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I N P RO D U ¢ ¢ I O N

Desde la fooca prehispanica el malz ceonstituyd el prin
cipal sustento de la poblacidn indigena, 3e déstinaban
crandes extensiones de tierra pafa este cultivo, ya sea —
en forma comunal o individual.

an la comnuista, auncue los egpafioles trajeron varie—-
dndes de granos a sembrar, el malz conservd el caracter —-
de alimento »nrincipal y esto sobrevivid hasta la actuali--
dad. _

Sin embargo, a pesaf de la imporfancia de este grano -
no se- han creado condiclones prooicias éara su cultivo, esg
decir, infraestructura pars la nroduccidn de cantidades ne
cesarias para el consumo interno del pals,

Actualmente la mayor produccidn eété er. log cultivos -
individuvales gue hacen losrpequeﬁog propietarios o ejidata
rios vara su autoconsumo. De tal manera gue no es suli——-
ciente para btoda la poblacidn, de ahl que se tenga que im-
cortar pnara satiasfacer de este cereal a la gente. Lo ante
rior no deja de lado que existan grandes empresas- que se —
dedican a este cultivo en cantvidadesg supériores a la pro--
duccidn pequefia, pero éstas lo comercializan de manera eg-
beoulativa, o incluso, se exvorta bacia otros nalseg.

" Bs neces2rio remarcar la importaﬁcia de la produccion—

del maliz, que esta debe ger mejorada, sembrando grandes —-



extensiones, de tal manera cue la organizacion en la produc

cion de este grano beneficlie a sus productores directos en
lo economico, social, nolitico y cultural, y por tanto, be
neficie el cbﬁsumo general de la poblacidn de nuestro pals
In esto radica su importancia, el poner a discusidn uno de
los 1 oblpl mag graves en nuestro pals: el de los alimen
'tos N Un& med0“1f0fma, es darle la debida atencidn-a la .-
prouucc1on de log -cereales indispensables por tradicibn pa
ra el pueblo de Mexico, én-este‘caso; la UroduO”lOﬂ de -
maiz: Bsho imélipa revisar, en cierta forma, las condlclo
nes nuevno han hecho vosible una produccidn eficiente: por

u

§

1 1lado, la escasa lmportancia aue el goblerno le da a es-
te tino de productos sembrado nor pequelflog agricultores y-

ejidatarios, y nor el otro, el permitir la especulacidn y-

no tener un control de la produccion en gran escala por em
nresas pr udﬁ 4 la var, la carencia de una legislacidn

aue ataque de fondo estos problemas del campo, tanto el eg
caso 2novo econdmico a la mequefa nroduccidn como lag for-
mag organizatives a imvlementar.

Ba necesario vislumbrar une forma organica de produc—-

. S B - I . .

cion, aue ge adente a las condiciones existentes en el cam
po. mexicano, nue hagan oosible el fortalecimienyo y desa~-
rrollo de la UTO@ULCLOH doT nalz nars satisfacer el consu-

w0 general de la ooola01on. Una forma aqul nlanteada son-

ne N T 1o nrodiieed e An mnai e ; A Al -
lag OopeIdLLVﬂS de produccion de malz, aque si bien aon -

SON EECASIG, UOJT an ser nunteles de organizacidn produc-—-



tiva y tambien la solucidn del problema alimentario del--
pueblo de México, en lo que respecta al malz, principal -
alimento de éste.

- En el pregente trabajo se tratarin de conjugar Ao -
problematicas: por un lado la produccidn de malz, y por -
el otro, la organizacidn de los productores, CasSO eSpPEe—=
cial mencionaremos una cooperativa constituida en la Cowmm
marca Lagunera ( Estado de Coahuila), un ejido colectivoa.

Se tratara de englobar la deficiente produccidn de -
malz con el problems cooperativo en México, es decir, a—-
puntalar que la solucion al problema alimentario 252 1o -
congtitucidn de cooperativas de produccidn de maiz.

Tal estudio abarca dos ramag del Deiecho,'qae desde -
los aflos de 1910 parecen confundirse, sobre todo, en lage
cuestiones de reglamentacidon agricolas por ﬁn lado, el‘mm
Derecho Mercantil y por el otro, el Derecho Agrario; el -

rimero con respecto a la regulacidon de las cooperativasg,
y ol segudd@o, a la orgenizacidn del ejido colectivo, que-
en vealidad son tierras organizadas de manera cooperativa,

Bn el Gltimo capitulo se analizarin especificamente-

los articulos de la Ley actual referentes a la constite
~d S - TP < T T S S )
cilon de Cooperativag y la manera Como ge engarzan con la-

Tey Tederal de la Reforma Agraria, De tal manera que vige
lumbraremos las limitantes que existen para desarrollar -
un tipo de cooperativa de manera integral que estén consi

deradas como sectores basicos de la economia nscional,




H A R C O T E O R I C O

.Partiendé de log conceptos de la doctrina mexicana, -
nue congidera al Derecho. Agrario como parte del derecho -
socials vy vompiendo con el esauema tradicional de la. di---
vigién:ael,derecho en derecho piblico y derecho privado;-

- N v - .’ . ' .’
el »roblema de la organizacion, nroduccion y legislacion-—

en el camno, necesariamente tiene gue abordarse desde una
pers?ectiVa soéia1, lo cue no implicea desligér 16 gocial-
con lo juridicoe

-La Yonstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
Rnog de 1917 enmarca la. situacidon agraria de nuestro nals,
su rumbo, acuel aus corresnonde a2l de un sistema cavnita-—
ligta subdesgorrollado v denendiente de malises desarrolla-
dog. 7

¥l afticulo 27 Uongtitucional enuncia los principios~
en nue se basa la nolltica agraria; deade sug formas de -
tenencie de la tierra hasta la vproduccidn en el campo,

Ia reglomentacion del articulo 27 consgtitucional, la-

Ley de Reforma Agraria constituye en 1la actualidad uno de

los orincinssies debates en torno a su eficacia, pues a —-

sesar de haberse reformado en variass ocasiones, no se han
afrountndo los graves vroblemas en el campo mexicano,
Deade La ternencia de 1a tierrn: los grondes latifun.-

dics encubicrtos, las invasionea de tierras, la ilrregula-



rizaciones de los decretos de dotacion; las cxproviacio-
nes, etc., hasta 1a‘deficiente pfodubciéh de articulos -
elementales de consumo y sobre todo, el escaso apoyo tég
nico v econdmico hacia los campesinos de pocos recursos—
y sin canital; son muestras de una pfofunda crisis en el
camoo mexicano .

bvidentemente, estos no son problemas Gnicamente de-
reglamentacidon o de legalidad, sino gue tienen su raiz -
mag oprofunda, aue es en la estructura econdmica, sobre -
12 rue descanca y corresponde 1a politica agraria imple-
mentada, ' \

Una, es%ruotura econdmica, con un mbdo de produccion-
cacitalista, la preponderancia de la prbpiedad privada -
de la tierra pof Sbbre~1és demas tipos de propiedad (co-
lectives, comunidades, ejidos), son algunos'de losg rasgos
de estructura del campo en México.

L wroteccion hacia latifundistas (nuevas eupresas -

)

privedos de tipo capitalista) cue se hacen aparecer como

a

réaaderos productores en beneficio de la gociedad. Ague

<
o

log a guienes se les ha dotado de una serie de facilida

1
des vara obtener credito, infraestructura y mercados pa-

ra sus nroductos, ¥ aque sin embargo, l2 ganancia obte--
nids es aprovechada irvdividunlmente por este reducido -
gruno de roductores, es ésla una realidad de la pollti-

ca weraria iunlementada.

Por otro ladn, el abandono conagtante de log peguieiiog
? £ ]




propietarios, ejidatarios y comunidades; en los qua para
anbgigtir tienlen a rentar sus tierras o a venderlas, en
virtud de no contar con capital para sembrar sus produc—

tos, 0 en su defecto, emigran a las ciudades a engrosar-

0]

las filas de desempleados o subempleados, o bien, se van
al norte del pals como braseros.

Los constantes conflictos que surgen a partir de quw
~miles de campesinos no se lee ha dotado de un pedazo de-
. : - .‘ 5 : . s . .- . -
tierra y tiendan a tomarla por iniciativa propis; la per
dida de COseehasrde temnoral por no existir infraestruc-
tura de ricgo o porgue no se les proporciona a tiempo cua

do -este existe; la escasa asistencia téecnica, s0lo brin-

~dada a loes que producen en grandes cantidades; los credi

tos para la compra de semillag, fertiligantes o insecti-
cidag ole no les.es dada a penuefios propietarios y ejida
tarios voraue no son solventes, etc. Todos estos proble-
mas son una realidad del atraso econdmico en el campo, -
. o Id . . .. v . - .
una muestra del porgue hay insuficiencia alimentaria en-
A

nuegtro vals.

Ahoiras blen, no eg mejor el panorama con resveclto a-
la produccidn misma y su digtribucion. Generalmente lo -
nue mas se produce,.no cg 1o que realmente necesite nues
tro mols, sino aquello aue deja mas ganancias a sus Dro-
ductores (empresas privadas), oue en realidad especulan-

. . - : . o 2 o 4 z
con tales wrocuctos (algodon, cafia de azlcar, etc.).

Lo politica agraria en tales condiciones debe com-



biar de rumbo, es decir, priorizar el beneficio de la ——
voblacidn por sobre las cuantiosas ganancias, es necesa-
rio ser autosuficientes; nor lo menos en los productos -
alimenticios, ya aueide guée sirve gue se exnorten produc
tog' al exterior y se importen granos y alimentos?

En las condiciones:econémicas mencionadas, no es me
nos grave la OurtlclpBClon campesina en estos problenas.
‘La escasa part1019a01on es evidente, por ejemplo en lag-—
- cooperativas o en los Bancos destinados a dar credito al
campo, Es neéesario garantizar unaAparfioipacién real -
de éetos en la conduccidn de sus pronias formas organi za
tivas, en los planes nacionales de produccidn en benefi-
k01o de éstos y el control de los Bancos de crédito, ya -~
sea_de pequefios nrouiet&riés, éjidatarios o .cooperativas

La politica agraria actual, por tanto, debe cambiar
su'oriéntacién para beneficio de la mayoria de campesi-—
nos, para.ser autos suficientes y no depender de la lmpor-
tacidon gue se hace de otros palses.

Bin emﬁargo, como habia dicho anteriormente, el pro
blema no es s0lo de legielar, sino de revisar el proble-
ma de fdndo, de 1a.estrugtura econdmica, de la nolitica-
implementada durante los (Gltimos afios hacia el campb, en
este sentidd, revisar las formas orgaﬁizativas de produc
cibn y funcionamiento; la tenencia de la tierra y 13 B am
proviacion de produclos y ganancias,

g nocesnvlo plantear una politica agraria en la —-

aque abarque la produccidon de manera colectiva como pun—=



- 8

1

o ~ . . R ' . . . 7 v N s
tal de organizacion y de narticipnacion democratica en es

sy

0

tas, v la priorirzacion en la siembra y cosecha de produc
tog de consuwmo popular y su digtribucidon de acuerdo a les
riececidades bhgicas de la poblaciodn.

D

0]

tel manera cue canbie el panorama aorario en nue
£ 4 T - 4 A .
tro nalg; es decir, wnoder elevar la produccion agropecua
ria, de marera planificada, conforme a las necegidades -
de los oroductores (veaueos pronietarios, ejidatarios y
comunidades) y pnara esto es necesario el afectar lag ——-
grannces extensiones de tierra y convertirlas en tierras-

de explotacion colectiva en beneficio de sus productores,
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CAPITULO PRINERO. ANTECEDENTES HISTORICOS. PRODUCCION DE
' I‘t’{ A.I Z L3

Para teher una fefqrencia del grado de importancia-
que ge le ha dado al cultivo del malz en nuestro pais, -
teh&remosAque remontarnos a la epoca prehispinica, y so—
bre tddo, arla'cultura arteca (vor ser mhs cercana y te-

‘ner mas datos sgobre ella), al mismo tiempo, ir delimitan

do en cada periodo histériéo las causas oue dan origen -
al cﬁltivo'd no cultivo del citado cereal,

Para este estudio se han delimitado cinco etapas, a
sabér: los aztecas, laAépoca colonial, 1a'reforma, el ~-—
‘porfiriato y la revolucion de 1910, ‘

Auncue cada uno de'ellos revista una particular im-
Doftancia;,en la énoca colonial, la reforma y el porfiria
to se tocarhd la produccibébn del maiz tomando en cuenta la
estructura agraria y su regulaciodon-en cada periodo ME Fhwe

cionado.

En cuanto a la época de la Revolucidn de 1910, esta

an

se relaciona de manera particular con su antecedente: el

porfiriato, de tal forma que no existe una division ta-

jante, con Jlo cue respecta a la forma de produccidn del-
< ) - .

MAL %,

Ta produccion dewalz, a pesar de haber sido (y acw-

tualmente Lo es) el alimento principal de la poblacidone-—




mexicana; desde la epoca colonial se ha relegado su im—-
nortancia, si no fuera vor la tenaz y congtante lucha de
los campesinos por sembrar este cereal, habria desapare-
cido, gl no como cobtumbre, si como nroducto cultivado -

nor excelchcia.

~

a)Epoca prehispanica. Aztecas.

. . ) . . . 4 .
Anteriormente & la cultura azteca, el malz era cong
derzdo como una parfe importante del alimento indigena,-

"El prircinal ovroducto de los mayas era el malz, planta—

Py

indlgena de esta tierra cuyo grano es desde 1o mas remo-

623

P

te antiguedad el alimento mag importante del vpueblo. El-

A

frijol se siembra con el mal

03

y era cultivo de mayor im-
nortancia en la regidn Nuiche y en elvTamoanchén”,l |

En eate gentido, podriamos decir, que nunca se ho—-
senarado totalmente el cultive de malz y de frijol, pues
to mue han sido estos, en la mayoria de los casos, culti
vados = la par v aln actuslmente se congerva esa costum-
bre, Un anorte en cereales a log europeos, fue, sin duda
alouna, eate eereal; el maiz.

Antes de 1a Jllegndn derlos artecas = Tenochtitlan,-

tetos en s lorga caminata también llegaron o sewmbrar —-—

4 ) ~ - . - - ~ 7
malz en algunos lugares. "Cuando arribeban a lugares fer



tiles en donde pagaban algin tiemno, sembraban, de riego
y de temnoral, nrircivalmente malz y ademis frijol, chi-
le, tomates, caelabaza, asi como también tledos y chia. =
s decir, log cultivos cue formaban el comnlejo alimenti
clo mesoamericano® -

Fue desde este momento, antes de su 1legada al lu—-
gar donde se establecerian, en que el malz ya constituia
un elemento (el mas imnortante) de su alimentacidn. Y a-—

4

r de no tener donde residir de maners estable, en —-

0

pes
dondequicra que se podla, cultivaban el maiz, porque de-
alguns formz tenlan gue subsistir.

Otro factor importénte en el cultivo del maiz,fue -
aue contribuyd, de alguna forma, en ellpoblamiento de ——
ciertos lugares, "... las carecteristicas del cultivo mas
importante, el maiz, fijaron las formas de poblamientos—

3 b

1 " - . : - i = " -r- 3
vaerios "desuarramados entre las milpas'; chozas fragi-

v}

¥

¢

o]

¢
leg, hechnag naria moverse con la milpa, no nara perdurar—

‘.n

L

0
tel como lo exigia el cultivo transhumante del grano sa-

~

crado, gue z2gotaba la tierra 2l cabe de dos o treg aflos—

de exnlotacion contiﬂda".3

Evidentemente que el maiz, no sdlo constituia el a-i
limento principal de los indigenas, sind qu.e tambien le~
habian dado otras caracteristicas, tales como "grano sa—

grado"

, etc., Agimisgmo, como pucde obmervarse, el cultivo
aue se hacla era rudimentario, lo que trale como conse--

cuencia ogue a escasos dos o tres afios la tierra en donde



e cultivaba ya no daba pars mas. Pero a pesar de tal a--
traso, cstos metodos de cultivo se fueron perfeccionando
dada la nececgidad de establecerse en un lugar determina-—
do v aprovechnr La tiecrra que tenian mbs cercana a su po
b1ado.

Pueoc decirse gue no es casual cue el grano de malzn
hayé revestido tanta importanoia y sobre todo, des de la~
&noca joki e“1eﬁ°nlcu, va.gue "ml malz fue prddigo, en pri-
mer 1ug3r; DO Sug rcud1m1enbou, que se sithan entre los
mhs altos en el gruno de los cereales; en segundo, por -
cer uno de.los cultivos ~rue menos horas-trabajo demandsn;
v por 0ltimo, por rewroducirse en casi %todas las latitu-
des v en todos log climag." . .

Sobre *todo este 0ltimo fa tor fue egencial para la-
00Ul“ClOﬁAlﬂ(ig ena, en-este cago vnara losg aztecas, gue -
en pneis ﬁP;+e ce la ﬁa aron cn diversos lugares tratan—
do . de encontrar donde cetablecerse, y norgie ya lLenian-
1= 4redicidn de alimenterse con este grano., Ademas como--
lo mencionabn anteriormente, era de vor sl, un grano di-
virno, nuvestc aue lee deba de comer,

| Por tanto, nadiec nuede negar aque en esta época el —
cultivo y el alimento nrincipal fue el mailz, lo que tra-

I

enoca exiegta esta costunbre ~—

o}
iy
]

jo congcign, ane decde

e

de XMexico.

o

2Ticenticia «ar el sucbl

Sin,oahergo, no nodemos dejar de lado la forma des-

-
)

rencin oue evigstlas. "Los aztlecas, al principio, diapi-



sieron de pocas btierras en el iglote, nero el bajo pue-~
blo nrocurabe compengar dicha circunstancia construyendo
chinampas para Sembrar y recurriendo al cultivo intensiw
de la tierra disponible'.'5 n estaes oircunsfancias todavﬁj

no existle una organizacidn en la sicmbra de las tierras,

ro X

v= que -lo mas imnortante ers subsistir, Posteriormente-

o

"I .

EL wroceso de individualizacibn de la tierra tuvo que -

w

anarecer ¥y evolucionar con las conmuigtbas del vpueblo ag-
teca y esto ce evidencid a raiz de la conquista y repar-
ticidn de Azcaootzalco," ¥y es precisamente a traves del
neszrrollo-de la cultura azteca, como se van a adoptar -

lag foruas de tenencia acordes a su divigidn de clases y

Dl
=2

5 el -

canag sgocliales, y uno de-esgtos tinos de tenencia
ane va & nredoxinar: ~1 Calwnulli, el cual "...era una —-—

narcela de tierra anue se le asignava a un jefe de fami--

]

iz vpara el sosteninmiento de esta, siempre cue nertene--—
ciera a un barrio o agruvacidn de casgas, auncue MUy al -
nrincipio el reruisito mhs cue de residencia era de pa-——
rentesco entre las gentes de un mieamo barrio."?

IIn egte centido, podemos darnos cuenta de la forma-
de,organiznr 1o distribucidn de la tierra entre los ag——
teens, y "el calpulli fae una cspecile de pegueﬁagpropie*
ind sue tenia una fancidn social nue cumplira,a”: es de-
cir, la egencia del Calnu'li era el nertenecer a un gru-
N0, ya gea nor narcenbtesco o nor olrog lazog, ademés‘hue~

e objetivo ers sostener a una familia, Al miemo tichpo,
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"la proplednd de las tierras del cal»ulli ere comunal y-—
pertenecia al O&FTlO 0 cwlnu111 a2l cual habla sido asng
nado; pero el wufructo (el uso y el fruto colamente) del
caloulli ers p“iﬁ&do-y lo gozaba auilen Lo estaba culti—-—
vando; por lo anterior no es de extrafarnos aque el calyu

111 no podia epajernarse, pero si'a arse en hchhCl“"?'
Vemos como esta concepcién de la funcién social de-
la pronied=sd del calnulli irla evolucionando en nuestro -
dereého haagta la 2ctualidad, no sin modificaciones suge—-—
tancisles, dada las tranaformacioncs de la egstructura -—-—

1.

econdmi.co-social y politica.
Podemos concluir, cue en la sociedad azteca existia

una desigpaldad en el revarto de la tierra: algunas se -

O

concentraban en nocas MANOSs Como eran los guerreros y sa
cerdotes, sin embargo, existia una eqfruct ra de tino co
muna cue era el caloulli, lo cual no dejaba de lado aque-

e 1

Cu
W

narte

‘J

'><'-

vlotacion agricola fuera hecha vor guienes
no eran duefiog de la tierra pero la trabajsban nara pa—-

gar tributos.

b) Epoca colonial.

Am o ' ’ [
n este vunto se tratari de abarcar desde la enoca-

. . - . N N ’ .
colonrial hagta la independencia y de esta a loa alboreg——
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del periodo de la Reformal

Partiendo de que & la llegada de log cgparioles los-
indigenas ya nrodn01an en grandes cantidades ¢l malsz, sé
bre todo, para su consumo interro. Cuanso concuisglbaron-
a Mexico hubo una transform c1on radicar en la estructu-
ra agraria, ¥ ﬁor ende, en la tenencia .de le tierra. "La
agricultura ihdigena; reducida en extensidn por el acapa
raniento de las mejores tierras y aguas en manos de log-
espa”oleg y con menos mano de obra propia disponible, -—-
mantuvo su importancia econdmica en cuatro especies de -
origen americano: el maiz, el maguey, el frijol y el chi
19"30 '

‘Desd

_I.J‘
e

aqul; vamos a diferenciar dos tipos de culti-

vos: uno que se va a referir a lo cue haclan los indige—

nas de acuerdo & sus cogtumbres y necesidades alimenti-
cias y otro, el de log egpaloles, ya bien pars el congu-

mo interno o para exportacidn a Xsvafia, estos 0ltimos —-
con grandes exbtensioneg de tierras feritiles.

A pesar de que el cultivo indigena habla sido rele-
gado a gegundo térming vy el determinante era el cultivo~
de los propietarios espafioles. "La produccion de maiz no
pudo ser descuidada porcue nunca perdid su condicidn de-
_producto basico e insustituible de la alimentacion indi-
s

Zena. Ademés, la sociedad colonial aportd nuevos consu-—

midores con el aumento de poblacion revresentado por meg
i

e

tizos, negros y mulatos.'



Tos egpafiocles no tenlan alimento que ofrecerle & ——
los indlgenas, por esto toleraron gue se siguiera sembran
do el malz y frijol, sobre todo porque era el alimento -
para la fuerza de trabajo que requerian y con esto asegu
raﬂan'su reproduccion. . Ademés, voraue era un cultivo --
que no regueria de mucho cuidado ni se invertia demasia-
~do tiempo. |

Auhado a lo anterior, Tos indigenas ya tenlan selec
cionados sus granos, aquelios due se pddian adaptar a —-
»determiﬁados climas segln su résistencia9 "wl malz, la -
planta’mésArepreéentativa de la cultura nativa en el pai
‘saje agricola, no requirid de atenciones econdmicas espe
ciales porane a la llegada de los concuistadores tenia -

varios siglos

o]

de. cultivo intensivo que le habla permiti-

1

.

do‘aesarrollar una variedad de gemillas seleccionadas, -
adaptablés.a diferentes ti@os de suelos y olimas."l2
 De tal manera aque los indigenas pudieron presérvar,
vese a las dificiles condiciones de producciodn, el culti
vo del malz, acuel oue desde hacia siglos habla sido una
costumbre alimenticia. A
| La ;roducoién de malz era en su mayor parte para—-
elAautoconsumo de lé poblacidn indigena, esto nb'duierém
decir. que no hubhiersn aﬁds de escasa produccion, sobre-.
- todo, por causa de los factores del clima, "... quiefe -
decir, que'eﬁAéﬁos de buena cosecha los indigenas, a ——-

nuienes correspondia la mayor demanda y el mayor CONSU—~



mo,.satiafacian sus necesidades con la produccidn del -~
peauefio "pegujal' gue se cultivaban en los alrededores -
de 19-ciudad, 0 en el natio de la chogza miserable."13
Es evidente aue. no habla sitios convenientes para—-

la siembra de cate cereal, tan sdHlo lo cultivaban en a-—-—
auellas extensiones cercanas a su'oasa (de los indige-—-
nas) é léjanas_de las ciudades donde realizaban su traba
Jo. . ' _ , |

" En este sentido, 1a agricultura indigena, contraba-
con'graﬁdesrlimifaciones, sobre todo en époéés de P p—
quiss o de vlagas, en gue incluso, no tenian para comer,
éntonces, annentaban los preclos en el mercado de este--
Aceréal.

| Podemos obgérvar que la estructura agraria actual -
tiene sug origenes en la évoca colonial, y sobre todo, en
Cuantq-é Ids diversos tipos de produccidn, "vemos anare--—
cer en Keéxico la nlantacidn de tino capitalista; la con-
centracidn de la propiedad territorial, y con ella la —-
introdnceidn de una tecnologla mhs avanzada; la éustitum
cibn de los cultivos poco remunerativos por otros de ca-
racter comercial; la agricultura llamada de "subsistenci
como un debééito de. 1a subocupeacidn créadaApor la piant@
cion ¥y viviendo en simblosis con ella; las migracionesmé
-ruralnﬂ, y otros muchos fendmenos sociales y eoonémibosm
nue resultan sornrendentemente Contemporéneos,"l4

Los esnatfolas vinderon a traunsformar radicalmente la



estructura agraria. Los indigenas tuvieron aue confor-—-—
marse con la agricultura de subsistencila, log cuales sem
braron fundamentolmente para su autoconsumo; mientrasg -
tanto, los espaficles se preocuparon por desarrollar un -
tipo de economia comercial. Bsto Gltimo vorque tralan —-
las tradiciones de Espafla gue en esos momentos era una -
~de 1as>principales potencias comerciales de HRuropa.

“kn.ese sentido, se desarrollaba un tipo de propiedad

por sobre las denAs, las grandes extensiones de tierra -
1lsmades haciendas y gue tendrian auge hasta laractuali~
dad. "Ta produccidn agricola del S. XVIIT no sdlo es ma-
vor aue la del XVI o XVII, sino mas variada, y proviene-

sobre todo del rancho y la haciende de tipo europeo y no

-

de 1a nrovpiedad eomunal. Ikstas unidades de produccidn -

-

bagadas en la propiedad particular de la tierra y de los
medios de nroduccidn, hablan avasallado a la agricultura

indigena aue reposaba todavia en modos de produccidon mi-

15

lenarios v en la proniedad comunal de la tierra,”

o

Tal estructara agraria estaba respaldada por una le

giglacion, vy para mencionar algunas diremos cue: En 1513
' flernando V dicts una'ley pnara la dig——
iribucion y arreslo de la oropiecdad" —

con el fin de facilitar a los esvafo--

les 17 colonizacidon de 1a Nueva Rapaiia,

De tel manera cue en la estructura a--—

“graria de la Mueva Rgpana coexistlan -

las tilerras de lo=s indigenns (general-

mente comnnales) v 1la de log esnatoles

de tino individual (encomienda). Por -
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esto 1a-exnlotacidn agricola en la Nue-
va BEsoafia se realizaban de tres Fformas:
1) La encomienda; 2) Libre concierto y-
3) Waclavitud; de éstas la predominante
“ers la primera: la encomienda, puestom-—
aque existla una ley nque 12 nermitia: —-
Ley de Indiag, eén la cuai establece, en
tre otras disocosiciones,_el renarto de—

16

indios entre pobladores.’
51l desarrollo dé este tipo de vroniedad (grandes ex
tensiones) sentd las bases de la agricultura capitalista
en detrimento de la proniedad comunal sobre la tierra, -
HBata aproniacién nor narte de los funcionarios de la Co-
. £ a2t - o £
lonia, asl como log cultivos cue recueria el mercado, -
hizo aue disminuyera la produccidon de lag tierras de pro
piedad comunal y vor tanto de los pnrodauctos de subsisten
. . % -
cia aue generalmente eran maiz y frijol.
%1 désarrollo de la propiedad privads sobre la tie-
rra no fue casual, gino aue la Gorona contribuia en gran
medida, dejandn en manos de pnarticulares log cultivosg ——

’ o . . 7. . N
nue 1as beneficiaran o con los cue mas cepeculaban,. "En-

ES

q

lineas

Q
Q
ol

. . . 2 ~t B K
nerales, la pogicion de la Corona en cuanto 8 -

r

la explotacidn agricola de 1la Nueva Espa®a se mantuvo en
una actitud de protectora espectativa. Dejd en manos de-

1bive particular la introduccion de semillas y -

]

la inici
vlentas euroveas, limitando su accidn a dictar normag —-
sobre la ocupacison de la tierra y el fomento de determi-
nados cultivos como el trigo y la Qdﬁa de azﬁcar en pri-

R o
mer termino!
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0

Bs decir, se dejd al libre juego del mercado y de--

log intereses privados.la produccion, sin embargo, la Co
rona al limitar su accidédn a dictar normasg, tuvo gue to--
mayr en cuenta las inquietudes de los gue posteriormente-
serian grandes propietérios de tierra. En este sentido,-
favorecid con sus leyes la apropiacidn de la produccidn-—
en unas cuantas manos en detrimento de los productores -
directos éue en su mayoria eran indigenas, mestizos, mu-
latos, etc. Hstos vor su narte, produoian para su auto-
consumo, con menos facilidades y en las peorés'condiciom
nes de produccion.

Los indigenas a pesar de corstituir la mayor parte-
de la poblacidén de la epoca colonial, y ser los princips
lea consumidores de maiz, tuvieron gue cultivar este gra
no de acuerdo a las condiciones que prevaleclan, acen-—-
tuAndose la disversidn -de este cultivo, "La dispersidn -
ceogralfica del malz abarcd casi todo él territorio del-—-
virreinato, pero su concentracidn estuvo localizada en -
las zonas de mhs densa poblacidn aborigen: los Valles de
Atlixco, Puebla, Tlaxcala y Mexico, y la depresidnée —w—-
Guernavacaz. Desde comienzos del siglo XVIIT, en leos cua-
tro primeros el malz fue gradualmente desplazado nor el-
cultivo del trigo, sobre todo, en 1as‘tierras de regadio
aunaue no en forma total, poraue en esos Valles estaban-
los principales éentros urbanos, e« decir, el mayor ﬂﬁmg

' .. 1.8
ro de consumidoreg.




A -nesar de doncentrérse la produccidn del mails en-—
las regiones en-donde existian mas cowunidades, no se p-
puede decir rue esha concentracidn de produccibdr se de——
bla s0lo a este causé, va gue también fueron favorecidas
nor las Coﬁﬁiciones climdticas y del suelo. Como puede -
observarse, en el Virreinato no'se le did la importanoié
debida al cultivo del haiz, y si esta fue suficiente pa-
ra cubrir lag necesidades alimentarias, fue norcue losg -

mismos conswmidores se dedicaron a producirlo.

Sin embargo, fueron- surgiendo regiones, cue ge carac

terizarian hasta en la actualidad como vnrincipales Pro——

ductoras de este grano y de otros, "... la regidn mag -

—gorvrendente por su vigoroso erecimientec era sin duda la -

de Guadalajara, cuya wvroduccidn agricola en 18032 alcan-—

70 un valor anual de cerca de tres millones de pesos. EL

’

maiz, el trigo, las legumbres, el algodon, el aglicar y -

los aguardientes y mezcales, encabezaban ese vivigimo —-

0

fue de egsta forma como empezd a coexistir el culti-
% - L 5 z

vo del maliw con otros productos, los cuales servian para

abastecer el mercado interno y el externo. A pesar de eg

toe cultivos, en algunags ocasiones (sobre tcdo en épnoca-

de seauia) mo era suficlente la produccidon de malz, y --—
- o - H4 - G k) - N "

entonces, 1& poblacion aue se mantenia de este producto-

sufria grandes hambrunag, Hsbte fenomeno trajo conaigo -

aque los productores de lag haciendas apnrovechearan 1a de-
s Py



manda del malsz para vender mnas caro el grano, é incluso,
algunas de estas haciehdas se dedicaron a cultivar malg,
pero no para el autoconsumno sino oara venderlo, comercia
liéarlo y especular con &l.

T,os hacendados, ﬁropietarios de las me jores tierras
y de capital para poder_sembfar'en me jores condiciones,-
constituyeron parte de la base agraria en el Virreinato,
es decir, producian nara abastecer al mercado.interno .-
ngituadas en la parté mag fértil del valle, a orillas de
los lagos de agua dulce, a 25 6 50 Km., maximo de la ciu
dad de México, 50 grandes haciendas y medianas haciendas

de Chalco nroduciarn en una sola cosecha todo el maig que
20 S

0

e counsumia en la ciudad en un afo."
De egta manera se empezarcn a destacar regiones pro
ductoras de malw, cgue en esta epoca estaban cercanas a -
lag ciudades aque consumian gran varte del producto. Asiw-
. ’ . L : ’ o .
migmo empezo a destacar gue las tierras mag productivag-
eran anuellas grandes exlbensiones y no las "miserablegh-
parcelas de los indlgenas; y con esto el ascenso de egte
tivo de proniedad sobre las dem@s que hablia de ser la —-—
. ' - - s .
bage de la agricultura en aguella evoca v con posteriow-
. . a - ’
rioridad a esta.
. ) "¢ . £ . e .
Se generaba asl la anarqula en la produccion y dig-
tribucion de los prodnctos, empezaban a surgir comercian
tes. y especuladores de los alimentos basicos de la pobla

I

cion, "lhas grandes crigls agrarias de caracter ciclico,-




,,.23.,.,

en que el egscaso malz, acanaredo por log hacendados, ———

- - . 4 } ' .

llegaba a ser inasequible, tenian como secuela epidemias
. : 21
de hambre generaligzada gue degvastaban vegiones enterasg",

Y ] 3 - ’

Ya desde egstas epocas se emnpewaba 4 a2gnecular con —
las necesidades del vuebdlo en aras de un*® mayor enrique-
cimiento de unos cuantos. Iis decir, el cue las grandes y

. - . 4 < 4
medianas haciendag sembraran productos como el malz, no-
era vornue iban a contribuir al abastecimiento del merca

d

C

, €ino porane sablan aue con esto podlan mononolizar -
1la onroduccidn, vender mas barato cue Los neguefios produc
tores, ¥y enzépocas te malas cosechas, venderles a pre——-
cios elevados 1o que les generava grandes ganancias. Por
ejemnlo entrs "log afios de 1779 y 1810, los haeénﬁados -
hablian obtenido mayores beneficios graciag sl alza conti
nua de los precios del maiZ,“E2 in este gsentido, el ore-
cio del maiz tenia SUS'reperoLSiones; primero, cuando su
blan los vrecios generaba maAs miseria para la poblacidn-
congunidora, y segundo, para los hacendados aue les gene
raban mayores ganancias.

Ahora bien, la imvortancia de este cereal no solo -
fue por el grano sino también vor su forraje, Lo que lo-
1llevd a ger 0no de log nrimeros productos sembrados, ya-
casi al final de la epoca colonial. "A-a la creciente de
manda de malz contribuyd tembién el amwovechamiento de -
sucara y hojas como forraje vara el ganando, La exigen-

te pregidn del consumo determind gue los provios espafio-



les aceptaran la préética del cultivo mixto, en aue malz
Ng ﬁriéo compartian las tierras."23 | '

De esta manera cobra importancia otro producto inse
pafable del malz, § de la dieta alimenticia del pueblo -
mexicano: el frijol. Actualmente todavia se conserva esa
tradicién de sembrarlos juntos, 1o cue permite avprovechar
la tilerra. Beto lo hacen generalmente los peacuefios produe
tores, roraue se obtienen menores rendimientos tanto de-
naiz como de frijol.

Es evidente 1la enorme importancia que répféseﬁtabau
el maiz, y sobre todo la demanda gue h@bia, aue era apro
vechada por los hacendados para venderla a preéios eleva
dos. "Desde mediados del siglo XVIIT los indios, meshi-—-
zos v mulatos y "castas" renresentaban casi el 50% de 1la
noblacidn totel de la ciudad de Mexico. Para esas 60 0 —
70 mil bocas el alimento diario en las tres comidas era-
el maiz, nrevarado de diferentes maneras: como tortilla-
o atole, tostado o hervido, en tamales o hecho polvd (91
nole), etoétera°”24

A pesar de nue los espa#oles trajeron a Mexico nue-
vas costumbres en la alimentacidon, los indigenns siguie~
ron conservando su tradicidn, aue se extendid hacia log-
megtiros, mulatos ygdemés cagtas. Iste aumento de la de-
manda del mals trajo consigo aue log mismos espa©oles de
dicaran extensiones de tierra a este cultivo, con el e

fin de obtener ganancias, elevando sus precios reales, -
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sobre todo, en éuocas de malas cosgechas de los pequeiios—
productores.,

Tales problemas agrarios de la Coloniarcontribuye—~
ron al movimiento de indesendencia, 'ya aque de la agricul
tura deoendia toda la estructura de la Nueva Ispafia.

Durante los vprimeros afiog de la Independencia, se -

reitera una politica agraria:"resolver el problema agra- -

rio a traves de la colonizacidon, en terrenos bhaldios y -
en intentar convertir a los soldados en agricultores."gB
Esta politica se basaba en lasrsiguientes ordenes o de;m
cretos: En 1822 se decreta una orden paré ocunar bieneg-
destinados'a migslones filipinaé vy obras plas. ~-
En 1823, Tturbide expide un Decreto éobre coloni-—
zacidny en el mismo afio’ se expide una Orden pars
la venta de bienes de la Inguisicidn, y también-
el 4 de julio, el Poder Ejecutivo decreté parsa -
cue al HEjército Nacional sgse le revartan hécienmm
26
das.

Sin embargo, el vroblema agrario sigue vigente, ya-
aue no habia una solucidn de fondo. La Lonsbtitucidn de -
1824 reetringe los derechos del gobierno para ocupar la-
propiedad particular (latifundisbtas y corporaciones reli
giosag) y la Tey de Coloniszacion de 1824, ordena los des
lindes y el voblamiento de terrenos baldlios. A

7 Con tales leglslaciones no lograron fesolver elfprg
blema del renarto enuitativo de la tierfa ¥y por tanto'la

oroductividad de esta, Ts decir, no hay una coherencio~
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entre el aue produce directamente (mestizos, indigenas,-—

2y

etc.) y el que se apronia del producto (terratenicntes,-
clero). Istos lastres y oproblemas agrarios subsistieron-
en la bpoca de la Reforma, la cual va a dar nuevos giros
Coﬁ la nolitica agraria implementada, nero sin resolver-

el nroblema de- fondo.

¢) Reforma.

TLa agricultura en esta epcca atravesaba por una gra
ve crisis. Bxistla una gran digpersisn en el canso cue -
n>» daba lugar a una importante -produccidn, ya no digemos
. 3 LI A N o 2
para el. mercado interno, sinc nara la exwyortacion.

La estructurs agraria, con regnecto a la tenencis—-
de la tierra era fundamentalmente:la de los hacendadog -
(que incluia 2l clero) y las comunidades indigenas.

Con las Teyes de Desamortizacion de bienes eclesibs

J 5
ticos y demnds relativas a 1la Reforma se trata de reegm—-

tructurar el cawmno, de tal manera aque se sentaran lag —-

Id

hages de un tino de produccion cavitalistse; en detrimen-
" “ “ o 4 Lo - . 7 - “ . - .
to de 1a forma de nroduccidn colectiva (conunidades indl
genng) .
" . < ’ . . s = . ey
La Ley de Desamortizacion de 1856 exedida por Co--—

monfort, trataba de Tundamerntar cue la risueza p&blica~~



nrincipal estribaba en la provpiedad raiz, pero aue debia-
estar en movimiento o en libre circulaciodn, por eso orde
naba la adjudicacidn en propiedad a los que tenian tie—-
rras arrendadas (clero.y comunidades). Posteriormente -
con su reglmneqtaoién, precisaba oue las tierras comuna-
les deberiean repartirse a titulo particular entre 1los —-
vecinos, ya que la Tey mencionaba cue deberian de desa-
mortizarse las corvoraciones (dentro de las cuales esta-
ban las comunidades)az7 |

Con esta TLey se desmembro la propiedad colectiva —-—
sobre la tierra y por tanto la apropiaéién colectiva de~
sus pro&uctos, dejando en su lugar la propiédad privada-—
(necueda vy la dé los latifundistas).

En este sentido, la reforma es el anbtecedente inme-—
diato de Lo aque ahora constituye la estructura del campo
mexicano y de su produccidn. 7

Por otra parte, existia una reducida variedad de -~
productos cultivados. "Se trabajaba la tierra sdlo para-
satisfacer las necesgidades de la poblacidn que vivia en-
logs alrededores del lugar, y ain esta producciodon, limita-
da va por la geografia y la distribucidn demografica del
péis, lo era fﬂmbién debi&o»arla escaga variedad gue pri
vaba en la alimentacidn de la inmensa mayoria de la pow——
blacion. Las tierras no produclan apenas sino el malg,—-—

el Frijol v el chile, elementos basicos aue constituian-
. . . - . S a2 . 28 ’
toda la alimerbacion povular de Mexico,"
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_Aunado al reducido cultivo de productos, sé encuen—
tra la inexistencia de una infraestfuctura en el campo -
que hiciera desarrollar mas los cultivos, EL problema de
la no producecidn, no sdlo era por la escasa variedad de-
la alimentacidn, sino poraue aOn no se implementaba una-
politica agraria ate beneficiara a los productores, tan-
to de los peguevos, como de los hacendadog, Sin embargo,
1la Reforma se oreocund en este sentido, sobre-todo, para
nie hubieraﬁ mas hacendados, nero no para el desarrollo-
de las comunidades indigenas. Como puede obsérvarsé, des
de este momento se vigluumbraba una estructura agraria a-
mas largo plavo, es’deéir, 12 tenencia de 1a tierra pre-
dominarnte ibkan a ser las haclendas o 1aﬁifundioé, no en-

. . ’ . -
vano en el Forfiriato estas tuvieron un gran desarrollo.

Cabe sefinlar cue la prqduccién de cereales estaba-—-—

esencialmente en aaquellos lugares en donde nodian distri

Id

bulrlo mhe facilmente los vroductores. "En los estados -
mhs voblados del centro predominaba el cultivo de ceres-—

Y

les: Bl Bajlo, Puebla-Tlaxcala, Chalco-Atengo y el Valle

I

de Toluca producian grandes cantidades de malg;!

hn! 3 A " RS e s 7 - z
hvidentemente oue la produccion de malz se desarro-

116 cerca de un mercado. de consumo, 10 aue hacla reditua
ble s cultivo, Para las haclendas, sembrar en estas con

diciones, les vermitia monopolizar el producto y especu-
lar con los precios, y oor otro lado, no tenian aue ine-

vertir para trasladar el producto. Cabe aclarar, que lag




.

regiones mencionadas arribva, siguen siendo productoras -
de este cereal, pero ya no con lasg tradicionales formag-
de cultivo, sino ahora con mas infraestructura.
aue generaria un desarrollo en el porfiriato: el inicio~
delApredbminio"de las hécienﬂas y el deterioro de las pe
aueriag parcelag; las cugles (los duefios de éstas) pasa—-
rian a ser 900ﬂ99 de loe hacémdados, debido a ogue estos—
se aproviaban de las parcelas de diversas maneras, una -
era la usura. "Bn el camoo esta (la usura) Sé manifesta—-
ba desde el préstamno de un saco de malg al campesino par
celario, bajo la condicidn de restitucidn doble en *iem—
~po de cosecha, hasta cuantiosos vrestamos en efectivo —-
con altisimos intereses a los giandes hacendados.”BO

De egta manera empensaron a fortalecerce lag hacien-
das, 2l mismo tiempo, una clage gocial va gentando sug -
bases. Una de las caracterisitcas de estos productoreg -
es acue sunieron aprovechar las necésidades de 1la maydr -
varte de la noblacidn, sobre todo en la cuestidn alimen-
taria (la »raduccidn de maly). Por otro lado, este tipo-
de vroductores se vieron favorecidos con las Leygs que &
impiem@ntabé'el gobierno, 1o oue vermitid en lo sucesivo
un amalio desarr.llo, ya no s6lo en el cultivo de,cerea;
lea, alno en ;ulfi'@s-narﬂ exportacion, '

Dichas leyes cue favorecian la gran propiledad, la -

conatituyd la Congtitucion de 1857 la cusl definia el-—-.

in egta énoeca se da el Ffendmeno maAs acuciante de lo-

H



concepto de proviedad como garantiaz individusl y reiltera
ba los princivios de la Ley de Degamortiracidn de 1856,w
Pfue de esta manera como el concepto de proniednd comunal
Tue decayendo y surgiendo con aunge 1la nroniedad privada-
gobre la tierra, "... al rei%erarse constitucionalmente--
la incavnacidad de las corporacidnes civiles para ﬂdqui~$

N - . . .o } - N ’
i oo adsinissear bleneg ralcesg, los niedloa dejavnn de-

s

sey duefoa definitivamente de sug ejidos, desapareciendo

1a proniedad inalienable, imprescripbtible e inajenable -

de las comunidades agrarias vy confirméndose la entrega -

de estas tierras en manos de culenes las detentaban, pe-
o 3

ro en calidad de proniedad particular.”

“Por otro lado, habla afios en gue no habia suficien-
te produccidn ( pranos), lo cual redundaba en los penue-
flog productores o comunidades, gunienes ademas de 1o con-
tar con granos para su autoconsumo, tenlar acue obltenerlo
de lasg haciendags a preclos demasiado celevadosg; 1as ha---

. - . £ . . S ”
ciendas, en este sentido, obtenian beneficios de estag -~
. . 4oL .2 - . .. 4
en crisis de subnroduccidon. "El ciclo de crisis agricols
de subproduccion relativa oue provocaha alza de nrecios—
de granos v concentraciodon de la oferta en manos de log -
Ay e 1 (Y s o 1o 4 £ oo . . e ey g 4 e e e 1
crandes hacendados asegula alectando sustancialmente 1o--
X £ - N - N
cconomia agricola de mercado, nue descangaba en lag ha -
. 32
cliendag, !

.1_‘ . - s i <

¥g decir, se emperaba a dar un fenomeno caracteris-

tico.de 1la produccidn capitalista: el mononolizer log —-

]

. s



productos, con esto los hacendados imponian un precio en
el mercado, ya sea mas baratos o caros, de acuerdo a sus
. . . . . £ ~
objetivos, al mismo tiempo competian con log peoguefios —=
productores, nuienes no podlan vender a menos preciog —-—
s ’ .

anue el del costo de produccion. Bn este sentido, los ha

. £ - , - ~ . . .

cendadog se fortaleclian y 1los necuefios propletarios y co
munidades eran absorbidos por estos.

Si bien esta ansroula en la oroduccidn del campo se

_‘

generaba de acuerdo a leyes socialeg, las cuales marca—-
ban un ascengo del gsistema Capitalista; mucho contribuye
ron lag leyes implementadas por el gobierno en esa epoca,
quien pretehdia crear una bdqe Jurlcha gue jugtificara~
v legitimara una situacidn, el del predcminio de las ha-~
ciendas y la desavaricion de los peouefos propietarios y
comunidades, con el fin de incorporarlos (los duefios de-
estas (ltimas) a ser ocupados ovor lag haciendas como peé
nes sin tierra, y que estos dependieran sblo de au fuerza
de trabajo # no de su medio de produccion fundamental ,—-
”hl proceso de expropiacion de los productores comuaneros

~la llamada "colonizacidn de terrenos baldios nacionalesg™

esth indisolublemente ligado a la aplicacidon de la Ley -

q

Lerdo (1856) sobre la desa ﬂOTleaCjOﬂ/leTq<{ﬂ de lag -—-

tierras comunales. Una serie de leyes dictadas entre 883

7 1907 adjudicaron a particulares y compafilas alrededor-

,,33

de- 49 millones de heclareas.

istas son les bases Jur fai icas sobre las que degcan—



saba 1a produccidn en el cemvo en la época de 1a Refor——
ma. GLvidentemente son log comienzos de una forma de agri
cultura aue dejaba de lado 1o tradicional. Ahora lo im-
qutante era generér grandes nropletarios de la tierra,-
y con ésta>incorporar la fuerza de trébajo nue habla si-
do degpo jada de su pfinoipal medio de produccidn (la tie
rra) .

AGn cuendo en la evoca colonial y narte de la inde-
nendencia el Ylero tenia en sus manos gfandes propieda—-—
des de tierra y por tanto, podia influir politicamente~—-
en el gobierno, la reforma, con la Ley sobre Nacionali--
zacibn de los Bienes del Clero Secular v regular del 12-
de julio de 1859, declara que son bienes del domini.o de-
1a nacidn los bienes del clero; de esta manera es relegs
do el clero, ¥ con la Ley de_Desamortizacién, las comuni
dades indlgenas. De esta manera pasan a conformar en -
la estructura agraria solo los terratenientes Vv pequefios
provnietarios. Mas aln se va cristalizando esta nueva —-—
estructura con la Ley sobre ocunacidn y enajenacidn de -
terrenos Baldios del 26 de jﬁlio de 1863, la cual hace—-—

extengiva el concento de terrenos bladlos hacia aquellos

propietarios de tierra cue no tenlan sus titulos de pro-

[}

piedad debidemente expedidos por autoricdad competente o-

por falta de 2lgln requisito legal; lo que trae consigo-
el engrandecimiento de las proviedades de terratenientes

L34

y log mismo sucede con 1a Ley de colonizacion de 18833




En fin el problema agrario aiguid una secuencia en-
detrimento de los productores de-la‘tierra (campesinosre
indigenas porcue, "la situacion del indigena. camvesino -
llegd a ser desespérante, nues muchos perdieron aguella-
cequefia vropiedad cue antes hadbia sido de la comunidad—-
agraria, oue luego al desamortizarsce se le concedid en -
proaniedad nrivada, pues-con la complicidad de lag compa-
filags deslindadoras y con la internretacidn de las leyeg-
frente a las cuales no podia mostrar un tltulo primor—-—-
dial y werfecto, su peqguefia nropiedad se Vvio absorbida -
vor el gran latifundio colindante.”35

Es un antecedente de lo gue seria la estructura —-
agraria en el porfiriato, y vogteriormente el desarrollo

de esas grandes haclendas oue ocupaban la fuerza de —e—-—

trabajo de la mayor parte de 1la voblacidn campesina.,

d) Porfiriato.

a
Y
s

Con respecto 2 la produccion de malz en el porfiria

i LA o e 3 s 3 - . N FRR . . s
to, esta disminuyo debido a gue gulencs tenlan en prog

i

[
O

i

dad la mayor parte de la tierra cultivable eran los la——
. o n s . K3 . . o . 1. n

tifundistas; egtos nriorizaron sobre los productos reque

ridos vara el mercado internacional, es decir, para la -

.
e¥xnortacion.




La primera ley gue decretd Porfirio Diaz e ey —-
sobre ocupacidn.y fnajenacidn de terrenos Baldios de 26—
de marzo de 1894, confirmd la devauperacidn de los Camf;
vesinos, tan sdlo con el concepto que se tenla de Baldio:
"el concento de baldio como terreno no amparado por un —
titulo primordial en manos de las Compafiias deglindado——
rag y la facultad oue usaron para que nadie pudiera opo-
nergse al deglinde, junto con lag grandes extensiones de-
tierras oue obtuvieron como pago a sus actividades, fue-
ron factores cue favorecieron el desnojo y la concentra-
cion territpfial.”36

En estas cbndiciones, la produccidn mhs imvortante-—
era la de los hacendados, qgue velan en los prodﬁotos Da-
ra exportécién gu nrincipal medio de gananciasg. La pro---
duccion para el mercado infernacional iba en debtrimento,
sobre todo, pnara los péones asalariados o acasilladog de -
las haciendes, "... se ha calculado que un pedn... fOr-—-
malmente asalariado, tenla cue gastar el 67% de su gala-
rio en la cempra, a la hacienda, del wmalz necesario para
su alimentacion y de su familia... Como estos traba jado-
res se dedicaban fundamentalmente a la produccion aue la
hacienta destinaba al antoconsumo (malm, cebada, etc.) -
terminaban por comprar el malz gque ellos mismnos produ--—-
cian y que antes recibian en gran varte como raciodon, pe-—
ro aue ahora resulitaba ventajoso "venderio" poraue log--

: ; 37
precios del cereal hablan aumentado." -
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Debido a la escasa.produccion de maiz, habla gran -
demanda en el mercado y en las unidades de produccidn. -
Bsto era anrovechado por los nroductores (hacendados) na
ra ovtener gananciag con el aumento del precio del ce———
real; y sobre todo, vender este (hacendado) a sus propios
nroductores {peéones acasillados).

Mientras tanto, a pesar de gue los precios del maii
eran élevados,-no se producia en gran escala, ya oue pa-
ra 12 nolitica agfaria generalmente Tavorecia los culti-
vos de exportacidn, "...serhn las economias tropicales o
semitrépicales de exportacion las que aumentarin congtan
tenente el volumen de la produccién para el mercado in--
ternacional, mientras gue la nroduccion de matefiaé Dri-
e péra el connumo interno 1llegara a finalég del pnorfi-
riato, a.éravocar un Qritico desecullibrio entre la ofexr
ta y demanda. Solc cuantiosas importaciones de malz pu——
dieroﬂ aviter verdaderas hrambrunag, ™

A nesar de las importacionesg de maiz, éste fue insu
ficiente para satisfacer las necesgidades alimentarias -—-—
del nale en esta &poca. Bs aqul donde se ve claramente -
como existe nn total descontrel por parte del gobicrno,;-—
deila produeccion en el campo. Cada qulen prodnoia 10 qde
mAas le convenla 2 sug intereses, ¥y era en gran medida fa
vorecido pof la'politica de Porfirio Diaz.

Al habefvinqufieiente oferta en los productos bagi-

cos, era evidente cue constantemente habla alza en log——




precios ( sobre todo del malz), e insuficienciﬂ para el-
mercado interno. "Un ejempnlo evidente de cslta politica -
fue la renroduccidn de la oferta insuficiente de produc-
tos basicos (principalmente malz), contrarrestada con —
laportaciones en plagos y tiempos'determinados, y fomen-
tados con exenciones aduanales. 'ﬁas importaciones aunnue

.

redujeran log riesgos de la crisig alimenteria en las --—

ciudades y er los centros mineros, impedian aque el alza~

[y,

de precios liegara a estimular la nroduccidn en el paiser
Las deoregioneg coyuntursles de los précioa e Drovoca-
ban no garantizaban a log vproductos nzcionales margenes-—
SEguTros paré incrementar su.produccién, mientras aque en-—
su conjunto, los precios de los productos de exvortacidn
segulan bteniendo un ritmo suficientemente elevado;“39

Bs ogue fundaaentalmente los hacendados sembraban el
malz porone esablan donde iban a venderlo, tenian un mer-
cado seguro, asue eran sas pronios asalariados;»y no tan-
to, narsa abastecer a las ciudades. Pero de ninguna mane--

7’

. s . £ . . < - . ~
ra las importaciones de maly digsminulan el precio de esg-

o
(&)

0 generarea depresiones coyunturales de log vrecios, -
. - oy de sy e o ar : ‘yq EE R oo A [ O S A |
muy por el conhrario, era insuliciaate cobta ivnoriceion)

- Ve v .

noroue nara los hacendados era mas fhcil especaliar con -

sug orooilog peones, gue bransporsbtar ol producto hacia e

otrog logres, lo aue le generarla un amwmento en su coag-

to de-nroduceion, nor el traslado, v por taento, disminui

rian sus ganenciis.
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A pesar del gran 2btrzgo economico en el campo, de-—-

bido a las necesidades del mercado se empezd a crear una

infraestructura, sobre todo, en la cuestidn del transnor
. . . . R . 2, -

te, 1o oue origino cambios en la nroduccion en algunas -

regiones: nor ejemnlo: "Las haciendas oue produclan ce—-—

reales v legumbres, eanecialmente en el ¥stado de Hidal-

20, vieron bajar sus nrecios ya desde 1867, a%o en el ew

cual el ferrocarril unia la cenital federal con “pam y -

Aoizaco, vnor la irtroduccidon de malz y cebada vrovenien-

Tve

»s de zonag del Hstado de Mexico en lag cuales eran po-

re

cibles menores costos de nroduccion,™

Con tal infraestructura se amplisban los mercados,-
la libre competencia tendria su apogeo y ganahrian cule-
nes esatuvieran en vosibilidadesg de vender mhs bsrato sin

cue nor ello disminuyeran sus ganancias, Aguellas hacien

tuvieron aue competir en los precios de eéste con agle——-—
llos del mercado cue provenian de otras regiones.

Sin embargo, no todos log hacendados vodian tener £
facilidades vara el transocorte de sus vroductos, " Tosg -
altos nrecios del transnorte y 1la pereistengia de alcaba
las imnedian, de todos modos, cue la crisis de sobrepro-

duccidn relativa alcanzara grandes extremos. Por esto, -

el efecto mas negativo sobre las haciendas ceresaleras de

1r regidn de Puebla Fue la descpericidn de la arrieria,—
41

ria consumia prandes canticades de malw y cebada.”
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Bvidentemente cue la creacion de infraestructura (-
(en este caso de ferrocarriles) tenla gue traer cambiog-
en la produccidn, Dieminuyeron algunos comnradores en--—

-

Toe mercadog mhs conocidos de cereale cste era un fac-

-

4o
y

’

tor negativo para nue las haciendas o productores signie
. . . . : N
ran dedicardose al cultivo de malw, cue en este sentido,

no les redituaba su costo-de produccidn.

P s z .

Declamos aue el cereal (malz) imuchas veces tuvo rue

. - a .2 . 2
gser imnortado, ouesg 1la produccion nacional no cubria el-
mercado interno. "...la produccidn de alimentos y bebi--
das para el consume interno habria acompa®ado apenas el-
crecimiento demoerafico. Sabemos tambieén, oue el periodo
porfirieno conocid crisis graves de maiyz (1884, 1892, —-
9 anad T ar , ‘ 42
1896, 1900, 1904, 1909 y 1910) ¢

g evidente oue se carecia de una volitica definida
oara el sector camvo oue hiclera vnosible, por 1o menos,.
abastecer el mercado interno en cuanto productos de pri-

e p G . . W
mera necegidad como el maiz. “Yonstantemente, debido a u-
K ) . RN e - 3 (4 4

no u otro Tactor, habla crigis en 1a vnroduccion de malgz,
mientras tanto, habia apogeo en los cultivos para la ex-
nortaciodn, favorecido por la dieminucidn de impuestos e-
nae @l goblerno les concedia a los nacendados,

Pue oor tanto una constonte en el.regimen de Porfi-
rio Diaz la escaser de alimentos., B4 Tinales del porfi-—-
riato la azricultura *tradicionel ya no cubria saticefacto

riamente 1A demanda de alimentos; fue neceasario ilmportar




notables cantidades de productos hasicos de consumo, a-—-
pegar de aule sus precios aumentaran continuamente en el-
3 Tk n4
mercado interno.
El hambre de miles de camvesinos fue una de las cau
sag de la Revolucidn de 1910; la estructura agraria; la-
avroviacidn de las ganancias por un reducido nlmero de -

versonas (terratenientes) y la depauneracidn de los pro-

ductores directos de 1la tierra ( campeginos, comunidades,

acasillados y peones); era aguda, por tanto, fue necesa~-
rio un cambio radical, aue beneficiara a la mavoria de -
1a noblacidn y mejorara las condiciones de vida del cam-
vesinado mexicano.
. . . . '

Sin embargo, a finaleg de 1909 se dieto un decreto=
el 18 de diciembre de 1909 que decla:".,.. ordenaba se -
continuara el reparto de ejidos de acuerdo con la legilg-
laclon vigente, déndose lotes a los jefesg de familia, en
- s 3 | s ") ”44 -
Sronlecgac priivada.

e : o~ -~ s £ . . - )

Wate mecue¥o cambio en la politica agrarla implemen
tada por Porfirio Diaz se debid fundamentalmente a la in
counformidad de los campeginos, vero ya ers demasiado tar
de, nues éstos pensaban resolver sus problemas con lag—-

o ] ™ e 3 R

Sprns g, ura tan grave tal vrobtlema, que Poriirio Diaz -
vretendid dar solucion al conflicto con decretos nero--
ein tocsr de fondo la oroblematica, solo cnmendarla en -
alennos de sus asnectos, coneervando lo fundawental: -la-

orn-ledad nrivada.
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Podemog concluir con la siguiente cita que resume lo
acontecido en esta @poca con resnecto al nroblema agrario:

Los reelmenes gubernamentales del Mexico i
Tudependiente hasta noviembre de 1910 ha——
bilan intentado recolver el nroblema coloni
zando en terrenos baldlos, pretendiendo en
esta forma, ahogar las Voces Visionariss -
de los precursores de la Reforma Agraria,—
nero los fracasos de las Leyes de Coloniza
cidn y Baldlos con uh desaciertos e 1nef1
cacias dieron la razdn a Hidalgo, ilorelos—
¥y & Ponciano Arriagsa, ‘cuyas ideas cobraron
‘nuevanente vigencia ge¥alando que el DTOm—
blema agrario, aeberia resolverse conforme
a nuestro ancestral concepto de nroniedad-
con funcion social y de que la tierra debe
ria de estar repartida en manos de muchos,
-+ para beneficio familiar, gocial y nacio-
nal..." 45, :

e) Revolucion de 1910.

Le Revolucidn de 1910 frajo un cambio radical en —-—
el campo, ge sientan las bases de la produccion en gran—
eseals, aoulenes relegaron a los antiguos producfores (hg
cendados); a la vez, liberaron la fuerza de trabajo de ~
los neones acasillados para convertirlos en asalariados,

Tia situé01on de crisis en el camvno, fue 1o que pro-

"y

vocd el levantamiento armado de los campesinos. "Bl moti



vo del descontento rural aque provino del interior de —
las haciendas radicaba basicamente en las arbitrarieda——
des} de los cambios en la forma de pago. Lias comunidades
aue resentian el paso de las leyes agrarias de desapro—-—
piacidn, y log grupos ebnicos aue velan violada su auto-
nomia por los intrusos capitslistas rurales, constituye-
.ron 1oé actorés'de las revueltas campesginas gue sdturaron
el periodo porfirista."46 N

' Sin embargo, la causa principal fue el hambre, la -
miseria y 1asteudas que acosahan a los peonés acagilla-
dos, lbs que originaron el movimiento camnesino revolu—-—
cionario; pues en el campo los gue eran favorecidos por-
el regimen eran los hacendados y las empresas exitranje——
ras aue invertian en el pais.

A pesar de las crisis del malz, "En 1910 la oroduce
cidn dé-méiz llegd casi a 7000 millones de toneladas, --

=

auince afios mhg tarde habia descendido a menos de la mi-
tad de ese nivelo..”47

Lsto eg comprensible, debido a que desnues de la re-
volucion se estaba reestructurando el camno; no se encon
traban aln las noliticas que deblan ser la base de ung—-
produccidn sustentads en la preservacidn del régimen de-~
onroviedad privada,

Podemos-@epir aue desde 1910 la produccion de maiszg-
descendib'notéblemente, ya que no existia una politica -

agraria hacia la produccién de este cereal. "In el centbro



y sur del pals vive el 45% de la poblaciodon rural mexica-
na en 1930, campesinos alimentados de malz y frijo. Bn -
1910 1la cosecﬁa de cercales habla sido de 3.5 milloneSe;
de toneladas; en 1920 habia decrecido a 2.9 y en 1925 ww
a 2.0 para seguir declinando congsbantemente, BEn 1936 la-
producciodon era s6lo de 1.5 millones de toneladas."48

A pesar de qde 1a mayor parte de la poblacidn vive-
del consumo de maiz, no fue posible erradicar la insufi-
ciencia de este Cereal despues de 1910. Al contrario, la
produccidn tendia a disminuir en contraposiciodon al crecl

miento de la poblacidn,



CAPITULO SEGUNDO. POLITICA AGRICOLA DESPUES DE 1910.

Una de las causas fundamentales del movimiento de-
19lb fue el problema agrario, ya gue existian latifun—--
dios o haciendas propiedad de terratenientes o funciona-
.rioé del gobierno de Porfirio Diaz, en contraposicidn a;
la miééria de los campesinos” acesillados. Xvidentemente
oue después de 1910 la vpolitica hacia el camno tenia que
cambiar; o poxr lo menos cumplir.o reivindicar las deman-
das de los campeéinos , como era el renarto de la tierra.

Los gobiernos posteriores a 1910 fundamentan su ac-
fuar en el campo en la Constitucibn Politica de-1917, la
cual en su articulo 27, sostiene: "La propieaad.de lag -
tierfas.y'aguas comprendidas dentro de losdlimites del -
~territorio nacional corresﬁonde originariamente a la ——-
nacién; 1a cual ha tenido vy tiene el derecho de transmi-
tir el dominio de ellas a los oarticulares constituyen—-
do la proviedad privada."(Constitucidon Politica de los -
Tatados Unidos Mexicanos, Art. 27).

Actualmente, siguen subsistiendo los problemas agra
rios (a mhs de A0 afios del movimiento revolucionéviO), -
sobre todo de tenencia de la tierra y la anarcgula en la-
nroduccidn, es decir, no hay una planificacidn sobre los
Droduotos_cul%ivados, ni la priorisacion de acsuellos pa~-

ra el consumo interino y no para obtener ganancias; la de



Y
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sigualdad en 1a distribucidn de estos productos, su espe
culacidén. fn fin, no ha existido una Legislacién Agrico
la ‘aue esteé acorde a las necesidades reales de la wobla-
cidn campesina; aue buscue la justicia en el camvo y gue
ldgre hacer avanzar la producciodn agricola, y en este ca
sb, Jla autoguficiencis alimentaria.

Cada nuevo refimen pronone su propia politica agri-
cola, de acuerdo a sus proyectog y los gue le siguen lo-
desechan e implementan nuevas leyes, proyectos, etc,

Hate es el panorama agrario a grandes razgos, en —-—
donde vislumbramos cue hay un gran atraso, acue de seguir

asl, se avecinan grandes inconformidades de los campesi-

nos sin recursos y sin tierra.
“a) Tenencia de la tierra.

Su fundamento esta en el articulo 27 constitucional,
en gue la tierra es oroniedad originaria de la nacidn, -
sin embargo, vuede transmitir el dominio de estas a los-
particulares. Generalmente los tipos de tenencia son --

os ejidos, comunidnvdes, peguetia propiedad gue no exceda

tand

de 100 hecthreas; y otbra oue no estéd incluilda en la Cong
titucion de 1917, pero que de hecho existe: los latifun-

dios.
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Istas formas de tenencia, naturalmente tienen su an

tecedente historico y sobre todo, "Las tres formas prin-

cipales de tenencia de la tierra existentes: 1la propiedad.

nrivada, el sistema ejidal y las propiedades comunales -
tienen sus ralces en la época colonial, y se pueden rag-
trear desde la época azteca, )

Evidentemente han tenido sus matices y una ha prej§
lecido por sobre las demis, por ejemplo, antes de la re-
volucidén de 1910 la forma de tenencia determinante era -
la propiedad privada, las grandes extensiones de terreno
en manos de unas cuantas familias.,

Antes de las Leyes de Reforma de 1857 la tierra eg-—
tabz en manos de la Iglesia, de manera improductiva,como
propliedsad privada. _

Después de 1910 la nueva modalidad son la creacidn-
deylos ejidos, pero como habla sefialado antes, cada régi
men tenia su bropia concepcidn del ejido y el papel que-
deberia de cumplir en el proceso productivo.

Asi, "...el ejido -seglin cifras del censo de 1930~
apenas ocupaba el 6% de la superficie total de cultivo -
mientras las propiedades mayores de 10,000 hectéreas en-

s
manos privadas ocupaban algo mas de la mitad de la su~——

perficie agricola. Bl grupo latifurdigta, a pesar de ha-

ber sido tedricamente identificado como el enemigo de la

revolucibn y de la modernizacidn del nals, segula siendo

. . C‘O
. . . . . - vl .
el factor dominante en la vida agraria de llexico." ?
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En este sentido, la Reforma agraria y la politica -
implementadae hacia el campo no estaba acorde a las reim-
vindicaciones campesinas. La gran propiedad privada se—-

£ . - ’ . N .’ £ 1
gula siendo la base economica de produccion agricola, —-—
. £ . A 0 .

aunaque ya existia toda una Ley Agraria gue ponla princi-
pal acento & la produccidn del ejido. Evidentemente -m-
existen poderosos intereses que no han permitido afectar
las grandes extensiones de tierra y repartirlas a los cam
vesinos,

Por otro.lado, existe 1a peguefia propiedad agricols,
la cual, o es de temporal o bien de riego, pero aque hno -
tiene posibilidades de producir debido al bajo ingreso -
de auien las tiene.

Sin embargo; podriamos corneiderar al ejido y: a le-~
peaquetiar propledad como minifundios; pero que de esta ma-
nera, no estan en posibilidades de producir suficiente-~-
mente, sobre todo para el mercado interno. "EL desarro--
1lo tenide por la estructura agraria ha determinado la -

. o 7 ~ 9 Id . .
proliferacion de muy pecqguefiag unidades de caracter mini-
fundista por un lado, y el mantenimiento de imvortantes-
recursos en pocas manos, por el otro... En un pals en -
queé la gran mayoria de los productores tienen un carfc—-
ter minifundista (mas del 80% en Meéexico), la organino-——-—

A ) o~ 2 JE W a} £ -f- < - e ,’
cion de losg pequeiios productores deblia lLener un caracter
X

fundamental « « «

No s0lo la organizacidon de los pequefios productores,
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sino el reforzamiento de los propietarios de tierras co-
munalés. En este sentido, la politiba agraria estaria -
encaminada a tratar de mejorar las condiciones de vida =
de.éstos y de la produccidn, es decir, los recursos se——

rian canalizados hacia estos sectores, por ejemplo, la -

infraegtructura de obras de riego, el creditd, los pre-—-—
cios de garantia, etc., y no como ahora, que se encamina
la politica agraria: el de invertir en donde hay seguri-
dad de produccibn, sobre todo para la exportacidn o ar—
ticulos con los cue se puede especular féoilmenté, esto-
es, con los grandes propletarios, con iasrgrandes empre-
sss de produccidn agricola.

| jogl reparto'agrario aiguido siendo uno de ios postula
dos de los regimenes., "Al finalizar 1934 la revolucidn -
habla dotado ya de tierra a poco mas de 400 comunidades—
rurales, aunque en el otro extremo aguardaban todavia ---
casi 70,000 los beneficios de la Reforma Agraria. De los
casi 11 millones de hectareas en nosesidn de los ejidatg
rios, sblo el 31% correspondia a tierras de labor y me——
nos de 4% era de riego; mhs de 12 millones de hectireas-
de tierras labrantiasg conmbtinueban en manos privadas,"Bg
| Esto nos. demuestra cuén.lento era el »proceso de do-
tacidn de tierras, y gobre todo, aque la mAs repartida —-—
ern 1la improductiva, en malas condiciones y sin contar--
con infraestructura parathacerla producir., Por otro la-
do era evidente nue no se qqeria afectar a log grandégmm

Latifundictas.
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3in embargo, -aunque posteriormente queda dividido ~—
el territorio, y en el que prevaléce la peqguefia propile—-—
dad, los campesinos al no contar con recursos para produ
cir, su mayofia, tienden a abandonar o arrendar la tie;~
rrz, incluso leos ejidos, esto trae de nueva cuenta 1a —-
concentracion de la tierra en pocds manos, es decir, COQ’
centracidn de la tierra en anuellas emgfesas 0 sectoresQ
gue esthn en posibilidades de invertir para producir, y-
sobre todo, poraque tienen aseguradas las ventas de sug—-—
productos ya gue contfolan parte del mercado. A 1z nar-
también surgen empresas extranjeras que preducen, pero -
que ademas esthn estrechamente relacionadas con la indus
tria..

De aqul se desprende aue la actual esbructurs agra-
ria, no responde a las necesidadeg de la mayorla de los-
campesinos, y por consiguiente a la mayoris de la pobla-
cidn. TLa desigualdad existente en la tenencia de la tie-
"rra y los prbblemns que surgen en torno a ellé ha traldo
como consecuencia un gran atragso en el campo tanto‘en el

N rd . -~ L N
aspecto econdmico como”politico y social.
b) formas de organizacidon en los cultivos.

. ) . . * .. “ ' .’
Las formas de organizacidon en la produceidn agrico-
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la; responde a la situacion histori

Q

a en que se encuentra
una sociedad, tanto en el aspecto econdmico como en el w-
politico; en un gsistema capitalista, en este caso Mexico,
en donde las coniradicciones en el campo no escapan de su
esféra. La forma de organizacidn en.loé cultivos egs re—-
sultado de la forma de tenencia de la tierra, esta juridi
camente esth protegida por la Constitucidn Pobitica y sus
reglamentaciones, de tél manera, que auncue se expidan -
'1eyes gque prioricen alg&n'chltivo, no pueden obligar a =-
los productores a sembrar lo mas conveniente para el w——-
pals.

En aquellas fegiones présperaé o de mayor productivi-
dad son aquellas en las gue se han canalizado gran parte-
de los recursos econdmicos, y no precisamente los benefi-
ciadog son los que prodﬁcen, sino los que han invertido-—-
capi%al.vﬁsi como tampoco los productos cultivados Tespon
den a las necesidades alimenticias de 1la poblacidn, gino-
a las ganancias de los inversionigtas del campo.,

Pero pasenos a Ver cdomo las legislaciones pafa el =
campo han modificado sustancialmente la forma de organiza
cibdn de los productores, y en especifico cbémo se han im--
plementado -las coopéraﬁivas, que en nuestro medio la mayo
ria son ejidos colectivos.

Las cooperativas estaban permitidas por la Léy; dege-—
de la expedicidn del Chdigo de. Comercio de 1889, el cunl-

en su articulq 30, fraceidn IT sefizla el funcionamiento



de lag sociedades, dentro de las cuales numera a las coo-
perafivas. Sin embargo es hasta 1926 con la Ley de Crédim
to Agricola, gue especifica més la organizacidn y funcio-
namiento de Sociedades Regionales y locales de credito -~
agricola, mediante la fundacidn de un Banco Nacional de -
Crédito Agricola. En este sentido, las sociedades regio—=
nales y locales podrian organizarse en forma de socieda--
des anonimas o cooperativas. |

También es significativa, antes de la Ley de Crédito-
agricola de 1926, la circulaxr No. 51 expedida en 1922 por
la Comisién Nacional Agraria, que disﬁuso la comatitucidn
de organizaciones coopefativas en pueblos, rancheriag, w—-
etc, _ o

Como puede ohservarse, las cooperativas en eshte marco
legal han sido constituidas por decreto, es decir, con --
decisiones de arriba a abajo, lo cual limitaba su accio--
nar como una nueva forma de organizacion. Con la c¢reacidn
del Banco Nacional de Crédito Agricola por la Ley de 1926
el Estado intervenia a traves de esta institucién; Lo que
le daba ampliag facultades dentro de lag cooperativas.

En 1926 también se cred la Ley de Bancos Agricolas -
Ejidales, el .cual autorizd crear Bancos Agricolas Ejida-—-
les en los Bstados de la RepOblica, con el fin de facili-
tar el credito a los poseedores de parcelas ejidales que-
se organigaran en forma de cooperativa, para las explota-
ciones de 1la tierra y el mejoramiento de los hogareé_demw

astosge
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Cabe sefialar que dentro de las legiglaciones ha evo-
1ucibnado el termino de cooperativa, es decir, se ha ———w
transformado su concepcion. En la Ley de 1889 se conside-
raba a la cooperativa como una sociedad cuyo ntmero y ca-
pitél de los socios éra variable, en realidad, no diferia
mucho de los demhs tipos de sociedad. | _

| En 1926 también se reglamentd la Constitucidn.y fun-
cionamiento de'las—sociédades'cooperativas agricolag loca
les y de las aniones de sdqiédades locales creadas con —=
capital ?articglara Con resgpecto a la responsabilidad de--
los socios dispuso: 1) Que las sociedades cooperativas —-
agricolas con capital particular, la regponsabilidad de -
los socios debia ser de manera solidaria, limitada o ili-
mitada; 2) Las sociedades cooperativas agricolas localese
la résponsabilidad de los socios eré solidaria e ilimita-
das 3) En.las Uniénes de sociedades locales la respongg-—
bilidad era solidaria, limitada o ilimitada.

En este sentido, la Ley contempla una forma de orga-~
nirzacion superior de las cooperativas, es decir, 1ag Unio
neg de Sociedades-Locales, lag cuales agrupaban a lag g0-
ciedades cooperativas locales, asi como tambien a lasg g0-
cledades coo;aerativaéagricolase Como puede obsefvarse,'m
va existe una division entre cooperativas locales y 1lasg e
agricolas. ' v A |

Puede considefarse gue lag cooperativas desde su ini-

cio tenian una funcidn mdlitiple, esto es, no solo se crea—
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ban las sociedades cooperativas locales o agricolas parf--
recibir credito, 5ino que diveréificaban-sus actividades.—
Por otro lado, dichas cooperativas tendian a la explota——-
cidén colectiva de la tierra y con esto , a las cooperatim-
vas de produccibn. Ademhs, también Fue caracteristico sus—
formas y mecanisnos de integracidn regional ( Uniones de -
Socieda&es Locales) . '

Por tanto una cooperativa agricola se caracterizaba -
por gser una Sociedad de credito ejidal, con varias funcio-.
nes, aparte del credito; y una sociedad de mercadeo de dis
tribucidn vinculado estrechamente con la agricultura colec
tiva. Aqui vemos que se integra tanto la produccion colec-
tiva como el consumo en el mismo sentido.

En el articulo 20. del Reglamento de la Constitucidn~
y funcionamiento de las Sociedades de Crédito agricola lo-
caleg y de las Uniones de Sociedades Locales se estipul am-
qﬁe las Sociedades cooperativas agricolas podian desarroie
llar las siguienﬁes actividades: a) de credito; b) de pro-
duccidn; c¢) de construccidbn; d) de transporte; e)venta en-
comim y ) compra en comiin.

Evidentemente que las funciones de una cooperativa a-

gricola es mucho mAs amplia en comparacidn a la actual le-

gkiacién de cooperativas, es decir, anteriormenie no se --

restringian las funciones: la produccidon con el consumo.
~Ahora bien, las Sociedades Cooperativas agrilcolas ———

podian ger: 1) Sociedades Locales, es decir, sociedades de
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agricultores; 2) Uniones de sociedades locales constitul--
das bor cooperativas locales y podian abarcar toda la Repll
blica, y 3) Sociedades constituldas por Uniones de socieda
des locales.

ias Socicdades cobperativas agricolas locales deberian
constituirée con un miniho de 10 miembros, sin embargo, la
sociédad podia tener un nlmero ilimitado de socios, Los —=
cuales btendrian un voto.en asambleas generalesg, indepeNee-
dientemente del nimero de acéiones o aportaciones. Ademas-
tenian que ser reconocidas por la Secretaria de Agricultu-
ra y Fomento. Su capital era ilimitado y las utilidadesAse
repartian en proporcion al monto de operaciones de cada -~
s0c¢io. . '

Bl 24 de octubre de 1931 se -expide una nueva Ley de G-
¢rédito Agricola, la cual estipula el sistema crediticio.-
Para ser éujetos de eredito, los ejidatarios y agricul towe
reg pequefios tendrian que egtar organizados en sociédades-
cooperativas, AdemAs se prevee la creacibn del Banco Nacio
nal de Crédito Agricola, Bancos Regionales y las Sociedaw-
des Cooperativas agricolas ( que ya existian con la Ley de
1926) .

En la ley de 1931 habla de que en las

iedad

9]
o

€3 o
D20

Lol

| o e
28 COOp
rativas haya un fondo inalienable e indivisible (fondo de-
- . . 2 . -
reserva o fondo social), y ademas dispond que la responss
bilidad de log socios debe ser solidaria e ilimitada; log=

soclog deben conocerse personalmente para constitulr unge
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cooperativa. Una funcion importante gue le agrega a las
oobperativas es la creacidn de una cooperacidon integral.
En 1934 se expide una Nueva Ley de Crédito Agricola,
la cual estipula en el sistema nacional de credito agri-
cdla lo siguiente: cambia de denominacion a las agrupa--
ciones lo:caleg de credito ejidal, ya no como cooperati-
vas, sino como Sociedades Locales de Credito. Subsisten
los bancos creados por la Ley de 1931, s80lo que las Soe
ciedades cooperativas ag@icolas ahora seran Sociedades -
locales de crédito agricola. 4si también estipula qué -
pueden existir Sociedades de interés colectivo agricola,

como Uniones de Sociedades locales de credito agricola,

TLas Uniones de Sociedades Localeg vodian estar compuegm—
tas por Sociedades Locales Ejidales y por las sociedades
de pequeﬁﬁs y medlanos agricultores. Las socledades dew-
interés colective agricolé estaban constituldos por pro-
pietéribs de tierras no ejidales. |

En 1935 se reforma dicha Ley:.desapareoen los Bancos
regionales de crédito agricola y se crea en el sistema-e
crediticio agricolas el Banco Nacional de Credito Ejidélg
kKl Banco Nacional de Gredito Agricola, las Socliedades de
crédito(locales) Ejidal y las Sociedades de interes co—-
lectivo agrlcola (que ya existlan en la Ley de 1934). Se
suprimen las Uniones de Sociedades Locales de Crédito.

Eg en esta Ley cuando se tiende a restringlr el pro-

cego mismo de. las cooperativas, es decir, su organizfme-—



cidén a un nivel superior. Con 1la gupresion de las Unio—-—
nes de Sociedades Lofales de Crédito, guienes agrupaban—
a las sociedades cooperativas locales, soria el princi--
pio de una serie de modificaciones, -ya gue para 195% con
la Ley de Cradito agricola, se sdprimieron las Unioneg -
de interes colectivo agricola, aduciendo que la multipli
cidad de sociedades resultaba inconveniente para la opém
racibn del qrédito agricola,

En 1939 se reforma la Ley de 1935 y se vuelven a con
giderar a las Uniones.de socliedades de.crédito, sin ef—e—
bargo divididas: 1) Uniones de sociedades de credito Bii
dal y las Uniones de sociedades de créedito agricola,

Podemos observar como la cooperacidn agricola, a pe-—-
sar de tener como base la cooperacidn crediticia, abarca
otros aspectos cooverativos de la economia rural, como -
son la produccidn, explotacidn, distribucidn y ventas. - .
Sin embargo, es denotar que existe una seria dependencia
con respecté de instituciones crediticias del Estado.
| Tas cooperativas agricolas nacieron dependienﬁo fuer
temente del Eatado a traves de Bancos Agricolas y Hjida-
les, aque en la actualidad trae serios problemas, sobre -

todo, porque se ha formado la tendencia en algunas coope
rativas (Comarca Lagunera) de que el Banco agricola es -
el que tiene la responsabilidad en el funcionemiento de-
las socledadess 0 cooperativas, ¥y dg su prodgccién. e e

decir, no existe un movimiento cooperativista que congi-



dere que las decislones las deben tomar los socios, aun
que claro, aprovechando el apoyo crediticio oficial y -
de infraesiructura.

Sin embargo, puede decirse que en los afios de 1930 y
1§4O se dio un auge a la org canizacidon cooperativa. En -
1934 la Ley de Asociaciones Agricolas, disponia gue uno
de sus fines era promover la fundacion de un sistema de
sociédédes cooperativas, no sdolo locales, sino también-
regionales y nacionales;_

" Ahora hien, no puede dejarse de lado que a la par -
de la conformacion de ejidos colectivos existian produc
tores privados. 1n este sentido, la esgstructura agraria-
abarcaba dos sgctores: 1) el ejidalmcgoperatiVQ v 2) el
prlvado de tipo.capitalista. - |

Subsisten estos dos sectores hagta ahora. Se puede-
decir gue han existido etépas en el desarrollo de lag -
COOpérativas vy de los ejidos colectivos, sobre £040 Qwe
gricolas. De 1910 hasta principlos del régimen de Lazawm
ro Cardenas las cooperativas eran creadas y funcionaban
de acuerdo a pollticas implementadas por el gobierno, -
es decir, lag cooperativasg no funcionaban demoorétigamm
mente puesto que no existla una tradicion de cdoperammm
cidn. Bn 1930 la estructura ejidal cooperativa fue ca--
paz de capsar los recursos asistenciales que le brinda-
ba el Estadory de participar autdnomamente en ol sitema
nacional de marcado al constituirse Uniones Regionalege

A

¥y nacionales de cooperativas agricolag,



Posteriormente al modificarse la Legislacidn e impe-
dir la constitgoién de Uniones de cooperativas, asl como
delegar sus funciones a un Banco que las centralizaria,-
lag COOperétivas van en detrimento de su desarrollo, en-
contraposicidn con el nacimiento y afianzamiento de un -
nuevo gigtema de empresas granjeras capitalistas que se-
situaban dentro de la pequefia propiedad (agricultores .-
aislados), que tenlan que operar de acuerdo a los distri
tos de riego finmnciados con inversion phblica, ademhg--
de contar con una_edonqmia liberal de mercado.

Fue asi como la politica agricola implementada hoee
cia cambiar de rumbo el desarrollo cooperativo en MéXiw

CO..

¢) Productos cultivados.



Exigte una divisibn en cuanto a los productos culti
vados, por un lado los productos comerciales y de expor-
tacidn y por el otro, los productos alimentarios (grom-—-—
nosg) y de consumo interno. Esto esth determinado por el
tipo de tenencia de tierra aque exigte; mientras que para
unog invierten en productos comerciales, pars otros, sé%
lo alcanzan a.-medio invertir para productos de subsistg&
cia., Después de 1910 "... 12 hacienda segula interesin-
dose en los cultivos comerciales mientras el minifundio-
¥y el ejido se dedicabén.a producir los granog esencialesg
de la dieta popular. Bn 1930, el 73% de la superficie =
ejidal se dedicd al cul%ivo del malz, pero como la impor
tancia relativa del ejido y la pequefia propiedad seguila~-
siendo secundaria, no se habla logrado contrarrestar del
todo las tendencias del paéadoa"§

Actualmente la situacidn es simiiar, 3010 que ya no
existen haciendasg del tipo'tradicional, gino que son nue
vas empresasicapitalistas, guienes tienep un control wme-
désde el proceso mismo de la produccidn hasta la distri-
bucidn y comercialigzacidn de sus productos.

Pero, a pesar de gue la mayor parte de la superfi--

be

cie ejidal sembrara granos basicos, no se aseguraria un-
consumo de esha poblacidn de sus propios productos culﬁi
vados, o por Lo menos, el excedente, ya que exigien SR
termediarios con los cuales los ejidatariosg no pueden we
competir, y son é eéstos a gquienes venden sus cosechag a-

yrécios muy por debajo de su valor. real.
E E
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Ta politica agricola hacia el campo es en benefiee-
cio de un reducido grupo de capitalisitas. En 1940-"699“
La inversion global eﬁ la agricultura se hizo, preferen~
te 0 casi exclugivamente, en las ramas de exportacidn y-
en-la irrigacion. A& la vez las ramas agricolas dedica~—-
das al mercado interno de baja capacided adquisitiva, «-
gue ocupan a la inmensa mayoria de la poblacidn campesi=
sina, no solo mno recibieron apoyo financiero significaﬁi
vo, sino que se vieron obligados a crecer agregando tie-
rras de cultiVo doblando su extensidn, generalmente pPOY-
medio de inversiones en trabajo de los propios campesi--
nos°"63

n esta situadidn nuestro pals no puede ser autosu-
ficiente en productos bhsicos, ¥y no es que no existan re
Cursos naturales.disponibles, sino que existe una estruc
tura agraria injusta que no responde a las reivindicacio
nes campeginas de la pasada revolucidn de 1910. Los regl
menes han dejado de lado este grave problema que actual-
mente es uno de los mAs conflictivos, sobre +todo porhlaw
gituacion critica y de migeria en que viven la mayoria -
de log campesinos.

Asi, los productos comerciales y de exporﬁacién han
tenido preferencia con la politica agricola implementada
"Hacia 1950 el cultivo de la cafia cubria 31.8 (miles de-
hectareas) en la cuenca baja, incluyendo los Altos de —-
los Tuxtlas, frente a 67.5 dedicados al malz., In 1a ——-

Cuenca fAlta, excluyendo 14 zona Qrizaba~Chrdoba~Tehuachn



en la que existe también mucho cultivo de cafia, la cafia-
ocupaba 8,5 (miles de hecthreas), frente a 113.9 dedica~-
das al maiz. Pese a esta desproporcidn en las superfi-e
cies de cul%ivo, el valor de la produccidon de la cafia en
la cuenca baja ascendia a 54.2 (millones de pesos), fren
te a 24.5 correspondientes al maiz. Hn 1a cuenca altas
12.5 (millones de pesos) para la caﬁa,'y 32,5 para el -
maize"64 '
Aungue existan superficies cultivadas de malz, este
producto no es rentabieApara sus produétores, debido a =
que los precios de garantia son minimos, es deciy, pre--
cios muy pof debajo del'cosfo de producciodon. En este --
sentido, ha sido un factor importante por el que se ha -
dejado de producir granos basicos, sobre t0do, por 1los -
campesinos de temporal ¥y pequefiog propietarios,
. En general, podemos enumerar algunos de los producw
tos cultivados exclusivamente para la exportacidn, que -
ha- variado su produceidn de acuerdo al precio en el wer
cado internacional vy a los convenios comerciales égtablg
cidos con algunos palses, "Por orden de importancia en -
terminos de comercio exterior, los principales producios
agricolss eran en 1927: Henequén, Cafe, Tomate, Algoddn,
Platano, ix*tie,‘garbanzo9 legumbres, fresas ¥y arroz. Hl=-
azucar que se producia en cantidades importantes, se die
rigla précticamente en su totalidad a abastecer ol mercs

65

do interno.®
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Bvidentemente que el panorama econdmico actual ha -
cambiado en cierta forma y algunos de los productos enu-
merados arribha ya no se exportan, inclusive ya no se pro.
ducen debido a qus se han encontrado sustitutos de &stos
en el mercado internacional. Pero puede observarse, era
una gran variedad de los productos de exportacidn, lo =
que se contrapone Gltimamente con la monoexportacidn del

petrdleo, T
Para darnos una idea_de como ha venido disminuyendo

la produccidn del maiz por la disminucidn de las supere-

ficies cultivadas, veamos el siguiente cuadros

MATZ: PRODUCCION ¥ SUPERFICIE CULTIVADA 19241928

Producceidn Sup, cultivada

(millones de ton.) (hectareas)
1924 - _ 2.7 3049
1925 . 2.0 3280
1926 ‘ 262 3231
1927 ‘ 2.1 3112
1928 22 - 2865
1929 ' 1.5

(Fuente: Simpgon. Op. Cit. p. 175 y 214)

Lstas superficies culitivadas se encuentran enitre —-
Michoacan, Jalisco, México, Guanajuato y Veracrusz, debij}
do & que 4stos eran los principales productores de malz

Esta disminucidn en la produccidn se debe a diferen
tes factores que en lineas anteriores se ha mencionado y
sobre todo, que en estos afios existla una gran dispersidn

. ) 4 oo b -
en el campo, ya que los gobiernog aun estaban conformand
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su proyecto de Reforma agraria y natualmente que incluia
la tenencia de 1a.tierra ¥y las prioridades en la produg-
cibn de cultivos gque mas convenian a log intereses de =
los grandes productores, que ain mantenian importancig—-
para los regimenes. | '

La baja produccibn del maiz, hacla que el gobierno-
tuviera que importar este grano para sétisfacer la dem@g
da interna. En 1925-1928 la importacidn de malz fue la =

siguientes

MALIZ:; IMPORTACIONES, 1925-~1928

Millones de Millones de
toneladas pPesod.
1925 66 5
1926 7 109 8
1927 28 : o 2
1928 10 ‘ 0.9

(Fuente: Eyler N. Simpson. The mexican agrariam reform,-
1933’ po 2170 )

Entre 1907 y 1929, la produccidon de malz y frijol -
desciende respectivamente en un 40% y un 31%, mientras -
la poblacion crece en un 9%, BEn 1921 el gobierno se vibd
obligado a impoftar‘méiZ‘y trigo por cerca de 270 000 to
neladas y un valor de 20 millones de pesos,67 7

Parece que las importaciones disminuyeron en 1928,-
pero esto va fluctuando conforme a la produccion de cada
afio, es deciy, mientras no exista para el consumo inter=
no se tiene que imporvar lo necesario, ademas, con 1la -

limitante de gque tlene gque ser reducido, puegto que ge -



importan mis granos gue no son precisamente malz.

En realidad, despues de 1910 no se le did mucha imMe—
portancia a8l cultivo del maiz, pero la necesidad de la =
poblacidon ha hechc reconsiderar al gobierno para gue exis
ta un apoyo real a la produccidn de este grano, sobre Hom-
do, para los campesinos de tierras de tempora, pegueifios -

propietarios y ejidatarios.
. d) Legislacidn Agricola.

La legislacidon hacia el campo mexicano, después de ~-
1910 no estaba muy definida, constantemente habia cambios,
reformag, etc. Tan sdlo servis como marco general el que-
se egtablecid en lu Constitucidn de 1917, el articulo 27,
a8l cual se le hicieron reglamentaciones que se fuerbn Mmo=-
dificando de acuverdo a la pqlitioa'agraria gue iban imple
mentando los regimenes de Mexico. .

TLas reglamentaciones més conocidas, sobre todo por -
la importancia que revestlia para el campo, lo fueron en
cuanto a la fenencin de la tierra y la orientacidn de e
log. créditos (creacidn de bancos oficiales para dar cré-
dito al campo). |

Por ejemplo, "Lia Ley del 19 de diciembre de 1925 re-~

glamentd la reparticidbn de ltierras Ejidales y Constitum—



cidbn del Patrimonio Parcelario Ejidai; en la del 4 de mar
zo de 1926 ge .establece la direccidn del ejido de un co-
migariado de tres miembros electos por dos afios y un- con
sejo de Vigilanciane 3 miembros electos."68 Is para los
regimenes preocupante el hecho de la dispersidn en que -
se encuentra el sector agrario‘en esas epocas. Hay unae-
constante valoracidn de la politica agraria que se Pre=-
tende impulsar, para poder lograr una cierta estabilidad
en el campo; el ejido y su organigacidn se le 4id, en es
te sentido, una inportancia mayor por algunos regimenes-—
y por los otros, una sgbeatimaci&n,

Sin embargo, era ipjprescindible para el sistema con
servar una forma de propiedad por encima de las dembs, =
que garantizara la permanencia de una estructura agraria
con fundamento en la propiedad privada de la tierra, esb
con el fin de que 1a politica de dotacibn de tierras no-
chocara con los intereses privados, "La Ley de Dotaclio=-
nes'y Resti%uciones de Tierras y Aguas (23 abril de e
1927) clasificd en categorias de tierras afectables y a~
fectadas y elimind... del proceso de afectacidn todasg e

. Q
las propiedades de menosg de 150 hectareasgge"6j Degda —-

fis

aqul se sientan las bases de toda una politica de dota--

cidn, que se ha manejado por los diversos gobiernos para
apaciguar, de alguna manera, la inconformided de los cam
pesinos a quienes no se les ha dotado tierra, ademas, de
respetar los immensos latifundios que hasta la actualidad

gon inafectabhlesg.
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Los intentos‘por~unificar una legisglacidon para el -
campo no cejarons "EL 30 de diciembre de 1933... 88 T@me
formd el articulo 27... De acuerdo con la nueva legiglom
cidn ~que hacla posible la ratificacidn automética de we
las resoluciones dadas en primera instancia- se amplid -
el concepto de ejido para englobér en &l no sdlo las éne
tierras de labor sino también los rastos, montes y aguas.
A la vez, se condiciond la preservacidn de la pequefia —-
propiedad privada a los mismos requisitos del ejJido: que
fuese agricola y estuviese en explotacidn... Fl 22 de =-

.

marzo de 1934 aparece el Primer Codigo Agrario gue unifi
caba toda la legislacidn vigenteaoo“7o Bataba en juego =

la produccion agricola y ganandera, es decir, la base ma

terinl sobre la cual se sostendrls un sistema en ascenso
Al paso de los afios de esﬁe.siglo, de_a.guna manera se -

logro, sin embargo subsisten los problemag agrarios, ya-

que las estructuras agrarias no responden a las neceslida

des de log campesinos.,

Una caracteristica después de la Revoluciodn de 1910
fue el que se le da cierta importancia al Bjido, log re-
gimenes tienen par éste diversos proyectos y los plasman
en varias leyes ¥... en 1971 la TLey Federal de Reforma .
Agraria con el espiritu de reunificacidn del LEjido como-
empresa econdbmica y poniendo en manos del Departamento -
de Asuntos Agrarios su organizaqién,econémicaogo la mige

ma ley ha suprimido los titulos parcelarios para los eji



datarios, sustituyendolos por los certificados de dere—-
chos agrarios como Gnico documento para acreditar la po-
sesidn de la tierra en lo individual, documento que no -
define la tierra correspondiente.”

Por lo regular en las 1egisléciones ha habido "lagu
nas" gue no contemplan la problematica de manera objetiw'
va, o mas aln, la contemplan de manera unilateral, no -—-
previendo en este caso, los problemas que se pueden gene
rar, ya sea de interpretacidn de la ley o por la ley =——-
misma. TLa posesiénrdé la tierra, y su acreditacidn hane
sido una de las cuasas de la problemdtica del campo; han
exigtido inﬁasiones de tierra, tanto por los que no tie-
nen derechos como gulen los tiene, lo que ha llevado hag
ta en la actualidad, que no se puedan regolver de la me-
jor manera estos conflictos.

Aon més, la Reforma Agraria, tanﬁo la ingtitucidn -
como la legislacidén no se han adecuado a lag reales nece
sidades de los canpesinog, "La Reforma Agraria restrine-
gida y un tanto selective que se hablia practicado hasta-
entonces habia sido mhs (41l para paciiicar y manipular-
a grupos estratégicos de campesinos gue para modificar -
la egtructura de la propiedad y la producciéda”72

Desde elAinicio de la politica hacia el campo de g
pués de 1910, en efecto, se tuvieron que tomar en cuenta
las reivindicaciones campesinag de "tilerra", debido a -

que eran precisamente lag fuerzas campesinas quienes hom-
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bian participado  en dicha revolucidn, y es que eran lasg-
mhs miserables y desposeldas; sin embargo, otro tipo de-
politica es la que se implementd, aguella gque no afecta~
ba en gran medida a los latifundios; pero que se trataba
de fortaleoer al propiedad privada en sus diversas mani-
festaciones. "La legiglacidn agraria consolidd tanto la-
propiedad privada de los terratenientes como la de los -
mainifundistas”® (ejidatariosjo En ninguno de losvcasos -
estuvo presente el degarrollo de la propiedad comunal...
se precisaba incrementar la organizacidn cooperativa de-
tipo mercantil estableciendo un libre juego de fuerzas «
econdbmicas, el fraccionamiento de los ejidos,; gue ya —ew
exigtia de hecho; beon!3 ‘

' " Como puede observarse no ha habido una legislacidn-
que_iimite-este tipo de fraccionamientos de ejidog, 50w=
‘bre todo, en las areas aledaﬁas a lag ciudades, cdmo ca-
da vez mAs se le va arrebatando al e jidatario su pedazom
de bterreno. Cierto que la 1egislaci6n nrotege la propie-
dad privada, y por eso, protege a los propietariocs de =
grandes extenslones de tierra, pero deja de lado, por e
ejémplo, las formas de tenencia de tlerra que producen -

le manera colectiva.

N

-

Algunos autores piensan que la legislacidn agricols
¥ la politica en el campo apoya demasiado al ejido y se-
deja de lado a los pequeiios propistarios, "Y muchasg ne--—
didag del gobierno han acentuado y continlian acentunandom

esa pugna, como los apoyos y privilegios de que se rodea
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8 los ejidatarios y el mantenimiento del acoso en que we
suelen vivir los pequefios propletarios. Viendo hacia —we
aﬁfés, las reformas de 1935 a la Ley de (rédito Agricom
la, que originaron la fundacion del Bancc Bjidal contrim
buyeron basicamente a mantener esta escigldn, producto -
por lo demhs de una lucha ancestrél entre las dos formas
de propiedad: la comunal y la ;o:;c*:i_vad.a.,""‘74 '
BEn primer lugar, no todos los ejidos han producidow
de manera colectiva, sgsino en forma individual. Hxiste =
una anarqula en 105Acﬁ1tivos? es decir; se siembran de -
acuerdo a las necesidades y 8 las pogibilidades de log -
cultivadores. Esta estructura agraria (la existencia de=-
la pequefia propiedad) es lo gque ha proliferado el campo-—
mexicano; por ejemplo en 193% hay una geparacidn entre -
ejldatarios y pequefios propietarios, en cuanto 2l crédi-
to, por un lado la creacidn del Banco Nacional de Crédie
to Agricola y por el otro, el Banco Nacional de Crédito-
Bjidal. ’ |
| Tanto en la produccidn misma como en la A1 abri Dl
clon, existen serias desigualdades, sunado al interésg e
gue pone el gobierno por une parte de estos gruposg y ege
" 10

que "eeo recursos gque el campo produce no solo ge en

Py

0
4]

caminan, en gran medida, hacia la empresa privada induge
trial, sino que sirven para subsidiar al sector de la po
blacidn dotado ya de mayor capacidad de compra... Lote -

mercado potencial, ol de los 50 millones de mexicanos, -
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egth constitulido, por lo menos en una mitad, por 108 e
mismog campesinos a gquienes se les mantiene en condicilo-

75

nes de depresion econdmica,"'” De tal masnera que las e
presgas privadas tienénvya un mercado con capacidad de -
adquisicién, es decir, una &lite que biene assgurada sgu-
provisgion en el mefcado; ¥y por otro lado, aquella pobl&;
cidn (la mayoria) que carece en cierta medida, de eSOgww
productos, o gue son presa de intermediarios y especula-
dores. '

Ta legislacidn con .respecto al creédito, antes de wew
1935 en que se dividieron (Banco Ejidal y Banco de Créw-
dito Agricola) existla en 1926 1la Ley de Bancos Agrico--
lasg Hjidales, en esta'"Se estipuld gue este venderia fw-
las cooperativas ejidales sus acciones, y cuando las mig
mas poseyeran mas del 50% del importe de sgus operaciones
anuales de avio o refaccibn, se transformarian en Socie-
dades Tocales de Crédito Agricola, para regirse por lag-
disposiciones de la Ley de Creédito fgricola del migmo ~-
aﬁoo“76 |

Bs decir, estas sociedades locales provenian, en =
primers instancia del Banco Agricola Hjidal vy posteriors
| 1 an (eredito =
agricola) sin tener lag facilidades de los ejidatariog..
Esto pudo haber sido un estimulo patra la conformacidn de
cooperativasg, pero como en tedos los casos, degeneraron-
los objetivos de estos proyectos en perjulcio de los caln

pesinos, de la poblacidn interesada,
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Sin embargo, aguellas instituciones que oltorgaban—

ol crédito a productores colectivos, no 1o hicieron porw

gque: "La proporcidn de créditos operada con asociaciones

es minoritaria. lios créditos otorgados en 1971 se digtbri

buyeron asi:

. 7
ClOoIl.

Particulares T0 .
Sociedades locales ww 13
Grupos solidarios - 13
Uniones de credito . = 4
100 N
- (v

Fn este sentido, no habla un respeto de la legigla

Esto es evidente, pues quienes podian afrontar de

la nejor manera los riesgos, y poder pagar un alto poYw-

centaje de interes; son a los que se les facilitaban los

créditos, en detrimento de las formas colectivas de pro-

duccidn.

Podrismos decir, que donde ha habido constantes —-

reformas en el campo, ha sido con respecto a la canaliza

cidn de los creditos. Resumiendo exponemos:

En 1926, en el periodo de Calles, expide Ian
Ley de Crédito Agricola,en el gue se auto—
riza la crescidn del Banco Naecional de Crd
dito Agricola,S.A. ademfs de la Ley de Ban
cog Agricolag Bjideles.

by 1931 ge expide una Nueva Ley de Crédito
Agricola, con esta ley se cancelan 108 ~—e
bancos ejidales sustituldos por log bancos
regionales de credito. Bn este sentido, -
el Banco Agricola operarla unicamente con-
penuefios y medianos agricultores 0rganizim~
dogs en cooperativas o sociedades de crédi-
"i;O s r’]a
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A pesar de las reformas, han sido constantes 10g e
fraca50$, debido a la"falta de participacidn democréatica-
de log productores en las directivas de la Banca Oficial—
agfopeouaria y en el mane jo de sus creditos en donde se -
encuentra la causa de los mayores males de su funciona —-
miento interno y de orientacidn poli‘tica"Z

Por otra parte, como lo sefialaba en un apartado, -
las leyes mercantiles se vinculaban estrechamente con lag
leyes agrarias en cuanto a la organizacidn agricola. Sin-
embargo, podemos abarcar en egte inciso la 1egisiacién .
especifica con respecto & las cooperativas y su evolucidn,

mn el (ddigo de Comercio de 1889 aparece por ves -
primera el nombre de sociedades cooperativas,-Sin eMDa e
go, alun no se pueden diferenciar con claridad de- los de-
mas tipos de socledades mercantiles. '

TLa gonstitucion de 1917 resiringe la organizacidne
de tipo cooperativo, sobre todo al sector agricola, y so-
lo habla de constitucidn de cooperativas de construccidn-
en uno de los anartados del art. 123, |

Es en 1927 cuando se expide la Ley General de Socie
dades Cooperativas, la cual establece tres tipos de B0~
ciedades: a) Las cooperativas agricolas locales constitul
dag con un minimo de 10 agricultores que estén en una po-
sicidn econdomica gemejante; b) Cooperativas Industriales-
locales que podian constituirse con un minimo de 15 traba

jadores industriales y ¢) Las cooperativas de consumo, -
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Liags activiades que~podian desarrollar las coperativas cray
de crédito, producciodn, trabajo, seguros, construccidn,m-
transporte, venta en comin y compra en comin. Es de notar
que existe un amplio margen de actuacidn de las cooperati
vas agricolas e industriales. Sin embargo, las cooverati-
vas gue mhg tienen importancia en este periodo, por el a-
. . . ” “

poyo decisivo que reciblan fueron las de consumo, 1lag =—ww
cuales podian obtener credito, comprar en comin y vender-
a sus propios accionistag,

En dicha Ley se postuld un principio cooperativistas
el que en las asambleas generales los soclos representa—
ban un voto, independientemente de su aportacidn, Adembg-
digpuge que en dichas cooperativas deberia existir un fon
do de reserva., Pero eg de observarse gue existe una divi

.2 . a s o .
gion entre cooperativas agricolas e industriales ¥y lag -
de consumo, para lag primeras serian vigiladas por una —-—
Comision Nacional Bancaria creada en 1924 y para la § Qremacn
gunda, por la Secretaria de Agricultura y fomento.a la -
Indugtria, Comercio y Trabajo.

En 1933 se expide la Ley General de Sociedades (o0«
perativas y su reglamento. Bn esta se egtablecia como wmew
principio principio de las cooperativasm, que los socioge
tendrian responsabilidad limitada, que en lugar de acclo-

. 4 i ~ e an . . . . 2 v

nes ge considearian como certificados de aportacion, ade=
I & . o e Y - a 2

mas deberlia existir un fondo de regerva y de prevision —-

social,
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Pambién se hace referencia a la independencia politica y
religiosa que deberian de tener las cooperativas, lag
cusles se clasificaban: en cooperativas de consumidores,
de productofes y mixtas, Las actas constitutivas deberian
esbar sutorizadas por la Secretaria de Fconomia MNacional
e inscritas en el Registro P&blicb del Comercio. Lag =
cooperativas de consuuo seguian teniendo una importancia
decisiva en la legislacidn. '
Ta Tey CGeneral de Sociedades Cooperativas de 1938 -
y su reglamento dérogé la anbterior Ley y la modifica sus
tencialmente. Se estipula que lasg cooperativas se forma-
rAn Gnicamente con trabajadores y que en las asamnbleasg -
generales de estas tendria intervencidn un representanm
te de la Secretaria de Economia Nacional.

Se le da preferencia'a Jlas .cooperativas de produc-
cidn, sobre todo por el auge que existid de las coopera-
tivas agricolas en zonas imporitantes del pals. Se congie
deran solo dooperativas de productores y de congsumidores
anngue con diversas modalidades; en el articulo 17 s¢ w-
hablan de cooperativas de intervencion oficial; en el «-
articulo 56 de cooperativas de productores las cuales se
constituyen para trabajar en comin en la produccidn de =
meroancias o en la prestacidn de serviecios al piblico; -
en el articulo 63 se habla de sociedades de intervencidn
oficial las cuales explotarin concegiones, permisos, Al

torigzacliones; contratos o privileglios legalmente otorga
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dog por las autoridades federales o locales; y en el art.
66 habla de sociedades de participacidn estatal, como a-
quellas que exploten unidades productoras o bienes que -
les hayan sido dados en administraciodon por el gohierno -
federal oAgobierno de los Egtados o~terriforios, por @l
Departamento del Distrito Federal o Municipios, o por el
Banco Nacional Obrero de IFomento Industrisl. »

Cabe sefialar que desaparece 1la prohibicidon de la —-.
independencia politica y religiosa de las cooperativas.

Tales leyes han sido las principales reguladorag -
del proceso de integracidn agricola, gue se han venido -
modificando de acugrdoAa las prioridades de desaryollo -

agricola planteadas por el Estado.




CAPITULO TERCERO. EL MAILZ COMO ALIMENTO PRINCIPAL DEL ww
PATS. 1976-1982,

Teniendo ccmo antecedente que el maiz siempre ha -
sido, desde la 2poca prehispinica el alimento principal-
de la poblacidn mexicana; en este capitulo se tratard de
analizar de manera breve, chal es la situacidn actual de
la vroduccibn de malz. En @rimer lugar se tratari de ae
barcar las regiones productivas, en este caso, lag entig
dadeg federativas de mayor produccidn, asimismo la 0T g8~
nizacidn existente entre los producfores, es declx, de -
qJP manera se proaucc el cexeal. ,

BEn segundo lugar, ver cdmo eg la distribucién, CQwmirn
mercializacidn y consumo del malz en la poblacidn, tanto
a, nivel‘fural (Los productores directos) como urbano.

Tomamos como referencia los datos aportados por las
estadisticas oficiales hagta 1982; +tratando de obgervar-
con egto el comportamiento de la productividad dufanﬁe o
1976 a 1982.

Bn algunos puntos, tales como en la distribucidn ym
congumo se carecen dé datos precisos e importantes que -
pudieran darnos una vision general de como es $h oonqtlwm
tuildo el mercado en donde circula el wmalz, tanto desde -
su egstado primario como de su industrializacidn.

Nuestra legislacidn, con respecto a la produccidne
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en el campo, la mls reciente, Liey de Fomento Agropecus—~-—
rio, trata de darle al gector una importancia decisiva
elevando las disposiciones a la categoria de orden phbli
co e interes social. De hecho nuestro derecho agrario-
esta comprendido dentro del derecho social y su reglamen
tacidn le ha dedo una imperatividad mayor a este concep-
to (derecho social). Sin embargo, dada la anrquia exig-
tente entre los productores_y duefios de la tierra, tal -
orden plblico es dificil concretarlo, lo que redunda 811~
que larley nd cumpla sus bbjetivos,.el de "..,, fomento -
de la produccidn agropecuaria y forestal, para satisfa—-—
cer las necesidadeg nacionales y elevar las condiciones.

C . .80
de vida en el campo".
a) Produceidn. Formas., Regiones.

A pesér de constituir el alimento principal, el —e-
malz es sembrado, por la mayoria de sus cultivadores, en
tierras con escasa precipitzcidn pluvial o riego, es dee
ciry, que la mayor parte de la produccidn proviene de 20—
nas temporaleras. "En el pals, el cultivo se malz se ha
ce sobre una superficie de la cual el 95% es de temporal
y el resto de riego; de ahl gue la produccidn esté suje

ta a lo aleatorio de las condiciones climdticag. Salvo -
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en lag Areas de riego y zonas de buen temporal, el malz
es un cultivo representativo de la agricuitura de subslg
tencia,"81

En el campo existen dos tipos de agricultura: una -
mecanigada, desarrollada, gue es la llamada gricultura é
de tipo capitalista, y otra, qué utiliza menos recursos{
es la agricultura de subsistencia. La produccidn de malpg,
en una gran parte proviene de la agricultura cCe subslgew
tencia, y es que, generalmente, la produccion de este ==
cereal no es negocio éomo para gue tambien gea sembrado-
por log propietarios de tierra de mayores recursos. QUi
zh estos O1timos siembren maiz, pero tan solo parte de ~
su tierra, en cambio, la tierra representada por la agri
enltura de subsishencia si siembran- toda su tierra con -
maize

Como velamos en capitulos anteriores, con el trans-
curso de los afios fueron destacindose reglones por su ma-
yor produotiﬁida& de granos, Actualmente, "el cultivo del
malz se practica en todasg las entidades federativas del-
palg; pero destacan por superficie cosechada y volumen de
produccidn: Jalisco, Veracruz, Mexico, Oaxaca, %acatecas,
Mlchoacén, Chiapas, Guanajuato, Puebla, Guerrero, Teman-
lipas, San Luis Potosl, que absorben en conjunto el 78%-

w4 - .82
del area cosechada y aportan el 81% de la produccion®

ek

3in embargo, no es constante la productividad en esg

tos Estados, en algunas ocasiones uno o varios de elloge
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concentran la produccidn, sobre todo cuando se cultiva -
en zona de temporal, ya gue esth mbs expucsta a las cone-

diciones cl:matnoase Por egemp]o~ Bn el c¢iclo agricola -
de produccidn 1975-1976, Lla superficie co-
gechada por hecthreas, segha cifras oficig
leg fue de 6 783 184 has, con un total de-
produceidn por kilogramos de 8 017 294 000.
kg. Gran parte de esta cosecha se realilzge
ron en las regioneg del centro, aproximada
mente 154 300 has y en el Centro Golfo Son
una cantidad aproximada a la anterior.

Como la mayor parte del cultivo del malz se encuen-
tra en la agricultura de subsistencia, algunas veces ha-
aido necesario imporitar el grano pars cubrir las necegie
dades alimentarias de la poblacion. Sin embargo, han -
existido regiones que han sido congtantes en le produg--

on de este cereal, tal es el caso de Jalisco, '

Podriamos decir que hay una ‘constante en la baja de
la produccion del maiz; asl podemos citar cifras con re§‘
peclo a los afiog anteriores a 1976 para hacer una compo-

acidn. "En consecucncia disminuyé la participacidn rela
tiva del &rea cosechada de malz con respecto al %otal na
cional, ya que en 1965 le correspondid el 53.5%:; en 1976
12 afios después, ocupd el 43.6%. Debemos sefialar gue las
cifra+ mhs baja de superficie cosechada ge reglatrd enww
s dos afios precedentes (1974 y 1975) en que fue; rege-
pectivamente de 6, T17.2 y 6 6G4.3 miles de hectareag, -
qlondo estag clifras las menores durante el lapso de 1965

8 1978, Para 1979 la superficie cogechada, apenag slcan-



“.79“

zb los 6 236 468 ha, una disminucidn de =13.2% respecto~
a 19786"84

in efecto, una de las causas principales de la re-—-—
duceidn de la producclon es la disminucién de la super—
ficie cogechada; esto sucede principalmente en los terre
nos de temporal, debido a que no existe apoyo oficial ww
hacia este sector. Por ejemplo, supongamos gque en anbe-
riores siembras de maiz, los productores no pudieron co=
sechar el minimo o el equivalente al costo de produccidn,
evidentemente gue para el proximo ciclo no podréan volver
8 sembrar. Por otra parte, si no hay precios de garantis
acordes al costo de produccidn, también los productores—
dejarkn de cultivar este cereal, puesto gque no oblienenw
ning&n excedente.

ﬁodriamos resumir, desde 1976 a 1979 el total produ-
cido de maiz por hecthrea, es decir, la superficie cose-
chada y analigar el grado de crecimiento y decrecimiento.

Veamog el siguiente cuadroy

Afios - . Superficie'cbsechada or

ha.
1976 6 783 184
1977 . T 469 649
1978 7 191 128
1979 5 581 158
(85)

Como puede observarse, la produccidn ha disminuido,

sobre todo para el (Gltimo afio, esto se debid a variog —-—



factores; tales como los antes mencionados y también .-

por las sequias, inundaciones, etc, puesto que la mayor-

parte de la sroduccidn se encuentra en la zona temporale

ra.
khora bien, las entidades que podriamos mencionar -

como productoras de estos cereales fueron: Chiapas, Gue~

. R el
rrero, Jaliseco, Zacatecas, Mexico, Michoachn, Oaxacf, ==

Puebla, Veracruz y Zacatecas, principalmente.

Sin embargo, para 1979 "Los mayores productores de-
mailz, eran leas tierras de ‘temporal en ias zonas de Jalig
co, Veracruz y Chiapas. En las entidades de Tamaulipas,-
Veracruz, pusbla, Chiapas producian de 500 001 &  we——w
1000 000 toneladag:; asl también en Jalisco y Estado de -
Mexico pywdueian de 1000 0001 a 2 250 000 toneladas,"86

Como puede apreciarse hay una gran produccion de —-
maiz en la zona centro del pais; esto'es, tanto en lag ~
regiones temporaleras (en su mayoria) como en las de rie
go. No en vam el Sistema Alimentario Mexicano (8.,A.M.)-
decia que su base de produccidon ibva a estar con los pro-
pietariog de %ierras .de temporal, esto es, por su impor-

tancia en la produccidn de granos blgicosg,

Para tensr una visidn general sobre las principales

entidades proiuctoras de maliz, y su grado de produccidn,

veremos el siguliente cuadro (ANEHEZ0 No. 1), que abarca e

desde log afiog de 1970-1975 y 1976m1979 y de 1970-1979

en dicho cuadro se contempla la superficie cosechada, wm
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lae miles de hecthreas y el promedio de la produccidn —-
por cada una ée las entidades productivas. Asimismo el -
volumen cosechado y el porcentaje en miles de toneladas,
Entre las entidades més destacadas y que son una constan
te en la produccidn de malz estén: Jalisco, Mexico y Ve-

racruze.
b) . Organizacidn.

Sabemos que mientras se carezca de una correcta or-
ganizacidn en 1a produccidn tanto en el sector indug-———
trial como en el campo, no'existiré'una productividad -
que beneficie directamente a los productores directos; -
constantemente va a éxisﬁir una anarqula en la produc--—-
cidn; cada guien velando pbr sus interesges particulares-
y. no por los colectivos, por las necesidades prioritariss
de la p'oblacél?)n, |

En el Cﬁmpd no éfiste todavia un tipo de organiz~-
cidn que genere beneficios a los campesinos, tanto en -
el terreno egondmico, como en el politico-social e ideo-
1dgico. Existe una grave dispersidn en la oroduccidn, re
flejo de la d#ispersidon en la forma de tenencia de la tie
rra y de la aolitica implementada a nivel nacional en -

el campo por parte del gobierno,



De aqui podemos vislumbrar varios problemas. En —-
primer lugar, es real que la produccidn en pequefios mini
fundios no puede elevarse si no es que se produzca de =
manera coleectiva. Porque es evidente que los sembradores
de malz, minifundistas, sblo cultivan para su economise-
de subsistencia ( y muchas veces no alcangan & cubriy —-
sus necesidades basicas), y que éstos tienen que venderQ
s fuérza de trabajo pafa completar su ingreso., Por Om-
tra parte, estin aguellos que siembran maiz una parte --
de sus tierras, también son en minifundios, pero dotados
de mas facilidades, incluso, ellos utilizan el trabajo -
asalariado para hacer producir sus tierras. El (Gltimo ti
po de unidad de produccidon: las grandes extensiones, la-
nueva agricultura de tipo capitalista, que dedica una —-
parte de su fierra al cultivo del malz, pero que contro-
la también el mercado donde lo irh a vender. Es de obser
varse que en la unidad de produccidn mencionada, se dedi

ca el cultive en grandes extensiones, gin embargo, los—-

beneficiados no son los productores directos, sino el -

propletario de la tierra 0 el arrendatario en otros cae-
sos. Pero 1o que se trata con la produccidon de este ce--

*

real es benefic

}

iar a sus productores, lo cual se logra-—-

Lte

rs con la explotacidn de la tierra de manera colectiveam—
y con su distribucidn, comercializacidn y consume de Lo

misma maners.

Bgta dispersidn en la produccidn es la principal cau-

e i G OO A e e Som i St
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ga de unas escasa productividad en el campo, y en particu
lar en la produccion maicera. En una encuesta realizada
por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrallicog-
en el ciclo primavera verano de 1977 nos muestra. "A ni-
vel nacional, casi la mitad (47%) de la superficie cosew
chada de mals corresponde a predlos menores de 5 hasg, Ll
31% de la misma superflcle ‘es de predios con extensidn -
de 5 a 10 ha; los predios medianos de 10 a 20 ha, repre-
sentan el 9% y las mayores de 50 ha; cubren el 14% de la
superficie maicera.

En el sector ejidal, el 55% del Area maicera esth -
en parcelas menores de 5 ha., el 35% en parcelas de 5 a-
10 ha y el 7% en parcelas de 10 a 20 ha; las uni&aées e
con superficie mayor de 20 ha. solamente ocuparon el B%w'
de la superficie coseohada'de malz en la propiedad Som——e
cial."88 ' _

De tal_manera que estos productores de malz, por —-
sug mismas limitaciones con respecto a la tierra, tienen
menos apoyo de parte de las instituciones oficiales, pues
to que estén desperdigados, no organizadog, etec. Por eso
es que existe un daficit en la produccidn de malz, ya —-
que es para auvbtoconsumo de sug productores y no para ele
mercado nacional; inclusive hay epocas en que no hay co-
secha ni para abastecerse ellos mismos.

Sin embargo, existe en el sector ejidal, la produc-

ci n de manera colectiva, pero es lnsuficiente, tan sdlo
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es el 3% de la sﬁperficie total cosechada.

Como puede observarse, el problema de la inguficien
cia del malz es mhs profundo, tomando en cuenta la impli
cacidn que tiene la estructurs misma de la propiedad so0-
bre la tierra. "AGn cuando no es solo privativo del —wee
maiz, es de suponerse que la disponibilidad real o fisi=s
ca del Area sembrada ha disminuido también por la impo—
gibilidad practica de incorporar a8 estos cultivos mis —-
tierras laborables, én virtud de problemas estructurg—--
les; de cambio de'aétividad; de tenencia de la tierra y-
el abandono- de parcelas, sobre todo en el sector ejidaln

Uno de los mayores problemas que se ha generado en~-
el cémpo es el abandono de las tierras, sobre todo de —
los gque poseen menos de 5 hectéreas; debido a que, senlw-

brar, para este tipo de campesinos, es un gasto que no -

89

lo recuperan, y menos alin, en epocas de malas cosechasg,-

Por tanto éstos tienden a buscar otro tipo de actividad,
gue de alguna manera, les ayude a subsistir. Este eg un-
grave problema social que va indisolublemente ligado a--
la escasa produéﬁividéd de granos, particularmente de -
malz, grano que como hemos remarcado, es el alimento —m-
principal de la poblacidn mexicana.

Ahora bien, durante este inciso (de organizacidn)-e
nos hemos referidosen gran medida,a la situacidn que pre
vaiece con log pequefios productores,; a log cuales, heww-

mog llamado, agricultura de subsistencia; debldo a susg -
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que reviste. "Las Areas dé cultivo dedicadasg a dicho ce-
real (el malsz} se explotan con técnicas de agricultura—-
tradicional y carecen de agua, por lo gue estln sujetasé
a graves riesgos. Este tipo de agricultura se caracteri
za porque una elevada proporcidon de la cosecha es consgu-
mida por el mismo productor, cuyas condiciones de vida,-
por la general, son sumanente precarias."90 7

A pesar de que una carecteristica de este tipo de -
agricultura tradicional sea el que los productos cultiva
dos son consumidos por sus productores, en la mayoria de
los casos, ni siquiera llegan a consumir gu producto; ==
ya que no hay la produccidn suficiente debido a las peo~
res condicionres con que se cultivan,

Este ég&do problema soclial ha gubgistido durante —
largos afios; los productores han buscado otras formag -
para sobreviwir, como ei vender su fuerza ae trabajo con
productores gue utilizan trabajo asalariado, "...puede -
afirmarse que, en las zonas de agricultura tradicional -
en donde se cultiva al malz con técnicas atrasadas de =
produccidn que se refiéjan en log bajos rendimientos e--
ingresos de Los productores, los campesinos obviamente -
ge han dedicado ¥y se dedican a actividades complementaes-.
riasa"gl

Vemosg 1z necesidad de que exista una organigzacidn =
de estos productores, que enfrenten. de manera colectiva-

sustproblemas en la produccion. De seguir de esta mane=



ra (dispersidn) seguirén abandonando sus tierras los eji
daﬁafios, habré mAs desempleo y seguirad siendo constante
la falta de granos basicos para la alimentacidn de la po
blécién en general, y° ya no digamos de la poblacidn en-
general, sino de la subsistencia de los productores dim.

rectos de egtos granos.

Al mismo tiempo, existen otros factores que hacen -

mAs precarias lag condiciones de la agricultura de sube-
sistencia, "... el parvifundismo, conjugado con la condi
cidn temporalera de la produccidn de maiz, hace sumameti-
te d:‘].:t"'_”v.c:‘LI]._9 8 los campesinos tradicionales, mantenerse -
exclugivamente como‘productores de malz, debido a lo pe-
guefio de lag unidades de explotacidn, a la ocupacidn pro
ductiva en el predio poér so0lo unos cuantos meses al afio,
el crecimiento de la familia, al incremento en 108 cog--
tos de produccidn y'el‘alto costo de la vida; t0d0os eg==
tos factores, en mayor o menor grado bbligan al campegie.
no a buscar ocupaciones suplementarias no agricolag, tam
les como las artesanias, el comercio o log S@TViCiOSo"gz

Bg decir, la cuestidn dél minifundio acarrera g@=——
rios problemas en la producciodon, no puede haber en estag
condiciones una gran produccildn que pueda abastecer al -
mercado nacional., Sin embargo, el minifundio constituye-
la forma de tenencia de la tierra mis generalizada en el
campo mexicauo, en estas condicionesg, no puede hablarse-

de una gran produccion, pero sl de que existe una organi

S U—
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zacidn de profuccidn que pueda implementarse de acuerdo-
a la situacibn real que vive el pals,

~ Debido = gue el maiz en muchas ocasiones no congti-
tuye un prodﬁato que garantice la subsistencia y mucho.m
menos el negocio; por parte de las empresas agricolas ca
pitalistas han orientado su produécién hacia otros culti
vos, btales como el soxrgo. "Hay una fuerfe competivida& -
entre el cultivo del maiz y el sorgo, por lo cual se su-
pone que el crecimiento considerable que ge ha observado
durante los &ltimos. afios en cuanto al Area y volimeneg--
cosechados de sorgo, se ha realizado, en buena medida, -
en detrimenf@ de los del maiz. En efecto dos de las prin

cipales zonas maiceras constituyen, al mismo tiempo, los

s

3io."93

Otra de las causas de la disminucidn de la produce—-
cidn de malz ha sido su desplazamiento por otros culti-—-
vos) Pero en la agricultura de subsistencia es imposible
Sustituir el cultivo de malz por otro producto, ya que -
el malz es indispensable en la dieta alimenticia de &gem
tog; los que sl lo han sustituldo son aquellas unidadeg-
de produccidn que no siembran toda la extension de malsz,
¥y que pof lo tanto, pueden sembrar lo gue redithe, o les
deje mbg ingresos.

Hablandns de organizacidn de productorss, la Ley do—

Credito Rurai actual, faculta que los productores se aso

mag importanies centros sorgueros: el noreste y el Bamww.

S——
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cien y se organicen para su beneficio colectivo, por —=—-
ejémplo, en el articulo 2 que habla de las finalidades =
de la Ley, expresa en su segundo parrafos Il.—- Auspiciar
la organizacidn y a la capacitacion de los productores,-
esﬁecialmente de los ejidatarios, comuneros, colonos y -
pequefios propietarios minifundistas, para lograr su ine-
corporacidn y mayor partioipacién en el desarrollo del ;
pails, mediante el mejor aprovechamiento de los recursos-
naturales y técnicos de que dispongan:"94

3in embargo, las disposiciones antes gefialadas no -
son cumplidas porque generalmente el apoyo se da a lag -
unidades de producqibn que si pueden asegurar un cierto-
excedente, 0 porque tienen mejores condiciones para Pro-
ducir, en cambio_ se fomenta poco la organizécién de los=~
pequefios productores, lo cual redundaen que no haya una-
participacidn en el desarrollo del pals y no se aprovem-
chen los recursos naturales de éste, '

Para darnos cuenta de la produccion de un ejido com
lectivo tomaremos el caso de uno de la Comarca Lagunera,
el cual siembra vid y maiz al mismo tiempo, este GLtimo-

en pequefiag cantidades.

BJIDO "EL MANANTIAL", Bs integrante de la Laguna,-
en Torreon Coshuila, dicho conjunto de ejidos de la (ow-
marca se ha venido desarrollando de acuerdo al desarrg—-
11lo migmo de la Legislacion agraria y cooperativa.

En un principio en la organizeacidn del Rjido de Lo
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Laguna, se caracterizaba por ser.colectiyista, desde law-
obtencidn v administracion del credito y trabajo de la -
tierra. En cada ejido existla una Sociedad de Credito co
leétivo, se puede decir que el 80% de los ejidos de 1law-~
Laguna haclan sus labores colectivamente. Su organiza-—w-
cidn social se basaba en las decisiones democraticas tow-
madas en Asambles general y su disciplina entre los miéﬂ

bros o socios de las cooperativasg. El Banco por su par-
te era organigador de las Sociedades Cooperativas y ehw-
cargado de dar credito, pero estaba impedido de.in%ervew
nir en las decisiones que tomaban los socios en sSu asgam-
blea general, PosteriorMente, el Banco centralizd lasg —-

funciones de las cooperativas, promavia ¥y -compraba e

los productos cultivadasg por la cooperativa, La respolm—
gabilidad, por tanto, recay@ en el Banco y no en los Eji
datarios., . 7

El ejido "El Manantial", a pesar de tener tropiezos
ha sido una sociedad modelo con respecto a los dembs eji
dos de la Laguna. Bota cooperativa (aungque se constitue-
vo como Sociedad de crédito) fue fundada en 1936 con 42
miembros, entre los cuales figuraban jornaleros temporam
les, ¥y que posteriormente se-retiraron. De tal maners -
que empezaron a funcionar con 25 socios, los cuales para
1972 llegaron a tener 177-héo%éreas con riego que §e e
distribulan: 100 has. con vid, 40 de alfalfa, 13 de NOmw

gal, &0 de meliz y 4 de higuerilla,
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Este ejido tuvo crédito por. parte del Banco pars la
siembra de algodon, sin embargo, los socios decidieron -
cultivar la vid (una parte de sus tierras), aln con el -
crédito destinado al cultivo de algoddn. Tal iniciativa
fructificd y ha hecho de este ejido un principal produc-

tor de.vid. Como se observa, desde el inicio de este eji

do, los socios tenlan una gran iniciativa por mejorar su .

produccion y sus condiciones de vida, y no sdlo con la-—
siembra de vid, sino que diversificaron la actividad a-—-
gricola con nogal y alfalfa. .

Una caracteristica importante del ejido El Manan---
tial es gue vende directamente toda su produccidn de uva
a compradores de la ciudad de México y de Torredn y sin-
gue medie intervencién-alguna del banco en este proceso.
Es precisamente esta amplitud de su actividad lo gue ha-
contribuido a su mejor desenvolvimiento, es decir, han ..
gsido eliminados los intermediaros, ya a la par de la eX
plotacidn colectiva existe la comercializacidn colectiva
en beneficio de los socios.

Con respecto a la produccidn de alfalfa la siembran
para su ganado o lo venden a las comunidades que no lo -
cultivan pero tienen ganado.’

Organizacidn Interna.- La sociedad se refine regular
mente para resolver los problemas de produccidn, asuntos
relacionados con la sociedad, lag relaciones con lag ing

tituciones que les otorgan créditos, etc. Existe una —e
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gran union entre‘los-miémbros, sin embargo si hay dige—
crepancia se supeditan a las decisiones de la mayoria.-
Exigste un socio delegado quien controla el manejo de 137'
sociedad en sus relacliones inte;nas y externas, Los 80=
clos proponen y fundamenten los proyectos a desarrollar
como fue el caso de la construccidn de un establo o la-
siembra de alghn producto. 7
En este ejido la base de su desarrollo agricola es
el trabajo de los socios, pero al mismo tiempo requie—-
ren del trabajo de jJjornaleros durante meses de cosecha,
En cuanto a las condiciones de vida, cuentan con--
servicios, tales como almacenamiento de agua potable, =
enetgia eléctrica, médico, escuelas, etc, ademhs de que
los socios cuentan con me jores condiciones aue los otros
ejidos de la Laguna., | | '
Aparte de la produccidn agricola, el ejido amplibd-
su actividad hacia la ganaderia, y en 1971 se inicid -
la explotacidbn del mnado de leche con el financiamiento
del Fondo de Garantia y Fomento del Banco de Mexico, =-—-
tal credito lo destinaron a la compra de animales y a la
construccidn de un establo; lo cual les trajo benelime-
cios con la produccion de leche gue la venden en Mo e
. TTedn,
Ea 1973 como la produccidn de 40 has de alfalfa no
era suficiente, sembraron 10 has. de maly forrajero pa-

ra evitar comprar alfalfa seca y cara en algunas épocas



del afio; lo cual quiere decir gue el malz en esta re——
gibn o ejido, su cultivo no es vital para su economia--
sino complemento para sostener su proyecto (ganado).

La sociedad cuenta con suficientes instrumentos de -
frabajo utilizados correctamente para la produccibn, —e
En El Manantial no tienen excesivos saldos deudores con
los que les otorgan creditos, ademds de que deja ingre-
sosg sustanciales a sus socios. En esgte sentido esrevimm"
dente gue existe una buena organizacidn colectiva, eg--
decir, cada uno de los socios desempefian las activida—-
des gque les ha asignado la sociedad,'con disciplina y -
empefio y ademas han sabido aprovechar los créditos gue-
les han otorgado. '

Un caso especial de este ejido colectivo es su ini
ciativa propia y no estin esperanzados a 1a buena fo -—.
del Banco o del gohierno° Por ejemplo tienen-proyectado
comprar terrenos para ampliar sus actividades y dar ——-
tierra a sus hijos, adembds deque desde 1972 participan
en un fondo de reserva destinando el 5% de sus utilida-
des con el fin de‘que un fuburo préximo ya no dependan-
" de log creditog del Banco y puedan financiarse ellog -
mienos,

Tos buenos resultados de la cooperacidn agricola =
en este ejido se deben a cuestiones gque en un principio
fueron legales, es decir, se conformaron por disposioiéh

legal, sin embargo, ellos desarrollaron una conciencig-
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de unidad y respénsaﬁilidad de su sociednad, tanto en los
aspectos de trabajo como en los adninistrativos, y han -
sabido administrar sus recursos y tener dniciativas que
los beneficien, como el de no reducir susg actividades, -
sino por el contrario, de ampliarlag, incluso fuera de--
la expioﬁacién de 1artierra, de la producciodon, y abarcar

todo el proceso productivo,
¢) Distribucidn. Comercializacidn.

E1 proceso de comercializacidn y distribucidn éstén.
muy Jigadosg al proceso produchtivo, én este caso, del =
malz. Asl como existen diversos tipos de produchtores, =
tamnbién lo existen en los distribuidores al mercado; con
un fendmeno .caracteristico que es el intermediarismo en-
tre productores y consumidores.

La distribucion se da en diversas formas, de acuer-
do a las uniéadés de.produccién, hay quienes producen wm
malz no para el mercado sino para el auktoconsumo, y hay e

que s0lo una parte producen para el mercado.
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Para los gue no producen para el mercado -
concurren a éste una parte del afio, Cuan.
do se les termina lo que produjeron para -~
su autoconsumo, y es cuando los preciog —-
esthn mAs altos. :

Los que destinan al mercado una proporcidn
de cosecha, gon aquellos gque utilizan una-
parte del excedente en su consumo, y por -
tanto son beneficiados con el aumento de =
los precios." 96

Para los productores que no producen malz para el -
mercado, apesar de que en algunas ocasiones enfrentan —-
malas cosechas, éstas se ven agudizadag con el alga de =
precios del malz. Lo cual va en detrimento de su econo-
mia familiar, y muchas veces, esté'ocasiona que el campe
sino abandone su tierra debido a gue no es redituable ni
siguiera para su.propio sustento. ‘

Por otra parte, como apunthbamos antes, el fendmeno
del intermediarismo ha sido un factor para que 1os Pro-—
ductos basicos no lleguen a precios accesibles a sus con
sumidores, aunado a que 1la distribucidn oficial es débil
compardda con las relaciones que tienen en el mercado los
intermediarios, "En general, estag diferencias operan en
contra de los productores mhs pequetios y mhsg aisladosy =
al no poder concurrir directamente a los centros de rew-
cepcion oficiales, entregan su produccidn a intermedi s
rios a precios sensiblemente mas bajos que los de Ferchgay et
tia. Por otro lado debe mencionarse que en el medio IUe

ral no existe un adecuado y agil sistems de abasto de w=-
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productos basicos a precios oficiales, por lo Que se Pre
senta una elevada variacion estacional en el precio del.-
maiz, que influye decisivamente en el comportamiento de-
las unidades produétoras."97 '

Es evidente que éi no existen buenos precios de gae-

rantia para los productores de maiz, éstos tenderin a —-

disminuir su cultivo puesto que los precios estan por ——

debajo del costo de produccidn. Aln mhas, hay precios de-
garantia establecidos, pero se ven disminuldos pér el in
termediarismo, que compran la cosecha a menor precio,'gg
gumentando. 1a situacidn de precios elevados de transpor-
te. .

Ahora bilen, los intermediarios venden én el mercado
el cereal, hacia la industria y también hacia los consu-
midores (que algunas veces, son los productores direcw——-
tos) . "El canal priﬁoipal de comercializacidn para log -
mayoristas en granos lo constituye 1a'industria9 eg de=-
cir, molinos de nixtamal, industria harinera, ete., quie
nes venden basicamente a las tortillerias y éstas, a su-
vez, al consumidor final° Por otro lado el sector ofi-—-
cial a traves de CONASUPO, capta el grano que distribuye
posteriormente entre la industria molinera de nixtamal y

fabricas de harinas, asl como mediante sus tiendas del -

sigtema DICONSA en centros de venta de Bodegas Ruraleg
¥ A

L&
CONASUPO en el medio raralc"ja

Vemos gue los dos sectores, tanto el privado {repre



m'96u."

sentado por los grandes mayoristas) y el sector oficial-
vendeﬁ el grano hacia la industria, y so0lo el sector ofi
cial vende al medio ruralj sin embargo, esta (ltima ha -
sido muy escasa y déplorable, ya que el grano estd en —-
malas condiciones, desde su almacenamiento y por su mala
calidad, lo cual no sucede con el grano destinado a la -
industria. | |

A pesar que gran parte de la produccidn del malz es
consumida por sus propios productores, "se estima que de
la oferta total de mal, el 62% se destina al mercado y -
el restante 38% al autoconsumo; en conéecueneia, de los=-
8.9 millones de toneladas que constituyd la oferta inter
na (produccidn mhs importaciones) se comercializaron, a- .
través de CONASUPO (34% del total) y del mercado libre -
(28%), 5.5 millones de toneladas; por otra ﬁarte,., Be =
consumieron en las propias unidades productoraé alred e
dor de 3.4 millones de toneladas.ea“gg

Puede observarse gque exisglte un porcentaje consideyg
ble de maiz que es consumido por los productores direg-—-
tos, también se da una gran Comercializacién por parte =
del sector oficial, y en menor proporcidn el mercado lie
bra, el de los intermediarios. Sin embargo, en algunag--
ocasiones el mercado libre sobrepasa al sector oficial,-
debido a que tiene méas mecanismmos de control en la come—
pra y venta del grano, y porque tiende a mohopolizar,elm

mercado.
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.En este sentido el sector oficial (CONASUPO) tiene
ya delimitados también a sus compradores. "La CONASUPO-
vende sus productos a precios subsidiados a dos tipos -
de consumidores. U, poco mAs de 1la mitad del volumen =
que vende esa institucién se entrega a los molinos de -
nixtamal, y a travées de ellos a las tortillerias de lag
grandes metropolis industriales (la mayor parte de la -
ciudad de México); el resto se entrega a la industria -
gue lo transforma en harina, aceites, glucosa, etc, A--
eatos compradores ge los vende‘debajo.&el precio de com
pra nacional y muy por debajo del precio de importecio-
nes."loo . |

BEstas empresas que transforman el ﬁaié, Sdn subsi-—
diadas por el gobiernb a traves de CONASUPQ, es eviden-
te que se les dan demasiadas concesiones al suministrag
les el grano mas baratb que el costo de su producoiénam
Por tanto existen dos tipos de politicas que asume el -
sector oficial hacia los consumidores: por un lado a -—-
preciés subsidiadog, al sector de la industria y el no-
subsidiado a los consumidores rurales o urbanos que com
pran en pequeflag proporciones el grano.

Sin embargo, a nivel general, tomando en cuenta la
oroducciodon del malz y su diétribucién dentro de la pro-
blematica alimentaria, se pucde obsefvar que el sectore
oficial no alcanza lag proporciones del gector privado-

representado en este caso por las transnacionales) .-
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a) Cdnsumoa

Como planteabamos en capltulos anteriores, el maiz-
se produce para el consumo alimenticio, por constituir—-
el primer grano de la dieta de la poblacidn mexicana, -
pudiendo decir, impréséindible alimento desde hace va—~-—
rios siglos. "La produccidn y oferta de malz en México,=-
tiene como finalidad basica satisfacer el consumo alinmen
tario (alrededor del 71% del total) representado por la~
elaboracidn de tortilla a nivel comercial y la transfor-
nacidn domésticé, ya se utilice como materia prima, maga
de nixtamal o harina, y por las cantidades de maliz adqui
ridas directamente por las comunidades a traves del mer-
cado de menudeo."lo2 _

Generalmente haQsido un problema actual lograr la -
autosuficiencia en este grano para los consumidores, so-
bre todo, a los del mercado de menudeo, ya gque para la-—-
industria se ha priorizado en detrimento del consumo de-
los productores’direbfhs del maig. Por_ejemplo: "eoe de=
4341 miles de toneladas de'malwz, la participacidn de losg
molinog de nixtamal se incrementd de 50.9% en 1965 8 wew
56% en 1976, en cambio el consumo de malz de la transfog
macién doméstica bajd de 45% a 28.6%, FL consumo de maiz
en las fabricas de harina ge elevd de 4.0% a 15@4%°"103,

Actualmente, el problema de la inspuficlencia del -
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grano es una constante, debido a que no se le ha enfren-
tado ‘de una manera directa e integral, tomando en cuenta
el papel que Jjuega el sector privado en la distribucién,
y a la escasa participacidn del sector oficial.

Con regpecto al sector oficial "de la oferta total,
el 71% se dedica al consumo humano directo, ya sea este-
el que se satisface a traves del mercado o de autoconsu-
mo, el 18% se utiliza como forraje ¥y semilla para siem—-
bra, el 5% se utiliza como counsumo en la industria de al
midones y glucosa, y el 6% restante lo mantiene CONASUPO
como reserva reguladora,"lo4

. A pesar de que las cifras anteriores nos ilustran -
acerca del porcentaje de utilizacidn del malz, en reali-
dad, quienes estln mejor abastecidos es la industria y no
los productores directos, pueg como hemos remarcado, ni-
siquiera existe la autosuficiencia en éstos.

Sin embargo, "Las otras formas de consumo de malz -
esthn integradas por el que efectlan las industrias dew-
rivadas (molienda "himeda" y "seca"), las féabricag de a-
limentos balanceados, el maiz de autoconsumo utilizado =
como forraje y las provisiones que de malz hacen 108 ——-—
propios productores agricolas para utilizarlo como semi-
1la para nueva siembraa"m5

Como se obgerva, hay varias formas de congumo del -
malz; para los productores directos y para lag inda3mmmm
triag. Sin embargo, tanto en uno como en la otra no éa -
satisfecha la demands, debido a la insuficiente prodaémm

. 2 - .
cion del grano,
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CAPTTULO CUARTO. PROGRAMA'ALIMENT;&RIOe SISTEMA ALIMENTA-
' ‘ RIO MEXICANO (S.A.M.)

°

Al asumir le presidencia José Ldpez Portillo en —w-
1976, se encontrd con una crisis econdmica en el pais -
gue databa de 1974 y 1975, aunado a los problemas finan.
cieros internacionales, existla una recesidn aguda que -
se manifestaba en inflaciones, devaluaciones, y desem——-

pleo. Ldopez Portillo en estas circunstancias tendid a de

sarrollar una gerie de programag 'y medidas que lograran-.

estabilizar al pals, tanto en el aspecto econdmico como-
en el social y politico.

Dentro Qe estas medidas estuvo la expedicion de una

'Reforma-Politica; y en el campo, la Ley de Fomento Agro-
pecaario y el Programa Sistema Alimentario Mexicano, la-
primera de orden piblico y de interés social.

'Dada la importancia que ha revestido el sector agra
rio, y sobre todo por los consténtes conflictos gue se =
han dado con respecto a la tenencia de la tierra, han si
do creadas instituciones gue logren atenuar ls miseria -
en el campo, sin que dejen de lado los constantes apoyos

PR PR RO S -
colas. Desde reginenes-

[WIY

hacia las empresas privadas agr

w

anteriores a Portillo, se ha distihguido un tipo de poli
tica agraria, aguella que beneficia a productores comer—
ciales "... puede observarse una continuidad en la orien
tacidbn del credito oficial, que se ha dirigido en 1o +=

fundamental hacia zonas donde tilene y ha tenido posibili
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. : I . 106
flades de exito una agricultura comercial . " '

- A pesar de que "... el crédito agropecuario se ha -
dirigido a las zonas donde existe 1la infraestrucﬁura.de;
riego o de abundancia de recursos que permiitan un dese-
rrollo capitalista de la agricultura,"loz Bl SAM en es-
te sentido, planted el apoyo de'la produccidn hacia la -~
tierra de temporal con los campesginos mediaros y ejidata

rio

4]

.

Esto tiene su significado debido a que el regimen -
de Portillo, acueria mantener un concenso con respecto a-
su poliﬁica_agricola.“Sin embargo, este nrograma fue ine
ficiente ya gue1no abarcaba de manera integra el proble-
ma del campo en México, y el problema alimenticio en par
ticular, ‘Y decimos del régimen de Portillo porgue la —
misma Ley de Reforma Agraria lo faculta expresamente en-
su‘articulo 131, qué a'larletra dice: "El presidente de~-
la Repﬁblica determinara la forma de explotacidn colecti -
va de los ejidos en los siguientes casog:...ll,~ Cuando-
una explotacidn individual resulte antiecondmica, 0 meww
nos conveniente para las condiciones topogralicas y la -
calidad de los terrenos por el tipo de cultive que se -
realices por las exigencias en cuanto a la maguinaria, -
implementos e inversiones de explotacidn; o porqgue asi -
lo deternine el adecuado aprovechamiento de 1los recur—wm-—
s08." ( Ley Federal de Reforma Agraria. Art, 131).

. Pero de tal disposicidn no se ha fomentado la explo

tacion de los recursos de manera colectiva y si la peaue



fia propiedad, que a estas alturas de desarrollo de nues—
tro pails, resulta insuficiente.
En 1983 desaparece la institucidn del SAM por decre
3 P b

to, debido a que sus resultados fueron negativos.

a) Objetivosg.

El Sistema Alimentario Mexicano, partiendo de ciwww
fras alarmanies de desnutricidn existente en el nalg, -
planted .estrategias con respecfo a tres puntos de la pro
duccidn: Agricultura, ganaderia y pesca; ademhs de meca-
nismos§ la organizacidn campesina, comercializacidn, am-
groindustrializacion, distribucidn y consumo, operacidn-
adninistrativa del proyecto y comunicadién social,

Jon respecto a la oriemtacidén de recursos se estimd
en el proyecio que "... la subordinacidn del sector Aww-—
gropecuario al oproceso de industrialigzacion del pals, la
concentracién de esfuerzos y recursos en la agricultbura-
orientada comercialmente y el rasgo del subsector campe.
sino productor de alimentos bhsicés. También ha influido

la “brasnacionaligacidn agroindustrial gue ha implantado-

o

. » P ) . . v
nes de nroduccion y de consumo alimentarios incon—

. . 108
raentes con nuegtra realidad y necesidadeg.”

vatr

=
0

(o

Beta realidad es producto de toda la estructura ge- -

graria, de la problematica general del campo y de la po-
< H L > b I
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litica implementada hacia ella por varte de los regimem-
nes de nuestro pals, Es cierta esta caracterizacidn que
da el proyecio, nero hay que conocer sus causas y de eg-
ta manera resolverlas de acuerdo a la situacidn objetiva
que prevalece.

Uno de los=s objetivbs del SAM fue "satisfacer la fun
damental nrioridad de autosuficiencia alimentaria eIl wimie
nuestro nals... ge inscribe en el Plan Global de ﬁesarro
1lo, que inducira a001onos ¥ concertara compromnisos in--
tersectoriales para pO“lbllltﬂr esa prlorldad. 109

e decir; no solo se refiere a la actividad agro———
pecuaria, su produccidn, distribucidn y consumo, sino -
qué abarca también; por ejemplo, la pesca, la ganaderia,
etc., nreterde lntpgr v un g0lo gsistema, el‘contrbl dem-—
estag actividades, con la finalidad de oue el pals ten—-
ga antosufigiencia alimentaria; al mismo tiempo, plantea
mecanisinos comd son la organizacidn campesina y la. comu-
nicacidn social,

1 SAl se definia como "una estrategia de produc——-

]

cidon~ingress cue cubre todag las fases de cada sistemng-—e
p N . 2110

basico vara la alimentacion nacional. esto en-el gen

tido de aue el Estado iba .a establecer hna alianzd con -

los sectores campesinos con tierras de temporal producti

vasg, vara ague estas produjeran los granos basicos como -

nalzg y frijel, y de esta manera no sdlo con la produccidn

sino tambien con respecto a la distribucibdn, comercialis
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zaclidn y consumo, y sobre t0do, que estos campesinos se-
queden con parte del excedente para mejorar su ingreso.

- El objetivo principal del SAM era 1oérar la autosus
ficlencia alimentaria al cual "se convierte en una estfﬁ
tegia de 6b3etivos maltiples y cdmplementarios: elevar -
la produccion nacional de alimentos bhsicos con un Pro—-
posito redistributivo del ingreso y mejorar la situaemee—-
cibn alimentaria de la poblacidn. Por ello el SAM no eg-
un programa sino una estrategia de politica econémica"lll

Una volitica econdmica que privilegid la cuestidn--
alimentaria ¥ gque sin embargo, no tomd en cuenta 1log ——-

grandes intereses aue éxisten en el campo, intereses pri
vados n@cion@les y extranjeros que monopolizan la produc
cidn y los mercados y que tienen mas recursos para Colle-
petir con los campesinos cbﬁ tierras de temporal.

Pero se dijo también que "condicibdn bhsica para Mé-—
xico logre la autosuficiencia alimentaria es que 10s —==
oampesinos,-sobre todo, los de temporal agribola, aumen—
ten la produccidn y productividad.”112

Sin embargo, puede haber varias condiciones bagicas
para la autesuficiencia alimentaria més importantes y —-

sobre todo determinantes, como por ejemplo: la nacionali

zacidn de la industria alimentaria; y no es que subesti-

me la-produ@cién de los campesinos de temporal, pero lo-=
cierto es que s0lo puede ser un elemento en las condicio

nes actuales de miseria en el campo para la mayoria de -
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los campesinos y un réducido grupo de grandes inversio--
nistas con suficiente capital para producir, no sdlo —-
productos alimentarios o bhsicos, sino para productos de
exportaciodn.

Se definieron vroductos escenciales alimenticios e
como el maiz y el frijol y se fijaron metas a cumplir en
la produccibn de estos, pero no se lograron ya que la mf
produccidn se centrd con los cempesinos de tierra de tem
poral, lo cual era unilateral, ya que pudieron haberse—-
producido en mejor calidad y cantidad en grandes exten--
siones de terreno y con'pequeﬁos propietarios de tierras
de riego. .

Existid una sobrevaloracidn de las tierras de tem—.
poral, ya que se pusieron las esperanzas-en estas parg--
lograr la autosuficiencia alimentaria. "Si.blen es cier-
to que el objetivo de la autosulficiencia alimentaria de-
pende en gran parte del aumento de la produoéién del tem
poral agricola, es preciso subrayar que es shl donde re-
aside el mayor potencial productivo del paisa"114

Exigtird potencialidad productiva en la medida que-
haya infraesiructura apropiada, y una orientacidn real -
de log recurscs del campo hacia estos campesinos de tem-
boral, pero evidentemente no se logrard con un PIOSTAMA.
que pretendid abordar unilateralmente la problemitica -
real del campo y gue no dilucidd correctomente 1Lasg Coue
sas de que no exista en el pais la antosuliciencia en -—-

alimentos.
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b) Formas de Produccidn.

En primer lugar, el  SAN plan{eé en.el»aspecto de =
la agricultura "compartir solidariamente el riesgo con -
los campesinos temporaleros productores de bAsicos, rév}
talizando la alianza Es%adomoampeéinos@"115

Estas medidas, después de la Revolucidn de 1910 han
sido dichas por los regimenes posteriores a esta fecha,-
sin embargo, 1aArealidadrha demostrado que no ha hikbido-
una preocupaciodon seria con respecfo a la situzcidn de -
los campesinos pobres, sino s0lo en términos demagdgi——-
cos. Sin embargo el SAM priorizd en éstos diciendo que -
era uha'condicién basica el elevar la produccidon de eg—-
tog campesinos temporaleros. -

La relacidn Estado-campesinos harid gue se estimule-
la produccidn, "estimular la produccibn a través de pre-
cios de garantis adecuados y de subsidios selectivos —-
ingumos y servicios,"116

Grave es el problema de los precios de garantia, —-

con respecto a los peqguefios productores y a los grandes—

productores, por 'lo general gulenes pueden presionar pa-

|
"
2

ra gue secaumenten, son los que tienen posibilidades de-
monopolizar el producto; y los peauefios productores, es—

thn s0lo a la exoectativa de oue tengan mejores precios-—
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de garantiaia sus productos.

Existlan en el SAM cifras metas de produccidn, so-=
bre todo de malz y frijoly, "... se pronone pars 1982 pro
ducir 13 050000 toneladas de malz en 6,533 000 hectlreas
de temvoral, con un rendimiento de 1.5 toneladas por hec
threa. Bn frijol 1,500 000 toneladas en 1,990 000 hectd-
reas de temporal con un rendimiento de 525 kilogramnos, y
en 344 000 hectareas de riego con un rendimiento de l°3~

17

toneladas por hectérea.“l Pero eviaentemente estas ci-
fras no se cuﬂplieron.

Cabe gefialar que un factor importante, sobre todo -
en las tierras de temporal, es el de la precipitacion -
oluvial, es deci, gue un paso inicial deberia ser 1la w—w-
creacidn de obras de infraestructura de riego, pPara no -
estar eéperanzados a lag lluvias que en afios son escam-—-
sag, ¥ nque & pesar de haber buena semilla y fertiligzan--
tes no habria produccidn. _

quzé el SAM, a pesar de que planted que el Estado-
deberia dejar de ser paternalista con los camvesinhos en-
la cuestibn del riesgo compartido, existen tintes de es-~
te paternaliemo: "EL propdsito primordial del riesgo -
compartido-es animar a los productores a utilizar insu--
mos que mejoren su produccidn,... Con el riesgo comparti
do el Igtado establece una alianza con los nroductores -
con el fin de romper el circulo vicioso de no producir -

en mejores condisiones por ger tan bajo el ingreso, y de
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aue éste sea bajo, entre otras cosas, por la escasa—pro;
: ductividad."l18

En el (ltimo phrrafo, es cierto que el bajo ingre—-
s0 se debe a otras cosas, aparte de la escasa productivi
dad, es decir, la improductividad es sdlo el efecto del-
fendmeno, las causas estfn en la miseria por la inequi--
tativa distribucion de la rioueza, de la tierra, qﬁe J—
proviene anfes de la revoluciodn de 1910 y gue la Reforma
agraria no ha podido solucionar.

Al inicio de la aplicacion del SAWl se toma como fac
tor determinante a las regiones con subalimentacion de -
sus'pobladores, es decir, en ésto se va a poner a prueba
su eficacia. "desde el ciclo primavera-verano 1980-80, =
el riesgo Compartido se aplica en dieg distritoé selec—=
cionadoé, que son: Comitén, Chis.; Cuahfitémoc, Chih.; —-
Guadaluve Victoria, Dgo.; Zamora y Phtzcuaro, WMiche; ==

Oaxaca, Oax.; Autlan, Jal.; Santiago Ixcuintla, Nay.; -
Pachuca, Hgo;; y Jalpa, Zac. En el ciclo primavera-vera
no de 1981 se extenderd a todos los distritos de tempo—-—
ral del pais."llg

Sin embargo,; estas zonas son las més pfoductivas s
temporaleras, es decir, tienen mejores condiciones de ——
clima y terreno nara producir, y vodlan cumplir los obje
tivos del 54, aunque sdlo en la fase de produccidn, ya-
no se diga en la distribucidn, comercializacidbn y congu

Mo .
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Por otro lado, el SAM planted una serie de mecanig-
mos con respecto a la distribucidn, comercializacidn y -

consumo de los productos cultivados, en el que habia ——-

a

una gran intervencidon del gobierno, es decir, pretendid-
crear obras de infraestructura como (tiendas y almacenes)
Y haoerAparticipar a log productores en la venta de &g
tog. Priorizd la vente de menudeo a los nroductores mig—
mos y tratd de integrar esta distribucidn con programas—
creadds paralelamente al proyecto SAM, como lo es COPLA-
WMAR, ,

Jugtificando 42l inﬁervenciéh del Bstedo en el sec—
tor de agricultura dice que "la falta, durante decadag -
de una politica que hiciera del Estado, el rector del ~-
procesoide agroindustrializacidn induciendo una relacidn
mas integrada, proporcionalmehte equilibrada y estable -
entre los proddotores primarios y la industria alimen——-
%ariée"lzo _ '

Es que el Estado no ha quérido afectar a guienes -
controlan tal proceso de agroindustrializaoibn, e inclu-
50 es socio de qgulienes lo controlan, de manera que ac--—-
tualmente como no ha funcionadc-para los campesinos, pe-
ro si para,losrinversionisﬁas de este sector, el Estado-
prefiere. conceder a los primeros ﬁayores facilidades, --—
para evitar conflictos mayores a mas largo plazo gue pu-

dieran poner en peligro la estabilidad, no solo en el -—-
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cambo sino en todo el pals.

Pero de hecho el Estado no deja de lado al sechtor -
orivado en el campo, puesto que constituye una realidad-
de éste "con el objéto de apoyar y fomentar el desarro-—-
1lo de 1la agroindustria‘privada nacionsl, asi COMO~ U ==
integracidn con el agro,kse han formulado programas co;;
mo el gue desarrolla ld Secretaria de Programacidn y Pre
supuesto: Imdustria y el Fondo recién creado por CONASU.
PO SOMEX, nt 2t

Bs evidente que en este sector el Estado tiene que--
asociarse con los productores privados nacionales y . tam-
bién darle cabida a la inversion extranjera puesto que -
en el campo éstos son los que predominan y son la base -

de la actual estructura agraria,
¢) Organizaciodon

Lo importancia que el proyecto SAH did a este punto
fue enorme, y para esto puso un punto especifico: orgg—-
nizacidon campesina, con el fin de que éstas lograran los
objetivos del proyecto., "La estrategia que hard viable -
la autosuficiencia alimentaria implica la organigzacidn -

de los campesinos en entidades autonomas y multiactie-
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Vasg, ... premisa fundamental para lograr el equilibrio en
la distribucidn del ingreso en los distintos sistemas de
préductos bésicos,'que hoy est@n en crisis precisamente-
debido a la concentracidn de la ricueza y a8l congecuente
empobrecimiento de los Qampesinos‘"‘122

La organizacidn en este sentido es limitada, ya que
s61lo es con el Ffin de lograr la autosuficiencia alimenta
ria, y mas reducida atn, con el fin de cumplir el proyec
to SAM, Sin embargo, el tipo de organizacidn deberia a-.
decuarse a la situacidn de cada reg16n>y nivel de colw——
ciencis de los campésinés. Pero la organizecidn de log -
campesinos debe sger independiente del Estado9 en log gue
programen el tipo de produccibn y sus formas y la manera
de distribulrlos, de +al manera que ayuden a mejorar sus
condiciones de Vidavy trabajo.

Bl proyecto planted una forma de organizacidn camég
sina con dos caracteristicas fundamentales: autonomas y-
multiactivas: "la autonomia de las organizaciones campe-
ainas significa queAsean ellas las que controlen el pro-
ceso productivo, decidan cubndo ¥y qué mejoras tecnolbdgi-
cas aplicar ¥y como utilizar el excedente generado por su
actividad. Su cevhcter multiecctivo se refiere a la parti
cipacidn activa que las organizacioneg campesinas debew-
rian de tomar en lasg digtintas etapas del proceso Pro——-

ductivo, desde la programacion de la produccidn y el ww-
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aprovﬁsionamiento de insumos, haéta la comercial iz8—wwmw—
cidn, transformacidn industirial y distribucidn de log —-
productog.® 123

En primer lugar, no se diferencia qué tipo de came-
pegsinos integrarin tales organizaciones, pues es eviden~
te que una orgaﬁizaciénlde campesinos de temporal de pro
ductores de granos basicos no estan en posibilidades de—
decidir "cufndo y qué mejoras tecnoldgicas aplicar", ——-
puesto que aungue lo pensaran no esth en sus MANOS deee—
terminarlo, va que existen una serie de trabas, empezan-
do por_susAautoridades locales y terminando con log de -
la Reforma ﬁgréria o instituciones dedicadas a dar apoyo
al campesino. Claro aue Lo mas iddneo seria gue los cam-
pesinos decidieran sobre la produccién vy distribucibdn de
sus productos, pero’ para estb es necesario todo un ajug-
te a nivel nacional, una nueva forma de produccidn y de=
organizacidn, y sobre todo, una mejor distribucidn de --
los productos.

En segundo lugar, desde el momento en que exigte ==

un proyecto o Programa (en este caso el SAM) las orgeni-

=

zaclones camnesinas no pueden programaxr la produccidn 4

Lo

manera amplin y demdcrética, porque estan condicionadas-
a un proyecto (el alimentario) y menos la "particiova-—--
cidn activa en el eprovisionamiento de insumos, hasta la

comercializacidn, transformacidn industrial y distribu—-—
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cidn de productos.'" Esto Gltimo es utdpico para las tra-
dicionales formas organizativas que se dan los campesgi-—-
nos, y sobre todo a la situacidn real existente en el =
campo. La monopolizacion de productos, la concentracidn-
de lag mejores tierras en pocas'manos,_etcétera, La reeg
tructuracidn de fondo en campo desde la tenencia de la -
tierra es fundamental, porgue en todo caso, estos plan-.
teamientos de "organizacidn superiorh que planted el SAM
fueron planteamientos'alejados de la situacién actual y-
de las necesidades de la poblacidn campesina.

Ahora 5ien, los prbgramas, deberian abarcar no sdlo
g un-tipo de sector ¢ampesino, gino a nivel general, eg-
decir, plantearlo a todos aquellos gue producen, es evie
dente que al hacerlo no se acatarian, puesto que 108 wwmm
grandes productores macionales y extfanjeros no estarian -
dispuestos a reducir sus ganancias en beneficio de la po
blacibn. Esto demuestra gue en campo meXicano impers -
la anarquia en la vroduccidn, caracteristica fundamental
de un sistema capitalista.

Ahora bien, el SAM, especificando mhs el tipo de or
ganigacion campesina pnlantesba que "las modalidades que~
adonten estas organizaciones de orden suverior se desg--
rrollaran con flexibilidad y dependerén de los sistemas-
productivos en que eston insertas, de las caracteristic-
casg y de lag necesidades regioﬁales y de su viabilidad«~

hiatbérica y volitica. Bs decir, podrisn constitulrse co-
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mo uniones ejidgles, uniones de sociedades de produccidn
rural, de ejidatarios y pequefios propieterios, asociacio
nes rurales de interes colectivo, etc:.."]'”r ‘
En general, se daba cabida a cualouier forma de or-
ganizacidn con el fin de que 1ogréra sus objetivbs la -~
nroduccidn de granos bésicos ; sin embargo, no se conten
nlaba el tivo de organizaciones gue ya pudieran exisbir-
en las comunidades y que no respondian a 195 interesesg -
de los campesinos; sin embargo, acatarian el programg —-
SAM por provenir del Estado; pero habrla una contradic--

s 2 TP e 1 1 - i At
cion con la forma de "organizacion superior" qgue plantes

v

el OAM, el del aspecto multiactivo referente a la parti-
- A . . N . .
clipacion de los campesinog. Ahora bien, es muy ambiguo -
los términos "viabilidad histbérica y volitica" qué sig--—
nifican y quién, en Gltima instancia, va a determinar es
ta viabilidad,
Por otro lado, el concento de organiza 16n campesi-

na se concebia a nivel mhg amplic. "La organizacidn cem-

pesina de orden superior deberad integrarse y a la vez se

’ « r . - v
ra base de sustentacion de las organizaciones campesina
exiatentes. Zsta nueva forma de organizacidn podra expre

sarse pollt: camnn*e a traves de las org ganizaciones campe
sinag nacionales existentes ¥y lag gue los camuesinog -
- ) . 4 2 A ’
creen, las cuales deberan ger el vinculo de exvresion -
J25

politica entre todas lag orgﬂn12301oneﬁ

Bvidentemente, como se ‘gefiala al inicio de este caw



pitulo, el S& no era un programa aislado, ni el puntom-
. . . 2 " . ’ ’ ¢ .
referente a la organigacion campesina: este esta relacio
nado con el proyecto de Reforma Politica imnlementada -—-
por el regimen de Portillo, es decir, el que exista una-
N « . L ' . . . '. —
participacion legal de organizaciones a nivel nacional,
Sin embargo, la base del SAM fueron las organizacio
nes existentes en el campo. "Debe anrovecharse la expe--
riencia politica de las organizaciones politicas existen
tes, y su ascendencia en las zonas rurales, para difun—-
dir a impulsar el concepto de la organizacidén de orden -
sunerior que el SAM postula, Dichas orgsnizaciones debe-
rAn considerar en sus programas politicos la nueva orien
tacidon aue se le estd dando a la organizacidn de loeg cam.
. Wk 26
pesinosg temporaleros,
A traves del tlempo, las organizacionas campesinas,
sobre todo las oficialeg, no han respondido a los inte--
reses de sus agremiados, sino generalmente han gervido -
como instrumentos vara cumplir planesg oficiales o de los
dirigentes de dichas organizeciones. En este gentido, no
es posible que un proyecto alimentario se ponga en manos

o
2%

qB
[
6

de esta cl organizaciones, a menos gque los produc-—

M)
b

tores vigilen todo el proceso, desde su inicio hagbta sue-
CoOnsuno .,

Ahors bien, la mayoria de la industriz alimentaria-
se encuentra en wanos de sectores privados nacionales e

extraenjeros, y sin embargo, el planteamiento de la apro-




- 116 -

industria... se basa en el proposito de gue los produc—
tores primarios participen en el control de la cadena —-
alimentaria mhs allh de su fase de actividad especifica,
de modo due pueden incrementar su parﬁicipacién en el —-
revarto del exceden‘te«"]'2'7 '

LEsto seria posible en la medida on que no exista -
una anarquia en la produccidn y seria resultado de otro-
tipo de politica econdmica hacis el camvo, en el que se
tendrian que afectar los intereses privados en beneficio
de los campesinos pobres.

En cuanbto a la distribucidn de los productos bAgi--
cos ge planted un tipo de organizacidon. "Es necesario -
formar una organizacidon de pequefios comerciantes autdbno-
ma a nivel nacional con personalidad juridica y reconoci
das por el Hstado, .asi como organigzaciones regionales de
pequefios comerciantes relacilonados con la poblacién 0D
;je'l;ivo.,"l28 |

Late planteamiento és discutible ya que los mOonopo-
lios estan en mejores condiciones de vender & precios -

’ ~ PR 2 R
mas baratos gque los pequefios comerciantes, adensas, estoe-

o

en clerta medida generaria otro tipo de intermediarios y
1o gue se trata es de evadirlos en gran medids. Lo mhg -
"viable seria el crear cooperativas que a la vez de pPro—-
duccibdn fuesen también de consumo.

Reto (1timo lo contempla de aiguna maenera él proyec

to al "promover agroindustrias integradas de coparticipa
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cidn campesina eﬁ log sistemas de produccidn en 108 —=—w-
que esth ligada la poblacidn objetivo del SAM, a la vez-
como productores y consumidores,” 129

El problema de la organizacidn campesgina es funda--
mental, ya sea para defender sus intereses agrarios, sus
tierras.y para producir o consumir productos. Y mientras
no exista una verdadera conciencia de esta situacidn por
parte de ellos mismos, sus organizaciones no defenderfn-
sus intereses, a menos que tengan un control sobre estas
organizaciones, cdn'su participacidon amplia y de manera-
democratica.

Bl SAM no regolvid el problema alimentario ni la -
autoéufioiencia en la produccidn de granos basicos, en -

este sentido, seguiremos dependiendo de la importacidn—-

o

e estos proveniente de Estados Unidos de Norteamerica,
L SAY pretendid ser un proyecto alternativo para-
. . . 2 o 4 .
el campo, sin embargo, aun falta mucho por adeécuar log -
planes de gobierno al desarrollo econbdmico y wocial del-

campo para que eéstos resulten eficaces.
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CAPITULO QUIHTO. COOPERATIVAS DE PRODUCCION DE KALZ.

Partiendo de un panorama general sobre la situacion
en el campo: las formas de nrouu001on, su organizacion h's
lag regiones productoras, podemos plantear gue en el canm
ro existe una grave disﬁersién yegue por lo tanto, €8 «=-
necesario implementar una politica agricola gue logre —
reestructurar, ordenar y planificar lsa produccion. Nueg-
tra legislacidn, tanto la Ley de Yomento Agropecuario ~-
como la TLey de Reforma Agraria y Ley de Sociedades Coome
perativas deben tomar en cuenta la evolucion de 1a DPIO~m
blematica del campo de manera integral.

En cuanto a la produccidén del maiz, es necesario le
gislar sobre todo por las precarias condiciones en gue=
se encuentran la mayqria de sus productores., Eé decir -
lograr que alcancen niveles de vida considerables en los
aspectos econdmico, social, ideoldgico y politico,

A1 mismo tiempo debe plantearse la organizacidn de-
los productores nmayoritariosg de maiz, de tal manera gue-
la explotacidn de la vierra sea de manera colectiva, egw
decir, conformar cooperativas de produccion de malz que-
abarqﬁen todo el proceso de produccidn, incluso de consu
mo. Y no tan sdlo las cooperativas reducidas a la prodig
oién de malz, sino a otro tipo de cultivos de interes ng

cional, ¥ decimos de cooperativas porque son este tipo de
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organizaciones las que pueden asegurar que 1los benefiww-
cios-de la produccidn sean para.sus productores, ya 1é~
Ley General de Sociedades Cooperativas nos dice en su —-
apficulo lo. "Som sociedades cooperativas las gque reunan
laes siguientes condicionesg: I. Estar integradas por indi
viduos de la clase trabajadora que aporten a la gsociedad
gu trabajo personsl cuahdo se trate de cooperativasg de -
productores; ..y demfs fracciones que se desprenden de -
esta condicidn. (Ley General de §ogiedades éooperativaSm
‘art.lo.). Lag cooperativas son una forma de organizacién
que puede facilitarse a los productores individuales co-
mo ejidatarios y pequeflos propietarios.

Es necesario gque nuestro pals sea autosuficiente en
produccidn de maiz, tanto a nivel nacional, y si es posi
ble, ser grano de exportacidbn. Pero para qﬁe esto fune-
cione deberan ponerse especial enfasis a la situacidn -
de losg productores; de tal manera que'sé logren despla-—-
zar a las empresas transnacionales y sectores privadog--
que especulan con el grano; o por lo menos, reducir g
control. 4

La participacidn directa de los prod&o%ores en lag-
formas de organizacidn gue adopten, en losg planes a A e
garrollar con respecto a log cultivos que se puedan pro-
ducir, ¥y en las cuestiones de credito, son elementos i
digpensables para lograr el inicio de un desarrollo en -

el campo.



a) Politica agricola.

La actual politica sagricola implementada ha tenido-
ciertos avances, si ‘tomamos en éuenfa lo referente a -
limentos, el Programa Rlimentario planteado hasta 1982--
(SAM) y su reglamentacidn juridica la Ley de Fomento ——-
Agropecuarioa 8in embargo, no se lograron los resultauul.
dos requeridos, debido a que para impulsar un programa -
de este tipo, era necesario una reestructuracidn radical
con respecto & las formas de explotacidn de la tierra. =
Esto, por la existencia de la pequefia propie&ad y el de-
la. gran empress capitalista. "La empresa capitalista eg-
tA interesada en maximizar sus benefivios ¥y no en maximi
zar el desarrollo del pals. En conseouenoia; no udlo hay
gue buscar un muevc'gquilibrio en le distribucibn de —e-
recursos entre ciudad-campo y agricultura-industria, si-
no que pars ello la politica de industrializacidn debew-
gser radicalumente revisada. Enltre otras cosas, hay que «-
; - . . 131
dar mas atencinn a la industria rural.®

Bfectivamente, al hablar de una reorientacidn de 1la

cola no puede dejarse dw lado el problem

(WY
®
Lo
[0

e
polftlua a.8%

o]

L4

la industrializacion, tanto en el sector del campo, como
en la industria misma. Bs necesario que exista una poli-
[

tica de industrislizacidn agricola, no tan sdlo con las-

empresas caplitalistas (gue en ege sentido cuentan con =




- 12L -

gran.infraestructura)'Siné para las pequefias unidades de
produccidn que tendrén que organizarse de tal manera que
los beneficios que generen en la produccion puedan TQVeE'
tirgse a ellos mismos,.

En este sentido,_podriamos hablar de la cantidad de
la poblacidn econdmicamente activa que exisbe en el camf-
po, porgue "la forma deAeXplotacién, que depende de pre-
ferencias tradicionales y politicas, lo mismo que de 1li-
mitaciones econbmicas y técnicas, en Gltimo enflisis no-
determina el éxito o fracaso de un sector agricola. &l -
factor estratégico del exito estd en la proporcidon de la
fuerza de trabvajo que se dedica a la agricultura respec-
$0 a la proporcidn total de la poblacidn activa, n32

Aln cuando fuera mayoritaria la fuerza de trabajo -
con lag formas de explotaciSm actuales, no tendria mucho
alcance el desarrollo de este sector, sin eubargo, sl ~-
tendria mAs peso las limitabiones econdmicas y tecnicas,
asl como también, el tipo de politica implementada.

. Este tipo de pollitica agricola tendria que abarcar—
varios asgvecios, empezando por su reglamentacidn juridi-
cag, que garantizara la autosuficiencia en alimentos ---—
(especialmente maiz). "La inversidn en investigacibn -
agricola, asistencia teenica, organizacion campesina; in
sumos bhsicos como fertilizantes, semillas mejoradas e -
ingecticidag y obrasg de infraestructura basica: caninos,

captacidon de agua y conservacidn de suelos en las zonas-



temporaleras redituaria a mediano plazo en la recupera—-
cidn de la situacidn de Meéxico como pals autosuficiente-
en alimentos. s > |

Precisamente los recursos tendrian gue reorientar-—
se, no tan solo a las empresas capitalistas que cuentan-
con mayores posgsibilidades para la produccidn, sino en las
zonag btemporaleras con los campesinos ejidatariosy peqqg
flos propietarios y comunidades. Sobre todo, poner espe—
cial énfasis en la forma de organizacidn de los produc—-
tores, porque.'... en la politica agricola, el Esgtado =
puede encontrar un valioso auxiliar en las cooperativas?
como agentes de accidon ante los agricultores, como ing—-

trumentos de planecacion y de progreso téecnico y como me-

. - - ciaa k34
dios de lograr el aumento de la productividad,n -

Sin -
embargo, el punto nodal de tales cooperativas seri la -
participacién consciente de los productores en su control,'
su organizacidn de acuerdo a sus condiciones de vida, &1
mismo tiempo, gue tengan como obje%ivo principal la pro-
ductividad, 1o que no deja de lado otros objetivos para-
el beneficio ¢e sus condiciones de vida.

Bn general podemos afirmar que, si bien existe una-
escass produccidn de malz a nivel nacional y que genera-
insuficiencia en el mercado, la politica agricola debera
considerar, por lo menos, gue los productores directoy -
conguman su aproducto. Eg necesario que "... la aubosufi-

clencia nacional en dicho grano se logre a traves de la-
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autosuficiencia de todas'aquellas unidades para las gue-
el malz significa un elemento importante en su smguridad-
alimentaria.AEsﬁe solo objetivo de politica, obligaria a
modificar sustancialmente el quehacer insﬁitucional."lBS

Efectivamente, el desarrollo o autosuficiencia de -
malz de los productores directos (en su mayoria de zonas
de temporal) seria uria caracteristica fundamental de una

politica agricola orientada a tratar de mejorar lag con-

diciones de vida de estos productores de malz,
b) Legislacidn.

& pegar de que la legislacidn implementada para ~—-
el SAM, la Ley de gomehto Agropecuario, trujo inconformi
dades con respecto a su interpretacidn; ella determina -
en algunos de sus puntos la Forma de actuacion de lag =
ingtituciones oficiales encargadasg de promover la pPro —-
duceibdn. Por ejemplo en el articulo 4o0., parrafo IIT in-
dica que la Secretaris de Agricultura y Recursos Hidral-
licos tiemne como funciones; "Realigzar estudios teenicose
gue permitan gefialar los cultivos agricolas y las activi
dades gananderas y forestales que resulten mayormente -
productivas, dando preferencia a log productos bésicos,e
de acuerdo a las distintos condiciones ecolbdgicas ¥ s0—-—

26

cioecondmicain de zonas determinadag, ..
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Aqui vemos claramente la importancia que se le *tra
ta de dar a la producciodn de articulos bisicos, dado el-
problema nacdional de la insuficiencia alimentaria.

El problema de la 1e slacidn agr10019 esta inmerso
dentro de la politica global que se implementa, es decir,
-que debe tomar en cuenta las condiciones reales y los -
provlemas gue enfrentan los productores, Con respecto —-
a la produccidn de malz, es hecesario tomar en cuenta pa
ra legislar, gue el malz es parte de la dieta alimenti-—
cia, que es necesario, el dasto suficiente. Es decir, --
retomar las condiciones en gue se desarrolla la produc--
cibn, el modelo de 1os productores, los precios de éste-
en el mercado, los nreoTos de garantia, etec.

Al mismo tiempo, la posible industrializaoif)n de —m
egtos productos en el sector rural, elevar el nivel de-w

log medios de produccidn utilizados por los campesinos

1

{pequefiog, ejidatarios, comunidades), asl como también -
sus condiciones de vida. Por taﬁtb, el problemn de 1g -
legiglacidn, es el problema de la politica agricols ime-
plementada, una reorientacidn en la politica agricola —-
congtituye al mismo tiempo, una nueva legi slacidn parg.—
el campoe. ' A

Ahora bien, en lo que respecta a su organizacidon, -
la legislacidn es clara. La Ley General de Cradito &u?al
en su artl 68 dice:"lLas “ociedades de produccidn rural
tienen personalidad juridica y estin integradas por co-.

lonos o pequefios propiletarios gue exploten extensiones -

~
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no mayores & las reconocidas en las leyes agrariag, =—-—-—-—
. . . . L4 .

giempre gue congtituyan una unidad economica de produc—-

cidon." (Ley UYeneral de Crédito Rural, art. 68).

En este sentido, los pequefios propietarios tienen -
derecho de constituir unidades de vroduccidn, ya sea de-
maners cooperativa o sociedad, pero para este egbtudioy—-—
el mAs conveniente es la cooperativa, debido a alas facj

lidades que le otorgan las leyes para su funcionamiento.
. . P
¢) Organizacion.

Una forma de organizacion planteada para los produc
tores de malz podrian ser las cooperativas, y como 10 w=
dijera un autor: "La cooperativa es un medio de comprax,

v . 138
de vender o de producir en forma mAs ventajosa." 3

Efectivamente, como un medio para elevar las condiw-
ciones de vida de la mayoria de los productores de malsz,
de la agricultura de subsistencia, es el control de la -
* - .« & » - -
produccion por ellos mismos de manera organigada. Pero-

” . .« . 4 ] )
no tan solo la organizacion, sino el apoyo congtante de-
insumos que le proporcione el Egtado, conjuntemente con-
una politica agricola que los dote de facilidades en la-
oroduccidn, distribucidn y consumo de sus productos.

T - . a » . e i a7 » B .
Hn nuestro pals existe .una reglamentacion juridica~-
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para este tipo de'organizécién: las cooperativas; sin -
embargo, no se ha gabido aprovechar este derecho, por =-
ejemplo que tales sociedades cooperativasg estan exentasu 
de impuestos. Ahora bien, esta ley es un planteamiento-
inicial de como debieran ser las cooperativas, pero evie
dentemente, su orgénizacién se tendria que adaptar al ”?~
medio , enriqueoiendo'éon esto nuestra legislacidn.

Pero al mismo tiempo los productores organizados en
cooperativas deberén esltas conscientes de su participam-
cidon en ella, por esto la direccidn de estas cooperati-—-
vas deberan de estar en manos de sus propilos productores.
éin embargo, "la direccidn democratica de las cooperati-
vag ge ve imposibilitada por la falta de capacitacidn de
los socios'y debe ser delegada a organismo de administ:g’
cion cooperativa,"139 |

Sin embiargo, con el desarrollo de este forma de oxe
ganizacidn, los productores van aprendiendo a manejar la
administracién cooperativa, pues si ponémos . : por delgg
te esta limitante, en ningln caso podra impulsarse 1a ~-
participacidn democrhtica en la direccidn de las coopera
tivas.,

Por otro lado, un aubor nos dice gue el impulso de.
las cooperativas solo puede garantizarse con aquellos -
productores gue - -mairtienen un buen nivel cultural., "La ==
experiencia indlca, en nuestro pals, y en otras partes,-

el buen comweonriamiento en el desarrollo de esta medizw-
. a-
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na explotacidn. Ademfs y también la experiencia indica,=
los movimientos de cooperacidn e integracidn basados en-
esta clasge media, con buen nivel cultural y llena de ini
ciativa, son los gue tienen més amplios éxitos."ldO'
Quizhs, los productores de malz no sean clage media
¥y no tengan un huen nivél cultural y estén llenos de iw-
niciativa; pero no por eso vemos a dejar de lado el proé
blema de su organizaciSn. Ain con esasg limitantes, log-
productores si pueden organizarse para gatisfacer sug =-
neceasidades alimentarias y de produccidn como 1o sg el -
malz, pero para esto tambien requieren de capacitacidn y
el apoyo del Estado en todos los aspectos agricolas para
asegurar su buen funcionamiento, ademis porgue la Ley -~
se Sociedades Yooperativas asi 1o ha establecido.
La.organizacién en oooperativés es necesaria, dado-
el desarrollo qué ha tenido la concentracidon de la tiew-
rra de- 1la empress de tipo capitalista, en la cual 108 w«w~
beneficios de la produccidn son apropiados de manera.in-
dividual., "Las fuerzas que propenden hacia la concentrae-

cidn de la tierra pueden conducir al latifundio o a la ~

e
I
0]

gran empresa capitalista; y la concentracidn puede tomar

. 2 & ) . . L : . . "
tambien la via cooperativa, al constitulr empresas colec
142, -

93

tivas, o sea cooperativas de produccidn.”
N a a4 2 s N .

In eate zentido, lo mag convenienbe para 108 Prow-m
ductores de malz, seria esta Qltima via (la cooverativa),

v no sd6lo serla restringide al ambito de la produccidn,-
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sino mas amplia, hasta el consumo mismo de estog produc-
tos,.para generar la autosuficiencid alimentaria.

Ahora bien, la constitucidn de cooperativas egtame-
ria iniciando un paso hacia la reagrupacidon de la peque-~
Pla propiedad agricola; y con esto, se aplicaria, en ague
llos casos convenientes la Ley reglamentaria del parezafo
tercero del articulo 27 consiitucional, gulen en su arﬁiﬂ
culo segundo nos menciona losg casos en gue la reagrupde-
cion de la peguefia pfOpiedad procede: "Parralo T. éuandou
el 30% como minimo, de la superficie total de ella esw-
te constitulda por pequefias propiedades cuya explotacidn
de acuerdo con las baraéteristicas del lugar sea incos--
teable..." (Ley reglamentaria del pérrafo tercero del ar
ticulo 27 constitucional).

Quizas las cooperativas de malz se puedan restrine-
gir hacla la actividad de produccibn, en un primer momen
t0, pero pueden extender su inf].uencié,° Sin embargo, —--
existe una limitante para su organizacidn: en el artlcu-
1o 12 de la Ley de Sociedades Cooperativas gue al textom
dice: "Lag sociedades coope“étivas no deben pertenecer =
& lag chmaras de comercio ni a las asociaciones de DI
ductores.". Bvidentemente que si son organizaciones de -
produotores'pueden én todo éago, coordinarge con otrag -
organizaciones similares, »

Por otro lado, la Ley General de Credito Rural, al-

. . - - 7 N
hablar de lag Agoclaciones rurales de interes colectivo,
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en su articulo 100 y 101 nos dice: Art. 100" Las Apo-—-—-—
ciaciones rurales de interés colectivo tienen personali-
dad juridica y podran constitulrse por dos o mhs de lag-
siguientes formas juridicas reconocidas por esta ley: e
jidos, conmunidades, uniones de ejidos o de comunidadeg,=-

sociedades de préaugpién rural o uniones de sociedadeg -

e

de produccidm rural." Art. 101 : " 1 objeto de las ago=
ciaciones serfd la integracion de recursos humanos, natu-
rales, técnigos y financieros para el establecimiento de
industrias, aprovéchamiéntos, sistemas de comercializg—-
cibn y cualguier otras actividades econdmicas que 1o ===
sean de exhlotacion directa de la tierra." (Ley General-
de cféditp Hypal.) . -

Es evidente que existe una contradiceidn o limitand
tes, por un lado; se dejan al mafgen-las asociacliones ru
rales de intsres colectivo & las cooperaﬁivas de producm-
cidn, a pesar de que los objetivoé de tales asociaciones
son la integracidn de recursos para actividades econdmi-
cag. Por el otro, nosg dice que el objeto de estas asocia
clones sgon los mencionados en el articulo citado, excep-—
to "la explo%acion directa de la tierra®, pero objetiva
nente, quienes congtituyen las asociaciones rurales, son
los que oroducen directamente la tierra, ¥y auienes tienen
interes para gue sus productos se comercialicen o se exe
plbten de la me jor manera posible; porque al diseubtir -

L

sobre problemas de comercializacidn y egtableasimientoge-
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de industrias, tendria que discutirse también, la manera
de producir sus productos. 7

Por tanto, no hay una claridad en la forma en que -
~deberan organizarse los campesinos para producir, exis-
ten seriag limitantes, lo cual redunda en que no haya u-

na produccion efigiente.
S

d) Produccidn.

Lia produccidn actual de malz es de un grave decreci
miento, debido a los mOhltiples factores que ﬁémos mencio
nado en capltulos anteriores. Sin embargo, podemos decir
que el principal factor es el de la politica agraria im-
plementada, puesto gue ekisten recursos naturales sufi--
clentes como para éesarrollar una produccidn en gran os-
cala del cereal malz. "como la mayor parte de la produc=
cidn del malz corresponde a zonas de agricultura de sub-
gigtencia y a que no se puede plantear un incremento a -
10s precios de garantia, debido al efecto mulitiplicador-
que los productos basicos tienen en la economis general-
y un aumento en sug precilos aceleraria el procesgo infla-
cionario, practicamente el comportamiento de la oferta

. . . 2 . s , 142
interna de malz es inelastico."

Otra cuestidn importante es la estructura agraria,-

la cual hace que los cultivos gean disgpersog, pOr €jeMewm
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rlo, la existencia de gran cantidad de minifundios en «-
confraposicién al tipo de comunidades que scon minoritaw-
rias. La produccidn en estas condiciones es minima para-
este tipo de mgricultores, aunque no dejamos de lado la-

produccidn en gran escala controladas por empresasg de —-

Tanto la Ley PFederal de Reforma Agraria como la Lej
de Fomento Agropecuario admiten o priorigzan en que se de
ben producir alimentos, o gque se transformen en éstos; -
de hecho, por la exlstencia de anarqula en la producéién,
lo que se produce son articulos de exportacion. Esto eg-
'contrario a nuestra legislacion, ya gue 1 Reglamento.de
la Tey de Fomento Agropecuario, en su articulo 8a. expre
sa; "Los productos alimenticios-basicos que formen parte
de la dieta de la poblacidn, deberan tomarse en cuenta =

.

de manera vrioritaria en la elaboracidn de los estudios-

técenicos que se formulen con motivo de la utilizacidn de

las tierras aphas para la produccion.”( Reglamento de la
o ] W Al . <] e ” 3 Ea 1 ‘

Ley de Yomento Agropecuario).

Ciertamente que agul sdlo se toma en cuenta un Age-

pecto de la problemitica, el de los estudios tecnicos ~-
para determinar la ubilizacidbn del suelo, sin embargo, -
le da una importvancia de primer orden, al problema de la
dieta alimenticia; gue en nuestro caso, podria. ser la -
produceidn de granos,

Para lograr una mejor produccidn es necesarié intes

grar extensiones congiderables de los propietarios de we

~
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minifundios para que exista una explotacidn colectiva, -
organizada de tal manera gue el excedente heneficie a w
ellos mismos. "El plan de cultivos se hace por los agri-
“cultores en conjunto para toda una zonas; pbr ejemplo: un
digtrito de riego, combaten Conjuntos las plagas y otras
formas de cooperaci6n."143

De tal manera gque una proddccién eficiente signifi.
ca planificacidén y organizacidn de sus productores, que-
abarque desde la forma de explotacion hasta la comercia-
lizacion y el consumo de los productos; gue beneficie él
excedente a los productores en los econdmico, social y -
politico. Las coopefativas son una forma_de,produccién -
gue elevara la productividad no sdlo del malz 8ino dg -
otros productos bhsicos para el pueblo de Mbéxico.

El cambio o reorientacidn en la politica agraria es
fundamental para el logrb de la autosuficiencia alimenta
ria, pues si no se transforma, seguiremos dependiendo -
del exterior en la importacidon de granos.

Nuestra legislacidn debe ser aplicada con rigurosi-
dad en este aspectoy y enriquecerla a traves de los apor
tes que se hagan por parte de los productores, asl como

también de los planes agrarios.
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1. El Estado en los Gltimos afios se ha preocupado po
co de la integracidn de los ejidos, es dscir, no han sgi-
do &stos la principal canalizacidon de recursos agsisten--
ciales en el sector agricola, y mucho menos hacia 1a -
produccidn dé granos basicos, 1o cual redunda que nues—-
tra estrategia de desarrollo nacional sea dependiente de

palses productores de granog,

2. Las cooverativag no deben depender exclugsivamente
de un Banco Agricola, sin que se Tomente una educacidn -
cooperativista, de responsabilidad y disciplina de logw-
soclog en lasg tareas a emprender. Poxr tanto, las decisio
nes de las cooperativas ( asuntog internos, produccidn,-
cultivos, etc.) deberin tomarse de maners democritica en.

su agamblea general,

i}

3. Para hacer del cooperativismo un secbtor decisivo-

en la economia nacional, es necesario gue ésbte se ponga-

a 1la altura del desarrollo agricola, es decir, constivime

tulrse como economia de empresa; lo gue significa inte—-

5

arar la producciodon y consumo, constituyendo cooperativas
de explotacidn agricola al mismo tiempo que de Procesm-

miento y comercialigzacidn,

4. Lo constitucidn de coopérativas de vroduccidn de-



malz abarcan la problemAtica de la cuestidn alimentfe——-
rié, del desarrollo agricola y desarrollo nacional en su
conjunto., Por tanto las cooperativas existentes hasta -
ahora son incapaces de constitulrse en un sector basico
de la economia naoidnal ya gue s6lo son complemento de -

una economia privada.

5. Las cooperativas de produccidn de maiz no existen
como tales. La mayor producﬁividad de mailz se realiza en
pequefias parcelas no mayor de 5 has y con una agricultu.-
ra atrasada. Los ejidos colectivos producen maiz, pero--
5010 .como complemento de sus cultivos o para su aubtocon-
sumo., Por fmato, las cooperativas de produccidn de maig-
deben congtituirse en las zonas temporaleras, como cuiti
vo principal, no* tnico, ya que'las cooperativag para su-
buen funcionamiento debe ampliar sug actividades hacia -
otros cultivos y empresas, y sobre todo tender hacia una
organizacidn superior, esAdecirg la union de varias coo-

perabivas.

éo Las cooperativas de produccion de malz deberln w-
resolver la insuficiencia de granos, desde su produceiodon
y comercializacidn, lo cual redundarh en el desarrcllo -
de 12 comunidad cempesina que los integre (campesinos de
temporal); en segundo lugar, su funcionamliento sert apo-

Zstado, canalizando los recursos de este a =

0
dichas cooperativas, con los avances tecnologicosn de una



‘agricultura desarrollada y con la capacitacidn de log =
socios, 1o cual sentard bases para el desarrollo agrico

la, y con esto, del desarrollo nacional en su conjunto.

7.Por tanio, la politica agricola debe integrar al o
cooperativismo (con las caracterisgticas mencionadas) qg
mo sector basico de la Economila Nacional, y como.eéﬁra;
tegia de desarrollo nacional independiente, ya gue como
“vimos en los antecedentes del cooperativismo agricola,-
las Leyes agricolas y coéperativas regpondian a la ege-

trategia de desarrollo que implementaba el BEstado.

8, La ILey de¢ Sociedades COOperativaé y la Ley Pede-
ral de la Reforma Agfaria deben integrar un siétema 8 B
peciél con respecto a 1la cooperativa agricola, de tal -
manera~qde las diversas formas organigzativas de produc-
tores y consumidores que funcionen de manera colectiva,
esten reguladas por una Ley que las unifique, esto €8y~
que congidere que la explotacidn de las tierras tiengw-
que complementarse con la comercialigscidn y dietriove.
cidn de los productos agricolas, y a la inversa, 1lag -~
cooperativas de consumo deben relaclionarse egbrechamen—

1 - . 5 4 o
te con lag cooperativag de produccion.
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ANEZXO No. 1l

PRINCIPALES ENTIDADES PRODUCTORAS DE MAYZ,

Superficie cosechada, miles de hectireas {promedios)

1$70-1975 % 1976~1979 . %  1970-1979 %
1, Jalisco 970 13.4 897 13.0 941 13.2
2, Veracruz - 636 8.8 556 8.0 589 8.3
3. México 606 8.4 612 8.9 585 8,2
4. Oaxaca. 456 6.3 458 6.6 458 6+4
5. Zacatecas 47 6.6 362 5.2 432 6.1
6, Michoacdn 418 5.8 449 6.5 435 6.1
7. Chiapas 392 5.4 411 5.9 398 5.6
8, Cuanajuato 409 5.7 283 4.1 361 5.1
9. Puebla 365 5.1~ 441 6.4 394 55
10,Guerrero 350 4.8 348 5.0 352 5.0
11.Temaunlipas 298 4.1 312 4.5 301 4.2
12.8.Luis Potosi. 238 3.3 203 3.0 . 225 3.2
Subtotal - 5,616 TT.7 5329 T7.1 5470 76.8
Otras entidades 1 614 22,3 1580 22.9 1651 23,2
Total Nacional, T 230 100,0 6909 100,0 7122 100.,0

Volumeu cosechado, miles de toneladas (promedio)
1., Jalisco 27033 23.1 1912 19.8 1985 21.7
2. Veracrusz 880 10.0 718 7.3 796 &7
3. México. . 137 8.4 1184 12.3 927 10,1
4. @uanajuato 572 6.5 420 4.4 390 4.3
5 Tamaulipas 539 6.1 232 2.4 206 2,3
6. Chiapas 518 5.9 522 5.4 510 5.6
7. Michoacdn 484 5.5 669 6.9 579 6.3
8. Oaxaca 368 4.2 442 4.6 531 5.8
9. Puebla 350 3.9 588 6.1 450 5.0
10,Guerrero 272 3.1 347 3.6 335 3.7
l1l.Nayarit 196 2,2 631 6.5 589 6.4
12.8,Luis Potosi, 181 2.1 148 1.5 171 2,0
Subtotal 7130 81.0 7813 81.1 7469 82,0
Otras entidades 1662 19.0 1825 18.9 1695 18,0
Yotal Nacioual, 8792  100,0 9638 100,0 9164 100,0

Fuente: Wlaboracde por el CDIA con bace en irformecidn de 1o DCEﬁ(SARH),

publicada en ¢l Wamual de estadisticas basicas, SPP v por la -
nrovia DCEA, ’ . |

Citado en la vndgina 125. del CENTRO DE IFVESTICACIOKES‘AURARTﬁSa £l
cultivo del maitz eu Kéxico,
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