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D E D I C A T O R I A S 

POR SU VALIOSA AYUDA PROt"RSION.AI~ .A,L 

ASESORAR ESTE TRABAJO DE TESISe 



A Tt.IS PADRES~ POR EIJ APOYO QUE SIE1\~1)RE 

Ml:i I:fAN DADO Y POH J~L •.. -

GUJ~I! HE IJOGRADO CONCTJUIR 

MIS I~STUDIOS. 



III 

IN'I"RODTTCCION. 

El problPmR ~e lR tPnPnci~ de la tiArrR hR si~o fAc

tor esPnciRl Pn Pl ~PBRrrollo nol{tico - sociAl de M~xico. -

Su procPso de concentrAción seflalR lRS distintAs etApAS ~P -

vida. del pA.Ís .. HistóricAmente, los pFJrt id:.:Jrios del progreso

y la just iciFJ social se han preocupado por conseguir unfi. ju:! 

ta distribución de la tierra, con el propósito de hBcer lle-

gar el mayor- mímero de mexicanos, los beneficios de la nlque 

za nacionAl y han combatido la acumulación del pBtrimonio t~ 

rritorial, convencidos de que la nrosperidad él el pFd:s depen

de del decoroso bienestAr de lA mAyoría. 

A ra { z r':l el triunfo r'!1q ll'=l s fuerzAs revoluci.o:nariAe 

aue iniciAron ~1 movimiento sociAl en 1910 se imnlRntR en M4 

xico lA Rpform~ AP,rF;ri.R, 1~~ cu.Rl h:::~. tenido -por objeto lo;;r~n· 

unA rPestructurRci6n Pn los stst~mRB ~~ tenenciA de la tie--

sociAl; r:~l rr-··1i::>tri.bni.r lA tiPrrR y logrf-lr u.:n ·r·l""p:'3rto ~>.qu:Lt: 

tivo oe E:ll1~ entr·e los r¡v.~t:~ bt~bittwlmente se OCl.:tnHn r1e ~=m cuJ. 

El ejido, es uno ~A los tiDos de ten~ncia dA lr tie-

rra existentes en la gctu8lid?d; y el cual me interes6 trP--

tar en uno 0~ ffilS HSnectos 



IV 

zrrnAB 17rhqr1R,-8 ~,e ~l.RS c~·~d~~PS de nuP~+~o nR{a - ·'' U ( - ~ l' '· " ;..) V 4 ,• •. ,:¡, 0 

Le ecci6n desarrollada por los dltimos Gobiernos pa

ra controJ..a:e:· (-)!1 parte este fe:nórnen.o de irrE,g¡.ü~:;r:i.d::Jd de te--

nencia en terrenos de ·"' . regJ~.men~ le fue ll:l crea.ctón de un 

biPnes eji~~lPs o co~un~les". 

I1RS fuPnt~"s dP inf'ormrH.-,i6n ·~nrplear1as ~"JYl el pr<?S(mte-~ 

tul o III t~~ 

de llevar a cPbo aichos tr~mites, complementR~os con mAte---
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CAPI'I'ULO I 

AJIJlrECBDEN'í.1'RS DE LA TE1\.'1INf!IA DE LA TIF~RRA EN MEXICO 

E·rÁ este c;:lpÍtulo anH1 izo, los diversos sistemas c1e te 

nencia de la tierra que han prevalecido en M~xico, baste lle

gP~r B los existent(::'S en lA R~ctuPl id~ñ .. YP.. crt.-v::! la esty•uctu:ra -

a~rari~ ectua1 ~-'!S r~sult~rlo 11>::- torh-. la h.istorü-' de México 11 -~ 

des~e ~pcc~s PrPhisp~niCP 1 Coloni~l~ In~ependientep Reforma y 

per{odo Revolucton~rio. 

Les tres fonnAs principales ~e tenenciA de la tierrA-

que exis1ten en la actualidad :: ·~LA pequeña propiedtv1., el sis~~ 

tema ejid~l y le propiedAd comunal"~ tienen sus raíces en lR-

~poca Colonial y se pueden rastrear desde la ~poca Precorte 

siana. 

Es pm.· e11o qu.e a continua.ctá.n dest6'.co los aspectos .,. 

más import10~1:1tef:; r!E~ cada tma de eatas ~~tapas htstóri .. C9.S que ha 

tenido nuestro p8ÍB en lo que a tenencia de la tierra se re--

fiere. 

BPOCA PRECORT~SIANA: 

•.r-ry '· i • los comi(enzos {1<~1 siglo _,_v , se encor.r!flr:Rron con ~os Ci.. 7JJl:tZP·~ 

e iones bier1 org~~n.izAri1:1S quqJ hab{.o,n ~úcF.~nzed.c:~ I.Ul nivel rell?l.t:i.·-

VI"Jrnente Hlto de desarrollo ctí.ltura.l, político y social., El Im 

ga:r que actualmente ocupa la Ciudad de México y el cual por ~· 

una superior capacidad polit:lca y mili.targ s.s:!L como a.liFJ.nzarii

celebrada:s co.r.J. otros pueblos~ do•ninabt:~. la parte central y SV;l' 

del pa{s desde el Oc&ano Pacifico hasta el Golfo de M~xico. -

El Irctperio Fv'!:-:¡ya se estableció seprn•ada.mente e:r.; l.a. Península -· 



ternala y ls l)8rte oeste de Hon(hll.1'HS<~> E.utre algunos de suEJ 

avances que nademos mencionar de estas culturas Azteca y Ma-

ya estin las con~iciones y dPrechos qua ten{Rn sobre la pro-

piedad de la tierr~ puas PStRbau ~efinidos claramente entre-

Cuatro gt·Rnr~8S PT'UpO!:'l ,~, tenetlcia ce la 'tierr!'='l pue-·-· 

den d ist ingui rsP en P.stP pP:t·íod o : 

l)e- Ln tierra del tlPtoani (TlatocRlalli) seleccio

nAdA por é1 pm·p su uso pe-rsonal v dA~3pués 0~1 cnd1-1. conr.¡ui.sta .. 

Podía disponer de ella inc tcionl!ürnente. E1 tlatoani er~1 -

le. autoridad ::n.mremf'i., el sefior de ~ilidas y t:ierras, a su ~:~J. r:;: 

dedor, como clases priv:i.li.,~;i:a.da.s se agrupaban~ en primer té~: 

minog los sacerdotes representantes del poder d~vino, aue, -

nor lo í:<:enPnü /·?ran de noblE: Astirpe·t los guerret'OS de a1ta.

categoría YP en Segundo t~rmi.no, la. ltlObleza. en genm'f:J.1. e Ve-~~ 

cuyos hombros ;:¡e m~nten!r-1:.n l~.s diferentes cleses e:rmmeradar:l .. 

o r1e 

su obrA nos señRlH la nroDif~('l¡;,,;¡ tPrrito:r·ird dfll monarca y (;!?~ 

presa. ••.• 19EstAs iiifta.re:ncias de clese se ref1.ejabr:m fielmente 

en la distribuci6n de la tierra: el monarca era el dueflo ab-

quista el origen de su propü:dad; cw~JLqu.iera otra forrrJta de ~~ 

p osesiÓ:r1 o de prop i•ed1:1.d territorial el imanaba nel monarca~v( 1) 

De lo anterior, desnrendemos que al tlatoani le era-

d!a transrnitirlRs en todo o en pArte por donaci6n, o eneje--

narlas o darlAs en uauf o a quien mejor le pareciera~ 

(1) :t\f.~n(1iet::~ 3r Nu:?il"c'tZ 1 J,uci.(),, ~1 El Pro·~:Jlem:8. Ag:r·:.:;.rio y la !;ey ~· 

FP.ijerP.l (1~ Rr-:-forn¡R Ap.:r'¡;:¡ri;9w', Pe 14, Edit., Porrú.a ~ .. A .. 11 ~~ 



2) .,~. La tierra di~ los n•)bles y los guerreros (Pilla~~ 

1li) otorg·ctda a ellos por mon~rca como recompensa por se~ 

vicios esneciAles presta~os al Imperioo Estas tierras podían 

herederse o H()~ Rn el nr·Ji.fi'l("Jr caso era:n adem~s inalienables y 

~ici6n hereditAria y el beneftci?rio tenía 1~ libertAd de --

otro lÍmite qta~~ la. prohi.bieiÓn de t:cansmiti.rla r1. los pJ.r~be-,.~ 

yos; esto es~ qu.e el nue\ro tif.:;ular te·ndr{a que Sl?.r UtH'-) rsG 

na de la mis~A condici&n social. 

3).- tercer o comprende la tierra que se re--

Entre estos 

to y le 

pleados pá~licos de cieFtns cAtegorías como los jUACAB, tam-

te el tiempo que du.rabr-!i:ti en su empleo .. Cu.ando el usufructua·~" 

rio legal deje,ha. el cargo po:t• cuA-lcp ... :üer causa~ el goce de --~· 

ls.s tierras asi.gnadas par;a.ba a quten lo sustituía en el d.e·~-

CRtegor{R era ln tierra de propiedRd-

cc~unal Que ue~tenec{a 



r;e11 se remontA e mi-

grAbAn hAciA Pl sur y aue PStRbRn compuestas ~or ueQuefios --

clAnes, comRn~R~os uor AnciAnos. UnA vez que se decidÍA el -

Calpull i y la 1; f: . .':=rra que les ;)ertenec !a. ucalpullall in" 

La t :;:•:c:¿1 que pertenecía. ;ol C:tl1pn1li ere. admi:niwtra"~ 

da por un conse~o de ancianos y distribuida entre todos los-

herenciaG Si el nosee~or moría sin sucesi6n la parcela vol--

trAbaj~n··lRS Jwr·sonAlir¡~'!Jtlte., El titular de UJ:lA. pr-~rc®lF! JrW po·-N 

día ser despcs~{do de ella sino nor CAUSa justific~da; estas 

causas eran: si n~ la cultivaba durAnte dos a~os cons~cuti--

vos era amonestAdo y requerido p~ra que la cultivara al afto

si¡g;uiente, y E;i no' lo hacía pié.n~d!a sut3 tterras qm~ rifn.rert·Í<Hl 

Los lÍ~ites ettrc los noblados estaban bien defini--

1os, sin embAr~o cnnforme R los usos y costumbres del barrio 



y con sumo cui~R~a rRgistrnbR to~os los cambios de poseai6n-

En contrAste con ~: c~luullAlli, que ASt9bA dividido 

~Prrt r~ 1 os :rd.R 

te; el AltepPtl~lli 

1f)'!'~b,l-t ,·\''~oc-~ t-· ':.A, .~..... .., ... ~ 

Alor•9~ f~ ~·r4tq nl•{e-tl re~~~•cC 1nR "ü'+1'~in• ·,•1 ~.~ ~----...... ___ .E."' 'V _J. ..r \ . .14- ~~ .. 1 '\;; ~ 'j1 -~ ,.¡¡. ..'l.. ·"' .,. • .; "V V {""}J.. ,V _.,., r';J, "- J. 1 V .,_., .._ f""J, ~·JI i (" ~ .. ji ('1 

ron a lA tiarrR y tomó CR~R linRje o CUR~rillR sus pe~nsos o 

dtentes, e ansi. har:!ta hoy los hsts poseído, e tie:nen twmln-e· 

de ca1pu1lec, y eBtas tierrai~ .no son en particuJ.r3.r de C?.dB. 

uno del barrio, sino en e del calpulli y Rl que lne po--

see no la.s pued<? eru.::.j•::n'1ar sino que goza de ellas uor su vida 

y 1ns nuede de;]ar t'! s·us hijos y herederos .. Calpulli es wli.n.t~~! 

1 er e t;r;l pul1 e e Til ura1. u~~ estos calnull i o b¡.:¡n~toB o 1 in::~~~~-

dores y nobl~1ores los rAcRrt on entre s{ a CR~R linAje, y 
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las da a quien las ha meneatar del mismo bArrio, como se di

rá a.delante" Po:r manera que nU.IlCa j~tmás se dFJban ni dan las

tierras a quien no sea natural del CAlpulli o barrio. Podía~ 

se dar estas tierras (las del calpu.lli) a. los de otro barrio 

o cal -pull i a. renta~ y era pa.:.ra las necesidnde s pÚblicas y e o 

munes del calpulli .. Si al¡;:;uno hr:tbÍa o hay si:n tierra.s 9 el p~ 

riente mayor con nArecer ~e otros viejos les dabR y da las -

que han de m~HH~ster eo:nformE~ a su C~'ll:l'Ldad y posibil ioa(~ pn.rR 

labrar, y ~asebRn y pasan A sus herederos en la forma en que 

se hl'l nicho .. Si u:rH) tP.n'ÍA ti~rras y lAs labraba,, no f3e le 115:: 

~{R PntrRr Pn Pllqs otro, ni Pl ~rincipRl se l~e pod{R nui--

cAr otr~ s mi? j cr t:'!S y ~~l:'f'l i.rlr.~s ~3 su. principBl, y si PStabHn \m 

ca.s y sin perjuicio se le.s dAba:r::::t f:n la forma en que se ha di 

cho .. Cada calpullt tenía sus tierras proptas, y FU::1Í . " n1ngun -

calpull i ten:f~1 que ver E?rl las tierras que per"'cenec{:;,:m t:J los

demás :ni los otros pod{an ÜHl1ÍSCUirs~~ en lo re:!.Ht iVO a SUfi e
terrenos~. J 2) 

I1a tenencia de la tierra entre los mayas~ seguía pa-

tipo azteca, no era conoci~R entre elloso Toda la tierra era 

propiedFtrj eornÚ21 y no s~3 r1 is:tribul:a permanenterra~nte entr~:- 1 os 

cRmpE>sinos0 Esto se r!eb{::l' ¡H"incipR1mente a la baja cHl ir'iad ·~ 

cultivo~ Unn vez que lA cos~cha se levantaba, cuRlquiPTA po-

cultivos del n~o ~ntrAnte. Sin embargo, cada ooblR~o o pro--

( 2) Relaci6n ~e los S~fi~ 
-~ 
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su. obra. 

ci6n de la tierra estobn sumamente concentrada y era injusta 

socir:;1mente: el señor v los nol:~les y la clase B<~.cerdcrtal de--

tentaban las t rras de mejor ce1idad y en la mayor cantidR~ 

do por la conquist;;" J p ti6 el establecimiento de un eis-

""c;ema coloni.;:ü :::¡u~~ había (1~~ d.esar:co11a:r~3e sobre un nu;.:;vo or-··& 

den con una ~urAci6n de 300 nffos~$-~(3) 



se i:ntentó :re st i tu ir, ClH-H"lílO c1enos en va,rte, 1 os derechos d•~ 

servar sus propiedRdes~ 

El 4 ~e mayo ~e 1493, meses despu&s de ocurrido ol -

descubrimiento ~e Am~ricR, el papa Alejandro expidiÓ la 

sobre las tierr~s de las IndiAs, y así los soldaaos espaflo--

1arse de las tierr~e de los in-

dios!'! 'f)Orque ya eran prop'ledacl de los reyes de Espa.f1a, su·~-~-"' 

friendo con ello el consect-lente despojo 11 ytt que "i:rnrocPl.rld.o el 

ron los derechos de propiedad qlJ.e i;enía.n los n~~ti,ro::.~ mexica~~ 

A los ilustr~s c~r{si~o Christo, hijo Rey Fernando, y --

de otras hasta Rora no hAlladRB 9 nara re~ucir los Moradores-
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:profesen la Fe Ge~.tólie:::.l.,. ~ qn~~ri;~ndo por1e.r· e:n ~xecu.ciÓ11 Vu.es 
••* 

_ dilecto hijo Christobal Col6n hom-

bre R~to, y 1m~y conveniente a tAn 

l~s tierras fir~es ~ isl~s 

n:-nreg~".:::1flo po:r "'~1. rrmr Ü<';PPJ:no? h.<:~llHro:n ciertas islF~s remotíst 
~-

tes, que viven en paz: 

que 110 comer~ eR.r.ne ., o ~.Ar:d': que Nos alab:::Jl'ldO mucho en el Sefior 

este 'lu.estx·o Santo~ y loable prop6sito~ y desef'lnr1o que ae::t 

llc~Yado a debicln execuet6n~ y qlH~ el misrti.O nombr•s de Vuestro 

en el señor y n<Jr el sagt'ado BatrtisnH>, que recibi..stets~ me-~~ 

1 ün:¡te l'l'l cunl estaÍ~3 obl i.!l1:ados 8 1 os !fl.a.nda.mientos J\postól i-

ces y uor lP-8 r.mtrP.ñns iie raü3ericordia de nuestro seflor Jesu. 

ChriEJto, Pte:rrtH;nc nte os requcnrirr.os, que CílAncl () :tntenJta.réde s-~ 

~ebáis con 
, 
A.n o pronto y z~lo ~e verdnderA Fe 9 in~ucir los-

pueblos, que viven en lRs t es islRB~ y ti~rrAs a que r~ci-

bnn la Religi6n Christif'lna 1 

f :t~n'l~~a firme qtv:: el Omnipotente Dios fe.vot"ecerá fel izmErnte ®• 
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el Occi.r~~"nt~, y !\l':pfliof/{~, fr:~bric:t-1niJo, y com(pO!::liendo uru1 l'Í··

n~P ~Al Polo A ice aue ~s ~l S~pt~ntrion, al Polo AntRz~ido 

qu~ es Pl MPilio~{a; OrR nuP SP hRl~n hellRdo IslAS y tiPrrae 

o:r-1.'1 se hF!y"A.u df~ h1'•llnr Pcia In I11dia o flci.a otr~ e~¿;¡,~¡lqu·ter·a-

ga:rmente cl:i.C:E-I:. de las Azores, y C21b0 Verd.~t cien legtt<?.S HCÜl 

el Occtdente P y r.1edioc1Íao A.s{ que toda.s sus islas y ttey·r~:s---

fi..rnws ha.llrdla~;~ y qu.e se hallarer.t d.escu.biert:tts y que se de~ 

cubrieren desde la linea ecie el Occidente, y Mediodía que -

seidas hasta el d{n ~ 

demos~ y as:i 1~:namos perpetuamente a. Vos y a los H«?:J''!H~ de Ca~:r 

t i1J .. all' y de LeÓn --v~otP stros hered.fJrtn~ 11 y sucesores y ha.ce·rr.os 111 ·-

eonst:ttuin:;o~ y deputa.mos· n. Vos~ y a los dichos vuestros hert<? -
deros, y señox,es de elln.s if:!O:n libre~ lleno, y :::t1:H3olutc por1e:t"' 

a.utoridad y jurindicci6n t::OY.l declaración que 1:)0!' es-ta :nueB~m·~ 

tx·a donaciÓ:tJ~ conce:s:tÓH y aBig:na.t~itSn no soa e:nt.tenda n:t se 
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De manera que ca~ e el papa Al e j n.nd:rQ 

tas y aquellRB ~ue en 

e ont i:nente .. 

es¡>Affoles.- El orio~n ~e lR-.. ' 

propiedad territ~ri~l de los espafloles en lo que fue la t~e-

a los conouist~~or8s p~Pa recompensar los servicios ure 

y b), ·~ Comun¡¡:ü 

mente. Ent~e l~s instituciones que dieron origen ~ las ~ivPr 

BRS formAs ~P t~nenci~ ~e la tierra en este ,er{odo destnce~ 

ron les si ie~les 

~erce~ Real~- L~ Merc~d Real es una fisnosici6n dPl~ 

ituciones Jur{dicRe en le Con--

"",.:J 1\~ -~ •• ..:: .... -¡. 1 9 '71 ...... •J. e 11 lf:,.. ,1\. .1.:. • ... · '-. !C' __ • <lJ 
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tras VRHAllos se alienten descubrimiento y pobl~ci6n d~ -

las 

r ~~~irniento que hiciere PRr8 que 

sus aoro~e~h~~i~~tos y demoras, en conformidad de las t~saz, 

• - '"' ,., .. •• ~1 .. , ,, ......... ' • ., 1 , .... , - ;;¡ , .... ; 1 ~ ~ ....... ,.,.,, '1." "· -·. .~ .. ~. ' ·"' ~~ • ~.··.l ··"· r. n '·,.·,· e .. ~ '" '.,1 -!'_ ..• ·. "·" Í· "! ·""1·.~ ,., ,"'.''' ""· '.r'' !'lt-.-:,';:::;t ! .... f:·' l, ... ~ .. ·.:..\,lo-;.;·) e ."'f.Jt;¡}1t!·'~:~-· '1,,. "- ~ .... r·t·! ,;') l ll .! .. '1' ~ ll.-v -·~-·:.!"' \1~"''1r ,:-')~ ... 
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C¡~baller:fa.g ~n u.n princtpi.o fue considP.rarla como nv'ldid1=!!. P..?;·.ra 
. -~ 

1 as ent r.·e g<3.ban n J. os soldados de a caba~lo ¡¡ q·ui.iene s pr·q~sta.--· 

eauivalt~:n a 

dM ~.¡grAria que sirvió de base para recompensa.::r cort tierras a 

ya que Prr.n: pr'lrfk ~1 sost~?:nimie:nto d~ la f:·uni.:U.a del colmw --~ 

es:pi?l,ñol t la SlJ.P.~··te de tierr~. ecp:dvaJ. !a a la cuart~:t pa:r·te de·

uns caballería, consecuentemente ten{a unn extensi~l ~e 10 -

sona ya sea f{sica o morRl podía obt~ner --

S .. .A .. i? 13P .. 1975 .. 
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La G uella 

~::e t·•.:- ,:y :tta ,::;.pn ~- ['t p :';,,:¡¡':> 
,,..,;¡, 

a, ardenaba que se reepet8ren-

lne tierr~s de tq las poseyeran oon j1:tBta ]prr::~ S.Cl':tp .. ~ 

.. ~ 
C:l.O!l V 

fe del poBe~?!'lor .. 

for~a de tenenciR de la tierra-

cial de esta formR ~rR e 

..,. .• ¡::¡ w:;;1 EjirJo C'olecttvo ~?n ~!P'xi.eo" :l 

nes consiCh1r·,.,1;1.t::.s de terrr:.nost incluyenfi!.o poblP.dos y h1?'1)·1:tr:l:2 

tes, se volvió en 1<:"1: práctica u:ua. esclavitud l~~gB.li.ZPI'I~? y, 

por 1 o consi.g;u. i.ente, levant6 objeciones muy fuertes ~ntr~ mu 
;¡::¡.; 

chos de los mtai.o:rJ.eros~ Td:>, encomiendH fl.;te lirn:tta.nR en 1570 ·~ 
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e ~n 1?20; pero en 

sos, a procP~i~ientos ilR 

Entre los que podemos mer1c ionar 1 os sigu:!.entes ~ 

r:tas de 
\ $ b:.- La invasion de terrenos reelengos, en lo que e-

vitaban Ia nostbil 'idad fle tr.::Pdo conflicto jud tcis.l; 

sa:nd o r!e su. por:' er y ~utor1J1~ld sobre 1 os ind tos ~ncort1BJ:ld:r.:i.r'h:Js P 

en mt:tchos casos ~~~A Hpropi.HbB lr-,.s ti.~n·rAs ñlt:~ ~stos .. 

A~Pmte ~e la proptPaA;¡ in~ividual quP ten{an los es

pHfíoles en su.s i1 t fP."!'"''ntPs fOii'1:fiPJS (Je "te:n~PJnc:ta que;:¡ yA menctoné~ 

tPn{an la Propie~~1 ComunAl, ~st~ no rRviste la importAncia-

les EHI la fu.né!Rc:ión de puehlos en la Nueva España.; tales co.,,~ 

('{') Í{ckstf'lin? SAlomón~ ~~~n g;"lido Colectivo ~:m r.Mxico"~ p., l_'?;~ 

1~dtt .. F'onl1o rf,:~ Cultur.? Hc<)210rn1cR~ 2.'&1 .. Rei111'H"o?SiÓ:n~ 1vreJ::t.,., 

e o~ J.97t1, 
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pañales SPrV{A pAra aue 1:!1 poblPción crecterA A. f3U costa., p:_ 

ra campo de rPcreo y juego ~e los vecinos y pAra conaucir Pl 

ganado a J.t:'l d.et.esA .. 

La dehesR.- Es una porci6n de tierra RCOtRda, ~Pati

nada para pastar el g¿:.nad.o en los pueblos españoles., :No se 

.t:>. j .L l. 8. extensión nar::.~ ésta estaba 

en relación con las neces~dAdes del poblado • 

Los uranios~- Er8n porciones ~e tierra, que pertene-

c{~'1n H los A::n.~rrt~·,,rl"Ji.~ntos y f'l~·r·v{r-m A 1 os Municipios 1"lP.rH los 

gr~stos fJ~ }R co•>Juni.rl¡;¡r'l. y t"lte:nción de los servi.c:los pÚblicoso 

H' b,f -:~=~ ¡ 1.P pron 1. or-3: 

ln uobl;:,ción y "'ntre::. lPs ti.~rrRs ~P uso comun:'ll .. 

2) Q-· IJos PoblRr'los i.nr1{gPni1S~- Desde ini.cios r'lel per{o 

~0 9 la CoronP trPto ~~ protPgPr los pobl~~os in~{gPn~s ~~ -

las ambicionPs sin l{mite ~e los coloniz~~ore::.s ASpPftolPB y -

Indias) urgiendo a la administraci6n de la 

6, 1 . ' ~ ;' respetarnos .~.o as pos0.en.ones lli.CA'lgrAnrts 1 

sistema de t·enencia aue lo.s i.ncl {p:~?nas tenÍm1 antes d."" la CO!l 

quista, sin embarGJ:o, el hecho de o1xe estas tnstrucciones tu~· 

vieran que sr.·r r~:nH1t ÜJ[-1 s tAn r:. Menur'l o, hacP rAS~l tar el poco 

'\mlor n1H' ~;,¡:; 1 fl~l r1Ah~) Pn 1A n;·~)cticr-¡ :r 1>9. i.nfluenci.r~ m{nimn-~ 

nocÍR:n cu~tro tinos ~'1e nror;i.e::.t:h:¡f.l con11Ín entre los i.nfl{g.:nlAS : 

Fundo legnl, ejido, pronios y tiPrras r¡p com~n renRrtimiPn-

to~t ..• (8) 

El I<"'undo Legal.- O conjunto de solarAs u.r.b8nos fu.e ~-

( 8.' I' · d } 01. em. , 1')" l'l 
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concedido como la tierra necesaria para las habitaciones ~~

los ind!~enas. Se med{a como un cu~drado de 600 var~s b~cin-

los cuatro puntos CArdin~les A ·"Oartü:· de la irr;tesia que se-

co pedazo de tterra cue Adn nertenAc{a a los indios, ~esou~s 

("'Ue to<'los los otros tinos r1~P- nroni.Pc'i:c~d habían pasRrlo R rnP..:no:s 

que tenían los ind{gPnAs y ouA les era reconocida por los PS 

- 1 1 ~f1) ·1 . il' ::~ 1 L ..;! J pano f!S en R u-::-cop1.. RCJ.on 11f~ as eyes 11e .os Reynos r;,~ lPs 

Indias"~ estaba el Ejido; la palabra ejido deriva del latín, 

exidos, que ~~iP-11Ífica sal ida ... El autor R~n11 I;ernus 9 en su o--

bra cita a Don J oaqu.Íl1 Escri.che sobre la deftnici6n aue ;!ste 

da sobre .,, j . ·'1 1&1.' P.l "' o e.t e;1.c,~.o.~ .. ·~s ~-- ca.rnno tierra qu~ Asti a la SRJ.i 
01'\'lt 

da del lugar~ y no se -nla:ni:a ni se labra y es común H todos

los veci.nos" ••• (9) 

El P1ido como yr-1 'IV-!'I:tcion;.; Anteriormente fue una de -

l~s formRs dP tPnenciA, 0UR los .PSpaftoles introdujeron en lR 

funñAci6n ñP nw:.h1os ;>n 1.>1 l\'\;¡PVP. gsnP.f5P.~ de r-~hí otH'• P1 ~'>j"l.t10 

del r>~"'r1:oi:i.o ~ntRri.or r'l 1f1 :eonquistP. yt::¡ QUA no PSt~b~ par<CPl~ 

do, gPnt?rAlmente no se semb:r8ba; sino que su posesi6n y uso-

El tercer tipo de tenencia de la tierra indÍgena PH-

este período E1r~:m las '''11 i(o::rras de Común Repart imiento'Q, es-

tas llamadas ·también de ¡)~.n:·ciPl idade~1 i:nd-ígena.s er8.11 lAs nue 
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se repart{an en lotes R las fnmilias de los indios, para aue 

las cultiVAt~r-m y se rru:nrtu;,;i_e:'!'"''l con sus nroductos. gst~.ban-

ni.~, P.S r'!P.ci.r, lAs usu'fruct.u.r-lbrm en form~. nern::R11ente, -oP.ro

nor¡{~n nPrr'!erlPs Ai SA RUSAntRbr-ln r¡pfinitivamP.nte ~el nueblo 

o rle,j:8bAn r1P cultivarla ñur·A:nte trf=ls a.fíos cons~"cuti.vos. Y-

los lotes OUA OUPilPSi=>n lib'I'AS SP T'Apll')rt{an entre· lAS n1.H:l!VaS-

familias; lr-t Ú!li.CA ilif~'>rPncia introt'!uci.drt fue oue lA 1"'P.di.s-

tribución r'le lBs nRrcr:>las VPCétntes que tenía como responsRb.! 

lidad el "ConsPjO iie Ancümos" e1:1 el ca.lpulli. 'J')rehisp~nico,

pasó a ser resnonsabil idBd élel Aytmtamiento. 

St¡bsi.sttó tRmbi.én otro tipo de t~nenciA ~ntre )_os 1~1 

d Ígenas "Los Pro;) tos"; los Drouios eran aqu.ellos terrenos 

pertenecientes a 1 os 8.yu.nta.rnientos y cuyos productos se o es~~ 

tina.ban a cubrir los m.1.stos pÚblicos de la cornunidA0G Se--

otorgAba.:n a lN3 p¡:¡rticulF~ri<!">S en arrendamiento. 

Una form¡::¡ r'!e tPnencia de lFI. tierra común a. indios y

esn:;:¡fíoles Pr:"l:n '~los nnsto:::~, mor1tes y R.{~tms"; nor ~u relación 

indios o CAStas, prohibiPnoo el es 
·~· 

tablecimiento ne cPrcar'!os o cualauier otro imnedimento p~ra

el libre uso de los mencionados recursos naturales. 

El lll timo de loa RI'upos que surgieron r1U1-:o~mte ~~1 rio-

mi!üo colonüu y que lograron acaparar grandes extensiones 

de tierra 9 dur~:mte este ueríodo fue "La iglesü.:lu o 

3)~- La Propieda~ Eclesi~stica.- A medida que trans-

currían ]_oB 3 ~3'"ir;lo~i rle r1ominación co.lonta.lp f?)_ cJ_ero se ftl(~ 

convirtieni'~o en A1 terrr-d:;enient~1 tndtvidual mÁ.s importante ··~ 
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raligios~s. RstR nrohibici6n BP rpmontR a princinios ~Al si

glo XII Pn nu., Don Alfonso 1liT p-r··ohibió l_¡¡1 P.'nAjr--nAción "lP -~~ 

cita ~ Don J~cinto P~llRr~s sobrP l~ opini6n ~ue ttenP tste-

~cercn ~e dichA urohibici6n y exp~Psa: ••• "En onini6n ~e Don-

Jacinto Paliares dicha política prohibicionistR au~ ~ominAbA 

en todos los 9aíses cristinnos~ obedecía a que los bienRs --

ti zad os~ yA eme cordorme al Derecho 0HnÓ:nlcn no uor1 !~::~.n ser ,_ 

A nPBAr ~e asta proh1bici6n lRs instituciones rRli--

hAb{a acurnulado unA inMPnsa riqueza en propiP~A~as urbanAs y 

rurales nl mismo tie:npo oue se convertía en el prRst:tHr.d.sta -

"' . ,_ ' -~ 1 IJ' mas 1mpor~an~e G8 pa1s 1 iga:ndo sus con. los r:i~C~ los 

grandes terratenierrtes; pues cuando ~stos por malAS cosechas 

o nor cualqt1iera otrn circunstancia necesitaban ~inero, acu-

(10) Ibi~Pm., P. 124 



·~ t ~ # Cllmen e pou1a ser 

tiraba del mercado~ 
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VF"?nr1i.da 

PAr«-1 dr-:1r :fin a esta etapa tra.nscribo un fr.::~gmento -

del a.u.t or e in ve st igudor J oBé JJu i.s Zaragoza, sobre la. oni ·--··~ 

ni6n que tiene acerca de la situaci6n que imnerabR en la cc

lonül ..... '~r.:n r~?S1.Fnen~ ]_¡:, or:ttnnizr:~ci6n ele la C!olorlia e11 tod.os~· 

sus AS"OI?Cto,::~ y n:qrticular"!'!Pnte en el de ln. proniPrhv1 rt1sticg 

por lA ~xtensión r1Pl tr:-rritori.o y la escasA. })o'b1Act6n favor~ 

c{R 1~ concPntrRci~n ~e ~·Rn~Ps PXtensiones dP tierras 0n --

UDPS CURDtRS mAnOS ~P PSp~ftOlPS y CriollOS y Al ~ASUOjO ~e -

cia ha de qfiA~irse la uosici6n desvRrrtajosa ~P los conquistA 

dos 1 y nor conPAcuencia, la sujeci6n de ~stos, R un servilis 

me qu~?: 

Centro N~,c ion81 de 
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PEHIODO INDEPEN1JIEN1'E 

Considero que una de :U.H3 pr"i:ncipales causas para ql,H~ 

se diera Al movimiento dA 

agrario", ya eme como mencioné en la eta.pa anterior~ la. es-.,.~ 

tructura R 1~'J'ArtR <ie lA Coltm-.LA. fp¡¡¡•o:r:·~:.cía la conc~rltrr"l.ción r'le 

Los iniHos y lp,s c~lstAs consideraban R los esp?.fiolr.>s 

e omo la Sll.. J·n-ise ... ~ ... ~_:P.: "~)O'"~ eso la gu. A'"'T'!". ~ ..... Inr;¡,..,,,.,."r~""-~ 
J.. ~ J.. ~- ,. <.. •• - ~ n 1 l " J v ~··'"~ Il 1 lt: ~! 

c:i.a 1 encontr6 en la. poblact6n :r'urr:~l su mayor cont'ing'ent,:,}, 

A pesar del triunfo del movimiento por la in~Pp~n~e~ 

cia desde el m.mto de vista pol {ticot la est:t"uctur::t n¡r,;rP.rirP·· 

del 

grupos: Clero~ rtrt:mdes tArratenie:ntes, Pequeños proutetrlrtos 

y Pueblos .. Mf0'(1io siglo tuvo que 1)13.sar antes oue las Leyes de 

Refcrrt1R desnosPyeran ~ü nd.mO"r gru·po (Clero)~ y otro m~rH.o -· 

cia presentaba ~os hechos : 

a)~- LA ~istribuci6n desproporcionade de lR tierra y 

Esto originó la extste.ncia de grandes latifundios y·

excesiva concentraci6n de la tierra por un l8do, y una densi 

dad :1e población muy al t8 en al~~:ma.s regiones r1el pa{s nor -

el o~ro, nero sin tierras. 
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biPrno, hizo CPSO omiso ~P 1~ inju3t~ ~istribuci6n ~e lA tie 

to enuitPtivo ~e lA tiPrr~, lo que reauer{R PrR una mejor -

distribuci6~ ~n sus poblR~ores sobre el territorio, por lo -
~ • ;> • 1 .. que proce~10 ~ ~mp_antar unA pol1tica colonizRdora, 

tma serie dp disposiciones le,~'ales que hiban encr-rminaf!Rs ~:¡ ·~ 

la colonizaci6n de la naci8nte Repdblioao Los m~s import9n--

tes esfuerzos lef!~islnt:J.vos que se dtero:n fueron : 

P-r·trne·c.r /~ L:iposición que se dic:tó en el F.~~xico Indf3···-· 

pendiente sob:r·e col oni z.~:.c:ión :tnter:l.or f·t!.O la Orden d ictBda -

por A1;z-ustft1 r:e Iturbi(1e flosl 23 al. 24 de marzo rie 1821, co:nc_:. 

diendo r-~ los mi1itP~.res ou{~ nro:'Ji¡:.1sen oue h-e.b'Í9.n pert~nectdo =· 

"!)H:t' fJP. bu~'>yes, Pn el lu¡:~Br rle su n~1cimtento o l"m .,~1 QUfJ hu····, 

'td.€·SE>!:L ~">}Pf<iflo 1)~1'1=! vivir 9~,.Q..(l2) 

pea id o ¡:.or 1:::~ J::mtR. Ji;qc ionr-tl I11.stituyente; ~:1e le e onsider¡.:' 

como u:na verfip,flert:•. Ley de Colonizac:i.Órl. Sü ob;jeto era <~?.stinlu 

lar lf1 coloniz2'.ción con ext.ranjeroB ofreciéndoles tier:rt·~:¡B p::, 
:ca que se estableeiera:n en el pa{s., 

más, otros decretos que tendían a promover J.a. colcmi.zaciÓ:n 

res poco poblgdos, como ej~mplos estan : El Decreto De 4 De

.Tul io oE• 1P·2~ YJ'H":::1 repArtir ti.ar:ras ~ntre t~l ejército peema-

(12) MPnilt n y Nuf~PZ~ ¡,¡Jeto~ lfrn. }Jy·obltf:P111l Ar\r~n·io rle M·~xtco 

y };;.¡ Ijev FPr1Pr<!'l1 r'll? Rt->form:::; Ag·rl'-H'"Ü::¡ 11 ~~ p .. 101, Er!i.t; .. Po·~ 

rrÚR, S~Ae~ 12::~ .. PiJq MPxi.co~ 1974. 



nente; D~crPto ~P ~O ~P Junio ~P 182' por el nue s~ repRrti6 

la luiciendR de San Loreazo entre los vecinos dA Chil~Rncingo 

proYincia. de PuebVq D~crPto Ih:: 19 de Julto de 182~ oue con-

cediÓ tierra~5 br.tldÍas a. quienes hubiesen px•est~H~fo servicios~~ 

a la cousa de la indepen~encia en los once primeros Bflos de-

rras baldÍat1 13 St:,.r1;;entos y cabos del ejército que quisiera:n~~ 

retirarse y el Decreto De el 14 de Octub~e de 182) el cual 

fuP puramentn local y se refiere a la creac16n de una nueva 

provinciA nu0 se llAmRrÍR Istmo y tendr{a como c~pttAl la --

bie:rno estimahR 

la amor-tizHci0n .. 

l) .. - Dotaeione~' de terrenos baldíos :'"'l los futurorl ce 

2)c- Concesiones a los colonos extranjeros y 

3) ,- Preferencia fH:H'r:.l. la dtstribuc:tón eh~ terrerws 

bAldíos a los vecinos de los pueblos cercanos a ellosQ 

ci.0n consirlPr;<::~b~l eo•JH) colomHJ no r->ntil?IJr~rli•~ron l:8n 1t:'i,lf\!::f'j por--·~ 

r¡ue la m8yor n~.,rte- ñr-> (ii_:r:hn ·oob1~.ci6n uo s~~bir-J. l¡;~er l."li :r.~scri 

bir~~' y porm.Jt~~'' ~H.h) ~:¡upn:nir->n.r1o que "-~Ht~1. lf~gislr-~ctón hubiese S! 

do conocir1R p(n' toih~ )Jl po"blA.ci<S:r, in.dígenn.r, ~~~1ln contr1~<'?f!e:ÍC1 

su idiosincrACiR; y~ que no Rstaban prep8rados cultural r1i -
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to patrono .. A c,:ste resp.:>.eto M~ndieta y Nufioz nos da su opi-

niÓn acerca del t:nd {g~:nR de1 período i:ndepe:nd iente y afif~ma

...... wrn indio del Méx:i.co Ind~~pendierrte se caracteriza por· su-

lo t~nto lo que nPcesit~ Pr~ mAjorarlo en su me~io y no dic-
• ' ? ( "11 .,., '; t ~r le ;y-es r-,nc:-Ymin~,.;R s f-l SFlC~rl o brnsca•nen'te lje el" o .. ,. J.5 

Por PStRS r~zonAs cr~emos que fracasRron las leyes 

(13) Mendie'tr;¡ :r Nuñez, Luclo .. 'uEl Problema A{¿;rario de México 

y la Ijey F'ederal de Hefo.t'me. Ap,rar:ta" 9 p .. 97? Bdit .. Po·-·"· 

rrúa, S .. A .. , 13a .. ed .. , M~xico, 1975. 
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PF~R IODO DE REFOR~fA 

En los intci.os r)o-:r_ pPrÍor1o Colo:ri]_(!ll 1 hi.•~e mención a

los orJg'i"nPs f!~ 1~ :¡:n·opiP('i:~a tPrritorir;l de la iglesi¡:¡. 9 1R -

cuA.l fue ACJC~-"ct?ntarH'i.ose c:1 ftnes {1el mismo, r1HnCio lug"fn' al 1~ 

ttfundio E>cle~3:Lástico$ Consun:mda. lA indepemlencta las corpo··· 

r~~ciones relip-ioS:"l.S contü1u~H'On acrece:~:;,taniio stts ctulntiosos-

bienes con notorio perjuicio ¡'f.e la. economía de 1?.. Nació:n .. 

Esta reRlidad socio-econ6mica de la ~pocA, preocupó-

hondamente a intelectuA.les y políticos, dA11.<1o lugA.r a. u.nr:J. s::: 

ri~<; de estudios 9 proyectos e iniciativas de ley tendientes a 

!'(:HJOlver los ·nroblernR~'3 d<flrivados de la concfH:rtreJciÓn ecle--~~ 

· · .;; ..: so.~- .Jt · o s • :::;_._<. .. • V .t.C . ' 

los ct:~les fw~ron ereaniio UJ'la conciencia n~cionA1-

ci6n de los bienes del clero; suprimen los ccmventos y rece-

nacen :a libPrtad de creenciaso 

El cJ.ero, como mencioné antes, se había convertido -

en un cue:r·po concentrador y por lo tanto a.mortizador de lr:1. ""' 

propiedRd, debi1o a esto y a efecto de acabar con el monopo-

el entonces presidente de M~xico, Don ~---

Igna.cio Cornonfort, nietó la Ley de Desamor·tizaeión de B:tenes 

~P Coroor8cionPs Civil~s y Eclesitsticas el 25 ~e junio de 

1856 .. A continu~ción trPrH:Jcribo Al -pr:lm.er artículo de esta 

ley, oue es fi~ tr:::<SC('nlienti-!11 impo:r·tanci~.l, ya. Que cor1 ello -· .. 

tr~jo problP·!i.WlS ~ l~s comunid~HIE'~~ i.ndÍf;p·:n?.S :: 

qu~ hoy 
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adju~icar~n en propiedad n los que les tienen arren-

dadasr, por el valor corresponc1J1.ente n la re:nta que 

er1 la actualidad pagt:Hl calc·ulad:?:J_ como rédito al 6% ··* 

~l''l'' -:-1 u ( I4) . <. l I,A .. <:'1.. ® ~ 11)> 

ft~e~ts la ley ~eb~ un plRZO para que los errendRtR-

rios hicier~1r;. uso <le ~E~ste d~recho, como 1o BE>Pi!91a SRlomón ~,-

Eckstein quien expresR •• ~nSi el arrendatario no podía hAcer

uso de este de;:~echo en trei3 meses lo perdía., y entonces cual 

quiera pcc1Ía p·e:)eeder H nresent~n· una dE~nu11CÜ:1 contra f~J. pr~ 

-pietario, recibie-r~il.o como premio la. octava p~rte del vP.lor -

de la tierra vendida e:n subaBta pÚ11 ica11 
.... ~ (15) 

Can Ae~o, podemos notRr que el gobierno d~ndole prio 

pf::;rtl9n~?Jc:l.en 
. ~,.,!ill 

en nroniP~R~ priv~~R y R ~r~cios relativRmentR bAjos; pPro -

;:lASRfortunPrl~r!JPrd~€· :no fue r::ls{ y~ atH"l los errendt:l.tFJrios ere--

que por tu1o u otro mot ivow 1 os a.rre:nda.te.rios no pur1 i.eron o -· 

l 1 ;:.:;')' \ ~· c1. t .• ~ 



terratenientes !10 se nreocUJ)aron mucho -oor ln P.rnenaza 1'1e ex·· 

sitos caritativos. Por lo 

ART. 27.- "La propied?~ ~e las personas no pue~e ser 

1 os requisitos en que ella h!?l.ya ñe verifica.rse ~ 

. • ¡JP , '1 1 i, t. NL~r:::ll!lél cornorac:um C:JLVL .. o ec .. es ·as 1.ca, 

to t"" .rP' crrot=Jcifl.Rd le~al pa.ra a.dqu.irir en pro-pier1.8<":1 
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la ley de 25 de junio~ en cu~nto a l~s corporRcion~s civiles 

ce refiere a aue hizo extensiva 1~ prohibici6n ~e poseer bi~ 

clÓn en su art:fc~.:tlo 8o~ exceptuaba 

edificios, ejidos y terrenos destinados exclusivamente Pl --
. . "' .... . ~ serv1c1o puOt1CO ~e 

De lo ~nteriormente ~icho. concor~~rnos con la opi---

dominios, y lAR urbanas quedaron en poder de nersonajes ri--

cos~ que vü1io::::-on a tncrem;:;ntnr su riquez8@ 

rru.cha.s de las tierTas comumales de di.í'<::rE>ntes clases 

sufrieron los efectos de la ley~ de tal manerc:~ que fUI?T·'Jin 8~· 

au'ne:nt8r la extensi6n éle l~s tll'é'l:nrJ.es h:a.ciendHB· o de los ne--

oueños o med ün1os rp;nchos 11
:. o ( 17) 

A! re8uecto, opino aue lR Ley de DesA~ortizaci6n y 

el artículo ?'7 consti.tu.ei.0:n~1,~ PD lug:?Jr de resolvAr el nro-·· 

( 16) F,l¡,ri_l:q 
9 

T.h·r;U"''l. "(:tnco Si.s;los fle T.~egislRci.Ón A¡.:r,r~n~i_:q. -·~ 

l49i-1940 11 ~ pp .. 118-119, ErH.t .. CtPntro lie Estur'iios !Hntó 
.J:':'! 

(17) Silva pp .. 91-92" 
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blemR de la tenenc esttmularon lP fo:cma.ci6n-

r'lespojos .. 

de orden uol{tico nor cuanto R que el clero se n~~ó rotunr¡R

m.ente a suj etf-l rsP. a O. te ha 11~ y y promovió una r4'>vtle1 ta. oue en 

la historia se cor~oce eomo 1H Guer:r·a de HE>forrr;R, l;.l cufll r1u.~· 

r6 3 años., Debiso i"i esta ¡;;-;uerra civil ;yr f"il repudio rle la i-~~ 

tttud más enérr.h.cF dictaré-l. la Ley de Na.cion8lización de1 12-· 

de julio O.e 18~S, estR ley confiscó sin derecho a in~emniza-

ción toda la urouiedr~d del clero, con lr.--t sola excepción d(~ ~~ 

los edificios aue estaban siendo utilizados por el culto re

lit~ioso .. En 1860 Ju6;·t'ez ~l~)ltcó lHs IJe;jres de Reforru::. en todow~ 

mo lR 0tRnP ~Pl PorftrtRto, BP imp1Pnt6 tRmbi~n un~ pol{tic~ 

colonizadorA aue rPsult6 como A continuaci6n demostrArPmos -

tes. En 1875 se expidi6 la LAy de Colonizaci6n que autorizA-
, 

lind2r terrenos baldÍos~ 

r~sta ley como se ve, introdujo una i:rrnovRci.Ón 1rmy 

·o ortrmte en re J. :c1c "f_Ón con lí'l s ::Jnteriore s ya que lPJ e :'H~C'tlC-l(Jl:l'' 
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L ;,1:0,,{j -~~-..,1~ .. ~.lP~ .. )· (l',,'tr!~ ""'¡-¡PY,',c',-,f.;,,,(i.1.~.·.l',~:~ -"'""~':"1;-tr· 1 "'.,.r ~,...... ,......,.,....,_, ... ).'1 .. n·#"''(..,_.! ~'~'"~< ,,., -
.... - ... -- ...... ....-- ~-1!.....¡ ,...-1 ....... 'í;,.,'f ¡.~,~ ...... ,; .. ! fl .:-ú., .L>ll.Nv ; .. JLiJ 



PERIODO ~~~:VOUTCIONARIO 

ae Refor~a, NRctonRlizRct6n y lR Constituci6n ~e 1857 por --

una p:<'lrte, y nor .la otrR. l<>.S I1ey~~s de Color.dzP.ciÓn y r=Je Brol

dÍos influyerm·¡ C:hs :nodo decisivo •?.:rl la tremend;s conc.P:ntrr4--··~ 

mAnte definidos: el de lAtifundistas y el de neaueflos propi~ 

tnriosr eon 1<3 eonsecu~nt-e (~!:?'~·mroporción ent1·e l8S pronied;::,-

Lr~ 1 q ·~ n 1 ,, q~' e¡,,.,-~ +e"; ~,..~ '!'· --~· t ,, .. ~r+ "'' 1') , .. ,·1.( .¡. ·? , ..... 'I...J "¡1 __ •. , "'" ... "l.~ ........... ...t. u ... 4.-i- "1 ·' '{">.t .. vv ~· .J. ~R v..._~.:: 

puntos 



tabamg sino bien norque se prometía 

Al ata y ~urente el cor 

que MR~ero hAc~ R la prensn y la cual tr8nscribo a continu~-

ción para "tH'LCer tncapie €?-n qlle el pres::i.d•e11te dl!3jÓ como una ··· 

cuesti6n seeu.J:;daria Hl práblema r;¡~,:¡ la te:r1enciA d.r:~ la t;i~rrr-:¡--

e::-3 req:;8rtir ~ ::.1s P.:r·nndes ht:~ctendHs, lo Cl:l.lf11 tn.tn(!i?. hrc- n~HlBsii<:)·" 

xlli ofrecido~ "'':rl. nin,Qu:~lO ~~e nl"i.s ilit~cursos y Til'oclAl'lli:'.s" .. g., ( 20) 

el 

(19) Ibidem, p~ 36 

( 20) Mel'1.d i~..?t:E't y Ntll.fie z, Lucio. UEfect os Sociales de la. Re.?±' m>· 
·¡ 1::'! ,., ., i ·u- • ~~ ma. A;¿x·;:.n:J.~~:, en 'l~rei'J Cr.J:raunid.ad.:~s de ..;c.cJ. 1:11.epuo.l ca lne:lll.CA-ll<-,. ~ 
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PT'OgJ."a.ma de ACciÓn C0!1 los si;;;..ttlient~s 'PUntom r~~stit'tH.~ión r'le 

lAs tiecrns A los pu~blosp PXproninci6n de un tercio de las-

jidos 9 coloniRaw t~rr~nos urbRnos y de labor y la nRcioneli-

Z"" .. C1.·0'~1 f'P. 1.R8 f1"'Cl.P .. "l'·f~r;!<:i "'!"'P."'"" C'"')'~S""J·""'"""""l. ""'l"' n ~ <.1 • .-. L l .• e¡,.._ "'-'""' ·:. ~~. -'".!. '""" ..., t'' 

mexicanos purcuA expresaba las aspiraciones ver~~~Arns ~e -

los peones y los .::::anrpesinosl, y porque sus p:comotcn .. es lo de-··· 

fend!an y trataban de llevar a cabo con sinceridad y nersPve 
•• <;,,.,. 

En cambio durante movimiento revolucionario enea-

bezado por don Venustiano Carrr-rnza, algunos (?,enernles como -

Lucio Bla:r.~co, antes rle que Sft legtslara scln_ .. (~ la materiaw h! 

e i~ron repBrto~j nrovtsi.onr-lll? s i'l.e t ierra.s e:ntr~!l l t)S c~.mpest-~· 

nos nPcesitn~os, Pn ~ivPrsos puntos dAl paÍBo 

Con lP lPy ~Pl 6 ~P ~nPro dP 1915, exne~i~R por ~on

VPnustir-:tno Cr:n·r~mzR 9 S<P· intcié en plenA luch?. w lA. R~~fornm A

graria Me:::ci..c~ma. sobre 1~ bt;lS<t' de la restt·tució:n de ·tierrHB a 

los pueblos que hubiesen sido ~esuojados de ellAs, y lA AX-

propiación de haciendas para dotar de ejido& a los poblados

que no las· tuviesen.Se dice que esta ley es el antecedente -

del e,rt!culo 27 constitucimml, ys. que la. Consti·~ución (!p ·-"· 

1917 en éste artímflo con.tiene todo un plan de reorgca:rliza.-· .. ··· 

ci6n agraria. del país .. 
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PERIODO .ACTUAL 

mente c-1 11" cunl ha tenido y tiene el der~cho ~e -

tiempo el derecho de imponer a la propie~ad priv~dR lRR mo~a 

1 idades que d ictc el i:nt:E:!!rés pÚblico" .. Bajo t1~.les lineamien-

tos en M~xico s~ han constitu{do, varios tipos ~e propiedadc 

a.), __ T .. 8 ~.-.. ron~.·~,~~.d n-i~rada• 
~ ~-' • ~·11.'='-,• i-•JC.-• . .-C'"? 

b) .- La nroniefi.o,rl. Hocia1.-~ De los núcJ.eos r1e pübla-

ción P:li·~Ftl y eomunl'-ües; 

nRderAs formRs ~R tPnenciR ~e lR tierra con CRTRct~rísticas

de mnbo~J tipos 0~ propü•rhrJ"" .. ..( 21) 

Existe t<'lrnbién 1?-D terC!Cll" lugar~ la. l)TOpinflnd riE> la 

.Nae:tón sobre los tBlTenos b;qJJIÍos~ rl.acim·u:1.les "";¡r flema.s:LR.f::1o 

La primera form~ de tenencia de la tierra, la propi! 

dad privada o nequefia propiedad inafectable, es una de las -

ir1sti·tuciones " basicas 
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luÁx:iJ:rH:":l predete:r,tai:nnfla por lA l~y; 

B) .,~~ L~;. que debf> rl~.i estar erl expl;:rt~.~.ción .. 

Estas co:nrl :te io::F'j s son las qu,e a su 11e z determ:tna.11 su 

derecho a la inafectabilidaG~ 

La inafectabilidad de la pequefia propiedad, constit~ 

ye 'lmR. de 1P.s gBrantías pr€1scritBcS p()J:' la Constituci6:n, ya .... 

que es un derecho del pron 

miento y u.na obl:i.r,;aciÓn tot~ü de las autorid~.ries af.:!;rarias O("! 

:respetarla~ 

Le l.e~is1Rci6n Rg~Rria no uronorciona une ~efinici6n 

1H sup.,.rfici(~ m~ximP P""rmitirl::l y ou~" éstA s~:1 f.l!Xplote., 

Sin A-rnbAI"ft,O, el ::-mtor José Luts ZaragoZ<-lu en su obr::J 

nos prop1)r·c ion? UJi:H-1 f!~~fin ici6n sob:ce la ;.;equefíP pro-pteñ1~r1 .. -

.. """Se conside·ca como pequE;.::'f:a. prOJ)Ü'3·dafl. inafectAble la exte~·~ 

s:tón de t Ü-:!rre s que no :ceb~:.~.se 1 os l fm:i.t;e s inferior y su-o P-rior 

tucion.nles y re(~larne:ntrtrias) ~ que ~':írsté e:n ex-:olotaciÓrl o se ~·" 

~nc-:11ote con:f'orrne a S"U capacidad productiva. y cuyo re:t·FH.miert·"' 

to sea suficiente, cuRndo met10t~ p~u'"'a soete:n.er u:~:u~- familia ·-·

CEtrí:mesina y contribuya al incremento de la producci6n de 10f.> 

recursos n::>:.tu:er;¡leB de Rcuerfi.o con los finesfl> pri.ncipioB y 

·¡ 
~.OS 

LR nropiP~A~ RociRl o colPctiva que Rbarcn tanto a -

Pjifl.os como R lAs comuni~Rdes, como modAli~nd al sistema 

trRc1icion~=!l que hA impuesto el i:nterls pÚblieo ~:in nuestra -

naciÓ:np encuentr:::t:n su fu:nda.men·!;a.ción e:n :r1u.es-tra C(rnstitltc:i.Ón 

y e:n la. Ley F,;;¡c!eral d~~ Reforma. Agraria reg.la.nwnt:e.ria ilel ar

tícu~lo 27 co:n~:Jti·:::ucionaJ refere:nte a est.~. m.ater:i.a . 
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volucionariA, ee una formR ~e tenenci~ de la tierra que se -

blt~>./• A lA:J rnJttori.rlPr~PS Ar:::r-HriAs a dot;;¡_;n~ (Jif! tierras y 1~,:;"tlt=t~3-

A los ndclaos ~A nob1Rci6n aue carezcan de ellas o no lRB --

blación. 

L,-::¡ . "' acc1on del Estado para crear este tipo de 

dad puede r~alizarse de oficio o a petici6n de parto R tra-

v~& de los procedimientos ~enominados de: Dotaci6n, Restitu--

• /: A 1 • • "' " clon, Amp 1ac1on ae e j ido:G o Creac:t6n de nuevos centros rJe .,. 

población eji.r~a1. 

La Ley F'E~dera1 r}e Heforms. Ap;raria~ establece que la.-· 

uroce~encie de las acciones requiere en el primero y en el -

~ltimo de los cAsos·, es ~Pcir, trAt~ndose de dotRcioueR 

crARcidn de nu~vos centros de uob1Rci6n ejid8l, de lA exis--

nte la tierrR como ocu~aci6n habi 

tuRl¡ que no posean a no~bre propio y a título de dominio --
+. l. • " • 1 "::terras en ex·~~e:ns:ton J.g'!.!~t.~ .. 

ra la unidad de dotaci6n y no poseer un CRpital individuAl -

en la ind.ustria, el comeT·cio o la :a.gJ:•icu1 t:ttra, mayor de1 

eauiv1üente a 5 veces el ar:i!.)m.Ínimo mensual fijado para. -

el :ramo corroonondiente:¡, ad•emás n.o haber sido conite:rw.i!o po-r'-· 

sE"~tnbrar~. cultivAr o cos-echar martgrw.JtHJ, am.apola.1 o cuA-lquier 

otro estu:peftCJcie:nte t y pot"' 'Último qu<9 no haye. sido reconociu 

~o como AjiaPtRrio en nin~1na otr~ resoluci6n ~otatoriA ~e -

núc1Ao rho; poblAción existr-'l cu:t-n.'ldO m~nos con seis i!H~s~s rie 21n 
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teriori~R~ A lR fechA ~e lR solicitudo 

LF~ mi sr-m IJe y F'Pd '"'rr-ll rl f'i RPfo~:•ma. Ap;rari:::t 9 -or·escri.be que 

no pu,~nPn sPr ñotRilos iltt> f>:ii.fios: l~;.s ca.pi"t:;~.les fíe la. RepÚblíot~ 

y fie los EstRilos, los puPrtos de mar ~edicados al tr,fico ~A -

altu:rf:!, ni los puertos fronterizos con 1 íne!'?l.S ile crJ111Uni.cacio--· 

nes ferroviarias internRctonRles, tampoco puAden ser dotados 

de ejidos los nÚcleos dr:.> poblRción cuyo C0l'lSO R;9,'rl!lri.o arro,i~~ ... 

un número menor de 20 individuos con derecho a recibir tierrA.s 

por dotación~ tampoco las poblaciones ae más de diez mil habi-· 

tantes segÚn el Último censo nacionBl~ a no ser que cuenten-

con 150 individuos o m~s que est~n canacitados individualmente 

en materia a r¿;raria o 

Para que nroceda la amnliaoi6n de ejidos, se reauierA

la existencia previa ~e un núcleo que hayl:t sido beneficiado --

con una ilotRci.Ón ejiflA1 9 pr->ro para cuyos i:ntep~cantes sea insu--

:l .::~• f.> • " .;¡ b f. ficiente la tiPrra nP nuP r11srru~an, aun CUAD•JO se trP aje e.1 

cienternPnte~ lR solicituf! r'lA mn:pliaci6n r'le eji/!os se fo·crnularÁ 

dotación n e QUP ni. sfrutRn los A j ü1 a.t:8.:rios seR infPri.or nl m{nl 

mo esta.blecido por la Ley Feiieral de RAforma. Agrarta y hAya 

tierras afectables 0n el radio legal; o cuando el miclAo iie P~?. 

blación solicitante compruebe que tiene un llÚmero mB.yor fle rliJ?Z 

ejidatarios carentes de unidad de dotación individual y cuando 

el núcleo dE'3 noblación ten~z:a. satisfechas las necesida.des in1i~-

vidual8 s en terrenos de cu1 t i.vo y caro zca.n o sean tnsuficien·--· 

tes las tier'rRS de uso cunrt.Íf1~. 

Los e:ji.fios se co:n~3t:ituyen o se amplÍan a ex-pensa.s (h: -

lRS proutP~A~Ps nriv~~Rs o de las propiedades de la nRci6n. 

al primar CRSO, PS decir, cuRn~o sa trRta. de ~otar a expensRs

~P lBS proniP~R~PS nrivR~Rs, ~ebPr~ ~ecretarse la afectBci6n -

sobre todRs lAs fincAs 1~uyos ltnrP-ros S~f::!n toc::~dos por un ra··~--· 

dio de siete kilÓmPtros R pRrtir ñ~el lu.g~lr más oensatnPnte 1)0--
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bla~o ~el n~cleo solicttAnt~, resn~tan~o siempr8 la pequefta 

})ropi.P.ri1Rr1 a.{l;T'{colR o ,g;m1FH)r•,"a en AXnlotaciÓno En el seP-~J.ndo ~

CASO, trRt~n~oso ~P lAs sunPrfictes de prop1P~P~ n~cionRl, e

xisten algu.:nas !?xcepciones pr-1.ra que proceda. la afectP.c iÓn e o·· 

.mo son lAs siguientes: las m.1.1)erfictes de propi.erh-lfl. :nPci.onP.l-· 

•t -" -f.' t.,. ~ t' BUJe .as a proceso ue re¡ores Ac1on; cuan0o se ·rA~e 

nacionales o ~e zonas protectoras; o cuan~o se trRte ile las -

extensiones nue se requieren para los c~npos ~e expartments--
• 1? • !-. • , d . ' •t . d .!.. c1on e 1.nves·~.,,1.{;;acl.on e 1ns-t1 -uc1.011es e uca a,iVF:JS oficiales y-~ 

tampoco sobre los (~a:uces (1e lFtS corrientes, los vasos y 121S -

~onas federales, propiedad de la NBci6n. 

Para constitnir lt')S :nuevos centros de uoblac:t6n e~¡i--~ 

i~a1, una ve?: dc:>terTflinAr'lA lH cr:tpRci.dAd agr;;lrif-l 7 se iiispone !Je-

1 os cAmp!=>sinos sol icit~mt~(3 no pu~AiiAn sntisf;::.c~rsn ·pm" 1~1s --'"~ 

v{As a~' restituciÓn 1 dotRci.6n o AmpliAción de eji.nos 1 ni t11.m"· 

poco por Al procPiiimiento ~e Aoomo~o de los cPm~Rsinos Rn uni 

dades de dotRci6n vacAntes ~e otros eiidos. 
'· 

Nuestra Constituci<Sn ~stablece qur:: los m.Íc1eo~3 r:f11-;¡ po"· 

blación capacitados en 'Tiat~;r:La agraria deben. ser dotados con·~ 

1 as tiEn~rHs y a i01AS suficientes para SRtisfac<::>r sus nec~} ~Jid ~·-· 

des. Sin •emb:.:n~go, la extensi6n de J.a Ul'lidad mÍnima de dotH·~··,~·· 

ción que debe calcularse :para cada c:3.mpesino ber1eficiarJo .h¡:¡ ~· 

sufrido modificRcim1e:3 a t:cav~~s de 1os di:~rerDos orderw:,nientos 

Lt=! Ley F.-:>r'ler~l r.¡,. Heform;:>. Af~r·Bria. e:n \rir;o:::'·w conserve;~· 

lns r1imensi.on.-:>s pArl::¡ lA m1"tt1.!=H'J d~s I'Jotación que "'J:E~t~.blecÍA el--· 

C6dir;o AP-:T"'Ar"io f1<'?' 1942. YA G'tl~ ~~">stR.b1ece que l.R uni.f!At1 m{r:imr~ 

oe rlotación ser8' ñe f!iez hPctP'reRs P-n t~rrP>nos de riego o ht:t*'" 

meded, y de VAinte hect~rARB An terrenos de tem~orAl~ 



hacerse un. estu.dio especi.B1 p~Jra f:ljar el 

(~a ao•nc~c~~ n"-o 1 s+a "~ ap~& mano~ a 1 4....,. 1" {":l. .J.. -1...1. f :J• '-' ..il.. e u 1..11. >...JI ~.;:~~.a. •.- ~~.,V ..... JL. C:t. ..t .. ~l 

detet~inar~ teniendo en 

unidad dA dotaci6n se CAlcular~ tomnndo en consideraci6n la-

Le ~ro~iedRd eji~Rl PS in8lienRble, imnrescriptible, 

inembr~rg<-::l;le ,3 t.ntrDnsraisible; l/:1l·1Ce a fa\ror del n1¡cleo rle po 

bl aciÓn desde: ,, 1 momento l"n q_u<::: se pulJl:i.ca. en el DiArio O:f'i -~ 

c1eos r1e oue de hecho o por derecho 

{ ) ., 23. Constituci5n Pol!tiC8 d~ los Estados Unidos Uexic~nos,-

P_·e·c'lc,l·.·;>,•.1_ "7·~ .~ .. -,.q.,.J··¡·',., 2"" Re·fm•--••·Afj"'¡· 6n rvréx-;:,,.,0 lq··,;rq __ • . .il 'Lí ...... - •-' ·~·: t,. ';.,• '- , , . . .. ? - Ct ~ f Á ~ .l'- }-1 .~ ·' .. • ~ , ~~ ...__. J' - ., -



con lo que lstn-

tes y con t~rcPros. 

L !' ~, ,··~ on,.,l':td el,·~ e~ "" !'< '"'· ::>, .•.• ,, • ., .,., ¡· ,":"_:e:~ ~ -::¡ "'t ~~ s ,., om"n 1.· .::~.., .:~ ""s in_, " -~-··· "l ~"' ,o u - ··- '' , __ •.• lv~ n~""- =>- '?--, <.;,,¡, ·' •v ''" Oic-<,(}'C'o ().1.~<:!,0'.¿ C'10 

tud de que son poseedores a título de dueffos de las tierras-

les; por cu~::n:to oue la. CotJf::d;.t-t·uciÓn establecer:>. su f;~vor e1=· 

~. 'pr-"t ,., .¡ ('... -1· -l +:¡ •l ~> "(" ~~ p (~ p 1 '(• ,,.,·¡1 or: p .o·r::-•·c·:'i os 'r'!f>'"' o·q ('f~ "' c1 o<, .} l.,..,. , \J ,.¡"· ..... ("""1 p 1...- , ~ ,,.,. ·- r 1 .. • • '\ •. • · ..__. r '• ., • , V A J • .11... .. 1· ... ) 

• !t 
C:Y.Ul:! 

dora., y qu2 para su axplotaci6n se ordena como unida~ de pro 

incinios de democracia interna, 

( ") l.j ) '7,.,..,. 'T"P P·O• •·>.•.:, •. 
~- '. •• ..... .. ,... j ""' t.'""~ r. r-·· \1 Ruth., op. cit~, n. 111 



•:t~_; '7 ... ;:: .• -:~.-:.l.~.l". :¡_··.r.·+~v''1"~.' ,,. .. ,, ;;,,.,b,.. ···""'SPO"l <- • • '• J ''"-' .vG.- JC,j.,O •¡· ),<, <J.~ 'V { r' !. 

Adcm~s ie estas fo~urs ~e tenencia de la tierra ~ue-

:· el eji~o, la propiednd 

de ip;u.qJ. protecciÓn como es el ca.so de laL~ colonias ag:r.•ico-~.,. 

;, Pf.lt·ti r f1p ----
; 

nuestra vida independi~nte, 

!le.?,;·,"::"' -r .; ·•• ,e"! ,_, 1_ CJ_! .r:l. ::>. ,,. r'l! ·.·• .. "'·· ·JV,·' o ·i:. !:j¡t¡·,. r.,. ·.t t. "" :r.:¡ , .., d "' .... o , .. """ e 1.' l '"l f"' P e , ... -~ ... r., "" ,e., • .el. • !.. ..-. - ,_ .._ l r . ' - 1<. ~~ . ' ' • • u _,_ rJ ' .., ... .c.:; e' 'h 1 .. •:> ~· " ~-· a ", 
• V < 

digo que 

conforme a las Rdicicnes aJr·tícuJ.o 58 'O y porqu1S' lB. :tiUPVa N• 

r'lé" d~t: 1971 no cons'ir~,o.r(í. ;-:;u ~ndJ~¡ 
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tencia~ l~s cuestionPB refArentes a la vida de las colonias-

se atienen sÓ1CJ a los df~c:r'~:·tos ;yr circula.res del E;jecuti.'\TO Fe 

a 1A. :nP.e i ón 'J 

claramente que propiedades pertenecen a 1 ~~ N~.)"" 1 ,!.(,,, "'. y· -~ -e{, ''•'-"·• ... VU'i' 

. " nacJ.on, que ~. 

tos divididos ~n 1Rs si i 
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do y que :no hHn. sir~c r'leslindados ni medidos~ 

1.- Los terrPnos ~Al~{os deslindAdos y medidos en~-

. " nacton por 

de nu1 :idF .. d 1.> 1 ()". tJ."'tnl o·s· nU'P "~•"'"''"''·""ct·o c•e. -· '.0 ''• .~ -"·- 't • •. '- ·- .;;o~-'-' ,t .... 

~~ 

o An el nrt{culo 54o 

el exceso ~entro ~e los 

J.inr1er•,):'~ :·9~~: .. ~;rcn>4os por •"1 tf-tulo~ y pe;:· lo mismo, confunif:i. 

dos ~n :::rr, tot1-1l i.dn.'i con 11~ su.pc:>rficie titule;iJp :' 

de Enero de 1963, mediAnt~ el cual se derog6 la Ley Ferleral·~ 

de Colonizaci6n d~~ 1946} fue suprimida la pot:~ibilidad ele enR 

;;¡· frw su-primtda 



é~amentaria ~el artícu~o 27 constitucion~l~ 

"l'or lo qu-e haee ::el. la exp:ropiaci6n~ la Reforma. Ag.r"B"~ 
,. . ( ,.,,e'· ria ~,:exicanr~ la cont.;enrpla desde dos B.ngulosn.,. ,., ~«:u 

ra creAr eji~os, y 

b).- ExnropiAci6n ~P los ejidos y de loa bienes~~ 

te capítulo y por tAnto ;el que nos ü.:ateresa, Amnez~n:l. ):)Or ~~~·· 

n:1'.:mctoru-1r atf¡py··e:ntes conceptos dP expropiRC:li.Ón~ "'->ji..do y lo -~ 

CONCEP'TOS, 

nExprophlci6n: Es un procedimiento <1rlministrí'ittvo 

por medio d2l cual el Estaao en ejercicio de su soberanía 

procede f legEt.lmente en cor1tra de u.n propiet(lrio p;r.¡.ra la ad .. ·-

• • • "" f" qu1S1c10n or3osa de un bit&n. mediante i.ndemn:l. zación y por ,,~~"' 

cAusa de util1~q~ pdblioa~ Es una instituci6n ~dministrativa 

(26) LunA Arroyo, Antonio.y G. Alcerrac~, Luts. "Diccionario 

Zer1"P' HojHE1,. Andr•t,{f!o ' 0 D~rQH;:ho Aoministr~:dcivf; 1'~ •romo II~ 

·p-l> 1010, l~dit .. PorrÚP ~i.,A@, M~.thdeo, 1970, 
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"Exrn.'O"P i::-1c ión: I, imi tac ~ 0n del ri erecho de propieda;'l -

en virtud de la cnl'll ~1 c1!tu"'?ío de 'i.Ul bien mueble o i:nrm1r-:>bltt1 ~ 

queda privedo del mismo mediante o previa 

beneficio dr·1 interés yy¡1b1 tcon". ~ ( 28) 

r:> un rJÚc1eo ('lE~ nob1Hctón fl tcu1tor que tE.n1ga. por lo m,:;onos 6 

meses ~e fun~Rrlo, nArA ~ue lo explote directamente con las 

tiblP P indivtsiblP.; ~~Pru~e el titulRr del Pjido siempre es-

un :míclt'~O tiP poblRc·ión A,ori.cul tor rHJtP tPJ:lfil'-1 por· lo fl1PJ:lOS 6 ·· 

mPSPB ñ.P furlr1r"r1o~ :rmncn un inñi.vüJuo o p~~rticulA.r" .. ., .. < 29) 

cho con CAnRci~Rd y pPrsonAlidAd jur{dicn constitu{dR por un 

9 por medio del eut:ü se d~1 en 

en -~"'()"'"~ .nc·''' '"'"'.t.,¡,., .. ,l ,-> "'···• y•n·¡'1'"' ... r-·.·~:'" .. (:¡¡>=o con ó·~,·.'t:',""•.'''.'lOc,::• de e.,"ie.c·"".C"_._ 1e, .. _,l"' " .J.. "-lili::!. ,,; ,,j_r,,_;t, >.'11<# .:_. JL¡, ~••'"" i_.c. l, . • -• ¡:; H ..> • ) .• V •U~ 

é!~cisiÓ:rnr y control Q~JP ftmciontu-1 eon.forme :::1 lo~! prt11ctpi.oB--· 

rle ;¡,:;mocr:-::1eiP iJ::rtPrnA 1 coop""rPei.Ón y ~uto¡;~PstiÓn'1', .... ( 30) 

~""" ·~· ..... - ..... -
( '2Q 1 ~ _v, 

p o 287. 

1950" 
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De lns ~efinicion0s de ejido de los Autores que cit~, 

cia e1:1 t'JU t~~si::.:;: mil tresctentos cuatro~ Seg"t:mdA S~·1a 9 S4'pt.! , 
ma Epoca asient~: 

'~h3.S expro1JÜ>.cione.s de bienes .ejidales ccmstituye co 

roo toda exproni2ci6n, un ~cto de soberanía del Estado aue no 

t? 

S~ptirn~'l ÉpoCPJ, señalr"'~ nue: 1?·~~1 a-r·t{eu.lo 27 e:xi 

Asimismo, lR ~octora MRrtha Ch~vez P~ar6n, en su 1 

do o N~ci6n, en el ~oce ~e la cosA exproniada. No existe 

cuAndo se privR ~ un~ nersonR de lo que leg{timemente le per 



~~bFlrCR no sólo A 1 os cr-1s0:8 PU rn.:t~~ lA colPctivi.rlfH1 stu~tituye~ 

al particulAr PD Pl gocR ~Al biPD PXpropia~o. sino cuando se 

~ecreta la PxpropiAci6n, TIRr" satisfacer de un modo ~irecto-

o inmediato, las necesidAdes de las clases soci81Rs~ que am~ 

r:i.ten a;yuda Y" mediAto o irldirecto las de la col~~cttvida.d; 

sin que los bienes expropiados dejen de continuar bajo el rd 

gimen de nroniedad privada, como acontece tanto en el frac--

e imwrniento de los ¡~~rnnde~:¡ latifundios o su col onizf:lci6n e o··· 

mo en el frRccionAmiPnto y urhAniznci6n de terrenos destina

dos R construir 'nabitc-1ci01'H"S htp;i~~niCi1S para obreros'~ ..... \11) 

lo qu0 SP rPfi~rP n tiPrrns, sAftRlA 8n el artículo 112, cuyo 

pnrR que proc~~" lR expronin-

1 :8.nt e • 

De lo Anteriormente expresado, puede deducirse que 

CU.éÜ el E:stado Rdqu iere lA propiedad totHl o pB.rc:Lt-11 (1e Jr, 

extensión dot~~.da a un :núcleo de poblaci6ng con funda,nento P!'l 

una causA dA uti.lldr-1d pÚbltcFl supertor y medümte in(iemniza-

ción .. 



A'l\l1fEC1mEN't1~S I,EGISLATIVOS SOBRE 

EXPHOJ'I,~CION AGHA.RIA EJ IDAJ~. 

entre la de 1915 y la éh:! 19?9 td e:n estas do;::,? St~ hn.blÓ d.e "~ 

la posibilidad de exproniRr hienAs ejida~es o de los pueblos 

que guardan ~~stado comu_n;ü ~ para realiza.r obr~s de ben43ficio 

soeial Q 

Pero a medidn qu_;~ se fue 'intensificando el repat'·to ·~ 

r.:fJt:=,do r-~celeró l~l. constru.cción de obrB.S de-~ 

utilid~~ náblicn,. n~cP~Art~mnnt~ t~n{a que llPgRr Pl mom~nto 

quP PTI vez Hp eonstrui.rRP !>stF~s Últimas sobre los terrpnos ···· 

~P propiP~~~ nRrticulRr, t~n{Rn que edific~rsR y comprender

tPrrenos i:ncor¡)QrPnm:~ Al ri~Rimr-•n PjiJ!R-1 .. C:omo paralf-llmnente~~ 

hPb{~ de prPRontRrSP Pl cr~cimiAnto inevitabl~ ~e las ciuda-

QUP hAcerse sobre los terrAnos-

incorporAdo al patrimonio eji 

dal de los pueblos dotActos. 

>'¡"' ~ l"l+ -~,,-.l. o~" '1 "i "·w{ f¡ ; ('"1 a e ] p 
• H. ·-· • • V("~ '-' · .-. 1, '"''· ~ '" • <• _. ('" ' • "" • 

,'!! ti t ere 11. pe.r - n.1?.n e meneiorwr la regla-

s .. nteriores c;::-on el objeto eh~ er:::tablecer u:nr::t cor:'mara.ct6n y así 

noéie:r ne·reibtr 1:-~s imlO~f·íH-:-:iones r_¡uA 1::; nctu.r:11 J;ey Fedarr-1l dA 

RAfor•rnp; .A.,~·¡:n-·1:-', nr-"rfilf-l A t:t"AV(~S (le los ~.rtículos qu(~ a lH·,. 

ron nspectos aue se refieren R lA distribuci6n de lR tierra, 

y de 
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los ejidos sólo -oodrá:n f~xpropi~:rse: 

t . ..... J N ·"' . " 1 "'. ;:¡ 1? f enecum~.,es 8 _:-:¡ •. :~cJ.o:n y sn,Je¡;os a regunen \le concesi011 . :: 

deraJ. n .. 

"AR'l'., 

lo podr~n exnroniarse cuAndo no hRy~ otras disponibles : 

'~.'.) ...... , -n_J <'~ .• • .. '' "'· l' ~.)' (.'. :o... f.:¡ 0"". ' f! ~d~ .. ~ o <:~ ¡-'11 ¡:'! 'l o ~ "lab -¡ .¡. ó ''1' t o "" d o n ob"ll ··; r .!~ e e .< . '·-'' ·- .l OJ¿ e ·- - ¿ - ., .l - . '-' > C , - l:p .-,., v .:;l ~.. )- ' · .!. ~:; 

e iones; 

n~blicos ~e noblaciones v Rbaste 
1 ' V -

ct~iento de fPrrocRrriles y dem~s si~tem~a de tranepOFte; 

e) " .. 

~P lOS nji~OR 1 s610 po~r~n PXprouiHrSe por decreto presiifan-

Agcario~ 

En die~~ s ~xnroni~ciones se tomAr~ comn b8sA de lR -

1941 .. 



~)() 

El ~n Al ~ecrRto corresuon-

tro urbr"no ··~.tl ·eL 

tro beneficio nuc i~Pt 

111.- S~ la 87~ro~incifn tuviere nor 

r~·¡ de 'lo:::; 

el ·o,;, '!''"c." ·<. ··.~ ·in'"'-.·.'. r. ~:. •·¡ (.!1 " ·'"'· .... ,. " '¡
1
1 .-. ,.,,,, 1 po>·,¡,~'"' .. . "'! '" "' '')~• '""2;,:::. ,, .. , p (" p "'"~ ""• <:'< ] •,o¡ ·~ ,. ., ....... t"~ k. r 1 .._v.l l¡i;.:'r-·~ •• ····.\ •""1 .,. •'l..•'!.l··/lll, p '1.. V .. 'l;. 1"' \-:.-l.'· !~ _...._. ~ <":'1.t:. !" • 



dur-lles; d . i. " {1 ;.¡¡ .., • ,;:¡ q u 1 B e 1 ·.::ní. u 13 e u,,~ J. n u 1. H -· 

¿g r1A 

a la re •"'i•.'•r•,•.~-'; ¡"•~" ( ") ") 
r" , , ll ct ~- r .. v *"·) oiQ o2.J" ,z:, • ,) .. .J' 

n~ficio de ~~ cnl 
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ci6n y ~e suR fuentes uron s de vid~; 

de elementos na~urAles pertene--

r~gimPn de concesi6n y los es 
~· 

V1.11.,"· La resolucl 

entre ejidos y bienes de opiedn~ comunRl, por lÍmites dudo 

o~> o b ienPf!. eorrmu'l~lJ.e s ~ originnd os por 

concesi6n quP ~i~n4~ R lR P 

les del s·u.b o n<Prteneci 

o los 

dem~s prestaci0nes que de otorgar el concestonArio y debe-

rá.n celebr:ar con ~1 rnisrno 1.ü8 convenios sobre tndemn:f.ZB.ci 

por convento, rArR que ~~tns seRn v~lides dAbPr~n ser Aprob~ 
·¡" •f. ::> r~< ., •l" d · ,1 T;"\''-""lU dHs lfOl' lt-l (~l·r·~~~;:~·.t,.n1 ;¡n ;rp.;:ln1.~'·"~:1.0't1 ti.?.?,'l'~""·l'i.;~ ~-:J"1f1~';'- ~ 
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s,pertenecientes a los ejidos o-

blr::r.ció:n; 

11@ PRrR SDrvicios pdblicos ~e poblAcion~s y RbRst~ 

cimiento de fArrocArriles, ~em~s sistPmas de trRnspoz~e y --

111 Q.- Para usos ir.lcluf3tr·:-b'lles distiJ.rí~cs a la prorh:u:;~···· 

e ión de :fuerZ}3. hidrálll ica",. 

e ic)n inmed u y subst~nciándose expediente en los Departa-

ico ~e los bienAs nxproni~dos. 

p on.den a 1 a e c;.;;:;m:rldad" ,. 

"AHT. 1?0.- En los casos a que se refi~re 

lo 165, 
p 

se procedAra de lR s 

1 ., ')"-t ]"" e····~~·t•,·;·"""Ji'=lC~..¡O!:',.l ·':·t''(-' ... 1.'"'P .. 
" 1:f a.., ""· • ~ ~A• ,.. ._ ~ ·- " J•• 1 ./.., .L ilJ ,J. 



11.- SL ln PXproplnci6n tuvierR por objPto al PStn-

blPc:í.mif~nto r'!a v·{Hs ile co:nl:r.ntcaci.Ó<n cuyr,. conce-~sión impl i.qW'l-· 

111@- St la expropiación tuviera por objeto la cons

trueci.Ón (le chrn;:.~ hin:r~fi.ui·Ic:;¡;1 1e i~ri~or1rés -¡:rÚbl ico~ ln. inrh~mni 

ZHCi.Ó:n 

IV.- Si J~ exnroutRci6n tuviAra por objeto cualouie-

"' ·1) ''l -· ·'- -' ·~ 1' • .., ..., (' ; · ·' "' ~· ,., r·l' " , ... " 'r:··· 1 '., ····· ·, .. ,.,. r7 .. , ., ~. .,., ) .... ".·t·. '·-' ·¡·¡ "' .~"'.; ... ~~<!:. >' !' "'ll-·- '··"l .... ••• ... , i._..¡1 /• r [ (.. :...,.:;.._.. ,..¡lt'"l,. :~ tJ .. ·~~·· ::-•¡ ~ l ¡¡_v- 1.;. ·~~ r' '\.A~"-~·~,~ f' ~~f!.u• .. l. ll""' U. 1' ,- ..... ~ '. •,A.'l. ('1 ~ V V' 

nos de la 
•. 1 .. " ~~· ae ~a exprop1ac1cn se 
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de los 8jidos sólo podr~n fxproniArse por dACrPto nrasi~en--

En ~ichRs PXproni~cionns se tomar~ como base de la --

-f" i -; ..,,, Jr.'~ (-> "'1 
.1\. • ~; • '. ~ ( ~ •• u. 
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conceni6n y los es~~--

V111 y lX? C!UQ ant~'!:r·tc:-:c" 
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ción t1e 

niRci6n cu~n~o no seA fncti~le "1 estRblecimiento en terre--

(!os .. 

tierras de un r.S:~1 e o rJe 'f! 

.. . " "' e1 nucleo exnroP1Rno; pero en e .a. so 

sRr lR P~riculturP 

ro en efectivo a los 8jid 



ot OT f!:.f·! iYli P. :n t o r1 <?. 

s pArten~cientes 8 los ~jtAo8 o-

1 o TJ od .•. ' 

Para determinar Jq compensaci6n se tomAr' como bRee-

valor econ6mtco de los bienes expropiAdos. 
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en ef'Pctivo, .. 
1=tS1. corüo P]_ 

8.1 ejido o a 1n cornun A.n d<-'bP. SPl:' in.mefliat;:::,, AS aecir 11 si~,·-~ 

mul tánea a la expropiación~ o sen. que CUB.lldo e1 e ;i ido ~~ntre

gue los bien<.:'s exp:ropia.dos~ recibirá J.a correspomliente com·

pensaci6n Al fuismo tiempo. 

"AH'l'., 193 ..... Si le! .. t")xnropiaci.ÓJr1 tiem~ por objeto 

crear un centro urbano y eJ. 1::;;j:ido ca.rece c1e ZOl'la de urbm'liZa. 

ciÓn o func'io let.oHl fle'tH"t'~~ fHr[;!'{~f<Ar:se grFJtll:itRmente u.n lote Ft 

cAdR uno de los ejidntRrios. 

LA indP~niz8ci6n en efectivo se destinRr~ a a~auirir 

los terrenos nPCPS~rios pnr~ renoner lns parcelas o lRB uni

dAdes de dotAción expropiAdas, y el excedente se destinar~ q 

urbaniz~.ción y al fomento '"'' 

Este F::cticulo 11 est;c1blece u.na condición para e:ntreg;c1r 

u..n lote a cn.d:c> e j idnt~1r:io 9 ns decir, sÓlo paJI.'n Pl cr,so d~.? --· 

que eJ. e.j j_do e~n-·e zca de zo:na urb[u1a. o de f'ur.tdo legal 9 y por-· 

tanto no ten 

u ART .. 194" '"' I1::1.s e ompennl':J.clo:nes po:r· expropiación ne"tH:: 

:.:'án. consistir .;:'le 'f.lrefereneü~~ en terrenos de la mism~.:1 CBl 

d~Jd o equivn1entes a los r~x·oropü~tioB .. Ctttlndo sean P8.gnrJos to 

tal o pRrcialm~nte en <:'<fe e t. ·::.vo ae invert:irán en primer lug~1r 

ñe cultivo pa.re. r·epont"<t" loH 

y en tercero pRrR 
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posible, mejorAr el ejido rPnonien~o y RUmentRndo las tie--

rras que se tení:srn a.ntes de la expropiaciÓrl .. 

nii.RT .. 195.,~· Si los bienes expropiados P8.S:?.U a podElll'"• 

d 1 . ¡; .:¡ t. e a nac1on y se ~es-lnnn a. un :fin o serv:i_cio pÚblico 1 E:l -· 

Gobierno compensar~ a los ejidatarios con bienes equivalen-

tes por cuc:J.qu:i.era de los procedimientos agr1.1.r:tos co:nsi 

dos en éste Código, p::1rrt P.ntrep.;ar a. los campesinos tierras,-· 
, 

bosques o ~~lASo En estos casos no debera pngArse la indemni 

ZFJciÓn en efectivo~ CuFJ.ndo el rnÍc1eo de pohlnción teng·a. que~· 

EstR nrtículo, nos in~icA oue sólo por circunstan---

ciAs ~P notoriR utilidA~ ndblica puede al EstAdo expropi~r -

terrenos ~e un ejiilo, y teniendo en cuerrtP Rdem~s que los --

bienes exprcmi.Anos h1=1n siflo entreg;:,.dos grntttitamente por el~~ 

mis1no EstHdOv noB parece 1Óg:tco pensar que ·éste vea 1?. form8 

de compensar con tierrr-:ts equivalentes por cu8lquie:ra. de los·~ 

procedimientos agrarios .. 

El procedimiento expropiatorio, el cual se establece 

en e1 C::::p:Ítu.l o 111 y cuyos t:¡.rt:fculos son los siguientes : 

"AHT., 2B6"' ·- LFts :q·c.:¡toridades cor:rp~~tentes, seg"tll1 E~l 

fin oue neb~ llenArse con la expropiRci6n o lA nersona que -

tenp::-P. un inter(~s 1 {cito Pn TJY·omoverlP, f!eb4~r:{n ~n·esliHl"blr :30·-

1 ici tuil P: scrttR ::entf.l! el J pf'e rlel De·p¡:¡rtam~rnt o Agr:.:nri o, ind.i-

1~- Los biPDPS concrPtos que se prononen como objPt0 
• • ¡j> 

expror·'l?.:>(; 1. on; 

11~- El ~estino nue pretende dfrseles; 

111 .. - LR cnusr-1 i! íP ut il ir'lPd p1.Íbl ü;a. que se invoca; 
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V.- Los plPnos y documentos ~robRtorios y complemen-

los puntos ~nt8riores". 

De este articulo, 8e deduce que nadie puede ocupar -

U"'"l_ ''~-e~!I.-') .. "·A"lO ~"':'i.:ic'4,,.,_,. 1-'"~-,1 v ,-~"·<::. 1.r.r.,,;¡(_" P.Xi""ta U""' ,., . ..,,.S"' ;:¡¡e ut.;;l.;;d,_.· 1' "' -J. •· ·- ••. !(<- > ,-C>A.~ V -C.l :Ji..>' .. _¡ :;, -. "' ' ~A<">• Vn'-iJ. <:J. \.! ..!1.. • .1., (,u 
,p 

publica de las se?íaladns ')10r J.a ley9 st no tram:tta previame~! 

te y obtiene el correspondi 

m?do por el P:rP.sid(;ntr3' d.e 1a Repíiblica .. 

los dr-1tos consign:qf1os 1'.':-!1 1P- sol icltud y el a"~".ralú.o de los bie 

:r.~.es ,¡ • "' i cuy<:1. exprmnP~c1.on s~ sol cit::~ pHra. 

mente a la compensac16n ofrecidP~"~ 

'
1AR1'. 288.- Integrado el expediente con los dom.u!l.e.i:l·"· 

tos a que se refieren los dos artículos anteriores 9 y con a

auéllos otros que~ e11 cada caso, el Depar·tamento A¡.;l''e.rio ju:; 

f.;u.e necesario recabt'l.r~ será. sornetido ~e eo:rc~.stderación del 

Cuerpo Consultivo., y con el dictámen de és·~a se dará cuenta··· 

al Presidente de la ReptÍbl ica para que resuelva en de:finiti··· 

nxpropiRci6n sPr~ public~~o en el Di~rio OficiAl ~e ln Fede

·::~P~ción, y el p.¡:.rtóilico Oficinl de llflt ~mti.df:ld donde se ~"'11.Cuen 

tren ubic:::Jr1os los biPnP.s Pjid~'ll.les que se expropien~ el Depe.! 

tamento AgrP~~'to proceder;.~ B. (~jecutP.rlo en St:ts tér.mü1os .. Eri ·~ 
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~el ~Acreto uresidenciel, 

•. l d • t so_ o po r::m rrui ·r-1rse A. 

)_p H18.t8:CiF~. 11 
•• 

niAciones R~r~riAs, y nosteriormente el ArticulR~O nu~ ~ la-

t Íetll o 27 l• afo 2o. que R la letra dice : 

"Las exnroniaciones s6lo podr~n hacerse por causa de 

utilidAd 1')1':Íb"l;1J~a v 1'1edü1nt~1 i.r1dernniZA,ciÓr, 11 ,_.,..{34) 

( 34·) Const 
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bl 'lea·~ 

seg·u:ndo del 

'11 tsmo 

sus res~Pctiv~s ju~ts~iccionAs, ~etenninRr~n los casos en --

eme sea ne util Pf! ·públ 1 CA lr:o; ocupt~.ción d.e lf-l ·1 yropi.~r1~.él ;;:;r~ 

Vrlda~ y flp i'lCUPr~!o co:n dtch:qs J.r->:;.rf.~S ln R·utm'iiir1d admi:ni.str·~l"w 

fijar~ como i~~e 

. . " ¡:llf::;CJ.On 

del I:ibro S" iculado que corre~pon~e e 18 mA-

·t~. 1) 
·:: •• (Jo 
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toda evidenc 

en bienes ~e propiedRd par 

c:F~.mpos 

y"'" .. 

de educaci6n voc~cion?l, ~e producci6n de semillas, postas 

r,,,,~1~~f.:~,.¡ ¡·-, ··)c:l'f''''!Cl .1 •:·, ··•·ol.c>c+.J:"tr-11'1""(~. ·~. • !. .:... ..._. ..... ··' ~ , . , , - < , V \ .. 'r:; u J. t ,¡¡,., \, ,-(. l ~ 

~~jornmtento~ cons~rvRci6n y crect 

tAnto nAcionnlPs como Pstn 

dA elementos natur~l~s PPrtane--

Ello; 

neeesar:l.r? para 1a construccié;:1 ~· 

de obras hidrt.l'J.1 ices cami.nos de servicio y otrf~S 8im:i1ares ..... 

que realice la. Secret:.rt.r:Í:a de Ar.;ricul·tura y cu.rsos Hiarártli··· 



lX .. -

Este 

la causa de utilida1 

d 
;;, .. ., o; auemas reprouuce 

CRSO podr~n expropinrse bienes 

n~"1en ~~ ~,~)l<ac~ó~ 0r,~n , ... ~.~ ... v.-. ... · ,,, . .1 .l ..•. .ji_ .1 .. ·~· "~~~·...,. 

lo otras disnonibl~s : 

~om?st1cos y s~rvicios 

Si la de lA.s 
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biRnes e~_1 idalen v ' .] 

fiere:n las fraüc-.Lonc s I 9 II p III y IV del a.rt:lcul o 112 dí:? (' ~-· 

ta Ley, sólo nroc~:·de.rán e. favor de los gob:i.ernos fr21der~ü 1, 1c-

é".C.•T.1·,,_'1.·.n.o:!. P.~l. Q1'"" ·1··p1' r·-:n t'0'1''0 ""1'''~ ] i)<' .... J.~J O''Jlf),~Í:+"'" ·~ ~.... - ¡-¡ -- ... ' - 11. '{'" u ' ... .\. ' ' ' :... .ll. - l .. ".,...· ' ' .... '1. .._;n' -. ... ....) ,'· ~ ~ {] ';J .... l.iJ \.1 ...... ,... ( 

,_, J·. Q 1· e~,_._ ') "'i'"''~ J ~, B"" •J"·tl .-:;, --~·1 ~,.·"'e i ,1!,1., r1 P ~J e, Te ne . ..,, r• 1 1 .. _...,..., ... ~e; ..L.:: .... _ .... ~;.. ..... ~.1\..."' ..... c.~..J.. _ ..... o.~.¡;.,·..)·'· .. ~" .... e~ J.,¡) . ...., 

e:l c·u.~~J .. 

fr8ccionnmiento y v~nta de -
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rior., 

t {culo Fl:ntPri_ or Sf> Anl ic::J rR'n cu~'li:Vl o ~1 ot orr:z:Rrnünrl:; o di? una -·

concesión ~a ~xnlotRci6n ~P rPcursos nnturalAs pArtRn8cient~s 

2. lA ~hctón obl ir::u.e A RXrn-or:d_Ar~, ocupar o inuti1 izHr terrr.~nos 

ejidales o comunrüesa En ~'H3te C8SO, Aoem~s de 18. tniiernnizA.-·--

. , .. - .,_ " " e 10n corresnonr.t :ten·rve, el :nuc~le o agrArio tendr8. der,?ch'' H per·~ 

cibir las t'ag;-::üÍa.s y d1:?m8s prc~staciones que 11eba otor~Br el .4 

concesiol'wrio~ ,,.,uili?ln estará. obligAdo a celebrr:>.r los convenios 

que fijen las leyes, los ctHÜ(~S m.H~éh=trán sujetos a la ~probB.-· 

ci6n de la Secreta:ría de la R(·?forrna .Agrnria.~w ~ 

Este articulo, tiene su eauiVRlente en el ordenamieri

t o rmterior, yn. oue 1)r<Í ct icrnn,.mtP. r~~nroducl"; r::l artícu1 o 190 -

munRles ~~b~rR h~cRrSP ~or ~~CrPto presi~enciHl y m~~iAnte in 

demnizAci6n, cuyo monto SPr~ ~8tP.rminA~o por RVAldo que reAli 

ce la Comisión /ir-- Avr1l1Íos r'lP. Bir>n,c.s Nacto:naleA, HtE>nliirJ:>ndo Fll 

v-alor comer-cial de los bienes expropiados en función fiel oes-·-

tino final que se hay~::;;_ invocFH'lo pP,ra expropiarlos .. Para efAc

t os del pago in:1emn i ZHt orio 1 dicho aval lÍO terH'lrá ·v-tge:nc:ta ~e

un a.-Pfo, vencido el eual_ r1ebE";r·~í actualizarse<~ 

::¡ ,p • b. . " 1 De ntn~;:un;-1 mAnP.rP. poc~.:r~:i-11 expropJLa:.rse 1.ene s e j :tna. es-

o comunales par1:1 otorg;.trse 1::-•r,;jo cualquier tí.tulo, a socied.H·,·

des, fideicomisos o a otr~s entidAdes jurÍdicAs que hngAn po

sible su ;!'Jdquis Leión nor pn.r·te de extranjeros., 

No nodr~~n constttuir·se, :ni operar, soci8dades para 

o comunidA~Ps ~Pntro de lR fRjR costera, aprovechAndo las ---
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estatal o m<mic tp~'::l 9 s~ü vo nun en ellas partic ipfJn m~· yori te--

ria.mente los propios e :i id::;. tArios o el Gobierno FederHl n. 

Este nrt{culo, ti~ne su antecedente 8n ~1 aTt!culo 

192, del C6digo Anterior en mt prim0r párrafo, ~st~bleciendo-

hAcerse TJOr (1ecreto prot~ifl~:·n~~i.:-11 y modi21:nte inr'iemniz~~ciÓn 1, p~ 

ro eliminA ln nosibtlidn;'l nu·e contenía. su corr~üHtivo d0 eom-· 
- " ., 1 p"lnSAr Al. -rrnr:tPO C'0.Yi )i_.:-!n·n:'1 r--qui'J"~1l€'ntt~S a lo~3 l"lXpropi.f-1(10~1, -·· 

AtPn~iendo s~o q lA indPmniz~ci6n ~n e~ectivo 1 cuyo monto se 

dPter·minP w• ~ iPn:~;c:> r!VAI\Ío rmo r1rnctique la Comistón (31"! AvF~lÚos 

caso Al r:<ÚcJ.eo :1e noblnción ,, 

totAl y trae co~o consecuencia-

Ia desaparic:i6n del :m'lcleo .n.¡;>;:r"ario corno tf:ll, la indemnización 

1 .. Si. lB causa de 1 
. . , 

...:.. a expropJ..ac1.on es 

artículo 112, 8l monto de la • ~ • .,. l t• 1/' J..naemnJ..zacJ..on SA 0es ~nara 

eJr--· 

rRn, An As~~ PP ~Pnernl convoc~~a Al efecto, no Rdquirir ti~ 

r.r~)s, sino cr.;-,~¡f' Pn Pl mi.srno nobJ.~,,"Jo fu.ente~3 flp tr:::1b8.j0 nerm: 

porte de 18. in~e~nizRci6n; y 

11. Si se trata ~e ~xnrooiaciones originadas nor l0s-

bros de los ejidos ten~r~1 derecho a recibir cada uno, ~os 1~ 

tes tino urb:'-n::t~·.aGos~ el ;::~rdv8ler;.t¡¡;:~ t:ü v-alor comerciAl. ~::l!iT:Í·-
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cola de sus tierras y el veinte por cie:nto de las utilidaaes-

netas del frRccionAmiento. 

cubrirÁ. el e::;t:.lvPl]ente 0e dos veces el 'lalor comercüü ;:.:;.gríco 

uti.lir'l;:;¡r1es :nr:.t:~s r•'7lsult)'Hlti'"<S fle la r.eg,,JlF.t.r:i.~~RciÓnp en la meO.! 

f'l:R :;r uJ¡::¡zos r·r~ nue ~::e c~:·nt~n los rt'cu.rso:s '[Yt'O"~rr<~nientPG~ ()e ]1'-l-· 

mismA ... 

0estinarse A lo~ fin~S se~Ale~OS y b8jO lBS conaiciones pre-

Vi.ntn:1 Al1l:l fr:~f'f"i0n l rlf' f':lf:P fH'ttCUlO''• 

t :i tuciÓ:n de :n: ~Jervas ter:ci toria1 es o de progt·Amas de r1~n::arro--

11 o u.rb rtno lw.1:'1i tac i onal de 1rl-l,: "':re{,<'~ "'oc-> "'1 .._ ,<:; - '--'' J-<.0" 9 se estar' R lo dis 

puesto en l:<=J. Frr:~cciÓl::.l I de ,este artícuJ_o 11 
.. 

'&Al111
• 1.23~- Si l;:-1 exnropi.:<:1.ciÓn es parcial y recB.e en·

bienes (rue SP 0X1)lotr-1hr-~n colr:•ctiY:'l.mf=JxJte, o r1.e m:Jo común, la ·-

irv'l~r_rmización ou.<P recfbf'l t>l 1'1Úcl~'>O se rJestinnrÁ ::; la Aftquisi-" 

ci6n ~P tiPrr~s ~~rA co~pletAr el ejido o par? inversiones 

Si 1::-:; ~n.i.[.;·P-rficiJ" <'>xpropüH1a compre:nd:Ía u.n:ifla.des fl.e do 

tación trnb;::;j:·H~ns hv'li.vi.f!:urllrnr>rlte., l:=t indomn·i zF,ció:n Sf:1 ~plie~ 

rá a elecciÓ:n c')F; los e:)if!Rt~'.·ci.os afectados, 11 ndqui.rir tie-·--

rras para rep:.,ner las Er'.A.per.:fici.es expropiadHf; o· en inversio--· 

nes productiv:-oil dentro o fuo::rn del Eljido~ en 1os términos <'!A

la fracciÓn prü·,ern del rf·ct{culo 122 .. Cua:ndo la expropiaciÓn··· 
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el caso de expropiaci6n tot~l y exnr 0 piaci6n parcial ~e los -

bienes agrarios .. En r-unbos cr~soEt J.:g 'indemnización n.ormal:nente·-

se destina "" S1J. sti tu ir 1 as tterrHs exprop:i.o.dFt s, medi.r'l.:nte Ia ~· 

r-uiquisiciÓ:n or> otr;qs que compensen las expro-;:1indns, pero exis 

te lR posibil irl~~r1 de cm~ 18. inoernnización se desi,;ine prtra. pr,2 

piciRr el crnnbio riP ocupAci6n r1~H loB €!jüi~t?.rios$ 

"AHT .. 124.- En toao c;z,so, <'-'1 pago de i.:ndern:niza.ción 

por bienAs flü3tintos 8 1.~~ ti~Hrr~r t~les como c~1.sn. ha.1Jit~)c:tó:n, 

huertos y cor:rrdes? se }u'lrÁ r]e i:nmefij_Pto n c;:1drt uno ~~f~ lo:! ---

ejidatarios en lo individUcll 11 
.. 

Este ;:¡rtículo, explicr-t c1Ftramente' qu·;~ la indomniz.;r:,¡cl_r.)n 

po::c los bünHLS ~tl.e particul<:l.:t·mente le corres¡;onde al ejidPJt~!·~· 

rio, como su e.r:1sa habitFJción~ deberá dársele en J.o personal .. 

'nART~ 125 .. - El Fondo Naci.onal de .For;~ento Ejioa.l estó~

obligar'!o a 1?1jeeut2.r en el té.rnilno OE~ un año los planes de :Ln~·· 

ver si one s i nr'l i vidünle s o e o1 r>ct i.VOf:l qm1 hr-1y~~ nprobr-Jd o 1 n f1e·-~-

cretArÍR de lP RAformR A8·nriR; en CRSO contrRrio, los ejidR

tr~r.i os e ol PCt i. ..... rnnF'!1tP. o Pfl lo ÜJr1i vidul!11 pod r8:n r-et irl'lr en ~·

P~Pctivo Pl imnortP ~e ·1P in~emniZRci6n. 

do debe pronJrcionRr A los ~jidAt~rios, de los interPses que-

produzca el :nonto f!e 1::; . ~ . . , 1 
~Th.emn1ZBC10D 1 RB 

Artículo que no tiene su equivalente en el C6digo en-

11 AI?.'I1 • 126.-· Cuando los biene~3 f~xproptr-ül.os se ae1.'jtine:n 

A un fin disti~to del se~alado en el Decreto respectivo, o 

cuando transcurrido u:n nlF;;:·;o de cinco a.ños no se hf:!Yl? sati.zf~ 

cho el ob~jüto r"'r~ 1.~1 exnroninció:n~ el Fideicomiso Fondo Hacio·"' 

nal él. e Fome1-:,t e' g :1 id al nor'l rá dermn1.da r la. revE:H'~:liÓn de 1 os b ie~~~ 

rr. i. ~3r'; Os. 11 UP 11 C; 11Pt V'Hfl sido destina~os a los fines-
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Bl l<.,idr-:icorniso Fondo Nnctonal de Fomento Ejidal ejer

citará las fjcciones necesFJ.rias para que opere 1~ inco--r·pora.ción 

a su patrimani0 d€ los bienes seffRln~os en el p~rrnfo anterior. 

Los bienes incorporados al Fideicomiso Fondo N8cional 

las a~~ti.vifl:·;fle:' tndustric>leB en ej:f.dos :~r cotm..n1i.darit.H3p alÍÍn e:u<"!!l 

do no fneren 1. or~ rt:::'t?.Ctnrlos ·nor 1 os flecre"toB exprooiatorios P t-:::n 

los "'cérm.inos y ,;on lr:~s rrv0•1Prli'IAdr::s que sefíalen lBS rer:las o.e-

resuectivos F: los supuPstos comprendidos en Pl nrimer p~n·a!o 

mient os y re a-:cizacio:nes urbn.nas y su'burbanas que corrAspon-

acuerdos que procedRn ~ fin de q~e los bienes expropiados pa-

:::ien en todo r) ···n narte ~l i .. ncrernentar el patrimonto de dicho Pi 

d.eicomiSO {~1'1 lo::.: términO~'! d1~:. P.Ste articulo y Sé oto:rgu.en lOS -

"i.r1~:<tl:'IJ'm~~nt~)s 1 pp·~,1<>s r>-':~r:ectivon ·nrn·a 1::1. tra:n~J·nü:d6n (Te l:c~ pr2_ 

Pi"~r1nl1 :? 
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L:::; L~y Ftoi!Aral r'/P. RPf'OrrnR AP-;1"'a.ri.8 reglarnenta el pro

CPriimiP.nto P SPf<tlir p:::vra la exproninción r1e bi.Pnr,~s Pji.ñAl~s-

en los Rrt{culos ~4~ Rl ~49. 

Solicitud r'le expropiAción.- Con fundAmPnto Pn el A~

tículo ":143., T;AS F~utoridA<'iAs o ins·ti.tuciones oficial~Ps compr;

tentes segÚn el fin que se bu.sque con la ~expropiaciÓn 9 o lA-· 

persona que tenga un interés 1 {cito en promovr-:rln~ r'leberñn ·

presentar solicitud escrita ante el Secretario de la ReformR 

Agraria, dicha solicitud deberá llEH1.ar los requisitos que se 

e~"ltRblecen .Pn f>ste Ftrt{culop n,ue son los sigu.io:ntes : 

1~- Los bienAs concretos au~ se nroponAn como objeto 

de la exnroni~ci6n; 

11.- El ~~st~no nue pretende d~rB~"les; 

111~- LR CAUSA ~e utili~a~ pdblics que se invocR; 

V.- Los nlAnos y ~ocumPntos probAtorios y comnlemen-

los puntos RntPrioreso 

Iniciaci6n rlel Tr~mite: 

La solicitud antes mencionada, es turnada a la Direc 

ci6n General de Procedimientos A¡~:rarios, é:ste. la remite a. lA 

Subdirección de PlaneaciÓ:n. y Ordenamiento Terri..torial, la 

cual des-pués de hAberla Rnal i?:fH:io y consid~:~ré.n.dola 8justadH~

confo:r'1ne a los requisitos sef1alad.os en el articulo 34~.4; de la 

Ley Fed.era1 "1e Reforma Ap:1'Rria, ordenará los tr;:lmites edrrd."·--·· 

nistretivos aue establPce el Rrt{culo 344 ae la ley menciona 

da .. 

NotificAciÓn: 
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tado : 

1) o·~ Por Oficio .. -~ JJa SecretC~.rÍa. de la R~forma. A,g:ra.ria 

notificar~ por oficio al ComisRriRdo EjidRl, la solicitu~ 

pron:wvida .. . ' 

2) .. -~Mediante Publicación.,- En el Di?..rio Oficial r1e-

1 a. Federación .. 

3)®- MerltRnte Publicación.- En el PeriÓdico Oficial-

del Estado .. 

Solicitud rt~ Opiniones: 

I,ns opi.ni.On~"'S fJlH' lA I,f-1;\t I''Arló"tr~~l <~o }{pfot·ma Ar(rnriH-·· 

estC~.blece Sr->~~&n Pl PJ.rt'Ículo i44 son: 

A).- OuiniÓ:n ~el C. GobArnR~or rjel Esta~o; 

B)$-- O·phd6n r~r> ln romi:'~16n Ar;.:Tvn·tn M-!xt~l dft lo (~:ntl 
~~ 

dad donde los bien~s SP encUPntren ubicados; 

C).- Ouini6n del Banco OficiAl que opere con el Pji-

do .. 

Dichas opiniones deberán rendirse seg'1.Ín lA. ley en un 

plazo de 30 d:f;g_s~ transcurriLdo el eual si no hay respuesta,

se considerará (JiU€1 no hay oposiciÓ:n y se proseguirá con los

trámites .. 

Trl'lbfl jos 'l'écntcos e Informativos: 

Con :fundP.111ento en el m.ismo art{culo, la Secretar{a ··-

prRcticar los trabajos t~cni-

ces e i.nfor'm~.t i vos :ni":'Cf'SF~ri os p~ra verific::~.r 1 os r1atos COJt'l····~$ 

s i.g:n¡tlo os ~n 1~ sol ic i tur:J o 

gst~ trÁmt te 1 o rr>~~l i z~ lA. Sub<1 irecc i.Ón tiA PlAnA~.----

ci6n y OrdPnAmiPnto TerritoriBl, la cuRl llavR R cAbO 8Btos

trAbRjos, nuP SP relAcionAn con el tr~mite expropiRtorioG 

PAr~ 1~ elaboraci6n ~e AStos trabajos, las personas

comisionadas se ponen An contacto con las autoritiades del --
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poblado referido con el rtn de reAlizar convenient~mRnte di-

eh os trabajos~ 

Al cumplimiento del trabajo encornendado 1 el comisio

nado deberá r<:~ndtr el informe respectivo; dicho informe se -

cov!lpondr$: de dos partes adem~[s de la dedicada a los antece-

dentes r<':fmer~lcs r101 noblR.do E>n cu,~stién 1( como som la Reso-~ 

luciÓn Pres:Lnenc i''Ü ou~ consti tuy6 :::~1 rnisrao. fechA. de publi

caciÓn y fechr-{ rle P.;jecución~· indicRnt'lo el número de hectá-·Q

rea.s·, cRntili~=Hl r¡..,. t ir:>rras rh'!' 1HH'CA1flmientt:>, etc .. ); ~.sí coro o"" 

R propor·cionRr-

tica" y en ella se consi.~:rHH'1~ lo si¡;l';l.:d.ente : 

1 .. - Autoridad1?S f.!ntrevist;a.das .. - El non1bre dt:> c<8'<'JR --

uno de los irrtegrantes •!e 1<:1.8 au"tor'idHfies i:nternf.l.S Oel Pjido 

o corrmnidHo, q qu i Hnf-•s SE> Pntrevistó du:r.Rnt~:t la eln.borAciÓn-

de los tcabpjos. 

2o- R&gimen de propledRd.- El r'gimen a que pertene

cen los terrenos nue conmonAn lR sunerficie a expropiRr (co

rrrun.!:J.l, ~~jidH.l) hRsÁnoo::H': partl su ñet~rrnina.ci.Órl ('1n la Resolu

ci6n Presid~nciRl que correspondA$ 

~o- Descripción ñe la superficie a expropiar~- La-

fJIPscripci.Ón .~Pl ~re:l'l R P.XproniRr señalHndo 1~1 forma P-.'"'OmÁtr_! 

ca que m~s SP ~sPmPje, y lRs colindRnCiRS de la mismR; hA--

ciendo incRpi~ Pn su ubicRci6n (ñentro de los terrenos <'Je la 

dotaciÓn:, r::>¡mpJ iR.c"i.Ón, restitución~ con.firmaciÓn Y t1.tula.ciÓn 

de b'ienes comunHles ~ permutA~ s o di vis1tó:n v etc o) , se~~n sea ·~ 

el caso .. 

4.,- Calidad de las tierras.·- La ca.lid ad de 1 os t~?rre 

nos que componen el 'rea uor expropiar, consignando la exten 

si~n que corresnnnda a cada una de las calidn~~s ñe tierraQ 
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5 ... - Cultivos e instrc11aciones en lf'~l "Predio .. - El corn:i.~" 

sionado en este punto, deber~ hacer constar el tipo de cons

trucción o el r1e las insta~aci.ones que e::¡:istan por pe.rte de~~ 

la promovente en la superficie solicitada en expropiación; -

a.s{ mismo en caso de que los CB.nrpesinos presuntos afectados~= 

tengHn cu.l t i.Yos o construcciones filr.l!ntro r1e la e i tar1~?t suporfi 

e ie, procP.c'lJ ~"e& ~l elaborar un invP:nta.rio pormenorizad o de los 

mismos, pRrR ~Rr cumplimiento a lo prescrito r->n el art{culo-

124 0e la Lr->y F'r->~erRl de R~'>forma Agraria .. 

6 .. - ~Hstem:3.S de explota.ción fln la su.perfü:d.e P.L exp1:·o 

piar.- En e~tR pArtA ~~1 informe se har' menci6n d~l tipo de 

explotación que prevalece e.n el ¿.Írea a. expropiar .. 

En caso de que el comisionado se encuentre que los -

terrenos del rirea a expropiat" ya sea to·t o parcta.lmente ~ 

se trabajen e:n forma individual~ elaborará tUl;C). relación que-· 

contenga: 

le- Nombre del campesino; 

11.- Superficia y calida~ de la tierra; 

111 .. - NÚm~'>ro de parcela~ 

Cuan~o la supPrftciA solicitada en exproniaci6n afee 

-te terrer10s de la zonA urban:"l o caserio ~€·1 pob1Ft.ifo, es de 

cir, lotes; la extPnsi6n Afect~~R d~ber~ ser considera~a co

mo ñe a:prov~ch:!'l.mir~nto ind ivit~u.al ~ debiendo el comisionad o 

proporcionar el nombre del poseedor del lote, la superficie

afectada y el :r:n1r.nero del certificado que a1r.11para el derecho -

a solar urb-tll'lO"' 

7 ... - Ob~::ervacione:::., ·· a) .. Cuando la promovente En:J St1. ~* 

solicitu.d propo.t!ga como indem.nizaciÓ:n. el pago en especie de

l os terre:nos que pretende, el corr.dsto:tlt:Hio pl"'SiTi.a autoriza-,~~~ 

ción por parte de la superioridad~ proceder~~ a efectuar el -

levantamiento d€; la poligonal envo:j.vente de la referida ex~-·-
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tensión superficial~ procura.:ndo señe.lar l?..s col in~ancias de·~ 

terrenos que lR componen. 

b) .. - Inf'or·r,HH"' de lF~s octll.pHcion~s ,Bxi.st~ntes ~t:m la r:Tu 

Pl?rficie R. ex,·n~o-oiar, nor prtrte fle otras JJe-o<:::n.dencia.s o ins

tituciones, hRcien~o menci6n ~el tipa de instnlaci6n. 

e·).- Jl:oo1~t~r cu¡:;¡lrp.:d.er dAto u orV~ntaciÓ:r1 que tH·n:'mi

tn A la supPriorirlAd unA rm~:ror.- clArtriJ:¡:¡fl en lfl resolución r1el 

expe0iente expropiatorio~ 

La segun~~ pRrte ~el infor~e se le denominRr~ ~a --

"Trabajos T4cnicos" y contendr~ : 

a).. I1os 'tipos de instrumentos de mec1ición ertrpleados 

durante el levantamiento topográfi.(~o; 

b) .. ·· Los siste~nas o 111ét;oaos empleados dmrAnte el ci·~ 

tRdo levantamiento; 

obtenci6n de lA mlnArficta real a exnroptar; 

(J') .. -· Un~ r~l~ctón enumerF~nr'to los ilocum~.!l:ltos r¡ue se .,. 

Rnex~n al informe aue se rinde. 

AV<'·1l'll0 

Con b~s~ Ph el Rrt{culc ~44 ~e la Ley FPderRl de Re

forma At.~'T'l'-l!'1PJ fi lR s~cretar{:::; •l'i-' la RPfor:ma llgrR.rta p·!de (:¡'11~.,. 

se realice el avRl~o corr~spondiPnte. 

El avRldo es solicitado a la Comisi6n de AvRldos ~e

Bie:nes :Nacionales, depend ierr~~e de la Secr,etar:fa fle Des~n·:r o-

llo Urbano y Ecolog{ae 

TJe Subdirección de Planeación y Ordenamiento 1ferrtto 

rial recilJ>e el informe c1e a.val1~0 que lleva a cabo la Comi,~-,

sión de Ava1Úos de Bie:nes Nacionales., 

Integrado el exnedi.e.!''lte en térm'inos del artículo 344 

de ].¡,'¡, 1ey mencionA.daw SE> procede a la elal)ora.ción <'Jel A111te-·% 

pr.o3recto de Dict~men .. 
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JJA >P~V~bor~'lctón r3~1 A:ntP.proyecto ~~e DictP'men, está a~· 

CRrgo ~e lR Sub~irPcci6n ~e PlRnPRci6n y OrdenAmiento TRrri

toriAl ~PpPn~1Pnt~ ~p lR Dtr~cción GRneral de ProcBdimiAntos 

A ,v,r"R ri. os. 

DespuP's nP quli? Rs F>lRborRño f!l anteproyPcto fge r1ict~ 

men ~ se turna para ser fi rmH.r1o por el C .. Di!·e(etor (;RnAral fle 

Procedimientos A~{rArios y pHsar posteriorment~~ a :rr:>vi.sión r1l 

Cuerpo Consulti-vo At~~~:~rio~ 

El Cuerpo Consulti"'.ro Agrarior revisa eJ. expediente -

y a:ntepr(>yecto de dictámen y previa revisión d icta.o:iirl!a.l',, pos 

teriormente la Secretaría de Actas y Acuerdos del CuRrpo Con 

sul tivo Agrar'Í.(Jp turnru1 cooia ~el dictámen a.prohado por el 

C:ue!cpo Consultivo Agrario a formulac:tón del Anteproyecto de· .. 

D'ecreto ExpropiAto~'iü H la Subdirli'~cr..:iÓn de Derechos A(;rP.J.rios 

y también tur:r:u~r.u. e opi.a rJel d tctÁ.meJ:l, a la D'i.recciÓn Gen~ral~,. 

~~ TanPnciR ~A la TterrR, PA~a que se elabore el PlAno Pro-

yacto ~~1 DPCrPtOc 

IJH SurH'! irPcct6:n nP n~·l"(~chos Agra.rtos p rPViSA lA fl ocu 

mentaclón que les envía la Secr~tar{n fl.e Actas y Acu~rilos 

del Cuf>rpo Consultivo Agrario y proce¡~e a la fornrttlR.ci.Ón del 

Anteproyecto de Decreto Expccrptatorio .. 

El Anteproyecto ~e Decreto Expropiatorio, se remtte·

a la aprobación del Presidente de la Repdblica pRrR que re-

~melva en definitiva~ 

Filma y Ptll.blica.ciÓ11: 

Co>:i1 fu:ndt'lmento en el a.rt{culo 34 5 (i(~ la. I,ey F'edertfll~· 

de R~·forma Ap.;raria, -tnteg"!'ado el e:xnediente con los d.ocumen·

tos mencionR~os, y con aquellos otros que la Secretar{R de 

la RPfornm. /l.g?":etria juz~P nPC40SRrio rec~b:!H', s~rR sometido a 

e onsidArAciÓn 11ool Pr~sf,].ontA <'le la RepÚbl ic~l'. parR que resuel 

va en definitiva y lo firmP Bn su caso~ 



't9 

JJe-creto sobre 

cado en el de J a Y (·m f'll PeriÓdi 

bienes eji~qles que se 

EjectHTiÓn : 

El •"fi t Bli'¡ :) 

dictar la orden de ejecuc~ 

b :te rt a ~ Ct su ·:J e r-:o garan t i 

De acuerdo con el" !cnlo 347 aue seftala:~Jnp v~z-

• Los títulos aa inscribir~n 

i . " 1 ' ., exprop ~c1on ~uo1ese recRÍso sobre derechos Rjid~les o comu-

t OlS y re glament;::~,rá. el df~ r~~~dJtO de ql:i terli"'JS en aiiela.nte hu~,Jt~~ ~.h, 

ren de u~mrlos~ eoní'orwc! :1 1)!.1 lep;,tslnci .. 6111 partieula.r tHJt lt.t .. ,~ 
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creación de distr·itos de rl•:::t-;o se proef:'dP a 1~• RXprontr.;ctón,~ 

de SU1PPrfic1P-s 0P. ejir1o~; .v eormJ:nidadASv las -t. rr1-'i.S que en ··· 

·COmpensaciÓn ::1P -tPB r>ntr.-.~:t<t(~:tl r]l!-">berÁ.n locHl:lLZPlrSe Pl'l9f~"1'1"?Jl:?t:: 

mente f>n l::::n-:; nof'""'Sionr>;.:¡ ori n~il(>s~ 1-111 todo er:¡JJo r¡~,ntl'O del~~ 

distrito ~R ri~~o, y con lR PXtAnsi6n que resulte del repRr

to equitativo rJPl t·~¡,-:;ua". 
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e III 

tiempo R~~rouico y fPlto ~P n1Rnific~ci6n y lP constantA mi

t.<;racién r1e1 c::::,:r;oo ~'l. 1~u3 ci.tv'lr:r'lPs, ha prcpJLcü~ilo lA OCUl)~ciÓn 

ile{,';:ctl i!;; t(:'rr,c?no · r1{~(1ic:-~d0fl fl V~ ·producciÓn, tRmDiP:n I'.~X:iBt~:; 

pueden cal ificwr·se corrJo u:rb;c3:ru'l.S o subu.rbl:"l.nas., 

Este fünÓnH·H10 d.e 12!. ü··-c-:::guJ.artdad <h: ln tenencia (ie·

J.a tierra,~'!. nri.tlCi.nios <1e la década. de 1980~ alean?;~:!. ya 

R11 ur; ··· -¡,onencta oresentada Clu.raJtrt.e la segunda Reu--"~ 

:rl'lÓn I'r·P.pRrntori.H r~P Crll':1sulta Po'oU] A.r '!Hi.ra 1~11. PVHH~FtciÓn D~:!-· 

mocr8:tic~: ''AEH"rJtR~>:h~ntos Hurru=mofl" w e,-:.]J-tbr;r:¡fla el 2 de n'br:tl-~ 

r)<? 1 2 1 eJ '1il''le>e;'1.;ot~ G~r'.f,:~;-,,l rlf; l::-1 Comisi6J:.J. pR.ra la He;;r~1.n.r! 

ZRctrS:h r1e la P~:tlPncta r1e lR rr: rrn, m8nifl9st6 lo Sit;tli(.i'lrte: 

;~Es·Gui1 ios :rP.Rl t Zl"!d os por lll'l. Comisión pal .. H la --

HP. r:,ul1~ ;:;':?Jc i6n f! ~" lA 'rP.nel'lcia de la T iP.rra v i.nil icA.n-

qu~:o le~. irl'<~''8:J.ünrir1ar1 afecta practl<::Hm•"':ntfl ~l todA:j 

lns ciudades de :nuestro pa{s y que 12 millones rl.e m~~ 

xic:D~J10B ~ u.:na. sexta parte de la. población :nacio:na1 P ~ .. 

su:fren. sus consecuenc:i.as". ~ .. ( 36) 

(36) Ponencia presentada en la 2ao Reuni6n Preparatoria de

Consulta. Popular para la. Planeación Df.!mocrá.tica: ASRN'l'~ 

MIE!'-rros HmffANOS. AmAY"~'1 Rodríguez F'edericojl "Problemati,.·~ 

ea dt> 1 n \t'"'f:~u.lAri Z::'lci.Ón él~ Asent~.mientos Hunmrws en P¡¡:•o 
~" 

niP.ihH1 Y.~~ii.rh<l y Conrun¡:;¡l ~'~ p .. 102~ Ea. Centro de F.:~~t;ucllos 

Pol{ticos~ ~-;:conómicos y Socir:ll.l(!'-¡s del D,J:~ .. 1\khico~ 1982o 
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so 

planificar el creci~lento Rrm6nico de las poblaciones~ Para~ 

. . " ;:; 1 ' .J 8r1ZBC10n ue . 8 ~enenCLB 

MAnnt6n RSUACiRl merAce la CORETT (Comisi6n pQrR la

RP~!la:rizr-tciÓrl (l,p :u·.¡ 'I'R!lt~ne·:ií.PJ ele lFl. Tterra), por ser ~"'l or¡:;:: 

nismo •.:¡ul":! r-t ntvP1 f~dnr~~1 t:J.,~n.e como principal objet:I.VOlg uRe 

la tenencif-1 ~e 1~ tierra, 

nartado de este CAPÍtulo. 

~ue las aotP~ionAS eji~Rl~s comprenderían adem~s de las tie-

so ser~ mnyor ae 2500m2. La misma ley establece la posibili-



dad de albergar en las zon1.ots urbanas B. avecindados, personAs 

sin derechos agra:tios sobre el e,jido, siempre que presten un 

servicio que los haga Útiles a la. connn1id.ad .. 

Sin embargo, el espíritu de la ley esta enfocada a -

re:~-~u.lar las condiciones de zonas u.rl)a.nas en noblados ubic<=t---~ 

dos en áreas· :t'lU."R.les. El rntsmo R~¡:;lamento de las ZmlHS de 1Tr 

b:<"tnizaciÓn tie los EjjJ!osv ·¡::n·escribe qne para la expeclictón -

(~e los tÍt11los de pronier1R.rl B. los tenedores tJe certificados·~· 

ñe derecho ~-~ solar urb:c~no s~-1 r~?.quiere de una resoltwi6n p:ce

s:toencVü y pP-r::J. que el Pres:tilE=>n.te emitA. rH.ch.r.:; resoluctó:n~ -

deberR hA.b~?rse· efectw~o o por 1 o menos una inspección oficiHl 

anualmente c'htrrmte los cuA.tro Años sigu.ünlt·~s a la focha en·· 

q't.H? se ejecute 1a resolución que adjudic:st los sol&res,. Di."-""'" 

chas invest:i.gaciones permtttran corroborar que tanto ejida"bn 

rios como avecindados~ han manteni-do el lllSU.f]:·ucto de los so··· 

lares de acuerdo con Jos fines parlt:l. Ios c[tH~ ftteron a.utorizt-1-

dos. 

es utilizable para resol1mr -

el problema (te la irregularide.d ~.::n zonas urb!"ll"llr:t.S eji.dales y-

comunHles alejada.s de los F;re .. r:tdes centros de población .. Sin-· 

embarf.;'o,, es un i..nstrurn·ento qu~, AÚn cuaw'i.o esta F.tpoyado por-, 

los dispositivos RdministrRtivos y t~cnicos ~e la S~cretarÍR 

f.le 1~. Refonn~1 A1:¿;rRrÜl! no ti~~ne aplicación AlgunA sobre lo:-:1 ·~ 

nas en terrAnos de cultivo, y en ejidos y comuni~Rd~s pr6xi-

A. principios del :ró?gimt-?n del presidente Luis EcheYe

rrfa.~ se intentó un programa e¡ u e coord im·lba. e sfue rzo~'3 de1 e:! 

tonces Departamento de .Asu.ntos Agrarios y ColonizaciÓn y el~ .. 

Fondo Na.cione!_ de Fomento Ejidal~ El proy~~cto se denominÓ ~~~~ 

Programa Nacional de Hegula!'izaciÓ:n de Zona.s UrbF.tnas EjiO'.a-·· 
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lf~S ( PHONARzug), y que r., pf's~r rl~ cont?.r con suficieutM3 re"· 

curf30S econ6micos y humnnos, f3tH-~ resuJ:tarlOfJ fu.eron limi-tarJos 

i t '!.;;, ""¡ .:>•. ..... lf !!. •• e:a v r ur..1 uP oue e.~.. -orocP.fJ1.rn1.envo que segtn.a ~s"a~'a C"JL:t.•eu.ns-· 

crito por lo que mHrca el R~~glnmento de Zon~''-~'j eJe Urb!?lniza---·-, 

ci6n de los Ejidos, mientras que la mayor parte de los Raen-

traba.j o. 

En buBcn.teda de solu.c:l.o.ne s, el Pt"e sidE~r1te Echeverr:fa·~ 

acr:tE::rda lB. crea.ciÓn de fideiconlisos oue ac"'ct1ando bajo el pro 

cedimier1to expropiatorio tendieraJl a solt:te:llonar el problmraaM 

de la irreg'tl.lHr:idad, P-;arantizando ademát1 lolf~ intereses de e~~ 

jidAtarios y avecindados. Este fue el ori 

misos <'le·: FiflAl1rbe. 8n el Dtstrito Federal; Ctudt.~d NezaJnul1-

cóyotl, en el RstAoo f!e M~x·ico; CumbrHs de I;lArw Le:rgofl EH! 

AcApulco Guerrf!•1'"'o; BPJhÍ1~ ('¡;e, Bnnfjer:r.Js en N~~y~~rit y Va:tlnrtf:'L,·" 

en Puerto V1-ll1Pq~tn v ,J;ql i.seo·; los cua.les pret,:J~nd{an ser i.ns--

t amientos b.;xrmmes en terrenos e j ids.l.es y eomtt:nales ~ sino en.-· 

al &:unos casos tarnbién pa:ca. a·tender el mismo fenómeno sobre -

terrenos fede:r·a.les y de -orop:ii.edad pa:rticul~:'l.:r en conflicto" 

Pero de seguirse por esta vía de soluci6u~ hubiera sid<> pre"tt 

ciso crear, s61o para atender una primera etapa de esta pro-

blematica a nivel nacional de 500 fideicomisos para cuy~ 

s.drni.nistra.ciÓn se hubi.era requerido de un .aparato ta1 11 que· 

reb~.ltar{a dif1cilmente funcional~ 

des f'erier~tbrPs se cr.eP.ron Ol"¡!.:!,"An:tsmos destü:v:¡rJos H coAñyuvHr 

e11 la regulA:ri~~a.ciÓn iiP l~=~ t(~nenci?., de la tierr.P. y en 1~ re

e;t:tlación del crecimiento i!e la.s ciud~u1es t~lles como: el Ins~· 

tentd.o b~.s'tente 

é.xi to como ór,.:;ano de consulta f:'!n materia iie ur·bP.rdsmo y ve-



hículo reg"tllarizador de la tenencia de la t:i.erra. ejj_r]p¡l; o~~·~ 

tro es el de Bienes Raíces de a Cal ifor:nv~. y la Junta de-

PlaneaciÓn en el Estado de Jalisco" Estos orga.lliSI¡!OH indepe!! 

dientemente del resultado de sus acciones presentaban tam---

onía el 4mbito jurídico fede--

r:-11 ~ con el cuf-11 resul t:r.1ba r1 Ícilm~7>nte ccmrp¡~~ttbler~, ~d. se ~ 

pretendÍa que fu~cionaran con plena eficaciao 

Con b~sP en l~s Pxperiencias acumuladAs hasta aquí,-

el 7 ~a Rgosto de 197~ el p,~stdente de la Rep6blica por a--

cuerdo ere~ .a,l Comité pAra la Hegulariza.ciÓl1 de 18 Te:n.enciA-

de la Tierr~, publicado en el Diario Oficial dP la Federa---

" ( 37 ·~ e ion., .... · ,; 

ti' <~t '" e i t J: ., ""'t abo t" .¡.,.,. .., "" o e o 1 .... . • • " """"""' om Z::v c .. -..-, e" n..:;o:;~gr ... _,_u. n ~~a YH''lY't.l.C"lLP®Cl.OU M 

del Departamento de Asuntos A¡:;rca.rios y Colonización, el Ins

tituto Nacional -r)ara el Deso.rrollo de la COifilU:nida.d Rur:Al y -

de la Vivienda Popular y por el Fondo NacionaJ. t"'e Fomento l~~·· 

j id al Q ERte Comt té fl eb:Ía coordinar las ::tctl vidade¡:i de la~~ 

1~1 tierrA- en 1 os flSentRmientos l'.~Jttrnanos· y preveer. le. dispo:r.dL·" 

bilirh~iJ r1·e espacios pAra el r'1ebirJ o crecimien.to urb:PIJ'llÍStico -

fie l:1.s po"bl~=~cionPs. 

Por lo tAnto el Comité deb{e. coordin~r las accim:1es-· 

de las tres ~PpendenctAs en el procedimiento expropt~torio, 

vír-: legal que pertni te atender las demandas ~e 1 os posesiona:·~ 

rios irregulrJTes y guardar a la vez los in.tereses ñe ejidat:;: 

rios y comuneros 1 así como satisfacer los r,equerimtentos de"'" 

los g;obiernos estatales y murd.cipales. Ya que la expropia.·--"" 

( 37) Diario Oficial de la Federación, 20 de agosto de 1973 11 

Tomo CCCXX, Ho., 36 ~ 
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cióu ])rn~mit~~ a ejidatarios y comtu1eros C13.JJt~:;tr una indéiiltdZn·"" 

ci6n a cambio de 1 as t:ierr::H; que les son exprc·piailas .. A los"'" 

avecindados, al dejar la tierra de ser ejida1 puede series -

tituladA en f'orm;q de propieda.d legf.tim~·~ y a precio soci.Hlc A 

los gobiernos ~"·StRtAJ.<es y 1nunicip::ües les h~lce posible la. ·~=· 

CRptAci6n ~e recursos fiscAles por la vía del impuesto pre--

dial, al incorporarse lAs ~reas re 

1 e: g';'ile s de 1 os muzücipi os eo:rre spond ter:rtes o 

In Com:tté para ll=l Rf!gulR.ri2~B.ciÓ~:1 de la Tel:l<?.-~1cia de 

la Tierra inici6 sus actividades en 18 entidades federRtivas 

practicamente en el mes de febrero de 1974~ 

En l.:::t práctica, se comprobó la: ap1:J1 .. c~ct6n factible 

del proCfJdimiento diseffado p~.ra efec-hta.l' ln regu,la:riza.c:lÓlr'l: ·-· 

pero también se hizo evidente que t d .. ' t (? proce· 1m1en·o requer1a 

de un organismo e:on mayores f'?..cul tF.tdes que el Comité cru.<:~ C8.-· 

rec!a de personAlidad jur{~tca y de patrimonio propios 

Estas fueron 1~18 co.ndicion.r:!S en l<3!S cto.al~~s hab:rf¡;t rl~"l' 

ORGANIS1frOS ENC .. ~illGADOS DE LA RY.~GULAHI?..ACION DE 

z::encia de la Tterra), como antes merwior1é StU''f¿;e debtdo a la-~ 

l."'eestructura.c:t6n que se hizo d~~l ~:mtiguo Corrd. té p<lll.·H V:t Hf.1 

evidente la insuficiencia dtel Comité 1]AVAr a 1a nr~ft+i .J' .. , , ( <"'._...{. .... _~J.:)¡¡ .¡¿"' ;c.,~:...,..- V 
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sonali~A~ jurídica y~~ ratrimonio propio); el Gobierno se -

vi6 en la necesidad de introducir cambioso 

Considera11do la nec~!<~':.dad de UXH3, mor.!ificAció.n if.el o:r· 

ganismo encargado de la reg¡J.la.rtze.ción, el Presidente Luis -

Echeverría decretó el 6 de noviemblt"'e de 1974 ~ la reestructu.

rRci6n del Comit~ aue se transforma as! en la Comisi6n para

la Re~ular:izaciÓn de 1n. Tenencia. de la Tierra (CORETT) con10 

organismo p1Í:bl ico ~~scA>ntral iZAt'lo de ca.réí.cter téc:nico y so··"· 

e iBl, con personal idAr1 ,i"tn··{d icl\3 y vatrirnonio propios, amp1ta:: 

n.o sus ::ltri.buci.Onf'S y l"P:fi ini.endo sus oh~~~ti~.ros .. G ..< 38) 

De mr->nera RP.W"rnl 11if-~ncioru'l:r~ el ~tconsiii.era.ndon QUB 

PSt~bl~c{~ el Df!cr~to p;q~:~r~ 1R rP.estructurR.c:iÓ11 del Comi.té, 

el cual mencionAba que : 

PRDJnmo.,- El elPVR.flO crecimiento demográfico del -~·~·· .. ~ 

país y la constante migración de los ha.b:i.tantes del campo a~·· 

la ciudad 9 han originado rn3ontarnientos ::tr:regtüa.:res de grupos 

de poblaci6n en muchas ~wm1s urbanas, provocando con ello e:~ 

tre otros nroblemas, controversias sobre la tenencia de lA -

tierra y posesiones al mar¡¿,"en de la ley; 

SRGFNDO .. - Que lHH'~'1 hacer frente a 1 os problemas qt«r:'1~~ 

plantea un crecimiento urbnno de a ordenad o~ es ii.nd tspe!1Sa.1üe~~ 

res y a contribuir en ~~nerAl Rl mejoramiento de las condi-

(~iorH~s dP vid~::l. dP los let;Í-tirnos pos"'edor~~s f!P: los ~o:.redios ;.;""· 

TERCERO~- Que debido a la variedad y creciente impor 

(38) Diario Oficial de la Federaci6n, 8 de noviembre de 1974, 

p .. 7, Tomo CCCXXVII~ No. 6. 
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tancia fle l~:~s funcionPs qu<?. ttene qu.e (~tli.Ti:'lT)l "ir el or@:ardsmo ·~· 

responsHble •ie 1~ T'P.Qul:::J 7.~ción ellA l::'l t<rmencia de la tterra. 

mnnl iar sus Rtribucion<Ps y rPo~fini.r su.s ob;H~tivosr otorgr.~·¡~

le p~rsonRli~Rd jur{dic~ y pntrimonio propios; a fin ~e que-

d is:¡yon¡;r,tJ. de los elem~~ntos necef>:r~r.:to~:~ p;~=n: ... ;:¡ !H'f?VP.er lf:l.s noce?st 

dadas de espacio derivadas del crecimiento urbanoo 

CU.ARTO.,-· Qu<~ el Comlté p~;:ra ltl Re 

·rene:ncta de 11:.. Tt(-;!rra~ constituÍdl.::l como or~t¡;~~-nisrno t~erJceni;Jt'H"" 

1 izado, fe:1.vorecer~í el crecü~iento racionjf:~l y homo~~.neo de ··~·-~ 

1:11 s zonas u¡•banas y co.ntribtdrá al bi.erl1H3tr:u"" de 1 os hF1.bi tat1··, 

te~' de terre:nos y fr~lccio.nn.mien.tos d<~bida.lY.letJZrte re~;;tllariza.dm:,; 

al facilitH:rles l~·l C(.Pnst.r'tu~c'ión o Jr-:oemod.elB~ciÓ:n de ~sn.:u.-:1 Vi1.r:inn 

tros de r; 

11. .... ~ Proto?:.l"8ttm.r la d.ispor:d.b:U .. l.d::ld de f.:spaeios 1ibt·•fH3"'" 

'JH'I.ra el d~ld.no cz·~ecimi,:;nto u:dH:tn{:st:h:H) de l:Ml pol,lR.ci.o:nes, -

e·tl"i tand o :futur;)S e. sentt:.lrnten·tos humanos i.rt~e gt1.1~res B.!::l á.reH~S-· 

las c'iu.dadies~ cuando ::C:J.~3{ r.n.·oceda..~ 

1 V ·~ G·¡:T¡ r8 n t :!1. ?;a r :1/ o rt:: n t re .~::tr A.l F C)n,:5 o N' ac i onr;.l i:i. e Ii' o 

nH~rrt o 1~ ;f id al 1 t~ i.r.F'I errm'i Z~'l(!"Í 1Ór1 nu.~~ por í:"::ln;)I"Op:f_ ae t o:nf:'H~i (Hll"l'(H3""' 

7101Hh; R~. 1rn1'c1eo ~~~:: pob1ReiÓ.n ejirh¡J. <> ecmunr-1:; ... 

V'.,-~ P·t·o-movP.r lP~ cr~1aciLÓn dll-) l"r1:Jecio.m-1rtd.entoiB ur'b:J:rnos 
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y suburbAnos en cuyo cAse d 

de FomRnto EjidRl, l~s 

blioas y tít~los ~e propied 

propiedart de los pRrticulRres en virtud de 

de la tenencin de la tierra. 

V11., ·" Promover ::.nltf'J J.n lH~ne<"<. o:f~tc VJl y nr:'t vada ,,.1 o~· 

torgc.m.ionto 1e créditos bland.os en favor de particulares ave 

cindadcs en zonas o fraccionamientos 

cuales sea:.n su~3ceptibles iie pr.og'".ramas colecti'vos de <!onstruc 

c:!LÓn <l~ vivi.enrl~u-' o de remodela.ciÓrt de ls.s mismas .. 

Vlll .. ··· Coord il1P1 rr:.)~~ corl las depend encit-u-:J y organirn.t10B 

p1Íbl icos cuy;:..~3 fi.nF~1 id~Hles concurran con la.s de la ComisiÓn,. 

lX~- LP Comisi6n, uoiir~ cPlebrar en su CABo, los can 

venias qu.e procP(j~m con l~s ~~ntidades pÚbl teas 11 OUI9 SP r~~-·~· 

estas miS;"nas entidades y <Ü Deq:Jar'ta:me:nto d.e A2ri.llntos A~rarios 

y Colonización (hoy Secretar·.{a de la Reforma J:,g:raria) .. 

A fin de introducir 1::::. acciÓ:r.l 19SJ.i11eciJ:"ic~~. de regalar! 

za.ción~ se re:'o:cmó la L(:>y :W¡¿jíJere.l de Reforma Ar,~ra.ria e:n el -

C?.p{tu.l o corr·e~H) vrHH.ente 2: ,t•;cpropt~;.ción de bienes e j :iLde.le s 

y cornuna1 es 9 otorr-;,4ndol e a la. CORE'r~~.r..ll por dispos:f.ción asenta 

d~ e:n el artículo 117 ~ lA fam.1l.ltad de soli1citar dir~H~tamente 

las exuropiacionPs; y por el artículo 12'2, fracción ll del ~" 

t~n~ncia de la tierra, se 

en la m~dida y plazos An Gua Re ca~ten los recursos prove 

nientes ~e la mismR. 
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Regularización de la 'J?erH~nc:l.a de l~!l. 'J.i1.erra, ·por ch~cre·to ~?IXP~. 

dtd.o por el Ejec1r!.;:i.:vo Federal f:l 26 d~.: :.r.;,arzr..:~ c!e 1979, que a"

par<:!Cf:r publicado el 3 de abril de 1979 e11 1el Diari.o Oí'1c:tal···· 

de la FederaciÓno~~(39) 

Dicho decreto reforma los e.r'tÍ<mlos~ Se,íz:l!.Uld0 9 Gu.arto 9 

Nove:r:w fracciÓn Vll y Decim•) Prirnero a.el Decr,sto Presidenrr!iaJ 

de :fechR 6 de noviembrt:? d'~~ 19'74 9 publica.do €H~l el DiP.l.·.eto Of':i. 

ci21l oe la F~derflciÓJ:l el 8 d'el Jnismo l:aes y ~J1c• por el Qt'H'f se 

ree·structuró 1:~. Comislón .. 

La fi.nAliond. pr1rnor-(lial de e1:~ta nuf:!·va reforma es re~~ 

rl~fi.Jnir nur-nr;::,mPnte los obj~-tiLvos r1e 111~ Corrdf':J[L6n 1 ·r·e~struu~t~JJ.

ra:t':!dO la corrrposte::i.é:n dPl ÓrgA.:no supremo dfl! la. Comisfón, ~' 

fin de que en el pArticipen l~s dependencias y entidades de

la administr<'J.ciÓn )'Yt~bltca F'ed(~:rt'l::ll Q.l:U:) er~ t'l:tenctón t·l sus atri 

estableciéndose IP 
~demas las bases pa:r·a una 

ción .. 

Los artículos que reform6 el decreto, ~ueda~on ae la 

siguiente manera : 

1.. Re r;u.lari :~-1a.r la te nene ia de la ·tierra en dm.lde e~K· 

x:f_stA .. n HSent:c~,n1.(1l¡ntos humrmos· 1.rre~tJila·r·esg en ld.enes e;j:li.d es 

o e omm:lA1 es .. 

11 ,. ... PrornOVP.r .'l"'nte las autori(}aehH':l con!lpetentes lA in 

corpore.ciLÓn ñe lr;e: Prl~eP.s r~">gul~rizao~s a.l f\u'ldo l®@(a.l fl!fl lA.s 

ciudades, cuRnño as{ procPdRo 

111.- Suscribir cuando As{ proceda, lAB PBcritur8S -

pdblicAs o títulos de propiedRd con loa que r~conozca lA pr? 

pieda.d de los particulares en virtud de 1.a r<egal1.ariza.ción 

( 39) Diario O:ficial de l)"i. 1~'ederación~ 3 de 81.br1.1 de 1979 ~ p·., 

16, p,,.,·mu GccLtll !·rl} .. 23 ... 



ef'ectuadrt .. 

lVo- Coordinarse con lns 1enendenc 

el cumnlimiRnto ~~ su obj~to. 

A 1 a in st i tu"~~, 

ciÓn que corrP~:roondA, lAs inr1PrnnizAeion~~~ a quA te:n~F.~l'l derP-~· 

cho los ndclAos ~P poblnct6n RjidRl o comunRl con motivo de

exproptac iones'1 
0 

11ARTICUIJO CUAR1PO~- 81 Conse,jo de Admtnistración t>s ·~ 

el Órgano sup.rentw de la Comtsión y estará integ.r::tdo por el -

Secretario de la Reforma A¡:¡;;J:"!:u·ia, quien lo presidir~.; y por··~ 

represer1tantes de las Secretarías de Hac:ll.end~i y Crétli to FU-~··'" 

blico y la de ftsentami.entos Humanos y Obr:as Pt'lbltcas (hoy 3! 

cretnr{a ~e DAsnrrollo UrbRno y Ecolo~!a); naí como del Ins

tituto Nnci.Ol'H".l nr-,rr.• fl1l D!?1Barrollo de la Uor~1unid.ad y de la ··· 

vtendR parA los trRbaja~ores y ~el Fi~eic 

t t .JL • •" pesinl3. para que aesigne un represen··tm e que ~;amolt~!l sera -·~ 

miembro del conspjo. 

El ca:t'go de Consejero de la C'ornistón sera honorF~rio'"., 

"l~TICUI.~O NOVENO~~ Corresponde al Di:re,ctor Genel'Rl ·r 

V1l ".,» Promover ante la. Secretaría. d~::: "La Reforma .~gr~ 

ria la exjoropiJi:&:iÓ:n de los 'ljerrenm3 e;Jidrü~H~ >:.'1 comu:nt;.ll!!>s qu.~:o 

Vlll ~~l 1.1::, .•• " 
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AH.TICUIJO DECJJ{O "cKRG8RO,- I1<'l ComisiÓl1 (!{:)bf":JrÁ. eocn·di·~ 

:narse con la Sf;c¡~etH:r:fr"! c1e Asenta'?liP.nton Hurrt:E!nos y Obras Pú"· 

blicas (hoy Seeret~r:fa o~ Deaarrollo Urbnno y F.colo~,~ÍH) y .. , ... 

con el Instituto NPcion~l nara el Desarrollo de la Comunidad 

la Tierra~ ~eber~ conai~erHr las oniniones de las autorida--

Apr:¡,rece ur:os una modific~ci6n m~s, 

(40) 27 de julio de 1979, 



los terrenos libres oue se locAlicen dentro ~e lRB ~re~B que 

do por cualquier otro tí tul o le f_¿;a1 pr!l.ra el c~nirDlimient o de 

Hu objeto, uRrR que ~stP In ituto n su vez los en~jene, con 

rios corresnon~i~ntes~ 

blecido en los ~ecretos ~xproniAtorios. 

r:ín <t~omo u.LlO (1~~ sus ob;j(~tivo~~ 1Jrir:iordiales l'~">¡;r:tlllarizll=lr la t~ 

nencia de 1~ tierra en el Estado de M~xico, es el "Instituto 

de Acci6n Ux·b~~na. e Inter.:..raci.Ón. SociBl (AUfUS) "P con domi.c:í_-"~ 

lio social en Toluca. 

Por DP~reto ~xn~~i~o nor el Ejecutivo del Estado de-

1 .. - Pl~O:'l10Ver ~ rn·n~lTf:'Ct~H' y construir viviendas pRra 

'ít~ntR o rPnt:<=~,. rH y·'t¿;•1,r1n :;; l. A. pobl:qci.Ón E'!CC:nrvSrni.c:z.111HHlte dél:d~l··· 

c:li.ales) con :f .. ::i.ne~:) lucrat or:; .. 

.. 
e iott. 
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piaciones de ejidosg 

ic!on~n ~acultedPs 

1 .. ·~ Gol-rjbornr 

1975~ 

gal de la tie:crr: 1 ~~1 cn~c 

o, participAr en 

r: Ór::l.iCatnent.:; de un ixwt 

rlt~n~o CASAS y lot~s, urbAnizAndo terrPnas, fomentRn~o ofer

tFl oonilP fu~P>rA eo:r:nr~P>ntF·r;.t,:-~ n~n·¡_t; rAr!ucir pre:::1i.ornes? llevan/lo·~· 

l~~izac~/~ d·~ p~4i0R Se AScr1.t1~~?r,_ 14000 lotes ,J, SP ·i..ncoru[_._,_. ~, .. ,.._ -~~ .:...vu •.. -,¡·'-''"''~'" --·~ ~- ' ··.-. 

ra.ron a la 

do J.a 
. . ~ . , ...... ,. .. Í.it'~' 

'''"' {.,..,., l '"l·"•·¡ '~'':."" -r o· '1 i""" j~'l'í•Olh) l ,,., .. ¡. ~'J ""A ... • ~ ·1• J JI.. "\...1 ~-·~·~L. ('1 . _..;Jo,; l.~ ... ~~ .(. 'l \..,' "'- "' ,.,., 't . .f' V • ~,J..,. 1¡• >'lf) 

(')""•' ... 1' n1 ( AfltJ>T~~~ n 
• \tJ''I.~, , 1'' 1 .~. j•\ l" ,.,.... V f '{1 

"' m.as 1, 



otros a nivel·· 

f "' ' ""' " CO~ly¡.;:~~rm ~ I· .. ~<:_rJ·.i.,F. .• e o • . ~0ATR1 QUA ll~C~r~n •18GDUPR COmO ~~ ~. r __ 

El intc!a ~P 1P SP~lndR et~~a del Instituto de 1975-

amenaza18 .. IJos ¡::.rop:r'~m:'1.S fr:~f1er~ües de· PlH:ne?1CiÓ:n UrbanA. y R:: 

gtont~l eneuent t'F:~~ f'!CO en el Inwti tu.to ~ que ll ni\r!f;]. estHtAl "·· 

de terrenos ejidales y del Ejecutivo 

por 

Y los objetivos d 

son : 

tento ~o la uoblnci6n. ~eaalen 
Ji J• ~.-;y¡~ 

do las res~rvR2 territo al~s que ofrezcan maelo adecundo, 

~) - ~~a~~·,~~ftp~ n(1•~RS. ]A S y ·.¡.?rioridades· Jl.ara el-u CIJ ,t., t._l -· ~1, ~.1 .. ,•'""' 'JL. ;: ·' ,.. l( ~..~ . iil •• ' ...,. 
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de la re f(ulart 

• 11' 
e 1.0n .. 

do 11 1H rN;l ii1 r~i1 ~~e onómtc:1, soci:1.l y pol {·ticH del Estad o .. 

f) .,- Re,.:Hsll:!fiar ln eGtructtu·~ admüli.Btírwttva ~·11 mate~~ 

:Lncrementar l21s re~se-rvrts t~:;rritoriale:!:1 ,¡;;<n¡¡o acc:li.Ór1 prevf:::nti·,· 

va para e< u e o:f»~c~eiend o stte1 o~ se e vi h: el C:r'!:'!Cimier.ltO n:nfÍroc*"" 

quico de lat!l e::iudades~ rer,_ular el mercado 

PlWGIWIMIEN'fO DE RE(;ULAUIZACION m~ I.A TENENCIA 

DB LA 'J.:l IERH.A. 

Rrizaci6n ~e la tenencia de la 

1:'1 if'ne s e~ iñ .r.:;l ¡o:·;:: o e on,t~u.tr~lE> s ~~ ~ es el que e::qlHC:,u:~il ré [t e or:rt i.:n.lHJ·u· 

ción, por ser Pst~~ or¡~;M:ri~:J::HJ ~31 <X:nico que a :r·:d.Vif:i'l feigo:yr~l1 11 "" 

intervenir como in 

termediario p~r0 convertir la propiedad ejidRl en nrouie~a~-
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privBda., 

Pf!rr. f~f~,ctos ile anRlists resulta cor¡;rv·erd.Emte iii1ridlr 

1 ::¡• 41 t ' - 1 .11 .p t e procer..~.:u!L~..en o oe 1a regu ar:K.zac1.on ~n res etA.pas~ qtv~ 

son : 

A).- Acciones Preparatorias. 

B)~- Procedimiento Expropiatorio. 

C) ~-· C'ont!'ata.ció:n y El':'3Crituración. 

La primerA etapa comprende todas aquellas acciones -

que es neces~1rio rn}C;_l i Zf'lr parH que GORETT pueda pre sen1.~ar P.:! 

t{., lA SAcrPtAr{"" r1e lH Rf.l:~forma J;.graria., ltzt solicitud rle ex---,. 

propi1=~.ciÓn de tUJ Asentamiento trret~u.la:r .. 

A nA·ettr :'h-"! l.!~. sol ici.tu.ñ flP exp:rcrpiB.ci.Ór! y h.a.str-~. la

ejecuciÓn llel flPcrr.:.to expropiF1.torio ri'!Sl,lltal?ttf=' 9 se presenta

la seg,:md?. et?.pnv otH·) se ile::>nom.i.rH-l del P:r.ocAdit"Ji.Q''nto Exproni:n 

torto .. 

Culminnda 1~ fase ~el procedimiento expropiAtorto 1 -

se haee :nece se.ria. la reA.J. t za.ctón de d ivers~:¡s ~lcciorle s, ag1:"'U~~ 

concluye con la. entre de escrituras .. 

A eont cirSn se describen de manere gen~:r~r..ü C!-i!(hl -· 

una de estas etapRs 1 absteni~ndonos de mencionar la fRee aue 

corresponde al Procedimiento Exproptatorio, 

se rJeB:Arrollo P.n 81 tArce1'"' apartado del segu.Jt:tdo capítulo ... 

A)~- La primera PtaPR aue correspondeR l~s "Accio-

nes Prí?pAr:qtorir-'ls" ~ constA ile los sip.:ui~ntes pri.Sos : 

l">Rso 1 .. - A sol i.cituñ fl<e- lAs :qu.:toridadi.!H3 PstatHles o,.,, 

n'!ismos aveci:rH.li-'ldo::3r la CORE'rT inicia el proc(H~o (~e 1~1 re~l~;~ 

rizac:t6n, Para ~llo el flele{tHr1o fle CORETT en lP. 17>11ttdad e 

rrespondiente debe enviar al Departamento de Tramitact6n 

graria df:::l mismo org-anismo la tnf'ormac:t6x1 inie:'i..R]. ~ que con~""' 



icipio y Est o en que se ubica; 

e)"·~ ~imen jurÍdico da tenencia de la tierra; 

c1) "·· 

~tco, nue 4 PncionR l~s acciones ngrarias ejar 

:F:n H:St<.:> m.mto interviene dil:'·<t~c·tamen"te COH.R~rT 9 A. tra.·-

vés de sus d.<~1ei,:<~.ciones e:statf:3.1es y su DerJa:!.""tf..lJ'!'l'"'nto il.e TrHr.af 

Paso 2u- A fin de recubq~ el consenso ~e los ejidat~ 

ri.os o conm.:or:n.·c;:; r1el 1Ti..:1c1eo ctRdo ~cerca de ln expropia--

bra asa~blea ~FnerPl extraorilin9ria en lR cual n 

funcionarios de la Se 

~ocumento re0uisito pRrA continuAr el proceso& 

il> 

Paso 3.- El DepR o de Are as p~>I' '-'Xpro1Jit\l ... ~"Je 

• ~ . .. d 
Ci.eJ. ponJ.;;, o. Documento B~sicc recAbado en el pa 

turna a lR Comi~ Coori1 ~orR ~ara la Del 
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thuctón 0(:'" la 

con E"!1 objetu e> c•j.•r'luci.r ~">l ti.•,rrfno r~«:!l nr·oe8·So r1 e i'iRf?.1.1l11.riz~ 

ciÓn .. 

V E: :;_~ I.! :"~ t i f i .. C: F• d O f:i 1 O :e. 

1 '\"\•• •e ·"' ra ~ara a Le11ml~~c1on 

"' '~ f'f-H, r1 (··:(pro 

nier en hAse ~ los trAbAjos t nicos inforThRtivos y solicita 

sujet~ndose R le 

9 6e la Ley Fede 

de 

tículo 1? de 



lOO 

t1P f':llC'', (jP]¡jtrO ij¡;::~l '(YOüPr)imi. 

.. 
..,G~¡"t:.7.8S fJCJXI¡o E~-\YJti>C1)iEiT~P' r1A .. """ 

"' pRrtRmPnto ~P ArA~~ nor Rxnro~i~r. 

11 ( ... , -,~·t+ "" .. l ::. Cl (' ·' (~~''1 w g '-.)J 1!. !!..• l •.. ~.J ' ., • ., .:!.. ..Y .t.. -..}¡ 

ori_ <:1 'Y·-



1'\)l 

plano en el Re ~tro AgrArio ctonel y en el RPgistro Pdbli 

co de la Prouie~ad de la 1oc~li1A~, R fin de aue surtRn los-

efectos legales ~esnectivos~ 

tro Pdblico de lR Pronie~ 

i.nrpe 

~os, los usos rlP 1~ tiPrrR y e! ~reA ~el lote tino en el po-
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la Comt:il•~n ;¡{' 
,. 

f~.'l'¡::tJ_ L'! 0«~ ... 

Octavo nRso.- Ln contrntact6n intensivn ~A los lotes 

ta con le. c;Jrto 

n~~- el DP~;·n~+R•¡·¡on+t"J ~e Q~r.·o~~¡].""J'l."••ftc~<~~ -~" ,;•.1. _.,_ - ·~ \' C.J ,(, V 1, "·'"'""' lJ '-.1 VIl,': • .;:.....,. :~l. • L~C4 4 -l.lt,Jl 111 

dPdOt? p?YrH. C1..1 \~~· ... "/"' 1\,. \, 

y~tor~j; 1) í~ l'~~ (1','11" ;'l •·ntr-1.cién .. 

b~sR del nroceso de titulnci6n ~rl terreno. 



lOi 

D4('ctmo 

~P~istro Pdblico ~P lA Pro-

e 
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TRR"RG-TTI1A RF.S. 
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P.'rP~niJPR ('Í]Hlr¡('jf'<" rl"' Y1110'iT'Y'I"l i)~lÍ~ J' q]_ f1p 1'1Q1M ~1í. C)~.n.cirnir•n·f;() 

fl~"T'lOP:T8fif'n n~'> l"1R miq111">c.' "'n 1.nR lÍ:lti.mOA p¡fí0"1, hfl t.rpÍr'l0 ('0ll1() 

rP~, nri"rl,-.;...,,,1 '"l'"'r>.._"' P'Yl +1=q·•1~Prll"lR ~"ii.0al~"f1 y C0'Tlllr.~l.os. 

I1né' 0-inr'jprjc.s ~'>'Yl ~n i-nrr¡r.>nc:::> rr¡:nyor{? r')n°8n::>!';' r'Jp r-•i-iA('Ip 

+r.-,h..-,~n., it'""''l ~"~"'"''~ir"'',..""'""'' 1.~n "1Í<=lf11~R 7 PYJ ~1)'-11"!~ f'!P fu.ont~":r:~~ 

Ap tr~h~in m~r! ~·c-r1ii-,,,.,hl~"~R, ·p,..nvoc~:nr1o C'On ~?llo un fP110rl!~"no -

Cnr> Pl 11""'8() nPl tir.nrrno 1~ OmlnPci6n ir-r'.Ofl1ÜPIY' ijP t.p-

·rTPJ10"'1 .,,d~=>i·r¡"' Pl r~"'Í'11"'-n .o-i-ir1Pl SP hP venifln rnultinlit:P~nrlo-

F.L P'RO'RTJ"R"ntrA DF. r.Joc:; AS'RN1PAMIF.NTOS BUMANOS" 

IRRF. fi.TTL A 'RF. S • 

to lnR PR~"nt~rni.Pntns i-rrP~JlPras ~"11 tPrrPnos PjtnPlPs consti-

. 1 t " "" . tu:vP.n un nrohl,.,mP cnJ.C1..P PYl nu"-"s _,ro n~1.s. J',n unr< no:nPTIC1.P --
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0, -f:omili,..,q nr-> 1Yrr::>r.~rü> situ~(~i6n,. nri.mr-n:-o en lo 01.H'~ fvP. l;g 

zon:o urhPTIP r'lr::>l r->iir'10 ~r r:nr-lnñ0 tst:!'! SP. Ap;otó :"1:P inici.:=~ron l0s 

TTI~'>1Jtr::> R"" nroriHr."':n n0r ""str;.s c~~usP~s, sino nue t::>mbiPn SP nr""-

SPntRn nor lRS V"'ntP~s y r.nmnromts0s tl{citos r¡,. tr->rrr::>nos ajt-

ci.r< s0ciPl., irr~=>p;ll_,..,ri_r'lAn rnv~ hA AXnulsAño de sus lugp.rP.s rir>

ori.,c;r->:n A millonr>s r]p JTI~'>V-ir.PTIOS PTI hUSüA ñ(~ COTif1i.cd.Ol1PR r1P 

r::>vistanci.R mnn~s ~~vPrsns: tnmbi&n nor lA fRltR ~PunA nol{ti 

( ln) "P0Tl"'11í'"Í'l Ti"Y"PRP11t"'i!f~ nr¡ lP qPP"Ul"lflP R.PUJ1.i.Ón "'P-rPpPrP~tQ-ri_p -

rl;O Consul tP PonulPr TlPY'A 1P PlPJ.'lPP.Ci6n D'pmocr6tic:::~: "A~F.I\T 

~=>1 uso "Jpl é~nr::>lo urbAno ~"'11 f\I1'Pxi_co 11
, p. 1?0 ~~Ñ. CPntro rp

Rstw"ii.o:~ P()I{+·if'OP:, r.:r-.;nÓmi.cos y Socü:llA~ n .. F. NíP•X. lqfl¡?. 



I,., in':'"'('l1riri~H1 .inr{r1i~:<:>.- Rxistf-' lA inflPf'1Jri.fl~r1 jnr{ 

~i~~ P~ 1~ nnPPsi6n nrP~~riP ~P tPrrRnos y l~s cnnstnJccio--

106 
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AS"F~N'l' A'il!'fiF~l\TfPOS HUJI[AN'OS. 
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~08 nsPntPmtPnto~ hum~nos ~tstrtbu{~o~ R lo lRrgo ~01 

tPrri.torio nPrtonPl hAn crPct~o PTI formP const~Pr~blP ~Pbi~n

Al RUrnPnto rlP lP uob1Pct6n. DPSPfortunR~Rmr->nt~ su dPSPrrollo

hFJ Si_ño PTI fO'~ITIR PTI~roui.Cr:' Y rl~'>SPOUi.li_b:r;::qiA por fRltR rJ¡p UTIP

plAni.fiCPCi6n ArlPCUR~P; SUSCit~TirlOSP COn p]_]_o DroblPffiRS ~Pri~ 

VAr'ios de 1 o :=o A sr=mtRrntPntos humAnos irre guJ .. BrP s, 0Pl dPSArro--

llo urbAno ~esordPnAdo y en gPnPrAl de las dtenAri.~RdPS y dP

flenui1 ibri..Nl m~e por rpp;·i.rlnP;::: .V ~3PCtores h.r-1. cnr~~cterizP.do el·

crecimiPntn PCon6mico del PA!s en 18S ~ltimRR d~cP~A.s. 

C1.:u:miln .~P hahla dP r-1RPntAmi.Antns humAnos y !'l.P su nln-

ne::::lción, SP tiPnP nn"' rPr'0nncPr 18 neceRüla0 rle i.:nrh:~.cir rActo 

nRl y orrienPAAmPntP dichos AsentAmientos. No SP puede nensRr

('>n 111 n1:::>n•.,f-'ci.ón sol~~rnonto n::orR nuovos f"rRcciorwmtr.:nto2J ou~ -

SP constru:\r~~n mJ.~'S S~'> PStRr{R l i.mi.tr->ndo lA concP.nción ñ""l 1)rO 

bJ.Pffip R UTI DOTCPTit~iP rni_noritPri.O rlr-> SU RlCPTICP. 

Rn moyo~ morii.~n n~n nUP los frRcctonRmiPntos f!P cunl

Ol<ior tinn r>nP RP rlrOV~"í't.on y flP c:onstruy~1n r'lp l'lCU""rno A to-

dAS lAs normRs ~""l urbAnismo, p]_ porcentAje mPyori.tRrio riel 

problr.:mA lo constttuyr->n lns grnn~P.S masas CArPntP.s ~e su,lo 

-pnr:1 ef~tnbl 0er.>r :;u v·iv·ir>nr1i1 y flp ·nM'Itbi.J·i.dA11Pn f'lCon0rntcn[~ nn

ra ::?.do u i ri. rl8. 

En 1HH'! nnnrmcir:~ nrr->sentF~dFI en 18 Con~nüta Populr-r nn

rn lr~ Pl nnr->nr::i.0n Dr:rrJo ..... rFíti.rR, "AsentAmi.entos Hum~lnos" del CPn 

tro de Bstur1ios Pol{ti.cos, Econ6mi.cos y SocüllP.s n.el n·.Fo, se 

hAbló sobrP 1P r¡J.r.<nPAción r1P 1 os n s:ontR.mümtos humAnos :: 

"DPbP n1~PVPPr~v~v v ~"·S nosi.bll'l! hRCPrlo, lA i.nrlu.cción 



~tRnoAtri~n inma~iAtA Antas nu~ Pl nrnblamp nos rebA

qp" (4~) 
~ '61 ~ ,.,. 

" mr: ~r Vivianr'IA" ,:¡,., ,TaAl1R 8-llv~ Ha"~"'?;Og, SP hACP refl'!ranciA SO·--

1.- Th~¡:r división nolítico-administrati.vR r1al tarri.to-

rto Rdecw:¡dFJ A lf~ rr->~ü i.c'lFJfl r1P J. os Rsentamient0f). 

2.- TTnP C'1ArR iarFJrrm{R e;nt-re las tmi.ilHnes de ntvel -

~nmPrio-r a infPrinY". h,c;"1Mll"l 0n unr1 p·fust:cd::>i (1Pfi.nici.6l'l r1A corn 

(4il) Poni'!TICÜ'~ n-rPsantAr1A ~"'n ln Snt.7,!J.nila. Reuntón Pr~nAr.r--tori.r-o -

r'la Con"l11J.t!> PnnulAr P:<:>rP 1A P1Anar-~ci.6n D'r>mo~r~ti.CA~ ASEN 



':l..- .A 'l1iVr.>l n~r.irrn"l, 1~ c~nRci.rJ~r! flp PfltAb1PC<=>r 108 

li.11~"'Pmi.PTit0S m~y()1""Pf1 nr.> nl~11<">,"l y no1Íti_C:=i8 1 "'T r'lp ]_l_.:>"'!t~r lA-· 

r.nnr1ucci.0n p~>'l1~'>Y'Al r1""1 nr0r. 10 R0. Lf.:l c<::~n~c-if!:-;~n +6<:ni.cA, I')TJPrA

tivA y ~in~n~iarA norA lA nr"'stAct0n r!P SPrvici.os y lA cons

tT·ucriÓYI r'lP 0h"'AR r'l~> in~rAP~"li~rnr·f':uro. 

lOQ 

4.- ~1 1""PRn~>to Y ost{muJ.o 8 mOflAlir!Rr'lPS ~lY1CionRlRS

OP ~l.d;nnom{A rPr.ri.nnAl y locAl~ nuR nermitan A Astos ni.~rr.>lf>S

lA i.ni.CiRti.VR, 1R Pfi.riPnr.iR y lA nArticipACi0n. 

LA ARi~lACiÓn A lAs uni.r1Ar1RS dA AstoR ni.vPlAs nr.> rR

cursos sn f'i c·i PntR s ~ nArR h;:H-!r->r onPrRntA P s~. Al:rt onom{A. 

MP("~HlÍ ~nl'!()R 11r>ro "111'> los nn·ir'J~F~PS f1Upr--ri_n"t~PS PYAll~Pn-

v Armnnican nl~nns v Arrinnns nP lAS unir'IAr!PS locAlPS o rR-

ptonPlas. MarPnisrnns na viuil~nCiR y SRnci6n nAr~ hAcar af~'>C 

tivn Pl 1"'1l1'TJnlimiontn r'fp }-::>f'-1 YJormAS 1'!01"" lPS Ul!irlpr~""S i.n~pri_n

r "' 8 • 11 11 , r :-. n i P n1 n s 11 ~ .,... P 1 o r'l -u u e i. n A n i ó n t1 ""' e n :n fl i r:- t o s p n t r"' 1 o ~ 

~i~~iYJtl')8 TiiVPlPP. 

6.- lW~'>C8"1ÍArl10P nn COrrroUlRi"'T08 flA C00U 0 Y'R('d.n:n ontrP -

lRs uni_r'!~~fl~>s fip lns r'liqtintns niv~">l<>s, nn.o cnntri1;1J:VfP1 R 1~~

discinlinA r'!A 18 Pcci0n nlAnific;:¡r'!~ v sunlRn lns c:qrr.>nciAS -

en los nunto~ RntPriorAs. Rn PAA sontir'!o nuPn~>n ~1lp8r un --

S'TRn npnPl lns :::::i.stAmAf-1 r'!A Rnn:vo fi.nA.nci.r.>ro y tPcni.co nA~n""

e1 nivPl nPrionR1 •r ~=>n nRrtiC'ulAr los f0nflos ilt:" fi.m".nci.Rmi""n 

tn cl?!ntrPll~=>s, rlJfP'10ln ost:8n cn-nr'licionPfios l=l. lR fn-r~mulAción, -

cnnrr1inRriÓn v rnrnnl.irr¡·ir-,ntn r'lP ln::::: nlf-'ITIAS. 

7.- Upr~nisrnns nhliagtnrios n• C00rdinPci6n r.>ntrP -

unir'lpr'lr.>s VPrinPs f111A cnrnnn,...t""n lR r""suonsRbiliJ1::~n sobr,:. Rl-

.Q'Ún !=!SPntPm-i.Pn+n. "R-r1 nnrti cn1Ar 1 orp·~·ni.7.:Rct6tl n0l·fti.cr-,-pflrni-

1':tistrf-1tivn snf'i('iontPm~"nt~" uni.tRriA nA l~s 7.:0nPS MPtrnpol·tt~" 
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lP-~ coonPrn~"'i6'1 nnr uniilr<r'lP:; i:Prritryrü11Pf'l ornnnP<0r~n y C'O:n~""ct~ 

r¡p.A Arm6nif'Am 0 ~i:P, ~PS~a p]_ niVP]_ J:1P-!CÍ.01:1Rl hARtR p]_ TiiVPl ln

C81; AA r¡p0ir, iJpq~p p]_ niVRl fpiJprAl, PSt?t~l y mu:ntcipAl~ 

F.n los 1íl-t:tmos ocho f-lños lA FRdRrsctón~ lFIS Hnti.ilP-~ilPA 



lll 

111.- JJ08 PlFJ:nes MnnicinAlPS oe Deri:.lRrrol1o Urb~noy cu 

yn elRbOrRc:ili.,., :r A,if'CU~ión SArRn nrf:"Yi.stos Pn lA l""p:isl:!'lción-

Asimt~mo SP mRn~gn~rRn A consultA ~Al n~blico on lAs

ofü~inAS PY1 l"'l)P SP ]_]_pyo 81], '>"'PJriRtrOo • o ( i16) 

Encont;rRn<'!o Ru fnn<'!Am.,.ntAción logAl on lA I1~=>y G•<>nr->rAl 

r1"" ARont;qmi_~-"'nt os HumAnos. Rl 19 fl .:o. m~=~ yo <'!r~ 1 g78 se nubl ic ó r:>n 

el DiArio OficiAl <'!r=> lA FP<'!orAci6n Pl DPcreto nor P.l ntiP se -

r-mrll.P br-) Pl PI Rn NA e: tonrü n ,p DP SArro11 o Urbr:~n n 1 e: nnforrn"" :!'11 ~-·--

cuAl Al Gnbi.Prno FodPrAl nArticipAr~ an Al orrlPnAmiPnto y rP

gulación de 1M' Af1entFimümtos humanos en ~~ü n8Ís •• J47) 

CONS JT}R'RA 1\TDO: 

OuP :::;nto ;::.1 -¡ mnPrAt i.vo d P e ontar con un mPl'CO jur'Íd i

eo y :qflmi.ni~-:;tr . .,tivn nuP npy·m1tA Afr•ontAr con ob:iAttvif!Ml y--

nPS y soctorPs, hA CArPctorizPno ol crr->cimionto oconómico ~ol 

pA{s on lAs ~ltimAs rl~CA<'!As, Pl GobiPrno ~e 1~ TIPn~bliCA nro-

20 9 1•orr¡o CGCXXXVl 11 No. 17. 

(47) Di8rio OfietRl ~P lA FP~PrRci6n, 19 ~e mAyO ~e 1978, n.-
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O'"T"' rr¡..:; .. ¡.. i "" . ..,"' v '· ·l '" 1' r·, ··¡ r.:+ T""• ·t·· 1. ,,.,, q t' .. ' ' !,¡ ~· '-~· . ' 1 ' ' • ' ' ¡ 1 ' ' • .... ' ' 

m,::.nto i.ndicr~ti.vo pr~ra lr1s ;::¡ccionPs n~">l sector ptiv;:--~.do. 

Que ·~l PlAn fiPtP.rminH 1os ob,iP.tivos W'lci.onnlPs, lRs -

to :h"3 

Qw" Pl ;'-Olrt{culo CuPrto r1P 1:::1 IJPY G~en~<>n~l r1.o AsentFJmiE;:1 

J l ... " J • ,. to:1 Htlf11"T1()~"i' r•:;t··h] ( ('f\ ('()ltj() 11TI'1 (]f.> r>~~ V1.PS ,,,., ()Y"r¡~'l1f.!C!'1.0n y -



11~ 

rio con"::exto dr; r;one:rur..rcü·J 0Ue rl~he r.8¡:rir. lr•S pct·~vi.r1."<r1Af; y-

81 esfuer~o riP 1~ Fe~p~qct~n. 

nue r1 i.cte 
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entre la Ferier~ci6n y los -

con el 8rt{cu1o 22 r1e lr:: I1ey Organica de la Ar'Jmi.ni.strnctó:n -

110 1). r1Jf•YJ.O. 

Qnr· ·¡ ~· Lr•y r,.,n,.·r~li dr.· ~~~~>nt"m.i.r-ntos H1lnv>non, r.>r;t;;<::~bJ.~ 

'.':•• (l])P ~>! f'J•••; ~-¡''("i•P]:•l rlr· !)p;~;tlT()]J,n T.Jr·bn110 ''!i't;:•f'l~· :nJ:i(l!.•j:,() f't 

conveninnte n~rticinen t~~bi~n los Gobiernos r'Je Ion ~st~ao~-

DECRF:'rO: 



llt:; 

en e1 

rr o·¡ 1 0 TT r h., •• ·~· , ; o;· ~-~ t "'l ·i "'' ,.., i: (' ~-1 : 

e :i 0n:9l J OC:::!-

. ·~ .. , 
~~ •! r' .L ~· e 1 o n : 

Pl~n se 
.. , re P;"tl.l. f'" , .•• .., 
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~Ps~-ro.]J. n 0<~n~A~tir<, ,, ~rri~'l· 
•· , ~ , l. . - . . . ' ~ 1 · •. • ' • V • l • · ' • ' 

1el territorio ~~cionRl; 

' · ., l. 'd '" ""f" .'1 f' ·1' f.~·¡ ~~ 1'~ 1 ~~ r.\ ''~ ·:.¡ r·~, · Ci] ··¡· O r't" P ~ " 1 , ' • '··' • ,P,J, ' ~ t. ,;t ' 1 • • •• " .... e en-

P11b:J i.c~; FPrlrl'Pi n11P i_nctdqn ~"n r.>l r1r>S~=t.rrollo urbr->YJO i!e J.oB --· 
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11o tTrbr>no. 

n.11 ',,.r".... I~ 0~~. tn, t1 .. ]_ ~> C ··1. rt:;Yl (J' ':' 1~ e r<~ .. ~, ') "'' 1''+.:; ro; lJ""" l O S qe Ct or~ S r~ Sp'"' Ot 1.· VOS '·' , •. "'· e , , __ . __ . _. •.o _. _ . le : , .. - u L '-' - n .e ~- , ~· , , o-c: • , •-:: , e· , ~ , ~ 

rrollo d. e los Recursos N8tU.r81f1S' oue se r81A---

e i.onr~n e on l of~ A :"':entél.rniPnt os Hunv::mos .. 
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yo a los r~ne>"r.rÁticos; 

1 V.- 'f.!·~o,frr·<lrnr,., <1P Dn·tr.'. c..;o'n . .:;)8 I"'·f'-.,,..p,=>-',· y"'··c+,,.,.."' "" !lr;r·t~·-1"'" - 1 . J -· L • ll . J.J..;. l r'l ••. .;;1 •• l. 1,; , ,) V. t r '· •'" '·", , , ,. ' ,,) 

,. 
A~~T. O 7.- DAntrn del Convenio Ihrico ~e Coor~in~---

fÍPJ) coordi.0~··r!. :Lr:1 ·~;jPCl1Ci.r)n y curr¡plimi.ento r'iAl Pln:n N'~·nton:<::tl 

de Des~~rrol1o [fr·b~~no • L"'.ls S<"cr-et~·i!'{Rs r:le Pr.o<(r'nr:'l:::.ctón y PrP

~mn'lE>Ato 1r rlr· H.·"·(~i..r~nd<"' y CrÁf1 i_to PtÍbl ico, ·e·n 01 r)mbi.to· de mw 

Pl ~· ~1. 
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y :=-oc i. ""11 • '! h. l.. ·¡ "¡. <-OS O. 1P'1:,1.iT02. ;f 'DO .l'~lC~S 

. " ;·.. . . VArS'1. on nu,).l.. ·:e:' 

" ¡:.f'"t¡ .:r.!) ' < ¡···' 1 
18 nnrticinAci6n de los ITobtA~nos ~e --
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t ("n 1Jl' PT1 ''Or1P··~,, .. , .. ; ·¡' J' _.1 7"Y' 1 '1"' r-><:-+·r···¡•r•·1·1"~'8"'l ~)~·,..ti.-.. ;.,.)~'+.¡~,.~<:!! 
, , ~. .. • , . , , ) t 1 " • • r-< ... . , 1 • 1..1 l.J • ..J, . .,_.. ;,..r A L ' .._ ~ • t. ' ·-t....- L • ~ \J ._ V r , ,. ' 

r'Jp :·oe·¡··--:¡~J -¡_' :-7 '>t·-i r)·~l ~~1'>1 ·p·¡ 8:!1 ml· "')ffl()"' --
••• 1 .... ... • ' .J~ -· .. !l' - "- . . . .. .-;~ 

pl1"" <~t o' . " r). r~ rnP [·~ 
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rrollo Urhr>"\0 ""l<;r~oJo,a-·:'r,) .-,,¡o tPnnr.q' l~s siPll~_""nt•'?S funci.o:n8S! 

1.- Ll"'v~r P} r~~istra rlPl PlRn; 

Pl."'n~ 

lV.- Dih1n~ir Pl cont..,ni~o del Pl~n; y 

V.- L~s ~..,~~s nue 1~ seRn conferidAs nor otr?s ~is~o

sicion"'S lej?les o que le S8Rn seffaladas por el SecrPtArio ~e 

./l.sentr''!1ientos Hu:11~'nOf> y Obrns Públ iCRS ( RhOr:ot Secret?rio (le -· 

Hn ..,<le>en...,dn Pl '>Y] r]p DPS~rroJ.lo Frb~no, cu~1rrni..-:>ra r:u.r.: 

.c;A0 ~"l niv0·1 f.>Y r111.., sr> "':J"! i nu"': 1\hci.o:nPl, E'st~1tr'l1 o Muni.ci·o~1 

ri~">hA rlr> ncav-'W>'Y1r-pr.or ~>CT'l"'! i.'~.-,r~O Ct)n lRS Y'""V"Íf~Í.OnPR Y r¡~r)ryi,f.'i.C:"l-· 

ci.r:mr->S 'llJP rnr-.-·«>snorv'l::>n"' -~ .. , ili_n~rn.i..Cf-1 r'J,o lA 8i.tlr"lpr1~ r1PbP (ip -

SPr COTiti.'r~lHJ ;t nPri.rJriÍ.C"ITJr->nt~> r1PbP r!P. ÍTICOr1)0r'->r DU~"VOS ASt:.~-· 

r1 lOS y PV~'11 1 ''(''i rmr->;;, ~>::oí (:();''1() p]_ r1r'bir1o r'~P-;i.Stro r~p RilS RCCi.0 

TI"'~-'~ D~=>hr-> r1P i.r:c Lui.r <nP n'fn.nP~1Ci.Ón comunit~:n·i_p cm.on c~utA 1::1'~ 

'':'t'ir~~C'Í.O'V''~ ::oru_L·,rr>G• [)p).lf> r1r> :v-·r p:~rti.Ci.T):·ti.VO ~~ tr~:,ynr; dr.~ 

1~ orr'"Pl'lÍ7.')~~-;:; .. : ciur'Jr1r'lr>n~' y V 1 consultP. ponuJ.;:;,r. 



1?2 

ASBWJ:A~.1IB.N'l1 0S IDJ1\{ANOS ,. 

r r> Tf ·,ri ón o .., . 
. Lr-1 

p. 142t M~xico,l979. 



12i 

. " e 1 on. 

XXlX'-f! v p·¡ .,,.,ÍC"l:··n ll¡::; er-ii'l ·1·'~ f'-rr~ccto:r::PB 1V y V ,.~P 1H 

C!~~~>·htnr:-i A>1 1'·--l-f·•·i.C':'' i'r> l.o~ r-.~f~t-:>rio~ Uni.r1o~:; MPYi.c~nos •..• (49) 

SUSC8ptibJ.es 

:ne-

(49) DiArio 0ficiRl ~8 lA FeflerAci6n, 6 de fpbrero ~e 1976 -

u 2 · '["on'n C'f'CXXXl V .No. 25 
• f) ' " •• j '·' , 
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resnetnndo siempre -¡ ~ _u:¡ n~auenr-l. pro--· 

ntP.'1<:-.r: ~>'"v·{eol"'1. Pn PX11lot;~ctÓn". 

1 ¡.1 'X'V1.11 •.•••.• 

1 ;::, XX1X- B.-
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?O. To~n GCCXXXVl, No. 17 
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los c""'ntros rJ.e Pobll~CiÓn" 8Tts .. 28 8.1 

Posteriormente a esta ley se le adicionó con u~ 

li6 nubliC8~n P~ ql DiRrin OficiRl ~e lR FedPrAoi6n el 29 de

rJici.ar"1bre i!P 19Rl ••• C5l) 

(51) Di?rio Oficial ti.e lP.. Fed~?ractón~, 29 d19 rliciembrf' dfl 1981 

n. 4~, ~nmn C0CLX1X, Nn. 40. 
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B <:::"'-~,¡;¡o n ·i ·'" '"" n Y'.; <>1] '~ ,., + .,,.-¡ 'b'l e 1.. 01'1 p ,_, n '"Y'·~ n p-1- p -.~i11; n<::> .,.. 
•. "' f • ' 1.... ,.. ~ i ' . f ' • ' ~ '· .... ' • • ' • ¡ .:.,) ,. ('. ·•' l· . 1 ·'~ • ¡•. t J.;8 s e o•--

:i.n2l1; itUC i OTIP S pÚbl iCP S • 
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11.- 1~l 

1 1 1 r 
.1 ~ .~ .. - L. ~) 
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110 

~r<~1 :!_:~s }p·:rrc•;~ "! nr.~•l_r>~~ :r ln r"Ji.Sn1JPStO ~"n lA 1JrP:=JPntp l~"Y• 

l~l?'PT"CTTI,f) 7 o- IJr> ")Y''lPlV'CÍ ón flf,:• lor:: ASP:tltPmÍ.PntOt:\ hum~~--

("~m(···--"·· "'>""Í 1" - ~'""+P ·or~mr:>r f'r,,,·r··r:,.., () 1•·'···¡' ·¡ i '7!:> P-L ·•-~·r·".:, .. ,., 
1·:, .. · ·~·· 1J1 • 1 o."""Ju ·'· L·,\ •.;.·· • _ ,1./í.-\., S' .A.:· ··•- ·--'.J' ""- t.!· :'.l' . .:.~.L·· 

1
'
1
', ,~ r. ) 1" '[' Tl·r, I' l') ll - - j") (·'• ¡ 1'' • ~ '1 e .. . . , ' H ~ .• . 'l ,_.,r)ne·¡p~r¡::•):')CV1 y r¡r• .. ~l oorrfl>.H:'!C'UP'.. 

' . 
' 



V"-·· 

b r¡yl o p n t 1)•: (') ¡:e ¡_ 

n·r"•')('•P<-;n ''"·r'l1<>nf->!1"'¡·p ·'lp :r:!YlrllO:l<'•.;;,,~ ~1 --·-• ' ' , • ¡, 1 , • r' . , ~, · • • • • ) ·~ ' , , 
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,~,., pobl'='ci.Ón ''~." 'lr-'b;:'ln or·Lrü:nnrS"'' por l::l r~P1í.7.~)ci.Ón nP ob"r;:.)S 

nÚbl icHS f;::,ri~·rr-<J.P s; 

rlos ~n?" r~.1. ,:lP:-"nr·r'ol1o ll<"'ir)Y'•) r>'Y' ~'!lP. ·r¡n1''7.i.Ci1)" nl (~obi_PrJ:"JO Fr.:-

. i , . . ,. 
-r·r-ov1. ~'1 .on y ,o ~l~~~e11.C 1.0n (JIS'J. PlHn 

nicin~ües .. 



rü01s sobrP. resRrvas y ~8stinos de 

de decretos y ~P rRsolu~ionAs Rdministrat~vas r~fRrPntAs n 

r18--



1.~6 

dl "nt•J l lb ·' ...... ·' e_ ~s RGO An _R 0 a orRClon, rev~s~on y eJPCUClOn ~Pl PlAn-

oyendo A lo~'' !trtmos soci.Rles eme menciona el RTt{culo 6 

l V.···· r(>!''t'Í.(''Í.nn·r· lé~Yl 11'l nlr~,Ill:~r-1ci6:n y rt?PJJ.lr.:tción r1P los 

centros ~e nobl~~i6n situA~os en Pl territorio ~P su Pnti~n~ 

y r'l~~ otr~~ vecü1R, nue constitu;:rr-m o tiennan 8. consti.tuir un-· 

fen~meno ~P conurbAci6n, en los t~rminos r'lel Art{culo 24 de-



ll7 

r: o. 

•11• ~~ p~·· ''' C'~ Ir :' r·t•/1 ·\ 1)~ • ... . '• ' 

~\.,,rr\:.~ ('7if~ r~;~·l.··} 1 ' ··r'"'l?! :)t)r•r;f¡#)rl(;r·~; 

el r' ,.., ·t· ..; '· n :• 1 l (' ·~ ·r·" ·· "' v Y' r .n rl ~L o · • • •' I.J-•,' ••' ' · ' ' ' • ,r ' , · • 1 V 

1 \T ... _ /i 1 1 l ,, V :1 r 



l ?, R 

t~1ci Ón; 

·¡ •·· ?r.r1 f>r:-JCiÓ:r. 1. lr•::: ·~r.ttr1::<r1PS FP--

(' () (' ~·¡ ¡ f r \:1) ('· ~:. T· ·) ·,rn r: ] o~ ..... ¡ 0 t.·.-~. ( .. Hl•, ·¡·_·~.r !') ' .. 1 y ·f ]. "'18] ·i 
·~ . . ' . . .. -- -= 

i,: l ' · · , · r• : -~ (, , .1" ;·; r-:• r"' ~~, 1. i. e'· · 1 r'! r:• n ·1 r n r' r? ;·n 1 

ífl.l"! • -- r.-., . ._,r,r·l' .,,,v·il-í_~,r ,,·¡_ cn•·]rlin, ir.''l" .. n y ,.,:ir:•cu-·--

(.> ,· 1 :: 'í'.)f' 

.. ('~·l r~ 

e:(' ,..,, ' ;~ r1 ,-.. :"" r, T) 1, ... 1 ' l "¡ 
• • • •1 • ¡ > • "1 • ( ' •• ~ l ' , 

'
• '!:: ... _, ~ .. · .• • ~. ·', ,._., r¡' r. .·~,.' ... ) ~ 1.' r l. -· rl l. - ~ ,· :. - , - ..... () -r¡ -· /'"- .. t . .......... 

' ' ,- . ! l ~, 1 .. í..: , ; . '·' ~ . • 1 1,; ' '1 ,. i '"" ! :-

., e A T' 1 ' r ' r ' C! lll • -- \ ) (' 1 ¡! > r.: e () n 11 r· () 1'! 0 i. () n p 8 • 

.:~ 1,' . T :": .. -1. ('. ·¡ ,_, 

'1;' ·¡ ': n r• i"l"l 0m. i.C"" 

fl, 1, 
• ¡' ., 7 1 ... '1 q. ·- LP .\r.,-

ft-.t"' (,n 1 t'" ' ~ .~' , f ('\ ! 1 ,-, 

• $' 
""<! ..... , .,. 

~ 1 ~~ .. :: P e 1) ..... 

·~.: i r, i 



·¡ . " , ¡.T l"P.<'1l ~·('l,())l '''' 

entre lAs Entid8~es Fe~PTAtiv~s v de ,, 

CA sobre 18 ~éOTJP señ~lPfl.~ en e1 F.lrtículo nnt,r..ri_or; 

11.- D.lS O m;~~, rr·rrLl~OS rl.e pobl::'!CiÓn BP t:?ncu~nt:r·r.:n 

ubicAdos fw?.rP. d.e la zonA sefialada. en dicho ~rt{culo T)Pro 

nor sus cr-rrrtcter{sticAs f':etH;¡;rB.ficAs y su. te:n0encia soci.Hl y 
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~SP~oriR t4cnic~ nue Asti~e necesaria, promov~r lR ures~n-

1 '1--"i ::¡ •• -¡• ·' t . J '1 •• en e. Hmul;O r,A su .JUl'l.SCtl.CClOn y com·.p,:'),PnC~t.:'O!S ... ~~s ree~tfll..O 
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Cn•"P'i""+r,····l· n - r~,., .... r> \(1~·n1'+ll'1 o 1'+"'1 ""¡ ..,., P] '" ' . f 1 .• ' (' ' 1 • q, 1 • t 1 • 1 ' "! : - ,, -" • ) V A .. I.,J ..L - ¡,. ,(.,H ·;¡ ' .• 

.. . . 11! 
econo~~CR y soc~8 .• 

p~ lrl "f·~n"ft1'o'n v_ ' .. .! 1 ... ~ (;J ........ ~.; J.... l¡i 

P.!i'i'H:PI,O 29~- r,~, f;nv1:.:<ci.Ón fie los CP~'1tror; r1p nobln-
,,t 



11.·- El bu¡::m P~-:t.r111o 1le l!~.s obr<~!3 m;-;¡.t:Pr'i21Ps, r1~ r:rc1.~~~-· 

~o co~ lo ~rPvisto Ar: Jn8 nl~np~ de DAB8rr~]o Urbono; y 

111.- El hn.Pr: ,::.;-;t:-1rlo r1e los er'liftci.on, monu.mP:ntos, 

, 11 Al • :¡ d ¡y i t '" ... l .. ;:.~."".·· PreP.S y rp~1:-dios (~n e o~> 00innr!'>n·.;.l.Jl os que :r:n•pn Sl.:t. ·~ ,Of:3 "'· 

AFI'T'Jr::TTI¡0 ~6.- '?,n v-J.r·tu.if i!?> lo dtsp;l"'·sto An E>l i-lrt{c~ 

1 _, . , r· ~ ~ ·' - ·' ?p ... 0 PTicPr1_0r 1 ··¡"-'r!'O . .LO:".· 1.nn~; r,(l oruPn:=JC1.0n y rr--(;.:~) .. L:"'C1 .. 0n r,. --



1.41 

J: ~ - P r ()vi ~-=:: i o 11 P ;;; : 

f l nl r"i ,., e• -i r)" <l r.> "1~ e··"'¡''" i· "'O .:> P T') Ob] P '~ 1.' o''11 ". ~·· f ·' .4. , ,t l •' \ -i. • L .• J ,} J: f) <> ,~ 1 " ),,... , 'fl 

-·~rP"'''' o ··~y·i!>r1·ir.·,c•• '•1'.) ' • . .. ~J,- ... ,::) .,, 

~ rt {cul. () -.v, n. ·1 p 

r.• '¡ P C 1 H~ Í Ó '1 n n r ''i ~" '' i" r.:• r] r> ] r) ,.,, f: r)l-.. ) ··¡·_,2-r' 
' • • • .. ' ' .J l. '· j , ' ' • • 1 .. 
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de usos y riPstinos. 

C:ln-

r1 r- ' ... ', . .,. <,,.,, rr ('l._ ,L o Fr").,., 1'' o "st ·~ ...,.:; Y'l ~ e on S1'] ·1-..., ; _ . • · '· ,. .l "• r• "- ~· " ~ _ • -< ... ._. ,, 

Nn '~~· ~~orlr:~ 'Ll~':criJ.li.Y· ni.ng¡.S:n acto, conv1~nio o co:n-

tratn ·'"11J•~ C'l ;~P ''.in~d;r~ é le di~.ToueBto en lo:'J A:r.-t{culos 44 y 

. , 
11~LTIP1J.n 

tos 

recho, neberfn cont~'rPr l;>s clP'usu .. las relRti.vr->s 8 1::1 uti1i-

Z8Ci6n de hreRA y nrerlios confonne e l8s Dec1Pr~tori8S co--



14 '5 

trRV8:n.cmn ·¡ ,., 

·i. {' 0 i_1··,PY."i.!::;. 

n:1 d :i.ei.r':: 

:L··,: 8:(T' ·¡ r¡-\'- '>C.¡ ~"' . ,, "' 1~ ' • .).J...\ :V 

¡·' ·1~1, n ¡··· ~ ¡ · · '('¡•'">('• ,. .. , ' , .• l.·, .' , . ',· ·i . , . ,, .l· !, r' 
1 '•' . 1,. 1 ' :•f'\IPY'rio i:':On l·· ]_r~ 

e o-·-· 

(•,., .... ;., .. ,.'o 
'. , J J~ . ) \..l...:.. . r 

:;; .. \ ,·:· ~-! ~-l't·· ·~ .,.,~+.:~·i;;·l tlo~·Lrle ~3e J..I.(·~·,.rn n e1~bo ~L~ 
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ARTIC7 ~0 48.- Corr~snon~P P los ~unicinios, R los -

r1111r:>b1r:;r-~@ 

\) {.> f ('·J·•rrt n /.1 P'"l'"-~ .,,.,..; ·~ 1J '' r··, t'!P (-' 8 •1 
0 ( J ' ( ' .... 0 ' ' ~ •• ! .,¡M j ' 'Y ~· ( • ( ' ' ,.f~ O •' ~ ~ 



]_4 7 "' 

"(1"'1; "";,,..1.· :::.,~ "''-'Y)Pc.!f-ico"" , , .• _ • , , "' ~.:·~ ~.,') . , L .... ~) ' 

<=!Yl 1 O~J 

r' J y r1 p 



n0~ y Obr~s Pu'h.1 :Lc~.s (_~h•)r8 SA.c ... -Ptp~·.f.P. r~e n,.,~~--ol,o 1'J·rb" • J . . . . < n ' • ,., 1 ,. • .. o, t 1 •• J. , ... ,., -

no 

su solicitu~, ~~ el PSt0h1~cimiento, en la en~i~a~ raspRc-

tivR, ~el RP~istro ~e 1~ Vtvien~A, para el efecto de lle--

boren • 

tPrreno.s 0UP 801 ici.tPn 81 E:j·Bcuti.vo F!=!narRl? J.ofl nobternos 

r'fP lOS ]i~p,tprloS 0 r'jp J.OS f,~1JTIÍ.CÜJÍ.OS 1 f!PbaY'Rlt1 ObS~rVAT.'SP. J.as 

,. 6 nOr''TIAS 0U~ r·•st;r:;bJ.t'CPn J.OS f''ll'"t"LCUJ.OS 5 y 57o 

ARTTm~o 56.- Cunl~ui,.,r PURjPnRci6n ~,., ur,.,Aios ~ue 

J..··- Qw~ r.>]. SO}iei.t.'"Dt~~ no f:19A proptetnri.O OE" CP8~~~· 

hflbi t8ciÓn en nin.p;unr-1 otrP. 1 ocpl id:-,.a; 

atención al i.n,yr·,::;so r1e los sol ici.tF.J.ntes; 

111.- JA'~ s1merfici.e corresponderá. al lote tino o ·-

l'J'.- r::,;Rnno re1 :so1·ici.t;c"ntP: contrnt~~· Fl nlp,;;;os~ e1 ··· 

cr~~flito SP otor.uJ-'"r·;Í con int~>rPsr>:=; r'lr.>l 4r.; Rl:'l\lf'll~ 
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~etPrmin~r~ ~P m~nera in~Ppr->natentr-> dP los costos y precios 

de lRS urbRniZRCÍOTIPS y ~A los Sr->rViCiOS PSPPC{fi.COS. 

AH1''ICULO 58.- IJ;'IS disnosiciones ile los Flrtícu.los 56 

y 571 se:rR'n RD1ic:01 bl~~s en todo CASO -oor las dependencüls y-· 

resnonsables de 

A.H·T'IC~rLJO 59$-· Tj~~s r->n-!:;ir'Jp¡r'/•""S l:H'i.VArh~~'> cu;y·p¡, ActtvidMl 

s~p, 1~' constr·ur:ei.Ón r1P ··,ri.viJ>nr'l~~s pfn~a IH}qui_-rPntPs que ten---

p;~~n Ü1-"~' ~"SOf.~ riin,~·t.o:o; hostn SPtS \1'PCPS Pl SR1;'lrto m{nimo, T)~ 

r1rP'n Rnrmi.rir tr•r-rPnos nU"' J:r.>s ""TIR:jPn¡pn l?"R ~'>nti..rhr'!r"f'i Tl1lbli. 

dios y lotPs R. los solic-Ltr-mtes con pl<"nB. obsPrVPmci.a 8 L~8 

quirentes con i.ngcesos fmperiores a seis vecr->s 1:?.1 SRlRT.~to -

11' • 

mu:t1.rno. 

flp PStP Ley, sPr~ sanci.onP~R con ~iez veces el monto del lu 

CT'O (lUp h~1y~, obtPni_r'lo y Si. lP. tnfTRCCiÓn SE' repitierA. S~~ 

~nul~r~ lR r>n~~""n:::>ción i:rri..c1.~1 relr-rt"Lvn a· Jos lotr::.s o nrr'!~~-~ 

bil id.a.des ~ 
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1:U precie df: veHts de d:i.cho~J lotes 01 prel'lios por pa;;, 

te de las e~presas priV8~A~ A los a~quirAntes, ser~ fijRdo -

bi~=>rnos rJ¡p los T~f-li~PH~os o 11~~~xni.c1ntm3v o .o,n su NlSO~ por l13 S~! 

cr·HtPr{::-• /!P A:s""J:Yc::n::d .. An.to~_; Hum~:mos y Obt'[-!S P1.Íbl icas ( AhC11.'H Se 

cr~=>tp·l"{;q rl~ D~>Sr.Jrroll o lTr·b:!OJl:'H.> y E e ol ogÍAJ.) ~· 

auA el EstA~o consi~ern como utilide~ pJblica la A~quisici6n 



GAPI'nrrto v. 

t¿;rr->1'1S flr.> tr.>rrPnn~; P_ii_rlr->1~:~ r1P]. "Sji.0o "S~ntP Is::JbPl 'rol:!'!"~ 

DPlPi""'::lCi.Ón Vi.11.f.".l r·:·1~f:lt::~vo /1 .• Jrr,,,rJI"'Y'()~ Distrito r~r->r7Pr;:::¡l? P~Y'?. 

r1p¡:;tirJJ'Y'SA n SU J.otifi.CilC"iÓn .Y titulaCiÓn lP¡:o;~1lPS 1'< fPVOr-

H::o;,oluct0n rrnsi_dr.~nci.Al.- ,,, .............. ., .... ?O -XTI -192~ 

Publ i.CActñn ~~n Pl Tli.;qri.o n-rtc-!_~1 r'!e lB P.- •.• 11- I- 1924 

B ,i A e lJ e i. 6 n . ~.... . ~~ ,. 1,11 .~ • ,. ~ • '13- • • $ -1< "" ~· ,. .. ~ ,. "' o • "' o .. ~, ~ .. ~ ~ l 2 ..... VIl l-.. 1 9 2 6 

::i1n'Prfi.ci.P.- •••••....•• " .•••••••••••••••••.•• l4CJ·--~7--00 HPSo 

T~ r.> n P f i e i ~ r1 o fl • - • ,. • • • • • • • • • • • • .. • • • • • • • • • • • .• • 1:)/l 

l. 6 ·- T I- J cp. n 

f~.ir::r:ct~.ción,.-~ .... "'" ...... o ..... "' ... .11> ... ·~ G., "'"" ~ .... "" .... 11> • ...... <!>. 20- II- 1g~R 

S 1 J n f7' r f' i e l p "' - • " .... "' ;¡o (1; 41 ,, ,. 11' <Jo .. ""' ,.,. "" ~ • • ..t• • .ji • "' <'i< • • • • 1(1• • o ., 2 7' -7 6 .. "' .. ·0 7 rr ;;.1 S 1(:.< 
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70 sol::>r~'>B urb:::>nor:lv r'Jistribui.r'lo::-J corno si¡?ll.El : 67 1)nrA n.,iir~:::,: 

t~r:!.os o ~'\l.JC"'f.,or·"'~'>¡ uno nr->rn ~"'l MPrcnño P1Íbl i.co y 2 como v·~ 

cnntr.>s ¡1~r~ r->lFTI""nto ,::¡, l_q nobl:oc:ión .. L~ titul.Rci.Ón s~ hi.7io-

9 de liicir->mbrr-> ~P.l 111isrno P~ño, r,>ntr.eg~3.nñosr.- l•;s t{tulN:> res-

pectivos el 17 ~e septimbre ñe 1959. 

Por HPsolución Presidencü'll t1el 25 de julio oe 1951 

se sep;re {2;6 unA sunerfic ie de 11··-03 ... g:, hectérPA s, pP-~rn Pmpl·fR 

ción de dicha zona urba.n8e 

Perrrm.tP. : 

Por Resoluci6n Presiñenci~l del 20 ñe mnyo ~e 19~5-

y nublicnñR An el DiArio Oficial ñe lR Feder~cidn el ~ ñe -

J.p¡. 

Decreto Pr~siñr->ncial publicR~O en el 

DiArio OficiRl de lR FerleraciÓne- ~ • • o • o ~ u o • • 8- II-(~¡:~ 1940 

Sunerficie exnroniada.- ··········~······~··· 25-41-60 H~s$ 

BeneficüHlo .. - •••••••••... DepartBmento del Distrito Federal 

2a .. 

R8soluci6n PrAAi~enciAl.- ···········~······ .• 8- II- 1957-

P1l.hltcFJctñn, .. - .j».~ ..... ~$GQoG •• ., ..... -'II~"'·····""'•et• 27- III-1 .. 957 

Sunr->rficiA PYnrn~t~~A.- ••••••••••••••••••• 0-16-86-78 HAS• 
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Rr->soJ.ución PrPsi_r'lr->nCir:Jle- • • • • • • • • .. • • • • • • • • • • • • 6- TII-1957 

Publtc~ción.- ••••••••....••.••••••••••••••.•• 26- III- 19S7 

Su1')Pl'f-Lci.P f>"X":,rn·ninr~;-::¡.- ""••·····~·••••••••••• ~"·l5-05 Hí18o 

Ben0fici.Prlo.- •..•••.•••..•• DepartAmento ~el Distrito Fe~e-

4a .• 

Resoluctón :í'rAsi_r1-o.nci.Al.- ••••• ~ .......... ., ••• 30- VII- 1958 

Pu bJ_ i.. e~ e i. ó n .. -~ ... ,¡. 6,'1 ................ ,,. ............ 1'1; $ ....... ~~- .... . 7- XI- 1958 

7 t 7 ?11 ~ ()0 M~\ 

Sunr->rfi.Ci.P P"nYrl')n"ÍJ'dP.·- ••••••••.•••••• ., •••••• 0-17-71 H~so 

BAnPficiR~o~- ...•..•.....•••••..••••.•• Si~t~~A N~cionPl pp-

6a. 

DPcreto Prr>Ri~PnCiRl.- ···············~······· 

P1l.b1. iC~1.C iÓn ~- " ~ e¡. •<ll' 0' 111 .......... 1'! "' .. .ao •• " •••• l(ll e • le) ••• ~ 

2l-· X- 1979 

8- XI-- 1979 

m:iontos Hum~mos y -··-

P R O C ~ D I M I E N T O : 

8o1 ici tur'!. 
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Reforma Ar;r~1riH, la exnroYl iFJC ión ii e una SU1)r.rfic i..P r1 P.- 40-91 

y ti.tul;qci_6n lr->rr~lt=ls ;e; f~v0r r1P sus oct.ln~~ni;PB rnPI'li.rmtP su -

VPntP, ~~n~~n~~ rllChP n~ti..~i_r)n Pn Pl ~rt{CU]0 112 fr;c;cci_6n-

Oficio R r1P octubrn 

r1r~ 1975 .. 

Boltver 1
/: 145 

r~~ 8 x ;_ e o 1 , n o 1'' • 

Bn tf~rminos r1el ~rt{culo lo. en rel1:1ción con Pl 117 

Pl !"f1P:j()rwni_Pi1+.() ri-=> l_O~ 0~"'i1t 1"0~; (jr:> T)Obl~Ci.Ón y r~p 81)8 fUP.-r.JteS 

nl'"'oni.::>s r1P vi_rl::> !:Jr.>ili_::-.ntP lP '"P¡ml~rizr.Jci..Ón ñn v,. tenAnCi..8 -

~n_:¡ ""11C ,_. ~ <' ' • ··r.·'"' e~ r ,..,.n O"., P. +, r." ''l1..¡.t ·~ ]_.-, P. xrn,· (}"'. 1~. ~ ': 1.' 2)n. r•,'"' -· 'P " q ,, . ,., ~ '' 11 r¡ l.. ;-d " . ~ ,. ·. ~ ? • • ., \ ~ n . ¡ - ' '-' (J ·-

necientr;s ;ü f·~jir1o "SHnt8 Inr-1br::l 'rolan, DPle¡.>;r->ci.Ón ele Villr> 

Gust8VO A. r.~i-lrir-.ro, Distrito li'PriPr::>l, en fR.Yor r1p 1A Cnrr¡isiÓ"".l 



1.- BiPn~s ConcrPtos QUP SA Proponen como ObjAto -

~A 1~ ~xnroni~ci6n : 

~P t{tulos ~P nroniP~8~ nn fRvor ~P sus ocuu~ntPs, ~PtPrm~ 

nn A1 rn,..,~o..,·t"l'lif'nto dPl frncci.r.mnr:li.Pnto f'1Xi.str>ntP flp h""cho-

l .¡.. • • " l. •t 1 en -'-0s "''?r:·~no;o; cny8 r>xnropJ.ac1.on se so 1.Cl A, ~~orau~A PS-
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1~ Lr.>y FA~Ar~l ~P Rr.>for~R A~r~rin se cubrir~ Pn lR mP~i~R y 

nla~os r.>n 0ur SP cantr->n los rr.>cursos provr.>niPntr->s ~n 1~ rP-

V.- L0s nlanos y docu~Pntos nrobAtorios y comnlr.>mPn 

Se 8CO~nafia al nresPnte, nl~no ~e ln noligonRl oue

comnrendn la m¡nr.>rftcio rir.>l ejido rion~P BA locnli~a el aSAn 

tP11'1iento irrPR"tllAr. 

Rur->;;to n ustPN, nor 1Ü timo~ ordPn.:cJ.r qVA se noti.fi.aue 

:c1l liorriiR~rí"':¡O Pjir1nl r'lr->1 mk1.r.'0 pfr.>C-tRño no-r ofi.cto rnArii;qn 

tP lP. nnbl i.c·'1('i 0n ""Yl ""1 T)i r-1ri.o Ofi.cüü ~A la T<'prlpració:n y -

:;¡s{ S0lici.tr'l'' l·>s onini.on"'R rnF" rH.snonP r->l Art{cnln ~44 iie

lP LPy, RS{ como la Pjr.>cuct6n r:¡p los Trabajos T&cnicos In-

formr->ti.v0s, J.:-' vr->ri..ficnci.ón i!P los r'i~~tos consiJ':nr-lrios P.n PS

tn solicitu~ y solicitar Pl ?V~ldo corrr->snonr'itr.>nta a fin ~P 

que onortunr-'lFi~ntP. en t8rmi.no~> (!pl ?-rt{culo ~4 '5 Sf• somPt~, ~.,1 

asunto 8 la (:r;r:~o;i/lPr;::¡ci.ón r)pl c. Pr""'~'lÜ~PTitl~ lit"! lr-> Br.>m~b1i.cr•. 

Inicinción r1el 'Pt·6rni.t~-; 

La entonces Dirgcción ~AnPr~l de Ti.err8A y A~JPS, 

ahnrA ProcP~i~ientos AgrRrios, con fecha 16 ~A. octubre ~A -

1g7~ i.nici6 Pl AXne~iente rPSTIPCti.VO registr~~~OlO bRjO el

námero 40~~/ CoRe~~. 

Noti.fi.c!"'ci0n : 

DP conformi~R~ con lo estAblecido nor el Artículo 

"lllj!l (JP 1::-> I1ey F'r>r!rq·~'l r¡,.,. Hr·fnrrn~ A1o;rr->1'i.P, m~~(~tr•ntP oficio

n~maro 2~9~q~ (Jp]_ ?2 (jp 0Ctubrr fip 1g75 9 SP noti.fic6 Rl C.

PrP~}i(ientP r1~'>l Co:rJis::lri.RI~O :t~ji0Al, lA soli.cituil r~p exnroni8 

ción .. 

Pub l. i .. CAC i.ón : 

De conformi~~~ nor lo previsto por el Articulo ~44 



239778 y 187817 de fechA 25 de novi~mbra de 1975 y 18 de -

julio de l"l7R se sol i.cttó 1le los C .. C .. Seeret~:n·io r1e Gober-

nact6n y Jefe del DenArtRmanto ~el Distrito Fe~eral, lAS -

nublicRciones ~e lR solici.tu~ ~e expropiAción en estudio,-

Orlini.On~"'S : 

Rn cu~nli~iento A lo dispuesto uor Pl prt{culo ~44 

1 ~57 

rección G8nsr:-ü de TierrAs ~r AP:;tl~l s, hoy de T.)roceli trn:tent os

A I'!Tf-it:'ios' sol -Le i t ó Al e o J ;•o. fe rlel DA"DF:>Ttame:nto del Distri.-

.+ F"" 1 ·t· . ·' t 1 . uO Ar:0T~ , A~~ ,1ere SU OD~n10ll COn respec-o R A AXnTOU1~ 

ci.Ón ~"'n er-::tHr'1i.o, ordnión 0UP fue r:.mi:tiñA t?n ~v"ntido fF~.vor:,;; 

ble, mr:.r1ü~ntr> of'tci.o mhnrr) 18678 r1P. fech1c1. 1n í'lr::: r':li..ctembre 

Mixta en el Distrito Fe~er~l, emiti~r8 su opinión con res-

1H::cto ·H lr-~ exr:;roni~ción :i.P que SB trata~ rrlism;?_ que fue t~m2: 

ti.r'la en sentido f~lVOrAblA medümte oí'ício númr~ro 679 nfl --
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Ontnión r1el B~nco NPlcion11.l de Cr¿;rlito Ru.r'Rl, S0 A .. -

DP co~formi~P~ ~on lo nr~visto nor el Rrt{culo 344-

rPcci6n GPn~rPl ~~ ~iPr~Ps y Aro1~S hoy ~P Procn~imientos A

P'r~Pri.os sol tcitó ~1 Dir''Ctor· !1.on~"'t'P.]_ ~101 BF~nco Nr-Jcio:n~ü r1e

Cr6:1tto R1lrPl, S .. A.~ Pmitir•rr.:~ su onintón rPSPPCto r-1 l:t'l ~-x---

proniPci0:J 0ue nos ocunf-l, oninión r.ue: fuP emiti.r'1r.:~. f'n sPnti-

de ;J un i o r1 e 1 9 7 5 • 

Di.ctÁme:n de la s~~cretar.Í<3 de As<t?.nt2mi.entos Hu.rnr:rnos-

F~~er~ci6n el. 1 rle Rbril rl~l mismo afio, se solicit6 R lR De 

nPn~Pnci~ mPncinnRrlR emitiPrA Ru flict~mPTI t~cnico con res--

TrPbRjns T&cni.cos e Informnttvos : 

formRtivos ~eJ poblR~O ~e referPnCiA, el CURl rin~i6 su in-

forme reflnPct ivo con fechA 9 d.e julio de 1980 9 mP-ntfest:::mdo: 

R6~imen ~e Proniedn~.- El r~gimen a que pArtenecAn-

los terrt:mos rm~ cornnrm~n 1.1'1 su.perfic:i.P. a E~xnropi.J:¡r es Gl ··• 



1 '-/1 

Poli~ono lllo- Al-

nos son ~P color c~f~ obscuro y con t~stura li~o-Arcillo-

Son terrenos ~Pstinados narR usos colActivoso 

~Pl sol, Pn ~o~ n0sicion08. 

nr,hinwt;r>,,-- Pur> cnlcul~·(lr~ ln Ol"iPntf'lci0n n:o;trnr:órnt 
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C1', h~~bttnr1o ~r-ro.i1'rlO un rumbo r'l.r.> 05° 47' N .. 'R .. 9 p~rtirmr1o -· 

del mismo ~lPron cnlculR~os los nJmbos PStrnn6~icos dP l~s-

l{neAS con bn8P en los v~lorPS ~e los c{rculoR horizont~lAs 

nerficie nor nrocedtmiento RnAl{tico~ 

nor lo 

Polir~OrlO la- ~••s~~"'@••o•••<&ott••••• 1-48-96o .. ~~) Jfp,s~ 

Poli..O"OIJO 11 .• - •e•••••••••••••••••• ~0~-97-·44 .. 88 Ihr~" 

P ol ir:ono 111 o- oO$.-Ii>Dtlilotllloo•o•~•~••oGJ•IIo 5-10-79o91 !f:qS4t 
-..,=-,---~·-"·-_.,.~~"""""411''"'-""""'"-''~·· 

11 0tRl.- .... ~e 37-57-21..16 H::lS. 

pAra 1~ exnroninct6n nuA nos OCUPRo 

e · o'~ ,. r. r)""nr~"l r~ P ,l_l;; :V ',., 

tes 1, 2, y) r1e 1R "'1AI1Z~>nn 53, f'll.e COrr!i.~Ji.Cli:lf'lrl() p~rn tr:Ü --· 
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GenerRl de Procr:rl imient os Afr,rarios, dicho comision~~n o ri.n--

f<.:U" t omnfi o -

. . ... 
ADrOXl!Y17'!Cl01'1 

yr> Pl l.in~~"ro O;::;st"" nr.:>l P:iir!o (Po1i.~on~1l 111) prolon~,,:,nno 

fiich~ l{np~ c0n fiir~cci~n Rl EstP, aun(j~ fij~no r.:>l l{mi.tA 

informo r1R fr.:> 

lo de lA orientnci6n AStronómica se encuentr~ corrncto, ha-
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rnqs :1 J ~1;.; nl .'l'lillnn r"i~ <-r~l cu.lo ~1 clr-H•r0 ~~rtf7ll1.1nr y 1 {n8nl ~~ 

se encu.entr::>n r'l~ntro ;¡,., 1:-:o tolf~ranci:::'l lr-o. sunPrfi.cie AnAl'Íti 

CA oe i?-57-?1.16 hPct~rt.~As P.S corr"'!cta; el nl::mo construi-· 

lA sunPri.orto~~, os ~~ 1~ oni.ni6n ;¡8 nur-> los trAbPjos moti

vo ~Pl nrPRPntP informP Snnn RCPptn~OS pOr PnCOntrnrRn CO--

rrect os .. 

De confonnidnd con lo nrevisto nn el Artículo ~44 -

de la Ley l''edernl de Rt=>form~>¡ .. 
nu.m~--

ro 1871<H rtc:l ?li df: .iunio rJ~ 1980, J.n Di.r~~cción r~r:n~;'!"'l r'ie·· 

Proced irniP.n·t;ns AP:rarios, so:t icit6 A la DirecciÓn riel Cr-~tas-

la . . "' 
rAVJ..SlOn 

ra terrenos con cArRcter{sticAs similRrns en ln zonR, los -

factoresnondern~os nP.rR fijar VAlor a los prn~ios AfPCtA~os 

1.r consi.d,ernnr1o el tiemno trrmscu.rrido, oieh1=1 Dir~cci.0n r~eter 
u -

min6 fijPr cnMo nuevo prPcio unttnrio pArR los tArranos nor 

exnropi8r l~ 0~ntidn~ ;¡e $60,000,00 pero PATA ~fectoR 08 --



-··' 

H:i~ 

rr~~ .. · ... PAto PR l.~ C8nt·l·~n~ ~P Sl?O.OOO.C;O tlO~ 1nc<~t~rft" rJ T • •• ' V > • < ! V ' J / • r; ('1. ' ~=1.-·--

t~l ~A lP in~c~nf~PCÍ~~ PRC'Í 0 TI~0 P lA CAnti~n~ ~P $4.~0A,-

6'-i"'\.,g2 (cu...,t-ro rni"ll0't1"'8. I'JUi.ni."'ni;OS OChO mil SPÜ?CiPTltO~.l -~· 

cincuPntA y trPs nPsos 9?/100 M.N.). 

Intevr~do el exnerlientP Pn t&rminos ~Pl Artículo -

e iÓn Ge:rv:rAl r! e Procer1 irni .. r:nt os Agrt"t.rios procPr'l ic) a lP el a-

mpn confli/!Pr~, ('11~'> "8 nrOC~'"~.ont"' -por· CPUSf-1 tif' utilirh~r'l p1~hli 
. -

ri~aci6n de 1~ TenenciP d0 In Tierr~, el PAgo uor lA c~nti 



... 
m~s el ?Oc¡~, (}e lRs uti. 

de la referi~~ L0y. 

. . "' J'PV1.S1.0:n al Cuer 

no Consultivo AFrr'::'lrio .• 

y Rl1tPnrn~rPc·tn r'!P r'lict8r'1~?1 rnlP. 1~ turnó lA. Di.rAcción fh?ne--· 

rPl ~P. ProCP~i.miPntos A~rRrios y con fechR lA (}e febrPro de 

Isr~be1 ~Pol~" t Dr:>lP.~;4Ci.Ón rh·~ VillH Gust~vo A. MAdero, Di.str_! 

·co F~~oer<ü ., nromovir1.FI nor lrr. Comisión P::Jr8. 1:8 Regtl1~ri.!?:Hci6n 

dP lA TenenciP de lA TierrA~ 

SEGUKDO~- Se exproniR por caus~ de utili1Hd u~bliCA 

con fund~.mento en lR frPcción Vl del a.r.tículo 112 9 en reln-

ci.Ón c(rn e1 117, rle 1~ JJey PPr'lernl rle Refor1n~·) An:r:r~rir->? con

unR m1perftci~ de ~7-57-?1~16 hect~reRS 9 de terrenos ejid~-

fAV01" TenenciA-



ma, de conformi~P~ con lo ~isnuPsto uor lR frRcci6n 11, 

A • • " ·¡ "~<"' ""' e , ,;:¡, ....... ~ ,;:¡ •• 11 PTP:.r1.~., S1J'111~~ rnu~ 1 n r:·r"' f;~=n'!' 1·~ . • on11 o · omun •.1 e.l ,., :llr! o, •lE~ OJ..e.!_l 

!'Jo ii~""nosit8rS0 P.n Pl Br~ncr; 1'!.1~ MÁxi.co~ S .. A.,, o P.n Stls corres-
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~P confnr~t~R~ con lo -

AP:rl"rül., 

ciba el n~clAo 8fecta~o9 se ~esttnar~ a lo auR ast~blACA el 

artículo 12~. p~rr:::¡fo 1, li~ lA IJP)y"" Federal de Refor'ma At:t.rA.--

8l"~Pr11 T~J,() .. - IJ:r:J loc~"1·1.Z:r:Jción rle lt~ superficie que se

PYnront~, SP v0rifi~~r~ rlP confnrmi~Rrl con Pl Pl~no ~ntPnro 

Unn ve~ 8prob8~0 ~1 Dict~mAn por el Cuerno Consulti 

vo ARrRrio, Pn sesi~n de f~chR lH de febrPro de l9Al. Se --

rios, dependiente de lA Direcci6n General de TenAnciR ~e lR 

turnó couü1 
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recRbAra lAs fir~HS de los Secretarios corresnon~ientASo 

Con fPChH ?2 de octubr~ de 1981 la UnidRd dA Acuer 

~A~" T1."P--~ ·)~D ,.. J_n .. , ·tJ~, í..·:~ 

vinmPntP Alnbnr~rlo nl Pl~no ProyDcto ~A locnli~~ción, rnl~ 

tivo R 1~ PX~ropi~ct6n ~e tDrrPnos Pji~PlAs ~Pl pobl~~o ~P 

nominR~o "S;:,nt~>. Is8hel TolA"~. DPl8f'2."~CiÓn Vill~~ GustAVO ~~ ... -

Mp,r1ero7 Distri."',n Fr-r)¡:;r::-.,1, rPmi.ti6 R lA GonBl1ltor{H Ti.tulro:r 

deJ r.u.f~rno l;on:rulti.vo J\r:·nrio dicho DlAno, con oficio :m5me 

ro l ogJ-, . . 1 l:Jr;;r~. DU ~·nr··ob~~ci6n .. 
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1.- El sistemA RctuRl ~e Ten~nciR ~e la Tierra en M6xico ~s -
" . .. un1co, porque se pr8sent~~ tres reg1menPs ~e propif~Bd --

perfectamente rJ.efinidos en el ?~rt!cu1o 27 Constitu.ciorm.l-

y su ley rep.:la.cnent.aria:: l<:l. nequ.eña propiedr1d, l:rl propif~-

dad 8.ii.dal :v la pronied~1r] cor~r:Jn.!ll; reservánr"ose el E::::rtfHlo 

los terreno~ baldÍos y nacionA~es para darles el ~esttno-

que mejor convr~'íl'tt~ ~n la actw.Jlid'=ld el destino :~e especi 

fica el arAnV' nt~? ·~:n la Le y Federal de Ref"orms. Ap:ral~ta~ e S·-

2.- LR PropiP~R~ ~ii1Pl ti.Pne su bASA en un princinto eminen-

r3e ella o :no lPs ten~?n P:n cantirlr-lt'i Slt:fict~,·ntf" para l~s

necesich~nes r1e su población. y que teng':'lltl C')rnO ob.jetivo

princiP<'Ü el h2!.cer1<'' producir, pa.ra elevar sn niv~1 i!P -~-

vid él. La 1 Eurislac :iÓn revo1 u. e tom·lria crea e f>ta insti tHC :i.6n 

agrarül, que si bien Hntes existía, ne"·o con un sen"';ir1o ... 

diverso al que 18 imori~i6 la misma. 

otro tino ~~ ~~oniA~n~ sino me~iRnte exprouinci6n decrPt~ 

~n confor~P ~ l~s Aisnosictonns relativns ~e ln ley que -

aue :'11 
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4.- Le Propiedad ComunAl ~s un reconocimiento a lR constancia 

J.. l 
. , 

a. trabajo y a _a poses:to.n que por d~cadas hqn tRnido los 

nÚcleos de noblación sobre las tierras en lRs -

cuales se asent8ron, nero aue el Bsta~o les confi~na esos 

bienea, 

mRrca la ley P?roria, como son: la oue no Rebe extralimi-

tA.r unP~ ~n..1.n~""rfi.ei.P m~ximn nrenP-tP1'm.inr-tdP~ por 1n ley y que 

~eb~ ~e ~"Star en PXnlotact6n, pPro A la vez goza ~P se~1-

e :ia o 

6$- LR expropiaci6n de bienes eji~nles y comunales sólo proce 

de en los e?sos en que extstA.tma. causa de utilid8fl ptÍhli 

ca que con toda evi~encin sea superior a la utili~ad so--

cüü que representan 1os eiidos y cornu.ntda(JP.S JT med:J.8:nte-

7 .. ·- AilernÁ.s del i.nterés P1Í .. ol tco frente al interP~:> nr.ivRdo, 

m."!..r->Strn lP!YÜ\lRción contr""r'nJl9 a el interés interm•~dto 11 i:n 
, 

P~tR renresentado por los nucleos -

8 .. -- LA RPg;J.lAriz;a¡ción oe lr-~ -:renr->nci8 de lA Tierr<? es lB 

FiCCiÓn R V1 r•'fmu¡r::.stR «.t::tbi~1"'nR"nentAl pFlrPI n•sol ver el ~?..·r¡;o¡-

ve problemP r~rP.Rdo con 110tivo de los As~nltr:~mientos Hüm:'!.nos 

Irrep.:ulAres en ejifios :r comunidAdes AlEHliF.~fíos Fl. las ci.ufiA 
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9 .. -·· Con. e1 ()bjPto ele 11'1 Y''<'~p:l .. ÜI'Il'iznct6n d¡;J la tenencia. (h~ 1Et

tierra a trav~s iel orpAnismo ~enominRdo CORETT se revier 

te de inmediRto con el procedimiento de exnroniaci6n la -

rP~r 1 o~"1 prPil i. os aue i..ntP f:<:ran 1 os ~.s4"!1nt~;.mi<AJ'Yl::os humRno:::r 

i:rrAguJJ1!'~"S P un orl"len jur{dico 1':lctu~1 y onerante o 

Ley l'~fH~errü de RP.formr-l. Agraria que es·l;abl~=Jce el. de I~'>. eXw· 

propiación DHra prever eJ. caso d.e la r~::g·¡üa.rizn.ción~ con· 

s:iste~'l 8I1 ;:ruto:rizar a COHET'I' para recibir nor la v{:c~ de 
• • p 1: . exprcp1nclon 11enes 

t~~.mient os humAnos ir re r::ulr:?'res ~ e stabV3cienñ o ademá t:l i).!lB 

rnoda'l ir'!Rd en ~11 ''1onto y forrna. dH indenm:Lzn.ctón nl e;if.iio 

o com1nidn~ afectados. 

12.-LR it~e8a~rt~n~, las ti~rrRS sin ley~ p?rRcRidism~s --

consistf'n ~'n ln C<'~UT>~'ci.Ón (1e terrerJos a título nreC!:lriop~~ 

propiP-tar:Los e omo pa.ri1 1 os propios inYa so res~ 

entre parti~ulRres, co~o es el caso de loa bienea ejida--

les y c~~U~Rles, aue uor mand~to d~ la ley son irnT;rE: BCJC j_ i.1 
,.... ~"'-· 
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t :l.'ol As~ in tr:::1n 8mi s tbl e~:~·~ inf:rnb::!lirp~r:-l.ble ~~ e in al ient-~ ble a, ;.,r 

QU!f: p;:n·n 110rl~""t" inCOT'lJQT:·~rse ::¡}, rm.trimcn:d.O de SUS detenta 

dores reouiPr(·!n ñe un~ :t.:lCC"i.Ón g;J.bt?H'l.lAF.!tental como 11--1. ex"·~~ 

prop1Rci6n R fAvor ~e CORETT. 

14~- El prob1~r.np¡ ;¡~ los ASPni;~nnif-'ntos humAnos irre<R:l.llnrP~1 hR.~·· 

d~do origen ~ un crecimiento de las"ciudedes m~s ella de 

cual han prol ifer~do den 

d 'b'l . .. . f..{' ! 6 sos gr~pos e po _ ac1on marg1nada ~s~ca, econ micR y ju 
. ~" 

::r·Íd i.camente. 

15 .. -· La J.Jey Gení'-~ral de Asentr-:1.mientos Hunm.:no:s es el instrt1me11-~ 

to jur:Ídie:n con aue cur~:nta nuestro país pHr''l. 1Jlr-tl'lif::Lcer~~ 

y control ?..r e1 cree imii"J:lt o desordenad o de 1 os con{"'.J_omer!:

iios humP;JtJ.oe, nri.:nci.u~1ln1e e el de nuestras ,~;r~rndes urbes. 

16 ~~" Ln L~JY Gl'>r:r.r--r:gJ. Cle AsP-nt;ennie:ntos Htuntl''!nOS t:'St::-ableee lP pa!: 

ticinnci.6n CO:J:lCUl"ren-~e r1~P 10~3 Municipios, de lAS Hnti.Ja,~ 

regu.lació:n f'Je 1M> AsentA.r:liP.ntos Hum.~nos en ":'!1 territorio 

n;:;.ciona1,, l<>n observanciA d1~1 nrincipio constituciorHü -~-

que postHl~:¡. esta N1.rticipHción. 
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