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INTRODUCCION.
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E1l problema de 1ls tenencis de lz tierrs ha sido fac~-
tor esencial en el desarrollo pelitico ~ socisl de México. -
Su procesc de conceniraciln Sefisla las distintes etapss de -
vida del pais. Histdricamente, los partidarios del progreso-
¥ la justicia social se han preoccupado por consegunir uns Jus
ta distribucidn de la tierra, con el propdsito de hacer 1ie-
gar ol mayor ndmerc de mexicanos, los berneficios de 1a riqug
zo nacional y han combatido la scumulacidén del vpastrimonio e
rritorial, convencidos de que la vrosperidad del pafs depen~
de del decorosc bienestar de la mayoria.

A ratz del %triunfo de l1as Puerzas revolucionariss ~-
gue iniciaron el movimiento social en 1910 se imnlanta en Mf
xicoe 1s Reforms Agraria, 12 cusl ha tenido por objeto logrsr
uné reestructuracidn en log sistemms de tenencis de 1s tie~-
rra, corrigiendo injusticiess y reslizando una gnne justicin-
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als al redistribuir 1s tierra y lograr un veparto egulie

-

tivo de 21lls entre los nue habituslmente se ocunan de suv euld

tivo y aprovechamiento. De shi que la Reforma Agraria haya -
dedo lugar a la crescidn de tres instituciones como sons L=~
peguefia propiadad, el ejide y la propiedsd comunnal
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do, es une de los tivos de tenenclia de 1o tie-

rra existentes en la sctualidady y el cual me interesd tro--

tor en uno de sue sspectos "la exvropiacidn & i1dx1Y, Per ser

nrincivslmente en Sterrenss d¢ paiuralezs ejid-1 en donde se-
& - p

presents un Teudmeno gue en la époecn actusl slesnzes grandes

proporciones v sue es »1 A2 1a irvegularidad de sszentamien--



tos humanos scbre terrencs de este rdgimen, en lss grandes -
zonas urbanss ¢ 1ss ciudades de nuestro vais.
- @ .
Le zceidn desarrolladz por log dliimos Gobiernos pa-

ra ¢ontrolar en parte este Tendmenc de irregularidad de Le--

?
faicl

nencia en terrenos de este régimen fue la crescibn de un
organismo denominadce "CORETT?” (Gew sifn Para la Regularizs.-
cidn Ae la Tenencis de la Tierra) gque a nivel Pedersl tiene-
como chiebivo wrimcrdisl "Hegularizar la tenencis de la tile-
rra éen donde exighsn asentanientos humsnos irvegylavesz, en -
bienes ejidales o comunales®™,

Las fuenteg de informscidn enpleadas en el presente-
trebajo, princinaimente em el Capitule II apartado C) s wm
tuleo ITT tambiédn mpartado C): fueron proporcionsdss de datos
y documentos Ade lrg devendenciss gubernamentzies encergadop-
de 1levar a csbo Adlchos trédmites, complementados con mate——-—

rial bibliocgridfice v hemercgrifico.



CAFPITULO I
ANTRECEDENTES DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN MEXZICO

By, este capitulo anslizo, los diversos sistemas de te
nencisz de la tierra gue han prevalecido en México, hastes 1lle-
gar o los existentes en la actuslidad. ¥a gue la estruecturs -
sgrarias sciual es vesultado de tods la historis de México, --
desde épcess Prehispdnice, Colonisl, Independiente, Reforms ¥
perfodo Revolucionario.

Iizs tres formas principsles de tenencia de la tierva-
que exisgten en la actualidad : "La pequefia propiedad, el sise
tema ejidal y 1a propiedad comunsl®™, tienen sus rafces en lo-
dpoca Colonial y se pueden rastrear desde la épocs Precorte-—
siang.

Es por ellec oue s conbinuacidn destaco los aspectos -
mas importentes de calda una de estay etspas histdricas gue ha
tenido wuestro vafs en 1o gue a Senencia de la tierra se re--
fiere.

EPOCA PRECORTESIANA:

Cuando los espaficles 1legeron & 1a Muevs Espafia en =
Los comienzos del siglo ZVI, se encontrsron con doz eivilize-
ciones bhien crgsnizadas que habizn =2icanzsdo un nivel relati~
vamente alto de desarrollc cultursl, politico vy socisd
perio Azteca, cuya capitsl Tenochtitldn se zsentaba en el lu-
gar que actusimente ocups la Ciudsd de Méxice y el cual por -
una superior capacidad politica y militar, as{ como 8lisnzas-
celebradas con coiros pueblos, dominaba la parte central y sur
del pafs dzsde el Ocdanc Pacifice haste ¢l Golfo de WMéxico. -

Bl Imperio Mays se establecié separadamente en La Peninsula -
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de Yucztén, Tabasco, Chiasvas, la varte central y oegte de Gﬁg
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teunla y 1a parte oeste de Honduras. Entre algunos de sug -
svances gque nodemes mencionar de estas culturas Asteca y Ma-
ya estdn las condicicones y derechos gue tenfsn sobre la pro-
piedad de 1z tierra pues esstaban definidos claramente entre-
1as Aiferentes crypnas socirles cue las componian.

Cuatro grandes srupof de tenencia de la tierra pue-——
den distinguirse en este pericdo ¢

1).~ Ta tierra del tletosni (PTlatoeelslli) seleceio-
nada por £1 pare sSu uso personal, despuds de cads conquistae.
Podfa disponer de ella incondicionzlmente. Bl tlatoani ers -

ta autoridad supremsz, el seflor de vidas y tierras, a su #lre

[&)]

dedor, como clases priviligiadas se sgrupeban, en primer &ém
mino, los sacerdotes representantes del poder dzvinep Gque, =
vor 1o general eran de noble estirpe; 108 guerreros de alta-
categoria v, en segpundc términoc, 1s noblezs en general. Ve--
nia desruds »1 vueblo, una masa enorme de individuos sobre -
cuyos hombros ss mantenisn lag diferentes cleses enumeradas.

Pars recgalear 1a impordancis de este primer grupo de
tenencies de 1a tisrre cito el sutor Lmeilo Mendleta, gue gn -
su obra nos sefiala 1a propviedad ferrigorial del monares y ex
presa ..."Estes diferencias de clese se reflejaban Tielmente
en la Adistribucidn de 1ls tierras =1 monarca ers o1 duefo ab-
soluto de todog los territorios sujetos a sus armas y la con
guista el origen de su propisdad; cuslquiera otra forma de -
posesidn o de propiedad terrvitorial dimansba del monarecal{1)

De 1o anterior, deswnrendemocs gue 2l tlatoeni le era-

s

1fcito disponsr de sus propiedades sin limitacidn ) guna; po

3

dfa transmitirias en todo o en parie por donscidn, o enaje--

narias o dsrlas en usulructo & gulen mejor le pareciara.

s D 0 b S

(1) Wendieta v MuMez, Lucio. "EL Problema Agraric y la Ley -
Federel As Refovma Agraris™, p. 14, Bdit. Porrda S.d., -

12a, ed, México, 1974,
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2} o=~ La tierra de 108 nobles y los guerreros (Pilla-
111) otorguda a e€llos por el monarca Como recompensa por ser
viclos especinles prestades al Imperic. Estas tierras podfan
heredarse o no. Fn el primser caso eran ademds inslienables y
au dominic vodfa ser heredado Unicemente a sus descendientes
curndoe uns Tamilis desapsrecia o sus miembros sbhandonaban ——

4

log servicios del monsres, 128 nropiedades poasshen nusvams

)

te a ser prosiedsd del yey vy eran susceptibles de nueve re=-

parts, Bpn el segundo caso, 1s tlerrs se otorgeba gin 1a con-

Su

icidn hereditarie y el beneficisric tenis 1a 1libertsd de -~

¢
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enajenarla o donarla y su derecho de propiedsd no encoantrabs
otro 1imite que la prohibicidn de transmitiria s los plebe -
B

yossy esto es, cue el nueve titular tendris que ser uns persoc

N » mﬁu}: - C
na ds la misns condicidn social.
3).~ Bl tercer grupo comprende la tierra gue S& TE--—
servaba pars ¢l manteniwmiento de los "servicios pdblicos”, -

Entre estos servicios piblicos predominsban los relativos g-

3

la puerra v el culto, y nvoer 1o btanto: "Milchimalli® (tisrra-
P o 2 - £ 3
sra la guerrs) financiabs los gastos militares y del ejérel

to y 1la "Teotlalvan® (tierea de los dioses) so encargaba de—
Tos gastos de 1ss ¢lasges gacerdotales y de 1ns numerosas ce-
remoniszs religiosas,. Estss tierras se renbaban a cuslaouiera-

gue deseara trabajarles, o evren cultivadas colectivamente -

5 el o N i 1 " e i
por los habitantes de las aldeas vecinas. Ademas, s 1los em--
ieados pdblices de cieriss categorias como los Juecesn, tanm-

bidn se les obtorgaban parcelas cuye usufructo gozaban duran-

oF

te el tiempo que durabsn en su empleo., fuando el usufructua-
ri

o legal dejaba el cargo por cualguier causa, el goce de ---

las tierras asignadas pasaba a guien lo sustituia en el de-—

sempefio de sus Tunciones.

4} o Lo dltima categoris era la tierrs de cropiedad-

o P T i Sy (X "y . ’ .ty ey e 0pgn
comunal gue pertenseis todo el voblado y que 2 50 VeZ PO——



§{s ser de dos e¢lsses el Calpulli v el Altepletalli. Su ori-
gen se remont= a la c¢reacidn del imperic por tribus cue emi-~
graban hacia el sur y cue estsaban conpuestas vor peguefing ~-
elanes, comendsdos por ancisnos. Uns vez gue se decidis el -
lugar definitivo psra el asentamiento del puedblo, los miem—-—
tros de cada clan Aebian construir sus casas en peguefias co-

lonias spoderdndose de lss extensiones de tierra necessrizs-
para su mavaitencidn. Estas colonias (barri@m) erasn llamadog-
Calpulli y 12 4ierra gue les pertenecfa "Calpullalii”,

La tierra que pertenecis 21 Calpulli ers administra—
da por un conselo de anciancs y distribufda entre todos Los-
miembro el Trinulli los cusles disfrutshen de derechos de-
herencia. 5% el poseedor moria sin sucesidn la parcela vol--

{ s corvoracidn, No se otorgsba o personsns ajenas al ~-
Calvullis. Wo se permit{s &1 acaparamiento de parcelass; por -
1o tanto el eslvullalli nunee podia ser enanjensde o dedo en-
arrendamients yn gque los possedores tenisn 1a obligseidn de-
trabajariass personalmente. Bl titular de una psreels no po--
d{a ser despcsei{do de ella sino vor csusa justificadss estas
causas eran: si no la cﬁl tivabe durante dos aficg consecyuti-w
vos8 era amonestado y reguerido para gue la cultivars 2l afio-
giguiente, vy sl no 1o hacis perdis sus tierras gue reveriian
al ealpulli. |

Ademés se estimaban jm%tiftbadﬂs pars no cultivar -—-
a8 btierras: Ser menor, huasrfance, enfermo o wuy viejo.

Los 1imites entrs los voblados estadben bien defini~-

dos, sin embarzoe conforme s 1os usos y costumbres del barric

€

zheps ers permitido, en casos de excepeidn, ocue un barris -

2

Alers an arrenfeaniento Th rhes de8 sp bierra a obro 5 Pers B o1 &

mente pars oubrir necesidedes pudblices o golectivas. Bl cons

-

gajo de snelsnos conserveba un mepsa exacte del calpullslli, -
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¥ con sumo cuidada registrebe fodos 1los camblos de posesidn-
gue se presentuban.

En contraste con ¢ Celoullslli;, gue eastebe dividido
enptre 1los miembyrog del barrio y ere trabajndo individualmen-
te; el Altepe$lslli {(tievrs del pueblco) ne estabs parcelado-
o cercedo, riue qua era utilizsdo en comin prrs prstoreo, o=
regogey leflxn; alpunag veces ¢lertas porciones del altenstla-
111 eran cultivadas colectivaments, con cobjiets de obtener --
fondos pare cubrir los Lwpuestos y algunos gestos pdblicos,

Atensoe de Zurita, guien recogid las noticins mds g
bundantes sobre los problemas de la tlervra entre los avbecas
nos describe sof las caracteristicss del celvulld

"Caloulli o chinenealli, gue €8 tois uno, guisre-
decir barric de¢ rente conocids o linaje antigue, gue tiene -~
de way antigus sus tierrss y términos conocidus, que son de-

"

asuella cens, barvico © ITinsje, ¥y leeg tsleg tierras 1laman -

enlpulll que quiere decir tierras de asguel barrio o linaje.-
Lag tierrms nue nogeen Tueron repartimientos de cusndo Vimﬁg
ron a la tierra y tomé codas Linaje o cuadrilla sus pedszos ©

t os sefialados pars ellos y pars sus degcen——-
dientes, e 2nsi hasta hoy 103 hen posefdo, e tienen nombre -
tierras no soun en particular de capds -

uno del barrio, sino ern comin del calpulli y el gue lag po—-
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ino que goza de ellas vor su vida

-«

v las puede dejar a sug hijos y herederos. Calpulli es singu
Iar e Talvullec nlursl. De estos calvpulli o barrics o lins--
fes unoe Son mevores que otros, segin los antiguos conquista

s

dores y pobladares los repartisron entre si & crda linaje,

i
a8

gon peara 2f » vars sus descendientes y s8i slguns casa e aca
Ba, o scaban muriende todos, gueden lsg tierrss sl comin del

ealpulli; v mauel sefor o psrients mayor {el chinenecallec) -
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‘las da a guien las ha menestar del miswo barrio, como se di-
ré adelante. Por maners que nuncs jamds se daban ni dan las-
tierras a quien no sea neiural del calpulli o barrio. P@diag
se dar estas tierras {las del ealpulli) a los de otro barrio
o celpulli a renta, y era pars 1as necesidades piblicas y ce
munes del calpulli. Si alguno habia o hey sin tierras, el pa
rlente wayor con parscer dg otros viejos les daba y da las -
gue han de menester conforme a su calidad y vpesibilidad vpara
labrear, y passban ¥y pagan 8 sus herederos en lz forms en gue
se ha dicho. Si uno tenfa tierrss y las labraba, nc se le 1g

A{a entrar en ellas otro, ni #1 principel se las podia oui--

=4

ter ni dar & otro, y si no ersn buensas lag podis dejar y bus
car otras meioves y pedirissg 2 su principel, y si egtaban va

cas y sin periuvicio s las Jaban en la forma en gue se ha di

j=de

c

cho. Cada calpulli tenia sus tierras propilas, vy asi ningin -
calpuili tenfs gue ver en las tierras que pertenecian & los-
demds ni los otros podisn inmiscuirse en lo relative & sus -
tervenos?,.(2)

La tenencis de la tierra entre los mayas, segufa pa-
trones diferventes. La propiedad privada, sun la limitada del
tipo aszteca, no evra conocids entre ellos., Tods la tierrs era
propisdad comin y no se distribufa permanentemente entre los
campesinos, Esto se debis principalnente a la baja calided -

de 1os suelos Ae 1a Peninsula de Yueatdn, gue obligeba a los

maysas a buscsr continuamente nuevaes tlerras apiss pars el --

[

cultivo. Una ves gue ls cosecha se levantabs, cualquieve po-
df{a escoger 1s varcela oue considersbs mfis sdecusda pavs 1o

cultives del afic entrante. Sin embarge, cada poblado ¢ pro—-

s R . —

{2} Zurita, Alonso de. "Breve y Sumariz Relacidn de los Sefis

res de 1a MNuevas Espafis®, vp. 30, 31, Iaprenta Uﬁivw?@i%ﬁ

ria, ¥éxico, 1942,



vineia tenis, secgdn parece, derechos gobre sus propiasg tle--
Trag, 128 cusles eran negedas a 108 canmpesinoes 2xtrafo

Para Adar términc =l anflisis de aste eltens, hepo men

,ae

fn a1 sutor Josd Iuis Zevagoza gque en su obra “KlL Degaryo-
1lo Agreric Ae Véxico y su Marco Jurf{dico®, nos sefials que.-
ceoh 12 1legnds de 1los espafoles el sistems poiftico y ecow
némico de estes culturss se encoantraba en uns situscidn prd-
xims a transTormaciones inportantes debido & aque 1e distribu
cifn de la tierra estsba sumamente concentrada y era injusta

gsocislmente: el seflor, log nobles y la clase sacerdotsl dow--
t
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mejor calidad y en la nayor cantidad

sin embargs, ess procese de transfor emacidn se vwio inﬁewwnmpg
do por la conauista vy permitid el esteblecimiento de un sis-
tema colonisl gue habfa de desarvollarse sSobre Un DNUSVE O«

den eon una duracidn de 300 ﬂﬁosrmoaiﬂy

e MO o SR e s

{3) Zarspgozs, José Tuis y Weciss, Ruth. "El Desarrolle Agra-

Lt
@ s F N PR gy 3 I Qe 2 .8, o iy
rio de ¥évico y su Marco Juridicoe™, p. &8, Edit. Centro-

Naecionsl s Investigsciones Agrariss, México, 1980.



Dursnte la conguista rzpafiola se destruyd la estruc-
tura agraris gue predominabs hasts entonces en o) NMdxico Pre
hispédnico, y s6lo en los dltimos afios del dominio colonizl -
se intentd restituir, cusndo usnos en parte, los derechos de
io violados. Este periodo fue teg-
tigo de tremendss concentraciones y seumulaciones de tilervas

y de la continuas y desesverada luchs de 108 pueblos para con

uuuuu

ey
bt

gervaer sug wropiedades,

Bl 4 de maye de 1493, meses después de occurvido el -
descubrimiento de América, el papa Alejandro VI expidid
buls "Noverunt Universi® que confirmd a 1a Tcrona de Casii——
1le el dominic v posesidn de las tierrrs del Nuevo Mundo. En
esta bdula el Sobisvns Espafiol fundd su derscho de propiledad-
sobre las tierrss de los Indias, y asi los soldados espaiio—

-

leg llegaron a México a aspropiarse de las tierras de los in-
diosg, porgue ya eran propledad de los reyes de Egpefia, suwe
friendo con ello el censecuente degpojo, ya gue invoeando el
citadoe documento, cublerto con la legalidad papal, invadig-—
ron los derechos de propiedad gue tenfan 1os nativos mexien~
nos sobre sug tiervss. A continmuacidn se transcriben los -
fragmentor nds interesantes de la referida bula @

oo PAledaniro, Ohispo, slervo de los siervos de Diom
gimo en Christo, hijo Rey Pevrnando, y -
muy musds en Christoe hijs Isabel Reyns de Castilla, de Lelu,
de Aragdn, de Sicilia y ve Granads... Entendimos, gue dsgle-
atrag havisdes propuesto en vuestro dnimo buscar, y descyu--—-
brir algunas islas , vy tievrss Tirmes remotag, e incognitas-
de otras hegltas smors ne hellsdas, vara reducir los Moradores-

¥ Naturales de »1lasg al servicio de nuestre Redentor, y gue-



{:‘3
profesen la Pe Catdlica... gueriendo poner en execucidn Vuss

£

ro deseo, proveisteis 1 dilecto hijo Christobal Colén hoin-

B

bre apto, vy wuy convenlente & tan gren negoclo, y digno dg -
gser tenido en mucho, con mde navios y gentes para seme janbtes
cosas bien apercibidosg: no sin grandi{simos trabsjos, costas-
¥ peligros pera gue por la mar buscase con diligencis las ta

o »

erreag Tirmes o islsas remotra, ¢ incomnitas o donde h@@

Tes

P
s

N oo L o P
ts acra no e havia navegsdo, 1og cusles, de

trevejo con o1 Trvor Aivine, Heblendo pussto tods A{ligencia

navegando por o1 mar Oceanc, hallaron ciertss iglss remotfsi

i

mas, y tambien tiarras Tivmes, las cunles habitan muchas gen
I P e »we ey " o I ] of werp
tes, gue wviven en paz: y andan, segin se afirma, desnudes, ¥

que no comen carne ...A28i que Nos slabando mucho en el Sefior
este Vuestro Santo, y loable propésito, v deseando gque sea -
ilevado a debida execueidn, ¥y gque o1 mismo nombre de Vuesiro
Salvador plante en agquellag partes: o8 anonestamos muy macho
en el scfor y nor el sagradoe Bautismo, gue recibisteis, me--

Aiante el cunl estafs oblisedos 2 103 Mandamientos Apostdii-
Aa

¢cos y vor las entrs de misericordia de nuestro sefior Jesy
Christe, stenismente os requerinos, que cusndo intenbtarddes-

emprender, v progeguir del todo semejante empresas, gquerdis y

o

debdis con dnimo pronte y zelo de verdadera Fe, indueir los-

=2

f-ds

vueblos, gue viven en lasg tales islss, y tierrss a gue reci-
ban 1la Religidn Christisna , v que en ningin tiempo, 08 €Ze-
panten los peligres, y trabajos, teniendo espersnza, y Cofi--
fianzae Tirme gue el Omnipotente Dios faveorecerd felfiszmenie -
Vuestras empresas; y para que siendoos concedida ls liberalil
dnd de laz CGracis Apostdlica, con mds libertad y airvevimiento

fig 21 cargo de ten importante negocio; nobtu proprico, y -
no = instsncia de peticidn vuestra, ni de otra gue por vog =

ros 1lc hawva redido, mes Je pnuestrs mera Libevitad, y de clesrw
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ta ciencin, v Ae vlenitud del noder{o Apostdlico: todas lag-
ialas y tlerras Tirmeg, halladss y gue e descubrieren acia-
el Ocecidente, vy Fediod{a, fabricsnde, y coumponiendo una 1{--
nes del Polo Artico gue eg e} Septentrion, al Polo Antartico
gue &g ol Mediod{a: ora ocue s hayen hellado Islas y tievvse
ors se hayan de hrllar seis 12 India o sciz otra cuslouiers-—
parte la cusl linee diste de¢ csds uns de las isles, gue vul=
germente dicern de las Azores; y Cabo Verde, cien leguszsy seila

el Occidente, y Mediodfa. Asf{ gue todaz sus iglas y tierves-

s

fTirmes hall&laay ¥y gue se hallaren descubiertas y gue se d@g
cubrieren desde lz linea escles el Occidente, y Hediodia que -
por otro Rey o Principe CThristisno no fueren sctuslmente po=
gefdns hasita &1 Afa dsl Nseinmiento de nuestro Sefor Jesgee—-m
Christo proxine vagado, del cusl comienza el aflo vresente de
mil y custrocientoz noventa y tres, cuando fusron por vue -
tros mengsgeros, y cruviitaney, nalladas slgunsaz de las Jichas
islase por 1a sutoridsd del omnivoteante Diog, gue exercenises
en las tievvras con todos 1Los Sefiorics de ollas, ciudsdes, <=
fuerzas, lugeres, Villas, Derechos, Jurisdicciones y todag -
gun yertenencias, por el tenmor de presentes las damos, conce
dem0s, y asignamos perpetuasnente =2 Voa y a 1os Reyes de Cas
t1illa, v de Leba vuestros herederss, y sucescres y hacemos,-—

)

st ituines y deputemos o Vos, y a los dlchoa vuestros here

[+
[
bt

deros, y seflores de ellsnsg con libre, lleno, ¥y absoluto poder

sutoridad y jurisdiceidn con declaracién gque vor esta nnes--

(Y

o

tra nacidn, concesidn y asignacidn no se entiends ni se -
pueds entender gue se guite, nl hayse de guitar el derecho ad

cuirido e ningln Princive Christisno, que actualmente hubie-

re posefdc 1sas Adchas islss y tierrss fivmes hasts el susodl
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¢ho d extro sefior Jes mmﬁzv'"ﬁw”@egﬂ}
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manera gue con esta disposicidn, el papa Alejandro

o)
f4+]

2 . S p r . R i B o "
VI, dond & los rayes de Banafing, las

]

oo

slas y tierras descubicr

i

tus v aguelles gus en &l fuburo ge descubrieren, En esgts cele
e & ® P
bre bula dzseennd 21 devecho de propledad y dominio de los -

monarcess canafcles sabre lo8 inmensos tervritorios dsl nuevo-

Fn el transcursoe de 3 siglos de dominic colonial, -

. ] s e 2T . y o 2
guvragieron tvesa srunes istintos ¥y antsgdnices de provieded -

1) Los Terratenientes espnafioles

o . P oo A oam ey & \
2) .~ Los Poblrdos ind{genns y

Yeow L Iglesis

e M R R Y . w el o
1)~ Lios Terratenientes espafioles.~ EL origen de 1a-

propiedad tevrilorial de los espafioles en lo que Tue 1

va Bspafla se encuentra en 1os repartog y nercedes otorg
a los conouistedores para recompensar 1os servicios progtsg—-

dog & 1ta Carors.

Ia vromiedad de los espaficles adopis dos modelildade
a) .~ Individusl ¥ b) o Comunal

Proniedad Individusl.~ FEste tipo de propledad surge-
gon Los priwmeros venartos de tierra reslizados por Don Hemdn
Cortés, v los nosteriores efectuados por la Corona dirvectsn—-

mente., Entre 1 ingtituciones gue dievon origen s las diver

) > L4 - 4 v A
sag formes de {lenencia de la ftierrs en este neriodo destace-

)
{a,,.n
.
f
Gea

ron las s

Yerced Regl.- La Merced Resl es una dievosicidn del-

g WD A B el R

(4) Zavelae,
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goherano mefionte 1o cusl se concedian tierves u obrss ol

sedg Ade bhiepes » Tog esnnficlen, como reacompenss por los g8ervi

e

1]

cios nrestadon » 1= Covons, o o titulo de mers liberalidad.

&
E1l sutor R&ul Temus Gsreis cita en su obrae, slgo referente =

Lo

- o « 7
este Adisnosicidn

fundrmento, formelidades vy con-

P

diciones de I= Meveed, ge contiene en la Reconilseidn An 1as
Leyes de log Heynos de lsg Indias, que expresas "Porague nues
tros vasallos ge slienten sl descubrimiento y poblacifn de -
Las Indias, y pusdan vivir con la comodidad, y convenienci=

gue desgeamos: Bg nuestrs voluntad, aue s& pueden repartir y-

repartan c&sss, dclares, tierras, cabsllerfssg, ¥ veoning & -

¥

- o " - ./. .
todos les gus Tueren 3 DO

tierras en log Pueblos

res, aue por o1 Goharnador de Ia nueva poblecidn les Tuszrern-
» g 2 - . -~ bt — o
tstinceion entre escuderos y peones, y -~

148 gue fueven de menog orado y mevecimiento, vy los asumenton

v meioren, atents In calidad Ade sus serviclos; p2ra oue cule
den As Ta labranzs y erisnsss y habilendo hecho en elles oy -
movrads y labor, vy residildo on anuallos puelblos cuntry sH0Z, =

b ]

Hak TN

les concedemos fecultad, pars cque de 2l11li ern adelsapbe Leg

4 & " s
ruadan vendey, y hecer de ellas a2 suw volunted libremente, co
3

M CDEe 8B

w2

“

5
I

o propiay vy asinismo conforme 2 =0 ealidad,

hernador, ¢ guien tuviere muestra facultsad, 1les encomiende -

cimlento wue hiciere npara gue gocen de

v demoras, en conformidad de las tusas,

v {5)
srdensd e ee et 2

wode Lo ooue

&,

De Ty oenterior, podenos deduclr gue estas concesio--

- " « " o £ -, 07 gy 5
e 4ilerves 1lanadas “mercede sy, porgue tenian que ser -

™ «

E - v RE LT s A o : -
conTirmsders por una Veresd Heal: fueron 1la bLase pars 1s

. ; ’ vy 2 BT e warn en Y " T S . I SRR
{g) Lemus Sryroiz, Redl. "Derecho Agrari o Mewicano (Sinops

ﬁlgﬁérﬁwﬂ)”w pe 116, BAit. LIVSA, 3m, ed,, Wexico, 19
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ricidn de 1r propiedsd priveds abscluds en la Wueva Eapafia.

Otra de lams formas de tenencis de la $ierra, fuss Is
Ceballeria, en un principio fue considerada como medida Pgra
ris, esta medids se did hasts Tinales del siglo XVI, y se =
las entregaban & los socldados de a cabsllo, quienes presta--
ron una moyor wiilidad en la conquista. Fsta medids agravia,

seain Mendiets N Nufieze oo "Penfa una extensidn superficial de

geisgcientas nueve mil cuatrocientas ocho veras cuadradas cue
» I s s f fﬁf;\\
eouivalen a 42 hectdress, § dreas y 53 centidrens¥.,. 0/

Peonfn.~ L= wveonin, como ia caballer{a, sra una medi

da mgrariz gque sivvid de base para recompensar con tiervas o

les infantes ¢ soldados e a vie. La peonfs ecuivale o ocho-

ectdress y 42 drens sproximadamente.

Otra Torms de tenencis de la tierrs eren "Las suer—-—

&

tierras de propiesdad y usulructo individusl
ya que eran pars el sostenimiento de Ia familins del colono -
espaficl, la susrie de tiesrra equivalfa a la cuuarts parte de-

uns eaballevia,

onsecuentenente tenia une exiensidn de 10 -

g:.‘d
@
¢
of
?
k
@
G
A3
i

dreac y 88 centifreas,

Confirmacibun.~ Es meuella institueidn jur{dica segin
Ta eusl ers utilizads pars legslizar la propiedad en la ue
va Bapafia, ls persona yz sea fisica o morsl podia obiener -
eonfirmacidn® de sug dercchos sobre la tierra posefds, ©fw-

e

kp« ¢ T
gitimo ¥

,ZA
o)
2

grimiende t{tulo 21 earecfa de £1 comprobando jus

4

ta preseripeidn, estands en obligacidn de devolver a 1la Resl

- o & e e
Corona 1ssg tierrrs ague no posefs en itales condiciones, @sta-

ufies, Tucio. "Bl Problema Agrarico de Néuico~
= o P ooy o» i
y la Ley Federsl de Reforma Agraris®, p. 37, Bait, Porrie,

& - o e L 3 »
Saﬁﬂy 13}7‘0 (54 8] L el 10@? E.g?sa
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institucidn legal vpor la

H

: Y ¥ "y o5 gt oy =
gue una parsons fdsica o

oue esta en posesidn de tisww

o

TrE8 ern mumyoy

de Tas gque amparaba su titulo, 1

nodia adquirizlas de la Corvona,-

eepondiente mediante un ps

mode

s

N I o e 2 . \
rado, vprevies inTormecl’ de tegtipgos gue acrediteznen 1o

£ 5 o e . . "y ety . " . iw ow 2 -
gion vy siewvve sue no Tuers en periuleio de los Indlos,.
T 2 Yy o N I R .1 N K -
conposiciornen podisn ser individusles o oolecthivas,

. v @ 1 » PR
Preserineidn.~ La preseripeidn adgquizsitive, ers otre

('} M oen gn Do e b e on o enym o S5y Po¥a S o
e LAS In8TiTueroans s menial

la cunl los espslioles lograron

o

* 2 3 o &
Ia proviedad individual. La Recopilacion de las Le-

yes de 108 Reynon Ae Lasn

srdenaba gue e regpetaren-
e oy 1 SE T O ST e N T I [
el los aue a8 pose yeran 20n iusts presc ?x":‘l@_}f}

sr debe para que operage la preseripe

- 4, gom £y i "“-v" ] . - iy @
a aflog, atenfiendo s la wme

%

de 4ndiosy el propésite ofi-
los espaficles benefiy

A

":‘;T’L&fﬁ; N I
Sohre egha Foprwn Ade tenencia de la f$ievrs nos hadle-

Py

Selombn Eckstein on su ohvrs "33 Ejido

(]
[
I
@
<
=

ivo en México” v

sefiala. .. "Ls encomiends, gue generalmente abarcaba extensice
nes considersbles de terrenos, incluyendo poblados y hebliban

pte
¢

tes, se volwid en 1z préct’

1

ke

a una esclavitud legalizeds v, -

=
bl
%28

por 1o consiguiente, leva: obieciones muy fuertes entre

2
o)

chos de 1los misioneros. La encomiends Tue limitads en 15870 -



sr1 egtabtlenido sus derechos legales scbre las

M

T " P 4 s B oy f s o, g s T N "
tiepras, asi que, con 1z abolieicn, su vosicidn como proplie~
5 - . " L3 _— s e i ¢ Lﬁ‘bﬁ
tarios no cambic en sbhaolubeM. ..V 17

Ademds Ae las instituciones legi{timss, mediante lese
gque los esgpaficles adguirieron la propisdad individual do —we
grandeg extensiones territoriales, recurrieron en machos ea-
gos, a procedinisntos ilegnles pars sumentar sus propiedades.
Entre 108 gue polemos mencicnmar los signientes g

a}.~ Lz invasidn de¢ propiedades indigenas, apoydndo-
se en la variabilidad o inseguridades de¢ lasy medidas sgra---—
rias de esa época:

).~ La invasidn de terrencs realenges, en lo gue e
vitaban 1la posibilidad de todo confiileto judicisls

¢).~ Bu o1 cmso de 1a encomienda, el encomenders abu
sando Ae su pofer y aunbtoridad sobre los indlos encomendados,
a0 wachoS cascs we apropisbs las ¢tierras de €stos,

de 1w propiednd individusl que tenian 1los es-
paficies en sus diferentes formas de tenencia que ya mencioné
tenfan 1z Propiedsd Comunal, $8%ts no reviste la impoviancis-
de la individual: sin embargo, haré mencidn de la misma, por
que sharcaron Tormas de tenencia de ls tierra impevantes epn-

esa €poca. Estas formas fusron introducidss por low espafio-

b3
w

@2

3
e
&)

fundacifn de pueblos en la HNueva Bspafiay; tales co-
mo "Bl e3ifs, lao dehess y loa propios.
Bl ejido.~ Era una institucidn que en los pueblos es

M TS TAY s

{7} Bekstein, Sslomén. "¥1 Biido Coleetivo en Wdxic 0", we Ly
Bdit. Fondo de Culture Beondmica, J2. Reiwpresidn, Méxie

co, 1978,



pafioles servia para aoue 15 poblecién cracisra a su costa, va
ra campo de recreo y juego de 108 vecinos y para conducir s1
ganado a la dehess.

La dehesa.~ Es una porcidn de tierra acotada, desti-
nada para pastar el genado en 1los pueblos espaficles, No se -
fijm extensidn vars la dehesa; Sepuramente gue &sta estsbs -
en relacidn con las necesidades del poblado .

C
Los provnios.~ Evran porciones de tierrs, que periene-

=de

cisn = los Avanismiertos ¥ =

4]

rvian a2 1os Municipios vpera los

Cx

gagstos de 1a comunidsd v at

9
[
rag

icion de los servicios pdblicos

it

Hab{r pronios: Urbanos y Risticos, enclavados en el casco de

I

1a voblacidn y entre les tierrss de uso comunal.

<.

-

2) .~ TLios Poblados ind{genmg.~ Desde inicios del perio
do, 1la Corons trsto A proteger los poblsdos ind{genns de ~
las ambiciones sin limite de Los colonizadores sspefioles v -

£ -

los tres siglos del pericdo colonisl son prédigos en decra-——

e

t0s reales (Rﬂcowilmciém de ing Leyes de Los Reynos de las -
Indias) urgiendo a la administracidn de la Fueve Espafiz a —-
respetar no s6lo las posesiones indigenss, sino ademds sl ~-

sistems de tenencis gue los ind{zenas tenisn antes de 12 com

wou

5

guista, gin embaregc, el hecho de nue estas instrucciones tu-
vieran aque gsr vrevnetidas tan 2 menudg, hace regaliar el DoOCco
valor que se les dsha en 1a nractics v 1a influencia minima-
aue siercieron eun 1a conformecidn de lz estructurs agraria -
P PSH ADOCH.

Semin, Selomdn Eckstein..."Las leves espafiolas re¢o-
nocian cuatro tivos Ae proniednd comin entre los ind{gsnnms 3
Fundo legal, ejiido, pronics y tierras de comin repartimien-——

%OW.aa(S)

El Fundo Legal.~ O conjunto de solares urbsnos fue -~
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o

concedido como la tierra necessria para Las hsbitaciones de-
los ind{genas. Se med{a como un cﬁadraﬁw de 600 varas hacia-
los cuatro puntos cardinales a vartir de 1la iglesias que se -
encontraba en el centro del poblado. EFra seneralmente el ﬁ“}

<)
w

f‘

co pedazo de tierra cue =1in vertenecia a los indios, snié

pe 2}

ex

(1

cue todos 1os otroas tivos de vroniedad habisn passdo a manos
3

Ae los terrstenientes, F1 funde legal se comvonia de : ¢g—e-—

1leg, plazasg, mercadno, temnln, rasitro, escuel

(‘

a, edificios pi
bli cos, cement ”“{09 corral de CO?“jO ¥ gsolares,
En cusntec 2 l2 sepundes forme de tenencis de 1s tierrs

que tenfan los ind{gﬂnﬂs ¥ oue les era reconccidas por los eg

i
Indias®™, estaba el Ejido; la palabra ejido deviva del latin,
axidos, que sipnifica salida. E1 autor Redl Temus, en su 0--
bra cita =2 Don Joaquin Escriche sobre la definicidn cue &ste

da sobre el ejido..."Es el campo o tierra que esta a la sali

s

—~

in del lugar, ¥ no se vlantn ni se labra y es comdn a todos-

08 vecines”mme(gp

ot

Bl ejido como ya mencioné anteriormente fue una de -
1asg fTormas de tenencia, ous los espaficles introdujeron en la
fundacidn de muehlos en 1s Nueve Hsnafie, de ahi aque o2 sjido
era orisinsario de Bspsfia, 2 1o vez podemos decir acue Aste -~
maestra une gren semeianza con el "Altepetlalli” indigena --
del periodo snterior a 1» conquista ys que no egtaba parcels
do, generalmente no se sembraba; sino que su posesidn y uso-
eran comin.

El tervcer tipo de tenencia de la tierra indigena en-

egte pericdo eran las "Pierras de Comin Repartimiento”, eg--

tas llamadas tanbidn de parcislidades ind{genas ersn las cue

o S A o

{9) Lemus Garvcia, Radl. op. cit., p. 122
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se repartien en lotes a las Tamiliss de los indios, vara gue
las cultivasen y se mantuviessn con sus oroductos., Bstaban -
sujetas a un régimen similar a los "Calpullis” de la precolo
nin, @8 decir, 128 usufructusbsan en forma vermanente, vero -
nodfsn perderlss si se susentaban definitivamente Ael vueblo
o Adejnsban de cultivarls durante tres aflos consecutivos. Y --
108 lotes oue guedasen libres se repariian entre las nueveg-—
familias; 1a Unica diferencia introducida fue aque 1a redig--
tribucidn de las vsrcelas vacantes que tenia como responsabi
lidad el "Consejo de Ancisnos”™ en el c¢calpulli prehispdnico,~
pasé a ser vesponsabilidad del Ayuntamiento.

Subsistid también otro tino de tenencia entre los in
d{genas "Log Pronios™y los nropios eran aguellos terrenos —-
pertenecientes a 10s syuntamientos y cuyos productos se deg-
tinaban a cubrir los gastos piblicos de 1a comunidad. Se =~
otorgsban a 108 particulsres en arrendamiento.

Tna forms de tenencia de la tierra comdin a indios y-
espafioles eran *1os pastos, montes y agmuns™: nor su relrcidn
directa con la vroduccidn genadera, ge sujetsron a2 un rédgie-
men especinl que 1os declarshs comunes a8 todos los habiten--—
tes, ya fueran espafiogles, indios o castas, prohibiendo el es
tablecimiento de ceresdos ¢ cualguier otro impedimento para-
el 1libre uso de 1os mencionados recurses naturales.

Bl dltimo de los grupos gue surgleron duvante el do-
minio colonial y gque lograron acaparar grandes extensiones -

e tierra, durante este periodo fue "La iglesia®

fa]

3) .~ La Propiedsd Eclesifstica.- A medida que trans-

&

currizn los 3 siglos de dominacion colonial, 1 clero se fu

[43]

convirtiendo en el terrateniente individual mds imporisnte -
de 1a Nueve Esvafis: no obstante, 1la nrohibicidn expresa pars

enajenar o transmitiv la proviedad territorisl a sociednieg-
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Al

religiosss., Tets nrohidicién se remonts a principios del si-
glo XII en aue Don AlTonso VIT prohibid le enajenacidn de -~
bienes rerlengos s iglesiss y monssterios. Don Redl Lemus, -
cits o Don Jacinto Pallares sobre 1a opinidn que tiene dste~
acerca de dicha prohibicidn y express:..."En opinidn de Don-

o4

Jacinte Psllares dichs ica prohibicionists cue dominaba

T
oli1t

Tj

en todos low paises cristisnocs, obedecia a que los bieneg -

S

gue pasaban a lasg instituciones eclesidsticas guedaban amor-
tizados, ya oue conforme sl Derecho Candnice no podfan ser -
-enaienados sino en easod exeepciomalag®™, o»éi@)

A vesar ds esta prohibicidn 1lss instituciones rali--—

rinsas 1lewaron » 2douirir grandes propledades territorialss

»

sin dudes alguns en virtud Adel espiritu religisso gque nre @?@

#

cin en 1la Enoen v gue determinebes el otorgamiento de grandes

P

Aconzciones en hiensg territorisles, sl clero. ¥ asi como Lo

-

A5
=ty

grb, de un estado de complets miseria, con #1 tiemno acunu--—
Iar uns gran fortuns.

A Tineg Ael siglo XVIII, el clevo en la Nueva Egpafa
habis acumulado una inmensa rigueza en propiedades urbanss v
e v o & . v RN - oy @ < -~ - e L4 . o s B
rurales a1l mismc tiempo cue se convertia en el prestamista -

o

més importanie del pais ligando sus intereses

[

con los de los
grandes terratenientes: pues cuando €stos por malas cosechss
o ver cualquiers otra circunstancia necesitsban dinero, acu-
d{an al clero, hivobecande sus Tincas para asepurar el psgo-
de sus deudas v 4e ahi resultaben dos cosas: gque dependian -

eeondmicamente del clero v gue no s8d8lo por devoeildn sino tam

s

=

la iw-

bidn vor conveniencis se veian oblisndos 2 defender =
glesin., Asi fue como se Tueron ecrecentsndo ~sas propiedsdes

St VI o, Yo e

{10} Ividem., v. 124
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gus posteriormente constituysron 1o oue se Llamd “Bienes de=
manos muertes’s ya gue unz vez sdguirids la propiedad A{f{--
cilmente podia ser vendide ¥y vor ello automdticemente se re-
tiraba del merczado.

Para dar fin a esta etapa transcribo un frogrento --

del autor ¢ investigudor José Luis Zaragoza, sobr

@

1la cpin~-
nidn que tiene acerca de la situacidn que imveraba en la co-
lonis...""n resumen, la organizacidn de 1z Colonia en todos~
sus asvectos y narticulsarmente en el de 1a proviedsd ristica

por la extensidn del territorio y la esecasa poblacidn Tavore

)

cin 12 concentrscidn de zrandes extensiones de tierrasg en =
unss cuantas manos Ade espaficles y ceriollos y 1 despoijo de -
tierras buenas, vroviedad ds Llos pueblos ind{genag, por Lo -
gus desde la Colonis ge esteblecen 123 bases de uns defectuo
sa reparticidn de s riqueza territorisl. A =sis circunsten-
cia ha de afadirse la posicidn desventzjosa de los comwuistﬁ

dos, y vor coneecuencia, la sujecion de és5tos, a un servilis

R

. 5 ]
mc que habia de rhondar la diferencis de castas y clasegifu

{11} Zavegoza, Josd Luis y ¥acias, Ruth. "Bl Dessrrolic Agra
ric de México y su Marce Jurfdico", pp. 90- 91, Edit, -
1 de Investigaciones Agrariss, Médxico, -



bl
PERIODC INDEPENDIENTE

Considero que una de las principales causas pars gue
se diera el movimiento de Independencis, fue el "problems -~
agrario”, ya oue como mencioné en la etapa anterior, la eg-—-
truetura agraria de 1a Colonia faveoreeia 1a concentracidn de
granies extensiones de tierrsas en unes cusnias manos de espa
floles y 1 despojo de Tierras propiedad de los indigenss, y=

que 128 vocss cue tenisn apensg si slcanzaben a gstisfacer -

omd

sus necesidades,

Los indios y 1les castas consideraban a los espsficles
como la causa de su miseria; por ¢80 la guerra de Independen
cia, encontrd en la poblaecidn rural su mayor contingente.

A pesar del itriunfo del movimiento por la independen

L.J

ia desde el vunto de vista politico, la estructura ssgraris-
del pafs no cambid esencialmente, wa gue la tierra continud-
como sntericramente en el régimen Colonizl en poder de cuatro
crupos: Clero, Grandes tverratenientes, Peqguefics provisetarios

Y

y Pueblos. Medio siglo tuvo gue vasar antes cue lasg Leyes

RefTerma desposeyeran al nrimer grupo (619?0?; v otre medio -
antes nue 15 Revolucidn dessfisrve sbiertamente a2l sesundo —-
{ Grandes terratenientes),

Bl problems sgrario, sn este periocdo de Independan—-
cia presentabs dos hechos :

a)s— La distribucidn desproporcicnads de la tierra y

&
N
&
H
o

Lz distribucidn insdecusda de 15 poblacidn.

Esto origind la existencia de grandes latifundiog y-

el otro, perc sin tilerras.



Durante la guerrs de indevendencis se considerd el -
primer asvecto. Pero renlizade Ia indevendencis el nuevo go-
bierno, hize ceso oniso de I1a injusts digtridbucidn de 1La tie

& ¢ "
rra, purs se creyd sue el pais, lejos de necesit

o

ar un repay-
to equitstivs de 1s tierrs, Lo que regueris evs una medor o

.

distribucics 4e sus pobladores scbre el tervitorio, por 1o =

o & 2 = - 4
gue procedid s implanter una politica colonizadora, wedisnte
una seris de disposiciones legsles que hiban encsminadag a -

ia colonizscidn de la naciente Repiiblics. Los mds importan-—-
tes esfuerszos legislativos que se dieron Tueron ¢

Primeve Alsposicidn que se dictd en el México Inde--
pendiente scbre colonizaciln interior Tue 1z Orden dictada -
por Apastin de Iturbide del 23 al 24 de marwvo de 1821, counce
diendo a los militsres cue probasen que habian perienecido -
21 ejéreito de las Tres Gaventias uns fanegs de tierra y un-
par de bueyes, en el lugsr 4e¢ su nacimiento o an o1 gue hy--
biegen elezido vars vivir”mm@(1?3

Decreto De 4 De Enero de 1823.~ Egte Decreto fue exw-
pedido por 1a Junta Nacionsl Instituyvente; me le consideras ~
ccmo una verdsders Ley de Colonizacidn. Su objeto era estinu
ler la colonizecidn con extranjercs ofreciéndoles tierras va
cieran en el pais,

e
in esta época de nuestre historia se expidieron ade-

» &
onigacidn =

¢
;wx

mﬁﬁy otros Aecvretos gue sendian a promover la co
interior, este es, estzbleciendo colonos naciocnales en lugs-~
res pocc poblados, como ejemplos agtan 3 Bl Decreto De 4 De-
Julic de 1823 vars repartir tierras entre el eidrcito perms
{(12) Mendietn v Nuffez, Lucio, "Bl Problenms Agrario de Wédvico
v 1a Ley Federal Reforme Agraria”™, p. 101, Edit. Po-

e
TYT&QF qaﬁia@ 12”4» P(?“ 3 Mi‘q'KiCOg 1974‘9
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nente; Decreto De 30 de Junio de 1823 por el aue se repartild

fad

San Lorenzo entre leos vecinos de Chilpsncingo

&

la haciendsa &
vrovincia de Puebla; Decreto e 19 de Julio de 1823 gue con-
cedid tierras baldfas a quienes hubiesen prestado servicios-—
a la ceuss de la independencia en los once primeros sfios de-
12 lucha. Decreto De & de Agosto de 1823 que concedfa tie-—w=
rrag beldias a ssrgentos y cabos del ejéreito gue gquisieran-
retirarse y ¢l Decreto De el 14 de Octubre de 1823 o1 cual ~
fue puramente Local v se refieve a la creacidn de uns nueva-
provincias que se 1lamar{a Istmo y tendris como capital 1a --
viuded de Tehusnteves

Ley de Colonizacidn De 18 de Agosto de 1824, La pri-
mera ley general que se expidid sobre esite aspecto sg 1a de-
18 de agosto de 1824, imnorisnte porque demuestrs gue el g£O-
bierno estimabs ys como dos grandes males sl latifundismo y-
la amortizecidn.

Lo comin en todss estas medidas legales fue:

1) .~ Dotaciones de terrenos baldios 2 los Puburos co

lonc

0
XS

G‘s

2) .~ Concesicnes a 1os colonos extranjeros y
y
7

« - » &
' .= Preferencia vare la distribucion de terrenos -

>

baldfecs a los vecinoy de los pueblos cercanos o ¢1108.

Sin embrres, ninsuns de estas medidas demostrd ser -
afective yr oua Toz indiocs sin tierras, 8 quienesg ia leaislg
cidn consifdersba cono colonoes no entendieron 1as leyen por—-
que 1a mayor parte de dichna poblacidn no Sabia leer ni e@scri
bir, y poraue sin suponiendo cue eots legl glacidn hubiese si
ac Omnaciﬂé vor tode 1a p@%lmcién indigena, #1ln contradecis
s idiosineracia: ya gue no esfaban preparados cultursl ai -

psiaolégi@mm&n%e para sbandonsr ni su pueblo nstal ni su ssan

sum
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to patrono. A sste respecto Mendieta y Nuflez nos d4s su opi--
nidn scerca del indfgena del perisdo independiente y afirma-
oo Bl indic del WMéxico Independiente se caracteriza por su-
apatfa y por su arraige 2 1a tierra en dondle ha nacido; por-
Lo tanto lo gue necesita era mejorarlo en su medio y no die-
tar leyes encoaminsdas a sacarlo bruscamnente de §1”aoo(13}

Por sztas razones creemos gus fracasaron las leyes -

de colonizecidn.

(13) Mendieta ¥y Nuflew, Lucio. "EL Problema Agrario de México
1a Tev Federal de Reforme Agraria”, p. 97; EBEdit. Po--
¥ 3 . 9

m*ﬁa? S.he, 137 ad., fﬁé}?ﬁit’}og 1378.



PERTIODO DE REFORMA

En losg inicios ﬂmi rerfodo Coleniel, hice mencidn a-

=

5

los origenes A= 1a proviedad territorizl de 1a iglesia, 1s -
cual fue acrecentandose a fines del mismc, dando lugar al la
tifundio eclesidstico. Consumada la independencis 1as CUTP O
raciones religiosas continusron acrecentando sus cusntiosos-
bienes con nctorio perjuicio de la economfa de la Nacidne.

Bsts realided socioc-econdmica de 1z épocs, preoccupb-

TR

hondamente a intelectuales y politicos, dando lugar & una se

rie de estudios, proyectos e iniciativas de ley tendienies a

[

regolver 108 nroblenay derivados de la conceniracidn eclew—
sidstica, 1los cuales fueron creando una conciencisa nacional-
v vreparando el camino para 1legar a la sxpedicibn de las Lg
yes de Reforma.

ILsg Leves de Reforwms, se fundamentan on 1o separas—-
cidn de 1la Iglesis y del Estesdo, suprimiendo log fueros eele

"rq. e S . PR - - . & .
siastices: ordenan en principio, 1s desamortizecion de 1los -

ot
fbe
Q’}
\‘B
}."4
_3
&=
'J
=
@]
&)

muertas® vy, posteriormente, 1la nacionsliza-

6n de 1os bienes del clero: suprimen los conventos ¥ Teco=-

¢
|
3

nocen La libertad de creencilas,

El c¢levo, como menciond antes, se habia convertido -
en un cuerpoe concentrador y por Lo tanto amortvizadeor de Lo -
nropiedad, debidc a esto ¥ a efecto de acabar con el monopod=

a Py wp & .
1io eclesidsiico, el entonces presidente de México, Don =w—--

Tgnzcio Comonfort, Aictd 1s Ley de Desamortizacidn de Bienes
- ° ® I & » o
de Corporacionecz Civiles y Eclesissticas #1 25 de junic de -

1856, A contimuzcidn treanscribo 21 primer articulo de esta -

fosk

ey, ocue s de tragcendental importancis, ys que con e1Lo
rajo problemas » las comunidades indfgenas @
ART, T.- Tedas 1o fincas FU%iiL'% y urbanas gue hoy

enen o administran como propiet=rics 1las corpors—-

e

.i;



isticas de la Repdblieas, se -
adjudicaran en propiedad a los gue las tienen arren-—
dadas, por el valor correspondiente a la remta oue -
en 1a azctuslidad pagsn caleuladsa eomo rédito al 6% -
anual”, . (T4)

Se pued

[N
-
s
(z‘
o
k5
@
5
ek
o
0
,
-

ley fue también en perd
eio de las comunidndes ind{genas, va oue P@ﬁf@?@@ 21 articu-
1o primero, se erncontrabsn incluidas en el t&TVi 30 W@OTﬂéTﬂm
ciones civiles® vor lo cunl deberian adjudicerse 2 quieneg -
lag tuviesen errendsdns Lajo 1la forwe de proviedepd priveda.

Adends la ley dsba un plazo pars que 108 srrendahn--
rios hiciersn uso de este derecho, como 1o sefala Salomdn -
Eckstein guien expresa...”Si el arrendstaric no podfa hacer
uso de este derecho en tres meses lo perdfs, v entonces cual
guiera pcdia vroceder a pressntar una denuncia contra el Pro
pietario, recibiendo como premioc la octava perte del velor -
de la tierra vendida en subasta pﬁblica”,a@(15)

Con esto, podemcs nobay gue el gobierno ddndele prio

> = - . ey w e .G'f R - hy 2P N P
ridad = los asvvendrtarios; tenia ia sspersns d2 gue 108 &=

1o cultiveban lasg tilerras peritenescien

o

tes Al elevo, anrovecharisn 1s ovordtunidad de adgquivirlss -

rrendatariocs ques de

en nroviedad priveds y a Dreclios rvelativamente bajoss pero -
degafortunsdemente ne fue =8{ ya oue 1os arrendatsrios cre--

P o D i
ventes rehu

saron entrer en conflicto con la islesis, y sobre
tedo exponerss, por el heeho de gonprsar sus tierrass a una ex

comunidn, y squellos gue se atrevieron a afrontar el reto de

1a iglesia no tenfan suficisnte dinero para lss compras, asi
gue por wuno u otro motive, los arrendatarios no pudieron ¢ -~

{14} Silva Hervog, Jemis. "E1l Aprarismo Mexicsno y la Refcr-

R - oo » L3P T PR o W a8y e .
s Asrsrin®™, p. 85, Edit. Fondoe de Cultura Econdmics, -

1{1%8) Belkstein, Selomén. ov. c¢ite, v. 18
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no se atrevieron A saijulicerae 1ad propiedades vidsticas o ur

ol
un

banas del clero., Por 1o tonto 1os 3 meses gue daba de 1plazde-

diercn &

dente foo

charon 4
&

a8l 28 a2

terrat

» J’

OC Allr-ﬁ.

- .

LLGYr8e ¢

de 1as ¢

de 1a Co

" - - -
lefie ey trenscurrieron wanidsmente y los arvendatsvrioy per

e

u prioridsd, y se abri § 1a vuerta pars scenisr lag -~

Aduefisron de 1a nropiedasd fterritorisl dsl ¢la

enientes

R o oue
o 1

onn ta 1

4 . |
col ane lon orapden Levrateniconten an aprove.-

“ - £ ‘ . N e . -
e la ocasion y se pregentaron como denunciaptes vy ——
b

H

A

O 8e preocuvarcn maicho Dor ls amenaza e 83X

posteriormente no les fue JiF

& NP I S A T S N . . 4
lesiza medisnte generosss dadivas pava propi-

- 3 T - o a " o Py .:P‘:. o
ritativos. For 1o tanto la desaparieion de la igle~—

e

B o e S g o - . X I AN : JE R R - ~
tearrstentiente gdlo A4S cowo vesulidtsdo la transferen

OF WAs
. o
LSy

A
o

sreniededes o log grandes letifundios, hmclendo o

- &
srondes y podavoescs, ¥y la situreidn de log &-

o fe yvatificsr vy ranlisr 1o dessmortizac

g 5

Te 153 peousfos cauvesinos permanecid sin al--

(¢

o
(-1

o

e
H

orporaciones civiles y eclesissticas o1 svifeule 27-

nstituc

& [aea . >
16n Mexicans de 1857 esiablecid

ART, 27.- "La propiedad de lasg personas no puede Sery
ocumades gin su consentimiento, sino por caugas Ae uhi
¥ & - ¢

4 v & - z
pil len y orevia indemnilzacion. Le ley deternmi

sutoridad sue debe hacer la exproplacidn, -

cualoudiers nue ses su caracter, denominscidn u obie-

nArd cavacidad lesnl para adouirir en propiedsd

swtrar vor s£f bienes vafces, con la Unicas e%-

Ae los efdificios Aestinsdos inmedints vy Al



. - . Y 4
rectamente o1 servicio uw ooleto de 1a institucidnit
£1 sefieler aue el sritfeulo 27 constitucionnl amplid-

]

la ley de 25 de junic, en cusnto & las corporaciones civiles

nes raices & los "eiidatarics®™., Ya que la Loy de Dp%amomﬁizn
cidn en su artfeulo 8o0. excepituaba de la enajienncifn a log -
edificios, ejidos y tervencs destinsdos exclusivamente sl =

servicio piblico de las moblecicnes a gue peritenezcan,

De lo snteriormente dicho, concordsamos con la opi---
nidn gue da Silva Hevzog sobre eatas leyes, pues express. 'Rl

rgultsdo de easns leyes y varios decretos y circulares sobre

Ta migma meateris nuede sintetizarse de esta menera ¢

1. Neganarecieron las vropiedades wmistices y urbha-——
nes del clero.

2.~ I=s propiedades vistices arriba mencionadas fue~
Ton & pﬂrﬂr a manos de hacendndos, que ensanchavon asi sus

]
g

cminios, ¥y les urbasnas quedaron en poder de vpersonaies rie-

jot}

{
cos, gue vinieron a incrementarT Su rigueza.

Muchas de las tierras comunales de diferentes clases
sufriercn los efectos de la ley, de tal manera gue fueron s-
sumentsr la extensidn de las erandes haciendas o de 1os pee-—

e~ 8 ¢ ”!’E?’)
guefios o medianos renchos®.,. -~
41 resvectn, opino que la Ley de Desamortimacidn y -

el articule 27 constitucionsl, en lugsr de resclver el nro--

S e Ik ey i A

{(16) Pdvils, Tanuel, "Cinco Siglos de Legislacidn Agraris -

1493-1940", pp. 118~119, Edit. Centro de Estudios Histd

ricos del Agrarismo en ¥México, S.R.A., México, 1951.

- » - & .
{17y Siiva Herwog, Jesds., ope cite, pp. 91-82.
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blema de 1l tenencia de la tisrva, estimularon 1z formactbn-

de grandes leatifundios, y= aue 1os campesSinoes nunes e vieww

.mJ

ron beneficisdes y si fueron objeto de innumerables sbuscs y
despojos.

La splicecidn de 1n Ley de Desamortiszecd Qﬂq Brodud o
ndemds Ae los eTecios de corden social y econdnico, efectos -
de orden politico wor cusnisc » gque el clerc se negd rotunds-
ieante 2 sujetarse a dicha ley ¥ promoviéd wne vevuelis ocue en
la historia se conoce como la Guerra de Reforms, la cusl du-

r6 3 afios. Debisc = esta guerra civil y sl repudioc de la f--

@ 4 »
eternind gque el gobierno #n unz ac

titud mds enérgica dictara la Ley de Nacionelizacidn del 12~
de julic de 18%9, esta ley confiscd sin devecho & indemniza-
cidén tods la provieded del clero, con la sola excepeidn de -
los edificios gue estabesn siendo utilizasdos vor el culto re-

o

« En 1880 Judrer avlicd las Leyes de Reforna en todow-

o}

Ambito A=l veis, con egis medids se elinind en forms defi
nitiva a 12 iglesis como propietaria Ae tierves,

Dursnte o1 periodo de 1876 a 1910, mejor conocids co

mo 1a etane del Porfiristo, se implsantd tembién une politics

clonizadora aue resultd como » conitinuscidn dewostrare -

destructiva para lss ya pocns comunidades indigenss existen
tes. En 1875 ss expidié la Ley de Colonizecidn gque sutoriza-
ba la formacién de Compafifas Deslindedoras, para medir y deg
lindsr terrencs baldfos.

Esta ley como se ve, introdujo una innovecidn Yy ig
portante en rTelacidn con las santeriores ya que 1a ejecucidn-
del vloan estabs confiads a concesionarios llom=dos YOomDoe e
#{as Deslindesdoras®,

Salomén Wekstein, nos sefisla en su obrn lag Tunciow-

nes aue tenfsn estes comvafiirs deslindsdoras ... "Les Compa--
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’ ... . " .
Ziasg Deslindasdoras cuys funcidn era explorar &1 pafs, locali
zar, medir ¥ deslindar todas las tierras baldiss, subdividir

fetn)

las en parcelss de agunerds con ol Limite de 2800 uas. y su——

pervigar su vents » Ios fiiures colonos. Bn compensacifs por

- &
1og geugtos ern aue incurri=n, 15 img

n
]
<
=
6
'.12

]

stabhan sutorise -

dag e vetener un lerveio 8« 1ods Ta (ievrsn destindsda™, (1 )

P = P s & -
Laosg Fines ley de colonizacibn, a0

od

fueron de imnoritencis, o £33 rnflueneis para promover 1o w

= g 2 W o my g . e, e LA L = . . .
concentrreidn v nara soudiesr altn nhg leg dilevencias T

3

o1

los grupos aorsriasg, Me muy importsnte y decisiva, Todn 18-

'y

E 21 a8 Y S o 3 o R R 3 T ) ey - 5 & - "
tierra voseids ilegelmenite ora considerada baldia, incluver-—

do las tierras comunnles de 108 noblados, de scuerdo m 1z w-

N VIR L R T I ' d o oy K - o . - .
Congtitucicon 4+« 2987, v vor 1o tanto estaba sujetn a los des
Lindes, de meuerdo con lag leyes de 1875

. # _ - - o P o . o
La metyacicon de Tas compafiies deslindsadoras, fue

crandaed arbitrariedades v degnoion, principalmente Ltrn

se de veguefos nronietarios v puebloy e indigpernng gue no Lo

s T ay e , , : ’
geian Litulas wevfeotna, w mae eran camesinos, cuysn

- > - .
dtivando sus parcelas uor muchsse sonern

g

i F.
sy an pregentar un i

de araniedsd adeogne

; 2 5 T . - N B b Eol R £ 5 - - . 04
o g W OTYL Sinwniers Soopgy nue drfiniers en FTorme mrecise Los 14
e

, tueda decir, que en Tn etana Porfi--

PR B P P B - G r,,".r. ~ .,,‘ " s 2, " Y e
rista se 418 up =21H0 indices de concentrscida tevritorisl. o-

i ;e i
-2, -

aYTOL LG

D . s s
1l latifundisae, a bsze del demnnods

» iy ~ - 2. L4 - . . o
vieron laos noblsdos indigenss v Log peouesfos nropieta

u s
rios aus ne escasraron a8 12 seelon de las Aeslinds -
) van €3 E SO SarIaYey T e Vo T eney e n e mianTr e e 1o YT £
a8, ie 23T CURSVIOLR, FLTLUAELOoNn i nLSBeT s P& G oW

s & o " ‘ . o ee ; - e
ginos ge veeyidecid siin més, Fueron, estos sin duda, log no-

tivas nrincitesles gue originsron 1a Revolueidn Mexdicsnsa,

e . ra i -
{(18) Eewxstein, Snlomdn., on. cit., D. 27



PERIODO REVOLUCIOWARIO

Como mencioné en el periocdo anteriosr, con Las Teyes-
de Reforma, Nacionalizacidn v la Constitucidn ds 1887 por -—-

una parte, y vor la otra las Leyss de Colonizacidn y de Bal-

fol)
[
C
¢}
‘..J:
3
th
food
o
=

)
p-s
Q
4
1)
=3
[
o
(]
)
D
(¢
frade
oz}
et

gr la tremends concentrm—-o
cidn territorial que imperaba en este perfodo. De and nue en
&

5 del Gobierno del Genersl Disz, 1la proviedsd

orial mexicans estaba en manas de dos g

upos perfaects-

mente definidos: el de Iatifundistas y el de requefios propie

o

tarios, c¢on ls consecusnte Asgvroporcidn entre las pronieda-
des de unos y 1o otros, este absurdo deseguilibrioc 2n Ta dis

- 2 . & -
bucidn Ae is %ierva, aue moniz frente s losg notentadns 1o

tifundistas » 12 gran wmass de campesinog misevsables, cved un

ALL

mplestar econcmico y morsl 2 las wmnsas rurales, gque Les ip~-

puled 2 1le vebelidn en el ~flo de 1510, Le causa sparenhe daw

IS T L 2! ¢ T T ime rues. Uosn By w7 rmew oy
SERLe MmoOvImLe o (=] & Ol A SO Les Tues g LAOTL TR s' B e
e Y S w s Y 2o et 2 - - M) - .

I, Yedero, aue 1o dirieid y su perritido ensrboleron como Lone

. o 2 1Y <t 4 : 3 o b
dera 1a de "no reelecclon”. Se tratahs pued; de una Iuchs -

P g ' . « N P R R o
por el poder entre la wmisma olase culia, dirigente del wapis

pero el vroletariado del campe la sec sundé por los mismos mo-

-
4

e

z hebian sgitado ¢ el hambre y

-

. P - i~y o
rotueion de 1920,

Lo,

co, pern en su fTondo Tue uns revolueidn agrarin gnotiveds por
12 injusts distribucidn e la fierra, a este respecic Selombn
Eeykstein, now gefinla los verdaderos motivos oue llevaron a -
Tos campesinns a 1o luche vevolucionsrrizs... " CUrapegines de Lo

A0 &1 pais resvondierom 21 1lsmedo de Madero v s levantaron

3

en srmas, no ea virtud de Tog puntos polf{ticos aue 3Se egarie

minn, los curles vosidblemente no 108 antendisn ni leg imvor-



o

taban, sino mds bien porque se prometia justicis y tisrea'd?
AL triunfar 12 vevolucidn Wederista v durenie el coer

to perfodo presidencisl de don Francisco T. ¥adero, 1a poli-
tica agraria fue practicamente pula porguse ne se legisld go-
bre la restitucidn de tierrss como se habfa ofrecido en &l -

oy

"Plan de San Luis', nil scobre ninpuns otra crestidn relaciora
dn con el rdgimen de propiedad territorisl, vor esto, “la -

2 I'd

vrensa? le 7o oriticrs ol vresidente Vadere scusdndols Ao
ne haber cumdlido sus promesas de repsrie de tierres, a egte
respecto KMendiehn y Nufirz, cita en su 1Libro la contestscidn-
oue Madero hace a la preuss y la cusl transcribo a continun~

eidn para hacer incapie en gue el presidente deid como wna -
cuestidn securndaria el problema de la tenencis de 1s tisrva-

o os "Siempre he abogadc-iljic- por crear la pequefia propiedsad,

pero eso no gulere decir gue se vays a despojar de Bug DY O--

Y
EY

la

3 v wr mE Py e Ty g " oy e v 7 Wi
piedades s ninsin tervateniente. Uns cosa es agregd - ores
1a pecuefia provisdnd vor medio del esfuerzo constente y obro
eg repartir lss grondes haciendas, 1o cual nunesa he penssdo-

ni ofrecido, en ninguno de wmis discursos ytmr@@lammSWQGOQZb}

o

B} Aegeontento wor 1o falta de aceifn de Waders se -

e win® hagtes oue comernzayon r estnllar Tocos de revuelts -

(do

8¢

tantc en el norte como en el sur del peis. Emilianc Zepats -
el cepmpegine surefic aue o8 congiderado entre log revolucions
rios, el mds Aegtrcado de los 1ideres agrarios, publicd en -

(]

1921, el Plan de Aysla, donde trateba de treidor s Madevro, -

{(19) Ibidem, p. 36

{ 20) Mendieta y Hufiez, Lucio. "Efector Soeciales de la Refor-
wa Agraris en Tres Comvnidades de la Repiblica WMexicane,
p. 35, Edit, UNAM (Instituto de Investlizaciones Soeine-

W.B_ey? ) % I?'-i N s P ?A’l@jzmi‘&@y 1960 s
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T oY no haber cumplido sus sromesas y a la vez proclamsba an-

&

Programa dé aceion con log giguientes puntos: restitucidn Ade
l1ss tierras » los pueblos, exproniscidn de un tercio de lag—
grandes haciendsas despuds de la debida indemnizacidn o jos -
Auefios, vara Dvoveer & log pueblos y o sus habitantes con ew
jidoes, colonirz, terrenos urbancs y de labor y la nacionsti-
zacidn de 1ms haciendss que se cpusieren a 1o reformm. Se -

puede decir, aus esate plan, fue 1z bandera de 1los ecampesinog

mexicanos porcue expresabs las asplraciones verdaderss 4¢ -

o |

los peones y 1los campesinces, y porgue 3us promoiores 1¢ de--

3

fendian y trababan de llevar a cabo con sinceridad y perseve

En eambio durante o1 movimiento revolucionsrio enca-
bezade por don Venustiano Carrvanzs, algunos generales COmo -
Lucio Blanco, antes de que ge legisiars sobre la masteris, h%
cieron repsrtos provisionsles de tierras entre los campesi—-
nosg necesitados, en diverscs puntos del pais.

Con 1n ley del & de enero de 1915, exvedida por don-
Venustiano Cerrenza, Se inieid en plena luche, la Reformas A-
graria Mexicsna sobre 1la beage de la restitucidn de $ierras s
los pueblos que hubiesen sido despojados de ellss, y la ex--
propiacién de haciendas psrs dotar de ejidos s los poblados~
que no las tuviesen.Se dice gque eate ley es el antecedente =
del esrticulo 27 constitucional, ya gue la Consititucidn de -
1917 en ésite articuloc contiene todo un plan de reorganizg=—--

cidn agraris del pais.



34

PERIODOC ACTUAL

Portiendo Ael articulo 27 constitucionsl gue sefinlp-

"Ls propiedad de las fiervss y aguss couprendidas dentro dew

-

Tos 1{mites del tevritorio nmcional, corresponde originaria-

4,

&n, la cual ha tenido y tiene el derecho de -

fets

mente a 1la nag
transmitir 1 dominio de ellas a leos particulsres, constitu-
yendo lz propiedad privada”. Y que "La nacidn tendrd en todo
tiempo el derecno de imponer a la propiedad privada las moda
lidafes gue dicte ¢l interés pidblice™. Bajo trles 1in mi@rw
tog en México se han constituido, varios tipos de propiedad.

).~ La proviedad privadas

).~ La provieded socisl.- De los niicleos de pobla=-
eidn efidel y comunaless

En I1a parte media de este binomio propiedad socinl -
propiedad privada, Se encusntran las coloniss agricolas y Za
naderas formas de tenencia de 1a tlerrs con carsctevisticas-
de ambos tipos de prow @ﬁﬁﬁmnﬁa(giy

Existe tambidn en terecer lugar, la propisdad de la -
Nacién sobre les tervenos bald{os, nacicmsles y demasias,

La primera forma de¢ tenencia de ls tierra, la propie

.

dad privada © veguefia propiedad inafectable, ¢8 uns de lzs -
inatituciones bfésicas de la Reforms Agraris, oue cuents con-
garaniias constitucionsles y reglamentarias gue aseguran su-
permanencia.

Cemo caracteristicas Tundamentales de sste Tipo de -~
nroniedad pueden sefinlarse las siguilentes

).~ Tn de gue no Aebe extralinitar unm superficie -

g

(01} Zormgozs, José Luis y |



méxima predeterminada por 1a leys

B}.~ La que debe de estar en explobtacidn.

Egtas condicionas son las gque a su vez determinan su
derecho a la inafectabilidad.

Le inafectablilidad de 1a vequella propiedad, constitn
ye una de las garantiss prescrites por la Constitucidn, ya -
gue €3 un derecho del provietario pars mantener su reconcoi-
miento ¥y una obligacibn total de las autoridades agrarias de
respetaria.

La legislacidn sgraria no provorciona unse definicién
legal de 1o aue es ls pecuefia proviedesd, pues sdlo se refie-
ren a dos elementos bAsicos cue ya se menclonsron que son 2 -

1a guperficie wAxime permitida y oue dsin se explote.

T
fuds
¢

Sin embargo, el avbor José Luis Zearagozsa, en su obra

il

Y
fadd

nos proporeicns uns 4 1icidn sobre la veguefis propiedsd. -

»s0'Se considers come peguedia vropiedsd inafecitable la exten

»

(4 -] e o, F = g b o & oy e g 1 4 - s v
sidn de tierrss gue no rebase los limites inferior y suvarior

J

predeterminados vor las leyes agraviss {disposiciones consti

tucionales y reslamentarias), que esté en explotacidn ¢ se -

£y

exnlote conforme a su capacidad productiva y cuye rendimien-
to sen suficiente, cuando menos pars sostener vne fanilis -~-
campesine v contribuya al incremento de la vroduccidn de los
recurses naturelies de acuerdo con losg fines, »rinecipios y =
normas consignsados en 193 l@y@s”aeaigg)

La proviedad social o colectiva gue absrcs tanto s -
los ejidos como a las comunidsdes, como modalidad al sistens
tradicional que ha impuestc el interés piblico en nuestra -—-
nacidn, encusntran su fundsmentacibn en muestra Conshtitueidn
v en 1a Ley Federal de Refowma Agraria reglamentaria del ar-

ticulo 27 constitucionsl referente a esta materis .

PP NS,

45}

(22) Zaragouva, José Luis y Macfas, Ruth., o0v. cit., p. 333
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El eiido, comn institucién agraris eminentemsnte re-
volucionaria, es una Torma de tenencis de la tierra gue 88 -
establece en cuvmplimiento del mendato constitucional aque O--
bligm a 1laz nutoridades agrariag a dotar de ftlerras v mguas-
s los micleos de noblacidn que carezesn de ellas ¢ no 1ag -~

tengan en contidad suficiente psra las nscesidadeg de sy no-

La seccidn dsl Estado para crear este tipo de propie-

dad puede realizarse de oficio o a peticibn de varie a tra--
vée de los procedinmientos denominadog de: Dotacidn, Restitu--
c¢idn, Ampliacién de ejidws o Creacidn de nuevos centros de -

poblacidn ejidal.
La Ley Federal Az Reforms Agraria, establece gue la-

procedencis de las acciones reguiere en el primerc y en el -

»

Hltimo de log cagos, eg decir, trat Andose de dobtacicues ¥ oAe
creacidn de nuevos centros de poblacidn ejiidel, de 1a exig-

tencis de un micleo o grupo de poblscidn comvusstoe de por 1o

wenos 20 mexicanos por neciniento, hombre o mujer, mayores -

b

de 1& afios, o de cusliguier edad si Suvieren familis a su csr

e

2

go; que travajen personcimente la tievra como coupscidon habil

uals gue no posean a nombre propic vy a t{tulo de dominio --

s I~

isrras en exitensidy o mayor 21 minimc estsblecido ps-

H
i
~
=
Ay
gy
focd

S
ra 1a unidad de dotacidn ¥ no poseer un capital individusl -

&Q
ot
W
[
]

LY

U

;M;

en la ind

[€

) . comercio o la agricnlitura, mayor del -
enuivalente a 5 veces el sslarisminimo wmensual filjado para -
¢l ramo corregvondientes sdends no haber sido condenado por-
sembrar, cultivar o cosschar mariguens, amapola, o cualguler
otro estupefaciente, v por #ltimo gue no hays sido reconoci-
Ac como =3idetario en ninguna otre resolucidn dotatorin de -
tierres

En materis de Adotaciones, se preciss ademds aue o1 -

ndcieoc de poblacibn exists cusndo mencs con seis meses de ar

H



terioridad & 1a feche de 1a solicitud.

La mismn Ley Federnl de Reforma Agraria, preseribe gue
no pueden ser Adotados de eiidos: las capitales de la Repdblic:
y de los Estados, los puertos de mar dedicados al trdfico de -
altura, ni los puertos fronterizos con lineas do comunicacio-
nes ferroviarias internacionmsles, tampoco pueden ser dotados -
de ejidos los nicleos de poblacién cuyo censo sgrerio arrvaie -
un mimero menor de 20 individuos con derecho a recibir tierras
por dotacibn, tampoco las peblaciones de méds de disz mil habi-
tantes segin el dltimo censo nacionzl, a no ser que cuenten --
con 150 individuos o mds gue estén capacitados individuslmente
en materis agraris.

Pars que vprocedas la ampliacidn de ejidos, se rvequiere-
la existencis previa de un micleo que haya sido beneficiado -
con uns dotacibn ejidal, pero vara cuyos integrantes sea insu-
Ticiente ls tierra de aque disfrutan, ain cusndo se Yrabaie @fi
cientemente, 1as solicitud de ampliacidn de ejidos se Tormulard
5810 en lo8 sifuientes crnsos: Curndo 1o unidnd individusl de -
dotacidn de que Aisfrutan los ejidatarios sea inferior al minti
mo esteblecido por la Ley Federal de Heforme Agraris y haya -
'tierras afectables en el radio legal; o cuando el ndcleo de po
blacidn solicitante compruebe que *tiene un nmimero mayor de dies
ejidatarics carventes de unidad de dotacidn individusl y cuando
el nlicleo de poblacidn tenge satisfechas 1as necesidades indi~
viduales en terrvenos de cultive y carezcan o sean insuficlen—-
tes las tierras de uso comif,

Los eijidos se constituven o se amplisn a expengss d¢ -
1ag proviedades privedas o de las propiedades de la nacidn. Bn
el primer caso, es decir, cusndo se trats de docter a expensas-

de lag propiedsdes privadss, Asberd decretarse 1a afectacidn -
gsobre todas las Tincas cuyos linderos ean t0cados por un ra-—-—

dio de siete kildmetros 2 partir del lugr més densamente DoO--
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blado del micleo solicitsante, vespetando siemnre la pequefla -
propiedad agricola ¢ zanaders en exvlotacidn. Fn el segundo -
caso, tratandcose de las sunerficies de propieded nacionnl, e-
Xisten slgunas excepciones para que proceda la afectzeidn co-
mo son las siguientes: laz superficies de proviedsad necionsl-
sujetas a proceso de vreforsstacidng cuando se trste de parauss
naclenales o de zonss protectorss; o cuando se trate de lga -
extensiones cue se requieraen para los campos de experiments--
cidn e investigacidn de institucionss sducstivas oficiales y -
tampoco sobre 108 cauces de las corrientes, 1os vasos y lsg -

vonas federales, propiedad de la Nacién.

Pars constituir los nusvos centros de voblacidn eji--

Aal, una vez determinada la capacidad agraris, se dispone de-
1os terrencs de vropiedad nrivada o de los de proviedad nauio
nal legalmente afectables, v siempre gque las necegidedes 46 -
10s canpegines solicitantes no puedsn satlasfrceras por lag -
vias de restitucidn, dotacidn o ampliacidn de ejidos, ni tam-
poce por el procedimiento de soomodo de 1log ceumesinos en uni
dades de dotacidn vacantes de otros ejidos.
Nuestra Constitucidn establece gue los nidcleos de po-
blacidn capacitados en materia agraria deben ser dotados con-
las tierras y azuas suficientes para satisfacer sug necesida-

. -

des., Sin ambargo, la extensidn de la unidad minima de dobawe—-

cibn que debe calcularse para cada campesinoe bensficiando he -
sufrido modificaciones a travds de los diversos ordenasmientos
juridicos gue hsn normads esta materia.

Ia Lev FPedersl der Heforma Agraria en vigoy, conserva-
1as dimensiones pars 1la unidsd de dotacién que agtablecis el
C83igo Agrario de 1842. Ys cue establece que 1m unidad minims
Ae dotacidbn sard de diez hectdrems en ftevrrenocs de riego o hue
nedad, y de veinte hectAreas oan terrencs de temporal,

Perc astsblece que en los jidos manadercs hebrsd de -
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estudio especial para {ijar el monto Jde la unidad

© d 4 P--,« g é ol w ey ;,M«_‘f * o EHER oy pa S 3 o oy o
de dotecidn, pero ésta nc sers menor a la sunerficie necesa-
ris para mantener 50 cabeozas de ganado mayor o sus mquwvglﬁﬁ

Tes y se
ra de los e

calidad K4

» rd Py .
fijara nedinnte est
1a extensidn Ae 1=

ciente para

Age

de 1=

mientc

enbarga

bl

in
bl

S e

en cuenta 1a capacidad fmfraﬁe

Py N
S )

a

Py

ey

ao de los P L

@
Suds
G

e

foregtales

e

& e N
g tomando en o

¢aloul

ar onsideracidn lo-

forestales v tambidn s

3 @

udic eapecinl oue al efecto ze elabore, -
> = 4 A 9

unidsd de dotecidn econdmicamente sufi-—w-

subsigtencia decorosa y el m

© -i T LY oo wmwen
.

Iis campegina,
dad ejidal es inalienable, imvresecriptible,

nace a favor del ndceleo de po

ién desde =1 momento en que se publica en ol Diario Ofi-
cinl de 1a Fedzvracidn la resoclucidn presidewncisl
dients vy no puede transformerse en gtro tipo de pr
no nmedlante s¥D ':n“;;"r};rwvi«%z's deeretada conforme » 1las disnosic '*I.:
nes velativas de 1a Ley Feder de Reforma Agraris: sunsue -
en términes rnei absolutos pudiéramos afirmar cue a2l salirse
del réeimen siidal esa proviedsd no se agbinard a actividaw
des agropecusTiag,

La proniedad cominal, 21 itousl cue el edido y i=
guefis pronied=d, encuentrs su fundamentacidn ern o1 artfeulo-
27 constitucionsl al esteblecer en su Treceidn VIT..."Los 1
cleos de polbl-cidn, oue de hecho o por derecho gusrden el es
tado comunsl, Tesdrén capacided vars disfruter en comin 1ss-
tierras, besgues y sgus® que les pertenezcan o que Se Ley w-
heyan regtituido o restituyeren® ﬁse(?3}

{23) 15n Pol{tica de lom Estados Unidos Nexicanos, -
ve 93, Bdtciones de la CGeceta Informativa de 1la Comisidn
Pedersl Tlectorel, Za., Reimpresidn, México, 1979,
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l # 9 -, 4 24, sffen - “t
biemas de gue muestra carta Tundamental otorges garan
tfas constitucionales a las comuni

tan por la Ley grarisa, pues lesg TeConoce
C

y obtorgas cepacided y versonalidad jurfdics, con lo gue &sta-
adquiere 1a categories de sujerto de devechos as{ como 1a nece
sayia capacided J= su ejeveicio pars cumplir por s{ sus setd
vidades sccinles y econdmicas en rTelacidn con zus intezrar--—

tes y con terceros.

Las comunidades agrariass, sntes comunidades ind{genss
tembidn son sujetos colectives de derschos sgrarios en Vire-
tud de que son poseedores g titulo de duefios de las tierras-
enn donde se aslenta el Tundoe legel y de Tas tierras comuns-——
lesy por cusnic que la Constitucidn estadblece s su favor el-
procedimiento regtitutorio nara readguiriyr las tilevras de -
gque fTuercn desvoisdos v por cuanto viven y trsbajen en esas-
Tieyras
2 sutor Josd ILuis Zarsgoza en su obre cltada ante--
riormente, nos mencions uns definicidn sobre ia Comunidad, v

Comunided: Be 2o pergons moresl ¢on nersonsl{idnd-

Juridica, titulnr de derechos segravios regonccidos por resc-

luecidn presidencinl restitutoris o de
cidn sobre un confunto de bienes que incluyen pastos, HoSww-
gues ¥y agues, mijetos 2oun régimen de propiedad soeinl ina-—
liepable, imprescriptible, inenbargeble e intrsnsmisible gue

le concede n ellss el doble cardeter de provpietaria ¥ posee-

2 P, PO . 5y aW w g g .
dora, ¥y que pava su explobacidn se ordeusn come unidad de pro

snos de decisidn, ejecucidn y control que ~—-

funeionasn conforme a los principics de denoeracila interna, -

w @ . 4 i o e D - . ; R P e o ey e
cooperseiln ¥ ?Hﬂ@ﬁ@gﬁiéﬂﬁ Yy Eegun SuUB tradiclones ¥ cosbuge
{f«kﬁ“’h
bregf.,o &7/

o4} Zarepows, José Luis v Heciss, ButM., op. ¢it., wv. 111
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De este concepito desprendemog cue® 1z comunided no 86
i

1o eg o1 co

de hwiemea pgrerrios gue le son restitu:

confirmedos ¢ titulados por 1 Estado, gino como irnstitucidn
R e a e IR 4 e )

pogee uns estructurs de orgenizecion interns nis debe vespon

der a los priscipios de la Heforma Agraris,

»

Ed o F o . LN K o - 2 y
demps de estas formes Ae jenencia de 1a tierra que-

egtimula y 1€

la Ley Federsl de Reformg Ascaria y prote-

gidas por nuegtrs carts Tundansntsl ¢ el efido, 1a provnied

Fexs |

en otras gue no gozan -

.ﬁ!:'
de ipual proﬁec:ién como ez el caso de las colonias agricow-
7

las ¥ aderss, ya coue independientemente de su desting f-
gropecunrio sctusl, afronlen uns situscidn jurfdiea ijrve;
lev, d=dn su cmisidn en ol arifeulo 27 consititucional en for
ma explicita, v en 12 Ley Federal de Reforma Loraria.

Bl rdgimer de propiedad en la2s ¢olonisg, fue uns for

mo mixts

e 1s8 modalidedes de tenencsin de 1 tierrs que en-

a
wa w PR o T - (T, [ g . 2 3
marca 1s Conetiticidn. Su configurscidn se origing de

e
L o
specifices » partiv de —
>d i

in L@y

-

zacidn de 1944, Sin embargo, esta forme de tenencis de Lla -

efinid en el contvexto de lag leyes Fundamen

teles, come =contecid vers obres formas de tenencia que regu

" - . v ety ug,u,‘P " P A
Hamta 19@?§ Tos eolonias 86 TeéLLan por las 1@?@3 C Gaom

4 -

colonizacidn v suz redlsmeptos reguectivos, perco a partir de

b

N . £ o
ha tuvieron aue regirvse por o) artdievlo B8 del Cadigu

Apearic de 1942 v debido tembién » 1a derogaciln de este ob-
digo gue contemplsba ol régimen de colonias y su tratsmiento

conforue a las adicicnes a1 articule 38, y poreue la nuevs -

dy
Vr

Sr

8
Ley Fedevrsl de Heforme Agraris de 1971 no considerd su exd
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tenclia, los cusstionss refeventes o la vida de los coloniss-
o . =] b g oS e g o . e P v
se atienen sélo a los decretos y circulsres del Ejecutivo Fe

dersl y =3 REeglsmento General de Colomnimas
Vi " a
Cono nencione sl principic de este sublema, gue La -
"nropiedad de lag tierras vy sgunyg comprendidng dentro de los

1fmites del territoric neeionsl,

corregponde orig

a la nacidnt ¥ nue 1a Ley de Tervrencs Baldfos, Nacionales

T de febrero de 1951, digpcne gue aon
propiedsd de 1= neacidu, los terrenos baldfos, nereionsles ¥ o

lag demnasing, De 1o anterior, desprendsmos gue por fundam

162 :imw

to congtituclionsl la propiledad de tierrss y sguss comprendi-

. . T . £
Sas dentroe ds los 1imi

terrvitorio anacional, le corves

- - hd 4 & 5
ponden wor orvigen a la Nmazﬁmy verce gue btamblen exigite una -

G el

Jv#m«

bl constitucional nos

sefinla slaramente gue propiededes periteunscen a la Nacidng y-
- » ‘7 1 3 o ¥ pr oy e P8

de anf se deriva gue z 1z Nacidn le peritenecen losg terrenos-

-

baldfcg, los terrenos nacionzlies vy las demasias, Para Jifew-

P .4 & o - ¢ o . P -
renciar uncs de otros citare los articuwlos gue clasifican y-

definen cadas uno de estos terrencs de la Ley de Terrenocs Bas
d{oz, Necionales y Deunsisg..,t 20/

ART. 3.~ "Los terrenos propledsd de La nacidn, gue -
son objeto de 1s presents ley, se coasiderardn nsra sus efec

plasesy ¢

o TN & N . X s B
ART o Ao "Som ®hallios® los ferrencs de la Noclon -

f

" 6

r titulo Legsluente exped

b s h N S ”
gue nwo han salide de su dowindio po

- P o o e Y 4 5 o
{25 Ley de Terrenos Baldfos, Nscionales y Denasies, BEdicioe-

' w - LT3 SV 17 i
nes Andrade, Sehs, Ga. od., Wéxiceo, 19867.
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(nd

- . . . o
do y gue no han sidce deslindados nl medidos,
ART. 5.~ "Jon "nacionales™ ¢

1.~ Los terrencs daldfos deslinderdos y nedidos en «-

H

los términos del capftule VI de osits leyy
II.~ Los terrencs provenientes de demnsi{ag cuyos po-
geedores ne 1las sdaoulevrsny
ITY.~ Los ferreanss gue recobre la nzcidn por vwiriude

de malided Je los titulos cue respecto de el

;n_x

Loz se hubieren=

No gquedan comprendidos en este fraceids los Lervenos
cuyos tftulos hayan sido nulifiecados o se mulifiquen, de Con

"5 g

ppr 4 ey R TSR S Y ™ g g 4 A FUTTT S L y
raidad con Lo previste en la frscedidn XVIIT del artdiculo -~

~
é

. e 68 Ty dan  on ven
1, loes cusles se considersrdn como baidfos
& - . oo
sexin 1o estsblacido en el artieulo 84,
¥ [P N [ R - I R
28", los terrenss uogeidos pore

particulares con i{itulo primordirl y en extensidn MAFOr Ade -

Ta aue dgte Astermine, encontrAndose el exceso dentro de 108

[

indersn Asmuresdos por el t{tulo, ¥y por lo mismo, confundi-
- N - . P o
dos en aun totalidsed con 1= superficle titulade.

£

Anteviormente, 1o Terrenos propiedad de la Wseion -

e

vl s oy R enayTh my pres ¢ B B . - .
dian ser sdauiridos por peprticulares o titulo onerosv o -

tftulo gratuito, pera & tir del Decreto publicado ol £2
de Epevrc de 1963, mediante el cual se derogd la Tey Federal-
de Colonizacidn de 1946, fue suprimids la posibilidad de ena

e

" . ¥ e g s o oy - ——_—
de 1a Nacidn, v fue suprinitda tsame-

SV .
jenar teyrencs

4 - - P R I o~ 2 ~r IR I . s LN -
bidn, 1z »nosibilided de colaonizarios. T en Iz actualidad

o o o Y » L% R ) o rn e
destine espeeifico gue conservan se especifica claramenie sun
1a Ley Federsl de Refovus Agreria, es decir; su emplee para-
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CAPITULO IX
EXZPROPTIACICY AGRARIA EJIDAL

N Lot e e CVER )TN ey 4 PR S . \
Adenag de Tn exproplscelidn generica de gque puede gerw

objeto todn nropiedad, existe en muteris agraria upa limite-
e £ o . . : oy 8 - SRR S, A s oy G R
cion congtituwcional = 1a propisded privada inmoviliaria rae-

i1a cusl recibe ol nombve de¢ "expropiseidn agrarie®™ cuya regu
Tncidn se encuentra en la Ley Federal de Reforma Agrsris, re
gramentaria del articulo 27 constitucional.
"Por lo gue hace s la expropilacidn, la Reforms Agra-
cans 1o contenpls desde dos émgulm%”maaggﬁf
).~ Bxpropiacidn Ae la propiedad rdetics privads pa
ra crear ejidos, y

b)Y e Exvropiscidn de log efidos v de los bienes de -
las comunidades pare vrealizer obras de beneficio seeinl.

En cusnto al segundo aspecto gque e3 el oune trata S5
te capitule vy por tanto el gue nos interesa, ampe zaré por -
mencionar diferentes conceptos de expropiacidn, 91ido v 1o =~

gue e entenderis por expropiacidn agrasris ejidal,

CONCEPTOS,
"Bxproplaecidén: Es un procedimiento administrativo -
por medic del cual el Estado en ejercicio de su sobersnia -—-

procede, legalmente en contra de un propietaric para la ade-

pousa de utilidsd péblica. Es una institucidn sdministrative
necesaris pera cue el Esgtado puneds atender el funcilonamiento

57
g o - .4 e i p
de los servicics pdblicos y de sus demds fimwsws,eX£‘

St L i e

(26% Luna Arrvoyo, Antonioc.y %. Alcevraca, Luis. "Diceionario
de Derscho Agrarvio HMexiecano", p. 287, Edit. Porris, S.A

a. ed,, ¥évico, 1982,

{27} Serva Rules, Andréda. "Devecho Adnministrative”, Tomo II,

v, 1010, Edit. Porrde . G.4., México, 1970.
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"Expropiscidn: Limitacdn del derecho de propiedad -
en virvtud de la cuasl el dusfio de un bien mueble ¢ inmueble,

: K oy o e Y L - 2 > L s . o &
gueds privedo del mismc medignte o previa indemnizecidn, en-

IR 1 5 4 R e 628)

beneficio del interés publicoT,..

Angel Ceso, define sl ejido como... "Ia tievrrs dada-—
s un ndecleo de voblecidn agricultor cue tenga por lo menos &

T DG

meses de Tundado, pera nue 1o explote dirvectamente con
limitaciones y modalidades cue la ley seiflnla, siendo en prin
¢ipio innlienshle, inembavesble, intrsnsmisible, imprescriv-
tible & indivisible: sdemds el titular del ejido siempre es-
un nidclec de poblaeidn =2evicultor aue tengs por 1o menog 6 -
meses de fundado, nuncs un individuo o warticular”w«¢(29§
"Biidor Bg la persons moral mexicsns de plenc derew—
cho con cepmcidnd y personalided juridice constitufds por un
acto de la autorwudnd federel, por medio del cual se da en -~
rropiedad » un micleo o prupo de poblecidn, un conjuntoe de -
bienes gque constituven su patrimonio, sujeto a un régimen de
rropiedad gocisl insliensble, imprescriptible, inembsrgnble-
¢ intrsnenisible vara cus se explote racionsl e integrslimaen-
te, como uns unidad de vroduccl ién orgesnizads preferentemente
en FTorma colectiva ¢ instrumentads con 6%gwnaﬂ de @jeeu@iﬁmw
degisidn, v contrel oue funcioman conforme a los principios-
de democrscie interns, cooperreidn v wu%OQQS%iénwmmei303
(28) Tune Avvoye, Antonioc. y G. Alcerraca, Imis., op. c¢ib.,-

ve 287

i
)
(Ve
R

Casc, Angel. "Derecho Agrario”, p. 221-222, Edit. Po---
rrda, S.h., México, 1950.

. . e v 4 L . Yy
(30) Zarapoza, José Luils y Macims, Ruth., op. cit., p. 207.
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"h

iniciones de ejido de los sutores gue cité,

desprendemos sue l1os bienes agrarvics son las tlerrvas eiida--

s

es propiedsd Ael miclen BeneTicirdo con la Resolucidn Pres 5i

dencinl Adotstoris o vestitutoris ¥ ese derecho de proviedad-
puede ser afects nor cruse de utilided pdblica, es decir,-
que egtos bieneg agrerios son exvropisbles i se reguierve ss
tisfacer necezidrdes colectives de mayor importancia que @
guéllas pars 1m3 cumles estsben destinados,

Sobre eate mismo asnecto, La Suprems Corte de Justi-

cia en su tesis: mil frescientos cuatro, Segunda S»la, S4pti

"Lag expropiaciones de bienesg ejidales constituye co
mo toda exproviscidn, un 2ectce de scherania del Estsdo gue no
puede consideverse gue esta suieta a un procedimiento en f@g
mae de juicio®,

T ia tesgis mil treinta y cinco de La Sepunda Ssla, -
Séptima ﬁpmmma sefials oue: "ol articulo 27 exige como veaui-
sitos bBAsicos en czso de rynropiseidn aue uns ley de In 1@d£
roacidn o de algmin Estsdo deteraine que se egtd an presepncis—
de un caso de uhilidesd piblics ¥ 1a propis Constitucidn DY
vee la indemnizacidn®.

Asimismo, la doctora Martha Chivez Padrén, en su Li-
bro *E1l Proceso Sociasl Agrario y sus Procedimientos™, seflales
que "La Suvrems Corte de Justicia de la Nacidn ha estableci-
do gque utilidad pdblica "sclamente la hay cuando en provecho

; 2

comin se sustituye lea colectividad, llémese VNunicipio, Bsb:

nd

e

==:

Ao o Nacidn, en el moce de la coss exproviada. No existe -

= -

cusndo se prive o ups persona de Lo gue le aitimsmente le pe
+

&
1t

ensce, vara heneficiar » nna particular, sen individuc, 30~
aiedad o corvovseidn, vero siempre particuler” y que "en 1os

+&vminos del sritieulo 27 censbitucional, 1a utilidsd piblice



a7

abarca no 96lo a los ceagoes exn que la colectividad sustituye-
a8l particulsr en o1 goce del Dbien expropiade, sino cuando se
decreta la expropiscidn, vars satisfacer de un modo dirvecto-

¢ inmediate, las necesidadas de las clases socinsles, gque ane

M
[

iten ayuda y medimtc o0 indirvecto las de la colectividads —-

n
fote

n gue los bienes expropiados dejen de conbtinuar bajo el ré

»

gimen de proniedad privaeds, como acontece tanto en el frac-—-—
cicnamientc de los grendes latifundios o su colonizecidn co-
mo en el Traccionamiento y urbsnizacidn de terrenos destins-
dos 2 construir habitaciones higidnicssg para obreras“meafgﬁ)

Ll vesunecto, la Ley Federal de Reforma Agreris por -
10 que se refiere a tierras, sefials en el artieculo 112, cuyo

antecedente eg o1l articulo 187 del Cédigo Agverio de 1942,

1as crugss de utilided piblice para que proceds la expropis-

=

¢idn de bieners ejidales y comunales, que mencionaré mds ade-
lante.

De 1o anteriocormente expresado, punede deducirse gue -~

la "Expropiscidén Agraris Fiidal®: es el =e¢to por medio del -

ual el Estado adguiere la propiedad teotal o parciasl de la -

extensidn doteds a un ndclec de poblacidn, con fundamento en

una causa de utilidad piblica superior y mediante indemniza—

cibn.

ok W W o

{31) Chéve=z Pa

‘"2;

rén, Warthe. "EL Proceso Socisl Agrario ¥ suc
Procedimisntos®, pp. 220221, Bdit. Porrda, S.he, 1o,

ed., México 74,

\f)

!y
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS SOBRE
BEXPROPIACION AGRARIA EJIDAL

En ninguna de Las 4 leyes agrarias gue se dictsron ~
91% y 1a de 1929 ni en estas doo, se hablé de -~
Iz posibilidad de expropisr bienss ejidales o de log pueblos
cue guardan estade comunal, para realizar obrss de beneficio
social.

Pero a medida gua se fue intensificando el reparto -
serario y cue el Bstado acelerd 1a construccidén de obras de-
ntilidad pihlicn,. necesarismente tenia que 1leger o1 momento
que en vez des construirse fgtnss Nltimas sobre los terrenocs -
de proniedrd particulsr, tenisn que edificsrse ¥ conprenders
terrencs incorvorados al rvézimen ejidal. Como paralelamente-
habia de presentarse el crecimiento inevitable de lasg ciuda-
des, su ensonchamiento tenia que hacerse sobre los terrenos-
inmediates a lag poblaciones ague slgunn vez Fueron de propie
dad particular v gque se habian incorporado al patrimonio eii
dal de los oueblos dotados.

Por Lo anterior, crel pertinente mencionmar la reglaw

o

: 2 . . . S T - L I
mentacidn juridica de le expropiacién ejidal en los cddigos-

€3

ateriores con el objeto de esktablecer una comparzcidn y asi
poder vercibir 1sas innovaciones gue la actupl Ley Federal de
Reforms Agrariz, perfila a través de los articulos que 2 la-
materias dedica. &demds de que diches ¢bdigos constituyen uwa-
antecadente muy imvortante vera la elsborneidn de la mencio-

nana .L":}yo

Bl prinmer "Chligo Agrerio de los Estndos Unidos Mexi

genos® fue eypedido o1 22 de marze de 1934: en &1 se abavrca-
ron aspectos gque se refieren a la distribucidén de 1a tierva,

~, v & - . - »
vy establecid nor primera vaz y de una manera coneisa, lo re-



ferente a lag expropiaclones sgrarias ﬂ?}datﬁuGg@(Bg}
Asi, establece los siguientes preceptos:
YART, 14l.-~ Las sunerficlies comprendidas dentro de -

los ejidos s8ilc podrén expropiarvses

a) o= Pore cresar y desarrcollar centros urbanos:
Bl .= Prra el establecinmiento de vias de comunicacidus

¢) o~ Para 1 comstruccibn de obras hidrdulicss de in
- s L -
teres puvlico: v

d) .~ Pars 1» explotmcidn Ae recursos natursles, per-
tenecientes 2 1la Nacidn ¥ sujetos al régimen de concesibn fe
deral®.

"ART ., 142.- Las cguas pertenecientes »

los ejidos 8
1o podrdn exproniarse cusndo no hayn otras disponibles ¢

a) .=~ Pars usos domésticos de los habitantes de pobla

b) e~ Pars servicios plddblicos de poblaciones v abasgte
cimiento de Terrvocarviles y demas sistemas de transportes

¢} o= Pura usos indusirisles distintes de La produc-
cifn de fuerszs hidriulics”.

“ART, 143.- Las tierras y spuas comprendidos deniro-
de los »3idos, sdélo podra 'n expropiarse por decreto pregiden=—
cisl, vrevie compensscidn y substencifndose expedients en el
gue g¢onste el nnvecer de 1ng Comisiones Agrarisg Mixtas, del
Gobernndor de 1a entidnd correspondiente ¥ del Departomento-
Agrarioc.

w ey PR SRR T wet . . . .
in diches expryoniaciones g8 Lomara como bese de 1s -

cemvemsaci&n et vnalor econdmico de ias tierrss ¥ AguAE eXPTo

{(32) Faviis, VWerusl, "Cinco Siglos de Legiglzcidn Agrsrias en
México {1493-1040)", Tono Primero, pp. 602, 606 y 607,

. - @ s 2 P wr o s
Edit. Banco Nacional de Crédifo Asgricols, S.h., WMéxico,
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Les compenszscicnes nertenecerdn a 1 comunidsd, gue-
dando éata obliseds a dey nueva paresls 0 8 compensar 8 109w
deterios oue divectsmente resuliteren sfectados,

El Eiecutive Fedornl fijard en el decreto correspon-
diente con tods exasctited, curles han de ser lesg compensaclo

nes, gefirlands au monto ¢1 Tueren en efectivo™.

TART ., 104 .~ ¥n los casos 2 ogus ge rel

IO

et srbicu-
o, I'd

1o 141, se provedera de la sipuiente maners
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ane Hor obieto Crear un cen
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tro urbene an el {raccicousmiento ge entregars sratuitamento-

un lote 5 ecads nno de Tos edidsterios gqgue en o1 momento ten-

gan deverhns nereelarios, de Tos nroduetos de 1a venba del -

n N .o I " Nl T \ o o o .
rasghto Aol terrens urhaaizeds 2e 2epsTara 10 necegsrio varg-ee

L -

eatablecer Tax servicios ~Unlicor e urbenizeceidn, y o

-y . . .4 . (D s o L g .
guisr aaldo ~ue hubieres noasars o3 Copdo comun fel ofido,
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o= S 0o evpnroninp

7 tuviers por 2bieto el eotew-

8o O . , p L . o 2 ] A e
bleoimiento Ae ving de comunicscidn, onys coneesidn impligue

el pere Ao indeanivociones vor #1 berveno exvnronisdo, 1 pro
% & M R . b oy N L. .
dacte #sntrere o foraer Porite del Tondo comun v cuslaguier G-
s . . -y T A P ST .
tro beneficice oue Lenligue la ewynroviacion individwuesl, sera-

Aisfrutado cominalimente,

- v + v @ g i g o8 . e 2 - K.
11l 34 Ta evnrovincitn buviere vor ohiefo cuelauils

. o - i S
T Ae Tos }»"\ TAaGmi oy &mn [e a1 :} (i@“@ﬁ‘ srdiey 1er 1 _}"'3:\‘? 9 Ao wmae
- - - -
patableprerae ny el corrvegposndients las regelisng.

2 v i q p w W g TR e w2 ’u-p
& particivecinnss o sue havs Leupsr, que periensceran m 1a -

e Den compensaciones correspondiontes g e

cusleseuiars e log er=ss Ao evaropiscidn de nue Srate o1 ar

o

. N . ry vy P P " e i 1 oy
tieulo anterior, debersn consigtiv de nreferencis en terrew-
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invartivan
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reponer Tomados de las poree
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Ve~ La crescidn o meioramiente de centros Ae LoD g
cidn y de sus fuentes oronias de vidag
Vie~ Lis explotzeidn de elenentor naturales perteng-

w7 & PN} o . L
ciepntes a la Ksciton, sujetos s régimen de concesidn y los eg

wwon

teblecimienton, conductos y prsos gue fueren necegarios pave
a1l o3
V,, .- Lim suy

erficies negesgaris poava la construceldn -~

o - "

1
de obras sujrtss a las leyes menermlies de viss de comunicse-

cidn come lineas pors conduccidn de nargia eldctrie v, teléfo

¥11l.~ La resclucidn e conflictos inter-edidales o-
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de prow comunal, por Limites dudo

s0s o por superlicies cuys »yropiedad resulte disceutibles
1X,~ Le resolucion de conflictos entre weguefing pro-
piedades y ejidos o bilenes comunales, originsdes por inforas

cidn defectuous o por ervoras de localizacidng

- . PR G n R T [ ey oy 8 —
o= Losg Ademésg canos nrevistos por leyes egpecinles”,
PART, 168 .~ La wxwrmﬂﬂwv*ﬁn podrd vecasr tanto sobre

5 prede B bmen L o % o g o . . R y @ o
terrencs regtitnidos o dotedos sl micleo de poblac cion, como—

J}

sobre leog nque hayan sid

-y

el emplec de fondos commnnies

[
Fed
[is
B
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i
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o

WART, 16T .- Cusndoe epn virvdnd 4
concesidn gue tiends a Ia explotacidn de log recursos naturs
les del subsuelo vpertenecientes a la nacidn, ge exﬁrwwiwm T
ejidales, comunsles, el mndcleo de poblacién-

. . & o g - g . -
wpios afectados tendran derecho s las regaling y

fones gue debe otorgar el concesiconarie y debe-

rén celebrar con €1 misme los

&

- A — Y 29 2 ) % IR e e FS—
Dor conve RBLd, DATH qUe i atnd mesan wvalidas deberin ser a Y obha

ol » o Ey.4 g 4 B
das por la direceidn de Treanizoeidn Agraris Biidaiw,
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"ART, 368.~ Laos aguas pertenecientes a los ejidos o-
2 los bienes comunsiss 88lo nodrdn expropiarse cuando no ha-
ya otrasg disponibles 2

. £ o L o -
1.~ Pera usos domesticos de 1os habitantes de 1a po-

1l.~ Para servicios publicos de poblaciones y sbashe
cimiento de fervocarriles, deads siztemss de transporie y —-
vias generales de comunicacién y;

11l.~ Para usos industrisiles distintcs a 1a produc—-
cidén de Tuerza hidrédnlica®.

“ART, 169.- Los bienes de propiedad comunsl sélo po-

drédn expropiarse por decreto presidencisl, mediante compensa

cidn inmedista y substancidndose expediente en Los Departa-—

mentos Agrarvioco y de Asuntos a8, ¥ para nuevas comnunie
dades ¢ ejldos cusndo haya tilervas sexcedentszs.

b b T S L " ot ., & F—
fin dichas expronireionas se tomara como bage de 1o -

compensacidn el wvalor econdmico de Log bisnes expropindos. -

Las compensaciones pertenecerdn a In comunided si el bien ex

propirdo se explots en comin ¥ # los individuog afegtados -

cusndo 1o expropiscidn se refiere a bienes explotados en 10w
individual fijsndo &l Ejecutive Federal el decreto correspon
diente, con toda exactitud, cuales hen de Ser Llang comprnsSs--

iones y moato de ellas, si fueren en efectivoy; asi como el-
Tin a que debe Jdestinarse bodas las coupensaciones si corves
ponden a 1a comanidad”,

"ART, 1TD.- En los casos a que se refiere el articu~

- Id R
1o 165, se vrocedera de la sigulente manera ¢

1, 8% la expropiscidn tieme mor cbjeto crear un cen

- 1 0 . B T T o
tvo urbuuno en 2l fraceionamiento, 8e entregarsa girstul

un loke & eadas uno de los eojidntarios gue tengan Jderechosy, -
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De Loz productes de Ia vents del vosto del terreno urbaniza-

& - . . . -y . » GO "
A0, se geparava 1o necegerrio nara egtablacer Loz serviciog -

v ounlogier saldo que hubi@wag'@mgm

1l.~ 5% 1la expropinrcidn tuviera por obieto el esta-—-
blecinisnto de viag de comunicacidn cuys comncesidn impligque-
el pago de indemmizacidn por el fterrenc expropisdo, el pro--
ducto entrard a Tormar parite del fondo comdn y cumlguier o--
L wen w L e - P I 2 o X Py 4 3 e S o e
tro beneficio ogue impligue La expropiacion indieads, sers -
digfrutada comunalmente

131,.~ 5i 1z expropiacibn tuviera por objeto la cons-

| & L1 - R T . Y B 3 : % e 2
ras hidrdulicas Je interds pdblico, la indemni

ovechada comunaelmentes y

o

exproniscidn tuvisra por obieto cuslouie-

eny 1o fraccidn Vi del asrticulo 165, debe

rd egtablecerae en ol decreto covresvondiente, las regal fa g

o particinaciones s oue oy

e giw, ey g & o ahy
vy oaue pertenegeran a Ia @G

munidad”
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s comnensaciones correspondientes a

; » a # - 4
g de sxpropiscion de gue trata el aril

consistir, de preferenc en terre--

Jad oue los expropiasdoes, Los productos -

invertivdn en primer lugsr, en la ad--

quisicidn de tarrenocs ds cnltives para reponer los gue hubie

ren sido tomnados de las porceles individualess en gsegundo ~-
@ " . 2o & B - P - o 2 e oy
tévrmino, wsre la adguisicids de cualaquiera otrsa clase de Tie

Frag oue conv al meioramianto de1 ejido y un teveero pa-

Deptro 40l nrocedimisnto, eun el Capit Coetavo, Li-

[ d . - ey B
bro Tercevo, #ate ¢ddige rveglaments la expropt ingifn Ae hie-e
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Ta direceidn de Organizecidn Agrarin Eiidal,
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regnecto
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comprendidas dentro

tarase por decreto pragidernw—
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o, Gel Gobierno de La Bubiw-

nal de Créditeo Tiidal, en su cas
dad correspondisnte v del Deparitnmento Aprsrio,

= 5 5 g SR ] B - (r‘?' e B, A I
Ery diehas esxnropiscionts se tomars como base de 1o ww
compeusacidn 1 wvalor eccondmico de 1ag tierras 'y »guag eXpro

vizdasg. Lrg comnengseiones perbenee 1n

e %”h"l

als

a3,

& .
egte ob

Jmndc Tiemds a dov nuevs nare o o8

afidateric modo aue 100

comunidad que--

compensar & 1og-

i 23 nueves Jobes se encuspiren e e
" - o - : - o ro € e o e g N4 gl P p
vel modo ubiendos gue ne olrezgan inconvenientes para

veehamiento ror oulenes lo8 regs

¢ibn de Orgniercidn Asrarin B

iben, a juicio

s ADEe

de La Direg—-—-

El Ejecutivo Federal fijard en el decvelo correspon-
diente con tods cunles han de ser lag compenSacio
nea, sefinlrade sv wmonto, si fuere en efectivo”.

PART. 2%1.- En los expedientes formadon pare 1o Al

nroniacidn de $isvras o agone eildales o comunsles, 88 O~
centrarin Los Tormas, Aabos previos, avaldos veeioneles N
Aemby achtuseiones tramit=d=g con 1a propiacidn de gque B¢ -
trate, debifndsze recebey la contormidsd de log ejideatarioss
presentes aTretodas sobre la exdroniseifn por conducto de su
Conigerisdo Eiidnl N

Al e e un nueevo C8dige Agrario en al mec
Ao diciembre A0 1942, = Tos dog allog de heberoe promulgado -
8l apterior, e renveduierun Las disposicionss velnfives 5 -
1z expropiacifin de los bienes oildales y comunanles y se datio
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dujevcen alpunas vavriantes oue a conbinuacidn mencionavd.

- b T Rkri NI e
Bl "ART, 187.- Cunsids

b

como causas de expropiscida

de blenes eildals Ilas mismag cgue e establecen

vara otra c¢inse de bienes our no sesn sgravioss; asf s
A o - ] " ¥ ny g e, 2 an o o P .4 -
1o~ 81 establecimiento, explotacidu o conservacidn ~
de un servicio piblico;

2

Araciim o slineamiento de ¢goe
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A

11e-~ Iis averiura, anp
1les, conatrucnidn Ae cnloadas, puentes, arreterns, Terroes
rriles, commes de aterrinsje y demAs obras cue Taciliten @l
SreEnspovtes

111.~ ¥1 egteblecimiento de cempos de demostrecidn vy
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tes »n 1o neaeitn, sujebos o ?“'xfﬁt“_f:m y de coneesi @“'I. v Tos egtba—
Bilecimientos, conduetos v negos nue Tuerewn neressriog psrs -
ello.

Vil.=- Liss superficies necegeriss peva 1o constraceidn
Ae obrag suiletes » 1o Ley de Visg Cenernles de Copmnicscidn,

o >

Fd » f PR ”m
come Line: sonduceidn de energia eléctric , Teléefonn, -

AT - o D ey e i vet e tp s oy . e T Gt g
V11l.~ Los dewss cosos previstos por leyea egpacgis-e
Ge
les,.
T el r1f 3 . " - PN KIF- SR I e g
Behe OO0 1pe, Timite 1o cousag de expropiscion de te

rrencs ejidales y comunales, ya que suprime las frsccliones -
V111 v 1%, oue ssteblec{a el Cédigo anterior.

: L] r", . - . y PR I 2 JPRE- . e oy o
de la Fraceidén 111, como uns medida de protec
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3

eidn de los eiidos, se aeregs oue adlo procederd dicha eXPTO
niscidn cusndo no sea Taoiible ¢l establecimiento en tervre--
nos no ejidnles adecundos pavae egte $ine de necegidadaei,

Bs degir, gue se expropisn preferenterente I

S

0
nog ne ejidales, v esto viene 2 proteger un tanto » log edi-

"ART, 195.~ La exoropiscidn podrd recasr tanto sobre

3 P ] - g A B e g o o oo . 4’(.- ’ *,
los bienes restituldos o dotados 2l micleo do poblacién, co-

s -2

mo agqudllos gue sdeulers bpor cuslcouisr obro concepto”

¥ ] w - R “ z e e e g W . - o s g
"ART. 3189.~ Cuando geon integramente exvropiadss 1as

o=

28
&£

- 4 - o 4 "
tierras de un pdcleo de noblacidn eiidel, de sl susrite oue-

4 &
&

ste desaparevica como comunidad agricola, 81 se indemniza en

)

efectivo, 1a indemnizacidn de

ehard destinarse & adguirvir tie-

-

wdor pero en ¢aso 4o gue log &fle

LA
rras para 7 nueleo axorobi
dnt=ring no acentsven ocursr v enplotar 1asg fTierrvas gus e -

s deatinard o resligep Qe

Tes provon,™ n, Lo
bras o 8 ~adauivie slementos vora lmpulsar 1a sgriculturs ejl

Fal .

¢ . .t T ey T ey ew e v B g e
Bate nrdizule vine a ger uns immovaciln, ya gue la -

'd Ld - i, L oy ¥ g 4 T A 2 o
practics nrenentd situsclones aue antes no se habhirn nreyige

to en 1a ley, y asi viene » beneficiar 2 las comunidades evl

¥ * B w oy oy O e g \ + N X o g i
dentemente spgricslirg, pucs eghtablece 108 fines » cus debe w—

s . ot ety 3 Ty
demnigecidn, pronibiendo

e

w

P

-
AR

ro en efectivo a low eiidatarios, de tal menera gue ésis sd-
. . . e e " # @
1¢ sirva perra sunentar o Tomantar la produccidn sgricols o

5 e . e s e e o P . AW
”ﬁl?m T80, Si el otorgamiento de wune concesidn de -

de tos recurs=os noaturales del subsuelo veriensg--

O
cientes » In Neoidn, oblirn a axpropisr, ocupsy o

2 &
‘ - My e \ . ; Tl w
toprenss efidelies o comunmies, el o

leo de voblacidn o Lg -

4
- 4 N
™ Opﬁun-} And fand "g"‘fj Aaprechns o 1aa e el E {f =7 H 3,?’ W%@i}’t‘ﬂ S omre "3'% XS 9 Oyyee s

L

aue Aebs otorenr o1 essgesionsric, oulen egte obligsdo a ¢co-
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lebrar los conveniog gus Tijen las leyes, las cusles se guje
& s £ x he alf g N @ ] " T
tardn a 1s sorobreidn de 1n Secreterfa de Agricultura y Fow-

merh o™,

eabs anrbfoulo se introduce Les inncveacidn d= log -~
e e s . - " " PRETE 4 . P
Iore] UT‘A'%[ oY IR :} s O 8 -\‘ S ~3 e }/r (!‘:1 7‘1‘1@ % =) ('f‘p, ™ U-bj_ seion ::‘)f‘ﬁ{:

&
e gy e R O Ve U s @Y 5 o« oy, porvin & T e p 4 -
tados o BOSBAS SOMO MeYptoons 4L ML8mMe arviouild, el maelsen Aes

Aereciic al oborammiento de regalias y preg-
teciones gue o1 concesionzrio deba olorgar.

PART, 1%1.- Laz npguss vertenecientes » 1los ajidos o-

PR P PR R o e v R - T z

g 108 nucleocs de poblaciin que puarden el eshsdo comunsl, sd
1o cusrndy ne heya otrag disvonibles.

E JRUURE RV T S . - P S

Jomfeticos, aervicios piblicos o bafos

y sbhrevadercs de ganado;

3. Porn abesteci

e d

N N - I S . -
it e Teryoesnr

gnorde v ovfea meacenles de comunios sl b
11T aw Pors pocs jufardrisles Aletinton Je 1a oroduc-
cidn de fuerszs motriz®,

“ART. 192, T evorvoniacidn de log bienes aiidsles o
1o pertenccientes o pmucleos de nahlactdn gue pusrden eahedl

& . Y " oy . P
eomunnl debsard hscerse voy decyels presidencisl y medisnte -

ﬂwmnﬁnﬁﬁciﬁn inmediste con bienes eauivaelentes » 1os expyo

»46n en efectivo.

pilodos, O
Ty . S o s oy € b L. ) - '
Para determinar = conpensscion se tomarsd como base-
el welor econdmico de log bilenes expropisdos.

Les com

4 o o
snsaciones perbteneceran a la comunidsd, s -
el blen exprenisdo se exnlotaba en comin ¥ a

en particular cusndoe 1ia sxpropiscidn se reficre » bienes ex-

-

- . R - iy g
pLotados individuslmente.

8

E ] 5 G gy T i
iy el degreto corresnondiente se fijavén, con tods -

>,

-y 4 gy & .
exnotiind 1a naturaless v monto de La compens acidn, €31 Tuere
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en efectivo, #2si cowo oL Tin 2 que debs Aestinsrse ecusndo co
rregponds & la comunidad®™,

De egte articulo, e degprende gue la compensacidn -
2l ejido o »~ la comunidad debe ser inmediats, eg decir, Si--
multdnea a 1la expropiacidn: o sea gue cusndo el ejido entre~
gue los bilenes expropisdcs, recibird la correspondiente com-
pensacidn al wismo tiempo.

MART, 193.- 341 1z exnropiacidn tiene por objeto | -~
creayr un centre urbano y el ejido carece de zona de urbanizs
cidn o fundo legal deberd entregsrse gratuiltamente un lote =
ada uno de los ejidatarios.

Ia indemmizacidn en efectivo se destinard a adeuirir
los terrenos necessrios pars reponer las parcelas o las uni-
dades de dotreidn expropiasdss, v el excedente se destinard a

stablecer sevvicios piblizos de urbanizacidn y al fomento ~
aericola®,

Este srifculo, establece una condiecidn para entreger

un lete a cada eiidatario, eos decir, sélo para el csso de -

que el ejido cerezca de zonsa urbana o de fundo legal, y por—

tanto no ter golares 1op ejidatarios .

WART, 194, Las compensacicnes por expropiacidn debe

]

vdn consistir de vreferencia, en terrenos de la mismas cali-

dad o equivalentes a los exnropisdos. Cusndo sean pagados Lo

e:;s

5w =

tal o parcislmente en efectivo =2e invertirdn en primer lugsry
1z adauisicidn de tevrrzanos de cultivo pars reponer 108 -~
que hayan sido tomsdos Ae 1las parcelas individuale an Se---

gundo término vera adeuirir cuslouiera otra clase de tierras

gque convengs nl mejoramiento del ejido, y en tercers parae e
los fine ndtcados anteriormente™.

) L4 o -"” ] < g 8y o, -
Del contenido de egte articulo, venocs gue su impor-—

sneia estriba en gue la mrmwantavmon Aeberd sey vpreferenbe
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mente en tierras equivelentes a las exnprovirdas, y tembidn -
marca como punto fundsmental, reconsiruir, mantener y i es~
posible, mejorar el ejido revoniendo y sumentsndo Lag fie——

ras que se tenisn antes de la expropizcidn,

"ART. 19%.~ Si los bienes expropiados pasan a poder
de 12 nacidn y se destinan a un fin o servicio pdblico, el -
Gobierno compensard a los ejidatarics con bienes equivalen—-—
tes por cuslguiera de los procedimientos agrarios consigng—-
dos en éste Cbdigo, para antremar a 1os campesinos tierras
bosques ¢ aguas. En estos casos no deberd pagsrse ls imdemn&
zacidn en efectivo. Cusndo el ndecleo de poblacidn tengs gue-
desplazarse log gagtos de ftraslsdo gerdn pagados por el Go-—-
bierno Federal,

Este srifculo, nos indicas que g8lo por circunstan-———
cias de notoria utilidsd pdblice puede el Estado expropisr -
terrencs de un ejido, y teniendo en cuents ademds gue 108 ~-
bienes exXproviados han sido entregados gratultamente por el-
mismo Estado, nos parece Légice pensar gque €sie vea la Tovma

de compensar con tierras eguivalentes por cuslguiera de Los-
procedimientos agrarios.

El procedimiento expropiatorioe, el cual se egtablece
en el Capitulo 111 y cuyos arffculos son los siguientes s

WART, 286, Las sutoridades competentes, segin el -
fin aque debs llensarse con la expropiac ¢idn o la persona que -
tenga un interés 1{cito en vromoverls, debersin presentar £0-
1icitud eserits =ante el Jefe del Depavitamento Agravio, indi-
cendo en ells 2

1.= Lios bienes concretos que Se proponen como objed
Ade 1a syxpromiescions

11.- ElL destino aque pretende ddrseless

111 .~ Le causa de utilidad piblica que se invocas



1V.- La indemnivscidn que se pronongs, ¥y

Ve~ Los planos y documentos probatorios y complemen-
tarics que ce estimen indispensebles para dejar establecidos
los puntos anteriores®,

De este articulo, ©e deduce gue nadie puede ocupar -

terrenc ejidal, aIn v cuands exista una causs de utilidad

pﬁblica de las sefaladas por la ley, si no tranita previamen
te y obtiene el corvrespondients decreto de expropiscidn fir-
nado wor el Presidente de la Repdblica.

"ART. 287.- F1 Departemento de Asuntos Agrarics y Co
tonizecibn pedird el varecer del Gobernador de 1a entidad -
donde log bienes se encuenitren ubicsados y de ia Secretaris -

de Agriculiture

&)

Adel Banco Macionsl de Crédito Ejidal, en su
caso, AL mismo tiempo, masndard practicay la verificneidn de-
los datos consignados en 1» solicitud y el avaldo de los bie
neg cuya expropiscidn se solicita para estimeria cu@pmww%igm
mente a la compensacidn ofrecids”.

"ART, 288.~ Integrado el expediente con los documen-
tos a que se refieren los dos artfculos anteriores, y con a-
quéllos otros que, en cada caso, €1 Departamento Agrario juz
wue necesario recabar, sSerd sometido a counsideracidn del -~
Cuerpo Consultivo, y con ol dictdmen de ésta se dard cuents-
a2l Presidente de la Repidiblice para gque resuelva en definiti-
e,

"ART, 28G.~ E1 Decreio en gue se¢ resuelvas sobre la -

(4
]

expropincidn seré pudblicedo en el Visrio 0Fficinsl de la Fede-
racidn, y el Periddico Cflcinl de la entidsd donde se encuen
Ty ubicados los bienes ojidales que sSe expropien, el B@pag
tamento Agrario procederd a ejecutario en sus términos. Bn -
lLa diligencia povesoris se vnracticsrd el apeo y deslinde

<

lag tierras exvropisdasgs y de las gue ge hubilersn concedido -
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&
en compensacidn, en su c¢ase, ¥ se nondrd en posesidn de e

ki

Ay

ellas g ouienen regpectivenents, deban recibiriss. &ntes de-

o]
c+

borgar la posesidn el Depnavitemento debe agegurarge de gue -

o o~ “

N . P o w
a indemnizacidon Tijiade sea debidamente cubierta, © su psgo-

Lad

srantizado, =#n los términcs dsl decreto presidencial, si -
fuere en dinevs, asi como de oue ae avlicue conforme = lag -
Adisvosiciones de este Cédiza™,

Con bmse en egte sriiculo, adlo podrin cuitarse a
los ejidetrrios lrg fTiervss oue se expropien hasta desyuds
de que se hayn dictado y nublicado el decreto de exproviscidn
pears entregsriss s los beneficisrios,.

YART, £91.- Si la exvroviscidn hubiere recsido sobre
derechos ejidales o comuneles al aprovechamiento de aguss, &
mocidn del Densriezmento Aprario, la Secretaris de Agricultu-
ra practicard el reajuste rnrocedente en los anrovechemientos
v legalizard formalmente el derecho de cuienes en adelante -
hubieren de nsarios, conforme & ls 1esd fglacidén particuvlar en
1a materia®.

Despuda de haher esbablecido Los antecedentes jur{d%
cos de la exnroriscidn ejidnl v teniendo en cuents lr gren -

importancis aue constituyeron estos CoHIiges pars La elabora-

"’5

eidn de 1s lev cue nos riege actualmentes procederd a menciow
nay primevemente el fundemento coustitucional de las expro--
piaciones agravias, y vosteriormente el srticulsdo oue & la-
mzteria dedics la Ley Federsl de Reforma Agrsavis.
El fundsmento constitucional se encuentrs en el ar-—
tieuls 27, pirrsfo 20. cue s la letra dice 3
"Las exnropiaciones s8lo podran hacerse por causs de

utilidad oiblicn v medisnte indemnnizaci bt @@@ig@i

o g Y A W weh

{34} Constitixc clities Ae los Estados Unidos MNexicanos,-

pe 46, Médxico, 1979,



&3

En este parrafo, nurstrs Carta Magne esteblece como-

garant{a invioinble 1o euprovismcién por causs de utilidad i
Blica.

Por otro lado, 1s fraccidn Vi pdrrafo segundo del -
mismo articuloe 27 constitucional, establece s

soe"hms Teyes de In Federseidn vy de Jog Egtados en -

&

gus respectives Jurisdicceion=g, determinersn 108 cas e
& . Fo oy v ey - - » -
que sea de utilided piblice 1s occupscidn de ia propiedad pri

T8y e

vada, y de oacuerdc con dichess leyes 1s sutorided adminis

<l
QJ

&

3 2 N o % ) e
tiva hara 1o declavacion correspondiente. Wl precio gue sg -

<

P # . : AU oy . 3 &

fijara como indemnizacion = la cosa expropiads, se bassra en
la cantidad que como valor Tiscal de ella figure en las ofi-
cinas catastralas o receudadoras, ya sea gque e¢ste valor haya

gido manifestays nor el prunietario o simplewente aceptadc -

&, = . a2 wom gt e P R 4y L .
por €1 dz un modo tacito por haber pagedo suz contribuciones
N W
con egta gnse”mm*ﬁﬁjf
De 1o trenscerito, se entiende gue miestra Constibu--—

4 - -2 “k -. N g, . £ " >,
0318n Tacultn Tnnto & 1ag leapislieturss de 1z Federacidn cono-
o 1m fe Los Felados, vare sue &n sus respectivas jurisdiceio

- b ,, . hf
nes determninen Los c2aos oan gue ses de indudsble utilidad nu

blica 1s ccumnelidn de 1o orooiedsd privada, y= aues de no ger

o § = - o . 2 £
asf, saran viclstoriss = Lo paventia Jdel respeto a la propie

e

gt
od

rie Heform

o

a Agraris, autoriza 1a expro

e

2

piacidn de biernes ejideles, claro que bajo clertas condicio-
nes y asi lo eatablsce en Capitulo VI11l, Titulo Segund:

del Zibro Sesundc, en el articulsdo gue corvesponde a 1s me~
'é- oY .L.(-:!'.u

T - s . i s g 227

PART, 112,- Low bienes ejidales vy Los comunsles sdlo

v ot St

{35) Ibidenm, w.
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2 o &,
utilidad publica cue con-—

niados nor
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3
¥
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e
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bt
‘}
b
e
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o
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;x.!a

toda evidencia sea sunorisr o gocial del ejido o~

ey

En igunlded de cirecunstancing, la eXpro—-—

£ & - o L et g
TLACLON B€ ILL0H ’“‘W. nrelaTe

bienes de propiedad par

s &
troidr

I Sl 4 -, oy s -
1le~ Le svevrburs, emdl

dol
@
sy}
wed
At
]
&
v
=
peda
5
3
<7
o
fo 1]
D
e
3
tt
i
4]
@
~

congtruccion ds& ¢=lzades, wuentes, csrreteras, fervocarriles,-
. N . . 14 " “ N

campos de sverrcizaje y demas obrsg gue faciliten el Yransportes
111 .- BL egtablec miento de campos de Aemostrac

i
. P P - . P .
de educacidén wvocacionel, de produccidn de semillas, vostas oo

rd ¥ a - oy &
técnicas y en #eneral, servicios del Esteadc pare la produccidn:

233

1Ve~ Lss superficies necesarias pars

" o ! il s 4
de obras suietrs s la Leyv de Vias Genereles de Comrmunicsceidn v

%

s s 2 e sy el g s
1iness para couduccidn de z2nergis sléctricay

L&

5 T e gy e e Y ri-w ey g gy o r PTG £ (’?w T @
Ve Lm crancion, Tomento y conservacidcn de unn

“ ; ]

sz de indufsble weneficio pers la colectividad;
Vi.~ Dis fundacifn, aejoramiento, conservacidn y creci
miento de log centros de poblacidn cuya ordenscidn v regulaw-

b

cidn se preves on los pleanes de desarrolle urbano v viviendsa

i
E

tanto nacionnles como esinirles y wmunicipelesg

— « ¥ -
Vil.- L= explotecitn de elementof natureles perient--
3, - r y & - oy g v o 5 ot », - 9 by 7 g U
cientes 2 1z Naciln, sujetos a régimen de concesidn, y los es

P
R

tablecimient

V11l.- La superficie neceseris para la construccién -

P

de c¢bras hidraulicas caminos de sgervicic y otras sinmllares -
¢ ) # v e . @ & n
gue realice la Secretaria de Agricultura y Hecurses Hidrauli-

cosy ¥



Este ﬁr%ieuloy hoace referencls gue e csusa de utbild
N . ) < g . & . 8 .
dad que se invogue para llevar » c¢abo la expropincitn de bie

Py " o RO R W o 2 . 2
nes ejidales o comunales debera ser evidentemente supericr =

1a causa de utilidad socilal nor la cusl se constituvd el edd

c
- - . . " . &
relative o 1a suner neesgsaria para la construceion de -

}—'u

pete
e
e
\7)

»

ohreg hidrdulicss ¢aminos de serviclo ¥ ofras gimilsres gue-

8 - rd - »
reslice ta Secretaria de Apriculitura v Recursos Hidrdulicos.

o)
-« b ) D e ex gt - e e o e ’ vy
MART. 113%.~ En ningun os80 podran sexpropiarse bienes
4

eiidales o comintles 3in Mo intervencion del Secvetsrio de -

1a Reforma Apreris®,

eg nuevn, puas ne tiene rouivelente en
el ordenemientc sniterior.
. y a -+ f ;&
MART, 13d.-~ Lis expropiacion

. o (4 " ~
1os bienes yvestituidos o dotsdas sl

dcticamente reproduce s gy equivalente.
TART, 11%.~ Las aeuns pertenecientes i 1on ejidon o=
= % X e v o, ey '?n
Tos micleos de rnoblacion gue ruarden ol estedo comunal, ©6

1o nodrdn expronisrse cuando no haya otras disvonibles ¢

1.~ Pars usos domdaticns y servicios piblicosy

11, Para snbagtecimiento de ferrvccsrriles, sistemas-
de transporte v viss generales de comunicacidn: vy

11i1.- Fars usos industrisles distintos de 1s produc-

cidn de fuerse motrisz.

Ea

iguslidad de circunstancias ls expropiscidn se Tin

cara preferentemsnte en bienes de propiedad particular.

47)

i la exnro pincidn de las aguss implics la desppari-
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entre gayras n Lon &) idnterios sfectndos la CLODOTELONn

jeel)

o
a
-
A4
H
@
]

o
"

o & - . s, oy - e o
gte srticulo, »2 ueve ya gue 1o tiene eguivalente -

D I , o~ & ’
con el Coédige snterior.

Foow Lmg exvrovpicrciones de bienes ajidsles y -

comunales psra @

las eapresss » que se refisre la fraceidn V del arifoulo 112
de esta Ley, nard siemore en favor del Banco Nacional de -

Obras y Servicics Pdblicos, 3. A., el cusal realizard ls vents

de

1 verdadero valer comercial.

Dicha institucidn cargard a la cuenta del ejido, los-—

gagbtos usualay de administracidn v nor las inversiones gue hu

v

niese realizsde una tasa de interés gque no exeedsa g la cus a-

plicue en

M

ante oue realice con el =

e

SEATEN
LG Bem J’

sechor pviblico.

Cusndo 1 Presidente de 1a Repdblica, stendiendo s ~-

circunsteneis® cue en cads 0ngo concurral, 1o juzgue con-
- & o - - o er o4 o " - oy -3 P
veniente, nodrd suborizay oue Lo fotelidad o nerite de 1a ine-

2

demnizeacidn e enfhrvesus en efectivo, 5 cadsa unoe de lLog ailde-

Sy s3I N alLE
CLO8 O comnn e

(.}%
P
V3

axpronindos en lg oropored

dovrrespondicn

cicnes que estinme necesavriass pars tal-

-, e e P 3 Ju o8 ™y B - Iy Y i
Articulc nuevo, wva cue ne Ltiene corvesvondiante sn &1
crdenamiento anterior.

"

PART, 11%.~ Lag expropiaciones para establece Mpre-

¥ 4 N %
gas oue aprovechsn reoursces unstursles del elido, a6lo procede

‘ s

2

rév euneando se cordraehe gue el nlicleo sgravrio no puede por si,
con suxilic del Watedo o en asocincidn con los narbtlceulares -
U Ml L Ll L SeRS L 1 RS F AR R AT AVE T aw i d it ] s

.\,

ilevayr

ampressrisls an agte o8 2UE -~
intesrantes tendrin preferencis para ssr ocupados en los trae

rereeidn de I sapress de gue S8 Lrae
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Este articulo, no tiene eouivalente en el Cddige ante
rior,

PART ., 120.~ Lac miomen reglos agtablecidng en el apre-
ticulo anterior se aplicarsn cuando el otorasmiento de una -
goncesidn de explotacidn d» recursos natursles pertenecientes
2 la Nacidn oblisgue A exvrovisr, occupar ¢ inutilizar terrvenos

. Ty : #

ejideles o comunnles. En a8ie caso, ademas de 1la indemniza-—--—

cidn correspondients, el nicleo agrario tendrd devecho a pere—
¢ibir las regsliias y demds prestaciones que deba otorgsr el -

concesionario, nuien estera obligado a celebrar los conveni
gue fijen las leyes, los cuzles guedardn sujetos a la sprobs-
¢idn de la Secretaria de la Reforma Agraria®.

Este articulo, tiene su eguivalente en o1 ordenamien-
to anterior, vyo gue vnricticsmente veproduce el artfculo 190 -
da dicho ovrdenamiento.

"ART. 121.~ Toda expropiscidn de bienes ejidales y co
munales debers hacerse por decreto presidencial y mediante iE
demnizacidn, cuyo monte serd Aeterminado por svaldo que reali
ce la Comisidén de Avaliios Ade Bienes Nacionales, atendiendo Al
valor comercial de log bienes expropiados en funcidn del desw
tino final que se haya invocado para expropisrlosg. Para efec-
tos del pago indemmizatorio, dicho avalidc tendra vigencia de-
un afie, vencido el cusl debersd actualizarse.

De ninguna maners podrdn expropisrse bienes ejidales—
0 comunales pars otorgarse bajo cuslouiler t{tulo, a socieda«-
des, fideicomisos 6 a otrag entidndes jurfdicaa que hagsn DO-—
gible su adquisicidn vor parie de axtranjercs.

No vodrdin constituirse, ni operar, sociedades para -
exnlotar recurscs turistices sn terrenos expropisdos a ejidos
o comunidades dentro de 1la faja costera, avrovechando las -—-

obras de inTreestructurs reslizsedasg por 108 gobievnos federsl
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estatal o municipel, salve ous en ellas participen msayorite--—
riamente los propiocs ejidatarios o el Gobierno Federsl®,

Este articulo, tiene su antecedente en ol svifculo ~—
192, del CAdigo anterior en su primer parrafc, estableciendo-

aue toda exmroniscidn de hiienes eiidales v comunnles deberd -

hacerse por decreto presidencial y mediante indemnizacidan, pe
ro elimina 1s nogibilidad oue contenfa su correlative de oom-
pansar al wicles ~on bienes squivalentes a los expropiados, -

atendiendo s8lo a la indemniznacidn en efeetivo, cuyo monbto se
determine modisnte avalldo aue vpracitique la Comisidn de Avaluos
de Bienss Necionnles.

"ART, 122.~ La indemnizacidn corresninderd en todo -
caso al nuclec Je noblacidn .

Si 1» expropiacidn es total y %rae comno consecuencia-
la desaparicidn del micleo sgraric como tal, 1la indemnizacidn
se sujetard o 1as siguientes regias ¢

1. Si 1a causa de la expropiacidn es slsuna de las se
fialadas en I1ss fracciones 1, 11, 111, 1V, V, Vil v V111 del -~
artfeulo 112, =1 monto de 1a indemnizacidn se destinard o 2d-

gquirir tierrss eguivslentes en calidad y extensidn a las ex—-

-5

propiadas, donde ge reconstitulra el micleo agrario. Sin em~-
hargo, sSi lns dog ftercerss pories de log ejidatsrios decidie-
ran, en Assmtles Geperal convocada al efecto, no adquirir twp
rras, §ino crasr en o1 mismo voblado fuentes de trabajo verma
nentes, conecisdss o o Con 1~ agricultura, Tsa misma Asembles
formulard un plan de inversiones cue gomelerd a ls aprobacidn
de 1s Secretnri~ de 1n Reforma Agraria, cuys base gerd el im-
porte de lu indemnizecidu; y
11. 31 se trata de #xprooisciomes originedas por lsag~
causzs sefialades en la fraccidn VI del artfcule 112, los mien
bros de los ejidos tendrdn dervecho a recibir cada uno, dos lo

) . - I
teg tipo urbhanizados, 71 esuivelente &l valor comercial agril-

o
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cola de sus tierras y el veinte por ciento de las utilidades-

netas del fraccionamiento.

3
~
]
[
,;};a
>.:J
o
6

te de las expropisciones cuye obieto ses lo ~

-

regularizacidn de 1s tenencis de 1z tierrs, 1 indemnizacidn-

cubrira el eculvalente de dos veces el valor comercial agrico
Ja de 1os tlerran exproviadag y el veinte por clernto Ag las -

utilidades netas resultsntes de la regwlarizacidn, en la nedi
ds y vlazeg o aue ge csrnten 108 recursoes provenientes de la-
misme.

En cunlouier gaso la indemnizeacidm en efactivo dehersd
destinarse & 1o fines seflalados y bajo 1as condiciones pre—-
viatas en 1n fraeceidn 1 de eate articulo®.

En Tos casos de exprepiaciones cuya cruss ses 1» cons
titucidn de reservas territorisles o de vrogramas de desarvo-

110 urbano hehitacional de interés socisl, se estard o lo dis

G N
puesto en la Praccidn I de este articulo”.

PART, 123.-~ Si 1a expropiacidn es parcial ¥ recgse €n-
bienes que se exvlotaban colectivamente, 0 de uso comdn, la -
indemnizacidn oue recibs el ndcleo se destinsrd » 1a adeuisi-
cidn de tierras nars completer ¢l ejido o pars inversiones -
productivas Tirvectrs, dentroe de ur proarama d2 desarrollo ——

saropecuaric ~ue Tormule Ls Asamblesa General y apruebe 1a Se-

cretaria de 1s Esforms Aprarvim.
Si 1z superficie axpropisda comprend{s unidades de do

tacidn trab ajndas individunlmente, la indemnizscidn se aplica
rd a eleccidn de los ejidsterios afectzdos, o sdguirir tie———
rras para veponer las superficies expropiadss ¢ en inversio—-
nes productivas dentro o Tuera del ejide, en los términcs de-
1a fraccidn primers del avrticulo 122, Cuando la expropiszcibn-
a oue se refisve este parralo se realice pars fines de urban}
zacién ze estard a 1o disvuesto =n 21 artfeuvlo anterior®.

"

En egte arifenlo, v én 1 anterior se Ailstingue entre
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el caso de exproviacidn totsl vy expropizcibn pareisl de log -

=
N

bienes agrarios. En smbos casos ls indemnizecidn normsluente-
ge destins & sustituir les ftierrss expropvisdss, medisnte la -
adquisicidn de otras que compensen las expropisdas, pero exis
te 1a posibilidnd de aue la indemnizacidn se destine para pro
picisr el cambio de ccuprcidn de los ejidstarios.

"ART, 124.- En todo caszso, el pago de indemnizacidn -

=

por bienes distintos a 1a tierrs, trles como cmsn habiteeiln,
huertos y covrnles, se hard de inmedisto & e¢nda uno de los ——
ejidetarios en lo individual®.

Este artfculo, explica claramente que la indemnizecldn
por los bienes que particularmente le corresvonde al ejidata-
rio, comoc su c¢asa habitscidn, deverd dérsele en 1o personal.

“ART, 125.- Bl Fondo Nacionzl de Fomento Ejidsl estd-
obligado a ejecutar en ol término de un afo los planes de in-

s

versiones individuales o colectivos que haya aprobade 1a Se—-

&

asc contrarioc, log ejida-

=

cretaria de 12 Reforms hzrarias en
tarios colectivemente o en lo individusl podrdn retirse en ~-
efectivo el immorte de 12 indemnizscidn.

En tento se reslizsn los vlenes de inversidn, 1 Fon-

do Aebe proporcionar a 1los ejidstarios, de log intereses que-

produzca el monto de 1s indemnizacidn, las sumsg necesariss -

Articulc que no tiene su equivslente en el Cédige an-

WART, 126.~ Cusnds 10sS bienes expropiados se destinen
a un fin dighints del sefialado en el Decreto respectivo, ¢ -
cusndo transcurride un nleszo de cinco afios no =¢ hays satist €

cho el ohdeto de la exnroplacibn, el Fideicomiso Fondo Nacio-

:3%3

nal de Fomento Eiidal poidra demsndar la veve v8ibn de 108 bie-

-y

nes conforme » 1a ley de la msater

4
foia
&

de 1o totalidad o de la=-

@

parite de 1oz migmos aue no hayan sido destinados a log fines-

3
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para 1os cusies freron exvronisndos, sin que pueda reclamarse-
1a devolucidn de 1as sumns o bienes que el nicleo afectado ha

ya recibido por concepio de indemnizacidn.

E1

hg
f«:‘ %

¢ )
[
o
e}
Q
|..x

e it o Nacional de Fomento Ejidal ejer-
citard las scciones necesarias pars gue opere la imm@?p@ramﬁﬁa
a su patrimonis de los biencs sefinlnados en el pArrafo anterio
Log DLienss incorporados al Fidedicomiss Fondo Nacionsl
de Fomento Bildal serdn destinados a apoyar financieraments -
las actividades industriesles en ejidos y comunidades, ain CuAn
do no fueren Yoz afectndos vor los decretos exproviastorios, en
1os términos vy con las modalidades gue sefialen 1as repglag de -~
opsracidn del wrovio Fideicomiso, #1 que estard cbligado a to-

~

mar 128 medidss necegarins pars COWW}@%A“ ¥V pagar, en Su CaBo,
Los indemnizeciones a gque fuvieren derechos los ejidateriocs y-
gcomuneros atectadtos, conforme 2 los decretos expropiastorios -

respectivos e los supusrstos comprendidos en el primer parrato

<“\
kY
H
s
ets
3
.
N

ja¥
o)

este

Correvoonde & 1n Sacratsris de 1a Reforme Agroris res—
Tizar 108 trdmites para que las utilidades de 1los fraceiong-——
mientos vy regularizaciones urbanss y suburbanas que correspon—

dan a los ndeleos agrarios

0

g tremsmitan, en su oportunidasd, -

a

gl Fideicomisc Pondo Waclonal de Fomento Ejidal vy expedir loo-

acuerdoys gue procedan = fin de gue los blenes exprepiados pa-—

A

sen en todo o ea parte 2 incrementar el peitrimonio de dicho

.
"L

Asicomise en 1os termin

o5 de este artfenlo y se otorguen Los
ngtrunentog Teonleg rearectivos para la trapanisidn de 1a pro
piedad.

“ART. 127.~ Queds prohibide sutorizar la ocupscidn pre

vwia de bienes eiidsles = pretexto de gue, respecto de 1los mis-

L - : A o
mos, sSe estd tramitando un expediente de exproviscidn.
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PROCEDIVIRNTO EXPROPIATORIC EJIDAL

La Ley Federal de Reforms Agrariz reglamenta el pro-
eadimiento » seguir pars 1sa exproviacidén de bienes ejidales-
en los articulos 43 al 49,

Solicitud de exproniecidn.- Con fundemento en el ar-
ticulo 143, Las autoridades ¢ instituciones oficiales compa-
tentes segin el fin oue se busque con la expropiscidn, o la-
persona que tenga un interés licito en promoverla, deberdn -
presentar solicitud escrite ante el Secretario de la Reforma
Agraria, dicha solicitud deberd llenar los requisitos cue se
ggtablecen en este articulo, aue son 1los siguientes

1.~ Los bienes concretos gue Se propounen como objeto
de 1a expromniscidns

11l.~ E1 dastine aque pretende ddrseles:

111.- La causa de utilidad pidbliecs gue se invoces:

1V.~ Iim indemnizacidn que se pronongs; y

V.~ Los vlanog y documentos probatorios ¥ comnlemen~
tarios que se e~stimen indispensables pars dejar establecidos
los puntos anteriores.

Iniciacidn del Trdmite:

La solicitud antes mencionada, es furuada a la Direc
cidn Genersl de Procedinmientos Agrarios, é8iz la remite = 1a
Subdireccidn de Planeacidn y Ordensmiento Territorial, la --
cual después de haberla analizado y considerdndola ajustada-
conforme a los reguisitos seflglados en el articule 343 de 1a
Ley Pederal de Reforma Agravisz, ordensras 108 tramites admi-~-
nistrativos sue establece el articulo 344 de la ley menciona
da.

Notificacidn:
Con fundsmento =n 1 zrticulo 144 de 1a Ley Pederal-

de Reforma Agrsris, establece cue la Secretariz de 1a Refor-
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ma Agraria notificsrd o1 Comisarisdo Bjidel del ndcleo afec~—
tado ¢

1) .~ Por Oficioc.~ La Secretar{a de 1z Reforma Agraria
notificard por oficio al Comiseriado Ejidal, 1z solicitud -~
promovida.

2) .~ Hediante Publicacidn.- Exr el Dizrio Oficisl de-
la Pederacidn.

3} .- Mediante Publicacidn.- En el Periddico Oficial-
del Estados

Sclicitud de Dﬁinioneﬁ:

Las opiniones que la Ley Fedarsl da Reforma Apraria—
establece segin el articulo 344 son:

A) e~ Opinidn del C. Gobernador del Estados

BY.~ Opinidn de 1n Comiaidn Aerarin Mixts de 1n enti
dad donde los bhienes se encuentren ubicadoss

C).~ Opinidn del Banco Oficial que opere con el e3ii-
doe

Dichas opiniones deberdn rendirse segin 1a ley en un
plazo de 30 dias, transcurride el cual 8i no hay respuestaz,~
se considerard gue no hay oposicidn y se proseguird con los-
trémites.

Trebajos Técenicos e Informativos:

Con fundszmento en el mismo artfeulo, la Secretarfa -
de la Reforma Azraris, manderd practicar los trabajos téeni-
cos o informeativos necesarics para verificar los datos con-—-
signados en La sclicitud,

Este trdmite lo remliza 1a Subdirseccibn de Planes—--
¢ién y Ordenmmisnto Territorial, la cual lleva a cabo estos-
trabajos, aque se relsclonsn con el trémite exvropiatorioc.

Pars 1a elaboracidn de estos trabajos, las personas-

comisiconadas se ponen en contacto con las autoridades del -~
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poblado referido con el fin de realizar convenientemente di-
chos trabajos.

Al cumplimiento del trabajo encomendado, el comisio-
nado deberd rendir el informe respectivo; dicho informe se -
conpondrd de dos partes ademds de 1la dedicada a lo3 antece—-
dentes generales del noblado en cuestidn (come son: la Reso-
lucidn Presidencial ous constituyd 2l mismo, fecha de publi-
cacidn y fecha de ejscucidny indicando el mimero de hectd—--

ress, cantidsd de tierras de parcelamiento, etc.)s as{ como-

4

a proporcionar el mimero y fecha del oficio en que se le O
torgd 1a comi=idn.

Lz primera parte del informe 3e denomina de "Informg
tica®" y en ells se consignard 1o siguiente

1.~ fAutoridades entrevistadas.~ El nombre de cada =~
uno de los integrantes de las autoridades internas del ejido
o comunidad, e quienes se entrevistd durante la elaborscidn-—
de los trabajos.

2.~ Régimen de propiedad.- Bl régimen a que periene-
cen 108 terrenos que componen la superficie a expropiar (co-
munal, ejidal) basandose para su determinacidén en la Resoclu~
cid6n Presidencinl gue corresponds.

3.~ Descripeidn de 1a superficie a expropiar.— La -~-
deseripeidn df1l dres a exproniar seflalando 1z Torma geométri
ca que mAsS Se asemeje, y Las colindanciss de la misma; ha-—-

#

ciendo incapié en su ubicacidn {dentro de los terrenocs de 1=

&

dotacidn, emplincidn, restituciln, confirmacidn ¥ titulacidn

de bienes comunnles, permutas o Aivisidn, etc.), segin sea -

i

21 0280,

-

o= Untidad de las tierras.- La cslidnd de losg terre
&

no3 que componen el area por expropiar, consiguando la exten

sifén que corresponda a cads una de las calidades de tierra.
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5.= Cultivos e instalaciones en ¢l predio.- Bl comi-

sionado en este vpunto, debsrd hacer constar el tipo de cons-

trucciln o el Ae las instalaciones que existan por parte de-

la promovente en la superficisz solicitads en expropiacidns ~

as{ mismo en ¢asc de gue 108 campesinos presunitos afectados-

tengan cultives o construccicones dentro de la citada sup@?fi

cie, proceders s elsborar uan inventaric pormenocrizade de los

mismos, para dar cumplimiento a 1o prescrito en el articulo-
124 de la Ley Federsl de Reforms Agraria.

.~ Sistemas de explotacidn en la superficie a eXPTO
piar.- En esta parte del informe se havd mencidn del tipo de
explotacidn que prevalece en el #rea a exXpropiar.

En caso de gue el comisionado 8¢ encuentre que log -
terrenos del drea s expropisr ya sea totsl o varcialmente, -~
ge trabajen en forma individual, elaborard una relacidn que-
contengas

1.~ Nombre del campesinos

1.~ Superficie y calidad de 1la tierras

111.~ Nimero de parcelz.

Cuando la superficie solicitada en expropiacidén afec
te terrenos de 1la zona urbana ¢ caserio 4el poblado, es de--
cir, lotesy 1n extensidén afectnds deberd ser econsideradsn co-
mo de aprovechamiento individual, debiendo €l comisionado -«
proporcionar €1 nombre del poseedor del lote, la superficie=
afectada v el mimeroc del certificado que ampara el devecho -
8 Solar urbanod.

70— Ubmervaciones.~ a). Cuando 1z promovente enm su -
solicitud propongs como indemnizacidn el pago en especie de~
1os terrencs que pretende, ol comizionado previa autoriza--—-
¢18n por parte de la superioridad, procederd s efectuar el =

levantamiento de la poligonal snvolvente de la referida ex—
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tensidn superficial, procurando sefinlar 12s colindanciass de-
terrenos gque la componen.

) o~ Informar de lag ccupreliones existentes en 1a B
nerficie a exnroviar, vor parte de obtras Devendencinms o ing-
tituciones, haciendo mencidn del tipo de instalacidn.

e) .~ Avortar cuslaquier datoe u orientacidn que nermi -
ta 8 1la superioridad uns meyor c¢laridad en la resolucidn del
expediente expropiatorioc.

La segunda parte del informe se le denominars de =
"Trabajos Técnicos" y contendrsd 3

a).~ Tos tipos de instrumentos de medicidn 2upleados
durante el levantamiento topograficos

B).~ Los sistemas o métodos empleados dursnte el ei-
tado levantamientos

¢) o~ Las operaciones reslizadas en gebinete hagte la
obtencidn de 1a superficie real z exvropiar:

) .- Una relacidén enumerando 1o3 documentos aque 8& =
anexan a8l informe gue 8e rinde.

Avaldo

Con base en el articulc 244 de 1la Ley Pederal de Re-
forma Agraris, 1a Secretaris de la Reforma Agraria pide gue-
se realice el avalio correspondiente.

El avelido es solicitade a la Comisidn de Avaldos de-
Bienes Nacionales, dependiente de la Secretarfa de Degarro—-
1lo Urbano y Ecologia.

La Subdireccidn de Planeacidn y Ordensmiento Territe
rial recibe el informe de =valdo que lleva =z cabo la Comi-w=~
sidn de Avaldos de Bienes Nacionales.

Integrado el exnediente en términos del artficuio 344
de la ley mencionads, se procede a la elaborscidn del Ante=-

proyecto de Dictdmen.
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La elsboracidn del Anteproyecto de Dictémen, eutd a-
cargo de la Suhdireccidn Ae Planencidn y Ordenamiento Terrie
torial dependients de 1la Direceidn General de Procedimientos
Agrarios.

Después de gue as elaborado el anteproyecto de dictd
mern, se turna para ser firmadc por el €., Director Genersl de
Procedimientos Agrarios vy pasar posteriormente a rvevisidn al
Cuerpo Conmsultive Agrario.

El Cuerpo Consultive Agrario, revisa ol expediente =
y anteproyecto de dictdmen y previa revisiba dictamimen, pos
teriormente la Secretarfia de Actas y Acuerdos del Cuervpo Coun
sultivo Agrario, turnan copis del dictdmen sprobado por el -
Cuerpo Consulitive Agrario a formulacidn del Anteproyecto de-
Decreto Expropistoric 2 la Subdireccidn de Derechos Agrarios
y tambidn turnen copia Jel dictdmen, a ls Direccidn General-
de Tenencin de Ta Tierrs, para gue S¢ elabore o1 Plano Pro-—
yecto del Decreto.

La Subdireccidén de Derechos Agrarios, revisa 1a Aocu
mentacidn que les envia 1z Secretar{a de Actas y Acuerdos -
del Cuerpo Consultivo Agrario y procede a la formulacidn del
Anteproyecto de Decreto EBxproplatorio.

El Anteproyscto de Decreto Expropiatorio, se remite-
a la aprobacidn del Presidente de 1a Repdblica para gue re--
suelva en definitiva.

Pirma v Publicacidn:

Con fundamento en el articulo 345 de la Ley Federal-
de Reforma Agraris, integrado el exvediente con los documen-
tos mencionados, y con sguelles otros gue la Secretaria de -
12 Reforma Agraria juzgue necesario recsbar, serd sometido a
consideracidn dal Presidente de 1la Repiblics para que resuel

va en definitiva y 1o firme on su caso.
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Bl artfenlo 348 de la mencionada lew, seflela que *E]

i

Decreto en que se resuelva sobre la exproplacién, gerd pudli

cado en el "Diaric Oficial de la Pedermcidn® vy en el Periddi

co Oficial

de la entidad donde ze encuenitren ubicasdos 1o -
bienes ejidales gue se xproplen.
Ej@cmmiﬁn :

Bl mismo articulo, establece gque la Secretaria de 1a
Reforma Agraria, procedersd s la eiescucidn de la expropiscidn
realizendo todss Iag diligenceinn necedsring, En lg diligsn-—-
¢in posesoris se practicard el deslinde de 1oz tierras 8XDPTO
pisdag y de lss que se hubieren concedido en compensacidn, -
en 8u ¢aso:; se vondrd en nosesidn de ellas s guienes deben -

recibirlias, v oo levantard el acts covrespvondiente. Antes de

dictar la orden de egjecucid 3

y la Secretsria debe Yener 1a se

~idad de quée s indemnizecidn £ijads sea debidamente CU-——w
v

> - - o g 4 Gy > ] . SRS
bxertay o su nepo garantlizado en log términcs del decweta -

&

presiderncial, n=i como 42 oue ge avligue conforme a las dig-

pozsicicnes de sszta Loy,

De azcuerdo con &1 artfeuls 3147 gue seflaiar "ine ves -

gatigfechos Tos syiremos A0l ardiceulo anteeicr, 1o Secreta-—-—
{5 de la ReTorma Agraria exsedivé los t{tulos correspondien
tes, en los gque ose incluira wns cldvsula que contenge Lag -
prevengiones As1 srtfculo 126. Los ¢{tulos ze inscribirdn en
el HBegistro Apvraric Nsacional®.

Por su parvte el srifoulo 348, establece aue "S1 lg -
emprmpimcién hubiese recsiso sobre derechos ajideles o comu=
nsles al aprovecnamliento de aguas, s mocidn de 1a Secretar{s
de 1a Reforma Arraria, 1z de Agricultura y Recursos Hi&rﬁml%
CoB prae%immwé 21 reajuste procedents de Log eouvovechsmione

tos ¥y reglamentard el derecho de gulenes en adelante hubie-

ren de usarlos, conforme n 1s leglslacldn particular en la -
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materia®.
Y el articnls 349, esteblece gue:s "Cuando por Lg -

creacidn de distritos de riego se procede a 1o expropiacidn-

de superficies A4s ejidos y comunidades, lag tierras gue en -

compensacidn se les entrepuen Jeberdn localizaree preferente

mente en 1as nosegiones originsles, =n {todo ¢aso dentro del-
- s ® s & -

distrito de riego, y con 1z extension que resulite Adel repay-

to equitativo del agua®™.



CAYITT YL

REGULARTIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

E1 erecimiento urbano en Mdxico, hasta hace poco -~

&

empo sndrquico vy felio de nlznificscidn y 1» constsnte mi-

IS
s

gracifn del campo a las ciudades, ha propleiado 1s coupacidn
1legal de terrenos dedicndon s 1n produceiﬁmp Ltambidn existe
uns gran cantidad de familias irresularmente asentsdas sobre
terrenos siidales ¥y comunales, ubicrdos dentro de zonas gue-
vueden califlicarse como urbsnasg o suburbsnas.

Este fendmeno de la irrvzgularidad de la 4enencia de-
ia tierra, a vrincivios de la décnde de 1980, alcanza YL e
grandes provoreiones g nivel nacional.

Fn wne wonencia presentada dursnte la segunds Reqew—-
nﬁéﬁ Preparatoris de Consulta Popular para la Planencidn De-
mocratica: "Asentemientos Humanos”, c¢elebrads ¢l 2 de abril-

de 1982, el Nirvector Genersl As 1n Comisidn para la Repvlari

[ A

- -

zeed dn de 1a Tenencis de 1a Tierra, manifestd lo sisuiente ¢
“Eatudios realizados por la Comisidn pars la -=

o

Regulerizacidn de 1a Tenencia de la Tierva, indican-
que 1a irrvegularidad afecta practicamente a todes -

las uidades de nuesiro pafs vy que 12 millones de me

fZﬁ

xicanos, una sexta parte de 1la poblacidn nacionsl, -

gufren sus consecmem@iaa"mmméag)

{36) Ponencia presenteda en la 2a. Reunidn Preparatoria de -
Consulte Popular para ia Planeacidén Democrética: ASE N‘
WIBNTOS HUMANOS. Amaya Rodr{guez PFederico, "Problemati-
ca de 1a Tepularizacidn de Asentamientos Humsnos en Pro
piedad Biidsl y Comanal”, p. 102, Bd. Centro de E““umM®

Pol{ticos, %condmicos y Sociales del D.P. Méxice, 1932.
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¥

Ante tel disyuntiva no guedan ma s que dos grondes so

G Te prd T 7 Tari i & A $ o
luciones: 1a primera, la reguliarizacion de los asentamientos
ya existenten an las zonrs urbanas y suburbenas y la segunds

o ¥ £ a « :
viandficar el crecimliento mrumtnico de 1ag poblaciones. Pora-

%

fin y en La dbusgueda de soluciones, desde principios del
régimen del Presidente Constituciocan] Luis Echeverris Alvarez
se inician una serie de programas y proyectos que visnen ww
siendo 108 antecedentes de los orgsnismos gue en la actusli-
dad me encargan de la regulsrizacidn de 1a teneneis de la -
ti0rra.

Wencidn especisl merece la CORET? {Conisidn para Lo
Regularizacién de 1a Tenenein de la Tierra), por ser el orgs
niswo que a nivel federal tiene como principal objetiver "Re

sularizar 1a tepencia de 1o tierre en donds existan asdgents-—

mientos humanos irregulsared en bilenes ejidsles o comuneles®,
Loz antecedentesn de este organismo vy obros progranas

que se dieron en la busoueda de soluciones8 para regulsrizar-

la tenencisa de 10 tierra, sera in tratedos en el gsiguiente a--
nartado de este capitulo.

ANTECEDEIMIRES DY LA RRGULARIZACION DY LA TENENCIA

UE LA TIiERRA

A partir Jel (8digo Agrario de 1940, se establece -~
aque lzs dotseiones eiidales comprenderian ademds de las tie-
rrag de cultivo, lag superficies necesarias vara el Tundo 1e
enl, sin Aelivitarse 1o sanerTicie que tendrisn los solares-
urhanod.

Lo Lew Foderal de Reforwa Agrearia en vigor, egtable-
ce en su articulo 93 que la extensidn de log golares urbanos
dsberd ser 1z suficiente. en atencidn & 108 uzcE § costus--—-
bres de cads vegidn geogridfica del pafs, y que en ningin ca-

so serd mayor ds 2500m<. La nisma ley establece ls posibili-

dundl
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WA

dad de albergar en las zonas urbsnas a avecindados, personas
sin derechos agrarios sobre el ejido, siempre que presten un
servicio que los haga Gtiles a la commidad.

Sin embargo, el espiritu de 1o ley esta enfocmda a -
regular las condiciones de zonas urbsnas en poblados ubica--
dos en Areas rurales. El mismo Replamento de las Zonas de Ur
banizacidén de los Eiidos, prescribe que pars la sexpedicidn -~
de 1os t{tulos de propiedad a los tenedores de certificados-
de derechc a scolar urbano 3 requiere de una resoiucidn pre~
sidencial y prra que el Presidente emita dichs resclucildn, -
deberd haberse efectuado vor 1o menos una inspeccidn oficial
anualmente dursnte los custro aMoz siguientes a la fecha en—
que 8e e¢jecute la resclucidn gue adjudica 1038 golares. Dimew
chag investigaciones permitiran corrcborar gue tanto @jida%ﬁ
rios como avecindados, han mantenido el usufructo de 1los o-
laras de acuerdo con los fines para los gque Tueron autoriza-
des,.

Egta disposicidn legsl ez utilizable pars resolver -
el problema de la irregularidsad en zonas urbanas ejideles y-
comannles zlejadas de los grandes centros de poblacidn. Sin-
embargo, es un instrumento gue, 2un cuando esta apoyadoe por-
108 dispositives administrativos y téenicos de la Secretaris
Ge 1a Reforma Agraria no tiene aplicacidn 2lguna sobrs los -
ssentamientos irregulares surgidos fuera de 128 zZonas urbs-—-
nas en terrencs de cultivo, y en ejidos v comanidsades proxi-
mas y contiguss a l1las ciudades,

A principics del régimen del presidenite Luis Echeve-
rria, se intentd un programa que eﬁmrdinéha esfuerzos del en
tonces Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaeidn y el-
Pondo Nacional de Fomento Ejidal. E1 proyecto se denoming —-

Programa Nscional de Regularizseidn de Zonas Urbanas Ejida~—-
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1ss (PRONARZUE), y que = pessr de contar con suficientes re-
cursos econdmicos y humonos, sus resultados fueron limitados
e virtud de aque el procedimiento gque segufs estaba civeuns-—
erite por 1o gue marca el Regliamento de Zonzs de Urbanizaw—-
¢idn de los Ejidos, mientras que la mayor parte de los asen-—
tamientos irregsulares estabsn en las tierras destinadas al -~
trabajo.

En busguneda de soluciones, sl Presidente Eeheverr{a-
acuerda la creacidn de fideicomisos cue actuwando bajo el Pro
cedimientc expropistoric tendleran a soluclonsr el problema-

de 1z irresmularidad, garantizando ademds los intereses de e«

f-g

jidatarios y avecindados. Este fue el origen de los fideico-

wisos de: Fidsurbe, en el Distrito Federaly Ciudad FNezahual-

e

“

cdyotl, en el Estado de Méxicoy Cumbres de Tlauo Lergo, en -
Acapulco Guerrero; Bah{a de Brnderag en Nayarit y Vallarga,-
en Puerto Vallartrn, Jalisco: los cuales pretondian ser ins--
trumentos eficientes no 2810 para la regularizscidn de ssen-
tamientos humancs en terrenoy ejidales y comunsles, sino en~
2l punos Cascs tambidn pars atender el mismo Tendmeno sobre -
terrenos federales y de propiedad particular en conflicto. -
Perc de ssguirse por esia via de solucidn, hubieva sido pre-
ciso crear, s6lo para atender una primera eizpa de esia pro-
blematica a nivel nacionsl més de 500 TFideicomisos para cuyd
administracidn se hubiera requerido de un aparato tal, que -
resultar{a dificiimente funcional.

Paralelsamente a estos vrogramss, en alsunas entida-——
deg federstives se cresron organiomnos destinndoes a coadyuvar
en 1a regularizacidn do la tenencis de la tierra y en 1o re-
gulacidn del crecimiento de las ciudades tales como: el Ins-
tituto AURIS, en el Estedo de México, gque ha tenido bastante

€xito come Orsano de consulta en materia de urbanismo y vVe-
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hiculo regularizador de la tenencia 4 a tlerrs ejidaly C--

1
tro es el de Bienes Rafces de Baja Califoruia y la Junta de-

g

Ploaneacidn en el Bstad

jo

o de Jalisco, Estes organismos indepen
dientemente del resultado de sus acciones presentaban tam—-—--
bién 1a limitacidn que les imponia el émbito jurfdico fede--
ral, con el cusl reswltsba dificilmente conpstibles, i 98 -
pretendfia que funcionaran con plens eficacia.

Con b=se en las experiencias acumuladas hasta aguf,-

7 de agosto de 19731 el Presidente de 1a Repiblica por a--
cuerdo crea el Comité para la Regularizecidn de 1a Tenencis-
de 1la Tierrs, pudlicado en &l Diario O0ficisl de 1la Pederg——-
eidn,...l37)

Este Comité, estaba integrade con la participacidn -
del Departaemento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, el Ins
tituto Nacional vara el Desarrollo de la Comunidad Rural y -
de 1a Vivienda Popular y por ¢l Fondo Nacionsl de FPanento B-
jidel. Este Comité debis coordinar las actividedes de las =

o

tres dependencias antes wencionmdas a fin de elnborar y rea-

€T

1izar un programa nacional para regularizsy la tenencia de -
1s tierra en 1os asentamientos Pumances y preveer la disponi-
b3i14dad de espacios para el Aebido crecimiento urbanistico -
de las poblaciones.

Por lo tanto el Comité debfs coordinar las aceiones-
de las tres dependencias en el procediumiento expropistoric,-
vi{a legal que peruite atender las demandas de los posesiona-
rios irregiisres y guardar a la veg lo8 inbtereses de ejidata
rios y comuneros, asi como satisfacer los reguerimientos de-
l1os zobiernos estatales y municipales. Ya que la expropila--—-
(37) Disrioc Oficial de la Pederacidn, 20 de agosto de 1973,-

Tomo CCCXX, Wo. 36.



86

cidn permite a ejidatarios y comuneros capter uns indemniza~
¢idn s cambio de las tierrss gue les son expropiadas. 4 log-
avecindados, sl dejar lz tierrs de ser &jidsl puede seriesg -~
titulads en forma de propiedad legftima v a precic soccial. A
los gobiernos eatatales y municipales les hace posible la ==
captacidn de recursos fisceles por 1a via del impuesto pre-—-
dial, al incorporarse 1as Areas regulsrizsdas s los fundos =
legnles de los municipios correspondientes.

El Comité para 1la Regularizecidn de la Tenencia de -
1a Tierra inicié sus sctividades epn 18 entidades federstivas
practicamente en el mes de febrero de 1974.

En 1a préctics, se comprobd la aplicacidn factible -
del procedimiento disefiado para sfecituar la regulsrizacidn -
pero también se hizo evidente gue tal procedimiento regueris
de un organismc con mayores faeuwitades gue ¢l Conitd gve ca-
recfa de personslidad juridics y de patrimonic propic.

Estas fueron lng condiciones en las cusles habria de
aparscer la Comisidn pers la Regularizscidn de la Teneucis -
de 1a Tierrs "CORETT?, orgsnismo cuyo surglmiento es ung =
reestructuracidn del antisuo Comitd v el eusl tratard en el
siguiente subtena.

ORGANISWOS ENCARGADOS DE LA REGULARIZACION DE

L4 TENENCIA DE LA TIERRA,
La CORETT {Comisidn pars la Regularizacidn de im Pa-

nencia de 1z Tierra), como antes mencioné surge debido a la-

5%

reestructuracidn que se hizo del Wm%iau@ Comiteé para la Regu
larizacidn de 1la Tenencia de la Tierra, una vez gue 88 hizow
evidente 1la insuficiencia del Comité pere 1llevar z 1z pr:@vi

ca el preocedimiento reguerido pere regplarizar, o Ccouss 48 ~

gus limitaciones de tipo jur{dico y Ffinanciero {fnltn de par
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sonslidad juridica y de patrimonio propic); el Gobierno se -
vid en la necesidad de introducir cambiosg.
Considerando 1a necesidad de uns modificmeidn del or

ganismo encargado de la regularisacidn, el Presidente Iuis =

(o2}

Echeverria decreﬁé el de noviembre de 1974, la reestructu~
racibn del Comité que se transforma asi en ls Comisidn para-
la Regularizacién de 1o Tenenciaz de la Tierra (CORET?) como-
organismo piblico descentraliizado de cordcter téenico y so-
c¢ial, con personalidad juridice y patrimonioc propios, amﬁmgg
Ao sus atribuciones y redefiniendo sus @hﬁ@%ivas@,°(38)

De meners genersl mencionaréd el “Uonsiderando® cue -
establecia el Decreto pars 1a reestructurseidn del Comitd, -
el cual mencionaba que 3

PRIMERO,.~ El elevado crecimiento demografico del -
pafs y 1a constante migracibén de los habitantes del cCAmDo a-
la ciudaed, han originado asentamientos irregulares de grupos
de poblacibn en muchas zonss urbanas, provocando con ello en
tre otros problemas, controversias sobre la tenencis de la -
tierra y posesiones sl margen de la leys

SEGUNDO,.~ Que varae hacer frente a 108 problemas gue~-
plantea un crecimiento urbano desordenado, es indispensable-
disponer de instrumentos legales y politices destinadss a re
sular la tenenecia de 1a tierva, a evitar ocupscliones ilepa-—

leg de terrenos de propiedsd ejidel, comunal o de particula-

res y a contribuir en general al mejoramiento de las condl-—
ciones de wida de 1los lexzi{timos pogeedores de los predios y-

sug familiss,

e

TERCERO.~ Que debidc a la variedad y creciente impor

{38) Diario Oficial de 1= PFederacidn, & de noviembre de 1974,

De 7, Tomo CCCXXVII, No. 6,
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tancia de las funciones gue tilene gue cumplir el organismo -
responsable Ae la regularizscidn de la tenencia de la tierra

ge considera conveniente fortalecer su estructurs actual, -

H

supliar sus stribuciones v redefinir sus obje

fx

tivosy otorgar~
1e personslidad jurfdica vy patrimonic propics: a fin de que-
digponga de los elementos necesarios para preveer las necesi
dades de espacio derivadas del crecimiento urbano.

CUARTO.~ Que el Comité para la Regulsarizacidn de la-
Tenencia de la PTierra, conghitu{de come orasnismo descentra-
lizade, Tavorecerd el crecimients racionsl y homogéneo de -
1as zonas urbanas y contribuird =zl bienestar de los habitan-
tesg de terrenos y fracclionamientos debidamente regularizados

8l facilitarles iz construceidn o remodelscidn de sus vivien

das,.
Los obijetivos fundamentasles del nueve organismo fue-
ron s

Lo Repularigar 1s tenencis de la tierra en doade -

existan agentamientos humsnos ivvegulsres wejorando esog cen

o

o

tros de poblpcidn y sus fuentes proplss de vida.

11.w Programar la disponitilidad de espacics Llibres-
para el debido crecimiento urbanistice de las poblaciones, -
evitando futuros ssentamientos humanes irregulsores en srspf-
contlipuas ya regnlarizadas,

111 o~ Promover ante las suteridsdes compeatentes la -
incorporacidn de las dreas regularizadas a8l funde legsl de ~
1as civdades, cuando z2si oroceds.

1V.~ Garantizac 3/0 entregar al Fondo Naciousl de Fﬁ
mente BEfidal 1s indemnizacidn nue por expropliamciones COryres-
ponds sl ndclec de poblaeidn ejidal o comunsl,

V.- Promover la creacién de fraceionsmientos urbanos
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y suburbanos en cuyc cast deberd entregar al Fondo Nacional-
de Fomento Ejidal, las utilidades gue vresulien.

Vi.~ Suscribir, cuando as{ proceds las eserituras pﬁ
ﬁii@as v t{tulos de propiedad con 108 gue B8 reconozes Lo -
propiedad de los particularves cen virtud de lz2 repgulariwacidn
de 1la tenencia de la tisrra.

V1l .~ Promover ante ia banca oficisl vy privada el o~
torgemiento de créditos blandos en favor de particulares ave
cindados en zonag 0 fraccelionamlientos ya regularizadosg, 1o =~

uslies sean susceptibles de vrogreamas colectivos de conzbrac
caén de viviendas o de remodelacidn de las mismas.

Vill.~ Coordinarse con las dependencias y organiswos
piblicos euyss Tinnlidsdes concurrsn con las de la Comisidn.

1X.~ Le Comisidn, voira celebrar en s#u caso, 1log con
venios que procedan con las entidades piblicas o que se re--

fiere el articulo 117 de 1a Ley Federal de Reformas Asraria,-
sin perjuicilo de las atribuciones gue las leyes conceden n -
estas mismas entidades y =1 Departsmento de Asuntoes Agrarios
y Colonizacidn (hoy Secretarfa de la Reforma igraria).

A fin de introducir La mceidn especifics de regalari
zacidn, se reformd la Ley Federal de Reformaz Agraria en el -
canituio correspondiente 2 @zgi@p%qcﬁam de Dienes ejidales ~
y comunales, otorgindole a la CORETT, por disposicidn asenta
da en el srticwlo 117, ls Tacultad de solicitar directamente
1as expropiaciones: y por el artfeulo 122, fraceidn 11 del -
gemnde parrsfo, tratindose de lag expropiscioneg cuyo obje-
o ses 1s regpulsrizecidn de 1s tenencis de la tlerra, gse es-
tablece la posibilidad de gque la indemnizecidn sen cubierta-

4

1a medida y plazos en cus g capten 108 recursos prove——

y

2

::3

nientes de 1a mism2.

Una nuevs reforme reestructurs a la Comisidn pare 1a
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Repgulerizacidn de 1la Tenencisz de 1a Pierva, por decreto expe
dido por el Ejscutivo Federal el 26 de marwmo de 1979, que a-~
parece publicado el 3 de abril de I979 en el Diarie O0ficisl-

e 1a Pederacidn...t39)

fo)
s

Dicho decreto reforma los artfewlos: Segunds, Cuarto,
Noveno freeceidn V11 y Decimo Primere del Decrsto Presidencisl
de fecha & de noviembre de 1974, publicado en el Disric OFfi-
e¢ial de la Pederacién el B del mismo mes y aflo por el gue se
reegstructurd ia Comisidn.

La finslidnd vprimordial de esta nuevs reforma €8 re-
definir nuevamente log objetivos de le Comisiin, resstructn-
rando la composicidn del drgano supremo de la ﬂ@misiﬁng g e
fin de que en e participen 1=s dependenciss y entidedes de-
1z zdministracidn piblics PFedersl que en ntencidn o sus atri

buciones deban contribulr a crientar lo btoma de decisiones,

o £

I

establecidndose sdemds las bases para una adscusds ¢oordina-
cidn.

Tos articulos ague reformd ¢l decreto, nuedavon de la
siguiente manera 3

TARTTIOULDO SEGUNDO,- La Comisidn tiene por objeto ¢

1o~ Regularizar la ternencia de la tierra en donde e«
wigtan asentanientos humwsnos irresulares, en bienes ejidales
¢ comunales,

1le~ Promover snte las sutoridedes competentes la in
corporacidn de lss Arvess regularizadas al fundo legel de las
ciundades, cusndo as{ proceds.

111.~ Suscribir cuando asi proceda, Las escritursg -
publicas o titulos de propiedad coﬁ los gus reconozea lsa pro
piedad de los particulares en virtud de la regmlarizacidn -—-
{39) Diario Oficisl de 1= PFederacidn, I de abril de 1979, p.

16, PemC Upepiinr Mo, 23,



efectuada.

1V.—- Coordinarse con las dependenciss y organismos -
ptiblicos cuyss finslidsdes concurran con Las de la Comisidn.

Ve Celebrar los convenios ague sean necessrios para-
el cumplimientoc de su obieto.

L= Comisidn garsntizard y/o entregerd a la institu-—
cidn que correspvonds, las indemnizmcliones a gue tengan dere-
cho lo8 nticleos de poblacidn eiidsl o comunsl con mobivo de-
exproplaciones”,

"ARTICULO CUARTOC.- EY Consejo de Adwinistracidn es -
el drgano suprewmo de 1z Comisidn y estard integrado por el ~
Secretario de la Reforma Agraria, quien lo presidird: y por-
representantes de las Secretar{as de Haciends y Crédito Pd--
blico ¥y 1a de Asentamientos Humsnos y Cbras Pdblicas (hoy Se
cretar{a de Desarrollo Urbano v Ecologia)s; as{ como del Yng-
tituto Nacionsl para el Desarrolle de 1z Comunidad y de la -
Vivienda Pooular: del Instituto del Fondo Hacionnl de 1a Vi-
viends pare los trabajadores y del Fideicomiso Fondo Npclowe
nal de Pomento ®iidsl. Por cade consejero provietaric se de-
signars un sunlente.

La Comisidn invitaréd a la Confederscidn Nacional Canm
pesina para que designe un representante gue también sera w-
miembro del consejo.

-

El cargo de Consejerc de la Comizidn sera honorario”

"ARTICULO NOVERNO.-~ Uorresponde al Director General ¢
Tg. Hj}; Ys’y.j. LT -
Vil.- Promover ante la Secretaria de la Reforms Agra

!.._r

sidn de los %errvencs ejidales o comunslss que

a la @%p“@ﬁ%
Paguiors:s t«m;m,wadrﬁ’“ zaetdn.
V111 =1 1X... .M

ARTIOVIG MECING PRIVTRO,- La

&2

relaclones ds trabsajo-
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entre 1a Comisidn v sus emplesmdces ge regivdn vor el articulo
& - 5
123 Apartado B Ae la Constitucidn Politics de los Esiados U.
nidos Hexicenon y su ley reginmenbarin...

ARTPICULO DECING TERCERO,- Ta Comisidn debverd coordi-

narse con la Secretaria de Asentanientos Humsnos y Obras Pi-
blicas {hoy Secretar{n de Desarrollo Urbsno y FBcologln) y -
gorr el Institubo Neciongl nara el Desarrollo de la Comunidad
y de la Viviends Popular, psra delimitar en cada caso las au
perficias o rregpondientes a la regularizacidn de terrencs -
de origen ejidal ¢ comunsl.

La Comisidn pvara 1s Regulnarizacidn de 1a Tenencia de
ia Pierra, deberd conziderar 1las opiniones de 1as sutorida-

il

des egtatales y municlpsiles ¢

&

e tengen jurisdiccidn en los ~

x ¥ 4 \
respectivos cenfros de vebiscion en aque ejecute 8us Progra---

nas,

i

Degpud s @5 agta reforma gue epfecta 2 22 Comisidn sl-
redefinirse sug objetivos, ya que deja de tener facultades -
para programsy la disponibilidad de espaciocs libres paras el-
debido crecimiento urbsnistice de las pobleeiones, concentren
do su accidn en la regularizacién de 1a tenencia de la tie- -
rra en donde existan assenizmientos humanos irrvegulares ep - -
bienes ejidales o comunsles.

Aparece unos meses despuds, uns modificacidn BAS, pe
ra este oreanismo en el decreto del 27 de julio del afic de -
1979...(40)

Por este Decreto Presidencisl se autoriza o 1a Comi-
sidn vare ls Resularisscidn A= la Tenencis de 1a Tierrs, a -~
convenir con #1 Instibuto Neclional para ¢l Desarrollo de la-
{40) Disvioc Oficisal de 1a Fedevacidn, 27 de julio de 1979, =

P 12, Tomo CCCLV, ho. 20.
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Comunidad y de la Viviends Populsr la adonisicidn de todos ~
1os terrencs libres cue ge locslicen dentroe de 1
se han exprovizde a Tavor de la Comisidn o se le han entregs
do por cualauier otro titulc legsl para el cumslimiento de -
su ohjeto, vsra que este Instituto » su vesz 1los ensjene, con
1o gue ge cumnnisa con 1o sefplado en 1oa degretos exnroniato-
rios corresnondientes.

Ademan =e establece en el mismo decrefs, gue a cares

del INDRCO, aueds el pnago de las indempizacionesn aue corres-

"N

pondan » 129 terrencs Libres cuyo dominio se les transmite,-
atendiendo 2 las cantidedes gue en cada caso se heyan esta--
blecido en los decretos =xprovistorios.

0

Pl

ro de 108 orgeuismoes que hasta hace unos afos, te~

cf

nis como uuo de sus objetives primordisles regularizer la te

nencia de 1z tierra en el Estado de México, es el “Ingtituto

.

de Accidn Urbana e Intesracidn Soeisl (AURIS)™, con domici-—-

1i0o sociel en Tolucsa.

-

Por Decreto exnsdido nor el Ejecutivo del Estado de-

e

é¢xico, nzece AURIS, el dia 3} de enero de 1970

Desde sus inleios este organismo tuvoe como ohjetivoss
romover, provectar y congtrulr viviendas para -~
vents o rents, Airisida s is poblacidn econdmicamente débil-
mue, con normag de histene y comodided, segin la regidn vy -~
a2g condiciones eeondmlices de cue sSe trate, e destine por -

2

amilisn sin otra vroniedad.

i

unn sols wez a dfefeg de
2o Comprar, freecionsy, mejorar y exploter inmuebles
{ fraccionamientos y edificios industrisles, comerciales y 80
ciales) con Tines Iucrativoes .
3 g

g

3

urhansas o raraleg,

fa)

medidas de urbani fg--—-

[¢]
‘:-Je
Oy
&

Bewe Ademiz debe #er el cor ueho pars solicitesr expro



piaciones de ejidos,
En 1974 se le adiclonzn Tacultades para 3
le.= Jolsborar en 1z repularizacidn de los asentamien

t 08 humanasg

o

o Legnlizar 1la tenencia de la tierras

e v "

2

¢ P o
Je Investigar, 1a siturcion de los Recursos Mumanos;
4

£ ¢
X

Ao Promover nueves fuentes de trabaic, mediosn de e-

v & L] Y bl . T )
ducacidn, Atfusidn v degsarrallso de la comunidad

I3

Se~ Mejorar la capscided productive v la wano de -

[y

g hebitentes del Estedo.

Ery vne primers etspa de actividades aue va de 1970 =

4

1975, y ante el

la migracidn, Ia occupacidn ile-—

’u.

gel de la tierrs, iento demogréfico ¥ el nacimiento
3

Ciladad Newmahualelyotl, el Ejeeuntivo del Estado, conziderd

- o e R P T PR T, g o™ [V . 5 SR R S S ) o o
urgente enifrentar el provlens del poblamiento, participar en

7

1a rvicueze urbang y revertirla stendiendo o la poblacidn eco

£ R SR e g g o ey A - . ‘ e 3
pomicaments debil, por medico de un instrumento gue ofreciers

goiunciones,

fue crear reseryes terriforieles wmediante ls adquiﬁi@i&m Qe
tierra urhena v la exvropiscidn de tervenas aiidslies con el-
nbieto de rocionalizar el uso v orvrientar a2l poblador, ven-—-—-
disndo cassg y lotes; urbanizendo terrvenos, Tomentando ofere

ta donde fuers convenlients pars reducir presiones, llevando-

. o : N » e o 4 P
viviends Aonde habis demesnde pars evitsr Lo ccupecidn ilegsl

¥ reducir problemas de vialidad.

w # p o e s o £ - 4 e g
Ery &1 gres de irtegracion motua én nrogramas de rey

+ 2 Ly P " ' e ol gy . g
larizacion de ejidos. Se sscrlturen 14000 lotes y se incorpo

; e e e g § (e ‘ : = o LN ey
raron & la adninigtracion urbans wmunicipal 5200 mas, logran—

4

- . . v A b {
do e regularizacidn de 20000 lwmwm@mmt@@E

, y . L 357 o & ‘ P S
{41) Plen %stretépico 1981 -~ 1987 "Instituto de Accidn Urbens

- . P Ty vy 0 ety " M
o Interracidn Soccinl (ATRIS)Y, Gobisrno del Estedo de -

" T TN
México, v. 10, Féwico, 983,
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i

Bn sy medteria el Instituto obfiene un £ran pres 'ﬂtiﬁiw

3 1 e ¢ .y 2 am‘ a2y - ey L » ”
¥ sirve de inmsvivecion y ejemnlo 2 otrog organismos a nivel-

federsl gque nacersn despues como COREPT, INDECO.

o]
fmd
ook,
=7
[
i
%
-
-y
4]
o~
]
bt
%
Ui
?
3
i
tot
o)
o2
Y]
v

rtars del Institubto de 1975w«

g . CRPR oy & £
a2 1981 se origlns en medioc de la crisis econdnics del pafs -~

de 1976 » 1077, 1o gue hoce ague su propis existencis se ves-
amenazada, Los progremas federales de Plaasseidn Urbana v Re
gional encuentran eco en el Instituto, gque a nivel egtatsl ~

. , &7 P o -t
realdza la Planeascion del Estado ejecutando 119 planes muni-

cipales, y =lgzunos planes parciales por ejemplo: en Eestepec
v Chimalhuacen.
Las deciziones del Fjecutivo Federal de reservarse -
iz sccion expropistoria de terrenosd ejidales y del Ejecutive
yerama de Gobierno que realice la
bor de vepulovivmeidon de la tenencis de Ila tievra originada-
por &l Traccelonsmiento clandestine y la coupscidn {legsl, @
limina 1a acoiin regulsarizsdors del Inmstitulo.
By Lo netualidad, se puede deciy ague pars una herce-
re etspa 1981 1G87 AURIS, tiene como objetivo y prioridad -
PR
de la estrategls Jde desarrollo el "Asentemiento Hummﬁmﬁuﬁﬁgy

YT los obietivos del ez de asentanientos humanos -

Para elevar el nivel de vida de 1z poblacidn, son ob

jetivos fundementales entre otros ¢

..,.,

aj.- Moderar el crecimiento de Lo poblacidn, desalen

o > ; a 4 i
5 migracidn, propiciande la reubicacidn de los asenta

mientos huwasnos en Loz nuevos polos de desprrollo, prepapyarp
da las reservas tervitorizaiers ague ofregean suelo adecusdo, -

, , X . e .
viviends diegna y zervicios muficientes,

B e~ Bateblecer normas, leyes y priovidades para el-
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- - & " . o .
uss del suelo, ademasg de incrementar el vitwo de la regalsri
zZacidn de 1a tenenciz Je la tierra ewn Lla Zons conurbada .

¢) e Satisfacer la demandsa de infraestructure, vivien

da y ecuipamiento, con inversiones acordes con lag priorida-

e

)

deg, asegursndo el suninistro de agus, promoviendo su consg-—
mo racionsl y buscando sy subtosuliciencis Tinanciersa.

d) o= Regolar el sistema de vialidad v transporse am-
pliando las redes para aliviar el vroblema del trifico y uti

14zar sl eguipaulento como apoyo de la eatrategia de r@wbmet

&
cLin.
@) o~ Promover la participneidn de diversos O ZANT 8w
mos vy asentes nopa egtructurar acciones de vivienda de acuer

s

“ . &an .
do & lap reslidad econdmics, social y politica del Estado.

).~ Hedisefiar la estruchtura administrative en mate-

&

ris de tenencin de La tierra vers que Qon wéwwwwmmﬁng ges el
eje de 1m ordenecibn, resulacidn ¥y control dsl asentamientos
incrementar lse reservas territoriales come aceidn preventi-
va para gue cfreciendo suelo, Se evite el creo rimiento andre-
gquico de lag ciudades, regular el mercado iwmobiliario, wrﬁ%}
tar el poblamisnio y partizipar en la plusvalia.
PROCEDIVIRNTO DE REGULARIZACICHN DE LA TENERCIA
DE LA TIERRA.

T

Ei procedimiento que realiza la CORRYT (Comieidn pao-

ra 1a Reguisrizacidn de 1z Tenencile de la Tievra), cuyo cbje
tive nrinerdisl ee Ta "Repularie zacidén de la fenencia de la -~
ftierrs en donde existen asentamientos humanoes irrvegulares en
Bienes eiidaten o comunnies”, es8 el que expondré a @ﬁn*“wnau
cidn, por ser dgte orgsnismo el dnico que a nivel federal, -
se encarga de regularvizar esias dreas, al intervenir como in

termediario prre convertir la propiedad ejldsl en proviledad-
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privaeda.

Pars efectos de andlisis resulte conveniente dAividir
el procedimiento de la regularizacidn en tres etapas, que -
S0 $

A) .~ Acciones Preparatorias.

B) .~ Procedimiento Expropiatorioc.

C) .~ Contratacidn v Escrituracidn.

La primers etapa comprende todas aguellas acclones -
que es necesario realizar pare que CORETT pueds presentar an
te 1a Secretaris de 1a Reforma Agraria, la solicitud de ex—w
proviacidn de un ssentamiento irresular.

A partir Ae la solicitud de expropiscidn v hasta la-=
ejecucidn del decreto exprovimtorio resultants, se presenta-
la segunds etepa, que se denomins del Procedimiento Expr@wiﬁ
torio.

Culminada Lo fase del procedimiento expropiatorioc, -
se hace necesariz la realizacidn de diversas acciones, agru-
padas en la etapa de "Comtratacidn y Bscrituracidn, la cual-
concluye con 1la entrega de escrituras.

A contiruacidn se describen de maners genersl cads -
upa de estas etapas, absteniéndonos de mencionar la fage gue
corresponde al Procedimiento Bxpropiatorie, ys gue la misma-
ge desarrollo en el tercer apartado del segundce capitulo »

4) .~ Le primera etepa aoue corvesponde = las “Aecciogw
nes Preparatorias®, consta de 1log siguientes pasos ¢

Prso L.~ A solicitud de las autoridades estatales o
municipalies, del grupo de ejidatavrioy o comuneros, o de los-
mismos avecindados, la CORETT inieia el proceso de la veguls
rizacidn. Para ello el delegado de JOREPT en le entidad co-
rrespondiente debe enviar al Departamento de Tramitscidn A

graris del mismo crgenismo la informacidn iniciel, gue con——
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de tenencis de la tierrva:

a) o~ aproximado de agsentamientos irregulares.

Con h=se en estem informacidn se precede a integrar —

nge meneions 1ns

,’sa

weciones

cidna sobre o1 eiido o comunidad. Ton estoe 8¢ Lusesn pracisar
la situscidn jur{dics vresl de los terrenos & expropisr, vy -
los destos se exwlireen de los archivoes de le Secretarfs de Lo
RHeforma Agraris.

En este punto interviene divectamente CORETT, a tra-

I'd o 2 o
ves de sus delegaciones estatales v su Departemento de Trami

- &
rics o comunzros Ael micleo

eldn de los terrenoes con

Tra asanbles genersel extraordinaris en la cual particiven, -

ademds de los edidastmrios o coumuneros, funciconarios de l1a §§
bl

¢
N . & 5 gl y b 2PN LI v ""\m 3 up Y
eretarier de la Peforms fgrvevia v de la Comisidn. En este a—w

. - - b B ATt 3 s 2 ! y Lo 00
sambles se FTorouls =1 "Acts de Notificecidn de Intervencidn'y

Aocumento reaquisito prra continusr el proceso,
Este paso #s de responsabilidad de lasg delegsciones-

- € A ?’" b “'c

catetales e 1sn Secretsris de la ﬁwf0fmu

?a&@ Yo P iy de -

1a CORETT, que -

3 - % iy O T I ) e 2 o «
se deelr, el Documento Bdsice recabado en el pa

8¢ UNno.

" ” o £ "

Con ests inforuscidn se integra un eéxpediente gue se

-
a

1 Aq Coordimadora pera la Delimitacibn de Su-

turna ¢ 1s



perficies suistss = ReenlrrTivecidn.

Ls elrboracidn de sstos trebeios o8 sirvibucidn de la
Secreteria e Ta Eeforms Aprerias nero 108 vrealios la CORETT
con el cobjete de reduycir el tienpo del proceso e regulariza

; =
teados los integrsntes del po-
bladc al gue se nard la evpropiacidn, la Comisidn Co Giﬁ”ﬂ@

. s P ) . e 8 e y : "
ra para 1la Delimitecidn de Sunerficies Sujetas » Regularis

ri{a de Dessry -

ooy el TNDRCOD delorminn el Ares o enpro
wisr en hase = Los trabejos tfenicos informatives y solicita

1s opinidn del Gabierno Estnial correspondients scerca de 1n

& o 3 3 ny
sxpropiacidn aques g» vpretende efsoiuar.

4 w - & S 8
te vaso, compete n 1a Comisidn Coordinadors pars -
- . . p . X " , . P
I Delimitacidn de Sunerficies Sulegas a Regulerizacion.
Paso Yo~ Tor binge 2n 1e solieltud cifads, o1 tituler

H

del Ejecutive Retsirl ¢ o1 Jefe del Departsmentn del WeTo, w

o~ P : s A - - s 2
en su caso deve »nllivr tu opinidn seeven de 1la exnroviaci on,

iy e " s + F g I Y T T
cneanente, 1a Comision Arrervis Mindta,

Vo)

wd con to dispuesto en la fraceldn 111 del mpem-

g & LR P .. . T
ticulo 12 de 1a Liey Federal

o & - . n
yeion de 108 ferrencd ooy anen—

ramientos irvresulmres,
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Pasgs T ow e Otros oniniones deben ser eami
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Lrag socionan o one e vefieren Lot
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deben ser emitidrs en forms nrevia o la solicitud de exnro—-
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node Avaltog de Blenes Beelonaley emile ol avallo-
A contratacidn, aue gefinis ol monto vor ol cunl Los lotes -
debeydn ser ensienados,

Este pasos oueds 2n wanos de 1s Comisidn Ae Avaldosn -
A Bienes Nacionsles de 1z Secretaria de Desarvollo Urbano y
Ecologia.

CGetsvo nas0.- La contratacion intensive de los lotes
se inicia una vez gue se obtiens el avaldo oficiesl y se cuen

s

Be g E j‘ T ] - o . o e o iy e
Fata acelon La 1Llevae a efecte el Departemento de Con
~ ” ) " s ymy = g = < 2 o . P
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CAPITITLO 1V,

LA PROBLEMATTICA DFE LOS ASENTAVIENTOS HUMANOT
TRERGULARES,

Dehidn =1 fendmern misratorio de cammesinae » 1og ~ —
arandes cindadec de vmaatrn nad e v o=l Al mor af rreaimiento -
Aemoerificn de 1as mijamas on l1os 1ltimos afiaa, ha traddn ecomn
rongernencia 1o fAarmeed An As saentemientog humanos 'i."(""‘"mff].??“‘“
res, nrincinaimentae en terrvenns eiidales y comunnleg,

Ine rindades an o inmenas mpyor{a radendse de eiidneg
7 raomunidades, fnernn crecriando deanronorciornadamente er eotey
Arenas nor Ja mrecencin Ade muichns compesinos rue nor folts de -
trohadin, ihon o vadicsven aw Ina miamaa, en hwana Ae fpentem-
Ae trebajn més weditnsbles, provocando con ello un Tendmeno -
Mie ev e dnnre sotnel eamaekituve uUNn orave prohlems en Me Se—
+trn mefs, Ya Ane astan acartamientaa humanos drremyleres hon-
veridn farmandnse mor 1o nepeaidad Ae leg nerammea aue QoTO—
cep Ae habhitaridn v Ae conncidad econdmics nere adauirir pre-
dios en el mercado.

Crr el nosa del *tiemmn 1n ocupescidn irrepsular de tew—-—
rrenoga endietna a2l rédeoimen oiidal se he venido mulitinlicando -
sin ane aAn Farma simmlidnes se haye phecado o1 nrohlems en 12

Farms en re 1o meecesidad 1o recloma,

®I, PRORLEMA DE LOS ASENTAWIENTOS HUMANOS
TRREAIILARES,

Por an extensidn, su meenitud v su exnlosivo ineremen
tn 1ns saentamientns irreosmloarses en terrenos ejidnles consti-

tuven un vproblema crucisl en nuestro veis. Fn una ponencis --—
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nregenteada en 1o fonsults Ponule» nare la Plonssceidn Nemocrs—
tien, "Asentamiontos Humorna®, se refiriervon n 1ls megnitud de
estos asentamicnmtos irreonlnres,

"Se eatims npe evisten aproximedamente dss millones -
de familiss ~ue se encuentran asentadas de menera irreculsr —
ofd})

em hierroc niidAniea en tndn el vaial

.o

Dehido nl Tendmenn Ae emicrascidn del eamno a lsg oiv-
grdas, los tervenos eiidnles ven albargando ro sdlo a los o971
datarios censadns, sinn = un sinndmero de femiliss 0 smigos -
de familioa Ae nrecaris situscidn, nriméro en 1o aue fue 1a -
zons urbsna Asl eiidn v rnando fsts se agotd =& iniciaron los
asentamientns en T1ss Droniss narcelas de labor, afectando sasi
12 nrodueridn soricnla de Aichns vredios v provocando onn olln
el fendmenn Ae irreguleridad y de crecimiento snédreuico: v —-
Si 2 egto sgregamos Aue 1oa scumalaciones de gentes no s50lo-—
mente se nroducen vor estes erusss, sino oue termhiédn se pre——
sentan nor lss ventas v comnromisos ilicitns de tevrenocs oii-
dales y en otrns casos por invasiones masivas de nicleos de -
familias aque errecen de cass v terrenos nronios.

Los asentamientos humanos irresgulsres exigten en nue s
tro peis, vnor varios factores entre‘los aque destacen 3 1@ con
centracidn econdmics irregulsr fuera de la regls de 1l justi-
cina snciel, irreeuloridad oue ha expulsado de sus Jugeres de-
origen a millenes Ae mevicanos en busea de ¢ondiciones de —-
avigtencis menas sdversss: hambién por la falts de une m@lfti

on tendiesnte o atfrecer tierra neras viviends 2 pergonss Ae o

{43) Ponencin nresantnods en la Seounds Reunidn Preparstoris -
Ae Consulte Populsr n=ra 1z Plenescidn Demnerética: "ASEN
PTAMIENCOS HUMANOSY, Botells Ofelin, "Lineosmientos vore -
a1 uso 41l =uslo urbsno en México®, p. 120 Ea., Centro fe

Fstnudios Poli+icos, Fermdmicos v Socisles D.PF, Mex, 1087.



ernan rocuraac, e dio eon d{a an hrealadan AnT enmno o o0
centros urbanos v nor 1ltinn, los deseos de especulacidn de—
21l runos cunpntos nue bhuscen enriauecerse con la nlusvalis ocue
el crecimiente v mejoramienso Ae lss ciudades va dando a low
terrenos aledaiios a 1las mismas, nrincivalmente los ejidales.

Los asenftamientons irrepgulores sufren urs serie des —-—
nroblemss, ontre Tos ennlen estan primordislmente Log sisuien
tes

Iim dincemridnA ﬁHT‘{ﬁ'i(‘:fﬂ.-— EYiS’tF‘ 1a i?’)ﬁ@gmriﬂgr‘} ju‘r{
Adica fr 12 mosesidn vrecsris de ferrenons v 1rs construceio—-—
neg edificadnss aohre Ae e]7 08 norouer 1o se Hiene ol ti{tulo -
de proniednd, r~omn conatoncis de exclusividsd en &1 uso de -
ps0s8 bienes. Ademis eviste 12 rzomobra constante de nueves in
vasiones, v 1o immosibilided de Ls proteceidn juridica sobre
dicha nosesidn,

Spfrer fomhién 1o dnsecurided fisics, ve aue los mo-
radores A entna asentamientna 21 nn recibir loe garviring -
minimns inAdienenanhles aomn ann: el del 2lumhr=do miiblicn v—
vinlidades, nermiten o 1ne malechoreg hacer nress de ang As..
litos 2 1o=s veecinos,

ILe folta de nlanesrifm ea atro eren rrohlems e na-
Aeren 108 saentemientos ivrrepuleres: ya nue 2] agentamiento-—
vor ser clendestinn vy re~liZedo por ejidsterios v personas -~
sin conocimientos nrhenisticos, se Torms con uns shsoluks ~-—
faltas de nlanescidn.

La "inealubridad eg un grave problema en eghos ngent=
mientos nor 1a Talta sobre todo, de log drenajes e insteple——
ciomes sanitarina, va oue no anlsmente repercute v peviudice
a 1los smsentamientos irresulares, gino ague infTiciona & tndom-

l1os habitentes de sus contornos.
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LA PLANRACTON Y CONTROL DE LOS
ASENTAMITNTOS HUMANOS,

Tios masentemientos humsnos Aigstribuidos a 1o largo del
territorin necionsl hsn crecido en forme considerable Aehido-
2l aumento des 12 poblacidn. Desafortunsdamente su dessarroll o—
ha sido en fovma =2ndrauics v desequilibreda por falte de unso-—
planificacidn =2decuads: suscitdndose con »1llo vroblemes deriw
vados de los asentamientos humsnos irregulares, del degssrro-——
l1io urbano desordensdo v en genersal de las disnaridéﬂns v de—
geaqulilibrios aue npor regiones y sectores ha carscterizado el-
crecimiento econdmico del pais en las Wltimas Addcadas.

Cuando se habla de asentamientos humsnos vy de su plo--
neacidn, se tiene aue reconncer 1a necesidad de inducir rﬁcig
nal v ordenadamente dichos asentamientos. No se puede pensar-
en 1a pleneacidn solamente para nuevos fraccionsmientos gue -
se construysn purs se estavia limitendo 1a concepeidn Adel DTOo
bleme 2 un vorcentsie minoritsrio de gu alcence.

En movor medida alln nue 1los fraccionsmientos Ae cusl-
anier firo rmie se nrovechen y se construyan Je sacuerdo s LoO-—
das las normss del urbsanismo, ol porcentsje meayoriterio Ael -
problema 1o constituyen las grandes masas carentes de suelo —
para establecer su viviendn y de poaibilidaden escondfmicnsd nn-
ra adauirirls.

En una nmonencia nregsentada en la Consulte Populsr pa-—
ra 1a Planencidn Democrdtics, "Asentamientos MMumanos” del Cen
tro de Fstudios Politicos, Econdnmicos y Socisles del D.F., se
hablé sobre 1a vleneacidn de 1los asentamientos humanos

"Dahe preveerse, v o5 nosible hacerlo, 1a induccién -



1NA

Ade eatn oran mesa de asentamnientos, medisnte 1a ofer-
ta sesesihle v onorfune, o de 1o contrario, se sepui-
ra dendn 1a qrrvespleridsd al meareen de cuslauier p8——
fuerzn de nlanificneidn urbans aue el sistema ges co-
nav Ade renlirar,

Mroe determiner racionalmente cusales son las-
zonas adecnadas narse vViviends on torno a log ciundsdes

v el dianfa dn un sistema raAnido ous nermita inducir-

los asentamientos hecis esas Fonas, v proporcionar —-

paf{ 12 alternativas ordenads v planeads aue ofrewsca 1o

disnosicidn inmefista antes nue el bproblems nos reba-

mett,, M 44)

Asimismn, en el 1ibro "Asentemientos humanos, Urbanis
me v Viviends™ Ae Tesis Silve Herzog, se hace referencis go-——
bre 1a forma As Toerar un sistens de planificscidn y maneijo
de 108 ssentemientos nor unifades fnvritOVialas ordenadsg v -
coneetadas armdmicemente desde el nivel necionsl hasta el ni-
vel loenal.

Para une efectivae planificacidn de los ssentamientos-
se renuiere:

1.~ ITma divisidn nolitico-administrative Adel territo-
rio adecuada s 12 realidad de los asentamientns,

2,~ Tina elara ierarouis entre lazs unidades de nivel -
superinr e inferinr. haaada en unn siuvstada definicidn de com
petenciss v relaciones.

(44) Ponencis nresentads en 1a Segunds Reunidn Preparatoris -
de Consul+te Ponuler Pars 1s Planeacidn Demoerdtica: ﬁg?y
FAVTRNTOS HITMANOS, Amave Rodrisuerz Fedevico. "Prohlemati
ca Ae 1 Reonlovrivscidn de Asentamientns Humenos en Pro-—
niedad Wiidnal v Comunal®™, pp. 104 y 105 Fd, Centro de Hs

tudios Politicos, Ecrndmicos ¥y Socisles D.F. Mex. 1982,



1.~ A mivel necinn~l, 1» cenacidzd de egtablecer 1os
lineamientos mayares de nlnnes v nolitices, v Ap 1levar la -
rondueccidn egenersl Ael mroresn, Le canacidad féonicn, AMeTrs—-
tive y finaneriers nara 1a nrestacidn de servicios v 1as cons-—
truceidn de ohras de infraestrueturs,

4.~ R resnetn v estimulo a modslidades funcionales—
de autonomis rvegsional v local, aue pvermitan 2 astos niveles-
la iniciativa, 1a eficiencis v 1a varticinscidn,

Le =2sienacidn a las unidades de estos niveles de re—
cursos sufirientes, vpara hacer onerante esa autononia,

WMeraniamns narae ane 1os ninidadeg superiores evaliien-
v oarmonicen nlenes v acriones de 1as unidades lneales o re——
gionales, Weesnismns de vieilancis v sancidm nara hacer efec
tivn el cummlimientn Ae lag normes nor 1leos unidades inferio-
rea, Meecnniemns nera 1a Adilucidanidn 4e confliectons entre los
distintos niveles,

Ho.— Wecaniasmas no commulaives Ae cooperacidn entre —
I1aa ﬁnidmdpa Ade 1os Aistintos niveles, nue contrihuven » la-—
discivlina de 1a accidn nlenificads v suplsn 1lss carenciss -~
en 1os nuntns anteriores, En ese sentido nueden Hupgsy un ———
gran nanel 1ns sistemes de avnnyvo Tinanciero v $éenico desda—
el nivel neecinmsl v en vnarticular los fondos de finmnciamien
+0 centrales, cuandn egtdn condicionados a 1a fovmulaciﬁn, -
cnordinaridn v ecumnlimientn de lTos nlanes,

7.~ Mepaniamos anhlisatorios de coordinscidn entre —-
unidades verines ane camnarten 12 responsabilidad sobre 21--
ain asentamientn. Fn mnartienler, orsgsnizecidn nolitico-sdmi-

nistrative sauficientemente uniteria de las Zonsg metvropolits
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(AR)

nast, ...

Lo anterinr, ar mmede veaumir de 1o siouiente manern:
"Mie una verdnders planificacidn de los sasentrmientos eviee —
1a enoneraridn nor unidnrdes territorisles ordensdnn v conectno
Aas armdnicamente, desde el nivel nacionsl hasts el nivel lo-
cal: es decir, desde el mivel federal, egtetsl v municipal.

Fn los 1il*timos ochn afios 1a Federacién, las Fntidades
federatives v 1ns Muniecininas han creado el mercen legal nars -
loarer ]l de=sarrollo nridenada y planificado de 10w asnntamioz
tra humsnos: 1s ntilizenidn racional del sueln, Adeterminendo-
1los usas, Asetinpa, nrovisinmes v regervas A=l miomo.

Por 21 mntivo se avynidid le Ley General Ades Asento——-
mientos Humenos, ordensmientn acue egheabhlece un esauemes e con
currencis v resnon<sahilidsd comnertida, en el aue particinen-
lng +rea niveles de enbirrno,

De estn Adisposicidn leerl se deriven uns serie Ae vla
nea de Desgsrrecllo Urbenn comn 1o especifica el ertifculo Cusr-—
to, de este ordenamiento.

ARTTCULO 4.- La ordenacidn y regulacidn de los asents
mientos humsnos se 1llevard a cabo a través de ¢

1.~ Bl Plan Nacionesl de Desarrollo Urbano:

11 .- Lns Planes Fatatales de Desarrcllo Urbasno rae —~—
amerarin en a1 Amhito interno de las Entidades Federativas y-
se regulsrén nor las leves sue 1og correspondientes gobiernos
evnidan =1 efontn,

(A8) Silve Hevoos Flores, Tagis: Gonzdlez Avolor, Wi Cortifian
Peledr, T, "Asentomientos Humenos, Urbsnismo vy Vivienda®

np., P45, 246, B4, Porvia, S.A, México, 1977.
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111.~ Los Planes Municiveles de Desarrollo Urbsno, cu
va elaboracidn v ejecucidn serdn nrevistos en la legialacidbn-
local de los Estados: v

1V.-— Lns Planes de Ordenacidn de 1as Zonas Conurhsdss
nrevistos en la fraceidn V del artfenleo 115 Unnstitucionsl.

Faton nlanes sersdn nublicados en forms sbreviads en -
Los periddicas aficinles v en 1os Ae mayvor ecireulscidn corres
nondisntes.

Agimismo se mantendran a consults del miblico en lsg-
oficinas en nue s 1lleve su vpgistroa.o(&6}

Encontrando su fundsmentacidn legal en 1s Ley Genersl
de Asent=amientos Humesnos. F1 19 A= mayo de 1978 se publicd en
el Disrioc Oficial de 1a Federacidn el Decreto nor el aie se -
anpruebna el Plsn Nacional de Desarrollo Urbesnn, conforme al -
cual el Gobiernn Federal narticipard en el ordensmientn v re-—
gulacidn de los asentamientos humenos en el nﬂ{sn.,(ﬁv)

Bl "Considerando" cue establece el Decretec que aprue-
be este Plan, v 1 articulado del mismo e8 el siguiente ¢

CONSTNDFRANDO:

ODue snte el imperativo de contar con un mereo juridi-
co v administrativo aue vermita afrontar con objetividsd y —-—
efinieneis 108 ineentes nroblemas derivados de los aﬂwntnmieg
tos humenos irrveeouleares, del degarrollo urbano degordensado v,
en general de 1e2s Adisnsridedes y Adesequilibrios ous por reeio
nes v sectores, he carascterizedo sl crecimientn @conﬁmico Ael
pris en 128 1ltimas décadeas, el Gobierno Ae i» Repiiblice nro-
(46) Disrin 0ficisl de 1= Pederacidén, 26 de mepvo A 1976, p.-~

20, Tomn COOYYXV1s No. 17.
(47) Disrin OFficial de 1a Pederacidn, 19 Ae mawo de 1978, p.-

5, Tomo NCCXLVILL. No. 13
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movid Tes mofificsainnes n
]

-
L

ns =rficulos 27, 73 y 115 de 12 -~
Constitucion Paidftics de 1o Ratndogs Unidos fevicanog, v 1a -
exnedicidn dAr 1o Tey Genersnl de Agentsmientos Himanos, ordens
mientns oun cofablecon nn ecanemn de concurroncis ¥ oresnongs—
bilid=ad comprtide, en et nue porticipan 1os +tres niveles de—
Fobirrno.

Que wrern cumnlir con 1o vrevisto en ia lesisleaeidn 2n

tes citeds, 1+ nresente administracidn pronuso el egtableci—-—
nicnto dn 10 Seeretsrd. 9o Anentrpmicntos Humoros v Obrrs P
bilices {ahora Teeretarin de Degarrollo Urbano y Bcolopin), 10
mie en PFores eomiunte con 1o Oomistidn Nacionsl de Desnrrollo-
W'rw‘w}m, cres Tyeove b d o e e b e e A f‘fii,'k"r'u‘f&%‘”.? v e T oneahe
matien nrhone el neeing dende e Amhito de Inna competencisg -~
conferidas o1 Gnhierno Federal y con sentido oreinico v navrti
cinmativn econcluveron 1 rnrimers versidn del Plon Neciornsl Ae-
Desarrollo 'rhano, mie tiene ol nrondsito de reencenuzgsr egin-
exnresidn del deasrrallo, el mue establece ohliensiones pro-—-—
cremAticons v oodministratives vore les Dependencing vy Entida—--

«««««

des de 1a Admiristrrcidn Piblice Federal, y constituys un mle
mento indicativo para las scciones del sector privado.

Que =1 Plan determinm los objetivos nmacionsles, las -
politicas y 1 instrumenios conforms s 10s cusrles el Gobier-

” - 1 - - kd -
no Federnl concounsard anyg sceciones y pargticinara en 1a ordenn—

cidn v resulncidn de los asentamientos humenos con el nrondsi

1

-~

to Ag slesnear Le renslivecidn de los princivice consiensdos

ar 2l nérrefa “evnars del articulo 27 de 1la ley fundamental -
del pais. -

Oue el articulo Cusrto de 1a Ley Genersl de Asentamien
ton Humenon, onteblees como una de 1og viey Ae ovdenanidn y -

regul-cifn el Plen Wecion~l Ade Degsarrolleo Urbrrin, oue Aebe —-
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- . L -4 - . & - oy r'd
ser coordincda en su el hor=cidn ¥y revision nar Ia Secreteris

- e - e - -
Ae Amentamisnt s Humsnoo v Qbres Piblices (shnra Secretaris -
1

de Desarrolla Urbeno y Ecoleoeia) con 1a verticinreidn de

Dﬁ?eﬁﬁaﬁﬁi"“ v Entidades nue formarn perte de Lo Comisidn Naw-
cionnsl de Des»rrnllio Urbsnn y avrobado por el Pregidente de —
1a Remiblics, 1o me deterwine 1s obligrtoriedad de sy aplics

»

cidn, Adentro del mavco 4~ Tormelidsd y segurid=d juridica cuse

" - v e e e F . - . -
reniierse 1n detTiniciodon de 1mg acciones velatives al Aesarvro--—
110 urbann.

Que en obhreryvoncin del nrincivie constitucional aque -
nostula 1o norticinacidn concurrente de 1os distintos niveles
de gnbierno, v o1 Ade corresnonsabilidsd y colaborscidn que -
anim~ 1o Reforma Administrrtive v 1a orgsnirzrcidn seetorinsl -
Asl fobierny de 12 Remihliecn, el Plsn Neecion=l Ade Desarrollo-
Urheno o3 »roducto de un >mnlio nroceso Ae consulia en o1 nue
se han rirnam~do 1os nuntos de vista y 1rs eimerieneins de 1aco

. . . . Fn s 3 er P A 3
diverses institneiones vublicrs, armonizandoio ¢con log Aiver-
sogs plenes y aceiones del Gobierno Federel, dentro del rnnceon
rio contexto de conpgruercis oue debe vegir lss scfividaden y-

el esfuervo de 12 Federacion.

Nue Aes 1as disnoaiciones ague integran o1 Plan, destr-

-t

[

ean Lan reloddivaa o Tos ohistivos, Dmlftiﬁﬁﬁ F nrograme st 0o -
acnidn concevtads » 1ns cucles se refieren los srticulos Tres,
Cuatro, Ginco v Seis, oue constituyen leas normas Tundementales
nonfovrme o Tnn puales se dehers renliver 12 sceidn del Gohi@i
no Pedersl en moterin Adn Asssrrnlln urheno. Los nrogremss dew
sceidn concevrinda aue agtehlecs ol Decreto, definen instrumen

+os aque contribuirén 1 losro de Log objetivos previstos sn -~

el Plrn, 1os ~ue n~uedersn resulados conforme s los acuerdos y

o

digposiciones especifices cus dicte el Ejecutive Federsl.

L



114

Que derntro del nropdsito Ae amplisr Las perspectivas
de cooperacidn v mccidn corjunte entre la Fedevecidn y los -
Batados a trevéds de lon convenios gue se celebren de acuerdo
con o1 articulo 22 de ia Ley Organica de la Administracidn -
Piihlice Federsl, se fTijsrdin 1l2s brses de coordinscidn v com—

hiliveeidn de Lon vrogsenmnse de agelones o invergiones an
1as Denendepcina v Bptidndes de la Administrecidn Pdblica Fe
Aeral aue incidan en o1 Aescrrollo urbsno de 1os centros fe-
nehleeiAn, con Tas nlenea esteteles y minicinnles Ae demarra
110 urbhrno.

Due 1o Ly Genornl de Acentemientos Humenos, estable
e ague el Py Noedonad de Bessrrol Lo Urbepo ootord audetn o
un proceso perunnente de andlisis, revisidn v evaluscidn al~
aue deben corenrrir Ins Dependencinag y Entidedes del Gobier—
rnc Federal, v =1l cual el Ejecutivo Fedeval 2 su ceregn eshime
conveniente nrriticiven tombién los Gobierncs de 1o Wstrdon—

v Municipione, =51 como Lot sectores socisl v nrivedo, nor 10

aue an el nrecente Deoreto g consionsn 198 Leses Corvesnon-

fme o Plan Necional de Desarrollo Urbrno, Se susthen

a en 108 heces v meliticns de 1a vlaneacidn econdnice y so-

£ial, vor 1o aue moyn los efecton de modificreidn del Plan,-
¥ ¥

- - - 'd - L4
Arherdn dAs pcrmsiderarse 1Tos comhions & 1rs politicas bss

e

eng—-

antes sefirledos, e interinfluencirsr Ae 1las diversss politi-—

crg gsectoriales v 1os nronios reauerimientos de 12 evolucidn

de 1s prohlematics urbon~ A4=1 p2is por 1o nue he tenido a ——
hien exnedir &L sioniente
DECRRETO:

ARTICULO 1.- Se aprusba 21 Plan Nacionsl de Desarro-

. " P . . &
110 Urbrno, rontorme 5l cusl el Gobierno Federal participsers
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™ - - & . .

en el ordensamiento v recylocion de 108 ragentrmientos humenoa
L d

en &l nAals.
Lirs Davendenciss v

® o B ’ P - " . »
ntidades de Lo Administrecidn Py

blie

««

v Federal, deberdn tomrr en cuenta Los ohiefivos v 1as -
politicas nwreviatos en 1 Plan, al definir sus sgciones y ~-
preyectos 4o inversidn ome ineidsn en el deserralln urhano.
TTCTULE 2.~ Bx ontencifn a la necesarin congrnencin-
dei Plan Needioral e Desarrcllo Frbano con 1rs hases v obje-
Tivos nacicnelen de Ja nlaneacidn acondmics v sooial
Plen Aebers ser modificnsn de acuerdo con los cembios A= di-
¢hag heses v nhietivos, dehidndnse tanmbifn considerar 1s in-

terinfluencina Ae Tag Aiversss noliticas secd

T

e

s

f:‘"‘l €

Les modificaciones 21 Plan cue se apruebern, nere el-
et > (&) e e Y 3~ Ao o 'yﬁr,’ <« R ~ vy o3 - B3 e}
efecto de su angsevvongin, Aeheraen gey incorporedng an Aicho -

documento cada Ana atfing,
ARTTICULO 30—~ Sor onjetivos del Flan Fredionnl Ae Dean

rrailo Urbharnc, Tos simientes

. oy . - N . . . *# . N » "
Le= Hacdiopnoiizay Lo distribveion en e fevritaorio ne

cinnal de loe antividedrs econdmicas y de la roblzscidn locs-—

Y . " - - &
Tizandoleas er (a0 zonso de mavor votencial del wmaing

~u
‘-J’
]

11.= Pramover ] dsaarrolle urbAmre inteoral v am
ﬁ'r;»g::ﬁ@ en los onntres Ao nnbhls "16

11l .- ¥Yreonicier condiciones Tavershles vave gue ls -
‘c)-’)bT_F‘C'ﬁFj’ﬂ myeds resalver s neceaidades de suelo urbsno, ——
viviends, servigcine mirlicas, infrsestructurs, vy eouvinamien-—
to urbenos: ¥y

1V.~ ¥einrar v nregerver el medio ambiente rur oori——

Torman 1os 2aer smientns Humenos

ARTTICHLS 4.~ B cumnlimiento de 108 ohintivos el —-

- - Id o~ . - . W s N .
Pian se resulers conformue » leg Drincipsles voliticss mue 2-

-

e # .
continurcidn s nerrlen, osi como a 1as deuss nrevistag en -
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el nropio Pinn s

Le= Besaleniar ol creaimianto de 1a Zona Wetropolite-
na de 1a (ind=i de Péxico:

11.~ Promover la dencencentrecidn de 1s industria, 5@
los gerviecios miblicos, v de Tna diversas netividades a careo
del gector rrivedn aorientdndonlnag 2 Tes 2onesg ~ue declare vrio
P sy

117 o= Irnducir 1 dercsrrollo de Ias cindedes eon servi
ciogs regior len ¥ 2ausilis: ciudedes mediss con pokencisl de -
Aesarrollo econdmico v socinslis

1V,.~ Promover el derarrollo de los sictemss de 1

porte ¥ comuricacidn interurbans como elementos de orderscidn

del territoris mecional:

ct
&

~ Anrovechar sdecysfdamente log recurscs naturales v
mrteriales come “eotor de nremervscidn y mejoramiento Aol me-
dio ambiente urbrmos

V1.~ Botimular 1o icteeracifn vy el decsarrollo de cen-
trae de sanovo ~ 1n noblacidn raral digpersss

Vil.—~ Pronicgisr 1a coneruencis de 1las acciones & ine--
yeroinomerns de Toa NDenendencina vy Frntideadeg de 1o Administracisn
PUiblicas Federrl nue incidan #n el degarrcllo urbeno de log —-
centros de mnobl~cidn, ¢on 1o nrevisto en 108 pnlanes locsles -
de desarrollo urbano resnectivoss

Vi1l e~ Smmddiny 10 nanibilidsdes de pocenp o la wivien
ds popular con nrosramas de mayor alcance socisl, oue estimi-
len 1o porticio.oldn de uen poblacidn en scclones de viviends
va v meiorndas y
1%e—~ Desnlenter el astablecimiento de asentamientos -
hWyumeanos en 4dress snageptibles de desastre y prevenir los pro-

bables mfectas derivados Ae este tino de Tendmenos aue afec--

.
- [ R S N
ten o a Lo mantmen s,
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ARPTIOVLO 5.~ Para o1 efecto Ade slcanzar los obietivoes

Ael Plan, oo eieontardn lon Adiversos provramss previstos en -

b

, ~oil como todos aquellions mie gesn ne

#1 mresente ordennmieriin

P

cesarios Ae senerdo con e] rracess de planepcidin del Dasarro-
110 Urbeno.

Crdn uno de estns nrogramag se regulerin por.los acuer

doe v Aisposiciones esnec{ficas aue dicte el Titular del Eje-

I ‘ul 3 . “x = o s -4 3 2 -4

cutivo Federedl #2n o5 ngue deberan precissrse 128 responsebili

dades oue corresncndsn n 1los diversos sectores de 1a Adminis-

#

tracidn Piiblice Federal, en el Ambito de su competencin, y en

J’

cuva formulecion debera:

‘ﬁ
P~4
r-’~

ticivar los sectores respectivos

rJ.

De acnerdo con lo nnterior, e establecen los gisaien
tes nropramas A8 senidn concertnedng
1o~ Pracpamn de Degconcentracidn Territorisl de la Ad

ministracidn Tithldica Federal;

11 .~ Prasrams Ae FEatimulos para 1a Deasconcentracidn -

rritorisl de 108 sctividodes industrisles:

111 .~ Proopams de Intesrancidn Regionol Ae Servicing -
Urhenos;

1V.~ Frograma de Sistemas de Enlace Interurbenos:

V.~ Feoerama de Dotacidn de Servicios Rureles Concen-—
trados; v

Vlew Proerama de Aprovechamiento, Consevrvaciédn, Desa-
rrollo v Resererscidn de los Recursos Naturales que se rels--

cionan con l1o® Asentamisntos Humsnos.
A

A
tend
I

il
fa)

e~ Pora dar resmuesta a los reguerimientos-
Ade los distintans seatnres de 1a Administracidn Piblica Fede--
ral, o7 ralacidn oam 1s vhicaeidn eeoprafica de sms prosrsmss

prinritarios, a1 Plan esteblece loe sicuientes Programas de -

aceldn coneceriads ¢
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1) .~ Proerame fe Dotemeidn de Infraestructurs pars (o

munidades Pesnnersss

. \ .
11) .~ Progreme de Dotrcidn de Infraestructurs

=

Centros Turisti

\..

[¢XP)]
111} = Programs de Dotacidn de Infraestry

y0 a 1os Enevedticos:

1V.~ Broarams de Dotacidn de Infrasstructura

ctors

nere

- v

As ADo

Industrinsles Prioritarios v de Anoyo a Puertos Industrislesyy

Vo Froesrama de Eouipamiento vars la Comerci

*
ARTIOULO 7.~ Dentro del Convenioc Unico de Coo

alizacidn.

A LNE ——

cidmr aue celebre el Rieecntivo Federsl con 108 gobiernos de

v s

los Bstados, =e fiinréin 1as bepaas de coordinnnidn v compatibi

lizacidn de 102 mrosramen de acrinnes v de inversiones

. u

Devendenceinn v Entidedea de In Administrecidn Piblics

de

1

=82

Hedsyal

cne Aincider o1 Aercerrollno vrbeno de 10s centros de noblacidn,

gor los pleven eatatejes vy manicineles de deserrollo urd
P ; &’ - ;
ARTTCUVLO 8.~ La Secretoria Ae Amentemientos

Obras Publics: {nhore Secretarie de Dessrrollno Urbsno v B

Humprnos

ance.

37

nfGlo

eia) coordirrsrd Ln ejecucidn y cumplimiento del Plan Nscional

- o ”
de Desarrciic Urbano . Lss Secretsriss de Prograns

sunuesto v de Heeiends v Crédito Piblico, en =21 Ambito de
commetencias, nromoverdar la eiecucidn vy cumplimiento de A1

Plan,

ARTTOULC Q.- La Serrataria de Haciends y Crédito Pri--

hlico Aeherd “omer Las medidas aue juzZgue convenientes,

ern ma

toris de poliiica crediticis, valltIOP fiscal y en Jla formula

cidn de} nroveems fipnneiero Ae] Smc%@r Piblico con

beae al

.

cual se moneisrs 1o Aeyds miblics, Dara ol efecto de entablsar

1o sdecurds coamorgencie onrn lo drevigto en o] Plan.

ARTTIOTLG 10.~ Laa DNenendencins y Entidedes

e 1s

Admi

nistracidn Pubilics Federsal aue ejerzan atribuciones relstives



21 otoreamiento de entimulos fiscales de inconthivos v Feoeill

-

»

B ~ , Fd v - . . . & e

drdes para o] Tomento ecomomico, la fijscidon de arsnneles, ow-

la de tarifnao aue reeylen o) sbastecimientce de insumos, o La-
N .« . - Py - . N

vrestacion de cervicion miblicos, debaran considerse 10 pDrew——

visto en el Pian nara ftolen efecton,

ARVICULO 1l.- La Secrataris de Progromocidn v Presu--

- . -y A LT . .
nuesto al Tormilsr el vraoerems del maato piblico federsl v ——

y

los nrayectos de nreaupuestos de egragos de 1o Pederscidn

Tt
i)

Apl Nearnertamevio del Distrito Federsl, conforme 5 los nlepso-—
necion=les, sentoriales y regionsleg de degarrollo econdmico-
o o} 4o 4 ~ - I =1 N - o~y " 1o e - 2 o

v oeecinl, tomers e cuentn Los chiebivos vy pnoliticss nrevie—-
tos en el Plem Nacionel de Dessrrollo Urbsano.

- . & > .- “ .

Lo misme Secretoris hara compsrtibles les sagipmneiones
de recursoes para gesto covviente v leag sutorizecioners de in--
versidn nublice fedeysl, nalve excepciones dAebidamente iusti-

as, con 1o Aienpuesto en Rl referido Flan Nacionsl de De-

AHBTINLO 10, Tan Denendencizs de 1s Administracién ~

"

Pnlice Federst maye tarean fecoultades para otorgar permison,—

5 7 3 4 i T S b . £ .«
autorizaciones o conceginnes one imoliouen 1a ejecucidn de —-

sepinmes resldraden con JTas materiss gus formen parte dAel ¢on

e

toanida Ael Plaw, deherdn verificrr en forma nrevia a la exvpe-

Aieién de Top mismas, sue Adches setividades u obreg sean com

-

pretibles con 1o establecidn sn el Pian Nacionsl de Dessrrollo
Urbano v on (o0 declarstorisa reanectives gue ewynidan Les ag-
fToridsden prmretentog,
IOVLE 13 .- Bn atencidn = 12 trascendencia que las-

LI : . s e e e N 3, N N - Ty e e 't"@y\(; Y m] -gv- p~-«’!»i-m?
soaionss oy moateria de deoorrollo UTDAENS lenenl an /L ~2MDLITO-

. “ - R o rd « . . T
patatal v municir~l, Lo Tecretaria de Asentemientos Humsnos vy

]

Obras Pdblicee (nhorse Socreteria de Desarrollo Urbeno v Heolo

oo

. . o 4 C o - r~ . N
oin. fdenard snliciter Lo varticipnacidn de los Gobiernos Ae -
gl
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Loa Estndon v ds Tos Municinins nors el AndlLinis ¥ revisi i dn—-
del Plan Nacina=l de Deacsrrello irbano, en o3 aeng de los o
mitds Promntnras del Deasrenlln Sceio-Beondmico de los Fata~
Ans, Parn trien efantns Tne reayltados de Los eghuydios aue-
e efenflicrr, v, on sn coan Ing provuestes aque oohbinen conve —-
sntes nara o inearporenidn en el Plan Nacionzl de Desarro

110 Urbzno, dAeberdin ser remitidas s Aichs Denendencdia,

AxTILO 148 o= Lae (‘;}”‘ﬂ’r.?]'!ﬂ":(:\‘]()ﬂ(\(" e ‘p;c:mmn-t','ll ives Ao
log diverens ovunos socinies, 2asi como les del seetnr nrive-
do MmodTAn Mscer nroposiciones relscionsdas con el contenido-
del Plen Nocdionadl de Decoreollo Urbsno, debiendo enviar 1og-
micmes a 1n Seeretaris de Asent=smientos Humsres ¥ Obyas Pd--
biiass (actuslmonte Secretnria de Desarrollo l'rbano vy Reolow—
gia) . Poars tolns efenton, 1o orgenivaciomes rntes aefinlndas
tombidn vodrsn utilirar Ina astruciures particinstivas, ove-
an qu eoan as eatahlercsm, nara hecer llegmr ous nropuestss-—
al Gohiernn Wedoral,

ARTIONID 15, T Searetoris de Asentonientos Humonos
v Chres Pihlirnsn {Secretari{s de Desarrollo Urbano v Boolosin)
for-mleard 7oa reaveeton Ae sctneliveed An Ael Pl Ian, migmog —-
aus gerdén same=idgs nor conducto de 1a Comisidn Naeionsl de-
Desarrollo Urbheno, » 1n oninidn de lag Dependrncins Coordins
dores Ae Sector, de 1n Secretsris de Program=cidn y Presuy——

nuesto, v de las demds entitades aue la intesrsn, a efecho -

de nue Forvuien ls2gs observociones oue egstimen convenientes -

an ol plazo aue determine 1o pronia Comisidn, debiendo cons

L
Aerer on tadn nean 1o srevisto en el Articulo 2 del pregente
oridensmientc,

ARTTIONLC 16.—~ Se egtebiece le Tnidad de Registro del

. - . ; o an £ - .
Prean Necinne] e Derarratils Tlehenoy Ae 1a Secreteris da Aann

" E ) k. e 4 ; : ‘
tomiantos Humenns v Chres Piiblices {ahora Becreirria de Dess
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rrollo Urbano v Rroloofs) ~ue tendrd les sisientes {funciones:

[CA NS

-~

le— Lleyer ] reristro del Plang

11.~ Tngseribir 1on modificaciones gue se le haegan ol-
Plens:

111 .- Pronnreiomar o anien lo solicite, 1o informp——-
ciAn correansrdiente o7 Plan:

iV.~ Ditundir el contenido del Plan: vy

Ve Lrs Ademfs nue le sean conferidas por otres Aispo-
siciones lessles ¢ gue le sean sefaladas por 2l Secretaric de
Asentamientos Humenos y Obrss Publicas (ahora Secretsrio de -

Desarrollo TTrhano v Reolosis).

Comentarion
n ~3eenndn Plan Ae Dessrrollo Urbano, cuslquiera aue
see el nijvel ev ane se onliocue: Nacionel, Estntesl o Municipel
Aehe de mermoncear sctnsliredo con las revigiones y modifica-~
cinnes aue rorresnonden o 1o dindmica de la Giudeds debe de -

sevr continua v neriddic-mente debe de incornorar nuevos estu-

73 - ey T s en e MA@ 0 o d ey 7 Aeshid P 3 -
A1oS ¥ eVA L TImeIones, o817 oomn el deplao reglsTnro ae 8N

1 Aot

if

nes, Dehe de incluir unes pisneacidn comunitaris cve coante 1las
saniraciones norulares, Dehe Ae ser participrtive s travées de

1r oreenirncidn ciudadena v 1o consults povuler.
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COMENTARIOS A LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUWANOS,

Les reformeg conrtitucionesies murstrrn 1ag necesida--
des histdriceoe re se nresenten an toda sociedzd con su pro-
pin desarralla, ¥ como 1= nuastrs s y debe ser dindmica, e
grriere da cempie arecienian wo e 10 dabe ni nuede detener -
T aquw#mwwq, muto trae comn consecuencis el planteamiento-
Ae mrohlemss vuevaos, aue mo romternla 1a legislapidn vigente.

e nar ollo ene o 1o Adminiestracidn Piblice Pederal-—
1070-TA76 1o enrrernordis nromover 1as veformos ¥ adiciones—

B 1 Oonstitneids Politicrs Ae Jo8 Fatndos Unidos Wexicenos -
e Aue srtieulan 27, 7 v 115 con el fin de inelnir en olle-
el nrohlemn Aa e Asentrmientos Humesnos.

Ta hoee duri{dice vere reformer 0 2dicionsr 1= Consti

tneidn, oo walls en el srhicnlo 135 de 1= mismn, que dice ¢
PARTHONLO 135~ I nresente Constitucion ovuede ser -
rdicionadna o reformadn, Pare oue las adiciones o re-
Tarmaa 1lesmen o ey nards de 1n W]iﬁ%*ﬁr”’? g0 renyuieTe--
e el Oarereanc de 1a Unidn por el voito de las do08 -
fprrarana marhes Ao Los individuos presentes, seouerde
1o0 renrmng o adiclones, v oue estes fearn aprohsdes
noy 1o mevnris Ae Tas lesiglaturss de los Estedos, -
Bl Manesrnn de 1a Inidn o 1a Comisidn Permanente en-
o enon, hardn el rasuto de 1os votos Ae Tag lesia-
Tatnyee v 1A Foclarenidn de haber gid0 snrohsdess lan
addeinmen o rﬁ?ormﬁgw&wo(qaﬁ

Con hese en o] ¢itedo precento el H, Conereso de is-

ot o i ot Yot o

»

{(48) Cons+i+neidn Poli+ice Ae los Heteros Unisnos b

p. 142, México,1979.
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trme reformos
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el dAerreto nne Qe eyniiio,
v adictonsa e nonlicadn

[
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Decreta nnr w7

e Qe

Ty
nreyin
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sAdtleinnes
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STITORe e on

rio Of1

R E® ) o
re T orma,

1:

a 1a Constitucidn., Y -

de 1as reformea

cinl de 1,

Faders -

P

al ma r» T

7]
ot

"0 tercero

artienTn 27 re adicionsn o1 articvlo 7Y con 1o fracceidn —-—
¥1A=0 v el aridentn 115 con Tne fraceiones 1V v V de 1g —w-

e

Al
da v ki

MARTTICUILO 27.~- Le

To8 Fatedos Unido:

nopidn -

(’1.1\,-‘? -E,‘,? e

Mﬁwicanos,m.(4g>

todo tiemmo el Ae

recho Ae dmmoner o 12 nroniedad nryiveds 1as modaslidas
Aer~ aue dicte o1 interés miblico, asi como 21 de re-

an

milor,

heneficin

sueinl ¥

Rl aprovechamiento de «-

1os elementns neatursles susceptibles de apropiscidn,
cor ~bieto de hacer una Adistribucidn eouitative de -
12 rimeza piblicr, cuider de su conservacidn, Togver
el desarrcllo enuilibrade del mais y el meioramiento

Ae e randiecinnes de vida de la poblecidn Tural y -
nrbens. Fn ocomeecuecncia, se dictarén 1r8 medides ne-
erpoerian nare ordener Jog agentamientos Wuman ¥ es
tehleaer adecyrdns wisioneg, us08, veservas vy deg

tinog e tierras,

Ao math )

For

Toan oy

.

v hosaues, &

anerT

sfecto de ejecu

v oremlar La funda--

. .o 2 ” . - e
cian, cemrerysedion, meioromiento y crecimiento de -~
loe ceatrns dAe nanlecidn nara ol freccionamiento dew
1o 1o%%mrdinsy pere disponar, en 1os tdrminos de -~
{29) Diario Cficial de 1la Federacidn, 6 de febrero de 1976 -

v, 2, Tomo COCLLXLY

No., 25

3
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Im Tey vres]amenraric, e areaniy raeidn v exvlotscidn -
entective de Los aiidos v comunidades; parae el dege——
rral o As e meanets nroniedad ﬁ!;;’i‘r“{()()"!,ra =Nl Q}c'n";_.'j‘?;ﬂ(‘:‘f.-%\f’l
nave To evescidn de mueves cenitros de moblacidn reri-
eols o bierres v =guess coue les gesn indisnenseoble

neve el Tomento de 1a seociculturs y nara aviter ia --
Aestrurcion de 1os elementos natureles v 108 Asfos —-
e e proniedsd mmeds sufrir en neriuicio de 1a g0
cied~d., Los micleos de noblacién que cnreagzean de tis-
rras ¥ oasuss 0 no 1as tengan en cantidad suficiente -
nATe 1rg necesidades de su voblacidn, tendvan derecho
pooun se les dote de ellss, tomdndolss de las propie-
dades

inmediatss, resnetsndo slempre La peaueifis pro-——

A

n - & - v &
niednan asviecola en exnlotacidn®.

1 = }{")f‘l'}_l LI

~x

TARTTCUTLO 7R0m vanwws

1 a XZIL-Bi- wevunn

X¥1X « C,~ Pera sxnedir 1lrs leyes gue 2gtablezorn 1o
concurrencis del cobierno f@derml, de los FEstedos y -
dw'inn Municinios, en el Smbito de sus respechtivas -
comneternciag, &n mrteris de asentamientos humenos, --
con nhieno de cnmniir Loo fines nrevistos an el wﬁrrﬁ
fo 30, ~el articenio 27 de esta Const itunidn,
PARTTOULO 11D~ sanee

L 2 11T e cevocesnoss

1V.- Tos Ratados v municinios, en el Ambito de sus --

w » - OO
carneteneiag, synedirsn 1os leyes, reglsmentos y dis-



nosicinnes sAdministrativag e sesn necesaring Nars-—-

cumnlir con 1os FTine: sefislodons en 21 nidrrsfo 3o, fel

s . — . . & . "
cryicnlo 27 Ae egta Tonstitucion en lo nue se refiere

2 lne centros urhosnos y de acyerdo con 1s ley fode
. o

o

fAe G oacterin, W
V' TR e o vy er o e gy 2y o o o A . 4
o Unemnda dos oo mes centres urbsanos sihuedos en he e
N . . . . Id o . .
rritorins municinnles de dog 0o mas entidedes federsti
N v - “ . (o~ . e b B . . -
vas formen o tiendnn 2 Tormar une continuidad cedgeri-
e . ey " & - - - e wooe
fiecr, in ¥ederacion, 1as entidades federvefives v 100
- . N Lo . » » .
minicinion reanent ivos, en al ambito A g comnaten-—

. - # L4 o .
rias, njoneardin v reoilaran de meners conijunte y coor

Airader 27 Aegorysilo de dichos centbras corn apesc & 12

-

feosr Trdaral Ao 1o mntorin,
Ante T mamritnd Ade 1os nroblemss urhenecs v oo In o wmyl-

Tinlioidad e oo elegenton v comnatene cles Aatrte dwnone &1 desn

rrall o nrhens sl Nstado, con obieto de oumnlir susg fineg, re

o~

conneid 1n nreenie necezided de esgtablecer un instrumento ju-

ridico me 0 vermiors vy o of mioma tiemno egtobhieciers s con-

enrreneio o voengs yhoraed S de Toa drem pivelisg de Fe TR - e TR I A NS YA
saprados por nuesstro sistems conshitucional.

el reranes antes axpuestas, vy con fundamento en-

1as artf{entas 27, 73 v 115 de ia Constitucidn Federal, con I#

e o 26 Ae measre e "{‘976 e wahlicaeda en el D‘I:,‘PZT"”LO Of ial da-

: . ; r { 50}

1o Federanidn, 1a Ley Goneral de Asentamientos Humnnog, .. 777

Iedrid

Desrn = ruablicscidn, Aicha ley viene a ser el
mento Guridine con ane cuewia nuestro nais para planificsr y-
eartraior &1 avepimienta feaordenndg de 1o conglomerados Al
manne, nrineineimente el de puestrasg grandes urbed.

{50) Diarioc Oficisl de 1la Federacidn, 26 de mayo de 1976, p.-

20, Tromo COCXXXVL, No. 17
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La Lex Genarnl de Asentanientos Humsnos, s uns ley -
de planeacidn encaminsds a resolver los problemas existentes-
de desarrocllo unrbeno deaovdsaado; pero sobre bodo, a enfren——
+ar los sue se nrasenten 2 futvro estebleciendo de menera onn
currente 1z narticinscidon 42 los 3 niveles de (cobievno ¢ el -
Federsl, Katetal v el Wyunicinal.

Al Aepretnrne enta ley conshbabe de 47 articeulos, divi
Aidos en 4 enrnitulos intitnlados de 1a sisuiente Torms o
CATTTULO 1 .= "Disnosiciones Generales”™ arts, 1 al 7.
CAPITULG 11.~ "De 1In Uoncurrencia y de 1a Coordinscidn

de intoridadegh ts. 8 81 17.
CAPIPULO 111l.-~ "De 128 Conurbaciones” arte, 18 a1l 27.
CAPITULQ 1V.~ De las Regulaciones 2 1a Proviedsd en -
los Centros de Poblacidn" aris. 28 al -

A

‘%

Posteriormente a2 esta ley se le adiciond con un capi-

tulo V. Bl Decreto por el aue se le adiciond este cap{tulo an
118 mublicado en 21 Diarin Oficial de la Federacidn el 29 de-
diciembre Ae lqgl_““(gl}

1 Gondinlo V ose dntituls ¢ "De la Tierrs 9arm la Vie

viends Urhsns", v comnrends Ael sarticulo 48 21 srticulo 59.

Lz Ley Genernl Ae Asentamientos Humanos en su ¢

f,;\q;;—;,, LO 1.~ Disnosiciones Gpvl“'l“'?'{_ﬂ&p sgtablece

"yt

YICTTLG 1 o= Les disnosiciones de ests ey son de ov
den mublico e interés social y tiene por objeto ¢

1.~ Establecer 1n concurrencia de lon Municipios, de-
las Entidades Federstivas 7 de la Federacidn, naras la ordens-
cidn v remiisnidn de los soentamientos humanns en el terprito—

ot g e et e, oo

(51) Dierio Oficial de 1a Federacidn,.29 de diciembre de 1981

v. 43, Tomo COCLYIX, Wo. 40.



rio nacionsly
I -

1lew ®idar Tns noroas hasicsg pers ploanesr 1o fundo-

¢cidn, congervacidn, meioramientn y orecimientn de los ceriros

117 e Definir Tos nrincinios conforme n 1o cusles -
el Esirdo sinreers sus srribuciones ners determinar Jas Qow—
rregpondientes srovisinnes, 1uS0s, regervag y destinos de  ——
L4

Areas v preding,

f-‘a.f(i“?""f'f}‘”}l-@ 2@"‘ P,'ﬁ'ﬁ"?’-’ :‘LO.’?’, Q‘fﬁ?(:'f’,r}ﬁi e E‘;S“{Tm 1(.':1'] ae ay -f-mnﬁc‘;

"
Y
9

s

1o~ For asantomiconto humsann, 1o radicscidn de un de-

&

terminado carclomeradn demaerificn, con el econiunto de sus

- . . & ¥ » . - . ~
sintemss de canvivencis, en una area fisicamente lowslizadsn,

congiderando dentro de Ja misme Los elementos naturales y o -

Tam ohras motariales nue 1o intesrany

- - - . & - I3
1l.~ Por centrns Ae noblroidn, las dreas urbanss oo

§ o
e

nrdps mor Gen dnstelecionen negescriags para Sy vidse normal e
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de poblecidn ~me deban originnrae por las reslizecidn Ae obras
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de Aicho nlo v o 1o exnedicidn de decvaratoriss de nrovi-
friomea, Yo R T LTI BV ANS PR A N SRR RN 1) ?7‘1“?,,5.{‘“: v Hr‘l"lb‘f'}‘r)g:
12 = Dror »mnlicid~d a Tos Planes Municineles, ume=
ve enn oo ea ,“«”,‘,‘:E‘I,”}H,};
177 .~ Liever n efecucidn el Plan Muricinal de Desn
rrollo Urbrrno v nl efecto dar nublicidad conflorme a egte -
Lev, = 1on dectarotoring de nroviniones, nson, roageryon y-
dortines de Sronc v oonrodion:
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Vi.- Porticinar #n Tos términons fde 1p Jeeislaciln-
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corrvecnordiconte ov e e enednn de 100 vroeonos de conure-
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Vil e~ Oelebrar o e Pederacion, les “ntidaden Fo-
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ce 1n Tesicioifn Tocnl v ape srayen log obietivos y Finali

Andan mrarye s oo Toe hoe age ge renlicos dendrn de oo

R}

. . - . &
Anriadiceian:

Vill o Toenveer o auxilicr o7 cmmlimienio v edeoige-—
cidn e Tan Mlones Naciorol y Tetatnsd de Deccrrallo TTrhsno,

ey Lo oaue o7 Arovndemiers o anmnetng oy
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ILe. Toooo Aemen afhrihuciones aue leg Yhormaen 12 nre
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ARTTIOTLG 18, W Tomdmenn de anrurban oy ge nrenen—

L
¥

4 oA T s Lo 2 sy 4 2 . -
o puando Ans n omas centror de nnnlacidn Torrar o tiendrm 2
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Tooyraror vrapee vy chelen? e e acnndmica ARG TS TR AN TN
AL IETI N 1Y, Peen tan ofcpthos A Lo nrecente Ley-

7 Fendmor. e o oayrhe e S dehie qere farmalme s be roany noct doe
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mediente Aactreiarin, 70 tan centros de mobloeion 86 Lnea-
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. ] - T 4 - . 2 3 4 £
cial de 1n Fedrracidn”". Fn rmbos casos se oublicara, ndemis

. - - s 2 N S vy o oot
en alsano de Los neriddicnsg locrles ¢ naciomsrles de mayor -

. .’ -’
circulocio, ceain correannndn,

ARTTEITLO 20.- Fn el mroceso de conurbscidn, 1a nla—

. . & "
neacidn v remilocidn de 1a vona respective as reslizard, ae

P
Cmin eorresnonde, o hien comiunteomente por 1ns Gobiernons de-

Tog Wnninﬁﬁﬁnsy Ae Ton Tntidsdes Foderativee involuerndss v

- . R o . a "
dp 1n Fedeparndion, n hien s41lc nor los Gobierrnos de los Muni
cindins v de 1o reanective Entided Faderativo.

ARTTOILO 21 .= Pore afectos de 1n Troceidn V del ar-

.

& - . P4 -
ticulo 115 de 1a Constitucidn General de 1a Rendblica, %Zona
hacidn s el Ares circulsar generads nor un radio de

de conurt
- - -~ . I - w " '3
30 Km. Bl econtro de dichas ares eg el nunto Je interseceion-

wy )

de in linen fronteriza entre las Entidedes Federatives y de
1a ane resulte e nmir 1os centros de poblacidn corraspon—-—
diantea.

Lna Gabiarnos de Tos Monicipios v de leg Entidrdes-
Fedpyrntivos nodrin scorder onn »1 Gobierno Federnl, en los-
ongoa er ane 1o coneideren conveniente vavs 1a nlaneacidn -

. P
coniuntn, ane ce comprendsa una exiansion Mavor,

ARTICNLG 22, Tom Gobiernos de los Manicivios, Ae ~

Al

1 Entidrder Pederctiven v Ae 1a Fedarscidn, nodrdn preoter
nue se conmiderese ame eyishe uns zZona ﬂé conurhreidn cusndo?

1.~ Scl=mente uno de los centros de noblreidn crez-—
ca sobre la wons sefialads en el articulo anterior:

11.~ Dos o mas centros Ae poblacidn se encuentren -

ubicsdos fuers de la zonsa Séfialads en dicho artfenlo nero -
vor sus cavacteristicas getardficas y su tendencis social y

- & =, . . . - - . - . Y E - . -
seconomice, ne congldevs conveniente el estudic v regolueidn

conjunta de su desarrolloe urbenny v .
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111.~ 8e mroyeote o funde un centro 7e noblecidn v
Se preves ou oxnansion on herritorico de Entidsdes vecinns.
APPICHLEG 23 .~ BE1 rocto gue se celabre de acuesrido -
con el articulo anterior, tendrs los efectos de 1a Declers
toria ordensds ror el srtfonlo 19 de la wrecente Liey, v oo

I

nihl icard on los términna eatablecidos en el mismo.

ARPOUONTO 24 o~ Nuondo el Ejecutivo Federal havya he-

cho mms Depleratoris de Conurhscidn, convocnra nor conduc-—-

+o A 1 Sepretsrin de fohernacidn a lLos Gobernadores v -—-—

Pregidentes Tinicineles corresnondisntes, prra constituir-
Aentro Ae Tos ) Adiesc cimiientes a 1a publicecidn de 1 De

I3

claratorin, une comisidn de cardeter permeanente aue ordene

v resule o1l desarynllo de dicha zons., Ls comisidn sersds nre

of
o

sidida nor 1 Secretorin dAe 1a Presidenciz, en renresentsa-
cidn del Gahierro Federnl,

A vortir de 1. vrimera sesidn los mi@thOQ'nVOﬂiPw
torios nodrin degisnnr our respectivos guplentes.

La Comisidn teniré facultades wperzs rrocursrse 1z -

ase

n
o
]
B

t&enics rue estime necesaria, promover lsa presen—
taeidn de nronosiciones, cantar informacidn, realizar in--
vestisrcinners v establecer 1la narticipacidn cue sefials ol
wr%?Ch?@ 6o, Ae 1p vresente Ley.

ARTTCUT,O 25,- Ts Comisidn tendra lss siguientes -—-
funeiones ¢

l.= Wlshavar v vevicsar »1 Plan de ordenacidn de 12
zone conurbhodn v someterio = 1ls aprobacidn del Pras1dnr+9~
de 1a RemiUblicas ¥

11l e~ Gestionsr nnte los Gobiernos de los Municinios
de los Entidodes Federstives y de 1a Federacidn, cumnlan -

3 ’ R

ld » 3 . -
en el ambito de su jurisdiccion y competencias leag decisio



nes aue haven tomado,

ANMICTTO 26, "Tnee vez anrobsdo por el Pregidernte de

N

1a Remiblicr, o1 Plnn Ae Ordensceidn de 1a Zons Conurbsda, -

-

se eynedirdy Toa NDecleoratoriss de T‘)T‘OV'%.S'E_-’)‘L’!"SE, M08, TRSPeT—
vog v odentinna de nredina comnrendidos en mm'tﬂrritorio, Ao
royerdo con 1o aque esteoblezern 188 leyes Locsles,

ARTIOUTO 27 o Loa {‘@mr‘imr‘nr)s Ae C‘Ol“l‘l,ﬁ“hﬂg'}_én dentro -
Ae 1ns limiter de una cols Entidra Federetiva, se veoirdn -
nor 1o se disnonge 1e resnective Legislacidn locsl !

- 8 4 E 3 > .
Comertrrio.~ Tete Capitulo, utiliza o1 términe de -

"Comurbacidn™ vy se refierre & €1 como "ol fendmeno que se —-

n

&
-~

nresents cunndon dos o mAis centros de poblsmcidn formen o —-

n

. " P P & F .
tiendan a formar uns unidad gecpralice, economica y socisl?

Va antes nrevisto en nuestrs Carta Magna, en 1s fracceidn V-
Ael articnls 115 Ae 12 misms,

¢ o . . . -
HePTOTT,0,— 1V, De 1ss Resulaciones n la Propiedasd -

-

s 1ns Centreos de Pobincidr

=
®

ARTTOTILO 28 .~ L= ordenscidn de log ssentamientos hu
menns se 1leverd a erbn mediante 1p pleneacion y vegulacidn
de Ta furdscidn, conser-veacidn, mejoramiento v crecimiento -
Ae los ceriren de noblecidn v conforme heayan sido previstes
dichas sctividndes en 1os ninnes a2 gue e refispra el Ariicu
lo 40. de este Ley.

ARTICULO 29.~ La fundecidn de los centros de nobla-
¢ién cue se renlice conforme a esta Ley, reouerirsd Decreto-

]

expedidn nor le Lecisleture de la Entidad Federative, corres
t

nondiente, v declarstoriss nrocedentes sobre wnrovisidn de -
tierres v determinecidn de usos, regervas y destinos,
1 m g e v 4
ARTICNLO 30,~ 71 Decreto 2 oues s& refiere el articu

- . 4 . 3y % ury ~ o >
10 pnterinr, contendrs 1s3 Aeclarstoriss procedentes, sobre

provisidn de “dievras v determir-~idn Ae uson, regerves v o—-—
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Argtinns.,
PHPTOITLO A1 .~ T~ comservaeibn de 1os centros de po-
blacién g 1o ﬂccién tendiente a montener o

L.~ BL eanilibrio ecoldeico:

AL e

11 .-~ E1 buen estado de 1ns obrpe moter rizles, de scer
do con 1o nrevisto en los planes de Desarrollo Urbenosy v

111l.~ Bl buen ~stndo de 1los edificios, monumentos, -
plazes niblicers, neraouers v en seneral todo sruello cue corres
nonda = su esarrve histdrico v cultursl, de conformidad con -
1ss leyves vieentes,

ARTTONLO 22,- Bl meijoramisnto es 1= nceidn tendiente
a rTeordensr v venovar los centros Ae poblacidn, mediante el-
mAa adecnsdn anrovechemicrnto Ae sus elementos materisles in-
teorentes v neceserios,

ARTTOTLG 17 -~ B rﬁ10Y°m70ﬂ O Uoﬂra lleverse s ocaho—

mediconte convenios entre ruhorideades yv nronieterios, en aue-

- > H & o P
ce ptiendon s resneetivoen interessg, o s Lraveg de 1o 80

nropincifn de sreddins por eanuge de utilidad mihliea.
ARTICULO 34.~ Se rtenderd al crecimiento de los cen-

%

tros de nobhlacifdn medi-nte 1a Aeterminacidn de freas necego-
rine mars M eyransidr,

ARTICTLO 35.— A vertiv Ae la publicncidn de los Pla-—
nes de Dessrrollo Urbano nrevistos en el Articnlo 4o., la2s -
frens v nredios en ellos comprendidos quedarsn sujetos a 1ss
ragulsciones Ae este Levw,

ARTIATLO 36,~ Bn virtud de lo dispuesto en el articu
15 snterior, =ers loax fines de ordenacidn y reeomliscidn de -
1os rgenitemisntns humenos, L= ¢onsisvientes Adeclaratorin de -

. .

nrovisioners, nsan, reserves vy degtineg de Srenn v predion, -

ge hard nor 1728 srutoridsdes nue sefislen 1ss leives Loanles,

ARTICULG 37 ,= Porve los efectos de astae Ley se egtp-—
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biecen 1los asirnientes definiciones :
ITe— Provisiones: Son las Avress ague nerdn utilirnedss

vare 12 fundeeidn de un centro d4e voblecidn:

-
A

11.-~ Uangs Son 1oz fines particuleres que podrin-

%

dedicaras Arterminadns Sraeansg o mredics)

11l.~ Weseryna: Son 1las Aress que serdn utilizedss-
nore ol creciwicato de o cenbyo de pobleeding

TV, Nentinos: Ton Ton fines miblicos 2 Aus ge npe-
vea Aediaar Apterminaden dress o nredios,

ARTTCTULO 28 ,~ Deterninedess Tas Avess da provisiones

» o § k] £
v oreseryen, Jeg aunoridodes comnetentes estudieren v sefials
3 &

ran 1os destinos v usos correanondientes,

ARTIOVLO 9, Les decleratories o cue se refiere a8l
articulo o, de eats Lew, deberdn expresar 1r03 vazones de-
beneficio socisl aue 1o motiveron.

ARTICVLO 47.- Son fembién razones de beneficin mo—
cinl o1 enmnlimicnta vy 1o ejecucidn, nor perie da lop Gobier
nas oy ode Tos Tanieinios, de las Bntidades Federativas v de-
1o FedereciSn, 30 Tno Plenes de Desarrollo Urbano o oue gee
refierse el Articulo 4o0. 30 esta Ley.

ARTICTTLO 43 .-~ Cuanda el cumnlimientoc 9» estos pla——
nes immlinue o7 emnleo de cuslouiers de Los wedios indica-—-—
Ans en el Articnln o, de egte Ley, vy sea necessrip o de ﬁa
vor beneficin cnrial 1a ocunsceidn Ae 1a mropiedepd, 1a puto-
ridad comnetente, nor ceuse de yhilided viublica, vroveers -
1~ eypronicreidn de 1o misma, de conformided con l=e leyes ~
Ae Lo materir aue funeren =nlicebles

ARPICUNO 42.~ Los nredios comprendidns en 1o zons -
drnlarnds reserya tepritorisl, se utilizerdn nor sus wrowii

o4

tariocs er farmn cue no wregente obstaculo al Mturo anrove-

¢ miento deteyminads mor lag correspondientes declaratorias

i
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ARTICTLO 43.~ Tes declaratorias gue establezcan »ro

visinnes, nann, reserves y degtinos de dress o nrediecs, en—

. - P a (]
tratén en vieor 2 log sesenta disg a verdir de su publica—-

,.«f.

cidn, v dehersn ser insecritess dentro de log 10 diss sisguien
teg, en el Reciastro Pihlicn de 12 Propiedsd v en los otros—
resistron e eorrennondnn en rezin de le toterin, Los ple-

nes Mmicinetles An Dessrrolls Urbeno esterén = consults del
mBTicn en Tes aficinan del resnectivo Ayunismiento.

Son regnonscbles del incumnlimientoc Ade egta disposi
cidn Tas ~nioridades ane sypiden lag citedes decleratoriss—
v no sestioner su inoerineidn, asi como los jefes de los o-
ficines Ade resistro gue se s2bgstengan de 1leverls » cnbo o -
1o realicen con deliciencing. Fsthos incumplimientos se sapw
cionarin conforme » las leyes loczles.

Na se nodrd inecribir ningin scto, convenio ¢ con--
tratn ~ue rno ge osushe = Lo disnuesto en Llos Artieulos 44 y
46 Ade eghn Ley.

TLes entnridades odministretives no exnadirdn ninﬁﬁn

permise, outorizacidn o licencis ague contravenea lo estable

o

cido en los nleness y d=claretorisas mencionsdos en este avrti
cula. Los me ae ewxniden no obotente este prohibicidn, serdn
nulos de nleno Aderecho.

ARTTICTUTLO 44 .- Todos los =ctos, convenios y contve-—-—
tos relativor = 1o proniedsd, posesidn o cuslauier otro Ade-
recho, deberdn contener 1los cléusulas relatives s la utili-
zacidn de Areas y predios conforme a lag Decleratorias co--
rresnondisntac,

ARTICULO 45.~ Serdn nulos de pleno d=recho, los ac-

tng, convenios y contratoes relatives.s 1a proniedad, noSe——

sidn o cnslanier otra Aercchs sobre Arens ¥ nredios que con
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BCAPITULC Vo~ De 1a Tierra Pere 1s Vivienda Urbsne.
ARTICULO 48 .- Corresponde 2 los Funicinios, » los -
Gobiernos de 1ns Entidaden Federatives, v sl Gobierno Fede~

ral, de mrnera cconcurrent2, realizar profremns y acciones -

adue Taceiliten Tn vGUUTﬁlﬁ?ﬁH de nrediocs en fress urbenes ne
rs la construccidn de viviendas, en condiciones de precio -

oue correcnandcrn ol inereno de 168 requirentes de tales in-

muebhlea.

ARTICTTLO 4

1)

Q%

a= Ba de ptilidad vdblica 1a af

pnd]

ici

ﬁ

uis

N

au
de tarrenos nope astinTroer 1Las necegidrdes de suelo urbasno

neen T vivieads voen eapivamiendto ew 1og tSwminog e auhne
Lew,

Curndo los Vunicinios vy log Gobiernos de los Esto——
don reayuierem de terrenos furpwqj@wy b?lﬁ{0$, nacinneles O-

“] . W . .
de netnreless eiidal o conunel, deberan acreditsr los nece-

S 1 (:i ST T T f\"" i\/""?ﬂ 3 f‘I’l'LF‘ } S SF‘? o T-Fnﬁtq?«{::; o r"j ® Aﬂ“n'ti"’-‘f‘l'ipﬂt a8 -
Humenos v Ohren Piiblicns (nphora Secretaris de Desarrollo Ur

L4 o

bano v Ecolneir) o de 1n Refarma Agraris, pern aue en su oo

‘ 1 - E e . :
so €stas nronsneen al Ejiecutivo Federsal la asisnccidn o ex-—

] i6 ’ ) i PR o g 2 v
nronincidn dn Tan kisrran nacessrian, observindose 1oa dia—

nosicinnes anlicndbles, v las de la Tey Federsl de Reforma -~
Lerarias cnsnfo se trate de ejidos o comunidedes,

APTTOUTC 50, Bl Gabierno Federal, por conducto de—
1n Secretrrin de Asentomisntos Humanos y Obrro Piiblices y -
Ae acuerds cor 1o previsto en el Piﬂn Nacionsl de Desarro—-

110 Trbano, e= el Progrsms Macional de Vivisnda, =si{ como -

er Log Plonen Musicinalen de Dessrrollo Urbsno v de centron
de poblacifn, rorlizard eatudios cue determinen s nivel no-
cionsl lo8 reeuerimientos de la tierre urhans Pere 1la vivien

\ . .
da y su eouivp~miento. Ln misma Secretearis podvra coordinsr -
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o ends Cogn -

convTen N,

R B

. . Id .
Lon entudios 4 omrrsn en cuenta 1eg necesidades pre-—

sentes y loo del futnro inmedisto, comrrerndidns 1rs de ]

v

siguirntes cuvneo oo, o nortir de 1o feches de concliusidn -

A ]

de log mismnn estudinn v conforme & eshes rrevisiones ge ha

v

4 . - - & » -
ran lom nroaersmes de cdenigiciAn eanecificos, sef

- .o B . N - . .
coorainact s de Loy o cocTanan e inveralones aue corresnondaon

el

~ Los A vy e e oy 1 . o atatel e v cinmlesg,

held

an

-

ARTTOULY Bl .- Atendiendo » 108 entudineg » aue s re

~

fiere el nrifonln nnterinr, v & los nlanesg 7e Aesssrrollo ur

“ . 2 s
Doann enrTeancnddantos ce Toecldoeran o8 lunooren v 1on efe-

. . - - - »
toenaiomesn A0 tieres Aame ten vecegstia Pars 7o ren]livacion -

’o . - - - oy
Ae 1og mrosr-mon npublicos de viviends, en 109 ane guederén-

.

natituciones, denendencisg v

¥

—)-,7";(217_1 7 Ao Ton peednnns A T og

e

oragrninmon remmectivor, de 1os sutoconstructores, y an gene

rel de Voo norsones, entidades de inlevdm oocinl oy Ae enrfc
ter nrivedn

ARTICTLO 52.- Les nravigicnes nera satinfacer ol re
auarimiont o de ddarrs corn yviviends urbana, fn oads centro-
e mohlreidr, Acverdn considerar el crecimiento Hobincionsl
v f{sico, 1~¢ crrencir® de vivienda, 13 necesidades de --—

pinamientn, Ton condiecinnes urbanag paya °L hienestar CO-~
T T ] " - "

Tectivn, nei come 10 f2etibilid~d de introduceidn con el me

nor cosho nasible, de los gervicios de saun notehle, drens—

ie v oleentorillcdn, zohre 1a hege de aue ¢nfa Tamilisa pue-—

y-ie

An Aigroner o 1 nreldin nara an viviende 0 en edificins —-
hebitrcionsles, fe un Aspartamento con #spacio suficiente -

vare 1es necesidades Ar gu femilies.



ARTICULO 5%.- Tr Secratsnris de Asentrmientos Huns-—
non y Obras Piihlices, de ncuerdo con 108 prosremas de ad-—
auisicidn dr Tos Batador y de Los Wunicinios, nronondré sl
Ejecutivo Federnal lasg »sdruisiciones en el nivel nacionsl y
nors oraeniomon federnlen de maners Complementay o, en e -
ztencidn n reaquerimientos espvecificos.

ARTICULO S54.~ Ln Secrateria de Asentemientng Hams-—
nos y Obras Pdblicas {shors Secretaria de Desarrollc Urha-
no v Ecoloei{a)iuxilirrs » los Gobiernos de los Estados, a-
su solicitud, =2n o1 esteblecimiento, en 1a entidad respec-
tiva, Ael Registro de 1la Vivienda, para el efecto de 1le
var el control administrativo de 1los programas que se ela-
boren .

ARTICULO 55.- Bn 1a asignacidn o expronircildn de -
terrenos aue snliciten 2l Eiecutivo Federal, los fobiernos
Ae 1os Estedos o e los Municinios, debersn observarse las
normas aue nsteblecen 1os erticulos 56 y 57.

ARTTCULO 56.- Cunlauier ensienscidn de predios nue
realicen las dependencies y orgenismos de mouerdo con ests
Ley, esterd sujete a lag sispuientes normas @

ITe—~ TOne o1 solicitente no sea propietarin de cmon-
habitecidn en ninsuns otra localidad:

11.~ Les condiciones de pago se determninsrdn en -—-

atencidn sl inereso de los solicitantes;

111.~ La suverficie covresponders al lote tivo o =
Ae temafio nromedic Ae 1a locslidad, y

1V.- Tusndo ol solicitsante contrate a plawos, el -

orddito ge anr-mmww con intereses del /5,% amast .

ARTICULO 57.- B1 nrecio de los lotes v predios se-
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Aeterminersd ds menera independiente de 10s costos y precios
de 1as urbsnizaciones y de los servicios especificos.

ARTICULO 58.- Las disposiciones de 1los articulos 56
v 57, serén svlicables en todo caso pmor las dependencias y-
organismns miblicos resnonsables de satlsfacer las necesgida
des Ae sneln urbsno pars la viviends, s2lvo lag entidades -
piiblicess encergadas de ejecutar los programas de viviends -
pars 1os trabaiadores, conforme & la obligecidn prevista ——
por el articulo 123 Constitncionsl.

ARTICTLO 539.~ Las entidades privadss cuya actividad
sea 1» construccidn de viviendas para adquirentes gque ten——
gpn ineresos Aisrios hests seig veceg el salnrio minimo, no
Aran adauirir terrenos oue 1os enajenen 12s entidades piibli
cas, siempre aue se comprometan A Su vezZ 2 enajenar Lns pre
dios y lotes a los solicitantes con plens observancis a las
normas de este ordenamiento,

Las entidades publicas no podrin enejensr terrenos—
a lns entidades privadas que construysn viviendas para 2d--
guirentes con ingresos superiores a seils veces ol gsleario -
minimo.

La entidad nriveds sdguirente de 1los bienes desl Es-
tado aue ensiens a un tercero, violando las disnogiciones -
Ae esta Ley, serd sancionesda con diez veces el monto del 1w
cro aue have obtenido v si 12 infraccion se repitiera se —-
snulard 1a enaienscidn inicisl relative a los lotes o nre--
di0s aue no hubiere enniensdo,. REgtn declar=atoris 1a Tmmlimﬁ
r2 administrativemente 12 entidad ensjensnte.

Br este caso, less entidedes, instituciones u orge——

- - hy s - o
nismos ennajennntes, asgumiran 1as correspondientes responss-

bilidades.
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El vprecic de vents de dichos lotes o predios por par

te de las empresas privadass a los adgquirentes, serd fijado -

3
3=

¢

por las dependenciss, instituciones u organismos de lLog go--
biernos de los Bstados o Vunicinies, o en su case, por la Sg
cretarin de Asentamientos Fumenos y Obras Piblicas (shora Sa
eretpria de Desgarrollo Urbsno y Rcologfa).

Comentaric.— Este Capitulo, especifica c¢laramente -
gue el Estado considera como utilidad pdblica la sdouisicidn
de terrenos pars satisfacer necesidnedes de puele urbano para

la viviends.,
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CAPIM™MILO VWV,
CasSh PRACTICO DR RWEVLOVIACTON BIIDAL PARA
EWGULARIZAR ARTWAS TN DOWDE

BEISTEN ASENTAVIRIOS HIIWANOS IRPEGUTLARES,

CASQ MR RYPROPTACTON DR TERRENOT BJ IDALWS
DEUSATTA TSABREYL TOLAC
DRIEAACTON VILLA ATIMAVO A, MADERO, D, F

@

Fyxnronisrcidn de une sunerficie de 17-57-21,16 hec-—
Arens de terrenns eiidsles Ael Tiido "Sants Isabel Tola",
Delemacion Vills Tustavo A, Wedere, Distrito Federsl, para

destinrrse a su lotificrcidn v titulacidn legules = favor-—

de sus scunrmten medinnte o oventa.

Antecedentes Ael Poblado Ejidal:

4 .
Doatneion

I3

Reaolueidn Procidenciale— voveervrenorencons 20 —AJTI =1927%
Pubhlicacidn en o1 THiario Ofidisl de 1o Fo- ... 11- I- 1924

EjG‘CUC"f_(sna‘""' PR EEE R I R I ) R EEEE I 12'"‘ V‘].ll'" 1926

g'ﬁl?“’“rri(‘lipu“ P Y S e T I N I B I B I A S I " 1 14C5‘"—%7_OO ?;980

i L -
B ene F i A 08 .= s eseonosecssaneanssunsaaasna N

« ¥
Amnlincion o

Recolucidn Preaidencinl i i uv v iroosnnsnoees 1LO= TIo 19280

Publicreidn on o1 Disvio O0ficisl Ae 1o P.o-... 10— TI- 1038
iR EUCION = e vteereocensnsaracsososunsavenoos 0= ITTm 1938

P - '
BUPeT i le = v essvwonesonancoenvaneonsnvsacsell=The07 Has.

Zons Urbhsns

Tediante Resolucidn FPregidencial del 25 de julio -

de 1991, nublicads el 7 de diciewbre del mismo »Tlo, 88 "Age

Y - . . T
srepd del eiido una superficie de 5-39-16 hecisreas, para-
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1a zona urhana del noblado Aa que se trats, constituyéndose
70 soleres urbsnosg, distribuidos como s8igue : €7 pnra =jiids

wder
LeT

ot

0s 0 sucenores, uno nera el Mercedc Piblico y 2 como va
cantes Nare pumento Ade 1o nablecidn. Les titulecidn se hino-
medisnte Resolucidn Preaidencirl de fechs 15 de septienbre-
de 1959 vnublicada en &1 Diario Cficial de 12 Pederngibn 21~
9 de diciembre Ael mismo aflo, entregindoss 1ns titulos res-
vectivos el 17 de septimbre de 1959.

Por Resolucidn Presidencial del 25 de 3ulio de 1951
se segregd una superficie de 11-03-83 hectdrens, para smplis
cidn de dicha zona urbana.

Permuta @

Por Resoclucidn Presidencisl del 20 de mavyo de 1955~
v publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidn el 3 de -
junio del mismo afio, el ejido de referencis, permutd uns £
perficie de 41-16-05 hectfreas, ubicadas en »1 voblade "Ran
cho de Wanrisuez", Municinio Ae Sslvatierra, Fstedo de Mua-
neiurto, eircuteds 1 21 Ade noviembre de 1956.

Expropizciones s

la.

Decreto Pregidencial publicsdo en el

Diario Oficial de la Federaciffe= ..veocsnce. 8= TI-de 1G4C
Superficie exXPTonifadf.e= ccsosccosovsssescscss 20=A1l-60 Has,.

BeneTiciad0e— vocavnecone.. Departemento del Distrito Pederal

28,

Regsolucidn Presifencifle— scceseesvcacssscoesce 8m LI=m 1957=
P LiCACIAN . = oo vscevassosccnsnsancnasssesece 27~ LIL= 1957
Tuperficie AYRTOTiadf e~ cesscessccsssosancse O-LE-86-T3 Has,

ReneficindOe— cocvessss. Empresa L. M, Guibara Sucs. en €.

Bynediente de Eiecucidn anvobrdde= sosesences L1= ITI= 1958
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¥

Regolucidn Presidencinl.— tuieievoennnnnceneneee B TIT=1957

Publicroidn.= t.iveireni it rccccoonsnnneos 26w TII- 1957

SuperTicie PXNTODIAdA .~ & eruaneossasocsnnes s 13505 Hag,

Beneficirdo.~ soovueeeeenn.s Departamento del Distrito Fede-
TEl.

da.

Resolucidn Presidencisl.~ cvsvesvvcnsvocssces 30= VIlw 1958

<

PUblicncidne = veie ittt i e et e e 7= XI- 1958

~ e . . o - g 4 ~ “
g”r‘”“?"f‘(“”“ f“"’.".'"Y'H',"Y'F?'“‘?F‘,“‘ L R R R R R R S B fywiyd u{)o M'w
Brne 1o ind0e= touevsoconannssasvnsossas Bmpress L, M, (nibars

Sucs. en €,

301uCioN Presidencinle= v.eeeececsascsovanena 25~ V-~ 1979
PUD L IC CIMe™ 4o ieonnveeiaeeasooocnassvossacnse 1le VIiew 1970
Sb'lnpr‘f‘icir: P”""?’\.'?"f)ﬁ"f_f”‘?p ¢ o w40 8 s e e cef et D060 O"“LV}?«“'}?’L F!r':?Sa

Beneficinmdoe= st ueereninsoonnocsasssssanigteonn Nocionel pa-

.j

2 el Dessrrolloc In-
tegral de 1a Femilis.

e

Gh

Decretn Presidencinale= sceveossccnocscononssao 2% ¥ 1979
PubLicacilre— teveonerevossocooancscuconasmans G XX 1979
SunerTicie exnronicsda,— sevsocvorosvrvosssasse =423 Hag,
Beneficiado.~ cveesavrocaacasscensees . .Saeretarin de Asentn
mientos Humanos y

Obrns Piblicas.
PROCWDIMIENTOG

-

Solicitud.

I

F1 €. Director General de 1la Comisidn para 1r Regula

rizacidn de 1la Tenencis de 1a Mierrs, medisnte oficio de fe-
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cha 8 de octubre de 1975, solicitd al €. Secretario de 15 -

Reforma Agraria, la exnroniszcidn de uns suprrficie de 40-91

-48 hectdreas, de terrenos vpertenecientes al mohledo denomi

nado “Santa Isabel Tola®™, Delesgncidn de Villa Gustavo A. Wa

derc, Distrito Federsl, vara destinarse; a su Lotificacidn-

y titulacidn lesales a Tavor de sus occunsantes mediante su -
p

vents, Tundsndn dicha reticidn en el articulo 112 fraceidn-

Vi de 12 Tey Wederal de Reforma forarins,

Cficio 8 de octubre

de 1975,

[
O
r‘“
.,1.

Pars 12 Regularizscidn de
1a Tenencir de 1a Tierras

Org=nismo Piiblico Descentralinado.

C. Lic. Felix Barrs Gercis

Secretaric de 1a Refeormae Ag is

Boliver # 145

México 1, D. F.

Fn términos del articulo lo. en relacidn con 1 117

de 1n Ley Pedeoral de Reforma heraris es de interés piblico-
pl mejoramientn Ae 103 centros de npoblacidn v Ae sus fuentes
proniss de vides medisnte 1 regularizacidn de 1s tenencis -
Ae 1o tierrs, Tn +nl virvtu? y con manego, ademis, en 1o Ais-
puesto nor los oriiculns 2o0. freceiones 1 v 11 v So. frac--
ciones 1 y Vi1 Aol Decreto nue cred 1z Comisidn Pera 1p Re-
gulnrizncidn A~ 1a Tenencinr Ae 1a Tierra, solicitd de 1o Dﬁ
pendencia » g1 Aienn cargse, s Tramite la exnronisccidn de -
una suoverlicise de 40-91-48 hectirezs anroximadsmente verte-
necientes a2l Fjidoc "Sants Isabel Tola™, Dpl@gacién de Villr

Gusta A, Madero, Distrito Federsl, en Tavor de lg Comisidn



ous renresento porn procedey n 1o regulsrizecidn.,

Cumnliendno con 1o Aispuesto por el ariiculec 243 de
1n Ley ¥Federel de Reformn Agraris manifiesto » usted lo si
‘;vxien%r :

1.~ Bienes Concretos gue se Proponen como Objeto -

de 1a Exproviscidn i

Uns suncrficie de 40-91-48 Hag., saorovimedamente ——
del Ejido "Santa Isabel Tola”, Delegacidn de Vills Custavo
&, Madero, Diatrito Federal,

11l.- Destinn aoue nretende ddrselaes

Su remliarizacidn mediante 1la ventia a2 los avecinds
408 de Los salsres aoue OCHﬁﬂﬂ.y A terceros de 1.0s 1otes —-
nue regulteren veecantes,

111l .= Couss Ae utilidsd miblies nue se invoesn ¢

Ls nreviste en o1 articulo 112, freaccidn V1 Ae la-
Ley Fedevnl As Raforma Avrervia, en efecto, 1o eypedicidn -
de titulos A» propiedad en favor Ae sus ocuvantes, determi
na el mrioreomiento del Trnccionamiento existente Ae hecho-

en 1os terranas cuya exnropiacidén se solicita, noraque les-

l

otorga seguridad juridics en el disfrute de sus soleres y-
les fecilita 1a construccidén, meioramiento o remofelscidn-
de s viviendan.

1V.~ Tndemnizacidn gnue se propone @

Sin werjuicioc del avaldo que rinda 1l Direccidn Ge
neral del Ontnstrn de 12 Proniedad Federsl de 1o Secreta--—
ri{s Aal Potrimanino Wacionnl, 12 indsmnizacidn sevrd equiva-
lente 21 Aohles Ael volor comerecinl sgricola Ae la sunerfi-
cie aue se eynropie, miAs o1 20 % de lsas utilidades netps -

resultsntes de la vegularizecidn. Bsta indemnizscidn, en -

términos dal sriticulo 122, freccidn 11, pArrafo Segundo Ade

1
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la Ley Federnl de Reforma Agraria se cubrird en ls medida y
niarncs en aur se canten 10os Trecursos provenientes de In re-
mlarizacisdn.

V.- Lns vlanos y documenios probatorios y complemen

terioss

Se acompsfia al vresente, plano de Ia poligonal aue-
comnrende La suvnerficie del ejido donde ge Incalizs el Asen
temiento irresular.

Ruesn s usted, nor dltimo, ordenar que se notifiocue
5l Oomisnrieoin ¥iidal Asl minleo efectado por ofiecio mmﬁiag
te 1o mublicnceidn en o1 Diavio O0ficinal de la Federacidn y =
281 solicitrr 129 oniniones nue Aisnone ol Articulo 244 de-
12 Tey, =281 como 1 ejecucidn de los Trabajbs Tdenicos In—--
Tormetivos, 1o verificrcidn de los datos consignndos en eg-
ta solicitud y solicitar o1 avaldo corresnondiente a fin de
que onoritunamente en términcs del ariticulo 345 s» somete o1
asunto s la consideracidn de1 . Pregidente Ae 1a Repmiblico.

Tniciscidn del Tramite :

La entonces Direccidn feneral de Tilerras y Asurs, -
ahnra Procedimientos Agrarios, con fecha 16 de octubre de -
1975 inicid 21 expediente respectivo registrdndolo bajo el-
nimero 4033/ CoRe™T,

Notificescidn ¢

Ne conformiisd cnn 10 establecido por »1 ariticulo -
WA de 1o Liey Fodernl de Reforme Agrevia, medisnte oficio -
ntimero 239304 el 22 de octubre de 1975, se notificd »l .-
Presidente del Comisarisdo Ejidal, la socliciiud Ae expronis
. &
cidn.

Pubvlicacidn :

De conformidad por lo previsto por el articulo 1d44-



de la Ley Federal de Helcrma Agravia, medisnte oficios - ~
239778 y 187817 de fecha 25 de noviembre de 1975 y 18 de -
julio de 1978 se solicitd de los C.C. Secretario de Gober-
nscidn y Jefe del Devnartamento del Distritc Federal, las -
nublicaciones de 1a solicitud de expropiacidn en estudio, -
tanto en o1 Diario Oficinl de 1a Federacidn como en la Gaw
cotns OFficinl Ael DNensriemento Arl Distrito Federal mignaogew
aue Tueron nuhlicsdrs con fecha 10 de diciembre de 13875 y=
1n. Ae mgosto As 1978, resnectivemente.

Oninicnes ¢

Opinidn del Jefe del Departamento del Distrito Pewe

En cumnlimiento a 1o dispuesto vor o1 sriticulo 44

4

de 1a Ley Federal de Reforms Agraria, medisnte oficico ndime
ro 239750 d» fecha 19 de noviembre de 197%, 1a entonces Di
rececidn Gensral de Tierras vy Aguas, hoy de Procediamientos-
Agrarios, solicitd al €. Jefe del Departamento del Distri-
4o Federal, emitiere su opninibn con respecto a le exprooia
cidn en estudic, oninidn cue fue enitids en sentido favors
bBle, medisnte oficio mimern 18678 des fecha 18 de diciembre
e 1975,

Oninidn Re 1a Comisidn Asraria NMixts.-

Atento » lo dispursto en el srtfeulo 244 dn 1n Tey
Faderpl Ae Reformsa Agreria, mediante oficio mimero 239749~
de fecha 19 A= noviembre de 1975, 1a entonees Dirvecciln Ge

nersl de Tierras y Apurs, actuslmente de Procedimientos -~

,-
0

Lgrarios, solicitd a1l C. Presidente de 1z Comisidn Asraria
Mixta en el Distrito Federal, emitiers su opinidan con res-
nectn.a 1la exproviscidn de gue se trata, misma gue fue emi

+idm en sentido favorsble mediante oficio ntimero 679 de —-

157



fecha 12 de digiembre de 1075,
Oninidn del Banco Nacional de Crédito Rural, S. A.-
De conformided con 10 vrevisto nor el articulo 44—
Ae 1a Iey Federal 4e Reforms Agrarvria, medisnte oficio mime-
ro 239751 de fecha 19 de noviembre de 1975, 1a entonces Di-
receidn Genersl Ae Tierres v Aguss hoy de Procedimientos A~

gravrios solicitd »l Dirrctor Geneval del Banco Nacionsl de-

py

Crédito Rurel, S.A., emitiers su oninidn respecto o 15 ey

rroviscidn ewe nos ocupa, oninidn nue fue emitids en senti-
Ao favorable medinnte oficic nimero J'JILF- 368 de fechn 14—
de junio de 1975.

Dictémen de la Secretaria de Asentsmientos Humernos—

v Obras Piblicns,-

De econformidad con el Decreto Presgidencisl de Techs
265 de marzo de 1979, publicado en el Diario Oficial Ae 13 -
Fader=zcidn el 3 de abril del mismo afio, se solicitd a 1a De
pendencis mencionads emitiers su dictdmen tdconice con res—-—
necto 8 1n exnronireidn de mue se tvrate, 1s curl emitid su-

dictdmen veenective en sentido positivo.

Trobainsg Tdenicos e Informetivos 3

En cumnlimiento s 1o disnuesto por el sriiculo 244~
de 1a Ley Federsl de Reforms Agrsvia, la Secraetsrisn de 1o -
Reforma Agraris comisiond =1 €. Ingeniero Eucario Pastor —-
Rodri{mies n fin de que ejiecutara log trabeios técenicos o in
formativos del poblado de referencis, 1 cual rindid su ine-
forme resnectivo con fecha 9 de juiio de 1980, menifestando:

Résimen de Propiedsd.- Bl régimen a gue pertenecen-
l1os terrsnos nue commonen 1o superficie 2 exnropisr es 2l -
Eiidal.

Negeripeidn del nredice-~ Fsata integradc por 3 noli-

-

gon=les cue comnrenden terranss ¢ la ampliacidn y 1s dota-

8
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cidn eiidnl, Tenisndc 1rs sisuientes colindenciss 2 Poli-
gono l.- Al norte con tervenocs del pronio eiido, al Sur -
con terrenss de Sontgs isabel Toln, al Fste con 1a correte
ra Méxicn~ Pachucs, v sl Oeste con terrencs del piido Ae-
San Pedro Zrerntenco; Polisone 11.- A1 Norte con terrenns-
del ejido de San Pedro Zrcstenco, sl Sur con el acueductho
de Guadalupe, =1 Este con terrenos del mismo ejido, al —=-
Oeste con la carretera Néxico Pachuce: Polirono 111l.~ Al
Norte y el Sur c¢nn vroriedades particulares, =21 Oeste con
la calgzadas Viverecs, Departamento Forestasl y nropiedsdes -
varticulares,

Tos ¥ polifonos estdn conectrdos nor 1s carvreters

México~ Pachucs ¥ se encuentran a 1a =2litura ds los Indios

Verdes, sobre o1 kildmetro 10.

CD

leaificecidn v dAescriveidn Ael suelo.- Los terre

nos son de c¢olor ¢~Té obscurec v con testurs Limo-areillo-

sn, clasificrdos como de temnoral de buena cnlidad,
Cultivos » instelnciones en el nredio,-~ Los terre

nos se encuentran tobtolmente cubiertos de aoentoamientos -

Sistema de exvlotacidn en el Area por sxpropisr
Son terrernocs destinados nars usoces colectivos.

Cemno.—~ Para 1a nractice de los trabejos fue uti-
1lizado un aparasto marcs Chope-Mex, de un miruto da ﬁwwoxi
macidn en smbos efreulos, belizas, estadsl y cinta de ace
o Ae B0 metros de loncsitud, hebiendo congistideo en ol 1e

ventamientn de 2 poligoneles cerradas utilizende el méL e

—$
=5
O
.i
3
0
-5
n
]
o
B
e
]’j
xe*

Ao de dnegaline inte

Ael s0l, en dns nasicinmmes,

Grbinete,—- Fue calcul~dn La orientrcidn nﬂtvahémi

ntd el Iado O-1 nor medio

1
2
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ca, habidnio =srrojado un vumbo de 05° 47° N.E., psertiendo -
del mismo fueron coalculsdos Los rumbos esirondmicos de log-
lineas con bnoe en 1os valores de los cireculos horizonteles
habiéndose obtenido un rrror de cierre angular de un minuto
v lineasl de 16.00, 0.04 y 0,03 mts. respectivamente vrra —-
las "Y" y de 0.00. 0.03 y 0.04 metros para 1ns "L" respecii

vomentes ge ¢aleularon Tas coordinadss v fue obtenida 1z su

H

perficie nor nrocedimiento sanelitico.
Observaciones.— Con resnectn a 1a sunerficie annli-
tica Ael poligomno 11, se seprepsn dog Adreas; una de 0-11-50.
54 heetirens, aue ocupa ls lumbrera del Departamento Ael -
Distritn Federal, v 12 otra de 2-15-34.05 hectireas, ocups-—
Aa por le linea de trensmisidn de energis elfctrica; nor 1o
tento 12 sunerficie real del poligono 11 es de A0-97--44 88
hectarers.
Regurmen de suvnerficies @
POlisCno le= caecscvcoscscensosasoaone 1=48=05,35 Has,
Polionmno 1le= cevesnvecscscsnnccos 30=37-44 .88 Has,
Polirono 111le= ccooveaocsocncosssas 5=10=73,93 Has,
Totale~ cweos 37=57-21.16 Has.

Siendo este 1o sunerficie que debera servir de base
nara 1a exproniacidn cue nos ocupas.
Tdoniona e Informativos ComplementarioSe—-

Aestrndn 1o ordensdo por 1o Consultoris de Exnronis
cidn v Comore de Terrenns en wlﬁno nacional, medisnte ofi~-
cio 612/18% dr feena 27 de abril de 1978, en oL que solict
ta se proctinue nn nuecvo replanteo pepreisl de linderos de -
1os terrenos solicitedos por 1a G@m 316m Poro 1a Rmpu1pwizﬁ

nites con 1os 10~

i‘“
Q
[l

cidn de 1a Tenencis des 1a Tierra en Los 1

tes 1, 2, v 3 de 1» manzena 53, Tue comisionndo pavra tel —-

]
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efecto 21 7. Ingenievrc Pastor Redriguez, por 1a Diveccidn -
teneral de Procedimientos Agrarios, dicho comisionsdo rin~--—
did su informe complementario el 3 de febrevro de 1981, en -
el ocue menifiesta lo sisuiente ¢

on 1a Aebida onoriunidad y ubicado en »1L ajido ds-
"Santa Isahel Tol2", se 1llevd = cabo un reconocimiento de -
los fterrenns aue motivaron eaghte nroblemn, 108 cunleg ge on-
cuentran Limitedom, por &1 Sur con uns eslzeda paralels 5 -
Aeveducto Oolnnisl~ Cusutenes Ia Vi13 1 vy 7 oy %
Acueducto Colonirl- Cusutenec Ima Villa oue aun existe v se-
encurntTs en buen estado de conservacidn y aue fue tomndo -
como Teferencisr mevra 1o locnlizacidn de los lotes de refe—m
rencicr. Se comsiderd como referencins v avoyo 1a zona fede-——
rel de 1n linen de alts tensidn de la Comprfifa de Luz v ——

el + ( o e L2 ) -t o 3.

Fuerze del Uentro lecsXa Yexico) asi como ol acotemiento

de 1la carretera Federal México - Laredo.

(]

Para 1a ejecucidn de los trabajos téenicos ge utili
76 un avarstn mercs Chone-Mex, de un minutc de sproximncidn
en ambos cirennlos estadsal, balivzes y cintas de scero de 50~
metros, eomsiatiende egstnz en el levantamiento de uns noli-
sonsl shiarts de 5 vértices, cuyos lados 0-1, 1-2, 2-3, siv
viernn de =movn mare locelizer 1 1lsdo 3I-5 el cunl constitg
ve el Lindero Oeste del e2iidon {Poligonal 111) mnrolonegsndo -
Aiche 1iner onn Adireccidn al BEste, aquedes Tijsdo el limite -
ciidel anedondo definido ror o1 muro oriente de una erpsoli-
nera nue 2xigte en L lusrr,

Revizidn Téenicr .~ Bata fue efecturds por el . In-
geniero Enrione Ram{rvez Gonzdlen, guien en su informe de fe

cha 15 de 3julio Ae 1980, manifiesta 1o siguirnte: el cnlcou—

(S}

o de la orientncidn astrondmica se encuentrs correctso, ha-—

bidndose promediado 1as 3 seviesy; las carterrs de campo se-
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congideran originalen, estando correecto »1 pese de 1as mig—
mas a Ias nianillas de edleulo el clerre dneuloar y 1ineal -
se encuentren dentro de 1o tolerancia 1= superficie ansliiti
ca de 17=57-21.16 hectdrens es corracta: el nlsno constrai-
A0 nor el onerrdor contiene todos los datos respectivos, a-
escelns 14,000,

Fl revigor manifiests oue 821vo 1s mo8 scertads de-—
12 suneriorided, es de 1~ opinidn de aue los trabsrjos moti-
vo del nresente informe senn aceptndos por enconbrarse ¢ O
rrectos.

Avaliio de los Bienes Eiidales :

De conformidad con 1o vrevisto en el ariiculo 44 -
de 1a Ley Federal de Reforma Agraria, mediante oficic mime-
ro 187191 del 24 de junio de 1980, la Direccidn Genernl de-
Procedimisntas Asrarios, solicitd a 1a Direccidn del Cetag-
£

tro de 12 Proniedad Federal denendiente de 1z Secreiari

2 qe
Asentamientas Humnanos y Obras Piblicas, el avsldo de los te
rrenos eiidsles cus se nretenden exnrovisr, Dirveceidn aque -
emitid su dictdmen valustorin, medisnte oficio mimero BLCT-
401-11-1~2178 Ade Ffeche 2 Aec gentiembre de 1980, a1 cusl eg-
comernisrl moricnle, atento ~ Lo Adispuesto en el articulo --
122 fraceidn 11 pérrafo 20. da 1a Ley Federsl de Reformn —-
Agraria, en el nue se indica nue hebiéndose llevsdo » csbo-
la revisidn del nrocedimiento valustorio de los valores po-
ra terrenos con caracteristic=s similares en 1a zona, 1los -
Tactorespondersdos nars fijar valor a log predios sfeciadios
v considerando el tiempo transcurrido, dichs Direccidn Aeter

mind fiisr como nuevo precio unitario para 1os terrenos por

exnropisar ls rsntidad de $50,000,00 pero para efectos de —-
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indemmirzacidn v de acuerdo 21 vrecepto sntes invocado, co-
rresponde Al doble del velor comercisl agricols de las tie
rrag, esto 5 1z cantidnd de $120,000,00 por hectdres, a-—-—
nlicendn este vnlor a 1» sumerficis real y analitica por -
PXDTONLAT e en de 17-57-21.,16 hectdrens, o1 imvorte tom-
trl Ade ls indemnizecidn z2sciende 2 1a cantidnd de $4.5
653.92 {cu~tr0 milloners auinientos ocho mil seiscientns =—-
cincuenta ¥ tres vesos 92/100 M.N.}.

Lz vigencis del nresente dictidmen es de 15 meses n
‘pertir de 12 fecha de su expedicidn.

Integrado el expediente en términocs del articulo -
344 de 1a Ley Federal de RBeformn Agraris. Ln miams Direg-—-—
cidn General de Procedimientos Agrarios procedid a 1sa ela-
bhorscidn del =ntenrovecto de dictdmen.

Oninidn de 1o Direceidn fBenersl de Procedimientos—

Agreriog, -~

La referida Direceidn en su anteprovecto de dictd-
men considern mue e8 procedente por ceuse e utilidsd pahii
en, Ae conformid~d con 1o Aisnuesto nor la Freccidn VI Adel
articule 112 eon velscidn con el srticulo 117 de 1a Ley Fe-
Aeral de Reforms Aprarir, 1a expropviscidn de uns superfi--
cie Ae 2A7-57-21.,16 hectérens de terrenos perienseiesnites =al
poblade "Ssnte Isabel Toln®, Delegmcidn Vills Gustavo A, -
Madero, Distrite Federnl, nava destinsarse a s rersulnriza-
cidn medisnte 1a ventm 2 1os svecindsdos de 1os solares =
que ocupen nuedsndo a coreo de 1a Comisidn Para 1a Repulew
rizecidn de 1» Tenencis de 1la Tierra, el pago vor la canti

dnd de $4.50%,653.92 {cuntro millones quinientos ocho mil~

f;!n

seigeientos cincvents y tres 92ﬁW¢No)9 vor concento de in-

1n eual e2onivele 2l doble del vslor comercial

\}\

Aemnizecio



aoricolzs de l1as tierranm a savpronisrse mis el 209 de 1lss uti
1idsdes netas resultontes de 1a regulerizacidn, cantidsd -—-
que se Nagers sl noblodo ofeetado en 1a medids y plevos en-
aue Se ¢apten 1os recursos provenientss de 1o misma, v aue-
Asberin denositarse on o1 Benco de Wéxico, S.A., 0o en sus -
corresnonsales nars concentrerse posteriormente en 1s Pinsn
¢ciersa Nacional de Industria Ruvnal, S.A., de conformidnd con
revisto nor el articulo 166 de la Ley Federsl de Refor-

ma Agraris, nora splicorse en los términos del artfculo 12%

EL =ntenroyecto de dictimen pesd a revisidn al Cuer

>

ro Consultive Agrario.

E1l Cuervo Consultive Agrario, revisd el expediente-
v antenroyectn de Aictamen aue le turnd la Direccidn fene—-
sl Ae Procedimientos Agrarins v con Techa 18 de Tebrero de
1981 apnruehe Aicho dictimen. Con los sisuientes :

Puntons Hesolutivos ¢

PRIFERO.-~ Se Aeclara procedente 1a rccidn de expro-
viacidn de terrenns ejideles del poblndo denominedo "Santa-
Isnbel Tola", Delegmcidn de Villa Gustavo A. Madero, Distri

to Federal, promovida vor 1a Comisidn Pare 1a Regulavizacidn

e

[N
D

de 1a Tenencis de 1s Ti

SEGURDO,.~ Se ex

"R e

ropia por causa de utilidad miblice

ko

+y

con fundamento en lz freceidn VI del articule 112, en rela-
cifn eom el 117, de 1a Ley Federal de Reforma Agraris, con-
una superficis de 37-57-71.16 hectireas, de terrenos ejida-

1 - na
sa pertenecientes al noblado denominado "Sants Isabel Tols

et
&

Nelearcidn de Villa Sustove A. Wedero, Distrito Federal, n-

favor de 1z Comisidn Pare 15 Reguloarizecidn de 1a Tenencin-

W . ) . . @ « TN
Ae 1o Tieryrs, nare deatinsrse o gu reaalarizecion mediante-

-
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1z wenta 2 108 sveciniadns de Tos gsolares due nounsn.
TRROTRO,~ L2 Comisidn Para 1a Regulerivscidn de 1a -

Trnenein Arn Tn Tierra, nammrd en efeethivo 12 onntidnd de - -

s

$4.508,652,62 {euntro mill ones auinientos ocho mil seiscien—

-

tos cirenents v tres pesns 92/M.N.) como indemnizacidn por -
enneento de G oaperTieie e o eynronin pl ooblnrdo denomi-
nado "Santa Ianbel Tole™, Delesmcidn Villa Guotave A, Mrdero
Distrito Federnl, gue eguivale 21 doble del volor comereini-
agricola de las tierras exnronisdss, més el 20% de iss utili
dades netas resultantes de 1z regularizacidn, an 1p nmedida y

08 en que se canten lo® recursos provenientes de 1a mig-
ma, de conformidad con 1o dispuesto nor la fraceidn 11, pi-—

I

rrefo Segiimda del articulo 1

i

2, de la Ley Federal de Reforms
beraria, sums oue ingresar?d al Fondo Comdn del Tiido, debien
Ac Aenozitarse en el Benco ds México, S.A., 0 en sus corres—
ponsAles, nars concentravse posteriormente en 1a Finenciera-

Necionsl Ae Industris Rurel, S.4., de conformidad con 1o eg-

tablecido por o1 asrticulo 16

‘,e—l
o
(o5
i
D
foed
Y]
t:—i
T
ek
rxf
?
ju1}
D
3
=2
2
29
»
~h
()
3
?
py
H

Agreris nars aplicerse en Tos términosg del orit{ienlo 12% Aes -
12 referids Leve.

JITARTC .- Se rputoriza » 1a Comisidn Pars 1a Regulari-

7acidn de 1a Terencia de 12 Tierva, a reslizZar la vents de -

terrenos exproniados, en lotes, a log svecindados nue -

constituven el Agmentamiente Humano Irregulasr como lo sefinla-—

Ley Faderal de Reforme Asraria, para -

los efectos de este "Punto Resolutive’, deberd anegarse a2 1o

asento2dn en el Tonsiderando 14X con todos sus incisos.

ATITMEC, - Cusndo Los bienes exproplados se destinen a
un fin Aistinto Ael sefislzdic en el Decreto Presidencinsl co--

rreapondients o cunndo en un Plazo de 8 =278, no cumplen la-



funcidn saismeds, nnsarin » incrementsr Ll Poairimonio del -
Fidedinomisn Ae fnovo = 12 Industris Rursl, v no podrs racla
merse 1a devnlucidn 92 1» sume o bienes gue se hayan entres=
gado nor comeento de indemnizecidn, de conformided con 10 «
aque establece el avriicnlo 126 de 1a Ley Federal de Reforma-
Asraria,

SEXTO.~ Tn virtud Ade ous la expropiscidn es parcisl
v se afectan terrenos de uso comin, 1la indemnizacidn aque ve
ciba el miclaen afectado, se destinarid a lo aue establece el
articulo 121 pArrafo 1, de la Lay Federal de Reforma Agra—-
ria.

SEPTIMO .~ La locrlizacidén de 1s supevficie gue se -
prnTODin, Se verificers de conformidsd con el plano antenro
vecto Ae loecslizreidn cue se anexs al presente Aictdmen.

OOTAY0, ~ Tdrnese »1 presente Dictdmen = 1s Direccidn
Genevsl Ae Trnencis ds 1o Tierrs, n efecto de nue Droceda A

alaborar el nroyecto Ade Deereto Presidencisl v o1 Plane pro

.

yeeto de loc~lizacidn correspondiente,

¥

-

Uns ve7 aprobado el Dictdmen por el Cuernso Consulti

vo Aerarioc, en sesidn de fechs 18 4

Ny

febrero de 1981, Sa ~-
turnsd copia del mismo 2 1z Subdirecceidn de Derechos Apra——-

-~

riog, dependiente de 1a Direccidn General de Tenencia de 1a

-3

ierre: pars me esta Subdireceidn vrocediers a 1a formule-
cidn del Provecto de Decreto Presidencial. Y se furnd covia
tambidn Ael Nietdmen a3 1a Direccidn General Ae Tenencis de-
1a Tierra, novra mue procedirre a el=borar el Plano Proyecto
Ae 1ocslizecidn relativo = la exnropizcidn de terrenos eii-

(2R =4

Azles Asl poblnds "Sante ¢

=bel Tola", Delegecidn de Villa-

5]

‘edersl.

e

fastavo A, Vefern, Distrito

La SubAdireceidn de Derechos Agrerios, formuld el —-



Proyectc de Decreto Presidencisl y vosteriormente 1o remi-

tid a la Unidnd de Acuerdoz Presidencisles, »ners one data-

recabara 1las firmas de les Secrebariocos corresnondientes.
Cor fecha 22 de octubre de 1981 la Unidad de Acuer
dos Presidencinles remitid o1 Prowvecto de Decreto Expropia

&

torio nara refrendo a 12 Secretaria de Asentenientos Hums-
nos v Ohras Piidlicss {shors Seeretnris de Deascsrrollo Trba-
no y Ecolorin), medisonte oficio mimero TAPO41215. Pars na-
Sar nosteriormente = 1r nrabreidn del Presidente de 1a Rew
mihlics y veaalviera en AeTinitiva.

L» Direccian Genersl Ade Tenenciz de 1a Tierra, ure
viamente elnborado ol Flrono Proyecto de locslizecidn, rele
tivo a 1a exmropircidn de terrenos ejidrles del poblzado Ade
nominado "Sants Isabel Tols™, Delegscidn Vills Gustave A.-
Madero, Distrito Federal, remitid a 1la Consulioria Titulsr

del Cuervc Gonsultive Arsrario dicho vlanc, con oficic nume

3\‘0

ro 5328850 del 12 de arocto de 1981, psra su snrobscidne.

1 Cuerno Consnlitive Ageario, vravia revision del-
Tlano Provectn de localizacidn, 1o aprobd con Tacha 19 de.-
seonsto de 19R1.

1 Derreto Tuxpronisiorio del pobiado "Santa Isabel
Tola®", Delegacidn Ae Villae fustavo A. ¥Madero, Distrito Fe-
Aernl, fue vublicadn en o1 Dinrio Oficisl de 1n Federacidn
el 6 Ae =2bril e 1982.

Y 1z eiscucidn A4el Decreto, se 1levo 2 csbo &1 2w
de senptiembre de 1983 naivstandose 1la zons a erproniar o -——
30~57~ 21 .16 hectédresrs. La nersons comisionsds por la Se—
cretaria de 1n Reforms Apravis pars la ejecucidn, fue el -

1Ty

Inseniero Roberto Reves Macias.

167



CONCLUSTONES

L.~ El sistemsa actusl de Tenencis de la Tierrsa en WMéxico eg -

ny
t

30“‘

& - 3
unico, porgue 3¢ prasenisn trem T@gimem@ﬁ da proniedad -

e

erfectamenie definidos en el articuloc 27 Constitucional-

¥y su lsy regiamentarias

o

5. peguefia propiedﬂd7 1a propi@e-
dad ejidal v 1a propiedad comunal; reservandose el Ratado
108 terrenos baldios vy nacionales para darles el Adestino-
gue mejor convenga, =n la actualidad el destino se especi
fica clarsmente on la Leyv Federal de Reforma Agraria, €8~
decir, su emmlen nara satisfncer ﬂﬂtﬁ%Lﬂnﬂw" peraring,

La Propiedad Wiidel tiene su base en un princinic eminen-

temente sccinl v es que el Estado tiens la facultad de en
tregar 1a tierra a los micleos de poblacidn nue carezcan-~
de ella ¢ no les tengsn en cantidad suficiente pars las -
necesidades de su poblacidn, y que tengsn como objetivo -
principal el hacerla producir, para elevar su nivel de -
vida. La legislacidn revolucionaria crea esta institucién
agraria, gue si bien antes existia, mero con un sentido -
diverso al que le imorimid la misma.

-

Ta Proviedad Eiidal es inalienable, imprescriptible, inenm

bargable e intrsnsmisible y no puede transformarse en --

otro tipo Ae nroniednd gino mediante exproviacidn decretn

\‘;';
H

dn conTorme » 1las Aisnosiciones relativas de 1a ley
1a regules, v en términos czsi ahsolutos se puede afirmry-
gue sl sslirse Adel rédgimen ejidal esa propieded no se des

tinnrd » sctividsdes mgropecuaring.
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Le Propiedad Comunsl es un reconocimiento » 1a constsneis
al trabajo y a2 la posesidn que por décadas han tenido los
micleos de poblacidn indigenas sobre las tierras en lag -
cunles se asentaron, vero gue el Egtado les confirms esos

bienes.

La Pequefia Proviedad tiene ciertas limitesciones cgue le -
mares 1a lay sgraris, como son: la ocue no debe extralimi-
tar uns sunerficie mAximn vredetermineda por 1n ley y que
Aabe Ae estar en exnlotecidn, péro 7 1la ves gous de sepu-
ridad juridics aoue ssrantiza su conservacidn y permsnen-—-

cin.

La expropinacidn de bienes ejideles y comunsles solo proce
de en los crsos en gue exista una causa de utilidaed lelw
ca gque con toda evidencin sea superior a ls utilidad sow-
cial oue vepresentan log ejidos y comunidades y mediante-

indemnivacion.

Ademis del interds publice frente =l interds privedo, -—-
nuestra leeislacidn contenpla a el interds intermedioc "in
terds gsocinl" 21 cusl efsia representzdo por los micleocs -

ejidales v comunnied,

Ls Regularizacidn de 1a Tenencis de 1a Tierrs es 1s v
secidn 2 1a respuestr subernemnental para resolver el gra-
ve problems creadc con motivo de los Asentamientos Humanos
Irrepgulares en eiidos v comunidades sledsiios a las cluds--

des.
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Go— Con al objeto de la repgularizecibn de 1o tenencin de 1g
tierra o través del organisno denoninndo CORETT se ravier
te de inmediato con &l procedimiento de exvrovisecidn la -

propiedad eiidal en nerticulsr,.

10.-lim regilarizecidn vretende como objetivo Tinel, incorpo--
rar 1o predios aque integran los sgentamientos humsnog —-

irregulares & un orden juridico actusl y oversnta.

1% .-Lag reformms decretadas por el Congreso de lp Unidn » 1a-
Ley Federsal de Reforma Agraria que establecs el de 1n exw

. » p E s -
propiacion vara prever el casoc de la regulsrizacidn, con-
gisten en autorizar a CORETT para recibir vor la vis de -

expropiccidn vienes ejidsles v commnales poblados de

temientos humsnos ivresuleres, estableciendo ademds
modalidad en &1 monto v forma de indemnizncidn a1 ejido -
2 comunidad afectados.
12,.-Ie irvesularidad, lass tiervrss gin ley o paracsidismog —--
consisten en 1a ocupncidn de terrsnos a titulo precario,-
dendo luger 2 situsciones cgue si bHien son "irvegulores”™ -
suceden con bastante regularvidsad, provocendo un sentinmien
to de insesuridad, tento para los legltimos o supuestos -
propietarios como parsa Los proplos invasores,
13,81 ssentsmiento hunano irrveguler €8 aguel gue esta ubica-
do en terrenocs que no pueden ser transmitidos Librewmente-
entre particulares, como &8 el casc de log bienes ejida—

1es v eomunalesg, cue vor mandato de la ley son iLmprescrip
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tibles, intransmisibles, inembargablesg e ineliensbles, y
gue psrs noder incorvorarse sl wpatrinonioc de sus detenta
deres reouieren de uns mceidn gubsrynamental como 1 eX-—

propiacidn a favor de CQUREWT,

El problems de 108 asentsmientos humesnos irregulares ha-
dado origen = un crecimiento de las ciudsdes mds »lia de
4 o . -
un Limite critico, a vartir del cual hen proliferado den
sos grupos de poblacidn marginada fisica, econdmica y ju

rfdicamente

La Ley General de Asentamientos Hummpnos es el instrumen—
$o0 juridice con oue cuenta nuestro pafe pars Planificar—

y controliar

4

1 ¢recimiento desordenado de los conglomera

Aos humences, vrincivelaente el de nuestrss grandes urbes.

La Levy General de Asentsmientos Humanos estsblece la par
ticinacién concurrente de los Municipios, de las Bntida-

oy - r3

Federacidn, para 1la ordenncidn v

des federnatives y de 1n
regulacidn de los Asentanientos Humenos en o1 territoric
nzcional ., En observancia del principio consbitucionsl -

gue postula esta narticipacidn.
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