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INTRODUCCION

Pese al cGmulo de energéticos, nuestro pais requiere
de otros recursos para hacer frente a sus necesidades, para lo
cual el aparato administrativo debe entrar en una etapa de tra
bajo mas racional, intensa y continua, con el fin de que pueda
comprender, estudiar y por ende resolver los miltiples prokle-

mas que plantea nuestra sociedad.

Uﬁa de las causas que propician la Reforma Administzra
tiva es la necesidad de acelerar el crecimiento econémico del -
pafs y atender a los satisfactores minimos de una poklacibén en
crecimiento excesivo, lo que ha traido como consecuencia un ~ -
gran incremento del gasto pGblico y las constantes modificacio-
nes impositivas que han llevado en los GGltimos afios a una eleva
cién impositiva de la carga fiscal tendiente a satisfacer tal =~

aumento.

Con tal propésito, el Gobierno ha aumentado en forma

muy importante la eficiencia del aparato administrativo y no -



¢nicamente ha elavado lcs impuestos.

Sin embargn, el gran n@imero de disposiciones y la com
plicacién impositiva acumulada ha retardado el proceso de cam--

bio.

Surge asi un reto importante a la Reforma Administrati
va en el Adrea fiscal: el armonizar los esfuerzos de una reforma
tributaria con la evaluacién del aparato administrativo que se -

requiere para llevarlo a sus dltimas consecuencias.

En 1965 comenzd en nuestro pais la Reforma Administra-
tiva con la creacién de la Comisidn de Estudios Administrativos,

presidida por el Presidente de la Repdblica.

En el ambito de la Suksecretaria de Ingresos, de la Se
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, fueron tres los elemen=--
tos que se manejaron desde su origen, tendientes a la consecucién

de la recaudacibn y eficiencia:

La Reforma Fiscal,
La Administracién por Funciones, y

.La Descentralizacién Administrativa.

Aungue las dos (iltimas pertenecen a la Reforma Adminig

trativa, se distinguen una de otrxa por su manejo.




A partir de 1970, la Reforma Administrativa se instala
en la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico; déndose a la Sub
gecretaria de Ingresos la responsabilidad de planear vy ejecutar
en el menos tiempo posibkle, una profunda y amplia reforma admi--
nistrativa que persiguiese de manera fundamental: modernizar los
sistemas y procedimientos de control de la recaudaci6én; perfec--
cionar la administracidn de los impuestos; combkatir la evasibén y

propiciar la prokidad del personal.

En lo que a esto se refiere, se puede decir gue la par
te mis dificil consistié en propiciar las condiciones del camkio,
ya que entonces las dependencias carecian de técnicas que lo hi-
cieran posible. Un elemento fundamental lo constituy6 la crea--
cibén de las Unidades de Organizacién y Métodos, cuyo elementos:
conocimientos, lenquaje y predisposicién, le dieron sentido y -
congruencia él proceso de la Reforma. Con esto se vencid el mds
grande obsticulo planteado para la Reforma Administrativa: la re

sistencia al cambio.

Hasta 1973 la Reforma Administrativa se aboc6é de mane-
ra primordial a la eficiencia del aparato administrativo existen
te en la Subsecretarfa administrando por impuestos, creando con
este fin un nimero determinado de Direcciones Generales de apoyo

para darle eficiencia al conjunto.




Por otra parte, la desmedida centralizaci6én de funcio-
nes y la inadscuada organizacidn, traen consigo una delegacidén -
restringida de facultades que trae como resultado un lento trémi
te de asuntos y una desvinculacién administrativa con oficinas y

contribuyentes regicnalmente ukicados.

Por esta raz6n se inicia el cambio de estructuras eli-
minando direcciones y mandos intermedios y creando los que fue--

ren necesarios para el proceso en desarrollo.

El tronco continda manejado por impuestos. Las condi-
ciones se consileran poco propicias para un camtio radical v se
recomienda una evaluacién paulatina que no desequilibre el vroce

8o recandatorio ni desconcierte a los contribuyentes.

Con este trabajo pretendo dar a conocer de una manera
global todo lo concerniente a las Administraciones Fiscales Re-~
gionales, esto es, su creacién, su evolucién histédrica. su marco

juridico y principalmente, sus facultades.

El material para la realizacién del mismo, ha sido ok
tenido en su mayoria de la Sukdirecci6én Juridica de la Direccidn
General de Fiscalizacién, por lo que no se menciona dentro de la

bibliografia.




CAPITULO I

MARCO TEORICO DE REFERENCIA



CAPITULO I

FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

El Estado con el fin de cumplir con sus_funciones_administrg,

doras con relacidn a sus proplos blenes, crea la Administracién Tt
blica, é&sta "como todo elemento del Estado necesita ordenarse ade-
cuada y técnicamente, es decir organizarse, para realicar su acti-

vidad rédpida, eficaz y convenientemente", *

Esta organizacidn administrativa es definida por Carlos Pare-
~ Ja de la siguiente manera: "es la coordinacibn que tienen entre si
los distintos Serviclos PGblicos del Estado en relacidn con las di
visiones del territoric y con la clage de necesidades que se trata

de satisfacer. Esa armonfa puede ser y generalmente =s, obra de la

Constitucibn, pero ella resulta de un proceso histérico impuesto
por las circunstancias geogréficas, los intereses cconbmizos y has
ta las costumbres de los habltantes. Un pafls organizado administrs
tivamente es aquel en que los Servicios Plblicos se prestan mejor,
gl menor costo, y al mayor nGmero de habitantes necesitados dec e
llos. La Organlzacién Administrativa tiene por objeto, pues, conv:
nar. en la mejor forma posible los diversos rodajes de la adminis
tracibn, para hacer mAs eflcaces los servicios y menos coetoso su

sostenimiento; requiriendo para ello de elemento humano y medios

*Miguel Acosta Romero.- Teorfa General del Derecho Administrativg
Editorial U,N,A.M..- 2a. Ed..- México 1975.- Pag. 46.

-



adecuados para su logro',*

Benjamin Villegas Rasivalbazo expresa que: "La Organizacién

Administrativa es el conjunto de reglas d2 Derscho gue detorminan

la competencia de los instrumentos u érganos del Estado, sus reli-
ciones jerérquicas, su situaciébn juridica, sus foreas do actuar,
¢bémo dete controlarse su actuacibn, edmo deben coordinarss on in -

terés de la Unidad del Estado".¥¥

Por lo tanto, podrfamos concluir, gque la Organizacidn Admi -
nistrativa es la forma como se coordinan y se relacilansn entre §%1
los diversos entec u organiegmos que tlenen como f£inalidad funda-
mental la de realizar las atribvuciones que al Estado 1o =stén en-

comendadas,

Tredicionalmente una parte de la doctrina ha considerado cua-
tro formas de Organizacidn Administrativa; Acosta Fomero como expo

-nente de este punto de vista sostiene que son:

1l.- Centralizacidn,
2.~ Desconcentracién.
3.- Descentralizacibn.

Ii,~ Sociedades mercantiles y empresas del Estado.**#

*Carlos Paredia H..- Curso Tebrico y Préctico de Derccho Administry
tivo .- Editorial El Escolar.- 2a., Ed..- Bogotd 193%.- DPag., 42,
**¥Benjamin Villepas Basivalbazo.- Derecho Administrativo Tomo II,
Editorial Tipogrifica Editora Argentina.-Sin numero de edicidn.-

Buenos Aires 1959, - rdg. 257. )
**x¥Miguel Acosta Romerd.- Opus. cit..- Pag. U6,
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Gabino Frags coincide con la posicibdn de este autor, denomi-
nando a lo @ltima forma apuntada "sistema de empresas de partici-

pacibn estatal" . ¥

Por otra parte, Andrés Serra Rojas considera que la Organizo-
cibn Administrativa se forma por dos grandes ramag: la centraliza.
cibn y la descentralizacién, y menciona que el régimen de la cen -
trelizacibn Administrativa se puede reduclr a lag dos formas si -

guientes:

a) Régimen de centralizacién propiamente dicha, y
b) Réglmen de centralizacién administrativa con desconcentra

cibn,**

Este autor al contemplar las formas de organizacidn adninis
trativa, concuerda con lo que establece la Ley Orgénica de la Ad .
ministracibén P@blica Federal, que en su artfculo nrimero dice: "L
presente ley establece las bases de organizacidn de¢ la Admlnista

c¢ibén Plblica iederal, centralizada y paraestatal".

El mismo artficulo enuncia la forma en que é&stas se intagrany
sefialando que la administracibn pfiblice centralizada estard forma
da por la Presidencia de la Replblica, las Secretarfas de Estado,

los Departamentos Administrativos y la Procuradurifa General de 12

Y

*Gabino Fraga.- Derecho Administrativo.,- Editorial Porrfa 5.A, .-
18a. Ed..~ México 1973.-~ Pag. 165.

#*Andrés Serra Rojas.- Derecho Administrativo Tomo I.- Editorial
Manuel Porrfa.- lUa. Ed..- México 19068.- Pag. 504.




Repfiblica, y que los organlsmogs descentralizados, las cmpresas deo

participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito,

las instituciones nacionales de seguros y de risnzzs y los fidelco

.

misos, componen la administracidn plblica paraestatal.

Sobre este artfculo sefiala José Franclsco Rufz Massizu que sz
utiliza el t4rmino "Administracibén Pblica Paraestatal', en lugar
de "Administracidn Piblica Descentralizada", de2 uso generalizado

en nuestro sistema jurfdico.*

a) CENTRALIZACION.

La palabra centralizar en su sentido gramatical significa
"reunir toda la actividad en el gobierno supremo".##* Se centraliza
cuando se concentran o se refinen las potestadss pftlicas en wio o

m&s brganos.

En cuanto al concepto de centralizacidn en su aspecto admini
trativo Bilelsa nos dice: "centralizar es atribuir a determinadas
autoridades administrativas un poder de decisibdn necesario para -
reglizar funciones propias de la institucidn a que pertenece esa

autoridad" . ##**

*José Francisco Rufz Massieu.- Estudios Jurfdicos Sobre la Nueva
Administracién Plblica Mexicana.- Editorial Limusa S,A..~ la. Ed.
México 1981.- Pag. 44,

**Enrinue “avagués Lazo.- Derecho Administrativo,- Editorial Edi-

tores Unidos.- 2a. Ed.-Montevideo 1963.- Pdz. 207,

*¥#¥Rafael Bilielsa,- Clencia de la Administracibn Tomo I.- Editoria
Imprenta dqe la Universidad del Litoral.- 22. Ed.-Buenos Aires 15
Phg. 242,



Ia centralizacién, nos Indica Folgnet "es el réglmen que cop-

siste en reservar a las autorldades centrales el derecho de nom =-

brar y de revocar a los encargados de la Adminlstracién Regilonal v
Local,y el poder de tomar declsiones sobre la mayorfa de asuntos

que interesan a estas Administraciones’#

El jurista uruguayo Sayagués Lazo nos exponz respecto de la
centralizacibén lo siguiente: "es la manera como se vinculan y cocr
dinan entre sf los diversos 6rganos que dependen de un mismo jerar
ca y estén vinculados en forma tal que el jerarca concentra en sus

manos la decisién del conjunto",*¥

Para Sarria '"Ia centralizacibén administrativa significa que
la prestacibn de los servicios plblicos a cargo del Estado esté

en manocs del poder central', ¥¥*

Dentro de la doctrina mexicana el maestro Serra Rojas nos di

el cual el poder de mando se concentra en el Estado. El Poder Cen

tral es la finica persona jurfdica titular de derechos, la cual mai

tiene la unidad agrupando a todos los Brgancs en un régimen jeréf

quico".®*%#*

*Ren& Foignet.- Manual Elemental de Derecho Administrativo.- Edi
torial Librairie Arthur Rogseau.- 13a. Ed..- Parfs 1921.- Paz. €
#**Enrique Sayagués Lazo.- Opus. cit..- Pag. 213.

**¥Eustorglo Sarria.- Derecho Administrativo.~ Editorial Temis,-
5a. Ed..- Bogot4d 1968.- Pag. 192.

*#*xAndrés Serra Rojas.- Opus. cit..- Pag. 532,
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El distinguido jurista Gabino Fraga nos dice que: "el rfgimen
de centralizacibn se presenta cuando los 8rganos se agfupan colo -
cdndose unos respecto de otros en una situacién dc dependencia tal
que entre todos ellos existe un vinculo que, partiendo del &rgzano
situado en el mds alto grado de ese orden los vaya ligando hasta
el b8rgano de Infima categorfa a través de dlversos grados =n los

que existen ciertas facultades! *

De esta manera, en el régimen.centralizador todos los Srga -
nos convergen a un centro que es unificador y coordinador do toda
la actividad estatal, E1 jerarca dentro de una administra:ibn fueg,
temente centralizada concentra en sus manos casi la totalidad de |
los paderes, de aqul gue todo el movimiento administrativo parte
de 81 y converge a &1, Pero la centralizacibn mis asentuada sélo
es un mito y Gnicamente existe en pequefias administracionczs. pues-
to que necesariamente tiene que haber desconcentracibébn o llegar
hasta la descentralizacién para hacer ms 4gil y eficaz la adminig

tracidn.

En cuanto a los supuestos de esta forma administrativa pode-

mos afirmgr con el maestro Serra Rojas que son los sigulentes:

1.~ El Estado es la fnica persona titular de derechos.- es
asf que el Estado como persona de Derecho Pfiblico concentra en sf
mismo todos los poderes pliblicos de los 8rganos que lo componen;
es el finico por ende facultado para constitulr personas de Derech

Piblico y para modificarlas.

*Gabino Fraga.- Opus. cit..- Pag. 165,
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2.- La centralizacidén es un régimen administrativo.- dentro
de la Organizacibdn Administrativa del Estado, la centralizaclén es
una de las formas clésicas de estructuracidn que coordina y vincu-

la los 6rganos jurfdicos.

3}- Las facultades de mando y de decisidn se concentran totg&
mente en el Poder Ejecutivo.- ésto implica una concentracién de fa
cultades en los érganos estatales superiores, particularmente en
el Poder Ejecutivo toda la accibn administrativa parte de élly con
verge a &1 o sea que tode orden emana y se ejecuta en su nombre;

los demis brganos dentro de este régimen sbélo poseen facultades --

auxiliares o consultivas (carecen de personalidad juridica y de ca

pacidad legal para actuar por si mismos). Serra Rojas alude al po-
der de mando y de decisibdn porque considera que estos dos resumen
las deméds facultades, entre las que figuran la de nombramiento, vi

gilancia, etc,

h.- La existencia de un régimen jerdrquico.- esta es una ----
caracter{stica fundamental, puesto que no se podria lograr unas ---
coordinacidn y subordinacibn perfecta si no es mediante la rela -

cién de jerarquia,*

En cuanto a la jerarqﬁia, sayagués Ilazo la conceptfa como "

relacibn juridica administrativa, que vincula Srganos y funcio --
narios, colocfndolos en situacibébn de subordinacibn, con el fih de
coordinar y dar unidad a la accibn de todos ellos.#*

*Andrés Serra Rojas.- Opus. cit..- Pag. 514.
*¥Enrique Sayagués lazo.- Opus. cit..- Pag. 215



Este relacibn de jerarqufa implica varios poderes de las au -

toridades superiores respecto de las inferiores, poderes que se

consideran caracteristicos de ld'céﬁﬁiaivzdéfgﬁ:WT

Respecto a éstas el maestro Serrafﬁdjasqunsidera las siguien

tes:

Facultad de mando,

Facultad de vigilancila,
Facultad disciplinaria.
Facultad de revisibn, y

Facultad para resolver conflictos de compétencia.

A las anteriores, Gablno Fraga agrega el poder de nombramien-

to y Miguel Acosta Romero incluye, ademds, el poder de decisidn.

a) Poder de mando.- es la facultad de las autoridades superio
res de dar Ordenes e instrucciones a los érganos inferioras, sefia-
l4ndoles los lineamientos que deben seguir para el ejercicio de

las funciones que les estén atribuidas.

Este poder de mando se ejercita generalmente por medio de 6r:
denes, instrucciones y clrculares dirigidos por las autoridades st

periores a los empleados que les esté&n subordinados.*

b) Poder de vigilancia.- consiste en exigir rendicién de cue
tas, en practicar investigacionss o informaciones sobre la tramit

cibn de los asuntos y en general, en todos aquellos actos gue tie

*Gabino Fraga.- Opus. cit..- Pag. 167.




105

den a dar conocimlento a las autorldades superiores de la regular!

e
—

dad con que los inferiores estfn desempeflando sus funcionss.*

c¢) Poder disciplinario.- Miguel Acosta Romzro dice que este
poder "es una consecuencia de los poderes de vigilancia y de revi-
sibn; de este poder se deriva wna serie de medidas como consscuen-
cla de las faltas, incumplimientos, ilfcitos administrativcs de
los subordinados, cuyas sanciones van desde una llamada de atsen --

c1én hasta el cese del nombramiento",*#

Gabino Fraga indica, respecto de las responsabilidades en —--
que pueden incurrir los funcilonarios pfiblicos, 2us puedsn s=r de
tres tipos: de orden civil, de orden penal o de orden aiminslitrati
vo, Cualquier falta cometida por ¢l empleado en 21 desempefio de -=-
sus funciones lo hace responsable administrativamente, sin p=rjul-
¢io de que pueda originarse, adehés, una responsanilidad civil o

penal , ¥#*%

*Gabino Fraga.- Opus, cit..- Pag, 168,
*#*¥Miguel Acosta Romero.- Opus. cit..- Pag. 49,
**¥¥Gabino Fraga.- Cpus. cit..- Pag. 169.
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d) Poder de revisibn.- esta facultad -seflala Andrés Serra Ro=-
Jas- permite a la autoridad superior -de oficio o'd peticibn de '
parte~ revisar, aprobar y obligar a la autoridad inferior a subor-
dinarse a la ley. La revisibén Jerfrquica es un procedimiento admi-
nistrativo que permite a los particulares ocurrlr ante la autori -
dad superior para que revise los actos de la autoridad inferior,
salvo que cl acto administrativo se considere legalmente definiti-
vo. La facultad de revisifn no es facultad de sustitucibén. Aquella
facultad se concreta en una competencia propia del 6rgano superior
para revisar los actos del inferior, pero no para alterar la vida
administrativa ejerciendo actos que corresponden a los 6rganos in-
feriores. Una autoridad superior puede dejar sin efectos un acto
administrativo del inferior, por falta de oportunidad o de legali-

dad.*

e) Poder para la resolucibén de conflictos de competencia.- se
| da. en virtud de que entre los propios organismos ligados al poder

central por la relacibn de jerarquifa, pueden surgir conflictos de

competenciz, ya sea por que alguno de ellos se atribuye competen 4
¢la que no le corresponde, o bien, porgque ninguno se considere coj

petente, *¥%

Esta facultad se da al Presidente de la Repfiblica y lo ejerc

por medio de la Secretarfa de Gobernacibn.

*Andrés Serra Rojas.-~ Opus. cit..- Pag. 508.
*¥¥Gabino Fraga.~- Opus. cit..- Pag. 172.



f) Poder de nombramiento.- respecto a &ste, Gabino Fraga dice
que: "es la facultad que tlenen las autoridades superiores para ha
cer per medio de nombramientos la designacibn de los titulares de

los 8rganos que les estdn subordinados".*

Esta facultad, igual que la anterior corresponde Gnicamente -
al Presidente de la Repfiblica y excepcionalmente por mandamiento

de ley se encomlenda a otras autoridades.

g) Poder de decisibn.- es la facultad o potsstad de sefialar -
un contenido a la actividad de la administracién p@blica. Decidir
es ejecutar un acto volitivo para resolver en sentido positivo o =
negativo o de abstencibén, Este poder es amplisimo, pues va desde
el dar orientacibn y sentido polftico a la actividad de la adminis

tracién ptiblica, hasta las cuestiones de mero trémite,¥*

Organismos centralizados

Dentro de nuestro esquema legal, la administracibn centralizy
da en M&xico estd formada por el Presidente de la Repfiblica, los -
Secretarios de Estado; los Departamentos Administrativos y el Pro-

curador General de la RepfQblica.##*¥

El Presidente de la Repfiblica tiene en nuestra organlzacibn |

un doble carfcter: Un brgano polftico y un brgano adminlstrativo,

* Gabino Fraga.- Opus Clt.- Pég. 167
** Miguel Acosta Romero.- Opus Cit. PAg. 48
*¥%¥% Gablno Fraga.- Opus Clt.- Phg. 172



El primero se desprende de la relacién que tiene con el Es
tado y con otros 6rganos del mismo. Con las limitaciones sefiala

——

das por la ley, su voluntad representa la voluntad del Estado.

El segundo se configura al ejecutar la funcibn administrao-

dora establecida por el Poder Leglslativo.

El Secretario de Estado constituye el auxiliar més cercano
al Presidente de la RepQblica. Este Srgano también tiene dos -

funciones:

Polftica.~- En cuanto a que todos reglamentos, decretos ; -
6rdenes del Presidente, deberin estar firmadas por el Secrott--
rio del despacho, encargado del ramo & que el asunto correspon-

da, y sin este requisito no serin obedecidos.

También establece el articulo 93 Constitucional que "Los -
Secretarios del despacho y los Jefes de Departamento, lugqo que
esté abierto el perfiodo de sesiones ordinarias, darin cuentas -

al Congreso, del estado que guarden sus respectivas ramas.

Cualquiera de las Cémaras podrs citar a los Secretarios de

Estado y Jefes de Departamentos Administrativos, asf como a los
directores y administradores de los organismos descentralizados
federales o de las empresas de participacidn estatal mayorita--
ria, para que informen cuando se discubta wna ley o se estudio -

un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividadec'.

13
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Organismos centralirzados autbnomos,

Reciben este nombre cuando los funclonarios tienen facultad
para resolver los asuntos sin necesldad de acuerdo o autoriza- -
cibn especial del Secretario de Estado o del Jefe del Departamen
to. Dé manera contraria, es decir, cuando los organlgmos centx
llzades no tienen esta facultad son simplec dependenczias de gO--

blerno, con facultaies limitadas a la tramitaciédn de negocios.*®

Sin embargo, log organismos centralizados autbdnomos no son

6]

representantes del Estado, sino simples agentes del Precidente -
de la Repfiblica en sus funcilones de ejecutar las leyes y vigilar
su exacta observancia. Por eso, cuando se recurre la resolucidn

de un organismo, la autoridad demandada o responsabls no es ¢l -
Estado, sino el Organo de la Administracién encargado de veali--
zar la actividad que motiva la decisibn. Si se admitiera aue -
los organismos centralizados autbdnomos representaran al Estado,

no serfa posible reclamar sus decisiones en la via administrati-
va, sino que tendrfa que promover juicio en contra de la Federa-
cidn, ante la 3uprems Corte de justicia de la Nacibn, on los tér j
minos del artfculo 105 Constitucional, que a la letra dice: "Com
rresponde s6lo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conc-
cer de las controversias que se susciten entre dos o nmis Esta- -
dos, entre los poderes de un mismo Estado, sobre la constitucio-
nalidad de sus actos y de los conflictos entre la Vederacién y -

uno o mds Estades, asi como aguellas en que la chbrnnlén 2e0 -

parte en los casos que establezca la ley"

-

#* Luis Martinuz Lépez.- Derecho Fiscal Mexmcano
Ed. ECA, S.A.~ UYa. Ed.- México 1980.- Pig. 8.
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En cuanto a las ventajas e inconvenlentes de esta forma de
Organizacibn Administrativa, Manuel Marfa Dlez serfala como venw

tajas las sigulentes:

a) El poder polftico encuentra an ella un medio de afirmar

se y de extenderse.

b) Los Administradores encuentrar en la centralizacifn gran
des comodidades como consecuencia de un mejoramiento le los szer-
vicios. Ello es asi porque la centralizacibén es el énico medio -
de asegurar la prestacién de ciertos servicios muy generalcs, re

partiendo las cargas sobre la totalidad de la poblacibn del pals.

c) Por el contralor jerfrquico se asegura la regularidad v
la moralidad administrative, ya gque la centralizacibn es, s na
dicho, imparcial como la ley, puesto que la adminigtracién oon-
tral ve las cosas desde lo alto y desde lejos. Por medio de 1la -
Administracién Centralizada se realizan economfas en' 1o prestie-
c¢ibn de los serviclos, ella es, en realidad, un vivero de admie-=

nistradores hé&biles y probos.

d) En la administracién centralizada, por la uniformidad de
los procedimientos administrativos, la concentracidén y la coordi
nacibn de los asuntos, los administradores no se encuentran dzs

rientados en bugsca de la autoridad que debe resolverlos.

Se agregan también las siguientes razones de importancia a

favor de la centralizacibn:
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e} En el Estado moderno, para conservar la supremacia del
poder civil sobre el militar, es necesario centrallizar la admi
nistracién. Esta centralizacidn administrativa ha constituido
une condicién de régimen civil en Estados donde existe servi -
cio militar obligatorio.

) La centralizacién es también indispensable en un régimen
democratico. Las masas democraticas deben ser encuadradas, vy lo
son, por la administracién o los partidos polfiticos. Es una ra-
zon mads para mantener la centralizacidén si no se quiere dejar -
libre el campo solamente a los organismos de los partides poli -

ticos,*

Como lnconvenientes que trae aparejada la centralizacién -

pura, seflala los siguientes:

a) En ese tipo de centralizaci6én conduce al centralismo bu-
rocridtico que es contrario a todo buen régimen politico-adminis-

trativo, **

b) Debe desecharse el centralismo porque si es cierto que -
se gobierna bien de lejos, nc es menos cierto que se administra ‘

mejor de cerca.

¢) Debe dejarse a los habltantes una mayor esfera de acciébn

lo que no se consigue en la centralizacion.

d) Alejado el administrador de la administracién, la burc -

cracia ha extendido un verdadero formalismo procesal, retardando.

*Hauriou.- Cit. por Manuel Maria Diez.- Derecho Administrativ-
Tomo II.,- Editorial Biblicgrifica Oomeba.- 3a Ed.- Buenos

Aires 19f5.- Pag €3
**¥Romano. - Cit.per Manuel Marfa Diez .- Opus Cit.- Pag 70




con ello la accidn expeditiva dentro de la prictica administrativa
y dejédndola trabada y obstaculizada en tela del pedante mecaniesmo

oflcinista.*

e) Uno de los mayores peligros de la centralizacién adminis-
trativa es el de la ingerencia o intromlsién polftica, que es Jitf
cll remediar, ya que el liberalismo y el parlamentarismo se convi-

nan para producir efectos nocivoz en el régimen administrativo.-x

En nuestra legislacibdn esta figura se encuentra regulada =n
la Ley Orgdnica de la Adminlistracién Plblica Federal, en los arti-

culos 10 al 4i.

b) DESCEXTRALIZACION,

Descentralizar en su sentido -general significa retirar ics po
deres de la autoridad central para transferirlcs a una autoriiad
de competencia menos general, sea de competencia en caanto al te -

rritorio o sea de competencia especializada por su otjete. Nos di-

ce Sarria que la aparicibn de este principio se debz al "régimen

democrbtico, v practicado a fondo contribuye a la realizacién 1e la =

!
democracia econbmica o funcional, garantizando una organizacidn e- .
ficaz y tdcnica de los mAs importantes servicios pfivlicos; es as?
que aparece como una reaccidén impostergable al sistems centraliza-

do ' #xx

*Bielsa.- (Citado por Manuel Marfa Diez.- Opus. cit..- Pag. 71.
*¥Manuel Marfa Dicz.- Opus cit..- Pag. T1.
*k¥Bustorgio Sarria.- Opus. cit..- Pag., 193.
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Pn cuanto al concepto de este principlo de estructuracion,
los diferentes tratadistas de la materia nos han expuesto sus 1 -

deas en esta forma:

Para Hauriou "La descentralizacién es el resultado de la rec-
cibn del Estado contra la tendencila centralizadora del Gobierno;
es un rézimen de carbcter democrético y contrapeso natural de la
centralizacibn que es autoritaria. Es por medio de estos dos prin-

cipios que el Dstado conserva el necesario equil‘lbrio".“’c

vVillegas Basivalbazo sefiala que "La descentralizacibn consis-
te en una reparticibn de competencileas administrativas en diversas
personas relacionadas en un modo indirecto con la autoridad cell -
tral'; y en otra parte de su obra nos conceptfia que "es el proce-
dimiento de distribulr determinadas competenclas 2 personas aimnil-

nistrativas distintas del Estado" .*¥*

carcia Oviedo, autor espafiol, nos dice "jurfdicamente la Des
centralizacibn implica una delegacibn de facultades = las pErso--
nas morales territoriales en favor del propio servicio, quedando
este personalizado con recursos propios, con poder de decisibn - |

sin perder su ligamen con aquellos' . *¥¥

Posada, autor espafiol, expresa que "la Descentralizacibn, -
constituye todo un procedimiento que implica un criterio de jus-
to medio entre la centralizacibn y los procedimientos del siste-

ma de autonomia' . #F*#

*Hauriou.- Cit. por Carlos Pareja H.- Opus. Cit. Pg. 212.
¥*Benjamin villegas paslvalbazo.- Opus Cit. Phg. 2?7.
s»x*Carlos Garcia vviedo, .- Derecho Administrativo.- Id. Libreria Gens
ral de victoriano subhrez.- Ta. Fd.- Madrid 1959.- Phg. 319.
¥#%¥posada.- Clt. por villegas Basivalbazo.- opus. Cit. Phe. L4,

*‘—————————————:::---IllIllllIlllllllllllIllll.llll.lllllllllllll
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Garrido Falla, expresa: "La Descentrallizacién es el fendme
‘no
no medlante el cual se aumenta la esfera de la adminis tracldn -

indirecta del Estado, a costa de lo que competia a la directa.".¥*

Los tratadistas mexicanos respecto del concepto que esta -

mos tratandc nos expresan lo siguiente:

Serra Rojas expone: "Es una forma de organizacién adminis-
trativa en la que se integra una persona de Derecho Miblico, la
cual administra sus negocios con relativa independencia del po-

der central, sin desligarse de la orientacidén gubernamental', **

En términos generales sobre el régimen que nos ocupa nes -
dice Gabino Fraga que "consiste en confiar la realizacién de al

gunas actividades administrativas a &érganos que guardan con la-

administracién central una relacién que no es la de ,jers‘.rcmia“.**L

L2 administraclén piblica varaestatal o descentralizada se

encuentra contenida en los articulos 46 al 54 de la Ley de la -

materia,

* Garrido Falla.- Cit. por Juan Luis de Vallina Velarde.- -«
Derecho Administrativo Tormo II.- Editorial Bibliografica -
Omeba.- 9a. Ed.- Buenos Aires 1980,.- Pag. 97.

**  Andrés Serra Rojas.- Opus Cit.- Bhg. 597.

*%¥%  Gabino Fraga.- Opus.Cit.~ Pag. 20L.



Se crea porque ¢l Presidente de la Reptblica y sus cola
boradcres en su funcibn administrativa no sismpre cuentan en
tre los runcionarios y empleados plblicos, con personas que
tengan suficientes conocimientos técnicos para la realiza- -
cibn de determinada actividad o no cuentan con la sur'iciente

experiencia para su eficlente desarrollo.

Para suplir esa deficlencia de la burocracia, la ley ha
creado organismos descentralizados, que realizan labores cue

corresponden a la Administracién Pfiblica.

El Estado tiene facultad para crear organismos descen--
tralizados de toda Iindole, asi tenemos: Petrbleos Mexicanos,
la Administracibn de Ferrocarriles Nacionalzs, etc.; sin =m

bargo, estas actividades no las puede desempefiar el Estado -

con personal dependiente directamente de &1.

La creacibén de estos organismos no tienes més limite jue
el establecido por el articulo 28 Constitucicnal, ya que di-
cho precepto limita determinadas actividades que deben ser--
realizadas por organismos centralizados, éstas son: la acuiia
cibén de moneda, lés telégrafos, los correos, la radiotelegzg

fia y la emisidén de billetes.

En cuanto a las caracteristicas de los organismos des--
centralizados, Cabino Fraga sefiala que (nicamente dos son
esenciales: a) La autonomla orgénica y b) Lz desaparicidn de

la relacibén de jerarqufa, subsistiendo la tutela por parte -




del poder central para mantener lo unidad polftica y adminlg

trativa indispensable en el LEstado.*

Sin embargo, se conslderan elementos comunes a esta for

ma de organizaciédn administrativa:
a).- Otorgamiento de Personalidad Jurfdica al Organo.

Al crearse el ente descentralizado nace dentro del Esta
do una persona de Derecho P@blico diferente al Estado mismo.
Algunos autores nos dicen gque este elemento no es de esencia

sino secundario, entre ellos Buttgenbach,

b).- Se establece un Patrimonio Propio.

Al respecto nos indica SAYAGUE LASOC que la existencia
del Patrimonio Propio en un érgano descentralizado es consge
cuencia de su personalidad juridica independientemente de -

la cuantfa o de los fondos que lo forman.*¥

En cuanto al origen del patrimonio puede suceder que =~
provenga del presupuesto nacional mismo, o sea que clertos ~ |

recursos se afecten al ente descentralizado.

c).- Su creacibn se Determina por Ley y Debe desprender

se del Texto Constitucional.

Ademés/nos dice Serra Rojas su creacidn obedece a la -
idea de hacer mis eflcaz la accibdn del poder pQblico, crean-

do entidades que gocen de wn régimen mas apropiado para la -

* Gabino Fraga.- Opus. Cit.-Pég. 203.
** gayaguds Lazo.- Opus. Cit,- Pég, 248 i




satlsfaccibn de clertas necesidades sociales.*
. d).~ Se pParticulariza tanto la Funeién como el Organo.

Esto slgnifica que existen asuntos en la colectividad -
que requleren una administracidn individualizada ;7 se evita
de esta manera los inconvenientes de un régimen tan complsjo

como el de la Administracién PGblica.

e).~ Existe un Régimen de Tutela Ejercido por el Estado.

(Contralor Administrativo)

El contralor que el poder central ejerce, sobre los Q{
ganos autdrguicos es fAcil de comprender,puesto que una au-
tonomfa total llevarfa a la desintezracidn del BEstado: este
filtimo fija los 1imites hasta donde llega la accidn descen-
tralizadora y puede modificar el régimen jurfdico gue ha da-
do a algln ente autbdnomo,ya sea por medio de la Ley o retenien

do el subsidio anual.
f).- No existe el Vincule Jerdrquico.

Se opera un reiajamiento de vinculos entre el 6rgano des
centralizado y el poder central, pero no a tal grado que no -
exista ningln control, ya que como hemos visto subsiste el -
contralor necesario y es asf que el poder central conserva -
las funciones de carfcter esencial para vigilar la actuacidn
y la polftica del ente descentralizado, principalmente sus ae

tividades de Zndole financiera, Al respecto 2l XMaestro Gabino

* Andrés Serra hojas.- Opus. Cit.- Pdg. 599.




Fraga nos comenta: aque atendiendo a las facultades de la cen
- tralizacién que subslsten en el régimen descentralizado hay
unas que se ejercen sobre las personas y otras sobre los ac-

" tos.¥*

En cuanto a los poderes que se ejercen sobre las perso-

nas, Gaoino Fraga expresa que:
a).- Subsiste el Poder de Vigilancia.

Concretamente el Maestro Serra nos indica que es uno Hge
los medios mAs importantes para 21 control de los entes des-
centralizados y en forma particular cada Ley que crea W Or-
ganismo descentralizado establece expresaments las rfaculto--
des de las Dependencias del Ejecutivo Federal para revisar,

inspeccionar y vigilar la actuacién de los mismos. **
b).- Bl Poder de Nombramiento.

En relacidn a este poder en ocasiones se encuentra limi
tado en otras suprimido y substituido por el siztema de elec

cién.
c).- E1 Poder de Mando.

En cuanto a esta facultad desaparece generalmente por -
completo, de tal manera que losg funcionarios descentraliza--

dos pueden seguir su propia discrecidn en lcs casos en que -

* Gablno Fraga,- Opus. Cit.- Pdg. 290 y 291.
*% Andrés Serra RoJjas.- Opus Cit.- Pag 201.

23,



la Ley se las concede y no como cuando se trava de funclona-
rios centraliczados a quienes las autoridades superiores lle-
gan a fijar los lineamicntcos para el ejerciclo de la discre-
¢ibn v a dar leos bases explicativas necesarias para la apli-
cacibn de la Ley; pero particularmente nos sefiala Praga guc

dada la forma especiel que en nuestro pafs roviste la descen
tralizacibn técnica y las relacilones que pueda tener con los
Departamentos Administrativos es diffcil precisar que no - -

exista respecto de esta descentralizacibn el Poder de lando.
Respecto de los Actos:

Las autoridades centrales solamente intervienen para -
apreciar la legalidad del acto, nunca para apreclar la oporiu

nidad del mismo,.

Ademds, ese control no puede realizarse de oficio, sino

que tlene que ser siempre a peticidn de parte interesada,
Modalidades de la descentralizacién:

De manera clisica, la descentralizacibn administrativa.
adquiere dos modalidades, la descentralizacién por territo-
rio o regién y la descentralizacién por servicio. 5in embar
go, el maestro Gabino Fraga incluye en esta distincién tam-
bién a la descentralizacibdn por colaboracibn.*

a).- La descentralizacidn por territorio.

Gabino Fraga.- Opus Cit.- Pdg. 201.




El territoric es la base fisica de actuaciédn y desenvol

vimiento del Estado.

Sin embargo, el Estado no puede actuar por £f mismo, si
no que tiene que hacerlo a través de sus érganos, a lcs ua-
les les son atrivuidas facultades para que puedan zumplir -

con sus funciones.

De estos 6rganos, algunos tienen cardcter gensral ;- -
otros local. Es por esto que la competencia terriforial z2 -

vincula con el concepto de circunscripcidn administrativa, -

que se define por el tratadista italiano D'Allessio como =i~

gue: "La clrcunscripciédn Administrativa es el segmento teryi

|

torial dende la entidad ejerce su actividad. Por 1o dembs =1
concepto de circunscripcibdn adminicstrativa varfa segln la -
funcibn a la que se refiere, as{ existe una circunscripcibén

sanitaria, fiscal, etc., que constituye circunscripclones es

peciales"*

De lo anterior se dasprende gue 1la descentralizacién -
por territorio es, como sefiala el maestro Gabino Fraga, una
forma de organizacibn administrativa destinada a manejar 1los
Intereses de una comunidad determinada radicada en un dezer-

minade territorio.¥*

En nuestro pafs esta modalidad ha tomado la forma del -

* D'Allesslo.-~ Cit. por Sayagués Lazo.- Opus. Cit.- Phz. 127,
- ¥% (jgbino Fraga.- Opus Cit.- Pig. 204,
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municipieo, dandoe a los particulares que radlcan en determina
da circunscripeibn territorial, la oportunidad de designar a
las autorldades que van a manejar los intereses que le son -

comunes.,

Esta forma de Organizaclén Administrativa se caracteriza

por:

1l.- Personalidad jurfdica propia.

o
1

Ia facultad que le confiere el Estado,
3.~ Patrinmonio propio.
4,~ La existencia de uno o varios érganos de representa

cién.
b).- La descentralizacibén por servicio:

El Estado, para satisfacer las necesidades de carfcter
general, se vale de 6rgancs especlalizados; =2stos Srganos -
gon los llamados Descentralizados por serviclo y su crea- -

cibn obedece a factores de Zndole técnica.

Esta es una forma organizativa en la que al crearse el
8rgano descentralizado se le otorge una perscnalidad Jurddi-
ca de Derecho PGblico y un patrimonic propio para asegurarle
su autonomfa. De esta manera, las tareas gubernzmentales von
siendo adecuadamente satisfechas porque los funcionarios que
forman parte del serviclo tienen una preparacién técnica es-

pecial.



Obviamente, este régimen administrative tiene ventajas

e lnconvenientes, que han sldo expuestos por Gabino Fraga.
Ventajas:

1.~ Hay una eficaz satisraccibn de l&S;néCesidades co-

lectivas,

2.~ Al darle autonomfa al servicio téenico se limita la

omnipotencia de los Gobernantes,

3.~ Al crearle un patrimonio especial al sgervicio, c=e -
atraen liberalidades de los particulares, porque éstos saben

4An a con

i~

que serdn para el desarrollo del servicio y no se i

fundir en la masa general de los fondos phblicos.

L4,. No seré necesarlo el .impuesto para sostener a iicho
servicio, porgque el 6rgano puede llegar a sostenerse con sus
propios recursos, o sea, industrializarse, 1o aue desde lue-

go resulta beneficioso para el Estado.
Desventajas:

1.- Su autonomfa presenta resistencia para irlo adaptan

do a las necesldades que debe de satlsfacer,.

2.~ Su multiplicacibn puede originar rivalidades cuyo -

resultado serd el desorden de la Administracibn.

3.~ Su prasupuesto especial es contrario al principic -
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técnico fundamental de la "Unidad" del presupuesto del Estado,

con consecuenclas como la Incervidumbre y 21 desorden, *

Por otra parte, el Maestro Serra Rojas, divide estos or

——

ganismos en cuatro grupos:

1.~ Organismos descentralizados que descmpefian wi servi
cio pliblico strictu-sensu (que cumplen wna finalidad). Ejom:

Ferrocarriles Nacionales de México.

yu

2.~ Organizaciones Nacionales de Crédito como e¢l Ranco

de México,

3.- Organismos cuya actividad no sea lucrative sino cul
tural, social, artistica, etc., EJem: La Universidad Nacional

Autbnoma de México.

4,- Organismos que desempefian esencialmente trabajos da

caracteristicas eventuales, como la Comisién del Dapaloapén,=*

Se sefialan como elementos esencilales des esta forma de or

ganizacibén administrativa, los sigulentes:
l.- Ia existencia del servicio plblico del orden técnico, .

2.= La existencia de un estatuto legal para los funcionas

rios encargados de prestar dicho servicio.

3.~ Participacibén en el manejo del servicio,

:* gabino Eraga.- Opus. Cit. Phgs. 213 y 214,
ndres Serra Rojas. Opus. Cit Pég.237
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-4,- Control del Estado para garantizar el buen manejo

del servicio por medlo de revisiones.

5.- Responsabilidad personal y efectiva de los funcio-

narios. *
c).-~ Descentralizacién por Colaboracién, -

Esta modalidad de la descentralizacién s2 da en viroud
de que existen problemas para cuya resolucidn se requicrs ds
personal altamente capacltado del que carece el Estado, vor
lo que permite o se impone a particulares el desempzfio d2 es
tas funciones, haciéndoles participar, de esta manara, en la

Administraciédn POGblica Federal.

En relacién con esto, Gab¢no Fraga sefiala qus "la dezs
centralizacibn por colaoorac1én viene a ser una dc lag for-

mas del ejercicio privado de las funciones pfibilcac", ##¥

Esta se caracteriza porque se ejerce wia funcidén pfill
ca a nombre de wna crganizacidn privada, lo qu2 trasz come -
consecuencia que los crganismos descentralizados por colabo-

racidn no forme parte integrante de la organiczacidn adminis-

trativa.,

¥ Gabino Fraga.- Opus. Cit, Phg, 212.
#% Gabino Fraga.- Opus. Cit. Pég. 224,




Ejemplos de colaboracién:

Tfi:;'ﬁéié@déﬁif@jfﬁéﬁgfggfﬁéﬂbdmérCié;'dé Industria, -
ete. L "
:TQ.Q,De ejecucibn. Concesionarias,
-3.- De decisidn. Comisariados ejidales.

A esta divisién de la descentralizacién realizada ppr
la doctrina, se le ha podido hacer una observacién cons isten
te en que es factible agrupar a los organismos deccentralize
dos por colaboracibén en la misma esfzra de los por servicio,
va que en Gltima instancia ambos realizan un servicio técni-
co al Estado, al respecto puedo decir que deben dividirse, -
va que los de colaboracibén tienen su razébén de ser en la ayu-
da que brindan al Estado por medio de la opinibn, =n camblo,
los descentralizados por servicio e= vasan en la actividad -

™

técnica que prestan los propios organismos del Estado.

DESCONCENTRACIOII,

c).

Para dar el concepto de desconcentracién, eg necesario
partir del concepto opuesto, o sea, el de concentracidn, Du-

"es aquél sistema de organizocibn adminis-

ttegenbach serlalsz
trativa en el cual el poder de decisibn y la competoncia pa-
ra realizar actos jurfdicos propios de la pergona plblica, -

es reservada a la autoridad suprcma del Estado". #

* Buttgenbmoh. "g@do por Juan Luis de Vallina Velarde.-
Opus cit.=— Pag T




De esta manera las funciones concentradas s ejorcen -
por deganos supremos centrale s; sin embargo, asctualmente no -
puede existlr ningln Estade de este tipo, ya que ﬁna adminds
tracibn asi estructurada no podria desempefiar su labor por -

la cuantfz y complsjidad de los fines estatales modernos,

2
(o)

Dentro de la Doctrina se han dado varios conceptus

Desconcentracifing

Sayagués Iazo la califica'comovuna etapa'§nfél Brocaeso
de descentralizacibn y la caractérizé como un déscénso 1imi-
tado de poderes de administracifén, cualquiera que sea la in-
tensidad del contralor scbre dichos poderes, ya que ¢l brso-
no continfa centralizado; en otra parte de su obra exprosa -
que este proceso de desplazamiento de poderes es de origoen -

legal y de intensidad variable. ¥

Villegas Bacavilvbazo la concibe tambidn cowo wna Jde las
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formas en el proceso de descentralizacidn y nos dice gue &sta
N) 1

existe cvando el Estado atribuyes cierta autonomfa y voder de

decisibén a Organos locales qus administre m4s ¢ menos indires

tamente, *¥

Manuel Maria Diez afirma que "la desconcentracidén og wn

sistema de organizacibén administrativa, en ¢l que el poder de

decisidn, la competencia para realizar los actos juridicos -

* Enrique Sayaruls Laso.- Opus. Cit. P4g. 25
*% penjamin villepas Basavilbazo.- Cpus. Cit. ”6g. 295,



que corresponden a la persona pibllica, son atribuldas en --
forma permanente a 8rgonos que le estén subordinados Jerédr-

quicamente", #

Juan Luis de Vallina Velarde.- "Podemos entender por
desconcentraciédn aquél principio juridicc de organizocidn -
adininistrativa, en virtud del cual ze confizre con caridctor

exclusivo wna determinada competencia a une de los drganos

ocupar la clizpide de la misma", #*

Georges Vadel.- La desconcentracién es una téenica do
organizaciédn gue consiste en delegar importantes poderves do
.decisién en agontes del poder ceontral qus se encuentran a -
la cabeza de las distintas circunscripelones adminisirati--

vas o de los diversos serviciog". #¥##%

Berthelemy nos expresa que se emplea la palabra "Deze

()

o
~

concentracidn" para caracterizar las medidas por las cual
se acrccen los poderes y las atribvuciones de los agentes lo

cales del poder central, #¥#%#

* Manuel NMar{a Diez.~ Opus Cit.- Pag, 71,

#¥ Opus. vit.-Pdg. 89.

#4%  Georges Vedel.- Derecho Administrativo.- Ed. Aguilay,
S.A, rj. I_'d - J')JLJ’MLLL 1080 - Pﬁd’;. \)‘J.

#%%%  Berthelemy .- Cltado por Villegas Basavilbazo,- Opus. -

cit., Plz. 295,




Iaubadere concuerda con Berthelemy y nos dice: "la des-
concentracién consiste en aumentar los poderes o atribucio -
nes de los representantes locales del poder central con obje

to de descongestionar al poder central",*

Gascdn y Marin la conceptfia como una fase en la tenden-
cia descentralizadora del Estado y’segﬁnfSe realice el auwmen |
to de poderes o atribuciones serd descentralizacién o mera

‘desconcentracidn, ¥

En la Doctrina Mexicana el Maestro Serra Rojas ncs d4i -

(¢}

~ce que la desconcentracibn administrativa viene a ger la pr

paracién de un organismo en trédnsito hacia la descontraliza-

cidbn.*¥x#

El administrativista Gabino Fraga nos expresa que con -
siste en atrituir facultades de decisldn a algunos &rganos
de la administracidén que a pesar de recibir estas facultades

siguen sometidos a los poderes jerdrquicos de los supszrioras,

De lo anterior se pusde concluir que la desconcentra---
cibn tiene caracteristicas propias que la configuran como un

tipo de estructuracibén distinto al lado de la centralizacibn

¥ Taubadera.- Tratado Elemental de Derecho Administrati-ro,
Editorial Libraire Arthur Rosseau.- 2a. Bd..- Parfs 1953,-
Phg. O,

*¥%xGaschn y Marin, - Tratado de Dereche Administra
torial Santillana 3.A..- 12a. Ed..- Madrid 195

**¥¥Andrés Serra Rojas.- Opus cit..- Plg. 541,

%¥x%4Gabino Fraga.- Opus cit..- Phg. 208,

tivo, - 3~
Z.- DAz, 231,



y de la descentralizacidn, sunque 1légicaments ge presuponga
la centraliraciéng en este sentido se oxpresa Laubad&ro al -
: deciiréue "la desconcautracibn as totalﬁente ajena o la dos-
centralizacién y que se encuentra dentro del marco mismo do

la centralizacibn", *

Los elementos de esta flgure administrativa son log si

-—

gulentes;

'a).~ Se encuentran sometidos al vinculo Jerdrauico, pe

ro este se presenta atenuado.
D).~ No tienen Autonomia Orginica.

c).- No gozan de Autonomfa Econbémica,

d).~ Se presenta la Autonomfa Técnica.
e).~ Se les otorga una Competencla en Forma Abgsoluta v

Exclusiva,

e

a es ejercida dentro de un 4mbito

)

f).- Esta Compatenc:
territorial deberminado., (Esto se refiere s6lo a la doscon--

centracién perifirica).

g).~- El Organo al que se atribuye la Competeoncia es ne

ana

dio o inferior en la Fscala Jerdrguica.

Por otra parte, la Ley Orgénicaz de la Adminlstrocidn -
PGhlica Federal en su articulo 17, cbntampla 1o, figura do la

desconcentracifdn administrativa, declarando gue "para la ofi

~

¥ ILaubadere.- Opus. Cit. Pig. olb,




caz ntencldn y eflciente despacho de los asuntos de su compe
tencla, las Secrotarfas do Fstado y los Departamentos Adriniz
trativos podrén contar con 6rganos administrativos desconcen-
trados que les estardn jeréraulcamente subcrdinadas y tendrin

facultades especificas para resolver sobre la materia dzntro

del fmbito territorial que se determine en cada caso",

Sobre este articulovresulta’conveniente indicar qus -
afin cuando sélo parece referirse a la desconcentracién vor -

territorio, exilste también por razén de servicio, tal zeria

el casc del Centro de Capacitacibn para el Desarrollo y Ceoil-
tro de Investigacibén para el Desarrollo Rural de la Seccraia-

rfa de Programacidn y Presupuesto.

Seglin Elba Barreiros Mancilla lag ventajac dz la dzs--

concentracibn administrativa son las siguientos:

1.~ La accibn administrativa cs mls répida y flox

ghorra tiempo a los brgenos superio
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actividad, ya que no resuelven todos los asunto

(O

2.~ La acclén administrativa se acerca a los particuls
res, ya que el organismo decsconcentrado puade estudiar y re-

solver hasta cilerto grado sus asuntos.

3.~ Aumenta cl espiritu de responsabilided de los fdroa
nos inferiores al conferirles le direccién de determinadces -
asuntos. *

N

[
¥ Citago por Miguel Acosta Romero.- Opus. Ccit. Phg. 09.
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Por su parte, Manuel Merfa Dicz pefials como ventajas -

de éstas

a).~ Medlante este sistema la adminiéﬁrééiéﬁréc”acérca
a los Administradcs, y la accibn adminlstrativa o las necosl
dades generales aue por esta acclbn se tratan de satisfaccr.
Er mérito a tal metivo, ha de resolver el asunto el bryanc -

que lo ha estudiado, no el quec ha permahecido totalmente a

;.J
{c

jado de la formulacibdn y tramitaciédn del casc y que por =21lo

ha de tener nuevos elementos de Jjuiclo,

b).~ La desconcentracién presenta ventajas como LAeni-
ca de la organizaridn interna de las entidados centralizsdos,
ya. que obliga a los funcionarios superiores de los deparife-

in naceorss rogplle-

w

mentos ministeriales 2 tomar du:i"ionos

dar por el Ministro, procedsncia que acclera la soluciln de
los asuntos, 10 que hace que la accldn administrotiva sea -

mA.s v‘dea y flexible, y ublca mejor las razponscbilidadaa,

va que el Ministro no puede materialmente ectu

gue Tirma. ¥ 82 acrecenta, odoenfs el esplritu du inlcistiva

"J

de los Organos desconcentredos, cuya identi
tarea que a los Duncionarios se les encomienda al ddrsolos -

la alta direccidén de determinados asuntos,

¢).~ Evita también los inconvenientes y las limitacio-
nes de ung larga lineca jerdrquica con muchos grados y nivee-

les,

#Buttgenbach.~ Cit. por Manuel Marfa Diez.- Opus. Cit. Phs. 75



d).~ Se obtiene un efocto benéfico al dar awplis satls
quqgénrawlas relvindicaciones reglonales ¥ locales, sin po-
ner en peligro la ﬁhiddd administrativa; 1o que se mantione
por la preexistencia de 1g unided de accibn, es avidentemen-
te unc de los grandes méfitOS de esta forma de organizacién

administrativa,

Bs necesario agregal & asta ventaja, lo.que resulta -
de conciliar este unidad con 1a diversidad necesaria a und -

cilerta flexibilidad de ejecucibn, *

e).- Se encuentra mis frccuentemente:Qha bompctencia -
téenica on el oagente desconcentrado aue féfmé parte de la ad
ministracibn centralizada, que el agente descentralizado 3o
los entes antérquicos territoriales, elegldos por sus concial

dadanos, 2 menudd por razones whs politicas que téenicns.

).~ Bl funcionario del ente degeoncentrado tlens Wi
mayor preocupacién en el manejo de los dineros vliblices, o -
su administracién trata de ontaner und mejor pagtién Tinan.es
ciera qus la que realiza un agente del anto descentrallzado

territorialmente elegido por sSus conciuvdadanos.
[

g) .- Légicamente, el problems. de 1la dcgeoncentracidn -
administrativa eat4d ligado al del reclutamiento del perecnal,
De allfl que una desconcenbracion adecuada no pusde roallzarse
ni. dar buenos regultados, si ella no sc ofoetfin an dbase de un

persenal administrativo capaz. *¥

* g?ulouis.~ Ccitado por Manuel yarfa Dizz.- Opus. Cit. Phg,
)l

.X. _x K o N g . - .
vallina Velarde.- ¢it. por Monuel lVarfa Dicu.- Opus
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Como desventajes de la desconcentraclédn maoncions quoes

L
1
]

8).~ Muchos asuntos del mlswo género podrian ser 1.

‘—l

suélﬁog*cchjuﬁﬁaméhte,"cbn,lb qué"SQQahorraria persor

b) - Los funcionarios del ente de conconnrado pucden -
propendor f&bﬁlwente 2 Ja twrania ° al P°vor tismo al rzs0lw
ver, dejéndosc lnfluenciariporVlaS'circunstanc1as particulo-

res del caso,

c).- Los funcionarios del ente desconcentrado pucden -
tener poco criterio para resolver los problemas que s lag -
presentan, inconveniente mis aparente que real, ya que cono

en la desconcentracién fwicions el poder jerdrquico, los i

ganos superiores pueden, a través de brdenes y clrculazos de
cardcter general, dar una direccidn wunitaria o los Srionnog -
inferiores descencentrados, facilivando al micimo thouwpo 1o -
rds adecuada aplicuacidn de las normas jurfdicas o las nucesd

dades concretas y evoluclonan en forma continuada, *
d).~ DELEGACION.

El articulo 16 de la Ley Orgfnica de la Administracidn
Plblica Federal, establece aue los tiltulares de Jas Jcereta-
rfas y de los Departamentos Administrativos podrin delegoar -
cualquiera de sus facultades que no deban gcer ojercidos pre-
cisamente por dichos titulares, a favor de los funcionnrios
que integren lasg propias dependenci ias, o de los qun astahlez
can log reglamenﬁos interiores u otras disposicionas lopaies,

.~

¥ Manuel Maria Dicz.- Opus Cit.- Pag. 79,
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De esto podemos concluir que la delegacién de fzculia-

des la realiza quien legalmente esté facultado poraw ello. 5.in

[

b

embargo, “&sta no se erectfia dentre del Ambite de completa
_ bertad; la ley o reglaomento cstablece aquellas fasultades aque

“nunca podrén scr delegadas.

Ta delegaciébn de facultadzs no conliere la titularidsd
de las funciones delegadas. Fstas las conserva la autcridad
delegatoria, siendo por lo tanto la delegacidn, do carfctor

obviamente transitorio; el delegante puede, en cualguler

mento, revocar-aguella facultad que- delegd, siendo adanis

responsable por los actos del delegado.
5P 7 lP €

En cuanto a las facultades indelegables sehiala Jacintu

Faya Viesca, que son por lo general aquellas que permiian

{ i=e

jar, dirigir y controlar la politica de la Secrotaria o Do--
partamento Administrativo de que se trate, asf como lnaz do -
planear, coordinar y ~valuar las politicas del sector admi--

nistrativo coxrvuponducntc

Otras facultades indelogablas son: someter o docisiln
del Presidente de ) Repfiblica los asuntos encomendados 2 la
secretarfa o Departamento, o al Sector que sc coordina; pro-
poner &l Ejecutivo Federal los proyectos de leyes, reglamen-
tos, decretos, acucrdo y bdrdcnes sobre los asuntos 4o su de-

endencias y der cusnta al Congreso de la Unidn, durants ol
J ]

perfodo ordinario de sesiones, del Estado que guarda su ramo

o
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o sector correspondiente, ¢ informar a cualquicrs dc las Cé-

maras cuando se discuta una ley o se estudle un negoclo con-

cerniente a sus actividades. *

¥ Jacinto Faya Viesca.- Administracién Péblica Federal -~ Bdit,
Porrfia, S.A.- la. Ed.- Méxlco 1979.- Phg. 133.



S CAPITULO II

LAS PDMINISTR]CIONES FISCrLES REGIQN’LES
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CAPITULO XY
LAS ADMINISTRACIONES FISCALES REGIONALES
a).- CREACION. ASPECTOS JURISDICCIONALES.

pPara el desarrollbfdevgﬁstfdnciOnes,Qél:Estado debe obte

ner nedios gue adquiere del sector privado'y excepcionalmente

del sector pGblico, por lo que previamente;aépgixeéabar fondes

para poder hacer esas erogaciones.

Los aspoctos que abarca la actividad financiera son les

siguientes, segln la exposicidn de Dolores ChapOy Bonifaz,

a).~ Venta de bienes y servicios
b) .~ Endeudamiento
c¢).~ Emisidn de moneda

a).- Imposicidn. *

Resulta de interés hacer un an&lisis previo de cada unc

de los conceptos enunciados con anterioridad.

a).- Financiamiento por la venta de bienes y servicios.
Realmente ocupa un porcentaje reducido de la captacidn de ingie
so0s. A través de ella ¢l Estado vende los servicios vy los biens

* Dolores Beatyiz Crapoy Bonifaz.- Derec o Fiscal.  Editorial
U.N. M. 4a. Ed.- México 198Bl. pag. 96.

.



que produce, y financia asi parcialmente la prestacidn de los miy

mos, recurriendo al cobro de licencias y permisos. Sin embarco,

en la mayoria de los casos;flésV§éEViéib§fdel'Estado’son de tal -

venta resultarfa contraria a las ideas de equidad.

Dentro de este grupo se ubican los ingresos provenien
tes de la renta de bienes del dominio privado de la Nacién; tic-

rras y aguas susceptibles de enajenacibn, etc. .

b).- Pinanciamiento por endeudamientc. Uste se obltiene
cuando el Estado recurre z empréstitos, cofreciendo obhligaciones -

Tir.

pae

en venta que los particulares estdn en posibilidad de adqu

4]

El Gobierno obtiene asi recursos para su uso innsdlato,

pero contrze la obligacidn de pagar intereses y restituir 1

W

Iuma

adeudada a su tiempo.

“

Por esto, es una fuente provisicnal de ingresos, va gus
da lugar a deudas que deben setisfacerse utilizando fondos derivz

dos de otres fuentes de captacibdn.
Este endeudamiento puede ser interno, o bien, externo,

¢) .~ Financiawmiento por emisidn de moneda. E1l Estado

tiene la posibilidad de recurrir a la creaciédn de dincro para -



s
i

cubrir sus deudas, a través del Banco Central.

- ..La moneda emitida se encuentra respaldada por reservas
en poder del Banco de M&xico, sea en oro, en valores pGblicos, o

en una combinacién de ambos.

d) .-~ PFinanciamiento @ través de cdntribuciones. Es la

fuente normal con que cuenta el Estado para allegarse recurscs.

En sentido amplio, la contribucidn es la cantidad de -
rigueza con que el particular participa para el sostenimiento --
del aparato gubernamental con el fin de permitir que éste afron-
te los gastos piblicos necesarios para la realizacidn de sus fun

ciones.

2 este respecto, el articulo 31 de la Ley Organica Je
la Administracidn PGblica Federal establece la competencia de la
Secretaria de Hoclenda y Crédito PGblico respectc al cchro da ~-
los impuestos, derechps, productos y aprovechamientos federales

y de los del Distrito Federal.

Dicha competencia de ninguna manera puede scr ejercida
en su totalidad de una forma inmediata por el titulax des la Doe--

pendencia.

por esta razdn, el articulo 16 de la Ley Org&nica de -




la Administraci®n p(blica Federal crea un mecanisme juridico por

virtud del cual los inferiores jerfrquicos pueden, previno azuor-

do del Sceretario, ejercer algunas atribuciones que en priacipio
son privativas del titular, excepto aguellas que por 59 naturaly

za no pueden ser delegadas, como las facultades discrecionales.

En este contexto surgen las Administraciones Fiscales Regilc

nales.

Por Decreto presidencial del 13 de junioc de 1973, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacibn el 20 del mismoe mes v -
afilo, se crearon come dependencias de la Subsecretarfa de lngre-
sos de la Secretarfa de Hacienda y Crédito pliblico, la Comisifn
de Administracionas Fiscales Regionales v la Direccidn General
de Adninistracibn Fiscal Regionzal, asf como las Administraciones

Fiscales Regionales dependientes de esta dltima.

Como se observa, dos de los instrumenteos para alcanzar los
objetivos del proceso de reforma que vive la Secretarfa de Ha--
cienda y Crédito piblicc, son la Direccibn General de adminiz--
tracibn Fiscal Regional y sus Dependencias, las administracio--

nes Fiscales Regionales.

El objetivo b&sico de esta Direccibdn es ejccutar el preogra
ma de Administracifn Fiscal Regional, a f£in de prestar mejores

y m&s oportunos servicios a los Causantes dentro de su loceli--




A6 .

dad, lo que pernitird un ejercicio mis eficaz de sus derechos
y a la vez, mejorar los sistemas de control del cumplimiento

‘de sus obligaciones fiscales.

Orgénicamente, ambas dependencias estén subordinadas a la

Subsecretaria de Ingresos.

Las facultades conferidas a las Administraciones Fiscales
Regionales eran expresas y limitadas, con lo que de alguna ma-
nera s¢ estaba cultivando todavia el antiguo vicic de la con--

centracibn y gestibn de casi todos los asuntos en la capital -

de la RepGblica, lc cual originaba gastos, pérdida de rccursos
y de tiempo disponible, que en su conjunto significaba un di--

gue a la marcha y al desarrollo del pais.

Tomando en cuenta esta situacibn y deseando aplicar hasta

ir]

sus Gltimas ccnsecuencias la Reforma administrativa en el é:ga
tributaria, el Secretario de Hacienda y Crédito piblico, dictd
el 25 de junic de 1975, un acuerdo por el que se delegaron a -
las Adminiztraciones Fiscales Regionales una serie muy impor--
tante de facultades de las Direcciones Cenerales de Administra
cién Fiscal Regional, auditorfa Fiscal Federal, Difusibn Fis--
cal, Impuestos Interiores, Impuesto sobre la Renta, Ingresos -

Mercantiles, Oficinas Federales de Hacienda, Progromacidn y -
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y Descentralizacibn Administrativa y del Centro de Informacidn,
dependientes todas ellas de la Subsecretarfa de Ingresos.

(D.0. del 30 del mismo mes y afio).

La facultad del poder Ejecutivo para crear las Adminis
traciones Fiscales Regionales, se refuerza con la siguiente -
tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacibn que dice: |

"ADMINISTRACIONES FISCALES REGIONALES, FACULTAD

DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA LA CREACION

DE DEPENDENCIAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y

CREDITO PUBLICO, DECRETO PRESIDENCIAL DE 13 DE

JUNIO DE 1973, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL -

DE LA FEDERACION EL 20 DEL MISMO MES.~- La Erac-

cibn I del articulo 80 de la Constitucibn fede-

ral otorga al Presidente de la Replblica, ade--

mis de una facultad de colaboracibn (la promul-

gacidn, que es el complemento del proceso legis

lativo) y otra de ejecucibn (funcibn adninistra

tiva propia del pocder Ejecutivo), la facultad -

reglamentaria (que implica una funcibn material

mente legisiatiga) gue constituye un medio pava

proveer, en la esfera administ;ativa, a la exac

ta observancia de las leyes. Dicha facultad re-



glamehtaria es, pues, una facultad ncrmal del Po
der Ejecutivo que no deriva de una delegacibn le
gislativa, sino que le ha sido conferida directa
mente por la Constitucién. La funcidn reglamenta
ria puede ejercerse mediante la expedicibn de un
conjunto de normas constitutivas de un ordena- -
miento en el que se desarrollan las disposicio--
nes de una ley, o bien, pér medio del dictado ée
una norma especial requerida por una situacibn -
determinada para la mejor realizacidn de los f£i-
nes de una ley. Es por ello que el Poder Ejecuti
vo, obedeciendo a condiciones y circunstancias -
especiales y sin desbordar la facultad de que es
t& investido, puede expedir normas especiales a

fin de crear los brganos gue sean necesarios pa-

ra la realizacibn de funciones previstas en la -

ley vy las cuales deben cumplirse en el ejercicio

de la actividad administrativa. Por lo tanto, el
decreto presidencial de 13 de junio de 1973, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacibn el
20 del mismo mes, por el que se crearon las admi
nistraciones fiscales régionales y se las autori

z6 expresamente para que ejercieran facultades -

48.
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delecadas, no es contrario a la Censtitucidn, pues
to que es una disposicibn reglamentaria especial -
’exbedida coen apovo en los artfculos 89, fraccibn I,
constitucional y 28 de la Ley de Secretarfas vy De-
partamentos de Estado, para desarrollar y detzllar
los principios genaerales contenidoz en ésta y en -

el cbdigo riscal de la Federacibn, a fin de facili

tar el ejercicio de las funciones quc conforne a -
esos ordenamientos debe realizar la Secrctarfa de

Hacienda y Crédito Piiblico en el cobro de los im--—
puestos, derechos, productos y aprovechamientos fe

derales.

Ahoya bien, mediante el .decreto de referencia se faculta
al Secretario de Hacienda y Crédito pdblico para instalar las -
Administraciones Figcales Regionales, con el fin de dar cumpli-
miento en forna material a dicho decrets, esta faculiad del Sa-
cretario del ramo, se encuentra contenida en el artfculco 16 de
la Ley oOrgfnica de la administracidn pGblica Federal, al expre-
sar que: "Corresponde originalmente a los titulares de las Se--
cretarias de Estado y Departamentos Administrativos, el trémite
y resolucidn de los asuntos de su competencia, pero para la me-
jor organizacibpn del trabajo podrén delegar en los funcionarics
a que se refieren los articulos 14 y 15, cualguiera de sus fa--
cultades, excepto aguellas que por disposicibn de la ley o del
reglamento interior respectivo, deban ser ejercidas precisamen-

te por dichos titulares®.
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Para estos efectos, vale la pena mencionar el artfcule

4° .del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédi-

to piblico, ya que en la primera partg'déidiéhbiézggggitiVo'se -
corrobora lo establecido en el artfculo ié}éé'ia Ley Orgénica de
la Administracidn Piblica Federal, al séﬁalar que: "La represen-
tacibén de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y el tré&mi
te y la resolucidn de los asuntos de su competencia, corresponde
originalmente al Secretario. Para el despacho de los asuntos, -
éste podra delegar sus facultades en los funcionarics de las de-
pendencias de la Secretaria, excepto aquellas que deban ser ejer
cidas directamente por &€l. Esta delegacidn se hard mediante un

acuerdo gue se publicard en el "Diario Oficial de la Federacién".

b) .~ EVOLUCION HISTORICA.

El proceso de descentralizacidén y desconcentraciodn se
inicid en 1972, como resultado de la iniciativa gubernamental da
disminuir la excesiva centralizacidn de trémites y decisiones --

que se venian realizando en el Distrito Federal.

La creacidn de las administraciones Fiscales Regiona--
les se inicid con dos eventos de trascendental importancia: el -

primero, el Acuerdo de descentralizacidn de funciones de la Se--

cretarfia de Hacienda y Crédito Fablico, del 5 de abril de 1972;

i
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el seqgundo, la expedicidn del Reglamento Interior de la prcpia =~

Secretaria, en 1977.

S8in embargo, el proceso de descentralizacidn y descon-
centracidn administrativa comionza realmente con la creacibn de
algunos orconismnos creades precisamente para alcanzar los cobhjeti
vos propuestos, éstos son la Comisidn de Administracidn Fiscal -

Regional y la Direccidén General de Administracidn Fiscal Regio--

nal, asi como las Administraciones Fiscales Regicnales, cuyos ob

jetivos son: prestar mejores y més oportunos servicios a los cau
santes dentro de su localidad, facilitando el ejercicio de sus -

obligaciones fiscales.

Mediante otro decreto fue creada la Direccidn de Difu-

sibébn Fiscal, en la misma fecha (D.0O.F. 20 de junio de 1973).

El programa encaminado al establecimiento de las admi-
nistraciones Fiscales Regionales, se inicid poniendc en marcha la |

Administracidn Fiscal Regional del Noreste, con sede en la c¢iudad

de Monterrey, y que empezd a operar 21 31 de octubre de 1973.

Resulta importante destacar que la regionalizacidn tuve

0]

etapas dificiles, ya que se tenian que tomar decisiones trascen--
dentales, asi como conseguir los elementos materiales que las hi-

cieran posibles, tales como conseguir locales o terrenos, definir




planes, seleccionar equipos, satisfacer requerimientos formales

con otras dependencias del Gobierno Federal, etc.

A partir de entonces y con base en-los estudios efectua
dos por la Cemisibn mencionada, se fueron estableciendo otras ad-
ministraciones Fiscales Regionales, y se les fueron otorgando ma-

yores facultades.

El proceso termina el 7 de noviembre de 1975, con la -
creacidn de la Administracidn Fiscal Regional Metropolitana, mig
ma gque posteriormente fue dividida en tres Administraciones Fis-

cales Regionales.

Con el fin de conocer la fecha de creacibdn, el nombre,
la sede y la circunscripcidn territorial de cada una de éstas, -

me permito mencionar los citados datos a continuacibn:

ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL DEL NCRESTE.- 31 de octu
bre de 1973.- Sede en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn; circuns

cripeidn territorial la de los Estados de Nuevo Lebdn y Tamaulipas:

ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL DE OCCIDENTE.- 7 de mar-
zo de 1974.- Sede en la ciudad de Guadalajara, Jalisco; circuns--
cripeidn territorial la de los Estados de Jalisco, Nayarit, Coli-

ma y Aguascalientes.



ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL DEL CENTRO.~ 24 de mayo
de 1974.- Sede en la ciudad de Celaya, Guanajuato; circunscrip--
cibn territorial la de los HEstados de Guanajuato, Michoacén y -~

San Luis Potosi.

ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL PENINSULAR.— 19 de sep-
tiembre de 1974.- Sede en la ciudad de Campeche, Campeche; cir--
cunscripeidn territorial la de los Estados de Campeche y Yucatén,

Tabasco y Quintana Roo.

ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL NORQESTE.- 19 de Septiem
bre de 1974.~ Sede en Ciudad Obregbn, Sonora; circunscripcidn te-
rritorial la de los Estados de Soncra, Sinaloa, Baja California vy

Baja California Sur.

ADMINISTRACION PISCAL REGIONAL DEL SURESTE.- 2 de mayo
de 1975.- Sede en la ciudad de Oaxaca, Oaxaca; circuascripcibn -

territorial en los FEstados de Oaxaca y Chiapas.

ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL DEL GOLFO-CENTRO.- 1° -
de julio de 1975.- Sede en la ciudad de puebla, Puebla; circuns-
cyipeidn territorial de los Estados de Puebla, Tlaxcala y Vera--

cruz.

ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL NORTE-CENTRO.- 15 de ju-

lio de 1975.- Sede en la ciudad de Torredn, Coahuila; circunscrip
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cibn territorial la de los Estados de Coahuila, Chihuahua, Duran

go y Zacatecas.

ADMINISTRACION FISCAL REGIGNAL PACIFICO-CENTRO.- 25 de
juliao de 1975.- Sede en la ciudad de Cuernavaca, Morelos; circung

cripcién territorial la de los Estados de Moreleos y Guerrerc.

ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL HIDALIGO~MEXNICO.- 25 de
agosto de 1975.- Sede en Tlanepantla, México; circunscripcisn te

rritorial la de los Estados de Mé&xico e Hidalgo.

ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL DEL NORTE DEL D, F.- 7
de mayo de 1977.- Sede en el propio Distrito Federal; circunscrip
cibn territorial, la siquiente: NORTE: Limite con el Estado de Mg

xico hasta la Avenida Rio Unido. SUR: Limite Rfic Unido, Proclonga-

~

¢ién Rio Unido, EZje Andador hasta la Avenida 519 (écera neste); -
Avenida Rio Consulado y Ferrocarril Industrial (aceras norfe).
Avenida Ferrocarril Hidalgo, Rinos y Boleo (acaeras oeste); Caral |
del Norte (acera norte); Avenida Jes(s Carranza vy Repﬁblica de -
Argentina (acera oeste); Avenida chﬁblica de Guatemala, Tacuba

y Avenida Hidalgo (aceras norte):; Rosales y Bucareli (aceras - -
oeste); Avenida Chapultepec (aceras norte); Paseo de la Rsforma,

Avenida Manuel Avila Camacho y Calzada de Tecamachalco (aceras -

norte) hasta el limite con el Estado de México.
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ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL DEL CENTRO DEL D. ¥.- 7
de mayo dc¢ 1977.- Sede en el propio Distrito Pederal; circunscrip
cién territorial, la siguiente: NORTE: Desde Calzada Tacutaya --
por Avenida Chapultepec (aceras sur); Bucareli y Rosales (aceras
este); Avenida llidalgo, Tacukba y Reptblice de Guatemala (aceras -
sur); Avenida Replilica de Argentina vy Jes(Gs Carranza (aceras - -
este); EBoleo y Pino y Avenida Ferrocarril Hidalgo (aceras esta):
Avenida Ferrocarril Industrial y Avenida Rio Consulado (aceras ---
sur):; Avenida 519 (aceras este); Eje Andador Prolongacién Rio Uni
do y Rfo Unido (aceras sur); hasta los limites con el Estadn de -
México. ESTE: Limite con el Estado de México. SUR: Desde el 1i-
mite con el Estado de México por la Calzada General Ignacic Zara~
goza (aceras norte); Canal de San‘Juan lado oeste, limite con la
Delegacién de I[xtapalapa; Rio Churubusco (aceras ceste); Calzada
de Apatlaco (acera norte); Calzada de la Viga (acera oeste); Iie
de la Cuesta (aceras norte); Avenida Amacuzac (aceras este); Ave-
nida Plutarco Elias Ca;les {aceras surj; Calzada de la Viga (ace-
ras este): Viaducto Rio de la Piedad y por el Viaducto Miguel Ale
mdn hasta Calzada Nifo Perdido (aceras norte):; Nifo Perdidec (zce-
ras oeste); Avenida Universidad (aceras oeste). OESTE: Avenida -
Divigién del Norte (aceras oeste); Nuevo Ledn (aceras este); Al--
fonso Reyes (aceras norte): y Calzada Tacubaya (eceras este), has

ta Avenida Chapultepec,
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ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL DEL SUR DEL D, F.- 7 de
mayo de 1977.- Sede en el propio Distrito federal y con la cir--
cunscripcién territorial siguiente: NORTE: Desde el limite oeste

con el Estado de México por las Avenidas Miquel Avila Camacho y -

~e

Paseo de la Reforma (aceras sur):; Calzada Tacukava (aceras oestc)
2lfonso Reyes (aceras sur): Nuevo Leédn {aceras oeste); Divisidn -
del Norte (aceras oeste); Avenida Universidad y Calzada Nifio Per-
dido (aceras est2); hasta el viaducto Presidente Miguel Alemé&n v

viaducto Rio de la Piedad (aceras sur); Calzada de la Viga (ace~-
ras oeste); Plutarco Elias Callez (acera norte); Avenida Amacuzac
(acera oeste); desde Avenida Amacuzac por Pie de la Cuesta (acera
Sur); Calzada de la Viga (acera este); Calzada de Apatlaco {avera
sur); Rio Churubusco (acera este), limite con la Delegacién de --
Ixtacalco; Canal de San Juan (acera osste):; Calzada Ignacio Zara-
goza (acera sur); Calzada Texcoco (acera sur); hasta limitces con

el Estado de México. ESTE: Limite con el Estado de México. SUR:
Limite con los Estados de Méxicoc y Morelos. OESTE: Limite con el |

Estado de México.

Este proceso se disefi6 para gue una vez instaladas las
Administraciones Fiscales Regionales, se incluyeran en el esquema
funcional a las Oficinas Federales de Hacienda y como tiltimo paso

reconvertir las dreas centrales al esquama funcional.




Sin embargo, una regionalizacibn sin delegacibn da fa

[

cultades resultaba absurda, es por ecso gue a la fecha estd prac

ticamente terminado el acuerdo de delegaci®n respective, median

te el cual se trazladan a las Administraciones Fiscalas Regiona
les el manejo de todas las perscnas fisicas, los causantes has-
ta de 500 millones de pesos de ingresos {acuerdo 10l-1l6l) y se

les incorpora la funcidn de fiscalizacidn.

Es de hacerse notar gue desde su inicio, las mayores
funciones delegadas correspondieron al &rea de fiscalizacidn,
en aguel entonces a cargo de la Direccidn General de Auditorf{a
Fiscal Federal. Esto tiene unﬁ razdn de importancia: el hecho
de que dicha Direccidn ya actuaba desconcentradamente desde -~
sus origenes a través de sus Delegaciones, por 1o que el perso
nal gue formaba las mismas, prdcticamente continud realizando
las mismas funcicnes al momento de adscribirse a las Adminis—-

traciones Fiscales Regionales.

Otro cambio importante en 1977 es aquel que se refiere
a la desaparicifn de la Direccibdn de Oficinas Federales de Ha-

cienda, lo que trae como consecuencia gue éstas pasen a depender



directanente de las Administraciones Fiscales Regionales,

Por otra parte, es ncecesario mencionar gue la Sukscecre
tarfa de Ingresos no tiene gue *tratar asuntos operativos con las
administraciones Fiscales Regionales, ya que las funciones de la
Administracién Tributaria se encuentran contenidas en las &dreas
funcionales bhésicas como lo son las de Recaudaciédn, Técnica y --
Fiscalizaci6én. Por lo tanto, los directores de las dreas centra
les normativas, tendrdn autoridad normativa frente a las autori-

dades regionales, en la materia de su competencia.

De lo anteriormente expuesto, resulta evidente el gran
esfuerzo realizado para regionalizar eficientemente la Adminis--
tracién Trikutaria, con el fin de obtener los recursocs que el oo
bierno federal necesita para hacer frente a sus programas de gas
to, que por razones que va he mencionado, cada dia es mids c¢leva-
do; este esfuerzo se observa claramente en la estructura organi-

zacional de la Subsecretarfa de Ingresos, disefiada funcicnalwmen- ;

te acorde, tanto en sus Areas normativas, como en las operativas.

Dentro del marco de nuestra realidad econbmica vy consi
derando los objetivos béasicos de la Subsecretaria de Ingrescs, -
las Administraciones Fiscales Regionales vienen a complaeter el -

programa de desconcentracién de la Administracién Trikutaria, --
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fortaleciendo la participacién activa de todas las dependencias

de la Subsecretaria de Ingresos en farma intearal, con 1lo cual

se pretende prestar mejores servicios a los causantes y vigilar

el estricto cumplimiento de las okligaciones trikutariss redu--

ciendo al m&ximo la evasidn fiscal.

Los objetivos genéricos de las Administraciones Fisca

les Regionales son:

1)

2)

3)

6)

Elevar la recaudacién y disminuir la evasi6n fiscal.

Proporcionar mejores servicios a los contrikuyentes
en su localidad, creando para esto servicios Vv asis

tencia a los contribuyentes.

[47]

relativa

7]

Vigilar que se cumplan las disposicione

.a la participacidn de utilidades a los trabkajadores.

Crexr ura nueva imagen del servidorn pfibiico en la -

relacién fisco-causante.

Integrar y controlar el registro federal de contri-

buyentes,

Auxiliar en el control y supervisidn del funciona--

miento de las oficinas recaudadoras.
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¢) .~ NATURALEZA JURIDICA,

Las Administraciones Fiscales Regionales fueron creadas
por determinacifdn del Poder Ejecutivo, por el Acuerdo Presiden--
cial de 1973, aun cuando la jurisdiccidn y competencia fueron de
legados por el Secretario de Hacienda y Creditce Fdéklico, quien -
lo hizo mediante el acuerdo pulklicado en el Diario Oficial el 30

de junio de 1975.

El articulo 7° de este tltimo Acuerdo dice: "Las facul
tades delgadas en este Acuerdo a las Administraciones Fiscales -
Regionales y las que conservan las Direcciones sefialadas (se re-
fiere a la Administracién Fiscal Regional, Auditoria Fiscal Fade
ral, Impuestos Interiores, Impue;to socbre la Renta, Ingresos Mer
cantiles, Oficinas Federales de Hacienda, Programacién y Descen-
tralizacién Administrativa y el Centro de Informética) en el ar-

ticulo Primero, podrdn ser e-jercidas directamente por el Sukse--

cretario de Ingresos".

De manera especial, se estudiard este dispositivo, vya
gue resulta importante para determinar la naturaleza de las Admi

nistraciones Fiscales Regionales.

Sin embargo, antes de estudiar el precepto transcrito,

considero pertinente recordar lo que en puntos anteriores se - -
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establecid respecto a las formas de organizacién administrativa,

con el fin Ze ubkicar en alguna de ellas a las Administraciones -

Fisrales Regionales.

a)

b)

c)

d)

La centralizacién consiste en un régimen normativo,
por el cual se reidnen y coordinan ias facultades le

gales en un centro de poder.

La descentralizacidn consiste en la creacién de una
persona juridica diversa del Estado, con patrimonio
propio, a fin de realizar tareas que en principio -

pertenecen a agquél.

La desconcentracibn se caracteriza por la atribucidn
especifica y exclusiva de una serie de facultades a

un 6rgano infericr, por parte de un 6ruano supericr,
'sin reserva alguna, con la finalidad de hacer mds --

ayxpedita la actividad administrativa.

La delegacién es un mero mecanismo juridico por el
gue se transfiere al subordinado el ejercicio de fa

cultades cuya titularidad conserva el superior.

Puede concluirse, que las Administraciones Fiscales Re

gionales no

son organismos pertenecientes a la organizacibn des-



centralizada, va que éstos ejercen derechos y contraen obligacio
nes a nombre del Estado y a consecuencia de es+o su prasupuesto

no es diferente al del =statal.

Por exclusién, puede afirmarse, que al no partenecer a
los organismos descentralizados, necesariamente se trata de 6cga

nos dependientes de la Administracién Pdklica Central.

Por otra parte, se ha indicado anteriormente que la cen
tralizacién se bifurca en la desconcentracién y en la delegacidn,

¥, obviamente, estos organismos s6lo pueden ser desconcentrados o

delegados.

rh
[

Al estudiar amkbas formas, se observa gque las diferen--
cias son mds bien de grado que de forma, porgque mientras en la -
desconcentracién el 6rgano superior se desprende de parte de su

competencia en keneficio del inferior, sin que exista la pésibiLg
dad de que vuelva a ejercerla hasta en tanto scksista tal régimen,i

en la delegacién Gnicamente se transfiere el ejercicio de las fa-

cultades, mas no su titularidad, que conserva el delegante.

Ahora bien, el articulo Séptimo sefialado, consagra la
regserva de atribuciones a favor del titular, lo que equivale a -

un derecho de avocacién.

De lo que se concluye que lo Gnico que se confiere en
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los Acuerdos de Delegacidn de facultades, es el ejercicio de cier
tos derechos, mas no su titularidad, ya que 4sta continda en ma--
nos del superior jerdrguico, guien precisamente por esta razdén, -

puede ejercitar en forma concurrente las facultades en cuestidn.

Situacién gue conduce inevitablemente a ia icea de que
se trata de un tipico fenbmeno de delegacién y no de desconcentra

cién.

Por otra parte, los Acuerdos posteriores no hacen este
sefialamiento, sin embargo, aun cuando no se haga expresamante, -
" esta concurrerncia se da en virtud de que el ejercicio de las fa-
cultades sefialadas en los Acuerdos delegativos limitar Gnicamente
a las Administraciones Fiscales kegionales, no asf{ a lasg autcrida

des centrales.

Esfe criterio lo refuerzo al examinar el texto del Re-
glamento Interior de la Secretariz de Hacienda y Crédito Piklico, |
que en su articulo 4°, dice: "La representacién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico y el tramite y la resolucién de los
asuntos de su competencia, corresponde originalmente 3l Secreta-

rio. Para el despacho de los asuntos, éste podrd delegar sus 3

cultades en 1los funcionarios de las dependencias de 13 secrexa--

it

ria, excepto aquellas gue deban ser ejercidas directamente pOr -

61. Esta delegacién se hard mediante un acuerdo gue se publica-
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rd en el "Diario 0Oficial de la Federacifn.

El Secretario conservard, en tcdo caso, la atrirtucidn

ds ejercer directamente las facultades que deleque".

Ahora bien, el mismo ordenamiento jurfdico indica las
atrikuciones de las Unidades Administrativas Centrales, del ar-
ticulo 13 al 129, sefialando, a partir del artficulo 102, lo refe

rente a las Regionales.

Con esto se pretende asentar las bases de la concurren
cia de facultades, ya que amhas dependencias fueron creadas por
el Poder Ejecutivo, limitando Gnicamente las facultades de las -
Unidades Administrativas Regionéles por medio del acuerdo delega

torio del Secretario.

El articulo 132 del ordenamiento en cita, indica las .-
facultades que, previo acuerdo delegatorio del Secretario, ten--

drén.

De aqui se desprende, gue si ambos tipos de organiza--
¢ibn -Central y Regional- fueron creadas por el Ejecutivo, y - -
s86lo la delegaciétn de facultades estuvo a cargo del Secretario -
de Hacienda y Crédito Pdblico, las atribucicnes de una y de otra

son totalmente independientes, con las solas limitaciones que -~

marca el acuerdo respectivo.
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Puede concluirse de lo anterior, que las hdministracio
nes Fiscales Regicnales son Organismos pertenecientes a la Cen--

tralizacién hAdministrativa, con la modalidad de la Delegacién.



CAPITULO III

FACULTADES DELEGADAS A IAS ADMINISTRACIONES
FISCALES REGIONALES EN EL ACUERDO 101-285.
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CAPITULO III

FACULTADES DELEGADAS A LAS ADMINISTRACIONE

FISCALES REGIONALES EN EL ACUERDO 1.01-285.

Como anteriormente sefialé, la delegacién de facultades
consiste en conferir determinadas facultades a 6rganos jerdrqui-
camente inferiores, con las limitaciones marcadas en la ley vy en

los Reglamentos correspondientes.

En este caso especifico, las facultades que se delegan
se encuentran enclavadas en el articulo 133 del Reglamento Inte-
rior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, que estakle

ce que:

Artficulo 133.- Las Administraciones Fiscales Regionales
podrédn, por conducto de los funcionarios autcrizados, dentro de -~
su clrcunscripcién territorial v en los términos del acuerdo de -

delegacibn respectivo:

I.- Aplicar las politicas, programas, sistemas y proce-




dimientos y métodos de trabajo, establecidos por las unidades ad
ministrativas competentes de la Subsecretaria a que gquzden ads--

critas.

II.- Llevar y mantener actualizados el Registro Federal
de Contrikuyentes en lo relativo a su circunscripcién y los demés
registros que establezcan las leyes fiscales, con excepcién de --
los aduanales y el de vehiculos, asi como ordenar y practicar vi-
sitas de verificacién del cumplimiento de okligaciones en esta ma
teria y suministrar a la Direccién General de Recaudacién los - -
datos e informes necesrios para integrar el Registro Federal de -

Contribuyentes relativo a todo el pais.

III.- Dirigir, supervisar y evaluar la operacién de las
oficinas Federales de Hacienda y las Oficinas Federales de Mues--

treo y Ensaye.

IV.- Revisar y consolidar la contakilidad de ingresos y.
movimientos de fondos de las oficinas recaudadoras y demds cuenta
dantes que le correspondan dentro de su circunscripcién territc--
rial, y expedir las observaciones de glosa correspondiente y pro-
porcionar a la Direccibn General de Recaudacién la inforwacién ne

cesaria para la integracién de la cuenta pGklica.




V.- Coadyuvar con las entidades federativas para el co
rraecto cumplimientoc de los convenios y acuerdos de coordiracién

fiscal.

VI.~ Reciktir de los particulares y, en su caso, exigir
las declaraciones, avisos, manifestaciones y demds documentacidn
a que obliguen las disposiciones fiscales y gue conforms a las -
mismas no dekan presentarse ante las Oficinas Federales de Ha- -

cienda, o a otras autoridades fiscales.

VII.- Vigilar que los contriktuyentes, responsahles so-
lidarios v demds oktligados en materia de contrikuciones, sus ac-
cesorios y de aprovechamientos, cumplan con la okligacién de pre
sentar declaraciones ante las oficinas recaudadoras, ccn excep--
¢ibn de los impuestos al comercio exterior, a los derechos por -

servicios aduaneros v a los aprovechamientos en materia de impo

I

tacibén o de exportacién.

VIII.- Tramitar v resolver las solicitudes de devolu--
cién de cantidades pagadas indekidamente al fisco o cuando legal
mente asi proceda; asi como reconocer la existencia de créditos
en contra de éste para efectos de compensacibn y resolver sobre
la procedencia de co&pensaciones efectuadas, en la materia de =~

su competencia.
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IX.- Resclver las consultas que formulen los. inte

dos respecto a situaciones reales y concretas sokre la aplica--
cién de las disposiciones fiscales, y conceder las autorizacio-

nes previstas en las mismas, en la materia de su competencia.

X.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias, inspegc
ciones y verificaciones, asi como realizar los demds actos que
establezcan las disposiciones fiscales para comprokar el cumpli
miento de las obligaciones de los contribuyentes, responsakles
solidarios y demds obligados en materia de contribuciones, sus

accesorios y de aprovechamientos.

XI.- Revisar las declaraciones de los contrikbuyentes
y responsables solidarios y comprobaxr el cumplimiento de las -
disposiciones fiscales en las materias sefialadas en la fraccidn

VII de este articulo.

XII.- Requerir a los contribuyentes, responsables soli
darios y demds obligados, para que exhikan la contakilidad, de--
claraciones y avisos, y para que proporcionen datos, otros docu-
mentos e informes a fin de comprokar el cumplimiento de las dis-
posiciones fiscales en las materias sefaladas en la fraccién VII
de este articulo. Los requerimientos para la pfesentacién de 1di

bros de contakilidad, documentos, correspondencia e informes po-
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drin efectuarse a los contribuyentes, responsakles solidarios y
demds obligados con domicilio fuera de su circunscripeién terri
torial, cuando tengan relacién con los contriktuyentes domicilia

dos en su propia circunscripcién territorial.

XIII.~ Autorizar a los contadores pdklicos para formu
lar dictémenes sobre los estados financieros relacionados con -
las declaraciones de los contribuyentes de su competencia, asi

como revisar que los mencionados dictfmenes refnan los reguisi-

tos establecidos en las disposiciones fiscales,

XIV.~- Informar a la Direccidén General de Fiscalizacién
de las irregularidades cometidas por contadores ptklicos al for-
mular dictdmenes sokre estados financieros relacionados con las
declaraciones de los contriluyentes de gque tenga conocimianto -

con motivo de sus actuaciones.

XV.- Dar a conocer a los contribuventes o responsakles
solidarios, los hechos u omisiones que puedan entrafiar inéumpli-
miento de las disposiciones fiscales y que conozca con motivo --
del ejercicio de las facultades de comprobacién, asi como a las
autoridades y a los organismos fiscales auténomos competentes, -
aportdndoles los datos v elementos necesarios para que dichas -~

autoridades y organismos ejerzan sus facultades.




XVI.- Recibkir de los contribuyentes; responsakbles soli
darios vy demds obligados, las inconformidades que formulen, las
pruebas que ofrezcan, en relacién con los actos de comprokacién
efectuados por las autoridades competentes, estudiarlas y tomaf-
las en cuenta, en su caso, al determinar los créditos fiscales -

correspondientes.

XVII.- Determinar los impuestos y sus accesorios de ca
rdcter federal, a cargo de los contrikuyentes, responsakles soli
darios y demds okligados, excepto los impuestos al comercio exte
rior, asi como los derechos y aprovechamientos y sus accesorios

que no estén sefialados como de la competencia de otra unidad admi

nistrativa de la Secretaria o de otra Secretarfia de Estado.

XVIII.- Estudiar y analizar la procedencia de la correc
cién que efectle el céntribuyente de su situacién fiscal, con mo-
tivo de la notificacién que del acta parcial le hagan saber las -
autoridades competentes que ejerzan las facultades de comproka- -~
¢cibén; y en su caso, emitir la resolucibn que proceda respecto de

dicha correccibn.

XIX.- Ejercer las facultades a que este articulo se re
fiere respecto de log contribuyentes sujetos a las kases especia

les de trikutacién, que no correspondan a las autoridades fisca-
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les de las entidades federativas conforme a los convenios de coor

dinacién respectivos.

XX.- Dictar las resoluciones que correspondan en rela-
¢ibn con la participacién de los trabajadores en las utilidades

de las empresas.

¥XI.~ Condonar las multas que imponga a los impuestos

por las unidades administrativas que de ellas dependan.

XXIII.- Autorizar el pago diferido o en parcialidades
de los créditos fiscales en las materias de su competencia, pre
via garantia de su importe y accesorios legales, asi como resol
ver sobre las solicitudes de dispensa de la garantfia del interés
fiscal, previo acuerdo de la Subprocuraduria Fiscal Regional -=-
cuando el crédito impugnado en el recurso sea conexo a otro que

esté controvertido ante el Tribunal Fiscal de la Pederaci6n.

XXIV.~ Resolver los recursos administrativos de su com

petencia.

XXV.- Orientar a los contribuyentes respecto al cumpli
miento de las disposiciones fiscales, al calendario de aplica- -
cién de las mismas y a los procedimientos y formas para su dehi-

da observancia en la materia de su competencia.




XXVI.- Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federa-
cibén por conducto de la Subkprocuraduria Fiscal Regional, de los
hechos de que tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones,
que puedan constituir delitos fiscales o delitos de los servido-

res plGklicos de la Secretaria en el desempefio de sus funciones.

XXVII.- Coordinarse en la materia de su competencia con
las demds unidades administrativas regionales de la Secretarfia y
con las autoridades fiscales de las entidades federativas ccordi-

nadas para el mejor ejercicio de sus facultades.

Cada Administracién Fiscal Regional estard a cargo de
un Administrador Fiscal Regional del que dependerén las Oficinas
Federales de Administracién trikutaria; las Sukadministraciones
de Recaudacién; de Fiscalizacibn; Técnica; vy de Informdatica; la
Coordinacién Administrativa; los Departamentos de Registro y Con
trol de Obligaciones; de Notificacién y Cobranza; de Recepcién -
de Recaudacién y Contakilidad de Ingresos; de Revisién de Decla-
raciones; de Revisién de Dictémenes; de Auditorfa Fiscal; de Ser
vicios al Contribuyente; de Liquidacién; de Procesos Manuales; -
de Proceso de Datos; de Aplicaciones; y de Recursos Administrati
vos,.asi como las Oficinas Federales de Hacienda Principales, --
Subalternas y Agencias y las Oficinas Federales de Muestreo y En

< "ol

saye de su circunscripcién territorial y los auditores e inspec-
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tores que sean necesarios.

Un aspecto importante de la delegacién de facultades -
es aquel que se refiere a que el delegante conserva las faculta-
des delegadas; para confirmar esto se transcrike una tesis juris

prudencial gue a la letra dice:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
(COMPETENCIA)

FACULTADES DELEGADAS 'CON BASE EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SE
CRETARIA DE HACIENDA VIGENTE A PARTIR DEL 1° DE ENERO DE 1980. -
LA DELEGACION DE FACULTADES NO FRIVA DE IAS MISMAS AL DELEGANTE.
El Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pd
blico, estaklece la competencia de la Direccifdn de Liguidacién -
para imponer sanciones. Si el Secretario de Hacienda y Crédito
Piklico, con fundamento en el articulo 18 de la Ley Orgdnica de
la Administracién Pdklica Federal y Cuarta del Reglamento antes
citado, delega competencia a una unidad de nueva creacibn, coexis
ten la competencia del Titular de la Secretaria y de la Direccién
dc Liquidacién a quien se le otorgd en el Reglamento Interior, y
de las Administraciopes Fiscales Regionales a quienes’les delégé
competencia el Secretario, puesto que independieﬁtemente de otra

consideracién, en dicho Reglamento se establecié que la delegacién




no priva de facultades al delegante.

Revisién N° 328/81l.- Resuelta en sesién de 14 d?ﬂpC;Qbreiﬁe 1981,

por mayoria de 5 votos y 2 m&s con los resolutivos Magistrado -

Ponente: Marioc Cordera Pastor.- Secretario: Lic. Antonio Romern -

Moreno.

a) .~ COMPETENCIA.

Es la facultad que se tiene respecto a la aplicacién de

la ley, que reviste diferentes formas.

l.~ En razén del territorio.

Para determinar si los contrikuyentes y demis okligades
estdn comprendidos dentro de la circunscripciédn territorial de dg

terminada Administracién Fiscal Regional, se estari:

A.- Al domicilio en que, para efectos fiscales se consi
dera que las personas fisicas realizan actividades empresariales,
este domicilio serd el lugar donde tenga el principal asiento de
sus negocios; cuando no realicen dichas actividades y prestan ser
vicios personales independientes, el lugar que utilicen como base
fija para el desempeiio de los mismos. En todos los demds casos,

la casa en que habiten.




Trat&ndose de personas morales, el local donde eété 1la
administracién principal de su negocio. Si se trata de sucursa-
les o estalklecimientos de negociaciones extranjeras, el lccal --
donde se estaklezcan; si varios establecimientos,'agencias 0 sﬁ~
cursales dependen de una misma negociacién, él'local donde esté
la principal administracién en territorio nacionéi; de acuerdo a
lo establecido en el articulo 15 del C6digo Fiscal de la Federa-

ciébn, o a falta de éste:

1) Al lugar donde se encuentre, tratdndose del impuesto

sobre la renta a cargo de las personas fisicas; o,

2) Al lugar donde se hubkiere realizado el hecho genera-
dor de la obligaci6én fiscal, trat&ndose del impuesto por enajena-
cién de kienes a que se refiere el capitulo IV, del titulo IV, de

la Ley del Impuesto sokre la Renta.

B.- Tratandose de los actos, contratos o documentos - -
efectuados, celebrados o expedidos por y ante notario o fedatario
piblico, para todos los impuestos federales que con este motivo -
se causen, el lugar donde habitualménte realicen estas activida-=-

des el notario o fedatario pGblico.

En los demé&s actos, contratos o documentos no previstos

en el padrrafo anterior, el lugar de celebracién, realizacibn, ex-
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pedicién, o en el que surta efectos, seglin sea el caso.

2.- BEn raz6én al contrikuvente.

El acuerdo en estudip és?ablgéequéﬁiéélAdmihistracio—
nes Fiscales Regionales ejetéeién5s;§faéﬁiﬁ@dééiéQbré sociedades
mercantiles que para efectos delrImpuést6~éébfé i$’Fenta hayan de
clarado en el dltimo ejexcicio fiscal regular, ingresos acumula--
bles hasta por $100'000,000.00 (cien millones de pesos), y los --
que inicien operaciones cuando su capital social no exceda de - -

$100'000,000.00 (cien millones de pesos).

Sin embaréo, en un acuerdo posterior, el 101-161 de fe-
cha 14 de mayo de 1982, se modifica la primera parte de lo ante--
rior, dejardo en aptitud a las Administraciones Fiscales Regicna-
les para ejercer las facultades delegadas en su favor sokre socie
dades mercantiles que para efectos del Impuestc sobre la Renta, -
hayan declarado durante el Gltimo ejercicio regular, ingresos acu

mulables hasta por $500'000,000.00 (quinientos millones de pesos).
Se exceptlan los siguientés sujetos y entidades:

Los Estados, Distrito Federal y organismos descentrali-

zados de la rFederacibn.

Las Instituciones de crédito y organizaciones auxilia--




res de crédito, las instituciones de seguros y fianzas, asi

.como las sociedades de inversidn v las bolsas de valores.

Las sociedades mercantiles cuya inversidn en accio
nes o partes sociales de otras sociedades exceda del 55% de
su capital contable, asf como las unidades de fomento, las -
sqciédadeé de-fomgnﬁo y las sociedades mercantiles controla-

doras y controladas.

asi como las

~organizaciones que las os de Profesiona-

. lesfyrlés”btéénisméé‘quéﬁidéiégruﬁed.'

Los contribuyentes gque residen en el extranjero, -
asi como los mexicanos funcionarios del Estado ¢ trabejado--
res del mismo, cuando permanezcan en el extranjero por un -

plazo mayor de 183 dias naturales.

Respecto a este criterio de competencia la Sala R
gional Norte-Centro del Tribunal Fiscal de la Federacibén dic

t6 la siguiente sentencia:

ACUERDOS DELEGATORIOS DE FACULTADES.- OTORGAN COM-

PETENCIA A LAS UNIDADES CENTRALES O REGIONALES DE HACIENDA,

-

79.




ATENDIENDO A LA CAPACIDAD ECONOMICA DE LOSlCAUSAN'PES MANIZFES
TADA EN LA DECLARACICN DE SU ULTIMD EJERCICIO, REFERIDO A La
FECHA DE SU EXPEDICION.- Si bien es cierto que el acuerdo -
101-285 del C. Secretario de Hacienda y Cré&dito Ppiblico, es-
tablece un limite de competencia hasta §$ lOOfOO0,000.00 que
hubieren declarado en el ﬁltiﬁo ejercicio fiscai los contri-
buyentes, para las Administraciones Fiscales Regionales, no
debe perderse de vista la posibilidad de ser controlado un -
causante por dichas unidades esté condicionada a su potencial
econdmico actualizado, referido a la fecha de emisidn del ~-
Acuerdo correspondiente y no al monto de los ingresos gue hu
biere declarado en el ejercicio revisado o en el anterior a
éste, ya que ello no se desprende de la debida interpreta- -
cidn del articulo 8°del Acuerdo aludido. Conforme 2 lo ante
rior, debemos concluir que la autoridad emisora del acuerdo
le interesd tener el control centralizado de los causantes -
cuyo potencial econdémico reflejado en la Gltime declaracidn
de sus ingresos, fuera mayor a la suma ahf determinada, es -
decir, sblo guienes obtuvieron méyores ingresos en el ejerci
cio anterior a la emisidn del Acuerdo o con posterioridad al
mismo, deben quedar sometidos a la autoridad central, no obs

tante que en ejercicios anteriores hubieran obtenido ingre--

80,




sos inferiores al limite ahf fijado. De an{ gue, si en el -
ejercicio revisado (1977) o en el anterior alrmismo. éi de;-
mandante obtuvo ingresos inferiores & la repetida suma,no -
por ello quien debe liquidar los impuestos es la Administra;
cidn Regionaiiiéipéf1§ athridad Cqﬁtral,cpmpeténte, va que

en la fecha de la vigencia del Acuerdo, que debe fundar el -

‘ejercicio de acultades liquidatorias, los ingresos del

causante 2uditado rebasaron aquel limite coampetencizl econd-

mico.

_ Juicio No. 375/82.- Sentencia de 9 de marzo de 1983,
'pqréﬁnanimidad de votos.- Magistrado Instructor: .rturo de la

Rosa Santoscoy.- Secretario: Lic. Josapht G. Acevedo Ordorica.

3.- cambio de competencia.

El cambio de competencia se da de acuerdo a los si

guientes supuestos:

En caso de que al verificarse el cambio de competen
cia se encuentren pendientes de realizacidn de actuaciones, -
trémites o procedimientos administrativos, la unidad que iocs
hubiere iniciado continuar& conociendo de los mismos hasta su

conclusidn.

8.




Cuando por razones financieras o humanas no sea po
.-8ible,. o.no sea conveniente, la reanudacidn de la visita con
personal propio, deber& solicitarse a la otra Administracidn

Fiscal Regional que con personal:sdyq,afacﬁitaﬁo e identifi-~

competencia, se estar8 a lo siguient

1) Cuando sea por razén de la cuantfa de los ingre

i

sos del contribuyente, el cambio surtir& efectos a partir
del ejercicio siguiente a aquel en que presenten su declara-

cibn por el ejercicio regular del Impuesto sobre la Renta.

2) cuando sea por cualquier otra causa, el cambio

surtiré efectos de inmediato.
b) .~ FACULTADES EN MATERI. DE RECAUDACION.

Esta facultad se encuentra ubicada en el articulo
53 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Piblico y su realizacidn corresponde de manera origi

v

naria a la Direccibn General de Recaudacién.

Adolfo Carretero Pérez sefiala que la recaudacibn -




es el procedimiento administrativo cuya finalidad consiste -
en ingresar el pago de la deuda tributaria a la Hacienda pd-

blica.¥*

’Sih;embafgb(wlaﬁfuhéiéﬁirécaudédorafdél Estado 1o

‘concepto de contribuciones
que realizan los partic - ‘sino que también cumple con -

“‘actividades como la de

‘Mo debe perderse de vista que los actos del proce-

dimiento recaudatorio deben encontrarse previstos en la ley
y cumplir con las garantlias legales que para este tipe de ac

tos establecen las leyes.

por otra parte, la recaudacién puede tomar dos no-

dalidades:

# adolfo Carrectero Pérez.- Derecho Financiero.- Santillana,
S.4. de Editores.- la. Edicidn.- Madrid 1968.- Pay. 547.




a).~ Voluntaria.- Se da cuando el ochligado cumple
-de-manera esponténea con sus obligaciones respetando los pla
zos y utilizando los medios de pago estableéidégfﬁg?flﬁ”édm;

nistracidn piblica.

b) .~ Forzada.- Cuando el contribuyente omite tanto

la presentacién,de*ae¢laraciones,lavisbs,fétc;; como el pago

voluntariO'ehf lf‘laébifijado en la ley, é1 cobro de. 1os cré

ditos fiscale ejrealiZaré mediante el embargo de los bie--

nes suficientes para cubrir el crédito.

Lo anterior debe tener como base la liquidacién -
del crédito fiscal por parte de la autoridad correspondiente,
esto es, la fijacién del crédito mismo derivada de la revi--

sién efectuada a la documentacidn de los contribuventes.

La distribucibén de competencia respecto a las fa--
cultades de recaudacidn, ser& la que a ¢ontinuacidn se sefia-
la:

l.- En el Subadministrador de Recaudacidn se dele-

gan las siguientes facultades:

I.- aplicar las politicas, programas, sistemas, -

procedimientos y métodos de trabajo establecidos por las uni




dades administrativas competentes de la Subsecretaria de In-

gresos.

II.- LLevar y mantener actualizado el Registro ve-
deral de Contribuyentes en lo relativo a su circunscripcidn
y los dem&s registros que establezcan las leyes fiscales, -
con excepcidn de les aduanales y el de tenencia o uso de ve-
hiculos, asi como ordenar y practicar visitas de verifica- -
cidn del cumplimiento de obligaciones en estas materias v su
ministrar a la Direccidn General de Recaudacidn los datos e
informes necesarios para integrar el Registro Federal de Con

tribuyentes relativo a todo el pais.

III.- Consolidar la contabilidad de ingresos ¥ mo-

vimientos de fondos de las oficinas recaudadoras.

IV.- Recibir de los contribuyenpﬂs y, en su caso,
exigir las declaraciones, avisos, manifestaciones y denmis do
cumentos a que obliguen las disposiciones fiscales y que con
forme a las mismes no deban presentarse ante las Oficinas Fe

derales de Hacienda o a otras autoridades fizcales.

V.- Vigilar que los contribuyentes, retenedores, -
responsables solidasrios y terceros obligados conforrte a las

leyes impositivas federales, con excepcidn de las aduanales

E; e
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-

y el de tenencia o uso de vehiculos cumplan con la obligacid:

de presentar declaraciones ante las oficinas recaudadoras.

VI.- Resclver las consultas que formulen los inte-
‘resados respecto a situaciones reales y concretés sobre la -
aplicacidn de las disposiciones fiscales y conceder las auto
rizaciones previstas en las mismas, en las materias de su -~

competencia.

VII.- sutorizar a los contadores pablicos para for
mular dicté&menes sobre los estados financieros en relacibn -
con el cumplimiento de las obligaciones fiscales de lcs con
tribuyentes de su competencia, asi como revisar gue los men-
cionados dictémenes relnan los requisitos establecidos en el
Reglamento del artfculo 85 del Cddigo Fiscal de la Federa- -

cién.

VIII.- Imponer las sancicnes administrativas que -
correspondan a las infracciones fiscales en las materias de
impuestos federales excepto los de aduanas y el de tenencia

o uso de vehiculos.

IX.~ Condonar las multas que impongan y las que a
su vez impongan las unidades administrativas que de ellos -~

dependan (Oficinas Federales de Hacienda).



X.- Dirigir las Oficinas Federales de Hacienda y -
las de Muestreo y Ensaye, asi como vigilar que las primeras
cumplan con la solicitud de las aduanas de recibir el pago,
notificar y, en su caso, llevar a cabo el procedimiento admi
nistrativo de ejecucidn respecto de créditos fiscales de ca-

racter aduanal.

2.- En el Jefe y Subjefe de Unidad de Registro y -
control de Obligaciones, las contenidas en las fracciones I
y II, con excepcidn de la relativa a ordenar la pré&ctica de
visitas de verificacién del cumplimiento de obligaciones en

materia del Registro Pederal de Contribuyentes; IV, V.

Ejercer las facultades de referencia respecto de -
los contribuyentes sujetos a bases especiales de tributacidn
que no correspondan a las autoridades fiscales de las entida
des federativas conforme a los convenios de coordinacidn res

pectiva.
c) .- FACULTADES EN MATERIA DE FISCALIZACION.

En el articulo 60 del Reglamento Interior de la Sg
- cretaria de Hacienda y Crédito Piblico sefiala la compatencia
de la Direccidn General.de Fiscalizacidn, a quien corresponde
de manera primaria, la realizacibn de las funciones fiscaliza

dorés del Estado.

g7,
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La fiscalizacibn, sefiala Robe;pgtﬁlyargg Arguelles,
es la funcidn de la administracidn Tributéria gue tiene la -
caracteristica de ser eminentemente activa a diferencia de -
la recaudatoria, gue es fundamentalmente pasiva, mediante la
cual la autoridad da respuesta al incumplimiento de los con-
tribuyentes, y cuyos objetivos son: A).- En forma inmediata,
persigue la creacidn de sensacidn de riesgo en el contribu--
yente incumplido, a fin de induéirlo a cumplir cabalﬁente -
con sus obligaciones para no tener que afrontar situaciones
gravosas derivadas del incumplimiento, y B).- Ea forma me-
diata, buscor alentar el cumplimiento voluntario de las obli
geciones fiscales del contribuvente. * |

Por su parte, el Manucl de administracidn Tributa-
ria dice que la fiscalizacidn es el conjunto de actividades
destinadas a controlar el cumplimiento que los cbligadous dan

2 sus deberes impositivos. **

* Roberto alvarez arguelles.- La Funcidn de Fiscalizacidn.-
Cit. por Sergio Francisco de la Garza.- Derecho Financie-
ro Mexicano.- EBEditorial Porrda, S.4.~10a. Ed.- México - -
1¢8l.- pég. €75

** Manual de Administracidn Tributaria.- Capfitulo V.- XXIIT
Conferencia Téenica del Centro Interamericano de Adminis-
tradores Tributarios.- Replblica Cominicana 1982.- Pag. -
5.1,




Se puede concluir que la fiscalizacibdn es el actc
gue la autoridad competente realiza en un momendo dado, para
verificar que los contribuyentes hayan cumplido con las dis-

posiciones fiscales.

La fiscalizacidn tiene su fundamento jurfidico en -
el articulo 31 de la Constitucidn, gue al referirse 2 las -
obligaciones de los mexicanos, seflala en su fraccibn IV la -
de contribuir para los gastos pablicos, asi de 1la Federacidn
como del Estado y Municipio en que resida de la manera pro--

porcional y equitativa que dispongan las leyes.

Por otra parte, el articulo 12 del cddigo Fiscal -
de la Federacibn sefiala las facultades de la Secretaria de -
Hacienda y Crédito pGblico, incluyendo en ellas lag siguien-
tes:

1.- Rectificar los errores.aritnéticos que aparez-

can en las declaraciones.

2.- Requerir a los contribuyentes, responsables o
lidarios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban
en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las -
propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisidn,

la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros

documentos o informes que se les requieran.




3.~ Practicar visitas a los contribuyentes, lcs -
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos vy

revisar su contakilidad, bienes y mercancias.

4.- Revisar los dictimenes formulados por contado-
res plOblicos sobre los estados financieros de los contribu--
yentes y su relacidn con el cumplimiento de disposiciones -

fiscales.

La primera se refiere a la revisidn de declaracio-

nes, la segunda a las visitas domiciliarias y la tercera a -

in

la revisién de dictémenes.

Estas son las modalidades qgue puede adoptar 1

)
Ft
P.

{2

calizacidn.

La revisidn de declaraciones consiste en verificarn
los datos contenidos en las declaraciones de los contribuyaen
tes, a fin de cerciorarse de gue se hayan cumplido las dispo

siciones fiscales.

La revisidn de declaraciones puede adoptar las si-

guientes formas, como sefiala el maestro Sergio de la Garza:

a) La correccidn de errores aritméticcs, que se -

realiza en todas las manifestaciones
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b) La revisidn "legal", que comprueba el cumpli--~

mientc formal de requisito en las declaraciones.

¢) La que tiene por objeto comprcbar la veracidagd

de la informacidn contenida en las decleraciones. *

El plazo para exhibir libros, documentos, informes
y datos a las autoridades fiscales, se encuentra en el articu
lo 53 del cé&digo citado, que establece que para las revisio-
nes distintas de las visitas domiciliarias, debe concederse
un plazo de 15 dias, contados a partir del siguiente a aquel
en gque se notificd la solicitud, susceptible de una amplia--

cidn de 10 dias m&s, cuando se trate de informes cuyo conte-

nido sea dificil de proporcionar o de obtener.

La revisidn de dictémenes consiste en evaluar el -
trabajo reali%ado por un profesional de la contabilidad, aje
no a la administracién tributaria, a quien el céntribuyente
encomienda que emita un dictamen sobre los estados financia
ros que sirvieron de base para la presentacidn de una decls

racidn.

* Sergio Francisco de la Garza.— Opus. Cit.- Pag. 676




Mediante este dictamen, el Contader piblico Regis-
trado ante la Secretarfa de.Hacienda y Crédito piblicc, ox--
presa su opinibén ante la autoridad fiscalizadora, basado en
las informaciones chtenidas eﬁ un examen practicado de acuex
do a las normas de auditoria generalmente aceptadas; de la -
razonabilidad de dichos estados financieros; de los resulta-
dos obtenidos y del efecto de ellos en la correcta determina
cibdn de los impuestos y en genefal, del cumplimientolde las

obligaciones fiscales que le son aplicables.

Para que el dictamen de estados financieros tenge
validez, deben satisfacer los requisitos gue sefiela el ar~ -
ticulo 52 del Cbddigo Fiscal de la Federacidn y el Reglamento
del mismo, que en sus articulos 45 al 58 regula lo que se re

fiere a éste.

En cuanto a las visitas domiciliarias, puede afir-
marse gue son por su estructura, el procedimiento de fiscali
zacibn mis efectivo para la satisfaceidn de las necesidades

del fisco.

Asfi lo considera el C.P. Roberto alvarez Arquelles,

guien establece dos modalidades de las visitas domiciliarias:



a) Las de inspeccidn, que buscan comprobar el cum

plimiento de un impuesto en particular, generalmente los im-
puestos especiales; y que se caracterizan normalmente por su

brevedad.

b) Las de auditor{a, que buscan la comprobacidn =
integral del cumplimiento de obligaciones tributarias y que

por ello tienen una duracidn superior., *

En cuanto a esta separacidn, puede decirse que con
la abrogacién de la mayoria de los impuestos especiales, ac-

tualmente sblo existen las de auditoria.

Roberto Hoyo define las viecitas domiciliarias como
"La revisidn y examen domiciliario que se efectla de la con-
tabilidad y documentacidén relacionade con las operaciones del
contribuyente para comprobar el correcto cumplimiento de las
obligaciones tributarias, o bien, determinar las diferencias

»

de impuestos dejados de pagar". *¥

* Roberto alvarez Arguelles.- Citado por Sergic F. de la --
Garza.~ Opus., Cit.- Pag. 676 _

** Roberto :oyo.- Evolucidn de la Administracidn Tributaria
en los Palses Americanos de 19€) a 1980.- Revista de In--
vestigacidn Fiscal.- Ed. S§.H.C.P.- Marzo-sbril 1982.- Mé-
Xico.~ Pag. 46
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Respecto a esta forma de fiscalizar convienc desta
,carwloﬁqﬁewestablecerel articulo 16 Constitucicnal en su pa-
rrafb seﬁundo que dice: "La autoridad administrativa podré -
‘pragticar visitas dpﬁiéi;iarias Gnipamente para cerciorarse
deléﬁg_se héﬁ:§q@piidd’ios;regiqmentos sanitarios 'y de poli-
ﬁia;‘y exigigriaiéxhiﬁiéién'dérios‘libros vy papeles indispen
sables para comprobar que se han acatado las disposiciones -
fiscales, sujeténdose, en estos casos, a las leyes respecti-

vas y a las formalidades prescritas para los czteos."

Lia disposicidn transcrita resulta ldgica, va que -~
un acto de molestia de esta magnitud requiere de un especial
cuidado por parte de la autoridad fiscalizadora para evitar

violaciones al procedimiento administrativo y azumentar la

g

e

guridad juridica de los contribuyentes.

Independientemente de lo anterior;,todc acto de @u
toridad debe cumplir los requisitos que para ellos establece
el primer pérrafo del articulo 1€ Constitucional, que a la le
tra dice: "Nadie prede ser mclestado en su persona, familia,
domicilio, papcles o posesiones, sino en virtud de mandamien
to de escrito de la autoridad competente, que funde y notive

la causa legal del procedimiento.*

Esto - significa gque al emitirse una orden, sca de -

94,




revisibdn de declaraciones, de dictémenes o de visita domici-
liaria, tendr8& que observarse lo que seflala el precepto cita

do, con el objeto de que no se violen las garantfas indivi--

duales de 103 gobernados.

ue tienen las Admi

egionales para realizar actos de fis-

Feaéta¢i6h5h5 dictado -

la siguiente sentencia: -

ADMINISTRACIONES F'ISCAiJES RE’GI’O'i’\IALES."-‘TIENEN coM~
PETENCIA PARA DETERMINAR EL CUMPLiMIENi‘O DE LAS OBLiGACIONES
FISCALES DE LOS CONTRIBUYENTES DOMICILIADOS EN SU JURISDIC--
CION.- El establecimiento de las Administraciones Fiscales -
Regionales tiene como propdsito desconcentrar las funciones
de la Secretdria dé Hacienda y Crédito piblico, para lo cual
se les confieren facultades para revisar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales de los contribuyentes domiciliados

en su jurisdicciédn.

Revisibébn No. 97/79.- Resuelta en sesidn de 12 de =~
abril de 1933, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponen-
te: Alfonso Nava Negrete.- Secretario: Lic. Miguel aguilar -

Garcia.



El artfculo Séptimo regula, en el punto 3, incizo
VE;vaéi:Acuerdo 101-285, la distribucibn de competepcia:en ma
teria de fiscalizacibn, como sigue:

l.,- En el Subadministrador'de‘Fiscélizaﬁ;én:f

I.- Apiicar las pélitiégé~‘
procedimientos y métodos degﬁpabajof
arfa de In-

dades administrativas,compétegﬁe

gresos.

II.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias de
auditorfia, inspecciones, verificaciones y reconocimientos, -
asf como realizar los demis actos que establezcan lag dispo-
siciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las obli
gaciones en materia de impuestos, derechos, productos y apro
vechamientos federales, con excepciéhrde los aduanales y el

.

de tenencia o uso de vehiculos.

III.- Revisar las declaraciones de los contribuyen
tes y comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
en materia de impuestos, derechos, productos y aprovechamien
tos federales, con excepcidn de los aduanales y 21 de tenen-—

cia o uso de vehiculos.




IV.~ Autorizar a los contadores piblicos para for-
~mular dict&menes sobre los estados financieros en relacibn -

con el cumplimiento de las obligacicnes fiscales de los con-

tribuyentes de su competencia, 'asi como revisar que los cita
dos dictémenes refinan los requisitos establecidos en el Re--

glémeht@,del,articﬁ{b]Ss;dé17¢§§;gp;Fiscalbde la Federacién.

 :  [ E§téfféCLi d ministraciones

Fiscales Regionales de

pondencia e informes y proceder a su revisidn, a fin de com-

probar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en mate-

ria de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos fede
rales, con excepcidn de los aduanales y el de tenencia o uso

de vehiculos. Estos requerimientos, cuand¢ tengan pcr obljaeto
solicitar y obtener datos, informes y documentos de terceros,
podrén efectuarse, no obstante gue las perscnas de quienes dg
ban obtenerse, se encuentren domiciliadas fuera de la circuns
cripecibn territorial de la administracién Fiscal Regional que
las realice, sin qgue para el ejercicio de esta facultad rijan
las limitaciones establecidas por razbn de la cuantfa o de -

los sujetos.




VI.- Informar a la Direccidn General de Fiscalica-
cibén de las irregularidades cometidas por contadores pibli--
coSgal formular dictémenes sobre los estados financieros, en

relacién con las declaraciones de los contribuyentes de que

tengan conocimiento con motivo de sus actuaciones.

. comunicar los resultadc

audiforié; inspecciones, reviéig; de“declafééibﬁéé‘Y'de dic-
t&menes, verificaciones, reconocimientos y demés actos de -
comprobacidn a las autoridades competentes para determinar --
créditos fiscales vy a los organismos fiscales autdnomos que

correspondan, aportandole los datos y elementos necesarios -
para que tales autoridades y organismos ejerzan sus faculta-

des.

VIII.- Ejercer las facultades a que este articulec

se refiere, respecto a los contribuyentes sujetosz & bases e

HA)

peciales de tributacidn gue no correspondan a las autorida--

-

des fiscales de las entidades federativas conforme a los cor

venios de coordinacidn respectiva.

2.- En el Jefe y Subjefe de la Unidad de Revisidn
de Declaraciones, las contenidas en las fracciones I, III, -

VI y VIII.
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3.- En el Jefe y Subjefe de la unidad de Revisidn

de chtamenes, 1as contenldas en las fraCCLOnes 1,7V, VI'y

VII.

.4.“fEﬁ é1ﬁJe£3ﬁ‘ n dadkde Audltor1a

Fiscal, las,éstablecié§é5énh fIV vIy VII.

d) .~ FPACULTADES EN MKTERIA DE SERVICI

ASISTENCIA AL CON--
TRIBUYENTE. i

Esta facultad se-enc ntra'regulada en 1os articu-

los 65 y 66 del Reglamento Interlor de la Secletaria de Ha--
cienda y Crédito Pﬁbllco, en los que se da competencia a la
Direccibn de Servicio al contribuyente y a la Direccidn de -

Asistencia al contribuyente, en estas materias.

En cuanto a la Iorma de realizar esta facultad, el
artfculo 33 del cddigo Fiscal de la Federacibn establece gue
las autcridades fiscales proporcionarén asistencia gratuita

a los contribuyentes, para lo que procurarén:

1.- Explicar las disposiciones fiscales, utilizan-
do un lenguaje llano alejado de tecnicismos y en los casos -
en gue sean de naturaleza compleja, elaborar y distribuir fo

lletos a los contribuyentes.




loca.

2.~ Mantener oficinas en diversos lugares del verri
torio nacional que se ocuparén de orientar y auxiliar a los -

contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones.

3.~ Elaborar loé formularidé deﬁae§ié¥éci6n eh for-
ma que puedan ser 1lenados f§cilmenté por 105»¢0ht£ibﬁyéhtes
y distribuirlos con oportunidad, e informar de las - fechas y -
lugares de presentacidn dé los que se consideren de mayor im-

portancia.

4.~ Sefialar en forma precisa en los requerimientos,

mediante los cuales se exija a ontribuyentes la presenta
cibn de declaraciones, avisos y demés documentos a que estén

obligados, cuidl es el documento cuya presentéciéh se exije.

5.- Difundir entre los contribuyentes los derechos
y medios de defensa que se pueden hacer valer contra las resg

luciones de las autoridades fiscales.

6.~ Efectuar en distintas partes del pais reuniones
de informacidn con los contribuyentes, especialmente cuando -
se modifiquen las disposiciones fiscales y durante los princi

pales perfodos de presentacién de declaraciones.

7.~ Publicar anualmente las resoluciones dictadas -

por las autoridades fiscales que establezcan disposicioncs de
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carfcter general, agrupéndolas de manera que faciliten su co
“nocimiento por parte de los contribuyentes; se podrén publi-
car aisladamente aquellas disposiciones cuyos efectos se li-

mitan a perfodos inferiores a un afio.

En cuanto a las‘congultaéfiélna;ticulo 34 del miz-

mo ordenamiento juridico sefiala que

situacione

fgfer;dd‘a,circuhstanciés reales y‘COpQrétas y su resolucién
lgéih;§a:emitido por eécfifdlpo:;agﬁbfidad cqmpetente para -
eiigg, “ ‘

Esta facultad tiene su §rigeh en la gavantia cons-
titucional cénsagrada en el articulo 82 de la Carta Magna, -

que se refiere al derecho de peticidn.

Dionisio J. Kaye conceptlia a este (ltimo como "la
potestad que tiene el individuo de acudir a las autoridades
del Bstado, con el fin de que éstas intervengan para hacer -
cumplir la ley en su beneficio o para constrefiir a su coobli

gado a cumplir con los compromisos contraidos vélidamente,*

* Dionisio J. Kaye.- Breviario de Procedimientos Fiscales
de Defensa.- Editorial IEE, $. .- Sin “mero de edicidn.

México 198l. Pag. 99
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ahora bien, en materia fiscal, consultar es some--

ter una duda sobre la materia,.

te manera:

" miento de s bligaciones fiscale io de aplica

cién de las disposiciones tributarias procedimientos

'y"fofmas para su debida observancia. -
2.~ En el Jefe y Subjefe de Unidad de Servicios al

Contribuyente, los que a continuacidn se sefialan:

I.- aplicar las politicas, programas, sistemas, -
procedimientos y métodos de trabajo establecidos por las uni,
dades administrativas competentes de la Subsecretaria de In-

gresos.

* Dionisio J. Kaye.- Opus. Cit.-~ Pag. 102
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II.- Tramitar y resolver las solicitudes de devolu
¢ién de cantidades pagadas indebidamente al fisco o cuando -
legalmente asf proceda, reconocer la existencias de créditos
’eh éénﬁra de éste para efectos de compensacidn y resolver so

bre’la‘procedencia de compensaciones efectuadas, en materia

de su competencia.

.=;III,f.Resquerfléé’cOhSdltéS"queﬁfpﬁmdLéq'los inte

resados respecto a

tencia.

IV.~ Ejercer las facultades fijadas respecto da -~
los contribuyentes sujetos a bases especiales de tributacidn
ue no correspondan a las autoridades fiscales de las entids

des federativas conforme a los conveniocs d& coordinacidn res

pectivos.

io

V.- Dictar las resoluciones que corresponden en r

{-

lacién con la participacibn de los trabajadores en las util

dades de la empresa.

VI.~ Imponer las sanciones administrativaz que co~
rrespondan a las infracciones fiscales, en las materias de -

impuestos federales, con excepcidn de leos aduanales v el de
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tenencia o uso de vehiculos.

VII.~ Conceder prérrogas y autorlzaCLOncs para el

pago de parc;alldad crédltoskflscales, en materla de

su. Lomneten01a,,prev1a garantia de su lmporte v accesorloo -

1egales, con sujec16n a las direct lces, requ151tos. llmltu—
c;ones, 51stemas de control ‘ superv1516n que fl]t la Tesoxe

rié de }a Federac16ny: "ﬂ

‘e) .~ FACULTADES EN MATERIA DE PARTICIPACION DE UTILIDADES.

dica original Direccidn

General Técnic aRéglémen—

to Interior de la Secretaria de Hacienda‘y‘ci d;tq“?ﬁblico.

~La participacién de utilidades es el derecho que -
tiene el trabajador para percibir una parte proporcional de
lo que acumuld la empresa por concepto de utilidades durante

el aflo inmediato anterior.

Dicho derecho se encuentra regulado tanto en la -~
Constitucidn (articulo 123, apartado "a", fraccibn IX), como

en la Ley Federal del Trabajo (articulos 117 al 131).

Respecto a esta facultad de las Administraciones -~
Fiscales Regionales, el Tribunal Fiscal de la Federacibn emi

tid ‘una resolucidn que a la letra dice:
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.

COMPETENCIA.- LA TIENEN LAS ADMINISTRACIONES FISCA
~LESTREGIONALES PARA ORDENAR UN REPARTO VADIVCIONAL DE UTILIDA-
DES A LOS TRABAJADORES.~ De lo dispuesto por el artficulo 106
ffécciéh XIX del Reglamento Interior de la Secretarfia de Ha-

cmenda y Crédlto Publlco en v190r a partlr del 1® de enero -

de~l980,;se desprende que las AdmlnlstraCLOnes Fiscales Re--
glonales tlenen la facultad de emitir las resoluciones que -
vcorrespondan en. relac;én con la participacidén de los trabaja

'dores en las utllldades de las empresas, consecuantemente, -~

‘onéidérargg;quglas citadas Administraciones tienen -
.a para emitir resoluciones en las que se ordene un

*réparto~adI016hal'de utilidades a los trabajadores. (53)

Revisidén No. 1225/82.~ Resuelta en sesidn de 14 de
febrero de 1984, por unanimidad de 8 votos .- Mééiéfrado PO~~
nente: Francisco Xavier Cardenas Durén.- Sedretgrip: Lic. Ro

dclfo Pérez Castillo.

Respecto a la facultad de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Plblico, para conocer de la inconformidad de -
los trabajadores, en relacidn con la declaracidn anual pre--
sentada por el contribuyente y a su resolucibn, la Ley Fede-

ral del Trabajo en su artfculo 121, seflala que:
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ARTICULO 121.- El derecho de los'trabajadoreswpara

formular objeciones a la declaracién que presente el patrdn

a la Secretarfa de Hacienda y crédito Pdblico, se ajustard -

a las siguientes normas:

1.~ Fl patrén, dentro de un término de diez dfas -
contados a partir de la fecha de la presentacifn de su decla
racibn anual, entregaré a los trabajadores copia de la misma.

Los anexos que de conformidad con las disposiciones fiscales

debé‘preseﬁtar a la SéC? ¢ V,§ érédito PGblico

quedaran a disposiciéh*déqlA reg,dﬁfanté un térmi-

no de treinta dfas en las oficinas de la empresa y en la pro

pia Secretaria.

Los trabajadores no podré&n poner en.conocimiento -
de terceras personas los datos contenidos en la declaracidn

'y SusS anexos.

II.~ Dentro de los treinta dias siguientes, el sin
dicato titular del contrato colectivo o la mayoria de los =
trabajadores de la empresa, podr& formular ante la Secreta--
rfa de Haclenda y Cré&dito PGblico las observaciones gue juz-

gue convenientes,

III.- La resolucibén definitiva dictada por la misma




Secretarfa, no podr& ser recurrida por los trabajadores.

IV.- Dentro de Iés"tféiﬁfé”diHE“siguientes, ala -
resolucibén dictada por la Secretarfa de Hacienda y Ccré&dito -
'Pﬁbliéo, el patrdn dard cumplimiento a ‘la misma, independien
tenmente de que la impugne. Si como resultado de la impugna-

cidén variara a su favor el sentido de la resolucién, los pa-

éié:é;f5éarte'dé 1os
deben seguirse los lineamientos del articulo 122 de la misma
Ley que establece que cuando se aumente la utilidad gravable
sin que haya mediado denuncia de los trabajadores o sin ha--
berse resuelto, el reparto adicional deberi efectuarse den--
tro de los sesenta dfas siguientes a la fecha en que notifi-
gque la resolucidn. Cuando se impugne por el patrbn se sug--
pender& el pago en tanto la resoclucibn quede firme, garanti-

z&ndose el interés de los trabajadores.

Esto es por lo gue se refiere al aspecto laboral.
En cuanto a la competencia conferida a estas unidades adminig

trativas en esta materia, queda sefialada tanto en el articulo

1Q
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133, fraccidn XX del Reglamento Interior dérla,Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico, como end artfculo 8éptimo, pun-
to 2, fraccibn XIX, del Acuerdo Delegatorio de Facultades -
101-285, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el

20 de julio de 198&l.

Dicha facultad se delega en la Subadministracibn -
Técnica, al Subadministrador Técnico, al Jefe y Subjefe de -
Unidad de Servicios al Contribuyente y al Jefe y Subjefe d=

la Unidad de Liquidacibn.

f} .~ FACULTADES EN MATERIA DE LIQUIDACION.

Es una de las facultades primordiales gque tienen -~
las Unidades Administrativas de acuerdo con la Ley Orgénica
de la Administracidn Plblica Federal y con el Reglamento In-
terior de la Secretarfia de Hacienda y Cré&dito PGblico, que -
se realiza de manera primaria por la Direccidn de Liquida- -~
cibn dependiente de la Direccidn General Técnica, y de mane-
ra delegada por las Administraciones Fiscales Regionales porv

conducto de la Subadministracién Técnica.

Dionisio J. Kaye dice que la liquidacidén "Es el ac

—

to o la serie de actos necesa-rios para la comprobacibn y la

valorizacidn de los diversos elementos constitutivos de la -




deuda impositiva, con la consmgux"nce apllcac16n del tipo de
gravamen y la concreta determxnacxén de la deuda del contri-

buyente". *

!

La funcibn de liguidacidén es aquella gue el Estado
desarrolla en respuesta inmediata al incumplimiento de las -
disposiciones tributarias, por parte de los contribuyentes,

con el fin esencial de determinar los créditos fiscales no -~

percibidos por la Hacienda Piblica Federal. E1 desarrollo
de esta funcidn, es generalmente consecuencia de la facultad
fiscalizadora del Estado, mediante la cual se revisa al con-
tribuyente para verificar el cumplimiento o incumplimiento -
de las normas tributarias aplicables a su situacidn fiscal.
No ha lugar al ejercicio de esta facultad en los cascs de -

cumplimiento voluntario, coportuno y correcto por parte del -

contribuyente de todas sus obligaciones tributarias.

Las facultades en materia de liquidacién, se ejercen
interpretando y aplicando las normas tributarias vigentes en
el momento del nacimiento de la obligacidn fiscal y constitu
ye un intrumento juridico eficaz para que el Estado determi-

ne y recaude los gravamenes federales en la cantidad que co-

rresponda. :

* pDionisio J. Kaye.- Opus Cit. Pag. 32.




pesde este punto de vista, la funcibn de ;iquida_—
cibn constituye una represibn por la inobservancia de las -
disposiciones impositivas, al determinar la recuperacibn de
l1a cantidad del gravamen debido al fisco federal, ademés de
loé recargos causados Yy 1as multas impuestas por las infréc—

ciones cometidas.

Respecto a los procedimientos para la liquidacibn,

pionisio J. Kaye dice que son cuatro:

a) La gue elabora el sujeto pasivo, en forma es--

ponté&nea, sin intervencidn de la autoridad fiscal.

b) La que realiza la administracidén en colabora--

cifén con el sujeto pasivo.

c) La que realiza la autoridad fiscal sin la .in--—

tervencidén del sujeto pasivo.

d) .- La liquidacidn que se hace por medio de un -
contrato, convenio o acuerdo, elaborado entre la antoridad -

fiscal y el sujeto pasivo. *

ahora bien, el artfculo 62 del cédigo Fiscal de la

Federacibn en su tercer parrafo, establece una doble posibi-

* Dionisio J. Kaye.— Opus. cit.- Pag. 33




lidad para la determinacidn de los créditos fiscalez: en la
primera es al propio contribuyente a quien corresponde deter
minar el créditc; en la segunda, es la autoridad quien lo de
termina cuando las normas fiscales asfi lo establecen ¢ cuan-

do el contribuyente no la hubiere determinado teniendo la -~

obligacidn.

En el caso de que el contribuyente omita cumplir -
con sus obligaciones, o que participe contribuyendo con una
cantidad menor a la debida conforme a la ley, trae como con-
secuencia el grave problema de la evasibn, que significa la

no contribucidn a los gastos pGblicos.

Esta situacidn hace gue surja la necesidad de do--
tar a la autoridad fiscal de facultades para vigilar constan
temente el cumplimiento de las obligaciones fiscales; asi co
mo de revisar gue tanto el cumplimiento como el pago sa rea-
lice con estricto apego a las disposiciones legales; y que -
en aquellos casos en los gque de la revisidn efectuada se deg
cubra que el contribuyente no determind correctamente la ba-
se del impuesto y por lo tanto no cubrib la cantidad debida
conforme a la ley, procede la liquidacién de las diferencias

omitidas y su consecuente recaudacién.

e
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Al respecto sefiala Francisco Lerd§ de Tejada qua:
"Fs preciso destacar que las autoridades tienen la necesidad
de asociar el nacimiento y cuantia de la deuda impositiva a
la circunstancia de que se produzca una determinada situa- -
cibn de hacheo, que deriva del estudio y verificacién de docu
mentcs, libros, datos, informes y visitas que sirven para de

terminar los créditos a cargo de los particulares"., *

Ahora bien, la funcién de liquidacién se eierce -
por una direccibn de &rea dependiente de la Direccién Gene--~

ral Técnica de la Subsecretaria de Ingresos, por trece Unida

des Regionales y por las autoridades locales, conforme a ias
atribuciones que les han sido conferidas a través de lcs - -
Acuerdces Delegatorins de Facultades a nivel regional, y de -

los Convenios de Colaboracién Administrativa a nivel 1ocal.

La delegacidn de facultades en esta materia se da !

de la siguiente manera:

l.- En el Subadninistrador Té&cnico:

I.- Aplicar las politicas, programas, sistemes, -
procedimientos y métodos de trabajo, establecidos por las =
unidades administrativas competentes de la Subsecretarfa de

Ingresos.

* Francisco Lerdo de Tejada.- Ensayos de Derecho Tributario.-
Editorial JUS.- la. Ed.- México 1975.- P&g. 26
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IX.- Tramitar y resclver las solicitudades de devn
lucidn de cantidades pagadaz indebidamente al fisco o cuando
legalmente asi proceda, reconocer la existencia de créditos
en contra de éste para efectos de compensaciocnes efectuadas,

en materia de su competencia.

III.- Resolver las consultas que formulen los inte
resados respecto a situaciones reales y concretas, sobre la
aplicacibn de las disposiciones fiscales y conceder las auto
rizaciones previstas en las mismas, en las materias de su ~

competencia.

IV.- Informar a la Direccidn General de Fiscaliza-
cibn de las irregularidades cometidas por contadores plbli--
cos al formular dictémenes sobre los estados financieros, en
relaci6n con la declaracién de los contribuyentes que tengan

conocimiento con motivo de sus actuaciones.

V.~ Recibir y estudiar las inconformidades gque for
mulen los contribuyentes y las pruebas que ofrezcan en rela-
cibén con los hechos consignados en las actas de visita domi-
ciliaria, tomindolas en cuenta, en su caso, al practicar la

Jiquidacibn de los créditos correspondientes.

VI.- Determinar la existencia de los créditos fis-

cales, dar las bases para su liquidacibébn y fijarlas en canti
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dad liquida, respecto de los impuestos federales y sus res--
pectivos recargos, a los contribuyentes vy demés cbligados, -
con excepcién de los aduanales y el de tenencia o uso de ve-
hfculos, asf{ como ejercer dichas facultades respecto a los -
derechos, productos y aprovechamientos que no estén cefiala--
dos como de la competencia de otra Unidad administrativa de

1a Secretarfa o de otra Secretarfa de Estado.

VII.- Ejercer las facultades sefialadas respecto de
los contribuyentes sujetos a bases especiales de tributacidn,
que no correspondan a las autoridades fiscales de las entida
des federativas conforme a los convenios de coordinacifn reg

pecﬁivos.

VIII.- Dictar las resoluciones qgue correspondan en
relacibn con la participacién de los trabajadores en las uti

lidades de las empresas.

IX.- Imponer las sanciones administrativas que co-
rrespondan en infracciones fiscales, en las materias de im--
puestos federales, con excepcibn de los aduanales y el de te

nencia o uso de veh{culos.

X.- condonar las nultas gue impongan y las que a -
su vez impongan las Unidades administrativas que de ellos de

peﬁdan.
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XI.~ Conceder prdrrogas y autorizaciones para el -
pago de parcialidades de créditos fiscales, en las materias

de su competencia, previa garantfa de su impocrte y acceso- -

I

rios legales, con sujecidn a las directrices, requisitos, 1

mitaciones, sistemas de control y supervisidn que fije la 7T

o)

sorvria de la Federacibn.

2.~ En el Jefe y Subjefe de Unidad de Liguidacifmn,
las establecidas en los ndmeros V, VI y VIII anteriormente -

citados, que son:

V.- Recibir y estudiar las inconformidades gue for
mulen los contribuyentes y las pruebas que ofrezcan en rela-
cién con los hechos consignados en las actas de visita domi-

= ciliaria, tom&ndolas en cuenta, en su caso, al practicar la

liguidacién de los créditos correspondientes.

VI.- Determinar la existencia de los créditos fis—_ ‘
cales, dar las bases para su liguidacidn y fijarlas en canti
dad liquida respecto de los impuestos federales y sus respeg
tivos recargos, a los contribuyentes y demis obligados, con
excepcidbn de los aduanales y €l de tenencia o uso de vehicu-
los, asi como ejercer dichas facultades respecto a los dero-~

chos, preductos y aprovechamientos que no estén sefialados co
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mo de la competencia de ctra Unidad administrativa de la Se-

cretaria o de otra Secretaria de Estado.

VIII.- Dictar las resoluciones que correspondan en
relacibn con la participacién de los trabajadores en las uti

lidades de las empresas.

g) .~ FACULTADES EN MATERIA DE RECURSOS ADMINISTRATIVCS.

La solucién de los recursos Administrativos corres
ponde originalmente a la Secretarfa de Hacienda y Crédito pi
blico, o bien, a la Direccibdn de Recursos de Revocacidn, de-
pendiente de la Direccidn General Técnica y de manera delega

da a las Administraciones Fiscales Regionales.

Los recursos administrativos forman parte de los -~
derechos con que cuenta el particular para hacer frente a -
los actos de autoridad que permiten la reparacibdn en caso d= i

violacidn de alguno de los derechos de éste. *

Estos pretenden garantizar la legalidad de los ac-
tos de autocridad, obligando a ésta a examinar nuevamente el
acto realizado, para determinar si en su relacibén hubo viola

cifn © no.

* Dionisic J. Kaye.- Opus. Cit.- P&g. 173
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El artfculo 116 del cbdigo Fiscal de la Federacidn,
enumera los recursos administrativos que proceden cuando las

leyes fiscales no establecen recursos aplicables, estos son:

1.~ Recurso de Revocacibn.- Procede contra vesclu-
ciones definitivas en que s2 determinan créditos fiscales; -
se niegue la devolucién de las cantidades pagadas indebida--
mente o de las que procedan de acuerdo a las leyes fiscales;

contra las que dicten las autoridades aduaneras.

Resulta improcedente contra resoluciones adminis--
trativas que determinen créditos fiscales conexos a otro di-

rectamente impugnado en juicio de nulidad.
Este recurso tiene las siguientes caracterfsticas:

a) .~ Es un medio de defensa optativo, estc es, que
se puede o no ejercer, en la inteligencia de que si nc se ha !
ce valer se podr& promover juicio de nulidad ante el Tribu--

nal Fiscal.

b).~ De intentarse el recurso, se deberén hacer va

ler también los cré&ditos conexos.

c).~ La resolucibén que se dicte en el recurso sera

impugnable ante el Tribunal Fiscal, via juicio de nulidad,




tumberto Rodriguez Dominguez enumera los tipos de
resolucién que se pueden dar como consecuencia del recursoc -

de revocacibn:

a).- Las que procesalmente resuelven que el recur-

so es improcedente.

b) .- Las que dejan sin efecto (revocan totalmente)

la resolucidn combatida por el recurso.

¢) .- Las que dejan parcialmente sin efecto la reso

lucibn primaria.
d) .~ Las que modifican la resolucidbn combatida.

e).- Las que confirman total o parcialmente la re-

solucién gue da origen al recurso. *

2.- Recurso de oposicidn al procedimiento ejecuti-

vo.~ Procede cuando:

A.- El crédito que se exige se ha extinguido por -
cualquiera de los medios que establece la ley: pago, compen-

sacidn, cancelacidén o prescripcidn.

* Humberto Rodriguez Dom{nguez.- Manual para la pefensa Fis-
cal de los Contribuyentes.- Editorial Editora y Distrilmi-
dora Rodom, S.A.—- 2a. Ed.- México 1978.- Pag. 115

118,
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B.~ El monto del crédito es menor al exigido, cuan
do-el acto del que derive la diferencia sea imputable a la -
oficina ejecutora que cobra el crédito, o se refiera a recar

gos ¢ gastos de ejecucién.

C.- Que el procedimiento administra;ivo de ejecu—=-
cién no se haya ajustado a la ley. En este caso tendria que
ser en contra de la resolucibn que apruebe el remate, saivo
que se trate de actos de ejecucibén sobre bienes legalmente -

inembargables.
D.- Que afecten el interés juridico de terceros.

El recurso debe promoverse ante la oficina ejecuto
ra por el particular que haya sido afectado por el procedi--

miento de ejecucidn.

3.~ Recurso de nulidad de notificacicnes.- Se hace
valer ante la autoridad administrativa que practicd la noti-
ficacibn y procede contra las notificaciones gue se hayan -

realizado contraviniendo las disposiciones fiscales.

La interposicibn de este recurso suspende los pla-
zos para el ejercicio de las facultades de las autoridades -
fiscales y de los derechos de los particulares, en tanto se

emite una resolucidn procedente.




La declaracidn de la nulidad de notificacicnes - -
..trae comc consecuencia la de anular las actuaciones realiza-
das con pcsterioridad a la notificacibn anulada y que tengan

relacibn con ella.

ramitacién de los recursos apunta-

dos.‘élféSdigo Fiscal de la Eéaer3¢16n seﬁa1a;qu¢f¢l procedi

miento seré:

fi;:iﬁo :recgfspsﬁée iﬁtérpqndﬁéd!ﬁbgpél f§gprrente
mediahtequé:ifd}q ¢;§#éééntaré‘ante lé,aétofiggd{qﬁe dictb
o realizé elfaééé iﬁﬁﬁgnédo, dentro de lds bQ$téhta y cinco
dfas siguientes al en que surta efectos su notificacibn, ex-~
presando el acto que se impugna, los agravios que éste le -
cause, ofreciendo las pruebas gue se proponga rendir y acom-
pafiando copia de la resolucidn combatida, asi como la cons--
tancia de la notificacibn de esta Gltima, excepto si la noti
ficacibn se hizo por correo o se trate de negativa ficta, en
cuyo caso se tendra como fecha de presentacidn del escrito -
respectivo, la del dia en gue se entregue en la oficina de ~

correos © a la autoridad que se efectud la notificacién.

IT.- En los recursos administrativos no serd admi-

tida la prueba de confesibn de la autoridad, ni la testimo--

nial.

120.



III.- Las pruebas que ofrezca el recurrente debe--

" rén relacionarlas con cada uno de los hechos controvertidos.

IV.~ Se tendrén por.no ofrecidas lés pruébas de do
cumentos si éstos no se acompafian al escrito, en que se in--
terponga el recursce, y en ningln caso se recabarén por la au
toridad, salvo que obren en expedientes vy se seflale el archi
vo 0 lugar donde se encuentren para que puedan ser solicita-

das por la autoridad.

V.- La prueba pericial se desahogard& con la presen
tacibébn del dictamen a cargo del perito designado por el re--

currente.

VI.- Las autoridades fiscales podré&n pedir gque se
les rindan los informes que estimen partinentes por parte de

quienes hayan intervenido en el acto reclamado.

VII.~ La autoridad encargada de resolver el recur-~
so, acordar& lo que proceda sobre su admisidn y sobre las --

pruebas que se hubieren ofrecido.

VIII.- Una vez que se hubieren desahogado las prug
bas, la autoridad dictar& resclucién en un término que no ax
cederé& de cuatro meses; si excediera de este plazo se confi-
gurarx8 la negativa ficta, es decir, se tendri por confirmado

el acto impugnado.
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Dionisio J. Kaye seflala como caracteristicas de -

los recursos administrativos las siguientes:
1.~ La existencia de una resolucién administrativa,
que es la que se recurre.

2.~ Que el acto o la resolucidn af5cté un derecho

o interés del particular.

3.~ Que la ley sefiale ante qdéiéﬁf@:;dad‘debe agc-
tarse el recurso, que puede ser la misﬁé que'H1ét6 el acto o

la autoridad jer&rquica superior.

4.~ La fijacidn de un plazo dentro del cual el par

ticular puede hacer valer el recurso.

5.- El seflalamiento en la ley de ciertos requisi--

tos de forma, de garantias, etc.

6.~ La fijacidén de un procedimiento gue debe seguir
la autoridad en la revisibn del acto, la determinacién de for
malidades gue haya de cumplirse, la especificacién de prushbas

‘que pueden rendirse, etc.

7.— Que la autoridad revisora quede obligada a dig

tar nueva resolucién en cuanto al fondo.*

* pionisio J. Kaye.~ Opus. Cit.- Pag. 175
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Ta resclucibn de los recursos administratives a ni
vel regional, se encuentra contemplada en el articulo Sépti-
mo, punto 2, fraccibén XXIII del Acuerdo en estudio. Sin em-
bargo, no se establece con posterioridad a qué autoridad co-
rrésponde la resolucidén de éstos, de donde se desprende gue
es a los titulares de dichas Administraciones a quienes se -
faculta con este fin. Esto es, la autoridad competente para
conocer, tramitar y resolver loé recursos administrativos es
el Administrador Fiscal Regional, y esta facultad no puede -

delegarse en algin subordinado como ocurre en los demas ca--

sos en estudio.




 CONCLUSIONES

l.-¥LaSbénﬁiaadééfintegrales de la Admihisﬁracién Puiblica
' Fedéral, guafd;ﬁ’félaciones entre si que van desde ia totai -
dependencia, hasta la independencia y autonomia pleﬁas. Esto-
determina lo que la doctrina llama formas de organizacidn ad-

ministrativa.

2.- Estas formas de organizacién administrativa se denomi

nan centralizacién y descentralizacion.

'3,- La centralizacién se caracteriza por ser un régimen -
en el que la subordinacién unitaria, coordinada y’directa de-
los érganos administrativos al poder central?e§'definitiva v
se forma por la Presidencia de la Rep&blicéytiééJSecretarias-

de Estado, el Departamento del Distrito Fé§¢rdi*y‘la Procura-

duriz General de la Replblica.-

b - La centralizacién implica algunos poderes respecto de
brganos inferiores: estos poderes son el de decisidn, de man-
do, de nombramiento, de vigilancia, disciplinaric, de revi- -

siétn y el resolutivo de conflictos de competencia.

5.- En la descentralizaclén se integra legalmente una per

i
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sona de derecho publicc pare realizar fines especificos del -
Eéggdd;Zéﬁgﬁéé;éaké}igiibééfSon::tiéﬁé pérsonalidad juridica-

¥ un patrimonio propio y se forma por:

a).- Empresas de participacién estatal
’b);Q:InStitucionales nacionales de crédito
c).- Institucionales naclonales de seguros y fianzas, vy

d).- Fideicomisos.

6.- La descentralizacidn se da en razbtn al servicio, a la

colaboracién y al territorio.

T.- Dentro de la forma de la Administracién Pablica llama
da centralizaciébn, se dan dos modalidades: la desconcentra- -

cidén y la delegacidn.

La desconcentracién se significa por la transferencia a -
un 6rgano inferior de una comnpstencia o poder de decisidn -~
ejercido por un Organo superior y se caracteriza por existir-
una relacidn de jerarquia, y se da dna autonomiz técnica, aun
que no tiene personalidad propia. Esta se da en razbén de te -

rritorio y de servicio.
La delegacidén constituye un mecanismo normativo que permnl
te agilirar el procedimiento administrativo y no conficre la-

titularidad de la facultad transferida, Ganicamente su ejerci-

%




cilo.

'-8.; Respecto a la desconcentracién, ésta guarda diferen -
cla ms de grado que de forma. En efecto, mientras en la des-
conéentracién se atribuye al inferior la titularidad y el - -
ejercicio de ciertos derechos, en la delegacién se transfiere
Unicamente el ejercicio de las potestades delegadas, no a;i -

su titularidad que reside en el supraordinado.

'9;—_Ld creacién de las Administraciones Fiscales Regicna-
les tiene su 6rigen legal en la fraccién I del articulo 89 de
la Constitucién, en el cual se da una facultad reglamentaria-
al Ejecutivo, lo que se ejecuta mediantg'ia éxpedicién de nor
mas reglamentarias de una ley, o'porkla éXpéﬁidién de una ~ -

norma especial.

10.~ Por otra parte, la facultad del Secretario del rémo-
para delegar facultades a 6rganos inferioresz se encuentra con
tenida en el articulo 16 de la Ley Orgénica de la Adminictra-
cién Pablica Federal. Dicha facultad se encuentra reiterada -
por el articulo Yo. del Reglamento Interior de la Secretaria-

de Hacienda y Crédito Fablico.

11.- E1 13 de junio de 1973 (D.0..del 30 de junio dec - -

1973), se crearon como dependencias de la Subsecretaria de --

* %

*»3
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Ingresos de la Secretaria de Haclenda y Crédivo pPiblico, la -

- Comizién de Administraclén Flscal Reglenal, 1la Direccldn Gene

ral de Administracién Fiscal Regional y las Administraciones-
Fiscales Reglonales. Posteriormente, el 30 de ‘unio de 197% -
se publico en el Diario Oficial de la Federacidn el acuerdo -
delegatoric de facultades del Secretario de Hacienda y Crédi-

to Publico.

12.- Del exémen reaijzado tanto a las formas de organize-
cién administrativa. como al Acuerdo lOl 285, validamente se-
puede establecer que 1as Admlnistraolones Fiscales Reglonales
pertenecen a la forma de organizacidén administrativa denomina

da centralizacldn, adquiriendo la modalidad de la delegacidn

(")

13.- Las facultades de las Administraciones Fiscales ZRe
gionales se encuentran sefialadas de manera general, en el ar-
ticulo 106 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Publico, y de manera especifiéa enmglracuerdo -

101-285 de fecha 20 de julio de 1980¥:u'”"'“"-'

14 .- En cuanto a la competencia de dministraciones -

Fiscales Regionales, ésta se divide~eﬁfrazépldél’territoric N

en razdn del contribuyente.
15.- Los objetivos de las Administraciones Fiscales Reg;g

¥

12

-




nqlgg son los sigulentes:

- Elevar la recaudacién ¥y disminuir la evasién fiscal

- Proporcionar mejores servicios a causantes locales.

- Vigilar qﬁer¢}ggqplgnﬁias‘disposiciones relativas a --

participacié@idei}tilidades a los trabajadores.

- Crear una nueva imagen de las relaciones fisco-causan--

te.

- Integrar Y‘Cbﬁtféi_ éifﬁégiétfb;Eédéra1 §e:Qéntribuyeg

tes.
- Auxiliar en ¥ sup V1§1§hfdelipéh5ionamientc

de las oficina

16.- En cuanto a las facultades que se

ministraciones Fiscales Regionales, éstas se de

guientes materias:

- Recaudacién.

- Fiscalizaciédn,

128.
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Participacién de utilidades.

Recursos.Administrativds.

vDichas facultades tienen su fundamento juridico esencial-
mente en la Cphstitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que en su'articulo 31 sefala la obligacidn de los me-
xicanos de contribuir para el gastoe publico, asi de la Fede-
racién como del Estado v Municlpio en que residan; asimismo-
su-creaéianODedece a-la necesidad de hacer que la menciona-

-da. norma se cumpla.

También se fundamentan en el Reglamento,Inté“*of*de,la -

Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁbli¢p ?qQ¢ﬁt né;gbmc fin-

—

repartir las funciones correspondientes a cada unidad adininis

trativa dentro de ésta.
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