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I N T R o D u e e I o N 

Pese al cúmulo de energéticos, nuestro pais requiere 

de otros recursos para hacer frente a sus necesidades, para lo 

cual el aparato administrativo debe entrar en una etapa de tri! 

bajo más racional, intensa y continua, con el fin de que pueda 

comprender, estudiar y por ende resolver los múltiples proble­

mas que plantea nuestra sociedad. 

Una de las causas que propician la Reforma Administr~ 

·~ tiva es la necesidad de acelerar el crecimiento económico del -

pa!s y atender a los satisfactores minimos de una población en 

crecimiento excesivo, lo que ha traido como consecuencia un 

gran incremento del gasto público y las constantes modificacio­

nes impositivas que han llevado en los últimos años a una elev~ 

ci6n impositiva de la carga fiscal tendiente a satisfacer tal -

aumento. 

Con tal propósito, el Gobierno ha aumentado en forma 

muy importante la eficiencia del aparato administrativo y no -



dnicamente ha elt'wado les impuestos. 

S.in embargo, el gran número de disposiciones ~¡ la com 

plicación impositiva acumulada ha retardado el proceso de cam-­

bio. 

Surge asi un reto importante a la Reforma Administrati. 

va en el área fiscal: el armonizar los esfuerzos de una reforma 

tributaria con la evaluación del aparato administrativo que se -

requiere para llevarlo a sus últimas consecuencias. 

En 1965 comenzó en nuestro país la Reforma Administra­

tiva con la creac:lón de la Comisión de Estudios Administrativos, 

presidida por el Presidente de la República. 

En el ámbito de la Subsecretaria de Ingresos, de la S~ 

cretaria de Hacienda y Crédito Público, fueron tres los elemen-­

tos que se manejaron desde su origen, tendientes a la consecución 

de la recaudación y eficiencia: 

La Reforma Fiscal, 

La Administración por Funciones, y 

La Descentralización Administrativa. 

Aunque las dos Gltimas pertenecen a la Reforma Admini! 

trativa, se distinguen una de otra por su manejo. 



A partir de 1970, la Reforma Administrativa se instala 

en la Secretaria de Hacienda y Crédito Público; dándose a la SuE 

secretaria de Ingresos la responsabilidad de planear y ejecutar 

en el menos tiempo posible, una profunda y amplia reforma admi-­

nistrativa que persiguiese de manera fundamental: modernizar los 

sistemas y procedimientos de control de la recaudación; perfec-­

cionar la administración de los impuestos; combatir la evasión y 

propiciar la probidad del personal. 

En lo que a esto se refiere, se puede decir que la pa~ 

te más dificil consistió en propiciar las condiciones del cambio, 

ya que entonces las dependencias carecian de técnicas que lo hi­

cieran posible. Un elemento fundamental lo constituyó la crea-­

ci6n de las Unidades de Organización y Métodos, cuyo elementos: 

conocimientos, lenguaje y predisposición, le dieron sentido y -

congruencia al proceso de la Reforma. Con esto se venció el más 

gra·nde obstáculo planteado para la Reforma Administrativa: la r~ 

sistencia al cambio. · 

Hasta 1973 la Reforma Administrativa se abocó de mane­

ra primordial a la eficiencia del aparato administrativo existen 

te en la Subsecretaria administrando por impuestos, creando con 

este fin un número determinado de· Direcciones Generales de apoyo 

para darle eficiencia al conjunto. 



Por otra parte, la desmedida centralización e.le funcio­

nes y la inad~cuaca organización, traen consigo una delegación -

restringida de facultades que trae como resultado un lento trám_i 

te de asuntos y una desvinculación administrativa con oficinas y 

cont~ibuyentes regionalmente ubicados. 

Por esta razón se inicia el cambio de estructuras eli­

minando direcciones y mandos intermedios y creando los que fue-­

ren necosarios para el proceso en desarrollo. 

El tronco continúa manejado por impuestos. Las condi­

ciones se consLforan poco propicias para un cambio radical y se 

recomienda una evaluación paulatina que no desequilibre el ~=oc~ 

so recaudatorio ni desconcierte a los contribuyentes. 

Con este trabajo pretendo dar a conocer de una manera 

global todo lo concerniente a las Administraciones Fiscales Re­

gionales, esto es, su creación, su evolución histórica. su marco 

juridico y p=incipalmente, sus facultades. 

El material para la realización del mismo, ha sido ob 

tenido en su mayoria de la Subdirección Jurídica de la Dirección 

General de Fiscalización, por lo que no se menciona dentro de la 

bibliografía. 
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CAPrrULO I 

FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA 

El Estado con el fin de cumplir con sus funciones administrc~­

doras con relación a sus propios bienes, crea la Administración r6 

blica, ésta ''como todo elemento del Estado necesita ord~narse ad~-

cuada y t6cnicamente, es decir organizarse, para reali~ar su acti-

vidad rápida, eficaz y convenientemente".* 

Esta organización administrativa es definida por Carlos Pare­

ja de la siguiente maner9.: "es la coordinación que tierk!n ":!ntre sí 

los distintos Servicios Públicos del Estado en relación con las di 

visiones del territorio y con la clase de necesidades qua se trata 

de satisfacer. Esa armonía puede ser y generalmente ~s, obra de la 

Constitución, pero ella resulta de un proceso histórico impuesto 

por las cil•cunstancias geográ.ficas, los intereses cconómío.::os y has 

ta las costumbres de los ha'bi tantes. Un país organizado adr.1.inistr­

tivamente es aquel en que los Servicios Públicos se prestan 

~l menor costo, y al mayor número de habitantes necesitados dG e 

llos. La Organización Administrativa tiene por objeto, pues, conv: 

nar.en la mejor forma posible los diversos rodajes de la adminis 

traci6n, para hacer más eficaces los servicios y menos coEtoso su 

sostenimiento; requiriendo para ello de elemento humano y m<:.:!dios 

*Miguel Acosta Romero.- Teor1a General del Derecho Administrativc 
Editorial U.N.A.M .. - 2a. Ed •• - M~xico 1975.- Pag. 46. 
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adecuados para su logro",* 

Benjam!n Villegas Basivalbazo expresa que: "La 01·ganizaci6n 

Administrati'va es el conjunto de reglas d.3 Derecho que detcm:1im.n 

la competencia de los instrumentos u órganos del Estado .• sus rela­

ciones jerárquicas, su situación jud.dica, sus forr::::i.s de a·.::tuar, 

cómo dete controlarse su actuación, l~Ómo deben coo!'dina:?.'s·:; ,::lt in -

terés de la Unidad del Estado".*·*" 

Por lo t.;;;.nto, podd.amos concluir,, que la Organiz<ici6n :\dmi -

nistrativa es la forma como se coordinan y se relaciCL.'1'.l!l entre ~i. 

los diversos entes u organismos que tienen como fin'.11:'...da,:i fu.:lda-

mental la de realizar las atribuciones que al Estado l·:· ·3st6.n en-

comendadas. 

Tre.dicionalr.1ente una parte .de la doctrina ha con:>idei·::i.do cua-

tro formas de Organización Administrativa; Acosta. I\01::.:;ro "2o:no exp-5:! 

nente de este punto de vista sostiene que son: 

1.- Centralización. 

2.- Desconcentraci6n. 

3.- Descentraliz~ci6n. 

4.- Sociedades mercantiles y empresas del Estado. *-;.i..;.:. 

*Carlos Pareja H .• - Curso Te6rico y Práctico de Derecho Administrr 
tivo .- Editorial El Escolar.- 2a. Ed •• - Bogotá 1J39.- PaG. 42, 
**Benjamin V:Lllcras Basivalba::;o,- :)erecho Administn.t:'..·10 ''.'orno II.. 
Editorial 'l'ipogd.fica Editora Argentina.-Sin número de edición.-
Buenos Aires 1~59. - Pág. 257. 
***Miguel Acos~a ~amero.- Opus. cit •• - Pag. 46. 
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Gabino Fr:;i.ga co.lncide con la posición cie este autor, denomi~ 

no.neo a lo. 6.ltima. formo. apunta.da 11 sistema do empresas· de p!:i..rti·;!i· 

pa.ci6n 0statal".¡¡. 

Por otre. parte, Andrés Serra Rojas considera que la Organi~!~· 

ci6n Administrativa se forma por dos grandes r3.mas: la centrali::~i· 

ci6n y la descentralización, y menciona que el :c6gimen de la cen · 

tre..11zaci6n Administrativa se puede reducir· a las dos form'.1.s si -

guientes: 

a) R~girnen de centralización propiamente dicha, y 

b) R~gimen de centralización administra ti va con desconcent!'O.· 

ci6n.** 

Este autor al contemplar las formas de organ1zac:i6n air.1inis 

trativa, conr.uerda con lo que establece la Ley Or3inica de la Ad 

ministraci6n P{lblica Federal, que en su articulo ~H'ime ro dice: i:L 

presente ley establece las bases de organización de~ la Administa 

ci6n Pública Pederal, centralizada y paraestata1 11
• 

El mismo articulo enun.::ia la forma en que éstlt.s se int·:;Gra::1 11 

señalando que la administración ptiblica centralizada estará forr.ia 

da por la Presidencia de la Rep6.blica, las Secretarias dr:: Sstado,, 

los Departamentos Administrativos y la Procuraduría Geni:::ral de 1 

*Gabino Fraga.- Derecho Adminlstrativo.- Editorial PorrCla S.A .• -
lBa. Ed .. - ~6xico 1978.- Pag. 165. 
*»<·Andr6s Scrra Ho,jas .- Derecho Administrativo Tomo I.- Editorial 
Manuel Porrua.- 4a. Ed .• - M~xico 1968.- Pag. 50~ .. 
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Repftblica, y que los organismoa descentrali~ados, laa ompreaas rlú 

particip'.1ci6n estatal, la::; instituciones na•..!iono.le:.; de cr6dito, 

las instituciones nacionn.les de seguros y r}e fia.nz?.S y los t'idci1'2_ 

misos, componen la adminis traci6n p~blica parar:stettnl. 

Sobre este articulo seílala Jos6 Francisco Ru!: ~assieu que se 

utiliza el t·5rmino "Administración P(tblica Paraest~1.t::ll 11 , en lufiar 

de "Adnúnistro.ci6n Pó.blica D·2scentralizada 11
, de uso generalizado 

en nuestro sistema jurídico.* 

a) CENTRALIZACION. 

La. palabra centralizar en su sentido gramatical significa 

"reunir toda la actividad en el gobierno supremo".** Se centraliz'~ 

cuando se concentran o se reúnen las potestades pfttli·::as en UY10 o 

más 6rganos. · 

En cuanto al concepto de centralización en su ;i,specto A.-:.\mini 

trativo Bielsa nos dice: 11 centralizar es atribuir a determimv:las 

autoridades administrativas tm poder de decisión ner.:esario para -

realizar :funciones propias de la instituci6n a que pertenece esa 

autorida1" . ·X+:t 

*Jos~ Francisco Ruiz Massieu.- Estudios Jurídicos Sobre la Nueva 
Administración PÓ.blica ;.:exicana.- Editorial Limusa 8 .fl. •• - lei,. Ed. 
M~xico 1981.- Pag. 44. 
*-'<·Enrinur'! f!,:~vau;u6~; Lazo.- Derecho Admlnistrr.i.ti ''º, - Sdl torial Edi-

tores Unidos.- 2a. Ed.-Montevideo 1963.- Peí,;¡;. ?07. 
·*·**Rafael Biclsa.- Ciencia de la Adnüni::;tro.ción Tomo I. - Edi t.ori::i. 
Imprenta de la Univer·sidaci del Litoral.- 2a. Ed.-:3uenos Aires 193' 
Pág. 242. 
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I.a centralización, nos indica Foignet "es el régimen que con-

siste en reservar a las uutoridades centrales el derecho de nom --

brar y de revocar a los encargados de la Adm1nistt-aci6n Regional y 

Local, y el poder de tomar decisiones sobre la mayoria de astrntos 

que interesan a estas Administraciones~* 

El jurista uruguayo Sayagu6s Lazo nos expone respecto de la 

centralización lo siguiente: "es la manera como se vinculan y coc !' 

dinan entre sí los di versos órganos que dependen de tm mismo jers.,;: 

ca y están vinculados en forma tal que el jerarca concentra e:n sus 

manos la decisión del conjilllto".** 

Para Sarria "La centralización administrativa si1;nifica que 

la prestaci6n de los servicios p~blicos a cargo del Estado está 

en manos del poder central 11
• *·** 

Dentro de la doctrina. mexicana el maestro Serra Rojas 

ce al respecto: "La Centralización es un r~gir.i.en admirlistrati ·;o e 

el cual el póder de mando se concentra en el Estado. El Poder Cen 

tral es la {mica persona jurídica titular de dereehos, la cual rr.a~ 

tiene la unidad agrupando a todos los órganos en lU1 r6gimen 

quico". ·**** 

*Ren~ Foignet .- t·'.anual Elemental de Derecho Admi!1istrati va. - Edi 
torial Librairie Arthur Rosseau.- 13a. Ed .. - París 1921.- Pág. 6 
**Enrique Sayagués Lazo.- Opus. cit .. - Pag. 213. 
***Eustorgio Sarria.- Derecho Administrativo.- Editorial 'f'O)mis.-
5a. Ed .• - Bogotá 1968 . - Pag. 192 . 
****Andr~s Scn·a Rojas.- Opus. cit .• - Pag. 532. 
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El distinguido jurista Gabino Fraga nos dice que: "el r6g:Lmon 

de centra.11zaci6n se presenta cuando loo 6rganos se agrupan colo -

cándose lUlOS respecto de otros en una situaci6n d~ dopendenci1 tAl 

que entre todos ellos existe un vinculo que, partiendo del 6rg1!1o 

situado en el más alto grado de ese orden los vaya ligando Lasta 

el 6rgano de 1.nfima categoría a travls de di•1ersos grados en los 

que existen ciertas facultades'.' * 

De esta manera, en el r~gimen centralizador todos los 6rga -

nos convergen a lUl centro que es unificador y cooi'dinador rl·:1 tod9. 

la actividad estatal. El jerarca dentro de una administra :i6n f'ue.E.¡ 

temente centralizada concentra en sus manos casi la totalid~d de 

los poderes, de aqui ci.ue todo el movimi0nto administrati'.·o parte 

de ~l y converge a ~l. Pero la centralización más o.::.;·~ntu::vh s6lo 

es nn mito y únicamente existe en pequeñas administl'acionc:s~ pues-

to que necesariamente tiene que haber des~oncentraci6n o llo[ar 

hasta la descentralizaci6n para hacer mis ágil y eficaz 1~ ~dminis 

traci6n. 

En cuanto a los supuestos de esta forma administrativa pode-

mos afirmn.r con el maestro Serra Rojas que son los sigu:i:entGs: 

1.- El Estado es la única persona titular do derechos.- es 

asi que el Estado como persona de Derecho Público concentr~ en si 

mismo todos los poderes públicos de los 6rganos que lo componen; : 

es el único por ende. facultado para constituir personas de Derech 

P~blico y para modificarlas. 

*Gabino Fraga.- Opus. cit .• - Pag. 165, 
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2.- La centralización es lll1 régimen administrativo.- dentro 

de la Organización Administrativa del Estado, la centralización r~ 

una de las formas clásicas de estructuración que coordina y vincu-

la los órganos juridicos. 

3.- Las facultades de mando y de decisión se concentran total 

mente en el Poder Ejecutivo.- ésto implica una concentración de f!'. 

cultades en los órganos estatales superiores, par~icularmente en 

el Poder Ejecutivo toda la acción a:dministrativa parte de él y co..:! 

verge a ~l o sea que toda. orden emana y se ejecuta en su nombre; 

los demás órganos dentro de este régimen sólo poseen facultades 

auxiliares o consultivas (carecen de personalidad juridica y de ca. 

pacidad legal para actuar por si mismos). Serra Rojas alude al po­

der de mando y de decisión porque considera que estos dos resrnnen 

las demás facultades, entre las que figuran la de nombramiento, vi 

gilancia, etc. 

4.- La existencia de lU1 régimen jerárquico.- esta es una ---­

característica ñmdarnental, puesto que no se podria lograr unei. --­

coordinación y subordinación perfecta si no es mediante la rela - ¡ 

ci6n de jerarquía.* 

En cuanto a la jerarquia, Sayagués Lazo la conceptúa corno 11 

relaci6n jur1dica administrativa, que vincula órganos y fU.ncio 

narios, colocándolos en situación de subordinaci6n, con el fih de 

coordinar y dar unidad a la acci~n de todos ellos. ·H 

*Andrés Serra Rojas.- Opus, cit •• - Pag. 514. 
**Enrique Sayagués Lazo.- Opus. cit •• - Pag, 215 
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Esta relación de jerarquia. implica varios poderes de las au -

toridades superiores respecto de las inferiores, poderes que se 

consideran caracteristicos de la centraii.zac:1.6n. 

tes: 

Respecto a ~stas el maestro SerraRojasconsidera las siguie~ 

Facultad de mando. 

Facultad de vigilancia. 

Facultad disciplinaria. 

Facultad de revisión, y 

Facultad para resolver conflictos de competencia. 

A las anteriores, Gabino Fraga agrega el poder de nombramien­

to y Miguel Acosta Romero incluye, además, el poder de decisión. 

a) Poder de mando.- es la facultad de las autoridades superio 

res de dar órdenes e instrucciones a los 6rganos inferior~s, sena­

l~ndoles los lineamientos que deben seguir para el ejercicio de 

las funciones que les están atribuidas. 

Este poder de mar:-do se ejercita generalmente por medio de 6r,. 

denes, instrucciones y circulares dirigidos por las autoridades 

periores a los empleados que les están subordinados.* 

b) Poder de vigilancia.- consiste en exigir rendición 

tas, en practicar investigaciones o informaciones sobro la 

ción de los asuntos y en general, en todos aquellos actos que tie 

*Gabino Fraga.- Opus. cit •• - Pag. 167. 
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den a dar conoc:!..miento a las autoridades superiores de la regular2:_ 

dad con que los infe rieres est6.n desempeñando sus t1.mcion0s."' 

e) Poder disciplinario.- r-'.iguel Acosta. RoF..".:rO dice que este 

poder "es una consecuencia de los poderes de vi~ilanci3. y d·3 revi-

si6n; de este poder se deriva tma serie de medi :la::; corr,o consecuen­

cia de las faltas, ifü:!Wnplimientos, ilicitos aiministrativos de 

los subordinados, cuyas sanciones van desde tma lla.m::i.da de atan 

ci6n basta el cese del nombramiento",·** 

Gabino Fraga indica, respecto de las responsabilid~d~s en --­

que pueden incurrir los funcionarios pflblicos, '.:!.U8 pued-2!1 :J·j r de 

tres tipos: de orden civil, de orden penal o de orden aJminsitrati 

vo. Cualquier falta cometida por el empleado en ::1 dcsempd1o ck --

sus fUncioncs lo hace responsable administrativar:-,i::::te, sin p"::.rjui­

cio de que pueda originarse, además, una responsabilidad 1~i,.ril o 

penal.**-1<· 

*Gabino Fraga.- Opus. cit .. - Pag. 168. -
**Miguel Acosta Romero.- Opus. cit .• - Pag. 49. 
***Gabino Fraga.- Opus. cit •• - Pag. 169. 
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d) Poder de revisión.- esta facultad -señala Andrés Serra Ro­

jas- permite a la autoridad superior -de oficio o a petición de 

parte- revisar, aprobar y obligar a la autoridad inferior a subor­

dinarse a la ley. La revisión jerárquica es un procedimiento admi-

nistrativo que permite a los particulares ocurrir ante la autori -

dad superior para que revise los actos de la autorid:i.d infc rior, 

salvo que el acto administrativo se considere legalr.iente definiti-

vo. La facultad de revisión no es facultad de sustitución. Aquella. 

facultad se concreta en una competencia propia del órgano superior 

para revisar los actos del inferior, pero no para alterar la vida 

administrativa ejerciendo actos que corresponden a los órganos in-

feriares. Una autoridad superior puede dejar sin efectos tu~ acto 

administrativo del inferior, por falta de oportunid~d o de legali-

dad.·* 

e) Poder para -la resolución de conflictos de competencia.- s 

da en virtud de que entre los propios organismos ligados al poder 

central por la relación de jerarquía, pueden surgir conflictos de 

competencie., ya sea por que alguno de ellos se atribuye competen· 

cia que no le corresponde, o bien, porque ninguno se considere cor 

petente. *·* 

Esta facultad se dá al Presidente de la Rep~blica y lo ejerc 

por medio de la Secretaria de Gobernaci6n. 

*Andr~s Serra Rojas.- Opus. cit .• - Pag. 508. 
**Gabino Fraga.- Opus. cit .• - Pag. 172. 
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f) Poder de nombramiento. - respecto a ~ste, Gabino Fraga dict' 

que: "es la facultad que tienen las autoridades superiores para h_:; 

cer por medio de nombramientos ~a designación de los titulo.res de 

los 6rganos que les están subordinados".* 

Esta facultad, igual que la anterior corresponde 6.nicarnentc 

al Presidente de la Rep"Ó.blica y excepcionalmente por mandamiento 

de ley se encomienda a otras autoridades. 

g) Poder de decisi6n.- es la facultad o potestad de sefialar -

un contenido a la actividad de la administración p~~lica. Decidir 

es ejecutar un acto volitivo para resolver en sentido posit:Lvo o -

negativo o de abstención. Este poder es amplisir.10, pues va desde 

el dar orientaci6n y sentido político a la acti 'ridaJ ele la adminis 

traci6n p-6.blica, hasta las cuestiones de mero t:d.mi te. x-·:.:-

Organismos centralizados 

Dentro de nuestro esquema legal, la administración centraliz::i 

da en M~xico está formada por el Presidente de la Rep~blica, los 

Secretarios de Estado, los Departamentos Administrativos y el Pro 

curador General de la Rep-6.blica. HH<-

El Presidente de la Rep~blica tiene en nuestra or~anizaci6n . 

un doble cará.cter: Un órgano político y un 6rgano administrativo. 

* Gabino Fraga.- Opus Cit.- Pág. 167 
** Miguel Acosta Rome1~.- Opus Cit. Pág. 48 

*** Gabino Fraga.- Opus Cit.- P6.g. 172 



El primero se desprende de la relación que tiene con el EE_ 

ta.do y con otros órganos del mismo. Co!1 las limitaciones sefio.la 

das por la ley, su voluntad representa la voluntad del Estado. 

El segundo se configura al ejecutar la funci6n administra­

dora establecida por el Poder Legislativo. 

El Secretario de Estado constituye el auxiliar más ce1·cano 

al Presidente de la Rep(lblica. Este órgano tambi~n tiene dos 

f'u.nciones: 

Política.- En cuanto a que todos reglamentos, decretos y -

Órdenes del Presidente, deberán estar firmadas por el Secreta-­

ria del despacho, encargado del ramo a que el asunto 2orl'uspon­

da, y sin este requisito no serán obedecidos. 

También establece el articulo 93 Constitucional que "Los -

Secretarios del despacho y los Jefes de Departamento, lue~o que 

est~ abierto el periodo de sesiones ordinarias, darán cuentas -

al Congreso, del estado que guarden sus respecti·ms ramas. 

Cualquiera de las.Cámaras podrá citar a los Secretarios de 

Estado y Jefes de Departamentos Administrativos, así como a los 

directores y administradores de los organismos descentralizcvlos 

federales o de las empresas de participación estatal mayorita-­

ria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudi•3 -

un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades". 

13. 
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Orgn.n:Lsmos crmtr;.~li~~ nut6nnmos. 

Reciben este nombre cuando los fW1ciono.rios tienen facultad 

para resolvc r los asuntos sin necesidad de acuerdo o autoriza- -

ci6n espcci:.>...l del Secretario de Estado o del Jefe del Departame~ 

to. De manera. contraria, es decir, cuando los organisr:"ios centr·a-

lizados no tienen esta facultad son simpleE depondcn~ias de go--

bierno, con facultajes limitadas a la tramitación ele nt~gocios. "I· 

Sin embargo, los organismos centralizados aut6non:os no sor. 

representantes del Estado, sino simples agentes del Presidenta -

de la Rep<:lblica en sus ftmciones de ejecutar las l~yes y vic;il8.r 

su exacta observancia. Por eso, cuando se recurre le. ~·esoluci6n 

de tm organismo, la autoridad demandada o responso.el:; no e::; t:::l -

Estado, sino el Organo de la Administración encarGado de reali-­

zar la actividad que motiva la decisión. Si se a.dmitiE:ra qtv,) 

los organismos centralizados autónomos repres<mto.:can al Esto.cto, 

no sería posible rec:lé!.mar sus decisJ.ones en la via administrati­

va, sj_no que tendría que promover juicio en contra de la Fec!era-

ci6n, ante la Suprema Corte de ,Justicia de ::.a Nación, c~n loe tth 

minos del articulo 105 Constitucional, que a la letra die·.::: !!Co­

rresponde s6lo a la suprema Corte de Justicia do la Haci6n cono-

cer de las controversias que se susciten entre dos o r:i:is Esta- -

dos, entre los poderes de un mismo Estado, sobre la constitucio­

ns.lidad de sus actos. y de los conflictos entre la Perl.Gr1'tci6n .Y -

uno o m~s Estados, asi i::omo aquellas en que la FE:de ración sea 

parte en los casos qae establezi.::a la ley". 

* Luis Martinez L6nez.- Derecho Fiscal Mexicano 
Ed. ECA, S.A.- 4a. Ed.- M6xico 1980.- Páe;. 8. 



E.n cuéln"tu a lo..:=; vent1jas e inconvenientes do esta forma. 1je 

Organización Administrativa, .Manuel t·'.ar1s. D~ez señala corr.o '1en­

tajas las siguientes: 

a) El poder polltico encuent:ca en ella un medio de a.firmar 

se y de extenderse. 

15. 

b) Los Administradores encuentrar.. en la centralización ¿r::i.n 

des comodidades como consecuencia de un me;Joramiento Je los se!'­

vicios. Ello es asi porque la centraliza.ci6n es el t1nico :1:edio -

de asegurar la prestación de ciertos servicios mu;¡ general:::::., r_:: 

partiendo las cargas sobre la totalidad de la población del pais. 

e) Por el contralor jerárquico se asegura la regularida~ y 

la moralidad administrativa, ya que la centralización es, s·.: !1a 

dicho, imparcial como la ley, pue·sto que la administración ~· ~·n­

tral ve las cosas desde lo alto y desde lejos. Por tnl)dio de J.a -

Administración Centralizada se reaJ.izan econorni.9.s en' la p:cesta.-­

cl6n de los ser.vicios, ella es, en realidad, tm vivero de admi-­

nistradores hábiles y probos. 

d) En la administración centralizada, por la tmiformida.d de 

los procedimientos adminlstrativos, la concentro.ci6n y la c:oord! 

nación de los asuntos, los adminis tractores no se encuentran J.Jso 

rientados en busca de la autoridad que debe resolverlos. 

Se agregan tambi6n las siguientes razones de importancia a 

favor de la centrali.za.ci6n: 
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e) En el Es·r.ado moderno, para conservar la supremacía del 

poder civil sobro el militar, es necesario centralizar l~ admi 

nlstración. Esta. centralización administratlva ba constituido 

una condición de régimen civil en Estados donde existe servi -

cio milltar obligatorio. 

f) La centralización es también indispensable en un régirr.en 

democrático. Las masas democráticas deben ser encuadradas, y lo 

son, por la administración o los partidos políticos. Es una ra-

zón más para mantener la centre.lización si no se quiere dejar 

libre el campo solamente a los organismos de los partidos poli -

tic os.* 

Como inconvenientes que trae aparejada la centralización 

pura, senala los siguientes: 

a) En ese tipo de centralización conduce al centralismo bu-

rocrático que es contrario a todo buen régimen politico-adminis-

trativo.** 

b) Debe desecharse el centralismo porque si es ~ierto que -

se gobierna bien de lejos) ne es menos cierto que se administra 

mejor de cerca. 

e) Debe dejarse a los habitantes una mayor esfera de acción 

lo que no se consigue en la centralización. 

d) Alejado el administrador de la administración, la buro -

cracia ha extendldo un verdadero formalismo procesal, retardando. 

*Hauriou.- Clt. por Manuel Maria Diez.- Derecho Administrativ') 
Tomo II. - Editorial Blbliográfica Otne ba .- 3a Ed. - Buenos 
Aires 19f5.- Pág 63 

**Romano. - Cit. pcr Manue 1 Maria Diez.- Opus Cit. - Pág 70 
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con ello la acci6n expeditiva. dentro de la práctica administt':1tiva 

y dejándola trabada y obstaculizada en tela del pe1antc mecanismo 

oficinista.* 

e) Uno de loo mayores peligros de la centraliza2i6n adrni~is-

trativa es el de la ingerencia o intromlsi6n politL:a, qt;e es Jií'_i 

cil remediar, ~."a que el liberalismo y el parlar.i~·!1.t'.:lrismo S'= .;.J:1·:i-

nan para producir efectos nocivos en el régimen a·irl!inistrati·::). ~'I' 

En nuestra legislación esta figura se encuentra ree;ul3.da en 

la Ley Orgáni8a de la Administración P~blica Federal, en los art1-

culos 10 al 41+. 

b) DESCE:iTRALIZACION. 

Descentralizar en su sentido ·general significa retirar les ao 
~ ·-

deres de la a'.1toridad central para transferirlos a un.o. ai.;.tori·Jad 

de competencie.. menos general, sea de competencia en (' ·.lanto al r;e -

rritorio o sea de competencia especializada po:c su oi.~·.j oto. Nos rJi-

ce Sarria. que ]9. aparici6n de este principio se debe al "r·~girr.P.11 

democrá.tico1 y practicado a fondo contribuye a la realización -J~! ln. 

democracia económica o funcional, garantizando una or;:;aniz.aci.Sn e-

ficaz y t6caica de los má.s importantes servicios p(i."0licos; es as1 

que aparece como una reacción impostergable al sistema cent1·aliza-

*Bielsa.- Citado por Manuel Maria Diez.- Opus. cit .. - Pag. 71. 
**Manuel Maria Di8Z. - Opus cit .. - Ps.g. 71. 
***Eustorgio Sarria.- Opus. cit .. - Pag. 193. 
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En cuanto al concepto de este principio de estructuración, 

los diferentes tratadistas de la materia nos han expuesto sus i -

cteas en esta forma: 

Para Hauriou 11 I..a descentralizaci6n es el resultado de la rec-

ción del Estado contra la tendencia centralizadora clel Gobien10; 

es un r~gimen de carácter democrático y contrapeso natural rJe la 

centralización que es autoritaria. Es por medio de estos dos prin­

cipios que el Estado conserva el necesario equilibr·io".'" 

Villegas Basivalbazo señala que "La descentralización consis-

te en una repartición de competencias administn1.tivas en 1Ji':ersas 

personas relacionadas en un modo indirecto con la autoridad cen -

tral"; y en otra parte de su obra nos concept'6a que ,. es el pro ce-

dimiento de distribuir determinadas competencias a pe:csonas a·lmi-

nistrativas distintas del Estado".** 

Garcia Oviedo, autor español, nos dice "jud.dicarnente la De~ 

centralización implica una delegación de facultades a las ~erso--

nas morales territoriales en favor del propio servicio, quedando 

este personalizado con recursos propios, con poder de decisión -

sin perder su ligamen con aquellos". lHH· 

Posada, autor español, expresa que "la Descentralización, -

constituye todo un procedimiento que implica un criterio de jus­

to medio entre la centralización y los procedimientos del siste-

ma de autonomia". ·l-*** 

·K-Hauriou.- Cit. por (;arlas Pareja H.- Opus. Cit. Páe;. 212. 
**Benjamin Villega~ Daslvalbazo.- Op~s.Cit. ~ig. 297. .. 

·H-ll·Carlos Garcia Ov:i..edo.- Derec'.·10 Adrnim.strat:i..vo.- BrJ. L1oreria Gene 
ral de 'fictoriano suirez. - 7a. Ed .- ¡,\ad rid 1959. - Pá.g. 319. 

****Posada.- Cit. por Villegas Basivalbazo.- Opus. Cit. Pág. 14. 
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Garrido Fo. J. la, expresa: 11 La Descentralización es el fenómc 
no 
no median te e 1 cual se :iumen ta. la esfera de la a.dr::.inb traclón -

indirecta del Esta.do, a costa de lo que competia a la clirect8.. 11 .~ 

Los trats.distas mexicanos respecto del concepto que esta -

mos t1·atando nos expresan lo siguiente: 

Serra Rojas expone: ''Es u..ri.a forma de organización 9.dmüüs-

trativa en la que se integra w.13. persona de Derecho Público, la 

cual administra sus negocios con relativa independencia del po-

der central, sin desligarse de la orientación guberna:nento.1 11
• 1<·* 

En términos generales sobre el régimen que nos ocupa nos -

dice Gabino Frae;a que 11 consiste· en confiar la reC1.lización de al 

gunas actividades administrativas a órganos que g<.mrdan con la­

administración central w1a relación que no es la ci.e ,jerr.rquía!'. ~ · 

L9. administración pública paraestatal o descentralizada se 

encuentra contenida en los artículos 46 al 54 de la Ley de la -

materia. 

* Garrido Falla. - Cit. por .Juan Lu:.iLs de Vallina Ve larde. - -­
Derecho Administrativo Tomo II.- Editorial Bibliográfica -
Omeba.- 9a. Ed.- Buenos Aires 1980.- Pág. 87. · 

** Andrés Serra Ro<ias.- Opnr; Cit.- f:'~á.g. 597. 
*"** Gabino Fraga.- Opus.Cit.- Pág. 2CJlll.. 
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Se crea. porque el Pres id ente de la República. y GUS col~ 

boradorcs en su fUnci6r, administrativa no si'}tnpre cuentan en 

tre los funcionarios y empl.:iados públicos, con P•Jn:onas qu"; 

tengan suficient~s conocimjentos t~cnicos para la realiz1- -

ci6n de determ:lnada actividad o no cuentan con la sul'ici·~nt.e 

experiencia para su eficiente desarrollo. 

Para suplir esa deficiencia de la burocracia, la ley ha 

creado organismos descentralizados, que realizan labores que 

corresponden a la Administración Pública. 

El Estado tiene facultad para crear organismos descen-­

tralizados de toda í.ndole, asi tenernos: Petróleos Moxicanos, 

la Administración de Ferrocarriles Nacional:::s, etc.; Ein ·::~ 

bargo, estas actiVidades no las puede desempefiar el Estado -

con personal dependiente directamente de él. 

La cr1;aci6n de estos organismos no tiene más lím:l. te~ :iue 

el establecido por el artículo 28 Constitucional, y2. que di­

cho precepto limita determinadas actividad~!S que: d<:Jben ser-­

realizadas por organismos centralizados, éstas son: la acu11.a 

ci6n de moneda, los tel6grafos, los correos, la radioteleg1! 

fía y la emisión de billetes. 

En cuanto a las características dP. los organismos des-­

centralizados, Gabino Fraga señala que únicamente dos son 

esenciales: a) La autonomía orgánica y b) L--:i. desaparición de 

la relacl.6n de ,jerarquia, subsistiendo la tutela por parte -
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del poder central para mn.ntoner lo. unidad política y adminis 

trativa indispensable en el Estado.* 

Sin embargo, se consideran elementos comunes a esta. for 

ma de org::i.nizaci6n administra ti va: 

a).- Otorgamiento de Personalidad Jurídica al Organo. 

Al crearse el ente descentralizado nace dentro del Esta 

do una persona de Derecho P(iblico diferente al Estado mismo. 

Algunos autores nos dicen que este elemento no es de esencia 

sino secundario, entre ellos Buttgenbach. 

b).- Se establece un Patrimonio Propio. 

Al respecto nos indica SAYAGUE LASO que la E~xistcncia 

del Patrimonio Propio en un 6'rgano descentralizado es cons.:::. 

cuencia de su personalidad jurídica independienten~nte de -

la cuan tia o de los fondos que lo forman .. ,* 

En cuanto al origen del patrimonio puede suceder que 

provenga del presupuesto nacional mismo, o sea que cisrtos 

recursos se afecten al ente descentralizado. 

e).- Su creación se Determina por Ley y Debe desprende.! 

se del Texto Constitucional. 

Además 1nos dice Serra Rojas, su creaci6n obedece a la 

idea de hacer más eficaz la acci6n del poder p(tblico, crean­

do entidades que gocen de tm r~gimcn mas apropiado para la -

* Gabino Praga.- Opus. Cit.-P~g. 203. 
** Sa.yugués Lazo.- Opus. Cit.- Pág. 2LIB 



satisfacci6n de ciertas necesidades sociales.* 

d.).- Se Particulariza tanto la Funci6n como el Organo. 

Esto slgnifica que existen asunten en la colectividad. -

que requieren u~1a administraci1.'Sn individualizada ~· se evita 

de esta rianern. los inconvenierites de un r6gimen tan compl-cjo 

como el de la Admin1strad6n Pública. 

2:?. 

e).- Existe un Régimen de Tutela Ejercido por el Estado. 

(Contralor Administrativo) 

El contralor que el poder central ejerce, sobre los 6r 

ganes autá.rquicos es fácil de comprender, puesto q"..l<~ una au­

tonomia total llevaria a la desintegración del Es~:ado: est8 

tUtimo fija los limites hasta .donde llega la acci.6n descen­

tralizadora y puede modificar el régimen juridi~o que ha da­

do a alg(m ente autónomo.ya sea por medio de la :_.ey o retcnien 

do el subsidio anual. 

f).- No existe el Vinculo Jerárquico. 

Se opera un relajamiento de vinculas entre el órgano de~ 

centralizado y el poder central, pero no a tal .;re.do que no -

exista ning(m control, ya que como hemos v:l.sto :ntbsiste el 

contralor ner;esario y es asi que el poder centre.l conserva 

las funciones de carácter esencial para vigilar la o.ctuaci6n 

y la política del ente descentralizado, principalmente sus ac 

tividades de 1.ndole financiera. Al respecto el :.:aestro Gabino 

*Andrés Serra Rojas.- Opus. Cit.- Pág. 599. 



Fraga nos comenta: que atendiendo a las facultades de la 1:on 

tralizaci6n quo subsinten en el t'~gimen descentro.lizo.do hay 

unas que se ejercen sobre las personas y otras sobre los ac-

tos.* 

En cuanto a los poderes que se ejercen sobre las perso-

nas, Gabino Fraga expresa que: 

a).- Subsiste el Poder de Vigilancia. 

Concretamente el Maestro Serra nos indica q·üe es tm.o de 

los medios más importantes para 81 control de los ent8s 1_;es-

centralizados y en forma particular cada Ley que crea tu:. or-

ganismo descentralizado establece expresamente lt:!.s faculta--

des de las Dependencias del Ejecutivo Federal para revis~r, 

inspeccionar y vigilar la actuación de los mismos.""~-

b) .- El Poder de Nombra:niento. 

En rela.ci6n a este poder en ocasiones se encuentra. lir:ii 

tado en otra.s suprimido y substituido por el sistHma do elac 

ci6n. 

c).- El Poder de Mando. 

En cuanto 13. esta facultad desaparece generalmente por -

completo, de tal manera que los flmcionarios descentraliza-­

dos pueden seguir su propia discreci6n en les casos en que -

* Gabino Praga. - Opus. Cit.- Pág. 290 y 291. 
*'* Andrés Serra Hojas. - Opus Cit. - Pág 201. 

2J. 
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la. Ley se las concede J no como cuando se trata de func1ona­

rios centraJ.i::aclos a quienes 19.s a.utoridar!es supm·iores lle­

gan a fijar los linerunicntos para el ejerci~io de la discre­

ci6n y a da1· lu.s bases explicativas necesarias para la apli­

cación de la Ley; pero par~icularffiente nos se~ala Frasa que 

dada la fo~mn. especie.l que en nuestro pa!s r:c:·:i.ste la. deseen 

t1·aJ.izaci6n t6cnica y las relaciones que pueda tener con los 

Departamentos Administrativos es dificil precisar que no 

exista respecto de este. descentralización el Poder de !·\ando. 

Respecto de los Actos: 

Las autoridades centrales solamente intervienen para 

apreciar la legalidad del acto,nunca para aprecio.e la oportu 

nidad del mismo. 

Ademis, ese control no puede realizarse de oficio, sino 

que tiene que ser siempre a petición de parte j.ntcres1da. 

Modalidades de la descentralización: 

De manera clásica, la descentralización administrativa. 

adquiere dos. modalidades, la descentralización pol' torri to­

rio o regi6n y la descentralización por servicio. Sin emha_E 

go, el maestro Gabino Fraga incluye en esta distinción tam­

bi~n a la descentralizaci6n por colaboración.* 

a).- La descentralización por territorio. 

* Gabino Fraga.- Opus Cit.- pág. 201. 
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El territorio es la base f1sica de actuac16n y desenvol 

vimiento del Estado. 

Sin embargo, el Estado no puede actuar por si misa~, si 

no que ti.ene que hacerlo a trav{is de sus órganos, a los :::ua-

les les son atribuidas facultades para que puedan :::urnplir 

con sus fUnciones. 

De estos órganos, algunos tienen carác:ter gen2ral .~/ ·- -

otros local. Es por esto que la competencia territorial s~ -

vincula con el concepto de circunscripción adrninistrati'í'.l .. -

que se define por el tratadista italiano D'Allossio como si-

gue: "La circunscripción Adn:inistrati va es el segn:Gnto :.:~~n·l:_ 

torial dende la entidad ejerce su actividad. Por lo derd.s el 

concepto de circunscripción administrativa ·mr:f.::~ s-:::~:;(m. 1:. 

función a la que se refiere, asi existe una circtu!sc~ripci6::1 

sanitaria, fiscal, etc., que constituye circunscrij,)2io:1es es 

peciales r: * 

De lo anterior se d~sprenie que la descentrali=aci6~ 

por territorio es, como sefiala el maestro Gabino ?raga~ una 

fonna de organizaci6n administrativa destinada a r:;a.ne,jar los 

intereses de una comunidad determinada radicadf.1 i:;r: lm deter-

minado territorio. H· 

En nuestro pais esta modalidad ha tomado la forma ~Jel -

* D.'Allessio.- Cit. por Sayagu~s L.1.zo.- Opus. Cit.- P~g. 127. 
** Q-abino Fraga.- Opus Cit.- Pág. 204. 
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municipio, dando a. los particulares que radicg.n en detetmin:;: 

da circtmscripci6n territorial, la oportunidad de ,Jesi¡;nat· a 

las autoridades qu8 van a manejar los intereses que le sor. -

comtmes. 

por: 

Esta. forma de Organización Administrativa se caracteriza 

1.- Personalidad jurídica propia. 

2.- La facultad que le confiere el Estado. 

3.- Patrimonio propio. 

4.- La existencia de uno o varios 6rganos de represent~ 

ci6n. 

b).- La deHcentralizaci6n por servicio: 

El Eitado, para satisfacer las necesidades je car~cter 

general, se vale de 6rganos especializados; astas 6rgaiw~ -

son los llamados Descentralizados por servicio y su crea- -

ci6n obedece a factores de !ndole técnica. 

Esta es una forma organizativa en la que al crearse el 

6rgano descentralizado se le otorga una pers."Jnalidacl jm·idi­

ca de Derecho Público y un patrimonio propio para asegurar2.n 

su autonom1a. De esta manera, las tareas gubernc.ruentale2 v~rn 

siendo adecuadamente satisfechas porque los funcionarios que 

forman parte del servicio tienen una prepa.rac:i.ón t6cnica es­

pecial. 



Obviamente, este r6gimen administrativo ti~ne ventajas 

e inconvenientes, que han sido expuestos por Gabino Frn.ga. 

Venta.j9.s: 

1.- Hay una eficaz satisI'acci6n de las necesidades co­

lectivas. 

2.- Al darle autonomía al servicio técnico se limita la 

omnipotencia. de los Gobernantes. 

3.- Al crearle un patrimonio especial al servicio, se -

atraen lib~~ralida.des ele los particulares, porque éstos sa":.,en 

que serán para el desarrollo del servicio y no so i1·á11 G. con 

fundir en la masa general de los fondos p682.L:os. 

4.- No sedt necesario el .impue2to pa.!·a sostE.:nc'r a :ii,~:·:o 

servicio, porque el órgano puede llegar a. sostenerse eon s1.:.s 

propios recursos, o sea, industrializarse, lo que desd0 lue­

go resulta beneficioso para el Estado. 

Des·rn~tajas: 

1.- Su autonom1a presenta resistencia para irlo ade.pta~ 

do a las necesidades que debe de satisfacer. 

2.- Su multiplicación puede originar ri'lalidades cuyo -

resultado será el desorden de la Adnd.nistraci6n. 

3.- Su presupuesto especial ec contrario al principio -

n. 
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t~cn:i.co fm1damental de la "Unidad" del presupuesto do1 Estado, 

con consecuencias como la incortiduml.Jre y el desorden. * 

Por otra parte, el Maestro Serra Rojas, divide estos or 

ganismos en cuatro grupos.: 

1 ... Organismos descont:ralizadoc quo descmpefio.n tl!l sc:r'1::. 

cio público strictu-sensu (que cumplen tma i'inn.l:i.clD.d). I·:jc:r:~: 

Ferrocarriles Nacionales de M6xico. 

2.- Organizaciones Nacionales de Cr6dito como el Sanco 

de México. 

3.- Organismos cuya actividad no sea lucrative. sino cul 

tural, social, artística, etc. Ejem: La Universidad Nacion?..l 

Aut6noma de México. 

4·.- Organismos que desempeñan escncialmrmtc trLl.bn.jo;:; de 

características eventuales, como la Comisión del PapalGr.?.p<.~n. ~,* 

Se señalan como elementos esenciales de esta f'ormr.~ de or 

ganizaci6n administrativa, los siguientes: 

1.- La existencia del servicio p(lblico del orden t6cnico .. 

2 ...... La existencia de tm estatuto legal para los íi..mciona 

rios encargados de prestar dicho servicio. 

3.- Participaci6n en el manejo del servj_cio. 

* Gabino Fraga.- Opus. Cit. Págs. 213 y 214. 
** Andres Serra Rojas. Opus. 

Cit. Pág.237, 



4.- Control del Estado pa.ra garantizar el bw:m manejo 

del servicio por medio de revislones. 

29. 

5.- Responsabilidad personal y efectiva de los ti.mcio­

narios. * 

e).- Descentralizaci6n por Colaboraci6n. 

Esta modalidad de la descentralización se ~la e:i. vi!'tud 

de que exinten problemas para cnya resolución scJ requic:1':) ch~ 

personal altamente capacitado del que carece el Estado, l;or-

lo que permite o se impone a particulares el desempeno d,.:: es 

tas fU.nciones., haci6ndolcs participar, de esta l:laner?. 1 e:1 la 

Administraci6n Pública Federal. 

En relaci6n con esto, Gabino Fraga s<::ñals. que: ''la d:-,s 

centra.liza.ci6n por colaboración viene a s1Sr tma d.~ 19.c for-

mas del ejercicio privado de las flmciones pt't1úice.s". '*'· 

Esta· se caracteriza porque se ejerce tuia. func.:i6n pfü.1~ 

ca a nombre de tma organizaci6n privo.da, Jo qu·.:: tr!'.;3 come 

consecuencia que los organismos descentralizados por colaba-

raci6n no formo parte integrante de la organ:L:::ac ión adr!li?.l:'..s-

trativa.. 

* Gabino Frasa.- Opus. Cit. Pág. 212. 
**· Gabino l?rngo..- Opus. Cit. Pág. 224. 



Ejemplos de colaboraci6n: 

1 . .:: De corisufta. -C~maras -cie Comerc1o, de Industria, 

etc. 

2.- De ejecuci6n, Concesionarias, 

3.- De decisi6n. Comisariados ejidales, 

A esta divisi6n de la descentralización realizada P?r 

la doctrina, se le ha podido hacer una obscrvaci6n consiste.!2 

te en que es factible agrupar a los organismos de::icentr::üiza 

dos por colaboración en la misma esfera de los por servicio, 

ya que en última instancia ambos realizan lm servicio t.5cni-

co al Estado, al respecto puedo decir que deben dividirse, -

ya que los de colaboración tienen su raz6n de ser en la ayu-

da que brindan al Estado por medio do la opinión, ~n cambio, 

los descentralizados por servicio ee basan en la 1ctividad -

t(!cnica que prestan los propios organismos del Estado. 

e).- DESCONCENTRACJOH. 

JO. 

Para dar el concepto de dcsconcentr'.:1.ci6n, l":!C ncc"esario 

partir del concepto opuesto, o sea, el de concontraci6n, Du­

ttegenbach scfiala "es aqu61 sistema áe or¿;o.nizo.ci6n adminü;-

trativa en el cual el poder de decisión y la compatancia pa-

ra realizar actos jud.dicoi~ propios de la persona pública, 

es reservada a la autoridad suprema del Estado'!. ·k 

-K· B1.J.ttgenbach. - Citado por Juan Luir, ele Vcillina Ve lardo.­
Opus cit.- Pág. 87. 



De esta. manera lan funcionci; conccnt1'!1..do.s so ej.:,rcon -

pordrganos ::iupremos centrales; sin embD.rgo, !1ctual1n1::nte ne, -

puede existir ning{m Estado de esto tipo, ya que tmu ad1dni:] 

traci6n asi e~tructurada no poct1:ía deset!:peñar su la1)ul' por -

la cuantis. y ·2omplejidad de los fines esta tale;.:; 11:odcr!10:.:;, 

Dentr·o de la Doctrina se han dado varios eoncei;: 'tüs d.: 

Desconcentra.ci6n: 

Saya.gu6s I azo la califica como una etapa un eJ. !;rocoso 

de descentralización y la caracteriza como un clesc~mso limi-

tado de poderes de adr.linistrac:.6n, cualquj.era qua sea la 1n­

tensldad del contralor sobre dichos poderes, ya que e:l 6r::;:1-

no continúo. centra.li:rndo; en otra parte de su obra ex1,1·e:so. -

que este proceso de desplazamianto de poderes es de or!ean -

legal y de intensidad variable. * 

Villec;as Basa.vil'oazo la concibe tambic1n :~orno u..?13. dt~ lo.s 

formas en eJ. proceso de d&scentraJj.zaci6n y no::; di:::c que 6sta 

exinte c1.:m:.do el Est':1.dO at ribuy0 cie;ri~a autonoí~&a y ~;od:;r de 

dec:isi6n a 6rganos locales que ?.dministre. mis e Heno:.J :i.nclire:s 

tamente. *·* 

Manuel Maria Dici afirma que '~la desconc-::ntro.22.6n ''f; un 

s:i.stoma de orc;a.nizaci6n administrativa, en ol que e2- pockr di) 

docisi6n, J.o. 2ompotencia pe.ro. rr.:;u.1J.zar los o.ctos .j~ir~.d:i.co~~ 

.¡c. Enrj.quo .Sayacu·5s L1so.- Opus. Git. P{tt,;. 250. 
·lH· Ben~iamin ifillcc;o.rJ Bo.sa:Jil'bci.zo.- Opun. Cit. P6.c;. 295, 
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CfllC eorrespond•:-:n a la pcrsonn. p(1bllcn., son atr lbuida:J er~ -­

forma pcrtnanonte n. 6rco.no:::; que le e:stá.n subo1·dinad0s jer6.r •. 

• • ti " quicamem:.e • "lt 

Juan Luis de Vallina Vola:cdo. - "Pode;:;os c11tcndc1· por 

desconcentl'n.ción at1u61 principio juricticc d•c: or~ani::.-.:'.ci6n -

adrr.inistratlva, en virtud del cual 2c: confi:~rc con CD.d . ..:·t::;• 

exclusivo un8. di:;torminn.da competencia a tu:.c d.ü los 6rc::..!1os 

encuadra.dos di::ntro de la jerarquía admini~tratj.'m .• pero dn 

ocupar la cú~.pi•je de la misma". H· 

Georg.es ',Tedel.- I.a. dcsconcentro.ci6n es una t6cnica dr.~ 

organizaci6n q:.le conslstc en delegar irnpo1·tantes pod-::1·e~; d··· 

decisi6n en ac:::;ntcs deJ. poder ci::mtral que se encuentr.:i.n a. -

la cabeza de le.s distintas ci~'c1.mscripciones adrninictrati--

vas o de los diversos servicios". *··:.:-·* 

Berthelemy nos expresa que se emple9. la pa.J.D.b:'J. "Di.:;: .•• 

conccntraci6n'! p<:Ha caracteri:?.ar las medidas por la.s c;~.w.l-::;é; 

se acrcc")n Jos pc•dcres y las atribuciones di':: los n.(";;cnt~.s lo 

calen del poder central. **** 

-'I: Manuel !·;aria Diez. - Opus Cit. - Pác;. 71. 

** Opus. ~it.-Pág. 89. 
·X··i(-·X· Georc;c::; Vi:~d1.:l.- De rocho AumJ.ni:::.tr::.t~vo. - Ed. Ar,uilo.1·, 

S.A.- Ga. Eu.- ~DpaNa 1980.- P1~. 538. 
**** Bcrthelomy.- Citado por Vill~cas S~savilbazo.- Opus. -

Cit. P~.g. 295. 
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I.a.uoader8 concuerda con Derthc.lemy y nos dice: "la des-

concontraci6n consiste en aumentar los poderes o atr·ibucio -

nes de los representantes locales del poder central con obj2 

to de descongestion!l.r al poder central".·)(-

Gascón y l·'.arín la conceptúa como una fase en la tcnd·::m-

cia descentralizadora de:l. Estado y seg(m se realice el .::i.urrlon 

to de poderes o atribuciones será descentralización o mcr:.i. 

desconcentraci6n.** 

En la Doctrina Mexicana el Maestro Sorra Rojac nos d1 -

ce que la des-:oncentraci6n administrativa viene a s2r la pro 

paraci6n de u.n organismo en tr~nsito hacia la dcsc(:ntr::i,2.iza-

ción. *·** 

El administrativi.sta Gabino Fraga nos cxpri:·sa que con -

siste en atri'suir facultades de decisión a algunos 6!·ga!1os 

de la administración que a pesar de recibir cst~s ra~ultades 

siguen sometidos a los poderes jerárquicos do los sup~rior0s, 

De lo anterior se puede concluir que la descon~ontra-~- , 

ci6n tiene características prnpias que Ja configuran cor:io \ill 

tipo de estructuración distinto al lado d0! la cent n:.J.izu.ci6n 

·Y.· Laubadero. - Tratado El<::mcntal do Dc;rccho Adrnin:Lstl·ati·.'o .­
Editada]. Librair~." l\.rthur Hosse'J.u.- 2a. Erl. .- Pa:d.s :!.')53.­
Páe;. 9h. 

4H<·Gasc6n y ?-'.J.dn. - Tratado dr~ D13recho Adm:l.n:i.stro.t:i:10. - ¡;;.iJ.­
torial Santillana S.A .. - 12a. Ed .. - Madrid 1)52.- ?i~.231. 

1H<·~Andr6s Se:rra Hojas.- Opus cit. .. - p{~g. 51~1. 
·H-lHQabino fraga. - Opus c:L t .. - P6.(j. 28é3. 



y do la dcscr,ntralizaci6n, aunque lógicamtint(; oo prcfjnponga 

la centrali:nción; en este sentido se cxpreca L:i.u1Jo.ck:r·o LLl -

decir que "la desconcentraci6n es totalmente n.jcn'l o. la dos­

centru.lizaci6n y que se encuentro. dentro dol r.iarco r.iü>1~10 d2 

la centralización" .. ¡¡. 

Los elementos de esta figuro. administrativa ~~on lor. sj_ 

guientes: 

a).- Se encuentran sometidos al vinculo jerd.rqúi~o, p_:: 

ro este se presenta atenuado. 

b) .- No tienen Autonomía Orgánica. 

e).- No gozan de Autonomia Económica. 

d). - Se presenta. la Autonomía T6cnice .• 

e).- Se l'::s otorga una Competencia en Forma Aocolt.:\tD. ;¡r 

Exclusiva. 

f) .- Esta Comp<~tencia es ejercida dentro dn un 6.mbito 

territorial cJ.stermi:-i:.i.do. (Esto se rcf:Lere s6J.o a la dc~:cc,n-­

centraci6n perif6rico.) . 

g) .- El Ore;ano al que se atribuye la Cornpct.:,nclu. es ne 

dio o inferior en la Escala Jerárquica. 

Por otra parte, la Loy Orgánica. de la i\dl!L~rdstru.c:i.0n -

Pública Fcdc:r:tl en su artfoulo 17, contempla lo. fi.ci.tra d~-~ la 

desconcontt'aci6n o.dminir;trativa, d·::clr;ira.nclo c¿uo ''para b. i;fi 

;'\- Laubaderr..- Opus. Cit. P6.e;. 9L~. 
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caz utenci6n y eficiente deopa.cho de lo:J asuntos de su con:po 

tencia, las Secretarias do Estado y los Departo.montos Adr::i~l:i..::_ 

trativos podrán contar con órganos administrativos ctc::;con..:.:en­

trados que les csta.r6.n jerárquico.mente subordinadas y te:ndró.n 

facultades especificas para resolver sobre la materia d'.::nt:t·o 

del á1:1bito te1·ritorfo.l que se determine en ca.da .::uso". 

Sobre este articulo resulta convenfonte indicar qu·::: 

a(m cuando s61o parece referirse. a la desconcentraci6:n l)Or -

territorio, existe tambi6n por razón de servicio, tal S!.::l'Í..::l. 

el caso del Centro de Capac:Ltaci6n para el Desarrollo y Ce:n-

tro de Investigaci6n para el Desarrollo Rural de la Socrct~-

ria de Programación y Presupuesto. 

Segfu1 Elba Barreiros Mancilla las ventajas d8 la des--

concentraci6n admi!listrativa son las sie::uientr::c: 

1.- La acci6n admin.istr::ttiva es niis r6.p1de!. y í'lc:;·:l':;lr::, 

ahorra tiempo a los 6rge.nos snperiores y descor..c;:::stiono. :::..._~ -

actividad, ya que no resuelven todoc los astmtos. 

2 .- La accl6n administra.tj.va so acerca a lon part:ii::;·1J.l.E:, 

res, ya que el orc;anisrno desconL~cntraclo puc~de e::>tudiar y !.~•::-

solver hasta cierto grado suc asuntos. 

3.- Aumenta .el espi.r:Ltu de renponrmM.lido"i de J.os (0rrm 
~~ ... -

nos j_nffJriorec al confor:i.rJ.es le. d:lrecci6n de dctorrnino.dcs -

asuntar.. -X· 

.¡¡. Citado por Miguel Acostn. Home.ro .•. Opus. Cit. Pli .. g. 89. 
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Por su parte, Manuel Mv.d.a. Diuz oefiala como ventajr~s -

de ésto.: 

a).- Modiru1te este siaten~ la adminiitraci6n se acerca 

a los Administrad es, y la acci6n adm:tnlstrati va. o. las ncc~si 

dades generales que por esta acci6n se tratan de s~tisf:i,,::0::.'. 

En rn6.~·ito a tal 1:1cti'10, ha de resol11er el asunto el 6rc::..:io -

que lo ha estud:i.ci.do, no el que lla riermo.noc ido totalr:1on-~c: al•.:: 

jado de la formulación y tra::~i taci6n del caso y llllO por -::lll) 

ha de tenor nuevos elementos do juic:::io. 

b). - La desconcentraci6n prc!s1.mta ventajas como t1c:cn:L-· 

ca de la or(!;anüa··· i6n intern::.. de: las ontida.d,::s c0?1t2·ali:~.::'.~-~r;, 

ya que obliga a los 11.mcionarios supo.riore;:; de lo:.: def¡'.J..!'t~c~-­

mentos rninistc:riales 9. tonnr decis:i.oncs sin !1act"•::;·~;c: rc::p'.:'.J.-­

dar por el Ministro, pi'Oced·;;ncia que acc:úr::r9.. Jo, s0h:c:'..6l-! fü: 

Jos o..sm1tos, lo que bo..·:!8 que lo. acción adr;,:'..:üst1\'.:,ti~.:.::t ~:c.::<i. 

m~.s r:ipida y flcxibl<J, y ubica me,jor las r-::::pon0:'.bilid::i.·:L~~, 

ya que el Ministro no puede matorio,lmento sst1.i/1.i::.1' toc'.o lo -

de los 6rganos desconcentrc.do:", cuya ic.iont:I . .-:'ir_:ac::..6n c:c::J. la -

tarea que a los i1.mcionario~ si;: les encornisnda al d.irs·:::l·:;s -

la alta dirección do dctern:i.nados ai:nmtos. 

e).- Evita tambi6n los irn::onvcn:i.0ntos y las l:Ltr.i.t:i..cio­

ncs de tma larc,3. linea jed.rqu:Lca l'.011 muchos gr::i.dos :; !'°Li11c--

les. 

:;,-mrttgenbacb.- Cit. por Manuel r:.<J.ria Dfoz.- Opus. Cj_t, ?tic;. 75. 



d).- Se obtiene un efecto ben~i'ico al·do.r au:pllo. so.tl~1 

facc:!.6n a las reivlndiCO.l.!ionos rcgionalun y 1ocales, s:l.n po-

3.,. 

ner en peligro la unidad adr.ünistrn.t:i.va, la quo se inantic~fü; 

por la preexistencia de la '1..midc.d de acción, es evidentcmen­
J te '1..U10 de los grandes m6ritos de e~Jta forma de orga1lizc,ci6n 

adm:l.nistrativa. 

Es necesario agregar a esta ventaja_, lo que 1·eault::.i. 

de conciliar esta unidad con J.a. diversidad necesar:La a lUt~'l. -

cierta flexibilidad do ejecuci6n. * 

e).- So encuentra m6.s frc;cuentemente una compotcnd.11 -

t6cnica c;n el a.Gente dcsconcontrado que forma parte de L1, ::t~ 

ministración contraJ.izadn., CJ.U0. el agente descentro.l:í. zado ~ •::: 

los entes antárcr,.ücos territoriales, elegidos por ~rn::~ conc:i~ 

dadanos, a me:nud8 por razonc;r, r::ás po::i..itic:::i.s cp.v: técnica:~. 

mayor prcocurio,ci6n en el manejo de 10s dinero:.; ~i{i.1JJ.J.c:C'G, ~: -

su o.dm:i.n:Lstraci6n trata de o·nt·::;ncr unn mejor ~.'/~st16n f:i.1w.~~···· 

terrj_tor:i.almontc elee;ido por suG conciudadan•)S. 

g) .- L6c;ico.mcnte, el problcmo. de la dcnconccntr.::i.c~~-ón 

admin:i_¡;tro.tiva c:st{i. lic;ado al del recluto.m:.1.onto del 1)(.~r~,~cnJ.l. 

ni dar buenos resulto.do~;, s:L <~lla no se cfc~ctúa rm ba:·~C de un 

personal adminis'Gratj.vo capaz. ·XX 

~g1:].ouin .- Citado 

ValJ.inn Velarle.- Cit. 1.1or Monucl ~·1~r1 " J'lJ·o~ rJDl'' ~· 
________ .......... llllllin~'-. .. ~"ir ............ 111111111iillllllllllllllll-l~l'l·ii11L'~ ~ 

por Manuel Maria Id.ez.- Opus. Cit. 

·X·+:· 



Como desventujE~s dP. la decconcentrac;t6n m.::ne :l.or1l'. q11c: 

a)~.:;- Muchos astihtos~ dél-111:ls1no -g6ricr0 podrían se:!' r:.3-·· 

sueltos conjuntarnente, con lo que se ahorrari:i personc¡,J.. 

b) .- Los fUl1cionai·ios del ente desconcentra.do ptwclr::n -

propender fácilmente a la tiranía o al favoritismo e.l r.::::suJ~· 

ver, dejándose influenciar por las ci:l.·cunf.ltancia~i part:L1.~ul:.1.-

res del caso, 

e).- Los fUncionarios del ente desconcontrado pt\cdun -

tener poco criterio para resolver los problurnas que r; 1.) l~~., -
presentan, inconveniente más aparente que real, ya que: cc1:10 

en la desconcentr::i.cH:n flmciono. el poder jcd.1·quico, Jo.; 61·-

carácter cener8.l, da.r tll1~1. diri:;cd.6n t.mito.r:La 2. los .'.'.i:r\~~1:10~; •• 

inferiores dcsconcentrados, i'ac:U:Lt.::utdo al m:L:..;;;:o t:~'~·!:ij'JG :La -

rd.s adecuada ::i.plic~.tc:i.6n ·~e Jas normo.c.:. jv.ricUc:.:~s :i. l~' .. s i~.:ccs:i. 

dades concretas y evoltlc:Lonan en i'o1~n1a corrtjJ11.i~d~:t. :-: 

d) • - DELEGACIOll. 

El artículo 16 ele Li Ley Orgánica de lo. Adm:L:d.str,::i.c:Lón 

Pública Federal, e~.tablecc que los ti tularcs r1c J.a::i ;Jl;C j'(.:t:1,-

rfas y de los Departamentos AdminJ.strativoa pcctrán d~luc~r -

cj.sarricnt;:: por dichos ti tuJ.o.rcs, D. favor de lt)[; run::::ionu.rios 

-1< Ma~uel l·iarfa Dioz.- Opus Cit.- Pó.g. 79. 



des la reallza qui.en legalmonte 0s t6. fn.culto.do po.::.':L ello. '.~.~n 

emba.rgo, 6stn. no oc cfe<:!t(m dontro dol árnbi to de co11tplet~1 2.~ .. -

bertad; la ley o reglo.monto ostabloco aquellas í'n.·.-:ttltn.dco qu:~ 

nunca podrán sor delegadao. 

La do1egac:L6n de facultad•% no confiere la t:i.tuJ.~:.r:L.-l'.d 

de las funciones delegadas. Estas las conserva la aut0:!'lcl:1.l 

delegatoria, siendo por lo tanto la delegación, d<J co.:cr.~t::t;'.'l' 

obviamente tranoitorio; el delegante puedo, en cualqu5J:!l' 1:,0 

mento, revocar aq_uella faeultad que r.lelcg6, sü~nc.lo n.d·:::r:i~; 

responsable por los actos del delega.do. 

En cuanto a las facultades :i.ndelce;ables ceño.la Jr...clni.~t, 

Faya V:lesca, que son por lo ge:ncrnl aquellas qm~ pe:i.·1~ütnrc J:2: 

jar, dirigir y controlar la política de la Socroto.r1a o D0--

partamcnto AdmiE:Lstrat:Lvo de quo se trate, ad. c01:10 l'l..:: d'. -

planear, coordinar y ~valuar las polit:Lcas del ne~tor ~i~i--

nistrativo corrs~;pondl::;nte. 

del Pros:i.dcnto de J.o. Ri:!p(tbl:i.ca los asuntos encou1t~nc1ado:> 'J. 2.:;.. 

Secretar1.a o Departamc~nto, o al Sector que f',c coord:Lno.; pro-

poner n.1 Ejecut:L vo Federal los proyec:tos de lc:/c[;, .t'C[) urnc·!'..-

tos, decretos, acuc!rdo y 6rdc!n~;s sobre J.os Ewuntos ck :;u cic-

periodo ord:trw.r:Lo de sed.onorc;, de] Estado que: c;uo.rda ca rair,o 
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o sector corrosponuiente, o infor1n1:u· a. cualquloru. rle: ln.s t.~6.-· 

maras cuando so discuta. una loy o se estucl:Lc un i101,:ocio CL'll-

-- -o-----=o=o-_c---~----=---=--=-= __ -__ - _- ~--'--=--- _ -- --

cerniente a sus actividadeB. * 

·Y.· Jacinto I•'aya Vü'!nca. - Administración P{1blica Federal .... Eci:Lt. 
Porr6a, S.A.- la. Ed.- M6xico 1979.- P~g. 133. 
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CAP l ~U~L O II 

LAS ADMINIS'l'RACIONES FISCALES REGIONALES 

a) • - CREJl.C ION. ASPECTOS JURI S DICC IONAI.ES. 

p;ira el desarrollo de sus funciones, el Estado debe 0bt~ 

ner medios que adquiere del sector privado y e:xcepcionalrnen tE: 

del sector pclblico, por lo que previamente del::>e recabar fcmdct: 

para poder hacer esas erogaciones. 

Los aspectos que abarca la actividad f:i.nanci.era son lc·s 

siguientes, según la exposición de Dolores chapoy Bonift:l'.!':. 

a).- Venta de bienes y servicios 

b).- Endeudamiento 

c).- Emisi6n de moneda 

d).- Imposici6n. * 

Resulta de inter6s hacer un an~lisis previo de cada uno 

de los conceptos enunciados con anterioridad. 

a).- Financiamiento por la venta de bienes y servicios. 

Realmente ocupa un porcentaje reducido de la captaci6n de ing~y 

sos. A trav6s de ella el Estado vende los servicios y los Lien~ 

* Dolores t3cu1ti:í:7 e· apoy Bonifa~: .- Dercc o Fiscal.· Editorial 
U.N. ~.M. 4a. Ed.- México 1981. P&g. 96. 



que produce, y financia asi parcialmente la prestación de los mi~:, 

mas, recurriendo al cobro do licencias y permisos. Sin c:ili~rgo, 

en la mayoría de los casos, los servicios del Estado son de tal -

naturaleza que no pueden ser vendld()~~los usuarios, ya que est~• 
venta resultaria contraria a las ide'asde equidad. 

Dentro de este grupo se ubican los ingresos provenic?!l 

tes de la renta de bienes del dominio privado de la Naci6n; tic-

rras y aguas susceptibles de enajenación, etc. 

b) .- Financiamiento por endeudamiento. Este se obtiene 

cuando el Estado recurre ~ empr~stitos, ofreci.endo obliyacione~ -

en venta que los particulares est§n en posibilidad de 2dquirir. 

El Gobierno obtiene ¡¡sJ. recursos pé3r.:i su uso in;;;.:: (i.2, •;.o, 

pero contr~e la oblig~ci6n de pag~r intereses y restituir la sum2 

adeudada a su tiempo. 

Por esto, es una fuente p::ovisior1é.11 dü ingre:;os, ya qu::!¡ 

da lugar a deudas que deben satisfacerse utilizando fondos dLriv2 

dos de otr?s fuentes de captación. 

Este endeudamiento puede ser interno, o bien, externo. 

e).- Financiaraiento por emisión de moneda. El Estado 

tiene la posibilidét.d de r·ecurrir a la creación dE di:-wro para -



JI·'" 
"'t '1 • 

cubrir sus deudas, a través del Banco central. 

La moheda emitida se encuentra respaldada por reservas 

en ·poder del Banco de México, sea en oro, en vilores pdblicos, o 

en una combinación de mnbos. 

d) .- Financiamiento i'3 través de contd.buciones. Es la 

fuente normal con que cuenta el Estado parn allegarse recursos. 

En sentido amplio, la contribución es la cantidad cie -

riqueza con que el particular participa para el sosteni.rnienta --

del aparato gubernamental con el fin de permitir gue 6ste afron-

te los gastos p6blicos necesarios para la realización de sus fun 

cienes. 

A este respecto, el articulo 31 de la Ley Org~nica JE 

la Administración P6blica Federal establece la competencia de la 

Secretaria de Hocienda y Crédito PGblico respecte ~l ccbro de 

los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales 

y de los del D.i.strito Fcderc:il. 

Dicha competencia de 11inguna manern puede ser ejorcida 

en su totalidad de una forma inmediata por el titula~ ae la Da--

pendcncin. 

Por esta raz6n, el articulo 16 de la Ley Org§nica de -



la 7\dministraci6n PCbli:::a Federal c.r:ea un mecanismo jud.dico t _,~· 

virtud c1-=l cual loi.; i.nferiore:l~ jerarquic:os pueden, previ0 ::,·:::ui."'~·-

do do} Se:cretario, ejercer. alg1rnas atribuciones que en p.ri.n~ipi,c 

son privativas del titular, excepto aquellas que por su natur~l~ 

za no pueden ser delegadas, como las facultades c1isc:r.f:cion;::i l.es. 

En este conte:xt.o surgen las Adminüit:r.-3.ciones Fiscalt~.s 

nales. 

ne.,.;.~ 
l\ •. :l ... ::: 

Por Decreto Presidencial del 13 de junio de 1973, publica-

do en el Di.ario Oficial de la Fede.rae:i6n el 20 d~l mis1:10 ¡:;.2s i -

afto, se crearon corno dependencias de la Subsecretari~ de lngre-

sos de la Secretaría de Haciendu y Cr6di to Público, la Comisi.6n 

de Administracion2.s i·'iscales Regionales y la Dirección Gen~:::a.L 

de Aclministraci6n f'j i=;cal Region;;il, usf como l.as Adrninü;tl:aci'.Jnes 

Fiscales Regionales dependiente~ a~ esta óltima. 

Como se observa, dos de los instrumento.s paru u1c:in:->c:i~: los 

objetivos del proc:c:so de n~formn que vive la SP.creté:rfa de Ha-·-

ciendél y crSdito Ptibiicc, son la Direcci6n General de ~dminis--

traci6n Fisc;:il Region2l y sus .Dependencias, las Administ:rac.i.o--

nes Fiscales Regionales. 

El objetivo básico de c.sta Dirección es ejecuta!·.· el Prc.i~!:t~ 

ma de Adi1drd.s traci é'.in Fiscal Regional, a fin de pres t•:n:: m.~j o.r:es 

y m§s oportnn0s servicios él los causantes dentro de su loc.:jli---



ñ,~a, lo gue p!:rmit.ir:í un ejercicio m5.s eficaz de slls derechos 

y a la vez, mejorar los sistemas de control del cumplimiento 

de sus obligaciones fiscales. 

Org~nicamentc, ambas dependencias estiin sub·.:irdinadas a ln 

Subsecretaría de Ingresos. 

Las facultades conferidas a las Administraciones Fiscales 

Regionales erc:rn expresas y limitadas, con lo que de aJ.gu.ni:l 1n<1-

nera se estaba cultivando todavía el antiguo vicie de la con-­

centraci6n y gesti6n de casi todos los asuntos en la capital -

de la República, lo cual originaba gasto!::, pérdida dE! rc:cu?·sos 

y de tiempo disponible, que fm su conjunto sign ifir.:aba L::1 di-­

que a la marcha y al desarrollo del pais. 

Tomando en cuenta esta situaci6n y deseando aplicar hasta 

sus Gltimas ccnsecuenciaa la Reformn hdmi~istrativa en el ~rea ' 

tributaria, o::iJ. Secretario de Hacienda y Crédito Público, dict6 

el 25 de junio de ]975, un acuerda por el que se delegaron a -

las Administraciones Fiscales Regionales una serie muy irnpor·­

t.ante de facuJ.tuc1o.s de las Direcciones Genera.les de l~dministr.::i-. 

ci6n Fiscal Regional, Auditoria Fiscal Federal, Difusi6n Fis-­

cal, Impuestos Intcrio;:es, Impuc::sto sobre la Renta, Inqrcsos -

Ma~cantiles, Oficinas Federales de Hacienda, ProgrDmaci6n y 
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y Desccntralizaci6n Administrativa y del centro de Inforcnaci6n, 

dependientes todns ellas de la Subsecretar!a de Ingresos. 

(n.o. del 30 del mismo mes y año). 

La facultad del Poder Ejecutivo parn crear las Admini.§. 

traciones Fiscales Regionales, se refuerza con la siguientE! -

tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi 

cia de la Naci6n que dice: 

"ADMINISTRACIONES FISCi'\LES REGIONALES, FACIJL'l'AD 

DEL PRESIDENTE DE LA REPU3LICA PARA LA CRE.l\CION 

DE DEPENDENCIAS DE LA SECP.ETARI.l'; DE HACIENDA Y 

CREDITO PUBLICO, DECRETO PRESIDENCIAL DE 13 DE 

JUNIO DE 1973, PUBLICADO EN EL DIARIO OBICIAL -

DE LA PEDERACION EL 20 DEL HISMO MES.- La Ernc-

ci6n I del articulo 80 de la Consti.tuci6n fede-

ral otorga al Presidente de la RepGblica, ade--

m5s de una fcicultad de colaboraci6n (la p1omul-

gaci6n, que es el complemento del proceso lcgiE_ 

lativo) y otra de ejecuci6n (funci6n administra 

tiva propia del Poder Ejecutivo), la facultad -

reglamcnturia (que implica una funci6n material 

mente legislativa) que constituye un medio pa~a 
• 

proveer, en la e~fera administrativa, a la c:xac 

ta observancia dl~ las leyes. Dicha íacul tacl ro-



glamentaria es, pues, una facultad normal del Po 

der Ejecutivo que no deriva de una delegaci6n le 

gislativa, sino que le ha sido conferida directa 

mente por ln Constituci6n. La función reglament3!_ 

ria puede ejercerse mediante la expedición de un 

conjunto de normas constitutivas de un ordena- -

miento en el que se desarrollan las disposicio-­

nes de una ley, o bien, por medio del dictado de 

una norma especial requerida por una situaci6n -

determinada para la mejor realizaci6n de los fi­

nes de una h:y. Es por ello que el Poder Ej ecu ti 

vo, obedeciendo a condiciones y circunstancias -

especiales y sin desbordar la facultad de que es 

t5 investido, puede expedir normas especiales a 

fin de crear los órganos que sean necesarias pa­

ra la realiz~ci6n de funciones previstas en l.a -

ley y las cuales deben cumplirse en el ej c~rcic io · 

de la actividad administrativa. Por lo tanto, al 

decreto presidencial de 13 de junio de 1973, pu­

blicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 

20 del mismo mes, por el que se crearon las admi 

nistraciones fiscales regionales y se la.s nutor_i 

z6 expresamente pnra que ejercieran facultades -

48. 



delo~yw.las, no es cont~·ario a la constituci6n, pue_~ 

to que es una disposici6n reglamentaria especial -

expedida con apoyo en los artículos 89, fracci6n I, 

constitucional y 28 de la Ley de St:cretarf..:is y i:.x.::­

partarn..=mto::; do Estado, para desarrollar y dct3lJ.2r 

los principios gcn0ralcs contenid~s en ~sta y en -

el c6digo Fiscal de la Federaci6n, a fin de facili 

tar el ejercicio de las funciones que co~forn~ a -

esos ordena~ientos debe realizar la Secrctarf a de 

Hacienda y cr6dito PGbli.co en el cobro de los im-­

puestos, derechos, productos y aprovechamientos fe 

derales. 

49. 

Ahora bien, mediante el.decreto de referencia se f<lculta 

al Secretario de Hacienda y crSdito P6blico para instalar las -

Administraciones Fiscales Regionales, con el fin de dar cumpli­

miento en forma material a dicho decreto, esta facultad del se­

cretario del ramo, se encuentra contenida en el artículo lG de 

la Ley Org5nica de la Adminlstraci6n P6blica Federal, al expre­

sar que: "Corresponde originalmente a los titulares de las Se-­

cretarias de Estado y Departamentos Administrativos, el tr5rnite 

y resoluci6n de los ~suntos de su competencia, pero para la me­

jor m:ganiz<::c:i.6n del trabajo podrSn delcgvr en los func ionarics 

a que se refieren los artículos 14 y 15, cunlquiexa de sus fa-­

cultades, excepto aquellas que por disposici6n de la ley o del 

1:eglarncnto interior respectivo, deban ser ejercidas pr.ecisamen·· 

te por dichos titulares". 



50. 

Para estos efectos, vale la pena mencionar el articulo 

4° del Reglamento Interior de la Secretaria de Haciend3 y Crédi­

to Públic.:o, ya que en la pri.mera parte de dicho dispositivo se -

corrobora lo establecido en el articulo 16 de la Ley Orgánica de 

la Administración Ptlblica Federal, al señalar que: "Lé1 rcpn:se?1-

taci6n de la Secretaria de Hacienda y Crédito Públ:i.c;o y el trám.:\ 

te y la resoluci6n dA los asuntos de su competencia, corresponde 

originalmente al Secretario. Pa~a el despacho de los asuntos, -

éste podr& delegar sus facultades en los funcionarios de las de­

pendencias de la Secretaria, excepto aquellas que dcbnn sr~r eje.E_ 

cidas directamente por él. Esta delegación se hará mcdiant.2 u:1 

acuerdo que se pubJ.ic.:irá en el "Diario Oficial de la Federación". 

b).- EVOLUCION HISTORICA. 

El proceso de descentralización y desconcontración se 

inici6 en 1972, como resultado de la iniciativa gubornamcntal de 

disminuir la excesiva centralización de trámites y decisiones 

que se venian realizando en el Distrito Federal. 

La creaci6n de las Administraciones Fiscales Regiona-­

les se inici6 con dos eventos de trascendental importancia: el -

primero, el Acuerdo de descentrulizaci6n de funciones de la Se-­

cretar ia de Hacienda y Crédito Público, del 5 de abril Je l9í3¡ 
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c;,l segundo, la expedición del Heglamento Interior de la prcpia -

Secretaria, en 1977. 

Sin embargo, el proceso de descentrali.zaci.ón y descon­

centración adr:ünistrativa comi>::mza realmente con la crcaci6n de 

zilgunos or~1Ll:1i.s1;1os creadcs precisamente pctta .:.lcanzar los c,bjí=ti_ 

vos propuestos, éstos son la Comisión de A~ninistraci6n Fiscal -

Regional y la Direcci6n General de Adrainistraci6n Fiscal Regio-­

nal, asi corno las Administraciones Fiscales Regionales, cuyos o.Q 

jetivos son: prestar mejores y más oportunos servicios a los ca~ 

santes dentro de su localidad, facilitando el ejercicio dA sus -

obligaciones fiscales. 

Mediante otro decreto fue creada la Dirección de Difu­

si6n Fiscal, en la misma fecha (D.O.F. 20 de junio de 1973). 

El programa encaminado al establecimiento de las ,;dmi-

nistraciones Fiscales Regionales, se inici6 poniendo en marcha la 

Administración Fiscal Regional del .Noreste, con sede en la ciud-:>.u 

de Monterrey, y que empezó a operar el 31 de octubre de 1973. 

Resulta importante destacar que la regionali.zación tuvo 

etapas dificiles, ya que se tenían que tomar decisiones trascen-­

dentales, así como conseguir los elementos materiales que las hi-· 

cieran posibles, tales como conseyuir locales o terrenos, definir 



planes, seleccionar equipos, satisf~cer requerimientos form~les 

con otras dependencias del Gobierno Federal, etc. 

52. 

A partir de entonces y con base en~los estudios efcctu~ 

dos por la Comisi6n mencionada, se fueron estableciendo otras Ad­

ministraciones Fiscules Regionales, y se les fueron otorgando ma-

yores facultades. 

El proceso termina el 7 de noviembre de 19 75, con la ·­

creaci6n de la Administración Fiscal Regional .Metropolitana, mi.§!. 

ma que posteriormente fue dividida en tres Administraciones Fis­

cales Regionales. 

Con el fin de conocer ~.a fecha de creación, el nombre, 

la sede y la circunscripción territorial de cada una de éstas, -

me permito mencionar los cita dos datos a conti.nuaci 5n: 

ADMINISCfR.i\CION FISCAL REGIONl1L DEL NORES'l'E .- 31 de oct_i¿ 

bre de 1973.- Sede en la ciuaad de Monterrey, Nuevo Le6n; circuns 

cripción territorial la de los Estados de Nuevo León y Tamaulipas¡ 

ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL DE OCCIDEt-rrE.- 7 de mar­

zo de 1974.- Sede en la ciudad de Guadalajara, Jalisco; circuns-­

cripci6n territorial la de los Estados de Jalisco, Nayarit, Coli­

ma y Aguascalientes. 
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All'-1INIS1'RACION FISC.<1L REGIONAL DEL CEN1'RO.- 24 de mayo 

de 1974.- Sede en la ciudad dio': Celaya, Guanajuato: circunscrip-­

ci6n territorial la de los Estados de Guanajuato, Michoacán y -­

San Luis Po tos 5 .• 

ATX-1INISTRACION FISC.~L REGIONAL PENINSULAR.- 19 de sep­

tiembre de 1974.- Sede en la ciudad de Campeche, Camptiche: cir-­

cunscripci6n territorial la de los Estados de campeche y Yucat~n, 

Tabasco y Quintana Roo. 

All-UNISTRACION FISC?L REGIONAL NOROES'I'E. - 19 de scptiem 

bre de 1974 .- Sede en Ciudad Obregón, Sonora; circuns.:::ripció:1 te­

rritorial la de los Estados de Sonora, Sinaloa, Baja California y 

Baja California Sur. 

ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL DEL SURESTE.- 2 ele mayo 

de 1975.- Sede en la ciudad de Oaxaca, Oaxaca; circunscripci6n -

territorial en los Estados éii~ Oaxaca y Chiapas. 

ADMINIS'rRACION E'ISCAL REGIONAL DEL GOLFO-CENTRO. - 1° -

de julio de 1975.- Sede en la ciudad de Puebla, Puebla; circuns­

cripci6n territorial de los Estados de Puebla, Tlaxcala y vera-­

cruz. 

ADMINIS'J.'RACION FISCAL REGIONAL NORTE-CEN'l'RO. - 15 de j l.l­

lio de 1975 .- Sede en la ciufüi.d de 'l'orreón, coahuila; cil:cunscri_e 
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ci6n territorial la de loo Estados de Coahuila, Chihuahua, Dira_n 

go ~· Zacat.ecas. 

AI:»1INIS'l'RACION FISCAL REGIONAL PJl.CIFICO-CENTRO.- 25 de 

julio de 1975.- Sede en la ciudad de Cuernavac3, More.los; circur~-~ 

cripción territorial la de los Estados de Norelos y Guerrero. 

ADMINISTRACION FISCAL REGIO.:AI, HIDALGO-MEXICO.- 2.S de 

agosto de 1975.- Sede en 'l'lanepant.la, México; ci:r:cunscripd.6n l!:, 

rritorial la de los Estados de México e Hidalgo. 

ADMINISTRJ\CION FISCAL REGI0~'1AL DEL NORTE DEI, D. E'. - 7 

de mayo de 1977 .- Seda en el propio Distrito Federal; ci:r.cu:H:cr.i_P­

ci6n territorial, la siguiente: NORTE: Limite con el Estado de .Mj_ 

xico hasta la Avenida Río Unido. SUR: Limite Ric Unido, Prolonga­

ción Río Unido, Eje Andado~ hasta la Avenida 519 (acera oeste)r -

Avenida Rio Consulado y Ferrocarril Industrial (aceras norte) • 

Avenida Ferrocarril Hidalgo, Rinos y Boleo (ac0ras oeste); Ca~al 

del Norte (acera norte); Avenida Jesds Carranza y Repdblica de -

Argentina {acera oeste); Avenida Ropdblica de Guatemala, Tacuba 

Y Avenida Hidalgo (aceras norte); Rosales y Bucareli {aceras - -

oeste) ; Avenida Chapultepec (aceras norte) ; Paseo de la Reforma, 

Avenida M-'ln'-1.cl A•Jila Camacho y Calzada de •rccar.iachalco (ac~=:as -·· 

norte) hasta el limite con el Estado de México. 



ADMINISTRACION FISCAL F.EGIONAL DEL CE~l'rRO DEI. D. F. - 7 

de mayo de 1977.- Sede en el propio Distrito redoral: circu~scric 

ci6n territorial, la siguiente: NORTE: Desde Calzada Tncutaya -­

por Avenida C~apultepec (aceras sur}; Bucareli y Rosales (acer3s 

este); Avenida Ilidalgo, Tacuta y Repdblicc. de G~atemala (ac::c'!ra:o -

sur); Avenida Repóblica de Argentina y Jesós Carranza (aceras - -

este); Boleo y Pino y Avenida Ferrocarril Hidalgo (aceras est~); 

Avenida Ferrocarril Industrial y Avenida Ria Consulado (accrus -­

sur)¡ Avenida 519 (aceras este); EJe Andador Prolongación Hi.o Cn_i 

do y Rio Unido (aceras sur); hasta los limites con el Estado de -

México. ESTE: Limite con el Estado de México. SUR: Desde al 11-

mito con el Estado de México por la Calzada General Ignacio Z~ra­

goza (aceras norte); Canal de San Juan lado oeste, limite con la 

Dclcgc..ción de Ixtapalapa; Hio Churubusco (aceras oeste)¡ Calz2da 

de Apatlaco (acera norte) ; Calzada de la Viga (acera oeste} ; Pie 

de la Cuesta (aceras norte) ; Avenida Amacuzac (aceras este) ; Ave-

nida Plutarco Elias Calles (aceras sur) ; Calzada de la Viga (a~e­

ras este); Viaducto Ri.o ele la Picd?..d y por el Viaducto M.iguel Al~ 

ruán hasta Calzada Ni6o Perdido (aceras norte); Nifto Perdido (ace­

ras oeste)¡ Avenida Universidad (aceras oeste). OES'J'E: Avenida -

División del Norte (aceras oeste); Nuevo León (aceras este); Al-­

fonso Reyes (aceras norte) J y Calzada Tacubaya (aceras estn), h~s 

ta A ven id a Ch u pu 1 tepe e. 
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J\DMINIS'I'RACION !:'ISCAL REGIONAL DBL SL'R DEI, D. F. - 7 de 

mayo de 1977.- Sede en el propio Distrito Eedcral y con la cir-­

cunscripción territorial stguicn+.::.(~: NOR'l'E: Desde el limite oeste 

con el Estado de México por las Avenidas Miguel Avila Camacho y­

Paseo de la Reforma (aceras sur): Calzada Tacubaya (aceras oeste): 

Alfonso Reyes (aceras sur) ; Nuevo León (aceras oeste) ; División -

del Norte (aceras oeste); Avenida Universidad y Calzada Nifto Per­

dido (aceras este); hasta el Viaducto Presidente Miguel Alemán y 

Viaducto Rio de la Piedad (aceras sur); Calzada de la Viga (ace-­

ras oeste}: Plutarco Elias Calles (acera norte); Avenida Amacuzac 

(acera oeste); desde Avenida Am:::i.cuzac por Pie de la Cuesta ( acer3 

Sur)¡ Calzada de la Viga (acera este); Calzada de Apatlaco (acsra 

sur); Río Churubusco (acera este), limite con la Dele9aci6n de --

Ixtacalco¡ Canal de San Juan (acera oestei; Calzada Ignacio Z2ra-

goza (acera sur); Calzada Texcoco (acera sur)¡ hasta limi~es con 

el Estado de M6xico. ESTE: Limite con el Estado de México. SUR: 

Limite con los Estados de México y More.los. OESTE: Lim.i.te con el 

Estado de México. 

Este proceso se diseñó para que una vez instaladas las 

Administraciones Fiscales Regionales, se incluyeran en el esque~a 

funcional a las Oficinas federales de Hacienda y corno dltimo paso 

reconvertir las áreas centrales al esqusma funcional. 



Sin embargo, una regi.onalizaci6n sin 1lelt"~gaci6n dr) f.Q 

cultades resultaba absurda, es por eso que a J.¡:¡ fecha está p.rn.s: 

ticam0nte terminado el cicuerdo de delegaci.6n respectivo, median 

te el cual st.' trasladan a las Adrrinütraciones Fiscales Rcgion~ 

les el manejo de todas las personas físicas, los causantes has-

ta de 500 millones de pesos de ingresos (acuerdo 101-161) y se 

les incorpora la función de fiscalización. 

Es de hacerse notar que desde su inicio, las mayores 

funciones delegadas correspondieron al área de fi.scalizacióa, 

en aquel entonces a cargo de la Direcci6n General de .-iudi t')r ía 

Fiscal Federal. Esto tiene t:na raz6n de importancia: el J¡c:dlO 

de que dicha Direcci6n ya actuaba desconcentradamente desde 

sus orígenes a través de sus Delegaciones, por lo que e.:. per:sg 

nal gue fo.rmaba las mismas, práctic~unento continuó ;:cal .::.zanclo 

J.as mismas funciones al momento de adscribirse a las Adrninis--

traciones Fiscales Regionales. 

Otro cambio importante en 1977 es <1guel que se rc(iere 

a la desaparici6n de la Dirección de Oficinas Federales de Ha-

cien da, J.o que trae como consecuencia que ésta~ pétscn u dc::J?en·:.:h':.: 



directamente de las Administraciones Fiscales ~eglonales. 

Por otra parte, es necesario mencionar que la Sutsccr~ 

tarfa de Ingresos no tiene que tratar asuntos operativos con las 

Administraciones Fiscales Regionales, ya que 12s funciones de la 

Administración Tributaria sa enc11entran contenidas en las áreas 

funcionales básicas como lo son las de Recaudación, Técnica y --

Fiscalización. Por lo tanto, los directores de .las tire.:•s cent.r;; 

les normativas, tendrán autoridad normativa frente a las autori­

dades regionales, en la materia de su competencia. 

De lo anteriormente expuesto, rr3sulta evidente el gr:ar. 

esfuerzo realizado para regionalizar eficientemente la Adrninis-­

tración Tricutaria, con el fin de ol'tener los recursos qL;e el S'.s'. 

bierno federal necesita para hacer frente a sus proqramas de gil~ 

to, que por razones que ya he mencionado, cada dia es más eleva­

do¡ este esfuerzo se observa claramente en la estructura organi­

zacional de la Subsecretaría de Ingresos, disefiada funcicnalruan- 1 

te acorde, tanto en sus áreas normativas, como en las operativas. 

Dentro del marco de nuestra realidad económica y consi 

derando los objetivos básicos de la Subsecretaria de Ingresos, -

las Administraciones Fiscales Regionales vienen a completar el -

programa de desconcentraci6n de la Administración Tributaria, --



fortaleciendo L:i participación activa de todas las dependencias 

de la Subsecretaria de Ingresos en f~rma i.ntcgral, con lo cual 

se pretende prestar mejores servicios a lo~ causantes y vigilar 

el estricto cumplimiento de las obligaciones tributari3s redu-­

ciendo al máximo la evasión fiscal. 

Los objetivos genéricos de las Administraciones FiscE_ 

les Regionales son: 

1) Elevar la recaudación y disminuir la evasión fiscal. 

2) Proporcionar mejores servicios a los contribuyentes 

en su localidad, crea.ndo para esto servicios " asi.§. 

tencia a los contribuyentes. 

3) Vigilar que se cumplan las disposiciones relativas 

.a la participación de utilidades a los trahajadores. 

4) Crear una nueva imagen del servidor p6blico en la -

relaci6~ fisco-causante. 

5) Integrar y controlar el registro federal de contri­

buyentes. 

6) Auxiliar en el control y supervisión del funciona-­

miento de las oficinas recaudadoras. 
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e).- NATURAI,EZA. JURIDICA. 

Las Administrac.iones Fiscales negionales fueron creadas 

~or determinación del Poder Ejecutivo, por el Acuerdo Presiden-­

cial de 1973, aun cuando la jurisdicción y competencia fueron d_g 

legados por el Secre~ario de HaciDnda y Crciditc f~tlico, quien -

lo hizo mediante el acuerdo publicado en el Diario Oficial el 30 

de junio de 1975. 

El articulo 7° de este último Acuerdo dice: "Las focul 

tades delgadas en este Acuerdo a las Administraciones Fiscales -

Regionales y las que conservan las Direc~iones sefial.adas (se re­

fiere a la Administración Fiscal Regional, Auditoria Fiscal Fed~ 

ral, Impuestos Interiores, Impuesto sobre la Renta, Ingre.:;os Me_:;;: 

cantiles, Oficinas Federales de Hacienda, Programación y Descen­

tralización Administrativa y el Centro de Informática) en el ar­

tículo Primero, .E.Q_drát}_se~ercidas directam9nte 29r_ e],__S~f:s~-­

cretario de Ingresos". 

De manera especial, se estudiará este disposithro, ya 

que resulta importante para determinar la naturaleza de las Adm.i 

nistraciones Fiscales Regionales. 

Sin embargo, antes de estudiar el precepto transcrito, 

considero pertinente recordar lo que en puntos anteriores se - -
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entableció respecto a las formas de organización admini3tra~iva, 

con el fin de ubicar en alguna de ell3s a las Adwinistra~i0~es -

Fiscules Regio~ales. 

a) r.a centr:i.lizaci6n consiste en un régimen normativo, 

por el cual se rednen y coordinan las facultades le 

gales en un centro de poder. 

b) La descentral.izac ión con sis te en la c1·eac ióo de una 

persona juridica diversa del Estado, con patrimonio 

propio, a fin de realizar tareas que en principio -

pertenecen a aquél. 

e) La desconcentración· se caracteriza por la atril:.:uciór. 

especifica y exclusiva de una serie de facultades a 

un órgano inferior, por parte de un órgano s~?ericr, 

sin reserva alguna, con la finalidad de hacer más -­

~xpedita la actividad admi~istrativa. 

d} r..a delegación es un mero mecanismo jurídico por el 

que se transfiere al subordinado el ejercicio de fa 

cultades cuya titularidad conserva el superior. 

Puede concluirse, que las Administraciones Fiscales R~ 

gionales no son organismos pertenecientes a la organización des-
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centralizada, ya que éstos ejercen derechos y contraen obligaciQ 

nes a nombre d~l Estildo y a consecuencia de e~-:o su pré'lsupuesto 

no es diferente al del estatal. 

Por exclusión, puede afirmarse, que al no partenecer a 

los organismos descentralizadcs, necesarictmentE: se L!'.ata de 6.cg~ 

nos dependientes de la Administración Póblica Central. 

Por otra parte, se ha indicado anteriormente que la cen 

tralización se bifurca en la desconcentración y en la delegación, 

y, obviamente, estos organiomos sólo pueden ser desconcen~rados o 

delegados. 

Al estudiar ambas formas, se observa que las diferen--

cias son más bien de grado que de forma, porque mientras en la -

desconcentración el órgano superior se desprende da parte de su 

competencia en beneficio del inferior, sin que exista la posibili 

dad de que vuelva a ejercerla hasta en tanto sctsista tal régimen,! 

en la delegación únicamente se tran~fiere el ejercicio de las f~­

cultades, mas no su titularidad, que conserva el deleqante. 

Ahora bien, el articulo Séptimo sEJñalado, consag:-a la 

reserva de atribuciones a favor del titular, lo que equivale a -

un derecho de avocación. 

De lo que se concluye que lo único que se confiere en 



los Acuerdos dt=; Delegació:-i da facultades, es el ejercicio de cie_;: 

tos derechos, mas no se titularidad, ya que ésta contin1a en ma-­

nos del superior jerárquico, quien precisamente por esta razón, -

puede ejercitar en forma concurrente las facultades en cuestión. 

Situación que conduce ir.evitul:lemente a la idea de que 

se trata de un tí.pico fenómeno de delegación y no de dcsconcentr~ 

ci6n. 

Por otra parte, los Acuerdos posteriores no hacen este 

señalamiento, sin embargo, aun cuando no se haga expre::;<:1me1n;e, -

esta concurrencia se da en virtud de que el ejercicio de las fa­

cultades señaladas en los Acuerdos delegativos limitan 6nicamente 

a las Administraciones Fiscales Reg~onales, no as! a las autcrida 

des centrales. 

Este criterio lo refuerzo al examinar el texto del Re-

glamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Cr~dito Pdtlico, 

que en su articulo 4° ~ dice: "La representación de la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Pdblico y el trámite y la resoluci6n de los 

asuntos de su competencia, corresponde originalmente 31 Secreta­

rio. Para el d~spar.ho de los asuntos, éste J?~drá_Qele~~s f~ 

.s~1!.Y.~.':?...S3_Il...19s_~~-!:"!gionar.ios de las dependencias de .. :_3 Secn.''C~-­

r!él, eXCl~pt.Q_~uellas que deban ser ejercidas directa_.-r:~nte o..:~r_ -

l\1~3.lta clcleqaci,6n se hará mediante un acuerdo ~~~ pul~_l_i.EA_-
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rá cm el "Dia_Eio O(_~cial de la Federación. 

El Secretario conservará, ~n todo gasa, la atribución 

de ejercer directamente las facultades que deleque". 

Ahora bien, el mismo ordenamiento jurídico indica las 

atribuciones de las Unidades Administrativas Centrales, del ar­

ticulo 13 al 129, señalando, a partir del, articulo 102, lo ref~ 

rente a las Regionales. 

Con esto se pretende asentar las bases de la concurren 

cia de facultades, ya que ambas dependencias fueron creadas por 

el Poder Ejecutivo, limitando únicamente las facultades de las -

Unidades Administrativas Regionales por medio del acuerdo deleg3! 

torio del Secretario. 

El articulo 132 del ordenamiento en cita, indica las -

facultades que, previo acuerdo delegatorio del Secretario, ten-­

drán. 

De aqui se desprende, que si ambos tipos de organiza-­

ci6n -Central y Regional- fueron creadas por el Ejecutivo, y - -

sólo la delegación de facultades estuvo a cargo del Secretario -

de Hacienda y Crédito Pdblico, las atribuciones de una y de otra 

son totalmente independientes, con las solas limitaciones que -­

marca el acuerdo respectivo. 
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Puede cor.cluirse de lo anterior, que las !\dministr.ac.i_Q 

nes Fiscales Regionales son Organismos pertenecientes a la Ccn--

tralización Administrativa, con la mo<lalidud de la Delegación. 
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FACULTADES DELEGADAS A I.AS ADMINISTRACIONES 

FISCALES REGIONALES EN EL ACUERDO 101-285. 

67. 

Como anteriormente sefialé, la delegación de facultades 

consiste en conferir determinadas facultades a órganos jerárqui­

camente inferiores, ·con las limitaciones marcadas e~ la ley y en 

los Reglamentos correspondientes. 

En este caso específico, las facultades que se delegan 

se encuentran enclavadas en el articulo 133 del Reglamento Inte­

rior de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, que estable 

ce que: 

Artículo 133.- Las Administraciones Fiscales Regionales 

podrán, por conducto de los funcionarios autorizados, dentro de -

su circunscripción territorial y en los términos del acuerdo de -

delegación respectivo: 

I.- Aplicar las políticas, programas, sistemas y proce-
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dimientos y métodos de trabajo, establecidos por las unidades a~ 

ministrativas competentes de la Subsecretaria a que queden ads--

critas. 

II.- Llevar y mantener actualizados el Registro Federal 

de Contribuyentes en lo relativo a su circunscripción y los demás 

registros que establezcan las leyes fiscales, con excepción de --

los aduanales y el de vehículos, asi corno ordenar y practicar vi-

sitas de ver ificaci6n del cumplimiento de obligaciones en esta m~ 

teria y suministrar a la Dirección General de Recaudación los - -

datos e informes necesrios para integrar el Registro Federal de -

Contribuyentes relativo a todo el pais. 

III.- Dirigir, supervisar y evaluar la operación de las 

oficinas Federales de Hacienda y las Oficinas Federales de Mues--

treo y Ensaye. 

IV.- Revisar y consolidar la contabilid~d de i~gresos y 

movimientos de fondos de las oficinas recaudadoras y demás cuent~ 

dantes que le correspondan dentro de su circunscripción territo--

rial, y expedir las observaciones de glosa correspondiente y pro-

porcionar a la Dirección General de Recaudación la información ne 
' -

cesaria para la integración de la cuenta pdtlic~. 
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v.- Coadyuvar con las entidudes feder.:itivas para el c_Q 

rrecto cumplimiento de los convenios y acuerdos de coordinación 

fiscal. 

VI.- Recibir de los particulare~ y, en su caso, exigir 

las declaraciones, avisos, manifestaciones y demás documentación 

a que obliguen las disposiciones fiscales y que conforme a las -

mismas no debnn presentarse ante las Oficinas Federales· de Ea- -

cienda, o a otras autoridades fiscales. 

VII.- Vigilar que los contribuyentes, responsar-les so­

lidarios y demás obligados en materia de contribuciones, sus ac­

cesorios y de aprovechamie~tos, cumplan con la obligación de pr~ 

sentar declaraciones ante las oficinas recaudadoras, ccn excep--

ción de los impnestos al comercio .exterior, a los derector-: ¡;;o!.· -

servicios aduaneros y a los aprovechamientos en materia de impo~ 

tación o de exportación. 

VIII.- Tramitar y resolver las solicitudes de devolu-­

ci6n de cantidades pagadas indebidamente al fisco o cuando legal_ 

mente asi proceda~ asi como reconocer la existencia de créd.itos 

en contra de éste para efectos de compensación y resolver sob~e 

la procedencia de compensaciones efectuadas, en la materia de -

su competencia. 
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IX.- Resolver laB consultas que formulen los. ini:er·es~ 

dos respecto a situaciones reales y concretas sobre la aplica-­

ci6n de las disposiciones fiscales, y conceder las autorizacio­

nes previstas en las mismas, en la materia de su competencia. 

x.- Ordenar y practicar vi.si tas domiciliarias, i.nspes_ 

cienes y verificaciones, as! como realizar los demás actos que 

estabh:?zcan las disposiciones fiscales para comprobar el cumplJ: 

miento de las obligaciones de los contribuyentes, responsatles 

solidarios y demás obligados en materia de contribuciones, sus 

accesorios y de aprovechamientos. 

XI.- Revisar las declaraciones de los contribuyentes 

y responsables solidarios y comprobar el cumplimiento de las -

disposiciones fiscales en las materias señaladas en la fracción 

VII de este articulo. 

XII.- Requerir a los contribuyentes, responsables sol_i 

darios y demás obligados, para que exhiban la contabilidad, de-­

claraciones y avisos, y para que proporcionen datos, otros docu­

mentos e informes a fin de comprobar el cumplimiento de las dis­

posiciones fiscales en las materias sefialadas en la fracción ~II 

de este articulo. J_,os requerimientos para la presentación de l.! 

bros de contabilidad, documentos, correspondencia e informes pa-
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drán efectuarse a los contribuyentes, responsables solidarios y 

demás obligados con domicilio fuera de su circunscripción terri 

torial, cuando tengan relación con los contribuyentes domicili~ 

dos en su propia ci=cunscripción territorial. 

XIII.- Autorizar a los contadores públicos para formu 

lar dictámenes sobre los estados financieros relacionados con -

las declaraciones de los contribuyentes de su competencia, aai 

como revisar que los mencionados dictámenes reúnan los requisi­

tos establecidos en las disposiciones fiscales. 

XIV.- Informar a la Dirección General de Fiscalización 

de las irregularidades cometidas por contadores púb~icos ~1 for­

mular dictámenes sobre estados financieros relacionados con las 

declaraciones de los contri~uyentes de que tenga conocimiento -

con motivo de sus actuaciones. 

XV.- Dar a conocer a los contribuyentes o responsables 

solidarios, los hechos u omisiones que puedan entrañar incumpli­

miento de las disposiciones fiscales y que conozca con motivo -­

del ejercicio de las facultades de comprobación, así corno a las 

autoridades y a los organismos fiscales autónomos competentes, -

aportándoles los datos y elementos necesarios para que dichas -­

autoridades y organismos ejerzan sus facultades. 
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XVI.- Recibir de los contribuyentes, responsables soli 

darios y demás obligados, las inconformidades que formulen, las 

pruebas que ofrezcan, en relación con los actos de comprobación 

efectuados por las autoridades competentes, estudiarlas y tomar­

las en cuenta, en su caso, al determinar los créditos fiscales -

correspondientes. 

XVII.- Determinar los impuestos y sus accesorios de CA 

rácter federal, a cargo de los contribuyentes, responsatles soll 

darios y demás obligados, excepto los impuestos al comercio exte 

rior, asi como los derechos y aprovechamientos y sus accesorios 

que no estén señalados como de la competencia de otra unidad admi 

nistrativa de la Secretaria o de otra Secretaria de Estado. 

XVIII.- Estudiar y analizar la procedencia de la corre~ 

ci6n que efectúe el contribuyente de su situación fiscal, con mo­

tivo de la notificación que del acta parcial le hagan saber las -

autoridades competentes que ejerzan las facultades de compraba- -

ción; y en su caso, emitir la resolución que proceda respecto de 

dicha corrección. 

XIX.- Ejercer las facultades a que este articulo se r~ 

fiere respecto de los contribuyentes sujetos a las bases espe~iª 

les de tributación, que no correspondan a las autoridades fisca-
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les de las cntidade::; federativas conforme a les converiios de coo_i: 

dinación respectivos. 

XX.- Dictar las resoluciones que correspondan en rela·· 

ción con la participación de los trabajadores en las utilidades 

de las empresas. 

XXI.- Condonar las multas que imponga a los impuestos 

por las unidades administrativas que de ellas dependan. 

XXIII.- Autorizar el pago diferido o en parcialidades 

de los créditos fiscales en las materias de su competencia, pr2 

via garantia de su importe y accesorios legales, asi como resol 

ver sobre las solicitudes de dispensa de la garantia del interés 

fiscal, previo acuerdo de la Subprocuraduria Fiscal Regional -­

cuando el crédito imp~gnado en el recurso sea conexo a otro qu6 

esté controvertido ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 

XXIV.- Resolver los recursos administrativos de su com 

petencia. 

XXV.- Orientar a los contribuyentes respecto al curnpli 

miento de las disposiciones fiscales, al calendario de aplica- -

ción de las mismas y a los procedimientos y formas para su debi­

da observancia en la materia de su competencia. 
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XXVI.- Informar a la Procuraduría Ffscal de la Federa­

ción por conducto de la Subprocuraduria Fiscal Regional, de los 

hechos de que tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones, 

que puedan constituir delitos fiscales o delitos de los servido­

res póblicos de la Secretaria en el desempeílo de sus funciones. 

XXVII.·· Coordinarse en la materia de su competencia con 

las demás unidades administrativas regionales de la Secretar!a y 

con las autoridades fiscales de las entidades federativas coordi­

nadas para el mejor ejercicio de sus facultades. 

Cada Administración Fiscal Regional estará a cargo de 

un Administrador Fiscal Regional del que dependerán las Oficinas 

Federales de Administración tributaria; las Sutadministraciones 

de Recaudación; de Fiscalización; Técnica; y de Informática; lá 

Coordinación Administrativa; los Departamentos de Registro y COD.. 

trol de Obligaciones; de Notifl6ación y Cobranza; de Recepción -

de Recaudación y Contabilidad de Ingresos; de Revisión de Decla­

raciones; de Revisión de Dictámenes; de Auditoría. Fiscal; de Se!_ 

vicios al Contribuyente; de Liquidación; de Procesos Manuales; -

de Proceso de Datos; de Aplicaciones; y de Recursos Administra.ti. 

vos, asi como las Oficinas Federales de Hacienda Principales, 

Subalternas y Agencias y las Oficinas Federales de Muestr~o y ~n 

saye de su circunscripción territorial y los auditores e inspec-
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tores que sean necesarios. 

Un aspecto importante de la delegación de facultades -

es aquel que se refiere a que el delegante conserva las faculta­

des delegadas; para confirmar esto se transcribe una tesis juri~ 

prudencial que a la letra dice: 

PROCEDIMIENTO ADMIN IS'l'Rl\'rIVO 

(COMPETENCIA) 

FACULTADES DELEGJ'.1.D.l\S CON BASE EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA S,.S 

CRETARIA DE HACIENTh~ VIGENTE A PARTIR DEL 1° DE ENPRO DE 1980. -

IA DELEGACION DE FACULTADES NO PRIVA DE IAS MISMAS AL DELEGANTE. 

El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi:i 

blico, establece la competencia de la Dirección de Liquidación -

para imponer sanciones. Si el Secretario de Hacienda y Cr~dito 

Público, con fundamento en el artículo 18 de la Ley Orgánica de 

la Administración Pública Federal y Cuarta del Regla~ento antes 

citado, delega competencia a una unidad de nueva creación, coexi~ 

ten la competencia del Titular de la Secretaria y de la Dirección 

de Liquidación a quien se le otorgó en el Reglamento Interior, y 

de las Administraciones Fiscales Regionales a quienes les delegó 

competencia el Secretario, puesto que independientemente de üt.ra 

consideración, en dicho Re~lamento se estableció que la delegación 



no priva do facultades al delegante. 

Revisión Nº 328/81.- Resuelta en sesión de 14 de octubre de 1981, 

por mayoría de 5 votos y 2 más con los resolutivos.- .Magistrado -

Ponente: Mario Cordera Pastor.- Secretario: Lic. Antonio Romero -

Moreno. 

a).- COMPETENCIA. 

Es la facultad que se tiene respecto a la aplicación de 

la ley, que reviste diferentes formas. 

l.- En razón del territorio. 

Para determinar si los contribuyentes y demás ocligadcs 

están comprendidos dentro de la circunscripción territorial de de 

terminada Administración Fiscal Regional, se estará: 

A.- Al domicilio en que, para efectos fiscales se consi 

dera que las personas fisicas realizan actividades empresariales, 

este domicilio será el lugar donde tenga el principal asiento de 

sus negocios: cuando no realicen dichas actividades y presten ser 

vicios personales independientes, el lugar que utilicen como base 

fija para el desempeño de los mismos. En todos los dem~í.s casos, 

la casa en que habiten. 



77. 

Tratándose de personas morales, el local donde esté la 

administración principal de su negocio. Si se trata de sucursa­

les o establecimientos de negociaciones extranjeras, el local -­

donde se establezcan; si varios establecimientos, agencias o su­

cursales dependen de una misma negociación, el local donde esté 

la principal administración en territorio nacional, de acuerdo a 

lo establecido en el articulo 15 del Código Fiscal de la Federa­

ción, o a falta de éste: 

1) Al lugar donde se encuentre, tratándose del impuesto 

sobre la renta a cargo de las personas fisicas; o, 

2) Al lugar donde se hubiere realizado el hecho genera­

dor de la obligación fiscal, tratándose del impuesto por enajena­

ción de bienes a que se refiere el capitulo IV, del titulo IV, de 

la Ley del Impuesto sobre la Renta. 

B.- Tratándose de los actos, contratos o documGntos - -

efectuados, celebrados o expedidos por y ante notario o fedatario 

p6blico, para todos los impuestos federales que con este motivo -

se causen, el lugar donde habitualmente realicen estas activida-­

dcs el notario o fedatario póblico. 

En los demás actos, contratos o documentos no previstos 

en el párrafo anterior, el lugar de celebración, realización, ex-



pedici6n, o en el que surta efectos, según sea el caso. 

2.- En raz6n al contribuvente. 

El acuerdo en estudio establece q~e las Admínlstracio-
. . . - -

nes Fiscales Regioriales ejercerán sus facultadó~ sobre sociedades 

mercantiles que para efectos del Impuesto sobre la Renta hayan d_~ 

clarado en el último ejercicio fiscal regular, ingresos acu~ula--

bles hasta por $100'000,000.00 (cien millones de pesos), y los --

que inicien operaciones cuando su capital social no exceda de - -

$100'000,000.00 (cien millones de pesos). 

Sin embargo, en un acuerdo posterior, el 101-161 de fe-

cha 14 de mayo de 1982, se modifica la primera parte de lo ante--

rior, dejando en aptitud a las Administraciones Fiscales Regiona-

les para ejercer las facultades delegadas en su favor sol::re soc.i~ 

dades mercantiles que para efectos del Impuesto sobre la Renta, -

hayan declarado durante el último ejercicio regular, ingresos ac_;¿ 

mulables hasta por $500'000,000.00 (quinientos millones de pesos). 

Se exceptúan los siguientes sujetos y entidades: 

Los Estados, Distrito Federal y organismos descentrali-

zados de la Federación. 

Las Instituciones de crédito y organizaciones au:dlia--



res de cr6dito, las instituciones de seguros y fianzas, asi 

como las sociedades de inversión y las bolsas de valores. 

Las sociedades mercantiles cuya inversi6n en accio 

nes o partes sociales de otras soci~dades exceda del 55% de 

su capital contable, así como las unidades de fomento, las -

sociedades de fomento y las sociedades mercantiles controla-

doras y controladai. 

:,:; ', 

. Las as·ob~acionés: >pa€r011álesi' las cámaras de Comer-
... ··:«-,:;.'. .. ' /'"··. 

c i o, Ihdu~J.r ~ª-' !;~t',~-~f~g~~;~r.:_.'.ª.·.:-.:~.:~~D~·~;~~i .. ~~t ... ~:~~~~'.s~I: así corno 1 as 
; ,;·<·'-': "' ,-.:,='-· ,-;.··: ::-~\;--:- -:· _; . ::-'~ ··.,;-:· ... 

organizaciones qUe . Íai{ agrupen'y )bs cc{LegiÓs de Profesiona­

les y los organismos que los agru¡:e :1. 

Los contribuyentes que residen en el extranjero, -

así como los mexicanos funcionarios del Estado e trabajado--

res del mismo, cuando permanezcan en el extrar.jero por un 

plazo mayor de 183 días naturales. 

Respecto a este criterio de competencia la Sala Re 

gional Norte-Centro del Tribunal Fiscal de la Federaci6n die 

t6 la siguiente sentencia: 

ACUERDOS DELEGATORIOS DE F.'.\CUL'l'ADES. - OTORGAN COM-

PETENCIA A LAS UNIDADES CEN'I'RALES O REGIONALES DE HACIENDt"\1 
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ATENDIENDO A LA CAP,-\CID:\D ECONOMIC:i DE LOS CAUSANTES ~1ANIFE_~ 

TADA EN L.l\ DECLl\RACION DE SU ULTIMO EJERCICIO, REFER:::OO .\ L,\ 

FECHA DE SU EXPEDICION.- Si bien es cierto gue el acuerdo 

101-285 del c. Secretario de Hacienda y crédito Pdblico, es-

tablece un limite de competencia hasta $ 100 1 000,000.00 que 

hubieren declarado en el último ejercicio fiscal los contri-

buyentes, para las .t\dministraciones Fiscales Regionales, no 

debe perderse de vista la posibilidad de ser controlado un -

causante por dichas unidades est§ condicionada a su potencial 

econ6mico actualizado, referido a la fecha de emisi6n del 

Acuerdo correspondiente y no al monto de los ingresos que hu 

hiere declarado en el ejercicio revisado o en el anterior a 

6ste, ya gue ello no se desprende de la debida interpreta- -

ción del artículo 8° del Acuerdo aludido. Conforme 2. lo ante 

rior, deberno~ concluir que la autoridad emisora del ~cuerdo 

le interes6 tener el control centralizado de los caus2ntes -

cuyo potencial económico reflejado en la 6ltima declaraci6n 

de sus ingresos, fuera mayor a la suma ahí determinad~. es -

decir, s6lo quienes obtuvieron mayores in9resos en el ejercA. 

cio anterior a la ernisi6n del Acuerdo o con posterioridad al 

mismo, deben quedar sometidos a la autoridad centr<Jl, no ob..§_ 

tante que en ejorcic:i.os anteriores hubieran obtenido ingre--
, 



sos inferiores al limite ahí fijado. De ahí que, si en el -

ejercicio revisado (1977) o en el anterior al mismo, el de--

mandante obtuvo ingresos inferiores 2 la repetida suma,no 

por ello quien debe liquidar los impuestos es la .'\dministra-

ci6n Regional, sino la autoridad Central competente, yu que 

en la fecha de la vigencia del Acuerdo, que debe fundar el -
" ·. : ~ ' , - . . -

ejercicio de l~~ f~cuTta~des. liquidatoria's, los ingresos del 

causante auditedo rebasaron aquel li;nite co.npetenC:ie>l econ6-· 

mico. 

Juicio No. 375/82.- Sentencia de 9 de ~arzo de 1983, 

por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: <1rturo de la 

Rosa Santoscoy.- Secretario: Lic. Josapht G. Acevedo Ordorica. 

3.- Cambio de c~mpetencia. 

El ca'.'llbio de co:npetencia se da de acuerdo a los si 

guientes supuestos: 

En caso de que al verificarse el cambio de compete_Q 

cia se encuentren pendientes de realización de actuaciones, -

trámites o procedl:nientos administrativos, la unidad que .los 

hubiere iniciado continuará conociendo de los mismos hasta su 

conclusión. 



cuando por razones financieras o humanas no sea PQ 

sible, o no sea conveniente, la reanudaci6n de la visita con 

personal propio, deberá solicitarse a la otra Administraci6n 

Fiscal Regional que con personal suyo, facultado e idE:Jntifi-

cado por la autoridad que tiene a'iSU cargoi.la i'\tenci6n, y 
;i '• ' - ; ~ 

~;,_·';o·~": ~ _,'_L_.: ·' 

con documentación de ésta, de~~h~9u~ i,J,a~:,d~i;i.~encia. 
: : ' ' . . /·-, ,-¡~': ·,; .. 

;,~·--..:~· i:,.:···,·:. -: 

_,_· ~-\-::(.~~ (·.= .":''.•: ·>-:.·' -:·,.· .- ' < , ' 

Para determinar la y1gt~anc::1a de los cambios dt: 

competencia, se estará a 1b si.:g~.i.e~t:E!': 

1) cuando sea por razón de la cuantía de los ingr~ 

sos del contribuyente, el cambio surtirá efectos a partir 

del ejercicio siguiente a aquel en que presenten su declara-

ci6n por el ejercicio regular del Impuesto sobre lzi Renta. 

2) Cuando sea por cualquier otra causa, el canibi.o 

surtirá efectos de inmediato. 

b). - F • .\CULTADES EN MATERI..-1 DE RECAUDACION. 

Esta facultad se encuentra ubicada en el artículo 

53 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y 

crédito Público y su realización corresponde de manera or.ig_~ 

naria a la Dirección General de Recaudaci6n. 

Adolfo Carretero P~rez sefiala que la recaudación -



es el procediiltiento administrativo cuya finalidad c~ns is te -

en ingresar el pago de la deuda tributaria a la Hacicnd'1 Pú-

blica.* 

Sin embargo, la: funci6n recaudadora del Estado no 

se limita a recibir lC)sJpagos por concepto de contribuciones 

que realizan los partic~~a:res, s.il'lo que también cumple con --
;·.:···;-·· 

. .··-.··-(·,: 

. ~d~~á~';~ J~~i•las fnncio-

actividades como la de ·fk·fij:lir avisos, declaraciones, otc. 
,·;;:: ···;",'.!º 

·.;,.. ':'. ~ .. , :':'._~, .. 
.·~_{1 ,:-~:,~;·:\ ·,. 

·~i/_,-.-/:,:,:::-:'-

nes. mencióhádas, '!~~:¡~il!fr~~~~dés, ~drn:i.ri:i.str.ativk~~··eilbargadas de 
• • ~ c. -·._ ~ ·~' ~o{;;~~~~~i;:(c. :;:~~;~~~~>~~ ;~ ~~:_ _-;- -<2~·~--.~.:º·_ ~ ' __ , ·: ... ---·~-;~_-;·:,·~~~ :·.· 

llevar a cabó lá t~.6éiÜ~~6i6n,' ~Jf:c~ta~ otras cuyo fin consi§_ 
; '_-_> __ ,_---~· .. .') ~-{;-'-.-: ;_ -:- _·.:·· . - -

te en cucnf)iri ae U.n~iilanéra más-e:ticaz con esta tarea. 

No debe perderse de vista que los actos del proce-

dimiento recaudatorio deben encontrarse previstos 8n la ley 

y cumplir con las garantí.as legales que para este tipo de ac 

tos establecen las leyes. 

Por otra parte, la recaudaci6n puede tomar dos mo-

dalidades: 

* ¡\dolfo carretero Pércz.- Derecho Financiero.-· Santil121JC1, 
S.A. de Editores.- la. Edici6n.- Madrid 1968.- Pág. 547. 



a).- Voluntaria.- Se d<:l cuando el obligado cumple 

de manera espontánea con 01.:.s obligaciones respetando los pl~ 

zos y utilizando los medios de pago establecido~ por -la tid:1\.i 

nistraci6n pública. 

b) .- Forzada.- cuando el contribuyente o~ite tanto 

la presentaci6n.de declaraciones, avisos, etc., como el pago 

voluntario en.el plazo fijado en la ley, el cobro de. los cr.§ 
. ' '. 

ditas fiscales·se.réalizará mediante el embargo de los bie--

nes suficientes para cubrir el crédito. 

Lo anterior debe tener como base la liquidación 

del cr~dito fiscal por parte de la autoridad correspondiente, 

esto es, la fijación del crédito mismo derivada de la revi--

si6n efectuada a la documentaci6n de los contribuyentes. 

La distribuci6~ de co~petencia respecto a las fa--

cultades de recaudación, ser& la que a continuaci6n se sefia-

la: 

l.- En el Subadministrador de Recaudaci6n se dele-

gan las siguientes facultades: 

r.- ~plicar las políticas, progra~~s, sistemas, 

procedimientos y m'todos de trabajo establecidos por lus uni 



dades ad:ninistrativas competentes de la Subsecr~ta1;ía de In-

gresos. 

II.- LLevar y mantener actualizado el Registro ~e­

deral de Contribuyentes en lo relativo a su circunscripci6n 

y los demfis registros que establezcan las leyes fisc~les, 

con cxcepci6n de Jos aduanalcs y el de tenencia o uso de ve­

hículos, asi corno ordenar y practicar visil~s de verifica- -

ción del cumplimiento de obligaciones en estas ;nateri.éts :' ':'U 

ministrar a la Direcci6n Gencrol de Recauclaci6n los da to.s e 

informen necesarios para intl~grar el RegiAtro Federal de Cein 

tribuyentes relativo a todo el pais. 

III.- Consolidar la contabilidad de ing!"esos y mo­

vimientos de fondos de las oficinas recaudadoras. 

IV.- Recibir de los contribuyentEs y, en su caso, 

exigir las declaraciones, avü.;os, manifestaciones y dcm<.ís dg 

cumentos a que obliguen las disposiciones fiscales y que coE_ 

forme a léls mismas no deban presentarse ante las Ofic.i.rn1s Fe 

derales de Hacienda o a otras autoridudes fiEcales. 

V.- Vigilar que los contribuyentes, retenedores, -

responsables solidarios y terceros obligados confor~c a las 

leyes impositivas fed(~rales, con excepción de las adunnalcs 
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y el de tE;rwnciil o uso de vehl.culos cumplan con la oblig<>c.i.6:1 

de presentar declaraciones ante las oficinas r~caudadoras. 

VI.- Resolver las consultas que formulen los inle-

resadas respecto a situaciones reales y concretas sobre la -

aplicaci6n de las disposiciones fiscales y conceder las ~uto 

rizaciones previstas en las mismas, en las materias de su 

competencia. 

VII.- hlltorizar a los contadores públicos para fcE_ 

mular dictá:r.enes sobre lo::; estados financieros en .relaciái-1 -

con el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los ccn 

tribuyentcs de su competencia, a.sí corno revisar que los :n2:1-

cionados dictámenes reGnan los requisitos establecidos en el 

Re9larnen to del artículo 8.5 del Código Fiscal de lél Feder2··· -

ci6n. 

VIII.- Imponer las Sérncic.nes administrati·.;as que -

correspondan a las infracciones fiscales en las materias de 

impuestos federales excepto los de aduanas y el de tenencia 

o uso de vehículos. 

IX.- Condonar léls multas que impongc::n y las que a 

Sll vez impongan léls unidades administrativas que de ellos -

dependan (Oficinas Federales de Hacienda) . 
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x.- Dirigir las Oficinas Federales de Hacienda y -

las de Muestreo y Ensaye, así como vigilar que las primeras 

cumplan con la solicitud de las aduanas de recibir el pago, 

noti fic~r y, en su caso, llevar a cabo el procedimiento adm_i 

nistrativ0 de cjecuci6n respecto de créditos fiscales de ca-

ráctcr aducinal. 

2.- En el Jefe y Subjefe de Unidad de Registro y -

Control de Obligaciones, las contenidas en las .fracciones I 

y II, con excepci6n de la relativa a ordenar la prSctica de 

visitas de verificación d.~l cumplimiento de obligaciones en 

materia del Rcgist~o Federal de Contribuyentes; IV, v. 

Ejercer las facultades de referencia respecto de -· 

los contribuyentes sujetos a bases especiales de tributaci6n 

que no correspondan a las autoridades fisc<:il12s de las e11d.di1, 

des federativas conforme a los convenios de coo~dinaci6n res 

pectiva. 

e).- FACUL'l'ADES EN M.ATE.!Ul\ DE FISCl\LIZl\CION. 

En el artículo 60 del Rcqlamento Interior de la S!3. 

cJ:etaría de Hacienda y Crédito Público señnla li:i competencia 

de la Direcci6n General de Fiscalizaci6n, a quien corresponde 

de manera primaria, la realizaci6n de las funciones fi~caliza 

doras del Estado. 
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La fiscalizaci6n, saft~la Roberto Alvare~ ~rguelles, 

es li:l funci6ll de la Ad!riinistraci6n Tributaria q\.te tiene la -

caracter1stica de ser eminentemente activa a diferencia de -

la recaudatoria, que es fundamentalmente pasiva, mediante la 

cual la autoridad da respu~sta al incumplimiento de los con-

tr ibuyentes, y cuyos objetivos son: A) .- En forma .inmediata, 

persigue la creación de scnsaci6n de riesgo en el contribu--

yente incumplido, a fin de inducirlo a cumplir cab<llrnente 

con sus oblig~ciones para no tener que afrontar situaciones 

gravosas derivéldas del incumplimiento, y B) .- En forma rne-

diata, buscor alentar el cumplimiento voluntario de las i:iblj._ 

gaciones fiscales del contribuyente. * 

Por su parte, el Manu~l de Administraci6n Tributa-

ria dice que la fiscalización ~s el conjunto de actividodes 

destinadas a controlar el cumplimiento que los obligados dan 

a sus deberes impositivos. ** 

· * Roberto Al varez ¡\rguelles .- 1,a Función de Fiscalización. -
Cit. por Sergio Francisco de la Garza.- Derecho Financie­
ro Mexicano.- Editorial Porr6a, S.A.-J.Oa. Ed.- M6xico - -
1981.- Nig. 6 75. 

**Manual de }\clrnini.stra.ción Tributaria.- Cupitulo V.- XXIII 
Conferencia 'fécn:i.ca del C<:?nti:o Intr::r2mcricuno de :':dmi1Jis-­
tradores Tributarios.- RepGblic~ Dominicana 1982.- P6g. -
5.1. 



Se puede concluir que la fiscalizaci6n es el acta 

que la autoridad competente realiza en un momendo dado, par.a 

verificar que los contribuyentes hayan cumplido con las dis­

posiciones fiscales. 

La fiscalizaci6n tiene su fundamento jurídico en -

el artículo 31 de la constituci6n, que al referirse a las 

obligaciones de los mexicanos, sefiala en su fracci6n IV la -

de contribuir para los gastos pGblicos, así de la Fcdcr~ci6n 

como del Estado y Municipio en que resida de la manera pro-­

porcional y equitativa que dispongan las leyes. 

Por otra parte, el articulo 12 del código Fiscal -

de la Federaci6n seftala las facultades de la Secretaria de -

Hacienda y Cr,dito pGblico, incluyendo en ellas las sj.guien­

tes: 

1.- Rectificar los errores.aritm~ticos que aparez­

can en las declaraciones. 

2.- Requerir a los contribuyentes, responsables s2 

lidarios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban 

eri su domicilio, establecimientos o en las oficinas cie las -

propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su rcvisi6n, 

la contabilidad, así como gue proporcionen los datos, otros 

documentos o informes gue se las requieran. 

89. 



3.- Prncticélr visitas a lo~ contribuyentes, los 

responsables solid~rios o terceros relacion2dos con ellos y 

revisnr su contabilidad, bienes y mercancías. 

'1.- Revis.::ir los dictSmencs formulados por contado­

res p6blicos sobre los estados financiero~ de los contribu-­

yentes y su relación con el cumplimiento de disposiciones 

fiscales. 

La primera se refiere a la revisión de declaracio­

nes, la segunda a las visitas domiciliarias y la tercera a -

la revisión de dict?~enes. 

Estas son las modalidades que puede adoptar la fis 

calización. 

La revisi6n de declaraciones consiste en verificar 

los datos contenidos en las declaraciones de los contribuy0n 

tes, a fin de cerciorarse de que se hayc:.n cumplido las dÜ>f.'...0. 

siciones fiscales. 

La revisi6n de declaraciones puede adoptar las si­

guientes formas, como sefiala el maestro Sergio de la Garza: 

a) La correcci6n de errores aritm6ticcs, gue se -

realiza en todas las manifest~cioneR 

90. 



b} La revisión "lcg<il ", que comprueba el curnpli-­

miento formal de requisito en Jas declaraciones. 

e) La que tiene por objeto comprobar la veracidad 

de la informaci6n contenida en las declaraciones. * 

El plazo pzn:a e.xhibir libros, documentos, informes 

y datos a las autoridades fiscales, se encuentra en el artícu 

lo 53 del código citado, gue establece que para las revisio­

nes distintas de las vi.sitas domiciliarias, debe concederse 

un plazo de 15 días, contados a partir del siguiente a aquel 

en que se notificó la solicitud, susceptible de una 2mplia-­

ci6n de 10 días rn~s, cuando se trate .de informes cuyo cont~­

nido sea difícil de proporcionar o de obtener. 

La revisi~n de clict~menes consiste en avaluar el -

trabajo reali~ado por un profesional de la contabilida~, ~j~ 

no a la administración tributaria, a ~uien el contribuyente 

encomienda que emita un dictamen .sobre los estados fln,rnci•2 

ros que sirvieron de base para la presentaci6n de una decla 

raci6n. 

* Sergio Francisco de la Garza.- Opus. cit.- Pfig. 676 

91. 



Mediantn este dictamen, el Contador P6blico Regis­

trado ante la Secretaria de Hacienda y cródito pdblico, ex-­

presa su opinión ante la autoridad fiscalizadora, basado en 

las informuciones obtenich.is en un examen practicado de acuc.E_ 

do a las normas de auditoria generalmente aceptada~; de la -

razonabilidad de dichos estados financieros; de los resulta-

dos obtenidos y del efecto de ellos en la correcta determina 

ci6n de los impuestos y en general, del cumplimiento de las 

obligaciones fiscales que le son aplicables. 

Para que el dictamen de estados financieros teng2 

validez, deben satisfacer los reguisj.tos que sefiala el ~r- -

ticulo 52 del C6digo Fiscal de la Federación y el ReglamenLo 

del rtlsmo, que en sus artículos 45 al 58 regul.a lo que se re 

fiere a éste. 

En cuanto a las visitas domiciliRrias, puede afir-

marse que son por su estructura, el procedimiento de fiscal! 

zaci6n m6s efectivo para la satisfacci6n de las neceaidadcs 

del fisco. 

Así lo considera el C.P. Roberto Alvarez Arguelle~, 

q1Jien establece doR modalidades de las visitas domiciliarias: 



plimiento de un impuesto en particular, general/nen te los im­

puestos especiales 1 y que se caracterizahnorméilmente por su 

brevedad. 

b} Las de auditoria, que buscan la con~robaci6n 

integral del cumplimiento de obligaciones tributarias y que 

por ello tienen una duración superior. * 

En cuanto a esta separación, puede decirse que con 

la abrogaci6n de la mayoría de los impuestos especiales, ac-

tualmente s6lo existen las de auditoría. 

Roberto Hoyo define las visitas domiciliarias como 

"La revisión y examen domiciliario que se efectú<~ de la con·-

tabilidad y documentaci6n relacionada con las operacio~e~ del 

contribuyente para comprobar el correcto cumplimiento de 12s 

obligaciones tributarias, o bien, determinar las diferencias .. 
de impuestos deja dos de pagar". ** 

* Roberto .'ilv¿¡rez Arguelles. - Ci t¿¡do por Scrgi0 F. de la 
GDrza.- Opus. cit.- PSg. 676 

** Roberto :-Ioyo.- Evolución de la .l\dministración 'I'ributarüt 
en los Paises Americanos de 1961 a 1980.- Revista de In-­
vestigr.ición Fiscal.-· Ed. s . .a.c.P.- Marzo-.-Jnil 1982 .- .Mf'.:­
:üco. ·· Pflg. 46 
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Respecto a esta forma de fizcaliz~r convi0na dcst~ 

car lo que establece el articulo 16 Constituc:.onal er1 su p5-

rrafo segundo que dice: "La autoridad administrativa podrá -

practicar visitas domiciliarias únicamente para cerciorarse 

de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de poli­

cía; y exigir la exhibici6n de los libros y papeles indi.speQ 

sables para comprobar que se han acatado las disposiciones -

fiscales, sujet§ndose, en estos casos, a las leyes respecti­

vas y a las formalidades prescritas para los cateos." 

La disposición transcrita resulta lógica, ya que -

un acto de molestia de esta magnitud requiere de un especia! 

cuidado por parte de la autoridad fiscalizadora para evitar 

violaciones al procedimiento administrativo y aumentar la se 

guridad jurídica de los contribuyentes. 

Independientemente de lo anterior~ todo acto de ¡:;u 

toridad debe cnmplir los requisitos gue para ellos establece 

el primer p2irrafo del artículo lE. Constitucional, que a la l.§: 

tra dice: "Nadie pt:.cde ser rn0lestc:ido en su persona, farniliei., 

domicilio, papeles o posesiones, E;ino en \·irtud de m¿¡;ic1étr.Ü·2_!1. 

to ~e escrito de la autoridad competente, que funde y motive 

la causa legal del procedimiento.* 

Esto significa que al emitirse una orden, sea de -

9-J • 



revisi6n de declaraciones, de dictámenes o de visita domici-

liaria, tendrá que observarse lo que señala el precepto citE_ 

do, con el objeto de que no se violen las garantías i.ndivi--

duales de los gobernados. 

En relación. co11>la competencia que .. tienen las Adm!_ 

nistraciones. ~isck1~"s, Regionales para realizar actos de fis-

calizagión, 'el Tribunal Fiscal de la Federación ha dictado -· 

la siguiente sentencia: 

ADMINIS'l'RACIONES FISCALES REGIONALES.- TIENEN C0!,1-

PETENCI :\ PARA DE'I'ERMINAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES 

FISCALES DE LOS CONTRIBUYENTES DOMICILIADOS EN SU ,JURISDIC--

CION.- El establecimiento de las Administraciones Fiscales -

Regionales tiene como prop6sito desconccntrar las funciones 

de la Secretaria de Hacienda y Crédito pdblico, para lo cual 

se les confieren facultades para revisar ei cumplimiento da 

las obligaciones fiscales de los contribuyentes domiciliados 

en su jurisdicción. 

Revisión No. 97/79.- Resuelta en sesión de 12 de -

abiil de 1983, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponen-

te: J\lfonso Nava Negrete.- Secretario: Lic. Miguel .L1guilar -

García. 

9S. 
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El articulo S6ptimo regula, en el.punto 3, incieo 

E, del ACL\erdo 101-285, la distribt..lci6n de competencia en mA 

teria de fiscalizaci6n, como sigue: 

l.- En el subadministrador de Fisc~lizaci6n: 

r.- Aplicar las polític1,1s, pr,ogramas~ sistemas, 

procedimientos y métodos de trabajo es;t.abl~cidc:'Jif por las uui 

dades administrativas competerites:de~la>s¿h:ecr'e~,aría de J.n-

gresos. 

II.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias de 

auditoría, inspec~iones, verificaciones y reconocimientos, -

así c~mo realizar los dem~s actos que establezcan las dispo-

siciones fiscales petra comprobar el cumplimiento de las obli 

gaciones en materia de impuestos, derechos, productos y aprQ 

vechamientos federales, con excepci6n de los aduanales y el 

de tenencia o uso de vehículos. 

III.- Revisar las declaraciones de los contribuy•:!D_ 

tes y co:TiprobDr el cumplimiento de las obligaciones f iscu.J.es 

en materia de impuestos, derechos, productos y aprovechamie_Q 

tos federales, con excepci6n de los aduanales y el de tenen-

cia o uso de vehículos. 



IV.- Autorizar a los contadores pdblicos p~ra for-

mular dictámenes sobre los estados financieros en relación -

con el cumplimiento de las obligaciones fiscalen de los con-

tribuyentes de su competencia, así como revisar que los cltl:!, 

dos dictámenes reúnan los requisitos establecidos en el Re--

glamento del artículo 85 del c6digo ~;iscal de la .F'cderaci6n. 

' ,,,. ', .... ; .;(~~"·- :~:'/:·\~:· ,. . 

h~iscales Regionales. ~§E ·~$.€§~~:l~:5~Y·:·~~~9.9~.~~;ry:~·~;.> 
. · .. ; ... ;'' ·. ;··· ' ' f.'.\' ',.•j .... ~:.'.-~":!~,\~·~:.~J 

··.~::;.(· ' '>.:·:·:);.' ;,, ,,,., '}>_~; .. \' ' 
·'''-;·'"~.": ·: "~ -~-~:':.~. ~; .,, 

V. - Requerir ~ lbs{c?,E.~it~µy~nt~§ y demás obligados 
~ .,: _:::-.:..,~ ;·. '-~ 

la presentación de libros de contabilidad, documentos, cor!'. e_§_ 

pendencia e informes y proceder a su revisión, a fin de co~-

probar el cumplimiento de las obliguciones fiscales en mate-

ria de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos fede 

rales, con excepci6~ de los aduanales y el de tenencia o uso 

de vehículos. Estos requerimientos, cuandd tengan pcr objeto 

solicitar y obtener datos, informes y documentos de terceros, 

podrán efectuarse, no obstuntc que las perscnas de quienes ci~ 

ban obtenerse, se encuentren domiciliadas fuera de la circuns 

cripci6n territorial de lc:i Administración Fiscal Regional que 

las realice, sin que para el ejercicio de esta fDcultud rijan 

las limit~ciones establecidas por raz6n de la cuantía o de 

los sujetos. 
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VI.- Informar u lr1 Direcci6n General de Fi.scaliza-

ci6n de las irregularidades cometidas por cent.adores públi--

cos al formular dictámenes sobre los estados financieros, en 

relaci6n con las declaraciones de los ~9~tribuycntes de que 

tenganconocimiento con motivo áctuaciones, 
'. . - ' : ' :· .. /.·:· '· 

VII.- comunicar los .resultadds de las visitas de -

auditoría, inspecciones, revisi6n de declaraciones y·de die-

t&imenes, verificaciones, reconocimientos y demás actos de 

comprobación a las autoridades competentes para determinar ·-

cr~ditos fiscales y a los organismos fiscales autónomos que 

correspondan, aportándole los datos y elementos nccesurios -

para que tales autoridades y organismos ejerzan sus faculta-

des. 

VIII.- Ejercer las fu~ultades a que este articule 

se refiere, respecto a los contribuyentes sujetos a bases es 

peciales de tributaci6n gue no correspondan a las autorida--

des fiscales de las entidades federativas conforme a los con 

venias de coordinaci6n respectiva. 

2.- En el Jefe y Subjefe de la Unidad de Revisi6n 

de Declaraciones, las contenidas en las fracciones I, III, -

VI y VIII. 
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3.- En el Jefe y subjefe~ da la unidad de Revisi6n 

de Dictámenes, las conteni.das ~~iascfraccÍónes I,-Vi VI y 

d) .- FACULTADES EN M.l\TERIA DE 'SERVICIO y ASISTENCI.; .'\L co~-­
~~RIBUYENTE. 

.~-. . . 

Esta facultad se enóáenti:a regulada en.los artícu-

los 65 y 66 del Reglamento Interior de la Secretaría de Ha--

cienda y crédito Público, en los que se da competencia a la 

Dirección de Servicio al contribuyente y a la Dirección de -

Asistencia al contribuyente, en estas materias. 

En cuanto a la forma de realizar esta facultad, el 

artículo 33 dél Código Fiscal de la Fedcraci6n establece que 

las autoridades fiscales proporcionarán asi'stencia gratuita 

a los contribuyentes, para lo que procurar§n: 

1.- Explicar las disposiciones fiscales, utilizan-

do un lenguaje llano alejado de tecnicismos y en los casos -

en que sean de naturaleza compleja, elaborar y distribuir fo 

lletos a los contribuyentes. 
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2.- Mantener oficinas en diversos lugares del cerri 

torio nacional que se ocuparán de orientar y auxiliar a los -

contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones. 

3.- Elaborar los formularios de declaraci6n en for­

ma que puedan ser llenados fácilmente por los contribuyentes 

y distribuirlos con oportunidad, e informar de las fechas y -

lugares de presentaci6n de los que se consideren de mnyor im-· 

portancia. 

4 .- Señalar en forma .precisa en los requcrimicnt,Js, 

mediante los cuales se exija a los. contribuye11tes la present3_ 

ci6n de declaraciones, avisos y demás documentos a que estén 

obligados, cuál es el documento cuya presentaci6n se exije. 

5 .- Difundir entre los contribuyentes l.os derechos 

y medios de defensa que se pueden hacer valer contra las reso 

luciones de las autoridades fiscales. 

6.- Efectuar en distintas partes del país reuniones 

de información con los contribuyentes, especialmente cu~ndo -

se modifiquen las disposiciones fiscales y dura!1te J.os princi:_ 

pales períodos de presentación ¿e declaraciones. 

7.- Publicar anualmente las resoluciones dicthdas -

por las autoridades fiscales que establezcan disposiciones de 
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caricter general, agrupSndolnE de manera q~e faciliten su co 

·· rfocimiento por parte de los contribuyentes; se. podrán publi-

car aisladamente aquellas disposiciones cuyos efectos se li-

mitan a períodos inferiores a un año. 

En cuanto a las consult~s, ~l artículo 34 del mis-

mo ordenamiento ju:rídico señala que ''Las autoridades fisca--

les s610 estlm Obligadas a éontest.ar··l~s consultas que sobre 
- .. ' ·'·.':.· - ::?):.· ~-; ·,.·;:· « 

situapio11es' r~ales y concret.as, les }jagah los interescdos in-

diyidl\all"(\ente; de su resoluci6n favorable se derivan dere- -

choS''ael particular en los casos en que la consulta se haya 

referido a circunstancias reales y concretas y su resolución 

se haya emitido por escrito por autoridad campe tente para 

ello". 

Esta facultad tiene su origen en la ga~antia cons-

titucional consagrada en el artículo a~ de la Carta Magna, -

que se refiere al derecho de petici6n. 

Dionisia J. Kaye conceptúa a este último como "le: 

potestad que tiene el individuo de acudir a las autoridades 

del Estad~con el fin de que éstas intervengan para hacer 

cumplir la ley en su beneficio o para constreñir a su coobli 

gado a cumplir con los compromisos contraidos válidnmente". +: 

* Dionisia J. Kayc.- 'Jreviario de Procedimientos Fiscales 
de Defensa.- Ed.i.toric:ü IEE, S.· ... Sin '•mero de edici6:1. 
México 1981. Pág. 99 
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Ahora bien, on materia fiscal, cons1 . .lltar es some--

ter una duda sobre la materia, .al parecer de la autoi·idud fis 

cal, con objeto de que és'ta emita sudictamen. * 
,··:,:;': ·_, 

La facultád:decOnE:;uitar.se da por la propia cornplg 

jidad ele una interprita~i~n,adecuada a éstas . 

. En esta materia, la delegac;6n se da .de la siguie[! 

te manera: 

l.-' En· el Subadmiriist,;aet:or téc~ico: 
.• :__··:··-; _- - .- ~~"'·o-:-o:· -~-~--.·· - - ·-

i--•¡' , ~., :. ~. ::·: ;; :_ - - ~·.:-~:.· ;.'.~ ·:·.·-- . 

pr~,ep;;lr· ~··los cÓ~tfi~uQ~[1J.~~$~fis?~~·~q. al cumpli--
:, :·,:<·-: __ /-':' f:'~ ,~·?~;·,~'.·-:¡;,;~~~-~2):( ·'.·t ··, ' 

miento de 'f¡J~!•ol:ii.i~aciones · fiscaleS,,c af~c:,al~pc'Úi:i:io de aplic~ 
'·:.•",',' .:·.·'·º·'. 

ci6n de las disposiciones tributc:iriasya.ib~·procedimientos 

y formas para su debida observi'lncia. 

2.- En el Jefe y Subjefe de Unitjad de Servicios al 

contribuyente, los que a continuaci6n se seftalan: 

I.- Aplicar las políticas, programas, sistemas, 

procedimientos y m6todos de trabajo establecidos por las uni 

dades administrativas competentes de la Subsecreta~ía de In-

gresos. 

*Dionisia J. Kaye.- Opus. Cit.- P5g. 102 
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II.- Tramitar y resolver las solicitudes de dcvol~ 

ci6ri dé cantidades pagadas indebidamente al fisco o cuanco -

legalmente asi proceda, reconocer la existenci~ de cr6ditos 

en contra de éste para efectos· de cornpensaci6n y resolve:- so 

bre la procedencia de compensaciones efectuadas, en mute:-ia 

de su competencia. 

III.- Resolver.las.c:onsultas>que formulen los bte 

resadas respecto 'a situ¡;¡c.Í.óiie~•:re~~~s:,_f:~cc?1,1cret,alsobre la -

~ •"-;:.i<'~'• \-e ; :.-,-; -.---, '-'~r_-,._·--

rizaciones prev.istás e~ ias"'rnismas ,'-~~x~rif;=t:.~ria de su corn_sc--

tcncia. 

IV.- Ejercer ~as facultades fijadas respecto de 

los contribuyentes sujetos a bases especiales de tributación 

que no correspondan a las autoridades fiscales de las ent.id..§. 

des federativas conforme a los convenios dé coordinació~ :-ss 

pectivos. 

v.- Dictar las resoluciones gue corresponden en re 

lación con la participaci6n de los trabajadores en las utilJ:. 

dudes de la empresa. 

VI.- Imponer las sanciones adminiDtrativa2 que ca-

rrespondan a las infracciones fiscales, en las male:ias de -

impuestos federales, con excepci6n de los aduanalQs y el de 



tenencia o uso de vehiculos. 

VII.- Conceder pr6rrogas y autorizaciones para el 

pago de parciálid~dE!ªY de crédit:o's .fiscales, en materia de 
-- - - -.·- . ' ·. ' .. ' 

- ' '.' 

su ·competencia,· previci .garantía de·~~ importe y accesorios· -

legales, con sujeci6n a las dlre~trices, requisitos, limita-
•· 

lO·t. 

ciones, sistemas de control y supervisión que fije la Tesor~ 

ría de la Federación. 

e) .- FACULTADES EN MATERIA DE PARTICIP.ACION _DE UTILIDADES. 

: ~i- __ ·-·,- ·- -

. Esf·~- fa~~it~'d>radica originaÍmeÓte ~i{•,1.a Direcci6n 
. ·_· ~\:~.;~··:-,_~,.:~\:?ó:·- - -. . -_, ---- ,.. '",' F ', ·L~<;_~-,-~~~-~:.:: -

General Técriicai ~~g~q_-ió7irttÚca el -a~tículo?64-·:2ler Regl amen-

to Interior de la Se.e.retaría de Hacienda y cré~Út:ó Público. 

La participaci6n de utilidades es el detecho que -

tiene el trabajador para percibir una parte proporcional 'de 

lo que acumuló la empresa por concepto de utiliciéides durante 

el año inmediato anterior. 

Dicho derecho se encuentra regulado tanto en la 

Constituci6n (artículo 123, apartado "A", fracci6n IX), como 

en la Ley Federal del Trabajo (artículos 117 al 131). 

Respecto a esta facultad de las Admini3tracioncs -

Fiscales Regionales, el Tribunal Fiscal de la Fedcraci6n 0mi 

ti6~na resolución que a la letra dice: 



COMPETENCIA.- LA TIENEN LAS AJ:l.1.HIIS'l'RACIONES FISC_1 

-rJES REGIONALES P.21.RA ORDENAR UN REPARTO ADICION.21.L DE UTILID.1\-

DES A LOS TRABAJADORES.- De lo dispuesto por el articulo 106 

fracci6n XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Ha-

cienda y crédito Público en vigor a partir del l~ de enero -

de 1980, se desprende que las Administraciones Fiscales Re--

gionales tienen la facultad de emitir las resoluciones que -

correspondan en relación con la participaci6n de los trabaj~ 

dores en las utilidades de las empresas, consecuentemente, -

debe considerarse que las citadas Administraciones tienen 
' -' ·."=-·-.-· __ '::'..:_·:---':-:, ,:_-_,--- --' -·· --- ·oc 

comp~té;~'.c:{a,para emitir resoluciones en las que se ordene un 

repart.6 ':ad:.tcional de utilidades a los trabajadores. (53) 

Revisión No. 1225/82.- Resuelta en sesión de 14 de 

febrero de 1984, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Po--

nente: Francisco Xavier cárdenas Durán.- Secretario: Lic. R..Q 

dclfo Pérez castillo. 

Respecto a la facultad de la Secretaría de Hacien-

da y cr€dito PGblico, para conocer de la inconformidad de 

los trabajadores, en relaci6n con la declaración anual pre--

S(mtnda por el contribuyente y a su r.esoluci6n, la Ley Fede-

rnl del Trabajo en su artículo 121, seílnla que: 
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ARTICULO 121.- El derecho de los trabajadores para 

formular objeciones a la declaración que presente el péltrón 

a la Secretaría de Hacienda y cr6dito Pdblióo, se ajustará -

a las siguientes normas: 

l.- El patr6n, dentro de un término de diez días -

contados a partir de la fecha de la presentación de su decl~ 

raci6n anual, entregará a los trabajadores copiil de la misma. 

Los anexos que de conformidad con las disposiciones fiscales 

debe presentar a la secretaría. de Hacienda y crédito Público 

quedar~n a disposición de io's .~~rél~aja~ores durante un térmi-
:·º:,·:-_::-·,,.,._ 

·. ,· 

no ae treinta días en las o:Ei~Tnasd.éi~empresa y en la pr2 

pia secretaría. 

Los trabajadores no podrán poner en conocimiento -

de terceras personas los datos contenidos en la declaraci6n 

y sus anexos. 

II .- Dentro de los treinta días siguientes, el sin 

dicato titular del contrato col~ctivo o la mayoría de los 

trabajadores de la empresa, podr§ formular ante la Secreta--

d.a do Hacienda y eré di to PúbU.co las observaciones que j uz-

gue convenientes. 

III .·- La resoluci6n d10!finitiva dictadn por la rnismci 



Secretaria, no podrá ser recurrida por los ºtrabajadores. 

IV.- Dentro de los treintá~d!as siguientes, a la -

resolución dictada por la Secretaría de Hacienda y cr6dito -

·PÚblico, el patr6n dará cumplimiento a la misma, independie~ 

temente de que la impugne. Si como resultado de la impugna-

ci6n variara a su favor el sentido de la resoluc~6n, los pa-

gos hechos podrán deducirse de lq.s utilidad13s;correspondien-

tes a los 

\-,::·~, >,i, . 

trabaj~do!'.~s~en,:.ei, ;siJ~iániEl ·~·j·~t:a·1~D:~"? ·.·.· 
•·· r ·· .. · •':;~·>L'' .,;,):~"h . ' :;';;, .• :,\1f:;.~/~ · ,·.·~;D:· ,:·.'.~.·.~-.~.~~··.~·:__··.§.:'..'.;.::/: 

"" ... , :··~ -·; .. ,>:',~\':: , ... ;:·~._;,,_,~ri:., .,. . ~ 
1·.-;:;' i' 

cia por parte de los trabajadores: e sin émb~rgO, si no la hay, 

deben seguirse los lineamientos del artículo 122 de la mis~a 

Ley que establece que cuando se aumente la utilidad gravable 

sin que haya mediado denuncia de los trabajadores o sin ha--

berse resuelto, el ~eparto adicional deber~ efectuarse den--

tro de los sesenta d].as siguientes a la fecha en que notifi-

que la resoluci6n. Cuando se impugne por el patr6n se sus--· 

penderá el pago en tanto la resoluci6n quede firme, garanti-

zfindose el inter~s de los trabajadores. 

Esto es por lo que se refiere al aspecto laboral. 

En cuanto a la competencia conferida a estas unidades adrniniE_ 

trativas en esta materia, queda sefialada tanto en el artículo 

107 
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133, fracción Y.X del Reglamento Interior de la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público, como end articulo Séptimo, pun­

to 2, fracci6n XIX, del Acuerdo ~legatario de Facultados 

101-285, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 

20 de julio de 1981. 

Dicha facultad se delega en la Subadministraci6n -

Técnica, al Subadministrador Técnico, al Jefe y Subjefe de -

Unidad de Servicios al contribuyente y al Jefe y Subjefe de 

la Unidad de Liquidaci6n. 

f) .- FACUL'I'ADES EN MATER:.11 DE LIQUIDACION. 

Es una de las facultades primordiales que tienen -

las Unidades Administrati~as de acuerdo con la Ley Org&nica 

de la Admin{straci6n Pfiblica Federal y con el Reglamento In­

terior de la Secretaría de Hacienda y cr~~ito PGbJ.ico, que -

se 1·ealiza de manera primaria por la Dirección de Liquida- -

ci6n dependiente de la Direcci6n General Técnica, y de mane­

ra delegada por las Administraciones Fiscales Regionales por 

conducto de la subadministraci6n Técnica. 

Dionisia J. Kaye dice que la liquidaci6n "Es el ac 

to o la serie de ar::tos necesCl-rios para la comprobuci6n y Ja 

valorizaci6n de los di.versos elementos constitutivos de la -



deuda impositiva, con la consiguiente aplicaci6n del tipo de 

gravamen y la concreta determinaci6n de la deuda del contri-

buyente". "" 

La función de liquidación es aquella que el Estado -

desarrolla en respuesta inmediata al incumplirr.iento de .la.s ·­

disposiciones tributarias, por parte de los contribuyentes, 

con el fin esencial de determinar los créditos fiscales ~o -

percibidos por la Hacienda PGblica Federal. El desarrollo -

de esta función, es generalmente consecuencia de la facultad 

fiscalizadora del Estado, mediante la cual se revisa al con­

tribuyente para verif L::ar el cumplimiento o incumplimiento -

de las normas tributarias aplicables a su situación fiscal. 

No ha lugar al ejercicio de esta facultad en los cas8S df~ -

cumplimiento voluntario, oportuno y correcto por parte di;=~l ·­

contribuyente de todas sus obligaciones tributarias. 

Las facultades en materia de liguidaci6n, se ejercen 

interpretando y aplicando las normas tributarias vigentes en 

el momento del nc:cimiento de la obligación fiscal y const:i. tu 

ye un intrumento jurídico eficaz para que el Estado determi­

ne y recaude los grav.fimenes federales en la cantidad gue co­

rr~spondu. 

*Dionisia J. Kaye.- Opus Cit. Pág. 32. 
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Desde este punto de vista, la funci6n de liqu.!.da-­

ci6n constituye una represi6n por la inobservancia de las 

disposi.ciones imposi~ivas, al determinar la rccuperaci6n de 

la cantidad del g!·avamen debido al fisco federal, ac.lemSs ele 

los recargos causados y las multas impuestas por las infrac-

ciones cometidas. 

Respecto a los procedimientos para la liquidaci6n, 

Dionisio J. Kaye dice que son cuatro: 

a) La que elabora el sujeto pasivo, en forma es-­

pont~nea, sin intervenci6n de la autoridad fiscal. 

b) La que realiza la Administraci6n en colabcira-­

ci6n con el sujeto pasivo. 

e) La que realiza la autoridad fiscal sin la in-­

tervenci6n del sujeto pasivo. 

d).- La liquidaci6n que se hace por medio de un 

contrato, convenio o acuerdo, elaborado entre la autoridad -

fiscal y el sujeto pasivo. * 

Ahora bien, el articulo 6.12. del c6digo Fiscal de la 

Federaci6n en su tercer párrafo, establece una doble posibi-

* bionisio J. Kaye.- Opus. Cit.- pftg. 33 



lidaa para la dcterminaci5n de los créditos fiscales: en la 

primera es al propio contrib• . .iyente a t]uien corresponde dt>ter 

minar el crédito; en la segunda, es la autoridad quien .lo de 

termina cuando las normas fiscales así lo establecen o cuan­

do el contribuyente no la hubiere determinado teniendo .la 

obligación. 

En el caso de que el contribuyente omita cumplir -· 

con sus obligaciones, o que participe contribuyendo con una 

cantidad menor a la debida conforme a la ley, trae como con­

secuencia el grave problema de la evasi6n, que significa la 

no contribuci6n ~los gastos p6hlicos. 

Esta situaci6n hace que surja la necesidad de do-­

tar a la autoridad fiscal de facultades para vigilar constan 

temente el cumplimiento de las obligaciones fiscales: así c2 

mo de revisar que tanto eJ. cumplimiento corno el 9ago S'il rea­

lice con estricto apego a las disposiciones legales; y gue -

en aquellos casos en los que de la revisi6n efectuadQ se des 

cubra que el contribuyente no deterrnin6 correctamentü la ba­

se del impuesto y por lo tanto no cubrió la cantidad debida 

conforme a la ley, procede la liquidaci6n de las diferencias 

omitidas y su consecuente recaudaci6n. 
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Al respecto seftala Francisco Lerdo de Tejada que: 

"Es preciso destacar que las autoridades tienen la necesidad 

de asociar el nacimiento y cuantia de la deuda impositiva a 

la circunstancia de que se produzca una determinada situa- -

ci6n de h2cho, que deriva del estudio y verificaci6n du docu 

mentos, libros, datos, informes y visitas guE.: sirven para de 

terminar los créditos a cargo de los particulares". * 

Ahora bien, la función de liquidaci6n se ejerce 

por una dirección de área dependiente de la Direcci6n Gene-·-

ral Técnica de la Subsecretaria de Ingresos, por trece Unida 

des Regionales y por las autoridades locales, conforme a las 

atribuciones que les han sido conferidas a trav6s de les 

Acuerdes Delegatorios de Facultades a nivel regional, y de -

los Convenios de Colaboración Administrativa a nivel local. 

La delegacl6n de facultades en esta materia se d.a 

de la siguiente manera: 

1.- En el Subadntlnistrador Técnico: 

I.- Aplicar las políticas, programas, sistem~s, 

procedimientos y métodos de trabajo, establecidos por las 

unidades administrativas competentes de la Subsecretaría de 

Ingresos. 

*Francisco Lerdo de Tejada.- Ensayos de l'J€recho 'l'ributnrJo.­
Editorial JUS.- la. Ed.- México 1975.- Pág. 26 

11'. 
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rr.- Tramitar y resolver las solicitudades de devo 

lución de cantidades pagadas indebidamente al fisco o cuando 

legalmente asi proceda, reconocer la existencia de créditos 

en contra de éste para efec!:.os de compensaciones efectuadets, 

en materia de su competencia. 

III.- Resolver las consultas que formulen los int~ 

resados respecto a situaciones reales y concretas, sobre la 

aplicaci6n de las disposiciones fiscales y conceder las auto 

rizaciones previstas en las mismas, en las materias de su 

competencia. 

IV.- Informar a la Direcci6n General de Fiscaliza­

ci6n de las irregularidades cometidas por contadores p(1bl.i-­

cos al formular dictámenes sobre los estados fina:icieros, en 

relaci6n con la declaraci6n de los contribuyentes que tengan 

conocimiento con mo~ivo de suA actuaciones. 

v.- Recibir y estudiar las inconformidades que foE 

mulen los contribuyentes y las pruebas que ofrezcan en reJ.a­

ci6n con los hechos consignados en las actas de visita domi­

ciliaria, tomándolas en cuenta, en su caso, al practicar la 

liquidaci6n de los créditos correspondientes. 

VI.- Determinar la existencia de los créditos fis~· 

cales, dar las bases para su liquidaci6n y fijarlas en canti 



dad líquida, respecto de los impuestos federales y sus res-­

pectivos cecargos, a los cont!"ibuyentes ~' dl'.!:nás obli9ados, -

con excepción de los aduanales y el de tenencia o uso de ve­

hículos, así como ejercer dichas facultades respecto a los -

derechos, productos y aprovechamientos que no est~n señala-­

dos como de la competencia de otra Unidad administrativa de 

la secretaría o de otra Secretaría de Estado. 

VII.- Ejercer las facultades señaladas respecto de 

los contribuyentes sujetos a bases especiales de tributación, 

que no correspondan a las autoridades fiscales de las entid~ 

des federativas conforme a los convenios de coordinaci6n res 

pectivos. 

VIII.- Dictar las resoluciones que correspondan en 

relaci6n con la participaci6n de los trabajadores en la~ uti 

lidades de las empresas. 

IX.- Imponer las sanciones administrativas que co­

rrespondan en infracciones fiscales, en las materias de im-­

pu.estos federales, con excepci6n de los aduanales y el de te 

nencia o uso de vehículos. 

x.- condonar las multas que impongan y las que a -

su vez impongan las Unidades administrativas que de ellos de 

pendan. 



XI.- Conceder pr6rrogaa y autorizaciones para el -

pago de parcialidades de créditos fiscales, en las materias 

de su competencia, previa garantía de su importe y acceso- -

rios legales, con sujeción a las directrices, requisitos, li 

roilaciones, sistemas de control y supervisión que fije la Te 

sor~=ia de la Federaci6n. 

2.- En el Jefe y Subjefe de Unidad de Liguidaci6n, 

las establecidas en los números V, VI y VIII anteriormente -

citados, que son: 

V.- Recibir y estudiar las inconformidades q¡,1.e foE_ 

mulen los contribuyentes y las pruebas que oi:rezcan en rela­

ci6n con los hechos consignados en las actas de visita domi­

ciliaria, tomándolas en cuenta, en su caso, al pr.actic~r la 

liquidaci6n de los créditos correspondientes. 

VI.- Determinar la existencia de los créditos fis­

cales, dar las bases para su liquidaci6n y fijarlas en canti 

dad líquida respecto de los impuestos federales y sus respes. 

tivos recargos, a los contribuyentes y demás obligados, con 

excepci6n de los aduanales y el de tenencia o uso de vehícu­

los, así corno ejercer dichas facultades respecto a los dere­

chos, productos y aprovechamientos que no estén señalados C..Q 



roo de la co:npetencia de otra Unidad administrativa de la Se­

cretar1a o de otra Secretaría do Estado. 

VIII.- Dictar las resoluciones que correspondan en 

relación con la participación de J.os trabajador,,;s en las uti 

lidades de las empresas. 

g) .- FACUL'l'l\DES EN MATERIA DE RECURSOS AI:NINIS'TRA1'IVOS. 

La solución de los recursos Administr~tivos corres 

pende originalmente a la Sec.retarí.a de Hacienda y crédito P.f 

blico, o bien, a la Dirección de Recursos de Revocación, de­

pendiente de la Dirección General Técnica y de manera deleg~ 

da a las Administraciones Fiscales Regionales. 

Los recursos administrativos forman parte de los -

derechos con que cuenta el particular para hacer frente a 

los actos de autoridad que permiten la reparación en caso ds 

violación de alguno de los derechos de éste. * 

Estos pretenden garantizar la legalid~J de loa ac­

tos de autoridad, obligando a ésta a examinar nuevamente el 

acto realizado, para determinar si en su relación hubo viola 

ción o no. 

* DÍ.onisio J. Kaye.- Opus. Cit.- Pág. 173 

116. 
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El artículo 116 del código Fiscal de la F~deraci6n, 

enumera los recursoo administrativos que proceden cuando las 

leyes fiscales no estable=en recursos aplicables, estos Eon: 

l.- Recurso de Revocación.- Procede contra resol~-

e iones definitivas en que se determinan créditos fiscales; ·­

se niegue la devolución de las cantidades pagadas indebida-­

mente o de las que procedan de acuerdo a las leyes fiscales; 

contra las que dicten las autoridades aduaneras. 

Resulta improcedente contra resoluciones adminis-­

trativas que determinen créditos fiscales conexos a otro di­

rectamente impugnado en juicio de nulidad. 

Este recurso tiene las siguientes características: 

a).- Es un medio de defensa optativo, esto es,· que 

se puede o no ejercer, en la inteligencia de que si. ne-, se h~ 

ce valer se podrá promover juicio de nulidad ante el Tribu-­

nal Fiscal. 

b).- De intentarse el recurso, se deberSn hacer vn 

J.er también los créditos conexos. 

e).- La resoluci6n que se dicte en el recurso será 

impugnable ante el Tribunal Fiscal, vía juicio de nulidad. 
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!Iumberto Rod:dguE!z Domfnguez enumera los t iFos de 

resoluci6n que se pueden dar como consecuencia del recurso -

de revocación: 

a).- Las que procesalrnente resuelven que el recur-

so es improcedente. 

b).- Las que dejon sin efecto (revocan totalmente) 

la resoluci6n combatida por el recurso. 

e).- Las que dejan parcialmente sin efecto la reso 

luci6n primaria. 

d) .- Las que modifican la resoluci6n combatida. 

e).- Las que confirman total o parcialmente la l"El-

soluci6n que da origen al recurso. * 

2.- Recurso de oposici.6n al procedimiento ejecuti-

vo.- Procede cuando: 

1\.- El crédito que se exige se ha extinguido por -

cualquiera de los medios que establece la ley: pago, comp€n-

saci6n, cancelaci6n o prescripci6n. 

* Humber.to Rodríguez Dom\.nguez .- Manual para la Defensa Fis­
cal de los Contribuyentes.- Editorial Editora y Distribui­
dora Rodom, S.A.- 2a. Ed.- México 1978.- Pág. 115 
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B.- El monto del crédito es menor al exigido, cuan 

do el acto del que derive la diferencia sea imputable a la -

oficina ejecutora que cobra el crédito, o se refiera a recar 

gas o gastos de ejecución. 

c.- Que el procedimiento administrativo de ejecu-­

ci6n no se haya ajustado a la ley. En este caso tendría que 

ser en contra de la resoluci6n que apruebe el remate, salvo 

que se trate de actos de ejecución sobre bienes legalmente ·­

inembargables. 

D.- Que afecten el interés jurídico de terceros. 

El recurso debe .promoverse anti== la oficina ejecut2 

ra por el particular que haya sido afectado por el procedi-­

miento de ejecuci6n. 

3.- Recurso de nulidad de notificaciones.- Se hace 

valer ante la autoridad administrativa que practic6 la noti­

ficaci6n y procede contra las notificaciones que se hayan 

realizado contraviniendo las disposiciones fiscales. 

La interposición de este recurso suspende los pla­

zos para el ej~rcicio de las facultades de l¿s autoridades -

fiscales y de los derechos de los particulares, en tanto se 

emite una resoluci6n procedente. 



La declaración de la nulidad de notificac~cnes - -

trae como consecuencia la de anular las actuaciones realiza-

das con posterioridad a la notificación anulada y que tengan 

relaci6n con ella. 

En cuanto a la tramitaci6nde los t'ecursos apunta­

dos, el c6digo' Fiscal>d.é la Federaci6n señala que al procedí 

miento será el :~igJt~n~e:L 
. . - . 

.. ·,·,:· .. '>':'·.··.·. ' . ., 

I.- Los r.e8'ursos se interpondrán por el recurrente 

mediante escrito qÜe .. presentará ante la autoridad que dict6 

o realiz6 el acto impugnado, dentro dé los cuarenta y cinco 

días siguientes al en que surta efectos su notificaci6n, ex-

presando el acto que se impugna, los agravios que éste le 

cause, ofreciendo las pruebas que se proponga rendir y acora-

pañando copia de la resolución combatida, así como la cons--

tancia de la notificación de esta dltima, excepto si la noti 

ficaci6n se hizo por correo o se trate de negativa ficta, en 

cuyo caso se tendr~ como fecha de presentaci6n del escrito -

respectivo, la del dia en que se entregue en la oficina de -

correos o a la autoridad que se efectuó la notificación. 

II.- En los recursos administrativos no será adrni-

tida la prueba de confesión de la autoridad, ni la testimo--

nial. 

120. 
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III.- L¿is pruebas que ofrezca el recurrente debe-­

rán ºre1aclonartas ºcon cada uno de los hechos controvertidos. 

IV.- Se tendrán por no ofrecidas las pruebas de do 

cumentos si ~stos no se acompañan al escrito, en que se in--

terpong3 el recurso, y en ningún caso se recabarán oor la uu 
-r. 

toridad, salvo que obren en expedientes y se seHale el archi 

vo o lugar donde se encuentren para que puedan ser solicita·-

das por la autoridad. 

v.- La prueba pericial se desahogará con la prest:.::!_ 

taci6n del dictamen a cargo del perito designado por el rE--

currente. 

VI.- Las autoridades fiscales podrán pedir que se 

les rindan los informes gue estimen pGrtinentes por parte de 

quienes hayan interve!1ido en el acto reclamado. 

VII.- La autoridad encargada de resolver el recur-

so, acordará lo gue proceda sobre su admisi6n y sobre las -·-

pruebas que se hubieren ofrecido. 

VIII.- Una vez que se hubieren desahogado las pru~ 

bas, la autoridad dictará resolución en un término que no e~ 

cederá de cuatro meses; si excediera de este plazo se confi-

gurar.á la negativ¿¡ fictn, es decir, se tendrá por confirmado 

el acto impugnado. 



Oionisio J. Kaye señala como características de 

los recursos administrativos las siguientes: 

1.- La existencia de una resoluci6n .administrativa, 

que es la que se recurre. 

2.- Que el acto o la resoluci6n afecte un derecho 

o interés del particular. 

3.- Que la ley señale ante que autoridad debe ago­

tarse el recurso, que puede ser la misma que dict6 el acto o 

la autoridad jerárquica superior. 

4.- La fijación de un plazo dentro del cual el pa~ 

ticular puede hacer valer el recurso. 

5.- El señalamiento en la ley de ciertos requisi-­

tos de forma, de garantías, etc. 

6.- La fijaci6n de un procedimiento que debe seguir 

la autoridad en la revisi6n del acto, la determinaci6n de for 

malidades que haya de cumplirse, la especificación de pruebas 

'que pueden rendirse, etc. 

7.- Que la autoridad revisora quede obligada a die 

tar nueva resoluci6n ~n cuanto al fondo.* 

* Dionisio ,T. Ka ye.- Opus. Cit. - Pág. 1 75 
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La rescluci6n de los recursos adminis trati.vos a ni. 

vel regional, se encuentra contemplada en el artículo Sépti­

mo, punto 2, fracción XXIII del Acuerdo en estudio. Sin em­

bargo, no se establece con posterioridad a qué autoridad co­

rresponde la resoluci6n de éstos, de donde se desprende que 

es a los titulares de dichas Administraciones a quienes se -

faculta con este fin. Esto es, la autoridad competente ~ara 

conocer, tramitar y resolver los recursos administrativos es 

el Administrador Fiscal Regional, y esta facultad no puede -

delegarse en algún subordinado como ocurre en los demás ca-­

sos en estudio. 



e o N e L u s I o N E s 

l.- Las entidades integra.les de la Administración Pública 

Federal, guardan relaciones entre s:!. que van desde la. total -

dependencia, hasta la independencia y autonomía plenas. Esto­

determina lo que la doctrina llama formas de 01·ganización ad­

ministrativa. 

2.- Estas formas de organización administrativa se denomi 

nan centralización y descentralización. 

3. - La centralización se caracteriza por ser un régimen -

en· el que la subordinación urdtaria, coordinada y directa de­

los órganos ad.ministra ti vos al poder central es defini ti·rn y 

se forma por la Presidencia de la República, las· Secretarias­

de Estado, el Depart3J!lenttJ del Distrito Federal y la Procura­

duria General de la República.· 

4. - La centralización iJr,plica algunos poderes ~·espec to de 

órganos inferiores; esto::; poderes son el de decisión, de rnan­

do, de nombramiento, de vigilancia, disciplinario, de rovi- -

sión y el resolutivo de conflictos de competencia. 

5. - En la descentralización se integra legalmente wrn. pe_!: 

lZ;l. 



sana de derecho públicc para r0allzar fines especificos del -

Estado. Sus caracteristicas son: tiene persoúalidad juridico.­

y un patrimonio propio y se forma por: 

a).- Empresas de participación estatal 

b). - Institucionales nacionales de crédito 

e). - In.sti tucionales nacionales de seguros y fianzas, y 

d).- Fideicomisos. 

6.- La descentralización se da en razón al servicio, a la 

colaboración y al territorio. 

7. - Dentro de la forma de la Administración Pública llruna 

da centralización, se dan dos modalidades: la desconcentra- -

ci6n y la delegación. 

La desconcentración se sign:i..fica por la transferencia a -

un órgano inferior de tma competencia o poder de decisió::"l. 

ejercido por un órgano superior y se caracteriza por existir-

una relación de jerarquía, y se da una autonomía técnica, au,E: 

que no tiene personalidad propia. Esta se da en r~zón de te -

rritorio y de servicio. 

La delegación constituye ur.. mecanismo normativo que pe2·rr._! 

te agili~ar el procedimiento afuninistrativo y no confiere la-

titularidad de la facultad transferida, ónicamcntc su ejerci-

125. 



cio. 

8.- Respecto a. la desconcentración, ésta guarda diferen -

cia más de grado que de forma. En efecto, mientras en la des­

concentración se atribuye al inferior la titularidad y el - -

ejercicio de ciertos derechos, en la delegación se transfiere 

únicamente el ejercicio de las potestades delegadas, no así -

su titularidad que reside en el supraordinado. 

9,- La creación de las Administraciones Fiscales Re6iona­

les tiene su origen legal en la fracción I del articulo 89 de 

la Constitución, en el cual se da una .facultad re~lamentari~­

al Ejecutivo, lo que se ejecuta mediante la expedición de nor 

mas reglamentarias de una ley, o por la expedición de una 

norma especial. 

10.- Por otra parte, la facultad del Secretario del ra:-no­

para delegar facultades a 6rgan'Js inferiores se encuentrfa co::: 

tenida en el artículo 16 de la Ley Orgánica de la Administra.­

ción Pública Federal. Dicha facultad se encuentra reiterada -

por el articulo l~o. del Reglamento Interior de la Secreta.da­

de Hacienda y Crédito Público. 

11.- El 13 de ,junio de 1973 (D. o .. del 30 de ,junio de -

19'"'(3), se crearon como dependencia.s de J.a Subsecretarln de 



Ingresos de la Secretaria. de Hacienda y Crédit;o .?úblico, ln. -

Comisión de Aclrninlstraclón Fiscal f,egional, la Dirección Gene 

ra.l de AdJninintración Fi:::cal Regional y lus Administraciones-

Fiscales Regionales. Posteriormente, el 30 de ¿unio de 197~ -

se publico en el Diario Oficial de lu Federación el acuerdo -

delegatorio de facultades del Secretario de Hacienda y Crédi-

to Público. 

12.- Del exá.men real1.zado tanto a las formas de organize.­

ci6n administrativa .• como al Acuerdo 101-285, válidamente se-

puede establecer que las Administraciones ]'iscales Regionales 

pertenecen a la forma de organización administrativa denomin~ 

da centralización, adquiriendo la modalidad de la delegació~ 

13.- Las facultades de las Administraciones Fiscales Re -

gionales se encuentran sefíaladas de manera general; en el ar-

tículo 106 del Reglamento Interior de la Secretaría de H3.cien 

da y Crédito Público, y de manera específica en el acuerdo --

101-285 de fecha 20 de julio de 1980. 

14.- En cuanto a la competencia .de ias Administraciones -

Fiscales Regionales, ésta se divide en raz6h del territoric y 

en razón del contribuyente. 

15. - Los objetivos de las Admin:ls trae iones Fisco.les Regí~ 

12 ·;. 



-
nales son los siguientes: 

- Elevar la recaudación y disminuir la evasión fiscal 

- Proporcionar qiejorel3 servicios a causantes locales. 

- Vigilár que se cumplan.las disposiciones relativas a -­

participación de.utilidades a los trabajadores. 

- Crear una nueva imagen de las relaciones fisco-causan--

te. 

- Integrar y controlar el Registro Federal de Contribuye~ 

tes .. 

- Auxiliar en8Fcontroly:supervisión del pensiona.miento 

de las· ofic:i.rtds irci~iud~doras. 
;>e ....... ¿dL . 
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16. - En cuanto a las facultades que se donfie ren a las A~· 

ministraciones Fiscales Regionales, éstas se.dan en las si- -

guientes materias: 

- Recaudación. 

- Fiscalización. 



- Servicio y asistencia al contribuyente. 

- Participación de utilidades. 

- Liquidación. 

- Recursos Administrativos. 

Dichas facultades tienen su fundamento jurldico esenci:::.1-

mente en la Constitución Política de los Estados Unidos Nexi­

canos, que en su articulo 31 señala la. obligación de los we­

xicanos de contribuir para el gasto púbJ5co, así de la Fede­

ración como del Estado y Municipio en que residan; asirnismo­

su creación obedece a la necesidad de hacer que la. menciona­

da norma se cumpla. 

·,, También se fundamentan en el Reglamento Interi . .,Jr de .la --

Secretaría de Hacienda y Crédito Públic.o •·que tiene come fin­

repartir las funciones correspondientes a cada.unidad adminis 

trativa dentro de ésta. 

130. 
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