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INTRODUCCION

El presente trabajo, tiene la finalidad, si lo considera -
pertinente el Honorable Jurado que al efecto lo sancione, me con-
ceda el titulo de Licenciado en Derecho, agradeciendo de antemano

la atencidn que sirvan prestar al presente.

En este trabajo de tesis exﬁongo los antecedentes histd8ri-
cos de la Institucidn del Registro Civil, asi como las circunstan
cias que de alguna forma se asemejaron a la misma: se sefiala tam-
bién 1. evolucién existente a través de los diferentes cOdigos de
la materia; hago una narracién de los datos generales del regis --
tro civil, asi mismocritico las reformas habidas en Decreto de --
fecha 28 de diciembre de 1978 nublicado en o1 "Diario Oficial” de
la . Federacidn del 3 de enero de 1979, esto con la finalidad de --
dar a saber que hace falta instrumentar y organizar adecuadamente
el registro-civil acorde con las necesidades actuales de la socig
dad ya que el sistema que a la fecha se lleva a cabo es idéntico-
asi como sus disposiciones, que al que se ha utilizado desde la -
creacidn de los registros de cardcter civil, por lo que sugiero -
una mejor organizacidn y que sea a nivel Federal, tomando come ~--
fundamento para esta proposicidén lo acordado bor nuestra Constitu
cidn Federal em su articulo 121.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO CIVIL

I. ROMA
1. FRANCTIA
III. GRECIA
V. ESPARA

MEXICO



I. -~ ROMA.

En Roma no existieron antecedentes de lo que zhora conécg
mos como la Institucidn del Registro Civil, pero si huto preceden
tes que tuvieron que ver con el estado civil de las personas; asi
tenemos que la "La Censura" creada en el afio 443 a. de J.C. por -
Servio Tulio, en donde los censores debian organizar cada 5 afios -
un censo general de la poblacidn romana; primero con fines reli--
giosos y luego con fines predominantemente fiscales seglin expresa

el autor Guillermo Margadant en su obra. (1)

En relacidén con la comprobacidn del estado civil de las -
personas tales como el nacimiento (filiacidn) y matrimonio se co-

noce lo siguiente:

En cuanto al nacimiento, el Lic. Rafacl de Pina (2) dice
que en el Digesto (Ley 2a. Tit. I Lib; XXVII) se consignaba que -
el mismo se debia de probar - aut ex nativitatio scriptura aus --
aliis demostrationibus iegitimus - pero que esta ley ni la anti--

gua institucidn de los censos era antecedente directo del actual

(1) Margadant 8, Guillermo F. "El Derecho Privado Rowano" 5a, --
Edicidn. - Editorial ESFINGE, S.A. México, 1966. :

{(2) De Pina Rafael "Elementos de Derecho Civil Mexicano" Vol. I-
4a, BEdicidn Editorial Porrtia, México 1966, Pigs. 233.



- Registro Civil, ya que el derecho individual, como el de fa=
milia, estaban sustraidos a la intervencidn del estado, y =
las leyes romanas no tenian otro objeto que el adecuado a -

los fines tributarios.

Por otra parte el Prof. J. Declareiuil-
(3) en su obra, también nos habla en relacién con la prueba-
del nacimiento y del matrimonio diciendo gue de la prueba -~
del nacimiento se tuvo la "praeiudicium” incluida pof Julia-
no en el Edicto Perpetuo, en la que atrajo las cuestiones =
prinfiyalesAy accesorias, relacionadas con el estado civil =
del hijo, cuyo estatuto pasaba de ese modo de la dependencia
del paterfamilias ala del Estado,‘pero que no habia un re -
gistro del éstado civil. Por otra parte continfa diciendo-
que por cuanto a lasinscripciones de los nacimientos, prac-
“ticadas en el Oriente y extendiéndose por Marco Aurelioc a -
todo el Imperio, no constituy$ mds elemento de prueba ordi-

nario.

Por lo que se refiere al matrimonio, =
este autor nos dice que éste se realizaba por el simple con
sentimientoy la prueba no.podia suministrarse m&s que porla
confesidn de las partes o por los medios ordinarios, "Escri

tos o Testimonios",por ejemplo El Instrumentum Dotale, Lose

Tabulae Numtiale,que contenia los convenios pecuniarios. Por

(3.~ J. Declareuil "Roma y la Organizacién del Derecho" -
Francia traducido al Espafiol por el Lic. José L. P& =
gez, 2a. Edicidn U.T.E.H.A., México 1958, Pags. 78 y
8.



otra parte el Lic. Tirso Sanchez Mérquez (4}, cita que en el - =~
Corpus Iuris Civile (Novela 74 Cap. IV) existieron vestigios de
registros, donde dispone que la prueba del matrimonio se harfa por
medio de documentos dotales o por declaraciones hechas por los -
cényuges ante defensor de la iglesia y tres o cuatro testigos y

documentada seguidamente por un acta.

Hasta principios del siglo XV, el estado civil de las pex
sohas, como lo venos, no era comprobado con algdn documento ofi-
cial, sino que lo hacian con los medios de prueba ordinarios, es
tando también dentro de éstas la Testifical, que fge de gran im=

portancia en esa época.

Posteriormente de la cafda del Imperio Romano, la igle--
sia cat6lica fue tomando fuerza y tuvo a su cargo el control de
los registros mds importantes de la vida de las personag, como =
son los nacimientos, matrimonios y defunciones, que no las hacian
en forma ordenada ni en algln libro especial, sino que las lleva
"ban en legajos o listas sueltas, que éstas tenian el riesgo de -

deteriorarse e incluso de perderse, pero estos errores trataron

(4) Sdnchez Mirquez Tirso: "El Registro Civil". Primera Edicién
Puebla, Pue. 1971, P&g. 7.



de corregirse teniéndose como inicios, los impedimentos para con-

traer matrimonio dentro del Derecho Candnico Medieval.

El perfeccionamiento de estos registros parréquiales, --
surgid en el Siglo XVI, continfia diciendo el ;utor Sédnchez Mir--
quez (5) época en la que tuvo renovacidn la iglesia catSlica, y
éste perfeccionamiento fue a travéds del Concilio de Trento de -~
1563, que tomd el acuerdo de instituir en cada parroquia tres =~
libros para registrar nacimientos, matrimonios y defunciones, y
en vista de gque estos registros ofrecieron grandes garantfas fue
ron pti;izados en el Fuero Civil, y fueron tan indispensables --

que durante tres siglos se tomaba como prueba estos documentos

parroguiales, dentro del Fuero Civil.

(5) Sé&nchez Mirquez Tirsoc Ob. cit. Pig. 8



II.; FRANCIA.

"Bl antecedente histérico frances que se utilizaba para con
servar y establecer la prueba de los nacimientos, matrimonios y
entierros, no tienen vinculo alguﬁo con la institucién denominada
Registro Civil, ya que habfan Gnicamente anotaciones realizadas -

por el clero y obviamente tenia el carécter religioso,

Ripert Boulanger {6) dice que los registros dells bauti-
Z208 ;omenzéron a llevarse en el aho de 1406, en lbs estatutos del
obispo de Nantes Henri le Barbd, que fueron dictados con el fin -
de asegurar el respeto de las preScripciones candnicas que prohi-
bfan el matrimonio entre parientes. Ya que no estaban determina-~
das laslgenealogias, algunas personas llegaban a casarse siendo-
parientes en grado prohibido, ignorando su parentesco. El origen
de los registros de matrimonios y defunciones fue en la edad me-
dia, en donde en cada parroquia se llevaba un libro de cuentas en
que el pé&rroco anotaba los donativos hechos a los curas por los

nacimientos, matrimonios y de los entierros que se realizaban, y

(6) Ripert Boulanger "Derecho Civil. las personas, tomo II Buenos
Aires 1968, P&g. 93.



"sobre todo anotaban agquellas sumas de gue- les debiaﬁ. Estos dona-
tivos se fueron haciendo costumbre con el éaso del tiempo convir-
tiéndose en obligatorios, de tal forma que se confirmd el cardcter
semi-oficial de los libros de registros._.

Estos registros tenfan grandes deficiencias, pero sirvie-
ron infinitamente, principalmente a los curas, y po£ otra parte a
la persona misma en lugar de recurrir a la memoria‘incierta o a
las declaraciones sospechosas de los testigos; muchas personas ig
noraban su edad, sobre todo los ancianos, pero a pesar de esto =
algunos de ellos acostumbraban hacer anotaciones del dia en que -
ﬁabian nacido sus hijos en antiguos manuscritos por ejemplo, li--
bros de oraciones o de novelas para concervarlos como simples re-

cuerdos.

El empleo de los registros parroquiales se hizo por lo ==
tanto cada vez mé@s frecuente, y se veia la necesidad de reglamen-
tarlos ya que las eécrituras a menudo eran mal llevadas y se en--
contraban en desorden, y se utilizaban hojas sueltas que no ofre-
cfan ninglGna garantfa ni de seguridad ni de duracién, por tal con

secuencia intervinieron los Reyes de aguel lugar.

Asfi mismo tenemos:

La ordenanza de Villers-Cotterets citada por Boulan---



-8 -
ger (7) que expresa que en el ano de 1539, se decidid en forma gene
ral, que serfa llevado un registro gue tendria £& plena en el que -

se reglament6 el registro de bautizos.

Continuando con el orden cronolégico, Mazaud (8), expresa -
en su obra, que la Ordenanza de Blois de mayo de 1579, determind -~
por primera vez gque se llevarfian tres tipos de registros, los de -

entierro junto con los de bautizos ¥ de matrimonios.

La gran Ordenanza de 1667, citada por el propio Boulanger -
(9) sobre procedimientos civiles, entr§ en grandes detalles sobre -
la forma de llevar los registros, y muchas de sus disposiciones afin
subsisten, por ejemple se intridujo la obligacidn de llevar libros-
por duplicado, por original y copia. El doble original data s6lo -
del afio de 1736 {declaracién del 9 de abril) de los gue uno debia -
quedarse en la parrogqufa y el otro debia ser depositado ante el ac-

tuario del Bailio.

(7) Ripert Boulanger, obra citada, Pag. 93

(8) Mazeaud "Derecho Civil" Los sujetos de Derecho, L.as Personas,
parte I, Pag. 65.

(9) Ripert Boulanger.- Ob. Cit. Pag. 93.



Despuds del siglo XVII esta materia fue regida incesante-
mente por las Ordenanzas Reales, ofreciendo asi un notable ejem--
plo de intervencién de autoridad civil en los asuntos de la igle-

sia,

Cabe mencionar que la Ordenanza de Villers-Cotterets an--
tas mencionada ya que &sta para que tuviese fé plena debla ser --
firmada por un Notario, cuestifn que suscitb, la oposicién del cle

ro y fue mal observada.

Mazeaud (10) expresa gque posteriormente, y en vista de que
la religidn catflica no fue la fnica que profesaban sino que surgié
la protestante, se presentaron dificultades considerables para es-
tablecer su estado civil, puesto que s86lo el clero catdlico tenfa
la funcidén reconocida para hacer constar tales actos y se vieron
obligados a adoptar esa funcién - puesto que como no erxan de la mis-
ma religidn &stos s6lo servian a los catdlicos, imitacién que no -
surtié efectos puesto que no tenfan una administracién reglamenta-
da los escritos que se llevaban de nacimientos, matrimonios y entie
rros y por lo tanto careci&n de valor legal, Argumenta ademés que
se hicieron afin imposibles cuando el ejercicio plblico del culto -

pretendidamente reformado fue prohibido en Francia en el afio == =

(10) Mazeaud Ob, Cit., P&ag., 65.



1685. Sin embargo, a pesar de los miembros de la persecucidn, los
protestantes continuaron de hecho probando por ese modo la fecha -
de su nacimiento y la defuncidn de sus padres, y por lo gue se re-
fiere a los matriménios, los protestantes llegaron al grado de ha-
cer entrega de certificados en los que contenian los nombres de -
una parroquia y de un cura imaginario, después de los ritos propios

I

de su religidn.

Estos certificados no se encontraban parecidos en lo abso
luto a las actas de matrimonio entregadas por los curas, pero lo
curioso es el simulacro gue realizaban con la finalidad de ‘quedar
conformes consigo mismo, teniendo un documento que al menos entre

los de la misma religidn surtiera efectos.

Con fecha 15 de septiembre de 1685, el Consejo de Despa-~
cho, habia autorizado a los protestantes para contraer matrimonio
ante los Oficiales de Justicia; pero esa decisifn subsistid sélo
por algunas semanas, ya que con fecha 22 de octubre de 1685 Luis
XIV, abolid el Edicto de .Nentes en contra-de los calvinistas, pero
se conservd a su favor los derechos civiles y se les permitid pro

fesar en forma privada su religidn; trece aflos desples Luis XIV

confirmd la revocacidn del Edicto.



Continuando en el 8rden de ideas, Ripert Boulanger (11),
seflala que en noviembre de 1787, Luis XVI remedié la situacisn de
los protestantes, concedigndoles el libre ejercicio del culto v -
les dié al mismo tiempo un estado civil regular, creando para ello
un rudimentario Registro Civil, al disponer que los nacimientos,
matrimonios y defunciones de los mismos, fuesen objeto de inscrip
cidn ante los Oficiales de la Justicia Real. Por tanto Oficiales
Laicos, estarfan encargados de Ta comprobacibén de los nacimientos,
matrimonios y defunciones de todas las personas, gue no pudieran

dirigirse al clero catdlico.

Aclara este autor que &stos eran los primeros indicios de

71a éecularizacién de las actas del estadé c¢ivil, situacidén que se
concretl con la Revolucién Francesa y la Asamblea Constituyente

guien dispuso gue los nacimientos, matrimonios y defunciones de

todos los habitantes, sin distincién de confesidn religiosa, fue-
ran constatados por funcionarios pfiblicos, encargados de extender
las correspondientes actas y cuidar la conservacién de los regis-
tros, otorgindoles fuerza probatoria obligatoria y privilegiada -
con-el fin de fomentar su uso {Constitucién de 1791, Tit. II,Art.
7). Esto era apenas el principio sin que fuera definitivo ya que

posteriormente la Asamblea Legislativa realizé la reforma, confian

(11) Ripert Boulanger Ob. Cit. Pdg. 95.
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do la tarea de llevar los registros a las municipalidades y asf
mismo decidid que en el futuro solamente los registros municipa-

les harfan fe en juicio,

Poco despuds, el C68digo Napoledn citado por Sé&nchez M&r-
quez (12) dice gue en sus articulos 34 al 107, regula minuciosa-
mente esa nueva institucidn, sirvigndo de modelo a diversos pai-
ses tanto de Europa como de América, sin que sus méritos intrin-
secos justificaran su difusifn ya que fue uno de los mis imperfec
tos, por la limitacidn de su contenido, su débil valor municipal,

la deficiencia de su tecnicismo y la pobreza de su regulacidn.

III.- GRECIA.

De la antigua Grecia, los ‘antecedentes encontrados al reg
pecto, £fueron ekclusivamente relacionados con listas de ciudada-~-
nos, recuentos y-censos nilitares, Como sabemos,'fue un pais pre-~

dominantemente guerrero y lo que les interesaba era tener presente el

(12) Sanchez Marquez Tirso. Ob., Cit., Pég._9.
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nimero de personas con guien contaban para combatir con el enemi-

go.

Asi tenemos por ejemplo que en Atenas, en la época Homéri
ca, existieron listas de ciudadanos en las que se encontraban ins
critas principalmente ias grandes familias democraticas, nismas -
que se iban incrementando al anotar a la gente del pueblo privado
de derechos ‘que se casaba con las hijas de padres nobles o ricos

del extranjero, llegando al grado de gue, en esta &poca las ciuda

des mé&s ilustres de Atenas, eran pobladas por hijos de madres ex-
tranjeras, pero las oligarquias no se encontraban conformes con -
-esta situacidn, asi que trataron de restar valor a-8stas, ya que.
no se encontraban dispuestos a soportarlas por mucho tiempo, de -
tal modo que tras la caida de los pisistratidas, el Jefe del par-
tido oligarquico Isabgras, hizo borrar de la lista de ciudadanos

a todos aquellos gue los tiranos habfan inscrito indebidamente, -
entre otros, y en las ciudades democrédticas, por el contrario era
favorable a los extranjeros por lo menos antes de mediados del

siglo V. Ya S&lon habia traido a Atica a los hombres de oficio, -
concediéndoles el derecho de ciuvdadania. Cistenes hizo inscribir

en la lista expurgada por sus adversarios a buen nfimero de mete--

cos y hasta de esclavos. Sucedid asi hasta que la propiedad comer

cial del Pireo y el perfodo del imperio maritimo proporcionaron



al gue posafa el titulo de ciudadano grandes ventajas, entonces
creyd el pueblo que era mds expeditivo restringir el ndmero de par
ticipantes. Asf tenemos que Pericles dictd una Ley que disponia
que s6lo seria ciudadaqo el nacido de padre y madrs ateniense. El
derecho de ciudadanfa se convirtid en un privilegio cuya concaesidn
se hizo cada vez mds diffcil y se rodeaba de gran solemnidad.

En las més importantes ocasiones, en asamblea del clero se

4

)

decretaba una revisidn general de registros civiles

ot

e 1los Demos,
asi se hizo en los afios 445-4 a. J. para impedir que los intrusos
participaran de una distribucidn extraordinaria de trigo. En el -
afio 406 a.c. fueron elevados a la categoria de ciudadanos, todos
los metecos que se alistaron como remeros en la flota victoriosa

en las Arginusas. (13)

Por lo éue se refiere a los recuentos y censos militares,
existieron filbésofos que trataban de decidir el ndmero de habitan
tes que debian tener las ciudades, por ejemplo Platén dijo que -
para mantener la pureza de la raza e impidir la lubricidad y el

nfimero de ciudadanos no irfa mis alld de 5,040 y pidid la muerte

(13) La Evolucién de la Humanidad, Siglo XIV "La Ciidad Griega®,
Editorial Cervantes,~ Barcelona 1929, P&4g. 340,



- 15 =

de todos los nifios demasiado viles y de los viejos, Y Aristote-
les dijo gue las autoridades pGblicas deberfan ordenar se permi-
tiera el aborto y la exposicién para prevenir la formacién de’ -
una clase indigente, de esto y de las précticas ordenadas por la
autoridad de esa época y ademds por las pérdidas humanas habidas
en las guerras, ocasiond gran disminucién de la poblacifn de las
ciudades tanto democrdticas como aristocrdticas, asi tenémos qﬁe
en Atenas que contaba con 30,000 ciudadanos en la &poca de las -
Guerras Médicas, tenian mi3s de 40,000 ciudadanos en tiempos de -
mayor prosperidad. Si las Guerras del Peloponeso le hizo perder
lo que habia ganado, en el siglo IV las restricciones volunta =-
rias le costaron tanto como la peste y los combates juntos en el
siglo anterior; en censo ordenado por Demetrio de Falero, did un
total de 21,000 ciudadanos; en Esparta la situacidén era todavia-
peor, puesto que para ingresar a la clase superior, el mismo es-
tado imponia ciertas condiciones, entre otras estaba la de pasar
ante el Consejo de Revisién a los recién nacidos que su padre -
queria criar, antes de desconocerles el derecho de sucesibén al -
Kleros, y si no eran juzgados aptos para el servicio, los envia
ba a los Apotheos, a la muerte. La escaces de hombres era en Eg
parta un mal gque se pudo haber solucionado con un cambio tanto -
de costumbres como de constituci6n. Consecuentemente, los eéspar
tanos abtos para el servicio militar se reducen con rapidez de -

sastroza, tanto asi que en el afo 480 a.c. eran més de 800; --
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en batalla de Leuctres en el afio 371 a.¢,, no suman mis que ===
2,600, y en el aflo 242 a.J, el Rey Agis no cuenta mé; que 700 -
querreros, Sin duda el déficit de la clase superior no es una =
pérdida para la poblacibn, pues un buen nfmero de iguales son -
reelegados, por falta de ingresos establecidos a la clasg de in
feriores, pero en conjunte, la disminucién era constante e inF-

tensa. (14)

Ne lo anterior se desprende que las listas de ciudadanos,
los recueﬁtps y censos milita;es, no tenian semejanza alguna con
13 actual institucibdn- del- Registro Civil7rpero 1o que -encontra=--
mos de importancia es el hecho de gque quien gobernaba,.que en al
gunas ocasiones era la Iglesia, de alguna manera se interesaba =

‘por el nlmero de gobernados.

1v.- ESPARA
En Espafia como en sus colonias tomando en cuenta que pre- -~
dominaba la religidn catdlica, llevaban registros parroguiales de

los nacimientos, matrimonios y defunciones, que como sabemos son

(14) G. Glotz "La Ciudad Griega",=- Evolu016n de la Humanldad Bdi
torial U.T.E.H.A., Pég. 225
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antecedentes de nuestros registros actuales del estado eivil.

Esbaﬁa Yy sus colonias junto con otras naciones en que se
profesaba la religiéh cat6lica, se soméfieron, con excepcién de
Francia, a las disposiciones del Concilio Trento que definid los
dogmas cat8licos en oposicidén a las doctrinas protestantes, decre
tando severas reformas de las disciplinas y costumbres, de tal ma
nera gue quedd autorizadaAla iglesia para llevar los registros =
antes seflalados, por lo que los demés actos del estado civil; como
el reconocimiento de los hijos naturales hecho despdes del bautizo,
la emancipacién, la adopciﬁn etc. quedaron a cargo de los funcio-
narios del orden civil, sin que hiciera constar en un registro -
especial tales actos, resultando diffcil con el tiempo la bisque-

da de los mismos, como lo expresa el Tratadista Mateos Alarcdn.

(15).

La iglesia. colaboraba con el Estado en este aspecto ya - -

que observaba las disposiciones del Concilio Trento y de las dis

(15) Mateos Alarcén.- La Evolucidn del Derecho Civil Mexicano -

Desde la Independencia Hasta Nuestros Dias, México 1911, -
P&g. 13. :
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posiciones civiles, de tal manera que el clero siguié durante mu-
chos siglos con la posesién de los registros, y sus libros y asien
tos han merecido completa fe y crédito en los tribunales y fuera
de ello no s8lo en Espafia sino en varios estados.de Eurgpa, como
Rusia, Austria,Baviera. y Suiza, no obstante la sgcularizacién del
servicio. Al clero se le ha reconocido que mientras los regiétros
estuvieron en sus manos, el servicio pGblico nordejé motivo de que
ja. Perc la libertad de cultos por um iado ¥y la ¢0ﬁveniencia poz
otro, de poseer por parte del Estado un registro propio con inde-
pendencia, inspiré en el siglo XVII a los franceses la idea de se

.cularizar este servicio encomenddndole a funcionarios del oxden -

civil.

En Espafia comenzaron los intentos de organizacifn del Re
gistro Civil en el afio 1823 Yy se repitieron en 1841 y en el pro-
yecto del C6digo de 1851 realizado por Garcia Goyena. La Constitu
cién de 1869 did un gran paso en el aspecto de romper la unidad -
religiosa, iniciando la secularizacidn de los registros, guedando
definitivamente establecida por la Ley de 17 de julio de 1870 y -

por el Reglamento de 13 de diciembre del mismo afio. (16).

{16) Enciclopedia Universal Ilustrada.- Calps,S.A. Editores Ma--
drid. Tomo L, Pag. 208. '
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V.- MEXICO.

Respecto de los antecedentes hisgtdricos mexicanos, del
Registrorcivil, se tiene conocimiento gque en la &poca prehispani
ca, existieron registros de cardcter gen=alfgico en las zonas -~
Nahuatl y Mixteca que se llevaban en cada calpulli por cada una
de las familias; estaban escritos.en jeroglfficos, pero no preci
samente tenfan el caricter del registro civil gue conocemos, si-
no gue eran censos del orden militar y polftice y, posiblemente
fiscal, segfin indican los tratadistas Luis Mufioz y Castro Zavale

ta. (17).

M8xico a consecuencia de la conquista por parte de los -
Espaiioles, pasé a formar una de sus colonias vy como consecuencia
se aplicaron las disposiciones eclesiasticas tal como se indicé
en el inciso éorrespondiente a los antecedentes de Espafia, implan

tando sus derechos, usos y costumbres.

Para lograrlo tuvieron que hacer uso del buen trato, sen-

cillez y abnegacidn hacia los indios conguistados, hasta obtener ~

(17) Mufioz Luis y 8. Castro Zavaleta.- Comentarios al C8digo Ci-
vil; Tomo I, Edicién 1974, Cédrdenas Editores, y Distribuido
res, Pag. 234.
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la evangelizacién de los mismos, de tal manera gue pudieron implan
tar los registros parroguiales en nuestra patria que eran llevados

por los curas de cada parroguia.

Posteriormente y a consecuencia de la organizacién polfti-
ca por parte de los espafioles, en nuestra patria, ya estando en -
funcién los registros parroquialeé) surgieron a mediados del siglo
XVIII, los primeros intentos de secularizacidn de los registros pa
;roqﬁiales, como expresa el Lic. Tirso Sdnchez (18) y gue son por
medio de la Real Cédula de 21 de marzo de 1749 y las Reales Orde--
nes de 8 de mayo y 15 de octubre de 1801 que ordenaron qué los - -
asientos de los regisﬁros pafroquiaies éebian someterse y éjuéﬁar—
se a determinados modelos y sefialaron ciertas disposiciones que -—
tendfan a la conservacién y custodia de diéhOS'registros.

Los registros parroquiales habidos durante esa época, no
tenian el carécter_fehaciente del estado civil de las personas,
sino Gnigamente los curas de cada iglesia los llevaba con el obje

to de administrar los sacramentos consistentes en la anotacidn de

(18) Sé&nchez Mirquez Tirso.- Ob. Cit., P&g. 10.
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los bautizos, matrimonios y defunciones, y las precaugiones que
se guardaban, eran solamente con relacién a los mismos. De aquf

que éstos fueron exclusivamente prueba para hacer constar el cum
plimiento de las disposiciones eclesiasticas ya que para las le-

yes civiles estos eran incompletos y sin pleno valor probatorio.

Con posterioridad a la Independencia de México, el pueblo
trataba de decidir el sistema que adoptaria; centralista o federa
lista y por fin se llega el dfa lo. de abril de 1833 en que Don =
vValentin GSmez Farfas Presidente interino de México, liberal de -
inflexible cardcter y de intachable conducta deseoso de mejorar -
las condiciones de vida de la Nacién dicta ciertas medidas por las
que trata de devolver al Estado sus propios fueros. El Dr. José -
Maria Luis Mora, ideblogo del partido del progreso, sintetiza asf

el programa administrativo, de Gémez Farfas:

1.~ Libertad de Creencias.

2.~ Suspensidn de Privilegios al Ejército y
a la Iglesia. ’

3.~ Supresidn de S6rdenes mondsticas y de
leves :que atribuyen al clero el conocimiento de
asuntos civiles. En cuanto a la separacién de
la Iglesia del Estado, se definia de modo expli
cito: El clero debe reducirse a su simplé misién
espiritual, dejéndolo libre, pero quitédndole el
poder civil. Este programa de reformas devolvia
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al estado sus facultades en materia del Regié
tro Civil. (19)

Estas reformas propuestas por Gémez Farias, obviamente
fueron mal recibidas por los afectados, quienes al grito de -
"Religidn y Fuero" se sublevaron. La &poca de las reformas fue -
muy corta. Para abril de 1834, los asuntos de Estado ya no se tra

taban en la Hacienda de Manga de Calvo, se trataban ahora en el

Palacio Nacional.

Al consumarse la Independencia en pocas excepciones, to-

dos los individuos eran fervientes catdlicos, al menos en la apa-
riencia; pero desde el momento que por agquel grande acontecimien-

to se abrieron las puertas de nuestra patria al comercio y a la

inmigracidn extranjers

Durante gran lapso de tiempo, el grucso de la gente, se
decfa, catélico, para tener los beneficios que le brindaba la =~
Iglesia, siendo que a estas personas se les prohibia unirse en

matrimonio con los de otra religibn que incluso en ocasiones -

(19) S&anchez Mirquez Tirso.-~ Ob. Cit., Pag. 10.
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provenfan del extranjeroc. A consecuencia de tal limitacifn, se
formaban uniones que iban en perjuicioc de la moral por lo que el
reﬁedio a 8sta situacidén lleg8 cuando el gobierno provisional ==
emanado de la Revolicién de Ayutla, procedido vor Juan Alvérez en
el afio 1855, establecid el Reéistro Civil mediante la Ley Juérez,
llamada asi en honor al propio Judrez ya que &l mismo lo habfa re
dactado siendo Ministro de Justicia durante el Gobierno de Juan -

Alvarez, y que fue puesta en vigor el 23 de noviembre de 1855,

El Historiador Barrdn de Mordn (20) sefiala que &sta ley -
suprimia ios fueron y privilegios del clero y del ejército, y de-
claraba a todos los ciudadanios iguales ante la Ley: por lo que se
encontr6 nuevamente gran oposicifn entre los directamente afecta=
dos y surgieron protestas y Juan Alvarez al no poder responder a
“ésta situacifn, tomando en cuenta lo avanzado de su edad y su mala

salud, dejd el poder retirfindose al Sur en el mes de diciembre.

La Ley Judrez fue la Legislacidn Reformista de la propues

ta por GSmez Farfas y los liberales de los afios 1833-34, en la parte

(20) Barrén .de Mordn C, "Historia de México" Editorial Porrga,
México 1967, Pdg. 295,
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en que tendid a reduc}r directa o indirectamente, los priﬁilegios
politicos y judiciales del clero y del ejército. En esta ley se
establecid la supresidn de los tribunales especiales, con excep¥
cién de los eclesidsticos y militares. Los tribunales eclesidsti
cos dejaxfan también de conocer de los negocios ciﬁiles, pero -

seguirian conociendo de los delitos militares y mixtos de 1ds in.

dividuos de su fuero. (21)

Por otra parte el Lic. Mateos Alarcdn (22) en su obra =
dice que la ley que tratamos (Ley Judrez) y el articulo 13 cons=-
titucional, tuvieron gue ser aclarados y completados por circula

res diversds.

Asf tenemos: La del 18 de marzo de 1857 que orden§ que -
los Jueces y Tribunales observaran estrictamente los preceptos -
contenidos en ella; la del 30 de octubre de 1857 que declaré gque
los tribunales eclesidsticos ya no tenfan jurisdiccién en mate-

rias civiles y criminales; que ninguno de sus procedimientos era

{21) Mateos A. Alarcén.- Ob. Cit., P&g. 22
(22) Mateos A. Alarcdén.- Ob. Cit., P&g. 23,
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ilegal, que para la ejecucién de sus fallos no podfan aportare—-

les auxilio las autoridades de la Nacién.

El propio autor indica que el 27 de enero de 1857, bajo
la presidencia de Don Ignacio Comonfort, se expidié la Ley Orgéni
ca del Registro Civil, autorizadahpor su Ministro Lafragua, Ade-
mids hace un estudio detallado de la misma, que nos parece adecua-
da plasmarlo en nuestra recopilacién de datos, ya que dice que en
los regi;tros se buscaba la independencia absoluta entre el Esta-
do y la iglesia, pero dicha emancipacién de los registros persona
les no fué perfecta, ya que la Ley conferia a los archivos parro-
quiales la facultad de extender las actas de nacimiento y de ma--
trimonio cuyas facultades guedaron a cargo de los curas de almas,
limit&ndose el Poder Civil a darse por enterado de las actas. De
acuerdo con egte ordenamiento se decretd en sus articulos 1 y 2,
el establecimiento del Registro Civil, en el qué todos sus habi--
tantes del pais (con excepciﬁn de los representantes diplom&ticos
>de las Naciones Extranjeras), estaban obligados a inscribirse, a

efecto de poder ejercer sus derechos civiles.

El artfculo 5¢. ordend gue para la primera inscripcidén se
abrieran dos padrones por orden alfabé&tico en un término que no -

excediera de tres meses en los cuales se asentara con toda escrupu
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locidadAel origen, la vecindad, el sexo, la edad, el estado y la

profesidn de los individuos.

Como podré observarse que la Ley Comonfort correspondia
mis bién al propdsito de lograr un padrén de los habitantes ' del

Pafis y no un Registro Civil.

Se ovdenaba como indispensable para que'los.indiOiduos
pudieran actuar en juicio, otorgar escrituras ptdblicas, hacer va
ler dereéhos hereditarios y cualquier contrato, presentar la ing
cripcién del certificado obtenido del oficial del Registro Civil

respectivo.

Los registros del estado civil, estarfan a cargo de los
prefectos y subprefectos, pero no habria registro sino en log -
pueblos donde hubiera parroquia, y estos registros eran respecto
del (nacimiento, matrimonio, adopcién y arrogaciﬁn; sacerdocio y
profesidén de voto religioso temporal o perpetuo & la muerte) que
serfan registrados en libros; uno para el padrén general y otro

para la poblacidén flotante.
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A los interesados se les expedirfan certificados de los
actos inscritos, con los cuales comprobarian el estado civil de

las personas.

Todo individuo nacido en el Pa;s, d@bia ser inscrito en
el Registro del Estado Civil dentro de las 72 horas siguientes .a
su nacimiento, e imponfa a los curas la obligacidn de dar parte
de ‘los hautizos que administraban, bajo la pena de 10 a 50 pesos

de multa.

El matrimonio, después de celebrado ante el pdrroco con
las solemnidades econdmicas establecidas, debfa ser regigtrado
ante el Oficial del Estado Civil dentro de las 48 horas después
de haber celebrado el contrat;?y por la falta de este requisito

. C O RES RS 9T e e
carecerfa de validez dicho matri%%giz;waééﬁés el cura tenfa la
obligacidén de dar aviso a las autoridades civiies de los matrimo
nios que celebrara dentro de las 24 horas siguientes bajo la pené

de 20 a 200 pesos.

El registro debia contener, el aifo, mes, dfa y hora en =~
que se efectuara; los nombres, apellidos, origen, domicilio, edad
de los contrayentes, de sus padres, abuelos o curadores o de los

padrinos; el consentimiento de los padres ¢ curadecres o la cons-
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tancia de haberse suplido por la autoridad competente en caso de
discenseo; la partida de la parroquia; el consentimiento de los =
consortes; la declaracidn de dote,arras; donacién Propter Noptias
y cualquiera otra relativa a los derechos que mutuamente adquie-
ran los consortes; los nombres de los testigos que debfan ser -
dos por el marido y dos por la mujer expreséndose sl eran parien
tes y en qué grado; la solemne declaracién que debia hacer el =
Oficial del Estado Civil de estar legalmente registrado el matri.

monio.

Para profesar sacerdotalmente o hacer votos religiosos -
debian los interesados comparecer ante el oficial del Registro -
Civil y manifestar su explicita wvoluntad de adoptar el nuevo es-

tado.

En cuanto a las defunciones se prohibfa que se hicieran
sin la autorizacidn del Oficial del Estado Civil gquien para auto
rizarla debia cerciorarge de 1la ﬁuerte y de la identidad de 1la |
persona y si no podrfa ir al lugar donde se encontraba, el Juez-
de la manzana tenfa que encargarée-de eso quien firmaba gl acta

como haberle constado el hecho.



Los cementerios debfan de fundarse en lugares altos y sg
cos o desecados y a una distancia de 200 a 500 varas retirado de

las poblaciones y ademéds del lado opuesto al viento dominante.

Las inhumaciones se prohibian en los templos, ermitas, -
capillas, santuarios y lugares cerrados, o dentro del recinto de
los pueblos, y fuera de los cementérios, pero sf en lugares privi
legiados podian ser enterrados los Presidentes de la Repiblica y
los Arzobispos y Obispos. Los regulares varones y mujeres podian
ser sepultados en los cementerios de los conventos. No se podfan
establecer sepulturas particulares sin permiso de la autoridad ci
vil. E1 cﬁidado v vigiléncia de los cementerios municipales esta-
ria en lo administrativo a cargo de un empleado oficial; y en 1lo

religioso a cargo de- un eclesidstico capellén.

De los preceptos antes mencionados, se demuestra que el
objeto de la Ley de 27 de enero de 1857 fue el establecimiento»del,
catastro civil con absoluta independencia de los ritos y de los -
preceptos del derecho econémido, supuesto que ias iscripcione§ en
cuanto se refiere al matrimonio, debian contener requisitos y la
manifestacidn de circunstancias que ninguna relacidén tenia con la

esencia y validez de éste.
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Dicha ley no sefald cuflleg debizn ser las condiciones
esenciales anteriores y concurrentes al matrimonio, que queda=
ba a cargo del cura pérroco, y s6lo impuso la obligacidn de ==
presentar la partida de la parrogquia paré gue fuera inscrita con

los requisitos antes mencionados,

Esta Ley a que nos referimos, tenia disposiciones inusi-
tadas y principalmente tenfa fines politicos tal era la separae=
¢ibén de la “glesia y del Estado, situacifn por la que el pueblo
la re-haz6, Pero esa Ley no se puso en debida ejecucién en el -
pais, ni lleg8 a alcanzar su observancia, porque ni el Gobierno
Federal ni los de los Estados expidieron los reglamentos preve=
nidos por el articulo 98 de la Ley citada, y antes de gue expi-
rara el plazo seﬁalado por el articulo 100 de la misma Ley, para
comenzar a surtir sus efectos, sobrevinieron Q;aves trastornos

que conflagraron a la Nacifn e impidieron su vigencia,

Hist6ricamente a esta Ley que acabamos de comentar se le

considera como el origen de nuestro Registro Civil,

Otro importante Ley reformista es la llamada Ley Iglesia,

de fecha 11 de abril de 1857, que trata sobre derechos y observa-

ciones parroquiles, previniendo que en los bautizos, amonestacio-
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nes, casamientos y entierros de los pobres no se pagara derecho
alguno. AGn. estipuld esta ley que en los casos de que la autori-
dad eclesiastica negara un entierro de algunas personas, por falta

de pago, la autoridad local dispondria qué el entierro se verifica

ra, asevera el autor Cue Canovas. (23)

Por otra parte, el catedritico Floris Margadant (24), en
su obra nos dice que el 5 de febrero de 1857, se promulgd la Cons-
titucidn Politica, en la gque se consagran principios liberales que
la iglesia consideraba lesives a su interéds, y el mismo Papa Pio
IX criticaba la obra séVéramente, y la iglesia ¢omenz§ a aplicar
la excomunidn a cualguier catélico que participara en su formacidn
y que jurara obediencia a la misma. Sin embargo el 12 de febrero
del mismo aho, los miembros del Congreso la firmaron (en primer. lu
gar, el anciané Gﬁmez Farias, ya casi paralitico,_quien vié final-
mente realizadas sus ideas). De esta forma Zulubaga, Marquez, Mi-

ramdn, brazos armados del clero y la reaccidn, iniciaron la lucha

(23) Cue Conavas Agustin.- Ob. Cit., P&g. 16

(24) Floris Margadant Guillermo.- Introduccién a la Historia de
Derecho Mexicano.- Editorial Esfinge, M&xico 1976, P&g. 144.
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conocida con el nombre de Guerra de Tres Afios o Guerra de Reforma
Yy que termina en los llanos de Calpulalpan con la derrota de las
fuerzas conservadoras. Por lo tanto Benito Juﬁrez §iendo Presi--
dente Interino exbidié las Leyes llamadas de Reforma, precedidas
por el manifiesto del 7 de julio de 1859, que en la parte relati

va al Registro civil, dijo:

"El Registro Civil, es sin duda, una de las medidas -
gque con urgencia reclama nuestra sociedad, para gui
tar al clero esa forzosa y exclusiva intervencién -
gue hasta zhora ejerce en los principales actos de
la vida de los ciudadanos y por lo mismo el Gobier-
no no tiene la resolucidn de que se adopte una re--
forma, conguistando definitivamente el gran princi-
pio que tal medida debe llevar por objeto, esto es,
estableciendo lo que una vez celebrados estos actos
ante la autoridad ci§il, surtan ya todos sus efec=-

tos legales."”

Como podré& observarse, entre otros principios declaréd
la independencia de la Iglesia y Estado, siendo este un instrﬁ—}“=
mento juridico para crear la base firme de una sociedad laica. -
Todo esto se inicid con la Ley de Nacionalizacidn éon la que ~ -~
Juéreé y sus ministros liberales iniciaron esta gigantezca tarea
histérica, compleétando esta tarea con la Ley sobre el Matrimonio,
declarandolo contrato civil, segln la Ley de 23 de julio de 1859,

exponiendo como motivos los siguientes:
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", . .Que por la independencia declarada de los
negocios civiles del Estado, respecto de los -~
eclesi&sticos, ha cesado la delégacién que el -
soberano habifia hecho al clero para que con sélo
su intervencién en el matrimonio este contrato
surtird todos sus efectos civiles; Que resumien
do tedo el ejercicio del poder en el soberano,-
éste debe cuidar de que un contrato tan importan
te como el matrimonio se celebre con todas las

dez y firmeza, y gue el cumplimiento de é&stas -
le conste de un modo directo y auténtico . "

solemnidades que djuzdue convenientes; a su vali

Con posterioridad a esta Ley, decretS con fecha 28 de ju-

lio de 1859, la Ley del Registro Civil, seguida del siquiente - -

predmbulo:

“Secretarfa de Estado y del Despacho de Gobernacién.-
Excelentisimo sefior: El excelentisimo sefior Presiden
te Interino Constitucional de la Repfiblica se ha ser
vido dirigirme el Decreto que sigue:

"El ciudadano Benito Judrez Presidente Interi
no constitucional de los Zstados Unidos Mexicanos, a
los habitantes de la Repftiblica:

"Considerando: que para perfeccionar la inde .
pendencia en que deben permanecer reciprocaﬁente el
Estado y la Xglesia, no puede ya encomendarse a ésta
por aquél el registro que habfa tenido del nacimien-
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to, matrimonio y fallecimiento de las personas
registros cuyos datos eran los Gnicos que ser=
vian para establecer en todas las aplicaciones
practicas de la Qida el estado ci?il de las -
personas;

Que la sdciedad_ci§il no podrd tener -
las constancias que mids le importan éobre el -
estado de las personas, si no hubiese autoridad
ante la que aguéllas se hiciesen registrar y =~
" hacer valer.

Ha tenido a bién decretar lo siguiente:

SOBRE EL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS
DISPOSICIONES GENERALES

"Artfculo lo. ~Se establecen en toda la
Repdblica funcionarios que se llamarén jueces
del estado civil y que tendr&n a su cargo la =
averiguacién y modo de hacer constar el estado
civil de tédos los mexicanos y extranjeros resi
dentes en el Territorio Nacional, por cuanto -
concierne a su nacimiento, adopcién, arrogaoi§n,

reconocimiento, matrimonio y fallecimiento.

"Artfculo 20. Los Gobernadores de los -
Estados, Distrito v Territorios degignarén, sin
pdrdida de momento, las. poblaciones en qﬁe debep
residir los jueces del estado civil, el ntmero
que de ellos deben haber en las grandes ciudades
y la circunscripeién del radio en que deben ejer

cer sus actos, cuidandode queé no haya punto «-



- 35 =

alguno de sus respectivos territorios en el gue no
sea clmodo vy f&cil, asi a los habitantes como a -
los Jueces, el desempeﬁo pronto y exdcto de las -
prescripciones de esta Ley.

"articulo 3o. Los Jueces del Estado Civil
serén mayores de treinta aflos, casados o viudos y
y de notoria probidad; estardn excentos del servi-
cio de la Guardia Nacional, menos en los casos de
sitio riguroso, de guerra extranjera en el lugar en
que residan, y toda carga concejil.

“En las faltas temporales de los Jueces del
Registro Civil, serdn &stos reemplazados por la =~
primera persona _gue desempefie las funciones judi--
ciales del lugar, en primera instancia.

"A juicio de los Gobernadores de los Estados,
Distrito y Territorios, juzgardn y calificarédn los
impedimentos sobre el matrimonio, sin necesidad de
ocurrir al Juez de Primera Instancia, y celebrarén
aquél sin asociarse con el Alcalde del lﬁgar, si ~
por sus conocimientos son dignos de ello. Los Go--
bernadores determinarén estas facultades en los nom
bramientos que de tales Jueces expidan.

*Los Jueces del Estado Civil gque no tengan
declaradas desde su nombramiento estas facultades
podrin adquirirlas con el buen desempefo de sus -
funciones y la instruccidn que en el mismo adquie=-
ran, en cuyo caso pedirdn al @Gobernador la autori-
zacidn correspondiente; pero mientras no se les --
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declare el uso de tales facultades, deberfn remi
tir al Juez de Primera Instancia el conocimiento
de los casos de impedimento, segfn el artfculo -
11 de la Ley de 23 de julio de 1859, y se asocia
rdn al Alcalde del lugar, conforme al articulo -
45 de la misma Ley.

"rales articulos se declararén asfi transi
torios.

"Artfculo 4o. Los Jueces del Estado Civil
llevardn por duplicado tres libros, que se denomi.
nardn Registro Civil, y se dividir&n en: 1) Ac~
tas de Nacimiento, Adopcién, Reconocimiento y =
Arrogacibn; 2) Actas de Matrimonio, y 3).Ac .-
tas de fallecimiento. En uno de estos libros se
sentarédn las actas ofiginalés de cada fémo, y en
el otro se iré&n haciendo las copias del mismo.

"Articulo 50. Todos los libros del Regis
tro Civil seré@n visados en su primera y Gltima -
foja por la primera autoridad politica del can--
tén, departamento o distrito, y autorizados por
la misma con su rdbrica en todas sus demés fojas.
Se renovardn cada afio, y el ejemplar original de
cada uno dé ellos guedard en el Archivo del Re==
gistro Civil, asi como los documentos sueltos =
" que les correspondan; remitiéndose, el primer =~
mes del aflo siguiente, a los Gobiernos de los res *
pectivos Estados, Distritos y Territorios los li
bros de copias que de cada uno de los libros orji
ginales ha de llevarse en la Oficina del Regisg=-
tro Civil.
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*Artfculo 60. El Juez del Estado Civil que
no cumplieré con la prevencidén de remitir oportuna
mente las copias de que habla el artfculo anterior
a los Gobiernos de los Estados, Distritos y Terri-
torios, serd destituido de su cargo.

"Artfculo 70. En las Actas del Registro Ci
vil se hard constar el afio, dfa y hora en que se
presenten los interesados? los documentos en que -
consten los hechos gue se han de hacer registrar en
as y los nombres, edad,; profesién y domicilio,
en tanto como sea posible, de todos los que en = -
ellos sean nombrados.

"artfculo 8o, Nada podrd insertarse en las
Actas, pi pbr via de nota o advertencia} sino lo -
que deba ser declarado por los que comparecen para
formarlas.

"Articulo 90. Para los casos en que los in
teresados no puedan concurrir personalmente, po---
drdn hacerse representar por un encargado, cuyo -
nombramiento conste por escrito y que se archivard
después de haberlo citado en el Acta.

"Artfculo 10. Los testigos que intervengan
en los actos del Registro Civil ser&n mavyores de -
dieciocho afios, prefiriéndose los interesadosg en -
el acto, sean o no parientes.

"Articulo 1llo, Sentada en el libro el acta
de lo gue se trate seri leida por el Juez del Re--
gistro civil a los interesados o testigos, firm&n-
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dose por todos, y anotdndose que la lectura se =~=-
hizo y gue con ella guedaron conformes los intere
sados. Si entre ellos algunos no firman, se senta
rd nota del motivo por gué no lo hacen.

"Articulo 12o0. Las actas serdn escritas -
la una después de la otra sin dejar entre ellas -
ningln rengldén entero en blanco, y tanto el'nﬁme—
ro ordinal de ellos, como el de las fechas esta-
rédn escritos con todas sus letras, sin gue sea 1f
cito poner por abreviatura ninguna de las pala=-~-
brarsr de las actas, y salvando al fin de ellas con
toda claridad las entrerreglonaduras, lo testado
y tachado, si por accidente lo ha habido. Las ta-
chas se hardn con simples lineas que impidan erro
res y defectos para el reverso de la foja, y no -
sé haréd ninguna raspadura. S6lo en las actas de =~
presentacidn de matrimonios se dejardn cuatro ren
glones en blanco para los usos que explica el - -
artfculo 32 de esta Ley, préctica transitoria que
sb8lo durard hasta gue en todos los puntos donde -
deba haber'Jueces del Bstado Civil, éstos tengan
todas las facultades necesarias, pueé desde ahora,
en los Registros Civiles llevados por los Jueces
gque tengan todas las facultades los registros se

llevardn conforme a la regla de que cada acta si-
ga a la otra sin renglones blancos intermedios; y
la prevencidén del artfculo 13 de la Ley de 23 de,
julio; sobre que cons£e el calce del acta de pre-
sentacidén la de impedimento, se declara transitoria.
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"artfculo 130, Las raspaduras, aplicacio-
nes de 4cidos, asf como toda alteracién, toda fal
sificacidn en lasiactas del Registro Civil o en -
las copias que de ellas se den a las partes; toda
inscripcidn de estas actas hecHas sobre una hoja
que queda suelta, o de otro modo, que no sea sobre
los Registros destinados a ellas, serén castiga--
das con la destitucidn, si el autor fuere el Juez
del Estado Civil. Si no fuere 81, serd su obliga-
cibn probar que otro lo hizo. Este otro y él serédn
ademés responsables para con las partes interesa-
das por los dafios y perjuicios .que de tales fal--~
tas se les sigan: vy, por dltimo, serdn castigados
con las penas que a los falsarios imponen las le-
ves. )

"Artfculo 1l4o. Los apuntes dados por el
interesado, asf como los documentos en virtud de
los cuales hayan obrado algunos, se coleccionarédn
y anotarén por el Juez del Estado civil, y se de-
positarén cada afio con el ejemplar gue. ha de que=-
darse en el Archivo del Registro c¢ivil.

"Artficulo 150. Toda persona puede hacerse
dar testimonio de las actas del Registro Civil., =~
"Estos testimonios hardn plena fe y producirdn to-
dos los efectos civiles.

“Artfculo 1l60. Para establecer el estado
civil de los mexicancs nacidos, casados o muertos
fuera de la Repfiblica, serdn bastantes las cons-
tancias que de éstos presenten los interesados,
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siempre que estén tales dctos conformes con las
leyes del Pafs, en que se hayan verificado y =~
gue se hayan hecho constar en el Registro Civil.

"Articulo 170. Los Gobernadores de los =~
Estados y del Distrito, y Jefe Politico del Te-
rritorio, impondrén en sus respectiﬁas demarca-
ciones una contribucidn indirecta para dotar a
los Jueces del Estado Civil. Les servird de base
el mayor o menor trabajo, que se tenga en lag -
actas de este Registro, y proporcionalmente a =
tal trabajo, fijar&n las cuctas de la contribu-~
cidn gue pagardn los gue ocupen al Juez para =
~ tal trabajo del estado civil.

"Exceptuardn de todo pago, en las cosas
necesarias para la validez de loé actos, a los
pobres, teniendo por tales, y para s6lo log ~
efectos de ‘esta ley, a los que vivan de s8lo un
jornal qué no exceda de cuatro reales diafios.

"Cuidardn de gue .las cuotas sean m8di=-
cas y de que el arancel que de ellas se forme -~
esté impreso y fijo en lugar aparehte y de fdcil
acceso en la casa municipal y en la del Juez del
estado civil,

"ELl paﬁel en que se certifiquen las actas
para los interesados que de ellas gquieran constaé
cias valdrd cuatro reales el medio pliego, y esta
r& marcado'especialmente para g}las e impreso con
forme al modelo que sigue de este artfculo. Se mi
nistrard por los gobernadores a los jﬁeces del =~
estado civil, para cuya dotacifn en parte se esté



blece este sello, y éstos llevarén cuenta de -
sus rendimientos, asf como de la contribuciédn,
y remitirdn esta cuenta cada afio a sus gobier-
nos, al mismo tiempo que el libro-copia de las
actas del Registro Civil,

"Modelo para el papel de certificados de
que habla el artfculo 17:

PARA CERTIFICADOS DE LAS ACTAS DEL
REGISTRO CIVIL ANO DE . . .

"En nombre de la RepGblica de México, =~
y como juez del estado civil de esté lugar, ha
go saber a los que la presente vieren y certi-
fico ser cierto que en el libro No... del Re-
gistro civil que es a mi cargo, a la foja...
se encuentra sentada un acta del tenor siguien
te:

DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO

"Articulo 18. Las declaraciones de naci
miento se haré&n en los guince dias gue siguen
al parto, siendo presentado el nifio al juez =~
idel estado civil. En las poblaciones donde no
se haya establecido el Registro Civil, el nifio
serd presentado al gue ejerza la autoridad lo-
cal, y éste dard la constancia respectiva, que
los interesados llevarén al juez del estado ci
vil para que asiente el acta.
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*artfcule 19. El nacimiento del nifio
serd declarado por el padre; en defecto de -
éSté, por los médicos o cirujanos que hayan
asistido al parto. o por las parteras; en de
fecto de todos éstos, por aquél en cuya casa
se haya verificado el parto. El acta de esta
presentacién se asentard inmediatamente con
dos testigos.

"Articulo 20. Contendrd esta acta el
- dia, la hora y lugar de nacimiento, el sefo

¢ .1 nifio, el nombre qgue se le ponga, épelli-
do y residencia de los padres o de la madre,
cuando no haya mé&s qué ésta{ el nombre y ape
1lido de los testigos. Cuando la madre no =--
quiera manifestar su nombre, se pondré la no

ta de que el nifio es de padres no conocides.

“Artfculo 21. Toda persona gue encon
trare un niflo recién nacido estd obligada a
llevarlo al juez del estado civil, asi como
los vestidos o cualesquiera otros efectos ex
contrados con el niho, y a declarar todas -~
las circunstancias de tiempo y de lugar en -
que lo haya encontrado.

"Articulo 22. De todo esto se levan-
tard un acta bien pormenorizada, en la que =
conste, ademis la edad aparente del nifio, su
sefio, el nombre gue se le imponga y el de la
persona que de &l se encarga.

- 42 -
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"Artfeulo 23. Cuando un juez decida so-
bre la adopcifn, arrogacidn o reconocimiento de
un nifio, avisarg al juez del estado civil para
gue inscriba sobre los registros un acta, y en
ella se haré mencién de la de nacimiento, si la
hay.

"Artfculo 24. Sobre los nacimientos que
se verifiquén a bordo de algtn bugque costanero
o de alta wmar, los interesados har&n extender un
certificado del acto, en gue conste la hora, ==
dia, mes y afio del nacimiento, el sefo del nifio,
el nombre o apellido y domicilio habitual, si -
se sabe, de los padres o de la madre, y pedirén
Aque lo autorice el capitdn o patrSn, si es posi
ble, o dos testigos mis de los que se encuen---
tren a bordo, anotdndose, si no los hay, esta -
circunstancia. En el primer punto poblado gue -
toqde.de la costa de la Reptblica, los interesa
dos entregaran tal constancia al juez del esta-
do civil, para que de ello siente acta, 0 a la
autoridad local, de quien serd obligacidn remi-
tirlos al juez del estado civil.



DE LAS ACTAS DE MATRIMONIO

"Articulo 25. Las personas que pretendan
contraer matrimonio se presentar&n ante el Juez
del estado civil, quien tomar4 sobre el Registro
nota de esta pretensidn, levantando de ella acta
en que consten los nombres, apellidos, pfofesio—
nes y domicilios de los padres y madres, asf co~-
mo la declaracién y nombres, edad y estado de --
dos testigos que presentard cada parte para hacer
constar su aptitud para el matrimonio, conforme
a los requisitos que para poderlo contraer exige
la ley de 23 de julio de 1959. Tal acta serd ing
crita sobre el registro nimero 2, de que ya se -
ha hablado, y en ella constari adem&s la licen--
cia de los padres o tutorés, si élgﬁnb de los -
contrayentes fuese menor de edad, o la dispensa
correspondiente.

"artfculo 26. Si de las declaraciones -
de los testigos consta la aptitud de los preten-
dientes, respecto por lo menos de los principa--
les requisitos para contraer matrimonio, se ha-=
rdn copias del acta, y de ellas se fijar& la una
en la casa del juez del estado c¢ivil, en lugar -
bien aparente y de fédcil acceso, y las otras en
los lugares pidblicos de costumbre. Permanecerin
fijas durante quince dfas y serd obligacién del
juez del estado civil reemplazarlas, si pbr cual
guier accidente se destruyesen o vuelﬁen ilegi--
bles.
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“Artfculeo 27. En el caso de gue cualguiera
de los pretendientes o ambos no hayan tenido en los
seis meses Gltimos el mismo domicilio, se remitirédn
copias del acta de presentacidn a los anteriores -
domicilios. Pero si en ningdn punto lo hubiesen te
nido seis meses continuos del afio anterior al dia
de la presentacién, se les reputard para ello como
vagos; y los anuncios o copias del acta de presen-
tacién durarén fijos, en los lugares ya sefialados,
dos meses, en vez de que los quince dias prescri--
tos en el artficulo 26 de esta ley.

"Ariticulo 28. A juicio de los gobernadores
de los Estados, Distrito y Territorios se podrén
dispensar las publicaciones cuando los interesados
representen para ello razdn bastante. Cuando se -
pida esta dispensa, el juez del estado civil senta
r& acta especial sobre ello, y con una copia certi

ficada de esta acta ocurririn los interesados al -
gobierno.

"Artfculoc 29. Si dentro del té&rmino fijado
enel articulo 26 de esta ley se denuhciase al juez
del estado civil algtin impedimento contra un ma--
trimonio anunciado, sentard de ello acta, en la -~
que conste el nombre, apellido, edad y estado del
denunciante, haciendo ratificar tal denuncia ante
dos testigos gque, con el denunciante firmar&n el -
acta, anot4ndose en ella por qué no firma alguno,
sf tal es el caso. Practicada esta diligencia, re-

mitiréd al juez de primera instancia del partido -~
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la denuncia ratificada, si hubiere sido hecha por
escrito, o copia del acta, si hubiese sido verbal.
En el primer caso sentard copia de ella en el acta

"Articulo 30. Cuanto haya sido necesario
librar copias del acta de presentacién a los jue-
ces del estado civil de otros domicilios, para -
que en ellos se publiquen, &stos tendrédn obliga--
cidn, pasados los términos de la publicacidn, de
dar testimonio del acta gque levantaron sobre el
hecho de no haberse imterpuesto impedimento, o =
del resultado del que acaso se interpusiere. Sin
haber recibido estas constancias y la certeza por
ellas de que el matrimonio puede celebrarse, no
podrdn los jueces, ante gquienes penda la presen--
tacidn, proceder al matrimonio. Estas constancias
formarén parte del acta de gque habla el articulo
anterior.

"A}ticulo 31. Los jueces del estado civil
hardn anotacidén de los certificados que las par»%
tes les entregardn de gue no hubo oposicidn en Vf
los puntos a donde se mandaron fijar iguales anun
cios, conforme a lo que dispone el articulo 27 de
esta ley.

“Articu16 32. Pasados que sean los términos
fijados por la citada ley de 12 de julio, si el im=-
pedimento no hubiere resultado probado, o gi no lo
hubiere habido,se hard constar cualquiera de estas
dos cifcuntancias al calce del acta de presenﬁacién
inutilizindose el resto de }os renglones en -~ =



blanco, con dos lineas paralelas a ellos.

"Articulo 33. Acto continuo se levanta
ré el acta correspondiente, en qgue se repetirdn
estas constancias, y la de que en otros domici
lios no ha habido impedimento; y de acuerdo --
con los interesados, seflalard el juez del esta
do civil el lugar, dia y hora en gue ha de cele
brarse el matrimonio, siempre que fuere esto -
compatible con las anotaciones habituales del -
juez del estado civil pues si no, se verificard
en la casa del juez a la hora que éste indigue;

pero el dia serd siempre fijado por las partes.

"Articulo 34, Cumpliendo lo que previe-
ne la lectura del artfculo 15 de la ley de 23
de julioc va citada, y el acto de matrimonio, se
levantard inmediatamente un acta de &1 &n (ue
consten:

I. Los nombres, apellidos, edad, profe-
siones, domicilios y lugar de nacimiento de los
contrayentes. .

II 8i son mayores o menores de edad;

III Los nombres, apellidos, profesiones
y domicilios de los padres;

IV. El consentimiento de los padres, -
abuelos, tutores o la habilitacidn de edad;

V. ©La constancia relativa a que hubo o
no impedimento, y si lo hubo, de que é&ste no
fue declarado legftimo.

VI. -La declaracién de los esposos'de

tomarse y entregarse mutuamente por marido y mu
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jer, su voluntad afirmada de unirse en matrimonio
vy la declaracidén de haber quedado unidos, que ha-
ré én nombre de la sociedad y conforme al articu-
lo 12 de la repetida ley de 23 de julio el juez -
del estado civil, luego que hayan pronunciado el
s que los une, y

VIiI. Los nombres, apellidos, edad, estado, profe
siones y domicilio de los' testigos, su declara---
cidn sobre si son o no parientes de los contrayven

tes, v si lo son, en qué grado y de qué linea.

"Articulo 35. Los gobernadores de los Es-
tados y Distrito, y del jefe politico del Territo
rio, hardn arancel de los derechos que por cada -
uno de estos actos deben pagar las partes, como =
lo hardn de los que conciernen al nacimiento, arro
gacidén, subrogacidn y reconocimiento de los hijos,
srocurando que las cuotas sean mddicas. Ningunos
derechos se cobrarén ni recibirén por las actas -
de fallecimiento. Comprenderé&n también en el aran
cel el precio de los certificados o copias de -las
partidas, previniendo que a los pobres deben dar-
se gratis. Se entiende por pobres para este solo
efecto a todos aquellos cuyo jornal no exceda de
cuatro reales. Estos certificados extenderin en -
papel especial impreso para las generalidades de
ellos. Tal papel reemplazard al del sello gue 1la
ley sefiala para tales constancias, y se pagar§s -
el valor de tal sello al juez del estado ecivil. -
Ser& cbligacifn de €ste llevar cuenta de todos es
tos emolumentos.
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DE LAS ACTAS DE FALLECIMIENTO

"Artfculo 36. El acta de fallecimiento se
escribir4 en el libro nfmero 3.spbre las constan-
cias que la autoridad dé en su aviso, o sobre los
datos que el juez del estado civil adquiera, y -=
con éste serd firmada por testigos, prefiriéndose
en tanto como sea posible, gue &stos sean los més
préximos parientes o vecinos, o en el caso de que
la persona haya muerto fuera de su domicilio, uno
de los testigos serd aquel en cuya casa ha muerto,

o los vecinos més inmediatos.

"Articulo 37. E1 acta de fallecimiento ==
contendrd los nombres, apellido, edad y profesidn
gue tuvo el muerto; los nombres y apellido del -
otro esposo, si la persona muerta era casada 0 -
viuda; los nombres y apellidos, edad y domicilio
de los testigos, y si son paritnes, el grado en -
que lo fueron. Contendrd, ademls, en tanto como -
sea posible, los nombres, apellidos y domicilio -
del padre y de la madre del finado. Estas mismas
noticias, en cuanto fuera posible, comprenderén -
el aviso que debe dar la autoridad local de los
puntos en donde no haya Registro Civil al juez en
cargado de éste.

"artfoulo 38.- En caso de muerte en log —-
hospitales u otras casas pGblicas, los superiores
directores, administradores o duefios de estas ca=-
sas tienen obligacidén de dar aviso de la muerte -
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en las veinticuatro horas siguientes al juez del
estado civil, quien se asegurarid prudentemente =~
del fallecimiento, y de 81 levantard acta, -con--
forme al articulo procedente, y sobre las decla-
raciones que se le hagan o informes que tome. Se
lle&aré, ademds en dichos hospitales y casas un_
registro destinado a inscribir en &l estas decla
raciones y estas noticias.

"Articulo 39. En los casos de muerte viog
lénta se procederd conforme a las leves, y él --
juez que de ello conozca dard noticias del resul
tado de sus averiguaciones al juez del estado ci

vil.

"aArtfculo 40. Los tribunales cuidarén de
enviar en las veinticuatro horas siguientes'de -
la ejecucidn de los juicios que han causado pena
de muerte una noticia al juez del estado ‘civil -
del lugar en donde la ejecucidn se haya Qerifiqg
do. Esta noticia contendra el-nombre, apellido,
profesidn y edad del ejecutado.

"Artfculo 41. En caso de muerte ‘en las
prisiones o casas de reclusién o detencién, se -
dars aviso inmediatamente por los alcaides al ==
juez del estado civil,

"Artfculo 42. En todos los casos de muer
te viclenta en las prisiones o casas de denten--
cifén, o de ejecucién de justicia, no se harg so-
bre los registros mencién de esta cirbunstahcia,
y las actas contendré&n simplemente las formas =--
prescritas en el articulo 36. ‘
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*articulo 43. En caso de fallecimiento en
un viaje de.mar, se levantard acta en las veinti-
cuatro horas siguientes, en éresencia de dos tes-
ﬁigos, los més caracterizados de los que se encuen
tren a bofdd, Yy en el primer pﬁﬁfo a donde toque
el bugue y haya comunicacidén postal se remitiré
por el capit&n o patxdn al juez del estado civil
o a la autoridad local el acta en que se habri he
cho constar, a mis del nombre y apellido que tuvo
el muerto, las noticias que haya sido posible ad-
quirir sobre su edad, estado, familia profesidn,
domicilio o lugar de su nacimiento.

"Por tanto, mando se imprima, publique, =--
circule y se le d& el debido cumplimiento. Dado en
el Palacio del Gobierno General, en la H. Veracruz
a julio 28 de 1859, Benito Judrez.- Al C. Melchor
Ocampo, ministro de Gobernacidn®.

Y lo comunico a usted para su inteligencia
y cumplimiento.~ Palacio del Gobierno General en
Veracruz, julio 28 de 1859.- Ocampo.®
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El 31 de julio del mismo afio, decret§ la Ley de Cemen~
terios, en la que adem;s se controlan las inhumaciones y exhuma-
ciones, exponiendo en el considerando del presente Decreto "Que
serfa imposible ejercer por la autoridad la inmediata inspeccién
gque es necesaria sobre los casos de fallecimiento e inhumacidn,
si cuanto a ellos concierne no estuviese en manos de sus funcio=

narios.”

En consecuencia, se promulgaron las Le&es de Reforma

'sumaﬁao en total 174, ﬁegﬁn recopilacién de Don Sebastidn Segura,
que se expidieron desde marzo de 1861 y que integran el Cédigo -
de la Refofma; de las cuales 48 se ﬁrodujeron en el Gobierno de
Comonfort v las 126 restantes, durante la administracifn de Don

Benito Judrez.

Sobre el particular, el autor Trinidad Garcia (25) ex
presa en su obra que con la Ley de 28 de julio de 1859 promulga

da el 31 de enero de 1861,se inicia realmente en Méyir~

(25} Garcfa Trinidad "Introduccién al Estudio del Derecho" Méxi
co, 1976, P&g. 192. :
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institucidn del Registro Ci%il, legislacifn que tuvo vigencia -
hasta el lo. de marzo de 1871, y fué alterada solamente durante
el Imperio del usurpador Maximiliano de Habsburgo, por esto me-
diante Decreto del 5 de diciembre de 1867 se orden6 se revalida
ran las actas del estado civil registradas durante esta é&poca,
ademds se determindé gque por lo que se referfa al p@riodo corrido
de junio de 1863 a julio de 1867 ;e debeffan observar las dispo-

aunque estas no hubieren sido las de la Repfiblica.

Cabe seflalar gque con fecha 6 de marzo de 1861, se pro-
mulgd en el Distrito Federal el Reglamento del Registro Civil. Y
antes de la Ley de 1870 se promulgd en Veracruz el C8digc Corona
de 1868 en el que se establecia para el Estado una organizacibn

del Registro Civil.



CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION HISTORICA DEL REGISTRO CIVIL
EN LOS CODIGOS ANTERIORES

( 1870 - 1884 ~ 1928 )
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'En nuestro capitulo anterior, en la parte relativa a los
antecedentes mexicancs, ya seflalamos gue la iglesia controlaba a
nivel administrativo los registros, mismos que fueron objeto de
las Leyes de Reforma del 27 de enero de 1857, y 28 de julio de -

i859 promulgadas en el Distrito Federal el 31 de enero de 1861.

Por lo que toca al period; de tiémpo entre junio de 1863
a julio de 1867, ya también se indicS que se ordend que se obser
varan las disposiciones que regfan en las partes no ocupadas por
el Gobierno de la RepGblica, esto es por gue por Decreto de fe--
cha 5 de diciembre de 1867, el Registro Civil qued8 de hecho su-
pfimido en el Distrito Federal el 31 de mayo de 1863, y se reesta
blecid hasta el lo. de noviembre de 1865 mediante Decreto dado -

por Maximiliano de Habsburgo. (26)

Podemos observar que el primer esfuerzo serio de codifi
cacifn del Registro Civil fue el realizado por el Presidente -

Judrez, al encomendar al Dr. Justo Sierra la elaboracién de un pro

(26) Calva Esteban Ob. Cit., Pdg. 38.



yecto que una vez conclui@o fue remitido al Ministro de Justicia
con fecha 18 de diciembre de 1859. La obra fue revisada por una

comisidn qué comenzd a funcionar en 1861 y que gquedd integrada -~
por los Lics. Don Jesds Terdn, Don José M;. Lacunza, Don Pedro

Escudero y Echaﬁove, Don Fernando Ramirez y Don Luis Méndez. Atn
cuando esta comisién continugtrabajando durante el Gobierno Impe
rial de Maximiliano de Habsburgo y atn después, de modo privado,
no lograron concluir con la obra y sélo se publicaron los dos pri
meros libros del Cédigo dentro de lo que se encontraba lo relati
vo al Registro Civil. Por lb tanto ya tenfan las bases y en poco
tiempo se constituyd una segunda comisidn, formada pof los Lics.
Dcen Mariano Yafiez, Don José Ma. Lafragua, Don Isidro A. Montiel

y Duarte y Don Rafael Don&, gue tuvo como secretario a Don Joa--
quin Eguia Lis y con fecha 15 de enero de 1870 la comisién envid
" la otra parte del trabajo al Ministro de Justicia e Instruccidn

Plblica y concluyé sus labores con fecha 28 de mayo del mismo -
afio, promulgdndose nuestro primer C&digo Civil el 8 de diciembré
siguiente, y tuvo vigencia a partir del lo. de marzo de 1871 co-

mo Cédigo Civil para el Distrito Federal y Territcrio de Baja -

California. (27)

(27) Macedo Pablo Cédigo Civil de 1870 "Su importancia en el Dg
recho Mexicano", México 1872, P&g. 1l6.
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Las leyes expedidas por Juire

[l

en Veracruz que completa
ban la obra legislativa de los liberales, fueron incorporadas a
la Constitucién por acluerdo del Séptimo Congreso de la Unién, -
con fecha 25 de septiembre de 1873, siendo Presidente Don Sebas-
tidn Lerdc de Tejada; y en consecuencia gquedaron sancionados los

siguientes principios:

1.~ La Independencia del Estado y la Iglesia.

2.- La libertad de cultos. ' )

3.- Bl matrimonio con la calidad de un con--
trato civil. .

4.- La esxclusiva competencia de los funciona
rios y autoridades civiles para la cele-
bracidén del matrimonio y de los demés ag
tos del estado civil.

Los tres Gltimos principios fueron reproducidos por la
Ley Orgdnica de las adiciones y reformas ‘a la Constitucién del
14 de diciembre de 1874, algunos de cuyos preceptos vamos a trang

cribir literalmente.

"Art. 22. El matrimonio es un centrato ci
vil, y por tanto, 8l y como los demés actos que
fijan el estado civil de las personas, son de -
competencia exclusiva de los funcionarios del or
den civil en los términos prevenidos per las le-
yes y tendré&n la fuerza y validez que las mismas
les atribuyen.
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"Art. 23. Corresponde a los estados legis
lar sobre el estado civil de las personas, regla
mentar la manera con que los actos relativos de-
ben celebrarse y registrarse; para sus disposicio
" nes deberdn ajustarse a las siguientes bases:

. . » VI Los actos del registro serén la
Ginica prueba del estado c¢ivil de las personas vy
harén fe en juicio mientras no se pruebe su fal~
sedad.

ViI E1 matrimonio civil no podré& ce
lebrarse mds que por un hombre con una sola mu--
jer, siendo la bigamia -y la poligamia delitos -
que las leyes castigan.

VIII La voluntad de los contrayentes
libremente expresada en la forma que establezeca -
la ley: y las leyes protegen la emisién de dicha
voliuntad, .y deben impedir toaa coaccién sobre ella.

IX El matrimonic civil sélo se di--
suelve por la muerte de alguno de los cényuges, -
pero las leyes pueden admitir la separacién tempo
ral por causas graves determinadas por agquellas -
sin que la separacién habilite a ninguno de los -
consortes para unirse con otra persona.

X El matrimonio civil no puede cele
brarse por persona que por incapacidad ffsica no
pueda llenar los fines de ese estado, ni por aque
llos que por incapacidad moral no puedan manifesg-
tar su consentimiento. El matrimonio gue en estos
casos llegare a celebrarse deberd declararse milo



(28)

a peticidén de una de las partes.

¥I Son causas que impiden la ce-
lebracifn del matrimonio y que contrafdo lo 4i
rimen, el parentesco de consanguinidad o afini
dad entre ascendientes y descendientes en 1f--

nea recta, y de hermanos carnales consangufneos
o uterinos.

XII Todos los juicios sobre nuli
dad validez del matrimonio, sobre divorcio y
adem&s concernientes a este estado, se deben -
regir ante los tribunales civiles que determi-
nen las leyes; sin que surtan efecto alguno lg’
gal las resoluciones que acaso lleguen a dictar
por los ministros de los cultos sobre estas -=
cuestiones.

XIIT La ley no impone ni prescri

be los ritos religiosos respecto del matrimo--

nioc pero los contrayentes son libres para reci
birlo o no, las bendiciones de los ministros -
de cultos, que tampoco producen efectos lega--
les. . ." (28).-

Mateos Alarc6n Manuel.- Ob. Cit., Pdgs. 18, 19, 20.



El C8digo Civil de 1870 es en realidad la primer legis-
lacidén con gque contd México en Materia Civil que-consta de = = -
4,126 artfculos agregados en el Tftulo Preliminar y cuwatro libros,
cada uno de estos libros se divide en capitulos y éstos en articu
loé. Comc se sefiald anteriormente este C6digo se dictd exclusiva
mente para el Distrito federal y Territorio de Baja California,-
sentando asf un presedente lamentable por cuantc hubiera haber -
sido Gnico para toda la Repdblica, siguiendo de este modo la ten
dencia generalizada en los Estados Federales de esa época. Sin -
embargo, su-cesivamente y en breve espacio de tiempo la inmensa
mayoria deAlos Estados de la Federacidn Mexicana adoptd el texto
del C&digo Civil de 1870, mediante acuerdo de sus respectivas le
gislaturas. Esta voluntaria adopcién del C8digo Civil del Distri
to Federal y Territorio de Baja California subsané en parte el -

vicio original de su limitada jurisdiccidn territorial.

La parte relativa al Registro Civil estd comprendida en
el Titulo Cuarte, Capitulo Primero en los articulos 48 alV158, -
dentro de los cuales se encuentran las disposiciones generales so
bre las actas del estado civil, actas de nacimiento, actas de re-
conoéimiento de los hijos naturales, actas de tutela, actas de --
emancipacidn, actas de matrimonio, actas de defuncién y lo refe-=-

rente a la rectificacién de las actas del estado civil.
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En esta legislacién no figura la adopcidn ya que decfa
el Dr. Juasto Sierra citado por el autor Pablo Macedo (29) que
le pareéia enteramente indtil y ademds decia que ". . .era una
cosa gue estaba del todo fuera de nuestras costumbres. . ." y
en la exposicién de motivos, los autores del proyecto congidera

ron necesario suprimirla entré otras acciones.

Tal supresidn fue ratificada por la legislacidn de 1884

que derogd el CO6digo de 1870 y toda la legislacidn anterior.

En vista de que el matrimonio era indisoluble asf como 7

en el derecho canénico, que en realidad eran los mismos precep=--
tos, con las Gnicas diferencias consistentes en que el primeré

de los sefialados se le daba el cardcter de contrato civil sujeto
para su validez y eficiencia a ls reglas de la legislacién civil
subordinado ademéds a las relaciones de los tribupales civiles, en
cuanto a la existencia de impedimentos y causas de nulidad; es
decir ambas situaciones se regirifan por las leyes y ante las auto

ridades ante quienes se contraian.

(29) Macedo Pablo.- "El C&digo Civil de 1870", México, Pigs.
24, 27



De lo que podamos decir, que al no estar observandas por
esta ley estas dos disposiciones o sea tanto de—la adopcidn como
del divorcic, no existian actas de la misma, sino que fue has--
ta 1917 en la Ley de Relaciones Familiares y donde se instituye

ron, y fueron acogidas con posterioridad por el Cédigo de 1928.

E1 Cddigo de 1870 ya contenia normas procesales que se -
consideraron hasta cierto punto impertinentes, por lo que se fa-
cultd al Ejecutivo de la Uni6n mediante Decreto de fecha 14 de -
diciembre de 1883 para efectuar las reformas que fueron esencial
menteé en cuanto a las normas referentes a la fgmilia y al patri-
monio familiar. Y asi se formd una comisidn de juristas que estu
vo integrado por Don Eduardo Ruiz, Don Pedro Coyoantes y Buen--
rostro y Don Miguel $. Macedo. Fue auxiliada en sus labores por-
el Ministro de Justicia Don Joaquin Baranda y por 1la Comisidn de.
la Camara de Diputados compuesta por Don Justino Ferndndez, Don

José Jiménez y Don Ignacio Bombo.

La Comisidn revisé con gran rigidez el articulado del -
Cdédigo de 1870 y los redujo, de 4,126 articulos que contenia a-
3,823, quedando confeccioﬁado de esta forma el Cédigo de 1884,-
mismo que comenzd a regir para el Distriot Federal y Territorios

Federales Unicamente a partir del lo. de junio de 1884,
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De los C8digos de 1870 y 1884, podemos deciyr gue exisg-~
tieron diferencias esenciales ya que como dijimos, se supfimieron
normas que hasta cierto punto se consideraron impertinentes, y
por lo que se refiere a las modificaciones que se hicieron en lo
que respecta al Registro Civil fueron esencialmente de forma y -

no sobre el fondo de los preceptos.

Este (ltimo CAdigo con posterioridad sufrié numerosas
refor: as, entre las que podemos citér, son las contenidas en la

Ley de Relaciones Familiares de 1917, la que establecid la adop-

c¢idn, el divorcio vincular, suspendié la potestad marital y orga _

nizd la familia sobre nuevas bases.

Por medio de esta Ley de Relaciones Familiares, gqueda-
ron abrogadas las disposiciones que contravenfian a estas nuevas
normas y que estaban contenidas en el C8digo Civil publicado por

Decreto del 15 de mayo de 1884.

El objeto de esta Ley fue el de establecer bases mds
racionales y justas concediendo a los consortes la facultad de
cumplir con la misién de la sociedad y la naturaleza; pusieron a
su cargo para propagar la especie y fundar la familia, seglGn -

quedd asentado en la exposicién de motivos de la propia ley.
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Se promulgé el divorcio y se fijaron las bases en cuanto

. a las consecuencias gue resultaran, ordenandc en su articulo 105

—

se remitiera copia al Juez del Estado Civil ante quien se celebrd

el matrimonio para el efecto de gue se pusiera nota marginal.

Reforma las reglas que se establecian en cuantc a la le-
gitimacidn, desechando por infamante el té&rmino que se utilizaba
¥y en lugar de hijos espurios se denominarfan hijos naturales. ¥ !
cono sabemos nuestra legislacidn actual prohibe que aparezcé en

las formas del Registro Civil el té&rmino de hijos naturales. Tam-

bign se incluyd como inovacidn a la adopcidn, como ya lo dijimos,

&sta se reconocia libertad de efectos, consagrando la facultad

de contratacidn y para este f£in lo consideraban no nada mds como

L0,

objeto licito sino muy noble.

Por cuanto a la adopcidn, la entonces Secretarfa de Go--
bernacién expidid una circular con fecha 27 de julio de 1917 que
declara disposiciones relacionadas con el matrimonic y contiene -
ademds otras relativas a las actas de hijos adoptivos, ordenando
a nombre del Presidente de la Repfiblica que los ijueces del estado
civil, asentaran las éctas de adopcidn en los libros destinados a
las de reconocimiento de ﬁijos naturales. Esta circular tuvo -
como finalidad cecrregir v evitar dificultades como se venfan -

presentando en vista de ser una institucidn nueva ya qgue no era -
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admitida por la anterior legislacifn civil del Distrito Federal y

Territorios.

La Ley de Relaciones Familiares, fue expedida el 92 de =
abril de 1917; empez6 a ser publicada en el Diario Oficial de 14
del mismo mes y afio, y termind su publicacién en el mismo Diardio

de 11 de mayo siguiente, gque fué cuando entrd en vigor.

Por otra parte, el Cpngreso de la Unién, mediante Decre
tos de fechas 7 de enero y 6 de diciembre de 1926 y 3 de enero de
1928, confirmb al Ejecutivo la facultad de ordenar la redaccidn
de un C6digo Civil. La evaluacidn del articulado se efectud en la
Secretarfa de Gobernacidn por una comisidén de jurisconsultos y -
con fecha 30 de agosto de 1928, fue promulgado por el Presidente
de la Repfiblica. El Diario Oficial de la Federacién inicié su pu
blicacién el 26 de mayo de 1928 y la insersién termind el 31 de
agosto del mismo afio. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
lo. Transitorio, la fecha de entrada en vigor del nuevo C6digo -~
Civil fue la de lo. de octubre de 1932. Hasta entonces rigidé el

Cédigo de 1884.

En el Piario Oficial de la Federacibn de fecha 13 de -~

abril de 1932 se expidid el Acuerdo por =zl cual se fijan lag - -
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cuotas que causarén el registro de nacimientos a domicilio y el

papel para copia de actas del Registro Civil.

Por Diario Oficial de la Federacidén del 9 de mayo de
1934, se publicé el Decreto gue concede a los empleados del Re-
gistro Civil, una participacidén en los derechos por matrimonio

a domicilio en horas extraordinarias.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe=--
deracidn de fecha 19 de noviembre de 1941, se £ijd la jurisdic
cidn de las oficialfas del Registro Civil en el Distrito Fede=--

ral.

Mediante Acuerdo publicado en el Riario Oficial del 23
de diciembre de 1946, se facultd al C. Director General de Ser-
vicios Legales, para que, en representacién del Gobernador del
Distrito Federal, autorice y vise todés losilibros del Registro

Civil (Gaceta Oficial del 31 de diciembre de 1946).
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CAPITULO TERCERO

EL REGISTRO CIVIL COMO "NITITUCION

DEFINICION DEL REGISTRO CIVIL.

NATURALEZA JURIDICA E IMPORTANCIA DEL REGISTRO
CIVIL.

ORGANIZACION DEL REGISTRO CIVIL.
COMPETENCIAS DE LOS JUECES DEL REGISTRO CIVIL.

AUTORIDADES FACULTADAS PARA LEVANTAR ACTAS DEL
REGISTRO CIVIL FUERA DE LA REPUBLICA MEXICANA
Y COMPROBACION DEL ESTADO CIViL DE LOS MEXICA-
NOS RESIDENTES FUERA DE LA REPUBLICA MEXICANA.

RESPONSABILIDAD DE LOS JUECES DEL REGISTRO CIVIL.

INSPECCION DEL REGISTRO CIVIL.
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A, DEFINICION DEL REGISTRO CIVIL.

Para obtener una definicifn del Registro Civil, debe-
mos precisar el sentido o significado de estas palabras y en=-
contrambs que por la palabra "Registro" se entiende como las =
anotaciones o inscripciones que se realizan sobre alguna cosa;
también con ello se alude al libro o libros en que se llevan
las anotaciones, segﬁn expresa el Lic. Colin Sﬁncﬁez (30) en

su libro de tftulo Procedimiento Registral de la Propiedad.

Por lo gque respecta a la palabra "Civil® dice Luis ==
Mufioz y Salvador C. (31) en su obra, que se emplea esta pala--

bra practicamente en oposicidén a la palabra religioso

Por otra parte estos autores, dicen gue se han dado =
diversas definiciones del Registro Civil, expresando ademés que
es general la idea de concebir &sta institucidn como la oficina

pliblica o el conjunto de libros donde hacen constar de modo = -

{30) Guillermoc Colin. S&nchez.- "Procedimiento Registral de la
Propiedad”, Méxicb 1974, P&g. 13,

{31) ZLuis Mufloz y S. Castro %. Ob. Cit., P&g. 235.
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auténtico los hechos relativos al estado civil de las personas.
Ademds dicen que ni la oficina ni los libros coenStituyen solamen
te el Registro Civil sinoc la funcidn especifica de ordenamiento
de actas auténticas destinadas a proporcionar una prueba cierta
del estado de las personas. Por eso se inclinan a definirlo como
la institucidén pGblica que ordena imperativamente las actas del
estado civil de las personas, a fin de ofrecer la prueba auténti-

ca del mismo a quien lo pidiere.

José Peré (32} en su obra de Derecho del Reéistro Civil
lo define como la institucidn o servicio administrativo a cuyo -
cargo se halla la publicidad de los hechos afectantes al estado
civil de las personas o medianamente relacionados con dicho esta=-
do, contribuyendo en ciertos casos a la constitucidén de dichos -~

actos y proporcionahdo titules de legitimacidn de estado.

Por otra parte el Lic. Tirso Sé&nchez Margquez en su estu-

dio que hace sobre el Registro Civil adopta la definicidn que da

{32) Peré Rauly José "Derecho del Registro Civil", Tomo I, Pig.
40, Ob. Cit. por Ricardo Trevino Garcia "El Registro Civil",
Libreria FONT, S.A., Guadalajara, -, . 1978, Pdg. 32.
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el Lic. Rafael Rojina Villegas (33) en su libro denominado Com
pendio de Derecho Civil Tomo I y dice que:

"El Registro Civil es una institucién de orden =
pﬁblico,-que tiene como fin hacer constar de una
manera auténtica, por medio de'un sistema orga-
nizado, mediante la intervenci®n de funcicnarios
fedatarios y documentos pfiblicos, todos los ac-
tos del estado civil de las personas".

Adcnds de adoptar dicha definicifn, hace el andlisis de
los cunceptos antes anotados,; diciendo que:

"INSTITUCION es: como la define el diccionario:
Fundamento o cimiento de algo, establecimiento
primordial de alguna cosa, y por traslacidn, =
nfcleo o centro fundamental de vida, de enséﬁag
za o doctrina; desde el punto de vista juridi-
co, es el conjunto de normas gque regulan rela-
ciones juridicas de la misma clase y que tiene
unidad de objetos y de fin.

Los términos "Orden PGblico" no estén --
empleados agqui en la acepcidn corriente, que -
alude a la tranquilidad de la calle, a la regu-

(33) Rojina Villegas Rafael.~ "Compendio de Derecho Civil, Towo
I, Editorial Porrua, S.A., México, 1976.- Ob. Cit. por Sé&n
chez Méarquez Tirso.- Pﬁgs. 21, 22, 23.



lacién de vida cotidiana. En el sentido técni
co en que est&n empleados los vocablos & que

estamos refiriéndonos. "Orden" equivale a una

categorfa, a una clase; y "Pﬁblipo" alude a lo
propio del pueblo, de la nacién de la sociedad
entera; esto es, que estd por encima del mero

interés de los particulares, exactamente fren

te a la autonomia de la yoluntad. Cada Nacidn

atribuye fundamenrtal importancia para su ar--

monfa a ciertas instituciones, en las que con

sidera basadas su ordenacidn social, esas se-

rfan las relaciones de orden ptblico.

"Por tanto, al mencionar el orden pGbli
co nos referimos a aquellios puntos que cada -
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<

comunidad considera fundamentales para su or- QS?

ganicazidn social y por tanto cree substancial

mente gue no se aplique otra ley gue la propia.

"La siguiente fase que merece atencidn
es la que se refiere a que el Registro Civil-
tiene como fin; "El1 hacer constar de una mang
ra auténtica por medio de un sistema organiza
do y mediante la intervencidén de funcionarios
fedatarios y documentos piiblicos"; lo que nos
indica que la funcidén de huestra intitucién -
consiste en comprobar de una manera f£ehacien-
te y ptGblica, ciertos hechos vy actos relativos
al Estado Civil de las personas; teniendo por
mandato de la Ley Fe Plblica, la actuacién de
los funcionarios encargados, las constancias
que obren en los libros y los testimonios que



se expidan autorizados con la firma del fun
cionario y el sello de la oficina.

"Por FE PUBLICA entendemos: "El = =
vinculo com@n gue nos constrifie a creer en
la facultad de ciertos funcionarios, o de -
ciertos signos, o valores, de crear una pre
suncién de veracidad, en la atestacién de =
los primeros y en la autenticidad de lo se-~
gundos"®.

"L.a fé Pdblica de gue estd investido

el Juez, tiene el siguiente alcance: E1l Juez

recibe la declaracidn, forma el acta y la =
firma, déndole f& piiblica; en su presencia

la que imprime el acta el cardcter de autén
tico, €1 atestigua no la sinceridad de la -
declaracidn recibida, sino de lo que ha ocu
rrido o lo que se ha dicho en su presencia;
esto hace fe hasta gue se establezca qﬁere-
l1la sobre la falcedad del acta, y las decla
raciones de los comparecientes hacen f&€ hag
ta que se pruebe lo contrario.

DOCUMENTO.~ En el sentido lato la ==
representacién material idénea, para poner
de manifiesto la existencia de un hecho o -
acto juridico (acontecimiento de la vida, -
independiente de la voluntad, contrato,tes-

~
tamento, sentencia, etc), susceptible de ser

vir en caso necesario como elemento probato

rio.
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DOCUMENTC PUBLICO.= En sentido extricto
es el escrito otorgado por autoridad, o-funcig
nario p@blico, o por persona investida del ejer
cicio de la Fé PGblica, dentro del &mbito de -
su competencia, y en forma legal.

El Gltimo p&rrafo por examinar de la de
finicidn en cuestidn es el que dice: "Los ac--
tos del estado civil de las personas”, que se
define como aquellos que son creativos de las
cualidades constituyentes de la individualidad
juridica de la persona fisica, o gque son sus--

ceptibles de afectarla en cualquier forma.

ESTADO.- En sentido lato, es la situa--
cidn o condicidn a que estd sujeta una persona
o cosa.

En sentido extricto, es la cualidad ju
ridica de las personas, por su especial situa-
cién y consiguiente condicidn de miembro, en ~
la organizacién juridica, como tal, caracteri-
za su capacidad de obrar en el &mbito propio -
de su poder y responsabilidad.”

=73 =
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Despuds de lo apuntado, y de habexr detallado diversas
definiciones ‘que dan los respetables tratadistas nos atrevemos
a expresar nuestro propio concepto, diciendo gue es una institu
cién de orden pfiblico que tiene como finalidad y en forma exclu
siva, la recopilaci6n y expedicién de documentos piblicos gue =
hagan constar los actos del estado civil de las personas todo
esto por medio de un sistema organizado y a través de funciona=

rios fedatarios.

B.~ NATURALEZA JURIDICA E IMPORTANCIA DEL REGISTRO CIVIL,

La naturaleza juridica de la Institucifn que estudia-«
mos la podemos deducir tomando en cuenta que durante la vida y
la muerte de la persona fisica. es decir el principio y el fin
de su personalidad juridica, entre ambos momentos se producen
diversas situaciones gque seflalan, alteran o modifican la capa-
cidad civil de la persona fisica, ademis tomando en consideras-
¢ién que los estados civiles conllevan decisivas influencias so=
bre la facultad de ejercer los derechos civiles gue las lgyes con
ceden, esos hechos y actos juridicos, necesitan estar plasmados

en documentos pfblicos, revestidos de seguridad y certidumbre -
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para gue podamos conocer en todo momento su existencia, su mane-
T

ra piblica y auténtica, ya que sin un documento efectivo en dere

cho, para la demostracién de esos estados, habrfa que recurrir -

a las pruebas generales, que de por si son defectuosas y suscep-

tibles de error o de fraude.

De ahf la necesidad ineludible gque la sociedad tenga --
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sos estados personales pueden sufrir mo=
dificaciones que afectan de manera grave la situacién juridica -
de la persona, como son la incapacidad, la ausencia, el matrimo-
nio, etc. modificaciones gue deben ser conocidas de modo cierto

u auténtico, por todo esto, el estado debe intervenir para que -
mediante &rganos de la Administracidn PGblica, se constaten tqdos
los estados personales y las alteraciones o modificaciones que

la capacidad civil del individuo pueda sufrir. A esos 6rganas se

les di& universalmente la denominacidn de Reaistro del Estado Ci-

vil.

Por otra parte, debemos precisar que esta Institucidn -
tiene una importancia incalculablé, ya que tiene gran valor so--
cial que nos permite fécilmente y en cualquier momento conocer -
de la personalidad civil de todos y cada uno de los miembros del

Estado, de tal manera que el Estado tambié&n podrd conocer de todo
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lo relacionado con la sociedad que domina. El Registro Civil, no
solamente es necesario para el individuo interesado en el acto
de registro, sino también para el Estado y aﬁn para los terceros
en general. Respecto del individuo, para poder probar su condi-
cién de ciudadano, hijo, conyuge, pariente, mayor de edad, eman
cipacidn, tutela, etc., cuando algunas de estas condiciones in-
tegrantes del Estado Civil dependa la adquisicién de un derecho
que se reclama o el ejercicio del derecho ya adquirido. Respecto
del Estado, para la organizacidn de muchos servicios administra-
tivos, como el militar, censos eiectorales, para la obtencién del
certificado de nacionalidad mexicana, para la obtencifn de la --
cartilla de vacunacién, etc. Y respecto de los teréerds porgue -
del conjunto de las circunstancias que constan en el Registro, -
Civil, resultari la capacidad o incapacidad de las personas con
quien contratan o celebran cualquier negocio juridico,'cuya vai;

dez dependerd de aquella capacidad.
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C.— ORGANIZACION DEL REGISTRO CIVIL.

La Constitucidn Polftica de los Estades Unidos Mexicanos

en su artficulo 130 pérrafo tercero, estatuye:

. « Bl matrimonio es un contrato civil.
Este y los demds actos del estado civil de las -
personas son de la exclusiva compétencia de los
funcionarios y autoridades del orden civil, en los
términos prevenidos por las leyes, y tendrén la
fuerza y validez que las mismas les atribuyan..."”

De esto se desprende que ésta institucibén del Registro
Civil, estd a cargo de funcionarios, designados al efecto, no -
debemos pasar por alto el nombre de las personas que colaboran
con éste, que se denominan enpleados; toda vez que entre ambos

se hace posible el desarrollo de este servicio piblico.

La distincién existente entre funcionario y empleado se
hace consistir, en que el primero supone un encargo especial -~ =
transmitido en principio por la ley que crea una relacidn externa
que di al titular un cardcter representativeo, mientras gue el --
segundo s8lo supone una vinculacidn interna que hace que su titu

lar sélc concurra a la formacién de la funcién pdblica.
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El Lic. S&nchez M8rquez (34) sobre el particular no dice
que los funcionarios tienen un carédcter representativo que los =
- coloca como intermediarios entre el Estado y los particulares,
en tanto que a los empleados se les considere como el conjunto de

agentes de la administracién gue s6lo guardan relacién interna -~

con el servicio, necesario para auxiliar a los representantes en-..-w-

el ejercicio de sus facultades.

Inicialmente en la Legislacibn del 27 de enero de 1857
a los funcionarios encargados del Registre Civil se les denomina-
ron'oficiéles del Registro Civil, como actualmente se les denomi-
na en algunos Estados de la Repﬁblica, y la Ley de 28 de julio de
1859 la cambié a la de Jueces. Esta Legislacién sometfa a los Gober
nadores, al nombramiento de estos empleados;en cuanto a su nlmero,
se recamendaba que se establecieran los suficientes, para que nin--
gﬁn lughr del pais se dejara de cumplir con la Ley, por incomodi=-
dad o por falta de oficinas; en cuanto a las cualidades que debian

tener los nombrados, el reglamento vigente en esa &poca exigia ==

(34) S&nchez Mdrguez Tirso.- Obra Citada, P&g. 42.



« 79 =

que fueran mayores de 30 afios, casados o viudos, y de notoria pro
-2
vidad: los eximia de todo cargo pdblico, incluso de servicio de -

guardia naciocnal, y les prohibfa ejercer cualquier profesién u -

oficio.

El tratadista Esteban Calwva (35) nos dice en su obra -

que: Los jueces del Registro Civil, ademds de las obligaciones de

U]

cermnina S

terminadas en ¢l Reglamento

o]

e fecha 10 de julio de 1872 debian -

cumplir las siguientes prescipciones:

1.- Las gue se referian a los libros en que
debian constar los registros.

2.- A la formacidén y extensidén de las actas, y

3.- A su publicidad y anotacidn.

La denominacidén que se d& a los encargados de nuestra
institucidn no- tiene la connotacidn que se le da jurisdiccional--
mente, va que en &sta, es el funcionario pdblico que tiene la po-

testad de aplicar el derechc por la via del proceso. No pudiendo

crear el derecho sino que estd instituido para aplicarlo.

(35) Calva Esteban.- Instituciones de Dergcho Civil segfin el C8
digo Civil del Distrito y Territorio de Baja California.-
Tomo I, México 1874, P&g. 38.
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Cuando la competencia otorgada a un 8drgano, implica la
facultad de realizar acﬁos de naturaleza jurfdica que afecten
la esfera de los particulares y la de imponer a &stos sus deter=
minaciones, es decir} cuando el referido Srgano estd investido
de facultades de decisifn y de ejercicio, se estd frente a un
6rgano de autoridad. La Suprema Corte de Justicia de la Nadién,
para determinar la procedencia del juicio de amparc, define el
término "autoridadés" vara efectos de amparo, como a tedas aque
llas personas que disponen de la fuerza ptblica, en virtud de -
circunstancias, va legales, ya de hecho, y que, por lo mismo/ =
estén en posibilidad material de obrar como individuos que ejer
cen actos ptblicos por el hecho de ser ptblica la fuerza que ==
dispone, Jurisprudencia: Apé&ndice 1975, 8a. Parte Pleno y Sa-

las, Tésis 48, p. 94.

Por lo anterior los jueces del Registro Civil ni tienen

podei judicial, ni son autoridades,

Los jueces del Registro Civil Eienen una relacién de
dependencia gque les obliga al cumplimiento de los deberés gue =
impone la funcibn pGblica, 4& nacimiento a la responsabilidad <«
del autor, responsabilidad que puede ser de orden civil| de orden

penal o de orden administrativo,
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Esta institucién en el Distrito Federal estd a cargo del
Ejecutivo Federal, se ejerceri por conducto del Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal encargado de reglamentar y vigilar la
proteccidn de todo servicio pGblice, en tal virtud la fraccidn LV
del articulo 36 de la Ley Orgénica del Distrito Federal determina

que tendrd las atribuciones de:

. « .cumplir y hacer cumplir las disposi

ciones que las leyes le encomienden en materia -

de elecciones, cultcs, desamcrtizaciones, jurados
"registro civil", "dispensas y licencias referen

tes al estado ¢ivil de las personas", notariado,

consejo de tutelas, registro plblico de la pro--

piedad y del ccmercio. . "

Por otra parte encomienda tal funcién al Director Gene-
ral de Servicios Generales, ya que en el articulo 46, punto 7 de

la Ley de Teferencia dice:

. - . Corresponde a la Direccidn General de
Servicios Generales.- El Registro Civil, el Registro

PGblico de la Propiedad y del Comercio. . ."

No existe antecedente que determine quien deba designar
a dichos funcionarios, los requisitos qgue requieren para poder -

ser Juez del Registro Civil, término de funciones o facultades que
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tendrd como funcionario, con exepcidn de las expresamente deter-

minadas en el CBdigo Civil.

D.- COMPETENCIA DE LOS JUECES DEL REGISTRO CIVIL.

Para comenzar debemos sehalar lo que se entiende por
competancia, para esto el autor Eduardo Pallares (36) en su li-
bro de Derecho Procesal Civil la define como:

"La porcién de Jurisdiccién que la Ley

atribuye a los drganos jurisdiccionales para co-
' nocer de determinados juicios o negocios."

Expresa ademds este autor gue la competencia sé determiﬁa
por razdén del territorio, por razén de la funcién, entre otras, -
pero apuntamos exclusivamente estas dos que son las gue nos inte-
resan y ademds son las que se deducen del articulado correspon--

diente al Registro Civil en el C6digo de la Materia.

(36} Pallares Eduardo.- "Derecho Procesal Civil".- Editorial --
Porrua, 8. A., México, 1974. P&8g. 85.
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En cuanto a la competencia por razdn del territorio el
artfculo 35 del Cddigo Civil vigente dice que_los Jueces del Re-
gistro Civil realizan sus funciones respecto de los mexicanos ©

extranjeros residentes en los perimetros del Distrito Federal,

Las oficinas del Registro Civil se encuentran dispersas
en cada una de las Delegaciones.Polfticas del Distrito Pederal,
pero no existe fundamento que indigque a la sociedad, ante qué -
Juez del Registro deberd presentarse para asentar las actas de
nacimiento de sus hijos, por lo gue consideramos que se deberd

sefialar la competencia jurisdiccional de acuerdo al domicilib de

los interesados,

La competencia por razdn de su funcidn. el mismo articu
lo 35 del Cbédigo Civil citado, sefala las funciones del Jues del
Registro Civil y consisten en autorizar los actos del estado ci-
vil, extender las actas del Registro Civil y de inscribir las‘—

ejecutorias que decidan cuestiones del estado civil.

Existe una limitacidén de la misma, por cuanto a las ac-
tas del estado civil en los que fueran interesados en forma di--
recta o indirecta los propios jueces o sus familiares ya que es

tablece la Ley Civil en su artfculo 49 que no podrdn autorizarse
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los migmos jueces, pero estas actas se asentrarin en las formas
correspondientes v se autorizar&n por el Juez del Ramo de la ads-

cripcidn més proxima.

E.- AUTORIDADES FACULTADAS PARA EJERCER LAS FUNCIONES DEL REGiﬁ’
TRO CIVIL EN EL EXTRANJERO ¥ FORMA DE ESTABLECERLO CUANDO
SE HA ADQUIRIDO CONFORME A LAS LEYES EXTRANJERAS.

Las autoridades que el estado faculta para levantar las
actas del Registro Civil en el extranjero son los Jefes de Repre
sentacién Consular, quienes tienen las funciones del Registro Ci
vil en los términos del C6digo Civil vigente para el Distrito Fe
deral y especificamente son las de autorizar las actas de naci-

miento, matrimonio y defunciones de mexicanos en el extranjerq.

Estés funciones registrales fiueron acopladas a las dis-
posiciones vigentes del Registro Civil mediante reglamento del 16
de julio de 1982 publicado en el Diario Oficial de la Federacibn
del 22 de julio del mismo afio, gue abrogd el Reglamento de la Ley
del Servicio Exterior Orgédnico de 165 Cuerpos Diplom&ticog y Con
sulares de 30 de abril de 1934, publicado en el Diario Oficial'de

la Federacidn del 12 de mayo del mismo afio.



Bl articulo 93 del Reglamento en vigor gque comentamos, es
el que contiene tal~§isposici6n y literalmente dice:

. . .Los Jefes de Representacién Consular

e jercerdn las funciones del Registro Civil en los
términos del C6digo Civil para el Distrito Fede--
ral y autorizardn en el extranjero las actas del
Registro Civil concernientes al nacimiento, matri
monio y defuncién de mexicanos y, en su caso, ex-
pedirén copias certificadas de las mismas.

Los actos del estado civil de mexicanos en
el extranjero se asentarén en escrituras mecano--
grificas en las formas que anualmente proporciocne
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

S8lo se autorizarén actas de matrimonio, -
cuando los dos pretendientes sean mexicanos.

Para registrar actas de defuncién, si no =
se conociere a cualquiera de los datos estableci-
dos por el C&6digo Civil mencionado, el Jefe de la
representacién, asentaré tal circunstancia. . ."

Para gstablécer el estado civil en nuestro pais, ayuellas
personas que lo han adquirido en el extranjero conforme a leyes -
extranjeras, podré&n hacerlo s; siguen los lineamiento legales de-
terminados en el C§digo Civil vigente en su articulé 51 y que con_
sisten en presentar las constancias relativas al estado civil para

que se registren en la oficina correspondiente,previa legalizacién
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ral de Procedimientos Civiles.

Como vemos este articulo nos remite a las disposiciones
contenidas en el C3dige Federal de Procedimientos Civiles (37) ¥
en el Titulo Cuarto, Capitulo Tercero, correspondiente & los do--
cumentos piublicos y privados, encontramos que el articulo 131 de-
termina que para gue hagan fe en la Replblica Mexicana los docu—-
mentos plUblicos procedentes del extranjero, deberén presentarse
debidamente legalizados por las autoridades diplomdticas o consu

lares en los términos que establezcan las leyes relativas.

Por otra parte nuestro Cédigo Civil, y en cﬁanto a los.
nacimientos ocurridos en algdn buque extranjero, determina en su
articulo 73 que se observardn, por lo que toca a las solemnidades
del registro, lo prescrito en el articulo 15 del propio ordena--
miento. Y en cuanto a este Gltimo precepto el autor Ricardo Cou-
to (38) en su libro de Derecho Civil dice gue ésta es una aplica

cidn de la regla "Locus regit actum”, y que segfin esta regla, -~

(37) C8digo Federal de Procedimientos Civiles.- Art. 131.

(38) Couto Ricardo.- Obra Citada, P&ag. 149.
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el acto otorgado en el extranjerc es vilido en México, si en su
celebracifn se han guardado las formalidades prescritas por la
ley del pafs en que se otorgd, no importando para el efecto,”-~

ni nacionalidad de los que celebraron el acto,

También el articulo 161 del Cddigo civil para el Distri
to Federal, nosg dice la forma de establecer el estado civil del

matrimonio en nuestro pafs, cuando se haya contrafdo en el ex=-

A

anjero, indicando gue dentro de los tres meses de su llegada

£

a la Repfiblica Mexicana, deberfn transcribir el acta de celebra
cifn de su matrimonio en las oficinas del Registro Civil del ==
lugar en que se domicilien los consortes, Aclarando que si la =
transcripcién se hace dentro de esos tres meses, sus efectos ci
viles se retrotraerdn a la fecha en gque se celebrd el matrimonio;
pero si se hace fuera de ese t&rmino, sus efectos se producirdn

a partir del dia en que se hizo la transcripcidn,

De todo esto, fnicamente cabe seflalar que la comprobacidn
del estado civil de los mexicanos que los hayan adquirido en el
extranjero, se haré con las constancias que los interesados pre

senten en la oficina qgue le corresponda, en el Distrito Federal

0 en los Estados.
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F.- RESPONSABILIDAD DE LOS JUECES DEL REGISTRO CIVIL.

El autor Tirso Sédnchez Mirguez (39) seonbre el particular
dice que el Juez del Registro Civil es el responsable inmediato del
buen funcionamiento del juzgado, implicando en esto la disciplina
de los subalternos, la exactitud de los asientos, la consexrvacién
de los archivos y la literalidad de las certificaciones; y que -
tiene una relacidn de dependencia que le obliga al cumplimiento
de los deberes que impone la funcidén p@blica y puede dar nacimien
to a la responsabilidad del autor, que puede ser de orden civil,
penal o de orden administrativo. Por lo que se refiere a faltas y
sanciones, é&stas traen como consecuencia, penas disciplinarias vy
la autoridad qﬁe le impone es la inmediata superior del que la co
metid. Por lo gue podrd observarse que la relacidn jerfrguica, im
plica ciertos poderes a los Organcs superiores, y se realiza por
actos de vigilancia de cardcter puramente material que consisten
en exigir rendicién de cuentas, en practicar investigaciones o -
informaciones sobre la tramitacidén de los asuntos, y en general -

todos aquellos actos que tienden a dar a conocer a sus superiores

(39) sSdnchez Mdrguez Tirso.- Ob. Cit.- P&g. 43.
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nes, y de esta vigilancia e investigaciones pueden detectar irre
gularidades en las actividades del inferior, gue originen la reg

ponsabilidad oficial.

Los funcionarios encargados del Registro Civil se en--
cuentran sujetos a las sanciones.éue el propio C8digo Civil les
impone en los casos que infrinjan las disposiciones legales que
previamente lo establecen. No obstante, quedan de tal manera suje
tos a las prescripciones establecidas en la Ley Federal de Respon
sabilidades de los Scrvidores Pidblicos de fecha 3C de diciembre -
de 1982, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 31

de diciembre del mismo afio, en su Titulo Tercero, Capitulo Prime

ro.

No debemos pasar por alto que existen mds posibilidades
de gue infrinjan la Ley, los empleados, que los jueces del Regis -
tro Civil, toda vez que estos estdn en contacto directo con los
documentos del Registro Civil, y el Juez lo que hace es autori-
zarlo con sus rubrica y sellos correspondientes; de tal manera
que es de considerarse necesaria la fijacidén de sanciones a estos
Servidores Plblicos e inclusive que queden comprendidas en la -~

Ley PFederal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos.
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En cuanto a las sanciones gque previene nuestro Cédigo
Civil para que se apliquen a los Jueces del Registro, que infrin-
jan las disposiciones legales, se encuentran, en primer orden las
que aplique su superior jerlrquico por las faltas cometiaas, la -
destitucidn y la consignacibn para los casos en que el Agente del

Ministerio Piiblico detecte algtn delito.

Por encontrar mayor nmero de situaciones en las que es-
tos fuicionarios pueden ser destituidos nos sometemos primeramen-
te a sefialarlos; as{ tenemos que el artfculo 37 del Cédigo Civil
dispone la destitucién de un juez cuando no asiente las actas del
estado civil en las formas exijidas, causando ademés la nulidad

del documento.

Por el mismo interés de conservacién de las actas, la ley
ordena que las inscripciones se hagan mecanogréficamente y por tri
plicado, guedéndose para esto, un ejemplar en el archivo de la ofi
cina en que se haya actuado con log documentos gue le correspondan
y el otro, en el transcurso del primer mes del afio, se remitird al
archivo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. La
sancién que se impone al Juez del Regiétro Civil por no cumplir -
con tsta prevencién consiste en la destitucién de su cargo, asi eo

mo lo dispone el articuloc 42 de la Ley de la Materia.



El artfculo 43, de esta Ley dice que:

*. . .No podri asentarse en las actas, ni
por via de nota o advertencia, sino lo gue deba
ser declarado para el acto preciso a que ellas =

se refieren y lo que esté expresamente prevenido
por la Ley. . ."

En relacidn con este artfculo el diverso nfimero 46, es-
tablece las sanciones correspondientes, diciendo que la falsifica
cifn de las actas y la insercién en ellas, de circunstancias o -
decla;apiones prohibidas por la ley, causardn la destitucidn del
Juez del Registro Civil, sin perjuicio de las penas que la ley -
sefiale para el delito de falsedad, y de la indemnizacidn de dafios

y perjuicios.

%1l Agente del Ministerio Ptiblico, es la autoridad compe
tente para hacer la inspeccién de las formas, de tal manera que al
detectar- alguna falta o delito,,podré dar aviso a las autoridades
administrativas de las faltas en que hhbiesen incurrido los em~-
pleados de estas instituciones, o sus titulares, o bién hacer 1la

correspondiente consignacién.
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G.- INSPECCION DEL REGISTRO CIVIL.

Ricardo Trevifio Garcia (40) expres&, que en vista de -
que ésta es una Institucién que tiene interés,no séio para el
particular de cuyo estado civil se trata, sino también interesa
a los terceros y al propio Estado, de ahf que el legislador se =
preocupe porque funcione correctamente y fije normas a fin de vi
gilar ese co*recto funcionamiento y consignhe, ante las autorida-
des competentes, a los funcionarios del Registro Civil que hubie-

ren cometido falta en el desempefic de sus funciones.

Esta funcifn de inspeccidn asi como la de vigilancia, -
estd encomendada a la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal, por medio del Agente del Ministerio Pfblico que es
el representante social guien se encuentra obligado a velar por -
el bienestar de la sociedad; de tal manera que el artficulo 38 del

Cédigo Civil expresa textualmente:

"

., + .81 se perdiere o destruyere alguna
de las formas del Registro Civil, se sacard in=-

(40) Trevifio Garcfa Ricardo.- Obra Citada.- Pdg. 49.
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mediatamente copia de alguno de los ejemplares
que obren en los archivos que esta ley sefiala
en su articulo 41.

La Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal, cuidard de qué se cumpla es-
ta disposicidén y a este efecto, el Juez del Re
gistro Civil, o el encargado del Archivo Judi-
cial, le dardn aviso de la p&rdida. . ."

Por otra parte e

que:

", . .El Ministerio PGblico, cuidar&d gque
las actuaciones e inscripciones que se hagan en
las formas del Registro Civil, sean conforme a
la ley, pudiendo inspéccionarlas en cualquier -
época asi como consignar a los jueces registra-
dores que hubieren cometido delito en el ejerci
cio dé su cargo, o dar aviso a las autoridades
administrativas de las faltas en que hubieren -
incurrido los empleados. . ."

Rafael de Pina (41) dice que la funcién del Ministerio

Piblico como inspector de este importantisimo servicio, estd - -

{41) De Pina Rafael.- Obra Citada.- Pag. 237.
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dirigida a mantenerlo dada su trascendencia jurfdico social, =

forma social correcta, para que cumpla adecuadamente sus fines.
q
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CAPITULO CUARTO

ACTAS DEL REGISTRO CIVIL COMO ACTO JURIDICO

LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL.
FORMALIDAD DE LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL.

v
I'UE

RZA PROBATORIA DE LAS ACTAS DEL
REGISTRO CIVIL.

PUBLICIDAD DE LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL.
REDACCION DE LAS ACTAS DEL REGISTRC CIVIL.

ANOTACIONES EN LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL.

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LAS ACTAS DEL
REGISTRO CIVIL.

SIGNMIFICADO DEL ESTADO CIVIL.

RECTIFICACION DE LAS ACTAS DEL ESTADO CIVIL.
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A.- LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL.

Las "Actas" en sentido genérico, las define Eduardc Pa-
llares (42), en su Diccionario de Derecho Procesal Civil como:

. «» E1 documento en que se hace constar
determinado acto judicial. .

Luis Mufioz y Salvador Castro Zavaleta({43) clasifican --

las actas en tres sentidos, a saber:

SENTIDO GENERICO.- En toda relacién fehaciente en gue
constan de manera autorizada uno o varios hechos presenciados por

quien redacte el escrito que contiene dicha relacidn..

SENTIDO TECNICO.- Acta es la relacién fehaciente, exten
dida y autorizada por el Juez del Registro Civil, de aquellos he
chos gue hagan referencia al estado civil de la persona. No hay

que confundir el acta con el testimonio de la misma.

SENTIDO MATERIAL.- Fl acta es la inscripcién autorizada

que consta en el libro correspondiente, y su testimonio es el do

(42) Pallares Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil,

Editorial Prrua, S.A., Decimo Tercera Edicidén, México 1981
P&g. 58 )

{43) Mufioz Luis, S. Castro Z. Ob. Cit. Pdg. 257.
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cumento que el Juez del Registro extiende a peticibn de parte, -
mediante copia de la inscripcidén. E1 testimonio se denomina ex=
tracto cuando solamente contiene los términos mids esenciales del

acta y no el cuerpo entero de la misma.

Galindo Garfias (44) son documentos auténticos, destina- -
dos a proporcionar una prueba cierta del estado civil de las per-
sonas. Se han de levantar precisamente en registros pGblicos, -
que consten en libros especiales y gue se llevan en las oficinas

1 o
del Regis

Rafael de Pina (45) son constancias referentes al estado
civil de las personas contenidas en el conjunto de libros que se
llevan en las oficinas de dicho registro, con la finalidad de --
asegurar la prueba de la existencia de los mismos y de su situa-

cidn juridica dentro de la esfera de la vida privada.

Rafael Rojina Villegas (46) son instrumentos en los que =
constan de una manera auténtica los actos o hechos juridicos rela

tivos al estado civil de las personas.

(44) Galindo Garfias Ignacio, Derecho Civil, Edit. Porrua,S,A.,
Primer Curso, Cuarta Edicibn, M&xico 1980, Pag. 404.

(45) De Pina Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial Porrua.
S.A., Mé&xico, 1965, Pag. 251.

(46) Rojina Villegas Rafael, Compendio de Derecho Civil, Introduc
cién, Personas y Fam.- Edit.. Porrua,S.A., Tomo I, Mexico -=
1974, Pag. 182,
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El Cédigo Civil vigente, no determina,'que son las actas
del Registro Civil, lo gque finicamente hace, es sefalar su existen
cia, expresando en su articulo 35, que estdé a cargo de los jueces
del Registro Civil autorizar los actos del estado civil y extende
las actas relativas a nacimientos, reconocimiento de hijos, adop=

cién, matrimonio divorcio administrativo y muerte.

Después del andlisis que he realizado, en relacién con
este tipo de documentos, me atrevo a decir que son constancias de
actos o hechos jurfdicos que al efecto comprueban de manera autép

tica el estado civil de las personas.

B.- FORMALIDAD DE LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL.

La formalidad es uno de los elementos de validez del -~ =
acto juridico, entre los gque también se encuentran, la capacidad

Y la ausencia de vicios en la voluntad.

A ia vez este tipo de acto juridico se c¢lasifica en con-
sensuales, formales y solemnes, siendo estos dltimos el tipo de -
acto juridico dentro de los que se encuentran los relativo; al eg
tado civil, que ademds deben constar por escrito. Podem&s decir -

que la solemnidad es una formalidad especial, puesto que solamente
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sé admite en los actos del estado civil, desprendiéndose el géng

ro de los actos juridicos.

El autor Rojina Villegas (47) en su obra expresa que los
actos solemnes son aguellos en los que se observa una formalidad
especial y por escrito, otorgindose ante un funcionario p@blico-
designado al efecto, bajc la sancién de inexistencia si no se ==
cumple. Tambié&n hace el distingg del acto solemne y el formal,-
diciendo que en el solemne habri inexistencia si no se observa =~
la formalidad, en cambio en el formal, habri simplemente nulidad

relativa.

De esto se desprende gue la solemnidad en los actos del
estado civil Jjueque el papel de elemento de inexistencia y como
es obvio no cabri la prescripcién ni mucho menos la convalida--
cién retroactiva ni por ratificacidén expresa, ni tdcita, y ade-
mds sabemos éue es un medio de prueba de los actos juridicos -~ =
porque asf lo expresa el Cddigo Civil vigente..

A diferencia de los contratos gue surten sus efectos =

con la manifestacidn de la voluntad de las partes, se encuentra

(47) Rojina Villegas Rafael.- Ob. Cit.,-Pag. 109.
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el matrimonio que también requ;ére gque los contrayentes expre
sen su voluntad, no siendo suficiente esta manifestacién para que
surta efectos, puesto que es indispensable para su existencia que
un funcionario, dotado de fe pGblica y designado al efecto haga
constar de la misma forma su declaracidn, considerando unidos a =
los contrayentes en legitimo matrimonio. De aqui se destaca el =
porgué de que el autor Rejina Villegas (48) denomine a eéte ti-
po de actos como Actos Jurfdicos Mixtos ya que expresa que en =
estos casosg, este tipo de 8rgancs del Estado, desempeila un papel

cons:itutivo y no simplemente declarativo.

C.-~ FUERZA PROBATORIA DE LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL.

Toda vez que es indispensable la existencia de una - -
prueba preconstitufda respecto de los actos y hechos del estado
civil de las personas, el Estado, por medio de los funcionarios
que al efecto designe, investidos de f& pfiblica, dard la auten-

ticidad debida para que tenga la fuerza probatoria, a las actas

(48) Rojina Villegas Rafael.- Ob. Cit., P&g. 282,
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que extienda, esto es en vista de que los medios ordinafios de

prueba no pueden satisfacer plenamente esa necegldad, ya gque oca
sionalmente son insuficientes, lentos y complejos que paraliza-

rian o estorbarfan la vida civil, por esto hay que acudir a una
prueba precdonstituida o anterior a los actos de la vida civil, -
que sea general para todas las personas, ademds solemne para que
ofrezca garantia de certidumbre, ; pblica para que sea fdcil su

134 Aw e ——— o gy g . I
accese para tcdos a gulien interesa su contenido.

El autor Eduardo Pallares (492) dice que el fundamento
de la fuerza probatoria de los documentos p@blicos (actas del Re
gistro Civil) se deriva de la fe pdblica que tienen los funciona
rios que las expiden, y la prueba que de ellos dimana, se encuen
tra limitada por el contenido o substancia de dicha fe que la ley
le concede facultades a ciertos funcionarios respecto de determi
nados actos para que autorice o certifique; y fuera de ellos no
existe fundamento juridico para considerar plenamente probados
otra clase de hechos. Por estas circunstancias infiere este autor

en un principio reconocido undnimemente por los tratadistas y =

{49) Eduardo Pallares.- Obra Citada, P&g. 385.
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dice que:

" . . .el documento pfiblico solo hace -
prueba plena contra todos, respecto de los ac-
tos que se llevan a cabo ante el funcionario y
de los que debe dar fe con arreglo a la ley. -
El documento ptiblico no hace prueba plena por
tanto, respecto de hechos o circunstancias gue
no le consten o de aquéllos que consténdole,no
estdn comprendidos dentro de la Srbita de sus
funciones.

Ahora bién, en cuanto a la fuerza probatoria de tales -
documéntos, el autor Mateos Alarcén (50) en su obra, es preciso
decir que el Estado ejerce grandisima influencia en las relacio=
nes juridicas del individuo, y expresa que para probarlo basta -~
considerar que por la demostracidén del momento en que un indivi-
duo nacid muerto se puede establecer si en determinado instante
existe un sujeto capaz de adquirir o transmitir a otro un dere--
cho; que por la prueba de ciqdadania se puede saber qué ley es -
aplicable a determinado individuo con relacién a su estado y capa

cidad; y por la prueba de relacibén de parentesco legftimo o = =

(50) Mateos Alarcén Manuel.- Obra Citada, P&g. 13
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natural, se puede establecer gué derechos tiene una perscna a la

Q

) T~ - . 3 ]
herencia de otra; gque por la prueba del lugar en que un indivi--

duo tiene su domicilio, se determina la competencia de los tribu

nales entre los cuales puede ser demandago.

Con estos ejemplos podemos observar la grandisima in--
fluencia gue ejercen las actas del estado civil, pero ademéds lo
podemos confirmar con lo que dispone el artficulo 50 del C6digo -

Civil vigente, que literalmente dice:

"articulo 50.- Las actas del Registro Civil
extendidas conforme a las disposiciones que prece-
den hacen prueba plena en todo lo que el Juez del
Registro Civil, en el desempefio de sus funciones,
da testimonio de haber pasado en su presencia, sin

perjuicio de que el acta pueda ser redarglida de =
falsa.

"Las declaraciones de los comparecientes, he
chas en cumplimiento de 16 mandado por la Ley, ha=-
cen f&€ hasta que se pruebe lo contrario. Lo que =
sea extrafio al acta no tiene valor alguno. . ."

El articulo 39 del C8digo Civil, establece que el esta
do civil de las personas s8loc se comprueba con las constancias =
relativas del Registro y que nc puede admitir otro documento o =

medio de prueba para tal objeto; salvo el caso de gue no hayan -
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existido registros, se hayan perdido, estuvieren ilegibles o fal

taren las formas en que se pueda suponer que se encontraba el ac-
ta. En ese caso excepcional, se podrd comprobar el estado eivil -
por medio de instrumentos o testigos, (art. 40 C8digo Civil), con
siderando que esto solamente serviréipara los nacimientos y defun
ciones y no para los matrimonios, ya que los primeros se verifi--
can por si solos y.en donde el Juez solamente se limita a inscri-
bir, y en los segundos es preciso que el funcionario encargado =--
del registro, pronuncie el nombre de la sociedad, la unién de los
sexos, y, esto naturalmente no puede verificarse de otra forma -

que no sea por medio de los registros correspondientes.

El autor Galindo Garfias (51) en cuanto al tema que co-
mentamos dice gue para la prueba supletoria por instrumentos o -
testigos, se requiere que las circunstancias hagan suponer que se
trata de probar, que se encontraba inscrito en el Registro, que
se ha perdido o mutilado, y que el acto de gue se trata sea cier~
to, para lo cual la prueba deberd recaer sobre su contenido, cir-

cunstancias y demds elementos.

(51) Galindo Garfias Ignacio, "Derecho Civil", Editorial Porrua,
Primer Curso, Parte General, Personas,Famjilia.- 4a. Edicidn
Pag. 408.
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Por otra parte, la misma ley civil da la facultad de -
probar la filiacidén de estado de hijo legiiimo con la posesidén -
constante de estado de hijo nacido de matrimonico, en los casos -
de gue no existan actas de nacimiento, estuvieren defectucsas, in

completas o falsas {articulo 341 del Cédigo Civil).

En defecto de esa posesibn, son admisibles para demog--
trar la filiacidn todos los medios de prueba gque la ley autoriza,
pero ia testimonial no es admisible si no hubiere un principio de
prueba por escrito o indicios o presunciones resultantes de hechos
ciertos gue se consideren bastante graves para demostrar su admi-
sién, si uno sSlo de los registros faltare o estuviere inutiliza-
do y existe el duplicado, de éste deberéltomarse la prueba sin =

admitirla de otra clase {articulo 341 del Cddigo Civil}).

Las acciones del estado civil fundadas en la posesidn de
estado, producirén el efecto de gque la Justicia Federal, ampare o

restituya a quien la disfrute contra cualquier perturbador.

Para establecer el estado civil adquirido por los mexi-
canos fuera de la Répﬁblica serd bastante la constancia que los in
teresados presenten de los actos relativos, siempre que se regis-
tren en la oficina respectiva del Distrito Federal o del Estado ~

correspondiente, artfculo 51 del Cddigo Civil.
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D.- PUBLICIDAD DE LAS ACTAS.

Podemos decir que las actas del estado civil, son docu
mentos phblicos, en virtud de ser expedidos por una autoridad -
investida de fé& pfiblica, motivo por el que se habla de documentos
auténticos. Pero ahora nos referimos a otro tipo de publicidad,
consistente en la facultad que tiene la sociedad de estar entera
da del estado civil de las personas como quien contrata, y en ge

neral resper to de las personas que le rodean.

Federico de Castro (52) dice sobre el particular, que
al bién comln importa mucho se logre que el contenido'dél regis=
tro sea coﬁpleto y verdadero, para su obtencién la Ley Civil impo
ne a determinadas personas el deber de declarar, dentro de un pla
z0, ciertos ﬁechos que afectan la personalidad. Las personas que
declaren tienen en todo caso un especial deber de veracidad, in-
curriendo en delito de falsedad, faltando a la veracidad en la

narracién de los hechos.

(52) Federico de Castro.- Ob. Cit.- P&g. 567.
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Enfatiza este autor seflalando que &ste interés piblico
reconocido al registro se manifiesta, al facilitar el acceso al
registro mediante la gratitud, pues por las inscripciones y ano-
taciones en el registro civil estardn abiertas al conocimiento -
de todos, por esto los funcionarios encargados del registro ci--
vil deberdn facilitar a cualquier persona que lo solicite, certi
ficacién de asiento o asientos qué la misma designe, o negativa

si no las huhiere.

Esta publicidad, cabe aclarar, que no debe confundirse
con el hecho da que la gente puede revisar los archivos en que se
encuentran las actas del estado civil, sino que sin justificar -
su interés, podrin solicitar al Juez de Registro Civil se les ex
pida copia certificada del original que se encuentran en los ar-

chivos a su cargo.

Como ya lo dijimos, a la sociedad le interesa conocer
el estado civil de las personas con guien contrata y en general
de la gente que le rodea, ya qgue por ejemplo la capacidad de una
persona para poder contratar se desprenderd de su acta de naci--
miento; también continuando con ejemplificaciones, una persona
gue pretende contraer matrimonio con otra que haya sido casada,

se conocerd que se encuentra en aptitud de contraer un nuevo ==

O
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matrimonio, con la correspondiente constancia de divorcio, etc.
Esto nos parece correcto pero que sucede cuando los actos del eg
tado civil de determinada persona se encuentran dispersos en la
Repfliblica Mexicana, obviamente afin existiendo esta publicidad, la
sociedad se encontrarfa imposibilitada materialmente para enteray
se de estas circunstancias, y por otra parte esa persona de tal
manera podrd infringir las disposiciones legales y teﬁer acios re
petidos del estado civil. De aqui la necesidad de que esta insti-~
tucién del Régistro Civil se organice y la sociedad desde cual--
quier punto de la Repfiblica Mexicana pueda conocer del estado ci

vil de las personas de diferentes Entidades Federativas.

E.- REDACCION DE LAS ACTAS DEL ESTADO CIVIL.

El'principio gue rige fundamentalmente en esta materia
es el de que las actas no han de contener otra cosa que lo que
debe ser declarado, mismo que estd contenido en el artfculo 43

del C6digo Civil que literalmente dice:

"No podrd asentarse en las actas, ni por
via de nota o advertencia, sino lo que deba ser
declarado para el acto preciso a que ellas se -
refiere y lo que esté expresamente prevenido en

la Ley. . ."
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El tratadista Ricardo Couto (53) hgce un comentario del
precepto vy dice que la regla formulada por el articulo 43 es, ab-
soluta, que aunque las partes exijan la insercidn en el acta de -
otras declaraciones que no sean las que deben contener, no podri
hacerse la insercidén; y no importa para el casc que tales declara
ciones no estén prohibidas por la ley; basta con que no estén pres

critas para que no deban figurar en el acta.

La razén de tan severo y terminante precepto radica en
el hecho de que teniendo por objeto las actas probar lo que en --
ellas se contiene, no debe constar en las mismas mis que aquello

que comprueben, y no cosas distintas.

Este articulo trae apegada una sancién para el caso de

contravenir lo gue dispone, y es la contenida en el articulo 46

que dice:

La falsificaci6n de las actas y la inser
cidén en ellas de circunstancias o declaraciones
prohibidas por la Ley, causarin la destitucién
del Juez del Registro Civil, sin perjuicio de -
las penas que la Ley sefiala para el delito de

falsedad, y de la indemnizacién de dafios Yy per-
juicios."

{53) Ricardo Couto.- Ob. Cit.- Pdg. 143.
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Intervienen en la realizacién de las actas el Juez que
redacta y autoriza el acta; la persona que materialmente la escri
be; el declarante o compareciente, gue es la parte interesada en
hacer constar el hecho (el padre que denuncia un nacimiento, gquien
denuncia una muerte, los que contraen'matrimonio)} los testigos,
normalmente en ntmero de dos gue acreditan la identidad del de--

clarante, y la veracidad de la declaracidn.

Se inscriben, las manifestaciones verbales de conocimien
to, que constituyen el tftulo bdsico de la mayor parte de los ~-
asientos del Registro Civil, ya que en virtud de éstas manifesta
ciones se realizan la generalidad de las inscripciones de naci--
miento y de defuncién, se refieren siempre a hechos fisicos (na-
cimientos, defunciones, relativos a personas distintas del decla
rante y se formulan por los que tengan conocimiento de tales he~

chos.

También se inscriben las declaraciones verbales de vo--
luntad como por ejemplo en el caso del matrimonjo,y del reconoci
miento de hijos naturales.

Asf mismo las resoluciones judiciales que anulan o modi

fican el estado civil de las personas por ejemplo: las senten~--
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cias de adopcidn y de divorcio entre otras. En este caso también
se incluyen las resoluciones judiciales extranieras, en las que
se¢ pondrd especial cuidado en las cervtificaciones diplomidticas y
las traducciones que pueden referirse a divorcios y reconocimien
tos de hijos, etc.

El autor Sdnchez Marquez (54) en su obra hace un andli-
sis de los datos que se inscriben de las personas que intervienen
en las actas; mismos que ahora reproducimos:
NOMBRE.- Es la designacidn

cio

permite men

exciusiva que
ionar individualmente a una persona.
Como consecuencia de su naturaleza juridi-

ca de atributo de la personalidad, el nombre tiene
los siguientes caracteres:

a) Necesidad, nadie puede carecer del - -
nombre.

b) Unidad, nadie puede tener mids de un
nombre.

¢) Indisponibilidad, el nombre esti fuera
de comercio.

(54) Sanchez Mdrquez.- Ob. Cit.- Pdgs. 60 a 63, 66, 70 a 73.
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d) Inmutabilidad, nadie puede cambiar el
nombre sino en virtud de los hechos -
juridicos que son antecedente normati
vo de ese cambio, por ejemplo: matri-

monio, adopcidn, reconocimiento.

Toda persona debe tener nombre alin las que

no hayan sido inscritas en el Registro Civil,

La forma id&nea de hacerse el nombre ha -
variado, en el curso de la historia, comenz6 for

= o~ ~ o~ A P B N - s T ] ~ e
mandose con una sola paiansra € a8 B50CCL&

b

priwitivas, constaba de tres palabras entre los
patricios romanos o de un nombre y una referen--
cia al lugar y oficio o caracteristica personal,

en otros pueblos.

El nombre serd formado por dos elementos
compuestos cada uno de ellos de una palabra o -
més palabrass

1.~ El nombre individual o de pila, vy

2.~ El apellido o nombre patronimico.

La doctrina jurfdica ha desarrollado el te

ma del nombre como:

1.~ Un derecho de propiedad sui géneris;

2.~ Una institucidn de policfa civil; vy
como un atributo de la personalidad,
que es la teorfa aceptada y asi lo -,

consideramos en este estudio.

En nuestra legislacidén el nombre no ha gi-
do reglamentado. El C6digo Civil no lo trata, so-



lamente lo menciona en algunos capitulos.

El nombre patronimico o apellido es el
- que corresponde a la familia. Proviene de 1la

filiacidn y se trasmite a los hijos.

Los articulos 343 fraccidn I y 389 frac
cién I del C8digo Civil, reconocen, el primero,
como una prueba de la filiacién de los hijos -
legftimos que &stos hayan usado constantemente
el apellido del que pretende ser suvpadre, con
anuencia de &ste: v el sequndo, gue el hijo r
conocido por el padre, por la madre o por am--
bos tiene derecho a llevar el apellido del que
le recoconoce.

La costumbre establece que el apellido
de los hijos se forma con el primer avellido -
paterno y el primer apellido materno. Los hijos
recconocidos por s6lo uno de los padres lleva--

rin los primeros apellidos de é1l.

LAS GENERALES.- El Registro Civil recu-
rre al medio de identificacidén testifical, y =~--
ademds, como agregado del nombre de las perso--

nas, emplea lo gue comunmente se denomina "gene
rales".

Son seis los datos de las generales que
se inscriben en toda acta, a saber: El origen,
la nacionalidad, la edad, el estado civil, la -
ocupacidn y el domicilio.

a) El origen, es el lugar donde nacid
F
la persona; su designacién seri lo més completa

= 113 =
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P
posible. RO

b) La nacionalidad, es el vinculo juridi
CcO gue une a una persona con determinado Estado.

¢} 1La edad, es el nimero de afios que ha
vivido una persona, se mencionarén afios comple--
tos cumplidos.

d) El estado civil, es la condicibn en
gue se encuentra una persona en relacién con -

miembros de su familia y los extrafios,

s la de

[

e) La ocupacién ctividad qu

-
4

sarsolla una persona con fines econémicos, Nues
tro Co6digo Civil se refiere a la profesidn. E1
diccionario la define como "accidn y efecto de
profesar”; y profesar lo define como "el ejer-—
cicio de una ciencia o arte" y como segunda --
acepcidn, empleo, facultad u oficio que cada -
uno tiene y ejerce pGblicamente". La ocupacidn
el diccionario la define como: "empleo fisico,
oficio o dignidad".

EL DOMICILIO.- Juridicamente es el lugar
donde una persona ejerce sus derechos o respon
de de sus obligaciones, nos referimos al &mbito
territorial donde ejerce su competencia el Juez
al gue acude o la reclama. En el sentido gue -~
agui lo usamos, nos referimos a su direccién o
sea-la'ubicacién de su casa en donde fédcilmente
puede ser encontrado. En las actas siempre se -
citard la direccidn y el nombre del lugar donde

se encuentran.
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Otros datos que deben inscribirse son:

EL L,UGAR DONDE SE LEVANTA EL ACTA.~ Es el nombre de la -
Delegacifn Politica o poblado donde se levanta el acta, asimismo

se pondrd la Entidad Federativa a la cual pertenece el lugar.

LA HORA EN QUE SE LEVANTA EL ACTA.- Este hechp es muy -
importante mencionarlo con toda exactitud, con el fin de precisar

el momento- exacto en que empiezan a nacer derechos y obligaciones

derivados de

b

1 Estado Civil. Se cuidaré en no usar alguna forma-
que dé lugar a equivocaciones. Cada dia estd dividido en 24 ho-
ras, duya numeracidén cardinal es corrida de la una a las 24 horas.
Es mala costumbre dividir el dia en partes, sefalando determina-
do nimero de horas para la mafiana, para la tarde y para la noche.
Es recomendable senalar las horas del dia, de la nidmero uno a la
veinticuatro, y los minutos del ndmero uno al nlimero sesenta, em-
pleando cuatro lugares, separados en el centro por dos puntos, -
para distinguir las horas de los minutos, utilizando un cero en-
lugar donde no se.ponga ningdn ndmero, por ejemplo: 09:05 que -
equivale a las nueve y cinco; 21:45 que equivale a las veintiuna
horas con cuarenta y cinco minutos. Nunca se empleard el térmi-

no de las nueve y media dando lugar a confundir las horas de la- '
manana con las de la noche.

LA FECHA EN QUE SE LEVANTA EL ACTA.- Esta es otra conse~
cuencia para determinar el nacimiento de derechos y obligaciones
de las personas. Por fecha entendemos la determinacidn de un mo
mento en el tiempo. Se citard con toda precisién en forma comple-
ta, mencionando el dia, mes y ano. Desechandose la tostumbre de
citar dnicamente el dia, v para referirse al mes y al afioc la fra

P

se "de los corrientes" dando lugar a imprecisidén, y teniendo que
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referirse a la fecha del acta que también en muchas ocasicnes es
citada con imprecisién.

EL NOMBRE DEL JUEZ QUE AUTORIZA EL ACTA.- Se escribird -
en forma completa el nombre propio y los apellidos que le corres

nondan al Juez que autoriza el acta.

A continuacién del nombre del Juez, se asentard su denomi
nacién oficial de Juez del Registro Civil. En los lugares donde
haya méds de dos Jueces, se indicar& el nfimero ordinal que le co-
rresponde, y cuando las circunstancias lo requieren, se hard cons
tar su carécter de interino, si es que estd supliendo al titular.

«A FIRMA.- Las actas deberén ser firmadas. Por firma en
tendemos en sentido lato el signo que una persona pone al pie de
un documento escrito de su propia mano para darle autenticidad o

" para obligarse a lo que &l dice. Por firma entendemos en senti-
dc concreto el nombre y apellido o titulo de una persona manus=--
crito por si misma y que muchas veces lo adorna con una alegoria

-de su invencién y su particular estilo que se denomina rdbrica.
Por &sta entendemos los razgos caracteristicos que una personé -
usa para completar o adornar su nombre manuscrito. En ocasiones
encontramos estos dos elementos unidos, ya que hay personas que=-
firman y rubrican a la vez. En otras las personas s6lo firman,
Y también encontramos los casos engue la rdbrica es la firma.

Definimos concretamente a la firma con la expresién obje-~
tiva de>la personalidad. Al solicitar de las personas que fir--
_men el acta en que intervinieron, se tendri como valido aceptars
lo asentado.

Es conveniente que las personas adopten una firma que las

caracterice y las identifique por la permanencia 'de la misma, la
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que serd aceptada por todos losque la lleguen a conccer.

Las actas solamente deberdn ser firmadas pcr los que en -
ella intervienen, ya sea en calidad de Juez autorizante, declaran
tes y testigos.

Las actas del estado civil, deben levanterse de acuerdo -

con las formalidades y requisitos que sefiala el C6digo para cada
caso.

Los interesados deben ocurrir personaimente ante el Juez-
del Registro Civil. Pero podrdn hacerse representar por medio -
de un mandatarioc especial, gue se instituird en documento priva-
do otorgado ante dos testigos, salvo que se trate de matrimonio-
o de reconocimiento de hijos, en ese caso, el poder debe ser otor
gado en escritura pdblica o en escrito privade firmado por el -
otorgante vy dos testigos. Las firmas deben ratificarse ante no-

tario pldblico, Juez de Primera Instancia Menor o de Paz.

El acta debe ser redactada y firmada en el acto mismo ‘por
las partes por los declarantes, los testigos, por el Juez del Re
gistro Civil y el Secretario.

ACTAS DE NACIMIENTO.- Se levantarédn presentando al nino
ante el Juez del Registro Civil, bien en la oficina de este fun-

cionario © en el lugar donde aquél hubiere nacido.

La obligacién de declarar el nacimiento incumbe al padre
Y la madre o a cualquiera de ellos, a falta de éstos, a los abue
los paternos y en su defecto, los maternos, dentro de seis meses

siguientes a la fecha en que ocurrid aquél. (Art. 55 C. C.)
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Los médicos cirujanos o matronas gque hubieren asistido al
parto tienen la obligacién de dar aviso del nacimiento al Juez -

del Registro Civil dentro de las veinticuatro horas siguientes.

También est8 obligadoc a dar aviso del nacimiento, ante el
Juez del Registro Civil, el Jefe de la familia en -cuya casa ha -

tenido Iugar el alumbramiento.

En los lugares donde no hubiere Juez del Registre Civil,-
la declaracidn del nacimiento se hard ante la persona que ejerza
la autoridad delegacional o municipal, quien entregars a los de~
clarantes una constancia para que los interesados la presenten -
ante el Juez del Registro Civil y se levante el acta correspon—--

diente.

El acta de nacimiento (articulos 54 a 58 y 75 del C6digo
Civil) se extenderd ante dos testigos y deber& contener el lugar,
dia y hora del nacimiento, el sexo presentado y el nombre y ape-
11ido que se le ponga y en ella insertard si el nifio ha sido pre

sentado vivo o muerto.
Se tomard en el acta, la impresién digital del presentado.

8i se trata de un hijo de padres desconocidos, el Juez del

Registro Civil le pondréd nombre y apellido, haciendo congtar esta
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circunstancia en el acta.
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los abuelos y los de las parsonas gue asistieron a la presenta-
cidn.

No podrid asentarse el nombre del padre si se trata de un-
nifo nacido fuera de matrimonio, a menos gure &ste se hava pre--—

sentado por si o por apoderadc especial (Ark. 44 y 60 C. C.)

EL nombres de la madre debe asentarse porque tiene obliga
cidn de que su nombre figure en el acta de nacimiento. Si se -
esceonocida, se asentard esta circuns

d
tancia; pero el hizo tendrd en todo tiempo el derecho de inves-

ademés de los nombres de los padres deberd asentarse su

nacionalidad v su domicilio.

Si el hijc fuere adulterino, podré& asentarse el nombre -
del padre sea casado o soltero; pero no el nombre de la madre -
si es casada y vive con su marido, a no ser que el marido haya
desconocido al hijo y exista sentencia ejecutoria que declare -

que no es hijo suyo {articulos 62, 63, 324, 325 y 326 C. C.)
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Si se trata de un hijo incestuoso, los padres tienen dere
che a gue se asiente su nombre en el acta, pero en ella no debe-

expresarse que el hijo es incestuecso (articulo 64).

Tratdndose de ninos abandonados o exp6sitos, toda persona
que encuentre a un reciénnacido o en cuya casa o propiedad fuere
expuesto alguno, deberd presentarlo al Juez del Registro Civil -
con todos sus papeles y objetos encontrados en él,'y declarar el
dia v lugar donde le hubiese hallado, asi como las circunstancias
del caso. Esta misma obligacifn tienen los jefes, directores o

administradores de prisiones, hospitales, casas de maternidad e

inclusas respecto de lo nifios expuestos en ellas.

En el acta se asentard la edad aparente del nifio, su sexo,
-el nombre y apellidos que se le pongan y el nombre de la persona
o casa de expSsitos que se encarguen de &l. En el acta se mencip
narénlos vestidos, papeles y objetos con gue fue hallado el nino,
gue puedan con&ucir a su reconocimiento; depositéndose ante el Mi
nisterio PGblico respectivo, y se éaré recibo de ellos. (Articulos

67 y 68 C.C.)

El Cédigo contiene una disposicidn expresa que prohibe =
cualquier inquisicién sobre la paternidad del recién nacido. = =

(Articulo 69 ¢. C.)
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cuando el nacimiento ccurriere a bordo de un buque nacio-
nal, los interesados deberdn extender una constancia en gue apa-
rezcan las circunstancias del caso y solicitarédn que las autori-

ce el capitdn o patrono de la embarcacidn.

Bsta constancia se levantard ante dos testigos que se en

cuentren en el buque,

Los interesados entregarin el documento,; al Juez del Re-

gristro Civil del primer puerto nacional a queAarribe la embar-

cacidn, para gue su tenor asiente el acta correspondiente.

Si no hubiere Juez del Registro Civil en el puerto, se -~
entregard la constancia a la antoridad local, guien la remitird

inmediatamente al Juez del Registre Civil del domicilio de los

padres.,

Si el nacimiento ocurriere en un buque extranjero, los -
interesados cumplirdn con los requisitos que para el caso sefa-
len las leyes de la nacionalidad del buque o se acogerén al pro

cedimiento establecido en el pérrafo anterior (articulos 70 a 73

c. C.)

Si el nacimiento ocurre durante un viaje por tierra, po-

dré registrarse en el lugar en donde ocurra © en el domicilio =
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de los padres. En el primer caso si, asi lo piden &stos, se remi
tird copia del acta al Jﬁez del Registro Civil del domicilio de

los padres y en el segundo, se tendrd para hacer el registro el-~
término ordinario, con un dfa méds por cada 20 kilémetros de dis-

tancia o fraccidn que exceda de la mitad (articulos 74 C. C.)

Si al dar aviso del nacimiento se comunica tambi&n la -
muerte del reci&n nacido, se extenderidn dos actas, una de naci--
miento y otra de fallecimiento, cada una de ellas en las formas

respectivas (articulo 75 C. C.}

Cuando se trate del nacimiento de varias personas, en un
solo parto, deberd levantarse acta separada por cada uno de los
nacidos y se hard constar en cada una de las .actas, las particu
laridades que distinguen entre si a los nacidos, asi como el or-
den en que ocurrieron los nacimientos, de acuerdo con la informa-
cidén que proporcione el médico o la matrona que atendieron el par
to, o las personas que hayan asistido. Deberd imprimirse en el
acta las huellas digitales de los presentados, y el Juez del Re

gistro Civil tiene la obligacidn de relacionar las actas.

ACTAS DE RECONOCIMIENTO DE HIJOS NATURALES.- El reco‘ncc;_'._

miento de un hijo natural puede hacerse en diversas formas:
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1. ¥En la partida de nacimiento

or el acta especial ante el Registroc
ivil

Qg

3. Por Escritura Pdblica
4, Por testamento

5. Por confesidén judicial directa o ex—--
vresa {articulo 369 C. C.)

Si el reconocimiento se hace en el momento de presentar al
tos que establece el C6digo para las actas de nacimiento, sin la-
expresidén de ser hijo natural y se consignard el nombre del proge
nitor gque lo reconoce. Esta acta surtird los efectos de reconoci

miento (articulos 60 in fine v 77 C. C.)

Si el reconocimiento se hace en acta posterior después de-
haber sido registrado el nacimiento, deberd contener los siguien=

tes requisitos:

lo. Si el hijo es mayor de edad, su consen-
timiento para ser reconocido.

20. Si es menor de edad pero mayor de 14 afos,
se expresard su consentimiento y el de su
. tutor.

30. 85i es menor de 14 afios, s6lo el consenti-
miento del tutor.
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Si el reconocimiento se hace por algunc de los otros medios
a que se refiere el articulo 369 del Cédigo Civil, es decir, por =
testamento, por confesién judicial o por instrumento plblico, se -
presentard al Juez del Registro Civil el original o copia certifi-~
cada del documento que lo compruebe. Se iﬂéertara en el acta ia =~
parte relativa del documento, observindese las demds disposiciones

relativas (articulo 80 C. C.)

Dehe advertirse

a3
|.-l.
n
p]
8]

ua s
to ante el Juez del Registro Civil, conserva toda su validez el re
conocimientc, hecho conforme a las disposiciones de este Cddigo -~

{articulo 381 C.C.)

El acta de reconocimiento hecha con pesteriocridad a la de -
nacimiento, se hard mencidn de &sta, poniendo en ella la anotacidn

correspondiente {articulc 82 C.C.)

Cuando el reconocimiento se hiciera en oficina del Registré
Civil distinta a aquella en que se registrd el nacimiento, el Juez
del Registro Civil que autorice el reconocimiento, remitird copia-
de &sta acta a la oficina donde haya sido registrado el nacimiento,

para que se haga la anctacidn en el acta correspondiente (articulo

83 C.C.)
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ACTAS DE ADOPCION.~ La adopcifin es un acto por medio del
cual el adoptante, que debe ser mayor de 25 anos, declara ante -
el Juez de lo familiar, su voluntad de tomar al adoptado como hi
jo suyo, para encargarse de su persona como si fuera su propio -
padre (articulo 923 del Cédigo de Proceéimientos Civiles v 390 -

del Cédigo Civil).

Nace asl el parentesco civil entre el adoptante y el adop

tado, a que se refiere el articulo 295 del Cédigo Civil.

|

£l marideo y la mujer podrén adoptar cuando los dos estén

£

conformes en considerar al adoptado como hijo (articule 391 C.C.)

El Juez de lo familiar, después de que se hayan llenado =
los requisitos para la adopcibn (articulo 923 del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles) dictard la resolucién judicial Qué autorice
la adopcién. El Juez Familiar dentro del té&rmino de ocho dias -~
remitird copia certificada de las diliginecias al Juez del Regis
tro Civil que corresponda a fin de que con la comparecencia del-

adoptante, se levante el acta correspondiente (articulo 84 C.(¢.)
El acta de adopcifn debe contener:

1. Los nombres, apellidos y domicilio del adoptante y del
adoptado. L
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2. El nombre v demis generales de las personas cuyo con-
sentimiento hubiere sido necesario para la adopcidn.,

3. Los nombres, apellidos y domicilio de las personas -~
que intervengan como testigos.

En el acta se insertarin los datos esenciales de la reso-

lucién 3udicial (articulo 86 C.C.)

Zota acta, se anotard en la de nacimiento dd. adoptado y -
se archivard la copia de las diligencias relativas, poniéndole -

el mismo nfimero de aquella {articulo 87 C.C.)

El Juez o Tribunal gue resuelva que una adopcidn queda -
sin efecto,; dentro del término de ocho dias, remitird copia cer-
tificada de su resolucién al Juez del Registro Civil para que can

cele el acta de-adopcién y anote la de nacimiento (articulo 88 C.C.)

ACTAS DE TUTELA.-~ No obstante los comentarios que hago en
el Capitulo Quinto, en particular al Articulo 35 del C6digo Civil,
seflalo lo gue deben contener las Actas de Tutela, ya que la Ley -
de la materia lo contiene, por eso decimos que la tutela se confie
re por medio de una resolucifn judicial que se llama acta de = =
discernimiento de la tutela. De esta resolucidn y hecha la publi

cacifn a que se refiere el Cédigo de Procedimientos Civiles, el -
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Juez de lo familiar remitixrd copia certificada del auto menciona-.

do al Juez del Registro Ciﬁil para que se levante el acta respec-

tiva. El

curador estd obligado a cuidar del cumplimiento de es-

ta obligacidn.

La omisidn del registro, no impide al tutor entrar en el -

ejercicio del cargo, y nadie puede alegar esta causa para negarse

a tratar con &1 {articulo 90 C.C.)

El acta debe contener:

Lo del acta de tutela se anotar& en la del nacimiento del

incapaz, remitiéndosecopia certificada de la misma al Juez del

Nombre, apellido y edad del incapacitado.

La clase de incapacidad por la gue se haya discernido
la tutela. ‘

El nombre y demfs generales de las personas qgue han te
nide al incapacitado bajo su patria potestad, antes -
del discernimiento de la tutela.

El nombre, apellido, edad, profesién y domicilio del =~
tutor y del curador. i

La garantia dada por el tutor, expresdndose el nombre,
apellido y generales del fiador (si la garantfa consis
te en fianza) o la ubicacibtn y demds sefias de los bie-
nes (si la garantia consiste en hipoteca o prenda).

. El nombre del Juez que pronunci el auto de discerni--

miento y la fecha de éste {(articulo 91 C.C.)

H

Registro Civil que levant6 el acta de nacimiento, si la tutela -
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fue levantada por distinto Juez (articuloc 922 C.C.)

LA EMANCIPACION.- La emancipacién se produce por el ma=

trimonio del menor. E1 Juez del Registro Civil no formard acta

ceparada;

serd suficiente para acreditarla, el acta de matrimo=-

nio {articulo 93 C.C.)

ACTAS DE MATRIMONIO.- Deberd contener:

Los nombres, apellidos, edad, ocupaci®n, domicilio y
lugar de nacimiento de los contrayentes.

Se expresarid si los contrayentes son mayores © meho-
res de edad.

Los nombres, apellidos, ocupaci6n y domicilic de los
padres.

El consentimiento de &stos, de los abuelos o tutores
o el de las autoridades que deberdn suplirlo, si se-
trata de menores de edad.

- Se hard constar gue no hubo impedimento para el matri

monio o que habiéndolo, se dispenss.

La declaracidén de los pretendientes de que es su vo-
luntad unirse en matrimonio y la declaracién del Juez
del Registro Civil de que han quedado unidos, que ha-
rd el Juez en nombre de la Ley y de la sociedad.

La declaracién de los cbnyuges acerca del régimen que
adopten respecto de sus bienes (sociedad conyugal o -
separacién de bienes).

Los nombres, apellidos, edad, estado civil, ocupacién
y domicilio de los testigos, asi como su declaracidn-
de si son o no parientes de los contrayentes y en su-
caso, en que grado lo sean.

La constancia que'deberé asentar el Juez del Registro
Civil, de que se cumplieron todas las formalidades. -
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Bl acta deberid ser firmada por los contrayentes los testi
gos, el Juez del Registro Civil, el Secretario, e imprimirdn su -

huella digital los contrayentes. (Articulo 1063 C.C.)

ACTAS DE DIVORCIO. De este tipo de actas ya se hicieron-
algunos comentarios en el Capitulo Quinto de este trabajo, direc
tamente en el Articule 35 y el 114 de la Ley de la materia, no -

obstante, porque la Ley lo determina decimos gue la copia de la

regsolucidn en que sa2 decreie el divorcio judicial, deberd remiti

<
4

I

se al Juez del Registro Civil para gue redacte el acta correspon-

diente (artfculo 114 C.C.)

Las actas de divorcio administrativo se levantarén en los
términos del articulo 272, previa solicitud de los cbnyuges, y =
en ella se expresard el nombre y apellidos, edad, ocupacién y do

-micilio de los sblicitantes, la fecha y lugar de la oficina en -

que celebraron su matrimonio y el nmero de partida del acta co-

rrespondiente. (Art. 115 C.C.)

En el acta de matrimonio de los divorciados, se anotard -
esta cuestidn, y la copia de la declaracifén administrativa de di

vorcio se archivaré con'el mismo ndmero de acta. (Art. 116 C.C.)
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ACTAS DE DEFUNCION.-~ El artfdulo 117 del C6digo Civil, -
dispone que no podré@ practicarse ninéuna inhumacidn o cremacidn -
sin la autorizacidn escrita dada por el Juez del Registro Civil,
quien se asegurari suficientemente del fallecimiento con certifi-
cado expedido por mé&dico legalmente autorizado. La inhumanizacibn
o cremacidén no podr& practicarse si no pasadas las 24 horas del -
fallecimiento, excepto en los casos en gque ordene otra cosa la au

toridad correspondiente.

En el acta de defuncifn, deberdn asentarse los datos que
el Juez del Registro Civil reguiera o la declaracién que se le -
haga, firmada por dos testigos, prefirié&ndose para el caso los pa

rientes si los hay o los vecinos. - {Articulo 118 ¢.C.)
El acta de fallecimiento deberid contener:

1. Nombre, apellido, ocupacifn y domicilio gque tuvo el -
’ difunto.

2. El estado civil de éste y si era casado o viudo, el -
nombre y apellido de su c¢bnyuge.

3. Los nombres, apellidos, domicilio, ocupacitn de los =
© testigos y si fueren parientes, el grado en que lo -
son.

4. Los nombres de los padres del difunto, si se supieren.

5. La clase de enfermedad que determin6 la muerte y espe
cificamente el lugar en donde se sepulte el cadidver.
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6. La hora de la nmuerte si se supiere y todos los infor-
mes que se tengan en caso de muerte violenta.

$i en el lugar en donde ocurra el fallecimiento no hubie

ke

e Juez del Registro Civil, serd la autoridad municipal la que -
extienda las constancias regpectivas, que deberd remitir al Juez
del Registro Civil que corresponda, para que levante el acta co-

rrespondiente {articulo 121 C.C.)

Los duefios o habitantes de la casa donde ocurra el falle~
cimiento, los administradores o directores de prisiones, hospita
les, colegios u otra cualquier casa de comunidad, los huéspedes
de los mesones, hoteles y los caseros de las casas de vecindad,-
tienen obligacién de dar awviso al Juez del Registro Civil dentro
de las 24 horas siguientes al fallecimiento y en caso de incumpli
miento se sancionardn con upa multa de quinientos a cinéo mil pe

sos {articulo 120 C.C.}

Los jefes de los cuerpos o destacamentos militares tienen
la misma obligacifn, en relacidn con muertos, gue haya habido en
‘campafia 0 en otros actos del servicio y de la misma manera, los
tribunales cuando se trate de muerte producida en virtud de una

sentencia penal que haya sido impuesta {Art. 127 y 128 C.C.)
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En los casos de siniestro tales como incendio, naufragio,
inundacidn, cuando no sea posible reconocer el cadéver se fornma
r4 el acta con los datos que ministren los que recogieren, expre
sando en cuanto fuere posible las sefias del mismo y de los ves-

tidos v objetos que con €1 se havan encontrado (articuleo 123 C.C.)

En casc de muerte en el mar, a bordo de un bugque nacional,
o en el espacio aéreo nacional, el acta se levantard de acuerdo -
con las disposiciones del C&digo Civil, en lo gque fuere
y la autorizard el capitdn o patrono de la nave, quien la entrega
ré& en el primer puerto a gque arribe la embarcacién, el Juez del -~
Registro Civil g1 lo hay, o a la autoridad local, que &sta la re-
mitird inmediatamente al Juez del Registro Civil del domicilio -

del difunto (articulo 71 a 72 C.C.)
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F.- ANOTACIONES EN LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL.

Seglin Luis Munroz y 3Salvador Castro Z. (54), la anotacidn
@s un asiento mis breve gue se agrega al acta, con el objeto de
sefalar alguna alteracidén posterior a la inscripcién y que hace

refevencia a una modificacién del estado civil del interesado.

Planiol v Ripert ({55) sefalan que las menciones que la -
iey prescribe que se hagan al margen de las actas del estado ci
vil, tratan de completar el contenido con la indicacidén de actos,

hechos o juicios posteriores a la presentacidn de esos acktos, y

que conciernen x les mismos interesados.

Planiol Marcel (56} en lo particular expresa que es con-

el objeto de llegar a una centralizacifn de informes socbre el es

tado de una persona y algunas leves ordenan que una sentencia o

un acta sea transcrita al margen de otra acta ya existente.

(54) Mufioz Luis y Castro %. Salvador.- Ohkra citada, P4g. 232.

(55) Planiol y Ripert.- Obra citada por Ricardo Trevifio G. -~
Pag. 123.

{56) Planiol Marcel.- Obra citada, P&g. 276.
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La legy establece taxativamente cuande ge procederf a ha--
cer anotaciones, siendo el acta de nacimiento la que m&s anota--
ciones admite, ya que alrededor de ella gira toda la vida del =
sujeto y por ende su estado civil y las modificaciones que hasta’
su muerte puede sufrir.

f

Las actas que son susceptibles de anotarse son:

Del acta de reconocimiento hecha ;cn posterioridad al ac
ta de nacimiento se hard mencién de ésta, poniendo en ella la -
anotacidén correspondiente; y si se hiciera en oficina distintaw
de aquellaen que se levantd el acta de nacimiento, el Juez remi
tird copia de ésta acta de reconocimienfo al Juzgado donde haya

sido registrado el nacimiento, articulos 82 y 83 del C.C.

Respecto de las actas de adopcién, se hard la anotacidn
en la de nacimiento y cuando por resolucifn. judicial se deje -
sin efecto una adopcifn el Juez de los autos remitird copla cex
tificada al Juez del Registro civil para que cancele el acta de

adopeién, y anote la de nacimiento, articulos 87 y 88 del C.C.

El Artficulo 92 de la legislaci6n civil dispone que una
vez que se haya extendido el acta de tutela, se anotari la de -
nacimiento del incapacitado, y en el caso de que no se encuen-

tre en la misma oficina del registro, se remitird copia de &s~
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propia ley.

Una vez levantada el acta de divorcio, se deberén hacer-
las anotaciones correspondientes en el acta de matrimoniec de -

los diveorciados. Articulo 116 C. C,

El Juez de Registro hard las anotaciones correspondientes
en las actas de nacimiento y de matrimonio respecto de las z2jecu
torias que declaren o modifiquen el estado civil y que son las -
que declaran la ausencia, la presuncidn de la mderte, la tutela,
el divorcio ¢ si se ha perdido o limitado la capacidad para admi
nistrar bienes. Cuando se recoﬁre la capacidad legal para admi-
nistrar, se revogque la adopcifn o se presente la persona declara
da ausente cuya muerte se presumifa, se dard aviso al Juez del Re
gistro Civil por el mismo interesado y por la autﬁridad competen
te que corresponda, para que cancele la anotacibn. Articulos -

132 v 133 c.C.

Cuando se promueva una rectificacifn o modificacidn del -
acta del estado civil, la sentencia edjecutoria que haya recaido
en el juicio, se comunicard al Juez del Registro Civil y este ha
rd la anotacibn en el acta que se impugne, ya sea que el fallo-

conceda o niegue la rectificacién. Articulo 138 C.cC.
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En conclusifn podemos decir gue las anotaciones de las -
actas del Registiro Civil, son asientos breves que se agregan al
acta, relacionados con otros actos del estado ciﬁil de la wmisma
persona y son con la finalidad de centrar la informacién en -

cuanto al propio estado civil del individuo.

G.- PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LA REALIZACION DE LAS ACTAS DEL
ESTADO CIVIL.

1.~ El Juez del Registro Civil
2.- El Parte o Partes
3.~ Il declarante o compareciente

4,- Los testigos

EL JUBZ DEL REGISTRO CIVIL.- Es el funcionario que tiene
fe pdblica y es el que asienta y autoriza las actas del estado -
civil, el articulo 35 del Cddigo Civil dice que estard a cargo -
de los jueces del Registro Civil autorizar los actos del estado
¢ivil y extender las actas relativas a nacimiento, reconocimien-
to de hijos, adopcién, matrimonio, divorcio administrative y muex
te de los mexicanos y extranjeros residentes en los perimetros -
de las Delegacionés del Distrito Federal, asi comc inscribir las
ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncién de muerte, =
el divorcio judicial, la tutela © que se ha perdido o limitado -

la capacidad legal para adminisfrar bienes.
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Tratindose del matrimonio, los jureces desempeflan un papel
activo, va que son los representantes de la sociedad, en cuyo -
nombre pronuncian la unidén de los sexos:; en los sigulentes casos

su papel es

piblicos que se limitan

a afirmar la existenciz de hechos determinados y de recabar infoxr

macicnes que le moporciona el Poder Judicial.

LAS PARTES.~ Se llama parte © partes a quien se refiere =
el acta, es decir,a agquellas personas de quien el estado que SQ -
hace constar o modificar cuando ella misma participa en la confec
cidn del acta. 2si en las actas de nacimiento o de defuncidn la-
persona a quien se refiere el acta nco figura como parte. En cam-

bio los esposos son partes en el acta de matrimonio.

EL DECLARANTE O COMPARECIENTE.~- Es la persona que da a co
nocer al Juez del Registro Civil el hecho que ha de hacer constar
cuando la persona a quien se refiere el acta no pueda hacerlo per

sonalmente: acontese &ste traténdose del nacimiento y de la de--

funcibdn.

Los interesados dében ocurrir personalmente ante el Juez -
del Registro Civil. Péro podrin hacerse representar por medio -
de un mandatario especial, que se instituird en documento privado
otorgado ante dos testigos, salvo gue se trate de matrimonio o =~

de reconocimiento de hijos, en ese caso, el poder debe ser otorga
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do en ezcritura pdblica o en escritc privado firmade por el otor
gante vy dog testigos. Las firmas deben ratificaxrse ante Notario
PGblico, Juez de Primera Instancia, Menor o de Paz. (articulo 44
C. C.)

TESTICOS.~ Bl concepto ha sido desarrollado por la doctri
na juridica en funcién de la prueba testimonial, se le define co
mo la pergona gue tiene conocimiento de loé hechos controvertidos

v que no es parte en el juicio.

En la clagificacién de la dactrina gue hace de los testigos,
encontrampg entre otras, la de "testigos instrumentales”, gue son
las qua conciernen a la celebracifn de un acto juridice, como uno
de los requisitos necesarios para la validez del mismo, tales son
los testigos que la Ley exige al Juez del Registro Civil en lasg -
actas que levanta; al Notario cuande auteriza una eseritura pﬁ—;
blica, a los Jueces del orden comGin cuando actfan con testigos ~

de asigtencia.

£in embardo, la presencia del testigo llena las siguientes

funciones, expresa el autor Guzmin Oviedo (57).

{37} Guzwén Oviedo Edelmiro Hugo.- Curseo de Dereche Civil BEdito
rial Emilioc Porxta, Buencs Alres 1944, Pég. 517.
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A} Sirve para comprobar la identidad de las partes declarantes,

B} Certifican la veracidad de las afirmaciones hechas por aque
llas.

C) Constan de que existe piena formalidad o correspondencis en
tre las afirmaciones hechas por las partes y el acto otorgsg
do.

Losg testlgos gue intervengan en las actas del Registre -

o

Civil serdn mayoures de edad, prefiziéndoze a los que designen =

los interesados, atn cuando sean sus parientes. Articulo 46 C.C.

Las actas gue se asienten de acuerdo con las gentencias
gue han causado ejecutoria no necesitan estar suscritas pcr teg
tiges, ya que tales sentencias son documentos pGblicos, Pero =
el Juez del Registro Civil deberd archivarlas para constancia =

en los cascs que asenté el acta por razdn de mandato judicial.

Los testigos, como personas que intervienen en la cele-=

bracién del acta, deben firmarla.

H.- EL ESTADO CIVIL.

Debemos precisar primeramente el szignificado de estado,
y al efecto el Lic, Tirso S&nchez (58) nos da los siguientes -~

conceptos:

{58) Sé&nchez M&rquez Tirso, ob. cit. Pdg. 23 o e e
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"Bstado en sentido lato, es la situacién o condicién a =

que estd sujeta una persona O COSa.

En sentido estricto se entiende como la calidad juridica
de las personas, por su especial situacién y consiguiente condi-
cién de miembro, en la organizacién juridica, y gue como tal, ca
racteriza su capacidad de obrar y el dmbito propic de su poder -
y responsabilidad”.

El autor Mateos Alarcén (59) respecto de este tema dice -
que es la posicidn que guarda una persona en la sociedad, por -
razén de sus cualidades de padre, hijo, soltero, casado, mayor -
de edad, etc. Ademds sefiala que en las partidas se consideraba

como "La condicién 0 manera en qué los hombres viven o estdn”.

Por otra parte, también el Lic. Ignacio Galindo (60) expo
ne su punto de vista y sefiala gue al estado civil se le conoce -
también como el estado de familia, incorpora a una persona a un

determinado grupo familiar.

Argumenta ademds que comprende el estado de cényuge, y el
de pariente por consanguinidad, pvor afinidad, o por - -
adopcidn (agnque en este ltimo caso, s6lo da lugar al vinculo -
de la filiacién entre adoptante y adoptade). El estado de cényu
ge establece relaciones juridicas entre dos personas uhnidas por
el matrimonio. El parentesco por consanguinidad, significa la -

relacidn que existe entre las personas que descienden unas de -

(59) Mateos AlarcO6n Manuel. ob. cit. Payg. 70

(60) Ignacio Galindo Garfias, Derecho Civil Edit. Porrda 1976
primer curso, Parte General de Personas y Familias P&g.396.

3 2.
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otras o de un tronco comin y asf el parentesco puede ser en la
linea recta o en la colateral. E1 parentesco es por afinidad;

la adopcidn (parentesco civil).

De todo esto se desprende que el esctado civil de la: -
personas fisicas es una cualidad juridica de las mismas que =
surge c¢on el nacimiento, durante la vida del individuo tiende-

a cambiar, culminando con la defuncién.
I. RECTIFICACICN DE LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL

Las actas del estado civil en muchas ocasiones adolecen
de defectos o errores gque deben ser corregidoé por asi convenir
a los intereses de las partes. Estas rectificacicnes o modifi-
caciones deben hacerse ante la autoridad judicial competente -
en virtud de sentencia ejecutoria que lo autorice, salvo el re
conocimiento gue voluntariamente haga un padre de su hijo, el-

cual se sujetard a las prescripciones del C6digo Civil wvigente,

articulo 134 del C.C.

Luis Mufoz y Salvador Castro ({61) dicen que es poner de
recha una cosa que antes se hizo torcida, por lo que rectificar
un acta es subsanar uﬁ defegto de la misma. La modificacién -
es menos intensa y se limita a agregar o suprimir lo que se -

puso de menos o de més.

(61f Mufioz Luis y Castro Zavaleta Saivador, Ob. Cit. Pég. 262
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El articulo 135 del C6digo Civil determina que ha lu-~

gar a pedir la rectificacién.

I. Por falsedad, cuando se alegue gue el suceso regis-
trado no pasf.

II. Por enmienda, cuando se solicite variar alglin nombre

u otra circunstancia, sea esencial o accidental.

Planiel, autor citado por Rojina Villegas (62) dice que
hablando propiamente, rectificar un acta, es hacer con ella ==
camkics adicionales para concordarla con la verdad y esta su-
pone que existe un acta inscrita en los registros y que se -
modifica. Sobre el particular sefiala diversos casos en gue se
hace necesario instaurar esta accidn y dice que serd cuando -
el acta esté incompleta por no contener todos los datos necesa
rios, de lo que se deberd hace una o varias adiciones; cuando
el acta es inexacta, por ejemplo puede ser que los nombres no
estén bien escritos o que contengan datos falsos, no importan-
do que el acta sea inexacta por error o conscientemente; cuan-
do el acta contiene datos prohibidos, procede ordenar la supre
sifén de estos datos.

Del pdrrafo primero del artfculo 135 del Cédigo Civil =
se deduce que a la nulidad le dan el cardcter de réctificaci&n,
va que dice &ste precepto que es causa de rectificacién, la -
falsedad del acta. Se considera que esta situaciﬁn puede cau-

(62) Planiol Marcel autor citado por Rejina Villegas, Ob. Cit.
P&g. 186.
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sar confusidn, puesto gque como expresan las definiciones antes -

senaladas, rectificar un acta es subsanar un defecto de la misma

v

la modificacién es menos intensa y se limita a agregar ¢ supri
mir lo gue va se puso de mencs o de mds; por otra parte, la nuli
dad puede ser absoluta o relativa y siguiendo los lineamientos -
del articulc 47 de la propia ley en donde determina que cuando =
no sean substanciales los vicios o defectos no producird la nulj

dad del acto, a menos que Jjudicialmente se pruebe la falsedad.

Ne egtn podemos decir que miando na sean substanciales lo

1]

s
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[
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rocede la reciificacilbn.

.Los autores Luis Muinicz y Salvader Castro 2. (63), dicen
gue la nulidad puede sex parcial o total. La nulidad parcial -
afecta solamente a una parte del acta, pero deja subsistente el-
rasto; vV la nulidad total la trata como inexistente con todos -
los efectos retroactivos inherentes a la declaracién de nulidad.
Por eso el pdrrafo segundo del artfculo 50 del C8digo Civil afir
ma gue las declaraciones de los comparecientes, hechas en cumpli
miento de lo mandado por la ley, hace fe hasta que se pruebe lo-

contrario. Lo que sea extrafio al acta no tiene valor alguno.

La rectificacién de un acza del estado civil debe hacerse

por medio de un juicio ordinario gue se seguird en forma gque -

(63) Luis Munoz y Salvador Castro Z. Ob. Cit. P&g. 262

’

s
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establece el C6digo de Procedimientos Civiles, y que puede ser

pedida por las siguientes perscnas:

a) El propio interesado

b) Lag personas que se mencionan en el
acta como relacionadas con el estado
civil de alguien

c) Los herederos del interesado ¢ las -
personas relacionadas con el estado~

civil
a) Los acreedores, legatarics y donata=

rios podrdn intentar o continuar la

accién de rectificacién del acta del
estado civil, aln después de la muer
te de la persona cuya acta se trata

de rectificar, sino ha dejado bienes
suficientes para pagarles. Articulo
136 del C. C.

La sentencia que se pronuncie en primera instancia en un
juicio de rectificacitn del acta del estado civil seri revisable
de oficio en segunda instancia con intervencién del Ministerio-
Piblico y el Tribunal examinard la legalidad de la sentencia -~
que revise aungue no se expresen agravios. Entre tanto no se -
pronuncie ejecutoria por el Tribunal de Apelacién, la sentencia
no podréd ejecutarse (articulos 716 del C6digo de Procedimientos

- Civiles).

Cuando haya causado ejecutoria la sentencia que ordena la

la rectificacién, se comunicars al Juez del Registro Civil y &s-
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te hari una referencia de dicha sentencia al margen del acta im-
pugnada aungue la resolucidn judicial impugnada niegue la resolu

cidn.

En su obra, los autores Luis Muﬁoz:§ Salvador Castro 2. -
{64), se hacen las interrogantes en el sentido de ¢si producird
efectos retroactivos la rectificacién declarada judicialmente? -
y contestard gue la ley mantiene siiencio acerca de é&sta cues--
tifn. Pero estiman que corresponde decidir al juzgado ‘en su -
sentencia, si la rectificafiéién habrd de tener o no efectos -

retroactivos en cuanto a los derechos y obligaciones del estado

ivil modificando o rectificando en las actas.

El articulo 24 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal es el fundamento de las acciones del Estado
Civil en cuanto a la rectificacién o anulacidn de las actas, -
aduciendo gue las resoluciones judiciales recaidas en el ejerci
cio de acciones de estado civil perjudican-aﬁn a los gue no li-
tigaron y ademds estas acciones del estado civil fundadas en la
posesidn de estado producirin el efecto de gue se ampare o res-

tituya a quien la disfrute contra cualguier perturbador.

(64) Luis Mufioz y Salvador C. 2., Ob. Cit. Pig. 262
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Por otra parte el articulo-938 fracci6bn IV del Cédigo
&e Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se refiere-
en cuanto a la aclaracién de las actas del Estado Civil cuando-
se trate de errores gramaticales, mecanogr&ficos, de letras o -
de palabras concernientes a la real indentificacién de una per-
sona y no cuando se tfate de hechos esenciales sefialados en el-

articulo 24 va citado. Precepto gue se encuentra vigente al no

haberse derogado con motivo de la adicibn al C6digo Civil vigen
te con el articulo 138 bis que previene que tales aclaraciones-
deberédn +tramitarse ante la Oficina Central del Registro Civil =~
obviamente sin la intervencifn del poder judicial lo gque facili
ta el tramite de é&stas cuestiones, no obstante a lo anterior, -
consideramos, gue es la autoridad judicial quien inicialmente -
deber4 conocer-de estos asuntos, para gque de esta forma deter -
mine si se trata de aclaracidn o de rectificacifén de actas, por
lo gue de resultar la primera de estas acciones, se remitird a-

la Oficina Central del Registro Civil para su tr8mite correspon

diente.

En relacidn con el tema gue tratamos, transcribo los-

criteriossustentados por la H. Suprema Corte de Justiciade la Na -
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cibn:

REGISTRO CIVIL DEIL NOMBRE EN EL ACTA DE NACIMIENTO PARA
AJUSTARLA A LA REALIDAD SOCIAL.~ Adn cuando en principio, el -«
nombre con 21 gue fue regisirada una persona es inmutable, sin
embargo, en los términos de la afectacibén II del articulo 135
del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales, es-
procedente la rectificacibn del ncmbre en el acta de nacimien-

to, no s&lamente en caso de errer on la anotacidn, sino también

It

cuando existe una evidente necesidad de hacerlo, como en el ca
so de que

=LY

se |} \stantemente otro diverso de aquél que
consta en el Registro y sélo con la modificacidn del nombre se
hace posible la identificacién dz lapersona; se trata entonces
de ajustar el acta a la verdadera realidad social y no de un -
simple capricho, siempre v cuando, ademds est& probado gue el

cambio no implica actuar de mala fe, nc se contraria la moral,
no se defrauda, ni se pretende establecer o modificar la filia
¢ién ni se causa perjuicio a tercero. Jurisprudencia 296 -~ -
{Sexta Epoca), Pdgina 901, Seccisbn Primera, Voldmen 3a. Sala.-
Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965.

ACTAS DE NACIMIENTO DE HIJOS NATURALES.- Inclusién del

nombre del padre en las.- Sexta Epoca.- Vol. XXI, Cuarta Par-
te, Pag. 9.

ACTAS DE RECONOCIMIENTO DE HIJOS NATURALES, CONTRA QUIEN
PROCEDE LA ACCICN DE NULIDAD DE. (Legislaci6n del Estado Civil
de Veracruz).- Sexta Epoca, Vol. XXVI, Cuarta Parte, P&g. 10.

ACTAS DEL ESTADO CIVIL, FALTA DE FIRMAS EN LAS (Leqislg
cién de Michoacén) .~ Sexta Epoca, Vol. XV, Cuarta Parte, Pag.33.
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ACTAS DEL ESTADO CIVIL. RECTIFICACION DE REVISION DE OFI
CIO. (Legislacifn del Estado de Campeche). OQuinta Epoca, Tomo=
CXXVII, Pdg. 244, :

ACTAS DEL ESTADO CIVIL, REVISION DE OFICIO EN LOS JUICIOS
SOBRE RECTIFICACION DE. (Legislacidn del Estado de Colima) .- =
Quinta Epoca, Tomo CXXVII, Pdg. 865.

ACTAS DE DEFUNCION, PRUEBA DE LA EDAD POR MEDIO DE LAS.~-
Sexta Epoca, Vol. LVIII, Cuaxrta Farte, Tig. 22.

MATRIMONIO, RECONCCIMIENTO DEL, EN EL ESTADO DE VERACRUZ.-~

Sexta Epoca, Vol. XV, Cuarta Parte, Pag. 225.

ACIMIENTO REGISTRADO FUERA DE PLAZO LEGAL, VALIDEZ DEL-
ACTA RELATIVA AL.- (Legislacién del Estado de Veracruz).- Sex
ta Epoca, Vol. XVII, Cuarta Parte, P&g. 50.

NOMBRE, CAMBRIO DEL (Legislacién del Estado de Colima) .-
Quinta Epoca, Tomo CXXVII, P&g. 865.

Tesis Relacionada: NOMBRE, CAMBIO DEL, RECTIFICACION DE
ACTAS DEL REGISTRO CIVIL.~ La Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn estima procedente la accidn rectificadora de las actas
del Registro Civil en lo referente a nombres y apellidos, pero
no para cambiarlos simplemente por letras tdnicas, cuando se adu
cen razones legitimas, l6gicas, serias y atendibles. La necesi
dad de la mutacidn se acredita no s6lo con declaraciones de tes
tigos, sino también con otras pruebas que en conjunto la justifii
can . En diversos casos que han sidomateria de ejecutorias, de-
este Alto Tribunal, con ese objeto se aportaron ademds pruebas
documentales pGblicas y pri&adas, como actas de matrimonio, ac-
tas de nacimiento de hijos, documentos oficiales de filiaci®n,-
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identidad, pasaportes migratorios, nombramientos, cargos honorifi-
cos, distinciones relativas a intervencién en actos y actividades
pfblicas, judiciales, administrativas o sobre anotaciones en regis
tro piblico, como actos significativos de la vida civil, artisti-
ca y social. Pero no se justifica la rectificaci6n del acta de na
cimiento ni resulta caprichosa, como en el caso de pretender susti
tuir el apellido paterno por sélo su letra*inicial con la cual, -
ademds, no obstante la filiacién legitima del quejosoc de hijos de
matrimonio, se le colocaria en situacién semejante a la de hijos -
de padres desconocidcs.

3c. Sala.- Sexta Epoca, Volumen XLVIII, Cuarta Parte, -
Pag. 209.

Tesis Relacionada: REGISTRO CIVIL. RECTIFICACION DE AC--
TAS, VALOR PROBATORIO DE LA CONFESION FICTA.- En los casos de -
rectificacibn de actas del Registro Civil en que se afecta una ins
titucidn de orden péblico, como es la del Registro Civil, no tiene
aplicacidn rigurosa el articulo 271 del Cddigo Procesal Civil, pa-
ra gue po¥ 2l hecho de que el demandado gue no tiene interés direc
to en la controversia, no conteste la demanda, se presuman confesa
dos los hechos y en fuerza de esta presuncidn se tengan por ciertos
y probada, por ende, la accién ejercitada ya que, tratdndose de -~
rectificacidn de las actas del Registro Civil es tanto el interés
que tiene la sociedad y el Estado en que no se haga, sino excepcio
nalmente, que hasta ha establecide la revisidn de oficio, y la -
Suprema Corte de Justicia, entendiéndolo asi, considera que en esta
materia debe ser el Juzgador tan estricto, que no haya de tener -
por probadas las pretenciones del actor sélo con base en la presun
cién derivada del silencio del demandado; y todavia mds; puede el
demandado confesar la accibn y manifestar su conformidad con la -~
enmienda del acta, pero si las pruebas aportadas no justifican ple
namente la necesidad y procedencia de dicha enmienda ni la expresa

conformidad del director u oficial del Registro Civil bastaré para
decretarla.

3o. Bala, Pdg. 906, Seccidn Primera, Apéndice de Jurispru
dencia de 1917. ’ :

« & o
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Bstando enterado el Legislador de la necesidad de un mejor
funcionamiento de la Insgtitucidn del Registro Civil, se propuso re
formar, adicionar, v derogar diversos articulos del Cédigo Civil -
para el Distrito Federal en materia comdn y péra toda la RepGblica

en Materia Federal, mediante Decreto de fecha 28 de diciembre de -

1978, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de ene-

[on

ro dg 1979, sntre 1oz

e

ue se encuentran los referentesg a esta ins~

[0)

titucidn.

bespués de un minucioso estudio a &dstas reformas y adicio-
nes encontramos que se hicieron en su mayoria modificaciones -exclu
sivamente de forma y no de fondc como debié haberse hecho, ya gque-
el Registro Civil como institucibn, adolece de grandes deficiencias
y que sclamente el H. Congreso de la Unién puede corregir. Toman-
do en consideracidn que nuestra sociedad va creciendo paralelamente
al desarrollo del Pais, obviamente las necesidades legislativas tam
bidn van aumentando, adem&s de que al Estado le interesa controlar
Yy conocer de.manera eficiente de las personas que gobierna y a los
gobernados les interesa tener un medio idéneo para comprobar su es
tado civil, motivo por el que si se hicieron reformas y adiciones,
debieron hacerse de manera que se corrigieran y adecuaran tales -~
disposiciones de conformidad a las necesidades actuales de la socie

dad.
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A continuacién senalaré-.las reformas y adicio =
nes de que fueron objeto los diversos articulos del Codi-

go Civil en cuanto a la Institucidn en comento:

Art. 35.- La Ley le daba facultades al Juez del
Registro Civil de extender las actas de nacimiento, reco-
nocimiento de hijos, adopcién, matrimonic, divorcic, tute
la, emancip:cién y muerte; y de inscribir las ejecutorias
gue caclaren la ausencia, la presuncién de muerte o gue -
se ha perdido la capacidad legal para administrar bienes.
La reforma a éste articulo consistidé en desaparecer el -
enunciado de las actas de emancipacién y tutela, la pri =

mera en forma definitiva yla segunda la revierte a ins -

cripcidén de su ejecutoria.

Por otra parte, sefialaba sui generis la expedi-
cidn del acta de divorcio, y la nueva disposicidn determi
na que se levantard acta de divorcioc administrativo y dni
camente se inscribirdn los datos esenciales de las resolu
ciones de divorcios judiciales, tratande de forma diferen

te a esta disolucién de vinculo matrimonial, ¥y en mi for-~
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ma de ver, podria ser mds funcional gue subsista &sta se-
gunda, ya que para prebar la disolucidn del matrimonio no’
existe mejor prueba gue la propia sentencia ejecutoria, y

que 21 Juez de lo Familiar en lugar de girar 6rdenes al -

RStV A

fuez del Registre Civil para que levante el acta de divor
¢io, dnicamente inscriba los datos de la ejecutoria en el
acta de matrimonio correspondiente, situacidén que evita -

ria tardados y engorroscs procedimientos administrativos.

La filtima inscripcidn de ejecutoria sefialada en
este articulo que comentamos, consistfa en la pérdid; de-
la capacidad para administrar bienes, ahora se amplia la-
disposicifn tomando en cuenta que puede disminuir la capa
cidad legal de las personas sin que perezca totalmente, -
por lo gque sefala el nuevo articulo-que se ha perdido o -

limitado la capacidad legal para administrar bienes.

Como ya se.ha hecho referencia, en cuanto a la-
tutela, se ordenaba al Juez del Registro Civil levantara-

el acta correspondiente y la disposicidn actual determina
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gue se inscribiri la ejecutoria, péro resulta contradicto=
ria esta reforma, toda vez que los artfculos concordantes-
.cén 8sta disposgicifn que son los contenidos en el Capitulo
V del Titulo IV correspondiente a esta Institucifn, denomi
nado "DE LAS ACTAS DE TUTELA", no fueron derogados o aco =~
plados con las reformas, ya que el articulo 89 no obstante
gque tuvo modificaciones por el Decreto gque nos ocupa, aﬁn—
dispone gue el Juez de lo Familiar remitird copia certifi-
cada Ael auto de discernimiento al Juez del Registro Civil
para que levante el acta; y el articulo 92 continta mencio
nando las actas de tutela, expresando gque se anotard la de
nacimiento del incapacitado, omitiendo tratar en este capi
tulo, en lugar de lo expuesto,; lo referente a las inscrip-

ciones de las ejecutorias.

Lo mismo sucede con lo que rgé
pecta al divorcio, ya que en el multicitado artfculo 35 -
aparece que se levantard exclusivamente el acta de divor -
cio administrativo y se inscribirén las:ejecutorias deloe

divorcios declarados judicialmente, situaci6ncontradictoria
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con el articule 114, ya que determina que la sentencia ejecutoria -
que decrete un divorcio se remitird copia al Juez del Registro para
que levante el acta correspondiente y el articulo 131 ordena la insg

cripecibn de las ejecutorias de divorcio.

ART. 36.~ Este artfeculo fue reformado considerablemente -
ya que en su texto sefialaba 10 que se deberia entender por registro
civil refiriéndose a los libros en que se asentaban las actas que -

se llevaban en nfimero de siete v por duplicado, ademis determinaba

R 1Ay, m. ceterminaba

§

en que libro deberia quedar contenida cada una de ellas.

La reforma consiste eSencialmente en la desaparicibn de -
los libros en que se asentaban las actas, creando las formas en que
ahora se asentardn y que previamente exvedird el Jefe del Devarta--

mento del Distrito Federal o guien &€l designe.

Lo gue le faltd al legislador, fue determinar, como se van
a recopilar estas formas, si se encuadernarin despuéds de determina-
do tiempo o si se formar&n expedientes; de que manera se comproba~-
rd que se desecho un documento de este tipo cuando haya habide erro
res por parte de los empleados en cuanto a los datos que deben conte

ner y de qué manera se repondrd dicha forma.

Los articulos 37, 38, 39 y 40, en cuanto a los dos primeros

podemos decir que fueron objeto de modificaciones de forma, cambian
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do la palabra "libro" por "forma"; y en cuanto a los dos siguientes
se redujo su texto omitiendo palabras innecesarias que no cambiaron

su sentido.

ART. 41.-~ El Jefe del Deparﬁamento del Distrito Federal, -
como maxima autoridad de &sta Institucibn tenia la atribucién de vi
sar exclusivamente los anterioxes libros del Registro Civil y ahora
en el vigente articulo le da la facultad de expedir las formas en -

gque se asentarén las actas del estado civil.

Esta disposicién en relacifén con la del diverso ndmero 36 -
fue adicionada. 8Se llevabanpor duplicado los librps dgl estado ci=-
vil, vy ahéra se ordena se lleven por triplicado las nuevas formas,
y tiene la obligacién el Juez del conocimiento, de remitir un ejem
plar al archivo de la Oficina Central del Registro Civil, otro al =
Archivo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y el

restante quedard en la oficina en que se actub.

Cabe seflalar que en el C8digo civil para el Distrito Pede-
ral, coleccibén Porrda, S.A., cuadragésima octava edicibn, préxima -
inmediata a la publicaci6n del Decreto en coﬁento, no es fiel reflg
jo del mismo, puesto que en cuanto al destino de los ejemplafes, se
fiala dnicamente el de dos de éstos, omitiendo en cuanto al_que se -
remitird a la Oficina Central del Registro Civil, situacién que de--

bemos tomar en consideracifn para no caer en error.



El Reglamento de la Ley Orgédnica del Servicio Exterior Mexi
cano, se actualizé de conformidad a los preceptos del C6digo Civil
vigente, mediante decreto de fecha 16 de julio de 1982, publicado -
en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 22 de julio del mis-
mo afio, abrogando el de fecha 30 de abril de 1934, publicado en el

Diario Oficial de la Federacidn del 12 de mayo del mismo afio.

En este nuevo reglamento se expresa en su articulo 93 que -
les actos del-estado civil de mexicanos con extranieros se asenta-
rdn en escritura mecanogrédfica en las formas que anualmente propor=
cione la Secretaria de Relaciones Exteriores; pero no indica si és-
ta Secretaria seguird archivando las actas como lo venfa haciendo,-
o si se enviardn a las Oficinas del Registro Civil, de lo que yo su
giero esta segunda alternativa ya que si se ha habilitado a los re-
presentantes consulares para que actden como Jueces del Registro Ci
vil, porque no, en lugar de remitir los ejemplares en que se recopi
lan las actas del estado civil, a la Secretaria, se envian a la Ing
titucibn competente que es la oficina central del Registro Civil pa
ra que de esta forma se tenga un mejor control de estos documentos

y del estado civil de las personas a que se refiere.

ART. 42.- De este articulo se reduce su texto, sin que cam

bie en absoluto el sentido del precepto.

ART. 49.- Como ha guedado asentado a lo largo de este tra-

bajé, que todo lorelacicnadocon el estado civil de las personas es-
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tard a cargo de los Jueces del Registro Civil, gquienes tienen la -
facultad y obligacidn de procurar por‘el buen funcionamiento de la
institucisn y como ciudadanos gue son, deberén quedar comprendidos
sus registrcs en la multicitada institucidn, por lo gque el artfculo
G :e ahora se reforma, disponia que no podianautorizarse personalmen
te estos actos, sino que la Ley facultaba a los Delegados o Presiden
tes Municipales del lugar. El actual articulo correlative otorga -

esta atribucién z los propios jueces del Registro Civil de adscrip-

ART. 51.- El texto de este articulo fue adicionado, sefialan
do. las disposiciones legales §ue se deben observar para que surtan -
efecto las actas del Egtado Ci§i1 lle&adas a cabo en el extranjero,
no obstante que no indica capitulo, titulo o articulo en particular
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, orientando la interpre
tacién del precepto en cuestibn. Pero podemos decir gue en cuanto a
la legalizacidn de los documentos pGblicos procedentes del extranje-
ro, el articulo 131 del C6digo Federal antes sefialado, ordena se rea

lice por las autoridades diplomdticas o consulares.

En cuanto a los actos del Estado Civil levantados en el ex--
tranjero ante las autoridades diplomsticas o consulares, el Reglamen
ito de la Ley Orgédnica del Servicio Exterior Mexicano publicado en el
Diaric Oficial del 22 de julio de 1982 indica que se realizard en -

los términos del C6digo Civil vigente en el Distrito Federal por lo
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que atento a lo que previene el articulo 39 harédn prueba plena.

, . :
De esto se deduce que Gnicamente deberdn legalizarse las

actas del estado civil que se antoricen conforme a las legislacio

nes extranjeras.

ART. 52.- En este articulo como en otros va comentados,
hemos visto que el legislador est4d céntrando las facultades de la
Institucién que nos ocupa en los propios Jueces del Registro Civil,
va que anteriormente determinaba que unos a otros podian suplirse
en sus faltas v cuando no fuera posible, seria por los Jueces de -
Primera Instancia, y ahora d4 la facultad exclusivamente a los pro

pios Jueces del Registro Civil de la Delegacidn en que actde o de

la préxima colindante.

Esta reforma, por una parte la considero adecuada porque =~
la competencia de conocer y autorizar los actos del estado civil -
es exclusiva de los jueces del Registro Civil y no de otras autori
dades{ por otra parte pienso que sigue incrementando en algunos -
funcionarios la irresponsabilidad de sus obligaciones puesto gue al
prever la lef que si un juez falta, el més préximo lo suplird, es-
decir sabemos que existén infinidad de causas que pueden ocasionar
la inasistencia de un funcionario a su lugar de trabajo y no por -
ésto considero, se deba quedar inactivo el personal que labora en

la misma, erogando un salaric sin haberlo merecido, y como sugeren
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cia en estos casos creoc gue podria nombrarse a una persona von los
conocimientos técnicos y legales, ademis que sea de la plena con--
fianza del titular para que provea lo necesario para continuar con
el funcionamiento de la oficina; y la perscna indicada para este -

trabajo seria el Secretario Oficial de la misma.

Puede darse el caso de que el Juez o los empleados se nie-
guen a cumplir con sus funciones, de €sto existirén personas que -
se conformardn con recurrir con el Juez méds préximo como lo indica
el propio articulo, pero la sociedad debe tener un nmedio legal pa-
ra hacer exigibles estos servicios pidblicos, que podrian ser por -~
medio de un procedimiento administrativo o recurso, promovidos an-
te su superior jerdrquico. Y para que funcione con eficacia esta-
proposicién deberd fijar la competencia por jurisdiccidn territorial

de cada juzgado.

En cuanto a la interposicifén del Jjuicio de amparo, para ha
cer valer este Derecho, la H. Suprema Corte de Justicia de la Na--
cién ha sustentado el criterio de que el Juez del Reéistro Civil -
no es autoridad para efectos del amparo.

ART. 53.- Se hace notar gque el texto de este articgio fue
reducido considerablemente, toda vez gue se omitié lo relacionado
con la sancifn a la infraccidén en que pudiera incurrir el agente ~
del Ministerio P@Gblico que no cumpla con 1o dispuesto en este orde

namiento, que se aplicarfa con base a la Ley Orgénica &e La Procu-
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raduria General de Justicia del Distrito Federal.

Por otra parte, se cambid la terminologfa que se venia usan

do en cuanto a la palabra "libro" a "formas", guitando ademds los

limites al Agente del Ministerio Pdblico en cuanto al tiempo para =
inspeccionar las formas del Registro Civil; esta reforma corrigif -
de paso 2l error que contenia este precepto, va que hablaba de la -
revigién de los libros remitidos a los archivos ‘de los respectivos-
tribunales superiores, siendo gue un ejemplar de dichos libros se -
enviaba al Archivo del Registro Civil v el otro al Archivo del Tri-

bunal Superior de Justicia.

ART. 54.- Este articulo tuvo exclusivamente una modifica--
cién de forma, es la palabra "lugar" en vez de "casa", refiriéndose
a que el Juez podri. recurrir al lugar donde hubiere nacido el menor
de lo que podremos interpretar que no nada m&s se podrd presentar -
en la oficina del Registro Civil. E1 articulo 690 fraccién III de
la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal fija los - .
derechos gue previamente deberfn pagar los particulares que solici-
ten el sérvicio del Juez del Registro en su domicilio o en el lugar

que le indigquen como lo autoriza el articulo que comentames.

Dado a gue los jueces del Registro Civil no tienen delimita
da su competencia, pueden recurrir al lugar que le indiquen siempre

y cuando se cumpla con el pago de los Derechos que al efecto se fi-



jan, de tal manera, los interesados también podrén dirigirse a cual

-

uier juzgade a scolicitar los servicios del estado ecivil.

0

ART. 55.- Este articulo contine reformas de gran importan-
c’a, ya que unifica y amplia el té&rmino para la declaracién del na-
cimiento a seis.meses para ambos padres, en lugar de 15 dias para el
padre y 40 para la madre; ademé&s da la facultad a los abuelos pater
nos y en su defecto a los maternos para que hagan la declaracibn en
lugar de los padres.

Respecto al segundo pdrrafo, se redujo el t&rmino que se le
daba alog médicos cirujanos o matronas que asistieraﬁ al parto, para
ddr aviso del nacimiento al Juez del Registro Civil, y fué a 24 ho-

ras,en lugar de 3 dias que les concedia la propia ley.

También fue adicionado con un pirrafo més que confiere a -
la misma obligacién a los directores o administradores de sanatorios

del Estado o particulares.

Sugiero que se requierancoercitivamente estos avisos, diri-
gidos al Director del Registro Civil de la Oficina Central, en el -
que contenga, el sexo del recién nacido, hora v fecha del nacimien-
to, nombre de la madre, del padre si se supiere, direccidn vy con -

estos datos cotejar con posterioridad los registros.

Por pléticas sostenidas por emplezdos de institucicnes nfdi

cas con especialidad en ginecobstetricia y médicos que ejercen su
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profesidn por su cuenta, me informaron gue los datos due llevan es-
tas instituciones y profesionistas en particular son exclusivamente
para fines estadisticos llevados a nivel interno, pero nunca para -
comunicarlo de acuerdo a 1o previsto en este articulo. Ademds su~-

pongo gue si se llegara a hacser serian insuficientes estos datos pa
ra levantar el acta correspondiente, ademds de la incertidumbre exis
tente en relacién con la oficina en gue hard el registro y en el ca-

s0 de que se pudlera hacer, caeriamos en duplicidad de registros, -

situacidén que va en contra de la finalidad de esta Institucidn.

.ART. 56.- Este articulc fue dercgado, desapareciendo la po
sibilidad de que se realicen inscripciones con pésteriofidad a los
6 meses senalados en el articulo anterior, quedando exclusivamente
el Derecho de comprobar la inexistencia o falta de registro ante -
los juzgados familiares en cumplimiento a lo previsto en el articulo
40 del propio ordenamiento. A cclacibn con ésto, en las oficinas -
centrales del Registro Civil exclusivamente extiehden constancias -

de no aparecer registrada determinada persona.

Esta disposicidn, viene a frenar algunos de los abusos que
cometian los particulares con los registros; por ejemplo las perso-
nas a quienes les urgian copias certificadas de su registro de naci
miente, si no recordaban log datos para identificar y localizar el

acta, pagaban la multa gue s les

=

levandc ademds a sus pa

dres si es que vivian o si no era asi, consaguilan personas que por

su aspecto fisico podian conziderarse y haverse pasar COmo su
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Gres, los llevaban para gue los registraran nuevamente; a quienes
no les gustaba su nombre y guisieran cambiarlo se registraban nue
vamente; asimismo cuande requerian de cierta edad diferente a la-

gue relamente tenian y contubiera =l acta, etc.

S5i pien es cierto gque la ignorancia de la Ley no beneficia

ba a nadie, independientemente del plazo que amplisd para presentar

o

los gecdién nacidos para st registro correspondiente ante el Juez
del Registro Civil, pcr alguna circunstancia de fuerza mavor vamos
a pensar que no se pudiera razgistrar al menor en la correspondien-
e institucidn, deberd comprobarlo en el Juzgado correspondiente co
mo va se ha seflalado y ser paciénte a que el Juez Aque resuelva y
declare ejecutoriada la sentencia respectiva, obviamente erogando-
considerables pérdidas de tiempo y dinero. Porqué no en lugar de
derogar este articulo se toma conciencia de la importancia de la -
institucién, y se organiza de tal forma que se evite cualguier in-
tento de infringir la Ley, dque podria ser existiendo comunicacidén
entre la diversidad de Juzgados, llevando un indice alfabético pox
apellido de los registros, determinacidn de la competencia juris-—
diccional, etc., concediendo un plazo mds a los particulares que—‘
comprueben que por causa de fuerza mayor no pudieron presentar al

menor para su registro.

ART. 58.~ Este articulc tuvoe pegueiiag modificaciones que

no cambiaron el sentido del precepto ya que en relaci

o8

n con log-



gue no tenia que decir gue podrian, si no que debfan de signar a-

sus testigos v con esta omisidn dan oportunidad de que se interpre

2 2n este sentido; por otra parte del mismo texto se hace un can

cimiento de reclus
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Federal.

Analizada gue fu& una forma del Registroncivil de acta de
nacimiento, encontramos guée en ninguna de sus partes se pide sefia
lar el domicilio'que serd del menor, sino gue se pide se indique
el ‘lugar de nacimiento y &sto fue lo que debi6é disponerse en este

segundo pédrrafo que comentamos.

ART., 59 y 60.- Los testigos tenfan la obligacién de de-
clarar en relacidén con la nacionalidad de los padres del recign -

nacido.



= 166 =

Por otra parte se adiciona el articulo 60 con dos pérrafos

considerdndolo de gran importancia, a saber:

£l primero determina gque "....ademd@s de 10s nombres de los
pwdres se hardn constar en el acta de nacimiento su nacionalidad,-

domicilio; ..."

El segundo expresa que "... en las actas de nacimiento no

se expresard que se trata en su caso de hijo natural...”

Con &sto filtimo, se da fin a la discriminacién y burlas -
gue venian sufriendo las personas gque se encontraban en estos su=-
puestos, ya que al sefialar esta calidad de hijo natural en la pro
pia acta de nacimiento se estaba en la posibilidad de que la gen-
te sé enterara de esta circunstancia ocasionada por los padres, Y
bien si é&sto era motivado o creado por ellos,.porque lo pagaban -

los hijos que nada debian.

ART. 65.- Contiene pequefias modificaciones dé forma ade-
mis de una adicién importante; en cuanto a lo primero que sefala=
mos, se cambié la palabra "papeles" por "valcres", y la adicién -~
que tuvo consiste en que se le dard intervencifn a un agente dgl
Ministerio PGblico, pero no es especifico el Leéislador, va que =

no indica para que efectos, perc se puede interpretar que guiso -
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observar en cuanto al delito de abandono de persona que regula el
artfculo 335 del C8digo Penal vigente, que a .la letra dice "...Al
que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo o a un en-
fermo, teniendo cbligacidn de cuidarlo, se le aplicard de un mes

a cuatro afios de prisidn, si no resultaredafio alguno. Privéandolo,
ademds de la Patria Potestad o de la Tutela si el delincuente fue

ascendiente o tutor del ofendido..."

RaGl Carracé vy Trujillo y Radl Carracd y Rivas, (65) en =21
C6digo Penal anctado, comentan el articulo transerito y sefialan -
que:s *,..el abandonoc consiste en "colocar al sujeto pasivo en si
tuacidn de desamparc material, que impligue la privacidén, aungue -~
s6lo sea momentdnea de aquellos cuidados gque le son debidos y que
ha menester, con riesgo para su integridad personal" (Vicenzo Man-
zini, tratto di Diritto Penale Italiano Turin, 1933-1939 t. VIII,-
Pidgs. 274 y 275), la forma mds patente de abandono consiste en de-
jar a la persona sola, sin &igilancia ni fdcil posibilidad de que-
sea socorrida. No constituye abandono para los efectos del articulo
- comentado al depositar a un nifio en la casa de cuna o en poder de-~

un tercero, desaparecex enseguida. (Vid. Carrard, Programa, Nimero

1383)..."

ART. 66.- Es complemento del articulo anterior, en princi-
pic, en lugar de hablar de nrisiones la cambia a establecimientos -

de reclusifn que significa enteramente lo mismo.

{65) Radl Carracd v Trujillo y Radl Carracd y Rivas.~ C6digo Penal
Anotado Editorial Porrda, $.A. México, 1974., Pag. 640
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Contiene una adicién consistente en una sancibn que se -

[

es aplicari a los Jefes, Directores y Administradores de que --
trata el articulo gue comentamos en el caso de ihcumplimiento -
a éste precepto, que impondréd la autoridad delegacional y que -
consistird en una multa de 10 a 50 dias del importe del salario

minimo legal fijado en el lugar correspondiente.

ART. 68.- Este articulo fue reformado en cuanto al depo
gitario de lo que se haya encontrado con el expbsito, que ayude
a conducir al reconocimiento del mismo, ya que anteriormente se
hacia en el Archivo del Registro, v ahora serd ante el Agente del

Ministerio PGblico.

Al parecer el Agente del Ministerio P@blico seré exclusiva
mente depositario de los valores encontrados con el expésito. -
Porque no determina en beneficio de la aplicacibn de nuestra Le--
gislaci6n, gor ejemplo qgue se ordene su'depésito ante el Ministe-
rio Piblico para que éste actde de conformidad con sus atribucio-
nes, en cuanto a la averignacibn correspondiente, y no quede como

ya lo expresé&, como un simple depositario.

ART. 75.- En este articulo exclusivamente se estd adecuan
do a la terminoclogia usada eh las primeras disposiclionss, qus -
fueron reformadas y que ya se ha hecho referencia, es decir cambia

la palabra "libros" por "formas".
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ART.’76.< Anteriormente se usaba el término gemelos, -~
ahora la nueva disposicidén habla de partos mfiltiples, que en --
esencia es lo mismo, va que el diccionario de la lengua espafio-
la define la palatbtra "gemelos™ como ". . . Cada unc de dos o --
mds hermanos nacidos de un parto ..." En estos casos en una so-
la acta se tenian que asentar los nombres, vy particularidades -
de cada unc de los nacidos, y ahora se crdena se levante acta -
de cada uno de los nacidos de acuerdo con lo que disponeel ar--
ticulo 58 de esta Ley, ademds sefialandose las particularidades -

diversas actas se relacionarin.

=

que losdistingan en el drden en que gcurrieron los nacimientos.
as

Fué modificada.la denominacidn del Capitulo III que de-
cia: "De las actas de reconocimiento de= hijos naturales' ahora-
dice "De las actas de reconocimiento.

ART. 81.- Suprime la sancidén que se imponia a quien incu
rriera en la omisidn de comunicar al Registro Civil, respecto --

s
del recenocimiente de su hijo.

ARTS. 82 y 83.- En estos articulos se suprime un objeti-
vo calificativo sin cambiar el sentido de dichos preceptos. Esta
palatra es "marginales" refiriéndose a las anotaciones que se --
hardn en las actas del Estado Civil.

ART. 84.- Se reformd acertidamente este articulo puesto-
que considero que no podia exigirse al interesado presentara co-
pia certificade de la sentencia definitiva ya que como es sabido,
los tramites burccriticos son dilatados, y no siempre se podrd -
cumplir con el té&rmino que se daba. Ahora se revierte la disposi
cidn, ordenando al propio Juesz que conozca del juicio de adop---
cién, remita las constancias certificadas de dichas diligencias -

para que con la comparecencia del adoptante se levante el acta -
correspondiente.
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ART. 86.- Anteriormente se requeria que se insertara in
tegramente la sentencia ejecutoria que resolvia la adopcidn, -
ahora se indica se inserten exclusivamente los datos esencia- -

les de la resolucidn judicial.

) ART. 89.- Este articulo fu#é reformade dindole el mismo-
tratamiento que al articulo 84 ya comentado. Pero comc lo ex-
presé anteriormente, existe contradicién entre el articulo que
ahora comento con el diverso nlmero 35, en vista de que en &s-
te Gltimo dice que inscribird la ejecutoria correspondiente re
lativa al discernimiento de la tutela y el precepto que nos --
ocupa habla de que se levantard el acta respectiva. Ahora me -
pregunt. a cuidl de las dos disposiciones se le hard caso,

ART. 90. - Se suprime la sancién que se imponia al tutor
Y al curador en caso de que incurrieran en la omisidn del re --
gistro correspondiente, de acuerdo a lo que se les obligaba, --
tomando en cuenta que fue modificado este precepto en cuanto a
quien se encontraba obligado a enterar al Juez del Registro --
Civil del discernimiento de la tutela. Esta sancién estaba con
tenida en la parte final del articulo 81 que a la letra dice:-
". . . pero los responsables de la omisidn incurrir&n en una -
multa de veinte a cien pesos, que impondrd y hard efectiva el-
Juez ante quien se haga valer el reconocimiento..."

ART. 93.- La emancipacibn es una figura juridica que se
comprueba con el acta de matrimonio, de acuerdo a lo que prevé
el Cddige de la Materia, sin necesidad de que se asiente acta-
por separado. El articulo correlativo a este que se comenta; -
disponia ademds, que se anotara al mirgen de las actas de naci
miento de los emancipados, disposicidn que ahora queda deroga-
da.
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ART. 103.- Contuvo una pequefia modificacidén de forma que
ne cambia 2n lo absoluto el sentido del mismo, consistente en -
las palabras "al mdrgen" que se referian al lugar en que se im-
primian las huellas digitales de los contrayentes, atento a que
en lugar de hacerse al mérgen se hagan en el lugar especifico-

que las nuevas formas del registro civil contiene.

ART. 103 RIS.- Se agrega a nuestro Cédigo este nuevo ar-
ticulo que dispone que en los casos en que se Celebren matrimo-
nios conjuntamente, no exime al JueZ de cumplir con todas las -
solemnidades que previene el C&digo para el caso.

ART. 112.- En este articulo fundamentalmente s2 cambia -
la cantidad que como sancidn por retardar la celebracidén de los
matrimonios, se aplicard al Juez en la primera ocasidn que lo -
haga y en caso de reincidencia serid destituido de su cargo. La-
sancifén era de $§ 100.00.

Por otra parte también sufre un cambio en la terminolo--
gia ya que en el articulo correlativo habla de castigo y ahora-
de sancidn.

ART. 115.- Este articulo tiene un agregado consistente -
en lo relativo al divorcio administrativo, indicando que el ac-
ta correspondiente se levantard en los té&rminos prescritos por-
la Ley de la Materia en su articulo 272, siendo especificos pa-
ra estos casos, desapareciendo lo referente a los divorcios ju-

diciales. Sobre elparticular ya fue analizado dentro de los co-
mentarios del articule 35.

ART, 116, - Este articulo se encuentra relacionado con el
anterior, puesto que trata en cuanto a la culminacidén de los --
tridmites que se deben cumplir en los divorciocs administrativos-
dispeniendo que se anote el acta de matrimonio de los divorcia-

dos y se archive la declaracidn administrativa de¢ divorcio con-



- 172 -~
Ael mismo nfimero de acta.

Lo que no concibo es porque el Legislador no trata de --
la misma forma lo relacionado con los anexos de las sentencias-
“con 1las respectivas actas y el hecho de insertar los datos esen
ciales de las resoluciones.

Es necesario se aclare, que es lo que se hari en defini~
tiva en cuanto a los divorcios judiciales, si se inscribirdn --
inicamente los datos esenciales de las sentencias ejecutorias. -
que lo declaren o se hard lo que dispone el articulo 114 consis
tente en que el Juez del Registro Civil levantari el acta corres

pondiente. De ser esto filtimo se necesitarén disposiciones le --

gislativas que lo regulen,

ART, 117.- Las cremaciones, de _hecho, ya se venian lle--
vando a caho, ya que la Ley de Hacienda del Departamento del --
Distrito Federal fija una cantidad que como derechosdeberin pa-
gar los dolientes que quieran incinerar caddveres o restos de -
miembros humanos, y hasta ahora el Cédigo Civil lo observa en -
éste articulo que se comenta, debigndose cumplir con los mismos
requisitos que para las inhumaciones se fijan. Adem8s aparece -
una adicién consistente en que el Juez se deberd asegurar sufi-
cientemente del fallecimiento, "con certificado expedide por mé
dico legalmente autorizado",

ART. 118.- En lugar de decir que el Juez asentari el ac-
ta de fallecimiento con los datos que adquiera, se modifica in-
dicando que deberd requerir los datos. Por otra parte esti gu--
primiento el pérrafo segundo gue ordenaba que en los casos de -
que la persona falleciera fuera de su domicilio, uno de los tes
tigos seria alguna persona de la casa donde hubiera fallecido o
alglin vecino inmediato de esa casa,

ART. 120.- En principio se hace una modificacidn en la -
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redaccidnr sin cambiar el sentido del precento; por otra parte,-
sefiala una muita de $ 500.00 a § 5,000.00 a las personas que dg
ben dar aviso de algGn fallecimiento ocurrido dentro de su domi
cilio v sean omisos.

ART, 121. - No se hacen reformas de fondo, pero si omiten
sefialar a la autoridad delegacional. Como ya es sabido que se -
han desaparecido los Territorios Federales, quedando Gnicamente
el Distrito Federal, lugar en donde existen delegaciones politi
‘cas y ademis como tambi&n sabemos que en cada Delegacidn Politi
ca existen los Juzgados del Registro Civil necesarios, quizas -
el Legislador, previendo que por lo pronto se ha satisfecho cu-
brir debidamente de este servicio en el Distrito Federal, omi--
tid este sefialamiento.

ART. 122.- En este nrecepto se estd omitiendo la palabra
"marginal" e interpretamos que los datos que se encuentren y --
que sirvan para la identificacidén del fallecido, se anotarin --
pero no marginalmente sino dentro del texto de la propia acta.-
En este caso considero adecuada esta supresidn que es hasta ---
cierto punto una modificacidn, ya que existird lugar exclusivo-
para estos datos.

Ademds considero que las anotaciones de referencia deben
ser cortas y precisac.

ART. 124. - Tiene modificaciones de forma no trascedenta-
les, que consisten en el cambio de una palabra, que se venia --
utilizande en forma equivocada, esta palabra es "parece” en lu-
gar de "aparece” la segunda la define el diccionario como mani-
festarse, deiarse ver, encontrarse, hallarse; en cambio la pri-
mera nodemos decir que finicamente se encontrd en el diccjonario
la palabra "parecer", que significa opinidn, juicio, dictamen, -
aspecto fisico de una persona.
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ART. 126, - Observa 1a competencia por territorio, ya-
que indica que el acta de defuncibn serd remitida al Juez del Re --
gistro Civil del domicilio del difunto mediante copia’ certificada,

para que se asiente en el libro correspondiente.

En el primer lugar, es necesario hacer la observacién
de que este articulo afin sigue manejando la palabra "libros", ha--
ciendo vreferencia al que contenia las actas de defuncidn, sabiendo
que ahora se trata de formas., También se deduce que existiri doble
registro, ya que uno seri ante el Juez del Registro Civil donde ha

el domicilio del difumnto & -~

£u

va sucedido el desceso y el otro el
donde, el Juer que inicialmente levantd el acta, remitird la cons -

tancia certificada para que se asiente nuevamente.

Se deroga esta disposicifén en cuanto a las anotacio --
nes marginales,

ART. 127. - En este articulo se suprimié la Gltima par
te de su texto, en las que indicaba que se cbservara lo que ordena
ba el articulo anterior, en cuanto a los muertos habidos en campa -
fla quedando la obligacidn a cargo de los jefes de cualquier cusrpo
o destacamiento militar de dar parte al Juez del Registro Civil.

ART. 128, - A pesar de no estar incluido en los articu
los reformados o modificados por el decreto que ocupa nuestra aten
cidn, considero que debis abrogarse, debido a que =~ trata de un -
precepto sin aplicacidn toda vez que la pena de muerte no estd com
prendida dentro de las penas y medidas que sefiala como aplicables -
el articulo 24 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, no obs - -
-tante a que nuestra carta Magna en su articulo 22 pirrafo tercero -
la regula.
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ART. 129.- En vista de que nuestra Constitucidn Poli-
tica solamente autoriza las prisiones que estdn bajo la competen--
cia del Poder Judicial, lugar en donde se les aplicard a los delin
cuentes las penas por motivo de los delitos que comenten, y siendo
que el articulo que se reforma safiala dos lugares, es decir, las -
presiones y casas de detencién, ahora la nueva disposicidn sefiala-
Gnicamente a los establecimientcs de reclusidn, que como vemos no-
cambid el sentido del mismo, puesto que se trata de sinfnimos. Por
otra parte se omite lo referente a,las ejecuciones en las penas de
muerte, disposicifén que se relaciona con el articulo anteriormente
comentado y gque si fue acoplado a las necesidades actuales de la -
sociedad en las legislaciones afines. En concreto sefiala este pre-
cepto, que en las actas de defuncién no se hard referencia a que -
se tratdé de muerte violenta, sino que contendrd Gnicamente los re-
quisitos que determina el articulo 119 de la Ley de la Materia.

La denominacidén del capitulo décimo fu@& modificado, -
ya que antes decia "De las inscripciones de las ejecutorias que deg
claran la ausencia, la incapacidad legal para administrar bienes, -
la ausencia o la presuncién de muerte'; y ahora dice: "De las ins-

cripciones de las ejecutorias que declaran o modifican el Estado -
Civil. '

ART. 130.- Fué derogado este articulo en cuanto a que
ordenaba se hiciera referencia a las actas de nacimiento y matrimo
nio respecto de la defuncién de la persona.

ya que ahora fija un término de ocho dias a la autoridad judicial-

ART. 131.- Este articulo por una parte fusd reformado-

para que remita el Juez del Registro Civil, copia certificada de-
las ejecutorias que declaren o modifiquen el estado civil. Por ---
otra parte adiciona este articulo ordenande también se remitan las
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ejecutorias que declaren la tutela, el divorcio; y agrega un va---
riante de la primera accidn mencionada quedando como 'pé&rdida o 1i
mitacién de la capacidad para administrar bienes".

ART. 132.- Este articulo tiene una modificacidén-am---
plia que viene a frenar el manejo de cantidades de documentos, ya-
que el articulo reformado ordenaba se levantaran las actas que de-
claren 1la pérdida de la capacidad legal para administrar bienes, -
la ausencia o la presuncién de muerte. Y ahora se modifica y deter
mina exclusivamente se anoten en las actas de nacimiento y de ma- -
trimonio del dinteresado los datos esenciales de la ejecutoria comu
nicada.

ART. 133.- Este articulo es adicionado ya que ante~--
riormente en exclusiva trataba .los casos de que se recobrara la capa
cidad legal para administrar bienes,dé que se preésentara la persona
declarada ausente o cuya muerte se presumia, se daria aviso al ---
Juez del Registro Civil por el interesado o por la autoridad co---
rrespondiente, y ahora tiene un agregado consistente en que cuando
"se revoque la adopcidn" igualmente se dard el aviso a que se ha -
hecho referencia; ademids contuvo una modificacidén consistente en -
que en lugar de cancelar el acta, ahora serd la inscripcidén misma
de la que trata el articulo anterior.

El enunciado del capitulo XI fue modificado, ya que -
anteriormente decia "De la rectificacidn de las actas del estado -
civil" y ahora dice; de la rectificacién y graduacidn de las actas

del Registro Civil",

ART. 138 BIS.- Es un articulo nuevo en este (Cédigo pg
ro la accifn ya era conocida, puesto que se hacia valer con base -
en lo dispuesto por el articulo 938 fraccidn IV y demis concordan
tes del C8dige de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
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Cabe sefialar que ha existido el articulo 47 del C8di-
go Civil que contiene disposiciones semejantes al que ocupa nues
tra atencién, pero ordena que se aplique conforme al reglamento --
respectivo, pero en virtud de no existir dicho reglamento no se ha
podido poner en prictica el citado precepto.

Como complemento de este comentario, cabe agregar lo-
expresado sobre el particular en el capitulo cuarto inciso corres-
pondiente a las rectificacicnes de.actas.

De lo que hemos expresado a lo largo de este trabajo,
se aprecia que la institucidn del Registro Civil adolece de gran--
des deficiencias, mismas que se solucionarian legisldndose al res-
pecto, } al efecto, tratanto de colaborar, quisiera proporcionar -

algunas observaciones que podrin tomarse en cuenta,

Desde mi punto de vista, hace falta organizar adecua-
damente el registro civil, empezando por federalizar la institu---
€i6n; tener una guia en el que los funcionarios, empleados y la --
ciudadania interesada en asuntos de esta competencia puedan orien-
tarse, es decir, que tengan un Reglamento Interno.

Para empezar: La federalizacidén del Registro Civil -- .
que sugiero obedece a que si tomamos en cuenta que vivimos como --

unidad en toda la extensidén de la palabra, en esta Reptblica Mexi-
cana, y tomando en consideracifn que nuestra Carta Magna especifi-

camente en su articulo 11 nos permite cuantas veces querramos, cam

iar de domicilio como mejor nos convenga, sin que medie autoriza-
cidn o salvoconducto, de tal manera que nuestros registros del es-
tado civil se encontrardan disperscs en muchas ocasiones en diferen
tes Bntidades TFedevativas, ocasionando los inconvenientes natura--
les derivados de la falta de unidad y control administrativo.
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La preocupacifn que tengo y que se basa esencialmente
en el pdrrafo anterior, es que en vista de que para todo trimite -
o solicitud de cualquier tipo, se requiere de la presentacidn del
acta de nacimiento y de comprobar el estado civil, se obstaculiza
a la sociedad del desarrollo de sus funciones ya que en muchas --
ocasiones estas personas no se proveen del nfimero necesario de co
pias certificadas que le serdn Gtiles durante su vida social y po
litica, estando en ia imperiosa necesidad de trasladarse al lugar
donde se encuentran tales registros causando gastos, apuraciones -
y tardanzas va que no siempre son entregados estos documentos el-
mismo dia, siendo que en ocasiones tardan de 20 dias a un mes. --
Por otra parte, en cuanto a las personas que son precabidas y ob-
tienen un nlmero considerable de estos documentos, creo que las -
actas adolecerdn de actualizacidn, que es tan fundamental ya que -
no siempre se conserva por mucho tiempo el mismo estado <ivil, --
por lo que quiero decir que deberia ser certificaciones actuales.
En estos cases lo que sugiero es facilitar ta obtencidn de las ac
tas sin la necesidad de recorrer grandes cantidades de kildmetros,
y esto es posible gracias a los medios de comunicacién tan avanza
dos y que se encuentran al alcance de una sociedad como la nues --
tra.

El tema de la comunicacidn es de vital importancia y -
si bien es ciertc que es una actividad o proc=so, por medio del -
cual el hombre transmite sus experiencias y sentimientus, ademis -
de estar considerada como la vida misma de la comunidad por que -
contrituye a la integracidn y evolucién de la sociedad humana; es
tiempo de que hagamos uso de ells que sin duda a equivocarme dari
creces y beneficios incalculables a los fines gue nos proponemos,
ya que si en principio la comunicacidn hace mis eficiente el tra-
bajo en un centro dz lalores, cuantc mds lo seria si &sta comuni-
cacién se elevara a un nivel més alto que seria el Distrito Fede -
ral vy los Estados de la Repiblica Mexicana.
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Abundando en cuanto a la situacidn de encontrarse dispersos-
los registros de las personas; sin el dnimo de generalizar en cuan
to al proceder de la ciudadania, si no que de antemano sabemos que
existen personas que actlhan de mala fe y ﬁor el hecho de no recu- -
rrir al lugar donde se encuentren asentados sus registros del esta
do civil, ya sea por desidia de no recurrir a aquel lugar o bien -
por que no convenga a sus intereses, tratard de conseguirlos nueva
mente haciendo obviamente declaraciones falsas, Esto en la pricti-
ca se hace posible ya que los jueces u oficiales encargados de es-
te servicio tienen la obligacidn de asentar lo que los interesados
le expresen, sin que tengan la atribucidn de serciorarse de la ver
dad de lo manifestado, pero si hubiese comuniééﬁiép\;n estas ofici

nas y v indice general para toda la Repiblica en cunanto™
ferentes actas, tarde o temprano se detectaria la duplicidad de re
gistrcs, evitando con esto que se contravengan nucstras leyes, tan
to civiles como penales, en cuanto a esta Gltima por que va no se-
incurriria en el delito de bigamia por ejemplo. Esto también trae-
ria un beneficio al estado ya que podria tener un record veraz de-
las personas sobre de quien ejerce su gobierno y asimismo la socie
dad tendria un medio de prueba plena, y en general, se evitaria --
que la gente sin escripulos trate como lo acostumbra, de sorprender
a los jueces u oficiales encargados de nuestra Institucién con de-
claraciones falsas.

Dentro de los medios de comunicacidn mis usuales estd en pri =

mer Orden el tel&fono, que para estos casos si es fitil pero no del
todo por que lo que se maneja en estos casos son los documentos --
constancias -.Existe el correo certificado que a la fecha es el --
que ha utilizado, pero mo es seguro y es tardado. Pero existe tam-
big&n el Telex que se puede instalar en las propias oficinas obte--
niendo resultados satisfactorios, ya gue es5 un medio por el cual -

i 13& \di -
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se envian v reciben transcripciones de documentos, o informaclones
oficiales, tratajo realizado por personas que laboren en las pro--
pias oficinas.

Y con piena seguridad de sus resultados, considero adecuado-
el uso de los medios de comunicacidén avanzados que se encuentran -
al alcance de nuestro pais, que de hecho se vienen utilizando en -
algunas instituciones gubernamentales asi como en empresas priva--
das, dando resultados satisfactories.

Este sistema se denomina t&cnicamente Red de Teleproceso ---
(proceso a distancia) y se lleva a cato por medio de una red de --
distribuciones de energia informdtica, administrada y controlada -
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y en esencia --
consta de una central productora de energia y de usuarios que lo -
consumen.

De los manuales e instructivos que indican el furcionamiento
de este mecanismo, sefiala que donde se encuentra un enchufe de te-
18fono podri ccnectarse una terminal, y de &sta podrd conectarse -
cualquier tipo y marca de aparato, estando en la posibilidad de --
"utilizarse terminales de pantalla y la via telefdnica, ambos conec
tados a la ya citada terminal.

El sistema de informitica es de una rapidez y eficacia sor--
prendente, ya qué proporciona el servicio en forma inmediata, sin-
importar la magnitud de lo requeérido ya que la red de comunicacioc-
nes y los dispositivos-de almacenamiento inmediato y de gran volQ-
men de datos, facilitan indistintamente proporcionando y disponien
do de la informacibén actualizada.
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De esta forma se romﬁe la Barrera de la distancia ya que la-
tecnologia informdtica unificarfa e integraria la informacién que-
le corresponde controlar a la Institncidn del Rggistro Civil, a =~
través de la base de datos, organizando por medio de archivos con-
la capacidad de auxiliar a la Insticién y gestiomar el trabajo de--

manera rtédpida y expedita.

Cuando decimos que se solicitard informacién, nos referimos-
a que en forma automftica y en brevedad de tiempo se realizard una

bisqueda de lo solicitado, siendo una de las finalidades de ese --

trabajo, el evitar duplicidad de registros de una misma persona.

‘Por medio de esto, se puede lograr la seguridad y privacidad
de los datos contenidos en la central de informacidén ya que debe--
rén estar protegidos contra el ecceso de usuarios no autorizados o
personas extrafias al lugar y se deberd determinar atribuciones a -
cierto personal para el manejo cotidiano de esos aparatos; siendo-
personas selectas las gque podridn actualizar y modificar los datos-
ya existentes en la base de datos, previa 6rden de autoridad compe
tente.

Existiendo una terminal de este tipo en cada oficina tanto -
delegacional en los Estados, como en las oficinas regionales, que-
estardn conectadas a la base de datos, se podrd realizar un buen -

servicio en la institucidn.

Este mecanismo de informdtica, tiene la facultad de procesar
las constancias de las actas del Registro Civil, obviamente,en for
ma expedita y sin errores, con el Gnico trabajo por parte del titu.
lar que seria el de rubricar y sellar tales documentos, o bien cer
tificarlos. '
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Para los libros que obBran en los archivos es recomendable Ia
microfilmacién, hasta en tanto no se haya recogido toda la informa-
cidn en la base de datos, desahogando con esto volfimenes inmensos-
de papeles contenidos en Bodegas, que siempre corren el riesvo de-
destruccidn por incendios, inundaciones, etc.

En aportacidn a la organizacidn que propongo, considero que-
es de gran importancia la fijacidn de la competencia territorial -
de cada juzgado u oficialia ya que el articulo 52 de nuestro Codi-
go Civil vigente afin con la reforma, di margen a que se cometan --
irregularidades y violaciones a la Ley, ya que como lo expres@ en-
los corentarios que realicé del articulo citado en el capitulo que
antecec:, en cuanto a que en algunos funcionarios de la Institu--~
cidn se fomenta la irresponsabilidad en cuanto al cumplimiento de-
sus funciones, ya que si bién es cierto que la propia Ley determi-
na que la falta de un Juez puede ser suplida por el mis préximo en
jurisdiccidn, entonces estos funcionarios se podrdn negar a traba-
jar, amparados en la Ley que los rige sin que pueda existir obje--
¢ifén alguna, quedando adem&s inactivo el personal del mismo juzga-
do, esto sin tomar en cuenta las faltas del titular por Juntas de-
Trabajo, vacaciones, licencias por tiempo limitado o indeterminado,
por causas de enfermedades, etc. De tal manera que se exigird al-
interesado que acredite su domicilio para que el funcionario tenga
la obligacién de cumplir con el asunto de su competencia.

Esta institucién podrd actuar como 8rgano desconcentrado en-
toda la Repiblica, con oficinas Delegacionales y Regionales, conser
vando la competencia territorial que se le ha fijado o que én su -
oportunidad se le designe.

Las oficinas Regionales estarin.- Subordinadas a las Delega--
ciones y &stas al Director del Registro Civil con sede en el Distri
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to Federal, quien tendrd la facultad de decisidn politica, planea-
cidén y nombramiento de sus funcionarios.

En cada Juzgado deberd haber personal caﬁacitado en cuanto -
a las funciones gque se desempefien en el mismo, con la finalidad de
que las actas que se expidan carezcan de errores evitando por un -
lado la interposicidn de tantos juicios en que se reclama el conte
nido equivocado de estos documentoé, por lo que la méxima certeza-

en las actas, traerd como consecuencia en medio de prueba plena.

En los Juzgados del ramo deberdn contar con su departamento

oy

uridico, de examinado de datos, de clasificacidén y procssamiento-

=%

e datos

Mi propuesta en cuanto a la Federalizacidn de la Instit

o]

cifén del Registro Civil, la fando en las atribuciones que tiene --
conferidas el H. Congreso de la Unidn, en el articulo 124 de
tra Constitucibén Politica.

nues -

La doctrina mexicana determina que la competencia del Con--
greso de la Unidn, puede ser abierta o enunciativa y es cuando di-
cho drgano actfia como legislatura del Distrito Federal; y cerrada-
o limitativa en el caso que funja como legislatura Federal o Nacio
nal, esto es para toda la RepGblica.

Ahora bien, tomando en cuenta la competencia cerrada o limi
tada del Congreso de la Unidn, como Brgano de la federacidn y que-
sclo puede expedir leyes en materias 'que expresamente consigna la-
Constitucidén, al efecto el articulo 121 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, previene que "... En cada Bsta
do de la Federacidn se dard =ntera fe vy crédito a los actos pdbli-
ces, reglstros y procedimientos judiciales de todos los otros, el-
i3

’
snigress 4 a Unidn por medio de leyes generales, prescribirid la-
Co ese de la Un edio de leyes g les, i crib 1



manera de probar dichos actos, registros y procedimdentes...” y -
como este terminante mandamiento implica una cuestifn que interesa
a las Entidades Federativas, es ldgico que el mismoi“ﬁrecepto esta
blezca que corresponde a dicho Congreso, ﬁrescriBir mediante leyes
generales la manera de probar dichos actos, registros y procedi-==«
mientos y su eficacia, conforme a las bases que consigna, lLa cita-
da facultad congresional excluye la competencia de las legislatu-~
.ras de los Estados para determinar en las leyes lccales la forma-~
de comprobacidn y la efectividad de los actos; registros y procedi
mientos judiciales provenientes de las distintas entidades federa-
tivas, siendo inconstitucionales los ordenamientos noc federales ==

que provean sobre estas materiass

De esto podemos decir gue el Congreso de la Unidn no ha da-
do cumplimiento a lec estipuladec por el articulo 121 constitucional,
en relacidn a lo ordenado en el articulo 16 transiterie de la pro-
pia Carta Magna.

Por otra varte, considero de suma importancia para el mejor
desarrollo vy manejo de la institucidn, la existencia de un regla-=-
mento interno que en parte complewmentaria la legislacidn de que se
trata, sirviendo ademds para que los funcionarios y empleados ce--
nozcan sus obligaciones v los interesados en los actos del estado-
civil est®n entevados de los requisitos que deten cumplir y a ----

b4

quien pueden solicitar tales servicios.

Ls H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sostiene el- --
criterio de que los "reglamentos que se expidan por el Ejecutivo,-
tienden a 1a exzcta observancia de las leves, es decir, a facili--
tar su mejer cumplimiente; por tanto, son parte importante de las -

disposiciones legislativas que reglamentan, y por tanto, partici--
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pan de la naturaleza juridica de la ley reglamentada, y afin cuando
no sean expedidos por el Poder legislativo, tienen todos los carac

i

teres de una ley". {informe del Presidente de la Corte, 1955)"

La existencia del reglamento de que se trata, ha estado pre
visto en el propio Cddigo Civil, concretamente en su articulo 47 -
en el que dispone que los vicios o defectos que haya en las actas
suieran al Juez del Registo Civil a las correcciones que seflale el
reglamente rvespectivo; pero el legislador haciendo caso omiso a es
o vy estandoe enterado de civcunstancias que se apegan a -

isto por el articuio antes sefialado, en lugar de crear un-
nto que seria Gtil a la institucidn en general y a las dis-
nes legales para su exacta observancia, crea un precepte pa
vegir los vicios o defectos que contengan las actas, por me-
dic d= un procsdimiente de aclaracidn, sin que para esto hutbiere -
abregado o derogado la disposicidn a que se ha hecho referencia.
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PRIMERA.~- Dentro de las reformas al Registro Civil,~-
encontramos gue desaparecen los libros del propio Registro y en
su lugar se crearon formas especiales de dicha institucidn, gque

se levantarin por triplicado y mecanogr&ficamente; ademds la -

palabra "formas" se adecué en los preceptos en que aparecia la- ..

palabra "libros®.

SEGUNDA.~ Anteriormente a las reformas de la legisla-
cidén a estndio, se indicaba lo que se deberia entender por Re -
gist~o Civil, entendiéndose que eran libros en los que se asen-

taban las actas correspondientes, gue se llevaban en nlimerc de-

siete y por duplicado, determinando ademds en que libro deberfa
guedar contenida cada una de las actas, ahora s6lo indica gque -
se asentar&n las actas en formas especiales y que se denomina -

rédn formas del Registro Civil.

TERCERA.~ Consideramos que faltan disposiciones lega=
les en .cuanto al manejo de las citadas formas del Registro Ci -
vil, ya gue no se indica la manera de recopilar estos documen =~
tos, si se encuadernarin después de reunir determinadc nfimerc -
de ellas o si se llevar&n en legajos; de gue manera se comproba
ré que se desechS una de estas formas, cuando haya habido erro-
res mecanogréficos por parte de los empleados y gue se deba re-

pener dicho documento, sabiendo gue se encuentran foliadas., «-
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Proponemos para que se subsanen estas deficiencias que se expida

un reglamento interior, en el gue se observen estas circunstan -

cias.

-CUARTA.~ El Jefe del Departamento del Distrito Federal
comeo auntoridad en esta Institucidn, tenfa la atribucién de vi -
sar exclusivamente los libros del Registro Civil y ahora con las
reformas, se le da la facultad de expedir las formas en que se -

asientan las actas, como vemos esta reforma no tuvo gran trascen

cencia.

QéINTA.— Se observa gue con las reforﬁas en écmento,—~
las funciones del Registro Civil, se estdn centrando en los pro-
pios jueces de dicha Institucidn, ya gue anteriormente llevaban-
a cabo dctividades de esta naturaleza: Los Delegados Politicos,
los Presidentes Municipales y Jueces de Primera Instancia. Con-
sideramos acertada esta reforma, ya que los jueces del Registro-

Civil son los responsables directos del funcionamiento de la mis

ma.

SEXTA.- Por virtud de las Reformas, ahora la Ley pre--
v& que si un Juez del Registro Civil faltase a su centro de la -
bores, el mds préximo en jurisdiceién lo suplird. En nuestra -

forma de ver incrementa en dichos funcionarios, irresponsabili -
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dad en sus obligaciones, ya qugisabemos de antemano que existen
infinidad de causas que pueden ériginar la inasistencia de los-
referidos jueces, siendo de esta forma il6gico que quede el per
sonal inaciivo, ademds erogando un sueldo sin haberlo merecido=-
y por el trabajo que realizaron en el juzgado mds préximo en ju
risdiccién. Para evitar esto, consideramos que podria nombrar-
se a una persona con los conocimientos legales y técnicos y de~.
la plena confianza del titular, para que continGe con el £funcig
namiento de la oficina, en caso de ausencia de este. La perso-
na indicada para este trabajo serfa el Secretario Oficial del -
Juzgado del Registro Civi;;'ademés se debe sefialar la jurisdic-
cidén territorial en los casos de registros de nacimientos, para

que los interesados recurran ante la Oficina del Registro de la

competencia.

SEPTIMA.- Al Ministerio P@blico se le estd dando ma -
yor intervencién por cuanto a sus atribuciones se refiere, va -
que ahora en cualgquier momento podrd inspeccionar los archivog-
donde se encuentran los documentos del Registro Civil, ademds -~
se le d4 intervencién por cuanto a los casos de expbsitos de me
ncres, de 1o que se interpreta que es para el efecto de la ave-
riguacifn correspondiente en cuanto al delito de abandoné da -~

persona, en los té€rminos de la legislacifn penal vigente.
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OCTAVA.- Se suprimen las anotaciones marginales a que
hacfa referencia nuestro C8digo Civil para el Distrito Federal,
va que ahora las trata como simples anofaciones, obviamente no-
se insertardn al margen del acta, sino en lugar especifico den-
tro del texto de ias mismas, segtn se pudo comprobar en una for

ma del Registro -Civil.

NOVENA.~ A los médicos, cirujanos o matronas que asis
tieran a los partos, la Ley les daba 3 dfas para avisar de los-
nacimientos al Juez del Registro Civil, sin especificar ante -
qua Juez deberia presentarse, reduciendose tal t&rmino a 24 ho-
ras, incluyendo ademds ésta obligacién a los Directores o Admi=-
nistradores de sanatorios particulares o del estado, situacidn-~
gue nunca se'ha llevado a cabo, conociéndose esto en virtud de-
diversas encuestas y entrevistas realizadas a médicos vy ciruja-
nos, por lo que consideramos que se deberdn reguerir coercitiva
mente y en forma organizada estos avisos, que fueran remitidos-
a una oficina central, para que &sta a su vez los distribuya al

Juez del Ramo competente, evitando con todo esto duplicidad de-

registros.

DECIMA.- Anteriormente la Ley exigfa respecto de los-
requisitos de las actas de nacimiento entre otros datos "...el~

nombre y apellido que se le ponga al menor..."”, ahora se corri-
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ge acertadamente esta situacién, indicando gue se pondra "...el

nombre vy los apellidos que le corresponden..."

DECIMAPRIMERA.~- Por cuanto a los nacimientos ocurri--
dos en establecimientos de reclusién, la Ley dispone, debido a-
las reformas qﬁe comentamos, que como domicilio de éstos, se =
pondréd el de Distrito Federal. Esto es incorrecto ya que en =
las formas del Registro Civil, no se pide el domicilio del me=-=-
nor sino que se indique el lugar de nacimiento y &sto es lo que

se debid disponer.

DECIMASEGUNDA.- Con las reformas y adiciones de que =~
fueron obﬁéto los preceptosrdel Registro Civil, ée detefminé -
que traté&ndose de hijos naturales, ya no se expresard esta si=--
tuacién en las actas de nacimiento, y consideramos gque es una -
buena medida, en virtud de gque con &sto se pone fin a la discri
miracién y burlas que sufrian las personas que se encontrabaﬁ -

en estos casos.

DECIMOTERCERA.- Tratdndose de partos miltiples, el le
gislador ha ordenado acertadamente que se levanten actas por se
parado, por cada uno de los nacidos, ya que anteriormente la -

ley disponia gue fuera una sola acta en los casos de nacimien=-=

tos de gemelos, y estamos de acuerdo con esta disposicién ya que



se trata de documentos que hacen prueba plena, itiles para =~
acreditar el estado civil de nacimiento de las personas, por -
tal motivo cada persona debe tener su propia e individual cons

tancia.

DECIMACUARTA.~ Los interesadgé en las adopciones y -
discernimientos de tutela, debian presentar la sentencia ejecu
toria respectiva, ante el Juez del Registro Civil para que --
asentara el acta correspondiente, ahora se decreta que el pro-
pio Juez Familiar, deberd remitir las constancias certificadas
al Registro Civil, para que con la presencia del adoptante o -
tutor respectivamente, se levante ¢l acta correspondiente. --
Nos parece buena medida por parte del Legisiaéof: yé qdé de es
ta forma se realizarln con méds rapidez los trédmites, en razdén-

de los términos establecidos,

DEéIMOQUINTA.--Desaparecer la sancidn que se imponia
a los interesados que omitieran enterar al Jueé del Registro -
Civil, respecto del reconocimiento de hijos naturales y la tu-
tela, consistente en multa de 20 a 100 pesos, que haria éfecti

va el Juez que debiera conocer del asunto.

Por cuanto a la falta de Registro de la adopcidn, el

precepto correspondiente, afin sefiala la sancién que fue supri=-
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mida con las reformas, por lo que consideramos que debe ser co

rregido por el Legislador.

DECIMASEXTA. - ﬁl artficulo 35;del Cc6digo Civil, en -~
virtud de sus reformas gued6 en contradiccibn por cuanto a los
preceptos relativos a la tutela, ya que actualmente sefiala que
se inscribird la ejecutoria, mis sin embargo,la propia Ley:con

tinda sefialando los reguisitos de las actas de tutela.

SECTMASEPTIMA.- Atentos a las reformas a que nos he
mos ocupado, ordena que tratﬁﬁdose'de matrimonios conjuntos,-
19§ jueces del Registfo Civil deben cumplir con todas las so -
lemnidades sefialadas para los matrimoﬁios, coﬁsiaeraﬁos aéertg
da esta determinaci6n en virtud de que la solemnidad es uno de
los elementos de validéz de tales actos, por 1o que es indiscu

tible que se deben cumplir.

DECIMAOCTAVA.~ Anteriormente a las reformas del Re~
gistro Civil en cita, el articulo 35 del C6digo Civil en estu-
dio, sefialaba en forma general la expedicidn de las actas de -
divorcio, y en la actualidad expresa que se extenderén las ac-

tas de divorcio administrativo exclusivamente.

Respecto a los divorcios ijudiciales, debide a las -

reformas, las ejecutorias de estos casos, se inscribirin en el
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Registro Civil, no obstante, la Legislaci6n de la materia, con-
tinta sefialando en sus preceptos, disposiciones relacionadas -~
con las actaé de divorcios judiciales. De esto, consideramos -~
indispensable que el legislador lo aclare, en el sentido de que
si se seguir&n levantando las actas para los diversos tipos de-
divorcio o si en los casos de que se resuelvan judicialmente, -~

s6lo se inscribird su ejecutoria.

DECIMANOVENA.~ Como inovacidn a nusstro

Q

&digo Civil
para el Distrito Federal, tenemos que las actas delRegistro Ci-
vil pueden ser aclaradas en las oficinas centrales de dicha ins
titucidn, en los casos gque contengan errores ortogrédficos o de-

otra Indole gque no afecten los datos esenciales.

Esta accién ya existfa en nuestra legislacion adjeti
va, debiéndose tramitar ante Jueces familiares, pero las refor-
mas que comentamos vienen a facilitar el tr&mite para la éorreg
cién de las actas del estado civil, por lo que se considera que
falta informar a la sociedad de esta inovacién que obviamente -

serd méds expedito su trimite.

VIGESIMA.- Del estudio realizado a lo largo de este-
trabajo, observamos que desde la primera Ley del Registro Civil,

1

e

[42]

con gue contd nuestro pails, a maneiado esta Institucidén en-
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idéntica forma, de lo que se aprecia la necesidad de una eficaz
organizacidn del Registro Civil para su mejor funcionamiento, -
y evitar errores en las actas, duplicidad de registro, y que se
tenga un documento de prueba plena con el menor riesgo de gue -
se reciban y contengan datos falsos. Esto ser& posible Federa-
lizando la Institucién que nos ocupa, existiéndo comunicacidn -
por medio de una Central de Datos, (Red de Teleproceso o proce-
so a distancia) en toda la Replblica Mexicana, que recopila y -

proporciona en forma f4cil y expedita la informacidén.

Legislativamente'eé brocedente va qgue nuesta Carta -
Magna determina en su articulo 121, que se dard entera f€ y cré .
dito de los registros en cada entidad Federativa, por medio de-
"Leyes Generales" gue prescribird el Congreso de la Unién, -
por é&sta razdén se considera que es de primordial importancia, -
acaﬁar lo dispuesto por nuestra Constitucidn Politica, creando-

una Ley Federal del Regiétro Civil,
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