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NOTA TINTRODUCTORIA

EL 1o, de sepllembre de 1982, al nendin su sexto y dh-
Limo Ainforme de goblerno nelativo a ese afo, el entonces --
Presidente de La Repdblica, Lic, José Lépez Porntitlo y Pa--
checo comundea al pa,(’k su dec{aifn de naclonalizan La ban-~
ca, hasta egse momenio en mgnos de pariiculares que con su «
manefo, tan neggtivamenie afectaron La cconomia de fa ng---
elfn, segiin se manifestd en el Pecreto de Nacionalizacibn -
publieado en el Diarndo O{Lu'al de 2a fecha serialada.

En voctud de £a naclonalizacibn Los trabajadores banca
nios fueron L{ncorporados al négimen Labgral def Apartado B
del Arntlculo 123 Constlfucional y su Ley reglamentwria La -
Ley Fedenal de Los Trnabajadones al Servicio def Estadou,

S¢ La huefga burocrdtiea se encuentra negulada en fa -
Ley de La matenia agntes sedalada, potenc,c’a&nen,te puede pre
dentanse, y 5& a Loa trabafadones bancarios en principio se
Les aplicaba La misma Ley debe concluinse que puede darse -
£a huelga en La Banca Ngcdlonalizada. Ahona bien jen qué --
condielones podnd eﬁec/tuan&e?, icudles son Los nequisditos -
que hahrdn de cwﬁ‘th)nen/ta)use? , sed ordenamiento vigente he-
aqulfa adecuadamente tanto en Lo sustantivo como en Lo adje--
tivo La {nstitucddn que wos opcupa?, jLos inibunales ante ~-
Los que se substancian L84 moviméentos de hwelga funcionan
ptimamente?, en fdin estos y muchos {nterrogantes mds pue-
den planteanse en Zoino al Zema que pretendemos desavrollar
en el pregente trabafe.

Hemos dedicado un capltule para trhatar panordmicamente
et desanrollo histénico de £a banca en nuestno pa&s y de -~
Los trabajadores bdnca)ué‘os, su situaeifn Laboral y La regu~
LaciSn de sus nelaciones Labonales, Las primeras organiza--



ciones colectivas en defensa de sus intereses y Los pidimes
no4 movimientos de huelga para Loghan el reconocimiento de
sus derechos.

Nos ocupamos, desde Luego, del procedimiento de huel-
ga ante ef Tribunal Federal de Conciliacdifn y Arbitraje, ~
el negistrne de Log nuevos sdndieatos, asl como de sus co--
mLtes y eslatutos, entre othos aspectfos nelevanifes del fe-

ma.,

Cabe destacan que el presente trabajo fue efaborado
con antendornidad a La iniciativa de Ley Reglamentaria de -
La Fraceibn XT1T Bis del Apantade B def Anticulo 123 Cons-
Litucional enviada gl Cengresg ,de £g Unidn pon el Presiden
e Miguel de La Madrid Huntade, misma qué gue aprobada, ~-
nefrendada y publicgda en el Dianiy Oficigl de La Federa--
cibn de fecha 30 de dicdiembre de 1983 que negula Las nela-
ciones Labonales en La Banca Nacionalizada,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGTMEN LABORAL DE LOS
TRABAJADORES BANCARTOS.



1.- NACIMIENTO DE LA BANCA EN MEXICO,

2.- REGLAMENTO DE TRABAJO DE L0S EMPLEADOS DE LAS INSTITU-
CIONES DE CREDITO Y ORGANISMOS AUXTLTARES.

3.~ LA INCONSTITUCTIONALIDAD DE LOS REGLAMENTOS BANCARIOS,



1.- NACIMIENTO DE LA BANCA EN MEXICO,

En Los primenos tiempos de La Epoca Colondaf, no hubo -
en La Nueva Espafia bancos especializados. Las funciones «-
bancarias Las efencian Los mencaderes, principalmente Los -
que comerciaban en plata., Estos necdiblan dinero en guarda
o depbsito y empleaban Los dinervs depositados en Lo com--
pra de peitas,; y de nencadentas, v Lo emprendfan en-fa La-~
boxn de minas o switimiento de tiendas para avio de ellas, y
nescate de Las platas o en otnos destinos tiles, y Lucno--
s08... (1),

Avanzada La Epoca Colonial, gforecdenon varios bancos -
particulares que operaron dando avios a Los mineros.

EL primen banco piblico fue el Banco de Avic de Minas,
fundado pon Carlos 111 Y que opend hasta Los piime&oa anos
de fa Independencia en auxifio de La mineria y con amplia-
clon del mexicanlsimo cnédito de avio.

EL Nacional Mowte de Piedad, fundado por Real Céduba --
fechada en Aranjuez el 2 de -junio de 1774, nealiza Kuncéo--
nes bancarias, Ena La mds antigua Linstitucibn bancaria me-
x{cana., Hasta hace poco, La nama bancaria fenfa ohganiza--
cidn aparte, bajo ef nombre de Banco Nacdonal Monte de Pie-
dad, Tnstitucidn de Ahonno, S, A., segin Ley del 31 de di—-
ciembre de 1949, en el aiio de 1979 esta Institucibn se fu--
si0n6 al Banco Nacional de Obras y Servdceios, S. A. (BANO--
BRAS) onganismo de fa hanca oficial desde antes de fa nacio
nalizacidn.,

Congn.

(1) Nuiio Nifiez de Villavicencio, citado por Cenvantes Ahu--
mada, Raufl TLiulos y Operdciones de Chédito; Edix. Herre
ro, S, A., 1la. edicibn, México, 1979, p, 215. -



Durante La Epoca independiente, La materndia bancaria se -
considend como de jurisdicedén Locak, y algunos cstados ---
(Tabasco, por ejemplo) promulgaron su propdlo cbdigqo de co--
menedo, y otros, como Chihuahua, dieron concesiones para el
establecimiento de bancos, que no LLegaron a alcanzan impoi
Lancia signifdlcativa,

En-1864, un-banco-Londinense decddid Linstalon una sucui-
3al en Mfxico, bajo £a nazdn de Banco de Londnes, Méxdico y
Sudamérica, como sucursal de fa socledad &ngieba del mismo
nombsie, Este bhanco, thas varias thansformaciones, funciona
ain bajo el nombre de Banca Senfin, S.N.C, y era el decano
de £a banca privada nacfonal, 7

"EL 15 de manzo de 1884, af amparo de una concesdidn del
Gobienno Federal, se establece e Banco Nacional de Méxdlco,
producto de La fusibn del Banco Nacional de México, que --
operaba desde 1881 ieépaﬂdado en un contrato cefebrado con
el Ejecutivo Federal, y def Banco Mercantil, que &im con~~
cesdln alguna se inaugunb el 21 de marzo de 1882.

"EL nuevo banco gozé, entre otras, de fLas sigulentes —-
prerogativas: concesibn pon 50 afos; faculiades para emi-
tin billetes y abrin sucurnsales y agencias en todo el pais;
exenci6n de impuestos federales, menos el predial y el ne-
Lativo ak timbre. EL Goblerno se comprometi a recibin en
page de impuestos dnicamente papelf moneda def Naclonal de
México, a no autornizan el establecimiento de nueves bancos
de emisdién y a eliminan a Los ya establecidos que eperaban
sin concesddn". (21,

{2) Algarno, Ofelia, Histonia de £a Banca, de £a Colonia a
1982, Segunda de Cuatno partes, periddico Excelsion, -
México, D. F., 4 de eneno de 1983, p. 4.



Asl se dnieda La pluralidad de emisdibn de billetes y La
competencia nterbancaria, ambos fendmenos auspledados por
£a debitidad tanto econdmica como moral de Las autoridades.

Cwriosamente, ninguna Legislacibn amparaba el Acuendo -
que dio origen al Banco Nacional de México, pues £a primera
neglamentacifn al nespecto quedd asentada en el Cédigo de -
Comencdo de 1884,

EL 15 de septiombre de 1889 se promubga otno Cddigo de
Comencdo dernogdndose, en consecuencis ef de 1884,

En su artleulo 640, el citado Cédigo sedalaba especifi-
camente que fLas Lnatituciones de crhédito se neginfan por --
una Ley especial; pero en tanto &sta se Q)(p&'d(.ella; ninguna
institucidn de crnédito se establecerfa en La Repdblica sin
previa autonrizacifn de £a Sechetarnia de Hacdienda y sin ef -
conthato nespectivo aprobado por el Congreso de €a Unibn,

En esta fonma se favorece fa Libertad bancaria, facili-
dad que ndpidamente aprovecharion Los particulares, obtenien
do concesdfones paia crear bancos en varios estados de fa -~
Repdblica, '

EL 19 de marzo de 1897 se expidié La Ley Generaf de ---
Tnstituciones de Crédito, quedando Adjer_o el crédito banca-
nio a una Eeguf.acéo;n especial, y Legalmente estructurado -
el sistema bancarnio mexdcano "con cuatno clases de institu--
ciones: Los bancos de emisidn, Los hipotecarios, Los nefac
cionandios y Los almacenes generales de depbsito. La Ley ~-
fue considenada como un gran adelanto para su t£ilempo.t (3.

{3} Cenvantes Ahumada,Radl, op. cit; p. 216,



Cuando a Ley Bancaria entnd en vigon, el pais contaba
con 10 bancos, quedando todos obllc’gadws a enmarcar su acti
vidad en Lo prescnito por La misma, Solamente un banco Lo
cal se nesisti6 a someterse a La nueva Legislacién, De --
1887 a 1903 se ofonrgaron 24 concesiones para establecer --
bancos,

AL ginalizan el siglo XIX existian en e pais 23 bancr
cos, para 1903 cada estado de La federacibn, con excepcldn
de Cofima y TLaxcala, contaban cuando menos con uno.

EL drama de £a Revolucibn afects, naturalmente, La vi
da hancaria, Los bancos de emisdfn fueron {ntervenddos y-
Liquidados, y en La Constitucibn de 1917 se previno el es
fabLecimiento del Banco Unico de Emisidn.

En 1924 se celebrb una Convencién Bancaria, de dicha-
neunibn emenrgleron Las sigulentes med.idas : expedieidn de
una nueva Ley Bancaria y dos aiios después de una segunda-
Ley General de Institucdiones de Crnédito y Establecimien--
tos Bancarnios, mds aconde con fa neabidad def pals; cred-
eibn de La Comisin Nacional Bancania, 6hnganc que se en~~-
ca/igania de vigilarn La operacibn financiera; establecd --
miento def Banco de Méxdico, organdismo que fendiia entre-
sus funciones el monojoo‘L,L'onde La emisiln; ;5undad6n def -
Banco Nacional de Crnédito Aghicola, y utabtecinmén/tp de~
nueve hancos agrfeolas a nivel estatal,

La Ley Bancaria de 1924 al {gual que fq de 1597, ire-
glamentd Las funciones de Los bancos de acuendo con el -



destine def cnédito, AL efecto, el articulo 60. de dicho -
ondenamiento contempla Los siguientes organismos: Banco dnd
co de emisidn y comisdbn monetandia; bancos hipofecarnivs; -
bancos negaccionanios; bancos agricolas; bancos industfria--
Les; bancos de depbsito y descuento y bancos de fidelcomi--
s50. Critenio que prevalecds hasta 1932, cuando se hecono«-
edd que La especializaciin era mds de cardetfer nominal que-
neal, pues frecuentemente en La prdetica una sofa institur-
cd6n Llevaba a cabo operaciones Mﬁancéa}m de divenrsa indo
Le,

"La Ley Bancaria de 1941, que sustituye a La de 1924, --
con miltiples modificaciones y neformas, es La que adn e -
encuentna vigente. EL espinitu de La Ley en cuestibn es he
fornzan La presencia del Banco de México dentro def sistema-
bancario; Limitan La creacibn de dinero bancanio; estimulan
La i{nvernsidn; alentar el desannoflo def mercado de capitar-
Les pana coadyuvar a La industrializacibn del pats; canali-
zar el dhonro de Los }oa/ut&'cuﬂaheé hacia actividades produe-
tivas, promoviendo Los préstamos a Largo plazo." (4],

La Ley General de Instituciones de Crédito y Onganiza--
ofones Auxiliores sugrhe modificaciones en Los ados de 1970~
y 1974, que sinvieron para alentar el fortalecimiento de £as
{nstituciones de cnédito de mayor relevancda y desalentar -
La presencda de Los pequefios bancos. Estos dltimos Lenfan-
dos opciones, ampliar su red de sucwisales 0 deAapa)Lece}i.

En La prdetica- Las pequedas instituciones de cnédito fueron
absonbidas pon Los ghandes grupos financieros, hegdisindndo~

(4} Mgaro, Ofelia, ob, cit,, Tercera de Cuatrno pantes, p,4.
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se en La década 1971-1980 una fuerte concentracién bancaria
alevtada por La Legislacion al inthoducin en 1974 fa gigura
de La banca miliiple.

Tndudablemente ef Estado coadyuvd a Lncrementarn el po--
den econdmico del sistema bancerio cuya achecenfada Lmpor--
tancia se destocaba en Las convenclones anuales organdzadas
port Los banqueros.

Para 1981 habia casd desaparecido La banca especializa-
da, defando paso a 35 bancos miliiples que operaban el 99%-
de Los necunsos del sistema bancardio.

En La dftdma convencddn de junio de 1982 que tuvieron ~
8stos, se asentd que fLoa necursod captados por el siatema--
bancario en el afio de 1981 habfan aumentado en £érminos nea
Les 21.3% nespecto a 1980, mds que duplicado el avance del
producto nacional bruto {§.1%), de donde se Linfiere el ~---
amplio y creelente poder de £a banca en La economia nacdo--
nat,

Para La mejor comprensibn def podern que habia acumulade
£a banca, basta mencionar que Las 35 princdipales Lnstitucdlo
nes que operaban como banca miltiple, incluyendo 2 de parn--
tiedpaciGn gubernamental mayomwtm que no por ello nreali-
zaba o}oe}uac&'onu menos onerosas WCL el jodbLCco, obtuvieron
wtilidades en 1981 superiones a Los 15 mil millones de pe~~
505, EL mencionado mangen de utilidades permite formarse -
una Ldea del Lucrativo negocio que conmatituian para Los ex-
banqueros Las concesiones oforgadas pon el Gobierno, ademds
La banca desv.intuaba en buena medida el princ.ipal cbjfetivo
de su existencia: coadyuvarn al desarnollo econémico del ---
pats, apoyando La produceibn de séctornes prionitarios, fun
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clones que dejaba en manos de La banca ofdicial, 40 pretexio
del efevado encaje Legal que Le exigia el Banco de México.

No obatante ef monto de dicho encaje (48% de La capta--
ed6n) Los bancos obtenfan altfsimas utilidades, ghaclas a -
La Eibentad que gozaban en £a pudctica para discriminar su
apoyo financieno en favorn de Los Sectores y de £as peraonds
que-Les m}oo)ﬁ?aban RAYONOL GANANCLAS .

Como..consecuencdia fa meddda fomada fue £a de naclonali~
zai La banca Wyada que constituye rw paso crucial para --
nesolyen senios problemas intertnos y externos que engrenta-
ba el pats como: La fuga de capitales, Linflacidn, etc, y es
asl como en 4u Sexto Infomme de Goblerno def Lic, Jos& L6+~
pei Portillo, Presidente de Los Estados Unidos Mexécaho:&, -
ante fa grave sdituacibn anuncia a La nacdbn fa nacionaliza-

. ed6n de La banca, meddéante decteto publicado en el Diarnio -
Oficial de La Federacidn el 1 de septiembre de 1982,

Poco despuds es publicado en ef Dianio Oficial de fa --
Federacidn de fecha 6 de septiombre de 1982 un Decreto, me-
diante el cual se dAApone que Las instituciones de crédito
que e mencdlonan a continuacdibn, openan con el ca/tdote/v. de
Instituciones Nacionales de Crédito:

Aetibanco Gua.da,eafana S, A,
Banca Congizn, S, A, -

Banca Cremi, S, A,

Banca de Pnovéncxc'a/.s, S, A,
Banca Serfin, S. A,

Bancam, S, A, -

Banco Aboumnad S, A,

Banco BCH, S, A

Banco del Auidn/t&‘co, S. A,
Banco def Centro, S, A,
Banco Continental, S, A,
Banco de Crédito y Servdelos, -S, A,
Banco Ganade)to S, A,

Banco Latino, S. A.



Banco Longonda, S.A.

Banco Mercantil de Monterrey, S.A.

Banco Monterrey, S.A.

Banco Nacdlonal de México, S.A.

Banco def Norpesite, S,A,

Banco Occdidental de México, S.A.

Banco de Ondlente, S.A.

Banco Populan, S.A.

Banco Regdlonal del Nonte, S.A,

Banco Sofdimex, S,A.

Boncomek, SiAq

Banpais, S.A,

Crédito Mexdcano, S,A,

Multibanco Comermex, S.A,

Multibanco Mercantil de México, S,A,
Probanca Nonte, S.A,

Unibanco, S, A,

Banco Azteca, S.A,

Banco Comenrcial del Nonte, S,A,

Banco def Intendor, S,A,

Banco Mercantil de Zacatecas, S.A,

Bance Panamerdicano, S,A,

Banco de Comencdo, S,A.

Banco Provincdial del Nonte, S.A.

Banco Refaceionario de Jalisco, $,A.

Banco de Tuxpan, S,A,

Corporacin ;inancéena Chedito de Montewrey, S.A.
Financiena Industrial y Agricola, S,A,
Promoeién y Fomento, S,A. -

Financiena de Cnédito Mencantif, S.A.
Financiera de Industrins y Construcciones, S A.
Financiena del Nonoeste, S.A,

Sociedad Financiena de Industria y Descuento, S.A.
Banco Comercdal Capitalizadon, S,A,

Banco Capitalizadon de Montewrey, S.A,

Banco Capitalizador. de Veracruz, S,A.

Banco General de CapitalizaciGn, S.A,

Banco Popularn de Edifieacién y Ahornos, S,A,
Hipotecaria del Interion, S,A.

Posterionmente, ef Ejecutivo Federal promulga el Decreto
publicado en el Diaric Ofleial de La Federaci6n de fecha 17-
de noviembre de 1982, mediante el cual se adicionan L6 ar--
tlculos 28 y 123 Apantado B, de La Constitucién Politica de-
Los Estados Unddos Mexdcanos,
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Fn el antlculo puimeno del Decreto, se dispone La adi--
eidn del quinto pdnrago al anticulo 28 de fLa Constitucdibn -
Politica de L0s Estados Unddos Mexdicanos, come ddgue:

"Se exceptda también de Lo previsto en La puimera parie
del pruimern pirrage de este Aticulo La prestacddn del ser--
viclo piblico de banca y cnédito, Este servicio send phress
fddo exclusivamente pon el Estado a fravés de (nstifuciones
en Los Léminos que eslablezea La coiwe/sgﬁond/;anﬂta Ley negla
mentania, ta que también determinand Las garaniias que pro-
tejan Los intereses del piblico y el 6unc¢'bnwniénto de aqué
Leas en apoyo de Las politicas def desawiolle macional. EL
serviedo piblico de banca y crédito no send objeto de conce
846n a panticubares",

En ef mismo Decreto se dispone La adicién de La gracedibn
XI11-bis de La Constitucién Politica de Los Estados Unidos ~
Mexicanos, en #al vintud se establece que Las relaciones La-
honates de Los trabajadones bancarios se negindn por el Apar
fado B del citado Arntfeulo Constifucional, dicha disposicibn
a La Letrna dice:

"Las Instituciones a que se reffenre el pdzumﬁo quinto -~
det Artleulo 28, /Legmdn 4us nelaciones Laborales con sus ~-
t/tabajadoneé pon Lo dmpuu.to en el presente apartado”,

Tiempo después se publiea en el Dimnio Oficial de £a Fer
deracifn de fecha 29 de agosto de 1983, un decreto pon el que
4e neestructura La banea naclonalizada, sin menoscaho del né-
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gimen Laboral de sus irabajadones.

2.- REGLAMENTO DE TRABAJO DE L0S EMPLEADOS DE LAS INSTITU--
CTONES DE CREDITO YV ORGANIZACIONES AUXTLIARES.

AL Reglamento de Trabajo de fLos EmpLeados de Las Tnsti-
fuciones de Cnédito y Onganizaciones Auxifiares frecuenter~
mente se Le menciona como el Reglamento de Los Trabajadones
Bancarios. Durante el desauviollo de este tnabajo usané in-
distintamente ambas denominaciones.

EL primen neglamento bancario fue expedido el 15 de no-
viembre de 1937 porn el General Ldzaro Cdrdenas,

Las principales disposiciones def Regfamento expedido -
por el Presidente Cdndenas fueron:

"a) Se sujeta al Réglamento, a Los empleados de £as Tns
titucdiones de Crnédito y Auxilianes (Anticulo lo.).

"b} Las Instituciones escogerdn y contratardn Libremen-
te a su pernsonal, debiendo celebrar contrato individual con
cada uno de sus empleados {Articulo 4o.}.

"e] Las Institucioned deberdn establecer un escalagbn y
hacerlo del conocimiento de su ﬁmonal, para que éste qﬁe—
de clasifdcado por categonias y anﬂ}gﬂedad'(m{culo 60.).

"1) Se define al salarnio minimo, £a fonnada de trabajo,
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Las vacaciones, servicio médico, maternidad y pensibn vita-
Licia de netino {Anticulo §,9,12,14,15,17).

"§) En caso de despido, Las Instituciones estarndn obli-
gadas a pagar al empleado separado frnes meses de sueldo y-
20 dias pon cada afiv de servicios (Anticulo 20).

"Posteriommente; el Presidente -Adolio Ruiz -Contines abro-
g6 el Reglamento Cardendsta y expidi6 uno nuevo, que entré-
en vigon el 30 de diciembre de 1953,

"EL Reglamento es bdsicamente of mismo, aun cuando tiene
una mejon estructura juridica y corresponde a una mds avan-
zada técnica Legislativa'|s).

Merece abecmt neferencin ef articulo 19, que no exdis-
tia en el Reglamento antenion y que dispone: "Las Labores-
nunca podhdn suspenderse en Las Lnstituciones de crhédito y-
onganizaciones auxilianes ni en Las dependencias de ambas,-
44no en Las fechas que La Comisidn Nacional Bancaria autori
ce. Cualquier otha suspensdifn de Labones causard ta feami-
nacion de Los contratos de trabajo, de quienes £a realicen"

Postenionmente el Presdidente Luis Echeverria Alvarez e-
méte un Decreto,publicado en el Diario Oflefal de fa Federa
cibn el 13 de julio de 1972, que neforma y adiciona al Re--
glamento de Trabajo de Los EmplLeados de Las Tnstituciones «
de Crédito y Onganizaciones Auxiliares. '

Cabe. destacan que el Presidente Echeverrnia, necibi6 ---

[5) Gbmez Gonzdlez, Arely, EL Régimen Laboral de Los Trhaba-
jadones Bancardiod, Edit. Pornda, S.A., México, 1977, p.
107,
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muesthas de aghadecimientov de mds de 72000 empleadus banca--
nios, por Las medidas que ef Gobdeano Federal tomi con hes-
pecte a La situacddn econdmica y Laboral en que sv. encon---
traban.

Uno de Los cradores dijo que Las reformas y adiciones -
al neglamento bancarnio penmitinfan La negulacidn armbnica--
ae Lasnelaciones entne - Los patrones y-Los empleados que se-
habian visto deterionadas ghadualmente pon un Reglamento, -
que 54 bien condignaba una serie de beneficios, ya no se a-
decuaba a fas necesdidades de La bpoca presente.

3.~ LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS REGLAMENTOS BANCARIOS,

AL hablan de incomstitucicnalidad de Los neglamentos --
bancanios que fueron publicados en diferente época, me per-
mito expresan Las siguientes consideraciones:

Una nomma, Ley, heglamento o decreto, estdn afectados -
de inconstitucionalidad §onmal cuando no ha sido creada por
el Srgano previsto y conforme. al procedimiento sefiafado en-
La nomma superion, independientemente de La naturaleza de -
su contendido. '

Una nonma, sea Ley, reglamento o decreto, estd afectada
de inconstitucionalidad material cuando su contenido no es-
td de acuendo con el contendido de La norma superion, ya sea
por que fLa contraria o, porque va mds a,UZdlde £a que ésta -
dispone, y esto es asl, {ndependientemente del Grgano fonmu
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Lador y del procedimiento seguido.

En el sistema juridico mexdicano encontramos que fa nor-
ma superdiorn es La Constitucidn Politica de Cos Estados Uni-
dos Mexdcanos, tal como Lo sefiala su articulo 133, Dentho-
de esta jerarquia se encuentra ef anticulo 123 Apantado A.

EC Reglamento de Los Trabajadones Bancanios fue expedi-
do pon el Poden Efecutive, que no es el Grgano §acultado pa
na neglamentan ef apartado "A" def arnticulo 123 Conatitu---
cional, ni para hestringin o alteran Las disposiciones de -
ta Ley Fedenal def Trabajo, ondenamiento emitido por el --
Congreso de La Unibn, o Poden Legislativo, que es el compe-
tente en este caso.

EL Reglamento del Poder Ejfecutivo implica un 6rgano Le-
gisbativo distinto del que Aeilala La Considiiucién en su Ar-
ticulo 123 y en el Atfeulo 73, fraceién X y una contraven-
eddn al procedimiento, porque La facultad Legistativa excﬂg
sdva en materia de trhabafo es del Congreso de La Unibn, o -
Podern Legislativo, A

A continuacibn se thanscribe La fraccibn X def Anticuto

73 de La Constitucifn Politica de Los Estados Unidos Mexdica
nos:

"EL Congheso tiene facultad:

"Fracedlbn X,~ Para Legdsfan en toda £a Repdblica sobre-
hidrnocarnburos, minenia, Lfndustria cinematogrdfica, comercdo,
fuego con apuesias y sonteos, servicios de banca y crnédito,
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energia eléetnica y nuclear, para establecer ef Banco de E-
misi6n Unico en Los témminos del anticulo 28 y para expedin
Las Leyes del thabajo neglamentario del Anticulo 123", AL-
nespeeto el artlculo 123 Constifucional p&eéeptda que el -~
Congreso de La Unifn sin contravenin a Las bases del propio
anticulo debernd expedin Leyes sobnre el trabajo,

Es vendad que el Poden Ejecutivo fiene diversas atribur
clones y que sus gaculiades generales Las consigna £a §hrac-
cd6n 1 del Articulo 89 de La Constitucifn, para efecto de -
que Los mandamientos Legislativos se convientan en realidad
operativa, de conformidad con La obligacién del Presidente-
de lLa Repiblica de proveer, en La esfera administrativa, a-
La exacta observancia de £as Leyes expedidas porn el Conghe-
80 de fLa Unibn, De esta disposicibn constitucdonal se ha -
dertivado La faculiad que se atribiye al Efecutivo de expe--
din neglamentos, que son disposiciones que tienden a propi-
efan que en fa prdetica se pueda facilitarn el cumplimdento-
de Las Leyes emanadas del Congreso de La Unidn.

Sin embargo, ese panorama general no debe LLevarnos a ~
conclusdiones precdpitadas, porque el caso delf Reglamenty «-
de £os Thabajadores Bancariod es oitro, ya que en primer tén
méno et decreto se basa en £as facultades que el antieulo -
89 fraccddn 1, de La Consiitucibn, conflere al Presdidente -
de La Repub!&caa, pe)w ese Regllamento no se nefiene ni a La-
Ley Federal dek Trabafo en Lo generak, ni d, alguno o algu--
nos de £os pnecep,toz; de £a misma en especial, para efecto «
de su reglamentacibn, La Ley Federal det Trabajo es La Ley
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emanada del Congreso de La Unibn y de £a cual el Reglamento
no 86Lo no procwia su exacta observancia s4ino que ademds £a
conthania, (6)

Se debe tenen presente que Lo neglamentos, o noumas re
glamentarios tienen Las caracteristicas de Leyes, con Las -
nonmas de generalidad y abstnaceidn que Les son propias, pa-
na efectos de su cumplimiento y asi ef Reglamento de Los -+
Trabajadones Bancarios jone/supone una Ley del trabafo ny ex-
pedida por el Podern Legistativo, cusndo porn disposdicifn ~-~
constitucional €ste es el Gnico poder facultado para hacen-
Lo, ya que como se difo anterionmente, La atrnibucibn de Le-
gislan en materdia de itrabafo ha sddo heservada af Congresor
de £a Uni6n. Con fa expedicién def Reglamento tantas veces
citado  por pante del Ejecutivo Federal, se viofa el proce-
dimiento de creacifn que ha sido prescnifo porn La nowma su-
perion, AMticulo 123 y Artieulo 73 graccibn X , de fa Cons-
tltucddn, pon Lo que dicho Reglamento estd afectado de in--
constitucionabidad fonmal.

"a inconstitucionalidad material del Reglamento de Los-
Thabajadornes Bancwrios se deriva de La admisidn expresa de~
que Los empleados bancarndios son thabajadones porque cele --
bran contrato individual de trabajo y, sin embango, preten-
den excluirfos dela aplicacin de La Ley Federal del Traba-
jo, que es el ondenamiento expedido por el Congreso dé La -
Unidn, en el cual se establece, en ef Anticulo lo,, que de-
be a}oLéca/me a Las nelaciones de trabajo, dentro de Ras que
estd comphendida La de Los inabajadones bancarios, sin esita
blecerse en La Ley excepeibn alguna.” (7)

(6) G6mez Gonzdlez,Arely, op, eit, p, 130
(7) Tbidem, p. 133, '
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1.- CONFLICTOS COLECTIVOS.

Tnstrumento fundamental para obtenen Los derechos consa-
grados por el anticulo 123 Apartado "B" de La Constifucidn -
Polltica de Los Estados Unidos Mexicanos es La huelga, que -
negulada pon La Ley Federal de fos Trhabajadones al Servicio
del Estado contiene penfifes muy especiales y que a través -
de La-figura de Los sindieatos se deschibe por el antloufo. -
92:

"Huelga es fa suspensifn Lemporal delf trhabajo como rnesul-
tado de una coalicifn de trabajadones, decretada en La fomma
y téuminos que esta Ley establece™.

De ahl se infienen Los elementos principales def concep--
to de huelga, el primero senfa La suspensin temporal del --
trabajo como resultado de una coalicifn de trabajadones, con
sideno que esie primer elemenio establece a su vez dos presu
puestos: al fLa suspensibn temporal del trabajo, y b) en vin
tud de una coalicibn de trabajadones. EL maestro Rafael de
Pina en su dicclonarnio de Derecho mandfiesta que e entiende
por. COALICION, ef "acuendo temporal de un gaupo de trabaja--
dones o de patrones para La defensa de sus {ntereses comu=—-
nes™. (1}.

EL primeno de Los presupuestos seiialados no necesita ma--
yon comentawrio; pon Lo que respecta al segundo, estimo que -
se neffere al concepto coalicldn ghamaticalmente corsidera—-
do, y desde el punto de vista jurnldico defiemos entender que
La coalicibn de thabajadones es £a unifn en busca de mds con

(1) De Pina, Ragael, Diceionario de Derecho, 9a. edicibn, -~
Edit, Poswuia, S. A., México, 1980, p. 153,
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ouistas Labonales y como el precepto se nefiene a Los traba-
fadones, La coalicifn no es mds que La unibn de Estos para -
La defensa de sus derechos y el Logho de Las garnantias socda
Les gy de segwiidad social que se consaghan en el Apartado --
"B" def Artleulo 123 de nuestra Carta Magna y el segundo éle
mento de La huelga cons.isie en que sea decretada en La fonma
y téuminos que La Ley establece; consideno que en Los anti--
culos sdguientes La Ley amplia y explica £a forma y Lénminos
de La {naZitucdén que nos ocujoa:

EL anticulo 93 consagra La declaracidn de huelga y £a --
define como la manifestacién de La voluntad de 2a mayornfa de
Los trabajadones, de suspender Las Labores de acuerdo con -~
Los nequisitos que edtablece £a propia Ley, 44 el Titularn de
La dependencia no accede a sus demandas; este articulo nos -
da Luces para La declaracifn de huelga, al establecer como -
nuevo elfemento el considernarn &4 Los titularnes de Las depen--
dencias del Efecutivo Federal no acceden a sus demandas; es-
te concepto puede exienderse a cualesquiera de Los titulares
de Las dependencias o entidades que {ntegran La Administha--
cidn Pdblica Federal cuyas relaciones para con su personal -
4e ﬁeguﬂan por La Ley Heferdida, y aqul entrarnfan Las peticdo
nes del personal de La Banca Nacionalizada, '

" EL antfeulo 94 de La Ley en cita, consagra La forma en ~
que podrd hacense uso det derecho de huelga rnespecto de una
0 vaias dependencias de £os podenes piiblicos, cuando se vio
Len de manera general y sdstemdtica Los derechos que consa-~
gra el Apartado "B" del Anticulo 123 Constitucional, esto no
es mds que La forma en que Los Irabajadones amparados por el
négx}ﬁen establecddo pon el Apartado y Atfeulo cdtados, pue-
den defender Las garantlas sociales que se consaghan en el -
mismo.,
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EL antlculo 95, establece que fa huelga 4620 suspende -~
Los efectos de Los nombramientos de Los Mabajadoué por el
tiempo que dure, pero sin terminan o extinguin Los efectos -
del propio nombramiento, hesulia que este precepio consagra
el prinedpio rnelativo a fa estabilidad de Los servidones pd-
blicos y otonga Los elementos para exdigir sus derechos a tha
v8s del movimiento de huelga,

EL antfoulo 96 dispone que La huelga deberd Linitwise al
mero acto de La éLLApenAw’n del tnabajo, Lo que nesulta Ké‘g.c—
co, toda vez que La suspensifn de Labones tendid como fin ~~
necesario el establecimiento y consenvacibn de Los derechos
de huelga que Los trabajadores hardn valer para que e cums
plan £os prineipios consagrados pon ek Antfouto 123 Consti-
tucfonal en su Apartado B,

EL anticulo 97 preceptia que Los actos de coaccibn o de
violencda fisdca o monal sobie Las personas o de fuerza &o-
bre Las cosas cometidos pon Los huelgulstas, Zendrdn como ~
consecuencin, La pérdida de La calidad de trabajadores de -
Los nesponsables, y sdempre que no cometan otro delito pund
ble con una pena mayor, e Aanuona)ndn con prisddn hasta de
dos aiios y multa hasta de diez mil perA mds La neparacibn
del dajio; el precepio no es mds que el ﬂneno que La Ley es-
tablece, pon consdidenar que el derecho a La huelga no debe
fener estas ca}mctm&u‘d&k, que desde Luego harnfan que en
determinado momento se cometieran por parte de Los thabaja-
dones desmanes mds Lamentables, de ahl fa necesdidad de en~~
tenden, esiablecer y segulan situaciones que tengan distin-
tas coractenisidicas a La suspensifn Zemporal de Las Labores,

EL anticulo 98 de La Ley Federal Burocrdiica, establece
La forma en que ha de darse La huelga en el caso de Los tha
bajadores con funciones en el extrnanjeno, y consdidera que ~
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éstos deberndn Limitanse a hacen valer sus denechos porn me--
dio de Los onganismos nacionales que correspondan; en fa --
inteligencia de que Les estd vedado £Levar a cabo cualquiern
movimiento de cardeter huelguistico fuera del ternitornio -~
nacional; resulta obvio Lo establecido en of piecepto anda--
Lizado, y no requiere de mayor comentaric,

EL witleuwlo 99, deleimind “que para declarai wia huelga
se nequiene:

T.- Que 4e afuste a Log témings del articulo 94 de fa
propia Ley, y

IT.- Que sea declarada porn fas dos terceras partes de -
Los trabajadones de La dependencia afectada.

En este preceptp se establecen Los supuestos para de--
clanan una huelga,

EL antleulo 100, ordena que antes de suspenden Las La-
bores Los trabafadones debendn presentar al Presidente del
Tribunal Federal de Congilimcdifn y Anbitraje su pliego de -
petdicdiones con La copda del acta de La asamblea en que 5e -
haya acondado declaran fa huelga. EL Presidente, una vez -
necdibido el esenito y sus anexos respectivos, cowrerd thas-
Lado con La copia de ellos al funclonarnio o 6unu"ona/££ob de
qudenes dependa La concesdBn de Las peticiones, para que 4e
hesuekvan en el ténmino de diez dfas, a partin de La noti--
fdeacdén. Eate precepto no es mds'que el proceddmiento que
debe seguinse ante el Trdibunal Federal de Concdliacibn y --
Anbiétrafe, para el dndedo de un conglicto colectivo que, -
comg ha que_dado eatablecddo con el andlisis de Los precep--
to4 antes estudiades, requiene de un procedimiento muy es-~
pecdalizado, toda vez que Los serviedos que prestan Los iha
bafadones al serviedo del Estado estdn ondentados al cumpll



26

miento de funciones pdbLicas que nrequieren de una gran aten-
cidn, La que debe prestarse de manera eficaz y oportuna; ca-
be aclaran que Los movimdientos de huelga planteados ante el
Tnibunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en muchos ca--
804 se han visto mediatizados pon La injerencia de situacio-
nes politicas que han hecho que pierdan su naturaleza, L£6gd-
co nesul i tal siluacifn porque, insisto, el planteamiento -
def derecho de huelga en Las eniidades piblicas cawsdiia po
blemas “de muy difleil s0fucifn porque pondnian en peligno La
estabilidad de La Administnacdibn Piblica. Considero que La

Labon nealizada pon el-Tribunal es aliemente especiolizada

y nequiene de profundos conocedores def Derecho Burocrdtico

que puedan entenden Lo4 problemas de Los trabafadones al sen
vicio del Estado; aun cuando se han presentado algunos movd-
mientos de huelga, €stos han sido debidamente soLucionados,

La Administracidn Pablica, a rafz del Estatuto Junfdico, ha

dado fdeb cwnpmxie.vito a dicha estabilidad que se genera a -
thavés del neconoedmdento y plena vigencia del derecho a La

buelga que tienen Los servidores piblicos.

EL antliculo 101 eatablece el procediniento interno que
ha de seguin el pliego de peticiones, el Tribunal Federal de
Conciliacibn y Mbitraje decidnd dentro de un témino de 72
honag, computado desde La hora en que se reciba copia del --
esendto, a efecto de que acuerde 54 La huelga es Legal o --
Llegak, segdn se hayan satisfecho o no Los xequisitos a que
se nefderen Z@A: atfeulos anfeniones. Si La huelga es Le---
aal, procedend desde Luego a La conciliacibn de Las partes,
adendo obligatoria fa presencia de éstas en Las audiencias -
de avenimdento; el me@epto anglizado es ef que da forma y -
dentido a La etapa .conciliatordia, que dnicamente se presenta
en Log conflictos coleativos, -canactenfstica sul generds en
el prgcedimiento burocrdiico colective, dado que en Esie se
ve claramente La figura de La concildlacifn, en Zanto que en
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Los conglictos individuales no se da esta figura, en virtud
del enghme poder polltico y econdmico que eventualmente po-
drnian Llegan a obifenen Los apoderados Legales de Las depen-
dencias y entidades piblicas, deadivade de Las componendas -
que pudieran celebrar con Los trabajadones implicados en --
conglictos Lndividuales, situaciones que no tes competen y
a Las que no 4se pueden compromefen; he aqui una de Las §4--
guras de especdnbizacidn del dereche buroendiveo.

EC AELcalo 102 estublece que 34 La declwracidn de —-~
huefga se consddera Legal pon el Tribunal Federal de Concd-
Léacidn y Arbitrate, y 44 tnanscuwvdido el plazo de diez ---
dias a que se hreflere el antfculo 100 de ta citada Ley, no
se hubderne Lregady a un entendamiento entre tas parites, Los
tnabajadones podran suspenden tas tabores; cumplidos Los --
rnequisitos antendonmente - anatizados, el Tuibunal declarard
que La huelga es Legal y por Lo tanto se procederd a La sus
pensdgn de Las Labores. En virntud de que Los trabajadores
de £a Banca Nactonaldzada se negulan pon Ra Ley Burocrdti--
ca_; en caso de que quisieran hacen valer su derecho a La --
huelga, necesariamente tendilan que cumplin con Los hequi--
Adtos ya consignados, quizda La pregunia que surge en esle
momento de nuestro estuddo es 4 }oon qué se determing que -
Ro§ trabajadones de 2 Banca Nacionalizada se regubaran por
el Apantado B del 123 Considltucdonal y su Ley Reglamentaria?
Considero que La idea nace dek servicio que presta La Banca
al plbtico, La sendedad y La estabifidad por Las que e han
canacternizado Las funciones piblicas def Estado y toda vez
que 204 conglictos que se han planteado ante el citado Trd-
bunal se han resuelio favorablemenie se han prestado opon--
funa y efdeazmente Los servdedios al pdbUco, de ahi que con
sddeno adecuada La medida fomada pon el Efecutivo Federal -
en el Decreto de fecha To, de septiembre de 1982 en el que
se establece fa Naclonalizacifn de La Banca privada.
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Ee Antfeulo 103 de La multlediada Ley prevé el caso de
La ilegalidad del derecho a La huelga, esfableciendo que 44
La suspensidn de Labones se LLeva a cabo antes de Los diez
dfas del emplazamiento, el Trnibunal declarard que no existe
el estado de huelga; 6/;ja)u£va Los trabajadones un plazo de
24 honas para que reanuden sus Labonres, apencibindolos de
que &4 no Lo hacen quedardn cesados sin responsabilidad pa-
na el Estado, 5alVo Cds0s de fuetza mayori o de exnon ny Ame
pitables a Los trnabajadones; y declarand que ef Estado o -
funcionanios implicados no han incwuviddo en nesponsabilidad.
Resulta obviv que Los hequisitos aqul indicados tengan di=~
chia exdgencdim, toda vez que el Tribunal contard con el pla-
z0 necedaiio, para que en du caso se acuerde con Las auto--
nidades para LLegan a £a mefor solucidn de Los conflictos -
colectivos, y puede sen que dada £a forma en que se encuens
tha integhado el Trhdibunal Federal de Conciliacidn y Abitra
fe que en su uudc,tu/na {nterna comprende thes magistradoes;
un nepresentante de Los Podenres de La lUnifn, otno de £os -~
thabafadones, y un tercer dnbitho que send en su caso el --
que dindma £a controversia; se comprende adn mfs el plazo ~
a que se pontrge La disposicifn analizada, Zoda vez que el
hephesentante de Los Poderes de £a Unifn, tendnd £a facul--
tad de informar a Los titulares de Las dependencias del Efe
cutdvo Fedengl, de Las conveniencias de subsanar Las posd~~
blea vivlaciones- cometidas .en perjuicdio de £oa Trabajadones
al Senvicio del Estade, de La dependencia en e/sbeoéwe_ a que
4e emplace £a suspensidn de Labones, y desde Luego ef magds
thado nepresentante de Lo trabajadones, velarnd por el he~-~
congedmiento de Los denechos consagnados por ef arntfculo <~
123 Constitucional en su Apantado B, '

Adn mds, et Artfeulo 104 de La Ley dispone que 54 el
Tribunal hesuelve que La deelaracidn de huefga es {Legal,
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phrevendnd o Los trabafadones que en caso de suspenden Las -
Labones, ek acto serd consdderado como causa justificada de
cese, y dictand Las meddidas que fuzgue necesarias pard eyi-
Lon La suspensdidn. EL precepto anterivamente citado, 4efio-
£a La fonma en que el Tribunal en determinados momentos es-
Zablecend La ({Legaléidad del moyimiento de huefga y, a du ~=
vez en cabo de que Ro& nabajadones se nehusen a hegresar a
sus Labonres, se dictandn Las medidas para cesar sin nespons
sabilidad para el Estado, con el fin de evitan fa suspen---
s40n de Los senvdedos piiblicos,

EC anticulo 105 establece que &4 el Tribunal hesuelve
que £a huefga es ilegal, quedandn cesados sin nesponsabilis
dad pang Los Aifulanes, Los trabajadpnes que hubieren sus-<
pendido sus Raboresy pon Lo que en todo movimiento de huel~
9a. en Las dependencins y entidades que se rigen }aon La Ley
que nos ocupa; deberd tenen sumo cuidado ef Tribunal Fede--
nat de Concilincibn y Arbitrafe para decfaran La Legalidad
0 {Legalidad de un movdiniento de huelga, Asf el antfewlo -
106 precisa que La huelga serd declanada <fegal y defdlctuo-
sa, cuando £a mago)u&:, de Loa hudguutaA efecuten actos vio
Lentos contna Las personas o Las momedadu o cuando se --
decrete La suspensibn de Las garantias individuales en Los
casos previstos pon el artlculo 29 Conatitucional,

EL antloulo 107 de #a Ley Burocrdiica, ordena que en ~
tanto se declane ifegal, inexistente o tenminado un estado -
de huelga, ef Tribunal y Las autornidades civiles y militaries
debendn /La&pe/tm el derecho que eferciten Los thabajadones,
dfindokes Las garantias y prestdndoles el auxilio que s0licd~
ten. Este pneeepto no es mds que el respeto al derecho de -
huelga, que en su caso handn valen Los trabajadores al ser~~
viedo del Estado y Los trabajadones ab senvicio de fa Banca
Nacionalizada, pon Las viokaclones reiteradas al artfculo --
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123 Constitucional en su Aparntado B. Este derecho de Los -
trabajadones bancarios, send entonces el que impulse a £a -
Lucha por e Logho de mejones nefaciones Labonales, ya que

es bien sabido que &4 en el momento en que un trabajadorn ak
sewdedlo de £a banca antes de su nacfonalizacibn pretenddie-
na efercer fal derecho se Le despedfa pon considerarlo nocd
vo a Los {ntereses de Los hanguenos.

Me atrevo a deedn que Los trabajadones bancarios nacen
a ung nueva \LCda.;- que La histondia del sindicalismo en Méxi-
co data de Los movimientos de Cananea y Rfo Blanco que thiun
fan con Las apontaciones del Constituyente de 1916 y 1917, y
que el sindiealismo en Méxieo ha Luchado gfinmmemente pon el -
establecimiento de mayones derechos y prestaciones a sus tha
bafadones; ya que & en el Apartado A def Artlfeulo 123 Cons-
titucdonal existen contratos colectives que nebasan Los dere
chos minimos estabfecidos por fa Ley; en dependencins y entd
dades del Gobienno Fedenal existen condiciones generales de
thabajo que otorgan magyorn mimerno de prestaciones, como es el
caso del Colegio de Bachillenes, onganismo descentralizado -
del secton educativo donde presty mis servdiclos, en cuyas --
Condiciones Genenales de Trabajo se establecen, entre otras,
Las siguientes prestaclones que xebasan fas de fa Ley:

1.~ EL trhahajadon puede gozar de 12 dfas naturales y --
contlnuos de Licencda con goce de salarioc por una sola vez,
cugndo contrhaiga matrnimonio,

2,- S{ algin trabafadon falleciera se entregand a £Los ~
beneficianios que haya designado pon escrito y, a falta de -
6stos, a quienes Lo acrediten, el Amponte de 6 meses de sa~-
Larnio ponr concepto de pago de marcha.

3.- Una ayuda por La cantidad de $ 1,000.00 por concep-
1o de canastilla para Los hifos recdén ndacdidos de Las traba-
jadohas,
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4.- Impresién en Los tallenes de La Tnstitucifn, pre-
via entrega de Los oniginales, de 40 ejemplares de £a fesds
que para obtenen afgin titulo profesdonal a nivel de Licen-
clatuna, maestnta o doctorado presenten Los trabajadores.

EL antfeulo 108 establece que La huelga ferminand:
Vi, Por. aquepencia enine Zas panies en conglicto;

2).- Pon nesolucdidn de La asamblea de inabajadores to
mada por acuerdo de La mayornfa de Los mismos;

3),~ Por declaracidn de iLegalidad o inexistencin de
La misma;

4).- Pon Raudo de £a persona o tnibunal que a solici- .
tud de Las pantes y con La conformidad de éstas,
se avoque al conocimiento del asunte., Este pre~
cepio establece con precdsibn La forma o causas
}ooft Las que se buede dan por terminado un con--
§Licto colectivo,

Pon dltimo, el antleulo 109 de La Ley establece que -
al deckarar fa Legalidad de una huelga, ef Tribunal a peti-
eibn de Las autornidades comrespondientes y tomando en cuen-
ta I_a/s pebas presentadas, fifond el nimeno de trabafado<~
hes que Los huelguistas estardn OBLégad& a mantener en el
desempedio de sus Labores, a 64;" de que continden nealizdn--
dose aquellos Servicios cuya Aus}oenﬁédn perjudique La esta-
bitidad de Las instituciones, La conservaciln de Las Lnsta-
Paciones o signifiquen un peligno.pana Lo salud pdhlica, -
Este precepto contiene otra caracterlstica Azgniﬁi'cwtéva de
La huelga burocrdtica, Lo que conéi/mia, nuestha postura de -
considenan el mdcuo colectivo burgerdtico con perfiles --
muy particulares, '
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Considero {mportante analizar La nefonma a fa Ley Bu-
roendtica a que se refiere el Deareto de fecha 27 de diciem
bre de 1982, publicado en ef Diario Oficial de £a Federa~--
cidn el 21 de febrero sigudlente y su nebe}ncucédn por Lo que
toca a Ros trhabajadores de La Banca Nacionalizada, En vin-
fud de La neforma se cambian Los criternios def antleulo 50,
para clasifican a Los trabajadoses de confdanza, entie --<-
otnas cosas, se esiablece que tendndn esta calidad Los tra-
bafadones que manefen fondos o valores, EL trhabajadon ban-
cawnio con justa nazén y anhelo deseado porn mds de 50 afios,
obtuvo La accifn unchcwﬂ La que se neduce a su minima ex-"
presibn a nafz de La nefornma, ya que Los empleados banca-~-
nios casi en su totakidad, manefan fondos o valores, en con
secuencia, todos eflos pasardn a sen trabajadones de congian
za, asl el prineipio del sindicalismo, sufre grave pérdida
de esa fuenza popularn y democadtica, que da vida y sirve de
base al sindicalismo, de ahl que tengamoa que pensar que £a
neforma seiialada tendrd que desvintuar necesarniamente el —-
afdn de Lucha de Los sindicatos para obtenen mayores dere--
chos para sus agremdadps, al trabafadon bancario thadicio--
nalmente se Le ha col’.oca'tdo én un ghadp de inferionidad, to-
da vez que dada La estructuna de La banca todo thrabafadon <
bancario Lnsisto LLeva Ampuc,c/ta en 4u 5unc,c6n misma el ma-
nejo de gondos y valonres, nazcﬁn por £a cual se Le ha mini--
mizado en cuanto al neconoamwwto de sus derechos, quizds
Los Unicos que no tengan estas caractertaticas, sean Lo -
barrendenos y muchas veces dichas funciones, se conceden a -
comisdionisitas, de ahl que resulta con graves desvdiacdones <
el eA‘pMu 5£nd£ca&i5ta pero dada £a refonma el sdindicalis
mo burocrdtico no se verd grandemente incrementado pon Los
ﬂtabajadO)LQA bancanios, en este onden de {deas consdidero ~
desaforntunada La reforma,
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2,- CONFLICTOS INDIVIDUALES,

Antes de entran al andlisis de este inciso, estimo opor
tuno hacen Las sdigulentes observaciones, considero que el -
Trnibunal Fedenal de Conciliacidn y Abitrnaje tiene que ex--
Zendense a Las entddades federativas, porque ef aumento de
La buwrocracda fedenal ha hecho imposible su funcionamiento;
en tal vodud debertan establecesse Las salas siguientes:
Sala del Centro, con ubieacidn en el Disinito Federal, que
es como funclona ef Trdibunal en £g actualidad; Safa delf --
Nonte, con nesddencia en ta Ciudad de Monterrey; Sala del-
Sur y Sureste, con sede en Jalapa, Veracruz; una Safa mds~
en el Oniente, ubicada en £q Cludad de Querdtaro; y otra <
en el Poniente con sede en La Ciudad de Toluca, En este --
mismo sentido se pronmuncia el maestrg Migued Acoata Romerg
(2) at manifestar £a necesidad de degconcemm geogn&ﬁécg._
mente el Trnibunal Federal de Conciliancidn y Mbitraje, foda
vez que ha visto sensibfemente aumentada su competencia y -
es el idnico para resolver tedos Los problemas entre el Esta
do y sus senvidones, incluyendo algunos onganismes descen<-
thalizadoa, por Lo que en el fufuro puede preveense que se-
gormen varias Salas del Tribunal o varios Tribunales en di-
versas pantes de La Repdﬁ&éca.

Con: eato, seguwiamente se Logranda und mayor eficiencda -
y se evitaria La dilacién de £Los judaios en ek Tribunak ante
riormente citado, ya que humanamente es ,(mpozséb& que'un i
bunal funcione con mediana aplicacibn dado el aumento de LZ'OA
conglictos individuales, '

Confn.
7] Acosta Romero,Miguel, Teonfa Genenal del Derecho Adminis-

frhative, Editondal Powida, tencera edicifn, Méxdco, D, F,
1979, pdg. 686. ' '
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Cabe hacer mencibn que el Tribunal Fedenal de Conedlfia-
cibn y AMbithaje en su {nicio, funcionaba dptimamente, ya -~
que se presentaba un promedio de quinlentas a setfeclentas -
demandas al aio, en La actualidad, en el aiio de 1982, se --
presentarion 4,000 demandas {ndividuales, situacibn que £4--
gica y humanamente hace <imposible pensar en un funcionamien
Zo adecuade, la med{da indicada apenas vendiia a solucio--
nat en méndma pante el problema, Lo ideal senia que cada -~
entidad fedenativa contana con una sala del Tribunal abudé=
do,

Considero necesario sedalan La Lmporntancia de fa inte--
gracin de un derecho procesal buroerdtico y con esty evd--
tan La supletorniedad de otras d&AposééLoneA Legales a que -
4de neflene el antfculo 11 de La Ley Burocrdtica, hesulta --
obvio que no hay unidad en el procedimiento ni reglas §ijas,
observando que cada vez que se acude a una audiencia, se --
aplican cnitendios diferentes tomando en cuenta La actitud -
det seonetarnio actuante, pon Lo que estimo indispensable el
establecimiento def derecho procesal burocrdtico,

Hemos tenido gportunddad de observar que Los frabajado-
nes publicos al presentar una demanda, se Les ha resuelto -
hasta diez afios despubs y con criterios variantes, ya que -
AL Xomamos como pnemi&a Las baﬂabnas vertidas pon el Lic, -
José Lbpez Pontiflo: "Jusiicda que no es pronta y expedita
no es justicia”, a4 bien es clerto que el éixado Taibunal -
Federal de Conciliacibn y Aibitrafe, que hasta ahona se ha
distinguido porn su honestidad debido al cimulo de trabajo,
su gperatividad se ha vuelto Lonrpe e énexﬁed&ia, ¥ no es =~
posible pensan que un trabajadon que ha sugrnido Los embates
de un fefe despltico y autoritario, pueda pefear por diez -
afios sus derechos, y nesulta adn mds nugatorio su funcfona-
miento cuando el trhabajadon se tiene que thasfadar del inte
nion de La Repiblica a La Ciudad de México.
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Es Anadecuada La aplicacién de jusiicia en Los téminos
aqui {ndicados, porn Los u,ﬂue}izu econdmicos y el tiempo --
que Zfiene necesdidad de Lnverntin el inabajadon, ya que 84 --
por una parte sufnis el cese y porn Lo tanto su dnica fuente
de ingresos se ha visto anulada, es causa para que muchos -
senvidones pdbLécoA abandonen el juicdo por abunwiimiento, -
haci€ndose valer La caducidad por Los apoderados de Los on-
aanismos pub&coé, que cuentan con todo un departamento ju-
nidico debidamente integhado, observdndose asf La despropor
clbn de Las fuenzas en detrdmento de fa auténtica justicda
Labonal,

Pon tode eatg, es de desear que Las medddas que se &u--
gieren causen eco en el espinitu de Las muievas auternidades-
que propugnan por una nenouau&n mohal, Zomen cartas en el-
asunto y propongan al cue)Lpo tegusﬂaavo neformas dtiles --
que beneficien a Los servidores piblicos,

En cuanto a La regulacibn de Los conflictos individugles,
el antleulo 126 de La Ley Federal Burocndtica, estahfece que
en el procedimiento ante el Tnibunal no se nequiere fouma o-
soLemnidad especial en La promocidn o intervenci6n de Las --
partes, - ‘

EL chedm&'entq Laborat tiene La caracterlfitica de sen-
tutelarn y )Le,éw:ndmd,tquo de La clase i?tabajadd);a, tiende pre
clsamente a buscan La {gualdad de fas partes, el trabajador -
bunomciziéco que presente una reclamacibn ante el citado Trdbu
nat debe buscar esa igualdad, si se considera que fas Secre--
tarnias de Estado, Onganismos Descentralizados y Banca Naciona
Lizada que se nigen pon el Apartado B del 123 Constitucional,
cuentan con Departamentos Juridicos . debidamente establecidos-
que dan Ldea de una gran 5ue)Léa tanto en el M}oecto econgimico
como en el aspecto de téenica jurnidica, de donde se derdva -~
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que el trabajadon buroendtico al acudin al Tribunal iantas -
veces citado, nequiene de una seguwiddad de {gualdad, mds adn
estimo que el Tnibunal deberfa de bLAA(la)L su autonomia abso--
Luta, Zfoda vez que en La actum&cdad y pon §ines evidentemen-
te de poL&tcca gescal su parntida presupuestal se encuentrha -
establecida por La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pub,uco,
en tal vintud el dmperio del Tnibunal se encuentna totalmente
supedifado a La ciiada partida presupucstal, asit 4upongamos -
que hubfere un Laudo a favor de un trabajadon de fa Secnetania
de Hacienda condenando a ésta a £a reinstalacién y que el Se-
cnetanio del namo se negafie a neinstalarlo, el trabajadon dni
camente podifa hacen valer Las medidas de apremio estabfecd--
das por La Léy Burocnditica y que no son mds que £a {mplanta--
eibn de mubia hasta bén mil pesos en Los téminos del arnticu-
Lo 148 de 24 Ley Federal Buroerdticd; nuwbtwua nddfeulo pen
san, que en La actualidad una multa por el monto indicado cau
sane algin perjuicio al titular de La Secretfanla anterlomen-
Ze citada; por este motivo considero necesarndio 'que La Ley que
analizamos, se adecde a £a nealidad que vivimos y pensar en-
montos de multas verdaderamente efectivos para hacer valen sus
determinaciones, pienso que nesubtaria mds propio imponer mul
fas cuande menos de cdncuenta mil pesos en adefante, y en - -~
neinceddencia o desacato a Las nesoluciones dictadas pon el -~
Tribunal, pensarse hasta en el awresto, medida de apremio que
senfa éfectiva, toda vez que en un Triibunal que carece de 4m-
pe/u"o, Légica y juridicamente no pu.'éde hacer valer sus detfer-
ménaciones; La critica gue se Le ha hecho al Tribunaf Federal
de Conciliacifn y Arbitrnaje es que sus p)v.oc'edjmien,to,s en £a -
prdetica nesubtan muy dilatados, y Légicamente se u}o&éca, --
poliqu.e A4 a un testigo en La aotuWad pare que comparezed -
a uha audiencia se Le {mpone como multa La cantidad de cien -
pesos el Ltestigo se rfe y nunca acude s.Lno es por su voluntad
a fa celebnacifn de La misma, Situacibn contraria se presenta
"l 54 se Le Mpws«ée)t.an multas de mayon cuantia, pensarfa muy
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bien en dejarn de acudin a £a celebracifn de La audiencdia, -
quizd con esato se ahorrarnfan grandes dilaciones, por tal mo
tivo insistimos en el establecimiento de un procedimiento -
Laboral burochdtico que darfa nacimiento a un denrecho proce
sal buroerditico,

Las Tnstituciones PibLicas, Los Onganismos Descentraliza
dos y La Banca Nacionalizada que en cuanto a su régimen fa--
boral se nigen por La ley Burocndtica, han crecido en fouma
tal que no es posible pensar en La aplicacidn de puincdpios
procesales que den segwridad al pnacecu‘mc'enio;« 44 bden es -
clento que La Ley en su anticulo 11 prevé La supletoriedad,
ésta por desgracia sehamal entendido y su apficacibn queda
al estricto anbitrnio de Los secnetandios de aud,éenu'a,' s4n po-
der establecerse criterios unifoames, de ahl La complesidad
del procedimiento que se sigue en La actualidad ante el Tri-
bunal Fedenal de Conciliaciln y Anbitrnaje; me atrevo a 406--
Zenen que 84 en fa Repdb!,icd Mexdicana por pener un ndmero ar
bitandio de p’lOﬁMIL'OVLCA:tM def Denecho, de cuatrocientos mil;
tal vez Los que conozean de £a nama burocndtica sean aproxd-
madamente cinco mil, he sabido de casos de abogados que £igno
ran La existencda del multicitado Trhibunal y el consigudlente
desconoeimiento de La Ley Burocrdtica.

Pox todo esto considens- que el Derecho Labonal Burocrdti-
c@, necesdta de un nuevo planteamiento y estructura jwz,id,c;ca;
ne e& poidble 'peywan que Zan 46Le un Talbunal pueda cumplin -
effcazmente con La carga y cdnulo de fwéu"ols que en £a actua-
Lidad se ventilan, es de necesidad Anaplazable La creacidn de
Las Salas Regionales que podifan ;Sunc,éonan en £os puntos can-
dinales ya mencionados, y dado ef Sistema Federal y el aumento
de La burocngeda en La Repiblica Mexdcana, conaddero que £a -
canga a que estand sujeto el Tribunal Federal de Concildlacibhn
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y Mbithaje send adn mayor, toda vez que Los conflictos -

individuales que van a nacern con £a nacionalizacibn de fa-

banca, hardn mds complicada La aplicacién de La justdleda -

Laboral burnocndiica, Los conflictos individuales que se --

nesuetven en ol Tribunal, en muchas ocasiones nresultan ex-

tremadamente dilatados y ae pierde £a efectividad del Dere

cho Labonal Bmom&‘,ﬁﬁca, && ef Llegisladon en su antfeulo -

127 y 127 bis de fa Ley Burochbtica, pretende La aplicaciln
de..un procedimiento Aumafu‘.(sxlha; del que desaparezean £as -

fonmalidades, y se quieie que en una rola audiencia, de re

ciban Las puiebas, se alegue y como condecuencdd Ae pfwnuﬂ

cle faudo connespondiente, preceptos fales pon desgracia -

no cumpfen con La funcibn que se prelende; dado que en fa-

practica existen procedémientos que han durado hasta diez -
afios y esto no es posibfe que continde, {guafmenie conside~
g que Los meddos de apremdo con que cuenta ef Tribunal co-
‘mo Lo cité en Lineas anterdlones, resulitan en La actualdidad

Lnopmam:a, ya 'que no es }aoaibﬂe siquiena pensar que mdil -
pesos en La actualidad sean eficaces para obLigar a un z‘,«,tg._
Lan de cualquien dependencia o entidad def Ejecutivo Fede-~
haf, para hacer cumplin sus detenminaciones, pon Lo tanto,-
estimo que ef precepto analizado debe dersgarse y estable--
cerse multas cuando menos de cien veces el salario minimo -
bwwu@@éco Y hasta mil veces en caso de desobediencia, pon
que en 2a actualidad, indinédad de determinaciones dictadas
por el Trnibunal, no son debidamente atendidas; em el caso -
def ofrecimiento de La prueba testimonial Los Lestigos pre-
§ienen que se Lesaplique La mulia antes que 4 al Tribunal,
idebemos concluin entonces que el imperio de 6ste se encuen-
tra neducido a su mindima expresibn? '
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CompLementando £a disposicidn anterion el arnticulo 127 -
bis esiablece ef procedimiento para hesolver Las controvessias
nelativas a Lo Tewminaciin de Los efectos del nombramiento de-
Los inabajadones ante e Trnibunal, asl La §racedidn 1 dispone -
que Las dependencias presentandn pon escrito su demanda acompa
flada del acta administraliva y de Los documentos que af §ormu-
Lornse Esia se hayan agregado a ella, solicitando en el mismo - .
acto et desahogo de Pas demds pruehas gue. sed vnosihle nendin -
durante fa audiencia a que se nefiene La sdguiente fraccibn:

Esta primend fraceifn establece L valon de £a4 actad ad
ministnativas Levantadas en contra de Los trabajadones pdbli-
cos, estableciendo que deben LLenar Los requitdtos del articu
Lo 46 bis, he aqué una de Laa cardeterlsticas singulanes deb-
procedimiento éndividual burocndtico , toda vez que fas actas-
adminisirnativas sendn consideradas como el documento base de-
La accién intentada Vpa}z. el Titularn de cualquier dependencia -
para probarn en su caso La j«LLALCMcau‘.é‘n def cese decnetado, -
slempre y cuando, come Lo hemos aiaun,tado, se den Las caracte-
nisticas citadas en el arnticulo 46 bis de La Ley Buroandiica;
pon Zodo 6sio Lnsiste en cdn(sidmaa que. el moced(mxiem‘d buro
onditico resubta visiblemente especializado, pon £o4 1azghd---
mientos expuestos, Estimo importante hacer hincaplé en que -
en algunos casos Los titulanes de Las dependencias Levantan -
actas -admindstrnativas ain tomar en cuenta situaciones que se-
pueden considerar como arhitranias, no me cansaré de sefiabar-
que Las dependencias y entidades del Efecutivo Federal, y La-

Banea Nacionalizada cuentan con cuenpos jurldicos a su servd--
edo y que muchas veces y 5620 con ef afdn de causar molestias
a detemminado rabajadon Levantan-actas sin ninguna fundamen-
tacibn, quieno pensar que esta situacifn no se presenta en £o
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dos Los casos, peno en algunos se va en detrdimento de La es
fabilidad del empleo, consagrada en ef artfculo 6 de La Ley
Federal Burocrdtica, de ahi que en muchas ocasiones £os ful
clos presentados ante el Tribunal Federal de Conciliacibn y
Mbitnaje, nesultan totalmente perjudiciales para Los t/iabg
jadones al Servicio del Estfado por tal motivo Lnsistimos en
que el procedimiento en La eﬂabanacwn de Las actas adminis
Dativas sea ailn més esitnicto, dado qu.e en clentos cakos --
L0s cuenpos jtbt&dccaé conaultivos -de-deteruninadas dependen-
cdas deben cumplin Gndenes de deterninados jefdes sin que me
dien situaciones de denechy, aduciendo que al §in y al caho
ellos son Dransditondios en el puesto que desempeiian, que ---
cuando se ejecute el fLaudo a ellos no Les va a repercutin,-
por eso {nsisto Lo 6uncibna)u’04 pidblicos al efectuawr algdn
cese debe responsabilizénseles de tak 4¢uau6n, ya que no-
es posihle que pon cgneepto de indemnizaciones &e tengan --
que cubrnin Las cantidades tan exhorbitantes pon £Las que se-
condena en £a actualidad a £as dependencias del Ejecutivo -
Fedenat,

Considero que fa elaboracidn de Las actas administrnaii
vas enciernan gran complefidad y ademds £as mismas no &4 --
guen un cultendo uniforme, muchaA veces en La valouzaué‘n—
de fLa pweba se Les da valor probatorio pleno o a £a inven-
sa, &¢ Les niega valon probatondo sin seguin un criterio a-
decuado, por Zo tanto, considero que La elabgracifn de Las-
actas administrativas entraiia, en su caso, £a jutéﬁééau’&n
del mismo. l

Quizd €sta es una de Laa caracitenfsticas mda dmportan-
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tes y definitivas de La elabhoracibn de Los ceses decretados-

_en contra de Los trabajadores at sewicio de Los Podenes de-

La Unidn de Los onganismos pdblicos y de La Banca Nacionali-
zada,

Una de Las fonmas para Loghar el perfeccionamiento de -
Las actas administrativas, es £a ratificacifn de La fima y-
contenido porn parte de Los signantes, como ordena el Talhu--
nal en el momento de que Las actas aaministrnativas son obfe-
tadas en cuanto a su autfenticidad, contenide , fima y va--
Lon probatonio que pretende dinseles, ast fa Suprema Corte -
de Justicia de La Nacibn ha establecido fa semejanza de fLas-
documentales consistentes en actas administrhativas, con und-
prueha testimonial esonita, el inconvenlente de esta sitfua--
eifn es que en muchos casos y pon el tiempy que duran Lo4 ~-
procedimientos ante el Tribunal no es fooAbeﬂe peifecclonan -
La prueba, toda vez que Los ratificantes en miltiples ocasig
nes ya no prestan sus servicdos en el oﬂgam&sn{o piblico que-
es parte en el conflicto, situacibn que se compLCéa atin mds—
porque debido a nuestna ongandzacibn fedenal, en tody ol to-
mitonio nacdonal exdsten dependencias de Los Poderes de La-
Uni6n como es el casp, en via de efemplo, de £a Secretaria -
de Hacienda y Crhédito PibRico que ioon La natunaleza de. sus -
funciones cuenta con 06.(';(‘,&'}'!(14 diseminadas por todo el temri-
tonio nacional, pen tal cq.al_ag en muchgs casga se ginan exhon
Zos, ante Las autordidades caMeAbondienteA, netandando adn -
mds el procedimiento, muchgs veces se radica ed exhonto ante
determinada autornidad y nesulia que el 6unc,c";mauo piblico -
que fue ogrecido como rnatificante ya no se encuentiq on ese-
Lugar, por eso considero poco prdetico el perfeceionamiento-



.42

de Las actas adminisinaidivas, pero faf vez es Za dnica posd-
bilidad con £a que cuentan Los empleados al servicio del Ea-
tado para frenan a Las autornddades en el Levantamiento de --
Las actas; plenso que La dnica forma para frenar Los despi-~
dos injustificados, senfa exigén a Los funcionarnios pitblicos
nesponsabilidad administrhativa en t&uninos de La Ley Federal
de Responsabilidades de Los Servidores PibLicos, al que s4in
mekive ondenana un cese g Lfodas fuces anhiinanio,

La fraceifn 11 del antlfoulo 127 his se nefdene a que --
dentro de Los tnes dlas sdgudentes a La presentacidn de La -
demanda se conrend trastade de La misma al demandado, s4i E5-
te es el tnabafadon cuenta con nueve dias para contestarla,
pero 54 el demandado es cualesquiena de 2as dependencias o -
entidades, se Le conceden cinco dlas para ese efecto.

La §raceddn TIT del antloulo en cuestifn estahlece £a ~
g§ifacion de La LLESS, reundidas Las pruehas Me&emﬁada& en La
demanda y La contestacdiOn, el trdlbunal citarnd a unad audden<-
cia a celebranse dentro de Los qudnee dlas sdguientes de nre~
clbdda La contestaciln, en £La audiencda se desahogan £ag <-=
puebas aporntadas por Las pantes, cqudando con esto gran div.
Lacibn en Los proceddmientos en relacibn a Los alegatos, 64~
tos se hecihen peno mucho £iempo dwpués; y pon Lo que &e -
nefiere a Los puntos nesolutivos del Laudo , hasta ahona no ~
he visto que se dicten. En cuanto a que se dictard ef Laudo
dentro de quince dfns, af el desahogo de fLas pruebas en un «
proceddimdiento e aﬁaﬂga de slete a diez afios, resulta humana
mente {mposible que se pueda dictan una nespluciln en ese =~
Liempo, para que el magdstrado ponente e pueda entenan de La
Litis nequdiene de un t&umdino pruudente, y &4 como en fa aclud-
Lidad dicho magistnado cuenta con un sechetwio proyectisiaq,
quien no se ha enterado de La Litis &ino hasta ef momento de
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dictan La nesolucibn, resulta imposible que se pueda dictar
en el téumino indicado., No pretendo hacer ealtica feroz y
coroslva en contra de La actividad def Trnibunal Federal de
Concliacibn y Abitrafe, sGlo quieno que estas considera--
ciones hagan eco en Las auforidades comrespondientes para -
La necesaria creacidn de Las salas que propongo o, en su de
fecto, aumentar en esta capital cuando menos thes salas mds;
entiendo muy bien que Los problemas econbmicos del pats son
miy drnduos y complefos pero considero que Estos se pueden -
solucionar en nelacibn con La imparticidn de justicia al -«
bundnerata s£ en La actualidad existen alnededon de cuatro
miflones de servdidones pihlicos; Esfos trabajandn meforn en
£a medida en que tengan La segurddad de una adecuada {mpar-
ticibn de fusticia Labonal,

Por su parte, el antloulo 128 preceptifa que fas audien-
cias estardn a cargo de £0s Secretanios de Audiencias del Thi
bunat, el Semeta}véo Genenal de Acuendos nesolvend todas Las
cuestiones que en ellas se susciten, Los Secretarndios de —--
Acuendos delf citado Trnibunal en infinidad de circunstancias y
dado el cdmulo de thabajo a‘que estfn sujetos, muchas veces ~
acuendan sdituaclones conthardias, éué}m de todo criteriv de -~
undificacibn y seglin el estado de dnimo en que se encuentren,
muchas veces apMéan A‘uple,toluﬁamen)te La ley Federal def Tha--
bajo 0 en su defecto el Cddigo de Procedimientos Civiles en -
Materia Federal en forma éapu'chosa y &in ningdn cniterio . -
En nelacifn a que el Secretarndio General de Acuendos nesolvend
Las cuestiones que &e plantean en Las aud,é'e'nc/éafs, en La pfuic;
tica diandia nesulta inoperanie, dado que en La actualidad - -
dicho 6unu‘o'na)ulo acuenda a puwz;ta covada g sin  enterdi--
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se de Los problemas que se suscitan en Las audiencias., Quie
no sefalarn que dado el aumento de controvernsias en el Trhibu-
nal, quizds afguna mejora senfa el que se nombrara Secheta--
nio Genenal de Acuendos para Controvensiah Indivdiduates, da-
do que el trabajo de dicho Taibunal aumentand con La naciong
Lizacibn de,Ba banca; en el ado de 1982, se reglstraron 58 --
sindicatos nuevos que vdienen a ser, el mimero total de sdndd
catos que se manejaban en el Trnibunal, y &4 ahora se va a ma
nefan el doble de organizaciones sindicales, deberd de pen--
sanse en La posibilidad de aumentar q Los secrefarnios generq
Les de acuendos del citade Trdibunal, dado que su organdiza --
eidn como todos conocemos es colegiado y para que Los actos-
de Los sefones magdlatrades revistan auntorndzacidn se hequiere
necesawriamente de La fe del Secretanio General de Acuerdos, -
todavia mds, en casos de ausencia def C, Presddente Tercer -
Abitno, se suplen sus ausSencias /te)n}oonaze/s por el Seeneta--
nio General de Acuendos (arntlculo 119 de £a Ley Federal Buro
eadtical, de ahi que en muchas ocasiones cuando se iox:de La--
intervencién del Secretarnio General de Acuendos en £as mesas
de audiencias €ste no se presenta y per Lo tantg, no se re--
suelve ninguna cuestidn Llegando a abusarse del recwiso de -
rnevisdifn que se establece en el artieulo que e comentd y -«
det abuso del necurso s Llega a La dilacifn de Los procedi-
mientos Ademaﬁ& gl nesofvense Los hecuwrsos de revisidn se

ha Aeguda en La mayorta de- Lo& casos un vieio procesal de -
Los funclonanios, pues Los desechan, segin ellos por frivo--
Los ¢ dmprocedentes, &in explicar en qué consdiste La frivo--
Lidad o La improcedencdn, ‘

Los recunsos de neydsdibn planteados resultan a veces --
nada mds "ehicanas? que wtilizan Los abogados para hacen atin
mds !.a)igo/s Los procedimientos y vencer a Los trabajadores ~-
por abwuiimiento, situacifn a todas Luces ineficaz y nugato-
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nia de La aplicacidn de derechos sociales que entrafian garan
tlas de esta misma natunaleza y que se reglieren al derecho -
al inabajo, tan sagrado como el nelativo a La vida y a fa -~
Libentad, dado que como ya se indic& no es posible que Los -
procesos se eternicen en ef Tnibunal Federal de Conciliacifn
y Mbditrhaje, A

En-cenefusdibn, consddono. que ol precepto anglizado resulia -
Lnaplicable pa}m establecen cadternios nazonables en £as au--
diencias que se celebign en el Tantas veeces citado -Thibunal,
por todo esto insisto en fa necesidaa de cregr un Derecho --
Procesal Burigondtico, mda apegado a £a realidad y que resul-
fe efdlcaz y expédxlto -para nesolver Las controversdias Lndidug
Les que se suscitan en el Thibunal, mds aifn con el L{nchemén-
1o necesarnio de conguctoa; que va a apoatar el persongl de

La Banca Naclonalizada, nesulta a todas Luces necesanio £4 -
Amplantacién de un procedimiento, insisto en que debe ger -~
dgil, opontune y efdcaz, pora dinimin Lo mfs rdpddo poadible

Las controversias, '

EL artlculo 129 de.la Ley Fedenal Bunoerdtica -establece
ot contenido de Lqs demandaA‘, en La gracediln 1 el nombre y -
domieilio del reclamante, Zgf disposicdin no amenita aclara-
cifn alguna; Lg fracedfn 11 se refdlere at nombre y- domieiliy
del demandado; £g ‘Macéi&n 111 alude al objety de £a deman--
da, 268gico nesulita que und vez reunddos Los requdisdtos ante-
rionmente <indicados, £gq demanda &e refiera al objeto, es de-
edn, fa necesddad de establecer conitoda precisddn Las necka
maciones y puntos petfitornios que se solicitan; ‘i_a; graceddn -
1V hace neferencia a £q refacifn de Los hechos, en toda de-~
manda debe establecense un capWo de hechos nawados en --
fonma clang y phecdsa, que den {au',udad al juzgador pgha --
Llegan al fondp de La controuernsia planteada; La graccifn V
establece fa indicqeddn del Lugar en que se pueden obfenen -



.46

Las pruebas que el reclamante no pudiere aporntarn directamen-
te y que Zengan pon ohjeto La verificaciln de Los hechos en
que funde su demanda y Las diligencias cuya prdetica solicd-
Zte con el mismo {Ln,

A La demanda acompaiiand el acton £as pruebas de que dis
ponga y Los documentos que achediten La personalidad de su -
Hepresentqnie s4 he concwie personalmenie; en muchos casod
Las dependencias -y entidades del Gobienny Federgl, ¢ ahona ~
£La Banca NaaonaLCqua, cuentan con archives Lnaccesibles --
para el senvddon pEblies, asd esils dt"/.&‘fooéicfd‘n pretende dar
Laualdad procedal entre £as pmu.

Eate antlouly establece con precisddn Los elementos -~
sustanciales qﬁe dehe contenen toda demanda individual que -
se presente gnte el Tribunal; el precepto et fundamental pa-
na La elaboracidn de una buena demanda Laborak buroendtica,
neunddos £g4 elomentos eatablecidos en el mismg &e podrid de--
fender La bamﬁuna del trabafjador ¢ en su caso £a de tas de--
pendencias o entidades del Efecutivo Federal, y Banca Nacio-
nalizada, cuando se soliclita La gutorizacifn de cese ante el
tantas veces citade Trdbungl, '

EL a/LtC_'cu!,o 130 establece el t&mding que no excederd de
cineq dias pana Lq contestacifn de Lq demanda.,

EC antleulo 131 prevé Lg féfacién de La audienciq de ~-
Ley, en La qﬁe se ondenand La prdetics de Las diligencins --
que fuesen necesarias y se citand a las partes y en Au caso,
a Los t@sagoa y peritos pana La celebracién de La audiencda
de p/tuebazs alegates y /L%otuu@n Su:uauc?n que en £a y:vuic
tica §orense nunca se da, comg ya se ha indéeado,
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EL antleuwlo 137 dispone que el dia y hora de fa qudien- -
cin se abrind el perdode de necepeidn de puwebas; e Tribu--
nal calificars Las mismas admitiendo Las que estime pertinen
tes y desechando aquéllas que resulien notoriamente Lncondu-
centes o contrarndias a La moral ¢ al derecho, o que no fengan
relacifn con La Litis, acto contlfnuo 4e sefalard el onden de
su desahogo , Pudmeno Las del acton y después Las del demans-
dado, en La fonma y t&minos que el Trnibungl estime opontu~-
no, Zomande en cuentala natuialeza de Las mismas ¥ phocurans
do La celenddad en el procedimiento,

De este precepto se Lnfiene que Los secretanivs de au--
diencias cuentan con un ghan ghbitrnie para-admitin o dese-<--
chan Las pruebas aioontadas por Las partes, Consddero que es
necesanio seguin criternios (Ljos para L admisifn ¢ desecha~
miento de pruehas; también es necesario establecen onitenios
fimes con neé‘}oec,to al procedimiento a seguin, e Lnadsty, &4
bien es clento que el antifculo 11 de fLa Ley Fedenal de Los -
Thabajadones al Servéeio del Estado establece fa supletonie-
dad de fa Ley Fedenal def Trabajo, det Cddigo Fedenal de Pro
cedimientos Civiles, estos preceptos ng pueden aplicarse de
ung forma tan genérica, tan ciento es esto comg Lo sdguien--
te: una vez acordada ung resoluci@n por el Trnibunal, Esta -
es revocable, pery resulia que cqda vez que aparecen fa---
Las & omisiones en el }onpggcumx:en,to, a pesan de hgben acor-
dado en determinado sentido, cuando se a}onwéan dichas omé~-
sdones, negulardizan el Mmedx)n/:ento ,' con apoyg en Lo dispues
1o porn el antleulo 58 del Cédige Federal de Procedimientos =
Civiles, que se nefdene a La faculitad de La autoridad juzga-
dona para revocar sus }ono}oiow determinaciones, dade que en -
La actualidad se ha seguido un vicdo constante, el de £g --~
aplicacién del p/wce}o/to procesal sefialado, consddero indig--
pensable el establecimiento del Derecho Procesal Buroendii--
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tico, en el que, LM&M(’!, se apliguen ouiternios inmes o «-
comtqn;tu-,' en cuanto al procedindente y af valor probato--
io que deben danse a £as pruebas, porque estimo por Lo or-
denado en el artfeulo 137 de La Ley Federal de Los Trabafa-
dores al Servicdo del Estado, este ondenamiento carece de -
téenica jwud,cca y no es posible siguiena pensar que el Tni
bunzul aprecie en conedencda Las puebas que se Le presen~
ten &4n sujetarse a reglas fifas pa/uz su estdimacibn y nesok
ver Los asuntos a veidad sabida y buena fe gaa}m’ada, debien
do expresan en &u Laude Las consdideraciones en que funde su
decisi6n.

En La mde,tcca diaria def Tribungk, por ek contenddo ~
de 2os Laudos monuncmdo& pot &L, me he pmcaz‘ado que al -
analizan Las pruebas se Les eanaede valor probatorio muchas
veces fundado en Lo que establece el Cédige Fedenat de Pro-
cedimientos Civites, debe concluinse que &4 Las puiebas son
valonadas con fundamentoen el meneivnado cumigo Legal, Los
Laudos dictados pon el Tnibunal son Laudos de aplicacidn --
estricta en denecho, incluso se puede pensan que ef witfous
Lo 137 de £a Ley Bwrocrditics, np se aplica, de Lo que se =~
puede {nferin que en muchos casos el procedimienty burocnd-
tico es muy estricto y en otros demasdado hofgado, porque <
no existen crllenios §ifos para establecer prinedpiod pro~<
cesales aplicables q Lag comovmm/s. EL mcw@o 133 de
La Ley, ofrece grandes déficuliades para su apLCca,c/con, al
establecer que en Lo gudiencds 46Lo se aceptandn L£a4 prues~
bas ofrecidas }bnevéamemﬁe, en {nginidad de 5cq,§£qnu Lo ~
Asecnetandos de audiencias siguen criterndios distinios, &4 <
atendemos a Lo que establece el aitfeulo 133 al neferinse «
ab ognecimiento de puiebas prevéo o £a audiencia se puede *
entenden que el ofrecimiento }ouede hacerse unps ménutos an-
fes de £a audiencda, }oeﬂa es el caso que en muchas ocasip-«
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nes se aplica el critenio previsto por el antfeuly 129 y ~-
4620 se admifen Las pruebas que fueron ofrecidas en fa de--
manda y en £a contestacin,

Adn es meié d&ﬁfuﬁ de aplican el criferio, en relacién
a Las p!w.ebaA Aupejwemen/tu adtuacin d&ﬁ&u@ de atender,
en muchas ocasdones el ordtends del juzgadoa es muy subjetd
Vo paid adnitorlas. e desdechanlas por ne “enistinbases pafml
su-admisibn, Lo mismo-sucede con Las tachas a Lo& testigos.
En cuanto 4 £q prueha confesional, el mismo precepto dispo~
ne que podrd ofrecense hasts antes de cerrgnae £a audiencia,
Estos antfeulos son Los que nlgen en La actualidad La Mdc—
tica procesal en el Tribunal,

Creo fnsugiciente que con 10 6 15 arntleulos ae puedg <
negubar el procediniente bmocn&twa nedlteng que es nece~w
sania Ra ereacidn de un Derecho Procesal Burocrfticy, , dntex
grado y completo, que negule ef proceddimiento e{i‘caz y gpon
tunamente,pana gue se eviten dilacienes, afgo Sumamente an-
porntante es La cheacdifn de critenios fdjos palw, que 4e Lo~
gre La meforn marcha de L4 p)wced&muntu Yy como concfus-~
si0n, que se evdte ap!bu:a}z supletordomente distintas dmpov
sicdones, ya que £fgica y- junddicamente se piende £a ohfers
tvidad en ek Mocéd@ﬁento‘ ‘

Considero que Lg vigewte Ley Burocndtics debe sen- guas
ituida }Jon un nuevo ondenamiento en el qﬁe 4e establezean
nuevas bases de sustentaciBn pand Loghtn mejones §éned, no
es posible siquiena bemmh ‘que un 508o Tribungl pueda, )L?A'O«e
ver el cumu,to de gsuntos que 4e muem&an 4o Ley getual <~
cumplid con su funcifn, pe/w contddeng que en La actuglidad
ya no es ogperativa, chzcﬁzs Los genvidores pub,ucos haﬁ.ﬂa,n -
estado olvidados por Les )wgananeA pasados, pery oreg que -
£a fuenza que Les viene a dar %4 Banca Nacionalizads send -
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definitiva para que se Les consddene y hecgnozea, que £a mes
jorn fonma de ganantizan y necpnocer al servidon piblico, se-
1& La promulgaci®n de una nueva Ley, que confenga fouénc/.épiob
procesales con cnltenivs unéfleados }‘o«ma 2a nesolucifn de ~-
Los }onoce¢0n£enios ¥, algo fundamental en La A'ana/z,téc;édn de
justicia, que sea pronta y expedita, en fa actuafidad, por -
desghacda La L ey en végen no lwﬁwe dichas caractentsticas,

Los antBoulos 134 ¢ 135 de Lg - Ley que &e angliza, eslg~
blecen Los nequisitos parg ser representados en fuicio tanto
Los trabajadones come Lpa apedenados de Los Titulares,

EL antlculo 136 dispone que cuando el demgndado ng con-
teste La demgnda dentrg de& J:é‘/unazo concedido, 54 nesubita -
mat fnepnwen/tado se tendnd pon contestada La demanda en sen-
Lido afiumativo, 4alyo prueba en contranio; este precepto <=
ofrece graves mobzemw por su ap&cau&n Zoda vez que La -
Ley en cita no establece qué debe entendense porn £a exprer<
&(6n "salve mueba. en cotwmuv", qu,cza‘,é para tal apacauén
tendniamos que recwwrin a fa supletoniedad de La Ley Fedenal
det Trabajo , 44 cual &€ precisa qué dehe entendense por <=+
"orueba en contraniol, . V

EL antfowlo 138 se refdene a Las diligencias para mejor
proveer que on de,twunénﬁ;do momento cualesquienda de Los repre
sentantes dek editado Tubunq!_ pueden ondengn pard que e e~
té en mefores- poub&&dadu para rnesolvenr.

EL antleulo 139 estgblece Los casos en que el Tribunal
se puede declanar Lncompetente,

EL a)ptﬁcu!_a 149 se nefdene a La caducdidad, se tendrid -
pon desistida de £a acedibn y de £3 demanda intentada, a Zo-
da persona que no haga momoué‘n alguna en el t&unino de -~
Tres meses, sdlempre que esa promoci@n sea necesaria para fa
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continuacidn del procedimiento, el Tribunal de oficio ¢ 4 ~-
peticibn de parte, una vez transeuniido ese téumino, decla--
nard La caducidad, No operand fa caducidad aun cuando el «-
teumino thanscwwia pon el desahoge de difigencias que dehan
jbfiaetéca/use fuena del Lecal del Tribunal, o por estan pen--
dientes de recibinse infoames ¢ écpézus centificadas que ha~
yan sido solicitadas, '

EL antloulo 141 . establece La forma de resplven Los 4n-
cidentes que se susciten con motivo de £a personalidad de -
Las partes o de-sus nepresentantes; de £a nulidad de actuas
clones u othos motivos, sendn resueltfos de plano, EL anti-
culo 142 negulq Las nou_é&cdeéanu personales,

EL antfeuls 143 consagha Las medidas disciplinanias con
Lag que cuenta el Tribunal para que se guarde el respeto de-
bido,

EL antliculo 144 }yw[uibe La condenacifn en costas,

Por su parte, el artfeulo 145 consagra fa inrecusahili-
dad de Lo4 miembros del Tnibunal.

EL artlenlo 146 prevé fa inapelabilidad de fas nesolu--
clones dictadas por el Tnilhunal, como Tribunal de dnica énss
Zancda, y foan #time el antdeulo 147 Mpone que Las autond~
dades g nequendniento ded TAibunal deberdnauxilian a éste. <~
para poder cumplin Sus deté/unimaéoneé. '
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3.~ LOS RESULTADOS OBTENIDOS ¥ LAS CONSECUENCTAS DEL MISMO,

Dado que ef Taibunal Fedenal de Conciliacin y Mbitrhaje,
negdsind a Loa 58 Sindicatos nacionalizados por Decreto del
primeno de sepiiembre de 1982 Y a £a fecha de este trgbajfo
parece que el caming seconiidg, a pesar de Las dificuliades
planteadas, ha &dido &{gnifdeative, La forma en que nacieron
Lgs sgrupacdones sindieales de da Banca Nacipnalizada, apg~
nentemente con £a - calidad de Vpulpos!, - Quiere estgblecen -
que hage estq manifestacibn ya que Lg fuerza sindical de £a
Banca Naclonalizadg, apanentemente iba & Zenen ghan hesongn
eda, joe/w aomo por desgracia a La burocracdia nacional se Le
ha meddatizado a thavés de £a4 organizacignes o central bu-
nocndtica, que desde Zuega g en muchos casos, prevé sifud<-
ciones politicas y no altuaciones parg fas que fuergn crea-
das, considero que Las antoridades se asustaron de La fuer~
za que debfan tenen Los sdindicatos ngcientes y qudbrase ¢ -
ny, L4 mano .‘pode/,waa de £a Baneq Privada, no se pedfg que~<
dan callada, e ivmediatamente se nefonma por decreto de 21
de febreno de 1983, el antlfcubo 50. de fa Ley Federal Buig~
cndtica, y se estghlecen como empleados de congdanza Los <=
mdb"ajada/ws que manefan fondes o valores; en tak virntud y
con esta connotacidn, consddeno que se traieiond ak sdndise
calilsmo ngedente, dado que en Instituclones de L4 Banca Na~
clonal quizds Los dnieos inabajadones a su servdedo que no
manefan 5ond04 0 vatones sean Los de i{ntendencia, Por es0
insisto en que el decrety publicadp en el Diario Oficial de
La Fedenacin anteniormente citado echa poniéema a fa sin
dicalizacibn de fa Banca Nacionalizada, De ahf que se vea
negho el honizonte parq obtener £0& frutos deseados, toda -
vez que, como ya Lo tengo explicado, el derecho a £a huelga
de Los tnabajadores al Servicdo def Estado se encuentra a -
todas fuces controlado, casi me atreverfa a establecer que’
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en nada se meforaria fa sdituacifn de £0s empleados bancarios.
Las consecuencias se verdn a 5u,tu/m es muy digfoil precisar-
Las en £a actualidad y pon La forma tan brusca en que 4se dig
La nacionalizacibn de La banca, nesulta casi {mpredecible &4
el tnabajadon estand en aptitudes de Loghar mejores prestacio
nes y benefdcios, '

LO& primeio s Comentaiios que S8 0yenon jueion miy hatd-
gllefios, }oma népi/to, el Estado -Lal vez pon temer-a creak £nh
tltuciones con fuenza para hacer valer sus derechos destruyd
takes pm\}oectivaﬁ, el tnabagjador bancariv habfa Luchado con
pasos finmes para obtener mayonres prestaciones de £as que -
otonga La Ley ngmaﬁ de Los Trgbajadones gl Servicie del ~-
Estade y muches, en deterninade momento, pensaron que en Lu-
gar de obiener un beneficio, se obtuvo un perfuicio, dado -~
que Los aumentos y netabulaciones que.sufre La burecracia --
nacional, nacen a {nstancias del Ejecutivo Federal, es clen~
2o que Los regdimenes posterdiores a La revolucibn han propug-~
nado por el mejonamiento de Los servidones piblicos, sin em-
bargo el salario mlnimo bunoerdtico con mucho es Lnferion al
bancario, en fin, £a nationalizacién de La banca en muchos -
casos y a muchos irabafadones en pa)ut&"cuian no Les va a bex-
nefdledin, bonque Los empleados de confianza no participardn
dentro de Los 4indicatos, estos irabajadones ng cuentan con
g estgbitidad en el m'pi.ég establecida por el antfeulo 6 de
La Ley Fedenal de Los TndEajado}ae/s al Servicdo del AEAtado, -
es clento que L4 gracedbn X1V del Apartado B del Alz,tccw(’,o .-
123 Constitucional ha eétabi_eudo que Ma/tzindozse de emptea-
dos de confianza que carecen de inamovilidad en el empleo y
que 5680 Les asiste gaaanz:ﬂaa de pnotecuﬁn al sakarnio y el
derecho a £fa AegLUu_da.d socdat, £8gico resulta, a La fuz de -
Lo establecido pon £a neforma al anticulo 50. de La Ley Fe-~
derat Burocrdtica, en el que se establecen fas caracteristi-
cas para La determinacitn de Los empleados de congianza on -
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£a burocracia nacional, AL establecerse que sendn, entre -
otnos, empleados con esta connotaci@n Los que manejen fon--
dos o valores, quizds Los dnicos que no manejan fondos o va
Lores sean Los empleados de intendencia, todo trabajador de
La Banca Nacionalizada necesariamente Liene que manejorn di-
newo ya que paid eso nacderon £os bancos y no se puede ni -
sdquierna pensar en ung {natilucidn bancaria que no tenga es
ta connoiacin, pon Lo Zanto tengo que Llegan a La amanga -
conclusdbn de que Lg ‘Banca Nacfonalizada en nelacifn con +=
Los derechos de sus mﬁajaddnea no es més que un suefio de

opdo, que necesardiamente nd al fnacaso, creo que se perdif
La {deq det senvdicdo, porque desaparecié fa competencia, no
hay nazén de que exiatan tantas instituciones bancarnias, --
como hué en £a actuglidad.

Consideno que serfa deseable La creacddn de una Secre-
tarnda de Estado que se ocupara de £a Banca Nacionalizada, -
pana que con polliicas §imes dé seguridad al inversionista
naclonal, pues es muy §4cll que en este pals de La noche a
£a mafigna por veluntad de un s0Lo hombre dé&apa/nezcan Las -
dnstituciones creando desconelento entre Los empleados de -
ellas y tambi€n entre el piblico usuario.

Porn @ltimo, Los derechos de La sindicalizacibn de £a -
Banca Prdévada no nacderon -con £a fuenza que fodo el thaba--
jadon del namo hubdene deseado, el artfoulo 123 Consiitueio
nal en su Aparntado B, establece garantias sociales que Lie-
nen, me atreverda a decdin wrincipios de dewecho universal,
pero estos prinedpios se vienon neducidos, no es posible 84
qudens pensan que aun Los Bancos més fuertes, hayan presen-
tado para el negdlsitno de sus Ax‘nd,ééa,tas, reconocimiento de
comites, Listas de empleados, etc., se establecieron, y pon
desghacin, estatutos de sindfeatos. naclentes y condiciones
genernales de thabajo nedactadas sobre £a nodifla y por £n&~
truecelones de Los dénectores de La Banca Nacionalizada.
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Finafmente, quierno dejan establecido que £q Banca Nacdo
nalizada naee con un pecado orniginal, £a ausencia de coali--
elones de trabajadores, me atnevo a decin que Los sdndicateos
nacientes ni &lquiena son blancos o 1ofos o chanros, como de
Les ha conocido, pon desgracia son espwiios,



CAP I‘T uLo 111

EL SINDICALISMO, SU FUNCTONAMIENTO,
SU COMPRENSION, SU UTILIDAD.



1.- Aa‘pee/to histondeo del sindicalismo en Las Secretarfas
de Estado y Ongandamos Descentrnalizados,

2.~ la capacitacidn necesania de Los Trabajadones de fa
Banca Nacionalizada, para La comprensibn de Los de-
nechos conaagrgdes pen ef gntleulo 123 Apartado B de
£La ConstituciBn Pollftica de Los Estados Unidos Mexi-
canga:,

3.~ EL neconocimiento de Los denechos sdndicales y sus
obLigaciones,



1,~ ASPECTO HISTORICO DEL SINDICALISMO EN LAS SECRETARIAS DE
ESTADO Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,

EL sindicalismo de Los senvidones piblicos no puede con-
&idenanse adlslado del procesp polltico y social que México -
&e ha {Cjado, s6no comp futo de una Lucha que 4e inield mu-
chos ajios antes de que ocuwriona £a Revolucién Mexicand y ~-
que cuistalizana con ella, '

Entre Los primenos antecedentes histiricos de Las onga-
nizaciones sindicales"se encuentran Las MMM formas de -
asociacifn de Los inabajadores que sedanen funcifn mutualis
ta, Lo pumera organizacibn mutualista se constituyl el 5 -
de junio de 1853 con el nombre de Sociedad Parnticulan de So-
connos Mutups," (1),

Cabe destacan que'durante el gobierno proghesista def -
Presdidente Miguel Lendo de Tefada, se constituy§ La primena
"Asocineidn Mutualista de Empleados PdbLicos', tal vez ef -
antecedente mds Lefano de La angdnizaelﬁn gormal del movis-
méento de Los Mabajado);m dl sewicio del Estado, Esto hi-
z0 que el ‘pojué‘ﬁdxica de aquella Epoca, "EL Socialista' en su
edicibn del 14 de manzo de 1875, manifestara que "al fin se
hg de{{pe/dadp entrhe eatq clase de La socdedad, ef deseo de -
unirse para formar un cuenpo que ponga & esos ciudadanos al
abrigo de La miseria" (2}).

Un afio du\"puéd, el 5 de manzo de 1876, se funda La Con=
6edmcx;6n de Trabajadones de Los Estados Unidos Mexdcanos -

1] Parra. Genmdn, Manuel Histonia del Movimiento Sindical de
Los Tnabajadones del Estado, Federacidn de Sindicatos al

. Servicio del Estado, FTSE, México 1983, p. 22.

2) Idem, p. 24.
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que viene a fontalecer el prinelipio de unibn entre Los tha--
bafadones. ‘

Eslas organizaciones pemitieron formas de reivindicar-
elfn econdmiia, }oelco no pudieron resistin a La dictadura po-
Letica instaurada foa& Porfinio Déaz, La fucha de Los traba-
fadorea al servielv del Estado no fue fdcit, se prolongb por
muchos aiios y compriende un Larngo perfedo, avwanca de fa Zen-
minacin de La etapa nevolucionaria y continds cuando 4e Le
ga ak joe)z,éodo de recpnstuceddn y consolidacién de Los go~=-
biennos névozucévna/giqbs. ' '

AsC, Los constituyentes de 1917 implantaron grntfeulos -
proteccionistas para Los trabafadones asalaniades, y aun <~
cuando quedaron excluidos de dicha proteccifn Los servidores
del Estado, ya se sefialaba en £a Consititucién La convenien--
oin de neglamentar en fonma especial fas condiciones de €4«
1g&, En el giio de 1927 se constituyen Los primeros sdndéca-
204 de trabafqdones del Estado: el de maestros en el Puerto
de Veraonuz, y el de Los tnabajadones de Limpia de f£a ciudad
de Méxdico, surgiendo en ese mismo afio en Veracruz, £a primes
na huelga def Sectorn P@bLive dinigida por Vicente Lombardo -
Toledano.

En Los afios de 1925 gy 1928, estallan nuevas huelgas. -~
Estos movdmientos culmdnan-viotondipsamente obteniendo dos ~-
histonicos triunfos: que el Estado neconociera su cardeter
de patién nu}beeto de Los servddores piblicos, y que fa huek
g4, p)ufnupw@ anma de Los iﬂaﬁajadolnu,' fuese adoptada como
insthumento de Lucha pon Los empleados de Loa servicios pd-
blicos, quienes comenzaron a exigdir en todo el pals La pnd—
teceibn de sus derechos; perno fueron duramente atacados pon
w@gunds funcionanios seirbgradas que velan el peligho en La
undidad del trabajo, Peno como el Gobieno del General Ca--
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Lot vekfa cbmo Lba creciendo La Lntranquilidad de Loa traba-
jadores 'p&bucos, expide La Ley Genenal de Pensiones Civ.iles
y de Retino el 12 de agosto de 1925, creando ademds, Lo Di--
necelbn Genenal de Pensiones Civiles y de Retino (que cons—-
Lituye el antecedente remoto del Instituto de Seguridad y ~-
Servicios Sociales de Los Trabajadores del Estado), Est
Direcelbn olongaba Eeneéi@‘o& mlnimos que no aleanzaban a --
todos Los trabafadores 'y, ademds, no evitabs ef malestarn gea
sionado. pon Los contfnros ceses en todas Las dependencdas =-
gubernamentales,

En 1931, siendo presidente de La Repidblica el sefion Ing. Pas
cual Ontiz Rubde, 4e aprueba £q Ley Fedenal det Thabajg, en
du antleulo 2o, e estipula que Las helaciones entre el Esta
do y sus servidones se regindn pon Las Leyes del Servicio -+
Civdl, que se expddan y para .)OGVL@)L un ejemplo clano de sus -
ALntencéones de protecedifn para el Irabajaden del Estado, el
14 de fulio del mismo afio expide el Reglamento que §ija el ~
Estatuto del }be)mmal de fa Secretaria de Haclenda y Crédito
PabLico, '

EL 12 de abnil de 1932, el Presidente de £a Repiblica Gene--
nal Abefande L, Rodrdguez, expide ef Acuerdo sobre Ongandza~-
ceffn y Funcionamiento del Servicio Civil, que es el antece~-
dente del Estatuto Junldico del cual hablaré posteriomente.

Hasta antes de estos esfuenzos, el Gobierno Naclonal solo ~-
habxfa trhatado de protegen a Los servidones del Estado con <<
d,wpouuone/s pa/w, obtenen pensfones y jubifaciones.

EL Generak Ldzaro Cérdenas, dunante su perfodo gubernamental,
declané en alguna oca,é.u?n que Los trabafadores del Estado --
debertan tener L4 misma p/wteccmn £ega£ que Los trabafado~~
ned parniiculanes, Esa declaracitn sernia el Lmpulso para La
formacidn de sindicatos de Los serwvidones piblicos,
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Asl, surgienon onganismes sindicales, como el Séndicato
de. Trabafadones de Los Talleres Gudficos de La Nacibn que se
sumé a otnos que ya existfan, como el Sindicato de faabaja,w
dones de La Casa de Moneda, -ef Sindicato Unico de Trabajado-
nes de fa S.E.P,, el Sindicato de Trabafadones de EAtamp/;———
Las y Vakones, Adembs habla varias undones, como £a Unidn
de. Trnabajadones de fLa Samo/tmyﬂ de Refaciones Exfeniones, ~
La. Unibn de T);aﬁajadonw de Sw&ub/uda,d efe,

T&emiaa de&pué&, el 1o, de noviembre de 1938 queda cons~
totudda 60&m@@menfz La Federacifn de Sindicgtos de Trabafa~-
dones ab Senvicio del Estado (FSTSE). con el Lema "Pox un Ea-
tado al senvicdy dek }bueﬁ!.g" ' qué subsiste hasta £g fecha,

Después de sen oreada Lo FSTSE, se expide el Estatuto -
Jurnddico de Loa Tnabajadones al Sexwdedo de Los Podenes de -
La dn.&?n, el 5 de diefembre de 1938, por el entonces Presdi--
dente Lfzano Chndengs,

EL Estatuto negda Las nelaclones entre Los trabajadornes
fedenates y Los Podened Legistativo, Efecutivo y- Judieial,

Dicho ondenamiento negulaba vacacdiones, d&u de ducqm—
40, sueldos, ascensos, hue,(’,gaA ademdA creaba un Taibunal! Y
vardss junias anbiingles pa/ca £ mwtuuén de £as com“/wveﬂ
&ins de” La matendn, Este qudemm&entc fuvo poca vida, ya «~
que fue abrogado }ocm el Estatuto de Los Trabafadores al Ser-
vdedo de Los Podenes de La Unidn, expedddo por ek Presidente
Manuel Avifa Camacho, el 4 de abril de 1941, £ntrodufo cam<-
bios més notables, como fLa dwsapaluuén de &u juntas arbi--
trales en cada dependenua y Lo cﬂeauo‘n del Taibunal de Con
elligeddn y Mbitnaje, La e&peuﬁmau&n de £as Bases )oa)La -
Los Escalaﬁanw La moﬁa&«.uﬁn a Los sindicatos ﬁu/zamm
de adherinse a otnas centrales obienas o campesLnas ,



.62

No conforme con eatos Loghos obtenidos, Los trabajados-
nes al senviedo del Estado adiguen Luchando por mds derechos,
Los cuales se¢ ven plasmados cuando se promulge el 29 de di-~
clembre de 1963 por el Presddente de Lg Repubﬁ&ca Adolfo L~
pez Mateos, La ley Federal de Los TnabajadaueA al Servicio -
del Estado, Reglamentania del Apantado B del Antiauﬂo 123 --
 Constitucional, Estn Ley abrogd el Estatuto de Los Tmﬁaja—
dones al Senvéedo de Los Poderes de 44 Unidn, con Lo cugl -
tenmind de consolidanke otna impontante conguisia de L4 Rewx
volucidn Mexdvana, af quedar plena v defdnitivamente ampara-
dos Los Trabafadones del Estade.

Pon Wliime, cabe destacar que actualmente Lq FSTSE cuen
g con 75 sdhdicates 4edenades constituddos de conformdidad -
con La Ley- Federal de Los Trahafaderes gl Senvdicdo del Eatas
do,

Consdidero {nteresante hgeen mencifn de algunos sindica~
tos bwocndtivos:

- Sindéeato Naclonal de Tnaﬁajadonea de £a S,P,P.

~ Sindivato Uniee de Trabajadones del Departamento de
Pesca, hoy Secretanda de Pesda,

- Séndicato Tndependéente de Trabajadones del Colegéo
de Bachilleres, ‘
" = Sdndicaty de Tnaﬁajngneé def Tnatdituto Naedonal dek
Caéé
+ Sindicato Nacdonal def Tnatétuto de Energda Nuc[ean.
" v Sindicato de TnaﬁajadoaeA de La Seeretarla de Tuwrismo,
. SLndLCaIO Nacivnaﬁ de Tnabajadonea deﬂ ConAejo Nac&o-

~ Sindicate de Tnaﬁa;adoue& del Tnstituto Mexicano dek
Petn&ﬂeo,

« Sindicato Unico de Trabajedones de Gobernacibn,
~ Séndicato de Tnabajadones de La EducaciGn, efe.
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2,- LA CAPACITACION NECESARIA DE LOS TRABAJADORES DE LA
BANCA NACIONALIZADA, PARA LA COMPRENSION DE LOS DE-
RECHOS CONSAGRADOS POR EL ARTICULO 7123 APARTADO B -
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ~
MEXTCANOS ’

Considero que La comprensibn del sindicalismo requie
ne necesariamente de una capacitacifn que entraie con-<r
cdenedn de. clage, que Llendn a fa pa}mupa,cmn activa -
de Los trabafadones de base de £a Banca Nacionalizada, <
toda vez que Luchan por pbienes mefores prestaciones na-
ce de fa comibaenu’?&n de Los denechys sindicales, y Ad -~
Los thabajadones de La Banca Nacionalizada de golpe na~~
cen a una nueva vida fLaboral, que entraiia principios de
grupe que Zendrdn comp f4n esencinl ek meforamiento, no
5080 salanial, tambitn de Ras prestaciones y principics
que sefiala La Ley Fedenat Buroondtica, y Los derechos -
derivados de La Segunidad Social,

Lo ideal hubiese sido el reconocimiento de un 40Lg
sindleato bancardio que albergarna a foda La Banca Nacio-
natizada peno pon desgracis, como siempre sucede, se Au
vo miedo de La fuenza y' aleance de tal sdndicato, y as®
se dictan meddidas joa)m el establecimiento de 58 ALnucg
Ztos bancandios que pulvernizan £Los fdines sindicales, pero
al §in, ek necongeimiento de Loa eitados sindicatos ne~
quizre de £ comprensifn del empleado bancanio, {gual~
mente de {a ca}oao&‘tac&d‘n Wa Los §ines sindicales, to~
da vez que como hemos tratado de explican, el thabajgcs
don de fa banca prdeticamente hace uso de sus denrechos
sdindicales deApu@S de 50 afios del establecimiento y nes
conocimfento det sindicalismo; y 54 bien es clerto que
el anhelo de Los trabajadones de fa Banca Naclionalizada
fue el de pertenccer al apartado A del artfeulo 123 Cons.
tituclonal, este anhelo se ve frustrado por el decreto
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de nacionalizacibn de fLa Banca, en el que Ae Lncorpora 4 ~
Los trhabajadones bancarnivs ol apantado B) del articulo -
constitucional en cita.

Es difledl en La actquaa’ hacerles comprender a - -
Los trabajadones de La Banea Nacionalizada, a partin del -
citado decneto, su calidad de thabajadones al senvicio ded
Eatado, 54720 funcdfn de 2a Banca son Las inversignes, que
Llenen como 44in ;yué‘hu'pal obtenen pesos y' centavos en La ~
ap&'cacéén de Loa 5ond04 necaudados, hay que entenden el -
momento histonico en que el Ejecutive Federal decide trgns
portar negocios eminentemente privados a bienes del estado;
se hace digfecl dicha cqmmenuén g mds d&ﬂ/»u,e adn £a <~
compriensidn del sindiealismo en La Banca Nauona,uzada,
mds difleil agn hacer comprendern a Zody un gerente de de-
terminada institucifn bancarda el neconocen derechos sins
dicales a sus mabajadonu. Es sabido por todes La mano -
§érnea de La empresa privada y en este caso de £q Bancd <-
Privada en cuante al neconocdimiento de Los derechos de Los
thabafadones ; }oejw aifn mds difleil nesulta el reconveimien
to de derechos sindicales; basta quizds el siguiente pﬂan;
teamdiento para Llustran La difdcultad de dicha comprensifn,
Las condiciones generales de trabajo de Las secretanfas de
Estado y organismos descentralizados en muchos casos oton-
gan mayones prestaciones que £g mismag Ley, jEn que eatado
quedandn Las Condiciones Generales de Trabajo de £a Banca
Nacionalizada, y sobre todo &¢ 4e da/ui cumplimiento a4 £o -
establecido pon el a)vt&cu.ﬁo 87 de La Ley Federal de Los -~
Thabajadores al Senvdeio del Estado, que estgblece La 4in--
fervencidn parna La elaboracidén de Las mismas del Sindica~+
£0? 8¢ kos &indicalistas de fa Banea Nacionalizada entien
den su postura, considero que Las condiciones generales de
inabafo establecerdn mayores derechos para sus trabajado--
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hes, pero si nesulta que Lys sindicatos no ejercen debdda-
‘mente su funcifn, estimo que Las mismas serdn dnicamente -
producto del titulan, de ahl que insista, el trabajadon --
bancariv debe comprender La figura sindical, tomar concien
cia de su postura, Luchar por el mejoramiento de Las con—=
diciones generales de trabajo y pugnan porque Estas se ob-
fengan.a thavés de La Lgbon sindical, sugerimos se propons
gan cunsos de actualizacin sindical y comprensin pon par
te de -Los sindicatos a Los trabajadones. Resulia prdedd--
camente {mposible que a Loa trabajrdones de La Banca Nacio
nalizada Les surfa conciencdia sindical y de grupo de La no
che a La maiiana, es necesardio {nglwinles dicho espinitu y
crean capacitacidn sdindical de manerq constante; considenrg
que dicha ca)\avae/fmc/één tratand de hacerles comprenden fa -
meednica social del antleuly 123 Comatifucignal y en espe-
cial Lo contenddo en el Apartado B, a thavés de andlisis -
constantes para compiender su postura de trabajadones al <
sewvicdo del Estade, atribuinfes derechos sindicales a tha
vés de La ﬁMoQaaoC&n constante en fa vida sindical de -
dichos ornganismos y aporton Lo sabla nueva de inquiefudes
de este gran congﬂome/ta;io de trhabajadones al servicio del
Estado. S fa Leama del sindicalismo germing en el eApind
tu de Los trabafadores de La Banca Nacionalizada, se KOQ’LEL_
ndn mejones condiciones de thabhajo y podidn integranse a -
La vida Institucignal del -Eatado obteniéndose con ello me--
jones servidones piblicos, a trhavés de wno de Los aspectos
mds Amportantes de La socledad actual, el aspecto econimi-
co, quemanejado pon ellos send fa garantla de Los pequéﬁo/.s
ahorradones yLos ghandes capxinlx;_ézfaz; y fa fuerza que nece
site el Estado pma salvarn al pats de Los ghaves problemas
econdmicos que en La actualidad nos aquejan, toda vez que
el ahonwro bien canalizado, tendné que trhaen mejores fhutos
al pats y con ellos mefornes nefaciones de thabajo,
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Deseo necalean La dmporntancia que guarda en fa actug-
Lidad £a Banca Nacionalizada, y pensarn que el ideal del --
Ejecutivo Federal al dictan noamas de naclonalizacidn de -
La Banca es Mecu’lanen/te parg Lnstitucionalizan no tanto -
a La Banca sino al ahornrne que, quidrase o no, serd el que
dé vida y 4fonma al Estado miamo.

B md dntencitn vertirestos conceplos past que el v
senvddon. pidblico. bancario entienda su papel y Los thabaje-~
dones de base se neafirmen a través del establecimiento de
sus derechos sindicales, pana que con ello se obtengan dia
con dia, mejones relaciones de thabajo, esto s»6fc se Logha
rd a thavés de La parnticipacidn activa de Los thabajadores
en £a vida sévidical, .

De ahf que £a capacitaci@n de Los trabajadores banca-
nios nevista una ghan Lmpontancia en £a neafirmacién y con
fomacién de Las garantlgs sgciales contenidas en el antls
culo 123 Constitucignal en su aparntado B y su Ley /Legﬂamég
tarndia, La Ley Fedenal de Los Thabajadones af Servicly del
Estado,

Maestnos de La Facultad de Derecho, han sostenido que
al consideran a Los trhabajadones de £a Banca Nacionalizada
comg tnahajadenes al Servicio del Estado, Les dan catego--
nfa de trhabajadones de segunda, quieno defar muy claro que
el antéeulo y apartado constitucionales anteriommente cifa
dos, consagnan derechos y- garantias socialps valederos en
ambos aparntados y que pon el senviio que prestan Los ser-
vidonres piibLicos, el Derecho a La Huelga nequiere de una -
tramitacion muy especial, pero esto no quiere decin que no
se cumplan sus fines, Los trabajadones al servicio del Es-
Zado cumpfen con ese fin, s4 La nacionalizacidn de La ban-
banca asf Lo establece, considero Lndispensable y necesania
dicha connotacién.,
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EL senvidon piblico dia con dia Lucha porn el estable-
cimiento de mefores condiclones de thabajo, asi como nor--
mas de proteceidn al salarnio y el establecimiento de un --
sistema de seguridad soclal integhal que en muchos casos -
nesulta mds eficaz y efective que el previato por el Apar-
tado A; consddeno que el sdindicalismo bancario a pesar de
haber sido trnaleionade como ya dije pon Las hregormas a Los
antlculos 5e., 80,: 20 y 32 de £a ley Fedenal de Los Tge~
bajadones ak Servicio del Estado de gebrero de 1983, nedu~
ce al sindicalismo de £g Banca Nacignalizada, pero aun con
Los pocos trabajadones que adquieran su basificacibn se ~-
Lognand, con mucho, mejonas a Las nelaciones Labonales, ~-
Ztoda vez que Los Lognos obfenidos porn Los sdindicatos ban--
carios se aplicardn a Los trabajadones de confianza, y con
fiemos en que tode eato se Loghe a thavés de £g concdencia
de clase de Los trabafadonres bancarios y de su comprensdidn
del sindicalismo buroerdtico, '
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3.- EL RECONQCIMIENTO DE LOS DERECHOS SINDICALES YV SUS
OBLIGACIONES.

Los Derechos Sindicales de Los trabajadones bancarips
fueron debidamente neeonoeddos por ed Tribunal Federal de
Conciliacién y Mbitraje, toda vez que Los neglstnos se -
dienon en t&mdnos del antlculo 72 de La Ley Fedenal de -
Ros Trnabajadones al Senvieds del Estado, el que eatablece

Los requisitos de confenido y de exdstencis, como 40n <~
acompaian por duplicado Los sigudentes documentos:

1.~ EL acta de L4 agamblea constitutiva ¢ copdin de =~
ella actualizada por La directiva de £q agrupg---
cddng

11.- Los estatutos del sindicgto;

111.~ EL acta de La seadlbn en que s¢ haya designado La
dinectiva o copdn autorndizada de aquélla, y

IV, - Una Lista de Ros miembros de que se componga el -
sdndieato con expresidn de nombres, de cada uno,
estado edvil, edad,' erﬁpteo que desempeiia, sueldo
que percibe y nelacibn ponmenonizada de sus ante-
cedentes como trabajadon.

EL tnibungl al necébin-La solicitud de negéatno, coms-
probard por Los medios que estime mds practices y eficaces
que no exista otra asocdncddn sindical dentro de £a depen-
dencia de que &e trate Y qué La pe,tcuona/un cuenta con £a
mayondn de Los Inabafadones de esa unidad, para proceder,
en su caso, al regLstho.

Los negistnos de Los sindicatos bancanfos fueron con--
cedides pon el Tnibunal Federal de Concitimeifn y. Arbitrna-
ie, no obstante, dada La §orma abrupta en que nace £4 Ban-
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ca Nacionalizada, pon desghqaeia se siguieron vicios en el

negistno de fLos sinddeatos, porn ese motivo afirmo que, Los
sindicatos bancarios nacen con undefecto oniginal, el he-~
cho de que el empleado bancarndio no tenfa conclencia sindi-
cal, y mucho menos conelencia de ghupo, situacifn que fue

aprovechada en primera instancdia por fa Secretarifa del Tra
bajo y Previnidn Socdied, que fue fa que coondm& el negdis<
o de Los séndicatos bancaawé asimismo, en muchas de <=
Las Aucwisales bhancarndins ni siguiera de nombre conoclan al
secnetarnio genenal de su sindicato, jedmo es posible 'que -
i siquiena, en muches casos, se celebrd La asamblea cons~
titutiva, en £a que se designf a su representante?, en rea
Lidad Lo que suceddd por via de hecho, y porn convenin a -~
Los inteneses de Los nepresentantes de La banca nacionali-
zada, es que ohgandizaron a ungs cuantos trhabajadones y rea
Lizanon una supuesta asamblea constitutiva, en La que ni -
sdquiena se establecieron Los estatutos del sindicato, 84-.
no que @stos estaban efabgrados pon La Secretarfa del Tha-
bajo y Previsién Sveial. Esto me consta porque he acudido
al Archivo def Tribunal Federal de Concitimeibn y Arbitra-
je y he solicitado Los negistros otongados, me he percata-
do eon tnisteza que parecen copia al canbén unos y otros.

En nefacibn con La Lista de Los miembros, &sta fue propor-
clongda porn Lo& jefes de Las unidades de recwrisos humanos

de Los hances nacionglizados y &4 bien es ciento que el -~
Taibunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje comprobl pon

Los medivs a su aleance que ng existin otng o/zgamzaudn -
sindical, situacidn a todas Luces cx’_aha porque el empllear
do bancardéo nace ak sindicalismo, np es posible ni siquies
na pensarn en La exdstencdy de cualquienra otna onganizacifn
&indical, dado que come ya Lo he manifestado, La Banca Prd
vada mantenia una especie de fabd a zodo Lo que se relacio
nara con el &indicalismo, & bien es cleifo que en algdn -
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momento se dieron algunas Luchas, éstas fueron gpagadas -~
con actitud despbitica del despido y en muchas ocasiones -
hasta de La conm'“gnau;ﬁn penal, toda vez que es muy il
atrnibuirle nesponsabilidad. penal a un empleado bancadv.

EL antleulo 67 de fa Ley Federgl Burocrdtica, define <
£os fines del sindicaliamo burocrditico estableciendo que -
"os-stndioatos son Las asvelaedonesde inahniadvies que -
Laboran en una misma dependencin constitudidas para el ¢b--
tudio, mejonamiento y defensa de sus intereses comunes."

Por su pante, el artfeulo 68 de Lag misma Ley Zutela el
prinedpio constitucional de que 5680 habrd un sindicato en
cqda dependencdn, y- estgblece La foltma en 'que. a fravés de
La figurna funfdica del recuente porn cuenta del Tribungl -
Federal de Conciligedidn y- Mbmaj'e se otongand el recono-
cdmiento mayornitaniv,

ER antleuly 69 conasgha £as obligaciones de Los trgha-
fadones, una vez gue selieiten y obfengan su Angreso , esv-
tableciéndose como obligacibn prinedpal £a de que una vez
que dngresen al sindieate, 'no podidn dejan de fonmar parte
de &L, salvo que fueren expulsados.

EL antleuly 70 excluye g Lga T/w,baj-adonu. de Confdanza
de La organdizacifn &indieal.

EL anticulo 71 establece nequisitos para que &e ‘consw-<
Lituya un sinddeato,

Finatmente, ef artfeulo 72 prevé el nequisito del %e--
aistno de Los sindicatos ante el Tubumu’_ Federal de Con--
&C&@adﬁn y Mbithafe,



CAPITULO 1V

SU PROCEDIMIENTO DENTRO DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCTLTACTON ¥ ARBITRAJE.



1.~ EN RELACION CON LOS CONFLICTOS COLECTTVOS;
REGISTRO DE STNDTCATOS; ESTATUTO DE LOS -
MISMOS; CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO;
COMITES, SU VIGENCTA,



1.- EN RELACION CON LOS CONFLICTOS COLECTIV0S; REGISTRO DE ~
STNDICATOS; ESTATUTO. DE LOS MISMOS; CONDICIONES GENERA~
_LES DE TRABAJO, COMITES, SU VIGENCIA,

Los conflictos colectives en La Banca Naclonalizada na--
cen con el registho de Los hespectivos sindicatos, dichos ~-
negistnos en muchoa casos adolecen de grandes defectos, toda
vez que Los solficitantes no conocen a fondo Lo previsio por
el Aparntado B del arntfeulo 123 Consiltucional, he acudido al
Tribunal Federal de Cdnu’,&éacwn y Mbitrage a pedin Lnfon«s
macibn de Loa citadpa aegui/wA Y 4 pesgr de que La misma se
guchda con s{gile, creo que Las solicitudes de negistrho de -
Los sindicatos de Los bancos nacionalizados §ueron debidamen
te acondadgs, ondenq‘mdw. en muches casos hacer Las investis
gaclones del caso, pon 1al motivo consdideno que L0s hegis---
tnos de Los sdndicatos bancarigs guenon debidamente analiza-
doa, Los estatutos de Los sindicatos bancarnios adolecen de
ghandes anomallas, toda vez que Loa estaiutos, no fueron pro
ducto del sentin de Lo4 empleados sindicalizados, s4ino que -
por desgrgeia casd nacen de "machote", dado que La premura -
en La que nacen fos sdndicatos origing que Los estatutos con
tengan princdipdos genenales, y que nacieran a imstancia de -
ung comiAlbn constitudda en La Secretaria del Trabajo y no -
producto de £a cofaboracifn de Los empleados de fa banca, --
pox esq considené que Loa uiadoA estatutos estdn en padales
Y que con £04 malmoa no &evvan q obtener mejoneji nelacdones
de trabajo; en 2l vindud, propongo que Los estatutos-de fa
Banca Nacignalizqda en su oportunidad sean debidamente elgbo
nados tomando en cuenta L4 obinfﬂn de Los empleados banca~--
nios &dndicalizados, que se cree conciencia entre ellos, pa-
ha que Lgs relaciones obreno patronales marchen Gptimamente,
que Las mismas Sean mds justas y que contengan L05 prined--~
ples de ganantias sociales establecidas en nuestro anticulo
123 Constitucional en su apartado B, que se desvintie aque~
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L2a posturna netamente mercantilista del funcionario bancg~-
nio, que nazean {deas de conciencia de clase que contengan
el mejonamiento de Las nelaciones de frabajo, que se pler-
dan aquellas posturas arbitranias en perfuicio del trabaja-
den, toda vez que en muchas ocasiones se velan presionados
con gLguras delictivas pana que renuncimran a sus plazas y
con esto perdenr La ganantfa socdial del derecho al trabajo.

Consddeno que La primena posturna sindicalista del tha-
hajadon hancario debe sen La de mejorar sus relaciones £a--
borales a través del establecimiento de estatutos sindica-<
Les apropiados, que traigan consigo mefores condiciones de
trnabajo, Las cugles deben implementarse con La L{ntervencibn
del sindicate, Igualmente considero que Los comités ejech
Livos de Los sindicatos de £a Banca Naclonalizada tienen ~~
uha ghan imporiancin, &in eflos el trabajador bancario no -
encontrania eco para £4 obtencifn de sus derechos gremiales,
creg que 54 se Logra este fdin g seniedad de Los sindicatos
bancarios redundand en La ereacidn de conciencia sindical ~
de Loa trabafadores, que Esta se nobustezea y tenga plena -
vigenciq para adquirin £a seniedad que fanta falta hace at
sindicalismo en Me,uao, consideno que es una tlerra 5@&4‘,(,8
y 5080 es necesandio que La semilla se cuide y se abone pad
obtener una planta fuerte que dé grutos saludables y que -~
con con £a mismg se consolide et sindicalismo burocrdilco ~
en Méxieo. .

Por todo u\to, g naciente Bqnaa, Nacionalizada se aco-
~ge a Los punupws consagrados porn el articulo 123 Consti~
tucional en su apantade B Lo asdsten garantst au soclales que
protegen, mdan Y- hedvindican a dicho g/wmw, el que pon
{nterneses de ;oodojwzsos y millonanios habla sido relegado a
Lo, aplicacibn de un estatuto bancario a fodas Luces £ncons-
titueional y que 50Lo obedecfa a intereses patronales, todo
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veaiigio de sdndicalismo fue apagado, no s0fo por despidos

Anjusiificados, en muchos casos se LLegé hasia fa consdigna-
eibn penal en contra del trabajadon bancario que pretendfa

asociaise con fines Lecitos para Logran el meforamiento de

sus condiciones de clase, Pienso que A4 no son traiciona-

dos Los ideales sindiecales, nendindn ghandes frutos para el
meforamiento de Las nelaciones obrero patronales, se borra-
adn de tafo Les desnidos dnfustificados y £as consignacio--
nes de Los trabajadones bancarnios,

Si el empleado bancarip hubierna {maginado La imporntan~
ela de su nueva esfera juridica-social por su Lncorporacin
al sindicalismo, habrig a/sx')nuadp AU nueva sdtuacidn con ma
yon concelencda, estdno que con L£a capacitacibn que propuse
en el capltulo anterion, Loghard ghandes thiungos y se al-
canzardn L0s fines pana Los que fue creado el sdindicato, -
como Adn, el estudio, mejoramiento y defensa de Los intere~
ses comunes de aus agremiados, por ese considerg de gran --
Ampontancia avocarme al gndlisis de Los primeros comités -~
&indicales de £a Bancq Nacionalizada que, desde Luego, abri
ndn el camino con base §inme, para aleanzan fa finalidad an
tenionmente sefiakada, que se entienda La funcidn sindical y
no se makl inferpiete, que con ella no se pretendan aleanzan
fines }oq&'-/técaé que desvirtuardn £g figura def sindicato en
£q Banca Nau’onw&c’zadq, Creo qﬁe el camino se Lnlcla, que
es diffeil y también diﬁfc;',ﬂ de comprender, pero send tarea
de Lgs ‘na,e,éan,tez,; comités, chear conflanza en sus agne}néados,
y sobre todo La obtencibn de La concienciu de clase.

He Leldo que se proponen reformas sustancdiales a La ~~
Ley Federal Bwigendtico, en el cwiso de este thabajo se han
eshozade algunas, hemos insistido en £a creacibn de un de--
necho procesal burocrdtico; Lgualmente considero necesaria
La implantacifn de un ﬁeg&s-ﬂw de sindicatos mds efectivo y



76

dgil, Lo cual se podiia Logran con La creacidn en el Tribu~
nal Fedenal de Conciligeibn y Atbitraje, de dos Secretfarios
Genenales de Acuendo, el A y el B, ef primero se encargaria
de Los conglictos colectives y el segundo de £Los conflictos
individuales, Es necesario poner nfasis en el hegistro y
actualizacibn de. £as ohganizaciones cofectivas, con esto se
Loghand agilidad en Los procedimientos,

Pon otna parte, como ya quedd asentado Los medios con
que. cuenta el Tribunal Fedenal de Conciliacidn y Arbitraje
panra hacer valer sus detenminaciones nesultan en fa actuds
Lidad obsoletes, en via de efemplo, La Procuraduria Federal
def Consumidor impone mubias hasta de cien o doscientos mil
pesos en caso de desobediencia a sus mandatos, considero --
que 4640 con facultades simifares podid el Tribunal hacen -
valer sus determinaciones de manera opd/utuna, toda vez que
en muchos casos el thdmite de Los juicios que Ae presentan
ante el Trnibunal, es sumamente tandado, Lo que contrarfa el
espinitu del Atieulo 123 Constitucional .,

E€ Tribunal Federaf de Conedlliacibn y Arbitraje nace ~
con el E&ta,ztuto Juniddico promufgado po/i el Presidente Ma---
nuel Avifa Camacho, ‘cua,ndq La burochacia nacional no LLega~
ba a 500,000 thabajadores al senvicio del Estado, en La ac~
tuatidad son aproximgdamente 1!600,000 servidores piablicos,
&in contan con Los trabafadenes de onganismos descentrali--
zados sujetos al négimen del aparntado B del 123 Constitucio
nal y ahora, Los ﬂiabajada/neé de £a Banca Nacionalizada,

Tgualmente, en este thgbajo se ha propuesto La descen-
talizacifn del Tralbungl Fedenal de Conciliacibn y Anbitra-
fe a través del funupnamx;ew:o de cuatro Salas mds, estable
eidas en Los cuatho puntos cardinales de La RepLTBLéca MexA~-
eang, :
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84 se pretende que un comité adindical nespalde a 4us ~
agremiados, que Lo haga con Ae/uéédad, toda vez que el arnti-
culo 46 bis de La Ley Federal Burocrhdtica establece Los ne-
quisitos de validez de £as actas administrativas, figura --
que send La que dand Los elementos objetivos al titular de
una de Las entidades de La Banca Naclonalizada, para, en su
caso, sancionan d un thabajadon, pero nequisitfo esencial es
Lo intervenedn dinecta que 48 Lo df a fa representaciin. vv
sindical y &84 Gata quienre neaginmanse a inavés de sus comi-
&5y como can&eeueucia a sus Seonedlwelos Genenales, s6L0 +
podnd hacenlo con L4 seriedad de La .‘ntervencibn sindical,
con esto oreo que se debe de perden La idea de que no es --
poaible Litigan un qsunio en contra def Estado como patibn;
en muchos casos en La mente del servidor pdblLico se ha dado
esta gigura, el ménito del Tribunal Federal de Concdllliacdibn
y Mbitraje ha consistido en que se han dado inginidad de .
efecutondas a favorn de Los trabajadones al servieio del E&~
tado, &dendo un Tribungl de ifndca instancda, se reafiruna el
ménito porn La congunacddn de £a H. Suprema Conte de Justi-
cla de £a Naci6n de Los Laudos def Trilbunal y en especial -
por La H, Cuanta Salg, 'La dnica enbtica que ¢ podnfa ha-~
cen es el tiempo excesive en que se dictan dichas resolucio
ne4.

Considerng que {gq Legisbacifn burocrdtica es altamente
especializada,pocos moﬁe&'xﬁonalo;& del Denecho fa conocen a
fonda, por eso propongo que en ef plan de estudies de fa -
caviena de Abogado se {ncluya L4 cdtedra de Derecho Labonal
Buroendtico, ya que de £a simple Leetunq de muchas notas pe
Mpd&ﬂca/a en ningung se {nforma’ sobre darn forma a conglic
108 éolec,tévoé .que nazean dentro del contexto del Apartado
B del 123 Constitucional, todos Lo ven a La Luz del aparta-
do A de citado antfoulo Constitucional, pero existen dife-
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nencfas sustanciafes en ambos procedimientos. Cabe hacer -
mencibn que en capfiulo posterion hablaremos de esfo, s6L0

esboso La idea de dapau’tan al profesional del Derecho den-
tho de La Ley Buroendtica, porque considero que en La actua
Lidad tiene gran Lmpontancia en La vida institucional del -
pats, no 8680 Los Podenes de fa Uni6n fambién muchos onga--
nismos descentralizados y en La actualidad £a Banca Nacio--
nalizada Se-rdgen-poi-Su-négimen -Legal,  Con-esto quiero -~
establecen {La necesddad del asesoramiento opontuno a Los ~~
comités ngedentes, puea gal se Loghand sendedad y §onmali--
dad en et sindicalésmo de £a Banea heeionalizada, ya que -~
por desgracia, come también Lo hemos comentado e plende La
objetividad de Los problemas y £a gestidn de Los mismos pon
que no se congcen Log denechos de Los /se)tvx:doneé piibLicos.

Asimismo, sugerdmos que Los naclentes secretarnios gené_
nakes de Los sindicatos bancarios se alleguen asesohes que
congzean del proceddniento burperdtice, para que Los comé~
165 efecutivos aleancen Los fines “pa)ta Los que fueron crea~
dos Y con ello nazea fLa conciencia de clase que tanta falta
va 4 hacer parg el establecimiento de sdndicatos con bhases
fimes, el mejoramiento de Las condiciones generales de ira
bafo y el eatudio y mefornamiento de Los intereses de Los -
agnemiados de La Bganea Ngcignalizada.



CAPITULO

LA HUELGA



1.~ COMO OPERA LA HUELGA DENTRQ DEL APARTAD) B DEL
ARTTICUL® 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE --
LOS ESTADOS UNTDOS MEXTCANOS,

2,< ;SE DARTA LA HUELGA EN LA BANCA NACTONALTIZADA?
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1.- COMO OPERA LA HUELGA DENTR(Q DEL APARTADO B DEL I\KTJ.LULU
193 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS -
MEXTICANOS.

EL antfouto 92 de fa Ley Fedenal det Trabajo define fa
huetga como, "La suspensifn temponal del trabajo como resul
tado de una coalicién de I)Labajado/nea, decnretada en La fon-
ma 4 Teuminos que %ta Leg' establece”,

EL denrecho al trabajo buroondiico consaghado pon el --
AMtieulo 123 Apa/utadg B tiene ung conceptugeibn distinia a
2a establecida por el arntleulo 123 apartads A, aslk, resulta
obvio que el derecho de huefga de Los servdidores piblicos -
esté investido de esta especialidad por La naturaleza de --
fas funciones que se desarroflan dentro de Las Secretarfas
de Estado, onganismod descentralizados y hoy en dia pon Ra
Banca Nacionalizada, amparades todos porn 2a Ley Federal Bu-
noenditica, Reaultq necesqio comprenden, entendern y -medi--
tan el sentido de £ huelga burocndtica, en el caso extremo
y ghave de que e diera una ep&'dum;a en La nacibn, Ldgica -
nesubianta Lo intervencdifn dinedta y oportuna de £a Secre~-
tanta de Sakubridad y Asistencia a thavés de sus centnos de
safud, que se avocarian a resolver el problema, 54 en esta
mismg adtuacin se diena £a huetga en t@muno/s del Apartado
A det 123 Con/su,mwonql, Los problemas que se presentarfan
senfan fatales, ya que el Serwdelo no se darfa y Iend)ufa co
mo nesultado que el pa& sufniens La hecatombe de una epi--
demia que no se pud&e/m, combatin, y como &ste se pueden ~w-

ofrecer dnfinidad de e_jemp!,oa de ahf que el concepto esirnic
20 def derecho a La huelga dentro det apartado B del 123 -~
Constitucdonal, debe de seguinse en La fonma y téminos que
Lo Ley Federal de Los T/mbajadolnea al Servicio def Estado -
estgblece,
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EL antleulo 93 de £a Ley Federal Burocrdtica, precepwr
tia que La "declanacién de huelga" es fa manééeétaoéﬁn de -
La voluntad de La maydh,m de Los trabajadones de una depen-
dencia de suspendern f£as Labones de acuerdo con Los requisi-
tos que establece esta Ley, &4 el titufar de La misma no -~
accede a sus demandas”. En esia disposicidn se recalea £a
Ampontancia que nevisten Los nequisitos Legales para el eb~
tablecimiente. de. ung huelga-dentro-del gpontade Bodel 123~
Conatitucional, no es podible pensar siquiena que fa vida -~
institueional del paly se viera en peligho porn huefgas que
se ha dado en LLaman "Locas", La fagura de £a huelga dentro
del apartado B, guarda gran Amportancia, nf es que no exds-
ta, se Ziene que dar conforme a Los requisditos que establex
ce La ley Fedenal Bunocrdtica, esto es asi pon La importan-
cla de Los servicios que prestan tanto Los poderes de La ~-
undén, como £4s entidades paraestatales que se rigen por el
Apa)ziado B y-ahona £g Banca Nacionalizada, creo que esta -~
tilogla Le da vida y forma al pals, ya que quibrase o no -
La vida institucional que hoy vivimos nace con La v.igencia
absoluta de La Ley Federal de Los Trabafadores al Servicio
def Estado, que es fa que co'rus_agna como derecho social el -
derecho gl trgbgjo burecrdtico, garantla que estd pLenamen-~
Ze nespetada pon La Ley, asl como La aplicacibn de Las nor-
mas de £a seguridad social de Ros trabajadones ak servicio
def Estado, Lq que eliming-Rog§ riesgos de trnabajo, de ahf,
quien niegue el derecho de huelga en fa Ley Federal Buwroerd
tica desconoce toda técm.ca j'uh.&d.cca, asd como £ naturale-
za de £0§ Servicios que 4e ph.utan, y La ga/uxntﬂa de fa ---
prestacdifn oportuna de Los mismos,

EL a/thcu,Eo 94 de fa Ley establece que Los trabajado--
ne4 podk&n hacen usp del derecho de huelga, respecto de una
¢ varias dependenucu de Los podmu plibLicos, cuando se -«
violen de manera general y sistemdtica Los derechos que con
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sagha el Artfeulo 123 Constitucional en su apartado B, Qué
debemos entenden pon "general", EL Dicelonario de La Len--
gua Espafiofa nos dice que "general” signifdica™o comin y «-
esencial a todos Lnddviduos.u obfetos que conzstétuyeﬁ un to
do, f§recuente, usual." (1},

Pon su parte el Décelonando juridico de Cabanelfas nos
dive que - por-taiatemftion” debemos entenderlo Anvawrdnhle;
Lo constante, Lo que e nealiza pon principios o afjusidnde-
4¢ a una prgctica," (2], 4

En tal vintud y con Los conceptos anteriommente Andi-~
cqdos pana que Legafmente pueda proceder un movimienty de <
huefga deben violanse todea Los derechos de Los trhabajado~-
nes de manena constante e {nvarniable de tal forma que se -~
vuelva prdetica cotidiana, en cqso de que no se presenten -
estos e/(’_evﬁentos, no }Juede hablarnse de Licitud en el movdmien
%o de huelga,

EL antieulo .95 d@s}bqne que €4 huefga s0f0 suspende Los
efectos de Los nombha_mie'ntOA de Los& trhabajadones porn el - -
tiempo que dure, pero sinfermingn o extinguin Los efectos -
del propio nombramiento, Resulta obvio Lo contenido en La
disposdcibn seialada, toda vez que hemos establecido que el
antieulo 123 Constifucional, en su apantado B, consagha el
denecho at thabafe como ung ga)aan,tta, y todavw, m(i/s el a)l,ti
culo 6 de La citada Ley, establece con plena v&genm La --
estabilidad o {namovilidad de Los trabajfadones al servicio
def Estado, de&;’ouéz de seis meses de servicio sin nota des-
favorable en su uped,cewte, esto es thatdndose de trhabafa--
dores de nuevo {nghresg; ax,tuauén pmﬂeotwnen/te establecida

1) Real Academia Espafiofa: Dicedonanio de £a Lengua Espaiola,
decimonovena edicién, Madwid, 1970, p. 1661.

2} Cabanellas,Guillerms; Diccionario Ene,cc!_opécuco de Dere--
cho Usuak, "Edit. Heliasta, S.R.L., 14a. edicibn, Bnos. --
Airnes, Mgentina, 1979, £omo VI, p. 191,
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y que hace que Loa irabajadones al seavicio def Estqdo ad-~
quieran derechos de {namovilidad, y en caso de un movimien-
to de huelga, nesulta obuio que se Zendila que nespetarn y ~
como ondena el precepto anafizade, suspender Los efectos de
208 nombramientos de Los tnabajadones, porn el Liempo que --
dure La huelga plLanteada,

AM, el a/utécu,eg 94 ondena que La huelga deberd Limi--
tanse al meno acto de £a suspensifn del trabajo, sifuacidn
que-dand- Licitud gl -movimiento,

EL anticulo 97 prevé que Los actos de coaccibn ¢ de «-
violencia §2iica ¢ moral sobre Las peraonas o de fuerza 40-
bre fas cosas cometidos pon Log huelgudistas, tendadn como -
consecuencda, nea}aeata de Los nesponsables, La pérdida de -
su calidad de trgbgfadones; &< no constituyen otrno delito -
cuya pena sed mayen se sancionardn con prisién hasta de dos
afios y multa hgsia de diez mif péAOA, mds La reparacidn del
daiig, Eate precepto dg segurdidad a Los it(;tuzanu de Los --
Poderes de Lo Unibn y organismos descentrnalizados que se --
rigen por el Apartado B del Antlcufo 123 Constitucional, y
hoy en déa La Bancq Nacéona«flézada, prineipio éste que debe
de tomanse muy en cuenta, al hacer una huelga, que contenga
Los nequisitos de Licitud anterionmente (ndicados, y que no
de caiga en provocaedones pon falsos Lidenes sindicales bu-~
roendticos en Los que se adopten conductas de Aieltud, san
céonadas por el pnecepto anterndonmente sefialado.

Lo anternion se fustifica por La impontancia de Lok ser
viedos pubucoz: que presta el Eatado, el movimiento de huet
ga dentno det Apartado B &6R0 se pueae presentan en cdsos -
exthemos, toda vez queserda grave para el pals se presentar
nan movimientos de huelga de £os trabajadores que prestan -
dervicios piblicos, Ha sido inters comin de Los regdmenes
de este s4iglo el darnle institucionatidad a £os servicios —-
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prestados pon La burgeracda nacional, en algunos casos se «
ha cniticado esta pesiuna y se ha LEegado a pensar que Loa
thabajadones al servicio de £os podenes de La Unibn, han <~
sido privilegiades, muchas veces ni siquiera por gestiones
sind{vales se han obtenido mejones nelaciones de thabajo --
por cuenta del estadg~patrdn, perp en fin, mucho de La Lns-
titucionalidad del pals y de Los servicios prestados por --
Los senuidones pﬁhﬁ@cd& se.debe-a Lg-aplicaciin y funediong~
miento del Artfoulo 123 Constitucional Apartado B y a su -
Ley Reglamentani, L4 Ley Federal de Loy Trabajadones al =+
Senvdelo del Estade.

Creo que el procedimienty de huelgq a pesgr de ser du~
ramente criticado por algunos thatadistas de Derecho Llabo--
nat Mexdicang, estf vigente, ha dado nesultado y crep que <~
Los sindicatos burochdticos Lo han hecho valer en Los momen
£0s en que se han tonnado diffcif fas refaciones Labonales,
consdideno que La Bgncq Nac&'onciuzada, tendnd Las mismas po-
&ib{tidades para hacer valer fas garantias sociales conte--
nidas en el tantas veces citado Anticulo 123 Constitucional
Apartado B, y Logran con elle mej‘one}s- nelaciones de trabajo,
meforn aplicacifn de derechos consaghados por La seguridad -
soclal y establecen puinedpios bdsicos que quizds nesulta~-
ban un sueiio parg es04 Mabajqdafie/;, como es La estabilidad
en el ‘empleo consagrada por La Ley de £a materia. Quedarnd
La posibltidad de que el empleade bancario participe activa
mente dentro de Lg vdda &dindical y se establezean princi--«
plos de clase que dardn come futo p/uénu‘pzzé el Logno de =~
mefonas en el de:semioe?io de sus gunciones, a trhavés de La --
interencdn directyg de Lo& adindicatos, Logrando con ello ~
que &e )béelida aquella {Lgura amm’joo/tente del patnén déspota
y despiadade que &in {mpontar tiempo ni esfuernzo daba de o~
baja al trabajadon bancario, sin cumplin con formalidad al-
guna y que en miftiples ocasdones, como mencioné en el ca--
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pltulo anterion, LLegaba hasta La consignacidn penak, y co-
mo consecuencia de esto se boletinaba al t/LaBajadon entrne -
Ras institucioned bancardas para que no fuera contratado -~
por otna, todas eatas arbithariedades se cometian con apoyo
en un deeneto inconstitucdonal que, desde fuego, dnicamente
beneficiaba a L4 clase patronal,

Creo, f4inalmente, que Los derechos consagrados en fa--
vor de Los trabajgdones de £a Banca Naclonalizada rendindn
grandes frutos, tambLén consdderg que el denrecho de huelga,
debidamente onientado .y sdgudendo Los Lineamientos Legales,
hand que Las nelaciones de trabafo sean cada dia mejones y
que el thabajadorn bancgrio se sdenta hespaldado por su re-
presentacién &dindical, en huena hora que se haya- abandonado
el antendion neglmen que &6Lo beneficiaba a La clase patro--
nal,

Estimo de ghan utilidad Lq gplicacidn de Los derechos
sociales ganados qwé‘zai« por £q decisifn def Efecutivo Fede-
nal a Mavé& det decreto de Nacionalizacién de La Banca de
fechsg pume}w de Aep&mbne de 1982, s el empﬂeado banca~
iio Logna fa vigencdg de d&c[wé prinedplos ofvidindose de -
su antiguq c)Lea,cmn opbtendrd prinedpios sindicales fundamen
tales, el sindicalismo bu/wc)td,tcco en México, ha dado gran-
des frutos, np vemos por qué no puedan miegna/me Los emplea
dos bancarios al mismo, Lo puerta estd abienta y 5620 es ne-
cesaria £a comprensdfn del misme y que se Luche por alcanzar
mejores derechos y qde &e dntegre a estos Irnabajadores a La
vida sindical con L4 conciencia de servicio, Las institucdo
nes tendrndn que reconocer £os Loghos obtenidos, y 44 ha 84~
do Orxpohidnxe £g vida {nstitucdonal del pafs, en La actua--
Lidad La vida econbmica nesulta i’)‘LMcQHdQW, Por es0 qui~
zds aplaudo con akinco La Nacionalizacifn de £a Banca, no -
p/ienéo sdquiena en el fracaso del Estado, creo que el aho--
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o de La ciudadania, asf como sus Lnversiones se cangliza-
ndn por Las mejohu} cau&d&, de ahf La Ampontancia del seh-r
vicio al piblico, que prestan Los bancos nacionalizados y -
54 el antfeulo 123 ha dado forma y contenido a garantias --
sociales consaghadas en constituciones del mundo entero, he
Llegado a La siguiente neflexidn: S{ en Francia se dan Los
derechos universales de Las pMOnM conocidas como garan--
wlak Andeviduales en MExdic;-el-constituyente del-16 437~
adqu’me plena grandeza, en cuanto a La concepcién y estas-
blecimiento de Las gargntias spciales consaghadas porn &€ en
Los artleulos 27 y 123 Constitucionales, Pon eso condideno
que La Banca Nacionalizada da un giro de clento ochenta gra
dos ab considenarse y respetarse Las garantins sociales con
saghadas pon el antéeulo 123 Constitucional Aparntado B, y -
el derecho a £a huatga, es quizds La garantla que con mayoh

fuenza Le da vidg at sindicaliomo en México, de ahf fa gran
{m}oalptane,éa que guarda en hefdcdibn con el empleady bancario
que estuvo a Lo sombia por nchizs décadas, L{gnonado gracias
a un decreto anticonstitueional y arbitrario que negaba -~~~
W‘noé}oéaq fundamentales comp es el derecho de asocdarnse «=
para forman un Aéndica/to', La’ nealidad histénica de nuestro

pats nos muestra que Los bancos estuvieron en manos de unas
cuanias familias que nunca permitieron a Los trabajadores -
bancarios constitudinse en &indicatos porque §renaban su fe-
noeddad, no me cgnsané de. nepetin que el asdnénimo de banque
o es déspota y arbétgnio que ofvidaba Los bunu’pioA de -
£a mds elemental Luchg de clases.

Con £a Banca Naclonalizada se pierde esta imagen, Los
podenosos no se han quedads callades y se ha atacado arbi~
Drandamente £g naclonglizacifn de La mdsma, pero considero
que €sta ena necesarda, poaqde Los abuses cometidos por Los
banqueros haclan que dfa con dfa se hicieran mds diffciles
a5 nekaciones Labonales.
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E{L denecho a £a huelga hard enfender a £as Lnstifucio-
nes nacientes que Las garanifas sociales que comprenden ---
principios de garantia social como el derecho af thabajo, --
pemitind nelaciones de thabafo Gptimas que conduzean a un
mejot senvdicdo ab pibLico de £a banca y el crédito.

2,- ;SE DARIA LA HUELGA EN LA BANCA NACTONALTZADA?

Con Lo analizado en el Linclso anterior cheo §imemente
que 4e puede dar La ﬁudga dentro de £a Banca Nacionalizada,
aclarandg que La misma debe contenen Los requisditos sedala-
dos en Los antéeulos del 92 gl 109 de La Ley Federal de Los
Tnabasadones al Servicdo del Estado, considero que esto es -
ast dado £a ngtunaleza def servdiciy que presta La Banca del
prinefpio absoluto e individualista en que se sustentaba La
Banca Privada, pasq 4 sern un serviclo pdblico, diferencia -
substancial np &6Lo en el aspecto 5unu’dm€ y de aplicacibn
de fines hacia el bienestar comin, también de Las refacdiones
de trgbajo, fLas que nacen ampq/zddq,s Poi Wnu’pxioa de garan-
tia social, contenidas en La Constituciln que nos rige.

EL ‘derecho a La huelga de £a Banca Nacionalizada se ve
protegido y ampanado pen principéos constitucionales reglar
mentados pon L4 Ley Fedengt: de Loa Trabajadgres ab senvicio
def Estado, negar el derecho a fa h&@@ga en La Legislacibn -
burgendtica es descongeen el Apartado B dek, 123 Constitucio-
nal; en tak vintud, §4 en alguna {nstitucdién de £a Banca Na-
elonglizada viglan de manena genesral y sistemdidica Los dene-
chos consaghados pon el antéculo 123 en su apa;vtado B, y s¢
nefinen Loa& hequisites de £e9, el movimiento entablado tendnd
qué sen declanady Licito y pon Lo tanto, vdlido para eso, --
Lgs instituciones naedlentes tendndn que tenen buen cuidado -
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de no violan de manera general y sistemdtica Los denechos -
que coniagra ta mublilcitada disposicifn constitucional,



CAPITULO VI

SUS CONSECUENCTAS LEGALES,



1.~ Conaddenande que £a Huelaa es ed medio pana obienen
sus denechos censagrados como ganantias sociales,

2.~ la fonma en que e puede dar cuando se Lesionan 848
temditivamente Los derechos que consagna el Ant, 123
ApMa B de La Constitucibn Politica de Los Esta-
des Unides Mexdcanos,

3~ Zna@uﬁ&ﬁn de Lo& Emplwdo& Bancandivs dentro del &in
d&ca&.‘émo del Apafz,mdo B del At, 123 de La Consti-
tueibn Poldtica de Los Estados Unidos Mexdeanos y- <
Al Ley Regzamzn/tm £ Ley Federal de Los Trnaba~-
fadores al Serviede del Estado.



Dectarado LLeito el movimiento de huelga una vez cum--
plidos Los nequisitos de Lo& articutos 94 y 99 de La Ley Fe
denat de Los Thabajadones ab Senvicio del Eatado, en el &en
tido de que se vivlen de manena general y sLstemdiica Los -
derechos que consagna el apartado B del articulo 123 Cona-<
titucional y que sea declgrada pon Las dos tferceras partes
de Los inabafadones de égdependencin afectada; el artleulo
100 de. La Loy Fedenal Bunecadtica preceptifa que L4 méqv
fadones o La ongandzacibn &ind{cal antes de suspender Lag -
fabones debendin presentan 4L Presidente del Tribunal Fede-
nal de Concifineédn y bithajse su }V&Cego de peticiones con
La copin del acta de £a asamblea en £a que se haya acordado
declarar Lq huelgg, el Presddente ung vez recihido ef esend
£0 y sus anexos cowrend thaslady cen La copia de ellos al -
funcionario o funcionanivs de quienes dependa L4 concesibn
de Las peticipnes, Wa. que nesuelvan en el témino de diez
dias a partin de La notiflcaciBn, Por su parte, el articu-
Lo 101 ondena que el Tradbupal Federal de Conciliacin y An-
bitraje, decidind dentno de un téunéno de 72 honas, -com_pu—f
Xado desde La ho/ia en que 4e hecdba La copdia del escnity, -
acondando La huelga && éata ey Legal o ifegal, seglin que &e
hayan satisfecho o ng L0& hequisitos seflalades., S4 fa huel
ga es Legal procederd desde fuego a La concdlliacidn de Las
paites, sdiendo gbagdzom L5 presencda de 8stas en Las au-
diencigs de avenimiento, - --

Antes de continugn estimg {mportante akondan sobre Lq
fase concdliatoniy, pon qué se da en Los asuntos colectivos
0 huefgas, y en cambip no §e da en Lo§ asuntos Lndividuales,

la fase conedlintondin se daendps conflictos colectivos
ponrque en ellos se vivlan de manera general y s{stemdtica «-
Los denechos consaghados pon el antfeulo 123 Constitucional
en su apartado B, {gualmente porque en el }oe/uCodo coneilia~
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fonio necesawrimmente fendndn que nfervenin Los thabajadow<
nes afectados lcep'cu;entadoz{ por su sindiato y La autonidad
a fa que se imputan Las violaclones, en Lnfinidad de ocasdo
nes en fLa audiencia de avendimiento se puede Lograr La solux
citn def problema, establecindose al respecto convenio que
tendnd La canacterisiica de Laudo efecutondiado siempre y --
cuando Las clfusulas que contenga no vayan en contra de fa

monadsy el derechs; yrademfs-dichoconvenio-tendid-que sea

autonizado por el Preasddente del Tnibunal Federal de Concé-
Ligedln y Mbitnaje, asistido pon el Secrhetarnio de Acitendos
del citado Trihunal que dané fe de to actuado, por eso creo
que La §igura de L4 "cona&@u‘&n", en Las reclamacivnes «-
colectivas, es necesardo y B4 parg nesolver problemas de

candeten colectivo,

No se da La gigung de £a "conedllineddn" en Los conflic
tos individuales porque de darse se prestwrla a que £o4 apo
derados de Las Tnatituciones Uegaran a adquinin und imagen
tan dnpontante casi comp La def titulan de una dependencda
del Efecutive, de ung entddad paraestatal o de un director
de £q Banca Nacionglizads, pienso que ef apodenado de deter
minada dependencia o entidad ppr cuestiones qudizds persona-
Lea que no vienen al caso aclargr o quizds pon falta de €L
ca profesdional, con Las gaculiades concdlintondas podifa -«
poponer una rednstalacidn de manesa arbitraria a un £raba~
jadon que hubfese newviido en La peon causal de cese que -
se pudiena pensgr o, en el peon de Lo& casos, pedrila hasta
conceden pago de salardios cafidos que desde 'liuego senfa para
su benefdcdo,

EL Derecho &M@M@t@co deﬁe contemplanse con £a menta~-
Lidad défenente pero agnadabﬂe pcv‘ta el abogado postulante,
Las instituciones burnocndiceas negularmente cuentan con una
dineceddn de asuptos jfurldices y casd 5£mnMe con un depaiv
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tamento Labonal, y en relacibn con Los servidones pfblicos
en muchas ocasiones geuden g su sindicato, en otrnas a £a -
Procwradunia de La Defensa de Les Trabajadores al Servicdo
det Estado y en otras a abogados postulantes particulanes,
en cuanto a La s{tugeddn neal de dichas neclamaciones, en
algunos casos he viste que se heclaman prestaciones contem-
pladas dentro del apantado A del 123 Constitucional que no
seda-en-da-ley-Fedenal Bukoosdtica y-no-se-diga-en-Log-pie
tendidos movdnientos de huelga, en Los que se neffefa una -
Aghonancia Total de L4 citads Ley, pok pwite de £as nepre-<
&entaclones sndiegler, & 1 mfsa Lefos he contemplado s4-
tuaciones que han puesto a mueb’d a Las onganizaciones &in-
dicales, me he enterado que en algunas secretarfas de estq-
do y en entidades paraestatales se han }'mog/uzmado paros a -
todas Luces {Legalesy proplcdgndo con esta situgedlon que se
pienda La serdedad de Lo& &indivatos, pen fontuna Las auto~
nidades han Tomado Au papel y a paros Locos se Les han dado
soluciones Legales téendeqmente adecuadas, Lo que no quiere
decin que de Aegui)wé Los tndmites Legakes no se dé el de~-
necho de huelga, e insisto, L4 Segwridad e institucdonali--
dad del pafs nequiene de und aplivacibn serdia y Legal de =~
Lo& movimientos de huelga, el pals ha marchado en calma Y -
se han dado Los servicips pihlicos; pon Zal motivo cheo que
el derechg a £g huelgs debe de contener prineipios Legales
qgiie hahfuin de cumplinge,

Estoy convenc@dg que y{ydngs en un )Lé?gunen de derecho’ ,
garantizado por Las instituciones p&ﬁLCcM Yy que La e&tab@»
Lidad en tedeg Los 6rdenes se mantiene gracias a que 4e pme_ﬁ_
#in~ oportunamente Los negenidos servieios,

Lag {nstituciones piblicas sufetas al régimen del Apai-
tado B del 123 Constituclonal, y en {4 actualidad £a Banca -
Nacionalizada, ha segudido ung rutq ascendente en La presta~~
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cibn de Los servicios piblicos, se han dado Los medios para
que el pats pueda desannoflonse, creemos fiumemente que esx
ta ohganﬁau’&n burgendtica ho &{do efdcaz y oportund, un <
modelo que ha conéoizmado a Las nstituciones burocrndticas -
en nuestho pm La vida nstitucional del México que nos «
ha tocado vivin ha oniatalizado g través del }L?AP(LtO a Las
ganantlas spciales de Los senvidones pubuccw consagrados ~
en nuestrg Caita Magna, ‘ '

1.~ CONSTDERANDD QUE LA HUELGA ES EL MEDIQ PARA OBTENER SUS
DERECHOS CONSAGRADOS COMO GARANTTAS SOCTALES.

la huelga dentre del aWada B e& el medd{o con el que
se ha contado parg obiener y Loghan Lg4 garanifng sgcdules
consaghradas pon el arntleulo 123 ConMx)tuc,ConaL,‘ derechos -
como La estabilidad de Los servidones pibLicos en el desem
pedo de sus Lahonea. EL witfeulo 6 de La Ley Federal de <
Los trabajadones al Serviciv del Estado, no s0fo consagra
el derecho al thabajo, &ino que Lo garantiza plenamente, -
e digiedl encontran, prainedpdy supremo de garantfn socdal
de nespeto a £a ivamovildad def servidon pdbLico, mds 46+
Lido que dste, '

S& 2y citadg Ley neapeta el denechp del trgbajadon a £a
base adquirida dentrno de Los onganismos pdblicos del Esta~
do, de fgual forma se neapeia el derecho a £a huelga que ~
en momentos slgndfieativos del pa@a han hecho valen £o§ <~
séndieatos de La Burocracin nacipnal, Loghando con eflo <
modefos de condiciones de thabafo;, mejornes salarios y ung
apunau“én dnteghal de La segundidad social, denechos rescq
tados y gmantczados poiz, el deneche a La huelga,

Por La formg en que &e dan zozs denechos de Los thaba-
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jadones buwroendticos, han sido respetados pon Los nepresen-
tantes de Log Podenes de La Unddn, Los titulores de Las en-
tidades paraestatales y hoy en dda porn Los nepresentantes «
de £a Banca Nacdonalizada. . '

Creo que en nelacd@n con £a fLuchq obrena buroendtica ~
~ han mediado buenos gficios y 4e han dado principios de nes<
peto mituec entre el patrdn que sernfla el Estado y el tngba~~
fadon a su servdedlo. En muchas Secretanfas de Estado y (-
ganismos pithlicos ampanades pon este négimen y hoy La Banca
Nacionatlizada 2as nownmas Cabonales ge 'comagmn derechog «
mindnos estdn mds auﬁ, per decdn algo, del salario mfnimo,
del nespeto gl hafuvuo , de £a gangntda de &namavoudad de -
su puesto, asl como del nespets a Las condiviones generales
de trabajo ex&»ten,tes, por eso qudzds el dereche a La huel<
ga no se ha efencitade, Lo que no q-LLC'me decOt que a trhavés
de fal garantla aocial, no se haya Logrado La estabilidad .
de Los senvivios prestados pon el tnabajadon def Estado, por
Lo tgnto, debo consilenan que el derecho a La huelga buro-~
cifitica es una nealdidad, aunque exdsten tratadisins que [o
conA&de}um como un mito, postund que qu&zdé se deba q Lgng-~
nancdg a esta matendn fan especdulizada,

Mds adgn, Los trgbajadones de L4 Banca Nacionglizada «-
que nacienon ala vida aindical abruptamente, en poco Liempo
neceswriamente tendadn conc frute supremo el estan amparados
por garantlas sociales consagradas en el antfeulo 123 Cong=
titueional en su apartado B que desde Luegor aleanzan fines
insospechables y que minca se {ban a Loghar como ya Lo men-
cioné gnterdonmente con un estatuto a todas Luces inconsdtis
tucdonal,
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2.- LA FORMA EN QUE SE PUEDE DAR CVUANDO SE LESTONAN SISTE-
MATICAMENTE LOS DERECHOS QUE CONSAGRA EL ARTICULO 123
APARTADO B DE LA CONSTITUCTON POLITICA DE LOS ESTADYS
UNTDOS MEXTCANOS,

Hemos dejado establecidas Las §ormas en que puede darse
el derecho a La huelga, 8sta vendria a sen £a consumacifn <
suprema de Las negendidas gamnt&u aoumeu\ &4 bien no 4e
ha dado el derecho de huelga dentro de Los Podenes de Lg -~
Unibn, ha sido a4d: ponque es Lahon gundamental de fLos negk-
menes modennes, sakvaguandan con mucho Las garantéas socids
Lea establecidas pon el Artleulo y Apartado Constitucionds«
Les citados, undidy a que el 'mzqma de Los senvddones p&!bu
co4 d&a con d,i’a, ha tenide mefonas, tan es ast que cada pri-
mero de Aeptcembae en el inferme de gobleano del Efecutivo
Fedenal se han Lognade gumentos substanciales, unido a £a -
thascendencdn que ha guardado La aplicacdfn integral de fa
segunidad sgenl, ast como el nespeto al deﬂecho al empleo
en el que se conﬁa,glw;n pu%ci}b@w de namov.ilidad, que dan
fuenza de Luchg pafw, aleanzan dfa con dla mejores condicdos~
nes de thabafe gque tieneh comg 5@1 Wnupa!. el de hacer <<
que Los serviclos prestados pon Loa servidones pidblicos se
den con mayores ganantlns, de ah€ que parezea diffeil el es

ftablecdmienty de ung hu&@ga, pe/w fuwrddica y potenm&nente
exiate La posihitidad de dgnge,

No pretendemos muwnaan Lo fuenza pa&/tcca de Lo& &in
dicatos neconoeidos pon et Tribunal Federal ‘de Concilinedbn
y Mbitraje, Lo& gue en nineno aleanzan, en cualqudier duau
cdibn,magornla, mis adn al queda/z atbergados a £a FSTSE se me
acwwe que Mcanzmﬂan gravides proponcedones en su dntferven-
edfn que vendidan a hacen mella a £g desdignacidn del méximo
wi_égente de fa Burocrdela Naciondf, ya que 54 se obtuviese
una estadfstiva de Los sindivatos reconocidos porn el Trndibu-
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nat de fa Burocracda Nacional hasta antes de £a Naclonali--
zaci6n de La Banea, &e !Lﬁegwpm a £a concfusibn que en nime
10 senfan mayon que 204 neconocides dentro de La FSTSE, de
ahl que af neducinge en mﬁne}w de Los bancos al 5uz>wna/u>e
unos y al Liguidarse omoA, necesariamente se nreduce el nif<
mero de sindicqtes bgnearivs, que no es otra cosa que £4 de
controlar el dmpulse de Lo& sdindicatos de La Banca, Los afus
tes-que-oufia-Eata tendhdn. plena aplicaci®n.-n-Los-conglintos
Laborales sindicales e {nteradindicales que habrdn de nesol-
vense en el Trdbunal Fedengl de Concifiacifn y Mbltuje,

3,.- INCLUSION DE LQS EMPLEADOS BANCARIOS DENTRO DEL SINDICA-
LTSMO DEL APARTADO B DEL ARTTCULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXTCANOS, ¥ Su LEY -~
REGLAMENT ARTA, LA LEY FEDERAL DE LOS TRABATJADORES AL SER
VICIO DEL ESTADO,

AL efectuarse ante el Tribunal Federal de Coneiliacibn y
Arbitraje Los negistnos de Lo& sindicatos de £a Banea Nacio-
nalizada, en ese mementt nacen a La vada sindical burocrdti-
ca del pals, ngcimiento que adquiere plena vigemcia al cdnA—
Tituinse y reconocense a Los comités efecutivos respectivos
y ab neconocerfes personglidad junddica para funcionan conw
forme a Los estgtutos, qqa:.dcv;dn vida interna a Los sindica~
tos,

Es .Cndas}oemabﬂe La cneacddn de conciencdn de cldase en~
tre Los inabafadones de L4 Bdnea Nacionalizada; &< bien con
anteriondidad a La naclonalizacifn, Las nelacdiones Labonales
de £a banca &e regularen por un estatuto a todas Luces anti-
constitucional que &6Lo beneflclaba Los intereses de La cla-
se privilegiada de banquenos, hoy en dfa Los servidones ban<
carnivs estdn protegidos por pu%upws coywagnadoa en el Ar-
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Lleulo 123 Constituclongl Apartado B, el que Les otonrga ga-
nantfas sociales tan grandes y fundamentales como La de asg
clanse en sindicatos para Logran el estudio y mo_jo)taméemto‘
de Las condiciones de trabajo, poatura fundamental def buro
cratismo naclonal, .

En ef curgo del presente trabafo hemos cndtdicado La -~
4dguna del Tnibunal Fedensk de Concdliacifn y Arbitrafe, no
quieno apantamme de £a nealidad, @ste nace con £a vigencia
del -E&tatute Jufidécc wromulgado ;éo/a L-Presidente Manuel ~
Avita Camacho que en {4 épam en qu fue cheado cumpLCa con
Las exdigencias y necesidades de esa @poca pero en La actua-
Lidad en que 24 burgcracia npedlonal ha agumentado exonbitans
temente, no e& poadble siqudera pensan en un s0Lo Tribunal
que vueda desahogar el czﬁnuﬁp de Jt)w,bajo que &e muenta, en
La getuakidad, mfs afn como hemos expresado en cam,tu/los -
anteriones con La énclusifn de Loa trabafadones bancarnios «
al négimen de Los trabajadones al servicio del Estado,

Creo que Los prinedpios consagrados pon el artfeulo <<
123 Constitucdongl en su apyitade B y su Ley reglamentandin,
se encuentnan plenamente garantizados, serd funcibn prined-
pal de Los nuevos comités sindicales bancarios el 50Lucio~~
nan mucho de £as in,te/mdgan/tes que g trgvés de este trabajo
hemos- planteado, en punupw estdmo que esto se Logrand -~
cuando con seriedad i pﬁena conocdniento de causa se !.og/ten
mefones condiciones de trgbajo,

Tgualmente consddero que &C blen Hemos enderezado wnfw
ticas hacin ek Tnibunal Fedenal de Conedliaedfn y AMbitrafe,
cabe destacan y &in Ltemor 4 equdvocacdones que el Tribunal -
hace honon a Lo establecido pon el négimen actual en nelg<~-
¢ifn a £a nenovacidn morak, porque.no necdtbe ddivas y al -~
que se puede Lotcga/a sdn temon a que vaclen L05 boLsilRO& ~<
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del Litigante, situacifn que es digna de alabar y promgven,
aunque en muchas ocgaiones fal méuito se ve borrado por £a
dilacibn de Los procedimientos,

La Banea Nacionalizada dand plena {natitucionalidad al
ahorno y al onlédito naclonales, ')ol’,ena seguridad y amplia <~
conglanza a Loa ahonnadones, &4 en determdinade momento al -
trabajadon al. senviedo del Estado se Le ha Llamado bundena-
ta, esta palabaa en ningiin momento debe tomanse como ofen--
Adua, - el-gerwddon gblico-da- con-dla-ha aleanzado seniedad

y plena eficlencin en el desempede e sus funciones,

Cabe hacen mencifn de un artleulo publicado en una re-
vista de amplis cireutgeidn nacconal como Lo s "Fmpacto!,
en el nidnero come&pond&ﬁte al 29 de septiembre de 1983, ~
se expresa que "de ninguna manera el emjoﬂeado bancarnio es «
ni send famds un 'bundergta' en el sentido pegorative del -
ténmino", estq declgracidn fue extennada porn el Livencdiado
Eniique Aguifar Boirego, Secnetario General del Séndicato «
Nacional de Trnabajadones def Banco Mexdicano Somex, y aidade
"esencialmente Los trabajadones bancanios, todos, dek pals
constituyen un secton de La clase trabajadena que vela pon
Los {nterneses de MBxfvo., A este nespecto el dindgente sin-
dical expresd que & bien es cleity que Los empleados ban~-
cardos se encuentran contemplados dentre def apartado B del
antfeule 123 Constitucdondl y que son, por Lo tanto, servd~
dores piblices creemos <dicer que no se nos puede catalyr-
garn pon el solo hecho de estar dentno del Apantado 'B' comp
'bundonatas' . Agrega que el Licenciado Germdn Parra que -
actualmente ocupa Lo Sechetardy Genensl de fa FSTSE ha ina-
tado de desterrar fa palabra bunderata’ dek vocabulario, -
para cambimla por La de 1 sonvidon pdblico™, no porque aqué
£La sea maka o huena, &ing ponrque Los mexicanocs tenemos ta
{dea de que el bunforata, es aquella persona que no hace ««

A
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bien su trabajo, que iraia de engadiar a £a nacibn, Tiaba~-
jando Lo menos posible y ganando Lo mds que se pueda”(1], -
Es dificil La comprensifn de Los pu’ndém‘m nectones de -~
Las garnantias sociales, i{pualmente nesulbta difleil hacer -
vivin fa actividad sindival at empleado bancario que nunca
£a habfa tenido, pene una vez que £a conozea, que £a com--
pmnda,' La medite y panticipe, se obtendrdn Los derechos -
consagradat pok el antfoule 123 Constitucdonal en su Apor-
tado B,

Cabe destacer que el trabajades bancario estd en Lucha,
56800 falta que se adopien Los medios como La capziu"taoéﬂn
Azindxécat, La ondientgeidn y el conpeimiento tanto del 123 -
Constituciongl en &u A}E;afbtado ‘B, como su Ley Reglamentaria
La Ley Federal de Los Trhabajfadenes al Servicio def Eatado,
para que Logre ebtenen sus Legftimos anhelos de clase.

En cuanto 4 La vida &indical propugno porque Los estas
tutos sdndicales consaghen fa Libentad del trabajadon para
pertenecer a Las onganizaciones sindicales, participar en
ellas y nevitalizan Ka,uéa'a‘ intenna del sindicato,

Aplaudo y apoyo La medida tomada por el Efecutivo Fede
nal, dirnigida al establecimiento de La vida onganizada del
thabajo burocndtico hancariv, nrespetada y garantizada tan-
to pon el Mtbeulo 123 Constitucional en su Aparntado B co-
mo por su Ley ‘Reglamewta)uéa.

Pon todo Lo mandfestado uﬁmo hiaber defado plenamente
asentado el paso tan s{gndfieative obtenido por La Banca -
Nacionalizada al estan amporada y apoyada porn Las garantins
sociales que aleanzan plend vigencia a través de La vida -
sinddical.

1} "Los Empleados Bancarlos son Servddores Plblicos", en--
trevista al Lie, Emdique Agudlar Bowrego por Ramfrez -

y Ramfrez, nevista Impacto No, 1752 de fecha 29 de ---
septiembre de 1983, México, D, F., p. 20.
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1.- Podemos decir que Las piimeras onganizaciones sin
dicales de Los I)Labajadona del Gobierno Federal se dieron
antes y después de La Revolfucibn Mexicana, todo esto con el
§in de asociarnse y defenden sus derechos Lo cual fue diff--
cil y complicado, perno a través de Luchas constantes Logha-
non se Les neconocienan sus derechos ¥ adquirnienon seguri--
dad y permanencia en el empleo, Lo que culmina con £as dis-
posiciones del Estatuto Jurldico expedido en el négimen de
Adolfo Lépez Mateos.

2,- La banca prlvada negulaba sus relaciones Labora--
Les pon neglamentos anticonstifuclonales expedidos en dife-
nentes E€pocas por diversos presdidentes de La Repdblica, Zo-
da vez que Los mismos no fueron creados por el Congreso de
£a Unibn que es el Gngano faculiado para Legislan en mate--
nia del trabajo, de confonmidad con £a fraceibn X del antf-
culo 73 de nuestra Carta Magna, -

3.~ Consdderando que ‘Los trabajadores de La Banca Na-
cionalizada, pon Decreto def Congreso de La Unibn inghesan
al Apartado "B" del 123 censtitucional y su Ley ARQQ»C(UIIQHM-
nia La Ley Federal de Los Trabafadores al Servicio del E4--
tado; pueden asocdarse en.iéx:ndzca,t05-, pero se ven reducidas
sus esperanzas al salin a La Luz Las neformas al arnticulo 5
de £a citada Ley, publicadas en el Diario Oficial de £a Fe-
denacién el dia 21 de {§ebreno de 1983, donde establece que
Los 5e/iv£dolte/z{ piblicos, como son Los trabajadones de £a -~
Banca, que manej‘én fondos y valores serdn thabajadones de -
confdanza, y en consecuencia no podadn &c»'zman parte de Los
sdindicatos, .
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4.- Consddenando que fa huelga es fLa suspensidn Lem--
poral del trabajo LLevada a cabo por una coalicibn de tha--
bajadores, en Los téuminos que La Ley Federal Buwrochdtica -
establece, para que La huelga se d€, en Las dependencias y
entidades de La Administracibn Piblica Fedenal, y hoy en --
dia en La banca nacionalizada, es necesario que se violen -
de manera general y sdistemdtica Los derechos consagrados -- -
pon ef antfculo 123 comptitucional en su. apantado MBY,

5.- s necesanio que Los comités efecutives nacientes
de Los sindicatos bancarios se allenuen de asesones que Los
encamdnen hacia una meforn comprensién y entendimiento de --
Los derechos que Les cornresponden a sus agrnemdades, para --
que estos avancen con {deas finmes, con el fin de aleanzan
mejones condiciones generales de trabajo ya que sin estos -
comités actualizados, Los pocos sindicalizados de £a banca
no encontrarfan eco en £a obtencifn de sus derechos gremia-
Les que Les éamuponden como Lo establece ef antleulo 123
constitucdonal en su apartado "B",

6,~ La capacitacifn de Lo trabajadones de La hanca ~
nacdionalizada tendiente a ka comprensién de Los derechos -
consaghados porn el Apartade B del antleulo 123 constitucdo-
nal es necesardn y urgente, toda vez que Los mismos nacen ~
de fLa noche a La mafiana a La vdida sindical, porn Lo tanto, ~
es dmpontante que comprendan La fnsfitucibn del sindicato,
que fomen conclencdia de su postura y se com}oendﬂen de es-~
pluitu sindical, todo esto pediia Lograrse .al impartinles -
cunsos de actuallizacdbn sindical que beneficianian enorme~-
mente a Los sindicatos nacientes .en defensa de Los intere~
ses y proiecedn de sus agremiados.,
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7.- Toda vez que en fas audlencius £levadas a cabo an
Te el Trnibunal Federnal de Conciliacién y Arbitraje, muchas
veees se siguen crdltenios distintos y Como COnsecuentis - <
agectan a Log trabajadones al serviciv del Estado, sernfa <~
necesania La creacddn de un derecho procesal burnocrdtico ya
que el mismo vendrda a nerman un crnilendio dnfeg a seguin y
ademds vendnf a dax agitodad o efdcacia a Los fuicios Lle~
vados-ante of cditado Trnibunal,

§=-Cydmpontante destaeah-que -en-Les-conflictos cox-
Lectives o huelgas, &8 se da La fase conciliatornin de Las -
partes, y-s4 en Las audiencdns de avenimiento LLegan a un -
convenio, éste tendnd Las caracteristicas de Laudo ejecuto-
ndado, siempre y cuando fas cldusulas del mismo no vayan en
contrha de £a monal ¢ del derechg, No asf en Los conglictos
dndividuales en Los cuales Los a}bodmado& de Las dependen~-
cias, entidades y banca naclonalizada, adquindriian enotme ~
dmpentancin porn La componendd a gue LLegarfan en provecho -
propio con Res- servidenes piblicos en penjdicé‘o de éstos,

9.~ E denecho a £a huelga buroenditica, es una neald-
dad, aunque existan tratadistas que La consideren como un ~
mito, postura que quizds se deba a La .ignorancia en esfd <-
matenia tan ea-pwé@&ﬁzdda, negulada en el antleulo 123 cons
Litucdonal en au a;JWbtﬂdﬂ. B y su Ley Reglamentaria £a Ley -~
Federat de Los Trabgfadones al Servicio del Estado,
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