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Es importante hacer una elecci6n correcta do un tema -

qua por su intcr~s y relevancia en la actualidad sea de ut! 

lidad y pueda ser des2rrollado con P-1 entuninsmo necesario

para llevarlo a unn feliz culminaci6n. 

Al realiwr este trabajo, nos hemos dnc!o cuenta que no 

es tan sencillo recabar informaci6n, que provenea de afios -

ntr5.s; esta informac16n os sumamente necesaria, ya que ea ;;. 

la que forma la historia y poco a poco va cimentnndo cada -

vez con mayor fortaleza, las situaciones existentes • 

A pesar de loa pcqucfios contratiempos par11 lR elabora

c16n del tema, la idea do lograr este trabajo, no s6lo es ~ 

por obtenor un título profesionnlt Al realizarlo queremos -

tarnbi&n que en alcdn momento esta informaci6n recopilada~ -

sea de utilidad, tanto para los dem~s estudiantes o perso -

nas en general, corr.o parA nosotros m161llos. 

EJ. trabajo desarrollado abarca en si nl EOliOPOLIO, el

cual consideramos importante desde todos loa aapectos 1 pero 

lo que en s! nos pareci6 de mayor importancia, para la &po

ca en que vivimos, fueron las reformas que ·ae··.hiciéron al -

artículo 28 Constitucional~ quo ea el que lo regula. 



Por lo tanto, y como hiciaos menci6n E'.nteriormente, t'!.!} 

te aspecto lo si tunm.os pttt!l la. eln bora ci6n del trn bajo, dc.t;¡ 

de ~pocao pasadas, con el fin de ir estableciendo c6mo en -

forma paulntinn el monopolio fue dlsrduuyendo eu :poder!o en 

nuevtro pids, y c6mo es que Elhorn en l.<i ;c.ctnn1idadt el Est,¡a 

do tiene a su cargo exclusivamente algunas Empres~s, Indus

trias, etc. con el fin de beneficiar el 1nter6o colectivo,

limitando al particular, qui~n por lo reeular sienpre pcrs! 

gue su interis propio. 

Al llevar este trabajo a una in-.rentir;;;;c16n de datoG de 

algunos aflos atrlc, no lo hAcemos con la intenci6n de s61o

complementar el tema, lo hacemos ~on la finalidad de, como

ya lo establecimos con anterioridad ir viendo el avance que 

se ha tenido al reepecto; y creemos que son de su~a impor-

tancia estos datos. ya que eon los que fornw.n ln base de c~ 

mo se eatableci6 el monopolio en nuestro pa!s. 

Nuestro trabojo fundnmentulmentc lo elaboramos en cua

tro capítulos, que ce desarrollan como sieue ~ 

El primer capítulo nos habla en si de c6mo en la Colo

ni~ se estableci6 el monopolio, en donde su sistemü econ6m! 

co era de explotaci6n del hombre por el hombre, y donde los 
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monopolios, estnnco, etc, rinlien P., relucir• Post eriorme!i tc-

en este rninr:o co.:piti1lo ohsflrvamos lno luchtl.o, tE'nto en la -

Independencia corno en la Revoluci6n, que trataron de sncnr

v.delnnte nl fai.a que esté,ta complctl\r.tente abatido por ln C.Q. 

lonio.. 

En el secundo capitulo, señala.moa e.lgo que es de vi ta.l 

importancia, ea decir hable.moa de l ctu6 es el !jonopolio?, :P-ª. 

ra lo cual eatnblocemos aleunoa conceptos, pBrn conocer lo-

que eo este fen6meno, el cual ca el tema centrCJl del traba

jo , y a esto le afiadimos algunns de las que croemos vcnta

jns y desventajas quo crea ~stc para la colectividad. 

El tercer capitulo: establecemos en ~ste lo que fue el 

Estado Liberal, es docir la evoluci6n a trav6s de la Histo-

rin del derrocamiento dp lee ideas tredicionnlcs, con el --

advenimiento del pensa~iento liberal, 

Aei misr10 eDtableci!.'los c6mo fueron sure;iendo las ideas 

intervencionistas, y c61:10 fue surgiendo el Estado Interven .. 

cionista. 

En el cuarto y rtltimo capitulo se sefi~lan pe~ueños da

tos y recorridos h1st6ricos del articulo que rcclamenta en-



nuestra .. Car.tft Magno. aLM011opolio.~ 

Toclo esto con b i'inelidPd de eshtoinr le.a retorrnus y -

ediciones que le fueron estableci~1s a este urticulo.Poate-

riormonto ·cnur1ciM11oc un breve análisis a Leyca que conoidera 

mos de bastante inter~s para saber que actividades se refie

ren cxcluaivamonte al Estado,dontro de lo que se pueda enmar 

car en lo corr(Jnpondiente ol i:etia principal,o seD t1l multic.!. 

to do HOl/OfOLIO • 

Para llee;:.r e la c1Fbor~ci6n de este trabajo de tesia,

sc ha llevado a c<•bo un proceso de toda indole,y [lUnque pcn;;. 

samos que realmente volc lD pena,nos d<imos cuenta que pvrn 

poder lograr vlgo· se tione que lucher verdrderemente hasta 

alcanzar lo que uno ce hn trrizcdo.Y en este caso trat~1rnos. de 

h~,cer la L1ejor olaborac16n que pudimos con los da tos rocopi

lados,ya que est~moe concicntes quo este trRbajo será somot~ 

do a los treraites necesarios p~ra llegur a lo que ea un oxá

men profesional,lo cual es de verdadera importnnciv y cree~

mos~que este trabnjo podr5 aer útil para. nuP.we gener<1cionee 

que en alsún momento tenga le necosided de abordDr el tema. 



~ A P I T U L O I • 

. MONOPOLIOS DE.ESTAIX) EN MEXICO • 

I.A.- Antecedentes en la Colonia.-

M6xico durante la Colonia,estuvo sujeto,como las demás -

posesiones de la Corona Española,a un estricto sistema econó

mico caracterizado por monopolios y estancos;asi también como 

por una serie de restricciones a la importación y exportación 

de productos y por la prohibición de realizar transacciones -

mercantiles con cualquier otra nación que no fuera España.Los 

resultados de esta politica fueron verdaderamente desastrosos 

ya que bajo la presion de este sistema el desarrollo económi

co fue extraordinariamente débil y los pocos y malos provecho 

sos,fueron para el beneficio de la monarquia. 

En la Colonia el Consejo de Indias era el conocedor de lo 

referente a lo ~ilitar,civil,religioso,asi como tambien al 

aspecto económico que es lo que interesa más a este trabajo;

su autoridad regía sobre el Virrey,la de los Arzobiopos y --

Obispos y sobre la Audiencia.(l) 

(l} L6pez Gallo Ma~uel;"Eco~omia·y Poítica ~n la Hietorin de

México"; El Caballito¡.México 1982; pag. 39. 



No e6lo constituía un tribunal inapelable, sino que 

ejercía adem~s !unciones de legislador. Citaremos como el m! 

jor ejemplo o uno de los mejores de una anarquía en la Colo

nia el remo hacendario; éste estuvo caracterizado por los 

impuestos, estancos, alcabalas, confiscaciones, etc. 

Abarcando un poco lo que fue la Industria en esta época, 

citaremos que por 6rdenes de Velasco el Henor se pusieron 

nuevamente en actividad los primeros obrajes para hilados y

tejidos de lana que hablan sido instalados en tiempos de Men 

doza. Esta medida se dej6 sentir de inmediato, ya que con ~~ 

ta ee benefic16 grandemente a gente del pueblo, pues se Ofr,! 

cieron telas a precios más bajos; los ganaderos se benefici~ 

ron en cuanto a que la cot1zaci6n de la lana subi6. Sin - -

embargo esto perjudic6 a los comerciante de allende, entre

otroa, 

En la Colonia no era posible realizar alguna actividad 

industrial fuera de los gremios, ya que los ligaban ordenan

zas muy severas y desde la Conquista gozaron de privilegios

en de:nas!a. 



Refir16ndonos al comercio interior en Nueva España, en

contramos que se desarrolló sin nin¡;una traba en un principio 

pero en el afio de 1571f todas las transacciones quedaban suje

tas al paso de alcabala, a excepción de las que efectuaban -

los indigenas. 

Aleo que me interesa mencionar os que implantó un Siste

ma de Estancos aqui en la Colonia, el cual fue el principal -

impedimento del desarrollo normal de esta actividad. 

Los Virreyes se interesaron grandemen~e en el almaceoaJe 

de reservas de maíz realizable a bajo precio. Como ya lo ci~! 

moa, estos es~ancos fueroJ la causa primordial del atraso:da

diversas úreas relaciouado..o con al canpo económico dentro 11·>

la ;·Jlon.1.a. 

21.t'!'o a.l5unos do los ost.:tncos q11e podor.ios r.1:mcionar 

existentes dentro de la etapa Colonial, encontramos: los es-

tancos de tabaco, estancos de p6lvora, entre otros. (2) 

(2} Aguilar Monte Verde; Dial~ctica de la econonú.a Mexicana; 

Nuestro tiempo¡ M6xico 1968> pag. 55 
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Todos éstos constituían una forma de agenciarse dive~sos 

tipos de recursos. 

l.B.- H6xico Independiente.-

A partir de la INdependencia se dio al traste con la ha

cienda pública;en luear de que con los cuantiosos frutos que

tuvo la COLONIA en cu~nto a riquezas,nuestro pais tuviera 

excedeutes,fue todo lo contrario,nuestro déficit empezó a ere 

cer. 

Cou esta fase empezamos uoü el alud de endeudamientos. 

Como ejemplo,se ocurrió a una bancarrota del tabaco ~ se 

propuso y aprob6 la venta de un millón de pesos lab~ados con

Uü quebranto de veintP. por ciento. 

Se ve~dia el mouopolio de este articulo con la facultad

de usar el privilegio en lugares determinados. 

En esta etapa existia una muy ~arcada distribución de la 

riqueza,lo cual daba la pauta a la mala racna por la que pasa 

ba el paisten ésta imperó una prórroga de injusticias¡las - -



cuales iban sepultando muchos proyectos que solo quedaban en

eso.~as«ndo a co~entar un poco el periodo histor1co,empezare

mos por oc~ir que al perder el poder político los espaffoles.

se derrunb6el imperio de las llamadas Leyes de Lndias que era 

uo valladar a la ambicióu y al lucro desmedido. 

Den~ro de lo económico que se considera de importancia -

refiriéudonos al aspecto de tierras,encontramos coa que exis

tían dos tipos de propiedad,que eran: 

1.- Privada.- Couquistadorea y Colonos. 

2.- Comunal.- Indios. 

La base de la alimentación geueral era la misma que an~

tes de la Couquista¡debido que el trigo que iutroduJerou los

españoles,s6lo lo consumían los blancos. 

En el aspecto Industrial,nos encont~amos con que eo Espa 

fia tambiéu se estanco a sus Colonias,co~ lo cual loa obli66 a 

mantener un baJo nivel de producci6n,y suprimió todas aquella 

que fueran similares a las de la Peninsula. 

La Real Hacienda fue el organismo encargado de ad~inia -
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trar los intereses de la Corona,recaudando loa impuestos para 

llevar a cabo los gastos públicos J mandar dinero a Bspa3a.(~) 

La fuente principal de los ingresos eran los derechos so 

bre el producio de las miuas,llamado el Quinto Real,el cual -

fue necesario aumentar al acentuarse la crisis económica en -

España. 

Otra fuente de iügresos considerada de importancia era -

el tributo que pa~aban los indios 1 las castas a la Corona. 

Varios·acon~eciwientos suscitados en diferentes paises -

favorecieron la Indepeudencia de M&xico,Ja que debido a esto-

1 después de ver fracasados sus esfuerzos pacíficos empiezan

ª organizar juütas secretas y motivados por las circunstan-

cias se lanzan a la lucna por la Independencia,llevando a la

cabeza al cura Miguel Hidalgo,el cual llevaba un programa de 

reivindicación de principios justos y elevadoa,los cuales oe

fuudarnentabaü en lograr la mejoría en todos los aspectos del

mexieano. 

(3) Miranda Baaurto;Evoluci6n de M~xico;Jerrero¡pag. 246. 
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Con la muerte de los primeros Insurgentes cobra mayor -

intensidad,y es con lo cual se llega a una mejor organización. 

A 6sta pudieramos llamarle una segunda tase aparece la -

figura de Morelos,el cuál en su documento " Sentimientos de -

la Naci6n 11 encontrarnos ideales tales como: 

l.- Aspecto Económico.- Dictar leyes para moderar la ri

queza y acabar con la pobreza;un aumento considerable en el -

jornal del pobre;supresi6n de las alcabalas ( cobro del fisco 

sobre ventas y permutas)¡ supresión de Monopolios y ·11ributo. 

~os encontramos con uoa gran desventaja para el mejorami 

ento de la vida;la cual era que existian privilegios marcados 

para unos y postración de otros;la lucha libertaria se inicia 

ba con ideales de Justas reivindicaciones. 

Sefialaremos 1ue auestro periodo constitutivo fue mu1 pro 

blematico y confuso 1 debido al gran n6mero de gobernantes, -

Constituciones y movimientos revolucionarios existentes. 

La 6nica fuente de prosperidad fué la Industria;estable-
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ciéndose las productoras de articules de g~an consumo y pospo 

niéndose los artículos do lujo. 

I.C.- México Revolucionario.-

Como toda revolución,encontramos que este movimiento li

bertario tuvo sus causas propias y una ideología definida e -

individual. 

En es~a época el régimen porfiriano se caracterizó por -

el caciquismo desmedido,cuyas expresiones se encuentran en la 

formación de couti~gentes forzados de las clases populares,1-

en mdltiples aspectos de nostilidad 1 entorpecimiento a las -

libertades del individuo,en particular a la del trabajo. 

La pequefia propiedad rural uo resistió a la presión eco

~ómica i a la co~petencia que CJercían sobre ella los graudes 

aegocios baJO la pro~ecci6n y amparo de la política oficial y 

de funcionarios del r6gimen que les otorgaban un tratamiento

ventajoso de impuestos. 

En lo concerniente a la actividad fabril,la servidumbre-
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personal y ecou6miaa del obrero era un producto directo de la 

o las prerrogativas de que gozaba el patrón otorgadas por un

gobierno que protegía sistemática e indiscriminadamente al .._ 

sector industrial. 

Loa extranjeros gozaban de una aitilaci6n económica privi 

legiada sobre los nacionales,esto gracias a la protección de

Porfirio Díaz. 

Pero uo se hace esperar y el 20 de uoviembro de 1910 es

talla el movimiento armado con Madero a la cabeza,, so dice -

que el Plan de San Luis,que era el que se llevaba como progra 

ma,triuu!6 principalmente a causas de índole ecoaó,ica. 

Asi tenemos que posterior a una serie de dificultades,e.11 

freu~amientos,etc.,se resume que la Revolución desde sus ioi

cios mostró dos cauces de protesta,los cuales eran: 

Por una parte,la reiteración de los principios de la de

mocracia liberal.r por otra parte,la exigencia de Uú cambio -

substancial en el ordeu económico-social. 
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En plena lucha arrnada,los planes y programas de las dis

tintas facciones revolucionarias insistieron en realizar para 

lelamento reformass politicas,econ6micas y sociales. 

Entre estas reformas encontramos 

- Voto directo; 

Abolición de loe Monopolios. 

Adentrándonos un poco al análisis de la industria petro

lera, tenemos con que prácticamente desde la colonia la propie 

dad del Estado sobre el subsuelo ha sido absoluta en nuestro

pais. 

Desde la existencia de la legislación mexicana sólo ha -

existido una excepción respecto a esto,pero a fuera de ésta,

la legislación mexicana siempre lo ha dispuesto desde ese p~ 

to de vista. 

En síntesis podemos decir que en esta época la actividai 

económica decayó debido a los efectos de la misma Revolución. 

Volviéndo a la industria petrolera,encontramos la venta-
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ja de que crec16 debido a que en esas áreas no hubo acciones

mili tares. Pero nos encontramos que por ejemplo la rniner!a no

se recupera sino hasta el año de 1923. 

La agricultura sufrio graves daños;la producci6n manuf.x 

turora descendi6 parcialmente,se destruyeron las comunicacio

nes y los transportes,escencialmente los ferrocarriles y los

telAgrafos. 



C A P I T U L O II 

MONOPOLIOS PUBLICOS, 

II.A.- Concepto.-

Para tener una idea de lo que es el monopolio,e~pezare-

mos señalando que respecto a su etimologia ese t8rmino signi

ca " un solo vendedor ",aunque en sí puede representar a dos

vendedores,o a un escaoo número de vendedores,duopolio u oli

gopolio respectivamente,corno lo llaman o dirian en materia -

económica. 

Para que quede un poco más claro señalaremos que éste -

único vendedor puede ser una,dos o unas cuántas personas !isi 

cas o morales dedicadas a la venta de una mercancia. 

Esta persona al ejercer su venta,al mismo tiempo ejerce

el correspondiente control y ~anejo del precio de dicha mer•

cancia; estableciendo con esto las condiciones de venta como -

el precio ~ que habrá de venderse, 

Señalaremos como un cornplemento,que para los economistas 

el monopolio significa casi por lo regular o mejor dicho por-
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por lo regular,el control de la oterta y como consecuencia y

por lo tanto del precio. 

Profundizándonos un poco tenemos con que el monopolio -

lo sitúan frente a la llamada " libre competencia ";este tér

mino monopolio lo localizan o proviene de las raíces "monos"

( uno solo ) y "polein",(vendedor,el que ofrece). 

Para algunos autores contemporáneos este monopolio no -

existe,ya que consideran exagerado aceptar que exista una fi

gura de estetipo en alguna organización econ6mica¡para 6stos

más bi6n es una llamada " competencia imperfecta "• 

No debemos olvidar que en cuanto al monopolio,el monopo

lista tiene la posibilidad de vender al precio que guste,o 

bien vender el nú~ero de mercancia que guste,pero no puede al 

mismo tiempo,vender la cantidad que guste al precio que guste. 

Esto debido a que si conjuntamos ambos supuestos,presumi 

riamos que el monopolista se encuentra siempre en la posibili 

dad de obtener una ganancia exagerada y abierta en la mercan

cia que controla. 
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Respecto al tema,encontramos con que hay diversidad de --

conceptos,de los cuales aparte de los ya mencionados enumera-

remos algunos otros con el fin de obtener una idea mAs clara-

y general de lo que en realidad entendemos por 6ste. 

C O N·C E P TOS 

Monopolio.- Estrictamente es aquel que mantiene una posi 

ci6n hegemónica en el mercado,gracias a la protecci6n,subsi--

dios y prerrogativas otorgadas por un Estado.(4) 

Esta definición se sintetiza diciendo que ninguna empre-

aa puede mantener altos precios y baja calidad,si no se le --

preserva de la competencia por medio de legislaciones,decre--

tos,barreras aduanales o a la fuerza. 

Monopolio.- Es una for~a de concentración capitalista en 

la industria o en el comercio;y aun en la propia actividad Es 

tatal que logra el control de esas actividades y le permiten

imponer los precios y régi~en econó~ico 6enernl.(5) 

(4) Pazos Luis¡Ciencia y 'l'eoria Econ6rnica¡Diana 1976¡pag. 2~5. 

(5) Serra: Roj2.s Andrés ;I>erecho Administra ti vo:;Porrúa í 96i;P•P 

9?0-973. 
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Asi pues a virtud de la prohibición de los monopolios,se 

vedan la creación y el funcionamiento de entidades económicas 

(trusts,cártols),que con exclusión de otra o de cualquier in

dividuo desempeñen una actividad económica,bien sea de produc 

ción,de consumo,etc;colocando a todo sujeto en la posibilidad 

juridica de dedicarse a cualquier ocupaci6n,circunatanc1a de

la que surge la libre concurrencia como fenómeno natural.(6) 

Monopolio.- Para los efectos de la presente ley se enti-

ende por monopolio toda concentración o acaparamiento indua--

trial o comercial y toda situación deliberadamente creada que 

permiten a una o varias personas determinadas imponer los pre 

cios de los articulos o las cuotas de loa servicioa,con par-

juicio del p6blico en general o alguna clasa social.(?) 

Creemos que aparte de las detinicionee anteriores de lo

que ea el monopolio,seria importante establecer una defini---

ción de lo que es el " estanco " y posteriormente tambifin ha

blaremos un poco de. los tipos existentes de monopolio, lo que

ª continuación· mencionaremos en forma sintetizada con el fin-

(6) Burgoa Ignacio ;"Garantías Ind.1.vidualee" ·Porrún.1975 •pag.-
.325. . ' , 

(7) Ley Orgánica del Art. 28 Conat1tuc1onal;Art.3o.¡pag.192. 
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de aclarar lo mejor posible estos términos. 

11 Estanco 11 .- Es el embargo o prohibición del curso y venta

libre de algunas cosas,o asiento y registro que se hace para

reservarse exclusivamente las ventas de las mercancías o g~ne 

ros,poniéndo el precio a que fijamente se hayan de vender.(8) 

11 Estanco 11 .- Se entiende por estanco el monopolio constitui

do en favor del Estado para proclamar provecho al fisco.(9) 

Ahora pasamos a definir los tipos d_e Monopolio que exis-

ten 

Duopolio.- Es cuando dos empresas influyen en forma de-

terminante en el precio de un bien. 

Oligopolio.- Es cuando un grupo de empresas controlan el 

mercado de un bién o servicio. 

(8) Diccionario Enciclopédico Salvat¡Tomo VI¡pag. 369. 

(9) Ley Orgánica del Art. 28 Constitucional;ADt.2o.;pag,l92. 
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Monopsonio.- Cuando un solo comprador o un grupo puede -

influir en forma determinante en el precio de un bien o aervi 

cio. ( COUASUPO ) 

Cártel.- Cuándo un grupo de vendedores de un bien o ser

vicio se ponen de acuerdo para fijar un precio o volúmen de -

producción determinada. ( O.P.E.P. ) 

II.B.- Ventajas.-

Existen procedimientos para que un fabricante pueda evi

tar los efectos de la competencia.Todo hombre de negocios ti! 

ne por ideal crear un mercado en donde pueda fijar los preci

cios que quiera a su producto;con esto tenemos la presencia -

del ya tan mencionado monopolio. 

Este ea un sistema que les permite imponer precios en lo 

referente a mercados,ya que aunque cobren más por aun produc

tos,si no hay otro que los iabrique,el p6blico no tendrá más

remedir que comprárselos;con esto vemos una ventaja para el -

monopolio,pero.gran desventaja para el consumidor. 



18 

Ahora como un gran ejemplo acerca del punto tratante men

cionaremos al servicio telefónico¡ya que por el indole espe-

cial do este monopolio,el servicio pagado por el consumidor -

sólo puede ser de primer orden,cuando no existe competencia. 

Katuralmente,cuánto mayor sea el número de personas abo

nadas a las cuales pueda uno hablar por teléfono,el servicio

deberá ser mejor. 

Si existieran varias compañias cada usuario sólo podria

hablar con las personas que tuvieran teléfonos de la misma -

compañia, pues para poder hacerlo con todas las demás personas 

provistas de teléfonos,habria que tener un aparato de cada -

compañia. 

De acuerdo a lo anterior creemos que es una ventaja ouy

grande el monopolio en esta industria y que la única solución 

razonable es la de que una sola compañia maneje todo el servi 

cio telefónico. 

Otros ejemplos que podemos mencionar como ventajas de su 

monopolización,eatá el servicio de electricidad,agua,y otros. 



19 

Mencionaremos ahora algunas de las ventajas que tiene el 

monopolio,aunque hasta cierto punto en algunos caoos parece -

controvertido ya que mientras para unos son ventajas para --

otros son desventajas. 

El monopolio es ventajoso para su poseedor;debido a que

fomenta la acumulación de su capital;pero es desventajosa es

ta situación para el consumidor,ya que como se ha venido ci-

tando, el monopolista fija el precio de su producto,y si no 

existe otra industria que lo fabrique,el consumidor tendrá 

que obtenerlo al precio que se lo fijen. 

Tiende a que su producción y manejo sea más eficiente;-

tal es el caso del sistema teléfonico. 

También podriamos sefialar como cierta ventaja para la so 

ciedad,la de que este sistema monopolista no crea rivalidad,

por no existir competencia. 

Continuando con el señalamiento de algunas de las venta

jas tenemos que todos los grandes sistemas económicos permi-

ten a los grandes monopolios establecer los precios sobre las 

mercaacias y guardarlas un tiempo más o menos largo. 
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Los monopolios como ya se dijo anteriormerite,imponen~loa 

precios en ¡os morcados,fijan el nivel de salarios. 

Los precios monopolistas son un instrumento do succión -

del tributo de los pequeños patronos,granjeros,artesanos,etc. 

El monopolio fija precios bajos de acopio en loa artícu

los que producen los granjeros y éstos tienen que subordinar-" 

se. 

Como ya dijímos,los propietarios del monopolio gozan de

un super beneficio,mientras otros una gran pérdida en sus in

tereseo¡como beneficios para los propietarios podemos mencio

nar los siguientes: 

Los monopolios mantienen precios elevados¡por tanto la -

dominación de los monopolios lleva aparejado el encarecimien

to de la vida. 

Los monopolios· tienen la posibilidad,antes y más rápida

mente que otros,de introducir en sus empresas la técnica y la 

tecnología nuevas de utilizar;las ventajas de la gran produc-
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ción de disminuir los costos de producci6n,ea decir !abricar

mercancias más baratas que otros y con ello de obtener un be

neficio complementario. 

Creemos que con esto se pueden observar y dejar entendi

das algunas de las ventajas del monopolio 1 aunque a continua-

ci6n pasaremos al otro punto que serán las desventajaa,y como 

lo mencionamos en renglones pasados,creemos que en ciertos -

aspectos son tanto ventajas para unos y desventajas para otra 

parte. 

II.~.- Desventajas.-

Empezaremos diciendo que una de las grandes desventajas

de este sistema sería la " no existencia de competencia ".ya

que si ésta existiera en el monopolio,no podrían fijar los -

precios que los monopolistas quisieran,debido a que otros loa 

pudieran fijar más bajos y éstos que los fijan más altos per 

derian clientela. 

Vemos que por lo regular desde el punto de vista consumi 

dor,cas1 todo monopolio es desventajoso¡a menos que se haga -

algo para evttarlo,ya que si no se hiciera nada,esto·a la lar 
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ga significaria probablemente que el público tendria que pa -

gar más de lo que debiera. 

Se hacen diversas tentativas para evitar los monopolios, 

por ejemplo tenemos que se han aprobado leyes para prohibir -

ciertas combinaciones y acuerdos entre las empresas que han -

estado compitiendo. 

Y como se señaló anteriormente en las ventajas de los m2 

nopolioa,hacemoa de nueva cuenta que en algunas oc~siones son 

ventajas de una parte y desventajas por ~tra parte. 

Para tratar de complementar lo que a este capítulo y en

sí a este punto corresponde,mencionaremos una serie de desven 

tajas que creemos de cierta importancia. 

Empezaremos por decir que el monopolio,a pesar de tender 

su producción a ser eficiente,muchas veces por el mal control 

y mala vigilancia perjudica en su costo a la sociedad. 

Una desventaja que creemos ea de vital import~ncia para

la época en que vivimos,es la que impide una mayor ocupación-



de personas y no existen fuentes de trabajo suficientea,debi

do a que no existen otras empresas,las cuales podrian emplear 

a más gente y disminuir el desempleo. 

Acepta el lucro o beneficio personal corno causa de la -

producción. 

Otra desventaja que creemos de vital importancia es que

engendra la desigualdad por lo mismo que mencionamos en el P! 

rrafo anterior. 

Y la más importante para nosotroa,es que crea o fomenta

la acumulación de capital sólo en manos de ftnos cuantos,lo 

que nos parece injusto,porque si bien en algunas ocasiones es 

ben~fico,observamos que con esto no permite que la industria

se realice completamente debido a la existencia de cierto ti

po de protecciones que existen a favor sólo de unas cuantas. 

Continuando con el enumeramionto de las desventajas,tene 

moa que los monopolios mediante el ~antenimi&nto de los altos 

precios saquean a los trabajadores, 



Por lo mencionado en el párrafo antorior,disminuyen el -

salario real de los obreros,los ingresos reales de los campe

sinos,granjeros, etc. 

Los monopolios grandes arrebatan asi mismo parte del be

neficio de los capitalistas medios y pequeños.De ahí que és-

tos manifiesten su malestar por el dominio y la opresión de -

los monopolios. 

Los monopolios se niegan a satisfacer las reivindicacio

nes de los obreros sobre el aumento del salario a medida que

van encareciendo las subsistencias,y además obligan a los --

obreros a trabajar cada vez de manera más intensa¡extenúan -

sus energías vitales con la aceleración del movimiento de la

cadena y de las máquinas;refuerzan ~or consiguiente la explo

tación de la clase obrera y con esto acrecientan sus benet1-

c1oa. 

Los monopolios aominari sobre tona la viaa de la nación. 

ueeempoñan el papel decisivo en la economia y lapolitica 

de los paises capitalistas.Lodo esto en perjuicio de la socie 

dad debido a los interéses egois.aa que tienen los propieta--
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rios de obtener colosales beneficios. 

A pesar de que sabemos que existen miles de ventajas y -

desventajas creemos que las aqui moncionadas son de gran ---

importancia para este trabajo esperando queden bien comprendi 

das. 

Tratando un poco al margen acerca de loa diferentes sis

te~as de fijación de precios,nos encontramos que dentro de 6s 

tos están comprendidos los monopolios,a ~os cuales se les con 

sidera como los do mayores desventajas sociales y por ello -

consideramos que es de vital importancia su proh1bici6n;esta

práctica dañina a los intereses sociales máxime recordando -

que el articulo 28 Constitucional prohíbe terminantemente los 

monopolios y tanto los defensores del sistema de control Esta 

tal,estám en contra de las prácticas monopolistas ya que evi

dentemente son las más.perjudiciales .para la economia nacio-

nal. 



C A P I T U L O III 

FUNCION ECOllOMICA DEL ESTA.00. 

III.A.- Estado Liberal.-

En este punto haremos oenci6n a algunas caractaristicas

de lo que fue el Estado Liberal,al mismo tiempo mencionaremos 

a algunos de los precursores que consideramos de mayor impor

tancia, citando algunas de sua ideas. 

Empezamos diciendo que en esta etapa se anhela la liber

tad en la vida de las costumbres e instituciones de la anti-

güedad. 

Uo ha existido en ningún tiempo una confianza tan ilimi 

tada en la perfección humana¡se presenta a la razón como una

panacea que remedia todos los males del hombre. 

Sobre todo se prefieren las leyes naturales a las leye~

del Estado. 

Como reacción contra el intervencionismo y la centraliza 

ci6n se defiende la libertad individual,pretendiéndose además 

reducir a su minima expresión la actividad del Estado. 
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El siglo XIX se muestra con características de una alta

cul tura desenvuelta,es fecundo en nuevas obras del conocim.ien 

t9,Y de·la técnica. 

Hacia la primera mitad del sielo van adelante las cien-

cias del espiritu;en la seeunda mitad asumen la dirección las 

ciencias de la naturaleza.(10) 

La época comprendida entre los años de 1830 a 1880 puede 

con razón llamarse ~poca del Liberalismo y Aste se encuentra

ínti~amente enlazado con la idea nacional. 

Rosseau impone la idea de igualdad y la libertad natura

les de todos los hombres y la doctrina de la soberanía del -

pueblo, como bases únicas para la estructura política de las -

comunidades humanas y como fundamento imprescindible para la

expedici6n y justificación del orden jurídico de cada nación. 

La doctrina francesa parte del principio de la soberania 

del pueblo. 

En la declaración de Derechos del Hombre y del Ciudadano 

(10) Espasa Calpe S.A.: ;Historia Universal;ed. Madrid.¡1'4<)· 3 
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de 1789 dacia: 11 El principio de toda aoberania reside escen

cialmente en el pueblo entero y cada ciudadano tiene un dere

cho igual para concurrir a su ejercicio,es única,indivis1ble

imprescript1ble e inalienable. 

En Europa y en las Ar:iéricas del siglo XIX no hubo eapa-

cio para la democracia directa que seria el gobierno del pue

blo por el pueblo. 

En su lugar fue instaurado un sistema de gobierno repre

sentativo, en el cual el pueblo era titular de la soberanía y

aai consigna a su Constitución los principios generales del -

ord~n jurídico. 

Puede pensarse con fundamento que el Lib~ralismo fue una 

reacción contra la Edad Media que se caracterizó por la cree:n 

cia en valores e instituciones trascendentales y metafísicas. 

El individuo se ve obl°ie;ado a rechazar al mundo para su

bordinar todos.los actos de du vida a un sistema de valores -

superiores. 
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Es en el Ronancimiento donde so revaloriza la act1vidad

econ6mica. 

Los afias renacentistas y los post-renacentistas pusieron 

las bases para que el individuo exigiera su justo papel en el 

mundo. 

Este liberalismo económico se presenta dificil de enten

der, si no vinculamos con la burguesia,la que debe el poder a

su fuerza econ6mica,centrada en el comercio y en la industria, 

empieza a surgir en las ciudades medievales. 

El liberalismo· vendrá a ser la f1losof!a justivicativa -

del burgu6s.Arma ideológica contra la aristocracia. 

Ea del Individualismo Fisiocrático de donde antecede la

doctrina liberal. 

A continuaci6n se mencionan algunas caracteristicas de -

lo que fué la 'fisiocraciai 

Sus tendencias individualistas que sostuvieron Locke 1 -
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Hume en el campo de la política y la moral,influyen tambi6n -

en la economía en la segunda mitad del siglo XVIII. 

El Estado protege la vida,la libertaa y la propiedad de

los ciudadanos;pero el individuo conoce ~ejor sus intereses y 

acomoda sus actos a las leyes naturales,en mayor grado que ~

los gobiernos. 

Para los fisiocratas la única fuente de riqueza es la -

tierra. 

~ornando como base la doctrina de los derechos naturaleay 

proclaman el principio de que el individuo debe ejercer su -

actividad económica con la menor injerencia posible por parte 

del Estado. 

Loa fisiócratas consideran ante todo,al individuo y sus

derechos especialmente al de propiedad privada;y sostienen -

que el individuo tiene qfte disfrutar de una verdadera liber~

tad en cuanto a la disposición de sus bienes. 

El Estado protege la vida,la libertad y la propiedad de-
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de los ciudadanos;pero el individuo conoce mejor sus intere -

sea y acomoda oua actos a las leyes naturales,en mayor grado

que los gobiernos. 

Entre los principales fisi6crutaa mencionaremos a:Ques-

ney (1694-1774),Gournay,Mnrcier de la Riviere (1720-1793),Jn! 

ques Turgot (1727-178lO)y Dupont de ~emoura (1739-1817). 

Estos fl1cron los primeros que sustentaron un sistema -

cienti!ico unitario en la sociedad.Son los verdaderos fundado 

res de la Econornia,a ellos se debe el camino poi· el cual avan 

zarian mis tarde Adam Snd.th,entre otros, 

! continuación citaremos a los principnlos precursores e 

del liberelismo,que son: .omás Uobbea (1588-1679),John Locke

(1632 .. 1704) ,David Hume (l'/ll·l776). 

Citaremos algunos de sue puntoe doctrinales que conside .. 

ramos de importancia: 

:,fom.h Hobbes,-

Argumenta en pro de la aoberan1a,eonsiderando que el po. 
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der es uno e in<livisible,no puede ser supeditado a la volun-

tad popular, ni siquiera a las leyes que ciicta. 

Cdnsidera que la obl1gaci6n del soberano es proporcionar 

seguridad,ya que es la razón por la que se abjuraron de su 11 

bertad y se unieron,y ya que la mejor forma os proteger la 

propiedad privada,el hombre individual debe intervenir en la

econornía.Expone que todos los hombres son iguales y por lo -

tanto deben de ser tratados igual. 

Es defensor del espíritu o ré~imen absolutista,considera 

al soberano corno un ser artificial,instituido por voluntad de 

loa súbditos;este súbdito tiene derechos frente al Estado ya

que todos los poderes están en poder del soberano. 

Locke.-

Se presenta a favor de la igualdad e individualismo.Con

sidera al Estado y a los gobiernos como instituciones coerci

tivas,sus acciones están d atinadas a fruatar la conducta in

dividual de loa ciudadanos. 

Considera las libertades del hombre primero que loe pod! 
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ros gubernamentales.Dice que la legislatura es el órgano su-

premo del gobierno,pero con poderes limitados;la comunidad po 

litica conserva suo derechos naturales y puede disolver al go 

bierno cuándo abuse de su mandato. 

David iiume.-

Sostiene que en todos los paises el poder público debe -

estar dividido y no se i~agina un Estado feliz donde se con~

centre en una sola persona. 

Considera que un impuesto no debe ser demasiado gravoao

ya que desalienta a la economía y encarece las mercancías. 

Xiende a inclinarse por los impuestos a los artículos de 

lujo. 

Coloca al hombre y a su bienestar en el mismo plano que

el soberano,ya que manifiesta que lo que es conveniente para

uno,lo es sin duda para el otro. 

Enseguida citnremos a dos de los más destacados libera;

lea, enunciando para ello algunas caracteristicas de sus doc--
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trinas,empczaremos con t 

Adam Smith ( 1723-1790 ) 

Su obra ~ Investigación sobre la naturaleza y las causns 

de la Riqueza de las ilaciones ",es de gran relevancia para el 

desarrollo de la ciencia econ6mica,en ~sta aparecen las bases 

que cimentaron al liberalismo. 

Considera que el desarrollo urbauo,se da en la medida en 

que se desarrolle el campo. 

Se inclina por la libertad absoluta del comercio exte- -

rior. 

iianifiesta que el dinero no es más que una parte de la -

riqueza,y no la riqueza misma;que es más conveniente acumular 

satisfactores de dinero o metales preciosos. 

Entre otras concepciones fundamentales de 6ste tenernos: 

Inter6s iudivictual,elem~n~o primario de la socieuad,Soe

tiene que el trabajo es el instrumento principal de la rique-
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za.~l muudo lo rige una mano ben6rica 1 providencial.Dice q~e 

los hombrQS poseen idénticos derechos en un plano de igualdad. 

David Ricardo ( l'/'/2-1823 ) 

Sostiene una postura individualista,ya que piensa que el 

Estado no debe intervenir en las relaciones obrero patronales 

porque los salarios deben estar suJetoa a loa dictados de la

libre competencia. 

Con respecto al co~ercio exterior coincide con Smith,al

co~siderar que al comerciar los Estados entre si,se conjugan

arm6nicRmente el interés internacional con el nacional.(11) 

Dice que la utilidad con respecto al valor,no es la med1 

da del valor en cambio,ya que si no· puede contribuir a nues-

tras satisfacciones no tiene valor alguno.Defiende el valor -

econ6mico de los bienes mobiliarios. 

Estado Liberal.-

Continuando con lo que respeta al Estado Liberal y deja~ 

(Íl) Herrerías Armando;Fundamentos para la Historia del Pensa 

miento Econ6mico;Edit. Limusa.1977;pag. 149 
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doun poco atrás las caracteristicas de los pensani~ntoa de -

sus precursores,dire~os que éste un fenómeno político,que sur 

ge de una exaltación de la libertad individual. 

Es la expresión de una creencia metafisica en el valor -

trascendental del individuo. 

Su finalidad estriba en lograr una forma de gobierno que 

en lugar de anular la libertad,le sirva de sostén. 

Sus principios generales son: 

l.- Supremacía de la ley.- El liberalismo moderno está -

intimamente relacionado con la aparición y desarrollo del Es

tado de Derecho.Se dice que que nada distingue con una clari 

dad mayor el tipo de condiciones que rigen en un país libre,

de las que rigen a un país con gobierno arbitrario. 

2.- División y equilibri6 de poderes.-Estas para que sir 

van como la garantía más solida de las libertades individua-

les. 

3.- Individualismo.- Considera al hombre un átomo aisla

do,que en sí pone su propia fuerza do conservación y dosarro-
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llo,como verdadera norma social que no admite más relación e~ 

tre los individuos que su contacto mecánico. 

En lo político antepone la libertad individual al Estado. 

4.- Derechos del hombre.- Existencia de derechos innatos 

anteriores y su9eriores al Estado. 

~encmos que el liberalismo nace a la par con la nación 1 

ésta surge con él,Existe una coincidencia acerca del origen -

que hace que el liberalismo se estructure,se forma en el de-

senvolvimiento mismo de México. 

Este liberalismo no únicamente es nues~ro pasado,si no -

que es la base de nuestra actual estructura institucional 1 -

el antecedente que explica en buena medida al constituciona~

lismo social de 1917. 

Este liberalismo mexicano,se aparta del liberalismo doc

trinario en materia económica y social. 

En el aspecto econ6mico,la prlctica liberal y sus pronun 

clamientos doctrinales obligaron a no llegar al libre cambio, 



38 

inclinándose nuestro proceso histprico real,por la protecci6.n. 

Enseguida señalamos una serie de insuficiencias del Es

tado Liberal: 

Se acentúa el conflicto de clases¡y al existir la liber

tad de contratación se presenta una desigualdad tremenda al -

contratar. 

Existe una explotación grave y desmedida del hombre por

el hombre. 

Se llega a una monopolización econ6mica,en ffinnoa d~ una

minoría.Por lo ~anto en la forma en que se va estructurando -

la economía,provoca el debilitamiento en las condiciones de -

vida de las clases populares. 

Este liberalis~o fue positivo a la hora de surgir,pero -

en la actualidad con el tipo de economía existente es inop~~~ 

rante;un ejemplo es que en és~e sur5i6 como un símbolo preci

so el dicho do que el pez grande se come al pequeño. 
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III.B.~ Estado Intervencionista.-

La idea de este tipo de Eatado,surgi6 durante el perio

do transcurrido entre las dos guerras mundiales cuando la --

idea de la de~ocracia econ6mica rccibi6 un principio de consa 

graci6u ~ons~itucional en Europa,y máa tarde se amplifica por 

la crisis económica de 1929 a 1930. 

Aqui en el pa!s desde su vonstituci6n de 1911 incoorpora 

presupuestos de la democracia con lo cual se inicia un verda

dero derecho económico. 

En Am~rica Latina la intervención de los gobiernos se -

carac teriz~ por la existencia de la participaci6n directa del 

Estado en la producci6n ( Es~ado Empresario ),y por la regul! 

ci6n de las estructuras económicas a trav~s del conJunto de -

insti~ucionea y normas en las que el Estado se expresa como -

administrador del proceso de desarrollo. 

El Est~do mexicano,na aoumido formas por dc~&s contradi~ 

torias de iutcrvención económica en el transcurso de su histo 

ria;sin hasta la fecon poder citar con prec1si6n que GO trato 
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de un Estado de intervencioni.smo radical. 

La creación do la ~onasupo,trajo como consecuencia uua -

iutcrvenciou más direc.ta del Estado en algunos aspectos de la 

actividad económica.(12) 

Sobre oi intervencionismo del Eatudo on M6xico,el docu-

mento más importante qµe lo regula,es la ley de atribuciones

del EJecutivo en materia económica. 

Desdo los regímenes monárquicoa,aparece el Poder EJecuti 

vo como la expresión más definida del gobierno. 

La determinación de los actos del gobierno del E~ecutivo 

es más bi6n ~e6rica y jurisprudeuci~l,hacieado notar que eu -

el régimen de los actoo de gobierno,que como ~ales no se pue

de impugnar JUdicialmente,a diferencia de los administrativos 

que por estar sometido a u~ regime~ ~uridico,pueden ser impu~ 

uados por recursos ad111iuistra~1vos y co111.enciosoa, 

~l Estado actual par~icipa en todas las actividades eco

ü6111icas de la vida,iní;.erviene fuudamen~almente en la produc-

ci6n o sea que lo que nnteriormento quedaba al libre Juego de 

(12) Sorra RoJao;Derecho Administra~ivo;Edit. Porr6a. 1961 
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las fuerzas econ6micas,hoy es regulado por el Estado,con lo -

cual podemos señalar que estamos fren~e a un Estado interven

cionista. 

Esta iütervenci6n del Es~ado es trascenden"al,por cuanto 

persigue una meJor distribución de la riqueza pública y res-

~riüge la explotaci6n del hombre por el hombre.(13) 

En el sisi;ema ceatralmen"e planificado de ~s .. ado en ma:~e 

ria econ6mica,es como ~emos visto,esceucial y tiende nacia -

~a planificaci6n J dirección ceutralizada y comple~a de la -

ecouomia. 

i I lf E S .-

se dice que el Esi.ado busca mediaui;.eisu iI1"ervenci6a e~

la vida ecouómica,lo siguien"e: una meJor distribución de lo

que es el ingreso nacional;ma3 or y racional aprovechamiento -

de los recursos;restablecer el equilibri6 perdido económica-

mente y con esto evitar una posible crisis. 

(13) :Lrueba i.irbina; Derecno Social ¿.¡exicauo;Porr6a .1978 ;r,,,g.2l•O 
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A continuaci6n hareT.os mención de algunas de las formas

en que el Estado interviene en la economía: 

Política !~positiva.! Esta se da por medio do los impues 

tos y exenciones¡el Estado puede quitar a unos y dar a otros. 

Emisión de moneda.- Esto de manera de que si el Estado -

aumenta o retira de circulac16n determinados billetes,moneda, 

etc.,producirá inflaci6n o deflación y hará que varíen el ni

vel general de precios. 

Subsidios.- Tal es el caso de la CONASuPO ;es decir es -

la ayuda que el Estado otorga n un sector o institución econ~ 

mica con objeto de que pueda desarrollar ac~ividades que con

sidera benefician a la colectividad. 

Control de Cf6dito y Tasas de intereses.- ~ediante el -

alza o baja de éstas el Estado podrá modificar el mercado de

capi tales e influir determinantemente en la inversión o el -

ahorro. 

Se ha demostrado que cuándo el Estado no provee las pos! 



43 

bles repercusiones y cambios que producir! su intervenci6n r~ 

sulta adem!s de infructuoso,perjudicial. 

Este intervencionismo es proe:resiv·o,debido a que la in

tervenci6n de un sector de la econo~ia,trae como consecuencia 

la 1ntervenci6n en otros secto~es~haata llegar a un control-

completo de la economía por el Estadoo 

Esta intervenc16n es una manera de coaccionar a los go-

bernados, Yé\ que es por dem!s 16gico que ~etos tendrán que so

meterse a las decisiones del Estado. 

Lo citado en el párrafo anterior es una situac16n que en 

determinado momento llega a afectar la libertad del mismo go

bernado en algunas situaciones. 

Este intervencionismo Estatal aumenta temporalmente el -

poder de los gobernantes;y aunque su plan resulta un tracaso

en el aspecto econ6mico,pol!ticamente ea conveniente para -~ 

ellos ya que acrecientan su poder. 

Con esto no manifestamos que el Estado sea un sujeto que 
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deba mvntoner una postura por completo pasiva ante la proble

mática econ6mica;pero aunque es dificil precisar loa campos -

en que ~ste debiera intervenir,pensamos que sí debiera exis~

tir una mayor y mejor planificac16n en este sentido. 

Manifestamos estos puntos de vista porque muchas veces -

se ve claramente quo en algunas situaciones el intervencionis 

mo del Estado.no mira o va con la finalidad de mejorar· o modi 

ficar una situaci6n determinada en beneficio de los que parti 

cipDn en ella,sino que lo hacen con el fin dnico de obtener -

beneficios propios,como lo seria en el caso de funcionarios -

del Estado el de obtener un mayor poder y control sobre los -

gobernados. 

Pensamos tomando en cuenta muchas situaciones como algu

nas de las que se han planteado en este tema que el Estado .;;.. 

debería limitarse en muchos aspectos a elaborar condiciones • 

necesarias para un buen funcionamiento en nuestra tan deteria 

rada econ6mia. 

Tenemos por ejemplo que cada vez que esta 1ntervenci6n -

del Estado va ~umentando,en esta misma forma van disminuyendo 

las libertades econ6micaa de los gobernados. 
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Estas disminuciones de las libertades econ6micas de los

gobernados traen como consecuencia un fiol obstóculo para que 

el honbre se pueda realizar plenRMente como un ser individual 

debido a que cada vez se tiene que ir sujetando rn~s y m~s a -

las disposiciones del Estado. 

Por lo anteriormente manifestado creemos tener una idea

general y clara de lo que un Estado Intervencionista puede -

afectar o beneficiar a la economía de nuestro país. 

Por lo mismo creemos necesnrio llevar a cabo una m~s ad~ 

cuada plnnificaci6n,porque si bien podemos decir que en aleu

nos casos es benéfico parn nuestra socicdnd,también vemos por 

ejeMplo qu~ restrin~en las libertades de los gobernados. 

Creemos que lr. planificnci6n a que hacemos referencia en 

el pfrrafo anterior,debe mirnr hacia una m~s amplia libertad

con la cual los cobernados puedan gozar de sus luchas indivi

duales y vayan nuperendo sus prop6sitos pl~nteadoa viendo co

mo van creciendc sus frutos y sentir como su vida cotidiana -

mejora notablemente,sobre todo en el aspecto econ6mico,on el

cual el Intervencionismo del Estado muestra mayor enorgia. 



C A P I T U L O IV • 

Rr~GIM2l'l JURIDICO DE 

LOS MOMPOLIOS PU BLICOS Er; ~:r~XICO. 

IV.A.- Articulo 28 Constitucional de 1857. 

Este capitulo lo empezaremos tomando aleunos datos hist6 

ricos generales do lo que fué la Constitución de 1857. 

Por lo tanto que este Constituc16n fue de car5cter libe

ral, democrfitico e individualista, y fue por tales moti vos por

los que consagr6 mayor ndmero de disposic~ones para prote~er

los derechos de los individuos. 

Pero sin embargo,olvid6 los intereses eonerales de la CQ 

lectividad y el desenvolvimiento del Derecho Social. 

Sin embargo esta Constituci6n merece el mayor respeto y

un sincero reconocimiento a todos aquellos que la concibieron 

y promulgaron ;Ya que éstn dio lo :pautn. pnra gui¿ir a un pnis -

en plena reacci6n conservadora y en 18 lucha contra la inter

venci6n extranjera. 
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Encontramoo que aunque esta Constituci6n era iliaplicable 

a nuestro medio nocinl,y nunca rig16 de hecho en su integri-

dad,pudo conservarse en vigor sin ser desconocida,ni derroca

da durante sesenta afios. 

Son insignificRntes las diferencias existentes respecto

ª la actual Ley Suprema y la del 1857,refiriéndonos a lo poli 

tico. 

Pero encontramos que respecto a reformas de índole soci

~l esta Ley fund~mental ha dado un gr~n paso,yn que procura -

ahora un beneficio a las masas,particularmente a los proleta

rios,a los que con nobleza ha pretendido emancipar por medio

de la leeiE;lnci6n agr¡;_da y obrera incoorporadas en sus pre-

ceptos. 

Por eso hoy el Derecho Público,ha transformado conceptos 

como el de propiedad privada,individualismo,etc.~obteni~n<lo -

con esto la socializaci6n o nacionalizaci6n de alcunos recur

sos naturales del país para provecho de la colectivioad,con -

lo cual oe pretende proteger la riqueza p~blica contra el acQ 

p~ramiento del c~pitnlismo,aspecialmente extranjero. 
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Como sabemos desde un principio el articulo 20· del pro-

yecto, decia que no habria monopolioa,ni estancos de ninguna -

clase,ni prohibiciones a titulo de protocci6n a la Industria. 

Pero sobre esto se pensaba que no era posible abolir las 

prohibiciones en un articulo Constitucional sino por medio de 

Leyes secundarias,pera que el gobierno no se encuontre con 

las manos atadas. 

Se decia que la Constitución debia abolir los permisos -

monopolísticos y l~s alcab~las;Y solo co~servar los monopoli

gs del Estado sobre lR acufiaci6n de moneda y correo. 

Este aspecto de la Constituci6u no levantó gran discu-~ 

sión,por lo general todos ligeban con la idea de libre concu

rrencia,oponiindose en forma vieorosa contra las prohibicio

nes que la restringieran,contra los ~onopolios,los permisos -

exclusivos,las alcabalas,etc. 

Como ejemplo sencillo de que deberían prohibirse los mo

nopolios tenemos a la libertnd de trnbajo,la cuGl autoriza a

cualquier persona a ejercer cualqtiier actividnd,y con esto t~ 
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nemos que 1« persona que quisiera ejercer el comercio,se en-

contraba con trabas,que el'nn ce.Usl•das por lof:> monopolios,quo

no permitían un desarrollo plAcentero. 

Dentro de los debntes sobre este articulo se plantearon

casos, como el que decfrn que en lugar de fv.vorecer el monopo

lio, lo que el Gobierno debería. hnber hecho, era apropiarse de

los invcntos 1 descubrirnientos y perfeccionamientos y ponerlos

ª disposición de ln sociedad. 

Sicuiendo con ln historia tenemos qu~ el s~ptimo Congre

so Constituyente de México se instnl6 el d.Í~ 18 de febrero -

del afio de 1856 bajo la Presidencia de Ponci~no Arri~Ga,con -

un prop6sito do consagrar la reforma social y or6Dniznr al -

Estado en un nuevo sistema de gobierno. 

Y fue el 5 de febrero de 1857 cuándo se promultj11 la Con¿¡ 

tituci6n,en ln cual tenemos que no existirinn rn5s los ~onopo

lios,los estan~os ni l~s prohibiciones n título de protecci6n 

a la industria 1 entre otros cosns que cit~~0n6s m6s ad~lonte -

en el texto ViGonte del articulo 28 Constitucionnl do 1857. 



Entre otros aspectos de la Constituci6n mencionaremos ~

que fueron supri~idos en absoluto los fueros eclesi,sticos,y

se neg6 la capacidad para adquirir o administrar bienes rai-

ces a las coorporaciones civiles o eclesiásticaa,etc. 

Entrando a lo que en si establece el articulo en estudio 

nos encontramos con que el Congreso Constituyente como lo ma

nifestamos anteriormente: 

Se puso a discusi6n el articulo 20 del Proyecto de Cona-

tituci6n que dice: 11No habrn monopolios,ni estancos de ningu

na clase,ni prohibiciones a titulo de protecci6n a la indus--

tria. (14} 

D~ntro del Congreso,aleunos piensan que no debe de apro

barse tal y como est~n sus t~rminos,ya que existen ciertos mo 

nopolios mornles como lo son ciertos privilegios y títulos 

profesiona.les,lof.l cuales ya anteriormente hnn sido reconoci--

dos. 

Se tc~ía que las prohibiciones orieinaran alcunos pcrju! 

cios,ya que en el comercio libre era ben6fico pnra la domocr~ 

(14) Crónica del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-
le57)El Colegio de México ;1957 ;p.p.1176-1•77• 
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cia,pero p~ra el gobierno podrían creársele ataduras para que 

en algún caso estableciera aleun~ prohibici6n. 

Se pienso que la cuesti6n de los monopolios es muy deli

cadn,y que para librar al pueblo de vejaciones fiscales,deb!a 

ser resuelta por la Constituci6n. 

Se defiende el artículo vi8orosamente y piden excepcio-

nes en favor de la casa de moneda y del correo y la completa

supresi6n de las alcabalas. 

Por lo tanto la Comisi6n hace al artículo la siguiente -

adici6n: "Exceptúan se 6nicamente los relnti vos a ln acuñaci6n 

de moneda,a los correos y a los privileeios que por tiempo li 

mitado se concedan por la ley a los inventores o perfecciona

dores de alc;una mejora"• ( 15) 

Entonces vemos que después de una serie de ernndes dis

cusiones, el Congreso Constituyente aprueba el artículo 20 de-

(15) Cr6nicn del Congreso Extrnordinnroo Constituyente do --

(1856-1857) ·El Colegio de México 1957;PP 1+76-477. 
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su proyecto,el que posteriormente se plasmaría en la Constit~ 

c±6n;~ste fue aprobado en ln sesi6n del 14 de agosto de 1856. 

Y para complementar y culminar este punto tratante tran~ 

cribire~oo c6mo qued6 plosmndo el articulo 28 Constitucional-

de 1857 t 

ARTICULO 28.- 11 No habrá monopolios,n1. estancos de ningu 

na clase,ni prohibiciones a título de protecci6n a ln .indua-

tria.Except6ansc 6nicnmcnte loe rclDtivos a la acuflnci6n de -

rnoncda,a los correos y a los privilegios que por tiempo limi

tado conceda la ley a los inventores o perfeccionadores de al 

guna mejora. 11 (16) 

Corao establecimos anteriormente, en este articulo ya se -

establece la prohibic16n del monopolio y estancos,que tanto -

habían venido afectando a la sociedad de nuestro paia,y como

podemos ver en su ndic16n nos argumenta las concesiones y las 

excepciones que se van a considerar, 

(16) Tena Ramfrez. FeÚp"· ¡Leyes Fundamentales de México 1808--

1973¡Edit. Porr6a. 1973;pag. 610. 
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Despúés de lo recopilado,nos d;:i.moo cuenta que no ru& t~.

cil lleear n la elaboraci6n de una Constituci6n¡y por lo tan~ 

to a la cultninaci6n de un articulo como el que hoy es para n~ 

sotroa tema de estudio. 

A continuac16n nos trasladaremos hacia una !echa m~s ac• 

tual,que ser& el estudio del articulo misrno,pero de la Const1 

tuci6n de 1917. 

IV.B.- Articulo 28 Constitucional de 1917. 

Empezaremos de la misma forma que en el articulo allte;.;;... 

rior,con una ~erie de informaci6n h1at6r1ca y general de la -

Constitución en s.!. 

Fue en 1908 cu&ndo el pueblo abandona sú indiferencia -.. 

marcada hacia la vida política del pa!s. 

La Vice-Presidencia de la Repdblica despertaba gran in

ter~s,pues la avanzada ednd de Don Porfirio D!nz le otorgaba

la importancia de la que hasta entonces babia carecido. 
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En 1910 Francisco I. Madero in1ci8ba ln revoluci6n que -

posteriormente oblignr1n a Porfirio Dínz n renunciar,pnra que 

después del breve intorinato de Froncisco Le6n de la Barra,-

asurniera a la Presidencia Don Francicco I. Madero. 

Entonces más adelante con el llamado cuartelazo de la 

Ciudadela y el asesinato de Madero y Pino SuArez,orillaron a

Venustiano Carranza a iniciar la rebol16n en contra del gobi-

erno. 

Al triunfo del movimiento de Carran~,se convoc6 a un -

nuevo Congreso Constituyente,que se reuni6 en Querétaro y el

d!a 5 de febreo de 19l?,expidi6 la Constituci6n actualmente -

en vigor. 

Deapu~a de este pequeflo bosquejo de lo que fue la crea-

ci6n de la Constituci6n actu3l pasaremos a mencionar algunos

puntoa hist6ricos también pero ahora s6lo del aspecto econ6mi 

co de la Constituc16n,que es dentro del se encuentra nuestro

art!culo en estudio. 

Encontramos que la Conat1tuci6n de 1917 aport6 en este -

campo una nueva concepc16n de los !ines dol Estado. 
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Por la naturaleza y las exigencias de la lucha rovolu--

cionaria,la prcocupaci6n do los Constituyentes de ese afio fue 

establecer un esquema normativo de la orcaniz.nci6n y ejerci~ 

cio del poder y los principios que dieran suGtento al naciona 

lismo,la democracia y justicia social;aai por ejemplo entable 

cieron bases para logr8.r la ruptura ae la economía de enclave 

que habia fomentado el porfiriato. 

Esta Constituci6n en especial sobre lo econ6mico,en su -

articulo 28,se aparta del cerrado liberalismo,que se consagr6 

en la anterior Constituci6n. 

Ahora este articulo 28 Constitucional de 1917 no proscr! 

be s6lo los llamados monopolios leeales como lo hacia el de -

1857,sino que condena ahora todas las formns conocidas de mo

nopolios de hecho,propugnando el establecimiento do una legis 

lac16n se ver~ para perseguir y co~batir tales combinaciones-

en cuanto causen perjuicio al pueblo en general. 

En su párrafo primero,reproduce las norm~s contenidas en 

la Constituci6n de 1857,pero las completa y actualiza. 
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Por ejemplo ahora consigna también ln exconci6n de irnpu

estos,yn que considera que toda ventaja exclusiva en favor de 

uno o varias productoros,os contraria a la libre competencia

y tiende al monopolio. 

Para concluir con la historia tenemoo que el proyecto de 

Venustiano Carranza fue adoptado,en su totalidad con las adi

ciones debidas al Constituyente. 

Transcribiremos en seguida el texto del articulo 28 ConJi 

titucion~l vigonto,hacióndole posteriormente algunos comenta

rios.Aclarando que este texto,es antes de las reformas y acl.1-

cionea que le fueron hechas. 

Articulo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos no habrá -

monopolioa,ni estancos de ninGuna clase;ni exenci6n de impues 

toa,ni prohibiciones a titulo de protecc16n n la industria: -

exceptuándooe ftnic~mcnte los relativos a la acufiaci6n de mona 

da,a los correos,tel~grafoa y racl.1otelegraria,a la emisi6n de 

billetes por medio de un solo bnnco,que controlar~ el Gobier

no Federal,y a los privilegios que por determinado tiempo ae

concedan a los autores y artdatas para la reproducc16n de sus 
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obras,y a los que,p~ra el uso exclusivo de sus inventoa,se ~

otorga a los inventores y perfeccionodoros do aleunn mejora. 

En consocuencia,la ley cnstigArR oeveramente,y las auto

ridades persec;uir~n con eficacia. toda conccntraci6n o acopara 

miento en una o pocas manos de a.rticulos de consumo necesario 

y que tenga por objeto obtener el alza de los precios;todo -

acto o procedimiento que evite o tienda a evitnr la libre con 

currencia on la producci6n,industria,comercio o servicios al

pdblico;todo acuerdo o combinaci6n,de cualquier manera que se 

haga 1 dc productorea,industriales,comerciantes y empresarios -

de transportes o de ale;~n otro servicio, para evitar la compe

tencia entre si y obliger a los consumidores a pagar precios

exagerados,y, en general,todo lo que constituya una ventnja -

exclusiva indebida a favor de unn o varias personas determina 

das y con perjuicio del pdbl!co en general o de alguna clase

social. 

No constituyen monopolios las sociedades de trabajadores 

formadas para p~oteger sus propios intereses. 

Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o socie

dades cooperativas de productores para que,en defensa de sus-
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in te reses o dol in teros ~en oral, vendan diroctamon to· en los

mercados extranjeros los productos nacionales o induatrialoa 

que sean principal fuente de riqueza de la regi6n en que se

produzcan, y que no soan articulas de primera noces1da.d, 

siempre que dichas asociaciones estfm bajo la vigilancia o -

amparo del uobierno ~ederal o do los ~atados y previa autor~ 

zac16n que al erecto so obtenga do las leeislaturaa respect1 

vas en cada caso. ~as mismas legislaturas, por s1 o a pro- -

puesta del .l!;jecutivo, podr~n derogar, cuando las ncceai~"ldes 

pdblicas as! lo exijan, las autorizaciones concedidas para -

la formaci6n de las asociaciones de que se trata. {17) 

Como lo mencionamos anteriormente en su primer j&rraro, 

ea el misrno que en la Constituci6n de! 57 pero agrega la - -

excnci6n de impuestos, lo cual es cuando se autoriza a una -

persona a no pagar total o parcialmente, un impuesto al q~e

estan oblicac!a.s otras en iQlo.ldad de circunstancias. 

Sin en:barto, este precepto establece varias excepciones 

algunas de naturaleza distinta a las enmarcadas en la anto -

(17) Constituci6n Pol!tica de loe Estados Unidos Mexicanos. 
Art. 28¡Secretaria de Gobernaci6n 1982;pog. 58 
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rior Conatituci6n, pero otras)~'61C> de .cax-!cter complementa • 

rio. 

Tonemos por ejemplo que except6a la de la prohibici6n · 

6eneral adom!s de los correos, a los telt)erafos y a la re.din 

telegrafia, y, junto con la acuñaci6n de moneda la emisi6n ·· 

de billetes por medio de un solo banco. 

Otra excepci6n es la que va en favor de las aaociacio " 

nea de trabajadores, que no fue producto de una iniciativa ~ 

particular, sino una cuesti6n surgida de las prolongadas di,a 

cusiones. 

Except6a a las asociaciones o sociedades cooperativas -

de productores de la iniciativa correspondiente. 

Encontramos que el contenido de este articulo ha servi

do de base Constitucional para una serie de leyes, reelamen

tos y disposiciones administrativas que han configurado y ~ 

sarrollado la politica económica del pa!s. 

Bn concluai6n generalizada haremos mcnci6n a que la ley 
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castigar! severamente y las autoridades perseguir~n con efi

cacia toda concentraci6n o acaparamiento en una o pocas malt

nos de art!culos do consumo necesario y que tenca por objeto 

obtener el alza do los precios; todo acto o procedimiento -

que evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la pro

ducci6n, industria o comercio, o servicio al p(iblico¡ todo -

acuerdo o co.1:1binaci6n qUf! se haga de productores, industria

les, etc., para evitar la libre competencia y obligar a los

consumidores a pagar precios exagerados; y en general, todo

lo que constituya una ventaja, exclusiva indebida a favor de 

una o varias personas determinadas y con perjuicio del pdbli 

co en general ~ de alsuna clase social. 

Por lo tanto, tenemos que tampoco constituyen monopolio 

las asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus

propioa intereses. 

Tampoco constituir~n monopolio las asociaciones o soci~ 

dados cooperativas de productores para que en defensa de sus 

intereses o inter~s general, vendan directamente en los mer

cados extranjeros los productos nacionales o industriales -

que sean la principal. fuente de riqueza de la regi6n en que-
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se produzcan y que no sean artículos do primera necesidad, -

siempre que dichas asociaciones est6n bajo la vi~ilancia o -

amparo del gobierno federal o da los Estados, y previa auto

rizaci6n quo al efecto se obtengo. de la legislatura por si o 

a propuesta del Ejecutivo, podr5n derogar, cuando las necos.1 

dados púhlican as! lo exijan, las autorizaciones concedidas

para la forrnaci6n de las asociaciones do que se trata. 

En este articulo tarnbilin se protege toda creaci6n inte

lectual o artística del hombre (los llamados derechos de 

autor ) y sua dotes inventivas. 

Las cooperativas, medio de vida institucional para gran 

das grupos e instrumentos para el abaratamiento de la vidn,

encuentran' estimulo en este mandato. 

Y por su importancia pensamos merece especial cita, el

Banco dnico de endsi6n, Banco de M~xico 1 responsable de la -

solidez monetaria del pa!s, notable previsi6n de loa Consti

tuyentes de !917; creado en consonancia con loa ideales rev~ 

lucionarioa ¡ que tuvo efectiva realidad al iniciar sus fun

ciones en el afio de 1925. 
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Esperamos con esto dejar una buena noci6n de lo que ruó 

Y es el nrtículo 28 Constitucional de 1917; y ahora pasare -

mos a lo que son las llamndas reformas y adiciones al m:1.smo. 

IV.e.- Refor!!lll Constitucional al articulo 28 Constitucional

de 1983. 

Y como lo hemos venido haciendo, mencionaremos primero

algunos de los objetivos referentes a las modificaciones y -

adiciones en forma general en el aspecto econ6mico de nues-~ 

tra Constituci6n, entre los cuales tenemos: 

1.- Incluir expresamente en la Ley Suprema la funci6n

rectora ·del Estado en el desarrollo. 

2.- Establecer un sistema nacional de planeaci6n que -

de coherencia a la activida.d econ6mica del país. 

3.- Fijar las bases para un desarrollo rural e integral 

y una mejor justicia a~raria. 

4 •• Asegurar la participaci6n democr~tica de los diver-
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sos grupos sociales en este campo, aclarando los t5rminos de 

la convivencia de los sectores que participan en nuestro r&~ 

gimen de economía mixta. 

5.- Reformar la capacidad del Estado para combatir nue

vas formas de concentraci6n y privilegio particularmente las 

pr~cticas monop6licas. 

6.- Definir las 5reas estrat~gicas de la economía resex 

vad.as a la funci6n Estatal con el fin de garantizar el inte

rh pdblico; y 

?.- Ampliar las facultades del Congreso de la Uni6n en

estoa y·otros aspectos vinculados estrechamente al desarro -

llo nacional. 

Cabe aclarar que los objetivos anteriores corresponden

ª las reformas hechas no s6lo al Artículo en estudio, sino a 

todo el campo econ6mico de la Constituci6n, dentro del cual

ae encuentra nuestro artículo 28 Constitucional; y la que 

m!a claramente se relaciona con nuestro ·tema es la marcada -

con el ndmpro cinco, utmque do cualquier manera todas las d~ 



:i~s nos interesan por formar parte del aspecto econ6mico.·qtt~ 

os el que tratamos de explicar. 

~os anteriores objetivos tienden a expresar con mayor 

precisi6n lns historicas definiciones constitucionales, so -

bre la legítima direcc16n do procesos socio-econ6micos por -

parte del ~stado corno expresi6n del inter6s general, sobre -

ol r~~irnen de propiedad or1ginar1a de la naci6n y sobre las

exigenciaa del desarrollo democr~tlco en lO IJOlitico, econ6-

lllico, social y cultural. 

~ate dictamen lo elabor6 y present6 la Gomisi6n ~egislA 

tiva de uobernaci6n a la Ásamblea de la v5mara de J.Jiputados

para ser discutido en ·ses166. de 27 de diciembre de 19~2. 

~ste dictamen fu~ aprobado en la misma fecha ya que se

cons1der6 que las aportaciones del lresidente de la Hepdbl1-

ca se encaminaban a configurar un derecho econ6nuco que recQ 

ge la tendencia del derecho p~bl1co moderno de establecer en 

la ley fundamental, los principios, t~cnicas y med1os que dQ 

ben regir la actuaci6n del ~atado en materia econ6mica. 
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Smpozando yu con lo que en si son las re!ormas e1.e este -

articulo contestamos que el uesarrollo cte la naci6n mexicana

sa ha aebido a la intervenc16n uel ~stado,ya que éoto no sólo 

se despojó del papel de observador o policia que le atribuía

el clásico liberalismo,sino que asumió el papel de fuerza 

productiva direc~a. 

1 no fueron loo partiaar1os el.e la libre empresa los que 

rescataron el suelo y subsuelo y loa recursos naturalea;ae d1 

ce que fué el ~stacto al cumplir el mandato ae la ~onst1tuci6~ 

ae J.9.L'/.Fue ol Estado el que volviéndose empresario tomo en -

sus manos el petr6leo,la petroquimica,electricidad,etc.,y con 

la nacionalizac16n de la banca tom6 en sus manos el manejo y

la orientación del dinero y el cree1.ito. 

~e menciona que si no fuera por el desarrollo econ6mico

promov1do por el ~stado,nunca se hubiera tenido éxito en al~u 

nas actividades. 

Creemos qu·e es muy conveniente que ee enmarquen como lo

hace en su fracci6n IV este art!culo,actividadee estratligicna 

a cargo del Estado. 
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Encontrándonoa de esta manera que l~s reformas y adicio

nes planteadas,son ao! mismo el producto de una extensa,pro.;;.

funda y amplia consulta popular. 

En reforencia concreta a este articulo en estudio,en la

lniciativa enuncia que el desarrollo inte6ral de la naci6n~-

queda bajo la rectoría del Estado,lo quo reafirma nuestra tra 

dici6n revolucionaria que nos vo. permitiendo transformar la -

capncidad del Estado y de la sociedad por la via imdfica y -

la via parlamentaria. 

Esta Iniciativa responde a un esp!ritu que anim6 el ~On§ 

tituyente de 191?,ya que tradicionalmente es el articulo 28 -

~onstitucional,el o!s liberal en materia de directriz econ6mi 

ca¡y con esto la Iniciativa supera el nunca bien acreditado -

principio liberal y lo transforma en piedra anGular de la re~ 

toria del Estado,entre¡;;ándole áreas estratégicas exclusivas y 

los instrumentos necesarios parR cumplir realmente con esa -

rectoría, 

A conti11uC1.ci6n transcribimos el articulo en estudio con

sus reformas y adiciones,pars posteriormente elaborar un pe--



queño an~lisis al respecto. 

Artículo 28.- En los Estados Unidos Mexicanoa,quednn prohibi

dos los monopolios,las prácticas monop6licns,los entancos y -

las e:-:cenciones de impueston en los t~rminos y condiciones -

que fijan lns leyes.El mismo tratamiento se dar~ a las prohi

biciones a titulo de protecc16n a l~ indu~tria. 

En consecuencia,ln ley castigará severamente,y las auto

ridudes perseguirán con eficacia,toda concentraci6n o acapara 

miento en una o pocas m~noa de articulas de consumo necesario 

y que tenga por objeto obtener el alza de los precios;todo -

acuerdo procedimiento o combinac16n de los productorea,indua

triales, comerciantes o enpresarioa de servicios,que de cual-

quier manera ho.gnn,pérn evitnr la libre concurrencia o la 

competencia entre si y obligar a los consumidores a paGar pre 

cios exageradoa,y,cn general,todo lo que constituya una venta 

ja exclusiva indebida a favor de una o varios personas deter

minadas y con perjuicio del público en generol o do aleuna -

cluae social, 

Las leyes fijarñn bases para que se aeñnlen precios méxj. 



mos a loe artículos, materias o productos que se consideran-e 

necesarios para la economía nacional o el consumo popular, -

as1 como para imponer modnl!daaes a la orgnnizac16n de la 

distr1buci6n de esoo artículos, materiales o productos, a +

fin do evitar que intermediaciones innocesnrias o excesivas 

provoquen insuficiencia en el abasto, as1 como el alza de 

::recios.La ley protegerll. a los consumidores y propic1arA su

organizaci6n para el mejor cuidado de sus inter6ses. 

~o conatituir~n monopolios las funciones que el ~stado

ejerza de manera exclusiva en las &reas ~stratécicas a las -

que se refiere este precepto: Acuñac16n de monedait correos;

tel~grafos; radiotolegraf!a y la comunicac16n v!a sat6lite;

em1si6n de bilictos por medio de un solo banco, organismo 

descentralizado del ~oblerno ~ederal¡ petr6leo y los dem~s -

hidrocarburos; petroquimica b&sica; rr:incrales radiactivos y

senerac16n de encrg!a nuclear; electric1daa¡ ferrocarriles;

y las actividaaes que expresamente señalen las leyes que ex

pida el ~ongreso de la un16n. 

cie except6an tambi~n de lo previsto en la primera parte 

del primer pnrrafo de este articulo la prescntaci6n del ser-
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vic10 pOblico de banca y de cr6d1to. ~ate servicio aer6 pre§ 

tado exclusivamente por el ~stado a trav~a de instituciones. 

en los Hrrninoa que establosca la correspondiente ley regla-· 

t1entar1a, la que tanbi~n determinarti las earantias que prot~ 

jan los intcrese2 del p6blico y el funcionar:tiento de nqu~- -

l~as en apoyo de l~o políticas de desarrollo nacional~ .t;J. -

servicio pdbl1co de banca y crédito no ser! objeto de conco

si~n a particulares. 

El Eatado co!lt:.>.r~. con loD organismos y empresas ctUe re

quiera para el eficaz manejo de las areas estrat&g±cas·~á. su•, 

cargo y en las actividades de car~cter prioritario donde, de 

acuerdo con las leyes participe por a! o con los sectores s,g_ 

cial y privado • 

.tio consti tuyon monopolios las asociaciones de trabaja -

dores formados para proteger sus propios intereses y las asQ 

ciacionos o sociedades cooperativas de productores para que, 

en defensa de ous intereses o del interes general, vendan 

directamente en loa mercados extranjeros los productos naci.Q. 

na.lea o industriales que sean la principal fuente de riqueza 

de la región en quo se produzcan o que no sean art!culus de-
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primera necesidad, siempre que dichas asociacioneo est6n ba

jo vigilancia o amparo del uobierno i''ederal o de los .!!IGtados, 

Y previa autorización que al efecto oc obtenga de las loc;1o

laturas, por s! o a propuostn del ejecutivo, podr5n dorog~rr 

cuando as1 lo eY.ijan lao necesidades pdblicas, las autorlza

cionen ~oncedidaa para la formnci6n de las asociaciones de -

que se trata. 

~ampoco constituyen monopolios los privilegios que por

determinado tiempo so conced~n a los autores y artistas para 

la producc16n de sus obras y loa que para el uso exclusivo -

de sus inventos, se otorauen a los inventores y perfecciona

dores de alguna mejora. 

~1 ~stado, sujetándose a las leyes, podr5 en caso de -

inter~a general, concesionar la presjaci6n de servicios p6b,l:i. 

coa o la explotac16n, uso y aprovechamiento de bienes de do

minio de la tederac16n, salvo las excepciones que las mismas 

prevengan. uas leyes fijar~n la~ modalidades y condiciones -

que aseguren la ef1cacla de la prestaci6n de los servicios -

y la utiliZa.ci6n social de los bienes, y evitarán fen6menos

de concetraci6n que contrarien el inter~s p~blico. 
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La sujoci6n a re~!menea de servicio pdblico se apeear~

a lo dispuesto por la Consti tuci6n y s6lo podrá llevarse a -

cabo mediante ley. 

Se podr!i.n otorgar subsidios a actividades prioritarias., 

cuando sean generales, de car&cter temporal y no afecten sus 

tancfalmente las finanzas de l<1 Naci6ri. El Eotado vigilnr~ -

su aplicaci6n y evaluar~ los resultados de ~sta. (18) 

Este Articulo se reforma y adiciona de acuerdo con una

filooo f!a y principios establecidos en el Artículo 25, que -

a su vez, ~on correspondientes con la filosofía de todo el -

texto constitucional. 

Esta reforma ha oido planteada como necesaria para ac -

tualizarlo y hacerlo consistente en su orientaci6n. 

Ahora se introduce' el·· concepto ~·de. f>dctica .monóp6li~a,

sin quitarle fuerza a la prohibici6n anterior de los monopo-

( 18 ) Diario Of!cial; jueves 3 de febrero de 1983¡ 5-6. 



lios para adecuar la regulaci6n do la concentraci6n 'Y los 

nuevos fen6rnenos del oligopolio y para las consecuencias de

la acci6n da lns empresas en el bienestar de los ciudadanoa

y consumidores. 

Esta reforma tambien se debi6 a que el pais requiere 

eliminar concentraciones injustificadas en la economía, -

romper situaciones de monopolio, y dar i~yores oportunidades 

a la iniciativa personal de los mexicanos y difundir y multi

plicar la propiedad sin dejar de adoptar las fornac de orga

nizaci6n e incorporaci6n de innovaciones tecno16cicas que 

sean mhs adecuaaas para los propósitos nacionrlea• 

~ pesar de la nacionalizaci6n de la banca, la reforma -

que prohibe la concesi6n a particulares de los servicios - -

bancarios, so mantiene su texto actua}• 

in estas reformas, se reitera la prohibici6n de monopo

lios, estancos y las prohibiciones a titulo de protecci6n a

la industria, y como ya dijimos, se introduce el nuevo con -

cepto de prácticas monopólicas, lo que permite nl :<atado una.· 

mayor acci6n para evitar de manera realista 18 concentración 
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del poder econ6mico en pocas manos; se pretende evitar que ~ 

grupos ecn6micamente poderooos tomon decisiones quo puoaan -

llegar a afectar intereses de los consumidores. ~e mant1ene

el texto oricinnl consistente en el castigo severo y la efl

cnz persecuci6n de los monopolios y lns actividaues monop6li. 

cas, acrocent&ndose la facultad del 6atado en la materia, al 

facultar al Lstado para imponer modalidades a la oreaniznc16n 

do los productos de conaumo generalizado y que repercuten~ 

gativamente en el filtimo consumidor. 

ue respeta la reforma constitucional respecto a la na -

cionalizaci6n de la banca, dándose la jerarquía que represen 

ta dentro del propio texto constitucional. 

\;roemos que es de vital importancia para este trabajo -

seflalar las excepciones que contemla este articulo respecto-

a : 

" Í'lo consti tuir~n monopolios las funcionas que el .t;sta

do ejerza de manara exclusiva en las !roas aatrat6gicaa a 

las que se refiere este precepto : Acuiiac16n do moneda; co 

rreos; teligrafos, radiotelegrafía y la comunicaci6n vía sa

Ulite; em1si6n de bil:t.etes por medio de un solo banco, orim 
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nismo descentralizado del uobierno :ederal; petr6leó y los -

dem~s hidrocnrburos 1 pctroquim1ca b~sica, rnineralec radiac

tivos y ecncrac16n do energía nuclear; electricidad, forroc~ 

rrilos y las actividades que expresamente señalen las lcyes

que expida el Cougreso de la Uni6n 11 (19) 

Esto lo consideramos importante ya que aqu! podemos 

observar las funcionen o podr!an llamarse los monopolios 

constituidos a favor del Estado, es decir y como bien sabe -

mos s61o el Estado podr~ manejar todas ostas ~reas; no exis

tirln particulares que pueden explotar estas actividades. 

Otro aspecto que consideramos de mucha importancia y -

trascendencia y que aunque ya lo mencionamos, que a pesar de 

la nacionalizaci6n de la banca, su texto si¿;ue ieual. Menci.Q 

naremos, debido a su trascendencia, .!'.lgunos datos que hemos

recopilado acerca de esta nacionalizac16n. 

Para empezar transcribiremos el texto respecto al serv! 

cio pdblico de la banca : 

( 19 ) Diario Oficial de la Federaci6n¡ jueves 3 de febrero-

1983. Pag.5 
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" Se exceptóa tambi~n de. lo previsto en la primera par

te del primer p~rrafo do este articulo, la prestaci6n del -

servicio p~blico de banca y de cr~dito. Este servicio ser! -

prestado exclusivamente por el Estado a trav6e de institu- -

clones en loa t~rminos que establezca la correspondiente ley 

rer;lamentaria, la que tambiin determinar~ las garantias que

protejan los intereses del pdblico y el funcionamiento de -

aqu~llas en apoyo de las pol!ticaa de desarrollo nacional.

El servicio pdblico de banca y cr~dito no aerd objeto de con 

ces16n a particulares 11 ( 20 ) • 

Y. por~lo tanto para redondear este estudio de las refo,¡; 

mas al articulo 28 Constitucional, mencionaremos los datos -

que en pdrrafo anterior manifestamos. 

Encontramos entonces que fue el Presidente de la Re~d -

blica Lic. Josi Lopez Portillo, el que decreta la nacional1-

zaci6n de la Banca; as! mismo que los trabajadores bancarios, 

en sus relaciones laborales se rijan por el apartado 11 B "• 

( 20 ) Diario Oficial de la Federaci6n; Jueves 3 de febrero-

i98.3; pag. !> •· · 
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El Presidente man1fest6 en el proyecto de reforma que -

envio a la C5mara de Diputados que en su 6ltimo informe ha -

b!a mencionado que el pa!s tuvo que optar por unn pol!tica -

de r~pido crecimiento, p~ra así poder brindar mayores oport~ 

nidades de empleo a los mexicanos. 

Se trataba con esta politica lograr una expansi6n econ~ 

mica acelerada, que eliminara el desempleo y marginaci6n y -

elevara el nivel de vida de la poblaci6n. 

Manifestaba los problemas financieros y monetarios tanto 

internos como externos, lo cutl gener6 que recursos que se -

hab!an ido acumulando a trav~s del ahorro, fueran exportados 

para enriquecer econom1as extraiías y empobrecer la nuestra. 

Con esto y algunos otros proble~s era necesario tornar -

medidas dr&sticas que permitiera a futuro defender los inte

reses de la sociedad, frente a una minoria carente de soli~ 

ridad que causo tan grave daño¡ por lo cual se estableci6 el 

control generalizado de cambios y se decret6 la expropiaci6n 

de los Bancos privados en favor del Estado. 



Esta nacional1zaci6n da la banca como ya dijimos, tiena

trascendental inportancia para que el pa!a pueda proyectar y 

apoyar el proceso de desarrollo econ6mico- social de la Na- -

ci6n con m~s celerid8d1 con mayor sentido patri6tico, de ma

nera m1s equitativa, racional y congruente y con mayor just! 

cia social. 

Se manifiesta que esto debe ser elevado a rango consti

tucional, ya que si el Estndo tiene la responsabilidad cons

titucional de regular y fomentar la actividad econ6mica de-

acuerdo con el sistema de economia mista que contieno nuestra 

Carta Fundamental, para esto debe dot&roelo de los .lnstrwne11 

tos noces~rios para orientar y corregir la marcha de loa ta

n6menos econ6raicos, puos sin tales facultados, la vida econ,d 

mica resulta sumamente vulnerable. 

Las actividades de la Banca y cridito se han convertido 

en un servicio escencial para comunidad. 

Esta ya no puede quedar al arbitrio de los particulares 

y deben salr de la 6rbita de esto para entrar en ln del Eat~ 

do con el objeto de que el mismo pueda asegurar su funciona-



miento, de manera continua y congruente de acuerdo a las ne

cesidades de la colectividad; esto es debido a que esta act1 

vidad poco a poco se ha convertido en un servicio esencial -

para la colectividad. 

Se dice que ai se incoorpora por disposici6n constitu -

cional a las actividades de la Administraci6n Pdblica, este

servicio o actividad permitiría quo el Estado contara con -

los instrum&ntos necesarios para defender la econonúa nacio

nal. 

Reconocemos que la nacionalizaci6n nos abre una impor -

tanta perspectiva para cambiar y substituir los esquemas de

desarrollo econ6rnico afiejos o de modelos convencionales e 

importados. 

De momento no encontrariamos nin~una justificante si el 

Estado no administra con eficiencia el cr~dito, el ahorro y 

la inversi6n. 

No abarcaremos m~s sobre el tema, considorando que s6lo 
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es como un ejemplo de l'os que se podr!an llam..."lr para nosotros 

monopolioo constituidos a favor del Estado, y tratarlo e.mpli.!! 

mento seria tema de <otro trabRjo, o por lo menos de otro cap!' 

tulo. 

IV.D.- Legislaci6n Reglamentaria en Materia de Monopolio - -

P6.blico. 

Es ahora cuando nos corresponde hacer un pequefio ani11 -

sis acerca de la legislaci6n del monopolio en nuestro pa!s. 

Para logr<1.r esto analizaremos la ley org~nicn del Mono

polio, y posteriormente leyes que nos sirven en determinado

momento para prote~er las actividades que el Estado puede 1-

debe desempeñar para proteger la econom!n de nuestro pa!s: -

entonces empozurem9s con t: 

Ley Organica del Articulo 28. 

Ley org5nica del Articulo 28 Constitucional en Materia

de Monopolios. 
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Articulo lo.- (Roformado por el decreto del 27 ·de di- -

cicmbro de 1974, publicado en el " Diario Oficial " del .30 -

del mismo mes, en vigor al din ai¿¡u:lente, como sicue: 

Artículo lQ.- En los términos del Art!cnlo 28 de la - -

Const1tuci6n, se prohibe la existencin de monopolios y esta~ 

coa, as! como los actos que tiendan a evitar la libre concu

rrencia en la producci6n, distribuci6n o cor.iercializac16n de 

bienes y servicios, y loo acuerdos, combinncionoc o pr~cti -

cas de cualquier naturale?..a que celebren loa productoren, in 
dustriales, comercian ten o empresa.ríos, !?ara evitar la comp!J. 

tencia entre si o para dosplaznr a terceros del mercado, o -

imponer los precios de los art!culos o las tarifas de loo -

servicios de manera arbitraria, 

Articulo 20,- Se entiende por estanco el monopolio con~ 

tituido en favor del Estado para procurar el provecho al fi§ 

co. 

Articulo 30.- Para los efectos de la presente ley se en 

tiende por monopolio toda concentraci6n o acaparamiento in -

dustrial o comercial y toda situac16n deliberadamente creada 
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que permiten a una o varias personas determinadas imponer los 

precios de los art!culoa o las cuotas de los servicios, con

perjuicio del pdblico en general o de alguna clase soci~l. 

Art!culo 4o.- Se presumir! la existencia de monopolio,

ealvo prueba en contrario: 

I.- En Toda concentrac16n o acaparamiento de art!culoe

de consumo necesario : 

II.- En todo acuerdo o comb1nac16n de productores indu

triales, comerciantes o empresarios de servicios, realizados 

sin autorizaci6n y ree;ulaci6n del Estado, que permite poner 

los precios de los art!culos o las cuotas de servicios, 1 r 

III.- En toda aituaci6n comercial, industrial o de pre~ 

taci6n de servicios creada deliberadaments, que permita imp,2 

ner los precios de loa art!culos o las cuotas de los serT.l • 

cioa. 

Art!culo5o.-(Reformado por el decreto del 27 de d.1··· - -

ciembre de 1974, publicado en el Diario Oticial del 30 de~ -

mismo mees: en vigor tl d!a siguiente como sigue ~ 

Articulo 5o.-Se presumir!n tendientes al monopolio o --



que atentan contra la libre concurrencia: 

I.- La venta de artículos o la prestación de servicios

ª menos del costo de producci6n,a no ser que concurra cual -

quiera de las siguientes circunstancias; 

a) Que se trate de introducir en el mercado un producto 

o servicio nuevo y se haya obtenido autorizac16n del Ejecuti 

vo Federal; 

b) Que los artículos o servicios se encuentren deprecia 

doe en el mercado,salvo que la ~epreciaci6n haya sido provo

cada por los mismos vendedores o por los.que prestan el ser

vicio: 

c) Que se trate de casos de re9ate,quiebra,o de otras -

circunstancias justificadas que obliguen a realizar esas op~ 

raciones. 

II.- La importación de aquellas mercancías que,por las

condiciones en que se produzcan,puedan venderse en el pe!s a 

base de concurrencia desleal: 

III.- La destrucci6n voluntaria de productos heclia por

productores o comerciantes sin autor1zaci6n del Ejecutivo Fe 

deral,cu!ndo pueda producir escasez o alza en precios; 
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IV.- Los sistemas comerciales de venta por medio de sor 

teos,sin autorización del Ejecutivo Federal,de acuerdo con -

loa reglamentos de la presente ley; 

V.- El ofrecimiento o r:ntreea al concureidor de veles,cu 

pones,contrasefiRs y objetos similares que den derecho a una

cantidad de derecho o efectos as! como el ofrecimiento,entre 

ga o prestaci6n de cualquier objeto,servicio o estimulo adi

cional, sin nutorizaci6n del Ejecutivo Federal y sin aujetDr

se a lo dispuesto por los reglamentos de esta l~Y; 

VI.- La destrucción de emp~quee y envases de los compe

tidores: 

VII.- La realización de actos,convenioa,acucrdos o combi 

naciones que tengan por objeto constituir una ventnja exclu

siva indebida en favor de una o varios personns determinad<1s 

VIII.- Los demás considerados como tales por otras le-

yes o disposiciones reglamentarias. 

Articulo ~o.- No quedar~n comprendidas en lE>.s presunci.Q 

nea a que se refiere el articulo 4o. : 

I .- Las empresas de servicios públicos concesionndos 

que funcionen conforme a tarifas ~probadRs oficialmente; 

II.- Las empresas en que participe el Estodo como acci.Q 

nieta o asociado. 
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Artículo ?o.- Cuándo de hecho exista una conccntro.ci6n

o un <'C1lpPr;:rniento industrial o comercial,o una situa.ci6n -

deliberadamente creada,que permita a una o varias persónas -

determinadas imponer loa precios de los artículos o las cuo

tas de los servicios,con perjuicio del pfiblico en general o

de alsuna clase aociAl,el Ejecutivo Federal estará facultado 

para dictar,previa consulta del Consejo Nacional de Economía 

las medidas siguienteº : 

I .-Fijar los precios máximos de los a.rt!culos o las -

cuotas de los servicios; 

II.- Imponer la obligac16n a quieno~ tengan existencia

de articulos 1 de ponerlos a la venta a precios que no excedan 

de los m~ximos ~ue se fijen; 

III.- Imponer la obligaci6n de proporcionar al p6blico

los servicios que se consideren necesarios,teniendo en cuen

ta las condiciones de las Empresas,conforme a las cuotas que 

se tijen; 

IV.- Promover y estimular el establecimiento de explota 

ciones o industrias aimilares,otorg6ndoles loa subsidios o -

franquicias que se estimen convenientes. 

Articulo 80.- Trat~ndose de articulos de consumo neceS!, 
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rio,el Ejecutivo Federal,cuando a su juicio lo requieran las 

circunstancias del mercndo,podrá adoptar las medidas a que -

se refiere el artículo anterior. 

Articulo 90.- Los reglamentos de esta Ley determimtr~n

cu~.lee art!culoa deben ser considera dos como de consumo nec~ 

eario. 

Articulo lOo.- Para fijar loa precios a que se refiere

la fracc16n I del artículo lo. se tendr~n en cuenta las ca-

racter!sticas econ6micaá de las industriae,tales como la in

vers16n del capitnl;los plazos normP-les de amortizaci6n o ~

factores de depreciac16n de las instalaciones;el capital de

operacionea los sistemas y condiciones de distribuci6n y ven 

tas, etc. 

Articulo llo.- No podrán establecer prohibiciones a ti

tulo de protecc16n a la industria. 

Articulo.120.- No se consideran comprendidos en el arti 

culo anterior las siguientes medidas que el Ejecutivo Fede~

. ral podrá adoptar oyendo el parecer del Consejo Nacional de-
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Economía.: 

I.- Reglamentar la 1nicioc16n de nuevns sctividndes in

dustriales en determinadas réllllr"lS de la producci6n, CUé'.ndo ha·• 

ya peligro de que la excesiva competencia produzca disminu-

ci6n en el salario de los trabajadores o perjuicio al públi

co en general o a una clase social.; 

II.- Restrineir la producci6n de artículos determinados 

cu!ndo haya exceso de 5stoa en relaci6n con la demanda inte

rior y exterior,y pueda orieinarse una crisis por sobrepro-

ducci6n, con perjuicio del p6bl1co en general o de alguna cla 

se social; 

III.- Prohibir que se utilicen artículos de consumo ne

cesnrio en finalidades diversas de auqellas a que normalmen

te est~n destinadoa,cuando ello pueda conducir eecacez en el 

mercado y encarecimiento de loe prec~os; 

IV.- Prohibir las integraciones industriales que consti 

tuyan peligro de monopolio o amenaza de trastornos econ6mi-

cos graves: 

V.- Evitar la 1mportaci6n en los casos comprendidos en

la fracci6n II ·del articulo 5o. de la presente ley.Limitar -

las importaciones y exportaciones de artículos determinados, 

cuando las necesidades econ6micas del pa!s lo exijan,o lo r& 



87 

quiera el cumplimiento de trntadoa o convenciones internacio 

nales.En estos casos la cuota se distribuir~ proporcionalmen 

te entre loa interesados. 

Articulo 130.- Se considera que hay exenci6n de impues

tos cu~ndo se releve total o parcialmente a una persona de-

terminada, de p8gnr un impuesto aplicable al reato de los cas 

santea en igualdad de circunstanciaa,o se condonan en forma

privativa loa impuestos ya causados. 

Articulo 140.- No se consideran exccncionee do impues -

tos t 

I.- Las primas a la exportaci6n y a los aubsiclios que -

se otorguen en los términos de los reglamentos de la presen

te ley,a las asociaciones o a las sociedades cooperntivas de 

mexicanos que se organicen en los términos del p6rrnfo IV 

del articulo 28 Constitucional. 

II .- Loa subsidios y prerrogativas que se otorgu~n fl ;.._ 

las empresas de naciona.les en loe casos comprendidos en la -

fr8cc. IV. del articulo lo. de la presente ley. 

III.- Las franquicias y subsidios que se otoreuen conf

forme a cliaposicionea de carácter general para estimular la-
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organ1zac16n de empresarios y de consumidores o la nacional~ 

zac16n de la producc16n¡así como para la creaci6n de 1ndust

tr1ae que,por ser de necesidad imprescindible a la planea~ -

c16n de la economía del país,sean declaradas de utilidad na

cional por decreto que expida el Ejecutivo Federal. 

Articulo 150.- Las personas que se dediquen a una acti

vidad agricola,industrial o mercantil,o a la prestaci6n de -

servicioa,deberán proporcionar al Ejecutivo Federal los dal-

tos necesarios para el cumplimiento de esta ley,en los tér

minos que establezcan los reglnmentos.La~ dependencias ofi-

ciales deberán proporcionar t?.mbién los da.tos que para el :-

mismo objeto le sean solicitados. 

Articulo 16Q.- Todos los funcionarios y empleados que -

intervengan en el cumplimiento de la presente ley y sus re-

glamentos, deber~n guardar absoluta reserva acerca de las de

claraciones y datos presentados por los particulares;quedán

doles prohibido usar de los mismos en actos distintos de los 

del servicio,sin autorizaci6n especial del interesado,dado -

por escrito. 



89 

Articulo l?o.- El Ejecutivo Federal tendr~ la facultad

de crear organismos consultivos y ejecutivos que podrón ee~

tar integrados por elementos oficiales y partícularea,para-

que colaboren en el cumplimiento de las disposiciones de --

esta ley y sus reglamentos. 

Articulo 180.- El Ejecutivo Federal podr& ordenar la -

práctica de inspecciones a los productores y distribuidorea

en los t~rminos que fijen los reglamentos respectivos. 

Articulo 190.- ( Este articulo rué reformedo por decre

to de 29 de diciembre de 1941,publicado en el "Diario Ofici

al}' de fecha 10 do enero de 1942,y reformado después por de

creto de 30 de diciembre de 1952,publicado en el mismo Dia~

rio de 31 del mismo,en vigor al dia siguiente,eomo sigue:): 

Articulo 190.- Se impondrá administrativvmente una mul

ta de ;; 100.00 a f, 50,000.00,(CIEN A CINCUENTA MIL PE.SOS MH:) 

a quienes infrinjan las prohibiciones contenidas en el arti

culo lo. de esta ley y se podrá ordenar al mismo tiempo la -

clausura ternporal,por noventa d!aa,de los establecimientos -

comerciales,induatriales o de otra Índole donde se cometan -

las infracciones.En loa casos de reincidencia,la clausura a-



90 

que se refiere el párrafo anterior ser~ definitiva. 

Articulo 200.- Cuando existan las presunciones de mono

polio establecidas en el artículo 4o. se conceder!i a los in

teresados un plazo de treintn d!as para exponer sua defensas 

Si estas no se hicieran valer o no resultaren fundadas, 

se impondrb laa sanciones aplicables en caso de monopolio. 

Articulo 210.- (Reformedo por decreto de 27 de diciem-

bre 1974,publicado en Diario Ofici~l de 30 del mismo mes,en

vigor al dia siguiente como sigue) : 

Articulo 21.- Loa actos que tiend~n a la constitución -

de monopolios o que atenten contra ln libre concurrencia ae

sancionnr~n administrativamente con las multas esteblecidas

para el caeo do monopolio,reducidaa en un cincuenta por cien 

to.Estas multas podr~n duplicarse en ca.so de reincidencia. 

Artículo 220.- (Este articulo fUe reformado por decreto 

de 29 diciembre 1941,publicado en Diario Oficial de 10 de ~

enero 1942,vigcnte desde ese día,u reformado dcspuh por de

creto de 30 diciembre de 1952,publicr.do en el mismo Dio.rio -

el 31 del mismo mes,en vigor al dia siguiente como sigue) r 
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Artículo 220.- La venta de artículos considerados come

de consumo neces~rio,a precios que excedan de loo mbximos fi 

jadoa conforme al articulo 80. y la desobediencia a las dis

posiciones que se expidan de acuerdo con la fracci6n II del

Articulo lo.,se sancionar~.n en términos del articulo 190. -

excepci6n hecha de la sanci6n pecuniaria,la cual será de --

S 20.00 a S 50,000.00, ( VEINTE A CHiCUEliTA MIL PESOS M/N) • 

Articulo 230.- (Reformado por decreto de 29 diciembre -

1941,publicado Diario Oficial de 10 enero 1942,posteriormen

te reformado por decreto de 30 diciembre.de 1952,publicado -

en mismo Diario el 31 del mismo mes en vieor dia siguiente -

como sigue) : 

Articulo 230.- A los portículares que no proporcionen -

loe datos a que se refiere el articulo 150.,0 lo h~gan falsa 

mente,se les impondr~ una multa por primera vez de ::.100.00 a 

S 20,000.00, ( CIEN A VEINTE MIL PESOS M/ll) y en caso de rein

cidencia se procedcrt de acuerdo con el articulo 190. en lo

que se refiere a la clausúra temporal o definitiva de los -

establecimientos. 

Articulo 240.- Loa funcionarios y emplea.dos que infrin-
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jan el articulo 160.,ser!,n sepa~ados de sus curcoa y se les

aplicarl la pena que para el delito de revelación de sacre-

tos establece el mismo C6digo Penal. 

Como podemos ver esta ley en forma general va dirigida

ª tra ter de evitar y suprimir todBs auq ellas situacionws ec,2 

n6micas que vayan en perjuicio del interés general. 

Encontramos que la Constituci6n prohibió la existencia

de monopolios y de estancos.Entendiendo por estanco,el mono

polio constituido en favor del Estado para procurar provecho 

al fisco. 

Como también Sélbemos que el rnonopolio es una. forma de -

concentroci6n capitalista en la indistria o en el comercio

y aun en la propio actividad estatal,la cual loera un con~·

trol sobre ese tipo de actividades y con esto,aunque lo <liji 

mos en el párrafo prioero,que esta ley en general tr.•1ta de -

evitar repercusiones graves en la economía de la socicrl.:id,-

nos encontraipos con que el Estado al manejar esta si ttwci6n

algunas vecea perjudica a la sociedad. 

Vemos que se han constituido monopolios al !l.mpnro del -
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articulo 30. de esta ley, bajo formas jur!dicas muy diversas. 

Esto en determinado momento har!a suponer que la Cons~ 

tituci6n distineuo varios tipos de monopolios como lo ser!an 

los monopolios acareo de los particulares; los monopolios a 

ce.reo del Estado y los prohibidos. 

Y con esto pod.r!amos formar otra clasificaci6n con - -

aquellos monopolios que no causam perjuicio al p6blico o a

alguna clase social o simplemente los que no imponen los 

precios. 

Todo lo anterior lo encontramos ya en forma m!s s611d.! 

con el articulo 4o. de la misma ley, es decir que se supone 

que con una autorizac16n y regulac16n del Estado pod~ exi~ 

tir un monopolio de tipo legal. 

Por ejemplo como podemos ver en el articulo 60. de la

ley en relaci6n con el art!culo anterior comentado, mani~~

fiesta los monopolios que no quedar!m comprendidos en las ~ 

presunciones del art!culo 40. y manifiesta, que las empresas 

de servicios pdblicos conces!onadoe que funcionen conforme

ª tarifas aprobadas oficialmente y las empresas en que par

ticipe el Estado como accionista o asociado. 
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Con lo cual,,parece que la ley quisiera decir que es -

suficiente que una empresa sea concesionado o que participe 

en ella el Estado como accionista o asociado, para que el -

carActer de monopolio que pudiera tener ~ata, se extinga de 

inmediato. 

Y por dltimo, como podemos ver, el articulo 12 de la -

misma ley, establece las que no se consideran prohibicio- -

nea a titulo de protecci6n a la industria; y por lo tanto -

vemos y nos damos cuenta que ea innegable que cada vez es -

m!s necesaria. 

La 1ntervenc16n del Estado en la economia del país, a

!in de que con programas bien elaborados y normas adecuadas 

dirija nuestra vida econ6mica, y pueda impedir que un libre 

juego de intereses particulares pueda lesionar intereses de 

más dolencia comolos de toda una sociedad. 

Esta ley orgánica establece con estas ideas de un modo 

limitativo las situaciones en que el Ejecutivo puede adop -

tar medidas que tiendan a impedir el perjuicio a los inter~ 

ses de la sociedad y no considerados comoprotecci6n a la iD 

dustria. 
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Como vernos, la ley encierra una serie de prohibiciones, 

una limitación de libre juego de la econo~in, pero no von -

en contrn de nuestra Constituci6n, YA que ni tienen el obj~ 

tivo de proteger a la 1neustria y si e~rnntizar intereses -

sociales en !orma general. 

Existe un fenómeno econ6rnico que es :por demñs inevita

ble de concentración de riqueza pública en la econor.úa en • 

forma i;eneral. 

También es conocida la tendencia monopolistica y éste

nbarca tanto al Estado, como a las empresas priva das. Enco.n 

tramos la necesidad que tiene el Estado de deshacerse de t~ 

da co:r.:petencia, para que con esto puede desem:pefüi.r en forma 

más benéfica su actividad. 

Ahora en el derecho moderno encontramos que el Eatado

cada vez con mayor fuerza y frecuencia requiere do los mon,2 

polios. 

En forma general hemos analizado esta ley, mediante al 

ginos articuloa quo consideremos de mayor im:portancie. pura.-
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el objetivo de este trabajo, os decir artículos en donde de 

una u otra foro[\ interviene o se protege algunn nctividad -

para que el Estado la desarrolle. 

Para culminar este punto de la Ley Orgánica del artíc_y 

lo 28 Constitucional, nos trasladamos a SECOFIN, para tra -

tar de realizar una investigac16n de campo, referente a si

realmente se utiliza la presente ley para Sllncionar a los-

infractores, pero lamentablemente no fue posible encontrar

una respuesta como la que nosotros ubieramos esperado, y 89, 

lo se concreta.ron a reafirme.rnos en primer t5rm1no lo ctUe -

.nosotros ya establecimos, que ea lo referente a que esta 

ley ya es muy anticuada y que las reformas que se hicieron

ª algunos articulos, ya son muy pasadas, por lo cu!l no es

posible utilizarla completamente por no ser adecuada a la -

6poca en que vivimos. 

Y en segundo t6rmino que creen que est~ ley deb16 - -

haber sido ~eformada en su totalidad desde hace mucho tiempo 

Ahora le toca el turno a : 
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LEY DE INVERsror. EXTRANJERA·-

Esta ley para promover la Invers16n Mexicana y Re¡;ular

la Inverai6n Extranjera, ae publicd en el ~lario Oficial del 

9 de mnrzo de 1973 y entr6 en vigor a los 60 dias siguientes 

a esa fecha; ~sta constituye el ordenamiento b~cico que est~ 

blece el r6Simen jur!dico de la imverai6n extranjera en M~zj. 

co. 

La Inversi6n Extranjera en nuestro Derecho, es la que

realiza en el pa!s los sujetos que indica el articulo 20.1-

a trav~s de ciertos actos y negocios que permitan su inter

venci6n en el patrimonio, en el capital o en la administra

c16n de empresas mexicanas. 

Sobre este tema s6lo abundaremos haciendo un bosquejo

general de lo que en si regula la ley, tratando de analizar 

un poco m!s a fondo sobre un articulo que nos interesa para 

el objetivo del trabajo. 

Empecemos por enunciar que esta ley tiene como objetj. 

vo principal como ya fUe manifestado, el do promover la i!l 



vorsi6n mexicana y regular la inverai6n extranjera para que 

con esto pueda irse consolidando cada vez m5s la economía ~ 

de nuestro pa!s. 

Este prop6sito enmarcado anteriormente ea decir la 

preferencia que tienen los inversionistas mexicanos frente

ª los extranjeros queda establecido en los artículos 9 y 10 

de la ley. 

Tocante a la finalidad de la ley, refiri~ndonos a la -

participaci6n de la inversi6n extranjera en el patrimonio -

y en la admin1straci6n de las empresas mexicanas, la ley e.§ 

tablece limitaciones y prohibiciones. De ~atas la consider~ 

da como m5s general y absoluta que se impone a cualquier e,¡ 

tranjero inversionista, ya ~ea que intervenga o no en el e~ 

pital de cualquier empresa o sociedad, y la que considera -

moa m~s importante característica de reelamentaci6n leeal • 

en la materia es que: 11 por cuolquier titulo tenga la facul 

tad de determinar el manejo de la Empresa,_ 11 o sea que ob-

tenga el control de la Empresa. 

Como podemos ver, esta ley nos aefiala a la vez los po~ 



centnjes con que podr6. participar la Inversi6n Extranjera

en la actividad econ6mica o en diversas 6reas creogr5ficns,-

cuando para esto no exista un porcentaje determinado. 

En forma general hemos tratado de establecer lo que r~ 

gula la ley de inversiones extranjeras; y para terminar - -

transcribiremos un articulo que como "fD. establecimos, cons! 

de.ramos de importancia para el objetivo de nuestra ley t 

Articulo l¡.o.- Est~n reservadas de manera exclusiva al-

Estado las siguientes actividades t 

A) ~etr61eo y los dem!s hidrocarburos. 

B).Petroqu!mica b!sica. 

C~ Explotaci6n de minerales radiactivos y generaci6n 

de energ!a nuclear. 

D) Miner!a en los casos a que se refiere la ley de la 

materia. 

E) Electricidad. 

F) Ferrocarriles. 

G) Comunicaciones telegrAficaa y radiotelegr!ficas, y 

F) Las dem!s que fijen las leyes especificas o en las 



disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo. 

Este articulo nos pareci6 importante en su primera pax 

te porque establece actividades estrat&gicas constituidas -

a favor s6lo del Estado, lo cual nos parece de gran benefi

cio debido n que con el manejo exclusivo del Estado sobre -

estas actividades aumente nuestro nivel econ6mico y no exi~ 

tan tantas fugas de divisas por actividades que se pueden -

manejar casi a la perfecci6n o perfectamente sin la ayuda -

del extranjero. 

Y respecto a su segunda parte al igual que en la prim~ 

ra creemos que es ben&fico, s6lo que estas actividades no -

las maneja de manera exclusiva el Estado, sino que se ve en 

esta dispo~ici6n una mayor oportunidad para que el mexicano 

desarrolle estas actividades y pueda superarse individual -

mente a base de su esfuerzo y trabajo. 

La primera parte de este articulo, reiteramos, nos pa

reci6 de gran importancia ya que podr!amos decir que eatas

actividades son parte de los monopolios constituidos a favor 

del Estado para su mejor manejo y buen !uncionnmiento y en 



general para lograr el m!x1.rno beneficio al país. 

Consideramos a esta ley de gran val!a para nuestro pa

is, ya que es notorio que trata de evitar que exista en & -

abundancia dentro do nuestro pa!s capital extranjero, fi-

jando límites y estableciendo ciertas prohibiciones a loe -

extranjeros para que no les sea del todo sencillo in~'nej<lr -

por completo a las empresas, etc, de nuestro pa!a y ns! mi~ 

mo de que con el capital existente en M~xico vaya ealiendo

avante de la crisis. 

Por lo cismo consideramos de nueva cuenta que exiatan

cierta clase de monopolios constituidos a favor del Estado

para que ~ste desarrolle lo m!s amplia y felizmente posibl,A 

estas actividades para beneficio del pa!s. 

Consideramos con esto que se tenga entendido el objet! 

vo general de esta ley, y ahora pasaremos a explicar lo - -

esencial de la ~ 

LEY ORGANICA DE LA AOOINISTRACION PUBLICA (1983 ) 



Esta ley nos establece c6mo estar~ organizado el Esta

do; o sea c6mo manejar! el Poder Ejecutivo las actividades

que a 61 le corresponden. 

Es decir desiena o establece qu~ dependencias estarAn

para ayudar a la administraci6n pdblica en los negocios del 

orden administrativo. 

Nos manifiesta que para ayudar en los ejercicios de -

los negocios de orden administrativo contaremos con: 

Secretaria de Estado, y 

Departamento Administrativo. 

a la vez nos establece c6mo estar~n organizadas cada una de

~stas, desde el jefe supremo, hasta los funcionarios. 

Le.a Secretarias que estndn a la ayuda de la Administr~ 

c16n Pdblica, para estudio, planeaci6n y despacho de los ne

gocios de orden administrativo, nos enumera las siguientes~ 

Secretaria de Gobernaci6n 

" 11 de De!ensn Nacional 



Secretaria de Relaciones Exteriores 

11 11 de Marina 

Secretaria de Hacienda y Cr~dito Pdbl1co 

" 11 de Proerarnaci6n y ~resupueato 

" 11 de la Contraloria General de la Federaci6n. 

11 11 de Energ:{n, Minas e Industria Paraestatal 

11 ti de Comercio y fomento Industrial 

" " de Agricultura y Recursos Hidr!ul1coa 

" ti de Comunicaciones y transportes 

" 11 de Desarrollo Urbano 1 Ecología 

Secretaria de Educaci6n Pdblica 

11 11 de Salubridad y Asistencia 

" 11 de !rabajo y Previsi6n Social 

" " de Reforma Agraria 

" " de Turismo 

" " de Pesca 

Departamento del Distrito Federal. 

Esta Ley nos establece qu& asuntos y actividades le c~ 

rreeponder5n resolver a cada una de las anteriores Secreta-' 

r!as citadas. 



Como ejemplo mencionaremos la siguiente actividad con$! 

derada l!L1s dentro de nuestro objetivo de la tesis, esta act1 

v1oad corr~spondo realizarla a la Secretaria de Hacienda y -

Cr~dito P~blico; dicha actividad es la de planear, coordinar, 

evaluar y vigilar el sistema bancario del país que comprende 

el ijanco Centra1, a la Banca Nacional de Desarrollo y las -

dem~s instituciones encargadas de prestar el servicio pdbli

co de la banca y cr~dito. 

Nos damos cuenta que el Estado al contar con estas de -

pendencias y estando bien organizadas podrá lograr sus obje

tivos con mayor satisfacci6n para todos. 

Otro ejemplo que podr1amos citar como importante dentro 

de nuestro objetivo y relacionándolo con esta Ley, es la - -

existencia de la Secretaría de Energia, Minas etc., ya que -

dichas actividades están localizadas dentro de la Ley analiz~ 

da en el punto anterior como ac,tividades reservadas para de

sernpefio exclusivo del Estado. 

Mencionaremos ahora a la Secretaria de Comercio y Fornen 

to Industrial,la cual es la que tiene por objetivos,por men-



cionar algunos,por ejemplo,el de fijar precios máximos a los 

artículos de consumo necesario,regulnr ln comercializoci6n y 

consumo de los bienes y servicios¡regular y orientar las me

didas de protección al consumidor,entre otras. 

En sí creemos que es para nuestro tema de vital impor-

tancia el comento de esta Secretaria,debido a que es la que

tiene en sus manos por medio del despacho de sus funcionesr

como las ya mencionadas on el párrafo nnterior,la oblieaci6n 

de sancionar a los infractores de la Ley General d~ Monopol! 

os,que es una de las bases de nuestro tem~ estudiado.Lo men

cionamos por creer de vital importancia y de gran· facilidad

esta función, siempre y cue.ndo dicha ley estuviera nctut>lizn

dn y no tan anticuada co~o la encontramos en nuestros días. 

Con ~ste,que ea el filtirno punto d·• desarrollar en nues

tro traba.jo de tesis y aunque las leyes estudiadas podríamos 

darlos una. amplitud inigu~l~ble unn ~or una,en esta ocaDi6n

nos profundizamos un poco m&o s6lo en la Ley Org&nica del -

Articulo 28 Constitucional,~ue pnrn este trabnjo es la que -

rn&s importancia tiene,por ser.18 que regula los hoy estudia

dos 11 MONOPOLIOS" ,y las dos Últimas nos sirvieron como base

aplicadas supletoriamente,una bnse que es por demás s6lida -



e indiscutible para poder tretar de una manera mAs ~mplia y

gener~lizada lo que hoy es nuestro objetivo,y as! saber do -

mer..era n~s concreta los monopolios que en sí existen en nu-

estro país,sabcr cuales actividades y cuales no,cstAn confe

ridas exclusivn~cnte al arbitrio del Eatado;y en consecuen-

cia que actividades podemos real!wr o manejar loa indivt ... -

duos en forma particular. 

Sabemos que a pesar de que existen actividades para el

manejo exclusivo del Estado,estas sirven pnra brindarnos ma

yores comodid~des y beneficios en forma eeneralizad~. 

Por 61tirno manifestaremos respecto de esta dltima ley,

la importancia que tiene para todos nosotros conocer en que

forma eat~ organizado el Estado para .. lograr aus objetivos '/• 

culminarlos sa.tisfactoriamente,porque hvy que recordar que -

no solo son sus objetivos,sino también loa nuestros por for

mar parte de éste país. 



CONCLUSIONES • 

1.- Nos encontramos con que en la Colonia el sistema &

econ6mico, fue de privilegios para unos y desastroso pvra --

otroa.Existi6 la explotaci6n del hombre por el hombre.Fue -

~poca de grandes monopolios,P.stancos,etc. 

2.- Posteriormente en M~xico se levanto la Revoluci6n,

la que se inici6 debido a la desigualdad social y económica

que existía.Esta trajo como consAcuencia la promulgación de

nuestra Constituci6n de 1917,donde apart~ de gnrantías econ6 

micas,eatablece otras de gran inter6s como lo son las llama

das gRrnnt!as individuales y sociales;con las cuales se ter

mina la desigualdad y explotación del hombre por el hombre. 

Con esto el Estado adquiere además ·:responoabilidades -

que cumplir para con la sociedad;es decir respons~bilid~des-. 

de rectoría y gestión econ6mica,sometiendo esto a interéses

generales ae la nación. 

3.- Podemos ver que en algunos aspectos el monopolio "

constituido e favor del Estado,puede ser perjudicial desde -

el punto de vista d~l desempleo por ejemplo;Y en algunos ca-
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sos el monop~!~o puede ser benifico,tal y como lo citamos -

en nuestro capitulo II de nuestro trabajo. 

4.- Creemos necesario la prohibici6n del monopolio,aa!

~ismo la urgencia de que el Estado se hnen cargo de vlgunas

é'.cti vidncles estra tégic1:1s, tal y como ce establece en el art! 

culo en estudio. 

5.- Con la intervención del Estado en la econom!a,pensa 

mos que podremos tener una mejor distribución del ingreso na 

cional,mr.s n~ni +?ti..,o y justo,y mejor y mayor aprovecharaien

to de nuestros recursos de cualquier índole. 

6.- La intervención del Estado respecto del articulo --

28 Constitucional,tenernos que proscribe toda ventaja on per

juicio del pl'lblico o de alguna ele.se socie.l y en favor de -

interéses particulares. 

7.- El Estado deberá encarg~rse de vigilar que el creci 

miento sea arm~nico y generalizado ;por lo tanto b ple.nifica 

ci6n global os por tanto necesaria. 



8.- A la vez que creemos importante la intervenci6n- -

del Estado, creemos necesario lo mencionado en nuestra con

clusi6n anterior, es decir que el Estado planificard en fo~ 

ma global y estableciera ciertas condiciones sobre su intex 

venci6n, pero a la vez creemos necesario que establezca un

poco más de libertades para la superac16n individual de ca

da aer de nuestra sociedad. 

9.- Es de importancia que desde la Constituci6n de 1857 

ya se establesca la prohib1ci6n de los monopolios y tambi~n 

que se le emp~ecen a dar a su cargo ciertas actividades pa

ra desempeño ~nico del Estado, y aleunas otras actividades

para poderlas llevar a cabo los p~rticularea. 

10.- En el artículo 28 Constitucional de 19l?t ya se -

establecen mayores excepciones, a la vez que se le da una -

mayor oportunidad a los seres como individyales, como 

ejemplo tenemos a las cooperativas• las asociaciones de tr~ 

bajadores, etc. y la m!s importante en Aste articulo ea la

que se le da al Banco dnico de emiai6n, Banco de M6xico re~ 

ponsable de la solidez monetaria del pa!e. 
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11.- Respecto a las reformas tenemos que es importnnte 

la de reforzar la capacidad del Estado para combatir formas 

de concentraci6n y privilfgtos execivos a favor de los par

ticulares cre~ndo con esto monopolios a bu beneficio; y la

da definir las 6reas estra téE,icas econ6mic.:i.n reservadns 6.ni 

comente a la funci6n Estatal. 

12.- La Nacionalizaci6n de la Banca fu6 de gran impor~ 

tancia ya que como sabemos cada vez es de uso m~s frecuente 

para toda nuestra colectividad, y es de eran importancia, -

ya que s61o el Estado en forma por demás general podr& con.Q 

cer en forma m6s amplia las necesidades de todo el pa!s y -

las podr! enfocar de manera por completo adecunda. 

13.- Es de gran importancia las reformas ya que as! cQ 

mo establecen actividades estratégicas al Estado, as! - - -

tambi~n tratan de darle mayor oportunidad a la iniciativa -

particular, tratanao de evitar y disminuir los monopolios -

injustificados. 

l~.- La ley de monopolios por su antigÜedad ha ido ca~ 

yendo en desuso, y a pesar de esto vemos como establece de 
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terminadas actividades que por participar el Estado no con~ 

tituiran monopolio~ 

Aunque creemos de vital importancia subsanar lo antes

posible, circunstancias corno que los actos tendientes a mo

nopolio no s61o causan daños generales a la sociedad o a al 

guna clase social en particular, sino que tarnb15n afecta in 

ter~ses legitimas de otros competidores que se plieguen a ~ 

la libre concurrencia. 

15.- Encontramos que aus sanciones econ6n1icas son pres 

ticarnente irreelevantes para la magnitud cuantitativa de 

.las conductas prohibidas, debido a qu~ la ley no ha sido ni 

siquiera revisada. 

16.- Deben reglamentarse cuidadosa.mente las inversio -

nea extranjeras y conducirlas tal y como lo reglamenta la -

ley correspondiente, ya que si no ee lleva de esa llll\nera en 

determinado momento podr!a entregarse el pa!a a los monopo

lios norteamericanos; y creo necesario hacer menci6n a que 

si por defendernos de tal modo1 esa inverei6n se alejare,

luchemoe y explotemos con organizac16n 1 dignidad, nuestros 



recursos nnturalea, y as! ir paso a paso logrando nuestra- -

mejor!a, pero librea y no de prisa,,pero esclavos. 

l?.- ~reemoo que si se sigue lealmente lo establecido

por la Ley Orgánica de la administraci6n Pdblica, tendremos 

un M~xico sobresaliente9 pero eso no solo dependerá dnica y 

exclusivamente de nosotros los gobernados, si no que honra

damente deber~ empezar por loa que nos gobiernan, alzando -

la frente y dirigiendonos con honestidad. 

18.- En una ~ltima conclusi6n,a pes~r de lns desventa

jas qaue en ocasiones representa el monopolio,creemos de ~ 

gran importancia y necesario qque el Eatndo tenga en exclu

siva el control y m~nejo de determinadas actividadee,como -

las mencionadas dentro de nuestro trabajo,(petr61eo,electri 

cidad,ferroc~rriles).Todo esto en bPse a que: a) creemos -

que el Estado al ocup~rse del mAnejo de éstas ñreas nos :........ 

brindrrá mejores comodidades y crearñ mAyores beneficios al 

pa!s;b) se explotar~n de une mejor manera los recursos con

qque ~uenta el pais;c) poco a poco serñn menos l?s fU6RB de 

divisas existentea¡Y por lo consiguien~e existirá unP. mejo

ría muy notable no s6lo en lo econ6mico,s1no en forma por -

dem~s general en todo el p~is. 
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