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T NTRODU C CI oON .

Es importante hacer una eleccibn correcta de un tema -
que por su inter8s y relevancia en la actualidad sea de uti
lidad y pueda ser deszrrollado con el entusiasmo necesario-~

rara llevarlo a una feliz culmiracibn.

Al realizar este trabajo, nos hemos dado cuenta que no
es tan sencillo recabar informacifén, que provenga de afios =

atrds; esta informacién cs sumamente necesaria, ya que es

Y

la que forma la historia y poco a poco va cimentando cada

vez con mayor fortaleza, las sltuaclones existentes .
A pesar de los pequcilos contratiempos para la elabora=-

ci1én del tema, le idea de lograr este trabajo, no sblo es =

por obtenor un tftulo profesional, Al realizarlo queremos

también que en algfin momento esta informacién recopilada-

sea de utilidad, tanto para los demfs estudiantes o perso

nas en general, cowo para nosotros mlsmose

El trabajo desarrollado abarca en sl al HOKOPOLIO, el-
cual conaidersmos Importante desde todos los aspectos, pero
lo que en sf nos pareci§ de mayor importancia, para la &po-
ca en que vivimos, fueron las reformas que se"hicieron al -

artfculo 28 Conatitucional, que es el que lo regula.



Por lo tanto, y como hiciros mencidn anterlorrente, es
te aspecto lo situamos pata la elaboraciédn del trabajo, deg
de &pocas pasadas, con el fin de ir estableciendo cbmo en -
forma paulatina el monopolio fue disminuyendo su roderfo en
nuestro pafs, ¥y cbmo es que ahora en la actuslidad, el Esta
do tlene a su cargo exclusivenente algunas Empresas, Indus=-
trias, etc. con el fin de beneficiar el interbds colectivo,=
limitando al particular, gvién por lo regular siempre persi

gue su interés propio.

Al llevar este trabajo a una investiczcibn de datos de
algunos afios atrfes, no lo hacemos con la intencidn de sélo-
complementar el tema, lo hacemos con la finalidad de, como-
ya lo establecimos con anterioridad ir viendo el avance que
se ha tenldo al recpecto; y creemos que =zon de sura impor--
tancia estos datos, ya que son los que forman la base de c§

mo se estableclé el monopolio en nuestro pals.

Nuestro trabvejo fundamentalmente lo elaboramos en cua-

tro capftulos, que se desarrollan como sigue:

El primer capftulo nos habla en si de cdmo en la Colo-
nia se estableclé el monopolio, en donde su sistema econdmi

co era de explotacibn del hombre por el houmbre, y donde los



monopolios, estanco, etc. calien & relucir. Posteriormente-
en este misro capftule observamos lag 1uchas, terito en la -
Independencia como en la Revolucidn, que trataron de sacars

adelante al Pais que estaba completemente abatido por la Cg

loniz.

En el segundo capftulo, sefialamos &lgo que es de vital
importancia,es decir hablamos de sQué es el monopclio?, pa
ra lo cual establecemos algunos conéeptos, para conocer low-
que eo este fenbmeno, el cual es el tema central del traba-
Jo , ¥ o esto le afiadlnos algunne de las que crecmoa venta-

Jas y desventajes que crea Este para la colectividad.

E1 tercer capitulo: establecemos en fste lo que fue el
Egtado Liberal, es declr la evolucién a través de la Histo-
ria del derrocamiento de l2s idess tredicionalee, con el ==

advenimiento del pensanmiento liberal,

Asf mismo establecimos cbdmo fueron surglendo las ldeas
intervencionistas, y cbmo fue surgiendo el Estado Intervene

cionista,

En el cuarto y filtimo capftulo se sefialan pequefios da-

tos y recorridos histéricos del artfculo que reclamenta en-



nuestra Carta Magna al Honopelio. . ...~~~

Todorégtbiﬁéﬁ'iéffinalidhd de estudiar les reformas y -
adicidnéé €ﬁ;Ji§'fuéfbﬁﬁestablecidus a cste arti{culo.Poste-=
riormento enun¢1cmoé uh breve andllsis a Leyes que congldera
mos de bastante interés para saber que actividades se reflie-
ren exclusivanente al Estado,dentro de lo que se pueda enmar
car on lo correspondiente &1 tema principal,o ses al multick

tado MONCFOLIO,

Para llegar z la eleborscibn de este trabajo de tesfs,~
se ha llevado a cabo un proceso de toda indole,y ~sunque pen>
samos que realmente vele la pena,nos damos cuenta gque pora -
roder lograr 2lga se tiene que lucher verdrderzmente hasta -
alcenzar 1o que uno se hz trnzado.Y en este caso tratanos de
hecer la mejor olaborscibn que pudimos con los datos recopi-
lados,ya que estzmos conclentes que este trabajo serd sometl
do a los tremites necesarios para llefor a lo que es un exh=—
men profesional,lo cual es de verdadera importoncle y cree--~
noe-que este trabajo podrd per (itil para nuevas generaciones

que en alglin momento tenga le necesided de oborder el tema.



CAPITULO I,

-MONOPOLIOS DE ESTADO EN MEXICO ,

I.A.~ Antecedentes en la Colonia,.-

México durante la Colonia,estuvo sujeto,como las demas -
posesiones de la Corona Espafiola,a un estricto sistema econd-
mico caracterizado por monopolios y estancos;as{ también como
por una serie de restricclones a la importacidén y exportacida
de productos y por la prohibicidén de realizar transacciones -
mercantiles con cualquier otra nacién que no fuera Espafa,Los
resultados de esta politica fueron verdaderamente desastrosos
ya que bajo la presion de este sistema sl desarrollo econdmi-
¢0 fue extraordinarlamente débil y los pocos y malos provecho

gos, fueron para el beneficio de la monarquia.

En la Colonia el Consejo de Indias era el conocedor de lo
referente a lo militar,civil,religioso,as{ como tambien al -=
aspecto 2conbmico que es lo que interesa mis a este trabajo;-
su autoridad regf{a sobre el Virrey,la de los Arzobispos y -=--

Obispos y sobre la Audlencia. (1)

(1) Lépez Gallo Manuel;"Economia 'y Poitica en la Historia de-

México"; E1 Caballito; México 1982; pag. 39.



No s8lo constitufa un tribunal inapelable, sino que =
ejercia ademls funciones de legislador, Citaremos como el me
jor ejemplo o uno de los mejores de una anarqufa en la Colo-
nia el remo hacendario; éste estuvo caracterizado por los =

impuestos, estancos, alcabalas, confiscaciones, ete,

Abarcando un poco lo que fue la Industria en esta época,
citaremos que por drdenes de Velasco el Menor se pusieron -
nuevamnente en actividad los primeros obrajes para hilados y-
tejidos de lana que habfan sido instalados en tiempos de Men
doza, Esta medida se dejé sentir de inmediato, ya que con és
ta se beneficié grandemente a gente del pueblo, pues se ofre
cieron telas a precios més bajos; los ganaderos se beneflcisg
" ron en cuanto a que la cotizacidn de la lana subid, Sin ~ =
embarzo esto perjudicéd a los comerciante de allende, entre-

otros,

En la Colonia no era posible reallzar alguna actividad
industrial fuera de los gremios, ya que los ligaban ordenan-
zas muy severas y desde la Conquista gozaron de privilegios-

en dexasia,



Refiriéndonos al comercio interior en Nueva Espaiia, en-
contramos que ge desarrolld sin ninguna traba en un principle
pero en el ailo de 157 todas las transacciones quedaban sujee
tes al paso de alcabala, a excepcidn de las que efectuaban —

los ind{genas,

Algo que me interesa mencionar es que implantd un Siste-
ma de Estancos aquf{ en la Colonia, el cual fue el principal =

impedimento del desarrollo normal de esta actividad.

Los Virreyes se interesaron grandemence en ol almacenaje
de reservas de mafz roalizable a bajo precio, Como ya lo ciia
nos, estos estancos fuerou la causa primordial del atraso.de-
diversas 4reas relaciosadas con el campo econdémico dentro do-

la Zolonla,

ntro alzunos de los estancos que podemos nonclonar - -~
existentss dentro de la etapa Colonial, encontramos: los eg-=

tancos de tabaco, estancos de pdlvora, entre otros, (2)

(2) Aguilar Monte Verde; DialBctica de la economfa Mexicana;

Huestro tiempo; México 1968, pag. 55



Todos éstos constitufan una forma de agenciarse diversos

tipos de recursos,
1.B.~ México Independiente,~

A partir de la INdependencia se dio al traste con la ha-
cienda piblica;en lugar de que con los cuantiosos frutos que-
tuvo la COLONTA en cuanto a riquezas,nuestro pais tuviera —e=
excedentes, fue todo lo contrario,nuestro déficit empezd a cre

cer,
Con escta fase empezamos voud el alud de endeudamientos,

Como ejemplo,se ocurrid a una bancarrota del tabaco y se
propuso y aprobd la venta de un milldén de pesos labrados con-

ui quebranto de veinte por clento.

Se veudia ¢l moaopolio de este arficulo con la facultad-

de usar el privilegio en lugares determinados,

En esta etapa existia una muy marcada distribucién de la
riqueza,lo cual daba la pauta a la mala racha por la que pasa

ba el paisjen ésta imperé una prérroga de injusticias;las - -



cuales iban sepultando muchos proyectos que solo quedaban en-
eso.rasundo a coaentar un poco el periodo historico,empezare-
mos por decir que al perder el pod%r politico los espvafioles, -
se derrumbbel imperio de las llamadas Leyes de indias que 2ra

un valladar a la ambiciou y al lucro desmedido.

Den.ro de lo econdmico que se c¢ounsidera de importancia -
refiriludonos al aspecto de tierras,encontramos coa que exisg-
t{an dos cvipos de propiedad,que eran:

l.- Privada.~ Couquistadores y Colonos,

2,- Comunal,~ Iandios,

La base de la alimentaclén geueral era la misma que an=-
tes de la Couquista;debido que 21 trigo que futrodujerou los-

espafioles,s6lo lo consumfan los blancos,

En el aspecto Industrial,nos encontramos con que en Espa
fla tambiéu se estanco a sus Colonias,coa 1o cual los obligd a
mantener un bajo nivel de produccién,y suprimiéd todas aquella

que fueran similares a las de la Peninsula,

La Real HJacienda fue el organlsmo encargado de adminis -



trar los intereses de la Corona,recaudando los impuestos para

llevar a cabo los gastos pdblicos y mandar dinero a Fspaia,(3)

La fuente princlipal de los ingresos eran los derechos so

bre el producvo de las miaas,llamado el Quinto Real,el cual -

fue necesarlo aumentar al acentuarse la c¢risis econdmica en

Espafia,

Otra fuente de lagresos consliderada de importancia era

el tributo que pagaban los indios y las castas a la Corona,

varios-aconteciuwientos suscitvados en difereutes paises =
favorecieron la Indepeu.dencia de México,ya que debido a esto-
y después de ver fracasados sus esfuerzos pacificos smpiezan-
a organizar juutas secretas y motivados por las circunstan--
clas se lanzan a la lucna por la Independencia,llevando a la-
cabeza al cura Miguel Hidalgo,el cual llevaba un programa de
reivindicacidén de principios justos y elevados,los cuales &e=-
fuudamentabas en lograr la mejoria en todos los aspectos del-

mexicano,

(3) Miranda Basurto;Bvolucidn de Méxicoj;ierrero;pag. 246.



Con la muerte de los primeros Insurgentes cobra mayor -~

intensidad,y es con lo cual se llega a una mejor organlzacidn.

A &sta pudieramos llamarle una segunda fase aparece la -
figura de Morelos,el cuidl en su documento " Sentimientos de -

la Racibdn " encontramos idealas tales como:

1,~- Aspecto Econémico.- Dictar leyes para moderar la ri-
queza y acabar con la podbreza;un aumento considerable en el -
jornal del pobre;supresién de las alcabalas ( cobro del fisco

sobre ventas y permutas);supresidén de Monopolios y wribuco,

woe eacontramos con una gran desventaja para el mejorami
ento de la vida;la cual era que existian privilegios marcados
para unos y postracidén de otros;la lucha libertaria se inicia

ba con ideales de justas reivindicaciones,
Sefialaremos que snuestro perlodo constitutivo fue muy pro
blematico y confuso y debido al gran nGmero de goberunantes, -

Constitucliones y movimientos revoluclonarios existentes.

La dnica fuente de prosperidad fué la Industria;estable-



ciéndose las productoras de artfculos de gran consumo y pospo

niéndose los articulos de lujo,
I.C.- México Revolucionario,~

Como toda revolucidn,encontramos que este movimlento li-
bertario tuvo sus causas proplas y una ideologfia definida e -

iandividual,

En esia época el régimen porfiriano se caracterizéd por -
el caciquismo desmedido,cuyas exXpresiones se encuentran en la
formacién de coutiagentes forzados de 1a§ clases populares,y-
en mlltiples aspectos de nostilidad y encorpecimiento a las -

libertades del individuo,en particular a la del trabajo.

La pequefia propiedad rural uo resistié a la presidn eco-
admica y a la comnpetencia que egercian sobre ella los graudes
aegocion bayo la proreccidén y amparo de la politica oficlal y
de funcionarios del régimen que les otorgaban un tratamiento-

ventajoso de impuestos,

En lo concernlente a la actividad fabril,la servidumbre-



personal y ecoulmisa del obrero era un producto directo de la
0o las prerrogativas de que gozaba el patrdn otorgadas por un-
gobierno que protegla sistemitica e indiscriminadamente al &=

sector industrial,

Los extranjeros gozaban de una sitinacibén econémica privi
legiada sobre los naclonales,esto gracias a la proteccidn de-
Porfirio Diaz,

Pero uo se hace esperar y el 20 de uoviembre de 1910 es-
talla el movimiento armado con Madero a la cabeza,y so dice -
que el Plan de San Luis,que era el que se llevaba como progra

ma,triuafd principalments a causas de f{ndole econdgica.

As{ tenemos que posterior a una serie de dificultades,en
fremuamientos,etc,.,s8 resume que la Revolucidén desde sus faie

clos mostrd dos cauces de protesta,los cuales eran:

Por una parte,la reitveracidén de los principios de la de-
mocracia liberal.Y por otra parte,la exigencia de uu camblo -

subatancial en el ordea econémico-social,
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En plena lucha armada,los planes y progranas de las dis-
tintas facciones revolucionarias insistieron en realizar para

lelamente reformass politicas,econbdmicas y soclales.

Entre estas reformas encontramos
- Voto directo;

Abolicibén de los Monopolios.

Adentrindonos un poco al andlisis de la industria petro-
lera,tenemos con que practicamente desde la colonia la prople
dad del Estado sobre el subsuelo ha sido absoluta en nuestro-

pais.

Desde la existencia de la legislacién mexicana sblo ha =
existido una excepcién respecto a esto,pero a fuera de ésta,=-
la legislaciédn mexicana siempre lo ha dispuesto desde ese pum

to de vista, .

En sintesis podemos decir que en esta &poca la actividad

econdmica decayd debldo a los efectos de la misma Revolucién.

Volviéndo a la industria petrolera,encontramos la venta-
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ja de que crecié debido a que en esas &reas no hubo acclones-
militares,Pero nos encontramos que por ejemplo la minerfa no-

ge recupera sino hasta el aflo de 1923,

La agricultura sufrio graves dafos;la producclén manufac
turera descendidé parcialmente,se destruyeron las comunicacio-~
nes y los transportes,escenclalmente los ferrocarrilas y los-

telégrafos.



CAPTITUOULOQO 11

MONOPOLIOS PUBLICOS,

IT.A.- Concepto.-

Para tener una idea de lo que es el monopolio,empezare--
mos sefialando que respecto a su etimologia ese término signi=-
ca " un solo vendedor ",aunque en si{ puede representar a dos-
vendedores,o a un escaso nimero de vendedores,duopolio u oli-
gopolio respectivamente,como lo llaman o dirian en materia --

econémica.

Para que quede un poco mAs claro sefialaremos que éste --
Gnico vendedor puede ser una,dos o unas cuintas personas fisi

cas o0 morales dedicadas a la venta de una mercancia,

Esta persona al ejercer su venta,al mismo tiempo ejerce-
el correspondiente control y mancjo del precio de dicha mere=-
canciajestableciendo con esto las condiclones de venta como -

el precio a que habra de venderse,

Sefialaremos como un complemento,que para los economistas

el monopolio eignifica casi por lo regular o mejor dicho por-



por lo regular,el control de la oferta y como consecuencia y-

por lo tanto del precio.

Profundizéndonos un poco tenemos con que el monopolio --
lo sitdan frente a la llamada " libre competenclia ";oste tér-
mino monopolio lo localizan ¢ proviene de las rafces "monosg"-

( uno solo ) y "polein”,(vendedor,el que ofrece).

Para algunos autores contempordneos este nmonopolio no -~
exlste,ya que consideran exagerado aceptar que exista una fi-
gura de estetipo en alguna organizacién econbdmica;para éstos-

mds bién es una llamada " competencla imperfecta ",

No decbemos olvidar que en cuanto al mongpolio,el nonopo-~
lista tiene la posibilidad de vender al precio que guste,0 -=
bien vender el nlmero de mercancla que guste,pero no puede al

nismo tiempo,vender la cantidad que guste al precio que guste,

Esto deblido a que sl conjuntamos ambos supuestos,presumi
riamos que el monopolista se encuentra siempre en la posibili
dad de obtener una ganancia exagerada y abierta en la mercan-

clia que coatrola,
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Respecto al tema,encontramos con que hay diveregidad de -~
conceptos,de los cuales aparte de los ya mencionados enumera-
remos algunos otros con el fin de obtener una idea nmis clara-

Yy general de lo que en realldad entendemos por éste,

CONCEPTOS:

Monopolio.~- Estrictamente es aquel que mantiene una posi
cién hegembénica en el mercado,gracias a la proteccidn,subsi--

dios y prerrogativas otorgadas por un Estado.(4)

Esta definicibén se sintetiza diciendo que ninguna empre-
sa puede mantener altos precios y baja calidad,si no se le --
preserva de la competencia por medio de legislaciones,decre--

tos,barreras aduanales o & la fuerza,

Monopolio.- Es una forma de concentracién capitalista en
la industria o en el comercio;y aun en la propla actividad Es
tatal que logra el control de esas actividades y le permiten-

imponer los precios y régimen econdémico zeneral,(5)

(4) Pazos Luis;Ciehcla y Teoria REconbdmica;Diana 1976;pag. 285.

(5) Serra Rojas Andrés;Derecho AdministrativojPorria 1961;p.p
970-973,
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Asf pues a virtud de la prohibiclén de los moncpolios,se
vedan la creacién y el funclonamiento de entidades econdmicas
(trusts,cértels),que con exclusién de otra o de cualquier in-
dividuo desempefien una actividad econbmica,bien sea de produc
cibén,de consumo,etc;colocando a todo sujeto en la posibilidad
Jurfdica de dedicarse a cualquier ocupacién,circunstancia de=

la que surge la libre concurrencla como fendmeno natural,(6)

Monopolio.- Para los efectos de la presente ley se eati-
ende por monopolio toda concentracidn o acaparamiento indus--
trial o comerclial y toda situacién deliberadﬁmente creada que
permiten a una o varias personas determlinadas imponer los pre ‘
clios de los artfculos o las cuotas de los serviclos,con per--

Julcio del plGblico en general o alguna clase social,(?)

Creemos que aparte de las definiciones anteriores de lo-
que o8 el monopolio,serfa importante establecer una definli-=-
cién de lo que es el " estanco " y posteriormente también ha-
blaremos un poco de. los tipos existentes de monopolio,lo que-

a contlnuacién mencionaremos en forma sintetizada con el fin-

(6) Burgoa Ignacio;"Garantfas Indiyiduales" ;Porrfia.1975;pag.-
325. )
(7) Ley Orgénica del Art. 28 Constitucional;Art.3o.;pag.1l92,
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de aclarar lo mejor posible estos términos.

" Estanco ",~ Es el embargo o prohibicién del curso y venta-
libre de algunas cosas,o asiento y reglstro que se hace para-
reservarse exclusivamente las ventas de las mercancias o géne

ros,poniéndo el preclo a que fijamente se hayan de vender.(8)

" Estanco ".- Se entiende por estanco el monopolio constitui=-

do en favor del Estado para proclamar provecho al fisco.(9)

Ahora pasamos a definlr los tipos de Monopolio que exis-

ten ¢

Duopolio,- Es cuando dos empresas influyen en forma de--

terminante en el preclo de un bien,

Oligopolioc.- Es cuando un grupo de empresas controlan el

mercado de un bién o servicio,

(8) Diccionario Fnciclopédico Salvat;Tome VI;pag. 369.
(9) Ley Orghnica del Art. 28 Constitucional;Art.2o.;pag,l92.
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Monopsonlo,~ Cuando un solo comprador o un grupo puede -
influir en forma determinante en el precio de un blen o servi

cio. ( CONASUPD )

Cértel,- Cuindo un grupo de vendedores de un bien o ser-
viclo se ponen de acuerdo para fijar un precio o volamen de -

produccidbn determinada, { O.P.E.P, )

II.B.~ Ventajas.=

Existen procedimientos para que un fabricante pueda evi-
tar los efectos de la competencia.rodo hombre de negoclos tie
ne por ideal crear un mercado en donde pueda fijar los preci=-
clos que quiera a su productojcon esto tenemos la presencia -

del ya tan mencionado monopolio.

Este es un sistema que les permite imponer precios en lo
referente a mercados,ya que aunque cobren mis por sus produc=—
tos,si no hay otro que los fabrique,el piblico no tendrd més-
remedi~ que comprarseleos;con esto vemos una ventaja para el -

monopolio, pero. gran desventaja para el consumidor.



g

Ahora como un gran ejemplo acerca del punto tratante men-
cionaremos al serviclo telefdnicojya que por el indole espe--
clal do este monopolio,el servicio pagado vor el consumidor -

8610 puede ser de primer orden,cuando no existe competencia,

Katuralmente,cuanto mayor sea el nimero de personas aho-
nadas a las cuales pueda uno hablar por teléfono,el servicio-

deberd ser mejor,

51 existieran varias compafifas cada usuario sélo podria-
hablar con las personas que tuvieran te}éfonos de la misma ~-~
compaiia,pues para poder hacerlo con todas las demds personas
provistas de teléfonos,habria que tener un aparato de cada --

compaiifa.

De acuerdo a lo anterior creemos que €8 una ventaja muye
grande el monopolio en esta industria y que la {inica solucién
razonable es la de que una sola compaiifa maneje todo el servi

cio telefdnico.

Otros ejemplos que podemos mencionar como ventajas de su

monopolizacibén,esté el sirvicio de electricidad,agua,y otros.
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Menclonaremos ahora algunas de las ventajas que tiene el
monopolio,aunque hasta clerto punto en algunos casos parece -
controvertido ya que mientras para unos son ventajas para e«

otros son desventajas,

El monopolio es ventajoso para su poseedor;debido a gque-
fomenta la acumulacién de su capital;pero es desventajosa ee-
ta situacibén para el consumidor,ya que como se ha venido ci-~
tando,el monopolista fija el precio de su producto,y si no --
existe otra industria que lo fabrique,el consumidor tendri =--

que obtenerlo al precio que se lo fijen.

Tlende a que su produccién y manejo sea mis eficientej=-

tal es el caso del sistema telé&fonico,

También podriamos sefialar como clerta ventaja para la so
cledad,la de que este sistema monopolista no crea rivalidad,-

por no existir competencia,

Continuando con el seflalamiento de algunas de las venta-
jas tenemos que todos los grandes sistemas econémicos permi--
ten a los grandes monopolios establecer los precios sobre las

mercancias y guardarlas un tiempo mds o menos largo.
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Los monopolios como ya se dijo anteriormente,imponen-.los

precios en los mercados,fijan el nivel de salarios,

Los precios monopolistas son un instrumento de succidén -

del tributo de los pequefios patronos,granjeros,artesanos,etc.

El monopolio fija precios bajos de acopio en los art{cu-
los que producen los granjeros y éstos tienen que subordinar-:

sea,

Como ya dijimos,los propietarios del monopolio gozan de-
un super beneficio,mientras otros una gran pérdida en sus in-
tereses;como beneficlos para los propletarios podemos menclio-

nar los siguientes:

Los monopolios mantlienen precios elevados;por tanto la =
dominacién de los monopolios lleva aparejado el encarecimien-

to de la vida,

Los monopolios- tienen la posibilidad,antes y m&s répida-
mente que otros,de introducir en sus empresas la técnica y la

tecnologfa nuevas de utilizar;las ventajas de la gran produc-
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cién de disminuir los costos de produceilén,es decir fabricar-
mercancfas mis baratas que otros y con ello de obtener un be-

neficio complementario.

Creemos que con esto se pueden observar y dejar entendi-
das algunas de las ventajas del monopolio,aunque a continua--
cién pasaremos al otro punto que serdn las desventajas,y como
lo mencionamos en renglones pasados,creemos8 que en clertos =
aspectos son tanto ventajas para unos y desventajas para otra

parte,

I1.C.- Desventajas,~

Empezaremos diciendo que una de las grandes desventajag-
de este sistema seria la " no existencia de competencia ",ya-
que sl ésta existlera en el monopolio,no podrian fijar los -
precios que los monopolistas qulisleran,debido a que otros los
pudieran fijar mids bajos y éstos que los fijan mas altos per

der{an clientela,

Vemos que por lo regular desde el punto de vista consumi
dor,casi todo monopolio es desventajoso;a menos que se haga -

algo para evitarlo,ya que sl no se hiciera nada,esto a la lar
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ga significar{a probablemente que el piiblico tendrfa que pa -

gar m&s de lo que debiera.

Se hacen diversas tentativas para evitar los monopolios,
por ejemplo tenemos que seé han aprobado leyes para prohibir -
clertas combinaciones y acuerdos entre las empresas que han -

-estado compitiendo.

Y como se seflalé anteriormente en las ventajas de los mo
nopolios,hacemos de nueva cuenta que en algunas ocasiones som

ventajas de una parte y desventajas por otra parte,

Para tratar de complementar lo que a este capitulo y en-
8{ a este punto corresponde,mencionaremos una serie de desven

tajas que creemos de cierta importancia,

Empezaremos por declr que el monopollo,a pesar de tender
su produccidén a ser eficlente,muchas veces por el mal control

y mala vigilancia perjudica en su costo a la sociedad,

Una desventaja que creemos es de vital importancia para-

la época en que vivimos,es la que impide una mayor ocupacién-



de personas y no existén fuentes de trabajo suficientes,debi-
do a que no existen otras empresas,las cuales podrian emplear

a mAs gente y disminuir el desemplea.

Acepta el lucro o beneficio personal como causa de la =-

producciébn,

Otra desventa]a que creemos de vital importancia es que-
engendra la desigualdad por lo mismo que mencionamos en el p&

rrafo anterior.

Y la mhs importante para nosotros,es que crea o fomenta-
la acumulacién de capital s6lo en manos de finos cuantos,lo -~
que nos parece injusto,porque si bien en algunas ocaslones es
benéfico,observamos que con esto no permite que la industria-
se realice completamente debido a la existencia de clerto ti-

po de protecciones que existen a favor s6lo de unas cuantas,

Continuando con el enumeramiento de laz desventajas,tene
mos que los monopolios medlante el mantenimiento de los altos

precios saquean a los trabajadores,
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Por lo menclonado en el pArrafo anterior,disminuyen el -
salario real de los obreros,los ingresos reales de los campe-

sinos,granjeros,etec.

Los monopolios grandes arrebatan asi mismo parte del be-
neficlo de los caplitalistas medios y pequefios.De ah{ que &5--
tos manifiesten su malestar por el dominio y la opresidn de =~

los monopolios.,

Los monopolios se niegan a satisfacer las reivindicacio-
nes de los obreros sobre el aumento del salario a medida que-
van encareciendo las subsistencias,y ademls obligan a 108 ===
obreros a trabvajar cada vez de manera mas intensajextenian --
sus energias vitales con la aceleracién del movimiento de la-
cadena y de las maquinas;refuerzan por consiguiente la explo-
tacidén de la clase obrera y con esto acrecientan sus benefi--

cios,.
Los monopolios dominan sobre toaa la viaa de la nacidn,
Desempoflan el papel decisivo en la economia y lapolitica

de los palses capitalistas..odo esto en perjuicio de la socile

dad debido a los interébses egols.as que tienen los propieta--
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rios de obtener colosales beneficios,

A pesar de que sabemos que existen miles de ventajas y -
desventajas creemos que las aqui monclonadas son de gran =-=-
importancia para este trabajo esperando queden bien comprendi

das,

Tratando un poco al margen acerca de los diferentes sis-
tezas de fljacibén de precios,nos encontramos que dentro de és
tos estin comprendidos los monopollos,a los cuales se les con
sldera como los de mayores desventajas sociales y por ello ==
consideramos que es de vital importancia su prohidicién;esta-
préctica dafiina a los intereses Bociales mAxime recordando -=-
que el articulo 28 Constitucional prohibe terminantemente los
monopolios y tanto los defensores del sistema de control Esta
tal,estam en contra de las practicas monopolistas ya que evi-
dentemente son las maAa.perjudicliales .para la economfa naclo--

nal,



CAPITOLO III

FUNCION ECONHOMICA DFL ESTADO,

IIT.A.- Bstado Liberal,-

En este punto haremos mencidédn a algunas caractaristicase
de lo que fue el Estado Liberal,al mismo tiempo mencionaremos
a algunos de los precursores que consideramos de mayor impor-

tancia,citando algunas de sus ideas,

Empezamos diclendo que en esta etapa se anhela la libere
tad en la vida de las costumdbres e instituciones de la anti--

giedad.

No ha existido en ningin tiempo una conflanza tan ilimi
tada en la perfeccidén humana;se presenta a la razén como una-

panacea que remedla todos los males del hombre,

Sobre todo se prefieren las leyes naturales a las leyes-

del Estado.

Como reaccldén contra el intervencionismo y la centraliza
¢i4n se defiende la libertad individual,pretendiéndose ademas

reducir a su minima expresidn la actividad del Estado,
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El siglo XIX se muestra con caracteristicas de una alta-
cultura desenvuelta,es fecundo en nuevas obras del conocinmien

to,y de-la técnica.

Hacia la primera mitad del siglo van adelante las cien--
cias del espiritu;en la segunda mitad asumen la direccién las

cienclias de la naturaleza, (10)

La época comprendida entre los aflos de 1830 a 1880 puede
con razén llamarse Zpoca del Liveralismo y &ste se encuentra-

{ntimamente enlazado con la idea nacional.

Rosseau impone la idea de igualdad y la libertad natura-
les de todos los hombres y la doctrina de la soberanfa del -
pueblo,como bases ilnicas para la estructura politica de las =
comunidades humanas y como fundamento imprescindible para la-

expedicién y justificacidén del orden Juridico de cada nacida.

La doctrina francesa parte del principio de la soberania

del pueblo,

En la declaracidén de Derechos del Hombre y del Ciudadano

(10) Espasa Calpe S.A.:;Historia Universal;ed. Madridizwg.S
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de 1789 decia: " El principio de toda soberania reside escen-
cialmente en cl pueblo entero y cada ciudadano tiene un dere-
cho igual para concurrir a su ejercicio,es tnica,indivisible~

imprescriptible e inalienable.

En Europa y en las Anéricas del siglo XIX no hubo espa=--
clo para la democracia directa que seria el gobieramo del pue~

blo por el pueblo.

En su lugar fue instaurado un sistema de gobiernd repre-
sentativo,en el cual el pueblo era titular de la soberania y~-
asf consigna a su Constitucién los principlos generales del ~
orden juridico.

Puede pensarse con fundamento que el Libsralismo fue una
reacclén contra la Bdad Media que se caracterizd por la creem

cia en valores s instituclones trascendentales y metafisicas,

El individuo se ve obligado a rechazar al mundo para su-
bordinar todos los actos de du vida a un sistema de valores -

superiores,



Es en el Renancimienta donde se revaloriza la actividad-

econdmica.,

Los aflog renacsntistas y los post-renacentistas pusieron
las bases para que ol individuo exiglera su justo papel en el

mundo,

Este liberallsmo econémico se presenta diffcil de enten-
der,si no vinculamos eon la burguesia,la que debe el poder a~-
su fuerza econfmica,centrada en el comercio y en la industria,

empleza a surgir en las cludades medievales.

EL liberalismo: vendrd a ser la fillosof{a justivicativa =

del burgués,Arma ideoldgica contra la aristocracia,

Es del Individualismo Fisiocritico de donde antecede law
doctrina libersl.

A continuacibén se mencionan algunas caracteristicas de =~

lo que fué la fisiocraciag

Sus tendencias individualistas que sostuvieron Locke y =
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Hume en el campo de la politica y la moral,influyen también -

en la economia en la segunda mitad del siglo XVIII.

El Estado protege la vida,la libertad y La propiedad de-
los ciudadanos;pero el individuo conoce zejor sus intereses y
acomoda sus actos a las leyes naturales,en mayor grado que w-

los gobiernos,

bara los fisiocratas la tnica fuente de riqueza e¢s la -=

tierra,

Tomando como base la doctrina de los derechos naturalesy
proclaman el principio de que el individuo debe ejercer su ~-
actividad econémica con la menor injerencia posible por parte

del Estado.

Los fisiécratas consideran ante todo,al individuo y sus=-
derechos especialmente al de propledad privada;y sostienen —-
que el individuo tiene que disfrutar de una verdadera liber&-

tad en cuanto a la disposicidn de sus bienes,

El Estado protege la vida,la libertad y la propliedad de-
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de los ciudadanos;pero el individuo conoce mejor sus intere =~

ses y acomoda sus actos a las leyes naturales,en mayor grado-

que los gobiernos,

Entre los principales fisidcratas menclonarenos asQuege—w
ney (1694~1774),Gournay,Marcier de la Riviere (1720-1793),dag
ques ‘rurgot (1727-17810)y Dupont de wyemours (1739-1817).

Estos fueron los primeros que sustentaron un sistema e~
clent{fico unitario en la sociedad,Son los verdaderos fundado
res de la Economfa,a ellos se debe el camino por el cual avan

zarfan mds tarde Adam Smith,entre otros,

A continuaeidn citaremos a los principales precursores -
del 1liberalismo,que son: .omis Hodbbes (1588-1679),John Locke=
(1632-1704) ,David Hume (1l/11-1776),

Citaremos algunos de sus puntoa doctrinales que conside-

ramos de importancia:

‘FomAs Hobbesg,w

Argumenta en pro de la soberania,considerando que el po-
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der es uno e indivisible,no puede ser supeditado a la voluhww

tad popular,ni siquiera a las leyes que dicta,

Considera que la obligacibn del soberano es proporclonar
seguridad,ya que es la razén por la que se abjuraron de su 14
bertad y se unieron,y ya que la mejor forma o5 proteger la --
propiedad privada,ol hombre individual debe intervenir en law-
econom{a,Expone que todos los hombres son iguales y por lo -=

tanto deben de ser tratados igual,

Es defensor del espiritu o régimen absolutista,considera
al soberano como un ser artificial,instituido por voluntad de
loe slibditos;este sibdito tiene derechos frente al Estado ya-

que todos los poderes estin en poder del soberano,

Locke,~

Se presenta a favor de la igualdad e individualismo.Con-
sidera al Estado y a los gobilernos como instituciones coercie-
tivas,sus acciones estdn d stinadas a frustar la conducta in-

dividual de los ciudadanos,

Considera las libertades del hombre primero que los pode
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res gubernamentales,Dice que la legislatura es el 6rgano su=--
premo del goblerno,pero con poderes limitados;la comunidad po
l{tica conserva sus derechos naturales y puede disolver al go

bierno cudndo abuse de su mandato,

David Hume,-
Sostlene que en todos los palises el poder pliblico debe -
estar dividido y no se imagina un Estado feliz donde se cone-

centre en una sola persona.

Considera que un impuesto no debe ser demasiado gravoso-

ya que desalienta a la economia y encarece las mercancias,

Tiende a inclinarse por los impuestos a los articulos de

Yujo.

Coloca al hombre y a su bienestar en el mismo plano qﬁe-
el soberano,ya que manifiesta que lo jque es conveniente para-

uno,lo es sin duda para el otro.

Enseguida citaremos a dos de los mAs destacados liberaw=

les,enunciando para cllo algunas caracteristicas de sus doc~--
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trinas,empezaremos con ¢

Adam Smith ( 1723-1790 )

Su obra " Investigaclién sobre la naturaleza y las causas
de la Riqueza de las Naciones ",es de gran relevancia para el
desarrollo de la ciencla econdmica,en &sta aparecen las bases

que cimentaron al liberalismo,

Considera que el desarrollo urbano,se da en la medida en

que se desarrolle el campo,

Se inclina por la libertad absoluta del comercio exte- =

rior,

Hanifiesta que el dinero no es mAs que una parte de la -
rigueza,y no la riqueza misma;que es mis convenlente acumular
satisfactores de dinero o metales preciosos.

Entre otras concepciones fundeamentales de éste tenemos:

Interés individual,clemenvo primario de la socliedad,Sos-

tiene que el trabajo es el instrumento principal de la rique~
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za, ) muudo 1o rige‘una mano benbdtica y providencial.Dice que

los hombres poseen idénticos derechos en un plano de igualdad,

David Ricardo ( L/v2-1823 )

Sostiene una postura individualista,ya que piensa que el
Estado no debe intervenir en las relaclones obrero patronales
porque los salarios deben estar sujetos a los dictados de law

libre competencia,

Con respecto al comercio exterior coincide con Smith,al-
congsiderar que al comerciar los Estados entre sf,se conjugan-

arménicamente el interés internacional con el nacional,(1ll)

Dice que la utilidad con respecto al valor,no es la medi
da del valor en cambilo,ya que si no puede contridbulr a nues--
tras satisfacciones no tiene valor alguno,Defiende el valor =

econdmico de 1os'bienes mobiliarios,

Estado Liberal.-
Continuando con lo que respeta al Estado Liberal y dejan

éil) Herrerfas Armando;Fundamentos para la Historia del Pensa

miento Econdmico;Edit, Linusa.197?;pag. 149
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doun poco atrds las caracteristicas de los pensaniéntos de --
sus precursores,diremos que éste un fendémeno politico,que sur

ge de una exaltaci6én de la libertad individuval,

Es la expresién de una creencia métafisica en el valor -

trascendental del individuo,

Su finalidad estriba en lograr una forma de gobierno que

en lugar de anular la libertad,le sirva de sostén,

Sus principios generales son:

l.- Supremacia de la ley,- El liberalismo moderno estl -
intimamente relacionado con la aparicidn y desarrollo del Es-
tado de Derecho,Se dice que que nada distingue con una clari
dad mayor el tipo de condiciones que rigen en un pails libre,-

de las gque rigen a un pais con gobierno arbitrario.

2.~ Divisidn y equilibrid de poderes,-Estas para que sir
van como la garantia méds solida de las libertades individua-~-

les.

3.~ Individualismo.~ Considera al hombre un Atomo aisla-

do,que en sf pone su propia fuerza de conservacién y desarro-
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llo,como verdadera norma social que no admite més relacién en

tre los individuos que su contacto mecanico.
En lo politico antepone la libertad individual al Estado.

4,~ Derechos del hombre.- Existencia de derechos innatos

anteriores y suveriores al Sstado,

rencmos que el liberalismo nace a la par con la nacién y
&cta surge con é1l,Fxiste una coincidencla acerca del origen -
que hace que el liberalismo se estructure,se forma en el de-=-

senvolvimiento mismo de [éxico,

Este liberalismo no dinicamente es nuestro pasado,si no -
que es la base de nuestra actual estructura institucional y -
el antecedente que explica en buena medida al constitucionae-

lismo social de 1917.

Este libveralismo mexicano,se aparta del liberalismo doc-

trinario en materia econbémica y social.

En el aspecto econdmico,la practica liberal y sus pronun

clamientos doctrinales obligaron a no llegar al libre cambilo,
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inclinéndose nuestro proceso histérico real,por la protecciba.

Enseguida sefialamos una serle de insuficlencias del Es-

tado lLiberal:

Se acent@a el conflicto de clases;y =1 existir la liber-
tad de contratacidén se presenta una desigualdad tremenda al =

contratar,

Existe una explotacidén grave y desmedida del hombre por=

el hombre,

Se 1lega a una monopolizacidn econénica,en nanos de unae
minoria,Por lo tanto en la forma en que se va estructurando -
1la econonia,provoca el debilitamiento en las condicliones de -

vida de las clases populares,

Este liberalismo fue positlivo a la hora de surgir,pero -
en la actualidad con el tipo de economia existente es inopgua
rante;un ejemplo es que en éste surgid como un simbolo precie

so0 el dicho de que el pez grande se come al pequefio,
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I11.B.~ Estado Intervencionista,-

La idea de este tipo de Estado,surgid durante el periv-
do transcurrido entre las dos guerras mundiales cuando la ==«
ldea de la democracia econdédmica recibié un principio de consa
gracibu vonstitucional en Europa,y mls tarde se amplifica por

la crisis econdémica de 1929 a 1930,

Aqui en el pafs desde su vonstitucién de 1917 incoorpora
presupuestos de la democracfa con 1o cual se inicia un verda-

dero derecho econémico.

En América Latina la intervencién de los gobiernos gse -
caracteriza por la existencia de la participacidén directa del
Estado en la produccidn ( Esuvado Empresario ),y por la regula
¢ibén de las estructuras econdmicas a través del conjunto de -
instituciones y normas en las que el Estado se expresa como -

administrador del proceso de desarrollo,

El Estado mexicano,na asumido formas por demds contradig
torias de iutervencidén econbmica en el transcurso de su hiéto

ria;ein hasta la fecna poder citar con preclsibdn que se trate
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de un Estado de intervenclonismo radical,

La crecacion de la yonasupo,trajo como consecucnclia uua -
lutervencion mas direcsza del Estado en algunos aspectos de la

actividad scononmica.{12)

Sobre et intervenclonismo del Estado en méxico,el docu--
mento mAs importante que lo regula,es la ley de atribuciones-

del Ejecutivo en .materia econémica,

Desde los regimenes mondrquicos,aparece el Poder Ejecuti

vo como la expresidén mds definida del gobierno,

La de;erminacién de los actos del gobierno del E, ecutivo
g8 m&s bién iebrica y Jurisprudencial ,hacieado nocvar que eu =
el régimen de los actos de gobierno,que como tales no se@ pue-
de impugnar judicialmente,a diferencia de los administrativos
que por estar sometldo a uu regimes ,uridico,pueden ser impug

uados por recursos aduwlaistracivos y convenciosos,

sl Bstado actual parvicipa en todas las actividades eco-
abmicas de la vida,lniverviene fuudamenvalmente en la produc--
¢ién o sea que lo que anceriormente quedaba sl libre juego de

(12) Sorra Rojas;Derecho Administra.ivo;Edit. Porrﬁa.lggl
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las fuerzas econbémicas,hoy es regulado por el Estado,con lo -
cual podemos sefialar que estamos frenie a un Estado interven-

clonista,

Esta iutervencién del Esi.ado es irascendenial,por cuanto
persigue una mejor distribuclén de la riqueza piiblica y res--

vringe la explotacidén del hombre por el hombre.(l3)

i
En el sisvema centralmen.e plapmificado de Ks.ado en maie

ria econbmica,es como nemos visto,esce.cial y tiende nacla ==
ana planificacién y direcci6bn ceuiralizada y compleca de la -

econonia.
FINES .-

se dice que el Es.ado busca mediaunieisu iLneervenciba e.-
la vida econdmica,lo siguienve: una mejor disvribucibn de lo-
que es el inpgreso naclonaljmayor y racional aprovechamiento -
de los recursosjrestablecer el equllibrié perdido econdnmica~-

mente y con esto evitar una posible crisis,

(13) Irueba irbinajDerecno Social jexicauo;Porrfia 1978;pag.240



32

A continuacién haremos mencién de algunas de las formas-

en que el Estado interviene en la econonia:

Politica Inpositiva,® Esta se da por medio de los impues

tos y exenciones;el Estado puede quitar a unos y dar a otros.

Emisidén de moneda.- Esto de manera de que si el Estado -
aumenta o retira de circulacién determinados billetes,moneda,
etc.,oroducird inflacién o deflacidén y hardA que varfen el ni-

vel general de preclos,

Subsidios.- Tal es el caso de la CONASuPO ;es decir es =
la ayuda que el Estado otorga a un sector o institucidn econd
mica con objeto de gque pueda desarrollar actividades que con=-

sidera benefician a la colectividad,

control de Cfédivo y Tasas de intereses,- !lediante el --
alza o baja de éstas el Estado podrd modificar el mercado de-
capitales ¢ influir determinantemenve en la inversiédn o el --

ahorro.

Se ha demostrado que cuindo el Estado no provee las posi
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bles repercusiones y cambios que produciri su intervencién re

sulta ademis de infructuoso,perjudicial.

Este intervencionismo es progresive,debido a que la in--
tervencién de un sector de la econonia,trae como consecuencia
la intervencidn en otros sectores,hasta 1legar a un control--

ecompleto de la economfa por el Estado.

Bsta intervencidn es una manera de coaccionar a los go=-
bernados,ya que es por demfs 16gico que Betos tendrin que so=-

meterse a las decisiones del Estado.

Lo citado en el pArrafo anterior es una situacibdn que en
determinado momento llega a afectar la libertad del mismo goe

bernado en algunas situaciones.

Este intervencionismo Estatal aumenta temporalmente el =
poder de los gobernmantes;y aunque su plan resulta un fracaso=
en el aspecto econdmico,politicamente es conveniente para =—

ellos ya que acreclentan su poders

Con esto no manifestamos que el Estado sea un sujeto que
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deba montener una postura por completo pasiva ante la proble-
mitica econdmica;pero aunque es diffcil precisar los campos =
en que éste deblera intervenir,pensamos que s{ debiera exisi=

tir una mayor y mejor planificecibn en este sentido,

Manifestamos estos puntos de vista porque muchas veces =
-se ve claremente que en algunas situaciones el intervenclionis
mo del Estado.no mira o va con la finalidad de mejorar o modi
ficar una situacién determinada en beneficio de los que partf
cipan en ella,sino que lo hacen con el fin finico de obtener -
beneficios propilos,como 1o seria en el caso de funcionarios -
del Estado el de obtener un mayor poder y control sobre log -

gobernadosg.

Pensamos tomando en cuenta muchas situaciones como algu-
nas de las que se han planteado en este tema que el Egtado <«
deberfa limitarse en muchos aspectos a elaborar condiclones =
necesarias para un buen funcionamiento en nuestra tan deterig

rada econbmia.

. Tenemos por ejemplo que cada vez que esta intervencién -
del Bstado va aumentando,en esta misma forma van disminuyendo

las libertades econfmicas de los gobernadose.



Estas disminuclones de las libertades ecordmicasg de los-
gobernados traen como consecuencia un fiel obstéiculo para que
el hombre se pueda reallzar plenamente como un ser individual
debido a que cada vez se tiene que ir sujetando més y mls a -

las disposiciones del Estado.

Por lo enteriormente manifestado creemos tener una idea=-
general y clara de lo que un Estado Intervencionigta puede --

afectar o beneficiar a la economfa de nuestro pais,

Por lo mismo creemos necesario llevar a cabo una mis ade
cuada planificacién,porque sl bilen podemos decir que en algu-
nos casos es benéfico para nuestra sociedad,también vemos por

ejemplo que restringen las libertades de los gobernados.

Creemos que la planificacidn a que hacemos referencia en
el pédrrafo anterior,debe miror hacia una mis amplia libertsd-
con la cual log gobernados puedan gozar de sus luchas indiviw
duales y vayan superando sus propbsitos plonteados viendo co-
mo von crecienéc sus frutos y sentir como su vida cotidicna -
mejora notablemente,sobre todo en el aspecto econbmico,en el-

cual el Intervencionismo del Estade muestra mayor energla.



CAPITULO IV,

REGIMEN JURIDICO DE

LOS MONOPOLIOS PUBLICOS El MEXICO,

IV.A.~ Artfculo 28 Constitucional de 1857,

Este capitulo lo empezaremos tomando algunos datos histé

ricos generales de lo que fué la Constitucién de 1857,

Por lo tanto que este Constitucibén fue de caricter libe-
ral,democritico e individualista,y fue por tales motivos por-
los que consagr$ mayor nfinero de disposiclones para proteger-

los derechos de los individuos.

Pero sin embargo,olvidé los intereses generales de la co

lectividad y el desenvolvimlento del Derecho Social,

Sin embargo esta Constitucién merece el mayor rcespeto y-
un sincero reconocimiento a todos aquellos que la concibieron
¥y promulgaron;ya que &sta dio la pauta para guiar a un pals -
en plena reaccibén conservadora y en la lucha contra la inter-

vencldn extranjera.



Encontramos que aunque estz Constitucién era inaplicable
a nuestro medlo social,y nunca rigié de hecho en sit integri--
dad,pudo conservarse en vigor sin ser desconocida,ni derroca=-

da durante sesenta afios.

Son insignificantes las diferenclas existentes respecto-
a la actual Ley Suprema y la del 1857,refiriéndonos a lo polf
tico.

Pero encontramos que respecto a feformas de fndole soci-
al esta Ley fundamental ha dado un gran paso,ya que procura =
ahora un beneficlo a las masas,particularmente a los proleta-
rios,a los que con nobleza ha pretendido emancipar por medio-
de la leglslacidn agrzria y obrera incoorporadas en sUs pre--

ceptos.

Por eso hoy el Derecho Pliblico,ha transformado conceptos
como el de propiedad privada,individualismo,etc.;obteniéndo =
con esto la socializacidn o nacionalizacibén de algunos recur-
so0s naturales del pals para provecho de la colectividad,con -
lo cual se pretende proteger la riqueza pfiblica contra el aca

paramiento del capitalismo,especialmente extranjero,



Como sabemos desde un'pripgiﬁipjéy artiéqibf&O‘deiapro-n
yecto,decfa que no habria‘mdndpolibé[nifesfhﬁéés de ninguna -

clase,ni prohidbiciones a titulo de protecci&n a2 la Industria.

Pero sobre esto se pensaba que no era posible abolir las
prohibiciones en un articulo Constitucional sino por medio de
Leyes secundarlas,pzra que el goblerno no se encucntre con --

las manos atadas,

Se decfa que la Constitucidn debfz abolir los permisos =-
monopolisticos y 1las alcabelas;y solo conservar los monopoli-

os del Estado sobre la acufiacidén de moneda y correo.

Este aspecto de la Constituciéu no levantd gran discu---
sifn,por lo general todos ligeban con la idea de libre concu-
rrenciz,oponiéndose en forma vigorosa contra las prohibiclo-
nes que la restringieran,contra los monorolios,los permisos -

exclusivos,las altabalas,etc,

Como ejemplo sencillo de que deberfian prohibirse los mo-
nopolios tenemos a la libertad de trabajo,le cudl autoriza a-

cualquier persona a ejercer cualqitler actividad,y con esto tg
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nemos que la persona que quisiera ejercer el comerclo,se en--
contraba con trabas,que eran causcdas por los monopolios,que-

no permitian un desarrollo placentero.

Dentro de los debates sobre este articulo se plentearon-
casos,como el que decian qﬁe en lugar dekfavorecér el monopo-
110,10 que el Gobierno deberia haber hecho,era aproplarse de-
los inventos,descubrimientos y perfecclonamientos y ponerlos-

a disposicién de la socledad,

Siguiendo con la historis tenemos que el séptimo Congre-
50 Constituyente de México se instald el dia 18 de febrero --
del afio de 1856 bajo la Presidencia de Ponciano Arri:ga,con -
un propbsito de consagrar ls reforma soclal y organizar al -
Estado en un nuevo sistema de goblerno,

Y fue el S de febrero de 1857 cuindo se promulga la Cong
titucibn,en la cual tenemos que no existirfan mAs los monopo-
lios,los estancos ni lzs prohibiciones a tftulo de proteccidn
a la industria,entre otras cosas que cltarcnos mis adelante -

en el texto vipgente del artfculo 28 Constituclonal de 1857.
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Entre Qtfds asPQCtos de la Constitucidn mencionaremos w-
que fueron suprimidos en absoluto los fueros eclesifisticos,y-
se negbd la capacidad para adquirir o administrar bienes raf--

ces a las coorporaciones civiles o eclesllsticas,etc,

Entrando a lo que en s{ establece el artfculo en estudio
nos encontramos con que el Congreso Constituyente como lo ma-

nifestamos anteriornmente;

Se puso a discusidn el artficulo 20 del Proyecto de Cong-
titucién que dice: "No habrid monopolios,ni estancos de ningu-
na clase,ni prohibiclones a t{tulo de proteccidn a la indus-=

tria.(14)

Dontro del Congreso,algunos plensan que no debe de apro-
barse tal y como estdn sus términos,ya que existen clertos mo
nopolios morales como 1o son clertos privilegios y titulog -=
profesionales,los cuales ya anteriormente han sido reconoci~--

dos.

Se temfa que las prohibiciones originaran algunos perjul

clos,ya que en el comercio libre era benéfico para la democra

(14) Crénica del Congreso Extraordinario Constituyente (1856~
1857)E1 Coleglo de M&x1co31957;p.p./i76-477,
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cla,pero para el gobierno podrfan credrsele ataduras para que

en algln caso estableclera alguns prohibicién.

Se plensa que la cuestién de los monopolios es muy deli-
cada,y que para librar al pueblo de vejaciones fiscales,debia

ser reguelta por la Conntitueidn,

Se defiende el artfculo vigorosamente y piden excepclo-=
nes en favor de la casa de moneda ¥y del correo y la completa-

supresidn de las alcabalas.

Por lo tanto la Comlsién hace al artfculo la siguiente =
adicidn : "Exceptfianse Gnicamente los relativos a la acufiacidn
de moneda,a los correos ¥y a los privilegios que por tiempo 11
mitado se concedan por la ley a los inventores o perfecciona-

dores de alguna mejora".(15)

Entonces vemos que después de una serle de grandes dis-

cusiones, el Congreso Constituyente aprueba el articulo 20 de=

(15) Crénica del Congreso Extraordinaroo Constituyente de —=w

(1856-1857) El Colegio de México 1957;pp 476-477,



su proyecto,el que posteriormente se plasmarfa en la Constity

cibén;éste fue aprobado en la sesibén del 14 de agosto de 1856,

Y para complementar y culminar este punto tratante trang
cribirenos cémo quedS plasmado el artfculo 28 Constitucionale

de 1857 :

ARTICULO 28,- " No habri monopolios,ni estancos de ningu
na clase,ni prohibiciones a t{tulo de proteccién a la indug~-
tria.BExceptlianse Gnicamente losc relativos a la acuflacidn de -
moneda,a los correos Y a los privilegios que por tiempo limi-
tado conceda la ley a los inventores o perfecclonadores de al

guna mejora."(16)

Como establecimos anteriormente,en este articulo ya se -
establece la prohibicién del monopolio y estancos,que tanto =
habian venido afectando a la socledad de nuestro pafs,y como-
podenos ver en su adicibn nos argumenta las concesliones y las

excepclones que se van a considerar,

(16) Tena Ramires Felipe ;leyes Fundamentales de México 1808~~
1973;Edit. Porrfia. 1973;pag. 610,
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Desphiés de lo recopilado,nos damos cuenta que no fub ff-
¢il 1legar a la elaboracién de una Constitucibn;y por lo tan=
to a la culminacién de un artfculo como el que hoy es para ng

sotros tema de estudio.

A continuacidén nos trasladaremos hacia una fecha més ace
tual,que serf el estudio del artfculo mismo,pero de la Consty

tucibn de 1917,
IV,B.~- Art{culo 28 Constitucicnal de 1917.

Empezaremos de la misma forma que en el artfculo ante~e=
rior,con una serie de informacién higtérica y general de la -

Constitucién en sd.

Fue en 1908 cuindo el pueblo abandona si indiferencila we

marcada hacia la vida politica del pais.

La Vice~Presidencia de la Repfiblica despertaba gran in-
terés,pues la avanzada edad de Don Porfirio Diaz le otorgaba-

la importancia de la que hasta entonces habla carecido,
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En 1910 Francisco I. Madero iniciaba la revolucién que -
posteriormente obligaria a Porfirio Dfaz a renunclar,para que
después del breve interinato de Francisco Leén de la Barra,~=

asumiera a la Presidencla Don Francisco I. Madero.

Entonces mAs adelante con el llamado cuartelazo de la ==
Ciudadela y el asesinato de Madero y Pino Suirez,orillaron a-
Venustiano Carranza a iniciar la rebelldn en contra del gobi-

erno.,

Al triunfo del movimiento de Carranza,se convocd a un ==
nuevo Congreso Constituyente,que se reunié en Querétaro y el-
dfa 5 de febreo de 1917,expidid la Constitucién actualmente -

en vigor.

Deapubs de este pequefio bosquejo de lo que fue la crea=-
clén de la Constitucidn actual pasaremos a menclonar algunos-
puntos histdricos también pero ahora s8lo del aspecto econdmi
co de la Constitucién,que es dentro del se encuentra nuestro=-

articulo en estudio,

Encontramos que la Constitucién de 1917 aport$ en este -

campo una nueva concepcibn de los fines dol Estado.



Por la naturaleza y las exigencies de la lucha revolu--
cionaria,la preocupacidén de los Constituyentes de ese afio fue .
establecer un esquema normativo de la organizacidén y ejercl--
clo del poder y los princlplos que dieran sustento al naciona
lismo,la democracfa y justicia social;as! por ejemplo estable
cleron bases para lograr la ruptura de la economfa de enclave

que habfa fomentado el porfiriato.

Esta Constitucidn en especial sobre lo econbmico,en su -
artfculo 28,se aparta del cerrado liberalismo,que se contagrd

en la anterior Constitueiédn,

Ahora este artfculo 28 Constitucional de 1917 no proscri
be s88lo los llamados monopolios legales como lo hacfa el de =
1857, sino que condena ahora todas las formas conocidas de mo-
nopolios de hecho,propugnando el establecimiento de una legils
lacibén se verd para perseguir y.combatir tales combinaciones-

en cuanto causen perjuiclo al pueblo en general,

En su pArrafo primero,reproduce las normas contenidas en

la Constitucién de 1857,pero las completa y actualiza,



56

Por ejemplo ahora consigna también la excencién de impu=~
estos,ya que considera que toda ventaja exclusiva en favor de
uno o variaa productores,es contraria a la libre competencia-

¥y tiende al monopolio.

Para concluir con la historia tenemos que el proyecto de
Venustiano Carranza fue adoptado,en su totalidad con las adi-

¢lones debidas al Constituyente.

Transcribiremos en seguida el texto del artfculo 28 Cong
titucional vigente,hacibndole posteriormente algunos comenta-
rios.Aclarando que este texto,es antes de las reformas y adi-

ciones que le fueron hechas.

Artfculo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos no habri -
monopolios,nl estancos de ninguna clsse;ni exenclén de impues
tos,ni prohibiciones a titulo de proteccién a la industria; -
exceptuindose Ginicomente los relativos a la acuflacibén de mone
da,a los correos,teldgrafos y radiotelegrafia,a la emisibn de
billetes por medio de un solo banco,que controlard el Gobier=~
no Federal,y a los privilegios que por determinado tiempo se-

concedan a los autores y artdstas para la reproduccién de sus
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obras,y a los que,para el uso exclusivo de sus inventos,ge ==

otorga a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

En consecuencia,la ley castigarf severamente,y las auto-
ridades perseguirdn con cficacia toda concentracién o acopara
miento en una o pocas manos de artfculos de consumo necesarilo
Y que tenga por objeto obtener el alza de los preclos;todo -~
acto o procedimiento que evite o tlenda a evitar la libre con
currencia en la produccidn,industria,comercio o servicios al-
piblico;todo acuerdo o combinacién,de cualquier manera que se
haga,de productores,industriales,comerciantes y empresarios =
de transportes o de algln otro serviclo,para evitar la compe-
tencia entre si y obliger a los consumidores a pagar preclos-
exagerados,¥,en general,todo lo que constituya una ventaja -~
exclusiva indeblda a favor de una o varlas personas determina
das ¥ con perjuicio del pliblico en general o de alguna clase-

social,

No constituyen monoyolios las sociedades de trabajadores

formadas para pioteger sus proplos intereses,

Tampoco constituyen monopolios las asociaclones o socie-

dades cooperativas de productores para que,en defensa de sus-
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intereses o del interes general, vendan directamente-en los-
mercados extranjeros los productos nacionales o industriales
v que scan principal fuente de riqueza de la regién en que sge-
produzcan, y que no sean artfculos de primera necesidad, - ~
sliempre que dichas asociaciones estén bajo la vigllancia o -
amparo del woblerno rederal o de los mstados y previa autora
zacibn que al erecto se obtenga de las legislaturas respects
vag en cada caso. vas nismas legislaturas, por s{ o a pro- -
puesta del Ejecutivo, podrén derogar, cuande las necesldades
plblicas as! lo exijan, las autorizaciones concedidas para =

la formacidn de las asociaciones de que se trata. (17)

Como lo mencionamos anteriormente en su primer PArrafo,
es el mismo que en la Constitucién del 57 pero agrega la - -
exencién de impuestos, Io cual es cuande ge autoriza a una =
persona a no pagar total o parcialménte, un impuesto al que-

esten obligadas otras en Iigualdad de circunstanciace

Sir ewbtarfo, este precepto establece varias excepclomes

algunas de naturaleza distinta a las onmarcadas on la ante -

(17) Constitucibm Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Art, 28;Secretar{a de Gobernacién 1982;psg. 58
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rior Constitucibn, pero otras aﬁ;bfﬁdlcafﬁcfef,cbmplementa -

rio.

Tenemos por ejemplo que exceptfia la de la prohibicién -
general adomAs de los correos, a los telfgrafos y a la radic
telegraffa, y, junto con la acuiacién de moneda la emisibn -

de billetes por medio de un solo banco.

Otra excepcidn es la que va en favor de las asociacio -
nes de trabajadores, que no fue producto de una iniciativa ~
partfcular, sino una cuestidn surgida de las prolongadas dig

cuslonese

Exceptfia a las asociacliones o sociedades cooperativas -

de productores de la iniciativa correspondiente,

Encontramos que el contenido de este artfculo ha servi-
do de base Constitucional para una serle de leyes, reglamen-
tos y disposiclones administrativas que han configurado y dg

sarrollado la polftica econémica del pafs.

En concluslén generalizada haremos mencibn a que a ley
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castigarf severamente y las autorlidades perseguirfn con efl-
cacla toda concentracibn o acaparamiento en una o pocas map-
nos de artfculos de consumo necesario y que tenga por objeto
obtener el alza de los precios; todo acto o procedimiento ~-
que ovite o tlenda a evitar la libre concurrencia en la pro=-
duccidn, industria o comerclo, o servicio al pfiblico; todo =
acuerdo o combinacidn que se haga de productores, industria.-
les, etc., para evitar la libre competencia y obligar a los-
consunidores a pagar precios exagerados; ¥ en gencral, todo-
lo que constituya una ventaja, exclusiva indebida a favor de
una o varlas personas determinadas y con‘perjuicio del pfibli

co en general o de alguna clase soclal,

Por lo tanto, tenemos que tampoco constituyen monopolic
las asoclaclones de trabajadores formadas para proteger sus-

proplos interesese

Tampoco constitulrfn monopélio las asoclaciones o socig
dades cooperativas de productores para gque en defensa de sus
intereses o interfs general, vendan directamente en los mer-
cados extranjeros los productos nacionales o industrialeg -~

que sean la principal fuente de riqueza de la regifn en que-
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se produzcan ¥y que no sean artfculos de primera necesidad, -
siempre que dichas asoclaciones estén bajo la vigilancla a ~
ampare del goblerno federal o de los Egtades, ¥y previa auto-
rizacidn que al efecto se obtenga de la legislatura por sf o
a propuesta del Ejecutivo, podrin derogar, cuando las necesi
dades plblicas as! lo exljan, las autorizaclones concedidas-

para la formacién de las asociaciones de que se trata.

En este artfculo tambiln se protege toda creacién inte-
lectual o artfstica del hombre (los llamados derechos de e

autor ) y sus dotes inventivase.

Las cooperativas, medio de vida institucional para granp
des grupos e instrumentos para el abaratamiente de la vida,=

encuentran estf{mulo en este mandato.

Y por su importancia pensamog merece egpeclial cita, el-
Banco finico de emisidn, Banco de México, responsable de la ~
solidez monetaria del pals, notable previsién de los Consti-
tuyentes de 1917; creado en consonancia con los ideales revg
lucionarios y que tuvo efectiva realfdad al iniciar sus fun-

ciones en el afia de 1925.
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Esperamos con esto dejar una bucna nocién de lo que fué

¥ es el artfculo 28 Constitucional de 1917; y ahora pasare =

nos a 1o que son las llamadas reformas y adiciones al mismo,

IV,Co~ Reforma Constitucional al artfculo 28 Constitucional-
de 1983,

Y como lo hemos venido haciendo, mencilonaremos primero-
algunos de los objetivos referentes a las modificaciones y -
adiciones en forma general en el aspecto econbmico de nues~=
tra Constitucién, entre los cuales tenemos?

l.~ Incluir expresamente en la Ley Suprema la funcién~

rectora del Estado en el desarrollo.

2.~ Establecer un sistema nacional de planeacién que -

de coherencia a la actividad econdmica del pafs.

3o~ Fijar las bases para un desarrollo rural e integral

y una mejor justicla agraria.

lie~ Asegurar la participacibn democrftica de los diver-



Bos grupos goclales en este campo, aclarando los términos de
la convivencla de los sectores que participan en nuestro réa

gimen de economfa mixta.

S5~ Reformar la capacidad del Estado para combatlir nue-
vas formas de concentracidn y privilegio particularmente las

pricticas monopblicas.

6= Dofinir las Areas estratégicas de la economfa reser
vadas a la funcién Estatal con el fin de garantizar el intee

rés pfiblico; y

7= Ampliar las facultades del Congreso de la Unién en~
estos y otros aspectos vinculados estrechamente al desarro -

Ilo nacional,

Cabe aclarar que los objetlivos snteriores corresponden=
a las reformas hechas no s8lo al Artfculo en estudio, sinoc a
todo el campo econbmico de la Constitucién, dentro del cual-
se encuentra nuestro artfculo 28 Constitucional; y la que -
mds claramente se relaciona con nuestro tema es la marcada -

con el nfimero cinco, aunque de cualquier manera todas las dg
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#8s nos interesan por formar parte del aspecto econbmico:que

es el que tratamos de explicar,.

Los anterliores objetivos tienden a expresar con mayor =

precisibn las nistoricas definiciones constitucionales, s0

bre }a legltima direccidn de procesos socio-econémicos por

parte del ustado como expresifn del interé&s general, sobre

el régimen de propiedad originaria de la nacién y sobre lag=-
exigencias del desarroilo democritico en Lo poiritico, econé=-

mico, social ¥y culturai.

sste dictamen lo elabord y presenté la Comisibn vegiela
tiva de uobernacién a la asamblea de la vimara de viputados-

para ser discutido en sesibh. de 27 de diciembre de 1932,

sste dictamen fué aprobado en ia misma fecha ya que se-
consider§ que las aportaciones del #residente de la Hepfibli-
ca se encamninaban a configurar un derecho econfmico que recg
ge la tendencia del derecho plblico moderno de establecer en
la ley fundamental, los principios, técnicas y medios que dg

ben regir la actuacifn del wmstado en materia econfmicae
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Empezando ya con lo que en si son las reformas de este -
articulo contestamos que el aesarrollo de la nacifn mexicana-
se ha debldo a la incervencién del rstado,ya que éste no sblo
se despojé del papel de observador o policia que le atribufa-
el clésico liberalismo,sino que asumid el papel de fuerza =

productiva dlrecrta.

¥ no fueron los partiaarios de la libre empresa los que
rescataron el suelo y subsuelo y los recursos naturalesj;se di
ce que fué el =mstado al cumplir el mandato ue la vongtituclém
de 194i7/sFue ol Estado el que volviéndose empresario tomd en -
sus manos el petrbleo,la petroquimica,electricidad,etc.,y con
la nacionalizacidn de La banca tomd en sus wanos el manejo y-

la orlentacién del dinero y el credito,

se menciona que si no fuera por el desarrollo econdmico-
promovido por el sstado,nunca se hubiera tenido éxito en algm

nas actividades,

Creemos que es muy conveniente que se enmarquen como lo-
hace en su fraccidn IV este articulo,actividades estratéglcas

a cargo del FEstado.
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Encontrindonos de esta manera que las reformas y adicio-
nes planteadas,son asi mismo el producto de una extensa,pros-

funda y amrlia consulta popular.

En referencia concreta a este articule en estudio,en law
Iniclativa enuncla que el desarrollo integral de la nacifn,--
queda bajo la rectoria del Estado,lo que reafirma nuestra tra
dicibn revolucionaria que nos va permitiendo transformar la -
capacidad del Estado y de la socliedad por la via pacifica y =

la via parlamentaria.

Esta Inlciativa responde a un esPpiritu que animdé el Cong
tituyente de 1917,ya que tradiclonalmente es el artfculo 28 -
vonstitucional,el mhs liberal en materia de directriz econbmi
ca;y con esto la Iniciativa supera el nunca bien acredltado -
principio liberal y lo transforma en piledra sngular de la reg
torfa del Estado,entregindole Areas estratégicas exclusivas y
los instrumentos necesarios para cumplir realmente con esa —-

rectoria,

A continuacibn transcribimos el articulo en estudlio con-

sus reformas y adiclones,para posterlormente elaborar un pe--



queilo anélisié;gl?fespectog

Articulo’28.- En los Estados unidos Mexicanos,quedan prohibi-
doe los monopolios,las pricticas monopblicas,los esctancos y -
las excenciones de impuestos en los términos y condiclones =-
que fijan las leyes.El mismo tratamiento se dard a las prohi-

biciones a titulo de proteccidn a la industria,

En consecuencia,la ley castigaré severaments,y las auto-
ridades perseguirin con eficacla,toda concentracibn o acapara
niento en una o pocas menos de articulos de consumo necesario
Y que tenga por objeto obtener el alza de los preclos;todo --
acuerdo procedimiento o combinacibén de los productores,indug-
triales,comerciantes o enpresarlios de serviclos,que de ciale-
quler manera haogan,psra evitar la libre concurrencia o la =~--
competencia entre s{ y obligar a los consumidores a pagar pre
cloe exagerados,y,en general,todo lo que constituya una venta
ja exclusiva lndcbida a faver de una o varlas personas deter-
minadas y con perjuicio del piblico en genersl o de olguna --

clzse social,

Las leyes fijJarin bases para que se sefialen preclos méxi
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mos a log articulos, materias o productos que se consideran—
necesarios para la economfa nacional o el consumo poputar, =
as! como para imponer modalidaces a la organizacibn de la =
distribucién de esos artfculos, materiales o productos, a £
fin de evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas

provoquen insuficiencia en el abasto, asl como el alza de =
wreclLos.ba ley protegerlf a los consumidores y propiciarid sue

organizacidn para el mejor culdado de sus interéses.

Ho constituirén monopolios las funciones que el sstado-
ejerza de manera exclusiva en las 4recas estratfgicas a lasg -
que se refiere este precepto : Acuiiacibn de monedag correos;-
telfgrafos; radiotelegraffa y la comunicacién vfa satélite ;-
emisidn de bilietes por medio de un solo banco, organismo «
descentralizado del woblerno rederal; petrfleo y Los dembs -
hidrocarburos; petroquimica bhsica; minerales radiactivos y=
generacifn de encrgfa nuclear; electricidaa; ferrocarriles=
Y las actividades que expresamente sefialen las leyes que ex~

pida el Uongreso de la unibn,

se exceptfian también de lo previsto en la primera parte

del primer phrrafo de este articulo la presentacién del ser-
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vicio pﬁblico de banca y de crédito. rste servicio serf preg
tado exclusivamente por el mstado a travfs de insgtituciones.
en los téruminos que establesca la correspondiente ley regla=-
nentaria, la que también determinarf las garantfas que protg
Jan los intereses del pfiblico y el funcionamiento de aqub- -
lias en apoyo de las polfticas de desarroilo nacionale. Kl ~=
servicio pfiblico de banca y crédito no serf objsto de conce-

si8n a particularese

El Estado countarf con los organismos y empresas qho re-
quiera para el eflcaz manejo de las areas estratfgicas a. su=,
cargo ¥y en las aciividades de carécter prioritario donde, de
acuerdo con las leyes participe por sf o con los sectoros sgQ

cial y privado.

no constaituyen monopolios las asociaclones de trabaje -
dores formados para proteger sus propios intereses y las asg
claciones o socledadss cooperativas de productores para que,
en defensa de sus intereses o del interes general, vendan -
directamente en los mercados extranjeros los productos nacig
nales o industrlales que sean la principal fuente de riqueza

de la reglén en quo se produzcan o que no sean artfculus de=-
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primera necesidad, slempre que dichas asociaclones estén ba-
Jo vigllancia o amparo del uwobierno rederal o de los sstados,
¥ previa autorizacidn que al efecto se obtenga de las legls-
laturas, por sf o a propuesta del ejecutivo, podrAn dorogary
cuando as! lo exiJan las necesidades pfiblicas, las autoriza-

clones voncedidas para la formacldn de las asociaciones de =

que se trata,

vampoco constituyen monopollos los privileglos que por-
determinado tiempo 8¢ concedan a los autores y artlstas para
la producciln de sus obras ¥y los que para el uso exclusivo -
de sus inventos, se otorguen a los invenéores ¥ perfecciona-

doreas de alguna mejorae.

r} Kstado, sujetfindose a las leyes, podrd en caso de -=
interés general, conceslonar la pres}acién de servicios pfbli
¢os 0 la explotacibn, uso y aprovechamiento de bienes de do-
minio de la rederacibn, salvo las excepclones que las mismas
prevengan, uas leyes flijardn las modalidades y condiciones -
que aseguren la eficacia de la prestacidn de los servicios -
¥ la utilizacibn social de los bienes, y evitarain fenémenas-

de concetraciSn que contrarfen el interés pfiblico.



La sujecibn a regimenes de serviclio pfiblico se apegari-
a lo dispuesto por la Constitucidn y s8lo podrd llevarse a -

cabo mediante ley.

Se¢ podrin otorgar subsidios a actividades prioritarias,
cuando sean generales, de caricter temporal y no afecten sus
tancialmente las flnanzas de la Nacién. El Estado vigilarf -

su aplicacién y evaluarf los resultados de &sta. (18)

Este Artfculo se reforma y adiciona de acuerdo con una=
filosoffa y principios establecidos en el Artfculo 25, que =
a su vez, son correspondientes con la filosoffa de todo el =-

texto constitucional.

Esta reforma ha sldo planteada como necesaria para ac =

tualizarlo y hacerlo consistente en su orientacidén.

Ahora se introduce’el~concepto-~de préctica mondpblicay=-

sin qultarle fuerza a la prohibicién anterior de los monopo-

( 18 ) Diarie Oficial; jueves 3 de febrero de 1983; 5-6.
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lios para adecuar la regulaci&n de la concentracién y losg -
nuevos fendmenos del oligopolio Y. para las consecuencias de=

la accibn de las empresas en el bienestar de los ciudadanog-

Yy consumidores,

Esta reforma tambien se debl a que el pafs requiere -
eliminar concentraciones injustificadas en la economfa, - =
romper sltuaciones de monopolio, y dar 7ayores oportunidades
a la iniclativa personal de los mexicanos y difundir y multi-
plicar la pr&piedad sln dejar de adoptar las formas deo crga-
nizacién e incorporacién de innovaciones tecnolbzicas que -

sean mis adecuadas para los propdsitos nacloniless

A pesar de la nacionalizacidn de la banca, la reforma -
que prohibe la concesién a particulares de lus serviclos - -

bancarios, se mantiene su texto actual.

in estas reformas, se reitera la prohibicién de monopo=-
lios, estancos y las prohibiciones a tftulo de proteccidn a-
la industria, y como ya dijimos, se introduce el nuevo con -
cepto de pricticas monopblicas, lo que permite al sstado una-

mayor accién para evitar de manera realista la concentraclén



75

del poder econémico en pocas manog; se pretende evitar que e
grupos ecnéniicamente poderosos tomen decisiones quo pueaah =-
liegar a afectar intereses de los consumidores. Se mantiene-
8l texto original consistente en el castigo severo y la efi-
caz persecucibn de los monopolios y las actividaues monopdly
cas, acrecentfindose la facultad del ~stado en la materia, al
facultar al sstado para imponer modalidades a la organizaciém
de los productos de consumo generalizado Yy que repercuten ng

gativamento en el filtimo consumidor.

oe respeta la reforma constitucional respecto a la na -
cionalizacién de la banca, dindose la Jerarqufa que represen

ta dentro del propio texto constitucional,

Creem;s que es de vital importancia para este trabajo -
seflalar las excepciones que contemla este artfculo respecto=
a 3

“ no constituirén monopolios las funcionos que el usta-
do ejerza de manora exclusiva en las &rcas ostratégicas a =
las que se reflere este precepto:»Acuﬁacién do moneda; co -
rreos; telégrafos, radiotelegrafla y la comunicaciérn via sa-

t8lite; emislibn de bilietes por medio de um solo banco, orga
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niemo descentralizado del wohblierno rederal; petr61eo Yy los -
demds nidrocarburos, petroquimica bfisica, minerales radiac-
tivos y generacibén do energla nuclear; electricidad, ferrocs
rrileas ¥y las actividades que expresamente sefialen las leyes-

que expida el Congreso de la Unién " (19)

Esto 1o consideramos importante ya que aquf podemos ==
observar las funciones o podrfan llamarse los monopolios ==
constitufdos a favor del Estado, es decir y como bien sabe =
mnos 5310 el Estado podr& manejar todas estas freas; no exls-

tirén particulares que puedan explotar estas actividades.

Otro aspecto que consideramos de mucha importancla y -
trascendencia y que aunque ya lo mencionamos, que a pesar de
la nacionalizacibn de la banca, su texto sigue igual, Mencip
naremos, debldo a su trascendencia, algunos datos que hemos-

recopilado acerca de esta nacionalizacifn,

Para empezar transcribiremos el texto respecto al servi

cio pfiblico de la banca?

( 19 ) Diario Oficial de la Federacifn; jueves 3 de febrero=-

1985. Pag. 5
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" Se exceptfia tambifn de lo previsto en la primera par-
te del primer prrafo de este artfculo, la prestacién del --
gervicio pfiblico de banca y de cr8dito, Este servicio serf -
prestado exclusivemente por el Estado a través de institu~ =
ciones en los términos que extablezca la correspondiente ley
reglamentaria, la que también determinarf las garantfas que=
protelan los intereses del pfiblico y el funcionamlento de =~
aquéllas en apoyo de las politicas de desarrollo nacional.-
El serviclo pfiblico de banca y crfdito no serf objeto de con

cesién a particulares " ( 20 ) .

Y porilo tanto para redondear este estudio de las refopr
mas al artfculo 28 Congtitucional, mencionaremos los datos =

que en pérrafo anterlor manifestamos.

Encontramos entonces que fue el Presidente de la Reffi -
blica Lic. Jos& Lopez Portillo, el que decreta la nacionali-
zacién de la Banca; asf mismo que los trabajadores bancariocs,

en sus relaciones laborales se rijan por el apartado " B ",

( 20 ) Diario Oficlal de la Federaciln; Jueves 3 de febrero--

1983; page 5 o =



El Presidente manifest$§ en el proyecto de reforma due -
envio a la Cémara de Diputados que en su 6ltimo informe ha -
bfa menclonado que el pafs tuvo que optar por una polftica -
de répldo crecimiento, para asf{ poder brindar mayores oportu

nidades de empleo a los mexlcanos.

Se trataba con esta politica lograr una expansién econd
mica acelerada, que eliminara el desempleo y marglnacién y -

elevara el nivel de vida de la poblacidbn,

Manifestaba los problemas flnancieros y monetarios tanto
internos como externos, lo cuél generb que recursos que se =
habfan ido acumulando a trav8s del ahorro, fueran exportados

para enriquecer economfas extrafiag ¥y empobrecer la nuestra.

Con esto y algunos otros problemas era necesario tomar -
medidas dristicas que permitiera a futuro defender los inte-
reses de la sociedad, frente a una minoria carente de solida
ridad que causo tan grave dafio; por lo cual se establecid el
control generalizado de cambios y se decretd la exproplacién

de los Bancos privados en favor del Estado.



Esta nacibnélizaci&n dd la banca como ya dijimos, tiene-
trascendentalrimportancié para que el pafs pueda proyectar y
apoyar el proceso de desarrollo econémico~ social de la Na=- -
cién con mhs celeridad, con mayor sentido patribtico, de ma-
nera mis equitativa, racional y congruente y con mayor Justy

cla soclial,

Se manifiesta que esto debe ser elevado a rango consti-
tucional, ya que sl el Estado tliene la responsabilidad cons=-
titucional de regular y fomentar la actividad econbmica de--
ecuerdo con el sistema de economla mista gque contleno nuestra
Carta Fundamental, para esto debe dotdrsele de los instrumen
tos neceszrios para orlentar ¥ corregir la marcha de los fe-
némenos econénicos, puss sin tales facultades, la vida econf

mica resulta sumamente vulnerable,

Las actividades de la Banca y Crédito se han convertido

en un serviclo escencial para comunidad,

Egta ya no puede quedar al arbitrio de los particulares
y deben salr de la 8rbita de esto para entrar en la del Esta

do con el objeto de que el mismo pueda asegurar su funciona-



miento, de manera continua y;cohgruente de acuerdo a las nhew~
cesidades de la colectividad; esto es debldo a que esta acti
vidad poco a poco se ha convertido en un serviclo esencial -

para la colectividad.

Se dice que si se incoorpora por disposicibén constitu -
clonal a las actividades de la Administracidén P@blica, este-
servicio o actividad permitirfa que el Estado contara con --
los dnstrumentos necesarios para defender la economfa nacio-

nal.

Reconocemos que la nacionalizacibén nos abre una impor -
tante perspectiva para cambiar y substitulr los esquomas de-
desarrollo econdmico afiejos o de modelos convencionales o =

importados.
De momento no encontrarfamos ninguna Justificante sl el
Estado no administra con eficiencia el crédito, el ahorro y

la inversién.

No abarcaremos mAs sobre el tema, considerando que sblo
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es como un ejemplo de los que se podrfan llamar para nosotros

monopoIiOS'constif'

_éfé{favor del Estado, y tratarlo amplia
mente serfa tema de otro trabajo, o por lo menos de otro capl’

tulos

IV,D.~ Legislacibn Reglamentaria en Materia de Monopolio - -
Pfivlico .

Es zhora cuando nos corresponde hacer un pequeiio andli -

sis acerca de la leglslacibn del monopolio en nuestro pafls,

Para lograr esto analizaremos la ley orgénica del Monowe
polio, y posteriormente leyes que nos sirven en determinado-
momento para proteger las actividades que el Estado puede y-
debe desenpefiar para proteger la ecqnomia de nuestro pais; -

entonces empezaremps con §:
Ley Organica del Artfculo 28.

Loy orghnica del Artfculo 28 Constitucional en Materia-

de Monopoliose
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Artfculo los= (Reformado por el decreto del 27 de di- =~
clembre de 1974, publicado en el " Diario Oficial " del 30 =~

del mismo mes, en vigor al dfa sigulente, como sigue:

Artfculo lo.~ En los términos del Artfculo 28 de la ~ -
Constitucidn, se prohfbe la existencia de monopolios y estan
cosy, asf como los actos que tiendan a evitar la libre concu-
rrencia en la produccibdn, distribucidn o comercializacibn de
bilenes y servicios, y los acuerdog, combinaciones o précti -
cas de cualquier naturaleza que celebren los productores, in
dustriales, comerciantes o empresarios, para evitar la compg
tencia entre sf o para desplazar a terceros del mercado, 0 =

imponer los precios de los artfculos o las tarifas de log ~-

servicios de manera arbitraria,

Artfculo 20.~ Se entiende por estanco el monopolio cong
tituido en favor del Estado para procurar el provecho al flg

COe

Artfculo 0.~ Para los efectos de la presente ley se en
tiende por monopolio toda concentracibn o acaparamiento in -

dustrial o comercial y toda situacibn deliberadamente creada
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que permiten a una o varias personas determinadas imponer los
precios de los artfculos o las cuotas de los gervicios, con-

perjuicio del piblico en general o de alguna clase sociale

Artfculo Lo.- 3e presumirf la existencia de monopolio,=-
salvo prueba en contrario:

1.~ En Toda concentracién o acaparamiente de artfculos=
de consumo necesario:

II.- En todo acuerdo o combinacién de productores indu-
triales, comerciantes o empresarios de serviclioas, realizados
sin autorizacidm y regulacifn del Estado, que permite poner
los precios de los artfculos o las cuotas de serviclos, ¥ ;

I111,- En toda situacibn comercial, industrial o de pres
tacibn de servicios creada deliberadaments, que permita impg
ner los precios de los artfculos o las cuotag de los servi =

closs

ArtfculoS5o.~(Reformado por el decreto del 27 de dim = =
clembre de 1974, publicado en el Diario Oficial del 30 del -
rismo mes, en vigor el dfa sigulente como siguer

Artfculo 50.-Se presumirfn tendientes al monopolio 0 -=
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que atentan contra la libre concurrencia:

I.~- La venta de art{culos o la prestacibén de servicios-
a menos del costo de produccidn,a no ser que concurra cual -
quiera de las slguientes circunstanclas;

a) Que se trate de introduclr en el mercado un producto
o servicio nuévo y se haya obtenido autorizacién del Ejecuti
vo Federal;

b) Que los articulos o servicios se encuentren deprecia
dos en el mercado,salvo que la erreciacién haya sido provo-
cada por los mismos vendedores o por los que prestsn el ser-
vicio;

¢) Que se trate de casos de repate,quiebra,o de otras ~-
circunstancias justificadas que obliguen a realizar esas ope

raclones.

II,- La importacién de aquellas mercancias que,por las=-
condiciones en que se produzcan,puedan venderse en el pels a

base de concurrencia desleal;

III.- Lla destruccién voluntaria de productos hecha por-
productores o comerciantes sin autorizacién del Ejecutivo Fe

deral,cuéndo pueda Pproducir escasez o alza en preclos;
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IV.~ Los eistemas comerciales de venta por medio de sor
teos,sin autorizacidén del Ejecutivo Federal,de acuerdo con =
los reglamentos de la presente ley;

Ve= El ofrecimiento o entrega al corcumidor de veles,cu
rones,contrasefies y objetos similares que den derecho a una-
cantidad de derecho o efectos asf{ como el ofrecimiento,entre
ga o prestacibén de cualquier ijeto,servicio o estimulo adi-
clonal,ein autorizaciédn del Ejecutivo Federal y sin sujetar-
se a lo dispuesto por los reglamentos de esta ley;

VI.- La destruccién de empaques y envases de los compe-
tidores;

VII.- La realizacibn de actos,convenios,acucrdos o combi
naciones que tengan por objeto constitulr una ventaja exclu-
eiva 1ndebida en favor de una o variss personng determinadas

VIII.- Los demds considerados como tales por otras le--

yos o disposiclones reglamentarias,

Articulo Go.- No quedarén comprendidas en las presuncig
nes a que se refiere el articulo 4o, :

I,- Las empresas de servicios plvlicos concesionados =-
que funcionen conforme a tarifas eprobadss oficialmente;

II,~ Las empresas en que participe el Estodo como accig

nista o asociado,
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Artfculo 70.- Cudndo de hecho exista una concentraciéne
o un aceperaniento industrial o comercisl,o una situacién ~-
deliberadamente creada,que permita a una o varias persbnas -
determinadas imponer los precios de los articulos o las cuo~
tas de los servicios,con perjuicio del pfiblico en general o~
de alguna clase socinl,el Ejecutivé Federal estarf facultado
para dictar,previa consulta del Consejo Nacional de Econonia
las medidas siguilentes:

I.~-Fijar los preclos miximos de los articulos o lag ~—
cuotas de los serviclos;

II.- Imponer la obligacién a quienes tengan exlstencla-
de artfculos,de ponerlos a laz venta a precios que no excedan
de los miximos que se fijen;

III.- Imponer la obligacién de proporcionar al pliblico-
llos servicios que se consideren necesarios,teniendo en cuen~
ta las condiclones de las Empresas,conforme a las cuotas que
se fljen;

IV,- Promover y estimular el establecimiento de explota
ciones o industrias similares,otorgindoles los subsidios o -

franquiclas que se estimen convenientes.

Articulo 8o.=~ Tratindose de artfculos de consumo necesz
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rio,el Ejecutivo Federal,cuando a su juicio lo requiéran las
circunstancias del mercado,podri adoptar las medidas a que -

se refiere el articulo enterior.

Articulo 90.~ Los reglamentos de esta Ley determinarén-
cubfles articulos deben ser considerados como de consumo nece

sario.

Artfculo 100.- Para fijar los precios a que se refiere-
la fraccién I del artfculo lo. se tendrén en cuenta las ca==
racteristicas econfmicas de las industrias,tales como la in-
versién del capltal;los plazos normeles de amortizaclén o <=
factores de depreciacifén de las instalaclones;el capital de-
operaciones los slstemas y condiclones de distribucibén y ven

tas,etc,

Artfculo 1lo.-~ No podrin establecer prohibiciones a ti-

tulo de proteccién a la industria.

Artfculo.1l20.- No se consideran comprendidos en el art]
culo anterior las sigulentes medidas que el Ejecutivo Fedex=

"ral podrA adoptar oyendo el parecer del Consejo Nacional de-
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Econonfa.

I.~ Reglamentar la iniciacidédn de nueves sctividndes in-
dustrizles en determinadas ramas de la produccién,cusndo ha=
ya peligro de que la excesiva competencia produzca disminu--
clbén en el salario de los trabajadores o perjuicio al plbli-
co en general 0 a una clase soclal.;

IX.- Restringir la produccibén de artfculos determinados
cudndo haya exceso de éstos en relacién con la demanda inte-
rlor ¥y exterior,y pueda originarse una crisis por sobrepro--
duccibn,con perjuicio del pﬁblico en general o de alguna cla
se soclal;

III,~ Prohibir que se utilicen artfculos de consumo ne=
cescrio en finalidades diversas de augellas a que normalmen-
te estéin destinados,cuando ello pueda conducir escacez en ol
mercado y encarecimiento de los prec;os;

IV.~ Prohibir las integraciones industriales que constl
tuyan peligro de monopolio o amenaza de trastornos econbmi--
cos graves;

V.~ Evitar la importacién en los casos comprendidos en-
la fraccién IX del articulo 50, de la presente ley.Limitar -
las importaciones y exportaciones de articulos determinados,

cuando las necesidades econbmicas del pafs lo exijan,o lo rg
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quiera el cumplimiento de tratados o convenciones internacio
nales.En estos casos la cuota se distribuird proporcionalmen

te entre los interesados,

Artfculo 130.- Se considera que hay exencién de impues-
tos culndo se releve total o psrcialmente a una persona de-=
terminada,de pagar un impuesto aplicable al resto de los canu
santes en 1gualdad de circunstancias,o0 se condonsn en forma-

privativa los impuestos ya causados,

Articulo l40.- No se consideran excenciones de impues -
tos s

I.~- Las primas a la exportacién y a los subsidios que -
se otorguen en los términos de los reglamentos de la presen~
te ley,a las asociaéiones o0 a las socledades cooperctivas de
mexicanos que se organicen en los términos del pfrrafo IV --
del artfculo 28 Constitucional.

II.- Los subsidios y prerrogativas que se otorguer a =-
las empresas de nacionales en los casos comprendldos en la =
fracce IV, del artfculo lo, de la presente ley.

III,- Las franquiclas y subsidios que se otorguen conf-

forme a disposiciones de cardcter general para estimular la-
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organizacibn de empresarios y de consgumidores o la hacionalg
zaclén de la produccibdn;asf como para la creacibén de induste-
trias que,por ser de necesidad imprescindible a la planean ==
cién de la economfa del pais,sean declaradas de utilidad na=-

cional por decreto que expida el Ejecutivo Federal,

Artfculo 150.~ Las personas que se dediquen a una acti=
vidad agricola,industrial o mercantil,o a la prestacién de -
servicios,deberin proporcionar al Ejecutivo Federal los ds&=
tos necesarios para el cumplimiento de esta ley,en los tér=-
minos que establezcan los reglamentos.Lasg dependenclas ¢ofi-=
ciales deberdn proporcionar también los datos que para el ‘e

mismo objeto le sean solicitados.

Artfculo 160.~ Todos los funcionarios y empleados que =
intervengan en el cumplimiento de la presente ley ¥y sus re-«
glamentos, deberidn guardar absoluta reserva acerca de las de-
claraciones y datos presentados por los partfcularesjquedan=
doles prohibido usar de los mismos en actos distintos de los
del serviclo,sin autorizacidn especlal del interesado,dado -

por escrito,
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Artfculo 170.- El Ejecutivo Federal tendr§ la facultad-
de crear organismos consultivos y ejecutivos que podrin es+-
tar integrados por elementos oficlales y partfculares,para--
que colaboren en el cumplimiento de las disposiciones de ---

esta ley y sus reglamentos.

Artfculo 180.- El Ejecutivo Federal podr4 ordemar la ==
prrictica de inspecciones a los productores y distribﬁidorea-

en los términos que fijen los reglsmentos respectivos.

Artfculo 190.~ ( Este artfculo fué reformedo por decre-
to de 29 de diciembre de 1941,publicado en el "Diarlio Ofici-
81¥ de fecha 10 do enero de 1942,y reformado después por de-
creto de 3q de diciembre de 1952,publicado en el mismo Digwx-
rio de 31 del mismo,en vigor al dfa siguiente,como sigue:) :

Artfculo 190.- Se impondrid administrativamente una mule
ta de.* 100,00 a § 50,000,00,(CIEN A CINCUENTA MIL PESOS MIN)
a quienes infrinjan las prohibiciones contenidas en el arti-
culo lo. de esta ley ¥y se podri ordenar al mismo tiempo la -
clausura temporal,por noventa dfas,de los establecimientos -
comerciales,industriales o de otra fndole donde se cometan -

las infracciones.En los casos de reincidencia,la clausura a=-
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que se refilere el pArrafo snterior sers definitiva.

Artfculo 200.~ Cuando existan las presunciones de mono~
polio establecidaé en el artfculo 4o. se concederi a los in-
teresados un plazo de treinta dfas para exponer sus defensas

S1 estas no se hicleran valer o no resultaren fundadas,

Be impondrén las sanciones aplicablés en caso de monopolio.

Art{culo 2lo.- (Reformedo por decreto de 27 de diclem--
bre 1974,publicado en Diario Oficial de 30 del mismo mes,en-
vigor al dié sigulente como sigue) :

Articulo 21l.~ Los actos que tiendsn a la constitucién--
de monopolios o que atenten contra la libre concurrencia se-
sancionarfn administrativamente con las multas esteblecidas-
para el caco de¢ monopolio,reducidas en un cincuenta por cien

to.Estas multas podrén dﬁplicarse en c¢as80 de reincidencia.

Articulo 220.~ (Este artfculo fue reformado por decreto
de 29 diclembre 1941,publicado en Diario Oficial de 10 de e-
enero 1942,vigente desde ese dia,y reformado despufs por de-
creto de 30 diclembre de 1952,publicado en el mismo Dliario -

el 31 del mismo mes,en vigor al dfa siguiente como sigue) ;
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Artfculo 220.~ La venta de artfculos considerados como-
de consumo necesarlo,a preclos que excedan de los méximos f1
Jados conforme al artfculo 8o. y la desobediencia a las dis-
posicibnes que se expldan de acuerdo con la fraccién II del-
articulo lo.,se sancionaréin en términos del artfculo 190. --

excepcibn hecha de la sancidn pecuniaria,la cual serd de --=

% 20.00 a § 50,000,00,( VEINTE A CINCUENTA MIL PESOS M/M).

Artfculo 230.~ (Reformado por decreto de 29 diciembre -
1941, publicado Diarlo Oficial de 10 enero 1942,posteriormen-
te reformado por decreto de 30 diclembre de 1952,publicado =~
en mismo Diario el 31 del mismo més en vigor dia sigulente =~
como sigue) :

Artfculo 230.- A los particulares que no proporcionen =
loe datos a que se refiere el artfculo 150.,0 lo h2gan falsa
mente,se les impondrid una multa por yprimera vez de :100.00 a
§ 20,000,00,( CIEN A VEINTE MIL PESOS MMy en caso de rein-
cidencia se procederf de acuerdo con el artfculo 190, en lo-
que se reflere a la clausura temporal o definitiva de los =

establecimientose

Articulb 24o,~ Loa funcionarios y empleados que infrin-
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Jan el artfculo l60.,serin separados de sus curgos y se les-
aplicard la pena que para el delito de revelacidn de secre--

tos establece el mismo Cédigo Penal.

Como podemos ver esta ley en forma general va dirigida-
a tratar de evitar y suprimir todss augellas situacionws ecg

némicas que vayan en perjuicio del interés general.

Encontramos que la Constitucién prohibid la existencia-
de monopolios y de estancos.Entendiendo por estanco,el mono-
pollo constitufdo en favor del Estado para procurar provecho

al fisco.

Como también sabemos que el monopollo es una forma de =
concentracibén capitalista en 1a indistria o en ¢l comercio-
Y aun en la propia sctividad estatal,la cual logra un conew-
trol sobre ese tipo de actividades ¥y con esto,sunque lo diji
mos en el pérrafo primero,que esta ley en general trata de -
evitar repercusiones graves en la economfa de la socicdad,--
nos encontragos con que el Estado al manejar esta situaciér-

algunas veces perjudica a la socledand.

Vemos que se han constituido monopolios al smparo del =
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artfculo 0. de esta ley, bajo formas jurfdicas muy diversas.
Esto en determinado momento harfa suponer que la Cons—

titucibn distingue varios tipos de monopolios como lo serfan

los monopolios acargo de los particulares; los monopolios a

cargo del Estado y los prohibidos,.

Y con esto podriamos formar otra clasificacifn com - -
aquellos monopolios que no causam perJjuicio al pfiblico o a=-
alguna clase social o simplemente los que no imponen 1log ==

preclose

Todo lo anterior lo encontramos ya en forma mfs s6lida
con el artfculo 4o. de la misma ley, es decir que se supone
que con una autorizacién y regulacién del Estado podrf exig

tir un monopolio de tipo legal.

Por ejemplo como podemos ver en el artfculo 6o. de la=-
ley en relacién con el artfculo anterior comentado, mani- =
fiecta los monopolios que no quedarém comprendidos en las »
presunciones del artfculo 4o. y manifiesta, que las empresas
de servicios pfiblicos concesionados que funcionen conforme-
a tarifas aprobadas oficilalmente y las empresas en que par=

ticipe el Estado como accionista o asociado.
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Con 1o cual,,parece que la ley quisiera decir que es =
suficiente que una empresa sea conceslonada o que participe
en ella el Estado como acclonista o asociado, para que el -
carfcter de monopolio que pudiera tener 8sta, se extinga de

inmedlato,.

Y por fltimo, como podemos ver, el artfculo 12 de la =
misma ley, establece las que no se conslderan prohibicio=~ =
nes a tftulo de proteccién a la industria; y por lo tanto =-
vemos y nos damos cuenta que es innegable que cada vez es =

mis necesaria,

La intervencifn del Estado en la economfa del pafs, a-
fin de que con programas blen elaborados y normas adecuadas
dirija nuestra vida econbémica, y pueda impedir que un libre
juego de intereses particulares pueda leslonar intereses de
mis dolencia comolos de toda una sociedad,

Esta ley orglnica establece con estas ideas de un modo
limitativo lag situaclones en que el Ejecutivo puede adop -
tar medidas que tlendan a impedir el perjuicio a los interg
ses de la sociedad y no considerados comoproteccién a la ip

-dustria.
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Como vemos, la ley enclerra una serle de prohibiciones,
una limitacién de libre juego de la economia, pero no van -
en contra de nuestra Constitucibn, ya que ni tienen el obdje

tivo de proteger a la incustria y sf garantizar intereses -

soclales en forma general,

Existe un fendmeno econdmico que es por demés inevita-

ble de concentracién de riguezs plitlica en la econonfa cn =

forma peneral,

También es conocida la tendencia monopolistica y éste-
abarca tanto al Estado, como a las empresas privadas. Encopn
tramos la necesldad que tiene el Estado de deshacerse de tg
da corpetencia, para que con esto puede Qesenmpefiar en forma

mds benéfica su actividad.

Ahora en el derecho moderno encontramos que el Estado-
cada vez con mayor fuerza y frecuencia requlere de los mong

rolios,.

En forma general hemos analizado esta ley, mediante al

ginos artfculos quo consideramos de mayor importancia pare~
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el objetivo de este trabajo, es decir articulos en donde de
una u otra forma interviere o se protege alguna actividad ~

prara que el Estado la desarrolle.

Para culminar este punto de la Ley Orgdnica del articy
lo 28 Constituclonal, nos trasladamos a SECOFIN, para tra -
tar de realizar una investigacién de campo, referente a pi~
realmente ge utlliza la presente ley para sancionar a log~ -
infractores, rero lamentablemente no fue posible encontrars
una respuesta como la que nosotros ubleramos esperado; Yy 89
lo se concretaron a reafirmarnos en primer término lo que -
nosotros ya establecimos, que es lo referente a que esta =
ley ya es muy anticuada y que las reformas que se hicieron-
a algunos articules, ya son muy pasadas, por lo cufl no eg-
vosible utilizarla completamente por no ser adecuads a la =

8poca en que vivimose

Y en segundo término que creen que estd ley debié - -

haber sido reformada en su totalidad desde hace mucho tiempo

Ahora le toca el turno a ¢
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LEY DE INVERSIOER EXTRANJERA,-

Esta Yey para promover la Inversién Mexiecana y Repular
la Inversibén Extranjera, se publicd en el Diario Oficial del
9 de marzo de 1973 y entrd en vigor a locs 60 dfasg sigulentes
a esa fecha; 8cta constituye el ordenamiento bisico gque esta

blece el régimen jurfdico de la imversidén extranjera en Méxi

COe

La Inversién Extranjera en nuestro Derecho, es la que-—
realiza en el pafs los sujetos que indica el artfculo 20,4~
a través de clertos actos ¥y negoclos qué permitan su inter-
vencién en el patrimonio, en el capital o en la administra=

cifn de empresas mexicanas.

Sobre este tema s8lo abundaremos haclendo un bosquejo-
general de lo que en sf regula la ley, tratando de arallzar
un poco mis a fondo sobre un artfculo que nos interesa para

el objetivo del trabajo.

Enmpecemos por enunclar que esta ley tiene como objet}]

vo principal como ya fue manifestado, el de promover la in
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vorsibn mexicana y regular la inversiln extranjera para que
con esto pueda irse consolidando cada vez mis la economfa &

de nuestro paise

Este propbsito enmarcado anterlormente es decir la -
preferencia que tienen los inversionistas mexicanos frente-
a los extranjeros queda establecido en los artfculos 9 y 10

de la ley.

Tocante a la finalidad de la ley, refiriéndonos ala -
participacibn de la inversibn extranjera en el patrimonio -
y en la administracién de las empresas mexicanas, la ley eg
tablece limitaciones y prohibiciones. De 8stas la considerg
da como mfs general y absoluta que se impone a cualquier ex
tranjero iﬁversionista, ya sea que intervenga o no en el ca
pltal de cualquier empresa o socledad, y la que considera =
mos mis importante caracterfstica de reglamentacibn legal =
en la materia es gque: " por cuslquier tftulo tenga la facu)
tad de determinar el manejo de la Empresa, " o.séa que ob=~=

tenga el control de la Empresa.

Como podemos ver, esta ley nos sefiala a la vez los por
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centajes con que podrd participar la Inversidn Extranjera-
en la actividad econdmica o en diversas Sreas geogrificas,-

cuando para esto no exista un porcentaje determinado.

En forma general hemos tratado de establecer lo que re
gula la ley de inverslones extranjeras; y para terminar - -
transcribiremos un artfculo que como ya establecimos, cons}

deramos de importancia para el objetivo de nuestra leys

Artfculo 4o.- Est&n reservadas de manera exclusiva al-

Estado las sigulentes actividades:

A) Petr8leo y los demfs hidrocarburos.

B) Petroquimica b&sica,

Gi Explotacién de minerales radiactivos y generacién
de energla nuclear,

D) Minerfa en los casos a que se refiere la ley de la
materia.

E) Electricidad.

F) Ferrocarriles.

G) Comunicaciones telegrdficas y radlotelegrfficas, ¥

F) Las demls que fijen las leyes especificas o en las



disposiclones reglamentarias que explida el Ejecutivoe.

Egte artfculo nos pareci$ importante en su primera pap
te porque establece actividades estratéglcas constitufdas -
a favor slo del Estado, lo cual nos parece de gran benefi-
clo debido a que con el manejo exclusivo del Estado sobre -
estas actividades aumente nuestro nivel econdmico y no exig
tan tantas fugas de divisas por actividades que se pueden -
manejar casl a la perfeccién o perfectamente sin la ayuda =

del extranjero.

Y respecto a su segunda parte al igual que en la primg
ra creemos que es benéfico, sdlo que estas actividades no -
las maneja de manera exclusiva el Estado, sino que se ve en
esta dispoéicién una mayor oportunidad para que el mexicano
desarrolle estas actividades y puedﬁ superarse individual -

mente a base de su esfuérzo y trabajo,

La primera parte de este artfculo, reiteramos, nos pa-
reci8 de gran importancia ya que podrfamos decir que estas-
actividades son parte de los monopolios constitufdos a favor

del Estado para su mejor manejo y buen funcionamiento y en
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general para lograr el méximo beneficio al pais.

Consideramos a osta ley de gran valfa para nuestro pa-
15, ya que es notorio que trata de evitar que exista en a -
abundancia dentro de nuestro pafs capital extranjero, fi--
Jando 1fmites y estableciendo ciertas prohibiciones a los =
extranjeros para que ro les sea del todo sencillo manejar =
por completo a las empresas, etc, de nuestro pals y asf mig
mo de que con el capltal existente en M8xico vaya sallendo-

avante de la crisis.

Por 1o nismo consideramos de nueva cuenta que existan-

clerta clase de monopolios constitufdos a favor del Estado-
para que &ste desarrolle lo mis amplia y felizmente posibla
estas actividades para beneficio del pals,

Consideramos con esto que se tenga entendido el objeti
vo general de esta ley, y ahora pasaremos a explicar lo - -

esenclal de la »

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA (1983 )
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Esta ley nos establece cbdmo estarf organizado el Esta-
do; o sea cbmo manejarf el Poder Ejecutivo las actividades-

que a 81 le corresponden.

Es decir deslgna o establece qué dependencias estarfn-
para ayudar a la administracién pliblica en los negocios del

orden administrativo.

Ros manifiesta gque para ayudar en los ejerciclos de =—

los negocios de orden administrativo contaremos con:

Secretarfa de Estado, y
Departamento Administrativo.
a la vez nos establece cbmo estarfn organizadas cada una de-

fstas, desde el jefe supremo, hasta los funcionarios.

Lzs Secretarfas que estarfn a la ayuda de la Administra
cién Péblica, para estudio, planeacidn y despacho de los ne-

goclios de orden administrativo, nos enumera las sigulentesrs

Secretarfa de Gobernacién

" " de Defensa Nacional
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Secretarfa de Relaciones Exteriores
" " de Marina
Sacretarfia de Hacienda y Crfdito Pfiblico
W # de Programacifn y Bresupuesto
" # de la Contraloria General de la Federacién,
" v de Energfa, Minas e Industria Paraestatal
" " de Comercio y fomento Industrial
" 1" de Agricultura y Recursocs Hidrfulicos
. " de Comunicaciones y tranaportes
" " de Desarrollo Urbano y Ecologia
Secretar{a de EducaciSn P@blica
" " de Salubridad y Asistencia
1 de Trabajo y Previsién Social
n % de Reforma Agraria
W " de Turismo
1" de Pesca

Departamento del Distrito Federal.

Esta Ley nos establece qu6 asuntos y actividades le co
rresponderin resolver a cada una de las anterlores Secreta-~'

rias citadas.
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Como ejemplo mencionaremos la sigulente actividad consl
derada mAs dontro de nuestro objetivo de la tesis, esta acti
viaad correspondo realizarla a la Secretarfa de Haclenda y -
Crédito Piblico; dicha actividad es la de planear, coordinar,
evaluar y vigilar el sistema bancario del pals que comprende
el Banco Central, a la Banca Naclonal de Desarrollo y las --
demds instituciones encargadas de prestar el servicio pfibliw

co de la banca y cré&dito.

Nos damos cuenta que el Estado sl contar con estas de -
pendenclas y estando bien organizadas podri lograr sus obje-

tivos con mayor satisfaccién para todos.

Otro ejemplo que podrfamos citar como importante dentro
de nuestro objetivo y relacionindolo con esta Ley, es la - -
existencla de la Secretarfa de Energla, Minas etc., ya que =
dichas actividades estfn localizadas dentro de la Ley analiza
da en el punto anterior como actividades reservadas para de~

geunpefio exclusivo del Estado.

Mencionaremos ahora a la Secretarfa de Comerclo y Fomen

to Industrial,la cual es la que tiene por objetivos,por men-
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cionar algunos,por ejemplo,el de fijar precios mdximos a los
artfculos de consumo necesariogregular la comercializacién y
consumo de los blenes y servicios;regular y orlentar las me-

didas de proteccidén al consumidor,entre otras,

En sf creemos que es para nuestro tema de vital impor--
tancia el comento de esta Secretaria,debido a que es la que-
tiene en sus manos por medio del despacho de sus funciones,~
como las ya mencionadas en el pdrrafo anterior,la obligacién
de sancionar a los infractores de la Ley General de Monopoli
08,que es una de las bases de nuestro tema estudiado.Lo men-
clonanos por creer de vital importancia y de gran' facilidad-
esta funcién,siempre y cuando dicha ley estuviera actusliza-

de. y no tan anticuada como la encontramos en nuestros dias.

Con éste,que es el filtimo punto &» desarrollar en nues-
tro trabajo de tesls y aunque las leyes estudiadas podrfamos
darles una amplitud inigualable una por una,en esta ocaslién-
nos profundizamos un poco mis sblo en la Ley Orghnica del -
Artfculo 28 Constitucional,que para este trabajo es la que =
mis importancia tiene,por ser.la que regula los hoy estudia-
dos " MOKOPOLIOS",y las dos @iltimas nos sirvieron como base-

aplicadas supletorirmente,una base que es por demés sblida =
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e indiscutible para poder tratar de una maonera mfs amplia y-
generalizada lo que hoy es nuestro objetivo,y asi saber do -
menera nfs concreta los monopollos que en sf existen en nu--
estro palsgeaber cuales actividades y cuales no,estén confe-
ridas exclusivamente al arbitrio del Estado;y en consecuen»-
cia que actividades podemos realizar o manejar los indiviee-

duos en forma particular.

Sabemos que a pesar de que exlsten actividades para el=-
manejo excluslivo del Estado,estas sirven para brindarnos ma=-

yores comodidades y beneficios en forma generalizada.

Por Gltimo manifestaremos respecto de esta filtima ley,-
la importancia que tiene para todos nosotros conocer en que=-
forma esté organlizado el Estado pars. lograr sus objetivos y-
culminarlos satistactoriamente,porque hay que recordar que =-
no solo son sus objetivos,sino también los nuestros por for-

mar parte de éste pais.



107
C 0ONCLUSTIONTES S .

l.- Nos encontramos con que en la Colonia el sistema e-
econbmico,fue de privilegios para unos y desastroso pera ---
otros.Existid la explotacién del hombre por el hombre.Fue --

bpoca de grandes monopolios,estancos,etc,

2.~ Posteriormente en México se levanto la Revolucién,-
la que se inicid debido a la desigualdad soclal y econémica-
que existia.Esta trajo como consecuencia la promulgacién de-
nuestra Constitucidén de 1917,donde aparte de garantias econd
micas,establece otrasc de gran interés como lo son las llama-
das garantfas individuales y sociales;con las cuales se ter-
mina la ‘desigualdad y explotacidn del hombre por el hombre.

Con esto el Estado adquiere ademis responsabilidades --
gue cumplir para con la socledad;es decir responsabilidades-.
de rectorfa y gestibn econémica,sometiendo esto a interéses-

generales de la naclbn,

3.~ Podemos ver que en algunos aspectos el monopolio «-
constituido e favor del Estado,puede ser perjudicial desde =

el punto de vista del desempleo por ejemplo;y en algunos ca-



208

sos el monopclio puede ser benéfico,tal y como lo citamos --

en nuestro capitulo II de nuestro trabajo.

L.~ Cresmos necesario lez prohibicién del monopolio,asi-
mismo la urgencia de que el Fstado se haga cargo de slgunas-
actividades estratéglcas,tal y como ce estzblece en el artf

culo en estudio.

Se~ Con la intervencién del Estado en la economia,pensa
mos que podremos tener una mejor distribucibn del ingreso na
cional,mis eanitrativo y justo,y mejor y mayor aprovechamien-

to de nuestros recursos de cualquier Indole.

6.~ La intervencidén del Estedo respecto del artfculo --
28 Constitucional,tenemos que proscribe toda ventaja cn per-
juicio del pliblico o de alguna clase socicl y en favor de ==

interéses parti{culsres.

7.~ E1 Estado deberi encargsrse de vigilar que el creci
miento sea armfnico y generalizado;por lo tanto lz planifica

¢ién global ¢s por tanto recesaria,
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8e~ A la vez que creemos importante la intervencién- -
del Estado, creemos necesario lo mencionado en nuestra con-
clusidén anterior, es decir que el Estado planificard en for
ma global y estableciera clertas condiciohes sobre su intep
vencifn, pero a la vez creemos necesarlo que establezca un=
poco mf&s de libertades para la superacién individual de ca=-

da ger de nuestra sociedad,

9e~ BEs de importancia que desde la Constitucién de 18%7
ya se establesca la prohibicién de los monopolios y también
que se le emplecen & dar a su cargo ciertas actividades pa-
ra desempefio nico del Estado, y algunas otras actividades-

para poderlas llevar a cabo los particulares.

10.- En el artfculo 28 Constitucional de 1917, ya se -
establecen mayores excepciones, a la vez que se le da una -
mayor oportunidad a los seres como individyales, como « « =
ejemplo tenemos a las cooperativas, las asoclacliones de tra
bajadores, etc. y la m&s importante en 8ste articulo es la~
que se le da al Banco finico de emisién, Banco de México reg

ponsable de la solfdez monetaria del pafs.
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11.~- Respecto a las reformas tenemos que es importante
la de reforzar la capacidad del Estado para combatir formas
de concentracién y privilegios exeslvos a favor de los par-
ticulares credndo con esto monopolios a gy beneficlo; y la-
de definir las &reas estratégicas econbmicas reservadas (n}

camente a la funciln Estatal.

12.~ La Nacionalizacién de la Banca fub de gran imporé
tancia ya que como sabemos cada vez es de uso mAs frecuente
para toda nuestra colectividad, y es de gran importancia, =
ya que s81lo el Estado en forma por demés.general podrd cong
cer en forma m&s amplia las necesidades de todo el pafs y -

las podr& enfocar de manera por completo adecuada.

13.~ Eg de gran importancia las reformas ya que asf co
mo establecen actividades estratégicas al Estado, asl - ~ -
también tratan de darle mayor oportunidad a la iniclativa -
particular, tratando de evitar y disminulr los monopolios =

injustificados.

14e~ La ley de monopolios por su antigiuedad ha ido cas=

yendo en desuso, ¥y a pesar de esto vemos como establece de
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terminadas actividades que por participar el Estado no cong

tituiran monopolios

Aunque creemos de vital importancia subeanar lo antes-
posible, circunstancizs como que loé actos tendientes a mo-
nopolio no s8lo causan dafios generales a la socledad o a al
guna clase social en particular, sino que tambidn afecta 1n
terfses legltimos de otros competidores que se plieguen a &

l1a libre concurrencla.

15.~ Encontramos que sus sanciones econdmicas son prag
ticamente irreelevantes para la magnitud cuantitativa de -«
-las conductas prohibdldas, debido a que la ley no ha sido nl

siquiera revisada.

16.~ Deben reglamentarse cuidad&samente lasg inversio -
nesg extranjeras y conducirlas tal y como 1o reglamenta la -
ley correspondiente, ya que si no se lleva de esa manera en
detorminado momento podria entregarse el pals a los monopo-
lios norteamericanos; y creo necesario hacer mencibén a que
'8l por defendernos de tal modog esa inversidn se alejare,-

luchemos y explotemos con organizacibn y dignidad, nuestros
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recursos naturales, y asf ir paso a paso logrando nuestra- -

mejorfa, pero libres y no de prisa,,pero esclavos.

17.- treemos que sl se sigue lealmente lo establecido-
por la Ley Orgénica de la administracibn P@iblica, tendremos
un México sobresalientey pero eso no solo depehderé fnica y
exclusivamente de nosotros los gobernados, si no que honra-
damente deberi empezar por los qle hos gobiernan, alzando -

la frente y dirigiendonos con honegtidad.

18.- En una filtims conclusibn,a pesar de lans desventa-
Jas qaue en océsiones representa el monopolio,creemos de -~
gran importancia y necesario qque el Estado tenga en exclu-
siva el control y manejo de determinadag actividades,como «
las mencionadas dentro de nuestro trabajo,(petrdleo,electri
cidad, ferrocarriles).Todo esto en base a que :a) creemos --—
que el Estado al ocuparse del manejo de éstas freas nos ~—e
brindrri mejores comodidades y creari mayores beneficlos al
pais;b) se explotar’n de uns mejor manera los recursos con=-
qque cuenta el pafs;c) poco 8 poco serédn menos las fugas de
divisas existentes;y por lo consiguiente existird una mejo-
ria muy notable‘no s6lo en lo econfémico,sino en forma por —

demfs general en todo el pris.
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