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"PROLOGO™"

Dada la imporiancia que consideramos ias so -
ciedades mutualistas pueden representar en el campo del seguro, y vista
fa raquitica legislacion que poseen, elaboramos este pequefio trabajo con:
el fin de que se comprenda que esa sociedad que para muchos pasa inad-
vertida puede aportar grandes beneficios a nuestra comunidad; que a las
mutualistas por medio de una buena legislacion se les puede explotar los-
beneficios que son capaces de ofrecer, es decir, este tipo de sociedades --
nos permite mantener una sequridad en los inminentes riesgos a que es-
1d expuesto el hombre, prever en lo posible los siniestros a los que se en-
cuentra sometido, mdxime si carece de los medios economicos suficientes
para solventarios en el momento en que se presente le eventualidad, lo --
cual nos ofrece cobrando lo estrictamente necesario para poder cumplir -
con eficacia su objeto social y lo indispensable para la buena administra -
cion de la empresa. A pesar de ésto no se les ha brindado la oportunidad-
de desarrollarse, no se les ha apoyado como debia de ser, hasta el grado -
de-que-casi-es-desconocida-ennuestro-Pafs, siendo-innegable-paraias ---
personas que se han adentrado un poco en su estudio, que carecen de {a-
legislacidn necesaria para poder funcionar de acuerdo a su objeto preten -
dido, pues como lo mencionamos, su legislacion actual contenida en la Ley
General de I nstituciones de Seguros, es muy raquitica y escasamente se -
refieren a ella un nmero muy limitado de articulos.

Es importante el hacer resaliar que estas so -~
ciedades dentro del campo de los sequros privados, ofrecen tanta seguri--
dad como las sociedades andnimas de seguros, pues pueden extender su -
benefactora accion aseguradora hasta cualquier campo como lo hacen --
éstas, siendo una de sus finalidades el eliminar a ese intermediario que -
trabaja en beneficio propio,que es la sociedad andnima, buscando el segu-
ro comin de los socios sin otro 4nimo que €se, y de ninguna manera se -
les puede considerar como sociedades no funcionales en nuestra época, -
pues como se dijo, su campo de accidn puede ser tan amplio como el de - -
aquélla, asegurando contra riesgos que afecten tanto a las personas como
a fos bienes, sdlo que su actual legislacion y el desconocimiento de los --



beneficios que aporia esta sociedad han dado fugar a que no se les haya

apoyado ni fomentado debidamente y que por ende se haya evitado su es
parcimiento, su desarrollo en perjuicio de las personas que estdn some

tidas a un determinado riesgo o que simplemente busquen un seguro de
vida.

Es esta la razdn por la que pretendemos la
creacion de una Ley especial de sociedades mutualistas, que cumpla con
el objeto pretendido, toda vez que ésta es de vital importancia y se podria

considerar como el primer paso para explotar los beneficios que nos ofre
cen estas sociedades.

AsT, en conclusién, se comprende que el -
presente tiene por objeto el hacer ver la necesidad que existe de elabo -
rar una Ley especial de sociedades mutualistas, tomando en considera -
cién que su actividad se dirige con un objetivo justo de obtener un bene
ficiopara-todos sussocios, porque en estas sociedades sus integrantes-
se impregnan de un sentimiento com{in para efectuar o levar a cabo un
servicio que ha de redituar en provecho de todos, generando de esta ma-
nera, en nosotros, la motivacidn que nos llevé a redactar el presente --

trabajo, debiendo reconocer con toda sinceridad que adolece de graves -
defectos como toda obra humana, habiendo side un obsticulo serio para

su elaboracidn la falta de precursores en un campo en gue por inexplo -
tado en nuestro Pafs es facil perderse, sin embargo, nos atrevimosa -
realizarlo con ia esperanza de contribuir a su investigacion, a fin de --
provocar discusiones sobre su contenido y a efecto de hacer comprender
la importancia que representa.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS.



I.- PANORAMA GENERAL.

El paso def tiempo nos permite apreciar que
el hombre se ha encontrado siempre expuesto a peligros inminentes --
que amenazan su tranquilidad.

En efecto, fa experiencia nos demuestra que -
hay un fendmeno que ha venido sufriendo fa humanidad en todos los - -

tiempos: una continua amenaza de dafio que sobre tedos los hombres es-
td constante, va sea sobre su persona o sus bienes, aungue también es-
cierto que esta amenaza.continua no se realiza para todos, sine sélo para
unos cuantos, pero la incertidumbre es constante. (1)

Por lo anterior, desde siempre el hombre ha
buscado su proteccién en contra de esos peligros que se le presentan, -
pero cuando éstos surgen inesperadamente es demasiada la dificultad --
para resolverios y, aun mas, si éstos son ajenos a su control, razon por

~ la cual ha buscado soluciones que lleven al alivio de los mismos.

Es evidente que estas soluciones desde la an -
tigliedad primeramente se buscaron entre los seres mas allegados, y aun -
que el sentimiento de auxilio es natural al hombre, es cbvio que la fami-
lia constituye el caso por excelencia de formacién o grupo social suscita-
do por la naturaleza, y ""expresada con unas y otras palabras, es undnime
la afirmacién de que constituye la institucién social fundamental” (2), y
naturalmente,la ayuda mutua de todos por tedos en una forma estrecha --
empieza en ella, siendo caracteristico evitar en comGn los peligros y pre -
ver en lo posible tedo 1o que a ella afeclara.

(1). Ruiz Rueda Luis. EI Contrato de Seguro, la. Edicidn, Ed. PorrQa, M8
xico 1978, p. |

(2). Recasens Siches Luis. Tratado General de Sociologfa, i2a. Edicidn, -
Ed. Porrlia, México 1972, p. 469.
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Claro esta que como seres humanos, no se puede
reducir la ayuda mutua {inicamente a la familia, ya que es sdlamente -
una parte de la comunidad. Si se tiene la posibilidad de ayudar a un se
mejante, se hace, todo el que puede socorrer o ayudar al necesitado, --
cualquiera que fuese el origen de su necesidad, debe hacerlo y vicever
sa cuando la situacion del auxiliado haya cambiado. Es pues la ayuda--
mutua el medio mds eficaz para auxiliarse en los sucesos ajenos al con
trol del hombre, es la forma més adecuada porque solidariza la union;-
la concordancia de ideas entre varios integrantes de la sociedad y asi --
los hombres Hegan a formar instituciones benéficas para todos. Al res-
pecto, el maestro Ralil Cervantes Ahumada menciona: "Al vivir en so-
ciedad, se siente la necesidad de la mutua proteccion, o sea de la ayuda
reciproca entre los miembros de la comunidad, para la solucion de los-
problemas que mas profundamente afectan a sus miembros. Para impar
tir la ayuda mutua los hombres forman asociaciones, como, por ejem--
plo, para que cada uno de los miembros aporte una cuota para gastos de
entierro de un miembro de la comunidad, para ayudas en casos de en--
fermedades o cesantias". (3}

2.- SUS ORIGENES.

Las asociaciones de cardcter mutuo reconocen su-
orfgen en los tiempos més tguos ‘su principal finalidad era luchar-
en contra de las adversidades propias de la vida humana, para lo cual -~
practicaron obras de caridad y ayuda, Gracias a estas instituciones se —
logrd aliviar en parte las desgracias que afliglan a sus dscciados y fami-
liares, evitandoles tener que recurrir a la caridad pUblica." @)

El maestro Baldomero Cerdé Richart, (5) nos men
ciona que en los pueblos més antiguos se constituyeron asociaciones --

(3). Cervantes Ahumada Ra(il. Derecho Mercantil, 3a. Edicién. Ed. He-
rrero, México 1980, p. 124,

(4), Cerda Richart Baldomero. Historia y Doctrina del Mutualismo, Revis
ta Mexicana de Seguros, p. 89,

(5). Ibidem, pp. &9 +,



de naturaleza benéfica, y nos dice que '"Plinio el joven sefiaia la -
existencia en-Asia de las sociedades "ad sustinendamteniorum ino -
piam", que tenfan un fondo comGn, formado por aportaciones de los

asociados, con cuyos productos socorrian a los propios asociados que-
fueran victimas de una adversidad cualquiera'.

Continuando con la explicacidn del autor antes -
aludido, observamos que los pueblos de la antiguedad dedicados al co
mercio, practicaban diversas formas para prevenir los riesgos del por
venir: Los hebreos ejercitaban la ayuda mutua para que entre todos-
indemnizaran las pérdidas que en ganado sufriera cada uno, y tam-
bién cuidaban de los socorros y ayuda mutua para su defensa y Ias en
fermedades.

“En los antiguos Imperios de Egipto y China, exis-
tieron asociaciones con caracter mutuo, con dos sentidos, uno reli-
gioso yotro econdmico. Entre sus finalidades tenian el de luchar-
contra [os elementos devastadores, ayudarse en sy defensa personal-
cuando alguien los atacaba y también ayudarse en casos de enferme-
dades, vejez y muerte',

En la India, Persia, Palestina y Fenicia existif -
igual mente la mutwualidad como asociacibén, cuya finalidad era asis-
tencial para el reparto de los riesgosy alcanzaron el honor de ser -
incorporadas al Talmud y al Cbédigo de Hammurabi . (6)

En Grecia huho asociaciones llamadas "erandi' ---

iS4 VR R LV Wi

(significa cotizacidn), su objeto era la asistencia mutua de sus aso
ciados, para lo cual pedian a los miembros con mas recursos que --
prestasen ayuda a los desval idos; con la ayuda de éstos y las cuotas-
de todos los asociados formaban el fondo de socorros de la asociacidn.

Otro tipo de asociaciones fueron las  '"maestrias-
0 hetairias", cuyos asociados se comprometian a protegerse mutua --

(6). Donati Antigono, Los Seguros Privados, Manual de Derecho, Re
vista Mexicana de Seguros, p. 18,
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mente en casos como por ejemplo de: procesos, persecuciones, enfer -
medades, indigencias y muerte, También existieron en Grecia las "sine
drias", parecidas a las anteriores y segiin Beth, ( 7) éstas tenfan por -
objeto el socorro reciproco de los asociados para el caso de que se viesen
necesitados, con la obligacidn por parte del que socorrian a contribuir -
cuando mejorara su situacién. Teotrato, ( 8) menciona que habia en Gre
cia asociaciones que formaban por medio de aportaciones mensuales de -
los miembros un fondo com{in y con esto ayudaban a los asociados que-
fueran victimas de cualquier adversidad.

En Roma existieron las " sodalitates o colle
gia opificum", las cuales tenian un fondo formado por subvenciones del
Estado, por ingresos procedentes de beneficios de ciertos trabajos y de-
herencias de los socios muertos intestados, estaban formadas por artesa
~nos, quienes recibian de ellas asistencia, seguridad y proteccién.

Existieron también en Roma las "Collegia -
Teniorum'’, asociaciones cuyo objefo era que al morir alguno de sus --
miembros, pagaban una determinada cantidad, y como el pueblo Romano

puso gran interés en las instituciones de previsién, hicieron la primera
tabla de mutualidad de que hay noticias, formada a nrmmnm: del qmln -

{11 de nuestra era por AUIplano.

En la Edad Media, los sentimientos de solida
ridad tendfan a la proteccién del individuo, por esto los auxilios no na -
cian de un estudio, sino del sentimiento de ayuda mutua.

La mutualidad fué base en las instituciones
de sequros de la Edad Media, los comerciantes fueron los que mds la fo-
mentaron, puesto que muchos tenian que mandar sus productos a paises
muy lejanos y claro, estaban expuestos a sufrir pérdidas por alguna ad -

(7). Citado por Cerdd Richart Baldomero, ob. cit., p. 9l
18

) LOC. Llﬂ.o
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versidad del tiempo, o a ser robados; éstos eran peligros comunes pa-
ra todos ellos, por lo cual celebraban pactos o convenios para auxiliarse
mutuamentie e indemnizarse. Estos pactos o convenios se perfeccionaron
con el tiempo y dieron {ugar a la aparicién del sequro,Ta mbién la mutua-
lidad fué base del seguro del ganado en fa Edad Media.

Las cajas funerarias fueron las institucio -
nes de socorros mutuos creadas en el I mperio Bizantino, constituidas-
con el fin de socorrer a los familiares de sus asociados en el caso de que
éstos murieran. Tales cajas funerarias tuvieron gran desarrollo y una -
gran importancia hasta la aparicién del régimen gremial, que cred las --
"guildas o gildas", que siguieron desarroliando la misma actividad. Estas
tenian un cardcter religioso y social, y cada una poseia una capilla donde
celebraban misa y en la cual todos sus asociados se reunian el dia de! - -
Santo Patrén.

Existiercn tres clases de guildas: La social o
de paz, la mercanti! y la de comercio.

La guilda social o de paz, tenia como objeto -
principal apoyar la defensa nacional a través de la cooperacion de los ha-

i i i R Al ,rena o
bitantes de la localidad, y {enemos como ejemplo la de ""Rosekild", crea

da para defenderse en contra de la invasion de los vikingos.

La guilda mercantil fué la que mds predo -
miné entre los mercaderes ingleses de una misma localidad durante los
siglos X! y XV, y tenian por objeto reglamentar el monopolio comercial
de la region que se les habia concedido para que operasen.

Y por Gltimo, la quilda de comercio, agrupa
ba a personas de la misma profesion, las que por medio de una cuota te-
nian derecho a recibir socorro en casos de enfermedad, robo, incendio,
invalidez y a dejar a sus herederos un capital.en caso de que murieran.
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Agustin Thierry (9 ), menciona que las -
guildas que florecieron en Escandinavia, mds tarde con Carlo-Magno, -
en lo que hoy en dia es Bélgica y siglos después en los paises Germani
cos, tenian entre sus funciones el ser instituciones de asistencia, cu
yos integrantes hacian la promesa de auxiliarse en todos los peligros a
que estuviesen expuestos en la vida, ademds, estas sociedades tenian -
un fondo comiin, el cual se formaba por medio de aportaciones de los -
propios asociados.

Ainicios del siglo X111, por transformacion
de las guildas, nacieron unas asociaciones que se llamaron Maestrias -
o Jurados en Francia, Artes en [talia, Santo Hermandades en Alemania
y Cofradias en Espafa. Todas estas instituciones como las guildas men -
cionadas anteriormente, poseian su capilla y su Patrono, eran auténti -
cas sociedades de socorros mutuos, las cuales se formaban para prestar-
se auxilio en casos de enfermedad, invalidez, para dar dotes de donce -
llas y entierros.

3.- SU EVOLUCION.

a). En diferentes paises. - Continuando con
la exposicion del autor Baldomero Cerdd Richart, ( 10) menciona que --
las mutualistas en forma de sociedades de socorros mutuos, tuvieron mu
cho impulso desde principios de la época moderna, porque muchos paises
se preocuparon por la situacion en que auedarian fos trabajadores cuando
no fueran aptos para el trabajo o simplemente sufrieran alguna desgracia,
no solamente ellos, sino también las personas que dependian de elios.

Asi, a continuacién mencionaremos la situa-
cién juridica que han guardado estas sociedades en diferentes paises.

Francia. - Se reconocié la existencia legal de -
estas sociedades por Ley de 15 de julio de 1850 y Decreto de 2 de marzo de --

(6). Ibidem, p. 95.
(10). Cerda Richart Baldomero, ob. cit., pp. 97 +.
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1852, reguladas actualmente por la Ley de 5 de abril de 1923. Por este -
ordenamiento, las sociedades mutualistas gozan de reconocimiento le -
gal y obtienen por parte del Estado una subvencién de un franco por ca
da socio si &sta cumple con losdos fines de socorros, como son enfer -
medades y vejez, pero si inicamente cumplen alguno de los dos fines -
de socorros, la subvencion por parte del Estado serd solamente de me -
dio franco.

En un principio, las sociedades de socorros
mutuos de este pai's (nicamente otorgaban a sus socios la asistencia mé
dica y medicinas en casos de enfermedades, después establecieron los - -
socios honorificos al lado de los beneficiarios, los cuales no tenian dere-
cho a participar de los socorros, y mas tarde, fundaron las Uniones De -
partamentales que son como una Federacidn Nacional Mutualista, con un
consejo de cincuenta miembros que realizan estudios sobre el mutualis -
mo, organizan los servicios que las mutualistas prestan y celebran con-
qresos.

Bélgica. ~ Las sociedades mutualistas en la -
actualidad estdn regidas por la Ley de 24 de junio de 1925, la cual las di -
vide en reconocidas y libres; las reconocidas gozan de ben eficios por par
te dei Estado y ias iibres se consideran como asociaciones civiles sin pri-
vilegios de ninguna clase.

Las sociedades mutualistas de caracter reli -
gioso hicieron grandes progresos en este pafs, a tal grado que el mutua-
lismo se fomentd tanto, que antes de 1914 lo practicaba el 40% de su pobla
cidn. -

[talia. - La Ley de 15 de abril de 1886 recono-
ce la personalidad juridica de las sociedades mutualistas y las clasifica en
reconocidas y libres, con idénticos privilegios a los establecidos para las -
sociedades francesas.

Las sociedades de socorros mutuos iniciaron
su desarrolio en la sequnda mitad del siglo X1X, y una ley de 1903 ias --
autorizd para dedicar sus fondos a la construccion de casas para obreros,



exentas de impuestos.

Las mutualistas tuvieron un gran impulso -
cuando aparecid el sindicalismo, ya que éste reconocié el valor moral y
profundo de la mutualidad, por fo que la colocd como uno de sus princi
pales propdsitos que se proponia llevar a la préctica.

También se realiz0 una gran actividad para -
constituir cajas mutuas, consiguiendo que los patrones cooperaran en-
igualdad con los obreros, de esta forma, en pocos afos, se pudo realizar
ese completo seguro contra enfermedades para beneficio de los trabaja -
dores y sus familiares.

Las organizaciones sindicales promovieron -
la constitucion de federaciones de las cajas mutuas, teniendo por objeio
dar a las sociedades antes mencionadas un criterio Unico de territoriati
dad, controlar su administracidn y establecer las contribuciones del ca-

pital y ef trabajo. EI mimero de socios de 1as cajas mutuas en este pais -
es de 4.300. 000.

Todas estas instifuciones dan muchas garan-
tias al trabajador, como son: cuidados médicos, indemnizaciones del - -
50% del salario en caso de enfermedad, préstamos, subsidios en caso de-
necesidad y asignacion funeraria en caso de muerte, ademds, a las muje
res trabajadoras les garantizaban una indemnizacién especial por concep
to de parto,y la coordinacién vy el esfuerzo de éstas permitié construir - =
hospitales, casas de convalecencia y dispensarios mucho muy modernos.

Las mutualistas libres atravesaron por una -
etapa de muchos problemas, fueron precursoras de infinitas obras de --
prevision de cardcter social, y era evidente que estas instituciones - -
debian hacer un esfuerzo por afirmarse frente a las nuevas corrientes. -
Debian armonizar sus actividades a los nuevos tiempos y a las nuevas con
cepciones, pero al encuadrarse en la Federacion Nacional Mutualista su -
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situacion fue mejorada, hasta el grade de que en pocos meses se - -
adhirieron con entusiasmo 2, 493 sociedades.E sta Federacion fue --

constituida a raiz del Congreso Nacional de 8 de mayo de 1930 en Ro-
ma.

Alemania. - En este pafs se dice que el co -
merciante Arnoldi en Coyha, formé la mutualidad de seguros de la for
ma que hasta nuestros dias subsiste, la cual como tedo lo bueno fue -
imitada.

En alemania se extendieron mucho las so-
ciedades mutualistas y son de varias clases:

a). -"Cajas de fabricas a las que contribuyen
{os patrones.

b). - Cajas de corporaciones y de minas, que
son verdaderos sindicatos profesionales de cardcter nacional.

ek - Gajaslocales-que-abrazan varioseficios:

d). - Cajas de construccion de casas para --
obreras y cajas municipales"

La Ley de 12 de mayo de 1901, exige a las mu -
tuas de sequros capacidad legal para contratar y ciertos requisitos espe
ciales que deben aparecer en sus estatutos, siendo los principales: la -
responsabilidad de los miembros ante los acreedores, designacion de - -
cudles sean los socios, la formacion de un capital para cubrir los gastos
de instalacion, el desembolso efectivo de este capital, forma de amortiza-
cién, duracion y direccion de la sociedad, y constitucién del fondo de re-
serva destinado a cubrir las pérdidas excepcionales.

Espafia. - Este pai’s es muy importante, ya --
e s uno en donde mds se ha tratado de regular estas sociedades, ra-
n por la cual, siguiendo con la narracion del autor antes citado ( 11),
r

105 referiremos a é1 mds ampliamente.

(11). 1bidem, pp. 107, 108 y 192+,



Desde la antigliedad se did en Espafia gran
imporfancia a las instituciones que tenian por objeto atender a los nece-
sitados en casos como enfermedades, invalidez, muerte y paro forzoso.

La necesidad de crear instituciones bené -
ficas para las personas gue tenian inedios econdmicos muy raquiticos, -
fué reconocida tanto por particulares como por el Estado, quien estable-
cid instituciones para cumplir estas finalidades, y también los circulos-
catblicos realizaron un gran trabajo en pro de estas instituciones; fué -
fan grande la importancia aue adquirieron las sociedades de socorros mu
tuos, que en el afio de l9|6 habia en Espaiia 967 sociedades de este tipo.

Ademas de éstas, se formaron un gran n
mero de montepios, tanto de cardcter oficial como privado, para la conce
sién de pensiones a los familiares de los miembros fallecidos,y también
las sociedades obreras, los sindicatos agricolas, las empresas particula-
res y las cooperativas de produccidn, constituyeron secciones de previ -
sibn-que-desarrotfaban las mismasfinalidades-que-las sociedades-mutua
listas.

En resu
recibieron estas sociedades en Espafia { gue perse
asistencia a los necesitados), que en todas las capitales de provincia y mu
chos puebios, aun siendo de poca importancia territorial fundaron este -
tipo de sociedades, v en cuanto a las creadas por el Estado en favor de sus
empleados para protegerlos en contra de adversidades de la vida, también-
SoN MUy numerosas.
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En este pals laLey que regula a las socie-
dades mutualistas en la actualidad, es la de 6 de diciembre de 1941, pero-
antes de ésta existieron otras disposiciones legales, a las cuales nos re
feriremos a continuacién:

Ley de Asociaciones. - Las sociedades de so-
corros mutuos antiguamente se regian en Espafia por la Ley de Asociacio-
nes de 30 de junio de 1887, esta Ley ordenaba que ios fundadores de la so-
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ciedad tenfan que presentar con 8 dias de anticipacién a la fundacidn
de la sociedad, dos ejemplares de los estatutos por los que se fuera a re
gir, al gobernador de la provincia donde se fuera a instalar ésta, que -
dando constituida la sociedad 20 dias después de recibir la netificacion-
de aprobacién de los estatutos. Los principales requisitos que tenian que
reunir los estatutos, eran los siguientes: a). - Denominacién y objeto so
cials b). - Domicilio: c). - Deberes y derechos de los socios; d). - Forma de
aaministracion; e). - Recursos con que contaba la sociedad o con lo que-
se proponfa atender a sus gastos,y f). - Aplicacion que habian de dar a -~
los fondos sociales, asi como cuando llegara la disolucién.

Ley de Mutualidades de la Generalidad de -
Catalufia. - La Generalidad de Catalufia el 22 de marzo de 1934, publicd -
la primera Ley de mutualidades con caracter concreto y especifico,y cons
tituye el Consejo Superior de la Cooperacién, organismo que dirigia e in
tervenia en todas las cuestiones referentes a la mutualidad en la regién-
catalana, siendo fos principales tineamientos que esta Ley ordenaba los-
SEUW@S:

Para su constitucién, ordenaba en el articu
bi: bi

lo9,que en los estatutos se debian establecer claramente: a). - Las condi -
ciones y forma de admision de socios; b). - Tiempo y forma de ejercer los -
markac, ) o = 5

S0Cios Sus derechos; ). o0 en que ¢l organismo airectivo o -
administrativo rindiera cuentas de su gestion en Asamblea General, y -~

d). - La responsabilidad definida o indefinida de los socios en proporcion-
a los socorros establecidos.

El articulo 4e. ordenaba que los derechos y
obligaciones de los socios activos serian iguales y el articulo lle. sefiala-
ba que el ingreso de socios solo podria limitarse por razones de edad, sa-
lud, sexo, profesidn o residencia, lo cual debia estar previamente estable
cido en los estatutos.

Respecto a la determinacion de fa prevision
que practicaria la sociedad en contra de los diversos riesgos, su articulo
|30. los clasificaba de la siguiente manera: a) Enfermedad, b) Invalidez -
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temporal, ¢} Invalidez definitiva, d) Defuncién, e} Maternidad, f) Paro
forzoso, q) Viudez y orfandad, h) Vejez, i) Accidentes, y j) Cualquier-
otra clase de subsidio o forma de previsién que tendiera a amparar a -
los seres humanos en cualquier circunstancia.

Para el pago de socorros decia en su ar -
ticulo 14e. que podria ser en metdlico, asistencia médica, asistencia-
farmacéutica, prestacion personal en el campo o el taller, hospitaliza-
cion o cualquier otra forma compatible con fa ley.

Por lo que se refiere a la fijacion de las -
obligaciones que tenia que cumplir la sociedad con el drgano oficial - -
competente, era el articulo I60. el que las fijaba, las cuales eran: alRe
mitir al Consejo Superior de la Cooperacién copia certificada del balan-
ce o estado de cuenta, durante los 15 dias siguientes después de ser - -
aprobados por la Asamblea General de socios; b) Remitir al Consejo Su-
perior de la Cooperacidn copia certificada del documento con el cual se-
hubiera rendido cuentas de-las gestiones-hechas-per-el érganc directivo
a la propia asamblea, durante los dos meses siguientes de que se cele -
brara ésta, lo que harfa anualmente, remitiéndosele también un resu -
men de los socorros otorgados; ) Llevar a cabo un registro de socios, es
pecificando la clase de riesgos sufridos, tiempo y socorros otorgados y -
facilitarie al Consejo Superior de la Cooperacién todos los datos que so-
licite, y d) Establecimiento de sanciones para las mutualistas que no cum
plan con las disposiciones legales establecidas.

Disposiciones del Ministerio del Trabajo. --
Por orden de 4 de diciembre de 1940, se cred adjunta a la Direccién Gene
ral de Previsidn, la seccidn ilamada "Montepios y Mutualidades'; con fa-
funcion administrativa referente a la aprobacién, funcionamientoy vi --
gilancia de estas sociedades; también tendria a su cargo el registro de --
los aludidos montepios y mutualidades en el que figurarian todas las so -
ciedades de esta clase que cumplieran cualquner fin de prevision, en es-
pecml las que tuvreran por ob;eto |a concesnon de beneflcms a sus soctos

y seqguros de matermdad.
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Finalmente, como antes se dijo, la Ley que
rige actualmente y en forma especial a las mutualistas es la de 6 de di -
ciembre de 1941, siendo los principales lineamientos que esta Ley fija pa
ra estas sociedades, los siguientes:

Su articulo 20. expresa que las sociedades -
a que se contrae la Ley, se regiran por sus propios estatutos que se ajus
tardn a dicha Ley, previa aprobacién del Ministerio dei Trabajo, para lo -
cual solicitard a este Ministerio su clasificacion y registro, lo que hard-
previo informe del Ministerio de Hacienda.

Los requisitos legales para la constitucion-
de estas sociedades se establecen en el articulo 3o. y son los siguientes;
a) No limitar el ingreso a la sociedad, a no ser por causas justificadas -
que consten en los estatutos; b) Que cuente para su iniciacién con un -
minimo_de 25 socios; ¢} Que los derechos y obligaciones sean iguales pa-
ra todos los socios; d) Establecer si la responsabilidad de los socios para -
con la sociedad y la de ésta respecto a las contraprestaciones a aquéllos,
es limitada o ilimitada en orden a las obligaciones sociales; €) Prohibi --
cién de repartir entre los socios dividendos que encubran un negocio in
dustrial simulado. Esta prohibicién no afecta la devolucion de depdsitos-
constituidos para el pago de las prestaciones correspondientes a los so -
cios, y f) Fijar concretamente en las normas estatutarias, el destino que
ha de darse a los fondos sociales en caso de disolucion; si en el momen
to de ésta no estuviera expresamente determinado en los estatutos o fue
ra de imposible cumplimiento, se sefialara dicho destino por el Ministe-
rio del Trabajo a propuesta de la Direccion General de Prevision.

Su articulo 4o. establece que las prestacio -
nes que otorguen las mutualidades, seran independientes de los benefi-
cios que puedan corresponder a los socios por concepto de los seguros -
sociales obligatorios establecidos por el Estado, salvo que el Ministerio -
del Trabajo las declare substitutas de dichos sequros sociales obligato --
rios.
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Su articulo 70. en su parte final establece -
gue la designacion de los consejeros, directores, gerentes, juntasdi -
rectivas o de gobierno, serd hecha por la mutualidad o montepio con --
arreglo a lo previsto en sus estatutos y deberd comunicarse al Ministe-
rio del Trabajo, quien podrd ejercer el veto.

Finalmente, es bueno hacer alusién a que - -
el articulo 100. de dicha Ley, exenta a estas sociedades de diferentes im-
puestos establecidos en aquel pai’s, cuya denominacion es la siguiente: -
de las contribuciones industriales y de utilidades sobre la riqueza mobi--
liaria; de los impuestos del timbre; derechos reales y sobre los bienes de-
las personas juridicas por los actos o contratos en que intervengan do - -
cumentos que formalicen o que expidan,y bienes que formen parte de su -
capital o reservas; igualmente dice que estardn exentas de los recargos- -
municipales y provinciales sobre las referidas contribuciones y de las exac
ciones de las corporaciones locales que graven los actos, contratos, do -
cumentos y patrimonios de las referidas instituciones.

b). - En México. - Por lo que se refierea - - -
nuestro pai's, para explicar la regulacién juridica que han tenido estas -
sociedades, de acuerdo con ia narracion dei maestro Rosendo Rojas Coria,
( 12) nos referiremos desde la época en que empezaron a surgir. Asies -
que para hablar de sociedades mutualistas, tenemos que empezar con la-
"Junta de Artesanos de México"', fundada.en 1843, la cual al poco tiempo-
de constituida,de conformidad con sus estatutos, formd un fondo de bene
ficencia, que en su régimen interno tenfa algunos aspectos de caja de -~
ahorros y mutualidad, los mismos directores de 1a Junta afirmaban que -
dicho fondo se podia considerar como el primer sistema mutualista en la-
Replblica Mexicana, pero a pesar de ésto, se debe recordar a los gremios-
que précticamente funcionaban como sociedades mutualistas, ya que una
vez que perdieron el cauce legal que ordenaba la constitucion de los cita-
dos gremijos y por primera vez quedan desamparados, se pensd entonces -

{12). Rojas Coria Rosendo. Tratado de Cooperativismo Mexicano, la. Edi-
cién. Fondo de Cultura Econémica, México 1952, pp. 115+.
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que era mejor se formaran como sociedades particulares de socorros, con
el objeto de que se ayudaran entre si,E sta afirmacion de! autor Rosendo -
Rojas Coria, de que los gremios fueron las primeras sociedades mutua --
listas en nuestro pais, tiene su base en que al organizarse la Junia de Ar
tesanos se crearon dependiendo de ella Juntas Menores, que eran orga ==
nizaciones de gremios por ramas de la produccion; estas Juntas Menores-
se tenfan que hacer cargo de los fondos de los antiguos gremios, seg(n --
ponencia presentada a la Asamblea General de la Junta de Artesanos, la —
que fué aprobada por la Comision Redactora del Proyecto del Reglamento --
de las citadas Juntas Menores. Asi,de esta refiexion, se desprende que las-
primeras sociedades mutualistas organizadas fueron las constituidas por -
los gremios poco antes de la independencia y que formaron las Juntas Me -
nores, mismgs que son de una mayor antigiiedad a la creacién de la junta
de Artesanos.

Pero estas Juntas Menores formadas por los
gremios y la propia Junta de Artesanos de México de la cual dependian, --
pronto desaparecieron, ya que ésta fué creada por Ley de 2 de octubre de -
1843, en el gobierno del Presidente Santa Anna, pero con esta disposicion-

sucedid lo que con muchas, al cambiar el régimen politico, desconocié to-

do lo bueno y lo malo del anterior, y en este caso la citada Ley fué abroga-

da, por lo que no volvemos a ver a la Junta de Artesanos que desaparecio-
con las Juntas Menores que dependian de elia, y a ia vez los gremios que-
las formaban nuevamente volvieron a quedar sin proteccion legal.

No obstante el abatimiento en que se encon -
traban, aigunos gremios siguieron funcionando como sociedades de 50co-
rros mutuos o sociedades de tipo filantropico, o bien se constituian en - -
coadyuvantes de los fines benéficos de este tipo de sociedades.

Vino la Constitucion de 1857 y alin fos gre -
mios ( de artesanos organizados por ramas de la produccion), en vano es
peraban que se tratara algo referente a su situacion legal. En vista de - --
ello, decidieron acogerse al articulo 90. que garantizaba la libertad de aso-
ciacién y transformar las extintas juntas Menores de Artesanos en socie -
dades mutualistas bien organizadas.
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En sus comienzos, la tendencia de las so -
ciedades mutualistas era la de formar un fondo de asistencia mutua con
aportaciones de los socios, para garantizar a éstos asistencia médica, --
gastos de entierro en caso de defuncidn v ciertas pequefias ayudas en -~
otros casos de necesidad extrema, Independientemente de ello, se procu-
raba crear el espiritu de solidaridad entre los socios mediante festividades
y veladas artistico-literarias.

La buena direccion de las primeras mutua -
listas unidas al afdn de librarse de la miseria, originé que los gremios,
como se dijo anteriormente,reaccionaran a favor del mutualismo como-
una forma legal de continuar existiendo. Asi se formaron inmediata --
mente instituciones como la Sociedad Mutua del Ramo de Sastreria en -
1864; la Amistosa Fraiernal de Carpinteros en 1868; 1a Sociedad Mercan -
til de Socorros Mutuos en 1867; la Unionista de Sombrereros en 1870, -
etc.. Después de este afio se formaron otras de estas sociedades, como -
fa Mutua de Carpinteros; Tipogréfica Mexicana; Peluqueros Flebotomia -
nos; Fraternidad de Curtidores; Unidn y Fraternidad de Alumbradores -
de Gas; Obreros del Porvenir del Ramo de la Carroceria; Mutua de Can-
teros; Comerciantes del Ramo de Pulques; Artistica de Declamacion; Ami
gos de la Ensefanza y muchas mas. Fué tanto el entusiasmo, que hasta
las damas de! pueblo organizaron algunas mutualistas, como por ejem -

4 . . »
plo: La Buena Madre; Unidén y Concerdancia; |sidro Hernandez, etc.

Como se puede advertir, muchas de ellas --
se organizaron por ramas de la produccidn artesana, lo cual viene a de-
mostrar que muchos de los gremios se acogieron a la Asociacién Mutua-
lista en su afdn de supervivencia; claro estd que conforme al espiritu --
del articulo 90. Constitucional, cualquier grupo de personas podia for -
mar estas sociedades, y de hecho hubo sociedades de este tipo que se in-
tegraren con personas de diferentes oficios y empleos, como por ejemplo:
Sociedad Adelante, los Tres Pueblos Unidos, Luz y Constancia, etc. ; pe -
ro las mds fuertes estaban integradas por los gremios de artesanos, toda
vez que no se organizd una mutualista por cada rama de la produccién, -
sino que existieron numerosas con diferentes nombres, formadas por --
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individuos del mismo oficio, pudiéndose citar tres en el ramo de sastre-
ria, dos de sombrereros, dos de carpinteros, dos de pelugueros, eic.,es
decir, que no existiendo disposicion legal expresa aplicable que dispusie
ra la forma de organizarse, la institucién de mutualistas se hizo hasta-
cierto punto andrquica, no siguiendo un plan trazado de antemano.

En la organizacion mutualista con frecuen -
cia intervenian personas cuyos nombres se encuentran contemplados -~
en nuestra historia, asi por ejemplo, nos dice el maestro Rosendo Rojas-
Coria, que recuerda haber leido que en el Colegio de San Gregorio, fun-
dado por el caballero fildntropo D. Juan Rodriguez Puebla, se organizé -
una mutualista de todos los escritores, intelectuales, profesores, eic., -
preocupados por el aumento de la culiura en México, la cual se llamé --
Confederacidn de Amigos de la Ensefianza, misma que admitié como so -
cios honorarios a los Lics. lgnacio Ramirez, tgnacio Manuel Altamira -
no, Luis G. Ezeta y a D. Manuel Orozco y Berra, y después también ad-
mitieron a D. Guillermo Prieto.

En el interior de la Replblica tuvieron no -
ticias del éxito obtenido por las mutualistas y también organizaron este -
tipo de sociedades. Se uice que ias primeras ciudades en hacerio fueron
Veracruz y Toluca,Algunos gobiernos de los Estados dictaron ieyes para-
la creacion de mutualistas y fomento de las artes, el primero en hacerlo-
fué Durango en 1873, el cual cred una sociedad de socorros mutuos para-
artesanos, siendo tanto el interés del gobierno de este Estado por el soste-
nimiento de esta sociedad, que dispuso que el Poder Ejecutivo de dicho - -
Estado donara la cantidad de $6, 000.00 anuales. Los fondos de la sociedad
se formaban ademds del donativo anterior, por un subsidio de la legisla -
tura, donativos de particulares, pago de dos reales por socio cada mes y-
lo que obsequiara el Gobierno de la Repblica.

Fue tanto el incremento del mutualismo, que
muchas personas preocupadas por la solucion de los problemas sociales, -
presentaban proyectos e incluso se atrevieron a realizarios, lo cual era -
un esfuerzo verdadero por dar una nueva estructura al mutualismo,Tan-
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sdlo en México 1a fuerza del mutualismo habia organizado una quinta
parte aproximadamente de la poblacién, habia en aquel tiempo mas de-
100 sociedades con 50, 236 socios activos.

En resumen, las sociedades mutualistas -
en México se iniciaron con los gremios, su principal meta fué fuchar-
con sus propios medios contra 1a miseria de las clases humildes, y te -
nian por objeto procurarse asistencia médica para el caso de enferme -
dad, tener un fondo del cual pudieran disponer los familiares de los --
socios muertos y ayudarse en lo posible en casos dificiles de miseria. -
Posteriormente, algunos mds progresistas incluyeron entre sus obje -
tivos la creacidn de fondos de jubilacidn, para los casos de incapacidad
fisica, organizacion de cajas de ahorros e impulsar la cultura y el de -
porte como medios de combatir los vicios y la ignorancia.

Asi se puede ohservar claramente de la -
anterior explicacién, cémo en nuestro pais desde tiempos pasados las-
mutualistas han carecido de la legislacién apropiada para su desenvol-
vimiento adecuado, por lo cual no se les ha podido explotar los bene -
ficios que puedan aportar e inciuso ia actual Ley Generai de institu --
ciones de Seguros sdlo las regula muy someramente,y eso (nicamente
una parte de ellas, como posteriormente se observard en capitulo aparte
al referirnos a la legislacion vigente de estas sociedades, en el que tam-
bién haremos alusion a las diferentes leyes que sobre mutualistas han-
emitido diversos Estados de la RepUblica.



CAPITULO Il

LAS SOCIEDADES MUTUALISTAS EN EL PRESENTE.



1. - CONCEPTO.

La unidn, la concordancia de ideas entre -
un grupo de personas es la base para el logro de un objetivo. Cuando-
ese objetivo com{in redunda en beneficio de todos, quedan unidos por-
un vinculo muy sélido; son las mutualistas instituciones que unen sé
lidamente a los hombres, porque éstos se influencian de un sentimien
to comiin y decidido para prestar servicios que beneficien a todos sus -
integrantes.

Etimoldgicamente la palabra mutualidad --
deriva de la latina mutuos, y significa lo que es equivalente a la cali -
dad o condicidn de mutuo, es decir, lo que reciprocamente hacen dos-
0 mds personas, asi, por tanto, como mutualidad se entiende la union -
en sociedad de varias personas para lograr beneficios en com{n.

Segiin el diccionario ESPASA de la lengua -
Espafiola, lamutuaiidad esunrégimen de prestaciones mutuas, que -
sirven de base a determinadas asociaciones''.

Es necesario para tener un amplio concep -

fo de lo que es la mutualidad como sociedad de sequros, enunciar las -
definiciones de diferentes autores de la Dogtrina Universa!

LT A 1] MUV Wod WY W SUWRE T Wi Julle

Para el autor Roberto L. Mantilia Molina: --
"Surge la sociedad mutualista, aun en forma embrionaria, cuando un-
grupo de personas sujetas a un mismo riesgo convienen en indemnizar
el siniesiro que una de ellas pueda sufrir, repartiendo entre todas ia -
cantidad necesaria para reparar los dafios producidos por dicho sinies-
tro, o, si se trata, como es tan frecuente, de una mutualista de vida, -
en pagar cada una de ellas una cantidad determinada al ocurrir el fa --
ilecimiento de uno de los miembros de la agrupacion'. (1)

{1). Mantilla Molina Roberto. Derecho Mercantil, 15a. Edicién, Ed. --
Porrla, México 1975, p. 315.
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J.J. Garrido y Comas nos sefiala: "La mu -
tualidad podria definirse como aquella sociedad de personas en la que sus
socios, adquiriendo a la vez la condicion de asegurados y aseguradores y
la obligacién de satisfacer las cuotas que estatutariamente correspondan,
se protegen contra la posible realizacién de hechos futuros e inciertos --
cuyas consecuencias afectan a su persona o patrimonio, dentro de las -~
condiciones que fijan ios respectivos contratos o la norma social y median
te la distribucion entre todos los adheridos de las cantidades que por {al -
concepto resulten individualmente debidas'. { 2)

César Vivante dice: " La mutua es una so --
ciedad constituida por un nlimero variable e ilimitado de socios que tiene
por objeto resarcir mediante sus contribuciones los dafios que les sobre-
vengan'. (3)

Picard y Besson expresa:' Sedenomina - -
mutualidad cuando un cierto nGmero de personas expuestas a riesgos -
similares deciden correrlos en com{n y constituyen para este fin una -
sociedad, llamada sociedad de sequros mutuos, en la cual cada uno de -

ellos serd a la vez asegurador y aseguradg". ( 4)

U ot L GOty

Luis Ruiz Rueda define la mutualidad de es
te modo: "' Esta es un procedimiento econdmico para hacer frente a las-
consecuencias de que el riesgo (la eventualidad dafiosa) se convierfa en

(2). Garridoy Comas J.J., Ensayo para una teoria de la Mutualidad,
Revista Mexicana de Sequros, p. 42.

(3). Vivante César, El contrato de Seguro, Tomo |, Revista Mexicana
de Seguros, p. 63.

(4). Citado por Garrido y Comas J. J., ob. cit., p. 40
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realidad y con ello se sufra la pérdida o dafio. Este procedimiento econémi-
co {lamado mutualidad, consisie en repartir enire un gran niimero de per-
sonas expuestas a un riesgo de la misma especie, las pérdidas o dafios que
sufrirén los pocos para quienes se realicen”. {5)

Y el maestro Ralil Cervantes Ahumada dice: --
"Serdn mutualisias de seguros las sociedades formadas por socios expues-
tos a una determinada categorfa de riesgos, cuyas consecuencias econémi
cas seran cubiertas a través de la sociedad, por las aportaciones que en --
forma de primas hagan los propios mutualizados. La mutualista asumira -

el lugar de la empresa aseguradora que cubrird los riesgos de los mutua-
lizados", (6)

Finalmente,es bueno hacer notar que la Ley --
que regula actuaimente a las sociedades mutualistas, la Ley General de -
Instituciones de Seguros, no menciona definicidn ni concepto alguno --
respecto a estas instituciones.

: Asl; después-de enunciar-los conceplos-de-los
diferentes autores, podemos tener un panorama bastante amplio de como
se definen a las sociedades mutualistas, pudiéndose observar que coingi
den en explicar lo que es una sociedad de este t ipo, pero en opinién del-
que elabora este trabajo es el concepto del autor J,J. Garrido y Comas el
que més completa y claramente lo hace, de acuerdo a las formas como se
conoce estas sociedades se allegan sus recursos, tal como se podra apre-
ciar a continuacién al analizarse dichas definiciones, que incluso, son-

las mismas formas que desprendemos nuestra Ley toma en cuenta para di
vidirlas,como también mas adelante se podrd observar.

En el inicio dela misma menciona que la  -=
"mutualidad es aquella sociedad de personas en la que sus socios adqui -
riendo a la vez la condicion de asegurados y aseguradores, se protegen -
contra la posible realizacién de hechos futuros e inciertos, cuyas conse
cuencias afectan a su persona o patrimonio", que es el objeto social per-
seguido por las mutualistas, o sea el campo dentro del cual van a desarro

{5). Ruiz Rueda Luis, ob. cit., p. 5
{6). Cervantes Ahumada Rail, ob. cit., p. 130



..2 4..

[lar su funci6n y, ademds, como se dijo, hace alusidn a las formas esen -
ciales como se allegardn sus recursos estas sociedades para el pago de las
indemnizaciones, que son en primer término, a prima fija, o sea el pago -
de las cuotas periédicas que estatutariamente fes corresponda aportar a los
socios y, en sequndo término, de reparto, que €s la determinacion de las -
cuotas después de ocurrido el siniestro, la cual &l menciona al final de su
concepto.

Sin embargo, en su definicién el maestro Ro -
berto L. Mantilla Molina, nos explica lo que es una sociedad mutualista -
al expresar que ésta surge cuando un grupo de personas sujetas a un mis
mo riesgo convienen en indemnizar el siniestro que una de ellas pueda su
frir, y en la cual entre todas se repartirdn la cantidad necesarigpara repa-
rar el dafio sufrido, pero vemos que no menciona claramente que formas -
concretamente pueden utilizar estas sociedades para allegarse sus fondos,
tal como se conoce lo hacen, pues tan solo apreciamos que hace alusién a
las de reparto, y no a las de prima fija, ya que como se dijo expresa que se
repartird entre todas las cantidad necesaria para reparar el dafio producido,
es decir, una vez que ocurrio éste.

Asimismo, por otra parte, el autor César Vivante
en su definicién,en forma muy simple nos dice Gnicamente en que consisten
estas sociedades, al manifestar que éstas se constituyen por un nmerc va-
riable e iiimitado de socios que en un momento dado resarcirdn mediante -
sus contribuciones los dafios que les sobrevengan, pero sin hacer mencion
tampoco a las formas como se allegaran sus recursos para llevar a cabo ias
indemnizaciones correspondientes.

Por lo que respecta al concepto de Picard y Besson,
observamos también que en forma muy sencilia nos explica lo que es una so-
ciedad mutualista, ai decirnos que se denomina mutualidad cuando un cierto
niimero de personas expuesta a riesgos similares deciden correrlos en comin,
en la cual cada uno de ellos serd a la vez asegurado y asegurador, misma al
igual que las anteriores consideramos es un poco incompleta, pues no hace-
referencia a las formas en que ésta se puede presentar en la practica para b
tener sus recursos, sino simplemente en forma general dice que cada uno -
de sus miembros serd a la vez asegurado y asegurador, esto es, que si unc -
de ellos padece el siniestro, los demds serén sus aseguradores al repartirse-
las pérdidas sufridas por él y viceversa.
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Por o que toca a la definicidn del autor Luis
Ruiz Rueda, consideramos que aparte de no hacer alusién a las formas
en que estas sociedades se proveerdn de sus fondos, en forma un poco-
imprecisa expone lo que es una sociedad de este tipo, no obstante que -
su definicion es entendible, pues nos dice que ésta consiste en un pro-
cedimiento econdmico por el cual se hard frente a las consecuencias -
de que el riesgo-se convierta en realidad, y con ello se sufra la pérdida
o dafio, lo cual como se dijo es impreciso, puesto que el riesgo cuando
tlegue a ocurrir siempre serd una realidad, lo que se busca es amorti-
guarle o resarcir las pérdidas que se lleguen a ocasionar, pero sin de -
jar de reconocer que alin con ello explica en forma entendible lo que es
una mutualista.

Finalmente, en cuanto hace a la definicién
del maestro Rall Cervantes Ahumada, diremos que en forma clara tam-
bién explica lo que es una mutualista, pero enfocando su concepto ex -
clusivamente-a-lasmutuatistasa primafija, esdecir; lasque se organi-
zan técnicamente, las que cobran sus cuotas periddicamente por adelan
fado, pues nos dice que estas sociedades estardn formadas por socios ex
puestos a una determinada categoria de riesgos cuyas consecuencias se
rdn cubiertas por la sociedad con las aportaciones que en forma de pri -
mas hagan los inutualizados; olviddndose un tanto asi' de las mutualis -
fas de reparto, 1as que cobran sus cuotas una vez ocurrido el siniestro,
es decir, ya sabiendo cual es el dafio causado por éste y no como en las-
de prima fija, en las que se va aportando una cantidad periddica.

Asf, después de todo lo anterior se aprecia -
porque consideramos la definicion del autor J.J. Garrido y Comas la -
mas completa, pues aparte de decirnos lo que es una sociedad mutua --
fista, nos explica las dos formas como se conocen se allegan sus recur-
sos esias sociedades para indemnizar a los socios afectados por los si -~
niestros ocurridos, mismas formas que desprendemos son las que nues
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tra Ley toma en cuenta para dividirlas en dos clases, como se observa -
ré posteriormenie en este mismo capitulo.

2.- CARACTERI STICAS.

Las caracteristicas esenciales que despren -
demos y consideramos distinguen e identifican a las mutuahstas como-
sociedades de seguros, son:

a). - Es una sociedad que se integra por personas que estdn sujetas
a los mismos riesgos.

b). - Que su finalidad sea ia de aseqgurar a los socios en contra de

hechos futuros e inciertos, cuyas consecuencias afecten a su
persona o sus bienes. :

¢). - Estard regida por un-Grgano representativo y-amovible, emana-
do de la voluntad colectiva de los mutualizados.

d). - Deberd existir rig

e).- Sealleqard sus recursos para el pago de las indemnizaciones,
por medio de cuotas que se obliguen a aporfar los socios.

Son entonces éstas las caracterfsticas - -
esenciales de una sociedad mutualista, son en si las condiciones esen
ciales que desprendemos deben reunir para poderlas cafalogar como-
mutualistas en el sentido propio de la palabra.
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3.- CLASIFICACION.

Los estudiosos del mutualismo consideran --
que aunque la idea base en las sociedades de este tipo sea siempre la ~ -
misma, surgen pequefias variantes en su aplicacién prdactica y con ello
se forman diversos sectores impregnados cada uno de un sentido parti-
cularisimo que le confieren perfiles concretos dentro de la morfologia -
general de la mutualidad.

Hay autores e incluso paises como en Es -
pafia en los cuales han tenido un gran desarrollo las mutualisias, que
han elaborado clasificaciones respecto a las formas como éstas se pue -
den presentar en la practica; nosotros aludiremos (nicamente a la cla-
sificacion que nos enuncia el maestro J. J. Garrido y Comas, ( 7) por-
considerar que es la mds amplia, la cual es la siguiente:

A). - Por la naturaleza de

le: u finalidad.

a). - Mutualistas de Prevision Social. - Son aquéllas que con es-
ta denominacién 0 con cualquier otra, sin perseguir ganan-
cia, efectlan una modalidad de previ sion de cardcter social
o benéfico, encaminada a la proteccion de sus integrantes o
sus bienes, en contra de circunstancias o acontecimientos-
de cardcter fortuito y previsible a los que estdn expuestos, -
mediante aportaciones de los miembros o que procedan de en
tidades o personas protectoras.

Lo més esencial es que tengan como objeto -
la prdctica de una modalidad asegurativa, social o benéfica,ex
clusivamente.

b). - Mutualistas patronales de accidentes de trabajo. - Son insti -

tuciones patronales legalmente constituidas, cuya actividad -
se reduce a repartir entre sus integrantes el equivalente de -

( 7). Garridoy Comas J.J., ob. cit., pp. 5i-55.
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los riesgos sufridos por una parte de ellos, sin que puedan dar -
fugar a beneficios de ninguna otra clase, a no ser que se trate --
de la finalidad persequida por estas sociedades. No se consideran-
beneficios los repartos de excedentes entre los mutualizados que

se produzcan como consecuencia por el pago de las primas obliga-
torias.

¢). - Mutualistas de fines concretos dentro de la prevision privada. -
Aquri se incluyen todas aquellas sociedades mutualistas cuya -
finalidad es la prdctica de una sola modalidad asequrativa perte-
neciente al campo de la prevision privada; asi se puede hablar-
en este grupo, de mutualistas de incendios, que tanto prolifera-
ron a fines del siglo pasado y principios del presente, mutualis
tas que operan exclusivamente en el ramo de 1a vida, eic.

d). - Mutualistas de fines econdmicos generales. - En este sector se -
encuentran_las_ mutualistas.que mayor nlimero-de-socios captan,
no tienen una limitacion del horizonte social y pueden extender
su benefactora infiuencia a cualquiera de los campos de la exis-
tencia econdmica humana en los que se presente la necesidad -
de protegerse en contra de algln riesgo, es decir, estas mutua -
listas pueden practicar a la vez varias modalidades de aseguramien
to, pueden funcionar en varios ramos y nada impide que cuando-
haya sociedades que actGian en una sola modalidad de aseguramien
to, amplien el dmbito de su actividad social cuando asi lo deseen.

Asi, por ejemplo, comprenden entidades --
mutualistas que aseguren riesgos patrimoniales de cualquier natura -
leza licita o afectantes del ser humano en su salud, integridad fisica, -
etc., siempre en este Gltimo caso de los riesgos personales, que no sea
con el cardcter exclusivo sefalado en lineas atrds para las mutualis --
tas de prevision social.
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B. - Por la actividad de sus componentes.

a). - Mutualistas de cardcter profesional. - Son aquéllas que se -
forman con personas pertenecientes a un mismo gremio o -
profesion. Este requisito es indispensable para poder ser - -
miembro de estas sociedades, y en ello reside el hecho que-
caracteriza a estas sociedades.

b). - Mutualistas no profesionales. = Son aquéllas que se forman
por personas cualesquiera que sea su oficio o profesidn, o -
sea que su circulo de actuacion no se limita a una profesion,
oficio o industria, sino que su actividad social se proyecta --
sobre un campo asegurable muy extenso.

C.- En razon a su zona de proyeccion.

Se distinguen también las mutualistas seglin sea la exten -
sion de la zona geogréfica en que desarrolien sus actividades;
en tal forma cabe hablar asi de mutualistas locales, provin -
ciales, interprovincialesy nacionales.

D. - Por su cardcter.

a). - Privadas. - Son las que se forman por particulares y por ac-
tividad de la iniciativa privada.

b). - Oficiales. - Son las creadas por el Estado a favor de sus emplea

dos, cuyo objeto es asegurar un régimen de prevision a quie -
nes le sirven.

Es entonces esta la clasificacidn mds amplia
de 1as sociedades mutualistas, pero es preciso hacer notar a este respec
to, antes de dar por terminado este punto, que en nuestro pais la legis-
facién aplicable a las sociedades mutualistas no hace mencién a las di-
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versas formas en que ésta se puede presentar, (nicamente del articulo
130. de la Ley General de | nstituciones de Seguros, podemos desprender
que en forma general las divide en dos grupos o clases: mutualistasa --
prima fija y dereparto, que podemos decir son ias dos formas como se co-
noce se allegan sus fondos estas sociedades para cubrir los siniestros, -
y que es la misma que Antigono Donati hace, (8) {lamdndolas mutuas -
por derrama y mutuas mediante contribucion preventiva.

Ahora bién, afin de que se comprenda la an-
terior manifestacion, explicaremos que nuestra Ley General de I nstitucio
nes de Sequros, en su articulo 130. antes mencionado, dice: "' Las asocia
ciones de personas que sin expedir pdlizas o contratos,concedan a sus --
miembros sequros en caso de muerte, beneficios en los de accidentes y --
enfermedades o indemnizaciones por dafos, podran operar sin sujetarse
a los requisitos exigidos por la presente Ley, pero deberdn someterse a --
las reglas generales que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito PQbli-
co, oyendo la opinién de ia Comisién Nacional Bancaria y de S-.;uros...".

Podemos entender que este parrafo se estd --
refiriendo a las mutualistas de reparto, pues [as asociaciones de personas
que sin expedir pdlizas o contratos, que conceden segurosa sus miem --
bros { se les conoce también como cajas o uniones), son las que por lo -~
general se constituyen en una factoria o centro comercial y se acuerda, -
por ejemplo, que al morir algin miembro de ella o un familiar de éste, ca
da uno aporiard la cantidad que sea necesaria para cubrir los gastos de
entierro, las cuales dice, no se sujetardn a la presente Ley, entendiéndo-
se entonces, que Unicamente se sujetaran a ella las que se organicen téc
nicamente, como lo establece la Ley de referencia, o sea ias de prima fija.

Pero dice que estardn sujetas a unas reglas -
generales que expedird la Secrefaria de Hacienda y Crédito P(blico, las --
cuales hasta la fecha no han sido expedidas, por lo que se encuentran - -
sin reglamentacion alguna.

( §). Donati Antigono, ob. cit., p. 58.
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‘ Ahora bien, para finalizar con este aspecto,
diremos concretamente que las mutualistas a prima fija son aquéllas que
representan en la actualidad el grado mdximo de desarroilo, y por Idgica,
son las mds utilizadas, ya que ofrecen mayor seguridad, estan técnica --
mente organizadas, calculan las cuotas que han de cubrir sus miembros
por adelantado con base en las estadisticas de probabilidad de siniestros, -
que hoy en dia son muy exactas, incluyendo en ellas no solamente fa par
te proporcional del riesgo cubierto, sino también los gastos de administra
cién. ‘

Y las mutualistas de reparto, son aquéllas -
cuyo sistema es el mds antiguo de como empezaron a funciorar estas so -
ciedades, es muy sencilio y aplicable principalmente en grupos pequefios,
determinan las cuotas que debe cubrir el socio después de ocurrido el --

siniestro, es decir, una vez que se produjo éste calculan cuanto aporta-
rd cada miembro.

Asi pues, esta es la Onica clasificacion que
desprendeinos nuestra Ley hace respecto-a-estas-sociedades, que-ala~-
vez consideramos son las formas o sistemas como se allegan sus recur -
sos para el pago de los siniestros o riesgos cuando éstos se lleguen a rea
lizar, pero sin hacer referencia a ninguna otra clasificacion.

4.- SU MERCANTILIDAD Y SU DI STINCION DE LAS SOCIEDADES ANO -

1
NIMAS DE SEGUROS.

Se han suscitado polémicas en cuantoa - -

considerar si las sociedades mutualistas son o no instituciones de cardc-
ter mercantil, pero los que argumentan a favor de ésta dan buenarazo --

" nes, como el autor F. Sdnchez Calero, quien dice; "'... su organizacién-

y la actividad asequradora que realizan son buenas muestras de su cardc-
ter mercantil”. ( 9)

( ¢ ). Sdnchez CaleroF., Curso del Derecho del Sequro Privado, Revis-
{a Mexicana de Seguros, p. 66.
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Y fas define como: ""Aquella sociedad mer-
cantil cuyo obieto exclusivo e inmediato es el sequro de los socios, l0s
cuales, en nmero minimo de 25, contrlbuyen a la financiacién de la
sociedad" . (10)

César Vivante nos dice: '"Las mutuas re -
gularmente constituidas deben considerarse como verdaderas socieda-
des comerciales, pues estdn provistas de la personalidad juridica y tie-
nen por finalidad el ejercicio de los sequros, que son actos objetivos de

comercio". ( 11
En efecto, en las sociedades mutualistas -

sean a prima fija o de reparto, su objeto social es el seguro, ef cual -~
es una actividad mercantil.

En nuestro pais es claro que la legisia --
cion les da ese cardcter, ya aue las regula una ley de naturaleza mer-
cantil, que es la Ley General de [nstituciones de Seguros, por lo tan-
to formalmente tienen ese carécter.

Nosotros creemos que el legislador actud
acertadamente al reqularias como sociedades mercantiles, pero hay -
quienes piensan lo contrario por el hecho de que no se encueniran-
entre las mencionadas por el articulo lo. de la Ley General de Socie -
dades Mercantiles.

Al respecto, el maestro Ra(il Cervantes -
Ahumada, dice: "El problema, en consecuencia, debe plantearse en -
el sentido de discutir si, en el fondo, tuvo razén el legislador mexica-
no para incorporarias al elenco de las sociedades mercantiles'.

'"Para fundamentar la negativa se han es-
grimido dos argumentos principales: a). - Las sociedades mutualistas -
(...) no persiguen fines de lucro; y b). - eliminanal comerciante in -
termedlarlo en la medida en que ellas operan™.

(10). Loc. cit.
( 11), Vivante Cesar, ob. cit.,p. 64.



=33 =

A lo cual manifiesta: "El concepto juridico
de fucro coincide con el gramatical: ''ganancia o provecho que se saca
de algo”, seglin el diccionario de la lengua. Por tanto, es fucro tanto-
la ganancia obtenida como resultado de una actividad, como el ahorro-
que se logra en elia. Y es evidente que las mutualistas tienden a aho -
rrar a sus socios en el pago de las primas de los sequros, reteniendo -
la ganancia que corresponderia a la empresa aseguradora..."

""Como se ve, tienden estas sociedades a -
eliminar, no la actividad comercial, a la que ellas se dedican con fina-
lidad tipica de lucro comerciai, sino a eliminar al comerciante interme
diario para que quienes se agrupan como socios en ellas, reciban los -
beneficios lucrativos que el comerciante normalmente obtiene con su-
actividad de intermediacion™. Y concluye diciendo: ""Son, consecuente-
mente, en cuanto al fondo y por la actividad a que se dedican, institu -
ciones esencialmente mercantiles”. ( 12)

_ Asi pues, de lo dicho por e! autor antes ci -
tado, podemos desprender lo siguiente: que la actividad desarrollada por
las sociedades mutualistas es mercantil, misma actividad que realizan-
todas \as sociedades de este tipo, enumeradas en el articuto fo. de la -
Ley General de Sociedades Mercantiles, por lo tanto, si consideramos -
que nuestros legisladores fomaron en cuenta principalmente la activi-
dad a que se dedican estas sociedades para reqularlas dentro de una ley

de esta naturaleza, se concluye que actuaron correctamente.

Ahora bien, es bueno exponer ef hecho --
de que se consideran como comerciales los actos a los que da este ca -
rdcter la ley, por lo tanto, si al sequro que es el objeto social de las --
sociedades mutualistas, se les da fal caracter, es obvio que son de na-
turaleza mercantil.

(12 ). Cervantes Ahumada Radl, ob. cit.,p. 128.



- 34 -

En efecto, tradicionalmente se ha considera-
do el acto de comercio como la clave del sistema mercantil, puesa mds de
que su celebracion determina la aplicabilidad de esta rama del derecho, Ia
figura misma del comerciante no existe, segln la opinién dominante, si-
no enfuncién del acto de comercio. Guiado por esta concepcion, nuestro
vigente C4digo de Comercio, comienza en su articulo lo. con la solemne-
declaracién de que sus disposiciones ''son aplicables solo a los actos de -
comercio", y la enumeracion de los actos de comercio del derecho mexi-
cano se encuentran principalmente en el articulo 75 del Cédigo de refe-
rencia. Asi, la fraccion XVI dice: Serdn actos de comercio, "los contra-
tos de sequros de toda especie, siempre que sean hechos por empresas'’;
pero estas empresas deben sujetarse a la ley especifica de la materia. En-
tonces el articulo 3o. de la Ley General de | nstituciones de Seguros, s-
lo permite celebrar esta clase de contratos a las instituciones legaimente-
autorizadas, las cuales siempre tienen los caracteres de empresa, de mo-
do que en la actualidad todos los contratos de seguro habran de ser he -~
chos por empresas, y tendrdn todo cardcter mercantil en fuerza de lo dis
puesto en el precepto inicialmente invocado. (13 ).

Al respecto, el maestro Roberto L. Mantilla -
Molina, se prequnfa: " ;EI cardcter mercantif del sequro se extiende a --
todas las partes que en éi intervienen?"'. Considerando que esta pregun-
ta se puede contestar afirmativamente, manifestando; ... ei Cddigo de --
Comercio abandona en la fraccion XV1 del articulo 75 la técnica emplea-
da en las fracciones V a X1, y no declara comerciales las empresas de se-
guros, sino los contratos de esta clase cuando sean celebrados por empre
sas, dando asi a entender que es el contrato, objetivamente considerado-
como unidad, el que es calificado de mercantil, y no Gnicamente desde el
punto de vistade la empresa y con relacion a ésta. Por otra parte, Ia Ley
sobre el Contrato de Seguro contiene numerosas disposiciones aplicables
al tomador del sequro, (...) con ello resulta evidente que también esta -

(‘13). Mantilla Molina Roberto, ob. cit., p. 60-6l.
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Ley consideré el sequro como acto de comercio para todos los que en él
intervienen". ( 14}

De lo anterior, se lleca a la conclusién de -
g ue si el objeto social de las mutualistas es el sequro, el cualesun - -
acto de comercio (declardndolo asi’ nuestro Cddigo de Comercio en su --
articulo 75 fraccién XV1), es indudable entonces que estas sociedades --
tienen tal cardcter, por cuanto a la actividad a que se dedican (el seguro)
y formalmente, asi lo son, al ser reguladas por una ley de este cardcter,
la Ley General de Instituciones de Seguros.

En cuanto a la distincion de las Sociedades
Mutualistas y las Sociedades Andnimas de Seguros, es preciso recordar
ante todo que las mutualistas tienen una amplia tradicién histérica en-
el desarrolio del seguro, como ya se ha visto en el inicio de nuestro tra
bajo. Estas instifuciones empezaron a funcionar bajo el sistema mds - -
sencillo, el de reparto, sistema muy adecuado en la antigliedad por su -
sencillez y la clase de riesgos que aseguraban. Alin hoy en dia éste se -

‘sigue utilizando, no con mucha frecuencia como el sistema a prima fi -
ja, pero lo podemos encontrar como ya antes hemos hecho referencia, -
en pequenos grupos de personas, por ejemplo, no es raro observar en --

una empresa o un taller que los obreros forman una caja o unién, en --

la cual se acuerda que a la muerte de alguno de sus miembros, cada uno
aportard una determinada cantidad para su entierro, o en un mercado, -
los locatarios pacten que si alguno ilegare a sufrir un robo en su propie-
dad, los otros aportardn la cantidad que sea necesaria para indemnizar -
lo del robo sufrido, pero como con el tiempo los riesgos han aumentado -
y la necesidad de asegurarse en contra de éstos fue mayor, se necesito -
de un sistema que representara mas sequridad, que no diera lugar a que
- una vez ocurrido el siniestro alguno o algunos de los socios se negaran-

a pagar, y se tuviesen bastantes problemas para cobrarles, que previnie-
ra mucho mds eficazmente las amenazas de dafios a que el hombre estd -

sujeto y que por su organizacidn permitiera agrupar a un gran n{mero-
de socios.

(14). Loc. cit.
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No con esto quiero decir gue el sistema -
de reparto sea inoperanie en la actualidad, puesto que es muy Gtil, -
pero coimo ya dijimos en pequerios grupos de personas; pienso que no
prosperaria con un gran niimero de socios, ya que la forma de alle -
garse sus fondos se prestarfa a un sinndimero de problemas con el -
cobro de las primas o cuotas a los socios, que a la postre provocaria-
su quiebra. Claro estd que por la via legal se les podria cobrar, pero
resuftaria incosteable; el sistema a prima fija no esté exento de es -
tos riesqgos, pero su orgamzacmn técnica lo permitiria en un néimero
menor.

Asi pues, se observo que el sistema a - -
prima fija ofrecia esto, por lo cual se ha desarroilado a tal grado, que
en algunos paf'ses mantienen una amplia competencia con las socie -
.dades andnimas de seguros, siendo su organizacion técnica muy si -
milar al de éstas (basdndose tanto unas como las otras, en la cober -
tura de riesqgos, que es el fundamento de toda presiacio’n de seguros)
pero a pesar de ello tienen grandes diferencias, como a con’unuacxon=

sefialaremos:
las sociedades andnimas de seguros,
!a SO indnd  cinnda fcta Ia racnnmen

CICUGU 2UGHIUV U)fv.u a IC)PUII)‘G

e
as sociedades mutualistas los socios son a la vez

2. - Las dos sociedades operan con base en -
estadi'sticas y cdlculos de probabilidades para la determinacion de las -
primas que han de pagar: en las mutualistas,el socio que es asegura -
do y asegurador, quien es la misma persona y en las sociedades anéni -
mas de sequros, el asegurado.

3. - El fin primordial perseguido por las so -
ciedades mutualistas, es el seguro, pero obteniendo ahorro y eliminan
do al intermediario; en tanto que en las sociedades andnimas de sequros,

(15). Cerdd Richart Baldomero, ob. cit., p. 67.
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su fin primordial es la obtencidn de una ganancia.

4.~ Si una sociedad andnima no produce -
remanentes y (nicamente puede cumplir con sus obligaciones, cons
tituir sus fondos de reserva y hacer frenie a los gastos de administra-
cion, estamos frente a una sociedad improductiva que iréd a la quiebra;
pero si éste fuera el caso de una mutualista, observamos que es una -
sociedad productiva que alcanza su objetivo con éxito.

Son entonces estas las principales dife
rencias que considero distinguen a una sociedad andnima de seguros
de una sociedad mutualista.



CAPITULO 1l

SU LEGISLACION EN MEX!CO.
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i.- LEGISLACION APLI CABLE.

Ha quedado explicado con anterioridad que en
cuanto a la actividad a que se dedican las sociedades mutualistas (el sequ
ro), son esencialmente mercantiles, siendo facultad def Congreso de la -
Unidn el legislar sobre esta materia, de conformidad con el articulo 73 frac
cion X de la Constitucién, por 1o que se encuentran reguladas por la Ley -
General de Instituciones de Seguros de 26 de agosto de 1935, publicada en-
el Diario Oficial de la Federacidn el 3 siguiente, y reformada por Decreio -
publicado en el mismo medio informativo el 7 de enero de 198l.

Ahora bien, a pesar de lo anterior, varios Es-
tados de 1a Rep(blica han promulgado leyes sobre sociedades mutualistas, -
cuya inconstitucionalidad comentaremos al finalizar este capitulo.

AsT se observa entonces, que la legislacion ac-
tual de las sociedades mutualistas se enicuenira contertida en la Ley Gene
ral de instituciones de Seguros, a la cual nos referiremos a continuacién.

Como ya se manifestd en el capituio segunde, -
la Ley no menciona definicion ni concepto alguno para las mismas, (nica -
mente de su articulo 130. podemos desprender que las divide en forma ge -
neral en dos grupos o clases, expresando:

" Las asociaciones de personas que sin expedir
polizas o contratos, concedan a sus miembros seguros en caso de muerte, -
beneficios en los de accidentes y enfermedades o indemnizaciones por dafios,
podrdn operar sin sujetarse a los requisitos exigidos por la presente Ley, -
pero deberdn someterse a las reglas generales que expida la Secretaria de -
Hacienda y Crédito PGblico, oyendo la opinién de la Comisién Nacional - --
Bancaria y de Seguros..."
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Entendemos que las asociaciones de personas a
que se refiere este articulo, son aguéllas que se forman principalmente en
alguna empresa, algiin mercado o alguna agrupacion cualquiera ( se les co
noce también como cajas o uniones ), acordando mutuamente que al morir
alguno de eflos u ocurrirle algn siniestro, entre todos, proporcionalmen-
te, aportaran la cantidad necesaria para pagar el sequro o cubrir el dafio; -
a esta clase de mutualistas se les 1lama de reparto,como ya antes se explico,
a las cuales se les remite a unas reglas generales que expedird la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito P{blico, y a la vez, es de entenderse que a las -~
Gnicas que requlard la Ley, son aquéllas que se organizan técnicamente, -
las que calculan técnicamente las cuotas que sus miembros han de cubrir-
periédicamente por adelantado, a las cuales se les llama a prima fija.

Asi pues, nuestro estudio de la legislacion vi -
gente de estas sociedades consistira exclusivamente en lo referente a las --
sociedades a prima.fija, dado que la reglamentacion prometida a las mutua -
{istas de reparto aGn no ha sido expedida por la Secretaria de Hacienda y - -
Crédito PGblico, encontrandose sin cauce legal alguno que las rija.

2.- SUOBJETO Y DENOMINACION SOCIAL.

El objeto de las sociedades mutualistas serd - -
siempre €l sequro.

£l nombre de 1a sociedad deberd expresar su ca-=
racter de mutualista.

El domicilio de la sociedad deberd estar siempre
dentro del territorio de la Replblica y se podrd estipular que su duracion -
sea indefinida. ( Articulo 78 fracciones 1, Vi, VI1ly IX).
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Observacion. - L3 Ley no lo sefiala, pero debe en-
tenderse que las mutualisias operan bajo una denominacioén social, pues la -
axistencia de una razén social pugna con su naturaleza. (1)

3.- REQUISITOS PARA SU CONSTITUCION.

Para organizarse y funcionar como sociedad mu-
tualista de seguros se requiere autorizacion del Gobierno Federal, que compe
te otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, --
oyendo la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de Sequros. ( Articulo
60. ).

Cuando se formen mutualistas que vayan a ope-
rar en el ramo de la vida, se requiere que cuando menos la constituyan 300
individuos, y la suma asequrada se ajustard a las cen tidades que como mini-
mo sefiale la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros. Asimismo, cuando -
la mutualista opere en cualquier otro de los ramos del sequro, el vaior ase -
gurado y el monto total de las primas que deban ser pagadas en el primer anio
por el socio mutuatizado, también-se-ajustardn a las cantidadesque-como mi
nimo sefiale la Comision antes aludida. ( Articulo 78 fracciones V y V1 ).

Observaciones. - Es necesario hacer notar que -
esta exigencia de fa Ley, de requerir un minimo de 300 personas para formar
una mutualista que vaya a operar en el ramo de la vida, es exagerada y se ==
puede considerar una traba, un requisito infranqueable para que un ndme-
ro reducido de personas que deseen protegerse en el ramo de la vida lo hagan,
pues si bien es cierto que el niimero minimo de socios debe de ser suficiente
para permitir el libre juego del sistema de compensaciones y asequrar en lo-
mas posible el calculo de probabilidades, también es cierto que un grupe mu-
cho menor al requerido por la Ley de la materia, podria formar una sociedad
de este tipo que funcionara con éxito; a manera de ejemplo citaremos a pai'ses
como ltalia y Espafia, en los cuales se han desarrolfado intensamente estas-
entidades, y se requiere para su constitucion un minimo de 25 socios, con -
cretamente citaremos la Ley de Mutualidades de Espana la cual en su arﬂcu
lo 30. inciso b) dice: "Que cuente para su iniciacién con un nimero minim
de 25 socios"; sin hacer distincion alguna respecto al tipo de riesgo contra -
el cual se vayan a asequrar {(seguro de vida, accidentes, enfermedades o da -
nos).

(1) Mantilla Molina Roberto, ob. cit., p. 3I7.
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Ahora bien, por lo que respecta a que cuando se

constituyan mutualistas que vayan a operar en otros ramos del sequro, s
decir, conforme al articulo 7o. de la propia Ley en cita, de accidentes, en-
fermedades o dafios, no se requiere un nlmero minimo de socios mutuali-
zados, lo cual también estd fuera de la realidad, puesto que tanto es indebi
do exigir un ndmero exagerado de socios para poder constituir una socie -
dad de este tipo como no poner un Iimite en cuanto al minimo, toda vez que
como antes se ha explicado, el niimero de socios debe de ser suficiente pa-
ra permitir el libre juego del sistema de compensaciones, para asi asegu-~
rar en lo més posible el cdlculo de probabilidades.

Continuando con el andlisis de la Ley, nos dice -
que la escritura constitutiva deberd otorgarse ante notario y registrarse-
en la forma prevista en la Ley General de Sociedades Mercantiles ( articu_
lo 78 fraccion | ), ademds dice la Ley que para solicitar la autorizacion -
corraspondiente para operar en el ramo del sequro que se desee, misma-
que como antes se dijo corresponde otorgar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pblico, oyendo la opinion de la Comision Nacional Bancaria y de
Seguros, deberd acompafiarse adjunta a la solicitud correspondiente, el
proyecto de la escritura constitutiva de la sociedad y un plan de activida -

es que como minimo contample el fondo social inicial, ambito geogréfico,
programas de operacion técnica, colocacidn de seguros, organizacién ad -
ministrativa y, también, el comprobante de haber constituido en la Nacio

nal Financiera, S.A., un depdsito igual al 10% del capital minime con que
deba operar segln ia Ley. Este depdsito se devolverd al comenzar a operar

fa sociedad o denegarse la concesion o autorizacién, pero se aplicard al -
fisco federal si otorgada la misma dicha sociedad no quede organizada ni-
dé comienzo a sus operaciones en los plazos a que se refiere la fraccion 1
del articulo 97 de la Ley, y en caso de que sea denegada la concesion, la -

Secretaria en comento podra retener al solicitante hasta el 10% del depdsi-
to para aplicario al fisco federal en razén de fas erogaciones que en el tré-
mite se hubieren hecho. (Articulo 16).
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Del mismo articuio 16 de la Ley, claramente
se desprende que el depdsito antes aludido deberd hacer se independiente
mente de que la sociedad por constituirse sea mutualista o andnima.

Si se otorgd fa autorizacion solicitada a fa -
Secretaria de referencia, la escritura constitutiva quedara sometida a la
aprobacion de dicha Dependencia a efecto de apreciar si cumple-con los-
requisitos establecidos por la Ley. Dictada dicha aprobacién, fa escritu -
ra constitutiva podrd ser inscrita en el Registro Plblico de la Propiedad
y del Comercio, sin que sea necesario mandamiento judicial, debiendo -
llevar insertados los documentos oficiales que comprueben la existencia
de la concesidn o autorizacién respectiva. ( Articulos 78 fraccion XVI y
21).

Chservacion. - En relacion al depdsito a que se
ha hecho referencia, requerido para iniciar el tramite de la solicitud de -
autorizacion, consideramos que la Ley es contradictoria, toda vez que es-
tablece-que-dicho-depdsite deberd-ser-igual al-{0%-det-capital minimo con -
que deba operar la sociedad seg(in la Ley, sin tomar en cuenta que las - -
mutualistas no tienen capifal social en sentido estricto, tal como se obser
vard posteriormente, motivo por el cual es inexacta la Ley en lo relativo.

La escritura constitutiva deberd contener las
siguientes estipulaciones:

a). - La cuantia del fondo social exhibido y la
forma de amortizario.

_h). - Los nombres, apellidos, domicilio y demas
generales de los mutualizados, con indicacion de los valores asegurados -
por cada uno de ellos y las cifras de sus cuotas.

c). - Ef mdximo destinado a gasios de funciona-
miento inicial y la proporcion de las cuotas anuales que podrd emplear el-
Consejo de Administracion para gastos de gestion de la sociedad, que se --
ran fijados cada afio por la Asamblea General.
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d). - Las condiciones generales de acuerdo con
las cuales se ceiebrardn los contratos entre la sociedad y los mutualiza-
dos.

e). - El modo de hacer la estimacidn de los valo -
res asegurados y las condiciones reciprocas de prérroga o rescision de los
contratos y ias circunstancias que hagan cesar los efectos de dichos con-
tratos.

f). - La forma y condiciones de la declaracion que
deben hacer los mutualizados en caso de siniestro para el ajuste de las in-
demnizaciones que puedan debérseles y el plazo dentro del cual deba efec -
tuarse el ajuste de cada siniestro, pudiendo hacerse, si asi se conviene, -
un ajuste total o parcial de tales siniestros, en la inteligencia de que, en-
caso de ajustes parciales, dentro de los tres meses que sigan a la expira --
cion de cada ejercicio, se hard un ajuste general de los siniestros a cargo
del afio, a fin de que el beneficiario correspondiente reciba, si hay lugar a
ello, el saldo de la indemnizacion regulada en su provecho, y si llegare a-
establecerse que los ajustes de los siniestros sean totales, se deberd espe-
cificar el mdximo de la responsabilidad adicional de cada asegurado, para-
los casos en que la sociedad resulte con pérdidas por ese concepto, en un
ejercicio determinado.

g). - La faculiad de la sociedad para rescindir el --
contrato después de ocurrido el siniestro, dentro del mes siguiente a la no-
tificacion hecha al asegurado. Si este derecho llegare a pactarse, sélo se --
ejercitard mediante la restitucidn de la sociedad al asequrado de la parte de-
cuota que corresponda al periodo que no garantiza los riesgos. ( Articulo -

78 fraccion X ).

4.- LOS SOCIOS DE LAS MUTUALI STAS.

Observaciones. -La Ley no sefiala requisito alguno
de pertenencia a una determinada clase como se hace con respecto a las coo
perativas, asi que se entiende que cualquier persona que satisfaga los reqLT_i
sitos fijados en la escritura constitutiva y cubra las cuotas que le correspon
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da puede ingresar a una sociedad mutualista. Asimismo, fampoco sefiala

restriccién aiguna para el ingreso de socios exiranjeros, exeptuando {ni-

camente a gobiernos o dependencias oficiales extranjeras, entidades finan

_cieras del exterior, o agrupaciones de personas extranijeras, fisicas o mo -
rales, esdecir, se prohibe su ingreso solamente que revistan el cardcter -
de agrupacidén, sea cual fuese la forma que revistan. ( Articulo 78 frac - -
cion X1 ).

Asi también, la Ley no menciona quien debe de-
cidir sobre la admisidn de socios, debiéndose entender que serd la Asamblea
General como en las sociedades cooperativas, en las cualés se permite el --
ingreso provisional mediante acuerdo de! Consejo de Administracion y pre -
via solicitud por escrito apoyada por dos miembros de la sociedad.

Ahora bien, tampoco se sefiala en la Ley de una -
manera concreta cuando puede ser excluido un socio, lo cual es negativo, to-
da vez que deberian sefialarse expresa y concretamente las causas por ias -~
que un socio_podria ser excluido, puesto_que si alguno_de eilos como_por ejem
plo, deja de cumplir sus obligaciones para con la sociedad o de alguna mane-
ra le causa alglin perjuicio, procederia y operaria su exclusion, y deberia -~
también sefialarse el drgano de la sociedad a cuya proposicion podria ser ex-
puisado por acuerdo de ia Asambiea General.

Por otra parte, podria darse el caso que la exciu-
sién fuera injusta, por lo que debe ser corregida esta deficiencia y sefialarse
ante quien podria acudir este socio para presentar su inconformidad, lo cual
es de suma importancia, tomando en cuenta que si en estas sociedades ei mo.
tivo principal que impulsa a una persona a ingresar en ella es el de asequ --
rarse, resultaria que el sequro que adquiere para protegerse él o alglino de-
sus bienes o cosas en contra de alguna eventualidad o riesgo, resultaria que
es insequro, pues podria darse la situacién de que se cometiera alguna arbi-
trariedad con él, motivo por el cual concluimos, es clara la deficiencia de ia
Ley en este aspecto. ( Debemos aclarar que sobre este punto deberia regular-
se, es decir, existir un procedimiento administrativo concreto, para que lo -
ejercite el socio inconforme antes de que acuda a los tribunales, tal como se
establece en las sociedades cooperativas ). )
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En las mutualistas sobre la vida, la muerte de
socio determinard la exigibilidad de la suma asegurada y la disotucidn def -
vinculo social, y en las mutualistas de dafios (aseguran bienes o cosas ), s
Gebe entender que los herederos del socio muerto toman su lugar en la so-
ciedad.

5.-L0S DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS.

La obligacién principal de los socios serd la de
aportar las cuotas fijadas por la sociedad, incluyendo en ellas un recargo-
por gastos de administracion y para la constitucidn del fondo de reserva y
las reservas técnicas que marca la Ley (debiéndose tomar en cuenta, al re_
pecto,lo antes dicho,en relacién con lo previsto por la propia.Ley para el ca-
so de ajustes totales de siniestros), y su derecho,en percibir la indemniza-
cion correspondiente.

Aungue la Ley no lo sefiala concretamente,es
de entenderse que entre los derechos de los socios se encuentran,ademds-
de-ejercitar—su voto-en-asamblea, el solicitar afosdrganos sociales fa in -
formacion respecto de las operaciones realizadas por la sociedad y a reci -
bir el remanente que quedare de las cuotas, una vez que se hayan cubier-
to los gastos de administracion, los siniestros ocurridos y la cantidad ne -
cesaria para el fondo de reserva y las reservas técnicas, lo cual se hard -
en proporcidn a las primas totales pagadas por cada mutualizado.

Al I I[,MU

6. - EL FONDO SOCIAL.

: Formalmente las mutualistas no tienen capi -

fal social. Al respecto, el maestro Roberto L. Mantilla Molina, menciona;

.. como su finalidad esencial es afrontar en com{in los riesgos que ame

nazan a todos sus componentes, no necesitan de un patrimonio para rea

lizarla, y por ello, los mutualizados no estén obligados a cubrir aportacio
nes con las cuales constituir dicho patrimonic". (2) .

(2). Ibidem, p. 38,
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La Ley sefiala que en este tipo de sociedades
se debe exiibir un fondo social, cuya cuantia,como ya se dijo,debe figu-
rar en la escritura constitutiva, y a la vez, se debe manifestar la forma-
como dicho fondo serd amortizado, es decir, devuelio a los socios. ( Ar -
ticulo 78 fraccion X, inciso a).

Aunque la Ley no establece de donde se to-
~mard el dinero para efectuar la amortizacién def fondo social, Gnicamen
te dice que se amortizard, creemos que esto se hard con el sobrante o -
parte de éste, del importe de las cuotas que perciba la sociedad por pri -
mas y los pagos que se tengan que hacer por siniestros ocurridos, es -
decir, que una vez pagados las indemnizaciones, cubiertos los gastos de
administracion y separado lo relativo al fondo de reserva y reservas téc-
nicas, resultard un remanente del dinero pagado como primas, éste se-
rd devuelto a los socios que aportaron para la formacion de dicho fondo-
social, Este fondo es el relativo y necesario para el establecimiento y pri-
mera organizacion de la sociedad y como antes se dijo, serd amortizado, -
lo cual estipula la Ley serd cuando mds en diez afios, contados a partir -
de-la fechade la-constitucion definitiva de-la sociedad, por fracciones - -
anuales iguales. (Articulo 78 fraccion X, inciso a) y 79).

Deben marcarse ciertas diferencias entre ¢l
capital social y el fondo social requerido para la formacion de una socie-
dad mutualista.

Dice el autor antes citado, que tan lejos es-
td de ser idéntico el capital social al fondo social en sentido estricto, que
la Ley en lugar de sefialar una cifra minima para dicho fondo, prevé como
ya se ha reiterado, su amortizacion. { 3).

Otra diferencia es la relativa a que el fendo
social esta destinado a pagar indemnizaciones por los siniestros acaeci -
dos a los socios, en cambio el capital social estd preconstituido a favor de
terceros.

{ 3). Loc. cit.
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En el articulo 88 de la Ley se establece que
con un 25%, cuando menos, de los remanentes a que se refiere el ar --
ticulo &4 de ella misma (el cual en lo referente dice que cualquier rema-
nente que se produzca a la expiracion de cada ejercicio, deberd ser repar
tido entre los mutualizados en proporcion a las primas totales pagadas, -~
después de separar la aportacion relativa al fondo de reserva a que se re-
fiere el articulo a que ahora hacemos alusion ), y con un recargo sobre-
las primas que apruebe la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, se-
constituird un fondo de reserva, que tendrd por objeto dar a la sociedad
los medios de suplir la insuficiencia de las cuotas anuales para el pago-
de siniestros. No podrd tomarse mds de la mitad de dicho fondo para cu-
brir los deficientes en un solo ejercicio, y en todo caso, serd necesaria
la aprobacidn de la Comisién en comento. Cuando la sociedad mutualis-
fa se liquide, los saldos libres de dicho fondo se distribuirdn entre todos
los mutualizados que hayan contribuido a su formacién, en proporcién-
al total de primas_pagadas nor cada uno-de ellos.

Observaciones. - Debemos hacer notar al res
pecto, que la Ley no cuida en fijar un |imite para el fondo de reserva, por
1o que puede aicanzar cualquier cantidad.

Aclaremos que la Ley General de Sociedades
Cooperativas, en su articulo 40, si'les fija a las cooperativas un limite -
para el fondo de reserva que se encuentran obligadas a constituir, expre
sando que éste puede ser {imitado en las bases constitutivas, pero nunca
inferior al 25% del capital social en las de produccion y del 10% de dicho -
capital en las de consumo.

Por otra parte, es de sefialarse que en el ar-
ticulo 89 de la Ley de la Materia se establece que las sociedades mutualis-
tas de seguros deben constituir también las reservas técnicas a que se re

“fiere el articulo 46 de la propia Ley, con las modalidades que establezcan-
la Secrefaria de Hacienda y Crédito Pblico y la Comisién Nacional Banca
ria y de Seguros para su determinacion y afectacién, en uso de las facul-
tades que a cada una corresponden, y tomando en cuenta la naturaleza -
de estas sociedades y la de sus infegrantes.
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Las referidas reservas técnicas que deben -
constituir las sociedades mutualisias son: reservas de riesqo en curso,
reservas para obligaciones pendientes de cumplir y reserva de prevision.

Ademds, debe agregarse que cuando una - -
sociedad mutualista practique varias de las operaciones a que se refiere-
el articulo 70. de la Ley de la Materia, es decir, de vida, de accidentes, de
enfermedades o de dafios, deberd realizar cada una de ellas en departa -
mentos especializados y afectard y registrard separadamente en libros, -
fos fondos social y de reserva que queden afectos a cada una de dichas -
operaciones. De igual manera las reservas técnicas quedardn afectas a-
cada departamento, y no podrdn servir para garantizar obligaciones con-
traidas por polizas emitidas en otras operaciones. ( Articulo 80 ).

8.~ SUS ORGANOS SOCIALES.

a.- ASAMBLEA GENERAL DE MUTUALIZADOS.

g
tendra las mas amplias facultades para resolver todos l 0sa a
la sociedad competan, en los términos de la escritura consi'ii itiva; elegi-
rd al Consejo de Administracién y a uno o varios comisarios. (Articulo 78
fracciones XI1, XiI1 yXV).

Por lo menos una vez al afo se deberd cele -

brar una Asamblea General, en la fecha que se fije en el paclo social. - -
(Articulo 78 fraccion X11, pdrrafo lo.).

La convocatoria para las asambleas deberd ser
hecha por el Consejo de Administracidn o por los comisarios. Los mutua-
lizados que representen por lo menos el 10% del total de los valores asequ-
rados o de las cuotas de la sociedad, podrdn pedir por escrito, en cualquier
tiempo, al Consejo de Administracion o a los comisarios, se haga la convo
catoria para una Asamblea General, para tratar los asuntos que indiquen-
en su peticion. ( Articulo 78 fraccién 11, pdrrafo 4o.).
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El derecho de voto se fijard en los estatutos, pero
traténdose de mutualisias que operen en ¢l ramo de la vida, cada mutualiza-
do tendrd derecho a un solo voto, y cuando se trate de mutualistas de dafios,
se especificard el mdximo de votos que podrdn ser representados por un solo
mutualizado, sin que en ningGn caso tal derecho para una sola persona --
exceda del 25% del total de los valores asequrados o de las cuotas pagadas a -
la sociedad, ( Articulo 78 fraccion X1i, parrafo 20. ).

El quérum que se requerird para constituir una
asamblea deberd establecerse en la escritura constitutiva, pero cuida de fi-
jar 1a Ley que tratdndose de asuntos ordinarios, la asistencia no podrd ser -
inferior, en todo caso, al 50% del total de los votos que correspondan a los va
lores asegurados o a las cuotas, sin que la Ley diga en que forma se tomardn
las resoluciones, por lo que entenderemos que serd por mayoria de votos de
los presentes. Establece la Ley que cuando se trate de asuntos que se refie-
ran a la disolucidon de la sociedad, a su fusién con otras sociedades, a su -
cambio de objeto y a cualquier otra reforma a la escritura, 1as decisiones -
deberan tomarse, cuando menos, con una mayoria del 80% del total de los-
votos computables en la sociedad, a menos que se trate de segunda convo-

cataria, casoen el cuzl las resoluciones nodrdn tomarse cualguiera que - -
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sea el nlimero de votos representados. ( Articulo 78 fraccién X!1, pdrrafo -
€tan w1 2a )\
1G. ¥ 30. 1.

Observacidn. - La Ley no dice la manera en que -
habré de convocarse a asamblea '

wiwlie

B). - CONSEJO DE ADMINI STRACION.

El Consejo de Administracion estard formado por
el nmero de miembros mutualizados que se establezca en el pacto social, y
serdn electos por un perfodo que no serd superior a cinco afios, como ya -
anteriormente se dijo, por la Asamblea General.
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Las facultades del Consejo de Adminisiracion
se determinardn en la escritura constitutiva, y los miembros del propio -
consejo podrdn escoger entre ellos o si el pacto social lo permite fuera de
ellos, uno o varios directores, cuya remuneracién consistird en un emo
lumento fijo que se tomard de la parte de cuota prevista para gastos de - -
gestion.

Estas sociedades no podran encargar de la -~
gestion de sus negocios a un director que no haya sido designado en 1a -
forma indicada en el articulo 78 fraccion X111, 0 a una empresa distinta
de la sociedad.

Las minorfas cuya representacién en la Asam
blea General respectiva no sea menor del 5%,pueden nombrar por lo me -
nos un consejero. { Articulo 78 fraccion X111 ).

_ Observaciones. - Creemos importante el ha -
cer notar que la Ley no cuida en esfablecer cada cuéndo estd obligado a -
celebrar sus sesiones el Consejo de /-\umlnlstrduon siendo importante-
también el que se deba establecer claramente las causas por las cuales
podrian ser removidos los miembros de dicho consejo, pues creemos que
este es un punto importante, ya que se podria dar el caso que ejecutasen
algln acto contrario a los intereses de la sociedad o simplemente sobre -

pasen las atribuciones que les fueren conferidas.

C).-COMISARIOS.

La Asamblea General de Mutualizados como -
ya antes se dijo, nombrard a uno o varios comisarios, socios o no, que se
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encargaran de la vigilancia de la sociedad, en la inteligencia de que las -
minarias que representen por lo menos un 10% de los votos computables
en la asamblea, tendrdn derecho a la designacion de un comisario.

Dice la Ley, que los comisarios tendrdn todos
fos derechos y obligaciones que la Ley General de Sociedades Mercantiles
impone a los comisarios de las sociedades andnimas.

Qbservacion. - Por otra parte, el maestro Radl
Cervantes Ahumada menciona en cuanto al derecho de las minorias para
nombrar un miembro del Consejo de Administracion o del de Vigilancia, -
que no se ve el porqué la diferencia de proporciones, pues pareceria mds
{0gico que se necesitara menos representacion para nombrar a un comisa-
rio que a un miembro del consejo de administracion.

9.- DISOLUCION DE LA SOCIEDAD,

Ef articulo 119 de la Ley de 1a Materia, hace re-
las cuales las sociedades mutualistas serdn de -
I .
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La declaracion de disolucion serd dictada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico e implicard la inmediata sus-
pension de los negocios sociales. ( Articulo 120 ).

En caso de que se demuestre mediante un plan
de cdlculo de reservas, administracidn y economia que puede colocarse -
dentro de la Ley, la propia Secretaria de referencia le concedera un plazo-
improrrogable dentro del cual la sociedad haya de reqularizar su situacidn.
( Articulo 122 ). '



- 53 -

_ La Secreiaria antes aludida nombrard un li-
quidador, el que tendra la representacion legal de la sociedad ( articulo
131), y se le entregaran todos los bienes, pélizas, créditos, valores, --
bienes inuebles e inmuebles, libros, archivos, documentos y, en gene-
ral, todo o que sea propiedad de la sociedad. El liguidador dentro de un-
plazo de 60 dias siguientes a la fecha en que haya tomado posesién, fi -
jard exactamente el activo y pasivo de la sociedad en ‘liquidacién y propon
drd por escrito a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la forma -
en que deba llevarse a cabo. En vista del informe anterior, fa Secreta --
ria fijard el término dentro del cual deberd practicarse la liquidacion -~
(articulo 126 ), de cuyo resuitado se informard a los mutualizados. ( Ar
ticulo 127).

Asi finalmente,para terminar con la explica -
cion de la legisiacion vigente de las sociedades mutualistas, diremos que
de acuerdo con el articulo 88 los saldos que quedaren libres del fondo -~
de reserva, se distribuiran entre todos los mutualizados que hayan con-
tribuido a su formacion, en proporcion al total de primas pagadas por ca-
da uno de ellos.

Ahora bien, para concluir este aspecto rela -
tivo a 1a legislacion vigente de las sociedades mutualistas, debemos re -
marcar lo que con anterioridad ya se ha podido observar: en primer {u -
gar, que dicha legislacion Gnicamente regula a las mutuas que se orga-
nizan técnicamente, es decir, a las de prima fija, pues la reglamenta --
cion prometida a las de reparto, o sea, a las que no se organizan técni-
camente, no ha sido expedida, como sefiala deberia ser el articulo 130. de
la Ley General de instituciones de Seqguros, y en segundo fugar, que di-
cha Ley con respecto a los que si requla, es deficiente en varios aspec -
tos, amén de las trabas que consideramos se ponen para constituir una-
sociedad de este tipo, situaciénes éstas que desembocan necesariamente
en la elaboracion de una ley especial para tales sociedades.
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10. - INCONSTITUCICONALIDAD DE LAS LEYES SOBRE MUTUALI STAS EMI
~ TIDAS POR DIFERENTES ESTADOS.

Quedo explicado anteriormente que en cuan-
to a la actividad a que se dedican las sociedades mutualistas ( el sequro ),
son esencialmente mercantiles, y de hecho y derecho asf lo son, encon-
trandose requladas por la Ley General de Instituciones de Seguros, a la-
que antes hemos aludido, siendo esta materia de los seguros, facultad --
mercantil reservada al legisiador federal, ya que el articulo 75 fraccion -
XVI del Codigo de Comercio, considera actos de comercio a "'los contratos
de sequros de toda especie, siempre que sean hechos por empresas’, y -
a su vez, la Constitucidn politica de nuestro pafs, nos dice en su articu-
lo 73 fraccion X, "el Congreso tiene facultad para legislar en toda fa Re -
pliblica sobre... comercio'.

A pesar de lo anterior, algunos Estados de -
la Repubhca han promulgado leyes sobre mutualistas, tratando de arre-
batarle al legisiador federal esta facultad que le fue otorgada ( toda vez que
el Congreso de la Unién tiene entre sus facultades el legislar sobre co -
mercio, y como se vié anteriormente, las sociedades mutualistas son de
cardcter mercantil), tales Estados, citados en orden aifabético son: Ba -
ja California, 26 de noviembre de 1954; Coahuila, 20 de diciembre de - -
1950; Chihuahua, lo. de junio de 1956; Durango, 26 de marzo de 1953; --
Estado de México, 30 de diciembre de 1949; Nuevo Ledn, 30 de mayo de - -
1949, Puebla, 19 de-febrero de 1959; Sinaloa, 14 de mayo de 1956, y Tamau-
lipas, 23 de septiembre de 1953.

A efecto de demostrar claramente la incons-
titucionalidad de estas Leyes, hacemos a continuacién la siguiente ilus-
tracion:
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El autor Eduardo Garcia Maynez { 5), nos --
expone: "El Orden Jerdrquico Normativo en el Derecho Mexicano. - El -
problema de la ordenacion jerdrquica de los preceptos que pertenecen a
un mismo sistema se complica extraordinariamente cuando el sistema -
corresponde a un Estado de tipo federal. Tomando en cuenta esta circuns
tancia, haremos especial referencia al orden juridico de nuestro pais'.

“El articulo 40 de la Constitucién de losEs -
tados Unidos Mexicanos establece que: "Es voluntad del pueblo mexica -
no constituirse en una Repdblica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su -
régimen interior; pero unidos en una federacidn establecida segdin-los-
principios de esta ley fundamental. Y el articulo siguiente dispone: -
"El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que-
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente esta -
blecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los --
Estados, las que en ningln caso podrdn contravenir las estipulaciones-
del Pacio Federal'.

Es decir, entendemos que tanto los Poderes de
la Unién como de los Estados, tienen sefialados cada uno su competencia,
en los términos que respectivamente establece la Constitucién Federal y -
las de los Estados, vy finaliza este articulo diciendo expresamentes las que
en ninglin caso, refiriéndose a las Constituciones Estatales, podrdn con
travenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Y continGa explicando el referido autor; "El -~
principio que de‘termma las atribuciones que respectivamente correspon-
den a los Poderes de la Unidn y de los Estados, es el que consagra ef ar -
ticulo 124 de la propia Constitucién: "Las facultades que no estdn expresa
mente concedidas por esta Constitucidn a los funcionarios federales, se-
entienden reservadas a los Estados''.

( 5). Garcia Maynez Eduardo. Introduccién al Estudlo de! Derecho, 22a.
Edicion, Ed. Porr{ia, México 1974, pp. 86-87.
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Esto es, entendemos que el legislar sobre
comercio es una facultad concedida por fa Constitucién a los funciona
rios federales y se entiende reservada sélo a éstos.

Asimismo, nos sigue diciendo el autor an-
tes citado: "' SegQin el articulo 49 constitucional reformado, el Supremo
Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial"'.

"El Capitulo |1 del Titulo Tercero de la - -
Constitucin Federal refiérese a la organizacion y funcionamiento del
Poder Legislativo; e! Capitulo [ 1! versa sobre el Poder Ejecutivo, y el -
[V reglamenta las atribuciones del Poder Judicial de la Federacidn''.

Asi pues, nos contin(a expresando: " Ef -
precepto fundamental del orden jerdrquico normativo del derecho mexi
cano lo formula-el articulo 133; " Esta Constitucion, lasleyes del Con-
greso de la Unidn que emanen de ella, y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presi --
dente de la Replblica, con aprobacion del Senado, serdn la ley supre-
ma de foda 2 Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha -
Constitucidn, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en contra
rio que pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados'' - - -
( Principio de la supremacia de la Constitucion)".

Y finalmente nos explica; " E1 precepto re
vela que los dos grados superiores de la jerarquia normativa estdn in-
tegrados, en nuestro derecho:

I - Por la Constitucion Federal.

2. - Por las | eyes federales y los tratados
internacionales'.
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Por lo tanio, nosotros podemos concluir de
lo anterior, que si el articulo 73 fraccién X de la Constitucién oforga-
y le reserva facultades al Congreso de la Unién para legisiar sobre co-
mercio y el sequro es un acto considerado de comercio por el articulo-
75, fraccién XVI del Cédigo de Comercio, entonces es claro que son in

- constitucionales fas leyes sobre mutualistas emitidas por los Estados, -
toda vez que no tienen facultad para legislar sobre seguros, que es un
acto de comercio.

No obstante la notoria inconstitucionali -
dad de las leyes que sobre mutualistas han emitido diferentes Estados,
no dejaremos de transcribir una de ellas, ya que en su mayoria son -
‘coincidentes y es importante porque contienen disposiciones que con-
sideramos son positivas para el desarrollo de estas sociedades ( aunque
son también muy raquiticas), como son el nimero minimo de socios re
querido para constituir una sociedad de este tipo, que son 25, lo cual -
es_razonable,y el exentarlas.de diversos-impuestos; ademds, porque fam
bién consideramos que de alguna forma estan haciendo presién para -
hacer ver la necesidad de legislar sobre una ley federal exclusiva para
las sociedades mutualistas.

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.

EL C. ALFREDO DEL MAZO, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes, sabed:

Que la H. Legislatura del Estado, se ha servido aprobar lo -
siguiente:

DECRETO NUMERO 85
La H. Legislatura del Estado de México, decreta:

LEY DE SOCIEDADES MUTUALISTAS
DEL ESTADO DE MEXICO.
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ART. lo. - Son Sociedades Mutualistas, con
personalidad juridica distinta de ios asociados, las agrupaciones de per-
sonas de cualquiera profesion, sexo, raza, credo y residencia, de nime
ro ilimitado de socios, sin capital fijo y fines de lucro, que tengan por -
objeto la mutua proteccion y ayuda a los mutualizados, en caso de enfer
medad, imposibilidad para el trabajo habitual o muerte.

ART. 20.-Las Sociedades Mutualistas, pa-
ra realizar sus fines sociales, podrdn practicar toda clase de actividades
que tengan por mira el mejoramiento moral, intelectual y fisico de sus-
asociados.

. A ART. 3o.-Las Sociedades Mutualistas se -
constituiran, cuando menos, con veinticinco personas, lasque ena -
asamblea general aprobardn sus bases constitutivas y estatuto, debien-
do contener aquellas, entre otros puntos, los siguientes:

I.-El nombre, edad, nacionalidad, profe --

I1.-Objeto de la Sociedad y bases para su -

~ 111, - Domicilio social;
IV. - Duracién, disolucién y liguidacion;

V. - Denominacion que la distinga de las de
su especie;
VI. - El Gobierno de la Sociedad;

VI1. - Calidad de los socios, sus obligaciones
y derechos fundameniales;
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Viii. - Fondos de la Sociedad y manera de
formarios;

IX. - La forma de aplicar los fondos de ia -
Sociedad y drganos de la misma encargados de su administracién;

X. = Motivos de disofucion y forma de prac-
ficarla.

Todos los requisitos a que se refiere este -
artlculo y las demds reglas que se establezcan en la escritura, sobre Ia

organizacion y funcionamiento de la Sociedad, formardn las bases - -
constitutivas de la misma.

ART. 4o. - El Estatuto de la Sociedad debe
rd expresar, ademds de los conceptos a que se refiere el articulo ante-
rior, los siguientes:

~ . - Requisitos de admisién, separaciony -
exclusidn de socias;

[1. - Derechos y obligaciones de los mutua
lizados v sanciones reglamentarias por la falia de cumplimiento de - -=
aquéllas;

I11. - Clase de socios que deben formar la

Sociedad, cuotas que han de pagar, su monto y modo de administrar -
las;

IV. - El régimen de la Sociedad y forma de
nombrar su directiva y comisiones auxiliares, especificando-las facul
tades que a cada uno de sus miembros corresponda;

V. - Celebracidn de asambieas, su objetoy
modo de convocarlas para obtener la obligatoriedad de sus acuerdos;
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V1. - Rendicidn de cuentas y andlisis de
las mismas por la Comision de Hacienda, auxiliar de la Directiva;

V1l. - Normas para la liquidacion de la -
Sociedad:

V111, - Fijacién de los derechos de fos - -
asociados en caso de disolucidn sobre los bienes de la Sociedad, y las .
demds reglas que se estimen necesarias para el mejor funcionamiento
de la misma. .

ART. 50. - Las Sociedades Mutualistas por
ningln concepto podran intervenir o tratar asuntos politicos o religio-
sos, ni destinar fondos para esos fines.

ART. 60.- Para que se considere iegalmen~-
te constituida una Sociedad Mutualista, deberdn protocolizarse su acta-
constitutiva y su Estatuto, registrandose esos documentos en e Regis -
tro Pblico de la Propiedad en el Estado.

CAPITULO I

LI ¥

De los Socios.

ART. To. - Las Sociedades Mutualistas po -
drén admitir como socios a las personas que lo soliciten y llenen los-
requisitos que se establezcan en su Estatuto, el que no podrd fijar pre-
rrogativas entre sus miembros, excepto la correspondiente a los que ob
tengan la calidad de Cooperadores u Honorarios, quienes no tendrdn --
voto en las asambleas.

ART. 8o. - Todos los socios de una Sociedad
Mutualista, gozardn de voto en las asambleas y podrdn separarse una-
vez cubiertas las obligaciones que les resulten por el tiempo en que ha-
yan figurado como asociados.
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ART. 90.-Los socios, en los asuntos en
los que estén directamente interesados sus cdnyuges, ascendientes, -
descendientes o parientes colaterales hasta el sequndo grado, no podran
votar.

ART. 100. - Los socios que por alguna cau
sa se retiren de la Sociedad o sean separados de ella conforme al Es --
tatuto, no tendrdn derecho a que se les devuelvan las cantidades que -
‘hubieren entregado por concepto de cuotas u otros motivos, ni reclamar
participacién alguna en los bienes de ta Sociedad.

CAPITULO IHI
Capital y su Inversion.

ART. I1. - El capifal de las Sociedades Mu-
tualistas se integrard con sus fondos propios, con las cantidades de di -
nero o con los bienes que aporten los socios fundadores, con los dona -
tivos que recibieren, con los sobrantes de las cuotas ordinarias o extra

ordinarias que nnguan los socios, con log hienes aue zdnnim‘n la Socie-
A2 1 o
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ad y con los productos de sus inversiones y festividades que se organi-
n para realizar su objeto.

. ¢

El capital se destinard a los fines- socia -
les, conforme lo disponga el Estatuio.

ART. 12. - El Estatuto determinard qué can
tidades de las que se reciban se aplicardn al sostenimiento de la Socie -
dad, cudles para los auxilios de los socios en casos de enfermedad o en-
el de muerte a sus beneficiarios, asi como para los demds servicios so -
ciales, pero por ningtin concepto los socios tendrdn derecho en los bie-
nes de la Sociedad ni en las utilidades, salvo cuando se traie de disolu -
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cién y siempre de conformidad con lo que prescriba el Estatuto. -

ART. 13.- El capifal de las Sociedades Mu -
tualistas, asi como las reservas que llegaren a constituir de acuerdo --
con lo previsto en las bases constitutivas con excepcion de las cantidades
que fuere necesario dejar para las atenciones de la Sociedad, se inver -
tirdn en cualquiera de los bienes, créditos o valores siguientes:

I. - Acciones y obligaciones de compafiias -
mexicanas que no sean mineras o petroleras, aprobadas por la Secre -
tarfa de Hacienda por medio de acuerdos generales;

I1.- Bonos hipotecarios, bonos de caja, ti-
tulos u obligaciones hipotecarias;

I11. - Préstamos con garantia prendaria de
los bonos o titulos a que se refieren las fracciones anteriores, siempre
aue ef importe de 1a operacidn no exceda del 70% del valor de la préenda, -
estimada de acuerdo con la Ley General de Instituciones de Crédito o la-
de [ nstituciones de Seguros;

IV.- En préstamos hipotecarios sobre inmue
bles urbanos, a plazos no mayores de diez afios y siempre que el importe
del préstamo no exceda del 50% del valor total de las fincas que queden --
afectas en garantia hipotecaria, debiendo, en todo caso, asegurarse la ==
finca contra incendio por su valor destructivo;

V. - Adquisicidn en la Replblica de bienes in
muebles urbanos de productos regulares;

V1. - Depdsitos a la vista o a plazos, en ban
cos de concesion federal.

CAPITULO IV

Direccién, Administracion y Vigilancia.
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ART. 4. - La direccidn y administracién de
fas Sociedades Mutualisias estard a cargo:

|.-De la Asamblea Generals
1.~ De la Junta Directiva;

ART. 15.- El ejercicio de la supervision de
las Sociedades Mutualistas, estard a cargo de un Conse]o de Vigilancia,
pudiendo tener aquél un suplente.

ART. 16.-La Asamblea General serd el ér-
gano supremo de ia Sociedad y tendrd las mds amplias facultades, de -
acuerdo con las bases constitutivas y el Estatuto, y sus resoluciones -
obligardn a todos los socios, alin cuando no hayan concurridoa fa - -
asamblea, siempre que aquéllas se hubieren ajustado a lo ordenado en
los-textos entuinciados.

ART. 17.- Tanto las asambleas ordinarias
-como las extraordinarias deberdn convocarse, cuando menos, con diez
dias de anticipacion a la fecha en que deban efectuarse, expresando fa
convocatoria el fugar, dia y hora en que se verificaran y los puntos -~
concretos que deban ser tratados.

) Las convocatorias se publicardn por una -
sola vez en el periddico de la Sociedad o en su defecto, en aigin perio -
dico local, o bien directamente a los socios por correo, pero en este ca-
s0, se entregardn a la Oficina Postal del domicilio de la Sociedad, con -
una lista, la que serd sellada por esa oficina.

ART. 18. - Las asambleas que celebren las -
Sociedades Mutualistas serdn ordinarias. Las ordinarias tendrdn por -
objeto tratar los asuntos siguientes:
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.- Aprobar objetar o modificar las cuentas
que presente la Junta Directiva por conducto del Tesorero, las que serdn
visadas por el Presidente de la Comision de Hacienda, por el Comisario o-
por el Consejo de Vigilancia;

I1.- De la eleccion de los miembros de la-
Junta Directiva, Comisiones y Comisarios, a menos que en el Estatuto
se disponga otra forma distinta para dicha eleccion;

I11.- De la toma de posesion de los miembros
de fa Junta Directiva;

IV. - De resolver sobre la inversién de los-
fondos de 1a Sociedad;

V.- De resolver acerca de la conveniencia -
deformar o no.parte de alguna Federacién o Confederacién de-Sociedades
Mutualistas, salvo que en el Estatuto se haya establemdo lo necesario so-
bre el particular; y,

V1. - Resolver otros asunios que no sean -
de los reservacdos especialmente para las Asambleas Generales extraordi-
narias.

ART. 19.- Las Asambleas Generales Extra -

I

ordinarias se ocuparan;

I.- De toda reforma a las bases constituti -
vas de fa Sociedad y de la expedicion, adicién o modificacidn del Estatu_
fo cuando sea necesario;

, I1. - De la disolucidn de la Sociedad y de la
forma en que deba de practicarse la liquidacion, fusién con otras so ==
ciedades, o cambio de fines; y,

111. - De cualquier otro asunto o asuntos -
gue puedan considerarse de trascendencia para la vida de la Sociedad.
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ART. 20.- Las Asambleas Ordinarias y Ex-
traordinarias se verificardn con la asistencia que fije el Estatuto, pero
las Extraordinarias en las que se trate de reformas a las bases consti -
tutivas o al Estatuto, asi como a la eleccién de la Junta Directiva, serd
necesario la asistencia personal o por apoderado cuando menos del -~
15% de los socios en pleno goce de derechos.

En ningiin caso el apoderado representard
mds de diez socios, las resoluciones que se tomen serdn aprobadas por

una mayoria que represente cuando menos el 50% de los socios asisten
tes y representados en la asamblea.

CAPITULO V.
De la Disolucidn y Liquidacion de la Sociedad.

ART. 2I. - Las Sociedades Mutualistas se --
disolveradn,

f. - Cuando lleguen a tener un nimero de
veinticinco miembros;

socios activos;

{11, - Cuando no les sea posible cumplir -
con los fines para los cuales se constituyeron.

ART. 22.-En caso de disolucidn, se proce -
derd de acuerdo con lo que al respecto prescriba el Estatuto.

CAPITULO VI
Disposiciones Generales.

ART. - 23. - Las Sociedades Mutualistas - -
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quedan exceptuadas de toda clase de impuestos al Estado y al Municipio
por las operaciones que lleven a cabo, por fas fiestas que celebren asi
como de fos impuestos prediales correspondientes a los inmuebles que
tuvieren en propiedad y en los que hagan sus practicas deportivas o de
cualquier otra indole que se establezcan para los fines sociales con -
forme al Estatuto.

ART. 24. - Las Sociedades Mutualistas que
residan en una misma ciudad, podrdn constituir una Federacién, siem
pre que haya mas de tres sociedades conforme a esta Ley. Para consti -
tuir una Federacidn, se llenardn ios mismos requisitos en lo conducen
te, que se determinan para una Sociedad Mutualista.

ART. 25.- Las Federaciones podrdn formar
Confederaciones, ajustdndose en fo conducente a los requisitos sefia-
lados para las Sociedades y Federaciones.

ART. 26. - Cualquier reforma a las bases --
constitutivas de und Sociedad Mutualista o a su Estatuto, para que sur-
ta efectos, deberd registrarse en la Oficina del Registro Pblico de la Pro
piedad que corresponda. El mismo trdmite se sequird cuando las Federa

- >
ciones y Confederaciones actien en esta forma.

TRANSITORIOS:

I.- Se conceden a las Sociedades Mutualis -
tas existentes ciento ochenta dias como término, para ajustar su funcio-
namiento a las prescripciones de esta Ley.

I1.-La presente Ley entrard en vigor a par-
tir del dia siguiente de su publicacidn en la "'Gaceta del Gobierno'.

LO TENDRA ENTENDIDO,EL CIUDADANO GO -
BERNADOR DEL ESTADO, HACIENDO QUE SE PUBLIQUE Y SE CUMPLA.
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Dado en el Palacio del Poder Legislative; en
Toluca de Lerdo, a los treinta dias del mes de diciembre de mil novecien

tos cuarenta y nueve. - Diputado Presidente, Héctor Manuel Buitrén. -

Diputado Secretario, Lic. Mario Colin.- Diputado Secretario, Osvaldo GQ
mez G. - Rubricas.

Por tanto, mando se observe, publique, cir
cule y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca, Méx., a 30 de diciembre de 1949,

ALFREDO DEL MAZO.



CAPITULO IV.

LAS SOCIEDADES MUTUALISTAS Y COOPERATIVAS.
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|.- ASPECTOS GENERALES.

Es indudable que el mutualismo y el coope -
rativismo se encuentran vinculados a través de la historia, incluso, hay
quienes opinan que el cooperativismo surge como una transformacion del
mutualismo, y a la vez,hay quien opina que asegurarse en una mutualis-
ta, es tanto como entrar a cooperar con otras personas ligadas por un vin-
culo juridico iqual, en donde gracias al esfuerzo de todos se resuelven los
problemas individuales de previsién. (1)

Las sociedades cooperativas son un ejemplo -
muy importante de lo que puede lograrse con 1as sociedades mutualistas,
elaborando una legislacion adecuada; me atrevo a poner como punto de --
comparacion a estas sociedades, principalmente porque persiguen 1d mis-
ma finalidad que las mutualistas, como mds adelante se vera, ademds, por
el desarrollo que han obtenido y al cual se ha contribuido legistando en -
su apoyo ( a pesar de que no se han desarrollado como se quisiera, pero -
si han obtenido un buen desenvolvimiento ), esto precisamente por {a -~
importancia que hemos visto representan en el ramo de la produccién y-
el consumo, para beneficio de las clases econdmicamente débiles ( traba-
jadores), mismos beneficios que se pueden obtener en las mutualistas, -
Gnicamente que en el ramo del sequro, y aunque para la formacién de --

una mutua no importa el nivel econdémice de sus integrantes, enfocan --

principalmente sus beneficios al iqual que la cooperativa, a personas de -
€sCasos recursos economicos.

La finalidad que se pretende con este pequefio
trabajo, es que se vea la necesidad de reformar la legislacion actual de las
sociedades mutualistas, elaborando una ley especial mucho mds amplia, -
para que a través de este primer paso se puedan explotar los beneficios que
son capaces de aportar, pues su actual ordenamiento legal es incompietg,
ademds de que no ayuda a su desarrollo. (Lo anterior se considera aln --
y cuando haya sido reformada recientemente la Ley General de Institu --
ciones de Seguros en cuanto a la regulacion de las mutualistas). Asi, com
parando a estas sociedades y sus respectivas legislaciones, pretendemos, en

(1). GarridoyComasJ.J., ob. cit., p. 38
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primer {ugar, determinar sus diferencias y en qué consisten,ya que --
como es sabido, es causa de poiémicas el considerar si la mutua es una
cooperativa 0 no, en sequndo Tugar, determinar fa refacién que existe en
tre ellas, es decir, lo que las hace similares, y finalmente, observar el -
apoyo que se le ha dado a la una y a 1a otra, partiendo de 1a idea que tan
fo las mutualistas como las cooperativas son sociedades que persiguen -
fa misma finalidad, que es la eliminacién del intermediario.

En resumen, asi podemos decir que es impor
fante que se observe que no es el desarrollo alcanzado por las mutualistas
el que debiera ser en la actualidad, precisamente por su deficiente legis-
lacidn, pues ésta es fundamental para el desarrollo de cualquier tipo de -
sociedad, ya que se puede decir es la base del éxito, ademds de que no se
les ha apoyado en su desenvolvimiento, en cambio, la legislacion de las -
cooperativas ademds de ser bastante buena, el Gobierno Federal las apoya,
las estimuia por considerar que la finalidad que persiguen lo requiere y-
justifica ese apoyo, no obstante que, como mds adelante observaremos, -
las mutuaiistas persigusn esa misma finalidad.

20.- SUDISTINCION Y SU RELACION.

Como anteriormente se dijo, se han suscita -
do poiemlcas al respecto de considerar si la mutualista es una cooperati-
va o si es una sociedad distinta, ya que hay autores tanto a favor de una-
posicién como de la otra, pues los que consideran que la mutualista es -
una cooperativa, concretamente de consumo, fundan su afirmacion en -
el hecho de que en ésta los socios se unen para adguirir en comdn, bie -
nes o servicios para ellos { 2) y es Idgico pensar que el que se adhiere a-
una mutualista, 1o hace con el fin de adquirir un servicio que es el se -
guro; pero es bueno aclarar que, a través de 1a historia, las mutualistas
son de una mayor antiguedad a las cooperativas.

{ 2). "Las cooperativas de consumo son aquéllas en que los socios se --
unen para adquirir, en comin, bienes o servicios para ellos, sus
hogares o sus actividades individuales de produccién'.

Secretaria de I ndustria y Comercio, ;Qué es una cooperativa y c6-

mo funciona?, Manual de la Serie ""La Empresa”, 3a. Edicidn, pu -
blicado por la S. 1. C., México 1975, p, 8
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Los autores que consideran que la mutua - -
liste es una sociedad diferente a la cooperativa, también dan sus razo --
nes, como &l autor Carlos Gide, quien dice: "s En qué difiere la coope--
racion dei mutuaiismo? ;No tiene también éste por objeto, Ia satisfac --
cion de ciertas necesidades: socorros en caso de enfermedad, retiros de-
ancianidad, gastos funerarios, etc. ?. Sin duda son hermanas las dos, -
por la circunstancia de ser ambas hijas del auxilio mutuo y de la solida -
ridad, pero ofrecen,sin embargo, fisonomias muy distintas. Las socieda -
des de auxilios mutuos tienen por funcion la lucha contra los riesgos --
que amenazan a la existencia humana: la enfermedad, la vejez y la muer
te; revisten un cardcter filantrdpico; se les llamaba antes “fraternida ---
des". Las sociedades cooperativas tienen por misién la de proveer a las -~
necesidades de la vida cotidiana por nuevos medios econdmicos: constitu-
yen “empresas" en el sentido propio que asigna a ese vocablo la economia
politica. Y esta diferencia de objetos es tan efectiva que el legislador ha --
debido crear para unas y para otras moldes diferentes; las sociedades de -
auxilios mutuos se hallan sometidas a una legislacidn especial; las socie
dades cooperativas a otra; principalmente para éstas se exige la previa - -
exhibicién de cierto monto de capital; para aquélias bastan las cuotas pe-
riédicas”. (3)

Asimismo, el autor F. Sdnchez Calero dice;
"... .nota caracteristica de la sociedad mutua de sequros es que su obje
0 exciusivo e inmediato es el seguro de los socios. Ese objeto tiene ca -~
rdcter exclusivo, porgue la mutua no puede asegurar a personas que no
sean socios, nidedicarse a otra actividad diversa a la asequradora. Ade -
mds tiene cardcter inmediato, porque los socios son asegurados en el --
mismo momento en que entran a formar parte de la sociedad, ya sea en -
ese momento el fundacional o uno posterior. Esta nota sirve, como ponen
de manifiesto muchos auteres, para distinguir la sociedad mutua de la --
sociedad cooperativa, ya que si es cierto que la cooperativa limita su ac -
tuacion al campo de los socios, también lo es que la cooperativa no ejer-
cita su abjeto con relacidn a cada socio en el mismo momento de la incor
poracidn del socio a la sociedad, sino que puede ejercitarlo en un momen
fo posterior a esa incorporacion, siendo ésta el presupuesto para la eje -

{ 3). Gide Carlos, Las Sociedades Cooperativas de Consumo, Tr. Julio -
Poulat, taileres linotipograficos Carlos Rivadeneyra, México 1923,
. pp. 17-18. :
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cucion de dicho objeto. Pero, a pesar de esfa diferencia, es evidente -
la similitud y puntos comunes en otros aspeclos entre las sociedades-
mutuas y las cooperativas’. ( 4)

Ahora bien, por su parte,al respecio el -
maestro Baldomero Cerdd Richart, sin inclinarse a favor de alguna de
las dos tendencias, explica: "Seglin su valor etimoldgico, la cooperacion
es fa accién de obrar juntamente con otro u ofros, para un mismo fin-
o contribuyendo al éxito de una misma cosa. Y seg{in el aspecto general
la palabra cooperacién es equivalente a asociacién, puesto que supone-
la agrupacién de varias personas para la realizacion de un fin coman”.

Menciona también: "Por medio de la coopera
cidn, el individuo logra resolver importantes problemas relativos a su vi
da, y consigue mejorar su condicion econdémica, social y moral".

Asimismo, sigue diciendo: "El elemento fra
bajador no puede lograr una independencia absoluta si no cuenta con la
cooperacion de sus semejantes, unidos variosobreros y juntando sus -
pequenios ahorros, puedenconstituir entidades cooperativas que reaiicen
cualquier objetivo, estimulados por el beneficio que han de obtener, --
consecuencia dei trabajo realizado en com(in". ( Refiriéndose a las so --

ciedades cooperativas de produccion y de consumol.

Ademds dice; ... por medio de la coopera -
cion se logra que esas importantes instituciones denominadas mutuali -
dades y socorros mutuos, por medio de modestisimas cuofas, que son el
ahorro periddico de la clase trabajadora, puedan evitaries ¢e fa miseria -
0 auxiliarles en momentos de apuro o necesidad".

Asi pues, ‘manifiesta: "Dos son fas fundamen
tales modalidades de la cooperacidn, a saber: la cooperativa y la mutuali -
dad".

( 4). Sénchez Calero F., Curso dei Derecho del Seguro Privado, Revisia
Mexicana de Seguros, pp. 67-68.
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, ""_a cooperativa es una cooperacidn que -
tiene como finalidad mejorar la condicién econdmica de sus asociados.
Los fines de la cooperativa pueden resumirse ( ... ), como sigue:

I. - Aumentar 1a retribucién del trabaja -

dor por su participacion en los beneficios, en las sociedades de pro -
-duccién.

2. - Disminuir sus gastos, permitiéndose -
comprar mds barato, en las sociedades de consumo'.

'Y la mutualidad es una cooperacién con
la finalidad de defensa contra cierfos riesgos que amenazan la vida dei
obrero { enfermedades, vejez, invalidez, paro, eic. )."

) ""La cooperativa y la mutualidad tienen una
caracteristica en comiin, y es que son instituciones desinteresadas, es
decir, que no les guia el movil del tucro, sino auxiliar a sus socios --
en un sentido econdmico la primera y en el aspecto benéfico social la-

s P i

segunag .

Finalmente dice: A pesar de ser la mutua-
lidad una modalidad de la cooperacidn, se diferencia de ésta por sus ca-
racteristicas especiales’, (5 )

Por nuestra parte, hemos de considerar --
que es innegable que tanto las mutualistas como las cooperativas se han
encontradoa través de la historia estrechamente vinculadas, ya que son
similares, pues las hermanan circunstancias de gran importancia, prin
cipalmente por la finalidad perseguida, en virtud de que ambas buscan -
el beneficio para sus socios eliminando a la empresa intermediaria, pero
no olvidemos que cada una surgié can un objeto social diferente.

( 5). Cerdé Richart Baidomero, ob. cit., pp. 53-56 y 70.
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Ahora bien, de acuerdo con el objeto per -
sequido por nuestro estudio, determinaremas a continuacion,concreta-
mente, cudles son sus diferenciasy en qué consisten principalmente y,
a la vez,determinaremos cudl es el punto trascendente que las hace si-
milares, que las hermana y que fué el que me impulsé a hacer esta com
paracion.

Las distinciones que podemos desprender de
acuerdo con nuestra Ley, son:

|. - Ef objeto social es distinto, en virtud de
que las cooperativas funcionan en el ramo de la produccién y el consu -
mo, mientras que las mutualistas 1o hardn en el del sequro.

2. - La sociedad cooperativa se integra Gni -
camente por individuos de ia clase trabajadora, en cambio,la mutua no -
es clasista, pues lo que se requiere es que la conformen individuos ex-
puestos-a los mismos riesgos.

3 La cooperativa sefiala restricciones pa-
ra el ingreso de socigs extranjeros, en tanto que a2 mutualisia no

At <y AR AGIT IV 15V

4.- En las cooperativas, los socios, ademds
de estar obllgados a sus respectivas aportaciones para formar el capitai-
social de 1a empresa, también se obligan a aportar su trabajo personal v,
en las mutualistas, los socios Gnicamente se concretan a otorgar sus --
anortaciones.

5. - En los requisitos exigidos para su cons-
titucion difieren, siendo principalmente en el nimero minimo de socics
exigidos por cada una de ellas, ademds,ia mutualisia en sentido estric ~
to no se encuentra obligada a constituir un capital social,existiendo al-
gunas otras diferencias en su reglamentacion legal.
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6. - Para las cooperativas, la autorizacion
y vigilancia depende de la Secretaria del Trabajo y Prevision Sacial, en
tanto que la de la mutualista, de la Secretaria de Hacienda y Crédito --
P (iblico.

Son estas las diferencias mas sobresalien-
tes de estos dos tipos sociales, pero es bueno observar que la mayor‘i’a -
es consecuencia del punto n{imero uno, o sea, del ramo de operacién -
respectivo.

La circunstancia afin que podemos des - -
prender las relaciona y la cual es trascendental para determmar su -
hermandad, es la siguiente:

I. = La cooperativa y la mutualista tienden-
a eliminar a 1a empresa intermediaria.

En efecto; esclaro que las mutuas anorran
a sus socios en el pago de las primas de los seqguros, conservando la ga-
nancia que corresponderia a la empresa aseguradora y,asi también,ésa-
misma finalidad persiguen las sociedades cooperativas de consumo, al -

ahorrar a sus socios en los precios de los productos que obtienen a tra-
vés de dicha empresa, para repartir posteriormente entre elios las ga --

AT S L Viive iG2

nancias que corresponderian al comerciante intermediario.

Por fo que se refiere a las cooperativas de -
preduccion, estas sociedades también persiguen el eliminar al empresa-
rio capitalista intermediario, buscando conseguir la ganancia que éste -
obtiene normaimente y la reparte entre los socios cooperativistas que --
conforman la empresa respectiva. Asi, estas sociedades benefician a la-
comunidad estrechando-las relaciones entre el productor y el consumi -
dor, sin intermediario, abaratando el precio de las mercancias.
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. - Otro punto que pedriamos considerar
las identifica, es el referente a que las cooperativas y las mutualistas
no persiguen fines de lucro, de acuerdo con lo sefialado por el articu
lo 78 fraccion 111 de la Ley General de I nstituciones de Segurosy el-
articulo lo. fraccidn VI, de la Ley General de Sociedades Cooperati -~
vas; lo cual nos dice el maestro RaGl Cervantes Ahumada, se debe to-
mar con las reservas pertinentes, pues en estricto sentido si obtie --
nen lucro estas sociedades.

No obstante ya haberlo expresado anterior-
mente, repetiremos lo dicho por este autor al respecto:

"E| concepto juridico de fucro coincide con
el gramatical: "'ganancia o provecho que se saca de algo”, seg(in el dic-
cionario de la lengua. Por fanto, es lucro tanto la ganancia obtenida --
como-resuliado de-una actividad; como-el ahorro-que se-logra-en-eila. Y
es evidente que las mutualistas tienden a ahorrar a sus socios en el pa-
go de las primas de los sequros, reteniendo la ganancia que correspon-
deria a la empresa aseguradora, y la misma finalidad tienden a realizar
las cooperativas de consumo, al ahorrar a sus socios en los precios de-
las mercancias que adquieran por conducto de la cooperativa y derramar
entre ellos 1as ganancias que corresponderian al intermediario comer -
ciante".,

"Por lo que hace a las cooperativas de pro -
duccion, tienden a eliminar al empresario capitalista, buscan obtener-
la ganancia que éste retiene normalmente, v la distribuyen entre los -

cooperativistas que forman [a sociedad respectiva''.

" Como se ve, tienden estas sociedades a --
eliminar no la actividad comercial, a la que ellas se dedican con fina -
lidad tipica de lucro comercial, sino a eliminar al comerciante interme-
diario para que quienes se agrupan como socios en eilas, reciban los -
beneficios lucrativos que el comerciante normalmente obtiene con su ac

tividad de intermediacion”.
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Asi que dice: "Repetimos; lo que la mutua-
lista hace es eliminar 2 la empresa asequradora intermediaria y obtener,
para sus socios mutualizados, la ganancia que aquella empresa lograria
con la explotacion de los sequros que se practiquen a través de la mutua
lista". (6)

"En lo tocante, el autor Roberio Mantilla -
Molina, nos comenta con respecto a las sociedades cooperativas: " La -
Ley evita hablar de utilidades de la cooperativa, y habla de rendimientos
0 excedentes de percepcidn. Pero es evidente que aunque las cooperati
~ vas no persiguen un propdsito de lucro, pueden obtener utilidades, pues
es un vano subterfugio verbal denominar rendimientos ai excedente de -
los ingresos sobre los egresos, que es lo que en cualquier empresa, de -
fin fucrativo o cooperatista, constituye las utilidades. "' (7)

Asi pues, nosdice; " ... la finalidad que - -
persigue cada cooperativa es la de suprimir el lucro del intermediario, en
provecho de quienes trabajan en la-empresa cooperativa, o de quienes de
ella reciben bienes o servicios' { §)

Después de lo anterior, podemos determinar
que de conformidad con su objeto social respectivo, se hace necesario ==
que cada una se requle por una ley diferente y asi lo considera nuesira-
legislacion al ubicar a las mutualistas en la Ley General de Instituciones
de Seguros ( misma que es incompleta y no ayuda a su desarroilo ), ya -
las cooperativas en la Ley General de Sociedades Cooperativas. '

Ahora bien, al analizar la circunsitancia que
las identifica, corroboramos lo dicho al iniciar este capitulo, es decir, que
son sociedades que persiguen la misma finalidad y que su diferencia es --
triba principalmente en su legislacion, debido al campo en que se desen -
vuelve cada una, sin embargo, observamos que a las mutualisas no se --
les han proporcionado los medios necesarios para su desarrollo, empezan,
do por su incompleta y deficiente legislacion, como ya se ha podide observar

( 6) Cervantes Ahumada Radl, ob. cit.,p. 128 y 132
( 7) Mantilla Molina Roberto, ob. cit. p., 294
( 8) Ibidem, p. 292,
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en el capitulo anterior, cosa contraria con las cooperafivas que, aun-
que no se handesarrollado como se quisiera, el gobierno fas ha tratado-
de ayudar y apoyar, o que no sucede con las mutualisias,a pesar de --
que persiguen fa misma finalidad de las cooperativas.

A efecto de confirmar lo anterior, haremos-
la siguiente ilustracion.

Para observar el interés que el gobierno -
federal ha puesto en las sociedades cooperativas para lograr su desen -
volvimiento, concretamente ha expedido los siguientes ordenamientos-
en su apoyo, amén de que en la actualidad se trata de superar su legis
lacién actual, ya que se tramitan nuevas reformas en materia de coope
rativismo:

De acuerdo con la Ley de Secretarias y De-
partamentos de Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
30 de diciembre de 1939, se cred la Direccion General de Fomento Coope-
rativo, cuyas funciones son de *' Organizacién, fomento y vigilancia de-
toda clase de sociedades cooperativas'; Decreto publicado en el Diario - -
Oficial de la Federaci6n de 30 de diciembre de 1938, que concede exencion
de diferentes impuestos a {as sociedades cooperativas; Regiamenio dei Re-
gistro Cooperativo Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federa --
cion de il de agosto de 1938; Reglamento de los articulos 73 fraccién {11,y
82 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, en materia de coopera -
tivas federadas de pescadores, publicado en el Diario Oficial de la Federa -
cién de 15 de octubre de 1941; Reglamento de Cooperativas Escolares, pu -
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 23 de abril de 1923; Ley Fe-
deral para el Fomento de la Pesca, publicada en el Diario Oficial de la Fe
deracién de 25 de mayo de 1972, cuyo capitulo V1| denominado ' De las -
sociedades cooperativas de produccion pesquera”, establece prerrogati -
vas a favor de estas, en cuanto a reservarles el derecho para la explota-
cién o captura de ciertas especies marinas; Ley de Vias Generales de Co
municacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de (9 de fe -
brero de 1940, cuyo libro sequndo, titulo segundo, capitulo segunds, re
formado por Decreto publicado en el mismo medio informativo el 9 de --
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enero de 1948, establece preferencias y consideraciones especiales para
las cooperativas de autc-fransportes; ademds,los articulos 78, 79y 80 de
la Ley General de Sociedades Cooperativas, establecen diversas disposi-
ciones referentes a la proteccion fiscal de que gozan las cooperativas y~
fambién existen otras disposiciones que se refieren a otras ramas del -
cooperativismo nacional.

Asf, de lo anterior, se puede concluir que -
a las cooperativas se les ha apoyado con diferentes disposiciones legales,
en cambio a las mutualistas no sabemos de disposiciones que les brinden
alglin tipo de apoyc para su desarrollo, lo cual consideramos es injusto,
puesto que como se ha visto, las dos tienen como finalidad esencial el -
eliminar a la empresa intermediaria para beneficio de los socios que ~ -
fas constituyen, por lo que estimamos que como primer paso para apoyar
las, es necesario legislar sobre una ley especial que regule estas socie-
dades, como se hizo con las cooperativas, ésto es, a mayor abundamien-
fo. diremos que nos damos cuenta que a las cooperativas se les ha pro --
porcionado una legisiacion especial, ademds de que por medio de diversas
disposiciones de cardcter legal como anteriormente se vid, se les ha apo-
yado, cosa contraria con las mutualistas, las cuales poseen una legisia -

& "

Ci6n incompleta y no existe disposicion legai aiguna para ayudar a su de-
sarrollo, por lo que vemos la necesidad de que se legisle una iey exclusi-
va para las mutualistas, reiterando, en virtud de que éstas persiguen la-

misma finalidad que las cooperativas, la cual fué la causa de su compara-
cién.

Debemos apuntar que las bases estan pues -
tas para legislar sobre una ley especial para las sociedades mutualistas, -
puesto que al ser de cardcter mercantil, el Congreso de 1a Unidn tiene --
facultades para hacerlo, ya que su actual ordenamiento legal no les per-
mite desarrollarse como debiera ser, pues es incompleto.

Ahora bien, a manera de ejemplo,diremos -
que en Espaiia, al observarse los beneficios que aportaban estas socieda
des, provocd se promulgara una ley especial que definiera, clasificaray
~ordenara la vida legal de estas instituciones, expidiéndose entonces la -



ley reclamada por estas sociedades, " La Ley de Mutualidades " de 6
de diciembre de 1941,

Asi pues, para finalizar este capitulo, po-
demos decir concretamente, que son sociedades similares, puesto que
las dos persiguen la misma finalidad y que su principal diferencia es -
triba en el objeto social que persigue cada una de ellas, y consecuen -
cia de ésto, son sus diferencias en su reglamentacion legal.

A Sin embargo, como ya se ha podido obser-
var, a las mutuas se les tiene en el olvido, no se les ha difundido, no
se le ha ayudado a su desarrollo por medio de disposiciones legales - -

. apropiadas, como a las cooperativas ( aunque éslas no se han desarro -
{lado como se quisiera,pe ro es claro que se les ha apoyado ), por lo cual
es claro que reclaman dicho apoyo, en primera instancia, como tantas-

vaces se ha repetidoe, por medio de una ley especial.



CAPITULO V.

IMPORTANCIA DE LAS SOCIEDADES MUTUALISTAS
Y SU APLICACION EN MEXICO.



.,‘82..

I.- SU IMPORTANCIA,

Grandes han sido los esfuerzos de estas so-
ciedades por organizarse en nuestro pafs, pero por falfa de una ley es -
pecial que las encauce debidamente, han ido desapareciendo a través del
tiempo, hasta liegar a nuestros dias en que sélo existen unas pocas y ca
si son desconocidas. ES claro que reclaman un cauce juridico apropiado-
para su adecuado desenvolvimiento, va que la ley que las requla actual -
mente adolece de grandes defecios, pues no conforme con ser mcompieta
( foda vez que como ya se explicé anteriormente, sélo regula a las mutua
listas a prlma fija y noa lasde reparto), es raquitica por lo que se re --
fiere a las (nicas que regula, como antes se ha podido observar, y no se
rd entonces inGtil nuestro propdsito, si se comprende el objetivo pre‘ien

Leacitonn ?

dido con esie {rabajo.

: El derecho moderno tiene como concepcion
ser un factor de progreso colectivo y asi los intereses aislados de los in-
dividuos - se-van-desplazando-ante-el imperative-de-los-sectores-mayorita
rios de la pobiacuon. De esta manera, podemos afirmar que ia mutualidad
es una funcidén por cuyo cauce se pueden resolver bastantes probliemas-
contemporaneos ( previéndolos ); es el mutualismo un medio de solucion
para grandes problemas que se pueden resolver a través de la prevision.

En estas sociedades se establece la reciproci.
dad entre sus socios, se unen con ia finalidad de que se puedan procurar
por medio de 1a unién todos los beneficios que resulien de esa sociedad. -

Como ya se dijo anteriormente, la solidaridad entre las personas es indis

cutlble cuando se unen por medio de un vinculo que las armonice y ese
vinculo es la mutualidad, la que prevé en lo posible los siniestros a los-
que estd expuesto tanto el hombre como sus cosas o bienes ( seguros de-
dafios ), sin otro dnimo que el de asegurar con el mmumo de costos, eli-
minando al lntermedlarlo.

Ahora bien, podemos afirmar que muy gran-
de es la importancia que tlene la prevision benéfica llevada a cabo por las



-8 -

mutualistas, con independencia de 1a reafizada por los organismos ofi-
ciales, porque aquélla se extiende hasta donde no llega la pblica, cu -
ya extension es limitada por razones de caracter I6gico, como posierior-
mente se expondra.

La prevision la vemos surgir en todos los -
pueblos, desde el mds humilde hasta el mds rico, la desarrollan de - --
acuerdo a sus posibilidades, y es la mutua la que brinda la oportunidad
de prever en una forma muy sencilla y eficaz, puesto que todas las re - -
glas précticas del sequro (objeto social de las mutuas) pueden ser apli
cadas para la organizacion y funcionamiento de estas entidades, es de -
cir, las sociedades mutualistas pueden extender su accién hasta cual -
quier campo que sea asegurable, tanto en el de personas como en el de
cosas o bienes,ilamado seguro de danos ( | ), utilizando Unicamente lo-
estrictamente necesario para cumplir con su objeto social y lo requeri -
do para la buena administracion de la sociedad.

Por lo anterior debe ayuddrseles a su desa -
rrollo, para que los desafortunados caidos en desgracia no sufran o pa -

dezcan la inclemencia de lo-imprevisto, lo incontrolable por la mano del

hombre, pero hay que fomentarlas de fal manera que te..gan como (ni -

co fin lnmedxato fa ayuda, el sequro y es asi con este (nico objeto con -
el gue los individuos deben formar o constituir esas sociedades ilamadas

mutuahsi‘a s, en las cuales se estabiece para todos los socios la obliga --

cion de contribuir con una cantidad determinada para auxifiar o socorrer

al compariero que necesita de la ayuda o proteccion.

( 1). " La Mutualidad es uno de los fendmenos econémicos més importan-
tes de nuestra época, por ser una especie de seguro aplicable a los
riesgos y cosas mds variadas (peligros de incendio, accidentes, en
fermedades, paro, vejez, etc. ), y que estd recibiendo cada dia nue
vas aplicaciones (mutualidad escolar, maternal, infancia, etc), -
siendo susceptible de tener la posibilidad de abarcar profesiones y
clases sociales enteras, aGin de mds de una nacidén".

Cerdd Richart Baldomero, ob. cit., p. 72.



_84.,

Assi’ se puede observar que muy grande es -
la importancia de la previsidn, la cual efectlan estas sociedades, tanto
en el aspecto econdmico como en el social, toda vez que en el primer - -
aspecto procuran mediante el ahorro asequrar al individuo contra las -
consecuencias de aquellos sucesos fortuitos que en lo futuro pueden ocu
rrirle, y en el sequndo aspecto,es el medio de unién de los individuos - -
para el logro colectivo y solidario de fodos los beneficios que el ahorro --
ha de proporcionaries y que individualmente no podrian conseguir. (2)
Pondriamos como ejemplo, un grupo de campesinos, cuyas cosechas --
estdn expuestas al infortunio del tiempo, incontrolable por el hombre, -
como son granizos, tempestades, heladas, inundaciones, sequias, efc.,
pero mediante su unién en una mutualista podrian asequrar que el o -

los que fueran objeto de esa desgracia no quedaran desamparados e in-
demnizarles.

Entonces, podemos expresar tal como mani-

fiesta el autor Baldomero Cerdd Richart: "' La prevision es un acto de - -
entendimiento y al mismo tiempo de voluntad, porque nace como.conse -
cuencia de! conocimiento de los riesgos que el individuo puede correr -
en el transcurso de la vida, y por consiguiente de los peligros que se --
le pueden originar, y por ello se prepara para afrontarios con la sequri
dad del éxito'. {3} Y siendo este el objeto de las mutuaiistas, prever -
en lo posible los siniesiros a los que estd expuesto tanto el hombre como
sus cosas 0 bienes (sequro de dafios), otorgando la ventaja de asegurar -

con el minimo de costos, resulta,por lo tanto,innegable su gran impor -
tancia.

Ahora bien, habiendo explicado ia imporian-
cia que representan las mutualistas,a efecto de reafirmarla ain mdsy --
para que no guede lugar a duda de ello, citaremos a continuacion las ca-
racteristicas que el autor Baldomero Cerdd Richart nos enuncia respec-
to de estas sociedades y de las andnimas, para que se observen las ven -
tajas que nos ofrecen sobre aquéllas, que son las empresas que hoy - --

(2}, Ibidem, pp. 24-25.
{3). Loc. cit.
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en dia dominan integramente e! campo del seguro de dafios, que es por
donde mayormente se pueden desarroliar las mutualistas en México y-
prestar mayores servicios, por 1as razones que posteriormente se ex -
pondrén, sin que por esto se entienda que no son Gtiles en el campo -
del seguro de personas.

Las sociedades andnimas se caracterizan:

l. - Porque ponen cuotas elevadas, ya que-
trabajan por su interés y no sdlo aspiran a indemnizar los per juicios, -
sino a sacar al capital comprometido el mayor tanto por ciento o dar a --
sus acciones el dividendo mdximo;

2.- Porque tienen gastos de administracién
crecidisimos, tales como los de publicidad, agencias, subagencias, etc.,
gue hacen recargar las cuotas; v

3. - Porque no pueden ejercer continua e
inmediata vigilancia sobre los bienes asegurados, y porque no previenen
los males, ni una vez desarrollados tienden a su extincion en la medida
posible.

I. - Porque cobran cuotas pequerias;

2. - Porgue sus gastos de administracién sori
reducidos;

3. - Porque atienden mejor a sus socios, a
quienes indemnizan los dafios y procuran evitarlos y extinguirlos cuan
do es factible en su foco inicial;

: 4. - Porque proporcionan un sequro a pre -
cio de costo, reduciendo al minimo los gastos administrativos y, sobre -
todo,acumulando las comisiones de intermediarios; v
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5. - Porque ofrecen la mejor calidad y abun-
dancia de sus prestaciones, ya que sus fines son puramente humanita -
rios y desinteresados. { 4)

Asi, habiendo citado esta serie de ventajas -
que hace resaltar ain mds la importancia de las mutualistas, conclui--
mos este aspecto, manifestando que este tipo de sociedades se pueden - -
constituir para operar en cualquier campo que sea asegurable, tal como
lo hacen las sociedades andnimas, pero Gnicamente con el incentivo de
beneficiar al socio mutualizado, cobrando lo estrictamente necesario pa
ra cumplir satisfactoriamente con su objeto social y o requerido para -
la buena administracion de la sociedad, y el de eliminar al intermedia -
rio que trabaja en su beneficio propio, que es la sociedad andnima, la -
que cobra primas elevadas, por tal motivo, las mutualistas merecen la -
confianza de todos, pero para que sea una sociedad de progreso esne -
cesario encauzarlas debidamente, calcular sus primas o cuotas y reser-
vas con toda precisién matemdtica, tal como lo hacen las sociedades and
nimas,y como en la lucha econdmica impera el que cumple o presta ei -
MiSMo Servicio @ precios mas econdmicos, es facii predecir.que a largo-
plazo, fomentdndolas debidamente, presentardn por lo menos una fran-
ca competencia a las sociedades andnimas de seguros.

De todo lo antes manifestado, se desprende-
que es imporfante se desarrotlen fas sociedades mutualistas para fa pro
teccidn tanto de las personas como de las cosas o bienes, llamado sequ-
ro de dafios, tomando en consideracidn los servicios que ofrecen y en -
las condiciones que los otorgan.

2.~ SU APLICACION.

Para iniciar este punfo a tratar, ante todo-
se debe establecer que el campo general del sequro se divide en dos: se-
guro de dafios y sequro de personas, ( 5) y respecto a-su imparticion, -
en los paises capitalistas, los campos se han dividido en seqguros pibli-
€0s y sequros privados.{ 6)

(4). Ibidem, pp. 74-15. .
( 5). Cervanies Ahumada Rall, ob. cit,, p. 589.
(6). Ibidem, p. 573.



- 87 -

Entre nosotros, por nuestra organizacion capi
talista, los sequros llamados plblicos se imparten, corforme a su propia -
ley, por el | nstituto Mexicano del Seguro Social, y los sequros llamados -
privados se subdividen en sequros maritimos y sequros terrestres que en
cuanto a la contratacion se rigen, los primeros, por la Ley de Navegacion
y Comercio Maritimos y los sequndos por la Ley Sobre el Contrato de Se -
guro, y en cuanto a las empresas asequradoras, tanto el seguro maritimo
como el terrestre estan regidos por la Ley General de | nstituciones de Se-
guros. ( 7) la cual como ya se dijo, ordena que las entidades que ella re -
glamente estén organizadas juridicamente como sociedades angénimas o --
como sociedades mutualistas. ( Articulos29y 78 ).

Asl, habiendo hecho la anterior ilustracion, -
podemos empezar a tratar este aspecto, manifestando, como ya se expuso -
y es sabido, que el seguro es el objeto social de las sociedades mutualis --
tas, ( 8) prever en lo posible los siniestros a los que estd expuesto fanto -
el hombre (seguro de personas), como sus bienes o cosas (sequro de da --
fos), yesen éesta sequnda parte, referente a los dafios, por donde mayor-
mente se pueden desarroliar en México estas sociedades, que es el campo-
que en la actualidad dominan integramente las sociedades anénimas de se-
guros. Decimos de la mutualista, que su futuro en México estd principai -

’
mente en el seguro de dafios, aungue no deja de ser Gtil en e sequro de -

las personas como pos’terlormente se explicard, porque la sequridad social
desarrollada en nuestro pai's cubre con gran eficacia y en gran parie este
campo referente al sequro de las personas, pero no alcanza su benefactora
accion hasta donde llega la de la mutualista, a la proteccion de los bienes
0 cosas de las personas ( sequro de dafios ), que es precisamente, como -
antes se dijo, el campo que dominan en toda su extension las sociedades -

anbnimas de sequros.

7). Loc. cit.

8). Michel Chevalier nos dice que: "El sequro es la previsidn a alia -
presion, porgue las probabilidades de poder realizarse el hecho pre
visto han sido previa mente calculadas, asi como el precio del riesgo
que toma sobre si el asequrador". Citado por Cerdd Richart Baldeme
ro, Ob., cit. p. 28.

(
(
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Por lo tanto, a la mutua no se le debe obser
var (nicamente como la sociedad aseguradora contra riesgos que pueden
afectar a las personas, riesgos fales como accidentes, enfermedades, inu
tilidad, sequro de vida, etc., porque eso seria un gran error y.en todo -
caso,pareceria una sociedad ya no funcional en nuestros dias, pues esos
aspectos los cubre perfectamente en gran parte la seguridad social que -
se ha desarrollado en nuestro pais, sino que debe verse también como -
la sociedad de seguros que se puede extender hasta cualquier campo - -
que. sea previsible, tal como lo hace la sociedad andnima de sequros, no-
Ginicamente cubriendo riesgos a los que estd expuesta la persona, sino -
también hasta los bienes o cosas ( seguro de dafios), como son seguro -
contra incendios, sequro de automoviles, sequro contra robo, sequro -
de transporte, etc., de tal manera que la mutua se puede formar o cons-
tituir para asegurar en cualquier campo que sea previsible, y de este mo
do presentar, como ya antes se dijo, una franca competencia en contra -
de las sociedades andnimas de sequros. ¢Cdmo se puede hacer esto?, fo-
mentdndolas desde cualquier punto de vista que sea posible, pidiendo es-
~ o con base en que s una sociedad que elimina al intermediario, que es
la sociedad anonima, buscando Gnicamente la proteccion de las personas
y de los bienes o cosas ( seguro de dafios), sin otro dnimo que ése.

Para que se observe ia importancia y magni-
tud del campo del seguro de dafios, que como se dijo dominan fntegramen
te las sociedades andnimas de seguros, y en el cual también pueden ope-
rar las sociedades mutualistas, transcribiremos lo dicho al respecto por-

el maestro Rall Cervantes Ahumada, quien nos dice:

"En el sequro contra los dafios pueden lis -
farse tantas formas como riesgos tipicos sean objeto del seguro { incen-
dio, robo, explosion, granizo, infidelidad de empleados, riesgos de apa-
ratos y peliculas cinematogréficas, etc. ). La lista seria interminable y
los tratadistas que la han extendido nunca la han completado ni podrdn
terminarla jaméds". (9).

{9). Cervantes Ahumada Rall, ob. cit., p. 583.
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De lo anterior se observa la amplitud de
esta rama de los sequros, que como w@ntas veces se ha dicho dominan
totalmente las sociedades anénimas de seguros y en-a cual pueden --
operar las sociedades mutualistas.

A mayor abundamiento, sobre este punto -
que trafamos, para que quede claro, manifestaremos concretamente --
que el campo general de los seguros,como ya se expreso, se divide en -
dos: sequro de personasy seguro de dafios, y sabido es que las socie -~
dades andnimas de sequros abarcan los dos campos, en el primero ofre
ciendo sequros de vida, seguros contra accidentes, etc., y en el segun
do, ofreciendo sequros contra robo, incendios, seguro de automdviles,
ganado, transporte, eic., siendo muy utilizadas en este segundo cam -
po de los sequros, contra dafios, el cual dominan integramente, y pode-
mos decir ademds, que la sequridad social desarrollada en México se =
desenvuelve ante todo en el seguro de las personas, pudiendo decirse -
que lo hace con eficacia cubriéndolo perfectamente en gran parte.

Ahora bien, si pensamos de las mutualis -
tas que su campo de accién se restringe al referente de los sequros de
personas, podria pensarse que éstas ya no son operables o funciona --
les en nuestra época, puesto que por una parte la sequridad social de-
sarrollada en nuestro pafs lo cubre ampliamente, y las personas que -
deseen un beneficio mayor y tienen la posibilidad econdmica de pagar -
lo, contratan un sequro de éstos con una sociedad andnima; pero el -
caso en la realidad es otro, que a las sociedades mutualisias no se les
debe ver dnicamente como las sociedades que cubren seguros de perso-
nas, sino también como las sociedades que pueden operar enlos sequ -
ros contra dafios, tal como lo hacen las sociedades andnimas de sequros,
operando en cualquiera de los dos campos, y pensamos que el futuro -
en México de estas sociedades estd principalmente en su desarrollo --
respecto de los seguros de dafos, en virtud de que si las sociedades -
andénimas cubren y dominan este campo, las mutualistas también pue-
den operar en dicho campo, ofreciendo tanta sequridad como aquélias,
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con la veniaja en el aspecto econdmico, toda vez que las mutualistas -
cobrardn lo estrictamente-necesario para cumplir con su objeto social
y lo necesario para la buena administracién de a sociedad, siendo su
finalidad el eliminar a ese intermediario que es la sociedad andnima, -
que trabaja en su beneficio propio.

Por otra parte, debe aclararse que con lo -
anterior no quiere decirse que las sociedades mutualistas no sean (ti-
les en el campo de los sequros de personas, puesto que a pesar de que -
la sequridad social desarrollada en México lo cubre con eficacia en gran
parte, siempre habrd personas que quieran contratar un sequro priva-
do con una sociedad ya sea anénima o mutualista, ofreciendo ésta en es
te campo las mismas ventajas antes citadas, por lo cual es mds atracti-
va que la sociedad anénima, pero pensamos que en México pueden ser-
més utilizadas en el campo del seguro de dafios ( se pueden aplicar mds
en nuestro pais), en virtud de que la benefactora accién de la sequri -
dad social desenvuelta en México, no llega hasta este campo ( seguro de
dafios ), y la mutualisia puede formarse o constituirse para operar en -
él, ofreciendo como ya se ha dicho, la ventaja de que Gnicamente cobra_
rd lo necesario para cumplir con su objeto social para el cual se consti-
tuyd y o necesario para ia administracién de la empresa, por lo cual --
como ya-antes se dijo, 1a hace mas atractiva que la sociedad anénima, -
misma que es la empresa intermediario y que trabaja en su beneficio -~
propio, razén ésta por la que debe fomentdrseles desde cualquier punto
de vista que sea necesario y de esta forma presenten por 10 menos una-
competencia en conira de las sociedades andnimas de seguros.

De lo anteriormente expuesto, podemos de -
cir que a las mutualistas no se les puede encasillar Gnicamente como ~-
las sociedades que se constituyen para asegurar en el campo de las per -
sonas, sino también pueden constituirse para operar o funcionar en el -
campo de los sequros de dafios, tal como fo hacen las sociedades anénimas
y que es el campo que consideramos donde mayormente se pueden desarro
llar en México, donde mayormente se pueden aplicar éstas sociedades, toda
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vez que éste lo dominan las sociedades anénimas y las mutualisias - ..
ofrecen las ventajas antes referidas sobre aquéilas, por lo cual, si -
se les fomenta como es debido, se les puede augurar un gran éxito -
en este campo de los seguros, empezando por una buena legislacion.

Ahora bien, abundando sobre la impor --
tancia de las mutualistas, es bueno hacer referencia a lo expresado -~
por el maestro Ralil Cervantes Ahumada, respecto de que en el fondo,-
todos los asegurados en una sociedad anénima contra un mismo ries-
go se encuentran ligados entre si a través de la empresa aseguradora,
la que al pagar a un asegurado no le paga con su propio dinero { ecg-
némicamente hablando ), sino que le paga con el fondo de primas for
mado por las aportaciones de todos los contratantes del sequro,Lo que
destaca el cardcter plblico de la funcion aseguradora, y e! hecho de--
que, en el fondo, el sequro descansa en una mutualidad, asi sea in--
directa. (10)

De lo dn:ho por este autor, podemos rea -
firmar adin més la importancia de ias mutualistas y el hecho de que --
no se ve el porqué no se ayuda a estas sociedades a su desarroilo y no
dejarles el campo integro a las sociedades anénimas, pues como sé - -
puede observar, su campo de accion es tan ampiio como el de éstas, to
da vez que pueden operar perfectamente en el campo de los sequros -
de darios,que es en la actualidad, como antes se expuso, por donde --
consideramos pueden ser mds utilizadas y se les pueden explotar en-
gran escala los beneficios que pueden aportar, ofreciendo las ventajas
ya tantas veces aludidas. Desvaneciéndose de este modo la idea de que-
ya no son funcionales en nuestro tiempo.

Finalmente, para que se aprecie perfecia -
mente la funcionabilidad y operatividad de las mutualistas en la actua -
lidad, a manera de ejemplo, tocaremos lo referente a los heneficios que
los propios abogados pueden obtener de estas sociedades, observando el
desarrollo, los servicios que presta y el funcionamiento de la Mutuali-
dad General de Previsién de la Abogacia Espafiola, de la cual tuvimos -

(10). Ibidem, p. 569.
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conocimiento a través del [11 Congreso iberoamericano de Colegios y
Asociaciones de Abogados { UIBA ), celebrado en la ciudad de México -
en el mes de octubre de 1980.

- - Pero primeramente es importanie referir -
nos a que en el propio Congreso, el Lic. Juan Caldes Lizana, miembro-

de la Delegacion Espafiola que participé en el mismo, y Presidente de fa-
Mutualidad General de Previsién de la Abogacia Espafiola, presenté una

ponencia en relacién a la prevision de los abogados, aduciendo que a - -
pesar de los imporiantes servicios rendidos por las mutualistas a 1a cla-
se profesional ( abogados ), ha constituido un tema casi ignorado para --
algunos comparieros y carente de! necesario interés para otros y que es-
te desconocimiento o indiferencia suponen un factor nega‘tlvo llegéndo-
se a las siguientes conclusiones:

I.-La UIBA considera del mayor interés - -
para la mejor realizacion de la prevision profesional de los abogados, la-
creacidn, promocidn, proteccidn y desarrollo de mutuas y cajas de pre -
visién social, que cubrirdn los riesqos de la sequridad social adecuada-

a las caractensﬁcas de la profesién de abogado;

2. - La inscripcién en dichas entidades de - -

3. - Fi funcionamiento de las mismas dehe -

AT 1 ™ 4 g Uy

ser auténomo y su gobierno correrd a cargo de los propios abogados en-
ejercicio;

4.~ Su actuacion se basard en ei principio de

la solidaridad profesional;

5. - Deberdn solicitarse de los poderes pd -
biicos las ayudas necesarias para la mejor actuacion de estas entida - -
des en proporcidon semejante a las subvenciones o transferencias que,
por parte de los Esfados, se hacen a los entes de la sequridad social ; - -
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6. - Se considera del mayor interés la implan-
tacion de un sistema de péiizasge la mutualidad o caja a imponer en ios -
escritos con firma def letrado; y

7.-Las mutuas o cajas de prevision deberdn -
intercambiar experiencias y soluciones a sus problemas, a cuyo fin se --
agrupardn en una seccién dentro de la UIBA.

Lo anterior revela alin mds el interés que se-
tiene por estas sociedades en Espafia y se traté de que por medio de este -
Congreso los demds pai'ses que intervinieron en él, se interesaran en el
tema e hicieran suyos los beneficios que aportan este tipo de sociedades;-
comprendieran las ventajas que aportan, las cuales los abogados espafio-
les ya canalizaron por medio de 12 citada Mutualidad General de Prevision -
de la Abogacia Espafiola, a la que a continuacion haremos referencia, por
considerarlo de importancia, toda vez que es una sociedad que ha alcan-
zado el éxito y que incluso los abogados mexicanos podrian tomar como -
ejemplo para crear una mutualidad de abogados que los beneficiase y ase
gurara en contra de [os diversos riesgos.a los que se encueniran expues-
tos como cualauier otra persona.

La Mutualidad General de Prevision de la - --
Abcgaaa Espafiofa { 11 ). - Primeramente, haremos ajusion al hecho de que
en el afo de 1970, se produjo un acontecimiento corporativo en estasocie-
dad de gran importancia para la ahogacia espafiola, que constituiria el - -
punto de partida para una nueva etapa de su rdpido y eficaz desarroilo. -~
Nos referimos al IV Congreso Nacional de la Abogacia celebrado en la ciu -
dad de Ledn. De sus conclusiones sali6 el actual Plan de Sequridad Pro
fesional, inspirado en un principio bdsico: "* La adscripcién como aboga -
do a cualquier Colegio de Espafia, comportaria ineludiblemente 12 obliga -
cidn de estar afiliado a fa mutualidad y el-correspondiente pago de las cuo
tas, de tal forma que quedaran supeditados la colegiacion y el ejercicio pro
fesional al cumplimiento de las obligaciones mutualistas, considerdndose
a los efectos del Estatuto General de la Abogacia como ''cargas corporati --
vas'.

(11}, Junta de Gobierno de la M.G. de P. de la A.E., La Mutualidad Gene

ral de Previsidn de la Abogacia Espafiola, Revista Publicada con mo
tivo del XXX aniversario de la Mutualidad [950 - 1980, Esparia 1980,-

pp. i+,

sy
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En sintesis, el Plan de Seguridad Profe-
sional venia a establecer un sistema de previsién general y obligato -
rio con unas garantias basicas minimas, que con una cuota unifor -
me. cubriera las necesidades de prevision mediante pensiones deco-
rosas en las contingencias de fa jubilacion por edad o invalidez, de --
la viudez y orfandad y de fa defuncion. Todo ello, sin perjuicio de que
cada mutualista pudiera aumentar voluntariamente esas garantias mi

nimas en la cuantia que precisara, conforme a sus deseos y circuns-
fancias personales.

Entonces, esas garantias minimas consis-
tian en;

a) Un capital de 500,000 pesetas pagadero
después del fallecimiento del socio.

b} Una pensién vitalicia de 180, 000 pesetas
anuales, ai aicanzar los 70 afios de edad.

ou pensién vitalicia de 180, 000 pese -
u

aso de producirse 1a invalidez tofal y permanente,

Wituve wwals g [l

Ao

d) Una pensidn vitalicia de 180, 000 pesetas
anuales al conyuge viudo, incrementada en un 10 por 100 por cada hijo
menor de 23 afios.

Por enfonces, esas cuantias de pensiones
estaban sometidas a un periodo de consolidacién de veinte afios, de - -

forma que si el evento asequrado se producia durante ese periodo, Gni
camente se pagaba una parte proporcional al nlimero de afios cotizados.

Al instaurarse el referido Plan de Sequri-
dad Profesional, se arbitraron disposiciones de cardcter transitorio - -
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para que se pudieran acoger a él, en condiciones muy ventajosas, los
entonces mutualistas y los letrados ejercientes no incorporados ante-
riormente a la mutualidad.

Desde la entrada en vigor, el lo. de octubre -
de 1971 de estas garantias, el Plan de Sequridad Profesional ha sido ob -
jeto de profundas e importantes modificaciones, que han afectado tanto -
a la cuantia de las prestaciones como a los pericdos de cotizacidon necesa
rios para alcanzar la plenitud de derechos. En consecuencia, el imporie
de las prestaciones efectivamente reconocidas en cada momento han ex -
perimentado la evolucion que esquematicamente se recoge en graficas, -
hasta llegarse a la situacién actual a la que nos referiremos a continua-
cion. '

Actualmente, el colectivo de la mutualidad
lo constituyen con cardcter obligatorio-tedos los abogados espafioles que
se colegien por primera vez con edad no superior a fos treinta y cinco -
afios, y con cardcter voluntario los abogados que, conforme a los estatu-
tos, lo soliciten antes de haber cumplido los 60 afios.

La afiliacion a la mutualidad de los socios -
obligatorios se produce automdticamente con la sola presentacién de la -
partida de nacimiento ( acta de nacimiento ), certificado de colegiacion --
y formulario de afiliacién cumplimentado. Los socios voluntarios debe -
rdn acompafar ademds,el informe del médico que les haya practicado ef -
reconocimiento. ‘

Pueden causar baja libremente los socios vo-
luntarios que lo soliciten por escrito, y para los socios obligatorios serd -
preciso que su solicitud vaya acompainada de la certificacion de baja de - -
sus respectivos colegios.
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La baja de la sociedad serd forzosa cuando no
se pague la cuota después de transcurrido el plazo.de gracia; cuando el-
abogado cause baja en los Colegios de Abogados, salvo que ésta se produz
ca por razon de edad o enfermedad y cuando el ahogado se sancione por -
falta grave contra los intereses o prestigio de fa mutualidad.

Para que se observe el éxito e importancia de
esta mutualidad, es preciso hacer notar que el nimero total de afilia -
dos a finales de 1979, ascendfa a 26, 800 socios, de los cuales 22, 600 in-
gresaron con cardcter obligatorio y 4,200 con cardcter voluntario y la -~
poblacién fotal protegida por esta sociedad sumaba 140, 000 personas apro
ximadamente.

Actualmente, los servicios, prestacionesy au
xilios que ofrece esta mutualidad a sus socios y beneficiarios, se pueden
clasificar concretamente en los siguientes grupos:

Prestaciones Bdsicas. - Subsidio por defuncidn,
pensiones de jubilacion, invalidez, viudez y orfandad.

Prestaciones Complementarias. - Segurosde -
vida, seguro de accidentes e indemnizacion por intervencion quir

Cd.

a
o

rgi -

N on

Ofros Servicios o Auxilios. - Servicio de finan -
ciacion para fa adquisicion de automéviles, servicio de financiacion de -
bufetes, servicio de préstamos para iniciacién profesional, asistencia - -
médico-farmacéutica concertada con la sequridad social, ayuda econdmi-
ca a las familias con hijos subnormales, becas para estudios y ayudas - -
econdmicas de cardcter extraordinario.



- 07 -

Las Prestaciones Bésicas.

Las prestaciones que se enuncian como bad-
sicas, son las que integran el Plan de Seguridad Profesional. Esias - -~
arrancan de una cuantia minima,com{n y obligatoria para todos los aso-
ciados acogidos a dicho plan.

Esas cuantias minimas son las siguientes:

. - Un subsidio por defuncién de 1, 250. 000
pesetas.

2.- Una pensidn de jubilacién de 420,000 -
pesetas anuaies.

3. - Una pensién de invalidez de 420, 000 pe
selas anuales.

4. - Una pensién de viudez-orfandad de -~
360, 000 pesetas anuales. Esta pension se incrementa en 36, 000 pese
tas anuales por cada hijo menor de 23 aiios. :

Voluntariamente los socios pueden incre -
meniar la cuantia de las pensiones, suscribiendo ampliaciones de las
garantias minimas mediante el pago de la correspondiente cuota com -

plementaria.

Cada dos afios. la mutuaiidad viene actua-
lizando el importe de fas prestaciones bdsicas y de las cuotas correspon
dientes para los socios en activo, en el caso de que el indice de pre - -
cios al consumo experimenten un aumento superior al 10 por 100 en --
relacion con el que regia en la fecha del reajuste anterior.
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Los abogados tienen ademds como ventajas
suplementarias, lo relativo a que si en el momento del devenge de - -
cualquiera de las prestaciones bdsicas el socio hubiere ejercido la - -
abogacia, el importe de la prestacién correspondiente experimentard un
increments en funcidn de los afios completos de ejercicio profesional -
acreditados. En \a actualidad este incremento estd establecido en 3, 600 -
pesetas anuales de pensidn por cada afio completo de ejercicio confado -
desde 1955,

Las Prestaciones Complementarias.

Son aquéllas que permiten al mutualista -
intensificar la proteccion ofrecida por las prestaciones bdsicas, o am -
pliarlas a otros riesgos no cubiertos por las mismas.

Pueden ser suscritas voluntariamente por
los socios que, cumpliendo los requisitos reglamentarios asi lo deseen.
Ademds de las ampliaciones de las garan -

a

tfas minimas de las pensiones bdsicas a las que ya se ha hecho referen
cia, pueden conceriarse también las siguientes prestaciones:

Seguro de vida,

Sequro de accidente,

WA W

indemnizacion por intervencidn quirdrgica.

Seguro de vida. - Consiste en la entrega -
del capital convenido en caso de producirse el fallecimiento del socio por
cualquier causa, o por el contrario, en el supuesto mucho mds grato, -
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de que haya transcurrido el tiempo pactado sin haber sobrevenido es -
te riesgo. Esios sequros pueden concertarse por un piazo determinado
o con duracion ilimitada.

También existe la posibilidad de garantizar
el pago, por la mutualidad, de las deudas pendientes de amortizar al --
fallecer el socio, y contraidas por el mismo con motivo de la compra -
de un departamento, disfrute de un crédito, etc. . Pueden suscribirse-
una o mas modalidades de estos segquros hasta un maximo de ocho mi -
llones de capital total.

Seguro de accidentes. - Esta prestacin - -
puede ser suscrita por los mutualistasy por los familiares de los mis -
mos que vivan con eflos y a sus expensas.

Consiste en el abono por fa mutualidad dei
capital convenido, si a consecuencia de un accidente se produjera el -
fallecimiento del asegurado. Si del accidente se derivara una invalidez
permanente total comprobada como irreversible y definitiva, la mutua -
lidad abonara el doble del capital estipulado para ei caso de muerte. En-
el caso de que la invalidez permanente derivada del accidente fuera par
cial, la indemnizacion se reduciria en funcién de la importancia rela -

tiva de la invalidez, de acuerdo con la escala recogida en el Reglamen -

to.

Pueden concertarse distintos capitales pa -
ra el riesgo de muerte, hasta un maximo de ocho millones de pesetas por
asegurado (16 millones en caso de invalidez permanente total ), corres -
pondiendo en este supuesto una cuota anual de 8,000 pesetas. En ca --

so de suscribirse capitales menores, la cuota se reduura prouorcuomal==
mente.



- 100 -

i ndemnizacién por intervencién quirdrgica. -
La inscripcidn en esta prestacidn tiene cardcter voluntario y garantiza el
abono de una indemnizacion, que percibira ef socio despuésde serle --
practicada, a é1 0 a'sus familiares inscritos como beneficiarios, alguna -
intervencidn quirdrgica. '

Estas intervenciones se valoran en funcion
de su imporfancia conforme a la tabla de indemnizaciones recogida en-
el Reglamento de la mutualista, con independencia del importe de los --
gastos que haya podido originarie al socio.

La cuota establecida comprende la inscrip -
cidn del socio v de hasta tres familiares, experimentande un incremen-
to por cada beneficiario que exceda de dicho nlimero.

Otros Servicios o Auxilios que Ofrece la Mu-
tuatidad.

Servicio de financiacion para la adquisicion
de automdviles. - E| mutualista que sea abogado ejerciente dispone de --

un servicio de financiacién para la adquisicion de un coche que facilita-
hasta 300, 000 pesetas,amortizables en dos afes.

Py Sw it LRGuviva

En el afio de 1979 se concedieron préstamos
por 60 mitlones de pesetas, beneficidndose de los mismos mds de tres--
cientos cincuenta socios. ‘

Servicio de financiacion de bufetes. - Me ~-
diante la presentacidn y et aval solidario que presta la mutualidad a la-
Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid, ésta concede préstamos - -
amortizables en 10 afios a los abogados mutualistas que tengan mas de -
5 afios de ejercicio con el fin de que puedan adquirir un despacho o bu-
fete donde ejercer la profesion. :
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Hasta finales de {979 se habian avalado
préstamos por importe de 140 millones de pesetas, habiéndose bene-
ficiado doscientos ochenta y cinco mutualistas.

Servicio de préstamos para iniciacién pro-
fesional. - Este servicio tiene como finalidad ayudar a los abogados - -
ejercientes que lleven menos de cinco afios en la profesion, a fa ins -
talacion de su despacho profesional, mediante la entrega de una can -
tidad no superior a 200, 000 pesetas, amortizables en cinco arios, con
un interés del 5 por 100 anual. En 1979 se concedieron préstamos por
un importe total de 60 millones de pesetas, habiéndose beneficiado - -
trescientos mutualistas.

Becas para estudios. - En el curso esco -
lar 1979-1980, se han destinado por la Asamblea de Represeniantes -
[0 millones de pesetas para otorgar becas de estudios superiores y --

-ensefianza primaria, habiéndose concedido becas por importes que --

Tea B a Ve e TN V. Y NP VN

oscilan entre 50,000 y i00, 000 pesetas.

Ayuda econdmica a las familias con hijos
subnormales. - La mutualidad tiene establecida una ayuda extraordina
ria para sus socios con hijos que se encuentren en esta situacion.

Aportaciones de los Mutualizados.

Fundamentalmente consisten en las cuo -
tas o primas que paga cada socio en funcién de lo que potenciatmente
ha de percibir y del valor del riesgo que aporta a la colectividad.
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En o que respecta al Plan de Seguridad -
Profesional, esta cuota es uniforme para fodos los socios que ingre --
san con caracter obligatorio, cualquiera que sea su edad, y su impor-
te anual es actualmente de 20, 475 pesetas, cantidad mddica, dadas las
garantias que cubre. Para los socios voluntarios acogidos al plan,el -
importie de esta cuota se determina en funcién de la edad con la que -
causen alta.

Estas cuotas iniciales experimentan un --
incremento de un 10 por 100 anual hasta duplicarse al término de diez
afios, a partir de los cuales se mantienen constantes. De esta forma -
los primeros afios son de cotizacion cdmeda y perfectamente soportable
para el mutualisia que, en definitiva, empieza pagando e! 50 por 100 de
la cuofa que técnicamente le corresponde.

Lo que cuesta la administracion de la mu -
{uatisia, - Seglnel-Reglamento para et desarroilo-de fateyde Mutua -
lidades, los gastos de administracion no deben sobrepasar del 25 por - -
100 de los ingresos y durante el aio de 1979 estos gastos de la mutuali -
dad fueron dei 4,83 por 100 de los ingresos de la sociedad.

Esta Mutualidad General de ia Abogacia Es-
pafiola, se rige por sus estatutos aprobados por Orden Ministerial de --
Justicia de 17 de noviembre de 1958, por resolucidn de la Direccién Ge -
neral de Prevision de 2 de enero de 1962 y por las modificaciones adopta
das el 28 de junio de 1930.

De todo lo expuesto anteriormente, en re -
lacion a esta mutualista, no se puede negar su funcionalidad y bene --
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factora accién, tomando en consideracién principalmente los servi-
cios que presta, no Unicamente en lo referente a la prevision de -~
las personas, sino también en relacion a la ayuda e impulso que da
a los propios abogados para su ejercicio profesional v,asi, en dife -
rentes grupos de profesionales o no profesionales se pueden formar
o constituir este tipo de sociedades: dgmosiré’ndose por lo tanto su -
operabilidad en nuestro pais, siendo esta un ejemplo en el cual se -
pueden palpar claramente los beneficios que aportan, no olviddndose
que su objeto Gnico y exclusivo es el seguro de los socios, es el Uni
co dnimo con el que actfian, procediendo en consecuencia a elimi -
nar al intermediario que es precisamente su finalidad perseguida.



" CONCLUSIONES."



PRIMERA. -

SEGUNDA. -
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Los origenes del mutualismo son muy remo -
tos, estando siempre unida a &l la idea del se-
guro; mantiene la pureza de los principios que
lo hicieron surgir y que lo han configurado --
desde sus origenes, es decir, la ayuda reciproca,
auxiliar al caido en desgracia para que no quede
desamparado ( sin otro dnimo que ese ), &s por -
esta razon por la cual el legislador de otros - --
paises ha visto con benepldcito la presencia de -
este sistema asequrador y le ha concedido un --
trato especial en lo referente a su desarrolloy -
al de los gravdmenes fiscales.

Esfdcil percatarse-que-en la-actualidad, las so-
ciedades andnimas de sequros empujadas por su
{nica finalidad de lucro, han sabido llegar a - -
cualquier campo que sea asequrable; cualquiera
que sea su naturaleza o dificultad es practicada-
por estas sociedades que hoy en dia dominan in -
tegramente el seguro referente a los bienes o co
sas ( sequro de dafios ), siendo también muy - -
utilizadas por lo que se refiere al de las personas..
asimisme, las mutualistas pueden practicar fo -
das las reglas del sequro, es decir, aseguran en
cualquier campo ofreciendo tanta sequridad como
aquéllas.



- 106 -

TERCERA. - El que busca asegurarse en contra de algln --
riesgo, haciendo uso o a través de los sequros
privados, puede opiar por dos caminos, primera
mente el que ofrecen las sociedades anénimas -
de seguros, en las cuales el asequrado se en --
cuentra Gnicamenie obligado a aporiar su cuota
o prima y a percibir, si esque la eventualidad -
se realizd, la suma asegurada, para beneficio de
la empresa que se constituyd con ei (nico fin de
obtener una ganancia, por lo cual cobra primas-
elevadas vy, por el otro, el que nos ofrecen las --
sociedades mutualistas, en las cuales el asegura
do participa en la administracidn de la empresa, -
la- que-cobra le-estrictamente necssaric para-cum
plir con su objeto social y la buena administra --
cion de la sociedad.

CUARTA. - Reflexionando que la mutualista como toda socie-
dad cooperativa busca eliminar al iniermediario-
en beneficio de los socios, cuya Gnica finalidad-
es asegurar a éstos con el minimo de costos, uifi_

zando lo estrictamente requerido para cumplir
con su objeto social y la administracidn de la em
presa, setendrd que reconocer que cumpie el --
oficio de aseguradora con mds equidad y mayor -
economia, y como en la lucha econdmica prevaie
ce quien cumple ei mismo servicio a precios més
econémicos, es facil presagiar que a largo piazo,
fomenténdolas debidamente, las sociedades ané -
nimas de sequros les teﬂdrén que ceder ef paso.
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No obstanie ia gran importancia representada por
esta sociedad en el campo del seguro, por los be-
neficios que es capaz de aporfar, es casi descono
cida en nuestro Pai’s, pues no se le ha apoyado -
debidamente, ya que como se pudo observar en el
capitulo primero de este trabajo, grandes fueron-
sus esfuerzos por organizarse desde poco después
de 1a Independencia, pero por falta de una Ley ==
que las encauce debidamente, han ido desapare -
ciendo hasta llegar a nuestros dias en que casi es
desconocida, por lo cual es claro que reclaman un
cauce juridico apropiado para su desarrollo, foda -
vez que la Ley que actualmente las requla adolece
de grandes defectos y no ayuda a su desenvolvimien
fo.

Es necesaria una Ley especial de sociedades mutua -
listas mucho mds amplia, para que a través de este -
primer paso sé puedan explotar los beneficios que -~
son capaces de aportar, pues ésta es fundamental pa
ra su desarrollo, es la base del éxito, observéndose-
concretamente para poder afirmar que es incompleta
la Ley General de {nstituciones de Sequros { legisia-
cidn que regula actualmente a estas sociedades ), es
que de su articulo 130. claramente se desprende que
las divide en forma generai en dos grupos:mutualis -
tas de reparto y a prima fija, lo cual consideramos es
correcto, pues este sistema es muy practico, ya que-
bajo cualquiera de los dos se pueden formar mutua -
listas que aseguren en cualquier campo donde se pre
sente la necesidad de protegerse en contra de algin -
riesgo; pero vemos que nada mds reguia las de un gru
po y a las otras las relega diciendo que se regirdn por-
unas reglas generales, mismas que hasta la fecha no-
han sido expedidas, por lo cual no existe cauce le - -
gal alguno que rija a las mutualistas de repario, - --
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siendo por lo tanto recomendable que en una -
sola Ley se regulen los dos tipos de sociedades,
pues no es posible que siendo sociedades igua-
les, con diferente forma de allegarse sus fon -
dos, su regulacion juridica se encuentre divi-
dida,

SEPTIMA. -Punto imporiante que debe observarse en estas
sociedades para su debido desarrollo, es que --
ademds de dividirfas en estos dos grupos ( lo --
que consideramos es correcto ), en la nueva le
gislacidn que requieren, es preciso sean clasi-
ficadas a su vez, segin se manifiesten en la rea
lidad, puesaunque fa idea es siempre la misma,
es decir, la ayuda mutua, surgen diferencias en

su desenvolvimiento, toda vez que existen dis -
tinciones en cada clase de eventualidad en con-
tra de la cual el individuo pretende asegurarse,
surgiendo con ello diversos campos en la aplica-
cién practica de la mutualidad, empapados cada-
uno de una fisonomia muy particular dentro de-
la idea general de la mutualidad y dentro de la --
cual debe actuar, Dicho de otra manera, dentro-
de ese gran tronco que es la mutualidad, surgen
diferentes ramas en su aplicacién préctica ( diver
sas clases de riesgos ), por lo cual deben ser cla-
sificadas.
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- 109 -

A las mutualistas no se les debe observar Gni-
camente como sociedades aseguradoras conira-
riesgos que afecten a las personas, pues seria-
un gran error y se podrian considerar como so
ciedades no funcionales en nuestros dias, ya -
que ese campo lo cubre en gran parte con efica
cia la sequridad social desarrollada en nuestro
Pais, sino que deben verse también como las --
sociedades aseguradoras que pueden extender-
se hasta cualquier campo que sea previsible, --
tal como lo hacen las sociedades andnimas de -
sequros, cubriendo los riesgos afectantes tanto
de las personas como de los bienes o cosas ( se-
guro-de-dafiosi, siendo en-este-(itimo-campo por
donde mayormente se pueden desenvolver es@as
sociedades, mismo que dominan en la actuali -
dad integramente las sociedades anénimas de -
seguros.

Debido a que la mutualista formalmente desde ef
punto de vista juridico es una sociedad mercan -
til, se considera que la base estd puesta para ela
borar una Ley especial de sociedades mutualis -
tas, toda vez que el Congreso de la Unidn tiene -
facultades para legislar en materia de comercio, -
segln el articulo 73 fraccion X de la Constitucidn
Federal de nuestro Pais, siendo el sequro un ac -
to de comercio de acuerdo con el articulo 75 frac
cién XV! del Cédigo de Comercio. -
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Siendo la mutualista una sociedad que apor-
ta grandes beneficios para la comunidad, es-
recomendable se le exima de gravamenes fis-
cales, en tanto el Estado considere que se - -
trata de una sociedad mutualista que posea --
una utilidad social, como por ejemplo, para -
el caso de que un grupo de trabajadores con -
formaran una sociedad de este tipo para ase -
gurar sus casas 0 campesinos sus cosechas -
conira cualquier siniestro, en este caso fun-
cionaria el desgravamiento fiscal, no asi'en -
el caso de que se formara una mutua para ase
qurar joyas, edificios de apartamentos propie -
dad de arrendadores, automoviles, etc.



- 111 -
BIBLIOGRAFIA.

Cerda Richart, Baldomero. Historia y Doctrina del Mutualismo,
Revista Mexicana de Sequros.

Cervantes Ahumada, Ra(l. Derecho Mercantil, Editorial Herrero.
3a. Edicion, México 1980.

Donati, Antigono. Los Seguros Privados, N\ahual de Dereche,
Revista Mexicana de Sequros.

Garrido y Comas J. J. En‘s;ayo para una Teoria de la Mutualidad,
Revista Mexicana de Seguros.

Garcia Maynes, Eduardo. Introduccién al Estudio def Derecho
Editorial PorrQa, 22a. Edicion, México 1974.

Gide, Carlos. Las Sociedades Cooperativas de Consumo, Talleres

[4%4 %

'»l
Linotipogréficos Carlos Rivadeneyra, México 1923.

Junta de Gobierno de la M.G. de P. de la A.E. La Mutualidad Ge
neral de Prevision de la Abogacia Espafiola, Revisia publicada -
con motivo del XXX Aniversario de la Mutualidad, Espana 1980,

Mantilla Molina, Roberto. Derecho Mercantil, Editorial Porria,
22a, Edicion, México 1982.

Ruiz Rueda, Luis. El Contrato de Seguro, Editorial Porria, la.
Edicion, México [978.

Recasens Siches, Luis. Tratado Generai de Sociologia, Editorial
Porrda. 12a. Edicion, México 1972,



- 112 -

i1. - Rojas Coria, Rosendo. Tratado de Cooperativismo Mexicano,
Fondo de Cultura Econdmica, la. Edicién, México 1952.

12. - Sdnchez Calero F. Curso del Derecho del Sequro Privado, -
Revista Mexicana de Seguros.

13.- Secretaria de Industria y Comercio. Manual de la Serie " La

Empresa”, ;Qué es una Cooperativa y como funciona?, 3a. -
Edicion, México 1975.

l4. - Vivante, César. El Contrato de Seguro, Revista Mexicana de -
Seguros.



VI. -

VIl. -

Vil -

Xl.-

XH.-

- 113 -

LEGISLACION.
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Cddigo de Comercio.
Vigesimanovena edicion. Editorial Porra, México 1975.

Ley General de Instituciones de Seguros.
Decimasexta edicion. Editorial Porr{ia, México 1983

Ley Sobre el Contrato de Seguro.
Decimaprimera edicion. Editorial Porriia, México 1977.

Ley General de Sociedades Cooperativas.
Decimaséptima edicidn. Editorial Porrda, México 1972.

Ley de Sociedades Mutualistas del Estado de México.
Gaceta del Gobiernodeil Estado, 1949.

Ley General de Sociedades Mercantiles.
Vigesimanovena edicion. Editorial Porr{a, México 1975,

Ley de Secretarias y Depariamentos de E stado
D.O. delaF. d 30 de diciembre de 1939.

Ley de Vias Generales de Comunicacidn.
Séptima edicion. Editoriai Porria, México 1979.
Ley Federal para ei Fomento de la Pesca.

D. 0. de la F. de 25 de mayo de 1972.

Reglamento del Registro Cooperativo Nacional.
D. O. de la F. de Il de agosto de 1938,

Reglamento de Cooherativas Escolares.
D. 0. de la F. de 23 de abril de 1982.
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%11l - Reglamento de {os articulos 73, fraccion 111, y 82 de la Ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas, en materia de Cooperativas --
Federadas de Pescadores.

D. 0. delaF. de 15 de octubre de 194l.
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