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PROLOGO 

La tutela es una Instituci6n social y familiar con poder social para que 

un individuo pueda desarrollarla y realizarla para con ello proteger a 

otro individuo incapacitado para poder efectuar sus actos jur(dicos y socia 

les. 

Es por eso que he querido avocarme a este tema de la tutela para reali­

zar mi tésis con el estudio de ésta; con sus formas, caracter(sticas des~ 

rrollo, actividad, problemas y limitaciones que se llevan a cabo dentro -

de la responsabilidad de la tutela. 

Nuestros primeros antecedentes los estudiamos en Roma y Grecia porque 

las reglas que gobernaban la sociedad de Grecia y Roma eran de dos pu~ 

blos ramas de una misma raza y que hablaban lenguas iguales, con un -

fondo de Instituciones comunes, que atravezaron revoluciones semejantes 

pero con diferencias radicales y esenciales que distingu(an una de otra -

porque fueron la base de las Instituciones Jur(dicas para que actualmente 

como fuentes de derecho formaran nuestras leyes mexicanas que aunque -

·jiferentes a los pueblos antiguos; pero como una fuente para el Derecho­

Mexicano. En México nuestras leyes civiles siguen el principio del Sis­

tema Mixto en el que tanto la autoridad jur(dica como la familia intervi~ 

nen en la tutela, cosa que difiere de otros pa(ses como Alemania, Rusia 

etc., y el de familia como España y Francia. 

Anal izaremos la designaci6n del tutor como se lleva a cabo quienes son -



elegidos etc, Las funciones que realiza el uJtor sus limitaciones, sus 

obligaciones y sus derechos. 

C6mo se encuentra el tutelado, de qué beneficios goza, c6mo se adminis­

tran sus bienes, c6mo se real iza su educaci6n, al imentaci6n y cuidados. 

Como la autoridad interviene para que se lleve a cabo la tutela, c6mo es 

necesario que se realice; cuando se sancionará a un tutor y como se pr~ 

tege a un menor incapacitado, y a un interdicto. 

Estudiamos también las cuentas que se realizan en la tutela cuando pone 

fin a esta, ademas el tutor como uno de sus deberes debe rendir cuentas 

de la administraci6n de los bienes, cuando deje la tutela o se extinga. 

En fin, tratamos de hacer un estudio general de la tutela en México y 

sus diferencias sociales actualmente en la tutela moderna. 
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CAPITULO 

HISTORIA DE LA TUTELA 

1 .- ANTIGUEDAD. 

Los primeros antecedentes los encontramos en el derecho antiguo. Los­

pueblos primitivos, sometidos a la organización patriarcal no conocieron 

la tutela de los huérfanos, los hijos eran considerados como una cosa del 

padre o del grupo familiar que ejerc(an la tus dominical e, al no tener e~ 

tos derechos propios y no existir el sujeto jur(dico no exist(a la tutela,­

ya que al morir el padre el huérfano pasaba a poder de los parientes con 

el mismo poder dominical que al padre. 

Fue entonces en Grecia donde ya destacaba la personalidad del hijo frente 

de su padre, parientes y apareció la institución de la tutela. 

Mas tarde poco a poco va evolucionando en Roma, Grecia y pasa de una 

potestad encomendada a la ley, que lo dará al más próximo heredero va 

rón del tutelado cori el interés de salvaguardar el patrimonio familiar 

mientras el incaptíz vivfa, siendo al final un deber puesto al servicio de 

los intereses y necesidades del tutelado. .:!./ 

Tanto Roma como Grecia, fueron pueblos que se encontraron en estrecha 

relación en las ideas de la inteligencia humana, en el estado social de -

sus pueblos y en la Institución de la tutela que es el tema que avocar. g( 

En la época antigua la familia ocupaba un papel muy importante, interve 
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nía en asuntos religiosos, pol (tic os y sociales, es por eso que la potestad 

de esa época era un interés de la familia, y eran estos quienes cuidaban 

del patrimonio familiar mientras vivía el incapacitado. §/ 

La tutela se inicia con la necesidad de las personas de ser titulares de -

derechos y obligaciones ya que no podía ejercerlos por ser demasiado j6-

ven, por tener una enfermedad mental, ser mujer, por carecer en esta -

época de personalidad jurÍdica, ya que en esta etapa era prudente que la 

mujer fuera vigilada. 

Pa"ra tales personas se necesitaba la protecci6n que se ejercía por medio 

de tutores y curadores que según el. caso en esta antlguedad podría ser -

testamentario que era la ordenada por el padre, la madre u otra persona 

que hubiera instituído heredero al huérfano; la legítima que era en defecto 

de la anterior y que por ministerio de ley se daba al más pr6ximo parie_12 

te, y por Último la dativa institu(da por un Juez para el pupilo en defecto 

de las anteriores; estos representantes del pupilo debían administrar los-

bienes y cuidarlos como sifueran propios. As( en esta época antigua na-

ci6 la instituci6n tutelar primordial del derecho civil que estuvo ligada al 

interés familiar del incapáz y que poco a poco se fue convirtie.nc'.o en un -

cargo establecido para beneficio y protecci6n del incapacitado. :!( 

1/ Cfr.Castán Tobeñas,José.El Derecho Civil Español Común y Foral, P.­
- 277, Edit.Madrid Ba. Ed .• España, 1966. 

2/ Cfr. Fustel de Colulanges, La Ciudad Antigua, P. Estudio Preliminar XIV, 
- Edit. Porrúa, 2a. Ed., México, 197 4. 

§/ Engels, Federico. El Or(gen de la Familia, La Propiedad Privada y el E§_ 

l:ado, P .25, Edit. Progreso, la Ed. ,Moscú, 1884-1891 . 
Y Floris Margadant, Guillermo, El Derecho Privado Ron "'no, P. 219, -

Edit. Esfinge S A., 6a. Ed., Colima México, 1975. 
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A.-) ROM'\, 

La antigua Roma solo se dedicaba a conservar los bienes del pupilo que 

por sucesión debía de pertenecer a sus parientes, cosa que poco a poco -

adquiere un matiz de protección que la sociedad debe al incapaz, obliga!]_ 

do al tutor no solo a la protección sino a sacar frutos de ésta, siendo la 

tutela un cargo pÚblico. 

La tutela tenía como requisitos entre otros ser libre, ciudadano y de sexo 

masculino. La tutela se aplicaba a los suijuiris impúberos de ambos - -

sexos y las mujeres en general. 

La tutela nace con un poder establecido en interés de la familia del pupi-

lo !Y 

DESIGNACION DEL TUTOR. 

La designación fue hecha primero por la ley y la sucesión, con lo que 

respecta a la legal se escogía al Último agnado o al pr6ximo cognado, p~ 

ro fue ganando partido la elección hecha por el paterfamilias en su testa 

mento, más tarde a falta de este vino el pretor o tribunos, el cónsul y -

por último los magistrados como actualmente se hace. 

También en este época encontramos la pruralidad de tutores que se repa::_ 

tía en las tareas según los negocios. §1 

!Y Bravo González, Agustín y Bialostosky Sara. Compendio de Derecho -
Romano, P. 47, Edit. Pax, la Ed. , México, 1966. 

!2f Petit, Eugéne.Tratado Elemental de Derecho Romano Pp.126,127 Edit. 
Nacional , México 1975. 
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DIVISIONES DE LA TUTELA. 

En el derecho común se dividi6 en tres, 

a) Tutela testamentaria, en la que el testador nombra tutor, a sus hijos 

impúberes y confirmado por el magistrado, con el derecho de ser herede 

ro Únicamente. 

b) Tutela legítima, es aquella que establecía la ley, cuando no existía el 

paterfamil las y se escoge a los agnados y a los géntiles, si existían va-

ríos, había pluralidad de tutores designando a uno para la administraci6n, 

y los otros vigilaban la gestión. 

e) Tutela dativa, era la que daba el pretor, cuando no existían parientes, 

o cuando había necesidad de nombrar un tutor certae canace nombramien 

to que hace el presidente en provincia, los pretores. 

También existía la tutela legítima del patrón, dando la ley al patrón la -

tutela de su liberto, la tutela fiduciaria que a la muerte del padre eman-

cipador, quedando los hermanos fiduciarios del impuber, el que lo liberto 

representa el papel de patrón y tutor. !f 

FUNCIONES DEL TUTOR. 

Las costumbres imponían ciertos deberes a los tutores con el pupilo, una 

era la defensa de sus intereses, pero nunca se encargaban del cuí :lado -

personal, ni de la educaci6n, solo daba la cantidad necesaria para la ma!:l_. 

tención. El tutor debe velar únicamente por los intereses pecuniarios del 

pupilo, debe completar la personalidad jurídica del impubero y administrar 

el conjunto de su patrimonio. 8/ 
7/ Petit: Op. Cit, Pag. 129 
y Bravo: Op. Cit, P.p. 48, 49 
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Las forrnalidades por las que pasaba el tutor· eran !l pr-fmer•o hacer un inF~ 

ventario de los bienes del pupilo, promete.~ intactoel patrimonio del pupi-

lo, presentar fiadores solventes que tomaran el mismo comprorniso. 

Justiniano tom6 una medida para proteger los intereses del pupilo cuando 

era acreedor o deudor del tutor, el incapaz; este antes de hacerse cargo 

debía de declararlo al magistrado, y esta declaraci6n lo excluye de la ll:!._ 

tela, s.ino dice nada y toma el cargo, este queda despose(do del crédito, -

y siendo deudor no debe prevalecer ningun pago de la deuda en la tutela. 

La administraci6n se ejercía por medio de dos procedimientos. 

Ur)o era la auctoritas, que es la cooperaci6n, el concurso del tutor a un 

acto realizad o por el pupilo, en el que aumenta y completa la personali-

dad con su presencia, ya que tiene que ser personalmente, no por carta, 

ni mensaje, el tutor tiene que estar presente en el momento del acto. No 

tiene ni término ni condición expresamente formulad CE, es voluntaria, para 

que el tutor dé su auctoritas nadie lo podía forzar. 

El segundo procedimiento era la gestión negotiorum. Aqu( el tutor admi-

nistra o regenta cuando realiza solo un acto interesando el patrimonio del 

pupilo, al principio los tutores no estaban obligados a administrar, más -

tarde si por el perjuicio que traía a los intereses del pupilo. 

Los actos que realizaba el tutor por la gestio negotiorum reca(an en su -

persona repercutiendo en su patrimonio y como en definitiva era necesario 

que el pupilo disfrutase del acto o sufriese los efectos, entonces el tutor 

tenía que rendir cuentas al final de la tutela, ten(a que ceder al pupilo -
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los derechos para adquirirlos y por la justa reciprocidad rembolsarse sus 

anticipos. 

El tutor tiene amplios poderes administrando, pod(a hacer .todo lo que p~ 

diera como propietario pero solo en interés del infante cm ciertas restric 

cienes. 

1 • No pod(a con los bienes del pupilo, ni convalidar por su auctori tas, -

donaci6n de ninguna clase, ni a t(tulo de dote para una hermana del i.mp~ 

-bero. 

2. Enajenar los predios rústicos y suburbanos por desposesi6n. 

3. Hacer uso personal de las rentas o el capital que administraba del p~ 

pilo _o/ 

FIN DE LA TUTELA. 

Pod(a terminar por causas del pupilo o del tutor. Cuando el pupilo lleg!:! 

ba a la mayor(a de edad, por la pérdida de la libertad o ciudadan(a, por 

adrogaci6n, o por ca(da inmanus, o por muerte. 

Por lo que respecta al tutor terminaba por la pérdida de la libertad, o -

de la ciudadan(a, por muerte, como consecuencia del crimen suspectitoris, 

por una excusa aceptada, o la conclusi6n de sus funciones. 

El tutor al concluir sus funciones debe rendir cuentas al pupil.o acerca de 

sus bienes que le fueron confiados y que administr6. 

Con la Ley de las Doce Tablas se tomaron dos medidas preventivas para 

el pupilo, en caso de que el tutor no cumpliera l (ci tamente. 

@./ Petit: Op. Cit, p.p. 130,131,132. 
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Una de ellas fue cuando el tutor se hac(a culpable por fraude en perjui.cio 

del pupilo o comete alguna falta grave, se aplicaba la actio cr(men suspe:::_ 

ti-b.Jtoris, abierta para todos, menos al tutor si se le encuentra cul-

pable se le destitu(a y se nombraba nuevo tutor. .:!.2./ 

La segunda era cuando al terminar la tutela este reten(a fraudalentamente 

algunos bienes, el pupilo ejerc(a la acci6n rationibus distrahendis con la -

que al tutor era multado al doble. 

Hacia el fin de la repeíblica se fue perdiendo su severidad primitiva He-

gando a ser insuficiente la protecci6n de la Ley de las XII Tablas, se ~ 

cesitaba una acci6n mas estricta, que fue la actiotutelae directa la acci6n 

tutelae contraria, si era al revés para recuperar sus gastos. 

Las mujeres suijuris se encontraban en tutela perpetue en el derecho an~ 

guo, la idea era la conservaci6n de los bienes de la mujer en beneficio -

de sus agn'e.cios, ya que la ley la señalaba con ligeresa de su carácter, e 

inexperiencia en los negocios, con los mismos puntos que para los impub~ 

res. 

Aquf el tutor solo ejerce la autoridad, ya que no administraba ni rend(a -

cuentas, y termina con la muerte de la mujer. 

Al principio el marido le nombraba tutor por testamento, mucho más tar-

de la mujer lo pod(a hacer ella ml.sma, esto con las leyes julia y papia -

Poppoea. 11/ 

1.2/ Bravo: Op, Ctt, P.p. 50, 51. 

_!2/ Petit: Op. Cit, P.p. 140, 142. 
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B.- ) GRECIA 

Los Griegos estaban formados por la Gens al igual que los Romanos y la 

constitución er'a parecida, el derecho paterno imperaba en ambos siendo -

el máximo Jefe de cada Gens o de cada familia, .ya que cada Gens estaba 

formada por grupos de familias en la época primitiva. 12/ 

En los pueblos primitivos no se conoci6 la tutela debido al régimen pa-

triarcal, debido a la falta de personalidad del hijo, el que ejercía al pa-

dre de familia, que tenía el derecho de dominio. 

La tutela que existía entre los Griegos primitivos, la establecía en i;;ene-

ficto de la familia, era legítima y familiar. 

Por mas atinados que describan los rasgos distintivos, lo e ierto es que -

los Griegos se vieron en un grupo de familias y por lo cual no se ha p~ 

dido comprender su naturaleza y su or(gen. Bajo la constitución de la -, 

Gens, la familia nunca pudo ser, ni fu( la cédula orgánica por que el m a 

rido y la mujer pertenecían por necesidad a dos Gens diferentes. 13/ 

La Constituci6n de los Griegos era una autoridad permanente, que era -

el Consejo, primero por los Jefes de la Gens, más tarde por los más 

importantes aristocráticos, este decidía sobre los asuntos importantes, -

otra constitución era la asamblea del pueblo, que era convocada para dec..!_ 

dir asuntos de la familia, los cargos militares eran electivos en el seno 

de la Gens y hereditarios en esta. 

~Cfr, Engels: Op.Cit., P.p. 97-106 
13/ Ibídem. 
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En los Griegos como en los Romanos se excluía la herencia por descen­

dencia por línea femenina, ya que la mujer carecía de personalidad, 14/ 

Los Griegos querían que sus hijos ruvieran a_ un protector, un guía, un 

amo por eso la religi6n les imponía que el padre sería el Jefe del culto y 

que el hijo solo debía ayudarle en sus santas funciones eternamente. 

De los derechos que tenía el padre como repudiar a un hijo, o a su mu­

jer, se encontraba también el derecho que tenía de designar en vísperas -

de su muerte rutor para sus hijos y su mujer. 

Entre los Griegos y los Romanos la ley form6 desde el principio parte de 

su religi6n que era ley máxima para estos pueblos. 

En Grecia su sociedad se form6 paulatinamente y lentamente por grados -

pasando de la familia a la tribu, a la ciudad, pero sin efectuarse revolu­

ciones como en otros pueblos como Roma. 

Los antiguos no conocían, ni la libertad de la vida privada, ni la libertad 

de la educaci6n, ni la libertad religiosa. La persona humana contaba muy 

poca cosa ante la autoridad santa y casi divina que se llamaba Estado. 

Los Griegos jamás supieron conciliar la igualdad civil con la desigualdad 

pol(tica. Para que el pobre no fuera lesionándose le di6 el derecho de su 

fragio que fungir(a como Juez en los tribunales, y que pudiera ser magis­

trado. Para los Griegos el Estado era un poder absoluto que ningún dere 

cho individual se pod(a poner contra de él, por eso los ciudadanos querían 

14/ Cfr. Coulanges: Opcit, Pág. 31. 



obtener los derechos polfticos para formar parte del Gobierno. 

La ruina del régimen pol (tic o de Grecia se debi6 a dos puntos. 

í O, 

A la transformaci6n de las creencias, y la segLinda a la conquista de Ro­

ma desde que Roma se present6 en Grecia en 199 antes de J.C. la aristo 

cracia se le entreg6, casi nadie pens6 en escoger entre sumisi6n o inde­

pendencia y fue as( como la tutela fue de la misma forma que para los 

ciudadanos Romanos, con sus mismos procedimientos. ~ 

HISTORIA DE OTROS PAISES. 

El sistema de la tutela se perdiÓ en España a través de los antiguos cuer: 

pos legales sustitu(do por un sistema nacional o gótico reflejado en el fue 

ro juzgo, fuero municipal, fuero viejo y fuero real. 

Las partidas introdujeron el sistema tutelar Romano y con él la tutela uní 

personal, la tutela testamentaria y la curatela desconocidas de las legisl~ 

cienes Germánicas. Este cuerpo legal juntamente con la ley de enjuicia­

miento civil constituyó el derecho vigente hasta la publicación del C6digo. 

El estaba constitu(do por la tutela y la cuaratela y la intervenci6n de la 

autoridad judicial que completaba la guarda legal. 

El derecho germánico conoció a la tutela de las personas que necesitaban 

protección en la que estuvieron sometidos los menores, enfermos menta­

les, enfermos y pr6digos, también al igual que en Roma existió la tutela 

de las mujeres que pronto se relajó y uno que otro caso para la curatela 

cuando se trataba. de asuntos concretos; originalmente la tutela perteneció 

~:::;¡Cfr. Coulanges: Op. Cit, P.P. 60, 61, 62. 
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a la Sppe siendo un derecho conjunto de los parientes dentro del 7o. gra­

do reunidos en asamblea gestora, quienes designaban un tutor para r'eali­

zar lqs actos ordinarios respecto a los bienes del pupilo y otro para gua!. 

dar la persona del incapaz. 

LA TUTELA EN LAS LEGISLACIONES MODERNAS. 

Lá organ_izaci.6n Romana de la tutela no ha pasado con la pureza de otras 

instituciones jur(dicas al derecho moderno ha pasado por varias barreras 

.y se ha sobrepuesto y triunfado sobre ellas; otros sistemas tutelares nacJ. 

dos en el derecho consuetudinario Francés y en los derechos germánicos 

los cuales ponen sobre la persona del tutor un 6rgano de al:l:a direcci6n y 

vigilancia de la tutela desconocido. del derecho Romano que está constitur­

do por una asamblea de parientes en el sistema Francés y por un tribunal 

especial de tutelas en el sistema germánico. 16/ 

16/ Castán: Op. Cit, Pág. 62. 
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MEXICO. 

Los antecedentes hist6ricos de Mé}Cico del derecho civil los dividimos en 

tres etapas, período prehispánico, hispánico (abarca la conquista y la co 

lonia) y el México independiente. 

En el período prehispánico el indÍgena se regía por las leyes de carácter 

religioso y consuetudinario; tal y como lo encontramos en nuestros anti­

guos Griegos y Romanos primitivos que se basaban en la religi6n. 

No todos los pueblos mexicanos eran uniformes pero tenían rastos comu­

nes entre los qt.e la esclavitud, era igual para todos, las relaciones que -

regulaban las relaciones famil tares, el matrimonio era monogámico con el 

consentimiento de los padres, la autoridad del padre centro de la familia, 

por el régimen patriarcal, la autoridad del padre era muy rígida al grado 

de que ct.ando la mujer o los hijos lo desobedecían los podía reducir a es 

clavos perdiendo con ello su personalidad. Cuando existía el divorcio la -

tutela de los hijos varones estaba a cargo del padre y de las hijas por la 

mujer. 

El segundo período hispánico se fund6 en las instituciones del derecho ca~ 

te llano peninsular, que regía leyes familiares, el organismo estaba integr~ 

do por el tutor el protutor y el Consejo de Familia y la Autoridad Judicial. 

El orígen de la tutela era para menores, incapacitados, pr6digos, someti­

dos a interdicci6n. El legislador dividía la tutela en la guarda de las pe.c_ 

sonas y de los bienes, de los menores, locos, dementes y sordomudos.La 



legislaci6n castellana y las partidas de Alfonso X estuvieron vigentes has 

ta la promulgaci6n de la legislaci6n civil nacional. 

El tercer perícdo del México indeper.diente donde el derecho civl.l llega h8.§_ 

ta su desarrollo. Este México independiente elabor6 su propio sistema 1~ 

gal y su derecho civil. Primero para improvisar se mantuvo con las le-

yes de la colonia. Más tarde con las leyes de reforma se le quit6 autor_!_ 

dad a la iglesia, el matrimonio pas6 a ser un contrato civil, y se adopt6 

una legis1acl6n jur(dica y laica sin lntervenci6n de la iglesia. Don Justo 

Sierra fue el primero en redactar el proyecto para el c6digo civil inspir~ 

·do en gran parte al c6digo de Napole6n, pero dadas las circunstancias po-

l(ticas del pa(s en esta época no se realiz6 sino hasta que con el Preside.!:! 

te Jesús Terán se organiz6 una comisi6n que revisara dicho prq¡ecto, pero 

hasta una segunda comisi6n se pudo redactar el proyecto que como c6digo 

entr6 en vigor por Decreto de I de Marzo de 1870. .:!2/ 

Como ya dijimos el derecho Griego se estableci6 en beneficio de la fami-

lia era una tutela leg(tima, después se conoci6 la tutela testamentaria y la 

dativa. Las legislaciones modernas han dividido en sistemas estas tutelas, 

unos que consideran la tutela como instituci6n familiar y el Consejo de f~ 

milla es t(pico de éstas, entre las que están Francia, Portugal y España. 

Las que dan el carácter de instituci6n pública, ejerciendo las funciones tu-

telares organismos judiciales o administrativos, son Alemania, Austria, -

Estados Unidos, Brasil, Inglaterra, Rusia e Italia. Por Último está el si~ 

tema mixto que es de las dos anteriores adoptada por el C6digo Civil Me­

'}2/ De Pina, Rafael. Elementos del Cerecho Civil Mexicano, P, P. 77 a 89, 
Edit. Porrúa, 2a Ed. V. I, México, 1960. 
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xicano. El C6digo Civil Mexicano apéll"'tándose del C6digo castellano esta~ 

bleci6 el sistema de tutela de autoridad, inspirado en el derecho Francés. 

La tutela para el 86digo Civil Mexicano constituye para el llamado a dese::::: 

peñar la tutela, mas bien un deber que un derecho y el principio de inte-

rés y afecto como base para interpretar todo lo relativo a la organizaci6n 

tutelar. 18/ 

18/ Muñoz, Dr. Luis. El Derecho Civil Mexicano, P.p. 447-451, Edit. -
Modelo, la Ed. Vol • I. México, 1971 • 



C A P I T U L O II 

1 . - CLASES DE LA TUTELA 

A.- ) DEFINICION. 

15. 

La tutela adquiere el papel de Instituci6n en el Derecho Civil, partiéndo -

del intel'és familiar del incapáz en la época de los Romanos o de la Roma 

Antigua, por eso cito como primera fuente de definici6n la de Servio Sul­

pecio por la importancia que dio esta definici6n a el Derecho Civil sobre 

el poder que ocupa la tutela dentro de la sociedad como protecci6n de la 

familia de su pariente incapáz. 

Servio Sulpecio.- Defini6 la tutela como un poder dado y permitido por el 

Del'echo Civil sobre una cabeza libre, para proteger a quien, a causa de 

su edad no puede defenderse por s( mismo. 19/ 

El autor nos menciona que el tutor no ejerc(a una verdadera potestad ya­

que difer(a de la patria potestad ya que el tutor no ten(a derecho de co-­

rrecci6n ni autoridad sobre la persona del pupilo y otra la que la tutela -

terminaba con la pubertad. 

La definici6n nos muestra que lo que importaba en esa época era defender 

los bienes del. pupilo primordialmente y una protecci6n del pupilo pero en 

forma administrativa, sin intervenci6n de otra (ndole que era caracter(sl;!_ 

ca de la patria potestad por eso el autor hace una remarcada observaci6n 

de la protecci6n que no era otra mas que administrativa. 

19/ Petit: Op. Cit, Pág. 125. 
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La naturaleza de la tutela es según nosmar•ca la Ley en su Art. 452 es 

de interés p6b1ico del que nadie puede eximirse, sino por causa leg(tima. 

Es una funci6n representativa confiada al tutor con intervenci6n del cura-

doP, del juez de lo familiar y del Consejo local de tutelas. Es una pote~ 

tad subsidiaria que solo aparece a falta de patria potestad a excepci6n de 

otras causas • 

Por Tutela Especial.- Es un cargo personal(simo funci6n que no puede ser 

delegada ni transferida. 

Está sujeta a control legal de los Jueces, Ministerios de la Ley y Conse-

jo Local de Tutelas. 

Partiendo de estos caracteres de la tutela enunci6 las siguientes definici~ 

nes: 

a) Diferentes Definiciones. 

La palabra tutela procede del verbo latino tueor que es defender, proteger. 

Es un cargo que la Ley impone a las personas jur(dicamente capaces para 

la protecci6n y defensa de los menores de edad o incapacitados. Es un car 

go civil de interés p6blico y de ejercicio obligatorio. 2Q/ 

20/ Gal indo Garf(as, Ignacio. Derecho Civil, P. 677, Edit. Por rúa, Méxi 
co, 1976. 



Valverde y Valverde CaHxto.- La tutela es una manera de dar protecc--· 

ci6n social a los débiles, y un medio de defensa de los menores y de los 

demás individuos incapaces, no sujetos a la a1..1toridad patet~na, o que es~ 

tán abandonados o son mall:!"atados. La raz6n fundamental de la tutela es 

un deber de piedad, que tienen su or(gen en la debilidad e imperfecci6n -

del ser humano. ~ 

Clemente· de Diego y Ruggiero.- La definieron como un poder conferido a 

algunas personas para cuidat'l a otra, para la defensa de aquellas que por 

su edad o por causa de incapacidad no pueden proveer a s( mismos y a ..,. 

sus bienes. 

Planiol y Ripert,- La definici6n como una funci6n jur(dica confiada a una 

persona capáz y que consiste en encargarse del cuidado de un incapáz y -

adminisl:l~ar sus bienes. 

Bonnecase .- Dice que es el organismo de representaci6n de los incapaces 

que intervienen tanto en materia de minoridad como en materi. a de interdic 

ci6n. 

Laurent.- La define como la carga pública impuesta a una persona capáz 

de cuidar a otra incapáz y representarla en los actos de la vida social. 

g]_/ Val verde, Cal ixto. Tratado Elemental de Derecho Español, P. 535, 
Edit. Madrid, 3a. Ed. Tomo Iv, España, 1975. 
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Stolfi .- La consider-a como un instiluto ordenado poP la ley para la pro--

tección de aquellos que sean por edad, por condiciones derre ntes son inca 

paces de proveer a la propia persona a los. intereses patrimoniales . 

.Sánchez Roman .- Organo legal mediante el e u al se provee ·a la represen~ 

ci6n, protección asistencia de los que no son suficientes para gobernar su 

persona y derechos por s( mismos para regin su. actividad jur(dica. 

Enneccerus .- La definió como el cuidado llevado bajo la inspecci6n del e~ 

tado por una persona de confianza o tutor, sobre la persona y el patrim~ 

nio de quien no está en situación de cuidar de sus asuntos por s( mismos 

que por lo menos se trata jur(dicamente como 9. no estuviera en esa si-

tuaci6n. 

Matees H. Alarc6n .- La considera como el cargo público que tiene por ~ 

jeto la guarda de la persona y bienes de los que no estando sujetos a la -

patria potestad tienen incapacidad natural y legal o solo la primera. 

Para el Distrito Federal el C6digo Civil en su art. 449 nos dice que es 

la tutela la guarda de la persona y bienes de los que no estando sujetos 

a la patria potestad tienen incapacidad natural y legal o solamente la se­

gunda para gobernarse por s( mismos. La tutela puede también tener por 

objeto la representaci6n interina del incapacitado. Su ejercicio queda s~ 

jeto en cuanto la guarda y educación de los menores a las modalidades de 

que habla la parte final del art. 413. 

A manera de enunciar estas definiciones hemos citado algunas de las más 
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importantes co11 el fin de llegar a nuestras propias conclusicnes en base ·-

a las definiciones anteriores y del fundamento legal que se encuentra en -

nuestro C6digo Civil para el Distrito Federal. 

Al igual en otras instituciones la tutela se encuentra en una concepci6n de 

Derecho PÚblico y de Derecho Privado en la que algunos autores se van -

por una más que por otra pero amb'as corrientes se reflejan en toda cla­

se de normas jur(dicas. La tutela es de tendencia primordialmente social 

y los autores concuerdan con que se trata de la protecci6n del incapáz, -

una Instituci6n subsidiaria de la patria potestad que deriva del v(nculo na­

tural. Que se encargará siempre ya sea como una carga pública o priv~ 

da del cuidado y protecci6n del menor o del incapacitado y de sus bienes 

como un deber jur(dico cuando nose encuentra bajo la patria potestad. 

2.- FORMAS EN QUE SE CLASIFICAN LAS TUTELAS. 

Procede del Derecho Romano la clasificaci6n de las tres clásicas catego­

r(as de la tutela que dan lugar a la tutela testamentaria, tutela leg(tima y 

tL1tela dativa. Las dos primeras eran conocidas por las doce tablas, que 

conced(an al padre facultad para nombrar en testamento tutor a sus hijos 

impúberos y llamaba en defecto de disposici6n del padre, pr6ximo ~do. 

La tutela dátiva se debe a la ley de Atila se establece la, tutela a falta -

de la testamentaria o la leg(tima y el pretor era el que nombraba al tutor 

dativo. 

En nuestro antiguo derecho, las partidas y la ley de enjuiciamiento civil -

recogieron la teor(a Romana de las tres clases de tutela. 



Algunos autores mencional la tutela de hecho irt'egular que existe cuando 

una pet~sona ejerce sin derecho las funciones de tutor de un menor o inca 

pacitado contr•a(do en forma accidental. Planiol nos dice que toda consti-

tuci6n irregular de la tutela no crea por .S( una tutela de hecho, pues el 

defecto frecuente en el nombramiento o constituci6n de un (subtutor) no ti~ 

ne pOI"' sanci6n sino la responsabilidad y la destituci6n posible del tutOI"' que 

no impide que este admlriistra válidamente • 22/ 

El tutOI"' de hecho no es además un gestor de negocios, que en ausencia -

de un tutor toma accidentalmente los intereses del menor sin atribuirse 

el carácter de tutor. En cambio una administraci6n constante y general . 

de la fortuna del menor si implica el carácter de tutor. 23/ 

Otros casos son el antiguo tutor que continúa de· hecho su administraci6n -

después de la mayor(a de edad, de la emancipaci6n o de muerte del pupi-

lo. Aqu( ya no se habla de tutela puesto que ya no existe el tutelado y -

s6lo existe una administraci6n de negocios. Estos casos son especiales -

que solo tienen el carácter de accidentales que ocurren en un momento da 

do y por su naturaleza son hechos en donde es con fiador. 24/ 

22/ Cfr. Castán: Op Cit. P.p. 290,291 

23/ Ib(dem. 

24/ Planiol. Marcelo y Ripert, JOI"'ge. Tratado práctico de personas Esta 
do y capacidad. Derecho Civil Francés P. 486, Edit. Habana, Cuba, 19W 
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Dem6filo de Buen.- Al respecto considera que no se trata de tutela sino -

de gesti6n de negocios o un mandato según las cir--cunstancias. 

a).- Tutela Testamentaria. 

Es la que confiere en testamento, cuando el ascendiente que sobreviva de 

los dos, que en cada grado deban ejercer la patria potestad aunque fuere 

el menor, tiene derecho de nombrar tutor en su testamento a aquellos so 

bre quienes la ejerza .con inclusi6n del hijo p6stumo. 

· Art. 470 del C6dtgo Civil para el Distrito Federal.- El derecho de nom­

brar un tutor testamentario vestigio de la patria potestad corresponde al -

padre o madre que sea el Último en morir, leg(timos o naturales y s6lo -

a él. 

El art(culo 471 del mismo C6digo nos menciona que el nombramiento del 

tutor testamentario anunciado anteriormente excluye del ejercicio de la p~ 

tria potestad a los ascendientes de ulterior grado. También están faculta 

dos para nombrar tutor testamentario al padre que ejerza la tutela de un 

hijo sujeto a interdicci6n o que la madre del inter-dicto en igual caso si -

el padre ha fallecido y el adoptante en relaci6n ·con el hijo adoptivo. 25/ 

En el Derecho Francés al igual que en nuestras leyes aunque esté depen­

diente de la patria potestad este derecho no se otorga sino al padre o la 

madre que tengan igualmente la tutela y también conservan la facultad de 

nombrar tutor testamentario aunque en estas leyes francesas el Consejo -

de familia es un 6rgano que se encarga de vigilar todo lo relacionado con 

25/ Galindo: Op. Cit, Pág. 685 
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e: incapaz tampoco interviene en este caso y deja libre de elegir al padre 

o madre a el Tutor Testamentario que estar-á libre de la asistencia de tal 

Consejo. 

En las Leyes Españolas se habla de que hay quienes ejercitan la patria p~ 

testad y no pueden nombrar tutor (padres adoptantes) y quienes no tenien­

do la patria potestad pueden designar tutor caso de los padres de hijos l~ 

g(timos no naturales, menores emancipados o mayores incapacitados y el 

extraño que deja el menor o incapacitado herencia o legado de importan­

cia los mismos casos que señalan nuestras Leyes Mexicanas a excepci6n 

de los padres adoptantes que si pueden en nuestras leyes nombrar tutor tes 

tamentario. 26/ 

El Derecho Francés nos dice que el Tutor Testamentario al terminar por 

cualquier causa sea reemplazado por un Tutor Dativo, el testador no pue­

de nombrar dos tutores llamados a sucederse uno a otro, aqu( el Consejo 

de familia está obligado a elegir al tutor que reemplazará al otro ya que 

tendrá en cuenta los deseos expresados por el padre superviviente. 

En nuestra ley también se ha dispuesto que se debe observar las reglas y 

limitaciones igual que las condiciones puestas por el testador para la admj_ 

nistraci6n de la tutela que no fuera contraria a la ley, pero si el Juez al 

oírlas considera que son dañosas para el menor podrá modificarlas o dis­

pensarlas. Nuestra ley también observa los casos en que el tutor testame~ 

tario faltase temporalmente, se le proveerá al menor o incapacitado un t~ 

tor interino. 

26/ Planto!: Op Cit, Pág. 458 



Nuestras leyes en contraste con otras como la Española nos indica que -

el adoptante que ejerza la patria potestad tiene derecho de nombrar tutor' 

testamentario a su hijo adoptivo, caso contrario de las Leyes Españolas -

que como vimos anteriormente no le permiten a los padres adoptivos el -

que nombren tutor testamentario. 

La tutela testamentaria del C6digo Argentino dice que pueden los padres -

designar tutor a sus hijos menores, los padt•es leg(timos, ilegúimos y 

adoptivos. 

A los adoptantes se les atribuyen derechos derivados de la patria potestad 

y la designaci6n de tutor es uno de ellos, el adoptante único o el supervi­

viente del. matrimonio adoptante pueden hacer la designaci6n si sobrevive 

el padre de sangre, y no se le qui t6 la patria potestad sino por la adop­

ci6n, la designaci6n no ser(a posible ya que la patria potestad le regres~ 

r(a a este. 

Para los hijos naturales pueden nombrársele por testamento tutor, a sus 

hijos cuando los instituya como herederos o un curador de los bienes que 

les hubiere dejado. 27/ 

En la época Romana la tutela testamentaria era considerada como una pr~ 

rrogativa de la patria potestad. Esta tutela existe actualmente para los -

menores de edad salvo el caso del padre o madre que ejerzan la tutela de 

un hijo sujeto a interdicci6n por incapacidad intelectual que puede legal me!)_ 

te ejercer la tutela. 

27/ Planiol: Op. Cit, Pág. 458 
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La ley nas dice que el nombramiento de Tutor testamentario excluye del~ 

ejercicio de la patria potestad a las ascendientes de ulterior grado. Que 

los ascendientes excluidos que estén incapacitados o ausentes, la tutela ce 

sará cuando cese el impedimento o se presenten los ascendientes a excep­

ción que el testador haya dispuesto expresamente que continúe la tutela. 

Cuando deje un extraño en res·amenco bienes ya sea por legado o por he­

rencia a un incapaz que no esi·é bajo patria potestad, aunque se trate de -

un menor no emancipado puede nombrarle tutor para la administración de 

los bienes que deje. 

Cuando se trata de varios menores puede por testamento nombrarles un 

tutor común o conferirse a persona diferente a la tutela de cada uno de 

ellos, a no ser que uno de los menores no esté de acuerdo, sujeto a la 

misma tutela por ser opuesto a sus intereses, entonces se pondrá en cono 

cimiento al Juez para que se le nombre Tutor especial mientras se decide 

al punto de oposición. 

Cuando se nombren varios rutares desempeñará la tutela el primero que -

se nombre, a quien substituirán los demás por el Órden de su nombramie_!! 

to en casos de muerte, incapacidad, excusa o remoción. En caso de que 

el testador haya dispuesto el orden no regirá este artículo ántes mencion~ 

do, deben además seguir las reglas, limitaciones y condiciones pues 'as 

por el testador para la administración de la tutela siempre que no sean -

contrarias a las leyes, ya que en ese caso el Juez oyendo al tutor y cur~ 

d or si las es tima dañosas a las menores, las dispensará o modificará. 
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Cuando por un nombramiento condicional de tutor o por algún otro motivo 

faltare temporalmente el Tutot• Testamentario, el Juez proveerit de tutor -

interino al menor conforme a las reglas generales de nombramiento de ~:!:!_ 

tores. El adoptante que ejerza la patria potestad tiene derecho a nombrar 

tutor testamentario a su hijo legítimo con las reglas antes mencionadas .28/ 

La tutela testamentaria en conclusi6n se basa en el interés y el efecto pr~ 

sumibles en ciertas personas hacia los menores y los incapacitados. 

b).- Tutela legítima tiene lugar cuando no hay quien ejerza la patria pote~ 

tad, ni tutor testamentario y cuando deba nombrarse tutor por causa de di 

vorcio Art. 482 del C6digo Civil. 

La tutela legítima en España es la deferida por la ley, dicen que tiene y 

tenía en el derecho hist6rico un carácter subsidiario pues solo procede -

cuando falta la tutela testamenraria, bien sea por no haberse nombrado tu 

tor testamentario o por nulidad de nombramiento, incapacidad o excusa del 

tutor en el orden de llamamientos a la sucesi6n intestada conforme a la -

máxima de que allí donde está el beneficio, debe de es'ar la carga de la 

tutela en la afecci6n y restringe los llamamientos reconociendo con ello -

la superioridad práctica de la Tutela Dativa, que permite examinar y apl:.!. 

car las cualidades de la persona llamada. 

La ley llama al ejercicio de la tutela a determinadas personas para repr~ 

sentar al incapaz. El llamamiento es de dos clases: 

28/C6digo Civil para el Distrito Federal Art.472 al 482, Edit. ,Porrúa­
México, 1 982. 



La de los menores y la de los mayores declar•ados incapacitados. 

Para los menores la desempeñan art. 483. C6digo Civil . 

I .-A los hermanos, prefiriéndose a los que son por ambas l(neas. 

26. 

II.- Por falta de incapacidad de tos het'manos, a los demás colaterales,­

dentro del cuarto grado. 

Cuando hay varios parientes el Juez eligirá al mas apto para el cargo 

Si el menor tiene dieciseis años él lo hará. 

Tratándose de expósitos o abandonados, la ley los coloca bajo la tutela 

del que los acogió o directores de otras Instituciones de beneficencia. Art. 

492 y 493 del C6digo Civil, igual caso el de Francia que hace lo mismo. 

Para los mayores incapacitados como dementes, idiotas, inbéciles, sordo­

mudos, ebrios, y los que habitualmente abusan de las drogas enervan tes. 

Son los siguientes parientes: 

El marido es tutor leg(timo forzoso de su mujer y ésta lo es de su mari 

do; los hijos mayores de edad de su padre o madre viudos; cuando se tra 

ta de dos hijos tendrá preferencia el que viva con el padre o madre, sinó 

se elegirá por medio del Juez. 

La ley nos menciona que los padres son de derecho tutores de sus hijos -

solteros o viudos, cuando no tengan hijos que puedan desempeñar la tutela, 

se pondrán de acuerdo quien de los dos la ejercerá. 

A falta de tutor testamentario, padres, hijos, se llamará sucesivamente -

a los abuelos, los hermanos del incapacitado y demás colaterales hasca el 

cuarto grado; en caso de ser varios parientes el Juez el igirá al más apto 
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para el cargo. 

e).- Tutela Dativa.- Esta tutela se dá cuando no hay Tutor Testamentario, 

ni persona que a la ley corresponda la tutela leg(tima, cuando el tutor te~ 

tamentario está impedido temporalmente de ejercer su cargo y no hay pa­

riente designado. Es decir se dá por exclusión de las otras dos tutelas. 

El menor de dieciseis años pcx:lrá escoger su tutor dativo que él Juez de­

signará con la aprobaci6n del Consejo Local de Tutelas; si el menor no -

tiene dieciseis g.ños el nombramiento lo l1ará el Juez de lo familiar, basán 

dose en la lista del Consejo Local de Tutelas; oyendo al M. P. quien debe 

cuidar de que quede comprobada la honorabilidad de la persona elegida p~ 

ra tutor. 

El Juez tendrá la responsabilidad de la tardanza del nombramiento del tu­

tor en caso de daños y perjuicios del menor. La tutela dativa será para 

asuntos judiciales del menor de edad emancipado. 

Cuando hay menores que no tienen tutela testamentaria ni leg(Uma, aunque 

no tengan bienes se les nombrará tutor dativo para el cuidado y educaci6n 

del menor y este será nombrado a petici6n del Consejo Local de Tutelas, 

del Ministerio Público y del mismo menor o de oficio con el juez familiar. 

La obligaci6n del Tutor Dativo en este caso anterior correrá a cargo: 

1 .- Presidente Municipal del domicilio del menor. 

2.- Los demás regidores del Ayuntamiento 

4.- Los Profesores oficiales de instrucci6n primaria, secundaria o profe-

sional del lugar donde vive el menor. 
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5.- Los miembPos de las juntas de beneficencia pÚblica o privada que dis 

fruten SlJeldo de erario. 

6.- Los directores de establecimiento de beneficencia pública. 29/ 

Derecho Comparado. 

Los Jueces de lo Familiar designarán de las personas mencionadas a las -

que en cada caso deban desempeñar la tutela. 

En el Derecho Francés la designación corresponde al Consejo de familia -

cuando el padre o la madre supervivientes cesan de ser tutores, :.'ltes de 

su muerte y la tutela no pasa a los ascendientes, si el tutor testa'Tlenta-

rio cesa en sus funciones por cualquier causa, o el solo hecho de su de-

signación excluye a los ascendientes; si el ascendiente llamado a '::.Jtela 

muere o es incapaz, excluido o excusado, si no hay después de la muerte 

del padre o madre tutor testamentario ni ascendientes, si alguno c-e los e~ 

posos se le ha excluido de la administración legal antes de la mue.rte del 

otro. Y si un hijo natural no reconocido no es confiado a una asistencia 

pÚblica. 

29/ Código Civil Op" Ci t, Art. 495 al 502. 



29. 

C A P I T U L O III 

ESTADO DE INTERDICCION Y SUJETOS QUE DESEMPEÑAN LA TUTEL/\ 

1 .- NOCION DE ESTADO DE INTERDICCION. 

Para poder hablar de estado de interdicci6n comenzaré por dar a conocer 

lo que es capacidad e incapacidad. 

Persona.- La palabra persona viene del latín son o, as, are y del prefijo 

per que quiere decir sonar ruerte; la palabra persona en el teatro antiguo 

era la máscara que los actores representaban en sus respectivos papeles, 

según su caracterizaci6n c6mica o alegre, era el personaje. 30/ 

Persona física para nuestras leyes es un ser humano de sexo femenino o 

masculino dotado de libertad, para realizar una determinada conducta enea 

minada a un fin o en otras palabras jurídicas el sujeto de derechos y ob!i 

gaciones. Con esto llegamos a la capacidad que tiene esta persona física 

para adquirir derechos y asumir obligaciones en forma pasiva o activa p~ 

ra ejercitarles jurídicamente. Capacidad que toda persona tiene en dos -

aspectos: 

1 .- La de disfrute o aptitud para ser titular de Derechos Civiles. 

2.- La capacidad de ejercicio o poder para utilizarlos y trasmitirlos a -

terceros. .§l./ 

30/ Petit: Op. Cit, Pág. 75. 

§.L/ Ambroise, Colín y 1-lenri, Capitan!; Curso Elemental de Derecho Civil, 
P. 187, Tomo I, Edit., Reus, Madrid. 



so .. 

La capacidad es un atributo de la personalidad, se adqui.ere por el naci-

miento y se pierde con la muerte, la ley nos las cita. en su art. 22 del -

C6digo Civil pare. el D.F •• - El hombre por serlo, está capacitado para -

poseer todos los Derechos Civiles contenidos en las distintas Instituciones 

lo cual constituye su personalidad. 

La incapacidad se encuentra obscurecida por la pobreza del lenguaje .iur(-

dico cuando una persona es . .privada a titulo excepcional de un derecho y 

no puede disfrutar de su ventaja que corresponde a los demás, privado 

por incapacidad de goce. 32/ 

La incapacidad que se aplica .a personas menores o adultos que poseen to 

dos sus derechos pero que no tienen libertad para el ejercicio de los mis 

mos, por encontrarse dentro de esta, necesitan de un tutor. 

Los menores por su falta de experiencia en los asuntos jur(dicos, para -

que con ello no se cometa un abuso en sus Derechos Civiles serán repre-

sentados por su tutor; para su protecci6n y defensa contra terceros. Los 

incapacitador adultos que se encuentran en estado de Interdicción. El es-

tado de interdicci6n que es una sentencia por medio de la cual un Tribu-

nal Civil después de haber comprobado la enajenación mental de una pers~ 

na le retira la administraci6n de sus bienes, trayendo como consecuencia 

el sometimiento a tutela del interdicto. 33/ 

32/ Ripert Jorge y Boulanger y Jean.Tratado de Derecho Civil.Según el -
tratado de Planiol de las personas, 2a.parte, Tomo III,Edit.La Ley,FrCl!:! 
cía, 1956. 
33/ Bellucio Augusto, Cesar. Manual de Derecho de Familia, P. 316, De 
Palma, Buenos Aires, Argentina, 1973. 
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Estas son medidas tomadas por la autoridad para salvagual'dar los intere-

ses de aquel cuyos de!'echos se limitan por no ser capaz del ejercicio de 

ellos, 

La interdicci6n la puede pedir cualquiera de los conyuges, los parientes -

herederos legítimos, el albac::éa, el ministerio pÚblico, el menor• si cum-

pli6 mas de 16 años. El procedimiento comienza por la demanda de de-

claraci6n de incapacidad por causa de demencia que se llevará a cabo en 

el juicio ordinario que se seguirá entre Pedicionario y un Tutor Interino -

que designe el Juez; en la que el incapacitado será oído ~n juicio y repr~ 

sentado por su tutor, y se nombre médico que practique el exámen dentro 

de las setenta y dos horas para ser sometido al exámen médico. Causan 

do ejecutoria la sentencia de interdicci6n se procederá a nombrar· y discer 

nir el cargo de tutor definitivo conforme a la Ley. 

Es la interdicci6n el .estado de la persona que careciendo de las aptitudes 

para g_obernarse por sí mismo y administrar sus bienes ha sido declarado 

incapaz por sentencia o bien por resoluci6n de carácter penal o por reso-

luci6n de carácter civil. 34/ 

En el pensamiento de los autores del C6digo Civil Francés la interdicci6n 

debía ser el hecho común de la locura, era llamada a preceder· a la reclu 

si6n del alienado. 

34/ Matees Alarc6n, Manuel. Es.udios sobre el C6digo Civil de Distrito -
Federal, P. 303, Edit. Por•rúa México, 1885. 
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Para estas leyes son tres las causas ele Inte;-dicción, la imbecilidad, la -

demencia y el furor; la primera definiéndola como la ausencia o la oblite 

ración de las ideas, por demencia la enajenación que quita el uso de la r~ 

z6n y por furor una demencia llevada al más alto grado que impulsa al fu 

rioso a realizar actos peligrosos para sí mismo o para los demás. Aquí 

ya no existe la interdicción por mal o enfermedad corporal como la sordu 

mez, ningún vicio como embriaguez, por vejez y las enfermedades que e~ 

traña estos Estados no pueden hacer que se incapacite sino a los individuos 

en quienes pueda producit-se una verdadera enajenación mental y aún esra -

enfermedad mental debe presentar un carácter suficientemente grave y de 

hábito. 

Las leyes francesas al igual que las nuestras no hablan de interdicción 

sino para mayores y los menores han sido considerados como que están 

protegidos por la incapacidad resultante de su minoridad. 

La Interdicción declarada dá orígen a la tutela y el interdicto equipará al 

menor en cuanto a su persona y bienes en organización general e-s idénti-

ca, tiene un tutor, curador, sub tutor, para Francia un Consejo de Familia 

aquí de tutelas y un .Juez Familiar. 

En las leyes Españolas la Constitución de la Tutela de los Interdictos no -

exige declaración previa como la de los locos, sordomudos o prÓdigos. 

Aquí basta par•a constituirla ejecutar la sentencia penal en la que se impo_!2 

ga como pena accesoria la Interdicción Civil. Es~e Código exige como r~ 

1 aya impuesto la pena de -
quisito que sea firme esa sentencia, en que se ' 



interdicci6n; para facilitar la ejecuci6n de la repetida sentencia penal y la 

Constitución de la tutela se impone al Ministerio Fiscal de pedir al Juez -

Municipal del lugar nombre al tutor y promueva la reunión del Consejo de 

Familia. 35/ 

En el aspecto penal la interdicci6n es una pena accesoria, el Códito Penal 

para el Distrito y Territorios Federales, en su art. 45 nos dice: Que es 

una pena de prisión la que produce incapacidad para el ejercicio de cargos 

del tutor, curador, defensor, albacéa, arbitro y representante de ausentes, 

y la suspensión durará el tiempo que tenga la condena de la privación de -

libertad. 

La amplitud de la interdicción dependerá del cri erio r(gido que el legisl~. 

dor tenga. 

a) Personas que se encuentran en estado de Interdicción. 

1 .- Hemos visto que los interdictos son personas que no tienen capacidad 

para poder administrar ni sus bienes, ni su persona en la vida civil y que 

por resolución judicial son: 

1 .- El demente siendo estos los qLe padecen de enajenación que quita el -

uso de la razón. 

2.- El idiota, es la persona que carece de inteligencia para razonar. 

3.- El imbécil, debilidad mental a la ausencia, o a la obliteración de las 

idéas. 

4.- El sordo mudo que no sabe ni leer ni escribir. 

5 .- El ebrio consuetudinario que es la persona que ingiere alcohol diaria-

mente. 

35/ Planiol: Op. Cit., p.p. 611, 612,613. 
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6.- El que abusa de drogas enervantes, persona adicta alguna droga que -

perjudica su mente. 

Son estas ___ ias personas que están con una sentencia que los declara en es 

tado de interdicción, ya sea un adulto o un menor que se encuentre en es 

tos casos y ambos serán sujetos por lo mismo a la representación de un 

tutor para ser administrador en sus bienes y en su vida jur(dica Civil. 

2.- PERSONAS SUJETAS A TUTELA. 

Las personas sujetas a tutela tienen una restricción impuesta a la liber-­

tad, que debe de constar en ella la necesidad de privarla de su ejercicio 

de sus derechos civiles, y del gobierno de su persona, por este motivo -

no puede diferirse ninguna tLttela sin que previamente se declare en juicio 

de estado de interdicción, de la persona que va a quedar sujeta a tutela. 

Ya que la tutela se cre6 u organizó para cuidar de las personas y patrim~ 

nio, de un tercero o un menor no sujeto a Patria Potestad a mayor de 

edad pero en estado de interdicción. En la norma españoia es'án sujetos 

a tutela los que reúnen las dos condiciones de no esrar bajo la Patria P~ 

testad y tener restringuida su capacidad de obrar o incapaces de goberna.!:. 

se por s( mismos este Código Civil distingue dos clases de guarda llamán 

doles Tutela Plena y Tutela Restringida. 

En la plena que es la tutela ordinaria o normal y la única que regula el -

Código Civil Español están sujetos: 

1. Los menores de edad no emancipados legalmente y que no estén bajo -

la patria potestad. 



2. Los locos o dementes aunque tengan intervalos lÚcidos, los imbéciles o 

idiotas y toda clase de persona que padezca una perrurbaci6n y les impida 

regirse por sí mismos. 

3. Los sordomudos que no sepan leer y escribir. 

4. Los que por sentencia hayan sido declarados pr6digos. 

~" -Los que estuvieren sufriendo la pena de interdicci6.'"'1. 

Tutela Restringida.- A diferencia del anterior que tiene los caracteres de 

permanente y orgánica, este tutela restringida o menos plena se clasifica 

de transitoria o intermitente estan sometidos: 

1 .- Los mayores de edad (18 años) emancipados por concesi6n de sus p~ 

dres cuando faltan. 

2.- Los menores de edad, mayores de 18 años emancipados por concesi6n 

de la Patria en caso de que sus padres falten. 

3.- Los emancipados por causa de matrimonio en el mismo caso. 

4.- Los hijos menores de edad de padre desaparecido que fuese viudo 36/ 

Planio1 r>os habla de los sujetos a tutela y los clasifica en dos: 

Tutela de los menores en la que en un capítulo completo nos habla de es 

tos, los pupilos de la Naci6n, los que careciendo de tutores legales y tes 

tamentarios se les nombra Tutor del Consejo de Familia, otros son los hi 

jos narurales que las leyes han impuesto que tengan tutela, desde su nací-

miento; otros los hijos legítimos; la jurisprudencia francesa que por obs-

táculos diversos, no se puede organizar la tutela del menot~ extranjero, -

pero sí en un momento dado por proteccí6n del menor se le puede nom-

brar tutor provisional. 
36/ Castán: Op. Cit., P.P. 289, 290. 
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a) De acuerdo al C6digo Civil para el Distrito Federal quienes se encuen­

t~an sujetos a Tutela. 

Están en pl'imer lugar los menores que por su minoridad y no encG~ntrán­

dose bajo la patria potestad o carecen de esta; estarán sujetos a a.:zela con 

la declaraci6n de minoridad. 

Los mayores de edad que están privados de inteligencia por locura,. idio­

tez e imbecilidad aún cuando tuvieran lapsos de lucidez. 

Los sordomudos que no sepan leer ni escribir por la incapacidad q¡..;e tie­

nen para realizar algún acto de carácter jur(dico civil; para poder de su -

persona y bienes. 

Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen abuso de las 

drogas enervantes, que los priva de capacidad para actuar. 

El menor estará sujeto a la tutela hasta que llegue a la mayor(a de -edad­

pero si al cumplir su mayor(a se encuentra con impedimento, el incapaz -

se sujetará a nueva tutela con el previo juicio de interdicci6n, en el cual 

serán o(dos el tutor y curador anteriores. Art. 450 al 464 del C6di·;¡o Ci 

vil del Distrito Federal. 

3.- INCAPACIDAD PARA DESEMPEÑAR LA TUTELA. 

Para excluir del cargo de tutor la ley clasifica las causas que dan lu;¡ar -

a la inhabilidad a la separaci6n y a la excusa en el desempeño de la tutela. 

Son inhábiles aquellas personas que la ley considera que no deben eje<rcer­

el cargo aunque estén anuentes en recibirlo. En raz6n de los fines Y' na~ 

raleza de la Instituci6n tutelar, que es la defensa y cuidado de los incapa-



ces, la ley veda su ejercicio a personas que por diversas razones no de­

ben ejercitarlo. 

Las personas designadas pueden excusarse de ser tutores cuando estén -

marcadas en la Ley del C6digo Civil. 

Pueden excusarse de ser tutores, según el art. 511 del C6digo Civil del -

Distrito Federal. 

2. Los Militares en servicio activo 

3. Los que tengan bajo su pa~ria potestad tres o más personas descendien 

tes. 

4. Los que fueren tan pobres, que no puedan atender a la tu cela sin me­

noscabo de su subsistencia. 

5. Los que por el mal estado habitual de su salud o por rudeza e ignor~ 

cia no puedan atender debidamente a la tutela. 

6. Los q'~e tengan 70 años cumplidos. 

7. Los que tengan a su cargo otra tutela o curatoria. 

8. Los que por su inexperiencia, en los negocios o por causa grave a ju_!. 

cio del Juez no estén en aptitud de desempeñar convenientemente la tutela. 

Cuando tiene excusa leg(tima y acepta el cargo de tutor renuncia por esto 

a la excusa que la ley le concede. 

El tutor debe de proponer sus impedimentos o excusas, si tiene dos o 

más excusas, si solo proponer una renuncia a la otra, mientras se revi­

san estas se nombrará tutor interino, el tutor testamentario que se excu­

sa pierde todo derecho de lo que hubiere dejado el testador mientras que 
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se califica el impedimento, el Juez nombrará tutor interino. 

As( como el que no se excuse, al igual que será responsable de los daños 

y perjuicios que se ocasionen por su renuncia que sobrevengan al incapaz 

y no tendrá derecho para heredar al incapacitado que muera intestado. En 

igual pena incurre la persona que le corresponda la tutela leg(tima y no -

lo manifieste al Juez de su parentesco. 

a) Marcaci6n que hace el C6cligo Civil de las personas inhábiles para de­

sempeñar la tutela. 

Art. 503 del C6cligo Civil no pueden ser tutores: 

1. Los menores de edad 

2. Los mayores de edad que se encuentran bajo tutela 

3. Los que hayan sido removidos de otra tutela por haberse conducido 

mal, ya sea respecto a la persona, a su administraci6n de los bienes del 

incapacitado. 

4. Los que por sentencia que cause ejecutor(a, hayan sido condenados a -

la privaci6n de este cargo, a la inhabilitaci6n para obtenerlo. 

5. Los que hayan sido condenados por robo, abuso de confianza, estafa,­

fraude o delito contra la honestidad. 

6. Los que no tengan oficio o modo de vivir conocido, o sean notori.arnen 

de mala conducta. 

7. Los que al diferirse la tutela tengan pleito pendiente con el incapaci~ 

do. 

8. Los deudores del incapacitado en cantidad considerable a juicio del juez, 

a no ser que el que nombre tutor testamentario lo haya hecho con concci-
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miento de la deuda declarándolo as( expresamente al hacer el nombram ien 

to. 

9. Los Jueces, Magistrados y demás funcionarios empleados de la admi-

ni.stración de justicia. 

1 O. El que no esté domi.cil iado en el lugar que deba ejercer la tutela o es 

tá ausente por mas de seis meses . 

11 • Las empleados públicos de Hacienda, por razón de su destino, tengan 

.la responsabilidad pecunaria actual o la hayan tenido y no la hubieren cu-

bierto. 

12. El que padezca de enfermedad crónica contagiosa. 

13. Los demás que la ley prohibe. 

14. El que contraiga matrimonio con la persona que está bajo su guarda -

de tutor, a no ser que obtenga dispensa. 

15. No pueden ser tutores del incapacitado los que hayan sido causa de -

la demencia, ni. los que la hayan fon-e ntado directa o indirecr.amente. Los 

cargos de tutor y protutor por lo delicado de sus funciones requieren, los 

que han de ejercerlo condiciones de capacidad jur(dica plena y moralidad 

intachable. Por eso todas las legislaciones establecen causas de incapa-

cidad o inhabilidad que imposibil i.tan a las personas incluidas en ellas pa-

ra ser tutores o protutores con respecto a determinadas reglas. 

Mucius Scaevola dice que son 4 las causas: 

1 • Por razón de restricci6n de la capacidad jur(dica. 

2. Por raz6n de conducta actual o presunta. 

3. Por / de litigio actual o presunto y (por) razon 



4. Raz6n de lfiegligencia, parentesco o incompatibilidad ele cargos. 

Clemente Diego los distribuye en grupos: 

a) Incapacitados procedentes de delito. 

1. Los que hubieren sido penados por delito de robo, hurto, estafa, false 

dad, corrupci6n de menore§ o, escándalo público. 

2. Los condenados a cualquier Penal privataiva de libertad, mientras estén 

suftendo h:\ condena. 

b) Incapacidades por falta de moralidad. 

1 • Los que hubieran sido removidos legalmente de otra tutela anterior. 

2. Las personas de mala conducta, o que no tienen manera conocida de 

vivir. 

e) Incapacidades procedentes por falta de confianza. 

1 • Los quebrados y concursados no rehabilitados. 

2. Los que al deferirse la tutela tengan pleito pendiente con el menor so­

bre el Estado Civil. 

3. Los que litiguen con el menor sobre la propiedad de sus bienes a me­

nos que el padre o madre hayan dispuesto otra cosa. 

4. Los que adeuden al menor sumas de consideraci6n, salvo en contrario 

se dé conocimiento de la deuda y hayan sido nombrados por el padre o -

madre. 

5. Los parientes llamados a la tutela leg(tima y el tutor testamentario que 

no cumpliesen con la obligaci6n que ten(an de dar a conocer su nombra­

miento en el momento en que lo sepan. 



d) Incapacidades provenientes de imcompatibil idad de estado que hace imp~ 

si.ble, de hecho, el cumplimiento de la tutela, 

1 o Los que están sujetos a tutela. 

2. Las mujeres casadas que no tienen licencia de su marido 

3 o Los religiosos profesos 

4. Los extranjeros 

En otros países la declaraci6n de incapacidad de tutor o protutor corno lo 

llaman la debe de hacer el Consejo de Familiar ante un tribunal superior 

caso de España y Francia. 37/ 

b) Requisitos para desempeñar la Tutela: 

Los requisitos son indispensables para el desempeño de la tutela por que -

la. persona que la represente tendrá un cargo de interés familiar y social, 

en lo que respecta a los bienes del incapacitado y en el cuidado, protec-

ci6n de su persona jurídica y socialmente. 38/ 

Un requisito Indispensable: 

1. Es que el tutor tenga capacidad jur(dica, o sea que tenga ei libre eje~ 

cicio en el aspecto jurídico, sin ninguna incapacidad o prohibici6n civil. 

En principio persona física pero puede haber personas jurídicas u organi.!:! 

rnos administrativos. 

2. Que haya sido nombrado por testamento y por el autor del testamento -

o por el Juez, o que sea ascendiente del incapacitado. 

37/ Castán Op. Cit., P.p. 306, 307, 308 
38/ Galindo: Op. Cit, Pág. 683. 
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3. Que haya aceptado el cargo de tutor, para que la tutela sea diferida -

manifestándolo, dentro de los cinco primeros d(a.s siguientes a la notifica 

ci6n de su nombramiento. 

4. Declarar el Estado de minoridad o de interdicci6n de la persona que se 

va a sujetar a ella. 

5. El tutor tiene la obl igaci6n de otorgar la cauci6n, ya sea en Hipoteca, 

Prenda o Fianza a satisfacción del Juez Familiar; sólo estarán exentos 

los tutores testamentarios que hayan sido relevados de esta obligación por 

testamento, los tutores que no hayan administrado bienes, cuando se tra-

te de tutela leg(tima y el tutor sea el padre o madre, los abuelos del in­

capacitado, los que acojan a un expósito por más de 1 O años, a no ser que 

haya recibido pensión para cuidar de él. 

6. El tutor aceptará la representación y gestión as( como la potestad del 

menor. 

Si en el término de 6 meses no otorga garant(a, se nombrará un tutor in 

terina quien recibirá los bienes en inventario para su conservación. 

7. Otro es no encontrarse en quiebra. 

8. No haber sido privado de la patria potestad. 

9. Tener un oficio o profesión, ser de buena conducta y no h~?-ber sido 

condenado a una pena infamante. 

1 O. Tener un registro, en el que pondrá el testimonio simple de los dis­

cernimientos, de que se hicieron de los cargos de tutor y curador, que -

cada ocho d(as del primet~ mes del año procederán el Juez y el Consejo -

de Tutelas a examinarlos y tomar medidas. 



Otro de los requisitos es el discernimiento del cargo de tutor, en el cua1 

la Autoridad Judicial confier-e al tutor las facultades necesarias para repr~ 

sentar al menor o incapacitado con arreglo a le_s leyes, par•a cuidar de él 

y de sus bienes, descubrimiento que en España ya no se considera requis_l 

to indispensable ya que según estas leyes el Consejo de Familia es el que 

considerará tutor a la persona llamada o designada. 

En España y Francia, países que tienen el sistema de familia tiene como 

esencial requisito constituirse, el Consejo de Familia para que el tutor 

pueda desempeñar la tutela, al igual que nuestras leyes se nombre cura­

dor o protutor como lo llaman, que se preste fianza, que el nombranien­

to del tutor sea inscrito en el registro de tutelas y para ellos, por último 

que el Consejo de Familia confiera al tutor la posesi6n. 

Las obligaciones del tutor además el artículo 537 nos menciona: 

1 .- Alimentar y educar al incapacitado 

2.- Destinar, de· preferencia, los recursos del incapacitado a la curaci6n 

de sus enfermedades a a su regeneraci6n, si es un ebrio consuetudinario 

o abusa habitualmente de las drogas enervantes. 

3.- A formar inventario solemne y circunstanciado de cuanto constituya el 

patrimonio del incapacitado, dentro del término que el Juez designe, con -

intervenci6n del curador y del mismo incapacitado si goza de discernimie~ 

to y ha cumplido dieciseis años de edad. El término para Formar inven~ 

rio no podrá ser mayor de seis meses. 

4.- Administrar el caudal de los incapacitados. El pupilo será consultado 

para los actos importantes de la administraci6n cuando es capaz de disce!:_ 
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nimiento y mayor de dieciseis años. La administraci6n de los bienes que 

el pupi.l o ha adquirido con. su tf'abaj o le corresponde a él y r1o al tutor. 

5.- A representar al incapacil1;1.do en juicio y fuera de él en todO!>. los ac­

tos civiles, con excepci6n ·del"n"'lc:H:rlmonio, del reconocimiento de hijos, -

ne~ testamento y de otros estrictamente personales. 

6_.- A solicitar oportunamente la atJtorizaci6n judicial, para todo lo que -

legalmente· no pueda hacer sin ella. 

4.- SEPAAACION DE LA TUTELA. 

Serán quitados de la tutela los tutores o curadores que abusan de su cargo 

por desempeñar mal ésta, en jerjuicio del incapaz. Los que sin haber 

causionado su manejo, conforme a la Ley ejerza la administraci6n de la -

tutela. 

Los tutores que no rindan sus cuentas dentro del término fijado por la 

ley. Los tutores a los que le sobrevenga o se averigua su incapacidad 

(demencia, ebrio consuetudinario, etc.). 

El tutor que contraiga matrimonio con la persona que está bajo su guarda. 

El tutor que esté ausente por mas de 6 meses del lugar donde debe desem 

peñar su tutela. 

El tutor que fuese procesado por cualquier delito desde que se provéa el 

auto motivado de prisi6n, hasta que se pronuncie sentencia irrevocable. 

Remoci6n deTutores.- Los tutores que incurran en una pena que litigue 

con el menor sobre la propiedad de sus bienes, a los q..¡e le adeudan su­

mas de consideraci6n y los parientes o l-utores testamenmrios que no cum 
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plan con la.s obligaciones que establece la ley de pedir la formact6n de la 

tutela, curatela, etc., sino prestan fianza e inscrito la hipoteca no forma· 

lizar el inventat>io condudrse mal en el desempeño de la tutela. 

También se separa de la Tutela los Organismos que admitan que siga de­

sempeñando la tutela, alguien que no debe por las causas mencionadas. 

~)Personas que no pueden desempeñar el cargo de Tutor. 

Se encuentran fuera de la tutela personas que aunque séan nombradas por 

diversas causas, no pueden desempeñar el cargo, caso de los sujetos que 

marca la Ley, que pueden excusarse, los que separa la ley en su Art.504 

del C6digo Civil ántes mencionado. 

Cuando desempeñando la tutela se produzca la demencia, idiotismo, imbe­

cibilidad u otra causa de incapacidad. 

Las personas que se encuentran fuera de la tutela tienen La libertad en su 

capacidad jur(dica o -sea -de- ·goce y de ejercicio, sin ninguna privaci6n de 

sus derechos civiles, para realizarlos personalmente y cumplirlos cuando 

as( 1 o requiera. 

Entre las personas está la madre, t-l padre que ejercen la patria potestad 

del hijo o hijos menores y no se requiere de la tutela. 

Los sordomudos que sepan leer y escribir que pueden desempeñar solos -

sus actos jur(dicos y no requieren de un representante para actuar confo.!:: 

me sus derechos y obligaciones, ya que la ley s61o cita como incapaces -

a los que no saben leer ni escribir. 
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Los menores de edad que llegan a la mayoría de edad y no tienen incaP.<:: 

cídad para poder desemper.ar sus actos personalmente, ni requieren repr~ 

sen tan te o tutor para real izarlos. 

Las personas que desempeñan en el Juzgado Familiar y las que integran -

los Consejos Locales de Tutela, ni sus parientes en línea recta y colatera 

les hasta cuarto grado. 

Los que tengan Antecedentes Penales.- Los que requieren una excusa por 

no poder desempeñar la tutela por otros motivos antes mencionados. 

Los que no tienen oficio ni beneficio y son de mala conducta.- Por Último 

los deudores, o que tengan algún pleito con el incapacitado, ya que si es­

tuvieran dentro, sólo verían por sus intereses perjudicando con esto al ·in­

capaz, por eso la ley los limita cuidando los intereses primero del incap~ 

citado contra terceros, contra tutor y curador, contra la sociedad. Pue­

den pedir la separación el M. P.: y los parientes del pupilo sí se encuen­

tran en algún caso anterior. 

b) Causas que originan la Tutela. 

La principal, la relación familiar como provecho de la familia con interés 

público, con la guarda del impúber y los incapacitados y de sus bienes. 

La muerte de uno de los cónyuges es una de las causas que origina la tu­

tela,dejando el testador su voluntad para dejar tutor para administrar los 

bienes de su hijo menor o incapacitado. 

Otra es cuando la ley excepcionalmente priva del retiro total de los dere-

chos de ejercer la patria potestad con respecto a un hijo o varios· 
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Cuando se declara ausente alguno de los progenitores, por más de seis 

meses fuera de su domicilio, cuando no hay quien ejer-za la patria potes-

tad y no se haya designado por testamento un tutor. 

Cuando se encuentra la persona en Estado de Interdicción y se requiera tu 

tela declarando su incapacidad. 39/ 

Las Legislaciones Civiles más modernas y doctrina de autores dicen que -

la tutela se origina: 

1 • Con la necesidad de acentuar el carácter de protección personal, en la 

Institución pupilar y no de patrimonial como algunas legislaciones hacen, -

olvidando los intereses morales y educativos y de asistencia a los incapa-

citados y proveer de protección a los menores incapaces que carecen de -

patrimonio. 

2. Otra es restablecer o modificar la distinción antigua de tutela y cura-

tela, en la que Alemania ya lo hacen, en la cual ya son casos de tutela-

la de los menores y la de los mayores de edad totalmente incapacitados, 

la de curadur(a y la de los sujetos a la patria potestad o tutela para los 

asuntos de que no pueden cuidar los que ejerzan estos cargos, la de los -

enfermos corporales o mentales que no se hayan totalmente incapacitados, 

la de los ausentes, la de los concebidos y la de los interesados en un asun 

to que no sea desconocido o no concebidos. 

3. Encomendar la fiscalización de la tutela a un Juez pupilar que sea Úni-

co, autónomo, inamovible y responsable para que vigile directa y continua 

mente la conducta del tutor y sea a su vez intervenido por los Consejos -

de huérfanos e inspectores de tutelas. 40/ 
39/ Mazeaud Henri y Jean:Lecciones de-Derecho Civil, Parte 1, Vol.IV, 
t::Clit.Edicion~s Jur(dicas Europea, América B., 1965. 

~'Lo/ Castán: Op. Ci.t,P.p.282, 283. 
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C A P I T U L O IV 

DIFERENTES ORGANISMOS TUTELARES, 

.. :: .. n--nuestras Leyes Mexicanas y otros pa(ses, existen la tutela de autori­

dad, la tutela familiar y la tutela mixta. Hay pa(ses que se inclinan más 

por una que por otra y México prefiere tener la mixta. 

En la autoridad se encuentra el mecanismo y la funci6n encomendadas a -

la autoridad en forma administrativa o judicial. 

La familia corre a cargo de una organizaci6n de carác · er paternal. La -

mixta por lo tanto tiene de ambas tutelas. .1:!/ 

Los sistemas tutelares nacidos en el Derecho Consuetudinario Francés y -

en el Derecho Germánico, ponen sobre la persona del tutor un 6rgano de 

alta direcci6n y vigilancia, de la tutela desconocida en el derecho romano, 

constitu(do por una asamblea de parientes en el sistema francés y por un 

tribunal especial de tutelas en el sistema germánico. 

Catalán nos dice que estos sistemas giran alrededor de las. legislaciones -

contemporáneas y recuerda que fueron clasificadas en tres tipos los siste­

mas tutelares del derecho moderno Carinci la clasifica en 3 grupos que -

son: 

1 .- La primera es la legislaci6n que concibe la tutela como insticuci6n f~ 

miliar en la que el Consejo de Familia tiene el papel preponderante, se -

encuentran dentro de este sistema España, Francia, Italia, Portugal, Ru­

man(a y algunos de la América Central y Meridional. 

41/ Galindo: Op. Cit, Pág. 682. 
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2.- Legislaciones qo,.~e conciben como Instituci6n Pública, ejercida por cuer 

por judiciales o administrativos en la que la autoridad tiene la parte pre­

ponderante, están dentro de éste Inglaterra, Alemania, Suiza, Holanda, Ru 

sia Soviética, América del Norte, Brasil, Bolivia, Pa(ses Escandinavos, -

Servía Montenegro en Alemania y Suiza existe el consejo familiar pro s61o 

es facultativo. 

3.- Dentro de la legislaci6n mixta están México, Nicaragua, Costa Rica,­

Chile, Argentina, Paraguay y Uruguay. 

Esta clasificaci6n de sistemas tutelares en tres grupos la han reducido a..!_ 

gunos autores al oponer s6lamente la tutela individual a la tutela funcional. 

En el Oro. Francés que ha sido el padre del sistema de tutela seguido en 

varios c6digos, se critica hoy al sistema de familia. Savatier dice que -

la Instituci6n de familia, a la que el C6digo contribuy6 gran importancia 

configurándola como el soberano de la tutela, con poder constitucional y -

poder legislativo, ha dado deficientes resultados en la práctica estando in~ 

tenidos muchos menores y señalándose varios abusos de los vocales del -

Consejo, que se inhiben o se hacer representar en él, por eso ha surgido 

la Reforma de la Instituci6n Tutelar y de un mayor control de los 6rganos 

de la misma por parte de la autoridad judicial, teniendo el legislador que 

dictar nuevas medidas. 

En el Derecho Italiano - Ossorio Moráles señala. El C6digo de 1942 que 

en su regulaci6n de diversas instituciones ha mostrato una tendencia a 

acentuar el carácter público de la organizaci6n familiar mediante un incre 

mento de la intervenci6n del Estado en el ejercicio en las actividades fa-
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miliares ha realizado singLJlarmente en la b.Jtela una transformaci6n r'adi-

cal ya que abandona totalmente el Sistema de 'Tutela de Familia para es~ 

blecer un sistema de tutela de autoridad, Así se ha supli.do al Cor1sejo de 

FamiÚa, concentrándose todos los poderes de direc?i6n y vigilancia en 6r-

den al ejercicio de la tutela en el juez tutelar establecido en cada prefac-

tura. 

En el Derecho Alemán el C6cligo Civil centr6 en dos 6rganos la Instituci6n 

Tutelar. El Tribunal de Tutelas y el Consejo de Huérfano de la municip~ 

lidad. E1 Consejo de Familia se instituy6 c.on carácter meramente faculta 

tivo. Un sistema análogo sigui6 el Derecho Suizo. 

E1 Derecho Inglés desconoce el consejo de familia y el Derecho Polaco le 

ha suprimido por una ley de 1946 que confiere la direcci6n de la tutela a 

la autoridad, representada por la Justicia de Paz. 

En el Derecho Mexicano existen consejos de tutelas y jueces pupilares. En 

el Argentino funciona como 6rganos de contralor de la b.Jtela el Ministerio 

de Menores y el Juez. En el Derecho Uruguayo, el c6digo del niño confíe 

re ai. Consejo del niño diversas funciones ae asistencia y protecci6n de los 

menores. 

En el C6digo Civil Etiope de 1960, que inspirándose en el Derecho Francés 

ha montado una tutela de familia, subsisten con las figuras del b.Jtor y del 

Gouverneur y la del Sobrogué Tuteur y el Consejo de Familia~ 

Excepcionalmente puede nombrarse por el juez un protuteur a quien se le 

encargue la administraci6n de determinados bienes del menor y b.Jteur ad-

hoc que represente al menor en caso de oposici6n de intereses con el Tu­
tor. 42/ 
42/ Castán:Op. Cit., P.p. 281, 282. 
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1 .- Sistemas Tutelares en México: 

En el México Independiente es cuando se resolvi.6 por~ elaborar un sistema 

legal propio. es cuando México opt6 por tener un Sistema. Tutelar Mixto. 

El .si.§t¡ema. incluye tanto el sistema de autoridad y el de familia. 

En este sistema mixto, no obstante de ser familiar que corre a cuenta de 

la protecci6n de parientes, se ejerce además bajo la inspecci6n y vigllaQ_ 

cia de los 6rganos del Estado; en forma administrativa y judicial. 

Con esto nuestras leyes trataron de proteger al incapaz no s6lo contra -

terceros, sino contra la misma autoridad; del tutor y curador que cuida­

rán de su administraci6n. de sus l;>ienes y protecci6n de su persona. 

El Legislador ha impuesto tanto a sus parientes sl tiene, o a su tutor y 

curador limitaciones que no podrá violar, a excepci6n de que informe al 

juez familiar o al Consejo Local de Tutelas del. motivo de su vi.olaci6n. 43/ 

a) Tutela de Autoridad: 

Como su nombre lo indica esta tutela se basa en la protecci6n del incap~ 

citado por una funci6n prq:>ia de autoridad soberana que no queda al arbi­

trio de otros organismos privados. 

Este sisterr.a es adoptado por nuestro C6digo Civll y éi ..C6digo Alemán vi 

gente desde el 1 o de enero de 1960, Suiza en enero 1 922, Italia promulg~ 

do el 12 de diciembre de 1938. 

La tutela de autoridad es un mecanismo y funcionamiento en manos de la 

autoridad del Estado, aqu( con este r;::~iben ayuda los 6rganos de inform~ 

ci6n como el curador y el Consejo de Tutelas en México. 

43/ Galindo: Op. Cit, Pág. 682. 
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Francia a imitado a Alemania tiene un 6rgano Legal subordinado a los Tri 

bunales, no s6lo porque estos nombran los miembros del Consejo, sino 

además por que su_ funcionamiento se determina por cada tribunal, que ad~ 

más infot'ma y nombra a los tutores correspondiE!Ii,l;e~~ requiere para las ~ 

reuniones del Consejo de Familia y pide la intervenci6n del Ministerio Pú­

blico cuando lo estime conveniente todo en protecci6n para los menores e 

incapacitados. 44/ 

El Consejo de Familia es desconocido en este régimen Tutelar o por lo -

menos es subsidiario y carece de importancia. 

El Tribunal Civil en Francia de 1 a. instancia interviene en materia de tu­

tela en tres aspectos. 

1 o- Como juri.sdicci6n de apelaci6n contra las decisiones del consejo de -

familia. 

2o- Como encargado de aprobar los acuerdos más importantes del Consejo 

de familia. 

So- Desempeñando personalmente la misi6n de consejo de familia de los hi 

jos naturales o 

El tribunal del distrito en que se haya domiciliado el consejo de familia 

puede entender en todo acuerdo. no unán,ime que el tutor, subtutor o un 

miembro del consejo de familia, cuando estime perjudicial la resoluci6n -

para los intereses del menor o atentari.o a los derechos de un tercero, aun 

que sea válido sin necesidad de aprobaci6n o En cuanto a la aprobaci6n de 

los acuerdos las Leyes Francesas dicen que los acuerdos del Consejo de -

Familia son ejecutorios en s(. Pero en casos graves limititativamente, la 

44/ Galindo: Opo Cit., Pág. 685. 
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ley exige su aprobaci6n por un Tribunal Civil, aprobará condicionalmente 

y parcialmente, exigiendo para que el acuerdo se considere aprobado cier 

tas garant(as al menor. 

Por Último suple al Consejo de Familia cuando se trata de hijos naturales, 

menores de padres conocidos o desconocidos. 45/ 

2.- Tutela de Familia, o Consejo de Familia. 

Como lo llaman otros pa(ses su definición en el Derecho y en todas las -

legislaciones, que aceptan el sistema llamado tutela de familia el elemen­

to capital del organismo de tutelar y al que está encomendada la superior 

dirección de la tutela. 

Val verde la considera como un cuerpo de potestad ejecutiva, compuesto de 

5 a más personas designadas por el padre o la madre y en su defecto por 

la ley, para procurar el exacto cumplimiento de los deberes del tutor, r~ 

solver los asuntos de la tutela de mas importancia y ejercer la alta ins­

pecciÓt1 sobre la misma. 

Clemente de Diego describe la órbita de atribuciones del Consejo dice que 

es una reunión de personas que provee el nombramiento de tutor o protu­

tor del ibera sobre la exclusión o remoción, dicta medidas necesarias para 

atender a las personas y bienes de los menores o incapacitados, vigila la 

administración del tutor, autoriza ciertos actos de disposición y examina 

y censura la rendición de cuentas del tutor. 

Su or(gen procede la Institución del C6digo de Napoleón, el cual la tom6 

de la asambléa de parientes que funcionaba en las regiones Francesas lla 

45/Planiol: Op. Cit., P.p. 496,500 
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madas Dedroi:t, coutumier y que tenía por misi6n proponer el tutor al Tri 

bunal e intervenir en ciertas actas, tales como la enajenaci6n de inmue­

bles,- el empléo de capitales y la destituci6n del tutor, 

Al comentar Garc(a Gayona el proyecto de C6digo Español de 1851 • En el 

por primera vez se introduc(a el Derecho del Consejo de Familia que no -

obstante de haber pasado esta Instituci6n por pensamiento nuevo y original 

de los Legisladores Franceses, se entreveía en las Leyes Españolas algu­

nos rangos informes y graseros del cq¡sejo de familia. Y las autores p~ 

teriores con especialidad del insigne Costa confirmaron y reforzaron esa -

idea presentando una serie numerosa de procedentes en los cuerpos lega­

les del Antiguo Derecho Castellano, en el Derecho Escrito y consuetudina­

rio de los territorios Forales y en la moderna Legislaci6n el carácter en 

general. 

El Dr. Francés lo define al consejo de familia como una asambléa compue~ 

ta en cuanto sea posible, de parientes y allegados del menor y presidida por 

el Juez de Paz. El Consejo de Tutela no es una asambléa constituída por­

todo el tiempo que dure la tutela, a cada convocatoria puede ser compues­

ta de una forma distinta. 46/ 

Las caracter(sticas del Consejo de Famtlia son: 

1 .- Que el mecanismo y funcionamiento de la tutela está en manos del con 

sejo de familia, que podee la autoridad suprema en la materia instituci6n -

de Dro. Necesario impuesta y regulada por la Ley. 

46/ Planiol: Op. Cit., Pág. 435. 
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2.~ Los 6rganos de informaci6n no existen o son innecesarios para la tutela. 

El Consejo de familia se forma con todas las personas que tengan conocimie_!2 

to del hecho que dá lugar a la tutela. Las personas obligadas a pedir, pro­

mover esto, son el Juez Municipal y el Ministerio PÚblico, el tiempo debe -

de ser a la menor brevedad y el lugar la residencia hal:;;i tual y se segui­

rán las reglas de jurisdicci6n voluntaria. Otros con la obligaci6n .son el 

tutor testamentario y los parientes llamados a la tutele leg(tima y los vo­

cales del consejo ya que st·no'lD hace quedan responsabilizados de la oblig~ 

ci6n de indemnizaci6n de daños y perjuicios. Las personas que clasifican 

al consejo de familia pueden ser testamentario, leg(timo, dativo o judicial 

y mixto. El consejo de familia será de diversas forrrs.s seglin se trate el 

caso; como el consejo constitu(do para hijos leg(timos y el consejo para hi 

jos ileg(timos o para acogidos en establecimientos de beneficiencia. En el 

segundo caso la Ley Francesa y Española por darse cuenta de que era inQ 

til reunir parientes a los hijos ileg(timos, reemplazo al consejo de familia 

por una intervenci6n judicial o administrativa, pero substituyéndolo con atrJ. 

buciones idénticas en cuanto a los pupilos de la Asistencia PÚblica se rer:J_ 

plaz6 por una comisi6n administrativa de 7 miembros nombrados por el 

consejo general. 

El consejo de familia es ante todo el que organiza la tutela y nombra sus 

agentes, el tutor y subtutor, fija además el presupuesto de la tutela y ob~ 

ga al tutor a ser como un padre que cuida de la guarda y educaci6n del -

menor. Siempre será convocado para la direcci6n de la persona y dar el 

consentimiento de todos los actos patrimoniales, que la Ley considere que 
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puedan ser peligrosos para la fortuna del menor y por Último pedirá l'en­

dir cuentas de esta tutela cuando finalice. 

Juicio Crítico.- En el Congreso Jur(dico Español, celebrado en 1876, se -

discutió la conveniencia de la introducci6n del Consejo de Familia, y no -

fueron unánimes las opiniones. Tampoco lo son, después de publicado el 

C6digo, los_ juicios que se han emitido acerca de la Reforma. No han fe:!. 

tado, ciertamente, elogios a la misma pero, la. mayór(a- de los autores le 

han señalado divc:;lrsos defectos, poniéndo de relieve el fracaso del sistema 

en la práctica y propugnando su Reforma. 

Los partidarios del Consejo de Fam!.lia alegan: 

1 • Que esta instituci6n es una garantía para el huérfano o incapacitado, el 

cual, en vez de hallarse entregado exclusivamente a un tutor, está rodea­

do de un Consejo de sus más pr6ximo parientes que vigilan al tutor, y cu­

yo concurso será necesario en los actos más importantes de la tutela. La 

sencilla raz6n dicta que mirarán más por la persona y bienes del menor -

los que le tocan mas de cerca por los vínculos de la sangre; y a lo piad.e_ 

so y normal de esta presunci6n se agrega, respecto de los bienes, el int~ 

rés que deben tener por su conservaci6n y fomento los que, generalmente 

han de tener mayores esperanzas de heredarlos. 

2. Que la protecci6n que el Consejo ofrece es superior a la que propor­

cionaba antes la intervenci6n judicial: a) porque aquella es permanente, -

mientras ésta era transitoria. b) Porque el Consejo es un 6rgano especi~ 

lizado, una instituci6n de justiéia familiar qt.e a las ventajas de proximi­

dad dé lugar, rapidez de tramitaci6n y economía de gastos reúne el pres~ 
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gto del número y la garantía y sanción de los afectos naturales (Rtpollés). 

e) Porque es más fácil de exigir la responsabilidad de los vocales del con 

sejo que la. de los Jueces (Mucius Scaevola). 

Los impugnadores del consejo de familia presentan, en cámbio, los siguíe!:!_ 

tes puntos de vista: 

1 • Que en la familia moderna,. fuera del círculo estrecho del hogar, no 

existen los vínculos de solidaridad neceiarios para dar eficacia a la . insti~ 

ci6n de que tratamos. El. exagerado individualismo familiar, que ha sustl­

tuído a las antiguas asociaciones familiares: los escasos vínculos de efecto 

que ligan a los individuos dispersos de una familia que solo tiene por base 

la descendencia de un tronco común, la rivalidad y envidia aút·¡ entre los 

mismos hermanos, y el enfriamiento de sus afecciones cuando ya no viven 

unidos en un mismo lugar; las luchas de intereses entre parientes y de p~ 

receres, sean de las mismas líneas o de líneas diferentes, son, según M~ 

rell, inconvenientes de (ndole práctica que impiden al Consejo de Familia -

producir buenos resultados. 

2. Que el consejo de familia contraría y embaraza la unidad de ocasi6n que 

todo poder directivo necesita, sometiendo la gestión tutelar a las dificulta­

des y falta de expedición y rapidez de cualquier 6rden colectivo, compara­

do con la iniciativa individual y convierte al tutor en un mero ejecutor de -

los acuerdos del Consejo, puesto que, tanto respecto de la persona del tut~ 

lado, como dé sus bienes y derechos, la acción de aquél queda supeditada­

casi, por completo, a la supremacía del Consejo. (Sánchez Román) 
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3. Que, en ccnsecuencia, disminuye el Consejo considerablemente la -es-

ponsabilidad individual del tutor en todos los actos en que obre por =edie_Q 

cia a los acuerdos de aquél. Sin reemplazar esta garant(a mas post'::iva -

par~a el menor o incapacitado de la fianza que el tutor debe prestar, =>ino 

con la vaga, general y pocoo eficaz de los vocales del Consejo de Fa.-nilia 

(Sánchez Román). 

4. Que siendo las funciones del Consejo Técnico - Jur(dicas, no se ~igen 

para el cargo de vocal condiciones que ofrezcan una garant(a de prepara-

ci6n técnica, siendo en este aspecto una sustituci6n imperfecta de los Tri-

bunales de Justicia a los que quieren t~eemplazat' (Sánchez Roman). d!-7 1 

3. Tutela Mixta.- Esta tutela ·es la que cónsti.tuye la tutela de autoridiad,-

en manos del Estado Sober~ano con todos sus 6rganos de Autoridad Judicial 

y Legal, el Juez, el M.P. y los Consejos Locales de Tutelas. Y por· la 

tutela de familia en la que está constitu(da los parientes y la sociedaa .• E~ 

ta tutela mixta es la que México opt6 por establecer por un lado con ·ta au 

toridad y por otro con la familia. 

2.- ORGL\NISMOS TUTELARES EN MEXICO. 

Nuestras Leyes nos marcan en el Art. 454 y 455 del C6digo Civil M~ic~ 

no que la tutela se desempeí'ía.rá por el tutor, con intervenc i6n del CL.r-ca-

dor, el Juez de la Familia y el Consejo Local de Tutelas, y que ningúl") -

incapaz puede tener a un mismo tiempo mas de un tutor y un curador de-

finitivos •. Todos los individuos sujetos a tutela tendrán un curador a e><cee_ 

ci6n de los exp6sitos o de huérfanos menores acogidos. 48/ 

47/Castán: Op. Cit, P.p. 339, 340 

48/Galindo: Op. Cit., Pág. 684 
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La tradicci6n del De¡~echo Romano todav(a mantenida en muchas legislaci~ 

nes modernas desdobl6 la guarda legal en dos instituciones llamadas Tute-

la y Cura tela. 

En el Derecho Romano la tutela se aplicaba ot~iginalmente a los menot'es -

impúberes y a las mujeres casadas. La cura tela en cambio cornprend(a -

a los dementes, los pr6digos y los menores púberes haste la edad de 25 -

años. 

La diferencia estaba dada, en que la primera prevalec(a la autoridad sobre 

la persona y la representaci6n del pupilo y la segunda lo mas importante -

era la gesti6n de los bienes, con Justiniano una y otra instituci6n se con-

fundieron aplicando la cura tela a casos especiales, como la representa.ci6n 

de las personas por nacer de los pupilos en caso de conflicto de interés. 

En el Derecho Medieval Francés, la Unidad de Cura tela y Tutela fue mas 

completa al punto que se formul6 la regla y tomado por el C6digo Napole6n 

que reserva la curatela para los menores emancipados. Con los partidos 

restablecían la diferencia entre tutela y cura tela, la primera para los me-

nores impúberes y la segunda para los adultos incapacitados. 49/ 

En el C6digo Francés el curador solo tiene funciones de asistencia de los 

menores emancipados, en el Italiano de estos anteriores y de los inhabili~ 

dos, en el C6digo Alemán se aplica a los casos en que el padre o tutor no 

puede atender ciertos aspectos de la patria potestad o de la tutela, a enfe;::_ 

m os corporales o mentales no interdictos, a los ausentes a las personas -

por nacer a los derechos con titular indeterminado y a los fondos reunidos 

por colectas; el C6digo Suizo a los mayores de edad enfermos, a los ca-

49/ Petit: Op. Cit., P.p. 125, 142 
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sos de O¡")osici6n de intereses entre el incapaz y su representante legal y 

s.guéllos en que el representante legal está impedido. §2/ 

En cuanto a los 6rganos que desempeña la Tutela en el Derecho Francés 

y Alemán se. conoce el tutor subrogado, que a la vez que tutor suplente 

ejerce vigilancia sobre los actos del tutor. En el Italiano el Protutor con 

atribuciones de cooperaci6n y control más extensas y no muy bien delimi.-

tadas. En España y otros se organiza· el Consejo de Familia 6rgano in~ 

grado por diversas personas integrantes de ésta, encargado de vigilar el 

cumplimiento de sus obligaciones pot' el Tutor. 51/ 

El C6digo Argentino la tutela se aplica a los menores de edad no sujetos 

a la patria potestad y la cura tela a los mayores de edad incapaces. 52/ 

Con esto queda claro que el Organismo Tutelar en México está formado -

por el Tutor, el C~¡~rador (o protutor en otros pa(ses) El Juez Pupilar y -

el Consejo Local de Tutelas. 

El Tutor y el Curador pueden desempeñar respectivamente la tutela o la -

cura tela hasta de tres incapaces, si éstos son hermanos coherederos o 1~ 

gatarlos de la misma persona puede nombrarse un solo tutor y un curador 

a todos ellos, aunque sean mas de tres. 

Los cargos de Tutor y Curador de un incapaz dada su naturaleza no pue-

den ser desempeñados por personas de la l(nea recta o dentro del cuarto 

grado de la colateral. Estos cargos de tutor y curador de un incapaz no 

pueden ser desempeñados al mismo tiempo por una sola persona, as( co-

50/ Castán: Op. Cit., Pág. 341 

~ Castán: Op. Cit., Pág. 343 
§.Y Bellucio: Op. Cit., Pág. 317 
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rno no pueden ser rutores o curadores las personas que desempeñan_ en el 

.Juzgado de lo Familiar, y las que integran en los Consejos Locales de Tu 

telas ni sus parientes. 

a). Tutor.- Es la persona que cumple fundamentalmente de una manera d_!. 

recta y pet~sonal lo5 fines de la rute la, ésta que es considerada por nues­

tras leyes como un cargo de interés público por eso cuando rehusa sin cau 

sa legal la de desempeflar el cargo de tutor responderá a los daños .y pe~ -

juicios que con esto traiga el incapacitado. Las obligaciones del tutor son 

varias como se los marca la Ley. -Al imantar y educar al incapaz, cuidat' 

de su salud y de sus bienes. 

Alimentar, con estos los alimentos que comprenden la comida el vestido, 

la habitaci6n y la asistencia en casos de enfermedad respecto de los me­

nores, comprenden además los gastos necesarios para la educaci6n prim~ 

ria del alimentista y para proporcionarle algÚn oficio, arte o profesi6n -

-honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales Ant.308 C.C. 

El cargo de Tutor del demente, idiotas, imbécil, sordomudo, ebrio consu~ 

tudinario y los que habirualmente abusan de las drogas enervantes durará 

el tiempo que subsista la interdicci6n, cuando sea ejercida por los desce!:l 

dientes o por los ascendientes o el c6nyuge, tendrá la obligaci6n de deser'!:l 

peñar ese cargo mientras conserve su carácter de c6nyuge. En cuanto a 

los extraños que desempeñen la tutela tienen derecho a que se les releve 

de ella a los 1 O años de ejercerla la interdicci6n cesará solo por la mue.c. 

te del incapacitado o por sentencia definitiva que se pronunciará en juicio 

seguido conforme a las mismas reglas establecidas para el de interr.licci6n • 



El Juez de lo Pa_rrüli.ar o el Juez Menor en caso de que no hubiet"e el prl 

mero cuidarán provisionalmente de la person;:;. y bienes del incapacitado 

.bas;tar-que· se 'horni;lre Tutor, El Juez que no cumpla las prescripciones re 

Iativas a la tutela, además de las penas en que incurra conforme a la ley 

será responsable de los daños y perjuicios que sufran los incapaces. 

En cuanto a sus bienes para cuidarlos, debe primero hacer inventario de 

· toc:Jo lo qu?' constituye su patrimonio del incapacitado. 

Pedirá la designaci6n del curador para que pueda realizar la tutela; ade­

más prestará fianza para asegurar· el buen resultado de su gesti6n salvo -

que se trate de aquellos tutores que la ley exceptúa de esta obli.gaci6n. 

Estas obligaciones no podrán ser dispensadas ni aún por los que tienen d~ 

recho, a nombrar tutor testamentario, la obligaci6n es el administrar el -

caudal del incapaz, deberá rendir al Juez anualmente eventos de su ·admi­

nistración, deberá representar al incapacitado en todo lo que constituye los 

asuntos civiles, a excepci6n que la ley marca que debe de hacer por s( -

mismo. 

En lo que respecta a sus derechos dentro de la tutela, -puede corregir y -

castigar al menor mesuradamente, percibir una retribución sobre los bie­

nes del pupilo que en ningún caso bajará de 5% ni excederá de 1 O% de las 

rentas l(quidas de dichos bienes y el aumento de esta remuneración por -

diligencias del tutor hasta de un 20% de los productos l(quidos. Las pro­

hibiciones que le impone la Ley a los tutores, son los de entrar en el 

ejercicio de la administraci6n de los bienes del pupilo sin que se haya 

nombrado Curador. 
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Vender va. lores· comerciales industriales, tltulos de rentas, frutos y gana­

dos pertenecientes al menor, por menor valor del que se coticen en la 

plaza al d(a de la venta comprar, o arrendar (ni. con licencia judicial ni -

en almoneda ni fuera de ella los bienes del incapacitado. 

Hacer contratos respecto de ellos pa_ra s(, para sus descendientes, su mu 

jer e hijos o· .hermanos, p,or.- consangulnidad o afinidad, salvo que se trate 

de la venta de los bienes en el caso que el tutor y sus parientes sean co 

herederós del incapaci_tado. 

Hacerse el pago de sus créditos contra el incapacitado sin la conformidad 

del curador y aprobac.i.6n judicial. 

Aceptar para sí- a título gratuito u oneroso la cesi6n de algún derecho 

o crédito contra el incapaz, transigir o comprometer en arbitras. 

Dar en arrendamiento los bienes del incapacitado por más de 5 años sal­

vo en caso de necesidad o utilidad, previos al consentimiento del curador 

y la autorizaci6n judicial. 

Contraer matrimonio con la persona que ha estado o esté bajo su guarda, 

a no ser que obtenga dispensa, antes de la aprobaci6n de la.s cuentas de­

la tutela. 

Hacer donaciones a nombre del incapacitado y recibir (sin autorizaci6n j~ 

dicial) dinero prestado a nombre del incapacitado ya sea que se constituya 

o n6 una hipoteca en· el contrato. ~ 

53/ Galindo y C6digo Civil: Op. Cit., P.p. 694, 695 y Art. 563 al 1576 



El tutor es responsable del perjuicio que causa al menor por la viola:::i6n 

de las obligaciones que le cor•responden, administrará como un padre de­

familia y lo hace responsable de toda mala administración, el tutor· oweda 

tratado más severamente que un mandatario, obligado a poner en los r¡eg~ 

cios del incapaz el mismo cuidado que con los propios. 

Esta responsabilidad del tutor concierne a sus deberes para con la perso­

na del incapaz, a quien debe indeminizar por el accidente que le ocut~ra a 

éste debido a la falta de cuidado que debió tener as( como a la ignor'=l.:ocia 

del menor cuya instrucci6n hubiera abandonado completamente, en la =<dmi 

nistraci6n del patrimonio a la inercia, a la explotaci6n de los bienes del-

. incapacitado a la pérdida o ruina debido a falta de mantenimiento o d.:. cui 

dado, por abstenci6n o negligencia que traigan daños y perjuicios par'=- el 

incapaz etc. 

Todas las legislaciones coinciden en los derechos y obligaciones del ¡:¡_¡wr 

en la que en conclusi6n de todas, podemos verlas en la siguiente forr-a: 

por derechos. 

1 .- El de exigir respeto y obediencia del menor o incapacitado, pudien::lo 

el tutor corregir moderadamente. 

2.- El de percibir una retribuci6n sobre los bienes del incapacitado o ·ne 

nor, cuando no haya sido fijada por tutor testamentario o de tutores l =•;¡(­

timos y dativos, la fijará el 6rgano ya sea Judicial o Familiar según :•ea 

el pa(s, teniendo en cuenta el caudal y el trabajo que proporcione su .:=.d-

ministraci6n. 
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Por lo que se refiere a sus deberes y funciones: 

1 .- Poner en conocimiento si se trata de Tutor Testamentario o Legítimo 

en conocimiento al Juez de Paz el hecho de formaci6n de la tutela bajo -

la pena si no se cumple de responder de daños y perjuicios. 

2 .- Pedir la designaci6n de curador o protutor para ocupar su nombra-

miento. 

3.- Hacer inventario de los bienes a que se extienda la tutela. 

4.- Prestar fianza para asegurar el buen manejo de su administraci6n. 

5.- Promover la reuni6n del consejo de familia para que señale los ali-

mentos (países con tutela de familia) o para otros países ante el Ministe-

río Público o Juez de Paz. 

6.- Inscribir su nombramiento en el registro de tutelas. 54/ 

b).- Curador. La Instituci6n del curador o protutor carece de anteceden 

tes en el Derecho Romano y en el Español. Su or(gen fue en el Derecho 

Consuetudinarios Francés del cual pas6 al C6digo Civil Napole6nico, 

El curador tiene su orígen en el derecho consuetudinario Francés del cual 

lo tom6 el C6digo Napole6nico, dándole el nombre de tutor suplente. Los 

Italianos y Españoles protutor, este ocupa un papel desconocido e innece-

sario en la tutela de autoridad pues en ella como dice la exposici6n de 

motivos del C6digo Civil Suizo la fiscalizaci6n oficial ejercida por los 

Tribunales de Tutelas es superior a la que pudiera realizar el protutor. 

Sin embargo el C6digo Alemán admite la instituci6n del protutor como -

facultativa para el caso que la tutela vaya ajena a la administraci6n de -

bienes de alguna importancia 55/ 

54/Castán: Op. Cit., P.p. 317, 318 
55/Castán: Op. Cit., p.p. 332,333 
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Algunos autores no la reconocen su utilidad de esta instituci6n todos los -

individuos sujetos a tutela, testarnentales, dativa o leg(tima deben tener un 

curador, a excepci6n de los exp6sitos de las beneficiencias públicas y los 

menores que carezcan de tutor testamentario o leg(timo, que marca el Ar 

trculo 500. En todo caso que se nombre un tutor interino, se le nombra­

rá curador con el mismo carácter si no lo tuviera definitivo o si teniéndo 

lo se haya impedido. También se le nombrará Curador Interino en oposi­

ct6n de intereses. 

Sus funciones son: sustentar los derechos del menor en juicio y fuera de 

él, siempre que estén en oposici6n con. los intereses del tutor. 

Col(n y Capitant dicen que el curador es el adjunto de la ley colocado al -

lado del tutor, para velar porque éste cumpla sus obligaciones y para su­

plirle en la representaci6n del menor, cuando se trata de actos en que el 

tutor y el pupilo tengan intereses opuestos. 

Sánchez Romás desenvuelve la actuaci6n del Protutor en cuanto 6rdenes 

de atribuciones que llama de sustituci6n de interocuci6n, de fiscalizaci6n -

y de mediaci6n. 

El Curador puede ser testamentario o dativo, para nuestras leyes no hay -

curador llamado por la ley en raz6n de la misi6n del curador. 

El Curador tiene la facultad para comunicar al Juez de lo Familiar de las 

irregularidades que observe en la gesti6n del Tutor: Si son perjudiciales 

a la persona e intereses del menor. 

Cuando faltando el tutor sea necesario que se haga nuevo nombramiento de 

tutor, 
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Fiscalizará los actos del tutor, lo que supone un provecho del tutelado y 

origina independencia que pueda ser desempeñado al mismo tiempo; los de 

Tutor y Curador por una misma pet~sona, ni por personas que tengan entre 

s( parentesco en cualquier grado en l(nea recta o dentro del 4o. grado en 

colateral Art. 458 C6di.go Civil. 

La Ley establece que en todo caso que se nombre al menor Tutor Interino, 

se le nombrará un curador con el mismo carácter. 

También se nombrará Curador Interino en casos de impedimentos, . separ~ 

ci6n o excLlsa del nombrado mientras se decide nombrar uno conforme a -

Derecho, las excusas e impedimentos serán las mismas que con el tutor. 

Quienes tienen derecho a nombrar tutor tienen derecho a nombrar curador. 

Designarán al Curador con aprobaci6n Judicial quienen tienen análoga facu.!_ 

tad en relaci6n con la Tutela Dativa, los menores o emancipados que nece 

siten de un tutor para los negocios Judiciales y Curador por raz6n de ma­

trimonio. 

El curador de todos los demás individuos sujetos a tutela será nombrado -

por el Juez. Lo dispuesto sobre impedimentos y excusas de los tutores re 

girá igual al curador. 

De la tutela, el curador tienen derecho a ser relevado de su puesto pasa­

dos 1 O años desde que se encarg6 de ella. 

La Curadur(a es una actividad retribuida, cobrará el honorario que señale 

el arancel a los Procuradores sin mayor retribuci6n, en caso que de su -

bolso tenga que hacer un gasto, se le será abonado. 
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La ley ta marca al cur~ador como ()bligaoiones en su Artículo 626: I. A -

defender' lQS derechos del incapacitado en jul.cio o fuera de él exclusivame!)_ 

te en el .caso de opostc_i6n con el tutor. 

II. A vigilar la conducta del tutor y oponer en conocimiento del Juez todo 

aquello que considere que puede ser dañoso al incapacitado. 

III .A dar aviso al Juez para que ~a el nombramiento de tutor cuando fa_! 

te o abandone la Tutela. 

IV. Las demás que marca la Ley. El curador que no llene 1os deberes ·­

prescritos en la Ley, será responsable de daños y perjuicios que resulten 

al incapacitado. 

o), Consejo Local de Tutelas. Es un 6rgano_ de vigilancia y de informa­

ci6n, para velar que se cumplan las obligaciones del tutor y curador. 

El C6digo Civil en su Art. 631 nos dice que en cada Municipalidad haya -

un Consejo Local de Tutelas compyesta por_ un PreSidente y de sus voca­

les que ejercen sus cargos gurante 1 año serán nombrados por el Jefe del 

Departamento del Distrito Federal o por quien autorice al efecto o por 

Delegados, seglin el caso, en el mes de enero de cada año, procurando 

que los nombramientos recaigan en personas que séan de notori.as buenas 

costumbres y que tengan los intereses en proteger a la infancia desvalida. 

Los miembros del Consejo no cesarán en sus funciones alin cuando haya -

transcurrido el tÉÍrmino para et que fueron nombrados hasta que tomen p~ 

sesi6n las personas que hayan sido designadas para el siguiente período. 
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Las obligaciones que tiene el Consejo Local de Tutelas son: 

1a. Formarán y remitirán a los Jueces Pupilares una lista que tendrá a -

les personas de la localidad con aptih,ld legal y moral para desempefíar la 

_g.¡t;ela ,--para nomhrar de entre e.sta ll.sta el que deSempeñará la tú tela y la 

curatela, en los casos que el Juez tenga que hacer el nombramiento. 

2a. Velará para que los tutores cumplan sus deberes en forma primordial 

·la educación de los menores, dando aviso al Juez Pupilar de las faltas y 

omlstones que notase. 

3a. Avisará al Juez Pupilar cuando tenga la certeza de que los bienes del 

pupilo corren peligro para que el Juez dicte las medidas necesarias. 

4o. Investigará y pondrá en conocimier)to al Juez de lo familiar que inca-

pacitador carecen de tutor para que se nombren a los tutores. 

5o. Cuidará con esmero de que los tutores cumplan sus obligaciones de la 

curación de sus enfermedades o regeneración si es ebrio consuetudinario -

o abusa de las drogas el incapacitado dándole preferencia a loo recursos -

de éste. 

6o. Vigilará que el Registro de Tutelas se lleve en el debido órden. 

La Ley nos dice que los Jueces de lo Familiar son la autoridad que se en 

cargará de ·los asuntos relativos a la rutela resolviendo las controversias 

en este caso la tutela. Ejercen una sobrevigílancia sobre los actos del -

tutor evitando con esto la transgresión de los deberes diferirá la tutela e:! 

peci.al de los menores para comparecer en juicio y mientras se nombra tu 

tor, el Juez de lo Familiar debe dictar medidas necesarias para que el -

incapaz no sufra perjuicio alguno. 56/_ 

56/ Muñoz: Op. Cit., Pág. 475 
Galíndo: Op. Cit. • Pág. 685 
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Instituciones de Proi:ecci6n de los incapaces en el Derecho Inter'nacional -

Todas las leyes de las diferentes Legislaciones EXtranjeras y Nacionales -

tienen que_ drganizar instituciones destinadas a proteger a los incapacitados._. 

tanto en su persona como en sus bienes, como ser(a la patria potestad, -

la tutela, cura tela, asistencia de defensa judicial y administraci6n legal P.9. 

co nab..iralmente en todos. ellos puede surgir el conflicto de leyes. Niboyet 

dice que estas· instituciones -afectan al Estado y· a la capacidad siendo el -

prototipo de las Instituciones que deben de ser permanentes, para los e~ 

les se impone la compe.tencia de la Ley Nacional o la del domicilio según 

los sistemas. En los pat'ses Europ-eos prevalec(an la Ley Nacional y en -

los Hispano¡;;mericanos y Anglosajones la Ley del domicilio por lo que se 

refiere a la tutela que es nuestr~ tema hay unanimidad en aceptar la Ley 

del menor o incapacitado, en raz6n a que -·la guarda Íegal se establece en 

interés exclusivo de éste. La competencia normal de la Ley Nacional del 

Menor o incapacitado no excluye que algunos supuestos y materias por ra 

zones diversas de necesidad y 6rden públi.co etc. se haya de aplicar la -

ley del territorio. 

Aparte .del Derecho C·onvencional -Latinoamericano constltu(do por el C6digo 

de Montevideo y Bustamante existen 2 convenciones hechas por la Haya d~ 

dicados a la regulacl6n de la tutela de menores y protecci6n o los mayo-

res incapacitados, La primera aplicable tan s6lo a los conflictos que afe~ 

ten a los Estados signatarios que dispone que la Tutela de un menor se r~ 

gula por la Ley Nacional de Incapacitado, salvo determinadas excepciones. 

57/ Castán: Op. Cit., P.p. 364, 365, 
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C A P I T U L O V. 

Extinci6n de la Tutela y la entrega de sus bienes. 

EXtínct6n. La extinci6n es -la destrucci6n del Derecho; dos son sus fOI"­

mas. 

Primera -~n forma de incumplimiento voluntario y la_ segunda en forma ln­

volun.!4da~ 

.La primera fOI"ma existe con la muerte del pupilo y por eso se extingue la 

tUtela; otra es la caducidad que es el caso de la involuntaria, que no es 

por voluntad de nadie sino que simplemente se caduca o se termina la tu­

tela. 

La l;::xttnci.6n es pues la pérdida del derecho por diferentes motivos; y al -

extinguirse tráe como consecuencia la entrega de los bienes del incapaci~ 

do y todo aquel papel, documento que habÍa dentro de la tutela. 

_La entrega de "los bienes es la rendici6n de cuentas de los bienes dentro 

de la tutela y de la forma de su administraci6n y manejo que se haga con 

forme a balance. 58/ 

1.- 8'\AANTIA DE LOS TUTORES PAAA ASEGUAAR SU MANEJO. 

dice la Ley que el tutor tiene la obligaci6n de que a los 5 días de su nom 

bramiento como tal, deberá decir si acepta o n6 el cargo que se le está -

ofrec_iendo. Cuando el Tutor acepta su cargo conforme a la Ley debe pr~ 

tar las garant(as que exige la Ley para asegurar el manejo de su cargo,­

así como para poderle discernir el cargo. Las garantías las hará media_!! 

58/ De Pina: Op. Cit., P.P. 295, 398, 
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te caución en hipoteca o prenda y fianza. En el caso de ser prenda dep~ 

sitará el tutor las cosas dadas en pl'enda en una Institución de c.~édito au 

torizada para recibir los dep6si.tos, en caso contrario serán depositadas -

con persona de notoria solvencia y honorabilidad. La garant(a qwe pres-

ten los tutores no impedirá que el Juez de lo Familiar a moción ·del Mini~ 

terio Público del Consejo de Tutela, de los parientes próximos del incarx::_ 

citado o del menor que tenga 16 años cumplidos dicte las provider:Jcias que 

se estimen Útiles para la conservación de los bienes del pupilo. 

Las garant(as serán aumentadas o reducidas dentro de la tutela según las 

necesidades del incapaz. 

Nuestras leyes también son estrictas con el Juez y el Tutor cuando el juez 

por no exigir las garant(as necesarias para el pupilo al tutor; es12 sufra -

de daños y perjuicios en su persona y bienes, para tal efecto tan e::::> el juez 

como el tutor serán responsables de las consecuencias que traiga· -el incum 

plimiento de la ley para exigir caución para el manejo de la tutela. 

La garant(a se debe otorgar dentro de los 3 meses a partir de la -acepta-

ci6n del cargo de tutor, en caso contrario se hará nuevo nombramliento de 

tutor en este cargo de interino quien recibirá los bienes con invenitario que 

se encargará de la conservación de estos y percepción de los prodiuctos -

por el momento hasta que se resuelva la garant(a del tutor. La gprant(a 

otorgada por el Tutor Interino será cancelada hasta que se rindan las cuen 

tas de la tutela y séan aprobadas. 

a) Hipoteca o Prenda.- Hipoteca es la garant(a real constitu(da sobre bie-

d incumplimiento ·.:ie dere nes que no se entregan al acreedor, y en caso e 
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cho a éste de la obligaci6n garantizada a ser pagado con el valor de los -

bienes en el grado de preferencia por Ley. La hipoteca es r~eal, porque -

recáe sobre bienes muebles o inmuebles, es además accesoria que se en-

cuentra subordinada a otro principal cuyo cumplimiento garantiza el pago de 

un crédito sin perder su autonom(a intrínsica. La hipoteca subsistirá (nte-

gra aunque se reduzca la obligaci6n garantizada y gravará cualquiera de los 

bienes hipotecados que se conserven. 

La hipoteca otra cualidad que tiene es que es inseperable, porque va adhe-

ridad la hipoteca al bien que ha sido grabado y sigue como derecho real; p~ 

ra que exista la hipoteca es necesario que se especifique y determine tácita 

mente los bienes sobre los que recáe que serán determinados además para 

su validez frente a terceros debe ser forzosamente publicada mediante ins-

cripci6n en el Registro Público, a excepci6n de que sea menor de $5,000.00 

El Derecho de Hipoteca es un derecho real sin ser traslado de posesi6n a -

persona distinta del dueño, asegura a su titular el cobro de cierta cantidad 

autorizando para que pueda proveer la venta de la cosa sobre que recáe y 

para que la parte necesaria del precio obtenido se destine a pagarle. 60/ 

La Prenda es casi parecida a la Hipoteca a excepci6n que s6lo recáe sobre 

un bien mueble enajenable, para garantizar el cumplimiento de una obligacié,, 

y su prefer'encia en el pago. §.!/ 

59/ C6digo Civil:Op. Cit., Art, 519 

60/ De Diego Clemente, Instituci6n de Derecho Civil. 
Edit. Madrid, España, 1930. 

~ C6digo Civil para el Distrito Federal, Art. 2859 _ 

Editorial Por rúa México, 1 982. 
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b) Fianza.- ~La fianza es un contrato por el cual una persona se compro-

mete con el acreedor a pagar por el deudor, si éste no la hace 1a fianza 

la tenemos en varias for-rnás, legal, judicial, convencional, gratuita, a t.[ 

tul o oneroso, unilateral, bilateral, SLl elemento formal es consensual, su 

elemento real la obligaci6n principal garantizada debe de existir o ser posJ. 

ble de existir, ser válida, el fiador tiene que ser titular de bienes suficie!:l. 

tes para garantizar, acreditando con el Certificado de Registro Público de 

la Propiedad. 62/ 

Las garant(as Hipoteca o Prenda y Fianza son la forma como se cumple -

lo. obligaci6n de asegurar las necesi.dades del pupilo en su persona y bie­

nes ya analizadas las cualidades de las garant(as deben comprender el if!!. 

porte de las rentas de los bienes ra(ces en los dos Últimos años, y por -

los réditos de los capitales impuestos durante este tiempo; además por el 

valor de los bienes muebles, por el de los productos de las fincas rústi­

cas en dos años calculados por peritos o por término medio en su quinqu~ 

ni o a e lecci6n del Juez. 

La garant(a es una forma de cumplir con las obligaciones en el desempeño 

de la tutela; cuando el tutor no tiene bienes en qué constituir Hipoteca o -

Prenda podrá dar fianza; igual cuando no alcancen a cubrir la cantidad que 

se asegure conforme a la ley la garant(a podré. consistir para en hipoteca 

o prenda, y parte en fianza o solamente ésta, a juicio del Juez con audien 

cía del Curador y Consejo Local de Tutelas. 

~gj Ib(dem, Art, 2794. 
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La Ley exceptúa de otorgar garantía a los Tutores Testamentarios cuando 

hayan sido relevados de esta obli.gaci.6n por el Tostador a oxcepci6n de que 

sobrevenga una causa ignorada por él que a juic:í.o del Juez, Curador, y -

Consejo Local de Tutelas, séa necesaria :ta gar'ant(a; otro es el tutor que 

no administre bienes_. Cuando se trate de Tutela Leg(tima el padre, ma­

dre y abuelos del incapacitado salvo que se Pequiera y dicte el ,Juez y el -

Consejo de Tutelas; uno mas son los que acojan a un exp6sito por_ mas .de 

1 O años con excepci6n de que si recibieren pehsl6n para cuidarlo si la de­

ban dar. El Curador y el Consejo de Tutelas al presentar su cuenta anual 

el tutor tiene la obligaci6n de promover informaci6n de supervivencia e 

idoneidad de los fiadot>es dados por aquel; o en cualquier tiempo; con la 

misma facultad puede exigirlo el Ministerio Público; también deben cuidar 

de las Fincas Hipotecadas por el Tutor, o los bienes entregados en pren­

da, dando aviso del deterioro y perjuicio de que en ellas hubiera, en el -

caso de ser notable la disminuci6n del precio el Juez con este aviso exigJ. 

rá al tutor que asegure con otros bienes los intereses que administra. 63/ 

Cuando la tutela del incapacitado recaiga en el c6nyuge ascendientes o en 

los hijos no se dará garantía salvo del caso de que el juez, con audiencia 

del Curador y Consejo de Tutelas o crea conveniente. 

Cuando el tutor sea también coheredero del incapaz y no tenga estos bie~· 

nes que los hereditarios no se puede exigit' al tutor otra garantí'a, que la 

de su misma porci6n hereditaria, a excepci6n de que esta porci6n no igu~ 

la a la mitad de la porci6n del incapaz y en este caso se integrará la g~ 

rant(a con bienes propios del tutor o confianza • 

~:?JC?cJigo Civil: Op. Cit., Art. 428-·534 
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Si se trata de varios incapacitados cuyo haber· éonslsta con bienes prccer-

dentes- de una· -herencia indivisa ,si so11 varios los tutor--es solo se exigirá_-

a cada uno de ellos garantía por la párte que corresponda a su r~epr_esen-

tante. 

Además el tutor no podrá dar fianza por caucionar su manejo si no cuan-

do no tengá biénes en que constituir Hipoteca o Prenda. 

2.- OESE:MPEÑO DE LA TUTt=;LA. 

~:a ley le fija al tutor obligaciones que debe cumplir ejerci§lndo su facultad, 

pero también absteniéndose de realizar actos prohibidos para él por ir en 

contra de los intereses del incapacitado y como tal su perjuicio. Por ello 

el tutor que entre en la administracr6n de los bienes sin que se haya nom-

bpado curador será responsable de daños y perjuicios que cause al incapa-

citado, además será separado de la t-utela, ningún extraño puede rehusarse 

a tratar con el Judicial o Extra Judicial alegando la falta del curador. 

Las facultades que tiene el tutor son respecto a la persona del pupilo, su 

representaci6n en el aspeéto jurídico y en el patrimoríio del incapaz. Por 

tal motivo la ley exige que antes de real izar el tutor algÚn acto de admini~ 

traci6n se nombre un curador, porque si n6 se hará responsable de los d~ 

ños y perjuicios que cause al incapacitado, y por tal motivo será separado 

de la tutela por falta del Curador como lo establece nuestra ley. 

En cuanto a la facultad de la persona el tutor tiene la obligaci6n o el de-

ber de los alimentos necesarios para la guarda cuidado y educaci6n del p~ 

pilo, todo esto debe de hacerse con el arreglo a la condici6n del incapaz-
64/ 

64/ Galindo: Op. Cl.t., P.p. 692, 693 
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Cuando se trata de menores, la comida, vestido, la asistencia en caso de 

enfermedad, los gastos necesarios para la educaci6n primaria, proporcio-

narle algún oficio, técnica , arte o prd'esi6n adecuadas a su edad, sexo y 

circunstancias r-=f'sonales será lo que debe proporcionarle al incapacitado; 

para que pueda integrarse como persona tal y como marca la ley al refe-

rirse a los alimentos (art. 3ero. Cod, Civil). 65/ 

El tutor dará alimentos al pupilo cuando sea su pariente y éste no tenga -

quien se los proporcione y nec~site que se los den; el curador será el e.!l . 

cargado de exigirle judicialmente los gastos necesarios para sus alimen-

tos. 

Cuando es un mayor incapacitado o menor en igual circunstancias de salud 

mental y corporal el tutor procurará la salud del enfermo para su pronta 

recuperaci6n, si es demente o sordomudo, destinará los recursos del inc~ 

pacitado para la curaci6n de sus enfermedades o a su regeneraci6n si se-

trata de un ebrio consuetudinario o abusa habitualmente de las drogas ener:. 

vantes, verá que lo que se destina para su salud se realice en forma cons 

tante para que pronto olvide o deje sus malos hábitos que le impiden ser-

una persona capaz y se integre a la sociedad. 66/ 

Para tal efecto el Tutor presentará al Juez de lo Familiar en el mes de-

enero de cada año un certificado de dos especialistas que declaren acerca 

del estado del individuo sujeto a interdicci6n. Todo ésto lo hará en pre-

sencia siempre del Curador quien con el Juez tomarán tedas las medidas 

necesarias para mejorar la condici6n del incapacitado. 

65/ C6digo Civil: Op. Cit., Art. 3 523-526. 

66/ Muñoz: Op. Cit., Pág. 464. 
Galindo Op. Cit., Pág. 693. 



78. 

Entre otras cesas el tutor tomará también las medidas necesarias que jl_§ 

gue oportunas para la seguridad, alivio y mejoría del incapacitado con au­

torizaci6n del juez despues de haber oído al curador. Cuando se tr'ata de 

Tutela Testamentaria el tutor> tiene que acatarse a lo estipulado por el te;! 

tador a excepci6n de que séan dañosas al pupilo el juez al oír al tutor y -

curador podrá dispensarlas o modificarlas. 

Cuando el incapacitado sea indigente y carezca de bienes el tutor exige a -

los parientes judicialmente los gastos que demanden su educaci6n; si n6 -

existen parientes le informará al juez para que éste después de oír al Co.!:)_ 

sejo Local de Tutelas, poner a éste en un establecimiento de benefic iencia 

pÚblica o privada donde pueda educarse, de no ser posible intentará con 

los particulares le proporcionen un trabajo compatible con su edad para 

que además lo eduque y alimente; si ninguno de estos pases se logran, en 

tonces serán alimentados y educados a costa de las rentas pÚblicas del 

Distrito Federal, si el tutor llega a probar que existen parientes estos p~ 

garán al gobierno de los gastos que hubiere hecho. 67/ 

Cuando el Tutor entra al ejercicio de su cargo el Juez le fijará la canti­

dad que vaya a invertir en los alimentos y educaci6n del menor sin altera.~::. 

lo, ya que será el propio juez el que alterará la cantidad según el aumen­

to o disminuci6n del patrimonio. El tutor tiene la obligaci6n de destinar -

al menor la carrera u oficio que éste elija, si no ocurriera así el menor 

por conducto del Curador o Consejo de Tutelas puede poner en conocimie.!:)_ 

to al juez para que dicte las medidas necesarias. Además si el que tenía 

67/ IbÍdem: C6digo Civil: Op. Cit., Art. 535 al 589. 



79. 

la patria potestad del incapaz lo hab(a destinado a una carrera se seguirá 

igual sin variar s6lo que sea dañoso para el menor el tutor infot~mará de 

esto al juez para que él decida, 

Cuando el incapacitado tiene bienes pero no son suficientes para cubrir los 

gastos de alimentaci6n y educaci6n el Juez decidirá si se le pone a apre12_ 

der un oficio o adopta otro medio para evitar la enajenaci6n de sus bienes, 

por lo que se refiere a la representaci6n del pupilo el tutor tiene la obli-

gaci6n de representarlo en juicio y fuera de él en todo lo que se refiere -

a actos civiles con excepci6n del matrimonio, reconccimiento de hijos, de 

testamento y otros que marca la ley. 68/ 

Clemente de Diego dice que la representaci6n es la realizaci6n de un acto 

jur(dico por otro ocupando el lugar de éste. La tutela es un mandato ge-

neral conferido por la ley para administrar el caudal de los incapacitados 

pero no con esto la gesti6n del tutor es aut6noma, ya que deberá consul-

tar con el pupilo para los actos importantes de la administraci6n, cuando 

es capaz de discernimientos y mayor de 16 años y la administraci6n de 

los bienes que el pupilo ha adquirido con su trabajo, le corresponde al 

menor y no al tutor. 

La representaci6n ya séa del tutor o curador es una cualidad personal(si-

ma y no son delegables por que su resignaci6n se atiende a sus cualida-

des personales para garantizar las consecuencias del fin, que con ella se 

propone la tutela o sea por personas id6neas. 

68/ Muñoz: Op. Cit., p.p. 464, 465 

Galindo: Op. Cit., P.p. 694, 695 

C6digo Civil: Op. Cit., Art. 539 al 589. 
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El tutor tiene el deber de pedir autorizaci6n judicial paPa todo lo que l~ 

galmente no pueda r.acer. 

Para lo qLle necesita judicialmente auto.~izaci6n será: 

1 .- Para fijar dentro del primer mes de su ejercicio la cantidad que ha­

ya de invertir en gastos de alimentaci6n y el número de las personas que 

dependen de esto. Ni el número ni el sueldo de empleados podrán aume.!:! 

tarse después, sino con aprobaci6n judicial. 

Esto obliga al tutor a rendir sus cuentas, que han sido gastadas sumas 

en sus respectivos objetos. 

La regulaci6n se hará de manera que nada necesario les falte según su 

condici6n y posibilidad econ6mica; además para la educaci6n del menor sin 

perjuicio de alterarla según el aumento o disminuci6n del patrimonio, s6lo 

el juez podrá alterar la cantidad que se señale para dicho objeto. 

2.- Para enajenar y gravar los bienes inmuebles, sus derechos y los mue 

bles preciosos del pupilo. 

Cuando la enajenaci6n se haya permitido para cubrir con su producto algún 

objeto determinado el juez señalará al tutor un plazo dentro del cual debe­

rá acreditar que el producto de la enajenaci6n se ha invertido en su obje­

to. Mientras que no se haga la inversi6n se observará que el precio de -

la venta se deposite en una Instituci6n Bancaria y el Tutor no podrá disp~ 

ner de él sin 6rden judicial. 
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Así como lo. venta de los bienes raíces del menor será nula si no se hace 

judicialmente en subasta pública. Cuando se trate de enajenaci6n de alha­

jas y muebles preciosos el juez decidirá si se hace o n6 en almoneda pu­

diendo dispensarla, acreditada la utilidad que resulte al menor. La subas 

ta pública que se realice será bajo sanci6n de nulidad llenando las formalJ:. 

dades que establece el C6digo de procedimientos civiles de los remates; en 

el juzgado en qW!!l actúe el Juez que fuera competente para la ejecuol6n. 

Los de rentas, acciones , frutos y ganados pertenecientes al incapacitado­

por menor valor del que se cotice en la plaza del d(a de la venta, ni tam 

poco dará fianza a nombre de su pupilo. 

Si el padre o la madre del menor ejercían algÚn comercio o industria, el 

juez con informe de dos peritos decidirá si ha de continuar o n6 la nego­

ciación a no ser que los padres hubieran dispuesto algo sobre este punto -

en cuyo caso se respetará su voluntad siempre que no ofrezca inconvenien­

te a juicio del Juez. El dinero que resulte sobrante después de cubiertos 

los cargos y atenciones de la tutela el que proceda de las rendiciones de -

capitales y que se adquiera de cualquier otro modo, será impuesto por el -

tutor dentro de tres meses· contados desde que se hubiera reunido 2000 mil 

pesos sobre segura hipoteca calificada bajo su responsabil i.dad teniendo en 

cuenta el precio de la fianza sus productos y la depreciaci6n que puede s~ 

brevenir al realizarla. Si hubiera para la imposici6n dentro del término­

fijado por la ley algÚn inconveniente grave, el tutor manifestará al juez 

quien podrá ampliar el plazo por otros tres meses; si el tutor no hace la 

imposici6n dentro de los tres meses pagará rédito legal mientras que el -
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capital no sea impuesto. También el tutor· mientras se hace la imposi~ 

ci6n depositará las cantidades que perciba en el establecimiento público -

destinado al efecto, 

Cuando se trata de donar, gravar, hipotecar a t(tulo oneroso bienes que -

pertenecen al incapaz como copropietario, se empezará por poner los pr~ 

ctos con presict6n del valor que les pertenece para que el Juez decida di­

vidir materialmente dichos bienes para que aquél reciba en plena propie­

dad su porci6n, siendo as( contrario la enajenaci6n gravámen o hipoteca, 

para ello se fijarán las condiciones y regularidades con que se deban hacer 

pidiendo como dice la ley dispensar la almoneda, consistiéndo el tutor y -

curador. 

3.- Para hacer todos los gastos extraordinarios que no séan de conserva­

ci6n ni de reparaci6n; por ser perjuicioso para los bienes del incapacitado 

o para su patrimonio. Necesita autorizaci6n del Juez el Tutor. 

4.- Para transi.c:lir o comprometer en arbitres de. negocios o del incapaci~ 

do. 

La aprobaci6n del juez es necesaria para hacer el nombramiento de arbi­

tras que debe hacer el tutor. Por tratarse del bien del menor para su -

patrimonio y bienes. 

5.- Transija el tutor cuando el objeto de la relamaci6n consista en bienes 

muebles, preciosos, valores mercantiles industriales, inmuebles, de cua~ 

t(a mayor de mil pesos necesitará el consentimiento el tutor del curador -

y de la aprobaci6n judicial otorgada con audiencia del curador. 
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Igual que ni fuera de almoneda ni en ella puede arrendar o comprar los -

bienes del incapacitado, ni hacer contrato alguno respecto a ellos, (ni con 

licencia judicial): pat'a si, sus ascendientes, su rnujet', hijos o hermanos 

por consanguinidad o afinidad. Si lo hace además de la nulidad de contra 

to, el acto será suficiente para que se le quite el cargo de tutor a excep­

ci6n de que el tutor o sus parientes séan coherederos part(cipes o socios 

del incapacitado. 

6.-También tiene prohibido hacer pago el tutor de su créditos contra el i.IJ. 

capacitado sin la conformidad del curador y la aprobaci6n judicial 

El tutor no puede aceptar para si a t(tulo gratuito u oneroso la cesi6n de­

algún derecho o crédito contra el incapacitado solo puede adquirirlos por 

herencia. 

7.- Para arrendar por mas de 5 años los bienes del incapacitado s6lo en 

caso de necesidad o utilidad, con la previa autorizaci6n del curador y del 

juez familiar. 

La ley nos indica que el arrendamiento subsistirá por el tiempo convenido 

aún cuando se acabe la tutela, pero será nula toda anticipaci6n de renta o 

alquiler por más de dos años. 

8 .-Para recibir dinero prestado a nombre del incapacitado se haya o no 

constitu(do hipoteca en él, 69/ 

69/ Muñoz: Op, Cit., P.p. 467,468 469, 
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Entre otras prohibiciones que ti.ene el tutor es el contraer matrimonio con 

el pupilo (a) a no ser que cbtuviera la dispensa del Presidente Municipal -

al ser aprcbadas las cuentas de la tutela. 

También entran aquí el curador y los descendientes del tutor; otra es aceE_ 

tar para sí a título gratuito y oneroso la cesi6n de algún derecho o crédito 

contra el incapacitado, s6lo los podrá adquirir por herencia. Una más es 

la de hacer donaciones, a nombre del incapacitado, rechazar donaciones -

simples, legados y herencias que se dejen al incapacitado, 70/ 

Por lo que se refiere a la administraci6n tiene el deber de formar inven­

tario solemne y circunstaciado de cuanto constituya el patrimonio del inca­

pacitado dentro del término designado por el Juez, (6 meses) ya que dicho 

acto no será dispensado ni aún por el que tiene derecho de nombrar Tutor 

Testamentario; mientras que el inventario no estuviera formado la tutela -

debe limitarse a los actos de mera protecci6n a la persona y conservaci6n 

de los bienes del incapacitado. El tutor tendrá derecho de inscribir en el 

inventario el crédito que tenga contra el incapacitado ya que si no lo hace 

pierde su derecho de cobrarlo, Además como mencioné anteriormente p~ 

ra poder llevar la administraci6n de los bienes del pupilo el lutor tiene -

como obligaci6n haber nombrado ántes curador todo bien que se adquiera 

después del inventario, se incluirá inmediatamente a él. 

La ley nos indica que el tutor no puede rendir prueba contra él en perjl!.!_ 

cio ni ántes, ni después de la mayoría de edad, exceptúa los casos de 

error en el inventario evidente, 6 un derecho clararrente establecido. 

70/ Galindo: Op. Cit., Pág. 693. 
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El tutor es el administrador de los bienes del pupilo y las facultades que 

se le confieren son el de administrar el caudal de los incapacitados; adm..!_ 

nistraci6n con respecto a los actos de disposicí6n que generalmente le es­

tá prohibidos y los que puede realizar mediante licencia judicial. 

Gastan Tobeñas caracteriza el acto de adrninistt~aci6n por dos (ndices im-

portantes. 

1 .- Cuando se refiere al aprovechamiento y conservaci6n de la cosa. 

2.- Ser de resultados transitorios. 

El tutor desde el primer mes indicará la cantidad que haya de invertir en 

gastos de administraci6n y el número y sueldo de los dependientes neces§:. 

ri.os y no podrá aumentarse sin aprobaci6n judicial. 

Cuando el tutor de un incapaz sea el c6nyuge ejercerá los derechos con -

las modificaciones: 

1 .- Cuando se requiera consentimiento del c6nyuge se suplirá éste por el 

juez con audiencia del curador. 

2.- En los casos que el c6nyuge incapaz pueda quet'ellat'se, denunciarlo, -

o demandarlo. Sus derechos violados será representado por un Tutor Inte 

rino que lo nombrará juez. 

La tutela que recaiga sobre su mujer, éste ejercerá la autoridad de aqu~ 

lla, pero no podrá gravar, ni. enajenar los bienes del marido que sean los 

bienes inmuebles o muebles preciosos o valores met'Cantiles e- industriales 

que exceda de $ 2,000.00 a excepci6n que sea por absoluta necesidad en 

tonces se requerirá autorizaci6n del curador y del juez de lo familiar'. 
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Cuando la tutela recaiga en cualquie>r otra persona se ejercerá cuaando la -

tutela l"eéaiga en cualquier otra persona se ejercerá con las regla-.s estable 

cidas par·a la tutela de menores. 

En caso de maltrato negligencia en los cuidados debidos al incapa-.:citado o 

mala administrac(6n ~e sus bienes podrá ser ·removido el tutor dee la tute­

la a petici6n del curador, d<? los parientes del incapacitado o del ;:consejo­

Local de Tutelas. 

El tutor tiene derecho a una retribuci6n sobre los bienes del incawacitado 

que le fijaran los ascendientes o extraños que conforme a derechro se no!!! 

bre en testamento del incapacitado y si se trata de tutor dativo o ·leg(timo 

los fijará el juez no bajará del 5% ni excederá del 1 O% de las remtas l(quJ. 

das de dichos bienes pero si los bienes del incapacitado tienen un aumento 

en sus productos, de la industria y diligencia del tutor tendrá de~ho a -

que se le aumente hasta un 20% de los productos l(quidos, esto lo. hará el 

juez con audiencia del curador; pero como requisitos indispensabl~ para la 

retribuci6n del tutor es que por lo menos habrá obtenido el tutor lla apro­

baci6n absoluta de sus cuentas dos años consecutivamente. 

El tutor no tendrá derecho a la retribuci6n si contrajera matrimorrii.o con -

el pupilo, sin dispensa, y si ántes de administrar los bienes del imcapaci­

tado no se nombr6 curador. Por Último la expropiaci6n por causa· de uti­

lidad pública de bienes del incapacitado no se sujetarán estas leye& sino a 

las que dispongan las leyes de la materia. Z1/ 

Z1/ Muñoz: Op. Cit., P.p. 470, 471. 
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3.- CUENTAS DE LA TUTELA. 

Es la obligaci6n que tiene el tutor ele t~endir cuentas de su ge.c;ti6n, cuan-· 

do administra bienes del pupilo Ruggiero dice que rendir cuentas es dar -

raz6n, con documentos, con estado de ingresos y salidas, del movimiento 

de capitales, rentas, valores, débitos y créditos que se producen en el ~ 

trimonio del administrado, de modo que se pueda acreditar el resultado de 

la gesti6n t-utelar, que se cerrará con saldo a favor o en contra del tutor. 

La cuenta dá raz6n justificada de los actos de adniinistraci6n ·y de di.spos_! 

ci6n de los negocios jur(dícos celebrados por el administrador y de los lt 

tigios sostenidos y las operaciones hechas de modo que séa posible que el 

dueño o el nuevo administrador, fiscalizara la actuaci6n tutelar y ejercerá 

contra el tutor las acciones que correspondan cuando haya responsabilidad 

de éste, y viceversa, que el tutor ejercite oportunamente las acciones C<J!:l. 

tra el administrado, por anticipo o desembolsos, justificarlos y probar si 

han sido Útiles para el pupilo. 

La cuenta es un balance de los ingresos y gastos en los ingresos entran -

los inventarios levantados, las cantidades cobradas y recibidas por el tutor 

y el importe de las ventas hechas por él todas las rentas del menor y las 

indemnizaciones debidas por el tutor falta de cobro o inversiones. En los 

gastos el tutor consigna todos los desembolsos que ha hecho por el menor 

a condici6n de que hayan sido Útiles. 

Además en casos graves deberá rendir cuentas al curador, al Consejo L~ 

cal de Tutelas y al mismo menor que haya cumplido 16 años. 
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La obligaci6n de rendir· cuentc<s es del tutor por su gesti6n, cuando séa -

reemplazado por otro está obligado al igual que sus herederos a rendir 

cuentas general de la h_1tela. En caso de que el tutor que reemplaza a 

otro no pide y tornare las cuentas de su antecesor será responsable de d~ 

ños y perjuicios. Y las rendirá en un término de tres meses contados -

élesde el d(a que fenesca la tutela el juez podrá extenderla por tres meses 

más por circunstancias extraordinarias, La obligaci6n de dar cuentas pa­

sa a los herederos del tutor y si alguno de los herederos sigue con la ad 

ministraci6n tendrá las mismas obligaciones. 

Las cuentas que la ley marca para rendir son de tres especies: 

Anuales u ordinarias, extraordinarias o especiales y generales de adminis 

traci6n. 

La primera está en la Ley en el Art. 590 C. Civil que dice que el Tutor 

está obligado a rendir cuentas de su administraci6n en el mes de enero de 

cada año, séa cual fuere la fecha en que se le hubiera discernido el cargo 

de tutor. La falta de rendici6n; en los tres meses siguientes al de enero 

motivará la remoci6n del tutor. 

Las extraordinarias es cuando por causas graves el tutor tiene que rendir 

cuentas por que el juez lo hace necesario y además las exige el curador, 

el Consejo Local de Tutelas o el propio menor si tiene 16 años cumplidos. 

Esto lo encontramos en la Ley en el Art. 591 C6d. Civil. 

Las cuentas generales de administraci6n las rinde el tutor cuando termina 
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la tutela y de rendirlas para el juez para entregar su cargo. Con tres 

meses de fenecida ésta. Art. 692 C6d. Civil. Las cuentas se deberán 

rendir en el lugar en que se desempera la tutela. 

Las cuentas de adrninist!•aci6n comprenden cantidades en número por el -

productc. de los bienes todas las operaciones que el tutor hubiese practic~ 

d.o, esto irá acompañado de los documentos jus:ti.ftcativos y de un balance 

del estadó Cle loS. bietie!3. 

El tutor responderá· del valor de créditos activos cuando en un plazo de 

70 día.s desde el vencimiento del plazo si no obtiene su pago o garantía 

que lo asegura. Igual cuando el incapacitado no esté en posesi6n de alg~ 

nos bienes a que tiene derecho, cuando en el plazo de 2 meses de la no­

ticia del derecho, no acuda en nombre de éste judicialmente, ejecute las 

acciones para recobrarlos; será igual responsable de los daños, por neg~ 

gencia o culpa. 

l-os gastos que el tutor hubiera hecho debida y legalmente al incapacitado, 

aunque de ello no hubiese resultado ninguna utilidad al menor deber ser 

pagados al tutor; ya que no fue culpa suya, también será indemnizado se­

gún el prudente arbitrio del juez del daño que haya SLfrido por causa de la 

tutela y en desempeño necesario de ella y no haya habido culpa o neglige,Q 

cía a excepci6n de que ninguna anticipaci6n se le abonará al tutor si exce 

de de la mitad de la renta anual de los bienes de aquél salvo que haya -

sido autorizado por el juez con audiencia del curador. 
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La gare.nt(a que otorgue el tutor le será- dada al concluir las cuentas de ~ 

la tutela _y haya sí.do aprobada además ántes de 1 mes no se podrá hacer 

convenio _entre- tutor y pupilo_ ya mayor o· emancl.pado que se refiera a la 

twtela _o a las cuentas de ésta. 72/ 

La ob_ligaci&'l de,: l"endi.r cuentas no podrá set' dispensada en contrato o úl-

ti.ma voluntad ni. aún P-""' .-f'l mismo menor si -.ªe' pone· cQhdici6n en cualquier 

.acto se tiene ·pOI' cno puesta ·para otras l~gisla~tones y _para nuestras leyes 

tiene en conclusi6n que reÍ1dir cuentas~ 

El tutor que séa reemplazado por otro y lo mismo sus h~r_¡;~deros; Sán-

chez Reman dice qwe estas cuentas- !¡'Jénerales deben rendirse por toda cla 

se de tutores • 

Las cuentas se deben rendir en caso de sustituoi6n al tutor que reemplace 

al saliente y ha de ser examinado por el curador y censurado por el juez 

para nosotros Tribunales o Consejos Familiares. 

En caso de discusi6n o negativa dela rendici6n de cuentas la cuenta se 

comprobará judicialmente ante las autoridades correspondientes. 

Responsabilidad.- El tutor es responsáble de todo perjuicio resultante de 

su falta en el cumplimiento de sus deberes su responsabilidad es mas 

enérgica que la que corresponde a un simple Mandatario y debe ser juz~ 

da con criterio severo. La falta del tutor dá lugar a la reparaciÓn de los 

daños y perjuicios que hubiere ocasionado al menor sln perjuicio de su re 

72/ C6digo Civil: Op. Cit., Art.590 al 605 
Gali.ndo: Op. Ci.t., P.p. 697,698 Muñoz: Op. Cit., P.p. 371,472. 
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moci.6n en los casos que así corresponde. Hasta pasado un mes de rendí-

ci6n de cuentas es nulo 'codo convenio en_tre el tutor y el pupilo ya mayor 

o emancipado relativa la administraci6n .de la tutela o de las cuentas 78/ 

. 4~- EXTINCION DE LA TUTELA. 

La cesaci6n de la tutela es de dos formas o modoS por desaparecer el S!:!, 

.. puesto hecho de la misma, cuando ya no exista un incapaz y no sea por es 

t()· necesario, rii p-Osible ejeJ:'cer un poder tutelar, ó_ p.Orque· sin cesar la in 

capacidad se extinga; sin ~embarg·o, la tutela que es substitu(da por la pa-

t('ié;l potestad también es una forma de acabar con ésta, siempre y cuando 

exista la persona que deba ejercerla. 

La tutela termina por causas que provienen del menor que normalmente -

son la mayorl'a de edad o por muerte de éste, o por su emancipaci6n que 

será substituída por la curatela. La restituci6n de la potestad al padre -

o la madre. 74/ 

En ocasiones se e onfunde el cese de la tutela con las funciones del tutor.-

Por muerte o por surgir alguna excusa de incapacidad o exclusi6n; pero e~ 

tos motivos no funcionan con la tutela ya que al no existir éste por alguna, 

de estas causas, lo que se hace es reemplazar al tutor por otro y la tute 

la continúa. 75/ 

Castán nos numera varias causas de extinci6n que existen en España. 

73/ C6digo Civil: Op. Cit., Art. 590 a 605 

74/ De Pina: Op. Cit., Pág. 398 
75/ Planiol: Op. Cit., P.p. 561, 562. 
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1 .- Llegar el menor a la mayorí'a de edad. 

2.-· Haber sido adoptado 

3.- Cesar' las causas que motivan la tutela cuando se trata de sujetos en -

estado de interdicci6n. 

4.- Por muerte de tutelado 

5.- El matrimonio del menor que al producir emancipaci6n extingue esta 

6.- El regreso de padre o madre ausente 

7 .- La reintegracl6n de los padres en su potestad por cesar los motivos -

que la suspenci6n. 76/ 

Tendrá lugar por la declaraci6n judicial de haber cesado la causa de la in 

capacidad o por el fallecimiento de los herederos forzosos. 

Por lo que podemos notar son las mismas causas de extinci6n que las de -

nuestras leyes mexicanas solo que nuestro legislador los clasific6 en dos ~ 

formas. 

I.- Por la muerte del pupilo o desaparezca su incapacidad. 

II .-Cuando el incapacitado sujeto a tutela entre a la patria potestad, reco-

nocimiento o por adopci6n. 771 

Dos aspectos se representan al final de la tutela que son las cuentas que-

se deben rendir a cada cambio de tutor y la prescripci6n no se p1•esenta -

hasta el fin de la tutela por estar suspendida para los menores todas las-

acciones hechas por hechos relativos a la administraci6n de la tutela del -

que está sujeta ella puede ejercer contra el tutor y contra sus fiadores y 

76/ Castán: Op. Cit., Pág. 312 

77/ C6digo Civil: Op, Cit., Art. 606 
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Garantes ·quedan extinguidos por el lapso de cuatro años contados, desde -

el d(a en que se cumpla la mayor(a de edad o desde el momento en que -

se hayan cesado la incapacidad en los demás casos previstos en la Ley. 78/ 

La tutela puede concluir en forma absoluta o s6lo con relaci6n al tutor 

quien en este caso debe de ser substitu(do por otro relativos al tutor. 

1 .- La muerte del tutor 

2.- La excusa del tutor 

3.- La remoci6n del tutor por incurrir en las prohibiciones mencionadas -

al tutor. 

5 .- ENTREGA DE LOS BIENES. 

La tutela cuando culmina el tutor tiene el deber de entregar todos los bi~ 

nes del incapacitado con sus respectivos documentos que son del incapaz, 

después de haber realizado el balance en la Última cuenta aprobada. 

Además esta obligaci6n no se podrá suspender por estar pendiente la rendí 

ci6n de cuentas. 

La entrega de los bienes tiene sus requisitos que son primero que tienen 

que hacerse en el mes siguiente a la terminaci6n de la tutela. Segundo.­

La entrega de los bienes y las cuentas de la tutela se harán a expensas -

del incapacitado.- Tercero.- La entrega de los bienes se hará en su casa 

del incapacitado o domicilio señalado por el Curador, Juez de lo Familiar y 

Consejo Local de Tutelas. 

78/ De Piña: Op. Cit., Pág. 398 
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Guándo ·haya bienes muy cuantiosos o se encuentran en dive¡•sos lugareso el 

Juez decidirá si se concluye en un término prudente o dicta otras medidas. 

Como se h:< venido indicando cuando .un tutor suceda a otro; el que queme -

a cargo deberá exigir a éste la entrega y cuentas de su tutela desempe!c~-

da ya que sin6 lo hace sobre éste que desempeña el cargo actualmente . re 

caerán los daños y perjuicios que ocasionare al incapacitado; igual que in 

tervenga dolo o culpa los daños serán de su cuenta. 
. . 

Cuando el pupilo no tenga fondos para cubrir la entrega de los bienes re: 

juez autoriza ·al tutor a cubrir los gastes de una primera entrega de bit-e-

nes que cubra una segunda en\:l:"ega y se reembolse lo dado primeramentte. 

Cuando intervenga dolo o culpa de parte del tutor serán de su cuenta toodos 

los gastos. 

Cuando haya sobrante o falte dinero del saldo de los bienes éste produm~-

rá intereses, desde el momento de la entrega de los bienes en el caso r:iel 

primero; para hacer el requerimiento legal para el pago, y el segundo -:r:ies 

de la rendici.6n de cuentas si hubiesen sido dadas dentro del término da. la 

ley o que llegué éste a su c6nclusi6n. 

Además las garant(as quedarán vivas hasta que se verifique el pago por lo 

que la ley formará diversas medidas para obtenerlo; cuando séa la cauc::i6n 

o fianza los nuevos plazos que se le den al tutor se haran saber al fiadrDr 

para que si éste acepta se permanezca obligado hasta la soluci6n sin6, ·no 

se esperará y se exigirá el pago inmediatamente al tutor o al fiador cu.."'.n 
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do 6ste no cumpla; pero si no se le informa al fiador. éste no tendrá obli. 

gaci6n del pago. Si no se hiciere saber el convenio al fiador éste no pe.r:. 

manecerá obligado. Cuando en la cuenta resulte alcance contratutor .aun­

que no arregl6 cqn .el merior o sus repi~esentantes se otOJ"gue plazo al re.~ 

pensable o a sus herederos, para satisfacerlo quedarán vivas las hipotecas 

u otros dadas para la administraci6n. 

Las acciones que el incapacitado puede realizar contra tutor, fiador o ga­

rante se extinguen hasta por 4 años desde la mayor(a de edad o desde el -

momento en que se hayan recibido las cuentas y entrega de los bienes, o 

cesado la incapacidad. Cuando la tutela termine durante la minor(a de 

edad el menor pcx:lrá ejercitar las acciones correspondientes contra el tu­

tor o los que hubieren sucedido el cargo en el momento, computándose el 

término hasta que llegue a la mayorfu. de edad. Tratándose de los demás 

incapacitados se computará desde que cese la incapacidad. 79/ y 80/ 

79/ Galindo: Op, Cit. Pág. 697 

80/ C6digo Civil: Op. Cit., Art. 607 a 617 
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CONCLUSIONES. 

1 .- La Tutela es una representación legal por una persona f(sica capaz, 

cuando JaHa de la patria potestad • se ti-ene que proteger, cuidar, asistir --­

y administrar a un menor o a un incapaz para ejercer sus derechos y obll_:_ 

gaciones en su persona y en sus bienes por carecer éste de personalidad--­

jur(dica. 

2.- La Tutela en México es una Instituci6n protectora en beneficio del pu-­

pilo euando- es un menor de edad por su escasa edad y mayor que se en-· 

cuentra incapacitado ya séa por alguna enfermedad mental, como locura, 

ímbecibilidad, los sordomudos que no sepan leer ni escribir, los ebr.ios 

consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso de las drogas enervan-· 

tes como lo menciona el Art. 450 del C6digo Civil que también nos come:2_ 

ta que los menores de edad emaAcipados por razón de matrimonio también 

tienen incapacidad pero es legal; ya que necesita un Tutor Legal para la -­

administración de sus bienes pudiendo actuar 1 ibrerre nte en la administra­

ci6n de sus bienes pero con autorizaci0n j.wdicial para gravar o hipotecar -­

sus bienes ra(ces y con su respectivo tutor. 

3.- En la antiguedad Romana que es donde se encuentra la tutela ya forma· 

da era para los menores de 21 años y para las mujeres; esta tutela era -

para salvaguardar el patrimonio que el padre al morir dejaba en testame!:2_ 

to o falta de éste la ley lo dar(a al pariente más próximo para que admi­

nistrara por medio de su tutela, era pues u'na tutela en beneficio de los -

parientes ya que al morir el menor pasar(a a manos de sus parientes por 

lo que respecta a la mujer, la tutela era perpetua para cuidarla en conser 



vaci6n d~ los bienes de esta en beneficio de sus agnados por ser incapaz­

en esta época de saberlos desempeñar. Los enfermos mentales y demás 

se les nombraba en esta época un Curador que es el que se encargaba de 

éstas. 

4.- La Tutela desde la anÜguedad se dividl.6 en tres, primero fueron la -

Tutela Testamentaria, la Leg(tima, mas tarde vino la Tutela DatiVa, tute­

las que en la actualidad en México y en todos los pa(ses son las que se -

tienen. La primera como dice nuestra ley es la tutela testamentaria dada 

por el padre o la madre que ejercen la patria potestad con el derecho de 

nombrarles tutor a sus hijos, al extraño que deje bienes en su testamento 

al menor o incapacitado y los padres adcptivos que ejerzan la patria pote;! 

tad, la tutela leg(tima es cuando a falta de la tutela testamentaria se tie­

ne que designar tutor por ley a los parientes mas cercanos. La tutela da 

tiva cuando por defecto de la .tutela testamentaria y leg(tima se tiene que­

nombrar tutor por al mismo menor si tiene 16 años cumplidos, por el juez 

de lo familiar de las personas que figuren en la lista del Consejo Local de 

Tutelas comprobada su honorabilidad. 

5 .- La tutela tiene por objeto cuidar del pupl.lo en su persona y sus bie­

nes pero además debe de abstenerse de realizar actos prol'"libidos para ir -

en contra de los intereses del pupilo. Por lo que se refiere a su perso11a 

tiene la obligaci6n de los alimentos necesarios para la guarda y cuidado y 

educaci6n del pupilo cuando se trata de un menor los alimentos incluyen co 

mida vestido, asistencia en caso de enfermedad, los gastos necesarios pa-



ra su educación primarta, proporclonarle un oficio, técnica o profesi6n -

adecL,;tdO-"' "' ,su edáddpara que pueda-·ilitégrarse mas tarde a la oociedad -

como. una persona; cuando e$ tJn _mayor incapacitado o_ menor en círcuns-

tanelas parecidas de salud me_ntal o corporal la tutela procurará la salt..'CI 

del enfermo para su pronta recuperaci6n ~ si es demente o sordomudo da-

.ras los f:D.edios necesarios para su curaci6n de la enfermedad ·o a su reg~ 

.neracJ6n si se trata de un ebrlo n un drogadicto, que tendrá que velar pOI' 

que se siga en forma constante para- que pronto se olvide o deje sus ma-

los hábitos para que se pueda integrar a la sociedád. En sus bienes debe 

·representarlo en el aspecto jurídico. y en el patrimonio del incapaz para -

ellos el curador tiene la .funci6n de cuidar todós los actos de administra-

ct6n de los b_tenes del menor o incapaz que realice el tutor, con la autor_! 

zaci6n judicial para cualquier acto mencionado en los bienes del incapaz; y 

al curador decirle todo -lo referente a sus actos. 

6.- Las personas que se encuentran sujetas a la tutela son los menores 

de edad que no se encuentran bajo la patria potestad o carecen de esta. 

Los mayores de edad privados de su inteligencia por locura, idiotismo 
)(z. 

imbeci.bilidad aún que tuvieren lapsos de lucideZ; los sordomudos que no -

sepan leer ni escribir, los ebrios consuetudinarios y los que habl.tualm8!::, 

te usan drogas enervantes que les priva de capacidad de actuar. 

7 .- Los sistemas tutelares se han diVidido en tres formas el sistema de 

autoridad que es el que se basa en la protecci6n del incapacitado por una 

funcí6n propia de autoridad soberana que no queda al arbitrio de otros 6r 



ganes sistema que adoptan pa(ses como Alemania, Austria, Suiza, Rusia, 

etc., en la que la autor•i.dad es del Estado con ayuda de informaei6n ctel -

_QuN~.dorcy el Con$ejo de F~r:nilin. 

Otro sistema es el de familia, que es un 6rgano tutelár que -eslá encame!:!. 

dado a la dirección y vigilancia de la tutela formado por miembros de la -

familia para atender a las personas y bienes de los incapacitados y loo m~ 

nores, vigilando su administráci6n dél Tutor, autorizando disposiciones- etc; 

lo adoptan pa(s€,;s como Francia, España. 

El Sistema mixto.- este sistema que es el de nuestras leyes mexicanas; 

en el México independiente es cuando se opta por tom;;trlo este es un sis~ 

ma combinado con el sistema de autoridad y el de familia en el que los f~ 

miliares por un lado y la autoridad, tanto del Juez de lo familiar el M.P. 

tiene la inspección y vigilancia como- el cuidado y protecci6n del menor y 

del incapacitado cuidando de su persona y de sus bienes los órganos que -

integran la tutela son el Tutor, el Curador, el Consejo Local de Tutelas,­

el Juez de lo Faml.liar y el Ministerio Público. 

8.- El Tutor que es la persona que se nombrará para velar por el biene~ 

tar de la persona incapaz de actuar jurídicamente por ser menor o ser ma 

yor incapacitado; lo cuidará en su persona y de sus bienes; el tutor será -

testamentario, leg(timo o dativo. 

Curador.- es la persona encargada de cuidar del manejo que realice el ~ 

tor dentro de ésta; con respecto a la persona incapacitada y sus bienes de 

berá fiscalizar, vigilar y cuidar que se lleve bien la administración de la-



tutela; es el que informará de cualquier irregularidad que descubra dentro 

de la tutela al Juez de lo Familiar. El Curador también puede ser testa 

mentarto, leg(timo y dalivo. 

9.- El Consejo Local de Tutelas es un organismo secundario que también 

Vigilará e informará; todo lo referente a la tutela, el tutor y Cut'ador fo;:_ 

mado por 1 Presidente y sus vocales que ejercen su cargo durante un año 

que serán elegidos por el Jefe del Departamento Federal o quien lo autor..!. 

ce y cada mes de enero de cada año se harán los nombramientos en per-

sonas de muy buena honorabilidad. Sus funciones del Consejo Local de 
~,~ 1; - • .• 

Tutelas "Son las de formar y remitir a los jueces de lo familiar la lista 

de las personas que pueden ser nombrados como Tutores y Curadores; v~ 

larán para que el tutor cuide bien de la tutela cumpliendo todas las oblig~ 

ciones; cuando estén en peligro los bienes del menor avisar a las autor id~ 

des respectivas para que tomen las medidas necesarias para la protecci6n 

de éstos. Investigar que el incapacitado tenga tutor y si no lo tiene info.c_ 

márselo al juez de lo familiar para que se le nombre uno; cuidar que el-

tutor cumpla la obligaci6n de dar alimentos as( como los medios necesa-

rlos para su pronta recuperaci6n cuando se trate de algún incapacitado por 

su enfermedad, y su Última misi6n y cuidar el registro de tutelas que se 

lleve en buena forma. 

El Ministerio PÚblico y los Jueces de lo Familiar son las autoridades er:2_ 

cargadas de cuidar que se cumpla con las obligaciones de la tutela con -

una sobrevigilancia sobre las personas que intervengan en la tutela del in 



capacitado, respol'1diencio de los daños y pet>juicios por su omisi.6n o su -

falta de atenci6n a la tutela. 

1 0.-Las personas que pueden nombrar tutor testamentario son los padres 

que tiene la patria potestad del menor; los abuelos paternos o maternos -

del incapacitado o menor por encontrarse en Estado de Interdicci6n. Ei -

adoptante que ejerza la patria potestad sobre su hijo adoptivo; el extraño 

que le deje al menor o incapacitado bienes en legado por herencia aunque 

no tenga la patria potestad de esto puede nombrarle tutor pero solo para 

la adml.nistraci6n de lo.<;; bienes que le deje. 

11 .- Por lo que respecta a los tutores leg(timos serán tutores los herma 

nos por ambas l(neas, y a los demás parientes hasta el 4o. grado cuando 

faltan los primeros o sm incapaces de llevar la tutela; cuando haya va-­

rios parientes en el mismo grado el Juez será el que elija al más apto -

para desempeñar la tutela, cuando el menor tenga 16 años el podrá ele­

gir a su tutor; cuando hay incapacidad, en los c6nyuges, el marido o la -

esposa son los que serán tutores leg(timos del C6nyuge enfermo, si no -

existen éstos los hijos mayores si es el hijo el incapacitado aunque sien­

do mayor será el padre o la madre su tutor leg(timo; los menores aban­

donados el tutor será el que lo haya acogido as( como los casos de bene 

ficiencia donde se reciban exp6sitos serán los tutores de los menores. 

12.- La Tutela Dativa tiene lugar cuando no hay tutor testamentario, ni 

persona que la ley marque para llevar la tutela leg(tima; o que el tutor 



testamentario est.§ impedido tempor.almente de ejercer• su cargo y no exis-

ta pariente leg(timo además el menor puede nombrar su tutor dativo si ti~ 

ne 16 años también por lo que se refiere al menor emancipado tendrá - -

siempre un tutor dativo para sus asuntoo judiciales. 

13.- El tutor debe prestar ántes de qLie se le designe el cargo de tutor -

garant(as para asegurar _el_ mant?j o de su cargo; en forma de hipotecas o -

prenda, fianza. La garánt(a :Prendaria se constituirá depositando las co-

sas dadas en prenda en una Instituci6n Bancarla a falta de esta a persona 

de notoria honorabilidad y solvencia. 

Cuar:cJg el rutor tenga bienes los constituirá en hipoteca o prenda, péro si 

los bienes no alcanzan a cubrir la cantidad que asegurará la garantia po-

drá constituirse parte en hipoteca o prenda y parte en fianza, o solo fian-

za a juicio del Juez pero solo as( se constituirá en fianza. Quedan excee_ 

tuados de dar garant(as los padres madre o padre, abuelos, el c6nyuge, 

los ascendentes y los hijos salvo caso en contrario lo crea necesario el 

Juez; los tutores testamentarios cuando expresamente lo haya Pelevado de 

esta obligact6n el testador, el tutor que no administre bienes; as( como 
' 

los que acojan a un exp6sit~, lo alimente y eduquen convenientemente por -

más de 1 O años; salvo hayan recibido pensi6n para el cuidado de él; cuan-

do el tutor es también coheredero se la exigirá solo de su porci6n hered!_ 

taria siempre que carezca este de bienes y no séa el 50% de su herencia. 

Cuando se trate de varios tutores solo se le exigirá su parte proporcional 

por el tutelado que representa. 



·14.- Se darán estas garant(as por el importa l(quido de las r·entas de los 

bienes ra(ces as( como sus intereses por el valor de bienes muebles y por 

el producto de fincas rústicas en 2 años, además por negocias iones mer­

cantiles e industriales por el 20% del importe de la mercanc(a aumentánd;z 

. los o disminuyendo las ·garant(as conforme al monto de los bienes, según -

lo .juzguen conveniente el Curador, ei Juez y el Ministerio PÚblico y el CO!} 

sejo Local de Tutelas. 

15 .- Los requisitos .que exige la ley para la venta de los bienes del pupi­

lo. Se venderán enajenarán o ganarán por el tutor s6lo por causa de abs~ 

luta necesidad o evidente utilidad del menor de conformidad con el curador 

y la autorizaci6n judicial el juez señalará al tutor un plazo dentro del cual 

deberá acreditar que el producto de la enajenación se ha invertido en su -

objeto. 

La venta· de bienes ra(ces se hará judicialmente en subasta pÚblica, si se 

trata de alhajas y muebles preciosos; el tutor no podrá vender valores co 

merciales, industriales, t(tulos de rentas, acciones, frutos y ganados per­

tenecientes al incapacitado por menor valor del que se coticen en la plaza 

el d(a de la venta, ni dar fianza a nombre del incapaz cuando se vaya á 

hacer o t(tulo oneroso primero la ley exige conocer bien el valor de los 

bienes para fijar exactamente su valor con el fin de que el Juez sea el que 

resuelva si conviene que se divida materialmente los bienes o si conviene 

enajenarse gravarse, o hipotecar. 



i 6.- El tutor entre otras prohibiciones tiene que tener licencia judicial p~ 

ra transigir· o comprometer• en arbitras los neg=ios del incapacitado que 

excedan de $ 1 ,000.00 • El tutor no puede comprar o arrendar los bie-­

nes del incapacitado ni con licencia, ni el almoneda ni sus parientes po-­

drán hacer contrato de esto ya que si lo hicieran será nulo y el tutor se­

rá removido; a excepci6n de que séan coherederos, part(cipos o socios del 

incapacitado. Otra prohibici6n es la de hacer pago de sus créditos contra 

el incapacitado sin aprobaci6n judicial y del curador, no puede aceptar tr­

tulos gratuitos u onerosos, ni cesi6n de derecho o crédito contra el incap!:_ 

citado, solo podrá por herencia, no podrá dar en arrendamiento los bienes 

del incapaz por mas de 5 años sino po1~ necesidad o utilidad y con autoriz2 

ci6n judicial además sin autorizaci6n no podrá recibir dinero prestado en 

nombré del incapacitado ya séa que se constituya en hipoteca el contrato, 

no puede además hacer donaciones a nombre de su tutelado. 

17.- La rendici6n de cuentas la hará el tUtor en el mes de enero de cada 

año aunque se haya discernido el nombramiento en la fecha que fuera con­

el l(mite de tres meses, también deberá rendir cuentas por causas graves 

que estime el Juez; el Curador y el Consejo de Tutelas o el menor de 16 

años cumplidos. 

La rendici6n comprenderá las cantidades, en numerarias recibidas por pr~ 

duetos de los bienes, de los val ores de los créditos activos, de la pérdida 

de bienes todos los gastos hechos debida y legalmente para la administra­

ci6n y cuidando del incapacitado y sus bienes la rendici6n ele cuentas pasa-



r6. a los hePederos d~l tutor· si fallecter·a o t-uviera alg(Ín lmpcdimcnto que 

se lo evitara y_ st alguno de ellos sigue adrninistrando tendrá las misrnas 

responsabilidades del tutor. 

La garant(a dada por el tutor se cancelará cuando las cuentas hayan sido -

aprobadas; y hasta pasado un mes de esto será nulo todo convenio entre -

tutor y pupilo ya mayor o emancipado cuando que respecta a la administra 

ción de la tutela. 

18.- El tutor tiene la obligaci6n primero para que se realice el discerni­

miento de su cargo nombrar curador o en su caso que se lo nombren judi­

cialmente. Una vez hecho esto la tutela comenzará con el cuidado y prote~ 

clón del tutor de los bienes y de la persona incapacitada debe proporcionar 

el dinero necesario para su alimentaci6n vestido y educación si se trata de 

un menor, en la educaci6n ver que real ice su primaria posteriormente pr~ 

porcionarle un oficio, arte o profesión para que pueda más adelante valer­

se de esta; siempre que no vaya en contra de su salud edad, sexo y circun~ 

tancias personales proporcionarle además asistencia médica cuando lo re-

quiera, si se trata de un mayor incapacitado dar el dinero ¡:ara su pronta 

recuperación y todos los medios necesarios para la integración a la soci~ 

dad, por lo que respecta a sus bienes llevar una administraci6n adecuada, 

con un buen control en sus ganancias o pérdidas si hubieran, en las ventas 

que se hagan, rentas, etc. Que cm autorizaci6n del curador, del juez p~ 

drá hacer nunca realizar las prohibiciones que la ley le marca sin autori­

zaci6n judicial as( como no cometer la omisi6n de otros actos que sean de 



perjuicio dañoso para el incapacitado otra de sus obligaciones será la de 

represenú:tt'lo siempre, de rendir cuentas al Curador y al Juez Familiar -

cuando .éstas lo crean conveniente para tal efecto deberá siempre formar -

inventario solemne de todo lo que constituy6 el patrimonio de su tutelado. 

Será el tutor pues el administrador de sus bienes y tendrá facultades co­

mo tal, y tendrá prohibiciones como mencion6 que s6lo podrá realizar me 

diante licencia judicial. 

19 .- Por la tutela se podrá recibir una retribuci6n del 5 'Yo al 1 O% si hay 

más ganancias por su administraci6n efectuada el juez podrá aumentarles 

en un 20% de las ganancias obtenidas para el tutor. 

20,- La tutela en conclusi6n es toda una Instituci6n formada, con sus re­

quisitos y formalidades en beneficio del incapaz que lo necesita dadas sus 

circunstancias ya sea de edad o de su enfermedad que le impide realizar 

los actos judiciales y personales y que depende de un tutor para que lo r~ 

presente en su persona y patrimonio ante las leyes y la sociedad, quien lo 

protegerá al igual que la autoridad mientras llegue a su mayor(a de edad -

o se rehabilite, o alivie de su incapacidad; la autoridad le protegerá por -

medio de sus intervenciones dentro de la tutela poniendo facultades y pro­

hibiciones a las personas que desempeñan la tutela; y si ocacionare perjl!.!_ 

cío o daño alguno al incapaz sabrá imponer su autoridad mediante sancio­

nes para las personas que omitiendo o causando daño alguno pongan en p~ 

ligro la salud alimentaci6n, o patrimonio del incapacitado, reparando los 

~lañas que ocasionen la tutela llegará a su fin cuando el cometido meta de 



éste se realice o que por CC~so fortuito tenga que fenecer', 

21 .- Si el mayor incapacitado se recuperara de su enfermedad, o si se -

rehabilitara para actuar ~l personalmente en 109 actos judiciales y socia­

les, o si el menor llega a su mayor(a de edad son los principales aconte­

cimientos que ponen fin a la tutela; por caso fortuito que muriera el inca-

. paz y con ello la tutela; por caso de muerte del tutor no fenece ya que el -

cargo será discernido a un nuevo tutor para que continúe con la tutela. 

Otra causa que nos menciona la ley como que pone fin a la tutela es cua~J_ 

do el incapacitado sujeto a tutela entra a la patria potestad por reconoci­

miento o adopci6n. 

Al terminar ésta, si es por cuesti6n de edad o por dejar de tener alguna 

incapacidad se entregarán los bienes a estos incapacitados con su debida 

rendici6n de cuentas ante autoridad judicial, un mes después de terminada­

esta tutela. Para que administre sus bienes pero ya como personas capa­

citadas legalmente; y sin necesidad de un tutor. 



CONCLUSIONES FINALES 

1 .- La ley en -su artículo 449 del C6digo Civil nos marca que la tutela -

tieríe cnmo objeto,_ el Cl..!idado y prot.ecci6n .de un menor que carece de la 

-patrí.a potestad, o bien de ún mayor incapacitado, ambos careciendo de la 

facultad pqra ejercer sus derechos y obligaciones, la ley es muy clar-a en 

este concepto y . en la -taréa que tendrá el tutor que será la representaci6n >: 

el· cuidado de la pers~ tncapaz y de sus :bienes, 

g .- En otro de sus artículos del C6digo Civil la .ley nos menciona las inc~ 

pacldades, como son la qel menor por su escasa edad, careciendo_ de_ la -

·patria potestad, en la que en el mismo artículo se ordena nombrar un tu­

tor testamentario, leg(tlmo o dativo. Pero la ley no tipifica el caso de -

los menores cuando aún teniendo la patria potestad de sus padres éstos no 

le brindan el cuidado y. la proteccl6n necesaria que requieren y los dejan 

abandonados. 

Al igual que los padres que sacrifican a los menores ocasionándoles lesio--­

nes graves ·que ponen _en muchas ocasío!"ies en peligro la vida de los mis­

mos ._ Por tal motivo necesitan tanto .de un tutor como en los casos ántes 

citados. Pienso que la ley debería de nombrar tutor para estos menores 

para su cuidado y protecci6n, cuando sus padres se desobligan, y no les -

propÓrcionan el cuidado y atenci6n necesarias, de esta forma el tutor ha­

ría lo indicado ·para su educaci6n· y vida futura, es importante aclarar que 

no sería como justificaci6n a la desobligact6n de sus padres, sino como -

una ayuda a un menor que la necesita. 



3-,- Por lo que respecta a los mayoras. incapacitados por locura e imbecili­

dad, estos son r-epresentados por un tutor que algunas veces ·solo tiene el 

-papel de representaci6n ya que Lln enfermo de esta nan traleza es deposita­

do en un~ casa -·-ae asistencia menlal para su recuperaci6n dejando en ma-

-nos de esta casa- el cuidado y la protecci.6n es pues la taréa del tutor muy 

pobre para con estos enfermos, si este posee bienes tendrá un tutor para 

que le administre sus bienes -y si carece de- ellos la casa de asistenciá se 

r(a el tutcir • 

La ley deber(a nombrar el tutor de entre los parientes si tiene a los que-

-verdaderament-e demuestren interes en el enfermo, y no lós que lo dejan -

en la casa de asistencia abandonándolos a su suerte, o bien una persona-..,. 

que conviviera con el enfermo como podr(a ser su psiquiatra, una trabaja­

dora social, o la Direcci6n de la casa de asistencia, quien les prestara -

mas atenc i6n. 

4.- Encontramos en la ley otras incapacidades como la de los sordomudos 

que no saben leer ni escribir, esta incapacidad en la actualidad es poco co 

mún ya que en la época moderna que vivimos hay muchos adelantos._ Y es 

te caso no deber(a de formar parte .de un incapaz ya que tendrá -oportunid!:: 

des para aprender a hablar mediante su alfabeto m(mico, a escribir a leer 

y podrá actuar por su propia cuenta sin necesidad de que se le nombre un 

tutor por lo que el papel del tutor serCa inÚtil e innecesario. 

5.- Otros incapacitados son los ebrios consuetudinarios, y los que habitua.!_ 

mente hacen uso de las drogas enervantes. Por un lado la ley tiplfica co-



mo causa-:. de divor•ci.o en su art(cLtlo 26"7 ft'acci6n )(V del C6digo Ci\vi.l, los 

hábitos de juego, embriaguez, el uso indebido y persistente de drog:;c.s ener 

vantes, y dice este artículo causando la "Ruina de la Familia", y p·wr otro 

lado la ley en su art(culo 450 del mismo c6digo nos dice que el ebr·io con 

suetudinario y el que habitualmente hace uso de las drogas enervantres, son 

incapacitados y por lo tanto se le tiene que nombrar un tutor, que .::::odr(a­

ser el marido, o esposa leg(timo que es el pariente mas cercano y en el­

que la ley en su art(culo 486 pone como forzoso en primer grado ai c6ny~ 

ge y en segundo lugar a los hijos, En estos dos casos la ley se c:::;1ntradi 

ce y lo deja a_l_ arbitrio de la familia, causando con ésto su ruina a la fa­

milia. 

Si por un lado se protege a la familia de caer en la ruina y por otr-o lado 

la ley exige la protecci6n del incapacitado, creo que lo mas conveniente s~ 

r(a nombrar un tutor que fuera ajeno a la familia, y que trate díreci"!:amen­

te el problema como podr(a ser una persona especializada en alcohoi\!.smo, 

o drogadicci6n, un psiquiatra, una trabajadora social ya que estas pe~sonas 

se dedican a atacar este tipo de problemas. 

6.- El menor de edad emancipado por causa de matrimonio, la ley c::·d.ge -

que se le nombre un tutor para que lo represente jur(dicamente ya qt..Je ca 

rece de personalidad jur(dica, es por eso que cree que la ley maree muy 

convenientemente en su art(culo 451 del C6digo Civil del O .F., incapa;;.cídad 

legal para el menor emancipado por matrimonio. 

7.- La ley nos marca que la tutela es de interés pÚblico, es porque .~ s6 



lo le va a interesar a un sector como ser(a la familia sino que además -

tendrá intervenci6n el Estado quien se encargara de que se realice y se 

apliquen las normas establecidas en el fundamento legal. Además de la 

intervenci6n del curador que se encargara de vigilar el cuidado y la prcr­

tecci6n de la tutela, también el Consejo Local de Tutelas que cumplirá la 

funci.6n de un 6rgano de vigilancia. 

8.- El art(culo 460 del C6digo Civil nos dice que cuando falleciere el que 

ejerce la patria potestad sobre un incapaz, deberá de nombrársele tutor. 

Esta obligaci6n recaerá sobre su ejecutor testamentario, los parientes, o 

personas que viven cerca la de dar parte a las autoridades (Juez Pupilar) 

de que el incapacitado queda al desamparo y si. n6 lo hacen será multada. 

Pero cuando ninguna de las personas mencionadas, ya séa por que no exis 

ten o por que simplemente omiten este deber el incapacitado quedará de­

samparado seguramente y en muchas ocasiones abandonado a su suerte. 

La multa me parece una buena medida para que las personas que tengan -

el conocimiento de que el incapaz queda solo, lo avisen, aunque créo que 

pocas personas conocen este fundamento legal y por lo tanto no le dan - -

importancia, además pienso que la ley deber(a incluir en sus art(culos que 

todo incapacitado que estuviera desamparado en las calle fuera recogido y 

llevado a una casa de asistencia hasta su recuperaci6n y si. se trata de un 

menor denunciar a las autoridades cuando el incapacitado sea recogido por 

personas que no tengan ningún tipo de relaci6n legal o de parentesco con el 



--incapacitado, para que és;tas personas séan investigadas, si. no para que -

-·se les nombre a una persona con buenas costumbres y que le pt'oporcione 

.un at'te, o un oficio, profesi6n para que cuando cumpla su mayor(a de 

edad pueda valet'se por si mismo y de esta forma evitar que personas aj~ 

nas a estos menores los exploten. 

9.- La tutela testamentaria es la tutela mas importante para mi ya que -

créo que mediante esta tutela el padre que ejerce la patria potestad y que 

muere trata de dejar protegido al menor incapacitado, para que sea cuida 

do en su persona y en sus bienes. La persona que deja testamento la elec 

ci6n de un tutor para que represente cuide y proteja a un incapacitado tie­

ne por objeto que al morir, el incapaz no quedé al desamparo y que los -

bienes que le deje séan administrados en buena forma por el tutor, si es 

un enfermo que se le proporcione todo lo necesario para su recuperaci6n, 

·que lo econ6mico no le falte, y que si se trata de un menor se le propo!:_ 

cione una educací6n y al cumplir su mayor(a de edad tome posesi6n de 

sus bienes y realice sus derechos y obligaciones teniendo capacidad jur(d..!. 

ca. 

1 0.-Ya desde la época antigua de los romanos la tutela testamentaria era 

importante puesto que al morí;~ el padre, el patrimonio familiar quedaba -

en manos de un administrador que ser(a el tutor, salvaguardando los in te­

reses de la famíl ia. 

Actualmente la tutela no s6lo es de interés familiar por lo econ6mico, si­

no para la protecci6n de un incapacitado en la vida social y jur(dica. 



11 .~ Ya desde la época antigua de los romanos la tutela testamentaria era 

impot•i:ante puesto que al morir el padre, el patrimonio f-amiliar quedaba -

en manos de un. admini.str<adór que ser(a el tutor salvaguardando los ·inter.~ 

ses de la famlli.a. Actualmente la tutela no s6lo es de interés familiar 

por lo econ6mico:, snio para la protecci6n de un incapacitado en la vida so 

. cial y jur(dica. 

~ 2 .- El art(culo 473 que nos dice que el extraño que deja un legado (l he­

rencia aunque no ·tenga la patria potestad de éste. Me parece muy interesan 

te y prudente el que decida por medio de testamento nombrarle tutor para 

que administre· los bienes que le deja mediante legado o herencia asegura!! 

do al incapaz en forma econ6mica a este para su récuperaci6n si se trata 

de un enfermo, o bien si es de un menor .para su educaci6n y sc;:,lventar su 

vida futura, y que al llegar éste a la mayor(a de edad administrara el mis 

m o sus bienes. 

13.- La tutela testamentaria observa muy buenos procedimientos ya que el 

testador por medio del testamento deja condiciones, reglas, limitaciones y 

derechos para el buen manejo de la tutela y sobre todo la protecci6n y cui 

dado del incapacitado, 

Otro punto importante es el relacionado de la tutela testamentaria es el del 

adoptante que ejerce la patria potestad, que a diferencia de otros pa(ses 

tiene derecho de. nombrar tutor a su hijo adoptivo que es un incapaz o. S[f!l 

plemente es un menor de edad, amparándolo por medio de su testamento 

nombrándole un tutor que lleve a cabo la administraci6n de sus bienes Y el 



cuidado y protecci.6n de su persona después de su muerte. 

14.- Tutela testamentaria que es la encomendada a los familiares mas 

cercanos al incapacitado, cuando careciendo el incapaz de quien ejerce la 

patria potestad, o de tutor testamentario, la ley llama a los parientes pa­

ra que ejerzan la tutela. 

Esta tutela es de carácter forzozo, obligando en primer lugar al c6nyuge, 

a los hijos y a los padres y a falta de éstos a los demás colaterales has­

ta el cuarto grado. Pero si la ley tipifica como obligatorio a los c6nyu­

ges que ejerzan la tutela de su c6nyuge como quedar(a en el caso de un 

divorcio si se supone que tanto el c6nyuge como los hijos se separar(an 

de éste en algunos casos como la embriaguez, la drogadicci6n o hasta la 

enfermedad por pérdida de la raz6n, resultan dañosas para la familia y e~ 

mo lo mencionamos anteriormente la ley proteje tanto a la familia cuando 

es arruinada, pero también al incapacitado que ser(a en este caso un en­

fermo, etc. 

Creo que la ley no puede forzar a un c6nyuge a tener la carga de la tute­

la de su c6nyuge incapacitado, a protegerlo o cuidarlo, si éste ha sido la 

causa de la pobreza, ruina de la familia y por lo tanto ésta no debe;-(a 

llevar la tutela, es por eso que la ley impone como causal de divorcio en 

su art(culo 267 fracciones VI, VII, XV la separaci6n de su c6nyuge. 

El incapacitado no por esta separaci6n quedará desprotegido la ley le nom 

brará un tutor que puede ser alg(¡n pariente si es que éste tiene mas pa-



rientes o bien segC1n el caso de su incapacidad se le mandará a una bene­

ficiencia de asistencia mental o cualquiera de las citadas en los art(culos 

492, 49:;3, del C6cligo Civil para el D .F,, es pues la medida mas aconse­

jada para proteger a la familia y al incapacitado, 

15.- La tutela dativa es una tutela también muy importante que se d á -

por faltar tanto la tutela testamentaria como la tutela leg(ti.ma o cuando -

por algún impedimento de los tutores anteriores no pueden ejercer tempo­

ralmente la tutela, y la ley nombra un tutor dativo para que reemplace la 

ausencia de los tutores, esta tutela es importante aunque ocupa un papel -

secundario en comparaci6n con las tutelas testamentaria y leg(tima toman­

do lugar como auxiliar álgunas veces. 

La importancia de la tutela dativa es tal como la marca el art(culo 496 del 

c6digo civil cuando nos dice que el menor que ha cumplido los dieciseis 

años puede nombrar a su tutor dativo confirmado por el Juez Familiar, es 

importante por que ya se le dá un carácter voluntario a esta tutela que 

puede resultar mas conveniente para el incapacitado. 

Otro punto importante de la tutela dativa es cuando al menor se le nombra 

tutor dativo de la lista formada cada año por el Consejo Local de Tutelas, 

que como me comentaban en este Consejo es siempre un abogado el que -

ocupa este puesto para cuidar y proteger ~s( como para representarlo en­

el aspecto jur(dico y siendo este abogado uno de los principales conocedo­

res de la ley me parece que es la persona adecuada para que el menor re 

ciba la protecci6n y cuidado tanteen su educaci.6n como en la administra-



ci6n de sus bienes si es que lo tiene. 

16.- En el artículo 501 del C6digo Civil nos habla de las personas que -

pueden desempeñar la tutela, creo que las personas que se mencionan en 

este artículo en la práctica son las Últimas personas que se toman en e uen 

ta, con excepci6n de los nombrados en las fracciones V, VI, que si se les 

nombra como tutores, cuando no existe otro tutor que pueda desempeñar -

este cargo, cuando el incapacitado carece de bienes termina en una de es 

tas beneficencias pLibl teas, pienso que el menor debería de tener siempre 

un tutor dati\/O de las listas formadas por el Consejo Local de Tutelas o 

de los enunciados en las fracciones primeras del artículo 501 del C6digo 

Civil para que se le preste mas atenci6n al menor de edad. 

17 .- Los artículos 503 al 51 O del C6digo Civil son muy buenas medidas -

que los legisladores formaron para cuidar el desempeño y protecci6n de -

los incapacitados al referirse a las personas inhabilitadas para realizar -

la tutela, y las que deben ser separadas de ella, por ser en perjuicio a 

los intereses, salud, cuidado a la moral y protecci6n del incapacitado. 

1 8 .- La ley exige que ántes de discernir el cargo de tutor éste debe pre~ 

tar cauci6n, y en el caso de que el tutor cometiese un daño al incapaci ~ 

do está obligado a reparar los daños que haya cometido ya séa por omi­

si6n o bien por cometer dolo a el incapacitado, La cauci6n que se le pi­

de al tutor es con el fin de proteger el manejo de la adr,inistraci6n de -

los bienes del incapacitado tipificado en el artículo 519 del c6digo civil -



esta garanti'a se exige al entrar éste a ocupar su taréa como tutor, pet~o 

no se V\Jelve a exigir, créo que ser(a conveniente que esta garant(a se ex_i 

gi.era cada que el capital se aumentara o bien que cada año se entregara -

.cuentas de los administradores por el wtor y se exigiera nuevamente ·la 

cauci6n segCin como se llevara a cabo la administraci6n de los bienes. 

19.- La garant(a que la ley marca es para asegurar el manejo de la admJ. 

·nistraci6n de_.Ios bi:enes. del incapacitado cuando este los tiene, pero que no 

se le exige cauci6n para los incapacitados que no poseen bienes' pienso 

que esj:os incapacitados deber(an tener, o exigir la ley al tutor una cauci6n 

para garantizar cualquier daño que el wtor pudiera causar al incapacitado 

ya séa f(sica o moralmente aunque· el incapaz carezca de bienes, protegie!! 

do con esto al desvalido incapaz, pero siempre y cuando el tutor pueda re~ 

pender a esta obligaci6n, y con las excepciones que marca la ley. 

20.- Cuando el menor o mayor incapacitado tenga bienes suficientes para -

garantizar su bienestar creo que si será necesario solamente la garanli'a -

que marca la ley en su art(culo 519 del C6digo Civil y son muy convenien 

tes las limitaciones, obligaciones, sanciones o derechos que nos enumera -

el c6digo civil en sus siguientes art(culos por lo que respecta a la garant(a. 

As( como las obligaciones que tienen tanto el curador y el Consejo Local -

de Tutelas, de vigilar el estado de los bienes y negociaciones del incapo,ci­

tado, que están a cargo del tutor para su manejo. 

21 .- EÍ art(culo 520 nos enumera las personas que están exceptuadas a 

prestar la garant(a de cauci6n. El inciso me parece muy razonable ya 



que es el mismo testadot' el que exceptúa al tutor testamentario de est.:t 

obligaci6n, o bien el mismo puede exigir en su testamento se dé la cau-

ci6n. 

El inciso B nos habla del tutor que no administre bienes que a mi parecer 

si se le deber(a exigir la garant(a, no por los bienes, sino por la necesi­

dad del incapacitado para su sostenimiento y su recuperaci6n. 

Los demás incisos que marca la ley créo que son medidas para proteger -

a los familiares que no necesitan dar garant(a ya que ellos tendrán el cui­

dado y protecci6n del incapacitado, y cuando tienen bienes, sus familiares 

son los mejores administradores de sus bienes que cuidarán tanto de lo -

econ6mico como de su bienestar, y en caso contrario la ley lo protege en 

sus art(culos 522, 523, contra daños y perjuicios cometidos al incapaz otor 

gando la garant(a. 

22.- En el art(culo 528 del C6digo Civil pienso que es donde se podr(a 

agregar un número V en el que se indicar(a por el importe de un año la -

garant(a para solventar la vida econ6mica del incapacitado disminuyéndolo 

o aumentándolo según las necesidades de éste a petíci6n del curador, Con­

sejo Local de Tutelas o del mismo juez de lo familiar. Cuando el tutor 

no pueda responder de la garant(a tal como lo menciona el art(culo 531 del 

C6digo Civil se procederá a nombrar a otro tutor que s( pueda responder -

de ésta. 

23.- El desempeño de la tutela es muy razonable que no se realice si no 



entra ántes el nombrami.er:to de un curador como inspector de la tutela d.§:_ 

sempeñada por el tutor. La ley sanciona en su artCculo 536 del C6digo -

Civil cuando se causan daños y perjuicios por falta de curador y se le oca 

sionan al incapacitado. 

24.- Las obligaciones del tutor están bien marcadas en su artículo 537 del 

CÓdigo Civil con cinco incisos en los que se especifica todas las activida­

des por realizar por el tutor y que de no cumplirlas pondrán término a la 

tutela. Obligaciones que el tiempo que dure la tutela debe cumplir como­

serían si se trata de un menor ponerlo a estudiar para que aprenda un ar­

te, oficio o profesi6n que cuando llegue a su mayoría de edad se pueda re~ 

!izar, cuando se trate de un mayor incapacitado procurar los medios nece­

é->arios para su recuperaci6n estando al pendiente de todo lo que sea necesa 

rio para su alivio, representarlo, administrándolo y cuidándolo. 

25.- El artículo 542 del C6digo Civil nos dice que cuando las rentas del -

menor no alcanzan el Juez decidirá si se pondrá a aprender un arte u ofi­

cio ya que al no alcanzarle las rentas para su alimentaci6n y educaci6n s~ 

rá necesario recurrir a otro medio que podría ser, otorgar una beca de -

estudio para que el menor se eduque, o bien mediante garantia que otorg~ 

l'c'- su ü.J\:or o algún pariente que pudiera cubrir las necesidades del menor. 

Et nrt(c .. \o contínuo a éste exige a los parientes a cumplir con la obliga­

ci6n de lu:=; gastos que demanden, la alimentaci6n y educaci6n, esta obliga­

ci6n se debe de exigir tal y como lo marca el artículo 543 del C6digo Ci­

vil par·a su protecci6n. El tutor, el curador, y el Consejo Local de Tute 



las deber(an de promover las becas para la educación del menor cuando -

no existan parientes que puedan cumplir con esta obligación para con ello 

preparar al menor en un oficio profesión que le sirva para su sostenimie.Q 

to. Las costas a que se refiere el art(culo 545 que son de las rentas pú­

blicas del Estado, a mi forma de ver deber(an darse en becas para la ali 

mentaci6n y la educación de los menores desprotegidos. 

26.- El estado de interdicción que es la situación de una persona a quien 

judicialmente se le declara incapaz de los actos de la vida social y priva­

da, de la administración de su persona y bienes. Esta declaración se dá 

con el certificado médico que otorga un psiquiatra, declarándolo erfermo -

o incapacitado. 

El tutor cada año según se los exige la ley debe presentar este certificado 

médico, pero créo que ser(a conveniente que también se le hiciera un re­

conocimiento médico cuando el incapacitado tuviera lucide para que en e.§_ 

ta forma el Juez tuviera una mejor apreciación del estado cl(nico del en­

fermo o incapaz • 

El artículo 554 nos habla de que en el primer mes de la tutela se fijara -

con aprobación judicial la cantidad que se haya invertido en gastos de admi 

nistración, el número, sueldo de los empleados que intervendrán en ésta. 

El Juez exige al tutor que sea siempre razonable la cantidad invertida en 

la administración de los bienes, no sacando con esto un lucro, ganancia ex 

cesiva, por eso se exige legalmente la rendición de las cuentas de la tute-



la con su justificaci6n y sus comprobantes. 

27 .- La protecci6n que la ley dá al incapacitado para la conservaci6n de -

sus bienes en sus artículos 561 , 562, 563, y 564 del C6digo Civil son muy 

acertados ya que con esto se evita el abuso, el mal manejo de la admini~ 

traci6n de los bienes, y en caso de que se cometa éste, la ley le exige al 

tutor que repare los daños y perjuicios ocasionados por su manejo ya sea 

por omisi6n o por dolo. Con esto el incapacitado es protegido por todos -

lados. Otros de los modos utilizados por la ley es la de remover al tutor, 

curador, cuando incurren en dolo y daño para el incapacitado, que se hace 

a petici6n de los familiares, Consejo Local de Tutelas, y a petici6n del cu 

radar cuando solo incurre en el dolo o daño el tutor. 

También la ley marca en sus art(culos 568, 569, 570, 571 , 572, 573, 57 4, 

575 y 576 prohibiciones para el tutor, que son pruebas de la protecci6n l~ 

gal que tiene el incapacitado. Estas prohibiciones que marca la ley al ti:!_ 

tor son con el fin de que se tenga cuidado con el incapaz, como si se tra 

tara de un padre que cuida los bienes de su hijo. 

Como también es justo que el tutor reciba retribuci6n de su administra­

ci6n de los bienes del incapacitado por su buen manejo sobre esto la ley -

fija ya sea por el testador que dej6 testamento, por el juez cuando no exi~ 

ten pariente. Que podrá ser aumentada o reducida según las ganancias o 

pérdidas de los bienes. La ley exige que para poder dar retribuci6n el tu 

tor tenga por lo menos dos años de rendir cuentas de su administraci6n 

en buen estado y por lo cual su aprobaci6n. 



Al tutor se le exige que cada año rinda cuentas de su administl'aci6n de ~ 

la tutela, pero creo que dada la importancia que tiene la tutela debería de 

exigirse cada mes pat'a que con esto se cuidara mejor la proteccl.6n de la 

tutela, aunque pienso que sería laborioso con esto también se evitarían m~ 

chos problemas que podrán suscitarse más adelante y si se preveen ántes 

se evitarían pérdidas y daños que año podrÍan surgir. Además que se sa­

bría pronto la manera como administra el tutor los bienes del incapacitado 

y si no es bien manejada .la tutela cambiarlo o removerlo, y no esperan -

un año para saber si actúa bien o mal , Y con esto no esperar a que se -

rindan las cuentas por causas graves o ya causadas en la administraci6n -

de los bienes y poder pronto remediar la situaci6n y no hasta que esté pe!:_ 

dida, indemnizado del daño sufrido por causa de la tutela y en desempeño 

necesario de ella la ley así lo marca en su artículo 599 del c6digo civil 

siempre y cuando no haya intervenido de su parte culpa o negligencia. 

Además si. se rindieran las cuentas cada mes en el caso que nos cita el -

artículo 601 cuando un nuevo tutor reemplaza a ésta con su rendici6n me!:)_ 

sual, tendría las cuentas listas para su substituci6n y con esto se evitaría 

la espera de este para hacer sus cuentas generales y no se tardaría mu­

cho tiempo evitando con esto una tardanza que pudiera poner en peligro los 

bienes del incapacitado. 

La entrega de los bienes la hace el tutor en el mes siguiente a la termi­

naci6n de la tutela entregando así todos los bienes, documentos que le pe!:_ 

tenecen al incapaz. El artículo 61 I del c6digo civil protege a este inca­

pacitado contra acciones futuras que puedan venir por las diligencias he-



c.I!Cls por el tuto1~. Marcándolos la ley en sus art(culos 612, 613, 614, -

615, 616 y 617 en las que se especifica claramente cada caso que pudiera 

resultar de las acciones real izada por el tutor. 

Curador es una persona f(sica en la que a mi parecer ocupa un papel pri­

mordial en la figura de la tutela, ya que el curador es el encargado de vi 

gilar la actuaci6n del tutor dentro de la tutela de un incapacitado, la ley -

exige en su art(culo 533 que cuando el tutor tenga que administrar bienes -

no podrá entrar en la tutela sin que séa nombrado ántes un curador que 

entrará a vigilar la administraci6n, el desempeño y el cuidado de la tute­

la además el curador no s6lo cuidará la administraci6n de los bienes sino 

también de la protecci6n y cuidado para con el incapacitado, de su perso­

na, educaci6n, comida, vestido, vigilará además que se le nombre nuevo -

tutor cuando tenga que remover anterior, o cuando el tutor abandone la tu­

tela, defenderá los derechos del incapaz y al tutor a cumplir con sus obli­

gaciones contra(das dentro de la tutela. 

La excepción que nos cita el cÓdigo civil en su art(culo 618 de los incapa­

citados que no deben tener curador, como son los exp6sitos que son acogi­

dos por casas de beneficencia. Por lo que se refiere al artí.'culo 492 del­

cÓdigo civil, créo que sería conveniente un nombramiento de curador que -

vigilara que estos establecimientos sí cumplan con la taréa de la tutela al 

igual que el que acoge al incapaz para saber si verdaderamente lo cuida y 

lo protege, 



El artículo 500 del c6digo civil que nos habla del menor que no tiene pa­

tria potestad de los padres, ni tutela testamentaria, leg(tirna, y que se le 

debe por tanto nombrar tutor dativo aunque no tenga bienes, y séa esta ~ 

tela para el cuidado y educaci6n del menor, pienso que igual que el caso 

anterior el curador también debe de cuidar de esta tutela, ya que aunque 

no haya bienes el curador debe velar porque se cuide y proteja al menor 

y vigilar principalmente para que se le instruya en su educaci&. corres­

pondiendo a sus aptitudes y posibilidades econ6micas. 

El cap(tulo XV del C6digo Civil en su articulo 631 nos habla de ios Cons~ 

jos Locales de Tutelas, que es otra de las figuras jur(dicas que intervie­

nen en la tutela, que al igual que el curador su misi6n es la de vigilar e 

informar al Juez de todas las anomal(as que véa en la tutela. 

Las funciones que tiene este Consejo Local de Tutelas es formar una lista 

de personas para que puedan ser nombradas como tutores , curadores, cua!2 

do legalmente se tenga que nombrar tutor. En cada delegaci6n se nombré!_ 

rá un Presidente y dos Vocales que durante un año estarán en ejercicio y 

comunmente son los tutores de buenas costumbres y que tienen interés en 

proteger a un incapacitado que se encuentra desvalido. Estas medidas p~ 

recen ser buenas, creo que además se deber(a hacer pública la L"iforrna­

ci6n para que las personas que estuvieran interesadas y tuvieran posibili­

dades econ6micas ocuparan el nombramiento de tutor y desempefar' una -

buena tute la • 
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