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P RO L OGO

La tutela es una Institucién social y familiar con poder social para que —
un individuo pueda desarrollarla y realizarla para con ello proteger a -
otro individuo incapacitado para poder efectuar sus actos juridicos y socia
les.

Es por eso que he querido avocarme a este tema de la tutela para reali~-
zar mi tésis con el estudio de ésta; con sus formas, caracter{sticas desa
rrollo, actividad, problemas y limitaciones que se llevan a cabo dentro —

de la responsabilidad de la tutela.

Nuestros primeros antecedentes los estudiamos en Roma y Grecia porque
las reglas que gobernaban la sociedad de Grecia y Roma eran de dos pue
blos ramas de una misma raza y que hablaban lenguas iguales, con un -
fondo de Instituciones comunes, que atravezaron revoluciones semejantes

pero con diferencias radicales y esenciales que distingufan una de otra -

porque fueron la base de las Instituciones Juridicas para que actualmente
como fuentes de derecho formaran nuestras leyes mexicahas que aunque -
diferentes a los pueblos antiguos; pero como una fuente para el Derecho-
Mexicano. En México nuestras leyes civiles siguen el principio del Sis—
tema Mixto en el que tanto la autoridad juridica como la familia intervie
nen en la tutela, cosa que difiere de otros palses como Alemania, Rusia

etc., y el de familia como Espafa y Francia.

Analizaremos la desighacidén del tutor como se lleva a cabo quienes son -



elegidos etc., Las funciones que realiza el tutor sus limitaciones, sus -

obligaciones y sus derechos.

Cbémo se encuentra el tutelado, de qué beneficios goza, cémo se adminis~
tran sus bienes, cémo se realiza su educacién, alimentacién y cuidados.
Como la autoridad interviene para que se lleve a cabo la tutela, cdmo es
necesario que se realice; cuando se sancionard a un tutor y como se pro

tege a un menor incapacitado, y a un interdicto.

Estudiamos también las cuentas que se realizan en la tutela cuando pone
fin a esta, ademas el tutor como uno de sus deberes debe rendir cuentas
de la administracién de los bienes, cuando deje la tutela o se extinga. -
En fin, tratamos de hacer un estudio general de la tutela en México y -

sus diferencias sociales actualmente en la tutela moderna.



CAPITULO I

HISTORIA DE LA TUTELA

1.= ANTIGUEDAD.

lLLos primeros antecedentes los encontramos en el derecho antiguo. Los-
pueblos primitivos, sometidos a la organizacién patriarcal no conocieron
la tutela de los huérfanos, los hijos eran considerados como una cosa del
padre o del grupo familiar que ejercfan la ius dominicale, al no tener es
tos derechos propios y no existir el sujeto juridico no existia la tutela, =
ya que al morir el padre el huérfano pasaba a poder de los parientes con

el mismo poder dominical que al padre.

Fue entonces en Grecia donde ya destacaba la personalidad del hijo frente

de su padre, parientes y aparecid la institucibén de la tutela.

Mas tarde poco a poco va evolucionando en Roma, Grecia y pasa de una
potestad encomendada a la ley, que lo dard al més préximo heredero va
rén del tutelado con el interés de salvaguardar el patrimonio familiar -
mientras el incapédz vivia, siendo al final un deber puesto al servicio de

los intereses y necesidades del ttelado. 1/

Tanto Roma como Grecia, fueron pueblos que se encontraron en estrecha
relacién en las ideas de la inteligencia humana, en el estado social de -

sus pueblos y en la Institucidén de la tutela que es el tema que avocar. g/

En la época antigua la familia ocupaba un papel muy importante, interve



2.
nia en asuntos religiosos, pollticos y sociales, es por eso que la potestad
de esa época era un interés de la familia, y eran estos quienes cuidaban

del patrimonio familiar mientras vivia el incapacitado. §_/

La tutela se inicia con la necesidad de las personas de ser titulares de -
derechos y obligaciones ya que no podia ejercerlos por ser demasiado jo-
ven, por tener una enfermedad mental, ser mujer, por carecer en esta -
época de personalidad juridica, ya que en esta etapa era prudente que la

mujer fuera vigilada.

Para tales personas se necesitaba la proteccién que se ejercia por medio
de tutores y curadores que segin el caso en esta antiguedad podrfa ser -
testamentario que era la ordenada por el padre, la madre u otra persona
que hubiera instituido heredero al huérfano; la legitima que era en defecto
de la anterior y que por ministerio de ley se daba al més pr&ximo parien
te, y por dltimo la dativa instituida por un Juez para el pupilo en defecto
de las anteriores; estos representantes del pupilo debfan administrar los —
bienes y cuidarlos como sifueran propios. Asf en esta época antigua na-—
cibd la institucidén tutelar primordial del derecho civil que estuvo ligada al
interés familiar del incapdz y que poco a poco se fue convirtienZo en un -

cargo establecido para beneficio y proteccién del incapacitado. 4/

1/ Cfr.Castan Tobefias,José.El Derecho Civil Espafiol Comin y Foral, P. -
277, Edit.Madrid 8Ba. Ed ..Espafa, 1966.

g_/ Cfr.Fustel de Colulanges,La Ciudad Antigua,P. Estudio Preliminar X1V,
Edit.Porrda, 2a.Ed., México, 1974.

3/ Engels, Federico.El Origen de la Familia, La Propiedad Privada y el Es
tado, P o5 » Edit, Progreso, la Ed. ,Mosc(, 1884~1891,

4/ Floris Margadant, Guillermo, El Derecho Privado Ron :no, P. 219, -
Edit. Esfinge S.A., 6a. Ed., Colima México, 1975.



A.~ ) ROMA,

L.a antigua Roma solo se dedicaba a conservar los bienes del pupilo que -
- por sucesién debia de pertenecer a sus parientes, cosa que pPoco a pPoco =
adquiere un matiz de proteccidn que la sociedad debe al incapaz, obligan
do al tutor no solo a la pr‘oteccién sino a sacar frutos de ésta, siendo la

tutela un cargo pdblico.

La tutela tenfa como requisitos entre otras ser libre, ciudadanc y de sexo
masculino. La tutela se aplicaba a los suijuiris impdberos de ambos - =

sexos y las mujeres en general,

La tutela nace con uﬁ poder establecido en interéds de la familia del pupi~-

lo &/

DESIGNACION DEL TUTOR.

La designacién fue hecha primero por la ley y la sucesién, con lo que -
respeéta a la legal se escogia al Ultimo agnado o al prdximo cognado, pe
ro fue ganando partido la eleccién hecha por el paterfamilias en su testa
mento, més tarde a falta de este vino el pretor o tribunos, el cbnsul y -

por Gltimo los magistrados como actualmente se hace.

También en este época encontramos la pruralidad de tutores que se repar

tia en las tareas segln los negocios. 6/

5/ Bravo Gonzélez, Agustin y Bialostosky Sara. Compendio de Derecho -
Romano, P,47, Edit. Pax, la Ed., México, 1966.

6/ Petit, Eugéne.Tratado Elemental de Derecho Romano Pp.126,127 Edit.
Nacional , México 1975.



DIVISIONES DE LA TUTELA.

En el derecho comin se dividié en tres.

a) Tutela testamentaria, en la que el testador nombra tutor, a sus hijos
impUberes y confirmado por el magistrado, con el derecho de ser herede
ro Gnicamente.

b) Tutela legitima, es aquella que establecia la ley, cuando no existia el

paterfamilias y‘ se escoge a los agnados y a los géntiles, si existian va—
rios, habfa pluralidad de tutores designando a uno para la administracién,

y los otros vigilaban la gestién.

c) Tutela dativa, era la que daba el pretor, cuando no existfan parientes,
o cuando habia necesidad de nombrar un tutor certae canace nombramien

to que hace el presidente en provincia, los pretores.

También existia la tutela legitima del patrdn, dando la ley al patrdn la -
tutela de su liberto, la tutela fiduciaria que a la muerte del padre eman-
cipador, quedando los hermanos fiduciarios del impuber, el que lo liberto

representa el papel de patrén y tutor. 7/

FUNCIONES DEL TUTOR.

Las costumbres imponian ciertos deberes a los tutores con el pupilo, una
era la defensa de sus intereses, pero nunca se encargaban del cuidado -
personal, ni de la educAacic’m, solo daba la cantidad necesaria para la man.
tencibn. El tutor debe velar Unicamente por los intereses pecuniarios del

pupilo, debe completar la personalidad juridica del impubero y adminisirar

el conjunto de su patrimonio. 8/
7/ Petit: Op., Cit, Pag. 129

8/ Bravo: Op. Cit, P.p. 48, 49




Las formalidades por las que pasaba el tutor eran, primero hacer un in-—
ventario de los bienes del pupilo, prometer intactoel patrimonio del pupi-

lo, presentar fiadores solventes que tomaran el mismo compromiso.

Justiniano tomd una medida para proteger los intereses del pupilo cuando
era acreedor o deudor del tutor, el incapaz; este antes de hacerse cargo
debia de declararlo al magistrado, y esta declaracién lo excluye de la e
tela, sino dice nada y toma el cargo, este queda desposeldo del crédito, ~
y siendo deudor no debe prevalecer ningun pago de la deuda en la tutela.

La administracién se ejercia por medio de dos procedimientos.

Uno era la auctoritas, que es la cooperacién, el concurso del tutor a un
acto realizado por el pupilo, en el que aumenta y completa la personali—
dad con su presencia, ya que tiene que ser per*sonalmén'ce, no por carta,
ni mensaje, el tutor tiene que estar presente en el momento del acto. No
tiene ni término ni condicidén expresamente formulados, es voluntaria, para

que el tutor dé su auctoritas nadie lo podia Forzar.

El segundo procedimiento era la gestién negotiorum. Aquf el tutor admi-—
nistra o regenta cuando realiza solo un acto interesando el patrimonio del
pupilo, al principio los tutores no estaban obligados a administrar, més -

tarde si por el perjuicio que trafa a los intereses del pupilo.,

LLos actos que realizaba el tutor por la gestio negotiorum recaian en su -
persona repercutiendo en su patrimonio y como en definitiva era necesario

que el pupilo disfrutase del acto o sufriese los efectos, entonces el tutor

tenfa que rendir cuentas al final de la tutela, tenia que ceder al pupilo -



G.

los derechos para adquirirlos y por la justa reciprocidad rembolsarse sus
anticipos.

El tutor tiere amplios poderes administrando, podia hacer todo lo que pu
diera como prcopietario pero solo en interés del infante con ciertas restric
ciones.

1. No podfa con los bienes del pupilo, ni convalidar por su auctoritas, -

doracién de ninguna clase, ni a tftulo de dote para una hermana del impu

-bero.

2. Enajenar los predios rdsticos y suburbanos por desposesién.

3. -Hacer- uso perscnal de las rentas o el capital que administraba det pu

pilo &/

FIN DE LA TUTELA.

Podia terminar por causas del pupilo o del tutor. Cuando el pupilo llega

ba a la mayorfa de edad, por la pérdida de la libertad o ciudadania, por

adrogacién, o por cafda inmanus, o por muerte.

Por lo que respecta al tutor terminaba por la pérdida de la libertad, o -
de la ciudadanifa, por muerte, como consecuencia del crimen suspectitoris,

por una excusa aceptada, o la conclusién de sus funciones.

El tutor al concluir sus funciones debe rendir cuentas al pupilo acerca de

sus bienes que le fueron confiados y que administré.

Con la Ley de las Doce Tablas se tomaron dos medidas preventivas para

el pupilo, en caso de que el tutor no cumpliera licitamente.

9/ Petit: Op. Cit, p.p. 130,131,132.



i
Una de ellas fue cuando el tutor se hacla culpable por fraude en perjuicio
del pupilo o comete alguna falta grave, se aplicaba la actio crimen suspec
ti-tutoris, abierta para tedos, mencs al tutor si se le encuentra cul-

pable se le destitula y se nombraba nuevo tutor. 10/

La segunda era cuando al terminar la tutela este retenfa fraudalentamente
algunos bienes, el pupilo ejercia la accidn rationibus distrahendis con la -

que al tutor era multado al doble.

Hacia el fin de la repUblica sé fue perdiendo su severidad primitiva lle—
gando a ser insuficiente la proteccién de la lLey de las XII Tablas, se ne
cesitaba una accién mas estricta, que fue la actiotutelae directa la accibén

tutelae contraria, si era alrevés para recuperar sus gastos.

Las mujeres suijuris se encontraban en tutela perpetue en el derecho anti
guo, la idea era la conservacién de los bienes de la mujer en beneficio —

de sus agn'éidos, va que la ley la sefalaba con ligeresa de su carécter, e

inexperiencia en los negocios, con los mismos puntos que para los impube
res.

Aqui el tutor solo ejerce la autoriaad, ya que no administraba ni rendfa -

cuentas, y termina con la muerte de la mujer.

Al principio el marido le hombraba tutor por testamento, mucho més tar—
de la mujer lo podfa hacer ella misma, esto con las leyes julia y papia -

Poppesa. 1/

190/ Bravo: Op. Cit, P.p., 50, 51.
11/ Petit: Op. Cit, P.p. 140, 142.



B.~ ) GRECIA

L.os Griegos estaban formados por la Gens al igual que los Romanos y la
constitucién era parecida, el derecho paterno imperaba en ambos siendo -
el méximo Jefe de cada Gens o de cada familia, ya que cada Gens estaba

formada por grupos de familias en la época primitiva. 1_%/

En los pueblos primitivos no se conocid la tutela debido al régimen pa-—
triarcal , debido a la falta de personalidad del hijo, el que ejercia al pa-

dre de familia, que tenia el derecho de dominio.

La tutela que existiza entre los Griegos primitives, la establecia en bene-

Ficio de la familia, era legitima y familiar,

Por mas atinados que describan los rasgos distintivos, lo cierto es gue —
los Griegos se vieron en un grupo de familias y por lo cual no se ha po
dido comprender su naturaleza y su origen. Rajo la constitucién de la =
Gens, la familia nunca pudo ser, ni ful la cédula orgénica por que el ma

rido y la mujer pertenecian por necesidad a dos Gens diferentes. 13/

La Constitucién de los Griegos era una autoridad permanente, que era -
el Consejo, primero por los Jefes de la Gens, més tarde por los més -
importantes aristocréticos, este decidia sobre los asuntos importantes, -
otra constitucién era la asamblea del pueblo, que era convocada para deci
dir asuntos de la familia, los cargos militares eran electivos en el seno

de la Gens y hereditarios en esta.

12/ cfp, Engels: Op. Cit., P.p. 97-106
13/ Ibidem.



.

En los Griegos como en los Romanos se excluia la herencia por descen—

dencia por linea femenina, ya que la mujer carecia de personalidad, 14/

Los Griegos querfan que sus hijos tuvieran a.un protector, un guia, un -
amo por eso la religidén les imponia que el padre serfa el Jefe del culto y

que el hijo solo debia ayudarle en sus santas funciocnes eternamente.

De los derechos que tenfa el padre como repudiar a un hijo, o a su mu-
jer, se encontraba también el derecho que tenia de desighar en visperas -

de su muerte tutor para sus hijos y su mujer,

Entre los Griegos y los Romanos la ley formd desde el principio parte de

su religién que era ley méxima para estos pueblos.

En Grecia su sociedad se formd paulatinamente y lentamente por grados -
pasando de la familia a la tribu, a la ciudad, pero sin efectuarse revolu—

ciohes como en otros pueblos como Roma.

Los antiguos ho conocfan, ni la libertad de la vida privada, ni la libertad
de la educacién, ni la libertad religiosa. La persona humana contaba muy

poca cosa ante la autoridad santa y casi divina que se llamaba Estado.

Los Griegos jamé&s supieron conciliar la igualdad civil con la desigualdad

politica. Para que el pobre no fuera lesiondndose le did el derecho de su
fragio que fungiria como Juez en los tribunales, y que pudiera ser magis—
trado. Para los Griegos el Estado era un poder absoluto que ningdn dere

cho individual se podia poner contra de él, por eso los ciudadanos querian

14/ Cfr. Coulanges: Opcit, Pag. 31.



obtener los derechos politicos para Formar parte del Gobierno.

La ruina del régimen politico de Grecia se debid a dos puntos.

A la transformacién dé las creencias, y la segunda a la conquista de Ro-
ma desde que Roma se presentd en Grecia en 199 antes de J.C. la aristo
cracia se le entregd, casi nadie pensd en escoger entre sumisidén o inde-
pendencia y fue as{ como la tutela fue de la misma forma que para los -

ciudadanos Romanos, con sus mismos procedimientos. 15/

HISTORIA DE OTROS PAISES.

El sistema de la tutela se perdid en Espafia a través de los antiguos cuer
pos legales sustituido por un sistema nhacional o gético reflejado en el fue
ro juzgo, fuero municipal, fuero viejo y fuero real.

Las partidas introdujeron el sistema tutelar Romano y con é1 la tutela uni
personal, la tutela testame;ntaria y la curatela desconocidas de las legisla
ciones Germénicas. Este cuerpo legal juntamente con la ley de enjuicia-
miento civil constituyd el derecho vigente hasta la publicacién del Cédigo.
El estaba constituido por la tutela y la cuaratela y la intervencién de la

autoridad judicial que completaba la guarda legal.

El derecho germaénico conocid a la tutela de las personas que necesitaban
proteccidn en la que estuvieron sometidos los menores, enfermos menta—
les, enfermos y prédigos, también al igual que en Roma existid la tutela
de las mujeres que pronto se relajé y uno que otro caso para la curatela

cuando se trataba de asuntos concretos; originalmente la tutela pertenecid

15/ Cfr. Coulanges: Op. Cit, P.P, 60, 61, 62.



-
-

a la Sppe siendo un derecho conjunto de los parientes dentro del 7o0. gra-
do reunidos en asamblea gestora, quienes designaban un tutor para reali—
zar los actos ordinarios respecto a los bienes del pupilo y otro para guar

dar la persona del incapaz.

LA TUTELA EN LAS LEGISLACIONES MODERNAS,

CLa Qr‘ga_nizaciém Romana. de la tutela no ha pasado con la pureza de otras

instituciones juridicas al derecho moderno ha pasado por varias barreras

Yy se ha scbrepuesto y triunfado scbre ellas; otros sistemas tutelares naci
dos en el derecho consuetudinario Francés y en los derechos germénicos

los cuales ponen sobre la persona del tutor un érgano de alta direccién y
vigilancia de la tutela desconocido. del derecho Romano que estd constitui-
do por una asamblea de parientes en el sistema Francés y por un tribunal

especial de tutelas en el sistema germénico. 16/

16/ Castén: Op. Cit, Pag. 62.



12.

MEXICO.
l.os antecedentes histdricos de Méstico del derecho civil los dividimos en
tres etapas, perfodo prehispénico, hispdnico (abarca la conquista y la co

lonia) y el México independiente.

En el periodo prehispénico el indigena se regia por las leyes de carécter
religicso y consuetudinario; tal y como lo encontramos en nuestros anti—

guos Griegos y Romanos primitives que se basaban en la religién.

No todos los pueblos mexicanos eran uniformes pero tenfan rastos comu—

nes entre los que la esclavitud, era igual para todos, las relaciones que -
regulaban las relaciones familiares, el matrimonio era monogémico con el
consentimiento de los padres, la autoridad del padre centro de la familia,
por el régimen patriarcal, la autoridad del padre era muy rigida al grado
de que cuando la mujer o los hijos lo desocbedeclan los podia reducir a es
clavos perdiendo con ello su personalidad. Cuando existia el divorcio la -
tutela de los hijos varones estaba a cargo del padre y de las hijas por la

mujer.

El segundo periodo hispdnico se fundd en las instituciones del derecho cas
tetlano peninsular, que regfa leyes familiares, el organismo estaba integra
do por el tutor el protutor y el Consejo de Familia y la Autoridad Judicial.
El origen de la tutela era para menores, incapacitados, pré&digos, someti-
dos a interdiccién. El legislador dividfa la tutela en la guarda de las per

sonas y de los bienes, de los menores, locos, dementes y sordomudos.la
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legislacitn castellana y las partidas de Alfornso X estuvieron vigentes has

ta la promulgacién de la legislacién civil nacional.

El tercer per{cdo del .Mékico independiente donde el derecho civil llega has
ta su desarrollo. Este México independiente elabord su propio sistema le
gal y su derecho civil. Primero para improvisar se mantuvo con las le~

. yes de la colonia. Més tarde con las leyes de reforma se le quitd autori
dad a _lg iglesia, el matrimonio pasbé a ser un contrato civil, y se adoptd
u.na legislacibn juridica y laica sin intervencién de la iglesia. Don Justo
Sierra fue el primero en redactar el proyecto para el cédigo civil inspira
‘dro en gran Aparte al cédigo de Napolebén, pero dadas las clircunstancias po-
liticas del pafs en esta época no se realizd sino hasta que con el Presiden
te Jeslts Terdn se organizd una comisidén que revisara dicho prayecto, pero
hasta una segunda comisién se pudo redactar el proyecto que como c&ldigo

entrd en vigor por Decreto de I de Marzo de 1870. 17/

Como ya dijimos el derecho Griego se establecié en beneficio de la fami—
lia era una tutela legitima, después se conccid la tutela testamentaria y la
dativa. Las legislaciones modernas han dividido en sistemas estas tutelas,
unos que consideran la tutela como institucidén familiar y el Consejo de fa_
milia es tipico de éstas, entre las que estén Francia, Portugal y Espafia.
Las que dan el cardcter de institucién pUblica. ejerciendo las funciones tu—
telares organismos judiciales o administrativos, son Alemania, Austria, -
Estados Unidos, Brasil, Inglaterra, Rusia e Italia. Por (ltimo esti el sis

tema mixto que es de las dos anteriores adoptada por el Cédigo Civil Me—

17/ De Pina, Rafael.Elementos del Ceprecho Civil Mexicano,P.P.77 a 8o,
Edit.Porrta, 2a Ed. V.1, México, 1960.
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xicano. £l Cédigo Civil Mexicano apartdndose del Cédigo castellano esta-
blecid el sistema de tutela de autoridad, inspirado en el derecho Francés.
La tutela para el G&digo Civil Mexicano constituye para el llamado a desem
pefiar la tutela, mas bien un deber que un derecho y el principio de inte—
rés y afecto como base para interpretar todo lo relativo a la organizacién

tutelar. 18/

1_§/ Mufioz, Dr. Luis. El Derecho Civil Mexicano, P.p. 447-451, Edit. -
Modelo, la Ed. Vol. I. México, 1971.
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1.~ CLASES DE LA TUTELA

A.~ ) DEFINICION.

La tutela adquiere el papel de Institucién en el Derecho Civil, partiéndo -
del interés familiar del incapdz en la época de los Romanos o de }a Roma
Antigua, por eso cito como primera fuente de definicién la de Servio Sul-
pecio por la importancia que dio esta definicién a el Derecho Civil scbre
el poder que ocupa la tutela dentro de la sociedad como pr‘oteccién de la
familia de su pariente incapéz.

Servio Sulpecioc.-~ Definid la tutela como un poder dado y permitido por el
Derecho Civil sobre una cabeza libre, para proteger a quien, a causa de

su edad no puede defenderse por s{ mismo. _1__9_/

El autor nos menciona que el tutor no ejercia una verdadera potestad ya —
que diferia de la patria potestad ya que el tutor no tenfa derecho de co—-
rreccibn ni autoridad sobre la persona del pupilo y otra la que la tutela -

terminaba con la pubertad.

La definicién nos muestra que lo que importaba en esa época era defender
los bienes del pupilo primordialmente y una proteccibén del pupilo pero en
forma administrativa, sin intervencién de otra ifndole que era caracterfsti
ca de la patria potestad por eso el autor hace una remarcada observacién

de la proteccidén que no era otra mas que administrativa.

19/ Petit: Op. GCit, P&g. 105,
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La naturaleza de la tutela es segin nosmarca la Ley en su Art., 452 es -

de interés plblico del que nadie puede eximirse, sino por causa legitima.

Es una funcién representativa confiada al tutor con intervencién del cura-
dor, del juez de lo Familiar y del Consejo local de tutelas. Es una potes
tad subsidiaria que solo aparece a falta de patria potestad a excepcién de

otras causas.

Por Tutela Especial.- Es un cargo personallsimo funcién que no puede ser

delegada ni transferida.

Estd sujeta a control legal de los Jueces, Ministerios de la Ley y Conse-

jo L.ocal de Tutelas.

Partiendo de estos caracteres de la tutela enuncid las siguientes definicio
nes:

a) Diferentes Definiciones.

La palabra tutela procede del verbo latino tueor que es defender, proteger.
Es un cargo que la Ley impone a las personas juridicamente capaces para
la proteccién y defensa de los menores de edad o incapacitados. Es un car

go civil de interés plblico y de ejercicio obligatorio. 2¢/

20/ Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil, P. 8677, Edit. Porrda, Méxi
co, 1976.
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Valverde y Valverde Calixto.~ La tutela es una manera de dar protecc—
cién social a los débiles, y un medio de defensa de los menores y de los
demés individuos incapaces, no sujetos a la autoridad paterna, o que es—
tdn abandonados o son maltratados. La razén fundamental de la tutela es
un deber de piedad, que tienen su origen en la debilidad e imperfeccién -

del ser humano. 21/

Clemente-de Diego y Ruggiero.~ La definieron como un poder conferido a
algunas personas para cuidatt a otra, para la defensa de aquellas que por
su edad o por causa de incapacidad no pueden proveer a si mismos y a =~

sus bienes.

Planiol y Ripert.— La definicién como una funcién juridica confiada a una
persona capdz y que consiste en encargarse del cuidado de un incapéz y -

administrar sus bienes.

Bonnecase .~ Dice que es el organismo de representacién de los incapaces
que intervienen tanto en materia de minoridad como en materia de interdic

cién.

Laurent.~ La define como la carga pdblica impuesta a una persona capéz

de cuidar a otra incapdz y representarla en los actos de la vida social.

21/ Valverde, Calixto. Tratado Elemental de Derecho Espafiol, P. 535, -
Edit. Madrid, 8a. Ed. Tomo Iv, Espafia, 1975.
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Stolfi.—~ La considera como un instituto ordenado por la ley para la pro—

teccidn de aquellos que sean por edad, por cordiciones derrentes son inca

paces de proveer a la propia persona a los.intereses patrimoniales.

S&nchez Roman.—- Organo legal mediante elcual se provee -a la representa
cibn, proteccidén asistencia de los que no son suficientes para gcbernar su

persona y derechos por s{ mismos para regir su. actividad juridica.

Enneccerus.~ La definié como el cuidado llevado bajo la inspeccién del es
tado por una persona de confianza o tutor, sobre la persona y el patrimo

nio de quien no esti en situacién de cuidar de sus asuntos por sf mismos

que por lo menos se trata juridicamente como s no estuviera en esa si—

tuacién.

Mateos H. Alarcdn.— La considera como el cargo pdblico que tiene por ob
jeto la guarda de la persona y bienes de los que no estando sujetos a la -

patria potestad tienen incapacidad natural y legal o solo la primera.

Para el Distrito Federal el Cédigo Civil en su art. 449 nos dice que es -
la tutela la guarda de la persona y bienes de los que no estando sujetos -
a la patria potestad tienen incapacidad natural y legal o solamente la se—
gunda para gobernarse por sf mismos. La tutela puede también tener por
objeto la representacién interina del incapacitado. Su ejercicio queda su
jeto en cuanto la guarda y educacién de los menores a las modalidades de

que habla la parte final del art. 413.

A manera de enunciar estas definiciones hemos citado algunas de las més
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importantes con el fin de llegar a nuestras propias conclusicnes en base -
a las definiciones anteriores y del fundamento legal que se encuentra en -~

nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Al igual en ofras instituciones la tutela se encuentra en una concepcidén de
Derecho Plblico y de Derecho Privado en la que algunos autores se van -
por una mas que Qo?‘ otra pero ambas corrientes se reflejan en toda cla-

se de normés juridicas. La tutela es de Eenéiencia primordialmente social
y los autores concuerdan con que se trata de la proteccidén del incapdz, -
una Institucidn subsidiaria de la patria potestad que deriva del vihculo na—
tural., Que se encargard siempre ya sea como una carga pblica o priva
da del cuidado y proteccién del menor o del incapacitado y de sus bienes

como un deber juridico cuando nose encuentra bajo la patria potestad.

2.~ FORMAS EN QUE SE CLASIFICAN LAS TUTELAS.

Procede del Derecho Romano la clasificacién de las tres clésicas catego-

rias de la tutela que dan lugar a la tutela testamentaria, tutela legitima y
tutela dativa. Las dos primeras eran conocidas por las doce tablas, que

concedian al padre facultad para hombrar en testarrento tutor a sus hijos

impiberos y llamaba en defecto de disposicién del padre, préximo dgnado.
La tutela détiva se debe a la ley de Atila se establece la, tutela a falta -
de la testamentaria o la legitima y el pretor era el que nombraba al tutor

dativo.

En nuestro antiguo derecho, las partidas y la ley de enjuiciamiento civil -

recogieron la teoria Romana de las tres clases de tutela.
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Algunos autores mencional la tutela de hecho irregular que existe cuando
una persona ejerce sin derecho las funciones de tutor de un menor o inca
pacitado contraido en forma accidental. Planiol nos dice que toda consti—
tucién irregular de la tutela no crea por s una tutela de hech&, pues el
defecto frecuente en el nombramiento o constitucién de un (subtutor) no tie

ne por sancién sino la responsabilidad y la destitucién posible del tutor que

no impide que este admiristra vélidaments . 22/

El tutor de hecho no es ademés un gestor de negocios, que en ausencia -
de un tutor toma accidentalmente los intereses del menor sin atribuirse -
el cardcter de tutor. En cambio una administracién constante y general .

de la fortuna del menor si implica el cardcter de tutor. 28/

Otros casos son el antiguo tutor que continda de- hecho su administracién -
después de la mayorfa de edad, de la emancipacién o de muerte del pupi-
lo. Aqul ya no se habla de tutela puesto que ya no existe el tutelado y -
sblo existe una administracién de negocios. Estos casos son especiales —
que solo tienen el cardcter de accidentales que ocurren en un momento da

do y por su naturaleza son hechos en donde es con fiador. 24/

22/ Cfr, Castén: Op Cit. P.p. 290, 291
28/ Ibfdem.

24/ Planiol. Marcelo y Ripert, Jorge. Tratado préctico de perscnas Esta
do y capacidad. Derecho Civil Francés P. 486, Edit. Habana, Cuba, 1939
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Deméfilo de Buen.~ Al respecto considera que no se trata de witela sino -

de gestién de negocios o un mandato segdn las circunstancias.

a).~ Tutela Testamentaria.

Es la que confiere en testamento, cuando el ascendiente que sobreviva de
los dos, que en cada grado deban ejercer la patria potestad aunque fuere
el menor, tiene derecho de nombrar tutor en su testamento a aquellos so

bre quienes la ejerza.con inclusidn del hijo pbstumo.

"Art. 470 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.~ El derecho de nom—
brar un tutor testamentario vestigio de la patria potestad corresponde al —
padre o madre que sea el Gltimo en morir, legitimos o naturales y sblo -
a él.

El artfculo 471 del mismo Cédigo nos menciona que el nombramiento del
tutor testamentario anunciado anteriormente excluye del ejercicio de la pa
tria potestad a los ascendientes de ulterior grado. También estin faculta
dos para nombrar tutor testamentario al padre que ejerza la tutela de un
hijo sujeto a interdiccién o gue la madre del interdicto en igual caso si -

el padre ha fallecido y el adoptante en relacién -con el hijo adoptivo. _2_&‘3/

En el Derecho Francés al igual que en nuestras leyes aundque esté depen-—
diente de la patria potestad este derecho no se otorga sino al padre o la
madre que tengan igualmente la tutela y también conservan la facultad de
nombrar tutor testamentario aunque en estas leyes f"rancesas el Consejo -

de familia es un érgano que se encarga de vigilar todo lo relacionado con

25/ Galindo: Op. Cit, P4g. 685
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el incapaz tampoco interviene en este caso y deja libre de elegir al padre
o madre a el Tutor Testamentario que estard libre de la asistencia de tal

Consejo.

En las Leyes Espafiolas se habla de que hay quienes ejercitan la patria po
testad y no pueden nombrar tutor (padres adoptantes) y quienes no tenien—
do la patria potestad pueden designar tutor caso de los padres de hijos le
gitimos no naturales, menores emancipados o mayores incapacitados y el
extrafic que deja el menor o incapacitado herencia o legado de importan—
cia los mismos cascs que sefalan nuestras Leyes Mexicanas a excepcidn
de los padres adoptantes que si pueden en nuestras leyes nombrar tutor tes

tamentario. 26/

E1 Derecho Francés nos dice que el Tutor Testamentario al terminar por
cualquier causa sea reemplazado por un Tutor Dativo, el testador no pue-
de nombrar dos tutores llamados a sucederse uno a otro, aqui el Consejo
de familia estid obligado a elegir al tutor que reemplazard al otro ya que

tendrd en cuenta los deseos expresados por el padre superviviente.

En nuestra ley también se ha dispuesto que se debe observar las reglas y
limitaciones igual que las condiciones puestas por el testador para la admi
nistracién de la tutela que no fuera contraria a la ley, pero si el Juez al

oirlas considera que son dafosas para el menor podrid moaodificarlas o dis-
pensarlas. Nuestra ley también observa los casos en que el tutor testamen
tario faltase temporalmente, se le proveerd al menor o incapacitado un tu

tor interino.

26/ Planiol: Op Cit, P4g, 458



Nuestras leyes en contraste con otras como la Espaficla nos indica gque -
el adoptante que ejerza la patria potestad tiene derecho de nombrar tutor
testamentario a su hijo adoptivo, caso contrario de las l.eyes Espafiolas -
que como vimos anteriormente no le permiten a los padres adoptives el ~

que nombren twtor testamentario.

La tutela testamentaria del Cédigo Argentino dice que pueden los padres -
designar tutor a sus hijos menores, los padres legitimos, ilegftimos y -

adoptivos.

A los adoptantes se les atribuyen derechos derivados de la patria potestad
y la designacién de tutor es uno de ellos, el adoptante Gnico o el supervi-
viente del matrimonio adoptante pueden hacer la designacién si sobrevive
el padre de sangre, y no se le quitd la patria potestad sino por la adop-
cidn, la designacién no serfa posible ya que la patria potestad le regresa

ria a este,

Para los hijos naturales pueden nombrérsele por testamento tutor, a sus
hijos cuando los instituya como herederos o un curador de los bienes que

les hubiere dejado. 27/

En la época Romana la tutela testamentaria era considerada como uha pre
rrogativa de la patria potestad. Esta tutela existe actualmente para los -
menores de edad salvo el caso del padre o madre qu ejerzan la tutela de
un hijo sujeto a interdiccibén por incapacidad intelectual que puede legalmen

te ejercer la tutela,

27/ Planiol: Op. Cit, P4g. 458
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La ley nos dice que el nmombramiento de Tutor testamentario excluye del=-
ejercicio de la patria potestad a los ascendientes de ulterior grado. Que
los ascendientes excluidos que estén incapacitados o ausentes, la tutela ce
sard cuando cese el impedimento o se presenten los ascendientes a excep-—

cidn que el testador haya dispuesto expresamente que continde la tutela.

Cuando deje un extrafio en tes'amenio bienes ya sea por legado o por he=
rencia a un incapaz que no esié bajo patria potestad, aunque se trate de -
un menor no emancipado puede nombrarle tutor para la administracién de

los bienes que deje.

Cuando se trata de varios menores puede por testamento nombrarles un =
tutor comin o conferirse a persona diferente a la tutela de cada uno de -
ellos, a no ser que uno de los menores no esté de acuerdo, sujeto a la

misma tutela por ser opuesto a sus intereses, entonces se pondréd en cono
cimiento al Juez para que se le nombre Tutor especial mientras se decide

al punto de oposicidn.

Cuando se nombren varios iutores desempefaréd la tutela el primero que -
se nombre, a quien substituirdn los demés por el brden de su nombramien
to en casos de muerte, incapacidad, excusa o remocién. En caso de que
el testador haya dispuesto el orden no regird este articulo éntes menciona
do, deben ademds seguir las reglas, limitaciones y condiciones pues:as -~
por el testador para la administracién de la tutela siempre que no sean -

contrarias a las leyes, ya que en ese caso el Juez oyendo al tutor y cura

dor si las estima daficsas a los menores, las dispensard o modificaré,
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Cuando por un nombramiento condicional de tutor o por algdn otro motivo
faltare temporalmente el Tutor Testamentario, el Juez proveerd de tutor -
interino al menor conforme a las reglas generales de nombramiento de tu
tores. El adoptante que ejerza la patria potestad tiene derecho a nombrar

witor testamentario a su hijo legitimo con las reglas antes mencionada&%%_/

La tutela testamentaria en conclusién se basa en el interés y el efecto pre

sumibles en ciertas personas hacia los menores y los incapacitados.

b).~ Tutela legitima tiene lugar cuando no hay quien ejerza la patria potes
tad, ni tutor tesamentario y cuando deba nombrarse tutor por causa de di

vorcio Art. 482 del Cédigo Civil.

La tutela legitima en Espafa es la deferida por la ley, dicen que tiene y
tenfa en el derecho histérico un carédcter subsidiario pues solo procede -
cuando falta la tutela testameniaria, bien sea por no haberse nombrado tu
tor testamentario o por nulidad de nombramiento, incapacidad o excusa del
tutor en el orden de llamamientos a la sucesidn intestada conforme a la -
méxima de que alli donde estd el beneficio, debe de es‘ar la carga de la
tutela en la afeccién y restringe los llamamientos reconociendo con ello —
la superioridad préctica de la Tutela Dativa, que permite examinar y apli

car las cualidades de la persona llamada.

La ley llama al ejercicio de la tutela a determinadas personas para repre

sentar al incapaz. El llamamiento es de dos clases:

28/Cédigo Civil para el Distrito Federal Art,472 al 482, Edit.,Porria -
México, 1982.
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La de los menores y la de los mayores declarados incapacitados.

Para los menores la desempefian art. 483, Cbdigo Civil,

I.- A los hermanos, prefiriéndose a los que son por ambas lineas.

II.~- Por falta de incapacidad de los hermanos, a los demds colaterales, —
dentro del cuarto grado.

Cuando hay varios parientes el Juez eligird al mas apto para el cargo .-

Si el menor tiene dieciseis afios &l lo hara.

Traténdose de expdsitos o abandonados, la ley los coloca bajo la tutela -
del que los acogid o directores de otras Instituciones de beneficencia.Art.

492 y 493 del Cé&digo Civil, igual caso el de Francia que hace lo mismo.

Para los mayores incapacitados como dementes, idiotas, inbéciles, sordo-
mudos, ebrios, y los que habitualmente abusan de las drogas enervantes.

Son los siguientes parientes:

El marido es tutor legitimo forzoso de su mujer y ésta lo es de su manri
do; los hijos mayores de edad de su padre o madre viudos; cuando se tra
ta de dos hijos tendri preferencia el que viva con el padre o madre, sind

se elegird por medio del Juez.

lL,a ley nos menciona que los padres son de derecho tutores de sus hijos -
solteros o viudos, cuando no tengan hijos que puedan desempefar la tutela,

se pondrén de acuerdo quien de los dos la ejercerd.

A falta de tutor testamentario, padres, hijos, se llamari sucesivamente -

a los abuelos, los hermanos del incapacitado y demés colaterales hasta el

Lz £
cuarto grado; en caso de ser varios parientes el Juez eligird al méas apto
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para el cargo.

¢).~ Tutela Dativa.~ Esta tutela se dé& cuando no hay Tutor Testamentario,
ni persona que a la ley corresponda la tutela legitima, cuando el witor tes
tamentario estd impedido temporalmente de ejercer su cargo y no hay pa-
riente designado. Es decir se dd por exclusién de las otras dos tutelas.
El menor de dieciseis afos podrd escoger su tutor dativo que é1 Juez de-
signard con la aprobacién del Consejo Local de Tutelas; si el menor ho -
tiene dieciseis afios el nombramiento lo hard el Juez de lo familiar, basén
dose en la lista del Consejo Local de Tutelas; oyendo al M.P. quien debe
cuidar de que gquede comprobada la honorabilidad de la persona elegida pa

ra tutor.,

El Juez tendrd la responsabilidad de la tardanza del nombramiento del tu-
tor en caso de dafios y perjuicios del menor. La tutela dativa serd para

asuntos judiciales del menor de edad emancipado.

Cuando hay menores que ho tienen tutela testamentaria ni legftima, aungue
no tengan bienes se les nombrard tutor dativo para el cuidado y educacién
del menor y este serd nombrado a peticién del Consejo Local de Tutelas,
del Ministerio Pdblico y del mismo menor o de oficio con el juez familiar.

La obligacién del Tutor Dativo en este casc anterior correrd a cargo:

1.~ Presidente Municipal del domicilio del menor,
2.~ Los demés regidores del Ayuntamiento

4.~ lLos Profesores oficiales de instruccidn primaria, secundaria o profe—

sional del lugar donde vive el menor.



5.~ Los miembros de las juntas de beneficencia pdblica o privada que dis
fruten sueldo de erario.

8.~ lLos directores de establecimiento de beneficencia plblica. 29/

Derecho Comparado.
Los Jueces de lo Familiar designarédn de las personas mencionadas a las -

que en cada caso deban desempefiar la tutela.

En el Derecho Francés la designhacién corresponde al Consejo de familia -
cuando el padre o la madre supervivientes cesan de ser tutores, antes de
su muerte y la tutela no pasa a los ascendientes, si el tutor tesmmenta—
rio cesa en sus funciones por cualquier causa, o €l solo hecho de su de—
signacién excluye a los ascendientes; si el ascendiente llamado a =utela -
muere o es incapaz, excluido o excusado, si no hay después de la muerte
del padre o madre tutor testamentario ni ascendientes, si alguno ce los es
posos se le ha excluido de la administracién legal antes de la muerte del
otro. Y si un hijo natural no reconocido no es confiado a una asistencia

plblica.,

29/ Cédigo Civil Op. Cit, Art, 495 al 502,
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C A PITUL O Il

ESTADO DE INTERDICCION Y SUJETOS QUE DESEMPENAN LA TUTELA
1.~ NOCION DE ESTADO DE INTERDICCION,
Para poder hablar de estado de interdiccién comenzaré por dar a conocer

lo que es capacidad e incapacidad.

Persona.~ lLa palabra persona viene del latin sono, as, are y del prefijo
per que quiere decir sonar fuerte; la palabra persona en el tsatro antiguo
era la méscara que los actores representaban en sus respectivos papeles,

segln su caracterizacién cbdbmica o alegre, era el personaje. 80/

Persona fisica para nuestras leyes es un ser humano de sexo femenino o

masculino dotado de libertad, para realizar una determinada conducta enca
minada a un finh o en otras palabras juridicas el sujeto de derechos y obli
gaciones. Con esto llegamos a la capacidad que tiene esta persona fisica
para adquirir derechos y asumir obligaciones en forma pasiva o activa pa
ra ejercitarles juridicamente. Capacidad que toda persona tiene en dos -~
aspectos:

1.~ La de disfrute o aptitud para ser titular de Derechos Civiles,

2.~ La capacidad de ejercicio o poder para utilizarlos y trasmitirlos a -

tercerocs. 31/

30/ Petit: Op. Cit, Pag. 75.

81/ Ambroise, Colin y Henri, Capitars Curso Elemental de Derecho Civil,
P. 187, Tomo I, Edit., Reus, Madrid,



La capacidad es un atributo de Ia.personalidac!, se adquiere por el naci—
miento y se pierde con la muer-te', la ley nos las cita en su art. 22 del -
Cédigo Civil para el D.F. .—7 El hombre por serlo, estid capacitado para -
poseer todos los Derechos Civiles contenidos en las distintas Instituciones

lo cual constituye su personalidad.

La incapacidad se encuentra obscurecida por la pcobreza del lenguajeq):gri’—
dico cuando una persona es.privada a titulo exeepcicnal ae un derecho y -

no puede disfrutar de su ventaja que corresponde a los demés, privado -

por incapacidad de goce. 32/

L.a incapacidad que se aplica.a personas menares o adultos que poseen 'tg
dos sus derechos pero que no tienen libertad para el ejercicio de los mis

mos, por encontrarse dentro de esta, necesitan de un tutor.

Los menores por su falta de experiencia en los asuntos juridicos, para —
que con ello no se cometa un abuso en sus Derechos Civiles serén repre-~
sentados por su tutor; para su proteccidén y defensa contra terceros. Los
incapacitador adultos que se encuentran en estado de Interdiccidn., El1 es-
tado de interdiccién que es una sentencia por medio de la cual un Tribu-

nal Civil después de haber comprobado la enajenacién mental de una perso
na le retira la administracién de sus bienes, trayendo como consecuencia

el sometimiento a tutela del interdicto. 33/

32/ Ripert Jorge y Roulanger y Jean.Tratado de Derecho Civil.Segldn el -
tratado de Planiol de las personas, 2a.parte, Tomo III,Edit.La Ley,Fran
cia, 1956,

33/ Bellucio Augusto, Cesar. Manual de Derecho de Familia, P. 316, De
Palma, Buenos Aires, Argentina, 1973.



6]
b

Estas son medidas tomadas por la autoridad para salvaguardar los intere—
ses de aquel cuyos derechos se limitan por no ser capaz del ejercicio de
ellos,

l.a interdiccidn la puede pedir cualquiera de los conyuges, los parientes —
herederos legitimos, el albacéa, el ministerio pablico, el menor si cum-
pliéd mas de 16 afios. £l procedimiento comienza por la demanda de de—
qlar'acién de incapacidad por causa de demencia que se llevard a cabo en
el juiéio ordinario que se seguiréd entre Pedicionario y‘ un Tutor Interino -
que designe el Juez; en la que el incapacitado serd oido en juicio y repre
sentado por S.U tutor, y se nombre médico que practique el exédmen dentro
de las setenta y dos horas para ser sometido al ex&men médico. Causan
do ejecutoria la sentencia de interdiccién se procederd a nombrar y discer

nir el cargo de tutor definitivo conforme a la Ley.

Es la interdiccién el .estado de la persona que careciendo de las aptitudes
para gobernarse por si{ mismo y administrar sus bienes ha sido declarado
incapaz por sentencia o bien por resolucidén de caradcter penal o por reso-

lucidén de carécter civil, 34/

En el pensamiento de los autores del Cédigo Civil Francés la interdiccidn
debfa ser el hecho comin de la locura, era llamada a preceder a la reclu

sién del alienado.

34/ Mateos Alarcdn, Manuel. Es’udios sobre el Cbdigo Civil de Distrito -
Federal, P. 803, Edit. Porria México, 1885.
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Para estas leyes son tres las causas de Interdiccién, la imbecilidad, la -
demencia y el furor; la primera definiéndola como la ausencia o la oblite
racién de tas ideas, por demencia la enajenacién que quita el uso de la ra
zén y por furor una demencia llevada al méas alto grado que impulsa al fu
rioso a realizar actos péligr‘osos para sl mismo o para los demds. Aaqui
ya ho existe la interdiccidn por mal o enfermedad corporal como la sordu
mez, ningdn vieio como embriaguez, por vejez y las enfermedades que ex
trafia estos Estados no pueden hacer que se incapacite sino a los individuos
en quienes pueda producirse una verdadera enajenacién mental y adn esia —
enfermedad mental debe presentar un carécter suficientemente grave y de

hébito.

Las leyes francesas al igual que las nuestras no hablan de interdiccién -
sino para mayores y los menores han sido considerados como que estén ~

protegidos por la incapacidad resultante de su minoridad.

La Interdiccién declarada d& origen a la tutela y el interdicto equipard al
menor en cuantc a su perscna y bienes en organizacién general es idénti-
ca, tiene un tutor, curador, subtutor, paraFirancia un Consejo de Familia

aqui de tutelas y un Juez Familiar.,

En las leyes Espafiolas la Constitucidn de la Tutela de los Interdictos no ~
exige declaracién previa como la de los locos, sordomudos o pr&digos. -
Aqul basta para constituirla ejecutar la sentencia penal en la que se impon

ga como pena accesoria la Interdiccidn Civil. Este Cédigo exige como re

i i ena de —
quisito que sea firme esa sentencia, en que sé haya impuesto la p



interdiccidn; para facilitar la ejecucién de la repetida sentencia penal y la
Constitucién de la tutela se impone al Ministerio Fiscal de pedir al Juez —
Municipal del lugar nombre al tutor y promueva la reunidén del Consejo de

Familia. 35/

En el aspecto penal la interdiccidén es una pena accesoria, el Cédito Penal
para el Distrito y Territorios Federales, en su art. 45 nos dice: Que es
una pena de prisién la que produce incapacidad para el ejercicio de cargos
del tutor, curador, defensor, albacéa, arbitro y representante de ausentes,
v la suspensién durard el tiempo que tenga la condena de la privacién de -
libertad.

La amplitud de la interdiccién dependerd del crierio rigido que el legisla
dor tenga.

a) Personas que se encuentran en estado de Interdiccidn.

1.~ Hemos visto que los interdictos son personas que no tienen capacidad
para poder administrar ni sus bienes, ni su persona en la vida civil y que
por resolucidn judicial son:

1.— El demente siendo estos los que padecen de enajenacibén que quita el -
uso de la razdn.

2.— El idiota, es la persona que carece de inteligencia para razonar.

8.— El imbécil, debilidad mental a la ausencia, o a la obliteracién de las
idéas,

4.~ El sordo mudo que no sabe ni leer ni escribir.

5.- El ebrio consuetudinario que es la persona que ingiere alcohol diaria-—

Mente,

85/ Planiol: Op. Cit., p.p. 611, 612,613,



6.~ El que abusa de drogas enervantes, persona adicta alguna droga que -

perjudica su mente.

Son estas las personas que estén con una sentencia que los declara en es
tado de interdiccibn, ya sea un adulto o un menor dque seé encuentre en es
tos casos y ambos serdn sujetos por lo mismo a la representacién de un

tutor para ser admihistrador en sus bienes y en su vida jurifdica Civil.

2.~ PERSONAS SUJETAS A TUTELA,

Las personas sujetas a tutela tienen una restriccidn impuesta a la liber——
tad, que debe de constar en ella la necesidad de privarla de su ejercicio
de sus derechos civiles, y del gobierno de su persona, por este motivo -
no puede diferirse ninguna tutela sin que previamente se declare en juicio
de estado de interdiccidn, de la persona que va a quedar sujeta a tutela.
Ya que la tutela se cred u organizd para cuidar de las personas y patrimo
nio, de un tercero o un menor no sujeto a Patria Potestad a mayor de =
edad pero en estado de interdiccién. En la norma espafiola es'dn sujetos
a tutela los que relnen las dos condiciones de no esrar bajo la Patria Po
testad y tener restringuida su capacidad de obrar o incapaces de gobernar
se por sf mismos este Cédigo Civil distingue dos clases de guarda llamén

doles Tutela Plena y Tutela Restringida.

En la plena que es la tutela ordinaria o normal y la Unica que regula el -
Cédigo Civil Espafiol estfn sujetos:
1. Los menores de edad no emancipados legalmente y que no estén bajo —

la patria potestad.
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2. Los locos o dementes aunque tengan intervalos ldcidos, los imbéciles o
idiotas y toda clase de persona que padezca una perturbacidén y les impida
regirse por si mismos.

8. Los sordomudos que no se;;an leer y escribir,

4. Los que por sentencia hayan sido declarados prédigos.

. B, -los que estuvieren sufriendo la pena de interdiccién.

Tutela Restringida.— A diferencia del anterior que tiene los caracteres de
permanente y orgénica, este tutela restringida o menos plena se clasifica
de transitoria o intermitente estan sometidos:

.- Los mayores de edad (18 afios) emancipados por concesién de sus pa
dres cuando faltan.

2,~ Los menores de edad, mayores de 18 afios emancipados por concesién
de la Patria en caso de que sus padres falten.

8.~ Los emancipados por causa de matrimonio en el mismo caso.

4.~ Los hijos'”mehor‘es de edad de padre desaparecido que fuese viudo 36/

Planiol nos habla de los sujetos a tutela y los clasifica en dos:

Tutela de los menores en la que en ;.:n capitulo completo nos hab}a de esg

tos, los pupilos de la Nacién, los que careciendo de tutores legales y tes
tamentarios se les nombra Tutor del Consejo de Familia, otros son los hi
jos naturales que las leyes han impuesto que tengan tutela, desde su naci~
miento; otros los hijos legftimos; la jurisprudencia francesa que por obs-—

tdculos diversos, no se puede organizar la tutela del menor extranjero, -

pero si en un momento dado por proteccidn del menor se le puede nom-—

orar tutor provisional.
86/ Castén: Op, Cit., P,P, 289, 290.
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a) De acuerdo al Cédigo Civil para el Distrito Federal quienes se encuen—

tran sujetos a Tutela.

Estdn en primer lugar los menores que por su minoridad y no encantrén-

dose bajo la patria potestad o carecen de estka; estarén sujetos a tumla con
la declaracién de minoridad.

Los mayores de edad que esién privados de inteligencia por locura, idio—

tez e imbecilidad adn cuando tuvieran lapsos de lucidez.

Los sordomudos que nho sepan leer ni escribir por la incapacidad que tie-
nen para realizar algln acto de carécter juridico civil; para poder de su -

persona y bienes.

Los ebrics consuetudinarios y los que habitualmente hacen abuso de las =~

drogas enervantes, que los priva de capacidad para actuar.

El menor estard sujeto a la tutela hasta que llegue a la mayoria de edad-
pero si al cumplir su mayoria se encuentra con impedimento, el incapaz -
se sujetard a nueva tutela con el previo juicio de interdiccidn, en el cual

serédn ofdos el tutor y curador anteriores. VArt. 450 al 464 del Cédigo Ci

vil del Distrito Federal.

3.~ INCAPACIDAD PARA DESEMPENAR LA TUTELA,
Para excluir del cargo de tutor la ley clasifica las causas que darn lugar -

a la inhabilidad a la separacién y a la excusa en el desempefio de la tutela.

Son inh#ébiles aquellas personas que la ley considera que no deben ejercer~
el cargo aunque estén anuentes en recibirlo. En razén de los fines » natu

raleza de la Institucién tutelar, que es la defensa y cuidado de los incapa-
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ces; la ley veda su ejercicio a personas que por diversas razones no de—
ben ejercitarlo.
Las personas designadas pueden excusarse de ser tutores cuando estén -~

marcadas en la Ley del Cédigo Civil.

Pueden excusarse de ser tutores, segln el art. 511 del Cédigo Civil del -

Distrito Federal.

2. Los Militares en servicio activo

3. Los que tengan bajo su patria potestad tres o més personas descendien
tes.

4, Los que fueren tan pobres, que no puedan atender a la tutela sin me-

noscabo de su subsistencia.

5. Los que por el mal estado habitual de su salud o por rudeza e ignoran
cia no puedan atender debidamente a la tutela.

6. Los gue tengan 70 afics cumplidos.

7. Los que tengan a su cargo otra tutela o curatoria.

8. L.os que por su inexperiencia, en los negocios o por causa grave a jui

cio del Juez no estén en aptitud de desempefiar convenientemente la tutela.

Cuando tiene excusa legftima y acepta el cargo de ttor renuncia por esto

a la excusa que la ley le concede.

El tutor debe de proponer sus impedimentos o excusas, si tiene dos o -~
més excusas, si solo propoher una renuncia a la otra, mientras se revi-
san estas se nombrard tutor interino, el tutor testamentario que se excu-

sa pierde todo derecho de lo que hubiere dejado el testador mientras que
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se califica el impedimento, el Juez nombrard tutor interino.

Asi como el que no se excuse, aligual que serd responsable de los dafics
¥y perjuicios que se ocasionen por su renuncia que sobravengan al incapaz
y no tendrd derecho para heredar é.l incapacitado que muera intestado. En
igual pena incurre la persona que le corresponda la tutela legitima y no -

lo manifieste al Juez de su parentesco.

a) Marcacibén que hace el Cédigo Civil de las personas inhdbiles para de—
sempefiar la tutela.

Art, 508 del Cédigo Civil no pueden ser tutores:

1. Los menores de edad

2. Los mayores de edad que se encuentran bajo tutela

3. Los que hayan sido removidos de otra tutela por " haberse conducido
mal, ya sea respecto a la persona, a su administracién de los bienes del
incapacitado.

4. lLos que por sentencia que cause ejecutoria, hayan sido condenados a -
la privacién de este cargo, a la inhabilitacién para obtenerlo.

5. Los gque hayan sido condenados por robo, abuso de confianza, estafa,-—
fraude o delito contra la honestidad.

6. Los que no tengan oficio o modo de vivir conocido, o sean notoriarnen
de mala conducta.

7. Los que al diferirse la tutela tengan pleito pendiente con el incapacita
do.

8. Los deudores del incapacitado en cantidad considerable a juicio del juez,

a no ser que el que nombre tutor testamentario lo haya hecho con conccl™



miento de la deuda declardndolo as{ expresamente al hacer el nombramien
to.

9. llos Jueces, Magistrados y demés funcionarios empleados de la admi—
‘nistracién de justicia.

10. El que no esté domiciliado en el lugar que deba ejercer la tutela o es
tA ausente por mas de seis meses.

11. Los empleados pﬂblicoé de Hacienda, por razdn de su destino, tengan
la responsabilidad pecunaria actual o la hayan tenido y no la hubieren cu-
bierto.

i2. El que padezca de enfermedad crénica contagiosa.

18. Los demés que la ley prohibe.

14. El que contraiga matrimonio con la persona que estd bajo su guarda -
de tutor, a no ser que obtenga dispensa.

15. No pueden ser tutores del incapacitado los que hayan sido causa de -
la demencia, ni los que la hayan forre ntado directa o indirectaments. Los
cargos de tutor y protutor por lo delicado de sus funciones requieren, los
que han de ejercerio condiciones de capacidad juridica piena y moralidad
intachable. Por eso todas las legislaciones establecen causas de incapa-—
cidad o inhabilidad que imposibilitan a las personas incluidas en ellas pa-

ra ser tutores o protutores con respecto a determinadas reglas.

Mucius Scaevola dice que son 4 las causas:
1. Por razén de restriccidén de la capacidad juridica.

2. Por razén de conducta actual o presunta.

3, Por razén de litigio actual o presunto y (por)



4, Razdn de negligencia, parentesco o incompatibilidad de cargos.
Clemente Diego los distribuye en grupos:

a) Incapacitados procedentes de delito.

1. Los que hubieren sido penados por delito de robo, hurto, estafa, false
dad, corrupcién de menores o escéndélo plblico.

2. Los condenados a cualquier Penal privataiva de libertad, mientras estén
sufiendo la condena.

b) Incapacidades por falta d;a mo}alidad.

1. Los que hubieran sido removidos legalmente de otra tutela anterior.

2. Las personas de mala conducta, o que no tienen manera conocida de -~
vivir,

c) Incapacidades procedentes por falta de confianza.

1. Los quebrados y concursados no rehabilitados.

2, Los que al deferirse la tutela tengan pleito pendiente con el menor so-
bre el Estado Civil. V

8. Los que litiguen con el menor sobre Ié; pr;opiedad de sus bienes a me—
nos que el padre o madre hayan dispuesto otra cosa;.

4, Los que adeuden al menor sumas de consideracién, salvo en contrario
se dé conccimiento de la deuda y hayan sido nombrados por el padre o ~
madre.

5. L.os parientes llamados a la tutela legitima y el tutor testamentario que
no cumpliesen con la obligacién que tenfan de dar a conocer su nombra——

miento en el momento en que lo sepan.
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&) Incapacidades provenientes de imcompatibilidad de estado que hace impo
'sib-le, de hecho, el cumplimiento de la tutela.

1. Los que estén sujetos a tutela.

2. lLas mujeres casadés que no tienen licencia de su marido

3. L.os religiosos profesos

4., l.os extranjeros

En otros pafses la declaracién de incapacidad de tutor o protutor como lo
llaman la debe de hacer el Consejo de Familiar ante un tribunal superior

caso de Espafia y Francia. 87/

b) Requisitos para desempefiar laTutela:

Los requisitos son indispensables para el desempefio de la tutela por que -
la persona que la represente tendrd un cargo de interés familiar y social,
en lo que respecta a los bienes del incapacitado y en el cuidado, protec—

cidn de su persona juridica y socialmente. 838/

Un requisito Indispensable:

1. Es que el tutor tenga capacidad juridica, o sea que tenga el libre ejer
cicio en el aspecto juridico, sin ninguna incapacidad o prohibicién civil,
En principio persona fisica pero puede haber personas juridicas u organis
mos administrativos.

2. Que haya sido nombrado por testamento y por el autor del testamento -

o por el Juez, o que sea ascendiente del incapacitado.

87/ Castan Op. Cit., P.p. 808, 807, 308
88/ Galindo: Op. Cit, Pag. 683.



42,

8., Que haya aceptado el cargo de tutor, pa;ﬂa que la tutela sea diferida -
manifestdndolo, dentro de los cinco primercs dizs siguientes a la notifica
citn de su nombramiento.

4, Declarar el Estado de minoridad o de interdiccién de'la 'peré-ona-que se
va a sujetzr a ella. .

5. El tutor tiene la obligacién de otorgar la caucibn, ya sea en Hipoteca,
Prenda o Fianza a satisfaccién del Juez Familiar; sflo estarédn exentos -
los tutores testamentarios que hayan sido relevados de esta obligacibén por
testamento, los tutores que no hayan administrado bienes, cuando se tra-—
te de tutela legitima y el tutor sea el padre o madre, los abuelos del in-
capacitado, los que acojan a un expdsito por més de 10 afios, a no ser gue
haya recibido pensidén para cuidar de él.

6. El tutor aceptard la representacién y gestidn asf como la potestad del
menor.

Si en el término de 6 meses nho otorga garantfa, se nombrard un tutor in
terino quien recibird los bienes en inventario para su conservacidn.

7. Otro es no encontrarse en quiebra.

8. No haber sido privado de la patria potestad.

9. Tener un oficio o profesién, ser de buena conducta y no haber sido -
condenado a una pena infamante.

10. Tener un registro, en el que pondré el testimonio simple de los dis~
cernimientos, de que se hicieron de los cargos de tutor y curador, que =
cada ocho dias del primer mes del afio procederén el Juez y el Consejo -

de Tutelas a examinarlos y tomar medidas.



Otro de los requisitos es el discernimiento del cargo de tutor, en el cual
la Autoridad Judicial confiere al tutor las facultades necesarias para repre
sentar al menor o incapacitado con arreglo a las leyes, para cuidar de 61
y de sus bienes, descubrimiento que en Espafia ya no se considera requisi
to indispensable ya que segin estas leyes el Consejo de Familia ec el que

consideraréd tutor a la persona llamada o designada.

En Espafla y Francia, paises que tienen el sistema de familia tiene como
esencial requisito constituirse, el Consejo de Familia para que el tutor -
pueda desempefiar la tutela, al igual que nuestras leyes se nombre cura—
dor o protutor como lo llaman, que se preste fianza, que el nombramien—
to del tutor sea inscrito en el registro de tutelas y para ellos, por Gltimo

que el Consejo de Familia confiera al tutor la posesién.
Las obligaciones del tutor ademés el articulo 537 nos menciona:

1.— Alimentar y educar al incapacitado

2.~ Destinar, de preferencia, los recursos del incapacitado a la curacién
de sus enfermedades a a su regeneracidn, si es un ebrio consuetudinario
o abusa habitualmente de las drogas enervantes.

3.~ A formar inventario solemne y circunstanciado de cuanto constituya el
patrimonio del incapacitado, dentro del término que el Juez designe, con —
intervencién del curador y del mismo incapacitado si goza de discernimien
to y ha cumplido dieciseis afios de edad. El término para formar inventa
rio no podrd ser mayor de seis meses.

4.~ Administrar el caudal de los incapacitados. ELl pupilo serd consultado

para los actos importantes de la administracién cuando es capaz de discer



nimiento y mayor de dieciseis afics. La administracién de los bienes que
eli pupilo ha adquirido con _su trabajo le corresponde a él v no al tutor.
5.~ A representar al incapacitado en juicio y fuera de él en tocdos los ac—
tos civiles, con excepcién -del- rratrimonio, del reconocimiento de hijos, -
del test@fnento y de otros estrictamente personales.

6.~ A solicitar éﬁormnamente la autorizacidn judicial, para todo lo que -

4lega1mente- no pueda hacer sin ella.

4.~ SEPARACION DE LA TUTELA.

Serén quitados de la tutela los tutores o curadores que abusan de su cargo
por desempefiar mal ésta, en jerjuicio dgl incapaz. L.os que sin haber -

causionado su maneja, conforme a la Ley ejerza la administracién de la - .
tutela.

L.os tutores que no rindan sus cuentas dentro del término fijado por la -

ley. Los tutores a los que le sob::evenga o se averigue su incapacidad -

(demencia, ebrio consuetudinario, etc.).

El tutor que contraiga matrimonio con la persona que estd bajo su guarda.
El tutor que esté ausente por mas de 6 meses del lugar donde debe desem

pefiar su tutela.

El tutor que fuese procesado por cualquier delito desde que se provéa el

auto motivado de prisién, hasta que se pronuncie sentencia irrevocable.

Remocidn de Tutores.~ L.os tutores que incurran en una pena que litigue
con el menor sobre la propiedad de sus bienes, a los que le adeudan su-

mas de consideracién y los parientes o tutores testamentarios que no cum
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plan con las obligaciones que establece la ley de pedir la formacién de la
utela, curatela, etc., sino prestan fianza e inscrito la hipoteca no forma’

lizar el inventario coriducirse mal en el desempefio de la tutela.

También se separa de la Tutela los Organismos que admitan que siga de~

sempefando la tutela, alguien que no debe por las causas mencionadas.

at)‘ Personas que no pueden desempefiar el cargo de Tutor.

Se encueptran fuera de la tutela personas que aunque séan nombradas por
diversas causaé, no puecien desempefiar el cargo, caso de los sujetos que
marca la iey, que pueden excusarse, los que separa la ley en éu Art,504

del Cédigo Civil édntes mencionado.

Cuando desempefiando la tutela se produzca la demencia, idiotismo, imbe-

cibilidad u otra causa de incapacidad.

Las personas que se encuentran fuera de la tutela tienen ia libertad en su
capacidad juridica o sea de goce y de ejercicio, sin ninguna privacién de
sus derechos civiles, para realizarlos personalmente y cumplirlos cuando

asf lo requiera.

Entre las personas estd la madre, &l padre que ejercen la patria potestad
del hijo o hijos menores y no se reguiere de la tutela.

Los sordomudos que sepan leer y escribir que pueden desempefiar solos -
sus actos juridicos y no requieren de un representante para actuar confor
me sus derechos y obligaciones, ya que la ley sélo cita como incapaces -

a2 los que no saben leer ni escribir.
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l.os menores de edad que llegan a la mayorfa de edad y ho tienen incapa
cidad para poder desempefiar sus actos personalmente, ni requieren repre

sentante o tutor para realizarlos.

Las personas que desempefian en el Juzgado Familiar y las que integran -
los Consejos Locales de Tutela, ni sus parientes en linea recta y colatera

les hasta cuarto grado.

L.os que tengan Antecedentes Penales.— Los que requieren una excusa por

no poder desempefiar la tutela por otros motivos antes mencionados.

Los que no tienen coficio ni beneficio y son de mala conducta.~ Por dltimo
los deudores, o que tengan algln pleito con el incapacitado, ya que si es-
tuvieran dentro, sdélo verfan por sus intereses Rerjudicando con esto al ‘in—
capaz, por eso la ley los limita cuidando los intereses primero del incapa
citado contra terceros, contra tutor y curador, contra la sociedad. Pue-
den pedir la separacién el M.P.: y los parientes del pupilo si se enhcuen-—

tran en algdn caso anterior.

b) Causas que originen la Tutela.
La principal, la relacién familiar como provecho de la familia con interés

piblico, con la guarda del impdber y los incapacitados y de sus bienes,

La muerte de uno de los cbnyuges es una de las causas que origina la tu-
tela,dejando el testador su voluntad para dejar tutor para administrar los

bienes de su hijo menor o incapacitado.

Otra es cuando la ley excepcionalmente priva del retiro total de los dere—

chos de ejercer la patria potestad con respecto a un hijo o varios.
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Cuando se declara ausente alguno de los progenitores, por més de seis ~
meses fuera de su domicilio, cuando no hay quien ejerza la patria potes—

tad ¥ no se haya designado por testamento un tutor.

Cuando se encuentra la persona en Estado de Interdiccidn y se requiera 28}

tela declarando su incapacidad. 39/

Las Legislaciones Civiles mésmodernas y doctrina de autores dicen que -
la tutela se origina:

1. Con la necesidad de acentuar el cardcter de proteccidn personal, en la
Institucién pupilar v no de patrimonial como algunas legislaciones hacen, -
olvidando los intereses morales y educativos y de asistencia a los incapa-
citados y proveer de proteccién a los menores incapaces que carecen de —
patr‘imonlio.

2, Otra es restablecer o maodificar la distincién antigua de tutela y cura—
tela, en la que Alemania ya 1o hacen, en la cual ya son casos de tutela —
la de los menores y la de los mayores de edad totalmente incapacitados,
la de curadurfa y la de los sujetos a la patria potestad o tutela para los -
asuntos de que no pueden cuidar los que ejerzan estos cargos, la de los -
enfermos corporales o mentales que no se hayan totalmente incapacitados,
la de los ausentes, la de los concebidos y la de los interesados en un asun
to que no sea desconocido o no concebidos.

8. Encomendar la fiscalizacién de la tutela a un Juez pupilar que sea Uni-
co, autbénomo, inamovible y responsable para que vigile directa y continua

mente la conducta del tutor y sea a su vez intervenido por los Consejos —

de huérfanos e inspectores de btutelas, 40/ _
39/ Mazeaud, Henri y Jean.lecciones de Derecho Civil,
Edit.Ediciones Juridicas Europea, América B., 1965.

40/ Castén: Op. Cit,P.p.282, 283.

Parte 1, Vol.lV,
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C A PI T UL O IV

DIFERENTES ORGANISMOS TUTELARES,
LZn-nuestras Leyes Mexicanas y otrcs palses, existen la tutela de autori—
dad, la tutela familiar y la tutela mixta. Hay palses que se inclinan mas

por una que por otra y México prefiere tener la mixta.

En la autoridad se encuentra el mecanismo y la funcidén encomendadas a -

la autoridad en forma administrativa o judicial,

La familia corre a cargo de una organizacibén de carédc er paternal. La -

mixta por lo tanto tiene de ambas tutelas. 41/

l_os sistemas tutelares nacidos en el Derecho ConsQetudinar-io Francés y =
en el Derecho Germénico, ponen sobre la persona del tutor un érgano de
alta direccién y vigilancia, de la tutela desconocida en el derecho romano,
constituido por una asamblea de parientes en el sistema francés y por un

tribunal especial de tutelas en el sistema germdénico.

Cataldn nos dice que estos sistemas giran alrededor de las. legislaciones -
contemporéneas y recuerda que fueron clasificadas en tres tipos los siste-
mas tutelares del derecho moderno Carinci la clasifica en 8 grupos que -
son:

1.~ La primera es la legislacién que concibe la tutela como insticucidn fa
miliar en la que el Consejo de Familia tiene el papel preponderante, se -
encuentran dentro de este sistema Espafia, Francia, Italia, Portugal, Ru-

mania y algunos de la América Central y Meridional.

41/ Galindo: Op. Cit, P&ag. 682.
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2.~ Legislaciones que conciben como Institucidén Pdblica, ejercida por cuer
por judiciales o administrativos en la que la autoridad tiene la parte pre-

ponderante, estdn dentro de éste Inglaterra, Alemania, Suiza, Holanda, Ru
sia Soviética, América del Norte, Brasil, Rolivia, Paises Escandinavos, -
Servia Montenegro en Alemania y Suiza existe el consejo familiar pro sdélo

es facultativo.

8,— Dentro de la legislacién mixta est&n México, Nicaragua, Costa Rica, -
Chile, Argentina, Paraguay y Uruguay.
Esta clasificacién de sistemas tutelares en tres grupos la han reducido al

gunos autores al oponer sdlamente la tutela individual a la tutela funcional.

En el Dro. Francés que ha sido el padre del sistema de tutela seguido en
varios cédigos, se critica hoy al sistema de familia. Savatier dice que -
la Institucién de familia, a la que el Cédigo contribuyd gran importancia -
configuréndola como el soberano de la tutela, con poder constitucional y -
poder legislativo, ha dado deficientes resultados en la préctica estando ina
tenidos muchos menores y sefialdndose varios abusos de los vocales del —
Consejo, que se inhiben o se hacer representar en él, por eso ha surgido
la Reforma de la Institucién Tutelar y de un mayor control de los érganos
de la misma por parte de la autoridad judicial, teniendo el legislador que

dictar nuevas medidas.

En el Derecho Italiano — Ossorio Moréles sefiala., El Cédigo de 1942 que
en su regulacibén de diversas instituciones ha mostrato una tendencia a -
acentuar el cardcter p(blico de la organizacién familiar mediante un incre

mento de la intervencidn del Estado en el ejercicio en las actividades fa~-
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milliares ha realizado singularmente en la tutela una transformacién radi—
cal ya que abandona totalmente el Sistema de Tutela de Familia para esta
blecer un sistema de tutela de autoridad. As{ se ha suplido al Consejo de
Famﬂ'ia, concentrdndose todos los poderes de direccién y vigilancia ;an ér-
den al ejercicio de la tutela en el juez tutelar esteblecido en cada prefac—
tura.

En el Derecho Alemén el Cédigo Civ‘il-centré en dos drganos la Institucidn
Tufelar. El Tribunal de Tutelas y el Constgjo Qe Huérfano de la municipa
lidad. E! Consejo de l—;amiiia se instﬁ:uyé con cardcter meramente faculta

tivo. Un sistema anfloge siguié el Derecho Suizo.

El Derecho Inglés desconoce el consejo de famillia y el Derecho Polaco le
ha suprimido por una ley de 1946 gue confiere la direccidn de la tutela a

la autoridad, representada por la Justicia de Paz.

En el Derecho Mexicano existen consejos de tutelas y jueces pupilares. En
el Argentino funciona como drgancs de contralor de la tutela el Ministerio
de Menores vy el Ju;z. En el Derecho Uruguayo, el cédigo del nifio confie
re al AConsejo del nifio diversas funciones de asistencia y proteccidén de los

menores.,

En el Cédigo Civil Etiope de 1960, que inspirdndose en el Derecho Francés
ha montado una tutela de familia, subsisten con las figuras del tutor y del

Gouverneur y la del Sobrogué Tuteur y el Gonsejo de Familia,

Excepcionalmente puede nombrarse por el juez un protuteur a quien se le
encargue la administracién de determinados bienes del menor y tuteur ad-
hoc que represente al menor en caso de oposicidn de intereses con el Tu-

tor, 42/
42/ Castén:Op. Git., P.p. 281, 282.
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1.~ Sistemas Tutelares e;lw México:

En el México Independiente es cuanda se resolvid por elaborar un sistema
legal propio, es cuando Méxiqo optd por tener un Sistems. Tutelar Mixto.
E -sidgtema inciuyé tanto el siétema de autoridad Yy el de familia.

En este sistema mixto, no obstante de ser familiar que corre a cuenta de
la proteccitn de parientes, se ejerce ademés bajo la inspeccién y vigilan

cia de los 6rganos del Estado; en forma administrativa y judicial.

Con esto nuestras leyes trataron de proteger al incapaz no sélo contra ~
terceros, sino contra la misma autoridad; del tutor y curador que cuida-—

. rén de su administracién de sus bienes y proteccién de su persona.

=1 L.eggislador ha impuesto tanto a sus parientes si tiene, o & su wtor y =~
curador limitaciones que no podrd violar, a excepcién de que informe al

juez familiar o al Gonsejo Local de Tutelas del. motivo de su violacidén. 48/

a) Tutela de Autoridad:
Como su nombre lo indica esta tutela se basa en la proteccién del incapa
citado por una funcién propia de autoridad scoberana que no queda al arbi-

trio de otros organismos privados.

Este sisterma es adoptado por nuestro Cédigo Civil y 6i-Cédigo Alemén vi
gente desde el 10 de enero de 1960, Suiza en enero 1822, Iwlia promulga

do el 12 de diciembre de 1938,

La tutela de autoridad es un mecanismo y funciochamiento en manos de la
autoridad del Estado, aquf con este reciben ayuda los drganocs de informa

cién como el curador y el Consejo de Tutelas en México.

43/ Galindo: Cp. Cit, P4g. 682.
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Fa';ancia a imitado a Alemania tiene un dérganc Legal subordinado a los Tri
bunales, no sélo porque estos nombr-an los miembros del Consejo, sino -
ademds por que su funciocnamiento se determina por cada tribunal; que adg
mé&s 'infor‘ma y nombra a los tutores cérrespondign!;@s » f\éc’g‘uier‘e para las -
reuniones del Consejo de. Famiilia vy p%de la intervencién del Ministerio Pd-~
blico cuando lo estime conveniente todo en proteccién para los menores e

incapacitados . 44/

El Consejo de Familia es desconocido en este régimen Tutelar o por lo -
menos es subsidiario y carece de importancia. -
El Tribunal Civil en Francia de ta. instancia interviehe en materia de tu-

tela en tres aspectos.

1.~ Como jurisdiccibn de apelacién contra las decisiones del consejo de ~
familia.

2.~ Como encargado de aprobar los acuerdos més importantes del Consejo
de familia.

3.~ Desempefiando persochalmente la misién de consejo de familia de los hi
jos naturales.

El tribunal del distrito en que se hayé domiciliado el consejo de familia -
puede entender en todo acuerdo no unén,ih‘xe que el tutor, subtutor o un -
n;\iembr‘o del consejo de familia, cuahdo estime perjudicial la resolucibn -
para los intereses del menor o atentario a los derechos de un tercero, aun
que sea Vdlido sin necesidad de aprobacién. En cuanto a la aprobacién de
los acuerdos las L.eyes Francesas dicen que los acuerdos del Consejo de -

Familia son ejecutorios en sf. Pero en casos graves limititativamente, la

44/ Galindo: Op. Cit., P4g. 685.
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5

ley exige su aprobacién por un Tribunal Civil, aprobard condicicnalments
y parcialmente, exigiendo para que el acuerdo se¢ considere aprobado cier

tas garantfas al menor.

Por dGltimo suple al Consejo de Familia cuando se trata de hijos naturales,

menores de padres conocidos o desconocidos. 45/

2,~ Tutela de Familia, o Consejo de Familia,

Como lo llaman otros pafses su definicién en el Derecho y en todas las -
legislaciones, que aceptan el sistema llamado tutela de familia el elemen—
to capital del organismo de tutelar y al que estd encomendada la superior

direccibén de la tutela,

Valverde la considera como un cuerpo de potestad ejecutiva, compuesto de
5 a més personas designadas por & padre o la madre y en su defecto por
la ley, para procurar el exacto cumplimiento de los deberes del tutor, re
solver los asuntos de la tutela de mas importancia y ejercer la ala ins—

peccidén sobre la misma.

Clemente de Diego describe la érbita de atribuciones del Consejo dice que
es una reunidn de per;-sonas que provee el nombramiento de tutor o protu-
tor delibera sobre la exclusidno remoccibn, dicta medidas necesarias para
étender‘ a las p.ersonas y bienes de los mehores o incapacitados, vigila la
administracidén del tutor, autoriza ciertos actos de disposicibn y examina

y censura la rendicién de cuentas del tutor.

Su orfgen procede la Institucién del Cédigo de Napolebn, el cual la tomd

de la asambléa de parientes que funcionaba en las regiones Francesas lla

45/Planiol: Op. Cit., P.p. 496,500
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meadas Dedroit, coutumier y que tenia por misién proponer el tutor al Tri
bunal e intervenir en ciertos actos, tales como la enajenacidén de inmue—

bles, el empléo de capitales y la destitucidn del tutor.

Al comentar Garcla Gayona el proyecto de Cédigo Espafiol de 1851, En el
por primera vez se introducia el Derecho del Consejo de Familia que no -
cbstante de haber pasado esta Institucién por pensamiento.nuevo y original
de los lLegisladores Franceses, se entrevela en las Leyes Espafolas algu-
nos rangos informes y groseros de} consejo de familia. Y los autores pos
teriores con especialidad del insigne Costa confirmaron y reforzaron esa -
idea presentando una serie numerosa de procedentes en los cuerpos lega—
les del Antiguo Derecho Castetlano, en el Derecho Escrito y consuetudina-
rio de los territorios Forales y en la moderna Legislacién el cardcter en

general .

El Dr. Francés lo define al consejo de familia como una asambléa compues
ta en cuanto sea posible, de parientes y allegados del menor y presidida por
el Juez de Paz. El Consejo de Tutela ho es una asambléa constituida por—
todo el tiempo que dure la tutela, a cada convocatoria puede ser compues-—

ta de una forma distinta. 46/

Las caracter{sticas del Consejo de Familia son:

1.~ Que el mecanismo y funcionamiento de la tutela estd en manos del con
sejo de familia, que podee la autoridad suprema en la materia institucion -

de Dro. Necesario impuesta y regulada por la Ley.

48/ Planiol: Op. Cit.,, P4g. 435.
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2.~ Los érganos de informacidn no existen o son innecesarios para la tutsla.
El Consejo de familia se forma con todas las personas que tengan coneocimien
to del hecho que dé lugar a la tutela. Las personas obligadas a pedir, pro-
mover esto, son el Juez Municipal y el Ministerio Plblico, el tiempo debe -
de ser a la menor brevedad y el lugar la residencia halzitual y se segui—
rén las reglas de jurisdiccidn voluntaria. Otros con la obligacidn son el
tutor testamentario y los parientes llamados a la tutele legftima y los vo-
cales del consejo ya que sinolohace quedan responsabilizados de la obliga
cién de indemnizacidén de dafics y perjuicios. Las personas que clasifican
al consejo de familia pueden ser testamentario, legitimo, dativo o judicial
y mixto. El consejo de familia serd de diversas fornes segin se trate el
caso; como el consejo constituido para hijos legitimos y el consejo para hi
jos ilegitimos o para acogidos en establecimientos de beneficiencia. En el
segundo caso la lL.ey Francesa y Espafiola por darse cuenta de que era in_@=
til reunir parientes a los hijos ilegftimos, reemplazo al consejo de familia
por una intervencién judicial o administrativa, pero substituyéndolo con atri
buciones idénticas en cuanto a los pupilos de la Asistencia Publica se rem
plazé por una comisién administrativa de 7 miembros nombrados por el =

consejo general.

El consejo de familia es ante todo el que organiza la tutela y nombra sus

agentes, el tutor y subtutor, fija ademés el presupuesto de la tutela y obli
ga al wtor a ser como un padre que cuida de la guarda y educacién del -
menor. Siempre serd convocado para la direccién de la persona y dar el

consentimiento de todos los actos patrimoniales, que la Ley considere que
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puedan ser peligrosos para la fortuna del menor y por Gltimo pedird ren—

dir cuentas de esta tutela cuando finalice.

Juicio Cr{tico.~ En el Congreso Juridico Espafiol, celebrado en 1876, se -
discutié la conveniencia de la introduccidn del Consejo de Familia, y no =
fueron undnimes las opiniones. Tampoco lo son, después de publicado el

Cédigo, Ios_jgicios que se han emitido acerca de la Reforma. No han fal
tado, clertamente, elogios a la misma g-aerjcév la. may‘dr*i’a\ae. los autores le

han sefalado diversos defectos, poniéndo de relieve el fracaso del sistema

en la préctica y propugnando su Reforma.

Los partidarios delr Consejo de Familia alegan:

1. Que esta institucién es una garantia para el huérfano o incapacitado, el
cual, en vez de hallarse entregado exclusivamente a un tutor, estd rodea—
do de un Consejo de sus més prdiximo parientes que vigilan al tutor, y cu-
yo concurso serd necesario en los actos més importantes de la tutela. La
sencilla razén dicta que mirardn més por la persona y bienes del menor -
los que le tocan mas de cerca por los vihculos de la sangre; y a lo piado
s0 ¥ hormal de esta presuncidn se agrega, respecto de los bienes, el inte
rés que deben tener por su conservacién y fomento los que, generalmente

han de tener mayores esperanzas de heredarlos,

2. Que la proteccién que el Consejo ofrece es superior a la que propor—
cionaba antes la intervencién judicial: a) p‘orque aquella es permanente, -
mientras ésta era transitoria. b) Porque el Consejo es un brgano especia
lizado, una institucién de justiédia familiar que a las ventajas de proximi—

dad dé lugar, rapidez de tramitacién y economia de gastos relne el presti
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‘gio del nGmero y la garantfa y sancién de los afectos naturales (Ripollés).

c) Porque es més facil de exigir la responsabilidad de los vocales del con

sejo que la de los Jueces (Mucius Scaevola).

L.os impugnadores del consejo de familia presentan, en camblo, los siguiég
tes puntos de visé:

1o Que'en, la familia moderna, fueiﬂa del cfrculo estrecho del hogar, no =
existen los vinculos de solidaridad necesarios para dazﬂ eficacia a la institu
cién de que tratamos. El exagerado individualismo familiar, que ha susti-
tui'_do a las antiguas asociaciones familiares: los escasos vinculos de efecto
que ligan a ios individucs dispersos de una familia que solo tiene por base
la descendehcia de un tronco comin, la rivalidad y envidia adh entre los
mismos hermanos, y el enfriamiento de sus afecciones cuando ya no viven
unidos en un mismo lugar; las luchas de intereses entre parientes y de pa
receres, sean de las mismas liheas o de lineas diferentes, son, seglin Mo
rell, inconvenientes de {'ndorlre préctica que impiden al Consejo de Familia -

producir buenos resultados.

2. Que el consejo de familia contrarfa y embaraza la unidad de ocasibn que
todo poder directivo ne;esita, sometiendo la gestién tutelar a las dificulta—
des y falta de exbedicién y rapidez de cualquier drden colectivo, compara—
do con la iniciativa individual y convierte al tutor en un mero ejecutor de -
los acuerdos del Caonsejo, puesto gue, tanto respecto de la persona del tute
lado, como de sus blenes y derechos, la accién de aquél queda supeditada-

casi, por completo, a la supremacia del Consejo. (Sénchez Romén)



8. Que, en caonsecuencia, disminuye el Consejo considerablemente la -es—
ponsabilidad individual del tutor en todos los actos en que obre por coedien
cia a los acuerdos de aquél. Sin reemplazar esta garantia mas posi®iva -
para el menor o inhcapacitado de la fianza que el tutor debe prestar, sino
con la vaga, general y pocoo eficaz de los vocales del Consejo de Farmnilia
(Sénchez Romén).

4, Que siendo las funciones del Consejo Téenico - Juridicas, no se exigen
para el cargo de vocal condiciones que ofrezcan una garantla de prepamra—

cién téenica, siendo en este aspecto una sustitucidn imperfecta de los Tri-

bunales de Justicia a los que quieren reemplazar (Sénchez Roman). #£7/

3. Tutela Mixta.— Esta tutela es la que c’or;srti-tuye la tutela de autoridad, -
en manos del Estado Soberano con todos sus drganos de Autoridad Judicial
v Legal, el Juez, el M.P. y los Consejos lL.ocales de Tutelas. Y pa~ la

tutela de familia en la que esté coﬁstitui’da los parientes y la scciedaa.. Es
ta tutela mixta es la que México optd por establecer por un lado con = au

toridad y por otro con la familia.

2.~ ORGANISMOS TUTELARES EN MEXICO.

Nuestras lLeyes nos marcan en el Art. 454 y 455 del Cédigo Civil Mexica
no que la tutela se desempefard por el tutor, con intervencién del Cura—
dor, el Juez de la Familia y el Consejo Local de Tutelas, y que ringlmn -
incapaz puede tener a un mismo tiempo mas de un tutor y un curador de-
finitivos.. Todos los individuos sujetos a tutela tendrdn un curador a excep

cibn de los expdsitos o de huérfanos menores acogidos. 43/

47/Castdn: Op. Cit, P.p. 339, 840
48/Galindo: Op. Cit., Pég. 684



La tradiccién del Derecho Romano todavia mantenida en muchas legislacio
nes modernas desdobld la guarda legal en dos instituciones llamadas Tute-

la y Curatela.

En el Derecho Romano la tutela se aplicaba originalmente a los menores =
impiberes y a las mujeres casadas. La curatela en cambio comprendia ~
a los dementes, los prédiges y los menores plberes hasta la edad de 25 -
afos .

La diferencia estaba dada, en que la primera prevalecfa la autoridad sobre
la persona y la representacién del pupilo y la segunda lo mas importante -
era la gestién de los bienes, con Justiniano una y otra institucidn se con-
fundieron aplicando la curatsla a casos especiales, como la representacibn
de las personas por nacer de los pupilos en caso de conflicto de interés.
En el Derecho Medieval Francés, la Unidad de Curatela y Tutela fue mas
completa al punto que se formuld la regla y tomado por el Cédigo Napoledn
que reserva la curatela para los menores emancipados. Con los partidos
restablecian la diferencia entre tutela y curatela, la primera para los me—

nores implberes y la segunda para los adultos incapacitados. 49/

En el Cédigo Francés el curador solo tiene funciones de asistencia de los

menores emancipados, en el lwliano de estos anteriores y de los inhabilita
dos, en el Cédigo Alemén se aplica a los casos en que el padre o tutor no
puede atender ciertos aspectos de la patria potestad o de la tutela, a enfer
mos corporales o mentales no interdictos, a los ausentes a las personas -
por nacer a los derechos con titular indeterminado y a los fondos reunidos

por colectas; el Cédigo Suizo a los mayores de edad enfermos, a los ca—

49/ Petit: Op. Cit., P.p. 125, 142
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sos de oposicién de intereses entre el incapaz y su representante legal vy

aquélios en que el representante legal estd impedido. 50/

En cuantc a los 6rgancs que desempefia la Tutela en el Derecho Francés —
y Alemén se. conoce el tutor subroga;do, que a la vez que tutor suplente -
ejerce vigilancia sobre los actos del tutor. En el Imliano el Protutor con
atribuciones de cooperacidn y control més extensas y no muy bien delimi-
tadas. En Espa?'\a y otros se or'ganiza' el Consejo de Familia 6rgano inte
grado por divefsas personaé integrantes de ésta, encargado de vigilar el

cumplimiento de sus obligaciones por el Tutor. _5_1__/

El Cc’)digo Argentino la tutela se aplica a los menores de edad no sujetos

a la patria potestad y la curatela a los mayores de edad incapaces. 52/

Con esto queda claro que el Organismo Tutelar en México estd formado =
por el Tutor, el C(::r-ador\ (o protutor en otros pafses) El Juez Pupilar y -

el Consejo lL.ocal de Tutelas.

El Tutor y el Curador pueden desempefar respectivamente la tutela o la —
curatela hasta de tres incapaces, si &stos son hermanos coherederocs o le
gatarios de la misma persona puede nombrarse un solo tutor y un curador

a todos ellos, aunque sean mas de tres.

Los cargeos de Tutor y Curador de un incapaz dada su naturaleza ho pue-—
den ser desempefados por personas de la linea recta o dentro del cuarto
grado de la colateral. Estos cargos de tutor y curador de un incapaz nho

pueden ser desempefiados al mismo tiempo por una sola persona, asi co-

50/ Castén: Op. Cit., Pag. 841

51/ Castén: Op. Cit., Pdg. 343
52/ Bellucio: Op. Cit., Pag. 317
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;ﬁo no pusden ser tutores ovcur‘ador‘es las personas que desempefian. en el
Juzgado de lo Familiar, y las que integran en tos Consejos L.ccales de Tu
telas ni sus parientes..

a). Tutvorv.- Es la persona que cumple fundamentalmente de una manera di
recta y personal los fines de la tutela, ésta que es considerada por nues—
tras leyes como un cargo de interés plblico por eso cuando réhusa sin cau
sé légal 1a de desempefiar él cargb nde tutor responderd a los dafios .y peC;‘
juicios -due cén esto traiga el incapacitado. Las obligaciones del tutor son

varias como se los marca la l.ey. Alimentar y educar al incapaz, cuidar

de su salud y de sus bienes.

Alimehmr-, coh estos los alimentos que comprenden la comida el vestido,
la habitacidén y la asistencia en casos de enfermedad respecto de los me—
nores, comprenden ademés los gastos necesarios para la educacibn prima
ria del alimentista y para proporcicnarle algin oficio, arte o profesién -

honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales Ant.308 C.C.

El cargo de Tutor del demente, idiotas, imbécil, sordomudo, ebrioc consue
tudinario v los que habitualmente abusan de las drogas enervantes durars
el tiempo gue subsista la interdiccién, cuando sea ejercida por los descen
dientes o por los ascendientes o el cbnyuge, tendrd la obligacién de desem
pefiar ese cargo mientras conserve su carécter de cdnyuge. En cuanto a -
los extrafos que desempefien la tutela tienen derecho a que se les releve
de ella a los 10 afios de ejercerla la interdiccién cesard solo por la muer
te del incapacitado o por sentencia definitiva que se pronunciard en juicio

3 2 . : s s Z
seguido conforme a las mismas reglas establecidas para el de interdiccion.



g2,

El Juez de lo Fa_nﬁliar o el Jiez Merior en caso de que no hubiere el pri
mero cuidarén provisionalmente de la persona y bienes del incapacitado -
‘haster-que 8 homble Tutor. El Juez que ho cumpla las prescripciones re
Iat_-iv§,5 a la tutela, ademds ;ée las penas en que ihcurra conforme a la ley

seré Peépoﬂsable de los dafios y perjuicios que sufran los incapaces.

“En cuénfo a sus bienes para cuidarlos , debe primero hacer inventario de

'tqdo lo que constituye 's'u patrimonio del incapacitado.

Pedird la designacién del cura;do;' para que pueda neé.lizar\ la tutela; ade—
mé&s prestard fianza para asegurar el buen resultado de Sl;i gestibn salvo -

que se trate de aquellos tutores que la ley exceptda de esta obligacién,

Estas obligaciones no p‘odr‘én ser dispensadas ni alin por los que tienen de
recho, a nombrar tutor testamentario, la obligacién es el administrar el -
caudal del incapaz,i deberéd rendir al Juez anualmente eventos de su ‘admi~
nistracién, deberd representar al incapacitado en éodo lo que constituye los
asuntos civiles, a excepcibn que la ley marca que debe de hacer por si =

mismo.

En lo que respecta a sus derechos dentro de la tutela, puede corregir y =
castigar al menor mesuradamente, percibir una retribucibn sobre los bie-
nes del pupilo que en hingln caso bajard de 5% hi excederd de 10% de las
rentas liquidas de dichos bienes y el aumento de esta remuneracién por -
diligencias del tutor hasta de un 20% de los productos lfquidos. Las pro-
hibiciones que le impone la Ley a los tutores, son los de entrar en el -

ejercicio dé la administracién de los bienes del pupilo sin que se haya -

nombrado Curador,



&3.
Vender wvalores comerciales industriales, tltulos de rentas, frutos y gana—
dos pertenecientes al menor, por menor valor del que se coticen en la -
plaza al dfa de la ventw comprar, o arrendar (ni con licencia judicial ni -

en almoneda ni fuera de ella los bienes del incapacitado.

Hacer contratos r't-as;pecto de ellos para sf, para sus descendientes, su mu
jer e hijos o herimanos por eonsaﬁguiﬁidad o afinidad, salvo que se trate
de la venta de Ios‘bienes en el caso ﬁue el tutor y sus parientes sean co
heredercs del incapacitado,

Hacerse el pago de sus créditos contra el incapacitado sin la conformidad
del curador y aprobacién judicial.

Aceptrarr para s{'y a tftulo gratuito u onerocso la cesidn de algin derecho -

o crédito contra el incapaz, transigir o comprometer en arbitros.

Dar en arrendamiento los bienes del incapacitado por més de 5 afios sal-
vo en caso de necesidad o utilidad, previos al consentimiento del curador

y la autorizacidn judicial.

Contraer matrimonio con la persona que ha estado o esté bajo su guarda,
a no ser que obtenga dispensa, antes de la aprobacién de las cuentas de-

la tutela,

Hacer donaciones a nombre del incapacitado y recibir (sin autorizacién ju
dicial) dinero prestado a nombre del incapacitado ya sea que se constituya

o né una hipoteca en el contrato. 53/

58/ Galindo y Cédigo Civil: Op, Cit., P.p. 694, 695 y Art, 563 al 1576



El tutor es responsable del perjuicio que causa al menhor por la violacibn
de las obligaciones que le corresponden, administrard como un padre de-
familia y lo hace responsable de toda mala administracidn, el tutor cieda
tratado més severamente que un mandatario, obligado a poner en los nego

cios del incapaz el mismo cuidado que con los propios.

Esta responsabilidad del tutor concierne a sus deberes para con la perso-
na del incapaz, a quien debe indeminizar por el accidente que le ocurra a
éste debido a la falta de cuidado que debidé tener asi como a la ignor=zncia
del menor cuya instruccidén hubiera abandonado completamente, en la zdmi
nistracién del patrimonio a la inercia, a la explotacién de los bienes del-
-incapacitado a la pérdida o ruina debido a falta de mantenimiento o de cui
dado, por abstencién o negligencia que traigan dafios y perjuicios parz el

incapaz etc.

Todas las legislaciones coinciden en los derechos y obligaciones del w.itor
en la que en conclusién de fodas, podemos verlas en la siguiente forr-=u
por derechos.

1.~ El de exigir respeto y obediencia del menor o incapacitado, pudierido
el tutor corregir moderadamente.

2.~ El de percibir una retribucidén sobre los bienes del incapacitado o me
nor, cuando no haya sido fijada por tutor testamentario o de tutores 1a:gi-
timos y dativos, la fijard el brgano ya sea Judicial o Familiar segin sza
el pals, teniendo en cuenta el caudal y el trabajo que proporcione su zudi—

ministracidn.
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Por lo que se refiere a sus deberes y funciones:

1.~ Poner en conocimiento si se trata de Tutor Testamentario o Legitimo
en conocimiento al Juez de Paz el hecho de formacién de la tutela bajo —
la pena si no se cumple de responder de dafios y perjuicios.

2.~ Pedir la designacién de curador o protutor para ocupar su nombra-——
miento.

3.=~ Hacer inventario de los bienes a que se extienda la tutela.

4.~ Prestar fianza para asegurar el buen manejo de su administracién.
5.~ Promover la reunién del consejo de familia para que sefiale los ali—
mentos (paises con tutela de familia) o para otros pafses ante el Ministe~
rio Pdblico o Juez de Paz.

6.~ Inscribir su nombramiento en el registro de tutelas. _5_5}_/

b).~ Curador. La Institucién del curador o protutor carece de anteceden
tes en el Derecho Romano y en el Espafiol. Su origen fue en el Derecho

Consuetudinarios Francés del cual pasd al Cédigo Civil Napolednico.

El curador tiene su origen en el derecho consuetudinario Francés del cual
lo tomb el Cédigo Napolebnico, ddndole el nombre de tutor suplente. L.os
Italianos y Espafoles protutor, este ocupa un papel desconocido e innece-
sario en la tutela de autoridad pues en ella como dice la exposicidén de -
motivos del Cédigo Civil Suizo la fiscalizacién oficial ejercida por los =~
Tribunales de Tutelas es superior a la que pudiera realizar el ﬁrotutor*.

Sin embargo el Cédigo Alemén admite la institucién del protutor comeo -
facultativa para el caso que la tutela vaya ajena a la administracibén de -

bienes de alguna importancia 55/

54/CastAn: Op. Cit., P.p. 817, 318
55/Castén: Op. Cit., p.p. 332,333
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Algunos autores no la reconccen su utilidad de esta institucién todos los -
individuos sujetos a wtela, testamentales, dativa o legitima deben tener un
curador, a excepcidén de los expésitos de las beneficiencias piblicas y los
meno;ﬂes que carezcan de tutor testamentario o legitimo, que marca el Ar
tfculo 500, En todo caso que se nombre un tut.or‘ interino, se le nombra-
r& curador con el mismo cardcter si no lo tuviera definitivo o si teniénd_o_
lo se haya impedido. También se le nombrard Curador Interino en oposi-

cién de intereses.

Sus funciones son: sustentar los derechos del menor en juicio y fuera de

81, siempre que estén en oposicién con.los intereses del tutor,

Colin y Capitant dicen que el curador es el adjunto de la ley colocado al -
lado del tutor, para velar porque éste cumpla sus obligaciones y para su-
plirle en la representacién del menor, cuando se trata de actos en que el
tutor y el pupilo tengan intereses opuestos.,

Sénchez Romdés desenvuelve la actuacién del Protutor en cuanto 6rdenes -
de atribuciones que llama de sustitucién de interocucién, de fiscalizacidn -
y de mediacidn.

El Curador puede ser testamentario o dativo, para nuestras leyes no hay —
curador llamado por la ley en razén de la misidén del curador.

El Curador tiene la facultad para comunicar al Juez de lo Familiar de las

irregularidades que observe en la gestibén del Tutor: Si son perjudiciales

a la persona e intereses del menor,
Cuando faltando el tutor sea necesario que se haga nuevo nombramiento de

tutor.
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Fiscalizard los actos del tutor, lo que supone un provecho del tutelado y
origina independencia que pueda ser desempefiado al mismo tiempo; los de
Tutor y Curador por una misma persona, ni por personas que tengan entre
s{ parentesco en cualquier grado en lfhea recta o dentro del 4o. grado en

colateral Art, 458 Cédigo Civil.

La Ley establece que en todo caso que se nombre al menor Tutor Interino,

se le nombrard un curador con el mismo carécter.

También se nombrard Curador Interino en casos de impedimentos, separa
cibn o excusa del nombrado mientras se decide nombrar uno conforme a -
Derecho, las excusas e impedimentos serdn las mismas que con el tutor.

Quienes tienen derecho a nombrar tutor tienen derecho a nombrar curador.

Designardn al Curador con aprobacién Judicial quienen tienen andloga facul
tad en relacién con la Tutela Dativa, los menores o emancipados dque nece
siten de un tutor para los negocios Judiciales y Curador por razdn de ma-—
trimonio.

El curador de todos los demés individuos sujetos a tutela serd nombrado -
por el Juez. Lo dispuesto sobre impedimentos y excusas de los tutores re

gird igual al curador.

De la tutela, el curador tienen derecho a ser relevado de su puesto pasa-—
dos 10 afios desde que se encargd de ella.

La Curaduria es una actividad retribuida, cobrard el honhorario que sefiale
el arancel a los Procuradores sin mayor retribucidn, en caso que de su -

bolso tenga que hacer un gasto, se le serd abonado.



8.

Ta ley la marca al curador como obligaciones en su Articulo 626: I, A -
defender” los derechos del incapacitado en julcio o fuera de €l exclusivamen

te en el.caso de oposicién con el tutor.

. A vigilar la conducta del tutor y oponer en conocimiente del Juez todo

aquello que considere que puede ser daﬁoso al inca;;pac:itza.do°

. 111.A dar aviso al Juez para que haga el nombramiento de tutor cuando fal
te o abandone la Tutela.

IV.Las demés que marca la Ley. El curador que no llene 1os deberes -
prescritos en la Ley, serd responsable de dafios y perjuicios que resulten

al incapacitado.

©). Consejo Local de Tutelas. Es un érganoc. de vigilancia y de informa=—

cién, para velar que se cumplan las obligaciones del tutor y curador.

El Cédigo Civil en su Art. 681 nos dice que en cada Municipalidad haya -
un Consejo Local de Tutelas compuesta por un Preéidenté y de sus voca—
les que ejercen sus cargos durante 1 afio serdn nombrados por el Jefe del
Departamento del -Distrito Federal o por quien autorice al efecto o por -
Delegados, segln el caso, en el mes der enero de cada afio, procurando -
que los nombr;an;\ientos recaigan en personas que séan de notorias buenas

costumbres y que tengan los intereses en proteger a la infancia desvalida.

Los miembros del Consejo ho cesarén en sus funciones adn cuando haya =
transcurrido el término para el que fueron nombrados hasta que tomen po

sesién las personas gque hayan sido designadas para el siguiente perfodo.
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Las obligaciones que tiene el Consejo Local de Tutelas son:

1a. AFor‘marén y remitirdn a los Jueces Pupilares una lista que tendrd a -
las personas de lé lof_;alidad con aptitud legal y moral para desempefiar la
QAteia,*péFa' nombrar de entre esta lista ‘el que desempefiard la tutela y la
curabala, en los casos que el Juez tenga que hacer el nombramiento.

:2a.. Velar‘*é para éue los tutores cumplan sus deberes en forma primordial
1a eciuc_aﬁén de los meneres, dando aviso al Juez Pupilar de lag faltlas y
omisicnes que notase.

Ba. Avisaréd al Juez Pupilar cuando tenga la certeza de que los bienes del
pupilo €orren peligro para que el Juez dicte las medidas necesarias.

4o0. Investigard y pondré en conocimiento al Juez de lo familiar que inca-
éacitadék- éao;'ecen de tlthf‘ para que se Vndmbr'en a los tutores.

50. Cuidard con esmero de que los tutores cumplan sus obligaciones de la
cubapién de sus enfermedades o regeneracién si es ebrio consuetudinario —
o abusa de las drogas el incapacitado déndole preferencia a les r‘ecu}-sos -
de éste.

6o. Vigilard que el Registro de Tutelas se Illeve en el debido érden.

lLa Ley nos dic_:e c;ue los Jueces de lo Familiar son la autoridad que se en
cargafé de 1los asuntos relativos a la tutela resolviendo las controversias

en este caso la tutela. Ejercen una sobrevigilancia sobre los actos del -~
tutor evitando con esto la transgresién de los deberes diferird la tutela es
pecial de los menores para comparecer eh juicio y mientras se nombra t

tor, el Juez de lo Familiar debe dictar medidas necesar*ias para que el -

incapaz no sufra perjuicio alguno. _5_?_/.

66/ Mufioz: Op. Cit., Pag. 475
Galindo: Op. Cit., Pag. 685
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Instituciones de Proteccibn de los incapaces en el Derecho Internacional -
Privado, .

Todas las leyes de las diferentes legislaciones Extranjeras y Nacionales -~
tienen que crganizar instituciones destinadas a protegér a los incapacitados,
tanto eﬁ su persona como en sus bienes, como seria la patria potestad, -
la tutela, curatela, éststencia de defensa judicial y administracién legal pe
co naturalmente en todos ellos puedé surgir el t-:onﬂicto de leyes. Niboyet
dice que estaé'ins‘tiﬁxcionesaféctan al Estado y- a la capacidad siendo el -
prototipo de las Instituciones que deben de ser permanentes, para los cua
les se impom? la competencia de la Ley Nacional o la del domicilio segin
los sistemas. En los pé{Sgs Europeocs prevalecifan la Ley Nacional y en =
los Hispanoamer'icar;-o-s iy Anglosajones la Ley del domicilio por lo que se
refiere a la tutela que es nuestrq tema hay unanimidad en aceptar la Ley
del menor o incapacitado, en razén a que-la éuarda iégral se establece en
interés excluéivc_w de_éste. La competencia normal de la ley Nacional del
Menor o lncapacttado no excluye que algunos supuestos y materias por ra
zones diversas de necesidad y érden piblico etc. se haya de aplicar la -

ley del territorio.

Aparte del Derecho Convencional Latinoamericano constitufdo por el Cédigo
de Montevideo y Bustamante existen 2 convenciones hechas por la Haya de
dicados a la regulacién de la tutela de menores y proteccibn o los mayo-

res incapacitados. La primera aplicable ;an sblo a los conflictos que afec
ten a los Estados signatarios que dispone que la Tutela de un menor se re
gula por la Ley Nacional de Incapacitado, salvo determinadas excepciones.

57/
57/ Castdn: Op. Cit., P.p. 964, 365,
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CAPITULO\V,

Extincién de la Tutela .y la entrega de sus bienes.

Extincién, La extincidn es la destruccién del Derecho; dos son sus for-——
‘mas.

Pr*imer_a en For;ma de incumpli.mténto voluntario y la_segunda en forma in-
voluntania.

La pr?imer;a forma existe c-on la muerts del pupilo y por eso se extingue la
tutela; otra es la caﬁu&idéd que es el caso de la tnvoluntarié, que no eé -
por' voluntad de x;jadie sino que simplemente se caduca o se termina la tu-
tela.

. La Exti:ncién es pues la pérdida del derecho por diferentes métivos; y al -
extiﬁguir'se trde como consecuencia la entrega de los bienes del incapacita

do y todo aquel papel, documento que habia dentro de la tutela.

_L'a entrega de los bienes es la rendicién de cuentas de los bienes dentro
de la tutela v de la forma de su administracién y manejo que se haga con
forme a balance. 58/
1.~ GARANTIA DE LOS TUTORES PARA ASEGURAR SU MANEJO.
dice la Ley que el tutor tiene la obligacién de que a les 5 dias de su nom
bramiento como tal, deberd decir si acepta o nd el cargo que se le estd -
ofreciendo. GCuando el Tutor acepta su cargo conforme a la Ley debe pres
tar las garantfas que exige la Ley para asegurar el manejo de su cargo,=-

asi como para poderle discernir el cargo. Las garantias las haré median

68/ De Pina: Op. Cit., P.P, 295, 398.
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te caucidn en hipoteca o prenda y fianza. £En el caso de ser pramda depo
sitard el tutor las cosas dadas en prenda en una Institucién de Ceédito au
torizada para recibir los depésitos, en casc contrario serdn depositadas -
con persona de notoria solvencia y honorabilidad. La garantla que pres—
ten los tutores no impedird que el Juez de lo Familiar a mocién del Minis
terio Publico del Consejo de Tutela, de los parientes préximos del incapa
citado o del menor que tenga 16 afios cumplidos dicte las providemcias que

se estimen Gtiles para la conservacién de los bienes del pupilo.

Las garantias serén aumentadas o reducidas dentro de la tutela s=gin las

necesidades del incapaz.

Nuestras leyes también son estrictas con el Juez y el Tutor cuardio el juez
por no exigir las garantias necesarias para el pupilo al tutor; est= sufra -
de dafios y perjuicios en su persona y bienes, para tal efecto tanzo el juez
como el tutor serdn responsables de las consecuencias gue traiga =l incum

plimiento de la ley para exigir caucibn para el manejo de la tutei=,

La garantla se debe otorgar dentro de los 3 meses a partir de la acepta—
cién del cargo de tutor, en caso contrario se hard nuevo nombrarmiento de
tutor en este cargo de interino quien recibiréd los bienes con inverni@mrio que
se encargard de la conservacién de estos y percepcién de los prociuctos -
por el momento hasta; que se resuelva la garantiz del tutor. La grarantia
otorgada por el Tutor Interino serd cancelada hasta que se rindan ias cuen

tas de la tutela y séan aprobadas.
a) Hipoteca o Prenda.~ Hipoteca es la garantia real constituida sotwre bie-

i imi e dere
nes que nho se entregah al acreedor, y en caso de incumplimiento e e



cho a éste de la obligacién garantizada a ser pagado con el valor de los -
bienes en el grado de preferencia por ley. La hipoteca es real, porque -
recde saobre bienes muebles o inmuebles, es ademds accesoria que se en—
cuentra subordinada a otro principal cuyo cumplimiento garantiza el pago de
un crédito sin perder su autonomfa intrinsica. La hipoteca subsistird fnte-
gra aunque se reduzca la obligacién garantizada y gravaré cualquiera de los

bienes hipotecados que se conserven.

La hipoteca otra cualidad que tiene es que es inseperable, porque va adhe-
ridad la hipoteca al bien que ha sido grabado y sigue como derecho real; pa
ra que exista la hipoteca es necesario que se especifique y determine técit_a_
mente los bienes sobre los que recée que serdn determinados ademés para
su validez frente a terceros debe ser forzosamente publicada mediante ins-—
cripeidn en el Registro Plblico, a excepcién de que sea menor de $5,000,00
59/

El Derecho de Hipoteca es un derecho real sin ser traslado de posesién a -
persona distinta del duefio, asegura a su titular el cobro de cierta cantidad
autorizando para que pueda proveer la venta de la cosa sobre que recée y -

para que la parte necesaria del precio obtenido se destine a pagarle, §Q/

La Prenda es casi parecida a la Hipoteca a excepcién que sblo recde sobre
un bien mueble erajenable, para garantizar el cumplimiento de una obligacié

y su preferencia en el pago. 61/

59/ Cédigo Civil:Op. Cit., Art., 519

60/ De Diego Clemente, Institucién de Derecho Civil.
Edit. Madrid, Espafia, 1930,

61/ Cédigo Civil para el Distrito Federal, Art. 2859
Editorial Porrda México, 1882.



>} Fianza.,m‘La fianza es un contrato por el cual una persona se compro~
mete con el acreedor a pagar por el deudor, si éste no la hace la fianza
la tenemos en yarias formas, legal, judicial, convencional, gratuita, a ti
wilo OY;BP;JSO, unilateral, bilateral, su elemento formal es consensual, su
elemento real la obligacién principal garantizada debe de existir o ser posi
ble de existir, ser VAlida, el fiador tiene que ser titular de bienes suficien
tes para garantizar, acreditando con el Certificado de Registro Plblico de

la Propiedad. 62/

Las garantfas Hipoteca o Prenda y Fianza son la forma como se cumple -
la obligacién de asegurar las necesidades del pupilo en su persona y bie—
nes ya analizadas las cualidades de las garantias deben comprender el im
porte de las rentas de los bienes rafces en los dos Gltimos afos, y por -
los réditos de los capitales impuestos durante este tiempo; ademés por el
valor de los bienes muebles, por el de los productos de las fincas risti—
cas en dos afos calculados por peritos o por término medio en su quingque

nio a eleccidén del Juez.

La garantla es una forma de cumplir con las obiigaciones en el desempeio
de la tutela; cuando el tutor no tiene bienes en qué constituir Hipoteca o -
Prenda podrd dar fianza; igual cuando no alcancen a cubrir la cantidad que
se asegure conforme a la ley la garantia podrd consistir para en hipoteca
o prenda, y parte en fianze o solamente ésta, a juicio del Juez con audien

cia del Curador y Consejo l.ccal de Tutelas,

62/ Ibidem, Art, 2794,
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la Ley excepilia de otorgar garantia a los Tutores Testamentarios cuando
mayan sido relevados de esta obligacibn por el Testador a excepcidn de que
sobrevenga una causa ignorada por él que a luicio del Juez, Curador, y -
Consejo Local de Tutelas, séa necesaria la garantla; otrc; es el tutor que
no administre bienes., Cuando se trate de Tutela legitima el padre, ma~-
dre y abuelos del incapacitado salvo que se requiera y dicte el Juez y el -
Consejo de Tutelas; uno mas son los que acojan a un expdsito por mas de
10 afios con excepcién de que si recibieron pensibn bér-a; cuidarlo si la de-
ban dar., &l Ct;xr‘ééor y el Consejo de Tutelas al presentar su cuent anual
el tutor tiene la obligacién de promover informacién de supervivencia e -
idoneidad de los fiadores dados por aquel; o en cualquier tiempo; con la -
misma facultad puede exigirlo el Ministerio Plblico; también deben cuidar
de las Fincas Hipotecadas por el Tutor, o los bienes entregados en pren—
da, dando aviso del deterioro y perjuicio de que en ellas hubiera, en el ~
caso de ser notable la disminucién del precio el Juez con este aviso exigi

rd al tutor que asegure con otros bienes los intereses que administra. _6_§_/

Cuando la tutela del incapacitado recaiga en el cbnyuge ascendientes o en

los hijos no se dard garantia salvo del caso de que el juez, con audiencia
del Curador y Consejo de Tutelas o crea conveniente.

Cuando el tutor sea también coheredero del incapaz y ho tenga estos bie—
nes que los hereditarios no se puede exigir al tutor otra garantia, que la

de su misma porcidén hereditaria, a excepcién de que esta porcién no igua

la a la mitad de la porcibén del incapaz y en este caso se integrard la ga

rantia con bienes propios del tutor o confianza.

3/Cédigo Civil: Op. Cit., Art, 428-534

39)]
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Si se tral@m de variocs incapacitadoé cuyo habar consista con bienes proce~
dentes de una herencia inciiviéa,si son varios los tutores solo se exigird -
a cada uno de ellos garantia por 1a'pér~te que cerwesponqia a su represen-
rmnte, V

Ademés el tutor no podrd dar fianze por caucionar su manejo si no cuan-

do no tenga biénes en que constituir Hipoteca o Prenda.

2.~ DESEMPERNO bE ' LA TUTEL;A{

L& Tey le fija al tutor obligacioa;xes ;:1ue c-lebe cumplir éjercige_ndo su facultad,
pero tambiérj absteniéndose de realizar actos prohibidos para &l por ir en
contra de los intereses del incapacitado y como tal su perjuicio. Por ello
el tutor que entre en la administracién de los bienes sin que se haya nom-
brado curador seréd responsable de dafios y perjuicios que cause al incapa-—
citado, ademés serd separado de la tutela, ningln extraRo puede rehusarse

a tratar con el Judicial o Extra Judicial alegando la falta del curador.

Las facultades que tiene el tutor son respecto a la persona del pupilo, su
representacién en el aspecto juridico y en el patrimonio del incapaz. Por
tal motivo la ley exige que antes de realizar el tutor algln acto de adminis
tracién se nombre un curador, porque si nd se hard reéponsable de los da
flos y perjuicios que cause al i‘ncapacitado,-y por tal motivo ser*éAse;)arado

de la tutela por falta del Curador como lo establece nuestra ley.

En cuanto a la facultad de la persona el tutor tiene la obligacién o el de—
ber de los alimentos necesarios para la 'guarda culdado y educacibén del Py

pilo, todo esto debe de hacerse con el arreglo a la condicién del incapaz-
64/

.

84/ Galindo: Cp. Cit., P.p. 692, 692
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Cuando se trata de menores, la comida, vestido, la asistencia en caso de
enfermedad, los gastos necesarics para la educacidn pr‘irnar‘ia, nroporcio-
narle algiin oficio, técnica, arte o profesién adecuadas a su edad, sexo y
circunstancias .<rsonales éeré lo qué debe proporcionarle al incapacitado;
para que pueda integrarse como persona tal y como marca la ley al refe-

rirse a los alimentos (art. 3ero. Cod, Civil). 65/

E], tutor dgré. alin;nentos al pupilo cuando sea su pariente y éste no tenga -
quien se los propc_:r‘éione Y necésite que se los den; el curador serd el en
cargado de exigirle judicialmente los gastos necesarios para sus alimen—
tos.

Cuando es un mayor incapacitado o mehor en igual circunstancias de salud
mental y corporal el tutor procurard la salud del enfermo para su pronta
recuperacibén, si es demente‘ o sordomudo, destinard los recurscs del inca
pacitado para la curacién de sus enfermedades o a su regeneracidén si se-
trata de un ebrio consuetudinario o abusa habitualmente de las drogas ener
vantes, verd que lo que se destina para su salud se realice en forma cons
tante para que pronto olvide o deje sus malos hébitos que le impiden ser—

una persona capaz y se integre a la sociedad. 66/

Para tal efecto el Tutor presentard al Juez de lo Familiar en el mes de-
enero de cada afio un certificado de dos especialistas que declaren acerca
del estado del individuo sujeto a interdiccién. Todo ésto lo hard en pre-—
sencia siempre del Curador quien con el Juez tomarédn todas las medidas

necesarias para mejorar la condicidén del incapacitado.

65/ Cédigo Civil: Op. Cit., Art. 3 523-526.

66/ Mufioz: Op. Cit., Pag. 464.
Galindo Op. Git., PAg. 693.
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Entre otras cosas el tutor tomard también las medidas necesarias que juz
gue oportunas para la seguridad, alivio y mejoria del incapacitado con au-
torizacién del juez despues de haber oido al curador. Cuando se trata de
Tutela Testamentaria el tutor tiene que acatarse a lo estipulado por el tes
tador a excepcidén de que séan dafiasas al pupilo el juez al ofr al tutor y -

curador podrd dispensarlas o modificarlas.

Cuando el incapacitado sea indigente y carezca de bienes el tutor exige a -
los parientes judicialmente los gastos que demanden su educacién; si né —
existen parientes le informard al juez para que éste después de oir al Con
sejo Local de Tutelas, poner a éste en un establecimiento de beneficiencia
plblica o privada donde pueda educarse, de no ser posible intentard con -
los particulares le proporcionen un trabajo compatible con su edad para -
que ademds lo eduque y alimente; si ninguno de estos pasos se logran, en
tonces serdn alimentados y educados a costa de las rentas plblicas del -
Distrito Federal, si el tutor llega a probar que existen parientes estos pa

garén al gobierno de los gastos que hubiere hecho. 67/

Cuando el Tutor entra al ejercicio de su cargo el Juez le fijard la canti—
dad que vaya a invertir en los alimentos y educacidén del menor sin alterar
lo, ya que serd el propio juez el que alterard la cantidad segin el aumen-—
to o disminucibén del patrimonio. El tutor tiene la obligacién de destinar ~
al menor la carrera u oficioc que éste elija, si no ocurriera asi el menor
por conducto del Curador o Consejo de Tutelas puede poner en conocimien

to al juez para que dicte las medidas necesarias. Ademdés si el que tenfa

67/ Ibfdem: C&ligo Civil: Op. Cit., Art, 535 al 589.
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la patria potesiad del incapaz lo habia destinado a una carrera se seguird
igual sin variar sblo que sea dafiocso para el menor el tutor informaréd de

esto al juez para que &1 decida.

Cuando el incapacitado tiene bienes pero no son suficientes para cubrir los
gastos de alimentacién y educacidén el Juez decidird si se le pone a apren
der un cficio o adopta otro medio para evitar la enajenacién de sus bienes,
por lo que se refiere a la representacidn del pupilo el tutor tiene la obli-
gacibén de representarlo en juicio y fuera de é1 en todo lo que se refiere -
a actos civiles con excepcibn del matrimonio, reconccimiento de hijos, de

testamento y otros que marca la ley, 68/

Clemente de Diego dice que la representacién es la realizacién de un acto
juridico por otro ocupando el lugar de éste. La tutela es un mandato ge—
neral conferido por la ley para administrar el caudal de los incapacitados
pero no con esto la gestién del tutor es autbnoma, ya que deberd consul-—
tar con el pupilo para los actos importantes de la administracién, cuando
es capaz de discernimientos y mayor de 16 afios y la administracién de —
los bienes gue el pupilo ha adquirido con su trabajo, le corresponde al -

menor y no al tutor,

La representacién ya séa del tutor o curador es una cualidad personalisi-
ma y no son delegables por gue su resignacién se atiende a sus cualida—
des personales para garantizar las consecuencias del fin, que con ella se

propone la tutela o sea por personas iddéneas.

88/ Mufioz: Op. Cit,, p.p. 464, 465
Galindo; Op. Cit., P.p., 694, 695
Cédigo Civil: Op. Cit., Art. 539 al 58S.
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El tutor tiene el deber de padir autorizacién judicial para todo lo que le-

galmente no pueda hacer.

Para lo que necesita judicialmente autorizacién serd:

1.~ Para fijar dentro del primer mes de su ejercicio la cantidad que ha~
ya de invertir en gastos de alimentacién y el ndmero de las personas que
dependen de esto. Ni el ndmero ni el sueldo de empleados podrén aumen

tarse después, sino con aprobacién judicial.

Esto obliga al tutor a rendir sus cuentas, que han sido gastadas sumas -~

en sus respectivos objetos.

La regulacién se hard de manera que nada necesario les falte segin su -
condicidén y posibilidad econbémica; ademés para la educacién del menor sin
perijuicio de alterarla segin el aumento o disminucidén del patrimonio, sélo

el juez podrd alterar la cantidad que se sefiale para dicho objeto.

2.~ Para enajenar y gravar los bienes inmuebles, sus derechos y los mue

bles precicsos del pupilo,

Cuando la enajenacién se haya permitido para cubrir con su producto algin
objeto determinado el juez sefialard al tutor un plazo dentro del cual debe-
ré acreditar que el producto de la enajenacién se ha invertido en su obje-
to. Mientras que no se haga la inversidén se dbservard que el precio de -
la venta se deposite en una Institucién Bancaria y el Tutor no podrd dispo

ner de &l sin 4rden judicial.
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Asf como la venta de los bienes raices del menor serd nula si no se hace
judicialmente en subasta pUblica. Cuando se trate de enajenacién de alha—
jas y muebles preciosos el juez decidird si se hace o nd en almoneda pu=~
diendo dispensaria, acreditada la utilidad que resulte al menor. La subas
ta plblica que se realice serd bajo sancién de nulidad llenando las formali

dades que esiablece el Cédigo de procedimientos civiles de los remates; en

el juzgado enque actle el Juez que fuera competente para la ejecuctdn.

L.os de rentas, acciones , frutos y ganados pertenecientes al incapacitado-
por menor valor del que se cotice en la plaza del dia de la venta, ni tam

poco dard fianza a nombre de su pupilo.

Si el padre o la madre del menor ejercfan algdn comercio o industria, el
juez con informe de dos peritos decidird si ha de continuar o nd la nego—
ciacién a no ser que los padres hubieran dispuesto algo sobre este punto -
en cuyo caso se respetard su voluntad siempre que no ofrezca inconvenien—
te a juicio del Juez. [El dinero que resulte sobrante después de cubiertos
los cargos y atenciones de la tutela el que ;:;r'oceda de las rendiciones de -
capitales y que se adquiera de cualquier otro modo, serd impuesto por el =
tutor dentro de tres meses contados desde que se hubiera reunido 2000 mil
pesos sobre segura hipoteca calificada bajo su responsabilidad teniendo en
cuenta el precio de la fianza sus productos y la depreciacién que puede so
brevenir al realizarla. Si hubiera para la imposicién dentro del término-—
fijado por la ley algln inconveniente grave, el tutor manifestard al juez -
quien podrd ampliar el plazo por otros tres meses; si el tutor no hace la

imposicién dentro de los tres meses pagard rédito legal mientras que el -
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capital no sea impuesto. También el tutor mientras se hace la impost—
cién depositard las cantidades que perciba en el establecimiento pdblico -

destinado al efecto,

Cuando se trata de donar, gravar, hipotecar a titulo oneroso bienes que -
pertenecen al incapaz como copropietario, se empezard por poner los pre
cios con presicién del valor que les pertenece para que el Juez decida di-
vidir materialmente dichos bienes para que aquél reciba en plena propie—
dad su porcidn, siendo as{ contrario la enajenacién gravdmen o hipoteca,
para ello se fijar&n las condiciones y regularidades con gue se deban hacer
pidiendo como dice la.ley dispensar la almoneda, consistiéndo el tutor y -

curador.

3.~ Para hacer todos los gastos extraordinarios que no séan de conserva-
cidén ni de reparacibn; por ser perjuicioso para los bienes del incapacitado
o para su patrimonio. Necesita autorizacién del Juez el Tutor.

4.~ Para transigir o comprometer en arbitros de.negocios o del incapacita
do.

La aprobacidn del juez es necesaria para hacer el nombramiento de arbi—
tros que debe hacer el tutor. Por tratarse del bien del menor para su -

patrimonio y bienes.

5.~ Transija el tutor cuando el objeto de la relamacidn consista en bienes

muebles, preciosos, valores mercantiles industriales, inmuebles, de cuan

tfa mayor de mil pesos necesitard el consentimiento el tutor del curador -

y de la aprobacién judicial otorgada con audiencia del curador.
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Igual que ni fuera de almoneda ni en ella puede arrendar o comprar los -
bienes del incapacitado, ni hacer contrato alguno respecto a ellos, (ni con
licencia judicial): para si, sus ascendientes, su mujer, hijos o hermanos
por consanguinidad o afinidad. Si lo hace ademés de la nulidad de contra
to, el acto serd suficiente para que se le quite el cargo de tutor a excep-
ciéh de que el tutor o sus parientes séan coherederos participes o socios
del incapacitada.

6.~También tiene prohibido hacer pago el tutor de su créditos contra el in

capacitado sin la conformidad del curador y la aprobacidén judicial

El tutor no puede aceptar para si a titulo gratuito u onerocso la cesibén de-
algin derecho o crédito contra el incapacitado solo puede adquirirlos por =
herencia.

7.~ Para arrendar p.or mas de 5 afos los bienes del incapacitado sélo en

caso de necesidad o utilidad, con la previa autorizacién del curador y del

juez familiar,

La ley nos indica que el arrendamiento subsistird por el tiempo convenido
aln cuando se acabe la tutela, pero serd nula toda anticipacién de renta o
alquiler por més de dos afics.

8.—Para recibir dinero prestado a nombre del incapacitado se haya o no =

constituido hipoteca en é1, 69/

89/ Mufioz: Op. Cit., P.p. 4567, 468 469,
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Entre otras prohibiciones que tiene el tutor es el contraer matrimonio con
el pupilo (@) a no ser que dbtuviera la dispensa del Presidente Municipal -

al ser aprobadas las cuentas de la tutela.

También entran aqui el curador y los descendientes del tutor; otra es acep
tar para si a titulo gratuito y oneroso la cesidén de algln derecho o crédito
contra el incapacitado, sblo los podr*é adquirir por herencia. Una més es
la de hacer donaciones, a nombre delv incabé;t;?tado, rechazar donaciones -

simples, legados y herencias que se dejen al incapacitado. Q/

Por lo que se refiere a la administracion tiene el deber de formar inven—
tario solemne y circunstaciado de cuanto constituya el patrimonio del inca-
pacitado dentro del término designado por el Juez, (6 meses) ya que dicho
acto no serd dispensado ni alh por el que tiene derecho de nombrar Tutor
Testamentario; mientras que el inventario no estuviera formado la tutela -
debe limitarse a los actos de mera proteccién a la persona y conservacion
de los bienes del incapacitado. £l tutor tendrd derecho de inscribir en el
inventario el crédito que tenga contra el incapacitado ya que si no lo hace
pierde su derecho de cobrarlo. Ademis como mencioné anteriormente pa
ra poder llevar la administracién de los bienes del pupilo el tutor tiene —
como obligacién haber nombrado &ntes curador todo bien que se adqguiera

después del inventario, se incluird inmediatamente a él.

La ley nos indica que el tutor no puede rendir prueba contra &l en perjui
cio ni &ntes, ni después de la mayoria de edad, exceptla los casos de -

error en el inventario evidente, 6 un derecho claramente establecido,

70/ Galindo: Op. Cit., Pig. 693.
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El tutor es el administrador de las bienes del pupilo y las facultades que
se le confieren son el de administrar el caudal de los incapacitados; admi
nistracién con respecto a los actos de disposicién que generalmente le es-—

tA4 prohibidos y los que puede realizar mediante licencia judicial.

Castan Tobeflas caracteriza el acto de administracién por dos Indices im-~
portantes.
1.~ Cuando se refiere al aprovechamiento vy conservacién de la cosa.

2,~ Ser de resultados transitorios.

£l tutor desde el primer mes indicard la cantidad que haya de invertir en
gastos de administracién y el nimero y sueldo de los dependientes necesa

rics y no podrd aumentarse sin aprobacién judicial.

Cuando el tutor de un incapaz sea el cényuge ejercerd los derechos con -
las modificaciones:

1.—- Cuando se requiera consentimiento del cényuge se supliré éste por el
juez con audiencia del curador.

2,- En los casos que el cbnyuge incapaz pueda querellarse, denunciarlo, -
o demandarlo., Sus derechos violados seréd representado por un Tutor Inte

rino que lo nombrard juez.

La tutela que recaiga sobre su mujer, &ste ejercerd la autoridad de ague_
lla, pero no podré gravar, ni enajenar los bienes del marido que sean los
bienes inmuebles o muebles precioscs o valores menrcantiles e-industriales
que exceda de $ 2,000,00 a excepcién que sea por absoluta necesidad en

tonces se requerird autorizacién del curador y del juez de lo familiar.
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Cuardo la tutela recalga en cualquier otra persona se ejercerd cumndo la =
tutela recaiga en cualquier otra persona se ejercerd con las regless estable

cidas para la wiela de menorgs,

En caso de maltrato negligencia en los cuidados debidos al incapaacitado o
mala administracion de sus bienes podrd ser removido el tutor de la tute-
la a peticién del curador, de los parientes del incapacitedo o del {Consejo—

) L.‘ee;cél de Tutelas.

=1 tutor éiene derecho a una retribucién sobre los bienes del incagpacitado
que le fijaran los ascendientes o extrafios que conforme a derecha: se nom
bre en testamento del incapacitado y si se trata de tutor dativo o legitimo
los fijard el juez no bajaré del 5% ni excederd del 10% de las remtas liqui
das de dichos bienes pero si los bienes del incapacitado tienen un aumento
en sus productos, de la industria vy diligencia del tutor tendré dersecho a -
que se le aumente hasta un 20% de los productes liquidos, esto lo. haréd el
juez con audiencia del curador; pero como requisitos indispensable: para la
retribucién del tutor es que por lo menocs habré obtenido el tutor Ik apro-

bacibén absoluta de sus cuentas dos afios consecutivamente.

El tutor no tendrd derecho a la retribucién si contrajera matrimorito con -
el pupilo, sin dispensa, y si antes de administrar los bienes del imcapaci=~
tado no se hombré curador. Por (ltimo la expropiacidén por causa de uti-
lidad pdblica de bienes del incapacitado no se sujetardn estas leyes sino a

las que dispongan las leyes de la materia. 71/

71/ Mufoz: Op. Git., P.p. 470, 471,
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3.= CUENTAS DE LA TUTELA.

Es la obligacién que tiene ei tutor de rendir cuentas de su gestién, cuan—
do administra bienes del pupilo Ruggiero dice que rendir cuentas es dar -
razén, con documentos, con estédo de ing’be’sosA v salidas, dél movimierito
de capitales, rentas, \,alor-es; débitos Ay créditos qu‘ se producen en el pa
trimonio del administr‘e-ldo, de modo que se pueda acreditar el resultado de
la gestidén tutelar, que se cerrard con saldo>a favor o en contra del tutor,
La cuenta déd razdn justificada de Ios-ac'-:,tc;sde adn’iinistbacién"yvder disposi
¢cibn de los negocios juridicos celebrados por el ad.ministr;ador‘ y de los 1i
tigios sostenidos y las operaciones hechas de modo que séa posible que el
duefio o el nuevo admi;nisthador, fiscalizara la actuacidén tutelar y ejercerd
contra el tutor las acciones que cor-respoﬁdan cuando haya responsabilidad
de éste, y viceversa, que el tutor ejercite cportunamente las acciones con
tra el administrado, por anticipo o desembolsos, justificarlos y probar si

han sido Gtiles para el pupilo.

La cuenta es un balance de los ingresos y gastos en los ingresos entran -
los inventarios levantados, las cantidades cobradas y recibidas por el tutor
y el importe de las ventas hechas por él todas las rentas del menor y las
indemnizaciones debidas por el tutor falta de cobro o inversiones. En los
gastos el tutor consigna todos los desembolsos que ha hecho por el menor

a condicién de que hayan sido (tiles.

Ademés en casos graves deberd rendir cuentas al cqrador‘, al Consejo Lo

cal de Tutelas y al mismo menor que haya cumplido 16 afios.
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ia obligacidn de rendir cuentas es del tutor por su gestién, cuando séa —
reemplazado por otro estd obligado al igual que sus herederocs a rendir
cuentas general de la tutela. En caso de que el tutor que reemplaza a —
otrp no pide y tomare las cuentas de su antecesor serd responsable de da
flos v perﬂjuigios. Y las rendiréd en un término de tres meses contados —
desde el dia que fenesca la tutela el juez podréd extenderla por tres meses
més por circunstancias extraor‘c!inariasa La obligacién de dar cuentas pa-
sa a los hehéder;:xs- del tutor y si a.iguno de los herederos sigue con la ad

!
ministracién tendrd las mismas obligaciones.

Las cuentas que la ley marca para rendir son de tres especies:
Anuales u ordinarias, extraordinarias o especiales y generales de adminis

tracién.

La primera estd en la Ley en el Art, 590 C. Civili que dice que el Tutor
estd obligado a rendir cuentas de su administracién en el mes de enero de
cada afo, séa cual fuere la fecha en que se le hubiera discernido el cargo
de tutor. La falta de rendicién; en los tres meses siguientes al de enero

motivard la remocién del tutor.

Las extraordinarias es cuando por causas graves el tutor tiene que rendir
cuentas por que el juez lo hace necesario y ademds las exige el curador,
el Consejo Local de Tutelas o el propio menor si tiene 16 afios cumplidos.

Esto lo encontramos en la Ley en el Art, 591 Céd. Civil,

Las cuentas generales de administracién las rinde el tutor cuando termina
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la wutela y de rendirlas para el juez para entregar su cargo. Con tres -
meses de fenecida ésta. Art. 692 Céd. Civil, Las cuentas se deberdn -

rendir en el lugar en que se desempefia la tutela.,

Las cuentas de adminhistracién comprenden cantidades en namero por el -
productc de los bienes todas las operaciones que el tutor hubiese practica
do, esto ird acompafado de los documentos justificatives y de un balance

del estaido dé' los bieres.

El tutor responderd del valor de créditos activos cuando en un plazo de -
70 dfas desde el vencimiento del plazo si no obtiene su pago o garantfa -
que lo asegura. Igual cuando el incapacitado no esté en posesién de algu
nos bienes a que tiene derechq, cuando en el plazo de 2 meses de la no-
ticia del derecho, no acuda en hombre de éste judicialmente, ejecute las

acciones para recobrarlos; serd igual responsable de los dafios, por negl_i_

gencia o culpa.

Los gastos que el tutor hubiera hecho debida y legalmente al incapacitado,
aunque de ello no hubiese resultado ninguna utilidad al menor deber ser
pagados al tutor; ya que no fue culpa suya, también serd indemnizado se—
gln el prudente arbitrio del juez del dafio que haya s frido por causa de la
tutela y en desempefio necesario de ella y no haya habido culpa o negligen
cia a excepcién de que ninguna anticipacién se le abonard al tutor si exce
de de la mitad de la renta anual de los bienes de aquél salvo que haya ~

sido autorizado por el juez con audiencia del curador.,
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La garantia que otorgue el tutor le serd dada @l concluir las cuentas de -
la tutela y haya sido aprchada ademés fntes de 1 mes no se podrd hacer
convento entre futor y pupilo va m,ayoi} ‘o emanrcipado que se refiera a la

ttela o a las cuentas de ésta. 78/ -

- La obligacibn de rendir cusntas no podrd ser dispensada en contrato o Gl=
tima voluntad ni adn po~ 2l mismp menor si-se: pone condicidn en cualquier
_acto se tiena por no puesta para otras legistaciones y para nuestras leyes

tiene en conclusibén que rendir cuehtas.

El tutor que séa resmplazado por otro y lo mismo sus herederos; Sén—
chez Roman dice que estas cuentas génerales deben rendirse por toda cla

se de tutores.

Las cuentas se deben rendir en caso de sustitucién al tutor que reemplace
al saliente y ha de ser examinado por el curador y censurado por el juez

para nosotros Tribunales o Consejos Familiares.

En caso de discusién o negativa dela rendicién de cuentas la cuenta se -~

comprobard judicialmente ante las autoridades correspondientes.

Résponsabilidad.,;El tutor es nesponsé.ble de todo berjuicio resuttante de

su falta en el cumplimiento de sus deberes su responsabilidad es mas -
enérgica que la que corresponde a un simple Mandatario y debe ser juzga
da con criter;o severo, La falta del tutor dé lugar arla r\epar‘acién de los

dafios y perjuicios que hubiere ocasiocnado al menor sin perjuicio de su re

72/ Cédigo Civil: Op. Cit., Art.580 al 805
Galindo: Op. Cit., P.p. 697, 698 Mufioz: Op. GCit., P.p. 371, 472.



ei.

mocidn en los casos que asi corresponde. Hasta pasado un mes de rendi-
cién de cuentas es nulo todo convenio entre el tutor y el pupilo ya mayor

o emancipado relativa la administracién de la tutela o de las cuentas 1@_/

4~ »E><TINCION DE LA TUTELA,
L.a césaéién de la tutela es de dos formas o mod'os' por Aesaparecer el su
'_pﬁeé_to hecho gle la misma; cuando ya no exista.uh incapaz y ho Vsea_ por es’
. Eo f\ecesario, ni Vp'i:‘zsi.bl_e ejercer un poder tutelar, & porque sin cesar la in
'capacidad se ex'tiprga; sin “embargo, la tutela que es substitul’da por la pa—
tria potestad también es una forma de acabar con ésta, siempre y cuando

exiéta la persona que deba ejercerla.

La tutela termina por causas que provienen del menor que normalmente -
son la mayorfa de edad o por muerte de éste, o por su emancipacién que
seré substituida por la curatela. La restitucién de la potestad al padre -

o la madre. 74/

En ocasiones se confunde el cese de la tutela con las funciones del tutor.-—
Por muerte o por surgir alguna excusa de incapacidad o exclusibng pero es
tos motivos no funcionan con la tutela ya que al no existir éste pcir; alguna,
de estas causas, lo que se hace es reemplaéar al tutor por otro y la tute

la continda. 75/

Castdn nos numera varias causas de extincién que existen en Espafa.

78/ Cédigo Civil: Op. Cit., Art. 590 a 605
74/ De Pina: Op. Cit., P&g. 398
75/ Planiol: Op. Cit., P.p. 561, 562,
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1.~ Llegar el menor a la mayoria de edad.

2.~ Haber sido adoptado

3.~ Cesar las causas que motivan la tutela cuando se trata de sujetos en -
estado de interdiccidn.

4.~ Por muerte de tutelado

5.~ El1 matrimonio del menor que al producir emancipacién extingue esta
6.~ El regreso de padre o madre ausente

7 .~ La preintegracién de los padres en su potestad por cesar los motivos =

que la suspencién. 76/

Tendrd lugar por la declaracién judicial de haber cesado la causa de la in

capacidad o por el fallecimiento de los heredercs forzosos.

Por lo que podemos notar son las mismas causas de extincién que las de -~
nuestras leyes mexicanas solo que nuestro legislador los clasificd en dos -
formas.

I.— Por la muerte del pupilo o desaparezca su incapacidad.

II.-Cuando el incapacitado sujeto a tutela entre a la patria potestad, reco-

nocimiento o por adopcién. 77/

Dos aspectos se representan al final de la tutela que son las cuentas que-
se deben rendir a cada cambio de tutor vy la prescripcién no se presenta ~
hasta el fin de la tutela por estar suspendida para los menores todas las-
acciones hechas por hechos relativos a la administracién de la tutela del -

que estd sujeta ella puede ejercer contra el tutor y contra sus fiadores y

76/ Castén: Op. Cit., P4g. 312
77/ Cédigo Civil: Op. Cit,, Art. 608



Garantes ‘quedan extinguidos por el lapso de cuatro afos contados, desde -
el dfa en que se cumpla la mayoria de edad o desde el momento en que —

se hayan cesado la incapacidad en los demds casos previstos en la Ley.78/

La tutela puede concluir en forma absoluta o sdlo con relacién al ttor -
quien en este caso debe de ser substitufdo por otro relatives al tutor.,

1.~ La muerte del tutor

2.~ La excusa del tutor

8.— La remocibn del tutor por incurrir en las prohibiciones mencionadas ~

al tutor.

5.~ ENTREGA DE LOS BIENES.,
La tutela cuando culmina el tutor tiene el deber de entregar todos los bie
nes del incapacitado con sus respectivos documentos que son del incapaz,

después de haber realizado el balance en la (ltima cuenta aprobada.

Ademds esta obligacién no se podréd suspender por estar pendiente la rendi

cién de cuentas.

La entrega de los bienes tiene sus requisitos que son primero que tienen
que hacerse en el mes siguiente a ‘la terminacidén de la tutela. Segundo.—
l.a entrega de los bienes y las cuentas de la tutela se hardn a expensas —
del incapacitado.—~ Tercero.~ La entrega de los bienes se hard en su casa
del incapacitado o domicilio sefialado por el Curador, Juez de lo Familiar y

Consejo Local de Tutelas.

78/ De Pifa: Op. Cit., Pag. 398



Cudindo haya bienes muy cuantiosos o se encuentran en diversos lugares el

Juez decidird si se conciuye en un término prudente o dicta otras mediwias,

Como se hi venido indicando cuando un tutor suceda a otro; el que qusmie -
a cargo deberd exigir a éste la entrega y cuentas de su tutela desempe:fia
da va que sin.é lo hace sobre éste que desempefia el cargo actualmente reg
caeréh los dafios vy perjuic'ios que ocasionare al incapgcitado; igual que in

tervenga dolo o culpa los dafos serdn de su cuenta.

Cuando el pupilo no tenga fondos para cubrir la entrega de los bienes = —~
juez autoriza "al tutor a cubrir los gastes de una primera entrega de biwe—

nes que cubra una segunda entrega y se reembolse lo dado primeramente.

Cuando intervenga dolo o culpa de parte del tutor serén de su cuenta toxdos

los gastos.

Cuando haya sobrante Q falte dinero del saldo de los bienes éste produc:—
r& intereses, desde el momento de la entrega de los bienes en el casc del
‘primero; para hacer el requerimiento legal para el pago, y el segundc -dHes
de 1a.r=endici.6n de cuentas si hubiesen 'sid_o dadas dentro del término de: la

ley o que llegué éste a su conclusién.

Ademés las garantias quedardn vivas hasta que se verifique el pago por lo
que la ley formard diversas medidas para obtenerlo; cuando séa la caucién
o fianza los nuevos plazos que se le den al tutor se haran saber al fiadior
para dque si éste acepta se permanezca obligado hasta la solucidén sind, mo

se esperard y se exigird el pago inmediatamente al tutor o al fiador cuszan
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do éste no cumpla; pero si no se le informa al fiador dsts ho téndr% obli
gacién del pago. Si no se hiciere saber el convenio al fiador éste no per
maneceréd obligado. Cuando en la cuenta :jesulte alcance contratutor ayun——
que no arregld con gl merior o sus representantes se c;téy:gue plazo al Vr-*e.g; '
- ponsé!gle o a sus her\ecieros; para satisfacerlo quedardn vivas las hipotecas

u otros dadas para la administracién,

l.as acciones quer el incapacitado puede realizar contra tutor, fiador o ga—
rante se extinguen hasta por 4 afios desde lamayorla de edad o desde el -
momento en que se hayan recibido las cuentas y entrega de los bienes, o
cesado la incapacidad. Cuando la tutela termine durante la minoria de -
edad el menor podré ejercitér las acciones correspondientes contra el tu—
tor o los que hubieren sucedido el cargo en el momento, computdndose el
término hasta que llegue a la mayorfa de edad. Tratdndose de los demdés

incapacitados se computard desde que cese la incapacidad. 79/ y 80/

79/ Galindo: Op. Cit. P&g. 697

80/ GCédigo Civil: Op. Cit., Art, 607 a 617



6.
- CO-NCL.USIONES.
1.~ LaTutela es una representacidén legal por una persona fisica capaz, -~
cuando falia de la patria pot;estad, se tiene que proteger, cuidar, asistir ---
y administrar a un menor o a un incapaz para ejercer sus derechos y obii:
gaciones en su persona y en sus bienes por carecer éste de personalidad-—

juridica.

2.- La Tutela en México es una Institucién protectora en beneficio del pu—
pilo ecuando es un menor de edad por su escasa edad y mayor que se en—-
cuentra incapacitado ya séa por alguna enfermedad mental, como locura, —
Imbecibilidad, los sordomudos que no sepan leer ni escribir, los ebrics -
consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso de las drogas enervan-—
tes como lo menciona el Art. 450 del Cédigo Civil que mmbién nos comen
ta que los menores de edad emancipados por razdn de matrimonio también
tienen incapacidad pero es legal; ya que necesita un Tutor Legal para la —
administracién de sus bienes pudiendo actuar librenmente en la administra-
cién de sus bienes pero con autorizacién judicial para gravar o hipotecar —

sus bienes raices y con su respectivo tutor.

8.~ En la antiguedad Romana que es donde se encuentra la tutela ya forma:
da era para los menores de 21 afios y para las mujeres; esta tutela era -
para salvaguardar el patrimonio que el padre al morir dejaba en testamen
to o falta de éste la ley lo darfa al pariente més préximo para que admi-
nistrara por medio de su tutela, era pues una tutela en beneficio de los -
parientes ya que al morir el menor pasarfa a mancs de sus parientes por

lo que respecta a la mujer, la tutela era perpetua para cuidarla en conser



vacitn de los bienes de esta en beneficio de sus agnados por ser incapsz-
en esta época de saberics desempefiar. Los enfermos mentales y demés
se les nombraba en esta épcca un Curador gue es el que se encargaba de

ésins,

4.—- La Tutela desde la anﬁguedad se diyidié en tres, primero fueron la ~
Tutela Testamentaria, la Leg_{tima, mas tarde vino la ;Tutela Dativa, tute-
'la;.s que en la actualidad en Méxicé y. en todos los palses son las qn;xe se ~
tieﬁen. La priméra como dice nuestra ley es lartl,;tela testamentaria dada
por el padre o la madre que ejercen la patria potestad con el derecho de
nombrarles tutor a sus hijos, al extrafio que deje bienes en su test@mento
al menor o incapacitado y los padres adoptivoes que ejerzan la patria potes
@ad, la tutela legftima es cuando a falta de la tutela testamentaria se tie——
ne que designar tutor por ley a los parientes mas cercanos. La tutela da
tiva cuando por defecto de la tutela testamentaria y legitima se tiene que=
nombrar tutor por al ﬁﬂismov menor si tiene 16 afios cumplidos, por el juez
de lo familiar de las personas que figuren en la lista del Consejo L.ocal de

Tutelas comprobada su honorabilidad.

5.— La tutela tiene por objeto cuidar del pupilo en su persona y sus bie—
nes pero ademAs debe de abstenerse de realizar actos prohibidos para ir -
en contra de los intereses del pupilo. Por lo que se refiere a su persona
tiene la obligacidn de los alimentos necesarios para la guarda y cuidado y
educacibén del pupilo cuahdo se trata de un menor los alimentes incluyen co

mida vestido, asistencia en caso de enfermedad, los gastos necesarios pa-—



ra su educacién primarma, proporcionarle un oficio, téenica o profesién =~
adecuados a su eddd Para que pueda-integrarse mas tarde a la sociedad -
como una persona; cuando es un mayor incapacitado o menor en circuns—
tancias parccidas de salud mental o corporal la tutela procurard la salud
del enfermo para su pronta recuperacidén, si es demente o sordornudo da-
ras l_ds rf_h_edids necesarios para su curacidn de la enfermedad o a su rege
heracibn st se trata dér un ebrio 6 un drogadicto, que tendré que velar por
que se siga en For‘m;t constante .Eiaha- que pronto se _olyide o deje sus ma-
}os hébitos_ para que se pueda integrar;- a la sociec-iald_‘. " En sus bienes debe
'feprgsentarlo en el aspecto jurf&ico y en el patrimonio del incapaz para -
ellos el curador tiehe la funciyén de“chdar- todos tos ;‘a;cth de a;dministnﬂa—
cién de los bienes dél menor o incapaz que realice el tutor, con la autori
zacién judicial para cualquier acto mencionado en los bienss del incapaz; y

al curador decirle todo-lo referente a sus actos.

6.~ Las personas gue se encuentran sujetas a la tutela son los menores -

de edad que no se encuentran bajo la patria potestad o carecen de esta.

lLos mayor*esrde edad privados de su inteligencia por locuira, idictismo -
. Xz .
imbecibilidad adn que tuvieren lapsos de lucidez; los sordomudos que no —

sepan leer ni escribir, los ebriocs consuétudinarios y los que habitualmen

te usan drogas enervantes que les priva de capacidad de actuar.

7.~ lLos sistemas tutelares se han dividido en tres formas el sistema de
autoridad que es el que se basa en la proteccidn del incapacif:ado por una

funcién propia de autoridad soberana que no queda al arbitrio de otros &r

A, i




ganos sistema que adoptan pafses corno Alemania, Austria, Suiza, Rusia,
etc., en la gue la autoridad es del Estado con ayuda de informacién del ~

Guradar:y el Consejo de Familiz.

Otro sistema es el de familia, éue es un brgano hJL‘eléb q\;xe-ésizé'encomep_
dado a la direccién y vigilancia dé' ta mtélé formado por miembros de la ~
fémﬂia para atender a las personas y bienes de los incapacitados y los me
nares, vigilando su administracién del Tutor; vau’cAor\izando disposiciqr';es.'gtc‘.

lo adoptan pafses como Francia, Espé\ﬁa.

El Sisterma mixto .= este sistema que es el de nuestras leyes mexicanas; -
en el México independiente es cuando se opta por tomarlo este es un siste
- ma combinado con el sisterma de autoridad y el de familia en el que los fa
miliares por un lado y la autoridad, tanto del Juez de lo familiar el M.P.
tiene la inspeccién y vigilancia como.el cuidado y pr'oteccién-del menor y
del incapacitado cuidando de su persona y de sus bienes los 6rganés que -
integran la tutela son el Tutor, el Curador, el Consejo L.ocal de Tutelas,-

el Juez de lo Familiar y el Ministerio P@blico.

8.~ El Tutor que es la persona que se nombrard para velar por el bienes
@mr de la persona incapaz de actuar juridicamente por ser menor o ser ma
yor incapacitado; lo cuidard en su persona y de sus bienes; el tutor serd -
testamentario, legftimo o dativo.

Curador.~ es la persona encargada de cuidar del manejo que' realice el tu
tor dentro de ésta; con respecto a la persona incapacitada y sus bienes de

berd fiscalizar, vigilar y cuidar que se lleve bien la administracion de la-—



tutela; es el que informard de cualquier irregularidad que descubra dentro
de la tutela al Juez de lo Familiar. El Curador también puede ser testa

mentario, legitimo y dativo,

2.~ El Consejo Local de Tutelas es un organismo secundario que también
\/igﬂa;ré e informard; todo lo referente a la tutela, el tutor y curador for
mado por 1 Presidente y sus vocales que gjercen su cargo durante un afo
que serén elegidos por el Jefe del Departamento Federal o guien lo autori
ce y cada mes de enero de cada afo se hardn los nombramientos en per—
sonas de mu;ilﬁl?uena honorabilidad. Sus funciones del Consejo lL.ocal de -
Tutelas\'“.sér; las de formar y remitir a los jueces de lo familiar la lista -
de las personas que pueden ser nombrados como Tutores y Curadores; ve
lardn para que el tutor cuide bien de la tutela cumpliendo todas las obliga
ciones; cuando estén en peligro los bienes del menor avisar a las autorida
des respectivas para que tomen las medidas necesarias para la pr‘oteccién
de éstos. Investigar que el incapacitado tenga tutor y si no lo tiene infor
mérselo al juez de lo familiar para que se le nombre uno; cuidar que el~
tutor cumpla la obligacidén de dar alimentos asi como los medios necesa—
rics para su pronta recuperacién cuando se trate de algin incapacitado por
su enfermedad, y su Gltima misién y cuidar el registro de tutelas que se

lleve en buena forma.

El Ministerio Plblico y los Jueces de lo Familiar son las autoridades en
cargadas de cuidar que se cumpla con las obligaciones de la tutela con -~

una sobrevigilancia sobre las personas que intervengan en la tutela del in



capacitade, respondiendo de los daRos vy perjuicios por su omisién o su -

falta de atencién a la tutela.

10.~-Las personas que pueden nombrar tutor testamentairio son los padres
que tiene la patria potestad del menor; los abuelos paterncs o maternocs -
del incapacitado o menor por encontrarse en Estado de VInter'diccién. Eil -
adoptante que ejerza la pgtria potestad sobre su hijo adoptivo; el extrafio
que le deje al menor o incapacitado bienes en legado por herencia aunque
no tenga la patria potestad de esto puede nombrarle tutor pero solo para

la administracién de los bienes que le deje.

11.~ Por lo que respecta a los tutores legitimos serdn tutores los herma
nos por ambas lineas, y a los demés parientes hasta el 4o. grado cuando
faltan los primeros o s incapaces de llevar la tutela; cuando haya va——-
rios parientes en el mismo grado el Juez serd el que elija al més apto -
para desempefar la tutela, cuando el menor tenga 16 afios el podréd ele—
gir a su tutor; cuando hay incapacidad, en los cényuges, el marido o la -
esposa son los que serdn tutores legitimos del Cényuge enfermo, si no —
existen éstos los hijos mayores si es el hijo el incapacitado aunque sien-
do mayor serd el padre o la madre su tutor legitimo; los menores aban—
donados el tutor serd el que lo haya acogido as{ como los casos de bene

ficiencia donde se reciban expésitos serdn los tutores de los menores.

i2.~ La Tutela Dativa tiene lugar cuando no hay tutor testamentario, ni -

.
persona que la ley marque para llevar la tutela legftima; o que el tutor



testamentario esté impedido temporalmente de ejercer su cargo y no exis-
té pariente legitimo ademés el rr;enor puede nombrar su tutor dativo si tie
ne 16 afioz también por lo que.se refiere al menor emancipado tendré - -
siempre un tuitoiﬂ 'dr:-ztivo para gus asuntcs deiciaies.

18.‘- El tutor debe ;.)r'estan antes de que se le designe el cérgo de tutor —
ga-r‘antt’as para asegtv,mar! el manejo de svur c;.r‘go; en forma de hipotecas o -
prenda, fianza. La gérjaptfa jpr*e’ancia.r’;ia se constituird depositando las co—
sas dadas en prenda en una ,In%tituc’iéh Bancaria a falta de esta a persona

de notoria honorabilidad y solvencia.

Cuando el titor tenga pienes ios constituird en hipoteca o prenda, pero si

los bienes no alcanzan a cubrir la cantidad que asegurard la garantia po—
dré constituirse parte en hipoteca o prenda y parte en fianza, o solo fian—
za a juicio del Juez pero solo as{ se constituird en fianza, Quedan excep.
tuados de dar garantias los padres madre o padre, abuelos, el cényuge, -
los ascendentes y los hijos salvo caso en contrario lo crea necesario el -

Juez; los tutores testamentarios cuando expresamente lo haya relevado de

esta obligacidén el testador, el tutor que no administre bienes; a\sf como -~
los que acojan a un expésité, lo alimente y éduquen convenientemente por —
mAs de 10 afios; salvo hayan recibido pensién para el cuidal.do de él; cuan—

do el tutor es también coheredero se la exigird solo de su porcidn heredi

taria siempre que carezca este de bienes y no séa el 50% de su herencia.

Cuando se trate de varios tutores solo se le exigird su parte proporcional

por el tutelado que representa.



14~ Se dardn estas garantias por el importe liquido de las rentas de los
bienes ralces asi como sus intereses por el valor de bienes muebles y por
el producto de fincas rdsticas en 2 afics, ademds por negociasiones mer——
cantiles e industriales por el 20% del importe de la mercancia aumer;téndg_
los o dismir;u_yendo Ia;s garantfas conforme al monto de los blenes, segin -
lo juzguen conveniente el Curador, el Juez y el Ministerio F’Czblicvo y el Con

sejo Local de Tutelas.

16.~ L.os requisitos que exige la ley para la venta de los bienes d.el pupi-

lo. Se venderdn enajenardn o ganardn por el tutor sblo por causa de abso
tuta necesidad o evidente utilidad del menor de conformidad con el curador
y la autorizacibén judicial r-,;l 'juez sefalard al tutor un plazo dentro del cual
deberd acreditar que €l producto de la enajenacidn se ha invertido en su —

objeto.

La venta dé bienes raices se hard judicialmente en subasta pdblica, si se
traté de alhajas y muebles preciosos; el tutor no podréd vender valores co
merciales, industriales, titulos de rentas, acciones, frutos y ganados per-
tenecientes al incapacitado por menor valor del que se coticen en la plaza
b- él &i’a de la venta, ni dar fianza a nombre del incapaz cuando se vaya a -
hacer o titulo oneroso primero la ley exige conccer bien el valor de los -
bienes para fijar exactamente su valor con el fin de que el Juez sea el que
resuelva si conviene que se divida materialmente los bier?es o si conyiene

‘enajenarse gravarse, o hipotecar.



18,~ El tutor entre otras prohibiciones tiene que fener licencia judicial pa
ra transigir o comprometer en arbitros los negecios del incapacitado que
excedan de $ 1,000.00 . El tutor no puede comprar o arrendar los bie—
nes del incapacitado ni con licencia, ni el almoneda ni sus parientes po—
drén hacer contrato de esto va que si lo hicieran serd nulo y el tutor se-
réd removido; a excepcién de que séan coherederos, participos o socios del
incapacitado. Otra prohibicién es la de hacer pago de sus créditos contra
el incapacitado sin aprobacién judicial y del curador, no puede aceptar ti-
tulos gratuitos u onerosos, ni cesién de derecho o crédito contra el incapa
citado, solo podréd por herencia, no podrd dar en arrendamiento los bienes
del incapaz por mas de 5 afios sino por hecesidad o utilidad y con autoriza
cién judicial ademéas sin autorizacién no podré recibir dinero prestado en -
nombre del incapacitado ya séa que se constituya en hipoteca el contrato, —

no puede ademés hacer donaciones a nombre de su tutelado.

17.— La rendicién de cuentas la haré el tutor en el mes de enero de cada
afio aunque se haya discernido el nombramiento en la fecha que fuera con-
el l{mite de tres meses, también deberd rendir cuentas por causas graves
due estime el Juez; el Curador y el Consejo de Tutelas o el menor de 16

aflos cumplidos.

La rendicién comprenderéd las cantidades, en numerarias recibidas por pro
ductos de los bienes, de los valores de los créditos activos, de la pérdida
de bienes todos los gastos hechos debida y legalmente para la administra—

cién y cuidando del incapacitado y sus bienes la rendicidén de cuentas pasa-



ré a los herederos del tutor st falleciera o tuviera algin impedimento que
se lo evitara y si aiguno de ellos sigue adrinistrande tendrd las mismas

responsabilidades del tutor.

La garantla dada por el tutor se cancelar& cuando las cuentas hayan sido =
aprobadas; y hasta pasado un mes de esto serd nulo wdo convenio entre -
tutor y pupilo ya mayor o emancipado cuando que respecta a la administra

cién de la tutela,

18.~ El tutor tiene la obligacién primero para que se realice el discerni—
miento de su cargo nombrar curador o en su caso que se lo nombren judi-
cialmente. Una vez hecho esto la tutela comenzaréd con el cuidado yprotec
cién del tutor de los bienes y de la persona incapacitada debe proporcionar
el dinero necesario para su alimentacién vestido y educacibén si se trata de
un menor, en la educacién ver que realice su primaria posteriormente pro
porcionarlie un oficio, arte o profesién para que pueda més adelante valer-—
se de esta; siempre que no vaya en contra de su salud edad, sexo y circuns
tancias personales proporcionarle ademds asistencia médica cuando lo re—
quiera, si se trata de un mayor incapacitado dar el dinero mra su pronta
recuperacién y todos los medios necesarios para la integracién a la socie
dad, por lo que respecta a sus bienes llevar una administracién adecuada,
con un buen control en sus ganancias o pérdidas si hubieran, en las ventas
que se hagan, rentas, etc. Que con autorizacién del curador, del juez Po
dré hacer nunca realizar las prohibiciones que la ley le marca sin autori-

zacién judicial asi como no cometer la omisién de otros actos que sean de



perjuicio dafoso para el incapacitado otra de sus obligaciones serd la de
represen@ario siempre, de rendir cuentas al Curador y al Juez Familiar -
cuando éstas lq crean conveniente para tal efecto deberd siempre formar -
inventario solemne de todo lo que constituyd el patrimcnio de su tutelado.
Seré el tutor pues el administrador de sus bienes y tendré facultades co-
mo tal, y tendré prohibiciones como menciond que sblo podrd realizar me

diante licencia judicial.

19.~ Por la tutela se podrd recibir una retribucién del 5 % al 10% si hay
més ganancias por su administracién efectuada el juez podrd aumentarles

en un 20% de las ganancias obtenidas para el tutor.

20.~ La tutela en conclusién es toda una Institucién formada, con sus re—
quisitos y formalidades en beneficio del incapaz que lo necesita dadas sus
circunstancias ya sea de edad o de su enfermedad cque le impide realizar
los actos judiciales y personales y dque depende de un tutor para que lo re
presente en su persona y patrimonio ante las leyes y la sociedad, quien lo
protegerd al igual que la autoridad mientras llegue a su mayoria de edad -
o se rehabilite, o alivie de su incapacidad; la autoridad le protegerd por =
medio de sus intervenciones dentro de la tutela poniendo facultades y pro-
hibiciones a las personas que desempefian la tutela; y si ocacionare perjui
cio o dafio alguno al incapaz sabréd imponer su autoridad mediante sancio-
nes para las personas gque omitiendo o causando dafio alguno pongah en pe
ligro la salud alimentacién, o patrimonio del incapacitado, reparando los

dafios que ocasionen la tutela llegard a su fin cuando el cometido meta de



éste se realice o que por caso fortuite tenga que fenecer.

21.~ Si el mayor incapacitado se recuperara de su enfermedad, o si se -
rehabilitara para actuar él personalmente en los actos j'udicialeé y socia—
les, o si el menor llega a su méyorfa de edad son los principales aconte-
cimientos due ponen fin a la tutela; por caso fortuito que muriera el inca-
.paz y con éllo la tutela; por caso de muérte del tutor no fenece ya que el -
cargo serd discernido a un nuevo tutor para que continde con la tutela. -
Otra causa que nos menciona la ley como que pone fin a la tutela es cuan
do el incapacitado sujeto a tutela entra a la patria potestad por reconoci—

miento o adopcidn.

Al terminar ésta, si es por cuestién de edad o por dejar de tener alguna =
incapacidad se entregardn los bienes a estos incapacitados con su debida =~
rendicidn de cuentas ante autoridad judicial, un mes después de terminada-
esta tutela, Para que administre sus bienes pero ya como perscnas capa-

citadas legalmente; y sin necesidad de un tutor.



CONCLUSIONES FINALES

1.~ La ley en su articulo 449 del Cédigo Civil nos marca que la tutela -
ciéﬁe enmo objeto, el cuidado y pret@csﬁ:ié{x de ur menor que carece de la
-patria potestad, o bien de un mayor incapacitado, ambos careciendo de la
facuilad para ejercerj:é_gs ,'cvler*echosry obugaclones; la ley es muy clara en
este concepto yenhta eéar_*éa que tendré el tutor que serd la represen@cién,:

el cuidado de la persona incapaz y de sus.bienes.

2.~ En otro de sus articulos del Cédigo Civil 1a ley nos menciona las inca
pacidades, como son la del menor por su escasa edad, careciendo de la -
.‘pa(:r‘ia pote;fad, en la gue en el mismo aré(culo se ordena nombrar un tu-
tor testamentario, leg,l’timvs o dativo.' Pero la ley no tipifica el caso de -
los menores cuando adn teniendo la patria potestad de sus padres éstos no
le brindan el cuidado y la proteccién necesaria que requieren y los dejan

abandonados .

Al igual que lcs; padr-es que sacrifican a los menores ocasiondndoles lesio—
nes gr;-aves '_ciug ponen en Mmuches oc'asicﬁes en peligro la vida de les mis—
mos. Por ml- motivo ﬁeceéitan tanto .de un- tut;m coﬁ'\o‘en los casos éntes
citados. Pienso que la ley deberfa de nombrar tutor para estos menores

para su cuidado y proteccién, cuando sus padres se desobligan, y no les —
pr-opc}r'cionan el_ cuidado y atencién necesarias, de esta forma el tutor ha-

ria lo ?ndicado “para su educacibn y vida futura, es importante aclarar que

no serfa camo justificacidén a la desobligacién de sus padres, siho como -~

una ayuda a un menor que la necesita,



B.~ Por lo que respecta a los mayores incapacitados por locura e imbecili~ i
dad, estos son r~epresénta&os por un tutor qQue algunas veces solo tienes el
papel de representacién ya que un enfermo de esta natwaleza es deposita-—r
do en una casd de asistencia merital par*é su recuperacién dejando en ma—
nos de ésta casa-el’ cuidado y la proteccién es pues la taréa del tutor muy
pobre para con es_tos enfermos, éi este p()see bienes tendrd un tutor para

- que le administre sus bienes y si carece de ellos la casa de asistencia se

rla el tutor,

La ley deberi’a nombrar el tutor de entre los parientes si tiene a los que-—
-verdaderamente demuestr;en interes en el enfermo, y no 1os que lo dejan -
er; la casa ae asistencia abandonéndolos a su suerte, o bien una persona- -
que conviviéra con el enfermo cormo podria ser su psiquiatra, una trabaja—
dora social, o la Direccibn de la casa de asistencia, quien les prestara —

mas atencién.

4.~ Encontramos en la ley otras incapacidades como la de los sordomudos
que no saben leer ni escribir, esta incapacidad en la actualidad es ‘ploco co
mdn ya que en la época moderna que vivimos hay muchos adelan;os.‘ Y es
te caso no deberfa de formar parte de un incapaz ya qu.e teﬁdr:’% .gporwnidix_
des para aprender a hablar mediante su alfabeto mimico, a escribir a leer
y podré actuar por su propia cuenta sin hecesidad de que se le inombr'e un

tutor por lo que el papel del tutor serfa indtil e innecesario.

5.- Otros incapacitados son los ebrios consuetudinarios, y los que habitual

mente hacen uso de 153 drogas enervantes. Por un lado la ley tipifica co-



mo causal de divorcio en su artloulo 267 fraccidn XV del Cédigo Ciwil, los
hébitos de juego, embriaguez, el uso indebido Yy persistente de drogms ener
vantes, y dice este articulo causando la "Ruina de la Familia", y pior otro
lado la ley en su artlculo 460 del mismo cédigo nos dice que el ebr-io con
suetudinario y el que habitualmente hace uso de las drogas enervanm=s, son
incapacitados y por lo tanto se le tiene que nombrar un tutor, que =odria -
ser el marido, o esposa legftimo que es el pariente mas cercano y en el-~
que la ley en su articulo 486 pone como forzoso en primer grado ai cény_li
ge y en segundo lugar a los hijos. En estos dos casos la ley se ciontradi
ce y lo deja al arbitric de la familia, causando con ésto su ruina & la fa-

milia,

Si por un lado se protege a la familia de caer en la ruina y por otr-o lado
la ley exige la proteccidén del incapacitado, crec que lo mas conveniesnte se
ria nombrar un tutor que fuera ajeno a la familia, y que trate direct=mmen—
te el problema como podria ser una persona especializada en alcohoiiismo,

o drogadiccién, un psiquiatra, una trabajadora social ya que estas per~sonas

se dedican a atacar este tipo de problemas.

6.- El menor de edad emancipado por causa de matrimonio, la ley a:ige —

que se le nombre un tutor para que lo represente juridicamente ya quie ca
,

rece de personalidad juridica, es por eso que cree que la ley marcc muy

convenientemente en su articulo 451 del Cédigo Civil del D.F., incapzcidad

legal para el menor emancipado por matrimonio.

7.~ La ley nos marca que la tutela es de interés pdblico, es porque ~co sb



1o le va a interesar a un sector como seria la familia sino gue ademés -
tendréd intervencién el Estado quien se encargara de que se realice y se =
apliquen las normas establecidas en el fundamento legal. Ademés de la -
intervencién del curador que se encargara de vigilar el cuidado vy la pro—
teccibn de la tutela, también el Consejo Local de Tutelas que cumplird la

funcién de un bérgano de vigilancia.

8,~ El articulo 460 del Cédigo Civil nos dice que cuando falleciere el que

ejerce la patria potestad scbre un incapaz, deberd de nombrérsele tutor.

Esta obligacidn recaerd sobre su ejecutor testamentario, los parientes, o
‘personas que viven cerca la de dar parte a las autoridades (Juez Pupilar)

de que el incapacitado queda al desamparo y si né lo hacen serd multada.,

Pero cuando ninguna de las personas mencionadas, ya séa por que no exis
ten o por que simplemente omiten este deber el incapacitado quedard de—

samparado seguramente y en muchas ocasiones abandonado a su suerte.

lLa multa me parece una buena medida para que las personas que tengan -
el conocimiento de que el incapaz queda solo, lo avisen, aundque créo que

‘pocas personas conocen este fundamento legal y por lo tanto no le dan - -
importancia, ademds pienso que la ley deberia incluir en sus articulos que
todo incapacitado que estuviera desamparado en las calle fuera recogido y

llevado a una casa de asistencia hasta su recuperacién y si se trata de un
menor denunciar a las autoridades cuando el incapacitado sea recogido por

personas que no tengan ningln tipo de relacién legal o de parentesco con el



"‘incapaci"cado, Para que éstas perserms séan investigadas, si no para que -
~sg Tes nombre a una persona con buenas costumbres y dque le proporcione
un arte, o un oficic, prcfesién para que cuando cumpla su mayoria de —~-
edad pueda valerse por si mismo y de esta forma evitar que personas aje

nas a estos menores los exploten,

9.~ La tutela tesié.mentar‘ia es la tutela mas importante para mi ya que -
_eréo qu;a medianfé esta tutela él padre que ejerce la patria potestad y due
muere trata de dejar protegido al menor incapacitado, para que sea cuida
do en su persona y en sus bienes. La persona que deja testamento la elec
cién de un tutor para que r‘epr‘esénte cuide y proteja a un incapacitado tie-
né por objeto que al morir, el incapaz no quedé al desamparo y que los -
bienes que le deje séan administrados en buena forma por el tutor, si es
un enfarmo que se le proporcione todo lo necesario para su recuperacidn,
‘que lo econdmico no le falte, y que si se trata de un menor se le propor
cione una educacién y al cumplir su mayoria de edad tome posesidén de =
sus bienes y realice sus derechos y obligaciones teniendo capacidad jur‘fd_i
ca.

10.=Ya desde la época antigua de los romanos la tutela testamentaria era
importante pu_esto que al morir el padre, el patrimonio familiar quedaba -~
en manos de un administrador que serfa el tutor, salvaguardando los inte-

reses de la familia.

Actualmente la tutela no sbélo es de interds familiar por lo econdmico, si-

no para la proteccién de un incapacitado en la vida social y juridica.



11 .= _Ya_ desde la época antigua de los romanos la utela testameniaria era
importante puesto que al morir el padre, el patrimonio familiar quedaba -
en manos de un.adminisfador que serfa el tutor salvaguardando los -intere
ses de la familia. Actualmente la tutela ho sblo es de interés familiar -
por lo econbmico, siho para la proteccibén de un incapacitado en la vida so

_cial y juridica.

12~ E£1 artlculo 473 que. hos aic‘e que el extrafio que deja un legado o he—
rencia aunque no tenga la patria potestad de éste. Me parece muy interésap_
te y prudente el que decida por medio de testamento n»ombr*aple tutor para
que administre los biénes due I_e éeja mediante legado o herencia aseguran
Vdo al incapaz en forma econdmica a ’éstregpar*é. su récuper*acién si s'e trata
de un enfermo, o bien si es de un menor 'para su educacibn y solventar su
vida futura, y que al llegar éste a la mayoria de edad administr‘ar‘a' el mis

mo sus bienes.

13.~ La tutela testamentaria observa muy buenos procedimientos ya que el
testador por medio del testamento deja condiciones, reglas, limitaciones y
derechos para el buen mangjo de la tutela y sobre todo la proteccién y cui

dado del incapacitado.

Otro punto importante es el relacionado de la tutela testamentaria es el del
adop@nte que ejerce la patria potestad, que a diferencia de otros paises -
tiene derecho de nombrar tutor a su hijo adoptivo que es un incapaz o»s_ir'n
plemente es un menor deAedad, amparéndolo por medio de su testamento ~

nombréndole un tutor que lleve a cabo la administracién de sus bienes y el



cuidado y proteccién de su persona después de su muerte.

14.~ Tutela testamentaria que es la encomendada a los familiares mas =
cercanos al incapacitado, cuando careciendo el incapaz de quien ejerce la
patria potestad, o de tutor testamentario, la ley llama a los pariehtes pa-

ra que ejerzan la tutela.

Esta tutela es de carécter forzozo, obligando en primer lugar al cbényuge,
a los hijos y a los padres y a falta de éstos a los demés colaterales has-—
ta el cuarto grado. Pero si la ley tipifica como obligatorio a los cényu—
ges que ejerfzan la tutela de su cényuge como quedaria en el caso de un -
divorcio si se supone gue tanto el cényuge como los hijos se separarian -
de éste en algunos casos como la embriaguez, la drogadiccidn o hasta la
enfermedad por pérdida de la razdén, resultan dafiosas para la familia y co
mo lo mencionamos anteriormente la ley proteje tanto a la familia cuando
es arruinada, pero también al incapacitado que serla en este caso un en—

fermo, eic.

Creo que la ley no buede forzar a un cbnyuge a tener la carga de la tute-
la de su cbnyuge incapacitado, a protegerlo o cuidarlo, si éste ha sido la
causa de la pobreza, ruina de la familia y por lo tanto ésta no deber*{ai -
llevar la tutela, es por eso que la ley impone como causal de divorcio en

su articulo 267 fracciones VI, VII, XV la separacién de su cényuge.

El incapacitado no por esta separacién quedard desprotegido la ley le nom

brard un tutor que puede ser algin pariente si es que éste tiene mas pa—



rientes o bien segln el caso de su incapacidad se le mandard a una bene-
ficiencia de asistencia mental o cualquiera de las citadas en los articulos
492, 493, del Cédigo Civil para el D.F,, es pues la medida mas aconse-

jada para proteger a la familia y al incapacitado.

15.,~ La tutela dativa es una tutela también muy importante que se d& -
por faltar tanto la tutela testamentaria como la tutela legitima o cuando -
por algln impedimento de los tutores anteriores no pueden ejercer tempo-
ralmente la tutela, y la ley nombra un tutor dativo para que reemplace la
ausencia de los tutores, esta tutela es importante aundque ocupa un papel -
secundario en comparacién con las tutelas testamentaria y legitima toman-

do lugar como auxiliar algunas veces.,

La importancia de la tutel;\ dativa es tal como la marca el articulo 496 del
cédigo civil cuando nos dice que el menor que ha cumplido los dieciseis -—
afios puede nombrar a su tutor dativo confirmado por el Juez Familiar, es
importante por que ya se le d& un cardcter voluntario a esta tutela que -

puede resultar mas conveniente para el incapacitado.

Otro punto importante de la tutela dativa es cuando al menor se le nombra
tutor dativo de la lista formada cada afio por el Consejo Local de Tutelas,
gque como me comentaban en este Consejo es siempre un abogado el que —
ocupa este puesto para cuidar y proteger ésf como para representarlo en-
el aspecto juridico y siendo este abogado uno de los principales conocedo—
res de la ley me parece que es la persona adecuada para que el menor re

ciba la proteccidn y cuidado tantoen su educacién como en la administra—



cibn de sus bienes si es que lo tene.

16.~ En el artfculo 501 del Cédigo Civil nos habla de las personas que ~-
pueden desempefiar la tutela, creo que las personas que se mencionan en
este articulo en la préctica son las (ltimas personas que se toman en cuen
ta, con excepcién de los nombrados en las fracciones V, VI, que si se les
nombra como tutores, cuando no existe otro tutor que pueda desempefar -
este cargo, cuando el incapacitado carece de bienes termina en una de es
tas beneficencias pdblicas, pienso que el menor deberfa de tener siempre
un tutor dativo de las Iistas formadas por el Consejo Local de Tutelas o -
de los enunciados en las fracciones primeras del articulo 501 del Cédigo

Civil para que se le preste mas atencién al menor de edad.

17 .~ lLos articulos 503 al 510 del Cé&digo Civil son rmuy buenas medidas -
que los legisladores formaron para cuidar el desempefio y proteccién de -
los incapacitados al referirse a las personas inhabilitadas para realizar -
la tutela, y las que deben ser separadas de cella, por ser en perijuicio a

los intereses, salud, cuidado a la moral y proteccidén del incapacitado.

18.~ La ley exige que &ntes de discernir el cargo de tutor éste debe pres
@ar caucibn, y en el caso de que el tutor cometiese un dafio al incapacita
do estA obligado a reparar los dafios que haya cometido ya séa por omi—
sién o bien por cometer dolo a el incapacitado, La caucién que se le pi-
de al tutor es con el fin de proteger el manejo de la administracién de -

los bienes del incapacitado tipificado en el articulo 51¢ del cbdigo civil ~



‘esta garantia se exige al entrar &éste a ocupar su taréa como tutor, perc

no se vuelve a exigir, créo que serfa conveniente que esta garantla se exi
giera cada que el capital se aumentara o bien que cada afio se entregara -
cuentas de los administradores por el tutor y se exigiera huevamente la =

caucién segin como se llevara a cabo la administracién de los bienes.,

A 19.~ La garantfa que la ley marca es para asegurar el manejo de la admi,

:_,riistr‘acién de los bienes del incapacitado cuando este los tiene, pero que no

-; se :Ie exige cau;cién par‘g los incapacitados que no poseen bienes, plenso =
que estos incapacitados deberfan tener, o exigir la ley al tutor una caucién
Aparja garantizar cualquier dafio que el tutor pudiera causar al incapacitado

;_ya. .séa Ffsica o moralmente aunque el incapaz carezca de bienes, protegien
do con esto al desvalido incapaz, pero siempre y cuando el tutor pueda res

ponder a esta obligacidn, y con las excepciones que marca la ley.

20.~ Cuando el menor o mayor incapacitado tenga bienes suficientes para -
garantizar su bienestar creo que si serd necesario solamente la garantia -
que marca Iékley en su articulo 519 del Cbédigo Civil y son muy convenien
es las li;'nitaciones, obligaciones, sanciones o aerechos que r;os enumera -
el ,céd_igo civil en sus siguientes articulos por lo que respecta a la garantfa.
Asl como las obligaciones que tienen tanto el curador y el Consejo Local —
de Tutelas, de vigilar el estado de los bienes y negociaciones del incapaci—

tado, que estdn a cargo del tutor para su manejo.

21.~ El artfculo 620 nos enumera las perschas que estén exceptuadas a -~

prestar la garantla de caucién., El inciso me parece muy razonable ya



que es el mismo testador el que exceptia al tutor testamentario de esta
obligacién, o bien el mismo puede exigir en su testamento se dé la cau-—

cién.,

El inciso B nos habla del tutor que no administre bienes que a mi parecer
si se le deberfa exigir ta garantia, no por los bienes, sino por la necesi-

dad del incapacitado para su sostenimiento y su recuperacibn.

Los demés incisos que marca la ley créo que son medidas para proteger =
a los familiares que no necesitan dar garantfa ya que ellos tendrén el cui-
dado y proteccidn del incapacitado, y cuando tienen bienes, sus familiares
soh los mejores é.dministrador‘es de sus bienes que cuidarén tanto de lo -
econdmico como de su bienestar, y en caso contrario la ley lo protege en
sus articulos 522, 528, contra daflios y perjuicios cometidos al incapaz otor

gando la garantia.

22 ,~ En el artlculo 528 del Cédigo Civil pienso que es donde se podria -
agregar un ndmero V en el que‘se indicarfa por el importe de un afio la -
garantia para solventar la vida econdmica del incapacitado disminuyéndolo
o aumenténdolo segln las necesidades de éste a peticién del curador, Con—
sejo l.ocal de Tutelas o del mismo juez de lo familiar. Cuando el tutor
no pueda responder de la garantia tal como lo menciona el articulo 531 del
Cédigo Civil se procederd a nombrar a otro tutor que si pueda responder ~

de ésta.

23.~ El desempefio de la tutela es muy razonable que no se realice si no



entra &ntes el nombramiento de un curador como inspector de la tutela de
sempefiada por el tutor. La ley sanciona en su articulo 536 del Cédigo -
Civil cuandc se causan dafios y perjuicios por falta de curador y se le oca

sionan al incapacitado,

24 .~ Las obligaciones del tutor estdn bien marcadas en su artlculo 537 del
Cédigo Civil con cinco incisos en los que se egpecifica todas las activida—
des por realizar por el tutor y que de no cumplirlas pondrén término a la
tutela. Obligaciones que el tiempo que dure la tutela debe cumplir como-—
serfan si se trata de un menor ponerlo a estudiar para dque aprenda un ar-—
te, oficio o profesidén que cuando llegue a su mayorfa de edad se pueda rea
lizar, cuando se trate de un mayor incapacitado procurar los medios nece-
sarios para su recuperacién estando al pendiente de todo lo que sea hecesa

rio para su alivio, representarlo, administrdndolo y cuidandolo.

25,~ El artfculo 542 del Cédigo Civil nos dice que cuando las rentas del —
menor no alcanzan el Juez decidird si se pondrd a aprender un arte u ofi-

io ya que al no alcanzarle las rentas para su alimentacién y educacién se

0

rd necesario recurrir a oiro medio que podr-i'a ser, otorgar una beca de -
estudio para que el menor se eduque, o bien mediante garantia que otorga
ra su bator o algdn pariente que pudiera cubrir las necesidades del menor.,

El art{culo continuo a éste exige a los parientes a cumplir con la obliga~—
cidén de los gastos que demanden, la alimentacidn y educacién, esta obliga~

cibén se debe de exigir tal y como lo marca el articulo 543 del Cédigo Ci-

vil para su proteccién. El tutor, el curador, y el Consejo Local de Tute



las deberfan de promover las becas para la educacién del menor cuando ~
no existan parientes que puedan cumplir con esta obligacién para con ello

preparar al menor en un coficio profesién que le sirva para su sostenimien
to. Las costas a que se refiere el articulo 545 que son de las rentas plG-
blicas del Estado, a mi forma de ver deberian darse en becas para la ali

mentacidn y la educaciébn de los menores desprotegidos.

26.,~ El estado de interdiccién que es la situacién de una persona a quien
judicialmente se le declara incapaz de los actos de la vida social y priva-
da, de la administracién de su persona y bienes. Esta declaracién se dé
con el certificado médico que otorga un psiquiatra, declaréndolo erfermo -

o incapacitado.

El tutor cada afo segln se los exige la ley debe presentar este certificado
médico, pero créo que seria conveniente que también se le hiciera un re-
conocimiento médico cuando el incapacitado tuviera lucide para que en es
ta forma el Juez tuviera una mejor apreciacién del estado clinico del en—

fermo o incapaz.

El articulo 554 nos habla de que en el primer mes de la tutela se fijara —
con aprobacién judicial la cantidad que se haya invertido en gastos de admi

nistracién, el nGmero, sueldo de los empleados que intervendrdn en ésta,

El Juez exige al tutor que sea siempre razonable la cantidad invertida en
la administracién de los bienes, no sacando con esto un lucro, ganancia ex

cesiva, por eso se exige legalmente la rendicién de las cuentas de la tute~



la con su justificacibn y sus comprobantes.

27 .~ La proteccién que la ley dd al incapacitado para la conservacién de -
sus bienes en sus articulos 561, 562, 563, v 564 del Cédigo Civil son muy
acertados ya que con esto se evita el abuso, el mal manejo de la adminis
tracién de los bienes, y en caso de que se cometa éste, la ley le exige al
tutor que repare los dafios y perjuicios ocasionados por su manejo ya sea
por omisién o por dolo. Con esto el incapacitado es protegido por todos -
lados. Otros de los modos utilizados por la ley es la de remover al tuter,
curador, cuando incurren en dolo y dafio para el incapacitado, que se hace
a peticién de los familiares, Consejo local de Tutelas, y a peticién del cu

rador cuando solo incurre en el dolo o dafio el tutor,

También la ley marca en sus articulos 568, 569, 570, 871, 572, 573, 574,
575 y 576 prohibiciones para el tutor, que son pruebas de la proteccién le
gal que tiene el incapacitado, Estas prohibiciones que marca la ley al tu
tor son con el fin de que se tenga cuidado con el incapaz, como si se tra

tara de un padre que cuida los bienes de su hijo,

Como también es justo que el wtor reciba retribucidn de su administra——
cidn de los bienes del incapacitado por su buen manejo soAbr*e esto la ley -
fija ya sea por el testador que dejé testamento, por el juez cuando no exis
ten pariente. Que podrd ser aumentada o reducida segin las ganancias o
pérdidas de los bienes. La ley exige que para poder dar retribucién el tu
tor tenga por lo menos dos afios de rendir cuentas de su administracién -

en buen estado y por lo cual su aprobacién.



Al tutor se le exige que cada afio rinda cuentas de su administracién de -
la tutela, pero creo que dada la importancia que tiene la tutela deberfa de
exigirse cada mes para que con esto se cuidara mejor la proteccién de la
tutela, aunque pienso que serfa laborioso con esto también se evitarfan mu
chos problemas que podrén suscitarse més adelante y si se preveen éntes

se evitarfan pérdidas y daRos que afo podrian surgir. Ademds que se sa~
bria pronto la manera como administra el tutor los bienes del incapacitado
Yy si no es bien manejada.la tutela cambiarlo o removerlo, y no esperan -
un afio para saber si actla bien o mal. Y con esto no esperar a que se —
rindan las cuentas por causas graves o ya causadas en la administracién -
de los bienes y poder pronto remediar la situacibén y no hasta que esté per
dida, indemnizado del dafio sufrido por causa de la tutela y en desempefio

necesario de ella la ley asi lo marca en su articulo 599 del cédigo civil -

siempre y cuando no haya intervenido de su parte culpa o negligencia,

Ademés si se rindieran las cuentas cada mes en el caso que hos cita el =
articulo 601 cuando un nuevo tutor reemplaza a ésta con su rendicién men
sual, tendria las cuentas listas para su substitucién y con esto se evitaria
la espera de este para hacer sus cuentas generales y no se tardaria mu—
cho tiempo evitando con esto una tardanza que pudiera poner en peligro los

bienes del incapacitado.

[La entrega de los bienes la hace el tutor en el mes siguiente a la termi-
nacién de la tutela entregando asi todos los bienes, documentos que le per
tenecen al incapaz. €1 articulo 61 I del cédigo civil protege a este inca—

pacitado contra acciones futuras que puedan venir por las diligencias he—



ches por el tutor. Marcéndolos la ley en sus artlculos 612, 618, 614, —
815, 616 ¥y 617 en las que se especifica claramente cada caso que pudiera

resultar de las acciones realizada por el tutor.

Curador es una persona fisica en la que a mi parecer ocupa un papel pri-
mordial en la figura de la tutela, ya que el curador es el encargado de vi
gilar la actuacién del tutor dentro de la tutela de un incapacitado, la ley -
exige en su artfculo 583 que cuando el tutor tenga que administrar bienes ~
no podrd entrar en la tutela sin que séa nhombrado &ntes un curador que -
entrard a vigilar la administracién, el desempefio y el cuidado de la tute—
la ademés el curador no sdélo cuidard la administracidén de los bienes sino
también de la proteccibén y cuidado para con el incapacitado, de su perso-
na, educacién, comida, vestido, vigilard ademis que se le hombre nuevo -
tutor cuando tenga due remover anterior, o cuando el tutor abandone la tu-
tela; defenderd los derechos del incapaz y al tutor a cumplir con sus obli-

gaciones contrafdas dentro de la tutela.

La excepcibén que nos cita el céligo civil en su articulo 618 de los incapa—
citados que no deben tener curador, como son los expbsitos que son acogi-
dos por casas de beneficencia. Por lo gue se refiere al articulo 492 det -
cbdigo civil, créo que seria conveniente un nombramiento de curador que -
vigilara que estos establecimientos s cumplan con la taréa de la tutela al
igual que el que acoge al incapaz para saber si verdaderamente lo cuida y

lo protege.



El articulo 500 del cédigo civil que nos habla del menor que no iiene pa-
tria pote‘stad de los padres, ni tutela testamentaria, legitima, v gue se le
debe por tanto nombrar tutor dativo aungue no tenga bienes, y s€a esta tu
tela para el cuidado y educacién del menor, pienso que igual que el caso
anterior el curador también debe de cuidar de esta tutela, ya aue aunque
no haya bienes el curador debe velar porque se cuide y protejia al menor
vy vigilar principalmente para que se le instruya en su educacién corres—

pondiendo a sus aptitudes y posibilidades econémicas.

El capitulo XV del Cédigo Civil en su articulo 631 nos habla de ios Conse
jos Locales de Tutelas, que es otra de las figuras juridicas que intervie-

nen en la tutela, que al igual que el curador su misién es la de vigilar e

informar al Juez de todas las anomalfas que véa en la tutela,

Las funciones que tiene este Consejo Local de Tutelas es formar una lista
de personas para que puedan ser nombradas como tutores, curadores, cuan
do legalmente se tenga que hombrar tutor. En cada delegacién =e nombra_
rd un Presidente y dos Vocales que durante un afio estardn en ejercicio y
comunmente son los tutores de buenas costumbres y dque tienen irterés en
proteger a un incapacitado que se encuentra desvalido. Estas medidas pa
recen ser buenas, creo que adem&As se deberia hacer pdblica la informa-
cién para que las personas que estuvieran interesadas y tuvieran posibili~
dades econdémicas ocuparan el nombramiento de tutor y desempefer una =

buena tutela,
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