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PROLQGOQ

El objetivo primordial del presente trabajo, es llevar a

cabo un estudio que nos proporcione una visidén clara de la -
ubicacidn, dentro de la teoria general del Derecho, de las -
normas que agrupan todo lo relacionado con la materia tributa

ria, y muy especialmente lo referente al aspecto penal de és-

ta.

El motivo principél de mi inclinacién por este tema, na-
cidé al apnalizar el contenido de las normas que conceptdan y -
sancionan las conductas contrarias al Derecﬁo Tributario, las
que en su conjunto se hallan reguladas dentro del llamado De-
recho Penal Tributario; donde se encuentran clasificadas como

infracciones y delitos, con sus respectivas sanciones.

! Esto me trajo la idea de realizar un estudio donde se pu
diera presentar al Derecho Penal Tributario en contrapartida

1 Derecho Penal Comfin

W

, ¥ poder establecer cuales son sus si=-

militudes y diferencias; planteando la posibilidad de la asi-

milacidén del Tributarioc al Comin..

Con este trabajo se pretende llevar a cabo el plantea-—-
miento con bases doctrinarias y juridicas con objeto de lo---
grar una congruencia, que desde un punto de: vista particular,

serfia G1til y procedente,




Es pues este trabajo, un estudio realizado a la luz de -
la dogmitica juridico penal y tributaria, utilizando basica--

mente el método deductivo para su desarrollo.

En el primer capitulo se presenta el planteamiento gene—"'

ann L R S e P | PRI, P o~
L LOLLO tiillval Lo, Cil ©TL SC{;‘,U..U.UU se

[

1 del i
nado con las infracciones tributarias y sus sahciones, tanto

en la legislacidén mexicana como en las legislaciones extranje
ras; el capitulo tercerﬁ presenta un amplio andlisis del Deli
to, considerado gehéricamente, asi como lo concerniente a los
Delitos Fiscales regulados en nuestra legislacibn; el capitu-
lo cuarto presenta la problemitica relacionada con la ubica--
cidn del Derecho Tributario dentro de las ramas del derecho y
el planteamiento de la asimilacidén del Derecho Penal Tributa-
rio al Derecho Penal Comln; y como Ultimo punto las conclusio

nes de la investigacidn,




A P I T U L. O
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EL ILICITO TRIBUTARIO,

-




A. LOS SUJETOS DEL DERECHO TH&BUTARIO.

La realizacidn de diversos presupuestos establecidos en
las leyes da origen al nacimiento de reiaciones juridicas que
tienen como contenido directo o indirecto el cumplimiento de
de no
hacer y de tolerar. A esas relaciones juridicas, que repre--
sentan un vinculo juridico entre dos personas, una llamada -
acreedor, que tiene derecho a exigif la prestacidn, y otra -
llamada deudor que tiene la obligacidén de efectuar la presta-
cién de dar, hacer, no hacer o de tolerar, las llamamos, en -
una forma muy amplia relaciones juridicas fiscales, y en una

forma restringida relaciones juridicas tributarias.

Relaciones juridicas fiscales son las que tienen como con
tenido el pago de cualquier prestacidn en que el acreedor es

el .Fisco, es decir, el Estado en su caridcter de perceptor de

A

cualquier ingreso. En cambio, relaciones juridicas tributa-=
rias son aquellas gque tienen como contenido el pago de tribu-
tos, que son los impuestos, los derechos y las aportaciones -

de seguridad social.

Las relaciones  juridicas fiscales o tributarias pueden -

clasificarse de la siguiente manera: (1)

(1) DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO. Derecho Financiero Mexica-
no. México 1981. Ed. Porrida. Pig. 419.
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que tienen como contenido una obligacidén de dar, o sea una

Las relaciones de naturaleza sustantiva.

El caricter comin de todas estas relaciones consiste en -

prestacidén en dinero, aunque en forma mids esporddica, pueden

tener como contenido prestaciones en especie.

Estas a su vez se dividen en las siguientes:

tributaria.

"a. La relacidén juridica sustantiva principal.

L D S S e
c. La relacidén tributaria de recargos por mora.

d. ;La relacidn tributaria de intereses.

e. Las relaciones tributarias de garantfa. 8

£. Las relaciones tributarias de resaca o de regresc.

g. La rglacién fiscal de gastos de ejecucidn.

h. La relacién tributaria de traslacién:juridica de.ia deuda



2. Las relaciounes formales.

El contenido de estas relaciones puede ser un hacer, o un

tolerar o no hacer,.

a. Las relaciones de hacer.- Estas relaciones tienen como -
contenido un hacer, es decir, una prestacidén de un hecho, co-
mo puede ser proporcionar un informe o presentar unz declara-

s A
cion.

b.  Las relaciones de 1no hacer.- Hay debéres cuyo c¢ontenido -*

es un no hacer, una abstencidn, es decir, la no realizacidn -

de una determinada conducta.

c. Relaciones de tolerar o soportar.- Aqui el contenido del
deber es el tolerar o soportar una determinada conducta del -
sujeto activo de una relacidn tributaria; como en el caso de

tolerar una visita de inspeccidn,

3. Relaciones juridicas tributarias o fiscales que se esta--
J

blecen entre los administrados,

Las leyes tributarias pueden establecer obligaciones en-
tre personas de Derecho Privado, bien sujetos pasivos de rela
ciones tributarias, o cuando se trate de unos contribuysntes

y otros carentes de ese caricter. Generalmente se refieren al




regreso del tributo o a la traslacidn del mismo por el sujeto
pasivo de la relacidén tributaria sustantiva principal a perso

nas extrafias a esa relacidn.

Podemos ofrecer como casos de esas relaciones las
establecen entre los sujetos pasivos principales ligados por
un vinculo de solidaridad sustantiva§ las que se establecen -~
entre los sujetos pasivos y los sustitutos, por los cuales
los sujetos pasivos sustitutos retienen el tributo de los su-

A‘jé%osApésivos prfhcipales} las felacibhes'jufidicas.que se é§

tablecen entre los sujetos pasivos principales y los sujetos

pasivos con responsabilidad solidaria, cuando éstos se han
visfo obligados a pagar la prestacidn fiscal; por Gltimo, pue
den darse relaciones juridicas tributarias entre un sujeto pa
sivo principal y un tercero a quien se traslada el impuesto,

cuando esa traslacién estd ordenada por la ley tributaria.

siguientes tipos:

Dentro de las relaciones de naturaleza sustantiva se dan

(2)

)..S
[
[on
iz
ks
o
].J
@]
£

relacid

La relacidn juridica

aquella que existe entre

pasivo principal,'por deuda propia o el sujeto pasivo porxr

Ob. Cit. PAg. 423,

tributaria sustantiva prinecipal es. -

1 ente plblico acreedor y el sujeto

o




deuda ajena, que tiene como contenido el pago de la presta~-—

cidén en dinero o en especie en que consiste el tributo.

Esta relacibén tiene caricter ex-lege porque nace de la -
conjuncién del hecho generador con el presupuesto o hipdtesis

e T Pl I . RS E a2y
esStapiecliaos pox

~xr

la ley.

La relacidn que se establece es una relacidén de derecho,
en que el Estado y el contribuyente se encuentran bisicamente
en una posicidén de igualdad, uno como acreedor ontro como -

it el ; o . © : ST

deudor, ambos sujetos al ordenamiento juridico.

El contienido de la obligacidn tributaria sustantiva prin-

cipal es generalmente, el pago de una cantidad de dinero.r

Es una relacidn principal y no accesoria, porgue en su -
existencia no esti dependida de la de otra u otras obligacio-

nes sustantivas o formales.

La relacidn tributaria es una relacidn entre dos personas

or

o

el ente plblico acreedor por una parte y el contribuyesnte: -

3
v

or la otra. Es una relacidn personal y no real, dado que no

se produce entre una persona y una cosa.

Sin embargo, existen algunos tributos que dan lugar a esos
pensamientos errdneocs, porque el legislador no ha tenido el -

cuidado de definir quien es el sujeto que estd obligade al -~
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impuesto, sino que precisa Unicamente el presupuesto de hechog,
generador de la obligacidn, o la materia imponible, y utiliza

una terminologia equivoca que da lugar a confusiones.

La afirmacidn de que algunos tributos crean una relacidn
real y no personal, deriva asimismo de que existen impuestos
que, ademas de crear la relacidn tributaria de naturaleza per
sonal cuyo contenido es el pago del impuesto, generan adicio-

nalmente, un derecho real de garantia sobre los bienes grava-

. e

dos., Tal cosa sucede con el impuesto predial,-en que el -

inmueble queda sujeto al pago del impuesto, aunque el predio

sea enajenado por el propietario.

El error consiste en no distinguir la propia relacidn tri
butaria que es de naturaleza personal, con las relaciones acce

sorias de garantia, que pueden ser de naturaleza real,

b larelaeidn tributaria susiantiva de.reembolso

La relacidn tributaria sustantiva de reembolso tiene gémo
sujeto activo a un administrador y como sujeto pasivo a l1la ad
ministracidén fiscal; y tiene como contenido la devolucidn de
una cantidad de dinero indebida o ilegalmente percibids por -

el Fisco y pagada por el administrado.

Tiene su origen en el principio de que el contribuysnite -~
solo débe pagar lo que la ley ha establecido por concepto ‘de-

impuesto. .
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Tiene naturaleza sustantiva y no es meramente una accidn,
o sea un instituto de Derecho Procesal. Se trata de una au-~
téntica obligacidn, con sus dos sujetos, un acreedor y un deu
dor, y su objeto que es la restitucidn per la administracidn

fiscal del tributo indebidamente pagado.

Los presupuestos de la relacidn tributaria de reembolso -
son:
- El pago de una suma de dinero sin ‘que exista el presupues

to legal o el hecho imponible. Alguien paga una cantidad por

que chsidera que esti obligada al pago, pero tal cosa es fal

Sa.

- El pago de una suma de dinero sin que exista el hecho ge-

nerador, aln cuando exista el presupuesto legal.

- El pago de una suma de dinero sin que exista la atribu--

L;”"**f;Cién’subjétiva*deI’heché*géﬁerador;*comb*cuéﬂ&o*el*Véndédor -
paga un impuesto producto de la venta, siendo que el que esta

ba obligado ha hacerlo era el comprador.

- El pago de una suma de dinero en cantidad mayor a la con-

tenida en el mandato legal,.
Nacimiento de la relacidn.

Esta forma de relacidn nace en virtud de las siguientes -

consideraciones:
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El articulo 22 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn dice que: "Las autoridades fisca
les estan obligadas a devolver las cantida-
des pagadas indebidamente y las que proce-
dan de conformidad con las leyes fiscales.
La devolucidén podri hacerse de oficio o a -
peticidn del interesado. Los retenedores -
podrian solicitar 1la devoluciénpsiempre que
esta. se haga directamente a los éontribuyeg

tes. . ."

"S8i el pago de lo indebido sé hubiere
efectuado en cumplimiento de un acto de au-~
toridad, el derecho a la devolucidn nace -~
cuando dicho acto hubiere quedado insubsis-

tente., . ."

"Cuando se solicite la devolucidn, es-
ta debera efectuarse dentro del plazo de -
cuatro meses siguientes a la fecha en que -
se presentd la solicitud ante la autoridad

fiscal competente con todos los datos, in--

formes y documentos que sefiale la forma of

[t

cial respectiva. BSi dentro de dicho plazo

no se efectia la devolucidn, el fisco = -=
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federal deberid pagar interéeses conforme a -

una tasa que seri igual a la prevista para

los recargos. . ."

Las 6rdenes de devolucibén y su cumplimiento no constitu--

yen ni implican resol

amd A Cavrmnem el o P
ucion favorable al con S

- 1
L La
devolucidn se hubiere efectuado y no procediera, se causarian
recargos sobre las cantidades devueltas indebidamente y los -

posibles intereses pagados por las autoridades fiscales, a -

partir de la fecha de la devolucidn.

La obligacién de devolver prescribe en los mismos térmi—- -

nos que el crédito fiscal.
c¢. La relacidbn tributaria de recargos por Mora.

Se- 1lama asi a aquella que tiene como presuﬁuesto el re—-

tardo en el cumplimiento de la obligacién de pago de una pres

tacidn fiscal prinCipal; y su contenido es el pago de intere-

sSes.,

Esta relacidn juridica puede ser tributaria, si el retardo
es el cumplimiento de un tributo, o puede ser fiscal, si el =
retardo en el cumplimiento es de una prestacidén fiscal no tri
butaria.

Tiene caridcter indemnizatorio, ratificado por el Articulo

-

21.
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Es una relacibn accesoria porque su existencia depende de

la de una obligacidn fiscal o tributaria principal.

Es una obligacidn ex-lege, porque su nacimiento surge de

la conjuncidén de la hipbtesis legal y del hecho concreto e in

El presupuesto de la relacidn juridica de recargos es el
nd pégo‘de los créditos fiscales 0 tributarios en 12 fecha o

dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas; -

es decir, la mora en el cumplimiento de una obligacidén tribu-

taria o fiscal de caricter sustantivo.

La obligacidn de pagar recargos nace, como la obligacidn
ex-lege, por el hecho de que no se haya realizando el pago en

forma oportuna, es decir, automdticamente al dia siguiente en

.que vencid el plazo para el cumplimiento de la deuda princi--

pal y como es de caricter continuado, o de tracto sucesivo, -

continfia generindose a medida gue transcurre el tiempo hasta.

kg

iscal de la

[0}
jAxiy
=

ue llega el 1limite maximo fijado por el Cddigo

el

Federacidn.

La base de esta obligacidn es el imporie de la deuda prin

cipal incumplida,

Tiene como limite miximo el 250% del monto del crédito -

incumplido.
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Como toda relacidn accesoria se extingue siempre que se -
extinga la relacidn principal; ademids se extingue independien

temente de la principal, por pago.

d. La relacidn tributaria de intereses.

Se llama relacidn tributaria o fiscal de intereses aqgue--
1la que tiene como preéupuesto un acto gdministrétivo de pré-
rroga o de autorizacidn. de pago de:iﬁtereses&,que se devengan.
por la esfera en el cumplimiento de una obligacidn tributaria

o-fisecal principal.

Esta relacidén puede ser tributaria o fiscal dependiendo -
que sea de naturaleza tal, que la obligacién principal que se

prorrogue o cuyo pago se autoriza en parcialidades pueda per-

tenecer a una u otra categoria.

or su. _dependencia en su exis-—-

tencia de la obligacidn principal, Pero, a diferencia de la

relacidén de recargos, ésta requiere para su nacimiento un ac-—

4

to de 1la autoridad fiscal que auitorice el deferimiento en el

pago de la deuda principal.

Dy

También es continuada o de tracto sucesiveo, pues se inicis

con el vencimiento del aplazamiento concedido y se prolonga, -~
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momento tras momento, hasta que se extingue por alguno de los

medios reconocidos por la ley.

El presupuesto de esta relacidn es un acto administrativo
de la autoridad fiscal que a solicitud del administrado conce
de una prdrroga o un aplazamiento con causa de intereses para

el cumplimiento de una obligacibn sustantiva.

La base es la cuantia del adeudo cuyo pago va a aplazarse.
La tasa sefialada se fija por la Ley de Ingresos de la Federa-
cidén tomando en cuanta el tipo de interés que rija en el mer-

cado.

El plazo o prdrroga dentro del cual deben pagarse las par
cialidades no debe exceder de un afo, salvo que se trate de -
adeudos cuantiosos correspondientes a ejercicios fiscales an-

teriores o de situaciones excepcionales, casos en los cuales.

La obligacidn de pago de los intereses se extingue con la
extincidén de la obligacidn principal, en cuante obligacidn - -
accesoria que es, y ademds por si misma, por pago O por pres-—

cripcidn.,

Se usa

[

1 término "interds'", eun cuanto que esid referido
a los casos de prdérroga o aplazamiento del pago del crédito -

fiscal.

_el término puede ser hasta de tres afios. ... ...
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e. Las relaciones tributarias de garantia.

Las relaciones tributarias o fiscales de garantia son --
aquellas en virtud de las cuales un sujeto pasivo se obliga -
para con el sujeto activo de una relacidn tributaria o fiscal

principal a garantizar su cumplimiento.

Pueden ser relaciones tributarias o fiscales, dado que al
ser accesorias, lo pueden ser de una principal que tenga cual

guiera de ambas naturalezas.

Existe en materia tributaria y fiscal garantias - persona-

A

les que‘consisten en que una persona fisica o moral se obliga
personalmente al cumplimiento de ia obligacibn tributaria o -
fiscal, con todos sus bienes presentes y futuros, pero con -~
ninguno de ellos en particular, dentro de los términos de la

prescripecidn,

Y

La tinica garantia tributaria o fiscal de tipo personal es

la responsabilidad de quienes manifiesten su voluntad de asu- : 3
mir la responsabilidad solidaria,- Como lo manifiesta el Ar-
ticulo 26 Fraccidn VIII, del Cbédigo Fiscal de la Federacidn -

que a la letra dice:

"Son respounsaples solidarios con los -
contribuyentes: . . . VIII, Quienes mani-
fiesten su voluntad de asumir responsabili-

dad solidaria'.
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Pero ademids, la ley fiscal reconoce la existencia de ga--
rantias reales, que consisten en ciertos bieﬁes, propiedad -
del deudor fiscal o de terceros, gue se gravan con cargas rea
les, y por tanto persecutorias, para gue con el producto de -

su venta se cumpla con la obligacidn garantizada.

Las garantias reales que se reconoce en la ley fiscal -
son: el depdsito en dinero en la institucidén de crédito que
legalmente corresponda, la prenda, la hipoteca y el secuestro

en la via administrativa,

Son sujetos pasivos de una relacidn tributaria de garan-

tfa, puesto que se produce un vinculo juridico entre ellas y
el ente plblico acreedor, aquellas personas que en forma vo-
luntaria asumen solidariamente la deuda del sujeto pasivo --
principal,

Pero lo son también como lo establece -

- ia fraccidn IX del Articulo 26 del Cddigo -

Fiscal de la Federacidn "los terceros gque -
para garantizar el interds fiscal constitu-
yan depdsito, prenda o hipoteca o permitan
el secuestro de bienes, hasta por el valor
de los dados en garantia, sin que en ningfn
caso la responsabilidad exceda del monto -

del interés garantizado'.




f. Las relaciones tributarias de resaca o de regreso.

La relacidn tributaria de resaca es la que se establece -
entre el sujeto pasivo por deuda ajena que pagbé la deuda tri-
butaria y el sujeto pasivo principal de dicha deuda, que tie-
‘ contenido la devol

ne como

acreedor.

Los sujetos pasivos de esta relacidn tributaria, o sea -
quienes deben efectuar el reembolso delimpuesto pagado por -
otro, son los sujetos pasivos principales, que pueden ser un

deudor Gnico con respecto a los sujetos pasivos por deuda aje

na, o el sujeto pasivo principal codeudor solidario respecto
a su codeudor que pagd, y por Gltimo el tercéro obligado le--

galmente a la repercucidn.

Los sujetos activos de esta relacidn, es decir, quienes -

~ tienen derecho al regreso o reembolso, son los sujetos pasi--

vos con solidaridad sustantiva, responsabilidad solidaria o -

responsabilidad objetiva que pagaron, el sujeto pasivo susti-

=

tuto que va a retener o que no retuvo, pero que pagd y que ng
cesita recuperar lo pagado; asi como el sujeto pasivo princi-

pal que por obligacidn legal debe repercibir el impuesto,.

Los presupuestos de hecho son el pago total o parcial de

una deuda tributaria total o parcialmente ajena.
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g. La relacidn fiscal de gastos de ejecucidn.

Es la relacidn que se establece entre el ente piblico -
acreedor, los sujetos pasivos por deuda ajena o por deuda pro

pia y los garantes; es de naturaleza fiscal, por consistir en

un ingreso piblico.

Los sujetos pasivos, derivado de gastos en el procedimien
to, son los sujetos pasivos por deuda ajena o los que han --

constituido garantias reales o personales.

Los gastos de ejecucidn consisten en:

- Honorarios de los ejecutores, depositarios y peritos de -
conformidad con lo que establezcan las disposiciones reglamen
tarias o lo que, a falta de estas, resuelva respecto de cada

caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, a propuesta

~de las ofieinas ejecutoras.

e Los de impresidn y publicacidn de convocatorias.

- Los de transporte del personal ejecutor y de los bienes -

muebles embargados.

- Los demds que con el caracter de extraordinﬁrio, eroguen
las oficinas ejecutoras coun motivo del procedimiesnto de ejecu
cidn.

Su determinacidn la realiza la oficina ejecutora,

Se aextinguen por medio de su pago.

)
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Los créditos fiscales por concepto de gastos de ejecucidn

- van naciendo a medida que se van erogando por la administra-

cidén fiscal.

La deuda tributaria por concepto de gastos de ejecucidn -
se extingue por medio del pago de los mismos
prescripcidn del crédito fiscal principal.
h., La relacién tributaria de traslacidn juridica de la deuda

tributaria.

Traslacidén juridica es el derecho que tiene un sujeto pa-
sivo gue ha pagado la deuda tributaria de exigir el pago de -
esa suma a otras personas, ajenas a. la relacidn juridica tri-
butaria sustantiva principal, pero en virtud de un mandato de

la ley.

pasivo y un tercero, incidido y cuyo contenido es el total o

‘kEsyuﬁ4'Lelacién‘juridica:quefse‘éStablece entre‘e1 sujeto

una parte de la deuda tributaria que pagd el primero.
1%

Para el sujeto pasivo la traslacidén juridica es un dere--—

fele

que le impone la ley.

»

E1l presupuesto de la relacidn tributaria de traslacidom -~

cho que le otorga la, ley. Para el incidido es una obligacifn




juridica es el hecho que la ley ha establecido como generador
de la obligacidn tributaria para el sujeto pasivo del impues~

to.

Al generarse la deuda tributaria para el sﬁjeto pasivo, ¥y
al pagar dicha deuda, se genera por virtud del mismo presu-~-
puesto, el derecho del sujeto pasivo de repercutir el tributo

y el deber del tercero, incidido, de pagarlo al sujeto pasivo.

2

La relacidn tributaria de traslacidn nace en el momento -

en que se produce el hecho generador establecido por la ley y

se extingue por el pago hecho por el tercero incidido al suje

to pasivo del importe del impuesto pagado por éste.
Las relaciones juridicas tributarias de caricter formal,

a. Las obligaciones de hacer.- Consisten en la rezlizacidn

de acciones de caracter positivo

Las obligaciones de acuerdo a la funcidn que esién llama~-

das a desempefiar en relacidén al hecho que esti en el centro -

del fendmeno tributario se dividen en:

Acciones de los sujetos ordenadas a fin de asistir a la -
actividad determinadora de las autoridades tributarias: pre-

sentar declaraciones, actas y documentos, etc.

i
i
i
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Acciones establecidas para facilitar la actividad adminis
trativa de control y represidn de infracciones; denuncias, -

avisos, etc.

Acciones tendientes a favorecer la realizacibn de algunos

métodos de cobro del tributo: presentacidn al registro

tura de cuentas corrientes, etc.

Acciones tendientes a realizar alguna modalidad de la im-

posicidn,

b. Las obligaciones de no hacer.- La obligacidn de no hacer
se presenta como consecuencia de una prohibicidn establecida
por la ley para realizar una accidn que en ausencia de la -

norma tributaria seria licita.

c. Obligaciones de soportar o de tolerar.- kLa’prestgciénﬁ =

~— que constituye el objeto de las obligaciones de tolerar, con=—

siste en soportar la actividad de la administracién Financie-

ra. ' -

Las mds comunes son las de tolerar visitas, inspectores y
auditores de libros, documentos, almacenes, bodegas, fabricas,

etc,

Los sujetos pasivos normales de las obligaciones tribudm—
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rias formales son los sujetos pasivos por deuda propia o por
deuda ajena de la obligacidn tributaria sustantiva principal;

pero los terceros también pueden ser sujetos pasivos.

Los presupuestos de hecho de los deberes formales son dis

!
st

intos de los presupuestos de hecho imponibles de las obliga-

ciones tributarias sustantivas principal o por deuda ajena.

En primer lugar, pueden ser distintas en cuanto a los su-

jetos. Los deberes formales pusden recaer sobre los sujetos

deudores del tributo, por deuda propia o ajena, pero también

‘pueden recaer sobre terceros, en cuanto que no pueden tener -

nunca el cariciter de deudores del tributo.

En segundo lugar, en cuantc al momento del nacimiento de
las obligaciones, pues los deberes formales pueden nacer an-

tes, simultdneamente o con posterioridad al nacimiento de la

obligacién tributaria principal.

Las obligaciones formales, tanto para los Sujetos-pasivos
de las obligaciones sustantivas, como para 1osvterceros, no -
derivan siempre de la ley en forma directa,Asino gque en algu-~
nas ocasiones tienen su fuente en actos juridicos administra-
tivos de la autoridad fiscal, en virtud de facultades, a ve-
ces vinculadas v en ocasiones discrecionales que les coniie-

ren las leyes, como son los acuerdos, las Ordenes, etc.
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El ciudadano debe el impuesto porque este estd previsto -
en la ley y lo debe en el modo en el cual ésta lo regula, El
presupuesto y contenido de su obligacidn estidn fijados juridi
camente desde el principio por la ley. Puede exigirsele sdélo
lo que la ley prevé, En cons?cuencia para el impuesto se po-
nen de manifiesto las caracteristicas decisivas de una rela-
cidn jgridica; es por ello que la consideracidn juridica del

impuesto puede cumplirseAsélo bajo ese aspecto.

La ley al establecer el impuesto tiene como finalidad ~-

obligar a los particulares al pago de las prestaciones pecu-

niarias para proveer al Estado de recursos para atender a los

gastos piblicos.

La relacidén juridica de impuesto comprende una relacidén -

sustancial que es la que se refiere al derecho del Fisco a -

~ de pagarla,

una:prestacidn pecuniaria y la obligacidn del contribuyente -

accesorias que tienen por finalidad la ajustada realizacidn -

de la relacidn sustancial principal.

lLas relaciones secundarias son sustanciales y formales;
las primeras se establecen para asegurar la recaudacidn del -
tributo, va sea haciendo responsables de su pago a oivas per-

sonas, ademids de los contribuyentes; las segundas tienen por
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objeto establecer los procedimientos para determinar concreta
mente conforme a la ley, si determinado particular esta obli-
gado al impuesto y, en su caso fijar el monto en dineroc gque -

debe el contribuyente.

La determinacidén de los sujetos no puede hacerse en forma
abstracta o a priori, en términos generales vidlidos para to--

das las obligaciones tributarias, sino en forma concreta para

cada tributo, de acuerdo con la definicidn del hecho imponi--

ble contenido en las normas legales pertinentes,

La capacidad de cumplir actos que produzcan efectos juri-
dicos sustanciales o formales en las relaciones tributarias,
estd regida en lo fundamental por las normas del derecho ci--

vil, por lo tanto, el contribuyente puede cumplir las obliga-

ciones personalmente o por sus representantes. En los casos -

‘en que el contribuyente no es persona fisica, sino juridica,

las cbligaciones que suponen una actividad, deben ser ejecuta
das por las personas fisicas que representan la persona juri-
dica. Cuando esos representantes deben actuar y no lo hacen o
son morosos v sk la ley prevé sanciones para el retardo u omi:
sidn

esas sanciones obligan al contribuyente y no a los re—--

H

presentantes, por lo aplicacidn de los principios generales -

de derecho.
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En el examen de las diferentes instituciones tributarias
se presentan dos problemas acerca de la determinacidén del su-

jeto pasivo:

El primer problema consiste en que no siempre las leyes

tributarias al definir el hecho imponible, ponen de relieve

el aspecto objetivo y la atribucidn al sujeto pasivo, de la

1

cual surgiria la obligacidén de é&ste al pago del impuesto. A

menudo por diferencias técnicas en las normas positivas, es--

tas se limitan a definir el aspecto objetivo sin siquiera --

nombrar al sujeto obligado. Esto ocurre en los tributos que

se élasifican~como reales u-objetivos; en dichas hipétesis~%9
ca al intérprete hallar en las normas mismas en forma implici
ta la atribucidn de estas circunstancias objetivas a un deter
minado Sujefo gue serid el coniribuyente. La naturaleza de la

obligacidén tributaria como relacibn personal excluye la posi-

‘bllluad de la 1nex1sten01a de un sujefo pasivo aun ecuando 1la

ley no 10 mengcione espe0lflcamente,

El segundo problema consiste en que a menudo las leyes es
tablecen responsabilidades & obligaciones a una serie de suje
tos con respecte al pago de un impuesto; ahora bien, jse - -
hallan todos estos sujetos en la posicidén de contribuyentes o

deudores princ 2s del impuesto, o bien hay un grado distin

to de responsabilidad entre ellos?,
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La doctrina tributaria distingue dos categorias de suje-—
tos pasivos: la primera es la de los sujetos pasivos respon-
sables por deuda propia; la segunda es la de los sujetos pasi

vos responsables por deuda ajena. (3)

Estos conceptos sirven para establecer la diferenciacidn
entre el verdadero contribuyente, al cual la ley le atribuye

la titularidad del hecho imponible, y los demids sujetos a los

‘que 1a ley extiende 1a obligacidn de pagar el tributo con el .-

grado de responsabilidad solidaria. Esta graduacibén de la -

Lesponsabilidadapuedewresultar.deraQrmaS~generaleSwapliCableSJIﬁ
a diversos tributos, o bien de normas particulares estableci-

das con referencia a un impuesto especial.

Deuda propia es la que establece un deudor o sujeto pasi-

vo con base en su relaciones con el hecho imponible por lo -

_qué resulta obligada al'pagowderlosftrlbutos.

Deuda ajena significa la vinculacidn de una persona con -
el Estado para realizar, con caridcter de obligado, la presta-
cibén fiscal sin que esa persona halla realizadc el hecho impo

nible.

El Articulo 1° del Cédigo Fiscal de 1a Federacidn 4

Py =Y —
L8 - -

fode

que las personas fisicas y las morales estan obligadas a con-

tribuir para los gastos pliblicos conforme a las leyes fiscales

(3) JARACH DINO, Curso Superior de Derecho Tributario, - -
Buenos Aires, 2a. Edicidn, Ed. Liceo Profesional Cima,
1969~ Pag. 194, :
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respectivas, y en su defecto conforme a las disposiciones del

Cédigo Fiscal.

Del concepto anterior se dehen aclarar los siguientes elg
mentos:
. Persona fisica o moral;
. Contribucidn.
. Persona Tisica o moral. El hombre tiene aptitud para ser — =

sujéto de derechos y obligaciones, no s6lo como individuo aig

‘lado, sino también en grupo. En esas condiciones, el derecho
reconoce dos especies de personas: personas fisicas conside-
radas individualmente; y personas morales como asociaciones -

de hombres que persiguen finalidades comunes. (4)

Como lo establece el Articulo 25 del -

{  Cbdigo Civil para el Distrito Federal; "son

personas mora rest

I,—rLa Nacidn, los Estados y los Muni-
cipiqs;

II,- Las demis corporaciones de caric-
ter piblico reconocidas por la ley;

f11.-~ Las sociedades civiles o mercan-
tiles;

IV, - Los sindicatos, las asociaciones

(4) MOTO SALAZAR, EFRAIN. Elementos de Derecho, Editorial -

51
Daryria, México 1986, Pig, 125,
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profesionales y las demids a que se refiere
1a fraccidén XVI del Articulo 123 de la -—-

Constitucibn Federal;

V.- Las sociedades cooperativas .y mu-
VI.- Las asociaciones distintas de -
las enumeradas que se propongan fines poli

ticos, cientificos, artisticos, de recreo

o cualquier otro fin licito, siempre que -

no fueren desconocidos por la ley".

De acuerdo con el mismo Articulo en su pirrafo segundo es
tablece que "la federacidén queda obligada a pagar contribu=-~

ciones tnicamente cuando las leyes lo sefialen expresamente'.

.. Contribucién.- Las contribuciones se clasifican en impues

“fos que se

definen de la siguiente manera:

I.- Impuestos son las contribuciones establecidas en la -
ley que deben pagary las personas fisicas y morales gque se en-
cuentren en la situacidén juridica o de hecho prevista por Lax

misma v que sea diferente de las seilaladas en las fracciones

II y III del Articulo 25 sefialado.
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I1.- Aportaciones de seguridad social son las contribucio
nes establecidas en la ley a cargo de personas que son susti-
tuidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fija-
das por la ley en materia de seguridad social o a las perso--
nas que se beneficien en forma especial por séfvicios de segu

ridad social proporcionados por el mismo Estado.

IIX,~ Derechos son las contribuciones establecidas en la
ley por los servicios que presta el Estado en sus funciones. -
de derecho piblico, asi como por el uso o aprovechamiento de

los bienes de dominio plblico de la nacidn.

Cuando sean organismos descentralizados quienes proporcio
nen la seguridad social a que se refiere la fraccién II o --
presten los servicios sefialados por la fraccidn I1I, las con-

tribuciones correspondientes tendrin la naturaleza de aporta-

Aparte de estas contribuciones, el fisco tiene ingresos

por concepto de aprovechamientos.,

Los aprovechamientos son los ingresos que percibe elistado

por funciones de derecho plblico distintos de las contribucip

nes, de los ingresos derivados y de los que obtengan los oxga

nismos descentralizados y las empresas de participacidn esta-

tal.




De los conceptos de recaudacidn anteriormente citados se
puede constituir un crédito fiscal a favor de los particula--—
‘res o de la federacidn como sujetos pasivos de la obligacidn
tributaria y que se puede definir como aquél que tiene dere--
cho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados -
que provengan de contribﬁciones, de sus accesorios ¢ de sus -

aprovechamientos, incluyendo los que deriven de responsabili-

dades que el Estado tenga derecho a exigir de sus funciona---—

rios o empleados o de los particulares, asi como aguellos a -

los que las leyes les den ese caricter y el Estado tenga dere

cho a percibir por cuenta ajena.

Las contribuciones se causan conforme se realizan las si-
tuaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fisca-

les vigentes durante el lapso en gue ocurran.

. Las contribuciones se determinan al constatar la realiza-

cidn de las situaciones mencionadas y los demis elementos de

aquellas, para fijar su monto. A la determinacidn le son --
aplicables las normas vigentes en el momento en que se lleva

a cabo.

Corresponde a los contribuyentes la determinacibn de las

contribuciones a su cargo, salvo disposicidn expresa en con—-

trario. Si las autoridades fiscales deben hacer la determina
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cibén, los contribuyentes les proporcionaridn la informacidn ne

cesaria dentro de los quince dias siguientes a su causacidn.

Las contribuciones se pagan en ia fecha o dentro del pla-
zo seflalado en las disposiciones respectivas. A falta de dis-
posiciones expresas el pago deberid hacerse mediante declara--
cidn que se presentari ante las oficinas autorizadas dentro -

del plazo que a continuacibn se indica: '

I.- Si la contribucidn se calcula por periodos estableci-

dos en la ley, a mids tardar el dia 20 del mes de calendario -

inmediato posterior a la terminacidén del periodo.

II1.- En el caso de retencidn o recaudacidn de contribucio
nes, los retenedores o las personas a las que las leyes impon

gan la obligacidén de recaudarias, las entregaridn a mis tardar

el dia quince del mes de calendario inmediato posterior al de

la retencidén o recaudacidn,

I1I.~ En cualquier otro caso, dentro de los quince dias -

siguientes al momento de la causacidn.

Para el caso de los sujetos pasivos so
lidarios, el Articulo 26 del Cddigo Fiscal

de la Federacidn establece que: '"son respon

sables solidarios con los contribuyentes:
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I.- Los retenedores y las personas a -
quienes las leyes impongan la obligacidn -
de recaudar contribuciones a cargo de 1los
contribuyentes, hasta por el monto dé di-—

chas contribuciones.

I1I.- Las personas que estén obligadas

a efectuar pagos provisionales por cuenta

L |

—del-contribuyente, hasta por el monto de ~

estos pagos.

1II.- Los liquidadores y sindicos por
las contribuciones gque debieron pagar a -~
cargo de la sociedad en liquidacidén o quie
bra, asi como de aquellas que causaron du-

rante su gestidn.

IV.- Los adquirientes de negociaciones

respecto de las contribuciones que se hu==

bieran causado en relacidén con las activi-
dades realizadas ‘en la negociacidn, cuando

pertenecia a otra persona, sin que la res-

ponsabilidad exceda del valor de la misma.
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V.~ Los representantes, sea cual fuere
el nombre con que se les designe, de perso-

nas no residentes en el pais, con cuya in--

o

tervencidn éstas efectlan actividades por -
las que deban pagarse contribuciones, hasta

por €l monto de dichas contribuciones.

Vi~ Quienes ejerzan la patria potes--

+
%)

ad o-la tutela, por las contribuciones a -

cargo de su representado.

VII.- Los legatarios y los donatarios
a titulo particular respecto de las obliga-
ciones fiscales que se hubieran causado en
relacidn con los bienes legados o donados,

hasta por el monto de estos.

de asumir responsabilidad solidaria.

IX.~ Los terceros que para garantizar
>e1 interéds fiscal constituyan depbsito, --
prenda o hipeoteca o permitan el secuestro -
de bienes, hasta por el valor de 1oé dados

en garantia, sin gue en ningun caso su res-

ponsabilidad exceda del monto del interés -




35

garantizado., Los responsables solidarios -

también lo son por los recargos',

De acuerdo con 1lo establgcido por el -
Cddigo Civil; "el deudor solidario gue paga
por entero la deuda, tiene derecho de -exi--
gir de los otros codeudores 1la parte que en

ella les corresponda.

Salvo convenio en contrario, los deuds

res solidarios estan obligados entre si por

partes iguales. Si la parte que incumbe a

un deudor solidario no puede obtenerse de -

&1, el déficit debe ser repartido entre los

demis deudores solidarios, afin entre aque--~

llos a quienes el acreedor hubiere liberta-

WdOtdewlamSOlldarldaG.umwwwlm

La aceptacidn del Estado como sujeto pasivo de las

ciones tributarias no ha sido perfectamente admitida y aln re-=

chazada,

se produciria una confusidén al tener las dos calidades, de --

(5) Art. 1999 del Cddigo Civil para el Distrito Federal.

satisface la deuda se subroga en los dere--

chos del acreedor". (5)

A primera vista es inconcebible, por considerar

_M.Enf1awmedida»queuun~deuéormsolidario~~a}»»w~”

obliga~

que
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acreedor y deudor, en la misma relacién tributaria. Sin embar
go debe considerarse que lcs Estados, los Muncipios y la Fede
racidén, pueden ser indistintamente sujetos activos o pasivos

de una relacidén tributaria, El mismo Cédigo Fiscal en su Ar-

-

o
ks

]
culo 1

-

; parrafo segundo, establece que la Federacidn queda

0

bligada a pagar contribuciones fGnicamente cuando las leyes -

-1lo sefialen expresamente; con lo que se deja la posibilidad -~

abierta a gue pueda ser sujeto pasivo de la relacidén tributa-

ria;

conexidn con el sujeto pasivo de la relacidn tributaria, en -
virtud de los diversos criterios de atribucidén establecidos -
por el 1egislador,ﬂtambién surge del mismo hecho imgonible -
una conexidén o vinculacidn con un determinado sujeté éctivo B,

~de la misma relacibén tributaria. 5

De 1a misma forma en que del hecho imponible resulta una

En uso de su potestad de imperio y soberania, el Estado -
puede adoptar diversos criterios de vinculacibdn gue dan naci-
miento a la obligacidn tributaria por parte de los sujetos pa

sives; entre ellos el criterior de nacionalidad, el criterioc

de domicilio y el criterio de la fuente de rigqueza del ingreso.

Es incuestionable gque en el caso en que la fuente de ri-

queza esté situada dentro del territorio nacional, el Estado

Mexicano, en uso de su soberania tributaria, tiene derecho a
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recabar los tributos legitimamente creados, sin que ello pue--

da conceptuarse como violatorio del Articulo 31,

de la Constitucidn Federal que establece:

fraccidén IV

"Son obligaciones de los mexicanos: -~

r

IV, Contribuir para los gastos pliblicos, -
‘asi de la Federacidn como del Estado y Muni

cipio en que residan de la manera proporcisc

-

nal y equitativa que dispoﬂgan las leyes'.

Por lo tanto conforme a nuestra Carta Magna,

la calidad -

de sujeto activo recae sobre la Federacidn, los Estados y los

Municipios; con la diferencia de que s6lo los dos primeros -

tienen plena potestad juridica tributaria, pues los Munici---

pios finicamente pueden administrar libremente la hacienda que

les corresponde, la cual se forma con las contribuciones que

_ les sefialen las legislaturas de los Estados,

%%lowlLﬁ,jma@giénillﬁdelwprgpiggogdenamigntotwwﬁw@;whmﬁ;ﬁﬁmgbmwm

Fuera de la Federacidn, los Estados y los Municipios, nin

gin otro organismo o corporacidn puede, en nuestro pais, ser

acreedor de créditos fiscales.

Para determinar la competencia en materia tribufaria en-

tre 1la Federacidn, los Estados y los Municipios, es mecesario
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hacer la referencia al sistema federal mexicano, de donde de-

riva la competencia de la primera con respecto a los segundos.

En los términos del Articulo 73, fraccidén VII de la Cons-
titucidn, el Congreso de la Unidn tiene facultades para impo-

ner las contribuciones necesarias para cubrir el presupueste.

Aln cuando esta es una facultad expresamente concedida a.
la Federacidn, los Estados también pueden establecer las con-~
tribuciones necesarias a cubrir sus preésupuestos,; ya que de -

no ser asi, perderian por completo su soberania al tener que

depender econdmicamente de la Federacidn.

Para evitar dudas acerca de cuales son las materias que =
puede gravar la Federacidn, por reforma de 1942, se reformbé -
la fraccidn XXIX del Articulo 73 de la Constitucidén Federal,

consigndndose como facultad exclusiva de la Federacidn esta--

blecer contribuciones sobre:

2°. El éprovechamienfo v explotacidén -
de los recursos néturales comprendidos en -
los parrafos 4° y 5° del Articulo 27.

3°. Instituciones de crédito y socieda
des de seguros.

4°, Servicios Pdblicos concesionados o

explotados directamente por la Federacidn.

‘Bt vcomercio exterior,
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5°. Especiales sobre:

a). Energifa Eléctrica.

b). Produccidédn y consumo de tabacos la
brados.

c). Gasolina y otros productos dériva-
dos del petrdleo.

d). Cerillos y fésforos. 7'.;'L'l

e). Aguamiel y productos de su fermen;
tacidn. |

f). Explotacidén forestal.

g). Produccibén y consumo de cerveza'

En la anterior fraccidn del Articulo 73, se enumeran de--
terminadas fuentes impositivas que sb6lo pueden ser gravadas -

por la Federacidn, pero sin que ello signifique que esté impe

dléa para gravar otras: fuentes, en cuanto sea necesario para

cubrlr 103 gastos publlcos, en los términos de la fraceidn -

ELL del mismo Artlcuio 73 o sea, que,31 las contribuciones -

que se establecen gravando las fuentes consignadas en la cita
da fraccidn XXIX no son suficientes para cubrir el presupues-—
to, entonces la Federacidn puede concurrir con los Estados, -

afeciando otras fuentes hasta obtener los recursos suficien--

tes,
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Respecto a la concurrencia impositiva entre la Federacidn,
los Estados y los Municipios se pueden establecer las siguien

tes consideraciones:

~ En los términos de la fraccién XXIX, en relacidén con la -
VII del Articulo 73 Constitucional, la Federacidn posee fuen-
tes que sblo ella puede gravar en forma exclusiva y si su ren
diﬁiento‘no basta a cubrir el presUpuespo, el Congreso Fede~--

ral puede gravar otras fuentes hasta que basten a cubrirlo;

- Constitucionalmente las fuentes impositivas se clasifican

en exclusivas y concurrentes; las primeras s6lo las puede gra

var la Federacidn y las segundas pueden concurrir a gravarlas

simultdneamente la Federacidn, los Estados y los Municipios.

-~  Sobre este Gltimo punto existe una completa anarquia que

atin no se ha logrado resolver, y que es preciso buscar su so-

"f‘~~f1ucfi'6n~*~ dentro del f«f,si:stemaa,,federa:lwmexicano:i e

cidn Federal cuales son las fuentes exclusivas de la Federa--
cidén, de los Estados y de los Municipios, y cuales sean grava

das concurrentemente por las tres entidades.

S2 considera que las fuentes que deben ser exclusivas de
los Estados y Municipios, y concurrentes entre ellos son las -

siguientes:

debe establecer dentro de la Constitu

i
i
)
H
H
i
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- La propiedad o posesién de los bienes inmuebles, o sea lo

que grava elimpuesto predial;

- Los ingresos de naturaleza mercantil percibidos por empre
sas cuya actividad no estd delegada a la Federacidn, o sea, -

lo que grava el impuesto al valor agregado.

- Los ingresos derivados de las actividades agricolas y ga-

naderas.
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B. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS.

En lo que respecta al sujeto pasivo considerado generica-

mente como el particular, su situacidn es la siguiente:

- E1 problema de la situacidn de los particulares frente a
la Administracidén implica necesariamente, la adopcidén de un -
criterio sobre la existencia y la naturaleza de los derechos

pliblicos de los administrados, es decir), sobre el concepto --

mismo del derecho subjetivo.

Este concepto se liga estrictamente con el derecho en ge-
neral, de tal modo que puede afirmarse que su determinacién -
constituye uno de los puntos mis debatidos en la doctrina ju-

ridica universal.

Existen dos tendencias, la que afirma y la que niega la -

existencia del derecho subjetivo.

. Dentro de 1a primera hay gran diversidad de criterios pa-

ra caracterizar el derecho subjetivo. O bien se Sostieﬁe que
es un poder de voluntad conferido por el ordenamiento juridi-
co (Windscheid), o que es un interés juridicamente protegido
(Ihering), o que es un poder de voluntad protegido ¥ reconoci
do por el ordenamiento juridico v que tiene por objeté un - -
bien o un interés (Jellinek), o que es el poder en movimiento,

la accidn ante la justicia (Thon).
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. Dentro de la segunda tendencia, se sostiene que lo que se
llama derecho subjetivo no es mas que'un fragmento del dere-
cho objetivo imputado a una persoﬁa y que después de la impu-
tacién conserva los caractéres del derecho objetivo (Kelsen),
o bien que si el individuo quiere y puede una cosa, no es en.
virtud de un preténdido derecho subjetivo, sino en virtud de

1a>regla de derecho, ya Que no es éoﬁceﬁibie dentro devla .

ciencia positiva que exista una voluntad que puede imponerse

a otra (Duguit). ~ - e

Considerando qua la nocidén de derecho subjetivo subsiste
en la legislacidén y que dentro de las teorias que se han men-
cionado existe una parte de verdad,-se ha llegado recientemen
te a formar un nuevo concepto del derecho subjetivo gue pére-
ce escapar a las criticas en que incurren aquellas teorias. -

En ese nuevo concepto se considera que el derecho subjetivo - j

~ estd constituido esencialmente por un poder de exigir una -

nado por

que estd condici res elementos.

. Que haya para el sujeto pasivo una obligacidn juridica re

sultante de una regla de derecho;

. Que esa obligacidn haya sido establecida para dar satis--

facecidn a ciertos intereses individuales; v

. Que el sujeto activo del derecho sea precisamente titular
de uno de esos intereses en atencidn a los cuales se ha esta-

blecido la obligacidn,
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La anterior concepcidn se basa en los siguientes fundamen

tos:

La esencia del derecho subjetivo radica en el "poder de -
exigir", al cual le da fuerza el derecho objetivo y no la vo-
luntad, como lo pretenden algunas teorfas. La volumtad sbélo

podria tener el efecto de imponerse, de ser superior a otra,

si 1a’voluntadvde todos los hombres no fuera de naturaleza -

idéntica, lo cual no puede domostrarse, Que ademis, admitien

do ese elemento, no serin posibles los derechos de Ios parti-
culares contra el Estado, puesto que serfa necesario recéno—'
cer a los primeros una voluntad superior a la del segundo, lo
cual pugna con el concepto tradicional del Estado soberano.

(6)

Los derechos piblicos en razdén a su contenido pueden cla-

sif;carse, tomando- en cuenta lo que por medio. de ellos puede

exigid

1. Derechos de libertad o libertades individuales.
2. Derechos sociales.
3. Derechos politicos.

4. Derechos administrativos.

(6) BONNARD, ROGER, citado por Gabino Fraga. Derechio Adminis-
trativo, Bditorial Porrfia, México, 1979, Pig. 4L4.
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1. Los derechos del hombre constituyen la esfera de libertad
que se encuenira juridicamente protegida por la obligacidén -
que el Estado se impone de abstenerse de ejecutar cualquier -
acto que la obstruya. La libertad por si sola no constituye

un d e exista eé necesario que el indivi-

duo tenga el poder de exigir su respeto.

El contenido, por lo tanto, de los derechos de libertad

es fundamentalmente negativo, se traduce en la posibilidad

de exigir una abstencidn.

I

Frente. a esos derechos el Estado y, consecuentemente la
administracidn, quedan reducidos a una actividad limitada, la
de mantener el orden para evitar que el derecho de uno entre

en friccidn con el derecho de los otros.

2.. Pero el Estado moderno ha adoptado otra actitud; sin ha-

~cer a un lado el respeto a la libertad, ha emprendido una ac-

~cidén positiva. que da origen a los llamados derechos

sociales.

En virtud de estos se reciben del Estado prestaciones o -
beneficios creados-a favor de clases soéialesrque se encuen—-
tran en condiciones desfavorables en la lucha econdmica, y -
gque protegen y dan seguridad al individuo en sus relaciones -~
de trabajo y en su_situacién econdmica, fisica, intelectual y

moxral.
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3. Los derechos politicos pueden definirse como poderes de -
los individuos, en su caricter de miembros del Estado, con -
una calidad especial, la de ciudadanos, para intervenir en -
las funciones plblicas o para participar en la formacidn de
la voluntad delrEstado, bien sea contribuyendo a la creacidn
de los Organos de este, bien fungiendo como titulares de di--

chos 6rganos.

“Conforme al Articulo 35 de la Constitu

cibén Federal,"son prerrogativas del ciudada

no:

I. Votar en las elecciones populares;
II. Poder éer votado para todos los -
cargos de eleccidn popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comisidn, teniendo

i las cualidades que establece la ley;

politicos del paiS{J‘M

IV. Tomar las armas en el Ejército o -
Guardia Nacional para la defensa de la Repid
blica y de sus instituciones, en los térmi-
nos que prescriben las leyes, ¥

V. Ejercer en toda clase de negocios -

el derecho de peticidn.”
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4, A diferencia de las libertades individuales, cuyo conteni
do es negativo, existen derechos con un contenido positivo,que
forman parte de los llamados derechos administrativos; este -~
contenido positivo consiste en el poder de exigir del Estado S

las prestaciones establecidas por las leyes,

En el desarrollo normal de la actividad administrativa, -

esta clase de derechos es la que.entra principalménfe en jue=-

go, pues estian comprendidos en ella todos los que tienden a -

obtener una prestacidn especifica del Estado, como ocurre res

ot e | s

pecto del sueldo o la pensidn del empleado piblico; los que -
tienen por objeto la realizacidén de actos juridicos, como lo

son el otorgamiento de ﬁermisos v autorizaciones para el apro
vechamiento exclusivo de los bienes piblicos o para la reali-
zacibén de ciertas actividades sujetas a aquel requisito, y -
por dltimo, aquellos cuyo contenido es el goce de los servi--

cios piblicos establecidos por la administracidn.

‘Dentro de la categoria de los derechos administrativos -

gquedan comprendidos los derechos de los particulares frente a

la administracidn.

Ante la dificultad de enumerar un detalle los diferentes
derechos de esta clase, la doctrina los ha separado en tres -

grandes grupos:
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__mo un derec

- Derechos de los administrados al funcionamiento de la ad-
ministracidn y a las prestaciones de los servicios administra

tivos.

- Derechos de los administrados a 1la legalidad de los actos

de la administracidn.

- Derechos de los administrados a la reparacidén de los da-

filos causados por el funcionamiento de la administracidn,.

La clasificacién anterior parece inobjetable, sin embargo,
dentro de nuestro sistema legal, no estid aceptado el princi--

pio de la responsabilidad del Estado,

Dos ideas fundamentales han sido en nuestro pais obsticu-
lo para la admisidén del principio de responsabilidad del Esta
do;

Por una parte, el concepto de la soberania considerada co

ho de una voluntad juridicamente su
ar sin mas limitaciones que las que el propio Estado se impo-
ne, impide considerar al Estado como responsable cuando el Es

tado se mantiene dentro de dichas limitaciones.

Por otra parte la idea de que el Estado s6lo puede actuar
dentro de los limites legales, es también un motive para ex--

cluir el principio de responsabilidad pues esta se basa - --
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normalmente en la ilicitud de la actuacidn dafiosa. Se ha con-
siderado dentro de nuestro sistema gue si alguna actuacidn pi
blica se desarrolla fuera de los limites legales no es ya el

Estado el que actida, sino el funcionario personalmente, y por

Existen casos en los que el Estado es responsable de 1los
dafios que cause por su funcionamienta;,estés son ié expropia-
cidén por causa de utilidad piblica, que sblo puede ﬁacersex@g
diante indemnizacidén y el de 1la responsabilidad subsidiaria -
del Estado en el caso previsto por el Articulo 1928 del Coédi-

go Civil que a la letra dice:

"El Estado tiene obligacidn de respon-
der de los dafios causados por sus funciona-
rios en el ejercicio de las funciones que -

: les estén encomendadas. Esta responsabili-

dad es subsidiaria, y s6lo podrd hacerse -

efectiva contra el Estado cuando el funcio-
nario directamente responsable no tenga bie
nes o los que tenga no sean suficientes pa-

ra responder del dafio causado".

1 sblo conocimiento de los derechos e intereses de los -

particualres ifrente a la administracidn es insuficiente para




formar una idea completa de la situacidn juridica de los pri-

meros. Es necesario conocer también cuales son las obligacio

nes de caracter pilblico a su cargo.

La responsabilidad no tiene siempre idénticos caractéres

ni latitud, pudiando clasificarsele en dos niicleos genéricos:

. La responsabilidad directa, y

. La responsabilidad solidaria.

Los limites de la responsabilidad, como es el caso de per
sonas que en modo alguno han intervenido ni han quedado afec-
tados ni ser beneficiados por la situacidén juridica tributa--

ria, hasta la responsabilidad solidaria.

La responsabilidad del sujeto pasivo como se ha dicho, se

divide en responsabilidad por adeudo propio y responsabilidad

por adeudo ajeno.

El Cédigo Fiscal de la Federacién da el tratamiento de su

jeto pasivo Gnicamente al sujeto principal, y se les niega a
los sujetos por adeudo ajeno a los que llama responsables so-

lidarios.

Sin embargo, la responsabilidad del sujeto pasivo para el
pago proviene de distintos conceptos; bien porque €l haya ori

ginado el nacimiento del crédito fiscal, sélo o en concurren-




cia de otras personas; bien porque él haya sustituido al deu-
dor primitivo, voluntariamente o por imperio de 1la ley; bien
por el incumplimiento de una obligacidn que la ley impone y -
que trajo como consecuencia la evasidén total o parcial del pa
go del tributo, por parte del que le did nacimiento; o bien,

por haber adquirido un objeto que se encuentra afecto objeti-
vamente al pagohde un gravamen no cubierto por el déudor pri-

-

mitivo.

Existen diversas clasificaciones que se han elahorado so-
bre la responsabilidad del sujeto pasivo; entre las mads impor

tantes sobresalen las siguientes:

Clasificacidn de Jarach. Para Dino Jarach existen las si

guientes categorias de responsabilidad: (7)

1. Responsables contribuyentes;

. Responsables por sustitucidn;

2
3. Responsables por garantia; y
4

. Responsablés sclidarios.

1. El responsable contribuyente es la persona que dio origen

al nacimiento del crédito fiscal.

2. El responsable por sustitucidn es aquél que, en virtud de

una disposicién de la ley, es responsable del pago del crédito

(7) JARACH, DINO. Ob. Cit. PAg.200.




fiscal, no por la intencidn personal y directa que tuvo en -
su creacidn, sino porque lo conocid o paso ante el sin haber

exigido al responsable contribuyente el pago respectivo. Que-

dan comprendidos en esta categoria por ejemplo, los funciona-.

rios publicos, magistrados, notarios,

3. Son responsables por garantia, tanto los que se erncuen~-- .

tran en posesidn de un bien afecto a un gravdmen, como los -
que estin respondiendo al pago de un crédito tributario, por

el responsable contribuyente.

4. Los responsables solidarios lo son por sucesidn o por re-
presentacién. Como responsables por ‘sucesidn se encuentran -

los herederos y los donatarios universales.

Clasificacidén de Plugiese. (8) Mario Plugiese, tratadis

ta italiano que ejercid gran influencia en nuesira legisla---

_cidén fiscal, clasifica a los sujetos pasivos,

origen de 1a deuda, en las sigui

en atencidn al

1. Sujeto pasivo por deuda propia con responsabilidad direc-

ta;

2. Sujeto pasivo, en parte por deuda propia y en parte por -
deuda ajena, con responsabilidad en parte directa y en parté

solidaria;

(3) PUGIESE, MARIO, Derecho Financiero, traducc%ém espafola,
México, 1946, Fondo de Cultura Econdmica, Pag. 19,




3. Sujeto pasivo

lidad directa;

4, Sujeto pasivo

ria;

5. Sujeto pasivo

ta; vy

6. »Sujeto pasivo

.va.

1. En la primera

to que dio nacimiento al crédito fiscal, sino también su suce
sor por causa de muexrte o intervivos, o sea el heredero, lega
tario o donatario a titulo universal, asi como las sociedades

que sustituyen a otras que se han extinguido o que son el re-

sultado de la fusién de dos o mis sociedades.

de caricter mixto con responsabi-

responsabilidad

responsabilidad

responsabilidad

categoria queda comprendido no sélo

i
i
i
i
i
|
i

sustitu

objeti-

el suje

2. En la segunda categoria se hayan comprendidos los

D

{

sables ante la administracidn piblica, tanto por la parte que
a cada uno corresponde pagar, como por la parte de los demis
coherederos y a cualquiera de ellos se les puede exigir el pa

go total del crédito fiscal,o bien, a todos por partes igua-—

les,

M

leros y los copropietarios, y stas

cohere~

personas son respon-~




3. La tercera categoria, desconocida por nuestra legislacidn,

Jda tiene aquél que estid obligada a declarar acumuladamente -
sus ingresos personales y los que han obtenido las personas

que dependen econdémicamente de é1.

4, Para Plugiese, la respoﬁsabilidad solidaria en el pago de
los créditos fiscales se impone con fines pricticos de garan-

tia, con caricter disciplinario y represivo,

En efecto, si un tercero que interviene en la relacidén -
tributaria no cumple con la obligaciénvque le impone la ley,
y ello trae como consecuencia la evasidn totél o parcial del
crédito fiséal por parte del sujeto pasivo directo, justo es
que se le obligue al pago de lo evadidoc y se le mencione su -
omisidn, ya que si é1 hubiera cumplido con sus obligaciones,

dificilmente el responsable directo lo habria eludido.

~ De aqui su cardcter represivo de indole disciplinario. -

 Pueden adquirir esta responsabilidad, en

narios, notarios, magistrados, retenedores y recaudadores.,

5. Dentro de la quinta categoria, o sea sujetos pasivos por
deuda ajena con responsabilidad sustituta, se encuentran tan-
to los que voluntariamente se sustituyen como deudores del -
Fisco por el responsable directo, como aquellos a quienes el

derecho les imputa tal responsabilidad.




6. Dentro de la Gltima categoria de responsabilidad, se en--

cuentran comprendidos los que adquieren un bien afecto al pa-
go de créditos insolutos que el obligado directo no pagé cuan
do era propietario del bien que le did nacimiento. Esta res-
ponsabilidad se va transmitiendo por los terceros que se van

sucediendo en la propiedad del bien.

Clasificacibdn de Andreozzi. El tratadista argentino Ma-
nuel Andreozzi clasifica la responsabilidad del sujeto pasifo
en atencidén al orden en que se ejercita por el Estado, por lo

que lo divide en directa e indirecta. (9)

Correspdnde la responsabilidad directa a la persona que -
intervino en la creacidn del crédito fiscal, y la indirecta,
a la persona que no intervino en su creacidn, pero que por di
versas causas adquiere responsabilidad tributaria. La respon

sabilidad solidaria existirid si lo ha determinado expresamen-

_te la ley aplicable, pues esta responsabilidad no se presume,

Clasificacidn que adopta nuestra legislacidén. El Cddigo -
Fiscal de la Federacidn sdlo distingue dos clases de responsa

bilidades:

1. Como sujeto pasive al gue dio origen =a

j=nt
o
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crédito fiscal; y
2. Como sujeto de responsabilidad solidaria a todos los -—-

{(9) ANDREOZZI, MANUEL, Deracho Tributario Argentino, Iditora

oo
o
drasntina, Tomo I, Buenos Aires, 1331, Pig, 275.




terceros que en forma indirecta adquieren la obligacidn en el

pago del crédito fiscal.

El legislador mexicano no da un concepto de responsabili-
dad solidaria, sino que se concreta a designar con tal caric-
ter a personas que son codeudores de un mismo crédito; a quie
nes manifiesten voluntad de obligarse por el sujeto pasivo; a
'qﬁienés'sé impdngan'la obligacién de retener o de recaudar -
créditos fiscales a cargo del sujeto pasivo; a quienes adquie
ren la propiedad de una negociacidén comercial, industrial, -
agricola y pesquera, por los créditos que en cualquier tiempo
se hubieran causado en relacidén con dichas negociaciones, hag
ta por el monto de dichos créditos; a los funcionarios pibli-

cos y notarios que autoricen o sancionen actos que ante ellos

pasan sin exigir al sujeto pasivo el pago de los créditos fig

cales respectivos.

en materia fiscal.

E1l Cbdigo Fiscal de la Federacidn en si titulo segundo de
dicado a establecer los derechos y obligaciones de los contri

1,

buyentes establece las

19!

iguientes counsideraciones:

- El contribuyente puede presentar promociones amte las -—-




autoridades fiscales, las cuales deberan estar firmadas por -

el interesado o por quien esté legalmente autorizado para --

ello y deberin contener los siguientes requisitos:
I.- Constar por escrito.

I1.- El1 nombre, la denominacidn o razén social y el domi-
cilio fiscal manifestando el registro federal de contribuyen-
tes, para el efecto de fijar la competencia de la autoridad,

y la clave que le correspondid en dicho registro.

IIX1.,~ Sefialar la autoridad a la que se dirige y el propd-

sito de la promocidn.

IV,~ En su caso, el domicilio para oir y recibir notifica

ciones y el nombre de la persona autorizada para recibirlas.

- En ningin trimite administrativo se admitiri la gestidn -
de negocios. La representacidén de las personas fisicas o mo-

iseca les, _se har

ra piblica o en carta poder firmada ante dos testigos y rati-

ficadas las firmas del ctorgante y testigos ante las autorida

O

- Las contribuciones y sus accesorios pagarin en moneda

n
l\

3

2l extranjero se -

®
b

nacional., Los pagos que deban efectuar

podrin realizar en la moneda del pais de que se trate. Para




pagar las contribuciones y sus accesorios se considerari el -

tipo de cambio que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito -

Pidblico.

Se aceptarin como medios de pago, los cheques certifica--
dos y los giros postales, telegriaficos o bancarios; los che--
ques personales no certificados cuando lo establezca el regla

mento del Cddigo Fiscal serin aceptados.

Los pagos que haga.el deudor se aplicarin, antes de al -

adeudo principal, a los accesorios en el siguiente orden:
. Gastos de ejecucidn.

. Recargos, multas y la indemnizacidn que seifiala el Articu-~

lo 21 del propio cddigo.

- Las autoridades fiscales estidn obligadas a devolver las -

cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de confor

j : .

oficio o a peticidn del interesado. Los retenedores podrin -
solicitar la devolucidn sienpre que é&sta se haga directamente
a los contribuyentes. Cuando la contribucidn se calcule por
ejercicios, Gnicamente se podrid solicitar la devolucidén del -

saldo a favor de quien presentd la declaracidn de su ejerci--—

cio, salvo que se trate del cumplimiento de resolucidén o ——
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sentencia firmes de autoridad competente, en cuyo caso podrin

solicitarse independientemente de la presentacidén de la decla

racidn.

-~ Los contibuyentes obligados a pagar mediante declaracidn

s estimuloe fisen
estimulieos ¥isca-—

periddica podrdn acreditar el importe de 1

O

les a que tengan derecho, contra las cantidades que estin -
obligados a pagar, siempre que presenten aviso a las autorida
des competentes en materia de estimulos fiscales y, en su ca-
SO, cﬁmplan con los demis requisitos formales que se establez
can en las disposiciones que otorguen los estimulos, inclusi-
ve el de presentar certificados de promocidén fiscal o de devo

iucidn de impuestos.
-4

A
- Los contribuyentes obligados a pdgar mediante declaracidn
podrin optar por compensar las cantidades que tengan a su fa-
vor contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio

o retencidén a terceros, siempre que ambas deriven de una mis-

vendo sus accesorios.

que tengan a su favor los contribuyentes no derivan de la mis
ma contribucién por la cual estdn obligados a efectuar pagos,
s6lo se podrin efectuar previa autorizacidén expresa de las -

autoridades fiscales,

- Las personas morales, asi como las personas fisicas que,en

base a las disposiciones del Coédigo Fiscal de la Federacidn, -

¥




deban presentar declaraciones periddicas, deberan solicitar -

su inscripcidén en el registro federal de contribuyentes de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

I

Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales

estén obligadas a llevar contabilidad, deberdn observar las
siguientes reglas:
I.- Llevarin los sistemas y registros contables que sefia-

le el reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidn, los que

deberan reunir los requisitos que establezca dicho reglamento.

II.- Los asientos en la contabilidad serdn analiticos y -
deberin efectuarse dentro de los dos meses siguientes a la fe

cha en que realicen las'actividades respectivas,

IIXI,- Llevarin la contabilidad en su domicilio. Dicha -
contabilidad podrid llevarse en lugar distinto, cuando se cum-

plan los requisitos que sefiala el reglamento,

- Las personas que conforme a las disposiciones fiscales -

tengan obligacidn de presentar solicitudes en materia de regis

=te
b}

tro federal de contribuyentes, declaraciones o avisos, ante -
las autoridades fiscales, asi como de expedir constancias o do
cumentos, lo harin en las formas que al efecto apruebe la Se--

cretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, debiendo proporcionarel

-




nimero de ejemplares, los datos e informes y adjuntar los do-

cumentos que dichas formas requieran.

Los contribuyentes que tengan obligacidén de presentar de-
claraciones periddicas de conformidad con las leyes fiscales

respectivas, las seguirs? un cuando no hs
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a efectuar, en tanto no presenten los avisos que correspondan

para efectos del registrc federal de contribuyentes.

Los representantes de personas no residentes en el pais,
con cuya intervencidn éstas efectlen actividades por las que
deban pagarse contribuciones, estin obligados a formular y -
presentar a nombre de sus representados, las declaraciones, -
avisos y demas documentos que sefialen las disposiciones fisca

1.

les,

Las personas obligadas a presentar declaraciones tienen -

el derecho de presentar declaraciones complementarias sustitu

de los cinco afios siguientes a la fecha que se hubiere presen

tado el original. (Articulos 18 al 32 del Cbdigo Fiscal de la

Federacidn),
E1l Sujeto Activo,

En nuestro derecho positivo pueden ser sujetos activos de
la relacidén tributaria: la Federacidn, los Estados y los Muni

cipios.,
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El poder-administrador como sujetc activo de la relacidn

tributaria, estd obligado a cobrar los impuestos de acuerdo -

con lo que establecen las leyes respectivas; la recaudacidn -

Oy

de impuestos es un poder-deber de la administracion.

_E1 poder administrador no solamente esti obligado a la fg
caudacidén, sino que debe recaudarlos ajustindose estrictamen-
te a la ley, de acuerdo al principio de legalidad del impues-
to, consecuencia del prihcipio del estado de derecho.

No existen en las leyes de impuestos disposiciones expre-
sas que establezcan como el poder administrador, actuando co-
mo recaudador, estid sujeto y limitado a ajustarse a la ley; -
pero ello fluye de los principios establecidos por la Consti-

L

tucidén que limitan al poder administrador y protegen al con--

tribuyente.

Esos principios son: legalidad del impuesto, igualdad an-~

ley no mand

La recaudacién del impuesto debe hacerse en posicidn ex--
clusivamente subordinada a las leyes fiscales, las cuales es-
tablecen entonces la posicidn que deben asumir los contribu--
yventes y el Fisco., El cefiirse a 1la justicia es una exigencia
dirigida sobre todo a quien tiene el derecho de recaudar tri-

butos.
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Si bien el contribuyente debe ser honesto frente al Fiscg
cumpliendo su obligacidén de acuerdo a la ley, idéntica posi-
cién debe asumir-la administracién fiscal, interpretando y -
aplicando la ley conforme a su espiritu y a los principios de
equidad, teniendo muy presente que el contribuyente aporta -
sus recursos para atender a los servicios del Estado en bene-

ficio de toda la colectividad.,

E1l poder administrador cuando reclama de los contribuyen-
tes el cumplimiento de sus obligaciones debe actuar legalmen-
te, de buena fé&, teniendo en cuenta que tutela los intereses
del Estado, recaudando recursos para también tutelar los dere
chos de los contribuyentes, exigiéndoles el pago de su presta
cién en la cantidad en'que corresponda y en la forma que la -

ley determine sin hacerlo'de ninguna manera mis gravoso.

Es cierto que el sistema juridico organiza la tutela del

contribuyente contra 1

tributacibén injusta, estableciendo re

cursos ante l1la autoridad administrativa y la jurisdiccional;
perc el sujeto activo de la tributacidn estd fundamentalmente

obligado a tutelar esos derechos.

El principic de 1la buen fé y de la equidad debe ser el -
norte que oriente la actuacidn del sujeto activo de la tribu-

tacidén, lo mismo que al contribuyente.

~




Tanto gquien recauda como guien paga deben cumplir la ley,

lealmente y de buena £&, debe haber entre ellos una verdadera
cooperacidn a ese fin. El agente fiscal debe tener presente

que la eguitativa reparticidn de las cargas fiscales represen

ta lTa esencia misma de-un-buen sistema-tributario:

El poder administrador deja de cumplir su obligacidn de -
ajustarse a la ley tanto, cuando exige al contribuyente menos
de lo que éste debe contribuir de acuerdo a la voluntad de la
ley, como cuando busca interpretar la ley de la manera mis -
gravosa para extraer de los bolsillos de los contribuyentes -
cantidades superiores a las que corresponden de acuerdo a la

voluntad de la ley.

1

Por lo que corresponde a las obligaciones del sujeto acti

vo; estas pueden clasificarse en principales y secundarias,

Las principales consisten en la percepcidn o cobro de la

_ presiacilOn ftributaria,

No es un derecho del Estado percibir los impuestos, por-
que no es potestativo, para él, hacerlc es obligacidn estable
cida por la ley. Cuando una norma establece un impuesto, el -
Fisco debe cobrario, porque la ley tributaria obliga tanto al
particular como al Estado. Si el Fisco deja de cobrar un im--

puesto, esti concediendo de hecho una exencidn que esti - --




prohibida tanto por la Constitucidn como por la ley ordinaria
I P 3

y que coloca al particular beneficiado en situacidn. privile--
giada con respecto a los demds; por otra parte, ese acto per-
judicard al Estado al disminuir los ingresos v a los causan-
tes.en.general. gue &erﬁn aumentadas- sus cafgasken la-medida~—
en que de hecho se exima del impuesto a determinados indivi--

duos.,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn dijo: '"Las auto
ridades fiscales estdn obligadas a recibir el pago de los im-
puestos o derechos, sin discriminacidn alguna, segiln sus atri

buciones". (10)

Las obligaciones secundarias son las que tienen por obje-

.
to determinar la existencia del crédito fiscal para hacer po-
sible su percepcidn, o controlar el cumplimiento de 1la obliga

cién tributaria para evitar posibles evasiones. Estas obliga

ciones pueden dividirse en dos grandes grupos:

. Obligaciones de hacer, como por ejemplo, determinar la -
existencia del crédito fiscal, fijar las bases para su liqui-

dacidn, practicar visitas de inspeccidn, etcétera.

. Obligaciones de no hacer, por ejemplo abstenerse de cier-
tos trdmites cuando no se compruebe el pago de un impuesto, -
no otorgar nuevos permisos de elaboracidén a los causantes --
cuando no cumplan previamente con las disposiciones legales -
respectivas, etcétera,

(10) Recisidén 4684/85 Juan Quiroz de Hernindez. Boletin de -
Informacién Judicial, nlmero 9, PiAgina 297,
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C. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL ILICITO TRIBUTARIO,.

Toda obligacidn impuesta por una ley debe estar provista
de una sancidén o pena en caso de incumplimiento, pues de lo -
contrario, el cumplimiento de la obligacidn seria potestativo

v no obligatorio para el particular,

Al conjunto de normas juridicas de naturaleza tributaria
que contienen las sanciones penales que surgen con motivo del
incumplimiento de los mandatos de esas normas juridicas se le
llama Derecho Penal Tributario, y por el momento nuestra preo
cupacidn es definir cuéi es la situacidn de este conjunto de

normas dentro del sistema general del Derecho.

El Derecho Tributario, conjunto de normas que imponen -
obligaciones de dar, de hacer, de no hacer y de tolerar, esté
provisto de medios adecuados con que exigir al causante el de

bido y oportuno cumplimiento de sus obligaciones fiscales, co

~mo son las sanciones.

La infraccién tributaria es la violacidén a las normas ju-
ridicas que establecen las obligaciones tributarias sustancia

les y formales.

La naturaleza juridica de la infraccién tributaria ha si-

do motivo de falta de acuerdo sobre la ubicacién dentro del -
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derecho penal tributario; por lo que existen diversas posicio

nes al respecto:

. La que sostiene que la infraccidn tributaria no se dife--
rencia ontolégicamente del delito penal comin, por lo que - -

existe identidad sustancial entre ambos.

. La que estima que Ia infraccidn tributaria se distingue -
ontoldégicamente del delito penal comin, dado gue sostiene que
por un lado tgl_diferencia_sustancial‘existe entre delito y -
contravencidén y por otro, que la infraccidn tributarié es ad-

ministrativa y no delictual.

Para nuestro punto de vista, nos asimilamos a la tésis -

primera, que sera ahondada en el prdéximo apartado.

Las normas que regulan los tributos prevén la oportuna -
reaccién ante quienes las infrinjan. Las infracciones y san--

ciones penales son normalmente apreciadas e impuestas por Or-

‘ganos judiciales. Dentro de la estructura del Estado son las
autoridades del orden judicial las que normalmente deben es--

tar llamadas a desempeiar esa tarea.

Cuando la funcidn sancionadora del Estado sigue los cami-
nos normales, ordinarios, caracteristicos de ella, aparece re
gulada por normas del derecho penal ordinario; tales normas -

regulan infracciones y sanciones penales en sentido propio y
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. Ll ol Cd - . A~
encargan su aplicacidn a los Oorganos tipicos de esta funciodn.

Pero el poder sancionador del Estado ha seguido también, -
y con especial fuerza en nuestro sistema, otras vias distin--
tas a las normales; atribuyendo a nuestro ordenamiento el po-

der de imponer sanciones de cari

)

° pena

oued

cte

oS

a los Organos de -
la administracidén, a los Organos del ejecutivo; por lo que -
nace junto al derecho penal ordinario un derecho penal aplica

do por la administracidn; un derecho penal tributario.

La relacidén juridica del tributo tiene como nicleo central
la obligacidn precuniaria de pagar el tributo, a cargo del --
contribuyente, Pero ademis se establecen otras obligaciones
a cargo de éste o de terceros, para hacer posible la determi-
nacién de la prestacidén precuniaria, agilizar la recaudacidn
de modo que ésta pueda hacerse en tiempo y asegurar al Estado

su percepcidn, evitando la evasidn.

s

~ El derecho tributarioc tieme una sola finalidad: cstablecer

(Y

los tributos asegurando su percepcidn.

Pero puede ocurrir que no todos los integrantes de la co-

lectividad cumplan de manera constante y espontidnea las obliga

n

ciones que les imponen las normas tributarias. Por lo tanto,

el ordenamiento juridico prevé el incumplimiento de los precep -

tos ‘legales y reglamentarios y trata de obligar a los particu-
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lares a su cumplimiento. Para lo cual la ley establece el --
cumplimiento compulsivo de la obligacidn, pero ademis estable

ce sanciones, para lograr la proteccidén del interés fiscal.

‘E1 Estado para asegurar la determinacidén de cada presta--

P IR oot g iy tramatidaad A
1 e 1mpuesto ¥y su ecaugaacion

(@)Y

ci

)

4+ Ty -
stablece normas para la -

-

prevencidn del ilicito y normas para su represion,.

La violacidn de estas leyes perjudica al interés pecunia-
rio del Estado, en cuanto disminuye o retarda las recaudacio-
nes, por lo cual la infraccidn produce generalmente un dafio -
patrimonial al Estado, comparable al que sufre el particular,

titular de un derecho, cuando este es violado.

La lesidn al interés patrimonial del Estado es considera-
do como fundamento juridico de la sancidén a las infracciones

y es la determinante de las disposiciones legales en la mate-

ria,

La sancibn constituye una manera de incitar al particular_.
a no violar las normas y también de compelerle a su cumpli--

miento.

Las normas que tienden a asegurar la regular recepcidn de
los tributos previniendo el ilicito, tienden a asegurar el --

integral cumplimiento de la obligacidn principal, poniendo -
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obstiaculos a la evasidn fiscal. En el momento de la repre-—-
sidén la norma estatuye la aplicacidn de sanciones a quien no
ha observado el cumplimiento de su obligacidn principal o de

las accesorias,

En principio el Estado administrador y el particular se -
encuentran sometidos a la ley tributaria en un plan de igual-
dad, pues ambos estdn sujetos a lo que las normas establecen.
Estado administrador y particular se encuentran en idéntica -
Situacidn juridica: sumisidén completa a la voluntad de la ley,

la cual debe aplicarse considerando iguales a ambas partes.

Pero cuando se dicta la ley, se ejefcita sin limitacidn -
la potestad impositiva; donde el interés fiscal, que es un in
terés general y abastracto, es el interés del Estado y por lo
tanto, es de un rango superior al interés abstracto de cada -
particular. Por lo que la consideracidén del interés del Esta
do cuando dicta la ley el legislativo es de un rango supérior

al interés particular, por lo cual éste trata de asegurar los

poderes mas amplios para su recaudacidén y a la vez una situa-

cién de preferencia para el ejercicio de sus derechos.

El ilicito fiscal lesiona la potestad soberana del Estado
en uno de sus atributos esenciales: el de imponer tributos, -

por lo que la transgresidén da lugar a una sancion.
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La sancidn se aplica a quien estid obligado por la norma -
incumplida, y no al autor o agente de violacidbn, es decir, -
. . . . A
que se sanciona generalmante a quien se beneficid o puede be-

neficiarse con la violacidén de la nerma incumplida.

En el caso de las obligaciones impuestas a terceros, se -
les sanciona porque su violacidn beneficia o puede beneficiar

a un contribuyente.

La infraccidn tributaria se produce por la discordancia -
entre la conducta y la norma; eﬁ algunos casos, sin que inter
venga‘para nada el elementos voluntad, en otros la ley esta--
blece para que se configure el ilicito el elemento subjetivb,
en cuyo caso la infraccién se caracteriza por la conducta cul

pable contraria a la ley.

En nuestro derecho positivo la norma general es que los -
ilicitos fiscales son objetivos, es decir que no importa que

la infraceidén se haga de una manera involuntaria por el suje-

to, dado que esto en nada influye para que el acto deje de -~

o

ser una infraccidn tributaria.

La evaluacidén de la conducta no es intrinseca al hecho; -
no puede concebirse de una manera abstracta o puramente cien-

tifica, prescindiendo del derecho positivo.

El Derecho Positivo es 1la base sobre la que se sustentan -

las infracciones, y en consecuencia sus sanciones.
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La ley al hacer la determinacidn concreta de la sancidén -
enuncia la graduacidn que el legislador ha dado a la circuns-
tancia del ilicito y constituye la calificacién de la reproba

cibén que para &1 merece la conducta,

. La norma juridica tributaria crea derechos y obligaciones
a cargo de los particulares. Las obligaciones pueden consis--
tir en una prestacidn pecuniaria o en la obligacidn de obser-

var el precepto legal,

No - se requiere la capacidad juridica para que se impute -
el incﬁmplimiento de la obligacidn y se haga al obligado suje
to a las consecuencias de la misma; dado que hasta las persoF
nas que para el Derecho Civil son incapaces, para el Derecho -
Tributario pueden ser sujetos pasivos de una relacidn tributa
ria y por lo fénto, también puede serlo de una sancidn, conse

cuencia de la realizacidédn de un ilicito tributario.

~ El Estado trata de protegerse no solamente contra la dis-

mipucién o la no rééaudaéiéﬁ de los recursos que‘correspondem;
sino contra ia puesta en peligro de la recaudacidn, por lo -
que noc solamente se considera violacidén del interés fiscal -
cuando este es efectivamente lesionado, sino también cuando -
existen actos préparatorios que podrian.dar lugar a la lesidn

de los intereses fiscales,
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La tentativa en los delitos previstos por el Cbébdigo Fis--
cal es punible, cuando la resolucidén de cometer un hecho de--
lictivo se traduzca en un principio de su ejecucidn o en la -
realizacidén total de los actos que debieran producirlo, si la
interrupcidén de o la no produccidn dei resultado se debe a -
causas ajenas a la voluntad del agente. (pdrrafo primero del

Articulo 98 del Cbdigo Fiscal de la Federaciédn).

Sin embargo, el legislador al dictar la ley debe tener -
presente que los intereses econdémicos del Estado son, induda-
blemente relevantes, pero infinitamente mas importante es el
derecho de-los ciudadanos y la observancia del principio de -

legalidad, de justicia y de equidad.

. La violacidén de un interés juridicamente protegido produ-
ce un dafio; el dafio puede clasificdrsele de acuerdo a las me-

didas juridicas establecidas para su reparacidén en:

- Dafio reprimido, para el cual la ley establece medidas re-

presivas, como penas 0O Sanciones,;

~ - Dafio resarcible, para el cual la ley pone a cargo del -
obligado el pago de intereses por mora y la ejecucidén forzosa

de la obligacidn;

- Dafio indemnizable, es el que da lugar a la compensacion
del dafio causado en virtud de su interés superior como ocurre

en el caso de la expropiacidn.
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D, EL PROBLEMA DE SU UBICACION DENTRO DEL DERECHO PENAL CO-

MOUN.

A medida que aumenta la actividad del Estado en lo econd-

mico y en lo social, cuanto mids ampliamente se rebasa la idea

- - ”> - . . . T - .
del fin juridico o de justicia como el dnico propiamente esta

tal, de igual manera aumenta la envergadura de la Hacienda Pd

blica.

El Estado intervencionista necesita una administracidén -
fiscal extensa y eficaz puesta al servicio de una actividad -

financiera que le resulta esencial.
Esto apareja algunas consecuencias:

Primero; una mayor incidencia sobre las economias particu

lares;

Segundo; una reaccibén mias fuerte de estas frente a las car

gas tributarias; y

Tercero; la diversificacibén de los instrumentos que obran

en manos del Estado para asegurar el mejor cumplimiento de la

ley fiscal.

Entre estos instrumentos se encuentra un conjunto de nor--

mas represivas de las conductas que caen bajo lo que se ha -~
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llamado genéricamente la infraccidn fiscal.

Se ha ido creando asi un armazdn del Derecho Tributario -

Ssancionador, de origen Irecuentemente ocasional, de normas.  --

-~ . 03 :
c¢asuisticas y de muy diverso rango.

Es este un terreno que pertenece al Derecho Tributario: se
trata de infracciones y de sanciones generalmente administrati
vas no encuadradas siempre en normas con rango de ley formal y

calificadas e impuestas por la propia administracidn,

Pero si se habla del delito tributario se impone un cambio
de Optica radical. Ya no se va a tratar de una parte del Dere-

cho Tributario; sino mas bien de una rama especial del Derecho

Penal.

No se hace referencia ya a infracciones administrativas, -

sino a delitos, conductas incriminadas por el legislador me---

diante los correspondientes tipos penales.

Las normas fiscales pueden contener disposiciones de autén
tica naturaleza penal, pero entonces no hay mas que dos opcio-
nes: o se adopta la técnica penalista, o forzosamente se incu-
rre en

imperfecciones en el esquema legal,

El Derecho Tributario persigue la exacta aplicacibén'y -~ -




76

y percepcidén de los tributos establecidos en la ley; el Dere-
cho Penal, la proteccidn de los intereses bisicos de la perso
na y de la sociedad; y la restauracidn de un orden de justi--

cia perturbado por el delito. De las dos normas surge el pro

blema para la construccién de un Derecho Penal Tributario.

El Derecho Penal es uno, por cuanto a sus principios gene
rales sobre los actos y sanciones son comunes, O sea para to-

"do acto o hecho contrario a la ley.

El Derecho Penal Tributario s6lo se aparta del Derecho Pe

nal Comin en algunos aspectos, pero parten de la misma base -

comin,
Las diferencias que se pueden apreciar son:

- El Derecho Penal Tributario concibe la reparacidn civil y
delictual., E1 Derecho Penal Comiin sblo da lugar a la repara-

cidén del dafio,

- El Derecho Penal Tvibutario sanciona hechos delictivos y

(¢4

hechos u omisiones noc delictivos. E1 Derecho Penal Comin s

O

lo sanciona hechos delictuosos,

- £l Derecho Penal Tributarioc sanciona tantoc a la

wn

personas
fisicas como a las morales. El Derecho Penal Comin sanciona

» -» .
sblo a las personas fisicas,
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- El Derecho Penal Tributario imputa responsabilidad al inca
paz y lo sanciona con penas pecuniarias. El Derecho Penal Co-

min sanciona sdlo a las personas fisicas capaces.

= E1l Derecho Penal Tributario sanciona a personas que no in-

e 0 . A -
tervienen en la relacidn jur

pan

~ 1Tnra ts A Y
e dica tributaria como los a

de retencidn. El Derecho Penal Comin sdlo sanciona a los que

intervinieron en la comisidn del delito y los que encubrieron

a éstos.

- En el Derecho Penal Tributario, en el delito, el dolo se

presume salvo prueba en contrario. En el Derecho Penal Comin -

el dolo no se presume.

- En el Derecho Penal Tributario a veces sblo se tiende a -
obtener la reparacién del dafo. En el Derecho Penal Comin se

tiende al castigo corporal y secundariamente a la reparacidn

del dano.

;:  ﬁﬁ‘é1‘Défééhbk§éna1kTriﬁﬁtéfio’1§ fihé1iéad dé ia sén¢i5n 
es que el causante cumpla puntualmente sus obligaciones fisca-
les con el objeto de asegurar la eficiencia y regularidad de -
los servicios plblicos o de las necesidades sociales que estan
a cargo del Estado. En el Derecho Penal Comin la finalidad dé
la sancidn es inffingir un sufrimiento al culpable de un hecho

delictuosoa
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La pena en el derecho tributario es una manifestacidn de
defensa pecuniaria en virtud de que con ella el Estado busca

proteger los créditos fiscales que le corresponden; es una -

forma de recuperacion o de resarcimiento moratorio y constitu

ve una fuente de recursos independiente, por cuanto que la -

recaudacidn por este concepto es bastante elevada.

Las normas que establecen los tributos son imperativas -
porque se destinan a obtenerAipgresos para cubrir las necesi¥
dades del Estado e imponen el deber de pagar el tributo y de
realizar otras actividades accesorias a esta finalidad. Su --
observancia sdélo pdede mantenerse por un sistema de sanciones,

para evitar la violacidn de las normas tributarias.

La naturaleza juridica de las infracciones a las normas -
tributarias y de las consiguientes sanciones, es materia que
ha preocupado a la doctrina, pudiendo sefialarse una intensa -

elaboracién‘desde fines del siglo XIX,

A medida que adquiria desarrollo la actividad financiera -

del Estado y que la violacidén de la legislacidn revestia mayor

@]
oo

importancia, los autores comenzar a preguntarse si el tipo -
de infracciones que nos ocupa debia asimilarse a los delitos -
comunes o0 si, por el contrario, constituian una categoria espe

cial merecedora de tratamiento represivo particular; o en -~ -
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otros términos si las violaciones a las normas tributarias co
rrespondian al derecho penal ordinario o si debia crearse un
derecho penal especial, que dieron en llamar derecho penal ad

ministrativo, donde se incluia el derecho fiscal.

o LA clllaclie Llas

a. Tendencia Penalista.- A fines del siglo pasado, los frau
des de ipdole fiscal eran considerados como infracciones de -
categoria especial, halldndose sujetos en Alemania al mismo -
régimen de las contravenciones de policia, pero a raiz del de
bilitamiento de la moral fiscal se pensd en la necesidad de -

intensificar la represidén mediante la aplicacidén de la ley pe

nal ordinaria.

Es asi como autores criticaron el régimen vigente y sostu

vieron que la represidn de las infracciones fiscales corres--

pondia al derecho penal ordinario, siendo sus principales ar-

gumentos los siguientes:

- El legislador fiscal y el legislador penal tienen en mira
el mismo objetivo; que es retringir la libertad de accidn del
individuo en aras del bien piblico y proteger intereses supe-

riores de indole moral;

Tratando de evitar la evasién de las obligaciones tributa

rias a cargo de los contribuyentes,.
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- La facultad de recaudar los impuestos constituye un dere-
cho pecuniario del Estado y los ingresos por tal concepto co-
rresponden a la fortuna de la comunidad, de modo que las in-

fracciones a las normas fiscales constituyen verdaderos deli-

tos contra el patrimonio, de naturaleza andloga a los del de--= "~

recho comin.

- Mas que perturbar el funcionamiento del organismo estatal,
el infractor fiscal trata de eludir una disminucidn de su ri-
queza pefsdnal, de modo que lo impulsan los mismos mdviles ---

que justifican las penalidades ordinarias,.

b. Tendencia Administrativista.- Como reaccidn contra la -
doctrina penalista nacidé en Alemania vigorosa corriente doc--
trinaria en favor de un derecho penal administrativo y que ha
derivado -en el llamado derecho penal econémiéd. En la prime-
ra etapa de la formacién de las nuevas ideas se considerd que
los fraudes fiséales constituian ataques a los derechos pecu-
‘niarios del Estado, de caracteristicas tan especiales que exi
gian un tratamiento punitivo distinto del resultante de la -
ley comin; pero fue James Goldschmidt quien le did sustenta--

cién tebrica mis firme, de modo tal que se le reconoce como -

el creador de la doctrina.

La. interpretacidn de Goldschmidt radica en el contraste -
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entre el orden juridico y la administracién, de lo cual dedu-
jo dos tipos de ilicitud: aquello contrario al orden juridico
y la violacidén a las normas protectoras del bien comiln o esta

tal.,

En este caso habria una desobediencia a los 6rdenes de la
administracidén, consistente en que el elemento material del
delito es el quebrantamiento de un fin administrativo y no es
una subversidén del orden juridico o un quebrantamiento de los
bienes juridicos individuales; ademids, en tanto que el dere--
cho penal tiende a reprimir infracciones consideradas violato
rias de deberes morales, el derecho penal administrativo sb6lo -
procura eliminar trabas a la realizacién del bien piblico, -
siendo la pena una reéccién de la administracidén contra el -
particular que no colabora adecuadamente en sus propésitos, -
de mod& que la pena, nace del poder punitivo auténomo de la -

administracidn.

En sintesis las ideas fundamentales de la doctrina son:

. La conducta antiadministrativa consiste en la evasidn de
la ayuda a la administracidn estatal, que va dirigida a favo-

recer el bienestar piblico.

. La pena administrativa no es una sancidn de correccidn, -
ni de seguridad o de intimidacidn; sino mads exaclamente una -

pena de orden.
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. Rigen a su respecto, principios especiales para la culpa-

bilidad.

. Deben admitirse fundamentalmente, la prueba de la falta -

de conocimiento no culpable de la disposieidbn administrativa

. Se aplican normas especiales sobre punibilidad de las per

sonas juridicas y de los terceros.

¢. Tendencia autonomista.~ El caricter especial de las in-
fracciones fiscales, que habian dado motivo a la intensa ela-
boracidén doctrinal que hemos expuesto, explica la existencia

de otra corriente en favor de una disciplina autéﬁoma; el de-

recho penal tributario.

Esta téoria estipula que para poder desarrollarse la ciegu
cia de un derecho penal tributario, es menester ante todo la
dlsp05101on de la conc1enc1a popular hacia una gran severidad
Wed la apreciacidn de las v101a01onea flscales.d En esta mate=r
ria como en toda otra de indole penal el fundamento de la jus
ticia punitiva consiste en la tutela de la sociedad, el triun
fo del derecho sobre las individualidades rebeldesAa este, y
el aseguramiento del bienestar social; por lo cual desarrolla
un ¢oncepto unitario de infraccidn fiscal, inspirado en una -

interpretacidn amplia de la ley penal, sin referencia limitada
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al cddigo penal, y comprensivo de todo acto que haga imposi--
ble la aplicacidn del tributo o violatorio de disposiciones -

legales de control.

~ Aparece el Derecho Penal Tributario como disciplina auté- -

noma, separada del Derecho Penal Comlin, del Derecho Financie-
ro, del Derecho Administrativo y de la Ciencia de las Finan--
zas y se concibe como aquella rama del derecho piblico que es
tudia los delitos de cardcter tributario, esto es, las infrac
-ciones a preceptos espéciales que obligan a quienes residen -
en el Estado, a contribuir con ciertas prestaciones financie-

ras, directas o indirectas, a las necesidades .de la colectivi

dad.

El Derecho Penal Comln puede tutelar indistintamente dere
chos individuales o intereses sociales, en tanto que aquel -
tiene por objeto proteger y defender un interés piblico y so-

cial,

d. Concepcién dualista.- Algunos autores de derecho tributa

oy

. . . . ) - . N e .
rio, conciben el i1licito fiscal fracciconado en categorias ju-

ridicas distintas segin la naturaleza de las infracciones.

Distinguen las sanciones en penales y civiles. Las prime
ras corresponden a los llamados delitos tributarios, esto es,

aquellos consistentes en sustraerse al cumplimiento de pago y
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que estin reprimidos con sanciones del cddigo penal, Las se-
gundas se refieren en cambio a infracciones a disposiciones -

de la autoridad destinadas a tutelar y hacer efectivo el cum-

plimiento de las normas fiscales, consistiendo en sanciones -

pecuniarias.

Este dualismo en la calificacidn de las infracciones, im-
- porta una transaccidn entre la orientacidn penalista y la ten
dencia administrativista, pues se considera que mientras el -
delito ataca el orden juridico, del cual es manifestacién im-
portante la actividad de imposicidn, el ilicito administrati-

vo afecta a la administracidén en el ejercicio de su actividad

financiera.

Sin embargo, debemos considerar que no es exacto que las
infracciones tributarias constituyan una desobediencia a los
6rdenes de la administracidn y que el elemento material del -

delito consista en el quebrantamiento de un fin administrati-

vo. En su caso, como en el derecho criminal general, la ili-

citud radica en una subversibn del orden juridico o un que---
brantamiento de los bienes juridicos individuales; por lo de-
mids el derecho fiscal no pertenece al derecho administrativo

y no puede hablarse a su respecto de transgresiones adminis--
trativas, sino de ipfracciones a normas que reconocen su fun-

damento en el poder de imperio o en la soberania del Estado,
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en un concepto de soberania financiera distinta a la sobera--

nia politica.

Infringir o transgredir disposiciones fiscales, ya sea en

su aspecto mis grave de acciones aoiééés o en cuanto se refie
re a normas complementérias para asegurar su efectividad, no
importa una mera desobediencia a los O6rdenes de autoridad, co
mo pretende la doctrina administrativista, sino quebrantar un
vgrdadero deber social cdmo es el de sustraerse al pago de -~
los tributos, esenciales péra el mantenimiento del Eétado, y

alterar el orden juridico de la colectividad.
Algunos tratadistas opinan sobre el problema lo siguiente:

Alberto G, Spota: Hace la afirmacidn-
de que "hay un verdadero derecho penal admi
nistrativo, cuya regulacidn no ha sido dele

gada al Gobierno Federal". (12)

Bielsa: '"La idea de un derecho penal -
administrativo se vigoriza con la actual -
tendencia de dar a la administracidn atri-
buciones propias e integradoras de su acti-
vidad juridica; ya que con ello también se
afianza la idea de una correlativa prdtec~~
cién jurisdiccional administrativa', (13)

(12) ALBERTO G. SPOTA, citado por Andreozzi Manuel, Derecho

Tributario Argentino, Tomo II, Editora Argentina, Bue-
‘nos Aires, 1951, Pig. 355,

(13) BIELSA, Ob. cit. PAg. 355.
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El delito es "un ataque al orden juri-
dico que la ley quiere establecer" y la con
travencidn "un no cumplimiento a un deber -

impuesto por la ley a todo administrado o -

vinculado a la administracidén publica por
una obligacidén de colaborar en el interés -

colectivo".

"El derecho penal financiero no debe -
incluirse en un simple capitulo de los deli
tos contra la fé piblica, entre los cuales
estidn los fraudes al comercio y a la indus-
tria, sino constituir un capitulo autdénomo,
relativamente, como de los delitos contra -

la administracidn pablica',

~ Aparicio Méndez: dice que la punicidn fiscal estd circuns

crita por la especial naturaleza del orden que defiende, El1 -

Estado busca con ella asegurar la eficiencia y la regularidad

de las sanciones financieras. (14)

A pesar de la claridad del concepto, no hay acuerdo acer-
ca de la finalidad estricta perseguida por esa pena. Mientras
unos consideran que el Estado persigue la intimidacidn necesa

ria para obtener del contribuyente el normal cumplimiento de

(14) APARICIO MENDEZ. Ob. cit. Pig. 355.
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sus obligaciones, otras entienden que principalmente estid ins

pirada en la idea de una reparacidn por la mora.

Conviene tener presente, sin embargo, que la punicidn fis

~cal presenta la mayor complejidad; la pena en esta materia es

por una parte, manifestacidn de defensa pecuniaria del Estado,
por otra variable, un medio de recuperacidn o resarcimiento -

moratorio, y finalmente, una fuente de recursos independiente.

- Gomez Eusebio establece: no existen realmente diferenci-
as sustanciales entre los delitos y las contravenciones. Estéi
triunfante en el terreno doctrinario la opinién de Enrique -
Ferri que niega todavdiferencia entre delito y contravencidn,
por que ambas infringen normas penales que responden a la ne-
cesidad de la defensa social contra acciones que van en con--

tra de la seguridad y prosperidad ptblica o privada. (15)

- Francesco Dematteis sostiene que: se ha discutido desde

“hace mucho tiempo, y se sigue discutiendo sobre si las inffag
ciones de caricter financiero constituyen un delito o un sim-
ple ilicito administrativo. Pero ahora todas las legislacio-
nes de los Estados Modernos estin orientadas en el sentido de
que la infraccidén tributaria debe ser reprimida, por lo menos
en sus figuras principales, por verdaderas y propias normas -

de derecho penal; normas que sean particulares y de caricter

(15) GOMEZ EUSEBIO. Ob. cit. Pag. 358.




especial, pero todavia dentro del ambito del seno del derecho

penal comn, cuando por expresa disposicidn no se alejan de -

é1.

"Es innegable pues, que en el estado

}._l

actual de la legislacidn y de la organiza--—
cidén financiera, la rama del derecho penal
que estudia el fendmeno y la ciencia corre-
lativa, deben constituir un campo Unico dis
tinto del derecho penal comin, del derecho
financiero, del derecho administrativo y de

las ciencias de las finanzas'".

Dada la naturaleza especial de estas infracciones y la fi
nalidad de su represidn, el legislador establece normas espe-

ciales para configurar la infraccidén y establecer las sancio-

nes,

La particularidéd del derecho sancionatorio tributario -
obliga a un detenido estudio de los ilicitos y de las sancio-
nes, en especial de su fundamentacidn y caracterizacibn, asi-
mismo obliga a su ordenacidén en un capitulo especial, pero -

dentro de 1la ley penal y no dentro de la ley fiscal.

Las peculiaridades del derecho sancionatorio tributario -

radican o son consecuencia principalmente de la relacidn que
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existe entre Estado y contribuyente, y el fundamento del dere

cho sancionatorio tributario,.

La doctrina mexicana se pronuncia por la naturaleza penal

del ilicito tributario. Asi, para el Licenciado Lomeli Cerezo

(17) el derecho penal administrativo, en el cual incluye al
tributario, forma parte del derecho penal comin, constituyen-
do regulaciones especiales de este Ultimo cuerpo juridico, si
bien con ciertas modificaciones que no configuran una autono-
mia; y Herndndez Esparza (18) 1llega a conclusiones andlo--
gas, esto es, concibe el derecho penal administrativo, del .-
cual forma parte el derecho penal fiscal, como una subdivi---

sién dentro del derecho penal y por lo tanto, como derecho pe

nal especial.

Del conjunto de consideraciones presentadas en las pagi--

nas anteriores podemos hacer las siguientes conclusiones:

Primero: Que el delito es una figura cuyos caracteres -~

estidn dados por la ley que los crea como tales, . Son violacio

nes peligrosas para el Estado en

neral. Tienen designacidn

especial, delito, y su castigo es una pena.

El derecho penal es la rama del derecho piblico que estu-

dia sus caracteres y proyecciones.

(17) LOMELI CEREZO, El poder Sancionador de la Administra--—-
cién Pdblica en Materia Fiscal, Editorial Continental, -
México, 1961, Pags. 196 y 207,

(18) HERNANDEZ ESPARZA, El Delito de Defraudacién Fiscal,
Editorial Botas, México, 1962, Pigs. 17,18 y 35.
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Segundo: La contravencidn es una violacidn que va contra
la administracién en sentido amplio. Tiene una designacidn es

pecifica: infraccidén o contravencidn.

Dentro de este género caben dos especies: las violaciones

administrativas en general y las violaciones

ug
ch

ributarias. Pue
de haber violaciones mixtas,; es decir, delictuales y contra--

vencionales, producidas por una sola accidn.

Tercéro: Las disposiciones legales referentes a los ili-
citos fiscales y a las sanciones, no se han dictado de manera
arménica y coherente. La represidén fiscal se presenta como -
un conjunto de textos que no constituyen un conjunto armdnico

de disposiciones.

Por lo tanto, el estado de los ilicitos y de las sancio--
nes presentan especiales dificﬁltades debido a que se ha ie——
gislado en forma fragmentaria e imperfecta, y porque las dis-
posiciones legales en la materia no se han dictado con un cri

terio uniforme, sino que han sido estudiados y establecidos -

ool

al regularse-

¢s impuestos teniendo en cuenta sclamente la si
tuacidén para la cual se legislaba y no con una visidén mis am-

plia sobre otras posibles situaciones.

Cuarto: Se le atribuye al derecho penal fiscal un caréc-

ter especial diferenciado del derecho penal comiin, que - - -
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coincide con la experiencia juridica de la mayoria de los -—-

paises.

El derecho penal tributario no es un derecho penal que se

haya separado del derecho penal comin por alguna caracteristi

ecial de la materia tributaria. En esencia el derecho

penal tributario es derecho penal que no se ha separado del -
derecho tributario, y por lo cual es necesaria una reglamenta
cidn especial del ilicito fiscal que comprenda los diversos -
ilicitbsAy las numerosas sanciones que les imponen; pero no- -
como una parte del derecho tributario, no como un derecho es-

pecial; sino como UN CAPITULO ESPECIAL DENTRO DE LA REGLAMEN-

TACION DEL DERECHO PENAL COMUN,




C AP I T UUL O II,

DE LAS INFRACCIONES Y

SANCIONES,
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A, ENUMERACION Y CLASIFICACION,

En sentido lato, toda violacidn a las normas juridicas --

tributarias que imponen a los particulares obligaciones sus--

tantivas o deberes formales constituye una infraccidn.

Las infracciones tributarias pueden consistir en dos dife
rentes especies: los delitos y las infracciones en sentido es
tricto. A estas Gltimas se les llama también en la doctrina
mexicana y en algunas extranjeras con otros dos vocablos: fal

tas y contravenciones.

La infraccidén fiscal es todo acto u omisidén de un particu
lar, que trae como consecuencia dejar de hacer lo que la ley

fiscal ordena o efectuar lo que la misma prohibe.

La doctrina hace diferentes clasificaciones de los ilici-

tos fiscales, algunas de las cuales son las siguientes:

a., Por violacién al derecho objetivo.- Existen ilicitos que
constituyen violaciones al derecho objetivo, y por lc tanto, -
se lesiona al interés general de que la distribucidén de la --
carga tributaria se realice efectivamente de la manera previs-

ta en la ley.

Esto ocurre en las infracciones a deberes formales de la

obligacidn tributaria.
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b. Por violacidén al derecho subjetivo.- Otras infracciones
lesionan otro bien juridico, o sea, el derecho subjetivo del
ente sujeto activo de la relacidn juridico-tributaria. Es 1lo

que se presenta cuandc se deja de pagar o se paga extempori--

c. Por lo éxistencia o inexistencia de perjuicio econdmico.-
Atiende a la existencia o inexistencia de un perjuicio econd-
mico que reciente el Estado como consecuencia de la infrac---
cidén. Obviamente debe entenderse que el perjuicio econdmico

que se contempla, debe ser directo, toda vez qﬁe en forma in-

directa toda infraccidn produce un perjuicio econdmico al Es-

tado.

Estas infracciones se clasifican en materiales o formales.

Se llaman infracciones materiales las que producen un per
juicio econdmico, aquellas que consisten en dejar de pagar o
en pagar extempordneamente al Fisco las prestaciones tributa-

rias que se le deben; y

o

En formales que no producen un perjuicio econbdmico, Estas
infracciones son aquellas que consisten en la falta de cumpii
miento de deberes formales hacia la Administracidén, como la -
falta de presentacidn de declaraciones, solicitudes o avisos,

etc. Estas infracciones en si mismas no producen en forma ~-
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directa un perjuicio econdmico para el Fisco.
d. Por la presencia o ausencia de intencionalidad.

Las infracciones voluntarias se clasifican en dolosas y -

"~ culpables. Las infracciones que no requieren el elemento vo

luntad, se conocen como infracciones objetivas o formales.

- Infracciones dolosas e Infracciones culpables,- La culpa-

bilidad tiene dos tipos: el dolo y la culpa,

Para que haya dolo es necesario que la voluntad del autor
del ilicito esté dirigida al resultado de no cumplir cén la -
obligacidén o de omitirla, o que al menos exista en el autor -
una representacidén de dicho resultado. En el primer caso el

dolo es directo; en el segundo el dolo es eventual,

Algunos delitos, como la defraudacidén y el contrabando, -
son siempre dolosos. La evasidn, como contravencidn, es tam-

bién dolosa.

La culpa supone una mera actitud de negligencia o impru--
dencia, pero sin intencidn dirigida al resultado antijuridico.

Ante el silencio de la ley, hay que concluir que las infrac--

ciones tributarias gque no son dolosas, son culposas

- Infracciones objetivas o formales.,- Se llaman asi a las




infracciones cuya produccidén no requiere de la voluntad culpa
ble o dolosa del infractor. O bien el derecho objetivo no -

las toma en cuenta para nada.

e, Segiln el sujeto agente.- De acuerdo al sujeto agente -

e Py 3 3 1
ueden ometidas por el sujeto pasivo de

¢)

las infracciones sexy

p
la obligacidn tributaria, o bien por terceros.

f. Segin la modalidad de la conducta del sujeto agente.- De
acuerdo a este criteriovlas infracciones se clasifican en --
acciones y en émisiones. Las acciones se refieren a deberes
formales o bien a violacidén de prohibiciones. Las omisiones -
pueden referirse a la félta de cumplimiento de 1la obligacién
sustantiva, o en su cumplimiento extemporidnea, a la falta de

cumplimiento de deberes formales.

g. Segin el momento de su consumacidn.- De acuerdo al momen
to en que se consuman las infracciones se dividen en instanti

neas y continuas.

Las instantdneas son las que se consuman y agotan en el
momento en que se cometen, por ejemplo no presentar la decla-

racibén dentro del término sefialado.

L.as continuas son las que no se agotan en el momento en

que se cometen, sino que persisten hasta que el particular -
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cese de cometer los actos violatorios, es decir, son los que
se realizan instante tras instante, dia tras dia, hasta que
el infractor cesa en sus actos, como es no llevar la contabi-

lidad.

"h. Segin su complejidad.- Se dividen en infracciones sim---

ples o complejas.

Las simples son las que con un solo acto u omisidn se vio

la una sola disposiciodn.

Las complejas son las que con un solo acto u omisidn se -
infringen diversas disposiciones y a todas ellas se fija una

sancidn.

i. De acuerdo a su gravedad.- En base a lo anterior se cla-

sifican en leves y graves,

"Las infracciones leves son los actos u omisiones del par-
ticular que no traen o puedan traer consigo la evasidn de cré

ditos fiscales,

Las infracciones graves son los actos u omisiones del par

.

ticular que traen consigo la evasidn de créditos fiscales,

j. De acuerdo a la autoridad conocedora.- De acuerdo a la -~

autoridad que conoce de las infracciones, estas se dividen en:
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infracciones administrativas e infracciones penales,

Las infracciones administrativas son las que califica 1la

autoridad hacendaria,

Las infracciones penales son las que conoce y califica la

autoridad judicial.

El Cbédigo Fiscal de la Federacidn en su Articulo 71 esta-
blece que son fesponsables en la comisidén de las infracciones
previstas por e1.06digo Fiscal las personés que realicen los
supuestos que se consideren infracciones por el cuerpo de esa
ley, asi como las que omitan el cumplimiento de obligaciones
previstas por las disposiciones fiscales, incluyendo a aque--

llas que lo hagan fuera de los plazos establecidos.

"El1 Cbébdigo Fiscal de 1la Federacibén enumera las Siguientes

clases de infracciones:

1, Infracciones relacionadas con el registro federal de con-

tribuyentes; estas son:

I1,- No solicitar la inscripcidn cuando se estid obligado a

ello ¢ hacerlo extemporineamente. Se excluye de responsabili

dad por la comisidn de esta infraccidn a las personas cuy

ja¥]

850
licitud de inscripcidn debe ser legaimente efectuada por - -

otra, inclusive cuando dichas personas queden subsidiariamente
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obligadas a solicitar su inscripcidn.

II.- No presentar solicitud de inscripcidén a nombre de un
tercero cuando legalmente se esté obligado a ello o hacerlo -

extempordneamente, salvo cuando la solicitud se presente espon

I1I.- No presentar los avisos al registro o hacerlo extem

poraneamente, salvo cuando la presentacidén sea esponténea,

IV, -~ No citar la clave de registro o.hacerlo errdneamente
en las declaraciones, avisos, solicitudes, promociones y de-
mds deocumentos que se presenten ante las autoridades fisca--

les y jurisdiccionales, cuando se esté obligado conforme a 1la

ley.

V.- Autorizar actas constitutivas, de fusidén o liquida--
cién de personas morales, sin cumplir lo dispuesto por el Ar-

ticulo 27 de este Cédigo (Articulo 79).

El Articulo 27 del mencionadc ordenamientc en su piarrafo
tercero establece que: los fedatarios pfiblicos exigiran a los
Aotorgantes de las escrituras pGblicas en que se haga constar
actas constitutivas de fusidén o de liquidacidn, que comprue--
ben dentro del término del mes siguiente a la firma que han -

presentado solicitud de inscripcidn, o aviso de liquidacidén o
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de cancelacidn, segin sea el caso, en el registro federal de
contribuyentes, de la persona moral de que se trate, debiendo
asentar en su protocolo la fecha de su presentacidn; en caso
contrario, el fedatario debera informar de dicha omisidn a la
“‘Secretaria de HicTenda y Crédite DUblice dentro del mes si—c

guiente a la autorizacidén de la escritura.

2. Infracciones relacionadas con la obligacidn de presentar
declaraciones, solicitudes o avisos, asi como de expedir cons

tancias; las cuales son:

I.- No presentar las declaraciones, solicitudes, avisos
o constancias que exijan las disposiciones fiscales o presen-—
tarlos a requerimiento de las autoridades fiscales para pre-
sentar alguno de los documentos a que se haqe mencidén ante--

riormente, o cumplirlos fuera de los plazos sefialados,

II.~ Presentar las declaraciones, solicitudes, avisos o

expedir constancias, incompletas.- o con errores.

IIX.- No pagar las contribuciones dentro del plazo que -
establecen las disposiciones fiscales, cuando se trate de con
tribuciones que no sean determinables por los contribuyentes,

salvo cuande el pago se efectde espontineamente. {Articulo 81)
P

3. Son infracciones relacionadas con la obligacidn de llevar
contabilidad, siempre que sean descubiertas en el ejercicio de

las facultades de comprobacidn, las siguientes:
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I.- No llevar contabilidad.
II.- No l1llevar algin libro o registro especial a que -~
obliguen las leyes fiscales.

I11.- Llevar la contabilidad en forma distinta a como. -

"las disposiciones del Cédigo Fiscal o de otras leyes sefialan; =

llevarla en lugares distintos a los sefialados en dichas dispo

siciones,

IV.- No hacer los asientos correspondiente a las opera-
ciones efectuadas; hacerlos incompletos, inexactos o fuera de’

los plazos respectivos.

V.- No presentar para sellarse los libros o sistemas de

contabilidad, cuando lo exijan las disposiciones fiscales.

VI.- No conservar la contabilidad a disposicidén de las -

autoridades por el plazo que establezcan las disposiciones -

fiscales,

VII,- No expedir comprobante de sus actividades, cuando

las disposiciones fiscales lo establezcan o expedirlos sin re

gquisitos fiscales.

VIII,- Microfilmar documentacidén para efectos fiscales -
sin cumplir con los requisitos que establecen las disposicio-

nes relativas. (Articulo 83)

4. Son infracciones relacionadas con el ejercicio de la -
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facultad de comprobacidén las siguientes:

I.- Oponerse a que se practique la visita domiciliaria,

No suministrar los datos e informes que legalmente exijan las

agtoridades‘fiscales; no-.proporcionar la contabilidad o parte

Y]

de ella, el contenido de las caj

as de valores y en general, -

los elementos que se requieran para comprobar el cumplimiento

de obligaciones propias o de terceros.

I1.- No conservar la contabilidad o parte de ella; asi -
como la correspondencia que los visitadores les dejen en depd

sito. (Articulo 85)

5. Infracciones a las disposiciones fiscales, en que pueden
incurrir los funcionarios o empleados piblicos en el ejercicio

de sus funciones, estas son:

I.- No exigir el pago total de las contribuciones y sus
accesorios; recaudar, permitir u ordenar que se reciba el pa-
go en forma diversa a la prevista en las disposiciones fisca-
les.

II.~ Asentar falsamente que se ha dado cumplimiento a las
disposiciones fiscales o que se practicaron visitas en el domi

cilio fiscal o incluir en las actas relativas datos falsos.

Iredw

IXI.- Exigir una prestacidén que no esté prevista en las

disposiciones fiscales, aun cuando se aplique a la realizacidn
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de las funciones piblicas. (Articulo 87)
6. Infracciones cuya responsabilidad recae sobre terceros:

I.- Asesorar o aconsejar a los contribuyentes para omi--
o “tir el pago de Una contribucidn; colaborar a la alteracidn, -
inscripcidn de cuentas, asientos o datos falsos en la contabi

lidad o en los documentos que se expidan,

II,- Ser cdémplice en cualquier forma no prevista, en la -

comisidn de infracciones fiscales. (Articulo 89)
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B, CONCEPTO Y ELEMENTOS DE LA INKFRACCION,.

La relacibdn fundamental gobierno-gobernados encuentra su
nexo esencial en la ley, fuente del ejercicio de la autoridad

_del primero, y de derechos y obligaciones para los segundos.

'Autoridad se puede definir en los términos de Santo Tomis,
como el principio motor que dirige y establece en un grupo hu
mano el orden necesario para conducirlo a su fin, Por lo tan
to, se puede afirmar que la autoridad constituye la forma ge-
nuina del poder social juridico, el elemento estable y bdsico

que crea, mantiene y desenvuelve el orden social,

El Estado crea instituciones con el prdposito de que, me-
. . . 1. .. - .
diante la racional distribucidn de atribuciones, pueda subve-

nir a sus obligaciones en la mejor forma posible,

Quienes se encuentran en la hipdtesis descrita en la ley
y que las coloque con la calidad de sujetos pasivos en la re-
1ac16n tributaria, deberin participar con el gobierno median-
te la contribucidn de parte de los recursos econdmicos que le

corresponde al individuo,

La buena disposicidn para contribuir depende en gran par-
te de la medida en que el pueblo sienta que su contribucidn -

tiene importancia, que ayuda a realizaxr los objetivos y fines
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de mayor importancia para el pais y que no sean desviados pa-

ra otros intereses ajenos a los gubernzmentales.

Si bien es la fraccidén IV del Articulo 31 de la Constitu-

Federal la que establece la obligacidn de contribuir para los

gastos piblicos, es el Cddigo Fiscal de la Federaci

b RS Sw LY XN

n el que

iz

O

de acuerdo con explorada técnica fiscal define cuales son los
ingresos federales; de estos ingresos el mas importante es el
impuesto. La estructura del impuesto constituye un instrumen
to boderoso para moldear 1la organizacién social, destruir las
fortunas de’ los individuos, estimular las inversiones, redes-
tribuir la riqueza o canalizar los ahorros hacia determinada

drea de la actividad econdmica. En razdén de su importancia y

del papel que desempefia en el bienestar del pais, la estructu
ra de los impuestos guarda mucha relacidn con la buena dispo-
sicidén de los particulares para respaldarla. Ese respaldo se

logra a través del establecimiento de un sistema impositivo -
gue sea justo; lo que en nuestra legisiacién no se da, dado -

£ 2

tica fiscal es obtener el

Y]

iy

que el principio objetivo de la pol
mayor nlmero y cantidad de recursos, por lo que frecuentemen-
te muchos impuestos resultan despréporgionados a la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos de 1la obligacidn tributa-

ria.




- 106

Todo el derecho tributario tiene una sola finalidad: asegurar
la percepcidén de los recursos establecidos por las leyes en -
la forma que estas lo disponen; es decir, que todo el derccho

tributario estd ordenado por el interés fiscal.

. Para asegurar ese fin, las leyes cstablecen diversas dis-
posiciones para impedir la violacidn de sus preceptos, y ade-
mids se contemplan sanciones aplicables al incumplimiento de -

la norma considerada como infraccidn.

.

Es cvidente que el ilicito fiscal lesiona la potestad so-
berana del Estado en uno de sus atributos esenciales: el de -
imponer tributos; por lo cual es 1l6gico que la transgresidn -

de lugar a una sancidn,
AL

Cuando el particular no cumple una norma juridica tributa
ria que le impone una obligacidén de dar, de hacer o de no ha-
cer, incurre en infraccién y esti sujeto a sancidén cuando la

ley asi lo dispone.

Este principio constituye la ecxpresidn de estricta legali
dad de la infraccidn o sca la cerieza y positividad de la in-

fraccidn.

Son sujetos activos de estas infracciones todos aquellos

que ocupan en las relaciones tributarias una situacidn pasiva;
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todos aquellos sobre los que pesan deberes y obligaciones tri

butarias pueden, incumpliéndolas, cometer una infraccidn.

Los funcionarios de la administracidén financiera pueden -

ser igualmente sujetos activos de una infraccidén de las nor--

mas tributarias y su conducta en estos casos si puede acarre-

ar una sancidn.

En sentido estricto, el campo de las infracciones tributa
rias coincide en sus limites subjetivos, es decir, en cuanto
a sus posibles sujétos activos, con todos aquellos que ocupan
una posicidn pasiva en las relaciones juridico tributarias; -
con todas aquellas personas fisicas o morales que son sujetos
pasivos de deberes u obligaciones impuestas por una norma tri

1

butaria.

El legislador define cada ilicito fiscal en abstracto o -
sea, en su aspecto de hipdétesis tipica descrita por la ley en

forma preceptiva, pero cada infraccidn considerada en si mis-

e}

e

0

ma comoc fendmeno juridico concreto, el hecho que reproduce

1a hipdtesis tedricamente definida po

B

la ley con todos sus -

caracteres o elementos generales,

s necesario que se den todos los elementos previstos porx
la ley, para que se produzca el ilicito; de ahi la importan--—

cia de esos elementos.
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Elementos de la Infraccidn.

Existen diferentes elementos de la infraccidn, algunos de

los cuales son elementos preexistentes al ilicito.

‘Para que se incurra en infraccién tributaria es necesario

que se den determinadas situaciones de derecho o de hecho, -
que son ajenas al nacimiento del ilicito, pero que son condi-

ciones indispensables para que se produzca la infraccidn.
Esos Elementos son:

- Sujeto activo. Desde luego que no puede producirse el -
elemento material que da nacimiento al ilicito tributario, si
no hay un sujeto pasivo de una obligacidn tributaria princi--
pal o accesoria, que deja de cumplir lo que la norma le impo-

ne.

- La norma tributaria, Como el ilicito es la discordancia -

entre la conducta y la norma, s6lo puede ocurrir un ilicito -

cuando exist

(o)

una norma que se desobedece.

- La capacidad juridico tributaria. Es el elemento preexis-
tente en los casos en que la ley dispone que la infraccidn se

configura s6lo cuando es intencional y culpable.

- Una relacidén juridico tributaria. Dicha relacidén es ante-
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rior a la existencia de la infraccidn, porque generalmcnte, -
la ley considera como tal a determinadas violaciones, sélo en
cuanto inciden en la percepcidn de los recursos o la ponen en
peligro, pero en realidad no puede considerarse como elemento

preexistente porque es causa del ilicito.

Estos elementos ya han quedado expuestos con mayor clari-

dad y precisidn en el capitulo precedente.

Los elementos propios de la infraccién y constituyentes -

de la misma son:

- El Hecho Ilicito.- Es el hecho juridico que cuando se -~
produce en su unidad, o sea en la suma y totalidad de los re-
quisitos previstos por la ley, produce el efecto juridico de
la sancidén. Se trata de una actuacidn antijuridica porque es
contraria a lo que la ley dispone, pero es un hecho juridico

porque produce efectos juridicos: las sanciones.

E1 hecho comprende varios elementos materialés previstos
v descritos por la ley. Si no reUne todos esos elementos no
se confighra la infraccidn. En cada caso concreto, es necesa
rio examinar si se reinen todos los elemeﬁtos tal como la ley
describe, para lo cual debe considerarse cébmo y cuidndo se dan

cada uno de esos elementos.
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- La Conducta.- La conducta es la consecuencia de la deci-
sidén del agente que se manifiesta en el mundo exterior por ha
cer o no hacer algo; la conducta del agente es elemento de la
infraccidén, aln cuando éste no sea el sujeto pasivo de la -—-
“obligaCién, pero siemprquue la conducta del agente pueda re-
ferirse al obligado, vinculidndolo juridicamente al mismo. Al
decir obligado no nos referimos exclusivamente al obligado de
impuesto, sino a cualquier persona fisica o moral que sea su-

jeto pasivo de cualquier obligacidén tributaria de hacer, de -

no hqcer o de dar.

El ilicito se origina por un acto-antijuridico del obiigg
do. Ese acto para que produzca efectos juridicos, debe tener

una exteriorizaciédn.

-Lé conducta puede tener dos formas de dar origen al ilici
to: 1la accibén o la omisidén; de modo que el comportamiento -
~antijuridico puede consistir en una modificacidn prbhibida, o
en abstenerse de hacer una modificacidén ordenada por el pre--

cepto.

Las leyes tributarias establecen mandatos y prohibiciones,

y disponen que se impongan sanciones a quienes no ajusten su

conducta al precepto,

- E1 Elemento Voluntariedad.- Debemos examinar si para el
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incumplimiento de la norma, basta la inobservancia objetiva -
de la ley para que se configue la infraccidn, o debe ser con-

ciente y voluntario,

En el primer caso, el ilicito se produce por la discor--

dancia entre la conducta y el precepto; en

el segundo caso, -

t= Rttt

es necesario que esa discordancia sea consecuencia de una vo-
luntad desobediente, que de acuerdo al ordenamiento juridico

pueda ser atribuida al autor de la violacidn.

Hay autores como Bielas y Jarach, que sostienen que la in
fraccién sb6lo se configura cuando se viola voluntaria y mali-
ciosamente una norma. Cuando se sanciona a alguien por una -
infraccidén, la voluntariedad del agente es elemento indispen-
sable para que se configue la infraccidn y se incurra en san-

cidn,

La ley puede establecer que la intencionalidad es elemen-
to de infraccidn, en cuyo caso, para que se configure el ilici
to fiscal y dé lugar a la sancidn prevista por la ley, es ne-
cesario que el obligado tenga el propdsito de lograr un obje-
to: no cumplir su obligacidén. En tal caso, para que la ac--
cibn produzca efectos juridicos es necesaria la voluntariedad

del agente, es decir, que éste tenga la capacidad juridica ne

cesaria para obligarse y, en segundo lugar, que tenga el pro-
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pdsito de violar el precepto; en este caso debe hacerse notar

que la ignorancia de la ley no puede alegarse como excusa.

En otros casos la ley no asigna efectos juridicos a la -

intencidn del obligado, ya sea porque parte de 1la presuncioén

que la discordancia entre la conducta y la norma
es voluntaria y culpable, ya sea porque considera que la in-
fraccidn se produce objetivamente haya o no mediado inten--

¢idn del infractor.

Las legislaciones, entre ellas la mexicana, asignan efec
tos juridicos a la conducta, presindiendo de la culpabilidad
y de la intencionalidad; salvo cuando la infraccidn sea come-
tida a causa de fuerza mayor o de caso fortuito, en cuyo ca-
so no estarid sujeta a sancidén. (Articulo 73 del Cbddigo Fiscal

de 1la Fede}abién).

En el Derecho Tributario generalmente se presume la vo-

~luntariedad de la infraccidn o se presinde de ese elemento.

Por lo que puede concluirse que la infraccidén objetiva -
es el ilicito fiscal consistente en la inobservancia de las -

obligaciones principales y secundarias que se originan por 1la

=

‘obligacidn tributaria y como esta se funda directa e indirec-
tamente en la ley, puede decirse que el ilicito fiscal consis
te en la violacidén de una orden o de una prohibicidn estable-

cida por la ley misma,
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Si la ley nada dice, la infraccidén se configura por la so
la discrepancia entre la conducta y la norma, esta es la re--
gla comin; las leyes triburarias no examinan la responsabili
dad juridica del infractor; los presupuestos de esa responsa-
bilidad son precisados por la ley, de manera que pueden ser -
infractores de impuestos no solamente guienes hayan incurrido
en infraccidén sin intencidn, sino también los absolutamente -
incapaces, cuando sus representantes no realizan los actos a

los cuales la ley les obliga.

L.a buena fé& con que haya actuado el confribuyente no lo -
exime de la sancidn en que pueda haber incurrido por la infrac
cidn; aGn cuando pueda y deba ser tenida en cuenta para - --
"medir" la sancidn, en los casos en que la ley la establece -

entre un midximo y un minimo,

- El Hecho o. Acontecimiento.- Puede tratarse de una accidn
o de una omisidén. En todo caso es una conducta gque se ha rea
lizado por los medios, el modo, el lugar y el tiempo previsto

por la ley, y que supone una discordancia con la norma.

Esa discordancia debe tener las caracteristicas que co---
r:esponden a la descripcidn que hace la ley al establecer 1a
figura del ilicito, es decir, la ley tipifica el ilicito, por
lo cual debe comenzarse por la indagacidn de si existe corres

pondencia entre la conducta y la tipificacidén hecha por la -

ley.
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La accidén u omisidn del obligado produce un resultado o -
consecuencia, la cual interesa al derecho tributario sanciona
torio cuando la ley la considera elemento de hecho de la in-

‘fraccidén sujeta a sancidn. Esa consecuencia debe estar unida

a la conducta por un vinculo de causalidad.

Para que ese resultado produzca consecuencias juridicas -
sancionatorias, la conducta y el resultado deben coincidir -

con la tipificacidn que hace la ley al establecer como se con

figura el ilicito.

- La Antijuridicidad.- En el caso de cualquier obligacién,
son elementos ésenciales el derecho de una parte a una presta

cién y la obligacidn correspondiente de la otra.

La prestacidén es una obligacidén juridica por la cual el -
ordenamiento juridico acuerda al titular el derecho de ejecu-
tar los bienes del deudor, para obtener en dinero el equiva--
lente de la prestacidén, cuando no puede obtener el cumplimien

to especifico de la obligacidn.

La juridicidad es caricter esencial de la obligacidén. La
antijuridicidad o ilicitud es un elementos constitutivo esen-
cial del ilicito. No puede existir un ilicito sin antijuridi
cidad; esta es la relacidn de contradiccidn entire la conducta
y la norma juridica, y puede decirsé también que lo es entre

la obligacibn juridica y el hecho por un lado, y por otro, el

interés protegido.
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Este contraste es consecuencia de la apreciacidn que hace
el ordendamiento juridico de la conducta del obligado, de don
de puede deducirse dque la antijuridicidad tributaria, que da
lugar a sancidn, consiste esencialmente en la apreciacidn que
1a ley hizo con caridcter general y Abstracto del acto y la -
consecuencia que se le atribuye por ser contrario al derecho

tributario.

Quien viola una norma sigue una conducta antijuridica -~--
pues actda en controvencidn de lo que aquella ordené. En ese
sentido puede decirse que la accidén u omisidn del obligado es
un hecho o acto antijuridico; pero ain cuando eée acto no ha-
ya producido los efectos que quiso su actor, la ley le asigna
otro efecto juridico, el de dar nacimiento a una sancidn, es
to es, una obligacidén a cargo del infractor, o mas correcto,

.

de quien sea referible.

Cuando el legislador dispone que la infraccidn de la nor-
ma da lugar a una sancidn, se hace una evaluacidén de las con-
secuencias del acto qgue determine el establecimiento de tal -
sancidén y, por lo tanto, constituye una apreciacidén o evalua-

cidén de las consecuencias de la conducta antijuridica.

La antijuridicidad para que produzca efectos juridicos re
gquiere que se haya violado una norma concreta, pero requiere
también la especificacidn prevista a texto expreso de que esa

violacidén de los preceptos, de lugar a una sancién,
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- Nexo Causal.- Se exige que entre los actos u omisiones -
que constituyen la infraccidn y el resultado castigado por la
ley exista una relacidén o vinculo de causalidad, de tal mane-

ra que el Gltimo sea consecuencia de los primeros,

- La Punibilidad.- No basta con que el derecho positivo se-
fiale determinadas conductas como ilicitas y antijuridicas; es
necesario que establezca, por medio de normas legislativas, -

formal y materialmente, las sanciones que deban imponerse al

que las realiza.

- La Tipicidad.- Para que haya infraccidn o delito en mate
ria tributaria, se necesita que el hecho u omisidn se encuen-

tre tipificado por alguna ley.

En el Derecho Penal Tributario, el mandato cuya transgre-
sién constituye la infraccibn se encuentra en las normas que,
en la relacidn con cada tributo, disciplina las obligaciones -

y deberes del contribuyente.

- La Imputabilidad.- Es el presupuesto subjetivo de la cul
pabilidad y el sustrato de la culpabilidad, en cuanto requie-
re que la accidn sea referible a un sujeto cépaz de entender

y de querer. ©Sin embargo, en materia tributaria, los incapa-
ces son deudores de la prestacién tributaria sustantiva, pero
no de los deberes formaleé, puesto que para ellos se necesita

capacidad de obrar y no simple capacidad de goce.




117

C. LAS INFRACCIONES FISCALES EN EL DERECHO EXTRANJERO,

Para la aplicacidn de la norma tributaria la ley prescri-
be a cargo de sujetos pasivos y de terceros situaciones juri-

dicas de diverso contenido que van desde obligaciones dque no

(o]

tienen por aobjeto una prestaci

n pecuniaria, a obligaciones -
que tienen dicho contenido; por lo que el Estadp, para asegu-
ray 1a determinacidén de cada prestacidn de impuesto y su re-
caudacibén establece, en virtud de su potestad soberana, nor--

mas para la prevencidén del ilicito y normas para su represidn,

Cuando es lesionado el interés patrimonial del Estado por
la conducta de alglin sujeto, esto es considerado como funda--
mento juridico de la sancidn para las infracciones.lLa sancidn
constituye unamanera de incitar al particular a no violar las
normas y también de compelerle a su cumplimiento.

El problema principal que surge es en cuanto a considerar

~

al conjunto de los ilicitos tributarios dentro de la catego--—

ria gen

()Y

rica de infracciones tributarias o hacer la dif

®
0

ren--—
ciacibén, como 1lo hace la legislacidn mexicana, entre infrac--

ciones y delitos.

La legislacidn positiva comparada ha evolucionado, y en -
los Gltimos tiempos se ha orientado a considerar la violacidn
o por lo menos de determinadas disposiciones de la ley tribu-
taria, como delito, sujeto a sanciones penales., La doctrina

se manifiesta influida por las normas del derecho positivo -
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de cada pais, y éste a su vez, responde a tradiciones y moda-

lidades locales que lo privan de generalidad.

Una visidn somera de estas legislaciones es la siguiente:

En Italia se aprecia severaménte a‘las transgresiones; -
por lo cual imponen sanciones penales para los ilicitos tribu
tarios. El ilicito fiscal se divide en ilicito penal e ilici
to administrativo o civil, segin el criterio empirico de la -
sancibén aplicable, en funcién de las normas. del cddigo penal.
Es asi que la primera categoria corresponde a las violaciones
para las cuales se establecen penas previstas en el cbédigo pe
nal para los delitos y contravenciones; en cambio existe ili-
cito administrativo o civil, cuando las leyes financieras es-
tablecen penas pecuniarias o sobretasas como sancidn civil y

no penal,

En Francia y en Bélgica también se efectda el distingo en
tre infracciones administrativas e infracciones penales, pero

el régimen represivo emana de la propia ley fiscal, con la di

!

cy

s m mmTd an A
nexr apiicaaas -~
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s
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ip

ot

ferencia de que las sancio

o

es del pri

por la administracidn y las
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el segundo p

ot

Q

r la autoridad judi

cial.

En materia de impuestos directos, las principales infrac-
ciones administrativas corresponden a la omisidén de declara--
ciones o0 su presentacidn fuera de término y a la insuficien--

cia o infidelidad de ella; en cambio, se reputan delitos el -
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no ingresar las retenciones efectuadas, ocultar réditos y --

exhibir documentos falsos.

Como delito de orden general figura la organizacidén o in-
citacidén puablica a rehusar o demorar el pago de los tributos,

o 31y . . .
que es pasible de graves sanciones corporales y pecuniarias,

En el ordenamiento fiscal de Alemania esti mejor sistema-
tizada la materia, prescindiendo de la terminologia del dere-

cho penal ordinario y omitiendo la creacibn de categorias ju-

ridicas.

Segiin sus disposiciones se configuran seis infracciones:

1. Defraudacidn Fiscal;

2. Contrabando;
3. Disminucidén del Impuesto por negligencia;
4. Encubrimiento;

5, Falsificacidn de sellos Fiscales;

6. Riesgo del Tributo y Violacidn de Secretos.

a2 Doctrina Suiza sigu

e, en general;, la orientacidn Germi

nica y muestra preferencia por la tipificacidn de pocas cate-~
gorias de infracciones, sin referencia o calificaciones del -

derecho penal ordinario.

No existe uniformidad entre los autores, pero se mencio--

nan cuatro infracciones:
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1. Sustraccidn Fiscal, cuando existe culpa o negligencia;
2. Defraudacidn Fiscal, si mediare dolo;
3. Violacidén de Ordenes de la autoridad, que corresponde a

infracciones formales;

4. Evasidén Fiscal, que es la disminucibdn de la obligacidn -
tributaria, mediante la adopcidn de formas juridicas menos -

onerosas,

En los Estados Unidos de Norteamérica existe una enumera-
cibn casuiética de las distintas infracciones puﬁibles, entre
las cuales incluye la evasidén o fraude, falsedad en las decla
raciones juradas, informes u operaciones contables; omisién -
de ingresar al impuesto a las retenciones efectuadas; falta -
de presentacidn de las declaraciones o de conservacidén de los
registros; falsificacidén o mutilacidn de valores fiscales o -
negociacién indebida de ellos; etc., y numeroso casos de con-

ducta ilicita relacionados con normas especiales.

[

De acuerdo a la legislacidén positiva Espafiola, son infrac
ciones tributarias las acciones u omisiones voluntarias y --
antijuridicas tipificadas en las leyes de naturaleza fiscal y

en los reglamentos de cada tributo.

El concepto anterior es paralelo al que da el cddigo pe-—
nal acerca de los delitos al decir: son delitos o faltas las

acciones u omisiones voluntarias penadas por la ley.
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El paralelismo de ambas disposiciones y de las definicio-
nes en ellas contenidas resalta la identidad sustancial de in
fracciones penales e infracciones tributarias, en cuanto las

tributarias configuran verdaderos delitos,

x .

1. Simples Infracciones.

2. Infracciones de Omisidn.
3. Infracciones de Defraudacidn.
4, Infracciones de Contrabando.

1. Constituyen simples infracciones:

- La presentacidén fuera de plazo de las declaraciones exigi

das.

- El incumplimiento de las obligaciones de indole contable

y registral.

- La resistencia negativa u obstruccidén a la accidn compro-

badora e investigadora,
- No atender los requerimientos  formulados.

- Los previstos con tal caricter de simples infracciones en

las leyes o reglamentos generales de cada impuesto.

2. Son infracciones de omisidn:

- Las acciones u omisiones que tienden a ocultar a la - —-
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Administracidén total o parcialmente la realizacidén del hecho

imponible o el exacto valor de las bases liquidables mediante:

a. La falta de presentacidn de las declaraciones tributarias.

b. La presentacién de declaraciones falsas o incorrectas que

no sean consecuencia de errores aritméticos.

c. La falta de liquidacidén o su inexactitud en los casos en

que pagindose el impuesto por efectos timbrados esté dicha 1i

quidacidén a cargo del contribuyente.
3. Son infracciones de defraudacidn:

Las que constituyendo omisidén conforme a los supuestos an
teriores, son sometidas por un sujeto pasivo en el que se dé

alguna de las siguientes circunstancias:

- Que haya ofrecido resistencia, negativa u obstruccidn a -
la accidn comprobadora o investigadora de la administracidén -

fributaria.

- Que se aprecie en él mala fe deducido de sus propios he-
chos con el propdsito de entorpecer, aplazar o imposibilitar
que la administracidén llegue a conocer y poder determinar sus

verdaderas deudas tributarias.

- Que su contabilidad o registros reglamentarios presenten
anomalias o irregularidades sustanciales en orden a la exen--

cibén del tributo.
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- Que haya presentado falsa declaracidén de baja por el tri-

buto; y
- Que sea reincidente,

Es reinéidente:
- El sujeto pasivo que, dentro de los cinco afos anteriores
a la nueva infraccidén, hubiera incurrido en omisidn o defrau-
dacion, Segﬁn resolucidén firme y por igual modalidad y concep

to del mismo tributo; y

- El sujeto pasivo que, al cometer la infraccidn, hubiese -
sido sancionado tres veces en los Gltimos diez afios por omi--
sidén o defraudacidn en virtud de resolucidn firme y por el --

mismo tributo.
4, Son infracciones de contrabando:

- La importacidn o exportacidén de mercancias sin presentar-

los para su despacho en las oficinas de aduanas,.

- La tenencia o circulacidn de mercancias en el interior -
del territorio nacional vulnerando los requisitos legales o -

reglamentarios especialmente establecidos para acreditar su -

]

cita importecidn.

iy

1

-

- Las operaciones realizadas con articulos estancados o -

prohibidos, incumpliendo las disposiciones legales o reglamen

tarias que los regulan,
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El régimen Argentino en esta materia es inconexo, habién-
dose desarrollado al azar de la evolucidén de las diversas le-
yves tributarias. Existen normas de indole represiva para los

principales impuestos, en cuanto a los gravamenes, en cuanto

a lo aduanero y en cuanto a la preSéripc1ones en el‘caso‘de -
las acciones y sanciones pecuniarias; no existiendo una regla
mentacidén fiscal unitaria, dividiendo las infracciones en gra
ves y de trasendencia menor; quedando el contrabando y la de-

fraudacibén fiscal dentro de las primeras.

La legislacidén Uruguaya no considera al ilicito tributa--
rio como un delito; por lo que las normas que configuran las
infracciones tributarias y establecen las sanciones, no for--

man parte del derecho penal.

S6lo considera delito, la infraccidén a las disposiciones
de la ley tributaria en el caso de los derechos aduaneros o -

sea el contrabando sancionado por el cddigo penal,

En México como lo hemos manifestado repetidamente, la le-

as infracciones

o
]
],.J
o]
L
ol
e)
o)
o
]
&
0,
]..l o
-
0
,,..I
O
:
)
13
o+
H
®
'_.I

v los delitos fiscales; constituyendo las iniracciones una ca
tegoria distinta de los delitos; por lo que al sefalar a las

infracciones no se pueden tener como sindnimos de los delitos.

Existe una concepcidn que sustenta que la violacidn a la ley
tributaria no constituye un delito penal, sustentada por -—-

Goldchmit.
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Segin esa concepcidén la transgresidén de las disposiciones
tributarias, no es sino una desobediencia de la ordenacidn ju
‘ridica que no constituye ninguna violacidén de obligaciones -

ético-juridicas a cuya observancia la sociedad vincula la con
~ducta moral.
Esta concepcidn doctrinaria estd basada en el sentir pi-

blico que el incumplimiento de las disposiciones fiscales no

constituye una ofensa a la moral,

De acuerdo a esto 1la transgresidén de los deberes que el
contribuyente tiene frente al Estado no es objeto de. reproba-
rcién social, como sucede éon el contrabando que ain y cuando
en nuestro pais, como en la mayoria, se encuentra tipificado,

la conciencia piblica muestra indiferencia frente a tales ili

citos.,
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D. NATURALEZA, FINALIDAD Y CLASES DE SANCIONES TRIBUTARIAS.

Las modernas concepciones acerca del impuesto, que de sim
ple medio de obtener recursos ha pasado a constituir un ele--
mento esencial para la existencia misma del Estado y para el

.
ogro de sus fines

o
»

s 1 nuevo enfoque del aspecto -

relacionado con la violacidn de las normas tributarias.

La violacidén de los mandatos de la ley o de los reglamen-—
tos y, en especial, la realizacidn de maniobras destinadas .  a
sustraerse a la obligacidn tributaria, no importa un mero --
atentado a los derechos pecuniarios de un sujeto_(el Estado)
o una desobediencia a los Srdenes de la administracién pibli-
ca, sino que significa alterar el orden juridico y por lo mis
mo,.las sanciones tienen una finalidad sancionatoria represi-

va o intimidatoria, y no simplemente reparatoria del dafo.

Cuando el sujeto pasivo de una obligacidn de impuesto no
la cumple, ese incumplimiento constituye una infraccidn suje-

ta a la sancidn que establezca la ley,.

Todas las obligaciones tributarias tienen su fundamento -
en la potestad financiera del Estado. Toda violacidn de la -
norma tributaria es un atentado contra esa potestad, pero --
ademids atenta o pone en peligro sus intereses patrimoniales;
esto dltimo justifica que se iﬁpongan sanciones a quien no -

cumple sus obligaciones.
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La sancién es el medio mds comin para asegurar la recauda
cidn de impuestos. Puede definirse como la disminucidn de uno
o mis bienes impuesta al sujeto pasivo de una obligacidn tri-
butaria si éste no cumple un precepto, cuando la ley dispone

" que tal infraccidn sea sancionada.

La naturaleza de la sancidn depende, como es ldgico, de -

la naturaleza de la infraccidn.

Los ilicitos fiscales se pueden castigar con sanciones pe
nales, cuando se les da el caricter de delito; o con sancio--
nes administrativas, cuando se les da el caricter de infrac--

ciones, faltas o contravenciones.

Cuando la legislacibn dispone que la infraccibén no tiene
caricter penal, el infractor puede ser castigado con sancio--

nes pecuniarias, que consisten generalmente en multas y recar

gos.

La infraccidn es sancionada de acuerdo a lo que el legis-
lador establecid como pena para ella y su clasificacién como
delito o como simple infraccidn depende exclusivamente de las

disposiciones, que al respecto, contenga la ley.

@

No puede darse ningilin criterio doctrinario para estable--
cer cuindo una infraccidn debe ser considerada delito fiscal.’
La distincidén entre delito e infraccidn s6lo se establece por

motivo de oportunidad prlctica y no responde a efectivas y --

profundas diferencias sustanciales.
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Generalmente se consideran delitos fiscales los ilicitos

mis graves y en especial los que mis ofenden a la soberania -

del Estado.

La sancién penal se diferencia de la simple sancibn por -

0
n

L . - L . .
caracteristicas juridicas y sus consecuencias.

La naturaleza de las sanciones tiene gran importancia ju-
ridica, pues son distintas las caracteristicas y consecuen---
cias de las sanciones penales, de las correspondientés a las
que no tienen cardcter penal; también son distintos los proce

dimientos y la jurisdicciodn.

Cuando varias personas incurren en una transgresidn de la
ley que constituye delito, todos ellos son culpables, y cada
una debe sexr castigado por el delito cometido; mientras que -
cuando la infraccidén tiene el caréctef de.ilicito tributario,
solamente da lugar a una sancidén, a la cual estin solidaria--

mente obligados todos los responsables,

Las sanciones penales son personales y, por lo tanto, no
se transmiten a los herederos, mientras que las sanciones por
ilicito tributario o infracciones no penales tienen el carécf
"ter de una obligacidn pecuniaria, por lo cual se transmiten a

titulo universal junto con la herencia del infractor,

Si la transgresidn tributaria es considerada delito, debe
reunir los elementos subjetivos necesarios para que se pueda

configurar como tal.
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Cuando la violacidn de un precepto constituye un delito, -
la sancidén se le impone al infractor, asi cuando el represen-
tante legal o contractual de una persona fisica o moral incu-

rre en infraccidn considerada delito, ese representante debe

ser sancionado. Pero en el caso de las infracciones que no =

son considerados delitos por la ley, esta se despreocupa del
autor de la infraccidn y sanciona al sujeto pasivo de la vio-

lacidén previsto por el precepto.

Si quien viola la norma es otra persona que actia por el
obligado, esta persona no es pasible de sancidn; desde luego
que el obligado podrad tener accidn contra quien actudé en su
representacién y cometid la infraccibn, pero esas acciones no
son de caracter tributario, sino que se rigen por las normas
del derecho civil, por tratarse de una relacidn juridica en-

tre particulares.

Las personas morales no pueden ser sujetos activos en el
caso de los delitos fiscales, solamente las personas fisicas
capaces quedan-stetas a responsabilidad por delito; pero las
sanciones que no tienen caricter penal, como las que se esta-
blecen dentro de las legislacidén mexicana, se aplican a las -

personas morales,

Las sanciones tienen caricter represivo, pues castigan el
ilicito cometido al violar una disposicidén juridica del Esta-

do imponiéndole al infractor una prestacidn pecuniaria, que a
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veces es muy elevada, como en el caso en que debe pagarse una
o varias veces el monto de lo no pagado; pero casi siempre --
cumplen una finalidad preventiva e intimidatoria que es la de
lograr que el obligado por temor a la sancidn cumpla con sus
obligaciones y 1o haga en la forma y tiémbo que la ley lo es-

tablece,

Pero lo que nunca debe considerarse es que la sancién ten
ga como finalidad la reparacidén del dafio causado al Estado -
por la violacidn de la norma y sus consecuencias pecuniarias.
Es indudable gue las sumas pagadas por los infractores acre--
centan los recursos del Estado, pero el fin que persigue el -
legislador al establecerlas no es de resarcimiento del daho,
sino la sancidn por la violacibén de la norma, o sea, por el -

comportamiento antijuridico del infractor.

No puede considefarse como un modo de resarcimiento por -
parte del Estado, del dafio sufrido o que hubiera sufrido, ~"--
pues cuando se descubre el ilicito, el Estado recauda "la to-
talidad de lo que le corresponde por impuesto, sin otro per--

juicio que la demora en la recaudacidn,

Ante la infraccién,_sobre todo la consistente en el incum
plimiento de la prestacidén, el ente plblico tiene a su dispo
sicién varios tipos de sanciones como son el pago de intere--
ses moratorids, las multas y los gastos de éjecucién; el Esta

do puede castigar al infractor mediante diversos medios, pero
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siempre con el fin Gltimo de reprimir, intimidar y penar al -

infractor, y prevenir la misma conducta antijuridica en otras

personas,

Otorgando al Estado el derecho a percibir coactivamente -

sumas de dinero de

[

os particul

o}

res; debe dirsele también el
medio de defensa para que haga cumplir sus disposiciones; pa-
ra ello, estd facultado a reprimir, imponiendo castigos que -

retribuyan al infractor por el mal causado y que tiendan a -

evitar infracciones futuras.

Las sanciones pueden ser de las siguientes clases:
- Personales y pecuniarias.

Las personales suponen una serie de medidas sobre la per-
sona o los derechos del infractor que pueden afectar su digni
dad personal, su libertad de locomocidn o la de ejercer de-

terminadas actividades o profesiones.

Las pecuniarias que son las sanciones por excelencia mas

comunmente aplicadas, graduables entre-un midximo y un minimo
o un miltiplo del crédito incumplido, teniendo en cuenta la -

gravedad de la infraccidn y la éonducta del autor de la misma.

- Civiles y penales.

Las sanciones que tienen por objeto reparar el dafio crea-

do por la infraccidn, restituir las cosas al estado que -~ —-
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tenian antes de la violacidn son las sanciones civiles; como
son la indemnizacidén por dafios y perjuicios, la nulidad de -

los actos violatorios y el cumplimiento forzoso.

Las penales son las que implican para el infractor una _ -

pérdida o disminucidn de sus bienes jufidicos,

- J

BRI VL el

tad personal o una parte de su patrimonio, y que por lo tanto
tienen un caricter represivo y persiguen propdsitos intimida-

torios y aflictivos.
- Principales, accesorias y subsidiarias.

Las sanciones principales son aquellas que se imponen co-
mo castigo por la violacidn de la norma infringida; como la -

multa o la privacidén de la libertad.

Las sanciones accesorias son aquellas que recaen sobre -
los objetos y medios materiales con los que la transgresién -

se ha realizado; como el decomiso en el delito de contrabando.

Las

)}

anciones subsidiarias son las que se imponen cuando
la sancidn principal no puede ser cumplida; como la multa, re

sultado de la conversidén de la privacidn de la libertad.
~ - Represivas, reparadoras ¥y mixtas,

Son represivas aquellas que traen como consecuencia una -
pérdida de sus bienes juridicos el infractor, ya sean bieneso©

libertad personal; por ejemplo la multa, la prisién o el deco

miso.
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Son reparadoras las que se limitan a indemnizar al sujeto
pasivo de la obligacidn; en este caso pueden ser encuadrados
los recargos, que tienen caridcter de meros intereses para in-
demnizar al Fisco por la demora en el pago de la prestacidén -
fiscal, |

Son mixtas las Que ademids de ser represivas tienden a re-
sarcir al Fisco por las evasiones no descubiertas y las no pa

gadas por insolvencia; en este caso podrian quedar incluidas

algunas multas muy elevadas.
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E. EL DERECHO POSITIVO MEXICANO, LAS SANCIONES ADMINISTRATI
VAS., APLICACION DE LAS SANCIONES. MULTAS A LAS INFRAC--

CIONES,

La legislacién fiscal impone a los contribuyentes diferen
fes tipos de obligaciones, de las cuales unas son formales y
otras substanciales, por lo que deben tener tratamiento menos
severo las formales, dado que obstruyen o dificultan el cum-
plimiento de la obligacidn fiscal, sin que acuse el riesgo o
peligrosidad que entraia la violacién de las obligaciones --

substanciales.

En esas condiciones el Cdédige Fiscal de la Federacidn es-
tablece dos clases de sanciones: administrativas y penales.-
Tienen el caricter de administrativas aquellas sanciones que
son impuestas por los Organos administrativos directamente; -
en.cambio son penales aquellas aplicadas por los tribunales -

de la Federacidn en el caso de la comisidén de delitos.

E1 Articulo 70 establece que la aplicacidn de lés multas,
por infracciones a las disposiciones fiscales, se hara inde-
ﬁendientemenﬁe de que se exija el pago de las contribuciones
respectivas y sus demids accesorios, asi como de las penas que

impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en res-

ponsabilidad penal,
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Son responsables en la comisidn de las infracciones las -
personas que realicen los supuestos que el Cbédigo Fiscal con-
sidera como tales asi como las que omitan el cumplimiento de
las obligaciones previstas por las disposiciones fiscales, --
incluyendo a aquellas que lo hagan fuera de los plazos esta-

blecidos. (Articulo 71)

Los funcionarios y empleados pliblicos que en ejercicio de
sus funciones conozcan de hechos u omisiones que entrafien o -
puedan entrafiar infraccidén a las disposiciones fiscales, lo
comunicarin a la autoridad fiscal competente para no incu--
Vrrir en responsabilidad, dentro de los quince dias sigqientes

a la fecha en que tengan conocimiento de tales hechos u omi-

siones,

Se libera de esta obligacidén a los siguientes funciona--

‘rios y empleados pilblicos:

I.- Aquellos que de conformidad con otras leyes tengan -
obligacidn de guardar reserva acerca de los datos o informa--

cién que conozcan con motivo de sus funciones.

IT1.- Los que participen en la tarea de asistencia al con-

o+
=

ibuyente prevista por las disposiciones fiscales. -(Articulo

)

3
oo

En el caso de que se haya incurrido en infraccidén a causa

de fuerza mayor o de caso fortuito no se impondrdn multas; -
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asi como cuando se cumplan las obligaciones fiscales en forma

espontianea fuera de los plazos establecidos.

E1l caso fortuito implica un hecho debido al hombre, la -

fuerza mayor un accidente debido a la naturaleza, siendo ele-

-+ A 1"
Il a no p

e ambos, para que.sirvan de excul , Qque ue--
dan preverse o que previstos no puedan evitarse', o usando -
los términos legales que "el interesado esté incapacitado pa-

ra prever, evitar o remediar el dafio".

Conforme a esto, el infractor estd obligado a probar la -
causa de fuerza mayor o el caéo fortuito, ante la Secretaria
de. Hacienda y Crédito Piblico u oficinas receptoras. Cuando -
esas autoridades desestimen las pruebas, cabe recurso de in--

conformidad ante el Tribunal Fiscal.
Se considera que el cumplimiento no es espontidneo cuando:

I.- La omisidn es descubierta por las autoridades fisca-

i}
ot
I
n

@]9

. omision haya

0]

b

ido corregida por el contribuyente
despuilles de que las autoridades fiscales le hayan notificado
una orden de visita domici}iaria o mediare requerimiento o -~
cualquier otra gestidn notificada pbr las mismas, tendiente -

a la comprobacidén del cumplimiento de disposiciones fiscales.,

(Articulo 73)
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, podri condo-
nar las multas por infracciones, para lo cual apreciari dis--

crecionalmente las circunstancias del caso y los motivos que

tuvo la autoridad que impuso la sancidn. (Articulo 74)

iscales al imponer multas por la comi-—--
sidén de las infracciones, deberin fundar y motivar su resolu-

cidén y tener en cuenta lo siguiente:

" I.- Se consideraria como agravante el hecho de que el in-
fractor sea reincidente., La reincidencia esti constituida --
por la ejecucidn de actos u omisiones considerados como in---

fraccidén y que se repiten una vez que los anteriores dejaron

de surtir efectos.
Se da la reincidencia cuando:

a.» Tratindose de infracciones que tengan como consecuencia -
la omisidén en el pago de contribuciones, incluyendo las rete-
hidaé o recaudadas,yla segunda o posteriores veces que se men
cione al infractor por la comisidén de una infraccidn que ten-

ga esa consecuencia.

b. Tratidndose de infracciones que no impliquen omisidn en el
pago de contribuciones, la segunda o posteriores veces que se

mencione al infractor por la comisién de una infraccidn.

II.- También serd agravante en la comisidn de una infrac
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cidn, cuando se dé cualquiera de los siguientes supuestos:

a. Que se haga uso de documentos falsos o en los que se ha-

gan constar operaciones inexistentes.

b. Que se utilicen, sin derecho a ello, documentos expedidos
a nombre de un tercero para deducir su importe al calcular -—-
las contribuciones o para acreditar cantidades trasladadas -

por concepto de contribuciones.

c. Que se lleven dos o mis sistemas de contabilidad con dis--

tinto contenido.

d. Se lleven dos o mas libros sociales similares con distin-

to contenido.

e. Que se destruya, ordene o permita la destruccidén total o

parcial de la contabilidad,

f. Quese microfilmen documentos para efectos fiscales sin -
cumplir con los requisitos que establecen las disposiciones -
relativas, El agravante procedera sin perjuicio de que los -
documentos microfilmados en contravencidn de las disposicio--

nes fiscales carezcan de valor probatorio.

II1I.- Se considerari también como agravante, la omisidn
en el entero de contribuciones que se hayan retenido o recau

dado de los contribuyentes.
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IV.- El que la comisidn de la infraccidn sea en forma --

continuada.

V.~ Cuando por un acto u omisidén se infrinjan diversas -
disposiciones fiscales a las que corresponden varias multas, -

Ped - - L
sb6lo se aplicarid la que corresponda a la infraccidn cuya mul-

ta sea mayor. (Articulo 75)

Cuando la comisidén de una o varias infracciones origine -
la.omisién total o parciai en el pago de contribuciones inclu
yendo las retenidas o recaudadas, excepto tratindose de con--
tribuciones al comercio exterior, y sean descubiertas por las
autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades

de comprobacidén, se aplicarin las siguientes multas:

I.- El 50% de las contribuciones omitidas, cuando el in-
fractor las pague junto con Sus accesorios antes del cierre -
del acta final de visita, o de que se le notifique el oficio
de observaciones. Esto no serid aplicable cuando se de alguno
de los agravantes considerados en la fraccidon II

- o 5 . . o~
lag situaciones agravanites de la infraccion.

11.~ El 100% de las contribuciones omitidas, cuando el
infractor las pague junto con sus accesorios después del cie-
rre del acta final de visita o de que se le haya notificado -
el oficio de observaciones, pero antes de que las autoridades
le notifiquen la resolucibén que determine el monto de las con

tribuciones que omitid.
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I11.- E1 150% de las contribuciones omitidas en los de--

mis casos. (Articulo 76)

Estas multas se aumentarian o disminuirin conforme a las -

siguientes reglas:

I.- Se aumentarin:

a. En un 20% del monto de las contribuciones omitidas o del

beneficio indebido, cada vez que el infractor haya reincidido.

b. En un 60% del monto de las contribuciones omitidas o del
beneficio indebido, cuando en la comisién de las infracciones
se da alguno de los agravantes a que se refiere la fraccidn -

II del Articulo 75 del Cbdigo Fiscal de la Federaciodn.

c. En una cantidad igual al 50% del importe de las contribu-
ciones retenidas o recaudadas y no enteradaé, cuando se incu-
rra en la agravante sefialada por la fraccién IXI del mismo Ar

ticulo 75.
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a, En un 25% del monto dé las contribuciones omitidas que ha
yan sido objeto del dictamen, o del beneficio indebidq, si el
infractor ha hecho dictaminar por contador piblico qutorizado
sus estados financieros correspondientes al ejefcicio en el -

cual incurrid en la infraccidén. No se aplicari esta reduccidn
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cuando exista alguno de los agravantes sefialados en la frac-

cién II del Articulo 75.

b. En un 20% del monto de las contribuciones omitidas, o del

beneficio indebido, en el caso de las contribuciones omitidas

q

sujetas a multas de 150% por esa omisi

Cn

1, Siempre que el in--
fractor pague o devuelva los mismos con sus accesorios, den--
tro cdel mes siguiente a la fecha en que se le notificd la re-

solucidén respectiva. (Articulo 77)

Tratidndose de la omisidn de contribuciones que hayan deri
vado de un error aritmético en las declaraciones, se impondra
una multa que serd el 20% de las contribuciones omitidas vy, -
en czso de que dichas contribuciones ée paguen junto con sus
accesorios dentro del mes siguiente a la fecha en que se noti
ficd su determinacién, la multa se reduci%é a la mitad, sin -

que se necesite resolucidn administrativa. (Articulo 78)

£ quien cometa las infracciones relacionadas con el regis

tro federal de contribuyentes, se impondran las siguientes -

3
muiLcas

I.- De $§ 10,000.00 a quien cometa las infracciones siguien

tes:

a. No solicitar la inscripcidn cuando se esté obligado a --
ello o hacerlo extemporineamente, salvo cuando la solicitud -

se presente espontineamente.
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b. No presentar solicitud de inscripcidén a nombre de un ter-
cero cuando legalmente se esté obligado a ello o hacerlo ex-
temporineamente, salvo cuando la solicitud se presente espon-

tineamente.

II.- De $ 50,000.00 a guien no presente los avisos al r
gistro o hacerlo extempordneamente, salvo cuando la presenta-

cidén sea espontdnea.

I1XI.- Cuando no sé cite la clave de registro o se hace -
errbéneamente, en las declaraciones, solicitudes, promociones
y demids documentos que se presenten ante las autoridades fis-
cales y jurisdiccionales, cuando se esté obligado conforme a

la ley; se estari sujeto a las siguientes sanciones:

a. Traténdose de declaraciones, la mayor que resulte entre -
$ 1,000.00 o el 1% de las contribuciones declaradas; en nin--

gin caso la multa prevista en este inciso serid mayor de ~ - -

$ 20,000.00,

b. De $ 5,000.00 tratidndose de la demanda ante el Tribunal -
Fiscal de la Federacidn.
c. De $ 1,000.00 en los demids documentos.

1V, - Cuando se autorizen-actas constitutivas, de fusidn o

liquidacidn de personas morales sin cumplir los requisitos ne
cesarios para que puedan ser autorizadas; se impondri una -

multa de $ 30,000,.00. (Articulo 79 y 80)
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Se incurre en infracciones relacionadas con la obligacidn
de presentar declaraciones, solicitudes o avisos, asi como de

expedir constancias, de la forma siguiente:

I.- No presentando las declaraciones, solicitudes, avisos

. : A3 oaxt ian 1a dicrocicio
ancias Jgue eXijan i1as aisposiciord

]

es fiscales o presen-
tarlos a requerimiento de las autoridades fiscales. No cum-
plir los requerimientos de las autoridades fiscales para pre-
sentar alguno de los documentos referidos, o cumplirlos fuera

de los plazos sefialados en los mismos.
Estas infracciones se sancionan de la manera siguiente:

a. Tratidndose de declaraciones, la mayor multa que resulte -
entre $ 2,000.00 o el 2% de las contribuciones declaradas en

sSu caso.,

Si dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que,
se presentd la declaracidn por la cual se impuso la multa, el
contribuyente presenta decléracién complementaria de aquélla,
declarandc contribucicnes adicionales, scobre las mismas se -
aplicard también la multa del 2% a la que se refiere este in-

ciso,

b. Por el incumplimiento a los requerimientos o por su cum--
plimiento fuera de los plazos sefialados en los mismos; respec

to de una declaracidn, solicitud, aviso o constancia:
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1. De $ 5,000,00 para el primer requerimiento.
2. De $ 10,000.00 para el segundo requerimiento.
3. De $ 20,000.00 para el tercer requerimiento.

c. De $ 1,000.00 en los demads documentos.

II.,- Presentar las declaraciones, solicitudes, avisos o -
expedir constancias, incompletos o con errores.

¥stas infracciones se sefialan de la forma siguiente:

a. De $ 1,000.00 por no poner el nombre o ponerlo equivocada

mente,

b. De $ 500.00 por no poner el domicilio o ponerlo equivoca-

damente.

c. De $ 100.00 por cada dato no asentado o asentado incorrec

tamente.

Siempre que se omita la presentacidén de anexos, se calcu-

lard la multa en los términos de este inciso por cada dato -

d. De $ 1,000.00 en los demis casos.

IIX.- No pagar las contribuciones dentro del plazo que -
establecen las disposiciones fiscales, cuando se trate de con
tribuciones que no sean determinables por los contribuyentes,

salvo cuando el pago se efectie expontineamente.
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En ningtn casc las multes a gue se refieren las Iraccicnes
I Ineiso a) y 111, de este fLiyticule, podran exceder de la can
tidasd eaquivalente 21 szlaric minimo general de 1 ona econd--

miga correspondiente al Distrito Federal, eleva do al aio., - -

(Articulos 81 y 82).

Las infracciones relacionadas con la obligacidn de llevar
casiabilidad, siempre que sean descubiertas en el ejercicic -
de las facultades de comprobacién, se sancionarin con las mul

Tz siguientes:

I.- De $ 5,000,0C a $ 50,000.00 por no llevar la contabi-
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registro especial a gue obliguen

lam leves fiscales; no cumplir con las obligaciones sobre va-

lvacidén de dinventarios o no llevar el procedimiento de contro

[

de ios mismos, que establezcan las disposiciones fiscale

3. Llevar la contabilidad en forma distinta a como las dispo
sigicnes fiscales y de otras leyes sefialan; asi como llevarla

en lugeres distintos a los sefialados en dichas disposiciones.,
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I1IT.- De $ 1,000.00 a $ 20,000,00 por no hacer los asien-
tos correspondientes a las operaciones efectuadas; hacer 1los

incompletos, inexactos o fuera de los plazos respectivos.

IV.- De $ 1,000.00 a $ 10,000.00 por no presentar para --
se los libres o sistema de contab

jan las disposiciones fiscales.

V.- De $ 3,000,00 a $ 40,000,00 por no conservar la conta
bilidad a disposicidén de las autoridades por el plazo que es-

tablezcan las disposiciones fiscales.

VIi.- De $ 1,000,00 a $ 10,000.00 por no expedir comproban
te de sus actividades, cuando las disposiciones fiscales lo -

establezcan o expedirlos sin requisitos fiscales.

VII.- De $ 10:000—a $ 50,000.00 por microfilmar documenta-
cidén para efectos fiscales sin cumplir con los requisitos que
establecen las disposiciones relativas. Esta multa procederi
sin pefjuicio de que los documentos microfilmados en contréveg

cién a las disposiciones fiscales carezcan de valor probatorio.

(Articulo 83 y 84)

Las infracciones relacionadas con el ejercicio de la fa--

cultad de comprobacidén se sancionan con las multas siguientes:

I.- De $ 10,000.00 a $ 100,000,00 por oponerse a que se

practique la visita en el domicilio fiscal. No suministrar los
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datos e informes que 1egalménte exijan las autoridades fisca-
les; no proporcionar la contabilidad o parte de ella, el con-
tenido de las cajas de valores y en general, 1qs elementos -~
que se requieran para comprobar el cumplimiento de obligacio-

nes propias o de terceros,

II.- De $ 5,000.00 a $ 200,000,00 por no conservar la con
tabilidad o parte de ella, asi como la correspondencia que -

los visitadores les dejen en depdsito. (Articulos 85 y 86)

Las infracciones en que pueden incurrir los funcionarios
o empleados piliblicos en el ejercicio de sus funciones se san-

cionaridn con las siguientes multas:

I.- De $ 5,000,00 a $ 50,000.00 por no exigir el pago to-
tal de las contribuciones y sus accesorios; recaudar, permi--
tir u ordenar que se reciba el pago en forma diversa a la pre

vista en las disposiciones fiscales.

II.- De $ 5,000.00 a $ 200,000.00 por:

K
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alsamente gue se ha dado cumplimiento a las dis-

posiciones fiscales o que se practicaron visitas a domicilic

fiscal o incluir en las actas relativas datos falsos, y

b. Exigir una prestacidén que no esté prevista en las disposi
ciones fiscales, aun cuando se aplique a la realizacidn de -

las funciones pdblicas. (Articulos 87 y 88)
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Las infracciones cuya responsabilidad recae sobre terce--

ros se sancionan de la siguiente manera:

I.- Con multa de $ 10,000,00 a $ 100,000,00 por asesorar

o0 aconsejar a los contribuyentes para omitir el pago de una -

0
o
},._J

ucidn; colaborar a 1
tas, asientos o datos falsos en la contabilidad o en los docu

mentos que se expidan.

II.- Con multa de $ 5,000.00 a $ 50,000,00 a quien sea —-—
complice en cualquier forma no prevista, en la comisién de in

fracciones fiscales. (Articulos 89 y 90)

Las infracciones en cualquier forma no prevista por el Co
digo Fiscal, se sancionarin con multa de $ 1,000.00 a - -—-

$ 10,000.00. (Articulo 91)



C A P I T U L O III,

DE LOS DELITOS FISCALES,
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A. CONCEPTO DEL DELITO FISCAL,

La palabra delito deriva del verbo latino delinquere que -
significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del -

sendero senalado por la ley.

Muchos criminalistas han intentado una nocidn cientifica -
del delito en su esenéia, que sirva en todos los tiempos y en
todos los paises para determinar si un hecho es o no delictivo,
péro el resultado no se ha definido en virtud de las variantes
teorias y corrientes al respecto, ya que la dinamica social -
del tiempo, y el delito como producto de la actividad humana -
estid supeditado a las variantes de la vida social, que varia -
en gran forma debido a la ideosincracia de los pueblos y su -
devenir histdrico, eé initil buscar una opinibén del delito en
s1 porque es muy posible éue lo penado ayer como delito se con

sidere hoy como licito o algo ildbgico.

Jiménez de AsQia, nos dice que "decir del delito que es un
acto penado por la ley, como dispone el Cbédigo Penal y adn -~
afiadir que es la negacidn del derecho, supone hacer un juicio
aposteriori que por eso es exacto aunque nada se anade a lo -

sabido™. (1)

L Be % N

Reconocido el valor juridico como atributo esencial del -

delito, se ha tomado de vértice para elaborar las mds varian-

(1) JIMENEZ DE ASUA LUIS, La Ley y el Delito. Ed. A. Bello.
Caracas 1945, Pag. 256.
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tes teorias del delito, de las cuales expondremos las esencia

les:

Francisco Carrara lo define como la infraccidn de la ley
que el Estado promulga para proteger la seguridad de los ciu-

dadanos

108, resultante de un acto exte

[=8

negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso. (2)

Para Carrara el delito no es un ente de hecho, sino un -
ente juridico pofque su esencia debe consistir necesariamente
en la violacidén del Derecho. Llama al delito infraccidn a la
ley, en virtud que un acto se convierte en delito {dnicamente
cuando choca contra ella; pero para no confundirlo con el vicio,
o sea el abandono de la ley mora, ni con el pecado, violacidn
de la ley divina, afirma su caricter de ipfraccién a la ley -
del Estado y agrega -que dicha ley debe sér promulgada para -
proteger la seguridad de los ciudadanos. Ademids precisd que la
infraccidén ha de ser resultante de un acto externo del hombre
positivo o negativo, para apaftar de la ley penal las simples
opiniones, deseos y pensamientos y finalmente estimé al acto
o a la omisién moralmente imputables, por estar el individuo
sujeto a las leyes criminales, en virtud de su naturaleza mo-
rai Yy por ser la imputabilidad moral el precedente indispen-

sable de la imputabilidad politica.

Rafael Gardéfalo, el sabio jufista del positivismo define -

(2) CARRARA FRANCISCO, Citado por Castellanos Tena Fernando.
Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Ed., Porrda. -
México 1977. Pags. 125 v 126.
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al delito natural como la violacidén de los sentimientos al--
truistas de probidad y de piedad, en la medida indispensable
para la adaptacidén del individuo a la colectividad; esta teo
ria ha sido atacada por cuanto se dice que es arbitraria e -
inGtil para el derecho penal ya que sdlo explica una minima

parte de la criminalidad; y ademds porque la moralidad media
representa un miximo respecto a la delincuencia, mientras -
que el derecho penal representa el minimo ético considerado -
como indispensable y suficiente para el mantenimiento del or-

den juridico. (3)

Edmundo Mezger quieh primeramente habia definido el deli-
to como la accidn tipicamente antijuridica y culpable, movido
posteriormente por la doctrina del Tercer Reich, hace una rec
tificacidén fundamental y en 1938 en su Crundriss dice ''que el
acto penal es un hacer u omitir, de uh determinado autor, an-
tijuridico, tipico, personalmente imputable y sancionado con
una pena', o sea que para él, el delito es una accidén punible.

4)

Eugenio Cuello Caldén nos dice que la nocidn formal del de
lito la suministra la ley positiva mediante la amenaza de una
pena, para &l si la ley no la sanciona, no existe el delito --

por nociva que sea la accidn para la sociedad. ( 5)

(3) VILLALOBOS IGNACIO, Derecho Penal Mexicano. Parte General.
Ed. PorrGa. México. 1975, Pigs. 198-200.

(4) MEZGER EDMUNDO. Citado por Castellanos Tena Fernando. Ob,
cit. Pag. 129,

(5) CUELLO CALON EUGENIO: Derecho Penal.Parte General. Bosch
Casa Editorial, Tomo I.Vol. IX Barcelona Espafia. 1971,
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Para estos autores, Mezger y Cuello Caldn, la nocidn del
delito en sentido formal la proporciona el orden juridico en
cuanto que, a ellos no le es posible concebir el delito sin -
una pena. Tanto para uno como para otro, atienden exclusiva-
mente a las condiciones extrinsecas del écto 0 conducta en un

sentido estrictamente formal.

De los conceptos anteriormente vertidos, se desprende que
el delito esta constituido por elementos caracteristicos, al-
gunos de ellos considerados como esenciales; ademds y en con-—

trapartida existen aspectos negativos de los mismos.

Los elementos del delito y sus factores negativos son:

Aépectos Positivos ASpéctos Negativos‘
~ Conducta (accidn u:omisiéﬁ) ~ Ausencia de la Conducta

- Tipicidad - Atipicidad
‘—vAntijuridicidad - Causas de Justificacidn

- Imputabilidad - Causas de Inimputabilidad

- Culpabilidad A - Causas de Inculpabilidad

- Punibilidad - Excusa Absolutarias,

1. Conducta.

Lo primeramente requerido para que exista el delito es la
produccién de una conducta humana; la conducta es asi, el ele

mento bAsico del delito.
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Es importante determinar si hemos de designar a tal ele--
mento con el nombre de conducta o bien con el de hecho, acto
o accidn, ya que tales términos son utilizados indiferentemen

te por algunos tratadistas.

ro del concepto conducta pueden comprenderse la ac-—-
cién y la omisidn; es decir el actuar y el abstenerse de - -

obrar.

A -este respecto Porte Petit afirma, que el término conduc
ta comprende la accidén y la omisidn, pero nada mds, porque el
hecho, dice, no puede quedar incluido dentro de la conducta -
ya que ésta se forma por una conducta, un resultado y un nexo
causal; continua diciendo, un sujeto puede realizar una con-—-
ducta o un hecho. En consecuencia, si el elemento objetivo
del delito, puede estar constituido por una conducta-én el ca
so de un delito de mera conducta, o de un hecho, si estamos -
frente a un delito material.o de resultado, los términos ade-
cﬁédos son conducta o hecho, segin la hipétesis que se presen

te. (86)
Con relacidn al vocablo accidbn existen dos corrientes:

. La que opta por aceptar la accidén como comprensiva de la

accidén y la omisidn, y

. La que estima que no debe usarse el término accidn como -

(6) PORTE PETIT CELESTINO. Apuntamientos de la Parte General
del Derecho Penal, Ed. Porrda, México 1980, Pig. 293,
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agotador de las dos formas de la conducta, sino tnicamente pa

ra designar el hacer.

Nosotros nos inclinamos bédsicamente por el término con--
ducta, considerando que es aquella manifestacidén externa del

hombre, positiva o negativa, la cual causa una mutacidén en -

el mundo exterior.

Ademis, también aceptamos el término accidn, en sentido -
amplio, abarcgndp este concepto las dos-formas de conducta, -
accidén (stricto sensu) y la omisidn; entendiendo la accidn -
1ét6 sensu como el comportamiento del hombre positivo o nega-
tivo que produce un cambio en el mundo externo encaminado a -

la produccidén de un resultado.

Desechamos rotundamente los términos acto, hecho o aconte

cimiento, por considerarlos restringidos y poco claros.

La conducta o accidn lato sensu, viene a constituir un -

elemento esencial de todo delito.
La conducta puede tener como formas:

n

Ch

. Acci
. Omisidn

. Comisidn por Omisidn,

. Accidn.

La accibén en sentido estricto consiste en un movimiento -
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corporal del sujeto.

Para los fines del derecho interesa observar, que la ac-
cidén se presenta muchas veces de una manera cumpleja, es de-
cir, una serie o multiplicidad de movimientos corporales., Ca-
da uno de tales movimientos corporales se denomina "acto y
el conjunto de actos se ha dicho constituye, la accidn. El ac
to, por ello, no es mis que un fragmento de la accidén en los

casos en que ésta no se agota en un sbélo movimiento corpdreo.

Siendo frecuente la complejidad de la accidn, surge la -
necesidad de determinar cuidndo se estid en presencia de una sb
la accidén y cuidndo delante de una multiplicidad de acciones,
lo que posee una notable importancia especialmente para esta-

blecer si nos encontramos frente a uno o varios delitos.
. Omisidn,

La verdadera esencia de la omisidn se encuentra en no -

haber actuado de determinada manera; en no haber verificado

O

una determinada accion.

El maestro Porte Petit nos dice que omisidn simple:

"Consiste en el no hacer, voluntario o involuntario
(culpa), violando una norma preceptiva y producien-~

do un resultado tipico". (7)

(7) Ob. Cit. Pag. 305,
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En consecuencia, la omisidén no es mids que la falta de cum
plimiento de la accidén que se esperaba de una persona; y pues
to que al Derecho no le interesan todas las omisiones, sino -
solamenté las quecontrastan con sus preceptos, sdlo se toman
en consideracién en la prictica aquellas omisiones que consis
ten en el incumplimiento de acéiones prescritas por el ordena

miento juridico.
. Comisidén por Omisidn.

Constituye otra forma omisiva o también llamada omisién im

propia.

Su esencia se encuentra en la inactividad voluntaria que
al infringir un mandato de hacer, acarrea la violacidén de una
norma prohibitiva o mandato de abstenerse, -produciendo un re-

sultado tanto tipico, como material.

En la comisidén por omisidén hay una doble violacidén de de-
beres: de obrar y de abastenerse, y por ello se infringen dos

normas: una preceptiva y otra prohibitiva,.

"En los delitos de simple omisidn el tipo se colma con la
falta de una actividad juridicamente ordenada{ sin requerir -
de resultado material alguno. En cambio, en los de comisién
por omisidn, es necesario‘un resultado material, una nuta--

cibén en el mundo exterior, mediante no hacer lo que el Dere-

cho ordene,
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En la omisidén simple sélo se viola la norma que ordena, -
porque el agente no hace lo mandado; en la comisidn por omi-
sién infringense dos normas: 1la que impone el deber de obrar,
dispositiva; y la que sanciona la causacidén del resultado ma-
terial penalmente tipificado, prohibitiva. La omisidén simple
o propia contempla un resultado juridico; la impropia uno ju-
ridico y otro material. En los delitos de omisidén simple el
tipo se llena con la inactividad; en los de comisidn por omi-

sién cuando por la inactividad emerge el resultado material.
2. Ausencia de Conducta.

La ausencia de la conducta es uno de los aspectos negati-
vos, o mejor dicho, impeditivos de la formacidén de la figura
delictiva, por ser la actuacidn humana, positiva o negativa,-

la base indispensable del delito como de todo problema juridi

co.
Las causas impeditivas son:

a, La vis abscluta o fuerza fisica.- Esta opera porque la -
conducta desarrollada como consecuencia de una violencia irre
sistible, no es una accidén humana en el sentido valorativo -

del Derecho, por no existir la manifestacién. (8)

b. La vis maior o fuerza mayor.- Esta es una fuerza que de-

riva o es consecuencia de la naturaleza.

(8) Articulo 15 del Cbddigo Penal para el Distrito Federal.
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c¢. Los movimientos reflejos.- Son los actos corporales invo

luntarios; porque si el sujeto puede controlarlos o retardar-

los, ya no funcionan como factores negativos del delito.

d. El suefio, el hipnotismo y el sonambulismo.- Por estos fe
ndémenos psiquicos el sujeto realiza la actividad o inactivi--

dad sin voluntad, por hallarse en un estado en el cual se con

ciencia se encuentra suprimida y han desaparecido las fuerzas

inhibitorias,

Perqg debe tenerse en cuenta que no es necesario que la le
gislacidn positiva enumere todas las excluyentes por falta de
conducta; cualquier causa capaz de eliminar ese elemento basi
co del delito, seri sufiente para impedir la formacidén de és-
te, con independencia de que lo diga o no expresamente el le-
gislador en el capitulo de las circunstancias eximentes de - -

responsabilidad penal,
3. Tipicidad.

La tipicidad es uno de los elementos esenciales del deli-
to cuya ausencia impide su configuracidn., No debe confundir-
se el tipo con la tipicidad. El tipo es la creacidn legislati
va, la descripcién que elvEstado hace de una conducta con los
preceptos penales. La tipicidad esAla adecuacidn dela coﬁdug
ta al tipo penal, 6 sea a la descripcidén legal formulada en -

abstracto,
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La tipicidad es una expresidén propia del Derecho punitivo,
equivalente técnico del apotegema politico "nullum crimen si-
ne lege'; no hay delito sin ley, bien con el nombre con que -
técnicamente se le designa, bien como garantia de libertad -
consagrada en la parte dogmﬁtica de las constituciones politi
cas. Asi, el Articulo 14 de la Constitucidén Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos dispone que: en los juicios del or-
den criminal queda prohibido imponer por simple analogia, y -
~aln por mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada -

‘por una ley exactamente aplicable al delito de que se trate.

El maestro Porte Petit al hablar de la tipicidad nos dice
que es la "adecuacidén o conformidad a lo prescrito por el ti-
"

po'". '"La tipicidad consiste en que el comportamiento del acu

sado se encuentra adecuado al tipo que describe la ley penal'!

(9)

El tipo legal es la descripcidén que hace el legislador de

R i LnadD vivax o das o Ual o

o . . =
la conducta mas sus n1rr-nnc:+anrv1ac, v a ia cual se le Senala

una sancidn.
La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn nos dice:

"El tipo delictivo, de acuerdo con la doctrina,

puede definirse como el conjunto de todos los

(9) Ob, Cit. Pag. 471.
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presupuestos a cuya existencia se liga una conse

cuencia juridica que es la pena'., (:10)

La funcidén del tipo se destaca entonces, como descriptiva
de un grupo de delitos, que inevitablemente presupone la valo
racidn de las conductas descritas, para estractarlas de la in
mensa variedad de actuaciones humanas y sefalar sdlo aquellos
comportamientos tenidos en condiciones normales como antijuri
dicos, precisamente correspondientes al orden penal, a reser-

va de que en la practica se confirme o desvirtde.

Hay tipos muy completos, en los cuales sé contienen todas
las circunstancias del delito, en estos casos es correcto de-
cir que el tipo consiste en la descripcidn legal de un delito.
Sin embargo, en ocasiones la ley se limita a formular la con-
ducta prohibida u ordenada en los delitos omisivos, entonces
no puede hablarse de descripcién del delito, sino de una par-
te del mismo. Lo invariable es la descripcidén del comporta--

miento antijuridico (a menos que opere una justificante).

Clasificacidn de los Tipos.
Los tipos se clasifican en:

a. Normales y anormales.

La ley al establecer los tipos, generalmente se limita ha
hacer una descripcidén objetiva; pero a veces el legislador -

(10) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION CXIX, Pag. 2887,
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incluye en la descripcidén tipica elementos normativos o subje
tivos. ©Si las palabras empleadas se refieren a situaciones -
puramente objetivas, se estari en presencia de un tipo normal.
Si se hace necesario establecer una valoracién, ya sea cultu-

ral o juridica, el tipo serd anormal,

5i en la ley se emplean palabras con un significado apre-
ciable por los sentidos, susceptible de ser determinado espa-
ciai y temporalmente, tales vocablos son elementos objetivos
del fipo. Cuando las frases uéadas por el legislador tienen
un significado tal, que requieran ser valoradas cultural o ju-
ridicamente, constituyen elementos normativos del tipo. Puede
la descripcidn legal contener conceptos cuyo significado se -
resuelve en un estado animico del sujeto y entonces se estd -

“en presencia”de'elementos subjetivos del tipo.

b. Fundamentales o baAsicos.

La naturaleza idéntica del bien juridico tutelado,; forja
una categoria comin, capaz de servir de titulo o ridbrica a ca

da grupo de tipos.

Los tipos bAsicos integran la parte dorsal del sistema de

la Parte Especial del Cédigo.

c. Especiales.

Son aguellas que se forman por el tipo fundamental y otros
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requisitos, cuya nueva existencia excluye la aplicacidén del -

bidsico y obliga a subsumir los hechos bajo el tipo especial.

d, Complementados.

Son los que se integran con el fundamental y una circuns-
tancia distinta. Se diferencian entre si los tipos especiales
y complementados en que los primeros excluyen la aplicacidn -
del tipo bisico y los complementados presuponen su presencia,

a la cual se agrega la -norma en donde se contiene la suplemen

taria circunstancia.

Los especiales y los complementados pueden ser agravados
o privilegiados, segin resulte con la circunstancia un delito

de mayor o menor gravedad
e. Autdénomos y subordinados,

Los auténomos son los que tienen vida propia, sin depen--
der de otro tipo. Los subordinados son los que dependen de -
otro tipo, por su caricter circunstanciado respecto al tipo -

bidsico, al cual no sélo complementa, sino se subordinan.

f. De formulacidn casuistica.

Son aguellos en los cuales el legislador no describe una
modalidad {nica, sino varias formas de ejecutar el ilicito. -

Se clasifican en alternativamente formados, cuando se prevén




164

dos o mis hipdtesis y el tipo se colma con cualquiera de --
ellas; y acumulativamente formados, cuando se requiere el -

concurso de todas las hipdtesis.
g. De formulacidén amplia.

A diferencia de los tipos de formulacidn casuistica, en -
los de formulacién amplia se describe una hipdtesis dnica, en

donde caben todos los modos de ejecucidn.
h. De dafio y peligro.

Si el tipo tutela los bienes frente a su destruccidén o -
disminucién, el tipo se clasifica como de dafio; de peligro -

cuando la tutela penal protege el bien contra la posibilidad

de ser danado.

4. Ausencia de Tipo.

Cuando no se integran todos los elementos descritos en el
tipo legal, se presenta €l aspecto negativo dél delito llama-
do atipicidad. La atipicidad es la ausencia de adecuacién de
la conducta al tipo. Si l1la conducta no es tipica, jamids po-

dri ser delictuosa.

Las causas de atipicidad pueden reducirse a las siguien-

tes:

a. Ausencia de la calidad exigida por la ley en cuanto a -~
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los sujetos activo y pasivo; b. Si faltan el objeto material
o el objeto juridico; c¢. Cuando no se dan las referencias -
temporales o espaciales requeridos por el tipo; d. Al no rea
lizarse el hecho por los medios comisivos especificamente se-
nhalados en la ley; e. Si faltan los elementos subjetivos del
injustos legalmente exigidos; y, f. Por no darse, en su caso

la antijuridicidad especial.

En ocasiones el legislador, al describir el comportamien-
to se refiere a cierta calidad en el sujeto activo, en el pa-
sivo, o en ambos; esto sucede, por ejemplo, en el delito de -

peculado, donde el sujeto activo ha de ser el encargado de un

servicio piblico.

Sin la institucidén o el interés por proteger, no habria --
objeto juridico. Se presentari una atipicidad por no existir
objeto material sobre el cual recaiga la accidén, como cuando
se pretende, privar de ia vida a quien ya no la tiene; en es-

te caso carece también de objeto juridico.

o condicio-
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no operan la conducta serd atipi
ca; como cuando se exige que sea en despoblado, con violencia,

etc.

Si la hipdtesis legal precisa de modalidades especificas,

éstas han de verificarse para la integracidén del ilicito; --
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como cuando se establece que sea por medio de la fuerza fisi-

ca o moral,

Hay tipos en donde se contienen elementos subjetivos del
injusto; éstos constituyen referencias tipicas a la voluntad
del agente o0 al fin que persigue. Diversas descripciones de-
lictivas aluden a los conceptos: "intencionalmente'", '"a sa-

biendas", con el propdsito', etec. En su ausencia operari -

la atipicidad.

Por excepcion, algunos'tipos captan una especial antijuri
cidad, como sucede en el delito de allanamiento de morada, al
sefialarse en la descripcidn, que el comportamiento se efectie
"sin motivo justificado”e "fuera de los casos en que la ley -
lo permita", Entonces al obrar justificadamente, con la per-
misidén legal, nb se colma el tipo y las causas que en otros -~

delitos serian, por su naturaleza, causas de justificacidn, -

térnanse atipicidades en estos casos,

3

5. Antijuridicidad.

Se ha considerado a la antijuridicidad como un elemento -
esencial del delito, ella significa lo que estd en contradic-
cién con el Derecho, el cual como sabemos es la manifestacidn

de la voluntad humana expresada en una norma juridica.

En este sentido es antijuridica la acecidn contraria al De

recho, es decir, consiste en una- infracecidn al orden juridico,-
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o sea, debe tratarse de un supuesto en que no concurran cau-

sas expresas de justificacidn.

Esta posicién de la dogmaAtica puso de manifiesto su insu
ficiencia para determinar qué es lo juridico, y qué es lo an-
tijuridico, ya que el criterio de distincidn consistia en in-
ferir por exclusidn las conductas antijuridicas resultantes -
dé la no existencia de causés de justificacibn o séa de con--

ductas juridicas.

La antijuridicidad presupone un juicio acerca de la opo-
siciéq existente entre la conducta humana y la norma penal, -
juicio que sblo recae sobre la accidn realizada excluyendo to
da valoracidén de indole subjetiva, por lo cual la antijuridi-

cidad tiene caradcter objetivo.

Pero adn reconociéndole un caricter pfedominantemente ob
jetivo se ha bbservado, particularmente pof penalistas alema-
nes, que determinadas acciones delictivas presentan un marca-
do caricter subjetivo con una especifica actitud psicoldgica
del agente, dirigida a un determinado fin. Una misma conduc-
ta exterior, se ha dicho, pueden ser conforme al Derecho o -
antijuridica, segin el sentido que el agente afribuya a la -
accibén, seglin la disposicidn animica con que lo ejecute. Es-
tos elementos de indole subjetiva son denominédos "elementos

subjetivos del injusto".



La presencia de estos
cidad no supone la fusidn
seria equivocado atribuir
dad y todo lo subjetivo a

de los autores. ©Si en la
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razgos subjetivos en la aniijuridi-
de ésta con la culpabilidad, pero -
todo lo objetivo a la antijuridici-
la culpabilidad, sefialan la mayoria

mayoria de los casos la antijuridi-

cidad posee tono exclusivamente objetivo, en algunas conduc--

tas punibles su ilicitud estd subordinada a la presencia de -

elementos de caricter subjetivo. Esto tiene lugar en los de-

litos de intencidn, por ejemplo, en los que la antijuridici--

dad comprende no sd6lo los

elementos objetivos de la figura de

delito, sino también intenciones o propdésitos especificos del

agente cuando concurran a

constituir el tipo delictivo.

Lo cierto es que la antijuridicidad radica en la viola--

cib6n del valor o hien protegido a que se contrae el tipo pe-

nal respectivo.

6. Ausencia de Antijuridicidad.

Puede ocurri

0]
M

gque la ¢

A

- * . N
onducta tipica esté en aparente -—-

oposicién al derecho, y sin embargo, no sea antijuridica por

mediar alguna causa de justificacidn. Luego las causas de --

justificacibén constituyen

dicidad.

el elemento negativo de la antijuri

Las causas de justificacidn son:

a. Legitima Defensa.- Es la '"repulsa de una agresidén anti--
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juridica y actual por el atacado o por terceras personas con--

tra el agresor, sin traspasar la medida necesaria para la pro

teccidn'". (11)

El Articulo 15, Fraccidn III, pirrafo primero del Cddigo

"Obrar el acusado en defensa de su per
sona, de su honor o de sus bienes, o de 1la
persona, honor o bienes de otro, repeliendo
una agresidén actual, violenta, sin derecho

y de la cual resulte un peligro inminente".

Los elementos son:

1. La propia persona.- Los ataques a la persona pueden ser

en su vida, integridad corporal o en su libertad fisica o --

sexual,
2. El honor.- La ley confunde el concepto de honor con el -
de reputacidén. El homicidio o las lesiones a los adilteros -

no constituyen defensa legitima del honor.

3. Los bienes.- Todos los de naturaleza patrimonial, corpd-

rea o incorpdrea y los derechos subjetivos suceptibles de -~

agresiodn,

4. Otra persona o sus bienes.- Defensa de terceros o de sus

(11) CASTELLANOS TENA FERNANDO. Ob. cit. Pag. 190,
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bienes. Los bienes pueden pertenecer a personas fisicas o a

personas morales,

5. Una agresidn:

Actual.~ Contemporinea del acto de defensa que esté acon
teciendo.

Violenta.- Impetuosa, atacante. La violencia puede ser -
fisica o moral. (Fuerza en personas O cosas y amagos O amena
zas) .

Sin Derecho.- Antijuridica, ilicita,, contraria a nor--
mas objetivas del Derecho, Si la agresidn es justa, la reac-

cidén no puede quedar legitimada.

Peligro Inminente.-~ Peligro es la posibilidad de dafio o
mal. Inminente es lo prdéximo, inmediato. El peligro inminen

te debe ser consecuencia de la agresidm.

No se considera legitima defensa cuando: el agredido pro-
vocd la agresidn, dando causa inmediata y suficiente para --
ella; y cuando el agredido previd la agresibén y pudo féicilmen

te evitarla por medios legales.
La legitima defensa se presume:

lo.- Cuando el acusado durante la noche rechazare, en el

momento de estarse verificando, el escalamiento o fractura -
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de los cercados, paredes o entradas de su casa o departamento
habitado o de sus dependencias, cualdquiera que sea el dafio -

causado al agresor.

20.- Si causare cualquier dafio a un intruso a quien sor-
prendiera en la habitacidn u hogar propios, de su familia, o
de cualquier persona que tenga obligacidén de defender, o en -
el local donde se encuentren bienés propios o respecto de los
que se tenga la misma obligacidn, si la presencia del extrafio

ocurre de noche o en circunstancias que revelen la posibili-~-

dad de una agresidn,

Hay exceso en la defensa cuando:; el dafio que iba a causar
el agresor era ficilmente reparable después por otros medios
legales, o era notoriamente de poca importancia comparado con

el que causd la defensa. Se sanciona como delito culposo.

b. Estado de Necesidad.~ Es una situacién de peligro actual
para los interéses protegidos por el Derecho, en la cual no -~

queda otro remedio que la violacidn de los intereses de otro,

"El miedo grave o el temor fundado e -

irresistible de un mal inminente y grave en
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la persona del contraventor o la necesidad-
de salvar su propia persona o sus bienes o
la persona o bienes de otro, de un peligro
real, grave e inminente, siempre que no --
exista otro medio practicable y menos perju

dicial.

No se considerari que obra en estado
de necesidad aquel que por su empléo 0 car-
go tenga el deber legal de sufrir el pe-

ligro™.

Dentro de los elementos del estado de necesidad se mencio
nan: la situacidén de peligro real, grave e inminente; que la
amenaza recaiga sobre cualquier bien juridicamente tutelado -
(propio o ajeno), un ataque por parte de quien se encuentre -
en el estado necesario y ausepcia de otro medio practicable y

menos perjudicial.

c¢. Cumplimiento de un deber y ejercicio de un derecho.- El
cumplimiento de un deber y el ejercicio de un derecho, se en-
cuentran intimamente ligados, ﬁno puede interferir al otro ¥y
también puede excluirlo, estas causas de justificacidén se en-
cuentran previstas en el Articulo 15, fraccidén II, del Cbédigo

Penal vigente.

El cumplimiento de un deber se deriva de 1o establecido
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como obligatorio en alguna norma juridica o relacidn contrac-
tual que relina los requisitos de tener un objeto y un fin 1i-
citos. Dentro del cumplimiento de un deber se comprenden co-
mo formas especificas, las lesiones y el homicidio cometidos

en los deportes o como consecuencia de tratamientos médico -

quirdrgicos.

En el ejercicio de un derecho, el agente activo va a rea-
lizar una conducta que le es ordenada o bien que tiene la po-
testad jﬁfidica de llevarla a cabo y este derecho se halla -
fundado en una norma juridica o relacidn contractual que reld-
na los requisitos sefialados anteriormente; como forma especi-.
fica se establecen las lesiones inferidas con motivo del ejer

cicio del derecho de corregir.

d. Obediencia Jerirquica.- La obediencia jerirquica cgnsis-
te en acatar un mandamiento proveniente de un superior jeradr-
quico y legitimo, ademis que la orden no sea notoriamente —-
constitutiva de un delito y que no esté en pésibilidad de dis

cutir dicha orden.

El Cbdigo Penal vigente, en la fraccidén VII del Articulo

15 senala:

"Obedecer a un superior legitimo en el
orden jerdrquico aln cuando su mandato cons

tituya un delito, si esta circunstancia no
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es notoria ni se prueba que el acusado la

conocia';

e. Impedimento Legitimo.- E1l impedimento legitimo consiste
en dejar de hacer lo que una norma juridica ordena; es decir,
teniendo la obligacidén de ejecutar un acto, se abstiene de -

obrar, integrindose en consecuencia un tipo penal,

La fraccidén VIII del Articulo 15, del Cbédigo Penal vigen

te a la letra dice:

"Contravenir lo dispuesto en una ley -
. penal dejando de hacer lo que manda, por un

impedimento legitimo";

Como se observa, de todas las causas de ausencia de anti-
juridicidad, sefialadas en la doctrina”y mencionadas en este -
trabajo, el Cédigo Penal antes invocado ha tenido a bien con-
siderarlas como ﬁcircunstancias excluyentes de responsabili--

dad",
El Articulo 16 del mismo ordenamiento nos dice:

"Al que se ekceda en los caéos de la -
legitima defensa, estado de necesidad, cum-
plimiento de un deber; ejercicio de un dere
cho u obediencia jerérquica a que se refie-

ren las fracciones III, IV, V y VII del -~

-y
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Articulo 15, seri penado como delincuente

por imprudencia'.

~J

Imputabilidad,

Al hacer mencidén de la imputabilidad, diremos que algunos
autores la consideran como elemento del delito, hay quienes -
dan amplio contenido a la culpabilidad y comprenden en ella -
la imputabilidad,otros mas la consideran como un presupuesto

de la culpabilidad, y hay quienes la consideran como preéué——

puesto del delito.

Lo cierto es que la palabra imputabilidad es la expresidn

técnica para denotar la personalidad, la capacidad penal del

sujeto.

Nuestra posicidn al respecto es considerada como un presu-

puesto de la culpabilidad.

En cuanto a esta Ultima consideracidn seguimos algunos au-
“tores que la conciben afirmando que difiere de la culpabilidad.
Puede haber imputabilidad-sin culpabilidad, pero no ésta sin -
agquella y aun cuando gramaticalmente puede decirse que un acto
es imputable al sujeto, la imputabilidad o el conjunto de ca--
racteres activos que hace que tal accidn se aﬁribuya al sujeto
como a su causa, no radica eﬁ el acto mismo sino en su autor,

por lo cual su estudio necesariamente se vuelve hacia el agen-
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te como a su centro de gravedad, y se acaba con acierto, por

reconocer a la imputabilidad como una calidad del sujeto.

(12)

La capacidad de obrar en Derecho Penal, es decir, de rea-
lizar actos referidos a éste, que traigan consigo las conse--
cuencias penales del delito, esto constituiria la imputabili-
dad, es decir, la capacidad de entender y de querer en el cam

po de éste ordenamiento juridico.

Cominmente se éfirma que la imputabilidad estd determina-
da por un minimo fisico representado por 1la edad, y otro -
psiquico representado por la salud mental; generalmente se -
afirma que el desarrollo mental se relaciona estrecﬁamente -

con la edad.
. Acciones libres en su causa,

La imputabilidad debe existir en el momento de la ejecu--
cién del hecho; pero en ocasiones el sujeto, antes de éctuar,
voluntaria o culposamente se cqloca én situacidn inimputable
y en esas condiciones produce el delito. A estas acciones se
les llama '"liberae in causa' (libres en su causa,Apero.detgr—
minadas en cuanto a su efecto). Pero en realidad tomd la re-
solucidn antijuridiéa y ejecuta el acto adecuado.- para su rea-
lizacidn, en estado de plena y perfecta imputabilidad.

(12) VILLALOBOS IGNACIO. Derecho Penal Mexicano, Parte Gene-
ral. Ed. Porrida, México, 1975, Pigs. 287-288.
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En esta forma de maquinaciones y actuaciones encaminadas
a un fin, el sujeto se hace sugestionar para reforzar su vo-
luntad y cometer un delito, o el que se intoxica o droga pa-
ra realizar la conducta delictiva, se usa en aquel estado -
anormal como instrumento; se ha pensado que es una especie de
autor mediato, en este sentido, del deiito, pero siendo autor

intelectual, instrumento y ejecutor.
8. La Inimputabilidad.

Como la imputabilidad es soporte basico y esencial de la
culpabilidad, sin aquella no existe ésta y sin culpabilidad -
no puede configurarse el delito; luego la imputabilidad es in

dispensable para la formacidén de la figura delictiva.

Las causas de inimputabilidad son todas aquellas capaces
de anular o neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud de -
la mente, en cuyo caso el sUjéto carece de aptitud psicoldgi-

ca para la delictuosidad.

Dentro de estas causas se distinguen las de naturaleza --
fisiolégica.dependientes de la edad, condiciones de naturale-
za patoldbgica que deriven de enfermedaaes mentales o anoma--
lias congénitas (sordomudez) y condiciones de naturaleza toéxi
ca derivadas del uso de alcoholes o sustancias estupefacien-—-

tes.
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Las causas de inimputabilidad de naturaleza legal son las

siguientes:

. Estados de Inconciencia (permanentes y transitorios).
. Miedo Grave.

. Sordomudez.

Estados de Inconciencia.- La enfermedad mental puede anu
lar 1la inteligencia, paralizar su desarrollo o alterarla pro-
fundgmente, y en el campo de la voluntad puede suprimir su 1i
bre funcionaﬁiento o trastornarlo gravemente, por ello el -—-
"enfermo mental","el loco'", quienes son inimputables, no pue-
den responder de los hechos dahfosos realizados, ni puede ser

sometido a una pena,

El cbdigo penal antes vigente, en su Articulo 68 dispone:
"Los locos, idiotas, imbéciles, o los que sufren cﬁalqﬁiera -
otra debilidad, enfermedad o anomalia mentales, y que hayan -
éjecutado hechos o incurrido en omisiones definidos como deli
tos, serdn recluidos en manicomios para su curacidn y someti-

dos con autorizacidn de facultativo, a un régimen de trabajo.

En forma igual procederia el juez con los procesados o con
denados que enloquezcan, en los términos que determine el Co-~

“digo de Procedimientos Penales'.

Este Articulo reformado recientemente establece:

Articulo 68.~ "Las personas inimputables podrin ser - --
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entregados por la autoridad judicial o ejecutora, en su caso,
a quienes legalmente corresponda hacerse cargo de ellas, -
siempre que se obliguen a tomar las medidas adecuadas para su
tratamiento y vigilancia, garantizando, por cualquier medio ¥y
a satisfaccidn de las mencionadas autoridades, el cumplimiento

de las obligaciones contraidas'.

Trastorno Mental Patoldégico.- Por trastorno mental debe
entenderse toda perturbacidén pasajera de las facultades psi
quicas. ~El trastorno debe ser de caricter patoldgico y tran-
sitorio, ya que nuestra ley pretende solucionar de manera di-
versa, como se ha vistd-antes, los casos de énajenados menta-

les permanentes.

Trastornos Mentales Transitorios.- Este tipo de trastor-
no es una perturbacidn pasajera de las facultades mentales, -
de corta duracidén, lo que desde el punto de vista legal lo di

ferencia de la enajenacidn.

Esta causa de inimputabilidad se encuentra regulada en el

Articulo 15 fraccidén II del cddigo penal vigente que dice:

II,- "Padecer el inculpable, al cometer la infraccién, -
trastorno mental o desarrollo intelectual retardado que le im
pida comprender el caricter ilicito del hecho, o conducirse -
de acuerdo con esa-comprensién, excepto en los casos en que -
el propio sujeto activo haya provocado esa incapacidad inten-

cional o imprudencialmente',
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Miedo Grave.- La fraccidén IV del Articulo 15 del cédigo
penal vigente, establece como excluyente de responsabilidad:
"El miego grave o el temor fundado e irresistible de un mal

inminente y grave en la persona del contraventor..."

Esta fraccidOn habla de miedo grave y de temor fundado
que técnicamente no pueden identificarse. El miedo grave -—-

constituye una causa de inimputabilidad; el temor fundado pue

de originar una inculpabilidad.

El miedo significa ansiedad, es la perturbacidn angustio-

sa del &nimo por un riesgo o mal que realmente amenaza o que

se finge en la imaginacidn.

Con el miedo puede producirse la inconciencia o un verda-
~dero automatismo afectando la capacidad o aptitud psicoldgica,
constituyendo por tanto una causa de inimputabilidad. Se hacen

muy (tiles en estos casos los exdmenes médicos y psiquidtricos.

Sordomudez.~- Sordomudo es aquel querpor alguna lesidén -
congénita o adquirida; periférica o central, completa o incom
pleta del sistema auditivo, ha perdido el uso del oido y del
habla., La sordomudez, por lo tanto, mis que como enfermedad
mental, debe copsiderarse'como una deficiencia orginica que -
pone al individuo en condiciones de relativa inadaptacidén a -

la vida de relacibn, propia del hombre sano.

El Articulo 67 del cddigo penal vigente establece:
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"A los sordomudos que contravengan los preceptos de una -
ley penal se les recluiria en escuela o establecimiento espe-—-
cial para sordomudos, por todo el tiempo que fuere necesario

para su educacidn o instruccidn",

El Articulo invocado supone equivocadamente que sdélo la -
falta de instruccidén es causa de la delincuencia en los sor-

domudos, cuando puede haber un sordomudo culto y educado que

cometa un delito.

Menor de Edad.- Se fija como limite los 18 afios por con-
siderar a los menores de esa edad una materia dictil,  suscep-

tible de correccidbn.

Al hablar de inimputabilidad, ésta se entendid como la -~
actitud legal para ser sujeto de aplicacién de las disposicio
nes penales y, en'consecuencia, como capacidad juridica de en
tender y defhue}ef en el campo del Derecho represivo. En este

sentido, los menores de dieciocho afios son inimputables,

Se ha considerado que el Derecho Penal ha desaparecido -

con respecto a los menores autores de acciones tipicas pena--

les.

Actualmente es el Consejo tutelar para Menores Infracto--
res, quien promueve la readaptacidn social de los menores de

dieciocho afos.
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9. Culpabilidad.

La culpabilidad destaca en importancia fespecto de los -
otros elementos del delito, porque es a través de ellé que el
Derecho vincula cierta accidén con un hombre determinado; aque
1llo que ocurre en el mundo exterior y que afecta los bienes o
intereses juridicamente protegidos, solamente tiene relevan--
cia para el Derecho Penal cuando puede atribuirse a un ser hu
mano que relne las condiciones necesarias para ser considera-
do como imputable, es decir, como sujeto sobre el cual puede
realizarse la valoracidn, acerca de la reprochabilidad de la

conducta que haya emitido y que necesita ser tipica y antiju-

ridica.
Elementos de 1la Culpa.

Por ser necesaria la conducta Humaﬁa para la existencia -
del delito, ella constituiri el primer elemento; es-decir, un
actuar voluntario (pqsitivo o negativo); en segundo término,
que esa conducta voluhtarié se realice sin las cautelas o pre
cauciones exigidas por el Estado; tercero, los resultados del
acto han de ser previsibles, evitables y tipificarse penalmen
te; por Ultimo, precisa una relacién de causalidad entre el -

. o T ~

hacer o0 no hacer iniciales ¥y el resulitado no gueri

joh

0.

Si el resultado es querido o aceptado, sea directa, indi-
recta, indeterminada o eventualmente, se estari en el caso de

la imputacidn dolosa.
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Formas de Culpabilidad.

La culpabilidad se clasif%ca en dolq y culpa. El dolo se
clasifica a su vez en directo,-indirecto, eventual o indeter-
minado. La culpa se clasifica en culpa con representacidn y
sin representacién. Una tercera, de reciente inclusidn en el

Cédigo Penal es la preterintencionalidad.

El Dolo.

E1l Dolo éoﬁsiste en iarvoluntad de causacidn de un resul-
tado dafioso. Supone como elemento intelectual, la previsidn
de dicho resultado asi como la contemplacidén mids o menos cla-
ra y completa de las circunstancias en que dicha causacidén -~
puede operar y asimismo supone, como elemento emocional la -

voluntad de causacién de lo que se ha previsto.

Dolo Directo.- ©Se presenta cuando el sujeto quiere la -
conducta, €l resultado, y obtiene este, es decir aparece, --
cuando el sujeto quiere y produce un resultado penalmente ti-

pificado. Hay voluntad de la conducta y querer del resultado.

Dolo Indirecto.- Cuando el sujeto quiere una conducta y
un resultado y sabe que necesariamente va ha presentarse otro

y que obtiene para conseguir el primeramente deseado.

"Cuando el agente se propone un fin y .

.comprende o sabe que, por el acto que =~ -
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realiza para lograrlo, se han de producir. -
otros resultados antijuridicos que no son -
el objetivo de su voluntad, pero cuyo segu-
ro acaecimiento no le hace retroceder, por
lo cual quedan admitidos por &l con tal de
1ograr.e1 propdsito rector de su conducta®

(13)

Dolo Eventual.- Ha sido admitido undnimemente como indi-
recto, y se depomina al que existe en el agente que se propo-
ne un resultado, pero que sabiendo y admitiendo la posibili--
dad de que se produzcan otros diversos o mayores. Esta clase
de dolo se caracteriza por la eventualidad o incertidumbre -
que hay reépecto a la produccidn del resulfédo conocido y pre
visto, a diferencia del dolo simplemente indirecto en que hay
la seguridad de causar dafio, aunque no se sabe precisamente -
cual séré,ni importa precisar los cambios posibles, pues el -

fin de la accidn es otro y no el dafio en si mismo.

La Culpa.

La culpa tiene como caracteristica el no querer lo anti--
juridico y tipico; se manifiesta mediante una conducta tipica
productora de un resultado tipico que era previsible y evita-

ble mediante el cumplimiento del deber y cuidado exigible al

(13) VILLALOBOS IGNACIO. Ob. cit. Pag. 304.
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autor, atendiendo las circunstancias personales y temporales

concurrentes con la accidn.

Se habla de que existe la culpa con representacidén y sin

representacidn.

Culpa con representacidn.- Esta se presenta cuando el su-
jeto quiere una conducta licita y que por realizarla con exce
siva falta de cuidado o de pericia va a producir un resultado

. tipico que no es querido pero que de presentarse es aceptado,

Culpa sin representacidén.- Es aquella en la que el suje-
to realiza una conducta licita cuyo resultado en ningln momen
to pueda presentarse como tipico pero que es evitable, situa-

cidén que no se lleva a cabo por desatencidén o negligencia.

La Preterintencionalidad,

La pretérihtencionalidad se presenta con la suma del dolo
y la culpa y fundamentalmente surge con una conducta dolosa y
termina con un resultado culpcsc? la preterintencionalidad se
presenta cuando el resultado obtenido rebasa las intenciones

o los limites del resultado querido, lo que quiere decir qde

se obtiene un resuitado‘mayor del querido.

Es hasta el 13 de enero de 1984, en decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn donde se regula por prime»f

ra vez esta forma de culpabilidad, especificamente en el -~ -
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Articulo 8 fraccidén III del Cbdigo Penal vigente.- A su vez

el Articulo 9, parrafo tercero nos sefiala:

"Obra preterintencionalmente el que -
cause un resultado tipico mayor al querido
o aceptado, si aquél se produce por impru--

dencia',
Asimismo, el Articulo 60 fraccién III establece:

""En caso de preterintencionalidad el -
juez podri reducir la pena, hasta una cuar-
ta parte de la aplicable, si el delito fue-

re intencional'.

"En el delito preterintencional existe
dolo, con relacidn al resui%ado querido y -
culpa con representacidén o sin ella, en --
cuanto al resultado producido con la espe--
ranza de que no se realice o bien una no -
previsién del mismo, debiéndose haber pre--

visto". (14)

La culpabilidad no se encuentra definida en el Cbédigo Pe-
nal vigente; la férmula de interpretacidn la proporciona el -
Articulo 8 de este ordenamiento. Las tres formas de manifes-~

tacibén de la conducta, para efectos de la culpabilidad son 1la

- (14) PORTE PETIT CELESTINO. Programa de la Parte General de
Derecho Penal, UNAM, México, 1968, Pig. 631,
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intencional o dolosa, no intencional o culposa y la preterin-

tencional.

10, Inculpabilidad.

La inculpabilidad es el aspecto negativo de la culpabili-
dad. lLas causas de inculpabilidad son situaciones especiales

que concurren en la ejecucibdn del hecho realizado por un suje
to imputable eliminando su culpabilidad. El agente es imputa-

ble pero, a causa de la concurrencia de estas circunstancias

extrafias a su capacidad de conocer y de gquerer, no es culpa--

ble,

La teoria en general estid acorde en sefilalar como principa-
les causas de inculpabilidad, el error de hecho y la no exigi-
bilidad de otra conducta, El temor fundado es entendido como
un caso tipico de.la no exigibilidad de otra conducta, el ca-
so fortuito que es considerado como excluyente de responsabi-
lidad y las eximentes putativas como eximentes supra-legales,
nosotros las analizaremos en este inciso por asi considerarlo

conveniente,

E1l Cbdigo Penal no réglamentaba en forma general, el as-
pecto negativo de la culpabilidad, a diferencia de algunos -
otros ordenamientos que aluden al error de hecho esencial e -~
invencible. Es ahora con las reéientes reformas al Coédigo Pe

nal, las que en el Articulo 15 fraccidén XI que sefiala:
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"Son circunstancias excluyentes de responsabilidad penal"

Realizar la accidén u omisidén bajo un error invencible res
pecto de alguno de los elementos esenciales que integran la -
descripcidn legal, o que por el mismo error estime el sujeto

activo que es licita su conducta.

Castellanos Tena nos dice que el error ''es un vicio psi--
coldgico consistente en la falta de conformidad entre el suje

to congnocente y el objeto conocido, tal como éste es en la -

realidad". (15)

E1l error se clasifica en error de hecho y error de Dere-—-
cho, el error de hecho se divide a su vez en esencial y acci-
dental, el accidental abarca: error en el golpe (aberratio -
ictus), error en la persona (aberratio in persona)  y error en

el delito (aberratio delicti).

El error de hecho esencial consiste en la falsa aprecia--
cidén que tiene el sujeto de la realidad misma que le conduce
a realizar su conducta y para tener efectos eximentes debe --

ser invencible.

El error de Derecho recae en la norma penal, en cuanto a

ct

. . LI o 00 4 T
su contenido y significacidn, o se yerra respecto a un concep

o

to juridico perteneciente a otra rama del Derecho. Este error

(15) CASTELLANOS TENA, FERNANDO., Ob. cit. Pig. 255
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no produce efectos eximentes, porque el equivocado concepto -
sobre la significacidn de la ley no justifica ni autoriza su

- - P
violacion.

El error es accidental si no recae sobre circunstancias -

esenciales del hecho, sino secundarias.-

El error en el golpe se da cuando el resultado no es pre;

cisamente el querido, pero equivalente.

E1l error en la persona se da cuando se confunde a la per-

sona a la cual se queria causar cierto dafio, con otra.

El error en el delito se da cuando se comete un delito -

distinto del que se queria cometer,

El Coédigo Penal vigente, en su Articulo 15 fraccidén XI es

tablece:

"Realizar la accidén u omisidn bajo un error invencible --
respecto de alguno de los elementos esenciales que integran -
la descripcidn legal, o que por el mismo error estime el suje

to activo que es licita su conducta.

No Exigibilidad de Otra Conducta.- Al hablar de lg "no --
exigibilidad de otra conducta’, se da a entender que 1a-rea11
zacidén de un hecho penalmente tipificado, obedece a una situa
cién especialisima, apremiante, que hace excusable la realiza

cién de la conducta delictiva, siendo considerada como causa
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de inculpabilidad.

- E1 maestro Villalobos nos refiere gue cuando se habla de
la no exigibilidad de otra conducta se hace mencidn sdlo a —--
condiciones de nobleza o emotividad, pero no de Derecho, por
los cuales resulta humano, excusable o no punible que la per-
sona obre en un sentido determinado, atn cuaﬁdo haya violado
una prohibicidn de la ley o cometido un acto que no puede ser
aprobado propiamente ni reconocido como de acuerdo con los —--
fines del Derecho, vy con el orden social. No es necesario pa
sar por alto la verdad técnica como lo hacen quienes declaran
juridica e inculpable una conducta que se realiza consciente-
mente contra la prohibicién del Derecho, sin que medie cosa
alguna que la autorice y ailin cuando concurran condiciones pre
carias que sb6lo corresponden a -un orden subjetivo y extrajuri

dico. (16)

Temor Fundado.- La fraccidén IV del Articulo 15 del Cddigo
Penal vigente comprende entre las excluyentes de responsabili-
dad: "... el temor fundado e irresistible de un mal inminente

y grave en la persona del contraventor..."

Puede considerarse esta eximente como una causa de incul-
pabilidad por coaccidn, sobre la voluntad, siempre y cuando -

no la anule en el sujeto, sino le conserve las facultades de

(16) VILLALOBOS IGNACIO, Ob. cit. Pig. 263. ’
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juicio y decisidn, de tal manera que pueda determinarse en --
presencia de una seria amenaza. Para la mayoria de los espe-
cialistas, el temor fundado es uno de los casos tipicos de 1la
no exigibilidad de otra conducta, en virtud de que el Estado,

segin afirman, no puede exigir un obrar diverso.

Caso Fortuito.- Se presenta cuando la conducta que lleva
a cabo el agente por desarrollarse dentro de los limites de -
la prudencia, pericia o capacidad no permite la previsibili-

dad del resultado mismo, que a la vez resulta inevitable,

En el caso fortuito la conducta no tiene nada de culpable,

el Estado no puede exigir la previsidén de lo humanamente impre

visible.

El.caso fortuito se encuentra contemplado en la fraccidén X
del Articulo 15 del Cbédigo Penal vigente, como circunstancia

excluyente de responsabilidad penal:

"Causar un dafio por mero accidente, sin intencidén, ni im-
prudencia alguna, ejecutando un hecho licito con todas las -

precauciones debidas',

En realidad no se trata de una causa de inculpabilidad; si

. S e s v
el hecho realizado es licito, no puede ser antijur

{
Py

dico y si -~

{

no es antijuridico no estd en condiciones de ser culpable.

Eximentes Putativas.-~ Existen causas de inculpabilidad, .
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alin cuando no estén expresamente reglamentadas en la ley, si
se desprenden dogmiticamente; esto es, si resulta dable extra

erlas del ordenamiento positivo.

Si el sujeto al realizar una conducta tipica desconoce la
significacidén de su acto, y ese desconocimiento es a virtud -
de un error esencial e insuperable, o poseyendo esa conducta
ejercita una conducta o hecho con voluntad coaccionada, esta-
ra ausente la cqlpabilidad y por ende un elemento esencial —-
del deiifo, a pesaf de que dicho agente sea completamente im-

putable.

En este caso se hallan las eximentes putativas, no reglaQ
mentadas en nuestra ley de modo especifico, mas es posible -
desprenderlas de los preceptos de la legislacién repreSiva, -

por encontrarse inmersas en ella,:

Por eximentes putativas se énfiende las situaciones en -
las cuales el agente, por un error esencial de hecho insupera
ble cree, fundadémente, al realizar un hecho tipico del Dere-
10 Penal, hallarse amparado por una justificante, o ejecutar

una conducta atipica, sin serlo.

11. Punibilidad.

Por algunos autores es considerada como elemento del deli

to con base en el apotegema que dice 'nullum pena sine lege'",
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no hay pena sin ley; sin embargo otros autores la conciben co
mo consecuencia del delito, ya que si se integran o reunen -
los elementos estudiados con anterioridad consecuentemente -

tendri que surgir la punibilidad como consecuencia del delito.

La punibilidad ha sido definida como la amenza que existe
por parte de la leyde aplicar una sancién dentro de un minimo o
maximo a todos aquellos que realicen la conducta descrita en
el tipo. Y asi encontramos que todos los tipos tienen sefiala
da una sancidén, misma que comprende un minimo o un midximo en

cuestidén de pena privativa de libertad o sancidn pecuniaria.

"Una acciéﬁ puede ser antijuridica y --
culpable, y sin embargo, no ser delictuosa, -
podri verbigracia, constituir una infraccidn
de carfcter civil o administrativo, mas para
que constituya una conducta delictuosa, un -
delito, es preciso que su ejecucién se halle
conminada por la ley con una pena, que sea -

punible". (17)

‘La punibilidad existe con independencia- del delito: la pu

nibilidad esta en la norma, y alli permanece se cometan o no

Fundamento Constitucional de la Punibilidad.

(17) CUELLO CALON EUGENIO, Derecho Penal, Parte General, -

Bosch Casa Editorial. Tomo I. Vol.II, Barcelona Espaiia,
1971, '
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El Articulo 14 constitucional, en su parrafo tercero, - -

prescribe:

"En los juicios del orden criminal que
da prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razdn, pena alguna que -
no esté decretada por una ley exactamente -

aplicable al delito de que se trate'.
El Articulo 17 establece:

"Nadie puede ser aprisionado por deu--
das de caracter puramepte civil, Ninguna -
persona podri hacerse justicia pof si misma,
ni ejercer violencia para reclamar su dere-
cho. Los tribunales estarin expeditos para

administrar justicia..."
El Articulo 18 piArrafo segundo, primera parte dice:

"Los gobiernos de la Federacidn y de -
los Estados organizaran el sistema penal, -
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la
base del trabajo, la capacitacidn para eln~
mismo y la educacidn como medios para la -

readaptacidén social del delincuente'.

El Articulo 22 primer pArrafo literalmente dicta:
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"Quedan prohibidas las penas de muti--
lacidén y de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier especie
la multa excesiva, la confiscacidn de bie--
nes y cualesquiera otras penas inusitadas y

transcedentales".
El Articulo 23 a la letra dice:

"Ningin juicio criminal deberi tener -
mids de tres instancias. Nadie puede ser juz
gado dos veces por ei mismo delito, ya sea
que en el juicio se le absuelva o se le -
condene; Queda prohibida la practica de ab-

solver de la instancia.

y

12, Ausencia de Punibilidad.

Las excusas absolutorias constituyen el factor negativo
‘de la punibilidad. Son aquellas causas que dejando subsisten-
te el caricter delictivo de la conducta o hecho, impiden la -~

aplicacibén de 1la pena.
Las principales excusas absolutorias son:
a. Excusa en razdn de la minima temibilidad.

El Articulo 375 del Cbddigo Penal vigente establece que:
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"Cuando el valor de lo robado no pase
de diez veces el salario, sea restituido -
por el infractor espontdneamente y pague és
te todos los dafios y perjuicios, antes de -
que la autoridad tome conocimiento del deli
to, no se impondri sancidén alguna, si no se
ha ejecutado el robo por medio de la violen

cia™.

La razbén de esta causa debe buscarse en que la restituciédn
espontinea es una muestra objetiva del arrepentimiento y de la

minima temibilidad del agente,
b. Excusa en razdén de la maternidad conciente.
El Articulo 333 del Cddigo Penal vigente dice:

"No es punible el aborto causado sdlo
por imprudencia de la mujer embarazada, o -
cuando el embarazo sea resultado de una vio

lacidn".

La impunidad para el aborto causado sdlo por imprudencia -
de la mujer, se funda en la consideracidén de que es ella la -
primera victima de su imprudencia, al defraudarse sus esperan
zas de maternidad; por ende, resulta contradictdrio reprimirla,

La pena se exime en funcidén de la nula o minima temibilidad.
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Fara el aborto, cuando el embarazo es resultado de una --
violacidén, la excusa obedece a causas sentimentales. Nada pue
de justificar imponer a la mujer una maternidad odiosa, dan-
do vida a un ser que le recuerde eternamente el horrible epi-

sodio de la violencia sufrida. Para que proceda la impunidad

se reguiere la demostracidn previa del atentado sexual, alGn -

cuangio respecto a éste no se haya seguido juicio alguno en --

contra del violador.

En el primer caso la pena se exime en funcidén de la nula
o mimima temibilidad. En el segundo, en razbén de la no exigi
biligad de otra conducta, pues el Estado no estid en condicio-

nes sie exigir a la mujer un obrar diverso.
d. ©iras causas por inexigibilidad.

Son excusas fundadas en la no exigibilidad de otra conduc
ta, las contenidas en los Articulos 280, fraccién II y 151 -

del £6digo Penal vigente.

iz primera alude a la exencidn de pena a determinados pa-
rierntes de un homicida {(ascendientes o descendientes, conyuge
o hermanos), éi oculiltan, destruyen o sin la debida licencia -
sepuitan el cadaver del occiso, siempre que la muerte haya si
do a consecuencia de golpes, heridas u otras lesiones; si el -

reo sabia esta circunstancia,.

£l otro precepto excusa a los ascendientes, descendientes,
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cényuges o hermanos, y a los parientes por afinidad hasta al
segundo grado de un detenido, procesado o condenado cuando -
favorezcan su evasidn, excepto si proporcionan la fuga median

te violencia en las personas o fuerza en las cosas.

En base a las consideraciones precedentes, podemos definir
al Delito Fiscal como: 1la accidn u omisidn expresamente pre--—
vista en la Ley Fiscal, que produzca un perjuicio al Fisco Fe-
deral, siempre que la conducta del infractor reilina todas las -
caracteristicas y modalidades que se requieran para la configu
racién del Delito Fiscal, y se encuentre sancionado por la Ley

Figcal.
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B. ©SU DIFERENCIACION CON LA INFRACCION.

La doctrina ha adoptado dos actitudes diametralmente -~ -
opuestas en lo que se refiere a la naturaleza del ilicito fis
cal, Para unos existe un sdlo tipo de ilicito con idéntica -
naturaleza y con diferencias de accidente. En otras palabras,
el delito y la contravencidn son sustancialmente idénticos. -
Para otra escusla doctrinaria, existen naturalezas diferentes
entre delito y contravencidn. Las diferencias son sustancia-
les, y ello motiva la existencia de un derecho tfibutario ad-
ministrativo, estrictamente contravencional, con autonomia -
cientifica; en cambio para la primera escuela, el derecho tri
butario penal es una simple rama del derecho penal general, -

si bien para algunos con caricter excepcional o especial,

En principio debemos indicar que el ilicito fiscal, o la -
infraccidén o violacién tributaria, es decir, el hecho u omi---
sidén que lo constituyen; es cualquier infraccidén de las normas
juridicas que contiénen las obligaciones sustantivas o forma--

les de contenido tributario.

Las X Jornadas luso-Hispano/Americanas de Estudios Finan-
cieros y Fiscales, aprobaron entre otras cosas, la siguiente

conclusidn:

"la,~ Son infracciones tributarias todas las modalidades

de comportamiento de los sujetos pasivos del tributo que -~
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determinen por accidén u omisidn, una transgresidén de normas -
juridicas de las que derivan obligaciones sustantivas de rea-
lizacidén de prestaciones tributarias, o deberés formales de -
colaboracién con la Administracidn Financiera para dar efecti

vidad a los créditos fiscales',

Doctrinas que sostienen la identidad de naturaleza y dife

rencias accidentales entre delito y contravencidn:

Estas doctrinas sostienen que no existe una diferencia de
sustancia entre delito y contravencidn, y que las diferencias
que existen son de accidente. Por tanto se sostiene la uni--

dad intrinseca del ilicito fiscal-administrativo y del penal.

Lomeli Cerezo, coincidiendo con Aftalidn y con Jiménez de
Astia, que no es posible sostener que haya diferencia cualita-
tiva o esencial entre delito y contravencidn, sino sélo cuan-
titativa o de grado y que existen en-Cédigos Penales delitos
contra la Administracidén Pidblica y de que una contravencidn -
gque afecte solamente los intereses administrativos puede - -
transformarse en delito {nicamente por voluntad del legisla--
dor; esfo demuestra que la diferencia entre el delito y la in

fraccidén administrativa radica en la sancidén y en el cardcter

(o)

‘de la autoridad que la impone, pero no en la naturaleza intrin

seca del acto ilicito.

Royo al comentar la legislacidn espafiola, escribe que la -
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solucién relativa al encuadramiento de la infraccién tributa-
ria no puede ser pronunciada si no es en base al derecho posi
tivo. Las soluciones que las diferentes legislaciones han -
adoptado en orden a la represidén de los injustos fiscales han
sido de diversa 1iIndole: en unos casos, las infracciones tri-
butarias han sido tipificadas y reprimidas como auténticos de
litos; en otros casos, en cambio, han sido tipificadas como -

simples ilicitos administrativos.

Carbone y Tomasicchio escriben que el ilicito fiscai én——
tra en la mids amplia categoria del ilicito administrativo y -
es una.especificacién de éste en relacidn a la materia que se
refiere. Si se distingue el ilicito fiscal del ilicito admi-
nistrativo no es porque entre los dos exista una diferencia -
sustancial, sino mds bien para aislar un grupo de ilicitos -~
administrativos que se refiere a determinada materia para la

cual rigen principios particulares.

Para Jarach no existe una diferencia ontoldgica entre de-

lito administrativo y delifo penal criminal,

Para Siinz de Bujandé existe una identidad sustancial en-
tre la infraccidén criminal y la tributaria; no existe una se-
paracidén sustancial entre lo injusto criminai, y 1lo injusto -
administrativo y que todas las infracciones tributarias, son

por tanto, una especie de infracciones penales.
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Doctrinas que sostienen diferencias ontoldgicas entre de-

lito y contravencidn:

Lomeli Cerezo agrupa en tres las principales escuelas que
afirman la distincidn ontoldgica.entre delito y contravencidn:

(18)

1. Las teorias que se basan en el elemento éticoj afirmando
que los delitos ofenden los principios morales universales; -
las contravenciones no tienen significacidn moral, son meras

desobediencias a las leyes que sb6lo tiene por fin la utilidad

colectiva,

2. Las tesis que se fundan en que los delitos constituyen -

agresién inmediata y directa a los bienes juridicos que la
ley penal protege, y por tanto, producen un dafio, lesién o pe
ligro actual para dichos bienes, Las contravenciones en cam--
bio, no lesionan a los mismos bienes, sino sblo son capaces -
de producir las condiciones favorables para que se presente -
el dafio o peligro actual y constituyen s6lo un riesgo para -

. 4 . 3 /
los bienes juridicamente protegidos.

3. Doctrinas que se apoyan en el elemento subjetivo; soste~~
niendo que éste no tiene relevancia en la contravencién, al -
contrario de lo que sucede en el delito, ya que lo que cuenta

en aquella es la simple inobservancia voluntaria de la norma,

(18) LOMELI CEREZO, MARGARITA, Derecho Fiscal Represivo, Ed.
Porrda, México, 1979, P4g. 105.



203

sin que sea necesario investigar ademids, como se hace en el -

delito, si hubo dolo o culpa, presumiéndose la existencia de

estos factores subjetivos,

Estas doctrinas sefialan las siguientes diferencias entre
el delito tributario y la contravencidn o ilicito administra-

tivo tributario.

I.- El1 delito presenta un menoscabo en los bienes juri--
dicos que gozan por si mismos de la proteccidn juridica penal;
en cambio el ilicito adminiétrativo consiste en una conducta - -
anfiadministrativa, una oposicidén a una disposicién emitida -

para favorecer la actividad administrativa del Estado.

II.- El1 fin del Derecho Penal ComGn es prevenir hechos -
contrarios.a la convivencia social; mientras que el fin del -
Derecho Penal Administrativo es asegurar el orden administra-

tivo y el desenvolvimiento normal de la actividad administra-

dora.

III.- El delito es una accidn u omisidén contraria al de-
recho natural o a la ley eterna de la moral; la contravencidn
es una conducta prohibida u ordenada por razones de convenien

cia o utilidad piblica.

IV,- Con el delito se violan las reglas que protegen la
seguridad de los ciudadanos; mientras que la contravencidn -
ataca la administracidn perjudicando indirectamente a toda la

colectividad.
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V.- El delito es un ataque al derecho ajeno, que requiere
la produccidén de un dafio y la intencidén de dafiar; mientras -
que la contravencidén consiste en no cumplir el deber impuesto
por la ley a todo administrado o vinculado con la administra-
cibén plblica por una obligacidn de colaborar con el interés -

colectivo.

DéSpﬁes de haber expuesto las ideas de ambas concepciones
podemos afirmar que nos mostramos mis adheridos por las ideas
de»la primeré dbctrina al considerar que las infracciones y -
los delitos fiscales no son ontoldgicamente diferentes; sino

que su diferencia estriba en sus caracteristicas formales,

A esta cohclusién parece también inclinarse la legislacidn
mexicana al hacer una separacidén formal entre las infracciones
¥y los delitos fiscales; pero no de naturaleza sﬁétancial, ya -
que ambas clases de ilicitos se encuentran tipificados y san-

cionados por la ley fiscal; en el caso concreto por el Cédigo

Fiscal de la Federacién.
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C. LOS DELITOS FISCALES EN EL DERECHO COMPARADO,.

El Estado, para asegurar la determinacidn de cada presta-
cién de impuesto y su recaudacién establece, en virtud de su
potestad soberana, normas para la prevencidén del ilicito y --

normas para su represion,

La violacidn a la ley tributaria, en mayor o menor grado,
implica disminucidén del caudal de ingresos del fisco y reper-
cute necesariamente en la economia nacional, entorpece la po-

litica fiscal y afecta las funciones del Estado.

El establecimiento, por parte del Estado, de normas para
la prevencidn y sancidbén al incumplimiento de las obligaciones
tributarias, persigue la imposicidn de respeto a las normas y
de esa manera imposibilitar que la recaudacidén no se realice

conforme a la ley.

El problema que se presenta en los delitos fiscales, cuan
do-se estudian en comparacidén con otras legislaciones,-es que
mientras en la legislacidn mexicana, los delitos y las infrac
ciones fiscales se encuantran formalmente separados, concep--
tuidndolos y sancionidndolos unilateralmente; en las legislacio

nes extranjeras no sucede asi y los ordenan de las siguientes

formas:

1. Diferenciando las infracciones de los delitos.
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2. Absorviendo los delitos a las infracciones y presentando
a ambos bajo el titulo de infracciones fiscales; las diferen-
tes legislaciones, algunas de las cuales citaremos, siguen ca

minos diferentes.

Para la legislacidén Italiana, el ilicito fiscal se divide

en ilicito penal e ilicito administrativo o civil, segin la -

sancidn aplicable, en funcidén de las normas del cddigo penal.

Es asi que la primera categoria'correspoﬁde a las viola-
ciones para las cuales se establecen penas previstas en el cé
digo penal para los delitos y contravenciones; en cambio exis
te ilicito administrativo o civil, cuando las leyes financie-
ras establecen penas pecuniarias o sobretasas como sancidn ci

vil y no penal.

En Francia al igual que en Bélgica, también se efectia el
distingo entre inffacciones administrativas e‘infracciones pe.
nales, pero el régimen represivo emana de la propia ley fis-
cal, con la diferencia de que las sanciones para las infrac-
ciones administrativas son aplicadas por la autoridad adminis

trativa y. las infracciones penales son sancionadas por 1la au-

toridad judicial.

Para la legislacidn fiscal Alemana los ilicitos fiscales
estan agrupados en seis categorias: defraudacidén fiscal; con=
trabando; disminucién del impuesto por negligencia; encubri--
miento; falsificacidén de sellos fiscales; riesgo del tributo

y violacidn de secretos.



Fn esta legislacidn no se hace la distincidn entre in--

fracciones y delitos fiscales.

Dentro de la codificacidn Suiza se muestra preferencia -

. PR . A f - N N N .
por la tipificacidn de pocas catiegorias de infracciones, sin
referencia a calificaciones del dereche penal ordinario.

Se mencionan cuatro infracciones que son: sustraccidén -

fiscal; defraudacidn fiscal; violaciones de Ordenes de la au-

toridad y evasidn fiscal,

En la législacidédn de la Gran Bretafia existe una divisidn
entre las infracciones y los delitos, considerando dentro de

los Gltimos al fraude y la evasidn tributarias.

En los Estados Unidos existe una enumeracidn casuistica
de las distintas inffacciones punibles, entre las que se in--
cluye: la evasidn; falsedad en las declaraciones juradas, in-
formes u operaciones contables; omisién'de ingresar al impues
to o las retenciones efectuadas; falta de presentacidén de las
declaraciones o de conservacidn de los recursos; falsifica~--
cidn o mutilacidn de valores fiscales o negociacibén indebida

de ellos, y otros,

La legislacidn positiva Espafiola encuadra los ilicitos -

fiscales dentro de cuatro clases de infracciones:

a, Simples Infracciones.
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b. Infracciones de Omisidn.
¢c. Infracciones de Defraudacidn.
d. Infracciones de Contrabando.

Dentro de esta clasificacidn se encuadran ilicitos que pa

ra otras legislaciones constituyen delitos fiscales.

La clasificacidn que se hace en la legislacidn Argentina
es5 inconexa e irregular; dividiendo las infracciones en gra--
ves y de trascendencia menor; quedando la defraudacidén y el -

contrabando dentro de las graves,

La legislacidn Uruguaya no considera al ilicito tributario
como un delito; por lo que las normas que configuran las in-
fracciones tributarias y establecen las sanciones, no forman

parte del derecho penal.

S6lo considera a la infraccidén de las disposiciones fisca
les en el caso de los derechos aduaneros como el contrabando,

sinénimo de delito y sancionado por el Cédigo Penal,.

Consideramos que con lo anterior se ha formulado un breve
bosquejo de las diferentes tendencias encaminadas hacia la -
consideracidén o no de que los ilicitos fiscales deben dividir
se en infracciones y delitos fiscales; observindose que no -
existe un criterio predominante, dindose tendencias pafa aﬁbas

consideraciones; sin embargo, nos inclinamos hacia la tenden-

cia sustentada dentro de nuestra legislacidn; primeramente por
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hacer la divisidn entre los ilfcitos considerados infraccio-
nes y los ilicitos encuadrados como delitos; y en segunda -
instancia por considerar las sanciones a los delitos fiscales,

como sanciones penales.

Asimismo, se hace notar que aun y cuando algunas legisla
ciones no consideran dentro de su clasificacidn del ilicito -
tributario, al delito fiscal, si consideran como infracciones
a verdaderos delitos como son el contrabando, la defraudacidn
fiscal y la evésién fiscal; por-16 gue se puédé concluir que
aunque no se especifique la divisidn entre las infracciones y
los delitbs fiscales, cada uno de ellos se encuentra perfecta
mente separado y sancionado dentro de cada legislacibn, cuan-

do menos bajo el tipo genérico de infracciones.
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D, LAS SANCIONES PARA 1.0S DELITOS FISCALES,

El Estado en uso de su soberania expide las leyes que han
de regir en el pails, e impone su obediencia mediante castigos

que en materia fiscal reciben el nombre genérico de sanciones.

Estas forman parte esencial de la ley. Sin ese imperio -
que obliga a obedecerlas, las leyes no serian normas juridi-
cas, sino reglas de observancia voluntaria; nadie sufriria -

consecuencias por su incumplimiento.

Las penas por desobediencia a las leyes fiscales deben -~

estar previstas en la ley.

Las sanciones tienen dos fines principalmente: uno retri-
butivo, esto es compensatorio de la alteracidn provocada por
el ilicito en el orden juridico y otro preventivo o intimida-
torio que pretende disuadir de la comisidén de futuras infrac-

ciones, tanto por el sancionado, como por el resto de la comu

nidad.

Todo el Derecho Tributario se halla preordenado a una sSo-
la finalidad; asegurar la percepcidn de los tributos debidos
segin la ley y que, en consecuencia, también en el Derecho Pe

nal tributario se encuentran inherentes a la motivacidén fis-

n

cal. Pero este reconocimiento no debe llevarnos al exceso de

considerar que el establecimiento de sanciones tributarias, y



211

mds particularmente de penas pecuniarias, tiene como designio
primordial procurar al Fisco, por la via especifica de la san
cibén, una fuente de recursos que le compense de la pérdida de

ingresos o que se dirija al acrecentamiento de estos dltimos.

Lo razonable es pensar que, mediante el establecimiento -
de las sanciones de caricter punitivo, el legislador tributa-
rio persigue idénticos fines que en los restantes sectores -
del ordenamiento, es decir, finalidades .de cardcter preventi-

vo e intimidatorio.

En los ilicitos tributarios es la sociedad juridicamente
organizada la victima, Las sanciones tributarias deben tener
verdadero caricter de penas. Ahora bien, la pena estid caracte
rizada por dos notas, una de caricter negativo: no se impone
para compeler al infractor el cumplimiento de una obligacidn
o de un deber calculados, ni en concepto de pago por dafios y
perjuicios patrimoniales sufridos por la victima; y otra de -
caricter positivo: se inflinge para reparar un dafio ideal in-
‘material por el quebranto causado en ciertos bienes juridicos
valiosos para toda 1la colgctividad que el ordenamiento juridi
co se ocupa de salvaguardar, En el delitec tributario la colec
tividad es la que aparece siempre en un primer plano, como -
victima directa de la violacidn juridica que aquella lleva -
consigo. El dafio causado por el delito es la pérdida de re-

cursos monetarios para el ente piblico, aunque también puede
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consistir en el incumplimicnto de deberes formales que indi--
rectamente producen el incumplimiento de prestaciones eco-

némicas.

Muchas definiciones se han dado sobre la pena; nosotros -

sblo senalaremos algunas.

La pena es la reaccidn social juridicamente organizada -

que contra el delito se establece,

Es el sufrimiento impuesto por el Estado, en ejecucldn de

una sentencia, al culpable de una infraccidén penal.

Es el mal que el juez inflinge al delincuente a causa de
su delito, para expresar la reprobacidn social con respecto -

al acto y al autor,.

Es el castigo legalmente impuesto por el Estado al delin-

cuente para conservar el orden piblico.

Para tratar de justificar la existencia de las penas, se
han elaborado gran nGmero de doctrinas, las cuales pueden re-

ducirse a tres:

1. Teorias Absolutas.

as Relativ

‘—J

as.

3. Teorias Mixtas.

1. Para estas concepciones, la pena carece de una finalidad

prictica; se aplica por exigencia de la justicia absoluta; -
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si el bien merece el bien, el mal merece el mal. La pena es
entonces la justa consecuencia del delito cometido y el de--
lincuente la debe sufrir, ya sea a titulo de reparacidén o de
retribucidn por el hecho ejecutado; de ahi que estas orienta-
ciones abasolutas, a su vez, se clasifiquen én reparatorias y

retribucionistas.

2. A diferencia de las doctrinas abasolutas que consideran -
la pena como fin, las relativas la toman como un medio necesa
rio para asegurar la vida en sociedad; esto es, asignan a la

pena una finalidad en donde encuentra su fundamento.

3. Estas teorias intéentan la conciliacién de la justicia --
abasoluta, con una finalidad. De todas las teorias mixtas 1la
mids difundida es la que toma como base el orden moral, eterno
e inmutable, preexistenfé a todas las cosas; junto al orden -
moral, existe el orden social igualmente obligatorio, corres-
pondiendo a estos dos Ordenes, una justicia absoluta y una re
lativa. Esto no es sino la misma justicia absoluta que des--
arrolla toda su eficacia en la sociedad humana por medio del

poder social. La pena, considerada en si misma no es Unica--
vmente laAremﬁneracién del mal, hecha con peso y medida por un
juez legitimo, pues es ilicito prever y sacar partido de los

efectos- que puede causar el hecho de la pena, mientras con -~-
ello no se desnaturalize y se le prive de su carﬁctér de legi

timidad.
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Eugenio Cuello Caldn parece adherirse a las tcecorins mix--
tas, al afirmar que si bien la pena debe aspirar a la realiza
cidén de fines de utilidad social y principalmente de preven--
cidén del delito, también no puede prescindir en modo absoluto
de la idea de justicia, cuya base es la retribucién, pues la
realizacidn de laAjusticia es un fin socialmente Gtil y por -
eso la pena, adn cuando tienda a la prevencidn, ha de tomar -
en cuenta aquellos sentimientos tradicionales hondamente - -
arraigados en la conciencia colectiva, los cuales exigen el -
justo castigo del delito y dan a la represidén criminal un to-

no moral que la eleva y enoblece. (19)

Para Cuello Caldn la pena debe inspirarse en la consecu--
cién de los siguientes fines: obrar en el delincuente, crean-
do en él, por el sufrimiento, motivos que le aparten del deli
to en lo porvenir y reformarlo para readaptarse a la vida so-
cial, "Ademis, debe perseguir la ejemplaridad, patentizando a

los ciudadanos pacificos la necesidad de respetar la ley.

Indudablemente el fin Gltimo de la pena es la salvaguarda
de la sociedad. Para conseguirla, debe ser intimidatoria, es
decir, evitar la delincuencia por el temor de su aplicacidn;
ejemplar, al servir de ejemplo a los demids y no sdlo al delin
cuente, para que todos adviertan la efectividad de la amenaza

estatal; correctiva, al producir en el penado la readaptacidn

" (19) CUELLO CALON EUGENIO. Citado por Castellanos Tena Fernan
do. Ob. Cit. Pig. 307.
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a la vida normal, mediante los tratamientos adecuados, impi--
diendo asi la reincidencia; eliminatoria, yansea temporal o -
definitivamente, segin que el condenado sea un sujeto de posi
ble readaptacidén a la vida social o se trate de sujetos inco-
rregibles; y, justa, pués la injusticia acarrea males mayores,
no sb6lo con relacidén a quien sufre directamente la pena, sino
para todos los miembros de la colectividad al esperar que el

Derecho realize elevados valores entre los cuales destacan la

justicia, la seguridad y el bienestar sociales,
Las penas se pueden clasificar en:
1. Por su fin preponderante:

a. Intimidatorias.- Las que se aplican a sujetos no corrompi-

dos.

b. Correctivas.- Las que se aplican a individuos ya maleados

pero suceptibles de correccidn.

c. Eliminatorias.- Las que se aplican a sujetos inadaptados

peligrosos.

N

. Por el bien juridico que afectan en:

a. Contra la vida.
b. Corpordles.

c. Contra 1la libertad.
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d. Pecuniarias

e. Contra ciertos derechos.

El articulo 24 del Cédigo Penal para el Distrito Federal

establece: Las penas y medidas de seguridad son:
1. Prisidn; 2. Tratamiento en libertad, semilibertad y -

trabajo en favor de la comunidad; 3. Internamiento o trata---
miento en libertad de inimputables y de quienes tengan el hai-
bito o la necesidad de consumir estupefacientes o} psicptrépi—
cos; 4. Confinamiento; 5. Prohibicidn de ir a lugar determina
do; 6. Sancidn pecuniaria; 7. (Derogada); 8. Decomiso & pérdi
da dé instrumentos y objetos relacionados con el delito; 9. -
Amonestacidn; 10. Apercibimiento; 11. Caucidén de no ofender;
12. Suspensidn o privacidén de derechos; 13. Inhabilitacidn, -
destitucidn o suspensidén de funciones o empleos} 14, Publica-
cibn especial de sentencia; 15, Vigilanqia_de la autoridad; -
16. Suspensidén o disolucidén de sociedades; 17. Medidas tutela
res para menores; 18. Decomiso de bienes correspondientes al
enriquecimiento ilicito; y las demids que fijen las leyes.

Reina confusidn sobre lo que es propiamente una pena y -
una medida de seguridad; a ambas se les denomina géneralmente
bajo la determinacidn comiin de sanciones.

La distincidén radica en que mientras las penas llevan con
sigo la idea de expiacidén y, en cierta forma, de retribucidn;
las medidas de seguridad, sin caracter aflictivo alguno, inten

tan de modo fundamental le evitacidn de nuevos ilicitos. -~ -
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Propiamente deben cousiderarse como penas la prisidén y la mul
ta, y medidas de seguridad los demids medios de que se vale el

Estado para sancionar y evitar la comisidén de nuevos delitos.

Pero las medidas de seguridad no deben confundirse con -
los medios de prevencidn general de la delincuencia, éstos -
son actividades del Estado referentes a toda la poblacidn y
en muchos casos tienen un fin propio, ajeno al Derecho Penal;
aun cuando redunden en la disminucién de los delitos, como la
educacidn pilblica, -el alumbrado nocturno, la organizacidén de
la justicia y la asistencia social; las medidas de seguridad
recaen, en éambio, sobre una persona especialmente determina-

da en cada caso, por haber cometido un ilicito tipico.

Después de haber hecho un estudio sobre las penas y esta-
blecido cuales sanciones tienen ese caricter, diremos que las
inicas penas a que son susceptibles de Sujecién los delitos -

fiscales son las penas privativas de libertad.

El Cbdigo Fiscal de la Federacidn establece que son suje-

tos a sanciones privativas de libertad los delitos de:

a, Contrabando simplé o calificado,

b, Visitas sin mandamiento escrito.

c¢. Delitos relacionados con el Registro Federal de Causantes,
d.‘ La defraudacidén fiscal genérica y especifica,

e. La disposicién de bienes, sus productos o garantias de un

crédito fiscal.
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Delitos relacionados con las declaraciones fiscales y la

contabilidad,

o
S e

La alteracidn o destruccidn aparatos de control, sellos

o marcas oficiales.

h.

(20)

Robo de mercancias de recinto fiscal o fiscalizado.

PO e
los delitos fisca

M
m

La tentativa en los delitos fiscales.

Arts,

R =Y
IoCdits

(20)

102 al 115 del Cddigo Fiscal de la Federacidn.
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E. 1.LOS DELITOS FISCALES DENTRO DEL DERECHO VIGENTE EN MEXICO

El Articulo 95 del Cddigo Fiscal de la Féderacidn esta--

blece que son responsables de los delitos fiscales, guienes:
I.- Concierten la realizacidn del delito.
II.~ Realicen la conducta o hecho descritos en la ley.
ITII.- Cometan conjuntamente el delito.

IV. - Se sirvan de otra persona como instrumento para eje

cutarlo.
V.- Induzcan dolosamente a otro para su comisidn.
VI.- Ayuden dolosamente a otro para su comisidn.

VII.- Auxilien a otro después de su ejecucibn, cumplien-

do una promesa anterior.

De la clasificacidn anterior, se deduce que los delitos -
fiscales pueden ser cometidos por una sola persona o por va-
rias; unos en grado de autores principales y otros en grado -

de participacidn,

A veces la naturaleza de determinados delitos requiere —-
la pluralidad de sujetos, en donde la intervencidén de dos o -
mids personas es una condicion indispensable para la configura

cién del tipo.
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En la mayoria de los casos, el delito es el resultado de
la actividad de un individuo; sin embargo en la prictica dos
o mids hombres conjuntamente realizan un mismo delito; es en-

tonces cuvando se habla de la participacidn.

La participacidén consiste en la voluntaria cooperacidn de
varios individuos para la realizacidén de un delito, sin que -

el tipo requiera esa pluralidad.

Diversas teorias pretenden desentraﬁar la esencia de 1la
participacidn; con un propdsito sintetizador pueden reducirse
a tres: De la causalidad; de la accesoriedad y, de la autono
mia. |

‘

a, Teoria de la causalidad.- Objetivamente el delito se in-
tegra por una conducta, un resultado y un nexo causal. Ahora

bien, con base en la causalidad se intentavresblver el proble
ma de la naturaicza de la participacidn, al considerar code--
lincuentes a quienes contribuyen, con su aporte, a formar 1la

causa del evento delictivo; es decir que la verdadera causa -
que liga a los participes del delito y que los hace responsa-
blés, es su concurrencia para la causacidén-del hecho penalmen

te tipificado.

b. Teoria de la accesoriedad,- Recibe este nombre porque con
sidera autor del delito s6lo a quien realiza los actos u omi-

siones descritos en el tipo legal; la responsabilidad de los
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participes depende de los auxilios prestados al autor princi-
pal, respecto del cual se tienen como accesorios; las conduc-
tas dependientes siguen la suerte de la principal. El delito
producido por varios sujetos, Gnico e indivisible, es resul-

tante de una actuacidn principal y de otra u otras accesorias,

correspondientes a los participes.

c. Teoria de la autonomia.- Para esta tendencia, el delito

producido por varios individuos pierde su unidad al conside--
rar que los concurrentes a la produccidn del evento delictivo
realizan comportamientos autdnomos y surgen asi distintos de-
iitos, cada uno de ellos con vida propia. Quienes intervienen
ya no son participes, habida cuenta de su autonomia; por ende,
a la actuacidn de uno no se le comunican las circunstancias -
de los demids. S4lo son admisibles "individualmente'las cau--
sas excluyentes de responsabilidad, o las calificativas y mo-

dificativas.

Esta corriente es clasificada de pluralistica, por admi--
tir varios delitos, en oposicibdn a las dos anteriores llama--
das unitarias

, por estimar que el autor y participes producen

un delito tnico.

De las teorias antes descritas se puede afirmar que la de
la causalidad es la mas apropiada para explicar la existencia
y esencia de la participacidn; sin embargo, se requiere del -

I4
examen de las conductas concurrentes para establecer - - -
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diferencias entre ellas y adecuar los tratamientos y las san-
ciones de modo personal, sobre la base del aporte no inicamen
te fisico o material, sino psicoldgico, de cada sujeto. En
consecuencia es dable admitir, en un mismo delito, distintoes
grados de participacidn, de donde se engendran diversas res-

ponsabilidades y penas diferentes.

Evidentemente si todos son causa de la infraccidén, no -

« o . ~ -~ . &
siempre lo seran en el mismo grado; éste estari en relacidon -
con la actividad o inactividad de cada uno, de donde surgen -

varias formas de participacidn.

Se puede distinguir entre responsables principales y acce
sorios. Autor principal es el que concibe, prepara o ejecuta
el acto delictuoso; los delincuentes accesorios o cOmplices -

son quienes indirectamente cooperan para la produccidén del de

lito.

Maggiore clasifica las formas de participacidn segin el -

grado, la calidad, el tiempo y la eficacia., (21)

a. Segln el grado, la participacidén puede ser principal y -
accesoria; mientras la primera se refiere a la consumacidn -

del delito, la segunda atiende a su preparacidn.

b. Segin la calidad, la participacidn puede ser moral y fisi

ca, comprendiendo la primera tanto la instigacidén como la -

(21) MAGGIORE, Derecho Penal Argentino. Tomo II, Ed. De -

Palma. Buenos Aires. 1956. Pag. 258 y ss.

[ 3
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determinacién o provocacidn; a su vez la instigacidn abarca,

como subclases: el mandato, la orden, la coaccidn, el consejo

y la asociacidn.

c. En razén del tiempo, la participacidn es anterior, si el

e

acuerdo es previo a la comisidn del delito y en tal momento -

se precisa la intervencidn que en él1 lleva cada pavticipe; -
concomitante, si la temporalidad estd referida al instante -
mismo de la ejecucidn del delito; y posterior, cuando se com-
prenden actos que se ejecutan después del evento, péro con -

acuerdo previo.

d. Segin su eficacia, la participacidn es necesaria y no ne-
cesaria, de acuerdo con la naturaleza del delito, ya sea que

éste exija o no, para su comisidn, el concurso de personas.

Por lo tanto en los delitos fiscales quien o quienes come
tan el ilicito pueden adoptar la figura de autor(es) principal

(es) o de participes en la realizacidn de la infraccidn tipica.

Pero también pueden participar en un ilicitc como encubri
dores. Es responsable en los delitos fiscales de encubrimicn-
to, quien, sin previo acucrdo y sin haber participado en el,

después de la ejecucidn del delito: (22)

I.- Con Animo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte

“

(22) Art. 96 del Cddigo Fiscal de la Federacidn,
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el objeto del delito a sabiendas de que provenia de este, o
si de acuerdo con las circunstancias debia presumir su ilegi

tima procedencia, o ayude a otro a los mismos fines,.

IT1.- Ayude en cualquier forma al inculpado a eludir las
investigaciones de la autoridad o a susiraerse de la accidn -
de ésta, u oculte, altere, destruya o haga desaparecer las -
huellas, pruebas o instrumentos del delito o asegure para el

inculpado el objeto o provecho del mismo.

El encubrimiento es considerado tanto como un grado de la

participacidn o como un delito especifico.

El Cédigo Penal lo considera como grado en la participa--
cibdn cuando consiste en favorecer al delincuente principal, -
mediante previo acuerdo a la ejecucidn del delito, con la rea
lizacidn dé una accidén anterior a la ejecucidn del delito mis

mo. (23)

El mismo ordenamiento en su articulo 400 dice: se configu

ra el delitoc de encubrimiento cuando alguien:

I.- No procure por los medios licitos que tenga a su al--
. s . . o oy .o
cance, impedir la consumacion de los delitos que sabe van a -
cometerse, o se estan cometiendo, si son de los que se persi-
guen de oficio;

(23) Art. 13 {iracc. IV, Cédigo Penal para el Distrito Fede-
ral,
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II.- No haya tomado las precauciones indispensables para
asegurarse de que la persona de quien recibid la cosa en ven
ta o en prenda tendria derecho para disponer de ella, si re-

sultare robada;

III.~ Requerido por las autoridades, no dé auxilio para -
la investigacidn de lcs delitos o para la persecucidn de 1los

delincuentes;

IV,.- Preste auxilio o cooperacidn de cualquier especie al
autor de un delito, con conocimiento de esta cincunstancia, -

por acuerdo posterior a la ejecucidn del citado delito;

V.- Oculte al responsable de un delito, o los efectos, -

objetos o instrumentos del mismo, o impida que se averiglie, y
VI.- Adquiera, a sabiendas ganado robado,

De lo anterior se desprende qUe,'cuando hubo acucrdo pre-
vio a la ejecucidn del delito, sobre el encubrimiento, este -
se debe considerar como una forma de participacidén; de lo con
trario el sujeto Ginicamente podrid ser sancionado como simple

encubridor en los términos del Ariticulo 400 citado.

Para el caso del delito de encubrimiento tipificado por -
el cddigo penal, se establece una sancidén de cinco dias a dos

afios de prisidn y multa de veinte a quinientos pesos.
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En cambio para el encubrimiento a que se refiere el Codi-

go Fiscal de la Federacidn se establece como sancidén la pri--

sibén de tres meses a seis afhos.

Cuando en la comisidén ¢ en cualquier forma de participa--
cibén para la comisidén de un delito, intervenga un funcionario
o empleado plblico, la pena aplicable por el delito que resul

te se aumentari de tres meses a tres afios de prisién. (24)

En el caso de 1la existeﬁcia de la tentativa en los deli-

tos fiscales, ésta es punible,

La tentativa constituye uno de los grados del delito en -

general.

La doctrina ha establecido que el camino que recorre el -

delincuente para darle vida al delito, se puede dividir en

dos fases: una interna o psiquica y otra externa o fisica.

I

El delito, en principio es un acto humano, y como todo
acto humano es esencialmente una manifestacidén de voluntad, y
toda manifestacién de voluntad, o sea todo acto volitivo, com
prende cuairo etapas, a saber: la concepeidn, la deliberaciodn,

la resolucidn y la ejecucidn.

Cuando se llega a la resolucidn ya se ha manifestado la -

voluntad, constituyendo un acto interno, acto gue queda al --

(24) Art. 97 del Cddigo Fiscal de la Federacidn,
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margen del Derecho Penal; siehdo el acto determinante para la
integracidén del delito aqguél que se ejecuta, comprendiendo a

la tentativa este concepto de ejecuciodn.

A la fase interna corresponde la idea criminosa (concep--
cibn, deliberacidén y resolucidén) o sea un acto interno.En és-
ta fase no hay incriminacidn posible, ya que no constituye -
una accidén criminosa, que es la que al Derecho Penal le inte-

resa y sanciona,

En la fase externa (ejecucién)Ael primer momento es la -
manifestacidén de la idea criminal Que tiende a realizarse ob-
jetivamente en el mundo exterior. Esta manifestacidn de la -
idea se hace mediante actos preparatorios del delito. Estos -
actos preparatorios en general son equivocos, no revelan con
claridad y precisidén la voluntad de delinqﬁir, de donde resul
taria mids dafioso que eficaz sancionarlos, dice Rossi; ya que
no hay todavia en ellos un principio de violacidén de la norma

penal, dice Manzini.

E1l siguiente momento de la fase oxtefna lo constituye to-
do principioc de ejecucidn, que si es incriminable ya que en -
el se manifiesta un propdsito univoco, propdsito que si tiene
relevancia para el Derecho Penai puesto que yé se ha manifes-
tado objetivamente mediante una accidn univoca e idénoé, ejem

plo: el poseer una miquina para falsificar billetes, aunque -
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no se haya puesto a funcionar, se considera como un principio
de ejecucidn, ya que el destino de la miquina es univoco, y -
su sola posesidén expresa objetivamente la intencién delictuo

sa y entrafia peligro de lesidn.

O
ok
jay]
]
]

!

l

PR . . .
Por ltime viene el momento de plena ejecucidn de

cidén delictuosa; este momento presenta dos formas: la tentati

va y la consumaciodn.

La .tentativa existe por 1arejecucién incompleta de un de-
lito, o sea en tanto que la ejecucidn no se ha realizado por
completo, Es posible que esto ocurra como cuando el sujeto -
activo suspende los actos de ejecucidn que consumarian el de~
lito., Aqui nos encontramos en presencia del delito intentado
o tentativa inacabada, o como cuando el sujeto activo realiza
los actos iddneos para producir el resultado y este no se pro
duce .por causas externas, imprevistas o fortuitas, que es el -

caso del delito frustrado o tentativa acabada.

Procede hacer una distincién entre tentativa inacabada -

. . . . . . N . P
por propio desistimiento, es decir desistimiento espontanco -~
de la tentativa, y la tentativa inacabada por causas ajenas a
la voluntad del sujeto, o sea un desistimiento condicionado o
por interés. La primera arroja una peligrosidad menor que la
segunda, pero las dos integran un momento en el camino que re

corre el delincuente para darle vida al delito "iter crimina-

lis", que acredita un cierto grado de temibilidad,
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E1l Cédigo Fiscal de la Federacidn establece en su Articu-
lo 98 que la tentativa, en el caso de los delitos previstos =
por ese ordenamiento, sera punible cuando la resolucidn de co

meter un hecho delictive se traduce en un principio de

n
=

eje
cucidn o en la realizacidn total de los actos que debieran -
producirlo, si la interrupcidén de éstos o la no broduccién -
del resultado se debe a causas ajenas a la voluntad del agen-

te.

Este es el caso de la tentativa acabada o delito frustra-
do; en cambio si el autor desistiere de la ejecucibn o impi--
diere la consumacidn del delito, no se impondri sancidén algu-

. 0 bd -
na, a no ser que los actos ejecutados constituyan por si mis-

mos delito.

Este Gltimo caso es el de la tentativa inacabada por pro;

pio y voluntario desistimiento del sujeto activo, no punible.
Delito Continuado,

El Articulo 99 del Cédigo Fiscal de la Federacidén hace -
referencia al delito continuado en materia fiscal, estable--
ciendo que el delito es continuado cuando se ejecﬁta con plu-
ralidad de conductas o hechos, con unidad de intencién delic-
tuosa e identidad de disposicidn legal, incluso de diversa -

gravedad.,

El delito es continuado cuando se dan varias acciones y -
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una sola lesidén juridica. Es continuado en la conciencia y -
discontinuo en la ejecucidn. Con razdn para Carrara la conti-
nuidad en el delito debe buscarse en la discontinuidad de la

accidn.

Se dice que el delito continuado existe cuande se da:
a. Unidad de resolucidn;
b. Pluralidad de acciones (discontinuidad en la ejecucidn).
c. Unidad de lesidn juridica.

Para el caso del delito continuado en materia fiscal, es
te seri sancionado hasta por una mitad mis de la que resulte

aplicable, si el delito fuere instantineo.

E1 Cbdigo Fiscal de la Federacidn tipifica como delitos

fiscales:

i. E1l contrabando simple o calificado.

2. Las visitas sin mandamiento escrito.

3. Los delitos relacionados con el Registro Federal de Cau-
santes.

4. La disposicidén de bienes, sus productos y garantias de un

crédito fiscal.
5. Los delitos relacionados con las declaraciones Tiscales y
la cbntabilidad.
6. La alteracién o destruccidén de aparatos de control, se-

1los o marcas oficiales.



231

7. El robo de mercancias de recinto fiscal o fiscalizado.

8. La defraudacidn fiscal genérica y especifica.

1. X1 Contrabando Simple o Calificado.

E1l Vigente Cbédigo Fiscal de la Federacidn, al igual que -
los anteriores, no nos da una definicidn expresa del delito -
de contrabando, sino que hace una enumeracidén de los actos -
que estima constitutivos de tal delito, al efecto, establece

en su Articulo 102:

"Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais

o extraiga de él mercancias:

I,- Omitiendo el pago total o parcial de los impuéstos -

que deban cubrirse.

I1.- Sin permiso de autoridad competente, cuando sea nece

sario este requisito.
III,- De importacidén o exportacidén prohibida.

También comete el delito de contrabando quien interne mer
cancias extranjeras procedentes de las zonas libres al resto -
del pais en cualguiera de los casos anteriores, asi como guien
las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que -

le hayan sido entregados legalmente por las autoridades o por
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las personas autorizadas para ello",

Del examen del articulo antes descrito, podemos afirmar
que el delito de contrabando es un delito tipico dé accidén -
gque no admite la omisidn. La doctrina considera como delitos
de accidn aquellos que se efectian por realizacidén de un ac-
to positivo del hombre y se caracterizan por ir siempre en -

contra de una ley prohibitiva.

La accidén, que consiste en introducir 6 extraer mercan--
cias del pais, necesariamente debe recaer sobre mercancias en
tendiéndose como tales, en su forma mis lata, a todo género u
objeto que se pueda Qender. En el contrabando el introducir-
las o extraerlas constituyen actos positivos, por lo que es -
un delito de accidn; mientras que en los delitos de omisidn -
se ejecutan actos negativos o sea aquellos en que se deja de
hacer algo que se debe hacer, en estos delitos se viola siem-~

pre un mandato.
La finalidad de la accién en el contrabando puede ser:

1. Omitir el pago total o parcial de los impuestos que de-

ban cubrirse por las mercancias que se introduzcan o extrai--

2. Introducirlas o extraerlas sin el permiso necesario de la

‘autoridad.

3.  Introducirlas, cuando su importancidén o exportacidn este

prohibida,
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4, Extraerlas de recintos fiscales o fiscalizados sin la --

autorizacidn necesaria.

Las presunciones en el delito de contrabando.

Segiin el Articulo 103 del Codigo Fiscal de la Federacidn

"Se presume cometido el delito de contrabando cuando:™,

La presuncidn es el resultado de un proceso 16gico que -
consiste en pasar de un hecho desconocido a una presuncidn a

‘través de otro conocido; el hecho conocido constituye el indi

cio.
Las presunciones se clasifican en:
A, Legales, que son las que la ley establece;
B, Humanas, aquellas que el juez formula fuﬁaéndose en he--

chos probados en el juicio.

Las legales a su vez, se subdividen, en absolutas o sea
juris et de jure, que son de derecho y por derecho, las cua--
les no admiten prueba en contrario y las reiafivas 0 sea juris
tantum, que si admiten prueba en contrario.

En materia penal las presunciones legales son casi siem-
pre, juris tantum, pués sdlo en raros casos de excepcidn se -
presenta la presuncibén juris et de jure; en atencidn a que el

.

fin del Derecho Penal es buscar la verdad histdrica, rechazan
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do toda situacidn que establezca una forma rigida de proceder.

E1 precepto del Cédigo Fiscal de la Federacidn que nos -
ocupa establece nueve presunciones juris tantum, que dan por

consumado el delito de contrabando:

1. Se descubran mercancias extranjeras dentro de los luga--
res y zonas de inspeccidén y vigilancia permanente, sin los do
cumentos que acrediten su legal tenencia, transporte, manejo

o estancia en el pais,

El fundamento de esta presuncidén estriba en la considera
cidén de qu= si las mercancias se hacen circular pof los luga-
res y zonas de inspeccibén y vigilancia sin cumplir con los re
quisitos legales, seguramente es con el propdsito de omitir -

los impuestos aduanales.,

2. Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de
veinte kildmetros en cualquier direccidén contados en linea -
recta apartir de los limites extremos de la zona urbana de -
las poblaciones fronterizas, sin la documentacidén a que se re

fiere la fraccidn anterior.

Esta presuncidn se funda en que si se encuentran vehicu-
los extranjeros, sin el permiso requerido, fuera de la regidn

permitida, constituye un fuerte indicio de contrabando.

3. No se justifiquen los faltantes o sobrantes de mercancias



235

que resulten al efectuarse la descarga de los medios de trans

porte, respecto de las consignadas en los manifiestos o guias

de carga.

La no justificacidn de los faltantes o sobrantes de mer-

cancia sin duda presentan una presuncidén de contrabando.

4. Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de
los medios de transporte, aun cuando sean de rancho, abasteci

miento o uso econdmico. -

Al hacer la descarga en forma subrepticia, es decir, sin
que las autoridﬁdes aduanales tengan conocimiento de ella; es
indicio de contrabando, ya que estos articulos al ser trasla-
dados a tierra, quedan sujetos a los requisitos y al pago de

los impuestos que rigen para la importacidén definitiva.

5. Se encuentren mercancias extranjeras en trafico- de altu-
ra a bordo de embarcaciones en aguas territoriales sin estar

documentadas.,

Al encontrarse mercancias en estas circunstancias, se -

presume el contrabando.

6. Se descubran mercancias extranjeras a bordo de una embaxr

. o o . v » P
cacion en trafico mixto, sin documentacidn alguna,.

También el encontrar mercancias en tales condiciones ~—-
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presume la existencia del contrabando.

7. Se encuentren mercancias extranjeras en una embarcacidn
destinada exclusivamente al tradfico de cabotaje, que no lle--
gue a sSu destino o gue haya tocado puerto extranjero antes de

su arribo.

Esta presuncidén se basa en la circunstancia de que si un
buque que sb6lo debe transitar entre dos puntos de la costa -
del pais y en un mismo litoral, no llega al puertorde su des-
tiﬂo o antes toca uno extranjero, se pretende segurémente de
exportar las mercancias sin cubrir el pago de los imﬁuestos -

respectivos,.

8. No se justifique el faltante de mercancias nacionales em

barcadas para triafico de cabotaje.

Cuando no se pueda probar la razdén por la cual faltan -

mercancias en la carga, se presume el contrabando,

9. Una aeronave con marcancias extranjeras aterrice en lugar

no autorizado para el trafico internacional.

‘sta presuncidn se basa en que, si un avidn, con mercan--
cias extranjeras, no aterriza en un aeropuerto internacional,
se entiende que lo hace en un lugar inhdbil para el tridfico in

ternacional, y con el propdsito de incurrir en contrabando.

Otras Formas de Comigidn en el Contrabando.
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El delito tipico de contrabando comprende la accidn de -
introducir o extraer mercancias del pais sin hacer el pago de
los impuestos corréspondientes. E1l Articulo 105 del Cbdigo -
Fiscal de la Federacidn establece otras formas de comisidn -
del delito con una caracteristica comin a todas ellas,.que es
la derno sancionar diréctamente la importacidn o exportacidn
ilegal, en estos casos la mercancia se encuentra ya dentro --
del pais y lo que se sanciona es su tenencia o estancia en él,
sin que sé hayan satisfecho los requisitos legales correspon-

dientes.

Dice el mencionado articulo: "Serd sancionado con las -

mismas penas que el contrabando quien:

I.- Adquiera mercancia extranjera que no sea para su -

uso personal, la enajene o comercie con ella, sin la documen-

tacidén que compruebe su legal estancia en el pais.

I1,- Tenga en su poder por cualquier titulo, mercancias
extranjeras que no sean para su uso personal; sin la documenta

. o . 2 A »
cion a que se refiere la fraccidn anterior,

III,~ Ampare con documentacidén o factura auténtica, mer-
cancia extranjera distinta de la que cubre la documentacidn -~

expedida,

IV. - Tenga mercancias extranjeras del trafico prohibido,
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V.- En su caridcter de funcionario o empleado piblico de
la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal o de Mu--
. - - . > N . - Pl rd
nicipios, autorize la internacidn de algin vehiculo, propor--
cione documentos o placas para su circulacidn, otorgue matri-
cula o abanderamiento, o intervenga para su inscripcidén en el
registro federal de vehiculos, cuando la importancidén del pro
pio vehiculo se haya efectuado sin el permiso previo de la -

autoridad federal competente.

VI.- Tenga en su poder algin vehiculo de procedencia ex-
tranjera sin comprobar su legal importacibn o estancia en el
L d . 0 . s A - : e
pais, o sin previa autorizacidn legal, y en el caso de automo
viles y camiones, cuando se trate de modelos correspondientes

a los Gltimos cinco afios.,

VII,- Enajene o adquiera por cualquier titulo sin autori

zacidén legal, vehiculos importados temporalmente.

VIII,- Enajene o adquiera por cualquier titulo, vehicu--
‘los importados definitivamente paré transitar en zonas libres
o franjas fronterizas, o previsionalmente para circular en -
las citadas franjas fronterizas,-si el adquiriente no reside

.en dichas zonas o franjas.

Para los efectos de lo citado anteriormente se conside--

ran mercancias de uso personal:

a. Alimentos y bebidas para su consumo, ropa y oitros objetos
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b. Cosméticos, productos sanitarios y de aséo, lociones, —-
perfumes, medicamentos y aparatos médicos o de prdétesis que -

utilice.

C. Articulos domésticos para su casa habitacidn, siempre -

que no sean dos o mis de la misma especie.

En razdén a la estancia legal en el pais de las mercancias

extranjeras, esta se comprueba con:

a. La documentacidn aduanal exigida por la ley.
b. Nota de venta expedida por la autoridad fiscal federal.
c. Factura extendida por persona inscrita en el registro fe

deral de contribuyentes.

d. La carta de porte en que consten los datos del fomitente,
del destinatario y de los efectos que ampare, si se trata de
porteadores legalmente autorizados para efectuar el servicio
piblico de transporte, fuera de la zona de inspeccidn y vigi-

lancia permanente, (25)
El Contrabando Calificado.

E1l Articulo 107 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, esta-
blece que el delito de contrabando sera calificado cuando se
cometa:

(25) Articulo 106 fraccidén IXI, del Cbédigo Fiscal de la Fede-
racidn,
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I.- Con violencia fisica o moral en las personas.

IT1.- De noche o en lugar no autorizado para la entrada o

salida del pails de mercancias.

III,- Ostentidndose el autor como funcionario o empleado

publico.
IV, - Usando documentos falsos.

La necesidad de agravar una pena, cuando se presentan si
tuaciones que revisten un mayor peligro para los bienes juri-
dicos que la ley penal tutela, es la que determina la crea---

cidn de las calificativas.

La calificativa no constituye una accidn separada del -
contrabando, sino una calidad de la accidén con la que se come
te el cpntrabando. Si la calificacién fuera una actividad -
ajena o Separada al contrabando se eétari& en el caso de la -
acumulacidn real de delitos; pero su unidad o mejor su vincu-
lacidn estrecha con el contrabando, no impide que la califica
cidn pueda constituir un nuevo delito en tanto que esa califi
cativa revista determinado aspecto. Al respecto el citado ar

ticulo en su Gltimo pArrafo establece que en el caso que la -

calificativa constituya otro delito, se aplicardn las reglas

st

de 1a acumulacidn,

La calificativa puede obedecer:
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a. A circunstancias de ejecucidn gue concurren en el momen-—

to en que se consuma el delito.

b, A circunstancias de tiempo que concurren en el momento -

a calidad del agente Qque concurren

en el momento en que se consuma el delito.

A continuacidn analizaremos las circunstancias califica-

tivas, a que se refiere el Cbdigo Fiscal de la Federacidn:

PRIMERA CIRCUNSTANCIA CALIFICATIVA,- Esta obedece a for
mds de ejecucidén en el momento de cometerse el delito: Con -

violencia fisica o moral en las personas.

Generalmente se entiende por violencia la fuerza que se
realiza sobre algo.' La violencia sobre las personas puede ser
fisica (vis abasoluta) o moral (vis compulsiva). La violencia
fisica es la fuerza ejercida sobre la persona de un individuo
para obligarlo a guardar determinada situacidn que su volun--
tad rechaza. La violencia moral es la coaccidén efectuada sobre

la voluntad de un sujeto mediante la amenaza de un mal.

La violencia debe constituir una forma de comisién del -
delito y por lo tanto, estar intimamente vinculada a él1. Si
no se presenta unida al delito no constituiri una calificati-

va sino un acto separado que originaria la acumulacidn real.
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En este caso la agravacidén de la penalidad se justifica
considerando que quien realiza una importacidn o exportacidn
ilicita haciendo uso de la violencia, demuestra mayor peligro

sidad que aquel que realiza la importacidn o exportacidén tam-—

bién ilicitamente pero sin recurrir a la violencia,

SEGUNDA CIRCUNSTANCIA CALIFICATIVA.- Bsta calificativa -
hace alusidn a circunstancias de tiempo y de lugar en el mo--

mento de ejecucidn de los delitos; estas circunstancias son:
1. Que se cometan de noche los delitos.

2.- Por lugar no autorizado para la entrada o salida del pais

de mercancias,

El considerar la noche para la calificativa tiene su fun-
damento en la circunstancia de que durante ella la visibiliaad
disminuye considerablemente restando eficacia a la vigilancia,
constituyendo un aliciente para la perpretacidn de los delitos
por la posibilidad de que queden impunes, demostrando con ello

los delincuentes mayor peligrosidad.

Cuando se cometa el contrabando por lugares no autoriza-

dos para la entrada o salida del pals de mercancias se esti -~

1o mayor pe también mayores po-
sibilidades de impunidad lo que hace necesarias las penalida-

des mayores.
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TERCERA CIRCUNSTANCIA CALIFICATIVA,-~ Esta circunstancia
se refiere a determinada calidad que se da al sujeto activo
en el momento de la comisidén del delito: Ostentindose al au-

tor como funcionario o empleado piblico,

No cuélquier cargo de empleado o funcionario piblico es
suficiente para facilitar el contrabando, sino sblo aquellos
que por su elevada categoria o por la naturaleza de la fun--
cidn que desarrollan quebrantan la eficacia aduanal y facili

tan la consumacidn del delito.

CUARTA CIRCUNSTANCIA CALIFICATIVA.— Esta calificativa se
refiere a lasﬁformas de ejecucidn del delito; esto es cuando
para ejecutar el contrabando se utilizan documentos falsos., -
Documentos falsos son aquellos que no son auténticos o sea -
gque no provienen de los empleados o las personas autorizadas
para expedirlos y aquellos.en que se han alterado los datos -

que contienen.
La Penalidad en el Contrabando.

El multicitado ordenamiento fiscal en su Articulo 104 es
tablece las penas para el contrabando simple y estima que: El

delito de contrabando se sancionari con pena de prisiodn:

I,- De tresmeses a seils anos, si el monto de los impué§

tos omitidos no excede de $ 300,000.00 .



244

IX,- De tres a nueve afios de prisidn, si el monto de los

impuestos omitidos excede de $ 300,000,00,

II1.- De tres meses a nueve aflos, cuando se trate de mer
cancias cuyo trafico haya sido prohibido por el Ejecutivo Fe-
deral eﬁ uso de las facultades que le confiere el segundo pa-
rrafo del Articulo 131 de la Constitucidén Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos.,

En los demis casos de mercancias de trdfico prohibido, -

la sancidén serd de tres a nueve ailos de prisidn.

IV,.- De tres meses a seis afios, cuando no sea posible de
terminar el monto de los impuestos omitidos con motivo del -
contrabando o se trate de mercancias por las que no deban pa-

garse impuestos y requieran permiso de autoridad competente.

Para determinar el valor de las mercancias y el monto de
los impuestos omitidos, se tomaran en cuenta las averias de -

aquéllas si son producidas antes del contrabando.

En términos generales para la fijacidén de una sancidn se
puede atender al dafio causado o a la intencidén del delincuen-

te, o sea al elemento objetivo o al elemento subjetivo.

La consideracidén exclusiva del elemento objetivo para 1la
fijacién de la sanciodon responde a los lineamientos de la Es--

cuela Clasica, en la que se separa la entidad delictiva del -



sujeto infractor y la consideracidén del factor subjetivo es -
propia de las escuelas modernas, que preocupadas por la peli-
grosidad y readaptacidén del delincuente estiman que lo que de
be fundamentalmente tomarse en cuenta, éS el conocimiento del

delincuente, y no el cambio efectuado en el mundo exterior.

Nuestro derecho en los delitos de dafio patrimonial se in’
clina francamente hacia la postura objetiva, la que ha trafa—
do de atenuar con la fijacidén de minimos y miximos, dentro de
los cuales el 6rgano jurisdiccionél tomando en cuenta elemen-
1os di&ersos al dafo causado, puede prudentemente fijar la -

sancidén adecuada.

En conclusidn, podemos decir que la penalidad en el con-
trabando es tipicamente objetiva, en virtud de que se toma en
cuenta el valor de los impuestos omitidos, salvo lo estableci
do en la fraccidn IV cuando no es posible fijar el monto de -

los impuestos omitidos.

Cuando se trate del contrabando calificado las sanciones
correspondientes se aumentarin de tres meses a tres afos de -
prisién, a las que corresponderian si se tratare del contra--—
bando simple; estas mismas sanciones se aplicarin a la califi
cacidn para los delitos de equiparacidén al contrabando sancio

nados por el Articulo 105 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

9. Las Visitas sin Mandamiento Escrito.
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‘E1 Artfculo 114 del Cddigo Fiscal de la Federacidn esta-
blece la imposicidén de tres meses a seis afios de prisidn, co-
mo sancidn, a los funcionarios o empleados plblicos que orde-
nen 6 practiquen visitas domiciliarias o embargos sin manda--

miento escrito de autoridad competente.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, como una garantia que no podri restringirse ni sus
penderse, la de que: "Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de -
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y mo

tive la causa legal del procedimiento'" (Articulo 16).

Sin embargo, esta garantia queda violada cuando funciona
rios o empleados plblicos ordenen o practiquen visitas domi--
ciliarias sin mandamiento escrito; lo que se contempla como -
un delito fiscal tipificado y sSancionado por el Articulo(pre—

cedente.

3. Los Delitos Relacionado con el Registro Federal de Causan

tes,

El Articulo 110 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn esta—-
blece que se impondri sancibn de tres meses o tres aflos de pri

sidén a quien:

I.- Omita solicitar su inscripcidn o la de un tercero en
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el registro federal de contribuyentes por mfs de un afio con--
tado a partir de la fecha en que debidé hacerlo, a menos que -
se trate de personas cuya solicitud de inscripcidén deba ser -

presentada por otro, alin en el caso en que éste no lo haga,

II.- No rinda al citado registro, los informes a que se

encuentre obligado o lo haga con falsedad.

I1I.,~ Use mas de una clave del registro federal de con--

tribuyentes.

IV.- Se atribuya como propias actividades ajenas ante el

registro federal de contribuyentes.

E1l ordenamiento citado anteriormente trata varios casos -~
en los cuales se afecta al interés fiscal en su aspecto patri
monial, Las conductas comprendidas tienen que causar perjui-

cio al fisco en su patrimonio para ser relevantes.

.En el caso de que, quien se encuentre en los supuestos -
anteriormente citados subsane la omisidén o informe del hecho
a la autoridad fiscal antes de que ésta la descubra o médie -
requerimiento, orden de visita o cuaiquier otra gestidn noti-
ficada por la misma, tendiente a la comprobacidn del cumpli--
miento de las disposiciones fiscales; no se formulari quere—-—
1la en su contra por los delitos que hubiere cometido, pero -

subsanare a tiempo.
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4, ‘La Disposicidn de Bienes, sus Productos o Garantias de -

un Crédito Fiscal,

El Cbédigo Fiscal de la Federacidn en su Articulo 112 es-
tablece que se impondri sancidén de tres meses a seis afios de
prisiéﬁ, al depositario o interventor designado .por las auto-
ridades fiscales, que con perjuicioc del Fisco Federal dispon-
ga para si o para otro de bien depositado, de sus productos o
de las garantias que de cualquier crédito fiscal se hubieren
constithido, si el valor de lo dispuesto no excede de - - -
[

$ 500,000.00; cuando exceda esa cantidad, la sancidn sera de

tres a nueve afios de prisidn.
Los elementos constitutivos de este delito son:

1. Que un depositario o interventor designado por las auto-
ridades fiscales, disponga para si o para otro del bien depo-

sitado, sus productos o garantias de un crédito fiscal,

2. Que el valor de lo dispuesto sea, en un caso, menor de -

$ 500,000.00; y en otro, mayor de esa cantidad.

5. Log Delitos Relacionados con las Declaraciones Fiscales -

y la Contabilidad.

Estos delitos se sancilonan con prisidon de tres meses a -

tres afios de prisidn, y se tipifican cuando se:
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1. Omita presentar las declaraciones para efectos fiscales
a que estuviere obligado durante dos o mis ejercicios fisca-

les,

2. Registre sus operaciones contables, fiscales o sociales
en dos o mds libros o en dos o mis sistemas de contabilidad -

con diferentes contenidos,

3. Destruya, total o parcialmente los libros de contabili--
dad que prevengan las leyes mercantiles o fiscales, asi como
la documentacidén comprobatoria de los asientos respectivos. -

(Art. 111).

En cualquiera de los casos anteriores, se puede afirmar
que la realizacidn de las conductas tipificadas tiene por in-
tencibén defraudar al fisco, omitiendo o tratando de omitir el

pago de una contribucidn causada,

6. La Alteracidén o Destruccién de aparatos de control, se--

llos o marcas oficiales,.

Este delito se encuentra tipificado en el Articulo 113 -
que dice: '"Se impondri sancidn de %res meses a seis afios de
prisidén, al que dolosamente altere o destruya los aparatos de
céntrol, sellos o marcas oficiales colocados con fines fisca-
les o impida que se logre el propdsito para el que fueron co-

locados. -
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Igual sancidn se aplicarid al que dolosamente altere o --—
destruya las miquinas registradoras de operacidn de caja en -

las oficinas recaudadoras",
Son elementos constitutivos de este delito:

A, La alteracidén o destruccidn de los aparatos de control,

sellos o marcas oficiales,

B, Que los aparatos de control, sellos o marcas oficiales -

hayan sido colocados con fines fiscales o con otro fin.

C. La alteracidén o destruccidén de las mAquinas registrado--

ras de operacidn de caja en las oficinas recuadadoras,
7. E1 Robo de Mercancias de Recinto Fiscal o Fiscalizado.

El Articulo 115 del Cédigo Fiscal de la Federacidn esta-
blece al respécto que: "Se impondri de tres meses a seis --
afios de prisidn, al que se apodere de mercancias que se en—-—-
cuentren en recinto fiscal o fiscalizado, si el valor de lo -
robado no excede de $ 100,000,00; cuando exceda de esta-can—

tidad, la sancidn serd de tres a nueve afios de prisidn.

La misma pena se impondra a quien dolosamente destruya o

deteriore dichas mercancias',

Del texto de este articulo se desprende que son necesa—-
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rias las siguientes circunstancias para que proceda el delito

respectivo:

A, Que la mercancia robada se encuentre bajo el dominio fis

cal. Se entiende asi cuando las mercancias se encuentren en

recinto fiscal o fiscalizado bajo la guarda y el control de -

las autoridades fiscales; cuando las mercancias no han sido -~

entregadas a sus destinatarios por no haber cubierto los im--
» » 0 P

puestos correspondientes o por cualquier otra razon legal, -

Igual para su destruccidn o deterioro.

B, Que el valor de>1o.robado, deteriorado o destruido sea -

menor o mayor a $ 100,000.00, para que proceda una u otra san

.« A
ciodn,

Este articulo se refiere al robo y al daio en propiedad
ajena, que en la legislacidn penal se equiparan. (_Art° 399 -

del Cédigo Penal)..
8. La Defraudacidén Fiscal Genérica y Especifica.

Es éste, lo mismo que el contrabando, uno de los delitos

fiscales mas importantes.

En un pais como el nuestro las consecuencias de la eva--
sibén fiscal, revisten tal gravedad que todos los recursos dis
ponibles, siempre resultan insuficientes para todas las obras

de infraestructura, de mejoramiento, de educacidn, necesarias
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para merecer, en el concierto mundial, el privilegiado titulo
de "desarrollado'". La defraudacidn fiscal es un peligro so--

cial y mis que un peligro, un mal real,

Para la definicién del fraude genérico, se tomaron en -
consideracidén dos elementos: a) La actividad mediante la cual
se comete el fraude; y b) La direccidn hacia la cual va endg'
rezada esta actividad; resultando de ello, como primer elemen-
to, la presencia del engafio o el mantenimiento en un error y,
como segundo, la finalidad de logfar mediante esa conducta -
criminal, la omisidén en el pago total o parcial de alguna con
tribucidén o la obtencidn de un beneficio indebido con perjui-

cio del fisco federaif

El Articulo 108 del Cddigo Fiscal de la Federacidn consig

na la defraudacidn genérica, cuyos elementos son:
A, Hacer uso de engahos o aprovecharse de errores; y

B, La omisidn total o parcial del pago de alguna contribu--—
cién o la obtencidn de un beneficio indebido con perjuicio del

fisco federal.

El engafio es la mutacidn o alteracidn de la verdad; el
error consiste en otorgar a la realidad calidades que no posee.
En el engaifio el sujeto activo conoce la realidad y en virtud -

de este conocimiento, la desvirtda con el objeto de hacer caer
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al sujeto.pasivo en el error, o sea que éste acepte como cali
dades de la realidad algo que esta no posee, El engafio com—-
prende un acto de conocimiento (de la verdad) y otro de volun
fad (alteracidn de la verdad), elementos que determinan que -
la defraudacidn fiscal sea un delito exclusivamente intencio-

nal o sea que no admite la culpa.

En la defraudacidn, como en todo delito fiscal, el suje-
to pasivo es el fisco, pero el que resulta engaﬁado no es es-
te, sino la persona fisica empleada por.la Secretaria de - -
Hacienda para que se haga cargo de determinada funcidn rela-—-
cionada con la recaudacidén de los impuestos, a'ésta persona y
no al fisco, es a quien se hace creer algo que no corresponde

a la realidad.

En el engaiio el sujeto pasivo es receptor de la supuesta
verdad que el sujeto activo 1le presenta, mientras que en el -
error la falsa realidad la obtiene el sujeto pasivo sin que -
intervenga para nada el sujéto activo quien sblo se abastiene
de hacerle ver su error, aprovechando ésta situacidn péra elu
dir total o parcialmente el pago de alguna contribucidn u ob-

tener un beneficio indebido.

»

Bl Articulo 109 del Coddigo Fiscal de la Federacidn

O

sta
blece los casos de defraudacién especifica, y establece:"Seri
sancionado con las mismas penas del delito de defraudacidn --—

fiscal, quien:
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I.- Consigne en las declaraciones que presente para --
.efectos fiscales, ingresos menores a los realmente obtenidos

o deducciones falsas,

IX1.- Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro -
del plazo que la ley establezca, las cantidadés que por con--

cepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado,

II1.- Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo

fiscal',

La primera fraccidn consigna casos de falsedad. En los -
ingresos la falsedad consiste en declarar como monto de los -
mismos, uno que es inferior al verdadero, con la consecuente

lesidén al patrimonio fiscal.

En la segunda fraccidn se establece la infraccidén a la -
obligacidén de un tercero de retener al causante el impuesto -

respectivo, para trasladarlo a las autoridades fiscales.

Por lo que toca a la fraccidn tercera, esta se refiere a
la accidn por la cual una persona se hace sujeta al beneficio
de un subsidio o un estimulo fiscal, con lo cual también se -

le considera como defraudador fiscal.

Para los efectos de la defraudacidén fiscal, tanto genéri
ca como especifica, se establece como sancién la prisidn de -

tres meses a seis afios de prisidn si el monto de lo defraudado
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no excede de $ 500,000,00; y cuando lo defraudado exceda de -

esa cantidad la pena sera de tres a nueve afios de prisidn.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se -

defraudd, la pena serid de tres meses a seis afios de prisién.

.Cuando alguien hubiera obtenido un beneficio indebido o
hubiere omitido el pago de una contribucidn y lo entrega es-
pontineamente con sus recargos, antes de que la autoridad fis
cal descubra la omisidén o el perjuicic, o medie requerimiento,
orden de visita o éualquier otra gestidén notificada por la -
hisma, tendiehte a la comprobacidn del cumélimiento de las -

disposiciones fiscales; no sé& formulari querella en su contra,

L.a Prosecucidn de los Delitos Fiscales.

Para proceder penalmente por los delitos fiscales, sera

necesario que la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico:

1. Formule querella, tratdndose de los delitos de:

a. Equiparacidén al contrabando.

b. Defraudacidn fiscal.

c. Equiparacidn a la defraudacidn fiscal,

d. Relacionados con la inscripcidn en el registro federal -

de causantes.

e. Relacionados con las declaraciones fiscales y la contabi

lidad.
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£, ‘Disposicidn de bienes, sus productos o garantias de un -

crédito fiscal.

. Visitas sin mandamiento escrito.

2. Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo haber su-

frido perjuicios en el caso de los delitos de:

a. Contrabando,
b. El robo de mercancias de recinto fiscal o fiscalizado. -
3. - Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de

contrabando de mercancias por las que deban pagarse impuestos
y requieran permiso de autoridad competente, o de mercancias

de trifico prohibido.

En los demis delitos, bastari la denuncia ante el Minis-

terio Piblico Federal,

Los procesos por los delitos fiscales que se persiguen -
por querella se pueden sobreseer a peticidén de la Secretaria
de Hacienda, cuando los procesados paguen las contribuciones
originadas por los hechos imputados; las ganclones y los re--
cargos respectivos, o bien estos créditos fiscales queden ga-
rantizados a satisfaccidn de la propia Secretaria; siempre y
cuando se haga antes que el Ministerio Piblico Federal formu-

le conclusiones,



Cc AP I T UUL O IV,

EL. DERECHO TRIBUTARIO Y

EL DERECHO PENAL,
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A, EL PROBLEMA DE LA UBICACION DEL DERECHO TRIBUTARIO DEN--

TRO DE LAS RAMAS DEL DERECHO,

Ya hemos visto que el Derecho Tributario es el conjuﬁto
de normas juridicas que se refieren al establecimiento de los
tributos, esto és, a los impuestos, derechos y contribuciones
especiales, a las relaciones juridicaszrincipales y acceso--
rias que se establecen entre la Administracidn y los particu-
lares con motivo de su nacimiento, cumpliendo o incumpliendo,
a los procedimientos oficiosos o contenciosos que pueden sur-

gir y a las sanciones establecidas por su violaciédn.

E1l Derecho Tributario nace en.virfud de un proceso histd
rico-constitucional. El ejercicio del poder fiscal, o sea, -
del poder del imperio en lo que se refiere a la imposicidn de
los tributos, puede ejercerse Gnicamente a través de la ley,

y en ese supremo principio esta la base del Derecho Tributario

como tal y su base constitucional.

El Derecho Tributario forma parte integrante del Derecho
Piblico y tiene autonomia dogmatica; .ademis dentro de este -

sistema juridico caben varias divisiones:

: RN S S

butario Sustantivo.

)...I .

Derecho

s
5!
Jmed

+
b. E1l Derecho Tributario Formal.

c. E1 Derecho Constitucional Tributario.
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d. ‘E1 Derecho Procesal Tributario.,
e. El Derecho Penal Tributario.
f. E]l Derecho Internacional Tributario.

Ca, Se llama Derecho Tributario Sustantivo o Material al con
junto de normas juridicas que disciplinan el naéimiento, efec
tos y extincidn de la obligacidn tributario y los supuestos -
que originan la misma, esto es, la relacidn juridica princi--
‘pal, asi como las relaciones- juridicas accesorias que 16gica-

mente se vinculan con el tributo,.

Esta parte del Derecho Tributarié corresponde a lo que -
en el Derecho Civil se«dénoce como Derecho de las Obligacio--
nes, y es por tanto el derecho de las obligaciones tributa--
rias. La vinculacidén 1ldgica y necesaria al tributo es lo que
caracteriza a esta parte del Derecho Tributario. Las rglacio—
nes sustantivas son siempre relaciones obligatorias, cuyo con

tenido es la prestacidn del tributo, es decif, el pago de una

cantidad de dinero o de bienes en especie.

Dentro de lo que se llama Derecho Tributario, sélo el -
liamado Derecho Tributario Sustantivo tiene autonomia dogmi-

tica.o cientifica.

b. E1l Derecho Tributario Formal es el conjunto de normas -

que regulan la actividad de la Administracidn Piblica que se
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encarga de la determinacidn y de la recaudacidén de los tribu-

tos, y de su tutela, entendiéndola en su sentido mis amplio.

Las relaciones fqrmales no tienen el contenido de crédi-
to que poseen las relaciones sustanti&as; no existe entre -~
ellas identidad ni tampoéo analogia de materia;_ Entre 1las ré
laciones formales y las sustantivas se establece, sin embargo,
una vinculacidn de finalidad, puesto que aquellas estan enca-
minadas a tutelar a estas, de manera tal que la Administra---
cidn tiehde a la ejecucidn de las normas de Derecho Tributa-

rio sustantivo.

c. E1l Derecho Constitucional Tributario es el conjunto de -
normas juridicas que delimitan y disciplinan el poder tgibuta
rio del Estado, asi como coordinan los diversos poderes tribu
tarios que existen en los Estados Federales. Determinan los

1imi£es temporalés y espaciales en que se ejercen los poderes
tributarios, asi como los limites representados por los dere-

chos individuales plblicos de sus habitantes. (1)

Las normas del Derecho Constitucional Tributario son 10-
gica vy estructuralments anteriores a las del Derecho Tributa-

rio sustantivo y formal.

d. E1 Derecho Procesal Tributario es el conjunto de normas

juridicas que regulan los procesos en que se resuelven las -

(1) VILLEGAS, HECTOR, Curso de Finanzas, Derecho Financiero

y Tributario. Ed. de Palma, Buenos Aires, 1965, Pigina
163.
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controversias que surgen entre el Fisco y los contribuyentes,
La mayor parte de estas normas se encuentran contenidas en el
Cédigo Fiscal de la Federacidn y en la Ley Orgénica del Tribu
nal Fiscal de la Federacidn; apiicéndose supletoriamente las

disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

e. El Derecho Penal Tributario es el conjunto de normas ju-
ridicas que definen los hechos ilicitos en materia tributaria.
Pueden ser delitos o simples infracciones, Determina también

las sanciones que se imponen a los transgresores,

Las normas sancionatorias del Derecho Tributario no son
parte del Derecho Tributario propiamente dicho, sino que --

esencialmente constituyen un derecho sancionatorio.

f. El Derecho Internacional Tributario estd integrado por -
las normas consuetudinarias o convencionales que tratan de -
evitar los problemas de doble tributacidén, coordinar métodos
para evitar la evasidn y organizar, mediante la tributacidn,
formas de colaboracién de los paises desarrollados a aquellos

que estin en proceso de desarrollo.

Por otra parte, entre el Derecho Tributario y el Derecho

Privado se establecen relaciones que pueden adoptar una doble

configuracidn.

- Por una parte la relacidn juridica tributaria es una re-

lacidén obligatoria cuya estructura intrinseca es andloga a la
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relacidén obligatoria de Derecho Privado, de manera tal que -
las disposiciones de este en materia de nacimiento, extincidn,

etc., le son aplicables supletoriamente a la primera.

- En otros casos, las normas del Derecho Privado son extra
nas a 1a.regu1acién de la relacidén tributaria, pero deben te-
nerse presentes en virtud de que el hecho imponible, o presu--
puesto de hecho de la relacidn tributaria, estd constituido -

por un negocio juridico de derecho privado,

Sin embargo, aln y cuando el Derecho Tributario tiene re

lacibén con otras ramas del derecho, goza de autonomia,

Por Gltimo podemos concluir que el Derecho Tributario se
relaciona con todas aquellas ciencias que proporcionan a la -
administracidén tributaria los elementos necesarios para orga-
nizar y encaminar su actividad en las diversas tareas que al

Estado se encuentran encomendadas.
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B, EL DERECHO PENAL TRIBUTARIO Y SU ASIMILACION AL DERECHO

PENAL COMUN:

1. Concepto, Caracteristicas y Diferencias entre el Derecho

Penal Tributario y el Derecho Penal Confin.

Toda obligacidn impuesta por una ley debe estar provista
de una sancidén o pena en caso de incumplimiento, pues de lo -
contrario, el incumplimiento de la obligacidn seria potestati

vo ¥ no obligatorio para el particular,

El Derecho Tributario es un conjunto de normas que impo-
nen obligaciones de dar, de hacer, de no hacer y de tolerar,
y estd provisto de medios adecuados con que exigir al causan-
te el debido y oportﬁno cumplimiento de sus obligaciones fis-

cales como son las sanciones.

Muchas discusiones se han suscitado acerca de si el Dere
cho Penal es uno sdlo o si debemos hablar de un Derecho Penal
Tributério, autdnomo del Dereché Penal Comin. Para esto'deﬂg
mos decir que: ‘el Derecho Penal és uno, por cuanto a sus --
principios generales sobre los actos:'y sanciones son comunes,

o sea penar todo acto o hecho contrario a la ley.

El Derecho Penal Tributario sbio se aparta del Derecho -
Penal Comiln en algunos aspectos, pero parten de la misma base

comin. : _
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Lomeli Cerezo definidé al Derecho Penal Tributario como -
el conjunto de disposiciones que vinculan una sancidén o pena
determinada al incumplimiento de las normas que garantizan -

los intereses fiscales de la Administracidn, esto

Lci0n, s, de las
7 7

1)
n

{

normas que establecen deberes para con el Fisco. (2)

Podemos dividir al Derecho Penal Tributario en dos gran-

des partes:

- Derecho Penal Tributario Administrativo; constituido por
el conjunto de normas juridicas penales que tipifican y san-
cionan hechos que tienen el cardcter de contréVenciones o sim
ples infracciones y cuya aplicacidn ha sido encomendada por -
el legislador, de su actividad juzgadora y ejecutora, a la -

Ay

Autoridad Administrativa; y

—  Derecho Penal Tributario Judicial; coﬁstituido por el -
conjunto de normas juridicas penales que tipifican y sancio-
nan hechos que tienen el caricter de delitos y cuya aplica-—-
cidén ha sido encomendada, en su actividad juzgadora, a la Au-

toridad Judicial.

Las diferencias que se pueden apreciar entre el Derecho

Penal Tributario y el Derecho Penal Comin son las siguientes:

la,- Para el primero se concibe la reparacidn civil y la
delictual. Para el segundo sblo da lugar a la reparacidn del
dano.

(2) LOMELI CEREZO MARGARITA, El Poder Sancionador, Ed. Cecesa,
México, 1961, Pig. 183,
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2a,- Para el Tributario se sancionan los hechos delicti-
vos y los hechos u omisiones no delictivas, Para el Comin sb

lo se sancionan los hechos delictuosos.

3a.- En el Derecho Penal Tributario se sanciona tanto a
las personas fisicas como a las morales. En el Derecho Penal

Comin se sanciona s6lo a las personas fisicas.

4a.— El1 Derecho Penal Tributario imputa al incapaz y lo
sanciona con penas pecuniarias, El Derechec Penal Comin sdlo
puede sancionar al ente capaz, dado que el incapaz no es res-

ponsable,

5a.- E1 Derecho Penal Tributario puede sancionar a perso
nas que no intervienen en la relacidn juridica tributaria co-
mo los agentes de retencidén. E1 Derecho Penal Comin sblo pue-
de sancionar a los que infervienen en la comisidn del delito

y los que encubren a éstos.

6a.- En el Derecho Penal Tributario el dolo se presume,
salvo prueba en contrariop En el Derecho Penal Comin el dolo

no se presune.,

7a.- Para el primero a veces sdlo tiende a obtener 1la re
paracidn del dafio. Para el segundo, tiende al castigo corpo-

ral y secundariamente a la reparacidn del dafio.

v

EFn el derecho privado la finalidad de la sancidn consiste
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en el resarcimiento de los dafios y perjuicios que el incumpli
miento de una obligacidén ocasiond a una parte. Esa sancién -

puede derivar de un acuerdo entre las partes o de la ley.

’

En el derecho penal la finalidad de la pena es infringir

un sufrimiento al culpable de un hecho delictuoso.

En el Derecho Penal Tributario la finalidad que se busca
con la sancidén es que el causante cumpla puntualmente sus -
obligaciones fiscales, con el objeto de asegurar la eficien--
cia y regularidad de los servicios pliblicos o de las necesida

des sociales que estén a cargo del Estado.

La pena o sancidn en el Derecho Tributario es manifesta-
cidén de defensa pecuniaria en virtud de que con ello el Esta-
do busca proteger los créditos fiscalés que le corresponden;
es una forma de recuperacibdn o resarcimiento moratorio y cons
tituye una fuente de recursos independiente, pbr cuanto que -

la recaudacidn por este concepto .es bastante elevada.
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2. Las Sanciones Dentro del Derecho Penal Tributario y Den-

tro del Derecho Penal Comin.

E1l Derecho Tributario, conjunto'de normas‘que imponen -
obligaciones de dar, de hacer, de no hacer y de tolerar, esté
provisto de medios adecuados con gque exigir al causante el de
bido respeto de sus obligaciones fiscales; entre esos medios

econtramos las sanciones,

Estas sanciones fienen por objeto conseguir que iosksujg
tos pasivos cumplan con las situaciones juridicas pasivas de
diverso contenido, due van desde obligaciones que no tienen -
por objeto una prestacidn pecuniaria a obligaciones que tie--
nen dicho contenido; reprimiendo-las violaciones de las leyes
tributarias, disuadiendo a los sujetos de infringirlas en el
futuro. Estas sanciones son establecidas no sdlo para impo-
ner al sujeto que ha transgfedido las normas, consecuencias -
desfavorables, sino también'para alejar al sujeto pasivo o al
tercero de la tentacién de violar las normas que estan ‘esta-
blecidas en defensa del interés financiero del ente impositor,
esto es, de conseguir los ingresos a través de los tributos.
Por tales razones las sanciones adquieren una gran importan-
cia en el campo tributario donde en muchos casos el _cumplimm
miento de la prestacidén tributaria se deja a la iniciativa -~
del contribuyente salvando el ulterior control por parte del

ente impositor.
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El Derecho Penal Tributario es el conjunto de normas que
regulan las sanciones imponibles a los particulares o a los -
entes administrativos, sujetos a la potestad tributdria del -
Estado, que han dado lugar a ellas por la comisidén de una in-
fraccidén a las obligaciones impuestas por 1la relacién-tributg

ria.

Su especialidad ha dado lugar a una rama del Derecho Tri
butario que se conoce con ese nombre y cuyos principales pro-
blemas son: su encuadramiento dentro del Derecho Tribﬁtario,
sus relaciones con el Derecho Penal, la regulacidn de los ele
mentos de la infraccidn tributaria, la fipificacién de las -
conductas que constituyen la infraccidén y el régimen de las -
sanciones con que pueden castigarse las infracciones tributa-

rias.

La sancién tributaria es la medida perjudicial para los

bienes juridicos de la persona que ha infringido la norma de
H N B

la misma clase. Su necesidad es evidente para evitar 1la de--

sigualdad ante la Ley Tributaria, creando una coaccian psico-

16gica que evite la natural tendencia al fraude fiscal para -

defender el Interés Piblico y obtener el ingreso no satisfe--

cho.

Los principios generales de las sanciones tributarias se
derivan de la legalidad, la potestad tributaria y la autonomia

del Derecho TFinanciero:
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1°.- En virtud del principio de legalidad, dada la natu-
raleza punitiva de las sanciones, no cabe una sancidn que no

esté previamente prevista por la ley.

2° .- Por el principio de la potestad tributaria, la Admi

L

nistraci

3

Ch

n es libre de apreciar las circunstancias concurren-

103}

tes en la conducta del infractor, y es posible una acumula---
cibén de sanciones sobre un mismo hecho o la de sanciones prin

cipales y accesorias.

3° .~ Aunque el contenido de las sanciones tributarias es
éimilar al de la pena, se distingue de ésta por sus principios
y por su propia naturaleza, ya que la sancidn tributaria es 1la
misma en su naturaleza, que el crédito fiscal, y sigue el mis-

mo régimen recaudatorio que la deuda tributaria.

Las sanciones dentro del Derecho Penal Tributario pueden

agruparse en tres categorias genéricas, que son:

. Personales
. Pecuniarias

. De otro tipo..

. La sancidn personal supone una serie de medidas sobre 1la
persona o los derechos del infractor que pueden afectar a su
dignidad personal o a su libertad de locomocidén o a la de --

ejercer determinadas profesiones o actividades.
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. La multa o recargo es la sancidn pecuniaria por excelen-
cia y es graduable entre un miximo y un minimo o miltiplo del
crédito incumplido, teniendo en cuenta la gravedad de la in-

fraccidn y la conducta del autor de la misma.

. Otras prestaciones econdmicas accesoriaé de la deuda tri
butaria no tienen consideracidén de sanciones y seridn compati-
bles con ellas, como los intereses y demds recargos aplicables
por demora, aplazamiento o ejecuciéﬁ forzosa de la deuda prin

cipal,

La extincién de las sanciones tributarias se rige por -

las siguientes normas:

a. E1l hecho que normalmente extingue la sancidn es su cum-
plimiento o pago, con lo cual se agotan como es natural todos

sus efectos legales.

b. Aunque la muerte del infractor extinga sus obligaciones
- . . . ) - . .

penales, en las tributarias la sancidn pecuniaria se transmi-

te a sus herederos. Por la misma razdn las sanciones pasan -

al sucesor del tributo.

c. La prescripcidn puede operar de dos formas: por la de la
sancién o por la de la infraccidn; en el primer caso se decre
td4 una sancién que no fué ejecutada por el transcurso del -

tiempo; en el segundo porque no llegd a sancionarse a tiempo..
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d. La sancidn puede extinguirse por otros medios como la -

. A P s~ .
anulacidn en via de recurso o la revocaciodon del acto sanciona

dor.
Las sanciones dentro del Derecho Penal Comin pueden cla-
sificarse en intimidatorias, seglin se apliquen a sujetos no -

corrompidos; las correctivas a individuos ya maleados y las -

eliminatorias a inadaptados peligrosos,

Por el bien juridico que afectan e atendiendo a su natu-
raleza, pueden ser; contra la vida (pena capital); corporales
(aiotes, marcas, mﬁtilaciones); contra la libertad (prisidn, -
confinamiento, prohibicién de ir a lugar determinado); pecu--
niarias (multa, reparacidén del dafo); contra ciertos derechos
(destitucidn de funciones, pérdida o suspensibén de la patria

potestad y la tutela, etc.).

El Articulo 24 del Cddigo Penal vigente, nos dice que -
las penas y medidas de seguridad son: 1,- Prisidén; 2.- Tra-
tamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la -
comunidad; 3.- Internamiento o tratamiento en libertad de -

inimputables y de quilenes tengan el habito o la necesidad de

consumir estupefacientes o psicotropicos; 4,- Confinamiento;
5.- Prohibicidn de ir a lugar determinado; 6.~ Sancidn Pecu-
niaria; 7.- (Derogada); 8.- Decomiso y pérdida de instrumen

tos y objetos relacionados con el delito; 9.- Amonestacion;
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10, - Apercibimiento; 11, - Caucidén de no ofender; 12,- Sus-
pensidn o privacibén de derechos; 13.- Inhabilitacidn, desti-
tucidn o suspensidn de funcioneé o empleos; 14.- Publicacidn
especial de sentencia; 15.- Vigilancia de la autoridad; 16.
Suspensidn o disolucidn de sociedades; 17.- Medidas tutela-—-

res para menores; 18,- Decomiso de bienes correspondientcs -

al enriquecimiento ilicito; y las demids que fijen las leyes.

La accidn penal y la pena se extinguen por los siguien--—

tes medios extintivos:

a. Cumplimiento de la pena.- Si el delincuente cumplid 1la
pena sefialada, evidentemente el Estado carece ya de interés -
alguno sobre el particular; luego, el cumplimiento constituye

una causa extintiva de la sanciédn.

b. Muerte del délincuente.— Tanto la pena como la accidn -
penal se extinguen por muerte del infractor; excepto la repa-
racién-del dafio y la de decomiso de los instrumentos con que

se cometid el delito y de las cosas que sean efecto u objeto

de é1. (Artiéulo 91 del Cédigo Penal). En virtud de que nues
tra cons?itucién prohibe las penas ifascedentales, una vez -
acaecida 1la muerte del infractor, no es dable sancionar, porque
de hacerlo se castigaria, de hecho, a los familiares y por lo
mismo se trataria de la imposicidn de penas prohibidas consti

tucionalmente. -
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c. Amnistia.- De conformidad con lo establecido por el Arti
culo 92 del Codigo Penal, la amnistia extingue tanto la ac--
cidén penal como las sanciones impuestas (salvo la reparacién

del dafio).

d. Indulto.- E1 indulto.sélo produce ia extincién de la pe
na. Suele distihguirse el indulto gracioso del necesario. El
primero es potestativo para el Ejecutivo; el segundo se conce
de cuando se concluye que no fue cometido el delito por el -

sentenciado, o al dictarse una nueva ley que suprima al hecho

realizado el caricter de delito. (Articulos 96 y 97 del Cédi
go Penal),
e. Perdén y consentimiento del ofendido.- El perddén del -

ofendido por el delito produce, en determinados casos, la ex-
tincidén del ejercicio de la accidén penal y, por excepcidn, la
de la ejecucidén. Solo opera esta causal de extincidn, tratdn
dose de delitos perseguibles por querella de parte y si se -~
otorga dicho>perd6n antes de pronunciarse sentencia en. segun-
da instancia y el reo no se oponga a su otorgamiento. (Articu

lo 93 del Cddigo Penal).

f. Rehabilitacién.- La rehabilitacién no extingue la accidn
sdlo el derecho de ejecucidn. El Articulo 99 del Cbddigo Penal,
establece que la rehabilitacidén tiene por objeto reintegrar al

condenado en los derechos civiles, politicos o de familia-que
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habia perdido en virtud de sentencia dictada en un proceso o

en cuyo ejercicio estuviere suspenso,

g. Prescripcidén.- La prescripcidén es un medio extintivo, -
tanto de la pena cuanto de la accidén penal. Opera por el sdlo

transcurso del tiempo. (Articulo 100 del Cédigo Penal).

Con la prescripcidn, el estado circunscribe su poder de
castigay a limites temporales, excedidos los cuales, conside-
ra inoperante mantener la situacidn creada por la violacidén -~

legal incurrida por el agente.

La prescripcidn se puede operar con respecto a la accidn

y conjfespecto a la pena,

Coﬁviene tener presente que la prescripcidn hﬁce desapa-
recer el derecho del Estado de perseguir o de ejecutar la pe-
na, pero no elimina al delito, que queda subsistente, con to-
dos sus elementos, pero sin la consecuencia final de la apli-
cacién de la pena misma. El1 delito no se éxtingue, se esfuma

la posibilidad de castigarlo.
Las medidas de tratamiento de inimputables se extinguen:

Cuando el inimputable sujeto a una medida de tratamiento
se encontrare préfugo y posteriormente fuera detenido, la eje

cucidén de la medida de tratamiento se consideraria extinguida

si se acredita que las condiciones personales del sujeto no -~

corresponden ya a las que hubieran dado origen a su imposi---

s

ciodn,
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3. La Necesidad y Utilidad de la Asimilacidn del Derecho Pe
nal Tributario por el Derecho Penal Comiln; y el Establecimien
to de un Capitulo Especial, Dentro del Cédigo Penal, Dedicado

a EL DELITO E INFRACCIONES TRIBUTARIAS Y SUS SANCIONES,

Llamamos Derecho Penal Tributario o Fiscal al éonjunto -
de normas juridicas que tipifican las hipbtesis que tienen el
cariacter de delitos o faltas y que establecen las sanciones -
gque deben imponerse a aquellas personas que no cumplan con -

los mandatos de las normas juridicas tributarias.

Podemos enunciar como caracteristicas del Derecho Penal

Tributario las siguientes:

Agrupa a transgresiones tanto de naturaleza delictiva co

mo también de caricter contravencional o simples infracciones.

Contiene un catidlogo de penas tan amplio como el Derecho
Penal Ordinario, siendo las mids importantes la privacidn de -

‘la libertad y la multa.

Se distinguen de otras ramas penales administrativas por
que su punto de referencia es proteger el patrimonio del Esta
do, tanto permanente como transitorio, y que tiene como san-

cidn tipica la multa.

. Todos los ilicitos tienen la nota de antijuridicidad en
cuanto constituyen conductas reprobadas por el ordenamiento -

juridico.
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Siendo verdadero Derecho Penal, el Derecho Penal Tributa
rio esta regido por los mismos principios del Derecho Penal -
Ordinario, si bien es cierto que en algunos casos se producen

ciertas particularizaciones.-
Esos principios son:

a. Principio de legalidad.- E1 principio de legalidad, con
tenido en el Articulo 14 de la Constitucidén Federal, exige -~
que tanto las hipdtesis delictuosas ¢ contravencionales, como
las sanciones que les corresponden, deben establecerse por una
iey que tenga esa naturaleza tanto formal como-materialmente,A
es decir, que tenga su origen en el Pode;rLegislativo y sea -
una norma que crea situaciones juridicas generales, abstrac--

tas e impersonales,

El principio de legalidad "nullum crimen, nulla poena -
sine lege'", se aplica tanto a los delitos como a las infrac--

ciones simples,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén lo ha reconoci
do, en lo relativo a las multas, cuando sostuvo que; si las -
multas que impongan las autoridades administrativas no se -
ajustan estrictamente a la ley, contra ellas procede conceder

3 ~
el amparo, por lo que puede hacerse extensivo para las demas

sanciones.

b. Principio de irretroactividad, - El Articulo 14 Consti

2
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tucional prohibe dar efectos retroactivos a las leyes en per-
juicio de persona alguna, asi como se prive a nadie de la li-
bertad, de la vida, de las propiedades, posesiones o derechos

sino conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En lo concerniente a la materia tributaria o fiscal, es-
ta-garantia significa que en ningin caso puede castigarse a -

alguien por la violacidén de una disposicidén administrativa o

fiscal aplicando la sancidn que establezca una ley expedida

con anterioridad al hecho, o bien que no puede considerarse

!

|

como infraccidén el hecho u omisidén que no estaba tipificada
como tal en la ley vigente en el momento en que se realizd, -

sino en un ordenamiento posterior.

Ei principio constituye no s6lo una garantia constitucio
nal, sino en materia administrativa también un principio rela
tivo a la legalidad, por lo que el Tribunal Fiscal de la Fede
racidén puede conocer de la aplicacidn retroactiva de una ley,
La Supremé Corte de Justicia de la Nacién ha recohocido la -
competencia del Tribunal Fiscal para calificar la constitucio

nalidad de los actos de las autoridades administrativas, (3)

Ademis, y como es reconocido en el Derecho Penal, es po-
sible juridicamente la aplicacidn de la ley posterior mds be-

nigna.

(3) BOLETIN DE INFORMACION JUDICIAL, nflimero 89, tesis en -
Revisidén Fiscal 136/1953, de la Sala Auxiliar, X-1955,
Pig. 526.
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c. Principio de '"non bis in idem'", ninguna persona puede -

ser juzgada dos veces por el mismo delito.

Este principio se encuentra consignado en el Articulo 23
de la Constitucidn Federal, Ahora bien, el Articulo 70 del -
Cédigo Fiscal de la Federacidn dispone que: la aplicacidn de
las multas, por infracciones a las disposiciones fiscales, se
hard independienteménte de que se exija el pago de las contri
buciones respectivas y sus demids accesorios, asi como de las
penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incu-

rra en responsabilidad penal.

Lo anterior implica que un hecho puede tener el caricter
de simple infraccidn, que se castiga con multa y simulténea--
mente, el caridcter de delito que se castiga con privacidn de
la libertad, y por esto quien comete el hecho puede ser some-
tido a dos procesos, uno'de caracter administrativo para caé~
tigar la infraccidén administrativa, y otro de cardcter judi--
cial para castigar el delito con peﬁa-de privacidon de liber--

tad.

d. Principio de personalidad,- Kl brincipio de la persona-
lidad de la pena o de la sancién deriva consecuencias impor--
tantes acerca de la transmisibilidad de las mismas o de su -
extensidn a terceras personas.

En el Derecho Penal Comin estid plenamente reconocido que
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la responsabilidad es estrictamente personal, es decir, sblo
existe por el hecho propio, salvo por lo que respecta a la re
paracidn del dafio que puede recaer sobre terceros, en casos
especiales. En la doctrina del Derecho Penal Tributario se -
acepta en principio que la responsabilidad por infracciones a
las leyes fiscales es personal, pero se pueden séﬁalar excep-
ciones a ééta regla, estableciendo una responsabilidad por he
chos de terceros, en cirtas infracciones, por virtud de la -~
presuncién de culpabilidad que se basa en las relaciones espe
ciales existentes entre las personas que la ley considera co-
mbrreéponsables de la infraccidén y aquellas que realizaron -
los hechos constitutivos de la misma; por ejemplo, el patrép

y sus dependientes.

E1l hecho de que los principios que rigen ei Derecho Pe-
nal Ordinario puedan aplicarse al Derecho Penal Tributario -
sirven como fundamento para poder considerar, que este dltimo
no. tiene una materia o campo de aplicacidn propios determina-
dos inequivocamente, pues no existe diferencia esencial o cua
litativa entre los delitos y las contravénciones; vy una misma
transgresidn pueden revestir uno u dtro cardcter segin lo de-
termine el legislador., Tampoco tiene un cuerpo de principios
exclusivos, sino que necesitan recurrir para todo_ lo no pre-
visto expresamente en las leyes respectivas a los principios

del Derecho Penal general.
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S4dinz de Bujanda sostiene que existe identidad sustan--
cial entre la infraccidn criminal y la infraccidn tributaria

y que la dnica diferencia es de tipo formal, ya que no hay -

. R, P, IR 4 e P I . . . FAVIAY
una 1inea divisoria sustancial entre una y otra. (4)
~ . . »

Por otra parte, el Cédigo Fiscal de la Federacidn en sus

Articulos 100 y 101 establece la aplicacidn supletoria del -
Cédigo Penal en materia federal, en lo relativo a la accién -
penal y su prescripcidn, y a la condena condicional; ademis

de todo lo no previsto por el mismo Cddigo Fiscal para los -
delitos fiscales. Por lo que el problema ha sido resuelto le
gislativamente en_México estableciendé‘la unidad entre el De-

recho Penal Ordinario y el Derecho Penal Tributario,

El Tribunal Fiscal de la Federacidén, desde el 16 de mayo
de 1938, sentd la tesis jurisprudencialvde que es aplicable -
a las penas administrativas la doctrina general penai, expre-
sando que seguia en este punto al criterio de los tratadistas
¥ritz Fleiner yrAdolfo Merk1.§ concluyd de que en materia de
sanciones administrativas rige el principio de que no hay pe-
na sin ley, asi como de que las penas no pueden ser aplicadas

or analogia, o por mayoria de razdén. (5)
p logia,

Las I Jornadas Luso - Hispano -~ Americanas de Estudios -

Financieros y Fiscales, celebradas en Curia (Portugal) en -~

(4) SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO, Hacienda y Derecho, Vol. IIX
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1962, Pig. 213.

(5) REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, Compila--
cién de Tesis del Pleno 1937-1948, Pig. 109,
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1967 aprobaron entre otras cosas, la siguiente conclusidn:

"5° - Se reconoce la existencia -de una
identidad sustancial entre las infracciones
y las penas reguladas en el Cbddigo Penal y
lasrtipificadas en las leyes tributarias. -
Sin embargo, se reconoce también 1la exisfeg
cia de diferencias notables en el respecti-
vo régimen legal de aplicacidén, en la medi-
da en que las primeras deben ser aplicadés
por la autoridad judicial, y las segundas
pueden ser aplicadas por la Aaministracién

Pliblica.
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‘De las anteriores consideraciones y de las hechas a lo -
largo del presente trabajo, podemos concluir que son mas 1las
semejanzas y puntos de identidad que unen al Derecho Penal -
Tributario y al Derecho Penal Comin que las que los separan;
y por 1o.tanto es viable, correcta y aceptable la postura que
propongo de asimilar los preceptos reguladores de la materia
Penal Tributaria a los que sancionan la Penal Ordinaria, esta
bleciendo dentro del Cdédigo Penal un capitulo dedicado a esta
méferia; por lo que podemos resumir todo nuestro pensamiento

en los siguientes puntos conclusorios:

PRIMERO, - Debe fortalecerse, cualquiera que sea la natu-
raleza de la sancidn que se aplique a determinadas iﬁfraccio—
nes fiscales, 1la tendencia a incorporar al derecho tributario
penal las conquistas mAs significativas del derecho penal co-

»
mun,

SEGUNDO. - Debe eliminarse en lo posible la violacidn del
principio "non bis idem", tanto en el estricto dmbito del De-
recho Penal Tributario, para evitar la acumulacidn de penas -
por infracciones diferentes resultantes de una misma accidu,
aplicando los principios del concurso ideal que ha elaborado
el derecho penal comGn; como entre el Derecho Penal Tributa-

rio y el Derecho Penal Comin, a fin de evitar que una misma
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accidén constituya delito tributario y delito criminal.

En lo que respecta al concurso ideal, debe decirse que -
es aquel en’el que por medio de una sola accidén u omisidn del
agente, se llenan dos o mids tipos legales y por lo mismo se -
producen diversas lesiones juridicas, afectdndose consecuente

mente, varios intereses tutelados por el Derecho.

E1l Articulo 59 del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
establece que: Cuando un delito pueda ser considerado bajo -
dos o mas aspectos, y bajo cada uno de ellos merezca una san-

cién diversa, se impondri la mayor.

Al sancionar y tipificar los delitos fiscales en el mis-
mo ordenamiento juridico que los delitos comunes se elimina--—
ria la posibilidad de que con una misma accidn se configura--

ran dos delitos°

TERCERO, - Debe afirmarse en el ambito del Derecho Penal
Tributario el principio de la aplicacidn de la ley mids benig-
na. Esto significa que al aplicar el principio de la irretro
actividad, que establece que a ninguna ley se le dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna, no gueda impedido
el juzgador de aplicar la nueva ley cuando es mds benigna en

el tratamiento de la violacidn cometida por una persona,

CUARTO, - La culpabilidad en sentido amplio, debe ser --
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reconocida como rcquisito ineludible para la existencia de la
infraccidn punible y no deben establecerse presunciones de -
culpabilidad juris et de jure ni delitos objetivos. Esto sig
nifica que para la conformacidén de los delitos fiscales debe
tomarse en cuenta la existencia del dolo o la culpa, y no --
solémente la existencia de un hecho o accidén y un resultado;

dado que el grado de culpabilidad influye directamente en la

sancidén aplicable al sujeto infractor.

QUINTO. - La responsabilidad de las personas morales o -
juridicas debe ser eliminada, imputindose las infracciones a
quienes efectivamente las hayan cometido y a los participes,

sean ellos cdémplices, instigadores o encubridores.

1

El Cbdigo ‘Penal ha admitido timidamente la responsabili-
dad de las personas morales, en su Articulo 11, al disponer -
que: cuando algin miembro o representante de una persona ju-
ridica, o de una sociedad, corporacién o empresa de cualquier
clase, con excepcidn de las instituciones del Estado, cometa
un delito con los medios que para tal objeto las mismas enti-
dades le proporcionen de modo que resulte cometido a nombre o
bajo el amparo de la representacidn social o en beneficio de
ella, el juez podra, en los casos exclusivamente especificados
por la ley, decretar en la sentencia la suspensidn de la agrﬁ—
pacidén o su disolucidn, cuando lo estime necesario para la se-

guridad piiblica.
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Sin embargo, debe considerarse que los delitos fiscales
tienen como sujetos activos de ellos a las personas fisicas -
que actian como Organos de las personas morales. Ello en vir-
tud de la redaccidn de los preceptos legales que hacen imposi
ble interpretar que sean las personas morales las que los co-

meten,

SEXTO, - La inconvertibilidad de la sancidn pecuniaria en
pena corporal debe mantenerse, precisamente porque la valora-
cidn social y politica de la infraccidén fiscal por parte del
legislador, al establecer la pena pecuniaria, ha puesto de ma
nifiesto el criterio de no someter a pena corporal la infrac-

cidn cometida.

\l

La multa tiene un fin primario de represidén de la viola-
cién cometida y de amenaza o intimidacidn para los demis suje
tos a la misma obligacidén. Su contenido pecuniario que bene-
ficia indudablemente al Fisco, es una caridcteristica de orden
secundario. Efectivamente las transgresiones a las disposi--
ciones legales se castigan con multas, que mis que para aumen
tar los ingresos del Estado se establecen para que el infrac-

tor recienta un castigo por la violacidn cometida.

Ademis el Cddigo Fiscal, en ninguno de sus preceptos es-
tablece o considera la posibilidad de la convertibilidad de -

las multas por penas privativas de libertad.
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SEPTIMO, - Deben considerarse aplicables supletoriamente
al Derecho Penal Tributario, en cuanto no se disponga diferen
temente, los principios del Derecho Penal ComlGn, Dado que co-
mo se ha‘expl‘cado anteriormente, nc se diferencian sustan--

cialmente uno de otro.

OCTAVO, - Finalmente, la asimilacién del Derecho Penal -
Tributario por el Derecho Penal Ordinario ante el estudio rea
lizado resulta, a mi juicio, de enorme utilidad dogmitica y
prictica; dado que al considerarse al Derecho Penal Tributa--
‘rio como una parte del Derecho Penal Comiin, que mejor que en-
cuadrarlos y recopilarlos en un mismo ordenamiento juridico.
Siendo una de sus ventajas, que al estar recopiladas en un -
mismo ordenamiento, solamente la autoridad judicial serd la -
legalmente competente para conocer, tanto de las violaciones
a las disposiciones fiscales que traigan como consecuencia una
infracecidén, como a las que produzcan delitos; dejando a un la

do la potestad sancionadora de la autoridad administrativa.

Por otra parte la politica fiscal es de naturaleza suma-
mente ejecutiva y, por tanto, las soluciones a los problemas
concretos que afronta la administracién pliblica en 1la materia
requieren de la misma naturaleza; y una solucidn en lo que -
respecta a el problema de la codificacién y sancidn de los de-
litos e infracciones fiscales es la que planteamos en el pre-—-

sente trabajo, o sea, la creacidén de un capitulo dentro del -
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Cédigo Penal dedicado a esta materia, para dar respuesta a la
necesidad de estructurar funcionalmente dichas disposiciones
para evitar, en la medida de las posibilidades, la criminali-
dad, y ademis simplificando la funcidén legal, fiscal y penal,

sobre esta materia.

Sentada la idea de unidad del derecho penal hay que reco
nocer que el derecho penal tributario o fiscal no es sino una
parte del derecho penal y por lo tanto que mejor que codifi~-

el . . . b .
carlos como uno sd6lo en un mismo ordenamiento juridico.
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