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PROL OGO

Como toda obra humana, esta investigacidén no es perfecta ni-
exhaustiva, aunque es el fruto de tres afios de labores, en que se

han recogido los puntos de vista de autores nacionales e interna-
cionales.

El tema: "LA LEY DE REGISTRO DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA, -
DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHC ECONOMICO", fue elegido para-
desarrollarlo con motivo de mi ex&men profesional para la titula-
cibén de Licenciado en DERECHO. Este trabajo sbélo se propone hacer
una modesta constribucién al estudio del problema de la dependen-
cia tecnolbgica en México, para de esta manera mejorar su politi-
ca en este renglén.

Tratare de aportar algunas posibles soluciones, con las cua-
les se puede crear el empleo productivo que traiga consigo un de-
sarrollo econdmico, todo esto bajc la direccidn del estado como -

organo regulador de la produccibn, distribucién y consumo.

La inquietud y el interés que puse en el conocimiento del te
ma fue la aparicién en nuestra carrera de una nueva materia en la
década de los 70's "El Derecho Econdmico", que propone grandes --
perspectivas de desarrollo, para el pais ya que surge en una de -
las épocas mis criticas de su historia, porque es en este periodo
donde se han dejado sentir las crisis mis agudas y sostenidas du-
rante los filtimos trece afios, es por esto que se conserva un pal-
pitante interds, en virtud de gque una buena decisidn significa --
gran progreso econdmico para el pais en este campo y sobre todo -
se acorta la brecha tecnolbgica.

La presente investigacién se elabord principalmente de la in
formacién disponible en documentos, libros, revistas, conferen---
cias, etc., ya que la prdctica de campo fue imposible en virtud -

del hermetismo que conservan las empresas, asi como de los largos



y tediosos trémites burocridticos para las entrevistas y la poca -
informacidén que proporcionan directamente las dependencias oficia
les. Estos son algunos de los problemas y obstidculos que se pre--
sentan en la elaboracibén de esta modesta obra.



INTRODUCCION

Segin vestigios arqueolégicos, desde la aparicién .del hom---
bre, la tecnologia tuvoe un papel importante para la vida de los -
primeros pobladores, de ahi que los pueblos que aprovecharon es--
tos adelantos tecnoldgicos fueron los que adquirieron importancia
econdmica mis rédpido que los demds.

Esto se puede observar en la actualidad: los paises que han-
dedicado grandes presupuestos a la investigacibn aplicada y una -
adecuada politica, son los conocidos como altamente industrializa
dos ya que actualmente el grado de desarrollo se mide con el -
progreso Tecnoldgico.

Los paises que se han mantenido relegados, de este progreso-
tecnolégico son los palses subdesarrollados, los que han tenido -
que acudir a la transferencia tecnolbgica en condiciones sumamen-
te desventajosas y nocivas para su economfa. Separindose cn una -
brecha abismal, para mantener un desarrollo a la par con los pai-
ses industrializados. En este contexto podemos ubicar a México -
como pais subdesarrollado.

Una de las principales herramientas de este trabajo es el De
’ - - . . . ~‘l»
recho Econdmico, entendiendo como tal, un conjunto de principios juridicos,-
. . . - - P 4 P
que informan las disposiciones que rigen la politica econdmica, la cual ésta

orientada a promover, el pleno empleo, la estabilidad y el desarrollo.

Como se puede desprender de esta definicibén el Derecho Econd
mico da una solucidén concreta promoviende la creacibn de empleo -
productivo que traera un desarrollo econdmico enmarcada en una --

realidad nacional la cual es una adecuada politica tecnoldgica.

La estructura del presente trabajo cuenta con cinco capitu--
los los que conservan una relacién y secuencia y estdn tratados -
dentro del contexto del Derecho Econdémico.



En el primer capitulo surge la necesidad de presentar un mar
co conceptual, que permita no divagar ni perdernos en 'a investi-
gacibén debido a la ambiguedad de los términos principalas como --
son el derecho econdémico y la tecnologia de esta manera se presen

ta la definicién de ambos términos que se considera mis iddnea.

En el sepundo capitulo se presenta la historia de la tecnolo
gia y la invencidn en México, en esta resefia cronoldgica se bos--
queja en términos generales la aparicidn, efectos y evolucidn de-
la tecnologia asi como la que se ha inventado en México y que se-
ha considerado como mis importante. También se aportan algunos e-
lementos para combatir un poco a los criticos en esta drea que se
han aventurado a considerar que no surgid tecnologia con gran im-
portancia econdmica y el apoyo que el estado desde un principio--
le dio a la creacién de tecnclogia y que es de gran importancia en -
México para un adecuado desarrollo y inclusive en algunas étapas-
productivas por las que atravesd el pals no las fabricarén, asi -
como remarcar la poca importancia y apoyo que desde un principio-

se le dio a la creacibn de tecnologia por parte del gobierno.

En el tercer capitulo se analiza la tecnologia cn lo que ha-
transcurrido en el (ltimo siglo considerando cuatro puntos impor-
tantes que son:

a);— El papel de la tecﬁologia en el desarrollo econdmico de
México.- Se analiza el impacto que tiene la tecnologia-
en la economia nacional y la necesidad de definir una -
politica adecuada a la exigencia de la época, debido a-
la ineficacia de 1la planta industrial nacional y del --
sector privado, el papel que asume el Estado a la pro--
blematica que deberd ser de gran responsabilidad debido
a las condiciones criticas del pais para evitar que -

con el tiempo ponga en peligro su soherania.



b).~- El papel del Estado a.te la ciencia y la tecnologia.— -
Se analiza el papel que asume el Estado ante la.problemdti
ca tecnoldgica de dependencia en los Gltimos 70 afios y-

los primeros intentos de politica tecnolégica para el -

pais.
c).- Los problemas de la transferencia de tecnologia en Méxi
co.- Se hace una clasificacién de los problemas més fre

cuentes dlgunos de los cuales en el Gltimo decenio han-
tendido a desaparecer mientras otros aln subsisten. Ade
mds se analiza como és que las empresas trasnacionales-
frenan y limitan el desarrollo tecnologico para no a--
fectar sus intereses.

d).- Y el mercado de techologia.

El cuarto capitulo se dedica -al marco legal, se analiza la -
Ley del Registro de Transferencia Tecnoldgica en cuanto a su fun-
damento constitucional,contenido,objetivos y resultados obtenidos,
asi como la importancia que tiene el CONACYT y sus resultados méis
importantes en su corta vida de funcionamiento.

En el quinto y Gltimo capitulo analizamos la politica tecno-
16gica en México'hasta nuestros dias'aportando algunas modestas -
contribuciones que permitan mejorar los resultados de la politica
tecnolbgica.

Finalizando con las conclusiones que se han considerado més-
importantes en este trabajo.



CAPITULGO I

MARCO CONCEPTUAL

ANTECEDENTES DEL DERECHO ECONOMICO
Y SU DEFINICICON

CARACTERISTICAS DE LA DEFINICION
EL OBJETO
ANTECEDENTES DE LA DEFINICION TECNOLOGICA

CARACTERISTICAS DEL CONCEPTO TECNOLOGIA
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CAPI.ULO I

1.1 Antecedentes del Derecho Econémico y su definicién.

Para iniciar este trabajo, tenemos que partir de uno de los-
nuevos enfoques del Derecho que ha adquirido gran importancia en-
los Gltimos afios fundamentalmente en los afios criticos de la pri-
mera y segunda guerra mundial, asi comc la crisis de 1929-1930; -
El Derecho Econbémico es una disciplina nueva en México. Los espe-
cialistas en la materia no se han puesto todavia de acuerdo en --
cuanto a su contenido mismo, menos afin en dar una definicién Gni-
ca. '

Algunos estudiosos del Derecho Econdémico manifiestan gque -=
es determinante el order econdémico en el que se desarrolle -
la actividad (o modo de produccién), para un mejor desarrollo del
pais considerando tres érdenes en el que se desenvuelven los pai-
ses: En el primer orden los paises capitalistas altamente desarro
1lados; Segundo orden los paises del bloque socialista; Tercer or
den a los paises dependientes o subdesarrollados.

Haciendo una ubicacién, el que nos interesa es el Tercer or-
den o "Tercer Mundista", ya que a México le corresponden éstas ca
racteristicas de pais subdesarrollado.

Para determinar la naturaleza del Derecho Econbmico se pre--
sentan concepciones doctrinales, como en Alemania e Italia, en --
virtud de que aqui aparecen las primeras obras que lo estudian --
de una manera especifica. Uno de los pioneros de la materia es --
Arthur Nuss Baum, que en 1919 presentd su obra "El Nuevo Derecho-
Econdmico Alemdn", en virtud del momento histérico por el que ---
atravesd Alemania en esta época de acuerdo a ello sefialo como con
tenido del derecho econémico las transformaciones sociales, econd
micas v politicas que se originaron por la primera guerra mundial,

lievando consigo repercusiones en el derecho privado.
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Otro punto de vista para definir el Derecho Econédmico, lo --

s . . M 3 - -
tiene la corriente materialista®que considera que es un conjunto-
de normas y principios generales del derecho pliblico que regula -
y sanciona la intervencidn del Estado en la economia de una socie

dad. (1)

Por otro lado una corriente de autores latinoamericanos con-
sideran al Derecho Econdmico, '"como el derecho del desarrollo eco
némico tomando como base un proceso del cambio cualitativo, el --
cual intenta modificar la estructura de la produccidn, distribu--
cién y el consumo.'(2)

Algunos europeos, consideran al Derecho Econbmico, '"como el-
conjunto de normas y principios del derecho piéiblico que regulan -
y sancionan la intervencién del Estado en la economia de una so-
ciedad'(3)

La corriente liberalista representada por Nusshaum Kahan, de
fine el Derecho Econbmico "como el conjunto de disposiciones que-
sélo tienen de com(n el responder a una actuacién de urgencia, de
tintes fundamentalmente coactivos, sobre la base de una suspen---
sidn temporal del libre juego de las fuerzas econdmicas'. Los e--
fectos de la guerra mundial crean las condiciones para su desen--
volvimiento e incluso llega a considerarse un derecho de guerra.-
(4)

Claude Champaud en 1967 escribe un articulo titulado 'Contri
bucibn a la definicién del Derecho Econbmico', manifiesta que son
dos grupos los que se conforman en torno a la definicién de Dere-
cho Econémico: los de concepcibén amplia y los de concepcidén res--
tringida. La primera consiste en aceptar que una norma pertenece-
al Derecho Econdmico simplemente cuando rigen relaciones humanas.

(1) Witker V. Jorge, Antologia. Estudios sobre Derecho Econémico,
Bd. UNAM. México, 1979, p. 70
(2) Witker V. Jorge, Op. cit, p. 81




En cuanto a la segunda considera que es un conjunto de normas que

rigen la intervencién econdémica del Estado v la politica econdmi-

ca. Es aqui donde se ubica a uno de los mids importantes estudiosos
del Derecho Econdmico de los Gltimos tiempos, Jorge Witker, quien
define al Derecho Econdmico como el 'conjunto de principios juri-

dicos que informan las disposiciones que rigen la politica eqoné—

mica, 1a cual estd orientada a promover el pleno empleo, la esta-

bilidad y el desarrollo.'(5)

Considero que esta definicién es la que més se adapta a las-
necesidades de 1la dependencia tecnologica y del desarrollo econd-
mico de nuestro pais, en el que trataremos la problemdtica de la-
tecnologia.

1.2 Caracteristicas de lIa Definicién.

De la definicién que nos proporciond Jorge Witker podemos --
desprender cuatro caracteristicas fundamentales que son:

1. E1 Derecho Econdmico se caracteriza por buscar fines
y soluciones concretas.

2. Toma en cuenta que en los paises subdesarrollados 1la
estabilidad y el empleo son los "principales' proble
mas prioritarios a solucionar.

3. E1 desarrollo es uno de los aspectos claves en la fi
nalidad del Derecho Econémico.

4. As{ podemos desprender de la definicién, que el Derecho
Econémico viene a nacer con la participacién directa
del Bstado en la economia ya que es el protector del
interés ptblico y social.

El estado, para cumplir con esta funcidn, ha tenido que recu
rrir a varios tipos de politica como la crediticia, la financiera,

la _fiscal,_la_tecnoldgica,_etc., entendemos como politica econdmi

(3) Witker V. Jorge, Op. cit, p. 384
(4) Witker V. Jorge, Op. cit, p. 84
(5) Witker V. Jorge, Op. cit, p. 86



ca el conjunto de medios o instituciones adoptadas por el Estado-
para influir en la actividad econémica de una nacién, entendiendo
as{ que la politica econémica requiere de mecanismos de apoyc ---
legal y econémicos que le permitan funcionar sin demora.

1.3 El Objeto.

El Derecho Econémico tiene como objetc el estudio del marco-
institucional normativo en el que se desarrella la actividad eco-
némica, dicha actividad tiene como sujeto bisico al Estado v, com
plementariamente a los particulares, teniendo como meta el pleno-
empleo, la estabilidad y el desarrollo.

Debemos tomar en cuenta que las sustancias normativas del mo
derno Derecho Econémico, sesiim Jorge W:tker“él desde un puntoc de-
vista general seria:

a) Estatuto regulador de comercic exterior.

b) El régimen juridico de 1z inversién extranjera.

¢) La empresa trasnacional o multinacional.

d) Régimen juridico de la adquisicién, regulacidén ¥ re-
gistro de la tecnologia.

e) Ll derecho de la integracién.

£) E1 régimen juridice de la produccidn interna.

g) La legislacibn sebre circulecibn y comercializaciémn-
de mercancias.

h) La reg

ulacién del consumc v la Ffijacidn de precics

gu < b precics.

i) Normas sobre derecho penal econdmico.

i) Legislacibn de fomento industrial.

k) Legislacibn

1) Legislacidén de fomento agricola.
ibn e

m) Legislac

de fomento minero.

de fomento p

(6) Witker Jorge, Op. cit, p. 85
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Como se aprecia en el enunciado descrito, los temas se rela-
cionan con la actividad econdmica del Estado, pero no mirados ba-
jo el prisma de la ciencia econdmica, sino en funcidén de normas -
juridicas que instrumentan principios y opciones de politica eco-
némica, y que encuentra su viabilidad concreta en el Derecho Eco-
némico.

1.4 Antecedentes de la defiﬁicién, Tecnologia.

El término Tecnologia presenta gran ambiguedad para poder de
finirlo es necesario analizar sus raices que tienen su origen etimold-
gico en uno de los pueblos, centro de la cultura de la antiguedad,
el griego, desde éste punto de vista etimoldégico, proviene de los
vocablos "Tekhne' (técnica) y "logos" (palabra, proposicibn, dis-
curso).

Desde el punto dé vista del significado de la palabra, o sea
el semintico, la Tecnologia es el estudio del saber hacer las co-

sas, el conocimiento de los medios para alcanzar ciertos fines.

Enfocando la definicibén de Tecnologia desde el punto de vis-
ta de la lengua espafiola, tenemos que "Tecnologia es el conjunto-
de conocimientos propios de un oficio mecdnico o arte industrial.
()

Una definicién que nos parece la mds adecuada y que la ocupa
remos en éste trabajo, es la proporcionada por Ignacy Sachs, que-
afirma que la técnologia "es el conocimiento organizado para fi--
nes de produccién',(8) ésta definicién es general y nos evita ---
caer en un sélo campo o sector, dicha definicién establece una es
trecha relacién entre ciencia y tecnologia ya que los conocimien-
tos cientificos basados en la investigacidén son el fundamento de-
la tecnologia.

(7) Raluy Poudevida Antonio. Diccionario Porrua de la Lengua Es-
pafiola. Ed. PORRUA S.A. 9a. ed., México, 1981. p. 733

(8) Sachs Ignacy. Transferencia de Tecnologia y Estrategia de In
dustrializacién, Ed. UNAM. Coordinacién de Clenc1as. México, -
1973. p. 11
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1.5 Caracteristicas del concepto Tecnologia.

Debido al significado tan amplio que encierra el término Tec

nologia y la

necesidad de formular una politica cientifico-tecno-

1égica para un pais en desarrollo como es México, es necesario --

adecuarla y encuadrarla a la tecnologia a las caracteristicas del

pais, fundamentales para alcanzar el objetive de la politica cien

tifica y tecnolédgica que, es sin duda, el elemento de desarrollo

integral del

a)

b)

c)

d)

e)

pais, considerando los siguientes aspectos:

La Acumulativa: Esta caracteristica nos sefiala que--
cada invencidén o hallazgo, presupone la serie comple
ta de las invenciones anteriores en el dmbito de que
se trata. En éste sentido la Tecnologia resulta, me-
tafdéricamente hablando, comparable a un moderno edi-
ficio en el cual cada uno de los pisos se apoya en -
el anterior.

Ilimitacién: E1 progreso tecnoldédgico no tiene 1limi--
tes, como no lo tiene la capacidad creadora del ser-
humano.

Internacional: El conocimiento no se ha restringido-

a una raza o a un determinado territorio.

Dinamica: Es esencialmente Dindmica, lo que trae apa
rejada dos consecuencias: un cambio rdpido y una ino
vacién de la tecnologia.

Tiene naturaleza social: Porque los conocimientos que
la integran pueden haber sido proporcionados en dis-
tintos lugares y su propagacién y empleo exigen la -

participacién de numerosas personas.
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CAPITULG II

2.1.1. México Prehispénico, los Antecedentes de la Tecnologia Na-
cional,

Las diferentes culturas que se asentaron en lo que hoy es el
territorio mexicano, se encuentran todavia en proceso de andlisis
arqueolégico y antropelégico sin liegar a un conocimiento preciso
que las defina, en este sentido la tocnologia prehispédnica tam---
bién participa en un andlisis cultural en el que no se ha plantea
do una sintesis histbérica. Se tienen algunos conocimientos del de
sarrollo y aplicacién de las técnicas mis usuales, que les permi-
tieron estos asentamientos, con los vestigios arqueoldgicos, al-
gunos grifos y cbédices asi como Ias miAs recientes crénicas de Ios
conquistadores se ha podido analizar el estado de adelanto que 1la
primitiva ciencia v tecnologia habian logrado.

Tomando en cuenta que en 21 marco cronoldgico mundial los --
primeros utensilios fabricados por el hombre datan de 1 900 000 -
afios, fueron realizados por el "homo habilis" seglin los restos ha
llados en la garganta de Oldoway en Tanzania Africa(9), esto com
parado con los primeros instrumentos encontrados en América que -
tienen una antiguedad de 28 a 25 000 afios segin las muestras de -
puntas, rascadores, cuchillos, roederas, hallados en Folson, San-
dia, Nuevo México(10) podemos saber lo jovem que es la tecnologia
en el continente americano.

Sobre el poblamiento de América se han elaborado diversas hi
pbtesis., La hipbtesis de migraciones por el Estrecho de Bering en
los periodicos glaciales, ya que se congelaba podiendo efectuar--
el transito de némadas que posiblemente trajeron un bagaje propio
de la industria paleoiftica asiética, estos emigrantes trafan ins
trumentos que eran retrasados a 1¢s asidticos y europeos, pero de
bido al trabajo vy a las cendiciones crearon instrumentos que con-
el tiempo superaron dicho atrase, ésto se demuestra con las puntas

(9) Bordes Francois, El Mundo del Hombre Cuaternario, Ed. Madrid
Bspafia, 1968, p. ¢ L, L.
(10) L. Lorenzo José, La Etapa Litica en México. México, 1967 p.26-28
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de Silice de Clovis (Nuevo México) diferente en su ejecucién a --
las asidticas y europeas, su ejecucidédn es lanceada de base ligera
mente céncava, adelgazada de sus extremos, se hacian por percu---
ciones o golpes, segin el arquedlogo Erancois Bordes, era una tég
nica completamente desconocida en Asia que &1 considera como la -
primera invencidn americana. (11)

Fueron varios los pueblos que se asentaron en el territorio-
mexicano pero nos ocuparemos cronolégicamente de aquellos que die
ron grandes aportaciones tecnolbgicas como:

2,1.2., Mayas.

Aparecen por los afios 359 A.C., es considerada como una de -
las civilizaciones mds brillantes de todos los tiempos.(lz) Apa-~ -
recen en este pueblo desde las mAs primitivas tecnologias hasta -
las ‘invenciones mds osadas como su sistema numérico que utilizaba
el Cero, se sabe, segln vestigios, que desde unos tres siglos A.C.
habian madurado en la dificil técnica litica de tallamiento de ja
de, un material que para ser trabajado requeria de mucha pericia,
emplearon los instrumentos de cobre, ccnocieron los principios de
la rueda, pero lo aplicaron Gnicamente a juguetes, suplieron la -
rueda con otros ingenios como el rodamiento de objetos pesados con
troncos. La tecnologia Maya se observa en la agricultura, en los-
vestigios arqueol6gicos que actualmente se conservan y que nos de
muestran la eficacia con que .la utilizaban construyendo, en plena
selva, las terrazas, asi como las plataformas artificiales de tierras que per-
mitieron el cultivo en las zonas bajas cuando éstas se inundaban en tiempos de
agua.(ls) Los mayas constriyeron con su tecnologia caminos, en plena selva que<
actualmente se conservan en buen estado como la regibn del Mirador en Guatema-
1a de aproximadamente 16 kildmetros. Su tecnologia rudimentaria como el-
cincel, martillo y pulidores son una muestra de una técnica inter-
na, a estos instrumentos burdos le sacaban todo el provecho ------
{11) Bordes Francois, op. cit, pp. 214 219.

(12) Jiménez Moreno Wigberto, Relacidn entre los Olmecas, los Tol-
tecas vy los Mayas, segin Ta Tradiciébn, Bditorial lradicidn, -

S.A., México, 1942, pp. 19-2Zi.
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posible creando obras excepcionales; ¢l acabado de las esculturas

lo efectuaron por desgasto o pulimentacibn, en cambio, para labrar
las piezas de gran dureza como el jade, usaban diferentes instru-

mentos de obsidiana, madera, huesos pequefios de mamiferos, polvo-

del propio jade, usaban el agua vy arena como agentes cortantes. -

Utilizaron la tecnologia para la obtencién de papel llamado por -

este pueblo "huun" qué era fabricado utilizando como materias pri

mas corteza vegetal ehiguerrilla gque martillaban una vez hGmeda

en capas transversales, cubrian la superficie con finas peliculas

o capas de veso que daban al papel una suave tersura. Esta tecno-

logia y técnica desconocida, afin entre los hdbiles fabricantes de

papiros del antiguo Egipto, puede considerarse una invencién. pro-

pia de los mayas, lograda un siglo antes de la presente era, (14)-

practicaron la manufactura textil, usaban como tecnologfa el telar
suspendido y el de cintura, el cual se describe en sus pinturas -

y esculturas.

En este horizonte primitivc, comparada la civilizacién Maya-
con las civilizaciones histéricas del Viejo Mundo en la época neo
litica, veremos que ningln pueble adquirid el grado de adelanto -
del pueblo Maya,.

2.1.3. Teotihuacanos.

El apogeo de este pueblo, surge en los primeros siglos de la
presente era, esta cultura tuvo varias fases de crecimiento urba-
no, paralelo a su adelanto técnico que son:

Teotihuacan I "Tzacualli". En esta época la industria de lo
za vy textil son variadas, el acabado es, sin grandes preten-
siones decorativas, los edificios de ésta época tienen poco-
afén estético.

(13) E. Stuart George, el Bnigma de los Glifos, Ed. National Goe-
graphic, Estados Unidos, 1975. p. 59

[3

(14) Lenz Hans y Gémez de Orozco Federico, La Industria Papelera-

toria, México. p. 23
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Teotihuacan IT "Miccaotli'. 150 a 200 afios D. C. En este pe-

riodo la tecnologia se refleja en los edificios que muestran
una superacidén técnica constructora, los ornamentos empiezan
a ser notables, se construye el templo de Quetzalcbatl, su -
estética y acabado es notorio, en esta época la tecnologia -

se deja ver en la agricultura con canales de regadio (surcos)

Teotihuacan III ”Tlamimilolpé”. 200 a 400 afios D. C. En este

periodo se goza ya de amplias comodidades, se construyen los
templos del Sol y la Luna, se construyen avenidas, joyas, --

utensilios. Aparece el decorado de cerdmica refinada.

Teotihuacan IV "Xolalpan'. 450 a 650 D. C. Segéin los arqueb-

logos, se registra el decaimiento de esta cultura por causas
de divisibén jerdrquica, el progreso de la ciencia disminuye-
y con ésto la tecnologia.

Teotihuacan V "Metepec". 650 a 750 D. C. Se estanca el creci

miento de esta ciudad, ya no se construye, por lo tanto no -
se innova ni perfecciona la tecnologia.

Teotihuacan VI "Oxtoticpac'. 750 a 800 afios D. C. Caida de -
la gran ciudad, viven entre los escombros cerca de 2 000 per
sonas. '

La antigua Teotihuacan, donde se adoraba al sol y la luna, -
seghn palabras de R. Millon, fue una de las mis grandes ciudades-
preindustriales del mundo entero, fue mds extensa que la Roma Im-
perial atin cuando no tenia ni la quinta parte de los habitantes -
que tuvo la urbe de los Césares. (15)

=
e

2.1.4. Toltecas.

Este pueblo, cronoldgicamente, viene a sustituir al Teotihua

(15)~Millon René, Extensidn v Poblaciones de la Ciudadrée Teoti-
huacan _en sus diferentes periodos, un cdlculo provisional,Ed.
Sociedad Mexicana de Antropologia, México, 1966. pp. 57-78.
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pertenecen a la familia ling{iistica ndhuatl y se integra por aglu
tinamiento de tribus némadas que pertenecian a pueblos ya civiliza
dos, fundan el futuro imperic de Tula, en su construccibén inter--
vienen hombres con diferentes conocimientos gque dominan los siste
mas de construccibén, los regadios, canales, la agricultura, las -
complicadas artes decorativas. La tecnologia de los toltecas no -
puede considerarse empobrecida ya que es un pueblo fundamentalmen
te religioso. (16) El arquedliogo Jorgse R. Acosta, en su estudio -
de la zona, manifiesta que la arquitectura es de gran contraste, -
majestuosa en su concepcidn pero de realizacidén mediocre, esto se
debe, en parte, segin sefiala Jorge R. Acosta, a la prisa con que-
fueron levantados los monumentos pero también a la defectuosa téc
nica de construccibén empleada, la arquitectura era muy funcional-
pero se observa un descuido en el acabado estético, no les intere
saba el detalle, a comparacién de otras culturas como la Maya en-
la que esos errores serian imperdonables.(17) Esta peculiaridad -
en la construccidén es el reflejo del encuentro de pueblos con di-
ferentes grados de progresc cultural, el descuido no se da en su-
escultura donde aplican innovaciones impoftantes, en la alfareria
presentan mejores instrumentos, elconocimiento de barro, refleja -
una superacién en la elaboracidn, en cuanto a la tecnologia en la
metalurgia dominaban la fundicibén y laminado. (18)

2.1.5. Loz Aztecas o Meshicas.

Pertenecian a la familia de los Nahuatls septentrionales que
tras un agotador peregrinar desde Aztlin hasta Tula, sostenidos -
por su fe religiosa llegan en el siglo XIII a las desoladas ruinas
de la Ciudad de Tula. Los arqueblogos que han estudiado el trayec
to de la peregrinacién Meshica, revelan que ésta poseia algunas -
técnicas y tecnologias que superaban lo primitivo. Manifiestan --
que desde el Aztldn habian sabido cultivar la tierra en camello--
nes, practicéron la canalizacién v empleo de agua para riego, co-

(16) J. Moreno Wigberto, Tula v los Toltecas seg(m las Fuentes Histéri--
cas, BEditorial Siglo ¥X, Méxicoc, 1966, pp. 57-58.

(17) R. Acosta Jorge, Interpretacidn de alounos de los datos obtenidos en Tula
relativos a los Toltecas y Teotihuacanos. Ed, Fondo de Cultura Fcondmica,
Mexico, p. 106

(18) R. Acosta, Jorge, Op. cit, pp. 87-106




15

mo lo manifiesta la arcaica represa que construyeron en Coatepec-
(19) donde supieron aclimatar plantas y animales acudticos, para-
sobrevivir inventaron el sistema de ganar espacio el agua constru
yendo las chinampas formadas de estructura de cafia entretejida cu
bierto de gruesas capas de tierra vegetal. Su obsesidn por el ---
agua los llevé a ser extremados en la higiene corporal e inventa-
ron un curioso sistema de bafio de vapor en estrechas cémaras lla-
madas tamascalli,(20) con este tipo de conocimientos 1lééaron al-
Andhuac para fincar su patria en el islote del lago de Texcoco en
el afio de 1325 dédndoie el nombre de Tenochtitlan(2l) sometiendo -
a algunos pueblos como los Culuhuas, Xochimilcas, Chalcas, Tepane
cas, Tlaxcaltecas, Tlahuicas, Toitecas y Chichimecas y apropidn--
dose de sus adelantos tecnolégicos - culturales.(22) La cultura -
Azteca no es mis que la continuacién de Tula a través de Tenoch-
titlan, (23) este pueblo implementd una nueva técnica para disecar
parte del lago, para lo cual se construyeron canales, muros, COn-
tensores y puentes de piedra asi como conductores de agua potable
la etapa constructiva durd mds de un siglo. El de construccidn, -
ya fuera religicso o militar, evoca las viejas culturas teotihua-
canas y tolteca. Los talladores, carpinteros, canteros, albafiiles
comenzaron a utilizar instrumentos cada vez mé&s perfeccionados, -
producto del intercambio comercial con otros pueblos, entre éstos
los tarascos que ya usaban algunas herramientas de cobre mis tar-
de endurecidas con aleaciones, que les permitieron trabajar mejor
la madera y la piedra. (24) si fuera posible jerarquizar la cali-
dad de la tecnologia que usaron y adelantaron los Aztecas, una de

(19) Martinez Marin Carlos, la Culiura de los Meshicas durante la
Migracidn, Bd. Nuevas Ideas, México, 1964, p. 120

(20) €, Vaillant George, La Civilizaci’on Azteca, Ed. Juan Pablos
México, 1959, p. 55,

(21) Bernal Tgnacio, Techtitlan en una Isla, Ed. PorrGa, Segunda-
Edicibén, México 1959, p. 11Z.

(22) Fray Torquemada Juan, Monarquia India, Ed. Porrfa, México --
1969, Volfimen I. p. 38,

(23) R, Acosta Jorge, Op. cit, p. 107

(24) Seler £. Lorféurerie Desanciens Méxicains, Ed. S.G.A. Fran--
cia, 1950, Volomen I11. p. 035.




las més significativas seria sin duda la metalurgia y 1a orfebre--
ria, decia Fray Juan de Torguemada '"La habilidad del trabajo de -

oro y ¢l acabado maravillaron a los plateros espafioles"(25) en

ia fundicibén eran muy diestros practicaban la fundicién por mari-
tillado y repujado.

Los aztecas emplearon el oro, la plata, cobre, estafio y plo-
mo trabajando los tres primeros por batido vy fundicidn, conocian-
el chapeado de oro, plata y cobre, sabian hacer aleaciones de es-
tos metales. (26) Ernesto Wittch, asegura que la técnica espe---
cial de endurecer el metal rojo amartilldndolo y ligdndolo con es
tafio, los hace merecedores de ser citados como una civilizacién -
que penetra ya en la edad de cobre. (27) Se estid en posibilidad-
de conocer el tipo y nombre propio que tenfan algunas herramien--
tas primitivas de los Aztecas, ya que éstas observd el conquista-
dor espafiol Fray Alonso de Molina en su vocabulario de la lengua-
ndhuatl terminado en 1555, en el que rtecogid varios de éstos ins-

trumentos para incluirlos en el vocabulario comc. (28)

Denominacidén de Instrumentos

Primitivos
Coyolomittl punzén
Quaquave arado
Tlamamalivani barrena
Tepuchimallt broquel
Tlayollo analoni compés
Caxpiaztlir embudo
Tevaxalli esmeril
Tlateviloni © martillo
Tlapaltexoni A moledor
Temetztepilolli plomada de albefiil

Fray Torquemada Juan, Op. cit, YolGmen XVIII. p. 34

Arsan dauxet River P. Contribucidén al Bstudio de la Metalur-
gia Mexicana, Ed. S.G.A. Francia, 1921, p. 70

(27) Wittch Ernesto, Apuntes sobre el Desarrcllo de la Mineria Mexicana, Ed.
Memorias Cientificas para la Inauguracién de la Estatura de Alejandro -
de Humboldt, México, 1970, p. 216,

(28) Fray Molina Alonso, Diccionario de la Lengua Ndhualt, Ed. Porrda, S.A.
Secunda Fdici ‘on.. MAxicn. 1981. :




Tlapatzconi

Quaubyalacatztli
Tlaximaltepuztli
Yquitivaloni
Tlavitolli

Neco yacapatlauac
Tlachichiconi
Quauhtzotozontli
Coyolamicalli
Yohtecéa tlatlapolon
Archicolli

Quaguammiminaloni
Tlantztziguiloa
Tlatalquitl
Malacatl
Tlatlazliztli
Quauhtexolotl
Tlatlazaliztli
Michmecatl
Tlaccaquetzolomi
Tlaixteconi
Tlalpaoloni
Tlaquammiviloni
Tlatlayaualachtiloni
Tlatzelhuaztli
Tlanazomaloni
Tlaxexeloni
Tlemamtl

Huictica

exprimidor

prensador

hanchuela de bronce

telar

arco para tirar flecha
escoba para amolar piedra
escofina para limpiar madera
estaca de cimiento

conjunto de punzones

ganzia

garabato de palo para sacar agua
del pozo

garrocha

sierra dentada

herramienta en general

hueso para hilar, polea sencilla

-invencidn de herramienta

mano de mortero
instrumento para tirar
seda para pescar

pala

- ‘escoba de cantero

regla para medir

barra de palanca

instrumento para rodar

harmero

rastrillo

hacha para rajar madera
instrumento de palo para hacer
fuego

coa para labrar la tierra
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2.2.1. La Conquista de México y el Transplante de Tecnologia Fo--
rénea.

El 12 de octubre de 1492 Cristdbal Colén descubre América. -
Estuvo patrocinado por los Reyes de Castilla y Aragdén. Afio des---
pués Herndn Cortés inicia la expedicidn que parte de Cuba conm di-
reccidén al punto aue los castellanos denominaban Yucatdn. Esta ex
pedicién se componia de 11Anavios, 508 soldados, 32 ballesteros,
13 escopeteros, 1000 marineros, 200 indios de Cuba, 16 caballos,-
10 piezas de artilleria de bronce, 4 culebrinas pequefias provis--
tas de municiones. Una vez tocada la isla de Cozumel, en los pri-
meros dias del mes de marzo de 1499, los navios fueron bordeando-
desde el rio Grijalva hasta San Juan de UlGa, las farolas que uti
lizaron los marineros para hacer seflales fueron uno de los prime-
T0s objetos extrafios que comenzaron a ver 1o0s nativos. Cortés es-
tablece una alianza con 30 pueblos de la sierra que se decian to-
tonaques, y funda la Villa Rica de la Vera Cruz , desmantela sus na
vios para evitar que su gente retornara a Espafia. En este mismo -
afio, en Cempoala, capital totonaca, Cortés deseoso de eregir un -
altar para la Virgen Maria, mandé llamar a todos los indios alba-
fiiles que habia en este pueblo para que lo hicieran. (29) Les en
sefi6 a hacer candelas de cera,para queardieran todo el dia. Asi apa-
rece un nuevo culto que se les hace adoptar, pero también una nue
va industria: la fabricacién de velas, la primers de que se tiene
noticia.

El 8 de noviembre de 1519, Cortés entra a Tenochtitlan, los-
soldados se alojan en-el tecpajcalli o palacio de Moctezuma II y-
pidieron que se le edificara una iglesia que en dos dias fue cons
truida. Al entrar a la ciudad construyeron dos bergantines, se---
gfn narra Bernal Diaz, para andar en la laguna de México, de lo --
que fue informado a Moctezuma que le mandd los cortadores de made
ra y carpinteros solicitados, para que construyeran bajo la dire-
ccidén de Martin Ldépez y Andrés NiGfiez, de esta manera la constru--

ccién v botadura de estas dos embarcaciones fue una nueva experien

(29) Diacz del Castillo Bernal, Historia Verdadera de la Conquista
de la Nueva Espafia, Ed. Porrta. S.A., Segunda Edicidn, sexXico
1968, p. 103.
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cia para los mexicanos, donde pusieron en prictica su habilidad -
empleando herramientas desconocidas bajo la direccidén de los arma
dores espafioles.

A fines de 1520, el pueblo de Moctezuma y los expediciona---
rios de Cortés empezaron a caer en conflictos que se agudizaron,-
segln Bernal Diaz, cuando los espafioles levantaron un altar a la-
Virgen Maria y erigieron una cruz en el CUE de Huchilobos, lugar-
sagrado para los indigenas, (30) 4ésto enojd mucho a los sacerdo-
tes del templo, presionando a Moctezuma para que salieran de la-
gran Tenochtitlan, ante esto fue tomado Moctezuma como rehén por=

los espafioles, quienes empiezan a preparar su tecnologia para la-
guerra.

Los espafioles construyeron torres de madera méviles que no -
les sirvieron ya que todas fueron destruidas desde el principioj-
relata Cortés que los indigenas inventaron un improvisado método-
que tenian en todos los puentes, muchas y muy fuertes albarradas-
de adobe y barro de manera que los tiros de ballesteros no les po
dian hacer dafio. (31) Relata que hacian muchas cercas, cavaban -
fosas y fabricaban lanzas largas con picos para los caballos, se-
gln Bernal Diaz, el 30 de junio de 1520 fueron vencidos abandonan
do aquella ciudad en la que el pueblo se sublevd y dio muerte a -
Moctezuma, ante ésto Cortés opto por poner en sitio a Tenochti---
tlan y comenso los preparativos para el ataque final, en el que -
se ve en la necesidad de construir tres bergantines fabricados --
en Tlaxcala y traidos a Texcoco, donde son armados y botados-
el 28 de abril de 1521.(32)

(30) Diaz del Castillo Bernal, Op. cit., p. 223

(31) Hernin Cortés, Cartas de Relacidén, Ed. PorrGa, S. A., Segun-
da Edicién. México 1963, p. 51

(32) Herndn Cortés, Op. cit, pp. 98-110
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Se inicia la gran acometida sobre Tenochtitlan, defendida --
por Cuauhtémoc y su pueblo, segiin Bernal Diaz tras 75 dfas de si-
tio Cuauhtémoc entrega su puiial en sefial de rendicidn. (33) Es -
entonces cuando empiezan los espafioles la construccién de 1la gran
ciudad de México, en 1¢ que fuera el tecpancalli de Moctezuma, --
Cortéds se reservé gran parte del solar para construir su casa y -
palacio. (34} En el afic de 1521 Cortés reparte tierras para ca--
sas reales, iglesias, futuros monasterios vy predios para sus hom-
“bres de confianza, introduciendo la técnica y la tecnologia euro-
pea, empieza un comercio muy lucrativo, principalmente de tecnolo
gia como balanzas vomanas, cadenas, numerosas herramientas para -
carpinteros y herreros, convirtiéndose en un negocio sin control-
habia acaparamiento y alzas continuas de precios:

El 12 de junioc de 1525, el cabildo prohivio que los comer--
ciantes vendieran todo tipo de herramientas y articulos sin permi
so de los diputados, que vigilaban el manejo de las mercancias. -
Algunos de los herreros que en los primeros afios establecieron --
sus fraguas en la ciudad fueron: Alonso Hernando, Bartolomé Gonzd
lez, Francisco Gutiérrez, Juan Garcia, {35) de donde saldrian --
las barretas martillos, mazos, cinceles, escofina, limas, tenazas,
tijeras, comapaces, clavos y herraduras, que sin duda fueron los-
primeros instrumentos de hierro que se produjeron en México, en -
estos talleres se fragud la primer obra de arte mestizo, la famo-
sa culebrilla o tiro 1lamado "El1l Fénix" forjado en oroc y plata(36)
que fue un regalo personal de Cortés al emperador Carlos V.

Diaz del Castilloc Bernal, Op, cit. p. 387.

(34) Castro Morales Efrafn, El Palacio Nacional Evolucidn Arqui--
» 3 I3 YZd .
tecténica, Ed. Trillas, México, 1976, p. 90
(35) Hernando Alonsc, Gonzdlez Bartolomé, Gtz. Francisco, Garcia-

Juan, Acta Kameroc 58 del Cabildo, Ed. Archivo del Ayuntamien
to de 1la Cd. de México, México 12 de junio de 1525.

(36) Diaz del Castillo Bermal, Op. cit. p. 468.
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2.3,1. La Tecnologia durante la Nueva Espafa.

Aculturacién tecnolégica de la Nueva Espafia. En este perio-
do la transmisién de conocimientos tecnolégicos y la tecnologia -
provenia de gente de paz, tal es el caso de los frailes, que vinie
ron con la misién de evangelizar, y 1los que para poder convencer-
a los indigenas les proporcionaron sus conocimientos técnicos y -
oficios y aln mds, les proporcionaron herramientas y direccién en
las tareas prioritarias del momento, como era construir sus cho--
zas y al mismo tiempo eregir igiesias y conventos, con la crea---
cidén de talleres se instaura una cultura tecnolégica nueva, estos
talleres tenian principalmente carpinteria, herreria, fundicién de
campanas y tallado de escultura de piedra.

Al empezar a construirse los primeros edificios, principal--
mente religiosos, se pone en prictica la primera tecnologia orga-
nizada, producte de la aculturacién en el cual desde 1422, hasta-
inicios del siglo XVI se habian eregido 274 edificios conventua--
les, ésto bajo la direccibén de frailes franciscanos, agustinos, -
dominicos v la compafiia de JesGs{37) quienes son los precursores-
de la aculturacién en la Nueva Espafa y fundadores ds las prime--
ras escuelas, ésta da surgimiento a los primeros agricultores na-
tivos que sabian usar el arado, sembrar nuevas especies, cultivar
la seda, aparece la ganaderia, los canteros y en general todos --
los aprendices y oficiales de las artes manuales y mecédnicas del-
primer tercio de este siglo, como ejemplo de estos colegios de ar
tes y oficios tenemos el convento de San José de los Naturales, -
fundado en 1524 por Fray Pedro de Gante que llegb a recibir en una
temporada més de mil alumnos ind{genas, el de Santa Cruz de Tlate
lolco, fundado en 1536 por el obispo Fray Juan de Zumirraga, es--
cuela que formb en las ciencias y el arte a los indigenas nobles-
de la época,gzg} Un cantero de Castilla les ensefié a hacer béve--
das, maravilléndose mucho los indigenas al quitarlos y luego ellos
mismos construyeron dos capillas de bbévedas que todavia estén en-
el patio principal de la Iglesia de Tlaxcala. A través del tiempo,
los indigenas empiezan a dominar todas las artes y construccidén -

(37) C. De Gante Pablo, La Arquitectura de México en el siglo XVI
Ed. Nuestro Tiempo, México 1954, ». 16

(38) Fray Ayeta Francisco, Crisol de la Verdad Manifiesta de Mérico, Ed. Con
tinental. Méxicoe 1970. 0. 108
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de tecnologfa traida por los europeos y mas afin superindolas, ya-
que é&ste transplante de tecnologia impartido por los  evangelizado
res no se habian reservado ningln secreto en su época. Esta acul
turacidn empieza a desaparecer en la segunda mitad del siglo XVI,
de esta manera la educacién libre y gratuita de las artes y los -
oficios en favor de los indigenas prdcticamente se detiene, fre--
nando la creatividad tecnolébgica.

2.3.2, Factores que intervienen en el freno vy deterioro de la ---

P

aculturacidén y transferencia de tecnologia espafiola.

Estos factores se han clasificado para su estudio en cuatro-
y son:

1) Las normas emandas de las Reales Ordenanzas, que co-
menzaron a formar la llamada recopilacidédn de Indias,
en el que los ind{genas quedaban sujetos a encomien-
das o repartimientos. El indio no era libre de ejer-
cer un oficio o arte mecénico por su propia cuenta,-
sino en beneficio del amo, ademis de prestar trabajo
gratuito. -

2) Los indigenas tenian comprometida media jornada de -
su trabajo, su escaso tiempo lo dedicaban a aprender
un oficio en los colegios conventuales, de esta mane
ra competian con mejor calidad en la manufactura de-
artefactos, herramientas y alin produetos elaborados-
por los eépaﬁoles, comenzaron a cerrar las puertas -
para los aprendices, argumentando que ademds de no -
haber costado aprender un oficio no haber pagado el-
traslado de herramientas de Espafia y pagado tributo-
los aprendices los perjudicaban ya que ofrecian sus-
productos demasiado baratos.

3) Se establecieron corporaciones gremiales que favore-
c¢fan sélo a los espaficles, a los cricllos y en casos
muy excepcionales a los mestizos, los agremiados eran
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los Gnicos que podian ejercer y desempefiar la ense--
flanza y transferir la tecnologia. Todos los oficios-
industriales donde privaban las artes mecdncias eran
para los colonizadores.

En el campo econdmico, no se tenia capacidad para --
responder a la demanda de los colonizadores, con una
produccidn de bienes y servicios a los que éstos es-
taban acostumbrados, no se podian sumistrar los pedi
dos por falta de implementos, midquinas adecuadas, de
ésta manera el indigena retorna a hacer los trabajos

mis pesados en las minas, la industria textil y la -
construccién.

2.3.3. Rendimiento de 1a tecnologia trasplantada.

La tecnologié trafida por los espafioles se utilizaba a su md
ximo rendimiento, ademds se tenia un gran cuidado en su conserva-
cibén dado los grandes problemas de traslado y los elevados costos
de adquisicidbn, asi como su obtencién de privilegios, para su ven
ta y comercializacidén. Se les ensefib a los operarios, indigenas,-
a utilizarlas debidamente so pena de grandes castigos. Esta ya no
era una aculturacidn libre sino forzada, cabe hacer hicapié que -
la tecnologia traida por los espaficles no era la mis moderna de -
ese tiempo ya que Espafia no contaba con una. planta industrial s6-

lida sino tenia que importarla de otros paises europeos.

2.3.4. Introduccidén de la tecnologia autorizada.

El emperador Carlos V por cédula del 17 de abril de 1535, da
da en Baréelona, ordena que en lo sucesivo rigiese en la Colonia-
un alto funcionario con el nombre de Virrey, dotado de amplia fa-
cultad para atender todc aquello que el rey mismo podria hacer, -
siendo designado Don Antonio de Mendoza, Conde de Torrecilla, ---
quien concedidé los primeros privilegios, mercedes y concesiones -
para los colonos espafioles que quisiesen dedicarse a una activi--
dad productiva, empezando a ingresar la tecnologia para poder ---
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echar a andar la industria a la que hubiese sido otorgada, una --
concesidén como la de los dulces, aceites, cerveza, jabén, (39) vi-
drio y loza.

En 1539 empieza a funcionar en la Nucva Espafia la imprenta -
por Cédula Real de Carlos V. Esta tecnologia viene a sustituir la
mano de obra por artificios mecdnicos con el doble propdsito de -
conseguir una mayor fidelidad y menores costos. Varios documento:
del siglo XVI nos permiten afirmar que las primeras tecnologias -
para la produccidén, a gran escala fueron intrvoducidas por Hernén-
Cortés, dando origen a la industria azucarera en la regidn de Tux
tla, y otros en Axomulco, en Tlaltenango, y en el Estado de More-
los, de ésta manera en 1540 se empieza a exportar la primera sa--
fra, (*0) Horndn Cortés introduce también el obraje o taller de hi
lados y tejidos en Tlaltenango en 1540.

2.3.5. Mineria.

En la Nueva Espafia en 1519, Cortés y sus hombres habian com-
probado que el oro que tan prdédigamente se ofrecia o arrebataban-
a los indigenas, provenia de minas uriferas que muy primitivamen-
te se explotaban. Esto trajo una fiebre humana de emigrantes, no-
nada mds de espafioles sino alemanes, italianos y griegos. El téc-
nico minero espafiol vio la oportunidad de venir a la Nueva Espafia
con todos los privilegios que patrocind el propio Emperador Car--
los V, amparados por ordenanzas amplias como el que no se les po-
dia embargar, ni sus esclavos ni sus herramientas, no podian irrum
pirse sus trabajos por deudas y si cometfian alguna falta, debia -
esta ser juzgado en la propia jurisdiccidn de la mina. A partir -
de 1545, las minas resultaban incosteables debido a la baja cali-
dad del metal, aunado a ésto empezaba a escasear la mano de obra-
y no se tenia una tecnologia adecuada, las minas se inundaban y o
era imposible sacar el agua por falta de instrumentos mecédnicos,-

{39) Felipe II. Cédulas Reales, Ed. Madrid, Espafia 1916, p. 93.

(40) ZArate Julio, Compendio de Historia General de México, Ed. -
S5iglo Veintiuno, S. A., México, 1975, p. 93.
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asi la prometedora industria minera tendf{a a desaparecer. Ante és

to la corona amplia los privilegios a todos aquellos que mostra--
sen capacidad creativa.

La necesidad de crear mejores condiciones de trabajo mecdni-
co, para salvar de la bancarrota a la naciente mineria, despierta
entre los mineros més ingeniosos el deseo de mostrar que era posi
ble suplir en alguna forma ésta grave deficiencia, surgiendo gran
ntmero de inventores. El primer invento del que se tiene noti
cia en la Nueva Espafla fue el de un minero castellano llamado Mi-
guel Pérez Alemdn quien el 20 de febrero de 1544 presentd su soli
citud al Virrey Antonio de Mendoza, proponia dar una invencidn pa
ra hacer ingenios con barquines y fundir mejor los metales de pla
ta, el invento fue muy Otil y provechoso para todas las personas-
que tenian minas y. se le concedid por dos afios el uso exclusivo,-
posteriormente en 1550, cuando la mineria en la Nueva Espana esta
ba en bancarrota, por la baja ley de los metales, un minero de --
origen alemin, Gaspar Loman, comunica al Virrey de Mendoza el des
cubrimiento para resumir la viena de pléta un haliazge de cardc--
ter quimico mids que mecdnico mejorando considerablemente la ley -
de los metales, de esta manera éste primer descubrimiento impulsa
de nuevo la mineria en la Nueva Espafla. En 1525 arriba a México -
un minero, Bartolomé de Medina, que tras varios estudios presentd
al Virrey Luis de Velasco una solicitud de privilegios por un nue
vo método que beneficiaba la ley de los metales, en este caso la-
plata con azogue, ahorrando personal, caballos, carbén, lefa y re
duciendo al minimo los costos ya que también presentaba una tecno
logia nueva, todo ésto surgido en las minas de la Nueva Espafa. -
Esta tecnologia superaba a la europea llegando a ser la més avan-
zada del momento y se empezaba a exportar a otras partes, tanto -
de Europa como de América. Este invento pasa a ocupar un lugar de
honor en la historia de la tecnologia, no sélo mexicana sino uni-
versal, y trae consigo una cadena de inventos surgidos también en
minas de la Nueva Espafia. Entre los mds importantes tenemos a Gon
zdlez Pedro y Diego Lebn que en 1562 presentan un invento para el
ahorro de azogue, material utilizado para la obtencidn de plata.-
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Pedro Diaz Baeza en 1562 presenta el invento de lavadero de meta-
les beneficiando la obtencién de plata, Juan de Placencia regis--
tra en 1536 los inventos de cernidores y desazogadera, Leonel Fra
gos0 y Cristébal Garcia en 1567 presentan un sistema de lavado de
metales, novedoso para la época, Reymundo do Napoledn en 1567 re-
gistra sus inventos de morteros y cernidores, Bernardino de Santa
Cruz en 1580 presenta un invento de cajones para ahorrar azogue,-

ese mismo afio presenta Juan de Pomar una mdquina para desaguar m’
‘nas profundas,

Al ser los nativos quienes tenian que hacer los trabajos més
pesados v peligrosos, ponen en prdctica su capacidad inventiva, -
creando tecnologia nativa como el Tlapestle, un sistema de venti-
lacidn, que consiste en prender fogatas de trecho en trecho pa-

‘ra quemar los gases letales. (41). El tamal de Tequexquite -
para desprender piedras.

2.3.6. La Universidad.

Al empezar a aparecer los centros de estudio especializados-
en esta época, cambia la imagen empirica que en este terreno habia
privado por varias décadas.

El 21 de sepfiembre de 1551, durante el mandato del Virrey -
Luis de Velasco por Cédula Real del Principe Felipe se ordena la-
cracidn de la Universidad(42) abriendo sus puertas el 25 de enero
de 1553 y teniendo las cétedras de arte que comprendia la ensefian
za de matemdticaes, dibujo lineal y geometria, y las de fisica e -
introduccibén a la. teologfia. En 1573 se funda el Colegio de San Pe
dro y San Pablo en el que se ensefiaba cosmografia, posteriormente
en 1595, el pontifice Clemente VII otorga a la Universidad de la-
Nueva Espafia el titulo de Pontificia y desde entonces abriria las
demds cltedras autorizadas en Europa comGnmente incorpordndose -

la cftedra de astrologia, ingenieria, arquitectura, hidrdulica y-

(41) Alzate Antonio José, Cartas sobre el Estado Ventajoso en que se halla la-
prictica de 1a Mineria en la Nueva Espafia, BEd. Gazeta de Literatura, Mé-
xico 1831, Tomo IV, p. 267.

(42) Méndez Arceo Sergio, La Cédula de la Freccién de la Universidad de México
Bd. UNAM, México 1951, p. 294,
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minereologia, surgiendo de esta Universidad, Singuenza Géngora, -
quien tiene un lugar especial en la historia de la tecnologia novo
hispana por haber sido uno de los primercs investigadores que en-
1691 y 1692 estudiaron con microscopio una plaga que destruyd los
trigales. De esta manera podemos afirmar que las instituciones de
-cultura reflejan en alguna forma el grado de madurez alcanzado.

2.4.1Situacibn de la tecnoiogia en el México Independiente.

En México, al lograr su independencia, el 28 de septiembre -
de 1821 aparece una incertidumbre sobre las formas de estatuir y-
consolidar su sociedad. En el aspecto tecnoldégico, el pais hereda .
un disimbolo bagaje cultural, normas jurfdicas que habian estable
cido la dependencia econdmica de la nacién. En el afio-de 1810 a -
1821, durante la guerra de Independencia, las principales fuentes
productoras de riqueza del pais que poseian una tecnologia apro--
piada como la minera, la manufacturera, la acufiacién de moneda, -
la azucarera y tabacalera fueron paulatinamente decayendo al esca
sear materias primas,'trabajadores y por la imposibilidad del trd
fico por el pais, la destruccidén de algunas instalaciones y tecno
logia en el fragor de la batalla.

El 16 de abril de 1823 se designa al Ingeniero Lucas Alamin,
encargado del despacho de Relaciones Exteriores e Interiores para
promover el desarrollo de la industria y el comercio. En estos --
tiempos, ante la incapacidad de la pequefia empresa de industriali
zar el pais y con esto permitir la entrada - de novedades tec-
nolbégicas, se le asigna la tarea al Estado. Ante ésto el Congreso,
pocos meses antes de que fuera disuelto por la Regencia, recivi--
ria el dictamen de 1la Comisién de Hacienda en g};sentido de apo--
yaf las concesiones para introducir tecnalogfé; los diputados Ca-
macho y Esteban Rivas propusieron se concediera total exencién de
impuestos ademds de un privilegio de 10 afios a los primeros que -
jnstalaron una fébrica de miAquinas en México, ésto dio origen a -

la entrada masiva de tecnologia.
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Afios mAs tarde, el 5 de julio de 1830, Alamin envia al Con--
greso un proyecto de ley, para crear el Banco de Avio que se cons
tituye con un millén de pesos de la hacienda piéblica, siendo apro
bada por las Cdmaras el primero de agosto de 1830 y el 16 de octu
bre de ese mismo afio entrando en funciones.ista institucién de --
crédito gubernamental permite la entrada de eficiente tecnologia-
principalmente en las 4reas textiles, papelera, ferrera y agrope-
cuaria, traidas fundamentalmente de Inglaterra, Francia y Estado-
Unidos. Paralelo a la entrada de tecnologia extranjera se crea el
interés de algunos artesanos de reproducir las mdquinas por lo --
que solicitan financiamiento a este banco., Entre uno de los mds -
importantes tenemos al carpintero Vicente Cazarin quien propuso -
la construccién de una mdquina para cortar madera segln el modelo
de la francesa. Para este fin se le concedié un crédito de mil pe
sos con el que construyd un taller produciendo esta miquina en se
rie y de gran calidad. (43) El cometido principal del Banco de --
Avio fue el de impulsar la industria a través del crédito y la ad
quisicién de tecnologia pero debido a los malos manejos quebro --
siendo clausurado por Santa Ana el 27 de scptiembre de 1342.

En cuanto a la ensefianza propiamente cientifica, se empieza-
a impartir a la aparicién del Decreto del 23 de octubre
de 1833 en el que se ordend el establecimiento de los estudios de
fisica y matemdticas desde los niveles elementales hasta el profe
sional, que servirfan de apéndice al antiguo seminario de mineria,
centro donde se formaron los primeros profesionales técnicos de -
la era independiente.(44) La Universidad Pontificia fue suprimida
en 1833 por el Vicepresidente Valentin Gémez Farfas, pero esto no
frena ni es obstdculo para la capacidad creativa del mexicano, és
to se demuestra con la primer patente otorgada el 7 de noviembre
de 13853 por 10 afios a José Maria Millet, que representa el surgi-
miento de la tecnologfia mexicana. La patente se concedidé a una --

{43) De la Pefia Sergio, La_Formacién del Capitalismo en México, -
Ed. Siglo Veintiuno, S. A., Sexta Edicién, México 1979, p. -
144,

(44) Escotria Alfredo, Breve Bstudio de la Obra v Personalidad del
Escultor v Arquitecto Manuel Tolsd, Bd. UNAM, México 1829, -
p., 48
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mdquina de reaspar el henequé , con é1 empieza una nueva genera--
cién de inventores de tecnologia, entre los mds importantes tene-
mos a Manuel Gutiérrez de Rosas que en 1854 se le concedid un pri
vilegio por 6 afios por haber perfeccionado una miquina para moler
chocolate, José Maria Contreras en 1854 patentd una miquina para-
lustrar mantas y otro de tejido para algodén, ese mismo afio Nico-
1d4s Campa presentd para patentar una miquina para fideo al que se
le concedid privilegio por 10 afios, Canutc Atostado obtuvo paten-
te por 5 afios por su miquina para fotografiar en vidrio cuya in--
vencidén fue explotada industrialmente exportdndose al extranjero.

Luis Reynoso inventd una mdquina para cortar jabén entre otros.

Es en la primera mitad del siglo XIX en el que el desarrollo
de la tecnologia en México entra en una fase de galopante intensi
dad. Es en este tiempo donde florecen industrias en ramos de-
ferreria, siderurgia, textil, petrolera, azucarera, papelera, ta-
bacalera, ferfocarrilera, la apertura de nuevas rutas para el trdn
sito de camiones, esta industrializacidn permite 1la entrada, atCn-
mids, de tecnologia extranjera como en ningﬁna época anterior. Pa-
ralelo a esto entra un flujo de capitales extranjeros (monopolios)
que con gran fuerza empiezan a absorver a la pequiia y mediana in-
dustria, los monopolios llegan al pais con su propia tecnologia -
y empiezan a extinguirse la pequefia y mediana industria nacional,
principalmente en las ramas mids rentables de la produccién.

En cuanto al agro

(]

s que era la principal actividad a fines --
del siglo XIX era explotado con tecnologia muy ancestral (mache--
tes, hoces, palas de hierro, rastrillcs y aperos'de madera). EBs -
en el porfiriato donde entra mucha maquinaria en este sector. Du-
rante el gobierno de Diaz se di una promocidén enorme al estableci
miento de la industria concediendo franquicias a las empresas que
lo hicieran, las franquicias consistian en exencidén de impuestos-
federales directos al capital invertido, introduccién libre de de
rechos de importacidn por una scla vez de maquinaria, herramientas,

materiales de construccién y demds elementos para la fabricacidn-
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v edificacibn previa fianza que se cancelaba tan pronto estaba --
montada la fédbrica y se justificaba el empleo de materiales.

Las industrias que se establecieron fueron portadoras de una
gran variedad de tecnologia. Afios mis tarde, en 1910, esta tecno-
logia se hizo obsoleta ya que no se podia obtener el permisc para
modificarlos y se hizo afin mds el estallamiento de la Revolucién-
Mexicana. La politica del presidente Dfaz de industrializar al

pais, se podia hacer pero no lograria su desarrollo.
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3.1. El Papel de la Tecnologia en el Desarrollo Econdmico de Méxi
co.

Es indiscutible la importancia de la tecnologia para lograr-
un desarrollo éptimo en la economfa nacional, ante ésto la alter-
nativa a seguir debe encuadrarse en la politica global del desa--
rrollo econémico. Debemos tomar en cuenta que dados los modos de-
produccidn, por los que han pasade los pueblos, la tecnologia ha-
ocupado un papel importante vy en todos ha dejado huella cambiando
y evolucionando, es por esto que los puehlos que llegaron a domi-
nar al mundo, cada uno en su época de esplendor, le dieron una im
portancia adecuada, como lo podemos comprobar con los vestigios -
arqueolégicos y en la actualidad con las grandes avances industria
les. Esto no sucedibé en México, debido al gran descuido en que se
ha tenido a esta rama, a pesar del gran climulo de inventos que -
han surgido en el pais como lo demuestran las patentes otorgadas-
se ha producido una brecha enorme con los paises industrializadds
en el campo tecnoldgico y como consecuencia una dependencia tanto
tecnoldgica como econdmica que seguira acentuandose si no se fija
una politica congruente con la realidad, enmarcada en una politica

global, en el que se apoye adecuadamente a la industria nacional.

Hoy en dia el 70% de la industria que opera en México, es ex
tranjera y el 30% privada '"mexicana' y del Estado, en la cual en-
términos globales, 80% de la tecnologia es extranjera y en ramas-
como la farmacéutica, petroquimica, hulera energética, es del 6r-
den del 100%. Segln estimaciones de la Secretaria de Comercio Bx-
terior, las importaciones internacionales de México en términos -
globales, las realiza con Estados Unidos en un 85%, ésto nos de--
muestra la dependencia econdmica que teneﬁos con el vecino del --
norte. De esta manera podemos manifestar que la industria mnacional
estd constitufida por la pequfia y mediana industria. En el que la-
pequeila industria es aquella cuyo capital contable se encuentra -
entre los 5 000 000.00millones y los 3 millones de pesos, mientras-
que la mediana oscila entre 3 y 4 millones de pesos.
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La pequefia industria se caracteriza, ademis, porque las fun-
ciones de planeacidn, financieras, de produccidédn, administracidén
de personal, contraloria y comercializacidn pueden estar a cargo-
de una sola persona, o bien de alguien no especializado. En cuan-
to a la industria pequefla, tiene mayor acceso a fuentes de finan-
ciamiento, es capaz de obtener asistencia técnica, posee una ma--
yor organizacidn -y sus funciones se encuentran a cargo de especia
Listas.

Ante esto, podemos afirmar que la pequefla industria absorbe-
el 23% de la fuerza total de trabajo y representa el 9% de P. T.-
B. generado por la industria. La mediana industria aporta el 35%-
de dicho P. I. B. y emplea el 35% de la fuerza laboral.

En este periodo de los 20 a los 60's, y a partir de la --
primera y segunda guerra mundial es cuando aparece el flujo més -

importante de tecnologia, siendo la siguiente:

a) La importacidén de maquinaria y equipo industrial.

b) Las de uso de patentes y marcas de suministro de co-
nocimientos técnicos, asistencia técnica, ingenieria
bdsica y de detalles como servicio de administracién
y operacidn de empresas.

c) Los servicios de técnicos, los laboratorios de anéli
sis de productos y materias primas industriales.

d) Los programas de cooperacidén técnica con gobiernos -

extranjeros y organismos internacionales.

Es importante hacer notar que la adquisicidén de tecnologia -
llevada a cabo por la industria del pais hasta el afio 1970 tenia-
las siguientes caracteristicas:

a) Las empresas solian comprar tecnologia obsoleta, ina
decuada al tamafio del mercado, a la abundancia rela-
tiva de capital y la mano de obra y a la disponibili
dad de materias primas.

b} Realizaban pagos excesivos, por'concepto de tecnolo-

2
gia.
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c) Eran usuales las prdcticas comerciales restrictivas,
contenidas en los acuerdos de transferencia de tecno
logfa, las cuales se contraponen a objetivos naciona
les, como el mejoramiento de la balanza de pagos y -
la de capitales, produccién a precios bhajos. Bntre -
estas prdcticas abusivas una de las mids frecuentes -
era la restriccién a las exportaciones.

d) El proceso ocurria en forma irrestricta, fuera de --
ciertas medidas dictadas por razones fiscales y de -
balanza de pago.

Un aspecto importante que explica la fuerte dependencia tec-
nolégica del pails, es que debido a la débil demanda de tecnologfa
nacional, el sistema cientifico tecnolégico de México recibe esca
sos recursos econdémicos. Prueba de esta débil oferta de tecnolo--
gia son las investigaciones realizadas segln datos del anuario es
tadistico de la UNESCO, en 1977 México tiene una muy débil investi
gacibén ya que publicé 4851 libros equiparado con la necesidad de-

una poblacién de 65 442 000 ésto comparado con algunos otros-
paises industrializados y de igual o menor desarrollo econdmico -
que nuestro pais, nos muestra la debilidad que tenemos en éste --
campo. Estimaciones a mediados del decenio pasado, demostraron --
que la disponibilidad de los cuadros cientificos tecnolégicos de-
dicados a la investigacién y el desarrollo era de 6 investigado--
res por cada 100 mil habitantes, mientras que en Estados Unidos -
eran de 260, en Japdn de 150, en Inglaterra de 110 y en Italia de
40, entre algunos

Pa{s T{tulos Poblacidn en el
Publicados afic de 1977 en miles.

Bstados Unidos 85 126 216 548

URSS 85 395 261 008

Canadd 13 190 23 531

Bélgica 9 012 9 843

Dinamarca 9 415 5 016

Grecia 4 981 9 405
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Suiza 9 984

6 308
Portugal 6 274 9 798
Espaifia 24 896 37 109
Checoslovaquia 588 i6 820
Argentina 5 627 26 338

Esto aunado aGn mds, a datos proporcionados por la Secrectaria-
de Comercio Exterior del que se desprende que a fines de los se--
senta el pais pagaba por compra de tecnologia $ 2 500.00 millones,
1o cual acentfia el desequilibrio en cuenta corriente de la balan-
za de pagos del pais, dicha cantidad no incluia los costos impli-
citos a los pagos indirectos originados en las cldusulas restric-
tivas de los contratos de transferencia de tecnologia.

En lo que va del siglo, desde la época de Porfirio Diaz has-
ta nuestros dias, el pals ha registrado sus indices més grandes -
de industrializacién esto no implica un desarrollo ya que la ma--
yor parte de las empresas y las mds rentables son de capital ex--
tranjero, ante ésto en la década de los setentas el Estado se ve-
en la necesidad de implantar un mecanismo de control, apareciendo
la Ley de Transferencia de Tecnologia, que ha operado de modo sa-
tisfactorio, pero proponembs una segunda etapa en la cual no nada
mis controle o sea receptor de divisas sino que cree sus propias-
tecnologias que se el encargado de aprovechar los recursos huma--
nos interdisciplinarios en las 4reas del conocimiento creando la-
boratorios que podrdn ser puestos al servicio de las industrias,-
principalmente la pequefia y la mediana que no tienen recursos pa-
ra tener su propio laboratorio, (las trasnacionales lo tienen y --
muy bien equipados), de esta manera podriamos tener tecnologica na

cional con la que empezariamos a recuperar el mercado nacional pa-
ra después ingresar al mercado mundial en mejores condiciones y de
esta manera encaminarnos a un desarrollo econdmico en virtud de --

que la Gnica fuente que praduce plusvalia es el sector industrial.



3.2. El Papel del Estado ante la Ciencia y la Tecnologia.

En lo que va del siglo, de los 20 a los 60, el Estado asumid
un papel prdcticamente pasivo, en lo referente a ciencia y tecno-
logia, en este periodo predominaba la idea de que habia que apro-
vechar los adelantos tecnolbgicos que proporcionaban los paises -
desarrollados, ya que ellos habian realizado cuantiosas inversio-
nes y México debfia aprovechar y adaptarlas a su cconomia (*®) tra-
yendo con esto que la compra de tecnologia se orientara hacia el-
exterior abriendo la brecha de dependencia tecnolégica de nuestro
pais con el extranjero.

Es en 1935 que se da el primer intento de politica cientifi-
ca y tecnoldgica, fundidndose para este fin, el Consejo Nacional -
de Educacién Superior e Investigacién Cient{ifica (CONESIC). Este-
organismo tuvo comoc funcibén primordial asesorar en la organiza---
cibn del 1PN, (40)

En 1942 el gobierno expide la Ley para la creacién de la Co-
misién Impulsora y Coordinadora de 1. Investigacidén Cientifica --
(CICIC), cuyo objetivo era el fomento y coordinacidn de las inves
tigaciones realizadas en el pais, y que funciond aproximadamente-
siete afios.

El 1948 se crean por decreto presidencial los Laboratorios -
Nacionales de Fomento Industrial (LANFI), que surgen con el objeti
vo de realizar investigaciones de cardcter técnico y cientifico -
con fines industriales.

En 1950 se sustituye el CICIC por el Instituto Nacional de -
Investigaciones Cientificas (INIC), éste se concentrd a la tarea-
de promover directa e indirectamente la formacidn de cientificos-
y ténicos. Para 1965 México contaba apenas con 200 hombres dedica

(45) S. Wionczek Miguel, La Transferencia Internacional de Tecno-
logfa en el caso de México, Ed. Fondo de Cultura Econdémica -
México 1874, m. 11

(46) Careaga V. Antonio Juan, La Investigacidn Tecnoldgica en el-.
Desarrollo Industrial de México, Bd. UNAM, ENEP Acatlédn, Mé-

2

xico, 1980, p. 3
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dos a la ciencia pura y 1 200 investigadores, no obstante tener -
una poblacién de 40 millones de habitantes.

En 1970 por decreto presidencial se crea el Consejo Nacional
de Ciencias y Tecnologia (CONACYT), su funcidn principal consiste
en asesorar al Ejecutivo Federal en la fijacién, instrumentacién,
ejecucidén y evaluacibn de la politica nacional de ciencia y tecno
logia.(47) -

En la decada, de los 50 a los 70 los unicos controles de ---
transferencia de tecnologia por parte del Estado Mexicano consis-
tian en el ejercicio asporidico de las facultades concedidas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico al investigar exclusi-
vamente para efectos fiscales, si se justificaban las deducciones
de los pagos, de regalias o de asistencia técnica reslizdas por -
las empresas establecidas en el pais.

Con la adopcidn - de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y-
Necesarias & mediados de los 50's se observé un primer intento --
del Estado de intervenir en las cuestiones tecnolbgicas, otorgan-
do exenciones fiscales en la que se manifestaban pagos que exce--

dfian el 3% de las ventas de la empresa.

En este periodo 1la politica estatal en materia de transferen
cia de tecnologia se le considera como liberal y coincide esecial
mente con la actitud del gobierno mexicano en otros dmbitos, en -
el sentido de que se trata de estimular la accibén de los particu
lares a través de apoyos fiscales y crediticios, pero dejéndolos-
en completa libertad.

Una importante conclusidén que queremos subrayar, es que la -
transferencia de tecnologia en México como cualquier otro fendme-
no econdmico, se ha visto sujeta a los vaivenes politicos de los-
grupos dominantes, por eso ha recibido distintos tratamientos, se
gln el tipo de régimen imperante en el momento, y en ese sentido-
su regulacién o la falta de ella ha obedecido a situaciones mera-

(47) Alvarez Soberanis Jaime, La Regulacién de las Invenciocnes y Marcas v de -
la Transferencia Tecnoldgica, Ed. Porriua, S.A., México, 1979, p. 121
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mente coyunturales.

El gobierno de México en las décadas de los 50-70, sostiene,
como ideologia econdmica oficial, el desarrcllismo, o sea, la te--
sis cuya premisa fundamental es que debe fcmontarse la capitaliza
cibn sin importar su costo scocial, otorgando todo tipo de venta--
jas a los inversionistas y dejédndole: un amplio mdrgen de liber--
tad para alentar sus actividades. A lo antevior aunamos la cir---
cunstancia de que se encontraba cen su apogeo la politica prote---
ccionista promotora de la sustitucién de immortaciones a través de
la barrera arancelaria, por eso el industrial mexicano se podia -
permitir el lujo de importar tecnologia pagando altos precios ===
trasladando el costo al consumidor final, el que en un mercado
cautivo tenfa que comprar el producto. Esta situacién continué
hasta finales de la década de los

70's e inclusive en parte se en
cuentra vigente en la actualidad.

Es importante resaltar que el Estado mexicano en la década -
de los 70's da un paso importante en materia de ciencia y tecnolo
gia, creando la Ley de Transferencia de Tecnologia, de esta mane-
ra estamos convencidos que es el dnico en dar el siguiente paso,-
que a través de una adecuada politica tecnolébgica y creando la --
Ley mas ofensiva y creativa dando como resultado la invencidn de

tecnologifa mexicana y que nos permita no perpetuar la dependencia
tecnolégica,

3.3. Los Problemas de la Transferencia de Tecnologia en México.

En la transferencia de tecnologia a nuestro pais se han plan
teado tres tipos de problemas:

a) Las condiciones desventajosas para el pais en lo que
se refiere al monto de los pagos por la adquisicidn-
de la tecnologia, Las restricciones impuestas a la -

empresa adquiriente v los plazos de duracién de los-



contratos.

b) La carencia de una infraestructura tecnoldgica sufi-
cientemente desarrollada, que propicio la incorpora-
cién integral de tecnclogia disenada en otros contex
tos sociales econémicos consolidando uh Estado de de
pendencia tecnolbégica con respecto a los paises indus
trializados.

c) La falta de una adecuada.integracién de los recursos
tecnolégicos externos en la actividad productiva na-
cional, que ha ocasionado que la industria mexicana-

no sea competitiva en los mercados internacionales.

3.4. El Mercado de Tecnologias.

El mercado de tecnologias interno es muy escaso, tan insigni
ficante para el Estado que no se ha preocupado por su registro.-
Pero sucede todo lo contrario con el mercado intenacional de tec-
nologia, donde acuder. 1los oferentes que generalmente son los pai
ses altamente industrializados representados por las empresas ---
trasnacionales, y los consumidores que son los paises subdesarro-
llados o tercermundistas, y en grado inferior los mismos paises -
industriales, en lo particular en aquellas 4reas donde no han lo-
grado un desarrollo a la par de los demis.

Al mercado internacional se le conoce como imperfecto, en el
prevalecen condiciones monopélicas que son altamente desventajo--
sas para los compradores. MAximo Halty Carrera indica que las prin
cipales circunstancias que hacen del mercade de tecnologia un mer
cado sumamente imperfecto son:

a) La escasa informacién del comprador, unida a su limi
tada capacidad de evaluacién y seleccibén de tecnolo-
gia.

b) Una muy débil capacidad de negociacién del empresario
local.

¢) La caracteristica fuertemente monopélica.



La limitacidén de la competencia, permite imponer al mercado-
precios elevados con relacibén a los costos de produccién.

En 1937 hablando ante la British Association, Sir Alexander-
Glibb declard que naturalmente en este caso, coro en todos, cuan-
to mayor sea el éxito de las investigaciones mds radicales y drés
ticas se verdn sus efectos inmediatos en las fibricas vy equipos ¢
xistentes. En esto reside a menudo el peligro, muchos valiosos in

ventos han sido comprades y suprimido por los intereses amenaza--
dos.

De 1918 a 1939, entre las invenciones técnicas cuya aplica--
cidén ha sido retrasada deliberadamente durante mucho tiempo por -
las trasnacionales podemos citar la electrificacidén de los ferro
carriles, la gasificacidn subterrdnea de carbén, la utilizaciébn -
de nuevas midquinas de fabricacién automidtica de vidrio, etc. Hay-
dos sectores respecto a los cuales existen datos mds concretos en
cuanto a la supresién del progreso técnico, la indistria quimica-
y la industria de aparatos eléctricos. BEn 1936 las empresas tras-
nacionales Monsanto Chemical y Standard 0il suprimieron un lubri-
cante de gran calidad porque su empleo hubiera reducido la venta-
de productos similares. fabricados por las mismas empresas, que se
vendian a mayor calidad y que les producian mids beneficios puesto
que eran de menos eficiencia.

En 1927 a 1940 la empresa trasnacional I. G. Farben efectub-

un convenio para no producir cauche sintético buna con la empresa
trasnacional Standard 0Oil.

Arthur A. Bright J. reunid un gran nidmero de hechos para de-
mostrar que durante mids de 10 afios las empresas trasnacionales Ge
neral Electric y Westinghouse se esforzaron en impedir o retrasar
la introduccién de l4dmparas fluorescentes en los Estados Unidos,-
todavia en 1939 la General Electric pidié a sus vendedores que no

subrayaran el hecho de que las 14mparas fluorescentes ahorraban -
gasto de alumbrado.



Las grandes empresas trasnacionales invierten grandes canti-
dades para fines de investigacién, pero andlisis cuidadosos de---
muestran que si bien estas empresas emplean cuantiosos recursos -
en la investigacién, eso lo suministran de una parte de las inven
ciones tecnoldégicas obtenidas para no afectar intereses econdémi--
cos creados. Tratdndose de tecnologia sélo ponen a la venta la -
obsoleta o que ya no es rentable nara las empresas que las sumi--
nistran ademds no producen a los mismos costos de produccibn

no crear una competencia con su propia tecnologia, ante este

para
gran
flujo de capital extranjero es necesario fortalecer una base indus
trial nacional que nos permita. asimilar las inovaciones y mejoras
tecnoldgicas para un mejor desarrollo econdmico del pais por eso
es necesario apoyar prioritariamente a corto plazo mds a la indus

tria mediana y pequefla que como ya lo vimos representa el 30% de-
la industria en México.
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CAPITULO IV

4.1. Objetivos de la "Ley de Registro de Transferencia de Tecnolo

v
gia®.

La Ley de Registro sobre Transferencia de Tecnologfa, se en-
camina hacia objetivos concretos, dichos objetivos se desprenden-
de la exposicién de motivos del propio ordenamiento, asi como la-
presentacién que hizo de la iniciativa ante la Cémara de Diputa--
dos el Lic. Campillo Sainz, Secretario de Industria y Comercio de
ese momento y que son los siguientes:

a) El1 regular la transferencia de tecnologia de manera que las --
condiciones establecidas en los contratos, permitan lograr los
objetivos de desarrollo econdémico social y de independencia na
cional.

b) Fortalecer la posicidén negociadecra de las empresas naciomales.

c) Crear conciencia en el empresario sobre la importancia que tie
ne la tecnologia y su transferencia internacional para el desa
rrollo del pais. .

d) Establecer un ‘registro oficial, que permita conocer las condi-
ciones de los contratos y la problemidtica inherente al proceso
de transferencia de tecnologia para hacer posible una mejor --
planeacién del desarrollo industrial y tecnoldgico del pais.

Luis de Guzmdn Alba aporta unc més:

e) "Reducir los efectos adversos de tal importacibén en la balanza
de pagos del pais, estimular y promover la creacidén de una tec
nologia propia como un medio mis para alcanzar la independen--

. . . 8
cia econdmica de Méx1co".(4 )

Considerando lo anterior, estoy de acuerdo con los puntos ci
tados pero, debemos poner mds énfasis en el Qltimo punto princi--
palmente en el segundo parrafo en el que se refiere a promover y-
estimular la creacién de una tecnologia propia como un medioc més-

para alcanzar la independencia econémica de México, para encami--
(48) Guzmén de Alba, Inversibn Extranjera y Transferencia de Tecnologia en Méxi
co, Ed. Tecnos S.A., México, 1973, p. 307
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narlo como un punto prioritario hacia una nueva politica tecnolb-
gica del pais, que nos permita contar con una infraestructura de-
tecnologia propia, principalmente en las 4reas que han sido consi
deradas como prioritarias y estratégicas.

4.2. Fundamento Constitucional de 14 "Ley de Registro de Transfe-

rencia de Tecnologia.

La "Ley de Transferencia de Tecnologia" se fundamenta en el-
articulo 73 fraccién X, de la Constitucién Politica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, la cual manifiesta: "El Congreso de la ----
Unién tiene facultades para legislar en toda la Repﬁbiica en mate
ria de comercio", siendo ésta una facultad explicita. Asimismo, -
tiene facultad implicita el Congreso para legislar en lo que toca
a la concesidn de privilegios a 1los invéntores, ya que en los ar-
tfculos 28 y 29 fraccidén XV de la Constitucién, se otorga al Pre-
sidente de la Repiblica la potestad de darlos y para que pueda --
ejercerla se requiere que el poder legislativo expida las normas-
correspondientes. f '

4.3, EL CONACYT.- Importancia que tiene con la Ley sobre el Regis

tro Nacional de Transferencia Tecnoldbgica.

Una funcidén importante en materia de transferencia de tecno-
logia es sin lugar a duda el papel que tiene el CONACYT con la --
ley, de RNTT. EL CONACYT es encargado de cumplir con los objeti--=
vos enmarcados en la ley de RNTT, mediante una politica cientifi-
co tecnol%gica de acuerdo a las necesidades del pais, ya que - --
éste lo va a poner en prdctica y propondra, ptomovera,ajustes, --
dando prioridades a programas y poniendo en marcha la politica --
acordada por este organismo, el cual fue concebido como insti- --
tucidén tanto de caricter consultivo como de fomento del gobier --

no en materia de ciencia y tecnologia.

Este climulo de tareas que tiene el CONACYT, es un mecanismo-
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s

que debe contar con el respaldo de los drganos gubernamentales --
vinculados a la ejecucibén de la politica econdmica, contando con-
los recursos técnicos, materiales, financieros: y humanos suficien
tes para que puedan cumplir su cometido.

lmportante para el desarrollo econdémico del pais. Esto implica --

EL CONACYT es un organismo de=--ntralizado que depende de 1la
Presidencia de la RepGblica y su director general es el asesor --
del Ejecutivo Federal. Este organismo estd regido por una Junta -
Directiva integrada por 15 miembros permanentes y 4 temporales., -
Son miembros permanentes, 8 secretarios de Estado, el rector de -
la UNAM, el director del IPN y el propio Director del Consejo. --
Son miembros temporales dos rectores o directores de universida--
des o instituciones de enseflanaza superior de diversos Estados de
la Repfiblica, el titular de un organismo del sector paraestatal y
un representante del sector privado.

Los objetivos generales del Consejo respecto al fortaleci---
miento de la estructura cientifica y tecnolégica son:

1) Incrementa los recursos humanos para la investigacibn y el me-

"~ joramiento de su nivel académico,

2) Fortalecer la investigacidn bdsica y aplicada asi como fomen--
tar su interaccidn,

3) Establecer una vinculacidn estrecha entre la investigacidn y -
los problemas nacionales en todos los érdenes.

4) Distribuir los diferentes sectores, el esfuerzo financiero pa-
ra sostener la investigacidn cientifica y tecnoldgica.

5) Obtener un mejor aprovechamiento de los recursos humanos y ma-
teriales dedicados a la investigacidn.

6) Mejorar la organizacidén de la investigacibén cientifica y tecno
légica de sus servicios de apoyo.

7) Lograr una cooperacidén internacional mds efectiva.

Es importante enfatizar que el CONACYT es parte integrante -
del sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, cuyo papel funda
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mental es coordinar la accién en materia tecnolégica, y sus fun--
ciones son las siguientes:

a)
b)
)
d)
e)

el

a)

b)

c)

d)
e)

Planeacién de la politica de ciencia y tecnologia.
Vinculacién de acciones,

Prestacién de servicios de apoyo.

Utilizacién de la investigacién..

Evaluacidén del funcionamiento de sistemas.

De estos puntos se desprenden las actividades que desarrolla
CONACYT somn: '

Planeacién de la politica de ciencia y tecnologia.

El diagndstico de necesidades.

El inventario.

La jerarquizacién de objetivos de la politica cientifica.
La vinculacién de acciones.

Programas indicativos.

Proyectos de investigacién.

Servicios de apoyo.

Programas de becas.

Sistema nacional de informacidn y documentacién cientifica y -
tecnoldgica. ‘

Cooperacién internacional-
La utilizacién de la investigaciém.
La evaluacién del funcionamiento del sistema.
La evaluacién de resultados.

La evaluacibén de programasy proyectos.

La investigacidén especializada,en materia tecnolbgica de la-

Comisién Econbémica para América Latina (CEPAL), comprueba que en-
México, junto con otros paises subdesarroliados en América Latina,
son pioneros en este mecanismo de control implementado por el Es-
tado al poner en funcionamiento organismos como el CONACYT a fin-

de reorientar la politica tecnoldgica y beneficiar a los paises -

que la adoptan como por ejemplo:
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BRASIL CONSEJO NACIONAL DE PESBQUISAS 1951
ARGENTINA CONSEJO NACIONAL DE INV. CIENTIFICA Y TECNICA 1958
BOLIVIA  ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS 1960
JAMAICA SCIENTIFIC RESEARCH COUNCIL . 1960
URUGUAY CONSEJO NACIONAL DE INV. CIENTIFICA Y TECNICA 1961
CHILE COMISION NACIONAL DE INV. CIENTIFICA Y TECNICA 1967
PERU - COMISTION NACIONAL DE INV. CIENTIFICA Y TECNICA 1968
TRINIDAD NATIONAL SCIENTIFIC ADVI®©R Y CONUNCIL 1968
Y TOBAGO
COLOMBIA CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y FON
DO COLOMBIANO DE INV. CIENTIFICA. » 1968
MEXICO CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 1970
GUAYANA ~ NATIONAL SCIENCE RESEARCH COUNCIL 1972
COSTA RICA CONSEJO NACIONAL DE INV. CIENTIFICA Y TECNOLQ 1972
GICA,
CUBA CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 1976 .

BARBADOS MINISTERIO DE AGRICULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA 1982

A Informes recientes de la CEPAL, manifiestan que, asi como los
consejos anteriores al de México, sirvieron de base para su forma
cibén propio el nuestro estd sirviendo de modelo para otros paises,
ya que lo consideran uno de los mds avanzados y mejor constitui---
dos.

4}4. Eficacia Préctica de la Ley sobre Registro Nacional de Trans-
ferencia Tecnolégica .

A la entrada en vigencia de la "LRTT'" (Ley de Registro de ---
Transferencia Tecnolégica) dejo sentir sus efectos de inmediato de
una manera provechosa para el pais. Segln registros del propio or-
ganismo, hasta el 31 de marzo se habfan presentado al registro 6996
contratos, de los cuales § 087 (72%), eran para inscripcibn y el -
resto para toma de nota. Se habfan resuelto 4 741 (93%), de los -
presentados para inscripcidén y quedaban pendientes de resolucidn -
346 (6.8%). De los 4 741 casos resueltos,casi el 30% (1 402) con--
tratos habfan recibido un dictamen negativo, en primera instancia,
como resultado de la renegociacidédn de las condiciones de transfe--
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rencia, ese porcentaje se redujo,al 12.8% (605 contratos). El --
13.1% (622 contratos) involucrados se resolvid negativamente y -
no fueron objeto de registro, S6lo el 74% de los casos es decir,
3 514 fueron objeto de registro por ajuste a 1a$ disposiciones -
de la ley y a los criterios de aplicacién del "RNTT" (Registro -
Nacional de Transferencia Tecnolégica).

De los contratos rechazados en primera instancia, 1248 esta-
blecian pagos excesivos en relacién con la tecnologia adquirida-
o significaban un gravdmen inaceptable para la economia nacional.
Sin embargo, en esa cifra de rechazos no era el pago despropor--
cionado la ﬁnica,_causa, ya que con frecuencia se daban varias -
condiciones restrictivas en el mismo contrato. En orden de impor

tancia las causas aisladas mis frecuentes han sido:

a) Establecimiento de plazos excesivos de vigencia, en 42% de --
los casos rechazados.

b) Limitacidén de los montos de produccién o fijacibn de precios-
de venta. El 41% tenian estipulaciones de pagos injustifica--
dos y excesivos, por otra parte un 30% sometian las controver
sias a tribunales o leyes extranjeras.

Como resultado de la aplicacién de la ley, asi como del fun
cionamiento del registro, no sbélo se han logrado eliminar las --
cldusulas restrictivas de los contratos que habian significado -
trabas para el_crecimiento industrial, sino que se han obtenido-
también importantes ahorros de divisas, por concepto de pagos al
extrajero, por regalias, asistencia técnica, servicios de inge--
nieria, etc. que calculados durante la vigencia de la ley ascien
den a 4 600 millones de pesos hasta el afio de 1976. Han mejora-
do considerablemente las condiciones de negociacién Tecnolégica-
del pais. Han disminufdo los costos de produccién en la raciona-
lizacibén de las importaciones de materias primas, productos in--
termedios, maquinaria y equipo, en la apertura de posibilidades,
de exportacidén al eliminar prohibiciones de vender en el exterior
etc. favoreciendo esto a la pequefia y mediana industria mexicana.
También se ha fortalecido la capacidad de negociacién de tecnolo-

gia extranjera en su conjunto como resultade de la aplicacibn de
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IR¢i 16)’ N

Ademds la aplicacidén de la ley estipula la reduccién del tien
po necesario para absorver los conocimientos y procedimientos téc
nicos por parte de las empresas mexicanas, gracias a la prohibi---

s A s . ) - . e
cion - de los plazos excesivos que impidan la utilizacién de la tee
nologia transfereida una vez vencido el contrato.

El registro ha venido reuniendo valiosa informacidbn,sobre la-
experiencia de las empresas, las caracteristicas de la tecnologia-
transferida y las condiciones prevalecientes en otros paises, equi
valentes al nuestro, en esta materia.-En otras etapas el funciona-
miento del registro es nulo, fases tales como la seleccién de tec-

‘nologfa, su adaptacién y las disminuciones del mercado y las adap-
taciones de recursos y factores productivos del pais, asi como en-
la creacién de tecnologia propia de acuerdo con las atribuciones -
que le confiere la ley en la materia.

4,5. Resultados Importantes Obtenidos por el CONACYT.

Durante los 13 afios de vida del Consejo Nacional de Ciencia -
y Tecnologia, se han logrado grandes avances en este campo, ésto -
no ha sido fécil,ya que se ha venido abriendo brecha en el pais. -
‘En los primeros afios de funcionamiento hubo grandes problemas, no-
fue suficientemente organizado por sus dirigentes y con frecuencia
tendian a confundir el funcionamiento del CONACYT. Esto, aunado al
no contar en el pails con experiencia en el manejo de este tipo de-
instrumentos, llevb en ocasiones a la diversidad de interpretacio-
nes sobre el papel que le correspondia desempefiar al CONACYT, en -
el sistema de ciencia y tecnologia. Aunque se registr6 uma multi--
plicidad de corrientes de opiniones a este respecto, dos parecen -
Haber sido las mds importantes, por un lado estaban aquellas segiin
las cuales.el CONACYT deberia limitarse a apoyar el financimiento-
a los centros de investigacién, promoviendo la investigacién por -
la investigacidén misma y a la formacidén de recursos humanos. Por -
otro lado estaba la interpretacién seglin la-cual el CONACYT, como-
érgano rector deberia ser el instrumento a través del cual,se cana
lizaran los recursos de investigacidén a los diferentes centros, de

acuerdo con las prioridades que hubiere fijado el propio organismo.
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Como es obvio, ambas posiciones extremas eran poco validas-
en el contexto de un pais como México, en el que se requeria mis
bién conciliar las necesidades de lograr una mayor rentabilidad-
de las inversiones en investigacién,con las necesidades de impul
sar las actividades de los diferentes centros de investigacién, -

sin crear un organismo burocridtico que terminase azhogindolos.

Los logros més importantes que se notaron en los dos prime-
ros afios fueron: El1 haber logrado una valiosa experiencia en el-
desarrollo de un programa de f0rmacién de recursos humanos, que-
permitié elevar el nlimero de becarios de cerca de 180 que tenia-
el INIC en 1970, a 800 en noviembre de 1972, y que en 1980 ascen
dié a 4 333. Otorgéndose en estos 10 afios un total de 21 051 be

cas, teniendo un monto ecHnomico de 2,588,793 millones de pesos.

CONACYT: BECAS OTORGADAS
(1971- 1980)

ANO NGmero Miles de Pesos.
1971 : 580 13
1972 : 811 : 28
1973 1 385 57
1974 1 329 77
1975 1 999 188
1976 2 326 : 180
1977 2 038 253
1978 3 081 381
1979 3 169 582
1980 4 333 899
21 051 2 584 millones

FUENTE: Direccién Adjunta de Formacidén de Recursos Humanos.
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BECAS ORTOGADAS POR PROGRAMAS
DE ESTUDIO (1971-1980)

POSDOCTORADO 63 .3
DOCTORADO 2 164 10.3
MAESTRIA 10 315 49.0
BESPECIALIZACION 1 800 8.6
ENTRENAMIENTO TECNICO 5 117 24.3
- PROGRAMAS ESPECIALES 401 1.9
TESIS 1 191 5.7
21 051 100.

FUENTE: Direccién Adjunta de Formacidén de Recursos Humanos CONACYT

El gasto para ciencia y tecnologia en los (ltimos 10 afios, -
tiene un crecimiento promedio,del 35% anual y hay una elevacidn -
del gésto del gobierno federal en ciencia y tecnologia,de 1 490 -
millones de pesos en 1971, a 17 018 millones en 1980, teniendo un
crecimiento promedio anual corriente de 33.9%.

ARNO Gastos del CONACYT Gastos del gobierno Gasto Nacional
millones de pesos. federal en ciencia- en Cy T en -
y tecnologia. relacién con-
Millones de pesos. el (P.I.B.)
1971 - 43 1 490 0.39
1972 101 1 895 0.44
1973 165 2 430 0.46
1974 197 3 105 0.45
1975 319 3 313 0.39
1976 . 467 4 022 0.39
1977 543 5 428 0.38
1978 831 8 091 0.45
1979 1 204 10 985 0.47
1980 1 832 17 018 0.47
FUENTE: Sala de Informacibén CONACYT.
crecimiento promedio , crecimiento promedio anual

anual 53% corriente 33.9%

crecimiento o promedio anual a precios constantes 11.5%



producto interno bruto.

Pafa esto el CONACYT estima conveniente, que la mejor parte-
de los recursos que el estado destina a la investigacién sean ca-
nalizados directamente por el propio Estado a las instituciones -
receptoras como: ANUIES, FIDERH, SEP, UNAM, etc., y que sélo una-
proporcidén reducida entre 11% y 15% sean asignadas a través del -
CONACYT. Debemos tomar en cuenta que el presupuesto destinado al-
CONACYT, no se dedica integramente a la investigacidn,sino que en
promedio anual 25% de su presupuesto se destina a gastos de admi-
nistracién.

En el primer decenio del CONACYT, se crearon 25 centros de -
investigacidn promovidos por este organismo, ellos son:

Centro de Investigacibn de Quintana Roo 1979 Puerto Morelos
_ Quintana Roo

Instituto de Investigacién y Estudios - 1978 Hermosillo,

Superiores del Noroeste. Sonora,

Centro de Investigacidén Matemitica 1980 Guanajuato,Gto

Centro de Investigacién en Optica 1980 Leén, Gto.

Servicios Centrales de Instrumentacién- 1976 D.F.

y Laboratorios A. C.

Centro Mexicano de Investigacién y Asis 1978 D.F.

tencia Tecnolégica para la Industria ---
Quimica Farmacéutica, A. C.

Centro de Investigacién y Asistencia -- 1978  Querétaro, Qro.
Tecnoldbgica del Estado de Querétaro A.C.

Centro de Investigacién Cientifica de - 1979 Mérida, Yuc.
Yucatédn, A.C. ‘

Centro de Investigacién y Asistencia en 1976 Guadalajara,Jal.
Tecnologia y Disefio del Edo.de Jalisco -

A.C.

Centro de . Investigacién y Asistencia -~ 1976 Chihuahua, Chih.
Tecnoldgica del Edo. de Chihuahua, A.C.

Instituto Mexicano de Investigacidén en - 1976 San Luis Potosi

Manufacturas Metdlicas, A. C.
Mexicana de Tecnologfa S.A. de C.V. 1976 D. F.
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Instituto Mexicano de Investigacién 1975 Saltillo, Coah.
Sidertirgica A.C.

Instituto de Madera, Celulosa y Papel S.A. 1975 Guadalajara,. Jal.

Centro de Ecodesarrollo A.C. 1974 'D. F.

Centro de Investigacidén y Asistencia --- 1976 Ledén, Gto.
Tecnolbgica del Estado de Guanajuato A.C.

Informacién Técnica 1974 D. F.
Instituto de Ecologia A. C.- 1972 D. F.
Centro de Investigacién 1975 La Paz, B.C.

Biolbgica de B.C. A.C.

Instituto Nacional de Investigaciones so- 1975 Xdalapa, Ver.

bre recursos biéticos A. C. o

Centro de Investigacidén Cientifica y Edu- 1972 Ensenada, B.C.
cacién Superior de Ensenada.

Asesoria Técnica Industrial S. A. 1974 D. F.

Centro de Investigacidén en Quimica Apli- ,1974 Saltillo, Coah.
Centro de Investigacién y AsistenciaATeg_ 1974 Oaxaca, Oax.
nolégica del Estado de Oaxaca A. C.

Centro de Investigaéiones Ecolbgicas del 1974 San Cristébal de

Sureste. las Casas, Chis.

Cabe sefialar que los 25 cehtros,ocupan un total de 569 inves-
tigadores de planta en las diversas disciplinas de su especialidad.
Una de las filosofias centrales de la politica de creacidén de cen-
tros de investigacién del CONACYT,ha sido la de promover lo mis --
rdpido su autonomia, evitando la dependencia con respecto a la ins
titucién. De esta forma, a medida que los centros se han ido conso
lidando, han adquirido una mayor o total autonomia administrativa-
y financiera. También se han promovido 48 tecnoldgicos regionales-
en toda la Rep@blica.

A lo largo del decenio de los 70s, se han registrado en el --
pais cerca de 350 empresas de servicios de ingenieria y consulto--
ria, las cuales constituyen un eslabén muy importante dentro del
proceso de desarrollo tecnoldgico, ya que, ésta desempefia una fun-
cibn vital en lo relativo a la ingenieria bédsica, ingenieria de de
talle y transferencia de los resultados de la investigacién aplica

da hacia su posible industrializacién. Asi como en 1974, se crea -
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el servicio de consulta a bancos de informacién (SECOBI), con ob-
jeto de proporcionar informacibén de cardcter estadistico y biblio
grifico a través de modernas instalaciones de telecomunicaciones,
terminales, y computadoras, nacionales e internacionales. En 1975
surge el fideicomiso INFOTEC (Informacién Técnica), esta institu-
cién presta servicios de informacibn técnica a las empresas, asi

as

como la prestacibén de documentos, publicaciones y asesorias.

EL CONACYT pone a funcionar una oficina de despachos aduana-
les de la comunidad cientifica,en virtud de haber detectado que,-
todos los centros de investigacién tienen problemas de disponibi-
lidad oportuna y adecuada de equipo, instrumentos y materias. Asi
como una falta de mantenimiento adecuado por problemas de refac--
ciones, por retraso en su entrega, o por falta de capacitacidén =-
para efectuar tanto mantenimiento como reparaciones, Esta oficina
también se encarga de efectuar las compras directamente para evi-
tar el intermediarismo ya que esto implica una elevacidén en los -
precios de los articulos hasta de cuatro veces y media con respec
to al costo de la mercancia en la fdbrica. '

CONACYT,Va partir de 1977 empezd a celebrar convenios con --
instituciones nacionales, en su mayoria educativas y de investiga
cibén registrando 128 hasta 1980, principalmente se firmaron con -
"la UNAM, el IPN, los Institutos Tecnolégicbs Regionales de la SEP,
el Instituto Mexicano del Petrdleo, el Instituo Nacional de Inves
tigaciones Nucleares y el Instituto de Investigacién Eléctrica. -
Los programas de cooperacién cientifica y tecnolégica internacio-
nal en el pafs, comienzan précticamente a partir del
perfodo de 1971—1980, con 34 pafises, en 20 de ellos el CONACYT es
el encargado de coordinar su ejecucién y es coparticipante en los
restantes, quedando a cargo de la Direccién General de Cooperacién
Técnica Internacional de la Secretaria de Relaciones Exteriores -
llevarlas a cabo. En los programas bilaterales donde participa el
CONACYT, éste cubre el 50% de los gastos, cabe seflalar que en es-
te perfiodo se realizaron 879 acciones internacionales de intercam
bio de especialistas o bien de investigaciones conjuntas e inter-
cambio de informacién.

En cuanto a los paises con los que se ha mantenido una mayor
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cooperacién son: Cuba, Francia, Estados Unidos, Israel, la URSS vy
Brasil. '

Otra aportacién importante del CONACYT, es la bolsa de traba
jo, que puso a funcionar en 1972 a fin de vincular a los becarios
que no tuvieran un compromiso de trabajo contraido antes de su --
partida y a los demandantes de personal altamente calificado. Pa=
ra ello el consejo publica desde 1972 un boletin mensual que lle-
ga a las principales empresas del pais.

Hasta 1980 la bolsa de trabajo registrd 7 962 curriculos de-
becarios sin compromiso de trabajo, frente a una demanda de perso
nal capacitado de 43 414, es decir, 5.5 veces el personal disponi
ble. ' .

CONVENIOS NACIONALES
FORMACION DE RECURSOS HUMANOS.

1977 . 7
1978 28
1979 43
1980 50

FUENTE: Direccidén Adjunta de Formacidn de Recursos Humanos CONACYT

BOLSA DE TRABAJO
(1972 - 1980)

Areas de la Ciencia Oferta Demanda
Ingenieria 3 033 19 759
Agropecuaria 430 1 156
Ciencias de la Tierra 164 2 873
Fisica 317 855
Quimica 648 1 504
Biologia 435 515
Matemiticas ’ 270 1 317
Ciencias Sociales 1 081 4 574
Educacidn 253 1 100

FUENTE: Departamento de Vinculacidén. CONACYT.

Administracién 921 9 160
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Ciencias Biomédicas 410 601

Para fortalecer las instituciones de investigacidn y el sis-
tema cientifico, el CONACYT apoya a las instituciones de investi-
gacibén cientifica y tecnolégica y de educacién superior que lo so
licitan en los siguientes renglones:

a) Pinanciamiento de publicaciones de interés cientifico y tecno-
16gico.

b) Repatriacidén de investigadores.

¢) Organizacién de Congresos.

d) Simposios y reuniones.

e) Contratacib6n de profesores visitantes.

£f) Portalecimiento de grupos de investigacidén y docencia en pro--
vincia.

g) Apoyo a bibliotecas.

L1 CONACYT ha tenido una creciente actividad en la difusidn-
de materiales cientifico; y tecnoldgicos, tanto de indole nacio--
nal como extranjero, a través de libros, revistas, programas de -
radio, televisién, libreria 1y sala de lecturas. Las revistas mis
importantes del Consejo son: Ciencia y Desarrollo, con un tiraje-
de 65 000 ejemplares mensuales, Informacidn Cientifica y Tecnolé-
gica con un tiraje de 45 000 ejemplares mensuales y Comunidad CO-
NACYT, que tiene una circulacidén de 20 000 ejemplares mensuales.

Creemos que los principales instrumentos ideados por el CO--
NACYT para el cumplimiento de sus objetivos son sin lugar a duda-
los programas indicativos de ciencia y tecnologia, mecanismos sec
toriales de planificacibn, programacién, promocidén de acciones y
asignacién de recursos. A través de ellos se vinculan las activi-
dades cientificas y tecnoldgicas con las prioridades del desarro-
1lo nacional y su jerarquizacidn conforme a objetivos y metas pre
determinadas, con el propésito de contribuir significativamente a
la solucidén de los problemas fundamentales del pais.

La responsabilidad inicial de cada uno de los programas indi
cativos, consiste en realizar una serie de estudios tendientes a-
conocer la realidad en las Areas correspondientes, y proponer las
politicas de desarrollo que comprendan: la disponibilidad de re--
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cursos humanos, el gasto necesario para el desarrollo de la in-

fraestructura cientifica tecnolégica y la identificacién de las-

ya existentes, el diagnéstico sociopolitico y técnico del 4rea, -

las recomendaciones en cuanto a la politica a seguir por el CONA-
T

CYT en la formacién de recursos humanos,creacién y forta
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to de infraestructura y financiamiento de proyectos, y la determi
nacién de las 4reas de interés prioritario, asi como los progra--
mas de estructurdcién necesarios para su desarrollo.

En 1976, el CONACYT contaba con 10 programas de indicativos-
que pueden clasificarse en tres grandes grupos:

Primer Grupo )
Los orientados al sector - - EI programa indicativo sobre ali
bienestar social. . mentacidén- 1971.
' - El1 programa indicativo sobre demo
grafia. 1974
- El1 prégrama indicativo sobre sa--

lud. 1975
Segundo Grupo
Los orientados al sector - - E1 programa indicativo para el --
productivo. aprovechamiento de los recursos -

minerales. 1974

- E1 programa indicativo sobre desa
rrollo agropecuario. 1976

- El programa indicativo sobre eco-
logia. 1974,

- El programa indicativo para el --
aprovechamiento de los recursos -
marines. 1973

Tercer Grupo

Los orientados al fortale- - El programa indicativo sobre me--
cimiento de 1la infraesfrug tereologia. 1974

tura del sistema cientifi- - El programa de investigacién so--
co y tecnolébgico. bre ciencias bdsicas. 1975.

- E1 programa indicativo en ciencias

técnicas de la educacidn. 1975
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- Bl programa indicativo de ciencias
sociales. 1980.

Posteriormente surge el programa indicativo de administracién
piblica: 1979,

Atendiendo a los requeri-- - El programa indicativo de la indus
mientos del Plan Nacional- tria metalmecédnica. 1980.

de Desarrollo Industrial, - - El1 programa indicativo de la indus
surgen los programas indi- tria quimica, 1980

cativos de las industrias. - El programa indicativo de la indus

tria eléctrico-electrdédnica. 1980.
- El programa indicativo de la indus
tria de energéticos. 1980

Los Gltimos resultados congruentes con la politica tecnold
gica, son los programas de riesgos compartidos y enlace, los cua
les ‘incrementan la capacidad nacional de autodeterminacién, asi -
como la orientacién de la capacidad cientifica y la vinculacidén -
del Estado con el sector productivo a través de este programa.

La politica del programa de .riesgo compartido, se ha orienta
do al apoyo econdmico de proyectos de investigacidn aplicada y de
desarrollo tecnolégico, tanto en procesos como en equipos y pro--
ductos, canalizédndose la situacién de negociacién hacia una copar
ticipacién con empresas del sector productivo,que conjuntamente -
con el CONACYT apoyan el proyecto y corren el riesgo industrial -
respectivo,

En este mecanismo el CONACYT aporta hasta el 50% del valor -
de la contratacién de servicios de investigacién y desarrollo en-
los centros de investigacién. La aportacién del CONACYT puede ser
hasta del 75% cuando se trata de la pequefia y mediana industria,
en caso de éxito tecnoldgico, Las empresas reintegran su aporta--
¢ién al CONACYT y en caso contrario, el CONACYT y la empresa ab--
sorben el costo del desarrollo.

Por su parte, las acciones especificas del programa de enla-
ce, estimulan tanto la generacién y difusién de las tecnologias -
propiés como la activa participacién y comercializacién de las --
mismas, todo dentro de un proceso creciente de vinculacibén y for-
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talecimiento.

Su propbésito es vincular la oferta de tecnologfa con la de--
manda de la misma. Es un camino de dos direcciones, es decir, por
un lado se captan y difunden las disponibilidades de los desarro-
llos tecnoldbgicos y por el otro se captan y difunden las necesida
des y requerimientos de la estructura productiva nacional, ésto -
se hace mediante la publicacidn del folleto bimestral ENLACE, en-
donde se captan las ofertas y demandas tecnolégicas,en cuatro =---
dreas, (quimica eléctrica eletrénica, metalmecdnica, alimentaria -
y agroindustrial), para promover-el contacto con las empresas del
sector productivo y los centros de investigacién o las firmas de-
ingenieria y consultoria.

4.6, Contenido de 1la Ley

Entre los principales antecedentes que sirven de base para -
la creacién de la '"Ley de Registro de Transferencia de Tecnologia"
(LRTT), son los mds remotos: La Ley Japonesa, la decisién nlmero-
24 del acuerdo de Cartagena y las Leyes Argentinas nidmero 19 y --
321 promulgadas el 13 de septiembre de 1971.

La Ley de Transferencia Tecnoldgica Japonesa, es una de las-
mis antiguas ya que su gobierno fue de los primeros que se preocu
paron por este campo y es el que mejor provecho ha tenido, supe--
rando notablmente la brecha tecnoldgica con los paises altamente-
desarrollados en la industria, pasando de ser un pafis subdesarro-
llado en la primera guerra mundial, a ocupar el tercer lugar de -
los paises mi4s industrializados en la década de los 60-70. Para -
lograr ésto Japbén implementa prohibiciones y controles a la impor
tacién de tecnologia, asi comoc un organismo de fomento, creacidén-
y adaptacién de tecnologifa evitando de esta manera en gran medida
la rapifia de los paises que poseen la tecnologia. '

La decisién nfimero 24 del Acuerdo de Cartagena, trata por un
lado de crear un instrumento juridico, de ayuda a los paises miem
bros para regular la adquisicién de tecnologia, tratando de termi
nar sobre todo con las pricticas restrictivas y de que los pagos-

por concepto de importacidén de tecnologia fuesen acordes, con la-
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calidad de la misma y, por otro, lado trata de sefialar las bases-
para promover y fomentar la investigacién y desarrollo tecnoldgi-
co de la regibn.

En cuanto a la Ley de Tecnologia Argentina, constituye el --
antecedente mis inmediato, que sirvidé de base para la elaboracién
de la LRTT de México, muchas de sus disposiciones sirvieron para-
la elaboracién de la nuestra,adapténdola a las condiciones del --
pais, nuestra ley de Registro de transferencia de tecnologia y --
uso, explotacibén de patentes y marcas,fue publicado en el diario-
oficial de la federacibn el dia 10 de diciembre de 1972,

En cuanto a la "LEY DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA”,(SO)cuenta
con 14 articulos y 6 transitorios, los cuales manifiestan:

ART. 1° Se crea el Registro Nacional de Transferencia de Tecnolo-
gia, que estard a cargo de la Secretaria de Industria y -
Comercio,

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia serd érgano -

de consulta en los términos de la Ley que lo cred

ART. 2° Es obligatoria la inscripcién en el registro a que se re-
fiere el articulo anterior, de los documentos -n que se -
contengan los actos, contratos y convenios de cualquier -
naturaleza que deban surtir efectos en el territorio na--
cional y que se realicen o celebren con motivo de:

a) La concesidén del uso o autorizaciébn, de explotacién de
marcas.

b) La concesibén del uso o autorizacién de explotacidénde -
patentes de invencién, de mejoras, de modelos y dibu-- .
jos industriales.

¢) El siministro de conocimientos técnicos mediante pla--
nos, diagramas, modelos, instructivos, instrucciones,-
formulaciones, especificaciones, formacidn y capacita-
c¢ibén de personal y otras modalidades.

d) La provisibén de ingenierfa bdsica o de detalle para la
ejecucidén de instalaciones o la fabricacién de productos.

(50) Legislacibén sobre Propiedad Industrial, Transferencia de --
Tecnologia e Inversiones Extranjeras, Ed. Porrta, S.A., 6a.

Edicibn, México 1981, pp. 271-277.
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e) La asistencia técnica, cualquiera que sea la forma -
que ésta se preste.

f) Servicio de administracidén y operacién de empresas.

Tienen la obligacién de solicitar la inscripcién de los

actos, convenios o contratos a que se refiere el articg-

luv anterior, cuando sea parte o beneficiarios de ellos:

1) Las personas fisicas o morales de nacionalidad mexi-
cana. ’ ’

I1) Los extranjeros residentes en México y las personas-
morales de nacionalidad extranjera establecida en el
pais.

I11) Las agencias o sucursales de empresas extranjeras €s

tablecidas en la repGblica. Los proveedores de tecno
logia residentes en el extranjero, podrdn solicitar-
la inscripcidn en e] ‘registro nacional de transferen
cia de tecnologia de los actos, convenios o contra--
tos en que sean parte.

Los documéntos en que se contenga los actos, convenios-
a que se refiere el articulo 2°, deberdn ser presenta--
dos ante la Secretaria de Industria y Comercio para su-
inscripcibén en el registro nacional de transferencia de
tecnologia . En casc de ser presentados de este término
la inscripcién surtird efectos desde la fecha en que hu
bieren sido celebrados. Vencido este plazo. sélo surti-
r4 efectos la inscripcién a partir de la fecha en que -
se hubieren presentado.

También deberdn ser presentados para su registro ante -
la Secretaria de Industria y Comercio en los términos -
del pdrrafo anterior, las modificaciones que se intro--
duzcan en los actos, convenios o contraros a que se re-
fiere el articulo 2°. Cuando las partes den por termina
do los contratos o convenios con anterioridad a la fe--
cha que se pacte en ellos para su vencimiento, deberd -
darse aviso a la Secretaria de Industria-y Comercio den
tro del mismo plazo de sesenta dias, a partir de la fe-

cha de terminacién.
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Serd necesaria la presentacibén dé la constancia del re-
gistro para poder disfrutar, en su caso, de los benefi-
cios, estimulos, ayudas o facilidades previstos en la -
ley de fomento de industrias nuevas y necesarias, en --
otras disposiciones reglamentarias que les otorguen pa-
ra el establecimiento o ampliacién de empresas indus---
triales o para el establecimiento de centros comercia--
les en las franjas fronterizas y en las zonas y perime-
tros libres del pafs, o los sujetos que estando obliga-
dos ha hacerlo, no hayan inscrito los actos, convenios,
o contratos a que se refiere el articulo 2° o sus modi-
ficaciones, en el registro nacional\de transferencia de
tecnologia.
Los actos, convenios o contratos a que se refiere el ar
ticulo 2° asi como sus modificaciones, que no hayan si-
do inscritos en el registro nacional de transferencia y
tecnologia no producirdn ningln efecto legal y, en con-
secuencia, no podrdn hacerse valer ante ninguna autori-
dad y su cumplimiento no podrd ser reclamado ante los -
tribunales nacionales. También cdrecerdn de vdlidez le-
gal y su cumplimiento no podrd ser reclamado ante los -
tribunales nacionales, los actos arriba mencionados cu-
ya inscripcién se hubiere cancelado por la Secretaria -
de Industria y Comercio.

La Secretaria de Industria y Comercio no registrari los

actos, convenios o contratos a que se refiere el articg

lo 2° en los siguientes casos:

1) Cuando su objeto sea la transferencia de tecnologia-
disponible libremente en el pais, siempre que se tra
te de la misma tecnologia.

IT) Cuando el precio o la contraprestacién no guarden re
lacidén con la tecnologia adquirida o constituye un -
gravamen injustificado excesivo para la economia na-
cional,

ITI) Cuando se incluyen cldusulas por las cuales se permi

ta al proveedor regular e intervenir, directa o in--



V)

V)

VI)

VII)

VIII)
IX)

X)

X1)

XII)

XIII)

X1IV)
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directamente en la acdministracidén del adquiriente de -
tecnologia. -
Cuando se establezca la obligacibén de ceder a titulo--
oneroso o gratuito al proveedor de la tecnologia las -
patentes, marcas, innovaciones o mejores que se obten-
gan por el adquiriente. )
Cuando se imponga limitaciones a las investigaciones o
al desarrollo tecnoldgico del adquiriente.
Cuando se establezca la obligacién de adquirir equipos
herramienta, partes o materias primas exclusivamente -
de un origen determinado.
Cuando se prohiba o limite la exportacidén de los bie--
nes o servicios producidos o adquirientes de manera --
contraria a los intereses del pais.
Cuando se prohiba el uso de tecnologia complementaria.
Cuando se establezca la obligacién de vender de manera
exclusiva al proveedor de la tecnologia los bienes pro
ducidos por el adquiriente.
Cuando se obligue al adquiriente a utilizar permanente
mente personal seflalado por el proveedor de la tecnolo
gia.
Cuando se limite los volumencs de produccibn o se im--
ponga precios de venta o reventa para la produccidn na
cional o para las exportaciones del adquiriente.
Cuando se obligue al adquirir o celebrar contratos de-
venta o representacién exclusivas con el proveedor de-
la tecnologia. en el territorie nacional.
Cuando se establezcan plazos excesivos de vigencia. En
ningln caso dicho plazo podrd exceder de 10 afios obli-
gatorios para el adquiriente: y
Cuando se someta a tribunales extranjeros el conoci---
miento o la resolucidén de los juicios que puedan origi
narse por la interpretacién o cumplimiento de los refe
ridos actos, convenios o contratos. Los actos, conve--
nios o contratos a que se refiere el articulo 2°, que-
deberd surtir efectos en el territorio nacional se re-
girdn por las leyes Mexicanas.



ART. 8°

ART. 9°

68

La Secretaria de Industria y Comercio podrd inscribir en
el registro nacional de transferencia de tecnologia los-
actos, convenios o contratos que re(nan alguno o algunos
de los requisitos previstos en el articulo anterior, ---
cuando la tecnologia que se transfiere en virtud de di--
chosactos sean de particular interés para el pais. No po
drén ser objeto de excepcidn los requisitos a que se re-
fieren las fracciones I, TV, V, VII, VIII, y XIV del ar-
ticulo anterior.
No quedan comprendidos entre los actos convenios o con--
tratos, que deben ser inscritos en el registro nacional-
de transferencia de tecnologia aquellos que se refieran-
a:
I) La internacién de técnicos extranjeros para la insta-
lacibén de fébricas y maquinaria o para efectuar repa-
raciones.

II) El suministro de disefios, catdlogos o asesoria en ge-

neral que se adquieran con la maquinaria o equipo y -
sean necesarios para su instalacidén, siempre que ello
no implique la obligacidén de efectuar pagos subsecuen
tes. '

III) La asistencia en reparaciones o emergencias, siempre-

que se derive de algln acto, convenio o contrato que-
haya sido registrado con anterioridad.

IV) La instruccidn o capacitacién técnica que se proporcio

ne por institucién docente, por centros de capacita---
¢idn de personal o por las empresas a sus trabajadores-

V) Las operaciones de empresas maquiladoras, se regirdn-
por las disposiciones legales o reglamentarias que les
sean aplicables.

ART. 10°. La Secretaria de Industria y Comercio deberid resolver -

sobre la procedencia o improcedencia de la inscripcién
en el registro nacional de transferencia de tecnologia
dentro de los 90 dfas siguientes a quel en que se pre-
senta ante ella los documentos en que constan los actos
convenios o contratos a que se refiere el articulo 2° -
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transcurrido este término sin que se hubiere dictado re-
solucién, el acto, convenio o contratc de que se trate,-
deberd inscribirse en el registro nacional de transferen
cia de tecnologia.

° La Secretaria de Industria y Comercio podrd cancelar la-
inscripcidén en el registro nacional de transferencia de -
tecnologia de los actos, convenios o contratos, cuando se
modifiquen o alteren contrariamente a lo dispuesto en es-

ta Ley, los términos en que fueron registrados.

12° Se faculta a la Secretaria de Industria y Comercio para-

verificar en cualquier tiempo, el cumplimiento de los dis
puesto en esta Ley.

13° E1 personal oficial que intervenga en los diversos trimi

tes relativos al registro nacional de transferéncia de --
tecnologia estarid obligado a guardar absoluta reserva res
pecto de la informacidén tecnolbégica sobre los procedimien
tos o productos que sean objeto de los actos, convenios -
o contratos que deban vegistrarse. Dicha reserva no com--
prenderid los casos de informacidn que debe ser de dominio
pGblico conforme a otras leyes o disposiciones reglamenta
rias. ' -

"14° Las personas que se consideren afectadas por las resolu-

ciones que dicte la Secretaria de Industria y Comercio --
con apoyo en esta ley, podrdn solicitar, dentro de los --
ocho dias siguientes al que surta efectos 1a notificacidn
la reconsideracién de dichas resoluciones acompafiando los
elementos de prueba .que estimen pertinentes. La reconside
racibn deberi presentarse por escrito ante la propia se--
cretaria.

En el escrito de reconsideracién deberin ofrecerse las -
pruebas y acompafarse las que obren en poder del interesa
do. No se admitiran como pruebas la testimonial y la confe
sional. La Secretaria podrd allegarse las pruebas que es-
time necesarias para mejor proveer.

Desahogadas las pruebas, deberdn dictarse resoluciones

dentro de un plazo que no exceda de cuarenta y cinco dfas. Trans-
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currido este término sin que se hubiere dictado vesolucién. la re
consideracién se tendrd por resuelta en favor del promovente.

La Ley de Registro de Transferencia Tecnolbgica, como toda
obra humana,no esté exenta de deficiencias,pero debemos tomar en cuenta los
aspectos sustantivos que la iey regula, los valores que persigue,asfmismo -
el espiritu de la ley,cuyo fin es el de proporcionar un beneficio y una me-
joria.

La LRTT a pesar de sus deficliencias,es un paso a nuestra evo-
lucién juridica, puesto que el Derecho progresa segin lo advierte-
Velazco Letelier, '"cuando es capaz de interpretar mejor las necesi
dades humanas y de adaptarse en forma mas perfecta,a lo que de el

se requiere para el bienestar colectivo, el progreso, la paz y la
justicia”.(51)

Al entrar en funcionamiento la LRTT,esta no viene a resolver-
totalmente el problema de la dependencia tecnoldégica ya que la --
ley es un auxiliar para el desarrollo tecnoldégico,la cual resuel-
ve problemas de tramsferencia de tecnologia que se presentan en --
condiciones muy desventajosas para el pais,mediante el control gu
bernamental del Registro de Transferencia Tecnolégica.

Del contenido general'de la LRTT se reflejan tres cosas:

a) Por un lado,una marcada tendencia paternalista.

b) Un proteccionismo desmesurado,para el empresario mexicano.

¢) Una politica nacionalista,que otorga facultades discrecionales
y muy amplias a , Los funcionarios del Registro Nacional de -
Transferencia, 1os cuales inscribirdn los actos que previene la
Ley, de acuerdo a los criterios politicos, legales y econdmicos
que en un momento dado impere en el gobierno Mexicano.

Es importante hacer notar, que la LRTT obedecidé a circunstan--
cias y condiciones de hace 13 afios, a través de los cudles se han
dejado sentir en México las crisis mds agudas de su historia, por-

eso es importante actualizarlas a las necesidades del pais,ya que

(51) Velasco Letelier Bugenio, El Derecho y Los Cambios Sociales.
Ed. Escuela de Derecho de Valparaiso de Ila Universidad de --
Chile, Chile 1967, p.p. 14 y 15.
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de lo contrario lejos de alejarnos de la enorme dependencia tecio
-16gico,esta se perpetuara,por que como se desprende de LRTT, esta
presenta caracteristicas de una Ley defensiva.



CAPITULO v

LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA DE MEXICO

5.

5.

5.

wy

2.

3.

PLANEACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

INSTRUMENTO DE POLITICA CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA.

LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA-

. APORTACIONES A LA POLITICA DE LA LEY DEL

REGISTRO DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA.



73
CAPiTULO V

5.1. Planeacién de la Ciencia y la Tecndlogia

La politica de planeacién,se inicia en el pais en 1930,con -
ia Ley sobre Planeacidn General de la Repfiblica, posteriormente -
se tienen'distintas experiencias en materia de planeacibn, como -
son: las de la Comisidén Nacional de Inversidn creada en 1954, la-
del Plan de Accion Inmediata 1962-1964, la del Plan de Desarrollo
Econdémico Social 1966-1970, iniciandose en este periodo la politi
ca sectorial de Planeacién en ciencia y tecnologia, la del Plan--
teamiento de la Mecdnica de Programacién y algunos planteamientos
sectoriales 1970-1976, en 1976 aparece el proyecto del Plan Bési-
co de Gobierno,logréndose-avénces significativos en la articula--
cibén de un sistema nacional de planeacidén y se publicaron-los pla
nes correspondientes a los sectores:

Plan Sector Agropecuario

Pesquero

Industrial

Desarrollo Urbano

Turismo

Energia

Educacibn

Comercio

" " Salud

" v Desarrollo Urbano del D.F.
Sistema Alimentario Mexicano
Programa Nacional de Empleo
Programa Nacional de Vivienda
Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Lo anterior a sustituido la formulacién del Plan Global de -
Desarrollo, su elaboraci6on facilita concretar la politica econbmi
ca en su respectivo campo.

El plan debe ser visto,como una etapa en el proceso de cons?
1idacién de la politica econbmica y aspira a ser una etapa més,en

el proceso de construccidén de un sistema nacional de planeac16n,-
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una etapa que sirve para cotejar opiniones, para orientar a la na
cibén sobre direcciones de politica, sobre estimaciones de creci--
miento de la economia y sobre todo para trata¥ de integrar en una
sintesis congruente,

‘En materia de ciencia y tecnologia, la planeacibdn es mids jo-
ven en México como en muchos otros paises en desarrollo. La preo-
cupacién por lograr una capacidad cientifica y tecnolbgica propia
es un fenémeno reciente. Los pocos intentos de organizacién y pla
neacidén de la ciencia en México muestran la enorme posibilidad y-
al mismo tiempo, las restricciones de tipo econdmico, social, e -~
incluso politico que se presentan para avanzar por la via del de-
sarrollo cientifico y alcanzar la autodeterminacidn en materia --

tecnolégica.

Esta preocupacidén de la planeacién de la ciencia y tecnolo--
gia aparece en la década de los 70's como parte de un conjunto --
coherente de iniciativas adoptadas por el gobierno para impulsar-
el progreso cientifico y técnico del pais creando el Consejo Na--
cional de Ciencia y Teénologia. la Ley sobre el Registro de la --
Transferencia de Tecnologia y el Uso Explotacidn de Patentes y --
Marcas, la Ley para promover la Invencién Mexicana y Regular la -
extranjera, la Ley de Inversiones y Marcas y el decreto que esta-
blece los estimulos fiscales.

Las metas del Plan Global de Desarrollo en congruencia con -

la del Programa Nacional de Ciencia y Tecnologfa coordinadas por-
el consejo fueron:

1.- Incrementar el gasto nacional en ciencia y tecnologia --
hasta alcanzar el 1% del PIB para 1982.

2.- El otorgar por CONACYT 17 684 becas para el periodo 78-82

3.- La -realizacién de 2 500 proyectos presentados por los -
distintos de investigacidn por los representantes del --
sector pGblico y privado.

4.- Fortaleciendo los centros e institutos creados para pro-
porcionar servicios de asistencia a la industria y para-
desarrollar trabajo de investigaci6n aplicada.

As{ mismo en el Plan Global se apunta la necesidad de:
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Fortalecer los instrumentos e planeacién y programacidén y asig-
nacién de recursos, objetivos y metas predeterminadas de inte--
rés nacional,como son los pfogramas indicativos del CONACYT y -
los de enlace entre la comunidad cientifica y el Consejo.
Incrementar el ndmero de becas,dando preferencia a las institu-
ciones que tengan programas en marcha mediante convenios y mejo
rar la coordinacién entre las distintas instituciones que las -
otorgan para lograr una politica mis congruente al respecto.
Avanzar en la comnsolidacién de los centros de investigacién.
Fomentar el proyecto'de riesgo compartido,en el que las empre--
sas interesadas aportasen el 50% del valor de la contratacibn--
de servicio de investigacibén y desarrollo.

Apoyar a los centros especializados en mantenimiento y repara--
cibén de equipo,asi como a los que prestasen servicios de norma-
lizacibén y control de calidad.

Incrementar el apoyo a publicaciones especializadas y eventos -
de cardcter cientifico y tecnoldgico e impulsar la divulgacidn-
técnica, agricola y pesquera asi como la que se realizare a ---
través de los medios de comunicacién.

Evaluar la capacidad nacional en materia de servicios cientifi-
cos ¥y técnicos y ampliarla fortaleciendo los centros existentes
o iniciando la creacién de los que se requieren.

Canalizar fondos y realizar las funciones de regulaciones y --
control asi como extender y racionalizar la accidn gubernamen--
tal,para incrementar la asignacidén presupuestaria,destinadas a
los centros relacionados con la ciencia y la tecnologia.
Elaborar paquetes fiscales y crediticios que formaren e impul--
saren la accidén innovadora del sector productivo via interna o-
de transferencia internacional de tecnologia.

Convertir el sistema de programacibén presupuestaria,en una fuen
te més efectiva de informacidén sobre el esfuerzo nacional en --
ciencia y tecnologia.

Impulsar el desarrollo de la tecnologia de alimentos,acorde con
el SAM (Sistema Alimentarios Mexicano) y en apoyo a la industria
agricola y a la industria pesquera y en general, al enriqueci--

miento, distribucién y conservacién de alimento.
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En este @iltimo cambio de gobierno el Presidente de la Repl--
blica Miguel de la Madrid Hurtado en materia de planeacién presen
ta su Plam Nacional de Desarrolloc 1983-1988 '‘como resultado de la-
nacesidad prioritaria del pals detectada en la Consulta Popular.

En lo que toca a su politica sectorial de Desarrollo Cienti-
fico y Tecnolbgico del Plan Nacional de Desarrollo, manifiesta --
que ésta deberd ser orientada a incrementar la competividad del -
aparato productivo para mejorar el desarrollo y la escasez de di-
visas.

Ya que un buen funcionamiento de la politica tecnolbgica,se-
podréd aprovechar al méximo el potencial econdmico del pais y pro-
piciard una mayor independencia econdmica y politica de la nacién
al'permitir mayor dominio sobre sus recursos naturales y producti
VoS, _

La nueva politica cientifica y tecnolégica del Plan Nacional
de Desarrollo,tiene los siguientes objetivos:

- Aumentar significativamente la autodeterminacién cientifica y -
tecnolébgica del pals.

- Avanzar en el conocimiento, en particular de nuestra realidad -
fisica, bidtica y social,

- Ofrecer soluciones cientificas y tecnolégicas a los problemas -
econémicos y sociales del pais.

- Coadyuvar al desarrollo regional y a la descentralizacién de --
las actividades productivas de bienes y servicios.

- Crear conciencia en todas las capas de la sociedad sobre la im-
portancia de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo econb-
mico, social y cultural de la nacién. (52)

5.2. Instrumentos de Politica Cientifica y Tecnoldgica.

Para adecuar el conjunto de instrumentos al nuevo modelo de-
desarrollo y para articular de manera coherente la politica sobre
ciencia y tecnologfa con la politica econbémica en general y de in
dustrializacidn en particular, es indispensable estudiar los efec
tos de los instrumentos que se han utilizado en el pasado para --

(52 Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Plan Nacional de -
Desarrcllo 1983-1988, México 1983, pp. 377-3837
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promover objetivos relacionados directamente con las actividades-
de generacibén, difusién, y utilizados de conocimientos cientifi--
cos y tecnoldbgicos.

Los efectos de una politica sobre ciencia y tecnologia y de-
sus instrumentos dependen también de la politica que se busque --
aplicar simultédneamente en otras actividades, es por ello que pa-
ra articular la politica cientifico tecnolégica con 1a politica -
ecnémica hay que estudiar los efectos laterales que los instrumen
tos de la politica econdmica tienen sobre la generacidn, difusibdn,
utilizacidn de conocimientos cientificos tecnolégicos. No se debe
olvidar que esta politica (fiscal, crediticia, etc.) tienen por -
objetivos particulares y que en su formulacién no se tomaron en -
cuenta su efecto posible sobre el desarrollo cientifico-tecnolégi
co.

Los instrumentos de politica del Estado,que repercuten sobre
la variable ciencia-tecnologia,han sido clasificadas en cinco gru

pos,en atencibén a su materia.

1) Fomento cientifico tecnolbgico.

I1) Promocidn industrial. .
III) Control del sector privado y del sector péblico.
V) Financiamiento del gasto phblico.

V) Legislacibn laboral.

BEs importante hacer notar,que la politica cientifica tecnold
gica,es llevada a la prictica por estos instrumentos, de lo con--
trario seria letra muerta y asi un instrumento se define:como'el-
conjunto de megios para ejecutar una politica determinada y se --
compone de”:(SJ)

a.- Dispositivo legal,que a veces incorpora elementos impor-
tantes.

b.- Una estructura institucional,que se encarga de poner en-

funcionamiento,las acciones para ejecutar la politica.

(53) Nadal Egea.Alejandro, Instrumentos De Politica Cientifica y-
Tecnolbgica En México, Ed. Colegio De México, Méxice 1977, -

p. 45




¢.- Un conjunto de dispositivos operacionales, que permitan -
afectar las variables pertinentes,para alcanzar el obje-
tivo definido por la politica.

Los instrumentos se clasifican :

1.~ Positivos, funcionan para e:timular, promover o facili--
tar la produccidn, distribucidén o consumo de bienes (o -
la generacibén, utilizacidén o transmisibén de tecnologia).

2.~ Negativos, tiene por objeto controlar o limitar clilertos-
hechos,con el fin de restringirlos o de orientarlos ha--
cia algunos sectores de la actividad,

El estado ha preferido una politica de incentivos y estimu--
los,para tratar de orientar las decisiones sobre tipos de bienes-
a ser producidos y la manera cémo deben ser producidos. Ademds --
los estimulos por lo com@in consisten en acceso al mercado, mate-
rias primas baratas, devolucidn de impuestos o franquicias fisca-
les.

En cuanto a la estrategia de dindustrializacién,ésta ha con--
sistido.en definir prioridades sectoriales y en fomentar la forma
cibn del capital en cualquier rama industrial,

"BEsquemdticamente en el pafs los instrumentos se clasifican -
en dos grupos:

I) INSTRUMENTO DE POLITICA INDUSTRIAL
1.~ Sistema de Proteccidén a la Industria
- aranceles
- permiso de importacidn
regla XVI de I 6 I
2.~ Programas de Fabricacifn
3.~ Bstimulos Fiscales
- Ley de Industrias Nuevas y Necesarias
- Decreto sobre Descentralizacién y Desarrollo
4.~ Certificado de Devoluciones de Impuestos Indirectos (Ce-
dis).
Instrumentos de Financiamiento.

o
.
B
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6.- Comisibén Nacional de Inversibén Extranjera.

II. INSTRUMENTO DE POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.
1.- La Ley de Propiedad Industrial
2.~ La Ley sobre el Registro de Transferencia de Tecnologia
3.- Sistema de Informacidén Técnica a la Industria
4.- Tratamiento Fiscal a géstos relacionados con decisiones
tecnolégicas.
5.- Sistema de Normas Técnicas

6.- Centro de Capacitacibén de Mano de Obra

5.3. La Politica Cientifica y Tecnolbgica.

Cuando los organismos mids representativos del pais se empeza
ron a preocupar por las investigaciones cientificas de ciencia --
aplicada y la gran dependencia tecnolbgica, el Estado se vié en -
la necesidad urgente de definir, si no una politica nacional de -

ciencia y tecnologia, al menos una serie de prioridades y de ac--
ciones.

Ante esto, empiezan a sufgir ideas totalmente divorciadas de
la realidad y de posiblidades operativas a corto plazo como en la
que algunos pedian que se rompieran de golpe la dependencia del -
exterior mediante la creacién de una ciencia y tecnologia netamen
te mexicana, esta corriente de opinién no tomaba en cuenta la evi
dencia histérica irrefutable de que ningln pais pueda aislarse de

los desarrollos cientificos y tecnolégicos en el 4mbito mundial.

Otra sugerencia era la de una politica tecnolbgica de corte-
desarrollista segln la cual el esfuerzo nacional cientifico y tec-
noldégico tendria que subordinarse a las necesidades inmediatas --
del desarrollo econdmico del pais. Sin embargo, los partidiarios-
de este tipo de politica parecian dar por supuesto que el pais --
contaba con un diagndstico claro, detallado y coherente de sus ne
cesidades econdmicas, sociales, una especie de plan maestro del -
desarrollo econdmico y social, supyesto que, como es sabido, no -
coincidia con la realidad, ademds errdéneamente pensaban que las -
actividades de investigacién cientifica tecnoldgica podfan esti--
mular rdpidamente y dar frutos inmediatos. Cuando la experiencia-
de otros paises muestran todc lo contrario, pues se trata de los-
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esfuerzos sostenidos a largo plazo. Este tipo de planteamiento --
partia también de la idea de que la actividad cientifica tecnolé-
gica de un pais se presta fdcilmente a un manejo centralista,buro
crdtico,administrativo. Sin embargo, a pesar de estos planteamien

tos errfneos del problema del subdesarrollo cientifico y tecnolé-
gico de México, exdmenes de las experiencias internacionales rele
vantes, empezaron a plantear la verdadera configuracibén y las di--

mensiones del problema,

Algunos trabajos reunieron prerrequisitos,para la elaboracién
de una politica cientifico tecnoldgica,orientada a 1la solucidn --
del problema y se pueden resumir en que:

a.- El proceso de creacidn cientifica e innovaciones tecnoldgica-
es lento y lleno de riesgos, particularmente en el primer ca-
so,nadie puede asegurar de antemano los resultados,ni seflalar
los plazos de su obtencidn.

b.~ Los adelantos en los campos de la ciencia y la tecnologia,son
producto del trabajo en equipo de cientificos y técnicos, de-
penden por otro lado,del esfuerzo sostenido a largo plazo y -
no de programas de emergencia.

c.- El disefio de las directrices de la investigacidén cientifica y
complicada, es una tarea compleja, se requiere de la partici-
pacibn de la comunidad cientifica, los usuarios y de los ad==
ministradores.

d.- Bl éxito de los programas de desarrollo cientifico y tecnoléd-
gico.no sélo dependen de la movilizacién de recursos humanos-
y financieros suficientes, depende también, en medida impor--
tante, de la actividad positiva de la sociedad en su conjunto,
hacia el esfuerzo y la actividad intelectual (del buen funcio
namiento del sistema y de la capacidad de los responsables de
las decisiones politicas,para adoptar la perspectiva de largo
plazo,hacia los problemas econbmicos y sociales).

e.~ Los elementos bAsicos del aprecio social,por la actividad in-
telectual en el campo cientifico y tecnoldégico,se expresaron-
no sblo en actitudes pOblicas y privadas positivas hacia las-
realizaciones y éxitos en esos terrenos,sino también en la --

presencia de una movilidad social,que proporcione incentivos-
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psicoldgicos, sentido de participacidn e incentivos materia--
les a los que se dedican a tales tareas.
Se requiere finalmente una clara conciencia de la indivisibi-

lidad de los esfuerzos,en los sectores educativos, cientifi--

1TA5% ~mc

cae v fecno
COS ¥y teCnoidgicos.

En sociedades como la mexicana,debe preverse un periddo mds

o menos largo para alcanzar esos puntos y debe de diseflarse una--
estrategia para alcanzarlos.

Es a partir de los 60's, cuando nuestro pais tuvo su primer-

experiencia organizada a escala nacional en la Primer Reunién so-

bre Ciencia y Tecnologia en el Desarrollo Nacional, organizada --

por el Centro Nacional de Productividad, la cual se celebrd en --

Oaxtepec, Morelos, en abril de 1967, pero fue hasta la segunda --

reunién <celebrada en octubre de 1967 cuando se incluyeron los si
guientes puntos: '

a.

Politica cientifica y tecnoldgica.

Proceso de evaluacidén e informacién.

Participacidn de las investigaciones cientificas y tecnolbgi-
cas en el desarrollo nacional.

Disefio v programacién de las investigaciones cientificas y --
tecnolégicas. '

Financiamiento nacional e internacional.

Como resultado de su trabajo,la Reunién Nacional resolvib --

constituir un Comité para el estudio del Fomento de la Ciencia y-

la

a)

b)

c)

d)

Tecnologia con los siguientes propdsitos:

Promover la realizacidn de los estudios pertinentes a la formu
lacién de una politica nacional en ciencia y tecnologia.
Estudidr los procedimientos mis adecuados para el Fomento de -
la Ciencia y la Tecnologia,dentro de un marco de unidad de es-
fuerzo, de cooperacidn y de coordinacidn.

Recomendar los programas de accidén de mayor interés ptGblico,en
el campo de la ciencia y la tecnologia,en favor del desarrollo
econbémico y social del pais.

Estudiar las medidas de orden financiero y las magnitudes de -
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financiamiento que sean pertinentes a la realizacién de dicha
politica de ciencia y tecnologia.

Este trabaje fue recogido en 1968 por la Secretaria de la --
Presidencia y sometida a consulta por los representantes y miem---
bros de diversas entidades pablicas descentralizadas autdénomas y-
privadas, con injerencia en la investigacién cientifica y tecno--
légica, de estas entrevistas o consultas, se derivé la conclusién
fundamental, de la necesidad de establecer una Politica Nacional -
de Ciencia y Tecnologia y formular los programas correspondientes
que coadyuvaran al desarrollo integral del pais.

En vista de la conclusibn,la Secretaria de la Presidencia en
comendé formalmente al Instituto Nacional de Investigacién Cienti
fica (INIC), formular esa polifica nacional y programa de ciencia-
vy tecnologia. Quienes intervienen en los trabajos del INIC, fue--
ron un total de 846 personas de las cuales, 429 eran directores o
altos funcionarios de instituciones de investigacién cientifica y
de ellos 6 premios nacionales de ciencia y 17 premios de ciencia-
de la Academia de Investigacién Cientifica. Para abarcar todos --
los campos,asi como para conseguir que el trabajo reflejara el --
pensamiento de la comunidad cientifica nacional, se constituyd --
un consejo consultivo integrado por representantes de 20 institu-
ciones, cuatro comisiones sectoriales (Economfa, Desarrollo, Edu-
cacién y Estructura Administrativa); 3 comités especificos (cien-
cia, matematicas, fisica, quimica, biologia, sociales, biomédicas
agropecuaria, forestal, ciencias de la tierra, ciencias del mar,-
ciencias de 1la ingenieria, ciencias de la comunicacidn, recursos
energéticos y aplicacién de tecnologfia y de fomento industrial y-
una comisién multidisciplinaria).

Este estudio elaborado por el INIC en 1969 a 1970 representa
el esfuerzo mis serio y sistemdtico para formular un diag -
néstico de la situacién actual de la ciencia y la tecnologfa en -
M8xico para derivar de é1 una politica nacional y una serie de -
programas coherentes en ciencia y tecnologia.

Esto dibé como resultado,que a fines de 1970,se estableciera-
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia que es el organismoc -

paraestatal del que depende, al menos para el futuro inmediato, -



83
una parte considerable del esfuerzo nacional de esta materia.

Con base en el diagndstico del INIC, se formuld-una politica
nacional y programa de ciencia y tecnologia que se basan en un -
marco de referencia que incluye una seric de consideraciones gene
rales acerca del papel que corresponde al esfuerzo cientifico tec
noldgico en el actual momento del desarrollo mexicano y en el fu-
turo promisible que permita pasar en forma organizada de una eta-
pa de imitacidén y retraso a otra de adecuacidén y creatividad gene
ralizada para lo que se requiere programar una politica cientifica
y tecnoldégica en atencién a la escases y dispersidn de recursos-
procurando un correcto equilibrio entre la investigacién fundamen
tal y la aplicada.

el segundo elemento del marco de referencia esta dado por la
caracterizacidén de una serie de necesidades urgentes, en cuyo tra
tamiento y resolucién debe participar eficazmente la ciencia y la
tecnologfa. Esos problemas nacionales urgentes se encuentran en-
las siguientes dreas:

a.- Alimentacién y salud individual y colectiva.
b.- Prbduccién agropecuaria y forestal A

¢.- Educacidn

d.- Empleo

e.- Industrializaciédn

g.~ Descentralizacibén y desarrollo rural

h.- Vivienda.

i.- Comercio exterior.

Ademds se plantean una serie de objetivos cientificos y tec-
nolégicos en relacién a la bibésfera y los recursos naturales, -

£ ] . 2
as{ como en materia de suelo, agua, atmbésfera, minerales, energia
y Tecursos marinos.

Con base en este marco de referencia y partiendo de la premi
sa fundamental de que llevard a cabo una accidn decisiva y vigoro
sa para fortalecer la ciencia y la tecnologfia a fin de incorpo--
rarla al proceso del desarrollo al tiempo que se otorga un consi-
derable impulso a la educacibn superior, se presentd la siguiente
serie de objetivos generales de la polfitica nacional de ciencia -
y tecnologia. '
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Incrementar los recursos humanos para la investigacidn
y mejorar su nivel.

Fortalecer la investigacidén bédsica y la aplicada y fo -
mentar su interaccién.

Establecer una vinculacién estrecha entre la investiga-

cidén y los problemas nacionales en todos los drdenes.

Distribuir adecuadamente, entre los diferentes sectores
el esfuerzo financiero para sostener investigacién cien
tifica y tecnolbgica.

Obtener un mejor aprovechamiento de los recursos humanos
y materiales dedicados a la investigacidn.

Fomentar la organizacién de la investigacién cientifica-

y tecnoldgica y sus servicios de apoyo.

Fomentar la cooperacién internacioanl.

Al entrar en funciones el CONACYT establecié en principio 10

4reas de alta prioridad nacional de reconocida importancia y va -

lor estratégico.

1.- Alimentos.

.- Ecologia.

o

.~ Tecnologia agropecuaria
.- Salud

.- Energéticos

Demografia

.- Recursos marinos

.- Recursos minerales

.- Tecnolbgia industrial

S W e N W
i
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.- Vivienda y desarrollo urbano.

En los 12 afios de vida del CONACYT se distinguen tres eta -
pas correspondientes a sus tres-administradores:

PRIMERA ETAPA.
{ De 1970 a mayo de 1973)

En esta etapa €1 CONACYT definib su campo de accidén dentro -

del sistema naciomal de ciencia y tecnologia, a la vez que hace -



frente a los problemas asociados con la expansidén que experimentd
la politica de formacién de personal técnico y de alto nivel,ini-
ciado por los organismos que participaron en las actividades de -
la ciencia, la tecnologia y con la colaboracién de la comunidad -
cientifica, se formularon programas de investigacién. Ademds cana
1izé sus atn modestos recursos financieros.para fomentar la in -
vestigacidn,mediante programas y proyectos especificos. De este -
modo se avocd a cuatro grandes grupos de accidn a saber:

I} Fortalecimiento de la infraestructura de la ciencia y la-
tecnologia.

II) Estudio y planteamiento de alternativas para la solucibn-
de los problemas nacionales urgentes.

III) Estudio del mejor aprovechamiento de los recursos natura-
les.

IV) Realizacibén de estudios sobre el marco de referencia del-
propio Consejo para optimizar su funcionamiento.

Se inicia asi el programa de becas y de intercambio de estu-
diantes con distintos paises a fin de preparar a los especialis -
tas que México requiere en diferentes niveles y ramas, siendo el-
primer intercambio internacional el establecido con Japén en el -
afio de 1971, 99 estudiantes mexicanos asistieron a un curso de 10
meses en telecomunicaciones, electrénica, industria eléctrica me-
cédnica, de precisidén, maquinaria industrial y agricola etc., y -
un nimero igual de japoneses se capacitd en Historia, Antropolo -
gia, Geografia, Fconomia de México y estudios latinoamericanos; -
en 1983 se redujo en un 50% este intercambio por la devaluacién -
del peso mexicano. )

En colaboracién con la comunidad cientifica y tecnolégica -
del pais,se elabord un programa de ciencia y tecnologia,para el -
desarrollo de las zonas 4ridas, el programa nacional indicativo-
de alimentacibén y los programas sobre industrias az@cares, la con
taminacién ambiental, el desarrollo econdmico de Yucatdn, los -
energéticos, las ciencias y tecnologias del mar, la transferencia
de tecnologia y la metereologia.
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En este periodo,se cred el -~ervicio nacional de informacién-
y documentacidn,disefiado para servir al sector que realiza la in-
vestigacién,ademds de los sectores productivos y de servicios y -
se establecié el Comité de Promocién y apoyo a la pequefia y media
na industria.

También con la colaboracién de la comunidad cientifica,a tra
vés de los comités de especialidades del Consejo se coordinaron -
cuatro programas principales:

I) Programa de inventaio de recursos.
II) Programa de diagnéstico cientifico.
111) Programa de diagndstico tecnoldgico.
IV) Programa de estudio sobre educacidm.

Con el fin de analizar la .situacidn en que se encuentra la --
investigacidén en el pais, con lo cual se pretende conocer el pro -
blema y las necesidades del sistema de ciencia y tecnologia. Duran
te esta etapa CONACYT comenzd desarticulado, con poca experiencia-
en este campo, hubo de enfrentar mGltiples problemas para encon --
trar los medios adecuados que le permitiera cumplir plenamente con
las funciones,para las que fue creado y s6lo mids adelante estuvo -
en condiciones de establecer una politica general para el desarro-
1lo de sus actividades.

SEGUNDA ETAPA
(De 1973 a noviembre de 1976)

En csta etapa administrativa, el CONACYT estd ya en posibili-
dades de ejercer de manera més amplia sus funciones de asesor del-
Ejecutivo Federal en la formulacidn, fijacién, estructuracién, eje

cucibén y evaluacién de la politica de la ciencia y la tecnologia.

Durante los afios de 1973 y 1974 se continua el programa de in
ventario del sistema cientifico y tecnolbgico a través de encues -
tas.

El Consejo impulsa preferentemente los programas indicativos-
{sobre todo los de cardcter cientifico) con el objeto de racionali

zar la canalizacién de los recursos a los sectores que requiéren -
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atencidén preferentes y sigue reforzando su programa de formacidn
de recursos humanos y cooperacién internacional.

Se inicia asimismo la creacidn de una importante infraestruc
tura cienti{fica y tecnolégica, mediante la crcacién de nuevos cen

tros de investigacién, entre los mds importantes estdn:

- Instituto Nacional de Investigacidn sobre Recursos Bidti -
cos A.C., Jalapa, Ver.

- Centro de Investigacidén Cientifica y de Educacidbén Supe -
rior de Ensenada en Ensenada, B.C.

- Centro de investigacién en Quimica Aplicada en Saltillo,-
Coah.

- Centro de Investigacién Ecoldgica del Sureste en San Cris-
tébal de las Casas, Chis.

- Centro de Investigacién y Asistencia Tecnoldgica del Esta-
do de Guanajuato.

- Instituto Mexicano de Investigaciones Sider(rgicas en Sal-
tillo, Coah.

Al mismo tiempo se inician los trabajos de elaboracién de -
una politica y un Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, cuya im-
-plantacibén permita el desarrollo armdnico del pais.

Se sefiala que para que la ciencia y la tecnologia participen
activamente en el desarrollo socioecondmico del pais,la politica-
respectiva perseguird como objetivo global el desarrollo cientifi
co, la autonomia cultural y la autodeterminacidn tecnolégica. Se-
considera que para alcanzar este objetivo serd necesario estable-
cer en forma acelerada una capacidad de investigacidén que permita
a la comunidad cientifica nacional cumplir con sus funciones de -
generar conocimiento y difundirlos, contribuir a la formaciébn de-
recursos humanos, apoyar el desarrollo tecnoldgico y contribuir -
a la definicién de objetivos sociales y de los medios para alcan-
zarlos.

A partir de 1975, se elabord el Primer Presupuesto Nacional
de Ciencia y Tecnologfa y se caracterizan los mecanismos de asig-

nacién de recursos. Bn ese afio, las acciones en este campo se en-
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a) Establecer un lenguaje com@n relativo a las actividades
cientificas y tecnolébgicas.

b) Asesorar a las instituciones del Sector Pliblico que rea
lizaron dichas actividades en la elaboracidén de sus pro
gramas y presupuestos. '

c) Diseflar los mecanismos adecuados para identificar, cap-

tar y evaluar el gasto plblico en ciencia vy tecnologia.

d) Presentar un primer presupuesto nacional para estas acti
vidades.

e) Establecer canales adecuados de comunicacién con 1las di
versas entidades.

Al final de la segunda etapa en noviembre de 1976, se pre-
sentb el Primer Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia
docuemnto que eval@ia la situacidn y la estructura del sistema y
d4 los lineamientos para su futuro desarrollo de acuerdo con las
prioridades nacionales del momento. En el plan se indica que de
be revisarse el concepto casi universalmente aceptado, de seguir
las tendencias del desarrollo de la ciencia en los paises avanza
dos y que aln cuando el pais no debe aislarse del progreso cien-
tifico mundial deber4 alcanzar niveles de excelencia cientifica-

en dreas especificas.

Asimismo sefiala las consecuencias del patrén de desarrollo-
tecnolbgico imitativo y dependiente adoptado por el pais para la
economia y para la sociedad en general, un desequilibrio decisi-
vo y progresivo de la cuenta corriente de la balanza de pagos, -
una escases de bienes destinados a la poblacidén de bajos ingre -
sos y un crecimiento del desempleo y subempleo.

También analiza la estructura y el crecimiento reciente del
sistema cientifico y tecnolégico de acuerdo con la organizacién-
institucional y las 4reas en las que se concentra el esfuerzo de
investigacién observando en especial la desvinculacién de las -
instituciones de investigacién con respecto al sistema producti-

vo debido en buena medida a la dependencia tecnoldgica del exte-
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rior y al predominio de las empresas trasnacionales en las ramas
tecnoldgicas mids dindmicas. Segln se indica todo esto se traduce
en una escasa demanda de tecnologia y conocimiento de las insti-
tuciones nacionales.

En cuanto al desarrollo de la capacidad tecnoldgica nacional
el plan seflala que es necesario reorientar progresivamente la de-
manda de tecnologia hacia las fuentes internas, racionalizar la -
adquisicidén de la tecnologia extraniera, crear una capacidad de -
asimilacién tecnoldgica y desarrollar una capacidad de adaptacién
y generacidn de tecnologia de acuerdo con un patrén de desarrollo
autdénomo que incorpore un nuevo modelo y una nueva organizacidén -
de la préctica tecnolégica. Este patron debe procurar especial -
mente el desarrollo tecnoldgico de los sectores de los producto -
res de las zonas y de los recursos que hayan sido desatendidos y-
evitar el desarrollo de la tecnologia que lleve al deterioro del-
medio ambiente,

E1l Plan Nacional Indicativo establece, por otra parte, el -
marco cuantitativo para el desarrollo cientifico y tecnoldgico en
los seis afios siguientes, asignacidén de recursos financieros y -
humanos que significan un aumento del 200% en el gasto y del 400 -
en el personal. Se consideraba que el patrdén de crecimiento pro -
‘puesto permitird alcanzar en 1982 una estructura de la actividad-
cientifica y tecnoldgica que sentard las bases para un desarrollo
nacional mds equilibrado en este terreno,

Por otra parte se sefialaba la necesidad de establecer pro -
gramas indicativos en dreas prioritarias para el desarrollo nacio
nal, elaborar y comenzar a ejecutar un plan de formacién de recur
$0s humanos. que permitieran preparar personal altamente califica-
do que demanda el pais, iniciar el disefio de un sistema de centros
de investigacién, educacidén superior y servicios tecnoldégicos que
integrasen a los centros de nueva creacién con el patrocinio del-
consejo, brindar servicios de apoyo al sistema cientifico tecno-
16gico, intensificar la difusién de los avances alcanzados por la
ciencia y la tecnologfia, tanto en el dmbito nacional como en el -
internacional y aprovechar mls racionalmente los recursos de 15,—
cooperacidén internacional de acuerdo con los intereses y necesida
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del del pais.

TERCERA ETAPA.
(De 1976 al 2 de enero de 1981)

Al iniciar su tercera etapa administrativa,el Consejo encabe
zado por su Junta Directiva y por el Director General operaba -
principalmente a través de cinco direcciones adjuntas. La de Pla-
fieacién y Programacidén, 1la Técnica de Programas y Proyectos, la
de Servicios de Apoyo, la de Fomracidén de Recursos Humanos y la -
Administrativa. Asi mismo operaban las direcciones de Asuntos In-
ternacionales, de Consultoria Juridica, de Difusidén y Relaciones
Pdblicas y la de Organizacién y Métodos.

En esta etapa y gracias al apoyo creciente del Gobierno Fede
ral cuando el Consejo logra consolidar alguna de las acciones ini
ciadas en las etapas anteriores , basidndose en sus diagnésticos-
y a solicitud expresa del Presidente de la Reptblica. emprende la
elaboracién del Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978- -
1982.

E1l COACYT elabora y coordina el Programa Nacional de Ciencia
y'Tecnologia con el objeto de adquirir la capacidad para tomar de
cisiones independientes y- sefialar los objetivos especificos que -
se deben alcanzar en esta matéria ¥ aquellos que sucesivamente pu
dieran lograrse en 1982.

Para elaborar el programa se consultd a la comunidad cienti-
fica y tecnolbgica, a los distintos sectores de la Administracidn
PGblica Federal y los representantes de la iniciativa privada, se
organizaron 43 grupos de trabajo com la participacién de 400 miem
bros que propusieron 2,465 proyectos de investigacién, se cuanti-
ficé el nlmero de becarios por especialidad,que deben estudiar en
el extrajero 'y en el pais para cumplir con las metas sectoriales-~
de crecimiento y se tomd en cuenta la posibilidad de aumentar el-
nfimero de centros de investigacibém a nivel postgrado y de que ope
ren a capacidad plena para preparar dentro del pais; los recursos
humanos necesarios para satisfacer las demandas de personal -técni
co,
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El Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia tuvo en cuenta-
varios factores, entre ellos tenemos:

a.- Los cambios producidos por la Reforma Administrativa.

b.- Las nuevas prioridades de politica econbémica impuestas -~
por la crisis que ocasiond la devaluucidn de 1976.

c.- Las necesidades del desarrollo y aprovechamiento de los-
‘nuevos recursos petroleros

d.- La necesidac¢ de lograr la autosuficiencia alimentaria.
e.- La urgencia de mejorar la salud pGblica.

f£f.- La necesidad de combatir el desempleo.

g.- La urgencia de alcanzar la autodeterminacidn cientifica
y tecnolbgica.

Con la participacién de los distintos sectores del pais, el -
CONACYT elabord un catdlogo de programas y proyectos, estimdé sus -
costos ¥ sus periodos de realizacién y los costos y plazos para la
capacitacién del personal técnico y cientifico necesario para lle-
varlos a cabo. A fin de constituir los grupos de trabajo se defi -~
nieron tres Areas y 39 ramas :

I) Investigacién Bdsica: Fisica, quimica, matemdticas, bio
logia.

1I) Investigacién orientada: Alimentacidén, agropecuaria y -
forestal, salud, ciencia del mar y limnologia, ecologia,
ciencias de la tierra, metereologia, informidtica, cien -
cia espacial y .ciencias sociales,

III) Desarrollo y adaptacién de tecnologia: Tecnologia de *
alimentos, energéticos, tecnologia agricola, ganadera y
forestal, maquinaria agricola, mineria, inustria quimi-
ca, telecomunicaciones, transporte, industria textil, -

metalurgia ferrosa y no ferrosa, hidrologia, electrénica
metalmecdnica, industria automotriz, quimica farmacéuti-
ca, industria de la piel y del calzado, industria madere
ra, papel construccibén instrumentacidén, inventiva. tecold

gica,informacibén bibliotecaria, servicios de ingenieria -
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y consultoria.

Los programas fueron agrupados en 9 4reas prioritarias sefa-
ladas por la acrual politica de desarrollo vy son:

1.- Investigacidn Bdsica.

2.- Agropecuaria y forestal

3.- Pesca

4.- Nutricién . y salud

5.- Energéticos

6.- Industria.

7.- Construccién

§.- Transporte y comunicaciébn

9,- Desarrollo social y administracidn pGblica.

El programa propone metas especificas de formacién de recur-
sos humanos determinados, para el perfiodo 1978-1982, otorgamien-
to de 17 mil becas con un costo supericor a 3 millones de pesos; -

: = rd -7
por otra parte, se calcula que para este mismo periodo el nGmero-

de proyectos con componente internacional ascienda a 4,335.

Para utilizar mejor la oferta de recursos internacionales de
ciencia y tecnologia, el programa indica que se dard apoyo econd-
mico.a los estudios que permitiannegociar tales recursos en los -
términos - mds favorables. De la misma manera se anuncia el levan
tamiento de un inventario de los convenios de cooperacibén cienti-
fica y tecnoldgica que hayan suscrito otras dependencias guberna-
mentales o instituciones de investigacidén con el exterior y la a-
plicacién de los procesos de surgimiento v evaluacidén de las ac -
ciones de cooperacibén internacional, ademds del apoyo a la descen
tralizacibén de esta ayuda en beneficio de los centros de investi-
gacidén de provincia.
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5.4. Aportaciones a la Politica de la Ley del Registro de Transfe
rencia Tecnoldgica,

Como se puede deducir del propio ordenamiento legal de la -
LRTT, ésta asume un papel defensivo al embate del gran capital -
trasnacional que se encuentra operando en el pais y que en su -
gran mayoria son los poseedores de la tecnologia.

Este papel defensivo se observa on los controles que presen-
ta la ley y que evita en gran medida los contratos leoninos. Esto
favorece a la balanza de pagos por conepto de compra de tecnolo -
gia ya que ahorra divisas,

Ante este gran panorama que se vislumbra y que es muy difi -
cil que cambie de una manera sustancial favoreciendo a los paises
subdesarrollados es necesario dar soluciones congruentes con la -
realidad del pais y que dé resultados tanto a largo como a corto-
plazo. Ante la ineficacia de la iniciativa privada, el Estado tie-
ne que gasumir este papel va que es el méds indicado.

Es necesario retomar la experiencia de otros paises que les-
ha dado enormes resultados, como el caso de Japdn y adaptarla a -
nuestra realidad nacional. Como se puede apreciar en el bosquejo-
histbérico de la tecnologia en México, en el pais han surgido gran
des inventos, la lista seria interminable. ;Pero, qué ha pasado -
entonces?, México fue pionero en América en muchas ramas indus -
triales y tecnolégicas, podemos apreciar que en la Colonia se ex-
porté tecnologia de gran competencia surgidas en el pafs y que in
clusive superaba a las existentes en el mercado mundial.

Esta investigacién muestra que muy pocas veces se industria-
lizaron las invenciones tecnolégicas y ante la entrada de inver-
sibén extranjera la pequefia industria nacional fue siendo aniqui-
lada paulatinamente, al correr de los afios fundamentalmente en -
dreas estratégicas del desarrollo o en las mis rentables, es ne-
cesario que esa pequefia industria que en el (ltimo de los casos-

es la mexicana resurga, ésto se puede lograr con una adecuada po
1itica. :

Aunque la LRTT tiene .13 afios de funcionar, tiene que suje-
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tarse a una revisidén exhaustiva en virtud de que han cambiado las
condiciones en este tiempo ya que en este periodo aparecid una de
las crisis mds fuertes del pais en los ltimos tiempos y adecuar-
la a la realidad existente del pais.

=)

ara mejorar la politica tecnoidgica del pais proponemos:

1.- Aumento al presupuesto del COANCYT.

2.- Unificar los centros de investigacidn con los centros de
enseflanza y a ambos con la industria.

3.- Definir controles de empresa.

4.- Modificar la cldusula de sesionar de los 7 secretarios --

de Estado en materia Tecnoldgica.

5.- Elaboracidén de un programa de seguimiento para que se vi
gilen los contratos-de transferencia de tecnologia.

6.- Atacar el problema de subfactorizacidn.

7.- Establecer un procedimiento para dar celeridad, a los -
trdmites administrativos de adquisicidén de insumos y re-
facciones.

8.- Promover la industria piloto.

9.- Crear los laboratorios tecnolbgicos multidisciplinarios

en apoyo a la industria mexicana.

10.- Promover la adopcibén del Cédigo Internacional de Conducta

para la Transferencia de Tecnologia.

1.- Aumento al presupuesto del CONACYT.

En los primeros afios de vida del CONACYT se investiga este-
punto y se ve la necesidad de aumentar el presupuesto por parte
del Estado de 0.39 del PIB de 1971 -al 1.00 del PIB hasta 1982.-
Esta estimacidén que se hizo, no se respetd, y aflin mds la nueva -
administracidén ha disminuido el presupuesto al CONACYT, esto au-
nado al deterioro del poder adquisitivode la moneda nacional, frenaig
investigacién y de inmediato se deja sentir la falta de apoyo eco
némico por parte del gobierno, en los becarios que hacen sus-estu
dios en el extranjero y la desviacién de la politica de dar prio-
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ridad a la preparacidén de especialistas en el pais ya que de -

acuerdo a estimaciones con lo que al.Consejo le cuesta prepa -

rar aun becarios en el extranjero, en el pais prepara tres o -

cuatro, pero no se toma en cuenta la calidad ni las aportaciones

novedosas que sdlo se pueden adquirir en el extranjero. Ante ésto
es necesario un aumento al presupuesto y por lo menos quedar a la
par con algunos paises con igual o similar dcsarrollo econdmico -
como Hspafia o Argentina entre otros los cuales destinan un presu-
puesto del 3 y 4 del PIB.

2.~ Unificar los ceniros de investigacién con los centros de en-
sefianza y a ambos con la industria.

Se ha visto en las investigaciones que han realizado los ex-
pertos en la materia, que los centros de investigacidén en el pais
estidn totalmente desvinculados de los centros de ensefianza, las -
- investigaciones que se obtienen, salvo en muy contadas excepcio -
nes son transmitidos en forma sistemdtica a los centros de ense -
flanza, muy pocos resultados de las investigaciones se explotan -
industrialmente. En cuanto a -los centros de enseflanza, al prepa -
rar a los futuros cientificos, se observa que salen muy mal prepa
rados, ademds cada centro de ensefianza tiene diferentes . programas
en una sola licenciatura y lo mismo se observa con los demds, Es-
ta gran subdivisién de la ensefianza repercute en el bajo nivel de
calidad. AfGn mds, hay programas de enseflanza que no se han cambia
do desde la segunda guerra mundial y que obedecieron a estas cir-
cunstancias, Estos profesionistas al incorporarse a el mercado de
trabajo se ven en la necesidad de volverse a preparar para ser ad
mitidos ya que sus conocimientos no obedecen a las necesidades -
de la planta industrial. Los centros de investigacidén y la indus-
tria tienen poca comunicacién entre ellos. A los industriales no-
les interesa la investigacién en su planta productiva y por eso -

no invierten para fomentarla ya que no obtienen resultados inme .-
diatos,

3.- Definir controles de empresa.

En un pais de libre mercado como lo es México, debe existir
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un control de las empresas para la adquisicién de mejora y adap-
tacién de tecnologia ya que en gran medida las empresas no lo --
hacen por tener asegurado un mercado y que ademis se les protege
demasiado operando de esta manera con tecnologia obsoleta, ésto-
repercute en los costos ya que son demasiados altos y repercute-
en los consumidores nacionales que al no tener opcidn de escoger
entre més bienes, dan concesiones al precio.

4.- Modificar la cliusula de sesionar de los 7 Secretarios de Es
tado en materia Tecnoldgica.

Es conveniente que los Secretarios de Estado disminuyan su-
tiempo de secién en materia Tecnolégica de una vez al éﬁo Ccomo -
lo viene haciendo a por 1o menos dos veces al afio dada la impor-
tancia del tema y la magnitud del problemaz ya que asi habria la-
posibilidad de hacer ios ajsutes, modificaciones, adecuaciones -
después de evaluar resultados.

5.- Elaboracién de un programa de seguimiento para que se vigile
los contratos de transferencia de tecnolégia.

Es necesario implementar este programa de seguimiento, para
evitar que una vez aprobado el contrato por 1a LRTT no se vuelve
a saber nada mis de é1. Esto no permite valorar su repercusién -
de una manera especifica en la economia del pais. Ademds no se -
puede revalorar. Investigadofes del Colegio de México, sacaron -
entre algunas conclusiones, que se aprobaban con poco criterio -
algunos contratos, algunos por el simple hecho de estarse ya ex-
plotando industrialmente aunque tenian cliusulas leoninas. Es ne
cesario seguir la trayectoria de los contratos para hacer que se
cumpla al pie de la letra la LRTT y cumpla su cometido.

6.- Atacar al problema de 1la subfactorizacidm.

Es indispensable atacar este problema ya que con la LRTT no
ha erradicado, se sigue dando con gran fuerza segdn investiga---
ciones, hasta del propioc CONACYT lo sufre. Al respecto el Conse-
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io ha dado algunas soluciones que se puede apreciar Unicamente en
los centros de investigacidn tanto de materias primas como de tec
nologia, ademds trata directamente la adquisicién con los gobier-
nos o las empresas evitando el intermediarismo, los cuales seglin-
estimaciones del CONACYT, la tecnologia aumenta con los interme-
diaros hasta cuatro veces su valor de fdbrica y de algunos insu -

mos segln investigaciones de la revista de Comercio Exterior su -
valor se eleva de 20 a 30 veces en el mercado libre.

7.~ Establecer un procedimiento para dar celeridad a los trédmites
administrativos de adquisicidén de insumos refacciones,

Esto se observé en virtud de que algunas industrias tienen -
de tres a ocho meses para la obtencién de refacciones, los trémi-
tes burocrdticos son muy lentos y repercuten en la produccidn, és
to lo detectd el CONACYT y dibé solucidén estableciendo un departa-
mento que agilizara los trdmites pero nada mds a los centros de -
investigacién y ensefianza no asi a la planta industrial.

8.,- Promover la industria piloto.

Este punto se puede considerar como una de las aportaciones
importantes a la politica tecnoldgica del pais.

El tipo de industria piloto tiene un gran futuro y puede for
talecer la planta industrial nacional. La industria piloto se de-
be poner a funcionar en las 4reas consideradas como prioritarias-
en virtud de la ineficacia de la planta industrial nacional.

La industria piloto la deberd ser fundada por elgobierno mexi-
cano que en un principio la organizard y administrard, y una vez-
que esté funcionando la coordinara a través del Plan Nacional de-
Desarrollo Tecnoldgico deberid de ponerse en manos de la iniciati-
va privada, ésto podria ser por medio de la bolsa de valores a in
versionistas nacionales ya que serdn pequefia y mediana industria-
El objetivo de la industria piloto serfa el de crear tecnologia,-
abrir el mercado tecnolégico fundamentalmente en las 4reas consi-
deradas como prioritarias y de esta manera empezar a consolidar -
una planta industrial nacional que busque no depender de la tecno
logia extranjera.
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9.- Crear los laboratorios tecnoldégicos multidisciplinarios a 1la
industria mexicana.

Como punto de apoyo a la industria piloto y a la planta in-
dustrial mexicana, se propone la creacién de los laboratorios tec

seae ane acevearin a2 Ta Seract - 2
nolédgicos que acercarédn a la invest

tigacidén apiicada con la indus-

Estos laboratorios contardn con una planta de especialistas
multidisciplinarios que estardn apoyando la planta industrial me-
xicana, considerados por el CONACYT como prioritarias, esto se -
propone en virtud de que al industrial mexicano no le interesa -
la investigacién por los altos costos que ésto significa. Pero -
el no hacerlo los va alejando paulatinamente de producir su pro -
pia tzcnologia y de no poder disminuir sus costos de produccién -
por lo extremadamente elevado del precio de la tecnologia en el -
mercado mundial.

Por medio de estos laboratorios se plantea canalizar no sbélo
la creatividad inventiva sino también las mejoras y adaptaciones --
y sobre todo aprovechar las experiencias obtenidas anteriormente -
asi como aprovechar a los becarios que se han preparado, tanto en
el exterior como en el pais y que se incorporen a la actividad -
productiva, evitando de esta manera en gran medida que se pierdan
o que no se dediquen a lo que se prepararcn por falta de oportuni
dad o coordinacién. Estos laboratorios podrdn aprovechar en gran-
medida los desucbrimientos de los centros de investigacién e in -
corporarlos a la planta industrial.

10.- Promover la adopcién del 'Cédigo Internacional de conducta -

para la transferencia de tecnologia.

Es conveniente concientizar a los paises tanto compradores -
como vendedores de la adopcidén del proyecto del Cbdigo Internacio
nal de conducta para la transferencia de tecnologia, propuesta -
por el grupo de los 77, que en la gran mayoria son paises compra-
dores de tecnologia.

Este instrumento internacional regula las operaciones inter-
nacionales de transferencia tecnoldgica bajo normas y principios-
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previamente establecidos para evitar la rapifia que se viene dando
y que afecta particularmente a los paises subdesarrollados.



CONCLUSIONES



1

L.

101

En su mayorfia, los descubridores e inventores novohispanos,

fueron hombres de genio natural, cominmente hombres pricti -
cos, con escaso 0 con ningdn conocimiento cientifico, atn -
cuando los hubo de firme formacidn social, esta carencia co-
min de una preparacién cient{fica les llevo a limitar los al
cances de sus inventos o descubrimientos, estos inventores -
novohispanos no pretendia mds que el logro de un objetivo en
la técnica mecdnica, facilitar su tarea y obtener un rendi -
miento, muchos de estos inventos mecdnicos quedaron en el -
primer proceso, sin llegar a ser debidamente experimentados.

La evolucién repentina de los pueblos novohispanicos en el -
aspecto tednolégico, no les permitidé llegar a un estado de ma
duracién, en donde la ciencia y el arte se unieran y dieran
por resultado una perfecta tecnologia, por lo tanto el paso
de la artesanfa al arte puro no se did cabalmente, esta cues
tidén, desde el punto de vista antropoldégico y cultural, no -
es virtud ni defecto, los aztecas, como todos los pueblos -
que le antecedieron, lograron en términos generales, sin con
tacto mds alld de sus fronteras naturales un adelante adecua
do a su propio contexto civilatorio y sélo les falto un fac-
tor para llegar a una meta parecida a las otras civilizacio-
nes, este factor no es como aseguran algunos historiadores -
conocer el hierro, sino el factor tiempo.

En la conquista y despuds de ésta, aparece un gran flujo de-
tecnologia en el pais credndose tecnologia a través de los -
conocimientos transmitidos por los frailes misioneros, los -
cuales imparten conocimientos a los nmatives, quienes lo asi
milan rédpidamente y-adn mds la superan, pero después se ve -
interrumpido -por afectar los intereses Espafioles, que se en-
contraban radicando en el pais no obstante esto en el perfo-
do de la Colonia el pais estd al nivel en algunas dreas como
la minerfa a la tecnologia europea.
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En gran parte de nuestra historia, han surgide grandes inven
tos tecnolébgicos, pero no se ha llegado a la industrializa--
cibén por el inventor ni por auténticas compafiias nacionales.
Por la falta de apoyo econdémico o por que gran parte de la--
industria en México est4 en manos de empresas extranjeras a-
la cual es mds f4cil vender el invento que industrializarlo-

por el propio decubridor.

El pais para poder lograr un desarrollo econdmico por medio-

de la tecnologia, ha tenido que comprarla a los paises indus
trializados, fomentando el fendmeno de la transferencia de -

tecnologfa la alternativa, para un desarrollo éptimo, a través de la ---
transferencia de Tecnologia, en la actualidad, son muy pobres,

ya que al no contar con una base sélida de investigadores, que per
mitan estimar, que tecnologia pudiera redituar mds beneficios para el --
pais, aundao a esto que no contamos con una base bien constituida de in-
dustrias nacionales, que asimilen las adquisiciones en prove-
cho del pais, esto nos trae como consecuencia que perpetuamos
nuestra dependencia tecnolédgico através de la transferencia -
de tecnologia. '

Antes de la aparicidén de la LRTT, se observaba que las condi-
ciones de transferencia de tecnologia, eran muy desventajosas
y nocivas para la economia del pais, ya que contenian cliusu-
las restrictivas, limitativas y la tecnologia,que se adquiera
era obsoleta e inadecuada a las condiciones de México,

las primeras investigaciones serias de politica tecnolégico en México, --~
por parte del gobierno, surgié a fines de la década de los sesentas y cul
mind con la promulgacién de la LRTT.

La entrada en vigencia de la LRTT, ha permitido al pafs mejorar las condi
ciones de adquisicién de tecnologia.

El registro ha sido un instrumento de pol{tica tecnoldgica para contro---
lar, los contratos de transferencia de tecnologia, el cual al empezar a -

funcionar dejo sentir inmediatamente su importancia favoreciendo en gran-
medida la eliminacién de cliusulas leoninas asi como pagos injustificados
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E1l CONACYT es el mdximo orgunismo encargado de promover la
politica tecnolégica, el cual ha logrado avances en esta-
materia sus repercusiones se dejaron sentir desde el momen

to en que empezé a funcionar principalmente en la industria -

y los centros de investigacibén los cuales se han empezado a
coordinar conjuntamente para aprovechar al mdximo los recursos
humanos,técnicos y financieros del organismo.

Debemos pasar de la primer etapa, en el que la actual pbliti
ca tecnoldgica delpais se encuentra y que se refleja princi-
palmente en la LRTT, la cual seguird perpetuando a largo pla
zo una dependencia tecnoldgica, a la segunda en el que se -
fortalezca a una planta industrial nacional y se cree la in-
fraestructura. tecnolégica. '

En virtud de que la pequefla y mediana industria son las que-
se han cosiderado econdémicamente como nacionales, la politi

ca tecnoldbgica debe ser encamindad a rescatarlas y fortale--
cerlas.

Es necesario poner a funcionar una industria piloto, que nos
permita producir la tecnologia nacional en las 4reas que -
se han considerado prioritarias y en los que la industria na
cional ha descuidado o no ha podido penetrar por encontrarse
controladas por las empresas trasnacionales.
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