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El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCGCTION

Presccupacidn de tedricos y précticos del Derecho Penal, asi co
mo de Crimindlogos es la mejoria de los sistemas penales para una -
mejor consecucidn de la justicia que es lo que se propone con la --

presente tesis.

Al disminuir el ndmero de delitos perseguibles de oficio, ha -
brd menos consignaciones innecesarias que en un momento dado gene -
ran cargas de trabajo para el drgano jurisdiccional, implicando gue
el Estado se beneficie ahorréndose recursos econdmicos en el soste-
nimiento de los reclusos, ya que quedafia a la voluntad dei ofendi-
do‘labincoaccién del ejercicio de la accidn penal y en ﬁonsecuencia
el procedimiento, a grado tal que iniciado éste, el sujeto pasivo -
del ilicito estaria facultado para otorgar el perddn a favor del --
procesado en cualquier etapa del procedimiento hasta antes de que -
el Ministerio Piblico formule conclusiones acusatorias; caso contrg
rio en el adulterio, ya que el perddn puede otorgarse independiente
mente de que se hayn dictado sentencia o ésta so esté ejecutando, -
extinguiéndose de tael manera la accidn penal. Aclarando que esto ~
s6lo lo contempla el Cddigo Penal vigente en el Distrito Federal, -
en su articulo 276 que dica: "Cuando el ofendido perdone a su cényu

ge, tasard todo procodimisnto el no se ha dictado sentencia, y el -
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ésta se ha dictado, no producird efecto alguro. Esta disposi
c¢ién favorecerd a todos los responsables'", noc asi en el Esta-
do de México, en virtud, de que el perddn dete ser otorgado -
por el cdnyuge ofendido hasta antes de gque el Ministerid PI -

blico formule conclusiones acusatorias.

Por otra parte, propongo con ésta tesis para que algunos
delitos que en la actualidad son‘perseguibles de oficio, sean
a instancia de parte, por lo gue, una vez mds expreso mi agra
deéimiento, adniracidn y respeto a mi asesor Licenciado - -
~ Othén Fiores Vilehis por la paciencia y tiempo que dedicé pa-

ra la revisidn del presente trabajo.



CAPITULO I-

- VENTAJAS ¥ DESVENTAJAS EN LOS DOS

TIPOS DE ACCIONES DE DENUNCIAY

DE QUERELLA




1.1, LA ACCION PENAL,

’Al adentrarnos al estudio del presente tema, es conveniente -
decir, gue, el delito de acuerdo al articulo 7 del Cédigo Penal —-
para el Oistrito Federal (1), es considerado ”Como»el acto v omi -
ai6n que sancionan las leyes penales". Los tefricos de la tradi--
cidn romana consideran al delito, bajo dos aspectos: comodfensa -
contra el drden piblico y como atague al patrimorio privado, En -
gl cardcter de acto‘antisocial, el delito ha de ser reprimido y —-
perseguido con medidas de correccidn o eliminacidn en provecho di-

- recto de toda la sociedad. Respecto al hecho nocivo a los intere-

ses del ofendido, el delito debe sujetar a los responsables a la- o

reparacidn pecuniaria, situacidn ésta que es reconccida por la dog

trina.

La accién penal en su desarrollo histdrica, ha pasado por - -
LY

tres periodos:

a) E1 primero corresponde a la acusacidn privada, como suce

dié en Grecia y en Aoma en donde-el particular afectado por el de-

(1) Cédigo Penal para el Distrito Federal, Editorial Porris, S.A.;
México, 1977, P4g, 9.



3
1lito era el encargado de promuver'la accién, se le reconocia un de~
" recho propio, y una vez iniciada se obligaba al promotora continuar
la, como en la Tabula Literae, que se hacfa firmar a todo ciudada-~
no romano y el ofendido llevaba su caso & los Tribunales por si so-
lo, lo que daba lugar a que la accidn penal tuviese un cardcter - -
esenciglmente privado. |

b) €1 de la acusacién popular, chu origen se remonta a Roma,-
en la dpoca de las Delaciones, el ori&en de la querella originé que
se designara.a un representante del g;upO'para llevar ante el Triby

nal del Pueblo, la voz de la acusacidn;.era un miembro de la coiac-

‘tividad el encargado de acusar ante los Tribunales.

c) E1 de acusacidn Estatal, éste forma parte del Estado moder-
na, en el que son las drganos del Estado quienes tienen an sus ma -
nos el deber de ejercitar la accidn, ésta idea es la que mds satié—
face al interds social. En colectividades tan reducidas como lo -~
fuerdn Grecia y ana; fué posible gue el ofendido directamente re -
clamase por si mismo sus derechos violados. En la actualidad, esto .
no es posible, porque las ralacionesljuridicas que surgen de la co-
misidn de un delito que fuerdn en la antigledad como lo expresa Mon

sen, de cardcter privatistico, ahora tienen un cardcter esencialmen
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te pdblico, siempre que el dérgano encargado del ejercicio de la ac
¢ién penal tierne conocimiento de que se ha cometido un delito que-
se persiga de oficio, debe proceder sin demora alguna a su investi
gacién, y si las pruebas obtenidas han sido suficientes para satis
facer las presupuestos legales, debe reclamar que intervenga la- -

Jjurisdiccidn y perseguir la reparacidn del derecho violado.

La accién penal, es uno de los conceptos mds discutidos en la
materia procesal, y no existe un acuerdo undnime entre los autores

para precisarlo, las corrientes doctrinarias la consideran camo un -

derechio y como un poder juridico,

Oentro de los autores que la consideran como un QQrecho, 88 -
destacan, entre otros, Hugo Rocca, Carnelutti y Mattirolo; Manreza
la concibe como un medio y quseﬁpe Chiovenda, la define quﬁo "EL
poder juridico de realizar lavcundicidn por la actuacidén de la vo-

luntad de la ley" (2).

Florian, dice, que es el poder juridico de exitar y promover—

la decisidn del drgano jurisdiccional sobre una determinada rela -

(2). Citado por Colfn Sénchez Guillerma En E1 Derecho Mexicano De
Procedimientos Penales. Editorial Porrda, 5.A., México, 1974, P4g.
227 *



cién de derecho penal (3].

Algunos autores se refileren a la accidn penal, como por ejem.
plo: Chiovenda, dice, que la accifn penal es el poder juridico de-

hacer efectiva la condicién para la actumcidn de la voluntad de- -

1a Ley (4).

Sabastini, la concibe como la actividad dirigida a conseguir-
la decisién del Juez en orden a la pretensién punitiva del Estado-

nacida del delito (S).

Rafael Garcia Valdéz, en su "Tratado de Derecho Procesal Cri-
minal", opina que la accién penal, es el poder juridico de promo -
ver la actuacién jurisdiccional a fin de que el juzgador proruncie
acerca de la punibilidad de hechos que. el titular de aquella repu«

te como constitutivos del delito.

Alsina, la concibe como la facultad de una persona para re- -

querir la intervencidén del Estado a efecto de tutelar una situa- -

cién juri{dica material.

(3). Florian, Eugenio. Elementos de Derecho Procesal Penal. Trad.
espafiola de €. Prieto Castro Boch. Editora Nacional. 1934. P4g. 435
(4). Chiovenda, José. Instituciones de Derecho Procesal Civil. To- ~
mo I, Madrid. 1922, ,

(5). Citado por Gonzdlez Bustamante, Juan José. En principios de -
" Derecho Procesal Mexicano. Editorial Pornria, S5.A., México. 1975. -

Pég. 38.
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Para Manzini, es la actividad procesal del Ministerio delicc-‘
dirigida a obtener del Juez una decisién en mérito de la pretensidn

punitiva del Estado, proveniente de un delito (6).

Massari, la define como el poder juridico de activar el proce-
80 con 8l objeto de obtener' sobre el derscho deducido una resalu- -
cién judicial. Al respecto hace una dif‘efencia 'antr'e la i'iGCiﬁn pe--
ral y pretensién punitiva, definiendo la segunda como, el derecho -
del Estado al castigo del reo, previo un juicio de responsabilidad-
en que se constate el fundamento de la acusacién y se declare la --
"obligacidn del imputado a soportar la pena. La qgcidn pinal, as la
invocacién del Juez a fin de que declare la acusacidn fundadg y en-

consecuencia se aplique la pena (7).

En tal virtud, s- deduce que del delitoc no nace la accidn pe-
- ral, sino la pretensidén punitiva, es decir, el derscho del Estado-

para castigar al infractor de una norma penal.

De la distincifn que hace Massari, se comprende que la preten-
8idn punitiva pertenece en forma exclusiva al Estado y la accién Pe
(6). Manzini, Vicenzo ., Tratado de Dsrecha Procesal Penal. Tomo II. :

Traduccidn de Santiago Bentis Melendo. Ediciones Jurfdicas Europa -
América. Pag. 427.

(7). Citado por Castro, Juventing V. En el Ministerio Piblico en ]
xico. Editorial Porrie, 5.A., México, 1982. Pdg. 17,




nal tiene como titular al Ministerio Pdblico.

El conqepto que mejor se adapta al procedimiento penal en Méxi
co, es el de Florian por ser el mds sehcillo, aunque carente de tég
nice, porque el poder Juridico, a que se refiere es el emanado de -
‘la ley, el cual se justifica cuando se ha violado una norma de dere
cho penal y serd en razén de la pretensidn punitiva cuando previa -
1a satisfaccidn de daterminados ;equisitos se provoque la jurisdic-
cidn cuyas comsecusncias serdn la declaracién de la culpabilidad o-

la absolucidn del sujeto de la relacién procesal.

La a_ec:l.dn. es un éonﬁepto qué pusde darse en varias esferas -
. de) Derecho, para pmisax; a qué 'derecho pertenece, deberd tomaru'
en cusnta la norma violada, de tal manera, que al infringir una --
disposicién de cardcter civil, ssto daré lugar a la 9cc16n civil y
cuando se trate de una norma de Derecho Penal sustantivo, se esta-

. rd en el caso de la accidn penal,

Dentro de las caracteristicas de éstas, es conveniente desta-

car, las siguientes:

La accién civil, estd a cargo de la parte lesionada, ya sea un
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particular o una persona moral; el dafio causado es moral y material,
pero, como el orden material afecta al patrimonio de las personas,-
en éstas procede el desistimiento, la transaccidn o la reruncia; en

consecuencia, tiene un finrestaurador.

La accién penal, es pdblica, nace con el delito y esta ancaﬁag
dada a un drganc del Estado y tiene por objeto defimir la pretensién
punitiva, ya se absolviendo al inocente o condenando al culpable a-

. sufrir una pena de prisién o a una sancién pecuniaria. -

Por otra parte, la accién significa toda actividad o movimien-
to que se encamina a deteminado fin. ‘En su sentido juridico, es -
1a manera de poner en marcha el ejercicio de un derecho. En el sen
tido dindmico, debe entenderse como el derecho de obrar y esta cons
tituido por el acto o conjunto de actos por los cuales se recurre -
al poder juridico para‘obtener gue le praeste fuerza y autoridad al-
derecho.  La accidn, es un medio de que disponen los particulares -
para acudir ante el dérgano jurisdiccional en demanda de justicia en
las controversias gue se susciten frente a otros particulares, a su

vez, tiene un doble aspecto:

a) Por una parte es un derecho de los particulares para cumpa-,};



recer ante el drganc jurisdiccional en demanda de justicia;

b) Por otra parte, es el pedimento para que mediante la actua-
cién de la ley les sean respetados o restituidos los derechos del -
orden subjetivo y personal que se le han violado, incumplido, desco

nocldos o perturbados.

£n el primer aspactp, l& acéién s un defecho de arden publico
de los particulares, que tiende a propiciar la intervencidn del 6r-
ganayjurisdiccinnal y a obligarlo a activar de acuerdo a la ley pra
cesal; en relacién al segundo, se pide ﬁug el Juez, usando de su pg

der protega el derecho personal que se ve amenazado.

El titular de la accidn penal, de confaﬁmidad con los articulos %
20 Contitucional 168 dei Cddigo de Pfocedimientas Penales para el -
Estado de Méxica, y articulos 1, 3 fracciornes IIL y 1V, 6, 34 frac -
cién I de la Lay Orgénica de lq Procuraduria Gereral de Justicia --
del Estado de México, es el Ministerio Piblico quien con el auxilio
de la Policfa Judicial a su mando, tiene como atribucidn la persecu
sidn de los delitos en tal virtud, al Ministerio Pdblico corresponde
el ejercicio de lq acoidén penal, la cual tiene por objeto: Pedir la

aplicacidn de las sanciones establecidas en las leyes penales; pe -
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dir la libertad de los procesados en la forma y términos gue pre -
viene la ley y pedir la reparacién del dafio, en los términos espe-

cificados por el Cddigo Penal.

Debé entenderse por persecusidn del delito, como atribucidn -
del Ministerio Pdblico, recibir la denuncia o querella, buscar las
pruebas que acrediten el cuerpo dgl delito y la responsabilidad -;
del inculpado para ofrecerlas y desahogarlas ante el érganoc juris-
diccional; ejercitar la accisdn penal; solicitar del Juez las orde-
nes de aprehensién, (excepto en los casos Flagrantés), cuﬁplimenu-
tarlas y poner a los detenidos a diéposicién del Juez; solicitar -
del Jusz las ordenss de camparecencia y de cqtéo; interporer recur
Sos; pedir al drgano jurisdiccional la aplicacién de las penas y -
medi&as dé seguridad e intervenir en todos'los actos del procedi -
miento. Cuando de las pruﬁbas se dedﬁca que no hay delito, es - -
obligacidn del.Ministerio Piblico desistirse de la accién penal --
cuélquiera qu‘e sea el momento procesal, en tal virtud, las conclu-

siones inacusatorias constituyen un caso de desistimiento.

La accidn benal, 8s la gue ejercita el Ministerio Pdblico en-
representacidn del Estado y cuyo objetivo es obtener del drgano ~-

Jjurisdicoional competente pronuncie una sentencia mediante la cual
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se declare gque: determinados hechos constituyen un delito previsto
y penado por la ley; que el delitq es imputable al acusado y por -
lo tanto, éste es responsable del mismo y que se le imponga la pe-
na que correspende, incluyendo en éste al pago del dafio causado =~

por el delita.

La preparacidén de la accidn penal, tiene una duracién méxima-
de veinticuatro horas, pla;o dentro del cual el detenido debe ser-
puesto a disposicidn del Juez; y de no hacerlo sl agente del Minis
terio Riblico serd con;ignado a la autoridad, la culminacién de és .
- te periodo es el ejercicio de la accién.psnal, es decir, el acto -
por el cual se pone en movimiento al 6rgéno jurisdiccional,- el Mi-
nisterio Aiblico, pone a disposicidn del Juez al detenido, el expe
diente formado por la deruncia o por la querella, los indicios que
haya recogido en el luggr de los hechos y toda la informacién que-
hubiere recabado de los hechos, éste mamento varia en su desarro--
1llo, seguin, que los hechos presuntivamente delictucsos sean fla- -

grantes o no.

Es flagrante, cuando se sorprende al autor durante la comisién
del svento tipico o cuando irmediatamente despuds de cametido éste,

el qut:or as persseguido en forma ininterrumpida y material o sefiala-
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do, como autor y se le encuentran indicios que hacen presumir su au

toria; no hay flagrancia, en los casos distintos a los sefialados an

teriormente.
Corresponda al Ministerio Pdblico:

a) Dirigir a la Policia Judicial en la investigacidn que dsta -

haga, para comprobar el cuerpo del delito, ordendndole la prdctica -

de las diligencias que, a su juicio, estime necesarias para cumplir-

debidamente su cometido o practicando 41 mismo aquéllas diligencias;

b) Pedir al Juez a quien se consigne el asunto, la préctica de-
todas aquéllas diligencias que a su juicio sean necesarias para com-

probar la existsncia del delito y sus modalidades;

-

c) Ordenar la detencién del responsable en los casos de flagran
te delito y en caso de notoria urgencia, cuando no haya en el lugar-

autorid.ud Jjudicial;

d) Interponer los recursos que sefiala la Ley y seguir los inci-

"dentes que la Ley le psmite;
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e) Pedir la préctica de las diligencias necesarias para compro

bar la responsabilidad del acusado;

‘F) Padir al Juez la aplicacién de la sancidn gue en el caso con

creto sstime aplicable;
g) Pedir la libertad del detenido cuando ésta proceda.
La accidn.penhl, tiene las siguientes caracteristicas:

1.- €s autdnoma, toda vez,que la accidn penal es independiente,
éanto;del derecho abstracto de castigar que recae en el Estado, como
dil derscho concrsto a sancionar a un delincuente debidamente particy
mizudo, sn consecuencia, ésta debe de sjercitarae al margen del --

deracho de castigar a una persona.

2.- Es piblica, ya que su finalidad @s que se apliquen las nor.
m penales sustantivas en casos concretos y su ejercicio se encomien
da a un 6rgano del Estado, (Ministerio PUblico), con la particulari-
dad ds no permitir la calebfacidn de ningdn convenio que pueda con -
trariar su finalidad. Pertenece al Estado el derscho de castigar a-

los delincusntes y al Ministerio Pdblico el ejercicio de la accidn -
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penal, quien a su vez, tiene un poder -deber de ejercitarla que en-

su cardcter de ptiblica, define intereses sociales y privados, dado-

que la sociedad estd interesada en la aplicacidn de la pena.

3.~ Es indivisible, porque produce efectos para todos los que-
forman parte en la concepcién, preparacién y ejecucidn de los deli-
tos o para quienes les auxilian por concierto previo o posterior, -
como por ejemplo, en el adulterio, se persigus a petiﬁién de parfe-
agraviada, en consecuencia, tanto la formulacisn de la guerella co-
mo de su desistimiento afectan a quienes han participado en la cami

5i6n del delito, ya sea en su perjuicio o en su beneficio.

4.~ Es irrevocable, la irrevocabilidad de 1la accién penal no -
es conocida en México, es decir, que el Ministerio Piblico oarece -
de facultades para desistirse de la accidén penal, en base a esto, -

el prqcéso cuando se inicia sélo puede terer como fin la sentencia.

En el Derecho Mexicano, es conocido el desistimiento en ambos-
fueros, siempre y cuando lo resuelva el Procurador General de Justi
cia del Estado, con excepcidén en la materia Federal; cuando dentro-

de las setenta y dos horas de practicada una consignacidn y antes -

de que se dicte Auto de Formal Prisidn, tratdndose de delitos con - '
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tra la salud, se cae en la cuenta, de que el inculpado es farmacade
pendiente y sdélo posefa droga en la cantidad necesaria para su can-
gumo; aqui, el Ministerio Pdblico, se puede desistir de la accidn ,
sin resolucién del Procuradar. (artfculo 525 del Cédigo Federal de-

Procadimientos Pénalea), (8).

5.~ Es de condena, ya gque siempre tiene por abjeto la sancddn.

de un sujeto determinado como responsable de hechos delictuosos.

6.- Es Unica, porgue no hay accidn especial para cada delito ,

ge utiliza por igual para toda conducta. tipica de gue se trate.

1.2. ELEMENTOS DE LA ACCION PENAL.

L.os requisitos de procedibilidad, son las condiciones legales- »
.que deben cumplirse para iniciar una averiguaciﬁn previa, y en su c5'2
so ejercitar la accidn penal en cantra del probable respansablae, en-ff
dsta, sdlo interviene el Ministeric Publico, en su calidad de auto -yé
ridad espscial , y se inicia con la deruncia o la querella y famc--_:

cuando del resultado de la averiguacidn previa, se acreditan los elg,é

(8). Céeigo de Procedimientos Panales para el Distrito Federal y Cé
‘digo Federal de Procedimientos Penales. Editorial Porrda, 8.A., Ma-k€
xico. 1973, P4g. 255. i
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mentos que permitan al Ministerio Pdblico ejercitar la accién penal
que corresponda ante la autoridad judicial competente, o de lo con-

trario, se archive lo actuado.

Se entiende por averiguacidn previa, la etapa proéedimental meg
diante la cual el 6rgano investigador realiza todas las diligencias
necesarias para comprobar el cuerpo del delito y la presunta respon
sabilidad y en su caso, optar por el ejercicio o abstencidn de ia -

accidn penal,

Debemos entender por cuerpo del delito, de acuerdo con la Su -
pfuna Corte de Justicia de la Nacidn, el conjunto de elementos obje
-tivos o externos que constituyen la materialidad de la figura delic

tiva destritos por la Ley penal.

Asi también, debemos entender por presunta responsabilidad, la
probabilidad razonable de que una persona determinada haya cometido
un delito y existird cuando del cuadro procedimental se deriven ele
mentos fundados para considerar qqe un sujeto es pr&bable responaa; :
ble de alguna forma; autoria, concepcidn, preparacién o ejecucién o

inducir a otro a ajercitarlos.
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Es én ésta etapa, es decir, en la averiguacidn previa, es don

de se realiza la preparacién de la accidn penal, y a su vez, el Mi
nisterio Piblico, en ejercicio de la facultad de Policia Judicial-
practica tudés las diligencias necesarias gue le permitan estar en
aptitud de ejercitar la accidn penal, debiéndo integrar para esos-

fines 8l cuerpo del delito y la presunta responsabilidad.

La accidén penal, tiene lugar cuando entran en vigor las normas-
en gqus se tipifican los delitos y se determminan las sanciopes. , por
que es a partir de entonces cuando surge la posibilidad de serles -~
aplicadas a quienes las infrinjen y nace con el delito, cuya reali-
zacidén origina el deracho del Estado para actualizar sobre el res -
ponsable la cominacién penal establecida en la Ley con cardcter ge
neral y se desmoliu a través de tres perfodos: El de preparacidén-
de la accidén penal que se inicia con la denuncia o querella; el de-
persscusidn, que sé inicia con el acto de la consignacidén, mediante
sl cual el Ministerio Piblico ejercita la apcidn penal y el de acu-
aunidﬁ, que se inicia con el acto de la Formglacién de conclusiones

y 8a desarrola durante sl periodo de juicio.

Ahora bian, son actos juridicos del procedimiento penal, como-

tel procedimiento en general, las conductas motivadas por el érganq



18
como de las partes con importancia juridica procesal. Estos actos
se dividen: en actos de iniciativa, desarrollo y decisidn, los pri
meraos, son propios de las partes, es decir, la denuncia, la quere-
lla, la querella necesaria y la excitativa; los segundos y terce -
ros son del drgano, en tal virtud, los de desarrollo se gncaminan—‘
0 enderazan a la integracidn del objeto, ya sea juridico (litis) o
histérico (pruebas) y 1los de decisién, se subdividen: en actos da-

resolucidn, de comunicacidn y de intimidacidn.

Para la procadencia del ejercicio de la accion penal, se re -
duiere que se cumpian con determminados requisitos y condicionss a-
los que Florian (9), 1llama presupuestos gererales y condiciones de

procedibilidad; los requisitos son:

a) Que exista al menos presumible y razonablemente un hecho -

sancionado pob la Ley penal como delito;

b) Que exista una persona fisica a quien pueda imputdrsele el

hecho delictuoso, pudiendo serlo también una persona moral;

(9) Citado por Ganzdlez Blancg Alberto, en el Procedimiento Penal-
Mexicarno . Editorial Porria, S.A., México, Pdg. 193.
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c) Que exista un érgano titular de la accidn, cualguiera que-

Sea su naturaleza Juridica;
dIQus exista un érgano jurisdiccional con facultad decisoria;

e) Que exista un ofendido por el delito gque pueda ser una per

sona fisica o moral.
Las condiciones son:

1.- Que no exista un proceso en tramite, porgue en éste supues
to la accidn no podrd ejercitarse hasta en tanto en aquél no se dic

te sentencia que cause estado;

2.- En el caso de que el raptor se case con la raptads, no pue
" de intentarse la accidén por rapto mientras no se declare la nulidad

del matrimonio.

3.~ Que no se haya formulado la guerella en los delitos que la

requieran.

4.- Que sl imputado goce de fuero, en cuyo caso, antes del - -
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ejercicio de la accién penal, deberd contarse con la autorizacidn-

para proceder;
5.~ Que la accidn no esté prescrita y,

6.~ Que la accidn no se haya intentado o ejércitado antes por-

el mismo delito.

La facultad o el impeaimientd que ostenta el Ministerio Publiz:
co en relacién al ejercicio de la accidn.p;nal y aﬁﬁ para e; inicio
de la veriguacidén previa, los delitos se dividen en tres grupos: -
los privados, en los que sélo es posible proceder a peticidn de par
‘te, es decir, por querella necesaria; lns,persaéuibles de ofidio,’-
los que por no ser manifiestos rhquieren de denuncia o acusacién --
formal y los perseguibles de oficio, en los que no habrd deruncian-
tes ni acusadores, en éstos el Ministerio delico ni la Policia Ju-
dicial pudr&n dajér de investigar y menﬁs de ejerciéur la accibn pe ‘
nal. Respecto a los pfivados, mientras que la querella ;o osté de-
manifiesto, ante la autoridad reSpectiQa; ni la Policfa Judicial ni
el Ministerio Publico adnvteniendo conocimiento del delito podrén - ';
iniciar la av?riguacidn previa ni ejercitar la accidn penal; en re- .

lacidén a los segundos, se. requiere de acusacidn o denuncia para -
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que la Policia Judicisl pueda iniciar la averiguacldén o en su de--
fecto el Ministerio Piblico ssté capacitado legalmente para ejerci
tar la acecidn penal; en cgantn a lo tercero no es necesario que —-
exista una deruncia o querella, la Policia Judicial o el Ministe -
rio Piblico estén obligados a intervenir de oficio, sin trgbas, -
procurando la écmpmbacién del cuerpo del delito y la detencidn --

del responsable.

El ejercicio de la accidn penal, @s integrado por los siguien
tes periodos:. El excitar al Ministerio Publico mediante la denun—v
cia, acusacién o querella (previstos en el articulo 16 Canstitucio '
nal, dste precepto no comprende la facultad de que el Ministerio -
Ajblico pusda actuar oficiosamente); un periodo de invastigacién ,
en que S8 realizan una serie de diligencias en que priva la irme -
diacidn, tendiente a conocer la verdad real juridica, con pleno cg
' mc.“.mianto de lugares, circunstancias y personas afectadas por el-
delito y quisnes lo presenciarocn; el ejercicio de la accidn panal,
conasiste en la redaccidn del acta que daﬁe conterer: La fecha des -
actuacidn del Ministerio Piblico, con los testigos de asisteﬁcia ,
el motivo por el cual se procede a levantar el acta de averigua- -
cidn del dlllito, declaracidn consistente en el dicho de quien cong

ca la realizacién del delito, la declaracidn de testigos, la deter
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minacidn, consistenﬁe en ordenar se cumplan con los trdmites de es
tilo, como son: Registrar el acta en el libro de Gobierno, enviar-
las actuaciones al Director General de Averiguaciones Previas de -
la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, poner a-
disposicién de la guardia de agentes de la Procuraduria del Estado
a los detenidos para su cunsignaciﬁn al Juez en turno; la consigna
cién, consistente.en la remisién de lo actuado y. determinado al 6r
gano jurisdiccional, para gue éste conforme la conducta tipica en-
marcada en la redaccidén del acta aﬁlique la penalidad. Este perfo
do es el que se conace .con el nombre de averiguacidn, encomendada-
al Ministerio Piblico que actia con el cardcter de autoridad para-
la préctica de diligencias y levantamiento de actas de Policfa Ju-

dicial.

La denuncia o la quereila, forman el acto inicial en 1la no —-
" flagrancia, en seguida, el Ministerio Piblico determinard la jurgi'
diccidn del evento tipico, a la vez, fecngeré los indicios que pu-
dieran alterarse, removerse, inutilizarse o extinguirse. 5i el ac.
to no es dé su Jjurisdiccidn, remitird la denuncia o la querslla,-
con los indicios a la autoridad correspondiente.’ 51 es de su cum;
petencia, ejercitard la accién penal ante el Juez y oéraéeré las -

bruabas que apoyando la denuncia o querella hagan probable la res- ,E;
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ponsabilidad del inculpado, éstas pruebas deben ser, una declara-
. eién bajo protesta de persona digna de fé. Persona digna de fé |,
es aguella que su declaracidn es verosimil por haber comgruencia-
entre las afimmaciones contitutivas de la imputacidn y la razén -
circunstanciada gue proporcione de su dicho. Urna vez desahoga —-
das éstas y en caso de que la responsabilidad del inculpado se ha
ya ﬁ;rnbado, el Mihisterio PUblico pedird del Juez la orden de - -
aprehensidn si la sancidn es privativa de libertad y no alternati
va; la orden AB cémparecencia para la averiguacidn previa, cuando
1a sancién no sea privativa de libertad o siéndolo esta sefalada-

an farma alterpativa.

La orden de aprehensifin, es la resolucién del Juez peral, en
forma de mandamiento sscrito, fundada y motivada, mediante la 4‘—
cual ordena que la Policfa Judicial capture al inculpado, 1o in--
terne innediatanenté al Aeclusorio Judicial a disposicidn del - -
Juez; y notifique al Juez el cmplimiento de su resolucién y con-
tendrd: El nombre, o en su defecto el apodo de la persona‘a ha
dl aprehenderse y su media filiacidn, el domicilio, si consta en-
el expediente; el delito que se le imputa; el nombre y firma del-

Jusz gue la ordena y la fecha y lugar de expedicidn,
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La orden de comparecencia, es la resolucidn, en forma de man
damiénto escrito, fundada y motivada mediante la cual el Juez or-
dena, que el inculpado se presente en el local del Juzgado el dia
y hora determinados para dar inicio a la averiguacidn previa; y -
debaré_oontener: Nambre y domicilio de la persana que debe presen
tarse; el delito que se le imputa; él Juzgado al cual debe acu ---

i

dir; dia y hora en que se debe presentar; nombre y firma del Juez

que la ordena; la fecha y lugar de la eXpadicidn.

Fundar las 6rdenes de aprehensién o comparecencia, es mencio
nar expresamente la norma juridica que describe el hecho ejecuta-

do por la persona que va a sef'aprehandida 0 que debe caﬁparecer.

Motivar }as érdenas aes iﬁvocar el hacho particular y concre-
to ejecutado por la persona que va a ser aprehendida o que debs -
comparecer y due se adecta al hecho que en forma general y abs- -

tracta dascribe la norma penal.

La accién penal, tiene su principio mediante el acto de la--
consignacidn, dsta es el arranque por el cual el Ministerio Pibli
' co ocurre ante elAdrgano Jurisdiccional y provoca la funcidén judi

cial{ la consignacidn es el primer acto del ejercicio de la ac ~~
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cién penal siempre y cuando se cumplan las requisitos del articu
lo 16 Constitucional. (10). Es decir, el cuerpo del delito y la

presunta responsabilidad.

Al respecto, Franco Sodi, Rivera Silva y Colin Sdnchez, di-
cen que la consignacidn con la cual se promueve el periodo ins -

tructorio, es el primer acto del ejercicic de la accidn penal.

En relacitn a esto, la Suprema Corte de Justicia de la Na -
cién, ha resuelto éambién que la conzignacidn, es lo qué caractg
riza el ejercicio de la accién penal y basta que el Ministerio -
Piblico promusva la incoaccidn de un proceso para que se tenhga -~

por ejercitada la accidén pénal.

La consignacidn, es el actq del Ministerio Piblico de rea -~
lizacidn ordinaria qﬁe se efectia una vez integrada la averigua-
cidén previa y en virtu del cual se inicia el ejercicio de la ac-
cién penal, poniendo a diqusicién del Juez todo lo actuadc en -

la averiguacidn, asi como las personas y cosas relacionadas con-

la misma.

(10). Constitucidn Politica de las Estados Unidos Mexicanos, -
Editorial Porrda, 5.A,, México.’ 1978, P4g. 14,
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El ejercicio de la accidn penal, constituye la vida del pro
ceso; de tal manera, gue no pueda existir procesc si la accidn -
no sg inicia. Su desarrcllo se funda en el interéds del Estado -:
de perseguir al responsable, con arreglo a las normas tutelares-

del procedimiento.

£s importante sefialar, que la accién penal se inspira en --

dos principios que son, el oficial y el dispositivo.

.

El oficial, opera cuando se promueve por el Estado; el se

gundd, si se ejercita por los particularaﬁ.

En ruestro pais, el ejercicio de la accién penal, se rigs

por el principio oficial, toda vez, que solo la ejercita el Mi

nisterio RPiblico, el cual es un drgano estatal, con esto no se
guiere decir, que la Ley desconozca el principio dispositivo, en
cuanto g que dicho dérgano no puede ejercitar la accidn sin gue -

medie denuncia o querella.

En el Derecho Comparado, la accidn penal se inspira en el -
principio de legalidad y el de oportunidad, en donde, el primero

se basa en la necesidad del ejercicio de la accidn, nacida del -



27
5rgano:titulaf de ella a la Ley; segin éste principio el ejerci
cio de la accidn penal es obligatorio tan pronto se hayan satiél
‘fecho los presupuestos generales de la misma, es decir, el cuer
po del delito y le presunta responsabilidad; en cuanto al segun
do, se funda en la convenlencia del ejercicio de la accidn, en-
relacién a éste principio, el ejercicio de la accidn es potesta
tivo ¥, auin cuando se encuentren satisfechos sus presupuestos ,
poaré onitirse por razones de interés pdblico, es decir, gue no
daﬂe ejercitarse cuando asi convenga a las razones del Estado ,
porque se turbe la paz social y se quebranten los interes,pdblg
cos; opera ﬁn criterio de conveniencia, que resulta perjudicial

para satisfacer los arhelos de la justicia.

Para Pina y Palacios (11), la accién penal, tiene dos ~ -

"periodos: E1 acusatorio y el pérsecutoria.

. El persecutorio, se da desde la consignacidn hasta el au -
to en el cual queda cerrada la instruccidn ya gue en dsta fa- -
se procesal el Ministerio Pdblico persigue la comprobacién del-

delito, la responsabilidad y participacién de quienes en é1 in-

(11). Uitado por Gurcia Ramirez, Sergia: en el Derecho Procesal Pe
nal. Editorial Porrda §.A., México. 1980. Pig. 189.
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tervinieron. Ahora bien, cuando el Ministerio Piblico estima -
comprobados estos elementos puede formular conclusiones acusato
rias por lo que la accidn penal entra en un segundo periodo, el
acusatoric. Argumenta Pina y Palacios que si durante ia segun—
da Inst‘ancia figura el Ministerio Pdblico como apelante, su ac-
cién tiene c;racteristicas persecutorias, dado que persigue la-
aplicacién de la Ley a la cual estima que debid ajustarse el -~
v Julaz. 81 no es apelante el Ministerio Pdblico, solicitard la -
confirmacién de la resolucién recurrida; aqui el ejercicio de -
la accidn penal revestird aspecto acusatorio, en cuanto el Mi -
nisteri;: H:b}ico estd de acuerdo con la 'forma en que el Juez --

aplicd la Ley en primera instancia.

Los efectos juridicos de 1& accién penal una vez deducida,
ss prolongan hasta la lﬁentencia definitiva y s6lo pueden suspen .
darse por los casos pr'e\;istos por la Ley', de los cuales unos ~-
afectan su‘cﬁntenidrf, ya sea porque caraezcan dé objato y desa -
parezca una condicién de perseguibilidad; y otros son intrinse-
Cos a la méuruleza de ella y obeadecen a ;:ondicionas de politi~
ca criminal.

4
3

De acuerdo al Cédigo Penal para el Estado de Méxicn, en el
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Primer grupo figuran:
a) Muerte del responsable.
b) E1 perddn o consentimiento del ofendido en 105 delitos -
gue se persiguen a instancia de parte vy,
c) E1 mismo hecho delictuoso ya juzgado con anterioridad- -

porque de lo contrario seria darle nueva vida a la accidn

penal.

Dentro del sedundo grupo encontramos:

1.~ La amnistia;

2.- l.a prescripcidén y;
3.- E1 sobreseimiento derivado de las conclusiones inacusa -

torias del Ministerio Pdblico (12).

. . A

Cabe indicar que existen otrés causas que s6lo suspenden los
efectos de la accifin penal y que conforme a la Ley Suétantiva y -
Adjetiva Penal del Estado de México, son: La falta de la querella
en los delitos que la requieran; la sustraccidn del inculpado a -
la accién de la justicia y la perturbaciénlmental del inculpado -

ocurrida durante la tremitacién del procedimiento penal

(12). Cédigo Penal y de Procedimientos Penales para el Estado de
Mﬁxico. Editorial Cajica, 5.A., Puebla, Pue., Mdxico, 1983. Pdg.
51, '
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t.3. IMPORTANCIA DE QUE EXISTA UN MAYOé NUMERO DE DELITOS QUERE
LLABLES.

La institucidn de la querella, es un medio legal por el —-
cual se recurre ante el drgano competente para hacerle del cong
cimiento que se hé cometido o se pretende comater un delito, pe
ro con la particularidad de que sélo puede recurrir la persona-
ofendida o su legitimo representante, siempre que se trate de -
delitos perseguibles a instancia de parte de los cuales méds ade

lante mencionard y, que se exprese la voluntad de que se proce-

da an contra delvresponsable.

La querslla, es un derscho guse }tiene la parte ofendida y -
en la voluntad de désta se encuentra subordinado el inicio, se -
cuela y consacuencia del prucadimieﬁto pena:!.; y a la vez, que -
se puede considerar comn un medio pacifista, ddecuado para la —-
concordia y feliz desenvolvimianto vde las relaciones hpmanas, -
sin causar agr;vios a la sociedad, porque como lo afirma Maggio

re, con ello se deroga en parte el derecho punitivo del Estado.

En relacidn a la existencia de mayor mnimero de delitos per
seguibles a instancia de parte, es conveniente en mi opinidn ma

nifestar qus esto viens a ser benéfico para los drganos faculta
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dos de la adninistracidn de justicia, asf como para el Estado,-

en base a las siguientes consideraciones:

a).- En cuanto a lo primero, y de acuerdo con lo estable -
cldo en el artfculo 17 de nuestra Carta Magna, (13) los Tribuna-
les estardn expeditos para administrar justicia en los plazos y-
términos qué fija la Ley. Y de aéuerdo al establecimiento de los
dos procedimientos que son:: E1 sumario para aquellos delitos en-
que la pana médxima no excndé de cinco afos; y 91 ordinario para-
.8l caso de que exceda de cincao aﬂ;s, y toda vez, que el achsado—
debe ser juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos-
cuya psna méxima no afu:cdu de dos afos de prisidn y antu'dc un-

afo si la méxima excedisre de éste término.

ﬁ lo expuestn, se deducs qus en la relidad y ,n la précti-
ca no_suale suceder ni mucho menos cumplirse con dichos términos-
en razédn quizé Q;I. miltiple trabajo que tisnen los Tribunales' y al
alto {ndice de delincusncia y con esto hasta cierto puntu ss per-
judica al procesado, dado que su siéuucidn Juridica frente al Es-

tado demora sn rssolverse, motivo por el cual ruestra legislacidn

- (13). Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Edi-
torial Pormia, S.A., México. 1983. Pdg. 15.
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penal en el Estado de México; debe pugnar por la implantacién de
un mayor nidmerc de delitos guerellables para asf dejar al libre-
albedrio a la parte ofendida y en genaral a la socledad el acti-
var ‘o excitar el sjercicio de la accién peral a travds del Minis
terio Piblico; y ldgico es, qu.x‘e el trabajo de 1os Tribunales fa-
Cultados para adninistrar justicis dismiruiria, ya que se facul
‘tarfa a las partes del proceso, e decir, ofendido y acusado, a-
llegar a un arreglo respecto al daffo causado y dar fin as{ al —

prbendtmtonto 0 evitar uno nuevo.

B).- En relacidn al Estado, dudﬁ que si bien es cisrto, -
ue la finalidad de dste es aplicar las ssncionss esteblecidas -
’cn lu nomu psraless a tadas las personas que cametan un delito
'y [ oanpurger sus penas en los throo de Readeptacidn Sociel,
o0 nbvio, qus los Centros ddun utcr en buenas condiciones y vi
‘gilados por personal con el cbjeto de evitar fuges de los ssnten
cixios, trebajo que compete al Estado mediante srogaciorws de --
ocardoter econdmico, asi como el uolt:nimuhto internoc de los re-
olusos los cuales pueden ahorrarse cﬁn la creacién de un mayor -
nimerc de delitos perssguibles por querslls de parts, dado que -

‘oon esto, guedaris al artitren del ofendido el que el infractor-~

de la Ley Penal Sustantive cumpurge o no la pena, no obstants de




33
gue puede solicitar la intervencidn del Ministerio Piblico para
gue ejercite la accidn penal en contra del infractor y desistir

se en cualquier momento del procedimiento.

Ademds la contaminacidn social entre los reclusos es noto-
ria y alarmante, pues por una causa u otra la readaptacién del-
delincuente es esporddica y leve, muy‘ a pesar de que en México,
el estudio pre-internacidn y la Ley de Normas Minimas realizan-
‘un notable esfuerzo, con gl objeto de evitar ha.;ta donde sea -~
posible la convivencia del criminal principiante y eli reinci- -

dente.

En la Filosofia del Derscho se interpreta que todo ders- —
cho sux‘"ge en el caso penal para todos 1o0s ciudadanos por igual-
0 sea, que el deracho de penar corresponde a todos ellos. Por -
otra carte, la guerella tiene que ser mds contundente, de ame’-

plia caobertura para eliminar irmoralidades o posibles lesiones-

administrativas o jurisprudenciales.

1.4. PRO Y CONTRA DE QUE EXISTA UN MAYOR NUMERC DE DELITOS QUERE

LLABLES.




Se afirma por los positivas (Enrigue Ferri),(14) que la

|

querella y su irponfomidad es manifiesta y fundada en que si

los delitas son real y positivamente un grave peligro para la

sociedad. Y que pdr eso resulta incuestionable e inaceptable
que los particulares decidan la accién penal de perseguir o per
donar el delito y sus presuntos. Por otra parte, paraddjica- -
menéa sl analizamos ambas conductas y procederes, vemos gue el-
cué;ter piblico del Derecho Penal es diametralmente opuesto a
los intereses particulares afectados, y entonces supuestamente-

no existe razén juridica social de mencionarse en el texto del-
¢

Cédigo, (14).

. Mim, Vannini, Tolomel y Riccio, se promuncian franca ‘
y d)irtunante‘en contra de la guerella y afirman al unfsono: -
“Unaninstituc:ld'n de tal naturaleza tiene una ter;dencia acentua-
disima a dasapmcar virtual y radicalmente de todos los ordena
mientos penales, en virtud de que, el Estado moderno, es el uni
co ;citular celoso de la potestad punitiva, y no puede ni debe,-

bajo ningin concepto o argucia delegar ese poder a nadie, - -~

(14). Citado por Colin Sdnchez, Guillermo. Op. Cit. pdg. 4.
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aungue sea en su disponibilidad procesal" (15).

Como observamos ningun estudioso de las leyes o jurisconsul
to son partigarios de la querella que, podria evitar que un deli
to, a pesar del conocimiento del Estado, no se le castigara por-
razongs diferentes de tiempo y trémite, y esto seria patético en

un Estado de Derecho.

(15) Citedo por Colin Sdnchez Guillerma.Op. Cit. Pég. 4.



- CAPTTULO II

LA QUERELLA



2.1. DIFERENTES CRITERIOS DE QUERELLA.

"La querella es una institucidn discutida por los estudio -
sos del Derecho Procesal Penal, entre los cuales esncontramos a -
Beccaria, el cual‘hizo notar gue el derecho de castigar los deli
tos corresponde a todos los ciudadanos, motivo por el cual, el -

derecho de uno s6lo no puede arular el de los demds"(1).

Carlos Bingind, no participa con la querella, porgue cuan -
do el Estado delega sus facultadas en manos de lné particulares-
y el delito no se persigus ya)/sea porque el querellante no pre -
‘senta a timpo.su guerella o porque estd en manos de un reprassn

tante inactivo, désta-no alcanza su objetivo, y la justicia sufre

una lesidén, no obstante, de que si se deja sn manos ds un par.: -

ticular la persscusién ;!al delito arigina la irmoralidad sn la

administracién de justicia.

Los positivistas y principalmente Enrique Ferri (2), se -

muestran inconformes con la-querella Fundénenténdosa en gque si -

(1). Beccaria Marqués Oe, César. Tratado de los Delitos y de las
Penas, Editorial Porrda, S.A., México. 1982,
(2). Citado por Colin Sdnchez Guillermo. Op. Cit. pdy. 4 , Capi-

tulo I,
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los delitos representan un peligro para la sociedad, es incues -~
tionable que deben perseguirse y na dejar su castigo al arbitreo
de los particulares. Por otra parte, Maggiore, Vamnini, Tolomei
y Riccio, se promuncian en contra de la querella y manifiestan:-
que una Institucidn de tal naturaleza tiene una tendencia a desa
parscer de los ordenamientos panales, en virtud, de que el Esta-
do modernc Unico titular de la potestad punitiva, no pueds ni de

be delegar dste poder a nadie, aunque sea en su disponibilidad -

procesal (3). B

Ahora bien, estos autores consideran el problema desde un .
puntd de vista doctrinal, olvidando las consecuencias que la per-
sgcusidn de 'algunos hechos dalictuasos acarrea para quienes han -
ngcntido_ la ofensa, piénsese, por ejemplo, en que la publicidad-
Vdc dio&os delitos puade dafiar, ain més, al ofendido, por ello es
que, dada la naturaleza de algunas infracciones penales, sea -~ -

carrecto dejar a la voluntad de los particulares su persecusién.

£s de trascendencia para quienes han sufrido una lesidn, se
atienda a las convenienciss o inconveniencias que un proceso le -

acarrearia de tal manera, que la institucidn de la querella, le -~

(”»Ditad&-pnr Colin Binchez, Guillermo. Op. Cit. Pdg. 4. Capitu-
lo 1, ;
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Jos de proscribirse en las legislaciones, debe conservarse comd
un medio pacifista,adecuado para la concordia y feliz desenvol-
vimiento de las relaciones humanas, asi como también, que la —-
guerella no causa agravios a la sociedad, porque aidn cuando co-
mo lo afirma Maggiore, con ello sé deroga en parte el principio
del Derecho punitivo del Estado. No obstante, de que se ha es-
tablecido por la doctrima y por la Ley gue hay determinados de-
litos gue no deben ser perseguidos sino ; instahcia de‘parte -
del ofendido por el delito, bien porgue lesionan sobre todo in-
tereses privados sin llevar un grave golpe al orden publico, o

bien para que la persecusifn nc turbe el reposo o el horor de -

la victima o de su familia.

Por via de ilustracibn, destaco algunos de los conceptos -

que sobre la duerella han expuasto los siguientes tratadistas:

Jiménez Acenjo, la concibe como aquel escrito que existien
do en lsgal forma se presenta ante el Juez o Tribunal competen-

te ejercitando una accidn de cardcter penal contra determinada-
persona como presunto responsable de un delito, y al mismo tiem

L}

po se notifica a la autoridad la existencia del mismo para que-

proceda a su prosscusidn y castigo. (4).
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Manzini; la concibe como el acte formal por medioc del cual

el ofandido por un delito perseguible de oficioc o a requerimien
to o a instancia de otra persona autorizada, ejercita el ders -
cho a concretar la condicidn de punibilidad del haecho informado
a la autoridad competente y mamifiesta explicitamente su volun-

tad de que se praceda (5). -

franco Sodi, como la manifestacién que hace el ofendido a-
la autoridad competente déndole a conocer el delito de que fue-

victima y su interds en que se persiga (6).

ATolumei, dice que es el derecho dado al sujeto pasivo de--
padir la persecusién penal, la cual constituye una autalimita -
- cién del Estado para la actuacién de su derecho a la pena condi

" cionada al consentimiento delomendido (7).

Para Florian, es la exposicidn que la parte lesionada por-

el delito hace a los drganos adecuados para que se inicis la ac

(4).Citado por Gonzdlez Blanco, Alberto. Op. Cit. Pdg. 18. Capl

tulo I.
(5). Manzini, vicenzo, Tratado de Derecho Procesal Penal. Tomo-

II. Traduccidn de Santimgo Sentis Melendo. Ediciones Juridicas-

Europa América. Pdg. 427.
(8). Citado por Gonzdlez Blanco, Alberto. Op. Cit. pdg. 18. Ca-

pitulo I.
(7). Citado por Castro, Juventino V , Zn gl Ministerio Piblico -
on México. Editorial Porrda, S8.A., México. 1982. Pdg. 46.
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cién penal (8).

VFenech, dice qgue es el acto procesal consistente en una -
declaracién de voluntad dirigida al titular de un érgano juris-
diccional por la gue el sujetq ademds de porer en conocimiento-
la noticia de un hecho que reviste los cardcteres de falta o de
lito, solicita la iniciacidn de un proceso frente a una o va- -
rias personas determinadas y se copstituye parte acusadora en -
a8l mismo, proponiéndo que se realicen los actos encaminadqs al-
aseguramiento y comprobacidn de los elementos de la futura pre-

suncidn punitiva y del resarcimiento en su caso (9).

Gonzalaz Blanco, define la querella como el deracho que se
le corcede a la victima de un delito que por disposicién de la-
Ley se persiga a instancia de parte, para poner éste hecho en -
conocimiento dél dfgaﬁo competente y expresarle su voluntad de-

que se praceda en contra del delincuente (10).
Para Brisefio Sierra, la querella es una manifestacidn de -

(8). Florian, Eugenio. Elementos de Derecho Procesal Penal. Bar
celona., 1924, Pdg. 173.

(9). Fenech, Miguel. Derecho Procesal Penal. Editorial Lsbor, -
Barcelona. 1960. P&g. 79.

(10). Gonzdlez Blanco, Alberto. Op. Cit. Pdg. 18 Capftulo I.
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voluntad para que se castigue a un sujeto que ha cometido un dg

fio. en perjuicio del guerellante (11).

Para De Pina, la quereila en su sentido procesal rigurosa-
menté técnico, es el acto procesal de parte (o del Ministeric -
Piblico), en virtud del cual se ejerce la accién penal, -conti-
nia diciendo- que es el escrito en el qua con las exigenclias- -

formales que la Ley determina se ejerce la accién penal (12).

Roberto Atwoo; en su "Diccionario Juridico", define la que
rella, como la acusacidn o accién con que uno pide al Juez que
castigue a otra por el delito que cometid; es el primer escrito
o peticién en que se refiere el delito y se pide la préctica de
1las diligencias cunducantés a éu»averiguucidn y la del delin- -

cuentae, por tanto, es una queja, deruncia y reclamacién penal ,

(13).
Eduardo Pallares, ‘indica que la querella es la acusacidn-

(41). Brisefio Sierra, Humberto. E1 Enjuiciamiento Penal Mexica-
no. Editorial Trillas. México. 1976. Pag. 58.

(12). Pina, Rafael De. Diccionario de Derecho. Editorial Porria
S.A., México, 1965. Pdg. 135.

(13). Atwoo, Roberto. Diccionario Juridico. Editorial Librerfa-
Bazén. México, 1981, Pdg. 202.
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o queja que uno pone contra otro gue le ha hecho algin agravio

o cometido algin delito, pidiendo se le castigue {14).

Arilla Baz, la define como la imputacién de la perpetracidn
de un delito hecha por el ofendido por persora determinada pi- -

diendo se le sancione .penalmente (15).

Gonzdlez Bustamantse, dice que la querslla es la acusacidn -
que alguien pone ante el Juez contra otra que le ha hecho algin-
agravio o que ha cometido algtn delito, en perjuicio suyo, pi- -

diendo se le castigue (16).

Pa;a Olga Islas y Elpidio Ramirez, la querella es el relato
de un hacho presuntivamente deliétuoso que hace sl sujeto pasivo
(titQIar del bien juridico lesionado o puesto en peligro‘en el -
caso particular), por si o por medio de representante voluntario
o legitimo al Ministerio Pdblico. Es voluntario el representan-

te designado por el propio sujeto pasivo y es legitimo el que de

(14)“Pallares Portillo, Eduardo. Ditcionario de Darecho Procesal
Civil. Editorial Porria, S5.A., México. 1970. Pdég. 673.

(15). Arilla Baz, Fernando. E1 Procedimiento Penal en México. --
Editores Meixcanos Unidos 5.A., México. 1973. Pdg. 58.

(15). Gonzdlez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Pro--
cesal Penal Maxicano. Editorial Porrva, S.A., México. 1975, - -
Pag. 127. ‘
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termina la Ley. ELl concepto gue mds se adapta a la prdctica es
el de Gonzdlez Blanco, ya que la querella es la facultad que se
le otorga al ofendido de un delito perseguido a instancia de- -
parte para gue ocurra ente el Ministerio Pdblico y éste a su -
vez investigue el tipo violado y en caso de ser procedente ejer

cite la accidn penal en contra del delincuente.
2.2. CONCEPTO DE QUERELLA.

La querella es uno de los medios legaies a que se recurre-
para poner en.conocimiento del drgano competaente, que se ha co-~
metido o se pretende cometer un delito, pero con la particulari
dad qUe s6lo puede recurrir a ella, la persona ofendida o su le
- gitimo representante siempre que se trate de dglitos que por- -
disposicién de la Ley, sean de los gue se persigan a instancia-
de parte, y se exprese la voluntad de que se broceda en contra-
del responsable. Segin Manzini, la querella exige dos manifas-
taciores de voluntad, la de llevar la noticia a la autoridad- -
competente el hecho considerado como delito y la de ejercitar-

el derecho de guerella, o sea, demanda lo que proceda.

En el Derecho Comparado, la querella posee una doble acep-
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cién: Como sinbnimo de accidn privada y como simple requisito -
de procedibilidad, en nuestro pafs, donde priva el monopolio —-
acusador del Ministerio Pdblico, la querella es siempre requisi
to de procedibilidad que se resume en una manifestacidn de cono
cimiento sobre hechos delictuosos y una expresién de voluntad a
efecto de que se lleve adelante la persecusién procesal. Este-
requisito se plantea en el caso de los llamados "delitos priva-
dos", para cuya persecusidn predomina el interds privado scbre-

el publico.

En términos gererales, la querella, es. una mera condicidn-
de procedibilidad para ejercitar la accidn penal, ya que mien -
tras la querella no se haya interpuesto por el ofendido el Mi -
nisterio Publico no perseguird en forma alguna al autor del de-
1lito y, una vez interpuesta, la promocidn de la accidn no re- -
sulta forzosa, pues el Ministerio Pdblico tendrd gue examinar -
praeviamante si se han reunido los requisitos legales para que -

tal ejercicio se lleve a cabo.

A mayor abundamiento, en los delitos perseguibles a instan
cia de parte el Ministerio Rjblicoc no puade sjercer la accidn -

penal si no se ha presentado previamente una querella, y la prg
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secusién del proceso puede suspenderse si hay perddn por parte

del ofendido.

La querella, es un derscho potestativo que tiene el ofendi
do por el delito, para hacerlo del conocimiento de las autoridg

des y dar su anuencia para que éste sea perseguido.

Tratdndose de delitos que se persiguen a peticidn de parte
ofendida, no solamente el agraviado, sino también su legitimo -
represehtante, cuando lo estime necesario, pondrdn en conoci- -
miento del Ministerio Piblico la comisidn del hecho delictuoso,
para que éste sea perseguido, no pudiendo hacerlo en ningin ca-
S0 para ésta clase de delitos sin la manifestacién de voluntad-

del gue tiene ese derecho.
2.3. CONCEPTO DE QUERELLA NECESARIA.

| A diferencia de los delitos perseguibles de oficio, que pue
den ser derunciados por cualquiera, los sancionables a instancia
de parte s6lo pueden ser si el querellante satisface el requisi-
to de procedibilidad que la Ley ha puesto en sus manos, Por la~

misma razdén, sdélo ciertas personas pueden actuar an un procedi -
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miento a titulo de guersllantes.

N

En el sistema doctrinal, la norma general sobra formulaz:Zl
cién de querella estd contenida en el articulo 109 del Cédigo -
de Procedimientos Penales para el Estado de México, mismo que a
la letra dice: "Es necesaria la presentacién de la guerella del
ofendido solamente en los casos en que asi lo determinre el Cédi
go Pepaluotra Ley . Cuando el ofendido sea menor de edad,. pe-
ro pudiere expresarse, podrd guerellarse por si mismo y si a su
nombre ;o hace. otra persona surtird sus efectos la querella, si-

no hay oposicién del ofendido".

Como una modalidad especial de la querella, existe la lla-
mada excitativa, es decir,‘ la querella. formulada por el repre -
sentante de un pais extrapjero para que persiga a los responsa-
bles del delito de injuri‘as proferidas en contra del pais que -
representa o en contra de sus agentes diplomdticos, tal y como-
lo establece el artfculo 360 fraccién II del Cédigo Penal para-
all Distrito Federal, que a la letra dice: "No se padré proceder
contra el .autor de una injuria, difamacién o calumnia, sino por

queja de la persona ofendida, excepto en los casos siguientes:
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++.IL.- Cuando la ofensa sea contra la Nacidn Mexlcana o contra
una Nacidn o gobiernc extranjero o contra sus agentes diplomdti
cos en ese pais". En el primer caso, corresponderd hacer la —-
acusacidn al Ministerio Pdblico, pero serd necesaria la excita-
tiva en los demds casos. Al igual que la deruncia y la quere -

lla, dsta en su caso, provocan la actividad del drgano persecu-
tordio, el cual debe iniciar el periodo da‘preparaciéﬁ de la ao—l
cién penal, con el objeto de ejercitarla, en el supuesto de que
mediante la averiguacidn se lleguen a reunir los.elementos exi-

gidos por el articulo 16 Constitucional.

El procedimiento para llevar a cabo la excitativﬁ, no esta
previ;tu en al Cdédigo ds PrOCBdimientos Penales en materia Fede
ral, psro en la prdctica, el ambajador o el agente del gobierno
ofendido puede solicitur al Miniaterio Adblico Federal se avo -
que a la investigacidn y persecusién de los hschos., Tambidn es
factible que a solicitud del interesado sea la Secretaria de Re
lacionea’ Exteriores la que haga la excitativa ante ie Procuradu
ria General de la Repdblica. Esto ultimo, ercuentra Justifica-
cién en los 'principios de Deracho Consuetudinario Internacional,
previsto sn el articulo 29 de la Convencidn de Viena sobre re ~

laciones diplométicas, de fecha 18 de abril de 1961, que a la -
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letra dice: "La persona del agente diplomdtico es inviolable, -
no puede ser objetu en ninguna forma de detencidn o arresto, el
Estado receptor le tratard con el debido raspgto y adoptaréd to-
das las medidas adecuadas para impedir cualquier atentado conw:-

tra-su persona, su libertad o su dignidad”.

En los delitos perseguibles de oficio, el ofendido por el-
delito se equipara al derunciante en el sentido de la obliga- -
_ciﬁn que tiene-de poner en conuc;tmianto de la Auf;oridad el deli
to qm"ae ha cometido o qu‘e sabe que se va-a cometer. Para la-
pramovilidad de la accidn, serd indiferente que exista la derun
- cié 0 la querella en virtud de gue por cualquiera de ambos me -
dioo;:.puedq .iﬁicimé 1;1 F:anestiguciﬁn. Por el contrarioc en los
) d‘l:l.tba persaguibles por querella necesaria la obligacidn im- -
pimsta la ofendido, se convierte en una facultad; se abandona a
la voluntad del quejoso la investigacién del delito y la promo-

vilidad de la accién penal.

En consecuencia, la quqrella necesaria, e8s una facultad po
testativa que se concede a los ofendidos para ocurrir ante la -
autoridad a manifestar su voluntad para que se persigan los de-

litos. Los tratadistas modernos la consideran como una condi -
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cidn de prdcedibilidad, como una declaracidn de voluntad de la-
parte lesicnada por el delito que tiene la promovilidad de la -
accién penal. De tal manera gue si dicha declaracidn falta la-
accién panal no puede promoverse. Los delitos perseguibles a -
instancia de parte, no producen un mal a la colectividad y no -
existe un interés primordial del Estado para su represidn y por
eilo se deja en manos del ofendido para que exprese su voluntad
en relacidn a la investigacidén del delito, con el objeto de no-

quebrantar la tranquilidad del hogar.

El darecho de querella @s un derecho subjetivo, vinculado-
a la psrsona que lo posee e inalian;ble pero cabe distinguir ep
tre la persona ofendida por el delito y la personé que ha sufri
do el dafio. 'Aquéllu‘raprasenta el bieﬁ Juridico, objeto del de
1lito, aunque no haya suffido ningdn menoscebo; la persona que -
ha sufrido el dafio, es aquella que experimenta un dafio privédo-
originado por el delito y que puéde ser resarcible, es por eso,
Que en ésta clase de delitos, el Estado admite la facultad impo

sitiva de los ofendidos.

La qusrella necesaria, @s un elemento para la existencia -

 del delito y una vez intentada la accidén penal si se observa --
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que falta éste requisito en sl curso del proceso debe ponerse -
en liber'tad al inculpado y declarar la cesacidn del procedimien
to. Al respecto se plensa gque no es asi, porque la falta dg —
guerella nece;aria sélo produce el efecto de suspender el proce
dimiento, pero no.de cesarlo, primero porquae ls existanbia C -
inexistencia de un delito no depende de la voluntad del ofendi-
do, si.no de un criterio de valaracién de pruebas gque determine-
81 el hacho punible as o no constitutivo del delito y en sagun-
do lugar, porque si se aceptase, seria tar;to camo aceptar que -
los pfeaupusstos.. legales para ;:ue el delito exista, comprenden -
£mb16n, la voluntad del ofendido olvidando el carédcter ssen~ -
cialmante piblico que tiene la accién penal para confundir el -
‘r‘cquisito de procedibilidad con la condicién de punibilidad, cg

" mo seris que un hecho imputado a un hombre no estuviese descri-

to en la Ley como delito.
2.4, DIFERENCIA ENTRE QUERELLA Y QUERELLA NECESARIA.

Querella, es la imputacién de la perpatracidn de un delito
hacha por sl ofendido a personas determinadas, pidiendo se les-

sarncione pemalments.
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Se le llama querella necesaria a la requerida por la Ley -
para la persecusién de determinados delitos gque por disposicidn
expresa de la Ley y como excepcidn al principio de la oficiali-
dad, solamente pueden ser perseguidos por el Mifisterio Pidblico

a8 solicitud del ofendido.

La diferencia estriba en gue la guerella el ofendido del--
delito, tiene la obligacién de denunciar el ilicito al érgano -
investigador; no obstante, que a su vez ocurre ante el Ministe-
rio Fﬁbléco para hacer la imputacidén directa de un ilicito a de
terminado sujeto, pidiéndo se le castigue; en cambio, en la que
rella necesaria se deja a la voluntad del ofendido, la investi-
gacidn del delito y la promovilidad de la acc#én, es decir, que
tiene la facultad de ocurrir ante el Ministerio Piblico a mani-

festar su voluntad para que se persiga el delito.



CAPITULO 1III

DENUNCIA Y QUERELLA A LA LUZ OEL

ARTICULO 16 CONSTITUCTONAL



3.1. CONCEPTO DE DENUNCIA.

Para iniciar el procedimiento penal y para el efecto de- -
que se pongan en movimiento las facultades de la Policia Judi- =
cial'y del Ministerio Pdblico la Ley reconoce dos medios que son:
La deruncia y la querella, prohibe la pesquisa general y la delg

cién secreta.o cualquier otra (1).

La pesquisa general, cunsistia en una indagacién sobre toda
una poblacidén o provincia entera no principalmente para castigar
una infraccién ya conocida, sino para averiguar quienes habian -
comatidos delitos en géneral o particularmente qui;nes habian- -
concurrido en determinadas prdcticas o creencias consideradas co
mo delictgosas. Especialmente tratdndose de los judalsantes y -
de ios infelices herejes; las pesquisas generales fuerfn en Espa
fia, no sdlo el azote de los pobres perseguidos, sinc de las po -
blaciones en general en quebim;imtaban la somﬁra del pavor y la-
desconfianza en el seno de todas las familias. Aun antes. de te-

nerse noticia de algin hecho y aunque nadie se quejara ni lo so-

licitara, podfia constituirse un Tribunal de pesquisa e iniciar -

{1). Acero, Julio. Procedimisnto Parml. Editorial Cajica, S.A.,
México, 1968, Pég. B86.



85
una serie de vejaclones y averiguaciones. Los pesquisidores e-
inquisidores juraban mantener oculto lo que indagaban o hacian
Jurar- a su vez a los declarantes a quienes obligaban a comparg
cer, que a nadis en el mundo comunicarian lo declarado haata —-

gue se terminara la pesquisa.

La delacidn secreta muy ligada con la pesquisa, tenfa lu -
gar en ciertos casos y ser no sblo sacrata, sino andnima. Agui-
el procesado no podia conocer cudndo lo acusaban ni guiédn lo —-
acusabA, pero en ocasiones ni sus Jueces lo sabian bastébales -
para praéeder, recibir la denuhdia del saéerdote o del inguisi-
dor ésuagido camo intermediario o simplemente el pliego miste -
riosé sin firma o nombre alguno. Medios que fueron suprimidos-
© por toddsvlas leyes madernas, en virtud de que estaban expues -

tos al atropello injustificado, a la calumnia y a la venganza -
.encubiarta; exigiendo por el éontrario la preséntacién personal
0 ratificacidn de toda deruncia conforme al principic de que -—-
"la verdad no debe ocultarse y que eada guien estd obligado a--

sosterer sus propios actos“.(z),

(2). Acero, Julio. Op. Cit. Pdg. 54.
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A la comisidn de un delito surge el Estado con facultades-
para perseguirlo: Nuestra 1egislaciéﬁ procesal tratandose de- -
los delitos gue se persigan de oficio, concede facultad para de
nunciarlos nmo sdlo a las personas directamente ofendidas, sino-
a cualgquiera otra que por cualguier medio tenga conocimiento de
que se comefid 0 se pretende cometer un hscho delidtuo;o. para-
que lo denuncie al drgano competente para }os efectos legales ;
facultad qué de acuerdo al articulo 113 del Cédigo de Praocedi -
mientos Penales para el Estado de México (3), se le niega al- -
apoderado juridica, quiaa solo la tiene para el caso de los de-
litos de querella cuando tenga.poder con cldusula especial o- -

instrucciones de sus mandantes para sl caso.

Respecto a la obligatoriedad de denunciar los delitos, eﬁ-
la legislacidn procesal del Estado de México, gi existe disposi
cién legal en el sentido de que todo aquél que tenga conocimien
to de haberse cumgtidu 0 que se pretende cometer un delito, es-
té oqligado a denunciarlo. Esa obligacién también la asta ; -

blece el Cédigo Federal de Procedimientos Penales-(4) al dispo-

(3). Cédigo Penal y de Procedimientos Penales para el Estado de
México, Op., Cit. pAg. 29 Capitulo T,

(4). Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal-
{J%f{ﬂqg queral de Procedimientos Penales. Op. Cit. Pég. 15.
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ner en los articulos 116 y 117 qua: "Toda persona que tenga co-
notimiento de un delito que deba perseguirse de oficio estd - -
obligado a denunciarlo; y gue toda persona que en ejercicio de-
sus funciones publicas termga conocimiento de la probable exis. -
tencia de un delito que deba perseguirse de oficio, estd obliga
do. & participarlo ‘al Ministerio Pdblico, trasmitiéndole todos -
los datos que tuviere, poniendo a su disposicidn desde luego a-

los inculpados que hubleren sido detenidos".

Camo ya se indicé al desarrollar el presente capitulo, la-

averiguacién previa se inicia:

a) De oficio;
b) Por denuncia y,

c) Por querslla (5).

En relacidn a la iniciacién de oficio, se entiende proce -
der oficiosamente, 8s decir, en razén de la propia autoridad --

de que estéd investido el Ministerio RAlblico de acuerdo al ar- -

 (5). A¥illa Baz, Fernando. E1 Procedimiento -Penal en México. -
:Editores’ Msxicanos Unidos, B.A., México. 1976. Pég. 57.
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ticulo 21 Copstitucional (6), éste principio reconace dos excep

ciones:

a) Cuardo se trata de delitos en los gue solamente se pug

de proceder por guerella necesaria si ésta no se ha formulado y,

b) Cuando la Ley exija algdin requisito previo, siéste no

se ha cumplido.

E£s importante mencionar que la inicilacidn de oficio, auto-
rizada por los articulas 413 del Cédigo Federal de Procedimian-
tos Perales y 103 de la Ley Adjetiva Penal para ei-Estada de- -
México, es violatoria del articulo 16 Constitucional, en virtud
que de acuerdo con éste principio legal, el periodo llamado de-
preparacidn de la accidn, solamente.puede ser iniciado pfavig -
denuncia, acusacidn o querella. A mayor abundamiento el ar - -
ticulo 16 de ruestra Carta Magna, dice entre otras cosas:v“...
no podrd librarse ninguna orden de aprehensién o detencién a no

ser por la autoridad judicial sin que proceda deruncia, acusa -

cibn o querella ...". En relacidn a lo antes transcrito, se ha

»

(6). Constitucién Polftica dé los Estados Unidos Mexicanos. -~
Op. Cit. Pag. 25. Capitulo I.
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entendido que el periodo de Averiguacidn Previa, solamente pue-
de iniciarse previa presentacidn ante el Ministerio Plblico de-
denuncia, acusacidn o querella y que  por lo tanto, dicho pre -

cepto, prohibe implicitamente la fealizacién de pesquisas.,

En tal virtud, todas las autoridades gue ejecutan funcio -
nes de policia judicial se ahstendrén de indagar respecto de- -
delitos perseguidos a instancia de parte y solamente procederédn

en contra de aguellos que les han sido denunciados.

Respecto al concepto de deruncia en el aspecto procesal se
sntiends, ammd €l medio legal por el cual se pone en conocimien
~ to del érgano competente la noticia de haberse cometido o de —-

que se preterde cometer un hecho que la Ley castiga como deli -

to, siempre que sea de aguellos gue por disposicidn de la Ley

ss persigan de oficio, o bien, como lo considera Bartoloni Fe
rro (7), como la manifestacién de la voluntad por la cual una -
persona lleva a conocimiento de la autoridad competente para re

cibir la noticia de un delito.

(7). Bartoloni Férro; AbPabeniz EL Procego Penal.y. 10s:Actas Ju-
ridicos.Procesales. Tomo II. Pdg. 67.
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3.2, DIFERENCIA ENTRE DENUNCIA Y. QUERELLA.

El Ministerio PUblico,como acto inicial de la preparacidn.
de la accidn’penal, recibira la deruncia o la querella. La - -
ConFtitucidn habla de denuncia, acusacidn o querella, pero debe
entenderse que ‘la acusacién es género cuyas especies son la de-
nuncia o la querella. Es importante sefalar que la Constitu- -
cidn en su articulo 20 fraccién III al ordenar para todos los -
casos age al "acusado’ se le hard saber el nombre de su scusa -

dor la naturaleza y causa de la acusacién" . Considera a la acu

sacién como género.

La denuncia y la querella como actos iniciadores del pro -
‘cedimiento penal, tienen su Fundangnto en el artfculo 20 frac -
cién III, que al imponer al Juez el deber de hacer saber al acu
sado el nombre de su acusador, la naturaleza y causa de la acu-
- sacidn, implicitamente estd preceptuando la necesidad de una de

muncie o querella.

Dentro del dmbito del Derecho de Procedimientos Penales, es
importante distinguir la deruncia como medio informativo y como-

requisito de procedibilidad. Como medio informativo, es utiliza
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da para hacer del conocimiento al Ministerioc Pdblico lo que se-
sabe acerca del delito, ya sea que el propio portador de la no-
ticia haya sido afectado; o bien que el ofendido sea un terce -
ro; el requisito de procedibilidad (8}, son las condiciones que
deben cumplirse para iniciar una Averiguacifn Previa y en su ca
sp. ejercitar accidn peﬁal en contra del probable responsable ds
la conducta tipica. De tal consideracifn se concluye que la dg
nurcia éuede praesentarla cualquier persona en cumplimientoc de -
un deber sin importar que la misma provenga de un procesado, de
un sentenciado de un nacional o de un extranjero. Ni el sexo -

"l la edad, serdn un obstdculo, salvo las excepclones previstas

por la Ley.

A conttnuacidn hago mencién de las diferencias existentes

entre la denuncia y la querella:

I. La deruncia pusde ser presentada por cualguier perso-
na en cumplimiento de un deber, sin importar que la misma pro-
vanga de un procesado; mientras que la qusrella puede ser for-

mulada indistintamente tanto por el ofendido como por sus ‘re -

(8). osoriac.y Nisto, César Augusto. La Averiguacién Previa~.-
‘Editorial Porrda, S.A., México, 1981, Pég. 18.
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presentantes ya sean legales o contractuales, salvo en los casod
de rapto y de estupro en donde sélo se tendrd por.fonnulada di -
rectamente por'alguna de las personas a que se refiere el articg
lo 109 del.Cédigo dé Procedimientos Penales para el Estado_de- -

México.

II. Las demuncias nunca podrdn ser formuladas por medio de
apoderados juridicos; en relacidn a las querellas sdlo ée admiti
rédn si el apoderado tiere poder con cldusula especial, con ins -
trucciones exprésas y concretas de su mandante para el caso tal-
y cumo.lu establece el articulo 113 de la Ley Adjetiva Penal pa-
ra el Estado de México que a la letra dicg: "Para la de quere- -
llas, solo se admitird cuaﬁdo el.apuderado tenga poder notarial-
con clausula especial e instrucciones corcretas de sus mandantes
para el caso, sin que dstas seén necesarias en los casaos deide -

litos contra el patrimonio".

ITI. En la danuncia se hace la trasmisién de conocimiento-
sobré-detenninddo hecho con apariendia delictuosa que cualquiesr—
parsona dé; en la querella se dd la voluntad y expresiédn de que-

se persiga el delito.
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Iv. La deruncia es un deber de toda persona; y su Justifica
cidn estd en sl ;*Lnterés general para conservar la paz social; la
querella ss un derecho potestativo que tiene el ofendido por el-
delito para hacerlo del conocimiento de las autoridades y da su-

~ anuencia para que sea perseguido,

V. La denuncia tiene un cardcter irrevocable, mientras que

 la querella posee un cardcter esencialmente revocable mediante

- 8l perdén concedido antes de gque el Ministerio Pdblico formule

conclusiones acusatorias.

. VI. En relacién a la denuncia, el denunciante (sea cual-.-

~ fuere el tipo de denuncia que el Oerecho Positivo de un pais - -

'adopte' deruncia-facultativa, denuncia-deber o denuncia-obliga
cidn), no es parte en el proceso panal, ya que se limita a formu
lar una participacidn de conecimiento ante, la autoridad competen
te para recibirla, desentendidndose después por completo del - -
cusrpo ds. su denuncia, aunque, ;so si, quede sujeto a la respon-
asabilidad en. que por su deduccidén haya incurrido; en cambio en -
ia querslla, el guerellante exterioriza una manifestacidn de vo-
luntad e interviere en el proceso .con una posicidn que varia se-

~ gin las fases del enjuiciamiento penal, pero que, desde luego ,-
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1o convierte en parte, al meros por lo que respecta al plenarig
es decir, cuando de simple gquerellante se transforma en acusa -

dor,

VII. De acuerdo con nuestro régimen procesal, la denuncia-
tiere el-carécter de un acto hdblico, y su efecto juridico con-
siste en obligar al Ministerio Pdblico a iniciar y tramitar la-
Averiguacién Previa respacto al hecho delictueso que la métive-

desde el momento de que tenga conocimiento de su comisidn o que

se pretende cometer, Cabe indicar que en nuestra legislacidn

sobre la materia no existe disposicidn expresa que le imponga

]

esa obligacidn, pero, ro obstante ello de conformidad con el-

articulo 21 Constitucional, dsa obligacidén debe considerurng
con el cardcter de imperativa y no potestativa; porque ese pre-
cepto le otorga la facultad expresa y exclusiva de perseguir el
delito“y, por lo tanto, si no la ejercita dejaria de cumplir- -
Con ese mandato y se correaria el riesgo de que los delitos que
daran impunes. La querella es simple requiaito de procedibili-
dad que se resume en una manifestacidn de cdnocimiénto wobre —-
hechos delictuases y una sxpresiﬁn dé voluntad a efecto de que
se lleve adelants la persecusién procesal. Este requisito se -

plantea en el caso de laos llamados "delitos privados", para cu-



ya parsscusidn predomina el interés privado sabre el pdblico.

VIII. En la denuncla, sl dernunciante s un trasmidar g co-
municader de conocimientos, es quien participa a la autoridad ~
la noticia que‘tiene sobre la existencia de un hecho probable -
mente delictive. E1 denunciante sOlo actda en delitos cuya per
secusidn se llava a cabo de oficio. En los delitos persegui -
bles a instancia de parte, séloc puede serlo si el querellante ;
satisface ciertos requisitos de procedibilidad que ia Ley ha :-

puesto en sus manes, en tal virtud, sdlo ciertas personas pue -

dan actuar en el procedimiento a titulo de querellantes.

3.3, DIFERENCIAS DE LOS AEQUISITOS PARA GLE PROCEDA LA OENUNCIA

Y LA QUERELLA.

La Legislacién Procesal para el Estado de México, dispone-
en el artfculo 104 que: "Toda barsona que tiene conacimiento de
la comisidn de un delito que deba perseguirse de oficio, estd ~
obligado a &anunciérlo dentro de los tres dias siguientes al -~
fuﬁdionario del Ministerio Pdblico en caso de urgencia por ser-
el dslito flagrante o existir temores fundados de que el autor-

pueda svadir la persecusidn, deberd denunclarlo irmmedistamente-
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ante el funciorario del Ministerio Pdblico o ante cualguier - '
agente de policia", En tal virtud, el Ministerio Pdblico pueds
tener conocimiento de un hecho delictucso: En forma directa e -
inmediata; por conducto de los particulares; por la policia o -
por quienes estén encargados de un servicio piblico; por la au-
toridad judicial al ejercer sus funciores, cuando aparezca la -
probable comiéién de un hecho dslictuoso en la secuela proce- -

sal [civil o penal) o por acusacidn o querella.

Es importante hacer m;nsidn que el derecho de denunciar --
los delitos es piblico 'y pertenece a los particulares, el de pe
dir el castigo de los ‘responsables, fijando el monto de las san
ciones y el de la reparacién del dafio perteneﬁe al Ministerio -
delieo, y el ejercicio de la EUrisdicciéq a los jueces y magis
trados para garantizar por una parte al achsado, la.correcta- -
qplicecidn de la Ley, y por la otra, a la.sociedad ia repara- -
cién del dafio con motivo del delito perpetrado. La interven- -
cidn de los particulares, aiin como ofendides; dentro del proce-
80, es menos que subsidiaria, pues se limita a proporcionar ele
mentos de prueba, ya sea respecto de la responsabilidad o para-

fijar el monto de la reparacién del dafio.
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Respecto a las diferencias para que proceda la denuncia y -

la querella tenemos, las siguientes:

I. La denuncia y la quérella siempre deben estar robusteci-
das por la declaracién‘de un tercero digno de fé y bajo protesta
de decir verdad, pero si no es posible, para que éstas operen le
galmente, sera suficiente que estén apoyadas en datos bastantes-
sobre la probable responsabilidad del inculpado.

II. Las deruncias y las querellas pueden formularse verbal-
‘mente o por escrito. En aguéllas se hard constar en el acta que
levantafé el funcion;ria de la policia judicial encargado dg la-
investigacién. En cuanto a las segundas, deberdn contensr la —-
firma y hdclla digital de quien las presente‘y su dumicilio,‘y ="

serdn ratificadas an presencia de la autoridad.

III. Cuando la querella y la denuncia se presenten por es -

crito, debera ser citado el que la formula para que la ratifique

y proporcione los datos que se considere oportuno pedirle. Ca

be decir, que la ratificacién de la denuncia o la gquerella, no

i

serd necesaria si las personas que la hubiesen formulado desem

pefian funciones en la adninistracién publica, sin perjuicio de
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gue el funcionario encargade del levantamiento de las actas ini-
ciales, se asegure de la autenticidad oficial de la persona gue-
figure como funciormaric o empleado y del documento en que haga -

ia denuncia en caso de existir duda scbre su autenticidad.

V. Por dltimo, sl denunciante, como el querellante y 8l- -
of‘endido,l caxjacen de derécho para el efecto de que se ejercite -
la accifn penal. Esto quada perfectamente claro si se recuerda-
- que a todos ellos muestra Jurisprudencia.ha negado la Fécultad ;
de intentar el Juicio de Garantias contra el "acto de archivo" o

de "sobrésaimiento administrativo” dispuesto por la autoridad- -

persacutoria.



CAPITULD v

DELITOS PERSEGUIBLES POR QUERELLA



4.1. ESTUPRO. RAPTO, ADULTERIO, LESIONES POR TRANSITO OE VEHICU-
LOS, ABANDOND DE CONYUGE, GOLPES Y VIOLENCIAS FISICAS SIMPLES

DANG EN PROPIEDAD AJENA, INJURIAS, DIFAMACION, CALUMNIAS Y ABU-

50 DE CONFIANZA.

Manyal'ﬂivera Silva (1), define la gquerella como una rela-
cidn de hechos dados por el ofendidoc ante el Agente dgl Ministe
rio Pdblico, con el deseo de gue se persiga al autor del delitq
dsta QGfinicién contiéne los siguientes elementos: Una relacidn
de hechos, que esa relacidn sea hecha por la parte ofendida y -
que se manifiaste la queja, es decir, sl d;seo de que se persi-

ga al autor del delito,

En relacidn él primer elemento, la guerella contiens una -
relacidn de los actos delictuosos hacha qnte el Ministerio PJ -
blico ya sea en forma varbal o escrita . En tal virtud la gue -~
rella . no és Unicamente el acusar a una persona detenninadé, o
sea, seﬁalaf el nombre de un sujeto qus ha cometido un delito y

padir que se castigue, sino que, &3 un ' . medio para hacer del

(1). Rivera S8ilva, Maruel. E1 Procedimiento Penal, Editorial- -
Porrua , S.A., México, 1983. P&g.122,
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conocimiento de la autoridad la existencia de un delito, exige -
una exposicidn de los hechos que vienen a integrar el acto u -
omisidn sancionado por la iey pernal. BRespecto-del segundo re -~
guisito es indispensable que la querslla sea hecha por la darte
- ofendida, pues en los delitos gque se‘persigan a instancia de- ~
" parte, se ha estimadc que entra en juego un interds particular-
cuya instancia es mds vigoroza gue el dafio sufrida por la socie
dad con la comisidén de estos delitos. Es decir, se estima que-
an gstos delitos, no seria eficaz actuar oficiosamente, por lo-
gque con tal proceder se podrian ocasionar a un particular dafios
mayores gue los que experimenta la sociedad con el mismo deli -
to. En cuanto al tarcér glamantn de la querellé, es hijo dé 1a
ldgica juridica, ya que siendo la querella un ﬁediq de.hacér -
del conocimiento de la autoridad un delito, para gue por deseai
lo asi el ofendido, se persiga al actor, es natural que la que-

rella exige la manifestacién de la gueja.
Los delitos perseguibles por querslla son:

1.- EL ESTUPRO, tipificado en el articulo 205 del Cédigo -
Peral para sl Estado de México, que s la letra dice: "Al que- -

tenga cépula con una mujer mayor de catorce afios y menor de dig
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clocho casta y honesta, obteniendo su consentimiento por medio -
aa saduccidn o engafo, se le aplicardn de seis meses a cuatro -
afios de prisién y multa hasta de cinco mil pesos". Ahora bien ,
no se procederd contra el responsable, si no es por gueja de la-
mujer ofedida o de sus padres o a falta de estos, de sus repre -
. sentantes legftimos; cuando ei delincuente se case con la ofen -
dida se extinguird la accién penal.y la pena en su caso. La re-
ﬁareciﬁn del dafio en éste delito comprenderd el pago de alimen -
tos a la mujer y a los hijos, si los hubiere; sin que se requie-
ra y sin que implique declaracidn sobre la paternidad para los -

ofectos civiles.

_M" E1.bien_Jur£dico que se tutela es la seguridad sexual. Los-

" elamentos del delito son: (2).

La cépula que es cualquier foyma de ayuntamiento o conjun -—

cién normal o anormal, en mujer menor de dieciocho afios; éste - -

alemsnto indica que la tutela penal se limita a mujeres muy jé-

venes porque en téminos generales son'susceptibles de fécil an

]

gafio o seduccibn y por juzgarse un peligro corruptdr su prematu

(2). Gonzdlez de la Vega, Francisco. E1 Cédigo Penal Comentado.
Editorial Porrva, S.A., México, 1974, PAgs. 303 y 304,
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ra prdctica sexual ilicita; después de ésta edad, los hechos- -
Sexuales consentidos por la mujer por imorales que sean perte-

[
necen al pleno dominioc de su libertad erdtica, siendo ajernos a-
la represidn penal; gue la mujer sea casta y honesta, entendién
daose por castidad la abstencidén deé toda actividad sexual, se~ -
distinguen tres clases de castidad: la virginal, viudal y conyy
gal; la primera es la integridad pura de todo contacto; la se -
gunda, cosiste en la abstencidn de placeres sexu§les despuds de
terminado el matrimunio‘y la tercera, es la abstencidn sexuai -
fuara del matrimonio, salvo que las casadas no pueden ser victi
mas de estupro, en virtud de que la aceptacién de la cdpula su-
pone la participacidén ilfcita en adulterioc. La Honestidad con-
siste en la buena reputacién de la mujer por su correcta conduc
ta erdtica; otro elemento, es él consentimiantn de la mujer ob-
tenido por medio de seduccién o engafio, entendiéndose por seduc
cién la conducta encaminada a sobreexitar sexualmente a la mu -
Jjer o halagar a la misma, disminuyendo asi su posibilidad de rg'
sistencia psfquica. Engafio, son falsas promesas creadoras de -

un estado de error en la victima accediendo data a la preten- -

cidén erédtica.

2.- EL RAPTO, comsagrado en el articulo 199 del Cdédigo Pe-
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nal para el Estado de México, que establece: "Al que sustraica-
0 retenga a una mujer por medic de la violencia fisica o moral,
o del engafio, para satisfacer algilin desec erdtico o para casar-
se, se le aplicardn de seis meses a seis afios de prisidn y mul-
ta hasta de cinco ﬁil pesos". Igualmente se aplicard a los que
con los mismos fines y adn auandu no empleé los medios emplea -
dos anterionnente‘sustraiga o retenga a una mujer menor de dig—
siseis afios o que por cualquier otra causa no pudiera resistir,
no se procederd contra el raptor simo por queja de la mujer— -
ofandida, 0 de su marido, si la raptada fuere menor de edad, ~-
por gueja de quien eja;za la patria potestad o la tutela; cuan-
do el raptor se case con la mujer ofendida no se procederd con-
.tra é1 ni contra sus coparticipes, salvo gue se declare nulo el
matrimonio. EY bien jurfdico que se tutela, es la libertad de-
la mujer, dependiendo del medio comisivo el que la tutela se rg‘
F;ara, o bien, la liberted fisica en virtud de que como se em -
" plea la violerncia matefial se protege la libertad fisica, por -
atfa parts, cuando se usa la violencia moral, la seduccidn ﬁ el
engafio, es la libertad psiquica ds la mujer la que se ve afecta

da y la que merace la tutela del Derecho.

Los alemantos de éste delito son:
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a) El apoderamiento ae una mujer, dicho apoderamiento su-

pone una accidn compuesta en dos movimientos suscesivos y com -
plementarios a saber: El apoderamiento propiamente dicho o to-
ma de la mujer y la sustraccidén o despgazamientoc de la misma, es
decir, la actividad de llevérsela segregdndola del medio de vi-
da que ordinariamenta lleva para llevarla al medio controlado -

por el raptor;

b) Empleo de cualquiera de los siguiqntes medios para rea
lizar el apoderamiento: violencia fisica, moral, seduccién o en

gario;

c) Gue el agente se proponga: Satisfacer un daseo arético
sexual, casarse, =i el raptor logrando su propdsito contrae ma-

trimonio se extingue la accién penal.(3), -

~ 3.- ADULTERIO, estipulado en el artfculo 185 de la Ley Sus
tantiva Penal del Estado de México, que dice: "Se impondrd pri-
g8idn hasta de tres afios a la persona casada que tenga acceso- -

carnal con otro que no sea su cényuge y a la que con ella lo- -

ES). Gonzdlez de la Vega, Francisco. Op. Cit. P&g. 72.
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tenga, sabiendo que es casada". Este delito solamente se casti
gard cuando haya sido cometido en sl domicilio conyugal o con -
escdndald. No se se podrd procader contra los addlteros sino a
péticién delycényuge ofendido, pero cuando éste formule su que-
rella contra uno sblo de los culpables, se procedsrd contra los
dos y los que aparezcan como delincuentes. Cuando el ofendido-
pardone a su cdnyuge cesard todo ppocedimiento y éste perddn fa

voracard a todos los responsables.
Los alementos del adulterio son:

a) Un acto de adulterio, es decir, la infidelidad de un ca
sado cansistente en un acceso carnal, con persona ejena a su ma-

tg-i:no nio;

b) Que:el actq se cometa en condiciones de grave afrenta ,
0 sea, en el domiciiio canyugal, se emplea la frase no en el san
tido técnico civil sino en el sentido de residencia o lugar per-
manente o transitorio de convivencia de los dos cényuges, esto -
porque el legislador psnal contempla es la injuriosa y despecti-
va actitud ds introducir al participe a la habitacidn comin o- -

con escdndalo o sea, acompafiando pl estado o acto adulterino de-
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grave publicidad afrentoso para el cdényuge inocente (4).

4,- Cabe indicar que en el Estado de México, en la prdcti-
ca, el deltio de LESIONES POR TRANSITO DE VEHICULOS, se encuen-
tra tipificado por los articulos 220, 221, en relacién con el -
artficulo 7 fraccién II de la Ley Sustantiva Penal del Estado de
México, que establecen: "220.- Lesidn es toda alteracidn gue -
causa dafio en la salud producido por una causa externa"; "221.-
Al responsahle del delito de 1esiqneé que pongan en peligro la-
vida se lé castigard con prisidén de tres dias a seis meses o- -
multa hasta de quinientos pesos o ambas penas, cuén@o el ofendi
do tarde en sanar hasta quince dias y no aﬁerite hospitaliza—‘—
cién con prisidn de cuatro meses a dos afos y multa hasta de- -
dos mil pesos, cuando el ofendido emerite hnspitalizacidn o las
lesiones tarden en sanar més: de quince &Ias". Se entiends que-
una lesidn ameritavhospitalizacién, cuando él ofendido por moti
vo de la lesidén sufrida este impedido para dedicarse a sus ocu-
paciones habituales ain cuando no sea internado en una casa de-
salud u hospital. El articulo 7>Fraqcidn II, dice: "...los de-

litos pueden ser: ...II.- Culposcs, es culposo cuando se cause-

(a). Gonz4lez de la Vega, Francisco. Op. Cit. Pdg. 72.
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el resultado por negligencia, imprevisién, imprudencia, falta -

de aptitud, de reflexidn o de cuidado".

£l bien juridico que se tutela en éste deslito es la salud-
personal en virtud de que se ha considerado como un bien de sip
gular importancia que necesitae de tutela penal efectiva, en in-
terds no solamente individual sino en interdés de la colectivi -

dad.
Los elemsntos de éste delito son:

a) AL@arucidn.de la salud. Les;én as 6ualquiar dafio, in~
terior o exterior en el cuerpo, en la salud o en la mente del -
humbfa; és conveniante indicar que se distinguen tres clases -~
de dafio: Lesiones externas; traunatismos y heridas traumdticas-
con husllas materiales en el cuerpo, perceptibles por la simple
observacidn de los sentidos; lesionas internas: Son dafios visce
rales, heridas no expuestas en el exterior del individuo, enfer
medades, envenenamientos, éatas se conocen por el diagndstico -

clinico y lesiones psiquicas y rerviosas, que son enajenacionss

y neurosis.
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b) Causa externa, la lesién debe ser efecto de una activi-

dad humana ajena al sujeto pasivo. Las causas consisten: Accio
nes positivas que son golpes contundentes, pufialadas, disparo -
de arma de fuego, omisiones que son: Abandono, privacidn de ali
mentos, cuidados y acciones morales (amenazas y estado de - -

error).
c) Elemento moral, intencionalidad o imprudencia (5).

5.~ ABANDONO DE CONYUGE.- Tipificado en el articqlo 183 —-
del CSdigo Penal del Estado de México, que dice: "Ei que sin mo
tivo justificado abandone a sus hijos, cényuge o concubino, sin
recursos para atender sus necesidades se le aplicaré prisién --
de dos meses a dos affos y multa hasta de dos mil pesos y priva-
cidn de los derechos de familia®, Estevdelifo se perszeguird a-
. paticién del ofendido o del legfitimo representante dellus hi —-

Jos.

A falta de ésta la accién se iniciard por el Ministerio PU-

blico como reprasentante legitimo de los menores. Para que el -

(5)- 'Gonzélez de la Vega, Francisco. Op. Cit. pdg. 72.
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perddén hecho por el ofendido extiﬁga la accidn penal, deberd el
acusado pagar todas las cantidades que hubiera dejado de minis-
trar por concepto de alimentos y garantizar el pago de los mis-
mos., Este delito se peréeguiré de oficio si del ebandono resul
tare alguna lesién o la muerte, aplicéndose en éste casc ocho —

afios de prisién.

6,- GOLPES Y VIOLENCIAS FISICAS SIMPLES.- Tipifinédo en el
a;ticulo 212 de la Ley Sustantiva Penal para el Estado de Méxi-

‘Co, que dice: "Se aficarédn de tres dias a seis mases de prisién

[

y multa hasta de gquinientos pesos al que ﬁﬁblicamente y fuera

de rifa diere a otro un golpe con intencién de ofenderla. La

prisién podrd ser hasta de tres afios y la multa hasta de tres

mil‘pasos, cuando los golpes se infiéran a un ascendiante.con
. sanguineo-en 1inea recta". El objeto de 1& tutela penal en ds-
te delito es la reputacidn de las personas y su propio senti- -
miento de dignidad personal. éon simples los golpes y violen-
cias fisicas, cuando no causan lesidn alguna y sdlo se castiga-
rén cuando se infieran con la intencién de oferder a quien los-

reciba.

Los elementos del delito son:
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a) El golpe, las hipdtesis legales de la accidn de golpear

son: Una bofetada, un pufietazo, un latigezo o cualguier otro —-
golpe en la cara, realizados pdblicamente y Fuarq de rifia: los-

azotes y cualquier otro golpe simple.

b) E1 animus injuriandi, es decir, al énimo de causar vili-

perdioc a otro, sea en su reputacifn o personal sentimiento de --

dignidad.

c) Como elemento negativo se requiere que el agto no cause-
lesidn alguna. La menor alteracifn en la salud, el menor dafoc -
que deje huella material en el cuerpo humano, borrara la figura-
de golpes; por esc resulta absurda e irnexistente en sus defectos
la éegla de acumulecidn_entre golpgs y Lesiqnes, pues un golpe -

que causa lesifn no es delito de golpes (6).

7.- DANO EN PROPIEDAD AJENA.- Consagrado en el artfculo 271
en relacién con el articulo 7 fraccidn II del Céiigo Panal para-

el Estado de México, que a la letra dfce: "Cuando por cualquier

medio se causen dafos, destruccién o deterioro de cosa ajena o -

(6). Carrancé y Trujillg Radl; Carrancd y Rivas, Aadl. Cddigo Pe
nal Angtado. Editorial Porrda, S.A., México. 1972.Pdg. 315.
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de cosa propia en perjuicio de terceros se aplicard la pena de -
robo simple". El articuls 7, dice: "Los delitos pueden ser: ...

IT.~ Dolosos y culposos...”.
Los elementos de éste delito son:

a) Un hecho material de dafio, destruccién o deterioro. Des
truir, es deshacer o arruinar una cosa material en fdrma tan com
pleta que la inhabilita para el uso. Deteriorar, es gsﬁropsar o
menoscabar la cosa sin que el acto llegue & una total destruc- -~
cibn; por dafiar, se entiende, la inhabilitécién de la cosa para~

el uso ha que estd destinada o que es propla por su naturaleza.

b) La'cusa, ésta puede ser mueble o irmueble, ajena o pro--

pia siempra: que en éste dltimo caso resulte perjuicio al tercera

c) Cualquier medio de ejecusidn, tales como procedimientos.-

quimicos corrosivos o mecdnicos o rotura do bienos.

d) Elemento moral, intencionalidad a imprudencial (7).

(7). carranca y.Trujlllo, Radl; Carrancd y Rivas, Radl. Op, Cit -,
¢ P4g. 84, : T
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8.~ INJURIAS, tipificado en el articulo 211 del Cédigo Pe-

nal para el Estado de México, que dice: "Se castigard con pri -
sién de tres dias a seis meses y multa hasta de quinientos pe -
sos, a gquien fuera de una contienda de obra o palabra y con énl
mo de ofender, ejecute una accidn o profiera una expresién que,
por naturaleza, ocasién o circunstancia, pueda perjudicar la re
putacidn del agraviadao". Injuria, es toda expresidn proferida-
a toda acciédn ejecutada para manifestar desprecio a otro, o con

el fin de haderle unad oferda.
Los elementos del delito son:

a) Una expresién o una accién, expresién es el acto de dar
a entender algo en forma verbal o escrita, o con miradas, acti-
tudes, gestos o cualguiera otros sigros exteriores. Accidn es-

cualquier obra del agente.

b) €1 animus injuriandi, es decir, que la expresifn sea -

proferida a la accidn ejetutada para manifestar despregio a - -

A

otro o con el fin de hacerle uma ofensa.(8).

(8).  Jiménez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano. Tomo IIX,
Editorial Porrda, S.A., México. 1982, P4g. 34.
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8.~ €1 artfculo 214 del Cédigo Penal para el Estado de Mé-
xico, configura el delito de DIFAMACION, al establecer que: "Se
8plicard hasta dos afios de prisidn ¢ multa hasta de dos mil pe-
sps al que comunigue a una D mas personas la imputacién que se-
hace a otra persona de un hecho clerto o falso, determinado o -
.. indeterminado gque cause o pueda causarle deshonrra, descrédito-
o perjuicio o exponerla al desprecio de alguien”. La pena en -
éste delito se commina para proteger la re;nutacidn o fama de- -
que justa o ir;justamante goza una persona; el atentado difamato
rio radica en la comunicacién maliciosa de una especie perjudi-
cial, ;Q injuria y la difamacidn difieren ‘en que la primera es-

cualquier hecho o expresién menospraciante y la segunda es la -

' comunicacibn a tarceros de la imputacién perjudicial a la fama.

Los elemsntos del delito son:

a) Una imputacidn a persona fisica o moral. Imputar signi

fica, atribuir a una persona un hecho o culgpa.

b) Comunicacidn dolosa de esa imputacidn a una o més persg
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¢) La imputacidn puede ser de hecho cierto o falso, deter-
minado o indeterminado. Cabe indicar que cuando se atribuye —-

falsamente un delito a un sujeto surge el de calumnias.

'd} Que la imputacidn cause .al ofendido deshonor, descrédi-
to, perjuicio o exporerlo al desprecio de alguien. No existira
difamacidn por la imposibilidad del descrédito, cuando las per-

sonas que reciben la especie son ssbedoras de la misma (9).

10.~ CALUMNIAS .- Tipificado, en el articulo 216 de la Ley-
Sustantiva Penal para el Estado de México, y establece: "Se ~ ~
aplicard prisién hasta de dos afios y multg hasta de dos mil pe-
s0s 8l gue impute a otro falsamente un delito ya sea porque el-

hecho es falsa 0 inocente la persona a quien se le imputa".

£l objeto ce la tutela penal en éste delito es la reputa -
cién de las personas y su sentimiento de dignidad personal, pue

den ssr heridos por la versidn mentirosa de cargos delictuosos.

11.- ABUSD DE CONFIANZA.- Consagrade por el articulo 261 -

(9). Jimérez Huerta, Mariano. Op. Cit. Tome III. P4g. B83.
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de la Ley Sustantiva Penal en el Estada de México, que dice: "Al

que con perjuicioc de alguien disponga para si o para otra de ~ -

tualquier cosa ajena mueble de la que se le haya trasmitido la

tenencia y no el dominic, se le castigard con prisidén hasta de

1

un afio y multa hasta de quinientos pesos, cuando el monto del-
]
" abuso no exceda de ésta cantidad; si excede de quinientos pesos-

pero no de veinte mil, la prisién serd de uno & seis afos y mul-

ta hasta de cinco mil pesos ..

Serd castigado con las penas que sefiala el articulo ante. -
rior, al que en perjuicio de otro disponga de cosa mueble propia

que tenga en su poder, de la cual no puede disponer legalmente".

Este delito sdlo se perseguird a peticidn de la parte ofen-
dida, siendo aplicable en lo conducente los articulos 256 y 257~

del mismo ordenamiento penal y que més adelante mencionars.
Las constitutivas de dste delito san:

a) Disposicién para si o para otro, es la accidn de sustre-
er o dilapidar la cosa, violando la seguridad juridica de la te-

rnencia, en forma tal qua'el abusario obre caomo si fuera duefio, -



a7
sea para apropidrsela, enajendndola o gravéndola, en consecuen-
cia, la disposicidn ilicita, implica siempre una aproplacidn in

' justa.

b) Perjuicio, éste no‘puede interpretarse en un sentido nu
mérico, sino como expresién de que el perjt;ldicado sea persona -
distinta al protagonista activo de la infraccidn. Las erumera-
’r;iones legales se han reducido a que el delito reqa;f.do en cual-
Quier cosa ajena mueble camprendiéndose dentro de dsta el dine-
ro o monzda de papel o en cosas modificables, asi caﬁo tambidn-
en bienes muebles, ‘documentarios representativos de derechos, -

billetes de barco, titulos de crédito y documentos. -

c) Previa afcién de tramsferir la tenencia y no el dominiq
esto quiere decir, la posesién precaria del bien, en que su te-
rnedor tiene la cbligacidén de restituirla o destinarla al fin p’é_
ra el que le fué trasmitida. Los origenes de la posesién preca

ria pueden ser: Contratos no traslativos de dominio y los actos

ro traslativos de dominio (tutela y albaceazga),(10 ).

Se conaidera como abuso de confianza para lo's efectos de -

(10 ). Gonzélez de la Vega, Francisco. Devecho Penal Mexicano .
Editorial Porrda, S.A., México. 1973. Pdg. 229.
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la pera: E1 hecho de disponer o sustraer una cosa, el duefo, si
le ha sido ;mbargada y la tiene en su poder, con el cardcter de
dapdsitario judicial; el hecho de disponef de la . cosa deposita
da 6 sustraerla el depositario judicial o el designado por las-
' autgridades adninistrativas; y el hecho de que una persona haga

aparecer camo Suyo un depdsito que garantice la libertad causig

nQ} de un procesado y del cual no le corresponde la propiedad.

Se reputa como abuso de confianza la ilegitima posesién de
la cna; ratenida s{‘el tenedor o poseedor de ella no la devuel-
vg a pesar de‘ser requerido Fehacientemenée por guien tenga - -
" derecho o no la entregue a la autoridad para que éste disponga-
dq 1la misma conforme a Darécho. £1 bien tutglado en #dste deli-
" to, es la posesién originaria en virtud de que el de;ito puede-
vvconsumarse en momentos anteriores a aquél en gque deba devolver-
se la éosa, o bien, puede haberla aunque no exista obligacién -

ds devolverla y en todos los casos, la posesidn originaria se -

afecta.

12.- E1 articulo 245 del Cédigo Penal para el Estado de- ~
México, regula el delito de ROBO, y dice: "Comete el delito de-

robo sl que se apodera de una cosa ajena muablg, sin derecho y~
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sin consentimicnto de la persona que pueda dispancr de ella con
arreglo a la Ley". Para la eplicacidn do la pena, se dari por-
consumads el robe desde el momento en qus el ladrdn tiene en su
poder 1; cosa robada, aun cuando la ebandone o lo desapoderen -
de ella. Cuando el valor de lo robado sea hasta de guinientos
pasos, se impondrd de tres dias hasta un afic de prisiéa y multa
hasta de quinientos pesos, y cuando exceda de guinientos y sea-
hasta de cinco mil, la pena serd de seis meses a tres afios de -
prigidn y multa hasta de cinco mil pesos; cuando exceda de cin-
co mil pesous y sea hasta de diez mil, serd castigado con pri-. -
sidn hasta de cinco afios y multa hasta de diez mil pesos; cdan~
do exceda de diez mil pesos y sea hasta de dncuenta mil se im -
: pondrd de tres a ocho afios de prisidn y multa hasta de veinti -~
cinco millpesos; cuando exceda de cincuenta mil pesos se impon-

drén de seis a doce afios de prisidn y multa hasta de cincuenta-

mil pesos,

"Al que robe introduciéndose en lugar cerrado o que no es-
té abierto al pdblico, se le aplicard ademds de la pena que - ~
corresponda conforme al artfculo 248 del Cdédigo Penal para el -
Estado de México, de uno a tres afios de prisién y multa de una-~

a tres veces el valor de- 1o robado,
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Cuando el robo en lugar cerrado se haga por medio de violen

cla en contra de quienes lo vigllan o se encuentren dentro, inde
pendientemente del valor de lo robado, se le aplicard pena de- -
prisidn de seis a uieciocho afios y multa de uno a tres veces el-

valor de lo robado".

Ahora bien, la violencia en las personas sometidas por los-
ladrones puede ser fisica, consistent? en la qtilizacién de la -
fuerza material pof el sujeto activo sobre el paﬁivo, o moral- -
cuando en la utilizacién de amagos, amenazas o cualguier tipo de
infimidacién que el activo realice sobre el pasivo para causarle

en su persona, en la de otros o en sus bienes, males graves.

Se equipara al robo con violencia, cuando ésta se ejerce so
bre persona o personas distintas a la robada con el propdsito de
consumar latricinio o la de que el ladrdn realice después de con

sumado el robo propiciarse la fuga o quedarse con lo robado.

Cuando el robo se cometa con violencia a la pena que le- -

carresponda se le asrcgardn de uno a tres afios de prisidn.

R

A quicn robe en el interior deo una casa-hebitacién, aposen-
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to o cualquier dependiencia de aquélla, comprendiéndose en és-
ta denominacién, también las movibles sea cual fuers la materia
de gue estdn construidas, se le aplicard ademds de la pena gue-
corresponda conforme al articulo 248 de tres a sels afios de pri

sidn y multa de uno a tres veces el valor de lo robado.

51 la corducta antes descrita se ejecuta ademds con violen
cia, independientemente del valor de lo robado, se aplicard pe-
na de prisidén de rueve a veintidn afios y multa de uno a tres ve

ces el valor de lo robado.

Las sanciones a las que se refiere éste articulo se aplica
rdn sin perjuicio de las que correspondan & otros delitos que -

concurran.

Por otra parte, el robo cometido por un ascendiente contra
su descentiente o por éste contra aquél, por un cényuge cohtraa

otro, no produce responabilidad penal contra dichas personas.

8i ademds de las bersonas-antes mencionadas hubiere inter-
venido otra persona an el robo, no aprovechard a ésta la excusa

sbsolutoria, pero para castigarla se requiere que lo pida el- -
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ofendido. E1 robo cometido por un suegro contra un yerno o rue
ra, por éstos contra aquél, por su padrastro contra su hijas--
tro o viceversa, o entre parientes consaguineos hasta el cuarto
grado o entre concubinos produce responsabilidad penal, pero no
Se podré praoceder contra los delincuentes sino a beticién del‘—
agraviado. El bien juridico que se tutela en éste delito es -

la posesidn material.
Los elementos del robo son:

a) €1 apoderamiento, la aceidn por la que el agente toma -
la cosa que no tenfa y la quita de la tenencia del propietario,
la aprehensidén de la cosa pueds ser directa o indirecta; Es di
recta, cuando el ladrdn utiliza sus propios medios para tamar -
la; es indirecta, cuando utiliza medios desviados para ingresar

la a su poder.
b) La cosa mueble.
c) La cosa ajena, es la que no pertanece al sujeto activo.

d) Apoderamiento sin consentimiento, éste se manifiesta en
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en tres formas: Contra la voluntad libre o expresa del pasivo,—
por empleo de violermcia fisica o moral; contra la voluntad dei—
sujeto pasivo, por medio de manicbras rdpidas que impiden la- -
obnsicién del sujeto pasivo y en ausencia de voluntad del ofen-

dido, sin su consentimiento, es decir, por medios astutos (11).

13.~ FRAUDE.~ E1 articulo 264 del Cddigo Penal para el Es-
tado de México, dice: "Comete el delito de fraude el que, enga-

fiando a otro o aprovechdndose del error en que este se haya, se

haga ilicitamente de alguna cosa.o alcance un lucro indebido”.

Esate delitobse castigard con las siguientes peﬁas: Cuando-
el vaior de lo defraudado no exceda de cincuenta pesos, se cas-
tigard con muita hasta de cincuenta pesos y prisién de trgs— -
dias a sgis meses; con prisién de tres dfas a un afio y multa- -
hasta de quinientos pesos, cuaﬁdo el valor de lo defraudado ex-
ceda de cimcuenta pesos.ﬁero no de quinientos; si excede de qui
nientos pesas pero no de diez mil, la prisién serd de uno a cin
CO afios y multa hasta de diez mil pesos; si excede de diez mil-
pesos pero'no de cincuenta mil la prisidn serd &e tres a ocho ;

afios y multa hasta de veinte mil peéos y si excede de cincuenta

_ (11).-Bonzdlez de la Vega, Francisco.op.vcit. Pig.72.
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mil pesos, la prisién seré de seis a doce afios y 1a multa de -

cincuenta mil pesos.

El fraude seguin el casc, pusde perseguirse por denuncia o
por querella, de conformidad a lo dispuestc por el articulo 267

del Cédigo Penal del Estado de México al indicar gue son aplica

bles al fraude los articulos 256 y 257 del Cédigo en cita, en

virtud de que en el delito que nos ocupa no se podra praceder

an contra del delincuente sino a peticidn del agraviado. Los

alémantos del delito son:

‘a) Una accién engafiosa, actitud positivamente mentirosa- -
empleada por el sujeto activo que hace incurrir en Qna creencia
falsa; aprovechamiento de error, actitud consistente en que el-
autor conociendo el falso concepto en que se ercuentra la victi

ma se abstiens de hacérselo saber para realizar su finalidad -~

patrimonial desposesoria.

b) Que se logre, es decir, hacerse ilicitamente de alguna—
coéu,.a sea de bienes corporales de naturaleza fisica, tanto mue
bles como irmuebles esto por no establecerse limitacidn en el -~

proccptb: alcanzar un lucro indebido, cualquier ilicito, utili -
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dad o ganancias econdmicas que se obtienen explotando el error-

de la victima.

c} Relacibn de causalidad, el error o el engafio, debe ser-
el motivo eficlente y determinante de la entreéa de las cosas o

de la obtencidn de los lucros (12).

14.~ PELIGAO DE CONTAGIO VENERED ENTRE CONYUGES, tipifica-
do an ;1 articulo 190 ael Cédigo Penal para el Estado de Méxicg
al establecer que: "El que sabiendo que padece un mal venéreo o
cualduier otra enfermedad grave en perindu infectants, ponga en
peligro la salud de otro mediante relaciones sexuales, serd pe-
nado con prisidn hésta de dos afios y multa hasta de dos mil pe
sos. Cuando se trate de cdnyuge 0 concubino, sélo se procede-

rd por querella del ofendido". Los elementos del delita son:

a) E1 conocimiento por el sujeto activo de que estd anfeg
mo de sifilis, blenorragia o cualquier otro mal venéreo en ~ -

periodo infactants.

(12). Carrancd y Trujillo, Radl; Carrancd y Rivas, RAdl, Op.-
Cit . Pég. 81.
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b) Que ponga en peligro de contagio la salud de otro.
c) Que el contagio sea por medio de relaciones sexuales.
4.2, FORMA DE LA QUERELLA SEGUN ESTOS DELITOS.

La querella como ya se indicd anteriormente, puede presen-
tarsé verbalmente o par ascrito, en el supuesto de gue sea ver-
bal, su hard constar en el acta que levantard el funcionario- -~
que la reciba. Cuando sea por escrito, deberd contener la fir-
ma: o.dactilograma del qua la presenta y se.ré citado §l que la ~
f’omu}d para gue la ratifique y proporcione los datos necesa- -
r;l.oa que'diého funcionario reguiera; de conformidad con los~ -~
arficulos' 111 y 192 de la-Ley. Adjetiva Penal para el Estado de-

M‘xico.

Cabe indicar, que respecto a la Legislacidn Pracesal Penal
para el Diétrito Federal, la querella pusde presentarse verbal-
mente, por comparecencia directa ante el C. Agente del Ministe-
rio Aiblico, o por escrito cuando la formulacidn sea oral debe- ’
rd asentarse por escrito, se anotarén los datos gererales de- -

identificacidn del quersllante, entre los cuales debsrd incluir
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se la impresidn de las huellas digitales en el documento en que
se registre la querella, de acuerdo al articulo 275 de la Ley -

Adjetiva Penal para sl Distrito Federal. La guerella contendré:
a) Una relacién verbal o por escrito de 1los hechos y;

b) Debe ser ratificada por quien la presenta ante la auto-
ridad correspondiente, proporcionando los datos que se solici -

ten.
4,3. PERSONAS FACULTADAS PARA FORMULAR LA QUERELLA.

Es necesaria la prasentaciﬁn de la querella del ofendida ,
s0lamente en los delitos que as{i lo determine el Cédigo Penal -
para el Estado de México; y de los cuales se hace mencidn en és
te capftulo. Cuando el ofendidp sea menor de edad, pero pu < -
diere expresarse podrd quarellarse‘ por si mismo y si a su> nam -
bre lo hace otra persona surtird sus efectos la querella si no-
hay oposicién del ofendido. El ofendido mencr de edad podré- -
oporerse a la c;uerella presentada por su representante legal; -
al respecto, el Procurador General de Justicia calificard, en -

todo caso y admitird o no la querella. En cuanto a los apodera
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dos juridicos para fermulacidn de querellas, sdlo se admitird -
cuando el apoderado tenga poder notarial con cldusula especial-
e instrucciones concretas de su mandante para el caso, sin que-
éstas sean necesarias en los casos de delitos contra el patrimo
nlo. Todo esto de acuerdo a los articulos 109, 110 y 113 de la

Ley Adjetiva Pemal para sl Estado de México.

En relacién a las personas facultadas para formular la que
rella en el Distrite Federal, se encuentra contemplada en el- ;
articulo 264 de la Ley Adjetiva Penal, que.reputa: "Parte ofen-
dida para los efectos de la querella a toda persona que haya —-—
sufrido algtin perjuicio con motivo del delito y tratdndose de -
incapaces a los ascendientes y a falta de estos a los hermanos-

o a los que representen a aquella legalmente".

Cabe indicar que la representacién legal solamente la tie -
nan quiénes estén facultados expresamente por la Ley para fun- -
gir como representantes legitimos. Por lo que a continuacidén ha-
go mencién de los articulos del Cédigo Civil para el Estado de -
México, que consagran la representacién legit:ima,. los cuales - -

son:
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Articulo 407 qus dice: "La patria potestad sobre las hijos
de matrimonio se ejerce: Por el padre y la madre; por‘al abueio

y abuela paternos y por el abuelo y abuela maternos".

Son incapaces, atento a lo establecido por el articulo 432
del Cddigo Civil, "los menores de edad; los mayores de edad pri
vados de inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad adn -
cuando tengan intervalos licidos; los sordomudos que no saben -
leer ni escribir y los ebrios consuetudinarios y los que actual

mente hacen uso immoderado de drogas enervantes".

En los casos reales y corcretos suelen presentarse situa--
tiones conflictivas cuando hay oposicidn de parte de algin ofen
dido o del sujeto pasivo a que se proceda a iniciar la Averigua '

cién Previa, es decir:

I. Cuando el menor desea querellarse pero los ascendientes

II. E1 menor y un ascendiente desean querellarse, pero -

otro no;
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III. E1 meror no desea querellarse pero los ascendientes--

si;

IV. EY meror y un ascendiente no desean guerellarse, pero -

otro si.

En el primer supuesto se deberd atender a la voluntad del-
menor, en virtud de que el titular del derecho es el propio me-
nor y aungque el éstado no tiene interés en la persecusidn del -
delito, basta el principio del interés particular por parte del
menor para que el Ministerio Publico, inicie la actividad inves
tigadora; en cuanto al segundo, se considera que no existe real
mente problema, ya que s6lo hay una oposicién de opiniones, pe-
ro existe el principio de interés de la procedencia de la Averi
guacidén Previa; respecto al tercero, debe iniciarse la Averigug
cién en razén a que existe un interés y una manifestacién con -
Junta de voluntades; en relacién a la cuarta situacidn, en base
a gue existe el principio de interés juridico de una persona ——

facultada para formular guerella, deche darse curso a la funcién

ministerial.
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4.4, INDIVISIBILIDAD DE LA QUERELLA.

Del principio de la publicidad de la accidn penal, se dedu
ce el de la indivisibilidad y en consecuencia, alcanza a todos-
los que han participado en la comisidn de un delito y asfi ve -
mos también, como casi siempre la querella presentada en contra
de uno de los participantes de un delito se extiende a todos —-
los demds aunque contra ellos no se haya dirigido la querella ,
y an la misma forma el perddn del ofendido hecho a uno de los-
participantes del delito beneficia a los demds. Sin embargo ,
se ha afinnado que el principio de la publicidad de la accién-
penal sufre en su esencia por la institucién de la gquerella, -
en los delitos perseguibles a instancia del ofendido. Al res-
pecto Tolamei (13), dfce: Que no se puede regar que al princi-
pio de la publiciﬁad gde la accién penal es un fuerte gnlpé la-
querella, que es el derecho dado al sujeto pasivo de pedir la-
persecusién penal, lo cual constituye una autolimitacidn dell—
Estado para la actuacidn de su derecho a la pena, condicionado

al consentimiento del ofendido.

(13). Citado _por Castro, Juventino V. en el Ministerio Pdblico
en :Mdxioo. Editorial Porrda, 5.A., México, 1982. Pdg.46.
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En los delitos gquerellables se presenta una situascidn que-
podria llamarse divigibilidad de la querella, la cual aparecé -
principalmente en los delitos relacionados con el trédnsito de -

vehfculos, situacidn que se observa en los siguientes casos:

a) Cuando en un s6lo hecho, presuntamente constitutivo de-

ung o varios delitos aparecen como indiclados dos o mds sujetos

yi

b) Cuando mediante una sola conducta realizada por un (ni-
co sujeto se producen varias resultados probablemente integran-

tes de figuras tipicas.

En el primer caso, se observa qus el ofendido o victima,-
8e querella contra uno de los presuntos responsables pero no -

contra otros. En el segundo, sucede que el ofendido se quere

- 1la por la lesidén juridica sufrida por uno de los ilicitos,

pero no por todos. Ahora bien, la querella es divisible an

virtud de que ésta institucidn tieme el cardcter de derecho
potestativo y como tal el titular de ése derecho puede ejerci
tar con libertad propia tal tipo de facultad, ya que en caso~

- diverso no se estaria bajo un Derechd Potestativd. La quere-
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1lla tierne como fundamentacién politica la ausencia de interés -
directo por parte del Estado en perseguir determinados delitos,
por la naturaleza misma de éstos. Desde el punto de vista prédc
tico, se estima conveniente la posibilidad de dividir la quere-
lla en razén de que se evitan tramites innecesarios, en base a-
gque si se dirige la querella hacia un indiciado y a otro no, o
se formula por un ilicito y por otro no, ya no serla necesaria-
una rueva comparecencia en caso de otorgar perddn en favor de -
una persona respecto de la cual el ofendido runca quizé quers -

llarse.

En mérito a lo expuesto, se con;idera gue no existe norma-
exprasa que pruhib; la divisibilidad de la querella en cuanto a
persuhus y delitos y en atencién a que lé poéibilidad de frac -
cionar la duerella en nada desvirtia la naturaleza de ésta si -
conserva y respeta su caracteristica de derecho potestativo en-
conmsecuencia, sé conclhye que la querella es susceptible &e di-

visibilidad.



CAPITULO V
EXTINCION Y SUSPENSION DE LA ACCION PENAL

EN LOS DELITOS PERSEGUIBLES A PETICION DE PARTE



5,1, ABSTENCION DE PRESENTAR QUERELLA.

Frecuentemente suele suceder en las Agencias Investigado -
ras, gue los sujetos pasivos u ofendidos por un ilicito peral -
perseguible por querella, manifiesten su voluntad de rno qguere -
llarse, en tal virtud, surge el problema de indicar si tal abs-
tencidn implica un perddn. Al respecto se opina gque la simple-
voluntad del ofendido de no querellarse carece de toda importan
cia juridica, ya que tal conducta no se encuentra regulada nor-
mativamente en nipgdn ordenamiento legal, habida cuenta da.que-
en materia de delitos perseguibles a instancia de.parta las uni
cas instituclornes previstas son la querella y el perdfn y en~ -
consecuencia la abstencidn de presentar querella, no es asimila

ble ni a una ni a otra accidn.

No obstante de que, si el perdén opera cuando exisfe una -
quarella previa, ya que no puede otorgarse un perdén donde no ~
se ha formulado una imputacidén y la abstencidn de formular que-
’rella no es agquiparable al perddn en razén de que no hdy uﬁa ma
nifestacidn de volﬁntad anterior de la cual se deriva la intan-.
cién del pasivo de que aé persiga determinado ilicito penal,- ~

por lo cual la abstencidn de formular quersella no produce efec-
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tos juridicos, es importante desde el punto de vista penal ino-
perante como causa ext;i.ntiva de la acci6n penal, en razén de —
que el Titulo Cuarto del Cddigo Penal del Estado de México, no-
regula tal abstencidn como causa extintiva de la responsabili -

dad penal.

£n conclusidn se estima que en los casos reales en los que
se pretende extinguir la accidn penal en delitos perseguibles -
por querella, en razén de lad ausercia de interés por parte de -
_la persona titular del bien juri[dico protegido o su legitimo re
presentante, es necesario que se formule ia querella y poste- -

riormente se otorgue el perddn, de tal manera gue quede expresa

mente asentada la voluntad del perdonador, ya que en caso con -

trario.subsistird el derecho de querellarse en tanto nd trans

1

curra el tdrmino de la prescripcién, en virtud de gue 1la legis

lacién no 'regula la sola manifestacidn de no guerellarse, en- -

\

consecuencia, s0l0 se regula la abstencidn de querellarsae por

el transcurso del tiempo.

5.2, REQUISITOS PARA BUE LA QUERELLA PRODUZCA SUS EFECTOS JURI-

RIDICOS.
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Son dos los presupuestos que se requieren para que la que-

rella pueda producir sus efectos juridices:

I. Que la accidn penal que pudiera derivarse del delito- -
dque la motivé, no se encuentre prescrita. Prescripcién es la -
preclusidn del derecho de querellarse situacidén que trae como -
consecuencia la extincidn de la pretensién punitiva al caso cop
creto. A mayor abundamiento la prescripcién es una causa extig
toria por la que debido al transcurso del tiempo la accidn pe -
nal ya no se puede iniciar o seguir ejercitando o las sanciones
establecidas en la condena ya no pusden ejecutarse. La pres -
.cripcidn és personal y producird sus efectos, aunque no los ale
gue como excepcién el acusado. Los jueces la suplirdn de ofi ~
cio, en todo caso, tan luego como tengan conocimiento de ella ,
sea cual fuere el estado dgl proceso; los términos para la pres
cripcidn de la accién penal serdn continuos y se contarén desde
el dia en que se cometid el delito, si fuere consumado; desde -

que cesé si fuere continuo.

La accidn penal que nazca de un delito, sea o no continuo,
que sélo pueda perseguirse por queja de parte, prescribird en -

un afio contado desde el dia en que la parte ofendida tenga cono
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cimiento del delito y del delincuente, para la prescripcidn de-
las acciones penales, se tendrd como base el término medio arit

mético de las sarciones y segin el delito de gque se trate.

II. Que no medie el desistimiento expreso de ella una vez-
hecha valer, porque en ambos supuestos no podria realizarce la-

investigacidn o tendria que suspenderse de haberse realizado.

Con el desistimiento, se impide al drgano jurisdiccional -

seguir ejercitando su accidn y en tal virtud debe decretar de -

inmediato sl sobreseimientc (1).
5.3. RESPONSABILIDAD DEL QUERELLANTE,

En la gquerella al igual que en la deruncia, gue como conse
cuancia de laAAver;guqcidn Previa resulta infundada, el quere -
llante y el danuncianta no incurrifan en responsablilidad penal-
alguna. a no ser que de los téminos de aquélla, se desprendie-
rdn elementos que pudierdn revestir la categoria de algﬁn deli~

to y eato se debe a que el ejercicioc de la potestad de la que -

(1), Rivera Silva, Maruel, Op. Cit. Pég. 70. Capitulo Iv.
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rella, no se condiciona a que el titular u otra pereora faculta
da por el ofendido se cerciore antes de presentarla que el he -
cho que la motiva puediera constituir en realidad un delito y -
tampoco gue aquél a quién se le atribuya sea penalmenté respon~'
sable; porque tales situaciones o circunstancias toca al drgano

Jjurisdiccional comprobarlas.
5.4. REQUISITOS PARA QUE OPERE EL PERDON.

De conformidad con lo establecido por-el articulo 84 de la
lLey Sustantiva Penal para el Estado de México, el perdén del- -
ofendido extingue la accién penél respecto de los delitos que -
solamente pueden perseguirse por querella necesaria sieﬁpre que
sea otorgado antes de que se cierre la instruccidn del proceso—.
y el perdonado no se oponga a su otorgamiento. El perdén puede
ser otorgadovpof el ofendido o por su representante legal si- -
fuere menor de edad o incapacitado pero el Juez, an éste \ltimo
caso, podrd a su prudente arbitreo, conceder o no eficacia al -
otorgado por el representante y en caso de no aceptarlo seguir-
la causa. El perddn concedido a uno de 'los responsables del de
lito se extenderd a todos los demds, igualmente se extenderd al

encubridor.
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Es pertinente sefalar que no hay que confundir el perddn o

el consentimiento con el simple transcursa del tiempo, es decir
fds no presentar la querella durante cierto lepsc. E1 perddn Ju
dicial es la manifestacidn expresa de voluntad en virtud de la-
cual seA hace patente el propdsito del ofendido de que no se per

siga al infractor. Nuestro Cédigo Penal del Estado de México ,

indica que los dos institutos antes indicados extinguen la ac

cién penal, debiéndose antendsr por consentimiento y con el -
simple trancurso del tiempo la cesacidn dsl derecho de persecu-
8ién del delito en el caso concreto, mds runca la Fchltad del-
Estado de perseguir los delitos, la cual no puede desaparecer -

por conastituir un elemento mismo del Estado contanporéneo.

Con eli perddn, también se‘ extingue la acciénlpelnal, en vir
tud de que el Ministerio Piblico no pueds cortinuar exitando al
érgano jurisdiccional. Ahora bien, con el consentimiento, no -
se muere la accién procesal, en razdn de que dsta no ha nacido,
toda veaz, que 8l consentimisnto se debe entender como previo al
nacimiento de la intervencién del Ministerio Pﬁbli’co, el érgano
investigador inicia su actividad con la querella y si dsta no -
existe, por el consentimiento otorgado, no puede aparecer la ac

cibén procesal penal ni la fase preparatoria de la misma. Con el
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transcurso del tiempo sin perddén y sin consentimiento técnica -
ménte hablando trae como consecuencia la preclusidn del derecho
de gquerella y la extincidn de la pretensidn punitiva al caso- -

concreto (2}.

Por Gltimo jouando el perdén es otorgado sn la etapa de- -
Averiguacidn Previa se debe consignar o cesar la actividad pre-

paratoria de la accién procesal penal y en tal virtud no hacer-

se la consignacién?, al respecto, algunos autores manifiestan

1

qué con ei perddn se extingue la actividad prepar'atuﬁa de la

accidn procesal penal y en consecuencia, no puede hacerse la-

\

cors;lgnacidn; para otios el Ministerio Pdblico no puede rasol‘
ver sobre la extincidn de la accién penal por el perdén, en ba-
se a que la rasolucién correspondiente ss propia y exclusiva- -
del drganc jurisdiccional, unico capacitado para ejercitar el -

derechao.

El suscrito, es partidario dsl masstro Manuel Rivera Silva
quiad indica que por economia pracesal y por atencidn' a la exi-

gencia de la pronta administracién de justicia, el Ministerio -

(2). Rivera Silva, Manuel. Op. Cit. Pag. 70. Capitule IV.
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‘Pdblico, en los casos de perddn en los delitos que se persigan-
a instancia de parte, debe resolver lo conducente. Guillermo -
Colin Sénchez, dice al respecto, que durante la Averiguacidn- -
Previa, aln ya satisfechos algunos de los requisitos legales pa
ra el sjercicio de la accidn penal, la sola manifestacidn de va
luntad de quien'tiene facultades para otorgar el perddn, debe -
ser motivo suficiente para hacer cesar la actuacidn del Ministe
fio,PUblico. £1 perddn es el acto a través del cual el ofendi-
do por el delito, su legitimo repressntante, manifiesta- ante -
la autoridad raspectiva que es voluntad o gue no desea: gque se-
persiga a quien lo cometid. Para estos fines, bastard que asi-
1o.manifieste:. sin que sea necesaria la explicacién del porqué-v

de su determinacién.

" En razén de la raturaleza de los delitos que se persiguen-
por querella, el perddn o consentimiento del ofendido, trae co-
mo consecuencia la cesacidn dael procedimiento o la ejecucién --
da la pena, exigiéndose’en tal virtud, el derecho de gquerella ,
porgue si ha habido capacidad para guerellarse, es légico que -
en’uao dé esa’misma capacidad se pueda perdonar. Lo mismo suce
» _dqy a todoy los que son reconocidos ante la autoridad respectiva

. cmo ‘leg{timos rﬁbraaentantes o0 mandatarios autorizados con po-
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der y cldusula especial.

¢Cudl deberia ser la solucidn mds adecuada frente a un con
flicto que pudiera suscitarse entre un menor de edad ofendido -
por el delito y le persona gue ejerce la patria potestad cuandp
ya iniciado el procedimiento, el primerc perdona asu ofensor y
el segundo manifiesta su oposicidn? jOudl de éstas voluntades -
debe prevalecer?,‘cabe indicar gue no es posible dejar de adver
tir que los menores de edad, impulsados por sus pasiones o por-
falta de experiencia suelen tomar determinaciones quizd ‘aquivp‘_v
cadas .y en perjuicio de sus propios intereses que se transfor —
man en graves problemas para ellos mismos y para una estfuctura
familiar adecuada. Camo por ejemplo, en el delito de estupro ,
cuando el acusado, con el Unico fin de eludir la accidn de la -
Justicia contrae matrimonio con la estuprada y no por el senti-
mientﬁ que debe animar a toda persona que toma tal reselucidn ,
en tal situacidn como el matrimonio estard fincado sobre basas—.
débiles, trmera como consecuencia el fracaso, no obstante, pu -
diera suceder que el ofensor, por sus malos antecedentes u — -
‘otros motivos no conviniera a la menor. En situaciones como és
ta, si bien es cierto, que la experiencia y reflexidén de guie -

nes ejercen la patria potestad acusa una mejor aptitud, estos -
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problemas en la vida real, deben resolverse con sentido hum‘ano—
y hasta cierto punto préctico, a grado tal que conduzcan a - —-
crear situaciones demasiado complicadas, como sucederia por - -
ejemplo, si el padre de la ofendida, a pesar de la anuéncia de-
ésta se opusiera a que el estuprador contrajera matrimonic. En-
conclusisdn, lo rﬁés acertado. y recomendable es dejar a cargo de-
la menor la decisién conveniente a sus intereses en virtud de-
fgue si.la Ley le ha otorgado el derecho para quei'ellarse, por--~
ser directamente la ofendida por el delito, tal f‘acultadv debe—
x;econucé‘rsele también para perdonar.

En términos gemerales, el perddn puede otorgarse en cual-
ﬁuier estado del procedimiento hasta éntes de que se formulepn-

_ conclusiones acusatorias por el Ministerio Piblico



CAPTTULO VI
POSIBLES DELITOS QUE TIPIFICADOS EN EL CODIGO PENAL
EN DELITOS PERSEGUIBLES DE OFICID, PUEDEN PERSEGUIRSE

POR QUERELLA.



6.1. CLASIFICACION ACTUAL EN EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXI

CO, EN GENERAL.

'LIBAO SEGUNDO
TITULO PRIMERO

DELITOS CONTRA EL ESTADO

SUBTITULO PRIMERO

'DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DEL ESTADO

-CAPITULU I.~ Rebelidin
. CAPTTULO II.- Sedicién
CAPITULO III.Z Motin

© SUBTITULO SEGUNDO

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

CAPTTULO  I.- Desobediencia
"'CAPrmLo II.- Resistencia
’C'APITULD III.- coacciéh
~ CAPITULO IV- Oposicién a.la Ejeéucién de Obras o Trébajos PG
| blicos. |
- bAPITULD V.- Quebrantamiento de sellos
CAPITULO VI.- L‘|1trajes

CAPITULO VII.- Cohecho
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SUBTITULO TERGERD

DELITOS CONTRA LA BDMINISTRACION DE JUSTICIA

CAPITULO  I.- Encubrimiento

'CAPITULO II.- Acusacidn o Denuncias Falsas
CAPITULO III.- fFalso testiﬁonio

CAPITULO 1V.- Evacidn

CAPITULO V.- Quebrantamiento de Pena
SUBTITULO CUARTO

DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA

© CAPITULO I.~ Falsificacidén de Documentos

CAPITULO II.- Falsificacidn de Sellos, Llaves o Marcas
CAPITULO III.- Variacidn de nombre, Nacionalidad o Damicilio
CAPITULO IV.- Usurpacidén de Funciones Piblicas o de Profesio -
- nes. '

CAPITULOD V.- Uso indebido de Uniformes, Insignias, Distinti -
vOS o Condecoracioneé. |

TILO seeo0

DELITOS CONTRA LA COLECTIVIDAD

SUBTITULO PRIMERD

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO I.~ Asociacidn Delictuosa

CAPITULO  II.- Portacién, Tréfico y Acopio de Armas Prohibidas.
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CAPITULO III.- Vagancia y Malvivercia
CAPTTULOD IV.- Delitos cometidos en el Ejercicio de Actividades
Profesionales y Técnicas |
CAPITULO V.- Estorbo del Aprovechamiento de Bieres de Uso - -
Comdin
CAPTTULO VI.- De los Delitos cometidos por Fraccionadores

SUBTITULO SEGUNDO

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LAS VIAS DE COMUNICACION

CAPITULO I.- Ataques a las Vias de Comunicacidn

| CAPITILO .II.— Dalitos comgtidos por Conductores de Vehicu-
‘ lo. da Motor

CAPITULO II»I.’— Violacién de Correspondencia

| ~SUBTITULO TERCERO

DELITOS CONTRA LA ECONOMIA PUBLICA ESTATAL

CAPITUL0O  I.- Delitos contra el Consumo
WCAPITULD II.- Delitos contra el Trabajo y Previsidén Social
SUBTITULO TERCERO

DELITOS CONTRA LA RIQUEZA FORESTAL DEL ESTADO

SUBTITULO CUARTO
DELITOS CONTRA LA MORAL PUBLICA
CAPITULO  I.- Ultrajes a la Moral

CAPITULO II.- Corrupcién de Menores
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CAPITULO III.-~ Lenocinio
CAPITULO IV.- Provocacién de un Delito y Apologfa de éste o de
Algun vicio
SUBTITULO QUINTO

DELITOS CONTRA EL ORDEN DE LA FAMTLIA

CAPTTULO I.- Deiitos contra el Estado Civil
CAPTTULO II.- Matrimonios Ilegales
CAPITULO III.- Bigamia
CAPITULO 1V.- Abandono de Familiares (por Querella)
CAPITULO V.- Incesto
CAPITULO VI.- Adulterio (por Querella)
SUBTITULO SEXTO | |

DELITOS CONTRA EL RESPETO DEBIDO A LOS CADAVERES
TITULO TERCERO |

DELITOS CONTRA LAS PERSONAS
SUBTITULO mmERD |

DELITOS OE PELIGRO CONTRA LAS PERSONAS

CAPITULD I.- Peligro de Contagio (Por Querella Entre Cdnyuges) ]

CAPITULO II.- Disparo de Arma de Fuego y Atague Peligroso
CAPITULO 1IIX.- Abandono de Incapaces
CAPITULO 1IV.- Abandono de Atropelliados

CAPTIULO V.- Omisidn de Auxilio

e
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. SUBTITULO SEGUNDO

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD

CAPILO .- Privacién de Lisertad
CAPITULO  II- Plagio

CAPITULO III.- Robo de Infante
CAPITULO  1IV.- Rapto (Por Querella)
CAPTTULO V.~ Extorsidn

CAPITULO  VI.- Asalto

‘CAPITULO VII.- Allanamiento de Morada

- SUBTITULO TERCERO

peLITOS CONTHA‘ LA LIBERTAD £ INEXPERIENCIAS SEXUALES
' CAPITULO I.- Actos Libidinosos
C)\PITULO II.- Esturpo (Por Querella)
' CAPTTULO IIT.- Violacién
| UBTITULO CUARTO
DELITOS CONTRA LA REPUTACION DE LA PEASONA
CAPITULO I.- Injurias (Por Querella)
'CAPITULO  II.- Difamacidén (Por Querella)
CAPINLO III.- Calumnia {(Por Querella) |
SUBTITULO QUINTO |

DELITOS CONTRA LA VIDA E INTEGRIDAD CORPORAL
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.CAPITULD I.- Lesiones
CAPITULD  II.- Homicidio
CAPITULO III.- Auxilioc o Iﬁduccién al Suicidio
CAPITULO IV.- Parricidio
CAPTTULO V.~ Aborto
TITULO CUARTD

DELITOS CONTRA EL. PATRIMONIO

CAPITULO  I.- Aobo (Por Querella entre Cényuges)
CAPITULO II.- Abigeato

CAPiTULO IIT.~ Abuso de Confianza (Par Querella)
CAPITULG 1V.~ Fraude

GAFITULD V.~ Usura

CAPITULO VI.- Despojq de Inuebles o de Aguas
CAPITULO VII.- Dafio sn Propiedad Ajena

CAPITULO VIII.- Delitaos contra la Seguridad de 1la Propiedad y Po

sesién de Imwuebles.
6.2, SUGERENCIAS PARA MODIFICAR LA CLASIFICACION ACTUAL.

Antes de desarrollar al presente inciso, me permito hacer .
1a siguiente sugerancia, que en base a que las ideas modernas de

Politica Social y Criminal aconsejan considerar al remedio penral
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como el Ultimo recurso al gus sl Estado debe recurrir para solu
cionar problemas de la comunidad, consecuentemente se debe pro-
mover el proceso penal cuéndo se han agotado todos los medios -~
conciliatorlos. Por otra parte, en todos los delitos creados -
por la Ley para pr téger' bienes juridicos individuales, es nece
sario procurar satisfacer los intereses lesionados, sin necesi-
dad de iniciar el procedimiento penal, si las circunstancias lo

pemiten y no se causen dafios a terceros.

La existencla de un mayor nimero de delitos guerellables
es ttil para élE tado asi como para la imlpar'ticién de la Justi
cia, ya que habri mgms canaignaciones innecesarias que incre-

~mentan ;:m'gas de trabajo a lqs Tribunales y en consecuencia, me
"f:ma internacidn de reclusos en los Centros de Readaptacidn So -
‘éial. conllevando con ésto gue el Estado eroge menus gastos en-
el procedimignto interno de lus mismos, ademds de que permiti -
ria promover en forma ma’s irmediata la éatisfacéidn de los inte

' resados afectadps por otros delitos, asi como que los Agentes-

del Ministerio Piblico actuarifan con mayor dedicacidn en el res

to de las tarsas que legelmente tienen atribuidas.

A contiruacién y atento a mi personal criteria hago un Ané_
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115;5 de los delitos que se encuentran tipificades-en el Cddigo
Penal del Estado de México, en delitos perseguibles de oficio y
gue en un momento dade pueden llegar a ser tipificados como de~
litos perseguibles por guerella, ya que con esto no se causaria
perjuicio alguno al bien comin y si em cambio se lograria una -
mayor agilizacidn de 1a justicia, atendiendo también a la poca-
importancia de los bienes juridicamente tutelados y a la pena -

lidad y multa tan bajas.

s’

Delito: OPQSICION A LA EJECUCIDON DE OBRAS O TRABAJOS PUBLI

cos,

Este delito encuadrado en el Cédigo Penal del Estado de —
México, en contra de la Administra;idn Piblica, en opinidn del-
suscrita, podria tipificarse en perseguible a instancia dg par-
‘te ofendida, toda vez que su péna y multa son tan bajas, al es-
tablecef el articulo 515 del Cédigo antes citado, que, "El que-
procuré, en cualquier forma impedir la ejecusién de una obra o
traba jos puiblicos, ordenados con los requisitos legales por la-
:autoridad competente o con sﬁ autﬁrizacién, serd c;stigado con- -

prisién de ocho dfas a tres meses y multa hasta de quinientos -

pesos'.
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Como es de verse. en la actualidad nos encontramas que al-
gunas personas que viven en poblados y porqué no en Cludades se
oponen a la ejecucidn de los trabajos ordenados por la Adminis-
tracidn Pdblica, en virtud de su igrorancia y falta de prepara-
cidn, sin ver los berneficios particulares o colectivos que trae
ria la ejecucidén de dichas obras, mds sin embargo, esto no lo -
analizan, motivo por el cual se oponen a las cbras ya sea por--
que se les afecten sus propledades o por mero capricho; luego -
entonces, al suceder esto, se inicia la Averiguacién Previa por
parte del érgano reprasenfativa de 1alsociedad, por lo que el -
sujeto éctivo comparece ante dicﬁa autoridad -: manifestando qué
si se ppone a que se realicen los trabajos y aunque sea obvio -
da.raﬁeticiones gue porque se sa8 le afecta su patrimonio y que-
':a cgmbio de ello quiere ser indaq}nizadu por los posibles dafios
que esto 1le llegare a ocasionar pbr lo que una vez que se llega
a un convenio con el funcionarin representante de la Administra
cién Piblica ante el Aéenta del Ministerio Pdblico, légico es,-
que dicha accidn se deba extinguir, pero no sucede asi, por ser
un delito perseguible de oficic, circunstancia dsta que hace ne
qasaria cambiar el tipo a delito perseguible a instancia de par
te; en cuyo caso, las personas ofendidas por el ilicito serian-

los representantes de la Administracién Piblica; los cuales con
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sidero que al encontrar oposicidn por algdn particular en 8l -
ejercicio de sus funciones, antes de hacer todo trémite judicial
debe existir por parte de ellios el uéo del convencimiente e ilus
tracidn a los opositores del porqué de la ejecucidn de dichas _—
obras y explicarles los bereficios de las mismas, asi como loé -
perjuicios gue puede ocasionarles su oposicidn, por lo que una -
vez agotados estos medios si persiste la aposilcidn, se debe que-
rellar ei repreaenténte de la Administracidén Pdblica por tal de-
lito y an mi opinidén al ser integrada la Averiguacidn Previa y -
comprobados el cuerpo ael delito y la presunpa respunsabilidad -
y al hacer la consignaciédn el Ministeri; Pdblico anta.el érgano-
Jjurisdiccional, ldgico es, que al eitar al sujeto activo del-f -

ilfcito a que concurra ante el Juez Penal competente, por desco-

o,

nocer un procedimiento penal y por temor a ser privado de su 1i-
bertad, decide dar su'anuenc;a para la ejeéuciﬁn de la obra a ia
cual se oponia, que en la mayor parte de los casaos, no sflo en -

éste supuesto, sino en otros mds, suele suceder aqi, gsituacidn -
en la cual el sujeto pasivo al vef que ya no hay oposicidn - - -
otorgaria el perddén al sujéto activo del delita, cosa que en na-
da le benefigia por sef un delito de oficio y, en consecusncia ,
a8 sigue el procedimiento, por 1o que una vez méé insisto para -

gus dicho delito se psersiga a peticidn de parte, méﬂime gue en-
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la prdctica es muy raro ver un procedimiento de dste tipo.

Delito: VIDLACION OE CORRESPONDENCIA,

Este delito deberia perseguirse por querella necesaria, -
el cual se encuentra tipificado en el articulo 165 del Cddigo -
Pgnal del Estado de México, en el que se establece lo siguien -

ta:

"Sp aplicard de tres dias a seis maeses de prisidén y multa-

hasta dé cincuenta pesos: -

I.- Al que se imponga indebidamente del contenido de una -

_ comunicacién que o esté dirigida a é1;

II.- Al que indebidamente intercepte una comunicacién que

no esté dirigida a 61 aunque no se imponga de su contenido".

~ Ahora bien, es importante resefiar que tal delito dnicamen
te atafie al ofendido (receptor de la corraspondencia), al emi-
sor y al intercaptor, de donde se'dasprende que en el supuesto

de la comisidn del delito por el interceptor de corrasponden-—
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cia, unicamente incumbe al emisor como al receptor de donde se-
deriva que si los antes mencionados (receptor y emisor), no se-
sienten agraviados u ofendidos, no existird la necesidad de se-

guir proceso alguno al delincuente.

Se desprende que tnicamente las personas ofendidas por la;
intercepcidn de una'correspondencia son: E1 emisor y raceptor -
de la misma; motivo por el cual considero que es conveniente- -
Que dicho delito se deje a la voluntad de lgs parsonas.;ntes— -
mencionadas‘por ser las directamente ofendidas por el ilicito ,

no abstante de que en la priactica, es muy raro que se siga un -

procedimiento por el delito que nos ocupa.
Delito: MOTIN,

El Motin, es otra delito que en un momento dado podria se-
guirse por querella de barte ofendida g por su panalidud.y mul-
ta tan baja gue seiiala el articulo 108 de la Ley Sustaﬁtiva Pe-
nal vigente en el Eétadu de Mégico, al éstablacer que: "Cometen
g8l delito de mutiq los que, para hacer uso de un derecho, s8 --
revnen tumultuariamente. Este delito se castigard con prisién-

de tres a treinta dfas y multa hasta de cien pasos".
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Tal proposicidn, en virtud de que en la préctica éste deli
to estéd en desuso; no obstante, de que en 1la actualidad ée come
te por individuos pertenecientes a una determinada poblacidn, -~
sin gue se les ablique 1o dispuesto en el precepto legal antes~
indicado, shora bien, es importante sefalar que dsta infraccidn
la cometen principalmente campesinos de un poblado determinado-
que se retnan par'é dar solucién a los problemas que tisnen con-
sug tierras o en su defacto, de tierras qus les han sido despo-
Jadba, los cuales deciden comparecer an grupo ante la autoridad
competente para gque dé solucién al problema que 1s plantean, ig
norando por su falta de preparacién que al llevar a cabo dicha-
accldn estdn cometiendo un delito perseguible dg cf‘iciai y 8n ~—

contra dol Estado, pero an virtud de que aunque sea obvio de rg
écticiones, que tal 1licito estd en dasuso, méxime que en la. —
;;récfica os muy dificil que se siga un procedimisnto pﬁr el de-

1ito en cita, en mi opinién se debe tipificar como delito perse

guibls por querslla. .

Delito: DISPARD DE APMA DE FUEGD Y ATARUE PELIGROSO,

Este delito (artfculo 191 del Cédigo Penal del Estado de -~

.\:i_‘_“xico), deberia perseguirse por querells necesaria, pues bastsa
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la penalidad tan baja de dos afos de prisidn y multa hasta de -

dos mil pesos:

"I.- Al gue dispare sobre alguna persona, una arma de fuego

IT.- Al que ataque a alguien de tal manera gue, en razén -
del arma empleada, de la fuerza o dastreza dsl agresor o de - ~
cualquier otra circunstancia semsjante, pueda producir como re-

sultado lesiones o la muerte.

Este articulo sdlo se aplicard cuando no se causare dafio ,

o los hechos no constituyan tentativa de homicidio ,..".

Indico lo anterior, en‘base-a 1o expresado por dicho ar -
ticulo en su parrafo fihal, ya que sélo es aplicable cuando no-
8@ causen dafios 0 no constituyan tantaéiva de homicidio, no - ~
obstante, de qua‘sdla,utaﬁe a la persona agredida por ser direc
tamente la ofendida y en la mayor parte de los cascs dicha per-

- sana (agredidaj, decide no derwnciar al responsable ante sl Mi-
" nisterio Pdblico; pero por ser un delito que se persigue de ofi

cio en donde cualquier persana lo puede hacer saber al érgano -
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investigador, integrando éste la Averiguacidn Previa realizando
la investigacidn a través de la Policia Judicial a su mando; -
por lo que hace comparecer al sujeto pasivo y déste manifiesta -
en Indagatoria que no pide nada en contra del sujeto activo, en
virtud de que el disparo fué imprudencial y sin éniﬁo de hacer-
le dafio alguno, o que simplemente le mostraha el arma y que en-
8305 mamentos salié el disparo y que al no sufrir lesidn alguna
no pide néda en su contra y en consecuencia otorga el perddn ——
més amplio que en Deracho proceda al sujeto activo del delito,~
situacidn que en nada beneficia al activo, en razdn a que el Mi
nisterio Publico una vez gque compruepa el cuerpo del delito y -

la presunta responsabilidad del inculpado hace su determinacién

. as{ caomo la consignacién de la Averiguacidn Previa-ante el drga

' 60 Jurisdiccional, por lo que una vez hecho lo anterior, al ha-
cerse la radicacién de la Averiguacién Previa y sefialarse dia'y
hora para la Audiencia de Pruebas en‘ai procedimiento, siempre-
- sucaede que se manda citar por los conductos legales al ofendidq
para que ratifique o ractifique la declaracidn que rindiera sn-
indagatoria y al hacerlo manifiasta que viens a oénrgarle al -~
prssuntd responsable el perddn mds amplio que en Oeracho proce-
- g, no reservdndose ninguna accidn ni civil ni penal en su con-

a; declaracién que en nada favorece al procesado, ya due el -
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procedimiento sigue su curso por ser un deliéo fue se persigue-
de oficio, §ituacién gue desfavarece a la administracidn de jus
ticia, ya que si se tipificara dicha ilicito en perseguible a -
instancia de parte, se extinguirdia la accidn penal, por lo gque-~
considero que se debe seguir por guerella de parte ofendida y -
de ésta forma el érganc jurisdiccional ée dedicaria con mayor - .
atencidn al resto de sus tareas gque legalmente éiena atribui- -
das, en razén de que dste delito sdélo atafis a la persona agredi
da, ratificando ﬁue dicha tipificacidn se hard sienpra.y cuando

no se le cause ningln dafio fisico al sujeta pasivo,

Delito; ACTOS LIBIDINOSOS.

| Los actos libidinosos, as otro delito que puede ser perse-
. guido por querella de parte ofendida, tipificado en el articulo
204 del Cédigo Penal del Estado de México, que dice: "Al que —~~
- sin,cogsantimienta de una persona plber o impdber o con consen-
btimiento de ésta dltima, ejecute en ella un acto erdtico sexual
siﬁ'el prapdsito directo e indirecto de llegar a la bdpdla, se;
le aplicard de tres dias a un afio de prisidn y multa hasta de —.

mil pesos.
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51 se hece .uso de la violencia fisica o moral, la pena se
rd de seis meses a dos afios de prisidn y multa hasta de dos mil

pesos ",

Lo anterior.en razén a la penalidad y multa tan baja que -
tiens, asi como al igual que en el estupro, el bien juridico --
gue se tutela es la seguridad sexual del sujeto pasivo, asi co-
mo tembién que la parte ofendida es directamente la persona pu-
ber o impdber, por lo que dicho delito debe ser querellable; .-
tales personas -son los sujetos pas;vos del ilicito, situacién -
que favoreceria a la sociedad, ya que con esto se evitarfan la-
corfupcidn, las artbitrariedades |, atropsllos y chantajes por --
barta de las autoridades‘éncargadas de 1é seguridad y paz so- -
cial, en cq?q'goncreto de la .Policia Praventiva; ya que en la -
realidad, parejas de novios por el simple hecho de estar plati-
cando en ﬁn pargun o ir caminando sin llevar a cabo actos con--
tra la moral o las buenas costumbres, cometiendo quiZa una fal-
fa wdninistrativa, los apo?dan para tratar de extorcionarlos, -
unnnazénd01054que si no les entregan una gratificacién, los - =
trasladaran a su supefior y gue les va a ir muy mai, para queg -

respondan a la falta que cometierdn, luego entonces al ser trag

. ladados y ante la nagutiﬁa de proporcionar alguna gratificacidrn
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- los superiores les fabrican el delito que nos acupa, turndndo -
los ante la agencia investigadora, en ddnde se integra la Averd
guacidn Previa, haciendo comparecer & la supuesta ofendida para
gue rinda su declaracidn, (coacciondndola para sllo), a grado -
Eal que una vez que comparece, manifiesta que as carenté dé £0~
da realidad lo que dicen los policias y lo que le imputan ;1 sy
Jeto activo, motivo por el cual nisga rotundamente los hechos |
argunantando en caso contrario, que no pide nada en contra dal;
sujete activo, no obstante, lo anterior, el Agente del Ministe-
rio Piblica, atento a la naturaleza del delito inicia la Averi-
guacién Previa, y al serle tomada la declaracidn a la présunta—
ofendida, manifiesta otorgar sl perdén gue conforme a derécho -
proceda al indiciado, sin embargo, pab ser un iliéito gue se ~—
‘Vpersigue de oficio, el acta'debefé sar consignada ante la autuf
ridad jurisdiccional, implicando con eilo para el supuesto sujg‘
to éptivu del delito, gastos innecesa;ios y pérdida de tiempo -
ya no digamos puira é1 @ismo, sino para el Pais, aun mis, cuando
camparece la presunta ofendida a ratificar su declaracisn ante -
el drgano Juriadicéibnul, sufre un trato denigrante por parte -
de los encargados ds llevar a cabo ése trédmite. En virtud de lo

anterior, y atento a los razonamientos axprasados, considero que

tal ilicito debe ser perseguido a instancia de parte.
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Delito: LESIONES.

La doctrina nos establece ls necesidad de que el delito de
lesiones siemprs sea parseguible de aFibio, sin embargo, la ex-~
capcidn gue pudiera suscitarse seria la contenida en el articu-
lo 221 de la Ley Sustantiva Penal en el Estado de Méxica, acla-
randb,Aque s6lo las lesiones que no ponen en peligro la vida y-

tardan en sanar menos de quince dias, en el que se establecs, -

lo siguiente:

“Al responsable del delito de lesiones, gue nd pongan en -

peligro la vida, se le castigard: Can prisién de tres dias a ——

!

' _lois mesas o multa hasta de quinientos pesos o ambas penas, -

Cuando el ofendido tarde en sanar hasta quince dias inclusive

y no amarite tospitalizacidn..."., Por otra parte, el legisla

“dor se ha empgﬁada an Que todos los delitos contra la integri
daa fisica de la persona sean perseguidos de oficio; lo cual --
no. ea factible en désta situacidn, en uirtud; de que la multa y-
la pena son muy bajas, gue bien podria clasificarse como quere-
llable, dejéndo sin efecto la denuncia por oficio, ya que los--

““dnicos interemsados y afsctados son el agraedido y el agresor. No

chatante, de que an la mayoria de éste supuesto, la finalidad -



135
que persigue el ofendido por el delito de lesicnes es que se le
cubran los gastos médipos gque erogd por la atencién de las mis-
mas, asi como el pago del tiempo perdido y del salario gue per:-
cibe en el lugar donde labora, sin que pida la intervencidn ju-
diciael, es decir, que se ie siga un procedimiento al sujeto ac~
tivo del ilficito. EL Miniéterio Piblico, Unlco encargado del -
ejercicio de la accidn penal, por ser un delito perseguible de-
oficio, inicia la averiguacidn previa y una vez comprqbado gl -
cuerpo del delito y la pr;sunta responsabilidad hace la determi
nacidn llevando implicita la consignécién faapectiva sin tomar-
an cuenta lo manifestado por el ofendido, es decir, que casi —-
siempre en éste delito e; sujeto pasivo, manifiesta que no pide
nQQa en contra del indiciado en virtud de que la fuerdn cubier-
tos los gastos, as{ como la reparacién del dafo, otorgando el -
pasivo el méAs amplio perdén que conforme a Deretho'proceda, no-
reservandose ninguna accién ni civil ni pemal en su contra an -
tal caso, el Ministerio Pﬁblicu. hace la consignacifn ante el -
drgano jurisdiccional sin tomar en cuenta lo expresado por'el -
ofendido; porllo que so} pértidario qe que dicho délitn se tipi
fique como delito peraeguiblé por querella necesaria en base a-

las razones antes expuestas y porgue dicha lesidn no pone en pe

ligro la vida.
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Ahora bien, cuando la averiguacidn previa, es consignada -
al Juez Penal y al inlciarse el procedimiento, asf como el - ~-
perfodo de ofrecimiento de pruebas, lo primero gue suele suce -
der es mandar citar porﬁlos medios legales al ofendido para que
comparezca ante el drgano Jjurisdiccional, con el fin de que ra-
tifique o rectifique su demuncia pressntada ante el Ministerio-
Piblico Investigador, en donde una vez gue comparece, después —
de varips citatorioes, manif’iest;u por lo regular y sobre todo en
la préctica que lo dnlco que pide es que le sean cubiertos }os—-

‘gastos que ha erogado, asi como el tiempo pe;'dido sin solicitarr
'nimuna otra cosa sn cunt;'a d_el responsable; suels sucedar tam-
. bidn que por temor a camparacer a un Tribunal solicita que ya -
m se le moleste més as{ como tambidn gue no tiene tiempo para-
: ha;zax;lu conti@meMe. Por otra parte, casi siempre 'al sujeto-
activo a peticidn del ofendido paga los gastos, o sea, la repa-
racién del dafio, en cansécuencia, otorga el perddn en favor dsl
presunto responsable, fase en donde deberia extinguirse la ac -
cién penal, pero por ser un il{cito que se persigue de oficio ,
no pasa as{, ya que el proﬁqdimiento se sigus en su céntra, mo~ .
tivo por el Acu‘al una vez mds,propongo, gque es.conveniente dajar
qus dicho ilicito sea perseguible por quamllyu, ya que si sa pa

ga la reparacidn del dafio y se otorga sl perddn se debs dar por
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concluldo el procadimiento seguido en contra del responsable -
del ilicito, siendo esto benéfico para la aduwinistracidn de- -
Justicia, evitdndose con esto una consignacidn innecesaria gue
originaria cargaé de trabajo a los Tribunales. no cbstante de-
que se ahorraria pérdida de tiempo tanto del sujeto pasivo co-
mo del activo, el primero, en quanto a que no tendria necaesi -
dad de comparecer ante el dérgano jurisdiccional a ratificar -
que otorga el perdén al procesado y que no pide nada en su con
tra y respecto al segundo, se ahorraria recursos econdmicos -
ya que no éontrataria 1los servicios de un abogado para lleQar—
a cabo su defensa, asi como que ﬁo tendria obligacién de‘campg
recer a audiencias cada quince o treinta dfas, situacidén ésta-

que es comin en la préctica.

~ Delito: LESIONES COMETIDAS ENTRE CONYUGES.

La excepcidén gque pudiera suscitarse, aunque la doctrina -
nos indique la necesidad de que el delito de lesiones siempre-
Sea perseguido de oficio, seria la contemplada por el articulo
227 de 15 Ley Sustantiva Penal para el Estado de México, due -
tipifica las lesiones entre cényuges, aclarando que siempre y-
Cuando no pongan en peligro la vida y tarden en sahur menos de.

[

'
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quince dias; lo cual no es factible en ésta situacidn, en vir -
tud de que tal ilicito, se deberfa clasificar como guerellable,
dejéndo sin efecto la deruncla de oficio, puss las dnicas perso
nas involucradas aﬁ dsta infraccidn son el agresor y el agredi-

do, es decir, esposa u esposo, respectivamente,

En la préctica siemp;e sucede que la mujer orillada por sy
puestas apariencias de infidelidad conyugal, que vé por parte -—
de su marido y tras de discutir tal suposiqién, 8in llegar a un
acuerdo, audaimenta 88 causa algunas leaioneg leves gue tardan-
n.a'unu" menos de quince dlas y que no po;\en en peligro la viqa
y mon el simple desso de dar un escanmiéﬁto a su marido, dscide

, §mparecer anf.e la Agencia investigadora a formular su deruncig
" con el descanocimiénto total de que‘ en lugar de dar un escar- -
ilm1.nto a su marido lo va a perjudicar ocasiondndole un dafio al-
~patrimonio féniliar y en muchaos casos hasta que su cdnyuge se -
quede sin trabajo, ya que por desconocer un procedimiento y en-
' asb.cial que dicho delito se persigue de oficio; y tras de dér-
o u cusnta de lo gue ha hechq decide comparscer de méva cuenta
.anto el Agante'invastigadar a manifestar que ya no pide nada ~-
. euntra - su cdnyuge ya que sdlo lo hizo porque presentia que-

" "la sngafaba y sobre todo para darle un escarmiento y esto por-
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que se lo-habian dicho otras personas, pero que al aclararss las
cosas y sabiéndo que lo que pensaba no es cierto, no pide nada -
en contra de él y que lao perdona, declaracién que no tiere nin-—
gun efecta juridico, ya que por ser un delito que se sigue de —
oficio, se hace la consignacidn al drganc jurisdiccional, en don
de se manda citar al cényuge inaocente manifestando éue hizo tal-
deruncia por celos y con el sdlo propdsito de darle un escammien
te a su marido, pero que no pide nada en su contra Q que lo per-
dona, 8in que esto tenga relevancia y en un momento dedo hemafi-
cie el sujeto activo, en virtud de gque el pracedimiento sigue su
cursc hasta dictarse la sentencia respectiva, originando con ds-
ta conducta que el procadimiento que podria durar un mes se pro-
longue hasta por un afic g quizd mds tiempﬁ, situacidn que no ten

dria razén de ser si tal ilicito se persiguiera a instancia de -

parte.

Delito: FRAUDE.

Aunque si bien es cierto, que el bien juridico gue se tute-
la en dste delito, es el patrimonmio y en consgcuenclia debe ser -
perseguido de oficio, la excepcidn, a mi criterio, que podria —

darse para que fuera guerellable, seria la contenida en el dr= '~
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ticulo 266 fracciones I y II del Cddigo Penal del Estado de Méx 3.

co, gue dice: "El fraude se castigard con las penas siguientes:

I.- Cuando el valor de lo defraudado, no exceda de cincuen-

ta pesos, se castigard con multa hasta de cincuenta pesos y pri-

8ién de tres dias & spis meses; y

II.~ Con prisién de tras dias a un afio y multa de quinien -

tos pasos, cuando el valor de lo defraudado exceda de cincuenta-

pesos pero no de quinientos pesos ...".

Lo anterior, por la penalidad y multa tan bajas que tisne ,
asi como que seria benéfico para los drganos encargados de la ad
ministracibn de justicia, toda vez gue el Ministerio Piblico, se
abstendria de seguir conociendo de éste delito, siempre y cuando "
se esté en los supuestos antes indicados, dedicdndose con mayor-
esmerc a los demds asuntos que pueden ser de mayor trascendencia
para la colectividad, asi como que quedaria al arbitreo del suje
to pasivo 8l inicioc o no de la accidn penal, Ya gue en mi opl -
nidn y atento al monto de lo defraudado, dicho sujeto se absten-
dria de haderselo saber al drganc investigador y dar su armvencia

para gue conociera de dse 1licito, porque gastaria mds en gastos
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de transporte para trasladarse al lugar de residencia de las au
toridades respectivas gque lo gue pudiera rescatar de lo defrau-
dado; asi como que éhorraria tiempo ya que no tendria que acu -
dir ante el drgano jurisdiccional a audiencias cada quince o —
treinta dias, méxime que es muy raro ver en la prdctica que se-
siga un procedimiento penal, en‘contra de un sujeto que haya co
maetido un fraude por la cantidad a que hacen mencidén las fracc-

clones indicadas.

Atento a las consideraciones hasta aqui expuestas, en mi =
opinién es necesario que los delitos antes sefialados se tipifi-
‘duen en el Cédigo Penal. del Estado de México, en delitos psrée—
guibles»pur querella necaesaria, siendo benﬁfico para el dérgano-
_ Jurisdiccional y el Estado ya que se svitaria con aQto cargas -
de trabajo y de dsta forma estar m&s acordes cﬁn el espiritu —-
del constituyente de 1917, logrando que la administracién de --
Justicia sea més rdpida y expadita no sélo para los ofendidos -
8ino también para el responsable de la cmisi«jn del delito, ya-
que al acudir a audiencias de bruebas ante el _uez respectivo--
cada quince o treinta dias el Pais sufre un estancaniento econd
mico dado que dichos individuos no desempeiian su trabajo en una

forma cont{nua como lo venian haciendo hasta antes de que se --
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iniciara el procedimiento por determinado ilicito.

Concluyendo, de 1o antes expuesto, se cumpliria con lo dis
puesto por el artficulo 20 fraccidn VIII de nuestra Carta Magna,

que dice:

“En todo juicio del orden criminal tendréd el acusado, las-

siguientes Garantias:

+«.VIII.~ Serd juzgado antas de cuatro meses si se tratare
" de delitos cuya pena mdxima no exceda de dos afios de prisién y-

_ antes de un afio 8i la pena méxime excediere de ese tiempo...".

Pmsﬁpuesto que no se dé en la préc;tiéé ya que la situa —-
f»cidn Jjurfdica de los procesados demora en resolverse hasta dos-
o tres afios apréximadamente, en virtud del miltiple trabajo gue
tisnen los Tribunales de 1a materia; infiriéndose que con la -
tipificaciﬁn de més delitos querellables en el Cddigo P-enal del
Eatado de México, quedaria al arbitrio de los ofendidos la - -
incoaccidn o no de la accidn penal, asi como que el Ministerim
Adblico investigador tendrie la facultad de llevar a cabo la ~-

Avariguacién asi como la consignacidn, no obstante, de que en -
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cualguier etapa del procedimiento pueda otorgar el ofendido el-
perddn cuando le es pagada la reparacidn del dafio, extinguiéndo
s8 la accidn penal, con lo que disminuiria el trabajo de los —-
Tribunales, siendo benéfico para el Estado toda vez que se aho-

rrarfa recursos econdmicos en el sostenimiento internoc de los -

reclusos.



CONCLUSIONES

1.~ La accidn penal ha pasado por tres periodos en su desa
rrello histérico, los cuales son: La acusacidén privada, la acu-
sacién popular y la acusacidn estatal. E£n el primero el oﬁendi
do era el encargado de promover la accidn penal, una vez hecha,
se lalobligaba a continuarla; en relacidn a la segunda, con la-
creacidﬁ de la querella, se designé a un representante para lle
Qar a cabo la acusacidn ante los Tribunales vy reshecto al ter -
cer periodo, se facultd a los érganos del Estado, la obligacién

de ejercitar la accidn penal.

2.- Del delito nace la pretensién pdnitiva y no la accién -
penal, as decir, que el Estado tierme la facultad de castigar al-
infractor de una norma penal y la acclidn peral tiene como titu -

* lar al Ministerio Pdblico.

3.- La accidn en términos generales, es un concepto que pug
de darse en varias esferas del Derecho, para precisar a cudl de-
ellas pertenece, deberd tomarse en cuenta la norma violada, de -
tal manera, que cuando se infringe una disposicién de cardcter -
civil, dard lugar a la accidn civil, en tal virtud, cuando se --
trata de una norma de derecho penal sustantivo, se estard en el-

caso de la accidn penal. En consecuancia, la accidn civil estié-
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a cargo de la parte lesionada, ya sea un particular o una perso
na moral y en ésta procede el desistimiento y la transaccidn —-
por tener un fin restaurador; en cambio, la accidn penal, es pd
bliéa y surge al nacer el delito y estd encomendada generalmen-
te al drganc del Estado, es decir, Ministerio Pdblico y al com-u
probar éste durante‘las diligencias de Averiguacidn Previa ios-
requisitos del articulo 16 Constitucioral , o sea, el cuerpo --
del delito y la presunta responsaebilidad, hard la consignacién-
respactiva al érgano jurisdiccional ejercitado la accidn penal-
en contra del presunto responsable y este (érgamo jurisdiccio -
nal), a través de la secuela procedimental conocerd la verdad -
histérica y la parsqnalidad del procesado para asi estar en ap-

titud de resolver en su oportunidad su situacién juridica.

4.~ E1 titular de la accién penal de conformidad con nues-
tra Carta Magna, al Cddigo de Procedimientos Penales del Estado
de México y a la Ley Organica de la Procuraduria Gereral de Jus
ticia del Eatado de México, pertenece unica y exclusivamente ai.
Ministerioc Adblico quien con su mando sobre la Policia Judicial
tiene como atribuciones la persecusidn de los delitos. En tal
virtud, la accién penal, es la que en representacidn del Estado

ejercita el drgano investigador y cuyo objeto es obtener del ér
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gano jurisdiccional una sentencia en la cual se declare gue dg
terminados hechos contituyen un delito previsto y sancionado -
por la Ley; gue dicho ilicito es imputable al acusado y en con
secuencia, es responsable del mismo y se le imponga la pena in

cluyendo en ésta el pago del dafio causado.

5.~ La accién penal, tiene las siguientes caracteristicas:
as autfnoma, publica, indivisible, irrevocable, de condena y -

dnica.

6.~ La accién penal, se inlcia con la presentacidn de la -
denuncia o queralla y en ésta 80lo intervendrd el Ministerio PG
blico yifenece cuando del resultado de la misma, se acrediten -
los elementos que permitan al drgaro investigador ejercitar la-
' accidn penal ante la autoridad judicial competante o de io can-
trario se mande a grchivo o a reserva lo actuado; debiéndo - -
aclarar que cuando se manda a reserva no tiene el cardcter de -

definitivo, toda vez, que si aparecen rnuevos elementos gue jus-

tifiquen la averiguacidn previa, podrd reanudarse con la misma.

7.- La averiguacidn previa, es la etapa procedimental me -

. diante la cual el drgano investigador realiza todas las diligen
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cias necesarias para comprobar el cuerpo del delito y la presun
ta responsabilidad y en su caso, optar por el ejercicio o abs -
tencidn de la accidn penal y ésta se inicia de oficio, por de -

nuncia y por gquerella.

8.- La consignacién, es el primer acto del ejercicio de la
accidn penal, en base a que el Ministerio Pdblico ocurre ante -
el drgano jurisdiccional ﬁrovocando asi la funcidn jurisdiccio-
nal. La accidn penal, se inspira en dos principios que son: El
oficial y el dispositivo, rigiendo en nuestro pais el primero ,

' ya gue sdlo la.ajercita el Ministerio Piblico, sin que se des -
conozca el segundo, en virtud de aue el representante del Esta-
do, es dacir, el Ministerio Pdblico, no puede ejercitar la ac -

cién penal si no existe dernuncia o qguerella.

9.~ Varios autores, los cuales guedardn citados en el de -

sarrollo del presente tema, consideran que la querella debe de

saparacer del Cédigo Penal, en virtud de que el titular de la
potestad punitiva es sl Estado y en consecuancia, no se debe dg
jar a la voluntad del ofendido el castigo del infractor de una;
ley, pesro cabe agregar‘que astos autores consideran el problema

desde un aspecto netamente doctrinal, olvidando las consscuen -
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cias que la persecusidn de algunos hechos acarrea para guienes-
han sufrido una ofensa. Piénsese por ejemplo, en que la publi-
cidéd de clertos delitos puede dafiar mds al ofendido, por ello-
es que, dada la ngturaleza de algunas infracciones penales, sea
correﬂto dejar a la voluntad de los particulares su ﬁersecusiéq
es de trascendeﬁcia para guienes han sufrido una lesidn, se - -
atienda a la conveniencia o inconveniencia que un proceso le- -
acafrearia, de tal manera, la institucidn de la querella, lejos
de proscribirse en las legislaciones penales debe conservarse -
como madic pacifico y adecuado para la concordia y feliz desen-

volvimiento de las relaciones humanas.

10.- Parﬁ gue se pongan en movimiento las facultades de la
:ipolicia judicial y del Ministerio Publico, la ley reconoce dos-

" medios que son: la deruncia y la querella.

11.- La querella, es una condicidn de procedibilidad para-
ajercitar la ;ccidn pengl, toda vez, que mientras dsta no sea --
formulada por el ofendidqg el &rgano investigador no perseguird-
al autor del ilfcito. A la vez la querells es un derechn potes
tativo que tiene el ofendido para hacerlo del conocimiento alumi

nisteriopiblico y dar su anuencia para que se persiga al sujeto
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activo, en los delitos perseguibles a instancia de parte, tanto
8l ofendido como su legitimo representante estdan facultados pa-
ra hacer del conocimiento al drganc investigador sl hecho de -
lictunsa. A mayor abundamiento, la guerella exige dos manifes-
taciones de voluntad, que son: la de llevar la noticia a la au-
tofided competente -el hecho considerado como delite y la de —-

ejercitar el derecho de quereila.

22-La dpnbncia al igual que la querella pueden formularse
verbalmente o por escrito; cuando sea en Fonng verbal se hard -
consfar en acta que laVantaré el funcionario en cuanto a la sa-
gunda, deberd contener la firma y huella digital de quien la -- '
presgnte as{ como su domicilio y serdn ratificadas ante la auto
ridad respectiva. Las denuncias nunca podrédn ser presentadas -
por apoderados juridigos; aﬁ cambio, la querella si puede ser -

presentada por apoderado juridico.

13.- Para que la querella pueda producir sus efectos juri-
dicos, se requiere de los siguientes presupuestos: Que la ac. --
cidn penal que pudiera derivarse del delito que la motiva, no -
se encuantrg prescrita y que no medie el desistimiento expreso-

de ella una vez hacha valer ya que en ambos supuestos, no po- -
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dria realizarse la investigacién o en su defecto tendria que --

suspenderse en caso de haberse iniciado.

14.- Para que opere el perddn hecho por sl ofendido, es ig
dispensable que el delito sea perseguible por querslla; que se -
conceda antes de que el Ministerio Pdiblico formule conclusiones

y que sea dado por el ofendido o por su legitimo representante.

15.~ En la legislacién penal del Estado de México, se debe
© pugnar por la implantacidn de un mayor nimero des delitos perse-
guibles a instancia de parte creando bane%icios a los érganos -
facultados para la administfacién de justicia, as{ como para el
Esta&o. En virtud de que en mi opinién se daria cumplimiento -
a lo dispussto por el articulo 20 fraccién VIII de la Constitu-
cidn, qué dice: "...El acusado serd juzgado antes de cuatro me-~
ses si se tratare de delitos cuya pena méxima no exceda de dos-
aios de prisién y antes de un afic si 1la pena mdxima no-excedie—
ra de ese tiempo...", supuesto que no se da en la practica, da-
do que la situacidén juridica de los presuntos responsables demo

ra en resolvegrse hasta dos o tres afios. En cuanto al Estado es

satisfactorio ya que se ahorraria recursos econémicos en el sog

tenimiento interno de los reclusos, asi como gastos en &l pago-
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de los empleados encargados de vigilar los centros de readapta -

cién social.

16.- Los delitos gue quedardn transcritos en el presente- -
trabajo y que en la actualidad se siguen de oficio, en mi opi- -
nidn pueden seguirse por querella, lo cual, aungue sea obvio de-
repeticiones, bereficiaria a la administracgén de justicia, en -

virtud de que ésta, seria mds rdpida y expedita, con lo que se

cumpliria con el espiritu del Constituyente de 1917, en cuanto a

que la adninistracidn de justicia debe ser rdpida y expedita,

as{ como que se cumplirfia con lo previsto en el parrafo III del-
articulo 17 Constitucional, ademds de que esto permitifia a los-
agentes del Ministerio Piblico, actuar con mayor dedicacidn y es

mero en el resto de las tareas que legalmente tienen atribuidas-

por el Estado.
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