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INTRODUCCION

Las corrientes revolucionarias de México se-
han manifestado mediante disposiciones legales que definen diferentes -
formas de organizacién social para el trabajo, buscando dar una mayor -
participacién a los trabajadores en la riqueza generada, siendo este el
caso de las soéiedades cooperativas a lasg que el Estado ies brinda el =
reconocimiento legal para trabajar en comin y disfrutar, de esa manera,
del producto generado por el esfueréo solidario de los trabajadores, —-
permitiéndoles un medio legftimo para mejorar sus condiciones de vida y

alcanzar una sociedad mds justa.

El sistema econdmico capitalista tiene por -
objeto b%sico la obtencidn de utilidades para el disefio de los medios -
de produccién y no tiene mds limite que el de la ambicién particular. -~
No importa en este sistema, sl los restantes factores de la produccidn-
que intervienen en los diversos procesos alcanzan una retribucidn equi-

tativa él,esfuerzo realizado y suficiente para mantener niveles minimos

de bienestar .

En la econdémia mekicana,. que tiens_un sigte-
ma mixto; se combina pér tanto el capitalismo con una economia de esta-
do en la oune se busca el maybr grado de gatisfaccién de los integrantes
de la sociedad al proporcionarseles los medios indispensables para su -

supervivencia.

Precisamente en este panorama es en el cual-



hay aue ubicar la importancia del cooperativismo ya que se le concibe -
como agente de desarrollo con justicia social y como instrumento que ga

rantiza y preserva el principio de libertad de los trabajadores.

El cooperativismo es una forma de organiza -
cién econdmica que asegura una justa retribucién a los trabajadores, -
coﬂ lo cual promueve su acceso a mayores satisfactores y establece como
principio la igualdad de todos loé asociados en cuanto a obligaciones y
derechos, permitiendo la entrada o salida de cada individuo d& la orga-

nizacidn conforme a los intereses de cada individuo.

El cooperativismo apoya el desarrollo socio-
econdmico de México al cortar actitudes individualistas de falta de so-

ligaridad,

Cuando se autoriza la constitucién de unma 1)
ciedad cooperativa o se le otorga el usufructo de los recursos naturales
o la explotacifn de un servicio, se apoyan las causas nacionales, ya Q=
se contribuye a proporcionar empleo a todos los gue asf lo demandan en-
condiciones de retribucién justa, propiciando una més equitativa distri

bucidén del beneficio econbmico.

En base a todo lo anteriormente expuesto,las
condiciones organizativas de los taxistas no estdn al margen de la pro-
blemdtica general de la organizacién de trabajadores no esalariados, e

ro revisten caracteristicas particulares.



En el presente trabajo se pretende delimitar
la conveniencia de organizar sociedades cooperativas y observar su in -
clusién dentro del marco socioecondrico en donde se desenvolverdn, apro
vechando las experiencias de otros trabajadores que se han asociado en-
esta clase de organizaciones y seflalando la actuacidn cue al respecto -
corresponde a la autoridad fomentadora.

Para los fines anieriores se ha'organizaéo -
en c¢inco capftulos:; el primero y segundo referentes al nacimiento y de-
sarrollo del movimiento cooperativo en el mundo sefialando doctrinas y -

principiosy el tercero relativo a los antecedente- del cooperativismo =

en México, exponiendo su historfa y diagndstico; e¢n el cuario aparece

el conceplo y diferentes tipos de sociedades cooperativas y el quinto

."e refiere al poroie y la forma de constituirse una Bociedad Cooperati-

va de Taxistas.



CAPITULO X

DOCTRINA COOPERATIVISTA

El desarrolle y discucién de la doctrina coo-
perativista se realiza en dos planos diferentes, Uno, es el de las teow
rfas que se dedican a la descripcién del cooperativismo, examinando sus
rasgos especificos y sug formas de funcionamiento. En el otro plano se-
situa el debate ideolfgico de la posicién del cooperativismo en la orge
nizacién social y de su papel en la transformacién de la sociedad. En -
este plano se situa también las diferencias de opinién acerca de la fun
¢ién politica del movimiento cooperativista. La mayoria de las teorfas-
cooperativistas combinan las dos esferas de la discucién, esto explica=
la gran diversidad de doctrinas y pun?os de vigta que aparecen en el =

curso del desenvolvimiento histérico del cooperativismo.

La diversidad de concepciones tedricas refle-
ja el seno del movimiento cooperativo, al igual que la actitud de los -

organismos de cardcter internacional.

En consecuencia ne es posible referirse a la-
doctrina cooperativisia como si se tratara de un cénjunto unificado de
idess, como tampoco es posible juzgar al cooperativismo sin tomar en -
cuenta el cardcter del sistema econémico-social y el nivel de desarrg-

lle de cada pals.
Lo gue si resulta posible es sefialar las ten
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dencias fundamentales que imperan en la actualidad y las modalidades de
aplicacién en pafses y sectores econémicos que presentan rasgos’ esencig

les comunes.
A.= DOCTRINAS DESGRIPTIVAS

En lo que se refiere a las que podrian llamar
se ‘'teorfas descriptivas” delrcooperativismo, puede afirmarse que exis-
te un acuerdo bdsico en la teorfa y en la préqtica acerca de las carac-
terfsticas que deben tener las socledades cooperativas, en especial las
cooperativas de consumo. Estas caracteristicas se inspiran en los Prin-
cipios de Rochdale, también llamados Reglas de oro de la Cooperacién. =

"Dichoa'principios parten de las normas establecidas por los Justos Pio- '
neros de Rochdale, que en 1844 fundaron la primera cooperativa de consu
mo en Inglaterra"(i). 41 paso del tiempo el programa dé los Pioneros su
£71i6 cambios, perc su contenido esencial subsistié en los principios de
finldos por la Alianza Cooperativa Internacional en su congreso de Vie-
ne en 1937. Como la Alianza agrupa a mds del 75 por ciento de las coope
rativas de todo el mundo, puede decirse que sus normas son aceptadas; -
al menos en la teorfa, por el movimiento cooperativo contempordneo."En- -
la prdotica dichos principios son aplicados cen variadas modaiidades e=
interpretaciones. Pudlendose enunciar asfs

1.- Igualdad de todos los socios (un socio, un voto)

2.- Ingreso abierto

3.= Aportaciones sociales bajag ¥ posibilidad de cubriy '
las a plazos

4.,- Venitas al contado a los soclos

5.= Distribucién de los excedentes obtenidos en propor-

= § =



¢ién a las operaciones efectuadas por cadg soclo
6.~ Interés limitado del capital
T.= Respeto a todos los eredos politicos y religiosos
8,= Educacién cooperativa y fomento general de la ense=

Banzal (2)

Los principios antes enumerados se aplican

principalmente a las cooperativas de consumo. El hecho de que a veces -

se concidere como principios del cooperativismo en general se debe a

que es el cooperativismo de consumo 2l que sigue tenlendo mayor impor

tancia en EZuropa Occidental,

Las otras dos corrientes que se unieron para
conformar el movimienio cooperativo moderno fueron las iniciadas por Fe
derico Guillermo Raiffsisen y Herman Schultze von Delitszsch. El primero
promovi6 a partir de 1849 en Alemania, la organizacién de cajas de cré-
dito y ahorro entre los campesinos."Aunque partiendo de bases econémi -
cas muy diferentes, las cooperativas de orédito rural siguen conservan-
do el nombre de Réiffeisen ¥y existe una Unién Internacibnal Raiffeisen
que agrupa a numerosas cooperativas de este tipo, principalmente en =
Alemania™(3)."las caracterfsticas de las cooperativas de crédito rural
que siguen los lineamientos llamados de Raiffeisen son las siguienieé:

l.= Libre gsociacién de agricultores interesados en la-
obtencidn de créditos.

2.~ Limitacién territorial de la cooperativa y, por lo=
tanto, reducido ndmero de asociados ague se conocen
personaimente. -

J¢= Seleccidn de los asociados,

-6 =



4.- Responsabilidad solidaria e ilimitada de todos los
asociados en cuanto & las obligaciones contraidas -
por la sociedad

5.~ Concesién de créditos con intereses bajos

6.« Gratuidad en las funciones administrativas a excep-
cién de las del cajero

7+= Exclusién del espiritu de lucro

8.= Por no ser especializadas las cooperativas podrén -
realizar funciones multiples (provisién, eolooacidn
de la produccién etc.)

9= Tendenoias a la creacidn de entldades federativas =

7 reglonales, con funciones de cardcter financiero, -
para fomentar los fondos de las pequefias cooperati-

vas locales? (4)

Herman Schultze Delitgach fomentd las coopera
¢ivas urbanas. En 1849 cré& una caja de auxilio para los casos de enfer
.medad y defuncibn, posieriormente organizd asociaciones de ariesanocs y-
pequeﬁoe'cbmerciantes; las cuales fueron evolucionando hasia formar ver
daderas cooperativas de crédito, de compra de materias primas y de venw
ta de productos.nlas caracterfsticas de estas ‘sociedades erans
l.= Libre asociacién de pedueﬁos comerciantes y producto
res residentes en zonas urbanas
2o= Aﬁﬁiﬁis%racién democrdtica por los asociados
3.~ Comstitucién del capital mediante aportaciones de -
los socios sin intervencifn del Esiado.
4o= Dividendos ilimitados para las aportaciones

5.= Responsabilidad solidaria de los socios



6.~ Devolucién de los fondos de reserva acumulados en ca -
s0 de disolucién )
7.- Separacién entre las funciones de ahorro y oréditp.—

y las de aprovisionamientos (5)

En 1831, Philippe Buches establecién en Parfsr
la primera cooperﬁtiva urbana de productores y a partir de entonces se=
multiplicaron los intentos, hasta que en 1848, y bajo el impuso de Lo -
uis Blanec, las cooperajiéas de prbduccién indugtrial llegaron atener =

una significacién general en Francia {los famosos talleres nabionales)e

Blanc abogaba por la creacién de ooopeiativgs
productivas, para-lo cual el goblerno debfa cbmpxa: las‘fébricas ¥ fin-
cas existentes ¥ ponerlas a~disposici6n de los obrexos, subvencionando-
las con crédifos pﬁbiicos.-El Esta&o seguirfa siendo propietario do los

3di§s de ﬁroduccidn ¥ estaria encargada de orgapizar y dirigir en con=
junto ls economié. La apropiacién de los bienes de cﬁnsumo serfa libre
e ilimitada. E1 trabajo ser@a vemunerado con base en el pfindipio de w=

la igualdad de los salarios.

Quedando as{ conformados los principios doce-
trinarios y los elementos prdctices del movimiénto coopérativo en lom;n
aspectos de consumo producocidén y crédito. Bste oanjuﬁfo de principlos =
¥ practicas, desarrollado a>trav§s del tiempo y segdﬁ,las condioiones -
socioeconomicaé de loé diversos paises, sigue siendo la base del coopg= -

rativismoe tal como ss conose en la actualidad.

Pero si bien es clerto que los principios ing .
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piradores contindan siendo los mismos, en la realidad no existe ya el =
cooperativismo puro u ortodoxo. Actualmente se admiten incluso reformas

-importantes a los principios mismos,

Los autores modernos se inclinan a formular -
definiciones de caracter gendérico, conservando los elementos esenciales
pero renunciando a enumerar las caracteristicas concretas; por compren-
der que la diversidad de situaciones y de tipos especificos de coopera-
tivas hacen imposible establecer definiciones exhaustivas. Como ejemplo

ge transcriben a continuacidn algunas de esas definiciones:

wHs; Heller: “La cooperativa es una asociacién
de personas qQue se proponen hacer en comin diversas operaciones de com
pra, produccién o venta, obtenlendo un determinado beneficio como con-

gecuencia de la eliminacién de intermediarios y productores-.

Gromoslaw Hladenetzs “"Son asociaciones de per.
sonasy de pequefios productores o consumidores que se asocian con entera
libertad para buscar la manera de realizar determinados fines comunes -
mediante un intercambio reciproco de servicios, en una empresa econfmi-

ca colectiva, que trabaja con los medios de todos y con riesgo comdn-,

Charles Gide:'La cooperativa es unz asociaci-—
6n de personas o de empresas ‘que habiendo conooido la similitud de algun
nas de sus necesidades economicas se asocian con el fin de satisfacer ~
esas necesidades por medio de una empresz comin“, Agrega tres reglss bé
sicas: repariticién de los excedentes percibidos a prorrata de las opera

ciones; reservas colectivas compartidas y derecho de voto igual para =

-9 =



los socios, cualguiera que sea la aportacién al capital soclal.(6)

En cuanto- a)l movimiento cooperativo mundiale-
también ha habido una evolucién significativa, Ya en el Qongreso Intér-
nacioral de la Cooperacién celebrado en Viena en 193], los representan-
tes franceses cuestionaron algunos de los principies y lograron modifi-
caciones importantes; con lo ocual se inicié el proceso de revisidn.-Eno
su'XXIII Congreso, realizado en 1966 y en el XXIV, efectuade en Hambur-
gé, la Alianza Internacional ap:oﬁﬁ resoluciones que fijarqn los piinqi
pios generales que norman actualmente al movimiénto cooperativo mundiai

(en particular el de consumo).

Previa una declaracidén de que puede haber di-
ferencias do opinidén en cuanio a la importancia y las modalidades de a-
plicacidn de los diferentss principios,"los mencionados congresos formu
laron dichos principiés como sigues
l.= El ingreso a uns sociednd cooperativa debe ser ﬁo,m
lunterio y estar abierto a todas las personas que =
puedad hacer ugo de‘sus servicios y acepien las reg
ponsabilidades de soclos, sin restricciones artifi-
clales o discriminaciohes sociales, politioas,racié
les.y religiosas, -
2.- lLas sociedades cooperativas son organizaciones demo
criticas. Sus asuntos deﬁen ser administrados por -
personas electas o designadas por loa socios y res-
ponsables ante estos.iLos miembros de las socieds -
des primarias deben gozar de igual derecho de voto-

(un miembro , un voto) y participar en las decisice
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4o-

6,

nes que afecten a las sociedades. En las sociedades
no primarias la administracién debe ser conducida =
sobre una base democrdiica en la forma més adecuada,
las apotaciones de capital. deben obtener una tasa -
de interés estrictamente limitada, si es que se fi-
ja alguna tasa.

Los resultados econdmicos derivados de las operacio
nes de la sociedad pertenecen & los soclios y deben-
ser distribuidos de manera que implda que alguno de
los socios obtenga ganancias a expensas de los de -
mds, Esta distribucifn de acuerdo con lo que deci =
dan los socios, podrfa hacerse como sigue: a).- Des

tinando fondos para el desarrollo de las operacio =

nes de la cooperativa; b).- Constituyendo reservas-

para servicios comungsy 0, ¢).~ Hediante disiribu -
¢idén entre los miembros, en proporcidn a sus opera-
ciones con la sooiedad.

Todas las socledades cooperativas deben constitnir-
fondos destinados a la educacién de sus miembros, -
funcionarios y empleados, o del piblico en generaly
en los principios y técnicas de la cooperacién, en-
los aspecios econdmicos y sociales.

Para servir mejor a los intereseé de sus miembros y
sus comunidades, todas las organizaciones cooperati
vas deben colaborar activamente por todos los Me ==

dios prédcticos con otras cooperativas ,
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a nivel local, nacional e internacional. (7)

Estos principios .fueron adoptados por la Orga
nizacién de las Cooperativas de Américe (OCA), con la advertencia de -
que es necesario adecualos a3 los hechos y circunsiancias que se presen-
{an en los distintos paflses. Segun el estado de su desarrollo scondmico

y social,

Bn lo que respecta a los organismos interna -
cionales, és de importancia decisiva el texto de la Conferencia General
" de 1a Organizacién Internmacional. del Trabajo em su reunién de 1966. Co-
nocido ya generalmente como “Recomendacién sobre las Cooperativas: y ==
este documsnto es producio de un largo proceso de discucién. En 1965 se
constitoyo una Comisidn de Cooperativas encargadas de formular un pro -
yecto de recomendacidn, el oual fué discutido en diversas reuniones de-
~icha Comisién y enviado a todos los Esiados miembros a efectio de que -
presentaran enmiendas u observaciones. En su 50a, reunién, la Conferen-
cia Internacional del irabajo aprobd el texto; en el cual se recomienda
a leca gobiernos formular una definicidén legislatlva de la cooperativa ~7
qQue ponga en relieve sus caracteriéticas esenclales que song la de ser
una asoclacidn de personas que se agrupan voluntariamente para lograr -
un objetivo comin mediante 15 fermulacidn de una empresa controlada de-

mocrdticamente, que aporitan una cuota equitativa del capital que se re-
quiere y oue aceptan una jusia paris en los riesgos y beneficics, y en-

cuyo funcionamiento los socios participan activamente.
En lo que se refierse al campo de aplicacifn =
el documento menciona las siguientes clases de cooperativass"cooperati-

vas de consumo,cooperativas para el mejoramiento de lasm tierras, coope-
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rativas agrfcolas de produccidén y de transformacién, -cooperativas rurae
les de aprovisionamiento, cooperativas agricolas de venta, cooperativas
de pescadores, cooperativas de servicio, cooperativas de artesanos, coo
perativas obreras de produccidn, cooperativas de aﬁorro ¥ crédito mutuo,
cooperativas de vivienda, cooperativas de transporte, cooperativas'de -

seguros mutuos, y cooperativas sanitariasy (8)

Como también fué aprobado por la Alianza Coo=-
perativa Internaciomal,diﬁhoudoouéénto expresa lo que hoy consiituye la
doctrina mfs generalzyente aceptada scbre las caractgristiéas esencia =
les gque debe reunir una cooperaiiva y sobre los—diversosrtipos de coope

rativas gue deben organizarse.

Czbe sefalar gue la recomendacién de la Confg
rencia Internacional d4el Trabajo va dirigida principalmente 2 los paf =
ses en via de desarrollo y esta concebida como un faotor para el progre
so econdmico y social de dichos pafses. Esto eiplica también que en un-
anexo de la recomendacidn exponga sugsrenocias sobré el papel gue puedeén
desempeliar las cooperativas en la aplicacidn de programas de raforma =
agrarfa, las ideas contenidas en el anexo fueron propuestas por la Comi
sién de Reforma Agraria de la Organizacién Internacional del Trabajo y
apoyadas por los pafses del -‘Percer Mundo, los representantes obrerosAde
los paises capitalistas, los delegados de los pafses socialistas dess -
rrollados y los represeni&n%es del movimiento cooperativo, Después de -
sefialar el papél vital que desempeidian las cooperativas éﬁ los programas
de reforma agraria,”el documento contiene las sig@ieﬁtes sugerencias =

concretass

a).—- las cooperativas deben capacitar a los agrioulto -
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b)e=

€)=

res para laborar sus parcelas de manera eficaz y-
productiva,mediante sistemas de utilizacién coope
rative y voluntaria de la tierra, que abarquen -
desde la organiszacién de. las operacionss agrico -
las en comin hasta la completa concentracién de -
tierras, mano de obra y equipo.

En los oaso3s de divisién de grandes propiedades,-
debe organizarse un sistema cooperativo de culii-
Voo

Desarrollar sociedades cooperativas de ahorro y -
crédito entre lozs beneficiarios de la Reforma A -
graria y entre los pequefios agrfcultores, para la
compra de equipo y otras necesidades agricolas y-

para fecilitar la aplicacidén de sistemas de crédi

" tos gubernamentales,

a) o=

0) [

£)om

Estimular el desarrollo de cooperativas de abaste
cimiento, ocomercializacién o de fines mdltiples,-
para la compra conjunta de enseres agricolas, la-

provisién de necesidades doméstlcas y el acondi -

cionamiento, transformacién y comercializacién
conjunta de los productos agricolas.

Estimular el desarrollo de cooperativas para la u
tilizacidn conjunta de maquinafia agricola y la -
provisién de servicios de sanidad pecuaria, irri-
gacién y seguros de cosechas,

Desarrollar sistemts cooperativos para proporcio-
nar empleo no agricola, a tiempo completo 0 a2 < ~=

tiempo parcial, a los miembros de las familias dg
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los agricultores (por ejemplo, artesanias e indus-
trias caseras) y para organizar servicios sociales
que el Estado no pueda proporcionar (sanidad, edu-

cacién, cultura, recreo, iransportes)? (9)

Como puede observarse, en este dooumento so-
hace una adaptacidﬁ realista de los viejos principios cooperatives a -
las necesidades de uh sector qus constituye la mayor parie de la pobla
cién del mando, haciendo a un lado reglas que antes se consideraban in
violables, como eranh las de que la cooperativa deberfa ser una socie -

dad abierta, independiente del Estado, y con fines no lucrativos.
B,~ DOCTRINAS IDEOLOGICAS

No obatante que la maydr parte de los auto -
res sitdan el nacimiento del cooperativismo en 1844, afio en que fud -
constitulds la primera cooperativa de consumo en la ciudad inglesa de-
Rochdaleyse admite que habfan existido con anterioridad ensayos de c¢a--
rdcter cooperativo, muchos de ellos de ispiracién religiosa o moral. =

"En el siglo XVIII surgieron proyectos de comunas religiosas, de los

cuales el mds conocido es el de los Anabaptistasm(10).Dichas comunas

¥

no estaban concebidas como un medio para solucionar los problémas 80 -
ciales sino como una forma de vida comunal acorde coﬁ el espiritu del-
cristianismo. Puede decirse, en consecuencia, que lam primeras ocopers
tivas persgeguian objetivos de cardcter moral, sin vinculacién directia-

con los problemas econdmico-socimnles de su época.
Loz ensayos realizados en él_siglo XIX, en -
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cambio, partfin de consideraciones sociales aun -cuando algunos tedricoa
propusieran también objetivos morales y religiosos, como en-el caso de= -
Raifeissen. Nacieron dichos ensayos cuando el desarrolo del papitﬁlismo
extendia progresivamente la brecha entre la produccidn y el congumoy - =
creando tods una oadena de intermediarios, al mismo tiempo que despoja-
b2 & los pezquefios productores de sus instrumentos de produccibﬂ ¥ con =
centraba el capital-dinerc. Por lo tanto, las primeras cooperétivas'iuf
tentadan suprimir a los intermediarios en la adquisicién de materias' -
primas y articu;os de consumo, defender la propiedad sobre los 1nstrﬁ -
mentos de trabajo de ios artesanos y pequeﬁos'eﬁpreSarios y-obtener cré

ditos sin interéses exceslivos.

En resumen, surgieron como forma de defensa =
contra el proceso de desarrollo industriel y la conceniracién capitalisg
ta de los medios de produccién. En esta lucha se distinguen dos corrien
ves principaleé, que en oCasipnes se confundieron en.algunos—aspectoso-
Por uné parte esidn los utopistes de la primera mitad del-éigiOVXIi, en
tre los que destacan Owen y Fourier. Crefan.estos idealistas que era po
8#ible construir un orden comunzl dentro del sistema capitalista'y s¢ ha
cfan la ilusidn de que algunos ricos, al comprender la justicia de su -
causa’ y movidos por 1la generosidad, facilitarfan los cahitéles necesa>5
rios. Owen pensaba que era poaible la oreacién. de un nﬁevo tipo de-ﬁdm;
bre y de una nueva sociedad en la que la folicidad individusl se identl
ficaria con el bienestar o&mﬁn, Esta mueva sociedad;fundada:en‘ei %ran
bajo personal & el amor entre.los hombres, serfa el resuliado deAlatqu
cacidn, Llevado por estas ideas y después de'difundirlas ampliamenterenA
Buropa, se¢ trasladé a los Estados Unidos; donde fundo una comuna agrfcg

la llamada New Harmony la cual tuvo una existencia breve, Por su parte,
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Fourier lanzéd la 1dea de las falanges y los falénsterios, que serian co
lonias colectivas donde el trabajo estarfa dividido de acuerdo con las=
inclinaciones del hombre y seria capaz de satisfacer las necesidades in
dividuales y colectivas por medio del trueque natural de los productos—
y la produccién cooperativa, Pensaba Fourler que sus falansterios serfa
la base de una éociedad nueva que sustituirfa al sistema capitalista, =
Las-ideas de Pourier quedaron en el plano utépico o fracasaron en los -
pocos intentos de realizarlas, peroc alguno de sus elementos influyeron

en el desarrollo posterior del cgéperﬁtivismo.

La segunda corriente de pensamiento que busca
ba remediar los males de la libre competencia y del desarrollo capita =
lista la representan las teorifas ;nérquistas. La primera de ellas es la
de Proudhon, quien pensaba que el mutualismo conducirfa a la supreéién
del Estado y de toda organizacidn estatal, credndose 8cf una sociedad -
L. oue la convivencia de los hombres se basaria en el cumplimiento de -
las obligaciones voluntariamente contraldas, En ese estado de anarquia-
quedaba garantizada la libertad del hombre y una situacidn de justicia-
para el obrero, Si bien es cierto que Proudhon rechazaba el socialismo-
cooperativo por estar en oposicidn a la libertad del obrero, en su idea
del mutualismo existen principios de cooperacibn. Les tedricos amarquis
tas que le giguieron, como Balunin y Kropotkin, pédfan el traspaso de -
todos los medios de produccién incluyendo la totalidad de las tierras,a
la propiedad comin, permitiendo sélo la propiedad. privada de algunos ="
blenes de consumo. T para sllo el Estado tendrfa que desaparecer y la -
sociedad se organizarfa a base de tomunas anarquistas que produjera to-
do cuanto sé necesitaria. Kropotkin fué un partidario entusiasta de la-

idea cooﬁerativa ¥ vefa en las asociaolones de ese tipo la célula funda
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mental de la organizacidn social por considerarlas grupos auténomos de

productores independientes, de hombres libres.

El rasgo comin de las teorfas aparquistas es,
ademds de la desaparicién del Estado, la oreacién de un nuevo orden o
clal que substituya al gistema capitalista. En consecuencia, el coope=
rativismo basado en las ideas anarquistas planteaba una solucidén glo =
bal a los problemas sociales. Erz en otros términos, una doctrina que-

aspiraba a un oambio total del sistema imperante.

"Otra corriente de la teoria cooperativista;-
opuesta al anarquismo en lo que se refiere al Bstado, es la representa
da por Louis Blanc y Ferdinad Lasalle"(1l1),.El primero quiso transfor =
mar el orden social mediante la formacién de cooperativas, en la que -
vefa un medio efectivo para suprimir la competencia y la explotacién -
del obrerc. Pedfa la organisacidén de cooperativas productivas financia
das por el Estado, pero consideraba que esta tarea deberfa ser cumpli-
da por un BEstado en el que ejercieran gran influencia los trabajado -
res. El Estado debfa comprar las fébricas y las tierras agricolas exig-
tentes para ponerlas a disposicién de los obreros, pero conservando la-
propiedad de los medios de produccién para estar en condiciones de or-
ganizar y dirigir la economfa. En realidad, se pronunciaba por un sig-
tema de socialismo de Estado. Logrd fundar varios talleres sociales en
Prancia durante la revolucién de febrero de 1848. Los talleres desapa-
recleron al fracasar dicha revolucidn, pero constituyeron los antece =
dentes de muchas ideas y realizaciones que se han producido & partir =
de entonces, al haber sido recogidas por los tedricos de'la social-de~

“moeratica y del capitalismo de Estado.,
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Inspirdndose en las tesis expuestas por Rod =
bertus, Ferdinand Lasalle también alemdn abogd por la idea del sooialisg
mo de Estado, Segin su tesis, los trabajadores debfan apoderarse del Eg
tado, & fin de que éste aportara los medios para la formacién de coope-
rativas que‘estuvieran encargadas de toda la produccién requerida por -
la sociedad. Se evitaria asf la formacidn de capiitales provenientes del
trabajo ajeno y se aseguraria el pleno rendimiento de su labor al obre=
ro. La doctrina de lasalle parte de lo que el llamé Ley de bronce del =
sélario, segin la cual en el sistema capitalista el salario medio nunca
sebrepasa el mInimo necesario para que los trabajadores puedan vivir y- -
procrear. Por sus ideas econdmicas y pér haber seﬁalado la relatividad-
de los fenémenos econdmicos y el cardcter hisitdrico de las institucio <
nes sociales, Rodbertus ¥ Lasalle estan considerados cComo precursores -
del socialismo cientiffico, el que a su vez habrfa de elaborar puntos de

vista propios sobre el cooperativismo.

4 diferencia de las tesis anarquisias y socis
listas acerca del cooperativismo surglé una corriente moderna de opinif
particularmente en los Estados Unidos de Horteamerica, que lo considers
como un medio pars mantener la propiedad privada, es decir como un sis-
tema para salvar al capitalismo., Sin embargo, segin esas opiniones no =
se traia de defender al capitalismo monopoligta de guestros dfas gino -
de volver a la forme pura y natural del sistema, esto o3, se trata de ~
volver al liberalismo econémico, en la medida-que soa compatible con la
necesidad de la planificacidn.™En su obra denominada A Cooperative Eco—
nomisc Democracy, el norteamericano E R. Bowen afirma que el cooperati -
vismo elimina los privilegios resultaniea de los negocios para benefi =

cilo de unos pocos individuos y de los Bancos, y recupera asf la propie-
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dad privada generaliszadag permite'la concentracién de rlqueza para la -
produccidn y distribucidn eficientes, pero disiribuye ampliamente la =
propiedad en las manos del pueblo. Allade que el sistema cooperativo sig
nifica la realizacién de los principios americancs de la propiedad pri-
vada y la libertad de contratacién, en las condiciones actuales - . Bg
.- wen desarrolla en forma sus ideas en un libro mds reciente llapado The=
Cooperative Road to Abundance y llega 2 conclusiones de caracter gene =
ral como las siguientes; el coope?ativismo cura los males del $istema =

econémico de competencia y evita los conflictos entre el capitalismo mo

nopolista y el comunismo dictatoriall (12)

Por su parte; J.P., Warbasse, quien fuera pre-
sidente dela Liga Cooperativa de los Estados Unidos, afirma que la pro-
piedad no es mala lo que debe preocuparnos ne es la propledad privada,-'
aino el método de su distribucién y los destinos 0 usos que se le den.-
Ei cooperativismo favorece a la propiedad privada. El método cooperati-
vo tiende a lograr una combinacidén de la propiedad de muchos para su ad

ministracién conjunta.

Dentro de la misma corriente de ideas, el Pro
fesor Cascelman sostlene gus el cooperativismoc acepta la propiedad como
base para la estruciura econdmica, y lejos de considerarla como un mal,
s como lo hace el soclialismo, la considera como un bien necesario. Sos-
tiene gue lo que esta mal en la éociedad, es que hay demasiada gente -
que no tiene bastante propiedad privade. Consscuentemente, el cooperati
vismo se encarga de distribuir mds propledad privada enire mds gente. -
Partiendo de la base de que la propledad privada es algo bueno, el ¢oo-

perativismo dedica todos sus esfuerzos a restringir & los monopolios y-
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a ver que las riquezas sean distribuidas en forma mds equitativa. las -

cooperativas lo logran simplemente poniendo en prédciica sus principios.

El famoso economista norteamericano John Ke-
nneth CGalbraith tomando una posicién mds realista,; -considera que el pro
greso econdémico y tecnico del mundo exige la formacidn de grandes empre
sas monopolistas, dnicas capaces de desarrollar la produccién mediante-
la investigacién cientifica y la planeaciédn en gran escala. Aceptando =
ese hecho como incontrovertible, Galbraith desarrolla su teorfa de las-
fuerzas compensatorias, es decir de las fuerzas que contrarresian o de-
ben contrarrestar los excesos del capitaliémo monopolista, entre lag =
cuales se encueniran las cooperativas. Despuéds de sefialar el importante
papel que en ese sentido juegan las cooperativas de consumidores en In-
glaterra y los paises escandinavos afirma que el hecho de que en Esta -
dos Unidos no haya cooperativas de consumidores de importancia, se ex -
plica, no por la incapacidad del americano para tal organizacién, sino-
porque las cadenas de tiendas le ganaron la partida a la fuerza compen-
satoria, En cambio el granjero encontré su instrumento necesario de or-
ganizacibn en las cooperativas. Desde todos los puntos de visia, la coo

perativa parece el instrumento ideal para ejercer el poder compensatoris

La posicidn de log tedricos del socialisme =
en Telacién a las cooperativas muesirae dos grandes tendencias,que corra
ponden & las des corrientes eh que se dividié el sdcialismo a partir de
fines del siglo XIX, Marx no hize ninguna exposicién organizada sobre el
problema del cooperativismo,pero ocasionalmente e#ternd algunas ideas so
bre la cuestién. Asf por ejemplo en una resolucién presentada ante la -

rennién de la Internacional Socialista celebrada en Ginebra en 1866,
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Yarxz considers que el cooperativismo era un sistemé pare una posible ra
forma de la sociedad, siempre y cuande supiera organizar & las masas y-
tuviera el apoyo del Emtado, refiriendose>especia1mente 2 las cooperati
.vas de produccidn, Marx afirmaba que el cooperativismo era incapaz por-
si solo de sustituir el capitalismo en tanto se basara en pequefias em -
. presas que tuvieran el cardcier de unldades libres de producsién. Consi
deraba que la importancia tedrica dél cooperstivismo reside en que de -
muestra en los hechos que la empresa capitalisia puede ser reemplazada-
por una organizacidn econdmica diferente. Sin embargo, Marx pensaba que
el cooperativismo no podfa ftener éxito dentro de un Estado capitalista.
Asf mismo definfa el principio bdsico que siguen sosteniendo los marxis
tas, esto esy, que frents a una cooperativa de tipo capitalista existe =
un cooperativismo de cardcter socialista, el cual sélo puede desarro -
llarse y tener éxito dentro de un Estado dirigido por la clase irabaja-

dora.

Después de la divisién del movimiento socia.-
lista, las tendencias reformistas; 1ldmense sdcialistas, soclal-democrd
tica o laboristas, modificaren su posicién ante el cooperativismo, &4 =

_ travée de una prolongada y confusa controversia entre los dirigentes -
socialintas de los diversos pafses, principalmenie los europeos, la me
va actitud quedd plésmada en las resoluciones del Congreso Socialista =
Internacional gque se reunié en Copenhague en 1910, Dichas resoluciones
expresaban que el cooperativismo es un ilnsirumento para la democrati%ae
¢i6n y la socializacién, tanto de la produccién como de la distribucidn
s bero inciuia la reserva de que el cooperativismo de consumidores ten-
driz una importancia relativa mientras los medios de preduccién estuvie

ran concentrados en manos de la clase gobernante. Fn dicho congresae se
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abordé por primera vez el problema de las relaciones enire la cooperatil
va y el personal asalariado de la misma, resolviéndose que las mismas -
deberfan estar regidas por las leyes del trabajo y reguladas por acuer-—

dos con los sindicatoa,

En la actualidad, la mayoria de los tebéricos-
y dirigentes socialistas consideran al cooperativismo como un factor -
impertante en la evolucién hacia un orden socialista, pero siguen atri-
buyendo la importancia decisiva a la nacionalizacidn de los sectores -
fundamentales de la econfmfa. En esto existe discrepancia con dirigen -
tes delrmovimiento cooperativista mundial, que mantienen la tesis de un
sistema de economfa demoordtica independiente del Estado.y la neutrali-’

dad polftica del movimiento.

Del lado de la corriente revolucionaria del =
socialismo se ha estructurado en la teorfa y en la prdctica un conjunto
de tesis conocido como teoria marxisia-leninista del cooperativismo o =
también como Plan Cooperativisita de Lenin. Sefialan los partidarios de -
dichas tesis'que lag téorfas cooperativas elaboradas por los defensores

" del capitalismo y los socialistas cooperativistas no han logrado cons .-
truir en ningin pafs los sistemas cue proclaman y que ni siquliera han -

podido oponerse con éxito a la expansién del eapitalismo monopolista.

En oamblo, afirman oue el cooperativismo en -
los palses del sistema sbcialista han demostrade en la prdctica ser un—r
a.ctor importanie en el desarrollo de las fuerzes & relaciones de pro -
duccidén, Esto demuesira, Segﬁn ellos, la validez de las tesls marxistas

de acuerdo con las cuales, dentro de un Bstado socialista el cooperati-
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vismo puede alcansar su pleno sesarrollo y servicio como un poderoso -
instrumento en el proceso dé transicién del capitalismo al socialismo ¥
posteriormente al comunismo. Considera que las experiencias de la cons-
truceién del socialismo en la Unidn Soviética confirman que la gran pro
ducciédn agropecuaria puedé alcanzarse a tra&és de cooperativas, que se-
desarrollan gradualmente desde las formas mds senoillas hesta las mds-
complicadas, culminando en aquellas donde existen la propiedad colecti-
va de los medios de produccidn, el aprovechemiento colectivo de los pro
ductos.y el trabajo organizado enfcomﬁn. Congideran también que las coo
perativas de consumo son capaces de sustiiuir el sistema de comercio ca
pitalista y que la artesanfa puede ser incorporada al nuevo orden S0 —

cial a través de las formas cooperativas.

En resumen, los teérices marxistas ven en el-
cooperativismo una -forma de organizacidn social que contribuye al proce
so de transformacién soclalista cuando opera dentro de un Estado doming
do por los trabajadores, pero que histéricamente estd destinada a dese=~
parecer al ser abolidas todas las formas de propiedad privada de los me
dios de ﬁroduccién, para dar paso & la propiedad colectiva y a la plani

ficaclén econémica centralizada,

Congruentes con esos dltimos objetivos, los -
movimientos polfticos y sindicales que se apegan a la ideologfa marxis-
ta y que ad%ﬂan en los paiseé capitalistas consideran que el cooperati-
vismo constituye un movimiento que prepara la itransformzcién de la so -
ciedad, pof cuanto contribuye a formar el espiritu de trabajo y consumo
en cominy, porque organiza a las masas populares y porgue es un medio jo3:]

ra la resistencia de los pequefios propietariocs contra el despojo de sus
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empresas individuales o familiares. Consideran, y asi lo han dicho cla-
ramente, que el cooperativismo es un auxiliar de la lucha de clases y -
que en coﬁsecuencia el movimiento cooperativo debe colocarse en forma -
ablerta al lado de los movimientos politicos y econémicos de los traba-
jadores y campesinos, Esta conducta del cooperativismo, totalmenie o =
puesta a las ideas de neutralidad polftica y autonomia frente al Bstado
, implica el apoyo a las medidas de nacionalizacién y 2 los sisiemas de
crédito estatal, asiicomo el aprovechamiento de prerrcgativas legales =

¥ planes de desarrollo econémicos provenientes del Estado.

Son también congruentes con sus principios bf
sicos las reservas que el movimiento revolucionario formula ante las
cooperativas. -la principal de estas objeciones consisie en que no es po
sible desarrollar un sistema peculiar dentro de un sistema econémico ge
neral, o sea, que én contra de lo que sostienen los“cooperativisias pu-
ros - ;s las cooperativas no pueden existir fuera del sistema, por lo -
cual, dentro del capitalismo las c&operativas participan de las caractie
risticas de sistema. Consideran que las teorias cooperativisias elabora
das ﬁor los idedlogos de la burguesia se proponen desviar a las masas =
trabajadoras de la lucha de clases y alentar teorfas reformistas, por -
1o que en el fondo lo que persiguen es el mantenimiento del sistema ca-

pltalista, Estiman que el impulso que en época reciente conceden los -

ke
®
e

ises capita;is a8 avanzados al desarrollo del cooperativismo en las =
aniiguas coloniaz y en los paises subdesarrollados es nn instrumento =
del neocolonialismoiﬁ,..Consideran iguslmente que el mantenimiento de -=
loz principlios cldsicoas no corresponde a la realidad, pero sirve al in- -

terés politico de la reaccién, porqﬁe neuntraliza la fuerza del -coopera-

tivismo,
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CAPITULO II

EL DESARROLLO DEL MOVIMIENTO
COOPERATIVO EN EL MUNDO

El movimiento cooperativo moderno se inicia-
a mediados del siglo XIX, después de aue habfan fracasadq los experimen
tos de cardcter utépico o religioso, Emprendid actividades de consumo,-
producecién y crédito y su propdsiio inmediato era constituir organismos
de defensa contra las excesivas ganancias de los intermediarios y usure
ros y contra la desaparicién de los pequefios productores y los artesa -
nos., Fueron formadas cooperativas de consumo de tipo Rochdale, coopera-
tivas de crédito de las ideadas por Schulize Delitsch y cooperativas -
agricolas organizadas segin el modelo de Faiffeisen. Estaé socledades =
se extendieron rdpidamente por toda Europs Occ;dental y un ouen nimero-
de cooperativas de crédito fué fundado en los Estados Unidos de FNorte -
américa, En un principio, la rama que tuvo el mds rdpido y amplio desa-
rrollo fué la de consumo. La mayor parte de las teorfas y de los esatu -
dios se centraron en el cooperativismo de consumo y los principios que-

lo rigen fueron vistos como los principlos del cooperativismo en gene -

ral.

"En el periodo comprendido entre 1844 y la -
guerra de 1914-1918 i, el cooperativismo se extendid a muchos pafses
del mundo y segin las condiciones socloecondmicas y pvolfticasz de cada -
pafs fueron adguiriendo muy variadas modelidades, tanio en la aplica --
cién de los principios como en las actividades que cubrian y la impor -
tancia que aleanzb en cada una de sug ramasn(&L diversidad y la confu -

sién se reflejaron en las leyes y sobre todo en la discusién de los ted
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ricos, algunos de los cuales parecian no querer o no. poder entender las
nuevas realidades. Surgieron entonces polémicas mal intencionadas, de -
trds de las cuales actuaban intereses econdmicos e ideologfas politicas

antagdnicas. Surgiéron también organizaciones divergentes y dispersas.

"7l primer paso serio para unificar al movi -
miento cooperativo en el plan ideolédgico y en el aspecio organizativo -
se dié en 1895 con la fundacidén de la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI). Durante mucho tiempo 1la alianza representd casi exclusivamente -
al cooperativismo de consumo, pero poco & poco lag otras ramas fueron -
adquiriendo mayor importancia, en especial las cooperativas agricolas.
Se estima que la AGCI agrupa actualmente de un 75 a un 80 por ciento de
las cooperativas que existen en el mundo, éon excepcidn de la Repibli-

ca Popular China." (2)

Serfa imposible seguir paso & paso la evolu
cién del movimiento cooperaiivo mundial, rero resulia suficientemente-
ilustrative hacer una revisidn breve del grado de desarrello global que
ha alcanzado en la actualidad y de los camﬁios que han ocurrido en su-
distribucidn geogrdfica y en su actitud frente a problemas fundamenia-
les. Por ser la organizacidén mds numercsa y representative, una revi -
sién de tal raturaleza puede hicerse 2 través de la evolucidn de la -

4illanze Cooperativa Internacional.
A, EL DESARROLLC DE LOS PRINCIPIOS

Las principales cuestiones que tuvieron que-

ser debatldas y resueltas en el seno de la Alianza Cooperativa Interna-
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cional y en 21 movimiento cooperativo en general fueron enire otras; --

lag siguientes:

l.= Evolucidén de las reglas bdsicas., Habien-
do partido de una posicidén de apego religioso y rigido a ideas y reglas
tradicionales,séle a travds de un largo y dificil proceso la ACI fué -
aceptando lasg modificaciénes que la realidad iba imponiendo, hasta lle=
gar a la actitud flexible adoptadaAen los ¥ltimos afios. Como aspectos -
centrales de este proceso tenemos la aceptacidén paulatina de que el coo
perativismo no puede llegar a ser la forma dYnica, ni predominanie, de -
la organizacién eéonémica y social y éue el cooperativismo de consumo -
no podfa segulr siendo la rama principal y mucho menos el instrumento -
adecuado para operar un cambio de todo el sistema econdémico. Hoy se -~
acepta que-el cooperativismo adlo pueds =mer unc de los sectores de la -
economia ¥y la sociedad e incluso que ese sector sera limitado en cuanto
a su volumen dentro del conjunto general del sistema y estard circuns -

crito a ciertas actividades.

Pueron también muy imporiantes y dificiles =
los cambios de criterio en lo relativo a que las cooperativas no deben
seTr necesariamente socledades abiertas a todas las personas que desceen-
ingresar, 0 sea, que pueden ser constituidas por grupos cerradocs como =
los sindicatos obreros, las colonias agrfcolas y los nficleos habitacio-
nales. Tgual cuestidén ocurrid rospecto a la regla de que las cooperati-
vas de compra-venia de érticulns de consumo s8lo debe operar con sus -
mlembros. ¥ lo mismo sucedid en cuanto al delicado problema de si las -
cooperativac deben obtener utilidades y realizar operaciones lucrativas.

El desarrollo de las cooperativas de produccién, en particular las agrl
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colas, condujo a aceptar que estas sociedades deben obtener beneficios-

a8 expensas de otros socios.

2.,- La independencia frente al Estado. Como-
resultado de la profunda influencia aque las ideas anaraquisias ejercie =
ron en la primera édpoca de su formacidn, el movimiento mantuvo una opo-
sicién intransigente a cualquier clase de intervencidén estatal en la -~
creéciﬁn y funcionamiento de las cooperativas. Sin embargo, la funcidn-
cada vez mds importante del Estadé en la regulacidén de la economia y su
participacién creclente en sectores econdmicoes fundamentales impusiéron

gradualmente nn cambio de actitud,

Si bien sigue manteniendo la tesis de la au-
tonomia interna, actualments la ACT no u6lo admite sino que recomienda-
gus &l Estado promuevae ¥ apoye al cooperativismo mediante leyes, crédi-
tos y protecciones de toda especie. Ademds acepta que la organizaoidn -
cooperativa sea utilizda por el Estado como un insirumento para impul -

sar planes‘nacionales de desarrollo.

Bl rechazo de toda intervencidn del Estado =
produjo uno de- los conflictos mas serios en el seno de la AGI, cuando -
se discutid la admisidn de las cooperativas agricolas y de consumo de -~
la Unidn Sovidtica. Argumentando su falta de independencia del Estado y
ciertas caractgrisﬁicas que las convertfan en cooperativas no genuinas
“1y upa mayorfa del movimienio cooperativo internacional se opuso al ~
ingreso de‘las sociedades soviéiicas. El surgimiento de nuevos Estédos‘
socizlistas despuds de la segunda guerra modificd la situacidn en favor

del ingreso del nuevo tino de cooperativas, aunque la aceptacidn de las
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sociedades polacas todavia suscité un encendido debate. Arla feéha,Ala—
ACI agrupe en su seno a las cooperativas de_ios distintos sistemas so - -
ciales, excepio & las de 8hina Popular, one se retiraron de la alianza-

por propia decisidn.

o= La neutralidad politica. No obstante que
en sus inicios el cooperativismo se inspiré en concepciones politicas,-
comg el socialismo utépico y el anarquismo, ha sido regla permanente de
las sociedades cooperativas prima;ias la tolerancia para todas iasropié
niones polfticas y religioses. Al unirse las sociedades de priher‘grado
para formar federaciones y confederaciones se partuve el principio de -
neutralidad, lo §ue en la prdctica significaba desinteres de teoda poli-
tica. Con el tiempo surgif el problema de las relaciones que deberfan =
existir entre el movimiento cooperativo y los movimientos politicos in-
tegrados por trabajadores campesinos y oiras capas populares. La discu-
sién mfs relévante se efectud en torno a las relacionés entre el movi -
miento cooperativo y los partidos:soéiéldemécratas y laboristas. Del an
tagonismo abierto se paséd a una especie de coexistépcia pacifica y en =
muchos casos a la colaboracién formal. En la Gran Bretalia ée presenté -
‘ una situacién muy particular, por el hecho de que en la década de los -
veinte se concedid a2l movimiento cooperativo represenitacién directa en-
el Parlamento. Se fundé entonges un Partido Cooperative, el cual cole -
bré acuerdos formales en el Pariideo Laborista y poco & poco ha llegado
a formar pafta‘integrante del mismo. El surgimiento de fegfmenes'fascig
tas -de tipo cooperativo obligé a lo= mqvimientos cooperativos a partici
par en la bolftica nacional. Por oira parite, en los paises sociaslisiage
el cooperativismo adopié vosiciones politicas definidas a trévés de losr

partidos comunistas y obreros. En &poca mis reciente un sector imporien
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te del cooperativismo ha surgido y funciona en estrecha relacién con =

los partidos socialeristianos. Asl el principio de neutralidad politica
- se ha convertido en una situacién de pluralidad ideolbgica y pollitica a
nivel internacional y de abierta definicidn politica en muchas organiza

‘ciones perienecientes a los tres grados de los sistemas nacionales.

B.- DESARROLLO CUAWNTITATIVO DEL
MOVIMIENTO COOPERATIVISTA

En los afios que han transcurrido desde 1844,
afio considerado por la mayor parte de los autores como el del nacimien-
to formalAde las cooperativas, el movimienté cooperativo mundial ha 1lle
gado a alcanzar cifras impresionantes."De acusrdo con la ﬁltima:recopi%&
cién estadistica publicada por la Alianza Cooperativa Internacional pa=
ra el afio de 1974 las cifras eran las siguientes:’?

Total de cooperatiéas afiliadas 663 510
Total de socios de las afiliadas 332 355 154" (3)

"Dado que se calcula que las sociedades y los
miembros pertenecientes a la ACT representan de un 75 & un 80 por cien-
to del total existente, no resulta exagerado estimar que en el munde =
hay actualmente unas 800 000 cooperativas que agrupan a 400 millones.de

personas en nimeros redondos?(4)

"De las cifras proporcionadas por la Alianzae

Cooperativa Internacional se desprenden las siguientes observaciones:

Por nimero de sociedades,. Asfia ocupa el pri-

mer lugar, con el 66.70 por clento del total. Si fueran computadas las-

-.32 -



de China Popular, el porcentaje serfa ain mayor. Sigue Buropa con 22.58
por cienfo y muy distante estd América con T.24 por ciento. Hay que te-
-ner en cuenta que de las 47 498 sociedades que exisien en el continente
americano 42 380 corresponden a Estados Unidoé y Canadd . Es decir, que
6l cooperativismo es muy débil en Latinoamerica, con la relativa excep=
cién de Argentina. En Africa, éalvo el caso de Wigeria, el cooperativig
mo es adn méds débil. Hasta ahora el movimiento se concentra en los ﬁai-
ses capitalistas mds desarrollados; en los palses socialistas y en los-
-asiéticos en via de desarrollo(concretamente en India, Indonesia y Pa =

kistdnl(5). Los 10 pafses que tienen mayor ndmerc de cooperativas song

#India 269 103
Indonesia 51 920
Estados Unidos 34 T20
Pakistén 29 044
Francia 25 501°
Italia 22 000
Alemania Pederal 17 79
Unién Soviética 11 584
Australia 8 767 .
Canadd 6 880w (6)

n Por lo que se refiere al ndmero de persénas—
organizadas en cooperativa, Europa tiene el mayor porceniaje (46.94) y-
el mds alto mimers absoluto (153 058 154). Comparado con el porcentaje-
europso en ndmero de soéiedades, el mayor porceniaje de personas indica
que las cooperativas europeas son individualmente mucho hés NUNErosas om
Este Indice es por lo general mds alto en los palses socialistas que en

los capitalistas y el promedio general de soclios por cooperativa es de-

1039.
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Asia ocupa el segundo lugar porcentual(32.37)
y absoluto (10§ 710 678). E1 nimero promedio de socios por cooperativa-
en Asfz es de 247. Del total de socios, América tiene el 18.73 por cien
t0, pero a los pafses latinoamericanos regisirados por la ACIAcorrequE
den dnicamente 4 334 846 de los 60 390 462 de cooperativisfas que inte-
gran el porcentaje. Africa y Oceanfa tienen cada una aproximadamente =
el 1 por ciento del total de asociados.” (7)

En cua;to a la relacién entre la poblacién -
total y la que forme parte del sistema cooperativo, esta dltima consti-
tuye mds del 20 por ciento en 20 péises, de los cuales 17 son europeos.
Los otros tres son Canadd; Australia y Estados Unidos."Los porcentajes-

en los 5 pafses de mayor poblacién son los siguientes:

PAIS POBLACION COOPERATIVISTAS
India 547 millones - 13.06%

Unién Soviética 250 " non ow 24.71%

Estados Unidos 203 ® mon W 22.99%
Indonesia . 129 m e mw -6.58%

Japén 110 ™ # now 12.47% " (8)

"En ndmeros absolutos de cooperativistas, la-

posicidn de los paises que tienen mids dg 10 millones de ellos es asl:.”,

India 68 391 047
~ DRSS 62 000 000
Estados Unidos 46 716 000
Rumenia 13 526 000
Japbén 13 297 000
Gran Bretafia 10 859 000
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Alemania Federal 10 096 Q00
Francia 10 073 000 ™ (9)

"En lo que se refiere al tipo de cooperativas,
el mayor nimero de sociedades corresponde a las de crédito, gque son 243
103. Siguen las agricolas (212 730) y en tercer lugar estdn las de con-
sumo {65 252), '

Las de consumo tlenen el mayor mimero de éﬁi
liados (125 921 902). En cambio, las agricolas, que son mds del tripley
agrupan & menos de la mitad de los afiliados que tienen las de consumo,
Es muy significativo que el dltimo lugar de los grandes rubros de clasi
ficacién lo ocupen las cooperativas obreras y artesanales de produccién
s gue se suponen son urbanas. De este tipo hay 42 013 sociedades, con -

tan sélo 5 510 038 sociosS (10)

De las cooperativas de crédito;, que én gran-
parte son también de ahorro, hay que decir que difieren radicalmente ==
las de los palses desairollados ¥ las que han proliferado en pafses en-
" vias de desarrollo. las primeras se formaron a base del ahorro de los -
estratos inferiores de la clase media. las segundas son en realidad un-

medio de distribucilén de créditos estmtales. ,

v Respecto a las cifras anteriores cabe sefa -
lar que parte de las cooperativas de crédito y de consumo esta vincula-
da a la agriculifura y que las clasificadas como agricolas son las dedi-
cadas s6lo a la produccién agricola, Es imposible deslindar con preci -

3idn estas spituaciones, pero en términos generales puede decirse que la
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mayor parte de las cooperativas existentes estédn reladionadas con la ac
tividad agropecuaria ya sea en funcién de produccidn, de crédito, de =

distribucidn de insumos y serviocios.

0 Fn general se admite que es en-Europa donde=
© el cooperativismo de consumo estd mejor organizado y tlene mayor impor-
tancia econdémica y social. No obstante, es de sefialarse que, de las 22-
379 cooperati&as de consumo con 107 488 115 sociﬁs que la ACI registra-
para Europa, 12 738 cooperativas con 79 436 531 miembroé estén en los -
-rafses socialistas. En estos pafses en los que no existe un sistema de-
comercio lucrativo, las cooperativas forman parte del aparéto de distri
bucién y no son un medio de defensa contra las tendencias monopolistas-

del sistema mercantils  (11)

Y también hay que sefialar que el cooperati -
vismo de consumo en la Europa capitalista, especialmente el gue realiza
ventas al mayoreo de cardcter internacional, tlende cada vez més a con-
vertirse en un conjunto de grandes empresas comercisles que tienen ya -
muy poco de socledadés cooperativas, se ha llegado al extremo,bomo en =
el caso de la oréanizacién que agrupa & las cooperativas de los paises-
escan&inavos, de organizar socliedades holding < , o sea, socledades fi

nancieras que manejan inversicnes,

Es ilustrativo de la tendencia que sigue el-
cooperativismo en los palses del llamado Tercer Mundo el hecho de que -
el méds alto porcentaje de cooperativas agropecuarias exista en Asia y -

que este tipo ocupe el primer lugar en Africa.
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) " En el plano mundial; exactamente en el con—-
junto de los 65 pafses que figuran en las estadfsticas de la ACI, se ob
gserva que exisiten cooperativas de consumo en 52 paises, cooperativas -
agricolas‘en 50 y cooperativas obreras de producciédn.solamente en 30. =
Las del €ltimo tipo mencionado son relativamente mimerosas en los paf -
ses capitalistas y socialistas de Europa con un desarrollo industrial -
intermedio, como Italia, Polonia y Hungrfa. No existen, en cambié, en -
los éaises mds altamente industrializados, como Estados Unidosy; Unidn =
Soviética, Japén, Gran Bretafla y Alemania Federal, a no ser como unida~
des productivas de las cooperativas de consumo. En el otro extremo, tam

poco existen en los paises nds atrasados de Africa & ILatinoamériea,

Son muy escasos ios datos acercé del mimero-
de trabajadores que ocupan las cooperativas y, por ende de la capacidad
del sistema para generar empleo. De las cifras disponibles para las cog
perativas de consumo se deduce que no haj una regla general y que el nd
mero de empleados depen@e de la posiclén que en cada bais adopte el sig
tema, dado que en algunas parites se tiende 2 que seaﬁ los propios'coopg

rativistas los que desempefien la administracién dg las sociedades y en-
otra se prefiere contratar personal asalariado. Otro factor determinan—
te parece ser la cantidad y el nivel de remuneracién.de la mano de obra
disponible.” En elﬁpriﬁer cagso estaria la Gran Bretafia, en donde para a-
tender las operaclones de cooberativaé aue agrupan a once millones de -

soclos se utilizan solamén%e 28 000 empleados {0.24 por ciento), " (12)

" mn el caso opuesio se encuentre el Japén,don

de 531 000 soclos tienen 28 198 empleados es decir, 5.3 por ciento. Una
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situacién intermedia existe en Pinlandia, en donde pdra 600 000 coopera

tivistas hay 8 322 empleados (1.3 por ciento).# (13)

Las cifras de Allanza Cooperativa Internacip
nal no coinciden con las extractadas para 10 pafses seleccionados del -
Repertorio Internacional de Organizaciones Cooperativas ni con las infar
maciones presentadas eﬁ el Seminario de Lima por 14 pafses latinoameri-
' canos., Esas discrepancias se explican porque hay entre las tres fuenies
fuentes mencionadaz varios afos d; difergncia y porque no todas las cop
perativas pertenecen a la Alianza Internacional. Ho obvstante, pueden =

considerarse vdlidas las afirmaciones sobre la situacién general del mo

vimiento cooperativo en el mundo qué antes se han expuesto.
C.~ TENDENCIAS DEL DESARROLLO

Por las cifras anteriores ha podido apreciar
se la dimensién del desarrollo del movimiento cooperativo en las diver-
sas partes del mundo y segin los diversos $ipos de'cooperativa. 4 conti
nuacién se apuntan algunos elementos sobre las tendencias que ha segui-
do ese desarrollo y las perspectivas que tienen las principales ramas -
del cooperativismo futuro. Se anotan también algunos datos relativos =

le importancia del cooperativismo dentro del sistema econémico general,

" E1 doctor Walier Preuss, desiacado especia -
‘ligsta en cuestiones de cooperstivismo, publicé en 1966 unz imporianie -
obra denominada El cooperativismo en Israel y en el mundo. En dicha o =
bra, elfdoctor Preuss, a través de un amplio anflisis de la situacibn -

que en ese mowento habia alcanzado el cooperativismo, llego a le concly
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sién de que el movimiento no estaba :» arraigado por’/igual en las areas '
urbanas y rurales y en los distintos sectores de la economig. Combinan-
do ambos factores establecid la ordenacién siguiente:

1.~ En el campo, coopsrativas agricolas que cubren agii
vidades de produccidn, venta, crédito y compra en -
comine. .

2.- En las ciudades, especialmente las cooperativas ar-
tesanales, las de produccién industrial realizada -
por empresas ;equeﬁas y medianag y las de servicios,

3.~ En la ciudad y el campo, ocoperatlvas de consumido-

res, de crédito y seguros de construccién.,® (14)

De lo anterior se puede ver que hay importan
tes sec%cres d2 lz economfa en los gue el coeoperativismo no ha podido -
peneirary; siendo el principal de ellos el de las indusirias pesadas. So
bre este particulai, John Kanneth Galbraith afirma que en laiindustria-
moderna existe la tendencia hacla las empresas glgantes por ser éstag -
las dnicas capaces de organizar la produccién con base en la investiga=~
cién cientifica y en planes a gran escala, Estima-Galbraith que se tra-
ta de un hecho inevitable ¥ que es necesario reconocer gue el progresd~

técnico y econdmico del mundo depende de este tipo de empresas,

Estan de acuerdo todos los autores de que on
el terpeno de la produccidn industrial el cooperativismo no tiene ni %;
tendrd en el futuro mayores posibilidades de desarrollo, fuera de las -
pequenas eﬁpresas dediczdas a la produccidn de articulos de consumo po-
pular que no reguieren ﬁna tecnologia avanzada. Esta afirmacién es vl

da para todos los sistemas econdmicos, ya que puede consiaztarse que en-_
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los pafses socialistas la cooperscién industrial se limita también a la

produccidn manufacturera y a la artesanfa. La diferencia estd en que en

e
A

estos pafses la industria pesada estd bajo el control y la direccidn ex
clusiva del Estado, mientras que en los palses capitalistas se encuen -
tra en manos de los grandes monopolios."Es de tomarse en cuenta la moda
lidad que apunta Margaret Digby en su obra The World Cooperative Move -
ment, cuando dice: . 'En los pafses en que la industrializacién ha empesa
do recientemente y donde el Estado por unz u oira razén desea evitar lé
etapa del capital privado en el desarrollo econdmico, hay aparentemente
mé&s campo para el uso de este tipo de cooperativismo, especialmente en-
la industria ligera y en las industrias dispersas en zonas rurales",(1%)
La auntora funda esta afirmacidén en el hecho comprobado de que las coo-
perativas de productires han tenido un mayor desarrollo en palses eco-
némicamente atrasados que en log industrializados, mds en Europa meri-
dional que en el H¥orte de Europa y mds en los paimses agfaticos gque en-

Europa y América del Norte.

En resumen, los-estudios ¥ los dirigentes =
del movimiento coinciden en que el cooperativismo de produccién indus -
" trial ocupa un lugar insignificante en el conjuntoAde la economfa y al-
gunos hasta hablan de un fracaso total. Lo que-se dice respecto a las -
cooperativas de produccidn se puede aplicar en buena medida a las qug -

se dedican a organizar y prestar serviclos pdblicos en gran escala.

En cuanto al sector comercial, en el que el-
movimiento se desarrolld inicialmente con mayor éxito y sigue feniendo-
mucha. imporiancia, la magnitud de las cifras absolutas consignadas ante

riormente adquieren su verdadero significado si se lea relaciona con el
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conjunto del sistema econdmico y si se éxamina su riimo de‘degarrpllo,-'
pues se han presentado ya algunos indicios de estanéamiento, espeéia;;u
mente en Inglaterra, el pals de mayor tradici6n cooperativa. Tﬁmbién e
hay que ponderar lasrcifras con el hecho de que élAdesarrqllé'dé las"Q.A
cooperativas de commumo en los pafses socialistas y en los paisés del =
$ercer mundoe he adquirido caractefisticas distintas a laéAque concibieg-
ron los fundadores y a las que al ménos en teorfa se'apega:éi movimien=-

to europeos

"Las cooperativas de consumo en los paises es
candinavos y de Europa Occidental noAhan llegado a cubrir ni el 20 pors
ciento del comercio al por menos, Segin los. datos contenidos en una puur
blicacién oficial de la Alianza Cooperativa Internacional los porcenta-

jes mds elevados son los siguientes. .

Suecia . 189
Finlandia 16.8%
Foruega ,'11.4%,
Alemania Pederal 8.8% -
Gran Bretafia - 8 4.

Suiza 8 4
En contraste, las cooperativas de consumo -
polacas cubren el 35 por ciento de todo el mercado y el 90 por eiento -
del rural. Las de Alemania Democrdtica cubren el 40 por cientod (16)

Do~ EXPLICACION DE LAS TERNDENCIAS -

las situaciones y tendenclias esbozadas en -
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los incisos precedentes han sido analizadas por los iratadistas a fin -
establecer las razones teéricas que las explican. Los elementos de in -

terpretacién tebrica mds importante han sido agrupados en dos grandes

divisiones, segun se trate de factores o circunstancias externos o de -
los que répresentan factores internos y caracteristicas iguales a la na

turaleza de las cooperativas.

1) .- Por lo éue respecta a las cooperativas de ==
producecién industrial, ya se han sefinlado los elementos de tipo estruc-
tural, es decir, los deriyados del sistema econfmico y social el que se
desenvuelve el coéperativismo. La infraestructura genera a su vez facto
res objetivos y subjetivos, que se traducen en la legislacién, en la po
1itica del Estado y en la posicidn de los otros sectores que participan

en la vida econdmica.

Es indudable que la tendencia a la concentra
cién y la centralizacifén capitalista representa un obstaculo natural pa
ra el desarrollo de cooperativismo de produccién y que, en consecuencig,
las empresas monopolisfas ¥y los grupos de presidn que las representan =
" mantienen una actitud de franca hostilidad frente a 61. Hen logrado si-
no impedirlo por completo, relegarlo a un drea“limitada y oircunscrita-
a la indusiria ligera o a actividades poco rentables que.no son de gran
interés para culenes dominan 1as»inversiones ¥y las ramag fundamentales-
de la industria. Para ello utilizan todas las armas, como son la de ne-
gar créditos, la competéncia ruinosa y la propaganda contra los que lla
man los injustos privilegibs de que disfrutan las cooperativas, especi-

almente los de cardcter fiscal.



Por lo que hace a los fac{orgs subjetivos; -
hay gque mencionar en primer término algunos de los principios sosteni -
dos por el movimiento cooperativista, PorAejemplo, la resistencia a ad-
mitir 1la intervencién del Estado, aunque sea a través del créd%?o y el=
llamado principio de autonomia; que rechaza la idea de qué las.cogpera-
- tivas traba jen dentro de un plan eéondmico general establecido por el--
propio Estado. Como se comprende facilmente, dentro de las .circunstan -
cias actuales, esvecialmente laz gue prevalecen en los paisés en desa =
rroilo, tales prinoipios resultan no solo ineficaces sino imposibles_dp

aplicar,

"Entre las que podriamos llamar caracterfis{i-
cas intrinsecas que impiden el desarrollo de las cooperativas de produc
¢ién, destaca el hecho derque por su propla naturaleza; la organisacidn
~noperativa solo es aplicable a pequeRas émpresas, Pero es,necesério Rél
netrar mds a fondo en el problema, como Franz Oppenheimer qﬁien en41896
con extraordinaria visién histérica prédijo el fracaso del cooperativig
mo de produccién, al formular con gran rigor ldgico su famosa Ley de -
transformacibén, que expreso con las palabras siguientes; -Dado que la -
admisidn de muevos miembros y la concesién de ganancias efectives a los
traba jadores asalariados, no solo reducirfa substancialmente las venta-
jas de las cooperativas de productores sino que'afectariaAéeriamente su
creéimiento, condugiéndelés con absoluta certeza a ia raina, su politi-
ca de puertés cerradas no es wna fransgresién moral, sino una férrea ne
cesidad. La transformacidn de la cooperativa en una sociedad capi%alis;

ta es consecuencia natural de una ley, la ley de iransformacibn.® (17)

Segun Oppenhgimer; esta ley es la que Sin -
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excepcidén gobierna el desarrollo de las cooperativas de produccidén que-
s &l convertirse fatalmente en unidades cerradas, se enfrentan a la al-

ternativa de no poder desarrollarse o dejar de ser cooperativa.

El doctor Halter Preuss, al examinar la vali
dez de la ley formulada por Oppenheimer, seilala que, en todas partes, -
incluso en Israel, la experiencia ha demosirado que cada cooperativa de
productores en una economfa basada en la competencia, asume todos los -
agspectos negativos de la empresa privada, sin gozar de ninguna de sus -
ventajas. El ndimero de cooperativas de productores ha permanecido suma-
mente pecueilo en todas partess las cooperativas mds nuevas, o fracasa -
ron o fueron transformadas en emprésas capitalistas convencionales, y -
asf, la ley de transformacidn de Oppenheimer se ha confirmado plenamen-
te. Los intereses de los produciores en la economfa de mercado libre es
tdn gobernados por la dura lucha por la existencia, y 2 ese respecto la
dnica diferencia entre una empresa cooperativa y una privada es gue la-
primera estf en desventaja econdémica. La cooperativa de productores pu-
ra, aislada, enfrenta constantemente el peligro de converfirse en cerra
da, renunciando asi a sﬁ funcibén o renunciando de otro modo a toda posi

bilidad de conquistar unz posicién en la economfa del mercado libre.

Puede afirmarse sin exageracién que en la ac
tualidad todos los teéricos importantes y los dirigentes del movimiento
cooperativo comparten comparien las ideas antes expuestas, por lo que -
conceden poca importancia al movimienito cooperativo de produccién. Lo -
La consecuencia prédctica es que €ste sea el sector menos desarrollado -
dentro de las principales ramas del cooperativismo y aue buena parie de

las cooperaiivas exisientes hayan perdido su autenticidad como tales, -
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ya sea porgue emplean un mimero de trabajadores asalﬁriados~superior.§1-
de los socios o porgue en su interior se han formado grupos que obtie =
nen beneficios superiores a los los de otros sooios. Cabe sefialar que -
la realidad ha demostrado que no es cierta la afirmacién de que 1avcdo—
perativa elimina la lucha de clases. En primer lugar, porque dicha lu -
cha subsiste entre la cooperativa y sus asalariados, pero ademds, como-
dice el profesor Benensochn, miembro de la Central de Cooperatiyas de —
Produceidn en Israel; El depositar la propiedad en una empresa en manoé
de un mimero de miembros, no conséituye uha golucibn a les problemas &=
inherentes al antagonismo empleador conira empleado, dado que ese antae
gonismo se desarrolla iambién inevitablemente en una cooperativa dé-pgg
ductores. Es de precisar aue las anteriores consideraciones se aplican—

también a las cooperativas gue producen servicios.

2).- Ante el cuadrc negativo que en la teorfa y -
en la prdctica presenta el cooperativismo de producciﬁn industrial, que
‘es fundamentalmente urbano, surge 1la pregunta de si los concaptoa y los
resultados antes mencionados se aplican también en la econbmia'agricolé
§ en otras palabras si la Ley de Transformacidn rige también para las =
cooperativas agricolas de produccién. La respuesta la dif el propioc —=
Oppenheimer, quien dijd que las cooperativas agricolas-no'éstén sujétas
a la ley que el formuls, o que lo estan en mﬁcha menof medida. Los argu
mentos -tedricos de Oppenheimer para esta distineidn pueden resumirse co
mo sigue: él.miembro de una cooperative urbana de producfores se conviy
te en vendedor y auitomfiicamente queda sujeto a las leyes de 1a-econo -
mia de mefcado. En cambio, los miembros de las coopgratiﬁas agriﬂaias -
dependen muého menos de la situacidn del mercado, dado Que consumexn una

parte considerable de su propia produccibn, lo que los hace basiante an
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tosuficientes en lo que atarne a sus necesidades minimas;salvo si se tra

ta de cultivos destinados a la industria o de monocultivos.

Otra diferencia sustancial entre los dos tie
pos de coéperativas es que, mientras que la cooperativa urbana de pro =
ductores generalmente solo puede lograr su expansién a costa de mayores
dificultades econémicas, las cooperativas agricolas pueden hacerlo mu -
cho mds fdcilmente, agregando nuevas actividades, intensificando ‘el tra
bajo y.logrando una distribucién raciomal y arménica del trabajo, inclu
so durante la expansidén. Para la cooperativa industrial, una ampliacién
es sinénimo de trénsformacién; el trabajo asalariado divide el marco de
la cooperativa y cada nueva expansidn acrecienta las dificultades inter
nas, por la simple razén de que la empresa en gran escala y el coopera-
tiviemo son intrfnsicamente antagénicos.

* Ademds, segun Oppenheimer, la capacidad de -
absorcién &e las cpoperativas agricolas es prdcticamente ilimitada, de-
modo que el marco cooperativo no se perjudica con la ‘expansién, Nisn -
tras gue en 1és cooperafivas industriales la expansidn se logra princi-
palmente mediante mecanizaclén; racionalizacién y otros métodos que son
intrinsicamente anticooperativos, en la agricultura la expansién puede=
lograrse a base de un trabajo intensificado. Y es un hecho que una em -
presa basada sobre el trabajo intensivo tiene mayores posibilidades de-
preservar su cardcter cooperativo que'una empresa que crese por métodos

extensivos, que entran en conflictos naturales con los principios coope

rativos,
Por otra . parte,para juzgar acerca de la vigs
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bilidad de las cooperativas agricolas es necesario tener en cuenta oirm
factores, tales como el régimen jurfdicoe de la propledad, la actividad-
del Estado, las posibilidades de crédito y las tradiciones rurales que-
pueden favorecer u obstaculizar el desarrollo de la cooperacién. Es evi
dente que los palses donde la propiedad y le posecidn de la tierra es -
t4n en el comercio, es decir, que pueden ser vendidas o adouiridas 1i -
bremente, presentan condiciones distintas a las de los pafses en donde-
el régimen 7 la extencién de'la propiedad de la tierra estd smjeto a 1i
mitaciones por parte del Estado. En el primer caso opera la ley de con-
centracién capitalista y la fendencia serd la de desarrollar grandes em
presas en grandes extensiones de tierra. En consecuencia, el crédito, -
la comercializacién y el trabajo adouirirdn también rasgos monopolistas
que dejan muy escaso margen a la existencia de cooperativas de pequenos
propietarios o de comunidades rurales. En los palses donde existen res-
tricciones a8l latifundismo y proteccién estatal a la pequeiia propledad-
campesina, las posibilidades serdn mucho m&s amplias en lo que se refie
re & la produccién, aun cuando en los paises capitalistas las cooperati
vas estardn de todoé modos sometidas a la dominacién del capital-dinero
y & través del crédito; del capital industrial, a través de la produc -
cién de maouinaria, fertilizantes y otros insumos, y al sistema nacio -
nal e internacional de comercializacidén. El éxito de las cooperativas -
agricolas dependerd también del volumen que en tada pals alcance el sig
tema, ya que el aprovechamiento de los beneficios por los campesinos y-
la influencia en el mercado tendrdn que ser mayores si existe un fuerie

sector cooperativo organizado.

3).~ La consideracién de la cual partieron los -

tebricos del cooperativismo de consumo fué la de que'tpdos los habitan-
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tes del mundo requieren la satisfaccidn de ciertas necesidades elementa
les, es decir, que todos son consumidores que tienen en comin el inte =
res de adquirir los productos indispensabies, en las mejores condicio =
nes de calidad y precio. Pensaron, por lo tanto, gue era posible organi
zar a2 la mayorfa de los consumidores del munde y que esto permitirfa -
. restructurar todo el sistema econdmico sobre la base del cooperativismo
de consumo. De esta manera el capitalismo serfa sustituido por una eco-

nomia colectiva.

Como puede verse por las cifras mencionadas-
anteriormente, la realidad ha demostrado que tales ideas eran ilusorias
y Por la razén esencial de que el interés comin de los consumidores tie
ne un cardcter restringido y diferenciado, pues se limita a algunos ar-
ticulos de primera necesidad y de uso general, quedando fuera del alcan
cé de la mayorfa los artfculos de lujo o de uso superfluo y todos los ~
demds prodauctos gque no son de consumo indispensable. Esta és la causa -
de que las cooperativas de consumo se limiten en general a operar Cone-
articulos de uso diario, en especial los pro&uctos alimenticios. Es es-
ta también una razén adicional para las posibilidades de éxito de las =
cooperativas de produccidn agricola, en contraste con las que han pre-

tendido producir artfculos de consumo mds selecto.

0Otro requisito fundamental para la expansién
del coopera%ivismo de consumo es que exisia unz numerosa clase media y-
un sector de trabajadorés con ingresos fijos y suficientemente elevados
s cépaces ée cubrir una aportacidén a la cooperativa y de realizar en -

¥

forma permanente operaciones de compra de contado con la cooperativa.
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Por lo tanto, la expansidn serd muy dificil-
en los pafses donde el ingreso medio de la poblacién en general y de -
los estratos de clase media en particular son muy bajos. Esta también -
demostrado queiel desarrollo del cooperativismo de consumo tampoco es -
posible donde los ingresos de la clase media son lo suficientemente al-
tos para permitir un consumo de tipo m&s indlvidualista y selectivo, co

mo sucede en los Estados Dnidos.

Por su propla naturaleza, el aumento en el =
mimero de socios, con el consiguienfe aumento de las operaciones, foria
lece a la cooverativa y permite distribuir mayores beneficios 2 los so-
cios. Ademds, la relacidén entre la cooperativa y sus empleados es clara
mente una relacién obrero-paironal y no da lugar, como en las cooperatii
vas ds préduccién, 2 que surja el antagonismo enlre soclos y asalaria -

dog, pues ecada sector tiene relaciones de muy distinto ilpo co

=
f]
]
[e]
o
o]
¢

perativa,

Tales fueron las condiciones ques permitieron
un crecimiento amplio y vigoroso del cooperativismo de consumo en la -
Buropa del siglo XIX, en la que el desarrollo del capitalismo se opera-
ba todaviza deniro de un marco m&s o menos liberal. Pero el proceso his-
torico, econdmico y social cred nuevas situaciones que influyeron deci-
sivamente en el cooperaéivismo, bien fuera para limitarlo o bien para -
obligarlo a abandonar sus principios originales. Enire estos sectores -
de la economfa que es propla del capitalismo, por lo gue la concenira -
¢cidn del crédito y el comercio fusron restringiendo paulatinamente el -
campo de accibn de las coonerativas, Asimismo, la creciente interven —-

cidén del Esiado en la regulacidén de la economfa, y en especial de los -
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precios, resiringieron la libertad del movimiento cooperativista, El -
afdn de acumular eicedentes §ara distribuirlos entre los socios impe ——
dfa 2 las cooperativas acumular capital para ampliar sus instalaciones-
y diversificar los productos gue manejaban, por lo cual cafan en una po
sicién desventa josa para la competencia comercial. Los sectores indepen
dientes de la c¢lase media fueron abandonande las cooperativas, las‘éue-
graduzlmente se convirtieron en organizaciones gue agrupan a emplsados-
v oﬁrerés con un ingreso m€s bien bajo y se conceniraron en la venta de
productos alimenticios de ccnsumo'general. Pero aun en este terreno la-
participacidn en el mercado, como ya se ha visto, siguid siendo resirin
gida, Esta situacidén condujo a que no pudiera mantensrse el viejo prin-
ciéio de vender los productos al precio normal de mercado, pues la ma -

yor fuerza de atraccidén que podrfan ejercer era justamenie la de gsegu-

o

nferiores

[ N

©

rar vrecios ligeramente del comercio privado. Fué asl co-

aron log principios de vender siempre al contado, de ven -
der vnicamenie a los soclos, de vender a precios de mercado y de distri
buir todos los excedentes, El abandono de los principios de Rochdale -
marcsd el inicio de la transformacidn de las cooperativas de consumo ene
empresas de cardcler comercial que pariticipan marginalmente en el merca
do de productos de primera necesidad, Al avansar la monopolizacién del-
comercio por el gran capital financiero y bancario y al agudizarse las-
Vcaracteristicas del comercio Jucrative, que dieron lugar a 1o que se o
1lamé Sociedad de consumo, el cooperativismo se vié obligado a dar un -
mievo paso; modernizando sus insialaciones y adopiando en buena medida~
las formas del consumo inducido por 1z propaganda. As{ surgieron los ;@
llamados JhigzrmercadDS“, réplica cooperativista de los supermercados.—
Wo obstanie todas esins concesiones, los expertos estdn ahora deiacaer;

do en gue €l cooperativismo de consumo en los pafses desarroliados ha -
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llegado a un punto de estancamlento 7 oue hasta mlnifiesta signos de f“]
regresidn,; aparte de que ha perdldo la mayor parte de sus rasgos origi-
nales, Surge también en este terreno la cnestién de saber si aﬁn exis m;
.ten perspectivas favorables para las cooperatlvas de consume en loa pai
ses oue se encuentran en desarrcllo, La respuesta 16glca,e§ que estas -
perspectivas estdn en relacién luversa a ia influencia de le-factbres;
que han detenido y desviriuado éu desenvol#imiento en los paises capita
listas desarrollados, Es decir, que exlsten tales perspectivas en los -
pafses donde la conoentraczén capltaTlsta del comercio y de la produc o>
c¢ifn no esta muy avanzaday; donde el Estado establezca-mecaqismos de cqg'
-dito suficientes y donde haya éeciores’sociales'con ingresos‘que condi-

cionen un amplio consumo de productos de primera necesidad,

Es importahte sefialar & este respecto que el
cooperativisme de consumo no necesariamente debe consistir en la adquiw
sicién de productos de consumo personal para venderlos & los socios; «~-
sino que también puede manifestarse en la adquisicién de articulos que-
los socios necesiten para su irabajo o para producir en .peguefing empre-

sas,

Por ejemplo; los pequefios expendedores de -
mercanclas, los artesanos, 198 pequefios talleres, los propieiariocs in =
dividu&les de vehicploé que pres%an-servicio piblico; etc., pueden orga
nizarse para"aﬁqui*‘r en comin los artfculos que neces1t31 para #u actl
vidad y, con mayor razdn, los artesanos ¥ los campesinos: organizados en
cooperativas de produccién, Esto indlca-que las cooperativas de consumo
en los paises en desarrollo-iianen probabilidades de funcionar ﬁéntajom

gsamente cuando la actividad de consumo esis combinada con lavde produG=
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cién y con el aprovechamiento en comin del crédito. Esta combinacién =
se da en forma natural en el caso de las cooperativas agricolas que, a-
demds dé adquirir articulos ée uso personal para. sus miembros, adquie =
ren fertilizantes, instrumentos de labranza, materiales de construccién
e inclusive maaquinaria y equipo. Por supuesto, las cooperativas de con-
sumo adguieren un cardcter muy diferente al oue tuvieron inicialmente -
en Buropa, pero 163 estudiosos del problema y los organismos internacio
nale; coinciden en que estas modalidades de aplicacién. resultan las mds

convenientes para el desarrollo de la economfa agricola.

Por dltimo, cabe sefialar que en los pafses -
en desarrollo donde coexisten grandes concentraciones urbanas al lado -
de muchas poblaciones pequefias y dispersas, que eétén al margen de lo =
que se ha dado en llamar sociedad de consumo, las cooperativas encuen -
tran condiciones muy adversas en las grandes ciudades, pero en cambio -
tienen un ancho campo de posibilidades en las pequefias ciudades, las —-
que por lo general no interesan a los grandes consorcios comerciales =
ni a las tiendas en cadena, por no tener la capacidad suficiente para -
sugstentarlos. Lo mismo puede decirse de los centros de trabajo alejados
de las ciudades, tales como las minas las plantas hidroeléctricas y o-=
tres, que tienen dificulfades para abasitecerse de los productos de con-

sumo diario o duradero.
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CAPITULO IXI
ANTECEDENTES DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO
A.= DE LA INDEPENDERCIA A LA REFORMA

l.= EL CALPULLI

A la llegada del conqﬁistador Hernan Cortés-
se encontrd en su lucha por la conéuista de la COran Tenochtitlédn, con -
una organizacidn de pueblos que se le enfrentaban unidas. Era la estruc
tura del imperio de Andhuac, inteérada por la tripe alianza, constitui-
da de tiempo atras, enire México, Texcobg y Tlacopan., Ello revelS a los
- conquistadores espaficles la existencia de una organizacién>politica, ml
litar, econdmica y social insospechada, que imponia una nueva tdcticag-
y fue precisamente éste conocimiento el que posﬁeriormente.les habfa -~

que dar la victoria.

Se puede decir que los indlos no llegaron a-
formarse un concepto absiracto de cada un§ de los géneros de propiedady
para distinguirlos empleaban vocablos que se referfan a la calidad de -
los peseedores, por ejemplo: Tlatocalalli; tierra del rey, Pillali: tie
rra de los-nobles, Altepetlalli. tierra del puebloy, Calpulli: tierra de

los barrios etc.

Como 1o desoriben Alonso de Zurita y Manuel-
Orozco y Berra, se puede afirmar que, dada la organizacién social de -
lea indigenas, la mayor cantldad de tierras laborables eran ocupadas -
por el rey, los nobles, la clase militar y la clase sacérdotal, En este

breve resumen s6lo se sefiala la situacién de las familias indigenas y -
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" porcello hablaremos brevemente del Calpulli, llamado también Calpulla -

11i, o sea tierra de los barrios.

En los mapas pintados en los templos, réépqs
to a la distribucién de las tierras,blaS'del rey lo estaban de 56105 -
pirpura, la de los nobles de encarnado ¥y la de los éalpullis; de amari-
1o, Esto facilitaba lé localizacién y delimitacidn precisa de la'pro -

piledad agraria de las familias,

" Los caracteres cooperativds del régimen de -
3i)ropiedad estan representados eﬁ el calpulli éoi los siguientes hechoss
lag tierras de un barrio determinado estaban lotificadas y cada lote -
perienscia a una familia, la cual la éxplotaba por éu prdpia cuenta. Eg
to quiere decir que el barric no era un conjunto de tierras explotadas-
en comfin, sin que quie fuera duefio de nada, sino quey sin ppseerla ans=
p-opledad privada individual y sin una disposicién enteramepfe iibre pe
ra enajenarla, la propiedad era familiawr, hereditari&? condicional 81.-
bien social, cuando las condiciones de prcpiétario se la daba la cali -

dad de que, por cuanto el usufructo se refiere, después del pago de iri

butos, era Integramenie para beneficio de las familiss.” (1)

En 1o que sé refiere al usufrucfo, el agri-«
cultor daba al rey una parte de su cosecha, luego sacaba lo que le co =
rrespondfa -al sefior local y>el resto era pera el migho trabajaaor. Lo =
anterior significa que no habla recoleccién ni distribucién comunal de=
los productos de la tierras esto es;quéAno eran jérnaleras al servicio-
del rey dueifio de la tierra j de sus produdtos,; sino que, sin abénéopar—’

éste su soberanla sobre las tierras, las repariis entre sus-suﬁditos -

5
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para que fuesen aprovechadas por ellos, y desde este punto de visia, e-

ran prdcticamente sus soqios y'contribuyentes.

Pero, ademds, el cardcter cooperativo de los
calpullis se manifiesta en su funcionamienio mismo; conociendo el siste
ma de irrigacién, las familias se unfan para la construccién de ace -=
quias para conducir el agua y la conservaban en albercas, gque los espa-
floles llamaron jagueyes, cada barrio tenfa su pequefio dios representado
generalmente por un animal, cuyo nombre llevaban los habitantes del ba=
rrio mismoy se unian periodicamente_para celebrar su fiesta religlosa;-
¥ s en general, las familias unfan sus esfuerzos para el embellecinien®

to, defensa, etc., del barrlo que les correspondia.

2.~ LO3 POSITOS

_ Durante el régimen colonial existieron tam =
bién instituciones como la de los pdsitos,en los que encontramos formas
may concretas del cooperativismo, Loé pSsitos fueron organismos que ori
ginalmente se fundaron con fines de caridad, pues teﬁian por objéto'so—
correm & los indigentes; posteriormente evolucionaron hasta convertirse
en almacenes en los gue log agricultores depositaban sus cosechas para-
los tiempos de escasez, y después se conviriiéron en cajas de ahorro y-
refaccionarias, auxillaban poderosamente a los labradores pobres y cond

{tribuian eficazmente a la produccidén agricola y ganadera,

.E1 objeto de los plsitos era proporgionar seg
millas & los labradores pobres, las que deberlan devolver en el tiempo-
estipulado mds sus ~“creces de medio celemin por fanega™ ..o, es deciry-

uno por oiento. Antes de celebrarse la operacidn de prestamo, el pdésito
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publicaba un bando o edicto para que los- vecinos quejnecesita?an granog
lo solicitasen, presentando una relacién jurada de sus necesidades. Tal
relacién era comprobada por una comisién de lambradores de prestigio, de
los cuales>diotaminaban si era de cbncedefse’o no. Si algun solicitanie
no estaba conforme con el dictamen de la comisibn, apelabg a ella, y en

segunda decisién el fallo ara inapelable.

Los labradores que recibfan dichos préstémos
debfan dar cuenta a la junta directiva de los pésitos de la cusechafrgg
lizada a efecto de vigilar el pago oportuno. En caso de que no fucse =
.asf,.se pasaba la libreta en que se asenté la operacidén de préstamo ala‘
sfndico para que procediera ejecﬁtivamente al cobro de la deuﬁg. Log ==
e¢réditos en favor del pésito gozaban deApréfefencia sobre otros gque no-

fueran los fiscales,

Yo obstante que los fondos de los pbsitos —
fueron en aumentoy, debido a los trastornos de la época, ¥ pogteriofmepe

te; a2 la Cuerra de Independencila, desaparecie:oﬁ'to%almente.'

3.~ LAS ALHONDIGAS

Al izual que 1os~pdsitos,rlas alhéndigas fué
ron instituciones que se organizaron como graneros, sélo que la funcién
de estas era distinta a la de aquéllos; punes los virrgyes al eatablecer
la en las ciudades, sobre todo lo hicieron con el objeto de eliminar -
los acaparadores que se aprovechaban de situaciones Criticas pérarsus o
operaciones altamente lucratives y llevar directamente la pro&ﬁég;én s
del campo 2 manos del consumidor. Estas instituciones se puede conside-

rar que sen el aniecedente primitivo de las cooperativas mexiocanas de -
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distribucién,

En la Nueva Espafia la especulacidn estaba -
rigidamente controlada y ciertas formas de ella no se permitfan. Tal es
el caso del acaparamiento de granos. Con frecuencia sucedia gue las ciun
dades quedaban sin viveres, porque los intermediarios los ocultaban pa-
ra revenderlos postariormente a preclos excesivamente elevados. Esto —-
Arritaba a las autoridades espailolas, quienes se decidieron a fundar la

primera alhéndiga en la ciudad de México.

Estas alhéndigas, como sus ordenanzas lo ex-
presabgn, independientemente de eliminar a los especuladores, regulaban
los precios. De esie modo ge dispuso que todos los agricultores y los -
arrieros deberfan depositar obligatoriamente sus efecios en las alhéndi
gas establecidas,tdénddles a cambio un comprobante en que hicieran consg
tar su procedencia.y el precio que se pretendia. Cualquiera violacidén a
la ordenanza implicaba pena de cuatro pesos por fanega que se Vendiera-
en otro lugar oue no fuera las alhSndigas, que era donde se surtian los

vecinos, labradores y productores.

La alhéndiga era cuidada por un guarda nom =
brado por el eabildo, que daba cuenta de entradas y‘salidas, cuidaba se
vendiera al precio fijado, etc., y tenfa oque otorgar una fianza de 4000
pesos. Dos regideres, tambien nombradoé por el cabildo, asistian todos-

log dfas de operaciones.

4o= ORGANIZACION GRVMIAL

No seria posible explicarnos la exisitencia -
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de las.organizaciones obreras ni de las mutunalidadesy . ni de las socie -
dades cooperativas, si no se estudian aungue ligeramente, los gremios -

de artesanos que existieron en la Nueva Espafia.

Ellos son base de toda estructuracién obrera
que hoy existe; sobre todo las organizaciones cooperativas, desciendenw

directamente de los gremios de artesanos.

pasados algunos #ﬁos de colonizacién espafio-
la y teniendo en cuenta él.crecimiento de las ciudades, lo cual déba P
por consecuencia la aparicién de multitud de artesanos de diferentes —=
oficios, a mediados del siglo XVI se conéidérd necesario ordenar las ac
tividades de 8stos, en disﬁosiciones deﬁominadas “Ordenanzem de Gremiog-
iﬁt,ra la menera de como estaban éxpedidas en Espafila, para reglamentar-

1o actumeidn de las difsrentes ramas de artes y oficios.

‘wlos gremios en la Nuevg Espafia estaban drgg;
~ nizados en cofradfas de ofiocios"(2); cédarcpfradfa o conjunio de cofra-
dfag del mismo oficio tenfan un santo patronos la agrupaciﬁn ée todas -
ellas integraba una‘corporacién; Cada corporéciﬁn esiaba sujeia a ung =
ofdenanza_que era expedida por el cabildo de la Ciudad de México y cone
firmada por el Virrey. En virtud de éstas Ordenanza, cada corporacién -
se éutogobernaba précticamente, ﬁues el gobierno no intervenia directa-
mente en la organizacidn, ifabajo, produccidn etc., de los gremlos; sie-
no gue éstos eiegian a sus autoridades y & ellas gquedaban sujetos. De -
tal modo que en el seno de estas corporaciones se discutfa la convenien
cia o no de autorizar la apériura de un nuevo taller, oyendo a loé re =

presentantes, de los gremios del mismo oficie existentes: se nombr&ban—
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los mayores-alcaldes, los veedores(examinadores o inspectores) y los ma
yordomos, de entre los maestiros de todos los gremios de un mismo oficio
por votacion directa y mayoritaria, que declidfan de todos los casos; ==
problemas y conflictos de la corporacidn respectiva; examinaban a los =
candidatos a maestros para otorgarles su nombramiento como tales a fine
de que pudieran ejercer su oficio en todos los reinos; se prescribia la
intermediacién para que los productos los expidiera de preferencia el -
maestro del taller autorizado; por medio de las citadas autoridades, -
nomb;adas de entre ellos, vigilaban la calidad de la produccién y el --
cumplimiento de las Ordenanzas; cooperaban, proporcionalmente, a los -

gastos del culto del santo patrono respectivo.

En un principio las ordenanzas eran discri -
minatorias, pues no se permitia en algunos gremios que libres y escla -
vos tuviesen ftalleres en que se expidieran los productos fabricados por
ellos, sino exclusivamente criollos y espafioles. Posteriormente la dure
za de estas ordenanzas fué suavizandose, puesio que el indio y el mesti

zo probaron tener tanta o mayor capacidad y destireza .que los espafioles.

Cada gremio tenfa su propio reglamento en el
que se hacla mencldn de los dfas j horas laborables, ndnero de maesiros
oficiales, aprendices, pago escalafonario segin nimero y calidad de pie
zas producidas, fiestas al santo patrono del gremio & algunos detalla -
ban hasta el procedimiento a seguir en la construccidn y hechura de un-

tmbajo-

La técnlca de la produccién artesana no pere

seguia finalidades de lucro como es el caso del capitalismo modernc. El
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artesano producia con dos finalidades: Satisfacer lolqejor poqibie al -
cliente y satisfacerse a si mismo con el eSpectaculo'ae una obia perfec
ta. El maestro duefio de taller de la é&poca ?irreinal,se puede decir que
no tenia la tendencia a hacerse rico explotando a los oficiales y aprqé
dices bajo su direccién,‘el gremio era una asociacién de P@fétros, ofi-
clalegy aprendices que, no obstante éus dificultades inteéiores, vivian
unidos en el ideal de prestigiar al taller y al gremio que'berteneciéﬁv
Infundidos de espiritu religioso concentrado, acatabén con fidelidad en
el trabajo los mandamientos de respetar las fiestaé ieligiosas, descan-

sar los domingos y dejar de itrabajar al toque de oracién.

Cuando las ideas de la Revolucién francesa -
quebrantaron este orden casi medieval en las postrimefias del virreina-
to, fueron disueltos los gremiocs y en alghﬁas ocasiones expropiados sus
bienes. Esta liima disposicifa no restauroc su naturalesza oficial, pero.
a la vida prdctica siguieron existien@o ¥s cﬁantés vebes lo pudieron -
hacer, resistieron los embates del capitalismo. En estaé condiciones -
precarias los encoatro rfrrrilii la independencia del pafs. Larﬁonstifh-
¢idn de 1824 no reconocio ningin derecho de asociacifn u organizacifn,-
de modo gue segufan organizadoes de heého, aunque no de derecho. Con e;-
despertar del Mé&xico Independiente, la lucha ya no era contra los obra-
jes, sino contra las invasidn de artfculos extranjeros cue desplazaban -
la pro@uccién naéional; ¥y anfe el peligro se unieron para dar la-baté -

1la en el terrenc econémico,

Se— FERMENTOS DE ORCANIZACION COOPERATIVA

. . [y )
Cuando en el México independiente hacia es =.

tragos en la sociedad la prdctica de nuevos y desconocidos sistemas po-
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1fticos e ideolégicos, los hombres de bien comenzaron a pensar que era

necésario hacer algo por los desvalidos, las viudas, los huerfancs y -
los enfermos. Daba horror el espectdculo, aque ni en los tiempos de l& =
colonia se hadia observado, de miles de personas; invdlidas por la gue-
rra y las enfermedades, que pedfan limosna en las ciudades; abundaban -
por millares las viudas y los nifios q&a se entregaban al vicio y vend--
dfan su trabdajo por un mendrugo de pan. Ante este espectaculo, las gen-
tes de bien se arrimaron a ios poderosos, a los que pedfan ayudar, y al
gobierno, para que fuesen creadas sccieﬁades Yy centros de beneficencia-

que combatieran en lo posible esta llaga social.

Aun cuando la Iglesia con su enorme poderio,
gostenfa innumerables centros de beneficencia e instruccifn, puede de——
cirgse oue ello se hacfa con cardcter privado, moral y voluntario, y era
insuficiente para detener la déscomposioién social. Wo fue sino hasta -
1841, cuando D, Vidal Alcocer se decidisé a integrar uma sociedad en --

grande para beneficlio especial de los nifios.

Tan grande fue el 8xito obtenido por la so =
cledad que en 1858 se contaban 37 escuelas en laé que 7000 alumnas de -
uno y otro sexo recibfan educscién primaria. Los artesanos y fildntro -
pos de la &poca se preocuparon especialmente por la suerte de los nifios

-« Asf, se puede contar entre los benefaciores al Colegio Artfstico, la..
Compailia Lancasteriana y otros. Los gobiernos nacionales de la épocé -
atendfan preferentemente al fomento de las artes y la cultura, mediante
lz creacién de escuelas de artesy oficios y de primeras letras.

En estagituacidn, la Junta de Pomento de Ar-
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tesanos de México, comprendid que su misidén no era exclusivamente la de
unir a los artesanos para la defensa de sus intereses y el perfecciona-
miento de los conocimientos artisticos e inﬁuétriales, sino que incluyé
en sus bases constitutivas, dos artfculos que extendIan los beneflcios=
de la asociacidn a las familias de los asociados y a la sociedad necesi
tada en general. lLa Junta de Fomento de Artesanos comprendfa bien que -
las clases desvalidas no iban a resolver su problema recurriendo exclu-

sivamente a los poderosos o ateniéndose a los auxilios que pudiera pro-~
porcgqnar el Estado. La junta aspiraba a organizar un sistema de auto-a
gistencia y ayuda solidaria, con objeto de resolver los principales pro
blemas que el hombre afronta en la vida. Por ello, este fondo, que fue-
llamado entonces de 'beneficencia-, estipulaba una cotizacidn semanal -
de todos los socios para los casos de enfermedad, muerte casamiento y -

bautismo de sus hijos, y se repartfa periddicamente en forma tal que -

los socios podian comprobar inmediatamente los beneficios del ahorro.

a.- LAS CAJAS DE AHORROS

Desde 1830 algunas personés venfan insistien
do en la idea de formar cajas de ahorros entre los obreros y la clase -
menesterosa, como un medio de ayudarse en sus necesidades. Esta campafia
tomé auge con la influencia en México de las ideas econémicas de ~ Lu-
cas Alamdn. Ya para los afos de 1841 a 1845 los érgancs oficiales de -
las Juntas de Industria y de Fomento de Artesanos hactan>invitacién for
msl para gue sus socios o el pueblo en general formara esas cajas de ah

oTros.

Los sectores pensantes de la poblacidn procu

raban convencer tanto al gobierno como al pueblo en general de la con -
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veniencia de organizar cajas de ahorroz. Los articuliztas que escribian
al respecto en esa €época, tenfan fe en que tales insiituciones no solo-
aliviarfen las penas de los pobres, sino éue era la mejor manera de
crear vaztos capitales para industrializar y engrandecer a la patria; -
sfesultado de esta propaganda fue la oreacidn de las cajas de ahorro, &n
el hoy Nacional Monte de Piedad / , en junio de 1849, autorizada por el
presidente Manuel Cdmez Pedroza, a propuesta de José Merfa lacunsa; pre
sidenie de la junta del Nonte de Pledad. En extas czjas se comensaron a
recibir depbsitos desde 3 5.00 ar;iba, con un interés, que pagaba la =

institucién, de 4% anmual," (3)

6.~ EL PRIMER ENSAYO PRE~COCPERATIVO

Las ideas de los partidarios de las cajas de

ahorros llegaron por iodo

[

los dmbitos de la nacién, y los intelectua =
les y artistas de la &poca estaban pendientes de quiénegserfan los pri-
meros en organizarse en este tipo nuevo de sociedades conforme a las re
£las modernas de la econonfa, Muchos, por razén 1l8gica llegaron a-vat{-
cinar que serfa en la ciudad de México en donde se¢ estableceria la pri-
mera, y aun llegaron a instar a los idedlogos de estas sociedades a que
las iniciaran, Desgraciadamente, ni aun ellos itomaron la iniciativa. To
dos 1osAcirculos industriales y de artesanos estaban pendientes de la -
realigacién de la primera, para tomarla como ejemplo. Esto acontecia -
cuando comenzaron a llszar las noticias de que una ciudad de provinciém
ya funcionaba una caja de ahorros con magnifices reshltados; b eféctivg
mente asi ers, en la ciudad de Orizaba, del departamentio (estado) de Ve
racruz, tenfa lugar este acontecimlento. Pue esta Ciudad cuna de esa —-
primera caja de ahorros que tantec esperaba la nacibn, fundada por nodes

tos artesanos y empleados que quizd no oyeron mds que una sola vez la =
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idea y la llevaron a la prdctica.Sus componentes, sobre todo los direc-
tores que la estructuraron, se pueden catalogar como hombres de 1lluming

ciones precooperativistas.

" La sociedad fundada en Orizaba el 30 de no -
viembre de 1839, llevaba el pomposo titulo de Sociedad ¥ercantil y de -
Seguridad de la caja de ahorros, instituyéndose fundamentalmente para -
combatir la usura y se proponfa crear centros de beneficencia pdblica.-
ALa sgqiedad tenfa dos secciones propiamente, la bancarfa, compuesta por
accionistas, y la caja de shorros, integradz por depositantes pobres -

llamados censualistas, gque participaban de los beneficios de la socie -

dad a través del interes marcado en sus estatutos a razén de &% anuall (4)

Posiblemente extrafiara a algunos que se lla-

mara ﬁmercantil". Desgraciadamente no se encontraba un nombre apro-
piado para el caso, sodbre todo, considerando €l hecho de que se trataba
de efectuar algunas operaciones que, aunque en baja escala y con un por
sentaje sumamente bajo comparado con el corriente en ese tiempo, produ-
cia a la sociedad una utilidad. Asf, con uwna mentalidad sencilla y 16gi
ca, le llamaron por esta clase de operaciones sociedad mercantil; de se
guridad por lo que se refiere a combatir la usura y a beneficiar a la -
sociedad, y cajas de ahorros por que, como su nombre lo indica, se tra-
taba de fomentar economias en las clases pobres paré gue obtuviesen por
este medio alguna utilidad, que atenuara un poco las desgracias que so-

bre ellas se cernian en la época.,

"para su tiempo la caja de ahorros fué filan

trépica y de beneficio. Su éxito es palpable en dos afios; al finalizar-



el primero, el balance reporto £3,098,00 depositados, y para el balance
del segundo afo, la cifra habla éumentado a %9,049,00. Esto revela la =
buena acogida del piblico a la caja y, ademds la magnifica direccién de

los seflores Prospero Legrand y Pélix Mendarte.

Como resumen, podemos concluir que la estruc
tura de esta Institucidén era la sigulente.

‘ispecto interior: 1l.- Control démocrético -
2.~ Cada hombre un voto 3.—ﬁCapité1 y utilidades como instrumento de be
neficio piblico. ‘

Aspecto exterior: l.~ Combate de usura 2.= =
Beneficio extensivo a la sociedad 3.- Impulso a la industria 4.- Caja =

de ahorro con servicios gratuitos al piblico." (5)

De modo gue aun cuando no llevaba el titulo=-
Vue cooperativa, la-caja fundada en Orizaba en 1839 fué la primera coope
rativa de crédito cue existid en México y seguramente en el continent?n
americano,

!

B.- DE LA REFORMA AL PORFIRISMO
l.-~ LA EXPROPTACION DE LOé BIENES DEL CLERO

Sérha dicho con verdad quey antes de la Refe
ma, la iglesia ers propietaria de Dienes de mucha consideracifn.fstos -
consistlan en Dbienes rafces, edificios, capitales impuestos sobre bie =
nes rafces para capellanifas, bienes de cofradfas, etc. Por lo general,-
se estima cue la acumulacién de estos bienes en manos de la iglesia se-
debid en buena proporcibn @ los legados testamentarios de los ricosy —-

Quienes asl lo deseaban ‘como satisfaceibn de sus pecados o para descan
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go de su alma". La rigueza en manos de la iglesia erah bienes muy consi
derables que se sustrafan a la circulacién econémica, y con el tiempo -
llego & constituir un grave problema social, que requerfa solucién in -

mediata. Se puede decir gue aqui comenzaron loas choques.

El Estado, preocupado por la pobreza del era
rio piblico, ya pensaba en que acaso existiese una distribucidn defec -
tuoia de la propiedad. Por esta razén se dicto la ley de desamortiza =
cibn de 25 de junio de 1856, Se pretendia con esta ley adjudicar las ==
fincas risticas o urbanas del clero a los arrendatarios. Este derecho -
debian ejercerlo'dentro de tres meses contados a partir de la publica -
cibn de la mencionada ley, fuera de los cuales perdfan su calidad de --
arrehdatarios, y se denmunciaria la propiedad para ser vendida en subag-

ta pdblica.

" Conforme a esta ley, se incapacité a las cor
poraciones civiles y religiosas para adguirir bienes o administrarlos -
con excepoién hecha de los bienes destinados directamente al servicio -

. : . : o
de la iglesia, e incluso se determiné en el art. 3 cudles personas mo-

rales eran las comprendidas en la citada prohibicidn. la desgracia de -

esta disposicién era que comprendla los bienes deAcbmunidades indigenad'

La tendencia era tratar de desamortizar las-
inmensas propiedades de la iglesia, sin que esta sufriera ningin que ==
brantamiento econémico. Logs chooues con motivo de las leyes de desamor-
tizacibn entre el clero y el gobierno fueron mds violentos. La lucha de
bia terminar en una victoria de cualquiera de los dos. Por ello el zo =

bierno de la época, para aniquilar a su enemigo, dict6 la ley de nacio=
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nalizacién de bienes eclesiasticos de 12 de junio de 1859, en virtud de
la cual entran al dominic de la nacién todos los blenes aue el clero se
cular y regular ha venido admlnlstrando con diversos tftulos, sea cual—
fuera 1a clase de predlos, derechos y acciones en que consistian, el -=

nombre y aplicéciép_que hayan tenidoe

2.~ RESULTATOS DE LA DESAHOHTIZACION YIA -
NACIOVALI?ACION

Las leyes de desamortizacién de bienes ecle=
siasticos tenfan por finalidad la mayor éirculacidn de riqueza,; el au =
mento de la produccidn agricola e industrial y el aumento de los del -
erario piblico. No.siéndo posible realizar en la practica estos deseos.
A esta disposicidn, o a estos deseos les sicedio lo que a las médidas-
del liberalismo econdmico cldsico, cuardo estas se aplicaban en Europa;
no hubo tal concordancia entre el blen individual y el-sécial por vip =
tud de una mayor competenciaj; al contrario, se llegé al monopolio y se-
suprimié la libertad de‘oompetir. BEs-decir, que con las leyes de desame
mortizacidn quienes resultaron beneficiados fueron los grandes terrafé—
nientes! que en esta forma vieron acresentados sus bienes. Si antes el-
sistema de explotacién agricola y dei dominio de la tierra se asemejaba
a la propiedad fendal, con la introduccién de las reformas liberales en
lo econdmico se legitimé moralmente ¥ se legalzzG la posesién de gran -
des nropiedades al mismo tlempo que se dejé, 80 pretexio de la - liber =
tad du* trabajo , que los hacendados hicieran ahora libremente una ex =
plotacién sistématica»de los jornaleros a si servicio, puesto que el Eg
tado, por vi;tud de la teorfa del liberalismo econémico, ée abstendria-
de intervenir y con ello se dio paso definitivo a la iniroduccién' del -

sistema capitalista en el agro mexicano.
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3= EL MUTUALISHO

# ¥ino la @Gonstitucidn de 1857 y los gremios =
en vano esperaron que se tratars referente a su situacibn legal, en vis
ta de ello decidieron acogerse al articulo 9°t%f, que garantizaba la 1i
bertad de asociacidn, y transformar las extintas juntas menores de arte
sanos en sociedades mutualistas, tomando el ejemplo de las fﬁndadas en-=

1853 y 1864, que habfan alecanzado notables é&xitos." ( 7 )

En sus copienzoé la tendencia de las socieda
des mutualistas era la de formar un fondo de asistencia mutua con apor=
taoi&nes de los soclos, para garantizar a estos la asistencia médica, -
gastos de entierro en casos de defuncién y ciertas pequefias ayudas en -
estos casos de necesidad extrema; independientemente de ello se procura
4ba crear el espiritu de solidaridad entre los soclos mediante festivadi=

les artfstico~literarios, etc.

La magnifica direccién de las primeras mutua
listas unida al afan de liberarse de la miseria mds éruda que amenazaba
a las capas mds bajas de la poblacién, origind que los gremios, como -
queda dicho, reaccionaran favorablemente haclia el mutualismo como forma

legal de continuar existiendo.

Muchas sociedades mutualistas se organizaron
por ramas de la produccién aftesana,‘lo cual demuestra, oue muchos de -
los gfemios se acogieron a la asoclacidén mutnalista en su afdn de super
vivencia. Tado ¢l espiritu del art. 90 antes citado, cualquier grupo de

personas podia formar esta clase de sociedades.
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En los estados comenzaron-a tener noticias -
de los éxitos de las mutualistas de México y rdpidamente también se or-
ganizaban; se dice gque las primeras ciudades del interior en que se or-
ganizaron mutuas fueron Veracruz y Toluca. Varios gobiernos de los esta
dosg, ateniéndose a la soberanfa de estos, dictaron leyes pafa la creaes
cibn de una gociedad de socorros muatuos para ariesanos, mismo oue fue -
aprobado. Tan interesado estaba el gobisrno del estado de Durange en el
sostenimliento de la sociedad citada, que dispuso que poder ejecutivo ==
del Estado donara la cantidad de é,OOO pesos anuales. Los fondos de la-
sociedad se integraban con este doratlivo, un éubsidio de la legislztura
donativos de particulares, pago de 2 reales por socio cada mes y lo que

a bien tuviera obsequiar el Gobierno de la Repdblica,

nla fuerza del mutualismo llego a organizar -
una guinta parte aproximadamente de la poblacidn; habfa mds de 100 so -

cledades con 50,236 socios activos"(8),

4.~ INEFICACIA DEL MUTUALISMO

Se dice que cunando se iniciaron las socieda-
des mutualistas de México con los gremios existentes, su mira prlncioal
fue la de luchar con sus propilos medloo contra la terrible miseria que-
~abatia a las clases hurildes."En resumen se dice gque en su iniclacién -
las mutualistas tenfsn por objeins l.~ procurarse asistencia médica pa-
ra el caso de enfermedades 2.- f{ener un fondo del cual disponer los fa-
miliares de los socios oue fallecieran 3.- ayudarse en lo posible en ca
sos dificiles de miseria, Pcs%eriormenté algunas, mas progresistas; in-
cluyeron. entre sus objetivos: l.- creacién de fondos de jubilacidn para
los casos de incapacidad ffsica, como eran la inutilidad completa y la-

decrepitude "~
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2.- organizacién de cajas de ahorro con sistema refaccionario 3.~ impul
s0 a la cultura y al deporte, como medios de combatir los vicios y la -

ignorancia. " (9)

No obstante los grandes servicios que presta
a las clases humildes, las sociedades mutualistas tenfan, por cuanto se
refiere a su régimen interno, -algunas fallas difiqiles de corregir, por
mds que para ello hubo buena voluntad.'las fallés principales se sinie-

tizan en los siguientes puntos.

Primero.- Muchos sociosy; con tal de gozar de las cuotas
asignadas para los casos de enfermedad, se fingfan enfermos y eran fre-
cuentes las quejas de que se paseaban tranquilamenté por la ciudad.

Segundo.; En tanto que muchos que tenfan cuotas aporta-~
das hacfa algunos afios, no habfan enfermado o en muy contadas ocaciones
les 1llegé a ocurrir alguna enfermedad, otros socios de recién ingreso, -
enfermaban cdntinuamente.

Tercero.- Se dieron muchos casos en que; para corregir-
log vicios sefialados en el primer punto, se organizaron comisiones que-
comprobaran la efectiva enfermedad e incapmcidad del socio para el tra-
bajo; ¥y en tanto &stas discutfan respecto de gi eran o no acreedores a-
tales o cualez cuotas, dfas o médicinas, el.egfermo empeoraba notable -
mente ¥y en otras ocasioﬁes moria, .

Guartqa—rSe quejaban de que, por lo'general las mutua -
listas eran ingratas con sus . fundadores.

Quinto.= Loz capitales que con 1los aros llegaron a acu-
mularse; permanecian estancados sin qus las asambleas mutualistas se =

atrevieran a disponer de ellos para otros fines.” (10)
Bsto ocurrfa en las socledades mutualistas -
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en su régimen interior: por cuanto hace & sus fines externos, como 80 -
ciedades oue pretendiesen resolver el problema social, eran ineficaces
. BEs decir, eran sociedades para aliviar ﬁn~tantq el estado de miseria-
en que ss abatian los humildes, pero noc eran capaces de atacar las cau-
sas de la miseria, es decir, no se atrevian a combatir la explotacién -

capitalista.

Toda esta situacidn y la miseria que se con-
templaba irritadba a algunos de 10; dirigentes de los mutualistas. Ellos
,» Que ya conocidén el sistema cooperativista, querfan transformer estas—
gociedades en.cooperativas y asociaciones de resistencia obrera; para -

combatir la verdadera causa del malesiar social.

%
5. IMPULSO IDEQLOGICO DRI COOPERATIVISMO
Entre loas libros venidos -de Buropa, cataloga
dos como socialistas, nuesiros intelectuales dieron con el de Fernando-
Garrido, intitulado "Historia de las Asociaciones QObreras (Espafa), el-
28 de mayo de 1864, en nue hablaba de un modo detenido de lag socieda -

des cooperativas europeas, especialmente las de Inglaterra y Francia.

Aiguhos periodicos anteriores a 1870 llega -
ron a hablar del sistema cooperativo. Sin embargo, no fue sino hasta -
que se conocif el libro de Carrido en México, probablemente en 1868, -~
cuando se supo-de sus éxi#os econdmicos 'y de su funcionzmiento interno.

tonces se comenzd 2 pensar en que tal vez serfa fdcil fransformar las
scciedades mutualistas en cooperativas.'Era el sistema cooperativg el -
camino préctico que buscaban hacla algunos afios para la redencifn de -

las masas.
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Uno de los primeros artésanos convencldos <=
al ideal cooperativo fue Luis €. Wiranda, de los constituyentes y funda
dores originales del CIrculo Obrero de México. Miranda fue el primero -
en abordar el tema del cooperativismo en un articulo bien razonado, In-
dudablemente habia comprendido que la misién del cooperativismo no era-
la de destruir por medios violéntos la‘gran propiedad, sino, como lo =
proponfa Fernando Garrido: a través de la organizacién obrera, la cual,
unida formarfa sociedades cooperafivas de produccidn y consumo para com
batir .en el terreno econdmnico al capitalismo. Miranda pugné incensable-
mente en la ciudad de México porque las mutualistas adoptaran el gsiste-

ma cooperativo.

. 6.~ EL PRIMER TALLER COOPERATIVO

Después de la propaganda ideolégica en favor
del cooperativismo, los dirigentes obreros del Gran Circulo considera -
ron llegado el momento de obrar.‘Hacia apenas unas cuantas semanas, se-
habla lefdo y explicado de un modo sistem&tico él libro de Fernando Ga-
rrido, en oue hablaba del &xito del movimiento coopefativo europeo ¥y 1o
dos estaban convencidos de tan noble ideal, Por ello, los dirigentes -
propusieron forﬁalmente la creacibn de talleres cooperativos fundados -
por el Gran Circulo, como medida prdctica de ibgrar que las mutualistas

y.otrogartesanos,se decidieran a formarlas.

Lé proposicién estaba aprobada; faliaba aho-
ira saﬁer qué clase de taller cooperativo se formarfa. Cuando se¢ llego a
este punto; hablo el sasire Victoriano Mereles, convencido también del-
gistema cooperativoy, y pldio que se le dejaze a 61 la empresa de insta-

larlo. Se accedio a su peticién y se le nombro director de la empresa -
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de sastrerfa. 4 Juan de Mata Rivera se le designé también como asesor y

‘.
organizador del citado taller en su aspecto adminigtrativo y juridico.

Mereles tomé oon entusiasmo la comisidn, con
venciendo a algunos artesanos sastres para que figurasen como socios -
obreros, y poco después conseguian un pequeifio local. Por su parte, De =
Mata Rivera establecié las oficinas del ialler cooperativo en su domioci
lio ¥y resolvidé oue se organizara a menera de -compafiia’, por medio de -
acclones oue suscribirfan los que se comprometieron del Circulo Obrero-—
¥ los buencs smigos de la idea. Mo se trataba de formar una sociedsd wm=
mercantil en el sentido esiricto de la paladbra, sino de poner log me ==
dios a disposicidn‘de‘los obreros del taller de sastrerfia, para fomen -
tar en el terreno prdctico el ideal cooperaiivo. La inavguracién se lie
vo a cabo, después de muchos sacrificios y penalidades, ei dfa 16 de —=

sepiiembre de 1873.

GrandesAeran las esperanzas de los obreros -
en el primer experimento cooperativb que realizaban. Bl taller comenzd-
a tener trabajo de inmediato. Para enero de 1874, escasamente cuatro mg‘
aes después; De Mata Rivera daba cuenta del estado financlero de la em-
presz, Como en todos los ensayos obreros que surgen al calor de los bue
nos deseog, poco nadbla de durar la armonfa entre los socios. La primera
dificultad se originé con motivo de la discusién del reglamenio, y la -
segunda cnzndo fueron censuradas algunas disposiciones de Victor Mere ~
les de la sociedad en que habla puesio tanto empefio. Por ello, disgusti
do, retird su mdquina de coser e inastalo una sastreria pér su cuenia.

A}
El taller cooperativo de sastreria siguié vi

viendo en sus primeros meses con mucho &xito; posteriormente, el &nimo-
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fue decayendo en virtud de las divisiones de los dirigentes, y la c¢cri -
sis de la lucha entire lerdistas y porfiristas, que creé una dificil si-
tuacién para el artesano, origino el cierre del citado taller a fines -
de 1876. Como dato complementario se sefiala que la fuerza econémica del
taller ya era importante, pues ian s8lo un afio después de fundado, se -
gin cdlculos de los dirigentes obreros, se habfan invertido un poco mds

de $4,000,00 de ocapital.

_ Para concluir diremos, que é&ste fue el pri -
meyr taller bautizado con el nombre de cooperativa, por los lineamientos
y aloances fijados por sus fundadores,.™Sin dejar de rendir el merecido-
homenaje a la caja de seguridﬁd y ahorros de Orizaba, fundada el 20 de-
noviembre de 1839, creemos que la fecha del 16 de septiembre de 1873 -~

tambien es decisivo para la cooperacién.” (11)

To- LA PRIMERA COMPANIA COCPERATIVA

Tras la apertura del primer taller cooperati
vo del Circulo Obrero de México, pronic se vié que segufan su ejemplo =
algunas sociedades mutualisias. Muchas de éstas, en un esfuerzo muy los
ble, incluyeron en sus bases constitutivas un capftulo especial tratan-
do la forma de crear cajas—cooperativas. Tal és el caso de la Socisdad-
del Ramo de Sombrererfa, de la de sastres, etc. Perg enitre todas hubo -
una que por su convencimiento cooperativo y su audacia logré converiipr.
se tolalmente de mniualistas en sosledad cooperativa. Se trataba de la-
mutua Sociedad Progresista de Carpiteros, apenas fundada en 1872, Rl no
table esfuerzo desplegado por esta sociedad, sigulendo las indicaciones
de Mata Rivera, se constituyo en compafiia, pero, era una aanténtica so -

cledad cooperativa.



Después de la constitucién de la primera com
pafiia cooperativa, se celebro otra asambléa,,en la que se acordgpubliéa
car un anuncio para gque los soclos que no pertenecleran a la compafiia =
les fuese liquidado el impoite de sus ahorros depositadés en la mutuava

lista, y= que esta quedaba definitivamente disuelta.

En la junta efectuada el 31 de marzo del mig
mo afic se presentaron las bases constitutivas de la Compaﬁia Coobérati;
va de Obreros de México, co&o se“Ilaméioficialménte, las cuales fueron-
aprobadas. El pago de las acciones suscritas no pude hécerse en el mes-
Jde marzo y hubo dg aplazarse; lac primeras exhibiciones se efectuaron -
el 7 de junio del mismo afio.- Cubiertas la mayorfa de las acciones, el -
domingo 19 de jullo se celebrd la junta para la eleccién de direcéor ge
neral y consejo de adminisiracién. Con esta compaila cooperativa sucedi
did lo mismc que con el>ta11er del Circulo Obrero: las divisiones entre-
_os dirigentes deI‘Cirpulo ¥y del Cohgreso se reflejaron en su situacién
s pero lo que vino a dar al traste con este magnifico ensayo fue la lu-
cha civil entre lerdistas y porfiristas por la Presidencia de la Repd -

blica {1876), que cred en la ciudad de México el caos y el desorden.

8.- LA PRIMERA SOCIEDAD COOPERATIVA DE CONSU
MO - o

No obstante qﬁe_en sus estatutos la Primera-
Compafiia Cooperativa establecfa la creacién de.almacenes de consumo. --
3in embargo, <éstos no llegaron a fuhoionérg pues por algunas noticias -
de la época, sabemos que dileron preferencia a lasAaetividades de produg
cifn. Asf, y no obstante sus postulados; se otorga el mérito de haber -
establecido la primera tiendm o almacén cooperativo a la fundada bor -

los colonos que integraban la colonia obrera de Buenavista, en 18 de -
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agosto de 1876,

Es de mencionarse que los afios de 1873 a =

1876 fueron los md&s esplendorosos en la vida de las organizaciones o~~
_breras; entre los proyectos aprobados figuraba el de resolver rdpidamen
te el problema de la habitacidn. Para ello proponfan que, ¢on ayuda del
gibierno de la ciudad de México, se ocupasen algunos terrenos municipa-
les para construir en ellos casas'por su cuentao, La proposicidn aproba-
da fue presentada al Ayuntamiento por conducto de los regidores obreros
¥y se logro autorizacidn para construir en terrenos que esiaban siiuados
por el rumbo de ia terminal del PFerrocarril Mexicano, llamada de Ruena-
vieta, la nueva colonia, habitada originalmente on su totalidad por -~
obreros y artesanos; fue inaugurada oficialmente por el Ayuntamiento de
la Ciudad.de ﬁéiic@, el 5 de mayo de 1874, para celebrar al mismo_tiem—
po el triunfo del gesneral Ignacio Zaragoza sobre los francesss, se dice
que en el primer aniversario de la fundacién de la colonia los obreros-—
hicieron algunos festejos y que el presidente Lerdo recorrid toda la co

lonia, a ?ie, solo y sin ayudantes,

" En un recorrido que J. Mufluzuri director-pro
pletario del periodico abreroc "El hijo del Trgbajo”, hizo por la colos-
nia, se pudo dar cuenta de que los artesanos,cons%rgian SuS ¢casas perso
nalmente con adobe; con objeto de instalar sus talleres o simolemente -
para vivir, y que en el centro de la misma esitadba situada una sociedad-
obrera ‘para aliviar las necesidades de sus habitantes-,; la cual se 1lla
maba Sociedad de Obreros de la colonia de Ruenavista, y que préximamen-
te se inagurarfa, funcionando sobres las bases de la de tejedores de Ro-

chdale, una sociedad cooperativa." (12)
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De las informaciones aiSIgdas que se tienen,
se desprende que la ccoperativa de‘cdnsumo llegé a contar con variosr -
centenares de afiliados a poco de fundadag ﬁerordebido a la falta de ex
periencia sobre el particular, a la precaria situaci8n por la que atra=-
vegaba ¥ a los embates de los grandes propiefar;os de fincas urbanas,no

llegé & funcionar en forma debida.

Una disposicién de 10 de agosto-de 1878 dio-
al traste con los buenos p;opésifOS de los obreros colonos; se les pe=-
dfa que reedificasen sus chozas; de lo conirgrio se harian acreedores a
severas Denas del‘gobierno municipal, Natufalmenié Que la mayoria no pu

do hacerlo y se vio precisads a abandonar la colonia.

C.~ EL PORFIRISKO

1l.- IMPULSO COOPERATIVQ

Las ideas cooperativas, difundidas después -
del afio de 1870, habfan dado sus frutos; muchas personasy, no exclusiva-
mente del mundo bbrero, sino también de la clase media y de posicién a~
comodada, se dedicaron profundameﬁte a considerar los ideales del coope
rativismo. La idea era %an noble oue no podia menos de cautivaf a las =
clases sociales, "Bl cooperativismo realizaba el milagro que sofiaron mu- -
chos utopistas: amalgamar las diferentes tendencias y ~ifundir en un so
lo propSsito todas las voluntades: luchar por un mejor nivel de vida en

lo social, econémico y cultural,® (13}

Tan impresionante habfa sido el avance del =
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cooperativismo en el campo de las realizaciones obreras, tan fulguran -
tes sus conquistas en el campo intelectual, que el gobierno tuvo que -
considerar la necesidad de dar vida y cauce legal a las sociedades coo-~
perativas. Por eso incluy$ en el CS8dige de Comercio de 1389 un capftulo
relativo a ellas. A partir de esta disposicidén se conocen multitud de -
cooperativas que, amolddndose a las condiciones de la época,; trataban ,

d e conquistar a la sociedad.

Incansables eran los perifdicos obreros en =
su propaganda cooperstiva; algunos de estos ejemplares llegaron a manos
de gente distinguida a oculenes interezd el tema y oue, posteriormente;-

gse refirieron al sistema cooperativo en otros periddicos importantes.

Don José Barbier quien era un incansable 1u-=
chador cooperativista; Lo mismo actuaba en la formacidén de losg estatu -
tos del II Congreso Obrero, que escribfa artfculos u organizaba sociedz
des cooperativas. Después de haber vistd desvanecer ante'sus ojos algu-
sociedades cooperativas, pensdé Barbier que, interesando a la clase me =
dia y culta que conocfan el cooperativismo, se podfa hacer un gran es -
fuerzo para demostrar la eficacia del sistema. Al efecto, despuds de Ha -
ber cambiado impresiones con altas personalidades del mundo social, se-
decidio llevar a cabo -su proyecto, que era una combinacidén de los postu
lados cooperativistas y las ideas bancarias de la éﬁoca. Al mismo tiem—
po; se decidif; a fundar el primer periédico cooperativo en ¥éxico, al-

que intituld Boletin de la Coopeeraciédn.

2.— COLONIAS COOPERATIVAS

En la segunda etapa del régimen porfiriano -

-
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_se continuaba pensando que el problema del campo se podria resolver a =
base de colonizar otras tierras en lugar de modificar las condioclones =
de la gran propiedad agraria; estas ideas incluso cautivaron a algunos-
dirigentes del congreso obrero, quienes asociando esta situacién con 2=
lag ideas owenistas y fourieristas, pensaron en crear colonias coopera=
tivas para tratar de resolver el grave problema del proletariado, que =

aumentaba a medida que se desarrollaba el capitalismo.

" Ydesde 1881 se habla editado un folleto de -

colonizacién cooperativa, pero no fué sino hasta 1886 cuando el Ministe

‘rio de Foﬁentb, dirigido por el general Carlos Pacheco y de acuerdo con
el congreso obrero, resolvié crear una colonia, a la que llamaron Porfi

rio Diaz ; en T}alpizalco, manicipio de Tenancingo, estado de México;'n

para resolver el problema que creara-una huelga fracasada en la fdbrica

de hilado§ ¥ tejidos 2e COntreraé, que dejo a mds de un centenar de 0 «

voreros en la calle. A la coloﬁia cooperatifa le llamaron también Colo =
nia Ce;icicola, y él régimen a que estaban sujetos era el de propiedgg—

privada en cuanto a las tierras que:sembraba cada familia y la casa oue

habitabas y los trabajos y aprovechamientoscolectivos eran trazado de -

calles; combatir los insectos, hacer guardia para garantizar la seguri-

dad de la colonia, crear corrales bomuﬂales de pastos paraAel ganado, -

pequefias obras de irrigacién, etc.” (14)

"Para 1894 la colonia de tlapizaleo tenia, sg
gdn informes dé esa fecha, 41 hombres, 37 mujeres y 20 veocinoss en %0 =
taly, 118 pe?@OﬁaSE(%g%e interesante ensayo coﬁperativo de colonizacibén-
duré aproximadamente quince afios; después, por virtud de su prosp%ridad

s algunos colonos alcanzaron el grade de medianos propietarios y, no ha
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biendo auforidad capaz de encauzarﬁdebida§ente las actividades de la co
lonia para mantener la unidad, comenzé a disgregarse. Posteriormente,al
sobraveﬁir‘la revolucidn, la desorganizacién fue completa. De taodas ma-
neras, queda en nuestro pafs el pueblo de Tlapizalco como un indicio =

cierto de lo qué puede la colonizacién cooperativa.

3o~ LA LEGISLACION COOPERATIVA

"Para heblar del Cédigo de Comercio de 1889,-
que inclufa a las sociedades cocperativas entre las sociedades mercanti
esy, debemos hacer un poco de historia : Después de la Independenciz --
asn subsistia lg vigencia de las Ordenanzas de Bilbao en materia de co-
mercio, En virtud de la gran desorientacién que existfa, se expidid la-
ley de 15 de noviembre de 1841, que en su articulo 70 decfa: Los tribu-
nales mercantiles, mientras se forma el cédigo de comercio de la Repd -
blica, se arreglardn para la decisifn de los negocios de su competencia

s las Ordenanzas de Bilbao en cuanto no estén derogadas?(ié)

"Bl 16 de mayo de 1854 se expidio el primer -
cb6digo de comercio, llamado Cédigo Lares. Después de la dominacién fran
cosa, en 1867, valvié a tener vigencia. Como presentara en la prdctica-
algunos problemas de -cardcter jurfdico, una comisién presentb el 4 de -
julio de 1870 al ministro de justicia del gadinete del presidente Beni-
to Juarez un proyecto de CGédligo de caracter federal - pero como la Cons-
titucibn vigente s6lo decia en el art. 72 frac. ¥, que el congreso t{e -
pia facultades para establecer bases generales para la legislacién mer-

cantil, se propuso la reforma a la Constitucibn.n (17)

Por diversas situaciones,;no fue posible apro
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far la reforma constitucional hasta el 15 de diciembre de 1883, en que-
se concedieron a la vez facultades al poder-ejecutivo para expedir un =
Cé8digo de Comercio péra 12 Repdblica."La reforﬁa que modificé el inciso
X ouedo de este modos X. Para expedir cédigod ohligatoriOBVen toda la-
Repdblicay de miner{a y comercioy comprendiendo en este dltimo las ins-
tifuciones bancarias. El citado cb8digo no fue publicado hasta abril de-

1884. (18)

En este ¢8digo no se hablaba de las socieda-
des cooperativas, porque los autores; con toda razén, habfan considera-

do que ellos no ejecutaban actos de comercio.

Como el c¢8digo de 1884 no satisfacfa las‘exl
gencias de una organizacién econémica moderna, el 4 de junio de 1887,el
Congreso autorizé al Ejecutivo para que reformara total o parcialmente-
el Cédigo de Comercio y el gefior Presidente Porfirio Dfaz comisiono a =
los licenciados Joaquin D, Casasis, José de Jesus Cuevas, Roberto Nufiez
y José& Marfa Gamboa. Reunida la comisién y a propuesta de Casasis, se =
ap&obé presentar un nuevo proyecto. 3obre estas bases y de acuerdo con-
el decreto del Congreso, se expidié el 15 de septiembre de 1889 otro c§

digo de comercio que incluyd.a las socliedades .cooperativas.

Las opiniones en el senoc de la comisidn se =
dividieron por cuanto 2 incluir o no a las ooopeiativas en el nuevo ¢é-
digo; unos alegaban oue el movimiento cooperativo no era de es?ecula e
cidny; otros que los ensayos que en México se habfan hecho revestian el-
cardcter de sociedsdes mercantiles més que de asociaciones civiles; la-~

idea principal, que se iapnso al fin, se refeffa a que legalizando la -
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vida de estas sociedades deniro del Cédigo de Comercio llenarian quisas

me jor sus funciones,

De acuerdo a las disposiciones que en mate ;
ria de sociedades cooperativas contenfa el citedo c6digo de 1889, no ha
bia pridcticamente ninguna diferencia entre la sociedad cooperativa y la
sociedad anénima, ya que reducia el radio de accién de la cooperativa a
actividades estrictamente mercantiles, ein hablar para nadé de su misé—
sién social, cultural, etc. 3i bien el articulo 239 disponfa que las ac
clones no podian ser ceqidas a tercero sipo por expreso acuerdo de la «
asamblea general, lo que limitaba la circulacién y especulacién con las
acciones en ciertos sentidos, en la prédctica esta disposicién fue poco=
menos gue letra muerta. Estas disposiciones fugron las queirigieron en-
todo el perfodo porfirista y aun después de laz Revolucifn, hasta 1927.-
Para los cpoperativisias de la épcca, esta legislacién siempre constitu
y6 un obstfculo insalvable, pues a hedida que se conocian con precisién
los principios y las finalidades del cooperativismo, se apreciaba la ==

distancia entre &stas y las normas legales de México.

D.— LA REVOLUCION

l.~ OBREGON Y EL PARTIDO COOPILRATISTA

. Las jideas cooperativas habian invadido lag -
filas intelectuales y los medios universitarios. Se hablaba de ellas;, -
se las comeniaba sobre todo entre estudiantes. En una ocasidn, un cate-
drdtico 'de la Facultad de Jurisprudencia'ﬁe la Universidad Nacional el-

Lic. Salvador Urbina hablé del cooperativismo, y encargo & un grupo de=
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estudiantes la lectura del libro titulado "las Sociedades Cooperativas-
de Consumo" de Carlos Cide. A medida que los futuros abogados fueron le
yendo sus pdginas, quedaban maravillados de sus ensedanzas Yy, sobre to-
do, de las soluciones que una nueva teorfa economico-social planteaba -
para los tan debatidos problemas sociales. Zn este grupo se encontraba
quien andando el tlempo se convertiirfa en paladin de la nueva doctrina:s

Jorge Prieto Laurens.

Estando de actualidad la creacidn de parti =
dos péliticos, de acuerdo con la nueva Constitucién, recién expedida, -
en el mismo afio de 1917; estos muchachos, convencidos de los ideales -
del cooperativismo, idearon la creacién de un partido con esa tendencia
s el cual llevard mds tarde el nombre de Partido Cooperatista Nacionalj
era realmente el primero en la historia de México con esa>dencminaci6n.
Al efecto, se reunieron en el salén de actos de la Facultad de Jurispru
dencia y constituyeron un partido, integrado por obreros textiles, tran

viarios, choferes, ferroviarios, profesores y estudiantes.

Después del Congreso Constituyente,; se convo
c¢é a elecciones de diputados y senadores, al mismo tiempo que se inicia .
ba en México la campafia para la renovacién del Ayuntamiento Municipalj;-
fue la primera vez que,ﬁarticipaba el Partido Cooperatista, habiendo gz

nado, por su entusiasmo, algunos regidores en el muhicipio capitalino.

) A partir de esta fecha, aproximadamente en -
1918, grandes figuras de la polftica, el periodismo, el mundo intelec -
tual y algunos destacados jefes militares se unirfan al Partido Coopera
tista Macional, que abanzaba vigorosamente, impulsado por el entusiasmo

de sus jévenes directivos.
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2.~ LOS TRIUNFOS DEL PARTIDO

Por esos dfas se comenzé 2 agitar el mundo =
polftico, con motivo de la eleccién de Presidente de la Repiblica. Se -
gfn se dijé, Venustiano Carranza, civilista por excelencia, trataba de-
imponer al ingeniero Ignacio Bonilla como su sucesor. Esto no fue bien=-
visto por los militares que lo rodeaban, entre los cuales se encontraba

el general Alvaro Obregon, cuyo prestigio era decisivo en ese tiempo.

En estas condiciones se fue a la lucha: Boni
llas, apoyado por Venustiano Carranza, y Obregon, como candidato -inde = -
pendiente, el Partido Cooperatista Nacional se afilio a esta dltima can
didatura, desplegando todo su entusiasmo juvenil, La lucha era por de -
més encarnizada. Los independientes, previendo un golpe de Estado, se -
levantaron en armas en diferentes partes del pafss y Venustlano Carran-
Zay no sintiendose seguro en la ciudad de Méxlco, marchohacia el Puerto
de Teracruz, para instalar alli los poderes federales., ¥No pudo lograr -
su prop8sito, porque habiéndolo sorprendido sus enemigos en el pueblo -

de Tlaxcalantongo, fue cobardemente asesinado, -

AsT quedo expedito el triunfo al General O -
bregbn , aquien tomo posecidn de la Presidenciz de la Repdblica en 1920-
» E1 Partido Cooperatista, por su parte se veneficjé grandemente con -
esta victoria, y en la legislatura de esta fecha logré 60 Diputados y =
la eleccidn de 5 Gobernadores de los estados, todos miembrog de el, la-
popularidad del Partido y de las ideas por el exparcidas eran notables-—
3 ahora todo el mundo, sin excepcibn, hablaba del cooperativismo. Su =
doctrina, a2 medida que fue conocida, le atrajo a suw seno importante nu-

cleo; obreros y campesinos considerando oportuno fijar de esa manera de
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"finitiva las ideas y el programa del Partido, lanzando el 21 de junio =

de 1921 un manifiesto a la Nacién.

En el mismo afo de 1921, el 14 de diciembre,
fue creada la academia de Estudios Piliticos y Sociales, en el salon de
actos del Museo Nacjonal, con la concurrencia de Diputados, Senadores,;-
la, mesa directiva y los miembros-provenientes del Partido, desarrollén-
dose un programa literario musibal en el que tomaron parteA;I Lip. Ju =

lio Jiménez Rueda y Ruben C. Navarro.

La citada academia del Partido Cooperatisia-—
Nacional tenfa un ofgano oficial llamado cooperacién, cuyo director era
el Licenciade Julio Jiménez Rueda en la que escriblan destacadas perso-
nalidadez de la é&poca. Las actividades de la Academia fueron en muchas-
ocaciones ge aseso?iajtécnica y redacecidn de los miltivles proyectos
;que presentaron al Congreso de la Unién los Diputados y Senadores coope
ratistés. Para 1523, el Partido Cooperatisita dominaba la Camara de'D{gg
tados y teniz un buen nimero de representanies en la de Senadores. Ha -
bfa ganado asi mismo varias gobernaturas de los estados y la casi tota=

lidad de lom Ayuntamientos Municipales,

3.= EL OCA30 DEL PARTIDD

Aﬁl prestigio adquirido en el mundo intelec =
tual y en el campo de las lides politicas acrecentd de tal modo la fuer
za del Partido Cooperatista Nacional que practicamente, éomb queda di -

cho, déminaba politicamenie Ia situacién del pais.

Al aproximarse las elecciones para Presiden=-
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te dé la Repdblica, se comenzaron a palpar las diferencias existentes -
entre el Partido y el CGeneral Obregdn, estas diferencias hicieron cri -
sis cuando se trat§ de lanzar candidatos a la presidencia. El Ceneral =
Albaro Obregén se inclinaba en favor del General Plutarco Elias Calles;
en cambio, el Partido Cooperatista desidié apoyar la candidatura de =

Adolfo de la Huerta.

De la Huerta, sospechando de la imparciali -
dad aél General Obregdn, o quizéds obligado por las circunstancias; se =
levanto en armas junto con sus partidarios,; entre los que se enconira =
ban los més destacados 1fderes del Partido Gooperatiéta. Al ser derroiz
dos militaramente, qued$ desintegrado el Partido que tantas esperanzas =
hiciera concebir a la nacifn. Y de este modo qued§ desterrado, hasta =
nuestros diﬁs, el cooperativismo como fuerza polftica, o supeditado a =
partidos polfticos de &iverea indole ideoclégica, que o le han reconoci

do del todo la potencialidad de movimiento transformador y revoluciona-

rio.

E.~ CALLES Y LA PRIMERA LEY COOPERATIVA

1.~ CONVERSION DE CALLES AL COOPERATIVISHMO

Siendo el General ?1uﬁargo Elfas Calles Pre=
sidente eleoto de M&xico, se decidid a efectuar un viaje de estudio a =
Buropa. BEn su recorrido por el viejo continente, paszo por Alemania y le
llamarén mucho la atencidn las sociedades cooperativas de crédito rural
fundades desde hacfa mucho por los incansables Raiffeigen ¥ Schultze-De
liteh ), Su interés fue marcado y se dedicé a recopilar datos respec-

tivos del funcionamiento de las diferentes clases de cooperativas que —
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visité en Europa.

Tuelio 2 Mé&xico inicio de inmediato consuli-
tas con diferentes personas oue conocian el sistema con objeto de ver la

posibilidad de implantarlo en México.

"Por aquellos dfas (1925) era muy popular uﬁ_
manual de cooperativismo redactado en Jalapa, Ver, por el Lic., Luis Go -
rozpe; que de tiempo atrsas haﬁia estudiado el cooperativismo con deteni
miento, intitulade " lLa Cooperaciéh ", Este libro llego 2 manos del gene
ral Calles, e irmediatamente mandé buscar al autér. El Lic.'Gorozpe, que
nunca habia sidorpolitico, se extrafio del 1llamado, pero de todas maﬁéraé
acudid a la ciia del Presidente Calles. Tan convencido era el‘general Ca
lles de la iﬁea, gque le recibid con estas palabras:  Sefor Licencigdo,‘he

I3

leido integramente su obra, le felicito sinoceramente¥. (19)
) ~

Después de breve charla, elvgeneral Calles -
comigioné al Lic. Gorozpe pera ocue redactara una propaganda en folleto;—
sobfe édoperativismo, los cuales serfan repartidos gratuitamente por to-
da la Repilblicz, como una labor preparatoria y de déifusién, para esiable
cer més tarde las sociedades cooperativas de todos tipos. Posteriormente
ge acord$ redactar un Hanual paré los fundadores y administradores de =

cooperativas en ¥éxico; del cual se tiraron 50,000 ejemplares, gue fue -

ron repartidos, también gratuitamenie.

Preparzdo asl, el terreno, se formuld enton -
ces un proyecto de Ley de Cooperaiivas por la enionces Secretaria de In-
dusiria y Comercio;, mismo nue fue enviado al Congreso de la Unién y apro

bado en diciembre de 1926, se publicé el 10 de febrero de 1927,
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2.~ COHMENTARIOS A LA LAY

la lectura de la ley, deja la impresidn del-
gran esfuerzo que seguramente tuvieron que hacer sus autores, para tra =
tar de compeginar el sistema legislativo mexicano, con la creacién de ~=
una ley exclumiva para sociedades cooperativas. Desde el punto de vista-
1ega1; se decfa que la citada ley era inconstitucional, puesto que el ==
Congreso, coﬁforme a la Gonstitucién dé 1917, carecfa de facultades para
legislar en materia de cooperativas; por otra-parte, la nueva ley no de-
rogaba-expresamente las disposicioneg que sobre cooperativas contenfa el
Cédigo Federal de Comercio de 1889. La situacién jurfdica de las coopera

tivas era francamente inestadle.

Por otro lado, a los partidarios del coopera
4ivismo ortodoxo no les dejé complacidosy; y en diferentes ocasiones se=
hizo notar la contradiccidn existente entre las disposiciones de ia ley—
¥ los principios de'cooperativismo.'Por ejemplo, log artfculoes 21 y 22 -
eran tipicos; el primero sujetaba las disposiciones referentes a las cog
perativas de consumo (articulos 15 a 20) al Cédigo de Comercio, cuando -
precisamente las sociedades cooperativas de consumo son por excelencia -
aéo&iapiopes anticapitalistas. El segundo (el 22) disponfa que con permi
s0 del gobierno federal, las sociedades cooperﬁtivas integradaé por SO =
ciedadés cooperativas lqcales podrdn tener como asociados cooperativas -
agricolas e industriales; pero, por otro lado ni el artfculo 55 ni el ar
tIculo 72; que hablaba del reparto de>beneficios, mencionaban expresamen
te la forma en que obitendrian una compensacidn las acciones, como se les

llamaba, de cooperativas de distinta rama.n (20)
» E1 artfculo 55 en su aspecto esencial, dispo
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nfa que el repartc de utilidades debfa efectuarse progorcionalmente no -
al capital pagado, sino al monto de las operaciones que hubieran realiza
do con la misma durante ese ejercicio., El articulo 72, por su éarte,

ponfa en el parrafo segundo que el reparto que tenga se haga entre los =
accionistas podrd ser en proporcidén 2l capital que tenga pagado a la so-
ciedad o bien en proporcidn al monto de las operaciones durante ese ejer
cici9. Seglin se haga constar en las bases constitutivas de l; sociedad .=
Con excepcién de\este pdrrafo el aritfculo 72 es exactamente igual al mi-

mero 55. Como se ve, habla una contradiccién que ponfa en entredicho al-

legislagor.” (21)

3i a estas circunstancias, que se citan como
ejemplo, se agrega el hecho de que la ley hablara de acciones, utilida -
des, cooperativas de copperativas, ¥ no de federaciones cooperativas, de
la sujecidén,de &stas a la @omisi6n NMacional Bancaria,etc.; debemos con =
cluir que lo ocurrido fué 1l6gico; es decir,; hubo necesidad de dictar una

nueve ley en 1933, apenas seis afios déspuéé de promulgada la anterior.,

De cualquier manera, esto no resta méritos a
los que entonces se empefiaron en diferenciar, hasta donde era posible, a

las cooperativas de las sociedades mercantiles.

Jo= TA ORGANIZACTON GOOPERATIVA

Con la Revolucidén se inicia lo que podemos =
denominar el despertar del cooperativismo nacional. Roto él orden porfi-
riano cue lo reducfa simplemente a pequeﬁo adldtere del capitalismg, los
partidarios del cooperativismo se encontraron frente a une libertad so -

cial insospechada: los gérmenes de la nueva sociedad, impulsados Qiolen—



taments, al hacer su aparicién derribaban la estructura anterior, produ-
ciendo la destruccién.y el caos. Muchas veces se iba de un extremo a o=
tro por la fuerza de las circunstancias.®En medio del desorden y la confu
8ién de la época, sdlo el cooperativismo, no gbstante su entusiasmo per-
manecfa sereno y clamando siempre por la no represalia, por el cese de =
la destruccidn, pero, al mismo tiempo, firme en sus propdsitos origina -
les y doctrinarios: una mejor distribucidn de la rigueza, Hoy podemos de
cir gue el cooperativismo fue; desde el punto de vista sociolégico, el -
lugar en que se refugiaron los valores de la libertad humana cuaﬁdo, cal
da la §rganizaqién obrera en manos de radicéles, se pretendid sujetar a-
la revoluciédn social mexicana al carro de una fuerza internacional parti
daria de un sistema mds degradante éue el anterio?, que habia.eido derri
bado, Si este heqho social no se ha hecho resaltar, es debido a la modes -

ia y a la sencillez con que siempre se ha comportado el cooperativismo.
A coritinuacidn deflalaremos las realizaciones sociales del cooperativismo

s en esta -dpdca’ , por etapas , 2 modo de dar una visién general y sis-

tenftica de las mismas.

1910-1920

Foco antes de que estallara la Revoluciém -~ -
aparecid un magnifico libro de Manuel E. Cruz intitulado Bancos regiona-
les. Sociedades Cooperativas égricolas s pra'el postrer esfuerzo pa-
ra evitar violencia social que se dejaba gentir por‘la injusticia del ca
pitalismo; no obstante, el p&rfirismo permanecisd sordo hasta el final a-
la angustia de los humildes y se rié simpleﬁente de proyecfo tén poco -
cientffico. Bstaba escrito que el fégimen imperante perderia inexoradbla-

mente su Ultima oportunidad. Desde tiempo atrds, habfa venido funcionan-

d

[+

en toda la Repidblica diferentes mutualidades que,'al procresar la Re-

voluclén se coavirtieron,las mds, en poderosos sindicatos ¥y las menos,-

i
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en sociedades cooperativas de consumo y de crédito. Los ferroviarios me-
xicanos, antes de constituirse en sindicato nacional, convirtieron sus -
mutuas en cooperativas. Esto ocurrid en 1912, cuando fundaron su Aliania
de ferrocarrileros mexicanos, la cual después de un afio de brillante'ac—
tuacién tenfa sucursales en Guadalajara, San Luis Potosi, Puebla; Agues-
calientes, Ac#mbaro,CG8méz Palacio,Monclova y Chihuahua. La sociedad_fun;
cionaba como caja de ahorros y prestamos, y ppsteriormente se fundaron -
_taméién en algunas sucursales sociedades cooperativés,de eoﬁsuﬁo. Era -
tan noble la idea perseguide oue aun la direccién patronal de los ferqu

carriles daba su apoyo cada vez que para este efecto le era solicitado.

Fn 1918, uno de los fundadores de las cita -
das cooperativas, el ferroviario e Ingeniero Francisco Loria; escribié -
un libro titulado "Sociedades Cooperativas."Hablando acerca de los fraca
gos del cooperativismo:en México, los atribufa en sintesis, a 135 céusaé
siguientes; a).- Bl no escrupuloso manejo de los intereses de los'asocig
dogs b) .- Lé mala interpretacidn de la leyes; c¢).- La falta de espfritu-

. de unién entre nuesfros connacionales y d).- Falta dé un sisteﬁa o de un
plan determinado. Al final de su obra.se encuentran proyeétos de estruc—r
tura social, estatutos, reglamentos,etc,, adaptados a las.disposicioneé-r
del C8digo de Comercioc de 1899. Y como post scripium apaiece un anuncio=
en el que invita al pdblico a colaborar y adherirse & la Compaiiia Equitg
tiva de Consumo, Sociedad Cooperativa de Responsabilidéd Limitada, que =

pretendi£ fundar en la Ciudad de México."™ (22}
Posteriores a la Revolucién de 1910 fueron -

1]
algunos estudios de entusiastas cooperativisias, como el Ingeniero Rafa

el Mallén, quien fundé algunas sociedades cooperativas para la construc— .
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cién de casas baratas y publicS su interesante libro "La Republica Indug
trialy; en 1919. Por otra parfe, el cooperativismo cautivé a los gobernan
tes de esta etapa, y ya en 1918 el Boletfn del Trabajo, del recién crea--
do Departamento del Trabajo, pablicaba el libro de Carlos Gide, Las So =
ciedades Cooperativas de Consumo, la Ley Cooperativa de Ttalia, etC.¢ y-
nos daba a conocer el registro oficial de sociedades cooperafivas, que =

acababa de abrir en dicho &epartamento.

Poco antes de esta fecha, en 1913, en el es-
tado de Jalisco, el entonces diputado y cooperatista Lic. Miguel Palomar
¥y Vizcarrs, preseﬁté al Congreso del Estado un proyecto de decreto para-
promover la creacidn de cooperativas de crédito popular, el cual fue a-=
probvado y remitido al gobernador José Lipez-Portillo y Rojas para su pu-
biicadién ¥ ejecucidn, Dicho decreto fue,el primero que en la Repiblica-

fomentaba oficialmente el cooperativismo.
1920-=1929

El profesor Rafael Mallén, que habla hereda-
do las ideas cooperativas de su padre el ingeniero de igﬁal nombre, ya -
habfa iniciado por agquellos afios una gran labor en favor del cooperati -
vismo; sustentadba conferencias en cualquier lugar en que se encontraba, -
patrocinaba la-creacién‘de cooperativas de todas clases, gestionadba con-
el gobiernc la promulgacidn dé una ley cooperativa,etc.,"Obras patrocina
das por €1, son, entre muchas, la cooperativa Gremio Unido de Choferesi-
1a Sociedad de Aborros Cooperativa de Cultura; la Sociedad Cooperativa -

Morelense S.C.L.; la Cooperativa El Ideal de'Obrég‘ae‘Cﬁltura de Tehua -

o

cdnetc., habiendo creado, hacfa 1625, lo gue denominé Confederacién de -

Sociedades Cooperativas Socialistas de la Regiblica." (23)




Otro de los esfuerzos de éstos afios lo cons=
tituyé el intento llevado a ocabo én 1923 por ﬁa&én P. Denegri, Secreta -
rio de Agricultura y Fomento, para érganizér una gran,coopefativg con ;97
los empleados de la Secretaria a su cargo. El plan era muy ahbicioéo>y,m 

quizd4 lo m&s completo que en su tiémpo se hubiera creado.

La sociedad oue preteﬁdia organizar Remén P,

Denegri, era de consumo, prodﬁccién; créditoy previsidén social y‘fomentq

cooperativo.

Numerosas fueron las sociedades cooperativas
que en esfte lapso hicleron su aparicién en la Repiblica; el ambiente que
se respiraba para las organizaciones obreras era de libertad en lo 50 ==

cial y de simpatfa en lo gubernaméntal;vcuando se trataba de salvér algu

o

a empresa e la qulebra, ¢ cuando se pretendfa que los trabéjadbres 58=
_emenciparan, o bien contrarrestar los excesos de dirigentes obreros irre_

sponsables, siempre se recurria al cooperativismo como medida salvadoras

En este tiempo se creb une cboperativa que -
impuso notablementé el cooperativiého en su tiempo y que hoy constituye-
motivo de orgullo éel,movimiento cooperativo mexicano;'puesto que su or-
ganizacidn fuerza econémiCa_y_actividadés la hacen dnica en ei-Continén—
te Americanoé Se trata de la Histériea y he;oica cooperativa Gremio Uni-

do de Alijadores de Tampico S.CL.
Esta cooperativa fue establecida ‘en el cita-
B - 1

do puerto del estado de Tamaulipas en 19é2, a iniciativa del dirigente -

de los alijadores, Isauro Alfaro quien desde 1906 habla luchado inpansam
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blemente por la unibn de los trabajadores del gremio y por el mejoramien
to en sus condiciones economicesociales., La consecidn de que venfa dis—w
frutando 1la cbmpaﬁia extranjera Rowley y Cia., para los serviclos de es=
tiba y desestiba en.el Muelle Piscal, por gestiones de los dirigentes -
del gremio ante el presidente Alvaro Obregén y con el apoyo del goberna-
dor cooperatista general César Lépez de Lara, les fue cedida a ellos por
lag gestiones hechas por sus dirigentes Isauro Alfaro y Nicolds CGonzdlez

en 1921,

Durante los primeros seis afos, log trabaja-
dores del gremio demostraron su capacidad de trabajo y su deseo de supe-
racidn, 21 grado de que la Repiblica bien pronto se dio cuenta de su —
fuerza econdmica y social, pues auspiciaba moral y materialmente ia crea
cién de sociedades cooperativas, para gue, siguiendo su ejemplo, se libe
raran los trabajadores de su exclavitud econémica. El solo nombre del -
zrenia era en todo el pafs signo de fuerza social_y nota de admiracién -

de propios y extrahos.

Pero como enﬁoda organizacién no faltaron «-
trdnsfugas del ideal, algunos alijadores,. presa de ideas extremistas; ==
que vefan con envidia la labor pacffica y liberadora de Isauro Alfare, -

Apre?extando la_ayuda qué prestaba a2 ptraS*cooﬁerativas, criticaron su po
1fticz directiva, y no habliendo logrado vencer la firmeza cooperativa de

Alfaro, lo asesinaron el 14 de abril de 1929, cuando se dir{gfa a una

asamblea del gremio en Villa Cecilia, Temaulipas.

No obstante este acontecimiento, el gremio =

Unido de\Alijadores, tenia sificiente fuerza para continuar la labor de-
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Alfarro y, a fin de demostrar que estaba llamado a grapdes empresas, con -
vocé & un congreso de sociedades cooperativas de la Repiblica Mexicana!;
que serfa el primero que se efectuarfa en la historia del movimiento y =

de la nacién.

la idea f;e acogida con entusiasmo por todos
los cooperativistas y el gobierno federal vio éon'simpatia.él ilamamien—
to de los alijadores de Tampico. Asf, el dfa 1° de ociuire_de 1929, a =
las 10 de la mafana, en elrsalén del citado gremio, ed‘élepuerto de Tam-
picoy se inauguraba el citado congreso con asistencia de cerca de 500 w=
delegados de distintas cooperativas de la naciﬁn, babiendo concurrido al

mismo el sefior presidente de la Repiblica Lic. Emilio Portes Cil,

Este congreso venia & significar el deseo -
del movimienio cooperalivo de emanciparse de la tutela querpretendian -
ejercer sobre €1 otias centrales de obreross en el aspecto‘ideolﬁgico, -
el mévimiento cooperativo reafirmaba su posigi&n de llegar a transférggr

;el medio soéial y econfmico de un modo lento y pacifico y rgspetando las

bases del orden social y las instituciones democrdticas de la Repﬁblica.

F.- EL COOPERATIVISMO CSNTEMPORANEO

* 1.~ EL GENERAL ABELARDO L. RODRIGUEZ Y BL =
COOPERATIVISHO '

El entusiasmo que provocd el Primer Congrese
Cooperativista de Tampico, Tamps. fue patente en todo el pais; en las a:
esferas sociales se hablaba de el con simpatfa. Asf, por ejemplo, la Se=-

cretaria de Feonomfa Wacional, de reciente creacién en el régimen del ge
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neral Abelardo Rodriguez y siendo titular de la misma el Lic. Primo Vi -
lla Michel, organizé el Departamento de Fomento Cooperativo; y la Secre-
tarfa de Educacién cred en 1930 la Direcciédn Nacional de Cooperativismo,

que ocuparia el sefor Lic. José Lorenzo Cossfo Jr.

Fue el general Abelardo L, RodriIguez quien;-
entusiasmado nor el cooperativismo, acordd crear una comisién encargada-
de estudiar el problema de la organizacidén de las empresas de transporte
en coﬁperativas. la comisién rindié un amplio informe indicando la conve
niencia de reformar la Ley CGeneral de Vias de Comunicacién y su reglamen
to en el sentido de oue no exigiera a las cooperativas que realizaban -
servicio de transporte tener determinado capital; puesto que ello contra
riaba el postnlado cooperativista de que son asociaciones de personas y-
no de capitales, y ademds proponfan que para dar cumplimiento a la dispo
sicién de la misma ley que establecfa la adopcidn de la cooperativa para
tener derecho a las concesiones de ruta del Estado, 2 las personas fisi-
cas no se les extendiera m&s de un permiso a2 cada una de ellas, lLas pro-
puestas de la cimisidn fueron aprobadas inmediatamente y se incluyeron -

en la Ley General de Vias de Comunicacifn y en su reglemento.

El 13 de octubre de 1932 se publicéd en Yuca-

- t&n una Ley de Sociedades Cooperativas Civiles pare el estado, oue dio =
margen a una discusién on el sentido de oue los eatadcs no podfan legis-

lar en la materfa, pues segin alguios, ésta sélo podfa ser de naturaleza

federal; la discusién, segin aparece concluyden que la Constltucidén care

ce de precisidn en esa materia, es decir, no tiene usa dispoaicién unita

ria, y , ademds, en nue la Ley Cooperativa de 1927 no habla abrogado las

disposicicaes del C8digo de Comercio en el sentido de que las sociedades

ccoperativas eran de naturaleza mercantil y por 1l6gica se entendfa que-
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mendada a una comisién de técnicos.

La citada ley, publicada en el Diario Oficee
cial el 12 de mayo del citado aﬁo de 1933, habla sido elaborada cmida.ci‘:’-=
samente y en ella se podia observar cémo los antores del proyecio aten =
dfan la realidad mexicana y se cefiian a los principios del cooperativis-
mo universal ortodoxo."En ella se trataba de corregir los errores en que
habfa incurrido la anterior; asf, por ejemplo, la libertad piena de adop
tar el régimen de responsabilidad linitada o ilimitada (zrt. 2 frac. I)g
Jlamar a las aportaciones “certificados de aportacibn" y no "accionés" -
como en la anterior ( art., cit. frac. III ); el permitir que individuos=-
de uno u otro sexo cumplidos los 16 afios pudieran ingresar a las coopera
tivas y la capacidad para la mujer casada de asociarse ( art. cit. frac,
IV): neutralidad politica y religiosa ( art. cit, frac. IX ); la disposi
cién de depositar los fondos de reserva al licuidarse las coopefativas -
en el Banco de ¥éxico,5.4., para fines de fomento cooperativo( art. cit,
frac. XIII )3 simplificar la divisién de las clases de cooperativas en -
de consumidores, de productores y mixtas (art. 50); la facultzd para las
mismas de organizar secciones especiales de ahorro, de crédito y de pre-
_visién social (art. 90); la posibilidad para los asalariados de conver -
tirse a los sels meses sonsecutivos de trabajo en la cooperativa; en so=
cio de la misma (art. 11); siguiendo la linea ortodoxa del cooperativis=
mo, se disponfa que las operaciones.de las cooperativas de consumo fue -
ran preferentemente al contado (art. 14); la disposicién clara y iermi =

nante de la'reparticién de rendimientos en proporcién al monto de las -

Q

peraciones en las de consumo, y conforme al irabajo realizado en las de
produceidén (art. 24 fracs. I y II); concesidn de franauicias fiscales ra

ra las mismas (arts. 39 y 41): la legalizacién de las cooperativas esco-
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lares (art. 42)s la creacién de federaciones y confederaciones de coope-
rativas (art. 49): la novedad de crear cooperativas de participacidn ofi
- cial (arts. 90 y 95 de su reglamento)s; y la terminante disposicién de la
Ley (art. 61) de abrogar el caplitulo 7o del titulo II, lidbro segundo, =
del C8digo de Comercio, que consideraba a las cooperativas oomo socieda-

des mercantiles.” (24)

La nueva ley, obtenida a instancia del movi-
miento y con la colaboracibn del rézimen, fue dbien vista por los coopera
radores, pues a todas luces era nucho mejor de la anterior y permitia =
una mayor claridad de términos y de funcionamiento para facilitar la or-

ganizacidn de cualquier tipo de sociedad cooperativa.

"Este nuevo paso abrio campo sin lfmites a =
las posibilidades organizativas del cooperativismo nacional. Hasta el 31
de diciembre de 1934 ae habfan constituido 778 cooperafivas con 31,762 -
fundadores y un capital inicial de 3,321,411,00 de los cuales, se habian
exhibido 2,523,539,290. En sélo 19 meses de exvedida la ley (junio de 19~
33 2 diciembre de 1934) se organizaron 272 cooperativas con 7,780 funda-

dores o sea un promedioc de 14 cooperativas mensuales?(25)

4.~ EL COOPERATIVISKO EN FL REGIWEN CARDENIS
TA ’ . ’

‘a.= LAS AUTORIDADES Y EL COOPERATIVISHMO

Sensaciona; por todos los conceptos fue la
plataforma politica del general Lazaro Cdrdenas, sucesor del general Abe
lardo L. Rodrfguez en la Presidencia de la Repiblica. Desde las reformas

a los estatutos del Partido Nacional Revolucionario que apoyaba su candi




datura, pasando por sus discursos y su "Plan Sexenél", hagta el momento-
en que llegd a gobernar el pals, el general C4rdenas hablaba constante -
mente de la necesidad de propagar el coopverativismo. Pése a defectos de-
contextura ideolfgica y de planeacién técnica; nunce en su vida el coope
rativismo ha recibido un impulso mds decidido y trascendental. Cdrdenas-

ha sido el Ejecutivo que realizé los mds audaces ensayos cooperativos -

que permitieron las circunstancias,

Ya desde 1931, en en el seno del Partido Na-—
cional Revolucionmario funcionaba una escuela técnica cooperativista, di-
rigida por el Lié.vRafael Sd4nchez Lira, que ptorgaba diplomas de organi-
zador de cooperativas , funcionario cooperativista y maestro cooperati -
vista. Esta propaganda del general Cafdenas di$§ como resualtado natural -
éue le imitaran los gobernadores de los estados."Asf, por ejemplo, entre
muchos otros podemos citar el decreto de la Bomisidn Permanente del Con-
greso Local del Estado de Coahuila por el gue exceptuaban a las coopera~-
tivas de dimpuestos; coniribuciones y derechos sobre giros mercantiles -
e indusiriales, tanto de los cue corresponden al estado como 2 los muni—
cipios(diciembre de 1933); la ley de educacidn cooperativa enviada a la-
legislaturs del estado de Guanajuato por su gobernzdor Melchor Ortega —
{septiembre 1934); el decreto del gobierno del estado de Morelos (abril-
" de 1937), por el oue se disponia cue todos los permisos de rute para el-
servicio de transporte en el estado, deberfan otorgarse a cooperativas;-
el subsidio gtorgado por el gobierno del Fstado de Yucatdn a2 Abasiecedo=
ra de Carnes de Res S5.C.L., para combatir el alsa inmoderada de los pre-
ciog en 1935: la creacidn del Departamento de Fomento Gooperativo por el
gobierno de Durango en 1936, etc.. En una palabra, en la mayoria de los—

estados el sistema preferido por los gobiernos, era el cooperativismo, -
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siguiendo la pauta marceda por el presidente de la Repdblica general La-

zaro Cardenas. " (26)

La proteccidn cue el gobierno otorgaba a to-
da clase de organizaciones obreras o campesinas, hizo que estas empren -
dieran prdcticamente una carrera por el predominio de las ideas y planes
oue sostenfan. En tanto el sindicalismo mostrabe una fuerszs cada vez més
arrglladora, el movimiento cooperativo con la mayor premura que su siste

ma lo permitia, actuaba de modo décidido en todos los terrenos,
be.= EL SEGUNDO GONGRESO

En febrero de 1925 se verifics una junta ex-
traordinaria de la Comisién Permanente del Primer Congreso Nacional de =
Sociedades Cooperativas, en la que se di6 a conocer una proposicién pre-
sentada por la Federacidén Regional de Sociedades Cooperativas del Puerto
de Tampico, a efecto de que se citara a las socieda&es cooperativas de -
la Repiblica, a un segundo congreso, con objeto de abordar problemas de-

vital importancia para ellas,.

Considerando la comisién permaznente que era-
de aceptarse la proposicién de la federacién tampiquefia, cito a un segun
do congreso en la Giudad de México, para los dfas del 5 al 10 de mayo =
del citado zilo. La convocatoria mencionada estaba fechada en esta ciudad
s por los sefiores Rogelio Contrerés presidente y Guillermo Santlestevan,

secretario, en el mes de marzo., ~

No obstante la oposicibn que nresentaron al-
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gunas personas de influencia en el régimen, para la celebracidn del mag-
no congresc, éste se pudo verificar en la fecha sefialada, con la asisten
cia de mds de 800 delegados y con la presencia del reprssentante persown-
nal del Presidente Cdrdenas, Lic. Luis I, Rodriguez. Teniendo el mencio-
nado Congreso aspefitos muy interesantes,-ademds de imperar el mds grande
esplritu de solidaridad y unidén de los elementos cooperativos de la Re=

pdiblica.

Co= LA LIGA NACIONAL DE SOCIEDADES COOPERATI
VAS

Esia organizacidn, de acuerdo con lo determi
nado en el segundo congreso, serfa el instrumento de defensa de los inte

reses generales del movimiento.

Penoso y dificil fue el camino que tuvo gque-
recorrer la liga a partir de su constitucién, independientemente de que-
tenfa oue luchar contra los enemigos del sistema cooperativo, sufria mu-
chas veces la incompresién de las mismas cooperativas del pais. No fue =
sino a partir de 1937 que pudo establecerse con oficinas propias en la -
avenida Judrez 88 de la ciudad de México y en donde sus funcionarios en-
la medida de sus posibilidades y recursos asistfan al despacho de los =
: problemas que planteaban con frecuencia las cooperativas. Dignas de men-
* ¢ién son las actividades desplegadas especialmente éor su secretario ge-
neral, Francisco Preciado, auien, ayudado eficazmente por el entonces -
oficial mavor de la Liga, Antonio Salinas Puente, pudo hacer acopio de -~
fuerszas y éantener a distancia a los enemigos gratulitos del cooperativisg
mo,'losgigﬁies y& no eran siempre y sélo las fuerzas capitalistas, sino-

los elementos extremistas oue hablanse filtrads en el régimen del gene -
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ral Cdrdenas, al grado de querer supeditar las cooperativas a sus inte =
reses de grupo, la fuerza y la organizacidén que supieron darles los diri
gentes de la liga al movimiento cooperativo, -dio por resulta&o Que por -
virtud de sus orotestas tuvieron que renurciar sucesivamente dos jefes =
del devartamento de Fomento Cooperativo, oue se habfan significédo por -

su labor de obstruccidén a las sociedades cooperativas.

Esta Liga,; por virtud de sus esfuerzos ¥y de=
sus conquistas para el movimiento,'fue la que sirvié de base, para la -
constitucién.de la gran Confederacidn Nacional Cooperativa de la Repdbli

ca i{exicana.
d.- LA LEY COOPERATIVA DE 1938

Como lo habfa ofrecido el presidente Cdrde -
nas a2l segundo congreso cooperativo reunido en el Palacio de Bellas Ar -
tes en 1935, a principios del aiio de 1937, encargs 2% Lic. Enriocue Calde
rén la elaboracidén de un proyecto de ley aue serfa enviado por el Ejecu-
tivo al Congreso de la Unidn para ser discutido en su periddo ordinario

de sesiones.

La Liga Hacional Cooperativa, al iener coﬁo—
cimiecnto de los proyectos del seflor Presidente de la Repiblica, convooS-
a sus mejores tfcenicos en 1a materiz, los cﬁales, encabezados por el abo
gado Antonio Salinas Puente, dieron cima a un magnffico proyecto, que —-
las organizaciones cooperativas presentarian al Congreso de la Unién Co=
mo el fnico capaz de resolver los problemas cooperativos ée la época. El

objeto era tratzr de que en la nueva ley se tomaran en cuenta los puntos
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de vista de los interesados; pero cuando notaron anue el proyecto del Lic
Caldersn era de tipo totalitario puesto que ungfa al movimiento coopera-
tivo a la voluntad del Estado, resolvieron ovonerse decididamente al pro

yecto del referido Lic. Enirinue Calderdn,

Por otra parte, el presidente de la comisién
de fomento cooperativo de la Cémara de Diputados, general Hamén P. Itur-
be, mostré su inconformidad, y en unidn del técnico Jealtiel Alatriste,-~

presehté a la discusidén del Congreso otro proyecto de Ley.

En el fondo tanto la liga como el sefior gene
ral Iturbe coincidfan en oponerse a toda costa al proyecto redactado por
el Lic. Calderén, al que defendfan acaloradamente el sefior Enrique Gue -
rrero Arciniega, Jefe,&el Departamento de Pomento Cooperativo y el lider
obrero Vicente Lombardo Toledano. En pocas palabras las ideas de lag —w-
tres personas mencionadas concebian el cooperativismo como un apéndice -
del movimiento de fevolﬁcidn mandial que trataba de provocar el marxismo
~leninismos el cooverativismo, decfan, s6lo puede ser eficaz en un régi-

men comunista.

Histéricas por demés fueron las discusiones-

‘pﬁbiicas que tanto en la Cémara cono en la prensa sostuvieron los parti-
darios del cooperativismo ortodoxo con los de'la teorfa comunista. Por -
primera vez y en forma resuelta, un novimiento popular se opoanfa a los -
propésitos de una corriente internaclonalista roja que se habia infiltra
do subrepticialmente en el régimen. La posicién firme de la Liga, como -
la asumida por la comisidn del general Iturbide, cobran, 2 distancia del

tiempo, mayor valor, nor haber sido sostenida con decisidén inquebranitg—-

hle.
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¥l resultado final fﬁe oue el proyecto del -
referido Lic. Enriﬁue Calderén se modificd en tal forma que prﬁcticamen—
te quedo deshecho. Aunague predominando la mayorfa de los puntos de visfa
del proyecto original, muchas ideas de la Liga y de las sostenidas por -
el seilor general Tturbe fueron incluidas en el proyecto de ley gue fue —

finalmente aprobado.

La ley, fué publicada el 11 de enero de 1938

5.-~ EL COOPERATIVISMO DE AVILA CAMACHO A -
LOPEZ PORTILLO.
a.- MARUEL AVILA CAMAGHO
" El sucesor de C4rdenas en la Presidencia-
de la Repidblica, Gral. Manuel Avila Camacho, era simpatizador del siste-
ma cooperativo y cumpliéd- la promesa & la Liga ¥acional de Sociedades Coo
perativas, de fundar el Banco Nacional’de Fomento Cooperativo, eleyar_a—
la categorfa de Direccidén el tradicional Departamento de Fomento Coopera
tivo dependiente de la entonces Secretaria de Economfa . , asi como co
laborar material y wmoralmente a la creacién de la Confederacién Nacional

Cooperativa en 1942 que unificGel movimiento cooperativo nacional. “(27)

En el aspecto polftico, imito al vral, Cédrde
_nas, en el terreno cooperative no dié un paso atréds y por el contrério -
impulsé al cooperativismo de ﬁuy diversas maneras por ejemplo;concédi& -
un préstamo éuberhamental a la Pederacidn de Sindicatos dehTrabajadores—
al Servicio del FEstado, por un millén de pesos para la fundacién, cosa -
que se llevd a cabo, de una cooperative de consumo en la ciudad de Méxi-
co. S8lo gue por la falta de pericia y de otras fallas, la misma tuvo —-

que cerrar sus puertas, defraudando asf la confianza del Presidente de -
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la Repfiblica.
b.- MICUEL ALEHAN

A este presidente de la Repidblica, no obstan
te que fué el Wltimo de los candidatos presidenciales que ha habido en =
México, que acudioc a recibir el apoyo del movimienio cooperativo reunido
en el teatro del pueblo, no se le puede atribuir nada gignificativo en =
favor del cooperativismo, excepto que unificé las distintas leyes y de——
cretos que fueron expedidos por presidentes anteriores para profeger a =
las sociedades cooperativas pesqueras, en una sola Ley (eneral de Pesca,
votada por el Congreso de la Unidn, y en la nue se dedicaron siete espe-

cies marinas para ser capturadas exclusivamente por sociedades cooperati

vas pesqueras,

G.= ATOLFO RUIZ CORTINEZ

Por lo que respecta al presidente Adolfo Ru-
iz Cortinez, si bien es cierto ocue se manifesté desde su campaiia politi
ca como simpatizador del movimiento cooperativo y de que mantuvo el es-
tatus cooperativo atendiendo muy diversos problemas, sélo se le puede -
- mencionar haber eximido del impuesio sobre la renta y sobre ingresos -
mercantiles a las cooperativas de consumo, asi como a las de produccién

; corriglendo asf una inj:sticia que se venia cometiendo con las coope-

ratlvas en general.

d.~ ADOLFO LOPXZZ HATEOS Y GUBTAVO DIAZ ORDAZ

Los regimenes presidenciales de Adolfo Ldpes
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Mateos y de Gustavo Dfaz Ordaz, se caracterizaron por un olvido casi to
tal del movimiento cooperativo; especialmente al dltimo, se le debe el=-
absurdo de poner al frente de la Direccién General de Fomento Cooperati
vo, dependiente de la entonces Secretarfa dé Industria y Comercio, pfe-
cisamente a un enemigo del cooperativismo, el cual crebd graves proble—,

mas al movimiento gue hasta la fecha se lamentan.
€.~ LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

Desde su campaiia politica a la Presidencia,-

Tcheverria se caracterizé por meucionar dé modo entusiasta al sistema -

de

cooperativo como valioso instrumento de desarrollo ¥y para corregir la -
desigualdad en la distribucién de la riqueza. Fstd hizo despertar grand.
des esperanzas fanto al movimiento cooperativo como a los simpatigaddr—
res del mismoj; pero no obstanie dichas manifestaciones del Prégideﬁte -
y el cooperativismo recibid muy pocos beneficios. Lo que si cazbe mencio
nar esrque durantg su gobierno se dieron muchas faéilidades para 15 for
macidn y regisiro de sociedades cooperaﬁivas de todas clases, con 16 -
que la curva estadistica sébre el mimero de estas subif de manera signl

ficativa.

fo- JOSE LOPEZ PORTILLO

El hecho de gue este Presidente de la Repd -
blica fuese muy escueto al mencionar en algunos discursos de su campafia
politica a2l movimiento cooperativo, hiip creer & algunos funéionafios -
de su administracidn gue esto significaba;bue habia llegado el mqméntoc
parar al cooperativismo y en algunos casos de comhatirlo.,foco dufG eim

gusto a estos funcionarios cuando Lopéz-Portiile se decidié a apoyar al
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movimiento cooperativo de diversos modos: el primero cuando usando to -~
dos los medios gubernameﬁtales, obligé a cue las dos confederaciones =
cooperativas que existfan se unificaran en una sola, con objeto de gue-
fuese mds pujante el movimiento y pudiera recibir la ayuda del Estado.-
Este paso era importantfsimo porgue las dos confederaciones presimfan -
de representar a la mayor parte del cooperativismo nacional, cosa que -
tenfa desconcertados a los funcionarios gubernamentales. Su apoyo con -
sistié en crear la Confederacidn ﬂnica, en otorgarle un subsidio perma-
nente para que pudiera funcionar con mayor alcance y proporcionarle ofi

cinas en las cue operasge con mayor comodidad.

El segundo fue exhortar a sus secretarios de
Estado, para hacer cumplir las disposiciones de la Ley Orgdnica de la - -
ﬁdministrécién piblica que sefialaba la obligacién de crear oficinas o -
dependencias en las mismas secretarfas que tuviese rélacién con las coo

perativas y establecer presupuesto para el fomento de las mismas ! ',

Rl tercer paso mds imﬁortante y decisivo fue
crear ﬁor decreto la Comisién Intersecreiarial de Fomento Cooperativo -
-y para coordinar las labores en pro de las cooperativas, por las =
distintas secretarias de Estado que tenian a su cargo esta labor."Y pes
teriormente en junio de 1930 anuncia al pais;la puesta en marcha de un-
Plan Nacional de Pomento Cooperativo, para el cual destinaba la canti -

dad de 41,639 millones de pesos" (28).

El plan afirma que es obligatorio para el -
sector piblico, normativo para las cooperativas e indicativo para los -
organismos privados, centrales obreras y campesinas, etc. El mismo plan

sefiala sus propdsitos a2 corto y largo plazo, indicando en cuanto al pri
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mero, gue es para restipscturar el aparats éficiai que impulsa al coope-
rativismo revisar la legislacibn cooperativa, sefialar &reas econéﬁicas-
e impulsar la educacién y el financiamiento a lag sociedadeg éOOperati-
vas. Y en cuanto el segundo la intencién es aque al t£&rmino dgl preéente
siglo el cooperativismo llegue a representar un-respétable porcéntaje -
dentro del Producto NacionaifBr&to a modo de influir en algunas decisig

nes de caracter econémico,

En otrB capftulo el plan sefala concretamen-
e la forma en que impulsara la creacién de nusvas cooperativas y el -~
apoyo a las existentes, en los ramos agropecuarios, industrial, consumo
s transportes, turismo, viviendasescolares, etc. indicando asf mismo. su
propSsito de impulsar la imparticién de la enseflanza del cooperativismo

a niveles profesionales y subprofesionales
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CAPITULO IV
DIVERSOS TIPOS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS
Ao~ CONCEPTO DE SOCIEDAD COOPERATIVA

" Sociedad Cooperativa es la asociacibn de per
gonas cue persiguen un fin comin; esta agrupacién descansa sobre la ba-
se de solidaridad y ayuda mutua, tlueriendo significar con la primers =
zue desde el principio hasta el fin estdn dispuestos a correr los mig -
mos rriesgos ¥y pbg cuanto a la segunda el que mientras estén unidos por
el pacto social se impartirdn entire ellos asistencia reciproca a efecto

de lograr los objetivos propuestosy (1)

Para Mentilla Molina, "la Zociedad Cooperati—
va es acuella que tiene como finalidad permitir & sus componentes obte-
ner la mdxima remuneracién por su:sfuerza de trabajo o el méximo_de'bie—
nes o servicios por el dinero cue pagan a la propis cooperstiva y en la
cual las utilidades se reparten en proporcifn a los servicios prestados

o recibidos de ella."(2)

Y Taller la define comd una sociedad gue apro-
visiona a sus propids miembros de generos o mercancias o que les sumi -
nistra habitacidén o ventajés pecuniarias, o también que recluta enire -~
sus miembros su personal obrero para repartir los beneficios entre los-
asociados a prorratay, de la cifra anual de negocios ¢ de los trabajos -

que cada uno de ellos ha realizado para la empresad (3)
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Para el Lic. Antonio Salinas Puente,' sl coo-
perativismo es un sistema de organizacién juridica de la clase trabaja
dora cue tiene por objeto realizar en comin un fin sociel de justicia-

distributiva y democracifa econémica® (4)

De lo anteriormente expuesto se desprende, -
que es una sociedad tendiente a procurar el mejoramiento del nivel de-
vida para sus integrantes, teniendo estos como obligacidn fundamental-
la de aportar principalmente su fuerza de trabajo, tratZndose de coope
rativas de produccién y proveerse en dicha sociedad si es de consumoy-
obligacién cuya'trascendencia estriba en limitar la membrecfa de la sg¢
ciedad, en cuanto para cumplirla se requiere poseer la calidad de ser-

integrante de la clase trabajadora.
Be=-SOCIEDADES COOPERATIVAS DE CGON3UMNO

Cooperativas de consumo son aquellas que es-
tan formadas por personas que se asocian p&?a obtener en comin bienes-
o servicios para ellas, sus hogares o sus actividades individuales de-
produccidn. En la inteligencia que pueden adauirirse, mediante coopera

~tivas aquellos bisnes necesarios tanto para el sostenimiento material-
del consumidor o de su familia;como para su .formacién espiritual. In -
cluso, es lfcita la obtencidén de las materias primas ocue el cooperador
utilice en sus industrias, siempre que se trate de actividades indivi-
duales; es decir, de actividades de produccidn realizadas personalmen-—

te por el cooperador sin la ayada de asalariados.

" Los sindicatos de trabajadopes legalmente re-
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gistrados nodrin constituir cooperativas de consuno de acuerdo con la -
Ley General de Sociesdades Cooperativas y su Reglamento. La asamblea sin
dical tendrd el cardcter de asamblea general y designaré los consejos -
de vigilancia y administracidn. El consejo de vigilancia puede ser sus-

tituido por comisarios que designe la misma asamble2 sindical."(5)

Las cooperativas de consumidores no pueden -
vender al pdblico si no es por excepcién y previo permiso concedido por
la Secretaria de Trabajo y Prevision Social. Para impedir que la venta-
al piblico pueda desvirtuar el cardicter de las cooperativas, la ley dis
pone que los excedentes de percepcidn obtenidos por operaciones heches-
con no miembros de la cooperativa, es decir, los excesos sobre el pre -
cio neto de costo, serdn puestos a disposicidn de los clientes para oue
puedan adquirir certificados de aportacidén, o se remiten al fondo nzcio
nal de previsién, sin que, en ningin caso, puedan repartirse entre los-

miembros de la cooperativa.

l.~ LAS COOPERATIVAS DE CONSUMO EN HEXICO

Las cooperativas de consumo no han tenido la
importancia nue debe por no habérseles considerado como la piedra de to
que del movimiento cooperativo, es decir, se pensS que podria desarro =
llarse un movimiento coonerativo fuerte sin necesidéd de recurrir a la-
cooperacidn de connsumo, gran.error de ios orientadores de nuesiro coope
rativismo ( en sus inicios ). De anuf que las cooverztivas de comsumo -
hayan venido arrastrando una existencia ldnguida, llena de sinsabores,«-
sin runbo fijo, sin meta serialada. La Secretarfa de Trabajo y Previsién

Social sélo se coacreta a registrar las sociecdades cooperativas de con-
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suno, olviddndose de ~llas después , sin inquietarse por su suerie; sin
ruerer conocer comn funclonan,; si se ajustan o no a la ley, si operan -
de acuerdo con sus estatutos, etc. Es critica la situacién econémica y-
social de mds del 90% de estas sociedades. Se ha.éomprobado que no reéa-—
lizan labor cooperativa, que =u camino no es el que lleva a2 facilitar a
la clase necesitada artfculos de buena calid&@ ¥ al precio justo. Pare-~
ce ~er todo io contrario, las llamadas cooperativas de consumo trafican
con el hambre y la necesidad de sus socios, proporcionindoles articulos
de baja calidad y a precios elevaaos . Tomemos por ejempleo una coopera-
tiva de consumo de empleados de gobierno. La cooperativae generalmente =
no proporciona los, artficulos de primera necesidad, tales como frijol, -
mafz, arroz, manteca, azdicar, cafe, aceite, etc., =ino que lo comun eg-
que s6lo se compren ciertos articulos para vestir. Para esto siguen dos
caminosy,o la cooperativa compra los articulos a las -'Casas Comerciales’
con un descuento que.Varia segin la prenda de oue se trate, vendiéndose
los después a los socios en los almacenes de la propia cooperativa, o =
mediante “Vales Comerciales”™ que se ledan al socio que desea adquirig -
tal o cual articulé; con este vale el.socio se presenta en la casa co =
mercial indicada y obitiene su mercancfa (cuando la cooperativa liouida,
la "Casa™ le abona un tanto por ciento).En cualquiéra de los dos casos-
el socio indica en gue ndmero de cuincenas desea cubrir el valor de la-
mercancia y autoriza el descuenioc respectivo. El descuento que la coépg
rativa .obtiene de las Casas Comercifles lo aplica para gmtos de adminis
tracibn. ¥n realidad el socio compra més éaro gue en el comercio priva-

do.

Resulta entonces que ademfs de estar infrine

giendo uno de los principios del cooperativismo de que las ventas deben
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ser al riguroso contado, se perjudica al socio, poraue con cualquiera -
de los sistemas aludidos las casas comerciales dan los artfculos mds -
viejos o sea los de calidad dudosa, cargdndoselos a la cooperativa a --
los precios mds altos; y como se dan facilidades a todos los miembros -
éstos tienen una deuda permanente, con este agravante, que el socio que
obiiene un Vale Comercial , si necesita algo de dinero (cosa normel en
los empleados ) lo remata hasta en un 50% de su valor, con el consi —-
guiente perjuicio para su econémfa., A lo anterior Eﬁy‘que agregar qQue—-
los fondos aue la ley seiiala y la labor social q&e les obliga desarro -
llar no la realizan ni en pequelia escdla. Ademds los libros oue la ley-
les exige llevar, no todas los llevan y las que los tienen andan muy --
mal en sus asiertos o muy airazados; sélo un 10% tendrd los libros de -

contabilidad en érden.

Las cooperativas de consumo formadas por =
obreros o campesinoé, cuyo nivel cul:ural es mucho mds bajo que el de =
los emvleados, caminan peor. Muchas de estas pequeras cooperativas ope-
ran en forma antiecondmica ya ocue debido a su corto capital y 2 la ca =
rencia de crédito en lag tiendas o comercics de los centros urbanos de-
impertancia, se ven obligadas a comprar al contado pequeiias cantidades-—
de artfculos a precios de plaza. Al vender en,s; almacen los articulos-
compradoé asi, resulian recargados con el costo de transporte y el gas-
to de cuien fié a adquiriflos por lo gue es antiecoﬁdmico comprar en la'
cooperativa. Si se llevan los artfculos es a crédito y wuchas veces con
la intencién de no pagarlos, de acuf que la codpera%iva oronto quiebra~

o arrastra una economfa incosteable,

Jue lejos se esta de tener una visién, como-
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la que - tiene en estos momentos la cooperacidn de ?onsumo en algunose
pafses Buropeo§ ( Inglaterra, Suecia, Suiza, etc. ). Su actuacién den -~
tro de la economfa de guerra de cada pafs ha sido eficaz, sobre todoy, -
por lo --ue se refiere-; precios y a racionahiento. taAcooﬁerativé de: -
consumo ha sido el mayor obstdculo que han encontrado los comereianteé;
para elevar los precios de los artfcalos de primera necesidad,vagi como
Vpara adulterarlos, pues las cooperativas, mientras pueden, venden arti-
culos de 1la mejor calidad y 2 los precios més bajoé.' A
Entre las principales causas del fracaso de-
las cooperativas de consumo se pueden cliar: a).—-el vendér.é crédito -
en lugar.de ser al riguroso contado lo QueAtieﬁe couno resuit&ﬁo el con-
gelamiento del capital de la cooperativaj b) .= proporcionar artfculos -
de calidad no buena a precios como si lo fueran; ¢).- mala administra -
cién (por malos manejos,por falta de preparacién comercial, por negli-—~
gencia, etc.)3d).~ la creacidn de varias sociedades de consumo donde igﬂ
1o deberia haber una solé, pues la existencia de varias a la vez sirve-
para restar vigor y fuerza econbmicz a las deméds, haciéndo-més-coétosé-
la admi;tracién y facilitando a los socios el que se salgan de una sd -
ciedad para pasarse a otra, sin haber liquidado éus cuentag en la prime
ray; e).~ mala f§ de parte de la mayorfa de los miembros de¢ las coopera-
tivas los que a conciencia obtienen créditos que no pueden cubrir deé -
pués; f).- poca o ninguna vigilanciarde la Direccibn de Foment9>poopéqg
tivo; g).- falta de asesoraaiento de parte de la Direccién'anteé mencio
nada; h).- la excesiva couplacencia.que tiene la Direcciln en cuestién-
para con las cooperativas que no operan como la lzy y el Reglamento in;
dican; y 1}.- la escasa educacién cooperativa y el poco sentido de—fés;

ponsabilidad de‘nuestras clases sociales.
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Aparte de las cooperativas de consumo = =
de articulos de primera necesidad y de vestuario, existen otros ti -
pos, tales como las cooperativas de compra en comin de artfculos - =
no especificadosy cooperativas de venta en comin (que ya tratamos) -
3 cooperativas de consumo de servicios, tales como agua potable; ~ -
energla eléctrica, edificacién y urbanizacidén, maquila de cereales =

» de nixtamal, etc.; compra de terrenos; compra de ganado, etc.

C.-S0CIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION FN-
GENERAL.

Son aquellas cuyos miembros se asoclan con -
el objeto de trabajar en comin en la producciédn de mercancias o en la -

prestacién de servicids al piblico.

"las sociedades cooperativas de productores =
no podran admitir como socios a los extranjeros en una proporcién mayor

del 104 del total de sus miembros™ (6)

"Asimismo las cooperativas de productores po- -

drdn tener secciones de consumot (7)

En las cooperativas de'pfoductores habrd una
comisidn de control técnilco,-iniegrada por los elementos técnicos que =
designe el consejo de adminisiracién y por ﬁn delegado de cada uno de =
" los departamentos en aue esté . dividida la unidad productora, incluy=endo
las secciones. Los delegados serdn electos directamente por los soclos-

que trabazjen en los departamentos, y podrd revocarse en cualquier momen
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to su designacién y hacerse una nueva por mayoria de;yotos:(B)_

“Son funciones &e.la comisién de control téc-

nico: 7

I.- Asesorar a la direccibén de la produceibng

II.- Obtener por medio dé los delegados, absoluta coor-
dinacién entre los departamentos que deben deéafrollar las disfintasv -
faces del proceso productivos 7

ITI.- Promover ante 1a asamblea general las iniciativas
necesarias para perfeccionar los sistemas de produccién, trabajo,disiri
bucidn y ventas; . A

I¥.— Acudir en nueja, ante la asamblea generél, cuando-
la direccién de la produccién desatienda,.injustificadamente, las opir—
niones técnicaquﬁe la comisién emitas ¥y

V.-,Piantear las operaciones que la sociedad deba efec—
tuar en cada perfodo. La comisién de control técnico serd de conmsulta -
necesaréa cusando se trate de resolver si debe recibirse un determinédg—
nimero de nuevos socios, asi como en todos loe. casos en qué se proponga
el cambio de los sistemas de produccién, trabajo, diétribuciGn ¥y ventas
; en los aumentos o disminucidn del capital>social; en los de aplics ==
¢ifn de los fondos sociales y, en geﬁeral, en todas las cuestiones rela
Ativas a la direccidén técnica de la produccién y dé la distribucién y é—

la planeacibén de las actividades sociales?(9)

"Las cooperativas no utilizardn asalariadog.-

Fxcepcionalmente podrdn hacerlo en los casos siguientes:
a).— Cuando circunstancies extraordinarias o imprevis -

tas de la produccién lo exijang
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b).= Para la ejecucidén de obras determinadass y
¢).~ Para trabajos eventuales o por tiempo fijo, distin
tos de los requeridos por el objeto de la sociedad.

En estos casos deberd preferirse a otras coo
perativas paravla ejecucidn de los trabajos y, de no existir éstas, se=-
celebrard contrato de trabajo con el sindicato o sindicatos cue para el
caso proporcione a los trabajadores; y si no existizesen organizacio -
nes obreras, podrdn contratarse aquéllos individualmenie, dando aviso--
en egtos dos dltimos casos a la Secretaria de Trabajo y Previsién 50 =
cial,

Los agalariados que utilicen las cooperati =
vas en trabajos extraordinarios o eventuales, del objeto de la sociedad
s serdn considerados como soc¢ios, si asl lo desean y rrestan sus servi-
cios durante seis meses cansecutivos y bacen, a cuenta de su certifica-
ﬁo de aportacién, la exhibicidn correspondiente.

Los que ejecuten obras determinadas o traba=
jos eventuales para la sociedad, ajenos al objeto de la misma, no serdn
congiderados como socios, aun cuando sus servicios excedan de seis me -
ses; igual coﬁdiciﬁn guardardn los gerentes y empleados técnicous que no

tengan intereses homogéneos con el resto de los agremiados #{10)

P Serd causa de exclusidn de los socios en las
cooperativas de productores, la incapacidad fisica o el imvedimento le-

gal para desempefiar el trabajo que corresponda al soclo en la cooperati

vad (11)
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l.~ LAS COOPERATIVAS DE P?QDUCCION EN MEXICO

41 iguel que las cooperativas de cOnéumo, 4- 
las cooperativas de produccién en México acusan errores,.con el agravan
te de cue debido a la escasez‘de crédito, su técnioca de produccidng va-
en general, retrazada pues poseen equipos demasiados viejosAque no rese
ponden 2 las exigencias del momento. Ademis la mala administracién hacex
que los costos se eleven adn més de lo gque debieran imposibilitando asi
a la cooperativa para que pueda competir eficlentemente con los producs

+ R
tores particulares. De aqui que las cooperativas de pfodu¢cidn gue han-
venido sosteniéndose dentro de determina@a rema industrial, a excepcién
de unas cuantas, se debe, a que tienen exclusividad otorgadé por gl Es-
tado para producir X producto, como en el caso de las cooperatives pes-
queras, de las de transportes, etc., o a que su produccién la consume -
el propio gobierno como sucede con ~"Talleres de Veétuarios y Eqﬁipos”;-
S.C.L.y que atiende las necesidades del ejerciif, “Telleres Gréficos de
la Nacién” etc., o0 bien & que las condiciones de escasez del arifculo -
permiten precios altos, como el caso del cémento, o a que la situaciénq
Ae control o monopolio del articulo‘pefmite también buenos precios, co—r

mo sucede con la sal y el azdcar.

En las cooperativas de produccién hay-una' -
ausencia casi absoluta del eépiritu de sacrificio que debe impgrar en -
esta clase de sociedades, nunca estén dispuesios a sacrificay algo de -
las ventajas actuales a fin de obtener otras mejores en el futuro o —
cuando menos conservar por cierto tiempo las piesentes: no ée les Ve

intenciones de guerer hacer de su sociedad una organizacién

2

ue se pro=

<

yecte hacia el porvenir, lo gque desean es mantenerse de momento y mien-
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tras se pueda, importéndoles poco el vrestigio y triunfo del sistema.-—-
Del beneficio social no se acuerdan; su mayor actividad la despliegan -

con el fin de obtener el mayor provecho personal.

En general la mala situécidn de la mayorfa -
de las cooperativas de produccidn deriva de su origen, pues la coopera-
tiva nace de los conflictos surgidos entre tradbajadores y patrones;y -=
cuando éstos se “eciden a dejar la empresa a los trabajadores es porque
la consideran econSmicamente improductiva. Resulta entonces que las con
dicliones en que comienzd a trabajar la sociedad coéperativa son criti -
cas, pues tiene problemas de toda fndole los que dificilmente pueden -=
sortearse, ya por incapacidad de los consejos y gerente, ya por escasez
de crédito, ya por falta de técnicos o por disponer de maguinaria muy -

vieja, etc. Es esta una cuestidn cue debe tenerse en cuenta.

D.- SOCIEDADES COOPERATIVAS DE INTERVENCION=
OFICIAL.

" Son sociedades de intervencidn oficial las -
que exploten concesiones, permisos, autorizaciones, contratos o privie-

legios legalmente otorgados por las autoridades federales o locales¥(i2)

" El Gobierno Federal, los de los Estados y el
Departamento del Distrito Federal concederdn las“copcesiones, perﬁisos,
autorizaciones, contratos o privilegios y encomendarin la atencifn de -
servicios pfiblicos a las socledades cooperativas que se organicen con -

tal objeto-

En uno y otro caso, las cooperativas tienen-
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derecho de obtener, si es posible legalmenie, que las autoridades men =
cionadas revocuen los permisos de explotacidn y atencién de servicios -
ya concedidos, a fin de que se les otorguen a ellas si ge obligan a me-

jorarlos#{ 13 )

" Las sociedades dé intervencién oficial que -
exploten serviciés piblicos esidn obligadas a llevar la contabilidad —-
conforme a las especificaciones dadas por la autoridad correspondientel!'(14)

" Los permisos o contratos-concesiones para la
prestacién continug de servicios al pibliceo por ei Gobierno de la Fede-
racién, de los Estado? ¥ del Distrito Pederal, se otorgardn de preferen

¢ia a sociedades cooperativas.

A este efecto, la autoridad que deba otorgar
¢l permiso o celebrar el contrato-concesidn, publicard en el “Diario —=
O0ficial y en otro periédico de los de mayor circulacién, una convocateria
indicando el servicio de cuya prestacién se jrate ¥ las obligaciones a-
aue el permisiénario o contratista estard snjeto de #cuerdo con les le=

Yyes o disposiciones cue rijan la prestacién del servicio pdblico.

En .la convocatoria se sefialard un plazo no --

menor de onince dfas para la presentacién de soliCitude§l(15)_-

La cooperativa que preste un servicio pibli--
co estard sometida al control de la autoridad correspondiente en 105 w=
términos de la legislacién especial que rija el servicio; y en su casoy

la nulidad, rescisiédn o caducidad del permiso o del contrato serd causa
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suficiente para que se revoque la autorizacién para funcionar.

E.- SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PARTICIPACION
ESTATAL.

Son sociedades de participacién estatal las-
que exploten unidades productoras o bienes que les hayan sido dados en-
admi-istracidén por el Goblerno Federal o por los gobiernvs de loé Estam
dos, ﬁor el Departamento del Distri#o Federal, por los municipios o por

el Bancd Obrero..

las sociedades de participacién estatal tie-
nen la misma preferencia que la ley concede a las sociedades de inter -

vencidén oficial para aque se les otorguen derechos de explotacidn.

En las sociedades de participacién estatal -
se constituird un fondo de acumulacién destinado a mejorar la unidad -
productora y a ensanchar su capacidad. El fondo es irrepartible, ao po--
dr{ ser limitado y estard constituido con un porcentaje de los rendi —=

mientos. Las mejoras que se hagan quedardn en heneficio de la unidad -

productoraw

" el contrato oue las sociedades de partici
pacién estatal celebren con el Banco Obrero o con la autoridad que les-—
otorgue la administracidn, se estipulara la parte cue al banco o a la -

autoridad corresponda en la administracidn y fincionamiento de la coope

rativa,
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La Secretarfa de Trabajo y Previsién Social—
designard, a su vez un representante, pudiendo delegar su representa -
cifn en los aue designe el banco o la autoridad con deecho & voz en las
asambleas generales y consejos y a vetar las regoluciones que tomen. —-
Las resoluciones vetadas podrdn recurrirse ante el C. Secretario de Tra

bajo y Previsién Social, oculen resolverd en definitiva%(16)

En el contrato antes mencionado se estipula-
rd, ademds, la participacién que el banco ¢ la autoridad que les enire-
gue la administracién, deba tener en los rendimientos; las materias en-
las cue sblo pueda resolver el banco o la zutoridad; el modo de consti-
tuir los fondos de reserva, de previsibn sociz}, de acwmlacién, y los~
demds due se considere necesario establecer; las causas de rescisién y-
las otras cldasulas que se juzgue conveniente incluir para ﬁormar las =

relaciones enire la auntoridad o el banco y la sociedad,

F.— SOCIEDADES COOPERATIVAS DE TIPO COMUN

Son de tipo comin las que no requieren permi
s0, concesidn, autorizacibn, contrato ¢ privilegio por parte del Estado
y nl administren bienes de la Federacién o de los Tstados, ni cuentan -

dentro de su administracién con una representacién del Gobierno.
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CAPITULO V¥

CONSTITUCION DE LAS 30CIFEDADES CCOPERATIVAS DE
ITERVENCION OFICIAL BN KL SXRVICIO DE TAXIS

A.- INICIACION DEL COCPERATIVISEO FN EL GRE-
MIO TAXISTA

La alarmante explocidn demd; rafica que ha su
frido la Ciudad de México en los'&ltimos afios y como resultado de esto,
iel desmesurado crecimiento del d&rea urdbana que ha originsdo una gran -
demanda de transvorte, dieron cono resultado, la nroliferacifn de nue -~
vos grupos y orgenizaciones de prestatarios de servicio piblico en auto
méviles de alnuiler. Teniendo como antecedente la creacisdn de la Comi-~
8iédn Intersecretarial para el fomento coonerativo y el Plan Bacional de
fomento cooperativq, muchazs de éstas organizaciones, se constituyeron -

legalmente en sociedades cooperativas.

El Departamento del Distrito Federal, notan-
do el comportamiento de la Administracién Piblica cue por Acuerdo Presi
dencial en 1573, instituy6 la Comisidn Intersecretarial opara el fomento
cooperativo, por medio de la Direccién de Autotransporte y EBstaciona -
miento, créc la Oficina de Asesoria Téenica ¥y Control Cooperativo; que-
dando asf una excelente panordmica para el control Cooperativo Yy desa =

rrollo del servicio miblico de transporte.
Anteriormente el desarrollo Gooperativo, so-

lo abarcada clertias ramas de la produccidn y la industria, pero a pare-

tir de 1978, como se menciona anteriormente, se genera &ste gran movi -
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miento, teniendo objetivos ciaros 5y esiando en contacto con la reali -
dad social, misma que intenta mejorar; todos los sectores han jugado un
papel imporiante y en el sector serviciosy, la participacidn se caba co-
mo necesaria e inaplazable, ya que con la férmacidn de las sociedades -

cooperativas, se logran satisfactores y beneficios para la comunidad,

Slendo el servicio de transporte de pasaje =
ros en automéviles de alquiler, una necesidad imperiosa de la Ciudada -
nia, como consecuencia del crecimiento desmesurado que se ha operado -
através de log ados en la Hetrdpoli y"ioda vez que la prestacién de és-
;te servicio se ha venido Reglamentando por las Autoridades del Departa-
mento del Distrito Federal a partir del Decreto que declara servicio pd
blico la actividad que consiste en el transporte de pasajeros en autom$
viles de alquiler sin itinerario fijo en el Distrito Federaly y en vir-
tud de las mdltiplgs modificaciones gue en la prdctica se han operador-
a1 todas y cada una de las Organizaciones, Agrupaciones, Coaliciones; =
Sindicatos y demds que han pretendido agrupar a los prestatarios del -
servicio, sin beneficios prdcticos ni resultados favorables,; nf para —-

los prestadores ni para el pdblico usuario.

Habiéndo efectuado andlisis y estudios socio
econdmicos, por parie de la Direccidn General de Pﬁlicfa y Trdnsito, me
diante informacidn escrita que existe en las diferentes Secretarias de-

" Egtado, como la de Comercio y las Oficinas Técnicas del Departamento —
del Distrito Féderal, através de las diferentes Delegaciones Politicas~
6 en su caso, mediante encuestas & entrevistas se ha obtenids informa -

cién diredta, para ser evaluada y analizada; de lo que se concluye que=
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los lineamientos queplantea la Ley Ceneral de Sociedades Cooperativas -
y el Reglamento de la misma, permite determinar; que medianfe la crea -
ciénn y fomento de éste tipo de Sociedades, es posible obtener por parte
de las autoridades un verdadero control de los prestatarios del servi -
cioj y por otra parte de los concesionarios un verdadero beneficio prdc
tico de ayuda mutua y cooperativismo, asi como para los usﬁarios un ser

vicio tendiente a ser mejorado constantemente.

Con apoyo en los Artfeulos 16, 17, 65, 86,
87 y relativos de la Ley General de 3ociedades Cooperativas, asf como =
su Reglamento, en conconrdancia con lo sefialado en otras disposiciones -
vigentes aplicables a la materfa, se han instrumentado planes, con el -
objeto de lograr que las Organizaciones de Taxistas se constituyan en—
Sociedades Cooperativas de Produccién e Intervencién 0ficial, siguiendo.
asi los lineamientos trazados por los €.C. Jefe del Departamento del -
Distrito Federal y Director General dé Pol;cia y Trénsito del Distrito-
Federal, complementando de ésta manera los postulados planteados en és-

te campo por el C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi

canos.

El objetive nrincipal es procurar establecer

- las bases, para el buen manejo ¥ supervisién de las Sociedades Coopera-
tivas; por parte de sus Directivos ¥ el conocimiento claro de los dere-
chos y obligaciones de los asociados, en términos de la Ley General de-
Sociedades Cooperativas y su Reglamento, asI como la"Ley que fija las -
Bases Generales a que habrén de sujetarse el Tridnsito y los Transportes
en el Distrito Pederal”(2) y demfs disposiciones legales aplicables en-

la especie; determinando la intervencidn del Depariamento del Distrito-
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Federal, através de la Direccidn General de Policfa y Trénsito, en el -
control y vigilancia de las mismas al explotar las concesiones de servi
cio piblico urbano en cumplimiento a2 los dispositivos legales de refe -

rencia.

Difundir con amplitud las ventajas que se de
rivan de ésta clase de Organizacibn, para seguridad de fuentés de traba
jo y estabilidad del servicio que se ocgsiona.

Y dar a conocer a los interesados las Bases-

}de Coordinacisn Administrativa en Yeterfa de Vigilancia e Intervencién-
0ficial, nrue existe entre la Secre{arfa del Trabajo y Previsifn Social-
y el Departamento del Distrito Federal a través de sus Dependencias-co»

rrespondientes.

B.- CONSTITUCION LEGAL

1.~ PERMISO DE LA SECRETARIA DE RELACIO -
NES EXTERIORES

Toda Sociedad, de la nataraleza gue =
sea, estd obligada a solicitar de la Secretarfa de Relaciones Exterio -
res, previamente a su constifucién, un permiso que deberd insertarse en
la escritura seocial, y que en unos casos, los mds,; tienen esta redaccién
: “"Todo extranjero cue en el acto de la constitucidn o en cualquier tiem
po ulterior, adouiera un interés o participaéidn social en la socledad,
se considerard por ese simple hecho comg mexicano respecto de uno y o
otra, y se consideraréd que conviene en no invocar la proteccidn de su-——

Gobierno, bajo la pena, en caso de faltar 2 su convenio, de perder di——
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cho interés o participacién en beneficio de la Waciédn Wexicana™

MODELO DE ESCRITO PARA SER DIRIGIDO A LA SE~
CRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES SOLICITAN-
DO PERMISO PARA CONSTITUIRSE COMO SOCIEDAD -
COOPERATIVA.

"SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DEPARFAMENTO DE PERMISZO3
TLATELOLCO
MEXICO, D.F.
{Lugar y Fecha) -’
(Nombre y Apellidos del solicitante, mexicano, mayor de
edad, (Estado Civil), con domicilio para ofr notifica -
ciones en (Calle y Num.)
(Poblacién) (Municipio) (Estado)

Manifiesta qué va a constituir, en unidn de otvas per -
sonas, una Sociedad.Cooperativa de responsabilidad limj
tada; capital variable y duracién indefinids, en los ~—
términos de los artfculos lo. y 56, y demds relativos -
de la Ley Genersl de Sociedades Cooperativas y su Regla
mento, que se denominar& SOCIEDAD COOPERATIVA v
45.C.L., con domicilio en (Calle y NMdm.) (Poblacidn) - -
(Municipio)  (Estado), cuyo.objeto social serd:

NOTA: Trenscridbir aguf, integramente, el texto del obje
to social que se vaya a incluir en las Rases Cons
titntivas.,

Cumpliendn con lo previsto en el articulo 20. del Reglza

mentoe de la Ley Orgﬁniéa de ls Fraccidn 1 del Articuloe

27 Constitucional,solicita de esa Secretaria la autoriza

C =132 -



cidn para insertar en sus Basés Constitutivas la Cldusu
la siguieﬁte:

" Todo extranjero;-que en el acto de: la constitugidn -
o en cualquier tiempo ulterior, adguiera un interés o -
participacién social en la sociedad, se consideraré por
ese simple hecho como mexicano respecto de une y otra,-
y’sé entendera que conviene en no invocar la proteccidn
de su Gobievno, bajo la pena, en caso de faltar a su —
convenio, de perder dicho interés o participacién en be

nwoficio de la Nacién Mexicana®™.

ATENTAMEN®E
( Firma )} »  (3)

éomo ejempié del objeto social que se inclu-
ye en la soliéitud del permiso de la Secretariz de Relaciones Exteric -
res gse tiene el'éigui%nte:

- a).- Trabajar en comin ¢n la prestacién al -
piblico, de servicios de transporte de pasajeros en automdviles, taxis-
y camionetas, bajo las condiciones sefialadas por la autoridad que conce
- da el permiso para fal efecto, y las disposiqiones legales que sean —=
‘ aplicables. b).- Obteﬁer en comfin por cualquier'medio legal, automévi -

les, camionetas, refacéiones, llantas, herramientas, combustibles; lu -
bricantes y todo lo relacionédo para el mantenimiento y reparacidn de -
los elementos necesarios para el objeto seﬁalaao en el parraf; preceden
te, distribuyendolos enquitativamente entre los socios a efecto de qut «

realicen las aciividades mencionadas en forma eficiente y econémica.
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¢).~ Obtener en comdn, concesiones, permlsos
; auntorizaciones, etcetera, celebrando los contratos © convenios necesa‘
rios con las autorldades respectivas, para la reaxlzac16n de los fines-
propuestos. d).- Hacer en comin una seccibén de ahorro y prestamo péra -
los socios, para el efecto -de que si el caso lo amerita, se pueda recué_
rrir a los créditos éxﬁgrnoé, para mejorar el objeto social que g€ pre-
tende. e).- Establecer ¢n comin. la seccién de vivienda, a fin de que a-
traves de la ayuda muiua y el esfuerzo comin, los socios obtengah para-

sus familias bienes muebles e inmuebles, o mejoren los que ya posean.

La solicitud debe ser presentﬁdﬁ por tripli-
¢zdo en la Secretarfa dé Relaciones Exteriofes, Direccién General de -
Asuntos jur;dicos,'Departémento de Permisos; deﬁendencia en la que se -
devolveérZn a los -interesados dos copias selladas como acuse de recibo -
del original. En esté-nifebcién trabajan con suma eficiencia y, si noiu,
existe inconveniente alguno, en tres dfas se obtiene el permiso solici-
tado. Cuando se ?eciba el permiso que expida la Secretaria de Relaéio.—
nes Exﬁeriorés; es pértinente cotejarlo con la solicitud previamente = -
presentada, para observar que éste no contenga ervores; ouidando adends

que las siglas sean $.C.h. 6 S.0.5., éegﬂn el caso.
2.~ ELABORACION DE ACTA Y BASES CONSTITUTIVAS
Después de haber presentado la solicitud de-
permiso a la Secretaria de Relaciones Exteriores; los interesados debea

rdn exhibir, en la Direccién General de Registro de Asociaciones y Orga

nismos Cooperativos, de la Secretafia del Trabaj> y Previaién Social,-
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o en las Delegaciones de esta misma Secretarfa, debiendo a la que co ==
rresponde a2l domicilio de la proyectada Sociedad Cooperativa, una copia
gsellada del escrito de solicitud del nermisoc mencionado, a efecto de ——
oue se les proporcione el modelo de Acta y Bases Constitutivas corres-

pondiente al objeto pretendido,

El modelo de Acta y Bases Constitutivas que~
se ha mencionado, y cuya distribucién hace la Secretarfa del Trabajo y=-
Previsién Social en forma gratuita, contiene las disposiciones fundamen
tales que deberdn regir la vida éocial de la cooperativa y tiene como =
objetivo adicional facilitar a los interesados la tramitacidén de su re-
gistro, evitando asf la intervencidn de gestores innecesarios. En casos
excepcionales, el objeto social de la Cooperafiva puede requerir, para-
gu me jor desarrollo, de adiciones al clausulado de los modelos de las -
Bases; en estos casos, podrdn los interesados interfalar o adicionar —-

los elementos que juzguen necesarios.
a).a ACTA CONSTITUTIVA

El Acta COnstitufiva debe contener: Lugar, -

0 sea, el nombre de la poblacidn; fecha de constitucién (que debe ser -
- posterior a la fecha del permiso expedido por la Secretarfa de Relacio-
nes Exterioreé); lugar donde tuvo verificativo la Aéamblea constitutiva
3 domicilio social; nombres de las personas que Tungleron en ese acto—=
congtitutivo, tales como el Presidente de la Asamblea, el Secretaric y-
dos o mds Tscrutadoress objeto de la Asamblea; generales de todos los =

socios fundadores, cuyos nombres y demds datos se hacen figurar en la -

parte final del documento, antes de anotar log nombres de quienes resul
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ten electos para integrar los Srganos directivos;y comisiones_que'se de
signen; firmas de iodos los socios 'a efecto de que pueda certificarse =
su autenticidad por autoridad competentey. transcripcibén integra del per
miso previamente expedido por la Secretarfa de Relaciones Exteriores; -
contenido total de las Bases Constitutivas; en una de cuyas clfusulas -
debe transcribirse integramente el objeto. social, mismo gue confieng el
referido permiso de la Secretarfs de Relaciones Exteriores; relacién de
socios con expresién de las generales de cada uno de ellos; suscripeién
del capital, anotando el mimero de cgrtificados que suscriba cada uno>—
de los socios fundadoreé ¥ la cantidad qué en efectivo exhiben éstos al
mbmento de constituir la sociedad (igualmente, si se aportan bienes o =
derechos, &stos deben ser previamente valuados por peritds ¥ aprobado -
su importe por la Asamblea Constitutiva, indicando en qué consisten y -
comprobando su propiedad con el documento respectivo que deberd cedersé
a la Cooperativa con las formalidades exigidas pbr la 1ey); nombres dé-‘
las personas electas para integrar los primeros consejos y comisiones.—
Al fipal firman el Presidente y el Secretario de la Asamblea ¥, & éon}l
nuacién y en el mismo orden en que figuraﬁ en la relacifn de las genera
les, deben ponerse las firmas de todos los socios fuﬁdadores, repitien~
do sus firmegs las personas gue fungieron comb Presidente y Secretario &
de la Asamblea. Si alguna o algunas personas manifiestan;ﬂo saber fir -
mary, lo hard a su ruego otro'de los soéios fundadores. Es gonvenienf? -
que el socio cue manifiesta no saber firmar estampe la huells digitsl -

correspondiente al dedo pulgar de la mano dereché.

b) .~ ELEMENTOS QUE DEBEN CONTENER LAS BASES=
CONSTITUTIVAS

" Las Bases Constitutivas cuyo fexto se inclu-
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ye en el acta de constitucifén deberdn contener los siguientes elementos:

I. Denominacidn y domicilio sqcial de la Sociedad Coope
rativa: -

II.'Objeto de la gociedad, expresando concretamente cada
una de las actividades que deberd desarrollar, asf como las reglas a =
que deban sujetarse aquélla y su posible campo de operaciones;

IITI. Régimen de responsabilidad que se adoptes

IV, Porma de consfituir o incrementar el capital Socials
expresidn del valor de los certificados de aportacibng forma de pago y-
devolucién de su valor, asi como la valuacién de los bienes y derechos-
en caso de que se aporten; A

V. Requisitos para la admisién, exclusién y separacién-
voluntaria de socios:
' VI. Forma de constituir los fondos sociales; su monto; =
su objeto y reglas para su aplicacidn:
VII. Secciones esreclales que vayan a crearse y reglas pa

ra su funcionamiento;

VIII. Duracién del ejercicio social; que no deberd ser ma-

yor de un afio;

IX. Reglas para ;a disolucibn y licuidacién de la socie-—
dad; 7

X. Forma en que deberd cauciénar su mane jo el personal-
que tenga fondos ¥ bienes a su cargos

XI. Las demfs estipulaciones, disposiciones y reglas que
se consideren necesarias para el buen funcionamienio de la sociedad, --

glempre que no se opongan a las disposiciones de la Ley sobre la mate -

riag

XII. Sumisibn de los socios de nacionalidad extranjerss-——
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a las leyes del pals, en los términos de la legislacién orgédnica de la-
fraceién T del articulo 27 cbnstitucional;

XIII. Requisitos que deben satisfacer las personas que en-
el futuro soliciten su ingreso en la sociedady las que en ningdn caso -
deverédn contrariar las disposiciones de la ley o de =u reglamento;

XIV. Valorizacién pericial de las aporiaciones que no se-
hagan en efectivoj
XV. Plazo en que deba cubrirse el certificado inicial de
aportacién; :

XVI. Determinacibn precisa del limite de la responsabili~
dad personal de los socios, cuando se haya adoptado el régimen de res -
ponsabilidad suplementada y fijacién de la mayorfa necesarfa para que =
la asamblea modifique ese limiteg

XVII. Interés que se fijé eh.fayor de los socios por la -
suscripcifn de certificados excedentes, cuando asf se pacte, el ocual no
podré exceder del 6% anualj

XVIII. Monto del fondo de resesrva cuando se estipule qﬂe onerm
gste sea limitados ‘

XIX. Composicidn de los consejos de administracién y d; =
vigilancia; facultades y obligaciones de los mismos y condiciones con -
forme a las cuales podrd revocar la asamblea la designacién de sus miem
bros. Cuando el consejo de vigilancia haya sido designado .por una miﬂo«
ria, en el caso previsto enAel segundo p&rrafo del afticulo 33 de la —=
ley, s8lo podrén ser revocados sus nombramientos sl previamente lo han-
sido los miemeOS del consejo dé administracién, salvo que expresamente
estén conformes con el‘cambio de integracién del conmsejo de vigilancia=
los socios oue lo hayan designado o oculenes los sustituyan en cago de =

trafismisifn de los certificados de aportacilng

- 133 -



XX. Determinacidn, en su caso, de las comisiones nue de-
ban de encargarse de la adminisitracién de secciones especiales y facql-
tades gue se concedan al gerente o gerentes en la supervisidn de los ac
tos de dichas comisionesy

XXI. Honorarios de los miembros del consejo de administra
cibén y del de vigilancia, asf como de las personas que integran las co-
misiones especiales;

XXII. Requisitos para la designacién del o de los gerentes
y determinacién de las facultades que se les confieran; y
¥XIII., Porma en que deberdn caucionar su manejo los miembros
del consejo de administracién, los de las comisiones especiales, el ze -
rente, e indicacién de los demds empleados que deban otorgar garantfa.
La garanifa deberd ser otorgada siempre por persona de-
reconocida solvencia, bajo la responsabilidad de los consejos de admi -
nistracién y de vigi;ancia. Cuando la misma garantla tenga un valor ma-
yor de mil pesos, dnicamente podrd otorgarse por persona gue tenga bie-
nes rafces inscritos en el Registro Pdblico de la Propiedad-que corres-
pondat ¥y por un valor que garantice suficientemente las obligaciones —--
que el fiador contrae.
La Gecretarfa del Trabajo y Previsién Social tendrd fa-
cultades para examinar en cualquier caso las garantfas otorgadas y ha--
‘cer la declaracién de oue son insuficientes, ,con l2 consecuencia de que

los interesados tengan la obligacién de otorgar nuevas fianzas que pres

ten las seguridades adecuadaal (4)

c)om CERTIFICACION DE LA ATTENTICIDAD DE LAS
FIRMAS

La certificacién de la autenticidad de las -
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firmas puede hacerla cualquier antoridad; notario piblico, corredor ti-
tulado o funcionario federal con jurisdiccidn en el domicilio social, =
La certificacién deberZ hacerse precisamente en cada una de las hojas =

en cue consten las firmas de los otorgantes.

Las certificaciones efectuadas por las auto-
ridades sefiadadas no causan impuesto alguno ni requieren estampillasg, -
segun lo previsto en los artfculos 78 y 80 de la Ley General de Socieda
des Cooperétivés. La certificacibn de firmaé hecha por Wotario Piblico-

o Corredor Titulado, causa : honorarios,

Bn los casos de cooperativas de intervencién
oficial,que para el desarrollo de su objeto social requieran fermisos,—
concesiones, coniratos, privilegios, etc., de las autoridades, la docu-
mentacién constitutiva( Original yAcinco copias del Acta y Bases Consfi
tutivas, y el permiso original expedido por la Secretarfa de Relaciones
Exteriores)deberd enviarse 2 la Direccién General de Registro de Aéoc?g
ciones y Organismos Cooperativos de la 3Zecretaria del Trabajo y Previ -
sifn Social, por conducto de la autoridad fomentadora corresppndiente.;
Ello, con el objeto de cue ésta manifieste si-en principio ha lleéado -
a2 un acueerdo con los interesados al remitir ia documéntaciﬁn coﬁstitu—

tiva, para cue sirva Gomo apoéyo y complemente el expediente.

3.~ OPINION DE VIABILIDAD

Por viabilidad se entiende la conjugacién de

los diversos elementos gue puedan garantizar la existencia juridicay ==
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econdmica y administrativa de un organismo cooperativo.
a).=~ Viebilidad Jurfdica

La leglslacién cooperativa de México contie-
ne disposiciones de franca proteccién para estas sociedades. Enire es -
tas normas se puéden considerar las exenciones y franguicias de cardec -
ter fiscal; preferencias para el otorgamiento de permisos y concesiones
1+ explotacién exclusiva de algunas especies en el ramo de pesca; apoyo=
financiero; prestaciones sociales, y oiras medidas que favorecen al coo

perativismo en ¥éxico.

Estas instituciones son el marco jurfdico -

dentro del cual se desarrolla la accién administrativa del Estado.
b)e= Viabilidad Econémica

El dictaminador debe examinar las contesta -
ciones aque proporcionen los fundadores de una cooperativa proyectada, -
al cuestionario formulado por la Direccidn para elaborar un Plan Econd-
mico y Financiero, teniendo en cuenta que la viabilided no se califica-
solgmente_por la cantidad de dinero que se aporte en el acto de la cong
titucidén , sino por los elementos que suministran la Administrscidn de-
Empresas y la Mercadotécenia pare asegurar la realizacién de las activi-
dades-que constituyen el abjeto social, cuando menos durante el primer-

ejercicio social. Una cooperativa blen encausada tiene asegurado su por

venir.
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" Entre estos elementos se pueden considerar -
los siguientes:
I. Objeto social de la Cooperativa Proyectadas
IT. Investigacibn de mercado en relacidn con ese objeto-
social: situacién geogrdfica; poblacién (fija y flotente, nimero de mig
mbros por familia, edad; sexo, educacién, ocupacién, ingresos), princi-
pales actividades de la zonaj estimacién cusntitativa de la demanda del
mercado en relacibn con el objeto social de la Proyeciada; empresas —-
existentes de la misma rama de ao%ividad:(competencia de la iniciativa-
orivada)s; cooperativas existentes de la misma rama de actividad (compe=—
tencia cooperatival; apreciacién sobre la saturacibn del mercado; mar -
ren de la demanda del mercado qgue puede absorvgr la produccién de la ==
cooperativa proyectadas
IIT. hetividades de produccifne anflisis del producto; —-
técnica de produccibng eleméntos materiales que sé requieren; mimero de
socios y especificaciones del trabajo que aportardn en el proceso de la
produccidn y de la distribucidn; fuentes de abastecimiento de insuﬁos;-
volumen de la produccidén en relacibn con la cifra de la demandag
IV. Fuentes de financiemiento: costos,precios, volumen -
de produccidn; pronéstico de ventas; rendimientos probables; créditos -
bancarios, comerciales e industriales gue se puedan cubrir en plazos —e
razonables de acuerdo con lag poéibilidades proyectadass presupuesto de
ingresos: presupuesto de¢ egresoss
V. Acuerdo expreso de los sociog nara sefialar anticipos

peribdicos bajos, y para diferir la distribucidén de rendimientos hasta-

VI. En el caso de las cooperativas de consumo: reuniy =-

datos sncio-econduicos de los fundadores:; calcular la cifre probable de
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la demanda; considerar que se requiere un ndmero importante de socios;-
pues el éxito de estos organismos depende del volumen y de la velocidad
de las ventas; conociendo la cifra del consuno se pueden ¢alcular las -
comprass importa prever las fuentes de abastecimiento para reducir cos-

tos y distribuir los satisfactores a precios bajos (5)
. €).= Viabilidd Adminisirativa

La viabilidad administrativa se refiere 2 la-

opinién que deben emitir diversas Dependencias de la Administracién P4 -

blica-

El Gobierno Federal estd empefiade en impulsar’
los organismos cooperativos para que logren su desarrollo y biszdo en eg

toy, ha disefiado una polftica para eficientar la organizaciln y el fomen-

%o,

La Ley Orgénica de la Administracidén Pdblica
Federal, faculta a la Secreiaria del Trabajo y Previsién 3ocial para in
tervenir en la Organizacidn, Registro y Vigilancia de toda claze de So-
ciedades Cooperativas, asI como elaborar los proyectos de planes para =
. impulsar la ocupacién en el pafs, atribuciones oue requieren de la co -
laboracién y varticipacidn de otras dependen;ias con el objeto de alcan

zar los propésitos de interés piblico y social que se-buscan.

"El artfculo 18 de la Ley. CGeneral dé Socleda-
des Cdoperativas, estatlece que se concederd la autorizacién para fun -

clonar a la socledad solicitante, siempre que:
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"I, No vengan a establecexr condiciones de competencia —-
ruinosa respecto de otras organizaciones de trabajadores debidamente -
autorizadasy y

I1. Ofrezca suficientes prespectivas de viabilidad.” (6)

Con base en lo anterior y en los arifculog -
16 y 17 de la propia lLey, la Direccién General de Registro de Asocia —-
ciénes y Organismos Coopefativos, cuando la documentacidn constitutiva-
no haya sido remitida por conductb de la Dependencia competente; solici
tard la opinidén que corresponda, y ésta recibird, en su oportunidad, co

pia de la resolucién que se dicte 21 respecto.

1a opinidén se solicitard a los 6rganoé de la.
Administracién Pdblica Pederal en las materias de su respectiva compe -
Tenciag y en los t&rminos de lo acordado por las citadas dependencias =
dentre de la Comisidn Intersecre?arial para el Fomento Cooperatifo.

s

MODELO DE ESCRITO DIRIGINO & LA AUTORIDAD -
FOMENTATORA, CUANDO SE TRATA DE COOPERATIVAS
DE INTERVERCION NDFICIAL, 3O0LICITANDO EMITA -
OPINIDN DF VIABILIDAD.

" ¢. ( Titular de la Dependencia )

Tenemos el agrado de acompafiar al presenie -

esorito, seis ejemplares del Acta y Bases Constitutivas

de la Proyectada Sociedad Cooperativa

con domicilio en. . s Municipii de

y Estado de . » Igualmente; acompa-
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flamos original del Permiso No. s expedido -
por la Secretarfa de Relaciones Exieriores con fecha

de del afio en curso, y Cuestlonario de -

estudio socioecondmico con los datos relativés a esta -
Sociedad,

Lo anterior es con el objeto de gue se tenga
Ag bien, una ;ez estudiada nmuestra documéntacién, emitir
opinién fundada ante la Secretarfa del Trabajﬁ y.Previ-
siéﬂ Social, Direccién General de Registro de Asociacig
nes y Organtéﬁés Cooperativos,ren los términos de los =
érticulos 16 y 17 de la Ley General de SociedadesACOOQE
rativas; en el sentido de que-esa autoridad exprese que
ha llegado en principio, con los fundadores de la Socie
dad, a un acuerdo para concederles derechos de explota=
cién, a fin de que la citada Secretaria pueda otorgar -

nos la sutorizacién para funcionar como COOpératiia.

. Pfotestamds 1o necesario
{Lugar y Fecha)

EL’ PRESIDENTE DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION

EL SEGRETARIO DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION-

EL TESORERO ©
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OFICIO POR MEDIO DEL CUAL LA AUTORIDAD FOMEN
TADORA FAITE SU OPINION DE VIABILIDAD, 4 LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

" Q. {Titular de la Dependencia}
DIRECCIOY GENERAL DE REGISTRO DE
ASQOCIACIORES Y ORCANISHMOS COOPERATIVOS,

. SECRETARTA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL -
P R E -S E § T BE

~ Por escrito de fecha -
, el G, - - . .-.'y Presidente’ del COnseao de ==

_Adm1nistrac16n de la proyectada oociedad COOperativa de Prestacién de -
‘Servicios Piblicos_ ( Wombre ) .. . " .- - golicité opinidn 80="

bre viabilldad para la. constitucién de esa Organizacién v que la -misma—
se haga conocer a esa Secretaria de Trabajo y Previsifn Social.

) ‘Para tal efecto, se exhlbieron ante est& De-

_pendencia, origlnal del permiso No. oo de fecha - ‘
, expedido por la Secretarfa de Relaciones Exteriores, asi como origi -
r-1 y cinéo coplas del Acta y Pases, COnstitutivas de la Agrupacién que=
nos ocupa. .

Ahora blen, en términos de 1o que establece-

- el Artfculo 17 de 1la Ley General de Sociedzdes cooperativas, existe en-

princlplo con los fundadores de la Organizacién de que se trata VR e

acuerdo para concederles derecho de. explotacidn del servicio pdblico ==

de transporte de pasajeros en autombviles de alquiler, sin itinerario - .

" fijo en el Distrito Federal, toda %ez que de conformidad con las cons -

tancias que obran en el expediente respectivo, se desprende que existen
slementos suficientes para su viabilidad.

hoi § punto de vista Gue se emite, este condl =
cionado a que 1a proyectada Sociedad COQperatlva que nos ocupa, cumpla-
con 1o oue se senala_en su Acta ¥ Dases Constitutivas, asfioomo con lo=
dispuesto en los ArtIculos 56 al 62 y demfs relativos de la aludide Ley
ceneral de Socledades Cooperativas y 97 ¥ 98 de su Reglamento.

Por otra parte, para alcanzar log objetivos-
legales de la Organizacién, los permisos que se lleguen a otorger serdn



a nombre de la misma y opotunamente se vigilard qﬁe se cumpla con el ==
compromiso contrafdo con esta Direccién en el sentido de oue los vehicu
los destinados al servicio transporte pdblico de pasajeros, aparezcan -
registrados a nombre de la Sociedad Cooperativa.

Lo que hago de su cénocimiento para los efeg
tos legales procedentes a que haya lugar.

ATENTAHNENTE

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION

EL DIRECTOR GENERAL DE POLICIA

Y TRANSITO DEL DISTRITO FEDERAL® (8)

4.- AUTORIZACION PARA FUNCIONAMIENTO POR ==
PARTE DE LA SECRETARTA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL.

a).- La Facultad de Registro

" La facultad de registro de nuevas Sociedades
coopeiativas se le confiere a la Secretarfa del Trabajo ¥y Previsién So=
- eial, segin lo establece el artfculo 40 fraccidn X, de la Ley Orgdnica-
de la Administracién Pdblica Federal. El Reglamento Interior de esta De .
pendencia, publicado en el Diario Oficial de fecha 25 de septiembre de=-
1978, dispone: ' -
~Artfeulo 23 Bis, corresponde a la Direccién Ceneral de

Regidfro de Asociaciones y Organismos Cooperativos:

III. Acordar, resolver y tramitar lo relscionado a -
la constitucién, autorizacidén, regisiro, disolu —-
¢ién y ligquidacibén de toda clase de .sociedades coo

perativas u otras formas de organizacién social =
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para él trabéjo‘y dé sus réspéctivés?@gderacibpes y de-
la Confederacién NWacional Cooﬁérativé. Trat&n&oSe-dé s0
cledades que operen al amparo de concesiqnes,'permisosy
contratos o sutorizaciones ofprgadoé porrlas autori@a -
des fedérales o locales, recabard la,bpiniGn de la ﬁé -

pendenéia respectiva", (9)

Aunque a esta dltima Direccién-se le enco ==
mienda solicitar la opinién de otias Dependencias; ello no impide que -
los interesados puedan acudir a la Dependencia correspondiente;, a goli-
. citai las orientaciones pertinentes y a efectuar los trédmites dé la So-
ciedad Cooperativa que se preteqda reglstrar para que emitan su opinidn

en los términos de las leyes aplicables.

"Es importante notar que en virtud de lo die-
puesto por los artfculos 40, fracéiﬁn X5 y,Prihero Transitorio de la «
Ley Ofgﬁnica de la Administracién Péblica Federal publicada en elrﬁbiaf
rio Nficial’ de la Federacién de 29 de diciembre de 1976, las a%ribuéig
nes en materia de organizacifin, registro y vigilancia de toda clase de-
organismos coopérativos; oue la Ley Ceneral de Sociedades Cooperativasy
e} Reglamento derla'propia Ley; el Reglamento del ﬁegistro COoperativo-
Nacional y otrasbdisﬁosicioneg; seﬁalarén originalmepte a las exfintasg
Sécretgrias de la Fconomia ﬁécional y de Industria y Comercio) pésaion—

a 1a actusl Secretarfa del Trabajo y Previsién Social. {10)
b).~ Dtorgamiento de Regisiro

Como complemento de la Constitucién Legal de .

las Sociedades Cooperativas de Intervencién Oficial en el.ser#icio de -
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taxis, una vez emitida la opinidn de viabilidad pér parve de la autori-
dad fomentadora, la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social en base =
al estudio de la documentacidn de la proyectada Sociedad Cooperativa; -
realiza inscripcidn del Acta y Bases Constitutivas en el Registro Coopg

rativo Nacional, asignandole un mimero y autorizando su funcionamiento.

OFICIO POR MEDIO DFL CUAL LA SEGRETARIA DEL-
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, CONUNICA A LA SO
CIEDAD COOPERATIVA EL REGISTRO DE SU ACTA Y-
BASES CONSTITUTIVAS,AUTORIZANDO EL FUNCIONA-
HIENTO. . ’ :

nSOCIZDAD COOPERATIVA (Nombre)
{Domicilio )

De conformidad con lo preceptuado en el arti
culo 19 de 1a Ley General de Sociedades Cooperativas vigente, con fecha
y ¥ bajo el ndmero-
quedaron inscritas en el Registro Cooperativo Nacional en el Voluwen

del Libro de Inscripciones de Sociedades Cooperativas de¢ Pro-
ductores el Acta y Bages Constitutivas de la mencionada Sociedad Coope-
rativa.

3e remite a esa Sociedad un tanto de la doecy

mentacidn de que se trata, asf como la autorizacidn coérresponéiente, en
la inteligencia que de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 86 -

de la Ley General de Sociedades Cooperativas las actividades a que se =

contrae el objeto social, deberdn iniciarse previa satisfaccién de los—

. requisitos cue establecen las Leyes, Decretos, Reglamentos y demds dis-—

posiciones légales dentro de un plazo de 90 @Ias h4biles; asimismo los-

17 Permisos como mInimo, que se otorguen serdn a nombre de la Sociedad-

Cooperativa; tal como se manlfiesta en el oficio Wo. de fecha

emitido por la Direccién General de Policfa y —-

Trdnsito del D.F.. En caso contrario quedard sin efecto la autorizacidn
concedida.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO FFECTIVO. NO REELECCION
EL DIRECTOR GENERAL., w - {13)
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¢).- Libros Sociales y de.Contabllidad

Una vesz autoriZadQ el funcionamiento de la -
sociedad cooperativa y obtenido el ndmero gue le correspondié en el Re-
gistro Cooperativo Yacional, debe proceder la cooperativa a solicitar -
la autorizacién de libros sociales y de contabilidad, en los cuales se-
asientan los pormenores de la administracién, tanto en el aspecto so —

cial como en el de los resultados econbémicos.

Las actividades las deberd iniciar dentro —=
del plazo de noventa dfas hdbiles, para no caer, bajo la suncibn previs

ta por el artfculo 36 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Los libros sociales son: Actas de Asambleas-
Generales; Acta del Consejo de Adminisiracién; Actas del Consejo de Vi-
gilancia; Actas de las Comisiones Especiales que designe la Asamblea Ge
neral, y Libro de Registro de 3ocios.

Los libros de acias estdn a cargo de los reg
pectivos secretarios; igualmente, el Libro de Registro de Socios estd a
cargo del Secretario del Consejo de Administracidn ¥s vpor cuanto corres
ponde & losg libros de Talénarios'de Certificados de Aportacidn, estén a

cargo del Tesorero del Consejo de Administarcién.

Una vez obtenido el Registro, tendrdn que --
presentar una golicitud por escrito, especificando cuales son los 1i —=
bros que degeen les sean autorizados; la mencionada solicitud, tendrd -

que ser firmada debidamente por los directivos reconocidos ante esta —-
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Dependencia.

Los libros se llevan para su autorizacién, a
‘la Direcciln General de Registiro de Asociaciones y Organismos Cooperati
vos o a las Delegaciones Federales de esta propia Secrstarfa, existen =

tes en todas las entidades federativas, seglin el domisilio,

"Los libros que se sefialan en el zscrito de =
solicitud, tends4n que ser marcados con el sello dg la Secretarfa en ca
da una de las fojas que contenga los folios; al principio y al final de
cada libro se imprimird el sello que indique el tipo de libro'y nimero=
que le corresponda como lo dispone el afticulo 50 del Reglamento del Re
gistro Cooperativo Nacional 3 asimismo, contendrd el nombre de la ~-
cooperativa, los folios en cue tom$ razén y Techa y la firma del funeip

nario que autorice.” (12)

Al entregar los libros a los interesados, se
acompaiardn de un oficio en el que se comunigue que han quedado debida-

mente. autorlzados, detallando los libros que se autorizaron.

Los libros de contabilidad, uns wez aﬁtorizg
‘dos por la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, deben llevarse —-
ademds a que ios autorice la Oficina Federal de Hacienda, dependiente -
de la Secretarfa de Hacienda -y Crédito-Pﬁblico, que ccrresﬁonda al domi
cilio de la cooperativa. La cooperativa deberd dar aviso oportunoc de la
iniciacién de operaciones de esta Dependencias, a efecto de cumplir con

las disposiciones de las leyes fiscales y no incurrir en cutemporanci -
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dad y hacerse merecedora de uns mmlta por incumplimigpto de sus obliga-

ciones.

Los librog iniciales, serdn autorizados en -
la Direccidn de Regisiro de Lsoclacliones y Orgenismos Cooperativos o en
la Delegacibn Federal del Trabajo, con la presentacifn del.oficio de ==

autorizacidén y la éopia del acta y bases constituﬁivas.

d) .~ Otorgamineto de concesidn por parte de-
la Autoridad Fomentadora.

Una vez realiza&os_loé“trﬁmites de registro-
ante la éecretarfa del Trabajo y Previsibn Social; asf como las Depen =
dencias (ubernamentales, se procederd a la obtencién de otro oficio, en
el oune se ordena la entrega de los Juegos de pla;aq y tarjetas de ciren
lacién, disponiendo que deberdn ser gxpedidos & nombre de la Sociedad -
Cooperativa y hacliendo mencién a las:condicibnes que se obsefyarén_para
-la prestacidén del servicio, esto previa'integraciéh del expediente res-—
pectivo de cada uno de los socios'infegrantes de la Sociédad Cobperatia

va cque obtengan la conecesién.

OFICIO POR EIL CUAL LA AUTORIDAD FOMENTADORA-

EXPIDE AUTORIZACION PARA LA PRESTACION DEL =
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS- -
EN AUTONMOVILES -DE ALQUILER.

" €. DIRECTOR IR SERVICIOS AL PUBLICO

En cumplimiento al Acuerdo No, del Ciu
dadano Jef'e del Departamento del b;strlto Federal, de. fecha
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s publicado en la Gaceta Oficial el ) -y se expide auto-
rizacién a la Sociedad Cooperativa de Prestzcién de Serviciés Pudblicos-

{ Xombre ) C s pera la prestacién del servicio piblico ur
bano de transporte de pasajeros en automéviles de alquiler, sin itinera
rio fijo, con_{ ¥imero zvehiculos cuyas caracteristices a continuacién-
se describens

MARCA TIPO MODELO MOTOR O SERIE REG.FEDAUT &

Atento a lo anterior, sfrvase entregar al C.

( Mombre ) : s Presidente del Consejo de Administracién de =

la Sociedad Cooperativa de gque se.trata, { Rdmero ) juegos de placas-

asf como la documentacidn nue corresponda a nombre de la Organizacién,-

notificdndole las obligaciones que contrae, de conformidad con lo que =

establece el artfculec 16 del Reglamento para el Servicio Piblico Trans—

porte de Pasajeros en el Distrito Federal; 65 de la Ley General de So -

ciedades Cooperativas 97 y 68 de su Reglzmento, especificando las san—i
ciones que procedan para el caso de incumplimiento.

El juego de placas que corresponda a cada =
unc ds los vehfculos listados con anterioridad, deberd hacerse del cono
cimiento de la Direccién de Auntotransporte y Fstacionamientos en la in-
teligencia de que en el siguiente canje se substituirdn obligatoriamen—
te las unidsdes que no sean como mfnimo de modelo cinco afios retroacti-
vos & la fecha,

ATEYTAXYENTE

SUFRAGIC EFECTIVO., NO REELECCION

EL DIRECTOR GFNEBAL TE POLICIA Y }
TRANSITO DEL DISTRITO FEDERAL., " (23)

- 153 -



Por ¥ltimo, no podia §asar desapercibido en-
el presente irabajo lo relacionado con la situacidén actual de las 3Socie -
dades Cooperativas de taxistas en el Distrito Federaly en virtud del —
cambio de Funcionarios en la Administracifn Federal incluyendo al Depar
tamento del Distrito Federal. Teniendose hasta el momento en gue se es—
criben estas lineas, 10 de enero de 1984, cambios substanciales por lo-
que respecta a la autoridad fomentadora de las Sociedades Gooperativas-—

de Taxistas.

Actualmente la anterior Direccidén General de
Policia y Trénsito del Distrito Pederal, toma el rango de Secretaria --
con el nombre de Proteccién y Vialidad, desapareciendo igualmente la Di
reccidén de Autotransporte y Estacionamientos, dependencia en la cual se>
encontraba la Oficina de Asesoria Técnica ¥ Control Cooperativo, en don
de como su nombre lo indicaba, se llevaba el control de las Sociedades-

Cooperativas de Taxistas que prestan el servicio en el Distrito Federal

En la actualidad dichas funciones las ha ab-
sorvido la Direccién de Permisos, Concesiones y Revalidaciones, de unue-
va creacién dependiente de la Secretarfa de Proteccidén y Vialidad, en -~
donde se pudo constatar que el personal que ahora se encarga del con —=
trol cooperativo, lejos de cumplir conm sus funciones, aprovechan cual -
quier oportuﬁidad para criticar lo realizado por lé anterior administra
cidn, tomando una postura de represalia en contr@lde las Sociedades (oo

perativas que se constituyeron en dicho periodo.

La Autoridad Fomentadora tratando de idear o

buscar nuevas formas de control de los prestadores &el servicio piiblico
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de transporte de pasajeros en automfviles de alquiler legalmente consti
tuidos en Sociedades Cooperativas,ha propiciado un descontrol entre los
cooperativistas, quienes se sienten desilucionados; toda vez que espera
ban que la nmueva administracién continuara con la politica fomentadora-

al igual que la anterior.

Esta apatia, como podria llamarse a la posiu
ta de la autoridad fomentadora, ha propiciado un choque de ideas entre-
la Secretarfa de Proteccién y Vialidad y la Direccidén de Fomento Coope=
rativo; en virtud de que se esperaba contar con la mejor disposicién —- .
por parte de la autoridad fomentadora para coordinarse y contimuar con-

el trdmite, registro y vigilancia de las Sociedades Cooperativas de Ta-

xistas,

Todo esto ha ocasionado que la mayoria de —=
cooperativistas que existen en el gremio de los taxistas, sientan frug
trados sus ideales de superacidn economica ysocial asi como un mejor -
funcionamiento en la prestacidén del servicio; tomando en consideracién-
que anteriormente se fomento el cooperativismo en su gremio y ahora en-
cuentran obstaculos en su constitucién y funcionamiento, tales como: ne -
gativa de opinidén de viabilidad, retraso en la calificacién de actas de

- agamblea y falta de apoyo para la constitucidén de su Federacidn.

‘No obstante lo anterior, los cooperativistas
del gremio taxista, confian en que la Secretarfa de Proteccién y Viali~
dad en su papel de autoridad fomentadora, termine de enterarse dél sis=
tema cooperativo y comprenda mejor la situacién actual, a efecto de gue
reoriente su polftica, tendiente a reinlciar el funcionamiento que se -

venfa observando en el gremio de los taxistas agrupados en Sociedades -
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Gooperativas y continuen cosechando los beneficios que trae consigo el-

cooperativismo debidamente aplicado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los fermentos de organizacién coo=
perativa se dan en el México Independiente de una forma circunstancial-
s debido a que lo realizado en beneficio de grupos de desvalidos (viu -
das, huerfanos y enfermos), se¢ hacia en base a la prdctica de nuevos y-
desconocidos sistemas politices é ideolégicos, que efectuaban hombres -
de bien, acercandose a los poderosos, a los que ﬁodian ayudar, y al go—
bierno, para que fuesen creadas sociedades ¥y centros de beneficencia -
que combatieranAen lo posible esta llaga social.

SEGUNDA.- En lé etapa de la historia de Méx}A
60 compréndida de la Reférma al Porfirismo. Los obreros acordes coan sus
conviccionés, hicieron sefios intentos de organizacién cooperativa, pe-
ro debido a la inexperiencia, a su falta de recursos econdmicos, a la -
inestabilidad politica que les afectaba en lo social, y posteriormente,
a causa de la divisién de sus filas, sus sociedades cooperativas fraca-

saron lastimosamente.

TSRCERA .~ Fn medioc del desorden y la confu —
sién en la época de la Revolucién, sdlo el Qooperé?ivismo, ne obstante-
.su entusiasmo, permanecia sereno y calmado siempre por la no represalia
s por el cese de la destrucciédn, peroAal mismo tiempo, firme en sus pro
pésitos originales y doctrinarios, teniendo como principal meta "ana me
jor distribucidn de la riqueza". Con la Revolucién se inicla lo que se-

puede denominar el despertar del cooperativismo nacional.
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CUARTA.~ Al término del Periodo Presidencial
de Avila Camacho, sobrevino un periodo de estancamiento entre los sexe-
nios de los presidentes ¥Niguel Aleman Velazco 'y Gustavo Diaz Ordaz, pa—-
ra seouir despuds un periodo de reanimacién del sistema cooperativo me-
xicano a partir de la gestifn Ejecuiiva de Luis Echeverria Alvarez, re=
surgimiento que contimda adn mds con José ﬁépez ?ortillo quien creo por

Decreto la Comisién Intersecretarial de Fomento Cooperativo.

QUINTA .= Ei bgriodp Sexenal del Presidente -
José€ Ldpez Portillo protegid y fomento gl'sistema cooperativo., Definiti
vamente superando a todos sus antecesores,vya'qﬁe en junio de 1980 anun
cia al pafs la puesta en marcha de un Plan:Naciohal de Fomento Coopera-~

tivo, para el cual se destiné la éantidad de 41,6392 millones de pesos.

SEXTA.J Puede afirmarse que en nuestrés dfas
‘han sido abandonadas las ideas étic§éreligiosas; las concepciones utépi
cas, las doctrinas unilateréles ¥y las soluciones totalizantes que a 10=
largo de 150 afios girvieron de inspiracidén a2l nmovimiento cooperativo., -
Mds que un fin en si mismo, el cooperativismo se ha convertido em un me
dio, en una forma de organizacién que pﬁeae y debe ser adaptadz a las -

necesidades y circunstanclas de éada pais.

] SEPTINA.- A pesar de ogue las doctrinas y los
sistemas econdmicos y politicosg asignan al cooperativismo objetivos y -
funciones muy diversas y ain coniradictorias, existe un acuerdo fuhda -
mental en cuanto a considerar a las cooperativas como una forma de orga
nizacién social que contribuye al desarrollo econémico, cuaiquiera que;

sea el sistema o el nivel de desarrollo de cada pais.
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OCTAVA.- En nuestro criterio consideramos a-
la Sociedad Cooperativa como una de las Tormas de organizacién de los -

traba jadores, con la cual obtienen mejor aprovechamiento de su fuerza

de trabajo y mejores condiciones de vida mediante una labor conjunta o

independiente, sin menoscabo de sus derechos y en un régimen de igual

dad.

NOVENA.- Con la introduccién del sistema coo
perativo en el gremio de los taxistas se pretende terminar con la anar-
qufia y malos manejos de los lideres, quienes respaldandose en la agrupa
¢idn obtenfan concesiones o permisos, de parte de la autoridad correg--
pondiente, las cuales vendfan al mejor postor sin importarles sus agre-
ﬁiados, quienes luchaban para obiener dichas concesiones o permisos, ==
permaneciendo por mucho tiempo en una situacién de prestadores del ser-

vicio irregulares o llamados tolerados.

DECTMA.- Es importante sefialar el gran impul
so que 61 Departamento del Distrito Pederal por conducto de la Direc --
cidn General de Policfa y Trdnsitio como autoridad fomentadora 416 para- -
la constitucidn de Sociedades Cooperativas de- taxistas. Asf.mismo es ne
cesario que ;a Secretarfa del Trabajo y Previsién Social realice una -—-
gran labor a fin de que los organismos cooperativos debidamente consti-
tuidos; funcionen con apegb a la Ley de la materia, vigilando que no se -
cometan irregularidades y malos manejos en su administracién, evitando-
-con esto la desilucién y desercién de los soclos, que trae consigo ele-

fracaso de la sociedad cooperativa,
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DECIMAPRIMERA.—~ No obstante que el movimien—
cooperativo en el gremio taxista es nuevo, en la mayoria de los casos -~
ha tenido una gran aceptacién y magnificos resuliados. No con esito se -
guiere decir cque el gremio taxista lo ha aceptado totalmente o ha toma-
do plena conciencia de lo que es el cooperativis@o; por lo gue es nece-
sario continuar fomentandolo y cuidando los organismos existentes a ira
ves de seminarios, pléticas, otorgamiento de concesiones o permisos,por

parte de las autoridades correspbndientes.

DECIMASEGUNDA.- Puede considerarse que la si
tuacién actual de las Sociedades Cooperativas de Taxistas, teniendo co-
mo autoridad fomentadora al Departamento del ﬁistrito Federal a traves-
de la Secretarfa de Proteccién y Vialidad, se remonta a los inicios del

yoperativismo én féxico, observandose que por falta de conocimiento, =
capricho o politica de unos cuantos, se obstaculiza el nacimiento y fun
cionamiento de grupos de personas convencidas de que el sistema coopera

tivo es el conducto para su mejoramiento econfmico y social.

DECIMATERCERA.~ El gremio de los taxistas,

en su mayoria siendo gente del pueblo de escasos recursos econémicos,

iw

costumbrados a luchar y sufrir para alganzar sus demandas, no pierden =
la fe, en que el cooperativismo gue han adoptado como parte de su vida-
s €l cual desarrollan dentro de un marco juridico, sea premiado con'apg
yo y estimulos por parte de la antoridad fomentadora y lé autoridad en-

cargada de su constitucidén y vigilancia,



DECIMACUARTA.~ Es indispensable que se hagan
reformas Constitucionales, en lo relativo a Bociedades Cooperativas; en
virtud de aue el artfculo 28 constitucional ias contempla minimamente, -
requiriendose un articulo especial o los necesarios para sefialar la ore
ferencia y conveniencia que tiene este tipo de organizacidn; asi como -
la obligacién del‘Ejecutivo Pederal de impulsar y vigilar el nacimiento

de las mismas,.

DECIMAQﬁINTA.a Se hace necesaria la creacién
y apfobacién de una Ley Federal de Socledades Cooperativas, hecha por -
especialistas tedrico-practicos y doctrinalmente ortodoxos, acorde a la
época en gque vivimos y que regule el funcionamiento de los grupos que -
adoptan el sistema cooperativo; toda vez que en la prdctica surgen si-
tuaciones de hecho,que no contemvla la actual legislacién, por lo que -

al no tenerse fundamento legal, repercute en las exigencias y necesida-

des del cooperativista.
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LEGISLAGION

LEY Geuneral de Sociedades Cooperativas, publicada en el Diario-

Oficial de 15 de febrero de 1938,

LFY que fija las Bases Generales a que habrdn de sujeiarse el =-
trdasito y los transportes en el Diétrito Federal, publicada en
el Diario Oficial de 23 de marzo de 1942;

REGLAXENTO de la Ley General de Sociedades COOperatlvas, publi-
cado en el Diario Oflclal de l de julio de 1938,

DECRETO que declara servicio piblico la actividad une consiste-
en el transporie de pasajeros en automéviles de alouller sin =
itinerario fijo en el Distrito Federal, publicado en el Diario-

O0ficial de 31 de diciembre de 1951,
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