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INTRODUCCTION

La‘gran preccupacién del hombre, ha sido luchar por al-
canzar el goce y reconocimiento de sus derechos; que desde--
tiempos primitivos, la utilidad de la costumbre fué factor -
de estabilidad y 6rden social para el control del poder andr
quico del jefe absoluto, obligando a &ste a observar reglas-
de conducta. Conforme va evolucionando 1a sociedad y sus cos
tumbres, tambi&n va perfecciondndose el Derecho; para conver
tirse en los Derechos Pdblicos Subjetivos oponibles a las -
arbitrariedades del poder plGblico, que atente contra su segu

ridad y estabilidad social del individuo.

Como antecedente que nos menciona la historia, el hom-
bre no puede desarrollar o cumplir un fin propuesto, sino es
con la ayuda de otra u otras perscnas, las que al generar -

los medios para su realizacién 11egan al bien comin.

Cuando hablamos de Derecho, 10 empleamos en doble senti
do; en el amplio que, es el conjunto de normas sociales que-
se' aplican coactivamente a los actos del hombre en sociedad,
y en el restringido, que es: La facultad de cada individuo -
de hacer lo que es conforme a Derecho, o sea, 1a posibilidad
que cada uno tiene de realizar un acto sin que los demiés pue

dan impedirlo, por estar tutelado en un régimen de Derecho.

Es asf como en e] aspecto restringido de) Derecho, voy-
a realizar un estudio entitulado ""Los Derechos Pdblicos In-

dividuales"", considerados dentro de nuestro ordenanignto .



constitucional, en su primer capftulo, como las garantfas in
vdividuales. establecidas en sus 29 artfculos de tal ordena--

mieﬁto.

E1 interé&s general que abarca los derechos del hombre,-
desde que é&stos en sus diferentes estadios han 130 incursio-
nando dentro de sus diferentes sociedades, como se verd en -
el andlisis de derecho comparado, que sobre el estudio se -
versa, logra el reconocimientc de estos derechos, en sus di-
ferentes comunidades, que al plasmarse a través de sus varia
das legislaciones, contiene diferentes aplicaciones en sus -
aspectos normativos; para que el gobernado o individuo esté-

en actitud de defenderlos ante quien trate de vulnerarlos.

Nuestra actual constitucidn, a diferencia de otras, --
pone en relieve, que es la primera COnstitucidn Polftica So-
cial del mundo, que va m&s al1§ del aspecto tefrico de su -
instrumento jurfdico, puesto éue su funcién primordial es la
de suprimir el régimen de explotacién del hombre por el hom-
bre, protegiendo y reivindicando a 1ns econfmicamente débi--
les, ya sean estos obreros o campesinos, a ffn de socializar

el tribajo. e) capital y la propia vida, para que &ésta sea -
autenticamente humana, asegurando asf los derechos individua
les como l1a organizacién del Estado, en funcidn del bienes--
tar colectivo. Creando el medio necesario de hacerlos valer,

esto es, por medio del Amparo.

Es'digno de mencionarse esta situacidn, puesto que las-

declaraciones de estos derechos sociales, vienen a englobar-



la totalidad de la vida social; ya sea en la familia, en la-
escuela, en el trabajo, o en cualquiers de las esferas en -
que se encuentre el individuo o gobernado, como se vergf uan
do nns adentramos en el estudio de Los Derechos.Pﬁblicbs Ig-

dividuales. y o

La Ley Fundamental cpntiene en esencia la expresi6n de-
los factores reales de poder que rigen en una realidad so --
cial, consigndndose en ella. Puesto que su finalidad que en-
un principio es de derecho polftico, tambien persigue finali

dades econfmicas y sociales.

E1 individuo polftico y econémico que se observaba en--
tal ordenamiento, ha ido desapareciendo en la actualidad, -
puesto que los derechos del hombre han sido limitados en la-
funcidn niveladora de desigualdades econdmicas, para abrir -
paso a los derechos sociales, que. comprenden a los diferen--
tes sectores de la sociedad, estimulando 1a democracia bajo-

un signo de libertad y de justicia social,

Con ello hemos ido contemplando la transformaci6n del -
Estado y de los derechos individuales, hacia nuevas ramas ju
rfdicas, que han traido restricciones trascedentales al dere
cho individual, como 1o veremos en los artfculos que se plan

tearfn a continuacién en este estudio.

Por el realce oue contiene nuestro C8digo Polftico, es-
de preocuparnos, 2 todos los que integramos una sociedad, el
conocer e investigar, cada uno de nuestros derechos, y el -

alcance que persigue cada uno de ellos, dentro de las rela--



ciones que dfa a dfa tenemos como gobernados en la extructu-

ra social de nuestro pafs.

Por 1o que a continuacifn desarrollo este tema, con el-
af&n de que en forma, un tanto generalizada, entendamos cada
uno de nuestros derechos y sus beneficios, como de los Dere-
chos Sociales que se encuentra implfcitas en 1a Ley Fundamen

tal.



ANTECEDENTES HISTORICOS

Para el desarrollo del tema de los Derechos Pdblicos In
dividuales, vamos a plantear su evolucidn hist6rica del tema
a seouir, en el que se desarrollardn los puntos escenciales-
para la elaboraci6n de un criterio que nos conduzca al punto
cronoldgico del desenvolvimiento del hombre en 1a sociedad y
frente al poder piiblico, para ello citaré al Lic. Hugo B, -

Margain que sobre de ésto dice:

““YLa gran lucha en torno a los derechcs Individuales -
frente al poder del Estado, explica en gran parte 10s gran--
des movimientos sociales de la Historia. E1 hombre solo pue-
de cumplir con su destino cuando vive en unidn de sus seme--
jantes, pdr 1o qué los griegos 1o 1lamaron animal social. -
Ahora bién, resulta imposible concebir la sociedad sin nor--
mas de conducta que impongan el orden, cuya organizacién co-
rresponde al Estado. E! Estado representa el poder, tiende -
desde su nacimiento en la historia, al absolutismo y a la -
destruccién de cualquier pretensifn que menoscabe su autori-
dad. E1 individuo por su parte propende a la anarqufa, inter
pretando la libertad como un derecho irrestricto que no pue-
de subordinarse al principio de orden que debe mantenerse a-
toda sociedad. E1 equilibrio entre el absolutismo y la anar-
qufa se ha logrado en forma estable y prermanente, en virtud-
del orden Constitucional que permite tanto el ejercicio de -

1a auvteridad del Estado como el respeto de los derechos subs



tanciales de hombre.

“Grecia aportd la idea de la libertad e igualdad del gé
- nero humano, base y fundamento de los derechos individuales,
Los estoicos fueron los que supieron distinguir entre el he-
cho de aprigionar materialmente el cuerpo del individuo y la

irreductible libertad del espfritu que no puede aherrojarse.

"En Roma, su organizaciGn jurfdica 1legé a crear proce-
dimientos judiciales para la defensa de ciertos derechos re-
conocidos al hombre, como fueron la “Interéitio Tribunitia"-
y el "Interdicto de Homine Libero Exhibierdo". Tanto Grecia-

como Roma mantuvieron vivos los jdeales del espfritu frente-

al opresor materialismo en sus triunfos respectivos contra

Persia en las guerras médicas y contra Cirtago en las gue-

rras pilnicas.

"Durante la edad media, un primer perfodo de anarqufa

comprueba 1a imposibilidad de la convivencia social sin la
Organizacidn del Estado y como reacciln a esa anarqufa se -
provoca el feudalismo que, al exagerar 1a idea del poder; no
reconoci6 y aplastd las libertades individuales tradiciona -
Yes. En su lucha contra el poderoso sefior Feudal, el pueblo,
aliado en conjuncién, arranca fueros, mercedes, cartas, pue-
blos, privilegios y todo eY complejo de normas que forman el
Derecho Cartulario, en los cuales se vuelven a reconocer -

principios jurfdicos libertarios en favor de la persona huma



“Destruido el feudalismo en la integracidn de las nacio
nalidades, se opera una evolucidén polftica en dos sentidos -
diametralmente opuestos: Por un lado de entroniza el Estado-
nmondrquico absoluto, personificado en Lufs XIV y por el otro
se produce una evolucién paulatira que va limitando al Poder
Piblico cada vez m&s en beneficio de la libertad individual.
Mientras que en Francia la monarqufa desembocd en el m&s ~--
acabado de los absolutismos que origin6 un movimiento revolu
cionario que en forma radical establece un régimen do Dere -
cho, de Soberanfa compartida y de Derecho Individual, Con-
signados en la Constitucifn; la evolucién observada en Ingla
terra en favor de lasblibertades individuales se fué logran-
do a través de una serie de documentos de Derechos Piblicos,
como fueron la Constitucidn de Claredon, la Carta vieja de -
Enrique, la Carta Magna de 1215, hasta los posteriores como-
el Habeas Corpus, la Declaracién de Derechos, el Instrumento

de Gobierno y el Acta de Estabiecimiento,

"La aportacidn de Espafia fué en un principio de las mds
egregias, como se demuestra del estudio de los fueros, la --
organizacién Constitucional con la intervenciﬁn de la opi- -
nidn pidblica en el Gobierno y la designacifn efectiva de los
monarcas. Adem§s de los Fueros de Iobrarpe y Fuero Viejo -
de Castilla, deben citarse los procesos Forales Aragoneses,-
en 10s cuales se han encontrado antecedentes de nuestro jui-
cio de Amparo. La historia de las libertades individuales -

espafiolas se obscurecen en la revolucidn de las Comunidades,



en la época de Carlos V. y la ejecucidfn de Juan de Lanuza,Jus

ticia Mayor de Arag6n er la &poca de Felipe II,

"A fines del siglo XVIII, se operan acontecimientos -
trascedentales en el orden polftico constitucional ocasiona-
das por la Independencia de las Colonias Inglesas en Nortea-
mérica, Tanto el Acta de Independencia de 1776, redactada -
por Jefferson, con algunas enmiendas de Adms asi como la -~
Constitucidn Federal, tuvieron resonancia en el mundo entero
por el respeto a la igualdad de los dercches de hombre que -
en esos documentbs se plasmaron. E1 Marqués de Lafagette 1lle
v6 a la Francia absolutista ese mensaje de igualdad y liber-
tad, que junto a ideas sustentadas por Jhon Lucke, Montes -
quieu y Rosseau, dieron motive 5 la famosa "Declaracién de -
los Derechos del Hombre y del Ciudadano" en el pértico de la
Constitucién aprobada por la asamblea que superaron a los De
rechos Individuales consaaradas en el Derecho Constitucional
Britdnico, porque a diferencia de éstas G(Gl1timas, los dere --
chos del hombre de la revolucifn francesa se proclamaron para

todos los hombres en todas partes del mundo,

"E1 origen de é&sta Declaracidn se remonta a los pensado
res de la filosoffa polftica de Grecia; S6crates, Aristdte--
Tes y Platén; en la Patrfstica y Escoldstica medievales y -
m&s directamente con Jhon Locke; en los precursores ideolfgi
cos de 1a Revolucifn y movimiento denominado De la Ilustra -
cién y en especial en Montesquieu, autor de la divisién de -

la Soberanfa y en Rosseau, que fundamentan la democracia en-



la voluntad generalV""(1)

De la relacidn expuesta en lo que se refiere a Ta situa
cién social jurfdica y poiftica del gobernado ante sus auto-
ridades en el Derecho Comparado, vemos las grandes aportacio
nes e influencias ideolfgicas que poco a poco se fueron -

plasmando en principios jurfdicos libertarios.

En su evolucidn, hubo grandes trascendencias que en al-
gunos de los cases, culminaba en movimientos revolucionarios.
Repercutiendo con ello, a un establecimiento del derecho for
mal, documentos donde plésmaron los mensajes de igualdad y -
libertad de sus precursores como derecho de los hombres y -
reconocidos por los gobernantes. Como es el caso de la "De--

- claracién de Derechos del! Hombre y del Ciudadano", derechos-

reconocidos en todas las partes del mundo.
En nuestro Derecho Nacional se contempla lo siguiente:

"""Todo este acervo cultural 1lega a nuestro medio a -
través de 1a Constitucidn Federal Norteamericana, en la cual
se inspiraron los redactores dec nuestra Constitucifn Federal
de 1824, documento Polftico en que se advierte la influencia
de los principios libertarios de la Constitucién Gaditana de
1812, que a su vez recoge los ideales de 1a Revolucién Fran-

cesa.

(1) E1 foro. Organo de labarra Mexicana Colegio de Abogados,
No. 22., 23-1958. Cuarta Epoca Julio-Diciembre. Lic.Hugo
B8.Margain, pp.41
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"En esta primera carta fundamental, en forma aislada y-
dispersa fueron reconocidos algunos derechos humanos. En las
Siete Leyes y las Bases Orgd&nicas, las dos Constituciones --
Centralistas de 1836 y 1843, aceptaron algunos derechos indi
viduales y se 1legf a las Siete Leyes a instituir a la mane-
ra de Sieyes al cuarto poder Conservador, &rgano polftico -
de vigilancia de la Constitucifn, encargado de la suprema -

atribucién de guardar integridad de la lLey Fundamental.

“Con el Acta Constitutiva y de Reforma de 1847 se retor
na al sistema Federal,ry por primera vez se establece el Jui
cio protector de 1os derechos humanos, denominado juicio de-
Amparo, con antecedentes tan ilustres como los Interdictos -
Romanos, los Procesos Forales Aragones y el Habeas Corpus in

gles.

"Ful ﬁasta la Constitucién de 1857 cuando por primera .
viz aparece eh un documento pdblico en catllogc de Derechos-
Individu;loi en los primeros artfculos de la Ley. siguiendo-~
1a tradicidn establecida por l1a Constituci8n de la Revolu -
cién Francesa. Influye en nuestro medio poderosamente el 1i-
bro excepcional L& Democracia en América. De Alexis de Toc--
queville, autor considerado por Deltey como uno dc los cua--
tro pensadores mfs destacados del género humano en la filoso
ffa polftica, junto con Aristételes, Maquiavelo y Montes- --
quieau. Este importante libro se publicé en el republicano,-
perfodo 1ifberal que 1o ofrecié al niblico en entregas, fvida

mente lefdas en 10s momentos mismos en que se reunfan el -
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Constituyente del 57.

"Tanto Manuel Crescencio Rején como Don Mariano Otero,-
creadores del Amparo en nuestro medio, conocieron y citaron-

a Tocqueville en sus estudios.

"La Constitucifn de 1917 recoge de la Constitucidn de -
hace un siglo el primer Capftulo de los Derechos Individua -
les reconocidos por el Estado en la Ley Fundamental! y prohi-
be expresamente se restringan o se suspendan, salvo en los -
casos establecidos por el art. 29, cuando una Qrave altera -
cién de la paz piblica, la guerra, las inundaciones o los te
rremotos pongan en peligro la vida misma de la nacién. En és
tos casos, siguiendo la experiencia recogida del Derecho Ro-
manc, pueden suspenderse en forma transitoria los derechos -
individuales, para concentrar en las manos del Ejecutivo el-
poder necesario para salvar la crisis. Desde la &poca de la-
antiglia Roma, la Repliblica se transformaba en Dictadura tran
sitoria en los momentos de peligro y una vez dominado el -
transtorno grave, volvfa al cauce de la aplicacién de la -
Ley. En nuestra Spoca podemos advertir que durante la Gl1tima
conflagracifn, el Primer Ministro Ing1és tenfa en sus manos-
1a misma suma de poderes que lo ascmejaba a la del Fiihrer -
alendn, solo que mientras en Inglaterra la Dictadura reves--
tfa un carfcter transitorio, indispensable para salvar al -
pafs, en 1a Alemania nazi asumfa un papel permanente y esta-
ble, Yo cual implica y distingue la diferencia entre la dics

tadura y la democracia,
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"Desde el momento de 1a proclamacifn de 1035 Derechos --
del hombre de la Revolucidén Francesa, se aprecif- la necesi -
dad de darles una proteccidn Constitucional que los hiciera-

efectivos.

"No bastaban las declaraciones de los derechos, precisa
ba'un medio constitucionral para darles eficacia y detener -
el Estado en su afdn de violar los derechos individuales. -
De ahf surgi§ la idea de en Juicio Constitucional del indivi
duo, en nuestro medio denominado Juicio de Amparo, que reser
va al Poder Judicial la vigilancia, y 1a tutela de los Dere-

chos individuales, evitando, su transgrasién.

“Revisten tal importancia los derechos del hombre en el
mundo que al crearse las Naciones Unidas en 1942, fueron pro
clamados los Oerechos Universales de 1a persona humana; y se
estableci6 la garantfa de nuestra &poca, sefialéndo 1a obliga
cién de todos de combatir toda suerte de servidumbre y escla
vitud para alcanzar una paz estabie si logramos rescatar al-
hombre de la esclavitud ignominiosa de la ignorancia y de -
1a miseriat""(2)

En nuestro Derecho Positive surge tambié&n después de va
rias confrontaciones del gobernado ante sus gobernantes, la-

necesidad imperiosa de reglamentar los derechos pdblicos subp

jetivos; que a partir de 1857 fueron reconocidos, declarando

(2) Op.cit. pp.4s
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los Derechos del Hombre especificamente como Dereéhos Huma -~
nos y Derechos del Ciudadano. Ya en l1a Constitucifn de 1917,
son ctorgados como garantfas individuales, avtodo individuo-
que se encuentra dentro del territorio nacional; reconocidos

éstos derechos por el Estado.

Se crea también un medio Constitucional: el Juicio de -
Amparo. Y que es hasta ahora el medio eficaz que se hace va-
ler ante 1a viclacién de los derechos individuales que in- -

fringen las autoridades estatales ante sus gobernados.



CAPITULO I



EVOLUCION DE LGS DERECHOS PUBLICOS INDIVIDUALES.
a).- Tiempos Primitivos

b).- Los Estados Orientales

c).- Grecia

d).- Roma

e).- Edad Media

f).- Espania

g).- Inglaterra

h).- Francia

i).- Coloé;as Inglesas de América
j}Y.- Fstados Unidos

K).- U.R.S.S.

1).- Repiblica Popular China

m).- México en sus generalidades

La declaracidn Universal de los Derechos Humanos de -

Diciembre de 1948 aspecto genefal.
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En este capftulo de antecedentes HistSricos, expondré -
una breve resefla sobre cada pafs, para corroborar, si, el in-
dividuo como gobernado, era titular de algln derecho funda--~-
mental oponible al poder piblico. Para ello, presentaré un -
aspecto gereral de la persona humana frente a sus autorida -
&es; y su devenir histdrico, en que aparecen derechos y pre-
rrogativas fundamentales, establecidos en un orden jurfdico-
estatal ohligatorio para todos los 6rganos estatales, en lo-
que se refiere a otros pafses, de donde se advierte con ello,
que desde sus inicios, el hombre como individto, ha manteni-
do la lucha por alcanzar el reconocimiento de los derechos -
del hombre, conocidos en nuestro Derecho Positivo, como Ga=--
rantfas Individuales, o Derechos PGblicos Subjetivos o Dere-

chos Piblicos Individuales.

A continuacidn se hace referencia a cada pafs, segdn in

formacifn bibliogrdfica del maestro Burgoa.

a).- TIEMPOS PRIMITIVOS

En esta etapa histérica se encuentra un régimen; matriar
cal o patriarcal, reconocida una m&xima autoridad: La de la-
madre o la del padre, que tienen el derecho de vida o muerte
sobre sus subalternos integrantes de la sociedad familiar -

11amada tribu respetuosa de las decisiones,

En esta etapa, hay un fen6meno en esa sociedad primiti-
va: La esclavitud, que exhibe aparente oposicidn a los dere-
chos del hombre en los conceptos de libertad e igualdad huma

na.
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Se advierte también otro hecho sobresaliente: el destie
rro, el cual se aplicaba a alglin integrante de la tribu gue-
no acataba el mandato supremo e inapelable de los patriarcas
o jefe de la tribu. La sancifn llevada a estos extremos, ca-
recfa de algln reconocimiento en que el afectado tuviese -~
por este acto, algin dgrecho gue quisiera hacer valer frente

a tal decisifn,

E1 maestro Burgos expono:

""“No es posible hablar no sdlo de la existencia de los
dercchos del hombre considerados éstos como un cenjunto de -
prerrogativas del gobernado de observancia jurfdicamente -
obligatoria e imperativa para los cobernantes, sino ni si---
quiera de potestades o facultades de hecho de que pudiera -
gozar el individuo dentro de la comunidad a que pertenecfa y
que constituyecen una esfera de accién 0 actividad propia -

frente al poder pﬁblico?""A(l)

Como estf visto en la historia, en los regfmenes matriar
cales y patriarcales, la autoridad dnica era Ta de la madre-
o la del padre; por 10 que era: Imperativo. Ho se encuentra-
un sistema jurfdico en e! que se pudiera alegar 1a violacién
de alglin derecho que constituyese su normaciﬁn y fuese oponi

ble a las autoridades que en esos momentos hubieran infringi

(1) Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantfas Ind. Edit. Po --
rrua. 1978, pp.58 '
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do en su desmedida imperatividad, Ni hay una sitvacidn propi
cia para ubicar la normatividad de un derecho oponible al -
orden pdblico por un momento histérico en donde s6lo era re-
conocida la propiedad tribal, y sus medios vitales eran sa--
tisfechos en el nicleo de 1a sociedad primitiva familiar, -
sus actividades demarcan la influencia del mas viejo de la -
tribu por tener éste, la experiencia y sabidurfa que dan los

afios.

b).- LOS ESTADOS ORIENTALES

En este perfodo era desconocida l1a libertad del hombre,
y el menosprecio de éste que rayaba en el despotismc. El in-
dividuo tenfa que acatar los mandamientos del gobernante,---
conceptuado éste como representante de Dios sobre la tierra-
e investido de supuesta voluntad Divina, por 1o que se puede.
afirmar que los regfmenes del gobierno eran teocrfticos, co-
mo en Egipto, grupos hebreos, etc., toda vez que si se toma-
al derecho y a la religifén de l1a &poca, se confunden, en -
précticas sociales indiferenciadas por su origen divino, en-
comendado solamente su aplicacifn a las castas privilegiadas
que las interpretaban y provenfan su observancia, con ésto -
el hombre tenfa ura multitud de prohibiciones a.todos los =~
niveles, manteniendo &ste en una ignorancia, ror la falta -
absoluta de 1ibertad y de iniciativa personal hacia las nor-
mas rfgidas y estiticas de su actividad humana; por la suje-
ci6n incondicional del gobernante, ya que las leyes eran de-

poder 1limitado.
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También en el pueblo Hebreo del Oriente Antiguo, se en-
cuentra Ta esclavitud como institucién, a pesar de las diver
sas leyes religiosas de esos momentos, en donde se estable--
cié el principio de igualdad religiosa, que quedaba al arbi-
trio de los gobernantes, como de su interpretacifn para apli
carla, y en 10 que no habfa sancién alguna por 1a violacién-

“de alyln derccho que hiciera el gobernante.

En la India no habfa un gobierno teocrdtico, el Estado-
temporal era independiente de l1a religidén y era vedado para-
los sacerdotes tener alguna ingerencia en la vida polftica.-
Los pensadores de este régimen no consideraban el Estado co-
mo la realizacién del ideal humano, ya que afirmaban que el-
hombre vivia en un estado de naturaleza, como fuera conside-
rado més tarde por Rousseau, asf como era necesario consti -
tufr al Estado para evitar las injusticias cometidas por los
fuertes cn detrimento de los débiles, pero no como un perfec
cionamiento humano, sino como una necesidad de proteccién -
mutua. Para hacer esto factible debfa de existir una autori-
dad o poder social a las voluntades individuales pars implag
tar el equilibrio entre conductas desiguales de los hombres,
mediante el ejercicio del monarca, al cual no se le era 1fci
to actuar arbitrariamente, sino sujeto a normas preestableci
das, con sentido de justicia y equidad y el asesoramiento -
de personas cultas. El p?nsamiento Indq restaba la personali

dad humana, enfocqndolo al derecho especffico de libertad.

En China, tienen corrientes polfticas doctrinales sim{-



18

lares a las de la India. Sus mds destacados fild8sofos Chinos

como Confucio, Hencio, Monti,y Lao Tse, tenfan la premisa de

la igualdad entre los hombres; sostenfan que la democracia - .

era una forma de gobierno, y defendfan el derecho legftimo -
del gobernado para revelarse contra los mandatos desp6ticos-

y arbitrarios del gobernante.

Se advierte adn cuando sea vagamente que mantenfan los-
derechos del hombre o garantfas individuales, tal como jurf-
dica y filoséficamente se conciben, E1 pensamiento de Monti-
y de Mencio sostenfa la fraternidad universal, considerada -
como un elemento mds importante de un Estado al pueblo, des-
pués 1a religidn de los dioses y, en Gltimo término el monar

ca.

De las referencias expuestas de! maestro Burgoa, en es-
te inciso, se desprende que en algunos pueblos Orientales -
mostraban una situacidén polftica-social de desarrollo entre-
los pueblos Hebreo, de 1a India y China, pero no habfa una -

gran diferencia marcada en cada una de ellas.

Por 10 que respecta al Hebreo, su tendencia religiosa -
impedfa el reconocimiento del derecho del individuo como tal
ante sus autoridades, e impidiendo una reglamentacién Jurfdi

ca para hacerlas valer.

En la India, dada sv diversificaci@n de creencias, era-
imposib'e la formacidn de un régimen teocr&tico, lo que tra-
jo consigo la -implantacién del Estado, para el equilibrio -

de las conductas desiguales de los hombres. El1 poder recafa-
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en el monarca, a quien le era encomendado conducirse con jus
ticia y equidad. En 1o tocante a este pueblo, se ve la ten -
dencia de respetar al ser humano en su dgrecho especffico -

de l{bertad.

~ En forma similar, vemos a China, er una tendencia ideo-
16gica que delinea los principios de democracia y de igual -
dad entre los hombres, para formar 21 marco de derecho legf-
timo del gobernado ante los mandatos despfticos y arbitra -
rios del gobernante. Teniendo una idea vaga, de lo que en -
nuestros dfas son considerados, tanto filoséficamente como -
jurfdicamente los derechos del hombre o Garantfas Individua-

les.

c).-GRECTIA

La esfera jurfdica en Grecia estaba compuestﬁ exclusiva
~mente por derechos polfticos y civiles; en cuanto 3 su Cons-
titucidn y funcionamiento de los 6rganos'del Estade, como -
persona era reconocida por la polis y oponibles a las Autori
dades, m&s no gozaba dc ninguna prerrogativa frente al poder

pﬂblico.

| En E;parta. se encontraba una desigualdad social adver-

tida en la divistén de Iliotas, Periecos y Espartanos. En -
este Estado se encuentra una natural sumisiﬁn. ya que el go-
bernado no posefa ningdn derecho oponible al poder'pablico.-
Frente a sus autoridades, su situacidn jurfdica era exclusi-

vamente por derechos polfticos y civiles, en la que le ha --
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cfan participar activa o pasivamente en los fines sociales -
del elector o funcionario. También tenfa funciones judicia -
les. caracterizadas por 1os ancianos, en su actividad guber-

nativa.

La situacién social en Atenas, no tenfa una diferencia-
cidn jerdrquica en sus tres clases sociales, ya que verdade-
ramente habfa desigualdad entre los hombres, puesto que la -
libertad era manifieﬁtada en diversos actos concretos, por--
lo que no implicaba una exigencia jurfdica frente al Estado,
Desde tiempos muy remotos en los orfgenes de Atenas, los in-

{ividuos se agrupaban en clases sociales diversas, o sea en-
forma plutocrdctica, ya que su agrupaciﬁn era en ocasiones,-
por razones de sangre. Este régimen evoluciond hasta 1legar-
a un sistema democrftico directo, que en el gobierno de Peri
cles, culmind en un esplendor polftico y cultural y 1legé -
a establecer la isonomfa o igualdad ante la Ley e implantf -
una garantfa de legalidad, consistente en que todo acto pa--
blico y toda norma legal deberfa ser conforme a la costumbre
jurfdica. E1 ateniense, tuvec una actitud de tolerancia y de-
respeto extrajurfdico hacia 1a libertad del hombre, pero no-

11egé a considerarse como un derecho p@blico subJetion

Los Sofistas, consideraban a la actiVidad humana como -
una anarqufa, al no considerar los dergcﬁbs!del hombre como-
prerrogativas Jurfdicas de Qstos frente a la autorided esta-
tal, puesto que debfa existir; pero en su realidad soctal, -

explicaban al Estado como e} fruto de un pacto socfal, sin -
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que por ello significara la comprobacidn de su existencia. -
Considerando los fisifcratas, los derechos del hombre como -
los elementns inseparablcs de la persona humana en un ¢stado
de naturaleza, en el que nadie, siendo 11bres‘e iguales, to-
midndolo como el ideal de la humanidad, que se alc anzarfa --

por medio de la supresifn de la crganizacién.

De la sfintesis expuesta de Grecia, tomada del maestro -
Burgoa, se deduce la sumisifn del gobernado ante el poder pi

blico, a pesar de gozar derechos polfticos y civ%des.

Hay diferencia de Esparta a Atenas. En la primera se en
cuentra una desiqualdad social, por su jerarquizacidn tan --
marcada que la delineaba, en tanto que en Atenas se puede hg
blar de una libertad fdctica frente al poder piblico er sus-
inicios; més tarde, la primitiva aristocracia, se transformd
3 un sistema democrético diregto, gracias al respeto extran-

jurfdico de los gobernados.

Se 1legé a implantar una garantfa, como es ahora conoci
da, la de legalidad de que todo acte pdblico y toda norma 1g
gal debfan de llevarse de acuerdo con la costumbre jurfdica-
de esos momentos. y como una conquista m&s, en el gobierno -

de Pericles. Esta fué la garantia de igualdad ante la Ley,

Se consideran algunos principios jurfdicos en este pe--
rfodo pero no al grado de ser oponible a la autoridad guber-
namental de Grecia 1a cual no llega a ser Derecho delico -

Subjetivo, para ser tomada como tal.
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d).- ROMA

La situacién de) individuo, se asemejaba a 1a de Grecia,

puesto que su libertad tomada desde el punto de vista de un - 5

derecho piblico inherente a su persona, oponible al Estado no

existfa en Roma, ya que de hecho se disfrutaba, pero sin te-- ~%i
ner una consagracidn jurfdica que fuese respetada en 1las relgr‘

ciones de derecho privado, y como facultad de fndole polftica.
Asf el juicio de responsabilidad, tenfa como objeto, sancio-;
nar al funcionario pGblico, pere no trafa consigo una verdade
ra proteccifn del gobernado frente al gobernante; toda vez -

que se caracterizaba una desigualdad jurfdica.

En Roma, los plebeyos conquistard8n ciertos derechos y =
prerrogativas que antes eran consideradas a los patricios. La

Plebe participaba ya en funciones gubernativas.

La Ley de las Doce Tablas, consagrd algunos principios -
consistentes en la seguridad jurfdica de los gobernados fren-
te al poder piblico. En la Tabla I[X, se establecis una garan-
tfa competencial, estando prohibido el ser juzgado por leyes-

privativas.

Al paso del tiempo apareci§ la decadencia, al divinizar-
al Emperador, y sumir al pueblo en la indolencia; y el logro-
que se adviertido en la Ley de las Doce Tablas en su perfodo -
imperial, decay8 el grado de quedar'el gobernado a merced del
poder pidblico. E1 imperio de CEsar se caracteriz§ por su esé-

cenciil militarista.
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M&s tarde en el siglo [V se experimenta una transforma-
cidn, que opera cambios radicales en el derecho pdblico, re-
presentados por el Emperador Constantino, el cual el terreno
propicio para el florecimiento de los pueblos cristianos que
comenzaron a formar Estados {ndependientes al desligarse al-
imperio romano de occidente en l1a invasidn de las tribus ger

min{cas.

Como se desprende de 1o enunciado por el Lic. Burgoq en
Roma; a pesar de la problemftica social que atravesaba, se ca
racterizd, por la actividad civil y bolitica. que permitt§ -
el ejercicio jurfdico individual, pero sb6lo en forma particu
lar, mis sin que existiera libertad humana dentro del dere--
cho piblico, que pudiera ubicarla como un Derecho Pdblico -
Subjetivo frente a sus autoridades. Lo que caracterizd a es-

ta etapa, fué la desigualdad jurfdica de ese tiempo.
e).- EDAD MEDIA

La sftuacién que guafdaba el individuo como gobernado se
traducfa en una plena supeditacidén de la persona al poder pd
blico, reaimente el pensamiento Jurfdico-Poliftico fué de ca-
ricter religioso y teolfgico; no se planted ni se definig la
situacidn de) gobernado frente al gobernante, ni se creé ni-
se reconocieron los.dercchos del hombre en este régimen, --
puesto que el poder pidblico era ejercido tnmporllncnti por -
los monarcas y 1levado en el aspecto espiritual por la igle-
sia, consider&ndose las autoridades como representantes en -
la Divinidad, |
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Mds tarde, los juristas del siglo XV constituyeron una-
jerarqufa normativa, que inicia la consideracién del gober—-'
nante como un servidor del pueblo, con la obligacién de ob--
servar los principios del Derecho Natural, del Derecho Divi-
no y del Derecho de Gentes; con lo cual se prepard el terre-
no para una ideologfa, que reivindicarfa la dignidad de la -
persona humana y sus derechos y prerrogativas frente al Esta

do.

En el aspecto general que cita el Lic. Burgoa sobre la-
Edad Media, se advierte una gran influencia religiosa, que -
raya en los extremos. El individuo carecfa de un marco jurf-
dico apropiado en el que hiciese valer sus derechos ante las
Autoridades, y estas al encontrarse investidas de "Voluntad-

Divina", abusaban de su autoridad, conforme a su arbitrio.

Empiezan a desenvoiverse posteriormente teorfas jurfdi-
cas, que consideraban al hombre como elemento escencial de -
Derechos y Prerrogativas fundamentales, y que en el transcur
so del tiempo, llevarfa al reconocimiento de €stns en la --

esencia del poder phblico.
f).- ESPARA

En su etapa evolutiva surgieron varjas instituciones de
derecho escrito que sustituyeron viejas costumbres jurfdicas,
se considera a Eurico como el primer legislador de aquel --
tiempo. Las "Leyes de Eurico", fueron mis tarde perfecciona-

das y ampliadas, por el Breviario de Aniano, en el que se =~
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adoptaron algunas leyes y principios de Derecho Romano. No -
faltaron intentos de algunos soberanos godos, para estable--
- cer una legislacidon unificada; pero en la historia jurfdica-
de Espada el ordenamiento de mayor significacién en su histo
ria jurfdica, fué el famoso Fuero Juzgo, denominado también-

Libro de 1¢s Jueces o CfHdigo de los Visigodos.

E1 Fuero Juzgo contenfa un ordenamiento de miltiples ma
terias jurfdicas, tanto de Derecho PGblico como de Derecho -
Privado. E1 libro primero contiene un principio de 1la 11m}t3
cidn natura) que desde el punto de vista ético polftico de-
bfa tener la autoridad real en la funcidn legisiativa y de -
justicia, como de una Jegitimidad del monarca, toda vez que-

e) Rey es Rey, pero por la aplicacion del derecho.

Hay otro estatuto que concurre a la integracidn del de-
recho escrito espafiol; E1 Fuero Viejo de Castflla, publicado
en 1356, en cinco 1libros de los cuales el primero versaba -
sobre cuestionaes de derecho piblico, en las que se proclama-
Ja facultad real para desterrar a Jos nobles, asf como a los
derechos de los desyerrados, y a 10s quebrantamientos de las

heredades de los fijosdalgos.

Otra de las legislaciones que contribuy§ a 1a unidad -
del Derecho Espaiiol y antecedentes directo fueron las famo--
$as Siete Partidas del Rey Don Alonso X, remitidas escencia)

mente a aspectos civiles y penales.
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Al unificarse el derecho estaturario de los reinos de -
Castilla y Leén, se realiza la emisidn de las Siete Partidas.

As{ en la primera partida, como cita el Lic, Burgoa:

"“"Por derecho natural, lo que debe entenderse, por el-
de gentes (Jus gentium}), por leyes, usos, costumbres y fue--
ros, prescribiéndose el caricter realista que debe tener ro-
da legislacidn, en el sentido de que &sta debe amoldarse a -
las necesidades que surjan en la vida de 1os pueblos y expe-
rimenten todos los cambins y modificaciones que aconseje la-

realidad social.""" (2)
En la segunda partida:

“nige comprende el derecho Polftico, cuyo principio de-
sustentacidn lo constituye las ideas que en la Edad Media im
peraban sobre la radicacidn de la soberanfa, ¢ sea, que ésta
residfa en la persona del monérca por "derecho divino", re-
puténdose el rey como "vicario de Dios" con poder sobre sus-
sibditos "para mantenerlos en verdad y en justicia cuanto en

1o temporal,""" (3)

En 1305 fué promulgado el ordenamiento denominado Novf-
sima ﬁecopilacién de Leyes de Espafa en el reinado de Carlos

IV, implicando esta legislacidn, una regulacidn minuciosa y-

82) Op. cit. pp. 79
3) Op. cit, pp. 79
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detallada de diferentes matarias jurfdicas, por 10 que se -

considera completa.

En relacidn en el andlisis jurfdico que se ha detallado,
se advierte, que hasta antes de la constitucifn de C&diz de-
1812 no se consagraron derechos publicos subjetivos; ya que-
el sibdito carecfa de un verdadero derecho oponible a 1a ac-
tividad de las autoridades, y de igual manera, éstas no tenfan
obligacionés propiamente jurfdicas en favor de los goberna--
dos, por no estar establecido, en alglin aspecto normativo, -
de donde se concluye, que al respecto no se encuentka antece

dente histdricos de garantfas individuales,.

Ho se puede dejar de anotar en el acordado hecho en las
corte; del reino de Ledn en el afio de 1118, conocido como el
"Pacto Polftico-Civil", se encuentran diversas disposiciones
de materia civil, penal, polftica y administrativa, como tanm
bi€n las concernientes a la inviolabilidad del domicilio por
el rey (artfculo 6) y a la garantfa de audiencia (artfculo -
13).

En el aspecto de antecedentes htst&ricos de algunas de-
nuestras garantfas individuales, 1o encontramos en el "Privi
legtb General", expedido por Don Pedro- III en el Reyno de -
Aragﬁn. del afo de 1348, donde se consagr;ban derechos funda
mentales a favor del gobernado, oponibles a las arbitraricdg
des del poder pdblico por 10 que hace a 1a 1{bertad personal.

Las garantfas de seguridad jurfdica contenidas en ésta, se -
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hacfan valer a través de distintos medios procesales, conoci
dos como "Procesos Forales", que constituyen algunos de .-

ellos, remotos antecedentes del juicio de Amparo,

Los derechos individuales frente al poder piblico de 1a
Constitucidn de 1812, conservados en la de 1837, as{ como en
el estatuto constitucional de 1845, si bien no pudo ser vigen
te, este por 1os sucesos militares de 1854, con motivo de 1los
pronunciamientos de los generales Dulces y 0' Daonney. En 1869
se promulgd una nueva Constitucién, con el deseo de lo§ Cons
tituyentes de afianzar la justicia, la libertad, la seguridad
y 12 propiedad de los habitantes de Espaffa, de donde se des-
prendid un ordenamientg verdadero respecto a los derechos de

Jos que vivian en Espafa.

M&s tarde en el movimiento republicano en 1973, se ela-
bord un proyecto de Constitucibn, que substituyé el régimen-
mondrquico, por el sistema polftico federal, que se asumfa -
en forma de RepGbliica, més tarde en 1876 Gltima Constitue--
cion Monfrquica Espafiola, se sostuvo und declaracidn de los-
derechos fundamentales de los aspafoles, como en los anterio

res.

. Mediante la Constitucidon de 1931, se implanté un régi--
men republicano, en el que ademfs de contener un catflogo de
garantfas individuales, se constituyeron medios para su pro-

teccign,
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La anterior, fie de vijencia effmera, pcr el golpe del-
Estado, producido en 1336, y a consecuencia de &ste, se en--
tronizd la dictadura franquista. Posteriormente el 17 de ju-
lio de 1345, fFranco expidid un ordenamiento denominado --
“Fdero de los Espatoles", el cual fué modificado por la Ley-
Orgdnica del Estado Espafiol del 10 de enero de 1967, En di--
cho fuero se declaran distintos "Derechos" de los espafioles-
encontrdndose verdaderamente limitados en lo concerniente a-

las libertades del hombre.

Espafa, como nos refiere el Lic. Burgoa, tuvo una gran-
etapa evolutiva en su histtorfa jurfdica y por lo que a este
tema se refiere, se encuentran bases escenciales y primordia
les, como de antecedentes a nuestro CSdigo Polftico en mate-

ria de derechos PGblicos subjetivos.

Conforme se va transformando £spafia, se advierte que -
desde sus inicios, se establecieron instituciones de derecho
escrito para dejar a un lado las viejas costumbres jur{dicas
hasta convertirse en leyes, en que se adoptaron las realida-
des sociales a estatutos jurfdicos si bien con marcada difi-
cultad, puesto que m&s tarde, aln cuamdo ya estaban estable-
cidos y determinados los derechos fundamentales de los espa-

Moles, €stos desaparecen en el régimen franquista.

g).- INGLATERRA

Por sentencia social, hubo préctica constante de 1a 1{-

bertad, por los acontecimientos hist8ricos en defensa de 1os
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derechos fundamentales del inglés, por cuya razén aparecfo -
una Constitucidn inglesa, cuyos normativos consuetidinarios-
derivaban de diversas legislaciones aisladas en la practica

jurfdica realizada por los tribunales,

La costumbre jurfdica interpretada y definida por los -
tribunales, conocida como el common law, en variadas ocasio-
nes fue controvertida por el rey, quien confiado en su auto-
ridad se considerd sumamente poderoso para poder sustraerse-
a sus imperativos; Yo cual provocd en Inglaterra conmociones
que sirvieron para que los gobernados tubiesen nuevos triun-
fos sobre el monarca, como reafirma l1os documentos piblicos-
obtenidos del rey, en las que constan los derechos fundamen-

tales del individuo, denominados "Cartas",

Asf a principios del siglo XII los varones ingleses, co
mo nos cita el Lic. Burgoa, obligaron al rey Juan Sin Tierra
a firmar e1 documento polftico de los derechos y libertades
en Inglaterra y origen remoto de varias garantfas constitucio
nalesnales de diversos pafses, principaimente en América. -

Nos referimos a la famosa "magna Charta®.

La referida legislacidn en su artfculo 46, reconoce al-
hombre 1ibre, la garantfa de legalidad, la de audiencia y de
legitimidad de los funcignarios 0 cuerpos judiciales; lo que
constituye un claro antecedente de nuestros artfculos 14 y -
16, en 10 que se refiere al primero de estos, en cuyo seqgun-

do p&rrafo se encuentran insertadas garantfas de precepto an
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glosajon, que inspiran as{ mismo la enmienda quinfa a la Cons
titucion americana, de la mencionadas garantfas cuya expre--
sibn era "debido preceso legai“. Dicha carta dié un cambio -
significativo, trajo consigo un acatamiento obligatorio al -
monarca, por que al jurar solemnemente su obediencia, exten-

did su acatamiento obligatorio a sus sucesores.

Posteriormente en la historia jurfdica de Inglaterra, -
surgid un documento importante, la famosa Peticién OFf Riqths,
redactada por el célebre sir Edward Coke, donde se invocaron
los estatutos y normas del common law, en el que solicitaban
y exigfen su respeto a Carlos I, por sus diversas arbitrarie
dades hechas bajo su reinado en perjuicio de sus sdbditos,-
teniendo el carfcter jurfdico obligatorio, por la interven -
cion del parlamento inglés haciéndola suya en una exhorta -
cibn que dirigid al rey en junio de 1628 para que se cumplie
kra. por cuya razdn se convirtid en una decisidn parlamenta =
ria, se incorpor al common law, como un acto piblico de re

frendo a los estatutos normativos anteriores,

En 1639 se amplif el marco de las garantfas individuales
de la libertad y tribuna, portacifn de armas entre otras; -
con el estatuto Bill Of Rigths, en cuyas disposiciones se en
cuentra que el rey no podrfa suspende} 1as leyes nt su ejecg
cidn sin consentimiento del parlamento; de la legalidad de -
los impuestos decretados por la Corona; derecho de peticidn-
en favor de los sbditos; del mantenimiento de ejércitos de-

tiempo de paz y la imposicidn de contribuciones solo con --
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permiso del parlaménto; de expresidn del pensamiento y del -
"hablar" en el Parlamento; prohibicidn de exigir fianza e --
imponer multas excesivas, asf como de infringir penas crue--
les y en desuso, de portacidn de armas y la libertad en la -

eleccidn de los comunes,

En el afo de 1653, las ideas de Oliverio Cromwell plasma
dos en el "Instrumetof Government”, se instaura una especie-
de separacifén o divisiones de poderes, para excluir Tas arbi
trariedades del poder plblico en heneficio exclusive de los-
gobernados, de donde se advierte el principio de Supremacia-

Constitucional,

La evolucidn jurfdica de Inglaterra exhibe el ideal de-
defender los derechos fundamentales de! inglés, como se ad--
vierte de 1a promulgacidn de la Constitucidn Inglesa, en la-
cual se fundieron y la préctica jurfdica de tribunales, Sin-
que en la especie mediera un acto legislativo formal sino --
que operd la solemnidad del reconocimiento de la autoridad.-
En la que es prototipo de ser una constitucidn expedida, a -
diferencia de las otras, en que era necesario uin acto leais-

lativo.

De lo anterior se desprende la observacidn de que en su
constante pr&ctica a la libertad, los gobernantes obtienen -
diversas conquistas como estd visto en los documentos plbli-.

cos "Chartas" que reconocfan principios fundamentales.
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Se ve entonces ya en Inglaterra la obligatoriedad a car
go de las autoridades, por ser el punto primordial para la -
observancia de las leyes emitidas. Mis tarde se convirtio en
imperativos mds rfgidos que crearon el acto pr]ico‘de re---

frendo a l1os estatutos normativos que antecedieron.

Conforme se transformd el aspecto nistérico jurfdico de
Inglaterra, las garantfas individuales ampliaron y enriquecie
ron en beneficio del derecho del gobernade ante sus autorida
des, mediante el ejercicio de 'a ley y sin que en ninaun mo--

mento Pudieran ser desconocidas por el rey.

Se observan en ios antecedentes citados 1os correspon--
dientes de nuestras legislaciones Constitucionales respecto-
a la garantfa de audiencia, legalidad, legitumidad; que con-

sagran jos artfculos 14 y 16 constitucionales.
h).- FRANCIA
E1 maestro Burgoa nos sefala:

“unpA diferencia de Inglaterra, en donde el Constitucio-
nalismo surge paulatina y sucesivamente merced a distintos he
chos historicos, en Francia de manera sibdita y repentina de
destrdye el régimen mondrquico y absolutista y se implanta -
uno nuevo, democrdtico, individualista, y republicano. Si --
las garantfas individuales, si el respecto a la libertad, --

~surgieron en Inglaterra por impulsos propios del pueblo, sen

tidos y experimentados por su misma idiosincracia, en Francia,
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en cambio fueron producto de elaboraciones doctrinarias, de-
corrientes, tefricas, propias y ajenas que encotraron en el-
pueblo frdnces un amplio campo de desarrollo y realizaciébn,-
y cuya precaria situacion contribuyd no poco a ello. Fué asf
como el pueblo enardecido por la desgracia de la opresidn, -
de favoritismo y de la inequidad ejercidos por el gobierno,

rompid los moldes jurfdicos y polfticos de la Francia Absolu
talista, negativa de libertades en completa incompatibilidad

con los annelos populares de liberacién"!"(4)

~ En 1a revolucidn francesa, surgieron conflictos de di-
ferentes factores: e} pensamiento filos8fico polftico del si
glo XVIII, el constitucionalismo norteamericano difundido en
Francia por medio de las constituciones particulares de los
Estados que formaron 1a Unidn Americana y de la Constitucidn
Federal; asf como de la realidad polftica y social de acusa-
da tiranfa, despotismo, arbitrariedades y menoscabo de la dig

nidad humana,

Jellinek, en su estudio sobre la declaracidn francesa ci
tado por el Lic, burgoa sobre los derechos del hombre, mani-

fiesta 1o siguiente:

"ne Niega por la cual est§ cimentada los principios con

sagrados de Juan Jacobo Rosseau, puesto que el individuo no-

(4) Op. cit. pp. 91



35

conserva para sf un solo §tomo de derechos al momento en que
entran en e) Estado, ya que estos derechos 10s recibe de la
voluntad general que determina sus 1fmites, pero n‘ debe ni
puede ser restringida por ningin poder; ni la propiedad per-
tenece al individuo, si no es por virtud de una concepcidn -
de) Estado, el contrato soctal hace al Estado sefor de todos
los bienes de sus miembros, que continGa poseyéndolos sola -
mente "Como depositarios del bien pdblico".La livertad cfvi-
ca consistente simplemente en lo que queda al {ndividuo des-~
pu€s de la determinacidn de sus deberes cfvicos, Solo la Ley
puede dictar éstos deberas; segin él contrato social, las -
leyes deben ser iguales para todos los ciudadanos; €ste es-
pars el poder soberano, que lleva en si mismo sus garantfas-
el Gnico 1fmite que brota de su propia naturaleza., La concep
¢18n de un Estado original gue el hombre transportaba a la so-
ciedad y que se prtsentaf& como una limitaciba jurfdica del
soberano, es expresamente rechazada por Rousseau. Ahora hién
como 1a Declaracidn de Derechos pretende trazar entre el Es
tado y los individuos, 1a 1fnea de demarcacifn eterna que -
e} legislador debe tener siempre ante 10s ojos como 1fmite-
que, una vez por todas, le as impuesto por los gnrechos na<
turales, inalienables y sagrados del hombre, es evidente que
1as teorfas de Rousseau lejos de ser 12 base, con contra -

rias a Ja Declaracidn de los Derechos de) hombre.""*(5]

(5) Op. cit. pp. 93
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Esta referencia, esta influenciada por las ideas de Na
polebn y de Lufs XIV; que consideraban al Estado como unipo-
tente; en tanto que a la declaracidn del mds absoluto indi-

vidualismo.

Verdaderamente la Declaracidn absoluto de 189,  ----
coatenfa un principio netamente individualista y liberal. En
su aspecto individudlista, toma el tndividuo como el objeto
escencial y finico de la proteccidn del Estado y de sus ins-
tituciones jurfdicas, revelfndose una concepcién Jus natura-
lista: "el objeto de toda asociacifdn polftica es la conserva
c18n de los de}echos naturales e imprescriptible del hombre-
Siendo la libcriad. a propiedad, la seguridad y la resisten
c{a a la opresién*, Anflogo al principto 1nst|uf|do en el ¢
primer precepto de nuestra Constitucidn de 1857, que dice: -
*el pueblo mexfcano reconoce que los derechos del hombre son

1a base y el objeto de 1as instibuciones sociales”,

En su aspecto liberal pronibe al Estado toda interven -
cién en las relaciones entre particulares que no tuviese por
objeto evitar que el 1ibre desarrollo de la actividad indivi
dual borjudicar& o dafard los intereses de otro u otros in-
~dividuos, concibiéndo al Estado como un mers policfa; como -
se refiere al artfcuio cuarto de la Declaracifn:"la libertad
consiste en poder hacer todo aquello que no dafie a otro; por
1o tanto, el ejercicio de los derechos naturales de cada hom
bre no tiene més 1fmite que aquelles que se aseguren a los

demis miembros de 1a sociedad del goce de Yos mismos derechos.
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Estos 1fmites no pueden ser consignados m&s que por la Ley".

Como se puede ver la declaracidn francesa de 1789 versa
ba sobre una concepcidn de los principios democréticos, indi
vidulista y liberal, que 1a adopto el Estado Mexicano en al-
gunos ordenamientos fundamentales, principalmente en la ConS
titucidn de 1958 y que jctualmente rige el Francia, Dado que
el pueblo francés proclamé su adhesidn a los derechos del hop
bre y a los principios de 1a soberanfa, como fueron obseria-

dos en 1a Declaracidén de 1789.

Como puede apreciarse en Francia oper§ 1a concentracibn

de ideas e inquietudes de varios pensadores.

En ¢l orden de anflisis se encuentra un principio Indivi
dualista y liberal que 1o car&cter1za} y aunque no tuviera -
un régimen Constitucionalista en su preciso momento histfri-
co, fue el antecedente primordial que di8 la pauta‘el recong
cimiénto de los derechos del gobernado, de grandes alcances-
en el desenvolvimiento de otros pafses que el propio de ori-

gen,
i).- COLONIAS INGLESAS DE AMERICA

Las Colonias en América, tuvieron el antecc&cntc de la-
tradicidn jurfdica de Inglaterra, tomada por el common law,-

cuyo principio fue el espfritu de libertad,

MEs tarde, e1 rey al fundar y orgqnizir las colontas . <

emitio reglas de gobierno por medio de autorizaciones, que -
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recibieron el nombre de cartas, mismas que concedfan amplia-
autoridad y autonomfa su régimen interior; con el carfcter -
de Ley Fundamental en cada colonia, por 1o que las autorida-
des no podfan actuar, st no acataban;estrictamente sus dispo
siciones. En asta forma el constitucionalismo de Inglaterra-

se fortalecid en las colonias de América.

Envsu desenvolvimiento histdrico, surgieron violaciones
a las concesiones, ya que la metrfpoli no querfa reconncer -
los derechos humanos a las colonias americanas; por lo que -
m&s tarde y antes de su emancipacibn total de Inglaterra, ya
algunas colonias hacfan declaraciones en sus respectivas car

tas en 1o que destacaba claramente su autonomfa gubernattva.

De las Constitucionas elaboradas por las Colonfas Britf
nicas de Wdorteamérica, la de Virginia contiene derechos fun-
damentales del individio, considerando €sta su punto escen~- .

cial: la igualdad legal entre los hombres.

En general, se puede decfr que todas las Constituciones
de las Colonias Inglesas, practicaron el Habeas Corpus, 1le-
vada también por la Constitucion Federal de los Estados Unt-

dos de Norteamérica.
j).- ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos surgié como nacifn unitaria, de vida ju~-
rfdica independiente mediante una Federacidn, cuyos documen-
‘tos que fueron prevalecientes: Artfculos de Confederacién y-

Unidn Perpetua delinearon su marco a seguir, Como lo comenta
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el Lic. Burgoa en su estudio multicitado.

En relacidon a esto, Jellinek comenta citado por el Lic.

Burgoa.

"4i Las cartas de Connecticut y Rhode Islan, de 1662 y-
lo63, son Constituciones escritas muy antiquas, En 1776 la -
antigua colonia de Virginia adopta su Constitucién particular,
siendo 1o mds completo, para que mdis tarde inspirada a la --
misma Constitucidon Federal Norteaméricana...... Lo mds impor
tante de esta Constitucidn, consiste en el catdlogo de dere-
chos (Bill of Rights] donde se consagraron las fundamentales
prerrogativés del gobertado frente al poder pGblico francés-

de 1739.""" (6}

De las demﬁs Constituciones celebradas en las Colonias_
Brit&nicas de Norteamé€rica, destaca la Qe Yirginia, porque -
consagra derechos fundamentales del individuo, como la decla
racifn de igualdad legal entre los hombres, Ademds de estos-
derecnos, en los estados particulares de la Unidn Norteaméri
cana se practich el Habéas Corpus desde 1a &poca colonial, y
respetada por la Constitucidn Federal de los Estados uUnidos-

de América,

En esta sfntesis del maestro Burgoa, se deja ver la in-

fluencia jurfdica de inglaterra, las incorporaciones de las-.

(6) Op. cit. pp., 99



40

Colonias Inglesas en América. En su transcurso histdrico-ju-
rfdico, se implantan aspectos formales, teniendo el principio
de Ley Fundamental en cuanto a cada Colonia, que lleva consi
go un control de las autoridades para cumplir las disposicio
nes emitidas, Estas disposiciones eran conocidas como Cartas,
en las que las Colonias declaraban su clara autonomfa guber-

nativa,

Las colonias inglesas reunieron 105 pocos recursos vy =--
combinaron sus esfuerzos en accidon conjunta en contra de In-
glaterra; para llegar a este propdsito se expidieron los Ar-
tfculos, en la que se consolidaban trece Colonias, y estas -
mids tarde fueron entidades federativas de la Unién Américana,
para lo cual, cada Estado se depojd de ciertas facultades =-
innerentes a su soberanfé. y depositd su ejercicio en un or-

ganismo 1lamado "Congreso de los Estadoes Unidos".

En la Constitucidn de los Estados Unidos de 1787, no se
observa ningiin enunciado destinado a los derechos del gober-
nado; se explica que el propdsito primordial fue de conver--
tir el régimen federal en federativo por medio de una enti--

dad jurfdica y politica.

Dado que estos principios ya se encontraban instaurados
en las constituciones locales, se entendid que constitufan -
problema meramente de los Estados. Al entrar en vigor la <«
Constitucidn Federal, se hicieron reformas a los mencionados

derechos elevdndolos al rengo de garantfa nacional,
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Dice el Lic, Burgoa, a: respecto:

"mu ta primera, que establece la libertad re]fgiosa; la
segunda concerniente a la libertad de posesidn y portacibn -
de armas; la cuarta, que instituye la garantfa de legalidad-
frente a actos que lesionen el domicilio y la persona del go
bernado; 1a quinta, que consigna la garantfa de audiencia y-
de una justa indemnizacidon en materia expropiatoria, estando
concebida en los siguientes términos: "A nadie se le privard
de la vida, 1a libertad o la propiedad, sin el debhido proce-
so legal; ni se ocupara la propiedad privada para uso pibli-
co sin una justa indemnizacidbn." Estas emniendas fueron pro-
puestas y aprobadas en 1791; y al terminar la querra de sece
s16n con el triunfo de los Estados del Norte, abolicionista-
de la esclavitud que prevalecfa en los del Sur, se incorpora
ron a la Constitucidn las enmiendas que instituyen la igual-
dad humana, concebida en los siguientes té&rminos: "ni en los
Estados Unidos ni en cualquier lugar sujeto a su jurisdiccidn
habrd esclavitud ni trabajo forzado, excepto como castigo de
un delito del que el responsable haya quedado debidamente --
convicto" (enmienda 13-1865); todas las personas nacidas o -
naturalizadas en loststados Unidos y sometidos asu juris--
diccidn son ciudadanos de los Estados Unidos y los Estados -
en que residen, Ningdn Estado podrd dictar ni dar efecto a -
cualquier Ley que limite a los privilegios o inmuebles de --
los ciudadanos de 1os Estados Unidos; tampoco podrf Estado -

alguno privar a cualquier persona de la vida, de la libertad
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o la propiedad sin el debido proceso legal; ni negar a cual-
quier persona que se encuentre dentro de los 1fmites juris--
diccionales la proteccion de las leyes, igual para todos", -
(enmienda 14-1373). Como se ve, esta Gltima enmienda reitera
la garantfa de audiencia contenida en la quinta, imponiendo-

su observancia a toda autoridad,""" (7)

En conclusign: Ta homogeneidad de los Estados Unidos fue
la clave principal de realizacidn cuyo fin tuvo una mutua de
fensa de sus intereses, en la que cada Estado de las trece -
colonias competentes, cedi® ciertas facultades a una autori-
dad denominada "Congreso de los Estado Unidos"; cuyo cardc--
ter fue meramente consultive. Su vigencia fue de existencia-
efimera, ya que mfs tarde, despues de ser promulgada la Con§
titucion de 1787, en el que no se encuentra referencias a --
los derechos del individuo o garantfas del gobernado, se es-

tablecieron en el orden de garantfa nac1ona1

Este avance de la Constitucidn de Estados Unidos, es el
logﬁo de mayor trascendencia en relacién con las garantfas -
individuales, toda vez que ha sido antecedente inmediato en-
cuanto a su fundamentacion de los paises latinoaméricanos; -
claro estd, que cada pafs tiene un momento histdrico y cir--

cunstancias- especiales para ubicar la trascendencia de los -

(7) Op. cit. pp. 102
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hechos que l1a motivaron; cumo es el caso de nuestra Constitu
cién, en que los pensadores en su debida época, establecie--
ron principios fundamentales y dnicos, reconocidos'en nyestro
Derecho Positivo de mayor repercusidén en los Derechos Pdblf-

cos Individuales,

k).' U- R- s. S-

La Constitucibn de la Unidn de Repdblicas Soviéticas, -
se encuentra impregnada de principios b&sicos del Marx-Leni-

nismo. E1 artfculo 12 dice:

"Obtener un traba;d garantizado y renumerarlo segin su-
'cantidad y-calidad".}Se cstab]ece adem8s la igualdad jurfdi-
.ca, econdmica, cultdra]. soctal y polftica entre @1 hombre y
Ta mujer (artfculo 122); la de nacionalidad y raza (artfculo
123); reconoce l1a libertad de expresidn del pansimiento por-
medio orales y escritos (artfculo 125), 1dea que se encuentra
supeditada a los intereses de los trabajadores, 1o cual des-
truye la libertad anteriormente mencionada, por estar vincu-
lada la emisibn del pensamiento a ciertos principios o fines
previos, por cuya razdn dicha libertad no existe crefndose -
un gobierno dictatorial, instaurado por la dictadura del pro
letariado, respetando en ellas reglas de convivcﬁctl en la -

sociedad socialista que se haya fijado por sus autoridades..

En su artfculo 127 no se encuentra ninguna garantfa de-

sequridad jurfdica, no hay condiciones en que proceda la de-
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tencifn; del juez soviético carece de libre arbitrio para in
terpretar y aplicar las normas jurfdicas, quedan&o éstas sin
observancia frente a las ideas directrices que emanan del-
partido comunista, el juzgador tiene que ubicar su decisibn-
a la conciencia revolucionaria, y esta debe incluir cualquier
idea que no haya sido propuesta por dicho partido; por 1o -
que al interpretar las normas jurfdicas se vierten a su libre
conviccion, Se habla entonces del principio de Legalfdad So-

cialista.

La Constitucidn anterior de 1936, fue sustitufda por la
del 7 de octubre de 1977, aprobada por el Soviet Supremo de-

1a U.R.5.5., y tiene los mismos lineamientos de] anterior.

En 1o referente a los derechos subjetives, la citada -
Constituctbn, establece 1a igualdad de todos los ciudadanos-
ante la Ley, sean mujeres o varones (artfculos 34, 35, 36);-
concede el derecho al asilo a los extranjetos por defender -
los intereses de los trabajadores, s{ eran perseguidos por =
esta causa, y la de) interés por la paz (artfculo 38}]; esta-
blece el derecho de elegir profesifn y el deber de trabajar-
(artfculo 40); consignado aspectos de carfcter laboral y pre
visidn social (artfculos 41, 42 y 43); el del derecho a la -
vivienda, a la instruccion y a disfrutar de los adelantos -
de la cultura (artfculo 44, 45 y 46); el otorgamiento al de-
recho de peticibn y de crftica respecto a los defectos del -

trabajo (artfculo 43); la libertad de expresifn, de pensamien
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to y de las ideas bajo distintas formas, los artfculos 47 y-
50 los define con cierta limitacién, por lo que respecta a -
su ejercicio ya que deben estar de acuerdo con los‘ftnes de-
edificacifn comunista y con la tendencia a fortalecer y desa

rrollar el régimen socialista.

En To tocante a este Pafs, sefialé en breve resefa la par
te escencial, respecto de 10s Derechos Piblicos de mi tema,-
tamando como punto bdsico la multicitada fuente del Maestro-

Burgoa, por lo que lo es de concentrarse lo siguiente:

Las Constituciones promulgadas en la‘U. R. S. S., cate-
gbricamente se inclinan a la 1lamada dictadura del proleta--
riado, por lo que encontramos parcialidad en ellas, no hay-
la 1ibre determinacidn de elegir en el individuo, para que-
€] se encuentre en un fmbito de libertad y de desarrollo en-
ella, Todos est&n supeditados a un ordenamiento de régimen -
socfalista, para estar dentro de 12 directrices totalitarias

que las caracteriza.
1}.- REPUBLICA POPULAR CHINA

La Constitucibn de 1a RepGblica Popular China expedida-
en 1954, conficna algunos lineamientos de nuestra Ley Funda--
mental de 1917, en to referente'a los der&thos del'gobernado.
advirtténdose claros perfiles en cuanto al "Bien Comin" y --
“Justicia Social™, En To concerniente a las libertades funda

mentales del hombre, dicha Constitucidn reconoce como derecho
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de todos los ciudadanos de la Repiiblica, previniendo que el-
Estado debe garantizarlas y dar los medios Suficientes para-
su ejercicio (artfculo 87). M&s tarde fue sustitufda por la-
del 17 de enero de 1975, de l1a Cuarta Asamblea Popular China,.
Brevemente daré algln bosquejo en 1o que se refiere a los de
rechos del gobernado; conforme a l1a linea de informacidn del

del Lic, Burgoa:

Articulo 5., habla sobre la existencia de dos tipos de-
propiedad sobre los medios de produccidn: proniedad socialis-
ta de todo el pueblo y propiedad colectiva socialista de las

masas trabajadoras.

Artfculo 9., el Estado protege el derecho de propiedad-
con Jos ciudadanos sobre sus ingresos obtenidos mediante el-

trabajo, sus ahorros y otros medics de subsistensia..

Artfculo 13., nos habla de una plena'manifastacién de -

las ideas, franca expnsicidn de las opiniones.

Artfculo 26., "Los derechos y deberes bdsicos de los -- .
ciudadanos son: apoyar la direccibn del partido comunista de
China, apoyar el régimen socialista o obedecer la Constitu--

cidn y las leyes de 1a Repiblica Popular China".

Artfculo 28,, por 10 que toca a los ciudadanos, éstos,-
~ tienen la libertad de palabra, de correqundencta. de. prensa. ,
reunidn, de asociacidn...... "La libertad personal el domtcir

110 de los ciudadanos son inviolables. Ningin ciudadano pue-
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de ser detenido sin decisidon de un tribunal -popular o sancibn

de un organismo de seguridad pudblica".

La sfntesis expuesta, nos indica al predominio de un fe
gimen socialista, en que los derechos y deberes escenciales-
de los gobernados estan supeditados a la direccidn del Parti
do Comunista de China, despleélndose sus actividades dentro-
de los &rganos estatales, para que el gobernado Solo tenga -
1a obligacidn de acatar las disposiciones de ellas, en e] --
efecto de obedecerlas. Como se encuentra fundamentado en la-

Constitucidn de 1975 en su artfculo 26,

m).- MEXICO EN SUS GENERALIDADES

Al iniciar ¢) exdimen del derecho nacional, es conveniente
enfocar los aspectos directos que dieron origen a las garan-
t{as individuales; se parte entbnces de los puntos escencia-
les; sin perjuicio de abordar mds ligeramente el orden crong

légico.

- Lo que ahora se expone servird para tener una idea gene
ral del individuo en su desenvolvimiento social, jurfdico y-
polftico, en relacidn con sus autoridades y organismos Esta-
tales. En su devenir histbrico, aparecen los matices prima--
rios de conoctdos derechos del gobernado, como 10s Derechos-

Pabltcos Individuales.

Se encuentra en principto individualista y 1iberal que-
1o caracterfza; y que aunque no tuviera su régimen constitu-

cionalista en su preciso momento histérico, fu un anteceden
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te primordial que bajo los problemas acontecides para su ori
gen, dieron 12 pauta para el reconocimiento de los derechos-
del gobernado, 1o que trajo consigo una trayectoria jurfdica
social que alcanzd trandes matices para el desenvolvimiento-
de otros pafses; y de Francia principalmente en cuanto a los

Derechos Subjetivos Pdblicos.

En los regfmenes sociales que precedieron a la Colonia,
no se pueden descubrir antecedente de nuestras garantfas in-
dividuales, por 1o que es imposible hablar de que el gober--
nado era tftular de algin derecho piblico individual frente-

al gobernante,

Posteriormente en la Nueva Espafia, estuvo vigente la Le
gislacidn expedida por las Colonias de América, conocfdas co
mo Leyes de Indfas, en la cual se encentra una sfntesis del-
derecho hispSnico y de costumbres jurfdicas aborfgenes, con-
un cGmulo de diferentes cuestiones, y en la que se advierten
prevenciones reales que dan una idea de la situactdn de los

gobernados durante el régimen neo-espafiol.

Conforme a los sucesos histdricos que se desenvolvieron,
- surgid la tendencia a establecer la igualdad polftica entre-
Espafla y sus Colonias como se verifica en el hecho trascenden
tal de octubre de 1818; fniciado por el movimiento Insurgente,
que expidid un decreto que declar§ que los naturales de los-
dominios espafoles de ultramar eran tguales en derechos a -

los de la penfnsula, se refiere al Respecto el Lic, Jorge --



49

Sayeg Held, en su I tomo de! estudio del Constitucionalismo-

Social Mexicano.

""" Dificil es encontrar, en toda la historialconstitu-
cional, antecedente m&s remoto y completo soﬁrello que serfa
1a primerfsima medida de cardcter social que tomara el Padre
de la Patria, conviertiendose en fiel interprete de los sen-
timientos y anhelos de su oprimido pueblo: la abolicion de -
la esclavitud., La primefa condena piblica de esta infamente;
prdctica, para beneficio de la humanidad entera, se encuen-~
tra en la manifestacidn proclamada de don Miguel Hidalgo, y-

las que bajo su influencia e inspiracidn la precedieront"" (8)

La Constitucidn de 1812, representd para México un avan
ce jurfdico, dejando Espafia de ser un Estado absolutista para
convertirﬁe en una monarqufa constitucional, despojando al -
rey del carfcter de soberang que tenfa y de la investidura -
de votuntad divina; considerdndolo mds tarde como mero depo-
sitario del poder estatal, reduciendo su potestad gubernati-
va a las funciones administrativas, y diferenciando claramen

te éstas de las legislativas y jurisdiccionales.

La vida histdrica de nuestro pafs, se desarrollb en dos
direcciones, que comprenden del perfodo de 1310 a 1821, y --
parte de esta fecha, E] mis importante hecho fu€ la abolicibn
de la esclavitud expedida por Hidalgo el 6 de diciembre de -
1810, M&s tarde se formd una especie de asamblea constituyen

te, denominada Congreso de An&liuac, que el 6 de hoviemﬁre de

(8) Sayea Held, Jorge, E1 Constitucionalismo Social Mex.Edit.Cultura y--
C. Polit. 1972. pp.145, :
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1813 expidid el Acta Solemne de la Declaracidn de la Inde=-
pendencia de América Septentrional, y declaré la disolucidn-
definitiva del vinculo de dependencia con el trono espafiol.-
Después, el 22 de octubre de 1814, el mismo Congreso emitié-
un trascendental documento jurfdico-polftico denomindo Decre
to Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, -
conocida como 1a Constitucibn de Apatzingdn, que contiene un
capftulo especial dedicado a las garantfas individuales, que

cita el Lic. Sayeg, de la obra anteriormente sefialada:

""" Pero no se trata del Decreto Cdnstituciona] de la -
América Mexicana, sino del Decreto Constitucional PARA LA LI
BERTAD de la América Mexicana; ello quiere decir que la idea
de libertad que se halld siempre presente en el pensamiento-
del Congreso, y en el de Morelos, de manera muy especial, no
s8l0 uno de los derechos fundamentales al hombre, integran--
tes, de la Carta de 1814, sino la tdénica general de dsta. El
empleo de la palabra "Libertad" desde el tftulo mismo del De
creto, parece obedecer a ese doble prop8sito insurgente, que
constituye ]g meta misma del movimeinto emancipador; la inde
pendencia de La Patria, y el reconomimiento de los derechos-
del pueblo: La libertad en el dmbito internacional, y en el-
interno; la separacidn de l1a metrSpoli y 1a libertad del ame

ricano-mexicano, como derecho fundamental a su persona,"""(9)

(3) Op. cit., pp. 180
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En el artfculo 24 del referido decreto, hace una decla-
racidn general acerca de la relacidn entre los derechos del-
hombre, clasificados a modo de la declaracidn francésa, y ==
del gobierno se reputan en dicha Constitucion como elemento-
insuperables de respeto para el poder plhlico, como la ohlis
gacidn de ser respetados en su integridad, La Constitucién -
de. Apatzingdn influida por los principios jurfdicos y filosé
ficos de la Revolucidn Francesa, considera a los derechos --
del hombre superiores a toda organizacion estatal, cuyo go--
bierno, en ejercicio del poder piblico, debe de considerarlos
intangibles, pues su proteccidn no es sino la finalidad del-
Estado. Dice el Artfculo 24 de la Constitucion en mencibn, -

citado por el Lic. Burgoa:

"en o ta felicidad del pueblo y de cada uno de 1os ciuda-
daros, consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propie
da y libertad, La {ntegra conservacidn de los gobiernos y el

inico fin de las asociaciones jurfdicas.""" (10}

En el artfculo 31, se encuentran derivaciones de antece
dentes an§logos, registrados en Inglaterra, Francia y en el-
Derecho Foral Espafiol, y que mis tarde fueron consagradas en
nuestros cddigos polfticos, Dicha Constitucibn fue: Republi-

cana, democrética, central, representativa y congresional,si

(10) Op. cit. oo. 119
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lucha, tal como se adviertid en su momento histérico.

Por decreto del 21 de mayo de 1323, el Congreso consti-
tuyente Mexicano convocd para la formacidn de un nuevo con--
greso; y did las bases para la eleccion de los diputados que
o fuesen a inteqrar el 17 de junio siguiente, a fin de que-
el cuerpo legislativo se integrara a mds tardar el 31 de oc-
tubre del afio en mencidn: En la diferencia aparecieron dos -
corrientes de estructuracion polftico-jurfdica bien demarca-
das y opuestas: El centralismo; cuyo sostenedor fue Fray Ser
vando Teresa de Mler, y el fedevalismo, apovado por don Ma-=-
nuel Crescencio Rejdn. A decir verdad, en la Nueva Espafia, -
existfa una verdadera descentralizacidon administrativa por -
lo'que tocaba al sistema municipal; si es que, se considera-
ba la enorme extensidn del territorio nacional que era al --
consumarse la independencia de México, por 10 que era facti=
ble gobernar a pobladores desde el centro por autoridades, =
puesto que muchas veces ignoraban las distintas realidades -
en las que, al travds de funciones diferentes iban a desa-«-
rrollar su accién gubernativa. Como se ve desde un principio,
a las provincias de la Nueva Espafta se les reconocib por la-
Constitucidn espafola de 1812 una verdadera autonomfa o autar
qufa, manejando sus asuntos interiores por medio de sus drga
nos popularmente representatiyos, siendo las diputaciones-
provicionales". Por 1o que el acta constitutiva de 1824 obe-
decid mis que nada a las tendencias autirticas de los -

nados organismos provicionales.
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El acta Constitutiva de la Federacidn del 4 de octubre-
de 1824, contiene varias expresiones normativas, que se in--
corporaron mds tarde en las Leyes Supremas Federales de 1857
y 1917. Respecto al Artfculo 123 de la Constitucibn de 1824,
bajo el tftulo de "Reglas Generales a que sujetar&n en todos
los Estados y Territorios de la federacifén la Administracién
de la Justicia", se comprenden diferentes garantfas "de segu
ridad jurfdica en favor del gobernado, tales como: La prohi-
bici6n de penas trascendentales, la aplicacibn de los tormen:
tos de legalidad pdra los aétos de detenciﬁn y regis-
tro de casas, papeles " u otros efectos de los habitantes de
1a Reptblica", (artfculos 145 a 156}, segln lo explica el --

maestro Burgoa.

- Por el interes que representa es de reproducirse la re-
sefia histdrica que sobre el particular expone la XLVI Legis-
latura del congreso de 1a Unidn, a travyés de su tomo Il en -

los Derechos de) Pueble Mexicano:

"!" E1 Decreto Constitucional para la Libertad de Améri
ca Mexicana, Constitucién en su capftulo vV, los Arts. 24 a 40
que se agrupan bajo el tftulo de "De la lgualdad, Segurtidad,
Propiedad y Libertad de los ciudadanos", que por su naturale
za propia es un verdadero catilogo de lfbértadcs tddivtdua--
les, &sto es de derechos del hombre. Entre las virtudes dc -
esta Ley Fundamental merece destacarse desde luego este hecho:

Elaborado en 1814, por un drupo de hombre sin experiencia PO
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1ftica y en medio de multitud de circunstancias adversas, in
cluye en su articulado, como hemos dicho, un verdadero cata-
logo de derechos del hombre. La Constitucidn de Cfdiz de 1812,
expresidn primera en Europa. Sin duda alguna, de liberalismo
polftico, no llega a serlo, y la Constitucidon Norteaméricana
de 1776, tampoco contiene un catdlogo de derechos piblicos -
individuales, toda vez que los derechos humanos se consigna-
ron, con mucha posteridad; en 1791, en las primeras Diez Enm
miendas a las Constituciones Polfticas que rigieron nuestro-
pafs: 1824 y 1843, tampoco se consignan una enumeracidn met$
dica, un catdlogo y tan solo encontramos estos derechos, o -
por lo menos algunos de ellos, diseminados en el cuerpo de -
las‘leyes fundamentates, con referencia a la administracién-
de la Justicia, principalmente, Hasta la Constitucion de --
1857 en cuanto se consigna, en un capftulo especial y con --
criterio de método y sfstema, la enumeracidn de los Derechos

del Hombre.""" (11)

Por 1o que concierne a la Constitucidn de 1857, se hizo
reconocimiento de los derechos del hombre, tomidndose é&stos -

como la base y el objeto de las instftuciones sociales y, de

(11) Derechos del Pueblo Mex. a través de sus Consts, c&mara
de Dip. XLVI Legfs. del Cong. de 1la Union 1967, pp. ==
402.- Tomo I[I



55

clarando en consecuencia que tndas las lteyes y todas las ---

autoridades del pafs deben respetar y sostener las garantias-

que otorga la Constitucidn (Artfculo lo.).

Se establece entre 10s mexicanos y los demds hombres de-
todos los paises un vfnculo jurfdico con relacidon a los dere-
chos del hombre; en 1o que concierne al andlisis mismo de la-
Constitucion en 1357, se advierte que los derechos del hombre
podrdn con todo derecho exigir semantenga ileso en la aplica-
cidn practica de ta Constitucidon puesto que el pueblo mexica-
no reconoce los derechos del hombre, 1o que significa se les-
reconocen a todo hombre sea nacional o extranjero, y sea 0o no
ciudadano. Como se desprende asf mismo de esta Constitucidn-

el legislador y todas las autoridades del pafs tienen la --
obligacidn de respetar las garantfas que otorga la Constitu--
cibn, es decir que no se deban convertir en sus actos; o sea-
no s6lo deben respetar, sino llevar a cabo tales garantfas im
puestas a todas Tas autoridades con el deber de procurar en -
su 1Tnea poner el remedio mds adecuado al que se considere
un ataque dirigido a dstas; sin olvidar las que se expidieron
en diciembre de 1835, las 1lamadas Siete Leyes Constituciona-
les. La primera de las Siete Leyes Constitucionales se refie-
re a los derechos y obllgaciones de los mexicanos y habitan--
tes de la Repiblica, y contienen diversas garantfas de Seguri
dad Jurfdica (artfculos 7 a 10 en lo que concierne a los dere

chos de los habitantes de 1a Repdblical.
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Los aspectos mds relevantes del Acta de Reformas de 1847,
fueron las siguientes; como asevera el Lic. Burgoa en su estu-

dio:

"he paclaracidn de que una Ley secundaria fijarfTa las ga-
rantfas de libertad, seguridad, propiedad e igualdad en favor-
de todos los habitantes de la Repfblica (Art. 50.); supresifn-
de Vicepresidencia (Art. 150.}; establecimiento del principio-
de facultades expresas para los Poderes de Unidn, sin que se -
entendieran permitidas otras por falta de expresa restriccifbn-
(Art, 21); institucidn del Juicio de Amparo para proteger a ==
cualquier habitante de 1a Repiblica en ejercicio y conserva---
cidn de los Derechos concedidos constitucioal y legalmente con
tra todo ataque de 1os poderes legislativos y ejecutivos de 1a
Federacidn o de Jos Estades (Art. 25); potestad para el Congre
$0 Géneral o las legislaturas locales, a fin de que pudiesen -
declarar anticonstitucionales, respectivamente las leyes de --
las entidades federativas o las federales (Arts, 23 y 24),%vv.
(12)

Para hacerse efectivas las garantfas de libertad, seguri-
dad, propiedad e igualdad que proclaman el Artfculo 5o0. de las:
Actas de Reforma, nos comenta el Lic. Burgoa; que el Diputado-
José Marfa Lafragua presentd un proyecto de la Ley Constitucig

nal el 3 de mayo de 1847, el cual no fue aprobado por el Con=--

(12 Op. Cit. pp. 134)
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greso. Posteriormente el 29 de enero de 1849. los sefiores -
Otero, Roberto e lbarra, formularon otro proyecto de "Ley --
Constitucional de Garantfas Individuales", corriendo la mis-
ma suerte del anterior, declarindose tefricamente como las -
Qarantfas del gobernado, puesto que en su especificacién y -
su eficacia jurfdica se Ghicaron a una ley que nunca se emi-
tid pero pese a eso en 1849 se publichd en MExico la primera-
sentencia de Amparo. E1 Fallo respectivo se fundd substancial
mente en el Artfculo 25 del Acta de Reforma, el cual tampoco

fue reglamentado.

Es de reconsiderarse que el Plan de Ayutla tuvo el pro-
plsito de invitar a la nacidn a orgaﬁizarse como mejor le --
conviniese mediante la integracidn de un Congreso Constitu--
yente; 1o cual llevo a dos importantes movimientos, por un la
do eliminacifn del gobierno dictatorial de Santa Ana; y por-
el otro lado el triunfo del Partido 1iberal. Los Objetivos de
dicho Plan consistieron en la designacidén de un Presidente in
terino, con las facultades de hacer respetar las:garantias -
”1nqividuales.‘y evitar su violacidn. Considerado el Plan de-
Ayutla como trascendente en las consecuencias polfticas e -~
historicas que se derivaron, como es la legitimacibn ante 1la
conciencia mayoritaria del pueblo mexicano del Cédigo Polfti
co de 1857 y las llamadas "Leyes de Reforma". En dicho Plane
en sus diferentes atributos, se puede tomar en cuenta algunas
constderaciones, que para nuestro estudio es importante; al-

respecto nos dice el maestro Burgoa:
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""" Tercer atributo, pugnd por la organizacién "estable
y duradera" del pafs mediante el establecimiento de un orden
constitucional "Bajo la forma de repiblica representativa y-
popular” y de las garantfas individuales, disponiendo 1a foyr
macidn de un gobierno provicional para que promoviera "la --
prosperidad, engrandecimiento y progreso” de la patria, asf-
como la convocacifn a un Congreso extraordinario que expidie

ra para México una Constitucidn .""" (13)

La resolucibn reformista, llevada por el Plan de Ayutla,
combatid por el establecimiento de una igualdad legal indivi
dualista frente a los privilegios clasistas de una pseudo---
aristocracia. Estas tendencias como 1o menciona el Lic. Bur-:
goa, se ﬁasan en los siguientes principios de la ideologfa -

1iberal:

“Ut E1 republicanismo, el federalismo, la fgualdad indi
vidual ante 1a ley, el respeto a los derechos de ta persona-
humana, la limitacidn del poder plblico frente a los goberna
dos, la formacidn democritica del gobierno y lta separacién -
de la Iglesia y el Estado; principios que se consagraron en-
Ya Constitucidn de 1857.""" (14)

%13) Op. cit, pp. 140
14) Op. cit. pp. 141,
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En las sesiones del Co.greso Constituyente de 1856-57,--
On. Ignacfo Comonfort, que en ese momento era Presidente subs
tituto de la RepGblica Mexicana, expidid en mayo de 1856, el-
Estatuto Orgdnico Provisional, donde se consignan diferentes-
garantias individuales de: Seguridad, Propiedad e Igualdad, -
artfculo 30 al 79 de dicho Estatuto. En su exposici6n de moti
vos, en una seccion de la misma proclama la abolicidn de la -
esclavitud, bases para el servicio personal, se declara la 1i
bertad de ensefianza, las penas degradantes y los préstamos --
forzosos; restringuiendo la pena de nuerte, se respeta la pro
piedad, en resumen, se hacen efectivos los principios de li--
bertad, orden, progreso, justicia y moralidad, que desde su -

inicio fu€ su ideal.

En la Constitucidn de 1357, se implantd el liberalismo e
individualismo, como regfmenes de relaciones entre el Estado-
y sus miembros. Como es de apreciarse en la segunda parte del
artfculo lo.; en donde, toda autoridad debe respetar y soste-
ner las garantfas individuales, dindole al Estado un cardcter
de mero vigilante de las relaciones entre los particulares, -
interviniendo cuando el desenfrenado desarrollo de 1a libertad

individual crea conflictos en la convivencia socfal.
En su artfculo lo. de la Ley Fundamental de 1857,

""" EY pueblo mexicano reconoce que los derechos del hom
bre son la base y el objeto de las instituciones sociales, en

consecuencia declara que todas las leyes y todas las autorida
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des del Pafs deben respetar y defender las garantias que otor

ga la presente Constitucibn.""" (15)

De l1a interpretacidn de este artfculo, no declara cuales
son los derechos del hombre especfficamente, sino mas bien re
conoce los primordiales derechos del ciudadano, por ser miem-
bro de la colectividad, en cuanto a los derechos individuales
pGblicos especfficos, la del 57 proclama los mismos que la --
Constitucion vigente, en lo que sobresale por su importancia-
primordial en los articulos 14 y 16 Constitucionales, siendo-
trascendentales para la vida jurfdica del pafs. En nuestra --
Constitucidn vigente a diferencia de la del 57 ya no se consi
dera a los derecho; del hombre como la base y el objeto de --
las instituciones sociales, si no que las elevan al conjunto-
de garantfas individuales que el Estado concede u otorga a -
los gobernados, considerando que el pueblo agrupado polftica-
mente en Estado es el dinico depositario del poder soberano, -
~como se ve expresamente en su artfculo lo,, ya que las garan-
tfas individuales son institufdas o creadas por el orden jurf
dico Constitucional y por 1o que se ve, mfs que ser una tesis
individualista, se acerca hacia la teorfa Rousseauniana, pors
que las garantfas que gozan los individuos frente al poder pl
blico son otorgadas a €stos por la propia sociedad, Onica tftu

lar de la soberanfa, en virtud de la renuncia de sus prerroga

(15) Tena Ramfrez, Felipe. Leyes Fundamentales de Mexico 1808
; 1979 Edit. Porrda 1981.- pp. 607
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tivas, hecha por sus miemhros, las cuales son posteriormente
restitufdas al sujeto, no por la necesidad que se deriva de-

su obligatoriedad, sino mas bien una.gracia o concesibn,

La Declaracidon de los Derechos Humanos de diciembre de-

1948, Aspecto General,

En julio de 1947, se hizo un estudo a la universalidad de
los Derechos del Hombre, sin diferencias de raza, sexo, idig
ma o religidn; su contenido no es puramente civil y polftico,
sino econdmico y social. En cuanto al concepto de "derecho",

sefiala en este estudio el maestro Burgoa:

"un Aquella condicidn de vida sin la cual, en cualquier
fase histdrica dada de una sociedad, los hombres no pueden -
dar de si 1o mejor que hay en ellos como miembros acfivos de
la comunidad, porque se ven privados de los medios para rea-

lizarse plenamente como seres humanos.""" (16]

La Declaracidn sefiala los que deben ser reconocidos al-
hombre logrando su respetabilidad como persona y su desarro-
110 vital dentro de la comunidad; por 1o que puede apreciarse
que no son individuales, sino sociales, es decir, correspon
den a 1o que dentro de nuestro orden constitucional son las-

“"Garantfas Individuales" y las "Garantias Sociales",

(16) Op. cit, pp. 152
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Por el gran interés que despierta La Declaracidn de 1los
Derechos Humanos de diciembre de 1948. Se abrid una serie de
conferencias en las cuales expone el Lic, Antonio Hartfnez -

Bdez; en su estudio, lo sig:

"tv A partir dela fundacion de la ONU, en la carta de -
San francisco se establecieron elevados principios de conyi-
vencia internacional, reafirmaron la posicidén del hombre co-
mo @l mds importante factor social. Un hombre desprovisto de
sus derechos escenciales se convierte en un ente indtil, de-
saprensivo y carente del necesario estfmulo para luchar en 1la
vida y ofrecer a la sociedad los mejores frutos de su inteli
gencia. Con posterioridad se fueron elaborando otras recomen
daciones sobre aspectos diversos de los derechos del Hombre;
€éste esfuerzo culmind en la "Declaracidon Universal de los De
rechos del Hombre" en la ciudad de Parfs en el afio de 1848.-
Posteriormente se han venido adicionando nuevas declaracio=-
nes de Derechos y Nuevas Medidas de Proteccifn de los Dere-;
chos Humanos. Las naciones europeas se han preocupado por es
tablecer organismos internacionales para el mantenimiento de

los Derechos Humanos.

"La Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre, -
para alcanzar los objetivos superiores, recomiendan a los in
dividuos y a las instituciones, promuevan mediante 1la eﬁseﬁaﬂ
za y la educacién, el respeto'a los derechos de 1{bertad que
ella considera. La UNESCO debe esforzarse en unifn de todos-

los gobiernos y sociedades del mundo, para que establezcan -
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las bases y valores universales que pueden formar la concien

cia moral del futuro.

" E1 problema de los derechos humanos, en cuanto a su -
declaracién expresa en las Constituciones y en 1o que se re-
fiere a su garantfa, a su preservacifn o salvaguardia efecti
vas, permanencfa como asunto estrictamente de interés nacio-
nal, Asu vez, el Derecho Internacional cuidaba sdlo a las -

relaciones entre Jos estados y sus gobiernos.

" Los Derechos y las libertades del individuo se decla-
raban y garantizaban frente al Estado particular en el que -
estaba inmersa una persona; por lo que si los agentes de la-
dutoridad de ese Estado desconocfan o violaban, en casos con
cretos o por medida de carfcter general o de manera sistemd-
tica, dichos derechos, o si las libertades fundamentales que
daban en suspenso con frecuencia o indefinidamente por la de
claracién del Estado de emergencia, nada podfa hacerse para-
restaurar el imperio de la Ley y la vigencia real de los De-

rechos Humanos.

" En todas condiciones, se daba o mejor dicho se da to-
davfa; por la vigencia jurfdica de instrumentos internaciona
les sobre los Derechos Humanos, el fenfmeno de que un nacio-
nal atropellado en sus libertades por el gobierno de su pafs,
no tiene el medio, e recurso, la garantfa para ser defendi-
do efectivamente contra el desconocimiento de sus prerrogati

vas individuales; pero en cambio, la misma violactén de Dere
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chos Individuales cometida en la persona de un extranjero, -
sf'puede ser remediada en virtud de la gestion protectora he
cha por el fiobierno de su pafs, pues segin las reglas del De
recho Internacional se reconocen tal facultad a todo Estado-

para proteger a sus nacionales en el extranjero.

" la carta de San Francisco contempla asi los Derechos-
Humanos como una fuente de inspiracion moral y como un prin-
cipio de acciodn colectiva para los organos de las Naciones -

Unidas.

" La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre",,
aprobada por la Asamblea General de la Organizacidn de las -
Naciones Unidas, reunida en Parfs, el 10 de diciembre de . -
1343, si bien no es una convenci®dn internacional que vfncule
a los Estados que las suscriben al cumplimiento, con respon-
sabilidad jurfdica de todos los principios proclamados, con--
tienen una serie de afirmaciones programfticas, enuncia prin
ciptos filosdoficos y morales, asf como sefala un ideal para-
alcanzar y sugiere el modo de conseguir a través de medidas-

progresivas de caricter nacional e internacional.

" A proplsito del valor Jjurfdico de éste documento so-~
lemne, sobre éste artfculo el profesor de Harvard, Louis B.-
Shon, publicado en la revista de 1a Comisidon Internacional de-
Juristas, dice: "E1 gobierno mexicano expresd la opinién de-
que" la utilidad e importancia de la Declaracién no resultan

aminorados por el hecho de no incluir disposiciones que im--
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pliquen sanciones legales. l.a Declaracifn tiene por sf misma
un valor real y efectivo; en primer lugar porque expresa pre
cisamente los Derechos Humanos y las libertades fundamenta--
les que los Estados Miembros se comprometen a promover y de
sarrollar al firmar la Carta de las Naciones Unidas, y en se-
gundo lugar, porque proclaman solemnemente ante el mundo ente
ro un ideal de justicia y de libertad que ha de servir de .-
gufa y estimulo a los Estados en su propia actuacién précti-
ca y que goza ademids de 1a aprobacidn de l1a opinidén plGblica-
internacional; que si bien &sta declaracidn no impone a los-
Miembros obligaciones legales concretas, estos, al firmar la
carta se comprometen a observar de buena fé los principios -
sentados en la mismas; y estos principios implican la promo-

cién y el respeto de los derechos Humanos.""" (17)

(17) Martfnez Baez, Antonio. E1 Foro. Conferanci{as sobre Je-
rechos Humanos 1918-197Q3, Comisibn Editora de la Barra-
Maxicana. 1970. pp. 43 y Sigs., :
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En el desarrollo de la vida juridica del individuo, va-
principiando en la fGnica autoridad imperativa: e} matriarca-
do y posteriormente el patriarcado. Siendo por su naturaleza,
de propiedad tribal. No encontramos en este tiempo el recong
cimiento de alguna norma en el orden jurfdico para hacer va-

ler formalmente,

Ya en forma mds avanzada, encontramos en los paises del:
Hebreo, Indfa y China, lineamientos que establecen diferen--
cias entke si mismas. Por lo que respecta al Hebreo, repercu
ti6 su tendencia religiosa. Al de l1a Indfa, por el régimen -
leocrdtico trajo consigo la implantacidn del Estade, vislum-
br&ndose con ello, el respeto del ser humano en su derecho -
especffico de libertad., Por lo que toca a China es en forma-
aniloga, pues se forma un marco de Derecho Leqitimo del go--
bernado ante los mandatos despSticos y arbitrarios del gober
nante, influida en la ideologfa de los principios de: demo--

cracia y de igualdad entre l0os hombres.

En Grecia, encontramos una gran sumisidn del gobernado-
ante el poder piblico, a pesar de disfrutar de derechos polf
ticos y civiles. Por 10 que respecta a Esparta y Atenas, en-
la primera hay una desigualdad social y en la segunda, se de
ja ver en sus inicios una libertad flctica frente al poder pd
blico. En sus alcances jurfdicos, se desprende 1o que ahora-
conocemos como garantfas, las de: Legalidad y de Igualdad an
te la Ley. Aprecilndose algunos principios jurfdicos, pero -
no provistos de formalidad para ser gponibles a la autoridad

_gubernamental de Grecia.

Roma se caracterizd por su actividad civil y polftica,-
llcgandp a ser ejercido por ¢! individuo, a reserva de ser -
en forma particular, ya que no tenfa libertad humana dentro-
del derecho plblico, deduciéndose la desigualdad jurfdica -~

. ponderante an ese pafls.
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La influencia religiosa en la Edad Media, repercutfa al
extremo 2e que el individuo careciese de un marco jurfdico -
apropiado para hacer valer sus derechos ante las autoridades.
Se van creando m3s tarde teorfas jurfdicas, en las que se --
aprecia 21 hombre como elemento escencial de derehos y pre--
rrogativas fundamentales. Para que posteriormente fuesen reco

nocidos por el poder pidhlico,

En Espafla de acuerdo a su desenvolvimiento, se va trans
formando, estableciendo Instituciones de Derecho escrito, -
dejando a un lado las viejgs constumbres jurfdicas para lle-
gar a ser Leyes, implantandose en ellas las realidades socia
les a los estatutos normativos, estableciendo y determinando
los derechos fundamenteles de los Espafoles, pero en el régi
men republicano hay una negacidon de estos durante la dictadu

ra Franguista,

Por su marco ideol8gico de Inglaterra de defender los -
derechos fundamentales del Inglés, se crea la Constitucidn In
glesa, creda por un acto Legislativo, diferencfandose por es
te hecho de las otras., Las conquistas de los ingleses fueron
transcritas en documentos pablicos "Chartas", creando princi
pios fundamentales oponibles mds tarde al monarca. Se van en
riqueciendo jurfdicamente las garant{as individuales, esta--
bhleciendose ya en una Ley. Cahe comentar que de acuerdo a -~
las disposiciones enunciadas en la "Carta Magna" encontramos

antecedentes de nuestros Arts. 14 y 16 Constitucionales refe
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rente a las garantfas de: Aidiencia, Legalidad y Legitimidad.

En sus principios, Francia carecfa de un régimen consti
tucional, porque al hablar de la Declaracion Francésa de --
1789 ésta no era considerado como Cédigo Polftico, si no co-
mo modelo en su vida jurfdica. Expidiéndose mds tarde en ---
1791 la primera Constitucion, conteniendo un catdlogo de de-
rechos fundamentales del Hombre y del Ciudadano para que en-
1793 estuviese en vigor. Las Constituciones que le precedie-
ron, como la Gltima de 1946, tienen una clara adhesidn por -

la Declaracion de 1789,

En las Colonias Inglesas de América se aprecia la in-=
fluencia jurfdica de Inglaterra. De acuerdo a los aspectos -
formales que se fueron implantando en,cadé Colonfa, se deno-
ta el principio de Ley Fundamental, trayendo consido un con-
trol de las Autoridades para cumplir las disposiciones emiti
das, conocidas como Cartas en las que se declaraban su clara
autonomfa gubernativa. La Constitucifn de Virginia, contiene
derechos fundamentales del individuo, considerindose en -~

ellas: la igualdad legal entre los hombres.

E1 logro ohtenidn por Estados Unidos por mutua defensa-
de sus intereses, repercutid en su vida jurfdica, La promul-
gacidn de la Constitucidn de 1787, aunque‘no hay referencias
de los Derechos del individuo o garantfas del gobernado, se-
fuefon estableciendo estos a la categorfa de garantfa nacio-
nal. Repercutiéndo, como el logro mayor, traducida en 1o que

se refiere a las garantfas individuales,
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Las Constituciones promulgadas en la U.R.S.S,, son cate
géricamente en pos de la dictadura del proletariado, en el -
que se hallan parcialidad en ellas, ya que no hay la libre -
determinacidon del individuo de elegir en su ambito de liber-
tad y de desarrollo por estar supeditados al régimen Socia--

~lista.

Los derechos y deheres escenciales de los habitantes de
China, se contemplan dentro de un R&gimen Socialesta y supe-
ditados a la direccion comunista de China, con la obligacidn
de]l gobernado de acatar las disposicones que de ella se ema-

nen.

Por 1o que respecta a México su larga trayectoria del -
gobernado en relacion con sus gobernantes, dieron la pauta -
para formar los principios fundamentales que ahora gozamos.-
En l1a Constitucidn de 1857 se proclamaron 1os Derechos del -
individuo como la base y objeto de las instituciones socia--
les; mds tarde nuestra Constitucidn vigente de 1917 prescribe
estos mismos derechos como el conjunto de Garantfas Indivi--
duales que e] Estado concede u otorga, fundamentada en el --
primer capftulo de la misma Constitucidn, Y para mayor real-
ce de su objetividad y aplicacidn en el caso de su violacién,

tenemos el juicio de Amparo para hacerlas valer,

Los sucesos histdricos que demarcaron la trayectoria del
gobernado en relacién con sus gobernantes, marcan los princi

pios Fundamentales prescriptos en la Constitucign de 1317.
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Anteriormente se proclamaron los derechos del hombre o-
del individuo, en diferentes (C6digos Polfticos, en forma --
enunciativa, nunca llevados a la vida préactica, no fue sino-
hasta la Constitucidon de 1957, donde se reconocieron en su =

cardcter escencial,

Las ideologfas antes propuestas en los primeros Cédigos
Polfticos, fueron 1levados a cabo por Tos Constituyentes del
'57, e influenciadas por el principio consagrado en la Decla
racidn Francesa, basada ésta, en un princifo de: Individua--

lismo y Liberalismo,

No fué, sino hasta nuestra actual Constitucién de 1917,
en donde se enuncian especfficamente los derechos del hombre,
y a diferencia de la del '57, en dondesolamente "reconoce"-
1os derechos del gobernado como la "base y objeto de las ins
tituciones"; la cual, la del '17, los elava al conjunto de -
garantias individuales que el Estade "concede u otorga" a los
gobernados; como podemos observar en nuestro lo. Artfculo --

Constitucional,

‘Adem&s, cabe comentar, que en México nacib en forma pri
mera la manera de hacer efectiva estos derechos y el medio -
para realizarlo: el Juicio de Amparo, en gl afo de 1840 por-
Don Manuel Crescenciano Rejdn, cuando 1o incluyd en la Cons-
tituctdn Polftica del Estado de Yucatdn, Y que mis tarde el-
Jurista jalicience: Mariano Otero, desde 1847 lo incluyerd -
en nuestra Constitucibn, para que defin{tivamente quedara en

la de 1857.
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Hoy nuestra Carta Fundamental del '17 y la Ley de Ampa-
ro, estahlecen el procedimiento a seguir, abarcando togos 10s
derechos de hombre, impidiendo consigo que cualquier autori-
dad del Pafs, asf sea el Presidente de la Replblica, puede -
vulnerar las garantias de los mexicanos o de un hahidante en

este pafs.

Los principios jurfdicos de la Declaracidn de Tos Dere-
chos Humanos de 1948, son considerados en su ordenamiento In
ternacional, como derechos sociales. Contemplando al hombre-
como el m&s importante factor secial, estableciendo para el-
logro de su personalidad las bases y valores universales'pa—
ra llegar a formar una conciencti moral al través de medidas

progresivas de carfcter nacional e internacional,

Por 10 que hace a su valor jurfdico seflala que es: real
y efectivo; y aunque no se encuentran sanciones legales pre-
vistas, se comprende que al firmar los Estados Miembros, se-
comprometen a observar de buena fe los principios proclama--
dos en ella, lo cual trae consigo el reconocimiento y respe-
to de los derechos humanos, enuncifndolos ante todo el mundo
el {deal de: justicia y de libertad. Gozando con la aproha--

cidn de la opinidn piblica internacional,

La Declaracion de los Derechos Humanos.de 1948 conside-
ra al hombhre como el més importante factor social. No hay en
este ordenamiento sanciones legales previstas, ya que se des

prende que el comprometerse y firmar los Estados Miembros, =
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estos deben obhservar de bue.a fé los principios proclamados-
en ella. Gozando con la aprobacion de 1la opinién pablica in-

ternacional.

Realmente podemos observar hoy en dfa, que estos Dere--
chos Humanos que tanto especula la Declaracibn del '48, no -
se reyierte en 1la pr&ctita. y para el caso concreto que nos-
puede servir de ejemplo son: las masacres que realizan en --
pafses de Latinoamérica y en otros paises; los atentados 1le
vados a cabo en las embajadas, y tanto otros que podemos ob-
servar, Por lo que no podemos decir, que verdaderamente sea-

1levado en forma su cometido impreso en este documento.



CAPITULO II



CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL

3).- Elementos de 1a garantfa individual.

b).- Principios que caracterizan la garantfa

individual,
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Para formular un concepto de Garantfa Individual, debe-
mos de tomar en cuenta que debe de haber una relacién jurfdi
ca en donde opere, por un lado, la actividad humana,y por -
la otra, una actividad Estatal o gubernativa. A lo que nos -
comenta el Lic. Villoro Toranzo; citando a su vez al Lic: -

Rafael Preciado Herndndez, lo siguiente:

"""Desde el momento en que dos o0 mds seres humanos con-
viven (y no pueden convivir sin establecer relaciones econ6-
micas y polfticas), surge la necesidad de coordinar o ajus -
tar sus acciones de choques o interferencias que experimen -
ten en el desarrollo de susrespectivas activid ades, los con
ducen 1dgicamente a una lucha devtodos contra todos, al -
triunfo delos mds fuertes y al sojuzgamiento de los débiles”
"Asf aparece la necesidad de ordenar conforme a ia razén (y-
justicia) las relaciones humanas. E1 orden normativo confor-
me a justicia, establecido por la autoridad por el bien co -

min, es el Derecho®"" (1)

En la relacidn jurfdica encontramos: un sujeto activo -
(gobernado) y un sujeto pasivo (Estado y sus Autoridades), -
surgiendo asf, un derecho piblico subjetivo a favor del go -
bernado; naciendo una obligacién por parte del Estado y sus-
autoridades, consistentes en respetar ese derecho en obser -
var y cumplir las condiciones de seqguridad del mismo, Todo -

este contenido dentro de nuestra Ley Fundamental.

(1) villoro Toranzo, Miguel, Las Relaciones Jurfdicas. Est.-
: J.8., Edit,Jus.1976.pp.25
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De 1o expuesto, podemos entender gue la garantfa indivi
dual es un derecho reconocido por el Estado y sus Autorida -
des, investido de obligatoriedad c imperatividad para ser --
respetable por ellos. Derecho que otorga nuestra Constitu -
ci6n a todo individuo. Creando asf un nexo jurfdico entre el
gobernado por un lado y las autoridades y el Estado por el -
otro, 1levdndose una relacidn jurfdica; generando para el -
primero un derecho, y por el otro, la obligacién correlati -
va, revel&ndose é&sta mediante una abstencién o en no hacer,-
a través de su conducta positiva, Llamada Derecho Piblico -

Individual,

E1 profesor Burgoa, en la citada obra, explica que las-
garantfas individuales, se traducen en relaciones jurfdicas,
que se eﬁtablan entreelgobernado, por un lado y cualquier -
autoridad estatal de modo directo e inmediato y el Estado de
manera indirecta mediata, por otro lado; que toda relacidn -
jurfdica vfncula dos sujetos generando por uno de ellos el -
derecho y para el otro l1a obligacién; que si la relacibn ju-
rfdica que implica la garantfa individual engendra para el -
sujeto pasivo el de aquella o sea el gobernado un derecho, -
para el sujeto pasivo, o sea para las autoridades estatales-
y para el Estado, genera una ob!igaciﬁn correlativa, que se-
releva mediante una abstencidn o en un né hacer a través de-

una conducta positiva,

Afadiendo tambi&n el maestro, que la naturaleza jurfdi-

ca de la Garantfa Individual, tiene el carfcter distintivo’~
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de la 'unilateralidad' en la causacidn de Tos derechos y obli
gaciones que de ella se derivan para ambos sujetes. Contiene
ademds, un 'principio de juricidad' por lo que atafie a la -
obligacidn a cargo de Tos Organos Estatales, implicando con-
ello, la subordinacidn de todos los actos del ponder pGblico-
o normas jurfdicas pre-establecidas; teniendo el deber de -

cumplir las disposiciones contenidad en la Constitucidn,

Este ideal se plasmd en la Constitucién Politica Mexi--

cana de 1917 en los siguientes términos:

"""Apt, lo. en Jos Estados Unidos Mexicanos todo indivi
~duo gozard de las garantfas que otorga esta Constitucidn, las
cuales no podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los -

casos y en las condiciones que ella misma establece, """ (2)
a).- Elementos de la garantfa individual.

Los elementos que integran las garantfas individual son:
Sujeto Activo, Sujeto Pasivo. Objeto: prerrogativas fundamen-

tales. Fuente: Ley Fundamental,

Primerémente. los sujetos de una relacién Jurfdica. son
el: sujeto activo que es e] gobernado y sujeto pasivo que -
son los Orgahos de Autoridad y el Estado. Encontréndose asf,
que los sujetos como centros de imputacién de las normas ju-
r{dicas se han ido desarrollando a través del tiempo. Esta -

consecuencia se vid de manera primordial a partir de la Cons.

(2) Const, P1, Estados Unidos Mexicanos, Reforma Polftica. -
1979, pp. 33
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titucidn de 1917, y proyect&ndose en nuestros dfas en la si-

guiente manera,
Los sujetos activos se clasifican:

1.- Personas ffsicas.

2.- Personas morales de derecho privado (sociedades an§
nimas y asociaciones).

3.- Personas morales de derecho social (sindicato y las

comunidades agrarias).

4.- Organos descentralizados (seguro social), petréleos

mexicanos, Nacional Financiero).

5.- Personas de derecho pﬁb1ico (Las personas morales

oficiales cuando.entablan la accién de amparo por

los actos de autoridad que lesionen sus intereses

patrimoniales).

La Constitucidn en su Art.lo. emplea el concepto de
individuo; o sea &ste sujeto ffsico o moral, en cuysa esfera-
jurfdica es susceptible de constituir el objeto total o par-
cfal de actos de Autoridad imputables a los Organos Estata -
les; refiriéndose a que todo sujeto tenga o pueda tener el -

carfcter de gobernado.

. En cuanto al sujeto pasivo que el Estado y sus 6rganos-
de autoridad, es una persona moral de derecho prlico. dota-
das de! ejercicio del poder de imperio en su distinta esfera
de competencia jurfdica. Por 1o que respecto al Estado, es -

la forma en que constituye un pueblo. Siendo una entidad ju-
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rfdica polftica.

Por 1o que respecta a la relacifn jurfdica .entre estos

dos sujetos, comenta el Lic. Flores Vilchis en sus apuntes:

"E1 derecho que se establece en la relacién jurfdica --
que crea las prerrogativas fundamentales, consiste en =
una exigencia imperativa del sujeto activo hacia el su-
jeto pasivo y que se traduce en el respecto de un mfni-
mo de activo y de seguridad indispensable para el desa-

rrollo de su personalidad”,
A 1o que el Maestro Burgoa menciona:

“""La potestad de rec1§mar al Estado y a sus autorida -
des el respeto de 1as‘prerrhgativas fundamentales del hombre
que constituyen la manera como se traducen el derecho que pa
ra el sujeto activo de Ta relacifn jurfdica multicitada o go
bernado genera o implica esta misma, tiene 1a naturaleza de-

un derecho subjetivo PGblico."""(3)

Desglosando lo anterior, dicha potestad es un derecho -
con el calificativo de jurfdica, porque en 10 que respecta -
a los sujetos pasivos estén en la obligacién de respetar su-
contenido, constitufdos &stos por las prerrogativas fundamen
tales del ser humano, alin en contra de la voluntad estatal -
expresada por conducto de las autoridades, (primera obliga -

cién). E1 Lic. Burgoa nos dice al respecto.

(3) Op.cit, pp.177
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"""La potstad de referencia es un derecho subjetivo por
que implica una facultad que la Ley (en este caso la Consti-
t ucifn) otorga al sujeto activo (gobernado) para reclamar al
sujeto pasivo (autoridades) y Estados determinadas oxigen -~
cias, ciertas obligaciones. En éste particular, la locucidn-
"derecho objetivo", que se identifica con el término "norma-

Jurfdica” abstracta e impersonal."""(4)

Dadas las consideraciones anteriores, no se puede limi-

tar solo a los individuos o personas ffsicas. Sino "a todo -
individuo"; reafirmando con esto, lo dicho anteriormente en-

10 que respecta a los diferentes tipos de gobernado.

Entendiéndose por objeto de l1a garantfa individual: las
prerrogativas fundamentales del hombre inherentes a su perso
nalidad. Por 1o que hace a su obligacidn correlativa, que es.
otro aspecto de su objeto. Su existencia es unilateral, com-
prendiéndose que no hay derechos u obligaciones recfprocas -
por parte de los sujetos activo y pasivo del citado vfnculo;
porque mientras el sujeto activo o gobernado solo es titular-
de un derecho subjetivo piblico que enfrenta o hace valer a
las autoridades estatales y al Estado mismo, en lo que im -~
plica que &ste a su vez, se sienta obligado hacfa el sujeto-
pasivo. Por consiguiente el Estado y sus autoridades, no --
tienen facultad de imperio en contraversfan con el gobernado
en la relacifn que se enfoca a 1a garantfa individual; dfci-

endo con esto, que representa una fisonomfa de ngimen indi-

(4) Op.cit. pp.178
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vidualista y liberal. A 1o que el maestro Burgoa sefala:

"“"E]1 derecho, en su aspecto subjetivo, siempre reclama
en la exigencia de una obligacién correlativa. Un "derecho"-
sin un sujeto frente a quien se ejercite o pueda ejercitar -
obligatoriamente, no merece el calificativo de tal, El dere-
cho subjetivo, segin dijimos no es una simple "facultad" o --
"potestad", sino una "potestad" o "facultad" obligatoria, -
imperativa y coercitiva. Estos atributos solo los puede otor
gar la norma jurfdica sin la cual cualquier potestad humana,

por m&s natural que se suponga, no es "derecho subjetivo.""!

(5)

Podemos observar, asf mismo 1o que nos comenta sobre -
este mismo tema el Lic. Felepe Clemente de Diego, citado por

el Lic. Villoro Toranzo, lo siguiente:

"""Si el derecho subjetivo implica un poder de obrar y-
de exigir de otro algo, como a esta pretensidn o exigencia -
se corresponde al deber de ese otro derealizar una presta -
ci6n, claro es que el derecho subjetivo ofrece desde luego un
doble aspecto: activo o de exigencia y atribucifn, y pasivo-
0 de deber u obligacidén. Ambos estdn ligados de modo que se-
corresponden, en cuyo sentido no.hay derecho sin deber ni -
deber sin derecho, y por ello el derecho subjetivo es una -
verdadera relacifn: la que media entre el deber y la atribu-
ci6n, Relacién de Derecho no es mds que ese respecto y refe-
rencia que mutuamente se tienen la atribucién y el deber, y-
como e]l derecho subjetivo encarna en las atribuciones de la-

(5) Op.cit., pp.182
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vida social, imponiendo deberes y otorgando atribuciones, re
sulta por consecuencia, que aquel es el conjunto de atribu -
ciones y deberes que corresponden a una relacién de la vida-
humana. Cada uno de esos aspectos de la relacidn de la vida-
humana. Cada uno de esos aspectos de la relacién tiene un -
1levador personal que se 1lama sujeto; sujeto activo o acree
dor, el de la pretensidn,y sujeto pasivo o deudor, el de la-
obligacién... Empero, tanto el poder como la obligaci6n, pa-
ra que no resulten vanos e ilusorios ni se ofrezcan en plena
indeterminacidn, es preciso que recaigan en un punto en el -
que coincidan y convengan sobre algo que posibilite la rela-
cidn entre esos términos ese algo es el obeto o materia del-

Derecho.""" (6)

Del Lic. Felipe Clemente de Diego nos habla de las de--
marcaciones que tiene el derecho subjetivo en las esferas -
del sujeto; ya sea-éste activo o pasivo en el que deben de -
contemplarsevpor el Derecho, para tener el fin deseado y cum

plimentar asf con su realizacién. K

Como podemos observar en los dos aspectos, van sobre un
objetivo determinado: la relacién jurfdica, que implica por-
este solo hecho un derecho subjetivo, subordinado a una regu

laci6n jurfdica, para determinar su reaIizacidn.

A 1o que se puede concluir: el Derecho que se establcce

en la relacibn jurfdica que crea prerrogativas (objeto de la :

(6) Op.cit. pp.55
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garantfa individual), consiste en una exigencia imperativa -
del sujeto activo hacia el sujeto pasivo, y que -se traduce -
en el respeto de un minimo de actividad y seguridad indis -

pensable para el desarrollo de personalidad del individuo.
Por 1o que al respecto, nos dice el Lic. Burgoa:

"uvla titularidad de los derechos que integran el obje-
to de las garantfas individuales surge Ta imputacién inmedia
ta y directa que hace la Constitucién a Tos gobernados res -
pecto de las situaciones jurfdicas abstractas que se contie-

nen en los preceptos que los instituyeni"" (7)

En nuestro siguiente punto, de nuestro tema, la fuente-
formal de las garantfas individuales;‘en el que el titular--
de los derechos pdblicos subjetivos, es el gobernado, se en-
cuentra institufdo en su ordenamiento jurfdico estatal: La -

Constitucidn.

La juricidad antes anotada, a los que se refiere al vin
culo entre los dos sujetos, se encuentra descansando dentro-
de un orden de derecho o sea de un sisfema normativo, como -
se contempla en el primer artfculo de l1a Ley Fundamental, en
donde se aseguran su goce y ejercicio en favor del titular -
o gobernado, creando por consiguiente una Seguridad Jurfdica,
en el que no podr&n vulnerarse por ningln acto del poder pi-
blico y concretando, la fuente original pristica de las ga -

rantfas individuales: es la Constitucién,

(7) op. cit. pp.179
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b).- Principios que caracterizan la garantfa individual.

Considerando a la Carta Magna como la fuente de las ga-
rantfas individuales, se encuentran consagrados dos princi -
pios fundamentales que delinean al sistema normativo: La Su-

premacfa Constitucional (excepcionalmente Art. 135 Const.)

En el primer principio, tiene su prevalencia sobre cual
quier norma o Ley secundaria que se contravierta; y primacia
en cuanto a su aspecto jerdrquico tiene aplicacidén sobre la-
misma en las que las autoridades deberdn observarlas prefe -
rentemente a cualquier disposicién ordinaria; o sea es la -

m&xima, que a Ja letra dice:

wenppt, 133. Esta Constitucibén, las leyes del Congreso-
" de la Unién que emanen de ella y todos los tratos que estén=-
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebreh por el
Presidente de la Repiblica; con la aprobacién del Senado, -
serfn la Ley Suprema de toda 1a Unidn. Los jueces de cada Es
tado se arreglardn en dicha Constitucién, Leyes y Tratados,a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en -
las Constituciones o Leyes y tratados a pesar delas disposi-
cifones en contrario que pueda haber en las Constituciones o-

leyes de los Estados.""" (8)

En su Rigidez Constitucional, que viene siendo el segun

do principio, da garantfa al articulado. Consisten en que -

(8) Op.cit. pp.141
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las garantfas no puedan ser modificadas o reformadas por el-
Poder Legislativo ordinario (Congreso de la Unidn), existien
do una 'excepcidn', 1levado a cabo por un poder extraordina-

rie, como 1o sefiala el artfculo 135 Constitucional.

"""ia presente Constitucidn puede ser adicionada o re -
formada. Para que las adiciones o reformas 1leguen a ser par
te de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidén, por
el voto de las dos terceras partes de los individuos presen-
tes acuerden las reformas o adiciones y que estas sean apro-
badas por la mayorfa de las legislaturas de los Estados., El-
Congreso de la Unién o 1a Comisidn Permanente en su caso, =~
hard en cﬁmbuto de los Votos de las legislaturas y Ta decla-

raci6n de haber sido aprobadas las adiciones o reformas®""(9)

(9) Op. Cit. pp. 142
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A1 analizar el concepto de la Garantfa Individual y sus
puntos integrantes: Elementos de la Garantfa Individual; y -
los principios que la caracterizan. Se desprende de ella dos
sujetos para estructurarla: Sujeto Activo y-Sujeto Pasivo, -
previstos normativamente para integrar la Garantfa Indivi -

dual,

Esta Garantfa Individual, se realiza en dos diferentes-
actividades opuestas: humana y Estatal o Gubernativa., Que al
intersederse, surge el Derecho Pdblico Subjetivo, como la -
consecuencia de la relacidn jurfdica entre gobernado (sujeto
activo) y Autoridad Estatal (sujeto pasivo); siendo este de-
recho a favor del gobernado, y para el Estado y Autoridades-
una obligacién correlativa, que consiste en respetar ese de-
recho, llevando a cabo su observancia, como esta contemplado

por nuestra Carta Magra.

Se desprende de la naturaleza jurfdica de la garantfa -

individual, lo siguiente:
Formal.- Estan contenidas dentro de la Constitucidn.

Investido de: obligatoriedad, imperatividad y es coer -
citiva.- Otorgada por la norma jurfdica y también reconocida

por la Constitucidn.

Tiene el carfcter distintivo de launilateralidad.- En--
cuanto a la causacidn que de ella se derivan, las que a su =
vez no son recfbrocas, por 1o que se puede decir que el Esta

do y sus Autoridades no tienen facultad de imperio,
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Contiene ademds un principio de juricidad.- En 1o que -
se refiere a la obligacién a cargo de tos Organos Fstatales,
0 sea una subordinaci6n de todos los actos del poder piblico
a normas jurfdicas preestablecidas, o sea dentro de un siste
ma normativo, como se desprende del Articulo Primero Consti-
tucional, la Seguridad Jurfdica, para impedir que se vulne -

ren los derechos pidbticos subjetivos de cualquier gobernado.

Con cardcter potestativo.- Para reclamar al Estado o -
Autoridades, el respeto de las prerrogativas fundamentales -
del individuo, facultad prevista por la Ley Fundamental, te-

niendo la naturaleza de un Derecho PGblico Subjetivo.

Por 1o que se puede decir, que la Garantfa Individual -
~es una norma establecida en la Constitucidn, reconocida y --
respetada por el Estado y Autoridades Gubernativas, para que
el individuo o gobernado, goce de todos sus derechos, mien -
tras no infringa o atente en contra de la esfera de un ter -
cero, 0 vaya en contra del Estatuto Jurfdico y Social. Ya -

que el:C6digo Polftico, al otorgar a cualquier individuo que

se encuentre dentro de su territorio, el goce de las garan

tfas previstas en &1, &stas serdn acatadas por el Estado y

Autoridades para su realizacidn; las que no podrdn restrin

girse ni suspenderse, salvo cuando asf lo requiere el inte
rés piblico, y se encuentren pre-establecidas en la Ley Fun-

damental,



cCArPITULO III



CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS IMNDIVIDUALES.

a).- Atendiendo al contenido de la obligacién por

parte del Estado.

b).- Afendiendo al contenido del Derecho Piblico-

Subjetivo.
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Tomando en base los lineamientos que se desprende de la
garantfa individual; y visto el concepto anteriormente anota
do, donde se habla de una relacidén jurfdica que parte de un-
lado, de una obligacidn Estatal surgiendo asi la relacién -
Juridicas y por el otro lado en contenido mismo de los dere-
chos pablicos subjetivos, que de la misma relacifn se forma-
en beneficio de) individuo o gobernado (sujeto activo), trae-
ducidas en prerrogativas fundamentales. A continuacifn se -

estudiard los siguientes puntos:

a).- Atendiendo al contenido de la obligacifn por parte
del Estado; 1a garantfa fndividual se presenta en: POSITIVAS
y NEGATIVAS.

Positivas,- E1 Estado se obliga a hacer algo en favor -
del gobernado, como se puede ver en el Art. 8. Constitucio -

nal, en el que se otorga el derecho de peticién.

Negativas. E1 Estado se obliga de dejar de hacer algo -
en favor del gobernado. Art. 5 Constitucional“....El Estado-
no puede permitir que se lleve a efecto ningln contrato, -
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdi

da o e! irrevocable sacrificio de la libertad de la persona-

Tomando en cuenta estas dos clases de obligaciones: Po-
sitivas y Negativas de las garantfas.que respectivamente se-
delegen al Estaqo y - sus Autoridades, estas pueden clasificar-
se en: Garantfas Materiales y Garantfas Formales. Como expli

ca el Lic, Burgoa al decirnos que las materiales, se entien-
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den por los sujetos pasivos que son: el Estado y Autoridades
Estatales, contraen obligaciones de no hacer o de abstencidn.
Estas garantfas materiales se encuentran especfficamente en-

las libertades del gobernado.

Por consiguiente, en las Formales, las obligaciones co-
rrelativas a los derechos plb.iLos subjetivos, a consecuen -
cia son: de hacer, {positiva) por lo que realizan todos los-
actos tendientes a cumplir u observar las condiciones que -
someten la conducta autoritaria para que ésta afecte con va-
1idez la esfera del gobernado. Comprendiendo en este aspecto
a la Garantfa de Seguridad Jurfdica, en 1a que se desprende:
1a audiencia, y de legalidad, comprendidos en los Articulos-

14 y 16 de 1a Constitucifn,

Al respecto nos menciona Jellinack. Las garantfas Indi-
viduales se entienden como medios de defensa: Sociales, Polf

ticos y Jurfdicas.

SOCIALES.- Son todas aquellas ideas culturales, religio
sas, sociales que se reflejan en el dnimo de 105 gobernantes
o legisladores para la creacién de un orden de derecho deter

minado,

POLITICAS,- Consiste en un sistema o régimen de compe -
tencias y de limitaciones de poderes entre las distintas au-
toridades del Estado de tal suerte que tal entidad autorita-
ria o funcionario se ve constrefido dentro de su &mbito com-
petencial. Ejem: Art. 16 Const.- Competencias y facultades -

de las autoridades, conocida como competencia y autoridad.
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JURIDICAS.~ Son los medios que el gobernado tiene para-
proteger sus derechos frente a los qobernantes y autoridades
como son: el juicio de responsabilidad, y recursos ordina---

rios establecidos por 10s procidementales.

b).- Atendiendo el contenido del Derecho Piblico Subjeti

vao.

Tomando en cuenta que el derecho pdblico individual o -
subjetivo, se deriva de 1a mencionada relacidn jurfdica, tra
ducida en: garantfas individuales, estas se presentan de la-
siguiente manera: De Libertad; De igualdad; de Propiedad y-

de Seguridad Jurfdica,

La esencia del contenido es este derecho, como nos sefa

la el Lic. Burgoa en su estudio:

"N Es l1a de exigir o reclamar algo del sujeto obligado
frente a su titular Este algo constituye, pues, el contenido

de exigencia del derecho publico su jetivo. ( el de hacer)*(j)

De acuerdo al desarrollo de actividades que despliegan-
los gobernados en sus Smbitos de actividad como nos comenta-
el Lic., Burgoa, €1 individuo tiene varias esferas jurfdicas-

oponibles y reclamables contra las autoridades del Estado, -

(1) op. cit. pp. 192
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derivdndose de dichas esferas: en cuanto a su situacibn de -
igualdad con sus semejantes; el de libertad en todas sus ma-
nifestaciones; en cuanto al de su Propiedad; y de la de lle-
var y 1lenar todos los requisitos formalmante jurfdicos para
complementar la actuacion del Poder Pdblico dentro del marco

Constitucional, 1lamada: Seguridad Jurfdica.
Agregando lo que nos dice el citado autor.

""“Consiste precisamente en oponer a las autoridades es
tatales el respeto y la observancia de esas diferentes esfe-

ras juridicas""" (2}.

fomenta sobre este punto, el Lic. Flores VYilchis. En sus

apuntes sobre la materia, nos dice:

" Desde la Constitucidn de Apatzingan 1814 hasta el ac-
ta de Reforma 1846, se acepto en forma expresa esta cla
sificacidon, pero las Constituciones de 1857 y 1917 ya -
no es en forma expresa, sino‘que se deduce del conteni-
do del artfculo que consigna las garantfas individuales
que se clasifican: Libertad, Igualdad, Sequridad y Pro-
piedad”.

Como se ha observado en los anteriores capftules, que -
la garantfa indiviudal contiene una serie de elementos nece-

sarios para su caracterizacidn, y en esferas diagonalmente -

(2) Op. cit, pp. 192
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diferentes, por necesarias nara su realizacidn, Conteniendo-
a su vez, principios en su naturaleza jurfdica, para eregir-
se como norma constitucional. Se desprende de este capftulo,
la clasificacion de las garantfas individuales en sus dos --
formas: al contenido de la obligacign por parte del Estado;-

y al contenido del Derecho Piblico Subjetivo.

En forma generalizada, se observa a la obligacion por -
parte del Estado, por cuantoc que pueden ser: positivas o ne=

gativas.

En lo posttivo, e) Estado se obliga a hacer algo en fa
vor del gobernado, La actitud de! Estado es llenar todos los
roquisigos que expresamente sefiale la Carta Magna, para poe-

der afectar con validez la esfera de dste,

En las negativas, hay un& abstencidn por parte del Esta
do, O Sea un nohacer para no infringir en la esfera de! ine
dividuo, especfficamente en sus libertades de &ste, preserva

dos por nuestro C8digo Polftico.

En forma especial, se atiende al contenido del Derecho-
Pﬁbiico Subjetivo, que son todos los 2% artfculos del lo. ca

pftulo de nuestra Ley Fundamental.



CAPITULO IV



ANALISIS JURICO DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES

a).- Andlisis de las Garantfas -

Individyales Positivas.

bl.o Am&lisis de 1as Garantfas -

Individuales Negativas.
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Al llegar al tema, del andlisis jurfdico de Tlas Garan--
tfas Individuales se comprenden las diferentes aportaciones-
que en la historia jurfdica del individuo, ha hecho los pen-
sad#res del Derecho Constitucional, Encontrando en ellas, las
notas que sobre el concepto jurfdico y filoséfico, hace el -

Lic. Alfonso Noriega:

""" Los derechos del hombre no tan solo son derechos na
turales en virtud de la naturaleza del hombre, porque si la-
esencia del hombre es la razén de la idea de los derechos in
dividuales, basada en la razon, implica validez universa, -
es, al mismo tiempo algo puramente formal; por esto es nece
sario tener en cﬁenta la materta misma sobre la que se pro--
yecta la razdn; la segunda fuente de origén de los derechos-
a que me refiero: es necesario considerar la parte que el co

rresponde a la 'naturalaza de las cosas'. """ (1)

“ut la naturaleza de las cosas; exige la existancia de-
personas viviendo en sociedad, la socfabilidad de un atribu-
to natural de la persona humana, que no puede desarrollarse-
y alcanzar su fin, sino afectando la disciplina social y, por
tanto la personalidad humana se afirma necesarfamente en la-
vida social. E1 hombre no llegaria hacer tan persona sin la-
razonancia que le da el mundo socfal.""" (2)

(1) Noriega; Alfonso J. Anuarin de 1a Esc, de D. de la U. Ibe,

Julio. 1969. Tomo I. No. 1 pp. 175.
(2) Op cit, pp. 180
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La persona, como ente social, comprende diferentes esfe
ras de actividad, ya sea que éste, este proyectado ante la -
colectividad, o entre otro individuo, actividad que de perfi
la a hacia su Bienestar 0 ideales propios, quedando sujeta a
1a restricciones que las mismas Leyes o Autoridades sefialen;

para el mejor desarrollo de las relaciones.

E1 Maestro Hans Kelsen, respecto a la nocidn que sobre-

o] particular da, referente a la Constitucidn, nos dice:

"""La Constitucidn constituye un principio donde se ex-
nresa juridicamente el equilibrio de fuerzas polfticas en un
ntomento determinado, es la norma que regula la elaboracién -
de las Leyes, de las normas generales de ejecucidn de las -
cuales se ejerce la actividad de los drganos estatales, tri-
bunales y autoridades administrativas. £Esta regla de crea -
ci6n de las normas jurfdicas escenciales del estado, de deter
minacidn, forma la Constitucidén en sentido propio originario
estricto del término. La Constitucidn es pues 1a base indis-
pensable de las normas Jjuridicas que requlan la conducta --
reciproca de los miembros de la colectividad estatal, asf -
como de aquellas que determinan los 6rganos necesarios para-
aplicarlas e imponerlas y la forma como &stos §rganos habfan
de proceder, es decir, la Constitucidén es, en suma el asien-

to fundamental del orden estatal.“"“ (3)

(3) HANS KELSEN.ANIVERSARIO JURIDICO,INST, DE INV,J,1-197. -
UNAM, pp.477
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E1 citado, autor, continua diciendo:

“""Proclamando la igualdad de Tos ciudadanos ante la Ley
la libertad de conciencia, la involabilidad de la propiedad,-
bajo 1a forma habitual de una garantfa en beneficio de 1os su
jetos de un derecho subjetivo a la igualdad, a 1a propiedad,-
etc., l1a Constitucidn dispone, en el fondo, gque las Leves no-
solamente deberé&n ser elaboradas segln el procedimiento que -
ella prescribe,sino que ademds que no podrdn contener ninguna
disposicion que menoscabe la iqualdad, la libertad, la propie
dad, etc. Asi, la Constitucidn no es solo una regla de proce-
dimientos, sino ademds, una regla de fondo, por consiguiente,
una Ley puede ser inconstitucional en razdn de una irregulari
dad de procedimiento en su confeccidn, o en razdn de que su -
contenido contraviene los orincipios y direcciones formulados
en la Constitucifn, es decir cuando la Ley excede los Timites

que la Constitucién sefalal"" (4)

Es importante también, referirnos al aspecto de la Cans-
titucién, puesto que en ella se encuentran plasmados los Prin
cipios Fundamentales, en donde se originan un mejor funciona-
miento entre ltos particulares y el Estado. Ya como se ver§, -
el Estado tiene restricciones o prohibiciones en su actuar -
frente al gobernado -no hacer-, actitud Negativa., Y también -
cuﬁplir con todos los requisitos que la Carta Maona le seifale

para afectar 1a esfera del gobernado, -actos de hacer-, que -

(4) op'c'it' pp‘477 .7“;'!.'7,"‘-3
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encontramos en su actitud Positiva.

Porque como sefiala, el Lic. Enrique Serna Elizondo, en-

su estudio de Derecho Constitucional; lo siguiente:

“““Ahora bien, el Estado es una persona consecuencia --
de una ficcidn juridica con personalidad propia, ya que el -
sujeto de derechos y obligaciones, situacifn que nuestra -
Carta Magna consagrada al reconocerle capacidad para efec --

tuar tratados internacionales entre otras.

"E1l Estado es una cfeacidn humana que aparece como una-
institucidn, como una persona independiente de gobernados y-
gobernantes, ya que el progresoy evolucifin de 1as sociedades
el poder se ha institucionalizado, el Estado en el sfmbolo -
de la comunidad nacional, los gobernantes reciben el para -
ello este debe tener una personalidad jurfdica capaz de sere
centro de decisiones y necesariamente es una persona de Dere

cho Piblico capaz de seguir su propia continuidad!"" (5)

Con ello, se explica que es asf como la primera norma,-
l1a primera base de un gobierno que el equilibrio entre la -
Tibertad del gobernado o individuo para lograr los presupues
tos de su extstencia; y el poder como el mandato que se le -
otorga a las autoridades para facilitar esa 1ibertad humanea,
todo esto para que se permita la convivencia humana. Ya que-

para que exista una norma jurfdica. debe suponerse la exis -

(5) Serna, Elizondo, Enrique. INST.POL. Y D, CONST, TEXTOS -
UNIVERSITARIOS S.A. MNov. 1979. pp.64
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tencia de un Estado que dicte las normas, y la facultad de -
lTos individuos en aceptar la cesidén de sus libertades para -
someterse a las disposiciones de quienes encabezan el Esta -

do.

Ya que un mayor agrupo de libertades se establecen cons-
titucionalmente, enuncidndose primeramente su reconocimien -
to, y después las condiciones de su ejercicio o sus limita -

ciones en &ste.

En la evolucidn histdrica del Estado, en cuanto a sus -
atribuciones, nos dice el Lic, Enrique Serna, en su citado -

libro:

“"YEl Estado tiene por objeto el asegurar el interés --
general, por lo que debe actuar, 2 fin de que sean perfecta-
mente garantizados los intereses materiales y morales de su-
poblacidn tanto en plan externo, como interno, pero estas -
funciones debén de ser precisadas, porque el Estado ha ido -
ampliando - su accidn en las distintas épocas y los distin-
tos paises, siguiendo las {deas polfticas importantes en ese

momento dado y aceptadas por gobernantes y gobernados.

“La intervencifn del Estado se fué ampliando después de
f ines del siglo XVIII, durante el siglo XIX continda, para -
acelerarse durante el siglo XX sin haber 1legado al {ltimo -

estado de evolucidn posible.

"Las atribuciones del Estado moderno estdn constituidas
por el conjunto de actos, operaciones y tareas que conforme-

a la legislacién positiva puede y debe ejecutar para la rea-
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1izacidn de sus fines. Ahora bien, si las atribuciones son--
medios para alcanzar los fines estables, y natural que su -

ndmero y extensidn varfan al variar éstos fines.""" (6)
Nos dice m4s adelante el citado autor:

"U"UEY concepto del sigle XIX; en donde los principios -
Tiberales fueron contemplados por la Declaracidn de Derachos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, esas libertades evolucio
naron en derechos sociales que deben ser respetados, y que -
el Estado Social de Derecho no ha podido ignorar. En tanto -
sucede lo contrario en los derechos sociales cuya satisfac -
cién exige una accidn positiva de los gobernantes, en el pri
mer caso el gobernado asume su derecho pidiendo del ooder -
de intervenir lo menos posibie en su vida, en tanto en ¢l se
gundo, el gobefnado cuenta con el poder nara protegerlo, en-

su mundo dominado por la tecnologfa!"" (7)

A continuacidén presentaré las caracteristicas de las -
Jibertades individuales que da éste autor; que a su vez cita
al Lic. Haurice Huriou:

“iha),. Son derechos porque tienen el apoyo iurfdico -
" del Estado. |
*b).- Son derechos de superioridad, porque quien tiene-

‘Ja )ibertad, tiene un poder sobre los demfs, por ejemplo el-

derecho de propfedad, los derechos de familia y el de Jiber-
tad de ensefianza.

6) Op.cit. pp.90
7) Op.cit. pp.139
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“¢c).- Son derechos reales, en el sentido de que son pode
res que directamente dispone el individuo, y que esta faculta

do ponerse a cualquier otro,

"d).- Son derechos civiles por que pone en movimiento la
legistacion c¢ivil referente al disfrute, capacidad y competen
cia, entre astas libertades podemos citar la de ensedanza pren
sa, reunion y asociacion, pero en 10 que son 1os derechos po+
1Tticos hay restricciones para los extranjeros. Asi el Articuy
1o 33 de la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos en su
@1timo pdrrafo ordena que los extranjeros no podrin de ningu-

na manera inmiscuirse en los asuntos polfticos del Pafs!""(8)

Esbozaré a continuacidn Tos aspectos importantes de la -
Naturaleza Jurfdica de las-Garantfas Individuales, que sobre-

el particular hace de ésto el Lic., Alfonso Noriega Canti:

"M En esta situacidn nos encontramos, por una parte, a-
la persona humana con capacidad de exigir algo en ia sociedad,
pero al mismo tiempo, con obligaciones para con ella; y, por-
otra parte, al grupo-a la sociedad- que exfge a la persona el
cumplimiento de obligaciones, pero que, también, las tiene pa
ra con ella., Para dilucidar la primacfa y jerarqufa de ambas-
entidades, es necesario atender tanto a la naturaleza de la -
persona, como 3 la naturaleza de las cosas, presupuestos que-

nos darfn en definitiva la clave del fin a que debe ordenarse,

(8) Op. cit. pp. 142




98

ya que, es incuestionable, 21 fin rige las actividades de 10s
SereS......... Con esto se nos manifiesta que la esencia de -
la sociedad es la unidn moral de personas humanas; es decir,-
de individuos de tal naturaleza que su finalidad propia es 1la
de ayudar a cada uno de los individuos, facilitandole la con-
secucidn del perfecto desarrollo de la persona humana y los -
bienes que le son propios. ES natural, ante todo, que este -~
sea el fin: La suprema perfeccion del individuo, 1o que debe-
tener a la vista de la sociedad, y de una manera especial, su

representante, el Estado.

Mds adelanta nos dice: "El1 poder -la autoridad pnlfitica-
debe servir a las personas y reconocer, postular y garantizar
los derechos del hombre, y crear un orden jurfdico y social -
que informe la vida toda y permita y favorezca el libre desen
volvimiento individual y social, Desde este punto de vista, -
el Estado esta obligado a conceder a las personas en primer -
lugar, suficiente libertad de accidn para que pueda responder
de sus actos y tender por si mismo hacia su propio fin; en se
gundo, deben otorglrsele suficientes medios materfales, indis
pensables para la conservacifn de la vida y desarrollo del --
cuerpo y del espfritu y, en tercer lugar, propiciar l1a exis--
tencia de un orden piblico, indfspensable para la convivencia

y cooperacidn de los individuos en vista del bien comin.

"Como consecuencia de las anteriores consideracidnes, for
mularé un compendio en mis puntos de vista sobre 13 naturaleza

y de los derechos del hombre en las siguientes proposiciones,
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"1,- Los derechos del Hombre las garantias individuales-
son inherentes a la naturaleza del hombre y en la -
naturaleza del hombre y en la naturaleza de las co-

sas.,

"2.- E1 hombre-la persona humana- es, por su propia natu
raleza una sustancia natural, libre, autdénoma e ine

dependiente,

"3.- En virtud de la naturaleza de las cosas, la persona
humana es un ser eminentemente social, polftico., EIl
orden natural de las cosas es una sociedad de persp

nas.

"4 .. Como consecuencia de su propia naturaieza, la perso
na débil, necesariamente precisa desenvolver y pepr
feccionar sus -esencias propias, su razén, su liber

tad 'y su independencia.

"5.- En virtud de la naturaleza de las cosas, la persona
debe desenvolver y perfeccionar, asi mismo un que -
hacer, una funcibn social, su propia vocacién, que-
se expresa en sus diversos estados de vida (familia,

clase, profesidn, comuni dad polftica).

“G. La sociedad es la unibn moral del individuo que tien
de-hacia su propio fin; por tanto, la finalidad pri
mordial de la sociedad es ayudar a las personas a -

obtener su perfecto desarrollo, individuo y social,
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“7.- E1 poder -la auto-idad polftica sirve a las perso--
nas a crear un orden jurfdico que informe la vida -
de la sociedad y auxiltie a lograr su libre desarro-
110 a través del cumplimiento de la vncacién natu--

ral.

"Y por 1o que se refiere a los Derechos Sociales,"En esa
situacidn, se infunde, se confiere a los derechos piblicos -~
subjetivos un contenido que implica un deber para el Estado ¥
una mera pretencidn ética. Al lado de los antiguos derechos -
con un contenido expreso, implican una actividad especffica -

del Estado.

"Pero es fundamental destacar que no se trata de que ha-
yan aparecido, surgido de improviso, derechos diferentes de -
los derechos opuestos o contradictorios a los del individuo.-
En mi opinidn apoyada por muy valiosas autoridades, se tratas
de los mismos derechos de la persona, que le corresponden en-
tanto que se enceuntra vinculado a un grupo social determina-
do y que tienen un contenido especf{fico: un deber, una acciédn
que impone al Estado. Estos derechos fijan una polftica econd
mica o social que el Estado debe realizar en beneficio de la-
persona, es miembro de un grupo o de una clase social determi

nada,

"Se trata de derechos inherentes a la persona humana; pe
ro en su carficter, de persona social. Son los mismos derechos

del ser humano -de ia persona- en sus funciones sociales, eco
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nomicas y culturales; derechos de los productores y de los --
consumidores, derechos de ios técnicos y de los individuos --
que se dedican a crear las obras del espfritu; pero, de una -
maneva primordial, derechos del ser humano en su funcidn de -

trabajador,

"Nos encontramos -insusto en ello- con los mismos dere--
chos de la persona individual, Los derechos sociales y los de
rechos del hombre, tienen para usar el elnquaje de la 16nica-
escoldstica, el hismo género prﬁximo‘y la diferencia especffi
ca idéntica a los primeros, en la siguientes: corresponden al

@
hombre en tanto que éste se encuentra vinculado en el ejerci=
cio de su funcién social, con un grupo, con una clase, o con-
una comunidad determina, Esta diferencia espaefifica -esta.vig
culacion- 1a que impone al Estado no una actitud activa de -
"hacer", de suministrar una prestacion especi{fica.....ovvvv..
.Los derechos sociales, son, sin duda armas eficaces de com--
bate en la lucha por la defensa de la libertad de la persona-

y de sus derechos.""" (9)

De los antecedentes anotados, veremos que en el estudio-
del capftulo anterior, la obligacifln por parte del Estado, ==
que es producto de la relacifn jurfdica contemplada dentro -
de la Garantfa Individual, y esta desde su punto de vista -
formal, llevada a cabo ya sea en forma: Positiva, donde -
el Estado o Autoridades Estatales s: encuentran O0bligadas-

a realfzar una conducata de hacer o cumplir con lTos requi-

(9) op. cit, pp. 14
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sitos necesarios para su realizacibn en favor del gobernado,
y las negativas, en las que al Estado y Gubernativas, se les
impone la obligacidn de un no hacer, de abstenerse o de una-
conducata pasiva de:no violar, de no restringuir dentro de -
Ta esfera del titulo del Derecho PGblico Subjetivo o del go-
bernado, 1a realizacion de sus fines vitales. Nos 1leva aho-
ra al andlisis juridico de 1a Garantfas Individuales, en sus

dos aspectos: Positivas y Negativas.

a).- Las garantfas individuales positivas.- Que dentro -
de su ordenamiento Constitucional se traducen en farantias --

formales, sefiala 1o siguiente el Maestro Burgoa:

"t Las obligaciones correlativas a los derechos pblicos
subjetivos correspondientes son de hacer, 0 sea, positivas, =
consistentas en realizar tndos los actos pendientes a cumplir
4 observar 1as condiciones que someten la conducta autorita -
ria para que esta afecte con calidez la esfera del agoberna---

do. ... (10)

En Tas que se encuentran dentro de este aspecto: La sequ
ridad Jurfdica del gobernado, prevista por los Artfculos 14 y

16 Constitucionales, preferentemente,

Encontramos dentro de la Seguridad Jurfdica las de: Audien

cia y legalidad, Las de Audiencia, 10s bienes jurfdicos tute-

(10) Op. cit. pp. 192,
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lados contemplan, la posesiodn 165 derechos. En 1a de Legali--
dad, los bienes jurfdicos preservados son: la persona, la fa-

milia el domicilio, los papeles, las posesiones.

b).- Las garantfas individuales negativas.- Se encuentran
ubicadas dentro de su contexto juridico en Garantias Materia-
les 3 en Tos que los sujetos pasivos (Estado y Autoridades
Gubernativas) contempian una conducta pasiva de no violar, de
no vulnerar, no afectar, y en casos necesarios de abstenerse-

de hacer algo, o sea, en resumen: la obligacidn de no hacer.

Se encuentran dentro de estas: las libertades especificas

del gobernado, como la de Igualdad, las de Propiedad.

Las libertades especfficas del gobernado, las encontramos
dentro del C8digo Polftico Mexicano, y ellas son: LIbertad de
Imprenta, Libertad de Peticidn, Libertad de Reunidn y Asocia-
cidn, Libertad de Posesion y Portacidn de Armas, Libertad de-
Trdnsito, Libertad de Creencia, Libertad de Circulacidén de Co

rrespondencia, Libertad de Concurrencia.

La Garantfa de Igualdad, se alinean, en los Articulos: 1,

2,4, 12 y 13 Constitucional.

Y la propiedad en su Artfculo 27 Constitucional se com--

prende: la propiedad Privada y la Propidad Estatal,
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Al 1legar al andlisis de la garantfa individual en este-
capftulo, y después de haber comprendido su concepto y clasi-
ficacidn que guarda el individuo ante la sociedad, por cuanto
a lo que hace a Tas diferentes esperas de accifn en que se ha

1le, y sus manifestaciones ante el &mbito social,

Varios pensadores, expresan la preocupacidn del Estado pa
ra que el individuo logre sus ideales o bienestar colectivo,-
para ello crea leyes que hagan posible su desarrollo, La Cons
titucidn, como mixima norma, contiene las fuerzas niveladoras
de la sociedad, protegiendo a los gobernados en todas sus es-

feras de operativyidad para un mejor desenvolvimiento.

Dentro de lo que regula nuestro Cddigo Polftico, analiza
mos a las garantfas positivas y a las garantfas negativas. En
la primera, se observa por parte del estado, el cumplir con -
todos los requisitos esenciales para afectar la esfera del g9
bernado, 11amados actos de hacer., Mientras que en la segunda,
se asegura la situacidn del individuo ante el poder piblico,-
ya que este tiene limitaciones o restricciones en su actuar,-

0 sea, un no hacer,

Dentro de su actitud positiva del estado, al referirnos-
a los derechos sociales, que auarda nuestra Ley Fundamental, -
1legan a erigirse ante ella, para ser respetados y reconocidos

por &ste.

| Como se deshrcndc ante la disyuntiva que guarda la socie
dad, se desprenden que la persona humana, tiene la capacidade
de extgirie a €sta, dando como consecuencia obligaciones para
con ella, 10 cual ¢! Estado o autoridades, en forma contem--

_‘plqgivq rooulin este sitqgcibn.
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Nuestra Carta Magna, determina tdcitamente cuales son las
garantias individuales negativas y las positivas. En las nega-
tivas se encuentran todas las libertades especfficas del gober
nado las de jgualdad y 1as de propiedad. Ya que las positivas,
consagran la seguridad jurfdica, que tiene el individuo para -

proteger y hacer valer sus derechos.



CAPITULO V



FORMAS EN QUE SE DETERMINARAN LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES

a).- Garantfa de Libertad
b).- Garantfa de Igualdad

Garantfa de Propiedad

(2]
~—
-
1

d).- Garantfas Sociales
e).- Garantfa de Seguridad Jurfdica:

Real; Personal.
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GARANTIA DE LIBERTAD

E1 individuo o persona al pretender sus fines vitales-
para el logro de su felicidad o bienestar, escoge o crea los
ﬁedios sugestivos que estima idoneos para conseguir ese obje
tivo., en la cual encontramos la respuesta a su libertad, --

cualidad inseparable de la persona humana. Esta libertad pri

3

meramente se aprecia en su aspecto subjetivo o psiceldgico,

muy ajena al campo del Devecho porque no hay una actividad

manifiesta para su realizacidn, el individuo procura darles
objetividad, externdndola a la realidad, surge por consi - -
guiente Ta "libertad social", como nos menciona el Lic, Bur-
goa en su estudio sobre las Garantfas Individuales. Aspecto-
éste de gran importancia para el Derechc, a 1o que se refie-

re el autor citado:

"MYEn otras palabras, las libertades especificadas cons
tituyer aspectos de la libertad genérica del individuo, o -

sea, modos o maneras especiales de actuar."""(1)

Pero esta Libertad Socfal no es absoluta, o sea no esta
~exenta de limitaciones o restricciones, poroue caerfamos en-
el mfs absoluto anarquismo que nos llevarfa al conflicto en-
tre dos o mds perconas, con el deseo de que alguna de ellas-
quisiera tener primacfa, aspectec i16gico en el campo de! De-
recho, pues basada escencialmente en el principio de orden -
normativo en la que esta constitufda toda sociedad ya sea en

su forma Consuetudinaria o Legal no puede ni debe existir =

(1) Op.cit. pp.329
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gse aspecto.

Como nos cita el Lic. Burgoa, sin el &nimo de crear =-

una definicidn al respecto:

“"ila Jibertad social vy objetiva del hombre se revela -
como la potestad consistente en realizar trescedentalmente-
los fines que &1 mismo forie por conducto de los medics idS-
neos que su arbitrio le sugiera, gue es en lo que estriba su
actuacidn externa, la cual solo debe tener las restricciones
que establezca la Ley en aras de su interss social o estatal

o de un interés legftimo privado ajeno?""(2)

P

tos dice también al respecto el Lic. Flores G&mez Gonzd

lez Fernando en su estudio de las Garantfas Individuales, lo
siquiente:

“evFs la libertad una facultad gue tienen los indivi --
duos para ejercer o no ejercer alauna actividad, Cada perso-
na es libre para realizar los fines que mds le agraden. Ec -
1a libertad una cualidad inseparable de la naturaleza huma -
nat"" (3)

Al manifestar, a la libertad como Garantfa Individual,-
el Lic. Seraffn Ortfz Ramfrez en su estudio del Derecho Cons
titucional, nos explica que esta puede conceptuarse como una

facultad y como situacidn; la primera, es 1a facultad del -

(2) Op.cit. pp.331
(3) Flores Gémez, Francisco. Manual de Derecho Constitucfona1
Edit. PorrGa 1976,



108

individuo de cbrar o de no obrar, en el segundo es la condi-
ci6n en que se halle el propio individuo; ya sea que 8ste, -
sea esclavo siervo, preso, etc., 0 sea el esfado de sujecidn
o independencia en que se encuentre la persona. Por lo que -
el sefiala cuando se refiere a La Asamblea Nacional Francesa-
en su Art.4.-""V,....el ejercicio de los Derechos Haturales-
de cada hombre (entre los que se encuentra la libertad) no -
tiene otros 1imites que los que aseguran a los demds miem =--
bros de la sociedad el goce de estos mismos derechos. Estos-

1fmites no pueden ser determinados mds que oor la Ley!""(4)

Para ubicar el planteamiento de esta Garantia, irfamos-
al aspectn histdrico del tema, en donde los derechos del hom
bre encuentran su consagracidn legislativa en la tan destaca
da Declaracidn Francesa de 1789. Ya que la libertad del indi

viduo no es el atributo en si por su actuacidn civil de sy -

proceder ante los demds en el &mbito social, sino mds bien

el derecho pdblico subjetivo oponible y exigible al Estado.
Reconocido este derechs cuando el Estado se obligo a respe -
tarTo. Por 1o que encontramos su base en 1a Revolucidn Fran-
cesa, cuando se proclam6é la libertad universal de los hom --
bres, reconociendo que todo indivtduo por el sencillo hecho-

de serlo, nace y permanece libre.

La Garantfa de Libertad, consagra a su ve?, varias Li--

bertades nue la Carta Magna en sus articulos: 4; 5; 63 74 8;

(4) Ortfz Ramfrez Francisco. Manual de Derecho Constitucional
1081, P.A.C.
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9; 10; 11; 24, 25 y 28, Sefale y que a continuacién examina-

remos,

LIBERTAD DE PROCREACION

’

EL HOMBRE Y LA MUJER ANTE LA LEY

Artfculo 4 Constitucional:

"E1 Varén y la Mujer son iguales ante 1a Ley. Esta pro-

tegerd la organizacifn y el desarrollo de 1a familia.

' Toda persona ticne derecho a decidir de manera libre, -
responsable e informada sobre el nimero y espacimiento de -
sus hijos!

Cabe hacer notar que de acuerdo a la Reforma del 21 de-
diciembre de 1974 a la Constitucifn, el Artfculo 4 dejd de -
referirse la libertad del trabajo, para instituir 12 "iqual-
dad juridica entre el hombre y 1a mujer", para dejar en el -

Articulo 5 la libertad antes mencionada.

Este Articulado, que arriba se menciona, tienre dos ga--
rantfas especificadas: de lgualdad y de Libertad., Lo que vi-
no a traer reformas a leyes secundarias, entre las que se -
encuentran el C(6digo Civil para el Distrito Federal, 1levapn

do a nivel de igualdad a la mujer dentro del hogar,

Por 1o que hace el segundo pirrafo del Artfculo en men-

cidn; la libre decisidn de la pareja, la forma responsable e-
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informada el ndmero y expansién de sus hijos. Tomando en cuen

ta como la libertad de procreacidn.

Artfculo 5.

"A ninguna perscna podrd impedirse que se didique a la-
profesifn, industria, comercio o trabajo quele acomode, sien
do 1icitoes. El ejercicio de esta libertad solo podrd vedarse
por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechss -
de terceros, o por resolucidn gubernativa, dictada en los =
tédrminos que marca la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad, fladie puede ser privado del producto de su tra-

bajo, sino por resolucibn judicial,

“La ley determinard en cada Estado cuales son Tas profe
siones que necesitan tTtulo para su ejercicio, las condicio-
nes que deben llenarse para obtenerla y las autoridades que-

han de eXpedirlo,

"Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos persona -
les sin la justa retribucidn y sin su pleno conocimiento, sal
vo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial,-
el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones [ y 1l-

del artfculo 123.

‘Fn cuanto a los servicios pidblicos solo podrd&n ser -
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes res-
pectivas, el de tas armas y los jurados, asf como el desempe
flo de los cargos concejiles y los de eleccibén popular direc-
ta o 1ndirecta._Las funciones electorales y censales tendrdn

carfcter obligatorio y gratuito. Los servicios profesionales
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de fndole social serdn obligatorios y retribufdos en los tér

minos de la ley y con las excepciones que é&sta sefalen.

"E1 Estado no puede permitir que se 1leve a efecto nin-
ain contrato, pactec o convenio que tenga por objcto el menos
¢abo la perdida o el irrevocable sacrificio de lalibertad --
de la persona, ya sea por causa de trabajo de educaci6n o de
vota religioso. La ley en consecuencia, no permite el ests -
blecimiento de 6vrdenes mondsticas, o cualgquiera que sea l1a -

denominacidn u objeto con que pretenda elegirse.

'Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pac
te su prescripcifn o destierro o en que renuncie temporalmen
te o permanentemente a ejercer determinada profesidn, indus-

tria o comercio.

'E1 contrato de trabajo solo obligard prestar el servi-
cio convenido por el tiempo aue fije Ta ley, son poder exce-
der de un afic en perjuicio del trabajador no rodrd extender-
se, en ningin caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de --

cualquiera de los dercchos polfticos o civiles.

'La falta de cumplimiento de dicho contrato por 1o que-
respecta al trabajdor, s6lo obligard a &ste a ia correspon--
diente responsabilidad civil, sin que ningdn caso pueda ha--

cerse coaccidn sobre su persona”,

Tomando en cuenta 1o que sefala el Lic. Ramfrez Fonseca,

en su estudio del Derecho Constitucional, dicelo siguiente:

"uvE] trabajo 1fcito enoblece, por modesto que sea, y -
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contribuye al progreso de la comunidad, pero a condicifén a -
que el Estado respete las inclinaciones propias de cada indi
viduo®""(5)

Al respecto nos dice el Lic. Juventino V. Castro, en su

estudio relativo:

““"ET artfculo anteriormente transcrito establece la -
garantia ocupacional, pero al propio tiempo las Jimitaciones
que a esa garantia se establecen, asf como las seguridades -

juridicas que se le otorgant"" (6)

LIMITACIONES:

Encontramos que dentfo de esa libertad, ésta queda con- -
dicionado a que sea 1icito, no ataque derechos de terceros,-
ni ofenda los derechos de Ta sociedad, ya que en caso contra
rio podrd vedarse solamente por Determinacifn Judicial y en-
el caso de que ofendan los derechos de la sociedad podrd --
prohibirselo por Resolucidn Gubernativa en los términos que-
seﬁﬁla la Ley. En Jo tocante al producto del trabajo, su pri
vacién serd consecuencia de una Resolucidn Judicial. En lo -
tocante a la Garantfa Especffica de Propiedad en el que: na-
die puede ser prfvado del producto de su trabajo, serd lleva

do a cabo por Resolucifn Judicial.

Sobre éste punto se refiere el Lic. Burgoa:

§5; Op.cit.pp.4l
6) Op.cit.pp.75
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““""La garantfa especffica de libertad de que tratamos,-
tiene, pues, las limitaciones constitucionales a que hicimos
breve referencia, Estas restricciones y prohibiciones, en su
caso, se consignan por la propia Ley éuprema, bien en forma-
regulativa o bien de manera simplemente declaratoria, es de-
cir, remitiéndo a la Tegislacién secundaria federal o local-
la especificacidn o pormencrizacidn de las mismas, la cual -
tienc que apegarse al texto constitucional. Por ende, toda -
limitacidn establecida la ley ordinaria a la libertad de tra
bajo, sin que se apoye en una declaracién constitucional =--
respectiva, pugna con la constitucidén, habiéndolo considera-
do asf la jurisprudencia de la Suprema Corte, al referirsc -
en especial a la 1ibertad de comercio, en lcs siguientes -
t&rmings: "Las restricciones a la libertad de comercio, sin-
que exista ninguna de las limitaciones prevenidas por el Ar-
tfculo 4 Constitucional (actualmente 5), importa una viola -

cifn de Garantfas®"" (7)

REspecto 2l salario minimo el Lic. Fonseca Ramfrez, di-

ce 1o siguiente:

"whpespecto al salarie que exceda del mfnimo, reputamos
como francamente inconstitucional el contenido del articulo-
95 de la propia Ley Federal del Trabajo. En efecto, prohibir
el embaroo judicial o administrativo del salario es decir en
contra de 1a fraccidn VIII del artfculo 123 de 1a Constitu -

cién, la que interpretada a contrarto'sensu. establece que--

(7) Op.cit.pp.356
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el salario que exceda del m¥nimo no quedard exceptuado de em
bargo, compensaci6n y descuento; y prohibirlo es, también, -

contradecir el texto del precepto que comentamos’"" (8)

También afiade, el citado autor:

""YE] producto del trabajo puede provenir de un contra-
to de trabajo o de otras actividades. En el primer, caso, -
tratdndose de salario minimo 'quedard exceptuado de embargo,
compensacidn o descuentc' (fraccidn VIII del articulo 123 -
de la propia constitucién) 'salvo el caso de pensiones ali -
menticias decretadas por la autoridad competente en favor --
de la esposa, hijos, ascendientes y nietos' (artfculo 100 de

la Ley Federal del Trabajo)*"" (9)

SEGURIDADES CONSTITUCIONALES:

1.- MNadie podrd ser privado del! producto de trabajo, -
sino por Reso1uc16n Judicial. Inembargabilidad de salario a-
excepcién de las pensiones alimenticias, como ya se vid arri
ba. A 1o que cabrfa decir, que es una privacifn parcial y no

total del producte del trabajo.

De acuerdc a 1o sedalado por el artfculc 110 de Ta Ley-
Federal del Trabajo permite los siguientes descuentos: a)na-

go de deudas contrafdas con el patrén, con cfertas limita --

58 Op.cit.pp.46
9) Op.cit.pp.46
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ciones: b) pago de rentas de habitaciones proporcionadas --
por el patrdn, igualmente con limitaciones: c) pago de cuo -
tas para la constitucién y fomento de sociedades cooperati -
vas y de cajas de ahorro voluntariamente aceptadas. Y e) pa-

go de las cuotas sindicales ordinarias.

2.- Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos persona
les sin Ta justa retribucién y sin su pleno consentimiento.-

Lo que trae consigo excepciones:

a).~ E1 trabajo impuesto como pena pcr la Autoridad Ju-
dicial, fundado en lo dispuesto por el Artfculo 18 Constitu-
cional parrafec segundo, y ajustarse a lo sefialado nor Jas -
fracciones I y Il del artfculo 123 de 1a ley citada. En cuan
to a los casos de delitos y que la Autoridad Judicial pueda-
imponer a un procesado, un trabajo forzoso, el C8digo Penal,
en su parte relativo de Sanciones, hace referencia a ello., -
No con esto, se esta consagrando una pena especffica que de-
ba imponer la Autoridad Judicial, sino mds bién son los tra-
bajos obligatorios oue los reclusos deban desempefiar mien --
tras purgan una condena, los que no son impuestos, como san-
cidn por la comisién de un delito, sino Mediante Administra-

tiva de Reageneracidn Social y !Moral.

b).- Y las otras dos excepciones que nos sefiala o1 Lic,

Juventino V. Castro, en su estudio relativo:

1.1.).« Trabajos obligatorios, pero no renumerados, co-
mo lo son los cargos de eleccidn popular de la Federa -

ci6n o de los Estados, seqdn lo dispone la fraccifn IV-
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del Articulo 36 Constitucional, y algunos servicios pro
fesionales de Tndole social, seglin lo dispone la parte-
final del cuarto pdrrafo del articulo 5; y el de las -
armas que se mencionan en la primera parte del mismo pd

rrafo del articulo.

1.2.).- Trabajos obligatorios y gratuitos, como son las
funciones electorales, las censales v la de Jurado, --
de acuerdo con el segqundo pdrrafo del artfculs 50. y 12

fraccifn V del articulo 36, ambos de la Constitucién,

3.- En el que, no puede admitirse convenio que tenga -~
por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrifi
cio de 1a libertad de la persona, va sea por causa de traba-
jo, de educacién o de vato ré]igioso. Lo cual trae consigo -
una restriccién a la libertad de contratacidn, consecuencia-
que serfa anticonstitucional; que bajo cualquier contrato ce
lebrado entre el individuo y otra persona a desempefiar perma
néntemente una determinada actividad, con imposicidn de ejer
citar su potestad libertaria en diversos terrenos, por lo -
que se encuentra prohibida. Cabe comentar que el Centrato -
de Trabajo, s6lo obliga a prestar el servicio convenido, La-
falta de cumplimicnto de dicho Contrato, por lo que se refie
re al trabajador, solo obligard a éste a 1A correspondiente-

responsabilidad civil,
La idea principal de este ordenamiento, es la de preser

var a cierta categorfa de personas desde el punto de vista -

higiénico y moral principalmente, Dada la relacidn entre el-
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artfculo 5 Constitucional y el 123 de nuestra Ley Fundamental,
se encuentra una extensidn normativa - Constitucién de las -

Garantfas Individuales.

El artfculo 5 Constitucional, prohibe el establecimiento
de Ordenes londsticas, implica una notable restriccién a la-
libertad de trabajo, asi como una limitacidn ostencible a la
de Asociacidn. Esto se dehe a que en algunos liorasterios -
existe el “voto perpetuo", cuya formulacién implica la pérdi
da definitiva de la libertad humana en muchas manifestacio--
nes, ast como la irrevocabilidad de Tas resoluciones tomadas
inicialmente, por elque a é1los ingresa. Ya que en términos-
genperales, implica la pérdida irreparable de la libertad --
humana, sino solo cuando a virtud de dichos actos se cortri-
fia al sujeto a seguir ciertos actos en contra de su volun --
tad, ya no revocar su decisidén inicial, ogue en si, es ésto -

10 que estd prohibido.

4.- No puede admitirse convenio en queia persona pacte-
su prescripcidn o destierro, o en el que renuncie temporal o
permanentemente a ejercer, determinada profesifn, industria-
o comercio. Trae consigo, de ocue los individuos no podrdn -
ser constrefiidos a realizar un acto o permitir una svjecidn-
material que no corresponda a su libre voluntad 1levada a2 -
cabo.

Los dos Gltimos pdrrafos del Artfculo 5 Constitucional-

que se analizan, estfn ubicados en l1as Garantfas Sociales, -

ror la relacifn que astablecen entre los miembros de dos cla
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ses econdmicas diferentes: Patrones y obreros. Artfculo re -
formado y publicado en el Diario Oficial de 1la Eederacidn,--
el 31 de diciembre de 1974, entrando en vigor el lo. de ene-

ro de 1975,

LA LIBRE EXPRESION DE IDEAS
Articulo 6 Constitucional.

"La manifestacidén de las ideas no serd objeto de ningu-
na inquisicidn judicial o administrativa, sino en el caso -
que ataque a la moral, los derechos de terceros, nrovoque -
algidn delito o perturbe el &rden pidblico; el derecho a la -

informacidn serd garantizadu por el Estado".

Comentando 10 siguiente, el Lic. Flores Gémez, en su -

pstudio de las Garantfas Individuales, dice:

"suCyando en un régimen jurfdico se implanta el silen
cio obligatorio, se 1legard a un momento de degradacidn del-
hombre, poroue no podrd &ste exteriorizar sus sentimientos,-

inquietudes, deseos, etc¥"" (10)

Al respecto nos dice el Lic. Ramfrez Fonseca, en su --

estudio de! Derecho Constitucional lo siguiente:

WiiEs decir, elh ombre propende al progreso y a la biis-
queda de su propia felicidad, y el (nico medio de conseguir-
o uno y la otra, como presupuesto necesario, es la comunica

cién de las ideas, la comunicacién de pensamientos?"" (11)

10) Op.cit.pp.90
(11) Op.cit.pp.49
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Afiadiendo sobre el particular, el Lic. Seraffn Ortfz Ra

mfrez:

"“"Esta libertad es unc de los derechos mds importantes
que no solo es propio del indiViduo, sino también de la so -
ciedad; se le considera en ambos casos como medio de perfec-
tibilidad del hembre y la sociedad, ya que por la libre mani
festacidn de las ideas y de los pensamientos se propaga =---

el saber humano'"" (12)

GARANTIA ESPECIFICA: 7a libertad de expresar las ideas.

LIMITACIONES:

E1 ejercicio de esta libertad, queda condicionada a que-
con la expresifn de las ideas, no se ataquen la moral ni log
derechos de terceros, ni se provoque algin delito, ni se per

turbe el &rden piblico.

Er este punto, la estimacifn de tales consecuencias aue
da al arbitrio subjetivo y discrecional de las autcridades -
judiciales y administrativas, solo queda ver en todo caso, -
s1 e) hecho en sf, hace o no una figura delictiva, situacién
entendible para la comisidn de un delito, del que no tendrfa

el porque omitirse,

Como punto escencial, se seflala que este artfculo qued$

adicionado, segin decreto publicado en el Diario Oficial de-

(12) Op.cit.pp.552
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la Federacidn del 6 de diciembre de 1977. Reforma Constitucio

nal del Presidente José Lé&pez Portillo.

LIBERTAD DE IMPRENTA:

Articulo 7 Constitucional.

-

"Es inviolable la Jibertad de escribir y publicar escri
tos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede-
establacer la previa censura, ni exigir fianza a los autores
o impresores, ni cuartar la libertad de imprenta, que no tig
ne mds limites que el respeto a la vida privada, a la moral-
y a la paz piblica. En ningln caso podrf secuestrarse la im-

prenta como instrumento del delitn.

'Les leyes orgdnicas dictardn cuantas disposiciones --
sean necesarias para evitar quc so pretexto de las denuncias
por delitos de prensa, sean encarcelados los expendedores, -
"papeleros”, operarios y demds empleados del establecimiento
de donde haya salido el escrito denunciado, a m2nos que se- -

~demuestre peviamente la responsabilidad de aquellos!

Scbre el particular, nos dice el Lic. Ramirez Fonseca,-

en su estudio relativo:

"uos escritos, cualquiera que sea la forma que adop -
ten {libros, revistas, periddicos,etc.) constituyen un medio
de liberacifn intelectval, tanto para el emisor del mensaje-
como para su receptor. Pars el primero, porque encuentra al-

medio ideal para proyectarse manifestando 5us pensamientos -
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y para el segundo, porque halla la forma de superarse inte--

lectualmente.

"Le imprenta pues, eleva a los pueblos y les brinda --

felicidad!"" (13)

GARANTIA ESPECIFICA:

En nuestra Constitucidn, se encuentran dos garantfas -

especfficas: la de escribir, y la de publicar escritos.

Esta garantfa, trae gran diferenci2 con la antericr del
artfculo 6 constitucional, ya que 1a libartad de pensamiento
esta ubicada como: expresifn, manifestacidn, extensidn o re-
misidn de ideas. pressrvada como 15 emisifn verbal traducida
en discursos, conferencias, conversaciones, radiotransmisio-
nes, o como cualquier expresifn eidética, literaria o artfs-
tica. En 1a libertad de imprenta, es la expresiﬁh o exterio-
rizacién de pensamiento por medios escritos (libros, perifdi

cos, impresiones escritas),

Adem§s, por Jo que se desprende del artfculo 6 constity
cional, guarda una garantfa genérica; mientras que el artfcu

lo 7, de dicho ordenamiento, guarda una garantfa especffica.
Nos dice 1o siguiente el Lic. Burgoi:

"evEn @1 artfculo 7 de la Constituci@n, se contiene la-

(13) Op.cit.p.53
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prevencién de gque 'todos los individuos' que habiten en te--
rritorio nacional, independientemente de su condicién parti-
cular, pueden escribir y publicar escritos 'sobre cualquier-
materia', En consecuencia, la libertad de publicacidn en los
términos asentados es el contenido del derechc piblico subje
tivo individual que se deriva de la garantfa implicada en el
artfculo 7 constitucional, La 'obligacidn estatal' correlati
va consiste, por ende, en la ‘abstraccidn' que se impone al-
Estado y a sus autoridades de impedir o coartar la manifesta
cién escrita de las ideas, traducida en la publicacién o edi

ci6n de libros, folletos, periddicos, etc'"" (14)
Sobre esto, el Lic. Scraffn Ortfz Ramfrez, dice:

“""ia libertad de imprenta en poder divuigar y publicar
libremente, por medio de periddicos, libros, revistas, folle
tos, hojas sueltas, etc., todo cuando desee el individuo, --
Esta libertad puede equiparse a la Tibertad de expresifn de-
pensamiento, en cuanto a que las dos tienen su orfgen en la-
idea, en una funcién del intelecto humano; pero se diferen -
cia en 1a forma de manifestar; en tanto que la primera se -
hace por medio de la palabra hablada conversacidn, discurso,
conferencias, la seaunda se hace por escrito. Esta dltima -
forma como también la primera practicamente es ilimitada,por
que es escribir sobre cualquier materia, sin previa censura-
y sin més 1fmite al respecto a la vida privada, a la noral y

a la paz publicada¥"" (15)

{14 Op.cit.pp.385
15) Op.cit.pp.554
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LIMITACIONFS:

1.- Ataque o falta de respeto a la vida privada.
2.- La libertad de imprenta no pueden coartarse, siem -
pre y cuando el ejercicio de este derecho, importe-

un ataque a la moral.

3.- La‘prohibicidn de su eiercicio en el supuesto de -
que altere la paz publica, relvdndose en 10 cue --
propiamente hace mencidn el‘Cddigo Penal, bajo la -
‘denominacidn de traici6én a la patria, rebelifn, se-

dicidn, desordenes plblicos, etc.

4,- La tontenida en el pirrafo'XIII del artfculo 130 -
Gnstitucional que a 1a letra dice: "Las publicacio-
nes perifdicas de car&cter confesfona1, ya3 sea por-
su programa, por su tftulo o simolemente por sus -
tendencias ordinarias, no podr&n comentar asuntos -
poifticos nacionales ni informar sobre actos de las
autoridaodes del pafs, o de particulares, que se re-
lacione directamente con el funcionamiento de las -

instituciones plblicas

5.- En materia educativa.- De acuerdo a To que menciona
el artfculo 3 Constitucional se puede limitar la -
libertad de imprenta para que al través de Leyes o-
Reglamentos, se sujete a determinadas exigencias -
teoldgicas, sin que por cllo vaya en contra de! dere

cho piblico subjetivo respectivo., Tiene como res --



124

triccidn Constitucional de la que mediante su desem
pefio, no se desvirtue, desnaturalice o-se hagan --
negatorios los objetivos a que se propende dicha -
educacidn. Por lo que cabe afadir, que fuera de o
ague sefiala el 2rtfculo 3 de nuestra Ley Fundamental,
solo debe tener las restricciones que establece el-

artfculo 7 de la misma.

SEGURIDADES.

1.- En ningin caso, se podrd secuestrar la imprenta co-

mo instrumento de delito.

2.- En ningln caso, se podrdn encarcelar, su protesta de
delitos de prensa, a los expendedores, papeleros, -
operatorios y dem&s empleados del establecimiento -
donde hzya salido el escrito denunciado, a menos -

que se demuestre previamente la responsahilidad de-

aquéllos.

Estas dos seguridades se desprenden del propio art{

culo,

Nos comenta el Lic. Burgoa, lo siguiente:

"vEn relacidn con esta garantfa a la libertad de im --
prenta la Conﬁtitucidn impone al Poder Legfslativo una verda
dera obligacién positiva. que estriba en dictar disposicio -

nes en las que se establezca dicha prohibicidn de encarcamien
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tol.llill (16)

LIBERTAD DE ASOCIACION Y REUNION,
Artfculo 9 Constitucional.

"No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunir--
se pacfficamente con cualquier objeto 1fcito, los ciudadanos
de 1a Reptblica podr&n hacerlo para tomar parte en los asun-
tos polfticos del pafs, Ninguna reunidn armada tiene derecho

de deliberar.

'No se considerar8 ilegal, y no podrd ser disuelta una-
asamblea o reuniSn que tenga por objeto hacer una peticifn -
0 presentar una protesta por algln acto a una Autoridad, si-
no se prefiere injurias contra &stas, ni se hiciera uso de =
vinlencias o amenazas para intimidaria u obligarla a resol--

ver en el sentido que desee’

En esta libertad de reunidn y asociacién, el Lic. Juven
tino V. Castro, en su estudio dc Lecciones de Garantfas y Am

paros, observa 1o siguiente:

ﬁ"“En nuestras primeras constituciones no se menciona -
esta libertad de asociacibn y de reunibn, pero el 10 de sep-
tiembre de 1846. MANUAL CRESCENCIO REJON, expidié una circu-
lar en su calidad de Ministro de Relaciones Intcriorcs y Ex-
teriores, en que se otorgaba a los mexicanos el dcrccho}do -

reunirse pacfficamente en algdn sitio pdblico para discutire

(16) Op.cit.pp.391
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sobre las mejores que a su juicio deban hacerse en las Insti
tuciones del Pafs, SIN NECESIDAD PARA ELLO DE PREViO PERMISO
DE NINGUN FUNCIONARIO PUBLICOY"" (17)

De acuerdo al artfculo que se menciona, nos dice el ma-

estro Burgoa, en su estudio relativo":

"Y“EY derecho piblico subjetivo de asociacidn, consagra

da en el articulo 9 constitucional, es el Fundamento de la =

creacidn de todas las personas morales privadas, llamese es

tas asociaciones propiamente dichas (previstas con el art{

culo 2,670 del C8digo Civil), sociedades civiles (fdem por

el artfculo 2,688 del propio crdenamiento), sociedades mer
cantiles {(en los términos de la Ley de la Materia), socieda-
des cooperativas, etc., todas estas entidadcs especiales. cu
ya existencia y fundamento jurfdico arrancan del artfculo 9-
constitucional, se organiza y regula por los ordenamientos -
correspondientes y que propiamente se‘ostentan como reglamen
tarios de dicho precepto de nuestra Ley Fundamental. También
la LIBERTAD SINDICAL encuentra su apoyo en el artfculo 9 -
constitucional a tftulo de GARANTIA IMDIVIDUAL, o sea, como-
DERECHO SUBJETIVO PUBLICO de obreros y patrones, QPONIBLE AL
ESTADC Y AUTORIDADES. Por el contrarfo, dicha libertad, con-
siderada ya no como garantfa individual emanada de la rela -
cién jurfdica entre el gobernado y el estado y sus autorida-

des, sino reputada, como GARANTIA SOCIAL, tiene su apoyo en-

(17) Op.cit.pp.83
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el artfculo 123 constitucinnal, fraccifn XVI,

"En resumen, la garantfa consagrada en el artfculo 9 --
constitucional se refiere tanto a la libertad de asociacién-
como a la de reunidn, concedidas &stas en los términos nue -

hemos apuntado“" (18)

GARANTIA ESPECIFICA:

E! derecho subjetivo pﬁblico‘oponible al Estado, se tra
.duce en la obligacidn negativa de parte de ésta, de no coar-
tar el derecho de asociarse o reunirse en los términos que -
seffala la Constitucidn. Encontrdndose ante una garantfa espe

cffica de libertad.

LIMITACIONES:

Que su ejercicio se 1leve a cabo pacfficamente, que la-
1ibertad de reunidn ¢ asociacidn perciba un objetivo 1fcito,
constitufdo por aquellos actos que no pugnan contra las bue-
nas costumbres a las normas del orden pﬂblico; ya que por el-
contrario al no reunirse ese objeto 1fcito no estarfa encua~
drada dentrb dél art{culo 9 constitucional y podrfa consti -
‘tuir la figura delictiva prevista en el artfculo 164 del Cd-

digo Penal, (si sus finalfdades consisten en cometer hechos-

delictuosos).

(13) Op.cit. pp.405
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En el segundo pdrrafo del artfculo que se menciona, ins
tituye como derecho especffico, 10 siguiente "para hacer una
petici6n o presentar una protesta por algln acto o una auto-
ridad, si no se prefiere injuria contra &ste ni se hiciera -
uso de violencia 0 amenazas para intimidarla u obligarla a -
resolver en el sentido que se desee. Por lo que no podemos -
decir que de acuerdo a esta disposfcidn'constitucional ningy
na autoridad estatal podrd disolver ninguna manifestacifn -
o asamblea que tenga como fin hacer pGbliica una protesta por
algln acto autoritario, por las limitaciones antes transcri-
tas. Haciendo el comentario que ese derecho pliblico subjeti-
vo no deje estar tondicionado 3 ningln requisito cuya satis-
faccifn quede al arbitrio o criterio de la autoridad. Como-

comenta el Lic. Burgoa.

Dentro de estas limitaciones, tenemos que s6l10 se auto-
riza para los ciudadanos de la repiblica; sobresaliendo que-
ninguna reuntén armada tiene derecho de deliberar, que ias -
reuniones piblicas, manifestacicnes y demfs actos colectivos
no serdn constitucionales cuando los que intervienen se en--
cuentran armados, bomo prevehcidn elemental, para evitar que
1a reunién pacffica‘pueda transformarse en violenta, aiter--

néndose asf el §rden piblico.

Una limitacidn m&s a Ta libertad de reuhion, io seffala-

el Lic. Juventino V. Castro, en su estudio arriba citado.

we4Se encuentra en el p&rrafo noveno artfculo 130 cons-

titucional que dispone oue los ministros de los cultos nunca
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podrdn en reunién pidblica o privada constitﬁfda en junta, ni
en actos de culto de propaganda religiosa, hacer crftica de-
las leyes fundamentales del pafs de las autoridades en parti
cular, 0 sea general del gobierno., Ademds se nieca a dichos~-
ministros el derecho o asociarse con fines polfticos.... la-
libertad que examinamos tiene una final limitaci6n en el pé-
rrafo 14 del propio artfculo 130 que prohibe la formacién -
de toda clase de agrupaciones polftica cuyo tftulo tenga una
palabra o indicacifn cualquiera que las relaciones con algu-
na confesién religiosa; y ademd&s la prohibicidn para cele --

brar en los templos reuniones de cardcter polftico'""(19)

LIBERTACION DE POSESION Y PORTACION DE ARMAS,

Artfculo 10 Constitucional:

"Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen-
d?recho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y-
legftima defensa, con excepcidn de las prohibiciones por la-
Ley Federal y de 1a raservadas para ei uso exclusivo del -
tjército, Armada, Fuerza Aérea v Guardia MNacional. La Ley Fe
deral determinar§ los casos, comisiones, requisitos y lugs -
res en oue se podrd autorizar a los habitantes la portacibn-

de armas."”

Comenta el Lic, Francisco Ramfre; Fonseca, en su libro-

(19) Op.cit. pp.86
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de Derecho Constitucional la reforma en que fué objeto la -

Constitucidén sobre éste particular:

““YEn primer término el texto actual habla ya no del de
recho de portar armas en las ciudades, sino del derecho de -
poseer armas en el domicilio. Aqui encontramos un cambio muy
importante, pues por una parte restringe el concepto de ciu-
dad al concepto de domicilio, y, por 1a otra, con diferente-
cennotacidn, la reforma intvoduce el verbo poseer en substi-

tucidn del verbo portar.

“La segunda diferencia que encontramos se hace consis -
tir en aque se desacarta a los reglamentos de policfa, como -
regquladores del ejercicio del derecho que comentamos, para -
poner en manos de la Ley Federal, la reqularizacifn respecti
va. Esto constituye algo muy importante, pues los reglamen -
tos de policfa, eran, generalmente de carfcter municipal, o-
cuando menos, estatal, y la Ley Federal es producto de la ac
tividad del Organo Legislativo Federal. Es decir, es trascen
dente la reforma, pues viene a constituir un caso mds de re-
huncia en la 6rbita de atribuciones de 1as entidades federati

vas en favor del Gobierno Federal'"* (20)

Comentando también, el Lic. Juventino V. Castro, en su-

estudio lo siguiente:

"“"En efecto, Ta posesifn y l1a portacidn de armas cons-

tituyen una situacién de hecho gque no parece relacionarse --

(20) Op.cit. pp.66
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en forma alguna con una accidn, una conducta. E1 uso de un-~
arma asf constituye un acto; al tenerla o llevarla consigo;-
no lo es...... E1l0o nos aclera totalmente aque la garantfa --
que realmente se reconoce es la de los habitantes para ASEGU
RARSE Y DEFENDERSE, 'mediante’ la posesién y portacién de -
armas no prohibirse este asecuramiento o defensa s¥ supone -
el uso de las armas cuando ello resulte necesario, indepen -
dientemente del hecho de que su simple posesién o portacidn-
puede ser suficiente para prevenir un ataque que podrfa no -

producirse’"" (21)

GARANTIA ESPECIFICA:

Consiste en el derecho oponible al Estado, de poseer y-
portar armas de cualquier clase con vistas a la seguridad -
personal de l1a legftima defensa,

Comenta el Lic. Juventino V. Castro, al respecto lo si-
guiente:

“wuexaminado asf &ste fendmeno humano, la conclusifn -
sin embargo, en nuestro concepto deberfa ser el establecer -
el principio de que la defensa material de la persona corres
ponde 'primariamente' el Estado, y 'excepcionalmente' al in-

dividuo mismo!"" (22)

(21) Op.cit.pp.90
(22) Op.cit.pp.92
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Mos sefiala siguiendo este punto:

“*“"Queremos recordar que la disposicifn Constitucional-
establece el derecho para los habitantes, y no exclusivamen-

te para los nacionales'"" (23)

LIMITACIONES:

Entendiéndose por posesidn, independientemente de la --
propiedad, el hecho consistente en detentar una cosa de mane
ra exclusiva y en efectuar sobre ella los mismos actos mate-
riales de uso y de goce como sf no fuera su proojetario, -~
consistente su limitacifn en la prohibicidn de poseer armas-
prohibidos por la ley, ya sea en sus aspectos: material y ==
formal;, y las armas reservadas al uso exclusivo del Ejército

Armada, Guardia Nacional.

Para los casos de portar armas fuera de domicilio, la -
Ley Federal determinard los casos, condiciones, requisitos y

lugares en donde se puede autorizarse la portacidgn,
E) Lic. Burgos nos dice al respecto:

"""ia posesibn de armas, para que sea un derecho pdbli-
co subjetivo de todo gobernads, debe ejercerse en el domici-
110 de éste y tener por objeto su sequridad y legftima defen
sa, EY concepto de domicilio tiene varias aceptaciones y es-

timamos el significado en que Jo emplea el citado precepto y

(23) Op.ctt. pp.93
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equivale al mismo aue el propio vocablo tiene en el artfcu--

10 16 Constitucional’"" (24)

De acuerdo a la Ley Federal en su artfculo 26, para --
portar armas fuera del domicilio se debe 1lenar ciertos re -
quisitos como son: tener modo honesto de vivir, haber cumpli
do el Servicio Militar Nacional, carecer de impedimento ffsi
co o0 mental para el manejo de armas, y exponer los motivos -
justificados que acrediten su necesidad de portar armas se -

gln el juicio del Secretario de la Defensa Nacional.

LIBERTAD DE TRANSITO:

Artfculo 11 Constitucional:

"Todo hombre tiene derecho para entrar a la Repiblica,-
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residen -
cia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo--
condu¢to u otros requisitos semejantes. El1 ejercicio de este
derecho estard subcrdinado a las facultades de la Autoridad-
Judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil,-
y a las de autoridad administrativa, por 10 que toca a las -
1im1tacione§ que 1hpongan las leyes sobre emigracidn, inmi -
gracidn y salubridad general de 1a reptblica, o sobre extran

jeros permisiones residentes en el pafs,

Nos sefiala al respecto el Lic. Juventino V. Castro, lo-

siguiente:

(24) Op. cit, pp.42i



134
“""Para garantizar los anteriores derechos enumerados,-
establece el artfculo 11, que el ejercicio de estas liberta-
des no nodrd limitarse mediante carta de seguridad, pasapor-

te, salvoconducto u otros requisitos semejantes""" (25)

GARANTIA ESPECIFICA:

Esta garantfa se manifiesta en cuatro actos diversos: -
Entrar en 1a Repdblica, salir de ella, viajar por su territo
ric y mudar de residencia. Por 10 que la obligacién para el-
estado es de no impedir 1a entrada y la salida de una perso-
na del territorio nacional, ni entorpecer elviaje dentro de-

éste o0 el cambio de residencia o domicilio.

Esta libertad, se refiere exclusivamente al desplazamien
to o movilizacidn ffsica del gobernado, y no comprende los -
medios de locomocifn, ya que las Leyes o Reglamentos respec-
tivos pueden restringir o prohibir que alguna persona se mo-
vilice en vehfculos que no reunan las condiciones estableci-

das para tal efecto.

Sobre las limitaciones a esta Tibertad, dice lo siguien

te el Lic. Burgoa en su estudio:

"“YEn primer lugar por lo que toca a las AUTORIDADES JU
DICIALES, estas est&n autnrizadas por nuestra Constitucidn--
para prohibir a una persona, verbigracia, que salga de deter

minado lugar o para condenar a una persona a pugnar una pena

(26) Op.cit. pp.88
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privativa de libertad dentro de ciertositio {pena impuesta--
como consecuencia de la perpetracién de un delito: con fina-
miento, relegacidén, prision, artfculo 25 a 28 ael C6digo Pe-
nal). En segundo término, en cuanto a las AUTORIDADES ADMI--
NISTRATIVAS, éstas pueden constitucionaimente impedir a una-
persona que penetre al territorio nacional y se radique en -
&1, cuando no llene los requisitos que 1a Ley General de Po-
blacién exige, as{ como expulsar del pais a extranjeros per-
niciosos de acuerdo con el artfculo 33 constitucional, o, -~
por razones de salubridad, prohibir que se entre, salga o -
permanezca en un sitio en el cual se localice un peligro pa-
ra la higiene plUblica, etc. Las facultades limitativas cons-
titucionales con qué estd investida la autoridad administra-
tiva son ejercidas por el Presidente de la Repliblica a tra -
vés de la Secretarfa de Gobernacién, por 1o que ve a las -
cuestiones migratorias en general, y de la Secretaria de Sa-
lubridad y Asistencia y del Consejo de Salubridad General, =
las cuales tienen la atribucién expresa, concedida por la -
Ley Fundamental, consistente en dictar 1as medidas preventi-
vas indispensables en caso de epidemias de carécter trave o-
peligro de invasidn de enfermedades exdticas en el pafs; asf
como expedir disposiciones generales relativas a cuestiones-
de salubridad pdblica (art.73, fracc, XVI, Inciso 2) y 3), -
de la Constitucidn)¥"" (26)

(26) Op. cit.pp.424
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LIBERTAR RELIGIOSA:

Artfculo 24 Constitucional:

"Todo hombre es libre para profesar la creencia reli --
giosa que mds le agrada y para practicar las ceremonias, de-
vociones o actos de culto respectivo, en los templos o en su
domicilio particular, sicmpre que constituyan un delitoc o -
falta penados por la ley. Todo acto religioso del culto pid--
blico deberd celebrarse precisamente dentro de los teiiplos,-
1os cuales estardn siempre bajo la vigilancia de la autori -

dad?
GARANTIA ESPECIFICA:

Contienen la prevencidn de que todo individuo es libre-
para profesar la creencia religiosa que mds le agrade vy para
practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respec

tivo,

La libertad religiosa comprende dos libertades especffi
camente: la de mera profesi6én de una fé o una religidén como-
un acto ideol6gico de sustentacidn de determinados princi -=
pios, ideas, etc., y la cultural, que es una serie de prdcti
cas externas que tienen como fin primordial la venéracidn -
divina y el perfeccionamiento religioso-moral; como nos co -
“menta el Lic, Burgoa en su estudio relativo. M&s adelante -
nos dice: que estd bajo dos aspectos, el contenido de un --
derecho subjetivo piiblico individual, enmanado del! propio -

artfculo 24 constitucional, el Estado y sus autoridades tie-
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nen la obligacidn, por una parte, de no imponer a ningdn ---
sujeto una determinada idea ni inquirir a éste sobre su idég
logfa religiosa, y por la otra, la de respetar o no entorpe;
cer la prdctica del culto correspondiente. En su aspecto ob-
jetivo, externo a diferencia de la anterior, esta regulado -

y limitado nor la Constitucidn.

LIMITACIONES:

La primera a que se refiere a los actos como tales, y--
su limitacién consiste en que las ceremonias, devociones y--
actos del culto respectivo no censtituvan un delito o falta~
penados por la ley, Por lo que hace al lugar en que se lle -
ven a cabo dichos actos, la limitacién es realmente muy am -
plia, pues la ceremonia del culto sélo podrdn realizarse den

tro de los templos-o en los domicilios particulares.

Es importante destacar 10 que ros cita el Lic. Juventi-

no V. Castro al respecto:

"UME] artfculo 18 de la Declaracidn Universal de los De
rechos del Hombre, proclamada por la ONU, sugiere a sus miem
bros esta formula: toda persona tiene derecho a 1a libertad-
de pensamiento, de conciencia y de religién; &ste derecho im
plica la libertad de cambiar 1a religidn o conviccifn, asf -
como la libertad de manifestarlas individualmente o en comin
tanto en piblico como en privado, por la enseﬁanza, la predi

cacién el éulto y el cumplimiento de los ritos.

“M&s adelante nos cita: la Convenciqn Europea para Sal-
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vaguarda de los Derechos del Hombre y las Libertades Funda -

mentales, renite 1o dispuesto en la anterior declaracién de-
la Asamblea de Ta ONU, y afiade: la libertad de manifestar su
religién o sus convicciones no puede tener mi&s restricciones
que aquellas que, previstas por la ley, constituyven medidas
necesarias, en una sociedad democrdtica para la seguridad --
piblica, para la proteccidn del orden, de la salud o de la -
moral pdblica o para la proteccién de los derechos y liberta

des ajenos""" (27)

Subraya éste autor, que esta declaracidn propone limita
ciones a las Tibertades consignadas vy que especificamente~

dispone las restricciones en que deben estar previstas por -

la ley, 'vya sea en su forma constitucional y ordinaria.

En 1o tocante el artfculo 3 constitucionral, que'en su-
primer p&rrafo se refiere a las sentencias de 1a cducacidn -
que 1mpar€a el Estado, dispone en su Fraccidn I: *que garan-
tizado por el artfculo 24 la libertad de creencias, el crite
fio se orientar& a dicha educacidén se mantendrd por completo
ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los resul-
tados del progreso cientffico, lucharf contra la ignorancia-
y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los perjui
cios'. Por lo que la fraccién III de dicha disposicifn debe-
r&n ajustarse, sin excepcién a lo dispuesto en la fraccién [.
Por lo que la fraccidn IV sefala que no intervendrin en for-

ma alguna las corporaciones religiosas y 1os ministros de---

(27) Op.cit.pp.130
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los cultos en los planteles que se imparta educacién fundamen

tal.

LIBERTAD DE CIRCULACION DE CORRESPONDENCIA
Artfculo 25 Constitucional:

"La correspondencia que bejoc cubierta circule por las --
estafetas,e stard Tibre de todo registro, y su violacién se-

rd penada por la ley!

a).- Derecho a la privacfa de la correspondencia.

b).- La proteccién a los papeles.
Nos cita el Lic. Juventino V. Castro lo siguiente:

"""Sostenemos resueltamente que es la privacidad de &stos
documentos el valor protegido por las constituciones y la le
gislacidn represiva ordinaria, ya que un papel personal en -
general -0 la correspondencia en lo particular-, puede no -
contener ningldn secreto o noticia confidencial, 1o cual no -
es motivo para que se concluya que puede permitirse libremen
te a cualquier autoridad el enterarse de su contenido o apro

piarse de ellos, dada la intranscendencia de su texto!""(28)

Al extremo de quc se puede establecer que la violacién -
de los mismos repercute en un ataque a la dignidad del ser -
humano, y a sup rcpia impersonal nertenencia. Y que s invio-

labilidad de la correspondencia importa una Seguridad Jurfdi

ca.

(28) Op.cit. pp.65
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En 1o tocante a la privacfa de la correspondencia, sélo-
protege a ésta, cuando se envfe bajo cubierta, y circule por
las estafetas, o sea por medio del servicio pdblico por co -
rreos proporcionado por el Estado, coﬁo asf se desprende de-

la garantfa citada.

Pero nos dice al respecto, el Lic, Juventino V. Castro,-

en su estudio relativo:

"““Solamente en el C6digo Penal para el Distrito y Terri
torios Federales -aplicable en toda la Repliblica en Hateria-
federal-, se complementa la hipdtesis no prevista por el ar-
tfculo 25 constitucional -y por lo tanto las violaciones co-
rrespondientes no integran una garantfa constitucional-, a -
fijar penas a quienes deber&n o0 intercepten indebidamente -
una comunicacién escrita no dirigida a ellos -sin limitarla-
a 12 que circule por estafeta~-; y en 10 que se refiere a la-

intercepcidén aunque la conserven cerrada y no se impongan de

su contenido, y las fracciones I y I[I'del artfculo 173. Se

exime de penalidad, a los padres que habr&n o intercepten

comunicaciones escritas dirigidas a sus hijos menores de

edad; a los tutores respecto de las personas que se hallen

bajo su dependencia; y a los cénvuges entre sf, respecto a

los actos referidos'"" {(29)

En la Legislacidn de 1857 y la actual, llevados por el

mismo numeral, no establece diferencia alguna, sin embargo

(29) Op.cit. pp.66
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dentro de sus formalidades legales establecen una sancién -
para el caso de violacidn de correspondencia, que consiste -
en la aplicacidn de penas a los funcionarios o empleados pi-
blicos, o a los particulares; pero en ningdn momento estable
ce una sancidn procesal, que se refiere a la invalidéz de la
prueba obtenida delictuosamente. Por lo cual, es perfectamen
te limitada, desde el momento que se ordena el secreto de -~
To contenido en la correspondencia en papeles examinados --
en asuntos ajenos a aquél que motiva la diligencia, por 1o -
que puede decirse oue todo lo que no se relacione directamen
te con el motivo legal del eximen, debe ser procesalmente -

protegido y constitucionalmente garantizado.

La proteccidn de los papeles personales estd igualmente-
seffalada en forma muy general, pero no por ello dejan de --
existir garantfas constitucionales que preservan el abuso .de
las autoridades de toda clase. Tomando en consideraciqn, que
dispone el artfculo 16 constitucional; 'que nadie puede ser-
molestado en sus papeles, sino en virtud de mandamiento es--
crito de la Autoridad competente, que funde y motive la cau-
sa lega) de procedimiento'. Afirmando con &ste que son invip
lables, y nara el caso de que se les retenga, utilice o se -
moleste en su uso o disposicidn, es requisito indipensable,-
que se exija un mandamiento en forma, en el que se encuentre

debidamente motivado.

Otros aspectos que cabe mencionar, y que nos es importan

te destacar en &stc estudio, son los siguientes:
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l.- Por lo que hace la exigencia de un tftulo debidamen~
te expedido, para el ejercicio de determinadas profe
siones, es necesario una capacitacidn especial; se -
gin lo establece el artfculo 5 constitucional en su-
pdrrafo final y que se complementa en su parte final
de la fraccién XXV del artfculo 73, ratificdndose -
en 1a fraccién V del artfculo 121 de dicho ordena -

miento,

2.- EV artfculo 12 de 1a Ley Fundamental sefiala que no -
se concederd tftulos da nobleza, negando efecto algu

no a los otorgados por cualquier otro pafs.

3.- En cuanto a la libertad de publicar escritos articu-
1o 7 del C6digo Polftico establece que los escritos-
sobre cualquier materia, no tendrdn una previa censu
ra sobre ellos, estableciendo asf una garantfa de -~

l1ibertad.

4,- Se reconoce en el artfculo 11 constitucional 1a ti -
bertad de trdnsito por lo que sin necesidad se deba
obtener previamente una carta de sequridad pasapor -
te, salvo conducto u otro requisito semejante, para-

que el individuo transite dentro de la Repidblica,

GARANTIA ESPECIFICA:

Como primer requisito, es que circule bajo cubferta (bien

jurfdico tutelado), inviolabilidad de la correspondencia, En
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el segundo requisito, debe circular en las estafetas a vir--
tud de un servicio pldblico que preste el Estado, es una con-
ditione sine que nron, pues siendo punibles Gnicamente al Es-
tado los derechos piblicos subjetivos derivados de las garan
tias, por lo que no se puede derivar la proteccifn a la co--

rrespondencia que circule por conductos ajenos al Estado.

. Nos dice el Lic, Francisco Ramirez Fonseca, en su astu -
dio de Derecho Constitucional, algunas referencias lcoales -

que se hacen a éste articulo:

"""EY articulo 442 de la Ley de Vias Generales de Comuni
cacifn, dispone que la correspondencia que bajo cubierta ==
"circule por correo, estard libre de todo registro, agregando
que la violacién de esta garantfa es un delito gque se casti-
gard con tas penas que establece la propia ley, y, adends, -
con 1aé que seffiale el C6digo Penal.Ahora bié&n, el C8digo Pe-
nal no se ocupa del asunto, pues &l articulo 175 de dicho or
denamiento dispone que no estd considerado como delito, en--
el artfculo 173, la apertura e interceptacidn indebidas de -
una comunicacifin escrita que no esté dirigida a la persona -

que 1a abre 0 intercepta,.

"En cuanto a la Ley oue hace el reenvfo tipifica y casti
ga e! delito lo mismo cuando lo comete un empleado de correos
(Artfculo 577), que cuando lo comete una persona extrafia al-
servicio (artfculo 576). Ahora bién,acordes con lo expuesto,
consideramos que el artfculo 576 es violatorio de la Consti-

tucién. Independientemente de que no es una ley penal de las
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Vias Generales de Comunicacién, y de que, por ende, es dudo-
so que pueda engendrar la tipificacién de un delito atendien
do a que éste se define como el acto u omisién que sanciona-
las leyes penales, pretende, en su articulo 576, ser regla -
mentaria del precepto que comentamos, mismo que, come va vi-
mos, al consagrar una garantfa, no puede hacer extensivo su-

alcance protector contra actos de particularidades!"" (30)

LA LIBRE CONCURREMNCIA,

Artfculo 28 Constitucional:

"En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni-
estancos de ninguna clase: ni exencidn de impuestos; ni pro
hibiciones a tftulo de proteccién a la industriajexceptudndo
se Unicamente los relativos a la acufiacién de moneda, a los-

correos, telégrafos y radiotelegraffa, a la emisidn de bille

tes por medio de yn solo banco que controiard el Gobierno

Federal, y a los privilegios que por determinado tiempo se

concedan a los autores y artistas para la reproduccifn de

sus obras, y a los que, para el uso exclusivo de sus inven
tos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de algu
na mejora. En consecuencia, la ley castigard severamente, y-
las autoridades perseguirdn con eficacia, toda concentracién
0 acaparamiento en una o pocas manos de artfculos de consumo
necesario, y que tengan por objeto obtener el alza de los -

precios; todo acto o procedimiento que evite o tienda a evi-

(30) Op.cit. pp.128
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tar la libre concurrencia en la produccién, industria o co--
mercio, o servicios al pdblico; todo acuerdo o combinacién,-
de cualquier manera que se haga, de productores, industria -
les, comerciantes y empresarios de transportes o de algin -
otro servicio, para evitar la competencia entre sf y obligar
a los consumidores a pagar precios exagerados; y, en ceneral
todo ello que constituya una ventaja exclusiva indebida a -
favor de una 0 varias personas determinadas y con perjuicio-
del pGblico en general o de una clase social. No constituyen
monopolies las asociaciones de trabajadores formadas para -
proteger sus propios intereses. Tampoco constituye monopolios
las asociaciones o sociedades cooperativas de protectores pa
ra que en defensa de sus intereses o del interés general, -
vendan directamente en 1o0s mercados extranjeros 1o0s produc -
tos nacionajes o industriales que sean la principal fuente -
de riqueza de la regifn en que se produzcan, y que no serdn
artfculos de primera necesidad, siempre que dichas asociacip
nes estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de
jos Estados, y previa autorizacifn que al efectd se obtenga-
de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas le-
gislaturas, por sf o a propuesta del Ejecutivo, podradn dero-
gar, cuando las necesidades piblicas asf lo exigan, las auto
rizaciones concedidas para la formacidn dé las asocieciones~

de que se trata",

Nos dice al respecto el Lic. Burgoa en este artfcu]o .-

gue se menciona:
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"YUE1 artfculo 28 constitucional al consignar la libre-
concurrencia como derecho pidblico subjetivo individual, deri
vado de la relacibn jurfdica que prevee y que existe entre -
el Estado y sus autoridades por un lado y los gobernados por

el otro, no hace sino afirmar la libertad de Trabajo!'"" (31)

La Ley Fundamental en este artfculo establece prohibi -
ciones que fungen como garantfas constitucionales de liber -
tad, respecto a todos aquellos actos o situaciones que pudie
sen impedir en entorpecer el juego expontdneo de las fuerzas
econdmicas, estableciendo nedidas donde surce 1a libre concu
rrencia como fendmeno natural, eliminando la prohibicifn de-
venta, compra, consumo, circulacidn que pueda decretarse o -
establecerse respecto a cualquier mercancfa, asegurédndose -
con ello la libre produccifn, comercio v consumo. Otra medi-
da que se desprende en la prohibicidén de extensifn de impues-
tos, vienen siendo relevantemente generales, comprendiéndose
que dentro de su disposicidn constitucional sdlo pueden ser-
creados, modificados o suprimidos mediante la misma, tanto -
en el sentido material, como en el formal, ya que todo acto-
emanado de la actividad normal y fundamental del poder Legis
lativo, se encuentran previstas en el artfculo 73 fraccidn -
VII de la misma Ley Fundamental. !'4s adelante nos seflala que
no habr& prohibiciones a tftulo de proteccidén a la industria,
por lo que encontramos otra garantfa a la libre concurrencia;

por lo que andlogamente se estarfa violande 1a garantfa de -

(31) Op.cit.pp.435
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la Tibertad de trabajo establecida en el artfculo 5 constituy

cional,

Dentro de sus limitaciones, nos dice el Lic, Francisco-

Ramirez Fonseca, lo siquiente: -

"""Como limitaciones a 1a libre concurrencia, que se -
traduce tambidn en limitaciones a 1a ccrrelativa libertad de
trabajo; o sf se quiere, como excepciones en favor del Esta-
do y de los gobernados a la prohibicidén de los monopolios, -
encontramos las actividades relativas a 1a acuflaci6n de mone
da, a los correos, telégrafos y telegraffa y a la enisién de
billetes, para el primero, y, para los segundos, los privile
gios que por determinado tiempo se conceda a los artistas y-
actores, y los que para el uso exclusivo para sus inventons,-
se otorque a los inveniores y perfeccionadores de alouna me-

joralt"" (32)

Impone la obligaci6n al Estado de dictar y ejecutar dis
posiciones y providencias pendientes a asegurar el ejercicio

de esta libertad.

GARANTIA ESPECIFICA:

Constituye una garantfa que hace nacer un derecho pibli
co subjetivo oponible al Estado. Como garantfa primera, esta

blece que no habr& monopolios ni &stancos de ninauna clase,-

(32) Op.cit. pp.152
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colocando a todo sujeto en la posibilidad jurfidica de dedicay
se a cualquier ocupacién circunstancia de Ta que surge la -

libre concurrencia como fendmeno natural,

Al impedir el artfculo que se cita, los estancos de -
cualquier clase, descarta 1a prohibici6n de venta, compra, -
consumo, circulacién, etc. Que pueda decretar o establecer-
respecto de cualquier mercancia, asegurdndose su libre pro--
duccidn, comercio y consumo. A lo que hace a la prohibicifn-
0 exencidon de impuestos, es otra medida de garantizar la -~-
libre concurrencia, fundamentdndose en principios de orden -

econbmico legal.

Establece a su vez que no habr& prohibiciones a tftulo
de proteccifn a la indutria, quedando vedado a las autorida-
des el prohiibir, para proteger una industria que se desarro-
11en otras actividades econdmicas de la misma rama, lo que -
traerfa consigo una violacifn a la libertad de trabajo, con-

sagrada en el articulo 4 constitucional,

ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL
Artfculo 3 Constitucional:

"La educacién que imparta el Estado-Federacidn, Estados
Municipios- tenderd a desarrollar arménicamente todas las -
facultades del ser humano y fomentard en el, a la vez, el -
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad interna -

cional en la 1ndependen¢ia y en la justicia.
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‘I. Garantizada por el Articulo 24 la libertad de creen
cias, el criterio que orientard a dicha educacién se manten-
drd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, ba-
sado en los resultados del progreso cientffico, luchard con-
tra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fana-

tismos y los perjuicios. Ademds:

'a).~ Serd democritica, considerando a la democracia no
solamente come una estructura jurfdica y un régimen polfti -
co, sino como un sistema de vida fundado en el constante me-

joramiento econdmico social y cultural del pueblo:

'b).- Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni ex-
clusivamente- atenderd a la comprensidn de nuestros proble -
mas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa -
de nuestra independencia polftica, al aseguramiento de nues-
tra independencia econfmica y a la continuidad y acrecenta -

miento de nuestra cultura, y

‘¢) - Contribuir§ a ta mejor convivencia humana, tanto-
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educapn
do, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccidn del interés general-
de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar
los fdeales de fraternidad e igualdad de derechos de todos -
los hombres, evitando los privilegios de razas,de sectas, de

grupos, de sexos o de individuos;

‘11, Los particulares podrén impartir educacibn en to--

dos sus tipos y grados. Pero-por lo que concierne a llﬂeducg
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ci6n primaria, secundaria y normal (y a la de cualquier tipo
0 grado, destinada a obreros y a campesinos) deber&n obtener
previamente, en cada caso, la autorizaci6n expresa del poder
pGblico. Dicha autorizacibén podrad ser negada o revocada, sin
que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso a]gh-

no;

'IIT. Los planteles particulares dedicados a la educa -
cién en los tipos y grados que especf{ficamente la fraccién -
anterior deberdn ajustarse, sin excepcidn, a 1o dispuesto en
los pdrrafos iniciales I y II del presente articulo y, ade -

m&s, deberdn cumplir los planes y los programas oficiales;

"IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o predomi
nantemente, realicen actividades educativas, y las asociacio
nes o0 sociedades ligadas con la propaganda de cualauier cre-
do religioso, no intervendr&n en forma alguna en planteles -
en que se imparta educacifn primaria, secundaria y normal y-

la destinada a obreros o a campesinos;

'V, El Estado podr& retirar discrecionalmente, y cual -
quier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los es-

tudios hechos en planteles particulares;
'VI. La educacidn primaria ser§ obligatoria:

'VII. Toda la educacifn que el Estado imparte serd gra-
tuitas

‘VI1I. E) Conareso de la Unién, con el fin de unificar-
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y coordinar la educacién en toda la Repdblica, expedird las-
leyes necesarias, destinadas a distribuir 1a funcién social-

educativa entre la Federacifn, los Estados y los Municipios,

a fijar las aportaciones econfmicas correspondientes a ese

servicio pdiblico y a sefialar las sanciones aplicables a los

funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposi

ciones relativas, 1o mismo que a todos aquellos que las in

fringan®

En articulo que se cita, trae consigo diferencias que
dentro de la garantia se establece en el Ordenamiento Funda-
mental; pues por un lado se encuentra aspectado en una liber
tad ideoldgica que indistintamente también es una Tibertad -
-de instruccidn. Lo que a su vez se contempla como una Garan-
tfa Social de interés piblico que persigue el Estado para 1la

formacidn del educando.

Ante tales situaciones, vemos que diferentes autores -
ubican esta Garantia, no dentro de la libertad de ensefianza,
sino m&s bien dentro de 1a Garantfa Social, en la que el Es-
tado impone la obligacién de cumplirla, persiguiendo a su --

vez, una funcién social educativa, para cumplir asf con un -
servicio pdblico.

Por 10 que a continuaci6n, haré referencias de como es~
t§ comprendida esta garantfa, por nuestros autores del Dere-

cho Constitucional.

Dentro de sus antecedentes nos dice el Lic. Ramfrez Fon

seca, lo siguiente:
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"UMNET articulo 3o0. tal como fue concedido por el Cons-
tituyente de 1917, no consagraba ninguna garantfa, Dice Igna
cio Burgoa, que bajo la constitucidn de 1857 y la de 1917, -
hasfé antes de la reforma de diciembre de 1934, tal precepto
contenfa un derecho piblico subjetivo individual al consig -
nar la libertad de ensefianza. En estricto rigor no estamos -
de acuerdo con la afirmacién anterior, pues al establecer -
que la educacidén impartida por el Estado seria laica, no sé-
To no consagraba ninguna libertad, sino que imponfa una limi
tacidén a la ensefianza consistente en la ob1igaci§n, a cargo-
dé los educadores, de no imprimirle ninguna tendencia de ti-

po religiosol""(33)
Explicando esta situacidn dice el Lic. Burgoa:

"""Siguiendo el principio de la separacifn entre la -
Iglesia y el Estado, el citado precepto declara la educacidn
jmpartida por el Estado ajeno a cualquier doctrina religiosa
To que no ecuivale a coartar 1a libertad de creencias, consa
grada en el artfculo 24 constitucional, pues tal derecho pi-~
blico subjetivo subsistente en toda su plenitud fuera del é&m
bito educativo estatal, en el sentido de que cualquier gober
nado puede abrazar y practicar la religi6n que mds le agrade

ce (fracci6n I in Capite)..."""(34)

§33 Op.cit, pp.38
34) Op.cit. pp.466
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En lo tocaqte en la ensefianza dice el Lic. Juventino V.

Castro, al respecto:

“""Por otra parte, la libertad de ensefianza, s6lo par -
cialmente se refiere al fenémeno que es objeto de la protec-
cidn constitucional, ya que no sélo se tiene el derecho de -
ensefiar, sino también el de aprender, por lo que legftimamen
te se podria hablar -como en efectos se hace- del derecho de
aprender -el derecho de aprendizaje-, que en las épocas ac -
tuales de gran desarrollo cientffico y tecnoldgico, resulta-
imprescindible reconocer y llevar a su plena ejecucidn, por--
que el ser humano 1lega ahora a un mundo competitivo de alta
aspecializacidén, sin tener la mayorfa de la personas los me-
dios materiales suficientes para obtener los cunocimientos -

necesarios para llenar tal fin,

"Por todo 1o anterior, y por considerar que el término-
libertar de instruccidn se refiere tanto el derecho de dar -
como al tomar dicha instruccifn, es por el cual lo adopta -~

mos """ (35),

Tomando en cuenta 1o que explica el Lic. Burgoa de este-

artfculo, haré una sintesis de sus aspectos fundamentales:

Las caracterfsticas que presenta este artfculo, se en -
cuentran sustentadas a través de diferentes aspectos. En lo-
polftico l1a educacifn estatal debe impartirse sobre princi -

pios democrfticos, significando con ello la exclusibén de ~

(35) Op. cit, pp.131
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cualquier doctrina que funde la soberanfa del Estado y el go
bierno en un pueblo de voluntades autocrdticas u oligirqui -
cas; la educacifn es eminentemente nacionalista, tiene un as
pecto social, ya que la educacifn que imparta el Estado tien
de a forjar en el educando principios de solidaridad para -
con la sociedad. Consigna en este articulo, la atribucidn -
en favor del Estado, para que en el caso de que asf lo deci-
da éste, retire discrecionalmente, en cualquier tiempo el re
conocimiento de validez oficial a los estudios hechos en --
planteles particulares, vale hacer la aclaracidn que no se -
encuentra en conflicto con la garantfa de Ta irretroactivi -
dad legal, considerando que la no retroactividad en este ca-
so s6to debe considerarse el retiro de 1a autorizacién ofi -
cial que se hubiere otorgado a un plantel particular, sin ex
tenderse a los estudios que en &1 se hayan efectuado coun an-

terioridad a dicho retiro.

Asimismo, por lo que se desprende esta garantfa, se com
prende que la educacidn es de interés plUblico, y el Estado -

no debe permanecer al margen de su debida imparticidn,

En nuestro Texto Actual, se considera que no obstante -
estar comprendidv dentro del capftulo denominado de LAS GA -
RMNTIAS INDIVIDUALES, propiamente no comprenda ningdn derecho
subjetivo pdblico en favor del gobernado; por 10 que debe -
aceptarse a tTtulo de prevencidn general en nuestra Ley Su -
prema. Y como ejemplo, cita el Lic. Francisco Ramfrez Fonse-

ca, al artfculo 130 constitucional, al que ya es apreciado -
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como resabio histérico en nuestro Ordenamiento.

GARANTIA DE IGUALDAD

Como su término lo senala, la igualdad se encuentra --
desprovista de cualquier privilegio oposicidn determinada en
que se halle un individuo o ante otros en cualquier esfera -
especffica de accidn, en 1a que al hacer valer un derecho -
frente a otro u otros, se situe en desventaja o se le porme-
norice en cuanto a su valer como ser humano en su derecho -

como tal.

Conservando su igualdad de derechos, dentro de ese esta
do determinado en la que esta presente el Ordenamiento Le -

gal, que 1o instituye v regula.

La igualdad jurfdica con Garantfa Individual, consiste-
en- 1a propia personalidad humana particular, en su aspecto -
unilateral abstracta, eliminando toda diferencia entre gru -
pos humanos e individuos, desde el punto de vista de la raza
nacionalidad, religifn, posicidn econbmica etc. Dentro de -
su contenido, se traduce en un elemento eminentemente negati
vo, 0 sea.ia ausencia de distinciones y diferencias entre -
los hombres en cuanto tales, provenientes de factor alguno;-
por 1o que el derecho piblico subjetivo emanado de esta ga -
rantfa es muy amplia, operando en cada una de las posiciones
determinadas y correlativas, derivadas de los distintos orde

namientos legales.
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Para mayor abundamiento, la igualdad, como Garantfa In-
dividual, es una situacidn en que estd colocado.todo hombre-

desde que nace.

Al respecto, dice el Lic. Burgoa:

“""La igualdad como garantfa individual tiene como cen-
tro de imputacidn al ser humano en cuanto tal, es decir,en -
su implicacidén de persona, prescindiendo de la diferente --
condicidn social, econfmica cultural en que se encuentre o -
pueda encontrarse dentro de la vida comunitaria., Puede afir-
marse que esa igualdad se establece conforme a la situacifn-
mds dilatada en que se haya el gobernado, o sea, en su cardc
ter de hombre, y sin perjuicio de que simultdneamente esté--
colocado en situaciones especfficas o de menor extensién y -
en las cuales la iqualdad jurfdica se traduce en el mismo --
tratamiento normativo para todos los sujetos que dentro de -

cada una de ellas se encuentran."""(36)

En cuanto a su disposicidn constitucional, el Lic. Ju =

ventino V. Castro, cita lo siguiente:

“""para nosotros las llamadas garantfas de igualdad --
deben ubicarse dentro de este capftulo general, que se refie
re a las garantfas de orden jurfdico, poraue el igualar a =
Tas personas frente a la ley, en realidad es someter a un -
orden jurfdico determinado a todas las personas, sin distin-

C"dn."““(37)

36) Op.cit. pp.282
37) Op.cit. pp.180
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También cita al respecto, el Lic. Francisco Ramfrez Fon

seca, lo siguiente:

"""En efecto, la gahantfa de igualdad se proyecto a tra
vés de un elemento negativo amplfsimo: la no distinci6n de -
los hombres ya sea por sus atributos personalfsimos (raza, -
estatura, etcétera o por factores adquiridos, sean éstos ju-
ridicos o extrajuridicos). La garantfa de igualdad es pues,-
en suma, aquella por cuya virtud todo individuo goza de los-
mismos derechos subjetivos piblicos, independientemente de -

sus caracteristicas congénitas o adquiridas.""" (38)

Es importante 10 que ¢ita éste Licenciado en su estudio
de Derecho Constitucional, haciendo referencia especifica --

mente, sobre 1o que debemos entender por individuo:

"enia expresifn todo individuo, despierta la idea de -~
una indiscriminacién total. La Ley Suprema hace alcanzar la-
tutela de las garantfas individuales a todo ser humano con -
independencia de factores congénitos (sexo, raza, nacionali-
dad, etcétera) o adquiridos (estado jurfdico o féctico-co -
merciante, casado, etcétera). En suma, reconoce el derecho -
de goce y de ejercicio de las garantfas individuales que --
consagra """ (39)

Tomando en cuenta, estas anotaciones a continuacifn re-

feriré los artfculos que esta garantfa contempla,

(38) OP.cit. pp.26
(39) Ol.cit. pp.28
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ARTICULO lo. CONSTITUCIONAL

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara-
de las garantfas que otorga esta Constitucidn, las cuales no
podrdn restringirse ni suspenderse sino en los casos y en -

las condiciones que ella misma establece?

Por loque respecta a Ta titularidad de las garantfas in
dividuales, se comprenden: extersivas jurfdicas legales y -~
jurisprudencialmente, a Tas personas morales de orden priva-
do y en casos determinados a las Oficiales, {articulo 9 de -
la Ley de Amparo como a través de la procedencia del juicio-
constitucional a su favor), as{ como a las personas moraies-

de derecho social y a los organismos descentralizados.

GARANTIA ESPECIFICA,

Esta garantia no estatuye ninguna garantfa especifica,-
al no consagrar ninguna en particular ya que su manifesta -
cién es de cardcter general, Simplemente estatuye un derecho
subjetivo plblico de igualdad, consistente en el goce, para-

todo individuo, de las garantfas que otorga la Constitucidn.

LIMITACIONES

Prescribe la posibilidad de restringir a Tos extranje--
ros enl os términos que la propia Constitucién establezca, -
o suspender las garantfas, segdn esta prevista por el artfcu

1o 29 de ese ordenamiento.
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Enfocando este punto nos dice-el Lic. Francisco Ramfrez-

Fonseca, lo siguiente:

“MUEl artfculo lo. de la Constitucidn Federal, estable-
ce la proteccidn de &sta para todo individuo, esto es, para-
mexicanos y extranjeros, sin d%stincidn de ninguna naturale-
za. lgualmente previene que las garantfas que otorga, no po-
dran restringirse ni suspenderse sino en 10s casos y con las-
condiciones que la misma Constitucidn sefala. Los artfculos-
103, fraccign I, y 107, que establezca el juicio de amparo,-
no hace distincidn alguna sobre los individuos o personas a-
quienes alcanza esa proteccidn, Por tanto, si el artfculo 33
de la propia Carta Fundamental faculta Zjecutivo de la -
Unfén en forma exclusiva, para hacer abandonar el Territorio
llacional, 1nmediatamente'y sin necesidad de previo juicio,--
a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, no-
exime a dicho funcionario de la obligaci6n aue tiene como to
da autoridad en el pafs, de fundar v motivar la causa leqal-
de su procedimiento, por la molestia que causa con la depor-
tacifn ya que esa garantfa esta estadblecida por e) artfculo-
16 de 1a propia Constitucidn. En consecuencia, sus actos no-
pueden ser arbitrarios, sino que deben estar sujetos a las -

normas que la misma Carta Fundamental y las leyes estable --

ce'.“"' (40)

(40) Op.cit. pp.33
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ARTICULO 2 CONSTITUCIONAL

"Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territo -
rio nacional, alcanzardn, por ese sélo hecho, su libertad y-

la proteccidn de las Leyes".

'A1 examinar esta garantfa encontramos prevista una li-
bertad fisica, que en cualquier forma se traduce en una ijgual

dad frente a la ley".

GARANTIA ESPECIFICA

Se traduce en una actitud negativa de parte de! Estado-
y positiva de parte del individuo, por la cual, este Gltimo-
tiene derecho de exigir de aquél! un trato fgual a sus seme -
Jantes, consistente en la ausencia de toda medida que haya -
nugatorfa la qarantfa que consagra este precepto,'se extien-
de tal sftuacidn a todo hombre que habita el territorio nacio

nal.

El término "entre" utilizada en este articulo, tiene -
un sentido real, ya que no hay necesidad de que el extranje-
ro regularice su estancia en el pafs, de acuerdo con ta Ley-
General de Poblacidn, para que &ste sea titular de la garan-

tfa individual que consagra la Constitucidn.

LIMITACIONES

De acuerdo al contenido de este articulo: "Los esclavos

del extranjero que entren al territorio nacional, alcanzarén
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por ese s6lo hecho, su libertad y la proteccifn de las leyes™.
Desprendiéndose de esta situacidn y tomando en cuenta el prin
cipio jurfdico del derecho romano, se comprende que. penetre -
en territorio nacional, alcanzard su 11bertad hac1endo caso -
omiso de si al entrar, dejé o.no satisfechos Tos requisitos -
migratorios. En sumaf”égg; articulo no establece limitaci6n-
alguna, pues lo mismo se encuentran ubicados los nacionales -
que ‘los extranjeros; como los profesan una religién o que no-

la profesan, 0 que no tengan ninguna.

ARTICULO 12 CONSTITUCIONAL

"€n los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn titu -
1os de nobleza, ni prerrogativas v honores hereditarios, ni -

-

se dard efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pafs?

Este articulo que se menciona, reconoce una igualdad de-
las personas en su aspecto socfal, 1o que trae aparejada unae
consecuencia capital: la negativa a reconocer y a otorgar pri
vilegios o prerrogativas a unas personas, segidn dice el Lic. -

Juventino V. Castro.

GARANTIA ESPECIFICA.

Nuestra Constitucidén considera que los hombres, como ta-
les, son susceptibles de ninguna distinci6n de carfcter so --
cial, y por la otra que 12 aceptacifn de tftulo de nobleza -
otorgado por otro pafs trae como consecuencia inmediata su no

reconocimiento, sin perjuicio, para el mexicano que los acep-
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te, de la pérdida de la ciudadanfa (fraccidén I del inciso B-
del articulo 37 de la Constitucidn) y hasta de la nacionali-
dad si tal aceptacién implica sumisifn a un Estado extranje-
ro en los términos de la fraccién II del inciso A de dicho -

articulado.

ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL

"Nadie puede ser juzgados por leyes privativas, ni tri-
bunales especiales. Ninguna persona o corporacidn puede te -

ner fuero, ni gozar més emolumentos que 10s que sean compen-

saci6n de servicios pdblicos y esten fijados por la ley. Sub.

siste el fuero de guerra para Jos delitos y faltas contra'1a
disciplina militar; pero los tribunales militares, en ningin
caso y por ningilin motivo, podrdn extender su jurisdiccidn -
sobre personas que no pertenezcan al ejército. Cuando en un-
delito o falta de orden militar estuviese complicado un pai-

sana, conocerd del caso 1a autoridad civil que corresponda™.

Este precepto contiene varias garantias especificas de-

igualdad, como cita el Lic. Burgoa, y son:

"iMa) La de quenadie puede ser juzgado por leyes priva-
tivas; b) la de que nadie puede ser juzgado por tribunales -
especiales; c) la de que ninguna persona o corporacidn puede
gozar de mis emolumentos que los que sean compensacidn de -z

servicios y esten fijados por la ley!"" (41)

(41) Op.cit. pp.304
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Atendiendo a la trasncripcifn hecha, en la que se preva
lece el término de leyes privatiQas, diré que es aquella que
va dirigida a una persona en particular o a un grupo de per-
sonas determinables o determinado; por lo que hace a que una
ley sea abstracta, serd cuando esté encaminado a reqular si-
tuaciones que se sabe no pueden presentarse sin poder deter-
minar su nimero y el momento en que se hayan de ocurrir. En-
conclusign la ley debe guardar una situacifn juridica, abs -
tracta, general, impersonal y compuesta por individuos inde-
terminados en nimero e indeterminables bajo este aspecto -
desde e1 punto de vista de la futuridad. Por 1o aue ;ompren-

de que cualquier ley, disponiendo de su materia aplicable --

puede guardar esa situacidn juridica que se menciona.

El Lic. Francisco Ramirez Fonseca, sefiala la interpreta

¢ién rigurosa que se hace de éste articulo:

"YMEY artfculo 13 impone al Estado no solamente la obli
gacidn de no juzgar al tenor de leyes privativas,sino tam --
bién la de no aplicarlas. Por lo tanto, tal prohibicidn no
alude Unicamente al Poder Judicial o al Ejecutivo cuando -
eventualmente juzga, sino que se hace extensiva a toda auto-
ridad que aplique la ley. Por otro lado, y toda vez que se
trata de la aplicacién de la ley conviene acentuar el hecho-
de que el Poder Legislativo escapa a la prohibicién consti--
tucional, a no ser que se trate de leyes auto aplicativas, -

en cuyo caso sT opera la prohibiciént"" (42)

(42) Op.cit. pp.74

-
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Anteriormente cite la referencia del Lic. Burgoa, en -
cuanto a las garantias que contenfa el articulo .13 constitu~-
cional, ahora sefialaré cada una de ellas, en cuanto a su ga-

rantfa especffica de igualdad.

a).- Por To que hace a que nadie puede aplicar una ley-

privativa, es de vigencia real y también reciente,

b).- Por lo que hace a que nadie puede ser juzgado por-
tribunales especiales, se prevee en la ley, que todas las --
facultades de una autoridad, ya sea judicial, administrati -
va 0 legislativa, esta integrada su competencia, en una nor-
ma legal, por lo que se dice, que la competencia de una auto

ridad, es el resultado de su capacidad jurfdica.

Referiéndome sobre este particular, afirma el Lic., Bur-

goa:

"""Es la permanencia de sus funciones ejecutvas o deci-
sorias y la posibilidad de tener injerencia vdlidamente en -
un nimero indeterminado de negocios singulares que encajen -
dentro de l1a situacidén determinada abstracta constitutiva -

de su dmbito competencionall"" (43)

E1 objetivo que persigue es que este precepto deba ha--

cerse extensivas a cualquier autoridad del Estado.

c).=- Por 1o que hace a que ninguna persona o corpora =

cién pueda tener fuero, Esta idea de "fuero" implica una --

(43) 0-.cit.pp.3ll
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circunstancia anticualitaria; previendo esta situacién el ar
ticulo 13 constitucional, solo 1o contempla en su fuero de -
guerra, la que también esta prevista dentro de la competen -
cia de los tribunales militares (tomando en cuenta la natura
leza del hecho delictuoso, teniendo un cardcter eminentemen~

te objetivo y por consiguiente distinto del personal cuya

existencia prohibe la Constitucidn. Aseverando el Lic. Bur

goa: respecto del articulo 13 constitucional que declara

subsistente el fuero de guerra no es excepci6n, ni mucho -

menos contradice, a la garantfa especffica de igualdad que

consiste en la prohibicién de privilegios o prerrogativas

personales o fuero subjetivo, su operatividad cbedece a un

hecho extrapersonal, cuanto a la comisidén de un delito de
cardcter militar, el cual opera cuando se trate de un delito

de dicha naturaleza.

d).- Por lo que hace a que ninguna persona o corpora -
cién puede gozar de m&s emolumentos que 105 que sean compen-
sacidn de servicios pliblicos y estén fijados por 1a ley. Im-
pide esta garantfa que el Estado, por el conducto de sus --
autoridades, pudiesen acordar un beneficio de algln sujeto -
0 persona moral una retribucién econémica, y no porque exis-
ta una contraprestacifn de fndole piblica por parte del bene
ficiado, sino adn en el caso de que existiese, la renumera -
cién correspondiente no esté fijada legalimente, entendiéndo-
se por disposicién constitucional, estos servicios piblicos~

deberdn estar constitufdos por aquellas prestaciones otorga-
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das por el Estado en beneficio del mismo o como colaboracién
para la realizacidn de sus fines. Por lo que nos sefiala el -
Lic. ya referido, que significarfa una violacién a esta ga--
rantfa especifica de igualdad el caso en que el Estado, por-
conducto de las autoridades respectivas, autorice en favor -
de una persona 0 corporacidn un pago que no sea retribucidn-
a alguna prestacién que tenga por objeto colaborar, en una -
esfera determinada, a 1a realizacién de los fines estatales-
que genéricamente debe consistir, en el looro del bienestar-

colectivo y del mejoramiento social,

Por lo que concierne a esa garantfa de igqualdad, consa -

grada en los artfculos, que se mencionaron, también se ve que

otros articulos constitucionales, preservan esta garantfa,

1o cual son los casos de los siguientes articulos:

E1 artfculo 4 constitucional, observa la igualdad de

los sexos.

También nos sefala, ela rticulo 28 constitucional una

garantfa de igualdad, puesto que en su disposicidn prohibe
1os monopolios, los estancos con ciertas excepciones, la --
exencliones de impuestos, y la prohibicién de ejercer una --
actividad con el pretexto de proteger una industria; ya que-
al otorgarse un privilegio o ventaja o proteccién especial -
a alguno o algunos, con marginacidn de otros, se encontrarfa
guebrantada Ya igualdad y al mismo tiempo la falta de justi-

cia en el trato.
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Se podrfa resumir esa garantfa de igualdad, de acuerdo-

a los alineamientos que dd el Lic. Juventino V. Castro:

"""ET articulo lo. reconoce una igualdad de las personas
respecto de los derechos piblicos subjetivos que se enuncian
en el capitulo de garantias. El1 articulo 20. una igualdad -
que pertenece a la persona humana -al prohibir la esclavitud-
en lo que se relaciona con sus atributos naturales y escen -
ciales; diremos: ontoldgicas. E1 artfculo 4o. de la igualdad
de los sexos,y el articulo 13° declara una igualdad que se--
garantiza en el momento del juzgamientb de las personas, pre-
cisando Tlas caracterfsticas de las leyes y tribunales que -
por igual -v solo por igual- pueden aplicarse e intervenir -

en los orocedimientos necesarios que tal finalidad!"" (44)

GARANTIA DE PROPIEDAD

Artfculo 27 Constitucional,.

"ta propiedad de las Tierras y Aguas comprendidas den -
tro de los Ifmites del Territorio Nacional corresponden ori-
ginariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene derecho-
de trasmitir el dominio de ellas a los particulares constity

yendo la propiedad privada.

‘Las expropiaciones solo podrdn hacerse por causa de -

utilidad pliblica y mediante indemnizacién,

(44) Op.cit.pp.182
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‘La Nacidn tendrd, en todo tiempo, el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interds-
piblico, asT como el de regular, en beneficio social, el -
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de -
apropiacidn, con objetode hacer una distribucidn equitativa-
de la riqueza piblica, cuidar de su conservacidn, lograr el-
desarrollo equilibrade del pafs, el mejoramiento de las con-

diciones de vida de la poblacidn rural y urbana. En conse

]

cuencia se dictard las medidas necesarias para ordenar 105

asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,

usos, reservas, v destinos de tierras, aguas y bosques, a -~
efecto de ejecutar obras plblicas, y de planear v reqular la
fundacidn, conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los -
centros de poblacidn; para el fraccionamiento de Tos latifun
dios; para disponer, en los términos de la Ley Reglamentaria
la Organizacién y Explotacidn Colectiva de los Ejidos y Comu
nidades; para el desarrollo de la pequeila propiedad agricola
en explotacién; para la creacién de nuevos centros de pobla-
cién agricola, con tierras y aquas gue le sean indispensa -~
bles; para el fomento de la agricultura, y para evitar la -
destruccidn de los elementos naturales y dafios que la propie
dad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nlicleos =
de poblacidn que carezcan de tierra y aguas o no las tengan-
en cantidad suficiente para 1as necesidades de su poblacifn,
tendr§ derecho a que se les dote ellas, tomandolas de 1a -
propiedad inmediata, respetando siempre la pequefia oropiedad

agrfcola en explotacidn,
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‘Corresponde a 1a nacidn el dominio directo de todos -
los recursos naturales de la plataforma continental, y los -
z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales o -
substancias que, en vetas mantos, masas o yacimientos, cons-
tituyan depdésitos cuya naturaleza sea distinta de los compo-

.nentes de los terrenos, tales como los minerales de los que-
se estraigan metales y metaloides utilizados en la industria;
los yacimientos de piedras preciosas de sal de gema y las --
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los -
productos derivados de la descomposicidén de las rocas, cuando
su explotacidn necesite trabajos subterr&neos; los yacimien-
tos minerales y orgénicos de materia susceptibles de ser uti
1izadas como fertilizantes; los combustibles minerales sdli-
dos; el pétroleo y todos los carburos de hidr6geno sélidos,-
1fquidos o gaseosos, y el espacio situado sobre el territo -
rio nacional, en la extensién y términos que fije el derecho

internacional,

'Son propiedad de la nacidn, las aguas de los mares te-
rritoriales, en l1a extensién y términos que fije el derecho-
internactonal, las aguas marinas interifores; las de las lagu
has y esteros que se comuniquen permanentemente o intermiten
temente con el mar; las de los lagos interiores de formacién
natural que estén ligados directamente a corrientes constan-
tes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos,-
desde le punto del cauce en que se inicien las primeras --

aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su de-
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desembocadura en el mar; lagos, lagunas o esteros de propie-
dad nacional; las de los corrientes constantes o intermiten-
tes y sus afluentes directos o indirectos cuando el cauce de
aquéllas, en toda su extensién, o en parte de ellas, sirva -
de 1fmite alterritorio nacional o dos entidades federativas,
0 cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la 17
nea divisora de la Repiblica; las de los laqos, lagunas 0o --
gsteros cuyos vasos zonas o riberas, estén cruzados por 1i -
neas divisorias de dos o mds entidades, o entre la Repiblica
y un pais vecino, o cuando el 1imite de las riberas sirva de
linderos entre dos entidades federativas, o a la Repliblica -
como un pafs vecino; las de los manantiales aue doten en las
playas, zonas marftimas, cauces, vaso o riberas de los lagos
lagunas 6 esteros de propiedad nacional y las que se extrai-
gan de las minas; y los cauces, lechos o riteras de los la -
gos y corrientes interiores, en la extensidn que fija la Ley.
Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas me -
diante obras artificiales y apropiarse por el duefio del te--
rreno; pero, cuando lo exija el interéds pdblico o se afecte-
otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrd reglamen-
tar su extraccidn y utilizacién, y a un establecer zonas ve-
dadas, al iqual que para las demds aguas de propiedad nacio-
nal. Cualesquiera otras aguas no inclufdas en la enumeracién
anterior, se considerardn como parte integrante de la pro --
piedad de los terrenos por los que corran, o en los que se -
encuentren sus depdsitos; pero si se localizaren en dos o -~

mfs predios, el aprovechamiento de estas aguas se considera-
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rdn de utilidad pdGblica, y quedard sujeto a las disposicio -

nes que dicte los Estados.

"En los casos a que se refieren los dos pérrafos ante -
riores, el dominio de la nacidn es inalienable e imprescrip-
tible, y 1a explotacién, el uso o el aprovechamiento de los-
recursos de que se trate, por los particulares o por socieda
des constitufdas conforme a las leyes Mexicanas, no podrd --
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecu
tivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que -~

establezcan las Leyes.

‘Las normas legales relativas a obras o trabajos de ex-
plotacién de los minerales y substancias a que se refiere -
el pdrrafo cuarto, regulardn la ejecucién y comprobacidn de~
1os',que se efectuen o deban efectuarse a partir de su vigen-
cia, independientemente de la fecha de otorgamientc de las -
concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacidn-
de éstas. E1 Gobierno Federal tiene la facultad de estable -

cer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias co-

rrespondientes se hardn, por el Ejecutivo, en los casos y
condiciones que las leyes prevean, Tratdndose del petrdleo y

de los carburos de hidrdgeno s§lido, 1fquido o gaseoso, 0o -

de minerales radioactivos, no se otorgarén concesiones ni
contratos, ni subsistirdn los que, en su caso, se hayan otor
gado, y la nacidn llevard a cabo la explotacidn de esos pro-
ductos, en los términos que seflale la ley reglamentaria res-

pectiva. Corresponde exclusivamente a la nacién, generar, -
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conducir, transformar, distribuir y abastecer energfa eléc--
trica que tenga por objeto la prestacifn de servicio piblico
En esta materia no se otoraardn concesiones a los particula-
res, y la nacidn aprovechard los bienes y recursos naturales

que se requieren para dichos fines.

"Corresponde también a 1a nacidn, el aprovechamiento de
las combustibles nucieares para la generacidn de energfa nu-
cltear, y la regulacidn de sus aplicaciones en otros propési-
tos. EV uso de la energfa nuclear sdlo podrd tener fines pa-

cificos.

‘La nacifn ejerce, en una zona econdmica exclusiva, si-
tuada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los dere
chos de soberanfa y las jurisdicciones que determinen las le
yes del Congreso. Las zonas econdmica exclusiva se extenderd
a doscientas millas nduticas, medidas a partir de la linea -
de base desde la cual se mide el mar territorial. En ague -
11os casos en que esa extensidn produzca superposicidn con -
las zonas econdmicas exclusivas de otros Estados, la delimi-
tacidn de las respectivas zonas se hard en la medida en que-

resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

'l.a capacidad para adquirir el dominio de las tierras -
y aguas de la nacidén, se regird por las siguientes prescrip-

ciones:

‘1. S670 los mexicanos por nacimiento o por naturaliza-
cidn, y las sociedades mexicanas, tienen derecho para adqui-

rir el dominio de las tierras, aguas y sus acciones, o para=-

obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Esta
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do podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siem -
pre que convergan, ante 1a Secretarfa de Relaciones, en con-
siderarse como nacionales respecto de dichos bieneﬁ, y en -
no invocar, por lo mismo, la proteccidn de sus gobiernos,por
o que se refiere a aquéllios; bajo la pena, caso de faltar -
al convenio, de perder, en beneficio de la naci6én, los bie -
nes que hubiesen adquirido en virtud del mismo. En una faja
de cien kildmetros a lo largo de las fronteras, y de cincuen
ta en las playas, por ningdn motivo podrdn los extranjeros -

adquirir el dominio directo sobre las tierras o aguas.

'E1 Estado, de acuerdo con los intereses pGblicos inter
nos, y los principios de reciprocidad, podrd, a juicio de la
Secretaria de Relaciones, conceder autorizacidn a Tos Esta -
dos extranjeros para que adquirieran, en el lugar permanente
la residencia de las Poderes Federales, la propiedad prfvada
de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de -

sus embajadas o legaciones;

"11. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias,-
cualquiera que sea su credo, no podrdan, en ningln caso, te -
ner capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raf
ces, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren -
actualmente, por si o por interplsita persona, entrarén al -
dominio de la nacidn, concediéndose accién para denunciar --
los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de presun-
ciones serd bastante para declarar fundada la denuncia. Los-

templos destinados al culto plblico son de la propiedad de -
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la naci6n, representada por el Gobierno Federal, quien deter
minard los que deben continuar destinados a su qbjeto. Los -
obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de -
asoéiaciones religiosas, conventos, o cualquier otro edifi -
cio que hubiere sido construido o destinado a la admin%stra-
cién, propaganda o ensefianza de un culto religioso, pasardn-

desde luego, de pleno derecho, al dominio directo de la na -

cién, para destinarse exclusivamente a los servicios plbli

cos de la Federacidn, o de Tlos Estados, en sus respectivas

Jurisdicciones. Los templos que en 1o sucesivo se originen

para. el culto pliblico, serdn propiedad de la nacidn.

'IIT. Las instituciones de beneficiencia, pdblica o

privada, que tengan por objeto el auxilio de Tos necesita
dos, la investigaciGn cientifica, la difusidn de la ensefian-
za, la ayuda recfproca de los asociados, o cualquier otro -
objeto 1icito, no podrédn adquirir mds bienes rafces que los-
indispensables para su objeto, inmediata o directamente des-
tinados a é1; pero podrdn adquirir, tener y administrar capi
tales impuestos sobre bienes rafces, siempre que los plazos-
de ta posicidn no excedan de diez afios. En ningln caso las =«
instituciones de esta indole podrdn estar bajo el patronato,
direccidn, administracidn, cargo o vigilancia de corporacio-
nes o instituciones religiosas ni de ministros de los cultos
o de sus asimilados, aunque estos o aquellos no estuvieron -

en ejercicio;

No podr&n adquirir, poseer o administrar fincas risti -
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cas. Las sociedades de esta clase que se constituyen para ex
plotar cualquier industria fabril, minera, o para algin otro
fin que no sea agrfcola, podrdn adquirir, poseer o adminis -
trar terrenos (nicamente en la extensidn que sea extrictamen
te necesaria para los establecimientos o servicios de 1os -
objetos indicados, y que el Ejecutivo de la unién, o de los-

Estados fijardn en cada caso;

'V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las -
Teyes de instituciones de crédito, podrdn tener capitales -
impuestos sobre propiedades urbanas y ridsticas, de acuerdo -
con las prescripciones de dichas leyes, pero no podrdn tener
en propiedad,o en administracidn, mds bienes rafces que los-

enteramente necesarios para su objeto directo;

'VI. Fuera de las corporaciones a que se refieren las -
Fracciones III, IV y V, asi como los ndcleos de poblacién -
que de hecho, o por derecho, guarden el estado comunal, o de
los nicleos dotados, restituidos o constituidos en centro de
poblacién agricola, ninguna otra coorporacidn civil podrd -
tgner_en propiedad o administrar por si bienes rafces o capi
tales impuestos sobre ellos, con la lUnica excepcidn de Tos -
edificios destinados inmediata y directamente al objeto de -
la institucién. Los Estados, y el Distrito Federal, 1o mismo
que los municipios de toda la Repiblica, tendrfn plena capa-
cidad para adquirir y poseer todos los bienes rafces necesa-

rios para los servicios publicos.

'Las leyes de la Federacién, y de los Estados, en sus -
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respectivas jurisdicciones determinardn los casos en que sea
de utilidad pGblica la ocupacidn de la propiedad. privada, y-
de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara
la declaracién correspondiente. E1 precio que se fijard como
indemnizacidn @ la cosa expropiada se basard en la cantidad-
gue como valor fjsca] de ella figura en las oficinas catas -
trales o recaudadoras, ya Ssea que este valor haya sido mani«
festado por el propietario, o simplemente por el de un modo-
tdcito por haber pagado sus contribuciones con esta base. El
exceso de valor o e) demérito que haya tenido la propiedad -
particular por las mejoras o deterioros ocurridos con poste-
rioridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal, sera-
lo Gnico gue deberd guedar sujeto a juicio pericial y a resg
lucidn judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de-
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisti -

cas.

"E1 ejercicio de las secciones que corresponden a Ja --
nacidn, por virtud de las disposiciones del presente artfcu-
o, se hard efectivo por el procedimiento judicial; pero, -
dentro de &ste procedimiento, y por orden de los Tribunales-
correspondientes, que se dictara en el plazo de un mes, las-
autoridades administrativas procederdn, desde luego a la ocu
paci6n, administracién, remate o venta de las tierras o -
aguas de que se trate y todas las accesiones, sin que en nin
glin caso pueda revocarse 1o hecho por las mismas autoridades,

antes de que se dicte sentencia ejecutoriada;
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‘VII. Los ndcleos de poblacién, que de hecho, o por --
derecho, guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para -
disfrutar, en comin, las tierras bosques y aguas que les per

tenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren.

'Son de jurisdiccién Federal todas las cuestiones que,-
por limites de terrenos comunales, cualesquiera que sea el -
origen de estos, se hayen pendientes o se susciten entre dos
o mds nidcleos de poblacién., E1 Ejecutivo Federal se avocard
al conociniento de dichas cuestiones, y propondrd a los inte
resados la resolucidn definitiva de las mismas. Si estuviere
conformes, 1a proposicién del Ejecutivo tendrd fuerza de re-
solucidn definitiva y serd y revocable; en caso contrario la
parte o partes inconformes podrdn reclamarle ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, sin perjuicio de la ejecu -

cién inmediata de la proposicidn presidencial.

‘La ley fijard el procedimiento preve, conforme a1 cual

deberd tramitarse las mencionadas controversias;
'VIII, Se declarardn nulas:

'a).- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon -
tes pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones
0 comunidades, hechas por los jefes polfticos, gobernadores-
de los Estados, o de cualquier otra autoridad local, encon -
travencifn a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856,

y demds leyes y disposiciones relativas.

*b).- Todas las conseciones composiciones o ventas de -
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tierras, aguas y montes hechas por las Secretarfas de Fomen-
to, Hacienda o cualquier otra autoridad Federal, desde el -
dfa lo. de diciembre de 1876 hasta la fecha con las cuales -
se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos
de comin repartimiento o cualquier otra clase de pertene --
cientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunida

des y ndcleos de poblacidn.

'c).- Todas las diligencias de apeo o deslinde, transac
ciones, enajenaciones 0 remates practicados durante el perig
do de tiempo a que se refiere la fraccidn anterior, por com-
pafifas, jueces y otras autoridades de los Estados o de la Fe
deracidn, con Jos cuales se hayan invadido u ocupado ilegal-
mente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de co-
min repartimiento, o de cualquier otra clase pertenecientes-

a nlcleos de poblacidn.

'Quedan exceptuadas de 1a nulidad anterior, Gnicamente-
las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimien -
tos hechos con apego a la ley de 25 de junio de 1856, y po -
sefdas, en nombre propio a tftulo de dominio por méds de diez

afos, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectdreas;

'IX. La divisidén o reparto que se hubiere hecho con apa
riencia legftima entre los vecinos de é]gan nicleo de pobla-
cidn y en T1a que haya habido error o vicia, podrd ser nulifi
cada cuando asf lo solicite las tres cuartas partes de los -
vecinos que estén en posesidn de una cuarta parte de los te-

rrenos materia de la divisidn o una cuarta parte de los mis~
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mos vecinos cuando estén en posesién de las tres cuartas par

tes de los terrenos.

'X. Los nlcleos de poblacidn que carezcan de ejidos, o-
que no puedan Tograr su restitucidén por falta de tftulos, -
por imposibilidad de identificarlos, o por que legalmente -
hubieran sido enajenados, serdn dotados con tierras y aquas-
suficientes para constituirlos conforme a las necesidades de
su poblacidn, sin que en ningdn caso deje de concedérseles -
la extensifn que necesiten, y al efecto se expropiardn, por-
cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a ese fin,
tomdndolo delque se encuentre inmediato a los pueblos intere

sados.

'La superficie o unidad individual de dotacifn no debe-
rd ser en 1o sucesivo, menor de diez hectdreas de terrenos -
de riego o humedad; o, a falta de ellos de sus equivalentes-
en otras clases de tierras, en los términos del pdrrafo ter-

cero de la Fraccidn XV de este artfculo.

'IX. Para los efectos de las disposiciones contenidas -
en este artfculo y de las leyes reglamentarias que se expidan

se -crean:
‘a).- Una dependencia directa del Ejecutivo Federal, -~
encarggda de la aplicacidn de las leyes agrarias y de su eje
cucién,
'b).- Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas,

que serdn designadas por el Presidente de la Repdblica, y -



130

que tendrdn las funciones que las leyes orgdnicas regqlamenta

rias le fijen,

'b).- Una comisidén mixta compuesta de representantes

iguales de la Federacidn, de los gobiernos locales y de un
representante de los Campesinos, cuya designacidn se hard -
en los términos que provenga la ley reglamentaria respecti -
va, que funcionard en cada Estado, y en el Distrito Federal,
con las atribuciones que las mismas leyes orgdnicas y regla-

mentarias determinen.

'd).- Comités particulares ejecutivos para cada uno de-

los nicleos de poblacidn que tramiten espedientes agrarios.

'e).- Comisariados ejidales para cada uno de los ndcleos

de poblacidn que posean ejidos;

'YXII. Las solicitudes de restitucidén o dotacién de --
tierras o aquas se prasentardn en los Estados, directamente-

ante los gobernadores.

'Los gobernadores turnardn las solicitudes a las comi -
siones mixtas, 13s que sustanciardn los expedientes en plazo
perentorio y emitirdn dictamen; los gobernadores de los Esta
dos aprobardn, o modificardn, el dictamen de las comisiones -
mixtas, y ordenardn que se d& posesifn inmediata de las su -
perficies que, en su concepto, procedan. Los expedientes =--

pasardn, entonces, al Ejecutivo Federal para su resolucidn.

'Cuando Tos gobernadores no cumplan con lo ordenado en=

el pdrrafo anterior, dentro del plazo perenterio que fije la
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ley, se considerard desaprobado el dictamen de las comisiones
mixtas, y se turnard el expediente inmediatamente al Ejecuti

vo Federal.

"Inversamente, cuando las comisiones mixtas no formulen
dictamen en plazo perentorio, 105 gobernadores tendrén facul
tad para conceder posesiones en la extensidn que juzguen -

procedentes;

'XITI. La dependencia del Ejecutivo, y el Cuerpo Consul
tivo Agrario, dictaminardn sobre la aprobacién, rectifica -
cidn o modificacidn de los dictdmenes formulados por las co-
misiones mixtas, y con las modificaciones que hayan introdu-
cido los gobiernos locales, se formardn al ciudadano Presi -
dente de la Repidblica, para que éste dicte resolucidn como -

suprema autoridad agraria;

-

"XIV. Los propietarios afectados con resoluciones dota-
torias o restitutorias, o que en 1o futuro se dictaren, no--
tendrdn ningldn derecho, ni recurso legal ordinario, ni po -

drdn promover el Jjuicio de amparo.

'Los afectados con dotacidn, tendrdn solamente el dere-

cho de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la
indemnizacidn correspondiente., Este derecho deberdn ejerci -
tarlo los interesados dentro del plazo de un aflo, a contar -
desde la fecha en que se publique 1a resolucidn respectiva =
en el Diario Oficial de la Federacidn. Fenecido ese término-

ninguna reclamacidn serd admitida.
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'Los duefios o poseedores de predios agricolas ganaderos,
en explotacidn, a los que se hayan expedido, o en lo futuro-
se expida, certificado de inafectabilidad, podrdn promover -
el juicio de amparo contra la privacidn o afectacién agraria

ilegales de sus tierras o aguas;

"XV. Las comisiones mixtas, los aqobiernos locales y las
demds autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias,-
no podrdn afectar, en ningdn caso, la pequeda propiedad agrf
cola o ganadera en explotacién, e incurrirdn en responsabili
dad, por violaciones a la Constitucidén, en caso de conceder-

dotaciones que la afecten,

‘Se considerard pequefa propiedad agricola la que no -
excede de cien hectdreas de viego o humedad de primera, o -

sus equivalentes en otras clases de tierras en explotacidn.

'Para los efectos de 1a equivalencia se computard una -
hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de agosta-
dero de buena calidad, y por ocho de monte o de agostadero -

en terrenos dridos.

'Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, las-
superficies que no excedan de doscientas hectdreas en terre-
nos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de-
ciento cincuenta cuando Tas tierras se dediquen al cultivo =
del algoddn, si reciben riego de avenidas, fluvial o por bom
beo: de trescientas, en explotacidn, cuando se destinen al -
cultivo de pl&tano, cafa de azlcar, café, henequén, hule co-

cotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o &rboles fruta -
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les.

'Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no ex
ceda de la superficie necesaria para mantener hasta quinien-
tas cabezas de ganado mayor, ¢ su equivalente en ganado me -
nor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capa

cidad forrajera de los terrenos.

'Cuando, debido a obras de riego, drenaje o cualquier -
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia~
propiedad a 1a que se le haya expedido certificado de inafegc
tabilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la explo
tacidn agrfcoia o ganadera de que se trate, tal propiedad no
podrd ser objeto de afectaciones agrarias, aun cuando, en -
virtud de 1la mejorfé obtenida, se rebasen los midximos sefiala-
dos por esta fraccién, siempre que reiinan los requisitos que

fije 1a ley.

M XVI. Las tierras que deban ser objetq de adjudicacién-
individual deberdn fraccionarse, precisamente, en el momento
de ejecutar las resoluciones presidenciales, conforme a las-

leyes reglamentarias;

"XVII. E1 Congreso de la Unién, y las legislaturas de -
los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn le
yes para fijar la extensidn m&xima de la propiedad rural, y-
para llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes, de-

acuerdo con las siguientes bases:

‘®).- En cada €stado, v en el Distrito Federal, se fija



184

rd la extensidn mixima de tierra de que pueda ser duefo un -

solo individuo, o sociedad legalmente constituida.

'b).- El excedente de la extensi6n fijada debersd ser -
fraccionado por el propietario en el plazo que sefialen las -
Teyes locales, y las fracciones serdn puestas a la venta en-
las condiciones que aprueben los gobiernos, de acuerdo con =

las mismas leyes.

'¢).- Si el propietario se opusiere el fraccionamiento,
se 1levard éste a cabo por el gobierno local, mediante la ex

propiacién.

'd).- E1 valor de las fracciones serd pagado por anuali
dades que amorticen capita)l o réditos, a un tipo de interés-

ey

que no exceda de 3% anual.

'e}.~ Los propietarios estardn obligados a recibir los-
bonos de la deuda agraria local, para garantizar el pago de-
la propiedad expropiada. Con esteobjeto, el Congreso de la-
Unidn expedird una ley facultando a los Estados para crear -

su deuda agraria,

'f).- Ninglin fraccionamiento podrd sancionarse sin que-
haya quedado satisfechas las necesidades agrarias de los po-
bladores inmediatos. Cuando existan proyectos de fracciona -
miento por ejecutar, los expedientes agrarios serdn tramita-

dos de oficio en plazo perentorio.

'g).- Las leyes locales organizardn el patrimonio de -

familia, determinando Tos bienes que deben constituirio, so-
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bre la base de que serd inalienable y no estars sujeto a em-

bargo, ni a gravamen ninguno, y.

'XVIII, Se declaran revisables todos los contratos y

1

concesiones hechos por 1os gobiernos anteriores, desde el

afio de 1876, que hayan trafdo por consecuencia el acapara

miento de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacién,

por una sola persona 0 sociedad, y se faculta el Ejecuytivo

1

de la Unidn para declararlos nulos cuando impliquen perjui

cios graves para el interés pliblico”.

De acuerdo al concepto de propiedad que explica el Lic.

Burgoa, sintetizando se extiende que:

La propiedad ha partido de Tas estimaciones y consecuen
cias juridicas que se derivan de ella y de las modalides -
aparentes que se presentan en comparacidn con los derechos -
‘personales o de crédito. Ya que el derecho Civil hace exten-

sivas a la propiedad en general, siendo esta privada y pibli

1

ca. Comprendido el derecho real, el cual se ejerce directa

mente sobre la cosa que constituye el objeto del derecho,

sin ninglin intermediario. Al Derecho personal, el titular
no ejerce ningln poder directo sobre una cosa sino indirecta
mente sobre todo el patrimonio del deudor y cuya efectividad
0 ejercicio positivo dependen del comportamiento de éste en-
el cumplimiento de su obligacidn, Deduciéndose que el dere -
cho real es absoluto, a diferencia del personal que es rela-
tivo. La propiedad en general se revela como un modo de afec

tacidn jurfdica de una cosa a un sujeto, traduciéndose en un
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modo especifico de atribucién de una cosa a una persona.

Entonces Tla propiedad ya sea ésta privada o ptGblica, -~
traduce una formao manera de atribucidn o afectacidn de una-
cosa a una persona, sea esta ffsica o moral, pidblica o priva
da, teniendo la facultad jurfidica de ejercer actos de domi -

nio.

Explicando respecto a lo anterior, dice el citado Lic.-

Burgoa:

"""la propiedad se traduce, pues, en un modo 0 manera -
de atribucién de un bien a una persona. De la calidad o cate
goria de ésta depende la indole de tal derecho. Asi, cuando-
el sujeto a quien se imputa o refiere una cosa es el Estado,
como entidad polftica y juridica con personalidad propia -
distinta de la que corresponde a cada uno de sus miembros, -
la propiedad serd piblica, la cual es ejercida por conducto-
y a través de las autoridades. Los bienes que se atribuyen =
al Estado como objetos de la facultad dispositiva de éste, y
que constituyen el patrimonio estatal, se clasifican en dife
rentes categorfas tales como bienes de dominio pidblico o de-
uso comin; bienes propios; bienes de propiedad originaria; -
bienes de dominio directo y de propfedad nacional, aprovecha
bles mediante concesiones, cuyo régimen jurfdico estd requla
do por la Ley de Bienes Nacionales. Por el contrario, cuando
la persona a quien se imputa una cosa con facultad de dispo-
sicién sobre esta, no es el Estado, sino un sujeto particu -

lar, privado, bien sea ffsico o moral, tendremos el caso de-
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la propiedad privada. Existe un tercer tipo de propiedad des
de el punto de vista de su tftular, integrado por bienes -
que podriamos llamar de propiedad social, en el caso de que-
el sujeto de la misma, sea una comunidad agraria o un sindi-
cato que son agrupaciones de naturaleza social,isiendo sSus -
ceptibles legalmente de ser duefias de cosas muebles en gene-
ral y de inmuebles, en los términos de las legislaciones --

agrarias y laboral.""" (45)

También comenta el Lic. Juventino V. Castro que el art]
culo 27 constitucional, ya no contempla de su vieja tesis in
dividualista del derecho subjetivo que se encontraba destina
do ha producir exclusivamente beneficios a su titular, sino-
una doctrina de propiedad que tiene como funcidn social el -
objetode hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pi-
blica y cuidar su conservacién. Permitiendo a la nacidn rete
ner bajo su domirio, todo cuanto sea necesario para el desa-
rrollo social, como las mismas, el petrdleo, etc., no cono -
ciendo sobre esos bienes a los particulares, mds que 1los -

aprovechamientos que autoricen las leyes respectivas,

Dentro de lo que se comprende a la propiedad como dere
cho subjetivo civil, la propiedad en estas condiciones es -
exclusivamente oponible a las pretenciones a Jos objetos in-
dividuales. En su aspecto puramente civil, la propiedad es -

un derecho subjetive que se hace valer frente a personas -

(45) Op.cit, pp.d476



188

situadas en la misma posicion juridica que aguella en que se
encuentre su titular. E1 Estado, no forma parte de las rela-
ciones jurfidicas en que &sta se puede debatir, teniendo el -

cariacter de mero regulador de las mismas.

Se contempla en este aspecto, tres derechos fundamenta-
les: E1 uso, el disfrute y la disposicidn. Teniendo consigo~
limitaciones establecidas por la ley en los articulos 839 y-
840 del Codigo Civil; a su vez con restricciones de derecho-
piblico impuestas por el interés social o estatal., En tal -
marco, el Estado por medio de sus autoridades correspondien-
tes, puede ocupar, limitar y aln destruir una cosa en aras -
del interés colectivo, segin lo contempia el artfculo 836 -
del Cédigo Civil, Imponiendo el titular de la propiedad pri-
vada la obligacidn piblica de servirse de la cosa en interés
social, teniendo 1a facultad expropiatoria con la finalidad de

que su ejercicio no perjudique al interés social.

La propiedad privada como derecho ptGblico subjetivo, es
una actitud negativa de no vulnerar por parte del Estado, -
la propiedad privada cuando pertenece al gobernado como tal-
presenta ese cardcter de derecho pdblico subjetivo, trayendo
excepciones al respecto cuando en presencia de un interés co-
lectivo social o pdblico imponga la propiedad privada res --

tricciones y modalidades.

En su fundamento constitucional, se contempla contenido

en el primer pd&rrafo del artfculo 27 de la Ley Suprema.
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La propiedad privada también tiene dos limitaciones que

son: bajo su aspecto de furcidn social y la expropiacién por

causa de utilidad pdblica.

E1 ordenamiento legal contempla ciertas incapacidades -
constitucionales para ejercer el derecho de propiedad, que -
en el fondo constituye verdaderas limitaciones a cargo de -
personas previstas en diversas fracciones del articulo 27 ‘.

de dicho ordenamiento, como 1o observa el Lic., Juventino -~

V., Castro:

"t L3 Fraccién ! de dicha disposicifn, prohibe a los -
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y  --
aguas en una faja de cien kilémetors a 1o largo de las fron-
teras y de cincuenta en las playas. Esto es una incapacidad-
absoluta, no purgable como 10 es 1o dispuesto en la vropia -
Fraccidn I respecto a extranjeros aue si pueden adquirir el-
dominio de tierras y aguas y sus accesiones, y obtener conse
ciones de explotacidn de minas o aguas, fuera de las zonas -
anteriormente‘mencionadas siempre y cuando Tos propios ex---
tranjeros se comprometan a no invocar la proteccién de sus -
aobiernos en lo que respecta 3 sus derechos puestos en entre
dichos y que solo pueden ser discutidos ante las propias au-

toridades competentes de nuestro pafs.

Una segunda incapacidad esta referida a las de las aso-
ciaciones religiosaé denominadas iglesias, para adquirir, po
seer 0 administrar bienes rafces, o capitales impuestos so--

bre ellos y a que se refiere la Fraccidn Il del artfculo 27-
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Fraccién III del propio articulo establece otra incapacidad,
referida ahora a las Instituciones de beneficiencia, que so-
lo pueden adquirir bienes rafces cuando estos sean 1os indis
pensables para su objeto inmediato o directamente destinado-
a é1l.

“lLa Fraccién IV prohibe adquirir, poseer o administrar-
fincas rdsticas a las sociedades comerciales por acciones, -
~pero las de esta clase constituidas para cualquier fin que -
no sea agricola si podrd adquirir, poseer o administrar te--
rrenaos Gnicamente en la extensién extrictamente necesario pa
ra sus objetos sociales, y como segln las disposiciones del-
Ejecutivo de la Unién o de los Estados. Similar en lo dis---
puesto por la Fraccibén V, respecto de los bancos debidamente
autorizados, que solo podrdn tener en propiedad o en adminis
tracidn bienes rafces enteramente necesarias para su objeto-

directo,

"Y por G1timo, la Fraccién VI la disposicién establece-
otra incapacidad de las Sociedades Mercantiles por acciones,
que solo podrdn adquirir, poseer o administrar terrenos en--
extensifn que sea extrictamente necesaria para la explota -

cifn de algin fin que no sea agrfcolal"" (45)

La facultad de imponer modalidades a la propiedad priva
da ya sea por un interés pilblico o social, solo compete al -

Congreso de 1a Unidn, aseverando que ninguna autoridad, ni -

(46) Op.cit. pp.196
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el mismo Presidente de la Repiblica puede por mutuc propio -
imponer modaiidades a la propiedad privada, so pena de infrin
gir la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 -

constitucional.

Dentro de las fipalidades que persiguen el interés so -
cial, se haya el de satisfacer cualquier necesidad que padez
ca la comunidad, reveldndose en la evitacidn de todo dafo -
que experimente o pueda sufrir inminente la colectividad, -
procurando un bienestar para la comunidgd, en el mejoramien-
to de las condiciones vitales de los sectores mayoritarios -
de la poblacidn, o enla solucién de Jos problemas socio-eco-

ndmicos y culturales de los efectos,

{itando el Lic, Burgoa, aice referente al articulo 27 -
constitucional, cuales son 1os bienes inmgbiliarios y sus =
miltiples derivados natvrales que son propiedad de Ya nacidn

0 de su dominio directo:

“"""Dentro de este régimen juridico se encuentran 'todos
los recursos naturales de la plataforma continental y los -

zdcales submarinos de las islas; 'todos los minerales y subs

tancias que en vetas, mantos masas ¢ vacimientos, constitu

yen depdsitos cuya naturaleza sea distinta de Tos componen

tes delos terrenos', 'los yacimientos de piedras preciosas,

de sal gema y las salinas formadas directamente paor las -

aguas marinas's 'los productos derivados de la descomposi

.

cién de las rocas cuando su explotacién necesite trabajos

subterrfneos, los yacimientos minerales u orgdnicos de mate-
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rias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los-
combustibies minerales sdlidos; el petrdleo y tados los caf-
buros de hidrdgenos s6lidos, 1fquidos o gaseosos, as{ como -
el espacio situado enla extensién y términos que fije el De-

recho Internacional’ (pdrrafo IV)U"" (47)

PROPIEDAD ESTATAL.

Siguiendo al mismo autor, comenta aue 13 propiedad este
tal o‘naciona1 estd constituida por aquella afectacidn o -
atribuci6n genérica que dé determinados bienes se hace el -
Estado o la nacidn, guien tiene sobre ella 1a facultad de -~
uso, disfrute v disposicién con exclusién de cualauier suje-

to.

Se encuentra dentro de la Ley de Bienes MNacicnales los-
preceptos que establecen cuales son los objetos muebles o in
muebles que pertenecen a la Federacidn, ya sea esta de propie

dad estatal local, propiedad privada o social,.

Los dominios pdblicos, sc¢ diferencian de la variedad -
de caracterfsticas que se distingue de los objetos de domi -
nio federal. Siendo estos: Inalienables, como se establece en
~cierta y determinadas condiciones y c¢ircunstancias; no puede
ser objeto de reivindicaci6n, sin que por ello se observe -

ninguna accién de posecifn definitiva o provisional,

Los bienes de dominio privado de la Féderaridn, estan -

sometidos a un régimen juridico semejante al que rige a los-

(47) Op,cit. pp.509
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que son objetos de propiedad particular. Diciédndo que son:

Enajenables, ingresan al patrimonio de un particular me
diante prescripcidn, exceptuando en el caso de los terrenos-
nacionales o de otros bienes declarados legalmente impres --
criptibles. Pueden ser objeto de todos los contratos que re-
gula el derecho comin, con la salvedad del comodato y de la-
donacidn no autorizada por el mismo ordenariento (artfculo -

52).

Considerando que se estd l1levando un andlisis de la ga-
rantfa de propiedad, que consagra el artfculo 27 constitucio
nal, me permito transcribir, lo que cita el Lic. Jose Martfi-
nez Lavin, en su estudio de &ste artfculo, el cual se encuen

tra en su libro de Constitucidn Polftica Concordada.

“UvCARTICULO 27.

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los 1fmites del territorio nacional (Const.Arts. 42 a 48)
corresponde originariamente a 1a Nacidn (Const, Art. 39), -
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el domi -
nio de ellas a los particulares, constituvyendo la propiedad-

privada (Decl. Univ. Der. del Hombre Art. 17. Ley Fed. de -

Reforma Agraria. Cod. Civil Arts. 16, 747 a 791, 830 a 849.

Ley de Afuas. __ Ley Gral. de Bienes Nacionales.__ Ley de

Secretarfa y Deptos. de Edo. ARt. 78).

"Las expropiaciones s6lo podr&n hacerse por causa de

utilidad pdblica y mediante indemnizacién (Ley de Expropia
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cién}.

"La Nacién tendrd en todo tiempo el dereche de imponer=
a la propiedad privada las modalidades que dicte el finterés-
piblico (Const. Arts.1 4 y 16, Cod. Civil, ARts. 6o0. a -
80. 16, 830 a 853), asf como el de regular el aprovechamien=
to de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn,=--
para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza piblica-
y para cuidar de su conservacidn. Con este vbjeto, se dicta-
rdn las medidas necesarias para el fraccionamiento de los -
latifundios (Ley Fed. de Reforma Agraria Arts. 203 a 264.
Ley de Secretarfas y Depto. de Edo. Arfgr17); para el desa -
rrollo de la pequefia propiedad agrfcola en explotacifn (Ley-
Fed. de REforma Agraria Arts. 128, 249 a 264); para la crea-
cién de nuevos centros de poblacifn agricola con las tierras
y aguas que les sean indispensables {(Ley Fed. de 'Reforma -
Agraria Arts.17, 191, 203 a 241); para el fomento de la agri
cultura (Ley de Secretarfas y Deptos. de Edo. Art. 92) y pa-
ra evitar la destruccién de los elementos naturales y los -
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la s0 -
ciedad.L os ndcleos de poblacifn (Ley Fed. de Reforma Agra -
ria Arts. 195 a 199) que carezcan de tierra y aguas o no las
tengan en cantidad suficiente para las necsidades de su po -
blacién, tendrfn derecho a que se les dote de ellas, tomdndo
las de las propiedades inmediatas (Ley Fed. de REforma Agra-
ria Art. 203), respetando siempre la pequefia propiedad agrf-
cola en explotacién (Ley., Fed. de Reforma Agraria Arts,249 -

a 264),
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“Corresponde a la Macifn el dominio directo de todos

Tos recursos naturales de la plataforma continental y los

z6calos submarinos de las islas (Const. Arts. 42,73, fracc.

AIIT y XVII. __ Conv. sobre el mar Territorial. Conv, so
bre la P]ata}orma Continental. _ lLey de Pesca._ ___ ley de-
Secretarfas y Deptos, de Fdo. Arts. 20. frac.XV, 30. frac. -
VI, 50. frac. IV.~_~_Léy de Aguas.___ Cod. Civil Arts. 747 -
a 750); de todos los minerales o substancias que en vetas, -
mantos, masas 0 yacimientos, constituyen depdsitos cuya natuy
raleza sea distinta de los componentes de los terrenos, ta--

les como los minerales de l1os que se extraigan metales 0 me-

taloides utilizado en la industria (Const. Art. 73 frac.X. _

Ley Regl. en Materia de Explotacién y Aprovechamiento de Re- T

cursos Minerales.__ Reglamento de la Ley sobre Explotacién-
’y Aprovechamiento de Recursos Minerales Arts. lo. a 4o

Ley de Secretarfas y Deptos. de Edo. Art. 70. Fracs. [ a --
VII.___ Cod. Civil Arts. 747 a 750); los yacimientos dc pie-
dras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas direc-
tamente por las aguas marinas; los productos derivados de Ta
descomposicidn de las rocas, cuando su explotacién necesite-
trabajos subterr&neos; los yacimientos minerales u orgdnicos .

de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizan -

tes; los combustibles minerales s61idos - (Ley Regl. en Mate

ria de Explotacifn y Aprovechamiento de R cursos Minerales

>

Arts, 1o, a 30, 71 a 75); el petrdleo (Const.'Art. 73 Frac.

_*_Leylde1 Petréleo. Realamento de la Ley Reglamentaria

del Petr6leo en Materia Petro-qufmica. Ley de Secreta
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rias y Deptos. de Edo. Art. 70. frac. I) y todos los carbu -
ros de hidrégeno s6lidos, 1fquidos o gaseosos (Ley de Secre-
tarfas y Deptos. de Edo. Arts. 70. fracs. VII y XVIII, 80. -
fracc., XI); y el espacio situado sobre el territorio nacio--
‘nal, en la extensidn y términos que fije el Derecko Interna-
cional (Const. Arts. 42 frac. VI, 73 frac. XVII, 76 frac.I,-
98 Frac., X, y 133.__ ley de Vias Grales. de Comunicacidn.
__Ley Federal de Radio y Televisidn. Regl. de la Ley de Radio

y Televisidn. Convenio de Varsovia, Ley de Secretarfas

y Deptos. de Edo. Arts. 20. Fracs. XXI y XXIII, 10 fracs.
CI1 a VIID, 12 fracs. Il a XVI).

"Son propiedad de la Nacién las aguas de 10s mares te -
rritoriales en Ta extensidn y términos que fije el Derecho -
Internacional (Const.” Arts.42 fracs. IV y V, 48,73 fracs. -
XIII, XVII, XXIX inciso 20. 76 grac. I, 89 frac., £ y 133, -
Ley de Aguas.___ Ley Gral. de Bienes Macionales____ . Cenv. -
sobre mar Territorial. __ Conv. sobré Plataforma Continen -
tal. Conv. sobre alta mar.___ Ley Regl. en Materia de Aguas-
del Subsuelo.__ lLey de Riesgos.___ Ley de Cooperacifn de -
aguas a Hunicipios.___ Ley de Vfas Grales. de Comunicacién -
Ads. 169 a 305.__ Ley de Secretarfas y Deptos. de Edo. -
Acts.50 fracs. IV y VII, y 12); las aguas marinas interio -
res; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanen
temente 0 intermitentemente con el mar; las de los lagos in-
teriores de formaci6n natural que estén ligados directamente
a corrientes constantes; las de los rfos y sus afluentes di-

rectos o indirectos, desde el punto del cauce en que se  --
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inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o to--
rrenciales, hasta su desemboéadura en el mar, lagos, lagunas
0o esteros de propiedad nacioha]; las de las corrientes cons-
tantes 0 intermitentes y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquéllas en todasu extensidn o en parte -
de ellas sirva de 1fmite al territorio nacional o a dos enti
dades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a
otra 0 cruce la Ifnea divisoria de Ta Repiblica; la de los -
lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén
cruzadas por 1fneas divisorias de dos o mds entidades o en -
tre la Replblica y un pafs vecino, o cuando el 1fmite de las
_riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas -=
0 a la Repiiblica con un pafs vecino; las de Jos manantiales-
gue broten en las plavas, zonas maritimas, cauces, vasos 0 =
riberas de los lagmos, lagunas o esteros de propiedad nacio -
nal, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, le -
chos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la ex
tensién que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser -
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiar
se por el duefio del terreno; pero cuando 1o exija el interéds
piblico o se afecten otros aprovechamientos. el Ejecutivo Fe.
deral podrd reglamentar su extraccifn y utilizacifn y ain es
tablecer zonas vedadas, al igual que para las demds anuas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no inclufdas en
la enumeracifn anterior, se considerardn como parte integrapn
te de la propiedad de los terrenos por los quec corran o en -

los que se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren-
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en dos o mds predios, o1 aprovechamientc de estas aguas se -
considerard de utilidad pdblica, ¥y quedard sujeto a las dis-
posiciones que dicten los Estados (Const. Arts. 43 y 44,

Ced. Civil Arts. 747 a 750).

"En los casos a que se refieren los dos pdrrafos ante -
riores, el dominio de la Nacidn (Const. Art, 39, Ley de -
Secretarfas y Deptos. de Edo. Art. 30. frac. VI) es inaliena
ble e imprescriptible y la explotacidn, el uso o el aprove -
chamiento de los recursos de que se trata, por los particula

res o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexi-

canas (Ley Gral. de Soc. Merc. Cod. de Comercio. Ley
de Sociedades de Responsabilidad Limitada. Ley Gral. de-
Sociedades Cooperativas. Ley de Secretarias y Deptos. de-

Edo. Arts. 3o0. frac. VII, v 80o. fracs. XII y XIV), no podré-
.realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecu-
‘tivo federal (Const. Arts. 49, 80, 89 fracs. I y Xx), de -
acuerdo con 1as reglas y condiciones que establezcan las le-
yes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de ex -

plotaci6n de los minerales y substancias a que se refiere el

co-pireafo. cuarto (Ley Regl. en Materia de Explotacidén y Aprove

cliamiento de Recursos Minerales Arts. 20. 60. 8o0. 10°, 14°,-
24 a 62 y 84.__ Reglamento de la Ley sobre Explotacifn y -
Aprovechamiento de Recursos Minerales.__ lLey de Secreta -
rfas y Deptos. de Edo. Art. 70. Fracs. I, Il y VI 80. frac.-
XI. . Ley de Industrias de Transformacién), regulardn la -

ejecucidn y comprobacifn de los que se efectien o deban --
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efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la
fecha de btorgamiento de las concesiones, y su inobservancia
dard lugar a la cancelacidn de 8stas. El Gobierno federal -
tiene la facultad de establecer reservas nacionales v supri-
mirlas (Ley Regl. en Materia de Explotacifn y Aprovechamien-
te de Recursos Minerales Arts. 16, 63 a 68, 71 a 83. Regla -
mento de la Ley sobre Explotaci6n y Aprovechamiento de Recur
sos Minerales. Regl. sobre reservas Mineras Nacionales. Ley-
Org. del Consejo de Recursos Naturales.__ Ley de Secreta -
rfas y Deptos. de Edo. Art. 70.) Las declaraciones corres -
pondientes se hardn por el Ejecutivo en Tos casos y condicigi
nes que las leyes provean. Tratdndose del petrfleo y de los-
carburos de hidrfgeno sélido, 1fquido o gaseosos, no se otor
oardn concesiones ni contratos, ni subsistird&n los gue se -~
hayan otorgado yila Nacibén llevar& a cabo la explotacidn de-
esos productos, en los términos que sefale 1a ley reglamenta
ria respectiva (Ley de! Petrbleo.  Ley Orgénica de Petré -
leos Mexicanos). Corresponde exclusivamente a Ta Nacidn gene
rar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energfa -
eléctrica (Const. Art. 73 frac. X.___ Ley de la Industria -
Eléctrica.___ Regl. de la Ley de Industria Eléctrica.__ -
Regl. de suministro de Energfa Eléctrica.____ Ley de Secreta-
rfa y Deptos. de Edo. Art. 8 frac. XI) que tenga por objeto-
1a prestacidn de servicio pliblico. En esta materia no se -
otorgarén concésiones a los particulares y la Naci@n aprove-

char§ los bienes y recursos naturales que se requieren para-

dichos fines.
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“La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y-
aguas de la Nacidn, se regird por las siguientes prescripcio
nes (Const. Art. 4o0. 14, 16, 27 frac. XVII pfo. 9, 28, 73 -
fracs. X, XIII, XVII, XXIX.___ Decl. Univ. Der. del Hombre -
Art. 17. Cod. Civil Arts. 20. 12, 22 a 28, 646, 547, 723 a -
730, 747 a 1180._____Ley Gral. de Bienes Nacionales.____Ley
de Aguas.____ lLey de Pesca.___Ley de Riesgos._____ Ley de Na-
cionalizacidin de Bienes.______Ley de Terrenos Baldfos. Ley -
de Tierras Ociosas.___ Ley Forestal y de Caza. ____ ley Fed.-
de Reforma Agraria.____ lLey de Conservacidn del! Suclo y Agua.
__Ley detaci6n y Aguas a Municipios. Ley Regl. en Materia
de Explotacién y Aprovechamiento de Recursos Minerales.

Ley de Vfas Gral.es de Comunicacién,

"Ley fed. de Radio y Televisi6n.__ Ley Regl. en Mate -
ria de Aguas del Subsuelo.__ Ley de Secretarfas y Deptos. -
de Edo. Arts. 20, fracs, XV y XXI, 3o, fracs. VI y VII. 7°,-
8° fracs. XI, XVIII y XIX, 9° 12 y 17);

"1. S610 los mexicanos por nacimiento o por naturaliza-
cién (Const. Arts. 30, 33, 34 y 37. _ Ley Gral. de Pobla -
ci6n, ___ Ley de Nacionalidad y Naturalizacién Arts. lo. 20,
.70,80,20,21, 3- a 35.___ Ley de Secretarfas y Deptos. de -
Edo. Arts.2o0. fracs. VI, XVII y XXIV, 30. fracs. 1II, VII y-
IX) y las sociedades mexicanas (Ley Orgdnica de las fraccio-
nes I y IV del artfculo 27 de la Constitucidn,___ Ley Gral.
de Poblacién.___Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn Arts.-

20 a 35. Ley Gral, de Soc. Merc. C6d. de Comercio.___
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Ley de Secretarfas y Deptos. de Edo. Arts. 2o.frac. XXIV, y-
30. fracs. VII, VIII y IX.___ Cod. Civil Art. 1327) tienen -
derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones 0 para obtener concesiones de explotaci6n de mi -

nas o aguas (Const. Arts. 3 y 32). E) Estado podr§ conceder-

el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan

ante la Secretarfa de Re1aciones (Ley de Secretérfas y Dep

tos. de Edo. Art., 3o0. frac. VII. Ley Orgdnica de las

fracciones I y IV del artfculo 27 de la Constitucién. -

Cod. Civil Arts. 1327 y 1328) en considerarse como naciona

Tes (Const. ARt, 30) respecto de dichos bienes y en no invo-

car por 1o mismo la proteccidn de sus Gobiernos por lo que

se refiere a aquélios; bajo 1a pena, en caso de faltar al

convenio, de perder en beneficio de la {lacién, los bienes

que hubieren adauirido en virtud del! mismo. En una faia de

cien kilémetros o 1o largo de las fronteras y de cincuenta
en las playas,por ninglin motivo podrén los extranjeros adqui

rir el dominio directo sobre las tierras y aguas.

"E1 Estado de acuerdo con los intereses'pdblicos inter-
nos y los principios de reciprocidad (lLey de Secretarfus y -
Deptos. de Edo. Art. 3o0. fracs. I, VIl y VIII.___;Ley Gral.-
de Poblacién Arts. 17 a 19), podr§, a juicio de a Secreta -
rfa de Relaciones, conceder autorizaciGﬁ a los Estados ex --
tranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la -
residencia de los Poderes Federales (Const. Art. 44), la pro
piedad privada de bienes'inmueb!es necesarios para el servi-

cio directo de sus embajadas o legaciones (Cod. Civil Arts.-
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750 y 751).

-

"I1. Las asociaciones religiosas (Const. Arts, 24 y 130
Ley Regl. del artfculo 130 de la Constitucién.___ Ley de Se-
cretarfas y Deptos. de Edo. Art. 20. frac. V.___ Ley de =
Cultos. Ley de Delitos y Faltas de Culto Religioso) denomina
das iglesias, cualquieraque sea su credo, no podrdn en nin -
gin caso tener capacidad para adquirir, poseer o administrar
bicnes rafces, ni capitales impuestos sobre ellos; Tos que -
tuvieren actualmente, por si o por interpblsita persona, en--
trardn al dominio de la Nacifn, concediéndose accfdn popular
para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso. La -
prueba de presunciones serd bastante para declarar fundada -
1a denuncia. Los templos destinados al culto pdblico son de
1a propiedad de la Nacidn, representada por el Gobierno Fede
ral, quien determinaré los que deben continuar destinados a-
su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asilos
o colegios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier
otro edificio que hubjera sido construfdo o destinado a la -
administracidn, propaganda o ensefianza de un culto religio -
so, pasardn desde luego, de plenoc derecho, al dominio direc-
to de la Nacifn, para destinarse exclusivamente a los servi-
cios piblicos dec 1a Federacién o de los Estados en sus res -
pectivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se -
erigieren para el culto pidblico, serdn propiedad de la Na -

cidn;

"II1. Las Instituciones de beneficencia (Ley de Instity
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ciones de Asistencia Privada. Cod. Civil Arts. 1330,

1483, 1636 y 1637 . Ley de Secretarfas y Deptos. de Edo.

o

Art. 14 frac. III. Ley de la Loterfa Nacional), piblica
privada,que tengan por objeto el auxilio de 1os necesitados,
la investigacibn cientffica, la difusién de la ensefanza, -

la ayuda recfproca de los asociados o cualquier otro objeto-

1fcito, no podrdn adquirir mds bienes rafces que los indis

pensables para su objeto, inmediata o directamente destina

dos a é1; pero podrdn adquirir, tener y administrar capita

les impuestos sobre bienes rafces, siempre que los plazos

de imposicién no excedan de diez afios. En ningiin caso las
instituciones de esta fndole podrén estar bajo el patronato,
direccidn, administracidn, cargo o vigilancia de corporacio-
nes o instituciones religiosas, ni de ministros de los cul -
tos o de sus asimilados, aunque &stos o aquéllos no estuvie-

ren en ejercicio. (Const. Art. 130);

“IV. Las sociedades comerciales (Ley Gral. de Soc. Merc.
____Ley Org&nica de las fracciones I y IV del artfculo 27 de
la Constitucidn.___Ley de Secretarfas y Deptos. de Edo. Art.
30, fracs.VIl y VIII. __ Cod. Civil Arts. 2670 a 2738.____ -
Cod. Comercio.__ ley de Sociedades y ﬁesponsabilidad Limi-~
tada.___ Ley de Sociedades de Inversién), por acciones, no -
podr&n adquirir poseer o administrar fiﬁcas rdsticas (Cod. -
Civil. Arts. 747 a 751, 772, 773, 790 a 853, 2546 a 2561). -
Las sociedades de esta clase que se constituyeren para explo
tar cualquier industria fabril, minera, petrolera o para --

algin otro fin que no sea agrfcola, podr(n adquirir, poseer-
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0 administrar terrenos Gnicamente en la extensidn que sea -~
estrictamente necesaria para los establecimientos o servi -
cios de los objetos indicados, y que el €jecutivo de la ~-
Unién (Const. Arts. 80 y 89, frac. XX), o de los Estados --
(Const. ARt. 115, frac. II1), fijardn en cada caso;

"V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las-
leyes de instituciones de crédito (Ley Gral. de Institucio -
nes de Crédito.__ Ley de Sociedades de Inversidn. __ ley de
Secretarfas y Deptos.de Edo. Arts. 60o. frac. XIIl, 70. frac.
X1, 80. frac. XIV), podrdn tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y ridsticas de acuerdo con las prescrip -
ciones de dichas leyes, pero no podr&n tener en propiedad o-
en administracidn mds bienes rafces que los enteramente nece

sarios para su objeto directo;

"YI. Fuera de las corporaciones a que se refieren las -
fracciones III, IV y V, asf como de los nicleos de poblacifén
(Ley Fed. de Reforma Agraria ARts. 51 a 65) que de hecho o -
por derecho guarden el estado comunal, o de los nicleos dota
dos, restitufdos o constitufdos en centro de poblacidn agrf-
cola (Ley Fed.de Reforma Agraria Arts, 272 a 335), ninguna -
otra corporaciSn civil podr& tener en propiedad o adminis -
trar por sf, bienes rafces o capitales impuestos sobre ellos,
con la dnica excepcibn de los edifictos destinados tnmediata
0 directamente al objeto de 1la 1nstituc16n.ALos Estados --
(Const. Arts.43 y 115), el Distrito Federal (Const. Arts. -
43.’44 y 73 frac. VI) y Yos Territorios (Const. Arts. 115) -
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de toda la Repiblica, tendrdn plena capacidad para adquirir-
y poseer todos los bienes rafces necesarios para los servi -
cios piblicos (Cod. Civil Arts. 25 fracs. I y II, 749, 750,-
764 a 773.___ Ley de Secretarfas y Deptos. de Edo. Art. 7o.
fracs. I, Il y IV),

"Las Leyes de la Federacifn y de los Estados en sus res
pectivas jurisdicciones (Const. Arts. 43 a 47, 115, 121 y -
124), determinardn los casos en que sea de utilidad pdblica~
1a ocupacién de la propiedad privada (Const. Arts. 14'y 16. -
Ley de Expropiacidn____Cod. Civil Arts. 831, 833 y 836.___ -
Ley de Secretarfas y Deptos. de Edo. Art. 7o0. fracs. I y IV)
y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa ha
rd la declaracién correspondiente. El1 precio que se fijarf -
como indemnizacifn a la cosa expropiada, se basarf en la can
tidad gue como valor fiscal de ella figure en las oficimas -
catastrales o Eccaudadoras (Ley de Expropiaciﬁn Arts. 10, 17
19 y 20), ya sea que este valor haya sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por &1 de un modo técito-
por haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso
de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particu-
lar por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad
a la fecha de la asignacién del valor fiscal, serf lo dnicoe
que deberd quedar sujeto a juicio pericill y a resolucién -
judicial (Ley de Expropiacién Arts. 11 a 18.___ Cod. Fed, -
Proc. Civ. Arts. 521 a 529). Esto mismo se observarf cuando-

so trat¢ de objetos cuyo'valor no est( fijado en las ofici -

!
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nas rentfsticas.

“El ejercicio de las acciones hue corresponden a la Na-
cidn, por virtud de las disposiciones del presente artfculo,
se har§ efectivo por el procedimiento judicial (Cod. Fed. -
rProc. Civ.)}; pero dentro de este procedimiento y por orden -
de los tribunales correspondientes, que se dictard en el pla
zo miximo de un mes, las autoridades administrativas procede
rdn desde Tuego a la ocupacifn (Ley de Expropiacién Arts. -
20. 70 y Bo.) administracifn, remate o venta de las tierras-
0 aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en -
ningdn caso pueda revocarse To hecho por las mismas autorida
des antes que se dicte sentencia ejecutoriada (Cod. Fed. -

Proc. Civ. Arts. 354 a 357);

"VI1. Los niicleos de poblacidn (Ley Fed. de Reforma -
Agraria Arts. 51 a 65), que de hecho o por derecho guarden -
¢! estado comunal, tendrén capacidad para disfrutar en comdn
Yas tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se le
hayan restitufdo o restituyeren (Ley Fed. de Reforma Agraria
Arts. 272 a 335.__ Ley de Crédito Agrtcola. Ley de Asociacio
nes Agricolas. __ Ley de Asociaciones Ganaderas.__ Ley de -

Secretarfas y Oeptos. de Edo. Art. 90. frac. I).

“Son de jurisdiccién federal (Const. Arts. 41, 120 y -
124) Todas las cuestiones que por 1fmites de terrenos comuna
Tes (Ley'Fed. de Reforma Agraria A ts. 367 a 378) cualquiera
que sea el origen de stos. se hallen pendientes o se susci-

ten entre dos o més ndcleos de poblacidn.El Ejecutivo fede -
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ral (Const. Art. 70.__ Ley Fed. Reforma Agraria Arts.2o. 8o-
y 369) se avocar§ al conocimiento de dichas cuestiones y -
propondr§ a los interesados l1a resolucidn definitiva de las-
mismas. Si estuvieren conformes, la proposicfﬁn del Ejecuti-
vo tendr§ fuerza de resolucién definitiva y serf irrevocable
(Ley Fed. de Reforma Agraria Arts. 375 a 376); en caso con -
trario, la parte o partes inconformes podrén reclamarla ante
la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién (Const. Arts.94.v-
103 y 107. Ley Orgénica del Poder Judicial Federaf.____ Ley-
de Amparo), sin perjuicio de la ejecucidn inmediata de 13 ’-
proposicién presidencial (Ley Fed. de Reforma Agraria Arts.-

364 y 378).

“La ley fijarf el procedim fento breve conforme el cual
deberén tramitarse las mencionadas controversias (Ley Fed., -

di Réforma Agraria Arts. 367 a 390);

"VIII. Se declaran nulas (Loy Fed. de Reforma Agraria -

Arts. 406 2 412.__ Cod. Civil Art. 80.):

‘ “a). Todas las enajenaciones de tierras, aguas y‘nontus
pertenecientes a los pueblos, rancherfas,congregaciones o co
nunidades.'hecbls por los jefes polfticos, Gobernadores de -
los Estados, o cualquiera otra autoridad local'cn contraven-
cién a Yo dispuosto por 1a Ley de 25 de junfo de 1856 y de -
mis leyes y disposiciones relativas (Const. Art. 115, Ley -

Fed. de Reforma Agraris Arts. 191 y 193);

“b). Todas las concesiones, composiciones o ventas de -

tierras, iguas y montes, hechas porlas Sccretar!as.do Fomen-
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to, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el--
dfa lo. de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales
se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos
de comiin repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecien-
tes a los peublos, rancherfas, congregaciones o comunidades,
y nGcleos de poblaci6n (Ley Fed. de Reforma Agraria Arts., -
391 a 417);

"c). Todas las diligencias de apeo o deslinde, transac-
ciones, enajenaciones o remate practicados durante el perfo-
do de tiempo a que se refiere 13 fraccién anterior, por com-
pafifas, jueces y otras autoridades de los Estados o de 13 -
Federacidn (Const. Arts. 41, 115, 121), con los cuales se ha
yan invadido y ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes -
de los ejidos, terrenos de comin repartiuiénto. o de cual -
quiera otra clase, pertenecientes a nicleos de poblacifn -

(Ley Fed. de Reforma Agraria Arts. 406 a 417).

*Quedan exceptuadas de 1a nulidad anterior, dnicamente-
las tierras quc hubieren sido tituladas en los repartimien -
tos hechos con apego a 1a Ley de 25 de junic de 1856 y posef
das en nombre propio a tftulo de domirnio por més de diez --
afios cuando su superficie no exceda de cincuenta hectéreas -

(Ley Fed. de REforma Agraria Arts. 191 y 193);

flx. La divisifn o reparto que se hubiere hecho con apa
riencia de legftima entre los vecinos de algin nicleo de --
poblacidn y en la que haya habido error o vicio, podrf ser -

nulificado cuando asf lo soliciten las tres cuartas partes -
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de los vecinos, que estén en posesidn de una cuarta parte de
los mismos vecinos cuando estén en posesidn de las tres cuar
tas partes de los terrenos (Lgy Fed. de Reforma Agraria Arts.

265, 266, 391 a 419);

"X. Los nicleos de poblacifn (Ley Fed. de Reforma Agra-
ria Arts. 191, 192, 195 a 199) que carezcan de ejidos o que-
no puedan lograr su restitucién por falta de tftulos, por im
posibilidad de identificarlos o por que legalmente hubieren-
sido enajenados, serdn dotados con tierras y aguas suficien-
tes para constituirlos (Ley Fed. de Reforma Agraria Arts.272
a 324), confoime a las necesidades de su poblacidn, sin que-
en ningin caso deje de concederseles la extensidn que necesi
ten, y al efecto se expropiard por cuenta del Gobierno fede-
ral el terreno que baste a ese fin, tomfndolo del que se -~
encuentrc inmediato a los pueblos jntergsldos (Ley Fed. de -

Reforma Agraria Arts. 203 a 240).

“La superficié-o unidad individual de dotacidn (Ley Fed.
de Reforma Agraria Afts. 66 a 105, 200 a 202) no deberf ser-
en lo sucesivo menor de diez hectéreas de terrenos de riego-
o humedad o, a falta de ellos, de ;ui equivalentes en otras-
clases de tierra, en los términos del pérrafo tercero de la-

frqccidn XV de este artfculo:

“XI. Para los efectos de las disposiciones contenidas -
en este artfculo y de las leyes reglamentarias que se expi -

dan (Ley Fed. de Roforma.Agraria). se crean:

“a). Una dependencia directa del Ejecutivo Federal en -
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cargada de la aplicaci6n de las leyes agrarias y de su ejecy
ciﬁn (Const. Arts. 80, B9 fracc. Il y 92. Ley de Secretarfas
y Deptos, de Edo. Art. 17. Ley Fed. de Reforma Agraria Arts.
20. 30. Bo. y 10);

“b). Un cuerpo consultivo compueéto de cinco personas -
que serdn designadas por el Presidente de la Repiiblica y que
tendrdn las funciones que las leyes orgénicas reglamentarias

le fijen (Ley Fed. de Reforma Agraria Arts. 14 y 16);

"c). Una Comisidn Mixta (Ley Fed. de Reforma Agraria -
Arts. 20. 40. a 70. 12, 13, y 24) compuesta de representan -
tes jguales de la Federacifn, de los Gobiernos locales, y de
un representante de 1os campesinos, cuya designacidn se har§
en los términos que prevenga la ley reglamentaria respecti -
va, que funcionar§ en cada Estado, Territorio y Distrito Fe-
deral, con las atribuciones que las mismas leyves orgdnicas y

reglamentarias determinen;

"d). Comités particulares ejecutivos (Ley Fed. de Refor
ma Agraria Arts. 17 a 21) para cada uno de los nidcleos de -

poblacién que tramiten expedientes agﬁarios;

"e). Comisariados ejidales (Ley Fed. de Reforma Agraria
Arts. 22 a 50) para cada uno de los nicleos de poblacidn que

posean ejidos.

“XII. Las solicitudes de restitucifn o dotacién de tie
rras 0 aguas (Ley'Fed. de Reforma Agraria Art. 272), se pre-

senfarln en los Estados y Territorios directamente ante los-
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Gobernadores (Const. Arts. 43 a 48, 80, 89 frac. II. y 115 -
frac. III).

“Los Gobernadores turnardn las solicitudeS a las Comi--
siones Mixtas, las que substanciardn los expedientes en pla-
Z0 perentorio y émitirin dictamen; los Gobernadores de los -
Estados aprobardn o modificarin el dictamen de las Comisio -
nes Mixtas y ordenardn que se dé posesidn inmediata de las -
superficies que, en su concepto, procedan (Ley Fed. de Refor
ma Agraria Arts. 303, 318 a 323). Los expedientes pasardn -
entonces al Ejecutivo federal para su resolucién (Ley Fed. -

de Reforma Agraria Arts. 304 a 317).

“Cuando los Gobernadores no cumplan con lo ordenado en-
el pérrafo anterior, dentro del plazo perentorio Gue fije la
ley, se considerard desaprobado el dictamen de las Comisio -
nes Mixtas y se turnarf el expediente inmediatamente al Eje-
cutivo Federal (Ley Fed. de Re?orma‘Agraria Arts. 292, 293 y
298).

“Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no formulen
dictamen en plazo perentorio, los Gobernadores tendrén facul
tad para conceder posesiones en la extensidn que juzguen -

procedente (Ley Fed. de Reforma Agraria Arts. 294 a 296);

| *XII1. La dependencia del Ejecutivoj(Ley Fed. de Refor-
mes Agraria Arts. 20, 30, y 10.___ Ley de Secretarfas y Dep -
tos. de Edo. Art. 17) y el Cuerpo Consultivo Agrario (Ley -
Fed. de Reforma Agraria Arts. 14 y 16) dictaminarfn sobre le

aprobacién, rectificacién o modificacidn de los dictémenes -
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formulados por las Comisiones Mixtas; y con las modificacio-
nes que hayan introducido los Gobiernos locales (Ley Fed. de
Reforma Agraria Art.3 04), se informard al ciudadano Presi -
dente de la Repidblica, para que éste dicte resolucién como -
suprema autoridad agraria (Const. Art. 80.  Ley Fed. de -

Reforma Agraria Arts. 20. y 80);

"XIV. Los propietarios afectados con resoluciones dota-
torias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen -
dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dicta
ren, no tendrdn ningln derecho ni recurso legal ordinario, -
ni podr&n promover el juicio de amparo {Ley Fed. de Reforma-

Agraria Arts. 203 a 263).

"Los afectados con dotacién, tendrfn solamente el dere-
cho de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada 1la
indemnizacidn correspondiente. Este derecho deberdn ejerci -
tarlo los interesados dentro del plazo de un afio, a contar -
desde 1a fecha en que se publique la resolucién respectiva -
en el "Diario Oficial” de la Federacidn. Fenecido ese térmi-
no ninguna reclamacién ser§ admitida (Ley Fed. de Reforma -

Agraria Arts. 207 a 219).

“Los duefios o poseedoresde predios agrfcolas o ganade -
ros, en explotacifn, a 1os que se haya expedido, o en lo fu-
turo se expida, certificado de inafectabilidad, podrdn promo
ver el juicio de amparo contra la privacién o afectacidn -
agraria ilegales de sus tierras o aguas (Const. Arts. 103 a-

107.___ Ley Fed. de Reforma Agraria Arts. 249 a 264, Ley de-
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amparo);

"XV. Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales y las
dem&s autoridades encargadas de 1as tramitaciones agrarias -
(Ley Fed. de Reforma Agraria Arts. 20. a 16 y 272 a 335), no
podrdn afectar, en ningin caso, la pequefa propiedad agrfco-
1a o ganadera en explotacidn (Ley Fed. de Reforma Agraria -
Arts. 249 a 264 y 350 a 355); e incurrirdn en responsabili -
dad, por violaciones a la Constitucién, en caso de conceder-
dotaciones que la afecten (Const, Arts. 103, 107, 108 a 114,
___Ley Fed. de REforma Agraria Arts. 257, 258, 458 a 474._
Ley de Responsabilidades. __tLey de Amparo).

*Se considerard pequefia propiedad agrfcola la que no -
exceda de cien hectfreas de riego o de humedad de primera o-
sus equivalentes en otras clases de tierras,en explotacifn -

(Ley Fed. de Reforma Agraria Arts. 249, 250 y 350 a 355).

*Para los efectos de 12 equivalencia se computars uma -
hectfres de riego por dos de temporal; por cudtro de agosta-
dero de buena calidad y por ocho de monte 0o de agostadero en

terrenos fridos (Ley Fed. de Reforma Agraria Arts. 249 a -
250).

“Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, las-
superficies que no excedan de doscientas hectfreas en terre-
nos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de-
ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo -
del algodén, si reciben riego de avenida fluvial o por bom -

beo; de trescientas, en explotacifn, cuando se destinen al -
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cultivo de pldtano, cafia de azicar, café, henequén, hule, co
cotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o 4rboles fruta -

les (Ley Fed. de Reforma Agraria Art. 249).

"Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no ex
ceda de 1a superficie necesafia para mantener hasta quinien-
tas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor,
en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad
forrajera de los terrenos (Ley Fed. de Reforma Agraria Art.-

259).

"Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera
otras ejecutadas por dueflos o poseedores de una pequefiia pro-
piedad a l1a que se le haya expedido certificado de inafecta-
bilidad (Ley Fed. de Reforma Agraria Arts. 193 y 194, 257, -
258, 418 y 419), se mejore la calidad de sus tierras para la
explotacidn agrfcola o ganadera de que se trate, tal propie-
dad no podrf ser objeto de afectaciones agrarias aun cuando,
en virtud de la mejorfa obtenida, se rebasen los mfximos se-
fialados por esta frlccidn, siempre que se rednan los requisi
tos que fije 1a ley (Ley Fed. de Réforma Agraria Arts. 249 -
a 264 y 350 a 355);

"XVI. Las tierras que deban ser objeto de-adjudicacian-
individual, deberdn fraccionarse precisamente en el momento-
de ejecutar las resoluciones presidenciales, conforme a Jas-
Teyes reglamentarias (Ley Fed. de Reforma Agraria Arts. 66 a
89, 200 a 202, 307 y 308);

"XVII. E1 Congreso de la Unién (Const. Arts.50 , 65, --
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67, 69, 70, 71 y 73) y las Legislaturas de los Estados {(Const.

Arts. 40, 41, 43 a 47, 71 y 115 frac. III inc. b), en sus res
pectivas jurisdicciones, expedirdn leyes para fijar la exten-
si6n mdxima de la propiedad rural (Cod. Civil Art. 830); y pa
ra l1levar a cabo el fraccionamiento de los excedentes (Ley -
Fed. de Reforma Agrarfa Art. 212), de acuerdo con las siguien

tes bases:

“a). En cada Estado (Const. Art. 43), Territorio (Const.
Art. 43) y Distrito Federal (Const. Art. 44), se fijar§ la -
extensidn mdxima de tierra de que pueda ser due#o un solo in-
dividuo o sociedad legalmente constitufda (Cod. Civil, Art, -
830.__ Ley Gral. de Soc. Merc.___ Ley Orgdnica de las fraccio

nes I y IV del Artfculo 27 de la Constitucidn);

"b). E1 excedente de la extensidn fijada deberd ser --
fraccionado por el propietario en el plazo que sefalen las lg
yes locales, y las fracciones serdn puestas a la venta en las
condiciones que aprueben los Gobiernos, de acuerdo con las -
mismas leyes (Ley Fed. de Reforma Agraria Arts. 203 a 219, -
290, 399 a 405);

"c¢). Si el propietario se opusiers al fraccionamiento, -
se llevur( éste al cabo por el Gobierno Local, mediante la -
explotacién (Ley Fed. de Reforma Agraria Arts. 9. 112 a 127,
Ley de Expropiacién);

“d). E1 valor de las fracciones serd pagado por anuslida
des que amorticen capital y réditos, a un tipo de tnterés que

no exceda de 3% anual;
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fe). Los propietarios estardn obligados a recibir los -
bohos de 1a Deuda Agraria local para garantizar el pago de -
la propiedad expropiada (Ley Fea. de Reforma Agraria Art. -
219). Con este objeto, el Congreso de la Unién (Const., Art.-
50) expedird una ley facultando a los Estados para creér Su-

Deuda Agraria;

"f). Ningiin fraccionamiento podrd sancionarse sin que

hayan quedado satisfechas las necesidades agrarias de los

poblados inmediatos (Ley Fed. de Reforma Agraria Arts. 203 a

219 y 399 a 405). Cuando existan proyectos agrarios serdn

tramitados de oficio en plazo perentorio;

"g). Las leyes locales organizardn el patrimonio de fa-
" milia, determinando los bienes que deben constituirlos, so -
bre la base de que ser§ inalienable y no estarf sujeto a em-
bargo ni gravamen ninguno (Const. Art. 123 Apdo. A. Fracc. -

XXVIII. __ Cod. Civil Arts. 732 a 746 y 832); y

"XVIII, Se declaran revisables todos los contratos y -
concesiones hechos por los Gobiernos anteriores desde el aflo
de 1876, que hayan trafdo por consecuencia el acaparamiento-
de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacidn, por una
sola persona o sociedad, y se faculta al Ejeéutivo de la --
Uni6én (Const. Arts. 14 y 80) para declararlos nulos cuando -
impliquen perjuicios graves para el interés pdblico (Ley Fed,

de Reforma Agraria Arts. 52 a 54, 75, 406 a 417. Cod. Ci-
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vil Art. 8o.).""" (48)

Los puntos delineados en la cita anunciada, dan una --
idea especffica de este artfculo 27'Const., por cuﬁnto a su-
aplicacién y contenido. Se construye en sus aspectos socia--
les, econfmicos y jurfdicos; dando a conocer su parte esen--
cial y cumpliendo asf con los fines que desea alcanzar, y --

por 1o cual fue creado.
LAS GARANTIAS SOCIALES

Es evidente que dentro de nuestro ordenamiento Jurfdico,
se hallé implfcito esta Garantfa Social, puesto que al ser -
contemplada por nuestra Constitucudn de 1917, en su devenir-
hitérico, ha demostrado una constante evolucidn de estos De-
rechos, con 1a finalidad de que no sean negativas y a la vez

sean respetadas por el Estado y sus Autoridades.

Sobre este particular, haré un bosquejo, que sobre los-
Derechos Sociales del Pueblo Mexicano refiere la L. Legisla-

tura; realizado por el Congreso de la Unibn y la Cémara de -

Diputados.

E1 Estado dada su intervencifn en materia social, pre--
sionada por las clases trabajadoras viene a trasformar al --
mismo, ya que al ser considerado como 'Estado Gendarme', pa-
sa a ser un 'Estado Gestor'; que preocupado por todas las ne
cesidades del pafs, y de los que habitan, se dedica a buscar

(48) Martfnez Lavin, José. La Constitucidn Polftica Concordada. Edit,
de Artes Gr&ficas 1974, pp. 30 y Sigs.
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soluciones a los problemas, dificultades e insuficiencias -
que afronta los grupos sociales mds extensos y menor favore-
cidos econbmicamente, ET Estado toma a su cargo los progra -
mas de salud, de vivienda, educacionales y muchos otros que-
10 obligan a expedir una infinidad de leyes, reglamentos y -
decretos para regular, mediante disposiciones jurfdicas, tan
to sus propias actividades como las obligaciones que de e11;s
resultan para los ciudadanos y que permitan los recursos fi-

nancieros indispensables para 1levarlas a cabo.

Sin embargo, el derecho social no alcanza a cubrir la -
totalidad de fen6meno polftico v econfmico, ya que genera -
una distinta explicacibén de la intervencidn del Estado, por-
el incremento de leyes y decreto, en la que en ocasiones no-
hay una sistematizacidn jurfdica integral por la movilidad -
de las técnicas de aplicacién de gestidn en donde es indis -
pensable reconocer 1a accidn de las fuerzas econémicas y de-
108 grupos sociales en las adecuaciones siempre constantes -

de 1a legislacidn.

La declinacifn de los derechos subjetivos frente a los-
ndevos derechos colectivos es una realidad indudable. La co-
Jectivacidn del derecho es producto de un nuevo equilibrio -
social entre las prerrogativas jurfdicas otorgadas a una co-
lectividad de clases y grupos sociales y las que pertenecen-

todavfa a un solo individuo.

Al querer regir una realidad indudable en derecho eco--

anico. que es: la colectivizacién del proceso de produccidn,
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manifestando objetivamente en 1la evolucidn del derecho de --
los bienes. Lé evolucién de las explotaciones colectivas en-
donde una parte del capital puede ser de propiedad privada;y
principalmente, la propiedad ejercitada por fntermedio de --
las sociedades mercantiles o civiles. Ante este fendmeno se-
preencia el caso del derecho de propiedad individual y de la
libertad individual de contratacidn porque los valores e in-
tereses asegurados y protegidos por estos derechos se encuen
tran en deteriodo y descrédito; cabe hacer notar, que el de-
recho no es y nunca lo ha sido el factor (nico y decisivo en

1a ordenacidn de la vida social de los hombres.

El derecho, con lo anteriormente mencionado se dice que
es: una transposicién jurfdica de situaciones sociales y -~

econémicas, es necesario encontrar nuevas vfas jurfdicas pa-

ra que se expresen formalmente 1os hechos que las fundan,

sin limitar exageradamente los sujetos facultados; pero,

siempre dentro del sistema previsto por el orden jurfdico

péblico del Estado., E1 derecho es m&s grande que las fuen

tes formales del derecho. Teniendo romo objeto escenctal,

imponer en la sociedad un régimen determinado de ordenacién.

E1 derecho social reconoce para el derecho en general -
1a necesidad ineludible de otorgar prioridad del anflisis -
material de los hechos sobre el de las situaciones meramente
formales, De otra manera, los hechos sociales deternin}n la-
creacidn de normas jurfdicas, primeros, en funcién de los -

criterios del derecho material, y segundo, en la aplicacifn-
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de los procesos del derecho formal. Convenir en la prioridad
del andlisis material, significa confrontar la realidad so -
cial sin apriorismos jurfdicos solo respetando los princi -
pios irreductibles del derecho. No hay ninouna duda de que -
este fendmeno es un producto de la desjuridicizaci6n del de-

recho (el derecho de mezcla con los Hombres),

La concepcién jurfidica de este derecho, acepta el prin-
cipio de clase y la posible integracién jurfdica de los sec-
tores desvalidos; pero, no solamente como situaciones a resol
ver por nmedios de concordancia y composicifn de intereses, -
sino mediante 1a dindmica de lucha o de la proteccidén jurfdi
ca otorgada por el Estado en Derecho Positivo, o Ssea que --
también es derechb interindividual por interpretacidén en su-
termino1ogf§ ya que adquiere el matiz socioldgico exclusivo,
que pretende evitarse. Se comprende también como un conjunto
de derechos subjetivos colectivos de origen y cardcter so -
cial, avalados por la sancifn del! Estado mediante la expedi

cifn de normas de derecho objetivo,

Al fomarse el programa sobre lo que versaba el estudio-
de los derechos sociales del pueblo mexicano, el dfa 12 de -
mayo de 1977, el sefior Presidente de 1a Repliblica Licenciado
José L&pez Portillo, en conjuncidn con Diputados, Senadores-
y Estudiosos del Derecho preparando los estudios relativos -

de estos derechos.

. Sobre el particular el seilor Presidente: Lépez Portillo

esbozé algunas ideas generales sobre la materia (cita 1leva-



221
da a cabo en el estudio de los derechos sociales del pueblo-

mexicano ensu tomo 1):

“%“S{ estamos hablando de derechos sociales y el dere -
cho siempre es una relacién bilateral, IQuién tiene la obli-
gacifn social? Esta es una de las cuestiones de mavor inquie
tud porque entrafta -si se organiza el derecho como tal en un
régimen institucional- la necesidad de darle respuesta al -
sujeto pasivo de esta relacidn y frente al derecho social -
no hay mfs que la obligacién social y, en consecuencia la -
forzosa necesidad de organizar a la sociedad sobre esa base-
de relacifn dialéctica, derecho-obligacién y en 1a que nece-
sariapente tenemos que concluir, ya que no se atiende tanto-
a la capacidad del individuo en un juego -y vuelvo ampliar -
la expresién que hace un momento eppleaba- 1a capacidad del-
individuo que extrafa 1a necesidad de une justicia distribuy-
tiva, amarrada 2 su capléidad. cuanto una capacidad de Justi
cis social que esta amarrada al concepto de necesidad. En -
este importante juego de justicia, capacidad y necesided, oS
ta la respuesta que esta plantelndosc Ta Revolucidn Mexica -
nat"" (49)

Cono hace referencia nuestra Constitucidn en forma cla-
rd y precisa a los derechos sociales que asfisten a campesi -
nos y trabajadores en los Arts. 27 y 123; su evolucibn es -

consustancial a nuestro desarrollo. Pero los datos ecendmices

(49) Los Derechos Sociales de! Pueblo Mexicano Cémara de Of-
putados L. Legislatura Tomo 1. Edit. Perrua. 1979.pp.9
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en Ja evolucidén de esos derechos obliga a revisar y replan -
tear conceptos en orden cientffico, nolfticos y constitucio-
nal. En realidad los derechos sociales son la transposicifn-
Jurfdica de situaciones econfmicas, resultando por ello nue-
vos enfoques multidiciplinarios que fortalezcan los derechos
constitucionales en sus diversas esferas: de campesinos, de-

trabajadores y capas medias.

Huestra Constitucidn otorgé bases para la conformacidn-
de otros derechos sociales que exigen, con urgencia, andli -
sis y definicidn. Los que contemplan en su estudio hecho por
Ta Cémara de Diputados de Ja L. Legislatura; lo delinea de -

Ta siguiente manera.

1) EV derecho a la justicia;

2) EV derecho a 1a educacidn;

3) EY derecho 2 1a informacidn;

4) E1 derecho al trabajo;

5) E1 derecho a 12 capacitacifn profesional;
6) EY derecho 2 1a salud;

7) E1 derecho al deporte y la creacidn;

8) E1 derecho a la readaptacifn;

9) E1 derecho a 1a vivienda;
10) EV derecho a) consumo;

11) EV derecho cooperativo.

Con e¢llos se ha enriquecido l1a gama de los derechos so-

ciales que pudieramos llamar originarios como son:
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1) EY derecho agrario;
2) E1 derecho del trabajo y

3) E1 derecho de la seguridad sociatl.

Dentro de este estudio en el que se han introducido es-
tos derechos a la realidad nacional, concretamente, dos de -
ellos: el derecho a la capacitacidn para el trabajo y el pro
pio derecho al trabajo, en las que su aplicacidn se le ha da

do impulso y vida,

Se encuentra contenida la idea expresada por el Presi -
dente de la Repiblica que sobre este estudio, se tiene implf
cita una idea primordial que cita en su estudio de los Dere-

chos del Pueblo Mexicano, en su primer tomo I, lo siguiente:

“*.... Y, en consecuencia, la forzosa necesidad de orga
nizar a la sociedad sobre esa base de relacidn dialéctica de

recho-obligacién....""" (50)

A continuacifn expondré sintetizando las palabras que -
expusiera el Licenciado José Lbpez Portillo, Presidente de -
~1a Repiblica en el estudio de los De;echos del Pueblo Mexi -
cano, editada por Ja Cdmara de Diputados en su L. Legislatu-

ra, en el tomo l;

““v"Ampliar y renovar el orden Jurfd{co implica formar

conciencia, y 12 conciencia social de nuestro derecho, no

puede ser otra que compartir en justicia los bienes de 1a

producciqn que el trabajo, 1a ciencia y la té&cnica adquiri

(50) Op.cit. pp.11 y Sigs.
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dos hace posibles. Debemos al pueblo el trabajo.Tenemos que-
revertir sobre el pueblo un derecho verdadero y justo social

mente.

"Las transformaciones de nuestra sociedad son profundas
y rdpidas, exigen al derecho renunciar a la simple idea de -
reforma, entendida como posibilidad de recontrar la estabili
dad perdida. Un concepto asf, en desuso, es preciso substi -
tuirlo por una serie indefinida de transformaciones, una -
adaptacién constante del orden jurfdico a las necesidades de

un mundo en evolucidn acelerada.

"Oeclarar y asegurar Jos derechos fundamentales de los-
hombres, que faciliten en desarrollo de Ta razén y de la con
ciencia, fué el objeto comin de los gfandes momentos en la -
historia: Derivb el primero del siglo de Tas luces y culminé
en 1791, con 1a Declaracifn Francesa de los derechos del hom
bre y del! ciudadano que representa el triunfo definitivo de-
1a Vibertad, sobre el absolutismo, 105 reyes y la nobleza. -
Ocurrid el segundo, ya bien entrado el siglo XIX, como conse
cuencia de las luchas de los trabajadores; y tal vez porque-
las desigualdades e injusticia eran aquf m&fs severas, encon-
trd su primera proclama en la Declararacién mexicana de los-
derechos sociales, incorporada a la Constitucidn de 1917, que
signific§d la victoria del derecho sobre las fuerzas econfmi-

cas y su desarrollo incontrolado.

"Los derechos individuales del! hombre constituyen una -

esfera de accién libre, m&s halld de la cua)l el estado no -
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puede penetrar; ni sus leyes, ni sus agentes, valen para de-
terminar que es funcidn del Estado el aseguramiento de los -
derechos de libertad. Sin embargo, el individualismo capita-
lista forma dos conceptos y conciben los derechos individua-
les del hombre, como derechos de la persona en contra de Es-
tado, limitaciones absolutas a la accidn de los gobernantes-
derechos piblicos-subjetivos que imponen al Estado un no ha-
cer como funcidn Gnica al aseguramiento de su libre ejerci -
cio.

“La idea de los derechos sociales es de una naturaleza-
y una finalidad escencialmente distintas; los hombres tienen
el deber de realizar una actividad socialmente Gtil, pero -
tienen también el derecho de exigir que la sociedad le asegy
re, a cambio de su trabajo, una existencia digna de 1a persg'
na humana. Los derechos sociales, a diferencia de los indi -
viduales, imponen al Estado un hacer, una conducta positiva-
que cuida la condicidn de los hombres frente a la economfa y
el capital; a la vez que significan un imperativo dirigido -
al Estado, para que vigile, intervenga y garantice su respe-

to.

“Pero, asimismo, el principio, y ain sf se quiere, la -
intuicidn de la necesidad de una legislaci6n sobre derechos-
sociales, es uno de los componentes més distintivos de nues-
tra tradicidn 1ibertaria. Nuestra nacién, en efecto, naci6 a
la vocaciﬁn independista y a la lucha consecuente, bajo el -

estfmulo de lo més progresista de liberalismo y de las ideas
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ilustradas. Pero adiferenciadel proceso europeo donde ellas

se gestaron, aquf no fué una burguesfa nueva y progresista

la que impulso el proceso democr&tico; simplemente por que

no existid tal clase social.

"En el caso nuestro, la obra literaria fué y ha sido,

]

tarea de diversos sectores con marcada presencia popular, a

dependido de una manera mds inmediata de la presencia del

pueblo, gque ha tenido que expresar sus mds legitimas deman
das. Es por ello que el liberalismo no podfa haber sido efi-
caz bajo su forma individualista originaria; se requirid de-
una forma polftica y jurfdica mds adecuada a la confluencia-
de inspiraci@n liberal y de la presencia y demandas pooula -
res. Es en ese marco en el que nacid lo mejor de nuestra --
tradicidén en materia de juticia polftica y social; primero -
como inspiracién, como institucibn, solo posteriormente como

forma jurfdica acabada.

“De aquf que, vivir en 1a democracia social es una deci
si6n polftica fundamental que el pueblo revolucionario de -
Héxico a sostenido sin alteraciones desde 1a Constitucifn de
1917. En ella, los derechos sociales de clase son la garan -
tfa del cumplimiento de los derechos individuales de liber -
tad; son la posibilidad que el pueblo se reserva para obrar-
frente a las fuerzas polfticas y econbmicas y satisfacer asf
su propdsito de disfrutar y desenvolver una libertad real -

desatada a las necesidades.

"Todos nosotros, sobre todas las cosas, hemos de tener-
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conciencia de la obediencia que impone 1a nacidn al cumpli -
miento de sus fines, a la satisfaccifn que todos estamos obli
gados a prestar a las ingentes necesidades de justicia so --
cial., En ello, encontraremos que somos libres, porque sf 1la
libertad real es la libertad de elegir, nosotros hemos ele--
gido la democracia polftica y social, como expresidfn de 1i--

bertad y condicién de 1a justicia""" (51)

Al referirme a esta garantfa, expondré su concepto y su

naturaleza jurfdica que guarda:

Es una relacién jurfdica que sélo se entabla entre suje
tos colocados en una determinada situacidén nacional, econf -
mica o jurfdica y entre las que existen lazos materiales de-
terminados, establecidos principalmente a cuanto al proceso-
productivo (capital por un lado y trabajo por el otro). A -
diferencia de la relacidn jurfdica que guarda la garantia .-
individual, en vfnculo de derecho que se manifiesta la garan
tfa social dnicamente puede existir entre los sujetos cuya -
posicién se caracteriza por modalidades especiales, mientras
que la primera se l1leva a cabo entre cualquier persona ffsi-
ca o moral, independientemente de su cbndicidn jurfdica, so-

cia) o econdmica, y las autoridades estatales y del Estado.

- SUJETOS:

Los sujetos activos, estén constitufdos por las clases~

sociales desvalidas, o sea que carecen de los medios de pro-

(51) Op.cit. pp.15 y Sigs.
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duccidn, en conclusifn es la clase trabajadora.

E1 sujeto pasivo, es aquel grupo social detentador de -

los medios de produccifn o capitalista.

Cabe resaltar que dentro de la garantfa social, no sélo
consta de sujetos genéricos y sociales, sino también entre -
sujetos particulares, considerados &stos como miembros perte
necientes a dichas clases., Por 1o que podemos decir que es -
el vinculo de derecho que se entabla entre un trabajador in-
dividualmente considerado y un capitalista o empresario bajo

ese mismo aspecto.

CBJETO:

Consistente en la medida juridica de preservacifn de la
clase trabajadora en general y de los trabajadores en parti-
cular, derivdndose éstos derechos a favor de los mencionados
sujetos activos, En cuanto a los derechos y obligaciohes que
se desprenden de la relacién jurfdica de esta garantfa so --
cial, es el de: sociales, ya que corresponde a dos clases de
1a sociedad en general o a dos personas determinadas pertene
cientes a las clases en particular en el supuesto de trabaja

dor y patrén,

Dentro de 1los principios‘constituciona1es de las garan-
tfas sociales se encuentra 1la supremacfa y la regidez. La -
situaciQn y funciﬁn del Estado en relacién con las garantfas
sociales, crean derechos y obligaciones para los sujetos de-
1a relacifn en que se manifiesten, que dentro de su consagra

cién normativa, constituye 1la regulacidn legislativa de las-



229

actividades recfprocas de éstos derechos, en la que su mayor
preocupacifn es velar por el cumplimiento de todas modalida-

des jurfdicas y econfmicas de la relacién de derecho.

E1 Estado contrae una serie de facultades de fiscaliza-
cidn, siendo estas impeditivas o preventivas, sancionadoras-
y fiscalizadoras, calificdndose como intervencionismo esta -

tal,

Estas garantias sociales no se oponen ni son incompati-
bles a las garantfas individuales, puesto como ya sefiala el-

Lic. Burgoa en este aspecto, dice lo siguiente:

“"ifn efecto, la garantfa individual! implica una rela -
cién de derecho entre dos sujetos que son del lado activo, -
los gobernados, y en el aspecto pasivo, el Estado y sus auto
ridades. Por el contrario, la garantfa social se traduce en-
un vfnculo juridico existente entre las dos clases sociales-
econfmicamente diferentes desde un punto de vista general e-
indeterninado, o entre individuos particulares y determinz -

dos pertenecientes a dichas clases!"" (52)

Como lo comenta éste autor, e! Estado tiene una injerep
cfa en las relaciones existentes entre sus sujetos como regu
lador oficioso e imperativo de las mismas; pero no por ello-
que aunque es cierto que ni el Estado ni sus autoridades son
los principales indirectos obligados o sujetos pasivos en -~

ellas, lo cual acontece con las garantfas individuales.

(52) Op.cit. pp.2565
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Algunas referencias que sobre las garantfas sociales se

contemplan en materia agraria.

Las garantfas que integran esta materia, distan mucho -
de las que operan en materia de trabajo; puesto que al consi
derar el articulo 27 constitucional, que en su parte condu--
cente, sefala lo siguiente: 'en favor de los nicleos de po -
blacidn a quienes ya se le hubiese dotado de tierras y aguas-
y de sus componentes sinqulares, se deben crear derechos de-
contenido socioeconémico; y como no es posible imaginarse un
derecho sin la obligacién correlativa a cargo de un sujeto -
de su titular, 1o que ya se entrafa induscutiblemente la -
existencia de un vfnculo juridico, la entidad obligada debe-
ser el Estado! De esta relacién jurfdica cuyo sujetos acti-
vos estén constitufdos por la clase campesina en lo colecti-
vo y por sus miembros singulares en lo individual, siendo e!
sujeto pasivo la entidad estatal. Esa relacifn constrifie de-
‘rechos de sustancia ecqndmica y social en favor de los suje-
tos activos y las obligaciones correspondientes a cargo del-

Estado. Como asf lo seMala en su estudio el Lic. Burgoa.

Destaca en éste estudio las observaciones que se encuen
tran en nuestra Ley Fundamental, pues no consagra garantfas-
sociales en materia .agraria; por 10 que se concluye que no -
establece en favor de los campesinos ningln régimen de preser
vacién, ya que el artfculo 27 establece que son simples me -
dios para desarrollarla pero no para consumaria definitiva -

mente, en caso contrario se observa entre la clase obrera.
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Sobre el aspecto en que se encuentra las Garantfas So -
ciales en su parte especffica en materia agraria, el Lic. --
Burgoa, hace un interesante estudio, el cual presentaré en -

forma esquemdtica de esta garantfa:

Desde nuestra constitucién vigente, 1a Reforma Agraria-

a perseguido los siguientes objetivos:

a).- E1 fraccionamiento de latifundios para el desarro-
110 para la pequefia propiedad agricola en explotacin para -
1a creacién, de nuevos centros de pobiacidn agrfcola y para-

el fomento de la agricultura;

b).- Dotacidn de tierras y aguas en favor de los nicleo
de poblacifn que carezcan de ellas o no las tengan en canti-

dad suficiente para satisfacer sus necesidades;

c).- Restitucién de tierras y aguas en beneficio de los

pueblos que hubiesen sido privados de ellas;

d).- Declaracidn de nulidad de pleno derecho de todos -
los actos jurfdicos, judiciales o administrativos que hubie-

sen tenido como consecuencia dicha privacién;

e).- Nulificaci6n de divisiones o repartos viciados o -
elegftimosde tierras entre vecinos de algidn nicleo de pobla-
cibn;

f).- Establecimiento de autoridades y Qrganos consulti-
vos encargados de intervenir en la realizaci@n de las cita -
das finalidades, teniendo como autoridad suprema al Presiden

te de la Repdblica, y
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g).- Institucién de procedimientos dotatorios y restitu
torios de tierras y aguas. Estos objetivos se encuentran pre
vistos en el artfculo 27 cénstitucional y se desenvuelven -

preceptivamente por la legislacifn agraria.

Desaparecida la gran propiedad rural por efecto de la -
Reforma Agraria y consumada ésta inteéralmente a implantarse
de manera cabal el régimeﬁ ejidal, coexistente con la auten-
tica pequefa propiedad, los chleos de poblacidn y sus indi-
viduos componentes se convierten en una especie de propieta-
rios, poseedores jurfdicos o usufructuarios de las tierras y

aguas objeto de 1a dotacidén o restitucidn correspondiente.

La Reforma Agraria, al conseguir sus objetivos que pre-
vé en su aftfculo 27 constitucional, que en su parte condu -
cente sefala: "en favor de los niclteos de poblacién a quie -
nes ya se les hubiesen dotados de tierras y aguas y de sus -
componentes singulares, se deben crear derechos de contenido
socioecondmico; y como no es posible ihaginarse un derecho -
sin la obligaci6n correlativa a cargo de un sujeto distinto-
de su titular, lo que ya entrafla indiscutiblemente 1a exis -
tencia de un vinculo jurfdico, 1a entidad obligada debe ser el

Estado"

De esta cita, se hesprende una reIaciQn jurfdica, cuyos
sujetos activos estén constitufdos por la clase campesina -
en 1o colectivo y por sus miembros singulares en Jo indivi -
dual, siendo e) sujeto pasivo 1a entidad estatal. Cabe hacer

notar, como una observacifn muy especial, que nuestra Consti
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tucidn, no consagra garantfas sociales en materia agraria, -

ni establece en favor del campesino ningin régimen de preser
vacidn: se dice que dmbito de las relaciones en materia -~
agraria, se deben ostentar como un conjunto de principios y-

normas, con imperatividad para el Estado.

GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

E1 conjunto de estructura y fgnciones de los drganos pid
blicos, en las que se ubican y se hayan precisadas las facul
tades y atribuciones del poder pidblico, se perfila para ia -
seguridad de los individuos o individuos, para que a base de
normas de un Ordenamiento Jurfdico, les permita el ejercicio
pleno que sus libertades, en que al mismo tiempo estd ubica-
do el campo de las atribuciones correspondientes a las auto-
ridades publicas, resumiendo a Gl1tima instancia un beneficio
al gobernado en el que se le reconozca sus derechos liberta-

rios, como tales.

Mediante esta situacién, se desprende la seguridad jurf
dica y de justicia, que dentro de la garantfl constitucional
permite 1a existencia de los derechos piblicos subjetivos, -
como fines del Derecho Positivo, en el que se persigue el -

bien comin.

Al conjunto de modalidades jurfdicas a que tiene que su
jetarse un acto de éualquier autoridad, para que éste produz
ca validamente 1a afectacidn en la esfera de) gobernado a -

los diversos derechos de su personalidad, se traducen en una
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serie de requisitos, condiciones, elementos, etc., que cons-
tituyen las garantfas de seguridad jurfdica, implicando con-
ello que es: el conjunto general de condiciones,requisitos,-
elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una-
cierta actividad estatal autoritaria para generar una afecta
cién valida de diferente fndole en la esfera del gobernado,-
integrada por el summun de sus derechos subjetives, lo que -

encontramos subrayado en esta garantfa,

Como finalidad primordial del gobierno, es la Justicia,

en l1a que es y debe ser para la subsistencia de la libertad.

Por lo que mds adelante, presentaré lo enunciado para -
esta garantfa en sus artfculos 8, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21,22,23 y 26 contitucionales.

EL D. DE PETICION COMO G. DE SEG.JURIRICA.

Artfculo B8 Constitucional.

*Los funcionarios y empleados pidblicos respetardn el -
ejercicio del derecho de peticifn, siempre que ésta se formu
le por escrito, de manera pacffica y respetuosa; pero en ma-
teria polftica s6lo podré&n hacer uso de ese derecho los ciu-

dadanos de la Repiblica.

A toda peticién deberf recaer un acuerdo escrito de la-
autoridad a quién se haya dirigido, 1a cual tiene obligacibn

de hacerlo conocer en breve término al peticionario".

Nos dice al respecto @) Lic. Seraffn Ortfz Ramfrez, en-
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su estudio de derecho Constitucional Mexicano:

"""E1 motivoe de este derecho fue la reprobacién por --
nuestros legisladores de la ‘vindicta privata', sistema por-
el cual cada quién podfa hacerse justicia por su propia mano.

Pero ya dentro de un régimen de derecho, toca a los indivi

duos recurrir a las autoridades para que estas recurran en

su auxilio y resuelvan los problemas o conflictos que les

someten a su consideraciﬁn. "E1 derecho de pedir, resulta
asY contrario y opuesto a la de venganza privada, descartada
de todos los regfmenes civilizados" y la obligacién de Esta-
do de responder a esa peticifn resulta su correlativo de ese

derecho consagrado por nuestra Carta Fundamental®?"" (53)

Este derecho, conforme fue evolucionado, se convirtif -
en una obligacidén piblica individual, como manifiesta en su-
té&rmino el Lic. Ledn Duguit, correlativamente con el derecho
de pedir o solicitar la actuacidn de los Organos del Estado.
Obligacién Piblica Individual que se contiene en el artfculo
17 de nuestra constitucibn; y el de pedir o solicitar; artf-
culo 8 de tal Ordenamiento, regulando un principio de legalj

dad.

Para el Lic. Juventino V. Castro, el derecho de peti -

cién Yo considera como:

"""En nuestro concepto el derecho de peticidn no es el-

sistema opuesto al antiguo rﬁgimen de venganza privada. la -

(53) Op.cit.pp.555



236
estructura contraria a E&ste no lo es el derecho de peticidn,
sino lo dispuesto por el articulo 17 constitucional, en la -
parte que ordena que ninguna persona podrd hacerse justicia-
por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho,
ouesto que los tribunales estardn expeditos para administrar-

justicia en los plazos y términos que fije Ta Ley!""" (54)
Ademds comenta lo siguiente:

"""Nel derecho de peticidn puede afirmarse que -a la -
manera de la accidn procesal y sus desarrollos modernos-, -
constituye tambi&n como ésta un derecho abstracto, y no un--

derecho a obtener una resolucidn justa o fundada.""" (55)

E1 Estado, a virtud de 1a relacién jurfdica consignada-
en el artfculo 8 constitucional, tiene como obligacidén, ya -
no un deber de cardcter negativo o abstencién como en las -
demfs garantfas individuales que se verdn; la ejecucidn o -
cumplimiento positivo de 'un hacer', manifestada en dictar -
un acuerdo escrito a Ta solicitud que el individuo o goberna

do les eleve.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte, asienta que “"Las
Garantfas del artfculo 8 constitucional tienden a asegurar -
un provefdo sobre 1o que se pide y no a que se resuelvan las

peticiones en determinado sentido".

54) Op.cit.pp.94
55) Op.cit. pp.95
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La autoridad cumple con su obligacién de contestar, man
dato implicito de la Constitucidn, al contestar por escrito,
la peticidn formulada a ella, independientemente del sentido
y términos en que esta concebido. Ya que el propio articulo-
8 de 1a Ley Fundamental, no exige un formato especial. Por -
lo que el acuerdo que le recaiga,tomando en cuenta al mismo~
articulo, éste exige simplemente que exista una resolucifn -

y no, que deba ser dictada legalmente.

Por 1o que podemos decir, que si la Constitucidn garan-
tiza los Derechos HMaturales del Hombre, 16gico es que reco -
nozca su ejercicio y por lo mismo la facultad que el indivi-
duo tiene pard pedir que no se interfiera en la prdctica de-

ellos.

En su estudio de las Garantfas Individuales, el Lic.

Burgoa, cita lo siguiente:

"""Sin embargo, las autoridades no estdn obligadas a

dictar necesariamente una resolucidn a la peticidn que se

les eleva. Esta obligacidn piblica no surge sino cuando se
LY

instituye el derecho de petici6n como contenido de una garan

tfa individual, esto es, de una relacién jurfdica entre el -

gobernado por un lado y el Estado y sus autoridades por el -

otro'"" (56)

De esta situacién, nos habla el Lic. Juventino V. Cas -~

(56) Op.cit.pp.403
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tro, en su estudio de Lecciones de Garantias y Amparo:

"U"Este derecho es un tfpico ejemplo de libertad de ac-
ci6n garantizada constitucionalmente, con la particularidad-
de que no estd reconocido el individuo frente a otros parti-
cu1§res. sino en relacidn a los funcionarios y empleados pii-
blicos, y en virtud de que su estructura no consiste en un -
simple respeto de los miembros de poder piblico, en un "no -
hacer', ante el ejercicio de esa libertad, sino precisamente
en una obligacidn de 'hacer', ya que se impone a los funcio-
narios y empleados piblicos mencionados Ta obligacidn de con

testar a las peticiones que reilnan los requisitos de haberse

formulado por escrito, de manera pacifica y en forma respe

tuosa®"" (57)

En cuanto al tiempo o término, en que se deba dar con

testacidn a la solicitud elevada a 1a autoridad, no se ha'

determinado cronolfgicamente. Ha estimado Ta Suprema Corte:

"que dicha disposicidn se infringe si transcurren cuatro me-
‘ses desde que la autoridad haya recibido la peticifn escrita

del gobernado sin que hubiese contestado.

Tocante a este punto, la variabilidad del término, es -
muy amplia, ya que en algunas veces suele ser de cinco o de-
diez dfas. Por 10 que la dilaci6n temporal, es la extensién-
de un lapso en el que la autoridad deba dar a conocer al pe-
ticionario, segin sea ¢l caso concreto del que se trate; -~
comentando que el funcionario a quién se le haga tal peti -

ci6n, incurre en Responsabilidad Oficial, si no da contesta-
(57) Op.cit.pp.94
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cidn escrita de la misma dentro de un plaso de un mes - Art.

18 de la Ley de Responsabilidad.

GARANTIA ESPECIFICA

La obTligacidn por parte del Estado o Autoridad Guberna-
tiva, de dar contestacién a la peticién del gobernado, que -

se 10 solicite: Obligacidn Pdblica de HACER.
LIMITACIONES.

Solo pueden ejercitarlo en Hateria Polftica los ciuda -
danos de la Repidblica, o sea 1os que se encuentran dentro de
lo dispuesto por los artfculos 30 y 34 de la Ley Fundamen -
tal. 0 sea que todo extranjero o mexicano no ciudadano, que-
eleve a cualquier autoridad una solicitud de fndole polftica
debe ser desatendido, sin esperar que a su instancia recafga
un acuerdo escrito en los términos del segundo pdrrafo del -

artfculo 8 constitucional, Como lo explica el Lic. Burqoa.

Cabe comentar, que de acuerdo a lo que se desprende del
artfculo en mencidén, solo en materia polftica, estardn ex --
clufdos de ese derecho 1os extranjeros y los no ciudadanos;-
ya que a cualquier habitante de 1a Repiblica Mexicana, puede

hacer uso de ese derecho, consagrado en la Carta Maagna.

Como Gl1timo aspecto, nos dice el Lic. Juventino V. Cas-

tro, 1o siguiente:

""UNo debe 1levarnos a confusién lo dispuesto por la-

[ )
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Fraccifn V del articu1o 35 constitucional, cuando sefialan las
prerrogativas del ciudadano, incluyendo entre éstas el 'ejer-
cer en toda clase de negocios el derecho de peticidn', razdn-
por 1a cual debe concluirse que si bien es verdad que el dere
cho de peticién es una prerrogativa del 'ciudadano', no estd-
negado a los 'nacionales' en general y a 10s 'extranjeros-I -
en lo particular, pero limitdndoseles a éstos en lo que toca-

a los derechos politicos que solo corresponden a los primeros.

"finalmente, en los términos del articulo 8 constitucio-
nal, parecerdn que el derecho de peticidn Unicamente se ejer-

ce por escrito y no cualquier otra forma.

"Esto no resulta estrictamente cierto, ya que el segundo
pdrrafo del articulo J constitucional -que ya hemos examinado-,
precisa la legalidad de las asambleas o reuniones que tengan-
por objeto hacer una peticion a una autoridad, sino se prefie
re unjurias contra ésta. Ni se hiclere uso de violaciones o -
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en sentido -

que se desee,""" (58)
GARANTIA DE AUDIENCIA.
Articulo 14 Constitucional,

" A ninguna ley se dard afecto retroactivo en perjuicio-

de persona alguna,
Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad, o de

(58) Op. cit. pp. 98
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sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio-
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el -
que se cumpla formalidades escenciales del procedimiento y -

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

"Etn los Jjuicios del 6rden oriminal queda prohibido im-
poner, por simple analogfa y ain por mayorfa de razén, pena -
alguna que no &ste decretada por una ley exactamente aplica--

ble al delito de que se trata.

En Yos Juictos de) 6rden civil, 1a sentencia definiti-
va deberd ser conforme a la letra, o a la interpretacidn jurl
rica de 1|'|ey. y a2 falta de esta se fundarf en los princi---

pios generales de derecho."

E1 Artfculo que se menciona, prevee cuatro fundamenta-
les garantfas individuales, y son: la de irretroactividad le-
ga! (pérrafo primero) la de audiencia (pérrafo segundo), la -
de 1a legalidad en materfa judicial (lato sensu) y Judicial -
administrativa (pirrafo cuifto) y 1a de legalidad en materfa-

Judicial penal (plrrlfo tercero).

Sog@n lo comprende el Lic. Juventino V. Castro, refe--
rente a #ste estudio, 1o establece como garantfas de procedi-
mientos, seflalando, que es el conjunto de estructuras y fun--
ciones de los drganos pdblicos. las que pfocisan las faculta-
des y atribuciones del poder prlico. conteniendo igualicnto-
una seguridad para los 1ndivlduos.dc que las norlus_do-ordong‘
cidn, permita el ejercicio de sus Vibertades, bcnof!cilndo on4

¢lt1na instancia al individue.
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GARANTIA ESPECIFICA.

Dada su diversidad y su aspecto complejo de esta garan
tfa, contempla a su vez las cuatro garantfas enunciadas arri-
ba: la irretroactividad legal, la de audiencia, la de legali-
Jad en materia judicfal civil y judicial administrativa, y la
de legalidad en materia judicia) penal.

Por cvanto hace a la garantfa de la {rretroactividad -
de las leyes, se comprende de que una ley no debe normar a --
los actos, hechos o situaciones que hayan tenido lugar antes-
de que adquiera fuerza de regulacifn, estableciéndose que to-

da ey debe regir para el futuro no hacia el pasado.

Cita el Lic. Burgoa, dando sy opinifn al aspecto que -

se comenta:

f" En otras palabras, una ey serf retroactive cuando
se aplique a un hecho realizado durante su vigencia, para cu-
yo exfimen de justificacifn o injustificaciGn tenga que recu--
reirse al acto que le diq origen, el cda! se supone tuvo ve-
rificativo bajo el imperio de la ey anterior. Por el contra-
rio, una ley no ser§ retroactiva cuando se aplique a un hecho
realizado durante su vigencia, para cuya justificacién no se-
tenga que acudir al acto generador celebrado bajo el imperio-
de a norma abolida, sino que pueda ser analizado independien

temente de su causa jurfdica."*" (59)

(59) 0p. cit. pp. 523
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Ante esta situacifn se debe tomar en cuenta el espirftu-
de equidad, considerando los factores que en ellas concurran-

de una manera imparcial y sin dejar de estimar a la doctrina.

Una ley es retroactiva, cuando vuelve al pasado para can
biar, modificar o suprimir los dereches individua]meﬁte adqui
ridos ya, y segin los tratadistas, los derechos que se deri--
ven directamente de un contrato son derechos adquiridos. Cono
nos enuncia la Jurisprudencia, agregando que los particulares
no pueden adquirir derechos que estén en pugna con el interés
pablico; de suerte que cuandc una ley Tesiona un derecho de -
esta clase, no hay retroactividad, ain cuando la existencia -
del derecho sea anterfor a la de la ley. (Semanario Judiacial

de la federacifn, Tomo X1V, Quinta Epoca).

La Sala Administrativa del Alto Tribunal, considera que-
su aplicacién no adolece del vicio de retroactividad en cuan-
to a leyes agrarias, aunque lesione derechos adquiridos o -~
afecten situaciones creadas con anterioridad a tales ordena--

mientos.

Situacidn que alude l1a tesis jurisprudencial, puesto que
si la Constitucidn establece en primer té&€rmino que no Se po--
dr§ dar efecto retroactivo, en perjuicio de alquién; seflala -
m&s adelante que deberdn aplicarse retroactivamente, a pesar-
del artfculo 14 constitucional, y sin que por ello importe --
violacién de garantfa alguna individual. Sefalando mds adelan

te que para que una ley sea retroactiva, se requiere que obre
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sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos bijo el am-
parc de leves anteriores y esta dGltima circunstacia es escuen
cial,

Estableciéndose asf que una ley sdélo puede obrar hacia -
el futuro, ya que de 1o contrario estarfa vulnerando el artf-

culo 14 constitucional,

La Garantfa de Audiencia.

Contiene cuatro garantids especificas de seqguridad jurf-
ca:

a) La de que en contra de la persona, a quién se preten-
da privar de alguno de los bienes jurfdicos tutelados
por dicha disposicidn constitucional, se siga un jui-.
cio;

b) Que al juicio se sustencfe ante tribunales previamen-
te establecidos;

c) Que en el mismo se observan las formalidades escencia
les del procedimiento, y

d) Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes
existentes con antelacidn al hecho o circunstancia --

que hubiere dado motivo al juicio.

Explica el Llic. Burgda, al analizar el aspecto de la --
exacta explicacidn de la ley, selaltado en su estudio de Las -

Garantfas Individuales, diciendo:

"h" Fste estriba en aseverar que la disposicidén que con-
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tiene la garantfa de Ta exacta aplicacién de 1a ley s6lo rige
en materia penal, porque en esta obra el principio de nulla -
poena, nqllum delictun sine Yege, y no en materia civil, en -
1a que conforme al artfculo 20 del Codigo Civil (de 1884 y de
1870), las juicios se podfan fallar de acuerdo “con el senti-
do natural y espirftu de la Ley", y cuando no pudierdn estable
cerse 8stos, se decidirfan “segiin los principios generales de)

Derecho, tom&ndo en consideracidn todas las circunstancias --

del caso.""" (60)
Continué més adelante, diciendo:

“u* Hasta la promulgacidén de la Constitucidn vigente se-
suprimid la garantfa de la exacta aplicacién de la ley en ma-
teria civil, al disponerse en el p&rrafo cuarto del artfculo-
14, 10 sigquiente: En los juicios de drden civil, la sentencia
definitiva deberf ser conforme a 1a letra o ¢ la interpreta--
cidn‘Jurfdica de la ley, y a falta de ésta, se fundarf en los

principios generales de derecho.

"Dicha garantfa, no obstante, se reservé a la materia pe
nal siguindo fielmente el principio de nullum de Tictum, nu--

11a pona sine Tege, al esblecerse en el pérrafo tercero:

“v¢ En lgs juicios del Srden criminal queda prohibido im-
poner por simple analogfa, y ain por mayorfa de razén, pena -
alguna que no esté& decretado por 1a ley exactamente aplicadle

al delito de que se trate.""" (61)

60) Op. cit. pp. 545
61) Op. cit. pp. 548
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Por 10 que hace al segqundo pdrrafo del artfculo 14 cons-
titucional; se encuentran integradas cuatro garantfas especf-
ficas de seguridad jurfdica, siendo estas: el juicio previo de
acto de privacidn; que se siga ante Tribunales previamente es
tablecidos; que.se observen la formalidades porcesales escen-
ciales; y a la decisién jurisdiccional ajustada a las leyes -
vigentes con antelacién a la causa que la origine en el jui--

cio.

La tftularidad de la garantfa de audiencia, 1a tiene to-
do sujeto como gobernado, encontr&ndose en una relacién de su
pra a subordinacién, traduciéndose en actos de autoridad. Por
lo que el gobernado es susceptible de ser total o parcialmente
objeto de actos de autoridad, cuyas notas escenciales se des-
prenden la: unilatéralidad. 1a imperatividad o impositividad-

y 1a coercitividad,

Atendiéndo al acto de autoridad condicionado por la ga -
rantfa de audiencia (acto de privacién), consistente en menos
cabo de la esfera jurfdica del gobernado, determinados por el
egreso de algin bien, material o inmaterial. cpmprendiéndo al
deber; constitufdo por 1a misma disposicién, asf como en la -
impedicién para ejercer un derecho. En té&rminos del segundo -
parrafo del artfculo 14 const., contempla esta situacifn, ha-
ciendo resaltar que tal impedicidn, constituya el ffn Gltimo,
definitivo y natural de acto aludido, ya que la finalidad de-
finitivn perseguida, el objetivo Gltimo a que en si mismo tal

acto propenda, y no medios o conductos para que a través del-
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propio acto de autoridad o de otro u otros, se obtengan fi -

nes distintos.,

Se contempla como ejemplo, el auto de exequendo, que Si -
éste origina una aparente privacidn, no tiende a realizar es
td como objetivo o finalidad dltimo o definitivg ya que es -
el medio de que dicho auto se vale para asegurar y para que-
se obtengan e) pago de las mismas a través de la adjudicacidn
correspondiente. Pcr tanto no es acto de privacién, para --
Tos fines del artfculo 14 constitucional, en el que estd --
condicionado por la garantfa de audiencia, sino més bién el«
de legalidad contemplada en la primera parte del articulo 16

constitucional que prevee el acto de molestia,

Sefala el Lic. Francisco Ramfrez Fonseca en su estudio -

de derecho constitucional, que l1a garantfa de audiencia:

"""Se satisface mediante e} cumplimiénto de seis requisi
tos"“: la tramitacidn de un juicio; que el juicio se substan

cie ante un tribunal; que el tribunal se halle establecido -

con anterioridad al juicio, escenciales del procedimiento;

que el fallo respectivo se pronuncie conforme a las leyes

aplicables; y que tales leyesS sean expedidas con anteriori

dad al hecho.""" (62)

Los bienes jurfdicos que tutela esta'glrantfa son: la -
vida la libertad, Ya propiedad, la posesiﬁn y los derechos.-

Los que no puedensufrir menoscabo ni afectaciQn sino es he -

(62) Op.cit. pp.85
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diante juicio seguido ante los Tribunales previamente esta -
blecidos, cumpliendo con las formalidades escenciales del -
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteriori

dad a1l hecho.

Someramente expreso, que la propiedad es un derecho real
(artfculo 27),quedando protegida siendo esta auténtica o fal
sa, leoftima o ilegftima, verdadera o aparente. En cuanto a-
la posesidn es andloga a la propiedad. Mediante el aspecto -
de derecho, la garantfa de audiencia adquiere gran alcance -
tutelar para el gobernado, quedando inclufdos tanto los dere

chos reales, como los personales.

Lo arriba sedalado se desprende de su primera parte del-
artfculo citado, mds adelante establece los requisitos y for
malidades que deben cumplirse para que esos bienes jurfdicos

tutelados puedan afectarse.

Se desprende en el segundo pdrrafo del artfculo 14 cons-
titucional, como del pdrrafo inicial del artfculo 16 del mis

mo ordenamiento, las garantfas de legalidad y de audiencia.

La garantfa de audiencia, como sefiala el Lic. Burgoa, es
una garantfa de seguridad jurfdica, impone a las autoridades
del Estado 1a oblfgacidn positiva consistente en observar, -
frente al gobernado, una conducta activa y que estriba en -
realizar todos y cada uno de los actos que tiendan a la ob -
servancia de las exigencias especfficas en que el derecho de

audiencia se'revela.
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En el aspecto de derechos que considera la garantfa de -
audiencia, se comprenden cualquier derecho subjetivo sea éste
real o personal, alcanzdndo su proteccifn a 1a esfera de los~
simples intereses que no estd&n protegidos por la mencionada -

garantfa.

Se encuentran dos casos de restricciones a la garantfa de
audiencia, ya que segin el artfculo 33 constitucional el ex-
tranjero pernicioso pueda2 ser expulsado del pafs sin previo -
juicio. ¥ el artfculo 27 de dicha Ley especffica el acto de -
expropiaci6n por causas de utilidad pdblica ‘stn ofr' en de--
fensa 'previamente' al afectado. (pero si debidamente motiva-

do).

Por 10 que se refiere a la idea de conforme a las leyes,-
se debe conceptuar desde su punto de vista material, leyes -
que han sido dictadas por el Poder Legislativo, como los re -
glamentos emanados del Ejecutivo, consider§ndose de goce de -
abstraccidn y generalidad.lLa prevencién de que sean dictadas-
con anterioridad al hecho, no hace mfs que repetir la prohibi-
cidn de aplicar retroactivamente las leyes. Por 10 que hace -
al drden criminal estd establecida la prohibicidn de imponer=-
por simple analogfa y aiin por mayorfa de razén, pena alguna -
que no éste decretada por una ley exactamente aplicable 2l -
delito de que se trate, Difiriendo en cuanto 2 los juicios de
orden civil, ya que 2n la sentencia deber§ ser conforme a ta-
letra o a la interpretacidn jurfdica de la Ley, y a falta de-

esta, se fundarf en los principios generales de derecho; so -
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bresaliendo en esta situacidn, el acto de autoridad condicio
nado por la expreéa garantfa de legalidad es 1la sentencia de
finitiva. La garantfa de legalidad comprendida en el cuarto-
pdrrafo del artfculo 14 constitucional, toma en cuenta otras
§reas, extendiendo su aplicaci6n de dicha garantfa a los lay
dos prorunciados por las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje-
y por extensifn a cualquier resolucidn no definitiva en mate
ric jurisdiccional laboral. A las resoluciones Administrati-
vas materialmente jurisdiccionales, la Suprema Corte ha he -
cho extensivasa las mismas esta garantfa. Por lo que se pue-
de concluir, los juicios civiles, es una f6rmula que se tomé

para excluir, por oposicién a los juicios penales.
Artfculo 15 Constitucional.

"No se autoriza la celebracidn de trabajos para ta ex --
tradicidn de mas polfticos, ni para la de aquellos delin -
cuentes del orden comin que hayan tenido en el pais donde -
cometiéfon el delito, la condicidn de‘esclavos; ni de conve-
nios o tratados en virtud de Yos que se alteren las garantfas
y derechos establecidos por esta Constitucién para e! hombre

y el ciudadano",

Sobre esta garantfa, dice el Lic. Francisco Ramfrez Fon-

seca 1o siguiente:

?'“El Artfculo 15 Constitucional, mds que consagrar una-
serie de garqntfas que se traduzcan en derechos subjetivos -
piblicos oponibles al Estado, adopta medidas que al tutelar-

e) orden constitucional s6lo indirectamente favorecen al -
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gobernado®*" (63)

Este artfculo, tiene varias implicaciones, ya que la -
prokibicion que seffala tiene enlace 16gico con el artfculo .
133 y con el 2 constitucional. £1 133 se refiere a los trafg
dcs que se ajustan a l1a Constitucibn, serf ta Ley Suprema de
13 Unién en concurrencia con la propia Constitucibn y con -
las leyes que enane de elta. De acuerdo com el artfculo 20.-
de este ordenamiento al prohibir en México la esclavitud, y-
tener asimismo, el extranjero proteccifén de nuestras leyes,
ya que estf vedado al Estado mexicanro la celebraci@n de tra-
tzdos a cuya virtud se compromete a entregar a gobfernos ex-
tranjeros & reos polfticos o delincuentes del orden comin -
que hayan tenido la calidad de esclavos en el pafs donde de-
liﬁquieron. st como 1a de aquélles que e brinden la oporty
nidad de solicitar la extradiccidn, a gobiernos extranjeros-
de reos polfticos mexicanos. Seqin lo delines e! Lic. Fran -

cisco Ramfrez Fonseca.

Tamdién se toma en cuenta al Artfzulo lo. de la Constity
cidn, al establecernos que sélo podrén restringiréc 0 suspen

derse en 103 casos y condiciones que ella misma establece.
Artfculo 16 Constitucional.

"Radie puede ser molestado en su pcriona. familia, domi-

ctlio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento -

(63) Op.cit. pp.92
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escrito de la autoridad competente, que funde y motive 1a cay
sad legal del procedimiento. Mo nodrd lograrse ninguna orden-
de aprehensidn o detencidn, al no ser por la autoridad judi-
cial, sin queproceda denuncia, acusacidn o querella de un he
cho determinado que 1a ley castigue con pena corporal, y --
sin que esten apoyados por declaracidn, bajo protesta, de -
persona digna de f& o por otraos datos que hagan probable la-
responsabilidad del inculpado, hecha excepcién de los casos-
de flagrante delito en que cualquier persona puede aprehen -
der a2l delincuente y @ sus complices poniéndolos sin demora-
a disposicibn de la autoriﬂcd.inlcdfata. Solamente en casos-
urgentes, cuando no haya en e! lugar ninguna autoridad judi-
cial y traténdose de delitos gue se persiguen ge oficio, --
podrs la autoridad administrativa, bajo su mfs estrecha res-
- ponsabilidad,decretar 12 detencifn de un acusado, poniéndolo
inmediotamente a disposicidn de la autoridad judicial podrié-
expedir, y que serf escrita, se expresarf el lugar que ha --
de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de apre -
henderse vy los objetos que se buscan, a lo que dnicamente de
be limitarse 1a diligencia, levanténdose, al concluirla, --
una acts circunstanciada, en presencia de dos testigos pro--
puestos por el 3cupante del lugar cateado, 0 en Su ausencia-

o negativa, por la autoridad que practique 1a diligencia.

‘La avtoridad administrativa podrf practicar visitas ---
domiciliarias Gnfcamente para cerciocarse de que se han cum-

plido los reglamentos sanitarios y de policfa; y exigir la -
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exhibicién de los libros y papeles indispensables para compro
bar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujet&ndo-
se en estos casos a las leyes respectivas y a las formalida -

des prescriptas para 105 cateos".

Es importante resaltar 10 que sefala el Lic. Francisco -

Ramfrez Fonseca, en el contenido de este artfculo:

““"Para el normal desenvolvimiento de las actividades -
diarias, que traen consigo la felicidad del prooreso, se hace
necesario alejar del hombre el temor a la arbitrariedad. Por-
eso ha querido nuestra estructura jurfdica que todo acto de -
molestia se funde y se motive; que toda orden de aprehensidn,
que sélo podrd librar la autoridad judicial, este precedida -
de denuncia, acusacién o querella de un hecho que l1a ley cas-
tigue con pena corporal; y que toda incursién en el domicilio

se ajuste a ciertos moldes establecidos por l1a ley!"" (64)

A través de 1o que sefala el artfculo 16 de la Ley Funda
mental, ¢1 gobernado encuentra, la mayor seguridad Jurfdica.-'
en un régimen de legalidad; por 10 que la titularidad de ésta
garantfa es todo gobernado. A diferencia del contenido de) -
artfculo 14 constitucional, el artfculo 16 de este Ordenamien
to contiene una extensa variedad de garantfas de seguridad -
jurfdica en su primera parte, los que se:traducon espec{fica-
mente en los siguientes tipos, como cita el Lic. Burgoa, en .

su estudio:

(64) Op.cit. pp.94
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"“"a) En actos materialmente administrativos que causen
al gobernado una simple afectacifn o perturbacign a cualquie
ra de sus bienes jurfdicos, sin importar un menoscabo , mer-
ma o disminucidn de su esfera subjetiva de derecho ni una -
impedicién para el ejercicio de un derecho (actos de moles -

tia en sentido estricto);

") En actos materialmente jurisdiccionales penales o -
civiles, comprendiendo dentro de este GT;imo género a los --
mercantiles, administrativos y del trabajo (actos de moles -

tia en sentido lato);

. "c) En actos estrictos de privacién, independientemente
de su fndole formal o material, es decir, en aquellos que -
produzcan una mérma 0 menoscabo en la esfera jurfdica subje-
tiva delapersona o la aludida impedicién (actos de molestia-

en sentido lato)."""(65)

E1 artfculo 14 constitucional de acuerdo a la transcrip
ci6n hecha, dentro de los incisos; b) y c), comprenden el se
gundo, tercero y cuarto pérrafo, mientras que el artfculo 16

de dicha Ley, comprende al inciso: a).

BIENES JURIDICO: TUTELADOS

La persona, la familia, el domicilio, l0s papeles, y -
las posesiones. Atendiéndo a lo que se desprende esta garan-

-~ tfa, on breve explicacién se verd cada una de ellas.

(68)'Op.c1t.pp.602
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Por 1o que hace a la persona, l1a garantfa que se viene-
estudiando, protege contra todo acto de molestia en sus tres
excepciones: como persona ffsica como persona jurfdica, o -
como persona moral, En cuanto a la familia, la molestia tiene
su trascendencia jurfdica en los derechos familiares del in-
dividuo, debiéndose entender que recaen en los derechos fami
liares del gobernado concernientes a su estado civil, como -
a su situacidn de padre, de hijo, etc. En el domicilio, la-
garantfa de seguridad jurfdica, consiste en la obligacién ne
gativa, de parte del Estado, de no inferir molestias en el -
domicilio. E1 domicilio es afectable por un acto’de molestia
en todos los bienes que dentro de éste se hallen; haciendo -
1a aclaracidn, que no asf los bienes inmuebles, ya Estos es-
tan resguardados bajo el concepto de-posesiones. En lo tocan
te, a8 los papeles el artfculo 16 Const,, se refiere a todos-
los documentos de una persona, todas las constancias escri -
tas de lagin hecho o acto jurfdico, comprendiendo que tanto-
1as cartas, escritos, etc., sin que contengan una relevancia
jurfdica, quedan excentos de todo registro, que se traduzcan
en un acto de molestia para el gobernado, ya sea en su domi-
cilio o en cualquier otro lugar. Por Ultimo, todos los bie -
nes y muebles o inmuebles que se encuentren bajo el poder -
posesorio de una persona se protege frenté & actos de moles-

tias a través del elemento posesiones.

E1 gobernado, a través de su persona es susceptible de-

afectarse por un acto de molestia en sentido lato, en los -
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sfquientes casos, como 1o sefiala el Lic. Burgoa:

“#*1. Cuando se Te restringe o perturba su actividad o-
individualidad psicoffsica propiamente dichas e inclusive --

su libertad personal;

"2. Cuando tal restriccién o perturbacidn concierne a--
su capacidad jurfdica de adquirir derechos y contraer (obli-

gaciones libertad de contratacidn;

"3, Traténdose de personas morales, al reducirse o al -
disminuirse las facultades inherentes a su entidad jurfdica,
infiriendo o limitando el ejercicio de su actividad social.-

“””(66)

E1 acto de molestia quese encuentra implfcitamente en -
esta garantfa, consiste en que debe de ejercerse por auto -
ridad competente, entendiéndose como el conjuato de'faculta-
des con que 1a propia Ley Suprema investe a determinado 6rga
no del Estado. La competencia constitucional, excluye pues,-
1a legit1m1dad 0 competencia de orfaen de las autoridades, -
haciendo tmprocedente el amparo que contra actos realizados-
por 6rganos ¢ funcinarios ilegalmente integrados nombrados -
o electos. Haciendo resaltar la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la NaciSn, que 1a competencia constitu-
ctomal, 18 que se refiere a la 6rbitl de las atribuciones de

1o0s diversos poderes, es 1a (nica que est{ protegida por me-

(66) Op.cit.pp.603 y Sigs.
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dio de las garantfas individuales.

GARANTIA DE LEGALIDAD,

Esta garantfa contiene la fundamentacidn y motivacidn--

de la causa lega! del procedimiento.

Se comprende dentro de la fundamentacifn a los actos -
que originen la molestia, basada en una disposicidn normati-
va general, es decir, que esta prevea la situacién concreta-
para la cual sea procedente realizar el acto de autoridad, -
existiendo una ley que 10 autorice, recalcando que las auto-
ridades solo pueden hacer 10 que 1a ley les permite, gozando
de las facultades expfesas para actuar, entendiéndose como -
una permisidn legal para ejercitar determinado acto de su -

incumbencia.

Fundar legalmente impone a8 las autoridades, diversas -
obligaciones, que se traducen en las siguientes conclusiones,

como lo explica el Lic. Burgoa:

nutl. En que ¢l drgano del Estado del que tal acto pro-
venga, esté investido con facultades expresamente consigna -

da en 12 norma jurfdica (ley o reglamento) para emitirlo;
"2, En que el propio acto se prevea en dicha norma;

"3, En que su sentido y alcance se ajuste a las disposi

ciones normativas que 10 rijan;

*4. En que el citado acto se contenga o derive de un -

mandamiento escrito, en cuyo texto se exprese los preceptos- .
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especf{ficos, que lo apoyen.""" (67)

El concepto de motivacién, empleado por este artfculo -
indica que las circunstancias modalidade# del caso particu -
lar encuadren dentro del marco general correspondiente esta-

blecido por l1a ley.

La motivacidn legal, segdn lo 2naliza el Lic. Burgoa di
ce, que implfca la necesaria adecuacifn que debe hacer la ay
toridad entre norma general fundatoria del acto de molestia-
y el caso especffico en el que &ste va a operar o surtir sus

efectos,

Motivar; debe entenderse como al seflalamiento de las -
causas materiales o de derecho que hayan dado lugar al acto-

reclamado.

Entonces se comprende que 1a motivacifn y la fundamenta
ctén, es un requisito de fondo para hacer efectiva la oaran-
tfa, exigiendo que no solo se exprese el motivo, sino que -
exista realmente, y que de acuerdo con la Ley, sea bastante-

para provocar el acto.

Se haya dentro de esta Garantfa, 1a facultad discrecio-
nal, puesto que 1a motivacién legal no siempre exige que la-
referida adecuacifn sea exacta, ya que las leyes otorgan a
las autoridades administrativas y judiciales, 10 que se en--
tiende por facultad discrecional, para determinar si el caso

concreto que vaya a decidir encuadra dentro del supuesto -

(67) 0q.cit. pp.613
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abstracto previsto normativamente.

La discrecionalidad, es la potestad decisoria que se -
mueve dentro de los supuestos generales consagrados en la -
norma jurfdica, ostentdndose como el poder de apreciacién -
de la autoridad, hacia un caso concreto y encuadrarlo dentro
de la hipdtesis normativa preexistente, cuyos elementos inte

grantes deben necesariamente observar.

La segunda garantfa de seguridad juridica, contempla -
en la segunda parte del artfculo 16 constitucional, consis -
tente en que la autoridad judicial nunca debe proceder de --
oficio sin previa denuncia, acusacién o querella de un hecho
determinado que 1a ley castigue con pena corporal, a excep -
cién deloscasos de flagrante delito agregando que solo en -
los casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna auto-
ridad judicial, y traténdose de delitos que se persiguen de-
oficio, podrf la autoridad administrativa, bajo su mds estre
cha responsabilidad, decretar la detencién del acusado, po -
niéndolo inmediatamente a disposicidn de la autoridad judi -

cfal,

Tomando en cuenta la observacién que hace el Lic. Bur -
goa, en su estudio, por 1o que hace al requisito de previa -

de denuncia, acusacidn o querella, dice:

“nutsta garantfa hay que cohonesterla con la disposi -
cidn contenida en el artfculo 21 constitucional, que estable
ce que la persecucifn de los delitos incumbe al Ministerio -

PGblico y a la Policfa Judicial, en el sentido de que el -
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juez esta impedido por la Ley Suprema para dar curso a una -
denuncia querella o acusacifn de una persona, sipo se ejerci
ta previamente la accidén penal correspondiente, cuyo titular
es la institucidn mencionada. Esta circunstancia constituye-
otra garantfa de seguridad jurfdica que condiciona las apre -

hensiones o detenciones como actos preventivos,"""(68)

Dentro de lo que se comprende como la tercera garantia,
que se desprende de la segunda parte del articulo en mencifn
consiste en que la acusacifn, denuncia o querella, debe es -
tar apoyada en una declaracién rendida por una persona digna
de fe y bajo protesta de decir verdad, aprecidndose 1a dis--
yuﬁtiva. de que sea otros datos que hagan probable 1a respon

sabilidad del acusado.

La tercera parte de este precepto, dispone due en toda-
orden de c‘teo. solo 1a autoridad judicial podr& expedirla,-
y ser§ escrita, expresando el lugar que ha de inspeccionar -
se, la persona o personas que hayan de aprehenderse los obje
tos que se buscan, limitando asf la diligencia, en 12 que -
al concluirse, se levantar§ una acta circunstanciada, en pre
sencia de dos testigos propuestos por el ocupante del! lTugar-
cateado, o en su ausencia o negativa por la autoridad que -

practique el cateo.

Sobre este aspecto, se puede delinear en una orden, los

requisitos necesarios para su desempefio:

(68) Op.cit. pp.626
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1.,- Que formalmente hablando, sea un 6rgano Jurisdiccio
nal el que expida la orden de cateo, sin que sea I1fcita, en-
la especie, pensar en la posibilidad de que pueda decretarlo

cualquier otra autoridad que no pertenezca al Poder Judicial;

2.- En la exigencia de que sea por escrito 1a orden de-
cateo, limitando el lugar, personas u objetos que se mencio-

nen en 1a orden de cateo;

3.- La obligacidn impuesta a la autoridad ejecutora, -

consistente en la confeccidn del acta de dicha orden;

4.- Como excepcién a 10 previsto anteriormente, Se pue-
de sefialar de que estan facultadas las autoridades adminis -
trativas para practicar visitas domiciliarfas sin previa or-
den judicial, circunstancia, que también debe 1lenar los re-
quisitos exigidos por la ley, ajustdndose a una determinada-
finalidad, que puede consistir en 1a comprobacidn de que se-
han cumplido los reglamentos sanitarios y de policta, o la -
de comprobar, mediante la consulta en los libros y papeles -

respectivos, que se han acatado las disposiciones fiscales.
Artfculo 17 Constitucional.

"Nadie puede ser aprisionado por deduas de cardcter pu-
ramente civil. Ninguna persona podrf hacerse justicia por sf
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Los --
tribunales estir{n expedftos para administrar justicia en -
los plazos y términos que fije la ley; su servicio serf gra-

tuito, quedando en consecuencia, prohibidas las costas judi-
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ciales".

En esta garantfa. se observa no una obligacifn negativa
por parte del Estado, de abstenerse de privar el titular de-
derecho pﬁblico subjetivo, o gobernado, de su libertad por -
una deuda que no prevenga de un hecho calificado expresamen-

te por 1a ley como delictivo.

Esta disposicién, encierra tres garantfas de seguridad-
jurfdica, en un impedimento o prohibicién impuestos a los -
gobernados en una obligacifn establecida para las autorida -

des judiciales:

En su primera garantfa, se haya previsto, que nadie pue
de ser aprisionado por deudas de car8cter puramente civil. -
Si una deuda proveniente de un acto o relacién jurfdicos --
civiles en sf mismos y no contemplados por 1a ley como delic
tuosos, por 10 que no traen una sancidn penal, para que pue-
da hacerse efectiva la privacién de libertad, no pueden ser-
refutados legalmente como delitos, lo cual se excluye de es-

ta situacidn.

Dentro de lo que se observa en la apreciacidn de 1a se-
gunda garantfa contemplada en este precepto, en que ninguna-
persona puede hacerse justicia por si misma, ni ejercer vio-
lencia para reclamar su derecho. No contiene una garantfa in
dividual, puesto que se desprende en esta apreciacidn una re
lacién jurfdica, existente entre el gobernado por un lado y-

el Estado, y sus autoridades por el otro, creando para el -
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primero un derecho pdblico subjetivoy para e! segundo una -
obligacidn correlativa. Yendo més a fondo se puede decir que
impone al sujeto o individuo dos deberes negativos: no hacer
se justicia por su propia mano y no ejercer violencia para -
reclamar sy derecho. Conteniendo tdcitamente para los aober-
nados un deber positivo y que estriba en acudir a las autori
dades estatales en demanda de justicia o para reclamar sus -

derechos.,

Por GVtimo Vla tercer gaiantfu. qde habla de que los tri
bunales estlr(n expedftos para administrar justicia en los -
plazos y ;lfa!nos que fije 1a ley.- Garantfa establecida en-
favor de) gobernado y en consecuencia la obligacidn por par-
te de las autoridades Judichiés de nd retardar 0 entorpecer-
fndefinidamente 1a funciln de administrar justicia, dentro -
de los términos consignados poé las leyes procosales}rospccé
tivas.- En conclusién se dice que la obligacién estatal es -

eminentemente positiva.

MEs adelante sefala e! artfculo que sor( gratuito el -
desempefio de li funcién jurisdiccional, consistents en la -
prohibicidn constitucional de las costas judiciales, refi -

riéndose al drgano y no a los contendientes.

Estudiando a fondo esta garantfa. se huede decir que --
consagra dos garantfus especfficas de fgualdad: La de que -
nadie puede ser”aprisionado por deudas de carfcter puramente
civil, y la de que los tribunales estarén expedftos ﬁarc ad-

ministrar justicia en los plazos y términos que fije la ley.
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Artfculo 18 Constitucional.

“S610 por delito que merezca pena corporal habrf lugar-
a prisién preventiva. E1 sitio de &sta serf distinto del que
se destinare para la extincién de l1as penas y estardn comple

tamente separados.

‘Los gobiernos de ia FeQeraciGn y de los Estados organi
zarén el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, -
sobre la base del trabajo, la capacitacibn para el mismo y -
la oduc|c1§n como medios para la readaptacidn social del de-
Tincuente. Las mujeres compurgarén sus penas en lugares se -

parados de los destinados a los hombres para tal efecto.

‘Los gobornador(s de los Estados, sujeténdose a 10 que-
’ ostiblezcap lds'lcyos locales respectivas, podrin celedrar,-
con la Federacifn, cqnvenios de carfcter general, para que -
los reos sentenciados por delitos, del orden comdn, extingan
su condena ch establecimientos dependientes del Ejecutivo -

Federal.

‘La Federaci6n y los gobiernos de los Estados establece
rén instituciones especiales para el tratamiento de menores-

{nfractores.

'Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren -
compurgando penas en pafses extranjeros, podrfn ser traslada
dos a la Rop@blica para que se cumplan sus condenas con base
en los sistemas de readaptacibn social previstos en este ar-

tfculo. y los reos de nacionalidad extranjera, sentenciados-
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por delitos del orden federal en toda la Repdblica, o del fue
ro comin en el Distrito Federal, podrdn ser trasladados al -
pafs de su origen o residencia, sujetdndose a los tratados -
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto., lLos-
gobernadores de los Estados podrdn solicitar, al Ejecutivo -
Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, l1a in -
clusidn de reos del orden comin en dichos tratados. E1 trase
lado de los reos sdlo podré efegtuarse con su consentimien -
to".

E1 artfculo que se comenta, se encuentra conectado comn-
el artfculo 16 constitucional, y también por 1o que prevee--
el artfculo 19 del mismo, cuando nos habla de prisién preven
tive; entendiéndose, que €5 la privacidn de la libertad que-
corre desde el momento de que se lleva a cabo la aprehensidn
de un presunto delincuente hasta que no se dicta sentencia -
definitiva en el proceso instrufdo en su contra. La prisifn-
preventiva es 1a suma de estadios procesales (indiciado acu-
sado y separado), requiriendo de que el delito que se le im-

puta merezca pena corporal (conexidén Art. 16).

Al respecto, hace cita el Lic. Francisco Ramfrez Fonse-

ca al hablar de este precepto:

““"yUna garantfa de seguridad jurfdica que se materiali-
sa ya en el presunto responsable (indiciado, acusado y proce
sado), es la que se refiere a que el sitio de la prisifn pre
ventiva serd distinto del que se destinare para la extincién

de las penas. Este mandato, como es f8cil de advertir deriva
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de la circunstancia de la diversa situacidn que guarda ante-
la justicia el presunto responsable y el que purga ya una -

condena""* (69)

Por cuanto a Yo que la lLey contempTa como pena alterna-.
tiva a8 un hecho delictivo, esto es sin que la corporal se -
prevea conjuntamente con otra sancién de diversa fndole, por
ejemplo la pecunicaria, no ha lugar a la prisién préventiva,
por 1o que no procede constitucionaimente la orden de apree--
hensidn en términos del articulo 16 constitucional, por no -
encontrarse con el requisito establecido por el articulo 18-

de esa Ley.

La segunda parte del articulo que se menciona, estable-
ce que los gobiernos de ta Federacidn organizard el sistema-
penal en sus respectivas jurisdicciones, bajc la base del -
trabajo, l1a capacitacién para el mismo y la educacidn comno -
medfos para la readaptacién social del delincuente. Con la -

triple funcién de: intimidar, servir de ejemplo y regenerar.

No es necesario, explicar la situacidn que guardan Jas=-
mujeres que purgan una pena, puesto que la ley sefala que de
ben ser en locales separados, lo cual obedece a razones ob =

vias,

La tercer parte del precepto establece una potestad pa-
ra los gobernadores de los Estados, hall&ndose una potencia-

l1idad econdmica de la Federacién, haciendo posible que los -

(69) Op.cit. pp.106
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reps sentenciados por delitns del orden comin extingan su -
condena en establecimientos que brinden mayor seguridad y -
cumpian con los fines de rehabilitacién, situacién que no -
es posible lograr en prisiones tocales, por las carencias -

econémicas de las entidades Federativas y de Jos Hunicipios.

Referente a los menores infractores o menores delincuen
tes que preveéd la cuarta parte de este artfculo, persigue --
que en las instituciones especiales de quese trate sean luga

res dignos donde pueda lograrse su readaptacién.

Del traslado de los reos mexicanos en pafses extranje -
ros, el Lic, Francisco Ramfrez Fonseca, en su estudio, Dere-

cho Constitucional, seifala:

"MYEY articulo a que nos hemos venide refiriéndo fue -
adicionado con una parte tinal que permite el traslado al te
rritorio nacional, de reos mexicanos que compurguen penas en
pafses extranjeros asf como el extranjero a su pafs de ori -
gen cuando compurguen penas en territorio nacional, sin em -
bargo este traslado tendrd que hacerse con estricto apego a-
los tratados internacionales, como garantfa especffica de -
legalidad, tratados nue tengan plena validez o Sea que satis
fagan los requisitos del artfculo 133 de) propio Pacto Fede-
ral, o lo que es lo mismo que esten de acuerdo con 1a Consti
tucidn, que se celebre por e] Presidente de la Repliblica y -

gque sean aprobados por el Senado.""" (70)

{70) Op.cit.pp.107
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Es necesario sefialar que establece la formalidad de que
los gobernadores de los Estados soliciten el Ejecutivo Fede-
ral dicha inclusi6n, puesto que las entidades .Federativas --

carecen de personalidad jurfdica en el dambito internacional.
Artfculo 19 Constitucional.

"Ninguna detenciln podrd exceder del término de tres -
dfas sin que se justifique con un auto de formal prisién en-
el que se expresard; el delito que se impute al acusado; los
elementos que constituyen aquél; lugar, tiempo y circunstan-
cias de ejecucibn, y los datos que arroje 13 averiguacién -
previa los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo-
del delito y hacer probable 1a responsabilidad del acusado.-
La infraccidn de esta disposicidn hace responsable a 1a au -
toridad que ordene la detencidn o la concienta, y a los agen

tes, ministros, alcaides o carceleros que la ejecuten.

'Todo proceso se sequird forzosamente por el delito o -
delitos sefialados del auto de formal prisién. Si en la secue
la de un proceso apareciere que se ha cometido un delito dis
tinto del que se persigue, deberd aquéi ser objeto de acusa-
cibn séparada, sin perjuicio de que después pueda decretar -

se la acumulacifn, si fuera conducente.

'Todo maltratramiento en 1a aprehensifn o en las prisio
nes; toda molestia que se infiera sin motivo legal toda ga--
bela o contribucién en las cérceles, son abusos que serdn co'

rregidos por las leyes y reprimidos por las Autoridades"”.
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Se advierte que al elevarse al rango de Garantfa Cons -
titucional este procedimiento, se segura la correcta defensa
de los penalmente procesados, reforzando con ella la liber -
tad personal de los individuos frente al poder plblico, si -
tuacidn que también quarda el articulo 20 y 23 constitucio -

nal.

La primera garantfa de este articulo habla, de que nin-
guna detencién puede exceder del término de 3 dias, sin que-
se justifique con un auto de formal prisifn, existiendo esta
situacifn cuando se cumplan debidamente con los requisitos -
que contemplan e) artfculo 16 pirrafo segundo y el 18 parte-

primera de la Ley Suprema.

El procedimiento penal que constrifie esta garantia, des
de el auto judicial inicial hasta la sentencia definitiva -
que recaiga en el proceso respectivo, se imputa evidentemen-
te al gobernado, en su calidad de indiciado o procesado e -
imponiendo & su vez a la autoridad judicial conocedora del -
juicio, diversas obligaciones y prohibiciones a titulo de re
quisitos constitucionales que debe )lenar todo procedimiento
criminal, el primer pdrrafo de este articulo sefiala los re -
qisitos que debe contener un auto de formal prisibn; dividi-
éndose en formales y de fondo. Los formales comprende en que
se exprese el delito que se imputa al acusado y los elemen -
tos constitutivos de &1, las circunstancias de Ejecucidn, de
tiempo y de lugar, asf como los datos que arrojen la averi -

guacidn previa.E n los concerniente a los de fondo, consis =
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ten en los datos que sean suficientes para comprobar el cuer-

po del delito yhacer probable la responsabilidad del acusado,

Haciéndose notar que a diferencia, del artfculo 16 --
Const., para librarse una orden de aprehensidn no se requiere
que este comprobado el cuerpo del delito; sin embargo para -
dictar un auto de formal prisifn este requisito si es exigi-

ble.

La segunda garantia de sequridad juridica, consiste en-
la exigencia de la comprobacidn del cuerpo del delito, enten
diéndo por tal, la demostracidn de la existencie de os ele-
mentos de su comprobacidn, ya que en caso contrario se res -
ponsabilizard a la autoridad que ordenara la detencidén o la-
consintiera y a los agentes, ministros, alcaides o cdrcele -

ros que la ejecutardn.

M4&s adelante, dentro de &sta segqunda parte, es que todo
proceso deberd seguirse forzosamente por el delito o delitos
sefflalados en el auto de formal prisién, pues si en la secue-
la del procedimiento apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, deberd aqué) ser objeto de -
acusacidn separada sin perjuicio de que después de decretar-

se 1a acumulacidn, si fuera conducente.

La G1tima parte del artfculo que se menciona estd direc
tamente relacionado con el artfculo 22 del Cédigo Polftico,-
puesto que ambas disposiciones en el fondo, ratifican o rea-
firman la dignidad y el respeto a la persona humana, en rela

ciqn a penas y tratamientos, y prohiben actitudes de la auto
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ridad que afecten gravemente al individuo como persona en to
da molestia que se infiriese sin motivo legal, en toda gabe-

1a o contribucidn en las cdrceles.
Artfculo 20 Constitucional.

"En todo juicio del orden criminal tendrd el acusado -

las siguientes garantfas;

‘I, Inmediatamente que lo solicite serd puesto en liber
tad bajo fianza que fijard el Juez tomando en cuenta sus -~
circunstancias personales y la aravedad del delito que se le
impute, siempre gue dicho delito merezca ser castigado con -
pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de 5 afos de
prisién, y sin mds requisitos de poner la suma de diﬁero res
pectiva a disposicién de la autoridad u otorgar caucidn hipd
tecaria o personal bastante para asequrarla, bajo la respon-

sabilidad del juez en su aceptacién.

"En ningdn caso la fianza o caucidn serd mayor de: --
§ 250,000,00 a no ser que se trate de un delito que represen
te para su autor un beneficio econdmico o cauce a la victima

un dafo patrimonial, pues en estos casos la garantfa serd,

cuando menos, tres veces mayor al beneficio obtenido o al

dafio ocasionado;

"11. No podrd ser compelido a declarar en su contra,

por 1o cual queda rigorosamente prohibida toda incomunica

cién o cualquier otro medio que tienda aquel objeto;

“I11. Se le hard saber, en audiencia pdblica, que den
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tro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consigna -
cidn a T1a justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza
y causa de la acusacitn, a fin de que conozca bien el hecho-
punible que se le atribuye y pueda contratar el cargo, rin -

diendo en este acto su declaracién preparatoria;

"IV. Serd careado con los testigos que depongan en su -
contra, los que declarardn en su preencia si estuviesen en--
el lugar del juicio, para que pueda hacerles todas las pregug'

tas conducentes a su defensa;

'V. Se 1e recibirdn los testigos y dem&s pruebas que --
ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime necesa-
rio al efecto y auxiliéndosele para obtener la comparecencia
de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se en-

cuentre en el lugar del proceso;

'VI., Serd juzgado en audiencia pdblica por un juez ¢ -~
jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del-
lugar y partido en que se cometiere el delito, siempre que -
éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afo de pri
sién. En todo caso serdn juzgados por un jurado los delitos-
cometidos por medio de 1a Drensa contra el orden plblico o -

-la seguridad exterior 0 interior de la nacidn;

'VII. Les serdn facilitados todos los que solicitan pa-

ra su defensa y que consten en el proceso;

'VIII. Ser& juzgado antes de cuatro meses y se tratare-

de delitos cuya pena mixima no exceda de dos afos de prisidn;
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y antes de un afio si la pena mdxima excediere de ese tiempo,

'[X. Se le oird en defensa por si o por persona de su -
confianza o por ambos segun su voluntad. En caso deno tener-
quien lo defienda se le presentard lista de los defensores -
de lista para que elija el que o los que le convengan. Si el
acusado no quiere nombrar defensores, después de ser reque -
rido para hacerlo, al rendir su declaracién preparatoria =--
el juez le nombrar& uno de oficio. E1 acusado podrd nombrar-
defensor desde el momento en que sea aprehendido, y tendrd -
derecho a que éste se haye prasente en todes los actos del -

juicio. Por eso tendrd obligacidn de hacerlo comparecer cuan

tas veces se necesite, y,

'X. En ningldn caso podrd prolongarse la prisidn o deten
cién por falta de pago de honorarios de defensores o por --
cualquier otre prestacién de dinero, por causa de responsabi

lidad civil o algin otro motivo andlogo.

'Tampoco podrd prolongarse la prisidn preventiva por -
mds tiempo del que como mdximo fije la ley al delito que mo-

tivare el proceso.

‘En toda pena de prisidn que imponga una sentencia con-

putarf el tiempo de la detencidn".

Este artfculo como el anterior fija los procedimientos-

fundamentales para respetar el procedimiento penal.

En la Fraccidn I se refiere a la libertad bajo fianza,-

11amada también libertad causional. A este respecto dice el-
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Lic. Juventino V. Castro, lo siguiente:
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““"Un examen cuidadoso de este medio de no .afectar la -
libertad personal, no permitirfa observar, sin embargo, que-
no existe equivalencia entre el asequramiento de un inculpa-
do para evitar escape a la justucia, y obtencién de una suma
de dinero por el Estado para el caso de que este evento ocu-

rrat?"" (71)
Hds adelante sigue diciendo:

""rporque la libertad de una persona aue acusada de un-
delito ain no se demuestra es culpable, es muy importante -
para la -sociedad se entiende que se eleve al rango de garan-
tia individual el reconocimiento de la ‘libertad bajo fianza.

||uu(72)

La Fraccidén II, en relacidén con la fraccidn IX; la pri-
mera prépiene que nadie podrd ser compelido a declarar en su
contra, quedando rigurosamente prohibido toda incomunicacién
0 cualquier otro medio que tienda a aquél objeto. La segunda-
en la facultad del acusado para nombrar defensor desde el -
momento en que sea aprehendido; se haya ligadas dentro de la
formalidad que especffica este articulo. Puesto que si la -
primera al contener dos garéntfas, ya dichas, preserva la -
situacidn del inculpado, la segunda al no cumplirse atenta -
contra las garantfas de seguridad jurfdica que se preserva -

en este artfculo.

(71) Op.cit.pp.244
(72 Of.cit.pp.244

A
;

-

)
vd
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Dice el Lic. Juventino V. Castro, al referirse a que na
die puede ser coaccionado para declarar en su contra, lo si-

gutente:

““Por otra parte, respecto al contraste de la confesién
ante los drganos policiacos o el Ministerio PGblico, y la -
. que se produce anfe el juez del proceso, debe hacerse la di-
ferencia de que 1a primera es una simple presuncién, y en -
cambio la segunda fiene plena validez, salvo prueba en con -

trario."*" (73)

Pero dice la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia, que las primercs declaraciones del acusado deben pre-

valecer sobre las posteriores.

Referente a la fraccifn IX del Artfculo que se menciona

dice el Lic. Francisco Ramfrez Fonseca, que:

wevgs clierto que 1a propia fraccidn X dice que sf el -
acusado no quiere nombrar defensores, después de Ser requeri
do para hacerlo, al rendir su declaracién preparatoria, el -
juez le nombrard uno de oficio. Pero esto 10 que significe -
es la obligacidn que tigne el juez de hacer el roquerimiento
al acusado para gue nombre su defensor, cosa que en ningin -
| momento puede constituir un impedimento para que el presunto
responsable pueda nombrarlo en el momento que lo desee, des -
pué§ de consumada su aprehensidn, sin necesidad por tanto, -

de esperar a rendir su declaracidn preparatoria ante el juez

(73) Op.cit.pp.246
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que vaya a instruirle proceso"" (74)

La fracci6n III, establece los elementos que constituyen
la acusacibn, estableciendo 13 obligacifn a 1a autoridad ju-
dicial, para tomar la declaracién preparatoria al indiciado-
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, entendiéndo-
se también dentro del mayor de setenta } dos horas (artfculo

19 constitucional),

Tomando en cuenta el término sedalado, en funcidn de 1o
que establece la fraccidn XVIII del artfculo 107 constitu -
cional. Se haya suficientemente protegido, puesto que si no-
se dicta @) auto de formal prisién, los cérceleros tienen la

obligacién de ponerio en inmediata libetad al detenido.

La fraccién IV, se refiere al hecho que tiene un proce-
sado de ser careado con sus acusadores, sfempre que estos re
sidieren en ¢! lugar del juicio. La autoridad responsable -
observando que no. se han cumplido las formalidades por la ay
‘sencia de careos, tiene facultad de suplir tal omisién, ordg

nando que se practique, reponiendo asf el procedimiento.

La fracci8n V, dispone gque no s6lo 1a recepcifn de tes-
tigos u otras pruebas que acrediten la propia defensa sino -
‘1nclusive-se solicita al p}opio Juez preste auxilio al acu--
sado con el objeto de que este puede obtener la comparesen -.
cla chpersonls cuyo testimonio solicite. Con ello se esta -

estableciendo una posicidn liberal en To tocante a las pro -

(74) Op.cit.pp.114



2717

banzas que quiere'aportar el acusado.

La fraccidn 'Vl establece 7a situacidn de una audiencia --
pGblica oponiéndose al secreto en el procedimiento y resolu-
cidn de la situacidn de los inculpados penalimente, ordenfndo

la publicidad de la audiencia correspondiente.

La fraccién VII, constituye una garantfa de defenss en-
favor de los procesados, ya que ordena que le sean facilita-
dos todos los datos que soliciten para su defensa y consten-
en el proceso; oponiendo que se mantenca en secreto todos -
los elementos procesales, sean del conocimiento de un acusa-

do.

La fraccidn VIII, fija un plazo méximo para que los pro
cesos concluyan mediante sentencia, como garantfa de que la-
situacifn indeterminada de un procesado no puede ocurrir le-
galmente. La sentencia debe producirse antes de cuatro meses
tratdndose de delitos cuya pena méxima no excede de dos a#os

y antes de un aio si 1a pena excediere de ese tiempo.

La fraccién IX, establece una garantfa para el procesa-
do, diciendo que siempre contar{ con un defensor, ya sea --

designado por el o en su abstinencia por el juzgador.

La fraccién X, contiene una prohibiciﬁn de prolongar -
1a prisi6n o detencién de una persona porkadcudos privados-
. de cualquief naturaleza, y ademfs el qde se lcrqdite 2 12 --
pena de prisidn todo el tiempo en que la persona haya estado

detenida; en que fuere en calidad de prisién preventiva y no
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pena ., Situacién que se encuentra ya prevista por el artfcu-

1o 17 constitucional.
Artfculo 21 Constitucional.

“La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial, la persecucién de los delitos incumbe -
al Ninisterio PGblico yP olicfa Judicial, la cual estar§ ba-
Jo 1a autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la au-
toridad administrativa el castigo de las infracciones de los
reg1améntos gobernativos y de policfas, el cual {nicamente -
consistird en multa o arresto hasta por treinta y seis horas
‘pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese -
fmpuésto se permuturd &sta por el arresto correspondiente, -

que no excederd en ningin caso de quince dfas,

'Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podrd ser
castinado con multa mayor del importe de su jornal o sueldo-

de una semana".
Garantfas Especfficas Que Consagra Este Artfculo:

La primera garantfa, referente a laimposicidn de las --
penas es propia y exclusivamente de la autoridad judicial. -
Siendo s§10 un 6rgano jurisdiccional, en su aSpectovformal -
el que puede aplicar las penas a que se refiere este artfcu-
lo; Encontréndose la excepcifn que compete a la autoridad ad
miniitrativa. el castigo de las infracciones de los reglamen
tos gubernativos y de policia, consistiendo en muita o arres

to hasta por treinta y seis horas, y si en caso de que el -
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infractor no pagase la multa impuesta, se permuturd esta por
el arresto correspondiente, que no deberd exceder de qufnce-
dfas; hay una limitaci6én a esto, previniendo que en atencién
a la persona, si la infraccidn que se impusiere a un jornale
ro u obrero, 1a multa no podré exceder del importe de su jor

nal o sueldo de una semana.

Como se desprende, las autoridades administrativas tie-
nen facultad constitucional para castigar las infracciones -
que se cometan a los reglamentos gubernativos y de policia,-
respetando di;ha autoridad las garantfas de audiencias y de-
1e§a1idad_consagradas en el artfculo 14 segundo pérrafo, y -

16 primera parte de la Constitucién,

Asentando 1a Jurisprudencia de Ya Suprema Corte que no-
queda al arbitrio de las autoridades administrativas las ip-
posiciones de las sanciones ya sea pgcuniarias 0 corporales,
puesto que el infractor tiene el derecho de elegir el que le

convenga, considerando lo establecido por este artfculo.

La segunda garantfa que consagra este precepto. Se tra-
duce en la titularidad de la accidn penal en manos del Hinis
terio Piblico, por cuanto a su persecucidn de los delitos -
que incumbe al mismo y a la policfa judictal, la cual. esta-

rd bajo ta autoridad y mando inmediato de aquél,

La situacidn planteada, respecto a quien pueden ejerci-
tar 13 accifn penal, la Supremq Corte de Justicia de la Na -
cidn establece; que el ejercicio de la accidn penal corres -

ponde al Ninisterio PGblico; de manera de cuando &1 no ejer-
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ce esa accifn o se desiste de ella, no hay base para el pro-
cedimiento; de suerte que la sentencia que se dicte sin que-
tal accidn se haya ejercitado por el Ministerio Piblico, im-
porta una violacién a las garantias consagradas en el articu

1o 21 Constitucional,

Segin sefiala el Lic. Burgoa, referente a la persecucién

de los delitos lo siguiente:

- """La persecucidn de los delitos se manifiestan en dos-
perfodos: a) el denominado de averiqguaciones o investigacio-
nes previas que estd integrado por diiigencias de comproba -
cién de los elementos consignados en el artfculo 16 constitu
cional para el libramiento judicial de la orden de aprehen -
sidn, diligencias que se 1levan a cabo exclusivamente del -
Ministerio PGblico, en forma secreta, o, en su defecto, ante
Tas autoridades que tengan facultades legales de policia --
judicial, y b} aquél en que el Ministerio Pdblico figura como
parte en el procedimiento judicial tendiente a la determina-
cién de la pena correspondiente, procedimiento que se inicia
con el ejercicio de 1a accidn penal ante el juez competente.

Illl"(75)

De acuerdo a lo analizado, se encuentra implfcito en es-
ta parte, una obligacidén social, puesto que dicha institucién
(Ministerio Piblico) tiene frente a la comunidad o .ante los-

sujetos que sean victimas u ofendidos en un delito, la facul

(75) Op.cit.pp.661



281

tad de ejercer 1a accidn punitiva; conteniendo en si, una -
verdadera garantfa individual en favor de todas las personas
que sean sujetos pasivos de un hecho tipificado legaimente -
como delito, asistiéndoles el derecho correlativo Je exigire
de 1a citada institucidn ta investigacién penal correspon --
diente yel ejercicio de 1a accién punitiva ante los tribuna-

les; situacién que sefiala el Lic.laurgoa.
Artfculo 22 Constitucional,

"Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia
'a marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier -
especie la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cual-

quiera otras penas {inusitadas y trascedentales.

‘No se considerarf como confiscacién de bienes 12 apli-
cacién total o parcial de los bienes de una persons, hecha -
por la autoridad judicial para el pago de la rosponsabilidqd
civi) resultante de 'a comisién de un delito, o para el pago

de impuestos o multas,

'Queda también prohibida 1a pena de muerte por delitos-
poifticos en cuanto a los doulslsQIo podré imponerse al traf
dor a la patrfa en guerra extranjera, al parricide, al homi-
cida por nlevosfc.lpremeditacidn 0 ventlja. a8l incendiario,-
a1 plagiario, al saltiador de caminos, al pirata y a los --

reos de delftos graves de orden niliturf.

El artfculo contiene dos garantfas de seguridad jurfdi-

ca, que a continuacifn se explica:
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La primera garantfa: 'Quedan prohibidas las penas de

mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos y

el tormento de cualquier especie, la multa excesiva la con

fiscacidn de bienes y cualesquiera otras penas inucitas y

trascedentales'. Impiica con ello un alcance protector a la-
persona del culpable, repercutiendo en su patrimonio, a sus-
familiares y en general, a todos aquellos sujetos que de al-

guna manera esten ligados a é].

Respecto a la prohibicidn Constitucional, que menciona-
este artfculo, cuando habla de una excepcidn permitida a la-
afectacidén de los bienes de una persona hecha por la autori-

dad judictal, dice el Lic. Burgoa:

“*“De acuerdo con esta excepcién Constitucional, esta -
permitida, en primer lTugar, 13 adjudicacién que lleve a cabo
1a autoridad judicial respecto de los bienes de! actor de -
un delito dnicamente para pagar el importe de la indemniza -
ci6n proveniente de 1a responsabilidad civil originada por -

el hecho delictivo,

“En segundo lugar, también estfn permitidas ia aplica -
cién o 1a adjudicacidn de los bines de una perosna en favor-
de) Estado cuando dichos actos tengan como objetivo el bago-
‘de crédito fiscales rcsultnntes»dl impuestos o multas, y pe-
ra cuya realizacién las autoridades administrativas estan -
provistas de la 1lamada facultad econdmica-coactiva, cuyo -
fundamento constitucional a nuestro entender, se encuentra -

en el propio artfculo 22 de la Ley Suprema, el cual también-
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delimita su procedencia (cobro de impuesto o multas""" (76)

La segunda garantfa, consagra un derecho piblico subje-
tivo oponible al Estado, de no ser privado de la vida, lo -
cual contrae excepciones a dicha regla, sefalando que sélo -
podrd imponerse: al traidor a la patria en guerra extranje -
ra, al parricida, al homicida con alevosfa, premeditacién o-
ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de cami-
no, al pirata y a los reos de delitos graves del orden mili-

tar.

De acuerdo a esta situacidn (que se plante§ en el pdrra
fo anterior dicho artfculo) faculta a las autoridades federa
les o locales segin sea el caso, para sancionar con la pena-

de muerte {nicamente a los delitos antes citados.
Artfculo 23 Constitucional.

"Ningdn juicio criminal deberd tener mds de tres instan
cias. MNadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito-
ya sea que en el jucio se le absuelva, o se le condene, Que-

da prohibida la préctica de absorver de la instancia®.

Se desprende del artfculo citado, tres garantfas espec!
ficas de seguridad jurfdica, entendiéndose por la primera -

que: 'Ningdn juicio criminal deber§ tener mfs de tres instan
cias'.

Para el mejor entendimiento de la palabra instancia, se

dfce que es el conjunto de actos procesales, que se inicia -

(76) Op.cit.pp.667
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en el momento en que la accién que ejercita y concluye cuan-
do el d6rganc jurisdiccional pronuncia la resolucién que deci
de la cuestifn planteada en el litis, el actor y el demanda-
do; habl&ndose de sentencia en dicha decisién, al acto culmi
natorio de una instancia procesal. 51 a esta resolucién ju -
risdiccioﬁa1 resulta ser impugnable, mediante alglén recurso-
ordinario, que por 1o general es la apelacibn, trae consigo-
un nuevo prccedimiento, nabiendo otra fase en el mismo, 0 -~
sea una nueva instancia, comenzando en el acto de interposi-
ci6n y concluye con la decisidn que emite el &rgano ante el-
que se impugno, para que confirme, modifique o revogque la -
sentencia impugnada. Cabe hacer notar, y resaltando esta si-
tu;didn, de que la segunda o tercera instancia no son jui -
cios nuevos distintos del! que se haya originado, sino mds -
bi&n estadios de un solo proceso.el cual conserva en estos -
sus elementos subjetivos {actor y demandado) y teleo1691§os-
escenciales (solucidn del debate o litis planteado original-

mente) Situacién que explica el Lic. Burgoa.

Lo que prevee esta garantfa es impedir un cuarto esta -
dio o instancia en un juicio penal, o sea, que la resolucién
de tércera instancia recafga en &ste, o sea a su vez revisa-
ble por otro procedimiento ulterior dotado de los mismos ele
mentos subjetivos y objetivos que los anteriores. Prohibi --/
cidn también implfcita para los poderes tegislativos de Ta -
Federacidn y de los Estados, al vedarles la expedicidn de -

leyes procesales penales en que se instituyan una cuarta -
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instancia; con la finalidad de no prolongar indefinidamente-
un juicio penal, en el que su pronunciamiento definitivo so-
bre su condena o absolucidn, retarde la situacién jurfdica -

del inculpado sin liegar a una pronta resolucién.

Tambi&n se observa en los juicios civiles la prohibici6n
de establecer una tercera instancia, puesto que el amparo -
al momento de ejercitarse en materia civil no puede conside-
rarse como una instancia mds, por contener en los términos -
antes dichos, los elementos y objetivos escenciales de las -

dos instancias a que se han hecho referencia.

La segunda garantfa estf concebida de la siguiente mane
ra: 'Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,
ya sea que en el jufcio se le absuelva o se le condene'. En-
consecuencia opera esta garantfa sdio cuando se haya pronun-
ciado en un juicio penal una sentencia ejecutoriada, por lo-
que no puede ser nuevamente enjuiciado por el delito que ha-
ya motivado el acto jurisdiccional ejecutorio definitivo. -
Advirtiendo en esta situacién que ninguna persona puede ser-
procesada dos veces, no debe consistir en la tipificacién -
legal de un hecho humano sino en este mismo, ya que no origi
na un segundo juicio, aunque el delito en su configuracién -

0 legal sea distinto.

La tercera garantfa que se ve, se refiere a 1a materia-
penal, consistente en que: 'Queda prohibida la préctica de--
absolver de la instancia'. La absolucién de instancia es un-

fendmeno a cuya virtud, sin dictarse una sentencia condenato
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rio o absolutoria queda pendiente, indefinidamente abierto,-
un proceso a reserva de encontrar mejores datos. Teniendo -
obligacién toda autoridad judicial que conozca de un proceso
penal de pronunciar en éste, una sentencia absolutoria o con
denatoria, dentro de los términos establecidos en la frac -

cién VIII del articulo 20 Constitucional.
Artfculo 26 Constitucional.

"En tiempo de paz ninglin miembro del ejército podrd alp
jarse en casa particular, contra la voluntad del duefio, ni -
imponer prestacidn alguna. En tiempo de guerra los militares
podrénr exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras presta
ciones, en los términos que establezca la Ley Marcial corres

pondiente".

Establece el artfculo en mencién, la garantfa de seguri
dad.jurfdica en cuanto al respeto que debe tener el ejército
al hogar, cuando no se halle en tiempo de guerra. A contra -
rio sensu, puede existir 1a posibilidad de una conducta --
opuesta en tiempo de guerra, puesto que en todo caso pueden-
exigir los militares alojamiento o prestacién diversa, siem -
pre y cuando esté supeditada a lo que establezca ta ley mar-

ci2) correspondiente, situacidn prevista constitucionalmen -
tEc

En este artfculo, se desprende de la inviolabitidad del
domicilio privado, confiriendo el gobernado el derecho de -

oponerce a cualquier intento de ocupacidn que hagan los mili

tares respecto a suc asa particular, en caso de ser recesa -
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rio, hasta con lujo de violencia.

La garantfa que se estudia se encuentra conectada tam -
bié&n con los artfculos 129 y 13 constitucionales, situacio -
nes que se preveen dentro de un ordenamiento militar y juris
diccional. Esta garantfa, entable una seguridad al goternado
hacia cualquier acto que infierz su esfera particular, su -
proteccifn es compnleta, puesto que se colma a través de las=-
garantfas de seguridad jurfdica nrevistas en los artfculos -

14 v 16 de la Ley Fundamental.

LA SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

UN ESTADO DE DERECHO.- Como nos sefala el Lic. Francis-

co Ramfrez Fonseca:

“““t1 orden jurfdico, producto de la soberanfa de la -
que son esencia la autolimitacién y la autodeterminacién --
cuando es derecho vigente debe ser respetado el Poder Pibli-
co y por los goberhados. Y solo situaciones de verdadera --

emergencia deben sacarlo de sus moldes normales®"* (77)

Ahora bién, dentro de lo que se eétipula en la Constity

cifn dice este artfculo:
Artfculo é9 Constitucional.

" "En los casos de invasifn, perturbacién grave de 1a paz
pdblica, o cualesquiera otra que ponga a la sociedad en gran

de peligro o conflicto, solamente e) Presidente de 1a Pepid -

(77) Op.cit.pp.153
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blica Hexicana, de acuerdo con el Congreso de Ministros, y -
con aprobacidn del Congreso de la Unifn, y, en 1ps recesos

de éste, de la Comisi6n Permanente. podrd suspender en todo-
el pais, 0 en lugar determinado, las garantfas que fuesen -
obstdculo para ser frente, rdpida y fdcilmente, a la situa -
cién; pero deberd hacerlos por un tiempo limitado, por medio
de prevenciones cenerales y sin que la suspensidn se contrai
ga ha determinado individuo. 5i la suspensidn tuviese lugar,
hayindose el Congresc reunido, éste concederd las autoriza -
ciones aue estime necesarias para que el Ejecutivo hata fren
te a la situacidn. ST 12 suspensifn se verificase en tiempo-
de receso, se convocard sin demera al Congreso para que las-

acuerde".

Se desprende de esta Garantfa el procedimiento a seguir
para limitar lcs derechos fundamentales en un equis perfodo-
o circunstancias reales que ameriten l1as suspensién de las -
Garantfas Individuales o expedir las leyes de emergencia en-

Su caso.

1H&s esta suspensidn, tiene que llenar los requisitos -
de Ley, condiciones y limitaciones: Puede afirmarse sin 1le-
gar a 1a contradiccién, que dicha suspensidn es una fuente--
de carantfas constitucionales de carfcter circunstancial, -

segin menciona el Lic. Juventino V. Castro.

E1 orden jurfdico, instituye previendo un estado de -
emergencia diversas facultades o atribuciones en favor de -

las Autoridades Estatales Superiores, para el desenvolvimien
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to de una actividad o demanda para precaver los males pGbli-
cos conaturales a la situacidn de anormalidad. Este uso o -
ejercicio de tales facu]tades,'implican fundamentalmente y--
primariamente la cesacién de vigencia o imperio normativo de -
todas aquellas disposiciones constitucionales o legales que-
entorpezca la funcin auténoma de emergencia o0 que la exclu-

ya plenamente,

E1 seflalamiento para su suspensidn (de las garantfas -
individuales), no estd expresado en forma limitativa o taxa-
tiva, sino enunciativa, dejando a su vez a las autoridades -
la estimacidn de fndole de gravedad que sea susceptible de -
‘provocar la cesacifn de viaencia de las Garantfas Individua -
les. Como se ve en un decreto de suspensidn de garantfas --

individuales, que sefiala el Lic. Buragoa:

"""Tiene injerencia el Ejecutivo Federal, como autori -
dad a quién exclusivamente compete la iniciativa, y el Con -
greso»de Unidn, injerencia que se traduce en la realizacidn-
de dos actos diferentes imputables a cada uno de dichos pode
res, a saber, al primero, la formulaciln de los términos ju-
rfdi;os en que operarf la suspensidn, y al segundo, la apro-
bacién de los mismos y de la iniciativa correspondiente pro-

piamente dicha.""" (78)

Por 1o que hace a sus modalidades jurfdicas de la sus -

pensidén se encuentran: de que deben ser materfalmente legis-

(78) Op.ctt.pp.211



290

lativa, conteniendo prevenciones genera]eg, cuidando que --
dicho decreto o Ley no irrumpan con lo que sefiala el artfcu-
1o lo. y 209° constituéionales, ya que en todo caso serfa -
una Ley Privativa, muv en contra de lo qué sefiala eT articu-
1o 13° de nuestra Ley Fundamental, 10 cual Yo tiene prohibi-

da.

Ademds, en sv alcance especial o territorial, puede ser
nactfonal o local, ya que en el supuesto caso de gue fuesc en-
una entidad federat%va, se suspenderfan allf las Garantfas -
Individuales, y no tal suspensidn se estendiere en toda la -
Repliblica en la que no existiese alteracidn alguna hacia la-

paz piublica.

Otras de las modalidades expresas en la Ley Fundamental
en su artfculo 29°, es que es de cardcter temporal limitado-
o transitorio, rigiendo dnicamente mientras subsiste el esta
do de emergencia quc las motivo. Se dice también que operan-
ipsoiure, ya que una vez desaparecida la causa dﬁe lo deter-
miné, ni el Ejecutivo ni el Legistativo, ni cualquiera otra-
autoridad estatal tiene facultad para retardar dicha cesa -
, cidn. Por otra parte no necesariamente debg versar sobre to-
das las que instituye el Ordenamiento Fundamental, sino ex -
clusivamente aquellas que impliquen un obstlculo a Ta activi
dad guhernatfve que tienda a hacer frente rfpida y facilmen-
te a Yos peligros que entrafa e] estado de emergencia (inde-
pendientemente de los dereéhos piblices subjefivos que invo-~

lucren).
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Cabe sefalar, la diferencia que en contraste se ve en -
nuestra éctual constitucién, y tan significativo, er 1a tra-
yectoria histérica, que delimito una situacién jurfdica pre-

valecente, lo cita asf el Lic. Burgoa, diciendo:

“""En la constitucién de 1857 no eran susceptibles de -
suspenderse las garantfas que asegurasen la vida del hombre,
Esta imposibilidad de suspensién implicaban evidentemente 1a
nugotoriedad de las facultades con que debfan estar investi-
das las autoridades superiores del pafs para ser frente a -
los transtornos inherentes ain a una situacifn de emergen -
cia,

*Fue por ello por lo que los Constifuyentes de 1916-17-
suprimieron la prohibicidn de que las garantfas que asegura-
sen 13 vida del hombre fuesen susceptibTeS'de suspenderse, -
al considerarse que "cuando se apruebe el Ejecutivo en Conse
jo de Ninistros, y por el Congreso, una medida tan grave co-
mo la suspensidn de garantfas,es evidente que la exigirfan -
1a salvacién piblica; para que tal medida produzca el efecto
deseado, serd indispensable dejar a los poderes que la decre
tan, libertad para que ellos mismos fijen e) alcance de aque
11a en vista de las circunstancias, Casos habrf, y ya se han
visto ejemplos prlcticos. en que la suspensidn de garantfas-
no comprenden tambien 1a que protegen la vida, no broducirl-
aquellas medidas otro resultado que poner oh descubierto la-

impotencia de) poder pdblico para garantizar la seouridad -
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social??? (79)

Comenta también, m&s adelante aque:

"UUpA fines del mes de mayo de 1942, el Presidente Avila
Camacho, convocS a todos los Miembros de su Gabinete, inte -
grantes del Consejo de Ministros, para una Sesién memorable-
con el ffn de discutir y aprobar las medidas que habrfan de-
tomarse frente a la doble ofensa que se perpetud a nuestra -
soberanfa, habiéndose acordado unﬁnimamente tres puntos fun-
damentales. Primero declarar el estado de guerra entre la -
Repiblica Mexicana por una parte, y Alemania, Italia y el -
Jap6n por la otra, segundo, suspender la vigencia de garan -
tfas individuales que fueren obst&culo para ser frente. répi
da y facilmente, a la situaci&n. y tercero, solicitar en fa-
vor del Ejecutivo federal, facultades extraordinarias para -

legislar!"" (80)

La cita que hace el Lic. Burgoa, del tratadista argenti
no Juan A, Gonz&lez Calderdn, de su obra de derecho constitu
cional, en el que se tom§ para fundar algunas apreciaciones-
del alcance de las leyes de emergencia, en una resolucién -

de la Suprema Corte,a continuacibn se seflala:

“ﬁ“E\ estado de sitio (de emergencia) no suspende los -
privilegios parlamentarios. Avnque no hubiera en nuestra ju-

risprudencia alguna decisibén concluyente en este sentido, -

79) Op.cit. p.212
80) Op.cit.pp.213
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serfa evidente el principio de que el estado de sitio no ---
suspende los privilegios parlamentarios. La Constitucifn crea
tres poderes para ejercer el gobierno supremo de la nacién,-
y cada uno de ellos es absolutamente autdénomo dentro de la -
esfera de las atribuciones que le estdn asignadas. La exis -
tencia independiente de 10s tres poderes gubernamentales es-
necesaria para que el sfstema constitucional sea una realj -
dad positiva y no una vana quimera, de modo que ninguno de -
ellos debe obstruir o suprimir el funcionamiento de los --
otros dos. Si el poder Ejecutivo no respetard los privile -
gios parlamentarios durante el estado de sitio, el Congreso-
no podrfa existir, o existiera solamente aquella parte del -

mismo qué mansamente se sometiera a sus caprichost"" (81)

Independientemente de 10 que seiiala el aftfcu]o 45 cons
titucional, que concierne al otorgamiento de las facultades-
extraordinarias al Ejecutivo Federal, para legislar, cosa -
que se explica en las ideas sustentadas en la exposicién de-
motivos de la adicidn que en el aflo de 1938 se introdujo al-
mencionado precepto por iniciativa del Presidente C;rdenas;-
se toma muy en cuenta los casos previstos enl os artfculos -
29 y 131, pérrafo sequndo de la Ley Fundamental, la cual men

ciona el Lic. Burgoa, diciendo:

""“Si el Congreso de la Unién pudiese delegar sus facul

tades o poderes legislativos al Presidente de la Répdblica -

(81) Op.cit.pp.217
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0 cualquier otra autoridad, significarfa admitir la posibili

dad de que constante y reiteradamente se quebrante la Ley

Fundamental, con menoscabo y desprecio del principio de su

premacfa constitucional consagrado en su artfculo 133, al

considerar que a los 6rganos legisladores fuese dable alte

rar caprichosamente su 6rbita de facultades vy proyectarla

hacia el Ejecutivo en alguna, en varias o en todas las mate
rias legislables, propicidndose con ello el tremendo absurdo
en Derecho Constitucional de que un 6rgano creado por la -
Constitucidén pudiese vdlidamente desconocer la fuente mismas

de su existencia y de su actividad""" (82)

Las facultades extraordinarias, como menciona el autor-

citado, se explica de la siguiente manera:

"""En sfntesis, las facultades extraordinarias solo fue-
ron otorgadas al Ejecutivo de la Unifn en los términos de los
artfculos 4 y 5 del Derecho de Suspensidn de 2 de junio de -
1942 y en consonancia con los artfculos 29 y 49 constitucio-
nales, por 1o que Gnicamente las leyes y decretos que expi -
di6 el Presidente de la Repiblica en ejercicio de las mismas
ostentaban el carfcter de actos autoritarios de emergencia -
jurfdicamente validos y eficaces, debiendo, ademis, haberse-
sujetado a 1la reglamentacfﬁn de la suspensidn de garantfas -
individuales involucrada en la Ley de Prevenciones Generales

de 13 de junio de 1942 y en la Orgdnica de su articulo prime

(82) Op.cit.pp.224
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ro de 12 de septiembre del oropio afiot"" (83)

GARANTIA ESPECIFICA,

Tanto la suspensifn como las leyes de emergencia, de --
ben 1lenar ciertos requisitos, sin cuyo cumplimiento tendrfan
que tildarse de inconstitucionales; ya que su objetivo es de
hacer frente a una situacidn de emergencia, las medidas que-
se adopten ser congruentes con el conflicto que la origine,-
Atcendiendo &ste aspecto, a las medidas que pueden trascender
a todo el pafs o una parte de su territorio; referidas a la-
fndole del conflicto, deben acotarse dnicamente a las caran-
tfas que fuesen obstéculo para'ser frente, répida y f&cilmen
te, 2 la situacién; situadas en el tiempo debe ser limita -
das. Y considerando 10 establecido en e! precepto del artfcu
7o 13 Constitucional, las medidas han de contener previcio -

nes generales e impersonales.

LIMITACIONES JURIDICAS.

Las dos limitaciones jurfdicas importantes que se en -
cuentra en el artfculdo 29 constitucional, implican a su vez-

dos caracteres distintos y son:

1) Que se hubiesen expedido por el Ejecutivo de la -
Unibn para satisfacer los fines que se mencionan en-
los articu\os 4 y 5 del Decreto dc'Susponlen de 2 -

de Junio de 1942; y

(83) Op.cit.pp.227
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2) Que 1lenado tal objetivo, se hubiesen apoyado o no

hubiesen apoyado o no hubieran violado las disposi

ciones de la Ley de Prevencicnes Generaies del 13

del propio mes y afioc y de la reglamentacifn de su

artfculo primero.

Para el caso de que cualquier ley o decreto expedido
por el Ejecutivo, no reuniese 1os puntos antes anotados, el-
afectado por dichos actos, tenfa expedita el juicio de garan
tfas para impugnarlos por violacidn al articulo 16 constitu-
cional, ya que tal autoridad competante desde el punto de -
vista del Cddigo Polftico, para actuar fuera de la 6rbita -
de facultades extraordinarias que le delimitard el Congreso -
de la Unidn en el decreto de 2 de junio de 1942, sujeto a -
1o cstablecido en los artfculos 29 v 49 de nuestra actual --
Ley Fundamental. Las cuales tenfan las limitaciones constity
cionales ilegales a que respectivamente se refiere los artf-
culos 29 de nuestra Ley Fundamental y 4 y 5 del aludido De -

creto de Suspensifn.

Al mencionar en el artfculo 29 constitucional de los -
dos fen6menos jurfdicos que opera: la suspensi6n de las ga -
rantfas individuales y el otorgamiento de las de las autori-
zaciones que el Congreso de la Uni6n estime necesarias para-
que el Ejecutivo Federal haga frente a la situacién de emer-
gencia suséitada por los acontecimientos que provee dicho --
precepto, se conceptidan en el ‘estado de guerra', Se habla -

de inconstitucionalidad del Decreto Congresional de cesacidn
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del estado suspensivo de garantfas individuales de fecha 28-

de septiembre de 1945, el Lic. Burgoa, en este estudio dice:

"""Al consignar la ratificacién de las leyes de emergen
cia a que alude el decreto de fecha 28 de septiembre de 1945.
el Congreso de la Unidn declard subsistentes, en forma inde-
finida, unas medidas legislativas que, por provenir de auto-

rizaciones de vilidez y ejercitabilidad transitorias confor-

me al artfculo 29 Constitucional, debieron ser despojadas

de su imperio normativo al desaparecer el &mbito hacia el

cual estaban destinadas a operar, como es el estado de gue

rra. En consecuencia por virtud de dicha ratificaciﬁn, el
Poder Legislativo Federal viold Tas garantfas de sequrfdad -
Jurfdica que otorga ¢l expresado artficulo 29 constituctonal,
consistentes en que las medidas que se adopten por el Presi-
dente de la Repﬁbiica.en ejercicio de las facultades o auto-
rizaciones previstas en los artfculos 29 y 49 de 18 Ley Su -
prema, de ben ser vilidas y eficaces mientras subsista las -

situaciones de emergencia en 1a que deben operar?““ (84)

De otros aspectos tnconstitucionales que dice el mencio
nado autor, se le haya también, la infraccidn de la competen
cia constitucional consagrada en la primera parte del artfcy
1o 16 de la Ley Fundamental, ya que el Poder Legislativo Fe-
deral no tiene competencia constitucional para ratificar le-

yes u ordenamientos elaborados o el Ejecutivo de la Unién, -

(84) Op.cit.pp.246
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entendiéndose por ratificaci@n, la corroboracién o confirﬁa-
ciQn de normas ya existentes. Se dice también que tal acto -
careci6 de causa legal, habiendo sido, por tanto, violatorio
de la garantfa individual de legalidad prevista en el artfcg
To 16 constitucional; se deja ver también que tiene un noto-
rio vicio de retroactividad, implicando con ello una fragan-
te violacién a las carantfas que se encuentran consignadas -

en el primer pdrrafo del artfculo 14 constitucional.

Dentro de la comunidad social en la que esta el indivi-
duo y las esferas de accifn que tiene para con ella; el Derg
cho aparece éomo 6rgano regulador de las relaciones que se'-
suscitan en ella, qreando el instrumento jurfdico para nive-
lar las fuerzas sociales, en atencién a las necesidades cue-
concurren en sus diferentes estructuras ya sea estas econbmi
cas, polfticas o jurfdicas. Y conforme va evolucionando el -
Derecho, también va transforméndose el derecho fndividual es
tlbleckdo en nuestra legislacifn, para aparecer los Derechos
Socfales, ya que toda limitaci6n a la libertad de) individuo
en beneficio de la sociedad, da comu resultado una libertad-
social. Destacando la actividad del Estado en el ejercicio -
~de los Derechos Sociales, en funcidn de garantizar a los grg

pos débiles de la sociedad.
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Conforme han ido incursionando éstos derechos en la vi-
da del ciudadano, el Estado los va adecuando a la realidad -
social del momento. Es as{ como ahora el ordenamiento Consti
tucional contiene varias reformas, que a continuacifn paso -

a describir:

En el artfculo 30 fraccién "VIII las Universidades y -
las demds instituciones de educacifn superior a las que Ta -
ley otorgue autonomfa, tendrdn la facultad y la responsabili
dad de gobernarse a si misma; realizardn sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo con los princi--
pios de este artfculo, respetando la Tibertad de cdtedra e -
investigacifn y de libre exdmen y discusién de las ideas; de
terminardn sus planes y programas, fijardn los t&rminos de -
ingreso promocidn y permanencia de su personal ecadémico y -

administrardn su patrimonio.

‘Las relaciones laborales, tanto del personal académico
como de) administrativo, se normar§ por el apartado A del Artf
cu]o 123 de esta Constitucibn, en los términos y con las mo-’
dalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme
a las caracterfsticas propias de un trabzjo especial, de ma-
nera que concuerden con la autonomfa, la libertad de cétedra
e fnvestigacidn y los fines de las instituciones a que esta-

fraccién se refiere."

Sobre esta reforma, se advierte la clara independencia,
que tiene 1a educacidn superior, y su aplicacidn, como del -
aspecto laboral en cuanto a su persoral académico y adminis-

trativo, también a nivel superior.
Artfculo 40, en su tercer pdrrafo y siguiente dice:

“Es deber de los padres preservar el derecho de los me-
nores a la satisfaccién de sus necesidades y a la salud ffsi

ca y mental,
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‘Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la fede-
racién y las entidades federativas en materia de salubridad-
general, conforme a 10 oue dispone la fraccidn XVI del artf-

culo 73 de esta Constitucifn,

' La Ley determinard los apoyos a la proteccidén de los-

menores, a cargo de las instituciones piablicas".

Por e) enunciado que se transcribe, se desprende el as-
pecto social, sftuacién que se observa dentro de las garan--

tfas sociales ya estudiadas.

En el artfculo 60, en su parte (ltima establece que “E1

derecho a 1a informacifn ser§ garantizada por el Estado".

Situacibén que también contemplan las'gerantfas sociales
por su aspecto social,

En el artfculo 152, er su parte (1tima asimila inteqra--
mente 1o que antes establecfa el artfculo 25 y 26 constitu--
cionales en sus garantfas de libertad l1a primera (que impor-
ta una seoguridad jurfdica) y de seguridad jurfdica la segun?
da. Haciendo un mero recordatorio de Jo que establece el 162
constitucional dentro de su garantfa de legalidad, es de que
a toda persona, la pone a salvo de todo acto de afectacidn a
su esfera de derecho que no esté basado en norma legal algu-
na, independientemente de la jerarqufa o naturaieza del orde

namiento a que é&ste pertenezca.
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Se consideré el aspecto econfmico del trabajador, al ha
blarnos en el articulo 21 éonstituciona], en su parte penil-
tima, que s6lo podrd ser sancionado por un difa de su salario.
Agregando también que "Tratdndose de trabajadores no asala--
riados, la multa no excederd del equivaiente a un dfa de su-

ingreso".

Comprendié&ndose en el artfculo 222, en la parte interme
dia de éste, reformado dltimamente, de acuerdo con la modifi
cacién hecha al tftulo Cuarto de l1a Constitucidn de que: "Ni
el decomiso de los bienes en caso del enriquecimiento 11fci-

to en los t&rmino del artfculo 109".

En este enunciado se hace notar que exceptda como con--
fiscacién indebida, el decomiso de bienes que se haga por en

riquecimiento i1fcito de los servidores piblicos.

E! artfculo 252 fue abrogado para prescribir lo siguien
te: “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacio-
nal para garantizar que 8ste sea integral, que fortalezca la
Soberanfa de la Nacidén y su régimen democr§tico y que, me-=--
diante el fomento del crecimiento econfmico y el empleo de -
una mfs justa distribucidén del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y 1a dignidad de los indi-
viduos, grupos y clase sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucidn.

'El Estado planear§, conducirs, coordinard y orientar§-
la actividad econémica y social, y llevard a cabo la regula-

cién y fomento de las actividades que demande el interés ge-
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neral en el marco de libertades que otorga esta Constitucidn.

'Al desarrollo econémico nacional, concurrirdn, con res
ponsabilidad social, el sector plblico, el sector privado, -
sin menoscabo de otras formas de actividad econ6mica que con

tribuird al desarrollo de 1a Hacién,

'EY sector piblico tendr§ a su cargo, de manera exlcusi
vo, tas 4dreas estratégicas que se seflalan en e) Artfculo 283,
pfrrafo cuarto de la Constitucidn, manteniendo siempre el Go
bierno Federal la propiedad y el control sobre los organis--

mos que en su caso se establezcan.

‘Asimismo, podrd participar por s o con 10§ sectores -
social y privado, de acuerdo con la Ley, para impulsar y =

"organizar las freas prioritarias del desarrollo.

'Bajo crfterios de equidad social y productividad se -
apoyarf e impulsarf a las Empresas de los sectores social y-
privado de la economfa, sujet&ndolos a las modalidades que -
dicte el interés pidblico y al usb en beneficio general, de -
los recursos productivos cuidando su conservacifn y el medio

ambiente.

‘La Ley establecerd los mecanismos que faciliten la or-
ganizacidn y la expansibn de 1la actividad‘econGmica del sec-
tor social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, -
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayorita
ria o exclusivamente a los trabajadores.y, en general de to-

das 1;5 formas de organizacién social, para la producciben, *
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distribucidn y consumo de bienes y servicios sociaimente ne-

cesarios.

'La Ley alentard y protegerd la actividad econfmica que
realice los particulares y proveerd Tas condiciones nara que
el desenvolvimiento de)l sector privado contribuya al desarro
110 econdmico nacional, en los términos que establece esta -

Constitucidn".

Este artfculado, es eminentemente social, en la que se-
encuentra la intervencidn del Estado como érgano reoulador -

de los grupos y clases sociales.

En el artfculo 262, abrogado que fue, establece lo si---
guiente: "E! Estadc organizar§ un sistema de planeacidn demo
crftica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamis
mo, pérnamencia y equidad al crecimiento de la econOmfh para
1a independencia y la democratizacifn polftica, social y cul

tural de la nacidn.

‘Los fines del proyecto nacional, contenidos en esta --
Constitucifn determinardn los objetivos de la planeacidn. La
planeacidn serd democritica. Mediante la participacifn de -
los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y -
demandas de la sociedad para incorporarlos al plan y los pro
gramas de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo -
al que se sujetard obligatoriamente los programas de la Admi

nistracifn PGblica Federal.

'La Ley facultarf al Ejecutivo para que establezca los-

procedimientos de participacidn y consulta popular en el sis
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tema nacional de planeacién democrdtica, y los criterios pa-
ra la formulacién, instrumentaci6n, control y evaluacién de-
plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinard los
6rganos responsables del proceso de planeacién y las bases -
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios de
gobierno de las entidades federativas e induzca y concierte-
con los particulares las acciones 8 realizar para su elabora

cién y ejecucidn.

'En el sistema de planeacidn democrdtica, el Congreso -

de la Unién tendrd la intervencifn que sefiale la Jey."

E1 Estado interviene directamente en 1a planeacién demo
crftica de desarrollo nacional, o0 sea, que la estructura so-
cial del momento, serd adecuada a las exigencias imperantes-

- de la sociedad para su buen funcionamiento y desarrollo.

Del artfculo 272, se agregan las fracciones XIX y XX, y

que a continuacién son las siguientes:

Fraccidn XIX “"Con base a esta Constitucidn, el Estado -
dispondrd las medidas para ia expedita y honesta imparticién
de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguri--
dad jurfdica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y -
de la pequefa propiedad, y apoyardn la asesorfa legal de los

campesinos”.
Contiene un fondo de segquridad jurfdica.

En 12 Fraccidn XX "E! Estado promover§ las condiciones-
para el desarrollo rural integral, con el prostito de gene-

rar empleo y garantizar a la poblacidn campesina el bienestar
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y su particupacién e incorporacién en el desarrollo nacional,
y fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el 6p-
timo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos,
créditos, servicios de capacitacifén vy asistencia técnica, --
Asimismo expedird Ta legislaci6n reglamentaria para planear-
y organizar la produccidn agropecuaria, su industrializacidn

y comercializacibén, considerdndolas de interés pidblico."

Se haya intimamente ligado esta fraccidn al artfculo 25
constitucionai, por la intevencidn directa que hace el Esta-
do para garantizar el bienestar colectivo de Jas clases cam-
pesinas.

En el artfculo 282 constitucional, en sus dltimos pdrra
fos sefiala lo siguente: "Tampoco constituyen monopdlios los-
privilegios que por determinado tiempo se conceda a los auto
res y artistas para la produccifn de sus obras y los que pa-
ra el uso exclusivo de sus inventos, se otoryuen a los inven

tos y perfeccionadores de alguna mejora.

T] Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en caso de-in
terés general, concesionar la prestacién de servicios pib1i
cos o la exploracifn, uso y aprovechamiento de bienes de do-
minio de la Federacifn, salvo las excepciones que las mismas
prevengan, Las leyves fijardn las modalidades y condiciones -
aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la-
utilfzacidn social de los bienes, y evitardn fendmenos de -~

concentracidn que contrarien el interés pdblico,
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' La sujecifn a regfmenes de ‘servicio pidblico se apega-
rd a 1o dispuesto por 1a Constitucién y solo podrd 1levarse-

a cabo mediante Ley.

‘Se podrd otorgar subsidios a actividades prioritarias
cuando sean generales, de cardcter temporal y no afecte subs
tancialmente las finanzas de la Nacién. E1 Estado vigilard -

su aplicacién y evaluara los resultados de ésta".

Que como fondo primordial, pretende proteger la liber--

tad de trabajo, 10 que hace ésta adhesidn es fortificarla.

Las reformas enunciadas, a esta Constitucidn, a excep--
cién del artfculo 22, de dicho ordenamiento, fueron npublica-
das en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero de
1983. va gue dicho artfculo 22, fue e} 28 de diciembre de -

1982 en efecto.



CAPLTULO VI



EL- CAPITULO I DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE
- 1917 -

FUNDAMENTACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
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Se ha comprendido en los anteriores capftulos la esencia
y desarrollo de los Derechos PGblicos Individuales 1a marcada
trascendencia dentro de su evolucién histérica, creando de --
acuerdo a su trayectorfa evolutiva las Instituciones necesa--
rias para proteger y hacer respetar las Garantias Individua--

les que se encuentran en el marco jurfdico de cada gobierno.

En cada uno de los Estadios, por 1o que ha atravezado,--
se han suscitado confrontaciones muy drdsticas, dando como re
sultado, el afloramiento de sus Derechos Partfcu]ares,Aque én
si mismos, demuestran su supervivencia y supremacfa, que av1o
largo de esa lucha, han sido otorgados por las Constituciones,
como procedente de la Conquista lograda por los individuos y=-
también por las esferas sociales y acondmicas que integran a

la Sociedad.

\

Anora en este capftulo que comprende la fundamentacifn -
de las Garantfas Individuales, dentro del lo. capftulo de la-
Constituciédn Mexicana de 1917 vigente; contiene preceptos di-
versos, como se han estudiado anteriormente; siendo su princi
pal objetivo, el lograr el bienestra indudable, y en su forma
colectiva, alianar los caminos a otras esferas que en forma -
mfs especf{fica se contempla, en sus aspectos sociales y econd
micos. Por lo que mas adelante, presentaré el contenido de --

éste capftulo.

Como nos dice Ulpiano, citado por el Lic, Miguel Villoro

Toranzo, en su estudio de 1a Justicia como Vivencia. Referen-
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te a la existencia de un orden natural o césmico, 10 siguien-

te:

"4 En efecto, los juristas Romanos entendfan que los dere
chos humanos tienen su fundamentn, no en 1a operacion de la -
obstracci6n de la mente humana, ni tampoco en la graciansa con
cesion del soberano, sino en el orden de 1a realidad, en el -
orden cfsmico., Pero la idea es mucho mds antigua que Ulpiano,
que murid en el afo 228, Por lo menos desde Hesfodo (s VIIL -
aC.), Pitidgoras de Samos (ca. 508500 aCO, y Herfclito de Efe-
so (ca. 53v-465 aC.), de la cultura griega, todavfa antes en-
1a cultura China, el hombre intuyo que, en alguna forma, la -
espontaneidad de 1os derechos es parte del orden legal del --
csmos. Hoy no estamos lejos de esa visidn, cuando tratamos de

entender a los derechos humanos!"" (1)

Cuando nablamos de Derecho, no necesariamente se requief
. re su administracion, puesto que el ser humano al empezar a -
vivir trae intrinsfcamente derechos propios, que al ser vulne
rados, se es conciente de su existencia. Para mayor entendimien
to, expresa el Lic. Miguel Villoro Toranzo, en su estudio arri

ba citado, 1o siguiente:

““n Se puede hablar asf de un Derecho Natural expontaneo.

Derecho: Por quese vive como una exigencia que se puede recla

(1} villoro Toranzo, Miguel. La Justicia como Vivencia, Est,.-
J. 18, Edit. Jus. 1917, pp. 232
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mar a todos los demds y, en particular, al grupo social, Natu
ral: Porque se fundamenta en la tendencia de la naturaleza cg
munes a todos los hombre, Expontaneo: Porque se vive existen-

cialmente. antes incluso de razonarlo.""" (2)
Mds adelante nos dice:

““" A11f, en la realidad, se capta vivencialmaite lo jus
toy lo injusto. Justo es 1o que me favorece 1o que responde-
a mis tendencias naturales, lo que permite mi desarrollo y e}
desarrollo de mi mundo (de mi familia, de mi grupo social). -
Injusto es 1o que me amenaza, lo que me frena, 10 que me dafa

(ami oa mi mundo}.""" (3}

Todo esto es comprensible en la realidad, puesto que no-

se d& en un mundo tefdrico, o abstracto.

Fue importante resaltar este aspecto histdrico pues como
se ha visto en capftulos anteriores, el hombre trae aparejado
un Derecho Natural, que va desenvoiviéndose o frendndose de -
acuerdo a la intervencién que tiene d&ste en la sociedad o co-
munidad que integre. Y como se ha comprobado, tuvo que llegar
a ser reglamentado, para que &stos fuesen contemplados por los

Legisladores y adecuados a un Ordenamiento Legal.

Desde nuestra Constitucibn de 1857, en la que se reconoce

2) op. cit. pp. 230
ta Op. cit, pg. 231
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de los Derechos del Hombre son la base y el objeto de las Ins
tituciones Sociales, y por Consecuencia, que todas las leyes-
y todas las autoridades del pafs deben respetar y sostener --
las garantfas que otorga la Constitucidn; segin se desprende-
del Artfculo lo. Estableciéndose entre los mexicanos y los de
mds hombres, un vinculo jurfdico con relacidon a los derechos-
del hombre imponiédndose a todas las autoridades el deber de - -

procurar el remedio mds adecuado al mal en que consista el -

ataque dirigido a aquéllos.

En el estudio hecho por el Lic. Isidro montiel Y Duarte,

sobre la constitucion de 1857, dice lo siguiente:

Waw y desde luego preguntamos: iHay alguna razén para ve

rificar la idea del deber con la idea de la obligaciédn?.

"esta viene a hacer una ligacidén jurfdica, mientras dquel

es un vinculo morai o religioso,

"La primera nace de un necho individual y voluntario, 3ue
la ley reconoce como fuente dz su derivacion; en tanto que el
segundo viene directa 0 inmediatamente de la ley, de la moral

0 de 1a religién.

"La obligacion liga ha determinado individuo con determi
nado individuo, igualmente asinonable por hecho preciso, verifi
cado entre ambos; y el deber liga a una personalidad moral con
1a sociedad en conjunto de una manera habitual, sino que 1le-

gue a producir efecto positivo de actualfdad para con indivyi-
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duo determinado, sino cuando se ejecuta un hecho por parte de
personalidad moral, que afecte el interés personél de cierta-
entidad jurfdica, o cuando ésta por su hecho provoque la ---
accion de la persona a quien toque desempedar un deber, una --
vez cumplidas 1as condiciones que venga a llenar el hecho in-

dividual ejecutado.

"La obligacidn, por Gltimo, tiene una traduccidn mate---
rial de interds indivudual que hace acreedor a aquél en cuyo-
favor se constituye sin dejar por eso de ser enejenable; y el
deber tiene la significacidn de interes moral, que por ser al
mismo tiempo social, no puede enajenar ni remitir al indivi--

dUO.""" (4)
M&s adelante, el mismo autor comenta.

“"t Estos derechos que se derivan de la naturaleza del -
hombre, no dejan de existir aunque no conste en los cédigos de
nacidn alguna. Su sancidn estd gravada en nuestros corazones-
por manos del Autor de todo lo creado con inefables caracte--
res y tienen un fundamento mds sélido que el de las institu--

ciones numanas,

" La confesidn que aquf se hace, es una prueba de que-
los derechos que se refiere a la seguridad, a la libertad y a
la propiedad, no son los Unicos derechos del hombre, sino so-
lamente los principales, """ (§)
(4) Montiel y Duran, Isidro. Estudio Sobre Las G, Ind. Edit,-

PorrGa. 1979. pp., 571
(5) Op, cit. pp. 575
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St bien sefala esta Constituciln el reconocimiento a los
derachos del hombre como 1a base y el ohjeto de las [nstitu~-
cién de 1917, {nflutda por un positivismo jurfdico, cambié ra
dicalmente suys principios, contemplindose en su naturaleza es
cﬁncial que las garantfas const{tucionales, se refiere a las-
1ibertades dela persona humana, que estas no se crean, nf se-
modifican al gusto del legislador, $ino que estas, estan reco

nocidas y aseguradas paor ptrtinuccr a la esencia misma de la-

naturaleza humana.

Es {mportante resaltar, 1o que fndica, el Lic. Danfel Mo-
reno, en su estudio de Derecho Constitucional Mexicana; respec
to de los Dabates celabrados en el Congreso Constituyante que

cambiaron radicalmente }a Const, del 57:

/ *%% Indicamos que los debates a fondo se plantearon al -
discutirse el Artfculo 3o, e) 13 de dictembre. Los canservadg
ires hicioion que concurrieran D, Venystiano, para presfonar -
en su favor del prayecto constitucional de dicho precepto, --
que rechazd e dictimen de 1a Comisifbn de Constitucibn., Tam-
bi€n en 1a asamblea se derrotd al proyecto del! Primer Jefe, -
En esas Discusiones se fijaron las orientaciones de los dos -

grupos de la asamblea.

“Los artfculos relattvos a las l{bertades, de imprenta, -
de rcunion y otros aspectos de las garantfas individuales, -~
ofrecieron discusiones, paro en cierta forma un acuerdo funda

mental. Fue al discutirse al Artfculo 5; que los renovadores-
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presentaron ausente de todo contenido social, donde se dividio

ablertamente el Congreso."** (6}

Este mismo autor sefala los puntos preferentes de dichos

Debates, y que a continuacidn 1o detallo:

Fueron los debates en torno al artfculo 5, los que lleva
ron & la conviccibn de crear un capftulo dedicado a las rela-

ciones Obrero-Patronal.

La votacidn sobre Yibertad de expresiln, del artfcuto 7-
se inclind por guienss sostenfan que los delitos surgidos de-

ella no se devarfan juzgar como los del orden comin.

La {dea de un capftulo especial para 12 materia laboral-
se va abriendo paso. Cuando un diputade propone, al discutir-
se ¢l artfculo 9 mayores seguridades sobre libertad de reg---

nidn.

El artfculo 27 que se referfa a la proptc¢cd de las tie-
rras y a los dtrtchos de) poseedor, causd mayor desconsuelo -
entre los constituyentes, porque solo contenfan inovacionss -
de interés secundario sobre el artfculo vigente de 12 Constis«
tucibn de 1857, sin atacar ninduna{do Tas cuestiones vitales-
cuya resoluciln exigfa una revolucidn que habfa stdo provoca-
ds & fmpulsada por la necesidad de una renovactén abisoluta en

el régimen de Ta propiedad rdstica,

(6} Morano, Dantel. Dcrtcho Constituctonal Mextcano. 1973, -~
Edft. Galve., pp, 24
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Aunque el dictdmen siguid las lineas fundamentales del -
proyecto, se le hicieron adiciones, entre ellas una fundamen-
tal, al expresar que "la nacion tendrd en todo tiempo el dere
cho de imponer a la propiedad privada las modalidades que die
te el interés plblico". Por otra parte se fincaron las bases-
de que en materia de minerales y de aguas le corre§ponden a -
1a nacidn el derecho inalienable e indestructible de dominio,
También 1a disposicidn de que las conseciones que .13 nacién -
otorgue a los particulares a las sociedades ciyiles, o comer-
ciales, constitufdos conforme a las leyes mexicanas, lleraran
la condicion de que establecieran trabajos regulares para ex-

plotacidon de sus elementos. Todo con sentido intervencionista.

Un mejoramiento en el proceso para garantizar los dere--
chos individuales y, 1o que constﬁtuyb una gran inovacibn el-

capftulo 1lamado del constitucionalismo soctial,

Es importantisimo destacar, 1o que esta establecido en -
nuestra Constitucidn, ya que estamos dentro de un régimen de-

derecho, 1o siguiente:

El goce y el ejercicio de los derechos a los que se re--
fiere el artfculo lo deben ser'(nttqros; continuos ¢ ininte--
rrunpjdos Y, por ello el propio precepto estabilece que no po-
drln ser suspendidos ni restringtdos, sino en los casos y en-
tas condiciones constgnadas en 1a propta constttuct@n. Alude-
este mandamfento. el artfculo 29 del propto chigo. la defensa

de la integridad y continuidad de 1los borechos Pdbi1tcos Indi-
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viduales se complementa en lo que atafie a las relaciones jurf
dicas que pueda establecer el gohierno mexicano,‘con l1os go--
biernos de otros pafses, por l1a parte final del artfculo 15 -
de l1a constitucidn vigente, que prohibe la celebracién de con
venios o tratados en cuya virtud se alteren las gar;ntias y -
derechos otorgados por la propia constitucifn, al homhre y al

ciudadano.

Dentro de los fundamentos del sistema jurfdico constitu-
cional mexicano, sefiala el Lic. Roberto Baez Martfnez, en su-

_ estudio de derecho Constitucional, lo siguiente:

"V Nuestro actual sistema jurfdico constitucional se ba
sa y fundamenta en los principios del Derecho y del Derecho -
Constjtucional. y, 6ste, a su vez, en la constituci@n.que to-
&o Estado debidamente integrado con sus elementos: Territorio
pbblaci&n y gohierno, -como sostienen muchos autores a nivel-
nacional e internacional, mundial-,;mant}enen én vigencia y -
que observa en su prictica dfaria, tanto en lo que se refiere
a su sistemtica, como a su organizacidén qde ambas forman la-

unidad del mismo.""* (7)

Siguiendo al mismo autor, explica que en su aspecto his-

thico entre partidos e ideologfas, lo siguiente.

““" Sostenfdas por los grupos centralistas y federalistas

(7) Baez Martfnez, Roberto. Derecho Const. Edt. C&rdenas. Dist,
1979, pp. 229 ‘
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surgid la constitucibn policica de 1857, que se debatfo entre
la diferencia de opiniones, taniéndo como base la diversidad-
de ideologfa y criterios sostenidos por losS hombres sobresa--
lientes de la época, que militaron en los grupos deliberales-
y conservadores; sin embargo, fué la Situacidon Social, econd-
mica y politica defines del siglo XIX y la primera década del
siglio XX que originé la Revolucidn Mexicana, que trajo consi-
go la elaboracidn discusidn, aprobacion y vigencia de u6 ﬁumg
ral de artfculos constitucionales que fueron estampados defini
tivamente en 1a constitucifn de 1917, que ha sido 1a primera-
en el mundo en declarar y proteger lo que despues se ha 1lama
do ' Garantfas Sociales', o sea, el derecho que tienen todos-
los hombres para llevar una existencia digna y el deher del -
Estado de asegurar para que asf sea. Mientras las garantfas -
individuales -parte dogmitica-, exige al E;tgqo una actitud =
de respeto para libertades humanas}-1as cualés forman un cuer
po donde el poder estatal no debe- aunque muchas veces lo hace
| -penetrar-, las garant{as soviales por el contratio, - que, -
en parte constituyen la parte orgénica de nuestra constitu--
cidn-, imponen a los gobernantes la obligacidn de asggdrer el
bienestar de todas las clases integrantes de 1i7£o@y;idad. Es
también reconocida de nuestra vigente constitucidn.como una -
de las mds avanzadas del mundo y tiene 1la Hﬁﬁle ventaja de --
proteger al hombre tanto en Su aspecto individual como de gruy
po. De allf que se le clasifique y caiti‘tqua bor los utudto-.;f‘ '

sos del Derecho Constitucional, del trabajo, del de seguridad,
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social, del agraria y de otras ramas jurfdicas, como la prime

ra constitucidn socialista del mundo.""" (8)

- Realmente se ha comprobado en cuanto toca a reformas de-
fndole social, que nuestra actual constitucidn ha marcado un-
gran paso, procurando un beneficio indudable en bien de Jas -
masas, especfficamente de los proletariados, fundamenténdose-
por medio de la legislacidn agraria y obrera, incorpordndose-
en sus preceptos de propiedad privada, libertad de contrata--
cidn, individualismo, etc. Lo cual logra, los primeros indi--
cios de la socializacidn o nacionalizacidén de algunos recursos
naturales del pafs, para provecho de 1a colectividad, persi--
guiendo proteger la riqueza polftica, contra el acaparamiento
del capitalismo, especialmente extranjero. Con mayor rango -
igual al propio de los preceptos constitucionales, existen ==
las 1lamadas Declaraciones de Principios o Declaraciones de -
Derecho, que son un catflago de 1o que entre nosotros se denp
minan Garantfas Individuales, aclarando que no inicamente los
preceptos que organizd al estado y los que determinan los de-
rechos mds importantes del individuo, y de diversos sectores-
sociales, sino también 1o que han venido a garantizar determi
nados intereses ideol8gicos, mediante su incorporacidn al De-
recho Polftico Supremo bajo ¢l nombre de Leyes Constituciona-
les, como las que regulan entre nosotros la educacifn pGblica

(Artfculo J Constitucional), las relaciones obrero patronales

(8) Op. cit. pp. 229
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(Artficulo 123 Constitucional), el juicio de amparo (artfculo-
103 y 107 constitucional), la propiedad privada (artfculo 27-

constitucional}.

En nuestro Sistema de Derecho, se establece el Jucio de-
Garantfas, o Juicio de Amparo, el medio mas eficaz para prote
ger, salvoguardar y hacer valer los derechos que se hayan im-

plicftos en nuestra constitucién,

E1 Lic. Juventino V. Castro en su estudio de el Sistema-
del Derecho de Amparo, define el sistena jurfdico de Amparo -

diciendo que es el:

"t Conjunto de normas y propbésitos que disponen, recono
cen y garantizan derechos piblicos subjetivos de las personas
para asegurar al mfs alto nivel el amparo y la proteccion de-
ellos frente a desconocimientos e invasiones por parte de los

funcionarios revestidos de poder pidblice.""" (9]

El Derecho de Amparo no regula el manejo de los incumpli
mientos de derechos subjetivos ordinarios o pGhlicos, por par
te de otros particulares, sino precisamante la vio]ac16n de -
- los derechos piblicos subjetivos, (designadas como garan-
t(as constiﬁuciona!es) provenientes de autoridades pdblicas,-
ya que el ejercicio de esta accién siempre se dirige en con<

tra de autortdades que supuestamente han violado 1as garan r=-

(9) v. Castro, Juventino. E1 Sist. del D. de Amparo. Edit. Po
rrda. 1979. pp. 3



319

tfas constitucionales. Incrustindose en su sistema, un princi

pio rector del derecho de amparo.

Es importante destacar que en primer lugar la autoridad-
puede realizar actos positivos en contra de 1o constitucional
mente mandado, o bien abstenciones que incumplan o constitu-
cionalmente ordenado (acto reclamado), aclarando que no es--
trictamente es un acto, sinoc mds bien una omisidn, una conduc
ta inconstitucional de la autoridad, y en el caso de las omi-
siones en incumplimiento de los dipuesto como obligacibn de -
hacer pbr 1a cbnstitucién. es una conducta que no se ajusta a

la norma constitucional.

Se fundamenta 1o dicho anteriormente, por el artfculo 80
de la ley de Amparo, que prevee los efectos de la sentencia -
. de amparo, en dos situaciones: Como acto positive, tenr§ el -
efecto de restituir al agraviado en el pleno goce de la garan
tfa violada; y en el aspecto de conducta negativa, omisa, el-
efecto sera, de obligar a la autoridad responsable a que obre
en el sentido de respetaf la garantfa de que se trate y a cum

plir por su parte 1o que la misma garantia exiga.

La principal caracterfstica del juicio de garantfas en el
derecho mexicano, y a su vez 1o distingue deotros procesos de
‘control constitucional existentes en el extranjero, es de que
Tas scnténcias de los Tribunales Federales nunca hagan declara
torias generales respecto de 1a ley o actos reclamados, obje-

to de un proceso de amparo. Derivéndose a decir que es una --
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cuestidn de Nacionalismo de Amparo, produciendo un Principio:
La decisidn judicial en un caso determinado es definitiva so-

lamente respecto de las partes en litigio.

Al 1legar al Gltimo capftulo del trabajo denominado "Los
Derechos Piblicos Individuales", donde se analiza la fundamen
tacion de las garantfas individuales, tomo como referencia -
principal las Constituciones de 1857 y la actual. Puesto que-
la primera a diferencia de las anteriores anuncia en una for-
ma de catdlogo, los derechos del hombre. Y la actual ya deter
mina cuales son, ¥y de]'medio mas eficdz para salvoguardarlas-

y hacerlos respetar.

Se han demarcado Vos sucesos jurfdicos, politicos, econ§
micos y sociales de nuestra histéria tales derechos, para Gbi
carlos dentro del aspecto normativo, en nuastra Constitucién,
como el factor determinante de las actividades de los goberna
dos y sus gobernantes,

El Derecho Constitucional, aparecid con el absolutismo,-

creando dos principios: La soberanfa, y la unidad del poder.-

Para dar paso a 1a democrdcia, donde surge el estado de dere-

cho.
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La Constitucién de 1857, {bica a 1a libertad, la propie-
dad, la seguridad de los individuos frente al Estado, siendo-
derechos que se le reconocen al hombre en Constituciones pura
mente polfticas, influidas por un individualismo jurfdico, al
establecer en su articulo primero. Que son la base y el obje-

to de las instituciones sociales.

La constitucidn de 1917, o sea la actual, destaca princi
palmenté su funcidn econdmica y social, elevadas a normas fun
damentales; considerando al individuo en todas sus esferas de
accion, como a la colectividad frente a otras funciones socia
les, econdmicas o jurfdica, que sefiala el articulo primero de

nuestro Cddigo Pelftico.

Reconocida nuestra Constitucidn ante otras legislaciones,
como la primera Constitucidén Polftica Social del mundo, en la
que a través de ella, se 1lega a reivindicar tales derechos,-
donde ya no se contempla al hombre-individuo, sino al hombre-
social, En Ja que es el resultado de la correlacidn de fuerzas
polfticas y sociales, elevados al rango de normas fundamenta-

les.

E1 Juicio Constitucional, o Juicio de Amparo se ha esta-
blecido en nuestra Carta MYagna, como instrumento jurfdico, pa
ra hacer respetar las garantfas individuales de la violacio--
nes o abtenciones, que tengan las autoridades estatales ante-
cualquier gobhernado o ante un grupo social o econdmico deter-

minado.
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CONCLUSTIONES:

1.~ En el estudio realizado de los antecedentes histéri=
cos y de su evolucidn de los derechos pGblicos indi-
viduales se desprende la lucha continua en la que ha
estado el hombre, para hacer respetar sus derechos -
ante las autoridades, por 1o que en el transcurso del
tiempo, se fueron creando instituciones y leyes, pa-
ra ser reconocidos y respetados por la autoridad gu-
bernativa, que si desde unvprfncipio se tomd en cuen
ta a la costﬁmbre, conforme van desarrollindose las-
sociedades, se van creando normas jurfdicas, consti-
tuyendo 1fmites al poder estatal. Ya hemos visto tan
to el derecho consuetudinario, como con el derecho -
ascrito, que se han ido regulando Tos derechos del -
hombre, ante la sociedad, y el mundo entero, como es
el caso dé las Declaracidon Universal de los Derechos

Humanos.

2.- E1 derecho natural al ser reconocido por el orden ju
rfdico positivo y sus elementos consubstancifales de-
igualdad y libertad, se elevan al rango de Derechos-
Pdblicos Subjetivos, que reclaman la exfs;encia de -

una obligacidn correlativa. Todo ello con ei conteni
do jurfdico de ohl{igatoriedad, imperatividad, y coer
citividad,
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Los derechos pdblicos subjetivos, que nacen de la re
Tacidn jurfdica que implica la garantf& individual,-
son evidentemente originarios, puesto que existen pa
ra el gobernado, desdé que este nace, o se forma. Pa
ra mayor abundamiento, se puede decir, que es, desde
el momento en que es persona; ya sea &sta fisica o =
moral, independientemente de sus condiciones o cipr=-

cunstancias particulares,

En su ejercicio jurfdico de los derechos que tiene -

el hombre ante el aparato estatal, estd la situacidn

de sabér, que derechos se-le reconocen al individuo,

1a forma de organizacidn que toman lns gobernantes,-

y las relaciones que se establezcan entre unos y otros.
Y para 2] logro de la subsistencia comin influfda -~
mds que nada por una realidad social, es necesario -
que para el logro de ello, el individuo se subordine

a2 un orden jurfdico existente,

La titularidad de los derechos que integran el objeto
de las garantfas individuales, surge por ta imputa--
cion inmediata y directa que hace la Constitucibn a-
1os gobernados respecto de las situaciones jurfdicas
abstractas que se contienen en los preceptos que las

inst{tuyen,

Nuestra Constitucifn, es el resultado de la expresiédn

de los derechos del individuo en todas sus esferas -
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de acci6n y de la estructura y formas polfticas de -
la sociedad organizada jurfdicamente en su forma re-
presentativa que es el Estado. Se constifuye como -~
Constitucién que de ella eroga en sus artfculos 40 y

41,

7.- Conforme a nuestra Constitucidén, se han esblecido en
sus primeros 29 artfculos, los derechos primordiales
reconocidos al individuo, estando fuera del dmbito -
de las actividades polfticas o juridicas de los Pode
'res estatales, para quedar perfectamente garantiza--
dos con instituciones del mds elevado cardcter jurf-
dico, que es nuestro Juicio Constitucional o Juicio-

de Amparo.

8.- Como consecuencia de la supremacfa de la Carta Magna,
es el pricipio de legalidad, siendo una conquista --
trascendental y efectiva en beneficio de Tos goberna
dos o sea, dentro de un orden jurfdico, creado y or-,
ganizado por la Constitucidn. Todo ello se traduce en
el bien social colectivo por la supresifn del despo-
tismo, afadiendo que ademds de ser escrita, debe ser
rfgida, con beneficio de los gobernados o sea, den--
tro de un orden jurfdico, creado y orocanizado por la

Constitucién.
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Se desprende de 1los enunciados constitucionales, que
también el Poder Judicial en forma muy estrecha debe
de cooperar con el Estado o autoridades gubertativas,
para mantener el estado legal de resguardar a los go
bernados contra actos de cualquier auto}idad que vip
le las garantfas individuales, como de conservar y -
de restablecer el equilibrio del régimen federal del
gobierno, en el caso de restringir o vulnerar la so-
beranfa de los Estados, o cuando se invada la esfera

de la Autoridad Federal.

Como nos establece el primer capftulo de nuestro Cé-
digo Polftico, ninguno de 1os Tres Poderes Federales,
tienen capacidad o facultad de violar o de descono--
cer, los derechos o garantfas individuales; consigna
dos a favor de 1os individuos en ejercicio de sus --
funciones, porque en casoc contrario, se recurrirfa -
al Juicio Constitucional para obligar a los Poderes-
Federales a respetar las garantf{as individuales, im-
poniéndole la obligacion de restituir las cosas al -

estado cus tenfa antes de la vinlacion constitucional,

Los derechos individuales, en el campo del Deracho =
han ido evolucionando, para dar paso a los derechos-
sociales, por las relaciones entre el trabajo y el -

capftal, de las propiedad y del trabajo, del trabajo
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y del patron; para tamhién repercutir en la totali--
dad de la vida social del individuo: En la familia,-
en la escuela, o cualquier otra actividad colectiva.
Encontrdndose limitados, para cumplir con la funcidn
establecida en la Carta Magna, evitando desigqualida-
des a los grupos dé&biles de la sociedad. Contrayendo
nuevas ramificaciones juridicas, sociales y econfmi-

cas.

Del andlisis hecho a los derechos individuales, den-
tro de nuestra Ley Fundamental, &stos son inferiores
en su jerarqufa normativa a los derechos sociales, -
ya que toda limitacidn a la libertad del individuo -
en heneficio de la sociedad, se constituye como li--
bertad social, o sea que el interés del grupo humano
débil, esta por encima del derecho de un solo hombre;
proyectdndose como: Derechos Econdmicos y Derechos -
Sociales, estatuyéndose en nuestra Constitucidn en -

el campo obrero, agrario y de sequridad social,

Si nuestro Cbdigo Polftico, preserva la situacién --
del gobernado, como su funcidn social, y de la orga-
nizacifn del Estado., Crea el estatuto social reivin-
dicatorio de las clases desprotegidas, con la fun---
cidn de realizar el bienestar colectivo, para el caso
de que las autoridades gubernativas fncurriesen en -
violacidn, abstencidn desconocimiento de los derechos

del individuo o un grupo de 1a sociedad, estos tie--
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nen el privilegio, que les consagra la Carta Magna,-
para pedir el debido acatamiento de 105 preceptos es

tablecidos en ella,

Considerando 1o que preserva la garantfa de Seguridad
Jurfdica, la Autoridad Pblica no 1leva a cabo los -
mandatos constitucionales al practicar la detencidn-
de algin individuo. Puesto que en todo el procedi---
miento para la integracion del delito, se vulneran -

sus garantfas individuales de éste,

Dentro de lo complejo que establece el artfculo 27 -
Constitucional, puede observarse en la préctica, la-
negacibn de los Derechos PGblicos [ndividuales; por-
1o que toca al pegqueio propietario, sea dste agricola
o ganadero, ya que el Estado desistima en su momento,
el certificado de inafectabilidad dejdndolo en un es
tado de indefencidon, coartando asf el espfritu que -

integra dicho ordenamiento.
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