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INTRODUCCTION

Los més altos valores universales que sustentan la vida so-
cial del Hombre, se encuentran consolidados por un ordenamiento

juridico normativo que a través del Estado es aplicado.

Al Estado corresponde la ineludible obligacidén de preservar
el bienestar de los gobernados, asi en el orden interno comc en
el externo, en el orden plblico como en el privado, en lo poli-
tico y en lo econdmico; en fin es el custodio de la sequridad

sociopolitica y cultural de su pueblo.

Para cumplir esta tarea es imprescindible la conjugacidén de
los elementos tradicionales del propio Estado, sometidos bajo
el imperio de la Ley,; para que de esta manera surja a la reali-
dad la abstractividad de la justicia, de la libertad y de la

paz.

En el orden penal, la doctrina confiere al Estado el reco-
nocimiento del poder de castigar a quienes transgreden las nor-
mas juridicas establecidas, dejando-en los anales de la histo-
ria las épocas de la venganza privada, de la delacidn de la re-
latividad punitiva, gue constituyen los albores de la institu-

cionalidad gubernamental.

Surge asi del caudal de la sabiduria helénica de la antigqua
Roma, una institucidén que al correr del tiempo alcanzaria un
preeminente sitio en la vida juridica de la humanidad: E1 Mi-

nisterio Publico, cuya existencia en México fué pletdrica de



vicisitudes, transitando, al igual que en el Antiguo Continen-
te, del Poder Judicial al Ejecutivo antes de gquedar instituido

en la Ley fundamental de 1i917.

Es el Ministerio Plblico una de las méds nobles Institucio-
nes, que tiene encomendada la tutela de los intereses de la co-
lectividad y la permanente vigilancia del cumplimiento de la
Ley; no obstante esta sublime misidén, ha sido objeto de innume-
rables censuras, debido a los abusos de poder en que han incu-
rrido aguellos, que defraudando la confianza que se les deposi-

td, desvirtuaron el significado de la Representacidn Social.

Con la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, los legisladores evidencian su anhelo de
enaltecer la imagen del Ministerio PuUblico, como auténtico ba-

luarte a la seguridad de la colectividad.

Todos estos razonamientos me han impulsado a hacer un exa-
men tanto de la Institucidn del Ministerio Piblico, como de la
Ley gque lo rige, para conocer sus alcances y su positividad,
llegando a la conclusién de que todo intento de evolucidn y de
regulacién que se haga, tendiente a una buena Administracidén de
Justicia, estard supeditada a las limitaciones de la condicién

humana, que parece flaquear en una época de devaluacidén moral.

Mi pretensidn, al elaborar el presente estudio, fué buscar
que todos aquellos que habiendo leido las presentes lineas re-
flexionen sobre el contenido de las mismas, para que no olviden
sus ideales universitarios tendientes a la transformacién de la

comunidad.



a.,~ ASPECTOS HISTORICOS DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLI-
Co.

La historia evolutiva del hombre en sociedad transcurre pa-
ralela a la transformacién de sus instituciones juridicas por-
que es obvio que el fundamento de la convivencia social es el
orden juridico normativo, gque por rudimentario que sea la ga-
rantiza, al propio tiempo que la regula.

Sin embargo, la subjetividad del derecho hubiera permaneci-
do incdlume si la comunidad no hubiese concedido un ente que lo
aplicara, déndole positividad, siendo asi como surgié el Estado
para encargarse de esta funcidn vital.

Es por ello que si el Estado tiene encomendada la vigilan-
cia del exacto cumplimiento del derecho para salvaguardar las
relaciones humanas, posee el deber y el poder de reprimir, adn
por medios coactivos, las transgresiones a la Ley reconociéndo-
sele por tanto la facultad para juzgar a los gobernados e impo-
nerles las penas correlativas. A esta atribucién, los trata-
distas del derecho le han denominado "juspuniendi', o poder de
castigar.

Ahora bien, dentro de la organizacidén estatal, atendiendo a
la teoria de la divisidén de poderes, cada uno de éstos tiene
funciones especificas, de donde se deriva el problema de la co-
rrespondencia de la accidn persecutoria de los delitos que, mi-
rando el derecho antiguo, era asignada originalmente al Poder
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Judicial, situacidn que prevalecié por mucho tiempo, hasta que
estudiosos del derecho advirtieron tal anomalia, aduciendo en
encendidas polémicas que, en esas circunstancias, el juzgador
detentaba dos funciones: la de decir el derecho (atributo e-
sencial del Poder Judicial), y la de aplicarlo (facultad propia
del Poder Ejecutivo).

Relevantes juristas abordaron el tema, tratando de resolver
la cuestidén de los elementos de la litis, tanto en lo civil co~
mo en lo criminal, pero primordialmente en éste Ultimo conclu-
yendo gue era imprescindible crear una institucidn independien-
te del Poder Judicial, pero en intima relacidén con él, para la
buena administracidén de la justicia y que, por otra parte, no

saliera de la esfera Gubernamental.

La institucién asi concebida se avocaria a la investigacidn
y persecucidén de los delitos, poniendo en movimiento al drgano
jurisdiccional, y ademas actuaria como parte en el juicio res-
pectivo, como tutelar de la sociedad ofendida, velando por el
estricto cumplimiento de 1la ley hasta sus Ultimos extremos,
quedando el juez constrefiide a su funcidén especifica, con 1lo

cual se garantizaba su absoluta imparcialidad.

De esta manera, el organismo de nueva instauracidén que hoy co-
nocemos como Ministerio Pdblico, transité del Poder Judicial al
Administrativo, teniendo su justificacidén en la propia teoria

de la divisidén de poderes, a la gue claramente contravenia.

En México, fué manifiesto el fendmeno que acabamos de ob-

servar, debido a la dominacidén espafiola, que implantd diversas



instituciones, algunas de las cuales perduraron atin después de
la Independencia. Una de ellas lo fué la fiscalia antecedente
directo del Ministerio Piblico, gue actuaba con una personali-
dad hibrida y dependiente del Poder Judicial, tal como lo con-
signaba la Legislacidén Mexicana, y tardd bastante tiempo en de-
sembarazarse del yugo juridico ibero, para estructurar su pro-
pia organizacién legal.

La promulgacién de la Constitucidén Politica Federal de 1917
institucionalizé al Ministerio Piblico, determindndolo como un
organismo integral y autdnomo cuya misidén seria la persecucidn
de los delitos, con independencia absoluta del Poder Judicial.
Con ello la Ley Suprema de la Unién dictamindé sin lugar a du-
das, la naturaleza juridica del Ministerio Pidblico, estable-
ciendo en su articulo 21:

"La imposicidén de las penas es propia y exclusiva de la au-
toridad judicial. La persecucidén de los delitos incumbe al Mi-
nisterio PUblico y a la policia judicial, la cual estard bajo
la autoridad y mando inmediato de équel..."(l)

Como podemos ver, el Derecho Penal, a través de sus dife-
rentes etapas evolutivas, ha prescrito la venganza privada y
deslindado la venganza divina, convalidando en el Estado la
funcidén punitiva para salvaguardar el orden juridico y las re-
laciones sociales, de lo que se desprende gue la persecucidén de
los delitos es una funcién social que concierne al Estado y no

(1). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Sexagécima Edicidn. Editorial ©Porrda, S.A. México,
1977. pPégina, 17.



al particular. Y siendo el Ministerio Piblico el representante
de los grandes valores morales, sociales y materiales del Esta-
do, en 8l recae esta atribucién.

En esto estriba el fundamento del Ministerio Pdblico como
brgano del Estado (representante de la sociedad y del derecho
que lo rige), encomenddndosele por tanto la custodia del orden

social.

Ahora bien, para poder precisar la naturaleza juridica del
Ministerio Pablico, debemos atender a los criterios formal vy
material respecto de las funciones que desempefia. Asi vemos
que desde el punto de vista formal el Ministerio Plblico es un
drgano dependiente del Poder Ejecutivo por mandato expreso de
la ley y, por tanto, las funciones que desarrolla son formal-
mente administrativas.

Sin embargo, al examinar el caracter material de las fun-
ciones del Ministerio Piblico, habremos de analizar los elemen-
tos esenciales de la funcidén administrativa, para observar si
la actividad del érgano de referencia cumple con tales requisi-

tos.

Suele ser definida la funcién administrativa, como la rea-
lizada por el Estado bajo un orden juridico, y que consiste en
la ejecucidn de actos materiales o de actos que determinan si-
tuaciones juridicas para casos individuales, de donde se des-
prenden tres elementos fundamentales de dicha funcidn, a saber:



a).- Se realiza bajo un orden juridico.- El principio de
legalidad(z) norma este primer elemento, supuesto que el Es-
tado, a través de sus brganos, debe actuar de conformidad a una

disposicién general anteriormente dictada.

b) .- Limitacidén de los efectos que produce.- Las conse-
cuencias del acto administrativo se caracterizan por ser con-

cretas e individuales.

c).~- La funcidén administrativa, ademis de que se realiza a
través de actos juridicos, también se desarrolla mediante actos

materiales.

Para deslindar aln mds los caracteres de la funcidn admi-
nistrativa, consideramos pertinente distinguirla de las otras
dos funciones gubernamentales y asentar las afinidades que tie-

.
ne con éstas.

Mediante la funcidén administrativa se realizan los actos
materiales, lo que no ocurre con la funcidén legislativa; por
virtud de la funcidén administrativa se determinan situaciones
juridicas para casos individuales, contrariamente a las situa-
ciones que crea la funcidén legislativa, las cuales son genera-
les, abstractas e impersonales. Ambas funciones coinciden en

que se efectlan bajo un orden juridico.

(2). El principio de Legalidad consiste en que es impresindi-
ble para que exista un delito que exista previamente una
ley que sancione ese ilicito.



Respecto a la funcién jurisdiccional, la administrativa
guarda las siguientes diferencias: la primera requiere como
medio para que se dé, la preexistencia de un conflicto, por es~
tar basada en actos-condicidén, mientras en la segunda represen-
ta una actividad ininterrumpida que puede prevenir conflictos a
través de medidas de policia; la funcidn jurisdiccional tiene
como fin resolver una situacidn de controversia para establecer
el orden juridico, en cambio la administrativa no tiene ese
fin, sino el de asegurar la existencia y mantenimiento del Es-
tado, mediante la vigilancia que ejerce para el cumplimiento de
la ley, de donde se observan dos aspectos que la revisten y que
son el de Poder Politico y el de Poder Administrativo. Las a-
finidades que estas dos funciones poseen entre si, consisten en
que ambas se efectuan bajo un orden juridico y determinan si-

tuaciones juridicas para casos individuales,

Trasladados estos elementos a las caracteristicas de las
funciones ‘que le son atribuidas al Ministerio Puiblico, o sea
las de velar los intereses del Estado, persecucidn de los deli-
tos, las de asesoria juridica del Gobierno y la de vigilancia
del respeto a la legalidad, vemos que todas ellas son de indole
administrativa, pues estan realizadas bajo un orden juridico
normativo, cuyos efectos son concretos e individualizados, amén
de que se efectian mediante actos juridicos y, fundamentalmen-
te, alin cuando coadyuvan al establecimiento del orden juridico,
no es esa su finalidad, sino la de asegurar la existencia y
mantenimiento del Estado, velando por el exacto cumplimiento de

la ley.



A fin de dar claridad a lo antes expuesto y para evitar
cualquier indicio de confusidén que se prestara a una interpre-
tacidn errdnea que pudiera asimilar a la funcidén administrativa
con la jurisdiccional, es conveniente sefialar los elementos que
caracterizan al acto juridico administrativo para distinguirlo
de los realizados por los otros dOrganos, y para lo cual me

guiaré en lo expuesto por el maestro Andrés Serra Rojas:
Dichos elementos son:

a) El Sujeto.- Por ser un acto juridico, éste debe ser e-
fectuado por quien tiene aptitud legal para ello, esto es, que
tenga competencia, la cual sirve de limite el dbrgano para que
Unicamente realice o deje de realizar lo que expresamente 1le
permita la ley por ende, el sujeto del acto juridico adminis-

trativo es el drgano de la administracidn que lo verifica.

b) TLa Voluntad.- Atendiendo igualmente a la juricidad del
acto administrativo, debe estar formado por una voluntad libre-
mente manifestada,. sin vicios de error, dolo, mala fe o violen-

cia.

Pudiera presentarse en este punto algin conflicto que impi-
diera la 1libre manifestacidn de la voluntud, traténdose de
cuerpos colegiados, pero normalmente existen disposiciones gque

regulan la forma de decisidn de éstos érganos.

c) El Objeto.~ En todo acto, el objeto debe ser determi-
nado o determinable, posible y licito. La licitud del acto ad-

ministrativo, por referirse a un dérgano estatal, no sdblo impli-



ca que éste no se encuentre prohibido por la ley, sino que ade-
mds esté expresamente autorizado por ella, excepto cuando la
autoridad administrativa detente una facultad discrecional para
elegir y determinar dicho objeto, debiendo en éste (Gltimo caso,
no obstante, cuidar de no contrariar ni perturbar al servicio
piblico, de no infringir las normas juridicas, ni ser incon-

gruente con la funcidén administrativa.

Sin embargo, en estos caracteres no encontramos notas es-
pecificas que distingan el acto administrativo, del jurisdic-
cional y del legislativo, toda vez que el objeto de éstos 0lti-
mos también debe ser determinada o determinable, posible o li-
cito. A este respecto debemos advertir que en el .acto adminis-
trativo su objeto es concreto o individualizado y tiende en to-
do caso al mantenimiento del orden pUblico y la continuidad del
servicio piblico, ademds de due ho deriva de una situacidén con-
trovertida preexiste, a pesar de ser un acto juridico, y tra-
tdndose de actos materiales la distincidén es aln mds notoria,
pues éstos no corresponden a la esfera de la funcidn legislati-

va ni a la jurisdiccional.

d) El Motivo.- Es el antecedente que provoca el acto ad-
ministrativo. En otro término, es el conjunto de situaciones
preestablecidas en la ley como hipdtesis genérica u abstracta,
cuya concretizacién produce la situacién administrativa. Por
ello se dice que un acto administrativo estard legalmente moti-
vado, cuando se ha comprobado la existencia objetiva de los an-

tecedentes prevfstos por la ley.



También en este caso lo expuesto es aplicable a los actos
realizados mediante las otras dos funciones gubernamentales,
pero las situaciones gue los motivan son de distinta naturaleza
que las de los actos administrativos, ya que en éstos se con-
templan hipétesis intimamente vinculadas con su finalidad va
indicada; es decir, dichas situaciones comprenden estados de
necesidad relativos a la preservacién del orden publico y 4de

los servicios que se deben a la colectividad.

e) La Finalidad.- Cuatro son las reglas aportadas en re-
lacidn a la finalidad del acto administrativo:

l.- Debe perseguir un interés general;
2.- No ha de contravenir a la ley;
3.- Ademds de licito y de interés general, el fin seguido

debe entrar en la competencia del agente que realiza
el acto;

4,- Para cumplir con la finalidad, ha de aplicarse preci-
samente el acto establecido por la ley para cada caso.

No obstante, estimamos que la diferencia especifica de la
finalidad del acto administrativo es precisamente la conserva-
cién del orden juridico y 1la continuidad de los servicios pi-

blicos.

f) La Forma.- El elemento externo que reviste el acto ad-
ministrativo, es la forma que cumple todas las condiciones le-
gales que ha de reunir el acto para que surta los efectos juri-
dicos, de manera que, la ausencia de las formalidades 1legales

(3)

supeditard sus alcances.

(3) . SERRA ROJAS, Andrés.- "Derecho Administrativo". Tercera
Bdicién. ©Editorial Porrda, S.A. 198l. Pdgs. de la 257
a la 273.



Aplicados todos estos elementos a los actos mediante los
cuales el Ministerio Pablico ejercita su funcidn, observamos
que existe coincidencia en ellos y dgue por ende corresponden al
drea del Derecho Administrativo; pero ademds, el 6rgano en men-
cidén, por su situacidén que guarda dentro del Estado con rela-
cién al Poder Ejecutivo del que forma parte, y con relacidn
también a los demds Poderes, se le puede apreciar bajo el as-
pecto politico, ya que realiza fundamentalmente actos necesa-
rios a la existencia y mantenimiento del propio Estado, a tra-
vés de la vigilancia del cumplimiento del orden juridico esta- |
blecido.

Sentado que los actos del Ministerio Pdblico, son de indole
politico-administrativo, la esencia y razén de su naturaleza
juridica como Organo dependiente del Poder Ejecutivo, puede
fundamentarse doctrinalmente en las palabras de Siracusa "El E-
jecutivo estd encargado de conservar el orden, de vigilar la
seguridad pdblica, de asegurar a todo ciudadano su libertad en
el ejercicio de sus derechos, en suma, a él compete velar por

la plena ejecucién de la Ley".(4)

Como cdrolario, podemos afirmar relativamente, que el Mi~
nisterio Pdblico tiene una finalidad politica, mediante la cual
el Poder Ejecutivo, del gque depende, actia como contrapeso del
Poder Judicial y, por otra parte, la funcidn persecutoria de
los delitos (que primordialmente interesa al tema de éste tra-

bajo), la realiza a través de los actos de naturaleza adminis-

(4). SIRACUSA, citado por CASTRO V., Juventino.- "Bl Ministe-
rio Pdblico en México". Tercera Edicién Editorial Porr(-
a, S.A. México, 1976, Pag. 39.



trativa, tanto formal como materialmente; formalmente porgque es
un Srgano subordinado del Poder Ejecutivo, y materialmente,
porque la investigacidn v persecucidén de los delitos, incluyen-
do el ejercicio de la accidén penal es diferente de la funcidn
gue el juez ejecuta. Lo anterior tiene vigencia para todas las

demd&s funciones inherentes del propio Ministerio Piblico.

Llegamos asi a la conclusién de que, de acuerdo a su natu-
raleza juridica, el Ministerio Piblico es un d4rgano administra-
tivo tanto en lo formal como en lo material, dependiente del
Poder Ejecutivo.



b.- FRANCTIA

Interesa el estudio del Ministerio Piblico en Francia por
ser el pais en donde nacid esta Institucién siendo una de las
mejores creaciones del genioc francés y muy especialmente por el
influjo determinante que ejercitd la legislacidén y la doctrina
francesa en la institucién en el continente europeo, habiendo
sus caracteristicas constituido un tipo de procedimiento pre-

ventivo contra puesto al sistema inglés y americano.

En el afio de 1302(5) se instituyeron las atribuciones del
antiguo Procurador y abogado del rey como una magistratura en-
cargada de los negocios judiciales de la corona, en virtud de
que con anterioridad, dnicamente actuaba en forma particular en
lo concerniente a los negocios del monarca. "El periodo de 1la
acusacidén estatal tiene su origen en las transformaciones del
orden politico y social introducidas en Francia al triunfo de
la revolucidn de 1793 y se funda en una nueva concepcidén juri-
dico-filoséfica; las leyes expedidas por la Asamblea Constitu-
yente sin duda alguna el antecedente directo del Ministerio PU-
bllCO".(6)

Nos sigue diciendo el autor citado con anterioridad que las
funciones que se le asignaron al Ministerio Publico en Francia,
fueron las de requerimiento y de accidén. Al principio el Mi-
nisterio Piblico francés estaba dividido en dos secciones: una
para los negocios civiles y otra para los negocios penales, que
correspondian seguin las disposiciones de la Asamblea Constitu-

yente, al comisario del gobierno o al acusador publico.

{5). CASTRO V., Juventino.- "E1l Ministerio Publico en Méxi-
co". ‘Tercera Edicién. Pag. 5 Editorial Porrla, México
1980.

(6) . GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José.-~ "Principios de Derecho

Procesal Mexicano". Editorial Porruda, S.A. México.



Se dice que la institucidén del Ministerio PlUblico nacid

[
o

la época de la Monarquia y tdémese como punto de partida de

bt
o

moderna institucidn, la célebre ordenanza de Luis XIV d
o

1670.(7) El Ministerio PlUblico Francés, tenia a su carg
la accidén penal, vperseguir en nombre del Estadc, ante la juris-
diccidn penal, a los responsables de un delito; intervenir en
el periodo de ejecucidn de sentencia y representar a los inca-
pacitados, a los hijos naturales y a los ausentes como se puede
observar, existe similitud de funciones entre el Ministerio Pa-
blico Francés y el actual en nuestro pais; pero no pasdé direc-
tamente de Francia a México, sino que tuvo un camino largo vy
sinuoso nuestra Institucidn del Ministerio Puiblico, tal como la

conocemos ahora.

(7). CASTRO V., Juventino.- Op. cit., Pagina 5.



c.- EspaAafaA.

El licenciado Guillermo Colin Sénchez, afirma gue "Los li-
neamientos generales del Ministerio Pdblico Francés, fueron to-
mados por el Derecho Espafiol moderno, el cual ya desde la época
del "Fuero Juzgo'", habia establecido una magistratura especial
con facultades para actuar ante los tribunales cuando no hubie-
ra un interesado que acusara al delincuente, pero éste funcio-
nario era mds bien un mandatario particular del rey, en cuya
actuacién representaba al monarca".(a)

En la novisima recopilacidén, Libro Vv, titulo XVII(Q‘ se
reglamentaron las funciones del Ministerio Fiscal. Duranté el
reinado de Felipe II, se establecen dos fiscales: uno para ac-
tuar en los juiéios civiles y otro para los criminales. Los
figscales seé encargaban dé& perseguir & quienes cometian infrac-
ciones relacionadas con el pago de la contribucidén fiscal, mul-
ta o toda pena de confiscacidén: posteriormente el procurador
fiscal formé parte de la "real Audiencia", interviniendo a fa-
vor de las causas publicas y en aquellos negocios en que tuvie-
ra interés la corona, protegia a los indicios, tanto en materia
civil como en criminal. Otro Fiscal actuaba asi mismo defen-
diendo la jurisdiccidén y el patrimonio de la Hacienda Real vy

también integraba el Tribunal de la inquisicidn.

(8). COLIN SANCHEZ, Guillermo.- "Derecho Mexicano de Procedi-
mientos Penales". Tomo I, Editorial Porrda, S.A. México
1977. Pag. 98.

{9). AYARAUGARAY, Carlos A.- "El Ministerio Pdblico". Edito-
rial J. Latovamex, Cia. Editoris Libreria Nacional. Pdg.
270. Buenos Aires, 1928.



d.- EVOLUCION HISTORICA DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLI~-
CO EN MEXICO.

En México tenemos antecedentes del Ministerio Plblico, con-
siderando que entre los aztecas también estaba presente el de-
lito y se castigaba a los delincuentes con penas bastante seve-
ras; el "Tlatoani" fué un funcionario de gran relevancia en el
Derecho Azteca; representaba a la divinidad y gozaba de la 1li-
bertad para disponer de la vida humana a su arbitrio.(lo)

Entre sus facultades destaca la importancia de acusar y
perseguir a los delincuentes, gque generalmente delegaba a jue-
ces, quien auxiliado por alguaciles y otros funcionarios se en-

cargaba de perseguir y aprehender a los delincuntes.

Con la colonizacidn, la organizacidén de los aztecas é&esapa-
recié, lo que trajo consigo la desorganizacién, ya que interve-
nian en la persecucidén de los delitos todo tipo de autoridades,

invadiendo jurisdicciones, lo cual fué un verdadero caos.

Las leyes de indias quisieron remediar ese estado de cosas
que establecia la obligacidén de respetar las normas juridicas
de los indios, su gobierno, policia, usos y costumbres, siempre

y cuando no contraveniesen el derecho de los espafioles.
La persecusidén del delito se encomendé a varias autoridades

como el Virrey, los Gobernadores, las Capitanias Generales, los

Corregidores y muchas otras autoridades; estas autoridades eran

{1I0). COLIN SANCHEZ, Guillermo.- Op. cit., Pagina 97.



‘las que desempefiaban ese papel en la administracidn publica y
eran designados o nombrados mediante influencias politicas, sin
darle ingerencia a los indios, Fué tal la situacién de los go-
bernadores en aquel entonces, dque las autoridades expidieron
una cédula real en la que se ordenaba gque se hiciera una selec-
cién de indios para que ocuparan puestos de alguaciles, Jjueces,
escribanos, ministros y en general los nombramientos que en ese
entonces ocupaban los espafioles y se especificaba que podian
administrar la justicia de acuerdo con las costumbres y usos de
su vida. Tod esto acontecid a mediados del siglo XVI.

Los indios electos actuaban en las causas criminales a-
prehendiendo e investigando todo dentro de su Jjurisdiccién,
salvo los casos en los que se suponia la pena de muerte, pues
esto, segln la Cédula Real antes dicha, se les prohibia esa
funcién, actividad que era exclusiva de las Audiencias y Gober-

nadores.

En los inicios del siglo XVI, ya funcionaba el fiscal; per-
socha importada del Derecho Espafiol, gquien era el representante
de la sociedad ofendida por los delitos; mids tarde este elemen-
to formé parte de la Audiencia y era quien llevaba la voz acu-
satoria en los juicios; también actuaba otro fiscal en el ramo

civil.

En éste pasaje podemos observar la posibilidad de que estos
fiscales (del ramo civil y del ramo penal), fueron tomados de

Francia.



En esta época, los Oidores eran los gue realizaban las ave-
riguaciones, desde el inicio del ilicito hasta la sentencia;
con esto podemos afirmar que los Oidores como cuerpo como con=-

junto, con el antecedente de la Policia Judicial actual.

Del afio de 1560 hasta el movimiento de Independencia, no
tenemos datos de lo que acontecidé en ese lapso, respecto a lo
que estamos estudiando; pero creemos gue todo siguid idéntico,
pues si hubiera habido alguna modificacidén a lo establecido, la
historia al respecto hubiera registrado esos hechos; tan es
asi, que la Constitucidn de 1814 reconocib la existencia de los
fiscales, quienes eran designados por el Poder Legislativo,
siendo propuestos por el Ejecutivo y duraban en su cargo cuatro
afios.

Més adelante, diez afios después en 1824'(ll) el fiscal
formaba parte de la Suprema Corte de Justicia, asi quedd esta-
blecido también en las Leyes Constitucionales de 1836(12) vy
en las bases Orgédnicas del 12 de octubre de 1843 solamente un

’

dato aportaron, y fué gue el fiscal seria inamovible.

MAs tarde, estando Santa Anna como jefe del ejecutivo, en
el afio de 1853,(13) se dispuso la creacidén de un Procurador
General de la Nacidén con rango de Ministro de la Suprema Corte;
esta creacidén fué con el fin de velar por los problemas que se
sucitasen en la Hacienda del Estado, este personaje seria nom-
brado por el Presidente y podia ser removido por el mismo.
Siendo este el antecedente del articulo 102 Constitucional ac~-
tual, que establece similitud de conceptos.

(1I1). CASTRO V., Juventino.- Op. Cit., Pagina 6.
(12). Ibidem., Pagina 7.
(13). Ibidem., PAgina 7



En el afio de 1855,(14) siendo presidente Comonfort, los
fiscales tienen ingerencia para actuar en los asuntos federales
y dos afios despuéds, se les da la misma categoria que a los Mi-
nistros de la Suprema Corte. En este proyecto, se menciona al
Ministerio PUblico, para que defendiera a la sociedad victima
de los delitos, pero no llegd a crearse por que se pensaba en
ese tiempo, que ninguna autoridad podia substituir al ofendido
para perseguir el delito, ya porque este derecho no podia pa-
sarse a ninguna otra persona, ya porque se pensaba también que
al hacer esto (promover la instancia por el Ministerio PUbli-

co), retardaria la accidén de la justicia.

En 1880 vy 1894,(15) afios de la entrada en vigor de los
Cédigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, ya
se concibié el Ministerio Pdblico, gquien tenia entre sus fun-
ciones,'auxilfar a la administracién de justicié; también 1la
policia judicial estd mencionada en esos Cédigos, cuya funcidn

seria la investigacién del delito y la funcidn de pruebas.

A comienzo de este siglo, en mayo; hubo una reforma consti=-
tucional en la cual, en su articulo 91, se establecia que los
funcionarios del Ministerio Pdblico y el Procurador gue ha de

presidirlo, serian nombrados por el Ejecutivo.

Con esta reforma constitucional de 1900, se didé a entender
gque el Ministerio Piblico todavia le hacia falta algo que no se

vela, pero se sentia: un aditamento, una ley que lo organiza-

(1I4). CASTRO V., Juventino.- Op. cit., Padgina 7 ,
(15). Ibidem., Pagina 8.



ra, que le atribuyera funciones, que le diera naturaleza juri=-
dica y asi, en el afio de 1903, se expide la Ley Orgénica, que;
inspirdndose en la institucidn francesa, le otorga personalidad

en el juicio, dédndole el cardcter de parte.

Esta Ley de 1903(16) constituyé un cambio tan brusco, gque
rompié con la realidad que se estaba gestando; el sistema in-
quisitorio siguid observdndose y el Ministerio Piblico continud
en la rutina de organismo auxiliar de los dérganos de Justicia.
Y llegd el afio clave del Ministerio Pdblico, 1917; afio en que
queddé plasmada su naturaleza juridica, como si fuera el afio que
terminara su periodo de prueba. TFué en 1916, con la exposicién
de motivos presentada por don Venustiano Carranza ante el con-
greso constituyente, en donde se establecid que: "Las leyes
vigentes, tanto en el orden federal, como en el comin, han a-
doptado la Institucidén del Ministerio PiUblico, pero tal adop-
cién ha sido nominal porque la funcidn asignada a los represen-
tantes de aquel, tiene cardcter meramente decorativo para la
recta y pronta administracidén de justicia. Los jueces mexica-
nos han sido, durante el periodo corrido desde la consumacién
de la Independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época
colonial: ellos son los encargados de averiguar los delitos y
buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado
autorizados a emprender verdaderos asaltos contra los reos; pa-
ra obligarlos a confesar, lo que sin lugar a duda desnaturaliza
las funciones de la judicatura. La sociedad entera recuerda
horrorizada los atentados cometidos por los jueces que, ansio-
sos de renombre, veian con positiva friccidén que llegase a sus
manos un proceso gue les permitiera desplegar un sistema com-

pleto de opresidn, en muchos casos contra la tranguilidad y el

(16). CASTRO V., Juventino.- Op. cit., Pagina 8.



honor de la familia no respetando en sus inquisiciones ni las
barreras mismas que terminantemente establecia la Ley. La mis-
ma organizacidén del Ministerio PuUblico, a la vez que evitard
ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces to-
da la respetabilidad de la magistratura, dard al Ministerio PG-
blico toda la importancia que le corresponde dejando exclusiva-
mente a su cargo la presecucidn de los delitos, la busca de los
elementos de conviccidén, que ya no se hard por procedimientos
atentatatorios y reprobados y la aprehensidénde delincuen-

tes."(l7)

(7). CASTRGC V., Juventino.- Op. cit., Pagina 109.



CAPITULO SEGUNDOC:

a)

b)

c)

a)

CONSIDERACIONES GENERALES

La Institucidn del Ministerio Publico en el
Distrito Federal.

Organizacidén, Estructura y funcionamiento de
la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal (1977).

Andlisis de los principales Acuerdos y Circu-
lares implantados a partir de 1977.

Reflexiones y Aportaciones.



a.-~ LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL DISTRITO FEDE-
RAL.

Una alta misidén tiene encomendada la Institucién del Minis-
terio Pdblico: Velar por el respeto a la legalidad; en otros
términos, cuidar porque, en el juego de las acciones humanas,
se acate siempre el orden juridico establecido, tanto por go-

bernantes como por gobernados.

Debido a ello, es secundaria la forma en que se han nombra-
do los funcionarios del Ministerio PuUblico, asi como su cardc-
ter de inamovilidad o movilidad, pues a pesar de gue en estos
renglones existen diferencias, en el Derecho comparado, hay in-
negablemente coincidencia de fondo en lo referente a las fun;

ciones que la Institucidén debe desarrollar, a saber:

a) Velar por los intereses del Estado;

b) Ejercer la accién penal ante los tribunales, cuando
juzque debido conforme a la ley;

c) Desempefiar las funciones del Consejo Juridico del Go-
bierno, y

d) Vvigilar, en general, por el respeto a la legalidad por
parte de los funcionarios piblicos, con la obligacidn
de poner en movimiento los drganos Jjurisdiccionales
para hacer que exijan las responsabilidades de orden
civil o penal en que incurran en el ejercicio de un

cargo oficial.

Si el Ministerio PGblico es el defensor de las normas lega-

les sobre las cuales la sociedad tiene inmediato interés en su



observancia; si su actitud se encamina a acusar siempre que e-
xista un interés social lesionado, es decir cuando sea vulnera-
do un precepto legal afectdndose a la sociedad, debe decirse
sin "hipérbole" que el Ministerio Pdblico, es el representante
genuino de la sociedad y del orden juridico que la regula, de
agui que haya sido abolida la venganza privada y que la exclu-
sividad del Ministerio PUblico para desempefiar la accidén perse-
cutoria de los delitos, ejercitando accién penal cuando legal-

mente proceda, tenga justificacidén social y juridica.

El drdano que ocupa nuestra atencidn, como representante
social, desarrolla en materia criminal dos funciones especifi-
cas: La persecucidén de los delitos, que se bifurca en una ac-
tividad investigadora y en el ejercicio de la accién penal, y
la de parte en el proceso,

Para realizar la primera de las funciones mencionadas, el
Ministerio Pdblico tiene bajo su mando inmediato a la Policia
Judicial,(ls) y toda la obra gque ejecuta en la investigacidn
de actos reputados como delictuosos, hasta lograr comprobar el
cuerpo del delito vy la presunta responsabilidad del sujeto ac-
tivo, constituye la averiguacidén previa, que culmina con el e-
jercicio de la accidn penal, poniendo en movimiento al drgano
jurisdiccional.

"HIPERBOLE".- Figura que consiste en aumentar o disminuir.
excesivamente la verdad de aquello de gue se
habla.

(18) . Articulo 21 Constitucional.



En el periodo de averiguacidén previa, el Ministerio Piblico
se encarga de recibir las denuncias y querellas, practica in-
vestigaciones para la consecucién de pruebas de la existencia
de los elementos materiales de los delitos y de la responsabi-
lidad de los particulares, para que en caso de ser procedente,
ejercite la accidn penal.(lg)

Como ya lo indicamos, para el desempefio de esta tarea el
Ministerio PUblico tiene bajo su autoridad a la Policia Judi-
cial, y a todos los funcionarios y empleados que intervienen
como auxiliares en la indagacidén de los hechos delictuosos; a-
portando conocimientos técnicos y cientificos en las especiali-

dades que el caso requiera.

Por otra parte, el ejercicio de la accidn penal, del cual
es titular Unico el Ministerio Pdblico, reviste un tema de ma-
yUscula importancia desde el punto de vista social y juridico,
pues avanzados tratadistas han advertido una inquietante dislo-
cacién entre el espiritu de la ley, su positividad, y la situa-
cidn real que escapa de su regulacidén, o mds bien dicho, que o-
rigina la propia ley, al dar la exclusividad de ese ejercicio

al 4érgano que nos ocupa.

Basten para confirmar esta observacidén, los conceptos ver-

tidos por eminentes juristas que han abordado este punto.
Por su parte Ortoldn indica que "la exclusividad de la ac-

cidén penal otorgada a esta Magistratura trae consigo el peligro

de arbitrariedades irremediables... Lo mds grave es que confor-

(19) . CASTRO V., Juventino.- Op. cit., Pagina 10.



. 26 .

me a nuestros sistemas esa arbitrariedad no tiene remedio algu-
no. Se ha creado ducfio el Ministerioc Piblico y sobre todo due~
fio exclusivo, de la accién penal. Si el agente respectivo no
acusa al final de la instruccidén o si- desde un principio no da
curso a la denuncia de los ofendidecs, cuando mucho revisard esa
negativa (y eso no siempre) el Procurador de Justicia; pero una
vez confirmada por éste, no gueda absolutamente ningin recur-
so. El ofendido no puede lograr ya a este respecto ninguna a-
veriguacidén ni persecucién penal y tendrd que limitarse a lo
sumo, a ejercitar su derecho de indemnizacidén sin grandes posi-
bilidades ni apoyo alguno. Ahora bien: pretende reducir a la
parte ofendida Gnicamente a la accién de indemnizacién del per-
juicio reducido; considerarla como extrafia. e incompetente en
cuanto a la demanda de castigo, y cerrarle la puerta con res-
pecto a ese particular, no es conforme, ni a la realidad de los
hechos ni a la naturaleza del corazdn humano, ni a la justa me~
dida de 1los derechos. Mds que individualmente otro, tiene un
interés legitimo en ver que el castigo alcanza al que contra
ella ha cometido un delito; independientemente del resarcimien-
to del perjuicio, y rechazando todo idea de venganza privada,
hay una satisfaccidén de moral y de justicia que es la debida, y
que por consiguiente debe tener el derecho de reclamar. Otro
tanto diriamos con respecto a aguellos que, constituyendo vio-
laciones de derecho plUblico tiene por naturaleza un carécter
suficiente para dar origen a 1o que los romanos llamaban una
accién o una acusacidén populares. En esa especie de delitos,
el interés individual que cada ciudadano tiene en la represién;
hasta para darle el derecho de pedirla. Es una garantia seria
de las investigaciones de la participacién activa en caso de

necesidad, de los ciudadanos".

(20)
(20). ORTOLAN.- "Tratado de Derecho Penal", Tomo II. PAags. 80
y 81 c¢itado por ACERO, Julio.- "Procedimiento Penal”.

Sexta Edicién. Editorial José M. Cajica Jr., S.S. Pue-
bla, Pue. México 1968. Padg. 37.



En el mismo sentido el maestro Gonzdlez Bustamante conside-
ra "que es inadmisible que se confie el drgano que promueve la
accién penal decidir libremente si la ejercita o si se desiste

de ella, cuando lo estime conveniente" Por su parte Zu-

T (21}
baran Campany afirma que en México existe un "Ministerio Pibli-

0

co deformado, omnipotente, monstruoso, que se¢ Dretende que est
fuera v por encima de la Ley; un Ministerio Publico que desna-
turaliza el principio; 'donde no hay acusador no hay juez' con
la arrogancia de que el acusador serd siempre él y cuando quie-

ra hacerlo" Machorro Narvaez entiende que si a través

del articulo<§f)Constitucional se buscé garantizar imparciali-
dad en favor del inculpado, no es posible investir al Ministe-
rio Pliblico de facultades omnipotentes en la investigacidén den-
tro de la averiguacién previa ya que se desplazaria solamente

al problema del Jjuez abusador, al Ministerio Piblico abusa-

(23)
Los criterios expuestos dejan ver la necesidad imperiosa de
establecer un control legal sobre la actividad del Ministerio
Piblico, que vaya més alld de la simple responsabilidad oficial
contra la omisidén del ejercicio de la accidén penal, cuando di-
cha misidn sea evidentemente injusta y contraria a la realidad

de los hechos.

(2I). ACERO , Julio.- Op. cit., Pag. 239.
(22). Ibidem.- Pag. 40.
(23). Ibidem.- Pag. 43.



Otros autores van mds alld en esta cuestién y sostienen que
de acuerdo al orden juridico establecido actualmente, es proce-
dente el control Constitucional de la actividad del &Srgano en

estudio, mediante el juicio de amparo.

De esta tendencia es Mateos Escobedo, quien nos dice: "Si
la negligencia o voluntaria abstencidédn del Ministerio Piablico
frente a un hecho delictuoso, causa perjuicio en los intereses
patrimoniales del ofendido, y esa abstencidén es susceptible de
considerarse indebida, con perddn del criterio vigente en la
Primera Sala se debe creer que si da materia a una controvercia
Constitucional, independientemente de que también la proporcio-
ne para instaurar un juicio de responsabilidad que mire a la
autoridad omisa y no a los derechos del damnificado. Y es que
la abstencidén produce dos violaciones, la del derecho social de
castigar; 'que da materia—a un juicio—de -responsabilidadl,-y la-
del derecho que el ofendido tiene a la reparacién del dafio,
violacién ésta que debe ser materia de un control jurisdiccio-
nal de indole constitucional".(24)

Seglin el referido articulo 21 de la Ley Fundamental "“"la
persecucidén de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la
policia judicial", de donde se observa una lamentable deficien-
cia en la semdntica de este precepto, pues hace alusidn a la
accidén persecutoria como un todo y de la cual forma tan solc
parte de la accién penal.

(24) . ESCOBEDO, MATEOS.- citado por CASTRO V., dJuventino en
: Op. cit. Pags. 48 y 49.



Sin embargo, estimamos que debe entenderse que la policia
judicial interviene propiamente en la investigacidén de los he-
chos punibles, aportando los elementos de conviccidn gque sirvan
al Ministerio Pdblico, del cual es mero auxiliar, para que éste
ejecute todos y cada uno de los actos que la atribucidn perse-
cutoria le requiera en cada caso, incluyendo desde luegc el e-
jercicio de la accidn penal, cuandc proceda, con lo que pudiera
haber concordancia con el criterioc sustentado por la Primera

Magistratura, respecto a la decantada exclusividad.

Por otra parte, cabe advertir que el término incumbencia no
significa exclusividad, sino que entrafia competencia obligato-
ria para el Ministerio Piblico en la persecucidén de los deli-
tos, de tal forma que siempre que se presente un hecho delic-
tuoso debe intervenir buscando la satisfaccidén de la pretensidn
-de Justicia penal—qgue- en dinteréds -de—la sociedad corresponde alk
Estado, encontrindonos por lo tanto ante una atribucidén obliga-

toria.

No obstante, es evidente que todo hecho precisa de un ana-
lisis de sus elementos para ser conceptuado delictuoso, consis-
tiendo en ello la tarea investigadora del Ministerio Publico,
incluyendo la aprioristica presunta responsabilidad del autor,
que en su oportunidad podré& convertirse en responsabilidad ple-

na.

La comprobacidén de estos elementos da lugar a la accidén pe-
nal, cuyo contenido funda y motiva la actividad del d&rgano ju-

risdiccional, segin lo norma el articulo 16 Constitucional.



Vemos asi que, por un ladc, el articulce %1 de la Carta Mag-
na comprende una obligacidén vinculada y, por otra parte, el ar-
ticulo 16 del mismo ordenamiento fija las condiciones sobre las
que el Ministerio PUblico debe realizar su actividad persecuto-
ria; es decir, que en cuanto exista delito nace para el Minis-
terio PuUblico la obiligacién de perseguirlo, debiendo primera-
mente comprobar la existencia de sus elementos materiales y la
presunta responsabilidad del inculpado, como requisitos inelu-
dibles para el ejercico de la accién penal, mediante la cual
pondrd en movimiento al é&rgano jurisdiccional, pretendiendo se
llegue al ideal de 1la Jjusticia penal, va sea durante el proceso

o a su término, a través de la sentencia.

De conformidad con lo asentado, consideramos que gendrica-
mente_tanto la persecucién de los delités como atribuciones o-
bligatorias, regladas o vinculadas, desde el punto de vista del
derécho administrativo, con la salvedad de que en sentido es-
tricto, el ejercicio de la accidén penal serd obligatoria desde
el momento en que reuna las condiciones establecidas por el ar-
ticulo 16 Constitucional.

Con ello se requiere expresar que cuando un hecho presumi-
blemente delictuoso llegue al conocimientc del Ministerio PU-
blico, éste, en cumplimiento de la atribucién persecutoria, de-
be realizar un andlisis juridico que lo conduzca a deslindar si
se encuentran reunidas las condiciones consagradas en el citado
articulo 16 Constitucional para, en acatamiento de esa misma o-
bligacién, ejercitar la accién penal o, en caso contrario, abs-

tenerse de ello.



Es aqui donde se concentra el conflicto juridico social de
gue versamos, pues estd visto que la exclusividad de la perse-
cucién de los delitos que hasta el alto nivel jurisprudencial
se le ha conferido al Ministerio Publico, origina en ocasiones
un abuso de esa atribucidén, cuando el drgano hace un estudio
tendencioso de los hechos que se le exponen, afectando una evo-
iucidén de los elementos mencionados, contraria a la realidad vy
notoriamente injusta, absteniéndose de ejercitar la accidén pe-
nal aunque legalmente proceda, halldndonos entonces en presen-

cia de un acto arbitrario.

Ante esta situacién examinaremos ahora las consecuencias
juridicas que produce ese acto arbitrario que represente una
transgresidén al mandamiento constitucional consagratorio de la

-aetividad persecutoria de los—delitos: - -

Ahora bien, hemos de observar que la Suprema Corte de Jus-
ticia sostiene el criterio de que el Ministeric PUblico es au-
toridad durante la Averiguacidén Previa y parte en el proceso,
desde que ejercita la accidén penal. Aduce que los actos proce-
sales del Ministerio Piéblico no son de autoridad, porgue no
producen, por si mismos, una situacidén de derecho, al no estar
previstos de imperio, 'sino que su eficacia juridica depende de
la resolucién judicial, obsequiando o desechando su peticidn.
Empero, admite gue el drgano en estudio puede recuperar Su ca-
rdcter de autoridad, al formular conclusiones inacusatorias y

desistirse de la accién penal, pues son funciones de imperio.

Sin profundizar en este punto, consideramos gque en sentido

amplio, el Ministerio Publico es autoridad y parte al mismo



°
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tiempo durante el proceso penal; es autoridad porque en razdn
de su atribucidén persecutoria de los delitos representa los in-
tereses de la sociedad y del Estado, siendo titular de la pre-
tensidn punitiva o de justicia penal, vy es parte, porque sus
actos estdn supeditados a la decisidén del drgano Jurisdiccio-
nal, excepcidén hecha del desistimientc de la accidn penal o la
formulacidén de conclusiones inacusatorias, que producen, gue el

juzgador no pueda rebasar los limites de la acusacidn.

Consecuentemente, y en obvio de repeticiones, habremos de
establecer que los razonamientos expuestos en relacién al no e-
jercico de la accidén penal, cuando la abstencidén es indebida,
son aplicables al desistimiento de esa accién y a la formula-

cidn de conclusiones inacusatorias.

Pasaremos ahora a examinar la funcidn que desarrolla el Mi-
nisterio Pilblico dentro del proceso penal. Primordialmente es
el d6rgano oficial de acusacidén, que debe por 1lo tante aportar
todas las pruebas que sean necesarias para que la presunta res-
ponsabilidad del inculpado se convierta en responsabilidad ple-

na o, eventualmente, se declare la inocencia del procesado.

Empero, sucede con frecuencia que el Ministerio Publico a-
bandona temerariamente esta funcidén y el drgano  judicial lo
sustituye fortuitamente, practicando las diligencias que estime
pertinentes para normar su criterio y dictar su resolucidén, con
la cual invade de hecho la esfera de competencia del Ministerio
piblico, lo que constituye una reminiscencia del sistema inqui-

sitorial, formal y legalmente erradicado.



Otras de las atribuciones del drgano aqui estudiado son el
poder desistirse de la accidén penal, formular conclusiones acu-
satorias o inacusatorias y exigir la reparacidn del dafic, tema
éste que ya fué tratado con antelacidén. Empero, debemos de de-
jar bien claro, gue de ninguna manera tratamos de impugnar las
prerrogativas del Representante Social, gue como parte en el
proceso puede desistirse de la accidén penal y debe formular
conclusiones, pudiendo ser éstas acusatorias o inacusatorias,
sino que propugnamos porque la legalidad plasmada en nuestra
Carta Magna sea irrestrictamente cumplida, deslinddndose las

esferas de competencia de cada drgano estatal.



b.~- ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA PROCURADY-
RIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, (1977).

Advertencia pertinente para la claridad de 1a exposicidn de
éste tema, la constituye la diferencia conceptual gque encontra-
mos entre lo que es la Procuraduria General de Justicia y el
Ministerio Plblico, acepciones que son comunmente utilizadas
para denotar una sola institucidn, por mds que resulte extrema-

damente dificil deslindar su semdntica.

En nuestro criterio la Procuraduria es una entidad adminis-
trativa que comprende a la Institucién misma del Ministerio Pa-
blico, pero que ademds incluye a los organismos auxiliares de

éste para la realizacidn de sus funciones.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
durante ei afio de mil novecientos setenta y siete, operd una
reestructuracién orgdnica y funcional en todas y cada una de
las unidades administrativas que la integran, con el fin de en-
tregar a la comunidad el servicio que las leyes ponen a su car-
go.

Con el acuerdo del sefior Licenciado José Lépez Portillo,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y lé direccidén del
sefior Licenciado Agustin Alanis Fuentes, Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, se crearon como nuevas unidades
administrativas, la Oficialia Mayor, la Visitaduria General vy
las Direcciones Generales de Participacién Ciudadana y de Orga-
nizacidén y Métodos.



Establecida la nueva realiad de la Institucidén en cuanto a
sus objetivos, estructura vy funciones, el sefior Presidente de
la Repiblica presentdé una iniciativa de Nueva Ley Orgdnica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, ante
el Congreso de la Unidén, la gue mediante el proceso legislativo
que establece la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se incorpordé como Nueva Ley, al Sistema Juridico Na-
cional, al publicarse en el Diario Oficial el dia quince de di-
ciembre de mil novecientos setenta y siete y entrar en vigor al

dia siguiente.

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, establece las siguientes atribuciones para

las unidades administrativas que la forman.

PROCURADOR GENERAL:

El titular de la Institucién tiene a su cargo el nivel je-
rdrquico mds alto y en consecuencia la orientacidén Politica vy
la direccién de todas las tareas que corresponden a ésta Depen-
dencia del Gobierno Federal. Recogiendo la postura de la admi-
nistracién pdblica actual en funcién de la Nueva Filosofia del
Ministerio Péblico, al Procurador General se atribuye expresa-
mente en la Ley Orgénica, promover las acciones pertinentes pa-
ra una eficaz procuracién de la Justicia en los términos que

establecen las leyes.



SUBPROCURADORES :

Por delegacidén discrecional del Procurador General de Jus-
ticia del Distrito Federal, a los subprocuradores corresponde
la supervisiédn y control de las actividades técnicas de las di-

versas dependencia gque integran la Institucién, conforme a una

servicio a la comunidad. En esa tarea les corresponde resolver
en caso de no ejercicio de la accidn Penal, desistimiento de 1la
misma, cambio de la clasificacidén del delito en las conclusio-
nes acusatorias o en las contrarias a las constancias procesa-

les, y en los demds negocios gue acuerde el Procurador.

OFICIAL-MAYOR:-

Dentro del marco de reestructuracién administrativa &
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cialia Mayor se instituye para atender las necesidades admini
trativas de las unidades que integran la Procuraduria y el me-
joramiento de las condiciones econdmicas, sociales, culturales
y dentro del personal de la Institucidn, asi como para estable-

cer comunicacidén con personas ajenas a la Institucidn.

VISITADURIA GENERAL:

La Visitaduria General practica técnica, juridica y admi-
nistrativamente, visitas a las Mesas y a las Agencia del Minis-

terio Plblico en el Distrito Federal y en las Islas Marias asi



como en las Agencias del Ministerio PUblico adscritas a los
Juzgados y Salas del Tribunal Superior, para gue los Visitado-
res en ausencia de quien debe resolver, asuman la intervencidn
que les corresponde en su calidad de Agentes del Ministerio PG-
blico Auxiliares del Procurador; y para que el titular de 1la
Institucidén pueda conocer en forma objetiva las deficiencias en
la averiquacidén previa y en los procesos penales, civiles y fa-
miliares, asi como las carencias de orden administrativo para
mejorar los recursos humanos y materiales y hacer realidad la
procuracién de la justicia, Nueva Filosofia del Ministerio PG-

blico.

DIRECCION GENERAL DE AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO AUXILIARES
DEIL PROCURADOR:.

La importancia de las labores gque tienen asignades los A~
gentes del Ministerio PUblico Auxiliares del Procurador, hace
necesario gue se integren de manera apropiada y sistemdtica;
razén por la cual la vigente Ley Orgédnica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal instituye la Direccidn
General de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procu-
rador. Actualmente los funcionarios de esta unidad administra-
tiva desempefian mayor nlmero de atribuciones conforme a la Ley

ya mencionada.



DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS:

La Direccidn General de Averiguaciones Previas, poniendo en
ejecucién la politica de humanizacién en la aplicacidén del de-
recho, gque orienta permanentemente al Titular de la ZInstitu~
cidn, tiene encomendada la integracidén de las averiguaciones
previas en el Distrito Federal y en su caso el ejercicioc de 1la

accién penal ante los drganos jurisdiccionales competentes.

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESGS:

A fin de cumplir con los objetivos de procurar Jjusticia o~
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portuna v eficaz conforme a las disposiciones administra

a
emitidas por el Procurador General de Justicia del Distrito Fe-

deral, 1la Direccidn General de Control de Procesos tiene como

tarea intervenir en los procesos penales para cuidar la adecua-
da aplicacién de lia ley; asi mismo en los negocios de los Ramos
Civil y Familiar, poniendo especial atencidn a la proteccidn de
los incapaces, trdmite vy resolucidn de cuestiones civiles y fa-

miliares.

DIRECCION JURIDICA CONSULTIVA:

La atencién de consultas internas a la Institucidén no enco-
mendadas a otra Dependencia, el estudio de los problemas sobre
legislacidn, reglamentacién y elaboracién de las disposiciones
administrativas que acuerda el Procurador General, la atencidn

de los juicios de amparo promovido contra las autoridades de la



Procuraduria y la representacién del Procurador General y de o-
tros funcionarios en juicios que se promueven en su contra y la
recepcién de las manifestaciones de bienes, son las tareas cue
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal atribuve a la Direccidn General Juridicz Consul-

tiva.

DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL:

5

La Direccidén General de la Policia Judicial constituve el
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pove que la Constitucidn Politica de los Estaass Unidos
Mexicanos establece para el Ministerio Piéblico. Conscecuente-
mente la Policia Judicial del Distrito Federal, se orienta en

la misma linea de acciones que el Ministerio Pdblico colaboran-

do con una auténtica procuracidn de justicia para ¢l mejor ser-

vicio de la comunidad.

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES:

La Direccidn General de Servicios Periciales tiene a su
cargo, la aplicaciédn de los conocimientos, métodos y técnicas
de investigacidén de las ciencias naturales en el examen del ma-
terial sensible significativo relacionado con un probable hecho
delictuoso, con el fin de determinar su existencia o reconstru-
irlo, o seflalar y precisar la intervencidén de uno o varios su-
jetos en el mismo. También tiene como funcidn genérica identi-
ficar dactiloscédpica, nominal vy fotogrdficamente, mediante re-
trato hablado y forma de proceder, a toda persona presunta res-

ponsable de un delito contra quien se ejercite accidn penal.
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Con objeto de asegurar la calidasd técnica de los dictémenes
periciales emitidos con relacién al tréansito de vehiculos y a-
gilizar el trémite de las averigquaciones previas correspondien-

tes, el Titular de la Dependencia emitid con fecha 28 de octu-

Qu

bre de 1877, el Acuerdo que crea La Unidad Central de Supervi-
sién Técnica de Dictdmenes Periciales en materia de .Trénsito
Terrestre de vehiculos, encargada de aprobar y estudiar y apro-
bar en su caso, la opinién de los peritos de la especialidad.
Dicha unidad quedd establecida bajo las dJrdenes directas del
Titular de la Institucidn y bajo la supervisidén del Director

General de Servicios Periciales.

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES:

La Direccién General de Servicios Sociales, tiene como fi-
nalidad, que la Institucidn preste en forma &ptima los servi-
cios con que cuenta v que debe a la poblacidén del Distrito Fe-
deral, en materia de orientacién, asistencia vy canalizacidn de
persohas que asi lo requieren; atencidén de nifios, adolescentes
v adultos con problemas de conducta y promocién en todas las
esferas, de bienestar emocional de la comunidad; asi como ins-
truir a las personas que necesitan consejo juridico vy carecen

de recursos econdmicos.

DIRECCION GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA:

El ejercicio de la funcién publica tiene por destinatario

al Pueblo de México, en consecuencia es indispensable obtener



su permanente participacidén para establecer adecuados mecanis-
mos de control, gque permitan la correcta dimensidén de los a-
ciertos v deficiencias de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal. Esa forma nueva de estructurar 1
gaciones de guienes tienen a su cargo el sector publico, cons-
tituve la esencia de la participacidén ciudadana en las tareas
de Procuracidén de Justicia, al través de Visitadores Volunta-
rios Honorarios, Servicio Social de Pasantes y Peritos Volunta-

rios Honorarios.

DIRECCION GENERAL DE RELACIONES PUBLICAS Y DIFUSION:

Importante funcién de los drganos de la Administracién PG-

vidades que realizan en cumplimiento & sus atribuciones., En a-
tencidén a la obligacidén de informar v al derecho de la colecti-
vidad a ser informada, la Ley Orgénica de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal en vigor, fortalece los
recursos de la Direccidn General de Relaciones Plblicas y Difu-

sidn, para difundir adecuadamente la imagen de la Instituciédn.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION:

La Direccidén General de Administracidén, se encuentra incor-
porada a la transformacidén gue opera en la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal,; con el fin de mejorar el ser-
vicio de esta Dependencia de la Administracidén Piblica Federal

debe a la sociedad, por 1o gque se ha incrementado y hechd més



dgiles los servicios en makeria de recursos humancs. financie-

ros y materiales.

DIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION ¥ METODCS:

La Direccidén General de Organizacidén v Métodos se debe a la
necesidad de la Institucidn, de contar con un érgano que insti-
tuya sistemas y procedimientos tendientes al mejoramiento de
las funciones de la Procuraduria, desarrollio de mecanismos de
informacién y asesoramiento de las unidades que la integran,
para la aplicacién de técnicas administrativas, manejo adecuado
de programas, proposicién de manuales, instructivos y demds do-

cumentos necesarios para la orientacidén del personal, estudio y

rproposicién de programas de trabajo y andlisis permanente de la

estructura y funcionalidad institucional y desarrollo de los
controles apropiados que permitan conocer las fases en que se

encuentran las actividades que se efectuan.

DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTC DE FORMACION PROFESIONAL:

La Direccidén General del Instituto de Formacidén Profesional
en la Nueva Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, recibe la dimensidén que le corfesponde,
pues sus actividades se proyectan al personal de la Procuradu-
ria v a los familiares de éste, para conseguir que la formacidn
profesional sea mediante los sistemas mds adecuados a las nece-

sidades de capacitacidén y educacidn.



‘wente a esta reorganizaclidn, se dotd al Instituc de

Formacidén Profesional de instalaciones adecuadas a las necesi-

dades de servicio.
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¢c.- ANALISIS DE LOS PRINCIPALES ACUERDOS Y CIRCULARES IMPLANTA-
DOS A PARTIR DE 1977.

Dentro de la Filosofia del Ministerio Piblico en la procu-
racidén de Jjusticia los Acuerdos y Circulares que han sido dic-
tados por el titular de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, han sido la clave para lograr un verdadero

cambio dentro de dicha Institucién.

Primeramente debemos de diferenciar lo que es un Acuerdo y
una Circular. Un Acuerdo es un acto administrativo externo de
la Institucidén mediante el cual se presta un servicio y se tie-
ne relacidén con los particulares. Una Circular es un acto ad-
ministrativo interno del titular, que ilustra y obliga a los
inferiores en la interpretacibén v aplicacidn de la Ley, sin que

ésta sea modificada, asi{ como tampoco se lesionen derechos de

terceros.

Una vez hecha esta breve explicacidén, pasaremos ahora a co-
nocer los principales acuerdos y circulares dictados por el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Licenciado
Agustin Alanis Fuentes en la Ley Orgdnica de Acuerdos y Circu-
lares editada por dicha Institucidn, los cuales han sido un a-
cierto para la ciudadania en general y muy especialmente para
personas que se encuentren involucradas de cualquier manera en

una Averiguacidén Previa.

Dentro de la Ley Orgénica de Acuerdos y Circulares encon-
tramos como una de las principales circulares la C/3/75 la cual

fue dictada el lo. de marzo de 1975 por el Licenciado Horacio



Castellanos Cautifio, Procurador General de Justicia del Distri-
to y Territorios Federales, la cual hace mencidn a la forma en
como se pueden expedir copias certificadas de las actuaciones

del Ministerio Piblico.

Posteriormente el 15 de junio de 1976, fue dictado por el
Licenciado Fernando Narvaez Angulo, Procurador General de Jus-
ticia del Distrito Federal, en esa época,'el Acuerdo A/4/76, el
cual hace referencia a la fijacidédn de garantias para que el
presunto responsble pueda gozar de 1libertad, siempre y cuando
el delito que se haya cometido sea imprudencial y cometido con
motivo de trédnsito de vehiculos. Motivo por el cual con apoyo
en esa disposicidén se fijaron las causiones que, mediante bi-
llete de depésito de Nacional Financiera, S.A., y seglin el de-

lito cometido deberian otorgarse para la obtencidén del referido

beneficio.

Siendo dichas garantias las siguientes:

a).- De $1,250.00 (UN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS CERO
CENTAVOS M.N.), por el delito de lesiones descritas en
la parte segunda del articulo 289 del Cédigo Penal pa-

ra el Distrito Federal.

b).- De $2,000.00 (DOS MIL PESOS CERO CENTAVOS M.N.) por el
delito de lesiones descrito en el articulo 290 del Cé-

digo Penal para el Distrito Federal.

c).- De $3,500.00 (TRES MIL QUINIENTOS PESOS CERO CENTAVOS
M.N.), por el delito de lesiones descrito en el arti-

culo 291 del mismo Cdédigo.
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d) .- De $6,500.00 (SEIS MIL QUINIENTOS PESOS CERO CENTAVOS
M.N.), por el delito de lesiones descrito en el arti-
culo 292 del mismo Cdédigo.

e).- De $6,000.00 (SEIS MIL PESOS CERO CENTAVOS M.N.), por
el delito de lesiones descrito en articulo 293 del
mismo Cédigo.

f).- De $8,000.00 (OCHO MIL PESOS CERO CENTAVOS M.N.), por
el delito de HOMICIDIO.

g).- De un monto igual al avallo del dafio causado, por el
delito de daflo en propiedad ajena.

Comunmente nos damos cuenta que la EIEEIEZEEEién de las le-
siones ocasionadas en las victimas por algin hecho de trédnsito,
en algunas ocasiones es muy tardada, toda vez que el lesionado
debe estar en observacién por el Médico Legista antes de expe-
dir el certificado correspondiente. Asi como también el dicta-
men de avallo de dafios, el cual es rendido por los Peritos de
Trdnsito en Materia Terrestre, debido en muchos de los casos
por el exceso de trabajo, situaciones que impiden al Agente In-
vestigador del Ministerio Péblico fijar el monto de la cuantia
de la causidn; motivo por el cual el dia 10 de mayo de 1977, el
titular de la 1Institucién tuvo a bien dictar el acuerdo
A/l4/77; por medio del cual se facultdé al Ministerio Pdblico a
poner en libertad provisional inmediata al presunto responsable
de lesiones cometidas por hechos de trédnsito, como lo estipula
el Articulo 271 del Cb6digo de Procedimientos Penales para el
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Distrito Federal, aun sin conocer la clasificacidén de las mis-
mas, mediante el depédsito de la cantidad de $5,000.00 (CINCO
MIL PESOS CERO CENTAVOS M.N.) No siendo indispensable ademis
esperar el dictdmen de valuacién de dafios, ya que el Ministerio
Piiblico hard una estimacidn aproximada, con lo gque de inmediato
puede obtener su libertad provisional el presunto responsable
al depositar la causidén correspondiente, evitdndose asi prolon-
gadas detenciones por el desconocimiento de la clasificacién de
lesiones y avalio de dafios.

El lo. de julio de 1977 fue dictado el acuerdo A/15/77 el
cual viene a evitar detenciones indebidas, disponiendo la pues-
ta en libertad del detenido cuando solo exista simple imputa-
Eiéﬂ.géffgfigfin apoyo de otros elementos.

En la misma fecha también fue dictado el acuerdo A/16/77,
en el que dqueda establecido el beneficio de Arraigo Domicilia-
rio, el cual procede en delitos de imprudencia cuya pena no ex-
ceda de 5 afios de prisiédn y en donde el presunto responsable
perméneceré arraigado en su domicilio en tanto dura la investi-
gacidén dentro de 1la Averiguacién Previa y se decide si se ejer-
cita o no accién penal en su contra.

Para la procedencia del Arraigo Domiciliario, es preciso

que el presuno responsable cumpla con los siguientes requisitos:

a) .~ Tenga domicilio fijo en el Distrito Federal, o lo se-
fiale en el mismo para los fines del Arraigo Domicilia-
rio.



b) .- No existan datos de gue pretende sustraerse a la ac-
cién de la justicia y atienda las 6rdenes que dicte el

Agente del Ministerio Piblico.

c).~ Cubra la reparacién del dafio convenido con el presunto

ofendidoc ante el Ministerio Pudblico.

d).- Que tratdndose de delitos con motivo del trénsito de
vehiculos el presunto responsable no hubiese abandona-
do al lesionado y no hubiese consumado los hechos en
estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacien-

tes o substancias psicotrédpicas.

e).- Que quien ejercerd la custodia tenga domicilio en el

Distrito Federal sea persona de solvencia moral y eco-

némica suficiente a criterio del Agente Investigador

del Ministerio PGblico, de acuerdo con los datos que

recabe al respecto, y que se solidarice con el conve-

nio a gue se refiere el inciso ¢), en el pago de la
o

reparacién del dafio.

£f).~ Que quien ejerce la custodia declare bajo protesta de
decir verdad que se compromete a presentar al presunto
responsable ante el Agente Investigador del Ministerio

PUblico cada vez que éste asi lo resuelva.

En el caso de que el arraigado, o su custodio, desobedecie-
ran sin causa justa las &érdenes del Ministerio Pdblico, se re-
vocard el beneficio del arraigo domiciliario y serd remitido

por la Policia Judicial al lugar ordinario de reclusidén. Asi
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mismo, en caso de ejercitarse accidén penal en contra del pre-
sunto responsable que se encuentre gozando del arraigo domici-
liario, serd presentado por la Policia Judicial ante el Juez

competente, gquien resolverd su situacién juridica.

Decimos que éste acuerdo es muy importante porque evita que
Unicamente las personas con amplio poder econdmico disfruten de
la libertad provisional, pues es comin en nuestro medio que e-
xistan personas que su situacidén econdmica les impida depositar

de inmediato cantidades considerables de dinero.

Posteriormente, el 26 de julio del mismo afio, aparece el a-
cuerdo A/19/77, el cual establece la no detencidén de personas

que auxilien a un lesionado.

E1 3 de agosto de 1977, el titular de Ia Institucidon dicto
el acuerdo A/20/77, en el cual se dispone la Prohibicidén de in-
comunicacién y colocacidén de un aparato telefdnico en las gale-
ras de las Agencias Investigadoras del Ministerio Publico del
Distrito Federal.

Al afio siguiente el 7 de febrero de 1978, el Procurador Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal, dicta el acuerdo
A/29/78, en el cual se establece la forma de actuar en el pro-

cedimiento que se tramita por delitos sexuales.

En ese mismo afio el 14 de febrero el Titular de la Institu-
cién amplia el acuerdo que crea el Arraigo Domiciliario dictan-
do el acuerdo A/30/78, el cual autoriza a los presuntos respon-

sables a trasladarse a su lugar de trabajo, debiendo de mani-



festar la ubicacién del mismo dentro del Distrito Federal, te-
l1éfono, horario y naturaleza de sus labores, siendo menester la
conformidad del custodio asi como la del presunto responsable
del centro de trabajo. Esta nueva disposicidn, ademis de evi-
tar perjuicios innecesario a los involucrados en hechos impru-
denciales, viene a facilitar en forma evidente la posible repa=-

racién del dafio en caso de resultar procedente.

El 6 de marzo de 1978, se crea el acuerdo A/31/78 en donde
se establece que la situacidén juridica de personas que se en-

cuentren detenidas deberd quedar resuelta en veinticuatro horas.

Posteriormente el 27 de marzo del mismo afio, se crea otro
acuerdo siendo este el A/33/78, en donde queda establecido el

retiro de rejas de las Agencias Investigadoras del Ministerio

Pdblico.

Meses después el dia 3 de mayo de 1978, aparece el acuerdo
A/34/78, el cual nos habla de la desaparicidén de galeras de las
Agencias Investigadoras del Ministerio Pdblico y establecimien-

to de salas de espera.

El 4 de julio de 1978, se crea otro acuerdo, el A/35/78,
que suprime la identificacidén criminal que afecte la dignidad

humana en delitos por imprudencia.

Por acuerdo A/39/78, creado el 18 de septiembre de 1978, se
establecid que los presuntos responsables de delitos impruden-
ciales, cuya pena de libertad no exceda de 5 afios de prisidn,

en los casos en que se ejercite accidn penal en su contra serén



presentados directamente ante el Juez en su despacho y no en-
tregados en los reclusorios, a fin de que puedan ejercitar de
inmediato las garantias que les otorgan las leyes ya que al ser
internados en los reclusorios puede esto facilitar irregulari-
dades para la pronta obtencién de sus derechos de libertad pro-

visional.

El 6 de marzo de 1979, se crea el Acuerdo A/41/79 en donde
queda establecimiento de una instancia conciliadora y creacidn
del Cuerpo de Funcionarios Conciliadores en la procuracién de

justicia.

El Acuerdo A/50/79 que fue creado el 14 de noviembre de
1979, establece libertad y ademds no ejercicio de la accidn pe-

nal, cuando en la averiquacidn previa se demuestre la legitima

defensa o alguna otra de las circunstancias excluyentes de res-
ponsabilidad penal.

Con posterioridad al acuerdo antes citado, el 7 de julio de
1980, se crea el acuerdo A/54/80, en el cual gqueda establecido
la Libertad Transitoria cuando no es posible que los detenidos
queden a disposicidén del Organo Jurisdiccional por tratarse de
dias v horas inhdbiles, para lo cual deberd de cumplirse con

los requisitos siguientes:

l.- Que el detenido acredite tener domicilio en el Distri-
to Federal.

2.~ Que no hubiese pretendido sustraerse a la accidén de la

justicia.



3.- Que nc esté en estado de ebriedad o bajo el influjo de

estupefacientes o substancias psicotrépicas.

4.~ Que el hecho que se le impute sea de competencia de
los Juzgados Mixtos de Paz, o siendo de competencia de
los Juzgados Penales de Primera Instancia se trate de
un delito imprudencial que tenga prevista una pena gque
no exceda de cinco afios de prisidn, es decir que pueda
proceder la libertad bajo causién, ante el OGrgano ju-

risdiccional.

5.- Que garantice suficientemente la reparacién del dafio a
satisfaccién del ofendido, en diligencia formal ante
el Ministerio Publico.

El 20 de marzo de 1981 se crea el Acuerdo A/55/81, en donde
se establece la intervencidén del Ministerio PlUblico y de la Po-
licia Judicial, en caso de delitos atribuidos a personas repre-
sentantes de "empresas fantasmas", fraccionadoras, constfucto~

ras, etc...

En el mismo afio pero en el mes de octubre, el dia 8 el ti-
tular de Institucidén dicta un nuevo Acuerdo, siendc éste el
A/56/81, en donde el inculpado tiene derecho a nombrar defensor

desde el inicio de la averiquacidn previa.

El 12 de enero de 1982, aparece el Acuerdo A/58/82, por me-
dio del cual se crea la Defensoria de Oficio en la Procuracidn
de Justicia.



Credndose ademds en la misma fecha el Acuerdo A/59/82, por
medio del cual se da fin a cdrceles privadas vy a Jjusticia por

s

propia mano en centros comerciales.

Apareciendo ademds el 21 de enero del mismo afio la Circular
C/24/82, en donde surge una hueva Organizacidn Sectorial de la

Procuradur ia General de Justicia del Distrito Federal.

En la misma fecha anterior aparece también 1la Circular
Cc/25/82, por medio de la cual se establecen las disposiciones
relativas a la .coordinacidén del Sector Administrativo de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

El 29 de junio del afio en curso, se crea como Ultimo Acuer-

do el A/60/82, el que establece la ratificacién de denuncias y
querellas al momento de su presentacidén y exhorto a los involu-

crados para su conciliacién.



d.- REFLEXIONES Y APORTACIONES.

El Ministerio Piblico como representante de la sociedad de-
be vigilar que la aplicacidén del derecho impere la justicia vy

se promueva el permanente respeto a la dignidad humana.

El Ministerio PiUblico debe convertirse en eficaz orientador
de los procedimientos juridicos que garanticen el pleno ejerci-
cio de los derechos establecidos a favor de la ciudadania en
nuestra Carta Magna y en las leyes que de ella emanan, debiendo
entenderse que "procurar justicia no significa exclusivamente

castigar”.

Debe de alentar la participacién ciudadana en las tareas de

verificacidn y superacidn de las autoridades del Ministerio Pi-

blico a fin de constatar el adecuado cumplimiento de su funcidn
al servicio de la sociedad, despertando asi una conciencia ci-

vica de corresponsabilidad de las funciones del gobierno.

Por lo que es necesario fomentar el desarrollo técnico de
las funciones de investigacidén a cargo de la Policia Judicial y
demds corporaciones de seguridad piblica, con el propdsito de
aprir practicas, gque lesionen la integridad fisica y moral de
las personas que atentan contra la dignidad ciudadana estable-
ciendo como principio primordial de dichas corporaciones el de

"investigar para detener y no detener para investigar".

Por eso la participacién de la juventud estudiosa del pais,
en tareas institucionales de las Procuradurias, requiere de ser

auspiciada a despertar el interés; de incorporarse a la solu-



cién de los problemas nacionales, a través de servicio social
de pasantes y abrir la oportunidd de conocer el medio en dque
habrdn de desarrollarse las aptitudes profesionales, constitu-
yendo también un medio para aumentar la reserva de recuros hu-

manos en las funciones del Ministerio Publico.

Por eso también se considera conveniente para el servicio
de la comunidad poner en préctica en el ambito estatal las me-
didas de proteccién a la ciudadania que han probado la eficacia
en el Distrito Federal, tales como el arraigo domiciliario, la
libertad causional, la libertad con reservas, instalacién de a-
paratos telefdnicos en los lugares de detencidn, el reconoci-
miento civico por auxilio a lesionado, el control eficiente de
dictémentes periciales y la resolucidén responsable y expedita

de las averiguaciones previas por los Agentes Investigadores

del Ministerio .Piblico.

Considerdndose necesaria la estructura administrativa de la
Procuraduria, en virtud de gue se requiere una mejor adecuacidn
a las necesiades que impone, el logro de las metas contenidas

en la Nueva Filosofia del Ministerio Publico.

La formacién profesional y técnica de los recursos humanos
de la Procuraduria debe ser impulsada para asegurar gue los be-
neficios de procuracién de justicia lleguen con oportunidad vy

eficacia a la comunidad.

En igual forma es imprescindible que el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, disponga como requisito el

titulo a los Agentes del Ministerio Publico, pues de lo contra-



rio, es atentatorio a los legitimos derechos de los profesio-
nistas de la disciplina juridica, que constantemente se enrolan
en las filas de la abogacia, y por tanto es inaceptable que
sean reemplazados por personas que en la mayoria de estos casos
no concluyeron su carrera universitaria por ven en la Institu-
cidén un modus vivendi. Por éstas mismas consideraciones debe
exigirse necesariamente el titulo de Licenciado en Derecho para
ser Agente del Ministerio Publico, sin admitirse siquiera 1la
pasantia, la cual seria obligatoria sbélo para los Secretarios.

Complementaria a la consideracidén anterior, es la reforma
por adicidén consistente en que dentro de las atribuciones del
Procurador se incluya la de cuidar que los funcionarios del Mi-

nisterio Piblico desempefien con exactitud los deberes de su

cargo y proponer al Ejecutio las medidas que estime convenien-
tes para una mejor organizacidn interna, asi como someter a la
consideracidén del mismo el proyecto de Presupuesto de la Procu-
raduria, pues sabido que ésta dependencia es quizd la mds olvi-
dada de los 6rganos de la administracidén, no obstante su reco-
nocida trascendencia para el bienestar social.

Las funciones especificas encomendadas a la Direccidén Gene-
ral de Control de Procesos, son expresamente de cardcter minis-
terial, razén por la cual éste 6rgano no ha de ser considerado
como Auxiliar del Ministerio Pdblico, sino como integrante del

mismo.

Aln cuando serfia improcedente regular en ésta Ley lo refe-
rente a la remuneracidén del personal, si es factible incluir
dentro de las atribuciones del Procurador la de someter a la



consideracién del Ejecutivo el proyecto de presupuesto para la
Institucidén, cuidando que las percepciones sean proporcionales
a la categoria profesional y a las altisimas responsabilidades
que implica el desempefio de las funciones inherentes al cargo.
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a.~- ANTECEDENTES DE LA LEY ORGANICA (1617 a 1877)

Desde el punto de vista histdérico, el Ministerio Publico se
ha dejado sentir desde tiempos muy remotos, en una forma em-
brionaria al principio, pudiendo afirmarse gque tal Institucidn

es de derecho natural.

En los tiempos de la Colonia, el Ministerio Pdblico tenia
un profundo matiz hispdnico, que persistié afios después de ha-

ber surgido el México Independiente.

Durante la Reforma, etapa de transicidn, de brillante des-
pliegue de las ideas juristas que enmarcan el verdadero naci-

miento juridico de México, se destaca:

~~«~~*En4&85BTT§§T4%a~apafie}én7éegiafJLey~pafaveifaﬁ%e»
glo de la Administracidén de Justicia en los Tribunales y Juzga-
dos del Fuero Comin". Esta Ley constituye el antecedente mexi-
cano mds remoto del Ministerio Publico.

————— En el afio de 1865, aparece la promulgacidén de la

(26)
“"lLey para la Organizacién del Ministerio Publico", esta Ley
constituye el primer ensayo que establece en México al Ministe-

rio Publico.

(Z5). "La Procuracidén de la Justicia, Nueva Filosofia del Mi-
nisterio Pdblico".~ Revista Editada por la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal. Pag. 9.

(26). Ibidem., Pagina 9.



————— En el afio de 1869,,27) aparece la "Ley de Jurados en
{

t

Materia Criminal para el Distrito Federal”. 1 paso de un Mi-
nisterio Pulblico con tradicidén espafiola al de una Institucidn
con caracteristicas més propias, que todavia se perpetuan en el

sistema del Ministerio Pdblico.

bDurante la época del Porfiriato, la cual fué de aparente
calma, de progreso mal canalizadoc, de cultura elitista, también
se dieron cambios importantes dentro del Ministerio Publico,

los cuales surgieron a raiz de:

————— La promulgacidén en el afio de 1880'(28) de la "Ley de
Organizacidén de Tribunales del Distrito Federal y del territo-
rio de Baja California". La cual fué expedida el 15 de sep-
tiembre del mismo afio, siendo asi como se instituye definitiva-

mente en México el Ministerio Pdblico.

————— En el afio de 1900,(29) para orientar el crecimiento
de la Institucidn aparece el "Reglamento del Ministerio Pudblico

en el Distrito Federal®.

————— Mas tarde, estando adn como Presidente Porfirio Diaz,
es publicada por Decreto el 17 de diciembre de 1903,(30) la
primera "Ley Orgdnica del Ministerio Phblico en el Distrito y
Territorios Federales". Representando esta Ley un avance admi-

nistrativo congruente con las exigencias de la época.

(27). Ibidem., PAgina 9.

(28) . La Procuracidn de la Justicia, Nueva Filosofia del Minis-
terio PUblico.- Op. cit., Pagina 10.

(29). Ibidem., PAgina 10.

(30). La Procuraduria de la Justicia, Nueva Filosofia del Mi-
nisterio Piblico.~ Op. cit., Pagina 11.



————— La promulgacidén en 1909,(31) del "Reglamento del Mi-
nisterio Pdblico del Fuero Comin en el Distrito Federal, terri-
torio de Quintana Roo y Partido Norte de Baja California" la
cual asegurd, en la esfera administrativa, la observancia de la
Ley Orgdnica publicada en 1903.(32)

El influjo de los grandes constituyentes, piedra angular de
ia moderna legislacidén mexicana, se deja sentir en el Ministe-

rio pPGblico, a través de:

————— La aparicidén, en el afio de 1917,(33) de la "Ley de
Organizacién del Distrito y Territorios Federales®, que regla-
menta la fraccidén 1V, del articuio 73 de la Constitucidén Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. En su contenido se ex-

presd lo relacionado con el Ministerio Plblico y la Policia Ju-

dicial.

————— La publicacién, también en el afio de 1917, del "Pro-
yecto de Ley Orgénica del Ministerio Piblico del Distrito y Te-
rritorios Federales". Con esto se reformbé la organizacidén del
Ministerio POblico, haciéndola congruente con la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor. Esto es, se
suprimié en su articulo 14 transitorio, la Secretaria de Justi-
cia, que tenia atribuciones en el funcionamiento del Ministerio

Piblico.

1317, ibidem. PAgina 11.
(32). Ibidem. Pagina 11.
(33). Ibidem. Pagina 11.



————— En el afio de 1919,(34) se promulga la segunda "Ley
Orgdnica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios Fe-
derales". Siendo ésto el resultado del Proyecto de Ley Organi-
ca de 1917 estando como Presidente de la Republica Don Venus-

tiano Carranza.

Dentro de los 50 afios que transcurren de 1924 a 1974,(35)
el Ministerio PUblico sufre cambios trascendentes, como produc-
to de la evolucién de la legislacidn que le da sentido y que la
articula a la Constitucidén y a las Instituciones Revoluciona-

rias.
Cabe destacar gue en esta época:

————— A finales de 1929,(36) se publicé la tercera "Ley

Ofganica del Ministerio PUblico del Distrito v Territorios Fé-
derales", que obedecidé a la nueva estructura administrativa del
Distrito Federal.

----- En los afios de 1931, 1935 vy 1946,(37) aparecieron
reformas a la Ley Organica arriba citada.

————— Para el afio de 1954,(38) se promulga la cuarta "Ley
Organica del Ministerio Piblico del Distrito y Territorios Fe-
derales". Siendo publicada esta Ley en el "Diario Oficial", el
31 de diciembre del mismo afio, estando como Presidente de la

Republica Adolfo Ruiz Cortines.

(34). Ibidem., Pagina 11.

(35). La Procuracidén de la Justicia, Nueva Filosofia del Minis-
terio Pdblico.- Op. cit., Pagina 12.

(36) . Ibidem. Pagina 12.

(37). Ibidem., pag. 12

(38). Ibidem., pdg. 12



————— El 31 de diciembre de 1971,(39) es publicada en el
"Diario Oficial%", la primera "Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito y Territorios Federales", la
cual se promulga en el afio de 1972, estando como Presidente de
la Repiblica el Licenciado Luis Echeverria Alvarez. Siendo es-
ta Ley particularmente importante porque establece que el Mi-
nistrio PGhlico es una parte de la Procuraduria es el todo que
la comprende. El resto de las partes de la Procuraduria apoyan
al Ministerio PUblico para el ejercico de sus atribuciones vy

funciones.

————— En el afio de l974,(40) se reformé el nombre de la
Ley en vigor, para quedar como "Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal", y se reformaron tam-

bién todos los articulos que hacian referencia a los que fueron

Territorios Federales de Baja California Sur y Quintana Roo,
para quedar circunscrita la competencia de la Procuraduria, ex-

clusivamente al Distrito Federal.

————— En el afio de 1977,(41) se registra una reestructura-
cién a la Ley Orgénica arriba mencionada a fin de realizar de
la mejor manera‘las atribuciones y funciones que la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes se-

cundarias le confieren.

(39). Ibidem., pdg. 12
(40). Ibidem., pag. 12
(41) . Ibidem., Pag. 12



b.- REFORMAS A LA LEY ORGANICA (1977).

La radical transformacidén ideoldgica que animaba el nuevo
espiritu de procuracién de justicia, exigidé una transformacidn
profunda del marco juridico que normaba al Ministerio Plblico
en lo particular y a la Procuradutiia General de Justicia del

Distrito Federal en su conjunto.

Trascendental reforma legislativa ha sido la promulgacidn

de la vigente Ley Orgdnica de la Institucidn, la cual no se li-

mita a establecer y fundamentar la nueva filosofia en materia

de procuracidén de Jjusticia, sino gque enumera y define nuevas
mmmmm funciones_y drganos—que—le—han—asignade—una—dimensibdbn—méds—pro-—————"——

funda y una mis amplia gama de servicios al Ministerio Piblico,

aniquilando la vieja imagen de instrumento de persecucidn vy

consignacidn.

Asi mismo el marco juridico, se ha visto enriquecido con
los Acuerdos y Circulares emitidos por el Titular, gquien ha
conciliado la indispensable eficacia que debe entrafar la labor
de la Procuraduria , con el respeto irrestricto a los derechos

fundamentales de las personas plasmados en nuestra Ley Magna.

Algunas de las disposiciones Jjuridicas y administrativas,
se han convertido en logros irreversibles en beneficic de la
ciudadania, ya que han sido incorporadas al Cédigo de Procedi-

mientos Penales para el Distrito Federal, tal es el caso:



La libertad causional; el Derecho a nombrar defensor en la
averiguacidén previa; la obligacién del Ministerio Puiblico a a-
signar Defensor de Oficio; la conciliacidén en delitos persequi-
bles por querella; presentacién directa ante el juez, en deli-
tos cuya penalidad no exceda de cinco afios; Salas de Espera en
lugar de galeras; devolucidén inmediata de vehiculos relaciona-
dos con una averiguacidén previa; arraigo domiciliario y su ex-
tensidén al centro de trabajo; libertad inmediata en casos de

legitima defensa: y NO incomunicacién de detenidos.

Otras medidas mds fueron tomadas, todas ellas orientadas al
perfeccionamiento de los servicios tradicionales de la Procura-

duria, como también de aquellos de reciente incorporacidn, gque

e proyectan—al—-Ministerio-Piblico—a—-su-—-auténtico—rango—derepre=
sentante y protector de la sociedad, respetuosos de las garan-

tias constitucionales y de los derechos a la ley ordinaria.

Un andlisis de las atribuciones conferidas a cada una de
las Areas de actividad, hizo patente las limitaciones funciona-
les y orgénicas de la antiqua estructura; se carecia de meca-
nismos de planeacidn, programacidn, evaluacién y control; en
algunos casos habia saturacién de funciones en una sola unidad;
no existian précticamente delimitaciones de responsabilidades
ni coordinacién administrativa, todo esto se reflejaba, en una
deficiente prestacidén de servicios a la comunidad, es decir, se
restaba toda posibilidad y oportunidad a las acciones de la

Institucidn para cumplir con su misidn de procurar justicia.

Para la superacién de esta situacidn, se determinaron vy

realizaron acciones de racionalizacién, simplificacidén y per-



feccionamiento de su estructura y organizacidén, de sus siste-
mas, métodos y procedimientos, hacia el cumplimiento de las a-
tribuciones determinadas para la Procuraduria, en plena con-
gruencia de los lineamientos de Reforma Administrativa fijados

por el Ejecutivo Federal.

En este sentido, la estructura y funcionamiento, se vieron
fortalecidas al inicio de la gestidn, con la creacién de la O-
ficialia Mayor, cuya finalidad es de atender las necesidades
administrativas y lograr un adecuado funcionamiento de las de-
pendencias que integran la Institucidn, propiciando su eficacia
a través de la planeacidn, organizacidn, direccidn y control de

sus actividades.

L.a Visitaduria General se crea para elevar la calidad y e-
ficiencia de los servicios que se prestan a las Adgencias Inves-
tigadoras del Ministerio Pdblico, mediante la préctica de visi-
tas de caréacter técnicb—juridico-administrativo a las &reas

desconcentradas de la Instituciédn.

La Direccién General de Participacién Ciudadana, se cred
con la finalidad de fortalecer la conciencia civica, promover y
coordinar la participacidén de los ciudadanos en las actividades

de la Procuraduria.

La Direccidén General de Organizacidén y Métodos, fué creada
para disefiar, implantar e instrumentar sistemas, métodos y pro-
cedimientos para elevar adecuada y sistemdticamente el desarro-

llo técnico administrativo de la Institucién.



N

La Direccidén General de Servicios Sociales, nace con el fin
de integrar y coordinar en forma constante, cualitativa y efi-
caz las actividades en materia de orientacién y asistencia so-
cial, legal y familiar, propiciando que el servicio se brinde

eficientemente a las personas que lo requieran.

La Direccidn General Juridica Consultiva, tiene como fina-
lidad integrar técnicamente la funcidn de consulta no atribuida
a otras &reas administrativas: 1la legislacién, reglamentacidn
y disposiciones administrativas de la Institucidén y de repre-

sentacidén de los juicios que se promuevan en su contra.

La Direccidn General de Agentes del Ministerio Piblico Au-

o xlliares del Procurador, se crea para dictaminar _sobre la falta
de elementos para ejercitar la accidn penal, sobre el desisti-
miento de ésta y formulacidén de conclusiones no acusatorias,
asi como sobre conclusiones en que se cambia la clasificacidn
del delito hecha en el auto de formal prisién o de sujecidn a

proceso.

La Comisién de Estudios Legislativos, se crea con la fina-
lidad de estudiar y formular proyectos de legislacidén en gene-
ral y fundamentalmente sobre las atribuciones y funciones de la
Institucidn, asi como de reglamentacidén y de disposiciones ad-

ministrativas.

En el afio de 1978 se crea la Subdireccidédn de Comunicacidn,
para sistematizar y dar coherencia a la politica editorial de
la Institucidn en coordinacidén con las unidades administrativas

correspondientes.



Posteriormente en el afio de 1979 se credé el Cuerpo de Fun-
cionarios Conciliadores en la Procuracidén de Justicia, para in-
tervenir entre las partes afectadas, a solicitud expresa, a fin
de promover en el curso de la averiguacién previa, la tramita-
cién y solucién de los problemas de la comunidad a través de 1la
via conciliatoria.

Como toda organizacidn dindmica, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, ha sufrido cambios tanto en su
estructura como en su funcionamiento; nuevos 46rganos han sido
incorporados, otras va existentes han sido adecuados en su or-
ganizacidén y operacién a las demandas que la ciudadania plantea

@ _los _cambios que la administracidén piblica establece para sa-

tisfacerlas.



C.- PRINCIPALES INNOVACIONES.

La evolucién de la Procuraduria, se supone en una primera

instancia los cambios organizacionales que se describirdn con

posterioridad, exigieron modificaciones a los ordenamientos le-

gales que legitiman su actividad.

En este sentido sobresalen las cuestions siguientes:

1.-

Anteproyecto a la Nueva "Ley Orgdnica de la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal", . que

contiene las siquientes innovaciones:

Sistematiza de manera congruente las atribuciones del

Ministerio Pdblico;

Amplia el régimen de personal de la Institucidn.

Puntualiza cuales son los puestos de confianza y de

base.

Establece las facultades del Procurador que se encuen-

tran dispersas en otros drdenes normativos.

Propicia la agilizacidédn en el ejercicio de las atribu-

ciones de los Subprocuradores.

Crea la Oficialia Mayor, la Visitaduria General y la
Direccién de Participacidn Ciudadana. Eleva al nivel

de Direccidén General las siguientes: La de Agentes



del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador, Ju-
ridica Consultiva, de Servicios Sociales y la de Orga-
nizacién y Métodos.

Reestructura las Direcciones Generales de Averiguacio-
nes Previas, Relaciones Piblicas y Difusién, Adminis-
tracién e Instituto de Formacidén Profesional.

Acuerdo que crea la Agencia Central de Averiguaciones
Previas ubicada en el edificio que ocupan las Oficinas
Centrales de la Procuraduria. Dicha Agencia inicia,
prosigue y perfecciona las averiguaciones previas, en
que existen personas detenidas que estdn a disposicidn
del Ministerio Piblico y cuyo conocimiento corresponde
—al—Sector—Central—o-cuando—por—acuerdo-_superior asi_se .
determina.

Acuerdo para la identificacidén de -las Agencias Inves-
tigadoras del Ministerio Pdblico en el Distrito Fede-
ral, mediante la numeracidén que es ampliamente conoci-
da por los habitantes de la Ciudad de México, y nueva
distribucién territorial de los Departamentos de Ave-
riguaciones Previas, para mejorar la distribucién -de
las cargas de trabajo.

Acuerdo para evitar detenciones prolongadas, motivadas
por el desconocimiento de la clasificacidn que corres-
ponde a las lesiones producidas con motivo del trénsi-
to de vehiculos, mediante el otorgamiento inmediato de

una caucidn de garantia para gozar de libertad ante el



Ministerio PUblico, en el caso en que es procedente la
detencidn, traténdose de delitos de dafio en propiedad
ajena o cuando éste integra un concurso ideal o formal
con lesiones u homicidio.

Instructivo para el cumplimiento del Acuerdo anterior.

Circular que crea la Gaceta Oficial de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, para la di-
fusidén y conocimiento de las disposiciones administra-

tivas que expide el Procurador General.

Circular que reglamenta los casos y la forma en que

deben_producirse las determinaciones de archivo y re-

Serva.



d.~- DEPENDENCIAS DE NUEVA CREACION.

Los grandes lineamientos que sustentan ahora el quehacer de
la Procuraduria, imponen las exigencias de plantear nuevas ac-
ciones y diferentes formas de realizar las cosas dentro de la

Institucidn.

Lo anterior significa el planteamiento de nuevas estrate-
gias que cobran vida a través de grandes programas y en las que

la Procuraduria articula toda su accidn.

En estas estrategias se recoge lo mds valioso de las expe-
riencias gue se han venido cristalizando en la Procuraduria, vy
se_proponen_ planteamientos—novedosos,—ambicioses—en—cierta me-
dida gque dan a la Institucidén su cabal dimensidén de servicio

social a la comunidad.

La reorganizacidn persigue crear una estructura orgénica
coherente con la nueva filosofia de la Procuraduria de modo que
se dé vida a unidades administrativas encargadas de implementar
partes importantes a la nueva orientacidén, disponiendo asi de
lo necesario, organizacionalmente hablando, para el logro de
los objetivos.

Se tiene asi la ampliacién de funciones de la Secretaria
Particular.

La creacidén de la Oficialia Mayor, cuya importancia reside
en las actividades de programacidén y control de la gestién.



También han sido creadas la Visitaduria General, que reali-
za importantes funciones de supervisidn y asesoramiento técni-
co, juridico vy administrativo; la Direccidén General de Partici-

pacidn Ciudadana y la Agencia Central de Averiguaciones Previas.

Y la modificacidn en cuanto a organizacidén, objetivos y
funciones de algunas dependencias de la Procuraduria, gque han

dado paso a:

- La Direccidn General Juridica Consultiva.
~ La Direccidn General de Servicios Sociales.

- La Direccidn General de Organizacidén y Métodos.

Otras—unidades administrativas han cambiado de momenclato=
ra, debido a la nueva orientacidén que se les ha dado, como son
la Direccidén General de Administracién y la Direccidén General

del Instituto de Formacidén Profesional.

Nuevos grupos de trabajo se agregan a la Procuraduria, COmo
son el Cuerpo de Promotoras Sociales Voluntarias y la Comisién
Editorial.

El destinatario del programa de Remodelacidén y Ampliacidn
es la propia Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-

deral, siendo los objetivos de este programa los siguientes:

- Proporcionar al publico, asi como a funcionarios y em-
pleados los ambientes decorosos y limpios, que exige la

digna y moderna procuracidén de justicia.



- Dar respuesta a las demandas de la Institucidén y comuni-

dad, en cuanto a ampliacidn de servicios.

Incluyendo ademds la Remodelacién y Ampliacidn:

- La
- La
- La
- El

Todo

maticas

creacidén de nuevas areas de trabajo.
redistribucidn de oficinas y dependencias.
rehabilitacidén de instalaciones.

remozamiento de oficinas.

esto representa indiscutiblemente las acciones progra-

indispensables para alcanzar los objetivos, y en dgran

medida dar paso a una nueva presencia fisica de la Institucidn.

El programa de remodelacidén y ampliacidén de la Procuraduria

juega un papel trascendente en el proceso de transformacidn

global y

se ajusta a una rigurosa programacidn.

El punto de partida natural del programa fue evaluar
objetivamente la serie de necesidades, deficiencias y

problemas.

Con el establecimiento de prioridades se didé orden a
las obras de tal forma que se satisfagan en razén de

su importancia.

Después se considerd tanto la asignacién de recursos
financieros como la programacién de la extensa red de
actividades a fin de establecer la duracidén de las o-

bras.



--~ En la remodelacién y ampliacidn se realizan propiamen-
te las actividades de remozamiento de los inmuebles de
la Procuraduria, tendientes a su rehabilitacidén inte-

gral y se crean nuevas Aareas de trabajo.

Todas las unidades administrativas de la Procuraduria han

sido beneficiadas por este programa.

Destaca, por su relevancia la sustitucidn de viejas, anti-
higiénicas y descuidadas Agencias del Ministerio Pudblico, por
conjuntos plenos de luz, de arquitectura funcional, moderna y

econdmica.

Diversas &reas de servicio para el personal y sus familias,
entre las que destaca la cafeteria que resuelve necesidades de

primer orden y auspicia una mejor releacidén humana.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
con este programa da un marco amable y humanc a las actividades
que realiza y sélo asi entiende en su cabal dimensién que las

instituciones estdn hechas por el hombre, para servir al hombre.

Dentro del propdsito de establecer todo un proceso de evo-
lucidén permanente de la Institucidén, se ha iniciado la intro-
duccién de modernos sistemas de informacidén, de administracidn

y control con el objeto de:

--- Ofrecer al piblico un servicio eficiente y expedito a-
pegado siempre al mds celoso respeto de las libertades

humanas.
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-=-- Aprovechar al mdximo los recursos materiales disponi-
bles, los avances técnico-cientificos y las iniciati-

vas y talentos del personal de la Procuraduria.

En una primera instancia se ha llevado a cabo un andlisis
exhaustivo y cientifico de los flujos que siguen las funciones
sustantivas de la Institucidén - averiguaciones previas - y se
ha propuesto las medidas necesarias para que se dé la adecuada
coordinacidén entre las unidades administrativas que participan
en dichas funciones, de tal forma que se pueda hablar de una

procuracidén de justicia &gil y expedita.

Aqui se destaca la intervencidn de las Direcciones Genera-

les de Averiquaciones Previas, Policia Judicial, Control de
Procesos y Servicios Sociales, como responsables directas de
dar atencidén al plblico; de la Visitaduria General y la Direc-
cién General de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del
Procurador como dependencias que asesoran, apoyan Yy vigilan la
labor de las primeras, vy la Direccidén General de Organizacidén y
Métodos que propone, en colaboracidén con las otras unidades ad-
ministrativas, procedimientos para hacer posible la dinamiza-~

cién de los servicios.

Sobresale, en los aspectos de la averiguacién previa y del
control de procesos, la intervencidén de las Subprocuradurias y
el apoyo técnico de la Direccidn General de Agentes del Minis-
terio Piblico Auxiliares del Procurador.
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El establecimiento de criterios uniformes y la formulacién
de esquemas que faciliten la toma de decisiones, apoyan incues-
tionablemente el &ngulo técnico de las labores; el otorgamiento
de un servicio honesto y de legitimo interés humano, serd posi=-
ble gracias al concurso de la estrategia de desarrollo perma-

nente de los recursos humanos.

Dentrc de este gran propdsito de hacer mds eficientes los
servicios destaca el mejoramiento de los sistemas de informa-
cidén, comunicacidén y control, y la adopcidén de nuevos sistemas
apuntalan de manera importante la labor de algunas dependen-
cias, permiten dar un servicio mé&s rapido y exacto, y facilitan

indiscutiblemente el trabajo del personal.

Aqui conviene acentuar por su trascendencia, en cuanto a la

Direccién General de la Policia Judicial se refiere:

--- El1 perfeccionamiento de archivos y registros existen-
tes, asi como la creacidn de algunos mds, de gran re-

levancia para la identificacidén de personas.

--- La implantacidn de un sistema de comunicacidén instan-

taneo con un buen nimero de entidades del pais.

--- La adopcién de mecanismos de comunicacién con las di-

ferentes policias del Distrito Federal.

La complejidad de las actividades de la Procuraduria impli-
ca necesariamente, la incorporacidén de los avances de la cien-
cia y la tecnologia, en la blisqueda de nuevos métodos de inves-

tigacidén para el establecimiento de la verdad.



Dichos avances son mds evidentes en las actividades que la
Direccidén General de Servicios Periciales, realiza en auxilio
del Ministerio Pdblico y de los drganos jurisdiccionales. Se
ha llegado inclusive a establecer una metodologia propia y a a=-
plicar técnicas sofisticadas en el examen de la evidencia fisi-

ca, objeto fundamental del estudio de la Criminalistica.

La funcidén del Laboratorio de Criminalistica tiene como
propdsito determinar la manera en que fué cometido el delito,
relacionando a éste con el presunto responsable o ayudando a
establecer la identidad del inculpado.

En el campo de la Criminalistica se realizan actividades

correspondientes a: identificacién de personas, investigacién
documental, balistica, quimica taxicoldgica, fotografia, radio-

logia, hechos de trénsito, valuacién, arquitectura, contabili=-

T

dad, explosivos e incendios, medicina forence, odontologia, an-
a

s
tropologia y otr

La moderna préctica de procuracién de justicia tiene una
creciente y constante necesidad de apoyo por parte de la cien-

cia y la tecnologia.

La dinamizacién de los servicios al pdblico incluye no so-

lamente su perfeccionamiento sino su ampliacidén.

--- Asistir socialmente a toda persona que lo solicite en

problemas de indole legal;



Investigar el medio familiar y laboral de los deteni-

dos a fin de orientar y asistir a sus familiares;

Y proteger social y juridicamente a los menores e in-

capacaces abandonados.




e.- REORGANIZACION ADMINISTRATIVA (1981).

Relevante por su concepcidén y trascendente por sus resulta-
dos, ha sido la implantacidén a partir de enero de 1981, de un
nuevo modelo de organizacidén en la Institucidén del Ministerio
Piblico, en el cual rigen criterios de agrupamiento de funcio-

nes afines, concurrentes o complementarias.

Con este modelo de organizacidn, denominado SECTORIAL, se
pretendid y creemos que se ha logrado, una mayor coordinacidn,
fluidez y continuidad en la ejecucidén de los planes, programas
y actividades de la Procuraduria.

= La erradicacién de

la_membresia en la que se sustentaba la

organizacién administrativa tradicional, ha permitido brindar
servicios en los que brillan como caracteristicas principales:
procedimientos sencillos, resoluciones expeditas y trato digno

y humano a los usuarios.

Transformacidn global y radical, congruente y continua, es
la sufrida por la Institucidn del Ministerio Pdblico. Las ac-
tividades sustantivas se han visto fortalecidas por un proceso
sistemdtico de planeacién y programacidn, presupuestacién y e-
valuacién en el que se han desempefiado un papel significativo
la Comisién Interna de Administracidédn y Programacidn y sus &r-

ganos auxiliares.

La integracién de un dindmico sistema integral de informa-
cién, conformado cuantitativamente por las cifras de los asun-

tos atendidos, y calitativamente por la informacién social vy



criminolégica que de ellos se desprende, ha venido a constitu-
irse en un importante recurso del proceso de planeacidn, pro-

gramacidn, presupuestacidén y evaluacidn.

Los recursos materiales financieros asignados, han sido ad-
ministrados conforme a las disposiciones legales v administra-
tivas establecidas, garantizando a las &dreas los elementos ne-
cesarios y suficientes para el cumplimiento de sus programas de
actividades y a la Institucidn un reflejo transparente de su u-

tilizacién.

La accidén de participacidédn en las reuniones del Programa de

Reforma Administrativa en el sistema de Imparticién de Justi-

cia, es con la finalidad—de—conocer—la—forma—en—gque—estid—ope-
rando el sistema, las acciones que se han realizado, y avances
alcanzados, los obstédculos encontrados y determinar las mediadas

necesarias que lo reorientan y fortalezcan.
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£.- SECTORIZACION DE LA INSTITUCION.

Los objetivos nacionales y las politicas de orden global,
que se establecen en la Constitucidn y en las leyes secundarias
se transforman de tiempo en tiempo; pero de nada sirve tener
estupendas leyes, estupendos propdsitos a nivel declarativo, si
éstos no pueden cumplirse en la realidad por la inexistencia de
medios administrativos apropiados. En ello radica el enorme
esfuerzo de congruencia que se ha impuesto realizar al reformar
los medios administrativos del gobierno, para adecuarlos a los
actuales objetivos y prioridades que exige el desarrollo con

justicia social del pais.

La reorganizacidén rectora para las dependencias gubernamen-

tales, pretende convertir la compleja estructura butrocratica
que ha desarrollado la administracién piblica en un instrumento
con responsabilidades claras y precisas que evite la duplica-
¢idn de las funciones v gue permite que las decisiones guberna-

mentales se traduzcan efectivamente en los resultados que de-

manda la sociedad.

Los (Gltimos diez lustros testimoniaron el aumento constante
de la administracidén pudblica paraestatal; cuyos mecanismos de
coordinacidén y control se encuentran dispersos en diferentes
disposiciones legales. Su inclusibén en una ley organica de la
administracién pdblica federal, permite llevar a sus (ltimas

consecuencias el esfuerzo de la reforma administrativa.

En la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, se

ha introducido el concepto de sector administrativo con el fin
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de ordenar y coordinar las acciones de las dependencias y enti-
dades de la administracidén piblica federal dentro de un plan
nacional.

La sectorizacién debe entenderse como un sistema de trabajo
que hace posible el ordenamiento, la coordinacidén y la raciona-

lizacidn del proceso administrativo del aparato gubernamental.

Es el encargado del Ejecutivo quien previo acuerdo, deter-
mina, qué entidades quedan agrupadas en cada sector especifico

de actividad, para efectos del programa gubernamental.

Con esto se trata de evitar las duplicaciones gue existian,

precisar responsabilidades y simplificar estructuras de manera

que el ejecutivo federal cuente con un instrumento administra-
tivo eficaz que permita a la ciudadania encontrar en la admi-
nistracién pdiblica, procedimientos sencillos, tramites rdpidos

y atencién considerada.

La actual estructura sectorial de la administracién publica
federal determina que las dependencias directas del ejecutivo
federal, estidn constituidas en unidades con responsabilidad
sectorial, pretendiendo con ello que se encarguen de la planea-
cidén y coordinacidén de politicas a seguir en cada sector de la
actividad, para lo cual estdn facultadas para coordinar los or-
ganismos descentralizados, las empresas de participacidén esta-
tal vy los fideicomisos que se encuentran en el &mbito sectorial

que estd a su cargo.
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El enfoque metodoldgico que sefiala la reforma administrati-

va, ha sido plasmada en la Ley Orgdnica de la Administracién

Piblica Federal, y en la Ley General de la Deuda Piblica y en

la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico; asi como

en acuerdos y decretos expedidos por el ejecutivo federal den-

tro de los cuales destacan como mads importanes:

l.-

El acuerdo por el gue se establecen las bases para la
promocidén y coordinacién de las reformas administrati-
vas del sector piblico federal.

El acuerdo para el establecimiento de unidades de pro-

gramacién en las esferas gubernamentales.

El acuerdo_para promover la mejor capacitacidén admi-
nistrativa y profesional de los trabajadores al servi-
cio del Estado.

ELl acuerde por el que se dispone establecer sistemas
de orientacidén e informacidn al publice.

El acuerdo para que se proceda a implantar medidas ne-
cesarias delegando facultades en funcionarios subal-
ternos, para la mas &gil toma de decisiones y tramita-
cidén de asuntos.

El acuerdo por el que se dispone que los titulares de
las oficinas de gobierno deben procurar dar la aten-
cidn que requiere el programa de reforma administrati=-

va de su dependencia.



7.- El acuerdo por el que el ejecutivo federal, contard
con la unidad de coordinacidén general de estudios ad-

ministrativos.

El espiritu fundamental de esta reglamentacidén como puede
cbservarse, es la sectorizacidn administrativa; la coordinacién
en todos los nivelés del apartado gubernamental, la capacita-
ciénldel recurso humano; los sistemas de informacidn, tanto in-
ternos como de servicio al piéblico; la programacidn del queha-
cer piublico, su evaluacidn constante; la formulacidn de una es-
tadistica de las acciones a nivel nacional, todo esto coordina-
damente permitird llevar al pais a un programa de desarrollo e~

condmico y social.

Por tal motivo la Procuraduria, ha orientado su actividad a
la satisfaccién de los intereses pidblicos, vinculados a la pro-
curacidén de Justicia, que fundamenta su existencia como insti-
tucidn perteneciente a la administracidén pdblica federal cen-
tralizada.

Esta accidén de reforma administrativa adoptada en la Insti-
tucidén ha sido coherente con las innovaciones operadas en toda
la Administracidén Piblica Federal, y por ello se implementaron
mecanismos de sectorizacidén de funciones, que permite presentar
un organigrama que asegure el racional aprovechamiento de los
recursos humanos vy materiales con que contamos.

Para lograr este proceso, es conveniente adecuar la organi-
zacién administrativa tradicional, basada en una membresia que



en occasiones propicia descuido del sentido de eficacia y opor-
tunidad en el servicio piblico, a fin de introducir una organi-
zacidn sectorial que dé coherencia a las funciones que, consti-
tucicnal y legalmente corresponden a las dependencias de la

procuraduria.

Es por ello que la sectorizacidén estd destinada a ordenar
racionalmente nuestros recurscs humanos y nuestras funciones,
congruentemente con los lineamientos del programa de Reforma
Administrativa del Gobierno Federal, y asi implantar un sistema
gue haga Sptimo el cumplimiento de las atribuciones que el br-
den juridico asigna al Ministerio Piblico, asegurando la per-
manencié de una mejor coordinacidén, f£luidez y continuidad en la

ejecucién de los planes; programas y fFfunciones de la institu-

C’jﬁh, para dar a la sociedad 10s servicios dé una autentica

procuracién de justicia mds humana, eficiente y expedita.

La procuracidén de justicia es atribucidn del Poder Ejecuti-
vo, estd depositada en la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, y se ejerce a través del Ministerio Piblico,
de las unidades administrativas de servicics sociales de Parti-
cipacidén Ciudadana, y tiene como finalidad el respeto a la dig-
nidad humana y a los derechos fundamentales que surgen de la
Constitucidn.

Pe aqui la necesidad de introducir los conceptos de reforma
adminigstrativa del Gobierno Federal, en la Procuracidn de Jus-

ticia.



Se comentan con mayor detalle las etapas cuarta y quinta,
en virtud de que es insuficiente contar con organismos adminis-
trativos excelentes y ambiciosos; si los medios humanos con dque

contamos pard llevarlos a cabo no son los adecuados.

Quienes solo se preocupasen de mejorar los medios adminis-
trativos con olvido del factor humano, es decir de las personas
encargadas de optimizar los drganos administrativos, estariamos
propiciando un peligrosc divorcio entre la BAdministracidédn PU-

lica y la poblacidén a la que, aguells debe servir en primer
término; por medio de un personal abilertsc al cambio, amable vy
preparado.

Es por ello que en la Institucidén se ha puesto un interés
i

particular a estas etapas.

La cuarta etapa, denominada "reforma de venhtanilla" debe
entenderse com¢ la comunicacidn interpersonal, entre los fun-

clonarios y empleados, comc entre éstos y la poblacidn.

El propdésito esencial de esta etapa es convertir a la re-~
forma administrativa en un sistema accesible v eficaz para
quienes necesitan realizar todo tipo de trémites ante el Go-
bierno, eliminando asi el exceso de papeleo, las colas intermi-
nables, los trdmites engorrosos, los malos tratos, la irrespon-
sabilidad, los errores, y sobre todo, la innecesaria presencia
de intermediarios o gestores oficiosos. Ya que el burocratis-
mo estéril y enredoso envenena las relaciones entre la socie-
dad y el Gobierno, ademas que en muchas ocasiones el burocra-

tismo y la corrupcidén van de la mano.
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La quinta etapa, referente a la capacitacidén y desarrollo
permanente del personal, gque permite preparar al mismo inte-
grante, con el propdsito de mejorar sus actitudes y aptitudes,
a efecto de gue sean cumplidos con eficacia los fines del Esta-
do.

Durante la actual gestidn administrativa se ha buscado au-
mentar la eficacia en los servicios que se prestan a la ciuda-
dania as{ comc el mejoramiento del personal de la Institucidn

para que ello redunde en el mejor trato al piublico.

Para tales efectos se han elaboradc Acuerdos y Circulares

cuva intencidén es garantizar a la dignidad humana: ese respeto

irrestricto que a la dignidad humana reguiere, ademds del dise-
fic de medidas administrativas, del cambic de actitud en el per-

sonal.

Sin embargo, en la realidad se encuentra una cierta resis-
tencia al cambio, v ello es entendible si reflexionamos en que
el elemento encargado de cumplir con esos Acuerdos y Circulares
es un ser humano variable, individual, ésto es, diferente de

persona a persona; con mentalidad heterogénea.

A ellc se hace referencia cuando se habla de una problema-
tica en esta Institucidn, asi como en todo el sector gobierno

y, en general, en la sociedad actual.

Esa problemdtica consiste, en actitudes negativas frente al
trabajo que se pueden enumerar en la siguiente forma, segin su

importancia y relacidén de la causa a efecto.



Los anteriores factores negativos y actitudes enfermizas,
encuentran el mejor ambiente para desarrollarse cuando es nula
o deficiente la comunicacidn humana, cuando no se fomenta el a-

cercamiento y la identificacidn.

Se considera que las Relaciones Humanas y la Sectorizacién
van de la mano, pues ambas persiguen el conocimiento de las a-
reas de la Institucidn, asi comc de las cualidades humanas Vv
profesionales de quienes en ellas laboran; soluciones partici-
pativas en lugar de impositivas, unidad en el cambio, acciones
eficientes, solidaridad y corresponsabilidad, formacidén de e-
quipos de trabajo, iniciativa y oportunidad en la toma de deci-

siones, asi como una mayor comunicacidn,
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g.- REFLEXIONES Y APORTACIONES.

A través del andlisis gue hemos expuesto, podemos facilmen-
te inferir gue la expedicidén de la Ley de éste estudio introdu~
ce reformas de indiscutible valor para la buena administraciédn
de la justicia, las cuales no obedecleron a un prurito innova-
dor, sinc a la urgencia de fortalecer, mediante la Institucidn,
la eficaz defensa de la sociedad, el respeto al orden juridico

establecido y la tutela de los derechos de los particules.

Asi vemos que la inaplazable necesiad de corregir la accidn
policiaca, basada todavia en un empirismo arcaico, en el que la
delacidén juega principal papel, fue detenidamente analizada por
los legisladores, proveyendo a la Policia Judicial de los re-

curscs y reglamentaciones adecuadacs para convertirse en Gtil

{

auxiliar del Ministerio Piblico.

La eficaz defensa de la sociedad en la lucha contra la de-
lincuencia, aun circunscrita a aspectos puramente represivos,
ha constituido siempre un problema de dificil solucidn; asi
mismo, la tarea de velar por el exacto cumplimientoe del orden
juridico y la proteccién a los derechos de los particulares,
son funciones que requieren, el especial cuidado y vocacidén de
quienes han recibido el alte honor a ser representantes de la
sociedad y del derecho. Todo ello reclama la construccidn de
un mecanismo legal, que en forma genérica previniera las extra-
limitaciones de las autoridades; expeditando al propio tiempo

el despacho de los negocios que incumben a la Institucidn.



Tales fueron, dentro de la ineludible transitoriedad de to-
da obra legislativa, los méviles del orden general que impulsa-
ron a abrogar la Ley anterior, mediante la expedicién de otro
ordenamiento de la misma naturaleza, que se adecuara a las pre-
sentes circunstancias sociales, y cuya misidén es la de estruc-
turar convenientemente, los organismos que conforman la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Federal, otorgdndole
facultades inherentes al desempefio de sus funciones, consagra-
das en la Carta Magna.

Por esta razén, después de haber hecho un desglose de dicho
dispositivo legal, podemos afirmar que cumple cabalmente con su
cometido, ya que mediante la distribucidn de actividades que

hace entre las unidades administrativas, por especializacién,

propicia una fluidez ministerial que se refleja directamente de
la sociedad.

Motivo de reflexidn es la positividad que, dentro de su vi~
gencia, podrd tener esta Ley, pues existen fundados temores que
los propdsitos que originaron su promulgacidén se vean frustra-
dos, quedando el ordenamiento orgdnico convertido, inexorable-

mente, en un formulario inoperante.

En este punto, podemos advertir gue de la actividad y con-
cienzuda actuacién de quienes ejerzan la funcibén ministerial,
dependerd que los tribunales realicen recta y prontamente la
justicia, dentro de los términos y formas legales, en la cual
desempefian un papel importante, entre otros organismos, las Di-
recciones de Averiguaciones Previas y Control de Procesos, a

través de las que se ejerce una vigilancia en la integracién de



todos los elementos formales y materiales que convergen el el
ejercico de la accidn penal, asi como también, se encauzan las
etapas procesales que repercutirdn er una sentencia justa, a-
corde a la realidad de las circunstancias individualizadas, vy
de esa manera se consolida la seguridad social de la Institu-

cidén del Ministerio Pdblico.,

Cabe sefialar a este respecto que uno de los factores prin-
cipales que constituyen el huen éxito de esta misidén, son los
hombres que tomaron parte en ella, con la conciencia de gque su
conducta limpia y honestra tendrd siempre el tributo de admira-

cién y reconocimiento de la misma sociedad. -




CAPITULO CUARTO:

a)

b)

DE LAS REFORMAS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES EN RELACION A LA INSTITUCION DEL
MINISTERIO PUBLICO.

La detencidén del inculpado ante el Ministerio
Piblicol.

La diferencia de la detencidn ante el
Ministerio Piblico del inculpado con 1la

c)

d)

e)

£)

h)

aprehensismn.
E1l inculpado y el Presunto Responsable.

Reflexiones acerca del articulo 134 Bis, del
Cédigo de Procedimientos Penales.

Los articules 270 y 271 del Cdédigo de
Procedimientos Penales.

Otros beneficios en relacidn al inculpado.

Trascendencia y Concientizacién de la funcidn
persecutoria.

Reflexiones y Aportaciones.
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a.~ LA DETENCION DEL INCULPADO ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.

Desde el momento en que el Agente del Ministeric Pdblico
tiene conocimiento de un hecho gue se presuma delictuoso, esta-
ra obligado a iniciar la Averiguacidén Previa correspondiente;
debiendo de tomar la denuncia o querella de la persona ofendi-
da, quien deberd aportar los datocs necesarios para la debida
localizacién y presentacidén del inculpado o presunto responsa-
ble, tales como media filiacidén y domicilio en caso de que 1lo

sepa.

Asi, el Agente del Ministerio PuUblico,. dara de inmediato
intervencidén a la Policia Judicial; quien segin el articulo 21

Constitucional establece: ... la persecucidn de los delitos

incumbe al Ministerio Pdblico y a la Policia Judicial la cual

estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél".(42)

Una vez que la Policia Judicial, cuenta con tedos los datos
suficientes para la localizacidén del inculpado, deber& ponerlo
de inmediato a disposicién del Agente del Ministerio Plblico,
quien le hard saber al inculpado de que se le acusa, y quien lo
acusa; asi como también deberd hacerle saber de inmediato los
derechos y beneficios que le conceden los articulos 134 Bis,
270 vy 271 del Cédigo de Procedimientos Penales en vigor para el
Distrito Federal, los cuales serdn analizados posteriormente

con mas detenimiento.

(42) . Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Op. cit., Pdgina 17.



El Agente del Ministerio Pdblico, a la mayor brevedad posi-
ble, hard el nombramiento de defensor o persona de su confianza
del inculpado; en base a la Ultima parte del articulo 134 Bis,
del Cdédigo de Procedimientos Penales en vigor para el Distrito
Federal, v mismo gque a la letra dice: "Los detenidos, desde el
momento de su aprehensidén, podrédn nombrar abogado o persona de
su confianza que se encarque de su defensa. A falta de uno u
otro, el Ministerio Péblico le nombrar& uno de oficio“,(43)
asi como ademds solicitard la intervencidén del Médico Legista,
a fin de que se practique al inculpado el examen psicofisiold-
gico a que se refiere la parte segunda del articulo 271 del Cé6-
digo de Procedimientos Penales en vigor para el Distrito Fede-
ral, v el cual a la letra dice: "En todo caso, el funcionario
gue conozca de un hecho delictuoso, hard que tanto el ofendido
como—el presunto_responsable sean. examinados. inmediatamente por_
los Médicos Legistas, para que éstos dictaminen, con caracter

provisional, acerca de su estado psicofisildgio" Poste-

T (44)
riormente deberd de tomarle su declaracidn al inculpado, en re-
lacién a los hechos que se investigan, procurando gque ésta sea

cencreta y concisa.

Ahora bien, si de las actuaciones asentadas en la Averigua-
cién Previa el Agente del Ministerio Pdblico considera que se
encuentran reunidos los requisitos exigidos por el articulo 16
Constitucional, procederd en contra del inculpado debiendo for-
mular por separado de la Averiguacidén Previa el Pliego de Con-
signaciones correspondientes, y deberd poner al inculpado a

disposicidén del juez penal a la mayor brevedad posible; en don-

(43). Cddigo de Procedimientos Penales. Trigecimop;imera edi-
cidén. Editorial Porrda, S.A. México 1983. Pég. 36.
{44). Cédigo de Procedimientos Penales. Op. cit. Pag.60.



de se seguird el procedimiento v gquien serd el encargado de ab-

selver o condenar al inculpado.

En el supuesto caso de gue durante la guardia del Agente
del Ministerio Pidblico que tomé conocimiento de los hechos, no
se reunan los elementos necesarios para proceder penalmente en
contra del inculpado, el Agente del Ministerio Plblico remitird
todo lo actuado, asi como también al inculpado, objetos e ins-
trumentos del delito en caso de que los haya a la Agencia Cen~
tral Investigadora del Ministerio Pdblico, misma que se encuen-
tra en el edificio principal de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal, donde se cuenta con mayor numero de

recursos humanos y materiales para determinar la situacién ju-

- ridica-delos—inculpadoss

Si por el contrario, durante la guardia del Agente del Mi-
nisterio PlUblico que tomd conocimiento de los presentes hechos,
este considera gque no existen elementos suficientes para poder
proceder en contra del inculpado, optard; por dejarlo en liber-
tad bajo las reservas .de ley y apercibimientos de rigor, de~
biendo de remitir la averiguacidén previa a la Mesa de Trémite
corréspondiente, en donde se seguird el procedimiento y a donde
deberd presentarse el inculpado tantas y cuantas veces se le
requiera.



b.- LA DIFERENCIA DE LA DETENCION ANTE EL MINISTERIO PUBLICO
DEL INCULPADC CON LA APREHENSION.

El articulo 14 Constitucional establece que debe preceder
juicio a todo acto de autoridad que pueda producirse en privar
de la libertad entre otros derechos.

" El sentido de la expresidén "mediante juicio", adquiere cla-
ridad si se definen los vocables gue la componen: mediante y
juicio. Mediante quiere decir por medio de; que debe mediar un
juicio entre la pretensién de privacidén y la resolucidn de pri-
vacién; es decir el juicio debe darse en medio de la pretensién

de privacién y la decisidén de privacidén; esto es, primero el

juicio y luego la privacidn; de tal forma que sélo cuando se ha
sustanciado la controversia, cuando se ha tramitado este proce-
so contraductorio, cuando la pretensién y la oposicién se han
enfrentado, sdlo después de ello, es vdlido y licito resolver
quien debe ser objeto de un acto de privacidén, de esta manera
es incostitucional cualquier decisidén de privacidn, si previa-
mente no se ha tramitado un juicio cuya culminacién sea resolu-

cidén de privacidn.

Tema muy discutido fué el dilucidar si los juicios sélo
pueden ser tramitados y resueltos por la autoridad judicial; la
jurisprudencia ha establecido que todas las autoridades en cum-
plimiento de la garantia de audiencia, cuando pretendan llevar
a cabo algdn acto de privacidn, deben sustanciar el previc Jjui-

cio que el precepto Constitucional mencionado ordena.
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Con lo anterior surgen miltiples cuestiones; como si ésto
es juridico y constitucionalmente aceptable o que sdlo son tri-
bunales los drganos del gobierno gue se enmarcan dentro del po-
der Fjudicial o ain mds son tribunales los que también realizan
la funcidn jurisdiccional aungue formalmente forman parte de la
administracidn.

i

El problema del segundo pdrrafo del articulo 14 Constitu-
cional lo constituyen las formalidades escenciales del procedi-
miento, en el juicio que debe preceder al acto de privacidn, se
deben cumplir con esas formalidades esenciales del procedimien-
to y que consisten en permitir una méxima oportunidad defensiva
a los que pueden ser objeto de privacidén, en permitir cualquier
medio de defensa a contrario-sensu, toda obstruccidén a la de-
-fensa—de —una —persona —implica —estado—de —indefensibir—y- por—to— - -
mismo, violacidén a las formalidades escenciales del procedi-
miento, asi queda claro que se viola de manera flagrante el se-
gundo pdrrafo del precepto Constitucicnal invocado, aunadc a la
persona gque puede ser objeto de privacidén de su libertad no. se
le permite probar en favor de su pretensidn.

De lo anterior se puede decir que el acto de privacidén es
constitucional, si ha precedido audiencia en la que se oiga al
que va a sufrir la privacidn, pero esta oportunidad de ser oido
no necesariamente debe ser previa, pues si el acto de privacidn
no es definitivo, puede oirse a posteriore, sin que se viocle la
garantia de "mediante", sin embargo por disposicién de la cons-
titucidén existen casos en que 0 no se tiene derecho al juicio o

éste se tramita con posterioridad a la privacién.



Por otro lado en articulo 16 Constitucional, se confunden
los términos aprehensidn y detensidn, ya que se emplean como e-
quivalentes © comc sindnimos; siendo el origen de la confusidn
el no haber diferenciado adecuadamente la funcidn persecutoria
del delito, con la funcidén jurisdiccional, sin embarco estas
medidas limitativas de la libertad personal impuestas por un
cardcter preventivo y no sancionador, aungue el tiempo que haya
durado coartara su libertad se abone al sujeto en el supuesto
de ser condenado, asi pues originalmente son medidas preventi-

vas que se convierten en miltiples casos en penas a posteriori.

Es notorio entonces que detencidn y aprehensidén denotan si-
tuaciones juridicas totalmente distintas, la primera se dice es

el resultado de un acto jurisdiccional, es decir, viene a ser

el estado de previsidn de libertad que sufre una persona por
mandato de un Jjuez y dque ha sido depositada en un lugar gque
preste seguridad necesaria para que no se evada, de tal forma
que viene entonces a ser el estado juridico de privacidn de 1la

libertad siguiente a la aprehensidn.

La palabra Aprehensidn, proviene del latin prehencia y sig-
nifica la actividad de coger, asir; en términos dgenerales se
entiende como el acto material de apoderarse de una persona
privdndola de su libertad llevadas por agentes de la autoridad
y aln por otras autoridades hasta los particulares y se puede

ejecutar de la siquiente manera:

1.- En caso de flagrante delito, por cualquier persona sea
o no agente de la autoridad, en efecto, dispone el articulo 16

Constitucional gue, en tal caso. "Cualquier persona puede a-



prehender al delincuente v a sus cémplices poniéndoles, sin de-
mora a disposicidn de la autoridad inmediata"D(QS)

Se entiende que el delincuente es aprehendido en flagrante
delito no sdlo cuando es arrestado en el momento de estarlio co-
metiendo, sino también cuando después de ejecutado el acto de-
lictuoso, el delincuente es materialmente perseguido y detenido
en el curso de la persecucidn ininterrumpida (art. 267 del C.-
P.P.), segln el articulo 194 del Cdédigo Federal de Procedimien-
tos ‘Penales existe flagrancia, ademds de las hipdtesis mencio-
nadas, cuando en el momento de haber cometido el delito alguien
sefiala al inculpado como responsable del mismo, y se encuentra
en su poder el objeto, instrumento, huellas o indicios que ha-~

gan presumir fundamentalmente su culpabilidad.

El acto material, de aprehender al delincuente infraganti,
que es legitimo por mandato Constitucional, no precisa por lo
tanto, de auto previo de la autoridad judicial, es facultativo
para el particular y obligatorio para la autoridad o sus agen-
tes.

2.~ En caso de delito no flagrante, la aprehensién requie-
re previo auto de detencidén, por regla general éste acto sola-
mente puede ser dictado por la autoridad ijurisdiccional a soli-
citud del Ministerio Publico, previa comprobacidén de los requi-
sitos establecidos por el articulo 16 Constitucional, es de-
cir: "que proceda denuncia, acusacidn o querella de un hecho

determinado que la ley éastigue con pena corporal, y sin que

45). Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
Op. Cit., Pagina 12.
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esten apoyvadas aquéllas por declaracidén bajo protesta de perso-
na digna de fé o por otros datos que hagan probable la respon-
sabilidad del inculpado".(46)

Por excepcidén, dispone el referido precepto constitucional
que:‘ "solamente en los casos urgentes, cuando no haya en el
lugar ninguna autoridad judicial, y tratédndose de delitos que
se persiguen de oficio, podrd la autoridad admimistrativa, bajo
su mds estricta responsabilidad, decretar la detencidn de un a-
cusado, poniéndolo inmediatamente a disposicidén de la autoridad
judicial".(47)

En resumen las llamadas "Ordenes de Aprehensién", son las

han quedado satisfechos los requisitos legales, apoyéandose 1lo
anterior en la Jjurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén que sefiala "para dictar la orden de aprehensién es
necesario que lo pida el Ministerio PuUblico, y si éste no soli-
cita dicha orden, el juez no tiene facultades para expedirla",
por lo anterior es claro que debe distinguirse con claridad en-
tre aprehensién y orden de aprehensidén, y obviamente con deten~

cién.

{d6) . ibidem. Pagina 12.
(47, Ibidem. Pag. 12.

que emanan de la autoridad judicial y que se despachan cuando
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¢.~ EL INCULPADO Y EL PRESUNTO RESPONSABLE.

Partiendo de un hecho que ragzonablemente puede presumirse
delictivo, el Agente del Ministerio Pdblico inicia su funcidn
investigadora, en consecuencia estd facultado para que una vez
con sdlidas bases juridicas restringir o efectuar la libertad
de las personas involucradas en una Averiguacidén Previa necesa-
riamente, en los casos en que hay necesidad de integrar un pro-
cedimiento reglamentado por las leyes.

La calidad juridica de las personas due se encuentran a
disposicidén de la citada autoridad investigadora o a disposi-
cién de la autoridad jurisdiccional ejercitada la accidén penal,

se transforma produciendo diversas consecuencias juridicas a

través de los diferentes periodos del desarrollo del procedi-
miento penal, se observa entonces que se utiliza el término in-
diciado o presunto responsable para referirse a la persona que
una vez concluidas las diligencias de investigacién correspon-
dientes a la etapa de Averiquacidén Previa se le demuestra su
presunta responsabilidad aunado a la acreditacién de la exis-
tencia del cuerpo del delito en su caso, se le pone a disposi~
cibén de la autoridad judicial para que responda a los actos a-
tribuidos.

También se le denomina "procesado", cuando se estd desarro-
llando el periodc del proceso propiamente dicho del Procedi-
miento penal; asi como condenade después de dictada la senten-
cia ejecutoria, o también se le llama sujeto pasivo de la ac-
cién penal para finalmente, llamarsele genéricamente reo, "reus

quos res agitur”.
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Tocante al término inculpado es sindnimo de culpado, acusa-
do, delincuente; y denota a toda persona que ha transgredido la
Ley penal.
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d.- REFLEXIONES ACERCA DEL ARTICULO 1324 BIS, DEL CODIGO DE PRO-
CEDIMIENTOS PENALES.

El Derecho de Defensa en Jjuicio, principio fundamental que

caracteriza a todo ordenamiento procesal democrdtico.

El articulo 134 bis, del Cb6digo de Procedimientos Penales
en vigor para el Distrito Federal, hace mencidn de algunos be-
neficios a que tienen derecho las personas que se encuentran
involucradas en una averiquacién previa, como presuntos respon-
sables de un delito, y mismo que a la letra dice:

Art. 134 bis.- "En los lugares de detencidén dependientes
del Ministerio Pdblico no existirdn rejas y con las seguridades

- - - —debidas funcivrardn salas de espera.

Las personas que se encuentren en estado de ebriedad, bajo
el influjo de estupefacientes o sustancias psicotrdpicas, aque-
llas que su situacidén mental denote peligrosidad y a quienes a
criterio de la autoridad investigadora pretendan evadirse, se-

rdn ubicadas en dreas de seguridad.

El Ministerio Pudblico evitard gque el presunto responsable
sea incomunicado. En los lugares de detencién del Ministerio
Piblico estara instalado un aparato telefdnico para que los de-

tenidos puedan comunicarse con quien lo estimen conveniente,

Los detenidos desde el momento de su aprehensidn, podréan
nombrar abogado defensor o persona de su confianza que se en-
carge de su defensa. A falta de una u otra, el Ministerio Pl-

blico le nombrard unc de oficio".(48)

(d8). Cdédigo de Procedimientos Penales,- Op. cit., Pag. 36.



Asi, las personas involucradas de una manera u otra en uha
Averiguacidn Previa como presuntos responsables de un delito,
gue no hagan uso de su derecho de nombrar abogado defensor o
persona de su confianza que se encargue de su defensa, serdn a-
sistidas por un defensor de oficio, Licenciado en Derecho o©
bien pasante de derecho; quien serd designado en cada caso por
el Agente del Ministerio Pdblico, que conoce de la Averiguacidn

Previa, lo cual deberd quedar asentado en una razdn.

Por lo anterior, considero que la Ultima parte del articulo
134 Bis, del Cédigo de Procedimientos Penales en vigor para el
Distrito Federal, deberia de ser modificada, o bien derogada;
en virtud de que es contradictoria a lo que se refiere la frac-

v A

cidn IX del articulo 20 Constitucional, misma que a la letra

Art. 20.- "En todo juicio del orden criminal tendrd el a-
cusado las siguientes garantias:

Fraccién IX.- Se le oird en defensa por si o por persona
de su confianza, o por ambos, segin su voluntad. En caso de no
tener quien lo defienda, se le presentard lista de los defenso-
res de oficio para que elija el que o los que le convengan. §Si
el acusado no quiere nombrar defensores, después de ser reque-
rido para hacerlo, rendir su declaracidén preparatoria el juez
le nombrard uno de oficio. El acusado podrad nombrar defensor
desde el momento en que sea aprehendidd, y tendra derecho a que
éste se encuentre presente en todos los actos del juicio; pero
tendra obligacién de hacerlo comparecer cuantas veces se nhece-

3 11
site * (49)

{49). Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.=-
Op. cit., Pagina 16.
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e.~ LOS ARTICULOS 270 ¥ 271 DEL CCDIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Con el fin de asegurar el respeto a las garantias indivi-
duales a que tiene derecho toda persona desde el momento en gque
es puesta a disposicidn del Agente Investigador del Ministerio
PGblico, como presunto responsable de algin delito o bien, se
encuentre involucrada de una manera u otra en una Averiguacidn
Previa, debe hacersele saber los derechos y beneficios que le
conceden los articulos 270 y 271 del Cédigo de Procedimientos
Penales en vigor para el Distrito Federal; mismos gue deberan
ser explicados ampliamente por los titulares de las Agencias
Investigadoras del Ministerio Publico, explicando ademds la
forma en que opera cada uno de ellos.

Beneficios a los cuales se tendrd derecho, siempre y cuando

los presuntos responsables cumplan y reunan los requisitos ne-
cesarios para poderlos solicitar, y mismos que podrdn hacer va-

ler en cualquier momento que lo deseen.

A continuacidén, mencionaré el contenido de 1los articulos
270 y 271 del Ccédigo de Procedimientos Penales en vigor para el
Distrito Federal.

Art. 270.- "Antes de trasladar al presunto reo a la cdrcel
preventiva, se le tomardn sus dgenerales y se le identificaré
debidamente, haciéndole saber el derecho que tiene para nombrar
defensor. Este podra, previa la protesta otorgada ante los
funcionarios del Ministerio Plblico o de la policia que inter-

vangan, entrar al desempefio de su cometido".(50)

e

(50). Co6digo de Procedimientos Penales.- Op. cit., Pag. 59.



. 107 .

Ahora bien por lo anterior considero de nueva cuenta gue
debe ser derogada la parte dltima del articulo 134 bis del mis-
mo precepto legal, y al cual se hizo referencia en el punto an-
terior del presente trabajo; en virtud de que la defensa del
inculpado se encuentra mejor establecida en el contenido del
articulo 270 del Cédigo de Procedimientos Penales en vigor para
el Distrito Federal.

Art, 271.- "S8i el acusado o su defensor solicitaren la 1li-
bertad causional y se tratare de un delito no comprendido en el
pdrrafo 90. de este articulo, los funcionarios mencionados en
el articulo anterior, se concretardn a recibir la peticidén re-
lativa, y agregarla al acta correspondiente,; para que el juez
resuelva sobre el particular.

En todo caso, el funcionario que conozca de un hecho delic-
tuoso, hard que tantc el ofendido como el presuntoc responsable
sean examinados inmediatamente por los médicos legistas, para
qgue éstos dictaminen, con caracter provisional, acerca de su
estado psicofisioldgico.

En las averigquaciones que se practiquen por delitos de im-
prudencia practicados con motivo del transito de vehiculos,
siempre gue no se abandone a quien hubiese resultado lesionado,
no procederd la detencidén del presunto responsable, si éste ga-
rantiza suficientemente ante el Ministerio Plblico el no sus-
traerse de la accidén de la justicia y, en su caso el pago de la

reparacidén del dafioc.
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El Ministerio Piblico fijard de inmediato la garantia co-
rrespondiente, en los términos existentes en la averiguacidn
previa, una vez que le sea solicitada la libertad del presunto
responsable.

El Procurador determinard mediante las disposiciones de ca-
rdcter general el monto de la causidn aplicable en los casos de
lesiones y homicidio por imprudencia con motivo del trdnsito de
vehiculos y en aquellos en gque con estos delitos concurran o-

tros en que sea procedente la libertad causional.

Cuando el Ministerio Piblico deje libre al presunto respon-
sable lo prevendrd para gue comparezca ante el mismo para la

practica de diligencias de averiguacibén, en su caso y concluida

ésta ante el juez a quien se consigne Egvaveriguacién previa
quien ordenard su presentacidén y si no comparece ordenard su
aprehensidn, previa solicitud del Ministerio Pdblico mandando
hacer efectiva la garantia otorgada.

El Ministerio PUblico podrd hacer efectiva la garantia si
el presunto responsable desobedeciere, sin causa justificada,

las d6rdenes que dictare.

La garantia se cancelard y en su caso se devolverd cuando
se resuelva el no ejercicio de la accién penal o una vez que se
haya presentado el presunto responsable ante el juez de la cau-

sa y éste acuerde la devolucidn.

En las averiguaciones previas por delitos gue sean de la compe-

tencia de los juzgados mixtos de paz o siendo de los juzgados
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penales cuya pena no exceda de cinco afios de prisidn, el pre-
sunto responsable no serd privado de su libertad corporal en
los lugares ordinarios de detencidn y podrd gquedar arraigado en
su domicilio, con la facultad de trasladarse al lugar de su

trabajo, si concurren las circunstancias siguientes:

I.- Proteste presentarse ante el Ministerio Publico que

tramite la averiguacidén, cuando éste lo dispongaj;

II.- No existan datos de que pretenda substraerse a la ac-
cién de la justicia;

III.- Realice convenio con el ofendido o sus causahabien-

tes, ante el Ministerio Pliblico, de la forma en que reparard el

dafio causado, en su caso, cuando no se convenga sobre el monto,
el Ministerio PUblico con base en su estimacién de los dafios

causados, en la inspeccidén ministerial gque practique, en las

1

rersiones de los sujetos relacionados con los hechos y los de-
a

io
més elementos de prueba de que disponga, determinard dicho mon-
o

o

.
14

IV.- Que traténdose de delitos por imprudencia ocasionados
con motivo del trdnsito de vehiculos, el presunto responsable
no hubiese abandonado al lesionado, ni participado en los he-
chos en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes

o substancias psicotrépicas;

V.- Que alguna persona a criterio del agente investigador
del Ministerio PGblico, fundado en los datos que recabe al res-
pecto, se comprometa, bajc protesta, a presentar al presunto

responsable cuando asi se resuelva;
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VI.~- En caso de que el acusado o la persona a que se re-
fiere la fraccidn anterior, desobedeciere sin justa causa las
Srdenes que dicte el Ministerio PGblico, se revocard el arraigo
v la averiquacidn previa serd consignada en su caso, solicitan-

do al juez competente orden de aprehensién en su contra, y

VII.- El arraigo no podrd prolongarse por mds de tres
dias, transcurridos éstos el arraigado podrd desplazarse libre-
mente, .sin perjuicio de gque el Ministerio PGblico, si asi pro-
cediese, consigne la averiguacién y solicite la orden de a-
prehensidn.

El Ministerio Plblico hara del conocimiento de los deteni-

dos el alcance de sus derechos asi como los términos en que
puedan ser disfrutados, lo cual deberd constar en diligencias
H

por separado * (51)
La libertad causional, a que se refiere el precepto antes
mencionado, serd fijada por el Agente Investigador del Ministe=-
rio Plblico, de acuerdo a las lesiones vy a los dafios que se ha-
yan causado; lo cual se hard mediante depésito de la cantidad

fijada en la Nacional Financiera, S.A.

(51). Cédigo de Procedimientos Penales.~ Op. cit., Pag. 60,
61 P
l, 62.
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- OTROS BENEFICIOS EN RELACION AL INCULPADO.

La autoridad y respetabilidad que les corresponde a los A-

gentes del Ministerio Pdblico en su caracter de funcionarios

responsables de

la Procuracidn de Justicia en sus Aareas de de-

cisidn ha sido rehabilitada a través de la confianza que el Ti-.

tular de la Institucién ha ratificado, en tales condiciones el

Ministerio Piéblico debe ejercer la funcidn atribuida por el ar-

ticulo 21 Constitucional,

asumiendo totalmente la responsabili-

dad de ejercer o no la accidén penal; asi se han emitido diver-

sas disposiciones que apoyan lo anterior.

FUERA REJAS.- Ningdn ciuda-
dano detenido para averigua-

cién previa, sufrird la ver-

giienza de estar atras de una
reja sin haber cometido deli-
to. Se han suprimido las re-
jag en las Agencias del Mi~-
nisterio Pdblico y funciona-
ridn ahora Salas de Espera con

instalaciones decorosas.

LIBERTAD CAUCIONAL, - La per-
sona que cometa delito de le-
siones al conducir un vehicu-
lo, podrd obtener su LIBERTAD
PROVISIONAL, mediante depdsi-
to de $20,920.00 (VBINTE MIL
NOVECIENTOS VEINTE PESQCS) .
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ARRAIGO DOMICILIARIO. - Podra
disfrutar de ARRAIGO DOMICI-
LIARIO, bajo custodia de al-
gdn familiar o vecino, la
persona que habiendo cometido
un delito imprudencial, no
tenga dinero para otorgar

caucidn.

ARRAIGO EN EL CENTRO DE TRA-
BAJO. - El beneficio de A-

rraigo Domiciliario, también

podrd extenderse a Llos cen-
tros de trabajo, mientras se
integra la averigquacién, bajo
la custodia de la persona de-
signada y con la conformidad

del patrdn.

PRESENTACION DIRECTA ANTE EL
JUEZ. - Quien disfrute de A-
rraigo Domiciliario v sea
consignado, serd presentado

directamente ante el Juez.
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LIBERTAD IMPROCEDENTE. - S5i
solamente existe acusacidn,
sin testigos ni pruebas, 1la
persona gozarda de inmediata
libertad.

LIBERTAD CON RESERVAS. -

Cuando la presunta responsa-
bilidad no se determine de
inmediate en delitos impru-
denciales de trédnsito, se po-
drad gozar de libertad con re-

servas.

AUXILIO A LESIONADOS.- Nin-
gin ciudadano serd detenido
por prestar auxilio a un le-
sionado. Por el contrario,
serd merecedor de RECONOCI-

MIENTO CIVICO.

NINGUN DETENIDO INCOMUNICA-
DO.- Dentro de las salas pa-
ra detenidos, existe un telé-
fono para gque por ninguna
causa o motivo, alguien per-
manezca INCOMUNICADO.



ORIENTACION SOCIAL.~ También
funciona un orientador social
dentro de las agencias del
Ministerio Publico, para o-
rientar y ayudar a los dete-
nidos o a sus familiares, en
relacién a problemas de ca-

.
racter humano.

DICTAMENTES PERICIALES.- La
Unidad Central de Supervisiodn

" Técnica  Dictamenes Peri-
ciales, en materia de trénsi-
to terrestre de vehiculos,
garantiza la imparcialidad vy
correcta elaboracidén de dic-

tadmenes.

LEVANTAMIENTO DE CADAVERES.-~

A efecto de retirar de la vie
piblica, lo mds répidamente
posible un cadaver, seran a-
tendidos de inmediato los re-

portes al respecto.
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TELEFONOS DI LA PROCURADO-
RA.- Cuando exista un pro-
blema por falta de atencidn,
o violacién a los derechos
del ciudadano, funcionan las
24 horas del dia los teléfo-
nos de la Procuradora, para

recibir dichas quejas.
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g.= TRASCENDENCIA ¥ CONCIENTIZACION DE LA FUNCION PERSECUTORIA.

El érganc que ocupa nuestra atencidn, como representante
social desarrolla en materia criminal dos funciones especifi-
cas: La persecucidn de los delites, que se bifurca en una ac-
tividad investigadora y en el ejercicio de la accién penal, y
la de parte en el proceso.

Acatando el pensamiento de la Alta Magistratura, expondre-
mos algunas de las frases jurisprudenciales que encierran los
principios sustentados:

“La abstencién en el ejercicio de la accidén penal, por par-
te del Ministerio Pdblico, al igual que el desistimiento de e-

duales, y por lo mismo no puede quedar sometida al control

constitucional del Jjuicio de amparo “Interpretar

"
nuestra Carta Magna en otro sentido, equivéiéiia a nulificar
los propésitos que tuvo el Congreso Constituyente de 1917 para
aprobar la forma del articulo 21 de la Constitucidén Federal de
1857 va que, por medio de una indebida y arbitraria interpreta-
cién del precepto que actualmente nos rige, continuaria el Mi-
nisterio Pdblico en el cardcter de elemento puramente decorati--
vo, los jueces mexicanos serian los encargados de averiguar los
delités, v el ejercicio de la accidn penal ya no estaria enco-
mendada exclusivamente al Ministerio PUblico y a la policia ju-
dicial, sino que ambos lo compartirian con la autoridad judi-

cial..."(53) La anterior interpretacién del articulo 21

(52) . JURISPRODENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA~
CION. Séptima Epoca 1917-1976 Ediciones Mayo. México.-
1976. Pég. 347.

{53). Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Ha-
cidén.~ Op. cit. Pagina 348.
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Constitucional, dnica que respeta el equilibrio de poderes en
gue descansa nuestro régimen politico, no queda desvirtuada por
el hecho de que la indebida abstencién en el ejercicio de 1la
accién penal por parte del Ministerio Piblico pueda causar da-
flos patrimoniales a los particulares ofendios en los delitos
denunciados, pues partiendo de la base indiscutible de que a e-
sos particulares no pueda reconocérseles ningin derecho desde
el punto de vista de la represién de los delitos, sino solo ‘en
cuanto a la reparacidén del dafio, debe considerarse gque la co-
rrecta interpretacién del articulo 21 Constitucional solo cam-
bia en la via judicial, mediante la cual los afectados puedan
entablar una accién, pues cuando el Ministerio PGblico se abs-
‘tiene de ejercitar la accidén penal, tiene su alcance la via ci-
vil para demandar el pago de dafios y perjuicios derivados de un

hécho ilicito en el aspecto civil, concepto que se equipara el
@erecho al de lo ilicito penal, integrante de un delito“.(54)

"Las facultades del Ministerio Pdblico no son discreciona-
les, puesto que debe obrar de modo justificado y no arbitrario,
v el sistema legal qué garantice a la sociedad el recto ejerci-
cio de las funciones de esa institucidn, puede consistir en la
organizacién de la misma, y en los medios de exigirle la res-
ponsabilidad consiguiente, y si los vacios de la legislacién lo
impiden, esto no es motivo para que se viole l¢ mandado por el

articulo 21 Constitucional".(ss)

(54) .
(55). Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién.~ Op. cit., Pigina 350.
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"De concederse el amparo, éste tendria por objeto obligar a
la autoridad responsable a ejercitar la accidn penal, (a sa-
viendas que no existen elementos bastantes para darle movimien-
to o de que operen impedimentos legales para lo mismo), lo cual
equivaldria a dejar al arbitrio de los Tribunales de la Federa-
cidn, la persecucidén -de los delitos, contrariandoc expresamente
el contexto del articulo 21 invocado".(56)

Contemplamos, asi, tres posiciones divergentes en relacidn
al control de la accidn persecutoria de los delitos gque detecta
el Ministerio Publico: Uno reconoce técitamente la imposibili-
dad juridica de encuadrarla en el marco estrictamente constitu-
cional, pugnando por encontrar.la afinidad o concordancia entre
la ley reguladora y el hecho regulado; otra, afirma que la le-
gislacién vigente permite el control constitucional de dicha

actividad, y la ultima, niega de plano la ingerencia del POdeér
Judicial, as{ sea Federal, en el ejercicio de la actividad per-
secutoria de los delitos, incluida la accidn penal, que compe-

te, seqgln este criterio, al Ministerio Pdblico, exclusivamente.

El conflicto doctrinal y juridico-social que representa la
accidén persecutoria de los delitos y concretamente el ejercicio
de la accién penal, nos obliga a profundizar en su andlisis,
convencidos de su relevante importancia. Asi, nos avocaremos
al estudio de esta cuestidn, abordando diversas materias con
las que se encuentra relacionada, para llegar a establecer un

criterio propio.

=

{56) . Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn.
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Incursionaremos en esta tarea, empezando por el concepto de
la accidén penal, para conocer los efectos que su ejercicic o su

abstencidn producen, tanto en lo social como en lo juridico.

Bg definida la accidén penal por Garraud, como el recurso
ante la autoridad judicial ejercitando en nombre y-en interés
de la sociedad para llegar a la comprobacidén del hecho punible,
de la culpabilidad del delincuente y a la aplicacidén de las pe-
nas establecidas por la ley; por su parte Florian entiende por
accidn penal el poder juridico de excitar y promover la deci-
sién del drgano jurisdiccional sobre una determinada relacidn
de derecho penal, y Alcalé Zamora la concibe como el poder ju-
ridico de promover la actuacidén jurisdiccional a fin de que el

juzgador pronuncie acerca de la punibilidad de hechos que el

titular de aquélla reputa constitutivos de delito.

Observamos que la finalidad de la accién penal, segin estos
conceptos; tiende a la satisfaccidn del derecho social de cas-
tigar, o pretensidn punitiva, que compete al Estado; es decir,
mediante la accidén penal, el dbrgano que la ejecuta pretende
comprobar los hechos punibles, la responsabilidad del sujeto
activo, concluyéndose en el castigo de éste. Empero, adhirién-
donos a las ideas del jurista Garcia Ramirez, estimamos que me-
diante la accidn penal hay una pretensién de justicia penal, y
no necesariamente pretensidén punitiva, debido a que existen ca-
sos en los cuales el Ministerio Phblico estid obligado a desis-
tirse de esa accidén, cumpliendo con la pretensidén de Jjusticia

penal, a pesar de que no aplica castigo algunc al procesado.
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Ahora bien, de acuerdo a los caracteres que la doctrina a-
tribuye a la accibén penal, se afirma que ésta es autdnoma, pi-
blica, indivisible, irrevocable, de condena y iunica.

La nota de autonomia se refiere a que la accidn penal es
independiente tanto del derecho abstracto de castigar, como de
ese mismo derecho concretando a un individuo particularizado.
Esto quiere decir, que el derecho abstracto, subjetivo, de cas-
tigar, o mds bien de aplicar justicia penal, existe por si solo
Yy se concretiza como una consecuencia mediante la accién penal,
la cual, por lo tanto, es independiente, autébnoma.

La accién penal es pilblica por cuanto que la sociedad es
titular del bien juridico lesionado y del interés de reparacién

—juridica derivada—del-hecho—ilicito. _

La indivisibilidad de la accidén penal se refiere a que se
despliega en contra de todos los participantes del delito, de
donde se justifica que si la querella o el perddn se presenta
en contra o en favor de uno de los autores del ilicito penal,
sus efectos se extenderdn en ambos casos a todos los demds par-
ticipes.

El cardcter de irrevocabilidad significa que una vez que
mediante la accidn penal se inicia el proceso, sdlo puede ter-
minar por sentencia; es decir, que el actor carece de facultad
para desistirse. El Derecho Positivo Mexicano no reconoce el
principio de 1la irrevocabilidad, lo cual es aplicable por si,
como ya hemos dicho, a través de la accidén penal se pretende
llegar a la satisfaccidén de la justicia penal, es obvio que
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cuando esta finalidad se presenta, ain dentro del procedimien-
to, el pretensor puede desistirse de su accidn por haber sido

cunplide el cometido de ésta.

Al expresar que la accién penal es de condena, se da a en-
tender que su objeto es siempre la sancidn de un individuo de~
terminado como responsable de hechos delictuosos. Consideremos
que aungue por lo general el resultado de la accidén pueda ser
el castigo del delincuente, no siempre es asi, pues tanto la
absolucién como la condena son formas de realizar la pretensidn
de ijusticia penal, por lo que preferimos decir gue la accidn

penal es de justicia penal y no fatalmente de condena.

La accidén penal es dnica porgue es solo uno su contenido, y

no puede ser diferente para cada uno de los delitos pues siem-

"pre debe tomarse en cuenta la finalidad que con ella se preten-

de, independientemente de los tipos penales.

Por otro lade, vemos también gque la accibén penal, como
cualquiera otra accidn, estd supeditada a la decisién del drga-
no jurisdiccional ante quien se promueve, de manera que tal ac-
cidn compete a una utoridad distinta de la judicial y que por
no encuadrar dentro de la esfera de atribuciones legislativas,

desde el punto de vista material, corresponde al Ejecutivo.

Asimismo, aparte del razonaminto anterior, habiamos asenta-
do que los actos mediante los cuales el Ministerio PUblico e-
jerce sus atribuciones son de indole formal y materialmente ad-
ministrativas, por lo que, siguiendo la secuencia sistemdtica
de este andlisis estudiaremos a la accidén penal desde el angulo

del derecho administrativo.
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Al tratar los elementos del acto juridico administrativo,
indicamos gque el sujeto que lo realiza debe ser Jdnicamente
quien tenga aptitud o competencia legal para ellec, advirtiendo
que la competencia es obligatoria, a diferencia de la capacidad
privada que es protestativa. s obligatoria porque se otorga
para gue los &rganos cumplan las atribuciones que el Estadc les
tiene encomendadas, existiendo, sin embargo dos. posibilidades a
este respecto: En ocasiones la ley determina las ‘condiciones
en que debe ejercitarse la competencia, o bien puede dar liber-
tad de apreciacidén respeto a la oportunidad de su ejercicio.
En el primer caso la sola concurrencia de las condiciones pre-
vistas por la ley es suficiente para gque el Organo deba ejerci-
tar los actos juridicos cuyo cumplimiento -establece la misma
ley. En el segundo presupuesto la libertad de apreciacidén gque-

da subordinada al interés pGblico fuera de todo movil personal

o cualquier otro motivo que pueda influir para decidir sobre el

uso de la competencia autorizada.

De esta manera, estamos en presencia del principio de lega-
lidad y de la facultad discrecional, que constituye su excep-
cién. Segin Bonnard, la facultad discrecional otorgada a la
administracidén es "un poder libre de apreciacidn para decidir i
debe obrar y abstenerse, en qué momento debe obrar, como debe
obrar y gque contenido va a dar a su actuacién. El poder dis-
crecional consiste ~ sigue diciendo este autor - en la libre a-
preciacidén dejada a la Administracién para decidir lo que es o~

portuno hacer o no hacer “(57)

-~

(57). RIVERA SfLVA, Manuel. - "El Procedimiento Penal Mexica-
no'. Cuarta Edicidn. Editorial PorrdGa, S.A. México,
1965. P&g. 106,



Bs pertinente diferenciar en este punto el poder discrecio-
nal, del poder arbitrario, pues el primero tiene un origen le-
gitimo basado precisamente en la autorizacidén legislativa, y un
limite que le safiala la propia ley o que de no hacerlo, existe
siempre ese limite en el interés general que como finalidad Gl-
tima persique la administracidn; mientras que en el segundo, en
el poder arbitrario, existe una manifestacidén personal del ti-
tular de un érgano administrativo, que obra impulsado por inte-
reses particulares y por lo tanto carece su decisién de funda-

mento legal.

Por esta razdén, la facultad descrecional estd sujeta a un
control judicial, cuando el criterio subjetivo del que la ejer-
cita no es razonable, sino arbitrario notoriamente injusto y

contrario a la equidad. o

Ahora bien, para dilucidar cudndo un acto es arbitrario, o
producto de una facultad discrecional, ain cuando no es posible
fijar un limite Que evada lo subjetivo, debe atenderse a cier-

tas reglas que nos aporta la doctrina:s

a) Los principios de la legislacién constitucional que o-
bligan a dar segquridad y certidumbre a determinados derechos.
Desde éste punto de vista, la autoridad debe tener una compe-

tencia ligada por la ley y no un poder discrecional.

b) Las consecuencias que impone la funcién misma de la fa-
cultad discrecional. Desde éste &ngulo, dicha funcidén consiste
en dar flexibilidad a la ley, para adaptarla a circunstancias

imprevistas o para admitir que la Administracién haga una apre-
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ciacidn técnica de los elementos que concurren en un caso de-
terminadec o pueda, por dltimo hacer equitativa la aplicacidn de

la ley.

La combinacibén de estas dos reglas produce la fdérmula en la
cual la ley conserva un minimo de competencia ligada a ella,
preservando los derechos de los particulares al lado de la com-
petencia discrecional estrictamente necesaria para evitar el
menoscabo de los” intereses puiblicos fundamentales. De esta
forma puede concluirse que un acto que no posea este justo me-

dio de discrecionalidad, ser& un acto arbitrario.

La funcién del Ministerio PuUblico dentro del proceso penal
representa también una cuestidn cardinal, en punto a su debe

ser considerado o no como parte.

A este respecto empezaremos por enunciar las diferentes a-
cepciones que tratadistas reconocidos han dado del concepto

parte.

Escriche dice que: "es parte cualquiera de los litigantes,
sea el demandante o el demandado. Mostrarse parte es presentar
una perscna a pedimento del tribunal para que se entregue el
expediente, y pedir en su vista lo que convenga".(SS)

En la encicleopedia Espasa se leé: "parte es la persona in-
teresada en un juicio y que sostiene en él1 sus pretensiones,
compareciendo por si mismo o por medio de otros que la repre-
sentan real o presuntivamente. En general las partes que in-

tervienen en el juicio son dos; ACTOR que presenta la demanda

(58) . PALLARES, Eduardo.- ‘“"Diccionario de Derecho Procesal Ci-
vil", Cotava Edicidn. Editorial Porrida, S.A. México
1975 pPdg. 588.
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ejercitando la accidn, y REO que es a quién se exige el cum-~
plimiento de la obligacién que se persigue mediante la acciédn.
Puede haber un nUmero indefinido de actores vy teos".(Sg)

Por su patte expresa Caravantes: "Por litigantes se en-
tiende, las personas interesadas que contravienen sus derechos
respectivos ante la autoridad judicial. Tales son el Demandan-
te o Actor, llamado asi AB AGENDO; que es el gue propone la ac-
cidén y provoca el juicio reclamado de otro en derecho...; vy el
Demandado o Reo, dicho asi a Re, que es la persona provocada a
juicio por el Actor, y contra quién éste reclama la satisfac-

cién de un derecho el cumplimiento de una obligacién".(6o)

Chiovenda sostiene: "Es parte el que demanda en nombre
propio (o en cuyo nombre es demandado) una actuacién en la ley,
y aquél frente al cual estd demandada",..."llamamos parte a a-

quél frente al cual es demandada la actuacién (de la ley) no

contra gquies es demandada".(61)

Refiriéndose al Ministerio PUblico manifiesta gue sbélo es
parte "Cuando procede por via de accidén", y que no siempre que

la ley lo llama a intervenir tiene el carécter de parte.

Mas adelante agrega que el concepto de parte se determina
por la naturaleza del interés defendido, que puede ser econdmi-
co, moral, individual, social, etc.; y afirma gque lo esencial

es ser sujeto activo o pasivo de la demanda judicial.

{59). Citadc por PALLARES, Eduardo.- Ibidem Pag. 588,
{60). Citado por PALLARES, Eduardo.- Ibidem péag. 588
(61) . Citado por PALLARES, Eduardo.- Ibidem p&g. 588
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Hace incapié en gue personas que no son titulares de los
derechos controvertidos, pueden figurar como partes en el plei~-
to, verbigracia en los casos de sustitucidn procesal, acreedo-
res concurrentes en los juicios de quiebra, Ministerio Pudblico,
etc.

Sin embargo, admite que no siempre el interés determina
gquienes son partes, pues puede suceder gue personas interesadas
directamente en una controversia judicial no figuren en ella,

como acontece en el proceso penal.

Carnelutti(Gz) hace una separacidén entre sujeto de liti-
gio y el sujeto de la accidn, al primero lo define como la per-
sona respecto de la cual hace el juicio, y al segundo, como la

-- - - —persona—gue -hace—el juicio—o concurre—a hacerlo,—yconcluye—es—~
te autor que en el sujeto de litigio recaen las consecuencias
del juicio, mientras gque no sucede otro tanto con el sujeto de

la acciébn.

Reconoce que por regla general sujeto de litigio-y sujeto
de la accidn coinciden, aunque advierte que puede ocurrir que
el sujeto de la accidn no sea el sujeto del litigio, como suce-
de en los casos de interventor y de Ministerio Piblico intervi-
niente, ya que en ellos no se discute en el juicio los intere-
ses de las personas que actuan o realizan el proceso, sino de

otras diversas, por ejemplo, el ofendido.

162). Citado por PALLARES, Eduardo.- Ibidem PAg. 590



- 127 .

Hace otra distincidn, ahora entre parte en sentido formal y
parte en sentido material, asentando que el sujeto del interés
es parte en sentido material, y el sujeto de la accidn es parte
en sentido formal; en otras palabras, el titular del interés es
parte en sentido material, mientras gue el titular de la volun-
tad lo es en sentido formal, y explica que por ello el Ministe-

rio Piblico es parte en éste Ultimo sentido.

De los anteriores conceptos, el emitido por Chiovenda y el
de Carnelutti son los que mds se acercan a la acepcién de parte
que debe recaer en el Ministerio Publico no es sino sujeto,
pues su funcidn es *desinteresada, objetiva e informada tan sé-
lo en los principios de la verdad y la justicia" y Massari que
considera que tan solo lo es en sentido formal o funcional, méds

no en sentido sustancial, ya que no defiende derechos propios,

rio Piblico es parte en un sentido especial, "sui generis", a
pesar de que atribuve el cardcter de parte a "aquel que deduce
en el proceso penal o contra el que se deducida una relacidn de
derecho sustantivo, en cuanto estd investido de las facultades
procesales necesarias para hacerlas valer o respectivamente,

para oponerse (contradecir)".
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h.= REFLEXIONES Y APORTACIONES.

Estimamos haber hecho un examen minucioso del problema ju-
ridico-social que representa la abstencidn indebida del ejerci-
cio de la accidén penal por parte del Ministerio Plblico y como
yva lo observamos origina considerables perijuicios al agraviado
del delito, creando desconfianza en el Representante Social y

distorsionando la administracidn de justicia.

Vistos los argumentos esgrimidos por quienes niegan la pro-
cedencia del juicio de amparo el no ejercico de la accidén penal
a pesar de que esta abstencidn sea indebida, y analizando los
razonamientos expuestos por gquienes afirman la procedencia de
la accidén de amparo en tales caso, nos inclinamos por esta Ul-
tima corriente, tomando como bases las siguientes consideracio-
ness - -— : : . - .

1.- La abstencidén indebida del ejercicio de la accidén pe-
nal por parte del Ministerio Pdblico, representa el incumpli-
miento de una atribucidén obligatoria, reglada o vinculada,
constituyendo, por tanto un acto arbitrario.

2.- La accidn persecutoria de los delitos es la obligacidn
gue el Ministerio Plblico tiene frente al gobernado (ofendido
del delito) en la relacidén de supra o subordinacidn mediante 1la
cual se exterioriza la garantia individual de seguridad juridi-

ca.

3.- El ordenamiento constitucional da vida a los drganocs

autoritarios y enmarca su esfera copetencial de atribuciones o-
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bligatorias, de manera que en un Estado de derecho ninguna au-~
toridad debe transgredir el ordenamiento juridico del gque ema-
na, en virtud de lo cual es procedente la intervencidn del Po-
der Judicial, como dérgano de control Constitucional, para obli-
gar a cualquier autoridad a ajustarse a los lineamientos del
Cédigo Fundamental, va sea en un sentido positivo (obligacidn

de hacer) o en un sentido negativo (obligacidn de abstenerse).

4.- La reparacidén del dafio, como obligacidén derivada del

delito, es diversa de la que surdge en un ilicito civil.

5.- La obligacidn de reparacidén exigible al autor del de-
lito forma parte de la pretensién punitiva, por lo que se le
considera como pena plblica. En cambio, cuando es exigible a

terceras personas, tiene cardcter de responsabilidad civil,

6.~ La sentencia penal no puede rebasar los limites de la
acusacidén, de manera ¢ue cuando el Ministerio Puiblico indebida-
mente se desiste de la accidn penal o formula conclusiones ina-
cusatorias, incumple con ello la obligacién persecutoria de los
delitos que le impone la Constitucidn, razén por la cual lo ma-
nifestado en relacién al no ejercicio de la accidén penal es a-

plicable a éstos dos supuestos.
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APENDTICE.

Considerando que nuestro régimen de derecho las actividades
de los drgancs de gobierno han de apegarse absoluta y estricta-
mente a la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos y las Leyes secundarias gque emanan de ésta.

La Procuraduria General de Justicia, érgano de gobierno del
Distrito Federal en materia de procuracidén de justicia, deberé&
realizar sus funciones dentro de dicho marco de legalidad.

De acuerdo con lo anterior, es preciso fortalecer las acti-
vidades sustantivas de su responsabilidad, consistentes en in-
vestigar y persegqguir los delitos, representar a la sociedad y
en general, velar por el cumplimiento del orden juridico en los
casos de su competencia. ’

Para tales efectos, se procedié a examinar los Acuerdos y
Circulares, para dejar en vigor aquellos que se apeguen a las
disposiciones constitucionales v a las leyes secundarias, siem-
pre vy cuando no sean transcripcidén de unas o de otras, modifi-
car en lo conducente los que se aparten de esas directrices, o
resulten perceptibles y revocar los que sean violatorios de 1la
ley fundamental o de las normas derivadas de ésta, por ende con
fundamento en los articulos 21 y 75 fraccién VI base 5a. de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lo.,
fraccidn IV y 18 fracciones III y IV de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, he teni-

do a bien dictar la siguiente:
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CIRCULAR:

PRIMEROC.- Se confirman las disposiciones administrativas
identificads como: Cc/10/73; C/5/75; C/6'75; C/2/77: C/3/77;
A/L/7T; B/A/TT7: BA/9/77; A/L0/77: A/LT7/77: A/20/77; RA/22/77;
an/24/7%7; c/8/77; »/27/77; C/11/77: C/13/78; A/40/78; A/48/79:
A/49/79; C/18/79; A/53/80; C/20/8C; C/21/80, A/56/81l; A/57/81;
A/60/82; C/26/82; A/62/82.

SEGUNDO.- - Se modifican las disposiciones administrativas
identificadas como: A/5/77; A/8/77; A/l /77; A/19/77; A/10/77,
A/28/77; A/36/78; A/37/78.

TERCERO.- Se revocan las disposiciones administrativas i-
dentificadas como: c/1.77; ¢/3/15; BA/4/76; C/9/76; C/4/77;
a/2/17; A/3/77; A/6/77; A/7/77; A/13/77; A/L4/77; C/5/77;

c¢/6/71, C/1/77; A/15/77; A/16/77; a/18/77; A/21/77; A/23/77;
A/25/77; B/26/77; A/26/77; B/9/77; A/29/78; C/12/78; A/30/78;
A/31/78; A/32/78; C/14/78; A/33/78; A/34/78; A/35/78; A/38/78;
Cc/15/78; BA/39/78; BA/41/79; B/42/79; B/43/79; BA/44/79: C/17/79;
A/45/79; A/46/79; A/47/79; A/AT/79; A/50/79; A/51/79; A/16/79;
c/19/79; A/52/80; A/54/80; A/55/8l; A/59/82; C/24/82; C/25/82;
c/27/82; A/58/82; A/6L/82.

Ahora bien para mayor comprensidén de lo anterior, menciona-
remos cada uno de los Acuerdos y Circulares que fueron confir-
mados y modificados; a fin de que se tenga conocimiento de como

_ deberdn de ser aplicados en la actualidad.

Primeramente mencionaremos las disposiciones administrati-

vas gue fueron confirmadas:
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C/10/73

El Ministerio Pdblico, representante legal de la sociedad,
tiene entre sus funciones la de protegerla de quienes con su
conducta, lesionan © ponen en peligro sus intereses o los de
los individuos que la conforman. Por ello, la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito y Territorios Federales, tiene
la obligacidén de adoptar, dentro de los causes legales, las me-

didas necesarias para proporcionar esa proteccidn.

En tal virtud y toda vez que al conducir vehiculos de motor
en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas, propicia la
comisién de actos que ademds de transtornar la tranquilidad vy
seguridad plblicas, también puede configurar ilicitos de orden

penal, se ha considerado conveniente establecer un criterio de-

finido respecto a la interpretacidén de las normas juridicas que

preven hipdtesis de la naturaleza apuntada.

Acorde con lo anterijor, es importante destacar gque la li-
pertad causional a que alude el articulo 271 de Cbédigo de Pro-
cedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales,
Gnicamente opera en delitos de imprudencia y que por lo tanto,

es improcedente en los que se presume el dolo.

Consecuentemente, la libertad causional es inoperante res-
pecto del delito de Ataques a las Vias de Comunicacién a gque se
refiere el articulo 171 fraccidén II del Cbédigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales en materia de fuero comin y

para toda la Repliblica en materia de Fuero Federal, ya dque la



conducta prevista por este precepto se presume dolosa, toda vez
que la conduccidn en estade de ebriedad o bajo el influjo de o-
tras drogas, cuasa inicial-del resultado tipico, es una activi-

dad deseada por el propio agente.

Como es sabido, el delito de Ataques a la Vias de Comunica-

. e e . L
¢ibén, se configura con los siguientes elementos:

a).~ Conduccién de un vehiculo en estado de embriaguez o

bajo el influjo de otras drogas.

b).- Comisibén de alguna infraccién a los reglamentos de
trénsito y circulacién, (Reglamento de Transito en el Distrito
Federal, por lo gue hace a la Ciudad de México), diferente a la

que implica el manejar ebrio o bajo el influjo de otras drogas.

La verificacién del primer elemento, o sea conducir un ve=
hiculo de motor en estado de ebriedad o bajo el influjo de o-
tras drogas, se obtiene mediante la confesidn del presunto res-
ponsable; declaracidn de testigos; dictdmen de peritos médicos
contenido en la certificacidén correspondiente, fe ministerial
de lo anterior, asi como del estado fisico del agente y demés

indicios.

En cuanto a la infraccién al Reglamento de Trénsito en el
Distrito Federal, diversa a la de manejar ebrio y complementa-
ria a la hipdtesis legal, se acredita indistintamente, con el
documento pidblico constituido por la boleta del juzgado Califi-
cador o por la boleta de infraccidén que expida el agente de
trédnsito, en gue consta la falta consumada; dictdmen de peri-
tos, confesidén del inculpado, declaraciones de testigos o me-

diante otros elementos de conviccién.
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De conformidad con lo anteriormente expuesto, a partir de
esta fecha, los funcionarios de la institucidén se serviran a-

tender el siguiente criterio:

lo.- La libertad causional no procede respecto del delito
de Ataques a las Vias de Comunicacién previsto por la fraccién
IT del articulo 171 del Cédigo Penal para el Distrito y Terri-
torios Federales en materia de fuero Comin y para toda la Repl-
blica en materia de fuero federal. ‘

20.- La infraccidén penal de referencia se presumird acre-

. ditada en los términos a que se refiere la presente Circular.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territo-

rios Federales, &rgano de buena f£é, consiente de sus funciones,

estima que el delito de Ataques a la Vias de Comunicacion, es
presumible intencional, independientemente de la interpretacidn
que en cada caso concreto realicen las autoridades jurisdiccio-
nales.

c/5/75

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
tiene entre sus funciones, la de registrar, con clasificacién
dactiloscOpica nominal, fotogrdfica, de retrato hablado y de
modo de proceder, a las personas presuntas responsables de la
comisién de uno o mds delitos.



Bl registro es precedente, cuando el Ministerio Piblico e-
jercita la accidén penal y consigna al presunto responsable en
los casos de flagrancia o de urgencia; o cuando la Policia Ju-
dicial ejecuta la orden de aprehensidn librada pdr la autoridad
jurisdiccional. Bs decir, el mencionado registro no debe efec-
tudrsele a quienes dnicamente estdn siendo investigadas por el

Ministerio Pudblico.

Ahora bien; si en cualquier fase del proceso, la persona es
considerada no responsable, la identificacién judicial de gue
fue objeto carece de relevancia juridica, por lo gue se estima
que debe cancelarse, y en caso de que la solicite, legalmente,

no hay inconveniente en devolvérsela al interesado.

Asimismo, en lo concerniente a los procesos relacionados

con los delitos del orden comin, es ésta Institucidn, la que
estd en aptitud de poder expedir certificados de antecedentes
penales, ya que también lo estid para conocer del acto en que
culmina todo el proceso. Por ello, corresponde a ésta Procura-
duria expedir los certificados de antecedentes penales relacio-
nados con la justicia del orden comin en el Distrito Federal.

Por lo anterior, y con fundamento en el articulo 19 frac-
cidén II de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justi-

cia del Distrito Federal, se expide la presente.



CIRCULAR:

PRIMERO.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, Unicamente procederd a registrar, con clasificacién
dactiloscépica nominal, fotogréfica, de retrato hablado vy de
modo de proceder, a las personas due sean consignadas ante la
autoridad jurisdiccional competente, en los casos de flagrancia
o de urgencia, asi como a las que sean remitidas a dicha auto-

ridad, en ejecucidn de la correspondiente orden de aprehensidn.

SEGUNDO.- La Procuraduria cancelard el registro a que se
refiere el punto anterior, en los siguientes casos:

a).- Cuando en el proceso se haya pronunciado sentencia

absolutoria, que cause ejecutoria;

b) .~ Cuando el proceso haya sido sobreseido;
c).- Cuando se haya dictado auto de libertad por falta de

méritos, que cause estado.

En cualquiera de esos casos, y a solicitud de los interesa-

dos la Procuraduria devolverd el registro en cuestidn.

TERCERO.- La Procuraduria procederd a expedir los certifi-
cados de antecedentes penales que le sean requeridos directa-

mente por los interesados.

CUARTO.- La Direccidn General de Servicios Periciales serd
la encargada de devolver los registros a que se refiere el pun-
to Segundo, y de expedir los certificados a que alude en el

punto tercero.
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c/6/75

De acuerdo con los datos estadisticos recabados por la Ins-
titucidén, uno de los delitos de mavor incidencia en el Distrito
Federal, lo constituye el de robo de vehiculos, principalmente
de automdviles y autobuses, por 1o que cualquier medida que se
adopte para el'répido esclarecimiento de los hechos, indudable-
mente que redundard en beneficio de la sociedad. Por ello, se
estima conveniente que en los casos aludidos, el Ministerio PU-
blico ademds de notificdrselos a la Policia Judicial del Dis-
trito Federal, los haga del conocimiento de otros cuerpos poli-
ciacos u otros organismos que puedan colaborar eficazmente en

su investigacidn.

Por lo anterior, con fundamente en los articulos lo. frac-
cibén IV y 19 fraccidén II de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, ha tenido a bien ex-

pedir la siguiente:

CIRCULAR:

PRIMERO.- Cuando el Ministerio Plblico tenga conocimiento
del robo de vehiculos, principalmente automdviles y autobuses,
de inmediato lo notificard a la Direccidn General de la Policia
Judicial del Distrito Federal, para que inicie la investigacién
correspondiente. Asimismo, solicitard la colaboracidén de la

Policia Federal de Caminos de la Secretaria de Comunicaciones y
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Transportes vy de la Direccidn General de Policia y Trénsito del
Distrito Federal, asi como de Caminos y Puentes Federales de

Ingresos y Servicios Conexos.

SEGUNDO.- Los datos Minimos que el Ministerio Piblico pro-
porcionard serdn los siguientes: marca, tipo, modelo, color ¥y
placas del vehiculo.

TERCERO.- En los mismos términos de los puntos resolutivos
anteriores procederd el Ministerio Pdblico, cuando se trate de
manejadores gue se havan dado a la fuga en sus vehiculos, rela-

cionados con averiguaciones previas iniciadas por otros delitos.

C/2/171

Tomando en censideracidn que es indispensable que la Direc-
cidn General de Averiguaciones Previas esté enterada de todos
los casos en que el Ministerio Pablico, después de integrar 1la
averiguacién previa correspondiente, solicita la suspensién de
un procedimiento civil o mercantil, porgque en él surge el cono-
cimiento de hechos delictuosos, con fundamento en los articulos
483, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe-
deral; lo., fraccidén 1V, y 19, fraccién II, de la Ley Orgédnica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, he

tenido a bien dictar la siguiente:
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CIRCUTLAR:s

UNICO.~ Los oficios de Ministerio Piblicc en que se pida
la suspensidn de un procedimiento civil o mercantil, en térmi-
nos del articulo 483, del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, después de haber integrado debidamente la
averiguacidén previa que corresponde, deberdn ser autorizados

por el Director General de Averiguaciones Previas.

C/3/77

Para servir mejor a la poblacidén del Distrito Federal, la

procuraduria se ha propuesto agilizar al méximo todas y cada

_ upna_de sus funciones, sobre todo las del Ministerio Pdblico.

Por ello, habiendo observado que las actuaciones en la averi-
guacidn Previa las realiza con la presencia de dos testigos de
asistencia qu no forman parte del personal de la Procuraduria,
debiendo autorizarlas el Oficial Secretario o quien lo sustitu-
va, con fundamento en los articulo 286, del C6digo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal; lo. fraceibén 1v, 12,
fraccidén VI, y 19, fraccidn II, de la Ley Orgédnica de la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Federal, he tenido &

bien expedir la siguiente:

CIRCULAR:

PRIMERO.-~ Las actuaciones del Ministerio Piblico dnicamen-
te gerdn suscritas por el Agente del Ministerio Pdblico gue las

realice y por el Oficial Secretario correspondiente.
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SEGUNDO.~ E1 Oficial Secretario serd suplido en sus ausen-

cias por el mecandgrafo correspondiente.

A/L/T7

Con el fin de reducir dentro de lo posible las molestias a
los propietarios y poseedores de objetos en general y hacer mds
efectivo su control, y tratdndose de vehiculos, evitar que se
acumulen en las Agencias Investigadoras del Ministerio Pdblico,
interrumpiendo el trénsito y dando un aspecto indebido, con
fundamento en los articulo 100, del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, lo., fraccién IV, y 19, frac-
cién 11, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Jus-

ticia del Distrito Federal, he tenido a bien dictar el siguien-

te:

A CUERDDO:

PRIMERO.- Los instrumentos y objetos a disposicién del Mi-
nisterio Piblico serédn retenidos y conservados, mientras resul-

ten indispensables para la prédctica de diligencias en la averi-

guacidn previa.

SEGUNDO.~ Los instrumentos y objetos a que se refiere el
punto anterior, una vez que se han practicado las diligencias
para las que son necesarios, si no procede su devolucidn o re-

misién a otras autoridades, se enviardn al Depdsito de Objetos
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de la Procuraduria, agregando a la averiguacidn previa original
del recibo y asentando la razdn respectiva. A los objetos se
acompafiard documento en el que se precise fecha de envio, nume-
ro de averiguacidn v situacidén en que se encueniran, documento

£

que por ningdn motivo serd separado del objeto.

TERCERO.~ Todos los vehiculos que se encuentren a disposi-
cidén del Ministerio Plblico en la Averiquacién Previa, cuando
sea procedente deberdn ser devueltos a sus propietarios, posee-
dores © representantes legales, de inmediato, una vez conclui-

das las diligencias indispensables en relacidén a esos vehiculos.

CUARTO.~- Si los vehiculos se encuentran en la Agencia In-
vestigadora del Ministerio Pdblico y pudiendo ser devueltos no

han sido reclamados o una vez entregados a guien corresponde,

no han sido retirados de inmediato, seran remitidos enseguida
en los locales que para el depdsito de vehiculos tenga destina-
dos el Departamento del Distrito Federal, en donde quedardn a
disposicidén de dicho Departamento, para que proceda conforme a
las leyes que lo riguen.

QUINTO.~- Los instrumentos y objetos que se envian al Depd-
sito que son puestos a disposicidén de otras autoridades o de-
vueltos a los interesados, serdn registrados en la Agencia In-
vestigadora o en la Mesa de Tramite, en un libro en que se ano-
te fecha, ndmero de averiguacidn previa y situacién en que se

encuentre.

SEXTO.- La devolucién de los instrumentos y objetos que

haga el Depdsito serd comunicada a la autoridad correspondien-
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te. En caso contrario se procederd conforme al articulo 41 gel
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comln
y para toda la Replblica en materia de Fuero Federal.

A/4/77

Con el propdsito de unificar el criterio de esta Procuradu-
ria en materia de portacidén de armas, con fundamento en los ar-
ticulos lo., fraccidén IV, y 19, fraccién IV, de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, he
tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- En los casos de portacién de armas de fuego, sin
licencia, hipdtesis que contempla el articulo 81, de la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, la averiguacidén previa
que se inicie, deberd turnarse a la Procuraduria General de la
Repiblica, y atenta a la circunstancia de que a esa infraccidn
penal corresponde pena alternativa, si hubiere detenedio, habré

de ponérsele en libertad.

SEGUNDO.- Si se trata de portacidn de armas prohibidas o
de las de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aerea,
supuestos a que se refiere la fraccién I, del articulo 83, de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos deberd turnarse
la averiquacién previa a la Procuraduria General de la Replbli-
ca, dejando en su caso, en calidad de detenido, el presunto

responsable.
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TERCERO.~ Traténdose de portacidén de armas prohibidas, que
no sean armas de fuego o explosivos, sino de las que se descri-~
ben en el articulec 160, fraccicnes 1 y II, del Cédigo Penal pa=-
ra el Distrito Federal en materia de fuero comun y en toda la
Republica en materia de fuero federal, o bien aparatos de gases
asfixiantes o téxicos, cuyo mecanismos no sea de explosidn, gue
alude la fraccidén III, del citado articulo 160, el conocimiento
de los hechos .corresponderd a esta Procuraduria, toda vez que

el delito es de orden comin.

A/9/77

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

al solicitar de los drganos jurisdiccionales la imposicién de
las penas correspondientes a los infractores de las normas pe-
nales, estd obligada a aportar los elementos necesarios para

justificar su peticién.

En los delitos que tienen como tutela penal el patrimonio,
tales como Robo, Abuso de Confianza, Fraude y Dafio en Propiedad
Ajena, las sanciones se encuentran en relacién directa con el
importe del valor asignado al objeto materia de los mismos, por

lo que es necesaria la correcta determinacidn de la cuantia.

Es frecuente, ya sea porque los objetos no hayvan sido recu-
perados, o porgue no les fueron mostrados o bien por cualquier
otra circunstancia, gue los Peritos Valuadores de esta Institu-~

cidn rindan su dictdmen con apoyo en las circunstancias de la
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averiguacidn previa, o sea en la deficiente descripcidén de los
objetos proporcionada Unicamente por el ofendido. La conse-
cuencia es que las autoridades judiciales desechan los dictdme-
nes emitidos en esas condiciones, por estimar que los técnicos
en la materia carecieron de bases firmes para determinar el va-
lor de los objetos, el cual conduce a un impunidad, porque el
juez no aplica la pena que debiera imponer, sino la minima que
establecen los articulos 370, 382, 386 y 399, del Cédigo Penal,
segin el caso.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 21 de 1la
Constitucidédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2o0.,
fraccidén 1, 175, 176 y 182, del Cédigo de Procedimientos Pena-
les para el Distrito Federal; lo., fraccidén 1V, y 19 fraccidn

ITI, de la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal, he tenido a bien dictar el siguiente:

PRIMERO.- En todo caso que. se solicite la intervencidén de
Peritos Valuadores, se buscard la forma de que éstos emitan su
dictdmen teniendo a la vista los objetos materia del mismo. EL
Agente Investigador del Ministerio PuUblico encargado de la ave-
riguacidén, cuidard esta circunstancia y les proporcionard las

facilidades necesarias para ello.

SEGUNDO.- Cuando lo anterior no fuera posible, el Agente
del Ministerio Pdblico solicitard del denunciante o gquerellante

la presentacidén de documentos si cuenta con ellos, en gue apa-
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rezcan las caracteristicas del objeto del dictdmen y la presen-
cia de dos personas si las hubiere, a quienes no sélo les cons=-
te la preexistencia, propiedad y falta posterior del objetoc en
cuestidn, sino que puedan aportar datos en relacién con el ma-
terial de que se estaba constituido, marca, funcionamientos,
estado de uso, conservacibén, tiempo en que fue adgquirido, lugar
en que se adquirid y cualguiera otra caracteristica orientada a
que los peritos cuenten con una idea mds amplia del objeto mo-
tivo de la va1u§cién; preguntas todas éstas que deberdn asen-
tarse en sus respectivas declaraciones y que los peritos habrén
de mencionar, en el dictdmen correspondiente, para due ho se
haga Unicamente la notacién de que fue ¥por constancias" de la
averiguacién previa, sino precisando todas y cada una de las

caracteristicas de los objetos.

A/10/77

La Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infrac-
tores del Distrito Federal, establece las medidas que deben a-
doptarse en relacién a los menores de dieciocho y mayores de
seis afios, que infrinjan las leves penales y los reglamentos de
faltas de Policia v de Trénsito, ambos del Distrito Federal, o
manifiesten otra forma de conducta que haga presumir, fundada-
mente, una inclinacidén a causar dafios, a si mismos, a su fami-
lia o a la sociedad.

Por otra parte, siendo el Ministerio Piblico el que en la
mayoria de los casos tiene conocimiento de esas conductas, re-
sulta necesario establecer reglas que permitan dar a los meno-
res el trato tutelar gue la sociedad reclama para ellos.
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Por tales ragzones, con fundamento en los articulos lo.,
20., 34, 48, 49 y 50. transitorio de la Ley gque crea los Conse-
jos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal,
27, fraccién XXVI, de la Ley Orgdnica de la Administracién PG-
blica Federal: lo., fraccién IV, y 19 fraccién 1I, de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- Cuando un menor de edad se encuentra a disposi-
cidén del Ministerio pdblico, por estar involucrado en alguna a-

veriguacién Previa, ésta se tramitard con toda diligencia y ce-

Teridad, con preferencia de las iniciadas en comntra de mayores— -~ -
de .edad, a fin de resolver la libertad del menor o su remisién
al Consejo Tutelar.

SEGUNDO.~ En caso de golpes, amenazas, Iinjurias, lesiones
que no ponen en peligro la vida, y tarden en sanar menos de
quince dias, vy dafio en propiedad ajena, culposo hasta por la
cantidad de.dos mil pesos, como 1o determinan los articulos 48
v 49 de la Ley de la Materia, se pondrd en libertad al menor a
la brevedad posible, la tutela o lo tengan en custodia advir=
tiéndoles sobre la necesidad de comparecer ante el Consejo
cuando sean citados. Bl Ministerio Péblico enviard directamen-
te al Consejo Tutelar un oficio informativo cuando se encuentre

agotada la averiguacidn.
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TERCERO.- En casos diversos a los sefialados en el punto
anterior, en cumplimiento del articulo 34, de la Ley de la ma-
teria, después de tomar declaracién al menor y realizar las
primeras diligencias a la brevedad posible, se remitird al me-
nor al Consejo Tutelar con una copia de lo actuado hasta ese
momento, haciendo del conocimiento del Consejo que en las si-
guientes veinticuatro horas se enviardn las actuaciones faltan-
tes una vez agotada la averiguacidn previa, para los efectos

conducentes.

CUARTO.~- Cuando la competencia fuere federal se procederd
en los mismos términos, enviando, ademds, copia de la averigua-

cién previa a la Procuraduria General de la Replblica.

A/12/77

La necesidad de que la procuracién de justicia llegue a to-
das las personas de manera pronta y exXpedita, a fin de que las
molestias a éstas se reduzcan al minimo, hace necesaria la
creacidén de la Agencia Central de Averiguaciones Previas, para
gue integre las averigquaciones previas cuando existan personas
detenidad, por lo gue con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos lo., fraccién IV, y 19, fraccidén II, de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, he

tenido a bien dictar el siguiente:



ACUERD OQ:

) PRIMERO, ~ Se crea la Agencia Central de Averiguaciones
Previas, dependiente de la Direccidn General de Averiguaciones

Previas.

SEGUNDO. ~ La Agencia Central de Averiguaciones Previas,
estard ubicad en el edificio que ocupan las oficinas centrales
de la Procuraduria.

TERCERO, - La Agencia Central de Averiguaciones Previas,
tendrd a su cargo el inicio, prosecucién y perfeccionamiento de
las Averiguaciones Previas en que existan personas detenidas
que estén a disposicién del Ministerio Pdblico y cuyo conoci-

miento corresponda al Sector Central, o en aquellos casos en

que por acuerdo superior asi se determine.

CUARTO.- La Agencia Central de Averiguaciones Previas fun-
cionard en tres turnos de veinticuatro horas de labores por

cuarenta y ocho de descanso.

A/1T/77

A fin de que las disposiciones administrativas gque gira el
Titular de esta Dependencia sean debidamente cumplidas y gue
sus beneficios puedan ser ampliament conocidos y disfrutados
por la ciudadania, con fundamento en los articulos lo., frac-
cién 1V, y 19, fraccidn 1I, de la Ley Orgdnica de la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal, he tenido a bien

dictar el siguiente:
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A CUZERDO:

PRIMERO.- En todos los casos en gue los acuerdos otorguen
beneficios en favor de las personas involucradas en una averi-
guacidn previa, los Agentes Investigadores del Ministerio PU-
blico v los Jefes ‘de Mesa, deberdn hacer del conocimiento de
dichas personas el alcance de tales beneficios y los términos

en que pueden ser disfrutados.

SEGUNDO.~ Cumplido lo dispuesto en el punto anterio, las
personas manifestarédn expresamente si-se .acogen en su caso a
los beneficios correspondientes o carecen de interés para dis-

frutar de los mismos.

TERCERO.- La notificacién y las manifestaciones a gque se
refieren los puntos primero y segundo de este acuerdo, se hardn
constar en el cuerpo de la Averiguacidén Previa, anotdndose la

fecha y la hora de la diligencia y firmando al calce las perso-

nas interesadas y el personal actuante.

A/20/77

Con el fin de asegurar el respeto a las garantias indivi-
duales a que tiene derecho toda persona privada de su libertad
corporal como consecuencia de la investigacién de delitos a
cargo del Ministerio Pdblico y evitar gque sufra incomunicacidén

de los lugares de reclilusidén preventiva, y la ejecucidén de actos



arbitrarios de empleados gue no cumplen con los deberes que les
corresponden, con fundamento en los a;ticulos 19, pérrafo ter-
cero, v 20, fraccidén 1I, de la Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 289 interpretado analdgicamente, del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; lo.,
fraccién IV, y 19 fraccién II, de la Ley Orgdnica de la Procu-
raduria General de Justicia del Distritc Federal, he tenido a
bien emitir el siguiente:

A CUERDDO:

PRIMERO.~- El personal de las Agencias Investigadoras del
Ministerio PuUblico en ninglin caso y por ningldn motivo tendrd

incomunicado al detenido o permitird su incomunicacidén durante

la averiquacidn previa.

SEGUNDO.~ A fin de que se de cumplimiento debidamente a 1lo
dispuesto en el punto anterior, la Oficialia Mavor de esta Pro-
curaduria proveeri que dentro de todas las galeras o lugares de
detencidén de las Agencias Investigadores del Ministerio Piblico
del Distrito Pederal, se insatle un aparato telefénico con el
servicio respectivo, para que los detenidos puedan establecer

comunicacidén con quien lo estimen conveniente.
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AR/22/77

A fin de que esta Procuraduria, brinde orientacidén y asis-
tencia a todas las personas que lo soliciten y las canalice, en
su caso, a lugares o instituciones adecuadas, para gque dentro
del marco de una procuracidén de justicia con profundo sentido
humano, la Institucidn actde con propdsito tutelar y preventi-
vo; con fundamento en los articulos lo., fraccidn 1V, 19, frac-
cidén 11, 32, 33, fraccibén V y Primero Transitorio de la Ley Or-
ganica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-

deral, he tenido a bien dictar el siguiente:

A CUERD O:

PRIMERO.~ $Se adscribe un trabajador social a cada una de
las agencias investigadoras del Ministerio Piblico del Distrito
Federal, para que proporcione a las personas que lo requieran,

la atencidn pertinente con propésito tutelar y preventivo.

SEGUNDO.~ El trabajador social a que se refiere el punto
anterior, dependerd de la Direccidn General de Servicios Socia-
les; sin embargo, las labores que realice estardn bajo el con-
trol vy supervisidén del Jefe del Departamento de Averiguaciones
Previas, a que pertenezca la Agencia Investigadora correspon-

diente.

TERCERO.~ El Trabajader Social rendird&, diariamente un in-
forme a la Direccidn General de Servicios Sociales de las acti-

vidades que hayan realizado durante su jornada de trabajo.
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A/24/77

Con el objeto de que las personas interesadas en deducir
derechos frente a la Aseguradora Hidalgo, S.A.; obtengan la ex-
pedicién oportuna de constancias de las Averiguaciones Previas
que se inician por el delito de homicidio con fundamento en los
articulos lo., fraccién 1V, y 19 fraccién II, de la Ley Orgéani-
ca de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

he tenido a bien emitir el siguiente:

A CUERDO:

© TTPRIMERO.= ~TLOS Agentes Investigadores del Ministerio Publi-
co v los Jefes de Mesa que reciban solicitudes para expedir co-
pias certificadas de las averiguaciones previas que se inicien
por el delito de homicidio, para deducir derechos ante la Ase-
guradora Hidalgo, S.A. turnardn dichas solicitudes a la Direc~
cién General de Averiguaciones Previas, informando al interesa-
do.

SEGUNDO.- La Direccién General de Averiguaciones Previas,
expedi}é a los solicitantes una constancia dirigida a la Asegu-
radora Hidalgo, S.A.; que contendrd el nlmero de Averiguacién
Previa, el lugar en donde se encuentra radicada, vy el nombre
completo que correspondid a la persona privada de la vida, para
que la Aseguradora esté en posibilidad de solicitar a esta Pro-

curaduria las constancias que sean necesarias.
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TERCERO.- Cuando Asequradora Hidalgo, S.A.; solicite a es-
ta Procuraduria copia certificada de la averiguacidén previa a
que se refiere el punto anterior, con el fin de continuar el
trdmite de la reclamacidn que le ha sido formulada para el pago
de un seguro de vida, la Direccidén General de Averiguaciones
Previas expedird de inmediato a la Aseguradora las constancias

que haya solicitado.

c/8/717

A fin de que la Direccidén General de Control de Procesos,
pueda realizar las atribuciones y funciones que le correspon-

den, con fundamenteo en los articulos lo., fraccién IV, 19,

fraccién II, 29, 30 y 31, de la Ley Orgédnica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, he tenido a bien ex-
pedir la siguiente:

CIRCULAR:

PRIMERO.~- Los Agentes Investigadores del Ministeric Pibli-
co los Jefes de Mesa del Sector Central v COficialia de Partes,
dejan de enviar a la Direccidén General de Control de Procesos
copias de las denuncias y querellas de las diligencias que con
motivo de las mismas se practiquen.

SEGUNDO.- 8dlo se enviardn a la Direccidn General de Con-
trol de Procesos, copia integrada de la Averiguacidén Previa en

los casos en que en ésta se ejercite la accidn penal.



TERCERO.- Cuando no se ejercite la accién penal el origi-
nal de la Averiguacidn Previa serd enviado por guien correspon-

da, al Archivo de Servicio General de la Procuraduria.

CUARTO.- Los Agentes del Ministerio Piblico adscritos al
ramo penal, enviardn a la Direccidn General de Control de Pro-
cesos, copia de todas las actuaciones en los procesos que se
tramitan en los juzgados y salas de su adscripcién.

QUINTO.~ Los Jefes de Agentes del Ministerio Piblico ads-
critos a los Juzgados y Salas de los ramos Civil y tfamiliar,
enviardan a la Direccién General de Control de Procesos, copia
de las actuaciones gue estimen mé&s importantes en 1los procesos

gque se tramitan en los Juzgados y Salas en las gue intervienen

" los Agentes del Ministerio Pliblico adscritos a éstos,

SEXTO.~ El1 Director General de Control de Procesos, perma-
nentemente vigilard v decidird la forma de actuar de los Agen-
tes del Ministerio Publico adscritos a los ramos Penal, Civil y

familiar.

SEPTIMO.- El incumplimiento de esta circular dard lugar a

la aplicacién de las sanciones que establece la ley.
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a/27/77

A fin de asegurar la calidad técnica y cientifica de los
dictémenes periciales y agilizar el trémite de las Averiguacio-
nes Previas iniciadas con motivo de Trdnsito Terrestre de vehi-
culos, en beneficio de las personas involucradas, se hace nece-
sario tomar medidas para que los agentes investigadores del Mi-
nisterio Prdblico, tengan conocimiento de los Dictdmenes peri-
ciales con la mayor rapidez posible, por lo que, con fundamento
en los articulos 162, 175 y demds relativos del c6digo de Pro-
cedimientos Penales para el Distrito Federal, lo. fraccibén 1V,
19 fraccién II, vy 35, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal, he tenido a bien emitir
el siguientes

ACUERDO:

PRIMERO.- Se crea la Unidad Central de Supervisién Técnica
de Dictamenes Periciales en materia de trédnsito terrestre de
vehiculos.

SEGUNDO.~ La Unidad Central estard integrada por los Su-
pervisores Técnicos necesarios y funcionard en tres turnos de

veinticuatro horas de labores por cuarenta y ocho de descanso.

TERCERO.- Los Peritos que realizardn el trabajo de campo,
gue intervienen con motivo de hechos de trdnsito terrestre de
vehiculos, formulardn la opinidén correspondiente que serd remi-
tida de inmediato, sin trémite alguno, a la Unidad Central para

su estudio, supervisidn y aprobacidén en su caso.



CUARTO.~ Practicadas todas las operacicnes vy experimentos
gue la ciencia o arte sugieran y valorande los hechos y cip-
cunstancias que sirven de fundamento, se autorizard el Dictdmen
Pericial por la Unidad Central que serd puesto en conccimiento
del Agente Investigador del Ministerio PGblicc que corresponda,
por medio de red privada. El Agente Investigador del Ministe-
rio PUblico hard constar en la Averiquacién Previa el sentido
del Dictédmen Pericial, anotando el nombre de los peritos y su-
pervisores responsables del dictdmen y los demds datos indis-

pensables.,

QUINTO.~- La Unidad Central enviard al Agente Investigador
del Ministerio Plblico que conoce de la averiguacidn Previa el

Dictdmen Pericial, inmediatamente que sea formulada, quien o-

torgara en su oportunidad, el valor que le corresponde en uni-
cidén de las demds pruebas, conforme al Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.

SEXTO.~ LoOs presuntos responsables serdan puestos en liber-
tad cuando sea procedente, en los términos que establecen las

leyes y los acuerdos dictados por el suscrito.

SEPTIMO.- La Unidad Central de Supervisidén Técnica de Dic-
tdmenes Periciales, estara bajo las Ordenes directas del sus-
crito y sus labores, seran supervisadas por el Director General

.de Servicios Periciales.
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c/11/77

Con motivo de la Inauguracidén del Nuevo Instituto de Forma-
cién Profesional de ésta Procuraduria y tomando en cuenta las
valiosas aportaciones qgue en el campo de Derecho Penal han rea-
lizado ilustres jurisconsultos mexicanos, con fundamento en el
articulo 19, fraccidén Il de la Ley Orgédnica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, he tenido a bien ex-
pedir la siguiente:

CIRCULAR:

PRIMERO.- En homenaje a los méritos de los ilustres maes-
tros en Derecho Penal, las aulas del Instituto de Formacidn

Profesional llevarén sus nombres.
SEGUNDO.~ Los nombres de las aulas serdn los siguientes:

Aula Magna "Antonio Martinez de Castro"
Aula "Raul Carranca y Trujillo
Aula "Manuel Rivera 8ilva"
Aula "Julio Acero"
Aula "Paulino Machorro Narvaez"
Aula "Francisco Gonzdlez de la Vega®
Aula "Juan José Gonzdlez Bustamante”
Aula "José Angel Ceniceros"
Aula "Antonio de P. Moreno”
. Aula "Carlos Franco Sodi"
Aula "Demetrio Sodi"

Aula "Emilio Parado Aspe®



. 158 .

C/13/78

Con el fin de mantener permanentemente la continuidad in-
dispensable en la averiguacidn previa y fortalecer la Unidad
entre los funcionarios de esta Institucidén para servir a la
ciudadania en forma apropiada y como las leyes de la materia lo
preceptian, es conveniente establecer un sistema interno de co-
municacién que permita a los Agentes del Ministerio Pdablico y
demis funcionarios de la Procuraduria resolver con la mayor ce-
leridad los problemas que surgen en el desempefio de las labores
que tienen encomendadas, por lo que con fundamento en los arti-
culos lo0., fraccidén IX y X, y 18, fraccidén III y 1V, de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Tederal, he tenido a bien expedir la siguiente:

CIRCULAR:

PRIMERO.~ En todas y cada una de las Agencias Investigadoj
ras del Ministerio Piblico Mesas de Tramite y oficinas del Mi-
nisterio Piblico adscritas a juzgados y salas del Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal, ha sido instalado un

aparato telefdnico de la red interna de comunicacién.

SEGUNDO.~ El aparato telefdénico a que se refiere el punto
anterior, serd utilizado por los agentes del Ministerio Pablico
y demds funcionarios de la Procuraduria, con el fin de agilizar

los procedimientos a su cargo en la Averiguacidén Previa o ante



los Organos Jurisdiccionales v dar asi un mas eficaz y oportunoc

£

servicio a la comunidad.

A/40/78

Diversas disposiciones de la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal, instituyen la Nueva Filosofia del Mi-
nisterio Piblico respondiendo a una orientacién politico crimi-
nal, por la gue se busca que en los procedimientos penales no
se causen perjuicios innecesarios a los presuntos responsable,
tanto en relacidén al respeto que merecen en su dignidad perso-
nal como en orden a las garantias individuales que le corres-
ponden, de acuerdo al sistema juridico de nuestra Repiublica.

Es evidente que la sujecién a un procedimiento penal causa
al acusado graves estigmatizaciones que deben reducirse a lo
estrictamente indispensable, especialmente cuando resgultan i-
rreparables,; cualquiera que sea la decisidn que pronuncie en su
oportunidad el Ministerio Piblico o el érgano jurisdiccional,
en éste sentido, la forma como el imputado es trasladado ante
el juez puede ser lesiva de la dignidad humana si el vehiculo
que se utiliza y el lugar en que queda alojado no son decorosos

ni funcionales para el acto procedimental que se realiza,

En consecuencia deben observarse las causas indicadas en lo
que refiere a la forma de trasladar ante el dérgano jurisdiccio-
nal, a presuntos responsables a los que se atribuye la comisién
de delitos cuando no existen razones de seguridad que autoricen

restringir sus derechos en medida mavor a la que cause el mini-
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mo de molestias, por lo que con fundamento en los articulos
lo., fracciones IX v X, vy 18 fracciones III v IV, de la Ley Or-
gdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-

deral, he tenido a bien expedir el siguientes

A CUERDPDO:

PRIMERO.~- Los presuntos responsables que se encuentran de-
tenidos no seran trasladados ante el drgano jurisdiccional, le-
sionando su dignidad al colocarlos en los transportes llamados
"julias", como si no se tratara de seres humanos por lo que el
traslado se hard en vehiculos decorosos que respeten a las per-
sonas que deben sufrir las restricciones de derecho que impone
el procedimiento penal de acuerdo con las leyes aplicables.

SEGUNDO.~ Las personas que se encuentren en estado de e-
briedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psi-
cotrépicas, o gue por sus condicicnes personales asi lo justi-
fiquen, serdn trasladadas por la Direccidn General de la Poli-

cia Judicial, adoptando especiales condiciones de seguridad.

A/4§/79

La nueva filosofia de procurar justicia con profundo senti-
do humano, obliga al Ministerio Pdblico a cumplir una funcidn
mis activa para ser promotor de la aplicacidn de la ley y pro-
tector de los derechos ciudadanos, no quedando en una-actitud
contemplativa e indiferente ante situacicnes de engafio e injus-
ticia, que las més de las veces resultan en perjuicio de quie-

nes son débiles econdmicamente.
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Como parte del servicio a que estd obligado con la comuni-
dad, el Ministerioc Piblico debe tomar las medidas necesarias,
para evitar la ingerencia indebida de las personas conocidas
como gestores oficiosos o Y“coyotes", que intervienen para de-
fender personas fisicas sin contar con la previa autorizacidn
de éstas, en los procedimientos penales indicados principalmen-
te por delitos de imprudencia cometidos con motivo del transito
de vehiculos, que actuan al margen de la ley, obstaculizando la
averiguaciébén previa, en perjuicio de guienes han sufrido dafios
en su patrimonio, en su salud o con motivo de la muerte de al-
gin familiar, sorprendiendo a los involucrados en la satisfac-

cién de sus legitimos intereses.

Ademis el Ministerio Piblico debe evitar la intervencidn de
esos gestores oficiosos, a fin de propiciar permanentemente la
mayor comunicacién con las victimas o presuntos responsables de
los delitos, para que aporten las pruebas idoneas que muestren
el delito, la responsabilidad y el monto de la reparacidén del
dafio en su caso; por lo que con fundamento en los articulos 21,
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lo., fracciones IX y X y 18, fracciones III y IV, he tenido a
bien emitir el siguiente:

A CUERDO:

PRIMERO.- Los Agentes del Ministerio Pablico evitardn la
intervencién de gestores oficiosos o "coyotes", que actuan in-

debidamente, obstaculizandec la averiguacién previa, en perjui-
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cico de presuntos responsables y de las personas que resultan
victimas de conductas delictivas, debiendo asegqurar la satis-
faccidén de los derechos que a éstas corresponden.

SEGUNDO.~ A fin de recabar las pruebas necesarias tendien-
tes a la demostracidn del cuerpo del delito, la responsabilidad
penal de los acusados y el monto de la reparacién del dafio, los
Agentes del Ministerio Pdblico mantendrdn permanente y directa

comunicacién con los involucrados en la averiguacidn previa.

A/49/79

El Ministerio PGblico por mandato de la Constitucidén Poli-
-—— —+tica—de—los Estados UnidosMexicanos; es un organismo del Esta-
do, que realiza una respetable e importante funcibén social de

servicio a la comunidad.

Es por ello que los funcionarios que integran este organis-
mo, en el legitimo y prudente ejercicio de las atribuciones que
les confiere el sistema juridico nacional, cuentan con el total

y pleno apoyo del Procurador General.

La madurez civica del pueblo de México, resultado de la
conciencia de los beneficios que estd obteniendo de la moderna
procuracién de justicia, a posibilitado el respeto de la ciuda-
dania a estos funcionario, en el cumplimiento de su trascenden-

te misidén de servicios piblicos.
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Por tanto no se justifica gue algunas personas, valiéndose
de una posicidn de autoridad cierta o falsa, presionen con ame-
nazas o actitudes de prepotencia, a los citados funcionarios
para que den trato desigual & quienes se encuentran involucra-

dos en una averiguacidn previa.

Consecuentemente es necesario erradicar el "influyentismo",
de personas que invocando ser funcionarios del Estado con o sin
fundamento o argumentando’ amistad o parentesco con éstos, pre-
tenden alterar el curso normal del procedimiento penal; por su
beneficio o el de terceros; por lo gque con fundamento en los
articulos lo., fracciones IX y X, vy 18 fracciones II y IV, de
la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal, he tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDPDO:

PRIMERO.- El Ministerio PUblico al integrar la averigua-
cidén previa rechazard las presiones de cualquier naturaleza gue
ejerzan sobre él, personas que ostentdndose como funcionarios
piblicos con o sin fundamento, o invocando amistad o parentesco
con funcionarios, pretendan alterar el curso normal del proce-

dimiento penal, en beneficio propio o el de tercerocs.

SEGUNDO.- Lo establecido en el punto anterior se cumplira,
cualquiera que sea la forma anormal que pretendan hacer valer
dichas personas, sea que lo hagan a gritos, amenazando con ce-
sar al personal o exhibiendo credenciales, pues en todos los
casos se trata de actitudes propotentes que de ninguna manera
deben ser toleradas.
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TERCERO.~- En todos los casso referidos en este Acuerdo, si
la conducta de gquien se comporte indebidamente en la Agencia
Investigadora del Ministerio PUblico o en el lugar en donde se
practiquen diligencias constituye delito, quedard detenido de
inmediato por tratarse de un hecho flagrante, iniciéndose la a-

veriguacidén previa pertinente.

CUARTO.~ Los Ageﬁtes del Ministerio Piblico, cuando se
trate de funcionarios del Estado, que han incurrido en los he-
chos a que se refiere este Acuerdo, informardn al Procurador
General, para que éste lo comunique al Titular de la Dependen-

cia a que pertenezca dicho funcionario.

c/18/79

El Ministeric Pdblico que debe ejercer en forma integral la
funcién que le ha sido atribuida por la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asumiento totalmente la res-
ponsabilidad de ejercer o no la accién penal, conforme a las
pruebas existentes en la averiguacidén previa, en la gque le co-
rresponde resolver como autoridad. Lo afirmado establece que
la Institucién mencionada, la obligacibén de determinar el méri-

to de todas las probanzas sin excepcidn.

Es necesario evitar la sensacidn popular, especialmente no-
toria en las averiguaciones previas originads con motivo del
trdnsito de vehiculos, de que la decisidén del Ministerio PUbli-

co depende de los Peritos.,.



El Perito es solamente la persona fisica que suministra a
la averiguacidén previa en el caso de nuestra Institucidn, ele-
mentos para el conocimiento necesario que el Ministerio Piblico
debe adquirir, para resolver sobre la cuestidén sometida a su

propia decisién.

El Ministerio PUblico toma conocimiento de aquello sobre lo
que debe resolver, por intervencidn de terceros, como son las
manifestaciones de un testigo o un Perito, la incorporacidén de
un documento, etc., o0 por percepcidn propia. En éstas condi-~
ciones la opinidén del Perito se encuentra en el mismo nivel que
las demds probanzas, en cuanto que deben ser sometidas a la ex-
clusiva valoracién del Ministerio Piblico, para la determina-

cidén con la que finaliza la averiguacidn previa.

El dictdmen consecuentemente, no puedse convertirse irregu-
larmente en una sentencia anticipada de culpabilidad o inculpa-
bilidad, pues de conformidad con lo que dispone el Articule
254, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe-
deral, no es mds que una opinidén técnica de auxilio, que no de-
be contener juicios decisorios sobre adecuacién tipica o pre-
sunta responsabilidad, que en todos los casos corresponde de-
terminar al Ministerio PiUblico v a los demés dOrganos de autori-

dad sefialados por la .ley.

El Ministerio PuUblico no estd obligado a supeditar sus de-
cisiones a los dictdmenes periciales, debiendo ponderar su va-
lor probatorio de acuerdo al sistema normativo vigente, que los

deja a la clasificacidén que surge de las circunstancias y con-
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secuentemente no les atribuye wvalor probatorio pleno. Incluso
el Ministerio Pdblico debe resolver prescindiendo de la peri-
cia, en los casos previstos en el Acuerdo A/25/77, para evitar

molestias innecesarias de la ciudadania.

Por lo tanto, el Ministerio Plblico debe en todos los caos
apreciar por si mismo en valor probatorio de todo dictamen pe-
ricial que se incorpore a la averiguacidn previa, sin descargar

sus obligaciones decisorias en los Peritos que los rinden.

Por lo anterior con fundamento en los articulos 21, de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lo.,
fracciones IV v IX vy X, 18, fraccién 111, 27, fraccidén I, 34,
fraccidén 1I, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal; 2o., fraccién I, 104, primera

parte, interpretado analdgicamente, del Cddigo de Procedimien-
tos Penales para el Distrito Federal, he tenido a bien dictar

la siguiente:

CIRCULAR:

PRIMERO.~ Los Peritos deben concretarse a expresar su opi-
nién sobre los objetos, lugares, personas fisicas, documentos,
etc., sometidos a su dictamen, para dar asistencia técnica al
Ministerio Pdblico, sin emitir juicios decisorios sobre adecua-
cién tipica o presunta responsabilidad, y cumpliendo con las o-
bligaciones que le impone el articulo 175, del Cdédigo de Proce-

dimientos Penales para el Distrito Federal.



SEGUNDO.- Los Agentes del Ministerio Piblico de la Direc-
cidn General de Averiguaciones Previas, realizardn en todos los
casos la valorizacidn de los dictémenes periciales incorporados
a las averiguaciones previas a su cargo, a efecto de establecer
el alcance probatorio que les corresponde, de conformidad con

las disposiciones vigentes en materia procesal penal.

TERCERO.- Los dictdmenes periciales deberdn ser valorados
como parte de .todo el conjunto de elementos probatorios de la
averiguacidn previa, que ocurren para normar el criterio del A-
gente del Ministerio Piblico, en la decisién gue le corresponde
para el ejercicio o no de la accidn penal no debiende basarse
exclusivamente en los mencionados dictdmenes periciales, para

fundamentar su determinacidn.

A/53/80

La Nueva Filosofia de procurar justicia con profundo senti=-
do humano, ha permitido modificar la imagen del Ministerio PU-
blico; institucidn que estd recuperando la confianza de la ciu-
dadania y el rango de legitimo representante de los intereses
de la colectividad.

La moderna imdgen gue en la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal, estd tratando de consolidar como pro-
tectora de la comunidad, debe ser fortalecida en forma perma-
nente, especialmente en las circunstancias en que los ciudada-
nos deben acudir a sus oficinas por ser necesaria su presencia

en relacidn a diligencias de cualguier naturaleza, oportunida-
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des en las que es indispensable instituir un sistema de citato-
rios que armonice exigencias de celeridad y certeza, al tiempo

que evite molestias innecesarias a la ciudadania.

La realizacién de éste sistema de citatorios por personal
especializado en Trabajo Social y dedicado a esos fines, persi-
gue evitar desorientacidén y temor en las personas citadas, v a-
demds el propdsito de impedir que la presencia de un ciudadano
ante las oficinas del Ministerio Piblico se convierta en motivo
de extorsidn, teniendo en cuenta que la primera comunicacidn de
la autoridad con las personas es la que mds impacta, generando
una idea que afecta a todo el gobierno debido a la impresién

que recibe el destinatario.

El sistema que se crea por éste Acuerdo permite al mismo

tiempo que garantizar el respeto a la dignidad de las personas,
asequra el moejoramiento de las relaciones de éstas con el Es-
tado, lo que trae también como consecuencia el fottalecimiento
de una conciencia ciudadana para el mejor cumplimiento de los

derechos y obligaciones que a cada quien corresponde.

Con este procedimiento, se evitard que las citas sean en-~
tregadas por los interesados que han presentado una denuncia o
querella por elementos de la policia preventiva o agentes de la
Policia Judicial, a gquienes el Cédigo de Procedimientos Penales

no confiere esta atribucién.

Es por ello que a partir de la fecha, los citatorios serdn
realizados en todos los casos en forma prcisa, clara y feha-
ciente, adoptdndose las medidas pertinentes para impedir que en
caso de no ser atendidos por los destinatarios puedan paralizar

los procedimientos en perjuicio del interés piblico.



Por lo anterior con fundamento en los articulos 21, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidas Mexicanos, 1lo.,
fracciones IX y X, 18, fracciones III y IV, de la Ley Orgdanica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
20, 33, 86, 286, y demds relativos del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, he tenido a bien dictar el

siguiente:

A CUERDO:

PRIMERO.- Para dar la sequridad juridica que la ley esta-
blece en favor de las personas involucradas en procedimientos a

cargo de las distintas dependencias de esta Procuraduria, se

crea un nuevo sistema de citatorios que asegure la comparecen-
cia de los destinatarios y gqgue permita la debida integracidén de
esos procedimientos, sin lesionar la dignidad y las garantias

individuales que les corresponde.

SEGUNDO.- Los citatorios deberdn contener el nidmero de ex-
pediente, el nombre y el domicilio del destinatario, colonia y
zona postal, dia, hora y lugar en que debe concurrir, motivo de
la diligencia en que va a comparecer, cardcter con gque es cita-
do, fecha en que se libra los citatorics, fundamento 1legal,
firma del funcionario que los ordena y sello autorizado de la
dependencia. Estos mismos datos deberdn aparecer en el talén,
debidamente foliados, del que se desprenda el citatorio respec-

tivo.



TERCERO.- Los citatorios a que se refiere el punto ante-
rior serdn enviados por correo, con acuse de recibo de la per-

sona citada.

CUARTO.~ En caso de que la persona citada no comparezca,
se formularid un segundo citatorio que serd entregado por traba=-
jadoras sociales dependientes de la Direccidn General de Servi-
cios Sociales de la Procuraduria, a f£in de evitar que los inte-
resados que han presentado una denuncia o querella, elementos
de la Policia Preventiva y agentes de la Policia Judicial, sean

quienes intervengan en la entrega de estos citatorios.

QUINTO.~ Las trabajadoras sociales en la entrevista perso-
nal gque tengan con el ciudadano, le hardn entrega de este se-

gundo citatorio y lo orientardn ampliamente para que acuda con

seguridad y confianza ante la Oficina de la Procuraduria gque
solicitd su presencia, a fin de convencerlo de la necesidad de
gue comparezca sin ningln temor, para cumplir con el requeri-
miento de la autoridad en el desahogo de las diligencias que

establece la Ley.

c/20/80

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federai,
ha puesto en marcha una serie de actividades con las que persi-
gue humanizar las funciones del Ministerio Pablico, tarea gque
requiere mejoramiento y mantenimiento de sus recursos materia-
les, para que todos los inmuebles y espacios fisico dtiles,
sean objeto de un programa permanente de cuidado preventivo y
correctivo, destinado a la conservacién de las dareas de servi-

cios, en que se brinda atencidén a la comunidad.



171 .

La Organizacidén y participacidédn de la Procuraduria en jor-
nadas de trabajo con el el propésito de mejorar o modificar los
sistemas y medidas de procuracidn de justicia, exige una ade-
cuada preparacidén de los lugares en que las mismas se desarro-
llan a efecto de facilitar las tareas, evitando erogaciones in-

necesarias.

La construccién de nuevas instalaciones para el funciona-
miento de las dependencias de la Procuraduria, obliga a contro-
lar la elaboracidén de proyectos, asi como los trabajos que es

necesario realizar.

El mejoramiento indispensable del ambient que debe existir

en las Institucidén, requiere suministrar servicios de regqulari-

dad, como limpieza de oficinas y control de bienes y recursos
materiales; para lo cual se exige servicios de mantenimiento
rigurosamente programados para preservar el patrimonio del Es-
tado.

Estos servicios generales, mantenimiento y recursos mate-
riales, suponen funciones que deben ser desarrolladas con un
méximo de eficiencia, procurando dar una nueva dimensidén al
rendimiento existente hasta la fecha, para lo cual es preciso
crear una unidad administrativa especfica, que cuente con per-
sonal experimentado al efecto, que dependa de la Oficialia Ma-
yor a la que corresponde el mejoramiento de las condiciones e-
condémicas, sociales, culturales y de trabajo del personal de la

Institucidén para el mejoramiento de servicios a la sociedad.
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Por ello, v con fundamento en los articulos lo., fracciones
IX v X, 18, fracciones III, IV y VII, de la Ley Organica de 1la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, he teni-
do a bien dictar la siguiente:

CIRCULAR:

PRIMERO.- Se crea la Unidad de Mantenimiento y Servicios
Generales, que dependerd de la Oficialia Mayor.

SEGUNDO.- La Unidad mencionada en el punto anterior tendra
a su cargo proporcionar servicios generales, conservacién y
mantenimiento, depésito de objetos, archivo, intendencia, in-

ventarios, proveeduria, y vehiculos, y todas las demds funcio-

nes que le encomiende el Procurador General.

c/21/80

La transformacidén operada en el Ministerio Piblico como
consecuencia del pensamiento humanista del Presidente de la Re-
piblica y de las actividades que tiene a su cargo por disposi-
cién de la Ley, ha incrementado la participacidén de la ciudada-

nia que se ha traducido en un aumento de las cargas de trabajo.

Lo afirmado anteriormente, hace necesario mejorar el servi-
cio que se presta a la comunidad, lo gque requiere gue el mismo
sea proporcionada con toda eficiencia, debiendo atenderse con

celeridad los requerimientos de la poblaciébn, satisfaciendo sus
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intersses porque asi lo exige el sistema normativo vigente y
porque ademds es de la esencia de una funcidn pliblica apropia-
damente cumplida.

Estos principios rectores, tienen vigencia durante toda la

.z 4 s s P . .
prestacién del servicio publico;, pero riden muy especialmente
en oportunidad del primer contacto que el gobernado tiene con
la autoridad, momento en el que debe ser atendido en la forma
indicada, con el objeto de que mantenga la confianza en las
instituciones que conduce la democracia participativa vigente

en nuestro pais.

Por ello, y con fundamento en los articulos lo., fracciones
IX vy X, y 18 fracciones III, 1V, VII, de la Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, he teni-

do a bien dictar la siguiente:

CIRCULAR:

PRIMERO.- Se crea un Equipo M6vil de Auxilio y Apoyo en la
Averiguacidén Previa, a cargo del Ministerio Pidblico en el Dis-
trito Federal.

SEGUNDO.- El equipo estard formada por tres grupos, inte-
grado por tres oficiales secretarios y dos mecandgrafos cada u-
no, que funcionardn en turnos de veinticuatro horas de labores,

por cuarenta y ocho de descanso.



TERCERC.- Diche Equipo tendrd cede en la BAgencia Central
Investigadora del Ministerio PuUblico y estara bajo el control
de la Direccidén General de Averiguaciones Previas, a través del

Subdirector de Agencias Investigadoras.

CUARTO,.- En el desempefio de sus labores, durante la averi-
guacidén previa, los integrantes del equipo dependerdn del Agen-

te del Ministerio Piblico encargado del procedimiento.

A/56/81

Nuestra carta fundamental orienta un procedimiento penal
humano, por corresponder a un régimen de libertades gque tienda

a evitar diligencias secretas y procedimientos ocultos, para no

restringir el derecho a la defensa por si mismo o por medio de
otro, y que el inculpado puede ofrecer pruebas y asistir a su
-recepcidén, puesto gue son actos que le afectan.

Si la Sociedad por medio del Ministerio Piblico, tiene com-
pleta libertad para acumular todos los datos gue haya contra el
inculpado, es gran injusticia que a éste se le pongan trabas

para su defensa.

La préctica constante, indiaa que guien es acusado y se en-
cuentra en libertad, puede ofrecer todas las pruebas y argumen-
tos de que dispone en un término mids o menos largo, y no resul-
ta ldégico que quien estd detenido no tenga ese derecho cuando
ademds la sola privacién de la Libertad lo coloca en una situa-

cidn muy desventajosa respecto a su acusador, por 1o gque debe
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CUARTO.- Al inculpado se le tomardn sus generales y se le
identificarid debidamente, atendiende el Acuerdo A/35/78, del

cuatro de julio de mil novecientos setenta y ocho,

A/57/81

La afectacidén de los derechcs de las personas involucradas
en una averiguacidén previa puede consistir, en sujetarlas al
procedimiento penal inicialmente, privarlas de la libertar en
su caso y ejercer en su contra la accidén penal para someterlas
al proceso.

En un Régimen de Derecho, la Seguridad Juridica de las per-

sonas, que constituye el contenido de una parte importante de

las garantias individuales que estatuye la Constitucidén PpPoliti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, estd integrada por el con-
junto de requisitos que el Estado debe observar para que 1los
actos juridicos que realiza, puedan vdlidamente afectar confor-
me a derecho, la esfera de libertad del gobernado. Por lo que,
si los requisitos no se pueden cumplir, la Seguridad Juridica,
también implica que una persona no pueda ser afectada en forma

alguna.

Agotado y concluido el Procedimiento Penal, que integra la
averiguacién previa que finaliza con ponencia de archive por no
ejercicio de la accidén penal, debe existir imposibilidad juri-
dica de que la persona sea sujeta nuevamente a ese procedimien-
to, en virtud de que ha sido verificado que no existe delito, o

que existiendo éste no hav presunta responsabilidad por lo que
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no es justo, ni légico, prolongar indefinidamente mediante la
reapertura de la averiguacién previa, la investigacién de he-
chos ya examinados, pues se sujetaria a las personas a la ave-
riguacién previa, definiendo indebidamente la decisidn sobre su
consignacidén o no; y si por negligencia, impericia o mala fe,
de funcionarios del Ministerio Pudblico, se ha decretado el ar-
chivo por no ejercicio de la accién penal, faltando pruebas in-
dispensables que podrian conducir a una resolucién diferente,
el Gobernado no debe sufrir las consecuencias de los actos in-
debidos de un funcionario del Estado y tal funcionario, debe
cumplir con la responsabilidad oficial que sus actos contrarios
a derecho ha generado.

La definitividad de la resolucidn de aréhivo, cumple con la
seguridad juridica de los derechos fundamentales de las perso-

nas. - - -

Por lo tanto, con fundamento en los articulos lo., fraccio-
nes IX vy X, y 18, fracciones III y IV, de la Ley Orgdnica de 1la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal he tenido
a bien dictar el siguiente:

A CUERDO:

PRIMERO.- La averigunacidén previa se integrard con los ele-
mentos de prueba de que se pueda disponer para comprobar en su
caso, el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del

inculpado.
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SEGUNDO.~- Cuando el funcionario del Ministerio Publico
considere que en la averiguacidén previa procede la resolucién
de archivo por no ejercicic de la accidn penal, remitird las
diligencias a la Direccién General de BAgentes del Ministerio
Plblico Auxiliares del Procurador, para los efectos del articu-

lo 25, fraccién II, inciso a).

TERCERO.- La resolucidén de archivo tendrd efectos defini-
tivos.

INSTRUCTIVO DEIL ACUERDO A/57/81. Que establece el archivo
con efectos definitivos de las averiguaciones previas, en las
que se verifica la inexistencia de delito o la no presunta res-
ponsabilidad.

-—— - — — Para -el -debido—cumplXimiento—del punto Segundo, del Acuerdo

A/57/81, del ocho de octubre de mil novecientos ochenta y uno,
dictado por el suscrito que dice:

Cuando el funcionario del Ministerio PUblico considere que
en la averiguacién previa procede la resolucidén de archivo por
no ejercicio de la accidén penal, remitird las diligencias a la
Direccién General de Agentes del Ministerio Pdblico Auxiliares
del Procurador, para los efectos del articulo 25, fracciones
11, inciso a), de la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

Cuando procede la ponencia de archivo por no ejercicio de
la accidn penal, es necesario que el denunciante o el quere~
llante, tengan debido conocimiento y un plazo apropiado para
expresar lo que a su derecho convenga, por lo que se dispone el

siguiente:
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INSTRUCTIVO:

PRIMERO.~ Cuande el funcicnario del Ministerio PUblico ha
dictado resolucidn de archivo por no ejercicio de la accidn pe-
nal, citard al denunciante o querellante a guien notificard o
anterior, mismo que podrd conocer integramente el expediente vy
se le otorgard el término de diez dias hdbiles, contando a par-
tir de la notificacidn, a efecto de gque si asi{ lo estima, ex-

prese por escrito lo que a su derecho convenga.

SEGUNDO.~ Recibido el escrito, el funcionaric del Ministe-
rio Piblico lo agregard a la averiguacién previa que remitird a
la Direccidén General de Agentes del Ministerio Piblico Auxilia-

res del Procurador, la que formulard la opinidén correspondiente

-~ —para gue resuelva en definitiva el Procurador General.

TERCERO.~ Vencido el término sin que se hubiese recibido
dicho escrito, el funcionario del Ministerio Péblico remitird
la averiguacidén previa a la Direccién General de Agentes del
Ministerio Pdblico Auxiliares del Procurador, para que se Pro-
ceda en los términos a que se refiere la parte final del punto
anterior.

A/60/82

La Nueva Filosofia de la Procuracién de Justicia se ha con-
cretado en una serie de acciones destinadas a agilizar en favor

de la ciudadania, los procedimientos que corresponden a la ac-
tividad del Ministerio Piblico durante la averigquacidn previa.
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Debido a sistemas tradicionales de recepcidn documental que
va no corresponden a la dindmica de una moderna administracidn
pliblica. Descuido de los propios interesados o¢ actitudes de
manifiesta mala fe de terceros, se ha generado una grave dila-
cidén el el procedimiento de ratificaciédn de denuncias o quere-
llas, que afecta el interés juridico de los promoventes e impi-
de un oportuno y agil ejercicio de las atribuciones a cargo de
esta Procuraduria.

A fin de evitar esta pérdida de tiempo en la ratificacidn
de denuncias o querellas, se hace necesario modificar y facili-
tar su tramitacidn, dando oportunidad a denunciantes y quere-
llantes para qgue en el mismo momento de la presentacién de los
escritos de denuncia o querella, puedan deshogar su ratifica-

.z
Cclon.

En esa misma diligencia y con el objeto de dar plena efec-
tividad-a la instancia conciliatoria, que ha sido incorporada
al texto del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, deberd aprovecharse la presencia de los promoventes
para exhortarlos a que se acojan al beneficio de dicha instan-
cia, cuando ello fuere procedente, para conseguir la satisfac-
cidn de sus intereses, debiendo, en su caso, convocar a los in-

volucrados, para iniciar las pléticas respectivas.

Por lo tanto y con fundamento en los articulos lo., frac-
ciones IX vy X, 18, fracciones III y IV de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, he teni-
do a bien dictar el siguiente:



ACUERDO:

PRIMERO. - Las denuncias o querellas formuladas ante la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal deberén
ser ratificadas en el mismo momento en que sean presentados los

escritos correspondientes.

SEGUNDO.- -Cuando los escritos en que se formulan denuncias
o querellas sean presentados por terceras personas, se aprove-
chard la presencia de éstas, para hacer saber a los denuncian-
tes 0 querellantes la necesidad, bajo apercibimiento de enviar
a la reserva el expediente, en casoc de no comparecer dentro del
término de diez dias naturales.

TERCERO.~ Sélo hasta que se haya desahogado la ratifica-
cibén en los términos previstos en los puntos anteriores, previo
cumplimiento de los trémites internos gue correspondan, se dard
entrada a las denuncias o querellas, enviando la documentacidn
relativa a la Mesa de Tréamite.

CUARTO.~- En el momento de la ratificacién y en los casos
que fuere procedente, los denunciantes o querellantes serdn
exhortados a efecto de gue si asi lo estiman pertinente, se a-
cojan al beneficio de la instancia conciliatoria, para lo cual
de inmediato, deberd convocarse a los involucrados a las plati-

cas conducentes.
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C/26/82

La nueva dimensién de las funciones del Ministerio Pdblico,
consecuencia de la Nueva [ilosofia de la Procuracidn de Justi-
cia, ha permitido el desarrollo de una serie de acciones inno-
vadoras que han modernizado sus tradicionales actividades ahora
vinculadas al respeto y restricto de la dignidad y de los dere-
chos fundamentales de los ciudadanos asi{ como a la protecciédn
de la sociedad.

Una de las prioridades que han orientado la actividad de 1la
procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, durante
la presente Administracidén, ha sido evitar que la procuracién
de justicia se torne ilusoria como consecuencia de atrasos en
la tramitacibn de expedientes que al acumularse, impiden que la
IHstifﬁcZénicuﬁbla éo; sué lébores de alto beneficio social,
con la oportunidad que es deseable.

Consiguientemente, y con la finalidad de acelerar la trami-
tacién de las averiguaciones previas y en su caso de desicidn
de ejercer o no la accidn penal seglin corresponda, se hace ne-
cesario establecer mecanismos que posibiliten la revisidn pe-
riddica de los expedientes que se encuentran en reserva y en
las Mesas de esta Procuraduria, debiendo cuando fuere proceden-
te, declararse la extinsidn de la responsabilidad penal de las
personas involucradas, conforme al Cbédigo Penal para el Distri-
to Federal en materia de fuero comin, y para toda la Repiblica

en materia de fuero federal.
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Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 1lo.,
fracciones II, IX v X, y 18 fracciones III, IV y XVI, de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Tederal, he tenido a bien dicitar la siguiente:

CIRCULAR:

PRIMERO.- . La Direccidén General de Agentes del Ministerio
Piblico Auxiliares del Procurador adoptard las medidas necesa-
rias para practicar la revisibén periddica de los expedientes
que se encuentren en reserva y en las Mesas de esta Procuradu-
ria, con la finalidad de evitar demoras injustificadas en 1los
mismos, acelerando la realizacidén de todas aquellas medidas a

las que dependen una resolucidén sobre el ejercicio o no de 1la

accidén penal.

SEGUNDO.~ En los casos en que asi proceda se declarard la
extinsidén de la responsabilidad penal y se archivardn en defi-

nitiva las actuaciones.

A/62/82

Los principics de politica social gue orientan los procedi-
mientos que integran la averiguacidn previa, exigen otorgar se-
guridad a las personas comparecientes para garantizar gue sus
declaraciones no serdn objeto de modificacidn, y evitar también
la posibilidad de causar dafio al buen nombre de otros involu-

crados.
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Resulta evidente gue no existe impedimentc legal en facili-
tar una copla simple de la diligencia correspondiente en que
comparecen las personas ante el Ministerio Pdblico a prestar
declaracidn, pues con ello no se causa perjuicio alguno a ter-
ceros, y se preserva el contenido de la diligencia, evitando se
produzcan alteraciones, con lo gue se proporciona garantia de
certeza y seguridad juridica al interesado, quien tendrd una
constanci indubitable del procedimiento que atendié el Ministe-
ric PUblico, siendo el documento que obtuve el compareciente,
un instrumento que ademds lo oriente y le permita seguir el

curso de la averiguacidn previa.

El mismo fundamento vinculadeo a evitar alteraciones en la

diligencia correspondiente, exige tomar precauciones a fin de

impedir modificaciones en las copias que expida el Ministerio
Piblico, po 1o que se deberd inutilizar los espacios no usados

en las mismas.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 1lo.,
fracciones I, VIII y X; vy 18 fracciones III y IV de la Ley Or-
gdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-

deral, he tenido a bien dictar el siguiente:

A CUZERDO:

PRIMERO.~ Todas las personas gue comparezcan con cardacter,
en una diligencia, ante los funcionarios del Ministeric Plbli-
co; ralizada en la averiguacidn previa, tendran derecho, a que

se le expida una copia simple en la misma.



SEGUNDO.~- Las coplas simples a que se refiere el punto an-
terior, seran firmadas por el Agente dei Ministerio Piablice y
el Secretaric gque hayan levantade la diligencia haciendo cons-
tar el nitmero de averiguacidn previa, domicilio, y turno de 1la
agencia Investigadora correspondiente para garantizar a quien
comparece, el debido trdmite gue conforme a la ley, corresponde

a su comparecencia.

TERCERO.- Los funcionarios aludidos en el punto anterior,
inutilizardn los espacios no usados en las copias simples que

entrequen a los interesados.

Por otro lado, mencionaremos ahora los .Acuerdos y Circula-
res gue fueron modificados:

A/S5/T7

A fin de cumplir con las disposiciones legales en materia
fiscal, con fundamento en los articulos lo., fraccidén 1V y 18,
fracciones III y IV, de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ge-
neral del Distrito Federal, he tenido a bien expedir el si-
guiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- Se hard del conocimiento de la Direccién General
del Registro Federal de Vehiculos cuando el personal del Minis-
terio Piblico tenga a la vista un automévil sin el certificado
de Registro o "tarjetdn", o en su caso sin el pago del impuesto

sobre tenencia o uso de automdbviles.
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SEGUNDO.- La medida a gue se refieren los puntos anterio-
res serd sin perjuicio del valor probatorio que ha de otorgdr-
sele al documento de que se trate, a pesar de las irregqularida-

des de orden tributario que se advierte,

TERCERO.- Para efectos de contrel, el interesado, invaria-
blemente, presentarid ademds de 1los documentos originales 1las
fotocopias necesarias de los mismos, que una vez certificadas

se agregarén al expediente relativo.

CUARTO.- La notificacidén a las autoridades fiscales se ha-
rd de inmediato utilizando las formas impresas que se propor-
cionaran al personal, en la inteligencia que se incorporarad a
la averiguacidén previa correspondiente, una copia de dicha no-

tificacién.

A/8/77

A fin de establecer la debida relacidén entre los Agentes
Investigadores del Ministerio Puiblico y los Tribunales Califi-
cados del Distrito Federal, para hacer mds expedita la adminis-
tracién de justicia, con fundamento en los articulos 17, del
Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal; lo.,
fraccién 1v, y 18, fracciones III y 1V, de la Ley Orgdnica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, he

tenido a bien expedir el siguiente:



. 187 .

ACUERDO:

PRIMERO.- Los Agentes Investigadores del Ministeric PibIi-
co recibirdn de inmediato a los presuntos responsables de deli-
to, gue sean presentados por la Policia Preventiva del Distrite
federal a fin de proceder comc corresponde en derecho, asentan-
do la hora en que se realizd el posible evento ilicitoc y la ho-

ra de la presentacidn por parte de la Policia Preventiva.

SEGUNDO.~- Cuando los hechos sean constitutivos de delito,
vy a la vez de falta administrativa, no se deben turnar los au-
tos al Juzgado Calificador, a fin de evitar que por una misma

conducta o hecho, se impongan dos sanciones.

TERCERO.- Si la conducta por la que la persona fue presen-

" tada al Agente Investigadroa del Ministerio Publico, idnicamente
constituye una falta a los Reglamentos mencionados en el punto
anterior, seré& turnada de inmediatoc al Tribunal Calificador
competente, por elementos de la Direccidn General de la Policia
Judicial de esta Procuraduria o de la Direccidn General de Po-
licia y Trédnsito del Departamento del Distrito Federal,

a/11/77

Las normas juridicas que se refieren a los delitos cometi-
dos con motivo del trénsito de vehiculos, contenidas en los ar-
ticulos 58, 60, 61, 62, 64, 171, 289, 290, 291, 292, 293, 302,
397, del Cbdigo Penal para el Distrito Federal en materia de

fuero comin y para toda la Reptiblica en materia de fuero fede-
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ral; 41, fraccidén I, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacidn; 135, 537, de la Ley de Vias Generales de Comuni-
cacidn; 10, 271, del <Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Pederal; y 50, de la Ley de la Procuraduria General de
la Repiblica, ha sucitado diferentes interpretaciones vy, en
consecuencia han sido aplicadas con pluralidad de criterios.
Por tal razdén, la Procuraduria General de Justicia del Distrio
Federal estima imprescindible establecer una interpretacién u-
nivoca vy congruente de las normas referentes a los delitos per-
seguibles por querella y por denuncia; a los casos en que pro-
cede o no la detencidn; a la concesién de la libertad causional
durante la averiguacibén previa; a la competencia de los Jueces
de Paz, de los Jueces Penales y de la Procuraduria General de
la Replblica, asi como a la devolucidén de los vehiculos.

-— Por elloy y—con fundamento e los articulos lo.,;  fraccion
Iv, 18, fracciones III y IV, de la Ley Orgdnica de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal, he tenido a

bien dictar el siguiente:

ACUERDO:

UNICO.- El criterio de interpretacién de las normas rela-
tivas a los delitos culposos cometidos con motivo del trénsito
de vehiculos, asd como de Ataques a las Vias de Comunicacién es

el que a continuacién se indica:



A) .~ Hipbtesie de delitos perseguibles por guerella.

1) Dafo en Propiedad Ajena.
2) Lesiones, articulo 289/1
3) Lesiones, articulo 289/2
4) Lesiones, articulo 290

5 Cualgquier concurso entre los delitos anteriores.
Excepto cuando:

a) ELl presunto responsable se hubiese encontrado en
estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefa-

cientes o substancias psicotrdpicas.

b) El presunto responsable sea conductor del sistema
ferroviario o del sistema de transporte eléctrico
o de cualquier transporte de servicio pdblico fe-
deral, y cometa el delito al conducir un vehiculo
de aquellos sistemas o de dicho servicio.

B) Hipdtesis de delitos perseqguibles por denuncia.

1) Los casos de excepcién anotados en los incisos a)
y b) del apartado A).

2) Lesiones, articulos 291, 292 & 293.

3) Homicidio.

4) Atagues a las vias de comunicacién, articulo 171

5) Ataques a las vias generales de comunicacidén, ar-
ticulo 537/2 L.V.G.C.
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6) Dafio en propiedad aiena, .cometido en concurso i=-
deal (formal) con lesgiones, articule 291, 292 &
293.

7) Dafio en propiedad ajena, cometido en concurso i-
deal (formal) con Homicidio.

8) Dafio en propiedad ajena, cometido en concurso i=-
deal (formal) con ataques a las vias de comunica-
cidén articulo 171.

9) Dafio en propiedad ajena, cometido en concurso i-
deal (formal) con ataques a las vias generales de
comunicacién articulo 537/2 L.V.G.C.

10) Lesiones articulos 289/1, 289/2 & 290, cometidas
en concurso ideal (formal) con lesiones, articulos
291, 292 & 293.

11) Lesiones, articulo 289/1, 289/2 & 290, cometidas
&n concurso 1deal (formal) con homicidio.

12) Lesiones, articulos 289/1, 289/2 4 290, cometidas
en concurso ideal (formal) con ataques a la vias
de comunicacién, articulo 171.

13) Lesiones, articulos 289/1, 289/2, & 290 cometidas
en concurso ideal (formal) con ataques a las vias
generales de comunicacidn, articulo 537/2 L.V.G.C.

14) Cualquier concurso entre los delitos sefialados en
dos o mds puntos de este apartado B).

Hipdtesis de delitos en que no procede la detencidn.

1) Dafio en propiedad ajena, exclusivamente.
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Excepto cuando el presunto responsable sea conduc-
tor del sistema ferroviario o del sistema de
transportes eléctricos o de cualquier transporte
de servicio piblico federal, vy comete el dafio al

conducir un vehiculo de agquellos sistemas o de di-

cho servicio.

En el caso del sistema ferroviario no procede la
detencidn si con ello se trastorna el servicio,
debiéndose observar lo dispuesto en el articulo
135 gde la L.V.G.C.

2) Lesiones, articulo 289/1
3) Dafio en propiedad ajena, cometido en concurso i-

deal (formal) con lesiones, articulq 289/1.

Hipdtesis de delitos en que si procede la detencidn.

1) E1 caso de excepcidén del dafio en propiedad ajena
anotado en el apartado C).

2) Ataques en las vias de comunicaciédn, articulo 171.

3) Ataques a las vias generales de comunicacién, ar-
ticulo 537/2 L.V.G.C.

4) Homicidio.

5) Lesiones, articulos 289/2, 290, 291, 292, 293.

6) Dafio en propiedad ajena, cometido en concurso i-
deal (formal) con ataques a las vias de comunica-
cidn, articulo 171.

7) Dafio en propiedad ajena, cometido en concurso i-
deal (formal) con ataques a las vias generales de

comunicacién, articulo 537/2 L.V.G.C.
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8) Dafio en propiedad ajena cometido en concurso ideal
(formal) con homicidio.

'9) Dafio en propiedad ajena, cometido en concurso i-
deal (formal), con lesiones, articulos 28%/2, 290,
291, 292 & 293.

10) Cualquier concurso entre los delitos seflalados en
dos o mas puntos de este apartado D).

E) Hipdtesis de los delitos en que procede la libertad

caucional.

1) Homicidio.

2) Lesiones, articulos 289/2, 290, 291, 292, & 293.

3) Dafio en propiedad ajena, cometido por un conductor
del sistema de transporte eléctrico.

4) Dafio en propiedad ajena, cometido en concurso i-
deal (formal) con homicidio.

5) Dafio en propiedad ajena, cometido en concurso i-
deal (formal) con lesiones, articulos 289%/2, 290,
291, 292 & 293.

6) Cualquier concurso entre los delitos sefialados en

dos o mas puntos de este apartado E).

Excepciones.

En los delitos anteriores no procede la libertad cau-

cional cuando:

a)

El presuntc responsable abandone a guien hubiese
resultado lesionado;
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b) El presunto responsable se hubiese encontrado en
estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefa-
cientes o substancias psicotrdpicas; o
c¢) El presunto responsable preste sus servicios en
cualquier transporte de servicio publico local vy,
al conducir el vehiculo de dicho transporte, cause
homicidios de dos o mds personas.
) Hipdtesis de delitos de la competencia del Juez de Paz.
1) Dafio en propiedad ajena exclusivamente.

Excepto cuando el presunto responsable sea conductor

del sistema de transportes eléctricos y cometa el dafio al con-

ducir un vehiculo de dicho sistema, siempre que el sujeto pasi-

vo no sea la federaciédn.

2)
3)

4)

5)

6)

Lesiones, articulo 289/1, exclusivamente,

Dafio en propiedad ajena, cometido en concurso i-
deal (formal) con lesiones, articulo 289/1.

Atagques a las vias de comunicacién, articulo 171
(criterio del Tribunal Superior de Justicia).

Dafio en propiedad ajena, cometido en concurso 1i-
deal (formal), con ataques a las vias de comunica-
cién, articulo 171.

Lesiones, articulo 289/1, cometidas en concurso i-
deal (formal) con ataques a las vias de comunica-
cién, articulo 171 (criterio del Tribunal Superior
de Justicia).
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Hipbtesis de delitos de la competencia del Juez Penal.

1
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

El caso de excepcidn del dafio en propiedad ajena
anotado en el apartado F).

Homicidio.

Lesiones, articulos 28%/2, 290, 292, & 293.

Dafioc en propiedad ajena, cometido en concurso i-
deal (formal) con homicidio.

Daﬁ6 en propiedad ajena, cometido en concurso i-
deal (formal) con lesiones, articulos 289/2, 290,
291, 292 6 293.

Lesiones, articulo 289/1, cometido en concurso i-
deal (formal) con homicidio.

Lesiones, articulo 289/1, cometidas en concurso i-
deal (formal) con lesiones, articulos 289/2, 290,
291, 292 & 293.

Cualguier concurso entre los delitos sefialados en

dos o mds puntos de este apartado G).

Delitos de la competencia de la Procuraduria General

de la Repiiblica.

1)

2)

Daflo en propiedad ajena, cuando la federacién sea
sujeto pasivo.

Dafio en propiedad ajena, perpetrado con motivo o
en contra del funcionamiento de un servicic pdbli-
co federal o en menoscabo de los bienes afectados
a la satisfaccidén de dicho servicio, aungue éste

se encuentre descentralizado o cencesionado.
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Dafio en propiedad ajena, cuando ¢l presunto rspon-
sable sea un funcionario ¢ empleado fedeal y lo
cometa en ejercicio de us funciones ¢ con motivo
de ellas.

Lesiones, articuvlos 289/1, 289/2, 290, 291, 292,

293, cometidos en contra o por un funcionario

o O O

empleado federal en ejercicio de sus funciones
con motivo de ellas.

Lesiones, articulos 289/1, 289/2, 290, 291, 292, &
293, cometidas con motivo del funcionamiento de un
servicio publico federal, aungue dicho servicio se
encuentre descentralizado o concesionado.
Homicidio, cometido en contra o por un funcionario
o empleado federal en ejercico de sus funciones o
con motivo de ellas.

Homicidio, cometido <¢on motivo del funcionamiento
de un servicio publico federal, aungue dicho ser-
vico se encuentre descentralizado o concesionado.
Ataques a las vias generales de comunicacién, ar-
ticulo 537/2 L.V.G.C.

Vehiculos.

1)

Si los delitos son de la competencia de los jueces
penales o de los jueces de paz del Distrito Fede-~
ral, el delito serd& devuelto después de la formu-
lacidén del dictdmen pericial y de la fe ministe~
rial de dafios e indicios probatorics.

Si los delitos son de competencia federal, el ve-
hiculo serd puesto a disposicidén de la Procuradu-
ria General de la Repdblica, en los términos del
articulo 50, de la Ley de ésta Institucidn.



. 196 .
A/19/77

A fin de fomentar el cumplimiento de los deberes que co-
rresponden a todos los habitantes de esta Ciudad, dentro de un
marco de seguridad juridica para las acciones solidarias y hu-
manitarias realizadas en beneficio de otras personas, gue estd
promoviendo esta Dependencia del Gobierno Federal, con funda-
mento en los articulos 16 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 266 del C&6digo de Procedimientos Pe-
nales para el Distrito Federal; lo,, fraccién IV, y 18, frac-
cidn 11, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal, he tenido a bien expedir el si-
guiente:

PRIMERO.~ La persona que preste auxilio a un lesionado o
lo presente a un hospital para su atencidén médica y tenga el
cardcter de presunto responsable de las lesiones, quedard suje-
to a lo dispuesto por el Articulo 271 del Cddigo de Procedi-

mientos Penales.

SEGUNDO.- La persona que presta auxilio a un lesionado, 1o
presente a un hospital para su atencidén médica, si es ajena a

los hechos, bajo ningln pretexto deberd de ser detenida.

. TERCERO.- FEn caso de gque sea indispensable contar con 1la
declaracién de la persona que prestd auxilio, para los efecto
de la averiguacién previa, el Titular del Ministerio Piblice la

recabard de inmediato, evitandole molestias innecesarias.
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CUARTO.~ La persona que prestd el auxilio, sélo se quedara
a disposicién del Agente Investigador del Ministerio Piblico,
cuando existan datos suficientes que conforme al derecho haga
probable su responsabilidad en las lesiones de que se trate,
pudiendo acogerse en su caso, a los beneficios que establece la

Ley.

QUINTO.- La persona que auxilie al lesionado en los térmi-
nos a que se refiere éste Acuerdo, serd objeto de un reconoci-

miento civico en la forma que para tal efecto se establezca.

SEXTO.- El incumplimiento de éste Acuerdo por parte de los
Agentes del Ministerio Pdblico, dard lugar a la aplicacién de
las sanciones que establece la Ley. )

C/19/77

A fin de continuar con la politica de revalorizacidén de los
Agentes del Ministerio Publico y restituir la autoridad y res-
petabilidad que le corresponde, y deseando ratificar la con-
fianza que al Titular de la Institucidén le merecen, en su ca-
racter de funcionarios responsables de la precuracién de Jjus-
ticia en sus respectivas dreas de decisién, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos lo., fraccidén 1V, 18, fracciédn
ITI, 24 y 25, fracciones I y II de la Ley Orgdnica de la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Fedeal, he tenido a

bien emitir la siguiente:
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CIRCULAR:

PRIMERO.-~ Los Agentes del Ministerio Piblico adscritos a
las Agencias Investigadoras del Ministerio PUblico en el Dis-
trito Federal, resolverdn bajo su mds estricta responsabilidad
la situacidn juridica de las personas detenidas con motivo de
una averiguacién previa, sin necesidad de esperar instrucciones

especificas de la superioridad.

SEGUNDO.~- Los Agentes del Ministerio Piblico, Jefes de He-
sa, resolverdn la situacidn juridica de las personas relaciona-
das con la averiguacién previa en los mismos términos del punto

anterior.

TERCERO.~ Lo dispuesto en los puntos Primero y Segundo se
llevard a efecto sin perjuicio de las atribuciones que la Ley
Orgénica de 1la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, confiere a funcionarios de nivel jerdrquico superior.

CUARTO.- En el caso de desvio de funciones y abuso de au-
toridad, se estard a lo dispuesto por el Cédigo Penal Federal,
vy a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servicios Publi-

cos.
A/28/77
Con el fin de evitar molestias innecesarias a los miembros

de la comunidad, derivada de trdmites burocrdticos prolongados

vy decretar con la mayor celeridad, cuando sea procedente la 1li-
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bertad de las personas involucradas en las averiguaciones pre-
vias que se inician con motivo de hechos delictucsos producidos
por el trdnsito de vehiculos, sin perjuicic de 1a continuacién
del procedimiento indagatorio y sin dejar de garantizar los in-
tereses de quienes resultan afectados, con fundamento en los
articulos lo., fracciédn IV y 18, fraccidén 1Ii, de la Ley Orgéd-
nica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-

ral, he tenido a bien dictar el siguiente:

A CUERPDDO:

PRIMERO.- Cuando en la averiquacidén previa instruida por
delitos culposos con motivo del trdnsito de vehiculos cuya penha
no exceda de cinco afios de prisidén no se cuente con el dictdmen
pericial correspondiente, pero existan elememntos suficientes
para determinar la situacidén juridica de las personas que se
encuentran detenidas, el Agente Investigador del Ministerio PG-
blico, sin esperar el dictdmen pericial, resolverd de inmediato
sobre la libertad o consignacidn de dichas personas. Al estar
determinada la presunta responsabilidad de éste caso, de ser
procedente, se concederd el beneficio del arraigo domiciliario

o la libertad bajo causidn.

SEGUNDO.~ A fin de que se cumpla debidamente con el punto
anterior, el Ministerio Pldblico, practicard en todo caso la
inspeccidn ministerial del lugar de los hechos, personas, vehi-
culos y otros objetos, describiéndolos con el mayor detalle,

para la correcta integracidn de la averiguacién previa.
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TERCERO.~ Cuando en la averiguacidn previa a que se refie-
re el punto primero, no se cuente por el momento con el dicté-
men pericial v no existan elementos suficientes para determinar
la situacidédn juridica de las personas que se encuentran deteni-
das, el Agente Investigador del Ministerio Plblico inmediata-
mente deberd determinar la libertad de las mencionadas personas
con las reservas del caso, siempre y cuando esas personas no se
hubiesen encontrado en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes o sustancias psicotrdpicas, acredite fehacien-
temente tener su domicilio en el Distrito Federal, y no hubiese
pretendido sustraerse a la accidén de la justicia, turnando la
averiguacidén previa a la Mesa de Tramite correspondiente, para

su continuacidén.

Una vez gue se recibe el dictdmen pericial o se cuente con
los -elementos suficientes, se determinard si se ejercita v no

la accidén penal.

CUARTO.- E1l Agente del Ministerio PUblico, Jefe de la Mesa
respectiva, mantendrd a su disposicién los objetos o instrumen-
tos relacionados con los hechos, que se hubiesen recogido al i-
niciarse la averiguacidén previa, en los términos del articulo
98 del Cbédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Pede-
ral.

QUINTO.- Las personas que obtengan su libertad con las re-
servas del caso, en los términos de éste Acuerdo, serdn preve-
nidas para que comparezcan ante el Ministerio Piblico a la
préctica de diligencias de averiguacidn previa, cuantas veces
sean requeridas y en el supuesto de gue no acudan se les adver-
tird de que se les revocard la libertad transitoria de que dis~
fruten.
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A/36/78

Es preciso que los procedimientos penales cque realicen sin
lesionar las garantias individuales que consagra la Constitu-

cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La procuracidn de justicia tiene como contenido, que se 1li-
miten a lo estrictamente necesario las restricciones a los de-
rechos de las personas, especialmente cuando se les priva de su
libertad individual.

Es de la esencia del sistema democratico, garantizar la le-

galidad de las ordenes emanadas de la autoridad, que supone 1li-

mitaciones a la Iibertad, y consiguientemente, debe ser preocu-
pacidn permanente de los agentes de la autoridad, que los indi-
viduos puedan hacer valer sus derechos en todo momento y cir-
cunstancié, para lo gque con fundamento en los articulos lo.,
fracciones VI, IX y X y 18, fracciones III y IV, de la Ley Or-
gdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-

deral, he tenido a bien dictar el siguiente:

A CUERDO:

PRIMERO.- Las ordenes de aprehensién dictadas por delitos
culposos cuya pena mdxima no exceda de cinco afios de prisidn,
as{ como las ordenes de arresto por correcciones disciplinarias
o medidas de apremio, serdn cumplidas por la Policia Judicial,
entre la primera hora del dia lunes y las doce horas del vier-

nes.
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SEGUNDO.- Lo dispuesto en el punto anterior no sera apli-
cado en los casos de delitos dolosos o culposos graves, en los
que la Policia Judicial, pondrd el mayor cuidado en hacer efec-
tivas de inmediato las ordenes de aprehensidén vy arresto mencio-

nadas.

A/37/78

En los casos de delitos cometidos culposamente, cuya pena
no exceda de cinco afios de prisidén, con motivo de tréansito de
vehiculos, para impedir que éstos sufran robos de algunas de
sus partes con perjuicio del patrimonio de las personas, otorga
las mayores facilidades a quienes se ven involucrados evitando
molestias innecesarias, integrar la averiguacidn previa con 1la

Tmayor celeridad, evitar que 1os vehiculos Se agrupen én las ca-

lles que rodean las Agencias Investigadoras del Ministerio PU-
blico lo que perturba la circulacidén del trénsito y da una ima-
gen inapropiada, y para promover la descongestidén de los luga~-
res destinados por las autoridades competentes para su guarda;
resulta necesario un depdsito que permita a los particulares
actuar como custodios con fundamento en los articulos 265 del
Ccédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, lo.,
fracciones IX v X y 18, fracciones III y IV, de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, he

tenido a bien dictar el siguiente:



. 203 .

PRIMERO.~ En las averiguaciones previas que se tramiten
con notivo de hechos delictuosos, cometidos culposamente, cuya
pena no exceda de cinco afos de prigidn, producidos en transito
de vehiculos, éstos deberdn ser entregados de inmediats, previa
inspeccidn ministerial, en depdsito, con las formalidades lega-
les y mediante diligencia debidamente levantada, a sus propie-
tarios, poseedores o representantes legales, haciendo constar
también, que tendrdn las siguientes obligaciones: mantenerlos
en su domicilio sito en el el Distrio Fedeal, a disposicidn del
Agente Investigador del Ministerio Piblico que corresponda; no
disponer en forma alguna de los vehiculos; y mantenerlos como

hubiesen quedado después de los hechos de qué se trate.

- -SEGUNDO+-- -Las -personas que- reciban en depésito--un vehiculo-
en los términos a que se refiere el punto anterior deberdn pre-
sentarlo dentro de las veinticuatro horas siguients, en el lu-
gar gque ordene el Agente Investigador del Ministerio Piublico
que tramita la averiguacidn previa, para que los peritos tengan
los vehiculos a su vista, tomen los datos suficientes y emitan
con toda oportunidad el dictémen que corresponda conforme a las

normas juridicas aplicables.

TERCERO.- La Direccidén General de Servicios Periciales e-
laborara una relacidn de peritos en las materias correspondien-
tes, que deberdn prestar sus servicios en las Agencias Investi-
gadoras del Ministerio Plblico que asi se determine, durante
turnos matutines, vespertinos y nocturnos, para cumplir lo es-

tablecido en el punto anterior.
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CUARTO.~ La Direccidén General de la Policia Judicial en
auxilio de la Direccidn General de Servicios Periciales, hard
una recoleccidén de datos y recabara toda evidencia fisica gue
dejen los hechos a que se refiere el punto Primero de este A-
cuerdo, mediante las formas y equipo que serd proporciocnado,
remitiendo de inmediato al Ministerio Pdblico las diligencias

que hubiese practicado.

QUINTO.- Lo dispuesto en el punto primero de este Acuerdo,
no procederd cuando el involucrado, hubiese pretendido sustra-
erse de la accidén de la justicia, abandonando al lesionado en
gu caso o consumado los hechos en estado de ebriedad o bajo el

influjo de estupefacientes o substancias psicotrépicas.

SEXTO.- Se deroga el Acuerdo A/1/77, del primero _de abril

de mil novecientos setenta y siete, en lo que se oponga este.
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CIRCULAR No. 01/83

A fin de que los Peritos de esta Procuraduria disfruten de
la tranquilidad, la libertad de investigacidén y el tiempo nece-
sario para el eficiente e imparcial desempefio de las tareas re-
lacionadas con sus respectivas especialidades, es indispensable
que dufante esta etapa de estudio se vean completamente libres
de cualquier distraccidén por parte de los particulares que de
alguna manera se encuentran involucrados o interesados en la

correspondiente averiguacidén previa.

En consideracién de lo anterior, y con fundamento en los
articulos lo., fraccién IX y 18 fraccién IV de la Ley Orgdnica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, he

tenido a bien dictar la siguiente:

CIRCULAR:

PRIMERO.~ Las Direcciones Generales de Averiguaciones Pre-
vias y de Servicios Periciales, tomardn las medidas conducentes
para evitar que los particulares involucrados o interesados en
las averiguaciones previas en proceso de realizacidn, tengan
trato directo con los Peritos encargados de dictaminar en las

mencionadas averiguaciones.

SEGUNDO.- En consecuencia, gueda estrictamente prohibido a
los Peritos establecer comunicacidn con las personas involucra-
das o interesadas en la Averiguacién Previa en que han sido de~
signados para dictaminar a fin de tratar c¢con ellos cualquier

punto relacionada con su dictémen.
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TERCERO El Responsable Administrativo de la Direccién Gene-
ral de Servicios Periciales, se ocupard de proporcionar a leos
particulares los necesarios informes administrativos o de tré-
mite en relacidén con las solicitudes de peritacidén, o bien de
ponerlos en contacto exclusivamente con los Titulares de la Di-

reccidén.

CUARTO.~ Los Titulares de las correspondientes unidades
administrativas hardn del conocimiento de su personal el conte-
nido de esta circular.

SEXTO.- La presente circular entrard en vigor a partir de
ésta fecha 13 de enero de 1983.

CIRCULAR No. 02/83

En atencidén a la prevencidn establecida en el articulo 221
del Cddigo Penal para el Distrito Federal y con fundamento en
los articulos lo., fracciones IX y X y 18 fracciones III y IV
de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, he tenido a bien dictar la siguiente:

CIRCULAR:

UNICO.- Se prohibe expresamente a todos los servidores de
la Institucidn, cualquiera que sea su adscripcidén y nivel que
intervengan en aquellos asuntos gue no les competen en razdn de
sus funciones, y que patrocinen en cualquier forma a los inte-
resados en alguna averiguacidn previa, proceso penal, civil,

mercantil o familiar.
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-CIRCULAR No. 03/83

Se comunica a los funcionarios de la Institucidn que ha si-
do creada una Unidad de Quejas, con dependencia directa de la
C. Procuradora, que brindard servicio a las personas que lo so-

liciten en relacidn con las funciones de esta Procuraduria.

Los Titulares de cada d&rea atenderdn las solicitudes que
les formulen los funcionarios de esta Unidad, siendo de su es-
tricta responsabilidad con apego a derecho los problemas que
les sean turnados, debiendo informar a la Unidad sobre el par-

ticular.

- Forman parte de .esta Unidad de Quejas los siguientes fun-

cionarios:

Lic. Ma. Magdalena Garcia Esteves
Lic. Alberto de la Garma Torres
Lic. Lourdes Lammolia Lemini

Lic. Luis Pérez de la Fuente.

CIRCULAR No. 04/83

A fin de brindar un tratamiento digno a las victimas de los
delitos de Violacidén y garantizar la vida privada y el respeto
a la moral personal es necesario evitar la publicidad inconve-

niente en los delitos de esta naturaleza, favoreciendo el res-
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peto pleno del pudor de los ofendidos, tante hombres, porpor-

ciondndoles el trato més conveniente v respetuoso.

Con fundamento en el articulo 21 de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, 5% del Cdédigo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal, y 18 fracciones III v

IV de la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Fedeal, he tenido a bien dictar la sigquiente:

CIRCULAR:

PRIMERO.- Queda prohibido terminantemente proporcionar a
persona alguna con la sola excepcidén de las involucradas direc-
tamente en los hechos, informacidén que de cualquier forma pueda
servir para revelar la identidad de la wvictima. BEsta prohibi-
cidén, traténdose de mujeres con capacidad juridica abarca a los
padres, y tratdndose de mujeres casadas se hace extensiva al

esposo, los hijos si los hubiere y cualesquiera parientes.

SEGUNDO.~ Los Agentes del Ministerio Pdblico que conozcan
de averiguaciones originadas en una denuncia por violacidn, de-
berédn esmerarse en proporcionar el trato mds considerado al o-
fendido y en el caso de que éste sea mujer, deberdn enviarla a
la seccién médica del edificio central de esta Procuraduria,
para gue el examen ginecoldgico correspondiente les sea practi-
cado por médicas especializadas.
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CIRCULAR No. 05/83

El articulo 271 del Cb6digo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, en su sequndo pédrrafo, establece la obli-
gacidén para el funcionario que conozca de una conducta o hecho
posiblemente constitutivos de delito, de solicitar que tanto el
sujeto pasivo como el presunto responsable sean examinados por
médicos legistas para que déstos dictaminen con cardcter provi-

sional, acerca de su estado psicofisioldgico.

La practica del examen psicofisioldgico del indiciado, tie-
ne fundamental importancia porgue constituye un valioso auxilio
para el juzgador al momento de determinar la garantia para el
disfrute del beneficio de la Libertad provisional a la que se

refiere la fraccidén I del articulo 20 Constitucional y es un e-

lemento de Jjuicio para sefialar la peligrosidad del proéesado
para efectos de la imposicidén de 1la pena, de conformidad con
los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal, atendiendo a las cir-
cunstancias anteriores de su ejecucidén y a las peculiaridades
del sujeto activo del delito, entre las que se cuenta su edad,
educacidn, ilustracidn, costumbres, hdbitos y condiciones espe-
ciales en que se encontraba al cometer el ilicito, elementos
que pueden perderse de no practicarse el examen en el momento
en que se tiene el primer contacto con el indiciado en la fase

de averiguacidn previa.

Tratdndose del denunciante u ofendido por el ilicito su im-
portancia radica en que del estado en que éste se encuentre de-
penderd la mayor o menor credibilidad que tanto el Ministerio

Piblico como el Organo jurisdiccional otorguen a su dichro, al
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momento de valorar las probanzas para tener comprobado el cuer-
po del delito y la presunta responsabilidad o la responsabili-

dad plena, en su caso, del sujete activo.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el ar-
ticulo 21 de la Constitucidén Politica de los Estades Unidos Me-
xicanos 271 del CSdigo de Procedimientos Penales para el Dis-
trito Federal y 18, fracciones III y IV de la Ley Orgdnica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Pederal, he

tenido a bien dictar la siguiente:

CIRCULAR:

PRIMERO.- Los Agentes Investigadores del Ministerio PUbli-
cO0 v 1os Agentes del Ministerio Publico, Jefes de Mesa de Tra-
mite del Sector Central o Desconcentrado, inmediatamente que
les sea presentado o comparezca en la averiguacidén la persona
que tenga la cavidad de indiciado, solicitardn del C. Médico
Legista de la adscripcidén, o de un Perito Medico Forense si se
trata de Mesas del Sector Central, la practica del exdmen psi-
cofisioldgico del inculpado, utilizando los formatos que pre=
viamente serdn distribuidos. El1 personal de Trabajo Social de
la Institucién presentard el auxilio y colaboracidén que se re-

quiera para la préctica de esos examenes.

SEGUNDO.- EL mismo examen se practicard a los denunciantes
u ofendidos, previa consulta con el superior inmediato cuando
el Agente Investigador o el Agente del Ministerio Piblico Jefe
de Mesa de Tramite adviertan en la persona algin signo o sinto-

ma gue haga cuestionable su buen estado de salud mental.



TERCERO.~ La préctica de estos exdmenes se hard sin per-
juicio de los demds dictdmenes cuya solicitud proceda para la
adecuada integracidén del cuerpo del delito de gue se trate.

CIRCULAR No. 07/83

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal ademds de conferir al Ministerio Pdblico espe-
cificas funciones en los procedimientos penales, civiles y fa-
miliares, le atribuye la de brindar atencidén a las victimas de
los delitos con propdsitos tutelares. Por ellc con fundamento
en los articulos lo., fracciones I y VII, 18, fracciones III y
IV, 25 fraccidén I, 33, fraccibén V, 45, de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, he teni-

do a bien emitir la siguiente:

CIRCULAR:

PRIMERO.~- Cuando cualquier persona ponga en conocimiento
del Ministerio PdUblico algin caso de nifio abandonado o maltra-
tado, debe levantarse el acta correspondiente para los efectos
de iniciar la averiguacidn tendiente a comprobar en su caso, el

delito de abandono de persona, el de lesiones, o el que proceda.

SEGUNDO.- El Agente del Ministerio Pdblico que conozca de
la denuncia, deberd enviar copia de la misma al Departamenteo
de Orientacidn Social, el que se inmediato dard aviso a la Pro-
curaduria de la Defensa del Menos, del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, a fin de que en cumplimiento

de sus atribuciones tenga la intervencidn gque proceda.



ACUERDO No. 001/83

En términos del pdrrafo quinto del articulo 271 del cddigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se estable-
cen las bases generales conforme a las cuales los indiciados
por delitos culposos cometidos con motivo del trdnsito de vehi-
culos, gozardn del beneficio de la Libertad Provisional bhajo
causidén, durante la averiguacidén previa, de conformidad con el
siguiente:

A CUERDO:

PRIMERO.~- Los Agentes del Ministerio Piblico responsables
de las averiguaciones previas fijardn del monto de la garantia
a que alude el articule 271 del €bdigo- de Procedimientos Pena-
les para el Distrito Federal, de conformidad con lo siguiente:

a) Por el delito de lesiones previsto en la parte segunda
del articulo 289 del Cédigo Penal para el Distrito Fe-
deral, la garantia serd de diez veces el salario.

b) Para el delito de lesiones previsto en el articulo 290
del Cédigo Penal para el Distrito Federal, la garantia

serd de treinta veces el salario.

c) Para el delito de lesiones previsto en el articulo 291
del Cbédigo Penal para el Distrito Federal, la garantia

serd de treinta y cinco veces el salario.
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Para el delito de lesiones previsto en el parrafo pri-
mero del articulo 292 del Codigo Penal para el Distri-~
to Federal, la garantia sera de cuarenta y cinco veces

el salario.

e) Para el delito de lesionss previsto en el parrafo se~
gundo del articulo 292 del Cédigo Penal para el Dis-
trito Pedeal, la garantia serd de cuarenta veces el
salario.

£) Para el delito de lesiones previsto en el articulo 293
del Cédigo Penal para el Distrito Federal, la garantia
serd de cuarenta veces el salario.

g) En aquellos casos en gque no exista clasificacién en

- —Tas-lesiones, Ya garantia serd de cinco veces el sala-
rio.

h) Para el delito de homicidio, la garantia serd de cien
veces el salario.

i) Para el delito de dafio en propiedad ajena, la garancia
serd de tres veces el monto del dafio causado.

SEGUNDO.- Para efectos de establecer el monto de la garan-

tia correspondiente, se entenderd por salario el minimo general

diario vigente en el Distrito Federal, en el momento de la eje-

cucién del delito.
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TBRCERO.~ Las cantidades que por conceptoc de garantia fije
el Agente del Ministeric PGblico, se depositard en las oficinas
de Nacional Financiera, S.A., debiendo guedar dichas cantidades
a disposicién de la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal.

Posteriormente el diez y ocho de iulio de mil novecientos
ochenta y tres el Acuerdo antes descrito sufre una modificacidn

en sus incisos g), 1); los cuales guedan de la siguiente manera:

g) En aquellos en gue no exista clasificacién de lesio-
nes, la garantia serd de cuarenta veces el salario.

i) Para el delito de dafio en propiedad ajena la garantia

serd de un monto igual al dafio causado.

Quedando lo anterior establecido en el Acuerdo 003/83

CIRCULAR Noc, 008/83

Considerando que las autoridades responsébles de la funcién
de seguridad puiblica deben obrar siempre dentro del de legali-
dad, debiendo ser su actuacidén respetuosa de los derechos pl-
blicos subjetivos de los gobernados, en tal forma gque con su
comportamiento fortalezcan la confianza de éstos hacia sus au-

toridades.



Como parte del programa de profesionalizacidn para los ser-
vidores piblicos de esta Procuraduria, con el propdsitc de evi-
tar condiciones propicias para la realizacidén de conductas con-
trarias a derecho que lesiones impunemente la esfera juridica
de los ciudadanos del Distrito Federal, es necesario contar con
un efectivo control sobre el ejercicio de sus responsabilidades

en la investigacidn vy persecucién de los delitos.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 21 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 18
fracciones III y IV de la Ley Organica de laFProcuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, he tenido a bien dictar

la siguiente:

CIRCUTLAR:

PRIMERO.- Queda estrictamente prohibido al personal de la
Procuraduria utilizar automdéviles ilegales de procedencia na-
cional o extranjera, que no hayan sido debidamente regulariza-
dos ante la Direccién del Registro Federal de Vehiculos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico y que no cuenten con
las respectivas placas de circulacidn expedidas por la Direc-
cién General de Policia y Tréansito.

SECGUNDO.~ Al responsable de la inobservancia de la prohi-
bicidén establecida en ésta circular, se le sancionard conforme

a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servicios Pdblicos.
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CIRCULAR No. 009/83

Considerando que es un deber ineludible de tcdas las auto-
ridades y principalmente de aquellas encargadas de la seguridad
piblica obrar dentro del marco de legalidad absoluta, encausan-
do su actuacidn respetuosa de los derechos piblicos subjetivos
de los gobernados, fortaleciendo la confianza de éstos hacia
sus gobernantes.

Con el propdsito de robustecer una garante coordinacién es-
trictamente legal con el Organo de control Constitucional el
Poder Judicial Federal, dentro de la esfera de sus funciones y
asi colaborar a la realizacidén de una pronta y expedita procu-
racién de justicia, respetuosa de los derechos de los habitan-
tes del Distrito Fedeal; es necesario contar con efectivo con-
trol sobre el ejercicio de las responsabilidades de los drganos

de esta Institucidn.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5, segundo
parrafo de la Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica Fedeal,
lo., fraccidn X, 18 fracciones III y IV de la Ley Orgénica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 131 y
149 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, he tenido a bien dictar la siguiente:
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CIRCULAR:

PRIMERO.~- Se ordena a los servidores publicos de esta Pro-
curaduria que aparezcan sefialados como autoridades en los jui-
cios de Amparo procedan a firmar, dentro del término mdxime de
DOS HORAS contadas a partir del momento en que lo reciban, to-
dos los oficios e informes que hayan sido elaborados por la Di-
reccién Juridica Consultiva, de esta Dependencia, con base en
los datos que previamente deberdn haber proporcionado a la mis-
ma, con la relacidén al acto reclamado en las demandas de garan-

tias.

SEGUNDO.- Al responsable de la inobservancia de la orden
establecida en esta circular, se le sancionard conforme a la

Ley Tederal de Responsabilidades de los servidores publicos.

CIRCULAR No. 10/83

con el propdsito de suprimir el anonimato de los servidores
piblicos de esta Institucidn durante el ejercicio de sus res-
ponsabilidades, con el fin de evitar condicones porpicias para
la eventual realizacidén de conductas contrarias a derecho, que
contravengan el adecuado servicio de procuracién de justicia
para los habitantes del Distrito Fedeal, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccién III y IV del articulo 18 de la Ley Or-
génica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-

deral, he tenido a bien emitir la siguiente:
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CIRCUTLAR:

PRIMERO.~ Es obligatorio para todo el personal portar su
credencial de identificacidn en lugar visible cuando se encuen-

tre en la Institucidén en el ejercicio de sus funciones.

SEGUNDO.~ Los responsables de la inobservancia de lo ante-
rior, serdn sancionados conforme a la Ley Fedeal de Responsabi-
lidades de los Servidores Pldblicos.
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CONCLUSIONTES.

1.~ La naturaleza juridica del Ministerio Piblico y las
funciones que realiza, son formal y materialmente administrati-

vas.

2.~ ©El Ministerio Plblico es el genuino representante de

la ley y de los intereses de la sociedad.

3.~ A la Institucidén del Ministerio Plblico corresponde,
en forma exclusiva, la accidén persecutoria de los delitos.

4.~ E1l ejercicio de la accidén penal, el desistimiento de
la misma y las conclusiones inacusatoria, deben tener un con-~
trol constitucional.

5.- La Ley Orgénica en vigor dota a la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, de nuevos organismos que
contribuyen al mejor desarrollo de las funciones del Ministerio

Piblico.

6.~ Debe establecerse que los Agentes del Ministerio PU-
blico sean Licenciados en Derecho y los Secretarios, Pasantes
de la misma disciplina juridica.

7.- Dentro de la Constitucidén Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, debe hacerse una mds clara distincidén cuando se
hable de Detencién y de Aprehensidén; en virtud de gque en algu-

nas ocasiones es usada como sindnimo.
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8.- Es conveniente derogar “la (ltima parte del articulo
134 BiIS, del Cédigo de Procedimientos Penales en vigor para el
Distrito Federal, relativa al nombramiento de defensor o perso-

na de su confianza del inculpado.

9.~ Considero ademds que; aunque el articulo 270 del Codi-
go de Procedimientos Penales en vigor para el Distrito Fedeal,
se encuentra mds claro y preciso acerca del nombramiento de de-
fensor en la Averiguacidén ﬁrevia, éste también deberia de ser
derogado, toda vez que dicho nombramiento es innecesario dentro

de la Averiguacién Previa.
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