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INTRODUCCTION

El conociﬁiento humané ha alcanzado en las Gl-
timas generaciones un indice insospechado de sabiduria en todas
y cada una de las disciplinas que lo integran, tales como la -
Medicina, Mecé&nica, Com?utacién, el Derecho, etc., pero nmo obs
tante ese gran avance, éxisten dentro de las mismas, pequefios
o grandes enigmés por resolver y ello se debe a la diversidad
de aspectos que es menester tener presentes, para que, al sﬁr-
gir una idea que pretendé solucionarlo, concuerde con lo ya es
tablecido y aceptado, de tal manera que esa idea d& mayor soli

dez a su disciplina.

En nuestra disciplina juridica, eﬁcontramos -
1o que podriamos 1lamar una "laguna de Derecho’, en lo concer-
niente al trabajo que realizan las personas privadas de su 1li-
bertad dentro del centro de rehabilitacién en que compurga su- -
pena, y asi tenémos que dentro de las normas penales se encuen-
tran algunos cuantos preceptos laborales a favor de los inter-
nes, perc que de ninguna manera son suficientes para garanti--
zarle los derechos fundamentales que la pfopia Constitucidn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos le otorga, esos dere

chos estédn salvaguardados y para cuya restriccidn o suspensién



1z misma

es indispensable se observen los procedimientos que

establece, asimismo nos percatamos de la situacién andémala im-
perante en nuestro régimen pénitenciario en relacién al traba-
jo que realizan los internos, cuya reglamentacidn es necesario
precisar, haciéndola concordante con los principios de las le-
gislaciones penal y laboral, encontrando su fundamento en la -

Carta Magna.

Es opinidn generalizada que los individuos acu
sados de haber cometido un delito, al ser pfivados de su liber-
tad y posteriormente condeﬂados a purgar una condena privativa
de la liberfad en un centro de reclusifén, mientras se encuen--
.tran reéluidos en el mismo, carecen-de derechos, esto es abso-
lutamente falso porque la persona sufre una "capitis diminutio"
en su esfera legal, pero nunca una "midxima", ya que el interno
conserva una gran mayoria de sus derechos que puede hacer valer
por medio de apoderado, tan es asi quelasentenciadebe determi-
nar con suma exactitud, ademds del periodo de/reclusién; los -
derechos que con tal motivo se sujetarin a una suspensidén tem-
poral,.entonces el reo penitenciario sufrird una suspensidn de
ciertos derechos al momento de causar ejecutoria la sentencia
que lo condena, en tal virtud es inverosimil - la suspénsién -
de cualquier derecho no consignado expresamente.” Y en ese or-
den de ideas el interno jamis deja de tener titularidad sobre
los demis derechos consagrados en la Constitucidn, esos dere-

chos fundamentales tienen su debido reconocimiento y protec--



cidén por constituir un ideal para la humanidad, toda vez que -
por su esencia naturales, inalienables e imprescriptibles ée -
les fiene como fundamento de la sociedad, tales derechos funda-
mentales del hombre se fundan en los atributos de la persona -

humana, de ahi nacen y no de la condicidén juridica de ésta.

Siendo fines de la ciencia juridica el iogro
de la justicia, el bien comfin y la convivencia pacifica, la ac
titud gubernamental debe tendér necesariamente a la consecucidn
de dichos valores, existiendo la obligacidn para quienes deten-
tan el poder, de conciliar los diferentes elementos que afectan
al grupo,con la Ley, pafa que ésta responda efectivamente a las
necesidades del grupo éfectado, tal es el caso de los internos
que desarrollan trabajos dentro del centro de reclusidén donde
compurga la pena privativa de libertad que le fue impuesta, en
éste sentido, se pretende en el articulo 18 constitucional solu
ciénar esta cuestidén al indicar, "los gobiernos de la Federacifn
v de los Estados organizarin el sistema penal, en sus respecti
vas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacidn
para elﬁmismo y la educacién .como medios fara la readaptacibn
social del delincuente'", como se desprende del -contenido, la
obligacién de proporcionar trabajo al recluso, es del Estado,-
lo que representa a la vez el derecho del interno a que se le
proporcione un trabajo, cuya finalidad es la readaptacidn so-

cial del delincuente. Aqui el trabajo como derecho desempefia



un rol como '"medio' o "instrumento" para lograr el derecho --
"fin", traducido en la readaptacidn social del delincuente, -
pero ese derecho al trabajo como ‘medio no debe ser préporcio—
ﬁado por el Esfad6 en forma pércial, 0 en un sclo aspecto de -
ocupacidén fisica y temporal durante el tiempo de reclusién,si-
no que debe otorgar el trabajo garantizando todos.los derechos
‘inherentes a la relacién laboral o a la actividad qué se esté
Adesempeﬁando, en cuanto €stos no contravengan el espiritu de -
la Ley, ya que la situacidn sui juris del recluso y ia ocrgani-
zacién del reclusorio o centro de rehabilitacién donde compur-
ga su -pena, deben estar en armonia éntre si, ¥, en grady maxi-
mo, ambqs con los postulados sociales consagrados en la Cons--

titucibén General.

En consecuencia, el trabajo desarrollado en -

toda institucibén penitenciaria deberd ser considerado como una
forma de rehabilitacidn, no por criterio institucional, sino
por disposici6n constitucional, éntendiéndose QUe la rehabili-
tacidn no es Gnicamente por medio del trabajo, siné que, el -
_proceso rehgbilitador compreﬁde ademis, la capacitacién y --
educacidn, pero no se deja de incluir toda una serie de estu-
dios relacionados con el delincuente como son: Antécedentes -
sociales, historia criminal, ajuste inicial a la institucidn,
examen médico, estudio psicoldgico, vocacional, historia y --
andlisis educacional, antecedentes y actitudes religiosas;rhal
bilidad e interés hacia las diversiones y valuacién psiquica,

que vienen a darle sentido a las doctrinas sociales postulan-



tes del respeto a los derechos del hombre, esto es,.al trabajo
como medio de lograr la readaptacién social del delincuente se
le estd dando un cardcter terapéutico, encuadrado en el proce-

so rehabilitador general.

Las ideas de clasificacién tradicional del De
rechq en Pdblico y Privado, se enfrentan a una tercera rama, -
que ha tenido su’éuge a partir de la Primera Guerra Mundial y
su gran desarrollo en los ﬁitimos afios, se-traté del Derecho-
Social, los seguidores de esta corriente afirman que el Cons-
tituyente de 1917 plasmd en nuestra Carfa-Mégna 1os‘principios
esenciales de'talesrderechos, que encuentran su mixima éxpre-v
sién en e} articulo 123 del réferi&oa o;denamiento, en ra;én
a su marcada tehdencia de protéccién; reivindicacidén y finali
‘dad dignificatdria‘de tpda la clase social trabajadora, ante-
poniendo el interés social a .cualquier otro, en esté orden de”
ideas el citado preéepto es genérico al establecej'"toda per;-
sona tiene derecho al trabajo digno y socialmente atil", y si
lo reiacionamos con el parrafo segundo del articulo 18, que -
determina al trabajo como la base del sistema penal, siendo -
obliéacién del Bst;do‘proporcionarlo a los internos, y éﬁn -
mds- en el pirrafo 3 del S5°Constitucional, '"madie podrd ser -
obligado a prestar trabajos personalgs sin la justa retribu-
cién y sin su pleno consentimiento"..., coronado con el 1° -
que estipula: "en los Estados Unidos Mexicanos todo indivi--

duo gozari de las garantias que otorga esta Constitucién,lag
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cuales no podrin restringirse ni suspenderse sino en los casos
y con las condiciones que ella misma establece“, y asi conclui
mos que es menester garantizar tdles derechos en el dmbito pe-.
nitenciario, pues 1la discfiminécién que se hace a las personas
internas en estoé plénteles, negindole el reconocimiento de --
su titularidad de derechos, constituyendo con ello una fla----
grante violacién a los derechos fundamentales y la mas injus--
- ta politica de desigualdad juridica, menospreciar al hombre --
ppr el hecho de estar privado de su libertad confinado en una
-prisién, es una aberracién inconcebible y la negacién misma --
del grado de cultura y civilizacién a que ha llegado nuestra -
sociedad, por lo que pugnamos por la pfotecciéﬁ del interno, -
que siendo un trabajador, él méds desvalido de todos, es nece--
sario que se ie proteja y no se le explote, la mds avanzada --
doctrina social ha recomendado la aplicacién de las leyes la--

borales a las personas privadas de su libertad que estdn com--

purgando una pena en los establecimientos creados a tal fin.



II.- BREVE RESENA HISTCRICA,

A) EN OTROS PAISES
B) EN MEXICO
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BREVE RESENA HISTORICA
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000
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A) EN OTROS PAISES.

. L Déntro del devenir hist8rico del hombre se ha
podido observar en las civilizacioneé antiguas que, la esclavi
tud la imponian como pena o castigo y que presupone el trabajo
que el esclavo debe desarrollar a diversos niveles, tal como -
qcufria en el Imperio Romano que segfin el'Derecho Civil cuando
alguien delinquia se le convertia en esclavo,_indepeﬁdientemen-
te del Derecho de Gentes que los convierte mediante la guerra,
Con el transcurso del tiempo las galeras, en toda Europa, lle-
garon a ser las prisiones y la pena para los delincuentes peli
grosos., lo que representaﬁa trabajos fofzados deshumanizados,
-luego‘el trabajec se éorna en pasatiempo improductivo, dado que
se castiga al reo imponiéndole tfabajo que lo fatiga sinningln
provecho, como sucedia en las prisiones inglesas donde se us8
el sistema de "rueda", consistente en una enorme rueda, la --
cual era movida sin ninglin objeto Gtil. Tambidn surge el-tra-

bajo como -pasatiempo productivo en el que los reos durante el
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tiempo a que son sentenciados, realizaban,traﬁajos en obras -
plblicas como carreferas, ferrocarriles,etc.,y que no eran --
retribuidos. (1) Es a partir de esta etapa en que surgen --
ideas eﬁcaminadas a la organizacidén del trabajo penitenciario
con una finalidad especifica, tal como la concibid el Papa -
Clemente XI, quien establecid en Roma, en 1704, dos prisiones,
una de las cuales era péra menores, implantindose el trabajo
cdmo base para'la regeneracién de los delincuentes, por lo -
que se considera que es el iniciador del movimiento para me-
jorar los sistemas penitenciarios basados en la educacidn, el

trabajo y la higiene.(2)

Corresponde a John Howard en Inglaterra, in-
fluir en la reforma de los regimenes penitenciarios, ya que
sefialé como 1las mejdres perspectivas sobre la rehabilitacidn
de los delincuenteés, al trabajo, la educacidn, higiene y ali-
mentacidn, combinados afmoniosamente, su campafia pumanista -
se encuentra plasmada en su libro "El Estado de las Prisio--

nes en Inglaterra y Gales'", publicado en 1766 (3)

Por el afio de 1778 se observa que el traba-
jo se ha adoptado en algunas prisiones e incluso se remunera
a quienes lo desarrollan, en el caso de la prisifn de Gante

donde se les da un quinto del producto de su trabajo, en Mi-

14n un tercio, en Magdeburgo un décimo.

Fue hasta fines del siglo XVIII, por 1790 -
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cuando surge en la cldrcel de Walnut Street, un sistema peni-
tenciario,.cuyo periodo de reclusidn persigue como finalidad
la readaptacién con el trabajo, y afios después, en la carcel
de Sing-Sing de Nueva York se*impone como modalidad el desa-

rrollo del trabajo comunitario diurno. (4)

En el transcurso del siglo XIX surgen varios
sistemas penitenciarios, basados en las ideas de John Howard,
tales como el Filad&lfico, el Auburnes, el Progresivo y el de
VElmira; el Filadélfiqo se instituye en 1817 en Filadelfia y -
su caracteristica es la separacién de los reos en celdas in--
dividuales. En el Auburnes, los penados trabajan juntos du-
rante todo el dia, bajo el régimen de silencio, por la noche,
son aislados en celdas individuales, esto se llevé en la cir-
ﬁel de Sing-Sing. Auburn Nueva York. E1 Progresivo, sistema
inglés que surge por 1850 y consiste en medir la duracidén de
la pena por una suma de trabajo y de buena conducta logrados
>por el condenado. El sistema de Elmira se caracteriza por--
que los presos trabajaban por su propio-impulso, libres de -
gccién oficial y directa de la administracidn penitenciaria,
los beneficios econdmicos de sus actividades son obtenidos -

por cada uno de ellos.

En 1940 el Comité Especial de Expertos en -
la Materia de Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente, recomendd que se estudiara por las Naciones Unidas

el paRel de la mano de obra penitenciaria en la formacién --
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del recluso y la economia del establecimiento, asi como sus -
relaciones en la economia nacional, aprobéhdose la recomenda-
cién en 1949. La Ley Holanﬂesa de 1948 menciona expresamente
que quedan asegurados los presos contra las enfermedades pro-
fesionales y accidentes de trabdjo ocasionados durante el pe-
riodo de detencidén, lo que implica que el trébajo penitencia-
rié estd regulado con principios de Derecho Social, idénticos
postulados se detectan en las legislaciones Francesa y Filan-
desa de 1946, también en los Estados Unidos de Norte América,

" Argentina y Dinamarca

En el XII Congreso Internacional Penal y'Pg
nitenciario, de la Haya en 1950, se discuti6é la aplicacién al
trabajo de los reclusos del principio "a igual trabajo corres
pohde igual salario", expresindose lo siguiente: los reclusos
deben recibir una remuneracidn seglin las mismas normas que -
las del trabajo libre, esta femuneraéién podrd ser descontada
en proporcidn a los gastos del interno, sostenimiento de su -

familia y pago a la victima del delito.(5)

En el Seminario Latinoamericano de las Na
ciones Unidas sobre prevencidn del delito y tratamiento del

delincuente, de Rio de Janeiro en 1953, se concluyd que se

del trabajo del recluso y el valor econdmico del trabajo 1i

bre.
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En el Primer Congreso de las Naciones Unidas
en 1955 en Ginebra,se dijo que los reclusos deben beneficiarse
en la mis amplia medida posible del régimen de seguridad so--

cial que se encuentre vigente en su pais.

En las reglas minimés para el tratamiento de
los reclusos aprobadas en 1955 por las Naciones Unidas, se dan
los puntos sobre trabajo penitenciario, el cual no debe tener
cardcter aflictivo, es obligacidn trabajar, pero tomando en -
cuenta la aptitud fisica y mental del interno, por lo-que se -
-le proporcionarid un trabajo prodﬁctivo con duracidén normal de
una jornada de trabajo, se intentari contribuir a mantener o -
aumentar la capacidad del recluso para que se gane la vida hon
radamente después de su liberacidn, por lo que se le dari for-
macidén profesional o alglin oficio Gtil cuando estén en posibi-
lidad'de aprovecharla, asimismo los reclusos podrdn escoger la
clase de trabajo que van a desarrollar, se intentari igualar
las condiciones del interno con las del trabajo libre, la ins
titucidn no debe subordinar el interés de los reclusos y . su-
formacifn profesional al beneficio pecuniario, deberd dirigir
se preferentemente por la administracidn de la institucién tg
do lo concerniente a la formacidén del recluso, e incluso ten-
drd que hacer las transacciones necesarias de 1a venta de pro

ductos. (6)

El Congreso de Ginebra se interesd por la -

’
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posible integraéién del trabajo penitenciario a la economia na-
cioﬁal, proponiendo la colaboracién de especialistas economis--
tas y representéntes de organizaciones obrero-patronales, ade--
mds que se pagare a los reclusos por su trabajo una remunera---

cién basada en el salario normal delmercado libre. (7)

En el Congreso de las Naciomes Unidas sobre
prevencidn y tratamiento del delincuente, se declaré que el Es-
tado tiene el deber de asegurar el empleo total de los reclusos

~
aptos, debiéndose desarrollar en condiciones andlogas a las del
trabajo libre, eﬂ lo referente a herramientas; horas de traba-
jo y broteccién contra accidentes.r El régiméh de concesién in
dividual de semilibertad o la reclusién durante el fin de se--
mana serd acorde con el trabajo realizado en el marco peniten-

clario que deberid comprender una diversidad de empleos, corres-

pondientes a las necesidades cambiantes del mercado de trabajo.

El segundo seminario de Asia y Léjano Orien-
te celebrado en 1958 se ocupd de 1la integracién del trabajo --

penitenciario a la economia nacional (8)

Hoy en dia existe gran cantidad de paises --
" que en sus respectivas legislaciones reconocen y aplican las
normas laborales al trabajo que desarrollan los internos, cla-
ro estd que con sus particularidades de cada nacién, pero es
indiscutible que conforme pasa el tiempo sbn mds y més los --

paises que adoptan los principios del Derecho Social y los --
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aplican al trabajo penitenciario, asi tenemos que en Francia,-
Dinamarca, Suiza, Brasil, Bélgica, Alemania, Inglaterré y Ar--
gentina, a la vez que reconocen el trabajo del recluso, le ---
asignan una retribucidén al mismd,menor a la que percibe el tra

bajador libre.

Como.pédemos darnos cuenta la concepcién del
trabajo penitenciario ha evolucionado a través del tiempo en -
forma distinta entre las naciones, debido a los diversos facto
res tales como, el momento histérico, grado de cultura, civili
zacifn, estado econfmico y fundamentalmente el grupo social, -

pero en general lasetapas de esta concepcidn son:

A) .- La esclavitud, esta institucidén consti-
tuia la pena, el esclavo estaba sujeto a la voluntad del amo,

quien tenia poder de vida y muerte sobre aquel.

B) Trabajos forzados, la pena la constituye
el trabajo, sin contar con criterio de retribucidn, por lo que

es totalmente deshumanizada.

C) Trabajo como pasatiempo gratuito, aqui la
privacidn de la libertad constituye juridicamente la pena, su
objetivo es confinar al sujeto en cdrceles y no al trabajo, -
se realizan ciertas actividades laborales como pasatiempo, cu
ya finalidad es que el interno se mantenga ocupado durante la

extincidn de lavpeﬁa, no se retribuye al interno.
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D),Trabajo pasatiempo productivo, igualﬁente
lé pena la constituye la privacién de la'iibertad, se conside-
Ta que el trabajo es una pena accesoria o consecuencia ldgica
de diché privacidén de libertad, asi se aprovecha la mano de -
obra que los internos tienen disponibles, dado que disfrutan
de todo el tiempo para ello, realizando_labores enfocadas ---
'principalmente a beneficiar al Estado, de ahi que fuera'pro-- 
Vdpﬁtivo para éste y s0lo un pasatiempo paraAel interno, que -
ocasionalmente recibe una minima retribucién o de plano ningu

na.

E) Trabdjo Reédaptacién, la privacidén de lé
libertad es la pena, el objeto o finalidad que se persigue es
aprovechar el tiempo de reclusidn, capacitdndolo en determina
dos oficios y llegado el moﬁento de su libertad se ganen la -
vidarﬁonestamente, a la vez que se le va.creando al interno un
sentido de responsabilidad anté €1 mismo y ante la sociedad,
es decir, se pretende la rehabilitacidn delrrecldso poniendo
én marcha todo un sistema readaptador acorde con los princi-

pios de las corrientes del Derecho Social..

B) EN MEXICO.

En nuestro pais contamos con antecedentes sig
nificativos referente al tema trabajo penitenciario desarrolla
do por las personas privadas de su libertad;, las que en un -

principio, como en todas partes del mundo eran explotadas vil-
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mente, hasta que el Congreso de la Uni6n en 1840 convencido de
la necesidad de que se reformasen las‘cérceles de la Reptblica,
eXpidié el 27 de enero del citado afio, un decreto en el cual en
su precepto primero dice: "Las <cdrceles se dispondrin de manera
que existan los departamentos necesarios para incomunicados, de-
'tenidog y sentenciados, en general para que todos se ocupen de
algin arte u oficio y a la vez les produzca lg necesario para
subsistir, y, que inspirdndose en el amor al trabéjo, los ale-
je de la ociosidad y de los vicios, a este efecto, el Gobierno
hard que se forme, desde luego, los disefios y presupuestos co-
‘rrespondientes y los pasard al Congreso para su examen y apro-
bacidn" (9} )

Correspondiendo a eéfe afio, que en México se
iniciara el movimiento de reformas carcelaria, siendo hasta -
1848 en que el C. Presidente Don Joaquiﬁ Herrera presentd al -
Congreso General un proyecto para comstruir cuatro clase de
‘establecimientos penitenciarios, en los que se destacan los si
guienteé: el pfimero destinado a la detencidn y prisidn de =
“los acusados; el segundo estaba destinado a la correccidén de
jévenes delincuentes; el tercero para la reclusidém de senten-

ciados; por Gltimo, el cuarto para el asilo de libertad.(1q)

En la Constitucidn de 1857 los Legisladores
alcanzaron por su talento y petriotismo una de las mds eleva-
das expresiones de la elocuencia legislativa y de la pasidn -

por las ideas liberales, en donde se proclaman los principibs
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de igualdad, libertad y de respeto a la persona humana, sefia-
lando los derechos del hombre y los medios legales para prote-
gérlos, respecto al trabajo considerado como pena, en el ar--
ticulo 5° se manifiesta 'nadie puede ser obligado a prestar -
trabajos personales sin la justa retribucidén y sin su pleno -
consentimiento ...™; feconociéndosé desde ese entonces que re
sulta ineficaz el trato de los reclusos en establecimientos
penitenciarios, donde se sigan los mismos sistemas que preva-
lecieron en el siglo XIX, en los que se empleaba el casfigo -
COmMO Supremo recurso para la correccién del penado y llegando .
a la conclusidén de que el trabajo no es una pena, sino una me-

dida de regeneracidn de los reclusos.

En el imperio de Maximiliano por los afios -
de 1863 existibé la cdrcel llamada Prisién de la Plaza France-
sa, aqui se encqntrabanrlos acusados de cometer delitos con--
tra 1#5 tropa$ francesas, dicha éércel se establécié al en----
trar el Ejército Franco-Mexicano a la Capital el 10 de junio -

de ese mismo afio.

La comisién del excelentfsimo Ayuntamiento
organizd talleres para que se ocuparan los brézos ociosos que
ahi se encontraban, formdé talleres de herreria, carroceria -
carpinteria, zapateria; sastreria, talleres de mantas y de -
sarapes, llegando a ocuparse bastantes reos., La comisién -

tuvo que sujetarse a estimular a los reos por medio de dis--
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tinciones, a los que trabajaran en talleres ‘se les pagaria su
trabajo, descontédndole una parte para herramientas;.y materia-
les, mds esto fue en vano, pués el vicio y la holgazaneria se
sobrepuso é todo, los talleres se encontraban abandonados, sélo
uno que otro carpintero, asi como herreros y zapateres se ocu-
paban en algo, pero de cualquier modo era en una fraccidn muy -

pequeﬁa.(ll)-' . ’ )

La historia de 1a Cdrcel de Beldn muestra ca-
sos sumamente importantes e interesantes para nuestro estudio,
toda vez de que en el seno de la circel encontramos elementos
tanto del viejo sistema de holgazaneria que privaba en todas
las prigiones, y en cualquier parte del mundo, pero también --
vislumbramos los elementos nuevos que provenian de la Revolu--
cidén Francesa, lo que le imprime ciertos cambios "que necesita-
Ba en esa época determinada todo sistema penitenciario y tan -
es asi que el estado de dicha cércel seguig siendo peSimo y si
bien ya no se presenta al preso con cadenas y grilletes; conti
nuaba la ociosidad, generalmente los presos se vestian por su
cuenta y en raras veces por los fondos plblicos, pero constan-
rfemente se ha querido establecer talleres en que los presos se
ocupen. En el interior de la Circel de Beldn existieron ro--
bos, asesinatos y todo cuanto malo pudiera imaginarse y que -
es consecuencia del pésimo sistema de cdrceles imperante en -
esa €poca, desde un principio en la Cdrcel de Belén se organi

zaron los talleres sin que esto lograra desterrar la ociosi--
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" dad, pero existian talleres para los reclusos en los que se iban
familiarizando con las herramientas y con los compafieros que se
habituaban a 15 actividad, al lado de estos talleres estaba el
patio de los encausados, lugar donde la suciedad -imperaba, tal
patio era destinado a alojar a todos los delincuentes desde la
fecha de su consignacién hasta la de su sentenéia, pues en és-
ta volvian a la calle o forzosamente tenian que incorporarse a
‘1as'fiias de t%abajadores. Como consecuencia de la batalla --
campal entre los reos que tuvo yerificafivo en el patio de los
encausados, el Gobernador del Distrito Federal de ese entonces
ordend que seiobligara a trabajar a todés'los reos, pero ni é
la fuerza ni con amenazas consiguid que laborasen, puesto‘que
fueron muy pocos los convencidos de que esa era la mejor forma

de pasar el tiempo en la prisidn. (12)

» En el Cédigo Penal de 1871 en su articulo 61
establece la abolicidn de las pepés de presidio y de obras pti-
blicas y ni judicial ni gubernamentalmente se podrd destinar -
a delincuenfe alguno a désempeﬁar ninglin trabajo pGblico fuera
de las prisiones, esto inflﬁyé en la éxplotacién de que se hi-
zo victima a los recluéos ya que.carecian de remuneracién en -
sus labores, trajo como consecuencia tambi&n éue sus resulta-
dos no trascendieran en beneficio de la colectividad, sino a
los particulares a quienes se encomendaba la explotacifn de -
los reos. Asimismo en dicho C&digo -se establece la forma ---

como debe de aplicarse el producto del trabajo del preso, a -



la reparacifn del dafio, ajlés'gastos de sostenimiénto de la
prisidén,se le debe mantener constantemente en un trabajo que
tenga como caracteristicas la de honesto y lucrativo, para -
asi con una parte de sus productos formar un pequefio capital

que le permita la oportunidad de rehacer su vida cuando ob--

tenga lo mids preciado del hombre, la libertad.

. ElfReglémento de 1la Penitenciaria del Dis-
trito Federal publicado en g1 Diario Oficial derla Federa--
cién el 31 de diciembre de 1901, contiene en su seccién:V, -
.articulos:referentes al trébajo de los réclusos, asi por ejem
plo se establecid que todo fed se ocupara en el trabajo que -
se le asigne, tomando en cuenta la edad, el estado habitual -
de salud, la constitucifn fisica y la ocupacifn anterior del
reo, estando exceptuados a trabajar los enfermos convalecien-
tes, los inﬁfiles por imposibilidad fisica,glos afectados de
Jinutilidad relativa: mismos que seran destiﬁados a trabajos -
compatibles con su estado y que no puedan originarles ningln
perjuicio, se prohibe toda violencia fisica para hacer traba
jar a los reos, las 1ab6res estdn encomendadas a satisfacer
1és obrasro artefactos que requiera la Administracidn Pabli-
ca, cuidando en todo momento que empresarios o contratistas
particulares especulen con el trabajo de los reos, el hora-
rio de trabajo se establecid de las 8:00 horas a las 12:00
A. M. y de 13:00 horas a 17:00 horas P. M. de lunes a vier-

nes, los domingos y dias de fiesta nacional no serd obliga-
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torio el trabajo, fuera de estos dias el trabajo no se suspen-
dia por ninglin motivo. Cada reo tenia su libreta para hacer -
sus anotaciones‘semanales de los trabajos que hubiere ejecuta
do, las remuneraciones que le correspondian y la parte refe--
rente a su fondo de feserva, en los talleres se le daba a los
reos la instruccién necesaria para que se perfeccionaran en -
su oficio, estas inétrucciones las impartia el maestro de ta-

lleres.

El Consejo de Direccidn desempefiaba un papel
importante, tada vez de que determinaba los trabajos que debe-
rian establecerse en la Penitenciaria, pro;urando en lo posi -
ble satisfacer ciertas condiciones tales como el nGmero de in-
dustrias que se establezcén, limitdndose a 1o necesario para
que todos los reos puedan tener trabajo, de tal suerte que a
la salida de la priéién pueda continuar con ese mismo trabajo,
las industrias que se establezcan debennpor io menos cubrir sus
gastos y no ocasionar pérdidas a la penitenciaria,:sin embargo
no debe considerarsercomo objeto principal el lucro, ni olvi--
dar que el fin principal es el hacer qﬁe los reos adquieran él
hibito del trabajo, y por filtimo las industrias a que se desti
‘nen a los reos, del primer periodo deberdn satisfacer la con--
dicién de que cada reo trabaje en su celda. El mencionado con
sejo tenia como facultad el poder cambiar a un reo el trabajo
que orignalmente se le habia asignado y lo hacia en los casos
siguientes: cuando la experiencia demostraba que el reo era -

inepto para dicho trabajo, cuando por acuerdo general se supri
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. me ese trabajo-dentro de la penitenciaria, cuando elj;eo se -
hacia acreedor a alguna atencidn o agravacién y cuando se con-
sideraba pertinente. La direccidén .tiene dentro de sus funcio
nes el determinar los jornales .y los precios de venta de los
artefactos que se fabricaban en la penitenciaria, asi como tam
bién tenia que remitir semanalmente al Nacional Monte de Pie--
dad para su guarda las cantidades del producfo del trabajo de
los reos, cén los cuales se deben de abrir tres cuentas, una ->
de fondo de feservas de reos, otra de fondo de responsabilida-
des civiles de reos y la tercera para mejoras de la penitencia
ria, los intereses que pagard el Nacional Monte de Piedad, se

abonarian a cada reéo.

.

E1l Primer Congreso Nécional que se llevd a
cabo del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 1932, patrocina
do por el Gobierno de Aguascalientes, tuvo como objetivo es--
tudiar las condiciones de los diversos establecimientos de re
clusidn de la Repliblica, asi como proponer los medios par
grar su mejoramiento. Uno de los temas tratados fue las con-
diciones que deben llaﬂar para lograr la readaptacién de los
) délincuentes, el trabajo y su organizacibn desde los puntos -
de vista econbémico, pedagbgico y terapéuticb. (13)

.

~ En el Reglamento Interior del Departamento
de Prevencidn Social publicado en el Diario Oficial el 7 de

mayo de 1937, (que a partir de mayo de 1971 se denomina Di-
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reccién General de Servicios Coordinados de Prevenci6én y Re-
adaptécién Social) seﬁalé en su articulo 2; que compete al -
Departamento de Prevencidén Social el crear y organizar museos
criminoldgicos, laboratorios, talleres penales, lugares de se->
gregacion, colonias penales, de relegacién, granjas’y campameg
tos penéles, reformatorios, hospitales, manicomios y demfs lu-
gares para delincuentes sanoé y anormales; crear y organizar -
el Instituto de Reeducacién Profesional; crear y organizar una
sociedad de prisiones, un patronato de reos liberados y una so

ciedad de legislacidén criminal.

.E1 Segundo Congreso Naciénal se celebrs en -
la Ciudad de Mé&xico del 26 de octubre al 1° de Noviembre de --
1952. En la convocatoria se hizo notar la labor constructiva
del Gobierno, coﬁ la creacidén de la Cdrcel de Mujeres y el --
Tribunal para Menores, asi como la estructuracién de un nuevo
régimen penitenciariﬁ basado en la educacidén y el trabajo, co
mo la medida mds adecuada para la reintegracifén del individuo
a la Sociedad, son tratados estos temas debido a que el porcen
taje méds. grande de personas que delinquen tiene un bajo nivel
educativo, de ahi los deseos de establecer centros.de frabajo
debidamente organizados, donde puedan obtener un salario remu-
nerador y justo para'él)rsus familjares. Llegdndose a la con-
clusidn de que el sistema de readaptacidén de los reos se basa-
rd en la educacién y el trabajo como los medios méds adecuados

para obtener su reincorporacidn al seno de la sociedad y que
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el trabajo organizado, consistira principalmente en labores ---
agricolas para la mayoria de los reclusos, puesto que provienen
del medio rural, y, secundariamente en el establecimiento de un
centro de adiestramiento bbrero‘para los reclusos procedentes

del medio.(14)

Cabe hacer mencidén del Decreto No. 77 de la -
Legislatura del Estado de Mé&xico promulgado el 25 de octubre de
1952, que en su articulo 1° dice: "Dentro de las Cdrceles de ca
da una de las cabeceras de los Distritos del Estado, se estable
cerd un centro de Alfabetizaciédn y de Instruccitn Primaria al -

que asistirdn los reos, obligatoriamente". -

.

Mas importante afin para los fines del presen
te trabajo lo es el articulo segundo de dicho Decreto, que sefia
la el trabajo dentro de los establecimientos penales del propio
Estado, como un medio para lograr la readaptacidn social de los
reos, que por su importancia lo transcibiremos a continuacién -
"Dentro de las cdrceles del Estado se establecerdn sobre bases
de equidad y justicia social, los centros de trabajo, y se fo-
mentar§n>las actiﬁidades deportivas y culturales como medio de

readaptacién social de los reos'..

.~ El citado Decreto del Estado de M&éxico es un
antecedente de la reforma y adicidn al articulo 18 Constitucio--
nal que por Decreto de 28 de diciembre de 1964, publicado en el

Diario Oficial de 25 de febrero de 1965, en vigor cinco dias --
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después como sigue: "S3lo por delito quemerezca pena corporal
habrd lugar a prisidn preventiva, El sitio de &sta serd distin
to del que se destinare para laextincidén de las penas y estarédn

completamente separados.

Los Gobiernos de la Federaciéh y de los Esta-
dos organizaran el sistema penal,en sus respectivas juris&ic-
cionés, sobre la. base del trabajo, capacitacién para el mis
mo y la educacién como medios para la readaptacifn social del
delincuente. Las mujeres compurgarin sus ﬁenés.en 1ugafes se

parados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados sujetédndose _-
a 1o que establezcanlas leyes locales respectivas, podrédn ce-
lebrar con la Federacidén convenios de cardcter general, para
que los reos sentenciados por delitos del orden comfin extin-

gan su condena en establecimientos dependientes del Ejecuti-

o

vo Federal.

La Federacidn y los Gobiernos de los Estados
establecerdn instituciones especiales para el tratamiento

de menores infractores'.

El articulo en cuestidn -en su pirrafo prime-
ro no sufre ninguna reforma o adicidn por lo que su redaccidn
original es respetada, no asi su segundo pirrafo que estable-

ce: "Los Gobiernos de la Federacidén y de los Estados organi-



trabajo como
medio de regeneracidn", por lo que es de advertirse que a par-
tir de aicha reforma y adicidén ée toma como base para la regeng
racién de los delincuentes no Gnicamente el trabajo,sino ademés

la capacitacidn para el mismo y la educacidn.

La Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Res
trictivas de Libertad, del Estado de México, publicada en la Ga-
éeta ﬂel Gobierno el 4 de-mayorde 1966, en vigor ese mismo dia,
establece en sus articulos 2° y 3° que corresponde al Ejecutivo>
del Estado, por conducto del Departamento de Prevencidn y Readap
taci6n Social, la ejecucidén de las penas pfivativas y restricti=
vas de libertad, dicho Qistema de ejecucién se organizard sobre
la base del trabajo, capacitacién para el mismo y educacidén, co-
mo medios para la readaptacién social del_delincﬁente, siguiendo
con el contenido de la ley encontramds que en todo éstablecimieg
to penitenciario se implantard un régimen de radaptacién, baéadb
en la individualizacidn del tratamiento, en el estudio y trabajov
obligatorio, que reﬂundarﬁn en la modificacidén de las tendencias,
inclinaciones y predisposiciones morbosas y antisociales de los
reos, facilitdndoles la adquisicién de conocimientos que puedan

serles fitiles en su vida libre futura.

Toda persona que ingrese a un Centro Peniten-

ciario serd examinado inmediatamente por el -médico, por el pro-
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para comprobar
su habilidad y capacidad para el trabajo, por lo que se le -
formard un expediente que consta de seccifn correccional, --
médico-psicolégica, pedagégica y ocupacional, &ste Giltimo com
prenderé el trabajo 'inicial de aptitud para el trabajo, asi -
como las labores desempefiadas y el grado de capacitacién ﬁara

el trabajo que se obtenga.

En el Tituio Tercero, Capitulo Cuarto deno-
minado "Régimen ocupacional", se establece la obligatoriedad
del trabajo para todos los internos sentenciados, atendiendo
a la aptitud fisica y mental de cada uno, por lo que estarin
éxceptuados aquellos presos mayores de sesenfa aﬁos, los qué
padezcan élguﬁa enfermedad que los imposibilite'y las mujeres
durante los tres meses anteriores al parto y el mes siguiente
al mismo, pero si dichas personas voluntariamente desean tra-
bajar, lo podridn hacer, siempre que no sea perjudicial a su
salud, por lo que el Ejecutivo, el Estado, procurard propor-
cionar a los internbs trabajo suficiente y adecuado que en
ningQn caso podrid ser objeto de concesibén a particulares,'ya
‘que el interds de la readaptacidén de los internos nunca debe
ser supeditada al lucro que se obtenga con el trabajo, desti-
néﬂdose los articulos producidos preferentemente a satisfacer
las necesidades propias del establecimiento, pero tratindose
de actividades artisticas e intelectuales, pueden -constituir

gcupacidn laboral siempre y cuando sean productivas y compa-
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tibles con el tratamiento aplicado a ia persona, per lo que el
trabajo de los internos deberi realizarse con las condiciones

que rijan para los obreros libres en el Estado de México.

Dentro de las correcciones disciplinarias que
el director del establecimiento puede aplicar, atendiendo a la
importancia de la falta cometida y a la persona del interno in-
fractor, se encuéntra el destinarlo a labores y servicios no re-
tribuidos, interpretando esto a contrario sensu, implica que --
las labores y los servicios son retribuidos dentro del mismo es-

-tablecimientb, pero en esencia choca con el objefo de la ley, -
toda vez que impone trabajos. como castigos, lo que estd en to
tal desacuerdo con el articulo 5° Constitucional en su tercer -

pirrafo, asi como también con el 18 en su segundo pidrrafo.

Actualmente el trabajo penitenciario adquiere
gran -importancia dentro de los establecimientos, ya que se toma
en cuenta todas y cada una de 1#5 fases que integran el proceso
de rehabilitacidén del recluso, asi tenemos que para otorgar la
libertad provisiénal, entre otros requisitos a satisfacer es la
persistencia en el trabajo o todo elemento que revele un afédn
constante de readaptacidn social; en caso contrario se le pue-
de retener. En la remisidn parcial de la pena se establece que
por cada 2 dias de trabajo, se hari remisién de un dia de pri-
sidén, siempre que el recluso observe buena conducta, participe

regularmente en actividades educativas que se organicen en el -
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reClusorio y revele ﬁor otros datos una efectiva resocializa--
Vcién, perbren cualquier supuesto que el reo adquiera su liber
tad, sea definitiva o condicional, se le hard entrega inmediata
-de 1a‘céntidad que le corresponda de su fondo de reserva, asi -
- como de una constancia de que ha salido legalmente, de la con-

" ducta que haya observado y de su aptitud para el trabajo.

El tercer Congreso Nacional Penitenciario fue
celebrado en Toluca, del 6 al 9 de agosto de 1969, bajo el pa-
trocinio del Gobierno del Estado de México, cuya finalidad, fue
estudiar los sistemas actuales de ejecucién de penas privativas
de libertad y recomendar la adopcidn de normas y criterios téc
nicos, que permitan llevar a cabo la reforma penitenciaria del
pais, dehtro delrpropésito general para-ébtener la readaptacidn
social del recluso, en los términos del articuloc 18 Constitu---

cional.

Se recomendd dotar al pais de leéislacién es-
pecial adecuada, y de instituciones penitenéiarias, tomando co-
mo modelo al Centro Penitenciario del Estado de México. En al-
gunas comisiones de trabajo se recomendd 1a supresidén delacolo-
. nia Penal de lasIslas Marias, pero fue rechaza&a debido a que di
cha Institucidén es la Gnica colonia penal con que se cuenta y

por los progresos que ha ido teniendo en los filtimos afios.

El temario del Congreso contempl$ todos ‘los -
aspectos importantes de la problemética penitenciaria. Se vo-

td por el establecimiento de sistemas penitenciarios de natura



leza progresiva té&cnica, con régimen de tratamiento prelibera-

cional e instituciones penales abiertas.

Las resoluciones a que llegd el Congreso acer

ca del trabajo penitenciario fueron las siguientes:

1° E1 trabajo en los reclusorios penales debe ser presu-
puesto indispensable para la rehabilitacidn social -

del internado.

2° Debe recomendarse, a nivel nacional,que sean revisa-
.das las leyes de ejecucién de penas privativas de 1i
bertad, en donde existan, y los cédigos correspon---
dientes en lugares en que no las haya, con el fin de
prever los aspectos fundamentales de la organizacién

del trabajo en los reclusorios penales.

3°El trabajo es un derecho . inherente a la persona hu--
mana y debe ser considerado como un derecho del re--
cluso y una obligacién del mismo para su rehabilita-

cidén.

4° E1 trabajo en los reclusorios penales se encaminari

a abolir el lucro.

'5° La legislacidn laboral vigente en el pais debe pro-
teger al trabajo o ré&gimen ocupacional en los reclu

“sorios penales. E1 trabajo en los centros peniten-
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ciarios no puede-sustraerse a las leyes laborales-
que rigen en un momento dado, ya que el trabajo fue
ra, o dentro de un establecimiento privado o esta--
tal; es siempre enajenacién de fuerzas y actividad
humana, que necesita ampararse, siempre y cuando no
pugne con los fines esenciales del tratamiento peni
tenciario.

El trabajo de los reclusos deberd ser remunerado de

manera equitativa.

El producto que perciba el trabajador recluso, ten-
der3d a ser suficiente para satisfacer las exigencias
que deben cumplirse por la aplicacidn del producto

del trabajo.

Para dar garantia y proteccién al salario del traba-

jador recluso, deben abandonarse las formas clandes-

tinas y unilaterales para ser sustituidas por otras

en donde exista una publicidad amplia y una mayor -

bilateralidad;

Deben reglamentarse las facultades de las direccio-
nes de los reclusorios penales, en relacidn con la

aplicacién del producto del trabajo del interno.

El trabajo penitenciario debe realizarse en las =
mismas condiciones de higiene y seguridad que pri-

van en el trabajo libre, debiendo indemnizarse en
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forma andloga a los trabajadores reclusos por los -
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

que.sufran,

.Se sugiere la implantacién del sistema cooperativo,

como forma de trabajo, en los centros penitencia---

rios en que sea posible adoptar este régimen.

El trabajo penitenciario debe ser considerado como

parte del trabajo en general y tenderd a equiparar-

se en su organizacidn y sus métodos, cada vez mis,
al trabajo libre, cuyas técnicas deben introducir-

se en los establecimientos penales.

La administracién, en cuanto al trabajo, debe estar
separada de la direccidén del penal, aunque subordi-
nada a &sta, a fin de dotarla de agilidad suficien- -

te para cumplir con las metas antes mencionadas.

El horario del trabajo se establecerid de acuerdo -
con el tratamiento individualizado y su duracién -
no podria exceder de la-establecida en el trabajo
libre. Los beneficios de la seguridad social de-
ben extenderse a los trabajadores penitenciarios

y a sus familiares.

El trabajo del recluso debe servir de capacitacidn
para &1 mismo, buscando que, por su naturaleza, en

la libertad le sea Gtil para subvenir las necesida
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des propias y la de sus familiares.

"16° El1 trabajo debe ser. adecuado a las aptitudes par--
ticulares de los individuos, lo queAsignifica que
debe desarrollarse en los dmbitos industrial, de -
granjas agricolas y agropecuarias, de pastoreo, fo
restal y artesanal, y dentro de tales categorias,

. debe adaptarse a las condiciones particulares de -

cada individuo.

El trabajo del recluso no debe ser contrario

a la dignidad humana (15)

Ei Régimen Presidencial del Lic. Luis Echeve
rria Alvarez, se distinguidé por laaatividad legislativa, que -
entre otras leyes éreé la Ley que establece las normas minimas
sobre readaptacidn social de sentenciados,publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 19 de ﬁayo de 1971, en vigor -
30 dias después. Su expedicifn trajo un clmulo de ilusiones a
miles de reclusos que viéron en ella algo nuevo, juridicamente
es un adelanto en»matefia penal, porque su.finalidad es organi
zar el sistema penitenciario de la Repliblica sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacidn como me-
dios para la treadaptacidn social del delincuente, constituyen-
do asi la norma quereglémenta lo preceptuado en el articulo 18
Constitucional, referente a la asignacidn de los internos al

trabajo, tomidndose en cuenta los deseos, vocacidn, aptitudes,
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6apacitacién laboral, su tratamien
reclusorio en la organizacidn del trabajo, subraya la congruen-
cia que debe existir entre labores que desarrollan los reos y -
las condiciones de la economia_ local, trazédndose un plan de tra
bajo y proauccién que serd aprobado por el Gobierno del Estado
y la Direccidn General de Servicios Coordinados, estableciendo
que los reos pagarén su sostenimiento en el reclusorio con --
cargo a la percepcidn que en &ste tengan como resultado del --
trabajo que desempefian, determinando.asimismo la distribucidn

del producto del trabajo.

En 1o concerniente a la remisiéﬁ parcial de
la pena se indica que por cada dos dias de trabajo se haré fe—
misién de uno de prisibén, siempre que e1 reo observe buena --
conducta, participe en las actividades educativas y que revele
efectiva readaptacidn social, que serd el factor determinante
para’ tal concgsién.. -

En la Ley de Ejecucidn de Sanciones Privati-
vas y Restrictivas de Libertad del Estado de Michoacin, del 13
de noviembre de 1972, en su capitulo VI, denominado "DEL TRAB&
JO" se expone que es un medio de regeneracién por lo cual es -
obligatorio, debiendo organizarse colectivamente para una pro-
duccién comfin salvo excepciones, intentdndose una forma simi--
lar é la del trabajo.en libertad como su jornada mixima, que -
serd de 8 horas para el diurno y de 7 horés para el nocturno, -

estari subordinado al Estado en funcidn a la demanda de la ---
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sién a particﬁlares porque siempre se atenderi arla readaptacién
del interno y a su rendimiento dentro del contexto de las posi-
bilidades industriales y agricolas del establecimiento. Se do-
tard de conocimientos de alglin arte u oficio a. quienes g¢arezcan
de @1, segln lavowmcifn y aptitudes de cada interno, estando -
exentos de laborar 1as.personas mayores de 60 aﬁos, los impedi-
dos fisica o intelectualmente, los que cooperen con el régimen
educativo o asistencial, pero si lo deséan pueden dedicarse a -
la ocupacién que elijan, y, las mujeres dufante los.tres meses
anteriores al parto y un mes pogtérior al mismo,adoptidndose to-
das las medidas de higiene y seguridad para proteger la vida y
salud de los internos,ren,éaso de accidentes de trabajo o enfez»
"medades profesionales dé los sentenciados se indemnizard en los

términos dispuestos en la Ley Federal del Trabajo y de Seguri--

dad Social.

Los internos contribuirin al sostenimiento -
del establecimiento con el 10% del producto de su trabajo cal-
culado mensualmente, dist;ibuyéndose el resto en: Un 30% en la
reparacidn del‘daﬁo,’si no lo hay o ya hubiere sido cubierta -
se aplicari a los otros tres conceptos, 30% para los dependien
tes econdmicos si no los hay o no necesitaren se aplicarid a --
los otros pércentajes, 30% para el fondo de ahorros que se de-
positard en cuenta bancaria a su nombre y los intereses quedan

a su beneficio, ambas serdn entregadas previa solicitud que au
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torice el Consejo Técnico, dicho fondo estd afectado en el caso
de que el interno cause pérdida, dafio o menoscabo doloso o cul-
poso en las herramientas,ltiles de trabajo, maquinaria,materia

prinia o productos elaborados que tenga a su cargo.

En el contenido general de la ley enunciada -
se establece un gran adelanto a la proteccidén del trabajador in
terno sentenciado en lo relativo a enfermedades profesionales,-

accidentes de trabajo, -higiene y seguridad.

La Ley nﬁmero 67 de Ejecucidn de Sanciones --.
_Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad del Estado de So-
nora de 22 de noviembre de 1972, en sus articulos relacionados
con el tfabajo penitenciario concuerda en esencia con la de Mi-
choacdn, conservando la primera un ligero avance por lo estable
cido en el articulo 74 fraccidén.V "Los internoé deberdn pagarla
cuota que en proporcidén a sus ingresos ée les fije por 1la Direc
cidn, previa consulta con el Consejo Técnico, para el sosteni--
miento del reclusorio, con cargo a la percepcidn que obtenga co
mo resultado del trabajo que desempefien, a base de un porcenta-
je uniforme para todos, salvo a aquellos que por permitirlo asi
la etapa de su tratamiento laboran fuera del establecimiento, a
los cuales se asignard una cuota menor, que serid en cantidad -
fija en proporcidn a los servicios que reciban”". Y en la frac-
cidn XIII, *Los trabajadores penitenciarios tendridn derecho a-
indehnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profe
sionales con cargo al fondo que para tal efecto deberd formar-

se, debiendo gestionarse en cuanto sea posible suafiliacién al
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Instituto Mexicano del Seguro Social o al T%SSTF, Los
Aempeﬁan labores al servicio de empresarios ajenos al estableci--
miento, tendrdn acceso a los servicios de seguridad social res--
pecﬁivos, en igualdad de condiciones conilos trabajadores libres,
salvo en lo qué fueren incompatibles con su situacidén legal"”, el
precepto 76 dice: ﬁSe ppdré conceder vacacionespenitenciarias --
hasta por un mes en caso de reclusos no peligrosos, de buen com-
portamiento y prdéximos a obtener su libertad definitiva. Asimis-
mo podrin concederse-durahte la época de las cosechas, a reclu--
soélde origen rural que reunan aquellos requisitos en las regio-
nes de gran produccidn agricola, para que obtengan ingresos en -
los trabajos de recoleccién. En tales casos el trabajo serd con
tratado y controlado por la Administracién. Las vacaciones pe--
nitenciarias no podrin concederse sino con previa aprobacidn de
la Direccidn de Prevencidén y Readaptacidn Social, a la cual se -
someteri la proposiéién cuando menos con dos meses de anticipa-
cién, incluyendo la lista de los candidatos a disfrutarlas y los
estudios relacionados con los mismos", con lo anteriormente se-
flalado se hace de manifiesto el sentido tamn positivo y social -

de la Ley en cita.

Por 1o que respecta al Cuarto Congreso Nacio-
nal Penitenciario celebrado en Morelia, Michoacidn, del 23 al 25
de noviembre de 1972 que fue inaugurado por el entonces Subse-
cretario de Gobernacién, Lic. Carlos Armaﬁdo Biebrich Torres,

quien manifestdé que el propdsito era el de lograr ingresos -
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econdmicos legales a los reclusbs para atender a sus familiares.
La ponencia del C. P. Gonzalo Arturo Higuera Vidal entonces re--
presentante del Centro Penitenciario del Estado de México en re-
sumen dijo "el trabajo debe desarrollarse teniendo como meta la
capacitacidn del interno debieﬁdo servir de formacidn profesional
pensando que por su naturaleza en la libertad le sea de utilidad
para satisfacer en parte las necesidades propias de su familia.-
Por lo que respecta a la retribucidn del trabajo, lo ideal es --
cuando menos el miﬁimo establecido por la ley o mayor a &ste si
es posible, tomando en cuenta desde luego los gastos de alimen-
tacifn, habitacidn,vestido, educacibn, actividades culturales y

deméds gastos inherentes a la institucidén'.

Habrid que contar para el control de todas las
operaciones que se realizan en la institucién con sistemas admi
nistrativos y contables adecuados con el objeto de lograr una -
capacidad mayof de producciéﬁ dentro de las actividades del tra
bajo, logrando un ammento en el ingreso bruto repercutiendo en -
un beneficio para el trabajador y el penal, siendo totalmente -
indispensables, la planeacidén, la organizacién, la integracidn,
la direccién y control, elementos béAsicos en toda administra--

cidn.

La adecuada combinacidén de estos elementos --
bdsicos ha logrado en el Centro Penitenciario del Estado de Mé-
xico, crear freas industriales, semi industriales, de servicio,

agropecuarias, etc., aplicando la utilidad obtenida en dichas
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rio,jardineria, aseo y limpieza, transportes y aquellas partidas

sefialadas por la Direccidn. (16)

El Quinto Congréso-ceiebrado en Hermosillo, So-
nora, .Jdos dias 24 y 25 de agosto de 1974 donde se presentaron ba
jo el rubro general "El Sistema Penitenciario Moderno" que entre
sus temas se abordaron el trabajo Penitenciario, educacidn peni

tenciaria, servicio Mé&dico Penitenciario,etc., (17)

El sexto Congreso Nacional se verificé en Mon-
terrey, Nuevo Ledn, del 27 al 29 de octubre de 1975, que en el -
andlisis de temas expuestos resaltan, Reglamento Interior de los
Reclusorios, Funcién del Médico y del Personal Paramédico- en la
Readaptacidn Social, Organizaéién del Trabajo Penitenciario y Pe

dagogia correctiva. (18)

En la Primera Reunién Naciohal de Directores de
Prevencidn y Readaptacidén Social realizada en el Instituto Nacio
nal de Ciencias Penales del 24 al 26 de enero de 1979 se debatid

sobre diversos temas, entre ellos el trabajo Penitenciario. (19)

Reglamento de los Reclusorios del Distrito Fe-
deral, publicadd en el Diario Oficial de la Federacidn, el 24 de

agosto de 1979, que se estudiard en el Capitulo siguiente.
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A.- CODIGO PENAL.

i

Es muy importante analizar d6sd8 el punto de
vista de la legislacién penal, las disposiciones que se refieren
0 que en alguna forma tienen relacidn con los derechos y obliga-
ciones de los penados, en cuanto a su actividad, como trabajado-
res dentro de los centros de reclusidn y al efecto -sefialamos las
disposiﬁiones contenidas en el C8digo Penal, que revisten mayor
importancia en la problemdtica expuesta, el articulo 46 dice: --
"La pena de prisidn produce la suspensidén de los derechos poli--
ticos y los de tutéla, curatela, ser apoderado, defensor, alba--
cea, perito, depositario interveﬁtor judicial, sindico, o inter
ventor en quiebras, &drbitro, arbitrador o rebfeéentante de ausen
tes. La suspensidn comenzard desde que causa ejecutoria la sen-

tencia respectiva y durard todo el tiempo de la condena'.

Podemos decir que los derechos suspendidos co
mo resultado de la sentencia son exclusivamente de naturaleza ci
vil y politica, ya que la Ley enumera y sefiala los casos en que
‘se suspenden los derechos de las personas que se encuentran bajo
pena de prisidn y en ninguno de ellos se especifica o se hace --
mencidn de los derechbs laborales, mismos que se encuentran, for
mando parte de las garantias individuayes y sociales, porque el
interno tiene el derecho a que el Estado le proporcione un tra-

bajo de conformidad con el articulo 18 constitucional,

Articulo 79 "El gobierno organizarid las car-
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celes, colonias penales, penitenciarias, presidios y estableci-

mientos especiales donde deban cumplirse las detenciones preven-
tivas y las sanciones ymedidas de seguridad privativas de liber-
tad, sobre la base del trabajo, como medio de regeneracidn, pro-
curando la industrializacién de aquellos y el desarrollo del es-

piritu de cooperacidn entre los detenidos™.

Este precepto proviene del segundo pirrafo del
articulo 18 constitucional y pretende su reglamentacidn sobre ba
seésélidas, otorgéndole una interpretééién digna de elogio, pues
to que tiende al mejoramiento del nivel intelectual de los reclu
sos, e impone la obligacifn al Estado de crear fuentes de traba-
jo e industrias en los reclusorios penales, con la finalidad ---
principal de que como todo ser humano, puedan contribuir con su
propio esfuerzo a no ser una carga ni ellos ni sus familiares --
que se encuentran en, libertad, para la sociedad y el Estado, re-
sultando necesario que el trabajo sea remunerador para poder cum

plir sus fines, pero apegindose a las disposiciones laborales.

Articulo 80. "E1l Gobierno dentro de los prin-
cipios generales consignados en el articulo anterior, podrid es--
tablecer, con caricter permanente o transitorio, campamentos pe-
nales donde se trasladardn los reos que se destinen a trabajos

que exijan esta forma de organizacidn".

Con el cumplimiento de lo establecido, el pe-
1

nado al desempeflar su trabajo al aire libre, en contacto con la -
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naturaleza,‘conservéﬁdose mds sano, con mayor rendimiento y co-
mo resultado se lograria mds facilmente la regeneracidn que es
el propdsito fundamental de la legislacidén penal, asimismo, el

trabajo efectivo y organizado de los reclusos redunda en una ma
yor productividad y calidad que beneficia a ellos mismos y a la

sociedad, tal como ocurre actualmente en las Islas Marias.

Articulo 81. "Todo reo privado de su liber--
tad y que no se encuentre enfermo o invalido, se ocupari en el
trabajo que se le asigne, de acuerdo con los reglamentos inte-

riores del establecimiento en donde se encuentre.

Toda sancifn privativa de 1ibértad, se. enten-
deri impuesta con reduccidn de un dia por cada dos de>trabajo,_-
siempre que el recluso observe buena éonducta, participe regular
mente en las actividades educativas que se organicen en el esta-
blecimiento y revele por otros datos_efectivos, readaptacién so-
cial, siendo esta Gltima condicidén absolutamente Endispensable.-

Este derecho se hard constar en la sentencia.

Este articulo fue reformado siguiendo la po-
litica penitenciaria de que el régimen de trabajo tiende a re--
adaptar al delincuente y conociéndose dicho régimen con el nom-
bre de laboroterapia, considerando que se hace parcialmente jus
ticia al trabajador penitenciario, al aplicarse la remisidn par
cial de la pena en la medida de dos dias de trabajo por uno de

reduccidn.
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Aunque el espiritu del articulo comentado per
sigue fines muy dignos de elogio al sefialar el trabajo de los --
presos como medio de regeneracién.Y por otra parte se le estd --
asignando un trabajo supeditado-al estudio de la personalidad --
del reo y datos laborales anteriores que estdn incluidos dentro
dél sistema individualizador de la pena, constituyendo a primera
impresidn o interpretado a contrario sensu uﬁ régimen injusto en
tre aquel que por su estado de salud no puede laborar y el que
si lo hace por tener buena salud, perd no es asi porque se le --
permite desarrollar-cualquier actividad siempre que no constitu-
ya un peligro a su salud, ademds tampoco se le estd impidiendo -
dediéafse a la profesidn, industfia, comercio o trabajo licitos
que le acomode ya que se debe tener presente que la mayoria de -
los establecimientes penéles no cuenta con una gran variedad de
instalaciones laborales que puedan satisfacer todas y cada una

de las actividades que requiera el trabajador penitenciario.

Consagra el incentivo para el recluso de la
reduccién de un dia de prisidn por cada dos trabajados, pero -
condiciona dicha reduccidén a que el interno observe buena con-
dﬁcta, participe regularmente en las actividades educativas --
que se organicen en el establecimiento y que revele por otros

datos efectivos, readaptacidn social.

Dejando el Iegislador las puertas abiertas a
las.administraciones penitenciarias para que a su criterio de--

terminen si el interno reunié las condiciones necesarias para -
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condonarle un tercio de su condena, o si &1 mismo no reveld por
otros datos, readaptacidn social, debiendo entonces purgar en

forma integra su condena, gozando durante todo. ese tiempo de mano

de obra barata.

Consideramos que si la finalidad de la pena -
es la readapﬁacién social del delincuente, &ésta s6lo se lograri
tratandb-al interno con la dignidad que toda pefsona merece por
el hecho de serlo, ihbuyendo en la persona sujeta a readaptacidn,
la idea de dignidad humana, para que logre acostumbrarse a com--
portarse como tal, en sociedad, haciendo renacer en €1 la fe ha-
cia sus sémejanfes, tratafidolo honestamente,>sin explofarlo apfg
veﬁhando su particular situacidén. Finalidad que no serd obteni-
da si se le impone al recluso el trabajo‘como obligacién, sino -
que por el contrario,es: un derecho que tienen expresamente Teco-

nocido en la Carta Magna.

ARTICULO 82.- "Los reos pagardn su vestido y
alimentacién en el reclusorio con cargo a la percepcidn que ten
gan por el-trabajo que desempefien. El resto del producto del -

trabajo se distribuirid, por regla general, del modo siguiente:

I.- Un 30 por ciento para el pago de la re--

paracién del dafio;

11.- Un 30 por ciento para el sostenimiento -

de los dependientes econdmicos del reo;
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III.- Un 30 por ciento para la constitucibn -

del fondo de ahorro del mismo, y

IV.- Un 10 por ciento para 1los gastos menores

del reo'.

Asimismo, los articulos.que comentamos, se --
atribuyen facultades que corresponden a la Ley Federal del Traba
jo y por tal motivo se encuentran en contradiccidmn con las normas
protectoras del salario consignadas en el articulo 98 de la cita
da Ley, "los trabajadores dispondrdn libremente de sus salarios.
Cualquier disposicién ‘o medida que desvirtGe este derecho seri -
nula”. - Por lo tanto lo serd el precepto en estudio, el 10 de 1la
Ley que establece las normas minimas sobre readaptacién de sen--
tenciados y el 35 del Reglamento del Centro Penitenciario del Es

tado de México.

El articulo 99 de la Ley Laboral, sefiala: "El
derecho a percibir el salario es irrenunciable. Lo es igualmen-
te el derecho a percibir los salarios devengados", el 104 "Es --
nula la cesidn de los saiarios en favor del patrdén o de terceras
personas, cualquiera que sea la denominacidn o forma que se le -
de". jAun la prevista en la Legislacifén Penal? Se debe contestar
afirmativamente en base a la jerarquia de leyes que admite nues-
tro ordenamiento juridico en su articulo 133 constitucional, en
relacidn con la fraccidn XXVII inciso h)} del 123 de la Carta --

Magna que establece las condiciones nulas sin obligar a los con-
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tratantes las estipulaciones que impliquen renuncia de algin de-
recho consagrado en las leyes de proteccién y auxilid a los tra-
bajadores, el 110 de la Ley Laboral indica que ”ios descuentos -
en los salarios de los trabajadores estan prohibidos, salvo en -

los casos y requisitos siguientes:

Pago de deudas contraidas con el patrdn por -
anticipo de salarios, pagos hechos con exceso al trabajador,erro
res, pérdidas, averias o adquisicidén de articulos producidos por
‘la empresa o es%ablecimiento. La cantidad exigible en ningﬁn ca
so_podré ser mayor del imperte de los salariés de un mes y el --
descuento serd el que convengan el trabajador y el patrén, sin.-
que pueda ser mayor del treinta por ciento del excedente del sa-

lario minimo.

También se encuentran en contradiccidn con to
dos aquellos articulos que forman el capitulo VII y que se refie

re a las normas protectoras y privilegiadas del salario consigna

do en la Ley Federal del Trabajo.

Es bastante triste, que se omitan y se violen
los derechos consignados anteriormente, pues la verdad es que -
el Gnico patrimonio del trabajador penitenciario, es su trabajo,
y por tal, si éste tiene familia, &sta ha quedado desamparada -
totalmente con la violacidn flagrante de los derechos antes con
signados, orillando a los miembros que la componen a la mids ---

atroz de las miserias, o al delito con el Gnico objeto de sub--

sistir.
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También es criticable el descuento del trein
ta por ciento para la constitucidn del fondo de ahdrros, pues se_
ahorra cuando las necesidades mds urgentes han sido satisfechas,-
pero en la especie, se viola lo" sefialado en el articulo 110 frac-
cién IV cuando el trabajador penitenciario, no ha consentido 1i--

bremente tal descuento.

Por lo anterior pensamos que el @inico descuen-
toApbsible, seria para la reparacibn del dafio, fendo de ahorros,-
pago de vestido y alimentacifén el treinta por ciento, pero del ex-
cedente del salario minimo, quedando desde luego el salario mini-

mo exento de cualquier descuento por las razones antes aludidas.

El contenido de esta norma entrafia violaciones
constitucionales afin mads graves y atentatorias que la anterior,-
enéconsideracién a que dispone unilateral, arbitraria e ilegalmen
te del producto del irabajo del interno, tfansgrediendo flagrante

mente las garantias individuales consagradas en los articulos 4°,

5°., 14, 15, 18 y 123 de la Constitucién General de la Repiblica.

En efecto, en el articulo estudiado, se ‘esti-
pula se prive a los internos del producto de su trabajo, fomen--
tando tal privacifén en la obligacidm; por parte del trabajador,

- de pagar su alimento y vestido.

Tales causas de descuento del salario no se -
encuentran legitimadas por los articulos 97 y 110 de la Ley Fede

ral del Trabajo, por lo que al aplicarlo las autoridades peniten
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ciarias, violan en perjuicio del interno:

o

1" El articulo 4° constitucional, pues se es
td privando al reo del producto de su trabajod sin que medie reso-

lucién judicial que asi lo determine.

27 El articulo 5°constitucional, pues se es-

td obligando a una persona a trabajar sin la justa retribucién.

3° E1 articulo 14 Copstitucional,en conside-
racién a que se estd privando al interno penitenciario de sus -
propiedades y derechos sin que haya mediado!juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, ni mucho menos enbel-—
-que se hayan cumplido las formalidades esenciales del proéedimieg

to con arreglo a las lé&es expedidas con anterioridad al hecho.-

Se le estd quitando el derecho a percibir un salario Y disponer

de €1.

47 El articulo 16 constitucional, ya que se
molesta al interno en sus derechos sin que exista mandamiento --
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa le--

gal del procedimiento.

5° E1 articulo 18 constitucional, pues se -
establece el trabajo como un medio para que el interno pague su
alimento y vestido y no como medio de readaptacién social, que -

ciertamente es la finalidad establecida-por la Tey.
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6° E1 articulo 123 constitucional, porque se
le estd descontando al interno de una percepcidn no sujeta a des

cuentos, como lo es el salario minimo.

Por filtimo, por lo que respecta al descuento
efectuado al interno por concepto de pago de su vestido y alimen
tacibén, el legislador omitidé determinar el monto del mismo o las
bases para determinarlo? por lo que la facultad de fijarlo se --
debe entender delegada en las autoridades penitehciarias; situa-
cidén que en la préctica entrafia un abuso mds en perjuicio del in
terno, pues las mds de las veces el monto del descuento sujeto a
estudio, es fijado por las autoridades penitenciarias sin base -

0 consideracidn alguna.

Por lo que hace al descuento contenido en la

fraccién I del articulo que se comenta, relativo al 30 por cien-

to destinado al pago de la reparacidn del dafio, diremos que resul

~ ta igualmente injusto y de una ilegalidad verdaderamente alarman-
te, pues: .

1° Este descuento al igual que el anterior -
ordenado al salario del ipterno por el artihulo sujeto a estudio,
no se encuentra comprendido en los articulos 97 y 119 de la Ley -
Federal del Trabajo, por lo que el mismo no se encuentra legiti-

mado.

2° En el supuesto caso de que operara como
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causa de legitimacién para este descuento la fraccién VI del --
apartado B del articulo 123 constitucional, apoyada en lo dis--
puesto, en la fraccién XIII del articulo 544-de1 Cédigo de Proce
dicimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales, -
que a continuacibn se transcriben:

B.- Entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos
del Distrito y de los Territorios Federales y sus Trabajadores:

++..VI.- S6lo podran hacerse retenciones, des---
cuentos, deducciones o embargos al salario, en los casos prev1stos
en las leyes. . . .

ARTiCULO 544.- Quedan ekceptuados de embargo:

"...XIII.- Los sueldos y el salario de los traba
jadores en los téminos que lo establece la Ley Federal del Traba-
jo, siempre que no se trate de deudas allment1c1as 0 responsabili-
dades provenlentes de delito".

Tal fundamentac1on carecerla de toda 16gica
y técnica juridica, ademas de ser infundada, por ser local el -

precepto que pretende chocar con una norma federal.

Al respecto nuestro mds Alto Tribunal ha --

establecido:

"SALARIO, INEMBARGABILIDAD DEL.- La Ley Federal
del Trabajo de 1931 (1970 y 1980, de observancia general en toda -
la Repliblica y reglamentaria del articulo 123 .constitucional dispo
ne en su articulo 95 (112),que el salario es inembargable judicial
o admistrativamente y no estd sujeto a compensacién o descuento -
alguno, fuera de los casos establecidos en el articulo 91 (110).
Dicha Ley Federal, por ser reglamentaria de un precepto constitu--
cional, debe ser aplicada por los jueces de todos los Estados, a -
pesar de las disposiciones en contrario que pudiera haber en las -
legislaciones locales, y por lo mismo, el articulo 544 fraccibn --
XIII del C&digo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal,
que es ley local, no puede servir de apoyo a la orden para que;se
embarguen salar1os cuando se trata de responsabilidad proveniente
de delito, porque dicho precepto es contratio a la Ley Federal del
Trabajo.



57

(Jurisprudencia: Apéndice 1917-1965, 5a. Parte, Tesis 145,
pp. 139.y s.)

"Con relaci6n a la distribucién y control del
salario que perciben los trabajadores internos, no existe -
fundamento constitucional para la aplicacidn del producto de
los internos'.
Por lo anterior, el descuento ordenado al -
salario de los internos, para destinarse al pago de la reparacidn

del dafio, resulta violatorio de garantfas.en perjuicio de los tra

bajadores penitenciarios.

Al momento, es de concluirse que los descuen-
tos ordenados por el articulo 82 del C6digo Penal que se comenta,
referente al pago del vestido y alimentacidn del interno peniten-
‘ciario y de la partida de 30 por ciento. del salario de éste, para
el pago de la reparacidén del dafio, por anticonstitucionales e ili

citas no deben efectuarse en la prictica.

El Dr. Italo Morales comenta acerca del prime
ro de los descuentos al salario del interno ordenado por el articu

lo 82 sujeto a estudio.

"Indiscutiblemente tal ordenamiento existe por
razones précticas, pero deviene de un régimen injusto entre aquel que
por su estado de salud no puede laborar y el que si lo hace. Insisti
mos, que, en todo caso, si es parte de la resolucidn, deberia consig-
narse en la misma. De lo contrario, en perjuicic del interno se dedu
ce injustificadamente el salario en forma unilateral, de acuerdo con
los limites fijados por las autoridades penitenciarias'". (1)

Por lo que respecta al descuento ordenado al
salario del ' interno por la ffaccién II del articulo 82 del Cddigo

Penal que se .comenta, consistente en el 30 por ciento destinado -

°
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para el sostenimiento de los dependientes gcqgémicosjde
N SR

tias en perjuicio del trabajador penitenciario.

ARTICULO 83.- Si no hubiese condena o reparacién
del dafio o &ste ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del
reo no estdn necesitados, los porcentajes se. distribuirin entre los -
conceptos que subsistan, en la proporcién que corresponda, excepto -
el destinado a gastos menores del reo, que serd inalterable en el 10

. por ciento sefialado."

Ahora bien, el destino que ha de ser dado al_
producto del.trabajo relacionando.el articulo a estudio con el -
82, se infiere que del 100% de la percepcidn del reo, un porcenta
je no determinado expresamenté se aplicard a su vestido y alimen-
tacidn en el reclusorio, resultando la distribucidn del sobrante

de la siguiente forma; segin las diversas hipétesis:

REPARACION DEL DARO  DEPENDIENTES FONDO DE . GASTOS
ECONOMICOS ~ AHORRO MENQRES
1° 30 30 30 10
2° Si no hay 15 + 30 15 + 30 10
3° Si no hay ‘ Si no hay o no - 60 + 30 10
. necesitare ’

Resultando absurdo lo arnterior por violar lo
éstablecido en la Léy Federal del Trabajo, considerando que si -
ha de ser cubierta la reparacién del dafio debe de ser sin gravar
la percepcién minima del recluso, tambi&n nos parece que el he--
cho de que la familia del recluso esté o no necesitada no debe
dejarse al arbitrio de quienes en. alguna forma estdn capacitados

para saber las condiciones econdémicas de los familiares que de--
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penden del mismo, olvidando que la economia familiar es sacudi-
‘da cuando la persona que es el jefe, aporta y sostiene econdmi-
ca y moralmente, es privado de su libertad, resultando ilegal e
:inmoral se sefiale y destine el pioducto del trabajo a esos con-
ceptos, por lltimo al disponer que el remanente pase.a formar -
parte del fondo de reserva, se viola igualmente el derecho del-
trabajador recluso a disponef libremente del producto de su tra
bajo. \

clL JUICIO DE GARANTIAS‘Y LOS ARTICULOS 81,82 vy

83 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL -

VIGENTE.

- Todas las violaciones que en nuestra opi
nién se cometen en perjuicio de los internos, con motivo de la-
aplicacién de los articulos 81, 82 y 83 del CS8digo Penal para -
el Distrito Federal vigente, y sus correlativos en los (&digos-
Penakes de los Estados de la Repiliblica, y que han quedado deli-
mitadas, analizadas y comentadas, quedarian impunes si no exis-
tiera un medio legal iddneo para invalidarlas.

La reclamacidn de que se trata es la co-
rreépondiente a la inconstitucionalidad de una ley (articulos -
81, 82, y 83 del Cddigo Penal para el Distrito Federal vigente-
por lo que serd competente para conocer de ella, el Poder Judi-
cial Federal, en concreto los Jueces de Distrito, ya que confor
me a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y ---

107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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en su articulo 114, fraccién I, establece:
"El amparo se pedird ante el Juez de Distrito:

I.- Contra leyes que, por su sola expedicidn
causen perjuicios al quejoso"

En efecto, la reclamacién due por violaciones
él salario realizafén los internos penitenciarios, ante el Tribu-
nal Federalrde Coﬁciliacién y Arbitraje, o ante las Juntas Loca--
les de Conciliacién y Arbitraje de los Estados, en su caso, queda
rian sin efecto al contestar la demanda la autoridad penitencia--
ria esgrimiendo la constitucionalidad de sus actos al descontar el
salario de los reclusos, con apego a lo ordenado en la Legiéla-—-
ci6én Penal, pues se suscitaria entonces un ﬁroblema de constitu-
cionalidad de.una Ley, y para juzgar de ella es competente el Po-

der Judicial Federal. con exclusifn de cualquier otro Tribunal,

En 1la demanda de Amparo que se interpusiera
por los internos penitenciarios, se tendri como autoridad compe-
tente, al Juez de Distrito de la Jurisdiccidén, de conformidad --
con lo establecido en el articulo 114, fracpién I, de la Ley de

Ampareo, ya transcrito.

En lo que respecta al t&rmino para presentar
la demanda de Carantias, tendriamos que remitir a los internos
a lo establecido en el articulo 22, fraccidn I de ia Ley de la-
‘Materia,que éstipula:

"Se exceptlian de lo dispuesto en el articulo
anterior:
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"1.~ Los casos enquenor la sola expedicidn
de una ley, ésta sea reclamable en la via de amparo, pues-en-
tonces el término para la 1nterp051c16n de 1a demanda serd de
treinta dias, que se contarin desde que la propia Ley entre -
en vigor. Este término regird en el caso de los actos reclama
dos que causen nerju1c1o a los intereses individuales de eji-
datarios o comumneros, sin afectar los derechos y el régimen -
juridico del nucleo de poblacién a que pertenezcan'.

Sobre el particular el sefior Dr. Octavio
A. rerndndez ha comentado: ’

"Actualmente la Ley concede dos oportunida-
des para demandar amparo en contra de leyes; la primera den--
tro del plazo de treinta dias que fija la fracci6n I del ar--
ticulo 22 de la Ley de Amparo, si la ley por impugnar es en -
si misma reclamable; y la segunda, dentro del témino comiin -
"de 15 dias que otorga el articulo 21 del propio ordenamiento-
si el amparo se pide no en contra de la Ley en si, sino en --
contra del primer acto de la autoridad que tienda aaplicarla;
a hacerla efectiva-acto que el quejoso reputari inconstitu--
cional por estar apoyada en la ley a la que imputa dicho vi--
cio". (2)

Por lo tanto, como el contenido de los-
articulos 381, 82 y 83 del Cédigo Penal para el Distrito Federal --
actual en vigor, fue expedido en el afio de 1931,’y fueron feforma—-
dos en el afio.de 1971, el término de 30 dias a que se contrae el --
articulo 22 fraccidn I de la Ley de la Materia ha precluido a la --
fecha, y con creces; luego entonces, el ampard deberd ser solicita-
do por los internos dentro de los quince dias que sigan al primer =
acto de aplicacién de los articulos del Cédiéo Penal citados por -

parte de las autoridades penitenciarias.

La autoridad responsable lo serd el Po--

der Ejecutivo Federal por conducto de la autoridad penitenciaria.

- Tercero perjudicado no habri.



Los efectos de la sentencia del juicio de am
paro en el caso concreto, serian declarar la inconstitucionali--
dad de los actos de la autoridad responsable y amparar al inter-
ne penitenciario como quejoso, para que le sea entregado integra

mente el producto de su trabajo.

Medio de defensa que si no lo han ejercitado
los reos penales que trabajan, se debe seguramente a que ellos -
ignoran la procedencia del juicio de Amparo en contra de los ac-
tos de las autoridades penitenciarias, pero que calculamos que -
en un futuro no muy lejano estaremos en oportunidad de auxiliar-
Tos para'que rec¢iban lo que realmente les corresponde, juicio ‘de

amparo de por medio,

B.- LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAP-

TACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

Ahora bien, como es de verse en la exposi--

cidn de "MOTIVOS Y ALCANCES DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE -

READAPTACION.EOCIAL DE SENTENCIADOS" que hace el Lic. Mario Mo-
ya Palencia, se establece la necesidad de que el penado reciba
una remuneracidén suficiente, al mencionar: "El trabajo ha de -
ser esencialmente productivo, conforme a las aptitudes de los
reclusos y debidamente remunerado para que contribuya a mante-
ner y acrecentar su capacitacidn para ganarse la vida en forma

honrada despuds de ser puesto en libertad.



Por lo que corresponde a la ley que establece
las normas minimas sobre readaptacidn social de sentenciados en

su articulo 1° que se refiere a las finalidades;

ARTICULO 1°'Las presentes normas tienen como
finalidad organizar el sistema penitenciario en la Repfiblica,
conforme a lo establecido en los articulos siguientes:

ARTICULO 2° El sistema penal se organizard so-
bre 1la base del trabajo de la capacitacién para el mismo y la -
educacién como medio para la readaptacidn social del delincuen-
te". - :

De lo expuesto en-los primeros dos articulos
. sefialados deducimos que la finalidad de las presentes normas es
organiiar el sistema penitenciario en toda la Repiliblica y que -
esto sea por lo que toca al sistema penal sobre las bases del -

trabajo, la capacitacidén para el mismo y la educacién

"ARTICULO 10°.- "La asignaci6n de los internos
al trabajo se harid tomando en cuenta los deseos, la vocacidn, las
aptitudes, la capacitacién laboral para el trabajo en libertad y
el tratamiento de aquellos, asi como las posibilidades del reclu-
sorio. El trabajo en los reclusorios se organizari previo estu-
dio de las caracteristicas de la economia local, especialmente -
del mercado oficial, a fin de favorecer la correspondencia entre
las demandas de &stas y la produccidn penitenciaria con vistas a
la autosuficiencia econdmica del establecimiento. Para este Gl-
timo efecto, se trazard un plan de trabajo y produccibn que serd
sometido a aprobaci6n del Gobierno del Estado, y en los términos
del convenio respectivo, de la Direccién General de Servicios --
Coordinados".

"L,os reos pagarin su sostenimiento enel
reclusorio con cargo de la percepcidn que en &ste tengan como re
sultados del trabajo que desempeflan. Dicho pago se establecerd
a base de descuentos correspondientes a una proporcién adecuada
de la remuneracién, proporcién que deberd ser uniforme para to-
dos los internos de un mismo establecimiento. EIl resto del pro-
ducto del trabajo se distribuird del modo siguiente: treinta por
ciento para el pago de la reparacidén del dafio, treinta por ciento
para el sostenimiento de los dependientes econdmicos del reo, --
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treinta por ciento para la constitucidén del fondo de aho-
rros-de éste, y diez por ciento para los gastos menore del

Teo. Si no hubiera condena de reparacifn del dafic o éste
ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del reo no
estén necesitados, las cuotas respectivas se aplicarin por
partes iguales a los fines sefialados con .2xcepcidn del in
dicado en Gltimo término. ' -

Ninglin interno podrd desempefiar funciones de autoridad o -
ejercer dentro del establecimiento empleo o cargo alguno, -
salvo cuando se trate de instituciones basadas para fines_
de tratamiento, en el régimen de autogobierno. "

Es muy significativo y de tomarse en cuenta -

lo establecido en la primera parte de ete articulo 10°ya que puede

considerarse como un gran logro el que a los internos se les asig-.-

ne un trabajo de acuerdo no solamente con sus deseos, sino con las
aptitudes, la vocacifn y la capacitacién considerando desde luégo
las posibilidades del reclusorio. Al mismo tiempo se sefiala que -
debera organizarse en tal formaque la produccidn corresponda a lés
-demandas y en esta forma tender a la autosuficiencia econdmica de

los establecimientos penitenciarios, lo cual consideramos que de -

lograrse en forma satisfactoria seria un granpasp para resolver el-

problema econdémico de los reclusos dedicados al trabajo, puesto dque
al haber suficiente produccién para abastecer las demandas;. el re
sultado econdmico deberd alcanzar para cubrir los salarios de los

trabajadores de acuerdo con lo estipulado en las leyes que rigen

la materia laboral.

Para que pueda tener vigencia el hecho de -
que los reos paguen sostenimiento en el reclusorio con parte de
lo que percibanpor. el trabajo que desempefian,no estamos de acuer-
do con dicho pago, pero para efecto de comentario, en el supuesto
caso sin conceder que €llo se fealice se hace necesario que se pro

porcione a la totalidad de ellos los medios y sobre todo la asig-



nacidon a efecto de que puedan desempeﬁaf las actividades labora-
les correspondientes; ya que de otra manera da por resultado que
mientras los que si desagrrollan su trabajo encomendado dentro de

la prisitn, tienen que pagar po£ su sostenimiento mediante los

descuentos correspondientes a la remuneracidn que perciben y en

cambio los que no trabajan principalmente por carecer de los elg
mentos requerido§ para ello y de no haber lugares dentro de la -
prisidn para desempefiar su trabajo, estos Gltimos no se ven obli
gados a pagar por su sostenimiento, credndose de esta manera una
- sitﬁacién de desigualdad que creemos resulta nociva para 1a reha
bilitacién de los penados. También consideramos que en todo ca-
so, el descuento que se hace del salario por el anterior concep-
to deberd ser a base de una cuota fija determinada y no en la --
forma pfoporcional que se menciona, pues mientras no exista un -
salario base que debérﬁ ser el minimo sefialado por la ley labo--
ral, tendrd como resultado que muchos de ellos paguen por concep
to.de su sostenimiento cantidades que deberian ser iguales por -
que corresponden é un mismo servicio y que en la forma como se -
encuentra establecido, el que trabaja mds percibe mids sobre todo
sirsu trabajo es a destajo y en consecuencia le descuentan mis,.-
Por lo que corresponde a la distribucidn que debe hacerse del --
producto del trabajo, nos remitimos al comenﬁario que hicimos -
al referirnos a los articulos del 81 al 83 del Cddigo Penal para

el Distrito Fedefaltvigente.

Por lo que corresponde al capitulo V REMI-



SION PARCIAL DE LA PENA concretamente el articulo 16 dice:

“Por cada dos dias de trabajo se hard remisién
de uno en prisidn, siempre que el recluso observe buena conduc-
ta, participe regulammente en las actividades educativas que -
se organicen en el establecimiento y revele por otros datos ---
efectiva readaptacidn social. Esta Gltima serd en todo caso,--
el factor determinante para la concesién o negativa de la remi-

" sibn parcial de la pena, que no podrd fundarse exclusivamente -
en los dias de trabajo, en la participacidén en actividades edu-
cativas y en el buen comportamiento del sentenciado.
) La remisi6én funcionard independientemente de .,
la libertad preparatoria, cuyos plazos se regirin exclusivamen-
te, por las normas especificas pertinentes’.

Pensamos que lo establecido en este articu
lo 16, reviste una gran importancia puesto que al estipular que
por cada dos dias de trabajo se hard remisidén de uno en prisitn
y siendo sefialado el mencionado trabajo como base fundamental 2
para la rehabilitacidn social del sentenciado, se considera que
los frutos que se obtengan en la mayor parte de los casos seridn -
6ptimos, puesto que la mayoria de los sentenciados buscarin por
medio del trabajo, no Gnicamente la reduccidn del tiempo de su
reclusién, sino que, principalmente tratardn por este medio, jun
to con su participacidon en actividades educativas y buen compor-
tamientor el lograr su readaptacidn social, lo cual tes permiti-
r4 salir en libertad, estar en condiciones de desempefiar sus ac-
tividades laborales de conformidad con la totalidad de los traba
jadores que se erncuentren protegidos por las leyes laborales co-

rrespondientes.

No obstante la mejoria que se ha logrado -’

para los internos que en alguna forma u otra desempefian activi-
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dades laborales, insistimos en que es necesario que se cumpla con
lo estipulado tanto en la Constitucidn como enlas leyes labora--
les emanadas de la-misma y ésto no finicamente en cuanto a sala--
rio, sino también por lo que toca a las disposiciones de seguri-
dad social,entre las que peodemos contar al Seguro Social para el
trabajador y sﬁ famiiia y personas que dependan econdmicamente de

gl.

C.- REGLAMENTO DE LOS RECLUSORIOS DEL DISTRITO FE-
DERAL. -

Reglamento de 165 Reclusorios del Distrito
Federal, bublicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24
de agosto de 1979, en vigor tres.dias;después; en forma genéri-
ca se preceptlia que su aplicacidn corresponde al Departamento -
del Distrito Federal en la circunscripcién del Distrito Federal,
debiendo emplear medios educativos, morales, terapButicos, asi
como el trabajo, la capacitacidn para el mismo, forma de asis-
tencia disponibles con la fipalidad de readaptar al interno a -
la vida en libertad; asimismo establecerd los sistemas para lle
varlos a cabo, pretendiéndose conservar y fortalecer la digni--
dad humana del interno, su estimacidén, superacidmn, el respeto a
si mismo y a los demds, por lo que la autoridad nunca realizara
actos que se traduzcan en violencia fisica o moral contra los -
reclusos, quedando obligado a coordinar con otras dependencias
y entidades plblicas paraestatales toda actividad relacionada
con la readaptacidn social y de prevencidn para la delincuencia.

Se define el reclusorio como la institucidén plblica destinada a



tad corporal por una resolucidn judicial o administrativa, inte-
grada entre otros por: reclusorio preventivo, penitenciarias o re
clusorios de ejecucibn de penas privativas de libertad, siendo --

distintos'péra los indiciados y procesados a los del sentenciado.

Los objetos de valor y otros bienes que el -
interno pdsea a su ingreso o adquiera, seri entregado a la perso-
na que désigne o bien puede quedar en depﬁsit6 previo inventario
y quéAse le devolverd al momento de su‘liberacién, pero el Dépa;
tamento cuidard que los reclusorios y centros dé readaptacién so-
cial dispongan de medios éuficientespafa propofcibnar alimenta--
cidén de buena calidad, tres veces al dia y en utensilios adecua-

dos, independientemente de yopa, cama y uniforme.

El sistema de incentivos y estimulos en bene
ficio de los internos se estudiard y aplicarid en base a la evalua-
cién de conducta,esfuerzo, calidad y pfoductividad en el traba--
jo, su Eooperacién en diversas actividades edﬂcativas; cultura-
les, deportivas y de recreacidn, constituyendo la autorizacién -
para trabajar horas extiras un estimulo o iﬁcentivo, lo que no --
sucede con la autorizacidn de.que,elinferno desempefie empleo o -

.éargo alguno, ejerza funciones de autoridad, representacifn y -

‘mandato, por tratarse de prohibicidn expresa de la ley.

! Se hace especial mencidén que el Departamen-

to del Distrito Federal administrari conforme a las disposi=<---
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instituciones de reclusidn destinadas a la ejecucidén de sanciones
privativas de libertad corporal, impuestas por sentencia ejecuto-
riada y en él tratamiento que se-de al interno no habrid mas dife-
rencia que la que resulte por razones médicas, psicoldgicas, psi-
quidtricas, educativas o de aptitudes y capacitacibn en el traba

jo. .

En la seccidn segunda del capitulo IV del -
Reglamento a comento, se establece lo referente al trabajo, pa--
niendo de relieve que todo intexnmo que no esté incapacitado para
que pueda'realizar un trabajo remunerativo, social y personalmen
te fitil, adecuado a sus aptitudes, personalidad y preparacién,--
debe desarrollarlo, y serd considerado‘ﬁara efectos de la remi--
sidén parcial de la pena y para el otorgamiento de estiﬁulos e --
incentivos)porque el trabajo es un elemento del tratamiento para
la readaptacidn social del interno, eliminidndose por completo la
idea de imponerlo como correccidn disciplinaria, sea concertado
por contratacidén individual o colectiva por particulares, por 1lo
que toda actividad.sea ihdustrial, agropecuaria o artesanal se -
realiiarén acorde a los sistemas que establezca el Departamento -

deeristrito Federal.

El trabajo se ajustari a los lineamientos -
relativos a que la capacitacifn y adiestramiento de los inter--
nos tendri una secuencia ordenada para el desarrollo de sus ap-

titudes y habilidades propias, serd metribuido el interno por 1la
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realizacién del trabajo y afin por la capacitacién tomando en --
cuenta ‘la aptitud fisica y mental, vocacidn, intereses, deseos,
experiencias y anfecedenteé laborales, se desarrollard el traba
jo con organizacidn y m&todos que se asemejen lo md3s posible a
los del trabajo en libertad, tan es asi que en ningln caso se-
Té denigrante; vejatorio o aflictivo,permitiéndoie_asistir a -
las actividades educativas,'artisticas; chlturaies, deportivas,
civicas, sociales y de recreacidn, admitiéﬁdbse Ginicamente ¢omo
trabajadores libres dentro de las-instalaciones a los maestros
€ instructores, se observarin las disposiciones legales relati- .-
vasAa higiene, seguridad y proteccidn de 1la maternidad. Conside-
riandose como trabajo las actividades que los internos desarro--
llen en las unidades de producciédn, serviciosAgeneralesi'mante-
nimiento, ensefianza y cualquiera de caricter infelectual, artis
tico o material siempre que los desempefie en forma programada

y éistemética, computindose como dia de trabajo la jornada de
ocho horas si es aiurna, siefe para. la mixta y seis en la noc-
tﬁrna, la hora extraordinaria de trabajo se.retribuiré en un -
cien por ciento m&s que la correspondiente a la jornada normal,
su cémputo serd el doble para efectos de 14 remisién parcial -
de la pena, sdlo podréAextenderse a tres horas diarias ¥ tres
veces a la semana, contando con descanso semanal de un dia por
cada seis laborados teniendo validez para la remuneracidn y la
remisidn parcial, caso similar para la mujer en los periodos

pre y postnatales.



D) APOYO CONSTITUCIONAL A LAS NORMAS LAB RALES“(Y?ﬁD,J'ﬂ
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EN MATERIA PENAL.

Es indiscutible que en el dmbito del Derecho
Penitenciario, deben regir sisteinas que encausen el trabajo per-
fectamente organizado en los establecimientos penales, su impor
tancia va mids allid de se? una eficaz teraﬁéutica rehabilitadora,
implica un amplio sentido social, pues lograr que el interno, .se
sienta vinculado a la sociedad, a la que no deja de pertenecer,-
ya que s6lo se encuentra segregado temﬁoralmente; con sobrada ra
z6n, Elfas Neuman expresé a este respecto:

- "Asi el trabajo que &l realiza tiené el mismo
cardcter, sentido y valor social que el trabajo libre, mismo que
volverd a efectuar al reingresar a la soc1eda " (3

Las ideas precedentes,podrian dar lugar a -
interpretar la situacidn de los internos parcialmente y aducirse
que el trabajo penitenciario sélo/seria privativo de algunos, .-
pues otros por su edad o dado el mponto de la sentencia,ya no ten
drin oportunidad de salir libres, sin embargo, el trabajo es in-

dispensble en igual forma para unos y otros; pues del producto -

de éste, depende la subsistencia familiar de los internos.

A continuacidén nos permitimos citar un co-
mentario interesante, expuesto por el Lic. Climent Beltridn:

"~ "Como es sabido, la Constitucidn Mexicana de
1017 conjuga_ los principios del 11berallsno cldsice relativos
a las garantias individuales inherentes a los derechos natura-
les del hombre, con las garantias sociales, que consagrd por
prlmera vez en el mundo, anticipafidose en dos afios a la Cons-
titucién Alemana de WG1mar surgida esta {iltima de la pots---
guerra europea de 1914, y tomada como modelo de avanzada legis
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lacifn social en el viejo continente",(4)
Esos derechos y garantias preservan a todos
los individuos sin distincidén y por tanto incluyen a los internos

de los distintos centros penales.

"En el campo laboral, esos derechos so-
ciales invocados en la Constitucidn Mexicana de -
1917, cristalizaron en el articulo 123, a través
de los derechos coletivos de sindicalizacién y -

- de huelga, las medidas de previsidn social y de
proteccién al trabajo'. (5) .

Naturalmente, deben aplicarse a todos aque-

1los que prestan un servicio a otro sin importar su situacidn --

juridica imperante.

PROBLEMA JURIDICO

El trabajo penitenciario ha confrontado a
través dei tiempo un problema desde el punto de-vista juridico,‘
que reside, en determinar si es o no obligatorio; éQordaremos -
ei problema transcribiendo 105’preceﬁto§ gue -nos permiten revi-

sar las garantias individuales amparadas en nuestra Constitu---

[g]

idén Politica para demostrar fehacientemente que el trabajo pe-
nitenciario es absolutamente voluntario, funddndonos en los or-
denamientos constitucionales, y. que la previsidén del Cddigo Pe-
- nal vigente al considerar el trabajo obligatorio, resulta exce-
siva e inconstitucional.

YARTICULO 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozarid de las garantias que otorga esta Constiz--



tucién, las cuales no podrin restringirse ni sus-
penderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece”.

Este precepto,claramante afirma que a todos
y cada uno de los individuos sin. excepcidén, dentro del territo-
rio nacional, €l Estado debe respetarles las garantias individua
les que ampara la Constitucién, asi los que se hallen privados
de la libertad, gozan de dichas garantias.
"Articulo 2°.- Estd prohibida la esclavi--
tud en los Estados Unidos Mexicanos. Los escla-
vos del extranjero que entren al territorio nacio
nal, alcanzardn por ese solo hecho, su libertad y
la proteccidn de las leyes".
Respecto‘de la-esclavitud, desde hace mucho
tiempo,dejé de existir tan inhumana institucién en México. Asi -
es que por ningln motivo el interno tiene la calidad de esclavo;

“en virtud de sus derechos fundamentales.

El precepto es muy importante si se intefpre-
ta de acuerdo con el progresista contenido social de la Consti--
tucidn, en el sentido de que &sta es también contraria a la es--
clavitudleconémica que implica la miseria, acarreada por privar

del producto de su trabajo a un iandividuo.

Ahora bien, el articulo 5° Constitucional, -

en su primer parrafo,que a la letra dice:

"Articulo 5°.- A ninguna persona podrd --
impedirse que se dedique.a la profesién,industria,-
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos._
El ejercicio de esta libertad s6lo podri vedarse por



74

ueteTllijdLlUIl ju(ll(.ld]_, cuando se ataquen los
derechos de terceros o por resolucidn guberna-

. tiva, dictada en los términos que marquen la
ley, cuando se ofendan los derechos de la so-
ciedad. Nadie puede ser privado del producto
de su trabajo, sino por resolucidén judicial.

La ley determinard en cada Estado, cuales

son las profesiones que necesitan titulo para -
su ejercicio, las condiciones que deban llenar
se para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo".

Este precepto establece esencialmente tres-
principios normativos: el derecho a la libre eleccidn de trabajo,
el derecho al producto del trabajo y, en el parrafo final, las -
limitaciones a la libertad de trabajo, mediante la exigencia de
un titulo para el ejercicio de aquellos profesonistas que-lo re-
quieran, como garantia de competencia técnica o cientifica para

la sociedad.

(Ley Reglamentaria de los articulos 4°y 5°
Constitucionales, .relativos al ejercicio de las profesiones.
Dirio Oficial de 26 de mayo de 1945. Reglamento de la Ley de --
Profesiones, Diario Oficial 1° de octubre de 1945. Cabe obser-
var que el articulo 26 de la Ley de Profesiones exceptfia a los
‘gestores en asuﬂtos obreros, agrarios y cooperativos, de la exi

gencia de titulo profesional.)

En materia laboral tales principios tienen
sus excepciones. Asi, la libertad de trabajo estd limitada a
las prohibiciones contenidas en los siguientes preceptos del --

C6digo Laboral; el articulo 4°, cuando ataquen los derechos de
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tercero o se ofendan los de ld sociedad; los parrafos I y II -
seflalan respectivamente los casos en que se atacan los derechos
de tercero al privar a un trabajador de su puesto sustituyéndolo
por otro, y los derechos de la sociedad cuando se intenta impe--

dir el derecho de huelga, entre otros casos.

El articulo 7° limita al diez por ciento el
nimero de extranjeros que pueden laborar en toda empresa mexica-
na, en cada una de las categorias de técnicos y de no califica-

dos.

E1l articulo 154 establece el derecho de pre
ferencia al trabajo, de determinados trabajadores respecto de -
otros; y los‘articulos 498 y 499, el derecho del trabajador que
haya sufrido un riesgo profesional a volver a su puesto o a otro
compatible con sus aptitudes, en los casos y circunstancias se--

flalados.

Finalmente, los articulos 395 y 371 fijan
las condiciones de licitud de las cliusulas de exclusién apli-
cable a los trabajadores que no ingresan o dejan de pertenecer

al -sindicato titular del contrato colectivo.

En cuanto al derecho al producto del tra-
bajo, tiene sus eXcepciones en los descuentos al salario, auto

rizados en el articulo 110 de la Ley.

Como vemos, no hay duda respecto a la 1li-
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bertad- ‘de trabajo, salvo que se ataquen los derechos de terceros

o se ofendan los de la sociedad, entales casos, se requiere un -

juic con el objeto de impedir que se realice alguna actividad -
encuadrada en cualquiera de dichas hip6tesis. Sobre esto, el --

Dr. Morales Saldafia aduce:

- “El recluso, entonces, podrid dedicarse a ---
cualquier profesibn, industria comercio o trabajo que desee,
siendo 1icitos, y por supuesto que dentro de la prisidén don -
de purga su condena sea posible su desempefio, y en casos ex
cepcionales,a juicio de las autoridades de la penitenciaria,
llegar a desarrollar la actividad correspondiente fuera del
lugar donde cumple su sentencia".

El trabajo voluntario en las prisiones en--
cuentra su fundamento en el articulo 5°pirrafo III de la Consti

tucién General de la Repfibica, -que a la letra dice:

"ARTICULO 5°.- Nadie puede ser obligado a -
prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin -
su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pe--
na por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dis-- -
puesto en las fracciones I y II del articulo 123..".

<

Este articulo ha sido brillantemente comen
tado por distinguidos juristas, de los que nos permitimos trans-
cribir sus observaciones; al efecto, el Lic. Antonio Huitrdén H.,

“opina:

"Es importante seflalar como el articulo 5°
de nuestra Carta Fundamental establece en forma imperativa
dos postulados medulares que necesariamente deben tomarse
en cuenta al reglamentar el trabajo en las prlslones de la
Replblica.

1° E1 postulado de que el trabajo obliga-
torio en las prisiones s6lo debe ser impuesto como pena --
por la autoridad judicial. Mismo que sin perjuicio de apli
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carse,resulta inoperante, ademis de ser contra-
dictorio con los preceptos constitucionales que
postulan la libertad de trabajo.

2°.s El postulado de que el trabajo en las
prisiones deberid estar regulado por el articulo
123, en sus fraccjones I y II es decir, por las
disposiciones fundamentales de la Ley Federal -
del Trabajo, y la Ley de Trabajadores al Servi-
cio del Estado'. (6) ’

Este svegundo postulado, sefiala de manera --
indubitable que el trabajo de los intermos en centros penitencia
rios, debe estar protegido exactamente sobre las mismas bases que
tiénen los trabajadores libres; por er;de, el explotar el trabajo
en estos centros, haciendo caso omiso de la disposicidn del ar-

ticulo 123 de nuestra Carta Magna, es anticonstitucional.

El Dr. Gustavo Malo Camacho, en un comenta-

rio de sumo interés, afirma:

"En México, conforme al articulo 5°
de la Carta Magna, rige el principio de la liber
tad de trabajo en tanto que nadie puede ser obli
gado a prestar sus servicios personales sino me--
diante una justa retribucién y su pleno consenti-
miento, quedando comp excepcibén al principio, el
trabajo impuesto como pena judicial.

El problema empero, contrario a cuanto pa-
rece derivarse a primera vista, no resulta de féa-
cil olucién en tanto que la indicada excepcidn pa
rece presentarse mis como resabio de las antiguas
ideas sostenidas a la base del concepto de trabajos
forzados que nos recuerda aln la Damnatio in Meta-
1lum y los galeotes, y ante cuyo caso valdria dis-
cutir si el criterio resulta o no superado frente
al principic del trabajo readaptacitn sostenido -
con posterioridad en el articulo 18 de la misma
Constitucién'.

Si subsiste la-ocbligatoriedad del trabajo '
a que hace referencia el articulo 5°Constitucional
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se haria necesario que la imposicibn del tra-
bajo estuviera dada por el mismo érgano juris-
diccional al resolver la situaci6n juridica
del procesado. Esta situacifn, a nuestro cri-
terio, modificaria el concepto pena que mis --
adelante parece venir sustentando, ya que para
defender vélidamente el principio de la indivi
dualizacién de la pena, se haria necesario que
el Srgano jurisdiccional siguiera de cerca el
desarrollo de la ejecucibén que en nuestro pais,
a diferencia de otros, es en principio juridi-
camente improcedente en tanto que el Srgano ju
dicial finaliza y suspende su actividad en 1a
sentencia que resuelve el status juridico del
procesado, sea absolviéndolo o condendndolo, -
quedando la obligacidn de. ejecutar la pena im--
puesta a una dependencia que no corresponde al
Poder Judicial sino al Poder Ejecutivo. Amén
de cuanto se ha expuesto, si el 6rgano juris-
diccional se ve en la necesidad de imponer el
trabajo como sancidn surgen serias dificulta--
des que por una parte sujetan a criticas a --
otras varias disposiciones de leyes secundarias
que hasta ahora se presume fueron dictadas con
forme al espiritu del Constituyente y por otra
parte suponen posibles. soluciones no acordes -
con los sistemas penitenciarios y judiciales -
actuales", (7) .

El articulo 365 del Cédigo Penal vigente,
establece 165 siiguientes tipos de delito y penalidad:

"Se impondrédn de tres dias a un afio de --
prisidn y multa de $5.00 a $100.00; 1) al que
obligue a otro a prestarle trabajos o servicios
personales sin la retribucidn debida, ya sea -
empleando la violencia fisica o moral o valién
dose¢ de engafio, de la intimidacidén o de cual--
quier otro medio y, 2), al que celebre con otro
un contrato que prive a éste de la libertad o
le imponga condiciones que lo constituyan en -
una especie de servidimbre, que se apodere de_
alguna persona y la entregue a otra con el ob-
jeto de que ésta celebre dicho contrato'.

El distinguido penalista RaGl Carrancd Tru-

jillo, comenta en acertados términos la repercusidn juridica la



79
boral del articulo 365 del C6édigo Penal;

"El subtipo configurado en la fraccidn 1
constituye violacién de la libertad de trabajo consigna
da en los articulos 2°., 4°., 5°., y 123 Constituciona-
les, los medios comisivos del delito son: la violencia
fisica,. la intimidacién o la amenaza (violencia moral),
el engafio, o cualquierotro medio siempre que sea idoneo,

El nucleo del subtipo examinado consiste
en obtener del pasivo la prestacibén de su trabajo o de -
sus servicios personales, sin la debida retribucidn, es
to es, en situacién de siervo.

Las garantias violadas segln el subtipo -
conflgurado en la fraccién-I1, son las de los articulos
2°., 4° , 5°., y 123 constitucionales, sobre libertad -
personal 1ibertad de trabajo, justa retribucién etc.,
garantias cuyo desconocimiento reduce al trabajador a
servidumbre'. (8)

De acuerdo con las valiosas afirmaciones
precedentes, estimamos en forma absoluta que el trabajo. peni--
tenciario tiene que ser voluntario, es decir, en base al 1libre
arbitrio del interno, que debe bérmanecer incdlume el princi--
pio de la libertad de trabajo, quedando eliminada la excepcidn,
del trabajo-pena, poTr suponer un criterio superado por la misma

Constitucibdn.

Eﬁto no implicaria de ninguna manera la -
holganza en el confinamiento penal pues los que mds se intere-
san en la organizacifn y desarrollo del trabajo de los centros
penitenciarios, son los mismos internos, ya que sSu mayor preo-
cupacion dentro del establecimiento, es la carencia de medios -
para sufragar los gastos que implican, no sdlamente sus compro-

misos familiares o propios, que por si mismos son sumamente im-



portantes, sino incluso 1o§ que écarrea el derecho a tener una -

buena defensa ante las cortes penales que los juzga; independien

temente del interés que todo hombre tiene, por realizar una labor
constructiva y no hundirse en el aburrido campo del ocio; los in-
ternos desean el trabajo, si pero sobre una base de equidad ju--
ridica y humana. Pero nunca que se les pueda imponer el trabajd -
en forma obligatofia, a cambio de tristes emolumentos como se vie
ne haciendo, &ésto en manera alguna conduce a la rehabilitacidn,--
sino por el contrario, ademds de ser fiolatorio de los. postulados

constitucionales y humanos, forma un grupo de desadaptados socia

les.

Del mencionado articulo se deduce que ei re
cluso es un obrero privado de su iibertad, puesto que, en el pri
mer parrafo remite a las fracciones primera y segunda del articu
lo 123, dando asi facultades a las leyes secundarias para deter:
minar la jornada de trabajo, mismo que ha sido impuesto como con
secuenﬁia prictica de una sentencia, pero de ninguna hanera sefia
la que dicho trabajo deba de ser gratuito, ademés de que el ar--
ticulo 5°sefiala Sin lugar a dudas todos aquellos trabajos que -
deban realizarse sin el salario cofrespoﬂdienfe, tales como los

-estabiecidos en.el parrafo cuarto del arficulo comentado, refe-
" rente al servicio de las armas, al jurado popular,el desempefio
de los cargos concejiles, de eleccifn popular, funciones electo

rales, censales y servicio social,
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En el afio de 1952, el Congreso Nacional Pe
nitenciario celebrado en el Ciudad de Toluca, también lo consi-
derd asi, pues en la conclusién sexta recomendd el inmediato cum
plimiento de la ley en lo relativo al trabajo de los reclusos -
(8) A nivel internacional, el Segundo Congreso de las Naciones_
Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuen-
te, entendié también que el sentenciado es un trabajador priva-
"do de su libertad y por lo tanto su trabajo debe estar regido
por las normas que tienen vigencia en la vida libre de los obre
ros. Existe una tendencia cada vez mayor a proteger los derechos
del trabajo carcelario en toda la Reptiblica, por ejemplo prote-
ger la remuneracif6n del trabajo, establecer condiciones de-higie
ne y salubridad, seguridad social, etc.

"Articulo 14.-A ninguna ley se dard efecto

retroactivo en perjuicio de persona alguna

Nadie podrid ser prlvado de la vida, de 1la

llbertad o de sus propiedades posesiones o derecho, sino -
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente --
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esen--
ciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

" En los juicios de orden criminal queda pro-
hlbldo imponer, por simple analogia y aun por mayoria de ra
zbn, pena alguna que no esté decretada por una ley exacta--
mente apllcable al delito de que se trata.

En los juicios de orden civil, la sentencia

definitiva deberd ser conforme a la letra, o a la interpre
tacién juridica de la ley, y a 1la falta de &sta se fundard
en los principios del derecho'.

De la observacidn del segundo parrafo del

precepto, desprendemos que al no proporciondrsele al interno un
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trabajo al cual tiene derecho, o no se le remunere &ste con un
salario justo.que por derecho le corresponde etc., sin existir
una sancidn decretada en tal sentido por la autoridad competen
te, se estd violando la garantia de audienciaadludida en este nu

meral.

Del tercer parrafo se concluye que si no -
existe en la codificacidn penal el -trabajo como sancidn, carece
de facultades el legislador para aplicarla,toda vez que 1la apli-
cacibén analdgica se encuentra prohibida. en el Derecho Penal, por
ende la sancidén decretada por la autoridad correspondiente, de-
berd fundarse en leyes expedidas antes de la consumacidén del de
lito, y en los cuales en ninguna de sus partes consideran al --
trabajo como integrantes de la sanci6n. En este orden de ideas
se afirma que si el trabajo no existe como pena, entonces hay -
que estar a lo ordenado en el articulo 5° Constitucional, todo
trabajo serd remunerado.

"Articulo 18.- S6lo por delito que me-

rezca pena corporal habrd lugar a prisidn preventiva. El
sitio de &sta serd distinto del que se destinase para la -
extincidn de las penas y estaridn completamente separados.

los Gobiernos de la Federacidn,de los Es-

tados organizaradn el sistema penal, en sus respectivas ju-
risdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacidn
para el mismo y la educacidn como medios para la readapta-
cidn social del delincuente. Las mujeres compurgardn < --
sus penas en lugares separados de los destinados a los hom-
bres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujeténdo

se a lo que establezcan las leyes locales respectivas,. po-
drdn celebrar con la Federacidn convenios de caricter gene-
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ral para que los reos sentenciados por delitos
del orden comn extingan su condena en estable-
cimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federaci6n y los Gobiermos de los Es

tados estableceran instituciones especiales pa-
ra el tratamiento de menores infractores.{los -
tres ltimos parrafos de este articulo fueron --
adicionados por Decreto de 28 de diciembre de -
1964, Diario Oficial de 23 de febrero de 1965)".

Debemos reflexionar sobre el segundo piarra
fo de este dispositivo constitucional, en éuanto refiere la obli
gatoriedad del trabajo; pero no por parte de los internos, no, -
sino comobase de la organizacibn de los sistemas penitenciarios

del pais, es decir, la obligatoriedad va dirigida hacia el Esta-
.do, el cual debe proporcionar a los internos un trabajo conforme

a sus conocimientos y aptitudes, sujeto a los derechos consigna-

dos en el articulo 123 Constitucional y sus leyes reglamentarias.

Todavia mas, en caso de que algunos inter--
nos, carezcan totalmente de preparacidn, debe capacitdrseles pa-
ra el trabajo, con el fin de que al obtener su libertad, no cons
tituya un lastre para la sociedad al reintegrarse a &lla y estén
en aptitud de ganarse la vida, desplegando una actividad licita,

que haya aprendido en prisidn.

Este articulo nos da la pauta de que el tra
bdjo en ningln momento deberid ser tomado como pena, ni siquiera
como parte de la pena, sino mds bien en una carga para el Esta-
do y un derecho para el interno, que puede y debe exigir el cum

plimiento de esta disposicidn por medio del juicio Constitucio-

-



nal, cuyo efecto seria obligar a la Federacién le proporcione -
un trabajo de acuerdo con su grado cultural, vocacidn, prepara-

cién y todos aquellos factores que el medio penitenciario permi

ta.

Asi; el orden de ideas contenidas en el
Cédigd Penal para el Distrito Federal en materia de fuero co--
mGn y para toda la Repiblica en materia de fuero federal, en -
sus articuios 79 a 81, referente al tema en puestién, es con--
trario alvéspiritu que el constituyente plasma en la Constitu-
cidn de 1917 y por'énde inconstifucionél,'debido a una pésima

interpretacidn que el legislador di6 al precepto de nuestra -

Carta Magna.

Concluyendd, estimamos en tornq al proble

‘ma juridico de la obligatoriedad delitrabajo-penitenciario, que
debe ser fesuelto en sentido negativo, o sea; determinamos, que
es voluntario en base al texto de los articulos anteriormente -
transcritos, principalménte del articu16 5° Constitucional, y a
una correcta interpretacidn del articulo 18 de la Carta Magna,
enrconsecuencia, el trabajo debe ser desargollado bajo las con-
diciones que se observan més adecuadas al individuo como pé}so-
na humana, s6lo asi pueden encontrar sentido los conceptos de
rehabilitacidén, reintegracidén y readaptacién social.

Estando consagradas dentro de las garantias
individuales estas disposiciones, 1oé internos tienen derecho-a

exigir su aplicacibn mediante el juicio constitucional de ampa-
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servar el -

respeto de nuestros derechos como gobernados.

Ahora bien, la privacién de libertad impli
ca, ademds de cumplir la sancién con el confinamiento penal, la
suspensidén de determinados derechos e impedimento para cumplir
ciertos deberes, en virtud de lo preceptuado por la Constitu---

cibén en los siguiente articulos:

"Articulo 35.- Son prerrogativas del Ciuda-
dano:

I.- Votar en las elecciones populares;>

II.- Poder ser votado para todos los car--
gos de eleccidén popular y nombrado para cualquier otro em---
pleo o comisidn, teniendo las calidades que establezca la ---
Ley;

) III.- Asociarse para tratar los asuntos -
politicos del pais;

IV.- Tomar las ammas en el ejército o guar
dia nacional para la defensa de la Repliblica y de sus institu
ciones en los términos que prescriben las leyes; y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el -
derecho de peticidn”.

"ARTICULO 36.- Son obligaciones del Ciudada
no de la Repblica: : R

I.- Inscribirse en el Catastro de la Muni-
cipalidad, manifestande la propiedad que el mismo ciudadano -
tenga, la industria, profesidn o trabajo de que subsista; asi
como tambi@n inscribirse en los padrones electorales, cn los
términos que determinen las leyes;

1=

Ii.- Alistarse en la Guardia Na
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II1.- Votar en las elecciones popula-
res en el distrito electoral que le corresponda;

Iv.- Desempefiar los cargos de ~------
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eleccidn popular de la Federacifn o de los Estados,que en nin
glin caso serdn gratuitos, y

V.- np:pmnpngr los cargos rnnce1

LESE clial 108 1gs L

i1
municipio- donde re51da, las funciones electorales s y las
jurado."

e

n
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"ARTICULO 38.- Los derechos o prerrogativas
de los ciudadanos se suspenden:

I.- Por falta de cumplimiento sin causa --
justificada, de cualquiera de las obligaciones que impone el
articulo 36.- Esta suspensidn durari un afio y se impondrd --
ademds de las otras penas que por el mismo hecho sefiala la --
Ley;

I1.- Por estar sujeto a un proceso crimi--
nal por delito que merezca pena corporal a contar desde la fe-
cha de formal prisién;

III.- Durante la extincidn de la pena corpo
ral;

IV.- Por vagancia o ebriedad consuetudina--
ria, declarada en los términos que prevengan las leyes.

V.- Por estar profugo de la justicia,desde
que se dicte la orden de aprehension, hasta que prescriba ia -
accibn penal, y

VI.- Por sentencia ejecutoria que imponga--
COmMO pena esa suspensidn. :

La ley fijard los casos en que se pierden
y los demdis en que se suspenden los derechos del ciudadano, y
manera de hacer la rehabilitacidn’.

Como vemos, la Carta Magna, en ninguna de
las fracciones de los articulos anteriormente transcritos, sefia
la que sean objetos de suspensidn, alguna de las garantias in-
dividuales que ya hemos mencionado, en consecuencia, los inter

nos gozan al igual que los ciudadanos libres de sus derechos -

fundamentales y por ende del derecho al trabajo y de los bene-

[s5]

ficios que &ste implica. EIl problema debe ser superado por 1:

Legislacién ordinaria, perc avocidndose al orden constitucional.

Otra de las bases constitucionales, tema
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de la presente exposicién, y tal vez la fundamental es el mul---
citado articulo 123,que es un catdlogo de derechos minimos de la
clase trabajadora, susceptibles de ser ampliados por la legisla-
cidn ordinaria y a través de la contratacién individual o éolec-
tiva. El propdsito del constituyente fue seilalar las bases para
undvreglamentacién posterior; dentro de la idea de una armonia

entre los factores de la produccifn y €1 equilibrio entre el ca-

pital y el trabajo.
Este precepto expresa:

"Articulo 123.~ El Congreso de la Unibn, sin
contravenlr a las bases 51gu1entes debera expedir leyes sobre -
el trabajo, las cuales regirin: A,- Entre los obreros jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo con
trato de trabajo .....B.- Entre los poderes de la Unién,los Go--=

biernos del Distrito y de los Territorios Federales y sus trabaja
dores..."

De la observacién de este ordenamiento, con-
juntamente con sus lLeyes Reglamentarias, deducimos que no exclu-
yen de su aplicacifén a ningGn individuo o grupo de individuos,
cualquiera que sea su condicién juridica,por ende, protegen lo
mismo a los trabajadores libres que a los trabajadores internos
en centros penitenciarios, colonias penales, circeles preventi-
vas, etc,, por lo que su cumplimiento debe incluirse en &stos,

y a mayor abundamiento el diputado al congreso constituyente -
de 1816-1917, José& Natividad Macias, propuso la proteccidn le-
gal de todos aquellos trabajadores que realizardn su actividad

en el campo de la produccién econbmica, pero que la comisidn -
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encargada de proyectar el articulo 123, hizo extensiva dicha pro
teccibén a todo aquel que presta un servicio a otro afin al margen
de la produccién econbmica. Por lo que toca al contrato de traba
jo que menciona el ‘precepto comentado, el maestro Alberto Trueba
Urbina, ha dicho que si un hombre presta un servicio y otro se -

aprovecha, ahi hay un contrato de trabajo.

En lo que al presente trabajo interesa, de-
bemos hacer resaltar, que todo presidiario que dentro de los es-
tablecimientos penales realice un trabajo estd también protegido
y prevista su relacifn laboral en el articulo 123 en su parte in

troductiva.

Por otra parte las fracciones I y I1 se re-

fieren a la duracién de 1a jornada mdxima de trabajo siendo de 8
horas y en el céso de ser nocturna entonces finicamente de siete
horas. Indicando ademfs la prohibicién de labores insalubres o

peligrosas para las mujeres y los menores de dieciseis afios. Es
tas fracciones estidn estrechamente relacionadas con el Quinto -

Constitucional.

Quedande protegidos por lo tanto los dere-

‘chos de los trabajadores en su calidad de penados.

La fraccidn IV establece que "por cada --
seis dias de .trabajo deberd disfrutar el operario de un dia de

descanso, cuando menos', la jornada de trabajo comprenderi co-
» s J
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mo miximo la tercera parte de las horas de un dia, a intervalos,
a fin de evitar la fatiga excesiva y el preso pueda laborar con

mayor eficacia y rendir mejor, para satisfacer sus necesidades

y las de su familia. -

Referente a la fraccidn V "Las mujeres du-
rante. el embarazo no realizardn trabajos que -exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién
con la gestacidn; gozardn forzosamente de un descanso de séié -
semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el -- -
parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubie-
ren adquirido por la relacidn de trabajo. En el periodo de lac
‘tancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno para alimentar a sus hijos?.r Es digno de manifes
tarse que en la legislacidn penal existe reglamentado dicho ---
principio que es de suma importancia, ya que tutela el bien ju-
ridico de la vida de las reclusas que laboran en las prisiones,
as& como la de sus infantes en los meses posteriores al barto,-
dgbiendo gozar de su éélarioiﬁtegro, asi como de los derechos
inherentes a su calidad de madre. Permitiéndosele dos descan-

sos extraordinarios por dia para alimentar a sus hijos.

En la fraccidn VI, 2°parrafo se indica,
"los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para -
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en

el orden material, social y cultural y para proveer a la educa
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cidn obligaroria de los ﬁijbs. Los salarios minimos profesiona
les se fijardn considerando, ademés; 1é$;¢cﬁdiciones de las dis-
tintas actividades industrialesAy comerciales", se pretende ase-
- gurar al reclusp que presta su servicio dentro de prisidn un pa-
go' justo y equitativo por el trabajo que desarrolla. Debiendo -
ser suficiente para lograr una vida decorosa que permita satisfa
cer las necesidades propias f las de su familia, desafortunadamen
te no se ha dado cumplimiento cabal, resultando contradictorio, -
porquerel recluso trabajador ‘estd mas necesitado y urgido por no
tener los medios que los-trabajadores libres disfirutan, téles co
mo buscar un mejor empleo que les reditue mayores ingresos, por
1o que es imperativo se proporcione al recluso un salario igual
que al obrero libre, para asi poder estar acorde con el priﬁqik-'

pio universalmente aceptado. "A trabajo igual, salario igual”.

Seria buena medida que la comisién nacional .
de salarios minimos establezca un salario minimo dentro de las -
penitenciarias, colonias penales, etc., atendiendo para ello a -

la ubicaci6n de las mismas en las diversas zonas .econSmicas de

la Repfiblcia. 7 -

La fraccidn VII "Para trabajo igual debe -
corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni naciona

lidad',si el recluso est

(1%
a %

desempefiand

o la misma labor gque el --
trabajador libre, no tiene por qué obtener menor salario que --
dste, ya que no se hace ninguna distincidn. Es necesario supe-

rar prejuicios sociales respecto a la persona privada de su li-
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bertad,

La fraﬁcién VIII "E1l salario minimo quedard
exceptuado de embafgo, compensdci6n o descuento":"Todo embargo,
compensacién o descuento hecho al salario del preso es anticons-
titucional, ya que el penado no percibe por su trabajo ni siquie
ra ei\salério minimo, y si el espiritu de la ley es el de prote-
ger al trabajador evitando toda clase de descuentos en su sala--
rio (con éxcepcién de los alimentos), con mayor razén debe de -
pfotegerse a los que por su condicién.no>perciben el citado sala
rio, y lo que deberia de recibir directamente, la institucién pe

nitenciaria lo distribuye como lo indica la ley penal.

En la fraccidén IX "Los trabajadores tendridn
derecho a una participacién en las utilidades de las empresas, -
regulada de conformidad con las normas siguientes"... Es realmen
te justo y equitativo que se le otorgue una participacién de las
ganancias que se obtenga con la venta de las mercancias elabora-
das por los internos, y que son destinadas a lugares diversos --

fuera de la institucifn.

La fracci6n XI, "Cuando por circunstancias
extraordinarias, deban aumentarse las horas de jornada, se abo-

nard como salario por el tiempo excedente un 100% mids de lo fi-

i

jado para las horas normales. En ninglin caso el trabajo ex--
traordinario podri exceder de tres horas diarias, ni de tres --

veces consecutivas..." Si al recluso se le proporciona la opor-
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tunidad de laborar tiempo extraordinario con el beneficio econé-
mico consecuente, se estari ayudando a que disponga de méds dine- -

ro para satisfacer las necesidades propias y familiares..

En la fraccién XIII "Las empresas, ;ualqﬁie-
“ra que sea su actividad estardn obligadas a proporcionar a sus -
trabajadores, capacitacidn o adiestramiento para el trabajo. La
Ley Reglaﬁentaria determinari los sistemds, _métodosry pfocedi-—
mientos conforme a los cuales los patrones deberdn cumplir con -
dicha obligacidén'. En relacién can el pdrrafo segundo del ar--
ticulo 18 Constitucional que sefiala al trabajo, 1la capacitécién
para el mismo y la educacidn como medios para la readaptacidn -
social del delincueﬁte, es p0r>deﬁés elocuente que el recluso -
cuenta con tal derecho como se ha venido dando en la préctica -
al proporcionarse al Teo conOcimieptos sobre algin arte u ofi-

cio cuando no lo tiene y capacitarlo cuando lo posee.

La fraccidén XIV "Los Empresarios serin res
ponsables de los accidentes de trabajo y de las enfermedades:
profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejer
cicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, -

“los patrones deberdn pagar la indemnizacién correspondiente, se
glin que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente in
capacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con -
lorque las leyes dictaminen. Esta responsabilidad subsistird
afin en elrcaso de que el patrono contrate el trabajo por un in-

termediario", se encuentran similares principios consagrados -
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en la Legislaciln Penal del Estado de Sonora, peroc que no ha te-

nido la mayor resonancia en los demds Estados de la Repfiblica.

En 1a fraccién XV "E1l patrén estard obliga
do a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacidn,-
los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instala-
ciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas
para prevenir accidentes en el uso de las mdquinas, instrumentos
y materiales de trabajo, asi como a ¢organizar de tal manera &€s-
te, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del producto de la concepcién, cuando se trate
de mujefes embarazadas;. Las leyes contendradn al efecto, las -
sanciones procedentes en cada cas&i-:fEn lo relativo al reo, es
menester indicar que actualmente existen en las Legislaciones -
Penales del'Distrito Federal y Estado de México por lo menos,un
sistema eficaz que cumple lo establécido en esta fraccidn porque
se le estd considerando>al reclugé una persona sujeta a readap-
tacidn social y que para llegar a &sta, fue necesario dar una -
méjor imagen del establecimiento penitenciario, acorde con las
. ideas de las doctrinas sociales sobre los regimenes penitencia-

rios modernos.

_En 1o concerniente a la fraccifén XXV "El
servicio para la colocacidn de los trabajadores serd gratuito
para éstos, ya se efectlie por oficinas municipales, bolsas de

trabajo o por cualquiera otra institucifn oficial o particular.
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En 1a prestaci6n de este servicio se tomard
en cuenta la demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones, -

tendridn prioridad quienes representen la finica fuente de ingre--

sos en su familia".

.. Es conveniente la creacidén de un organismo
que haga esta funcidén con los reclusos prdximos a dejar la pri-

sidn.

En la fraccifn XXVII "Serin condiciones -nu-
las y no obligardn a los contrayentes, aunque se expresen en el

contrato:

a) Las que-estipulen; una jornada inhumana,

por lo notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un- salario que no sea remu

nerador a juicio de las juntas de conciliacién y arbitraje.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una
semana para la percepcién del jornal.

.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fon-
"da, café, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del -
salario, cuando no se trate de empleados en esos establecimien-

tos.

e) Las que entrafien obligacidn directa o
indirecta de adquirir los articulos de consumo en tiemdas o lu-

gares determinados.



f) Las que permitanreténéir’el salario em con

cepto de multa.

g) Los que constituyan renuncia hecha por el
obrero de las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente -
‘de trabajo y enfermedades. profesionales, perjuicios ocasionados

por el incumplimiento del contrato o-por despedirsele de la obra.

h) Todas las demés estipulacibnes que impli
quen renuncia de algn derecho consagrado a favor del obrero en
las leyes de prpteccién y auxilio a los trabajadores"; por lo -
establecido en los anterioresincisos referentes a la irrenuncia-
bilidad de los derechos consagraaos por las leyes de proteccién
y auxilio de 1osrtrabajadofes y al no hacerse ex;epcién de nin-
guna clase de trabajaéorés, es indudable que también se refiere
y aplica a las personas privadas dé su libertad que desarrollan‘
labores dentro del establecimiento penal, en cuanto al principio
general consignado en la presente fraccién, se puede decir que
‘las normas penales referentes a lo 1abofa1 qﬁe no concuerda con
el‘espiritu del articulo 123 comentado, son nulas de pleno de--

-

recho por la jerarquia de leyes.

Un punto de trascendental importancia es -
el establecido en la fraccidén XXIX, debido a que si el seguro -
social es considerado como una institucidn descentralizada de -
utilidad pGblica y estd tratando de extender su ménté protector

al campo, a este beneficio no deben de ser sustraidos los reclu
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sos que laboran en prisidn ni sus familiares, ya que es genérico

et

al finalizar,"Y otros sectores sociales y sus familiares", por -
10 que, si se lleva a cabo se desarrollari una verdadera funcidn

social. -

. Es necesario se observe dentro de los esta-
Vblebimientos de reclusidn las disposiciones que sonprincipalmen
te proteccionistas y reinfindicatorias‘de los derechos que co--
rresponde a. toda cla;e-de trabajadores inclﬁyendo a los reclu--
sos.porqﬁe sieﬁdo irrenunciables los deréchos de tales personas,:
~debe tomarse en cuenta, para solucionar la cuestidn planteada,
los principios generales de justicia social que.derivén del ar=-
ticulo que comentamos y que el legislador no ie ha dado la impor
tancia que le corresponde, asi como ios juristas no lo han estu-

diado a fondo.
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CAPITULO IV.- DEL TRABAJO PENITENCIARIO.
A.- SISTEMAS DEL TRABAJO PENITENCIARIO

Pasaremos a analizar las diversas formas que --
existen en el aprovechamiento del trabajo en prisién. En la -
actualidad existen los siguientes medios de utilizarlo y explo

tarlo.

1.- SISTEMA DE CUENTA PUBLICA.

2.- SISTEMA DE USO PUBLICO.

3.- SISTEMA DE OBRA PUBLICA.

4.- SISTEMA DE TRABAJO A DESTAJO.

5.- SISTEMA DE CONTRATQ. '

6.- SISTEMA DE EMPLEO DE RECLUSOS EN EMPRESAS -

PRIVADAS DURANTE EL PERIODO PREVIO A SU LI-
BERACION.

“

ANALISIS.

1.

SISTEMA DE CUENTA PUBLICA.- En este siste-

.. ma el Estado es un verdadero contratista que vende en el merca

do libre las mercancias manufacturadas en los establecimientos
penitenciarios que el propio Estado administra, ia comerciali-
zacidén y la produccidén son responsabilidades del Estado: el --

inconveniente que se presenta para que el Estado .pueda obtener
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utilidades apreciables es que debe manufacturar articulos con-
un proceso de produccién simple, con ellos se restringe la va-
riedad de conocimientos técnicos que se podrian utilizar vy --

ensefiar en el establecimiento penitenciario,

2.- EL SISTEMA DE USO PUBLICO.- Se caracteriza-
porque aqui el consumidor es el Estado y asi, en &ste sistema-
se suministran al ﬁstadb los articulos fabricados en -la pri---
$idn; ejem. la cdrcel de Santa Martha Acatitla en donde se con

feccionan los uniformes de la policia.

Lo bueno de este sistema es que la variedad de-
" produccidén que el Estado necesita para su consumo trae apareja
da consigo la diversidad de conocimientos que ofrece mayores -

posibilidades de seleccidn de trabajo y formacidn profesional.

3.- SISTEMA DE OBRA PUBLICA.- Por medio de es-
te éistema, casi en desuso en la actualidad se construyen y --
mejoran carreteras p@blicas, diques, parques, edificiés, puen-
tes, se conservan los bosques. Con todo esto el recluso se en
cuentra en contacto directo con la naturaleza, trabaja al aire

libre.

4.- TRABAJO A DESTAJO.- En este sistema ----=-
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los contratistas realizan sus pedidos al establecimiento peni-
tenciario pagando una cantidad fija por cada articulo produci-
do. Son propiedad del Estado el equipo y la direccién del tra

bajo.

5.- SISTEMA DEL CONTRATO. Este sistema en la -
actualidad se encuentra prohibido por algunos Estados como el-
Estado de Mé&xico en su Ley de ejecucidén de sanciones y su re--
glamento respectivo, consiste en poner los servicios de todos-
los reclusos de un establecimiento penitenciarioc a disfosicién
de un contratista brivado, quien suministra al establecimien--
to, los implementos de trabajo, maquinaria y materias primas,-
vigilando y dirigiendo las labores por medio de sus propios ca

pataces.

6.- SISTEMA DE EMPLEQ DE RECLUSOS. - VEn empre- -
sas privadas durante el periodo previo a su liberacién. Este-
sistema prohibe la explotacién incondicional porque los moti--
vos econdmicos-no tienen mucha importanciﬁ'debido a que su pro
pSsito primordial es la rehabilitacién de los reclusos DOT me-
dio del trabajo normal en libertad y a efecto de prepararlo pa

ra regresar a convivir en sociedad, ( 1 ).

En los centros penitenciarios mexicanos existen
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ocupacional, en el que observamos dos sistemas de trabajo peni

tenciario. -

1.- Trabajo propiamente penitenciario: o sea el
que es desplegado en el interior de los establecimientos pena-

les y que a su vez se divide en dos sistemas distintos:

a) . SISTEMA POR CONTRATO O DE EMPRESAS.

Consiste en una concesidn del Estado a favor de
.un contratista particular; para que éste disponga de la mano -
‘de obra interior a cambio de cierta Cantidéd en efectivo por -
cada dia que los internos laboren para €l; el contratista pro-
porcionan la materia prima, los iﬁplemehtos o maquinaria que -
sean necesarios y distribuye el trabajo; naturalmente &l se ég
carga de colocar en el mercado la produccifn; los internos degr
pliegan sus actividades laborales dirigidos por el contratista
pero bajo la vigilancia de las autoridades carcelarias, cubrien
do los salarios indistintamente, ségﬁn>se convenga. Como en -
este sistema, el patrdn es el contratista y este es particular,
el trabajo debe estar regido por el Apartado A del articulo --
123 Constitucional y sus Leyes Reglamentarias: la Ley Federal-

del Trabajo y la Ley del Seguro Social; también debe suprimir-
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se el pago que realiza el contratista por obtener la concesibn, .
con el fin de facilitar la implantacidén de este sistema en bene

ficio de los internos.

b) SISTEMA DE ADMINISTRACION.

En este sistema, la administracidn penitencia--
ria suministra la materia prima y los instruﬁentos necesarios-
- para laborar, quedando a su cargo la organizacibn, vigilancia-
y explotacidén del trabajo, dirige la fabricacidn y busca mércg
do a la pr§ducc16n tuando es necesario, ya due en este caso, -
generalmente son articulos para consumo del Estado, pdr lo ---
cual la relaci6n de trabajo se dd entre &ste y los internos,--
iconfiguréndose asi eivtrabajo que ‘debe estar regulado por el -
Apartado B del articulo 123 dé la Constitucién:y sus Leyes Re-
glamentarias: La Ley Federal de los Trébajadbrés al Servicio -
del Estado y a la Ley del I1.S.S.S.T.E., aunque tambidn existe-
el de cuenta propia que es forma de trabajo-individual, qﬁe -

comprende actividades aisladas de los reclusos que laboran par

-~

ticularmente.

2.- Trabajo extra penitenciario.- Sistema que -
_engloba ciertas modalidades de la libertad intermedia, como es
lo consistente en que a los internos de buena conducta y proxi

mo a cumplir su condena o que en general se hayan hecho merece
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dores de otorgarles los beneficios de dicho sistema, se les --
permita salir el tiempo necesario durante el dia, para traba-
jar fuera del establecimiento én donde previamente se les haya

encontrado colocacidn.

Una organizacidn y desarrollo del trabajo peni-
tenciario, supone determinadas caracteristicas que le impone -
su naturaleza y su objeto. Por cuanto a su objéto, no debe ol-
vidarse que ante todo es actividad encaminada a la reintegra--
cién socialidel individuo. En cuanto a su naturaleza, los in-
ternos realizan actividades laborales y por tanto no-debe de -

alejarse del trabajo del exterior.

Las formas de pago son tres: el salario por -=-
tiempo, el salario por piezas y el salario por tarea; en el --
primero, se tiené en cuenta finicamente el tiempo que el obrerc
ha invertido en el trabajo, en el segundo el ndmero de piezas-
o unidades de obra elaborados, es decir a destajo y el tercero
es el tiempoAde trabajo y la tarea efectuada. En México impera
la retribucién por dia o por piezas,

CRITICA.- Cuando se ha puesto en manos de empre
sas privadas la administraéién de los talleres, de manera que

aquellas sean las que dispongan de los productos elaborados --
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por los reclusos el lucro y la explotacidn aparecen de inmedia
to. Es un sistema pésimo que el Estado entregue‘a los particu-
lares la explotacidn de los talleres eﬁ virtud de contratos --
porquevdichas empresas no llevan otra finalidad que el lucro -
y jamds pensardn que el perseguido con el trabajo del recluso-

es el de redimirlo.

Por otro lado, existen inequivocos casos de que
cuando se entrega la explotacidn de los talleres a empresas ---
privadas se relaja la disciplina, originando motines que tie--
nen que sofocarse con medidas violentas. Tampoco es convenien;
te que-el Estado se erija en Gerente o Administrador de los --
Talleres. Posiblemente sea preferible al sistema de las empre
sas privadas porque se atenderdn con méyor cuidado los fines -
fundamentales qué se trata de aprovechar en el trabajo de los-
reclusos. El sistema que ha dado mejores resultados debido a
-que lleva como idea la supresidn de la plusvalia es que el Es-
tado entregue a los talleres y los campos -agricolas a verdade-
ras cooperativas de reclusos, claro estd, sin desenfenderse de
su labor de vigilancia y control de los broductos elaborados, -
somos de la opinidn que s6lo con este sistema el recluso senti

r4 que trabaja para su beneficio y su regeneracién.
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B.- LA RELACION LABORAL DEL TRABAJO PENITENCIA-
RIO. '

Para estar enaptitud de poder desarrollar la ---
idea de .1la relacidn laboral, es menester dejar claro que debe-
mos apoyarnos en los principios de la Ley Federal del Trabajo-
que si bien es cierto no cbnstituye en la presente tesis un --
objetivo a analizar, también lo es que, es imprescindible para
extraer- preceptos que establecen sin lugar a dudas que -es la -
- relacidn laboral, tal como lo sefiala el articulo 28 de la Ley-
‘Léboral. "Se entiende por relacidn de trabajo, cualquiera que-
sea el’acto que le de origen la prestacidn de un trabajo perso-
.nal subordinado a.una persona,. mediante el pago de un sala---

. rio.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que-
sea su forma o denominacidn, es aquel por virtud del cual una-
persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordi

nado, mediante el pagd de un salario.

La prestacidn de un trabajo a que se refiere el
- )
pidrrafo primero y el contrato celebrado producen los mismos --

efectos".

Segln las teorias que defienden la relacidn la-
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boral, esta queda constituida, con estritta'objetividad por -=
una situacién de hecho y que durdrd mientras subsista la mis--
‘ma, tal situacidén se realiza en ciertos casos, el trabajador ;
inicia sus tareas sin haber manifestado su consentimiento labg
ral, y que suele trabajar. a veces sin saber quien es su empre-
-sario, otros dicen que es suficiente con que el trabajador in-
grese en la empresa para q&e las relaciones que emanan de tal-
hecho tengan una determinacidn total por leyes y reglamentos, -
al margen de toda voluntad. Existiendo también estricta rela--
ciénblaboral ——preéentacién de hecho sin el consentimiento del
trabajador— en todos los casos del trabajo iﬁpuesfo, exigido,
obligatorio o forzoso. Asimismo afirman que la relacidn de tra
bajo surgird cuando él‘trabajédor comience la prestacién de su
actividad pfofesional bajo la direccidn del patrono o empresa-
rio, siendo asi, todo dependerd de que el empleador o el perso
nal se vinculen, no solo por el .acuerdo de volunéades, singo --
por el lazo real y efectivo de 1la incorporacidn de este Gltimo
a la empresa. Esta incorporacién es lo bdsico lo esencial de -
la relacién laboral, ( 2 ). Todo lo anterior se refiere a la-
prestacidn de los servicios, que bien puede ser. aplicado en to
‘da extencidn a las personas privadas de su libertad que estan-

compurgando una pena.

Pasando al anfilisis del articulo comentado se -~
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puede decir que el primer parrafo sefiala en forma genédrica que
es la relacidn laboral y sus elementos integrantes, que habien
do de una parte la persona que-presta un trabajo en forma per-
sonal y subordinada a otra persona a cambio de un salario, éin
determinar o limitér el acto o actos que sean necesarios para-
dar‘origen a la relacidn, sino,que,ﬁnicamenfe es suficiente se
reunan los mencionados elementos para que se pueda apfeciar»—-
que eXiste relacién laboral y, en este orden de idéas nos per-
mitimos subrayar que en los centros donde se compurga la pena
se dan esos mismos elementos, razdn por la cual es viable pen-
sar y aln afirmar la relacidn laboral establecida entre el reo
y la institucién penitenciaria, sin importar que &8sta se origi
na preciséﬁenté en acatamiento y en funcién de una disposicidn

constitucional.

' El segundo pidrrafo sefiala los elementos consti-
tutivos del contrato individual del trabajo, que son los mis--
mos que se dan en la relacidn laboral por lo que es 16gico que

el tercer pirrafo diga que ambos producen los mismos efectos.

Ahora bien, en los establecimientos penitencia-
rios no se celebran contratos individuales de trabajo entre --
reos e institucién, pero ésta formalidad no impide que se con-
figure una relacién laboral y mucho menos que la misma produz-

ca sus efectos legales, tal como lo preceptua el articulo 26 -



110

de la Ley Federal del Trabajo, "La falta del escrito a que se-
refieren los articulos 24 y 25 no-priva alhtrabajador'de los -
derechos que deriven de las normas de trabajo y de los servi--
cios prestados, pues se imputard al patrdn la falta de esa for
malidéd”, y que en relacién con el 21 del mismo ordenamientov-
laboral que especifica "Se presume la existencia del contratbj
y de ia»relacién de trabajo entre el que presta un trabajo per
sonal 'y el que lo recibe', situacién en la que el recluso en--

cuadra perfectamente.

C. LA NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION LABO-
RAL.

Como se establecif anteriormente la relacidn la
boral del trabajo penitenciario existeﬁte entre el reo y la --
institucidn penitepéiaria, debe indiscutiblemente tener un fun
damento, es decir un lugér del cual emane tal relacidn y para-
estar en posibilidad de determinar su ratio legis, su naturale
-za juridica en si misma, es menester agotar los diversos tépi-

cos que matizan a la relacidn laboral, por lo- que tenemos:

a). COMO PENA.-
Esta idea implica que el trabajo esconsecuencia

directa de una sentencia condenatoria debiendo, entonces, ser-
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prestado sin justa retribucidn y atn sin el pleno consentimien

to del recluso,.

Por ello para que la prestaciém del trabajo en-
‘los centros penitenciarios por parte de los reos pueda ser ca-
talogado como pena es necesario remitirnos al contenido de los

articulos 50. y 14 constitucionales, desprendiéndose:

"Qué la pena sea impuesta por.autoridad judicial.

Porque conforme él articiilo 21 de la CartaMagna
ésté autoridad es la Gnica que~puéde imponer 1las pénas, y si -
por el'contrario_elrtr;bajo se realizara en forma obligatoria-
" y/o sin la justa retriBuciSn por orden de ‘cualquier otré auto-
ridad. diversa a la judiciai, serd incdnstitucionhl y por ende-
susceptible de ser impugnado,ztrayendo como Eonsé;uencia la nu.

lidad de la orden emitida por 1la autoridad de que se trate.

“En el mismo presupuesto juiidico de incénstitu—
cionalidad estard la orden judicial que obligue a trabajar al-
reo en esas condiciones, si la orden judicial de que se trate-
no ‘'se refiere a la imposicidn de pena alguna relati?a al traba
jo, puesto que es condicid@n sine qua non qie la prestacidn del

trabajo. forzoso y/o sin la justa retribucién, sea consecuencia
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de una pena impuesta por la autoridad judicial.

Por lo que, para Que]A autoridad citada pueda--

imponer dlguna pena, en nuestro caso, la de trabajo forzado *-

y/oréin la justa tretribucibn, es requisito esencial; que dicha
penavesté~decretada en una Ley exactamente apiicable al delito
de qué se tfata, y al respecto-el maestro Ignacio Burgoa diCe;
"La Ley Suprema prohibertodo trabajo fofzado", y a la vez sé -
formula la‘pregunta ";Cudles son los casos\o delitos en que la-
autoridad judicial phede imponer como pena a un broéesado un -
trabajo forzaao?", respondiendo, 'desde luego elAC6digo fenal-
ﬁara el Distrito Federal, no consigna como sancidn expresa los
trabajos forzosos,rsino que, en el seﬁélamiehto de sanciones,—.'
remite a lo que dispongan 1asAdivefsas leyes especiales que -~
prevean un delito y fijenruna pena (arf. 24 C.P.)} Bien es --
verdad que dicho ordenamiento contiene un capitulo\denominado-
trabajo de los presos (articulos 79 a 83 del C.P.); mds 1as ==
disposiciones en el involucradas, dé ninguna manera cohsagfan—
una.pena especifica que débe imponer -la autoridad judicial, --
sino que aluden a los trabajos que los reclusos deben desempe--
fiar mientras purgan una condena, trabajos que no son impuestos
a titulo-de sancidén por la comisién de un delito, sino como --

medida administrativa de regeneracidn social y moral". ( 3 ).
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Al respecto el C8digo Penal para el Distrito Fe

deral en materia de fuero comilin y para toda la Replblica en ma

teria de fuero federal, establece en su articulo 24 las penas-

y medidas de seguridad aplicables a tos delincuentes; distin--

guiéndose en que las medidas de seguridad se fundan en la peli

grosidad y son aplicables ex-delictum correspondiendo su apli-

cacidn por lo regular a la autoridad administrativa, y por lo-

que hace a las penas, estas se fundan en la culpabilidad y se-

aplican,post=delictum-y por la determinaci6én de los tribunales

" penales.

E1l referido articuld dice:

"Las penas y medidas de seguridad son:

1.

o™

Prisi6n.
Derogado.

Reclusién de locos, sordomudos, degenerados y toxicd-
manos. .

Confinamiento.

Prohibicién de ir a lugar determinado.
Sancién pécuniaria.

Pérdida de los instrumentos del delito.

Confiscacién o destruccidén de-cosas peligrosas o no-
civas. ’

Amongstacion.
Apercibimiento,
Caucién de no ofender.

Suspensidn o privacién de derechos:



114

13.- Inhabilitacidn, destitucién o suspensidn de funcio-
nes o empleos.

14.- Publicacidn especial de sentencia,
15.- Vigilancia de la Policia..
~ 16.- Suspensién o disolucién de sociedades.
~ 17.- Medidas tutelares para menores.
y las demds que fijen las leyes'.

Como se puede observar, no existe en el articu-
lo transcrito la pena de ejecutar trabajo alguno forzadamente-
y/o sin 1a justa retribucidén, por lo que concluimos que ni en -
materia del fuerp comln, ni del federal, autoridad judicial --
~algﬁna ha estado, ni estari facultada por el Cddigo Penal apli
cable para imponer como pgna la reélizaciép del trabajo forza-

do y/o sin la justa retribucidn

Por otro lado, existe una jurisprudencia de 1al

" suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, que al efecto sefiala--
"El Congreso Con;tituyente de 1857 comprende entre las penas -

prohibidas aquellas que no se han aplicado en determiﬁado - -

iapso. Atendiendo preferentemente a lo inhumano, cruel e infa-

mahte de las mismas, contrario alos principids que caracteri--
zan a las penas en los tiempos modernos, de ser morales, --

personales divisibles, reparables y ejemplares” Esto signifi-

ca qué el concepto de inusitado no tiehe un valor absoluto y -

" que hace referencia a un punto de comparacién refiriéndose a -
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lo que se usa. (S.C., lo. sala 417/58/1a.).

Por lo anterior-afirmamos que el trabajo como -
pena a que hace mencidén el articulo 50. constitucional es le--
tra muerta, en virtud de que no se ha dictado sentencia de au-

toridad judicial imponiendo dicha pena.

Ahora bien, desde un punto de vista eminentemen
~te laboral y dentro de las hipdtesis consagradas en la legisla
cién de mérito, respecto de trabajadores que ﬁan sido deteni--
dos y sentenciados condenatoriamente, atribuye efectos juridicos
d}versos, tal es el caso que cuando Gnicamente es detenido ha-
lugar a unansuspensién pero ﬁiempre temporal de los efectos de
la relacién dé trabajo sin responsabilidad para el trabajador-
y el patron, surtiendo efecto desde el homento en que el traba
Jjador acredite estar detenido a disposicidn de autoridad judi-
ciallo administrativa, hasta que termine el arresto, debiendo-
_ regresar a su trabajo al dia siguiente., En igual sjituacién se-

encuentra el trabajador que es sentenciado absolutoriamente.

Cuando el trabajador es sentenciado condenato--

riamente, imponiendo la pena la prisién, trae como efecto—juri

-dico la rescisién de la relacién laboral, y que la misma Ley -

va a impedir cumplir materialmente la prestacidén de sus servi-



1;@

" cios teniendo el patrén la justificacidn legal contenida en el

articulo 47 fraccién XIV de la Ley Laboral.

Lo anterior nos ¢onduce a la siguiente refle---
xibén: ¢Los derechos laborales del trabajador o de la persona -
sentenciada condenatoriamente los pierde en forma genérica o -

solo especificamente?.

Los derechos laborales los perderd licitamente-
por disposicidén de la Ley léboral, pero s6lo en relacidn con -
el patrdn al cual le presta sus servicios por la razdn ante=--
riormente expuesté, por lo que jamids se le debe privar al reclu
so de sus derechos ‘laborales comstitutivos de las garantias so
ciales insertas en el articﬁio 123 de nuestra Carta Magna, ya-
que si bien es cierto que se le privé de la libertad corporal-
me&iante una sentencia fundada, motivada y ejecutaiiada, tam--
bién lo es que en dicha sentencia no se especifica y sefiala --
expresamente la suspensidn o pérdida de los derechos laborales.
{ O.acaso la privacidn de la libertad corporal trae implicita-
y aparejada la privacidn de derechos laborales? ;si es asi --
cu$1 es su fundamento legal?, No existe tal fundamento en - -

nuestra Legislacidn,

Pero si acaso la pretendieran hacer en el arti-
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culo 47 fraccién XIV, el comentario esta hecho, y si por el -
contrario lo apoyan en lo penal, argumentariamos que no se pue
de imponer pena que no est& expresamente prevista en el C6digo

Penal y ni alin por mayoria de razén o analogia,

En consecuencia es inconstitucional privar al -
recluso de sus derechos laborales por que hipenabprivativa de-
libertad no implica la suspensién o pérdida de los derechoé,lg‘
borales, mismos que se perderdn solo en relacién con el'patrén
a quien le prestaba servicios antes de su‘privacién de liber--
tad, pero conservidndolos dentro de la'institacién penifencia--
ria donde @esarfolla un’trabéjo, por lo que se puede decir que
en forma genérica coﬁserva sus derechos laborales, y que parti
cﬁlarmente los pierde éomd consecuencia del efecto juridico --
que la Ley Laboral le impone, pero nunca a titulo de pena:

b) TRABAJO REHABILITADOR.

La Constitucidn Genefal de la Repiblica en su -
articulo 18, parrafo segundo impone a los'gobiernos de 1a Fede
racion y de los Estados la obligacidn de orgénizar el sistema-
penal sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo
y la educacidén como medios para readaptar al delincuente so---
cialmente, igualmente el precepto 79 del C8digo Penal vigente-

se pronuncia en los mismos términos y en el 81 se refiere a --
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otros datos efectivos de readaptacifén para que opere la remi--

sién parcial de la pena, similar contenido en el articulo 16 -

de la Ley de normas minimas. Bl Dr. Sergio Garcia Ramirez di-

ce en su libro Manual de Prisiones, que, "Las penas van en re .
lacién directa con el progreso: a mayor evolucidén suceden la -

simplificacién'de las sanciones ( su unificacidn, dicho de ---

otra manera) y la '"cientificidad', que por otro lado es piedad

de los castigos" y que no se desligaﬂ de la estructura politi-

ca, econdmica y social de cada &poca y pais, pero que eﬁ Méxi-
.co con sus modernos reclusorios abiertos incorporan al sistema

penitenciario la mixima contradiccién; libertad y cidrcel, jus-

tificada como una sabia contradiccidn del sistema en funcidn -

a su nueva formalidad, READAPTAR al delin¢uenté. La prisidn mo
derna quiere acfﬁar sobre el reoAparé readaptarlo, rehabilitar
lo, corrégirlo, rescétarlo o incorporarlo, la fiﬁalidad €s pro
ducir un hombre distinto en la medida y fiﬁes de la conviven--

cia social, aunque su.identidad sea frenada o cambiada, tornidn

dose en un individuo relativamente nuevo, suavizado, sosegado-

y capdz de actuar solidariamente en un tiempo y espacio especi

fico; que se convierta y viva, pero esto sbélo podrd lograrse -

si se suprime en primer término la idea de '"enemigo social" --

tanto del delincuente como de la autoridad y ailin mds del grupo

social al que serd reintegrado, aunado a que la prisidn debe -
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ser un centro de tratamiento que explore y detecte las raices-
del conflicfo que despertd el hecho criminal y ponga en marcha
los diversos aspectos del tratamiento, salud, educacifn, traba
jo, etc;, y ésto es debido a que el criminalista actual indaga
la géhesis del delito en procesos biolSgicos, psicoldgicos & -
sociales, entonces el crimeh-deja de ser producto de la mayor-
6 menor medida del discernimiento, de la malicia y de la cul--
pa, para provenir de la identidad, intensidad de.la enfermedad
o} del asedio social, es causado por diversos factores, la pri-
si6n se propone péra readaptar al delincuente mediante la su--
pfesion o reduccidn de los factores causales de su conducta --
equifocada, no los errores sociales, sino las aplicaciones per

sonales, pues se trata de que no cometa mis delitos.

La socializacidn del delincuentg trae aparejada
la educacién axioldgica, "educacidn para,lavvida", reincorpo--
rarlo en el conocimiento, respeto y preservacitén de los valo--
rés, (bienes juridicamente tutelados) que acepta la sociedad -

-,

en la medida que se perpetue un sistema.

El Dr. Sergio Garcia Ramirez indica, "tiene el-
Estado derecho de castigar, e inclusive posee, sin interven---

cién de nadie mds, la potestad regulada de hacerlo; mds frente
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a &sto también adquiere el individuo, el hombre delincuente, -
una ogligacidén y un derecho; seria aquel el deber de sujetarée
a la acci6n estatal, a la tarea ejecutiva, una vez emitida y -
firme la sentencia pero no por cierto a cualquier accién del -

Estado... sino a una ajustada a derecho... y al dictdmen de la

ciencia para los fines de la readaptacién socialjun derecho, -

pues, a la readaptacidn, a que actfie el Estado, pérdue asi lo-
prescribe la'Ley, para buscar precisamente, la rehabilitacién-
del infractor'", -a esto hay que agregar qué si bien es cierto--
que es potestad dei Estado imponer las penés, tambien lo es --
que es obligacidn del Estado proporcionar-ios medios adecuados
tendientes para lograr la readaptacién-ﬂé; recluso y de esta -
‘ﬁanera adquiere verdadefo sentido 1@ incorporacifn constitu--
cional de 1a readaptacidn social, en cuanto vincula al Estado-
— aparato juridico -—'delincuenté, a una idea fundamental, la
de readaptar y consecuentemente podrémos hablar del derecho a-
la teadéptacién social, férmula consagrada en el articulo 18 -
de la Constitucidén General de la Repiiblica, .lo que nos conlle-
va'a mencionar a las medidas de seguridad coﬁp~los medios mis-
_idéﬁeos para lograr tal objetivo, porque la medida tiende al -
porvenir como una prevencidn de nuevos embates criminales, o -
simplemente, le interesa el autor, no el crimen, por la razdn-

de que la liberacidn, debe ser para la convivencia. ( 4 ). -
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El sentido de rehabilitador se Visluﬁtia cuando
el interno desarrolla una labor dentro del estéblecimiento que
tiene como finalidad su efectiva readaptacién social, es decir
que si aprende un arte u oficio que le permita vivir decorosa--
mente cuando salga de prisién, no tendrd motivo para pensar en
volver a delinquir, sino al contrario, va a adquirir la convic
cidn de que es un miembro Gitil de la sociedad de la que forma-
parte y lo que es mids importante, qué dicha rehabilitacidn sea
acorde con los tiempoé modernos a los cuales se va a eﬁfrentar
al salir de la institucién, para lo cual es necesario que se -
proborcione al reo una capacitacidn o adiestramiento actualiza
do y en este orden de ideas se puede concluir que la rehabili-
tacidn es sinéniho de readaptar al reo a la vida actual de la-
sociedad, y para dar un ejemplo de esto, basta mencionar la --
repatriacién de reclusos en detrimento del principio de la te-

rritorialidad ejecutiva, por ser un derecho pliblico subjetivo.

c) OBLIGATORIO,

Esta caracteristica se puede estudiar desde dos
puntos diferentes; primero, el Estado tiene la obligacidn de -
proporcionar trabajo a todo recluso, segundo, obligacidn de --
proporcionar trabajo dentro del lugar donde compurga su pena,-

pero amhos relacionados con la readaptacifén social de la perso
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na ha que delinquido..

La primera situacién se presenta como cénsecueg
’cia directa del contenido del articulo 18 constitucional, por-
que la obligacién va dirigida al Estado y que a la vez consti-
tuye un derecho para el reo, ya que puede exigir se le propor-
cione un trabajo dentro del establecimiento penal,. en éaso de-

que no le hubieren asignado alguno.

Pero conforme a lo anterior si bien es cierto -
que es un derecho; también lo es que es una obligacién, porque
es -menester desarroile esa actividad a la cual se le asignd, -
independienteménte-de que le traerd beﬁéficioé de remisién‘par-
cial de la pena y que es uno &e los medios para su efectiva --_
readaptacién social. Asimismo a lo largo de nuestra legisla----

" cibn ﬁenaleﬁcontramos diversos preceptos que haceﬁ‘obligétorio

el trabajo de los presos, asi tenemos:
Articulo 31 del Reglamento del Centro Peniten--
ciario del Estado de México, "el trabajo es obligatorio'para -

todos los internos sentenciados™.

Articulo 76 de la Ley de Ejecucifn de sanciones-



privativas y restrictivas de libertad del Estado de Michoacén.
"El trabajo es medio de regeneracién del sentenciado ejecuto--
riamente a sancién corporal y tiene el caricter obligatorio --

durante los periodos de tratamiento bésico y de prueba...'.

La Ley de ejecucidn de sanciones privativas y -
medidas restrictivas de libertad para el Estado de Sonora en -
su‘preceﬁto 74 épaftado 11, "Todos 165 sentenciados estardn --
sujetos a la obligacidn de trabajar, bien sea en talleres, ---
actividades agropecuarias, se;vicios y comisiones y otras ocu-

paciones fitiles acordes con su situacién...”

Consecuencia 16gica es que el caridcter obligato
rio a desarrollar el trabajo asignado es efecto del de}echo --
que tiene a que se le proporcione un trabajo dentro del estable
cimiento penal, y a mayor abundamiento no constituye una pena-
adicional ni nada que se le parezca, sino mids bien se estable-
ce tal cardcter con el objeto de lograr la readaptacidn y con-
tribuir al mismo tiempo al sostenimiento de &1 y de su familia,

asi como el pago de la reparacidn del dafio, en su caso.

d} VOLUNTARIO.

Dilucidado el aspecto obligatorio del trabajo -
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penitenciario, es ficil comprender que &sta modalidad a estﬁ—-
dio se relaciona con el contenido del articulo 5o0. constitucio
nél, y debe tomarse en cuenta la voluntad del preso para reali
zar la actividad que &1 ha escogido o bien que ejercid en 1i--~
bertad, siemﬁre que sea licito y se pueda desarrollar dentro -
del penal y aln cuando la institucidn le asigne élgﬁn trabajo a
"desempefiar, lo hara tomando en consideracién los deseos del --

reo, amen de su vocacidn, aptitudes etc.

e) NECESARIO.

Este calificativo es muy éignificativo porque -
en la totalidad de los casos, los reclusos que prestan algin -
servicio laboral ld hacen como un medio para obtemer algo, el-
tipo '"necesario' se observa mejor enilos siguientes enfoques;-
en el caso que el recluso tiene la necesidad de trabajar para-
sufragar sus gastos y los de su familia, que aunque es minima-
la retribucién que percibe por su trabajo, no deja de ser una-
ayuda; al mismo tiempo lees necesario para lograr su rehabili-

" tacidén como lo ordena la Constitucién General de la Repliblica-
y la Ley de Normas Minimas, asi tambi&n para conseguir aunado-

a otros requisitos la remisidn parcial de 1a pena.

£) CON FINALIDAD ECONOMICA.
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(Remunerativo y Social).- Como anteriormente se-
indicé al abordar el tema de lés'bases constitucionales sobre-
las que se sustenté el presentée trabajo, las labores que la --
persona privada de su libertad desempefia dentro del estableci-
miento penitenciario debe ser remunerado, tal como lo sefiala -
el articulo 50. de la Carta Magna, ya que su prop6sito eé evi-
tar la explotacién'injusta‘&el trabajo que desarrolle cual----
quier persona, constituyendo una motivacién para laborar, a la
vez que obtiene fondos para. solventar las necesidades probias-

y familiares en su caso.

Sin olvidar la imﬁortantia que el articulo 18 -
Constiﬁucional otorga al trabajo como medio para lograr la rea
daptacidn social del delincuenté; que si bien es cierto al - -
aprender una actividad productiva en la institucidn, le serd--
benéfica y de suma ayuda para poder emprender nuevamente suvvi
da en libertad, también lo es que hace una doble labor, por un
lado se convierte en mano de obra Gtil y disponiblé para produ
cir y por el otro deja de ser un enemigo social, constituyendo
un ciudadano en toda la extensidn de la palabra, En el Regla--
mento de Reclusorios se dice que el Departamento del Distrito-
Federal tomard las medidas para que los iﬁternos realicen un -

trabajo remunerativo, social y personalmente Gtil adecuado a -
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su personalidad aptitudes y preparacidn.

g) COMO REMISION PARCIAL DE LA PENA.

La Ley que estabiece las normas minimas sobre--
readaptacidn social de sentenciados, en su articulo 9o. indiéa
claramente que "por‘éada dos dias de tabajo se hard remisibn -
de uno de prisidn, siempre que el recluso observe buena conduc
ta, participe regularmente en las actividades educativas que -
se organicen en el establecimiento y revelé por otros datos --
efectiva readaptacién social...”", el C6digo penal para el Dis-
trito Federal diSpone lo mismo en el articulo 81, 2o0. pirrafo.
“ Es en si misma una motivacién que el recluso tiene para traba-
jar dentro del establecimiento y asi poder estar libre en un-
lapso mds corto, sin tener que compurgar su pena integramente-
por el tiempo al cual fue condenado, resaltando de inmediato el
beneficio que. la Ley proporciona a toda persona privada de su-
libertad Que ha tenido buen comportamiento y se ha esforzado -

por lograr su rehabilitacidén social.

D) .- CARACTERISTICAS DE CONTENIDO DEL TRABAJO-
PENITENCIARIO.

Se ha mencionado a lo largh de esta t8sis que -
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el interno desempefia una actividad productiva que constituye--
el trabajo penitenciario, pero es necesario establecer cual es
su contenido que lo caracteriza y afin cuales son sus elementos

que se encuentran establecidos en la Ley Penal.

a).- JORNADA DE TRABAJO,

Bl Reglamento de Reclusorios del Distrito Fede-
ral en su articulo 7o. dispone "paraAlos efectos de los articu
los 31 del Cé&digo Penal,l16 de la Leyvde Normas Minimas y 23 -
fraccidn I del presente Reglamento, se entiende por dia de tra
bajo la jornada de 8 horas si es diurna, de 7 horas si es mix-

'

ta y de 6 horas si es nocturna, en cualquiera de las activida-

'

des a que se refiere el articulo anterior", considerdndose co-
mo trabajo, laé actividades que- los internos desarrollen en --
las unidades de produccién, de servicios general, de manteni--
mientb, de enseﬁanazé,.y, cuélesquiera otras de cardcter inte-
iectual, artistico, o material que épruebe el Consejo Técnico-
'Interdisciplinario, es decir, la jornada diaria de trabajo que
el interno debe cubrir en la actividad que desarrolla es varia
ble seglin en que horas del dia las desempefie.Coincidiendo las-
jornadas de. trabajo penal con las enumeradas en la Ley Federal

del Trabajo en su articulo 61, reglamentaria del articulo 123-

constitucional, pero que difieren en cuanto al tiempo durante-
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el cual el trabajador (recluso) estd a disposibiénfde la'insti

tucidn para prestar su trabajo, asi tenemos:

MATERIAVPENAL JORNADA MATERIA LABORAL.
8 horas 7 diurna 7 _ 8 horas .
- 7 horas mixta 7 1/2 horas ;
6 horas nocturna . 7 horas

Resultando.por'consecuencia qué la legislacidn-
Penal protege mds al interno que la laboral al obrero, despren
diéndose asimismo el criterio renovador.del Reglamenfo al sefia
lar en su precepto 73 que: "por cada 6 dias de trabajo disfruf
tard el interno de un dia de descanso computidndose éste como -
laborado para efectos tanto de la remuneracidn cuanto de la --
remisidn parcial de la pena", similar contenido lo encontramos
-en la Ley Federal del Trabajo en su artiéuio 69, Lo anterior-
es bastante bueno porque se esta consideraﬁdc al reo comc una-

persona digna de respeto a su integridad.

b).- HORAS EXTRAS.

El Reglamento de Reclusorios estatuye en el nu-
meral 71 que: "las horas extraordinarias de trabajo que se - -

‘autoricen al tenor del articulo 23 Fraccidn I, se retribuirén-
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con un ciento.por ciento mids-de la remuneracidn que correspon-
da a las horas de la jornada; asimismo se computardn al doble-
para efecto de 1la remisidn parcial de la pena, ademds de que -
la autorizacién para labbrar horas extraordinarias son incenti
Vos.o estimulos para el interno imponiendo como restriccidn el.
propio Reglamento que la prolongacién de la- jornada no podrid -
exceder de tres horgs diarias, ni de tres veces en uné semanas
Aunque en la Ley Laboral se encuentran también estas ideas de-
remuneracién y prolonéacién de la jornada, la intensidn es di-
ferente, al obrero libre sele concede la facultad de aceptar o
no la prolongacidn de su jornada laboral cuando existen cir---
cunstancias extraordinarias en el centro de trabajo, la solici -
tud proviene del patrdn, caso contrario en que el reo solicita
las horas extras y el estableciﬁiento penal por conducto del‘-

director las autoriza.

€).- CAPACITACION.Y ADIESTRAMIENTO.

Como ha quedado anteriormente asentado la capa -
citacidn para el trabajo juega un papel muy importante en nues
tto sistema penal atente a lo establecido en el articulo 18, -
20. pidrrafo de la Constitucidn General de la Replblica y que --
estando regulado por el Reglamento de Reclusorios en sus pre--

¢eptos 4o0., 60. segundo pirrafo y 67 fracciones I y II indi--
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cando que se empleari en los establecimientos de rgclusién la-
capacitacidn para facilitar al interno su readaptacidn, asi -
como los sistemas para la realizacién del trabajo y la capaci-
taci6n para el mismo, condiciondndose el trabajo de los reclu-
sorios a que la capacitacién y adiestramiento de los internos-
tenga una secuencia ordenada que Contribuya al desarrollo de -
sus aptitudesiy habilidadés pefo sin olvidar la remuneracidn-
que habrd de recibir el reo por la actividad desplegada en la-
misma capacitacidn o adiestramiento segln el caso especifico -
en que se encuentre el internq. Por lo que es imperibso esta-
blecer la diferencia entre ambas; la capacitacidén tiene por --
objeto preparar al trabajador para ocupar una vacante 0 pues--
to, sea de nueva creacidn o de categoria inmediata superiof, -
asimismo cuando-hn trabajador de nuevo ingreso requiera capacit.
tacién inicial para el empleo oue va a desarrollar, mientras -
que el adiestramiento consistiri en actualizar y perfeccionar-
los conocimientos y habilidades del trabajaﬂor.en su actividad
asi como proporcionarle informacion sobre la aplicacién de nue

va tecnologia en ella,

La capacitacifn y adiestramiento podrén formu--
larse respecto de una rama industrial o actividad determinada-

debiéndose impartir durante la jornada laboral ya que su fina-
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lidad es elevar el nivel de vida, productividad y en general -

mejorar las aptitudes del trabajador.

Porque la capacitacidn y el adiestramiento son-
un derecho del reo consagrado en la Carta Magna y reglamentado
en el Distrito Federal y en el Estado de México donde adquiere
cierta particularidad, ya que la Ley de Ejeucidén de Penas en -
su articulo 30. seflala que el sistema de éjecucién de penas se
orgahizaré sobre la base del trabajo capacitacidn para el nis
mo y educacidn como medios para la readaptacidn, olvididndose -
de incluir al adiestramiento, caso similar en lo establecido -

en el articulo 2o0. de la Ley de Normas Minimas.

~d) .- HIGIENE Y SEGURIDAD DEL TRABAJO

. En el Reglamento de Reclusorios del Distrito --
Federal en su precepto 68 establece que "en las actividades la
borales se observardn las disposiciones legales relativas a hi
biene y seguridad del trabajo...”, Tazdn por la cual es necesa
rio hacer alusién al articulo 123 de la Constitucién General -
de la Repliblica, que en su Fraccidn XIV responsabiliza a los -
.empresarios de los accidentes de trabajo y de las enfermedades
profesionales que sufran los trabajadores con motivo o en ejer

cicio de su profesidn o trabajo, y esto es consecuencia 1ldgica
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ae,lo establecido en la Fraccidn XV por la obligacidn impuesta
al patrdn para observar los preceptos legales sobre higiene y-
seguridad en las instalaciones de su establecimiento y adoptar
medidas pertinentes para prevenir los accidentes, de la que se
deriva la reglamentacidn de la Ley Federal del Trabajo que dis .
pone en su numeral. 132 Fraccién XVI relativa a la obligacidn-
del patrdn para instalar acorde con los principios de seguri--
dad e higiene las empresas, establecimientos u oficinas para -
preveﬁir fiesgos de,trabajo y perjuicios al trabajador, modi-;
ficando en su caso dichas instalaciones, seglin lo requiera la-
higiene del centro laboral, similar hipdtesis se manifiesta en

la prevencidn de accidentes consagrado en la fraccidn XVII.

Por lo que respecta al Régimen Penal de la Hi--
giene y seguridad, reglamentado en el numgfal 88 del propio Te
glamento, se especifica que los servicios médicos de los reclu
sorios velardn por la higiene general dentro del establecimien
to, en la Ley de Ejecucidn de Penas Privativas y Restrictivas de
libertad del Estado de M&xico se sefiala al Departamento de Pre
vencidén y Readaptacién Social para que cuide las buenas condi
ciones de higiene y seguridad de los establecimisntos, mien---
tras en el Reglamento del Centro Penitenciario del Estado de -
México en su‘capitulo VIII "higiene y atencién médica" nos in-

dica quela'administraciﬁncuidaré de la higiene de las celdas -
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‘enlo que respeéta a Ventilécién, ilvminacidn y funcionamiento
del servicio sanitario, siendo los reclusos los obligados a -
realizar el aséo diario del lugar donde se aloja, extendiéndo
se a todos los locales del cengro e incluso al proceso de ali

mentacidén de los internos.

Cabe hacer mencidn del derecho a la asistencia
'médlca que tiene el Teo cuando lo requiera, contando la insti
tucién con personal capac1tado de médico qulrurglco general y
especialidades de psiqui;ria y oddntologia, asi como también

" con un "Centro Médico para los Reclusorios".
e) PROTECCION DE- LA MATERNIDAD.

Nuevamente el articulo-68 del Reglamento de Re--
clusorios del Distrito,Federal_ﬁos remite a otra legislacién,-
ya que preceptla '"en las actividades 1éborales se observarin
las disposiciones legales relativas a ... Proteccién de la -
Maternidad",raunque también en el capitulo relativo de."los
Servicios médicos", tendri derecho a la atencidn médica espe
cializadé durante el embarazo y servicios ginecolégicoé y obs
tetricios de emergencia con independencia a la asistencia mé-
dica cuando lo requiera, en este orden de ideas la Ley de Eje
cuciﬁn de Penas del Estado de M&xico 'y el Reglamento del Cen-
tro Penitenciario del mismo Estado cbinciden en que la mujer
estd exceptuéda de la .obligacién de trabajar durante los tres

meses anteriores al parto y en el mes siguiente al mismo. Es
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menester resaltar que tal periodo se tomarid éncuenta como si
hﬁbiere sido laborado, surtieﬁdd efectos para la remuneracidn,
remisién parcial deAla'pena, etc., y que si la mujer lo desea
podri trabajar, péfo s6lo en actividades que no constituyan -

peligro para su estado fisico.

Ahora Bién, constitucionalmente se proteée a -
la mujer embarazada que trabaja, de la siguiente manera, se_
le obliga al patrénra observar las disposiciones Iegéles so-
bre la higiene y seguridad, y a adoptar medidas tendientes a
prevenir accidentes y 6rganizar al trabajo de tal manerérque
resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los tra
bajadores, y del producto de la concepcifn, tratindose de mi
jeres embarazadas; y en forma muy‘especifica se dice que du-
rante el embarazo no'realizarén‘trabéjos que exijan un esfuer
z0 considerable y signifiquen un peligro para su salud en re
lacidén con 1a_ge§tacién, gozando Torzosamente de dos ﬁerio--
dos de descanso uno antes del parto y el ofro-déspués del --
mismo, cada uno con duracidn de seis semanas, conservando --
~ sus derechos y percibiendo sd salario integro, teniendo em -
la &poca de lactancia dos»descansas extraordinarics por dia
: paré alimentar a su hijo, cada descanso serd de media hora.

(Fraccién V del articulo 123 Constitucional).

- La Ley Federal del Trabajo en su titulo quin-

to "trabajo de las mujeres" en su numeral 165 consigna como

B
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Federal en materia de fuero comfin, y para toda la Repfiblica en
materia de fuero federal, que en su precepto 82 establece que
el rYeo pagarid su vestido y alimentacidén en el reclusorio con
cargo a la percepcidn que tenéén por el trabajo que desempe--
fien y el resto del producto a otros conceptos, en la Ley de -
Normas Minimas, expresa similar sentir en su numeral 10,mien
tras que én<é1 Reglamento de Reclusorios del Distrito Fede--
ral en su articulo 67, fraccidn II se establecen las normas

a las que estard sujéto el trabajo de los reclusorios, en la
que serdn retribuidos al intermno la realizaciéﬁ de cualquier

trabajo asi como la capacitacidn para el mismo.

El antecedente de tal idea se discutié por vez
primera en el XII Congreso Iﬁternacional Penal y Penitencia-
rio de la Haya, en 1950, expresada la resolucidén de la si---

guiente manera:

"lLos reclusos deben recibir remuneracidn, el -

.

’Congreso estd consciente de las dificultades practicas inhe-
rentes a todo sistema consistente en pagar una remuneracidn
caiculadé segln las mismas normas que las del trabajo libre.
Sin embargo el Congreso recomienda gue tal sistema sea apli-
cado en 1a mayor medida posible, sobre esta remuneracidn po-
dria ser descontado un monto razonable por el mantenimiento -
del recluso, los.gastos de sostenimiento de la familia, y si

fuera posible, una indemnizacidn a pagar a las victimas del
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Que a decir verdad nuestra legislacién ha adop
tado y puesto en prictica en el sistema penitenciario nacio- .
nal, pero que €l sistema imperante en nuestro pais es el tra
bajo a destajo, en el que al recluso se le paga seglin 1o que
haga, pero dicho pago no ée'da confoime a .la remuneracién --
del trabajo libre, ya que no existe motivd fundado para no -
pagar al recluso de esa forma, por lo que todo trabajo de --
.1os reclusos debe ser remunerado con arreglo a las disposi--
ciones constitucionales y que al recluso no debe vérsele co-
mo un sujeto de explotacidn que por los trabajos que desarro
llan en la institucibén penitenciaria, debe de percibir cuan-
do menos el salario minimo que corresponde a un obrero libre,.
mixime que existen disposibiones que asemejan y récomiendan
que se adopten en lo posible las cohdiciones de trabajo en -

libertad al trabajo penitenciario.

Por lo que sostenemos que es necesario que la
remuneracidn del recluso se base en su co@petencia profesio-
nal y en su rendimiento como trabajador y obteniendo un sala
rio justo, sin desatender la naturaleza vy finalidad del tra-
bajo penitenciario que es un tratamiento de regeneracidén, pe-
ro que de ninguna manera justifica que se violen los articu-
~los 123, 5°y 1l4°constitucionales, transgresién que se consti

tuye en el delito de fraude al salario tipificado en el ar--
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ticulo 387, fraccidn XVII del C&digo Penal vigente.
h) PARTICIPACION DE UTILIDADES.

Sobre el particdlar s6lo encontramos referencia
en el Reglamento del Centro Penitenciafio del Distrito Fede--
ral que en su articulo 12, fraccién XII, establece como fun-
cidén de la Administracifn del Centro "aplicar las utilidades
obtenidas en la forma‘que sefiale la Direccidn; y", asimismo_.
él Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal preceptua-
en su numeral 27 "El Departamento del Distrito Federal esta
blecerd un sistema mediante el cual los ingresos derivados -
de su funcidn penitenciaria en los establecimientos bajo su
dependencia se apliquen en beneficio de las propias institu-
ciones, de acuerdo. con los programas especificos que en cada
‘caso ¥ .anualmente sean aﬁtorizados por-el>Jefe del Departa--
ménto'del Distrito Federal a propuesta de la Direccidn Gene--

ral de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social.

Los fondos a que se refiererel pidrrafo ante---
rior y todos los que, por cualquier motivo, se obtengam o -
administren en los reclusorios, serdn depositados, o, en su
caso, invertidos financieramente en instituciones nacionales

de crédito o de participacidn estatal".

Como podemos observar, ambas disposiciones son

muy ambiguas, sumamente generales, pero no obstante é&sto, el
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segundo pédrrafo del articulo 27 nos da la pauta para pensar
que algunos de los fondos a que se refiere el primer parrafo.
pueden pfovenir de la comercializacidén de los productos manu
facturados dentro de la‘instituciénpeﬁienciaria por los in-
ternos, porque al expresar "... y todos los due, por cual---
quier motivo se obtengan o administren en los reclusorios..”
estd indicando que se obtienen fondos por diversos conceptos
o actividades, y que algunos fondos que administra son entre
otros los ahorros de los internos y los obtenidos por la men
cionada comercializacidén, que los primeros serén depo;itaéés
en cuentas-bancarias a nombre de cada recluso, y los segundos
se destinaran al beneficio de las pfopias,instituciones, si-
tuacidén esta Gltima con la que no estamos del todo de acuer-
do, ya que el réo al desarrollar un trabajo,rtransformando -
materia prima en producto, estd generando una plusvalia, que
si bien es cierto recibe una "retribuciénﬁlpor su trabajo, -
también lo es, due la ganancia obtenida poxr la Institucién -
es integra para ella, lo que no es equitativo; ya que si el
fondo de ganancia lo destina a la propia institucidn se estd
constituyendo en intermediario, lo que va en contra de su --
naturaleza y finalidad. En consecuencia, parte de esa-ganag

cia es necesario que la distribuya entre aquellos que parti-

(o]

cipan en el proceso productivo mediante su trabajo, sin ol--

el

vidar que es un derecho laboral consagrado en nuestra Carta

Magna-
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Este derecho nb_gsté consignado en ningfn'Co6di-
go, Ley o Reglamento Penal, pero atendiendo al tiempo en que
el recluso debe de compurgar su pena brivativa de libertad en

‘el establecimiento penal, aunado -con el derecho de capacita-
ciéﬁ y adiestramiento que se 1é reconoce, puede en un momen-
~to dado aspirar a ser.maestro de la actividad que desarrolla,
élaro estd que serd en base a sus conocimientos, habilidades,
tratamiento y aniigﬁedad, dédndose oportunidad de esta manera
a superéise y operar en &l un sentidode la responsabilidad -
que seria otro elemento para decidir su efectiva Readapta;—-
cién:Social. Indiscutiblemente .que esto le traeria tambign

consecuencias benéficas al interno.en el aspecto econdmico.

Como corolario al-tema expuesto, y al decir --
del Lic. Gustavo Malo Camacho, el desarrollo de las activida
des 1éborales penitenciarias no debe constituir un sistema. -
alejado de la realidad del trabajo del exterior, por lo -
cual estima debe adaptarse normas que rijan al trabajo libre

con las caracteristicas siguientes:

"El trabajo del interior debe ser desarrollado
teniendo como mira la capacitacién en la persona del interno,
y no a la explotacibén del mismo, para la obtencién de un be

neficio mayor a la empresa; que es cierto y se lleva actual-
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mente ‘en las instituciones el objetivo de capacitarlo en un
arte u oficio, pero desafortunadamente afin se le explota al

no retribuirle su trabajo conforme a la Ley.

Respecto de la retribucién del trabajo,'se'eg
iima>que la solucidn ideal estd representada por el respeto
al principio constitucional que rige las relacibnes del tra-
bajé, lo que entre otros aspectos supone el pago de salario
minimo a los internos que laboran, resultdndoles ciertos des
cuentos por conceptos de habitacifn, vestido y alimenta;iéh,
sin olvidar que.tales erogaciones son propias de la institu-
cidn, misma que deberia de absorverlos, atento a que su pro-

pio fin se lo impone.

Los beneficios de 1la seguridad»soéial, espera
puedan ser proporcionados por la institucibn penitenciaria".
(6) al respecto es importante sefialar la reforma constitucio
nal publicada en el Diario Oficiél de la Fedéracién,‘en'el -
éual se eleva a rango constitucional el derecho a la salud,
debiendo quedar adoptado y aplicado como otro derecho a fa-

vor de las personas privadas de su libertad. .

Por todo lo cual se desprende y asi considera-
mos que las prestaciones inherentes al trabajo desarrollado

por los penados son las siguientes:

A.- Jornada maxima de trabajo.



Descanso semanal.

" Dias festivos.

- Vacaciones,

Prohibicidn de jornadas nocturnas para las
mujeres.
Trabajo extraordinario.

Salario Minimo, profesional y gemeral.

Proteccidn al salario.
Participacién de las utilidades.

Derecho de preferencia por su antiguedad

para su ascenso.

Proteccidn al trabajo de la mujer, anterior

y posterior al parto.

Asistencia médica en casos de accidentes
v enfermedades profesionales, extensivas

a los dependientes econdmicos del reo.

Derecho a la salud y

Capacitacidn y adiestramiento.
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DISCORDANCIA LEGISLATIVA

a) LEGISLACION PENAL.
b) LEGISLACION LABORAL.
¢) UNIFICACION.
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a) LEGISLACION PENAL.

Ha recibido gran éuge en los dltimos afios, moti
-vo por el cual no podemos omitir la importancia de los diver-
-Qos ordenamientbs penales que han éntrado en viger tanto ‘en -
materia federai como del fuero comin, tal es el caso de la -
Ley que Establéce las Normas Minimas Sobre keédaptaciénVSo---
ciai de sentenciados como ejemplo de la primera y la Ley de -
Ejecucidn de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad, asi
como el Regiamento de la Penitenciaria, ambos del Estaao de -~
México,-o el Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal -
como»represéntativos del fuero comdn, que si bien es cierto -
constituyen uh adelantq en la materia por,insﬁirarsg enApfin-
cipios sociales que tienen por finalidad la resocializacién -
-dei delincuenté, también 1o es qué constituyen una duplicidad
legislativa, motivada y originada.en el contenido de} articu-'
lo 18 de la Carta Magna, al establecer que "Los Gobiernos de
la Federacidn y de los Estados organizaréh,el sistema penal )
» en sus respectivas jurisdicciones, - sobre la base del traba-
jo,la capacitacidn para el mismo y 1la educacién como medios -
para la readaptacidn social del delincuente”, haciendo que --
sobre una misma situacidén penitenciaria, especificamente del -
trabajo, existan diversas normas que lo regulen, resultando -
mids benéfico para todos pugnar por la unificacidén de la mate-
ria.penal en un s6lo Cédigo Federal, y que no somos los prime

ros en proponerlo, argumentando al efecto, que al presentarse
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una norma de indole federal, como la.contenida en la Ley de
Normas Minimas, frente a otfa de fuero comin, verbigracia 1la
estipulada en los reglamentos mencionados, debe aplicarse --

por jerarquia de leyes la del fuero federal,

'b) LEGISLACION LABORAL.

- En México contamos con unarde las mejores legis
laciones que existen en el mundo, ya que estd basada e inspi
rada en principios de indole social, por ser reinvindicatorja
y proteccionista de derechos de la gran clase tfébajadora,‘y
dentro de los cuales tenemos: su observancia general en toda
la Repliblica, su finalidad es conseguir el equilibrio y la -
justicia social en las relaciones entre trabajadores y patro
nes, entendiéndose por los primeros toda perséna fisica Que
presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordina-
do, y por patrén la persona fisica o moral que utiliza los --
servicios de uno o varios trabajadores, comprendiéndo igual--
mente la figura de intermediario que es la persona que inter
viene o contrata a otra u otras para que presten el servicio
a un patr6én; no lo serén cuando contratenftrébajos para eje~
cutarlos con elementos proplos suficientes para cumplir las
obtigaciones que dériven con sus trabajadores, siendo respon
sables solidarios con los beneficios directos de la obra o -
servicio, por las obligaciones contraidas con los trabajado-

res. En el caso de que una empresa ejecute obras o servi---



cios en exclusiva o principal para otra y n

elementos propios suficientes, serdn solidariamente respon-
sables de las obligaciones contraidas con los obreros, te--
niendo &stos el derecho a disfrutar de condiciones de traba-
jé similares a las que disfruten los trabajadores que éjecg'
ten trabajos similares en la empresa beneficiada, tomindose

en cuenta los salarios minimos por zona econdémica y demés -
circunstancias qﬁe puedan influir en las condiciones de tra-
bajo, quedando definido el trabajo como toda actividad huma-
na, intelectual o material, independiente del grado de prepa
racién técnica,bque se requiere en cada profesidén u oficio,-
razén.por la cual es adem@s un derecho y un_deber social que
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo ---
presfa, de tal manera que es menester se realice en condicio
nes que aseguren la vida, la salud y ﬁn nivel econémico deco
roso para el trabajador y su familia, y no existirdn distin-
ciones entre los trabajadores por motivos de raza, sexo,edad,
credo religioso, doctrina politica o condicién social, c;usa
mids que suficiente para que no pueda impedirse a ninguna per
sona que se dedique a la profesidn, industria o comercio que
ie acomode siendo licito, salvo el caso justificado en que -

asi lo determine una resolucién de autoridad competente y --

que se lesicnen derechos de terceros o se ofendan los de 1la

sociedad, siendo aplicables a la relacidén de trabajo en lo -
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qué beneficien al trabajador la Ley Laboral, sus reglamentos
y tratados internacionales, pero cuando hay falta de dispo--
sicidn expresa'deBe tomarse en consideracidn sus disposicio-
nes que regulen caéos semejantes, los principios generales -
que deriven de los mismos, los principios generales del dere
cho, los de justicia social derivada del articuloAIZS Consti

tucional, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad.

También establece la caracteristica de orden pi
blicoren sus normas, surtiendo sus efeétos legales plenos so-
bre el gocery disfrute de los derechos dgl trabajador, pero
cualquier estipulacidn contraria a ellas, no produciridn con-

secuencias juridicas.
c) UNIFICACTON,

Resulta de vital importancia resaltar qﬁe el --
trabajb peﬁitenciario al encontrarse reglamentado en disposi--
ciones penales que toman ciertas normas o principios de la le-
gislacidén laboral que en su conjunto constituyen solamente or-
denamientos legales aislados sin ninguna estructura y por lo
tanto carente de técnica legislativa, por lo que se hace impe
ricso unificar ambas legislaciones en un capitulo especial, -
pero que contenga bisicamente una estructura homogénea que en
cuadre las prestaciones inherentes a la relacifn laboral, y
se pueda determinar con precisidn que fue producto de un es-
tudio concienzudo de ambas legislaciones, de las doctrinas -

sociales imperantes en las mismas y de nuestra realidad his-



térica, con un fundamento Gnico, la Constitucidn General

de los Estados Unidos Mexicanos,
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VI.- CONCLUSIONES
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I.- No obgtante la facultad que posea el --

'6fganq jurisdictioﬂal, es inverosimil la suspensién de cuales-
Aduiera derechos‘pues existen algunos, sobre los que el hombre-
jamds deja de tener titularidad, por lo cual, en ningln momen-

to ni bajo ninguna circunstancia deben suspenderse y éstqs son

los. derechos fundamentales d¢1 hombre que se fundan en los ---

atribﬁfés de la persona.humana, defahidnacen:y:noide‘latcnndi-

cién juridica de &sta, por ello se jﬁétifica su proteccidn, --

que es convencional, complementaria 0 coadyuvantevde la'que --

-ofreceAelDerecho, ya que &ste debe ejercer una accidn social--
redentora sobre el géner6 humano., Es menester garantizar ta--

les derechos en el dmbito penitenciario, pues la discrimina---

cién que se hace a las personas ihternas en este tipo de plan-

teles, negédndoles el recbhbcimiénto que‘éstos tienen a la ga~-

rantia de un minimo de derechoé es una flagrante violacidn a -

los derechos fundamentales y la mds inhumana de las politicas-

de desigualdad juridica, siendo opinidn generalizada que los -

individuos acusados de haber cometido un delito, al ser priva-

dos de su libertad y posteriormente condenadosia purgar una -

condena privativa de la libertad en un centro de reclusién, --

mientras se encuentran recluidos en el mismo, carecen de dere-

utamente falso porque la persona sufre una-

>

o

105, esto es absol

"capitis.diminutio" en su esfera legal, pero nunca una 'mixima’,
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ya que el interno conserva una gran-mayoria de sus derechos que
puede hacer valer por medio de apoderado, tan es asi que la --
sentencia debe determinar con suma exactitud, ademids del périgA
do derreclusién,ylos derechos que con tal motivo se sujetardn-
‘a una suspensién temporal, entonces el reo ;ufriré una suspen-
sién de ciertos dérechos al momento de causar ejecutoria la --
sentencia que lo condena, en tal virtud es inverosimil la sﬁs—
pensién de cﬁalquier derecho no consignado expresanente.

II. Como toda persona tiehe derechos inhe-
rentes que se encuentran consagrgdos en la Constitucidn Gene--
fal y que solo pueden ser suspendidos por un tiempo limitado y
satisfaciendo los requisitos quela Ley sefiala, el interno es -
una persona privada de su libertadvpéro qug‘conserva sus demids
derechoé entre-los cuales encontramos la 1ibertadvde trabajo =~
consignada en el articulo 50. Constitucional pérra%o tercero, -
en que‘nadievpuede ser obligado a prestar trabajos personales-
sin la justa retribucidén y sin su pleno consentimiento, salvo-
el trabajo impuesto como ﬁena por la autoridad judicial, el --

" cual se ajustari a lo dispuesto en las fracciones I y II del -

articulo 123, mismo que 1la autoridad penitenciaria debe respe-

b

ar porque la autoridad judicial no puede imponer en les jui--

cios de orden criminal por amalogia ni por mayoria de razén --
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-.pena- que-no-este decretada—por una-ley-exactamente aplicable--
al caso concreto y-al delito de que se trata y en la especie -
en el Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal no se in--
cluye como pena para ningdn delito la ejecucién forzada de al-
glin trabajo o sin la justa retribucidén y menos atn imponerle -
el trabajo como pena porque eso chocaria con.el articulo 18 --
Constitucional en donde se establece la obligacifn a cargo del
Estado de proporcionarle al reo un tfabajo en el centro de re--
clusién y que al mismo tiempo constituye el derecho de la per-
_sona privada de su libertad a exigir de la Institucifn Peniten
ciaria: le asigne un trabajo acorde a sus aptitudes y vocacidn-

en la misma Institucidn.

III.- El segﬁndo pirrafo del articulo 18 --
Constitucional, refiere la obligatoriedad del trabajo, pero no
por>parte de' los internos, no, sinb como base en la organiza--
cién de los sistemas penitenciarioé del pais, es decir, la ---
obligatoriedad va dirigida hacia el Estado, el cual debe pro--
porcionar a los internos un trabajo conforme a sus conocimien-
tos y aptitudes, sujeto a los derechos consignados en el arti-
culo 123 Constitucional y sus leyes reglamentarias. Todavia -
mds, en caso de que algunos internos carezcan totalmente de --

preparacién, debe capacitirseles para el trabajo, con el fin -
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~—————-de-que-al obtener su libertad, no constituyan un lastre para==-—
la sociedad al reintegrarse a &lla y estén en aptitud de ganar

se la vida desplegando una actividad licita.

IV.- Al no propbrcionérsgle al interno un -
trabajo al cual tiene derechb, 0o no se le remunere éste con un
salarié justo qué ﬁor derecho le corresponde, sin existir una-
sancién decretada en &ste sentido por la autoridad competente-
se estérviolando la garéntia de audiencia aludida en el segun-
do pérrafo del articulo 14 Constitucional, la Carta Magna en -
ninguna forma sefiala que sean objeto de suspensidn, alguna de
las garantias individuales, en consecuencia, los internos go--
zan al igual que los ciudadanos libres de sus derechos funda--
mentales y por “ende del derecho al trabajo y de ios benefi---

cios que éste implica.

V%' La situacion imperante del trabajo peni
tenciario en nuestra reaiidad penitenciaria es aln injusto, --
porque primeramente las condiciones en quefpresta sus sefvi---
gios*la persona privada de su libertad esta muy alejada de - -
efectuarse en condiciones que aséguren entre otros bienes juri
dicos la salud y un nivel econdmico decoroso para el trabaja--

dor y su familia, dejando mucho que desear ya que la remunera-
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éion que perciben es muy baja, se le paga generalmente a desta
jo y a un precio inferior de casi la mitad de lo que correspon
de a un trabajador‘libre por el mismo trabajo y no obstante su
reducido ingreso ﬁor el servicio desempefiado en la Institucidn
Penitenéiaria, &sta les distribuye arbitrariamente en los con-
ceptos que la Ley Penal establece siﬁ atender a las necesida--

des socloecondmicas de-la familia del recluso, pero lo ante---

rior no implica que todo sea malo, sino que en su conjunto pue

de apreciarse algo positivo, un cierto avance de la realidad--

‘penitenciaria para estar acorde a las disposiciones juridicas-

que en forma dispersa encontramos'en la Legislacidn Penal y --
due consisten precisaménte en qué se obliga al Estado a propor
cionar un trabajo al reo, reconociendo que existe un trabajo -
peﬁitenciario desarrollado por el recluso, asiﬁismo que tiene-
una jornada laboral, que se le debe remunerar al interno su --
trabajo para asi poder distribuirlo y llevar a cabo el mandato

legal, situacidn que no se daba en el pasado en que existia el-

precepto y que en la prédctica no se observaba.

VI.- Es imperioso elaborar un capitulo espe
cial sobre el trabajo penitenciario que quede debidamente regu
lado en la Ley Federal del Trabajo e inspirado en princiﬁios -

laborales y penales, porque si bien es cierto que el trabajo a
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que hace ;eferencia el articulo 18 Constitucional ¥sta Tontem-
plado en el drea penal ddndole como finalidad 1la readaptacidn-
social del delincuente, amen de otros requisitos,Af, que en el
123 de;la CartavMégna ge consagra al trabajo libre a la luz de
lo laboral imbrimiéndole el‘carécter de unldérecho y un deber-
social cuya finalidad es contribuir al bien comﬁn, bero>aunque
se diga o se hable de un.trabajo penitenciafio o un/trabajo ex
trictamente laboral la verdad es que se trata en esencia del -
mismo,:porque en lo penai_ée‘entiende por trabajb las acti&idg
des que los internos degarrollen en las uniéades de produccidn
de servicios generales, de mantenimiepto, de ensefianza y cua--
lesquiera otro de carfcter intelectual artistico o material --
que a juicio del consejo téénico interdisciplinario y con la -
aprobécién de éste,vsean desempefiados en-forma prograﬁada y --.
sistemdtica por el interno, mientras_que en lo laboral se esti
ma como tfabajo a toda actividad humana, intélectuzl o ﬁate---
rial, independientemente del grato de preparacidn técnica re--
querido por cada profesidén u oficio y lo Ghico’que varia son -
las caracteristicas y fiﬁalidades de cada Qno, derivados de su
naturaleza misma, resultando que el trabajo dé'los articulos -
18 y 123 Constitucionales se complementan entre si porque el -
trabajo del 4dmbito laboral al tener como finalidad el bien co-

min de la sociedad produciendo los bienes y servicios satisfac
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tores de necesidades es el género y el trabajo penitenciario -
la especie, por proponerse la readaptacién social del irterno,-
es decir, que la persona que quebrantd el drden juridico al --
pagar su falta en la Institucién Penitenciaria esta sometido a
un broceso rehabilitador que tiene entre sus elementos bédsicos
al trabajo, luego entonces si se pretende reintegrar al indivi
duo a la sociedad como una persona Gtil y capdz de llevar una-
vida honesta por medio del arte u oficio que aprendié o ejerci
t6 cuando comﬁurgﬁ sﬁ bena, es factible decir que se reintegra
rd de nueva cuenta_alvgrupo social generador del bien comlin -
porque no hay que olvidar que se encuentra segregado temporal-

mente de la sociedad, de la que no deja de pertenecer jamis,

VII.- La Legislacidn Penal se ha enriqueci-
do con losAOrdenamientos que entraron en vigor como la Ley que
establece las normas minimas sobre readaptacidn social de sen-
tenciados del Fuero Federal y la Ley de Ejecucién de Penas Pri
vativas y Restrictivas de Libertad, el Reglamento de la Peni--
ténciaria, ambos del Estado de México o el Regiamento de Recig
sorios del Distrito Federal, del Fuero comin, que representan-
un adelanto en la materia por inspirarse en principios socia--
les que tienen por finalidad la resocializacién del delincuen-

te, pero también constituyen una duplicidad legislativa motiva
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da por el articulo 18 Constituciohal por 1o que es indispensa-

ble la unificacidn de la Materia Penal en un solo Cédigo Fede-

ral, ..

Es imporfaﬁte resaltar que el trabajo peni--
tenciario al encontrarse ieglamentado en disposiciones penales
que toman ciertas normas o.principios de 1a‘Legislaci6n Labo--
ral que en su conjunto constituyen solamente Ordenamientos Le-
gales aislados sin ninguna estructura y'por 1o tanfo carente -
de Técnica Legis1ati&a,'por lo que es imperioso unificar la le
gislaéién penal con la laboral en ﬁn capitulo especial, pero -
con una estructura'homégéﬁeé que encuadre las prestacionés ---
inherentes a la relacién laboral y se base en los articulos So.
18 y 123 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-

Xicanos, ) .

VIII.- 'Establecidé y reconocido en el dmbi-
to peniteﬁciaric que existe el trabajo como uno de los medios-
para rehabilitar al delincuente, es posiblé éptonces afirmar -
que la relacién laboral penitenciaria participa en su naturale
za juridica, por Ministerio de Ley, de diversas modalidades a-
saber, como pena, rehabilitador, obligatorio, voluntario, ne--

- cesario, con finalidad econémica y como remisién parcial de --



-——-la-pena—asi-como-también-se-determina-su-contenido—con—una-jor-

nada de trabajo, horas extras, capacitaéién y adiestramiento,-
higiene y seguridad del trabajé, proteccidn de lavmaternidad,-
sus fines econdmicos dentro del proceso de produccidn y un pro
ducto del trabajo (salario), derivados todos y cada uno de ios
principios o normas laborales insertos que encontramos en la -

Legislacién Penal Mexicana.

1X.- E1 trabajo deéafroliado por los internos

en la Institucidn Pgnitenciaria debe tener como prestdciones -
-inherentes la jornada mixima de trabajo, un descanso semanal,-
dias festivos, vacaciones, prohibicién de jornadas nocturnas -

para las mujeres, trabajo extraordinario, salario minimo profe

sional y genéral,-proteccién al_salario, participacién de las-

utilidades, derecho de preferencia por su antiguedad para su -

ascenso, proteccidn al trabajo de la mujer anterior y poste---

rior al parto, asistencia médica en casos de accidentes y en--

fermedades profesionales, extensivas a los dependientes econd-

micos del Teo, derecho a la salud,,capacitacién v adiestramien-

to, que se desprenden " como consecuencia 18gica y necesaria --

de la naturaleza misma del trabajo penitenciario.
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7.- Ley de Ejecucidn de Sanciones Privativas y Medi-

das Restrictivas de Libertad para el Estado de Sonora.

8.-'Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal,-

Ediciones Andrade, S, A.

9.- Reglamento del Centro Penitenciario del Estado--

de México.
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C.- Otras Fuentes,

1;- Garcia Basolo, Juan Carlos. Revista Penal y Peni

fehciaria, Ediciones Botas, Argentina 1960.

2.- Gonzdlez Obregdn, Luis. Revista Criminalia, Edi-

ciones'Botas, México 1969. -

3.- Malo Camacho, Gustavo. Estudio Pen1tenc1arlo,}=:

en1tenc1arla del Distrito, México 1967.

4.- Mellado, Guillermo. Revista Criminalia, Belen - -

por Dentro y pof Fuera, Ediciones Botas, México 1959.

5.- Méndez Barrera, Alfonso. Revista Criminalia, Edi

‘ciones Botas. México 1955.

6.- Pifia y Palacios, Javier, Revista Criminalia, El
Imperio de Maximiliano y las Prisiones en México en 1864, Edi-

ciones Botas, México 1959, -

7.- Harro Garcia, Ignacio, Revista Criminalia, Edi--

ciones Botas, México 1955,

8.- Revista Criminalia, Reglas Minimas para el Trata

miento de 1los Reclusos, Ediciones Botas, México 1969,
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