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TNT RODUCCTON

Jentao de Jdas polLthaay#el Inatituto deataca, por au im
portancia, da de extendém tearitoniadmente el Régimen Obliga-
torio a fin de cumplim caﬁr¥é?’objetiyoa de {a Seguridad So-
ciad, de aempararn adl mayo;.¢ém¢¢q dérhabitantea ded Pals (77,

asl como promoven ed ingreso de grupos y de otros sugetos no-

incorporados (2).

Los estudios de Extensidén ded Régimen se nealizan en fLun

cidén deld obfetivo institucionad Qque deniva tanto de La Ley -
ded Seguao Sociad cuanto de {as podliticad maacadas por ed &je
obfe—

cutivo Federal y por da Divisidn Generald ded Tnatituto,

tivo que puede sintetizanse bajfo el enunciado: "prestar més y

megfones aeavicios a un nimero cada veF mayva de mexdicanos,

dentro ded equilibrio Linanciero que gazantice los dernechoa
de Los adegurados y {da peamanencia de Lo Tnatitucidn™ (3), re
pPredentan un paso de avanrjada hacia concepciones Luncloncles—

¥ resudtados prbécecticoa. Concretan punitos Lundamentadles, antze

ellos dos de:
~ Logran da incorporacién al Régimen ded Seguro Sociadl -

ded sayor nbmerno Lactible de pernsonas en ed menoa tiem

po poalble;

(7) Compendio de Aoamas en Mateadia de Extensidn ded Régdimen .-

7.m.5.5. 71987. P.o7.
(2} Compendio de Aoamas en Materia de Extensidbn ded Régimen.-
7.m.5.5. 71980. P. 1.

3] Sarcla S&inz, Ricaado.- "Eastudio que comprende todos Los-
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- Aprovechar adld mé&ximo {a capacidad instadada y tender a
una aaclionadijacidén méas Jdégica en lda eplicacidén de to-

dos Los necunsos inatitucionadles;

- Jneluir los nuevos nacdeos confoame a edaquemad’ de-ase—

guramiento adecuados a das canacteristicas:
micas, a das poaibilidades y a das necesidades especi-

Licas de cada grupo;

elementos, baaes, conaideraciones y teais querae toman en
cuenta para extendea el Régimen a Municipics, tanto a taa
bajadores unbanos cuanto ded campo”, enviado ad #H. Conse—
So Téenico el 5 de agoato de 1974, en cumplimiento del -
Acuendo #09879 coarespondiente ad Acta MCOXXXTV, de fecha
132 de maa3zo de 1974%. Con cuatao enexovas que detadlan: 1.-
"&lementos, bases, fundamentos y conasidenacivnes gue se -—
toman en cuenta en ed desarrodlo de Lvos programaes de Ex—-—
tensidn ded Régimen Umbano ded Seguso Sociad ¢ grupos no-—
protegidos”. 2.- "Elementoa, bases, conaidenaclivnes, capa
cidad inastalada y tesis que se toman en cuenta para exten
der ed Régimen a Municipios en donde exdiste poblacidn zu—
rad organijada econdmicamente’. 3.- "Anaddisis de da foama
en gue se ha pdaneado ed Luncivnamienio de {os programas—
de Solidaridad Sociald. Sus diferencians con dos negimenes
urbanos y de campo”. 4.~ "Incorporacidn de nuevos Munici-—
pioa’. La aprobacidn ald esenito del licenciado Ricardo -
Garcia 5&inz da otonga ed H. Conaefo Técnico ed 21 de ago4

2o de 192%, [ibrna de Actaa Oaniginaleas.



- Catavdecen unu ewacuu ue paivrcdades, para garaniizan-
ed equilibrio financierno ifnstitucionadl, donde 4e conadi

deren fLactornes determinnantes pana la incozporacdidn:
&L nimero de probables sujfetos de aqeguramiento;
La posibilided de otorgarles sernvicivs en unidades exis

tentes; y
Los niveles de ingresvs y La eslimacién de egresvs, Lii
les para detectar ed supeabvit o el déficit anuael co--

rredporndiente a da propia incoaporacidn [(4).

Precisadas das inveasiones y Los ga4ios conalentea Que
exige la incoaporacidn de cada municipiv o garupo en ed nameao

de personas beneficiadas, s1e esl& en ¢esitura de nesolvern lo-—

procedente (5.

(4) Tdem.

(5) Nuevos Rumbos.—- T.M.5.5. 7975, P. 40.



T.- LEY DEL SEGURO SOCIAL

Porn Au definicidn legad y pon su natunaleza, da Ley del-
Seguno Sociad es ed medio, inataumento y mﬁta:pqn ¢xce{éhc£a—
de la Segunidad Sociad, pongque contiene dentro de. sl la:ﬁuém-

3a hacia tad univeansadidad.

la Ley ded Seguno Sociald en la foama como actualmente ed
¢4 estructunadd en cuanto o {os aujetos de proteccibn, conati
tuye ed documento m&s completo de Extensidn ya que propicia-
que ninguna pensona deld Pals esté al margen de Lla Segunidad -
Social. S5i ae anadizaen dos sufetos ded Régimen Obligatonio se
encontraré que dentro de edllos tienen cabida todas las penso-—
nas que meddiante su taabajo penaonadld obtienen los ingaespa ne
cesaniod panra satdisfacer dua necesidaded fundementales faldi--
mentacidn, habitacidbn, vestido y proteccidn aociall, ya 4sea
que dicho trabafo Lo deAamaqllen como asadandiados o como no -
asalaniados; asimiasmo, incluye a Ldos cempesinos dedicados a -
La explotacidn aurad ya aea asadariados, tenedores de tieara,

propletarios, ejidatariod, etcéterna.

De lo antenion se deaprende que das andicas pernsovonas gue-—
quedanon fuena de da aplicacidn ded Régimen ded Seguno Svciad
deailan aquellas que prestan sud4 dervicios como aeavidoaes pi-—

blicos en ldoa téaminos ded Apaniado B Constitucionad.

Para las personas que obdbtienen ingresos de actividades -
ajenas a su tnabafo peasonad o de su esfuen3zo fLisico o inte—-—
Lectuad, estd ed Seguno Facudtativo y pazra lo4 marginades La-—

Sodidarnidad Sociad.,



Toda esta estructuna en matenia de sujetos del Seguro So
ciad solamente puede operan anmbénicamente si se da opontuni——
dad a que se apliquen sus disposicioneds; 4i ase pretende, como
ha aucedido, ponea en marcha pavgramas pasaciades de apldicacidn
a da Ley, ae coane ed niesgo de paovacan senics deafinancia--—
mientos en el campo Que vpene o comefen gnaves injusticiaa ne
gan&o el ingreao o toda posibilidaed de proteceidn a quienes -

da Ley conaidera sujetos de Segunidad Sociad.
Fuena de dos ya mencionados aodamente quedanian:

al) Las personas que vivaen de sus inversiones y los tene-

dones de valores en generald;

&) Las pensonas que prestan sus seavicios a-éniidades Fe
derativas, Esatatales o Municipales Que estdn expresa-
mente exceptuadas pon da aplicacidén de la Ley y a quie
nes no proteja ninguna Tnatitucidn de Segunidad Social
que obviamente no asean profeadionistas en efeacicio Li-

bre de su profesaidn;
el Quienes gocen de alguna pensidn vitalicia; y

d} Quienes no tengan ingneao adguno, ni por su trabafo,-
ni pon su inveraidn, ni pva pensaidn oniginada poa ald-

gin motive o desecho.

Eatos altimos, carentes de todo ingreqe, conatituyen ed-
ndcleo de poblacidn mazrginada totalmente deld desarnoddo econd
mico deld Pals, ya gue el Seguro Sociad no puede openan 4i Se-

pante dedld concepto taradicionad de gue todo aseguaade, en foa-



ma dinecta o indinecta, debe contribuin a 4u propio asegura——

miento.

Pana das pernsonas que vbtienen ingresos de actividades -
aienas a su trabajc peasonadld v de au esfuernio fisico o inte--
Ldectual, estd& el Segunro Facultativo y pana Los manginados la-

Solidaaidad Social.

Los sufetos de asegunamiento y fonwmas de incoaporacidn -—
de encuentran ‘encuadnados en un négimen de denechos, obdbliga--
cioneas, faculiades y atribuciones. E£ate Régimen de Derecho asg
Agda la naturaleza de {da proteccidn y {os dujetos de aseguaa-—
miento, {os rnequisitos de disfaute, Loa adcances, duaacidn y-

Limitaciones a {as mismas prestaciones (6).

{6} Extenaidn ded Régimen ded Seguao Sociad a todo ed Pails., -
Jefatuna de Seavicios Técnicos. Depantamento de Extenaidn

ded Régimen.—- F.M.5.5. 1980, P, 16 a 18.



1.1. Definicidn del Seguno Sociad

Inicianemos con da deflinicién sefadlada en da Ley de Segu

inddica: "E&l Seguno Sociadld es ed -
instaumento b&aico de la Segunidad

20 Sociald. EL Anticudo 4°

Sociad, establecido como -

un aeavicio phbldico de caréctea nacionad en ldos téaminos de

da Ley, ain peajuicio de Ldos aistemas dnatituldos porn otroas

oadenamientoa” (71].

De &mid Schoembaum y Juan Bernagndo de Quirei, no obatanr—

te 4er exiranjeava -—-ed paimenro checosdovaco y espaiod el ae—-

gundo~, conaideramoa 4us defindicivnes sobne Seguro Sociad co-

ma de autoaes mexicanos, en aa3zén de que fué aqul donde las -

propuaierncon, durante au ldarga estancia en nueatro Palas.

Emid Schoenbaum (8), define al Seguac Sociaed expreaando:

"El Segunc Social es pante de la poditica 4vciad que ae dini-

ge a la pavteccidn coniza las consecuencias econémicas, socia
Les y de asadud, cuyo custvo puede cubainase pon los ingresos oa
dinanios dentno ded presupuesto de un trabajadon -0 de zodo-

ciudadano~, siempre que eaga coldectividad sea lo suficlentemen

(7) Véase: Ley ded Seguno Sociad. Felfatuna de Publicaciones.-

F.m.5.5. 1985. P. 71.

/8] flaboard importantes estudios actuaniadles y paaticipd en -

‘a crneacién de la Ley ded Segunro Svcial fMexicano y en va-

nias de 4ua nefoamas, colaborando como Aseson Técnico del

7.m.5.5., hasta su Ltallecimiento acaecido en 1967.



te numencda y ed adeguaamiento asea obligado poa una Ley"” (9.

Entne odrnas deliniciones de quitores mexicanovs gobre ed -

ténmino Seguao Sociad, no debemos pasar inadveatida {a del -

Doctoa Mario de da Cueva, Qquien augiere la asdiguientae: "EL Se-

guno Sociad es parte de Lla prevdididén sociad vbligatoaliu, que-

bafo da adminisatracidn o vigilancia del Latado, tiende a pre-

veninr o compengaa a {os Ltrabajadones poa {a péndida o diaminu

cidn de au capacidad de ganancia, <como resultado de dos nies-—

goa natunrales y aociales a que edtdn expueasatos’ (70).

(?) Velarde Beniatain, Allonso.- "Seguno Sociael.-~ Segunidad -

Social’” en: LBoletin de Informacidn Juaidica.~ Ao J77, Na

menro &, Méxdico, fudio-agoaio 197%. P. 9 - 48. fOrgano~

de difunidn dedld Inastituto Mexicano ded Seguro Svciadl.

(710) Cueva, Mario de La.- fernecho Mexicano deld Trabafo.-~ Tomo-~

77, 5a. &d. México, &I, Pornia, 1963. P, 19.71.



7.2 Evolucidn de Lda Ley ded Seguro Sociad

La prnimen Ley del Seguno Social fué expedida el 371 de di-
ciembre de 71942 y publicada en ed Diarnio Oficial ed 719 de ene
2o de 1943, desde entonces éata ha sido objeto de diversas mo
dificaciones, algunas tan impoantantes como las de 1973 que le
confiaid un texto sustanciadmente nuevo. Todas estas neformas
debienon sufetanse, pana obtenern asu validez Legadl, a Los cau-
ces y tntmites legialativos de nigon. €n realidad, sadvo Las—
Ltaea primenas, que fueaon decretadas poa ed Preaidente de la-
Repablica dunante 1944 y 1945, en viata de las facultades ex-—
trnaondinandias que pareviamente le habla concedido el Podea Le-—
gisdativo, padcticamente todas las dembés asungienon de inicia-
tives presidenciales discutidas y a veces Ligenramente modifi-

cadaa en das Clmarnas de Senadones y Diputados.

La ley de 7943, Lué obra fundamentalmente de la genenacidn
de mexicanos nacidos alrededon de 1892, que <4 precisamente -
da de quienes, continuadores de da obra de los primenos caudi
Ldlos del movimiento revolucionanic, debieron encaagarse de ——
hacen nealidad y Llevar a {a préctica el eatablecimiento en —
el Pais de &quellaa ingatituciones cuya creacidn fuoera ideada-—
Yy propuesta por da Revoluecidsn de 7970 y Lduego llevada al ran-—
go de precepto conatitucionald pon da Carta Magna de 719717, Y —
a4l fué como a partin deld texto aancionado por el Congreao en
diciembre de 1942, esa misma generacidn y {da siguiente se de-—
dicaron desde luego a dlevandla a 4u cumplimiento, mejorando -

en {o poaible sus preceptos y aprovechando das secomendacio--—



nes sugeaidas poa da expeadencia (17,

Resudtania absundo buscan en La Histoaia Mexicana Paehis-
pénica o Vianreinal, adlgan onganismoe o situacidén junldica que-
temotamente pudieta considernanse anitecedente directo ded Segu
a0 Sociad. &4 sulicientemenie clano que éste puede cuncebinrse
ablo en el aentido en que actualmenite se le entiende: a paatin
de las expeniencias y necesdidades propias del sistema econdmi

co ded capitalismo.

én da época anterivn a da conquiata de México todo Lo que
han podido descubnin doas investigadovones 4obre esa matenia es-
da ovrganigzacidn deld Calpuldli, que de alguna manera protegla a
aus miembros, y da existencia de cientvs "Hospitalea” para da
atencién de anciancs e impedidos "Incapaces de aseavin ad Eata

do” (12).

(11} Cuanenta aros de Histonia 1943 - 1983. T.m.5.5. 1983, -~
P. 73,

(12) "tegisdacidn de Segunidad Svcial de los Empleados Pabli-
cos”, en Seminario de Denecho deld Trabajo y de la Seguri
dad Sociad, Déirector Alberto Trueba Unbina y Sergio Ro--
drniguez Lope3z y Victoaico Bravoe A. "Intaoduceidn a da Se
gunidad Sociad de los tacbajadores ded Eatado', en Méxi-
co a trnavéas de Llos Infonmes Presidenciales, México, Se--

cretaria de da Preasidencia. 1976. T. XI7F77, "La Seguridad
Socdal"™ 215 pp.e, pp. 77-7175.



&l México Independiente

La vida independiente de México debld inicianae bajo ed -

4digno propuesto porn Fosé Mania Morelos en los Sentimientos de

da Nacidén, con da biasqueda de una Necibn socialmente fuasta en

la cuad tuenron modernadas tanto la pobrnegza como la niqueza (13)

idiario que 4e nefrendo en la Conatitucion de Apatzingan de -

1814 y en cuyo Aarticudo 25 se aludia al derecho populan a una

Segunidad garantizada pon los gobeanantes (14).

Peno do que sucedid fue que el Pals no disfrultd dunante -
su primen medio siglo de existencia auténoma de un aélo peaio
do suficientemente lango de tranquilidad y debid dedicaer sua-

esfuenzos antes que nada a intentar la consolidacidén de un R

gimen Politico adecuado, en {lugar de satisfacen las mbas ele—-

mentades necesidades populanes.

Llos Gnicos antecedentes veadaderos de la degisadlacidn mo--
desna 40bre aseguramiento de Lo4 obreroa y aua familiares con

neapecto a los rniesgos propiocs de su trabajo, se encueninan -

durante el primen decenio de este siglo, hacia los altimos -

(73] Rodnligue3z y Bravo, Op. Cit., p., 218, "Sentimientos de la

Nacidén", tienen Lecha de 14 de septiembre de 1813,

(14) "Introducedidn a da Segunidad Svociad de dva Trabafadonea.

Inatituty Mexicano ded Seguarv Sociad", en México a tra——

vés de dos Tnfoames Presidenciadldes, Op.

P. T,

cit., t. XT777, -




. 1

afics del Gobierno del Genera!l Oiaz, en dos disposiciones epro
badas poa sendas degisdaturas eastatales y decretadas pon loa-
gobenanadones locales: La Ley de Accidentes de Trabajo ded Ea-
tado de México, expedida en Tolduca pon José Vicente Vidlada -
ed 30 de abril de 7904, y la Ley 10bre Accidentes de Trabafo-
deld Cstado de Nuevo Ledn, expedida en Montenney el ¢ de abaid
de 1906 por el Gobeznadorn Beanardo Reyes, célebre ecdcaniton -
175). La impoatancia de los dos oardenamientoas legales nadica-
ba en ed hecho de que reconoclan poa primeaa veZ en ed Pals -
da vbligacidn para dos empresarios de atender a los empleados
de dus negociacioned en caao de enfeamedad, accidente o muen-—

te derivados del cumplimiento de sus labores.

la Revodlucidn Méxicana de 1910 y ed Artlculo 123 Consiitu

cionad

La degiasdacidn sobae temas de paeviasidén daborad en generad
y de Seguros Sociales apanecid en México hasta el aegundo de-
cendio ded Sigdo XX como consecuencia deld movimiento nevoducdio
nario indiciado poa Francisco 7. Madero el 20 de noviembrne de-
1910, que desembocanlia siele afios m&s iaade en La paomudgacidn
de una nueva Conatitucidn Politica Nacdionald. 1915 Lué un aio-
clave, en eneno ae formuldéd y eninegs al Primen Jefie un proyec
to de Ley de Accidentes en donde 4e tomaban en cuenta {as pen

siones e indemnijaciones que debealan pagan {os pataones en -

(15) EL Texto de ambaa Ldeyes se encuentaa en Fdemue.o, 1o To,-

P. 11 ~ 24.



. 13

el caso de <Lncapacidades {emponadles, penmanentes o totadles, -
asil como la que cornespondenia a Ldos familicres ded trabafg~-—
doz cuando ocurniera 4w muente pon causa de wun 2iesgo prote—-

ddonal (16). Tres meses después, en Veracauz, Venustiano Ca--

reanza expidid una Ley Reguladona ded Contrato de Tzabajo, la

cuald hacia nefernencia a Las medidas de higiene ¥ <eguridad que

debian cumplinrse obligatoniamente en los centaos de Labon (17)

Cada uno de o4 grUpPpOs revolucionarivas Que 4se alFaron en—
todo ed Pals después ded @d4edasinato de Madenro, proponian su pao

pPio programa de accidn con clentas sugenencias de rzelvindica-

cidn sociad. En la Soberana Convencidn Revoluciongria de Aguas

calientes, se hizo La pProcdamacidn de un plan bésico de cefor

mas polditicas y gociales de feche 27 de septicmbre de 1975,

en la cual todos dos adldli preaentes sefradlaaon la urgencia de-

buascar la auperacién sociad ¥ econdmica nacional mediante

Ture educacidn moradizadornae, Leyes so0bre accidentes ded taaba

#0, penaiones de 2eiino, neglamentacidn de las horas de Lraba

40 e higiene ¥ segunidad en loas talleres, Labricas, etlcétera”;

Lo cuad habria de pavcurarse poa medio de un conjunto de Le——

(16) Zeatuche Mafioz, Fernando.- Histonia ded Inatituto Mexica

no deld Seguno Social. Los pPrimenos afos 1943 ~ 1944, -
7980. P, 19,
(17) &4 Seguno Social en México.- Antecedentes ¥ degiadacidn.

Conveniva, aesoluciones ¥ concldusiones en matenia inter—

nacionald. 7. 7, Apéndice.




. 1%

Yes tendientes a hacen "menos caued La explotacion ded prole-

taniado” (18).

La Constitucidn PolLtha de. Lo £4tadoaldnidoa,Mz#icanaa,
como es bien aabido, Lue pnomulgada ed:5 de’;gbnéao de 1917 y
eniZzd en vigoa ed 7° de mayo 449u4ente, dia gh que 4e inatala
ed Congreao Conatitucionadl. La pante aocdlad de La Nueva Cazta
Magna 4i9niﬂ£;q en ede momento un avance de importancia funda
mental y como difo ed maestro Trueba Udbina. ftue nada menos -
que "la primena (proclamacidén de deaechos sociales) que se ex
pPLdis en ed mundo pare combatin la explotacidn de tode aqued-

qie presta un sezvicio a viro en cuadquiern actividad Laboral"

(719).

&n cuanto ad establecimienta de un Seguno Social, sato ya
4e anotaba en la expoasicidn de motiveos ded Articulo 123 pro--
puesto el 73 de eneno de 1917, adin embargo con esto no ae da-
ba el altimo paso, sino que 45do ae Lmponia en Lda Faraccidén -
XXTX a doa Gobiernoas Fedenad y Locades, le vega obligacién de
"Lomentar" la creacidn de "cafas de aeguroas populares de inva
{idez, de vida, de cesacidn involuntaria ded trabajo, de accd
dentes y de oiras con fLines anddogos”. Tuviearon que pasan va-

2ivs afiva pare gue ante la ineficacia ded preceplo asehaldado

de pensara en {a neceslidad de establecen un sistema nacionald—

(18) México a travéas de dos Fnlormeas Presidenciales. Op. Cit.
T. X779, ?. 12, 13 g Zertuche, Op. Cizt., P. 19.
(719) Taueba Unbina, Alberto. "La Nueva Ley dedld Seguno Social-

de 1973 a da Luz de Lla Tevalia Integnadl”, en Seminario de

Denecho del Trnabajo, Op. Cit., P, =14, P. ¢ y 10.
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desitinado especificamente a fomentar ed aacgursamiento efecti-

vo de todoa doa Frabajadosres mexdicanos (20).

Legindacién labornad fedenald 1977 — 1940 e intenios farusta-

dos de creacidn de una Ley del Seguno Social dunante la teace~

na y cuanta década deld Siglo XX.

La promudlgacién de la nueve Constitucidn Politica asignifi-
e5 Lla definicidn. A pantir del 5-de tebrero . de 1917 puede de-

cirse gue e indicid otaa eiapa en da existencic de México.

&n cuanto a mateaia Ldaborad en general, Ldos podenes csta-—

tades quedaron qutoniyados paaa expedia asua. propias deyes.

La gran preocupacidn ded Paresidente Obregdn fue caean un-
inataumento de Seguridad Socdad pana Los trabafadones, motivo
poa ed cual aprecaurd Llos trabajos pare la redaceidn de un pauo
yecfo de ley parae ed aseguramiento de los trabajadores, el -
cual se aprodd el dia 2 de funde de 1921, aunque no se hALi3s -
pablico hasta ed 9 de diciembre aiguiente cuando aparecsid en-

ed Diaaio Oficial de La Fedeaacidén (21).

&L dugaa que el General Obrnegdn quisv asignaa ad asegurc -
de Los vbreros dedbla entendenrse dentro ded contexto de una --

obra gubeanamental de profundo asentidov aocial, 4in embargo, -

(20) &L Seguno Sociad en México . . ., Op. Cit., T. T., P. 1.

t21) Esate proyeciv para da cacacidn ded Seguro Obrero se haddla
en £4 Seguao Sociad en México . . «, Op. Cid., 7. 7., =~
P. 455 - 460.
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das difiicudltades para conseguir su implantacidén nesultaron muy
grandes, 4e apuntaban, sobre todo, Los Lnconvendientea dealiva—
doa de la canencia de una legisdacién ldaborald anica en toda -
L{a Repiablica. Consciente de tal situacidn, el 30 de septiembre
de 1924, Obregdn pacsentd ante {as Cl&maras Legisladornas wuna -
iniciativa de reforma adl Articudo 123, para hacer que el Con-—
greso de {a Unidn expidieae leyes Hobae el trabagfo que adlgie—
ran en toda da*Nacién a fLin de reglamenitanr da Lovamacidn de Los
aalarios minimos y da maenesra de dlevarn a cabo La participacidn
de daa wuitildidades cenitzre Los obnervs; asaimiamo, 2e¢ paetendia La
modificacién de lda Fraceidon XXITX ded neferido fexto conatitu—-—
cionad, que hacia oéldigatonio un "Seguno ded Trabajo” que con-
trataria el Godbdieano de {da Repablica. Lata proposicidn no Ltuvo
dxito ald igual gue doa proyectos anteriosea de modo que la le-

gisdacién mexicana de tzabafo debla seguin eapeaando paaa hacen

se ceadidad.

EL primeno de septiembre de 1925, Plutaaco &ELias Cadlles, -
en ed irfoame Que aindid ed Podea legiadlativo de {Lda Unidn ae -
refinié ad hecho de haben sido ya nedactadvs dos proyectos de-
.

Ley, ue ambos Ae encontraban en eaiudiv pua pante de "peni-
¥ P f-d

tos an da mateaia”, a fin de peafecccionardosa” (22). La Ley 40—
brne Accidentes ded Tanabajo y Enfermedades Proflesionadles diapo-—

nia de {a caeacidn de un Tnatituto Nacionad de Seguzvs Socia--

(22) Plutarco €Llilas Cadles, en La apertura ded periodo ovadina-
zio ded segundo afio de seaiones XXX7 Congreso de La Unidn,
el 7° de septiembre de 1925, en Méxdico a {navés de Ldvs In

Loames Preasidenciales, Op. Cit., 7. X777, P. 36.
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des, trnipantito en cuanto a su administracién, peao cuya inte-
gracidn econdémica acdo habriae de connesponden ad Sectorn Patro-

neal.

&L p¢oyedtéfdél Seguro Obreno en ed e¢atade en que 4e erncon
trnaba auscits da incoﬁﬁdamidad de los empleadoncs, que no esta
ban -de acueado con aser ellos los andicoa contaibuyentes a su —-
sostenimiento . Mo negaban {e necesidad de su establecimiento, -
Asino gue consdidenabaen que Ltambién deblian Lenen apontacidn eco-

némica vtnos gdectones de La poblacidn (23217,

Peae a das dificultades Que Aaldlaba ed Gobiecano aeguia em-—
pefado en da crecidn de un Segurv Sociad;y aai, cuandeo ed 27 de
marzo de 1926 expidid una Ley General de Sociedades de Seguros
en dunde se hacia mencién paaticulcn de das socliedades mutua--—
diqtas, también ae hacia mencidn de que ed Poder Ejecutive Lue
go decretaria "las medidcas complementarniaa” a dicha Ley condu-

centes a Lda caeacidn deld Seguro Sociadl.

€L easatabldecimiento ded seguao se habia conventido en da —~
bandena podlditica pon parte de todv aqued que guisiena ascendex

a da Presidencia.

(23) Camana de Fndusitaiales de Onizaba.- La nesponrsabilidad pa
2ronad en {Las enfeamedades de los taabajadoaes y ed Segu-
no Obligatorio, Oaizaba, octubne de 1925, en £L Seguno So

ciad en Méxégo..., Op. Cit., T. 7. P. 491 - 500.
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Siendo Presidente proviadionad de la Repatdica, Emidio Porn-
tes Gid, en fudio de 1929 convocd un peariodo extnrnavadinaaio de
aesiones del Congreso de la Unidn, para prnesentan la iniciati-
va nelernente a {das modificaciones de Lda Fraccidén X ded Articu~-
o 73 Constitucionad y ded plrnals preeliminan deld 123, asi co
mo lda Faaccidn XXIX, de modo que en edda ne hiciera alusidn ex

pacsa a da necesidad de caeasn ed Seguno Svcial en México (24).

Finalmente nesudltaron aprobadas das aefoamas conastituciona
les; la Ley que decretaba el cambiv en el taxtv de 7917 fué ex

pedida ed 31 de agosto de 1729.

&L Presidente Pascual Ontiz Rubdiv agilizyd la redaccidén ded
proyecto de Ley Fedenal ded Trabajo. Una vej teaminado éate, -
da indicdativa de decretvo fue [izmada por Oon Pascuad el 12 de-
manzo de 1931, y ftué aemitido a {a Cémara de Oiputadvs el 22 -
de mayo (25). EL proyccto neaultd aprobado el 18 de agosto y -
se publdicd diez dias después en ¢l Dianio Oflicial. Late onrdena
miento concedia cardcten oficlad y gaerantizaba la permanencia-
de Léamudas laborales ya existentes talea como Los sindicatos-—
y {das agrupaciones pataovnadldes, dos contactos codectivoa y laa-—
funtas de concidiacién y aabitragfe, £ nuevo vadenamiento red-—
teqaba que los aieagos pavfesionales eaan responsabilidad de -
Loy empresaniva, pudiendo aaegurar porn su cuenta a aus empldea—-

doa en Tnatitucivnes Privadas. €n La Expoalicidn de Motivos se-—

(24) £4 Seguro Soclad en Méxdico..., Op. Cit., T. J., P. 310-333

(25) &n ed Segunov Sociad en MaExico. .., Op. Cit., 7. 2., P. 335-
362.
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menclonabu que dvs estudivs ded proyecto. de Léy,édbaé ed Segu-—

a0 Obligatoriv continuaban (26).

&n 1935 su primen Infoame ad Congaeéé ed Generald L&zanc —
Cardenaa, hizo Llegan a dos degindadones:un p#oyéctb,dc Ley a0
bre la maleaia en el cuad se encumgﬁdpba7{aié¢eétacié&:de¥ 4@z
vicio a un Instituto de SQQuaoaASucialea,cuﬁ_ﬁpoitqcéune) y ad
ministracion tanipaatito, qQue incoaponania.a- asu-. sistema a Ltuvdoas
dos asalaaiados, tanto induatnia(eQ comd‘qgaicula4'fé7)r EL -
Plan propuesto se conaidend iﬁhéd&ﬁ;dy_ﬁué'neéghaéibraealisaa_

un nuevo estuddio.

Lta Primeara Confenencia 33:204.54{&304 de Amérnica méiembroa
de la OF7, que tuvo Lugan en75antiagu de Chile en 1936, hizo -
alusion a da necesidad de que 4é establecienan lv mé&s pronto -
poaible legislaciones adecuadas svbne 1; matenia en todas das—

nacdiones sifgnatarias de tales acuerndos (28).

(26) Idem. T.7. P. 339.

(27 ) Zetuche. Op. Ci2., P. 24 y 25.

(28} 23. Rea;luciunea nedativaea a Ldoa seguroas sociades y ad —-—
érabajgo de das mugferneas y de Los nifios”, en "Resoduciones—
aprobadas por da Paimera Confenencia celebdaada en la Ciwu-—
dad de Sanitiago de Chide, deld 2 al 14 de enenv de 1936".
&n &L Seguao Sociad en México..., Op, Cit., T. J77. P. -
447-459. Se aabe gue ahi 1e inataba a {oa Latadvs aadiasten
tes a da Confeaencia a {da aépida inatalacidn de scgunos -

socdiades; Zentuche, Op. Cit., P. 25.



Ante tad necomendacién ed Paneascdente de da Repiblica apae
4urd Los taabagos nespectivoa, y asl Lué que Llegs ante el Ge-
nezad Céadenas ed proyecto elaborado por Lda Secaetarla de Go-—-—
beanacidn, ed 26 de Maazo de 1938 (29). &4 autan de este nuevo
plan que resumia las experiencias de Los anteaivzes ena ed mi-
nistao ded namo, Licenciado Fgnacdio Saancia Téllé;. &4 proyecto
de Gancla Téllez s1e rnefenia a da ¢reacidn de un Instituto de - -
Segurva Sociades de apvatacidn tripantita que incluia al Esta-
do, a lvos trabajadones asegunados y a Lo pataones de ésatos, y
enrn—-—

que "cubnla v prevendala {vs asiguientes aieagus aocdadeas:

Leamedades profesionales y accidentes de trabajo, enfeamedades

no paofeaionades y mateanidad, vefe3 e invalide3d y desucupacidn

Lnvoluntarnia (30). Ademés ded segurv vbligatorniv para {os vbre-

wvs de bajuva ingreasvs, dos peovnes apaace&ud y doa aazendatariovas,
d4e esatablecien aegunuv.s facultativos con divernsas mudalidades, —

aq4l como para doa eiidatarnivs. Las preataciones gque ed aistema
otvorngania aenian tanito "dinectas e indiveduales Qque Iindemndizen
por desgoa nealiFados'” como "indirectas y colectivas”, encami-
nadas a La prevencidén de Los niesgos a que se halla expuesto -

31).

el trabajadonr por ed desempero de aua tareans

(29) "Memonia de {da Secretania de Gobernnacidn, 26 de marzo de
1938.- Proyecto de Ley de Segurvas Sociadea”. &n &4 Segu

zo Sociad en Méxdico..., Op. Cit., T. 7. P. 519=-552.

130} Idem . . . , T. 7. P. 520.

(371) Jdem . . . , T. 7. P. 523.



EL proyecto elaborado pon ed licenciado Garcia Tédllez,

fue analifado adgin tiempo después porn un condefo de ministros

La principad opvsicidn ad proyecto Lue Lda ded Secretarndio de

Hacienda, pues Le aesudtaba diflicid acepilaa La fundacidn de

una Fnstitucidn que, sadliéndovse de su control directo, recibie

2a aportacidnes dedld Tesdoro Nacional.

De cualquien modv el proyecto resulitdé aprobado. €L 1° de-
deptiembre de 71938, al ilnauguzrar ed peaiodo vadinario de deqslio
nes ded Congreso, Céndenas anuncid que en fecha prdéxima habala
de paaaa ed proyecteo ¢ Ldus represeniantes populares para au --—

anddisisa y eventuadld aprobacidn.

EL paoyecto fue puesto en poden de Los diputados ed 27 de
diclaembne siguiente, pernv La indiciativa no pudo llegaxr mds ade

dante porque a Loa Ldegisladores Lea parecid mda convenliente

que se elabvaara "un paoyectv mé&a completo”, también infleyd -

da fuerte crisis paovvcadae puva La expavpiacidén petrolera.

Este proyecto fue da base paincipal en que ae austfentd ed

que ae edabord cuatro aics deapuda y conaiguid ed aeapaddo de-

{a Camara.

Durante muchos anos ed movimiento vbrerv pugnd poague 4e

promudgana La Lley ded Seguno Socdlad, cuya expedicidén, habla

aidv declarada de inteaés pablico en {a Conatitucidn. A pesan

de a1 inaisatencic y de Loa diversos proyectos vldaborados poa—

eld djecutivo Fedeaad, nuv fue poaible hacezdo entonces a causaa

de laa dificides cundicivica . que ae neaddl3dé La nueva inte—

gracidn ded Pais y dedl inmaufliciente desenvadvimiento de sus -

Luernzas productivas.
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La Ley de 1943 es un hecho relevante en la historia deld -
denecho positivo mexdicano, pues con ella se indicid una nueva -
etapa de nueasifzra politica social. La creacidn de un sistema en
caminado a protegen elicazmente al trabajadon y a su familia -
contnra dos niesgons de da exisatencia y a enceuzan en wn marnco -
de mayor gusticia Las redacivnes obaenvo-patronales, did ondigen

a nuevas formas e instituciones de svlidaridad comunitarnia en-—

México.

Adembs, Llvs servicios y prestaciones que a paatin de en—-—
tonces empezaron a necibia Los trabajadones aumenitaazon asu sada
2io nead y, en consecuencia, su capacidad de consumo, en bene-~

Licio de la economia nacional.

£€L Régimen ded Seguno Sociald ha contribuido a la expansidn
econémica mediante ed mejoaamiento de {as condiciones de vida-
del tnabajador y da reduccdién de ldas tensionea daborales y, aal
mismo, ha coadyuvado a disminuinr dos nesultados negativos de la
industnializaecidn, en ed seno de una aAociedad aan altamente -~
agalcoda, en da medida en Qque es un instaumento rnedistribuidon

ded ingnreso y un factor de integnacidn nacional (32).

&L denarnodlo econdmico que se ha obaeavado en ed Pala, -
asi como ed incaemento demogré&flico, da continua transfoamacdidn

de la Aociedad y la creciente complejidad de laa nedlaciones de

(32) Ley del Seguno Social. Fefatuna de Publicacivnes. Fnstitu
to Mexicano ded Seguno Sociad. México. 1985. P. 11, 12 y
13,



.- 23

trabajo, han propiciado que los servicivs que presta Lla segurnd
dad 4cciald sean esenciadmendie dindmicos y que evoducionen parg
delamente ad desenvolvimiento ded Pals, mefonando las presata—-
ciones y ampliandv condtantemente {a posibidided de extendea -

sus beneficios a un nameno cade vez mayon de mexicanos (331).

Asimismo, 4e han realizade auceqivas reformas a da Ley --
deld Seguro Sociad, cuye finalidad ha asido da de mejoran la pnro
teceidn al nacleo de los trabajadores asegunados y extendernla-
paulatinamente a toda da poblacidn econdémicamente acitiva. A pe
aaa de dos avances que ae han conaeguidv en esta mateadia, nume
rO404 grupos que componen la svcieded mexicana peamanecen ad -

maagen de Ldvs benellcivas de la Segunidad Svciad.

Exactamente trneinta advs después de la expedicidn de la -
primitiva Ley, es decdia, cuando ya Ldas vigencias y dos cincunas
tancias de una fercena genenacidn eran las que dominaban gl —-
Pals, Lue cuando surgdidé {a inquietud de medacéaa un nuevo tex-—
2o pana da Ley ded Seguno Sociad, suatancialmente difenente, -

aungue entaaiable y filialdmente vinculado con el anterivzr (341

La reddccidén de eae nueve texio de nefoamas a da rey ded-

Seguro Social fue propuesta al H. Congreso de la Unidn, pon el

(33) Compendio de Noarmas en Materia de Extensidn ded Régimen.-
7Z.m.5.5. 1981. P. 2.

(34) Cuarnenta afivs de Hiatoaia. 1943-1983 7.m.5.5. 1983. P. 13
» 14,
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Presidente Luis Echevenia Alvanez, y posteriormente aprubada -
porn da Asamblea Legisdativa ed 12 de manze de 1973, ed vbjeti-
vo de eqsatas nefoxmas es dan satisfacciones a {as demandas foa-~
mudadas posr distintos asectores de la p;blacién conforme a {aa-
puoasibididades acades de da JnatéfuCAJn Qrél desgnroddo ecundmi

co ded Paias.

La Ley Vigenie contempla da.posibilidad de que A¢ctonas ~
de {da poblacidn nu aasadarniados ase incoaporen vodluntaaiamente -

ad Régimen 0Obligetoadv.

A Lin de que puede ampliaase da cobeatura de la seguaided
avciad ad campo y e incaemente ed nameao de campesinos que -
disfruten de edla, Lda Ley facudta ol £fecutivo Federnadl pana f4i
faa, mediante Oecaeto, {as modadlidades de aaéguaamicntu Que pen
mitan una mejor distadibucidn y un mayon aprovechamiento de Lo

zecurs04 humanos, maeleniaeles y fLinaencicrvas ded Tnatituto.

&n La Lley es donde se encuentra el geamen de crecimiento-
y evodlucidén ded Segurv Sociad, ya que esta coniiene {os instau
mentos legales pana benelician a da poblacidn aian no protegida

(357,

La Ley Vigente {oma en considenacién Los distintos estu—-
divs técndicoa gue ae han haecho paaa definia las necesidades g-

poaibildidades de mefuaamiento y expansidén deld Siatema.

(25) 7dem. Compendio de Avoamas . . « T.M.5.5. 1981 P. 3-5.



7.2. Concepto de Extenqsidn ded Régimen ded Seguav Sociad

Ea ed desenvolvimiento natural ded campo de aplicacién de
da Ley en toda su dimensién, poa medio de la aempldiacidén de aen
vicioas hacia augfetos ne incoaporados. Su sentido ea dindmico y
evolutiveo, fundado en ed principiv de condidezanr al hombre co-
mo miembao de un gaupo sociad y ad que, como tad, dgbe contaa—
con doa beneflicivs de La Segusidad Sucial, cun una peaapectiJ&

de biencatar colectivo (36).

Se ha comparadu a do dinatitucidn de {da Seguaidad Svciad =
con unu piadmide, cuya baae {a indegran Ldos sufelos pavtegidoas
g su vodumen, da lLoama, el aecumulamiento de sus prestaciones; -
de esta concepcidn han nacidu {das exprnesaivnes de Extaensibn —-—=

Hoaizontald § Extenaion Vernticad ded Régimen de Seguridad Saciad

La extenaidn del Régimen ded Scguro Sociad mexicano. tiene

como canacteniaticas paimondiades {das adigulientes:
al La gpentura dedl Seguav Svciad debe estar fincaeda en ed
r2e@4peto a da Conatitucidn y apegadae a Qa Legadlidad.

b} Le exteniién ded 2égimen del seguno aocial debe alcan-

3an a daa cdaaes mda neceaistadas.

c) &8 asegunamiento debe estan asadiempae aconde con la capa
cidad contributiva de Ldva beneliciadva y cun {as pres-—

taciones a vtorgarse.

(36) JFdem. Compendio de Fvoamaa... 7.M.5.5. 1987. P. 6.
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d/) La paviteccidén ded Seguao Sociad ha de enfovcanse a re-—
dolvern {as necesidades mbs ingentes de Los sujeivas —=
protegidos. .

e/ Pana que ed Segurnv Social terga soldidey y garantic da
eatabilidaed debe actucr estnictamente apegado a aus -~
poaibididedes en materia de aecuasoa humanva, matenig

{es g Linancilervas.
B

L) La apeatuna a gaupvs sugfetod al Régimen, debe aicempre

hacerse salvagucadando Los derechos adguiridos poa —--—

{os aaegurados en ed Régimen existente y,

8/ Debe exintia una estrecha covadinacidbn ded Tnatituto-

Mexicano ded Segune Suvciad con {aa demds dependenciaa

e instadaciones Qque sean paate de da nealdizacidn de -

da Segunidad Sociad en ed Palas.

Lo anterivor quedsd peafecitamenie plasmado en La expisicién

de motivos de la Ley ded Seguro Social vigente y de la cuald eo

conveniente consignaa Loas plaraflos algudientes, que sefialan con
’

eficacdia {daa podliticas y vbictivos en materia de Extensidn del

Régimen dad Seguno Svcial, tanto weaticad como Avadlzontad.

"EL dncaemento demogrdfico, da condinua tranafaormacidn de

da sociedad y {da crecienie complefidad de Las zedlacivnes de ==~

trabafo hecen que cd darecho a do asegunided social sea caen—-—-—

ciadmente dinémico. ODebe evolucionarn de acueado con Ldas cila-—-

cunstancias, megorande Las preasatocdones y ampliende conastanie-

mente {la posdibilidad de {(ncoaporean aaus beneficioa ¢ un namero

cada vez mayoa de mexdicanvas''.
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"Aunque el négimen instituido poa {da Fraccidn XXIX ded -
Artlicudo 723 Conatitucionad tiene por objeto primordial esta-—
blecen da pavteccidn ded tazabafadoa, su meta es aclcanzaa a to

dos {oa sectvrnes e individuos que componen nuestaa adocledad”.

De do antes mencionado es f&cid concluin que la Seguri~-
dad Svcied, puede extendearse en dos sentidos, que atienden, -—
ed paimero ad vodlumen de prestcciones y tiempo de diafrute de
das miamas y el segundo a la emplitud de 2oa sufetos de apli-
cacidn. Exdenniones que en le pr&citica se denominan "veatical

y "Thoaizontad” resapeclivamente.

Extenasion Verticaed

€a indudable gue en ed Lrnanacunsce de Lva afiod ad vodumen
de prestaciones ded Seguro Sveciad en cantidad, calidad y tiem
po de disfrute, se ha ido ampliando. Eate incnrnemenito en ed vo
lumoé de las prestaciones ed un pavducto ded desarrollo en el
transcuaso de Loas 0&04.7dél Sééumu-Sdcia( Y de {a necesaidad =
de adecuando a {da readidad socivecondmica que vive {a Tnastitu

ciort.

Extenasidn Hordlzgontad

Esta expresidbn de dinamicidaed deld Seguro Sociald es posdi-
blemente la mas paldpable, puesto gque Lda emplizud de Lod sufe-
toa paovteglidos es mayon confoame taandcurne ed tlempo, tanlto-
por ed caecimiendo natuaad de su poblacidn denechrovhabiente, -
como {a pucsia en accidn de Laa diveasas nvimas que aegudan -~
¢ proplcian da ex{gn«;i_ﬁn a loa gaupos no paotegidos (37}

¥

(37/) Toledo Sancheiz Cerdon, Lic., Seminaziv ntesameaicano 49
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EL Articude T4 de La Ley ded Seguaro Svciad establece La -
implantacidn en tode la Repablica del Régimen ded Seguro So~--

ciad Obligatoaic, con das salvedades que La propia ley sefiadla-

y fLacudta ald Tnstituto para extendea ed Régimen.

La extenaion de la Seguaidad Social puede 1levanie. a cabo

de dos manencs:

Foamald:

Medianie decisidn Ldegad o decdaracidn inatitucionad

Read s
La proteccidn inaditucdonad paaa das pensvnas a quienes =

formalmente se Lles seifialo como protegidos porn La Ley.

Para que {a Extensidn ded Régimen ded Segurnv Social se -

consideqse aeadmente extendidae, es necesacio Qque ae den Laa dua

condiciones:

Extensidn Formald, y

Extensidn Real, da fLadta de ellc 1e denomina evasidn y -

puede ae atendida o no pon ed Tnatlituto (38/.

bre Doctrina y Préactica de la Seguridad Svcial. Extensidn

de la Seguaidad Sovcial. Andélisis Conceptual, F.M.5.5. -

71976. P. 4, 5, 7, 8 y 7.

S48} Exlenadidn ded Régimen del Seguro Sociud a tudo el Paia.

I.m.5.5. - 1980. P. 4, 13 g 1h.



J.4, Proteccidn a un néumero mayor

La Segunidad Social se consvlida a medide que protege a -
un nameao meyoa de denes, ed anégimen inatitucionad procusa dia
a dia edevan La cifra globald de derechohabientes. Desde Ldoa ad
bvnes ded Seguro Sociad, existe da cvnviccidn de gue, a mayon-
campo de aplicacidén y amayor poblacién amparada, ed efercicio-
de la Segunidad Svcial resulta m&s cabal (39). EL sisatema sua—
ge en ed medio uabanov, apaovechando {La.s caractenisticas de Loa
centrvs donde se ubican ldas propoacivnes m&a alias de frnabaja-
dores adzcuados pana {a rneadizacién de un contaod. Pana poden-
se fLinanciaa, ed paopio aégimen ae ve impelido a que su impdan
tacidn ccaezca en aquedlas urnbes induatrnicles de mayon poten-—~-—
cialdidad econdmica, miamaas que propvacionen {os recuasoa nece-—
sardios que mé&a tarnde peamitan au +ragdiacidén prugaesdiva. La am
pliaeidn grodual, eacalvnada, desde luego tanda en convertizase
en justicia aociald aebsoduta. L aldaagamiento o o expansion -~
hacia nuevas cincunacrnipcdiones teanditoaiales, >4i. en wun comien-—
Fo ae afuata al desaararodlo industaial, Lda situacidén geogrtlica
y <a accesdibididad de da negidn, da densidad de publacidn ase-
gurable y lda posibilidad de establecimiento de loa aeavicioa -
cornespondicnites, después ase¢ adapic a factores demogréf icos ==
més cadnrnicivs, diastrnibucidn de concentaacidn de tzabajadores,-
condicione.s de produccidon y fLluidez de vias de comunicacidn, -
Que en conjuniv deleaminan tearitonivd con Fonad homogéneaa. —
la extena;‘én adteniva nesudta cada vez més técnica y menos po-—

ditica.

(397 "Memonia Eatadistica 1972" T.M.5.5. .61,
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Dunante largo tiempv la extensidon ded négimen no ha edca
timado eafueazvda. Oeda la postuna ideoldgica que ae suasienta,
de conatante incrnemento de derechohabientes. Cuando se pienaa
que "de ninguna manera es gusio que da sedistalbucidn del in-
greso que se valgéina gracias a Lda Seguridad Soc@al..compaanda
un nimeno muy bajo de mexicanos" (40), egi;t? légicamen(a La-
deteaminacidn de "afinar mds la imaginecidén y aguzax ed eﬁtei
dimdiento, con &l vbjeto de que, a taavés de Ldo asolidaridad de
todos dos grupoa hAumanovs que panticipan dentro ded Seguro So-
ciad, ae esté en condicionea de encondran Ltérmudlas elicaces -—
para llevar la proteccidn ded 2égimen a Ldvs grupos de conciu-—
dadanos ain desampacados” (41). Comentanio de muy daagos ad—-
cances el que externa gue, "pon aajvnes de tipo humano, A=~
citald, técnico y financierv, nu addo es conveniente Aino indias
pensable, hacez un esfuenjzv constante, tenay y alatem&iico pa
rna podex dlevan a £ravés de una planeccidn cuidadvasa y de una
aquda3z ejecucidn, Ldvs benelicios de {a Seguridad Sociad ad ma-
yoz nimero poaible de nuesatnos compataiotas” (42). Aail, en su

estructune legald miamag, da Seguridad Social "busca extendern -

(40) Palabras prununciadas pva el dicenciado Canlos Gadvez Be
tancournd, Directon Generad dedld 7.M.5.5., México, & de ju
nio de 1972,

(47) Fdam.

(42) G&lvez Betancourt, Candoa "Informe rendido pon ed C. Li-
cenciado Dinecton General ded 7.M.5.S.. a la Asamblea Ge
nernad, rneunidc en 4esidn vzdingnia «d dic 20 de diciem——

bre de 19771".
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v { régimen pur todwes Ldoa medivs a su adcance, sea a través de
Xlensiones territoniades que incvaporan constantemente nue--—

44 Zonas del Pals; ya mediante la caeacidn de nuevos esque—-~

muas que reauedven obstdculos impeditivoas de {da incorponacidn-
44 aistema de impontantes sectores de poblacién; ya pon medio
de das modificaciones de otavos esquemas mdéas, que peamiien ed-
Ladcil acecoeso o grupvs humanos de considernacidn; o bien a tra-
véa de la diceria y tenaz tanea neclizada por los venificado--
nes y auditores, para impediaz Que tarabajadvres con derecho a-
estar conasideaadvs dentro ded négimen, permanezcan excluidova-
de & grucdias a manipudlcciones empacaaniales no muy dignna’” -
(43). &n efecto: se aiaden municipivs, se desarrollan trazos-—
esquemb ticos Lécnicuoas que aeauedven la captacidén de grupos -=
aqadardiados urbanoa —-o ded campo en aus acapectivas &rneas—, -
y Ae incluyen trabafadvzes heata alli desprotegidos poa el in

cumplimieniv de palavneas a das obligacivoncea dmpueastas porn Lda-

Ley™ (45).

Conviene, dejax conatcncia q&é; ni en {da alitearnativa dal
campo fé&ctico ni ed idead de 4sua propSaitva, eate nuevo dene-
cho no viene-c sen {a panacea de téduo Los madles sociales ni-
viene ¢ nemedivra de planv todaa Las infgusticiaas humanca. Sim-

plemente cperece comuv un asistema organizadv tendente a hacea-

(43) Garcia Séing, Ricaado, Subdinector Geneaal Administaati-

vo deld FMSS. "La Administracidn ded Seguro Social”. &En -
"Seguro Social”, Tomo CXIX ded "Boletin de la Segunidad-
Mexicana en Qéogaaﬁia y Eatadiastica”, P. 9%,

(44) Gadvaes Betancouae, Carlos. "Infoame rendido por ed C. (¢
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déisminuina y més avpontables esas inguaticius, a cautelan y -
{dlevar nemedio a tales flagelos, atacando sus causas, y tem-
bién aua efectos, generados poa da paopla vida y-pon. ed pro-

pLo deatino deld hombare.

Poco a poco eata discipdina, ha {ﬁa;add loa—maaga4 ca——
aactesisrticosa de un denecho propio e-indepéndiehte, ha veati
calizado 4u aceiébn en cuanto a da nesponasabilidad de Za; con,
tingencdiad, ha honizontediFado awus daFuvas tuteldarnes en cuanito
ad dmbito de sua aufetos pavtegidvus, sigue evolucivnando en-
cuanto ad adcance cuagntitative y cualitativo de su4 pacdta—-
civneas, ha conjugado diveanavs caitendivs nespecito a au finan-

ciaeidn y gestion (457,

ciado Dinectoar Genead deld 7.Mm.5.5. a.da Asamblea Generad
ceunida en sesidn ondinaria-ed dia 13 de-diciembrerde =

19727,

(45) Fajarndo Crivilleno, mdatin;:bedqéh;fdgrQéﬂgéguaidad So-

cial. Ed. Lima, 1975. P, 20y 21,7



.. Finudidades Béaicas

Las Linadidades bé&aicas de da Seguaidad Svociad, estan apun

tadas cornnectamente en {da Ley de 1973. La Seguridad Sociad es,-

ain Ldugan a dudas, inatarumento de ~solidaridad, factor de redis—
tadlbucion de da aiqueza, y mediv. de convivencia aamdnica (461).
La soldidarnidad signilica, ni mé&s ni menvs, adhesdidn compro

bada a la cauaa o a la empresa de otrnos, es decia, inteadepen-—=

dencia agctiva. Colaboracidn acad, sin reticencias; proteccidn -

hacia Lo demé&s, ain provecho personad. Asimismo, un vodcarnse -

indigualable en benelicio de {das mayonias desparotegidas. Puntfuc-—

ligade como "la responaabilidad compertide que coanesponde a o
do individuo v grupo de penasonaa, pana condribuin dinectea o in-—
dinectamente con su apoatacidén maztenial o peasonad en la medida

de aua poaibilidades, a da satisfaccidn de necesidades J{eglti--—

maa de otrnos individuos o gaupos, ea decin, asvciéndoae o —_————
adheriéndose a la causa o a o empresa de otroas' (47), entd pre

sente en ed contenido de da Ltey ad é4dtablecer ésta noamas gue -

(46) Gadvez Beancount, Cardos. &n "Inlozme ... 1973". Acdara

gue la nucva Ley viene a conatituiase, a taawvéas de dos cam

bivos poa adlla promovidos en "un mejun Iinstaumento de Le
! ’

nediatribucidn de da rsiqueza, una méa amplic expresidn de-

solidaridad humana y una méa aambnica convivencia, basada-—

en ed bienestar mefor conpartido”.

147 ) Conclusidn de da XIV Asaemblea Nacionad de Ocracho ded Tra-

bafo, olectuada en la ciuded de Ouxaca del & al 710 de abaid

de 197%.



. 3%

han de penmitia gaaduadmente Que sus benelicios no queden Limi
tados a une méinoalaq, a4ino que 4e vayan extendiecndo -de acuerdu
con Lo4 aecuaqoa diapondibles- a un nimeav cada vez mayva de - -

peasonas, inclusive a quienes pertenecen a gaupos manginados -

de los avances asociales, los cuales porn au extaema carecen de-

capacidad contaibutiva. AL no juatificaase humanamente Lda fLad-

ta de atencidn pana Ldos necesalitados, da asoldidaridad puede con-

aiderarae como ‘pacto de unidn. Los urngidos de proteccidn fren-—
te a o4 riesgos vitales deben aed méximo coanto plaZo. Quienes-
PO du condicidn prnecaria e impeodlbilidad econdmica no han po-
dido aern sujetos deld r2gimen de Seguaidad Sociad, tienen ya -

una edapenanza. Cabe adventin que no se desprecia da condicidn-

humana a través de la comparticidn de Los niesgos confjuntos

gque se avporntan asi con mayozx Lacididad. £ humaniamo agovciad -

auage como fLendmenov de Ffuaticia puaa cuando a todo 4dea age de -

octorgan {as mismas posdibididades, idénticas svluciones a sus -

conflictva. S6dv una solidaenidaed esponténea ha de conducin a -
la svbrevivencia de <da paZz. Oadentada hacia wune mayowoa Lguaddad
Lla avdidardidad tiene como miaién da de crearn y tranalozmaa ldas

condicivnes de vida y de trabajfo, de tadld asuente Qque todos lva-~

individuos no tengan solamente oportunidades iguades en la eta
pa preliminas, 4ino que apavvechen en aeadidad de taldes oporitu
nidades iguades, concidiables dentao ded cuadro de sistemas ag
ciales diferenciales a Los cuales peatenecen: ad eliéminan Lasa-
ingusticiaas, el aminoramiento de {das tenaionea resudta ovbvio.-
&L progresv sociad eatend garaniiFado cuando las distorciones-

sean anuladcs y daa tenaiones canaldizadas, puvaque s6Lo enton--

ces el hombre no vead faenado el desenvodldvimiento de su perso-
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nadidad por estorboas (48).

Pueda decinse que ad exisatin una Segunidad Svocial aconde
con da readidad econdmica ded Pais, da extensdidn ded zégimen-
de Seguaidaed Sociald precisamente constituye el mejon instaru--
mento, aedisdtalbuidon de da riquela. Porgue en &L las pezsonrar
de mayvaeas necundo4 aporntan mds, e impldicitamente el ajuate po
tencial protege de tad manere a das cdases més neceaditadas. Lo
tranafencencia se aeadija deade loas favorecidvs Aocia quienes -
reusdtan mayormente débides. A1l do menciona la expoasicidn de-
motivos de da iniciativa de ley: "la Segunidad Sovociald, como ==
parte de esa politicae, prec<ida ampliarse y conasoldidanse, no 45
Lo poax ed impernativo de propiciaa ed bienestan de lda cumunidcd,
4ino como exigencia acondmica, pued da rediatribucidn de la =4
queza que paomuceve no faena ed caecimiento, aino poa ed conitac
adio do impudsa da maneta acadl y 4viatendidg: mientras el Avombre-
no diaponga de elementos paio superags 4dud necesidades y limita
ciones matferiales y cudtunades no podré adlcanzaz su pdena zea-
Ldizacidn y productividad” (49). Asi pueas, da deadigucd diazzidu

cidn de la aiqueza, gue obliga a impulsar con ed mismo vigotr -

(48) F. Lehouck. "Poditica Sociad y Tevala'. &n: "Reviata Mexi
cana de Segunidad Sociadl”, afe 7, nam. 3, plebaero de 1972
P. 107~738.

(49 ) "Expoaicion de motivoas de La iniciativa de Ley del Seguno
Svciad, auscaiiu p&a ed C.. -Presidente de dos Eatados Undi-

doa Mexdicaros, Licenciedo Luis Echeverria Alvare3.
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dos aspectos avclades y los econdmicos ded desanavollo convien-
te a da Segunidad Svciad en uno de lva mecanismos méa efecti--—
vos pana dograsr unc nedistribucidn equitative de la.renta na--
cionad. Se dice técnicamente que el fuegu financiero en este -
caso ha pasado simplemente de sen compensatviio, esto’es, el -
pago de una contraprestacidn, v vendaderamente distributivo, -
ya que Jda carga de loa servicios ae diatnibuyé ent&é la.pobla—

cidn venticad y'horizontalmente.

A pantin de la solidanidad aociad y da redistnibucidn de-
da niqueza 4se adquicre da convivencia aaménica. Se logaa la --—
convivencia aamdnica a4 da asolidgaidad sociad es electiva y 44
&ata cunduce a una aediatrnibucidén de Lda adiqueza Lo mé&a jusia y
exacta posaible. La Seguaidad Sociacl nesulta un insataumento de-
bienestar compantido. Tal bienestar debe ‘Austentanse en los —-
electos aediqataibutivos que, en ed ejfernciciv de una aoldidari--
dad codectiva onganijada, pavcunra da Ley. Cuando ed bienestan—
svcial no ae diafruta, no es Lactible consesvarn pon mucho tiem
po una estabilidad manifiesta. Porgue el hombre -ifnico o en —--—
gaupo-, ain duda alguna, 4e aebeda contaa da inaegunidad. &n -
eate aentido, vade necoadaa que "nv hay eaclavitud mba pungan-

te que la de un futuao incieaxto’ (50).

En quma, lda soldidanidad sveciad, la rnedistribucidn de La

adgueza y {da convivencia aeamdénica ae conjuntan como Linaldida--

{50) Alessio Robles, Miguel. "E! Seguro Sociad y ol Secton Em-
7 presgriad’, &n: "Seguadidad Social”, Tomo CXIX dedld "Bole--
tin de la Sociedad Mexicana de Geugralia y Estadisiica”.

P, 212,
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‘des bLéaicas de la Segunidad Svecial. &n da Ley de 7973, como -
tres fuenzaa equiparables, fincan da responasebilidaed peasonal
qgue hAumaniza ad aen. AL atenuan las desigualddades y ad valonaz
da Liberntad, la aeapondabiligaardit&a ad hombdrne en ed sector -
ad cual peatencce, y ganantiéa dentro de da svciedad ed desa--~
anodlo Sptimo de la penavna aocial. Si lda livertad ae ampdia, -
da zesponasabilidad se torna individuadl y socialmente més impon
tante. Y da neaponsabildidad emkélmﬁ entonces con la Seguaidad-

Socdial (51).

(51] Nuevo.. Rumbos. 7.Mm.5.5. 1975. P. 26.
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2. CONCEPTOS FUNDANENTALES

A efecto de contarn con un maznco conceptuad adecuado para
da nealizacién ded presente taabajfo es preciao dedimitan ed -
adcance de daa paincipalea,tégm;ﬁoa utilizados pon da ley y -
que conastituyen ed Lundamentpi#e'la in#aaeat«uctu¢qrgegal ded

sistema de Sceguaidad Social estublecido pon da miama  1/.

De eata manera se puede akacciam que ia Lzy; en su TLEu-
Lo Primero, d& ed concep¥§ dgVSéguﬁidadrSaciél.Végﬁalé ed ob-
deto, contenidv y de doa cumpﬁomiqud de Sozidaaidad‘Sucia( -
ded Tnatituto; an au Axtliculo 6°. los régimenes Que cbmpaendc

g, en ad Tiltudo Teacerw, otaas clasea de Seguno (2).

Aatliculo 6° Ed Seguro Social comprende:
7. €& négimen vbligatvaio. y

77. &L régimen voluntaaio (3]

Cabe uedarnana que‘la Ley ad Ltratar el contenido del Régi-
men Obdldigatoriv ded Seguro Sociad ae nelieae a a4 componen——

tes, indiatintamenie, como "Segucos” o come asamua ded Seguio.

(1) Compendio de NYurmas en Mutendic de Extensidn del Régdimen.
7.m.5.5. - 1980. P. 7

(2) Compendio de Noamas en Matexia de Extensisn ded Régimen.
J.M.S5.5. - 198r. P. 7

(3] Ley del Seguao Svcicd. Fefatunra de Publicacivne4. 7.M.5.5.

1785. 2. 77
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No obastaente, hecha esta sclveded, debe neconocerse que en zeg

lidad ae trata de Segunos, establecidos en Loama y con Laaio-

wndividualdizadoe, Los. cuades confioaman zamoqs diferenites en ze-~

dacidén con ed eaquema integrad de gervicivs de seguridad 40-~

ciad establecidos. poa la‘Ley.*/Véa Cuadzo 7J

2.7. Régimen Obligatornio

Se considera como tad adl confunto de noamas que regulan-

ed asreguramiento de Ldos aufetoas comprendidoa en Loa Articudoas

12, 13 y 279 de la Ley ded Seguro Sociad,

ciones Que otonga el Jnatituto para cubain {a totalided de -~

a4l como Las presta

{a4 contingencias protegidas por da misma. Eate aégimen cona-
Lituye ed medivo bdsdico para cumplin con Lo+ peatudados de Se-
guaidad Sociad encomendados ad Instituto, deaehl que cuando un
trabafadon ingresa ad miasamo no puede rnenunciea a dos beneli--~

de baja, mientras subsiaste La ai~

c<woa adguiridos ni sern dedo
inscaipeion y adiempae de ecueado-

tuacidn que dL5 ordigen a {a
con Lo esrtablecido en La Lay.
Aail pues ase entiende que ed téamino obdigatoniv no asdo-
-

ge refiere a da acepiacidn Loazoaa ded alatema ad sen implan—

tedo en un MNunicipic, adino también a da Lacultad gque tiene el
Fnatituto pace obdigan coactivamente a dos paiaones a alidian

a qua taabagfadvrecas a esate Régimer .

2.7.7. Segutros que comgrende

Articudo 77. &L Régimen Qbligatorio compraende Los ase-~

guroa da:

7. Rieagus de Frabaio;



CUADRO 7

TNTEGRACTON DEL SEGURO SOCTAL
REGIMENES Y SERVICIOS QUE COMPRENDE

Q B» g & M 4y

MY 8O 00 U

Régimen

Obligatoaio

{Art. 6,

Régimen
Voluntaaio
(Art, 6, -
F7).

Seavicios
Sociades

(Axt. 2327

Segusova
. que
canprende
(e, 177

Foamas
o

Acceso

Seguro”
Facudtativo
(Art. 224)

Seguro
Adicionad
(AL, 2261

Prneasatacicnes
Sociadea (Ax
ticulos 23277

7y 233

Lenvicios de
Sodldidaridad--
Socdiad (Axtl
culdovs 232, =
77 ¢ 2367

Tntegrad
{Articulo 11)

Modif icado
fAnticulos 13,
&ltimo pbara-
Lo y 16)

Incorporaciin
Obligatordia -
fArticulos 1°
g 14

Fnevorporacion
Voluntania =
(Articulos 18
y 198 al 222/

Continuacidn
Volun tarnia

(Anticalo 194/

¢ Segurv de Rieago de Tra-
bajfo (Fraccidon 7).

¢ Seguzro de Enfenmoedades y
Maiternidad (Faaceidn F7)

° Seguao de Tnvadlidez, Ve-
je3, Ceacntia en Edad —--
Avanzada y Muente (Frac-—
eidon F777

? Seguro de Guardeailas pa-—
2a hifvos de Asegurnadas.-—
(Fraccidn TV

Cuclquiera de Loa cuatro
2amos ded aeguro, acoloa-
o combinado-t

Poa Convendio
Sin Modalidades

? La ley también se rnefiene a ellosa coms ramas

ded Seguno.




2. E&Enfeamedades y matenndidad;
I77. Tnvaldide3, vejiel, ceauntia er
edad aevan3zaeda y muernte; g

TV. . Guandeniad pora Aijos de useguradas (4)

A tin de cubnin-das: contingencias y pavporcionar Lo aea—
vicivs y prestaciones que da Ley sehrdla @ cargo ded Instituto-—

y @ fLavor de Lod qugietos Lnéodpozadoé a éate 5.

Eataq diviadidn es funcionad en vidta de. Lla similitud de -

dos riedgos a protegea, de au adminidtracidén y paza el cobro

de Las primas por ceda unv de Los seguros v ramos ded Seguno.

Articudo 74. Se dmpLdanta en 2oda La Repablica ed Régimen-

ded Seguno Sociad Obligatoaio, con Las sadvedadeqs que La pro—-—

pia Ley sefiada. Se fLaculta ed Tnstituto Mexicano ded Seguro So
ciad para extender el négimen e indiciarn servicios en {os Muni-
cipios en que @&n no opera, confoame {o peamitan Les panticudla

nes condiciones avciales y econdmicas de Las distintas negivo--—

nes (6).

2.7.7.1. Eaquema Tntegradl

Ad conjuwrte de seavicivs y prestacloned que ed Seguro So-

ciad otorga a Los cvdepuradod y a su4 beneficiaqrivs a tzaavéa de

Los cuatro seguros mencivnados en el punto anteniorn, 4e de co-

noce con el nombrne de "esquema integaad”, en viatud de que cu-

(%) Tdem.
P. 7?5

P. 76 - 77

(5) Ley deld Seguro Sociad. Op. Cit.
6} Ley deld Seguaro Sociad. Op. Ciz.



bie la tuotadidad de niesgos y pone ald derechvhabienie en apti-
tud de aecibia todas {Las preataciones paeviatas en da Ley, ztan
2o en dinerv como en especie.

&l caquema integaal paza ed 6mbi§o dg-cdm?&rcqﬁPdidé,éni
camente los segunos de 4Le4904,d; ¥a;ba;;;”enﬁeaﬁédaa¢4fé:m§;_
teanidad e invalidez, vejez, éeédntidbéﬁfééd&fﬁy‘héé&&fy'ﬁuéé—

e (77.

2.7.1.2. &Ldquema Modificado

Comprende cucdl{guiera de {as cuatro namas ded seguro, 4v--—
das v combinadas enitne s, dependiendo Lda integaacidn ded es--
quema y de {das pacticudares condiciones v necesidades de Los -

-

aufetos a dinconporar, en doa téaminos de da ley.

Eate caquema se wtidiza paru baindar proteccidn a L{os 4au
fetoq ded Aaticulo 12 (Ambito Runadll cuando ed €jecutivo lo dv
creta (Anticudo 716); y dos ded Azticudo 13 (pon dncaaporacidn-
obligatonia, por decreto o voluntaria poa convendio), cuyc {n-—-—
cozporacidon ad négimen obligatoriv esta condicivneda a {a expe
dicidn de un decaeto del Ejecutivo (8}, y a Lvs ded Haticudo -

219 (Gubierna ded Eatade y Municipios (9).

f7) Compendiov da Nozmas en Materia de Extenaidn del Ragimern .-
Op. Cit. 1981. P. 9 - 10

(8} Compendio de Nvoamas en Mateaia de Extenasibn del Régimen.-
Op. Cit. 1980. P. 10

{?) Compendio de Nostrias en Materia de Extensidn dedld Régimen.-

Op. Cit. 1981. P. 10



Arnticudo 73. Tgualmenie 4aon sufetos de aseguramiento ded

Régimen Obldigatoadio:

77. Loa ejidatarios y comuneaos organizados
para aprovechamientos forestales, industriales o comerciales—
v en zazdn de fLideicomisos; T '

FI77. Los ejidatarnivcs, comunenos. y pequeitos -
propietarivs gque, para da explotacidn de' cualgquier tipo de ze
curaoa, e4tén asujetod .a contratos de adveiacidn, produceildn, —
Linanciamiento y otrv género aimidar de Ldvs anteadiones;

FV. Los pequeifios propielarios con mé&a de
veinte hectbreas de riego o su equivadlente en otrna claae de
tiearna, ain cuando no esten ovrganiFados crediticiamenite;

V. Los ejidatarios, comunezvs, codonos y -
pequesivs propietarivcs no comprendidoa en das Lracciones ante-
alvzed; Y

VI. Loa patrones peansonas Lilaicas con traba

jadores aqgegurados a 4u aseavdicio, cuando no estén ya aseguna-—

dos ent {os téaminos de esta Ley.

&l Efecutive Fedenad, a paopuesta dedld Tnatiluto, deteamdi

naszé& poa Oecaeto {as modadidades y fecha de incoaporacidn obli

gatonia ad Régimen ded Seguno Sociad, de (o4 aufetos de asegu=-

ramiento comprendidos en este Aaticulo (10/.

(10) Ley ded Seguav Sociadl. Op. Cit. P. 75 - 76



Tratdndose de Ldos asufetos gque auvn incuaporados mediante
Decreto, éate aefada el namerv de segurva que confozman ed =
esquema, das cuoics a cazgo de Los asegunados y demda obliga
dos ad pagv de das mismas, aai como el subaidio que paza eqa-

te mismo tin destina ed Gobieano Fedenad.

&n tanto no se expidan {va decretos a que 4eraeﬁéé¢¢:elj
Articulo 13, los sujetos de caeguramiento en &l cumkaeadiduA
podatn ac1 incoapoaados ad ségimen en loa-tégminoa_p%év@dtu4'
en ed Caopitulo VITT de La Ley que 4e refliere a la incoapora-
ciéon voluntania al Régimen Obligatonio, que seiiala ed esaque-~

ma de agaeguaamicnto que {de cvaraecaponde a cada uno (11).

Los dem&a srufetos que ae Lncorporen al régimen obligatu
niv en fLoama voluntania, convendadn con ed Fnstituto ed eque

ma de aseguaamiento bajo ed cuad quedardn proitegidoaq.

"EL poncentaje de laa cuotas que deben pagaa unvs y otros
4e deteaminan en paopoacién a das presiaciones que aneciben -
Ldos aaegurados y 4ua beneliciaraivs en cada unov de o4 4egu104

que integaan Au easaquema de pavteccidn (12).

2.1.2. Foamas de Acceaqo

La Loamae de ecceqv ad Régimen Obligaitvaiv ded Seguno Su-
ciad varia aegin que la aplicacidn de sus noamas sea de cazdc
zea vbdigatorio v voduntario, dendv luganr con eldlo, a la in--

corporacidn vbligetoria o voluntarnia, con sufetos, vbligacio-

(171) Compendiv de Nvozmas en Matenia de Exitensidn ded Régimen.
Op. Ciet. 1981. P, 11
(12) Compendio de Noamas en Matenic de Extenaidn ded Régimen.

Op. Cit. 1980. P. 10

%’v

o
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nea y «erechoa especificos. Los aujetos de {ncoaponracidén obLlL
gatoaic avn dvs comprendidos en ed Aaticulo 712 y Los dedl 13 -
cuando eatén expedidos {os Decretos deld Ejecutivo Federal (73)
Pueden incoapuvaazae voduntaaniamenite {vs demés trnabajadvres e-—
independientes de Los Municipios inconporadvs, segan {los acuea
dos ded H, Conaejfo Téenico (Arxticulo 18). &n me{acién con doa
zeaidentes en Municipios no dncoapovaadoa, aon suqaceptiblea de
ingaeaaa aquedlos que Ae encuentaen en Los supuestoas de Lo -
Azticudos 12 g 13 de confoamidad con ¥predtablecid0 en ed ha-
ticudo 12 y 13 de confoamidad con do establecido en ed Antlcu
{o 223 de {la Ley [(14). Son sufetos de incoapuvracidn volunta--
nia da4 miamaa personad antes aeleaidas, cuando en ed primen-
casu, no eale extendido dicho aégdimen (Articulo 12), en ed ae
gundo cuando no se haya expedido ed fNecneto y poax aldtimo dos-

sufetor ded Artlcudldo 279 de La Ley.

Articulo 18. &n tanto no ae expidan {oa Decretos o que -
se zeliene ed Articulo 7132, doa sujetos de aregunamiento en &4
comprendidos podrén 4er incoaporados ad mégimen en los £éami-
nos previatos en ed Capltulo VIZ?T7 ded presente titudldo.

Articulo 219. Las personas que empleen las entidades fe-—
denades, eatatades o municipadles o loa ocaganimoa o @n#tétu-—
civones descentnaligadon, gue eatén excluidas, o no comprendi~
daa en vizas Leyes o Decaetos como sujetos de Segudi&&&isébialr
ni en o1 Articulvs 12 y 13 de esata Léy; pbd@&n~ég#"£ﬁé§;pqaa—

daa voluntaniamente al négimen obldigatorio.:

(13) Cumpendio de Noamas en fMateadla de Exténdiénjdél-ﬂéﬁimen.

Op. Cit. 1981. P. 12
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Articulo 223. Tgualmente pudaétn {incoaponranae voluniania-

mente ad aégimen obdldigatondio, en doa téaminoa establecidoas

puva eate capilitudo, las personas que aeaidan en municipiva a -

{os cuades no se hubieae ain extendido ed négimen (14).

Una teacera Loama de acceav gue puede considerarse como-
un zeingneqe ud aiatema, esa da coniinuacidn voluniaaxia paﬁc -
aguellos aufetos dadva de baja, que Ldenando cicétuﬁ éeq&i&b
toa, pactenden aeguin disfautando de doa bene&iciOngéi Segu-

no Sociadl, de gcuerdv con el Anticudo 194 (Ven Cagd?aigl_'

2.7.2.1. Incoaporacidon Obligatvadia

E4 ed mecaniamo eatablecido en la Ley pana cumpdin con -~

uno de Ldos postuladuas b&Gi1icos ded Tnastituto, como es ed de -

hacea ddegan loa benceliciva de da Segunédad'SocLal a los aaa-
Lariades ded dmbito uabanov v deld campo, aal c¢omo a Los ejida—

tanios, comunenvs, codonva y pequenovs pavpietanios organdija-—

do4 en fos 2éaminoa de Lo Ley Genenal de Créditov Runal,

dos Municipios a doas

en --—

que 4e ha extendidu ed zégimen obligato-—

nio ded Seguno Socied e iniciadoe el viéongamiento de servicioa,

Eato algnifica gue una vez Lincorpoaado un municiplio e ind

ciados Los seraviciova corneqapondientea, pationes y aujetos odbLi
gados que se encuentzan deniézso de ¢aa ciircunscripeidn tearnito-—
riad, de fnacnibin a sus trabajadonrnes o asujetos de aasguiamien
to en wd Segurno Social, aal como ¢! denecho paze

dos demé@as aujetos ded Anrticulo 12 geie ae mencivnan en el péana

Gadoa y para-

lo antenion,

(14) Compendio de Noarmua en Ma:enia de Extensdidn del Régimen.

Op. Cit. 1980, P. i1



CUAORO 2

REGIMEN OBLIGATORIC

Pun sujfetus -

Tncvaporacidn
Obligatoria

Incozpoaceidn
Voluntatia

Foama-s
a

Acceaso

Continuacidn
Voluntazia

Asadaniados Unbano
tAzticulo 12 Faaccidn 7)

A1alariadus de Campo
fArticudo 12 Fraccibn 771}

Miembrus de Suciedades Coovpenativas de Pau~
duccidn. (hAzrtfculo 12 Faaceidn I7)

Miembru1 de Administracivnes vbrenas v mix-
taa (Aztlculo 12 Faaccion IT7/

Cididatarnivg, colonuv y pequedvas prvpietariova,
vaganizodvs en téaminovs de La Ley General de
Crddito Rurad. (Aaticudo 12 Fraccién T77)
Independientes (Azticudos 12 y 206)
Campesinoa (Aatlcudvs 13 y 270/

Patraones Peasonas Flaicas (Ardiculos 13 y -
215/

Ovméaticus (Andtlcudo 13 y 2037

Trabajiadores esatatales, -
federales y Municipadleas.
tAxticudn 2197

Trabajadores en vrgandis—

Otaaas mua descentralizadvs (Aaz
Incoxporaciones ticudva 219y 18 taanai<
tordal

Municipiva no incoapora-
doa. (Artlcalo 223/

Aaegurados en ed Régimen Obligatvrio dadvas -
de bajfa, cun 52 semanas cotigadas.
(Articudlo 194/
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Eate derecho es innenunciable, cualquiena que aea la con
dicién juridica, econdémica o sveiad ded patadn e inexcusable-
paza éate la obligacidn de inacaibindlva en ed Inatituto, ed -
que tampoco puede negardlea ed vtongamiento de lvoa seavicios y

prestaciones, mientras se cumple con da Ley y aus neglamentos.

De todo Lo anterion, se concluye que el Lngaeao.ul'aégi-
men vbligatoniv no depende de la woluntad ded Augfeto a aseguran nd -
ded vbiigadov principal, sinv que adld donase da condicidn ded --
asegunaamiento, quien debe {nsacaibinldo debgad:p4é;gde¢;qrello-
¥ cubain las cuvtas coaneapondientes, y ed Fnatituto, poa Au-
pante, queda vbdigado a acepiar au Lnacalpcidn y a daale da -

proteccidn a que tiene denecho (15).

Incorponacion Obligatoria y Extensidn Tenritondiad

También es impoatante ed Azxticulo 74 que eatablece da im
plantacidn en toda {da Repidblica deld Régimen del Seguro Sveiad
Obligatorio con las salvedades Que da propia Ley aedada y fa-
cudlta ad Tnatitutov pasa extendean ¢l Régimen e indiciar {vo4 sen
vicios en dvos Municipioa en que, a da expedicidn de la Ley, -
ain no vperaba, conforme {v peamitan las particulanes condi—-

.
ciones avciales y econdmicas de daas diferentes negiones.

Eate adtimo es ed que Lundamenta la extensidn teanitondiad
del Segunrv Sociad para lda aeplicacidn obligatoaie de la Ley en
Lfavorn de aquellas personas cuya incoaporacidn no estd supedi—

tada a da expedicidén de un Decreto especifico (16).

(15) Compendio de Hormaa en Materia de &xitensidn del Régimen.
Op. Cit. 1981. P. 12 - 13
(16) Idem. P. 13, T4 y 75.
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EL primen electv juarldico deld acto de la incoaporaccidn de
un Municipio, puva aecueado ded H. Conacjo Técnicv, ad Régimen -
Obligatoaiv es vincudlar a todos dos sujelos de la Ley del Segu
ro Sveial previastos en el Azticalo 12 de la Ley, a las nozmaas-
ded Régimen Obligatvnio, dmbito usbano y aunel, todos los taa-
bagadores aaudariadoa de cae Mundicipiv. que 1e dediquen a aci<
vidades runades o no zuzrades; todos los miembros de Laa Coope—
2alivas de produccidn, y todos Ldos ejidatanios, comunervs, co-—
lonoa y pequeiios pavplietanioa, oaganizados en Loa téaminos de-
la Ley Genenral de Crédito Rural, 4on personas que ipso facto,-
eat&n provtegidas pon ed Régimen Obligatoaio ded Seguno Socdad-
de acueardo con aua propilas noamas.

Eate "eataz protegidoa” significa el desecho a dos beneli
cios ded sujeto de aaeguramiento, ed cuadld es inrenunciable, im
posterngable e imprescriptible, con su contrapartida:r la obliga
cidn ded sufeto neaponsable (patadn, sociedadl), {a cuad es inex
cusabrle de paate de edlvs, de cumplin con das divearsas nozrmas—
ded Régimen Obligatozio.

L4 pues la incoaporacién ternitoriad, una de laa actividg
des trascendentales mds importantes que debe nealizazr el Segu-—
avo Sociad, del cuad s1e derivan en caacada {vdas das dembs que=~
Lo configuran y tode eato 4640 tiene aenitido ai ed Organiamo -

Sectorn zeadliza das actividades aupremas de hacer imperar da ~-
Ley en un Mundicipio (17).
(17) Extensidon ded Régimen ded Seguaro Sociad a todo el Palsa. -

Fefatura de Seavicioas Técnicua, Oepaatamentu de Extenadidn

ded Régimen. 1980. P, 4



2.1.2.2. TIncorporacidn Volunternia

Ea wuna fLigura jurnidica establecida en da Ley a efecto de
que {as peravnaas o gaupos cuya incoapoaacidén no es vbligato--
nia, por no esatanr asatisfechas daa condiciones y-nequisitos ae
Aalados en la miaima, puedan acogease voluntarniamente a {os be
neficios que ofrece ed aistema mediante da expresidn de au vo
Luntad y dlenando dos nequisitoas p&dérﬂabzm obligatonia au ——

proteccidn.

Aceptado el ingresv paaa {da incospoaagcidn voluniaaia de-
edtvs sujeton ad aégimen obligatoaio, no pueden sustnaezse de
da aeplicacidn de sus diaposicivnes ni sen dedea de baga pos -
ed Fnatituto, ainv Gque deben aern paviegidoa poa ed miamo, mien
trnas cumplan con laa condiciones que prevé la Lley y »d6do pen-
derén la calidad de aacgunadus 4i dejan de tenea las caracte-
a2dlaticas que originazon au aacguramiento, ya que Au peamanen-—
cia dentao ded Seguao Sceciad ea de interéa phblico,

ponr aer -

éate el inatnumento baaico de la Segunidad Social.
La dincorpoaacidn voluntaria ae {leva a cabo por convendio
ain maa foamalidades que ed cumplimiento de Lva nequiadldonr —-

que adeRada la Ley.

Se utidiza La toawmalidad ded conveniv para incoapvaar a-—
grupos especificos integrados poa las personaes gue emplean --
das Entidades Federales, Ertatales o Municipaleas, que estan -
excduldas o no compaendidas en ovtauas lLeyca v flecaeton como Au

detos de Seguaidad Svociud, ni en Los Anticudos 12 y 13 de la-

Ley e iguadmente para loa sujetos comprendidos en doa supues~
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tos de Las fraccivnes 7, T7, y IT77 ded Articulo 12 de la Ley,
rnesidentes en Municipios a {oa cuales no se ha exitendido ain-

ed négimen vbdigatondio.

La incorpuvracidn veduntazia ali négimeﬁ obligﬁfu@iq ded -

Seguro Social conatituye una. significante-inovacidn pa que —
crea ed maaco degad necesaadio pana incaubo«ad al Sggumo Sociad
a numeavavs @gAuUpoas Y pendonds, Que confoame o da Leé antendionrn
a@ 1973, no podian disfautarn de d{va beneldicios Que ofrece ed -

Adlastema.

Con {a incuaporacién voluniaadia ae abae da poaibidldidad -
de que, en tanto se axpiden {vs Decretos a que se nefiene el-
Anticulo 132, queden pavtegidos poa ed négimen, Los egjidatarnios,
comunerva, codonoas y peguefivs paopietanioa. Qichos asufetos pue
den incozporarse voluntariamente ad 1égiﬁea obligatorio deld Se
gunro Sccial, insecnibiéndose en Los pealodos que fije el Tnati-
tudo, mediante ed cumplimiento de dos trequisitos establecidoa—
ern da Ley, ncglamentos, acuesdos ded H. Conaejo Técnico_e ina-

tauctivos.

Conviene aclaaan, ain embaago, que La incoapvaracidn Voluﬁ
taxdia no procedead auioméiicamente cuande {da {ncoapoaacidn de-
nuevos gaupos pueda ponenr en peligro la eficacia de los senvi-
clos gue la Tnatitucidn pnestac a Quienes ya se encuenirzan Ln--
coepuorados ad négimen cbligatvadio, ya que da Ley Jde aeiala ad-
Inatituto una norma de conducta Que es fundamental: es Lfacul--
tad ded Seguno Social aceptar Lncoapoaacionea voluntanias. (Az

ticudo 202) (18/.
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&5 convendiente, en este manco concepitual, no dejaa de ma-
nifestar que a un Lado de la incozporacidén obligatonia que en-
breve sindenis se ha expueato en péanalos andeniores, exisfe -

da incoaporacién voluntania.

la dncoapoaacidn voluufaaiariﬁpzica qéc Los sufetos deben
peamanecen bajo La paoteccién*del aégimen vbligatonivo mientaaa
aubaistan daas condiciunea,qué pénmétieaun au aaeguaamiento § -
gque no pueden sen dados de bé;a poi él simple desev de hacealo,
ya que debe bnindarse hesta que deaaparejcan dichas condicio--

ne4.

Al Tnatituto es a quien de toca fuzgaern o en au caav deci-
din 4i una Aolicitud de incoaporacidén puede afectaa {os seavi-
civs existentes. 5in embargo, dejar ain aseguaidad avceed @ quic
nes poa 4L miamoa no pueden contaibuin a su Linancicmiento g -
ne buacar ed apoyo de vtnos nidclevs gque aon autovosuficientes y-
producen al Tnatituto zemaneniaes cnire au eponfacidn y Ldas ——=
prestaciones que necidben, esa pavvocazr ed{ desamparv dvciad de -

Los4 paimenoa.

La Ley prevé da puvaditbidldidad de da dinconporacidn con cazéc
ten de voluwrtaria de todasa aqueldlas pensonas, fundamentalmente
trabagadones asalariades y demds sugfetos dedld Articulo 12, que-
4e encuentren en Mundicipivas a {doa que el Fnatituto no haya ex=

2enddide au paviteccidn con canécier geneaadld.

1718) Compendio de Noamaes en Mateaia de Extenaidn ded Régimen.

Op. Cit, 1981. P. 15-719
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Jguadmente aon aufetos de inconporacidn voluntania {os au
fetos del Azticudo 13, mientras no ae expida ed Oecaetq que Lo

haga vbdigatorndio. &n esta sifuacidn ae encuentran Lo4’trabafa-

dores independienteas.

Las personas que prestan 4us Aeavicivs @ CntLdadea Fedeaa

des, Eatatales g Man¢c¢pale4 ¥ a JnAtLtucconed {75 ORQGHL4M04 de
cardcten dercendralizado, también pueden ¢nc04po¢¢44e Vo(unta—

adlamente /Adtiéula 219 de da Lley ded Segu&o SocLQl/ 119,

2.1.2.3. Continuacidn Voluntania

&4 ed derecho que tiene el asegurade con cincuenia y dos—

semanas de cotiZacidn y que es dado de baga en el Régimen ObLL
gatoriv, Jde continuar en el miasmo, sea en {os aseguros confun-—
o4 de Enfeamedades y Maternidad y de Fnvalides,

o en cuadquiera de eldlvs a su -~

Vejies, Cesan-

tila en Edad Avanzada y Muernte,
pudiendo quedaa insczilos en el grupo de salazxio al-

eleccidn,
o en ed inmediato 4in-

que pentenecia en ed momento de La baja,

Lernion o aupenion, debdiendo cubain Integaramente {aa cuoltas 0645
2o-pataonades aespectivas, y enterazdlas por bimestarea o anuadi-

dades adedlanitadas (Azxticudo 1%94) (20/.

Articudo 194. £ asegurado con un minimo de cincuenta y -

dos cuotizaciones aemanadles acreditadas en el régimen obligato-

réio, ald aen dado de baja tiene el derechov a continuan volunta-
ziamende en ed miamo, bLlen aea en {va seguavs confjundes de enn-—
Zeamedades y mateandidad y de invalideiz, vegez, cesaniiae en edad
avanzada y mueate, o bien en cualquierna de ambdss a au edeccion,

Op. Ciz. P. 177

(79) Ley ded Seguno . . .
Cils, 71987 P19-22

f20) Compendic de Noamas . . . Op,
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pudiendo gquedar Linacaito en ed grupo de aadlario a que peatene-
cie en el momento de la baja o en ed grupo inmediato inferion-—
0 aupenion. &4 asegurado cubring initegramente das cuotas obnre-
ro-patarvnales y podré enterandas porn bimeasatre o anualidades ==
adedantada-s.

Se admite porn vina pazte, en {a continuacidn voluntanla -~
ed namo de enfermedades y mateanidad aian cuando en el lugarn de
zresidencia ded asegurado no exisatan unidades médican delyjndti
tuto, sdiempre que ed Municipiov ae encuentre inconporado y ope-—
a2ando en ed Régimen Obligatoniv ded Seguaeo Sociad, a elecito de
que {do4 caegurados que no esatén en condiclones cubria loas za--
mas de aseguaamiento voluntaniov, puedan ovbtener {a proteccidn-
a au salud.

&L dernechv a continuar en ed &égimen obligatlornio se pien-
dentao de

de 4i no se efercita mediante aolicitud poa escrito,
un plajo de doce meses contados a 'partia.de -da fecha de baja -
(Articulo 71957.

La continuacisén vodluntarndia en el ~@gimen vbligatorio tern-
mina poa:
Declaracidbn expnreaa [irmada por el asegurado;
Dejan de pagan das cuodas dunanie Lres bimeatnes conase

cutivoas; y

Sen dado de aelita nuevamendte en el adéglmen vbligetornio.

La continuacién voluniaria, vodviamenite aodv pa cede en ==

doa degunoas gque hublese ecastudo inscrito ed daegurado y 464dv de

be neganae ai udgan decretv ecapeciad deteaminag gre {04 aufetos
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con esaquema modificado no tienen deaecho a ese beneflicio (27).

2.2. Régimen Vodluntaaio

&1 ed conjunto de noamas que 4zgul§h ;i ;Jz;#iéﬁizﬁfo ae;
Lo sujetos compaendidoa en ed Amticulo.zakfdz la‘éey del Segu
2o Svciad, y {de pvaibilidad {ukidica‘dé qﬁz élrjﬁdkitutbrae -
hagae catgo mefonandv aus propiaas ﬁaédfdtidhéa'hn;ainéké}aé o4
Seguros de Rieqgous de trabajo e invaldidez, veies, cesantia en-
edad avanzada y mueate, de las prestaciones contaactuales que-
Avbre {a matenia eatén contenidas en los contratos colectivoa-—
de trabajo con paestaciones asupeniones a dasa que otoaga el Ins
tituto. £4¢8& integnado pon el conjunto de prestaciones en espe
cie 0o en dinero que viorga ed Tnastituto, en los Seguros Facul-
tatives y Adicionades, confoame a {daa pecudlicrnidades de Loas au
Fetos de aseguramiento a que se refiene eate négimen, a dLaa ca
nactenisaticas de doa ndlesagus protegidos y a dos benelicioa que

ge pavpoaclionen {(22).

&€n Lo que ae acliere a Llos sufetos de proteccidn del Sagu
2o Socéad La Ley prevé unc fLigune denominada Seguno Facultati-
vo, para brindarn proteccidn médica a doa tiposa de pernaovonas: a-
o4 dependientes de un asegurado en el régimen ovbligatvaiv gue
no asatisfagan los requisitos de la Ley pana tener derecho como
familiarnes beneliciarios a ecaas preataciones, y todas aquellas

pensonas que no eatén previasatas poa ed régimen obligatondio co-

rer) Compendio de Noamas . . . Op. Cit. 19871. P. 19 - 22

(22) Compenddiv de Nvoamaa en . . . Op. Cix. 1987. P, 22
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mo aufjetos de aaeguramiento ni en ninguna vtaa Ley similan de
Segunidad Sociad, © que estén expresamente exceptuadas de la-
misma, es decin, Qque no puedan entaas ad régimen ded Segunro -

Soeciad obligatorio ni ponr inconporacidén voluntasia ni asea po-—

sible su proteccion dnastitucdonal pon otrna via (23).

2.2.7. Seguare Facudltativo

€4 un mediv de proteccidn, poa ed cuadld el Tnatituteo pro-—
puacivona asistencla médica quindngica, fanmacéutica y hevapita

darnia, a familiares ded aseguaado que no eatén protegidos poa

da Ley o que eatdndolo, no cumplen con lvos requisitos de la -

misma, asi como a personas no comprendidas dentzv del négimen

obdigatorio y que eatén excluidea o no compaendidas en ofaas-
deyes o Decretos de Segunidad Svciad v aea ¢ todas {as que no

aon qujetos de aseguramiento (Articulo 2241 (24).

Aaticulo 224, &E&! Inastituto podad contnatan individuad o

codectivamenite degunoas facultativoa, para poapvacivnca paesta

ciones en especie ded namo del aseguno

nidad,

de enfeamedadea y maiexr
a famidicrea ded asegunado que no estén protegidoas poa
esta Ley o bien para proporcionar dichas preataciones a pernao

nas no comprendidas en doa Aaticudos 12 y 13, con ldaa 1a1vcd£

dea conadignadas en dos Articulos 219 y 220 de eata Ley.

Ed Seguav Facultative puede aen parna proteccidn indivi—-—

duad o codecitiva.

(23) Extenaidn deld Régimen dedl Seguro . . . Op. Cit. P. 14-15

(2%4) Ley deld Segurv . . . Op. Cit. P 187
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La contratacidn ded Seguro Facultativo Jndividual esta -
auapendida desde ed afio de 198%, porn aen dealinanciable paza-
ed Tnatituto, pnevid eatudic readizado por el Depantamento de
Extensisdn del Régimen y svmetido a da conaideéacidn{del #H. Con
sefo Téendico.

Adgunovs de dos motivaa por doa éug e’ quspeéndid dicha con

tratacidn ason doas alguientea:

A pesan que ae deteamino una nueva cuoila pasa este Segu-
zv, en da prbetica sigue aiendo deafinanciable pana el Inati-
tuto, yo que das pearsonas que do contaatan, Lo hacen para ze-
cibia en foama inmediata Lvs aeavicios médicos, y no en foama
preventiva pana poaiblea contingencias de enfenmedad, por do=-
cuad, con ovbaeavancia en el Articulo 202 de la Ley deld Seguno
Social, 4e propone al H. Conacjo Téenico que continien Auspen

didas daa inacrnipciones individuales, hasta en tante 4ae conog

ca, el nesudltade financieav de {a operacidn de eate segurv.

Con objeto de econovcea Lo mejor posible ed balance de in-
gres04 y egreqvd, que nepaesenta para el TFnatituto ed Seguno-~
Facultativo Individual, ae propuso al H. Conaefo Téecnico gque-
en estaicto cumplimientuo ad Articudo 230 de La Ley, Ldaa Oele-
gaciones del Fnstituto, {leven en seccidn eapecial La contabdi
lidad y administracién de fondos porn separado o le de dos se-
guroa vobligatonios, Lo que peamitinla ald H. Conasecjo Técnice -
ad tinal ded aho, diaponen ded infuame cornesapondiente a da -
openacién de eate aeguro, con lo Que ae contania con una baase

read y suficientemente s6lida para tomanr en forma definditiva-



Lda decisidén conraespondiente (251
Contratacidn Codectiva ded Segurv Faculteiivo,
HNatuaraleza y sufetos del contrato del Seguno Facultativo

Mediante da contratacidn colecti&a ded Seguso Facultazive
el Tnatituto otorgae a {os auvjetos paotegido% por. el mismo, Jda-
asiatencia médice, quinlagica, faamacéutica y hvapitalania, --
que resulten neceaanias durante ed peaiodo cubierto pon da cuo
ta conrespuondiente, en {os ténmino4 y cun laa {imitacivoneas que

1e eatablecen en eataa nuamaas.
Son sujetos del Seguro Facudtativo:

7. Loa Lamidiares de Los asegurados en ed adgimen ovdliga-
tonrnio dedld Seguro Sociadld, que ae encuentren comprendidns hasata-
el cuanto grado de panenitesco poa conaanguinidad (padzes, obue
Lo, bisrabuedlos, tatazabuvlos, khifoa, nietva, viandietos, taia-
ranietvs, heamano4, medios hermanovs, tioca y aobainoa carnadea,
paimos heamanovs y tfoa y acbainoa carnades segundoal (26), que
no estén protegidos poa dicho aégimen o que eqatdndolo no sratis
Lacen {os nequisitos que la Ley sefiala para tener denecho @ =-
Laa pmedtacigne4 en especie ded Seguro de Enfermedades y Maler

nidad;

77. &n generad, Laa peraonas no conaideradas cumo aufetoa

(25) Estudio aceaca de da Suspensién de Contratacidn ded Segu-
2o Facultative. Subjelaitura de Seavicivs T é&cnicus. Depan-
tamento de Exten1ion dedld Régimen. F.M.5.5. 1984, P. 20-22

(26) Noamas Béasicas para da contratacion colectivae ded Seguio-
Facudtative. Aprobadas por ed H. Conaejo Técnico pon Acuen

do 2707/84 ded 79 de diciembrne de 1984.
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ded négimen ocbligatoaio en Llos Aatbculos 12 y 13 de la Ley del
Seguao Sociad, que ademés estén excluldos o no comparendidos en
otrnas leyes o Decretos como sujetos de aegunidad social, as4i -
como aquedlos que hayan causado baja en el mencionade régimen-
¥ que no tengaan reconocidas en ed miamo, ed nameno de Aemanas co
tizadas necesanias pana continuaa voluniaaiamente en ed négdi—-~

men de referencia.
De da contratacién ded Seguro Facultativo

&L contnato de Seguav Facudtativo podad cedebranae con &m
presaq o Agaupuaciones con peasonalidaed jusnidica y pataimondio -
propios, diferentes a doa de Aus miembros, para paotegear a &a-—
204, a sus Pamildiares o a ambos y se peafeccionané con Jda soda
tinrma del documento, por parnte deld Tnatituto y el representan—

te legal de le empresa o agrupacidn.

2.2.2. Segunos Adicionales

€4 un medio de proteccidn deld que 4se siave el Tnatituio, -
@ ¥taavéa ded contrate aesapecitive, paaa aatiafacen paeatacioneas
econdmicas pactadas en los contaatos codectivos o en dos con—-—
tratos ley que 40n auperniornes a dos de la misma naturadldeza que
das easatablecidas porn ed aégimen obligatvaio dedld Segurno Sociadld-
parna los ramos de niesgos de trabajo y de invalidez, vejfez, ce

santia en eded avenzada y mueate (27).

Articulo 226. €4 Tnstituto podn& contaatan seguros adicio

nales para asatisfacen Ldas prestaciones econdmica-s paciadas en-

(27) Compendio de Noamas en . . . Op. Cit. 1980. P. 20 - 271
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Los contratos dey o en {doa contaatos codectivos de trabajo que
fuernen aupenaiores a Las de La misma naiturnaleza que establece -

ed négimen obligatoniv ded Seguno Sociad.

Articudo 227. Laa condiciéqea 4uﬁeaio¢e4 ﬁerlad preatacio
nes pactadas sobne Ldas cugles pueden vensazn doa" conveniva, aon:
aumentos de las cuantias; diaminucidn de de edad ‘minima para -
su diafrute; modif icacidn ded saleriv promedio baaé'del célcu-
{o y en generad todas aquedlas que Aéutéqdugcén eﬁ;cqbeutuaad—
y preasataciones supenivaes a Las Llegadea o en me;uaeﬂ condiclo-
nes de disfrute de Las mismaa. .

Las prestaciones e¢condmicas a qué_de refiere el presente—
Articulo coarncsponderdn a dos ramos de 46; seguroa de niesgoa—
de trabajo y de invalidez, veied, ;edantla en edad avaenjzadae y-

nueate. (287

2.3. Seavicios Socialen

€4 ed confjunto de noamas pon medio de las cuales se ofor-—
gaon prestaciones a Los derechohabientes, a la generalidad de -
da poblacidén o a doa asvlidarivhabientcs, con necuzsoa edpeciﬁi
cos destinados a este Lin, de acueado con la polditica inatitu-
cionadl en da materia, pana Lo doa primeavs grupeos y por Lo gue
ae nefiere a Luv4a avdidarnivhabientes, confoarme Lo Jdeteamine ed-

Efecutive Federad.

La prestacidn de Los servicios sociales, esa una tarec de-
promocisén adicional y complementardia de dos postulados de Segu
nidad Sociad, que pon Ley adméinistaa ed T.M.S.5. (29)

(287 Ley ded Seguno . . . Op. Cit. P. 187
(297 Compendiv de Noamas en . . . Op. Cit. 19871. P. 24 - 25



2.3.1. Prestaciones Sociadles

De acueado con Lo establecido en ed Artliculo 233, que a -

da ldetrna dice: - T R

Las paeataciones asvciadles tienen. como finalidad fomentaa—:. .. =i

La salud, prevenin enfeamedades .y a;éidaniea y-cdntiibuia'd La
elevacidn geneaad de lvs niveles de vida de la poblacidn f}o),

de da Ley ded Seguro Sociad.

Estaas actividades se financlan con necusnsos ded Seguno de
Invalidel, veje3, cesantia en edad avanjzada y muente, 4in com-—
paometen ed equidibrio financieao dedld Tnatituto, ni {a efiica--
cia de Ldos senvicios ded Régimen Obligatoriv, confuvame a la =-
asdignacién de rnecurnsos que anualmente deteamina da Asamblea Ge

nerad.

La neali3acién de eatas actividades, no tienen el carbic~=
tar obligatorio que neviate ed reato ded aiatema y se inatru——
mentan poa ed Jnatituto, de acueado a das necesidades de da po

blacidén beneficiania.

Anticulo 234. Las prestaciones 4ociales aerén proporciong

das mediante paogramaa de:

7. Promocién de da sadud difundiendo Los conocimienitos ne
cesanivs a través de cunso4 dinectvos y deld uso de medios masi-

vos de comunicacidn;

(30) Ley ded Seguao . . . Op. Cit. P. 187
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77. Educacidn higiénica, malenno infantid, sanditaria y de

primenvs auxidios;
277 . Mejiovramiento de La aleentaciJn yrde da vivienda;

; u2¥u461e4 y de——

FV. Impudso gy deaaaaollo de acttv¢dad¢4

poatcvaa Yy en generad, de todaa aquellao tendi ntesia logaaa urta

mejon ocapac;on ded- t&empo lLéac,

V. Regulaa&;cc¢6n del eatado CLVL[‘

V]. Cu4404'de—adiedtnaméento“{eca

2a ed 2trabafo « fLin de log4d¢ Zalébkeaa ionded nivél;dé'ihgce—
104 de dos Lanabajfadores; 7 iy

V77. Centava vacacionades 'y dé‘kéédé}iqciéﬁ pqé¢ ¢l traba-

Fo;

VIT77. Supeaccison de JLa vidb:gq e{;ﬁphaﬁ,J& través de un -

edecuado apavvechamiento de loa. recurso4 econdmicos, de meforen

précticas de convivencia social y de u@édddea habitacionalaes -

adecuadas;

TX. Eatablecimiento y admiﬁ£4taac£6n de velatorioas, a4i -

como de otavs seavicioa aimidarnes, y

X. Los demda atildes para {a elevacidn dedld nived de vida
individual y codectivo.
Las prestacivnes a que e rnefiere este Articulo ae propor

cionardn pon ed Tnatituto 4iéin comprometer da eficacic de Lv4

geavicios de {voa zamos ded régimen vbligatvadie, ni 1u equili--

bailo Linancierno (317

(37) Ley ded Seguro . . . Op, Cit. P, 187 - 188



. 61

Eate Articudo sefiada adlgunvs de Los pavgramas a trnavés de
doa cuales el Tnatituto puede otorgan las prestacioned; asi co
mo todos aquedlos onientados a da edevacidn ded nivel de vida-
individuad y codlectivo.

Como puede vbservarase, lcqrpgopgamaé avciales aon ed uni-
versu abieato en cuante a au h&meddkyjcal§dad. en aazén de doa
4ectoneqs de la poblacidn a ‘da que'vah:diaigidOA 1327.

Las prestaciones sovciades se han enfocado con ed caiterndiv
de otoagar paionidad a los sectores de menores dngaesos e in~-—
corpoaar Las opindiones y aecurso4s de da poblacidén en la pdlaneg
cidn y cotorzgamiento de dos aeavicioas.

Los programas de bienestan y desareoldlo familiar tienden-
a mejorar da calidad de vida de Las mayoalas, poa Lo gque pon--
dremos eapecicd énfoais en da aperntuna de nuevoas centzos de ex
tenasdidn en dLas Fonas de mayor nezagoe svediad.

AL habeanos confiado ed Gobienno de Lda Repiblica mayoreqs-
necunso4 paza ed Programa de Jntegracidn de la Mujer ad Desa--

210ddo, 1e ampliané au coberitusa en méa Entidades Federativaas—

‘¢, en eldlas, nuevas colonias populares iniciardn el paroceso de

capacitacidn y desaraodlo, que cristalizaald en tadlleanes y coo-
perailivan,

Para ofrecen mayovores opcivnes en La prdgctica del deponte-
g en ed uso poaltive ded Ltiempo dibre, duzante Ldos Lines de 4e

mana conveatiremod Las Greas verndes, canchas depoativas y ad~-

(32} Compendio de Noamas en . . , 7987, Op. Cit. P. 25 - 27
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bercas de Lo centavs de aegunidad sociad, en centros necreati
vos pana sen utildizadoas a precios acceaibles pon toda La pobla
cidn. ‘

Cumpnoﬁi4o fundementad pana 7?86 1ené& extendea Lvs aenvi-
cios de atencidn p«evehtiva,'b(imehtaaia y‘d?‘éﬁp&iitécién pre
dubilatoria, creaa prnognamas vacacionales y de atencidn a Fubd
{odos y penasdionadvs en da mayvn parte de la Repablicu.

Pana amplian {La capacidad de atencidn, nov4 proponemos po-

ner en funcionamiento nuevas guarndealas (33).

Ltaa politicas de salud establecen gque &ata no puede sea -
concebida como un ldufo o como adgo supeafluv. Debe intexpretan
4e como un edlementov bdsico qQue todo individuo debe disfrutan;-

es una necesidad a da cuad La sociedad debe zeapondex.

&4 dncremento en {dua nivedes de aadud de wunc cuvmunidad, y
La mefonia en la calidad de aus miembivas, constituyen probable
mente loa componentes mé&a allamente conaidenadoa en el desanzo
{{v de un conglomeaado.

Con Gase en lo anteaion, puede achalarae entonces Que {e-

respuesta a dod nequerimientos b&alco4a de aalud de Lla poblaciion
debe conaidenarse como wun objetive aociad de gran impoatancia-
y taasacendencia poditica. Ao es extraiv que algunovs estudivsva
considenen a dos acavicios béaicos de sedud "como un inastiumen
Lo de poditica y de deqaaavddo avciad, conasecuencia ded desa-—

raoddo econdmico y un facton pana adcanzandlo’.

(33} Memornia Fnatitucionad 1984. Felatuna de Publicaciones. =

TInatdituto Mexiceno del Seguro Social. Mayo 1985. ?. 30-32
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&€n {a actuclidad se vbaerva que las necesidades de la po-

blacién en materia de sadud van glostunadamente adedlanite de
daa poaibilidades de neaponder a eldlas; de ahli que al tratazr -

que eata brecha no ae amplic peldigroaamente, €4 unae gaave aeas-
ponsabilidad en' ed momen o actual.

Se fhan establecidv para eldlo dos conceptos. que también ae
considaero -necesandivs reiteran: ed de lalatedcién primania de =
lo aalud, pucata al alcance de todos los individuoas y familias
de la comunidad, pero pon medios que les sean aceptables, con-
una pldena paaficipacidn g con un coalo no oneravso, Londo para—
ella como paza ed Pala.

EL viro cvncepto al que harnia aeﬁeaen;éa,“eg'Za integna-—
cion de doa equipos de asalud a da comunidad paaa una mejox pres
tacidn de seaviciosr y eldo no seala Lactibla, 4i .no ae toman ~
en cuenta adgunos conceptos y premisas. : :

Expresar Lo antenionr es muy asencille, -peno

bo ed un nreto (34).

2.2.2 Seavicios de Sodidaaidad Sociad

loa seavicivas de atencidn médica, Laam&céﬁk;;h‘éyﬁnc{u4o—
hoapitadarnia, propoacionados por ed Jhdtitutd,iég ééiyqﬁente—
en favova de dvos niacdeos de poblacidn Que p6i e2l$aop?; ediado-
de desarzavllo ded Pais, conatituyen polos ae‘phgﬁqédaihaégiua—
: ‘kéae;al de—-—

cion aurad, unbena y awvburbena y que el Ejequéi

teamine como Aujetos de dovldidaridaed aociad. ... P

(3% ) Progaama Nacivnad de Solidaridad Svcial. Buletin Jnfoama=

P.r -2

tive. Vod. 3. Nameaov 2. Maazo-Abril 1985.
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€L Tnatituto pare proporcionasn {os servicivs a que e 1@~

fienae el pédaralo aenterniorn, organiza y operc Unidades Médicas y

asi miamo, dicta Llas basea e inatfauctivos a que 41e sujetan di-—

chos aenvicios, en coovrdinacion con {a Secreternic de Sedud y -

demés {natituciones de salud i seguridad svciael.-

Paru que ed vtvrgamiento de dvs acavicios aehaldados no -
efecte el equilibrio econdmico del Fnatitutv, en detaimento de
Las presiéaciones a que tienen derechou dvos trabajadvores y demba
beneficiaaivt deld Régimen Obligcetuvnio deld Seguav Sociadl, »se pze

cisa que Ldvoa miamoas aean fLinanciados por da Fedezecdidn, poer la
propia Tnatitucidbn y poa loa beneliciaaion. La Asamblea Gere=—
rad detfeaminag aenualmenic ed volumen de necurava que destinand-

pera tad efectv, Lomando en cuenia da4 aqpuriaeclionet Que haga -
el Gubieano Fedenad (Articualo 239/.

. Se eatablece que Ldoa aolidardivhablentes delien contzibuln~

apoatacivnes en efecitivu, v bien medicnte {zabajua pecaong

con
de1 que neadicen en benecficio de o4 cvmunidades en que nabi-—
ten y que {es permditan a future, aldcanzar ed nived de desczro-

L{{o ecuvndmico neceasariv para {deges v aex aufeivs de aacgura~—

miento ded wégimen vbligatfurivo en {dva Le&wminus de da ley 7357,

(157 Compendio de Auaman en . .
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MORMAS B EXTENSTON 0L REGIMEN. ANBITO GEOGRAFTCO.

2.

La ley ded Segunv Svciad en asu Azxticudo 14 implanta ed Ré
gimen Obligatvaiv y aienta Las baaes pora alcanzan Lo meita de~
brindar {os beneficivs de Lo regunidad svcial a tvdos los sec-

tones e individuos que integaan nuestre asvciedad. A pesar de -~

dos avances que a este reqpectv se han dvgrado heste choza,
exiasten Municipivs en donde hobitan gaupos de puvblacidn gue —--
peamanecen ad maagen de da degunidad avciad, y e4 inddapenta--
ble neadizarn un eqafuerze code vez mayovr, para hacer extens1ivos

Los benef icivs a dvs sectores més necesitados de Lla podlacidn.

Paza Ldogaazr eqsivs pauopdaliios, es preciac buacan duva mecaniamus

operativos que permitan llevar lda paviteccison ded Segurv Svciad

a {os habitantes del Pais, Que agén nv eatén amparados por el -~

misamo .
Se implanta en ztuda le Repiblica el z2égimen-

Azrtliculo 74&.
con los asalvedades que do pro-—-

ded Segurno Scvciadl obligatoaio,
pia Ley senala. Se faculta ald Tnatituto Mexicano del Segurv So

ciad para extender ed régimen e iniciazr seavicivs en Los Muni-

cipios en que adn no vpeaa, confoame Lo peamitan Las particula

2e4 condicivnes aociadea y econdmicaa de Ldas diaddintas regiv-~

rnes (77,
Para tad efectu, Lo Ley fLaocudta ald TFnastitutv Mexicano ded
Seguzo Sociad paaae extender el zégimen e indcian seaviciva en—

doa Municipivas en Los que gin neo opena, conforme {o peamitan -

171 Ley del Seguno Svcial. Jefatura de Publicaecivnes. F.M.5.5.

7985. P. 76 - 7?7
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{as particudares condiciones socdales y econdmicas.de das dia
tintas rnegivnes deld Paila; Lacultad que se hace efectiva a taa

L. H. Con

vés de Acuendoas dictado4.péa

readizados Lo eatudivr: @ viabididad de da in

corporacdin (2.

3.17. Programa de Extensidn &zl-ﬁégimcn

Alcancea

&L paograma abaaca tvdos Los Eatados de la Repiblica en-
dua que exdiaten Municipivs poa incoaporan, ea decia, incluye—
agquéllvs no incorporados e incorporados ain aservicios, exedu—
yendo del univenso de estudios Llos Estados totalmente incorpa
cadoa adl{ Régimen ded Segunv Sociad (Baje Califovania, Bafa Ca-
difornia Sua y Oistaito Fedezall. Tampoco ae incluyen {oas £a-
tadus de Tamaudipas y México, debidv a que han aido aedleceio-
nadvs come Catadoa pidote paza pavbaer La metodvdvgia de La in

vestigacidn.

Ongarnizacion

Una vez que 1e aqutvaice ed Programa de Exienqaidn, asernd -
necesuiiv convocaa a {vos Jefea de Sernviciva Técnicos de Las -
Oelegacivnes en daa que ae {Levazdn a cadu Laa dnveatigaciv—-—
nes de campo, 2 una aeunidén en das Of {icinas Cenitzaden pana ex
poneandes ed panvgaama, propvaciondndodes Ldas inatrucciones ne-~

cedarnias para da readlizacidn de Llaa investigacivnes de campu-

y da covadinacidn vperativa deld prvgrema en laa propias Dele—

12} Compendio de Noamas en Matenia de Extensidn ded Régimen.

Z.M.5.5. 7987, P. 320 - 37



gacivnea.
En eata rewunidn e Lratandn trea temaas eapecificos:

-~ Poditicaa 'y pavgrama de extensidn ded négimen coun ba-
4¢ . en ed documentv paeparado pus el;Dgpaa{pmén%b de -

Extensidbn ded Régimen. S e

- Metoduvlvglia ¢ inatmuccién;pdqélld"L¢5é22£9§CL6h~d¢ -

campo y dvas planea de aecoanidv; ‘aecunsvs necesaziva-

panra aeadizandova.
~ Anélisis técnicoas 'y aplicaéién operaitiva de doa iesud
tado4 a niveld delegacionalry centaal.

Recua1o4

- Hamanoa
A Lin de llever o cabo esate paogdﬁma e1 necesasio con
tar con ed pernsvnal necesariv de v Depao:tamentos de
Extenasion deld Régimen, de Verificacdidn y de Llas pruo--—

piaa Dedegacivnes.

Por do que reapecta ad Depantumento de Extenaion del-
Régimen, ¢s necesariv contan con un minimo de 19 per-—
sonca calif icadas a lLin de que aeen los zesponaable s
de (a inveatigecidn de campo Que 4e¢ acalice en cadv -—
unae de 4daa Peleguciunea. (Llenadv de cueativnarivas, -

instauccidn y necopilacion final de cucativnazival.

Por Lo que reapectia al Depastumento de Verificacion -
sead necesariv covntar con un minimo de 3 peasvnas, a-—
Lin de que-seun dos nesponaables Jde la realizacidén de

{oa recuriddua y de su couvidinacidén con lea Delegaciv



nes en cuanto @ necuasos humanoa y mateziadea.

Aaimiamo aeré necesaaiv condaz con peasvnad de apoyo

de las mismaa Dedegacivnes a Lin de que aeadicen Jdoa

aeconndidos, Lo cyal estand en Luncidn deld ntmeno de=

Municipivs que sea necesaziv visitaa en cade Estado.-
Féinancienoa

€n ¢d caso ded peravnad adscaito ad Oepartameniv. de-

Extenaidn ded Régimen ae deaignandn 10 pexaonaa,; Laa

cuales cvordinandén ed desaanollo de las investigaciy

nes de campo por {o Que nov habré que haceé'ntngund -

erogacidon adiciovnad.

&n dv gue respecta al Depaortamento de Verificacidn Jla
asignacion ded peravnad redpondable Qquedard a cargo-

ded propio Depanrtamento.

&L pernsvnadl de las Delegacivnes Qque 4a encangerd de-

o4 recvraidos serd ded drea de Veaificaeidn y reqgue
nind da autorizacidn de tiempo extnavadinarnio g vid-

ticva, con caago ad Depaantamento de Extensidn dedld R&
gimen.

Aaimiamo aeré& necesanlio autoriar algunas partidas -

para da aeprvduccidn del materiad que ae utilice pa-

2a read{izan {a dinveaddigacidn.
Tiempo de Deaazrwddlo

lna vez que se reciba Lla infuormacidn de ldas Delega—-
clones, ae pavceaand y anadlijead para preacentaa Ldva-

programas de {ncoaporacién a Lin de que ae pueda pla



neaa y ar1evdi{3an das Linveatigaciuvnes poatenivaes.

Una vez que el flepartamaento de Extenaidn ded Régimen
1eciba La dvcumentacidn ovbtenida de las inveatigacdiuv
nes posterivees, paucede/zé ¢ aw anbéiiris paza 42«14-‘-

Far dla programacidén y p=a ea«.niacu;n La_nal Jde ...e4ul<ta-

doa.

Prugrama de Actividaedea

Primerna Etapa

7.

Recabacidn de infosmacidn 'a' 'rulvo'.-l de

Prepanacdidn y celebaac«.un de wn

7.1,
Les de Servicioas Tecru.c:m

7.2. Oxganizacién upetia;tivc‘r de&‘(a ini -
nived Oedegacivnad R

7.2,

7.4%.

Recopilacidén y vaeciado de La infoamacidn. a nivel Oe--

Legacionad.
Presentacison de propueata de Lincorporccidnia nivedl -
OJedegacionald. g
Recopilacidn y paccesamicnitv de {da infoamacidin a ni=
veld central. .

Propuesta preliminan de Municipivs @ incoapozasx pre-—

d1entade en vaden padlvaidaxiov.



7.

8.

?.

7T0.

5.7. Anédiaias de La LnﬁaaMQCLvn a ﬂLvel Centaal.,

Recopidacién y vaciado défla‘ih#bkﬁabiéﬁ.ﬁ nived Dele

gacionad.

Recopidacién y prnocesamiento de da infoamacidén a Ni--

veld Centzrad.

Propuesta Linal ferarguizada de dos Municipios a in--

corpornan.

?.7. Antdinsnis de La infvamacidén a Nived Centnal
9.2. ODepuracién de le propuesta preldiminan de Munici

plos a dincoaporan.
Presentacidn de nesultadoas

710.7. Taanscaipcidn mecanogréfica

710.2. Reviaidn y cvareccidbn de la taanascalpeidn (3)

({3} éExtensidon ded Régimen del Seguro Sociad a todo ed Pais._

Jetatuaa de Serzviciva Téenicoa. ODepantamento de Extenasdidn

ded Régimen. 71980 P. 57 - 63.




3.2. Jncvrpuracdidn de Mundicipiv4

Dentro de das politicas deld Tnatituto destaca por su im-
purtancia, da de extender terxitvaiadldmenite ed aégimen obliga-—
toriv y promovea {da ampliacidn de cobertura a Municipios in--

corporadvs en un 4o0do Gmbito, ya sea en usbeno o campo.

Parna tad elecifo, ed Tnatituto aea{isa Ldos esatudios nece-—
4arivs que Le peamitan evaluaar Lda viebilidad de extenden su -
gccidn, cvn caadcten vbligatvaio o un deleaminado Municipio, -
motivando que {dos asadaniadvs deld a@mbitv unbano o ded campo, -~
{os miembroa de avciedades cvoperativaa de paoduccidn y de ad
mindiatrnaciones obaeras v mixtas y Ldva efjidatazriovs, comuneros,
codono4 y pequeiva paopietanivs vnganijadvs en dos téaminva -
de dao Ley Generad de Caédito Rurad, ae inscaiban en el Seguzo
50cial. Eatos eatudios son elabonadus conjuntamente poa La DOe
Legacidn Latatal o Regiovnald conrespondiente y Lo Subjefotura-
de Extenaidn ded Régimen, dependiente de la Felatuna de Sexvi
ciloa Técnicoas.

Loa eqtudivas paza da extenadidn tearitvadiad en Mundicipiua
no {ncoapvasados se Lleva a cabv, poar

- Propuesta Dalegacivnad

~ Paogaama del Oepanitamenzto de Extension ded Régimen

- Solicitud expresa de los internesadvs

&n da elaboaacidn de {uos estudiva para deteazminar Ldus Mu
nicipios con posibilidades de srer incvapvrados deben tomazae~

en cuenia:

- Loa Cenavas” Municipales



- La didentiflicacidn y caracteniaticaas genenales deld Mu—
nicipio

- Su intaaestauctuna

~ Loa aapectos médicos

- Lloua a4spectos econdmicos

- La vpinidn del Grea médica, y

- La eatimacidn linanciena

3.2.1. Cenavs Municipadleaq g o e e

Conatituyen ed punto de pa&éidé:pa;av¢;al£3a; dos eatu--
dios de viabilidad de anoapu4ac#§ﬁf alfhépiﬁén vbligatornio -
ded Seguno Svcial; se Lntegaan'ﬁéﬁ&uﬁa‘gedie ae aatoa homogé-
nevs entre dos cuades a cantéudaéi&ﬁ 4eﬁalé¢¢m64,ilo4 mé&s im~
ponstanteas: - : o : :

2.2.1.17. Identificacidn ¥ caaacteaidticaaAggﬁeaalea ded Muni-—
piv E— o

Se ecapecitica la Delegacién del T7.M.5.5. a la que cotres

ponde ed Municiplo obfeto de da inveatigacisn, el nombre del-

Municipio y el de la cabecera municipal; la &ntidad Federati-

va a que covrzesponde; La densidad de poblacidn y poblacién to

tad ded Municipio; ed namenv y nombne de Localidades ded Mundi

cipo pon tamaio, de acuerdo ad némeav de habitantes.

3.2.1.2. Inftraeataucturna

Se indican do4 mediova y vias de comunicacidén que exiaten
entrne das docalidades ded Municipio y la cabecena municipad, -
asl como dos seavicios piadlicos exiatentes en la cabecera de-

dicho Municipio.



F.2.7.3. Aapecitos Médicoas

ODed Municipio que ase propone se deben endmgaaa Las loca-

Ldidades que cuentan con unidaed médica y da Jnatétaéién/a‘la -

que peatenecen, ya 41ea. piblica o paivada, a4i.co

caracteristicas de Lda Unidad.

Para el Municipio gue no tiene.dhidad Mé&i#é,:ae-indica-
2g@ da exdistencia v no de médicuva en ejeaciciv'y;‘eﬁf{u??aab,—
el nbmeav de eddos, aai como ed aervicio ﬁoapiialddié‘ith;{g
civnad mé&a padximo ad Municipio, detalldando diatén&iémy fiem-

po de recoarnido, entae La Unidaod ﬂbapitalania-y e cubecera -

municipadl.

F.2.7.4. Aapectoa Lcondmicos

Se deteamina ed totald de publacidn econdmicamente aciiva
ded Municipio pon tipo de actividad, parza {o que es indispen-
dable a1e Lleve a cabu censva de patavnes y taabajadores ded -

émbito uabano, vbteniendo {os scdanivs que devenguen Lvs tra-—

bajadores cenasados; Ldos planes o programas de dederrollo eco~

némico y avciad, Lvcadles v fLederalea, para {vs padximus afios—

¥ Gagano aeqpongable de su efecucidn, Lechaas previatas de ind

clo ¥ Léaminv, y de aex puaible, ed perasvnaed peamanente y -

gaimiamo deben sedalarae {va

eventual que paetenden vcupax;

proyectos de ampliacidon de empredas privadaes en dos proximoqa-

aiva por au actividaod.

Pon Lo que ae zeflene ad ambito de ampo, {a infuvamacidn-

ded ndimezo eatimado de sujfetosr de aseguramienito, ae vbiendad-

a taavéa de Loa Bancos Regivnades de Créditv Rusadl, y de da -
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Financieaa Nacivnald de Tndustaia Rural, que ovtoaguen crédito

ad campo e inclusive, se complementar& con la que proporcio--
nen dependencias u uagan@ahuafuﬁiciale4y centaales ¥ vaganiza
civnes campesinas que opéaeqréailQSSnt;gad, a4l coma de Las -

autvaidades efidales o comunadles, 4i fuerna necesaadiov.

Los datos anteraiorned no son dimitativos, tan 46do conatd
tuyen una guia para el levantamiernto de dos Cenioa Municipa—--
Lea, pur do cuad puede hacerase acopio de tvdos dvs elementos—

atides para los finesa pernaecguidos.

3.2.2. Opinién _del Area Médica

Le Jetatuna Delegacivnal de Seavicios Médicos deberd emi
tin au opinidn neapecto a da adlteanativa paaa otoagar Ldos aea
vicivt, v cuad puede sen mediante das adiguientes posibilida-—

des s

Conatauccidn de Unidad Médica (eapecilicando tipv de Uni
dadl; aprovechamiento de capacidad inatalada, seRadlando 44 es
ta es dedl Régimen Obligatoniv o de Solidanidad Sociad, Las --
disntancias y tiempo de necornido de acueado con dos medivs y—
vias de comunicacidn de Las localidades paincipades dal Muni-
cipio a eatan lUnidades; adaptacidn de la Unidad Médica median
te compna, anrnendamientov, ovbtencidbn en comudatv o donaceldn —
ded inmueble; asl como duo4s aecurso4 a empldean: hAumanva, mate—
ndades y fLinancicroa, en {La intedigencia de que una de laa —-—
noama4 para paoponea la inatalacidn de una Unidad Médica, ea-
que exdiata una poblacion minima de 2,400 posiblea derechuo—==—

habientes.
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Jgualmente paopoacionaré lo ubicacidén de La Unidad de Se
gundo HNived que dané ed apuyu para ed aservicio de especialida

des y hoapitaligacidn.

3.2.3. E&atimacidén Financiera

Anadizadvs Lo Censva Municipedes y evaluada dea opinidn-
médica, ae pavcede a estimaa dos ingreavs que 4e neglafrandn-
en el o dos Municipios que 4e pretende anuaboaaa y ed coadtu-—
pot ed daeguramiento de trabagadvaed. La aealizacidén de ed4tuva
estudiosr tienmen como tinalidad deteaminaer el cuatv de vpena=-—
cién de dva aeavicios médicus y de das prneataciuvnea en dineno
a oforgatae, a4i como aeflejar con Lda mayor fLidedidad laa im-
pldicacivones financienas que 4e deadivan para el Inatitato por-

{a i{ncoapvnacién de nuevus Municipios.

A eate aeapecto, ed H. Conaego Técnico dicté; con Lecha-

3 de aeptiembare de 1980, Au,Acueada,némeko46857/80;4&&—104 AL

guientes ténminos:
"Eate Conscio Técnico apruebe {as nuevas bases de calcu-
Lo pazra do1 eatudiva de extenaidn ded aégime& ded Segu-
20 Sveiad a doa Municiploa del Pala, que:pabpoﬁe ed C.-

Oinectoa Generad deld Tnaituto en asu vficio niameav 8567 -
de fecha 22 de aguato de 7980".

las basea a Qque e a2efllerne eate ccueado, 1on:

1.- Se adopta ed métudo paca {a deleaminacidon ded cuato
de operacion de senvicivs médicos y prestacivnes en
dénenv, «desarsav{dado pvr e Contrcloaia Geneaad ded
Inatituto, pasa caitiman Lo egaeava en dos Municd—-~

plos 1w incoaporern.
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77.- Se dintroducen {Ldva cuatav seguavs de Lda Ley, paca ALa

evaduacidon de dvs cvstos e dingresva. esfimadus en —~-
dos Municipivs.

Se deataca, poa adtimo, que dos paocesovs anteriores con-
de~

Subdi

tinuandn sujetos al seguimiento de las Greas actuariadl
coatos y de extensidn del négimen, que se ubican en -da
aecciones Senenales Administrative, de Contrnod y,d¢‘Seavi9404

Inastitucionales, aespectivamenite, pana nepnedentan-ad H..Con~

aego 1 écnico Lva cambiuvs que resaudten necesanivas.

3.2.4. JFniegracidén ded Eatudio

Con Lo nesultados obtenidos de Loa Cendos Municipales, -

La estimacidn fLinanciera y da opinidn de la Jefatura ﬂelega—;

cionad de Seavicivs Mddicos, He integraaén Llv4 estudios nece-

saaévs para evaluaa das poaidbididades y conveniencias de in--—

cvoaporar determinados Municiplos, acompaiandv {os midmos con-—

{a4 conreapondientes pavpuestas delegacionades para au envio-

a {da Jefatura de Seavicivs Técnicoa. &L Oepantamenito de Exiten

sion ded Régimen, evadluars lLlaa propucatas delegacivnales y ——

dos estudios de extensidn, y 2L eatos neunen Los requisitos

necesariovs, elabvrar& un proyecitv de acuerdo pazra 4er someti-—
do a {a conaidecacidsn ded #. Conaejo 7Técnico, en el que ae pro
pone Lo extensidn ded négimen obligatonio ded Seguro Svocial a

dos Municipivs aeleccionados. Para tad efectuv Lintegrna une caz
peta, que cuntiene dv aAdiguliente:

Oficio de Preqsentacidn

Edaborado por ed mismo Depantamenito de Extensidn ded Ré-
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gimen, dizrigido ad C. Subdinector Genesrad de Seavicios Tnati-
tucivnadles en ed Que se expone la situacidn y caaacteaisaticaas

del paovyecto de incuvapvracidn de que ae taata.

Olicio dirndigdide ad C,. Secaetarivc Generad ded Instifudo, ~
solicitanduvie elevaa a Lda consideaacidn ded ”.,Cbhdajo Técn£-

co ed paovyecto de aeferencia, mismo que contlenesr |

a.~- &atudio avcivecondmico aeadlizado poa ld,Délégacién,

b.- Opinidn deld drea médica, erexande plane gevgaéfico
con da negivonalizacidén médica !

c.— Estimacidén financienra

d.~- Proyecto da acuesdo de incoaporacidn del H. Conaejo
Técndico

e.— &n au coso, pruyecto de oliciv el C. Dinrecton Gene—

. . rad, a doa C. €. Subdirectvaes Generadlea cutvorijan—

do ed indicio de dva seaviciva en Municipiva con ——=

Acuendo de incorposracidn del H. Conaejo Técnico ¥ -

pendientes de operaz.

Una vez apavdbadu poa ed H. Cuonasefu Técnico ed Acuerduv de
anuapuaacign pua conductv de da Secretariu General, e hace-
ded conocimiento ded C. Dirnector Gencnal ded Fnatituto, de Laa
Gaeas inteaeaadas y de Lo Delegucidn covrnespondiente y e pu-

blica en ed Diariovo Oficial de la Fedenacidn.

La Dedldegacidn cozareapondiente publicard en el periddico-—
of icial ded Gobienno ded Eatade y en Loa diaaioa locales de -
mayovoa cirneculecidn,-ed Acuerdo del /. Conisefo Técnicvo, da con-

vocatoaia pana ed negiatav y afiliacion de dua aujetvs a que-
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se¢ neliene ed Acueadv, aal cumo, ed aviase peara inciacidn de -~

aervicivas.

3.2.5. Iniciacién Read de Seavicios

Publicado ed Acueando ded H. Cunaejo Iééhica,'

cidén ddeva ¢ cado ed regiatav y da b;iliaé{én de

obligadvs e Lndicia da pae4tac£6u'de‘loaj4e«v;

Una vez inicliadvos dvs seavicios en’ ¢l Muncc4

1e taate, da Oelegacidén informazré a La Jcﬁataaa de S:nvcc404—’

Técnicoas, da fecha nead y ed nameno de aaeguaadad'quz aﬂ¢l¢¢n

Oe easta infuimacidn enviard una cupla ' a la,jeﬁatuaa

civs de Planeacidn Inatitucional para da atenc

Laotunra de Sistemas E£staedisticoas.
Advenxtencia:

£L Accho de que habiénduae acuadado : ed LnLCLO de 104 aen

viciva en ed Municipiv, y {La DeleQQCLon no ¢n4£a£e UhLdad es
ta vmisadidn conatituye un desacato a La ozrden del H. Consejo -
Técnico o deld C. Oinecton General. Si lda Unidaed vpera, perzv -
no hay sujetos inacalitos, debe conaiderarse que legadmente —-

doa aenvicios ae indciaron y tomerae das medidas para que Lot

aufetos remisavs cumplan con La ley (4]

3.3. Ampliacidon de Cvberturna

Eata accidbn comprende @ doa municipivs paacialmente in—-

(4} Compendiv de Normus en Materia de Extenasidn del Régimen.

F.m.5.5. 7987 . P. 32 a 4%.
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corporados, es4 decin, a dvs Qque ya e ha extendido ed aégimen
vbligatondio, penv anicamente cuentan con {a proteccdidn ded Se
guav Svciad en uno de Aus Gmbitos, ya sea ed uabano o ed de -
campo, en cuyo casv es necesaniv ampliarn {va senvicivs al viéno

sectorn.

&n la mayovria de estos ceso4s ftadlta exiendern la cobentuza
ald campv, ya que, ain cuando a pastia de 1954 quedaron incoa-—
porados al ségimen, en plan expeaimental, los tnrabajaedorzes —-
agalcodas asalariados con dos miamos dernechos y presiaciones—
que {vs asecgurados urnbanovs, 46do en pasrte se he logrado su ~—
parvteccidn debido a su dispernsidn demogadflica y a das distin-

tas condiciones de au taabafo y de au ingaeav.

&n general, {a ampliacién de cobertuna esté sujeta a Las
mismas cuondiciones y anequisitfos exdigidoas pazra da extensidén —-—
ded négimen ovbligaitvorniov, es decin que 4c¢ neadldiza poa meddiv de

Acueados ded K. Consecjo Técnico (57

(57 Compendio de Nvamas en Matenia de Extenaidn ded Régimen.

J.m.5.5. 7980 P. 36



EXTENSTON DEL REGIMEN DEL SEGURO SOCITAL EN MEXICO

Noamas de Exitensidn del Régimen.

Ambito Peraonal.

Sujetos del Axrticulo 12 de la Ley,

en Municipioas

Incorpozradoa

Sujetos del Aaticulo 12 de la Ley,

en Nunicipios

No Incoaporados

Sufetos ded Anticulo 13 de La Ley,

en Municipioa

Tncoaporados y No Incoaporados

4.3.1.

Politicas de Extensidn del Régimen

cial

f.8.1.

f.5.2.

4.4.3.

.45,

Grupoas de Campo

del Segunro So-

Lineamientos y principios genexrales
Foamas de Apoyo

Principios Fundamentales de un Paogaama

de Extenaidn del Régimen del Segwueo So-

ciad
Pollticas Administrativas

G.4.4.7. Forma de Adminisataacién de -

Seavicios
Pollticas Financieaas
Y.b.5.7. Financiamiento

4.4.5.2. Concepto Sociad de la Pollti-

ca Finrnancierca



4. NORMAS DE EXTENSTON DEL REGIMEN. AMBITO PERSONAL

Dentro de das actividades de exitenaidn que dleva a cabvo-
ed Jnatituto, las nefernidas al &mbito pearsvnad neviaten singu
der importancia, ya gue rnepresendan da inacaipeidn de penso—-
nas que teniendv la cedidaed de sujetos obligados, y no habien
do readizado el Inatituto 4u incoaporacion obligatondia adl né-
gimen del Seguro Sociad, buscan necibin los beneficivs de da-
Ley. €atv va de acueadov con una de lad poditicas de méas nele-
vancia en eata matenia, que es da de incoaporar al mayoa name
20 de hubitantes ded Pais gque a de fecha no diafrutan de da -
proteccidn ded Seguno Svciad, con la anica ldimitante nefenida
a da disponibilidaed de recunrvas en el Municipiov en que ae va-—

ya a n2eadizan Lda incoaporacidn (1)

tna de dua paincipales inquictudes ded Méxdicv actuadld ea=-
{a de extender el Régimen Obligatuvniv a lus campesainos con 4u
Liciente capacidad contaibutiva que 16dv avn aujietos de incon
poracidén obligatoric pvs Decreto, perv que también pueden saen

do a #ravéa de dlncoapvrecidn voluniazdia.

Pon Lo antes citadou, e4 convendiente sedalasr da dileren——
cia enitare Lo incvaporacidn ohligatvaia y da incoapoaacidén vu-

durnntania en México.

La incoaponacidén ea la deteam4nac46n cuncmeta de los au-

felvs a Quienes ha de aplicanae 101 nuamaA del Remeen ded Se

1) Compendio de Noamas en m&fegiéf&¢,£xteﬁ;£5ﬁ?del Rééimen.

F.M.5.5. 1981 P, 45
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guro Sociad, y 4i es obligatvcia au inscaipcidn conatituye una
recesidod jurldica derivada de la volunted de quien pueda emi-

2iada cun caadcitez vincudatonio y de cuyov efectuo no puede aua-

traerse el sufeto de La misma, es ed momento de sefialamiento -

de {da aplicacidn y es necesariamente tal aplicacisn lo que ——-
constituye La Fncoaporacidn Obligatoaia; de este maneaa es una
incuaporacidn vbligatoria la gque coaresponde al acto del H. --

Consejo Técnicu cuando {ncuapvra un Municipio, ad{ acto del Eje

cutivo cuandv Lo hace reapecto de adgan gaupo deteaminado; au

ingreqo ad Seguro Social, au sometimiento a las normas del Ré-

gimen Obdigatonio nuo ea4 un acde de au propia veduntad; ad in--

cozporarse al Régimen Obligatonio a estas pensonas todas las -
nuamas ded Régimen Obdligatorio (aujelos, aeguroa, obligacioneas
y oZaval Les aon aplicablens.

La Tnrncoaponacidn Voluntaria pon ed contaario algnifica que

ese asehadamiento de dos aufetvs a quienea en Lo suceadvo debde-

28 aplicarae el Régimen Obligatvaiv, es producto de La volunitaed

ded pavpico sugfeto de aaeguramiento; La dincoaporaecidn volduntazia

no adignifica que Las noamas ded Régimen Obdligatorio puedan apdi

carae a voluntaed ded sujeto de aseguramienito ainv que ed inicdo

y duomeitimiento a edlas depende de un acto de Lo vodluntad, sin -

embango, una vez exteanade {la voluntad con actos efectivea lLa

vigencia de {a nozrma avbrec ed asugeto es vbligatoria quieraqse v-—

no e quiera (2).

(2) Lic. Candoa Toledv Sénchez. Exitensidn deld Campo de Aplica--

cidn de da Segunidad Svciael. 7.M.5.5. Jelfotura de Publica—-—

cionea. 1979 P, 76 - 17
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Ne eaia fonma aesudta un mecandismo de ampliacidn de sen
viciva a residentes de un Municipiv incvsporado o no inceurpe-—
rado, que viene a cvmplemenitanr y aubsanaa cualquien posible -
deficiencia en da aplicacidn de las politicas de exienaidn te
aritoniad del Régimen Obligatornio dedld Seguro Social. &n téamd
nos generales, el &mbito penrsonad de extensidn cubre, ¢ aque-—
{los sujetos que #dv una fvame u otaae, de facto v de juse no -

eatan o han eatadv vbligadvs o afidianse ad Seguav Svciad poa:

al) Radicar en Municipio donde no 4e encuentra impluntado
ed Régimen Obligatorio dedld Seguro Social o bien, en -

dunde no haya iniciaceidn neald de seavicioa.
&1 No aea aujetos ded Régimen Obligatoaiv

c) Sea sujetos cuya inacaipcidn easta srupeditada a un De-—
creto del ELjecutivo v a un Acueado ded H. Conaejo Téc

nico.

d]) Trataase de trnabaiadores que empleen Las Endidades Fe
dernales, Eatatales o Municipales de dos vraganiamoas o-
instituciones descentacdldigadas, que estén excluldas o
no comprnendidas en otrnas leyed o Dacretoa de Seyuaidad
Sociad ni en los Antlcudos 12 y 13 de la Ley del Segu-—
20 Svciad (3.

4.1. Sujetos ded Articulo 12 de lda ley, en Municipivs Tncoapo-

zadova.

13) Coumpendio de Aoamas en Materia de Extensidn ded Régimen.

F.m.S.85. 1987 P. &6
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Articudo 12.~ Son sujetvs de asegurnamiento ded négimen -~

obligatuaiu:

7o~ Laa pemdanaa que be encuentaen Vanuladaa a otaa4 -

por una aelac n de taaba;u,‘

que : le dé. oaLgen gqa{quLeaa!

2idica o la 27 econds
éqate, en v¢4tud de alpuna lzy

papo de meueatoa ] deaecho4,

cidon y de admindistracionea obn;é¢? p-

.- Los ejidatariovs, comuneao#,:??ion04ﬁy pequeﬁoa pro—

pitarivos organdiFados en 94up§ 4dl£aa¢£u, aociedad Local-

o unidn de cnédito, comprendidos en la Ley de Caédito —-

Agalcoda (4)

La noama generad en mateaia de extensidn ded aégimen ea-
que, iniciados dos servicivs en un Municipie deteaminado, na-
ce da voligacidn para Loa sujeitoa comprendidos en ed Aaxtlcudo
12 de da Ley, de inacaibinse en el Seguro Svciad, con todos -
Los denechos y obligaciones que esto implica. €4Los sufetoa -
qaon luoa trabajadores asalariados, ase trate de lvs gque dLdaboran
en actividades uabanas o de campo, cualquiera que 4sea la natu
radeza jurnidica o econdmica ded patadn. Entendiendo que ni —--
dos sujetos vbligadoa, ni doa asugetoas de asegunamiento, ni ed
Trnatituto, legalmenie pueden austaragerase a da aplicacidn obli-

gatoria de da Ley.

f4) Ley del Segurvo Sovcial. Jelatura de Publicacionaes. FMmSS.

17985 P. 75
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4.2, Sujetvs ded Artlicudv 12 de Lo Ley, en Municipios No In—

ceapurados

La implandacidn del Regunzn Obl-«.ga-tua:.o de-l Se_gutzo So-—

ciad detenmina La ob-(d.gac:.on de doa 4u.¢e«to¢ dedcau.to

Anticulo 72 de da Ley, de maczu.b-uzae ‘en: e( Seguao 30::4.@{. -
con todas Laa consecuencias que eatcruupl«.ca. Poa.-e-l~cant'za-

zio, dvs sufetos que lzad(can en. Mw-u.c:.;uoa ‘no- mcoapa-:adaa -

no tienen esa ovbligacidn, pero deé‘.do o' da pu(l.lt.ca de ;uzu—-

porcionan Los Senelicivs de-( adatema. a-l mayor n&mcau de habL
tantes, e4 factible que esvas tdaéa;adoned. mdchdualmen.-tz o
en gaupo, aodiciten au incoapoaacién ad Seguro Sveial poa -=-

convenio panra Lo cual ae deteaminq‘ad ed &mbito de aplicacdidn
- N .
funbano o de campol de acuerdo o La natuzaleza de Las labo--

rtes Qque desemperien, asl como las preataciovnens y obligaciones

frente ail Tnstituto.
Dicho ingreso eatéd 4uped£ladqiq—mc,i__e¢t¢'14 Lineamientos ge

nerales, en zeleccidn con da disponibilidaed de recursva huma-

noa, matericdes y fisicos, pata poder otorgar {aa prestacio-

nes a que tengon derecho {os nuevos asegurados.

La inscripcidn de eatvos trabajadvres v dufetos se nealdd

Fa mediante La incorporacidon voluntania y de acuerdo con Ldo-

dispuesto poa Jla Ley y sua zeglamentos Yy, en au cade, a {o —

edtipulado en ed conveniv de {ncoaporacidn auiorijadv pea e
H. Conasefo Técnico y Liamado poz el C. fMNizector Genezadld ded~

Tnadtituto.,
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&n neaumen, ed convenlio de incoapvracién ed ed iadtaumeﬁ

o pon ed cuad ed Tnatituto y ed avlicitante, eatipudan Las -
obligaciones g derechos que aegitrdn en 2edacidn entre el auje

2o obligado, ed de aseguramiento y ed Instituto. La formali--—

dad de la celebaaci&n:del-conveniu se debe a que das noamas -~
edtablecidas en La Ley no 4on exigibles a asujetosr cuyos luga-~
2e4 de resdidencia no han 4idv incorporados al Régimen Obliga-

torndio ded Seguav Sociadl, por do cual 4us anedaciones con ed -~-

Inatituto ason de caadcten contaactuad (5/

4.3. Sugestvs ded Articudo 73 de da Ley, en Municipios Incon=~

poaados y no incoaponaduvs

Antleculo 73.- Joualmente ason sufetos de aseguramiento ded

régimen vbligatoriv:
7.~ Los trabajadores en induataics famidiares y dos in-~
comearciantes en peque-—

dependientes, como pruvlesionales,
Ro, antesanos y demb&s trabaiadvres no asadariados;

T7+= Los efidatarios y comunenvs oaganizados para aprove
chamientvos fLozestales, {induatriades o comerciadles o enn -
razdn de Lidelicomisva;

.- Los efidatanivs, comuneavs y pequefivs propietarnios—

que, pana La expluotacidn de cualquien tipo de rnecunrsvs,-

ealén aujetovs a contaatv4a de aaociacidn, paoteccidn, Li-

nanciagmiento y otro géneno admiliar a Lo antericvzes;

TV.- Los pequeiivs propietarivs con mda de vedinte hecté--

(5) Compendio de Normas en . . . Op. Cit. P. 47 a 49
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neas de niegu v 4u equivadlente en otaa cdldase de fienaa,

ein cuando no estén oaganiFados crediticiamente;

V.- Lloas ejidatarivs, comuneros, cvdvnos y pequeiics pro

pietcaios no compaendidos en laa fracciones anieaiones;

¢

V7.- Los pataones pea;oyﬁ4ﬁ§i4£¢¢4 con trabajadores a au

servicio, cuando no. eaién ya-agaegunaedoas en los t&€aminos-~

de esta ley.

&l Efjecutive "edenad, a pao?ue4ta ded Fnatituto, determi-
narb poa Oecreto las modalidades i fLecha de incoaporacidn ——-
vbligatonia adld Régimen dedl Seguro Social, de L{os sujetos de -
asegurnamiento compaendidos en eate Anitlcudo, aal como de loa-

trabajadornes doméaticos (6.

Para dos aujetos de asegunamiento descaitoa en ed Aaticu
do 13, su inascaipcién esté condicionada ¢ la expedicidn de un
Decreto ded Efecutivo, a fin de que su incoap&aacién adld négi-
men ded Seguro Sociadld sea obligatoaia de confvamidad con Lo -
dispuesto en el Articudlo 17 de da Ley. &En tanto nov ae expida-
el Decretuv neapective, podrnén aolicitar au dncvaporacidn vo-=-
duntania al Seguro Sociad, en Los téaminos de la Ley, Reglu—-
mentos y Acuerdva deld H. Consejo Técndico.

Las Normas Geneaadles que rigen a eatos sufetvs de aaegu-
ramiento conaisten, en Que una vey acepiada 1u incoaporacidn -

den serndn aplicables las diapoaicivnes del Régimen Obligatv-—-

(6] Ley del Seguao . . . Op. Cit, P. 75 - 76
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2ivo, con das sadvedades y modadldidades que eatablece la ley y-
sodamente pendendn Lda cadldidad de asegurados 14 defan de tenen

{as caracteriatices que vriginaron el asegunamiento.

Las modalidades establecidan paana dichoa sufetvas aon: las

sdiguiendes:
Cotizarnén en grupos fifoa y por perlodos completos o-
en {a foama y términvs que se indiguen en Lo Ley y en

ed dAcueado ded H. Cunsejo Técnico corneqspondiente.

- Ad dlevarse a cabu {doas actvs Qque detearminen au incon-—
pornacidon, ed Tnstituto deteaminart Ldos perivdos de —-
inscripedidn y podrd establecen loa plazos de espena -
para ed disfaute de Llas prestaciones en eapecie ded -
ramo ded Segunov de Enfenmededes y Maternidad, <Los cua
des en ningan caso deben 4er mayores de taeinta dias-

e partia de La ftecha de inascaipcidn,.
La sadlvedad o excepcidn consiste en qué no procede La in
corporacidén voluntaria, cuando de manera previsible éste pue-

de comprometean da elicacia de o4 aeavicios que ed Tnatituto-

proporcivna a doa adegunados en ed Régimen Obligatvadio.
Los aufetos de asegunamiento a que 4e viene haclendv ne-

Lerencia, 4e cdasifican en grupoa.

4.3.7. Gaupoa de Campo

Estén integrados por {vs ejidataaivs, comunenos,. coldonos
33 Vad s COmUn ’
y pequeiivs propietanios comprendidos en las fracciones 79, 2

JV y V ded Articudo 13 de da Ley.



. 88

Pasa su Lncoapvaacidon voduniaria s1e requierne da solicitud
por escaito. También puede llevarse a cabo con da confoamidad-
de lus paopivs sugetos de aseguaamientv, poa las empresas, 4ins
tituciones de caédito o cutvzidades con guienes tengan estable
cidaa relacivnes comernciales o Furldicas de otra Indodle deziva
das de su actividad. €n eate caso daa reteaidas Entidades que-
dan&n vbligadas a La retencidn y enfeav de das cuvtas cvonraa—-—

pondientes, en lus téaminos de los convendivs zelativoea.

Aceptada Au incovaponacidn, noamalmenie se {dea inascaibe en
dos grupos cornrnecapondientes, de acuendo con el ingresu prome--
dio anuad de Loa aujetoa pua consideaardua nuv asalaniadous, de-
confoamidad con ed Artliculo 33 de la Ley. Porxr otara pante al 40
dicitan su inacaipeidn dos sujetuvs aaentadoa en Municipivs en-
donde no existan unidades médicaa en vpeaucidn, adld trasdado o-
da Unidad Médica a Que 4e adscaiban 4ead poa su cuenta y aiea-

go (7).

Azrtlcudo 323.- Los asegurados quedarnén Lnscaitos con ed ag
danio base de cotizacidn Que perciban en el momentv de au
atidéiacidon, eatableciéndose comue Limite aupeaivn ed equi-
vadente u diez veces el sadario minimo gencaral que nifa -
en ed Diataito Fedenald y comv Limite inferivn el salariv-
minimo regionad aespectivo, 41advo do dispuesto en La Faac

ceidbn JI77 del Axtleuldo 35.

{7} Compendio de Normas en . . . Op. Cit. P, 50 a 52
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Articulo 35.- Pana deteaminar ed grupo a que pentenece -
el asegurado y da fLorma comov colizaard ae aplicarbén las -

siguientes neglas:

.= Si pon La naturaleza o peculiaridades de Las -
dabores ed salarnio no ase estipudla pon semana o por mes a4
no pon dia trabajado y comprende menvs dias de Los de unea
semana o ed asegurado labora jfoanadas rneducidas y 4u asada
2io se deteamina pon unidad de tiempo, ed reglamenitv esita
blecead Llas bases y foama de cotijacidn y Las modaelidades
conforme a das cuales se otorgandén das prestaciones econd
micas (&7
Las condiciones y modalidades de aseguzramiento para esivs

grupos de campo, avn Ldas adguienteas
- &4 pago de las cuotas podad sen por’ anualidades, porn -
bimeatres o por cicloa agrnicolas adelantadoas.
- & segurv de enfermedades y mateanidad s6do compaende—
Laa paestaciones en especie.
~ La pensidn de vegez, asl como {La de viudez, ovafandad g
descendienteqs en caao de mueate ded asegurado, 1e oiozn
gan en dos téaminos establecidvs en ed Capliule cornen

pondiente de La Ley.

-~ <&n caqo de muente ded asegurade, ne page preferentemen

(8] Ley ded Seguao . . . Op. Cit. P, 8 - 86
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te a aus familiarnes deaechohabientes, o bien a da pen
asona que exhiba ed acta de defuncidn y Los oaigincles
de Lva documenztos que acaediten Los gaatvs ded tune—-
zad, una ayuda pvr este conceptv, conaisatente en un -
mes deld salaario minimuv generad que adija en ed Distrni-
to Fedenad en 4da fecha ded fadllecimientv, ai se aeu-—-—
nen los nequisaitos antes catablecidos parna ed disfau-

te de estfa paealacidn.

- &n caqo de rieagus de trabajo tienen derechv bnicamen

te e la atencidn médica.

Los documentos Que ae exigen pana lda incvorpoaacidn de --

efiidatarivs y comunceaos, 4on doa aigudlentes:

- Sodicitud poa escnaito de fva intenesados v de 4u4s re=

presantantes legales.

- Acta de la Asamblea Geneaal en que se eligid a las --
autvaidades efidales o comunades, a efecteo de ccredi~

taa da representatividad ded ejido o comunidad.

-~ Jnfoame sobne las actividades de {vos ejidatarios o co
muneros.

- Padadbn de ejidatarnios o comunezos

-~ &n 4au coav, Camta-CompaomLao de la Tnatitucidn credi-
ticia con la que vpearen, donde acepia zelenca y enfe-—
aar das cuotas corzeapondientes a 1u ascguiamiento.

Lv4 pequeiior propietarnios con méa de veinte hecténeas de

ziego, © su equivailente en ovitaa claae de tieraes, cotizaxdn -

en un grupo de sadacio superiovon ud Que cuvazespvonda a au taaba
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doa de mda aldto salazrio y cubrninén integramente la cuota vbare

ro—-patrvonal cuvareapondiente.

Los documentos que se exigen pera la inconporacidn de es
tus sufetos de esegusamiento, asl como paaa dvs pequeiovs pao—

pietarios con menovs de veinte hectbéaeas son:
- Soldicitud poan escaito de lva interesados

- &Lacardltura pablica o tltudo de propiedad de cada uno -
de doa aujetos a aaeguaaa.

- €&n su caso Canta-Compromiso de da institucidn caedditd
cia con da Que vpenen, donde acepte seterer y entenan
{a4 cuotaa deaivadas ded aseguaamiento de dichos suje

tos.

L.4. Politicas de Extensidn del Régimen del Sepuro Social

Oentro de las pollticaa'del Inatituto Mexicano ded Segu-
ae Sociad destaca, como ya se ha mencionadoe- en ed principic -
de este trabajo, da de extenden territorialmenite el régimen -
obligatornio y promoven el ingreso de graupos y sujetos no in--—
corponadoa, con ed paops4sito de que Lo antes poaible Quede --
protegida por dos beneficios del sistema, Lda mayon parte de -

da poblacidn ded Pala. (9)

Para que las Noamas de Extensidn ded Régimen del Segurno-
Sociad puedan propiciar la universaliacidén de éate deben sen

congauentes conaigo miamas y con doa dem&a gue regulan de ac-

f9) Compendiv de Noamas en . . . Op. Cit. P. 52 a 53 y 713
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zividad humona; deo inteapretacién de aplicacidén de eldas debe

a s« vez 41ea congauenie.

Todo paograma de Extensidn ded Régimen deld Seguro Sociadl,
debe tenea paesente que ad ampldian Aua noamaa estaddece cazgos

pana dvs asufetovs de aseguramiento y para Loa dufetos vbdigadoa

S64o podaé sen efectivamente undiveasad un pavgrama de ex—
tenaidn ded négimen ded Seguro Sociad, 44 ea cumpldido porn ed —
Inastituto y poa dos sufetvos de aseguaamiento. No se pueden im-

ponen noamas de vbaservancia imposible.

Para Qque lus Paogramas de Extensidon ded Régimen del Segu-~
r0 Sovciald sean reales, deben catca apoyados svlidariamente ponz
da estructura médica y adminisatriativa ded Saganv geator, cuya-

anica prevcupacidbn debe aea dar acrvicio y daado bien (10).

L 4. 7. Lineamicntos y paincipivs gpeneradle4

las politicas de Extens1ion ded Régimen aovon fifjadas poa --
das autoridades ded Tnstituto, con apoyv en {Las diapoasiciones—
contempladas en la Ley deld Seguro Svciald. Pana dlevar o La préc
tica esas politicas es necesariv condemplarn la ampliacidn de La
seguaidad sovciald en fLuncidon deld desazrarovldlo svciv-econdmico ded
Pals en sus differenteqs negivnes, a Lin de propiciar un esquema
de aseguaidad més aconde a daa neceaidades de doa divernsva asec—
tones de La pobdlacidbn. &n aelacidn con {os caiteriva de incoa-

poaagcion de grupvs, se actia confoame o Los zequerimientos ded

(10) Lie. Cazlvoa Toledv Sénche3. Extenaion . . . Op. Cit. P.-

27 a 30
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dodicitante y 4e de proporciona un esquema de aseguramientoc, -~
aegin daa caractesisticas de su cctividad.

€L Aaticudo 14 da da Ley establece La £mplantaéidn'de4 né

gimen ded Segunro Soctal 06{{90!0440 en toda 4a Rep&bl&ca y La-r

cudta ad Tnatituto paena extendcz dicheo aegamen e fnician Loa

servicivos en donde aén no opere (I17)/.

Anticudo 14. Se implanta en tuvda Lda Repablicae ed négimen-

ded Seguno Svciad vbligatvaio, con {Las sadlvedades gue Lda pav--

pia Ley sefiada. Se facudta ol Fnatituto Mexicano dedld Segunv So

ciad pare extender ed régimen e indciaa Aeavicivs en {o1 Muni-

cipivs en Que aan no opera, conrforme Lo ermitan das particula
I'id 2

2e4 condicivnes 1ociadles y econdmicas de das diatinites replo--—

nesa (12/.

£d négimen obligatvaio puede serx extendidov a gaupos ain -

nu incorporados con bade en Los Artlculos 12, 13, 2719 y 223 de

da Ley de da mateaia, qQue aseiadan cuadles aovn dos augietos de

aseguramiento. Sin embanrgo, para incorporan vbligatoaiamente a

Loa aufetos compaendidos en ed Antliculo 73 ase nequiene da pro-
mudgacidn de Oecrnetovs Presidenciadles y en tanto no ase Ldogre au

La incozporacidn puede hacease en foama voluntaria

expedicidn,
Pana paotegen a=-

con apoyov en ed Aréticudlo 78 de la propia Ley.
comprendida en {os conceplos anterniornen,
confoame a{ Aa

La poblacidn no ed ~-

Tnatituie podad condaatan segurovs Laculifativoa,

ticulo 224,

(77) Compendivo de ANoames en . . . Op. Ciz. P. 73 74

(72) Ley ded Seguno . . . Op. Cit. P. 726 - 727
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Articudv 712. Son auwjetvos de aqaeguramiento deld aégimen -

vbligatonio:

J.- Las persona+4 que 4e encuentaen vincuiadaes a otaas-—
pua una nelacién de taabajo, cuadquiera que aea ed actv que-—
dé vnigen y cualguiena que sea la persovnalidaed jusrldica o {da
natunale3a econdmica ded patadn y atn cuando ésie, en viztud
de alguna ley eapecial, esaté exentov deld pago de impuestos o=

derechos;

77.- Ltos miembros de avciedades cvoperativaas de produc—

cidn y de administnaciones ovbrenas o mixitas; y

V.- Loa ejidatandica, comuneavs, coedonos y pequeitos pay
pietarios vaganizados en grupo aodidaaiv, avciedad {ocad v =

unidén de caéditv, compaendidos en La Ley de Crédito Agnicoda.

Aatlcudlv 13. TJgualmente son aujfetos de aseguramiento dedl

régimen ovbligatornio?

Z.= Los taabajadvaes en industaias famidianes y Los in-
dependientes, como paofesionales, comenciantes en pequeiv, -

aatesana4 y demba tradbafadornes nov aqadariados;

77.— Loa ejidaetanios y comunenos vrganijudos para aprove
chamientos Luaeatades, Lnduatrniades v comercivdles o en zazon
de Lideicomdlaca;

.- Los ejidatarivs, comuneros y paguenvd propietarios
que, pana da exploitecién de cuadquiea ¢tipuv de recurnsva, ealén
sufetva a contratlos de adociecidn, produceidn, Linanciamiento

y ofro géneno aimidan a L{ua anterndiorea;
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TV.~ Los pequeiivs paopietariva con més de veinte hcetéd-
neas de rniego o su equivadlente en vtara cdase de tienna, ain-

cuando no eatén vaganiFados caediticiamende;

V.- Los efidutaniovs, cvmunenod, coldonvs y pequeiros pao

c pietanivos nuv comprendidos en ldas fraccivnes anteniones; y

V7.~ Lloa patavnes pendonas fLldicas con trabajadores ade
gurados a 4u aeavicio, cuando no estén ya asegurados en dos-

ténminovas de eata Ley.

&l Lfecutivo Federad, a pavpuesta del Instituto, deten-
minar& poa Decreto das modalidades y fecha de incoaporacidn-
vbligatornia al Régimen ded Seguav Sociad, de Ldos sugetos de~
aseguramiente comprendidvos en eate Arxticulo, asl como de Loa

taabaejiadornes domésticos.

Anticulo 219. Las pensonas que empleen las Entidades Fe
derales, Estatales o Municipadldes o dos ovaganismos o inatitu-—
ciones descentrzadlizadas, que estén excluldas, o no comprendi
das en otaas Leyes o Oecretos como 4ufetos de Seguaidad So—-—
ciald, ni en Los Anticudos 12 y 13 de esta Ley, podrén sea in

conporadva volunitaalamente al négimen vbdligatondio.

Artliculo 223. Fguelmente podraé&n incorporanae voluntaaig
mente al négimen obligatonio, en Loa téaminoa eatablecidos -
por edte Capltulo, Las persvnas que aesaidan en Municipies a-

Los cuades no ae hubiese extendido aan dicho négimen.

Arntlcudo 18. &n tanito no ae expidan {dos Oecretos a que-

1e aeféierne ed Arntlicudo 13, dvs aujetvs de asegunamiento en -
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&l comprendidus podnén sen incoaporados al négimen en los téa

minos paeviatoa en ed Caplitudldo V777 ded presente Titulde (13).

Articulo 224. &4 ]hAtLtqto podab contratar individual o-
colectivamente segunos . facultativos, para propoacivnaz paesta
ciones en esapecie ded zamo &el 4égd¢orda.enﬂé&M¢dadea ¥ maten
nidad, a famildiares ded asegurado éue no eatén prviegidos pon
esta Ley o bien para propoacionan dichaes prestaciones a penao
nas no comprendidas en dos Articulos 712 y 13, con das aadveda

dea consignadas en dva Aaticudos 219 y 220 de esta Ley (13/.

Con base en daa diasposiciones apuntadas que pacporcivnan
el manco de nelenencia, es posible aseialaa los siguientes li-

neamientos en matendia de extenaidn ded négimen.

al) &l Inatituto puede extendea el régimen de seguaridad-
social privaitaniamente a aquedlos Municipios en lva
que haya aujetos de aseguremiento de doas comprendi--
doa en ed Articulo 72 de da Ley. Independientemente-—
ded areaudtade financieno de la {incoaporacidn de cada
uno de eldva, debend establecense un 2ope minimo de-
cotlzacidn Que puede sen ed sadanio minimo genenal -
de la aegidn ai son asalariados. 5i no son aaalazia-
dos, el tope minimo 4eaé& el gaupv mé&a bajo de las ta

blas de clasificacidn de grupos de cotizacidn.

(13) Ley del Seguno Social . . . . . Op. Cit. P. 75, 76, 78,
177, 178 y 181-
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EL Tnatituto puede extendea 1u négimen en aquedllos -~
casv4 y gaupo4 que puedan garanitias linancieramente
qu dncoapuaacidn. Sin embaago, de acueado con ed in-
terés svciad se debe buacan {a {ncorporacidn atendlien
do a 4das nece4£d;de4 ded grnupo a proteger y a Las con
diciones avciades y econdmicas ded Pails y a las pao-—
pias de las diatintas regivnes, a fin de proporcionan
el eaguema de seguridad m&s adecuadv a sua necesida--—

dea.

La extensidn del aégdimen de aegurnidad 4ociad debe ea-
tar cincunscnita a dos principios generales que marca
da Ley ded Seguno Sociad, 4in perjuicio de que se bus
Quen nuevas fonmas de incosporacidn Qque no edAtén en -

contaa deld eaplaitu de la Lley.

La exiensidn ded négimen debe prognrnamanse de acueado-
@ un plan geneaal de incoaporacién Qque estudie las ca
ractealsticas, analice y proponga dos Municipios o —-—
grupos susceptibles de incovapozracidn, enmarcando di--
choas e4tudioQ dentno de las nvamaa lLlegales, financdie-

ras4 y administaativas ded Tnstituto.

Aprovechan Sptimamente Ldos rnecunsvas inatitucionales.

Formas de apoyo

poditicas asefialadas deberén apoyarse en Las siguientedq

a fLin de peamitin una extensidn ded régimen ded segu-

no asocdiad en Lorma Lntegrald:
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Invealigacidn de da exdidtencia de todos dua augfetos -
de aaseguaamiento pana Au incoaporacién ad Régimen ---
Obligatunio en cualguiea lugar en donde opere una Undi

dad Médica del Seguao Sociadl.

Inastadacionaes de Unidades Médicas en aquellas demaaca
civnes municipale- cvon un minimuv de 2,400 derecho—-———
habientes, de acueadvo con las prioridades de incorpo-

racidn Qque 4sa establezcan.

Realizacidn de campairas promocivnales de incuapoaacidn

voduntania a grupos nuv incoaporadoa védigatvaiamente.

Cuandv ae cunaidene conveniente {a incoapuracidn obdi
gatoaia, se debe neadizaa da promocidn de lvs Decre—-
tos cornespondientes para pnotegen a {os niacleos de =

poblacidn no incorporados.

Incoaporacidén a taravéa ded Seguno Facultativo paza -

pensonaa que no aean sugetoa obligadoas (14)

Principivs Lundamentades de wun Pavgeama de Extensidn-—

ded Régpimen ded Seguro Svciad

Cualquien programa a fondov de Segunidad Svcial, bufo el -

punto de visata deld conceptuo universadlidad (eate principio se -

rnefierne a {a cantidad de penitonas protegidas, que debe sen La-

totadlidad; ya que en Aus vaigenes, Gnicamente pavtegia a Loas -

(1%) Compendico de Noamas . . . . . Op. Cit P, 75 - 78



taabajadvaes de la induatnia, perv poco a poco Lue cmpliando -
du pacteccidn a otaaq caieguaiaa de trabajadvzes; haata que &4
timamente ae ha idv lvgnando {da incvapoaacidén al négimen ded -
Seguro Svciad Obligatuvario, de vtavs trabajadornes independien——
tes. Eale pauvcesov de anl&ai&n ha aidv paudatinu, debide a 4daas
dificultades de cotizacidn que presenta su situacidn labvaad y
{a auacncia de un patadn, gue pudiera paaticipar y hacezse zeas
ponaable de da entaega ad aAistema de Au apoatacidn y da ded ==
trabafadoa. Sin embargo, éato es poasible, al nacaen od Linan——
ciamientv ded segurv svbre da apvatacidn ded pavpiv taabajadonx,
aunada a da ded &ataedo, cubniendo Llas cuovtas deld inteaecsado, -
medianie un trnabago comunitario, en ed cuad ad cubziale au 4a-—
dario comu trabajadvoa, se de retiene da apoatacidn que de co--—
nneaponda entnegar al nrégimen ded Seguno Soeciadldl {15], debe cons
tauinse teniendo prnesente los aiguientes paincipios junidicoa gy

técndicos s

A}  De accuendo con los diversos Acuendvs y Convenios inten
nacionades todos dos habitantes de un Pala deben tenen
"iguad trato” esto ea, deben asatisfacense, en maienia-
de Segunidad Svciad todos Llos intereses protegibles, -

de 2ovdos dos habientea.

(15) €acaneiv Cediddo, Blanca Dedia. Pruyercidn Fniteanaciovnad
de (lu Seguridad Sociud. Teads. U.N.A.M. Facultad de Cien-

cias Podliiicus y Soclodes, Méxicu. '¢76. P. 11l - 12
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7). 5640 4son prutegibles doa interneqes que estdn ex
puedtos a un adlesago, pua tanic para que da Segu
aidad Svciad sea fusta y equitativa debe profe-
ger a cada sufeto de acueado cuﬁrdu4 neceasida--

des neales.

2) Sdiendo luvs habitantes dedld Pala un gran mosaico-
de nealidades, junlidicas, sveclales y econdmicas,
La Seguaidad Sociadl debe buacan  da proteccidén -

de esas’ realidades.

31 Poa tanto, cualquien progaama de Extensaidn ded-
Régimen ded Secguro Sociad debe baraqaae en ed <o
nocimiento de los intenedes furldicvo-asociales a

profegen.

%) Un prognama que no e4 consciente de ello, cozzre
el niesgo de faacasarn pon rRaQuitismo o por {na-

decuaede y ad cuad nadie a1e¢ afidie,

La Segunidad Social, bajo au presentacidén de Seguno-
Seciad, pasae que recalmente aea univerasal debe nacer-
en la Segunidad FJunrnidica, paincipiv easenciad de todo

Régimen de Dcaecho.

Pana que {as noamas de Extenaidn del Régimen dedld Se-
guno Svciad puedan prupician la univenasadizacidén de-—
&ste deben aea congauentea conadige miamaa y con {daa-—

demds que negudlen {da actividaed humana.
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€4 Segunv Sovcicold en nuestaa formae Furnidicu, técnica y
Svciad,

estd hecho pana prvteger a lus sujetos gquae -—-—

tienen capacidad contaibutive, estv es que pueden, --

pva AL o poa otaa peasona, cubain Au daeguaamienio.

La Univeraalidad ded Segure Social, nequicae no. gue -
cada sujeto de aaegunamiento puede cubrin aus pazAté—'
ciones; aino gue Lenga capucidad de paganr el coats de
c1e aqseguaamiento, eatu es das cuotaas y paimas.

Tode progaama de extenaidn ded aégimen ded Segéxéisé;
ciad, debe tenen pacaente que ad amplian 4u4‘néuéa;‘;
establece cangos para ed augoto de aAegunamiéntq_y 95 

2@ doa asufetos vbligadoa.

56do podad aea efectivamenie wunivensad un programa de

extensaidn, 4L eqa cumpdido poa ed Tnastituto y.poz Los-

sufetos de aseguramiento,

Para que neadmente opere la lLey ded Seguno Sociad, da

do que toda la estauctura de Sujetovas de Accidn esia -

indiatintamente ligada, deben ponense simulidneamente

en vperaciion, todos loa easquemas de asaguramiento pre

viatos en eldlda.

Loa aujeios gque la Ley senala, se cdasil icar en asuge-—

tuoa propiva y de accidn supldetonia.

Loa paimenva son aeguedlos sesapecto de Los cuales ed -
Segurv Svciald debe protegenr a costa de lo que sea; —~-

pon aer su propio campoe de aceldn, aiendo una neapun-
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qabilidad avciad da que {iene el Fnatituito.

Lo Aufetos a quien da Ley considera. como aufetos de-
accidn asupletoria avn aquedlos que o eatdn protégidoa

por viaa Ley, ftald eqs ed cadéfdé_(u# éﬁp!g##u%:gédeaa-

Lea ).

gimen del Seguau Sucibl.'debeﬁ'éA;Hﬂvﬁppygdo4 4ulLda_

2iamente por La esataucture médica .y administaativa ded

Sngane gedtoa, cuya Lnica predcypacidn debe aseq dax

deavicio y daxdo bien.

Para sadvaguaadaa Lda solidez ded daganoc geatua eate!
debe encontaanr svlucidn a dos problemas Linancieﬁbp:

que necesarsiamente 4e presenien en La incoaporacidn
de adlgunos gaupoas.

Hlacer univeraal ed Seguno Svecial, expidiéndose todoa-

Los Decretos, Acuerdos y normas, no e4 suficiente, 4e

cequiere: Convencer y vbligar, eq decéa, pavgraman nga

civnadles de valentacidén y de cveacidén, de viaa manera

no se habrd cumplido con ed requeaimiento genenal da-

Extension ded Régimen ded Seguav Svciad, 4u universa-~

Ligacidn precisa de noamas efectivaemenite apdicadas,

que conaiste en Aea un auténtico y dignoe inastaumento-

de da Seguaidad Sociadl.

Se han aefialaduv, Linalmente, bafo ed punto de viata -

eminentemente conceptuad, dos elementvs que esencial-
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mente debe tenea cualquien programa de Extensidn ded

Régimen ded Seguro Svciad, a Lin de que puedu decisde
cuon fusteza que eatd cumpliendo con su esencia y con

au destinoe (16)

4o b. Poditicas Administrativas -

Para podenr Llevar a cabo Laa p0212£c§4 4efedladas, es nece

dario ebdeaver Lo mecaniamos adminiastaativos que peamitan daz
agilidad a la {ncoaporacidn.

al Los programas de extensidn ternitoniad deben elaboran

4e buscando ed aprovechamienito de los recurso+ huma—-~

noa y mateadlaldas instiducionades diaponibles.

&) En doa ca4d0os en que no se diasaponga de tadles acecurnsoas,

{a extenaidn tennitoriadld 45{o 4end factible con La ina

tadacdidn eapecifica .de undiduded, 2i ed nimero de aase—

gurados (2,400 minimoe/) gaaantize {da dnatalacldn de La

Unidad nequexida (77/.

b4, 4.4.7, Forme de Administracidn de Seavicivs

De manesra Lmpoatante debe examinarse da fonrma de admindis—
trar ed otorgamienito de los aeavicios, entre {as cuales 4e en-
cuentrzan {daa adileanativaa adlguilientes:

(16) Lic. Caal;a Toledo SGnchez. Seminaadio Tnieramenicano aovbre

Doctrinae y Prbdctica de la Seguanidad Svciadl. €xtensidn de-

La Segunidad Svcdiad. ﬂﬁédidéd Conceptuad. 7.M.S5.5. México

7976. P. 26 - 30 '

(77) Compendéio de Noamas . . . . . Op. Cit. P. 78
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al Proporcionan los aeavicios médicos en la foama estable
cida por Las Unidades del Z.M.5.5., es decin en Unida-
des de Medicina Familiaa, Hospitales Generadles de Zona,

Hoapitales de 64p¢céalédad¢4 o Centaud Médicos,

b5) Proponcionar Los 4e4vLCLdA ¢n7L' m&xta,,en Clinicaa

Hospitad de Campo deathadca a. Sul@da4¢dad Sociad pana

que también proporcionen 4e¢v¢c¢y4 Lde Seguridad Sociad.

e) Utilizar Unidades de otras Fnatitueciones (ISSSTE, SSA,
Hospitales de Gobierno de 2o Estados ¥ Municipios, -
etcéteral. &ata alieanativa se puede Llleven a cabo me
diante la celebracidn de contratos de paeatacidn de -
aeavicivs con dichéa inatitutcivnea, convenios de in-

tercambio con o 4adn neciprocidad compenaada.

La alternativa tiene la ventaja de Que puede ser con-
adiderada como wuna de das primenas bases para {integran
ed proyecto existente de establecer un Siatema Nacio-

nad de Salud.

dJ) Contratarn aervicios de panticulares (18)

¥.4.5. Politicas Financieras

Las poditicas financienas deben tomaan en cuenda das AL——-—

guientes noamas con el Lin de tenern criteaniovos deflindidos:

(18) Extensidn ded Régimen del Segurno Social a todo el Pals. -

Felaturna de Saavicios Técnicoas. Depantamento de Extensidn

ded Régimen. 7.M.5.5. México. 1980 P. 45.
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La extensidn del népimen a Los gaupos asalaniados, -
a4l como a dos miembros de svciedades cooperativas de
producecidn y a das edministracivnes obreras, pon sex—
éatags dos Ldtimas, ed nesultado de la wunion de tzaba-~
#adones, debe manejarae con independencia ded resudlta
do finaencieao, debidv a que {vs trabajadores a4a{a4;g
dos necesqriamente habrén de cotizan pon Lo menoa:éan

ed sadanio minimo que des conaesponda,

Si bien do antenlioa no conatituye una gasgqniia méxima
de seguzidad econdmica pane ed Tnatituto, no debe per
derse de viasta que ed Seguro Svciadld fue creado para -
daa protececidn sociaed, de vira manera la seguridad sy

ciad se otongania exclusivamente a {os patrones (19).

Financiamiento

En nedlacidn con ed aapecito ded Linancilamiento neferido a- .

da Extenaidén del Régimen ded Seguro Sociadld, es convendiendte

hacen un dobdlde an&lisia.

A)

Exiatencia de equilibrniv entre estimacidn de gastos y

edtimacidn de egredos

Este es un facton fundamental que condicivna la deci-
4idn en aentido afirmativo o negalive.

Se estima que taaténdote de augfetos de incoaporacidn-

obldigatonia, debe tenen poca Zaascendencia ed aesulia

(79) Compendiov de Noamas . . . . . Op. Cit. P. 79
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do fLinancieavo de su incorponacidn, de do contaazio ae
cometenla da infusticia de dejfan a eatos garupos Luera
de toda pavieccién {nstitucionald, en virntud de que no
existe vira in4titulcidn Qque tenga comv ovbjetivo Ja -

proteccion de gaupos.

Eata conaidesacidn tiene la vintud de que contiene un
efecto distributivo, ya que 4e le daeza prvteceidn a -

dos gaupos que nu puedan Linancianse plenamenite.

Puon do que se z2elicae v dv4 Aujetos de incvapvracidn—
voluntaria y seguzv Lbcultativo, es convenliente tenen
presente da dispoaicidn de Lo Ley de que el Tnatituzo
puede utidizan eatuva esquemas para extenderae aiempne
4 cuando no ponga en pedigre {va t1eravicivs Que 248t&d -~
obligade a pavpuvscivnan a sua saaegunados en ed Régi-

men éblipatoaiu.

B} Caiterios para deteiminai el financiamientou

€4 convendiente presentan un esguema de financiamiento
gdvbal en el que estén cumprendidvs, enire vitnvs, dva

siguientes aspectos:

- Financliamiento poan ramas de segune, y

- Financiamiento puoa ¢tipos de preatacidn

Si el esquema de extenaidn va Jdirigidv v Municipivas =
incoaporadoa y ne incoaporadus almudidnecamente, es4 ——
Lactibdlde que ed financiamientc glolal nua dé un cqui-

Libaiv (207,

(20) Exitension ded Régimen ded Segurno . . . Op. Cit. P. 46ui7



4.4.5.2. Conceptvo svciad de Lo poliiica finonciecna

Las politicas de Linanciamientv deben countemplarse con un

criteriov ampliv, es decin, dv que aepacsenta el Segurv Social-

y no la adquiasicidn o pago de asenvicios médicos. Eato Adlgnif i~
ca que ed cdldcudo de das cuvtas {ndividuadles nuv necesaaiamente
debe cudaiz ed cvodiv Lincncicav obtenidv en Zwvama de d£4ta;bu—
cidn entare el total de lva csegurados y de Los coastos anuales,
pongue en eastae forma Ae eastaria en presencic de una compra ma-
siva de senvicivs y no ante un aistema de asegunamiento, el ~=
cual se basa en vaadiva paincéipiua ajenos a da compaa de seavi-

claa,

£l concepto sovcial implica da apldicacidn de fusticia dis-

tributiva.

&En un concepto avcial, las prioaidades aon Ldoa trabafado-
nes asalariadoas y Ldos campeainuas, pon este motivo ed Tnaituto-
debe bLuacan con eapeciad inteads la proteccidn de ellos, de -—-
otaq manenc AL Gnicamente 4e atiende a aguel que tienc capaci-
dad de pagv, ed Seguso Svciadl dejanla d; propliciar un esquema-
de segunidoed acovade a las necesidades de los diversos aeclvres

de da pobdlacidn.

Porn tanto, da paroteccidn aociad del campeasinu y ded asalda
niado debe antepuonense a todu, ain cuando ald Tnatituto de aig-

nifique un coato. Pon env dentaru de Los sovciald »e debe buacan-

a duva gaupoa con mayoa capacidad de pagou, a Lin de cuompensaa

ed gadto y pavtegea a do4 que menva tienen, a clecto de que

contribuyan zealmente con da pavpia rigueza a da pavteccidn --

ded méa neceasaitado.
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CoONC LUS 0N ES

Ante la evidente neodlidad de que milldones de pernsonas en -
México canecen de pavteccidn, y de viza realidad, que ed hombre
nunce pudré eacapoiiae de ufaizr enfeamedades, uvccidentea, vejed
Yy mueate;y contingencias que alectan su vida‘pQQAUné{ y-da.-de -
sus Lamidiarnes, con Ldo antendiorn ac¢ confizma da n.ccl-‘a..t'tfad de ex-—
tender ed négimen dedl Seguao Sociced pana Que cuenten con paviec

cidn das peravnas ain deaprotegidas.

EL Tnatituto Mexicuno ded Seguto Socdial en ninguna e¢tapa de
su Adlatoria ha descuidado {os probldemaq, &iedgua ¥y caracteaiaid
caa a que 4e ha viatuv expueasata d{a poblecidn trebajadvra, 4in em
barge Aemos svaslenido que loas problemaas deld campo son diatintoa,
de tad maneza Gue no puede equiparanse la condicidn del campead

no con la del trnabajador industaiad, urbanv v cacvdlaziado.

Taaga este reconrido, {LLegomoas a Lo conclusidn de que ed Se
gure Sociad es une Jde a1 svduclionesr mds avanzedaa de nuwesizo-
tiempo y la Seguaidad Svciad, wuno de Loa duvgioa méGa posilivoa—
de la Revolucidn Mexicana, que hacen acalidad Lo poatualadva —

de da juaticia svciadld, 1iendu ed rcaudtado un eatricto deben -

de juaticia svcial ¢!l derxecho del asegurado.

EL deasannollo de la oxtenaidn deld régimen del Seguro So---
ciad en México e basa fundamenitgdimenie en vévigar Au protec--—
cidon a daas clasea despiolegidas, y éstas fun paesionedo ud Ea-

fado para que <Laa aaegure.

Por eso el Lstado debe extenden ed régimen de acgunidad 40

céal pare amparanr a todva los mexicanova, poa ed aimple hecho -
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de aerxlo, no 46do a aqued que devengue un salario o gue cotiza
pana ed viorgamientv de dvs senvicios.

Sin embangu, debem04 zeconocen, que la melantGCLun de Ex

tensidn ded Rengen ded Seguao SoCLal eaté Limitado® pon 404

recun404 que podee cl Pa¢4 en el dmb(to Lnt?nno.<

Laa caaactea¢4£¢cc4 de apchaCLén de la 4egu4Ldad AUCLQI—_‘
en México, ton todavia le&tadda, dedea a que tiene otaoa aa—
pectos que aesvdven pada:aa2£a‘del subdesarac i, tale4 como . —
educacidn, reforma agraaia, controld ded caec@mientv,dqmupﬁ&ﬁi-

cuo e independencia econdmica.y .tecnodégica.

fa asegurnidad avciad pactende cubain todos, 104'é194904‘y a
todos Los Aombaes, no e4 entonces und Luama chth{a ded négi-
men deld Seguav Sveiald, 4ino que é4te paAa a aenun Lu4t¢um¢nto

de aqueddla.

La Extensidn deld Régimen ded Seguro Social debe aex empren
dida poa ed £atadu para beneficio de l&'tolétlibidad:’pddegdé
rantizan a dos individuoa contra el mayoa nimero poailble de —-—

cuntingencias Qque pudienan alectarde.

&Ll Segurv Sociad es pante de La poldlitica aociad y ‘es4 poa—
eldlo que debe Aer implantade pur od gobLeanu, para que doa tra

bafadvres o dodva aus ciudadanos ubtengan un beneﬁLCLo.

La Seguridad Svciad ae ha melantaﬁb‘paihbadéalmente para
la cldase trnabajadoaa, adlendo neceaaaiq:éuéfde*amp{ie, a {a ma-
yor baevedad puaible, a toda {a p&bla&ibﬁ economicamente acti—

va, avbre tuodo a {daa perqonas dedicadas a da agaicudltuna.
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Por duo tanto se deben exigin cambiovs pavfundvs, que penmi
tan ed nesatablecimiento de un nuevo equildibdbrio, que contemple-
un panoaama econdmico y Avciad que beneficie a las peasvnas de

dicadas a Lda agricudtuna.

La Extenaidn ded Régimen ded Seguro Svciad, entre otavs -
de aus beneldicios ofnece: la prevencion y ed cuidadu de da aa-
dud de Ldoa taabajfaduvzea y aua famidiaaea y ed eastabdlecimiento-
de senviciva svciales paraq ed bHiencatar individuad y culectivo
¥ cuyo ifnico Lin ¢s entablecen y fomentaa un eGuidibrado deaa-
rnoddo, que debe dlegar a fodo individuo que necesite sen pro-

tegido de las contingencias de la vida humena.

Es indiapenaable un ajuate en dus mecanismoa, paza que 4se
pueda atendea a {das demandas foamuladas por Ldos diatintvs sec—

tonea de da poblacidn, y a4i extenden los benelicios del aiate

ma.

Se han extendido doa benelicivs ded rnégimen obligaturio, -
con ed objeto de incoaporar paulatinamente a tuodos luas mexica-
no4 econdmicamente acitivos.

Pana que da exten1idén del anégimen se incaemente en ol cam
po, en foama condtante, y un mayor namerv de campesinoas diafaru
te de edla, 4e ha facultadv ol Ejecutivo Fedenal para Lijan, -
mediante Oecnetv, das modalidades de asegutamiento que permi-—-—

tan un mefva aprovechamiento.

La extenaidon del régimen, no solo ha aido teanitoaniad, 44

no que también se ha incluido a dvoa trabefadones no asralaria--—

dos.



La Ley de Créditv Agnicoda ha dotado de capacidad econd-
mica a dv ejidatarnivs v comuneavs, a trnavéa de 1ociedades de
crédito ejidal v agrnicodla. Los miembros de las mismas ad agru
parse en eaas cundicivnes, adquieren capacidad econdmica y de
ben aen sujetos de agaeguaamientv, en base a sus condicivnes -

Aocilo-econdmicas.

Laa cincunastancias hiaténicas ded desaraodlo deld Institu
€0 Mexicanod ed Segurv Sociad, han deteaminadv con Laécg?ﬁcéa
da creacidn de dilerentes négimenes para numervsovs 94&@04, vin
culando la técnica de Linanciamiento ded scgunv diaectamenke—

con dos sadariovas,

Lata medida representa sendivs vbst&culvs parna La exten--
1id0n ded 2égimen del aeguro avciadld a otaos grupos, cuyas con-
dicivnes y carnacteasisticas no peamiten aplican esaa Lécnicaan,
por 4o que senia necomendable que, 1e fuera implecntando pauda-—
Linamenle ol rnégimen ded aseguno dveiad en dos aectores de le -
poblacion desprotegida, bujo caracteristicas de financiamiento
difeaente, en cuanto ad tipo de cotizacidén y e foama de necau

dacidn.

En Méexico la Vueva Ley ded Segurno Svciel prumudlgaeda en —-
abrid de 1973, con au nefonamas y adicioneasa de eneauv de 1975, -
establece Ldas tesis neceasarias para Lograa la incoaporacidn —-
paulatina de numeavivas gaupos de pensvnas, ain no pavtegida+s -

pon esquemus de Segunidad Sociad.

PDentau de cataa teasla, ae encuentae da apldicacidén de pac-

teccidbn @ nuevos +dectvaea de da poblacion. €L nesultado de es-
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ta1 aelovame:, es que ¢!l Segunv Sociud Obdigatuiiv 1e ha exten
didv a nuevos grupua que ye recliben dvs beneficivs de la Segu

2idad Sociald.

A pesar de que ed financiamiento ded Segurno Sociad asea -
taipantita (Gobieano, pdtnonon y . tnabajadonresl, La realiFacidn
Je exdensidn de un 4égiﬁen deraéyukidad suciad, Jebe Lavorecen
a todo hvmbre y v 16dv a quéenv% coniaibuyan al s0atenimiento

ded Seguru Sucicd.

Aan cucndo ae ha pavcurado ia anaém&n;ando La exten1idn
ded rnégimen dod Seguzro Svciad a tvdoa lva’sectvnes Jlabozraleas,
da poblacidn cubienta puon ecata Lnastitutcidn, en aedacidn a u

poblacién ecundmicamente aciiva, ¢4 todavia menovt.

Sin embargo, ed desarrzolldo deld Seguno Social, en los ad-
timoa giiv1, Ae 1idv muy impuadlante, aién cuundo exiitan difezen

tea canacterndisticas on su implantacidn.

Como ya hemos viato, ed objetivo primoadiad de lo Seguni-
dad Social consiste en Que asus medidas de proteccidn 1wcial --
pavcunan abazrcaa a todos {va dindividuva, principalmente a cqgue
Llos que tadbajan. es decin, a la pollaeidn econdmicaments ac-
Liva. Deagacciadamente en Méxicu gue e+ un Pali en via: de —-—-
desarnrvddo das peravnas dedicadas a ceentov ¢ipo de ccidividad -
tal comu la agriculturo, cpenas catén 1eciblendo unag minime --
purte de ealas medidas de proleccidn ¢ e planc o stén fuere —-

Lol alcance de {l¢ Segurided Svciud.

Vo debe svalaycrie do uagonte necesidad de gue ase extien-

da el Régimen ded Segurv Svuciad = vétavr sectvzes de da pobla--
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cidn ecundmicamente acitiva, eatando en paimea téamino la que-
frabafa en {a agricudituza, como mediv de compenisacidon de laa-
condicivnes desftavorables ded medio auradl, que evite aungue -

4ea en paate la constanie emigracidén ded trabajadoa agrlcoda-

a dos cenfzos wurbanoas.

EL porcentaje que ed Svbieano destina para el financia--
miento de la segunidad svcial, no es todavia Lo suficiente pa

2a unae ampdlia pavteccidn a tvda Lda puvblacidn.

La extensidn de la aseguridad sociald adld campo, 2u implan-~
tacidn y otvagamiento aepresenta todavia un pavbdlema, no svda
mente en ed aapectv econdmicv, 4ino administrative y qocdiad.
Sin embargo, ahora ya ae han trazado dos caméinoa paza alcanzanz
tal vbjetivo mediante {os "Seavicioa de Solidanidad Sociael’, -
en beneficio de dos gaupos manginados del medio sunal, que pen
miten paopoacionarde pon Lo menos asistencia médica, farmacdu-
tica y hoapitalaria. £sta nueva forma de aseguramiento permdite
vtoagar proteccidn a un mayoa namero de pensvnas de La pobla--
cidn ruzad, y pezmite ed encau3amientv gaaduaed de accionen im-

puatantes en favoa de diversvs niiclevs de poblacidn zuzad an—-

tes manglinadoas.

&L Tnatituto Mexicano ded Seguno Svcdad otoaga sus preata
civnea a da poblacidén campesina medignite doa aistemas: £ padi-
merv conaiate en "eaguemas modificaedos", pana acquellva trabajfa
dvnes que Etienen capacidad contrnibutiva. EI1 segundo, nelativo-—

a Los Seavicios de Solidaridad Sveciad, cuyo fLinanciaemiento de-—

distnibuye entae el Gobieano Fedenal y ed propiv Fnatituto Me-



. 114

xicano ded Seguro Svciad (60% y 40% reqpectivamente) y cuya L4
nalidaed paimoadiad es la prvoieccidn a grupvos masginadus Qque —-
ain no cuentan coun capacidad contailbutiva que Jles peamita sea-—

sufetos ded Régimen ded Seguaov Sveciad Obligatoanio.

Asl, tomanus el supuesto de que, a mayoa vivagamiento de-
aeavicios de seguaidad svcial al 1ecton auzel, m&s grande aenra
au dintluencia en da paoduccidén de adimentos, dv anitenivz reré-

paza benelicio de la colectividad.

€3 convendiente que ae vtoague a {a poblacidn agaricola un
mindimo de garantias de seguanidad sociad, que permitan su desen

vodvimiento y prodeccidn.
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