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7NTflOOUCC70N 

Oen.t:.11.0 de ~a4 po../.L~¿ca4 de../. 7n4.f:¿.t:u.t:o de4.t:aca, poJt 4U -if!! 

poJt.t:an..c¿a. ../.a de ex.t:ende..11. ~eJtJt¿.t:oJt~ahnen..t:e ~,,¿ Ré~.i..men Oh../.¿9a­

.t:0Jt..i..o a f..-i..n. de cump../.l..11.. con ../.04 obJe..t:.i..vo4 de .<a 5eg.u.ll.i.áad So­

c.J..a-1.. de ampa.11.a.11. a../. mago.11..núme.ll.o de haó¿.t:an.t:e4 de< PaL4 (1), 

.i..nco11.po.11.ado.-1 (21. 

Lo4 e.4.t:udi.04 de é~.t:en4¿ón de../. Rég.i.men 4e .11.ea../.i.san. en l"!!:.. 

c-i..ón de../. obje.t:l..vo .iJr.4.f:-i...t:ucl..ona../. que de.11...i..va .t:an..t:o de ../.a Leg 

de../. Se9u11.o Soc¿a,,l cuan.t:o de ../.a4 po,,l¿.t;i.ca4 ma11..cada4 po.11. e../. éj~ 

cu~¿vo Fede.11.a../. ~ po.11. ,,la Di.v..i..4-i..ón ~ene.11.a../. de.< 7n4.t:¿.t:u.t:o, obje-

den..t:Jto de.< equi.,,/,...i..611...i..o l..i..n..anc-i..e11.o que 9a11..a.n..t:i.ce ,,/,.04 de.11.echo4 -

de ¿04 a4e9u.11.ado4 ~ ../.a pe11..man.enci.a de .<a 7n4.t:l...t:uc-i..ón" fjJ, 11.~ 

pJte4e.n..t:a.n. un. pa40 de ava.n~ada hac.J..a concepc-i..one4 f_tutc-i..onc2e4-

~ ~edu.<.t:ado4 p.11.ác.t:i.co4. ConcJte.t:an pun..t:o4 tun.damen~a./..e4, ~~.Jte 

e..l...l.o4 J.04 de: 

Lo9.1ta.1t ../.a -in.co.1tpo.1tac.i..ón. a..l. Ré.$J.i.men. de...l. Seg.u.1to So<:.i_a-l. -

de./.. ma~O-'l... núme.Jto tacé¿ó..{.e de pe.1t4ona4 en e./.. men.o.Jt .t¿~ 

po po..,¿b./..e,· 

(1 J Compen.dú> 

7./ll.S .S. 

( 2 J Compen.d.Lo 

7./ll.S.5. 

1981. ?. 1. 

de Na1tma-11 en. 

1980. ". 1. 

( .3) ~a~c.la Sá.i.n~, Ri_ca.1tda .. - "é.~.tudi_a que comp.Jtende .todo.., ./.04-
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- Apttovecha1t al máx.Lrno ./..a capaci.dad i..n.4~alada ~ ~endett a 

un.a 1tac¿on.a-l.i.~aci.ón má4 .l.ó9i.ca en ./..a ap~¿cac¿án de. .t:o­

do4 ./..04 ttecutt404 i.n4,t:¿.t.uc¿ona./..e4; 

- 7nc.l.ui.1t ./.04 nuevo4 núc.l.eo4 conto1tme a e4quema4 de.ade­

~uttami.en..t.o adecuado.., a .l.a4 ca.rtac.te1ti.4.t.lca4_ 4o.c1.o_-econ.~ 

mi.ca..,, a .l.a.., po4i.b¿.[.¿dade4 v a .l.a4 nece4.ldade.., e4pec¿-

l¿ca4 de cada 91tupo; 

e.l.emen.t.o4. ba4e4, con4i.de1tac.lone4 u ~e4.l4 que 4e .toman. en. 

cuenta patta extendett e.l. ~ég.Lm.en. a Mun..lcLpi.04 1 .tan.to a .f.1ta 

baj.adofl.e"1 UJtban.o4 cuan.to de.l. campo", e.n.v.i..ado a.,,/. 11. Con.de.­

jo Téc.n.i.co e.l. 5 de a904.f.o de 1974, en cump.l.¡m.i..en.t.o de.l. 

Acuettdo 409879 cotttte4pondi.entc a.l. Acta MCOXXX7V, de lecha 

1 J de mall..~o de 1974. Con cuattto an<Ú<.o.., que de.t.a./..-l.an.: 1. -

"é..l.emen.t.04, ba4e4, f_un.damen..t.o..., !,J con.4i.de1Laci_one4 que ..,e -
~oman. en.. cuen.ta en e./. de4a11..11..o.l...l..o de ./..04 p.tto94ama-1 de éx-­

~en4¿Ón de./. Ré9i.Jnen U11..bano éeJ Se9u.ff.o Soci..a.I.. a ~11..upo~ no-

p.tto.ter;.i..do4". 2.- 11 é.l..emeri.~04,, ba.4e...j,, con...j.i_de.ttac-Lone...j,, cap!!:. 

ci..dad .i...n4~a.l..ada y ~e4,i_4 que 4e .toman en cuen~a pa.tta ex~e~ 

de-11.. e./. Rég.LJnen a Mun.i..ci..pi..04 en donde exi_...,,te pob.1..aci_ón .ttu-

11..a.I.. 011..~art.i..~ada económi_camcn.te". J. - "Aná-l..i_;Ji_-1 de ./.a f-.oJtma 

en que 4e h.a p./..ane.ado c-1.. f_un.ci_unami_en.to de .l..o.4 p-11..09.11..am.a.-J-

UJl.bc.no.4 !J. de campo". 1,i. - ":Jn..co11..po11..ac-Lón de nuevo-:S frltuti_ci..-

pi..o-:S" .. 

~a/l..c1..a Sá.i..n..~ .l..a o.to,rz.!}a e.I.. 11. Con.,-,ejo Técn..i...co e..l 21 de a90.,::: 

.to de 1971,, /.ih,,,,,. de- Ar.t-nA Onio..ina.Í<"-"'1. 
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- é4~ao~ece~ un.u ~~LU~~ ~e p~~o4~dade4. pa4a 9a4an~¿~a4-

e~ equ¿~¿b4~0 t.in.an.c¿e~o Ln,4~¿~uc¿ona~. donde 4e con4~ 

de4en tac~o4e4 de~e~m.i.nan~e4 pa4a <a ~nco4po4ac¿6n: 

é< núme40 de p4oóaó~e4 4uje~o4 de a4e9u4am¿en~o; 

La po4¿h¿~¿dad de o~o~pa4<e4 4e4v¿c¿u4. en un¿dade4 e~¿~ 

éen.~e4; p 

- Lo4 n¿ve<e4 de ¿n94e404 ~ ~a e4~iJn.ac¿ón dP e~4e404, ú~~ 

<e4 pa4a de~ec~a4 e< 4upe4áv¿~ o e< dét¿c¿~ anua< co--

4~e4pond¿en~e a ~a p4op¿a .i...n..co4po~ac¿ún f4J. 

P4ec¿4ada4 <a4 .i..nve44¿one4 ~ ~04 9a4~04 co44¿en~e4 que -

ex¿~e <a ¿nco~po4ac¿ón de cada mun¿c¿p¿a o ~4upu en e< núm.e40 

de pe44ona4 benet¿c¿ada4, 4e e4~á en ~e4¿~U4a de 4e~o<ve4 <o­

p4oc~denCe f5J. 

(4) 7d"'1t. 

f5J Nuevo~ Rumbo4.- 7.~.S.S. 1975. P. 40. 



1.- léY Dél Sé~URO SOC7AL 

?o~ ~u detiJLLcLón legal ~ po~ 4U na-t:.u~a¿e~a. .l.a Le~ de..l­

Segu~o SocLal e4 e~ medLo, .i.n.4-t:.~ume.n.~o !J m~-t:.a·po~ exce¿enc¿a­

de .l.a Se9u~Ldad SocLal, po~que con-t:.Le.n.e de.n.-t:.40 de 4L ~a ·tue~-

3a hacLa .tal un.¿ve~4al¿dad. 

La Le~ del Segu~o Soci..a~ en la ton.ma como ac.tua.l.m.en~e e~ 

-t:.á e4.t~uc.tu~ada en cuan.~o a .l.04 4uje.to4 de p~o.tecc¿6n, con4-t:.!:.. 

Lu51-e e.l. documen..to má-11 comple-t:.o de éx.ten..,-i.<Sn !Jª que P"'-Opi..ci..a­

que ni.n.gun.a pe~4ona del PaL.., e4.té a..l ma"'-9en de la Segu~-i.dad -

Soci..a.l.. 5¿ 4e anali..~an lo.., -11uje.to4 del ~é9i..men Ob.l.¿ga.to""-i.o 4e 

encon.t~a~á que den...t""o de ello.., c¿en.en cabi..da .toda.., ~a.., pe~40-

na4 que medi..an.te 4U .t""abajo pe~4ona.l. ob.ti..enen lo4 -i.ñ9~e4o4 n~ 

Ce4a""Lo4 Pª""ª 4a~L..,lace"" """"" nece4-i.dade.4 lun.dcmen~ale4 fal¿ __ 

!Jª ..:Sea 

~ue di..c.ho .t~abajo -lo de4a~n.~-l-len como a4a-la~¿ado4 o como no 

a~alan.Lado4; a4i_m.¿4mo, i.n..clu~e a lo4 campe.-J.ino4 ded¿cado4 a -

la exp2o~acLón n.u~al ~a 4ea a4a~an.¿ado4, ~enedo4e4 de ~i..en.n.a, 

pn.opi.e.t:an.¿04, eji.da~an.i.04, e.t:cé:t:en.a. 

Oe lo an.t:en.Lo~ 4e de4pn.ende que la4 ún.i..ca4 pe44ana4 que­

quedan.on tuen.a de la apl¿cacLón de~ ~ég.imen dei Se~u~o Sac.i.a~, 

4e4Lan aque4~a4 que pn.e4:l:an 4U4 4e4v¿c.io4 como 4en.vi..don~4 pú­

bl.i.co4 en lo4 :t:én.m.ina.-J del Apan..t:ado fl Con4:f:i..:t:uc.i.vna-l. 

Pan.a la4 pe44ona4 que ob:t:Lenen .i.n~n.e404 de ac~Lv.idade4 

ajena.-J a .-JU .t:n.abajo pe~4ona2 a de 4U e4tue4~0 t¿4i..co o i..n:t:c-­

-lec:t:ual, e.-J.t:á el 5e9un.o Facul.t:a:t:.ivo ~ pan.a lo.-J man.g.Lrtado4 la­

So~Lda~Ldad SocLa~. 
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Toda e4~a e4~JtUC~U4.a en. ma~e4¿a de 4uje~o4 del Se9u4.o 5~ 

c¿a2 4oiamen~e puede ope4a4 a4.m6n¿camen~e 4¿ 4e da opo~~un.L-­

dad a que 4e apiLquen 4U4 d¿4po4¿cLone4¡ 4¿ 4e p4e~e.n.de. como 

ha 4ucedLdo, poneJt en ma4.cha p409~ama4 pa4.cLaie4 de apiLcacLón 

a ~a Le~. 4e co44e ei 4.¿e490 de p4ovocaJt 4e4Lo4 de4l-Ln.an.cLa-­

mLen~o4 en e1- campo que ope4.e o come~e~ 9Jtave4 i.n.jU4~LcLa4 n.!. 

gando el_ .Lng~e4o o toda po4Lb~i~dad de p4.0~eCcLón a quLene4 -

1-a Leg con4¿deJta 4ujetv4 de Se9u4¿dad 5ocLa1-. 

a) La4 pe4.4ona4 qu~ vLvan. de 4U4 .i..n.veJt4Lone4 ~ io4 ~ene­

do4.e-1 de va1-oJte4 en. 9-ener...ai,~ 

b) La4 pe4.4ona4 que p4.e4~an 4U4 4e4.vLcLo4 a·En~Ldade4 F~ 

deJta~Lva4, é4~a~aie.., o Mun¿cLpal_e4 que e4~án expJte4a­

men~e excep~uada4 poJt 1-a ap2LcacLón de 1-a Le~ ~ a quL~ 

ne4 no pJt.o~eja ni..n.~urta 7n4.C.L.CucLón de SeguJt.¿dad SocLa~ 

~ue obvLamen.Ce n.o 4ean. p.1?..ote4LonL4~a~ en. ejeJt.c.Lc.Lo ./..L­

bJt.e de 4U p.1?..o~e4Lón.; 

d) Qu.Len.e_,, no .Cen.f1.an .i..n.g._J?..e_,,o a.lfl.urtO, n.L poJt. ~H.t ~J?..aba¡j,.o, -

n.L po~ 4U útve44Lón, nL po.ll. pen4Lón OJt.¿9.i_nada pu.ll. a./..­

gún mo~Lvu o deJt.echo. 

é~.Co4 úl...CLmo4, ca~en.Ce4 de ~oda Ln.9Jt.e4o, con.4.C¿.cu~en e./..­

núc./..eo de pobJ..acLún ma4~Lnada .Cu~al.men~e deJ.. de4a.lf..Jt.o./..1...o econ~ 

m.Lco del.. 'Pa1..4, !tª _que el. Segu.ll.o 5oc.lal... n.o puede opeJt.a.1t. 4¿ 4e.­

pa4~e de./.. concep.Co ~.ll.adLc.Lona./.. de que ~odo a4e9u4ado, en. toJt.-



. 6 

ma d¿Jtec-ta o i...nd.i..Jtect:.a, debe con,t4¿bu..i.Jt a dU pJtop¿o a4epuJta-­

m.i..ent:.a. 

Pa4a -l..a4 peJtdonad que obt:.¿enen ..i.n.g~edod de ac~.i..v.i..daded -

ajena4 a 4U -tJtabajo peJtdona~ o de 4u ediue~so t¿4.i..co o ÍJt~e-­

-l.ec.t.ua.l., ed.t.á e.l. SeguJto FacuJ-ta.t..i..vo ~ paJta ~04 ma~pi..n.ado4 -l.a­

So~¿daJt.i..dad Soc¿a-l... 

Lo4 4ujet:.o4 de a4e9uJtam..i..en-to ~ to.1LJn.ad de .i.n..c0Jtpo4ac¿ón -

de encuen.t:.Jtan ·encuadJtadod en un. Jté9.i.men de deJtecho4, ob-l.~ga-­

c.i..one4, tacu.l..t.ade4 g a.t.Jt.i..buc.i..one4. Ed.t.e Rég.i..men de DeJtec.ho d.!!, 

ña...f.a ./_a nat:.u-'t..a.i.e;¡.a de ./.a p-"to.t.ecci..ón !,I -l..o4 4uje.t.o"1 de a4epuJta­

mi.en..t.o, -l.od Jtequ.i..4¿.t.04 de d.i..4tJtut:.e, .../.04 a...f.canced, duJtacLán ~­

-l..i..m.i..t.ac.i..oned a .l.ad m.i..4ma4 pJte.:J.t.aci..oned (6 J. 

(61 éxt:.end.i..ón de-l. Rég.i..men de.../. SeguJto Soci..a-l. a .t.odo e-l. PaLd. -

~eta~uJta de 5eJtv.i..c.i..od -Técni.cod. OepaJt~amen~o d~ éx~~n~¿ón 

á<!.f. Ré~.lmen.- 7.1•1.5.5. 1980. 'P. 16 a 18. 
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7n.i...c.i...a.fl..emo4 con .la det.i...n¿cLón 4eña.l..ada en. .la Le~ de 5e~~ 

.fl..o Soc.LaJ.. .. él. A.tt.t.Lcu..l..o 4° .ind.i...ca: "é.l Se.g,u.n..o Soc.la.l.. e4 e..l. 

ÜZ.4.t.n..um~n..t.o bá4Lco de .la Segu~.Ldad SocLa.l.., e4.t.ah.l.ec~do como 

un. 4e.ll.v.i...c.i...o públ..Lco de ca.ll.ác~en.. nac¿ona~ e:n. J.04 ~é.ttm¿no4 de 

.la Le~. 4.í_n pe.ll.ju.Lc.Lo de J.04 4.i_4.t.ema4 .LJ1.4.t.L.t.uLdo4 po.tt o.t..fl..04 

on.denam.i..en..t.04" (7 J .. 

De é.mLl. Schoembaum v 7uan Ben..na.ll.do de Qu.i....ll.os. no 064.t.an.­

.t.e 4e.ll. ex.t..ttanje~04 -eL p~¿me.tto checo4J.ovaco ~ e4pañoL el. 4e--

9un.do-, con4.Lde.tta.mo4 4U4 det.i...nLc.Lone4 40b.ll.e. Segu.tto Soc.La.l co­

mo de au.t.o.ll.e4 mexLcano4. en .fl..a3ón. de que tué aqul donde La4 -

p.ll.opu4.i...e.ll.on, du.ll.an.t.e 4U .la.tt9a e4.t.anc.La en nue4.t..ll.o PaL4. 

ém.L.l Schoenbaum (8), detLne a.l Segu.tto Soc.La.l exp.ll.e4ando: 

"~.l .Segu.ll.o Soc.LaJ. e4 pa.tt.t.e de .la pv.lLt.i...ca 4oc.LaL que 4e d.L.tt.i­

~e a .J..a p;z.o~ecc.ión con~~a ia,;j con~ccuencLa,;j econ.ómi.ca,;j, ,;jOCL~ 

.J..e4 y. de 4a.lu.d, cus,to co--J~V puí!.de cu.611..i..;z..,H! po;z. lo..j .i.n9.'te40.., o~ 

d.i.n..a11.¿04 dent:.11.0 de.l p11.e4upue4.t:o de un. .t:11.abajado11. -o de ~odo­

cLudadano-, 4i.emp11.e que e4a colec.t:i.vLdad ~ea lo 4ulLc.i.en.t.cme~ 

:l.M.5.5. 1985 • 'i'. 71. 

.18 J F..labo11.ó .impo11..t.an.t:.e4 e.4.t.udi..04 ac.t:ua11..i...a.J..eA !J. pa11..t:i_c.i.p6 en. -

la c11.eaci.ón de la Ley dC!l Se.!).u1t..o Soc.i.a.J.. Mex.i.cana !J. en va­

~i.a4 de 4U~ 11.e~o11.ma4, co.J..abo~ando como A4e.40lt. Técn.Lco de~ 

_7 .M .. _S.S., ha"'1 • .t.a 4U f..a.J...J..eci.mi_Pn ;fn flCaec.i..do en 1967 .. 
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.te n.ume.1t04a SI e./. a4eg.u..1Z.am.i..en.t.o .-Jea ob./.¿!}ado po4. un.a Le!J" 19 J. 

En.t/l.e O~/l.a4 del.Ln...i..c¿one4 de au.:t:o~e4 mex¿can.04 40Ó"l.e e./. -

.té/UTl.Ln..o Se9u.1to 5oc.i.a./., no debemo4 pa4a/l. Ln.adve"l..:t:¿da ./_a d~.f. 

Ooc.t:o"l. flla.1t.i..o de .l.a Cueva. qu.i.en. .-Ju9.i..e11..e .f.a 4.Í.Sl).Ui.en.f:e: "€..l Se-

9u..1to 5oci.a./. e.-J pa.1t.te de .f.a p4.evi.4.i..ón 4oc¿a.f. ob./..i.g.a.t.o..1Z..i..u. que.­

bajo .l.a adm.i..n..i...-J.t.1taci.ón o v.i..9¿.l_anc.i.a de./. é~.tado, .t.i..~nde a p4.e­

ven..i.."l. o compen.1a..1Z. a ./.o~ t4.abajado/l.e4 po.1t ./.a pé..1Z.d.i.da o d.i..-Jm.in.~ 

c.i.ón. de .-JU capac.i..dad de 9ananc.i.a 1 como 4.e.-Ju./.tado de ./.o.-J ..1Z..i..e4-

90.d na.:t:u1t.a./_e4 s¡. .-Joc..ia./.e.4 a que e.-J.tán expue.4.f.04" (10). 

(91 Ve-l.a/l.de. Oe.Jt.i..4.ta.Lrt, A..l(..on.40.- "Ses;.u,z,.o Soc.i..a./_.- Segu..tt..i.dad -

So c..i..a-l." en. .... 80.l.e.tJ..n de :Jn{.oJZ..mac,,f_ón. ?u..11..ld.i.ca. - Año .7:7:7, N~ 

me"l.o 8, Méx.i..co, Ju.l..i..o-a904.to 1974. P. 9 - 48. 104.gan.o­

de d.i..tu.-J.i.Ón de< 2n4~~~u~o "1ex¿cano de< Segu~o SocLa<J. 

ftOJ Cueva, /t1a4¿0 de ~a.- De~echo Mex¿cano de< /~abajo.- Toma-

:72, 5a. éd. "1é.x:¿co, é.d. 'Pa"l."l.{la. 1961. ?. 19J. 
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La p~.i..me~ Le~ de~ Se~u~o Soc~a~ tu~ exped¿da e~ J1 de d¿­

c¿emb~e de 1942 ~ pub~Lcada en el OLa~¿o Ot¿c¿al e< 19 de en~ 

~o de 194), de4de en~once~ é~~a ha ~¿do objeéo de dive~4a~ mo 

dL~Lcacione4, al9u.n.a4 ~an.. i..mpo~éante.4 como 1a4 de 1973 que le 

conl¿~¿ó wi ~ex~o 4U4~artcia./.men~e ~uevo. Toda4 e4~a4 ~eto~ma4 

debLe~on 4uje~a44e, pa4a ob~ene4 4u valide~ legal, a ~04 cau­

Ce4 ~ ~~ámi~e4 le9L41aéivo4 de ~L90~~ én ~ea~¿dad, 4a1vo la4-

~4e4 p4Lme4a4, que lue~on dec~e~ada4 po4 el ?~e4Lden~e de 1a­

Repúb1Lca du~anée 1944 ~ 1945, en vi4~a de 1a4 lacu1~ade4 ex­

é~ao~d.i..na4La4 ~uc p~evLamen~e le habLa concedido el Pode4 Le-

9L41aéLvo, p~ácéLcamenée ~oda4 1a4 demá4 4U49Le~on de iJt.LcLa­

~Lv~4 p~e4LdencLa1e4 dL4cu~Lda4 ~ a vec~4 1L9e~amen~e modLlL­

cada4 en ~a4 Cáma1ta..-J de 5en.ado1te4 u fl¿pu.tado~. 

La Le~ de 1943. tué ob1ta tun.damen.ta../.men.t:.e de ../..a 9ene1tac¿ón 

de mexi_cczn.04 nac¿do~ a-l.,,z.ededo1t de 1892. que e4 p1teci_4amen..te -

~a de qu¿ene4. con.t.i..n.uado1te4 de -l.a ob1ta de ~04 pl't..i..me1to4 caud¿ 

~../..04 de../.. mov.i....m¿en.t.o 1tevo-l.uc¿on...a1t¿<-, debi_e.1.on... en.ca1t9a,,z.4e de -­

hace1t ,,z.eaJ..¿dad y ~../..eva1t a ..la p.rz..ác.t.¿ca ~-l. e~.t.ab..l.eci...m¿en..t.o en -

e../.. 'Pa.L..-J de aqu.e..l...l..a4 iJz.4.f.¿.t.uc.i.on-?4 CU!Ja c,,z.e.ac.ión f..ue.rz..a ¿deada­

~ p1topue4.t.a po.rz.. ../..a Rcvv../..uc¿Jn. de 1910 5J .l..ue90 ../..../..evada a.l.. 1tan­

SJO de µ:Lec.ep.t.o con.4t--'.·.tuc¿ona../.. po;z. ../..a CaíL.t.a Ma~a de 1917 .. Y -

a4.l, f..ué como a pa.tt.t.i.1t de../.. .t.ex.t.o ..-Janc.i.anado po.tt e.l.. Cong1te..-Jo en 

d¿c¿emb.tte de 19~2. e..-Ja mi_4ma 9ene,,z.ac¿Jn ~ ../..a 4¿9u¿en~e 4e de­

di..ca1ton dc--'1de -l.uc.90 a ../....l.eva1t.l..a a 4U cum.pL.i..mi_en..t.a • mej.ol'f.ando -

en ../..o po4i_b../..e 4U4 p1tecep.f.04 y ap1tovechando ~ª""' 1tecomendac¿o--
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Re4u-l..ta4¿a ab4u.lf.do bu4ca1t en ~a H.i..4~o~.i..a Mex¿cana PJLehi..4-

páni..ca o Vi..1t1te.in.ai. a~gún.. 01L9a.n.L4mo o 4¿.:tuac¿ón ju1tLd¿ca que­

.lf.emo:tamen~e pud¿e1ta con4i..de1ta44e an~eceden:te dL1te.c:to de~ 5ep~ 

40 5oc¿a2. é4 4Uli..c¿en.:temen.te c-la1Lo que é4.:te puede concebL1t4e 

4620 en e~ 4en.t¿do en que ac:tuaJ.me.n.~e de -le en:t.i..ende: a pa1t~L1t 

de ~a4 expe1LLe~cLa~ ~ nece4Ldade4 p~opi_a4 de2 4Í..4~ema económf 

co de./. capi..~alL4mo. 

én -la época an.:te4¿04 a ~a conqu¿4ta de MéxLco :todo -lo que 

han. podLdo de4cub1t¿1t 204 Ln.ve4t.i..gado1te4 4ob1te e4a ma.te4¿a e4-

2a 01L9an.L3aci..6n de~ Ca2pu2.L¿, que de a2~una mane4a p1to:te9La a 

4U4 mi..emb1to"", 5" ./..a eXi..4~enci_a. de c.i.e1t.t04 "Ho.Jpi...ta-le4" pa1La ./.a 

a:ten.ci..ón de anc.i.ano4 e .i..mped¿do..J ":Jncap<Lce.4 de 4e.l't.vi...lf. a./.. é.4.t~ 

do" (12). 

(11 J Cua'7.en~a año .. de H,i_"~""-;_ª 1943 - 1983. :7.fll.S.S. 1983. 

'P. 13. 

( 12 J "Le[>.i.-1.l.ac,i_ón de S ef>un.,i_dad Soc,i_a,/. de l.o.. é.mpl.eado-1 'Pú.bl..i.­

co~ ". en Sem.i..n.al't¿O de. lJerr.e.cho de.J.. T1t.abaj.o 51 de J.a 5e9u1t.:!:._ 

dad Soc¿a~, O.i..ttec.to"l. AJ.be.'1..to T4.ueba U4.b.in.a ~ Se4.pLo Ro-­

d1t.L9ue~ lápe3 51 V.i..c.to;z..i..co Bttavo A. "7n..i:1toducc.i..ón a J.a Se 

9u1t.i..dad So c.i..a.l. de .l.o,,j .t.4abaj.ado.tte,,j de.l é.-Jt:ado ". en flJé.xL­

co a .t.1t.avé,,j de J.04 7ntol'tme,,j P1t.e.4.i..denc.i..aJ..e~. flJéx.i..co, Se-­

CJte.ta1t..La de ..la 'Pn...e.4.Ldenci_a. 1976. T .. X:J:J:J, "La 5eguJt.i_dad 

Soc,i_al." 215 pp., PP.• 77-175. 
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La vLda Ln.dependi.en..te de Méx~co deb.i.á .ú1.LcLa1t.4e bajo e.l -

4.i.p.n.o p1topue4:l:.o po/l.. :Jo-1é 1'1a1t..la /tloJZ.eJ..04 en .lo,., Sen.:t..i.mi.en..t:o4 de 

J..a Nac¿Qn~ con J..a bú4queda de u.n.a Naci.ón 4oc.i.a.lmen.t:c ju~.t:a 

1..a cual.. tue1ton mode1t.ada4 .t:an:t.o .la pob1te~a como J..a 1t.Lque~a (13) 

i.d.i.a1tLo que 4e 1t.et1tendo en .la Con~:t.¿.t:ucL6n d~ Apa.t:~.i...np..an de -

1814 ~ en cu~o A1t:t.LcuJ..o 25 -1e aJ..udla al. de1techo popu1..a1t. a una 

Segu~Ldad ga/t.an..t:L~ada po1t. J..04 gobe1tnan.t:e4 f1YJ. 

Pe1to J..o que 4ucedi.ó tue que el.. PaL4 no dL4t1t.u..tV duJZ.an.t:e -

4U pn..i.Jnen. rtted..i..o -".i...p..J..o de ex.1. .. A.t:enc¿a au..tónoma de un. ,,,ó.J.o pe1t.L~ 

do 4U~i.cLen.t:emen:t.e l.a1t.~o de .t:/t.anqui.J..Ldad ~ deb.i.ó dedi.ca1t. 4U4-

e4tue1t~o4 ante-1 que nada a Ut:t.enta~ J..a con.40.J.Ldaci.ón d~ u.n. R~ 

g.i.m.en ~ol..L.t:Lco adecuado. en J..u9a.1Z. de -1a.t:L4tace1t. J..a4 má4 el..e-­

men.:t.aJ..e4 n.ece,.,¿dade-1 popu2a.tte4. 

Lo4 Wt¿C0-1 an.t:eceden.t.e4 ve.ttdade~o~ de 2a .2e~L4Lac¿ón mo-­

de.ttna 406.tte a4e9u11.am.i...en..t.o de Lo4 o6.tte.tto4 ~ 4U4 tam.¿i¿a4e4 con 

4e4pec.t.o a Lo4 4¿e4904 p.ttop.i...o4 de 4U .t.ttabajo, 4e en.cuent-..ttan. 

du.ttan..t.e e2 p4.i.m.e4 decen.i..o de e4.t.e 4¿920, hacLa Lo~ ~L.t.LJn.04 

f 1 J J 'R.od.tt.1.s¡iue¡. 51 Br..avo. Op. C¿,t_., p. 218, "Sent:iJn¿en..to-1 de .la 

Nac.i...ón.", t:.i....en.en (..echa de 14 de 4e.p.t-i.emb.tte de 181.J. 

(14) ":ln..t:4oducc.i...ón a l.a Ser;.u.tt-ldad Soc.i...al. ~e 204 /4abajado.tte.4. 

:Jn.4.t..i...tu.t:o /Ylex.i..cano de2 Se9u11.o Soc.i..aL", en /l'léx..ico a .t.tta-­

vé4 de 1..04 :ln.f..o.ttme4 P.tte4.i..dcnc.i..aLe4, Op. c..it., .t.. X777, -

'i'. 11 • 
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año4 de-l ~ob¿e4no de-l.. ~ene~a~ o¿a~. en do4 d¿4po4¿cLone4 ap~~ 

bada4 po~ 4enda4 -le9L4./..a~u~a4 e4.t.a~a-le4 ~ dec~e.t.ada4 pott ./.04-

9obe~nado11..e4 ioca~e4: La Le~ de Acc.i..den.t.e4 de T1tabajo de-l é4-

~~do de Méx¿co. exped¿da en To-luca pott Jo4é VLcen~e V¿-l-lada -

e~ 30 de ab~¿_¿ de 1904, !J -la Le~ ~ob11..e Acc¿den~e4 de Tttabajo­

de-l é.4.t.ado de Nuevo León, ex.pe.d.i...da en. /rlvn.t.ell.11..ey e-!. 9 de abtt.i..J. 

de 1906 pott e-l ~obe4nadott Bettnattdo ~e~e4, cé-l..e61te e4c1t.i...t.011.. 

(151. La -i.mpoÁ~anc.i..a de ./..04 do4 01tdenam.i...e.n.t.04 -le9a-le.4 11..ad.i..ca­

ba en e-l.. hecho de que tteconocian po11.. ptt.i.me.11..a ve~ en e-l.. PaL4 -

~a ob-l.i..~ac.i...ón pa11..a ./..04 e.mp1te4a11...i...04 de a.t.ende1t a -lo4 e.mp-leado4 

de 4U4 ne~oc.i..ac.i...one4 en ca40 de en~e.11..me.dad, acc.i..den.t.e o muett­

~e dett.i..vado4 de-l cump-l.im.i..en.t.o de 4U4 <abo11..e.4. 

La -l.eg._.L4./..ac.i..ón. 40Ól?.e -l.fi!n?.ª"" de. p.11..ev.i....-J.i..ón ./..abo.11..a./.. en 9ene4a.[ 

~ de Se9u.11..04 5oc.i..a./..e4 apa.11..e.c.i..ó en Méx.i...co ha~~a e.l. 4e9un.do de­

cen..i...o de./.. 5.i...g.l.o XX como con4ecuenc.i...a de./.. mov.i.m..i..en~o .11..evo./..ucL~ 

na-'l...i...o .Ln.Lc.i..ado po.11.. F.11..anc.i...4co 2. Made.11..0 e~ 20 de nov.i...embJte de-

1910. que de4emboca-'l..¿a 4..i_e~e año4 má4 ~a-'l..de en ./..a p~omu./..gac.i...ón 

de un.a nueva Con4~..i_~uc.L6n PoiL~.Lca Nac.i...onai. 1915 tué u.rt año­

c./..ave. en ene.11..0 4e to.11..mu~ú ~ en~.11..egó a~ P.11...úne.11.. 7ete un. p.11..o~e~ 

~o de ~e~ de Acc.i...den.t.e4 en donde 4e t:omaban en cuent:a ~a4 pe~ 

..,.i...one.4 e .i...nde.rnn..i...;ac.i...oneA que debe1t.lan. pa9a1t J..04 pat:1tone4 en -

(15) é~ Tex~o de amba4 1eue4 4e encuen.t.1ta en 7dem ••• , T. 7.,-

'P. 11 - 24. 
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e< ca40 de ~ncapac¿dade4 ~empo4a¿e4, pe.1U11.a.n.en~e4 o ~o~a~e4, -

a4¿ como Ja que C044e4ponde4¿a a ~04 tam¿~¿a4e4 de~ ~4abaJa-­
do~ cuando ocu44¿e4a 4U mue4~e po4 cau4a de un. 4¿e4po p~ote--
4¿ona~ (161. T~e4 me4e4 de4pué4, en Ve~ac4us, Venu4~~an.o Ca-­

~4an3a exp¿d¿ó una Le~ Repu~ado4a de~ Con~4a~o de T~aba~o, ~a 

cua~ hac¿a ~ete4enc¿a a ~a4 med¿da4 de h¿~¿en.e ~ 4e~u4¿dad que 

deóLan.. cump2¿44e ob~¿~a~o4¿am.e.n.~e en ~04 cen~~o4 de <uóo4 (171 

Cada un.o de ¿04 g4upo4 4evo~uc¿ona4¿04 que 4e a~>a4on en­

~odo e~ Pa¿4 de4pué4 de~ a4e4.i..rz.a~o de ~ade40, p4oponLan 4U p4~ 

p¿o p4094ama de acc¿ón con c¿e~~a4 4u9e4enc¿a4 de 4e¿v.Lrt.d¿ca­

c¿ón 40c¿a~. én ~a Soóe4ana Convenc¿ón Revo~uc¿ona4¿a de A~ua~ 

ca~¿en.~e4, 4e h¿30 ~a p4ocJamac¿ón de un. p<an bá4¿co de 4e.to~ 

ma4 po./_¿,t¿ca4 ~ 4o~¿a./..e4 de techa 27 de 4cp.t¿emÓJt.e de 1915, -

en. -la ·cu.a../. .todo4 ./.04 a./../_¿ pJt.e.-Je.n..te."'1 4eñ.a.-l.aJton ./..a uJt9en.cLa de­

bu4c~Jt ..l.a 4UpeJtac¿Qrz. 40c¿a./.. ~ económ¿ca n.ac¿orz.a-l. med¿an.te 

"un.a educac¿ón mo11..a..l..i_~adu/l.a., .-l.e¡¡.e4 40ÓJt.e acc.i..den.te...J de./. .t.ttab!!. 

jo, pe.n.4.i..one4 de Jte~.i.Jt.o., Jteg./..amen..tación de ./..a4 h0Jt.a4 de ~Jt.aó!!. 

j.o e h.i..p..i..en.e y 4 e.9u.Jti..dad en. ./.04 ~a..l...l.e.Jt e...J, /_á6Jt¿Ca4, e.tcé.t'e.11.a "., .. 

..l.o cua./.. habJt¿a de pJtocuJtaJt4e poJt med.i_o de un conjun.:to de ./.e--

f 16 J Ze"t:tuche />1úño3, FeJt.nando .. - 11.i..4.toJt.i..a de./. 7n.4.t¿.tu:to 1'1ex.i_c!!. 

no de..l. Segu"to Soc¿a./.. .. Lo., pJt.i..meJt.04 año4 194J - 1944. 

1980. ?. 19. 

(17) é./.. SeguJto Soc.i..a./.. en Méx.i..co.- An.:teceden.:te.4 ~ .-l.e.9¿4../.ac~~n. 
Conven.i..04., Jte4o~uc.i..on.e4 ~ con.c..l.u4.i..one4 en ma.teJt.i..a ..Ln.~e~­
nac.i.ona./... T. ~ .. Apénd.i..ce. 
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51e4 .tendi..en..te4 a hace/l. "meno,,; c.1tu.e./. -la ex.p../.o.tac..i.ón de.l. p.11.0-le­

:t.a/l.i..ado" ( 18 J. 

La Con4.t.i_.tuc¿ón ~o.J.¿.t,¿ca de .f.04_é.-J.tado4 UnLdo4 ~exLcano4, 

como e4 bi..en. -='ab¿do, tue p/l.omu./.pada e../. 5 de teb/l.e/l.o de 1917 g 

cn.t~ó en vi..~o.!l. e~ 1° de mago 4-i..9u¿en-te, d~a en que ,,;e i..n..;.ta-la 

e./.. Con9Jte4o Con.4.t.i.A:uc.i..on.a-l. La pa4..te -do_c.La.L de -l.a Nueva Ca1t.ta 

MafP1-a -1i..gn.i..ti..c~ en e4e mamen.to wt avance de .i.mpo.1t.tanc.i..a tun.d~ 

men.ta-l ~ como di..jo e-l mae4.tr...o T1tueba U.1tb.in.a, tu.e nada meno4 -

que "-la p.1ti..me.1ta I p.!l.oc-lamac.Lón de de.riecho4 4oc-i..a./..e4 J que ..je e~ 

pi..di..ó en e-l mundo pa.!l.a comba.ti...1t -la exp-lo.tac-i..ón. de .todo aque~­

que p.ll..e,,.ta un -1er..vi...ci...o a oé,z.o en cua.Lqu.Ler... ac.t..i..vi_dad -la601t.a-l." 

f 1 9 1. 

~n cuan.to a-l e4.tab-leci...mi..~n.:t.o de un Segu.rio Soci..a-l, é4.to va 

4e anotaba en. -la expo-1i..ci..ón de mo.ti..vo4 de-l Ar....t:Lcu-lo 12J p.!1.o-­

pue4to e-l 1) de ene,z.o de 1917 .. -1i..n emba,z.~o con e-1to no .-Je da­

ba e-l ú.../..t .. i..mo pa.,o .. -1Í..no que 46-lv -:Se .imponl..a en. .La F.-:.a.cc..i..ón 

XX7X a .l.o..j gobi..e,z.n..04 Fede,z.a-l V Loca-le4 .. -la vaga ob-li..9aci..ón de 

"f-omenta,z." -la c1teaci..ón de "caja-=' de -1e9u;:.o..., popu.l._a1te-1 de i..n.va 

./..i..de3 .. de vi.da .. de ce-1aci..ón i..nvo../..un.ta11..i..a de./. .t.'taóajv .. de acci.. 

dente,.J y de o.f.1ta-1 con f_i..n.e-1 aná..l.090-1 11 
.. Tu.vi..e11..on que pa-1a/t va-

1t¿o4 año-1 pa1ta que an.te ../.a i..neti..caci..a de-l p11..ecep.t.v ~eña../..ado -

-:Se pen-1a1ta en .l.a nece4¿dad de e4.ta6../..ece.-:. un -1i..4~ema naci..ona.l.-

( 18 J ft'Jéxi..co a t"1tavé:-:.:i de ./.04 :Jnf,_o,z.me..J 'i'll.e-ii..denci..a-le-1. Op. Ci...t. 

T. X:J7:J .. 'P. 12 .. 1J !J Ze1t.tu.clte .. Op .. Ci...t •• 'P. 19. 

(19} T/l.u.eba ll.1tói..na .. A-lbe1t.f.o. "La Nueva Ley de../.. Se9u.1to Soci..al.­

de 197.3 a -la ../..u3 de .l.a Teo/l.Í.a :Jn.t.egll.a../..". en Sem.i_na,z.¿o de 

/Je.riecho de-l T/t.aba.jo, Op. Ci...t., P. 7-14, 'P. 9 !I 10. 
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de4t:.i...rz.ado e4pecLt¿cament:e a tomen.t.all. e../.. a4egu11..am¿en.t.o etec~¿­

vo de todo4 ./..o.-J ~n.abajado1t.e4 mex¿cano4 (20). 

Le9¿4..f..ac.i..6n ./..aboJt.a../.. tede1t.a.l 1917 - 1940 e .Ln.~en.t.04 t1tu4La­

do4 de c.tteac¿ón de un.a Ley de./.. Sepu1to Soc¿a~ du4ante ./..a ~e4ce­

n.a y cua11..ta década de./.. S¿g..f..o XX. 

La p.ttomu~gac.i..ón de ./..a nueva Con4.t.¿.t.uc¿ón·Po.lLt.i..ca 4.i_pn.¿f...i_­

có la detiJt¿c¿ón. A pa~~¿~ del 5 de teó~e~o de 1917 puede de-

én cuanto a mateJt.La ./..abo~a.l en pene4a../.., ./.04 pode4e4 c4.t.a­

-ta./..e4 queda,z.on atJ..t.on..i5-ado4 pa1ta exped.L.tt 4UA pn.op.i..a..-J ../..e~e"". 

La g.ttan pJt.eo cupaci..ón de./. P-7.e4i:.den.t.e ObJt.egón f..ue CJZ.eaJZ. un­

.i..n4 t11..umento de Set;.u-'t.i..dad Soc¿a.,/_ paJta ./..04 t11..abaj.ad0Jte4,, mo.t..i..vo 

poJt. e../.. cua../.. apn.e4Ull..Ó ../..04 t.ttabajo4 pa~a ../..a .ttedacc.i..ón de un p1t.~ 

yecto de ley pa.tta e~ a.-Jegu.ttam.ien.t.o de ./..04 .t.1Z.abajadon.e4, e~ 

cua.J.. -1e apJtobó el. d..la 2 de. jun.-i.o de. 1921 ~ aun.que n.o 1 Je h.i3ó -

pú.b./..i_co ha4 éa e J. 9 de d.i_ci..e.mb'1..e 4i._gui_en~e cuando apa.tteci..ó en.­

e~ Di_a4i_u Oti..c.i_aJ.. de .J..a Fede.ttac.ión. (21). 

é~ J..ugaa que e./.. ~en.eJtaJ.. Ob~egón qu.i-1v a4i_gna.tt al. 4e9uJto -

de J.o..., oÓJteJt04 deb¿a en~ende.tt4e den~~º de~ con.~ex~o de un.a -­

ob.tta 9ube.ttnamen~a./.. de p.ttotundo -1Cn.~i..do 4oci_a~, 4i_n embaJt.90~ 

en él. Se~u.tto Soci..aJ.. en ~éxico • 

P. 455 - 460. 

• , Op. Ci.~. , 1. :J. , P. 1 • 

• , Op. e¿~. , T. :J. , 
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../.a4 d¿t.Lcu~~ade~ pa.tta con~e9uL~ 4U i.mp~an~ac¿ón ~e4u<~a.tton muv 

p.ttan..de4, 4e apun.~ahan, 4ob.rr.e ~odo, ~o4 ~nconveni..en~e4 de.tt¿va­

do4 de -la ca.ttenc¿a de un.a -le9¿4-l.ac¿ón <abo.tta¡ ún..i..ca en ~oda -

-la Repúb-l.¿ca. Con4cLen~e de ~a-l. 4¿~uac¿ón, e-l JO de 4ept¿emb.tte 

de 1924~ Ob.tte~6n p~c~cn~ó an~e la4 Cáma.rr.a4 -le~¿4-lado.tta4 un.a -

¿n¿ci..a~i..va de .ttelo~ma al A.tt~Lcu-l.o 12J, pa.tta hace.tt que e< Con­

g.tte.-10 de -la tln.i...ón expi..d.Le.rr.a -les¡e.., 40Ó.tte e.l. .t:tabajo que .rr..i...p..i..e­

.ttan en ~oda -la~Haci..ón a t¿n de .ttep-lamenta.tt -la to.rr.mac.i...ón de -l.04 

4a-la.rr.¿04 m¿ni..mo4 ~ -la mane.tta de -l-l.cva.tt a cabo -l.a pa.ttt..i..ci..pac.i...ón 

de -la4 ut¿-li..dade-1 cné.tte -l.04 oó.rr.e.~04¡ a4.i...m.i...4mo, 4e p.tte~end~a -l.a 

modlt.i...cac.i...ón de -la F.ttacci..ún XX2X de-l .ttete~i..do ~ex~o con4t¿~u-­

ci..ona-l. que hac.i...a ab-l.i..9a~o.rr..i...o un "Se9u1to del T~aóajo" que con­

~/l.a.ta~La e-/. ~obi..e/l.nV de -l.a Repúb./.i..ca. é4~a p/l.opo~i..ci..ón no ~uvo 

éx.i..t:.v a-l. .i.~ua.I.. que -l.04 p1togec.t:o4 an~e1t¿o4e4 de modo que la -le­

gi..-J-l.a c.i.ón me.xi.cana de -tJZ.abajo de61-a -de9u.i..1t e.4pe/l.an..do pa/l.a hace1t 

4e /tea.l...i.dad. 

é.-l p/l..i.me1to de 4ep.t¿emb1te de 1925, P-l.u.ta1tco é-l¿a4 Ca-l-l.e4, 

en e-l. .i.nlo1tme que 1ti.ndi.ó a.[ Pode1t Le9i..4~a~i..vo de -l.a Uni.ón 4e -

1teti..~i..ó a.I.. hecho de hab~/l. _.,i_do ua 1tedac.t:.ado4 do4 p1togec~o4 de­

Ley, y que ambo-1 ..,e cncontr..aban. en e-:J..t.ud-Lu pu4.. pa'l.-te de "pe.ll....i.­

.t;o,_., en .<a ma-t.e.-1..-i..a", a ti..n de pe/l.f-ccci..ona-7..-l.o-J" (22}. La Le!I 4u­

Ó.ll.e Acci..den.f:e4 de./.. T4..aóajo y é.nf_e.tZ.medade-1 P-7..vf.c.1-Lona-l.c-1 di..4po­

n¿a de la C/teaci..ón de un 7n-J-ti...t:u.t:.u Naci..ona.I.. de Se9ur..u_., Suci..a--

(22} 'P-lu.ta1tcv é.-l.La.., Ca-l../..c..J, en .la ape1t.t:.u_11_a de..l pe-i.¿udo o-1td.i..n..a-

1ti..o de-l. 4e~UJtdo año de -Je..,i..one..J XXX7 Con~/l.C40 de -la Un-Lón. 

e-l. 1º de -1ep~.i.emb/te de 1925, en Méx.i..co a .t:.1tavé-1 de ./.v4 7n 

f_o/l.me-1 ?1te-1i.denci..a-le-1, Op. Ci...t:.., T. X77J, ?. 36. 
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./.e4 • .é11.ipa11.~¿~o en cuan.to a 4U acim.LJti4.é11.ac¿ón. pe40 cu~a .Ln..te­

g1tac~ón económ.Lca 4óLo habnLa de c0Jt1te4pon.den a./. Sec.ton Pa.t1to­

n.a./... 

€.-l. pr...011eC.~O -de../.. Se9uJto Ob.1te11.o en. e..f.. e.4.tado en. que .-Je en.co!!. 

.tr...aba 4u4ci_.tó ./..a .incontonm~dad de ./..04 emp.l.eadone4. que n.o e4.t~ 

ban ·de acu.e"l..do con -de1t e./..l.o4 ./.04 ún..i..co4 con..t.1t.'-bu51-en.te.-, a ,-JU --

404.ten.i..m.Len..to. No n.e~aban. .l.a n.ece4.i..dad de 4U e.-J.tab.l.ec¿m¿en.tv.-

4.LJt.o que con.4¿de11.aban. que .tamb.i..én debLan .t.en.e1t apo11..tac.i..ón eco­

nómica o.t1to.-J 4ec.to~e4 de .l.a pob.l.ac¿ón (2JJ. 

?e4e a .l.a4 dil.i..cu.l..tade~ ~ue ha<~aba e.l. ~oó.i..c1tnv 4e9u¿a em­

peñado en. ./.a Cll.eci.ón de un Segu1to Soc.i.a.l.; a4..[, cuan.do e-l. .27 de 

man¡o de 1926 exp¿d¿ú un.a Le~ ~ene~a.l. de 5oc.i..edade4 de Se~u1to.-J 

en. donde 4e hacLa mención. pa1t.t.i..cu.l.a11. de .l.a4 4oc¿edade~ mu~ua-­

l¿4ia4, ~amb¿én 4e hac¿a menci..ón de que e../.. Pode~ éjecu~i..vo lu~ 

9-º dc.cJtc.ta.7...1..a. "-la_,, me.di.de:..~ comp-lemcn.tar..i_a4" a di..cha Lc!J condu­

cente~ a ..la c~eac1-6n de~ 5e~u~o Soc¿al. 

€.../. e_.,,j;f;ab..lo:!.c.i..mi..en~o de../.. 4egu1to .-fe hab.t..a con.ve'1...t:i.do en ./..a -­

bander..a poi¿~i_ca po~ pa~.t:e de todo aque./.. que qui.4¿e~a a4cendel't 

a ./.a '?.tte.4.L.de.rici..a. 

(2)) Cámar..a de 2ndu~~l'ti..a./..e.4 de 01't¿3aba.- La ~e4pun~abi..../.1-dad p~ 

.t.Jtonal en -la4 e.nf,.el'tmedade4 de ./_04 :t:l'tabajadon..e.4 si e-!.. Ser:z.u­

~o Ob~i..9a~0Jti..o, Q4i_5aba, oc.t:ub~e de 1925, en é-l Se.gu~o 5~ 

c.i.a,/_ en t1léx~o ••• , Op. C.i...t., T. 2. P. 491 - 500. 
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5¿endv P~e4i..dent.e pll.uv¿4i..on.a1.. de 1..a Rcpúb.l..i..ca, ~mi-l.i..o Pv~­

.t:e4 ~¿./_, en ju./..Lv de 1929 convvcú un pe~lvdv ext.11..av1td¿natt¿v de 

4e4¿vnc4 deL Cunp~e"'v de -la Un.¿ón., pa11..a ptte4en.~att 1..a i.JL¿c¿at¿­

va JZ.etettente a La4 mvdlt¿cac¿vn.e4 de 1..a ~1tacc¿Qn X d~J.. Att~¿cu­

-lo 7] Cun4tltuc.i..vna-l ~ de-l páttttató p1tee-llm¿natt de-l 12), a4¿ e~ 

-la Fttacc.ión. XX:JX, de modo que-en. e.J.-la .. "z hi..c.i..e.11..a aJ..u4.f..Ón. e~ 

p11..c4a a la nece.4.i..dad de cttea11.. el Seguttv Svc.i..aJ.. en ~éx.i..co 124/. 

Fi.na./..ment.e 1te:4u-l.t.a;z.on ap1toóada-1 ..l.a-1 ll.eton..ma"' con. .. J.f.,¿t.uc.i..on.!!_ 

-le.4: La Ley que dec;z.etaba e./.. camb.i..v en e-l texto de 1917 tué e!!_ 

ped¿da e~ JI de ago~to de 1929. 

é./.. P~e4Lden.te ?a4cuaJ.. 011..t.L~ Rubi..v a9i..1...i..~ó la ttedacc.i..ún. de-l 

p1tvyectv de Ley Fede1taL de./.. T1tabajo. Un.a ve~ te1tmi..n.ado é4~e. -

1..a .i..n~~Gt..i..va de dec.tteto f..ue li_.ttmada po.tt Don Pa,;jcua-1.. e./. 12 de­

ma.fl..30 de 19)1, V f..ué .ttemi_-t¿do a la Cáma.tta de O¿putado-1 e~ 22 

de ma~o 1251. E-1.. p.tto~ec.t:o .tte.Jul.t:ó ap.ttobado eJ 18 de ago.J~O v 

..je pub./..i_có di_e:; dla.-J de..jpué-1 en c../. Oi..a'ti_o Of..i..ci_a.L. L: . .s-tc or..dcn.E_ 

m¿en..t:u conced¿a ca4ác¿e4 uf..i..ci_al. V 9a~anti_~aba ./.a pc~manenc¿a­

de f..ó.ttmu./..a4 ./..abo~a./..e4 Vª exi_4ten¿e-1 .t:a./..e-1 como ./..o'1 '1.in.di..cato-1-

y La4 a~.ttupaci_one4 pa.t:4ona./..c4, lo-:1 con.t.4ato-:1 coLcctivo-1 ~ ./..a~­

iun.t:a-1 de cvnci. l.i.ac.L:ón y a.tt úi..t.ttai e. él. nuevo v11...dertami..en to .tte.i...­

te.ttaba que lo.-j ~i_e-1p04 p.ttute~i..onaJe4 e.ttan ~e-1pon4abi_Ji_dad de -

-l..0.1 empl"Le.-ja'l.i_o4, pudi..endo a--:ie9u.fl..a1t. po4 _,,u cucn..t:a a --:iu-:1 cmp./..ea-­

du--:i en 2n-1.t:i_.t:uci_unc--:i ?.tti..vada-:1. En ~a éxpo~i_ci_ón de ~o.t:i_vo,;j ,;je-

124) E./. Se9u.tto Soc.i..a-l. en 1~éx.i.co ••• , Op. Ci_.t.., T. :J., ?. 310-333 

125) En e~ Segu~o Soc¿a~ en Méx¿co .•. , Op. c¿t., T. 7., P. J35-

J62. 
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menc¿unaba que ./..o-1 e4~ud¿o~ de..l p.ttoyec~o de Le~ 40b~e e.l Segu­

.tto Ob..li.gato~i_o cont:Ln.uaban. (26). 

én 1935 4U p.tti.me.tt 7nf-o.ttme a./.. Cong.tte4o ~.,,¿ ,~ene.tta.I.. Lá5a~o -

Cá.ttdena4. h¿~o ./../..ega.tt a .lo~ ~eg¿42ado1te4 un ptto~ec.t.O de Le~ ~~ 

b.tte -la mal..~.tt.i.a en e./. cua./.. 4e encomendaba .la P'!--e4.t.ac.i..áfr.. _de_./.. "'"'!~ 

v.i.c¿v a un 7~4.t.¿-f:u-to de 5e.~u.tto4 5oc¿a.f.e4 con apo.tt~~c~on.e4 ~ a~ 

mi.n.i."1 t.1t.aclVn. .f..tti_pa.tt.t..L-to. que i.nco1tpo.11..an...1..a a 4U _,¿4.t:ema 'a ~udo4 

./..04 a4a./.a.tz..i.ado4 • .t.an.t.u .i.ndu.,,-t.tti.a./..e4 como ag.ttLcvJa~ (27). é./.. -

?-l.an. p.ttopu.e..Jt:o .-:te con.-11.de.11..6 .i..n.madu"1..o g f-ue ·n.ece4aJ?..Lo 4.eaJ.¿3-at:..­

un. nuevo e4~ud.i.o. 

La P.tti.me.tta Conte.tten.ci.a de .lo4 é4.t.ado4 de Amé.tti.ca m.i.emb.tto4 

de ./.a 071. que .t.uvo ..luga.tt en. San..t..i..ago de Chi..le en 1916~ hi.~v 

a./.u,1i.ún a ./..a nece..,i_dad de que ..-,e e.4.t.abl..ec.Lettan .l.o má..., pr...on.:lu 

po...,¿b-l.e -l.e9¿...,~ac¿one4 adecuada..., 4ob~e ~a maée4¿a en toda..., l.a4-

nac¿one..., ...,¿~na~a~¿a..., de éa~e..., acUe4d04 (28). 

(26 J 7dem. T.7. '?. JJ9. 

(271 Zectuche. Op. C.i..ct •• '?. 24 !I 25. 

(28) 2J. ~e4o~uci..one4 Jt.el..ativa..., a l.o..., 4eguJt.04 40c¿aJ..c~ y al -­

é.Jt.aba:iv de. -l.a~ muje/te..., !I de ~º"' n.i...ñ.o....,",. en. "'R.e4o-l.uc.i..vne4-

apJt.obada,., pvtt 1..a ?tt.i..mc.Jt.a Con/..eJZ.enci..a ce.í..eb/tada en ./.a Ci..u­

dad de San~i...agv de ChL~e. del.. 2 al.. 14 de enettv de 1936 11
• 

én é.1. Se9u11.o Soc.i...a./.. en ftJéxi..co • ••• Op. Ci...t.,. T. 77:7. P. 

447-459. Se ...,abe que ahL ...,e i..n~~aba a l.o..., ~...,é.udu..., a...,i.....,te~ 

te..., a 1.a Cunl~ttencla a ./..a 46pida i...n...,Laiaci..6n de ...,e9u/l.O..., -

...,oc.i..ale...,; Ze11.tuche, Op. Ci..L., ?. 25. 
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An;i.e .t:.a-l /l..ecomendaci..ún ~< 'i'IZ.e.--J-l..den-Ct.? de ./.a í?.epú.b.l.4-ca aplZ..!:._ 

""'UIZÓ ~o~ ~IZ.abajo~ ~e~pec~¿vv~. !J a~L lué que ~-legó an.t:.e e~ ~e-

ne~a-l Cá1Z.dena_,, e-l plZ.O!Jec;t.o e-labo1Z.ado po¡z -la 5ec1Z.e.i:.a1Z.la de ~u-­

be1Z.naci..ón, e./.. 26 de Ma1130 de 19J8 129). é-l au;t.01Z._de e,,,~e nuevo 

p.lan que 11e,,,um.t.a .l,a,,,, expe1Z.i..enc.i_a.,,, de -lo.,, an~e.1t¿Q;z.e4 e11.a -e-l. mi_­

ni.,,.t:.1Z.o dP-l 11amo, Lic~nci..ado ~~ac¿u ~a¡zc¿a Té-l-les. é-l plZ.o~ec.t:.o 

de ~allc.t.a Té-l-le~ ""'" ¡zef,.e1Z.La a ~a CIZ.eaci..ún de un 7n.,,~i...tu.to de -

Se~ullo.., Soci..a-le,,,, de apo1Z..taci..ún ~lli..pall~l.ta que i..nc-lu¿a a2 €.,,;t.a­

do, a ./..u.,,, .t1Z.abajadulle.,,, ª"'"9Ullado,.,, ~ a ../..04 pa.i:.1Z.one.,,, de é.,,.to.,,, ~ 

f_e1t.medade..-s p11.of_ e-1i..ona-l.e.,, !J acci_den .te"1 de .i:."tabaJo, enf..e1Z.me.dade.., 

no pllof..e,,,i..una-le.,, !J ma.te1Z.ni..dad. veje~ e i..nva-li..de~ !J de,,,ocupaci..ún 

.;_nvu-lunta11i..a (JO}. Ademá-1 de-l. -1czpu..-zu vó-l..i..9a-to.-z.i..u paJr.a .l.o-1 oÓ'l.e­

.ltV-1 dt? baiv--1 .i..ns;Jr.e.-,v--J. -l.0-1 pevnll--J apa'l.ce~v,,, y -Í.V"'1 a'l."l:enda-t.a'l..i..v..-J. 

-'1e e..-1t:ab-lec¿an -1e9uJ?u., /_acu-l,t,a.t:.i..vo...., con d.i..veJr.-ia-1 muda-l.i..dade"'1, -

pon i_e-190--1 "l.ea-l.¿$-ado--J" como ".i..nd.1.:~ec~a.-f 51 co.l.ect:i.va-""• enea.mi_-

nada--J a ,,la p'l.evenc¿ón de .Lo.,,, 'l...i..e-190..-J a que .-fe ha<-l.a expue.,,,~o -

e,/, .t't.aóajado.!l pol't e-l dt?.-,empeño de ~L~..., -taJtea.,, 131 J. 

(.291 "f11enw"l..i..a de -la Sec.-i:et:a"l.¿a de ~obP'l.nac.i..ón .. 26 de ma.tt~O de 

f JOI 

19J8.- 'P.-i:oyec.é.u d" Le!J. de Ses;..uno-1 5oci.a-le--1''. én é..l S"SiJ.!! 

/1.0 Soc-i.a-l en 1'1éx.i.co •••• Op. Ci..-t. ... T. 7. ?. 519-55J. 

:Jdem T. :J. P. 520. 

(J11 :Jdem T. 7. P. 523. 
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é..l. p'l.oyec-to e./.aóo'l.ado po.tt e..l. ~¿cenc¿ado ~a'l.c¿a Té-l.~e~, -­

tue an.a-l.¿3ado a<9ú.n. .t.¿empo de..Jpué4 po.tt un. con..Jejo de m.irz.¿4.f:.tto4 

La p'l..i...n.c.i....pa-l. opo4¿c.i.ón a-l. p.tto~ec~o tue <a de.<. Sec.tte~a'l.~O de 

Hac¿enda, pue4 ..l.e 4e4u..f.-taba d¿t¿c¿..f. acep~a'l. -la tun.dac¿ón de 

un.a 7n..,,.t;.L-tuc-i...ón. que, 4a..l.1-é.n..do..Je de 4U con.t.tto../. d.i..~ec.t:.o, r...eci..6.i.!!_ 

4a apo'l..t.ac.lúne4 de../. Te4o.tto Nac.lona..l.. 

Oe cua..l.qu1-e'l. modo e..l. p'l.ovec-to .tte4U~~ó ap'l.obado. é..l. 1° de­

-1ep-t.Lemh'l.e de 1938, a../. -i...nau~ur...a/l. e../. pe.ttZodo or...d-i.n.ar....Lo de ..,e.,,¿~ 

ne.4 de../. Con~r...e4o, Cár...den.a4 an.un.c¿6 que en techa pr...óx-Lma habr...la 

de pa4ar... e.<. pr...oyec.to a ./.04 r...epr...e4entan.t.~4 popu~ar...e.., par...a 4U -­

aná..l..L ~¿.., V even..tua< apr...ohac-i...6n. 

é..l. p:r..oyec-t.o (.ul!. pue..-J.t.o en. pode.tt de -l.04 d.i.pu.t.ado.,, e./. 27 de 

di..c.LembJZ.e -1.i....gu.i..en.f:e, pe'l.o ./..a .i...n..i..c.i..a.t.i..va no pudo .l..l.ega"'?. má.-1 ad!!. 

.l.an-te pv'tqu.e a -l.v"1 -l.e9i_4.f.ado."l..e.-1 ./._e4 pa/l..ec.i..c."1 má.-1 conven.¿en..te 

que 4e e-l.abo/l..a/l..a "un. p4oyect:.o má4 cvmp-l.e.t.o". -tam.b..i_én .i...n.f_.luyó -

-l.a f..ue./l...f.e c.i:.i..-1¿"1 P·7..0vocada poJt. .../..a e.Xp17..op.i...ac¿ón pet:.40../..ett.a. 

é...,~e p/l..o~ec.t.o f..ue .la ba.-1e ptt..i.n.c.i.pa-l. en que. 4e 4u,,,,ten..t.ó e-l. 

qu<' ...,e e.-1..oóo/l..Ó cuaé.tt.o año..., de--JpUé.-J $1 con...,.i...9u.i_ó e-l ·7..e...,pa-ldo de­

-l.a Cáma/l..a. 

Du1T..an.t.e mucho_,, uñ.u.-s "1-Í. muv.i.m.ien.t.o obr..e.'l..o pu9f1.Ó po/l..que ...,e 

p/l..omu-1.gal'l..a -l.a Ley de-l. Segu/l..O Svc.i..a-l.. cu~a e.xpedi..c.i_ón. hab¿a -

4.i..du dec-l.a/l..ada de .i..n.t.e/l..é4 púb-1..i.co en la Con.-1.f.¡t:.uc.ión. A pe4a/l.. 

de "1U .i.n4.i.-s.t.encia y de -lv.-J dive~Ac1"1 p4oyec-to.-1 c-l.abo/l..ado~ po/l..­

el ¿_jecut:.ivo Fedc4a~~ nu (1Jc po~.i.ble hacr~-lu ené.oncc--J a cau...,a 

g/l..aci..ón. de../. Pa¿~j !.I del ú•.·1ufi_c..i...en.tc d<'--1~n1 ... o-lv.i_mi..en.to de .-JU..., -

f_ue/l..~a4 p4oduc.f.i_vn~. 
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La Le~ de 19~J e4 un. hecho n..e2evan..t.e en 2a hL4.t.oJt.La de.l. 

deJl.echo po-ii..t.i.vo mex1-can.o,, pue4 con el.La 4e üi.i.c¿ó un.a nueva 

eLapa de nue4.t.~a po~L.t.¿ca 4oc.i.a2. La cn..eac1-6n de un 4.i.4Letrza e!!:_ 

canii.n.ado a pn..oLegen.. el1-capnen.t.e a.L .t.n..abajadon.. ~ a ..su tamL~ia 

conLn..a 204 n..i.e..sgo4 de .la exL4.t.en.cLa ~ a encau~an.. en un. man..co 

de ma~oJt. j.u..,.t.i.ci..a . .La.., 1te..l.ac.i.une4 ob'Len.o-pa.t.n..ona.l.e.4,, dLó o;:.i.Silen. 

a nueva4 ton..ma..s e .in.4.t.1-.t.ucLone.4 de 4o-l1-dan.1-dad comunL.t.an.1-a en.­

Méx.i..co. 

Ade.má-i,, .l.u4 ..se.t.v.i.c.io..s SI pn.e.4.t.aci.on.e.., q.ue a pan...t.i..n.. de en..-­

.t.on.ce..s empesa~on. a n..ecLbi.n. ,lo.., Ln..abajadon.e4 aumen.t.an..on 4U ..sa.l.~ 

n..1-o n..ea.l v. en con4ecuen.ci.a,, 4U capaci.dad de con.4wno,, en bene­

l.i.c.i.o de ~a econ.omLa n.aci.ona.l.. 

é.l. Rég.i.men de.l. Segun.o Soci.a.l ha con.t.n..i.bui.do a .La expan41-ón. 

econámi.ca medi.an.t.e c.l. me.Jon..ami.en:t.o de l.a,., condi_ci_one4 de vi_da­

del. :t.4abajado4 ~ l.a 4educc¿ó~ de l.a4 .ten4.i..one~ l.abo~aJ..eA y, a,.,L 

m.i..4mo, ha coad!J.uvado a dL~m.Ln.ui.4 1.o-1 4e4uL:t.ado4 rt.fí!ga l:i_vo4 de l.a 

Utdu4:t.4.i..al..i..~acLón, en el. 4eno de una 4oci_edad aún al.:t.amen..:t.e 

ap4!col.a, en l.a medi_da en que e,., un. .i..n.4:t.4umen:t.o ~ed.i..4:t.~LbuLdo~ 

del. .i.n~4e-1o y un tac,f:.04 de ..i..n..:t.e94aci.ón naci_onal. ()2). 

él. de4a440J.l.o económi_co que 4C ha ob4e4vado en el. Pa!4, -

a4L como el. .in.cn..emen:t.o demo9~ál.i..co. 1.a con:t..i_n.ua :t.4an4lo4maci.ón 

de l.a 4oci_edad ~ l.a cn..ec~en:t.e cvmpl.eji_dad de 1.a4 4eJ.acLoneA de 

()2} Le~ del. Se9u40 SvcLal.. 2eta:t.u4a d~ ?ubl.Lcaci.one4. 7n4:t.i_:t.!:!:. 

.to Mex.i.cano deJ.. Segun.O SocLal.. ftJéx..i_co. 1985. 'P. 11, 12 JI. 

1 .? • 
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~~abajo. han. p~op.i..c.i..ado que .J..04 4e4vi..c¿o4 que p~e4.ta ~a 4e9u~~ 

dad 4oc.i..ai 4eczn e~enc.i..a.bnen.te di..nómi..co4 s; que evo.J..uc¿onen pa~~ 

~e.J..amen.te a../.. de4en.vo../..vúni..en.to de../.. ?a¿4• mejo~an.do .J..a4 p~e4~a-­

c.i.one4 SJ amp.l.i.an.do con4.tan.tem.en..te ./.a po4i..b.i...J...i..dad de ex.tende.1t 

4U4 beneti..c.i..04 a un. núme~o cada ve3 mayo~ de mex.i..can.04 (JJJ. 

del Sepu~o Soc.i..a.J... cu~a t.i..na./.i..dad ha 4.i..do ../..a de meJo~a~ ../..a p~~ 

~ecc.i..~n. a../.. núc.J..eo de .J..04 .t~ahajado4e4 a<1Je9u~ado4 ~ ex.tende~.J..a­

pcu.J..a~.i.Jt.ame.n..te a toda ../..a pob../..aci..ón económi..camen.te ac.ti..va. A p~ 

4a4 de .J..04 avance4 que 4e han con4e9ui..do en e4ta ma.te4i..a, nume 

~04o4 9~upo4 que componen ../..a 40ci..edad mexi..cana pe~manecen a../.. -

p~.i..m~.ti..va Lev, e4 deci..~. cuando ya ../..a4 vi..9enci..a4 y ./.04 ci..4cun.4 

.ta.nc.i..a4 de un.a .te~ce~a 9ene~aci..ón e~an .J..a4 que dominaban a./.. --

PaL4. tue cuando 4U.tt~¿ú .La i.rtqu¿e~ud de /t.edac~a/t. un. nuevo ~ex­

~o pa/t.a .La Le~ de../.. Segu~o Soc¿a.J.. 4u4éanc¿a.J..men~e d.i.te~en~e. -

aun.que en~Jtañab~e ~ f-.i..J.¿a-1.menée vlncu.Lado con e../.. an~e.tt.Lo4 (J~J 

La /t.eddcc¿ón de e4e nuevo ~exto de .tteio~ma4 a ~a LeU de.1..­

Se.íJ.U.ll.O Soc.i.a.L f-ue pl'Z.opuc.,,,~a a../.. H. Con9-i.e.-10 de ./.a l/n.Lón. po/t. e./.. 

:J.M.S.S. 1981. ? . 2. 

{)41 Cua,.,enta año-< de ¡¡¿_,to'lC;.a. 194)-198) :J.M.5.S. 198.J. 'P. 1) 
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?~e,..,i...dente Lu.i....., écheve~La Ai.va.tte3, V po4Ce.ti.¿o~~en.te ap.ttubada -

po.ti. 1a A4amb.lea Le~.i....-J~a.ti...l•a ei. 12 de matt.30 de 197J, el. ubje.ti...­

vo de e...-J ~ª"" :t ef_v::.ma.1 e..-1 da.tt -1a:ti...,..,f.acc.i.one4 a ./a.1 demanda.., f..0.11.­

mu..f.ada.,,, pa~ di...~ti...n.tu..., 4CC.totte4 de ia pob~aci...dn conf..u.ti.me a i.04-

pu...,.i..b-1...1..i..dade-1 .-:.cal.e .. 1 de 1.a :/n4:ti_.tuc.i.ún !I e./.. c/.e_,,a~ .. .Jtoi..l.u e:con.~m~ 

co de-/.. ?ai._...,. 

La Ley V.i..!)ente cun..temp..f.a -la po4..i_6L~i..áad de que -:Sec,t'.)tte..J -

de i.a pob.f.ac.i..ún nu a...,a..f.atti...ado~ "1e Uz.cottpo.tten vo..f.un.:ta.tti...amen~e 

a../. Ré9i...mcn Obi..i..9ai.v1ti...u. 

A ti.n de que pueda amp..f.¿a.tt~e i.a cobett.f:u.tta d~ la ...-Jegutti...dad 

...-Joci...a1. ai. campo y ...,e i...nc.ttemen:te ei. núme.tto de campe4i...rt.o4 que 

di......-Jtttuten de ella, i.a Le~ ~acu..f.ta al éjecu.ti...vo Fede.tta1. pa.tta t~ 

ja.J'L,. medi.an.te Dec1·:.e.to, .f.a_,, moda.l.i.dade"1 de ª""l!9Uttami..cn-tv que pe!!;_ 

m.i_-t:an una mejo."L di..-1.tJt...i..buci.ón. !,t un magon.. apr..vvechami.entv de ./..o-'J 

,-¡c.cu1:.-1V-1 hu.m.an..o-1, ma t. eJ?. La l.e<"J ¡¡ f...inanci.c-'1..o"' de 1. :Jn_,, .f:..i.f:.u.i:.o. 

én ~a Ley e-1 donde -1e encuen.tn..a e~ 9en..men de cn..cc.i..mi..en.to­

!I evo~u.c.i..ón de.J.. Se.9ur..o Svc.i..a.l.., !Jª que e-1.f:.a con-t.i..ene -l.o-1 .i..n.,.,.tn..~ 

men~o-1 .lega-le~ pan..a benef..i.c.i..an.. a -la pob.J..aci.ón aúrt no pn..o.te9i..da 

1351. 

La Le~ Vi.gen.te toma en. con-1.i..den..ac.i..ón -lo-1 d.i..-1~.i..n.f:.o-1 e-1.f:.u.-­

d.i_u~ .f:.écn.i.co-1 que -1e han. hecho pan..a dcf...i..ni.n.. ~ª"' nece4i.dade4 y­

po-11.bi.../..i.dade-1 de mejvn..amien~v y expan-11.ón de2 5¡_,,.tema • 

(J5J :Jdem. Compendi.o de Nvn..ma-1 • • :7.fl1.s.s. 1981 P. J-5. 
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€,,,,, el.. de-1ertvo !.vi..mi.ento natuJT..al. del. campo de ap.fi...caci..ón. de 

.1..a Ley en -toda "'u dimen..-J.i.ún, pu-1. mcd.iv de .J..a amp./.i..aci_.(ui. de ..,e~ 

v~:c.i_o.-1 hac.i..a _.,uie.f..o,,,, n1...1 .i..nco-T.por...ado,,,. Su .-Jeni:i..do e., d.i...námi..co !J 

evv-lu.t.i...vv, f-u.ndudv en e...l p.tr.i..nci..pi.,o de cvrt-'Ji.dP./Z.a.-t. al.. homb1te .co­

mo mi.emó::.u de un. [)./i.u.pu _,oc.ia-l.. !I a.J. que., como -ta../.., debe con.t:a.1t­

con J.04 benel.ici..v-1 de ./..a Se9u~i..dad Soc.iu-l.., cvn una pett,,,pec~.iva 

de biene,.,ta/Z. cv¿ec~ivo (J6J. 

Se ha cvmpan..adv a ../.a .in.4.t:...i.tuc.Lún. de J.a Seg.u:ii..dad Social. 

con pi..-'támi_de, cu~a ba4e .J.a .in.t.eg~an. .J.04 -1U$et0-1 p.r:.v~eg.i...do4 

!J ,,,u vvl..umen~ -l.a f-v.r..ma, e.J.. acumulam..i..en..t.o de -1U4 ptte"1.taci.vn...e..,:­

de e-1.ta cvncepc.i..<)n han naci_du ./..a_, exptte.,,.i..on.e,,J de éx-ten..,i.ún --­

Ho.r:.i..~un.1..al. Y C:x:t.en-1..i.Ón. VeJtf.i_ca.l de-l Rég..i..men. de 5e9-U-'t.idod Soci..a../. 

La v.J('.t.enA.iÓn del ~é9..imcn. de./. 5c9uJLc> Soci_a.L-nuz.x.ican.ó .t..ien.e 

cumo ca.ttac.:te.tt.l.-J.t:.1-ca-1 pll..imv.ttd.i...a../e-1 ../.a-1 .-J..i.9ui..ent;e:...,: 

a} la apell..~Ull..a de~ 5c9uJZ.v Socia./. debe e.-J.:ta/l.. t.i...n.cada en. e~ 

.tte.-Jpe-tv a ¿a Cun-1.:tl~uciJn y apegada a ¿a ..l.ega../.idad. 

b) la e.x-ten..1-i.'"ún de-l. •ié9-i..men de./. --segu.ttl.J .-Joc..La..l. debe a¿can..­

Ja.tt a ~a--s c../.a--se-1 má-1 ncce-1i-tada-1. 

e J l-l a-1eg.uttam..Len.:to debe. e-1-ta.tt --si...emp.r:..e. acu/l..de con ..la cap!!_ 

cidad cvn-t.tt¿bu~iva de -l.o--s beneti...c¿ado--s y cvn lad p.tte-1-

fJ6} :Jdem .. Cvmpen_d¿o de !Vu-ima-1 .... 7.M.S.S .. 1981. P. 6. 
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di La p.ttotecc.i...ón de~ Se~u~o Suc~a-l ha de entuca.tz.."'e a .ttc­

..,o~veJt <a_,, nece...,¿dade4 m6.., ing.en~e..., de ~º"' 4uje<u4 -­

p.tto -te9i..do,,,. 

el Pa~a que e< Se9u~u Soc.i..al tenpa ""º~i..de3 ~ 9a~anttc de 

e4~abi..../..i..dad debe ac~ua1t e4f~i..cJamente ape~adu a 4U4 -

po4i...bi.../..i.dade,J en ma-éeJti..a de r..ecur...,,;o,,, humano...,. ma.t°e".:i.=._ 

./..e,,, ~ ~i..nan.ci..e~o...,. 

tJ La ape~.tu.tta a ~.ttupu..., ~ujcto4 al Ré9.im~n, debe ..,¿cmp~e 

hacc.tz..4e .-Ju.f_vuguaLtdando ./.o,.,, de.-:...echo.., adr.;u.i.11...j_do.., po4 

./..04 a4e9u.ttado4 ~n e..l R~~i..men exi.....,.ten.te v, 

9) Debe ex¿...,,ti_,1. una er1tr:.echa C00-1..d.i..nac.i...6n de./.. 7n"1.ti..:tuto­

/t1ex.i..cano de./.. Seg.u.tto Svci..a..l con -la-1 demá-1 depen..den.ci..a"" 

e in4~a./..ac.i..on~J que 4ean pa.tt-te de ./..a .ttea./..i..~ac.i...dn de -

./..a Se~u1ti..dad Soci..a~ en e./.. PaL...,. 

Lo an.tefl..i.O'"... quedó pe1tf_e"c-lame.n.t.e p../..a.1mado en ..l.a e.xpo~-lci..ón 

de mu.t.i..vo4 de -la Ley de-l Se9u~o Soci..ai vi~en~e ~ de ~a cuai e~ 

conven-i.en.t.e con"i..9ft.aJt .l.v4 pá.11Jz..at,v4 -1,i_9u.i.en,i:c..-J~ que -:i·eñal.an con 

eli..caci..a ia4 po.l.¿.t.lca~ y vbjc<lvo~ en mo.t.e~i..a de €x.t.en4i..6n del 

Ré~i..mcn de~ Sc9uJto Sucia¡, ~an.t.o velf.~i..ca.l. como huJt¿~vn.t.a.l.. 

"E-l i..nc/l.emen.t.u demo9Jt6tica, -la con.t.i..nua ~-zun-1~0/l.maci6n de 

la ~oci..edad y ./.u c~cci..cn.t.c comp-leji..dad de -la~ ~e.l.aci..une4 de 

.tr..abajo hacen que e_~¡ d"'!.r...ccho a -la ~e9u.lf..i..dad .Joci.a.l. -1l!G Q.-Jen--­

cJ_a-1.men.t.e dút.ámi..cu. Debe evu.(uci...vn_ar.. de acu.e/l.do con -l.a..j cir..--­

cun.~.tanc.i.a.-J, m<?,itJr..andu -l.a-1 p•!.<'.4.f.cc..ivne.1 y ampl.-i.ando cun.-J.t.an-1.e­

men<c l.a pu.-Jilu>l . .1~dad dP.. incU'7.fJO'tar:.. a.1u.1 &cnef-J...ci...o-1 a un núnH~/l.<l 

cada ve~ mayo-7... de mex.i.canu4". 
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"Aun.que el. .1tk9¿men i.n-1.t..i..:tu-Ldo. pv-'t. Ja F.11..acc.i.ón XX:JX de,/_ -

A11..t1..cu.J.o 123 Con..4-f..i...tuc.i.vna.J. ~-Lene po't obj.12..to p11..i..m0Jt.d.i...a./.. e.-1:ta-­

b-le.ce'l.. ./..a p"to:tecci.ón.. del.. t-7..abaj.ado.11..,, ..,u me.ta e4 a.J.can3aJl.. a :t~ 

do.., ./..04 -:tec-lo.tte.4 e .i_n..d-iv.i..duo.., qu.e componen. n.ue-1.t.ll.a ..Joc.i....edad". 

Oe ./..o an:te.., menc.i_onado e4 tác-L-l con.c./..u-L.11.. ~u.e ./..a Se9u11..i..-­

dad Socia../., puede ex.tende?t..fe en do;J 4en.ti..do.-i, que a~.i..enden.., -

~-1. p.11..-Lme11.o a~ vo-1..umen de p~e..,.tacLvn..e--1 y .tiempo de d.i...,il'l..u:te de 

.la-'j mL-'Jma-1 !I e.<. ·H.?9-undo a .la amp-l-i.tud de .l.o4 -:tuje:to.-J de ap./....L-

cac-Lón. é.x-ie11....,¿vnc-1 que en ./..a p11.ác.:t.i..ca 4C den..omi..n.an "ve.11...t:.i..ca../." 

é.., .i..ndudab.J.e que en e.l. .t.Jt.an.4CU.tz."'o de .J.04 añ.o-4 al. vo./.umen 

de pr...e.A:tac.i..one-J de./.. Ser;¡..ul'l.o Soc.ia.1.. en cart.t.idad,, ca../.i..dad ~ .t-i.e~ 

pu de di.-:tt~ute,, ..,e ha .i.do amp./..¿an.do. é4.te .i.nc11..cmen.to en e./.. vu 

LumPn d~ .!._a_,, ,?'!c,,.,~ac.i..ane-1 <!-1 un p.-i.odu.c.t.o de./.. dí!.-jQ.7.4.<.J-l../..o e-l. 

-i:.ll.an..-1cU"t . .,o d" ./.o,,, año-1, del Set;.U./tO Soc.i.a.l. s; d~ -la ne.ce,,,.i_dad -

é,,,.ta exp;z.e.,,,.i.6n de d.i...nam.i.ci..dad de.f. Se9u"tu Soci..a./. e•J pv-Ji..­

b.f.emenée .f.a mád pa./.pabie, pue~~o que La amp./..i...tud de .,¿o~ 4uje-

.to.-J p;tu .tegi...do,,, c..., mayott conf..o.ttme. .:t:Jtan4 cu.1r...rt .. c c..L :t..i..empo, .t:.an.~o­

pv~ c./.. c11.eci..mienio na.tu1ta~ de dU pub~ac.i.úrt de~echvhabicn.t.e, -

comc1 La puc.1.ta en acc.i..6n de ./..ad d.i.vc~4a4 nu~ma4 que 1tc9u..Lan. -

!J p.-z.vp.i..cian l..a ex.t.en,,J.i..ún a l_o4 f).'l.U.po--1 no p1to.te.9Jdo.-, f 37) 

fJ?) To-1..edo 5án.che3 Crui.-lv-1, li_c,. Sem.i..na-?i..v 7n.tett.am<?tt..i..can.o "10 
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é.[ A4-tLcu~u 14 de .la Le~ de.[ Sepu4v 5oc¿a~ e<"J~ab.[ece .[a -

¿mp.lan~ac.i...ón en ~oda .[a ~epúb.[¿ca de.[ nég¿men de.l Se~U/l..0 So--­

c¿a.[ 06.[¿pa~o/l..¿u,, con .la.-1 <"Ja.lvedade4 que .la p~op¿a Leg 4eña~a­

~ tacu.l.ta a.l 7n4.t¿éu~o pa/l..a ex~cnde~ e.l Ré9¿men. 

La ex.t.Pn.,,,.i_ún de -la Se9u/l..Ldad Soc.i.a.l puede -l..levaq_,4e. a caho 

de do--1 mane/t0-1: 

Fo/l..maJ.: 

La p4utecc¿ón ¿n~t¿~uc¿ona~ pa4a .la4 pe~<"JOna4 a qu¿en_e4 -

to/l..ma-l.men.te 4e .le-1 4eña~o como p/l..o~eg¿do4 po/l.. .la Leg. 

Pa/ta que .la éx.ten4¿ón de< Ré9¿men de.[ Segu/l..o 5oc¿a.[ 4e 

cvn4¿de/1.e /l..ea.lmenée exéend¿da,, e.4 nece4a~¿o que 4e den .la4 do~ 

cond.i...c.i...one.,,,: 

éx.ten,,i..ón Fv::ma-l.,, !J 

éx~en4¡Ón Rea.[,, .la taJ.~a de e.l.la 4e denom.i...na eva4.i...ón y -

puede 4 e a.tend.i...da o no po/1. e./. _7,l.., .t.i....t..u.to ( 38 J. 

Ó/te Doc.f/1..i...na u ?/1.ác~.i...ca de ~a 5e~U/1..i...dad Svci..a.<.. ¿x~en~i.ón 

de .<.a Segull.i_dad Svci.a-1... ~4nú.I._¿_,,;_,,, Concep-tua../... .7.M .. 5.5. 

1976. 'i'. 4. s. 7, 8 !/ 9. 

18) é.x.ten..,i..ón de-l. Régi.men del. Scg_u.ll.o Soc.i.ul a .todo c.I.. Pa1.."1 .. 

7.M.5.5. - 1980. ?. 4~ 13 !J 14. 
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La Se.9u~¿dad Soc¿a.J. 4e con40L¿da a med¿da qu~ p4u~ege a -

un núme4o mago1t de 4e4e4. e./. 1tég¿men -i.n.4~¿.t.uci.ona.J.. p~ocu1ta d1-a 

a d1-a e.l.eva1t -la ci.f-1ta 9.J..oba./. de de1techohab¿en.t:e4. De,.,,de ..lo4 a;f 

bu1te4 de.J.. Se9u1to Suela../., e.~i~~e la conv¿cc¿ón de ~ue. a mago1t­

camp.o de apl..icac..ión !J. a mayoll. pob..l.aci.ón ampa'l..ada, e../. eje.1tci..c.Lo­

de ./.a 5e9u1ti.dad Soc¿ai 1te.4u.J..t:a má4 caba~ (391. ~.J.. .,,¿.,,.t.ema 4Ull­

fJC en e./. meri..i..o u1t.6ano, ap1tovechando ./.a.1 ca1tac.t.e1t.1...-1t..i..ca4 de -lo"' 

cen.t:1to~ donde 412. ub.Lcan J.a4 p1topo1tc..ione"' má4 a.J..~a4 de .t.1tabaja­

do1te4 ad~cuado.,, pa1ta ./.a 1tea1.¿~aci.ón de un con.t.1to..l. Pa1ta pode1t­

~e ti..nanci.a1t, eL p1topi.o 1té~i.men 4e ve i..m.pe¿i.do a que 4U ..impla~ 

taci.ún ocae3ca en aque.J..J.a,,, u1tbe4 i.ndu4~1ti.a./.e4 de mayo1t pote.n-­

ci.alidad económi..ca, m..i4ma4 que p1topv1tc.ion~n io4 ~ecu~4V4 nece­

AaJ?¡o4 que má4 ta~de pe1tmitan 4U ¿~Jtad.iac.i_ón p'l.09'1.ll.4.i..va. la a~ 

p-Li.aci.ón f;;,·7..adua.l. e-1ca.lvnada. de.4de iue90 t:a4da. en conve'l.t.i.--:.-1e 

en ju4é¡c¿a 40C¿a,{_ ab4olu.ta. é~ a~a'l.gam¿en.tv o la expan4.i.ún 

hacia nucva~J c.i._JZ. cun4 e;: .i..pc.i..vne..-s t.e1tJt.i_.f.04.i..ale4. 4.i_ en u.n cvm.i.en­

~o 4P aju4ta aJ de4aJt~ol..lo ¡ndu4~1t.i.aJ. ¿a 4.i_.f.uac.i_ún 9eog1Z.6l.i.ca 

y Ja acce-1ibiiidad de la ~e9i6n, ~a den.1idad d~ población a~e­

r;.u..1:..ab.l.e y Ja pvA.i..úi l.i..dad de e4 tab.l.ió!.c.im.i_e.n.to de /.v.,, ., eJt v.i_c.i..o.., -

CO!l.Jte4pondi..en~e-1, de..,pu~.., 4e adapta a tactuJtc-1 demu9Jt6ticv4 -­

m64 e-1~'1..ictv..,. diAtJ?i..buc.i..6n de cvncen.t.Jtaciún de ~~abajadvJte-1,­

condic.ivne., de p!l.vducc.i..ón y l.l.u.i.de~ de v¿a_., de comun.i..cac¿Jn. -

qtLe en cun,iuntv detcitm.inan l:e1tJ?..i.to.1t.t...v4 con :¡.c.uta-J hvmo!iJ.Jnea4. -

la exten4.i6n uJ.te~iu~ ~e-1ulta cada ve3 m6-1 ~fcn¿ca y meno-1 po-

1..1...t..i.ca. 

(391 "Mcmo!l..i.a E..-1.:tad..1..4.f.i.ca 1972" :J./'1 .. .:,.!:l. ·'· 61 .. 
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Oun..ante .l..an..90 tiempo .la ex~en4iún de./. 1té~.i..men no ha e..,c~ 

.t.Lrnado e..,tuen..~o..,. Dada la po..-J~un..a .i..deo.l.úgi.ca que ,.,e 4U4-ten~a. 

de cun..-J~ante i_ncn..ementv de de1techohab¿en.te..,. Cuando ~e pien4a 

que "de ni_n9u.n..a mane1ta e4 ju,.,~v que .!..a -tedL4.t1t-i.buci.ón del. ¿n-

91te4o que ,.,e vn..i.9i.na g1taci_a..-J a -la Segu1tLdad SacLa.I... comp1tenda 

un númen..v mu!J. baiv de me:'<.i_cano . .," (401 • exi.4.te .l..ó9.i..camen..-te. -l..a­

de.é.en..mi.nac.:.i..ón de "a/..i..na1t mú..-J .la .ima.9.i...rtaci..i:Jn.. !J as;...u~alt c.l.. en.te!!:. 

d.Lrn.i..enta. con ~.!.. objeto de que. a t1tavé,., de la 401-i.dan..i.dad de 

.todo...., ./..04 9-tupo4 hum.ano,., que. pan..~.i..ci..pan den.tn..o de-l Ses,iu-to So­

ci.a.I... 4e e..-J~é en cundi.civne.., de encon~nan.. ló1tmu./..a.., e~i.cace~ -

pa1ta .l-levar... -l.a p1tv.tecci.ón del.. -'Z.é9-i..men a ..lo.., !}n..UpV..-J de conc.i..u­

dadanv,., a~n de,.,ampan..ado4'' (41). Cumen~an...i..o de mu~ .l..a1ts,io4 a.1..--

canee,., eJ que exten..na que, ''pon.. n..a~one4 de ~.i..po human.o, 40--

c.i..aL, técnico ~ ~i.nanci.e1to, nv ,.,ó./..o e~ cunven.i..cnte 4ino in.di.~ 

pen4ab.l.e, hace~ un c4tue1t5v con..-Jtante. Lena$ ~ ,.,¡__..,~em6~i.cv p~ 

rz.a pode-~ ./.J.eva1t a .tr..avé..-J de una p..laneaci.6n cu.i..dado..,a 51 de 

auda3 ejecuci_Vn • ..f.o_., bcnct¿ciaA de -l.a 5e.9ur..¿dad Social a~ 

yo-"! n.úm.er..o po-1i.b.l..c de nue..,t:f!a_, compa.f:l'f..io.ta..-J" (42}. AAL. en -"U 

e . ...,-tr..uctu11.a le9a.< mi..,,,ma. lrz Se9uJ:.idad Suci.ai. "bu'1ca ex.t.en.dí!..tr.. -

(40) í'a-l.uó11.a -1 ptz.vn.unc-1..ada" pU•1. e./.. .l..Lcenc¿ada Catt./.o...J [,á..Lve:¡. !Je 

~ancau1t~. D.i..11.ec.to'l..- ~enc1tal de.!.. 7.M.5.5 •• Mix¿co, 8 de j~ 

ni.o de 1972 .. 

1411 :ld"m. 

(lr2} <;á<.ve.3 !Je.t.ancvur..t. Ca'l..-lu,., ":lnf_vr..me n...endi..do pa1t ~-l. C. l.i..­

cenc.iado DL1tec~o'l- 'ener..a.< de../. 7.M .. 5 .. 5 ... a .la A4amb-l.ea ~~ 

nen...a.1.., r..euni.dc en ,.,c~i.ón ur..di..na1tLa e.l. d¿o 20 de J.iciPm--

61te de 1971". 
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·.11.. ,,,¿,.,.tema de i..mpott...t:.an..t;e,,, -1ec-tott..e··' de pob.l..aci.ún: !J.ª pvJt me.di.o 

de in~ mudi_~Lcaci.un.c,., de o-ttt..o,,, edquema4 md.-J. que pen.mi..ten. el­

f.ác..i...l. aCCQ~Jv a gr..upu,,, humano-'I de con4i..de1taci..ún; o 6i..en a -t.tt.a-

vi,,, de la di.aJt.i.a y ten.a~ .tatt..ea tt..ecJ..i.~ada pott.. lo-1 ve.tt.i.li.cadv-­

tt..e4 !J audi..tor..e...,. pa/l..a i..mpedl..t. que .t1tabajadv't<?.d con dert..echo a­

e:-1..ta.t. con-1.i_de/f..adu . ., den.t.':..o deJ.. n.é.$]..i_men,, pe.-:.mantZ3-Can. exclu.Ldu-1-

ª"'al.att...i..adv.,,, lU:.banv-1 -o de./. campo en. ,,u..,, tt..e...,pect:i.va-1 Óll.CO-"-• -

y .-se i.nc..:.uycn -l·t.abaJadu.-:.c--' ha.-,~a a.l.l.L de4p'tot:e9i.du .. , pvtt el. .L~ 

cum.pl..i_mi_en.tv de pa-t.Jtontt4 a l.a_,, obl.i9ac1-.vnt.'!-1 i..mpue.,-taiJ po1t l.a-

Ley" f 44 J. 

cho no v-i..en.e· a .-ie.ii la panacea de -t.ada4 .../.o.., ma.l.e4 .. ,oci_a/.e.,,, ni.-

vi_erte a 1tem<!di..ur... de p.lan.o .toda.-J .la,,., .in.j.u.,,,t-i.c.ia,,, human.u.-J. 5.i.m-

(4JJ f.ia1tcla Sái.n5. 7?.,¿_ca1t.do, Subd.i1tec.tar... ~en.c/l.a.l. Adrr..ini__,,,t,1.a-t.i­

vv de.l. :ll',155 .. "La rldmi..ni.~,-t1taci..ón de-l. Se9u1to Sac.La.l." .. é.n -



¿¿4m..i..Jtu¿11,. ~ má4 4opo4~ab-le4 e4a4 ¿niu4.ti_c¿u4, a cau~e~a4 y -

.J...J..eva.tt Jtemedio a ta-l.e4 t-lage-l.o4. a.tacando 4U4 cau4a4, ~ .tcm­

b¿én 4U4 ctec..to4, penert.ado4 poJt ia p11..o~¿a v¿da ~-Pº~ e~ p4o­

p¿o de4~Lno de~ homórt.e. 

?oco a poco e4.f..a d¿4c¿p~Lna, ha .t.tt.a~ado ..l.o4 -"l.a4~o4 ca--

11..ac~er..lA..t.i..co4 de un dert.echo p;z.op.i..o e Lndepend-i..e.n..te, ha Ve"l..t~ 

caiL~ado 4U acG.i..ón en cuan..to a .J..a .tte4pOn4abL~Ldad de ~a4 co~ 

.t¿n~encLa4~ ha ho11..L~on..ta-l.L~ado 4U4 ~a~u4 ~u~e~a.tte4 en cuan.to 

a.J.. ámb~.f..a de 4U4 4uje~o4 p4o.f..e~Ldo4, 4-L~ue evo-l.uc¿onando en.­

cuanto a~ a.J..cance cuan~L..ta.tLvo v cua.J..L..ta.t.i..vo de 4U4 p11..e4la-­

ci..onc.-1, ha conju9ado di. v1ZJL4V"' c.;.-i....te.tt.Lo,,, /l..e4pec.f..o a "'u f..i..n.an­

cLacLón y ge4.tLún (451 .. 

c.i...ado O.i...rt.ec..toJt. ~enea.J.. de.J.. :J.1'J .. S.S. a ..l.a A4amb.l.ea !;e..n.e4.a..l. 

.rt.eun.i...da en ,,,e..,.Lón.. 011..di..na1t.La-- e.<. d-1-a 1-J- de.---d-i.c-i.embtte-_.de -

1973". 

f45 J FajaJtdo C.tt.i..v..L.L-l.e.11..0 ~ /tJa.?..t..Ln.. Oe."l.echo de -:,¿~ Seg..u..tt.Ldad Sá-

'P. 20 !I 21 •. 
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La.-1 tina~idade.,, bá,..,¿ca"" de -la Se9un..Ldad Soc.i..a../.., e4lan apu~ 

tada.., co~r...ec.t.amen.t.e en ./.a Le~ de 197). La Se~u,,.Ldad Soc.i..a./. eA,­

_,,¡_n,. .l.u.9ar... a duda,,,, i.n.-i.t.ft.umen . .ttl de ,..,o l...i..datt.idad, tac.l:o.1t de 'l.ed.i..-1-

.t.tt.i..buc.i..ón de ./.a tti.que3a, u med.i..o d~ conv.i..venc~a attmán..i..ca (461. 

La ""º ./.i..datLi..dad .,i_g.rti..f_.i..ca, n-i. má...s ni.. meno...J,. adhe..,i..ón cumpr...~ 

bada a ./.a cau.-'Ja o a -la empn..e.4a de o.t.r...o"', e.., deci.,11., i..n.te.'tdepen-­

denc~a ac.t.i_va. Co.labottaci.6n. .1teaL, ~in tte.t.i..cenc.i..a~; pn..o~eccidn 

hac.i.a l..o~J demá..,, ..,;_n p.ttovecho pe1t..,on.a../... A"'iJn.i-1mo, un. vc.,./..ca1t."'e 

i.ni..9ua .labl..c en ben e/.. i..ci..o de -la·.., maJ104.1.a.., de..,p:r..o ,{,¿_gi_.:!..a~.. ?u.fl tua­

./...i..3ada cumo ''./.a n..e..,pon4abi./.i.dad cvmpa,,..t..i..da que co~n..e4ponde a t~ 

do .i..nd.i..v.i.duo u 9~upo de pe.1t..,ona-1, pan.a con.t.tt.i..bu.ir... di..,,.ecta o .i..n­

d.i..n..ec.t.amen.tc con _,u apor..tac¿ón ma~ellLa1. o pe.lf..,ona~ en 1.a med¿da 

de ...,u,,, po,,,iú¿!..¿dade.-J, a ~a -1ati"1tacc¿ún de ncCe4Ldade,, lc9L~i..-­

ma_, de o.t.tto_, i..nd.i..v¿duo"1 o 911upo_,, eA dec.i..ll.11 ª""oci..ándo""'e o 

udhe11...i..~ndo~J e a 1.a cau.-1a o a le emp~ e-'1a de o tilo...," ( 47) 11 e.-J tá p::.!!_ 

_,enLc en ei cvnLcni..do de .<.a Le~ a~ e...,~abl.ece4 ¡..,ta no~ma4 que -

(46) t;á.<.ve3 /Jeancour....f... Ca1t~o"1 .. én. ":7nf_or..me ••• 197]". Ac-l..u11.u 

que la nU~\-a Ley v.i..~ne a canA.tL~ui..11,,,e. a .t~avd4 de 1.04 ca~ 

b.i....v"' pV·'t ;z1..1.a pJ?.omo\-'.i_do.1. en ,,un meiull in...,J:.-ium&Zn.to de /..a -

.tt..cdi..,,,.t.r...ibu.c.ión de .la .tt..i..ques.a, una má-1 amp!..ia '?.xpr...e,-,.i..Sn de­

_,o !..i..da.tt..i..dad hu.mana y una má""' ar...múni..ca cvnvivcnc¿a. ba.-Jada­

en e-l.. bi..ene~.taJ?. m~jv.z cvnpar...ti..do''. 

(t¡7) CvncJ.u~,i.ún de <.a X.7tl rl-1amb.lea Naci..vna./.. de De.1te.cho del. Tr..a­

bajo. ~tec.t.uada en la ci..udad de Oaxaca del 8 a./.. 10 de ab~L1. 

de 1974. 
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han de pe1tmi...~i...r... 91tadua..l.m.en.te que 4U4 beneti..c¿o.., no queden ~-Un~ 

~ado4 a una mi...no1t.La, 4,i.no que ~e va~an ex~end¿cndo -de acue1tdo 

con -l.o4 1tecu1t-10-1 di...4pon¿bJe4- a un núme40 cada ve~ mayo1t de -­

pe1t4ona4. i..ncJu4i...ve a quiene4 pelt~enecen a g1tupo4 ma1t9i...nado4 -

de 2o4 avance.., ""ºc¿aie4. Jo-1 cua2~4 po1t 4U ex-l1tema ca1tecen de­

capac¿dad con.tr...¿bu~¿va. A./. no ~u4~¿ti.ca1t-1e humanamente <a ta-l.­

~a de a~enc-i..ón pa1ta ./.04 nece4i..~ado4, <a 4o<i...da1ti...dad puede con­

..,.¿d,vtaJl.Ae como >ac~o de un.i..ón. Lo,1 u1t9.i.do4 de pr...otecc,i.ón f-1ten­

~e a ./.04 1t.i..e4904 vi...ta~e.., deben a2 máxUno co1t~o p./.a~o. Qu¿enc4-

po1t 4U condi.ci..ón pr...e.car...¿a e .i..m.po4.i.ó¿.{.¿dad econámi..ca no han po­

d.Ldo -1CJt ""uje.to.., de-l. 1t~9i.nzen de Se9u1ti..dad Soci...a./., .ti..e.nen 51a 

una e4pe1tan~a. Cabe adve1tt¿~ que no 4e de4p~ecLa ..La cond¿ci..ón­

hu.mana a ~ll.avé_., de .l.a compa~..ti..c¿ún de .l.o4 ~~e4go4 conjun...to4 

que 4e 4vpoll..Can ª""¿ con ma!JOlt f-.aci....l..Ldad • . é.l. human..i.,,,mo 4oc..i..a../. 

4Ull.ge cvmo tenómcnv de ju4t.i...ci..a pull.a cuando a todo ""eJt 4e .l.e -

o..toJtgan. J.a4 m..i..,,,ma"" po...,i..bi...l.idade4. ¿dént.i...Ca4 40J..uci..one4 a ""u"" 

cont~i..c<v,,,. Só.l.v una 40<..i..dall.i..dad e.-Jpontánca ha de conduci..4 a -

.l.a 4Vbll.evivenc¿a de .l.a pa~. Oll.i..entada hacLa una ma!JO'l. ¿gua..Ldad 

./.a 40J.ida11...i.dad tiene como m.i.4i..ón ..La de c~eall. ~ .t11..an,,,to~ma~ J..a4 

condicione"" de vi_da y de -t11..abaio. de ta./. .-Jue~te que .t.vdo4 J..u4-

i..ndi...vi..duo"" no l:en9an ""ºlamen f"e. opo11..tunidadc.4 is;,ua-l.c.-J en .l.a e..t!!.._ 

pa pll.~-l.im.i.na~. -1.i.no que ap11..vvechen en 11..eaJ...i..dad de ta.l.e4 vpo11...t~ 

n.i.dade..., .i..9u.aJ..e...,. cvnc.i.1..i..abJ.e.4 den-t.11..v de./. cuadJto de ..,¿ .. J..tema.-J ""~ 

c.i...aJ..e..., di..f.e.Jtcnc:.-i.a.l.e..., a .l.o4 cua.l.e.-J pc-?..tenecen: a.l. el...i...m.i.nall. -l.a.-i­

.i..nju4t.i.cia""• e.l. ami...n.oll.am.i...entu de .l.a,,, ten.4.i..one"" ll.e4u.l.ta obv.i...o.­

é.l. pll.09Jte_.,v .-Joci...a.l. e"1tall.á ~all.an.t.¿~ado cuan.do J..a"" di.-J.toll.ci...one...,­

_.,ean anu./..ada.-1 !) .l.a"1 .ten4i..one"' cana./..i..;¡ada,,.,. poll.t:¡.UI! -:ió .l.o en.ton-­

ce~ e~ hombll.e no vell.á t4enado e~ de,,.,en.vo~v~m¿entv de 4U pe~~o-
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~uede dec.i_4"'e que al eXi.."1..t¿r.. una Segu.1L.Ldad Soc¿aJ aco.!l.de 

con .la /l.ea.l.i_dad económica de.[ ?a¿~,. ./.a ex~en..,.i_ón de.l 1té~.i..men­

de Se9u.1L¿dad Soci..a~ p1teci.4amen..te con"1~¿.tu~e e~ mejo.ll. i..n"1.t/l.u-­

men..to .. 1tedi..;J..i.!l..i_bu.Ldor.. de ..l.a .1t..i...que¡.a .. 'Pott.que en é./. .la"' pc::.-1vna_,, 

de mavotte.-J r..ecu;z..-:to4 apor...tan m.64,. e .i..mp.lLc.itamen.t.e e-l aju.4.fe p~ 

ten.ci..a./. p.!l.o.te9e de .ta./. maner..a a .la"' c.la4e"1 m6~ nece4¡tada..,. La 

.tr..an..,~er..enci..a "1e r..eali..~a de.4de ..l.o-1 ~avottcc.Ldo"' hacia qui..ene"' -

.ILCU"1.l.tan ma~o1tmen.te débi...le"1. A"1L ~o mene.Lona ./.a expo-1ición dc­

mo.t.i..vo4 de .la .Lni..c.i_a.ti..va de Ley: ''La Se9utt.i..dad Social. como 

par..te de e"1a po.[¿,t¿ca, p1teci...-:ta umpl.i_ar.."1e y con..,o.li..da4.-JC,. no -1Ú 

.lo po.!l. e.l. i..mpe.1tat:.-i.vo de p.1top.i...ci..ail. e.l b.Len.e..-Jtan. de -l..a comun.i..dcd, 

4-i...no como exi..g.enci.a económ.i..ca. pue.A .<a .tted.i-i.f.J?.i..buc.i..ón de ..!.a --:.i. 

que3a que pr...omu.eve no /..r:.ena c./.. C.ll.ec.i.mi.en.tv. --1.i..n.v pv/l. e..l. cvntttE._ 

/l..Í...O ~o i..mpu./...-Ja de mane.Ita tteal.. SI .-:SO·Jten.i..da: mi..entr..a-1 e./.. /11..>mb--:..e­

no d-i.-ipon.g.a de e !..emento-1 pa--:.a _,,u.per..ar.. "1U.-J nece.-1i.dade.,., !I ./...i...m.i....t!!_ 

c.i..one.-, ma.f:e/l.i.a./.e-1 y. cu../...tur...a-l.e-1 no pvdttá a./..can~aJt .,u p./..cnu -'?.ea­

-l..i..~ac¿ón y p.1tuduct.i...v.i..dad'' f49J. A-1l pue-1, ./..a de.-Ji..gual. d.i..-1.t~ib~ 

ci.ón de 1.a .tt.i..que~a.. c;ue obJ..i..pa a i..mpu l.~,att con. e./.. mi..,,,mv vi..90-: -

(48) F. Lehoucl?.. "Po./..I...t:i..ca Soci..a..l. !,J Teo;r.la''. én: "7?.ev¡,.,.ta i'lexi 

cana de Segutt.i..dad Soc-ia.f..", año :l, núm. 3. f-elui(:!r..c.> de 1972 

'P. 107-138. 

(49) "é.xpo.,.,.i.c.i...ón de mo.t.ivo-1 de . .la i..n..L.c.i..a.t.iva de Le.y del. Ses;.u.1tc.1 

So ci..a 1., ..-JU..-J C·'Z-i..-tu po/l. e.l e. ?;:e,,,,¡_den.te de .<o,,, é;;J.tadv.1 Un.i..­

do-:1 /t1ex.i..cano..-J,_ licenci..ado Lu.i.""' Echeve.-:.r...t..a Al.var,.e,J.. 
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./.04 a4pecto4 4ocLa1e4 y ¿04 cconómLco4 de~ de4a~tt.ol.lo convi..ett.­

:te a ./.a Ses;.utt.i..dad Socla.l en. un.o de .lo4 mecani..4m.o~- m64 ef-ecti.-­

vo4 patt.a ioptt.att. una tt.edi..4ttt.i..buci..6n. equi.ta~Lva de .la tt.en:ta na-­

ci..ona.l. Se dice :técni..camen:te que e1 jue~o ti..nan.ci..ett.o en e4te -

pago de una con.ttt.aptt.e-1:taci..6n., o ver..dade..1tamen.t.e di.4:ttt.i..bu.t:Lvo, -

~a que .la catt.ga de Jo.,, 4Ctt.vi..ci..04 4e di..4~tt.i..bu~e en:ttt.e .la pob./.a­

ci..ón vett.:ti..ca.l y·hott.i..~on:ta./.men:te. 

A patt.:ti..tt. de .la 4o-l.i..datt.i..dad 4oci..a.l ~ .la tt.edi..4:ttt.i..buci..ón de­

.la tt.i..que~a 4e adqui..ett.e .la convi..venci..a att.m6ni..ca. Se .logtt.a .la 

convi..venci..a att.m6ni..ca ~¿ .la 40.lLdatt.i..dad 40Ci..a.l e.4 etec:ti..va y ...,¿ 

é4:ta conduce a un.a tt.edi..4:ttt.Lbuci..ón de .la tt.i..quesa .lo m64 Ju4:ta ~ 

exacta po4i..b.le. La 5egutt.i..dad Soci..a.l tt.e4u.l:ta un iA4:ttt.umento de­

b.i.ene..,t:,a1t cvmpa1tt:,.i.du. Tal. b.i.ene..,.t.aJt debe 
0

4UA.te.n.ta1t..,e. en. J.o.., -­

etec.t.o4 1ted.i.4t:.1t.i.bu:t.i.vv~ que. en e./.. eje.11..c.i.c.i.o de una 40~.i.da1t¿ __ 

dad co.l..ect:..i...va or...~ani_¡.ada, pl'l..0Cu1t.a ./..a Ley.. Cuan.do e1- b.i_ene,1.taJt-

po un.a e""'.tab.i....1-.i.dad man.i.t.i.e.,,.ta. Po1tque e.l.. homb~e -ún.¿co o en --

91tupo-, 4.LJt duda al.gun.a, 4e 1te6el.a con.t.Jta J.a .í....n4egu1t.i.dad. én -

e..,.te 4en..t.i..do, va1..e ,ttecol'l..da1t q_ue "nu ha!J. e,-,c-l.av.i.:t.ud mÓ4 pun~an­

.t.e q.ue ./..a de un tu.tu.11..0 .i.nci..e-i.t:.o" (50). 

·1-i.r:;ue3a !I ./..a cunv.i.venc.i.a aJtmóni..ca ..,e cvn.jun.:tan como f-.Lna.1..-i.da--

(50) ltl.e_,,.,,,,¿r.J 'Ruó.le,,,,. frJ.i.r;ue.l. "él. ~e9u1to Social. y. el. SectuJt é.m­

p1te.-1a1t.i.al..". én: "5egu1t.i.dad 5oci..a1-". Tomv CX:IX de../ "l3u-lc-­

t:.ln de la Soc.i..~dad Mexicana de ~eug1tatLa y ~.,,.tadlAt.i.ca''. 

?. 212. 



J7 

de4 bá4lca4 de la Segu~Ldad Soc¿aJ. én la Ley de 1973. como -

~~e4 tue~3a4 P-qulpa~able4. tlncan la ~e4pon4abiJ¿dad pe~4onal 

que human¿~ª al 4e~. Al a~enua~ Ja4 de4¿gualdade4 ~ al valo~a~ 

la J¿be4tad, la ce4pon4abL~Ldad 4¿~~0 al homb~e en el 4ec~o~ -

al cual pe~~enece, ~ ga~an~L3a den~~o de la 4oc¿edad el de4a-­

~~ollo 6p~lmo de la pe~4ona 40cLa1. SL la llbe~~ad 4e ampJ¿a,­

la ~e4pon4abll¿dad 4e ~o~na lndlvLdual y 40CLa.l.mente má4 ¿mpo~ 

~an~e. Y la ~e4pon4ubLlLdad empa./..ma en~once4 con la 5e~u~ldad-

5oc,i.a.f. ( 51 J. 

(51) /\'uevo.·. 7l•unbo,,. 7.fll.S.S. 1975. ?. 26. 
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2. CONCé?/05 FUNDAMéNTALé5 

A etec~o de con~a;z. con un. ma~co conceptua-l. adecuado pa.tta 

-l.a 4eal.i~ación de< p.tte4ente l.ttabajo e4 p.ttec¿40 de,¿.iJn¿~a;z. e-l. 

a-l.cance de ./.04 p.tt¿nc¿paJe~ té.ttm.i.no4 ué¿.f.¿~ado4 po4 ~a Le~ u 

que con4t¿~uyen eJ tundamento de ~a ¿nt;z.a~4;t4uctu.tta ~epa< de-l. 

4L4;temo de 5~9u.tt¿dad Socia< e~~ub~ec¿do po4 la m¿~ma ftJ. 

Oe e4ta mane~a 4e puede ap.ttcc¿a;z. que ./.a Le~. en 4U TLtu­

-l.o ?.tti.me4o, dá e.J concepto de Se9u.1t¿dad Soc¿a~. 4eña~a e¿ ob­

je~o. cvnten¿do ~ de -l.o4 comp.1tom¿404 de So./.ida.ttidad Soc¿aJ -­

de-l. :Jn4.i..i-tuto: en 4U A;z.tlcu..l.o 6°. ,,l,o.-J ,z.é9imene-1'. que comp'tendc­

y, en e./. T¿tu-l.o Te~ce~o. o~4a4 c~a4e4 de Segu.tto 12). 

A.ttt.1..cu.-l.o 6!' é-l. Se9u.tto Soc.ial comp.tten.de: 

:J. éL .ttépi.men obligatu~io y 

77. é.l ,zég..i.men vu.l.un.ta,zi.o fJI 

Cab(J' uc-la.tta.tt c¡ue ./.a Lev a./. -l't.a.ta/t e..l con-l.u:t.i..do d.:!l. 'í?.é9 . .i..­

men Oú-l.i_ga.toJt.i_u de../. Se.$1-U.tto Soc.i_a-l 4<? Jte/..i...e-'t<! a 4U4 C<'mponen-­

.tc4 • .i...ndL4.t.i...n~ame~.te 1 como "Se9u~o~" o Cümu camu~ deJ Sc9u~u. 

11 J Compendio dt..'! .VvJ?ma.-1 en M'1le.tt.i..r.J de é:.x.ten-1ión de./. R.:.9i.mer.. 

7.M.5.5. - 1980. ?. 7 

7 .. ~ • 5. S • - I 9 8 / • 'P. 7 

()} Ley del Se9u~o S0c.i...a-l. 7etaLu.tta de Pub-l.i_caclone~. 7.M.5.5. 

1r:'85. ?. /,"> 
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No ob4éan~e. hecha e4éa 4a~vedad. debe 1teconoce~4e que en 1te~ 

<..i.dad 4e ~~aéa de Segu1to4. e4~aó-Lec¿do4 en tu1?ma u cun <1ta~o­

iJzd¿v¿dua~..i.~ado, ~04 cua-l..e4 conlo4man ~amo4 d¿te1?enée4 en 1te-

~ac¿ón con e-1.. e4quema ¿n~egJ?a-1.. de 4e4v¿c¿o4 de 4egu4¿dad 40-­

c..i.a-l. e4<a6-Lec-i.do4 po4 -la LeJ¡t. fVe4 Cuacf~-z.o 7 J 

Se con.4¿de~a como ~a~ a~ conjiut.~o de no~ma4 que .ll.e~u-1..an­

e< a4e9u1?am..i.en<o d~ ../.04 4uje<o4 comp~end¿do4 en ../.04 A4~¿cu<o4 

12, 1J ~ 219 de -La Le~ de-1.. Sepu.ll.o Soc..i.a-l. a4L como -l..a4 p4e4<!!_ 

c..i.on~4 ~ue o~u1t9a e-1.. ~n4~..i.<u<o pa1ta cuó.ll.¿~ <a <o<a-L..i.dad de --

-La4 coné..i.npenc..i.a4 p1toée~..i.da4 po~ ~a m¿~ma. é4Ce 1té9.imen con4-

t..i.<uge e< med¿o Óá4..i.cu pal?a cumpi.i..~ con -l..o4 po4<u.-Lado4 de Se­

pu1t..i...dad Soc.i...a-L encomendado..-J a-L 7n."1~·Ltu<o • de· ah.i. que cuan.do un. 

.t1tabaj.ador.. .i...nJ;l.ll.e4a a< mi.Amo no puede Jtenu.rtc.i..a.-z. a -Lo4 benef.¿ __ 

c.i...o4 adqu~1t.i..dv4 n.i... 4eJ? dado de ~aja. m¿en<1ta4 4Ub4.i..4.te -La ,,,,¿_ 

tuac¿ón que d..i.ó o~.i..gen a -La .i_n4c4..i.pc..i.ón ~ 4.i..emp.ll.e de acue4do­

con <.o e,..,-éab-Lec..;_do ('!n -la Le.JI. 

A41.. puc . ., -1e en.t-i..ende que e../. .té.J?m..ino ob..l..i..¡J.a.t.01?.i..o no ,..,ó-lo­
• 

4e ~el-i.e~e a ~a acep~ac¿ún to4~o~a de~ ~¿,..,-éema a< ,..,e~ i.mp-Lan-

-tado en un. 1'1un-i..c..i.p..i_o 1 .-,..i_no .t.amb-i.é:n a -la /..acu.-1..-tad qu.e .t..i..en e e-l 

2.1. 1. 

9u/1.o,.., de: 



s 
é 

g 

u 
R 

o 

s 
o 
e 
7 

A 

L 

CUADRO 7 
7NTég11AC70N DéL Séguno SOC7AL 

Rég7/tléNéS Y SéRV7C705 Ql.lé COft1PRéND€ 

Sesiu.lf.o-1 

. canz;::nde 
Oh.t. 11/ 

7?.é9i..men 
Ob.l.is;,a.-f:o1ti..o 

fhr..t. 6, 7J. 

R.€-!)i..men 
Vo-l.un.ta/l..i..o 
fA;:..t. 6, -
77}. 

Fo.ttma4 
de 

Acce..-,o 

Se9wz.v" 
Facu-1...ta.t.i_vo 
fA,,.t_. 2241 

Seg.ur..o 
Ad.i....c.iona./.. 

(hr..t. 2261 

'P.t:e-1.tac.Lone..., 
Soc-i..a.l..e.-1 (/14 

5e1tv.i..c.i..o..., .t¿cu./..o,., 2J2~ 
Soc,i_a.le,, 7 !J 2J J J 

(Af1...:t. 232) 5e/l.v.i..c.i..u..., d.,-. 
So.../...Ldall..i....dad­
Su c.i..a-l. (AJ?.ti.. 
cu.l..v-1 2J2, -
77 !J 2)61 

:7n.:tep.1ta..L 
(A;i.t!.cu.l.o 111 

/tlod,i_t,i_cado 
fAJt..J:¿cu-1..o.-J 13, 

ú../....i:úno pá/l.J'f.a­
to ¡¡ 161 

:Jnc0Jtpo.1t.ac¿r:Ín 
Ob.l...i9a.:tv"l. i__a -
fAJ?..t:Lcu . .lo,,, 1 ° 

IJ 141 

:Jnco.ttpo-"tac.i_ún 
Vo./.un.ta1ti..a 
IA/l.;.tl..cu..¡_o.-J 18 

!J 198 a-l. 2231 

Con..f:..i.nuaci..ún 
Vu-lun tall..La 
IA'l..tlcu-l.o 194) 

0 Se~u.tto de R.i..e...,90 de l1ta­
baj.v (IJt.acc.i....ún :JJ. 

0 5 e9u-'to de énf.. eJ:,medade..., JI 
~ate.lf.n.i..dad (;ll.acc.i..ún 771 

0 Sepu1to de :Jnva./.ide3, Ve­
je3, C(!.1C:n.t-l..a en Edad -­
Avan~ada !/ trJuell.-t.e fF'l.ac- 8 
ci.ón :7:17 J 

0 Se9u'l.o dr ~uall.dP'l.¿a~ pa­
Jt.a hi$u_, de A-·H?f)..Ull..ada...f. -
f Fll..acc.iún 7V J 

Cua./..qu.i....eJt.a de -lv-1 cua.t1to 
.1tamu4 de..l "'P!).U/l.V, ,,,0./..0,.,-

0 comb.i...nado-1 

?o,.,_ Conven..i...o 
5.i..n Moda..[¿dade~ 

La Ley ~ambi_6n ~e ll..e~i.e~e a e~~o~ com~ 4ama~ 
d<!.l Se!).UA.O. 



J:J. énf..e/l.medade-J !I mate.11.ni...dad; 

:1~7:1. :Jnva../..i..deá-,. veje.3,. Ce-'funA:l..a er 

edad avan3ada U mue11.le; ~ 
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7V. ~ua;z,de~~a.-J pa11.a h..i.jo-'1 de u4e9u4adu~ 14) 

A /.i.n. de cuh'l.i..11. .l.a-'J r.·u1t.t-i.n9~1tc-i..a .. , y P.l'f.<ipo.1tc..i.ona:z. -./..u--t ..Je.ll.­

vi..c-i.o.., !I p11.e4,(;ac-i.one4 que <a Le~ 4eña.[_a a Ca.tl.go de.l. 7n4~-i.~u.to­

!I a f.avo/t. de. .l.o.-J 4Uje.to4 .i.n.CO"tpol'lado..-J a é...J.te fSJ. 

é-'Jta d..i.vi....,i..ón e.., f..un.c.i..ona.l. en v.i..-1~a de .l.a 4.i.m-i.-li..~ud de 

-l.v..., "ti..e"Jíil-o-1 a p1to.tepe4.,. de "'1U adm.lrt.i..-J<.11.ac..i.ún St pa.tta e.l. coó;z,o 

de .l.a-'J p.11.i...ma-'f po.11. cada Ll/1.V de .l.o-'J 4epu.11.04 u .11.amo-'1 dei Segu.11.0. 

A.11..t¿cu.l.o 14. 5q ¿mp.l.an.ta en .toda .l.a nepúh.l.-i.ca e.l. Ré9i..men­

de.l. Se9u11.o Soc.i..a< Ob.l.i..9a.to11.i..o, con .l.a-'1 4a.l.vedade.4 que .l.a p~o-­

p.i..a Le.JI 4eña.l.a. Se /.acu.l..ta a.l. :Jn.-J.t.i...tu.to ltJex.i.cano de..l Se~u.tZ.o S'~ 

ci..a.l. pa11.a ex,(;ende.11. e.l. .11.é9imen e .i..ni..c~a.11. -'Je.11.v-i.cio4 en ../.04 Mun¿­

c-i.p-i.o4 en que aún n.o ope.1ta. _conf_o.ttme J.o pe:.tt.m.L.tan .f.a4 pa"'l..,ti_cu../.a 

.tte..., condi_cione-1 4uc.La../.e..., u económica..., de ~ª" d<4~,in.~a.., .tteg.La-­

rt.e--1 (6). 

2.1.1.1. é--:fquema 7n.te~.tta~ 

A-l. conjun..to de --:fe.ttv-i.c¿o_, g p.tte..,,tac.Lon.e--1 que e../. 5egu.tto So­

c.i.a../. o.to/l.9a a ../.04 u--Je9uJtado..., !I a --1U4 hene(..i_cia.t:.i_v_., a .t-t.avé.., de 

..f.04 cua.t/l.o ~e9u.tto4 menc.Lonado--1 en e-l. pu.n..to an.te4.i_o.tt 1 4e ~e co­

noce con e../. nom6Jte de "e..,quema ¿n.tep.tta-l.". en v.L.tt.tud de que cu-

(41 7dem. 

(5/ Le~ de< Se~u~o Soc¿a~. Op. e¿~. 

t6J Le¡¡ de< Se~u~o Soc¿a<. Op. e¿~. 

'P. 75 

'P. 76 - 77 



b.ie ~a .tutul.i..dad de 1t¿edgo.-J ~ pone a-l. decechohab¿en~e en ap,f_¿ •. 

~ud de Jtec.i.b¿Jt .t.oda4 .la4 p1te4.i:aci...one-1 p1tev.L4:t.a4 en -l.a Le~. ~a~ 

.lo en d.i..ne.rz..u como en e.-Jpec.ie. 

¿,.[ ~-1t.¿uema .in:t.e9.tta.l pa1ta e../_ ámhi...to de. campo compJt.end':- .ú.n.~ 

camPn.te lo~ ~e9u.tto~ de ~¿e4go4 de :l:.4abajo. enie~medade4 ~ ma--
·-· - --

te:tni.dad e in.va.l..Lde.3-• veje~. ce4an.t.t.a en edad ,a'V:aFi.30.da JI. Mue1t.-

.te f 71. 

Comp4ende cua.l.qui..e.tt.a de ./.a-1 cua,l1to 4..ama-J de-l. 4e9tv:.o, -10--

1.a,, u combi...nada-1 ent1tc ,,·¿. depen.d¿endo .J.a -i.n.tegfl.ac-i..ún de.l. e-1-­

quema ~ de .l.a-1 pac.t.i...cu¿a1te.-J cond.Lci..one-1 o nece4.i..dade.-J de ./.04 -

é.~.tc c-1quema ~o? ut1...f..i.3a pa-'tu b1ti.nda1t pJtotecci..ón a .lo_,, -'Ju 

j..e.i:o-1. de,/_ 1'1't.t.1.culo 12 fAmb.i. .to '!l.urr.a./.J cuando e.l. éjecu-t.-i.vo J..o d.'::. 

c1te:l:.a fA1t.t¿cu./.u 16}; ~ Jo..., del A~t¿cu./.o 1J fp~4 i...n.co.ttpo.rz..ac.i..ún-

ob,,/..i_9a.t:o11.1-a, po.tt dec'?..~tv o vo./.un.ta.-r..i.a po-: conveni_oJ. cuya in--

di..c-i.ón de un dec-7..e.to de-l éjecuéi_vo fBJ. y a -l.v-1 de-L A.'T...tt..cu-lv -

219 t<;v b.i.e4n<.J de.../.. E-1.tado y /'t'Jun.i..c.i.p.i..o-1 f 9 J. 

Op. C.i--t. 1981. i'. 9 - 1 o 

( 8 J Compendi_v de tYv1tma.-t en 1'1a.te/l..i.a de é.xten.-J.ión. de./._ Répi.men. -

Op. C.i..i:. 1980. ?. 'º 
(9 J Compendi.u de No.rz..r.ta-1 en /tJa.t(!/l..i.a de éx.ten4i..Ón. deJ. 7?égi...men.. -

Op. C.i.L 1981. ?. 10 



' A"t:t.1..cu-lo 13. 79ua.1.rn.en.t.e. "1on "uj.e-to..., áe ª"'epu/l.am.i..e.n-to de-l. 

~é9~men Ob<¿ga:to/l..¿o: 

7~. Lo4 eJ¿da:ta4¿04 u comuneJto4 0Jt9an¿~ado4 

pa"ta ap.1tovecham¿erz.;to4 to4e4:t~~e4, -ln.du4.t4.i_a<e"' o come<1tcia<e4-

o en "l..a$Ón de t¿de,¿cOm.i_404; 

777. Lo4 ej.i_da:ta~¿o4 1 comun.eJt04 ~ pequeño"' 

p"tvp.i_e-ta"l..ic.>"' q~. pa"ta ~a exp~o.tac¿ún de cua~qu¿e/l. :t.i_po de Jt~ 

CU/l.40"'• e"':t~n 4Uje-to4 a con:tJta~o"' de a4oc¿ac¿ún, p/l..oducc.i.ón,­

t...i.nanc.i_ami..en-to f1 o-t-'to ~éneJto '1.i..m.i...la1t de ..[04 an.te4.f.o.1te4; 

"1U equ.i_va~en-te en o.tJta c<a4e de -

V. Lo4 ej.i_da.ta/l.¿04 1 c0mwte.4c.>4 1 co~onc.>4 V -

pequeño..., p"top.i_e:ta4.i_o4 no comp"l..end.i_do4 en <a.., tJtacc.i.one4 an:te-

V:J. Lo"' pa.t"l..one"' pe44ona4 t~"'.i_ca4 con :t.1ta6~ 

jado/l..e4 a4e9u"l..ado"' a """ "'e/l..v.i_c..i.o, cuando no e.4-tén ~a a4e9u.1ta­

do4 en ~º"' :téJtm.i_no4 de e4-ta Ley. 

€< éjecu~.ivo Fede.ll..a<, a p.ll..opue~~a de-1.. 7n~~i_<uéo, de.t.e.ll..m~ 

na-'tá pv.ll.. LJec.ll..e..t.v -laA moda<i_dade,,, !I (..echa de i.n.co.ll..po.ll..ac.ión. oó..l~ 

~a~v.ll...ia a< Ré9-i.men de< 5egu~o 5oc¿a-l, de. -lo~ ~ujeéo~ de a~egu­

.ll..ami_cn~v comp.ll..endi_dv~ en e~~e. A.ll..<¿cu-1..o (10}. 

7'. 75 - 76 
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/4a.t.ándo-1e de .f.o,,, .-,uj.e.to..J que ...,un .i..nco--:..pol'tado_,, medi..an.t:.e 

Dec/l.e.to, é...,~e ,,,eña./.a e./. númel'to de ,,,egu/to..., que conto.11..man e./. -

e,.,,quema, ./.a-1 cuo.tc,,, a cal'tgo de Lo-1 a..Jegul'tado,,, ~ demá..., ob./..i..9~ 

do..., a./. pagu de ./.a..., mi.....,ma,,,, ª""¿ como ei ..,Ub-1.i..d.i..o que pal'ta e4-

~e m.i..,,,mo t.i..n de..J.t.i.Jta e./. ~ob.i..el'tno Fedel'ta~. 

~n .tan.to no ,,,e expi..dan <o..., decl'te~o,,, a que ..Je l'tet~el'te e./. 

A/1..t:.lcul..o 13, ./..o..., ,,,uje,t:,o,,, de a-1epu.11..amien.to en é.l C<'mf,4.en.d.i..do-1 

podttán ,,, .. ~-z i..ncoJZ.po.11..ado.-t a./.. Jtés¡i..men en ../..cJ;J .té.tt.m.i.no..., p1tev.i.....,;t,.04 

en e./. CapL.tu./.o V7:J:J de la Le!zJ que -1e ttef.i..eJte a ./.a .i.nCQ4pt.>-t.a­

c¿án vo./.u.ntal'ti..a a./. né9.i.men Ob./..i..~a.to4i..o, que ,,,eña./.a e./. e,,,que­

ma de a...,e9ul'tami..en~o que ./.e COl'tl'te4pondc a cada uno {11/. 

Lo,,, demá-1 "'uj.et:o..., que ,,,e .i..n.co.ttpotten. a./. l'téSJ.i..men ob.li_9a.t!!... 

l't.i..o en toJZ.ma vuLun.tal't¿a. convend~án con e~ ~n~t¿~u-to e-l. equ~ 

ma de a~e9u4am¿en.to bajo e~ cuai queda~án p40-te9¿do~. 

é.-1. po~cen~aje de -/.a.., cuota~ que deben pa9a4 un.o~ ~ o-t40~ 

~e de~e4m.in.an en p4opo4c¿ón a ~a~ p4e~~ac¿one~ que 4ec-i.ben -

-l.o~ a4e9u4adv~ ~ ~u~ benet¿c¿a4¿v~ en cada uno de ./_o.., ~e9u40~ 

que ¿nte94an ~u e..,quema de p4otecc¿ón (12). 

2.1.2. Fo~mp4 de Acce~o 

La to4ma de acce..,o a< Ré~imen Ob~¿9a-to4¿0 de~ Se9u40 So­

c¿a./_ va4¿a ..,e9ún que ~a ap-l.¿cac¿ón de ..,u~ no4ma~ ~ea de Ca4á~ 

te4 ob~¿9ato~¿v v vv-l.unta.1t.¿a. dando iu9a4 con ei-l.o~ a <a ¿n--

(11 J Cc>mpend¿o de No.1t.ma-1 en Mate4-i.a de Lx-ten..,i_c.)n de-/. Rési-imen. 

Op. C,i_ct. 1981. 'í'. 11 

(121 Compend-i.o de Nu.1t.ma"1 en /t'la-te4.i..a de éx.ten-'i-i.ón de./. Régi..men. 

Op. C,i_.t. 1980. 'í'. 10 



ne-1 !J u,·~~cho4 e4pecll.i...co,,,. Lo~ 4ujeto~ de incacpo4aci..6n obli.. 

9a..t:o4i_a 40n ./.04 compl'l..end.i...do4 en e./. ActLcu./.o 12 ~ ./.04 de./. 13 -

cuando e-1.té.n expedi..do.1 [04 Dec'l.e.t:o4 de./. €.jecu.t:..i..vo Fedel'l..a./. (1J) 

?ueden 1..nco'l.poca:t-'Je vo./.un.t.a'l.i..amen..t:e Jo,,, dfl.má-" .t'l.abajado;z.e4 e­

¿ndepcndi..cnte-1 de ./.o,,, Muni..ci..p.i..o,,, ~nco'l.po~ado4, 4e9úrt ./.04 acue:!.. 

do.., de./. H. Con-'Jejo Técn.i..co fAc~1..cu./.o 18). é.n. .1te./.ac¿ón con ./.o-1 

1:. e.-Ji..den.t:e-1 en Mun.i..c.i..pi.o,,, no i..nco'l.poJt.ado_,,. ""ºn .-JU-'Jcep.t.lb./.e-i de 

¿n94e4a4 oque./../.o-1 que 4e encuen..t:'l.en en ~o-1 4Upue~.to.-J de ./.04 -

A.-:. t1..cu-lo4 12 !J 1 J de conf...o.1tm¿dad con. ./.o e..,~aó./.ec.i..do en e.,,/.. A'l.­

t¿cu-lv 12 JJ 13 de contoJt.m.i..dad con ./.o e4~aó./.ec.i..do en e./. Ac.t:¿cu 

-lo 22J de 1..a Ley ( 14 J. Son 4uj.e.to4 diZ. i...n.co4po.ttac.i...ón vo.lun...ta-­

~.i...a ./.a.., m¿4ma4 pe'l..-Jona4 an.te4 .ttele'l.¿da4, cuando en e./. p.tt.i.me'l.­

ca...,v, no e4.t:e ex.t:endi..do d.i..cho 'l.ég.i...men fAc.t¿cu./.o 121. en e.l ,,,~ 

9u.ndo cuando no ...,e haf¡¡Ja expedido e..l. lJec1t.e..to !J po-7. ú..l.t..i..mo .lo...,­

,,,.,uj e.to-1 de-l A'!...t.1..cu./.o 219 de ./.a Le.JJ. 

A4.t:1..cu~o 18. én .tan~o no 4e expLdan <o~ Oec~e:t.04 a que -

-1e ~et¿e'l.e e~ A4~1..cu~o 13, ./.oA -1uje..~o-'J de a~e9u~amien~o e..n é< 

cvmp4end¿do-1 pvd-.1tán 4e~ .i..rtco~pocado,,, ai 'l.é~.i.m.en. ~n <o~ :t.écM.i..­

nv4 p4evi..,.,~o~ en e./. Cap¿~uJo V777 de~ p~e,,,en~e ;t¿~u<o. 

AJt~1..cu./..v 219. La-1 pe.1.Avna4 que emp./..een ./.a4 e..n~.i_dade,, f-e.­

de'l.aJe~, e-1~a~aJe..., v mun.¿c¿pa<e-1 o ~º"' 04~an.i..-'Jmo-'J o ~n,,,~L.tu-­

c¿one..., de,.,cen~Jta./.1..3ado.-J, que e-1~én exc~uida4, o no co~p"'-endi­

da.-J en vt4a-1 Je!Je,., o DecJtc~o,,, como 4u.je:t.04 de 5e.~u4..¿dad So-e.La< 

n¿ en ./..o,., AJtt1..cu.l.v,., 12 !I TJ de e4.t"a Le..!J., pod-.1tán 4.e".'l -i.nco4.po4a­

da.-J vv~un~a~¿amen~e a~ cé9ime..n 06.,,/..-i.ga:t.o'l..i..O. 

f 1 J J Cvmp~nd-i.v de No4ma-1 en Ma.te4.-i.a de é.x.ten--1.lón de..l. R.ég¿me.n. 

Op. CU:. 1981. ?. 12 
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Attt.Lculo 223 •. 7!Jua-lmen.te pud1tán .i.nco1tpo;r.a1t...,e voJ..u.nt.:aJti..a­

men.te aJ.. ttég¿men obl..i..s;..a~ott.i.o, en J..04 téttm.i.no.., eA~ab1eci..do4 -­

pott e4te capLtuJ..o, -la,., pett4ona,,, que 1te4i..dan en mun..i.cLp.i.o.., a -

J..04 cual.e..., no ,.,e hub.i.e4e aún ex.tendLdo el 1té9.i.men (14). 

Una tett.ce1ta f..01tma de acce..,o que pue_de con..,..i.detz.a1t"'e como­

un. /i..ei.ns;..1te'10 ul.. _.,¡__,.,tema, e..., -l.a cont.i.nuac.i.ón vo./.U/l~a;z..i.a paJZ.a. -

aquello.., AUjeto-1 dado.., de baja, que J..J..enando c~ett.tv1 4eq~i..~i­

to4, ptte.tenden ...,e9u.i.1t di..4t1tutandu de J..04 bene~Lc.i.oA. del 5e~u­

tto Social. de acuettdo con el AtttLcu-l.o 194 tVett Cuad~u 21 

2.1.2.1. 7nco~po1tac.i.ón Obli.~atv1t¿a 

~..., el mecani...,mo eAtabi.ec.i.do en J..a Le~ patta cumpli..tt con -

uno de J..o,,, po,.,~uladv,., bá 1Lco4 dei ~n,.,t.i.tuto. como e4 el de 

hace1t lle9a1t lo,., bcneti.c¿o..,, de 1.a Sc~u.11..¿dad Social a lo4 aAa-

1.a.11..i...(2do,,,, de,/,. ámbi.tv uttbano v del campo. a,,,,..t. comv a 1.o-1 ei.i..da­

:.ta.11..¿oA, comunettvA. co-lonvA ~ pequeño..., p.11..vpiet~.tt¿o,,,, o.tt9an¿~a-­

dv4 en .1...o..., :.té.rr..mi.nv-1 de -la Le!J <;e.ne1ta1. de C.tté.d..i..t:.v 'Ru.11..aJ.., en -­

.l..o-1 Mu.n¡_cipi.o,-, a Lo.-, qu4'! Ae ha ex.tendi..du el.. t:.é.9-.i...mcn ob.l....i9ato­

ft¡_O del.. Se~utto Svci.a-l e .i..n.i...ci.adv el. v-l.v;z.9ami..cn tv dr Aett\'-l.CitJ<l. 

é,,-,to ...,;:9n.if.i_ca que u.na ve;¡. .i.ncvttpoJ?.ado un m.un.i..ci..p.i__v e ini:_ 

c¿ado..,, -lo,-, Ac.rt..viciu"1 cvtttteApvndi..enteA, pat~vn¿A y Aujctu-1 ubl! 

9ado4 que. ..,e encuent,~an den-t:~o de cAa c.i..-:.cun lC"=ipci_/)n /-c,7.r..itv­

~i...a.J... dp Ln...,ctt.i...bi.~ a AUA lttabajadotteA u AujetvA de aAc9u~<1mi.e~ 

to ~n ~J Se9utto SocLaL. aA¿ cvmv el dc~echv par..a ~""'º"" y pa~a­

J..04 dem6A Aujctv-1 del AtttLcu-lv 12 q.te -1e m~ncivnan en el µ6.11...11..~ 

fo an.t.<VLi...0.11... 

(141 Compend.J:o de NvttmaA 

Op. Ci.t. !'180. 7' .. i1 



FoJtma.., 
á.z 

Acce..,o 

:In Cc>'f.pu4ac.iún 
Ob.f.ig.a.t.cJ11..i..a 

:lnco1Zpo4aci.ún 
Vo-l.un.t.a.oz.i.a 

Cun.t.i..nuac.lún 
Vu-l.un.t.a1t.ia 

CUADRO 2 
RC~7MCN OilL7~ATOrl70 

- ?011 -JUiPtu 1 -

A..,al.aJt.i..adu-1 l/q_banu 
/Aq_.tlculu 12 F,<.acci.Vn :7 J 

A.-1ai.a"t..i.adu.., de Campo 
( AJJ. .tJ.cu../.o 12 ~'1.acci..ún :77 J 

~i.emb"l.u.., de 5uci.edade.., Cuupe'f.ati.va..., de Plf.u­
ducci.ún. fA,,,.t.lC'u-l.u 12 FJZacci.ón :J:JJ 

~.iemb~ui de Aclmin¿1.t.Jtaci.unr~ ub1teJta~ u m¡~­
.ta.., fA.oz.t.J..cu.lo t 2 r,,,,acci.ún 77 J 

éj.ida.t.a'f.i..u..,, cu.f.unu1 ~ pequenu.., p'l.upie.t.aJZi..o..,. 
oJtg.an.i..sadu.., en .t~~minu.., de .f.a Ley ~ene""al de 
C'f.ldi...t.u RuJZa.f.. (A1t<lcu.f.o 12 r~acci.ún 7771 

:7ndependi11n.te--s (,.14.t.J..cu./.o-t IJ J,I 206) 

Campe..,.i.no.., fAJt.t.lcu-l.u-J 1) y 210/ 

Pa.t.1tone.., PeJt...,ona.., ~l..,ica.., fAJZ.t.lcuJ.o.., IJ v -
2151 

Oomé4.t.~cu.., /A'f.~Lcu-l.U IJ y 20JI 

º~"'ª~ :7n co1tpU4.ac.iun ,,_, 

T1taba$ado1te.., e..,.t.a.ta-l.e..,,­
f-ede.llcz-l..e.-, V l'lunici.pa-l.e,,, .. 
f AJZ..t.t..cu..l" 219 J 

T.tfaóajadu~e.,,, en u.tr.9ani"'­
MU~ de,,,cen~4a./.i3adu"'1 fAJC. 
t.l..cu-l.u.,,, 219 SI 18 t.-:.an_,,i7: 
tu~ lo) 

~unici..pio"' no i..nco.tr.pu.-:.a­
do-'J .. fA4.t.l...cu.lo 22..J) 

A"'1e9u.tr.adu..-s .?n ft!.l Ré-ginu•n Oó./..i.~a.f.v.tr.i..u dudu"' -
de óaja. con 52 ..-s~mana.,,, ~uti3ada.,,, .. 
( AJC.~lcu.lu 1 94 J 
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é4.te de'7..echo e~ ¿44enunci..ab./..e, cua~qu¿e11.a que 4ea ia con 

d.i_c¿ón ju'7..Ld.i..ca, económ¿ca o 4oc¿a.l de< pa.t1tón e i..n.excu.-iab.le­

pa~a é..f.te ./..a ob./..¿gac¿ún de ¿n.-1c1t.i..b¿1t<o4 en. e./.. 7n.,,,.t.i.tu.to, e~ -

que .tampoco puede nepa1t<e4 e.l 0~01tpam¿en.to de ./..04 4eJtvi..cio4 V 

p'7..e4.tacione4, mLent4a4 .-1e cumple. con .la Le~~ 4U4 ~e9<amen~o4. 

ne .todo ~o an.te~io1t, ~e conciuge qUe e./.. ¿ng~e~o ai ~épi­

men. obl.,i_r;.ato'7..i.v n.o depende de J.a vo./.un..tad de..l 4uj.tZ.:to a a.-1e9u1ta1t n...L -

dei ob./..i.9ado p1tincipa./.., .,,,¿no que a~ da'7...-1e <a cond¿cLún. de< -­

a.-1e~u1tamien.to, quien debe i.rt.-1C1t¿6¿1t~o debe11.á p~~cede~ a e.l.lo­

!I cubJt.i..Jt. ./..a"" cuo.ta..f co1tJte-1pond.i..e.n-t.e.4, SI e.l 2n...,ti..-':uto, po11. 4U­

paJtte, queda vb./...i..9ado a aceptaJt 4U .LJt4c11..i..pclón ~ a da11..le .la -

pJtotecc.i..ón a que ti.ene deJtecho 1151. 

Tambi..én e"" i...mpo1t.t.an.te e< A4.t.Lcu<o 14 que e;J~ab.lece ia ~ 

pian~ac¿dn en ~oda ia Repúbilca de~ Rég.i.men dei Segu~o Soc¿ai 

Ob.l¿9a~o4¿0 con ~a.., ~a<vedade~ que .la p4opia Le~ 4eña<a ~ ta­

cui~a a.l 7n~.tl.tuCo pa4u ex.lende~ c.2 Régi..men e ln¿c¿a4 io~ 4e~ 

y¿c¿o4 en io4 ~un¿c¿p¿o4 en que. a ~a expedlc¿ún de <a Leg. -

alln no ope~aba. conlo~me ~o pe~mltan ia~ pall.tlcu<a~e~ cond¿-­

clone~ 4oc¿d.le4 y econúm¿ca~ de <a~ d¿te4ente~ ~e9ione~. 

é,..,.te ú.l.t:i..mo e..., e< que f.undamen.ta ./.a ex-ten~.ión .i.ell.ll.¿.t.o.tt.-i.a.l 

de./.. Se9u40 Soc¿a.l pa4a .la ap.llcac-i.ón ubl.i~a.t.04-i.a de <a Ley en 

tavo4 de aque.l.la4 pell....,ona~ cuya lncoll.poll.ac.iún no e~tá 4Uped¿­

.tada a .la expedi..clVn de un De.c't.e.to e~pcc¿f_i...co f 16 J. 

(15) Compend<.o 

Op. C.U. 1981. 'P. 12 - 1 J 

(16) :Jdem. 'P. 1 J. 14 !/ 1 5. 
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~../. p4-i..me.tt etec~u )u/l..¿d¿co de-l ac.to de -la .inco4pu.ll.ac¿ón de 

un. ~un.lc¿p¿o, pu.tt acue4du de./.. H. Con.,,cju lécn¿cu, a./. Rég¿men -

Oó.l.i_9atu4.i__o e.-1 v.incu..fa/l. a ~odu"" .lo.,,, .,,,ujc.f.o,,, de -la Leu áe../. 5e9~ 

--:o Social p4eVÍ..4to..-J en. e../. A.tt.tl..cu.l.o 12 de .la Le!J, a .l.a-'1 nur..ma"'­

de.l 7?é9-i..mcn Oó-l.i.p.a..f.u"l...i..o. ámb.i.. .fo a1tbano V ttu.tta-l, -t:odc.>.-1 .l.o..-J .f.J'l.a­

úajadu.ll.e"" a_,,a.[ar...i.adu.., de. e...fe /t1un..i...cLpi.c1. que 4e ded-iqu.en a ac.t-i.. 

v..i..dade.,, .riu,z.a..fe_,,, o no 1?.u:t.a..le.., ,.• .f.odu.,, .f.o.., m..i.emó.lf..u.-, de -la.., Cuope­

.tta.f.i.va"" d~ p~oducci.ón, ~ .todo,,, -lo"" ej-i..da.f.a.tt.i..o.,,,, comun.e.ttu-'J, cu­

-1.ono.., JI pequeño,, p4opi_c.f.a1t..i_o"'1, o.ttpan.is.ado.,,, en Jo.,, .té.lf..mÜt.o"'1 de.­

.l.a Le~ ~ene~a< de C4édi.tu Ru.lf..al, -'1Un pe.tt.-1ona.,,, que .ip..,u tac.to,­

C-1..tÓ'n pJto.te9.i.da..., po/l. e...l. Rég..i.men Ob../.i_9a-tc,,.,_.lo de-l Se.gu'l.o Soc.i..a./..­

de acue-ido e.un ...,u..., p1tupi.a..., no/LIT!a..,. 

t;_..,.t.e "e,.,.t.ar.. pJtv.t.e9i..dv.-J" ,.,i.911...it...Lca e-l c!e.~echo a -lo-1 óencf.i:_ 

c.i..o.-J del. .1uj e.to de ª""' egu;:.ami..en.to, e..l. cua.l e.4 i..r:.1tenu.n.ci.ab..le.., ~ 

po...,.teJt9ab1.e e i..mpJte...,r~i..p.ti..bl.e, con ~u con-t1tapa1t.ti.da: ..la oó.l.i..9~ 

c~ón del ..,uje.t.o Jte....,pon~obl.e fpa~~ón, _..,oc¿edadJ, 1.a cual. e"" .i.rtex 

cu,.,abl.e de pa1t.te de e.l.Jo....,. de cumpl.i.Jt con Ja4 di.ve1t,,,.,a...., nu~ma..,­

de...l Rég.i.men Ob..l¿ga.to.r:.i.o. 

é..., pue,,,., 1.a i..ncoJtpOJtaci..án ~e~11.i...to1ti..a-l. una de ..la_.., ac.ti.v.i..dE._ 

de,., -t/l.a-1cenden.ta1.e.,, má-1 ..i..mpo.1?..t.an.te"' que debe .-:ea.l..i..~a·'l. e.l Se$J.U-

1to Soci..al.. del. cua./. ..,e de.11.ivan en ca4cada .toda.,, .<.a"' demá_., que­

.lo cort/.i..9u11.an !J .todo e.-J.to -1ó.l.o .t.i..ene .-Jen.t.i..do ,,,.,.;_ e./. 0Jt9ani_,.,mo -

Sec.toJt 1tea1.i..~a .la_.., ac.ti..vi.dade..-J ....,upJtema.-J de. haceJt i..m.pe;r.aJt .la -­

Le!J en un ~uni..ci.p~o (17). 

(17) éx.ten~i..ún de..l Régi..men de./_ Se9u1to Soci..al. a .todo el ?a¿,.,. -

7ef.a.tu.r:.a de Se;:,v¿ci..o_.., Técni.co...,. Depa;:..t.ame.n~o de éx.ten4i..Ón 

P. 4 
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2.1.2.2. 

é,.., una f-.i9u4a ju.1t1-d.i..ca e-1.t.ab.J..ec.ida en 1-a Ley a ef_ec:to dc 

que .J..a.., pe.1t...,ona.., o 9.1tupoA cu~a lnco.1t.po.1t.ación no tZ.4 ob.J..l9a:to-­

.1t.¿a, po.1t. no eAta4 4atl..,techa4 1-aA cond¿clone4 V 4equL4l~oA 4e 

ñ.a-lado.1 en 1..a mi_1mn. puedan aco9e1t...se vo-lun.f.a.ttiamen.f.e a -l.04 be 

ne(..lc.i..04 que vt~ece el ..,¡_..,.tema mediante ~a exp.tte4lÚn de 4U vo 

.J..untad !J J..l..enandu ..fo-1 .Jtequi4.i...to..., pcil'La -hace1t ob1-¿9a.t.011..la "'" 

p1to.t.ecc.i.ún. 

Aceptado el.. i_n9.1te..,o pa.1ta la Ln.co.1tpo.1taclón vo.J..unta4ia de­

e..,to.., 4uje~o.., a.J.. .1té9lmen ob.J...i9a~oll.lo, no pu~den ..,u..,.t.11..ae~..,e de 

.J..a ap.l..lcaci..ón de -1U..., diApCJ"1i..clone'1 n.i_ 4í!lt dado.., de! baja po.-:. -

e.J.. 7n..,t.i..tu.t.o, 4.i..nv que daben ..,e4 p.1to.t.e~ldo4 po.1t e-l mi..,mo. mic~ 

:t'l.a-1 cu.mp-l.an con -l.a-1 cond.i_cionc 1 que p.t:..evé l..a Ley y ..,1..Llo per..­

de.Jtán la cal.idad de a4c~u.1t.adu~ ~¡_ dejan de ~ene.tt 2a~ ca.ttac~e-

/t¿~~~CO~ que O/t¿pi.na40R .-'JU a~C~U4Gm¿en~O, va que ~U pc~manen­

ci...a den.C40 de2 Se!).ur..o 5oci_a-l e~ de 1-n.tc~é.-1 públ.i...co. poi! ....s~r.. -

La i.nca/tpo'7.a(:i..ón vo-l.unl:u?tia ...,e l.l.e\,.a a cnbu po.tt cunvcni.a 

.-1.i..n m6.-'I to.ttma-l.i...dade.-1 que el. cumplim¿ento de io..., r..cqui....-'lito-1 -­

que ...,eña-l.a la Ley. 
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~o-1 de. ..f.aA t-'t.acc.i..one.., 7, 77, y 777 de-l A.1t.ticu.l.o 12 de ~a Le~, 

.Jt.e-11-den.t.e.., en 1'1un..i.cip.i..04 a .lo.,, cua../..e.., n.o 4e ha exi:end.i..do aún.­

e../.. .1t.é9.imen ob.l.i.~a.t.01t.io. 

La .i..nco.1t.po1tac.i..ón vo.lunta.1t.i_a a.l. 1tép.i.me.n ob../..~9a~o.1t.¿o de../.. 

S egu-'t.<> Sv c.i..a../.. con..., t,li:uJle un.a 4.i_g.n..i(...i.can.i:e. .i..no vaC..i...6it.,~-- -ya que 

c.11..ea el. ma-7.cv l.e.f;1.a1- nece4a1ti.o pa1ta .i..nco.tr.poJt..a.tt a-l. Segu.11.0 So.c.La..f. 

a nume1tv4o.., 9.Jt.upo.., V pe.11..Aona4, que. conto.1t.me a .la Le~ ante.1t..io1t 

a 1971. no pod.1..an di.4f.::.utaJt de. .Lo.., benet.Lci..o-i que o'f._1t..e.ce e.-l -

..,.i.At:ema. 

Con ia inco.11..po~aci~n vvl.untac.i..a '1e abce ..f.a poA.i..b.i....f.i.dad -

de que, en t:anto 4e exp.iden ../..o.., Dec-'t.eio4 a que Jfe .1t.ef..ie1te. e.l.­

A-'tt.1..cu.l.o TJ, queden p1tot:e9.i..dv.., po.Jt. el. 1tég.LJne.n, ../..0'1 ej.idai:a.1t.i.04, 

comun.e~o..,, co.l.ono4 v pequeño.., p1topi.eia1t.i..04. 01-cho-1 '1U)eto.., pu~ 

den i_nco-7.pO/l.aJt_,,,e vo.l.un.t:a/l.i.amen.te a.l ·'té.g.i.m.en ob../...i.9a.t:o/t.i...O de./. 5.!_ 

9uJto Svc¿uJ.. i.n.,,,cJti.bi.éndo_,,,e en J.04 pe/tLodo4 que t.i...je e./.. 7n4.ti.­

.t:u.to. medi..an.te ~./. cump.l.i.mi.en.to de .lo4 /tequi.4.i....to..., e..,~ab.l.eci.do~­

en .l.a les¡. Jte!)-lamenco.,,,. acu.e.-"tdo.., de./.. H. Con.,,,e.jo Té.cni.co _e i.rz...,­

./:.-'l.uc.t:i.vo...,. 

Convi.e.ne ac.l.aJtaJt. _,,,.;_n emba11..go. que ..la i.ncoJtpoJtaci.ún vo.lun 

.ta.-:.i.a no pJtocede'l.á au.t.omá.ti.came.n.te cuando .la i..ncoJtpo'l.aci.ón de­

nuevo4 gJtupo.., pueda poneJt en pe.l.i...~Jto ./.a eti.caci.a de .lo~ _,,,eJtvi.­

ci.o~ que ./..a 7n..,.t:i..t:uci.ón pJte.,,,Ca a qui.~ne.., ~a _,,,e encuen.tJtan i.n-­

CO-'tpo4ado4 a./. Jtép-i..men ob~i.ga.to-'l.i.o. ~a que .la Leg ./.e _,,,eña.l.a a.l.-

7n~.ti..tuto una no~ma de conduc.t:a que e_,,, tundamen.t:a../..: e_,,, tacu.l.-­

.tad de./. Se9u11..o Soci..a.l. acep.ta~ i.nco"l.po11..aci.one~ vo.lun.ta11..-i..a.,,,. fAJt 

~Lcu~o 202) (18). 



• 50 

é,, conven¿ente, en e-1~e ma1tco concep~ua¿, no de.ja1t de ma­

n.i..teA..t.a1t que a un ~ado de <a ¿nco1tpo1tación ob~¿pa.t.01ti...a que en­

b1teve ...,¿n..t.e~_¿,, 4e ha expue-1..t.o en pá1t1tato-1 an~e~¿o1te...,, ex_¿,,~e -

<a i..ncoll.po1tación vo<un...t.a1ti..a. 

La _¿nco1tpo1tac¿ón vo~un.~a~¿a ~mp<.i..ca que ~º" ...,uje~o..., deben 

pe1tmanece1t ba$o ¿a p~o~ecc.i..án de~ 1té~..i..m.en. ob~.i..~a.t.u4i..o mi_en.f.1ta,, 

4Ub-1i..4-':an ,,/_a.., condi_ci...one.4 _que pe.1tm-Lt . .Le.r..on ..,u a...,e.gulf.am.i..e.n..t.o !J -

que no pueden ,,,e1t dado-1 de baja po1t e< 4.irnp<e de,,eo de hace~¡_º• 

~a que debe b1ti.rtda1t-1e. ha4..t.a que de...,apa1te3can di...cha-1 condi..ci..o--

ne-1. 

A~ 7n,,~i....t.u.t.o e-1 a qui..en ~e ..t.oca ju~~a/f. o en -1U ca-10 deci..­

di..1t ,,¿ u.na ~o¿i..cl..t.ud de i..rtco1tpo1taci..ún puede a~e.cta1t ~o..., -1~1tvi­

c.i.o..., exi..~,.t.en.t.e-'f. Si..n embatt9v, d(>ja/f. ..,¡_n -1eputt.i..dad -1oci_al.. a qui.E_ 

ne.4 po.rt 4¿ m¿~mo~ no pueden cont.rtibui.rt a _,,u t¿nanci_cm¡cntv ~ -

no b.u~ca.rt e-l. apoyo de ot.rt.V-" núc./.eo4 que ~on. au.t.v-'luf.i_ci_entc-' y­

p/Z.oducen a-l 7n4.t.¿..t.u-lo r..emanen.te4 cn.i..rte ~Ju apo . .rt.taci_ón y -la.., --­

p/Z.e4.t.ac¿one~ que .rtec¿ben.. e_,, p.rtvvoca.rt el de.,,ampa~v 4vci_a./. de -

..lo--1 p.rti...m.e.rto~. 

La ./.ey p.rtevé ./.a po4¿bi_.l_¿dad de la i_ncofl-po~aci_ún con car..ác 

.t.e.rt de vo./.u.rt.ta.rt~a de .t.oda4 aque../..l_a_,, pe.rt.4ona4, fundamen.t.a./.men.t.e 

.t..rtabajado.rte~ a~a-la.rt¿ado~ ~ demá4 4Uje.t.v~ del A.rtticu1o 12. que­

.-,e encuentftcn en Mun.i...ci..p.i.o-'J a ./..o-'f que e./. ::Jn.4.f..i..t.u..t.o no haya ex­

.tendido -'fU p.rto.t.r.cc¿ún con ca.rtácte.rt 9en~.rta.I.. 

(18) Compend.i.o de No.rtma4 en ~a..t.e.rtia de éx~en4i_ón de~ Ré9imen. 

Op. C;..t_. 1981· 'P. 15-19 
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79ua..f.men.:t.e 4on 4Uje.:f.04 de ¿n.co1tpo1tac.Lón vo~urt.ta.tt..¿a .f.04 ..,~ 

Je.t:o4 de~ A~.:f.¿cu~o tJ. m.i..en...f4a4 no 4e exp¿da e-l Oec1te.to que ~o 

haga oó.[¿ga.:f.o.tt....Lo .. én e4..fa 4¿.tuac¿ón 4e encuen..:f...-z.an. <o.,, .t4a6a~a­

do'1.c"' ..i.ndepend..Le.n..te.4. 

La4 pe...-z..,,ona4 que p.tt..e.4.t.an. "'1U.-J .-te.Jtv...ic.io4 a én.i.i...ctade..,, F~de$l.!!_ 

-le-1,. € "1.:f.a.:t.a-le-s !I Mun.Lc-ipa-l.e.-, $1 a :ln4.:f..i..tuc.i..one4 u.--O;z.i,J.an..1..·~mo.., de 

ca-tác..f.p,-z de,1 cen.:f.1ta-l.i..~ado,. ..tamó.i_én pueden .i..nco;z.po.tz.a.ir.4e·· vo-lun.:t.a­

~.i..amen ~e fAll.:f.~cu.f.o 219 de -la Le~ de-l SegUA.o Soc.i..a-lJ (19) • 

.2 .. 1 .. 2.J .. Con.:f.i..nuac.i..ún Vo-lun.:f.a1t.;_a 

é.,, e-l. dell.echv que .t:..ien.e e-l a..,e9u4.ado con c.i..ncu.en..t,a $J do4-

""emana.,, de co.ti3aci..ón ~ que e.4 dado de baja en e-l Ré9.;_men. 06-l~ 

9a.:f.oll...i.o. de con.:f...i.nua1t en e-l m.i..4mo, 4ea en. ~º"" 4e9U"'t.04 con.jun-­

.:f.04 de énte"'t.medade4 ~ ~a.:f.e1tn.i..dad ~ de 7nva-l.i..de~ .. Veje~. Ce4an­

~¿a en €dad AvanJada ~ ~ue~~e.. o en cua-lqu¿e~a de e~~º"' a "1U -

e~ecc¿ún,, pud¿endo quedaJt ¿n.,,c"l..¿.t:o-1 en eJ ~Jtupo de -'Ja-la~.io aJ­

que pel'l..t:enec1.a en e../. mumen.t:v de -la baj.a, o en e./. .L.n.med.i..a.to .i..n.­

tel'l.¿Ol'l. o 4Upel'l..i..ol'l., deb.i..endo cuh~.i.."l.. ln.te9l'l.amen~e -la4 cuo.ta~ o61'l.~ 

l'l.O-pa.tl'l.ona~e..., l'l.e4pec.t.i..va4, y en.tel'l.a~~a4 pol'l. bi.fttc4.t~e4 o anua-l.i..-

A"l.~¿cu<o 194. €.l a4e9uJtado con un mút_¿mo de c.i..n.cuen.t:a u -
do-'J cu.t¿3ac¿one4 4emana-le.-t acl'l.ed.i...tada_,, en eJ l'l.é9.i.men ob./.i9a.t:o­

J'L.io,, a.l .-te.J'L dado de hoja .t.i_ene e-l del'l.ech.o a con.t..i_nua~ vo./.un.t:a-

1t.i..am1Zn-t.e en e.< m..i...,,mo. b.i..en ...,ea en -lu-1 "1eJ;l.Ul'l.0-'1 conju.rt~o.-t de 

f.eJt.medade..., !I ma~el'l.rt.i_dad !I de .i_nva-l.ide.3 .. vejeg. .. ce4an.f..t..a en edad 

avan3ada ~ muel'l..t:e. o 6.ien en cua-lqu.i_e4a de ambo.,, a -1U e-lecc.i..ón, 

rt9J Le1,1 cie.f Se9u'l.o ••• Op. C.i.~. ?. 177 

(.201 Compend.i.o de No..tz.ma-1 • • Op. é..i..J. !981 
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pud¿endo queda1t .i.n"1C'ti....t.o en e-l. 9.Jtupo de 4a./.a4¿0 a que pe.Jt..ten.e­

cla en e-l. momen~o de -l.a baja o en e../. g'tupo ¿nmed¿a.t.o Ut.f.e~¿oJt­

o 4upe;z.i..o.Jt. é./. a4e~u.Jtado cub.Jti.Jtá ¿n~e9.1tamen¿e -l.a4 cuot.a4 obq_e­

.Jto-pat.Jtona.l.e-1 V pod.Jtá en.t.eJtaJt.J.a4 poJt b¿me4.t..Jte o anua-l.Ldaáe4 --

ade-l.an-t:ada-1 .. 

Se adm¿te por.. ut.~a pa11..t.e, en la cont.i_nuaci...ún vo.l.un..t.a11.La -

e.l. .Jtamo de enf.,er..medade"' !I ma.te;z.ni.dad aún. cuando eá e-l .l.uga"l. c!.e 

r...e.,.i_denc.i..a de.J. a,1e9u.Jtado no exi---tt.an un¡_dade-1 méd.i.ca4 de.< :Jn..,,,t.i:_ 

Jtando en e.l. Ré.9-i...men Ob.l.i...9a-l.oq_,l_o de../. Segu11.o Soci..a-1..,. a ef.ect.o de 

que ./.o-1 a...,e9uJtado-i que no e-'1..tén en cond.Lci..one..., cub.1t.i.1t ../.o.,, •"ta--

mo., de a-1eguq_am1-cn.t.o vo-l.un..t.aJt.i.o,. puedan obt.eneJt -l.a p'totecci...ón­

a ..,u .-Ja-1.ud. 

é-l. de1techu a con~.LnuaJt en e../. Jté~ün.en ob-l.¿ga~o~io _,e p.i..e.11.­

de ..,_¿ no .-Je ,z,ie/l.ci....ta me.d-i.ant:e ...,o.l.-i.c.i...t.ud po4 e4ctti...~o, den.t4..o de 

un p-la30 d~ doce me,_,e..., contado~ ~·pa~~~~·de -~a techa de baja -

( A-.~J..cu.io 19 51. 

m.i..na po/t: 

Oec-la/l.ac..i..ún exp/1..c-1a f..i..:zmada poJZ. e-l a,..,,egu/lado: 

Oeja/1.. de pa~a/1.. -l.a-1 cuo.ta_,,, du4an.te .:t/1..e..., bime...,.t/1..e-1 con.,,,~ 

cu.:t.i.. vo,..,; !I 

La con.t.i..n.uac.i_ún vo-l.un.ta.ti..a# ubvi..amen:tc -'fV-lo pr..• cede en 

.lo,.., -1egu-7.0.., que huúi..e4e c...,.tudo in-JC-'l..i to ~-l 0-11?!).U./la.Lo !J "1á../_u d.!!_ 

be ne9an_4e ,_,¡_ a-l9ún decl'l.e.to <'--1p<!cia./. d«?.te4mi.na qi.·e -lo._, ..,uj..e:to_.., 
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é-'J e.l conjun~o de no~ma4 que ~epu~an e-l a~egu~am¿en~o de­

./_04 4Uje~o4 comp1tendido-'J en e-l A~.t.Lcu~o 224.de ~a Le~ ~e-l Seg~ 

'to Svcla-l, y .la po~¿b¿./.,¿dad ju;z.¿d¿ca de que e~ 7n4.t.¿.t.u~o 4e -­

ha9a ca-t:;o mcjo"l.ando _.,u_, p'topi..a-1 p;z.e,,,,·~a·ci.one-1 -en dÍ...ne'to de .lo" 

Se9u.1r.o-i de R.i.e-1.9v.1 de .t.1tabaj.o e .irtva-li..des.. vejes. ce4a.n..tla en.­

edad avan3ada v mue1t.t.e. de -la4 p'te4.taci..one4 con.t.1tac.t.ua-le4 que­

,,,ob1te .la ma.t.c'l...i.a e4.t.én con.t.en.i.da4 en -lo-'J con.t.;z.a~o4 co~ecti..vo4-

de .t.1tabaj.o con p1te4.t.aci..one-'J 4Upe1t.i.01te4 a -laA que o.t.o't~a e-l 7n~ 

.t..i..t.u.t.o. é4.t.á Ut..t.c91tado po1t e-l conjW1..t.o de p'te4.taci..one4 en e4p~ 

c.i.e o en di.ne'to que o.t.01t9a e-l 7n4.t.i...t.u.t.o. en ./.,04 Se9u1to4 Facu-l­

.t.a.t..i.vo-'J ~ Ad.i.c.i.ona-le4, conio'tme a -la4 pecu.li..a;z.i..dade-'J de .lo,,, ,,,~ 

je.t.04 de a4e9u4am.i.en.t.o a que 4e .lf.et¿e~e e4~e ~égi.men, a ia,,, ca 

~ac~e.lf.¿,,,~¿ca,,, de Lo4 ~~e490~ p.lf.o~eg¿do4 y a -l.o4 6enet¿c¿o,,, que 

4e p~opo~c¿onen 122}. 

én -l.o ~ue ,,,e ~ct¿e~e a ~04 4uje~o4 de p~o.tecc¡_ón dei 5e9~ 

.!f.o Socla-l. La Le~ p~evé una t¿9u~a denom¿nada 5e9u~o Facul~a~l­

vo, pa~a b-'t-i.n.da~ p~o~ecc¡_ón médi_ca a do4 ~i_po4 de pe.lf.~ona4: a­

~º"' dependi_en~e4 de un a4e9uJZ.ado en eL .lf.é9i.men ob~¿~a~vJZ.lo que 

no ~a~i4ta9an Lo4 ~equ¿~¡_~o4 de La Ley pa.!l.a ~ene~ de~echo cc1mo 

tamilla~e4 benet¿c¿a.lf.io4 a e,,,a4 p.!l.e4~aclone4, y Coda4 aqueLJa4 

pe/l..,,,ona"' que no e4.tén p.!l.evi_4~a4 po-'t e,,/._ Jté9i.men ob-l.i_g.a~o/l..lO co-

• Op. Ci..t. 1981. P. 19 - 22 

• Op. Ci..t. 1981. P. 22 
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mo 4uje.to~ de a4egu4am¿ento n¿ en n¿n9u.n.a o~4a Le~ 4.i_mi_~a4 de 

Se9u4¿dad Soc¿ai, o que e4.tén exp4e4amente excep.tuada4 de .l.a­

ml..,ma, e4 dec¿~, que no puedan en.t4a4 al 4é!J..i.men del 5egu4o -

Soc¿a.l. ob.l.¿9a.tott.Lo ni pott Lnco4pottac¿ón vo.l.u.n..t.att.La nL 4ea po-

4Lb.l.e 4U p.tl.o~eccLún Ln4~L~ucLonai po4 ottt.a v¿a (2)). 

2 .. 2.1. Se9utt.o Facu.1.ta.t.i..vo 

é-1 un medLo de pr...o.teccLVn, pott el cua~ el 7n4~i.t.uto p4o­

putt.cLona a4L4tencLa médLca quLtt.útt.9Lcu, tatt.macéut¿ca ~ ho4p¿t~ 

.l.a't.i..a, a f..am.i..l_i_ar...c-1 del. ª""f2f}Uttado que 110 '-!"'1.tán p't.o.i:e.g.i.do4 po"l. 

la Le~ o·que eAtánduiu, no cumplen con lo.., tt.equi_~¿.to4 de la -

mi4ma, ª""¿ como a pett.4ona-1 no comptt.endida4 den.ttt.o del tt.é9.imen 

ob.l.Lgato~Lo ~ que C4tén exc.l.uldaA o no comptt.endldaA en ottt.a4-

.l.e~e4 o Oec4eto.., de Sepu~.idad Soc¿aJ u -iea e ~c1da-1 .la-1 que no 

""ºn -iujetu-1 de a-1e.s;..utt.am.ien.t.u IAl'l..t.LcuJ..v 224 J 124 J. 

A.tt..t:Lcu...l.o 22!¡.. é J.. 7n'1.t.i..A:u-to pod11.á con.tl'l..a.ta1Z .ind.i v.idua l.. v 

colec~¿vamcnte ~e~u~o-1 tacuita,t¿vo,,,. pal'l..a pol'l..por..c¿onc~ p~c~~~ 

c¿one4 en e4pec¿e de~ l'l..amo de~ ,,,e~ul'l..o de cnlel'l..medade,,, y ma~c~ 

n¿dad, a tam¿~¡al'l..e-1 del a4e9u11.ado que nv e..,,tén p.ttu-i.eg~dv,,, pol'l.. 

e"'~ª Leu o b¿en patt.a p4opoJ'l..cional'l.. d¿cha-1 p4e-1tac¿une.., a pett...,~ 

na-1 no comptt.endida,,, en J..o"' AJ1..tlcuJ..o.., 12 u 1), con Ja.., 1aJ..vcda 

de~ con..,¿9nada,,, en iu.., A1Ztlcu<.v,,, 219 y 220 de ~-1ta Ley. 

é.l SeíJ.U'l.U racuitat.ivv pued4?. -iCJ'l.. pa1ta pr..o.tección ind¿vi_-­

duaJ u co.lect.iva. 

"P· Cit. 'P. 14-1 5 

(24/ Le!J de.!. Se[;.u"-"o ••• Op. Ci..t. 'P /81 
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La con-t1tataci.ón de./. 5eg.u~o FacuJ~a~ivo 7ndi.vi.dua< e~~a -

~u.,.,pend¿da de,,,de e./. año de 1984, po'l. .iJe..Jt. de,,,t.i.nanc~ab~e pa1ta­

e./. 7n4ti..tuto, p4.evlú e-itud.Lo 'l.ea./..L~ado po.tt e./. Oepa~tamento de 

éxten4i..ón de./. nég.Lmen ~ 4ometLdo a ./.a conA..i..deJt.aci_ón de./. H. Co~ 

-iej.o Técn.Lco. 

A..l.r;>UJlo-1 de ./.o-1 mot.Lvo-1 poJt. ./.04 que. ·H~· 4U4pendLó d1-cha CO!!_ 

t.ttatac.L6n 4on .l.o-1 A.Lp.u.Lente4: 

A pe4a.tt que 4e detellm.Lno un.a nueva cuota pa11.a e4~e Segu-

7.u, en i.a p1táct.i.ca "'.i.p.UIZ Ai.e.ndo de..,f..in.anci...ab.le pa11.a e..J.. !/n4ti_­

tuto, ya que ./.a4 pe1t4ona4 que ./.o contllatan • ./.o hacen. pa.tta 11.e­

ci.b.L~ en tollma i.nmedLata ./.04 4e11.vi.ci...04 médi.co..,, ~ no en tollma 

plleventi.va pa.tta po.,.,i..bl..eJJ con.t.i.n93!.nc..i..a"' de e.n.(..e.'l.me..dad. po;z. .l.o­

cua./., con ob-ie'l.vancia en e./. A.tttlcu~o 202 de ./.a Le~ de./. Se9u.tto 

Soc¿al. A~ p4opone al H. Con~ejo Técn.¿co. que con.tútúen ~u4pe~ 

d¿da~ La4 ¿n4c1?ipc¿one4 ¿nd¿v¿duale~. ha4.ta en .tanto 4e cono~ 

ca, eL ll.e4uLtado t¿nanc¿ell.o de La ope~ac¿Vn d~ e4.l:e 4e9ul'to. 

Con obje.to de conoCel't Lo mejo~ po4¿ble eL balance de .irt­

~ne404 ~ e91Z.e4o4, que nep~e4en.ta pa~a el 3n4.t:¿.tuto el Sc9u1Z.o­

FacuLta.t¿vo 7nd¿v¿duaL, 4e pnopu4o al N. Con4ejo Técn¿co que­

en e4t4¿Cto cumpL.im¿entu al A4.tLcuLo 230 de la Lev, La4 Oele­

gac¿one~ del 2n4t¿tu.to, Lleven en 4eccLón e~pec¿a.J. ~a con.tab~ 

L..i..dad u adm¿n¿4tl'taci..ón de tondo4 pon 4epa~ado a La de Lv4 4e-

9U404 obL¿9ato4Lo4, lo que pel'tmili4La aL H. Con4ejo Técn¿co -

al f_¿naL del año, d¿4pone~ del ¿ntunme con4e4pvnd¿ente a la 

opel'tac¿ón de e4le 4c9uno, con Lo que 4e con.tan¿a con una ba4e 

'tea./. !I -iuf_i.cLentemente 4úLida pa4a .tomall. en f-ol'tma de/..¿n..i..ti..va-
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~ed¿an.t.e -la con.tJt.a.tac¿ún colec~¿va de./. Segulf.o Facu./..~a~i..vo 

e./. 2n....,.t.i.tu.t.o o.i.olf.9a a -lo4 4uje~o4 p1t.o~egido4 po1t e~ m~4mo. la­

a4.i..."1.tenci...a médica, qulJt.ú1t.glca. la1t.macéu~lca v ho"1pl.ta~a1t.la. -­

que 4C4U.l..t.en nece"1a1t.¡a,,,, du4an~e e./. pe1t.lodo cubi.e~~o pu~ la cuu 

~a cu,.z.Jt.e,.,pundi...en~e. en ./.o..., fP~m.i..n.o~ V con la,,,, íimitoc¿un~,,,, que 

...,e e4.t.ab-lecen en e4.ta4 no,.z.ma4. 

!!. Lo"1 f.aml./..i..a1t.e.., de ./.04 a4e9u.1t.ado"1 en e.l. Jt.és;.i.men ub./.i..9a­

.to1t..i.o d<!.-l Se~u,.z.o Soc.ia-l, que ...., e encuen.t1t.en cvmp1t en di.do..., ha-1.i.1.1-

e~ cua1t.to g~ado de paJt.ente4CO polf. con"1angui..n.i.dad lpad~e,,,,. obu~ 

./.o~. bi4abue./.o4, .t.a.t.alf.abu~lo"1, hijo,,,,, nieto...,, v.i"1n.ictv....,, .t.a.t.a­

Jt.an.i.e.t.v4, hclf.mano"1, med.i.04 heJt.mano4, .t.lo...., g 4Vblf.ino4 ca~na./..e.;J, 

p/ti...mo~s he;r.manv..., !I -tJ..o..., y -10b'f.i...rto"'1 cattna.l.e,., ,.,e9undo-i) (261_ t¡UI! 

no e4.t.én p.lf..oéeg..i.do..., po1t di..cho .lf..ég...i.me,n o que e..,t6ndo,,/.o no -ia.t.i.::!... 

f-acen lo..., 1tequ¿4.i.to..., que ~a Le~ 4eñala pa.lf..a tene1t de.lf..echo e -­

la..., plle4.tac.i_~ne-1 en e...,pec-i..e de../. Seg..uJto de é.nf-'!!Jtmedade..., !J i11a.te~ 

n.Ldad; 

7:7. é.n 9ene.1?a-l.~ .f.a.., pe1t..4ona"1 no con-1ide1lada1 cumu -iuje,fo..., 

(251 é,4tud-i..o ace.Jtca de la Su...,pen...,-i..ón de Cont.lf..a.tac.i_Vn de-l. Se~u­

llO Facul.t.at-i..vo. 5ubjela.t.ulla de Sellv-i..c-i..v..., lécn.i..co4. Oepa~­

.tamen.f.o de é.xt.t.!n--ti.ón d~-1.. 'Ré.9i_men. :J./11.S.5. 1984. 'P. 20-22 

1261 Na.lf..m0-1 /Já.,,ica.,,· pa/ta -la con.t.rz.ataci..ón co../..ect.i..vQ de./. Seg..ui'to­

Facu../ia.t.i..i,v. Ap.11.ubada..., po11. e../.. 11. Con..,eJu Técn.i....co p<.>11. Acuell 

do 2707/84 de-l. 19 de d.i..c.i....emb.rz.e de 1984. 
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de.l Jté.9-imc:on. ob.li..g.a.to.l(.i...o en .J.v,,, A4..t1..culo-4 12 SI tJ de .La Les¡ de./ 

Se9uJto Soci...a.l.,, que adem6.-t e4.t.én ex.c./.u..ldo,,, o no comp1tend.i.do.,,, en 

o.t..l(a4 le~e.,,, o Occ.l(e.to,,, como 4uje.to,,, de ,,,e9u1t.i...dad ,,,oc.i...a-l.,, ª""¿ -

como aque-l.-lo,,, que has¡an cau4ado baja en e.l menc.i...onado .l(ég..i.men­

!I que no t:e.ngl'tan 1teconoc.i..da4 en e-l m . .L,,,mo,, e.J.. nfune1t.o dt? --temana-i C.!!_ 

.t.i...$ada,,, nece4a1ti..a,,, pa.l(a con.t.i.nua1t vo.J.untal'ti..amen~e en e.l 1té9~-­

men dtZ. .ttef_e.tt.enci.a. 

De ./..a con.t ... Jt.a~aci..ón de.L 5eg.uJt.o Facu1.ta.t1-vo 

é.l con..t.l(a.to de Seg.u.l(o Facu.l.ta.t¿vo pod1tá ce-l.eb1ta1t,,,e con é.m 

p1te"'ª"' o A~l'tupaci..one-1 con pe.l(,,,ona../.i..dad ju~¿di..ca ~ pa.t.l(Unon.i...o -

p.l(op.i...o,,,. d.i...te.l(en.te.,,, a .lo,,, de -1U-1 m.i...emb.l(o,,,, pa.l(a p.l(o.teg.e.I( a é.4-

.to"'• a "'""" tam-i.J..i...a.l(e,,, o a ambo,,, ~ 4e pe.tt.ltZ.cc.i...ona.1(6 con .la ,,,o.La 

li...l(ma de-l. documen.to,, po.I( pa1t.te de.l 2n~~i~u~o y e~ 4ep4e~en~an­

~e legal de. la emp~e~a o a9~upación. 

2.2.2. Se9u40~ Ad¿c¿onale~ 

éA un medLo de p4o~ecc¿ón deJ que ~e ~¿4ve el 2n~~¿~u~o,­

a ~4avé4 del con~4a~o ~eApec~¿vo, pa4a Aa~¿~tace4 p4e~~acioneA 

econ6m¿ca4 pac~ada4 en ioA con~4a~o4 coiec~¿voA o en ~04 con-­

~4a~o4 ley ~ue 40n 4upe4¿04e~ a io~ de la m¿4ma na~u4aJe~a que 

iaA e4~ab2ec¿da4 po4 ei ~ég.i.Jnen obl¿9a~o4¿0 dei Se9u40 5oc¿al­

pa4a 2o~ 4amo~ de 4¿e~904 de ~4abajo ~ de ¿nva~¿de~, vejes, ce 

4an~Za en edad avan3ada ~ mue4~e (27). 

A4~Zcuio 226. éi 2n4~¿~u~o pod4á con~4a~a4 4e9u~o4 ad¿c¿~ 

naleA pa4a 4a~¿~tace4 la4 p4eA~acioneA económ¿ca~ pac~adaA en-

• Op. Ci..t. 1980. 'P. 20 - 21 
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e../. 4ég-i.men ob~¿9a.t:o'l..¿o de< 5epu4o Soc¿a~. 

A4..t:.1..cu-lcJ 227. La.-s concii..c.i.on.e.,.., .-iUpe.-11.-i..04e.-J ite _.[.a.., p'l..e4.t:aci...!!_. 

ne.., pac.t:ada.., 40Ó4e ../.a4 cua-le.4 pue.dUt ve4..,a4 ~º"" c0nvenio4. 40n: 

aumen.~o.., de ../.a4 cuan,t¿a..,; di4m-in.uc-i..6n de -la edad m.1..n..i.m.a pa;za -

..,u d¿,..,t/lu~e; mod-i..licac¿ún. d~.l. 4a.f.a4-i..o p~omed¿o Óa4e de-l cá../.cu­

~o V en 9ene4.a../. tvda4 aque.L<a4 que. 4e. ~4adu3can en. coóe'l...t:u;za4-

U p4e4~ac-i..vne.., 4Upe4.¿o/le"1 a .l.a4 -lepa-le.4 o en. meju4e.-s cond¿c¿o­

nc4 de. di...4t/lu.te de ../.a.., m¿4ma4. 

La.., p4.e4taci...~ne~ económ¿ca4 a que 4e 4et¿e4e e< p4e"1en.te­

A4.t¿cu¿o co4~e..,ponde.4án. a ../.04 'l..am~4 de ~º"" 4e9u404 de 4¿e..,~04-

de. .tJZabaj.o !I de i..n.va..l..i.de.3. vejes, ce"1a.n.~.1.a en edad avun$-ada 51-

.-zu.e;z.te. (28) 

é.., e../. conju.n..to de n.oJtma4 po'l.. me.dio de ~a~ cua../.e.4 4e o.to/l­

gan p4e4.taci...one.4 a ~º""' de1te.chohaói..e.n~e"'1, a J.a 9e.ne1ta./,..i_dad de -

J,,a pvb-l.ac..i..ón o a ./.0 ... 1 ""º ../..i_dall .iuhab.i_en~c.,,,,,. con .-z eCU.1%"'10-1 e...,pe.c.1..f.i;_ 

co~ de..,t.i.nado,,, a e.,,,~e t.i..n,,. de acue.tt..do con ./.a poJ.¿ti_ca i..n...,-t..i..tu­

ciona../. en -La ma.te.tti.a,. pa.tta .<o.., do,,,, p1ti..me.r:.o.1J SJtZUPª"" !J pv.tt.. ../.o que 

.,,,e, 1teti.e1te a .J.u,,, .1JV.l.i..da4.i_ohab..i..enée.,,,,. con~o1tme lo deée1Z.m.ine e./.­

éjecu.t.i_vo Fede.ttai. 

La p1te..,-taci..ón de -l..o.IJ .. Je1tvi..ci..o-1 ""oc.i.a../.e.4, e.., una ta1tea de.­

pJtomoc.i.ón ad.i.ci..onai !J comp../.ementa.tz..i.a de ..lo.-J po...,,tu,/_ado.-J de Seg.!!_ 

.tz..i.clad Soc"':a-l., qae po.r:. Lev adm.i..n.i.Atlta eJ. 7./11.S.5. (29) 

f28J Ley de.! Segu'lu • Op. Ci-".. ?. 181 

(29} Cc>mpend.i..u de IY01tma..., e.n • .. Op .. Clt. 1981. ?. 24 - 25 
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De acue/l.do con ./.o e,,.,.t.ab-l.ecldo en e~ A~~¿cu-l.o 233. que a -

-l.a J..e..t/l.a d.ice: 

La.., p4e.1J.t.aci.on..e.., ..,oc.ia..l.e.4 ~.i.e.nen _c~mo_ /..i.na.L.i..dad -/..omen.t.a4-­

-l.a 4a-l.ud. p/l.eveni../l. enle/l.me.dade.4 ~ acc.iden.~e.., ~ con...t.~~bu.i/l.. a ./.a 

e.L.evación 9ene/l.a.J.. de .J.o.., n.ive-l.e.., de v.i.da de .L.a pobJ..aci..ón (JOJ. 

de J..a Leg d~..l. Se9u/l.o Soc.ia-l.. 

é..-'J.ta.., ac.t.i.vi.dade.., -ie f..i...n.anclan con JZ.eCUA.·iO.., de..l. Scgu/l.o de 

7nva..l.i.dc3, veje~. ce4an.t.¿a en edad avan~ada ~ mue/l..t.e • ..,¿n com­

p/l.ome.t.e/l. e..l. equ.i.-l.i.b4i.o f...inanci.e/l.o de.J.. 7n..,.t..i.t.u~o. ni. ~a eti.ca-­

c.ia de J..04 4e/l.v.i.ci.o4 de.-l. Régi.men Ob-l.i.9a.t.04i.o, conf..u/l.me a J..a 

a4iíJ.ll.aCión de /l..CCU/l."'º"' que anualm.e.n.t.e de.t.e/l.m.ina -l.a A4amb-l.ea ~~ 

n.~'ta-l.. 

La /l.ea.L..i~aclón.. de e..,.t.á.., ac.t..iv.idade4, no ..t.ienen e-l. ca4ác-­

.t.e/l. ob.J..iga.t.o/l.i.o que /l.evi...,.t.e e-l. /l.e..,.t.o de.J.. ~i..,.t.ema ~ ..,e .i.rt..,.t.~u-­

men~an po~ e~ 7n~é¿~u~o,, de acue~do a la4 nece~~dadeA de ~a p~ 

b~ac¿án benet¿cLa~¿a. 

A~~¿cu~o 234. La~ p~eA~aci.oneA ~oci.a~e4 Ae~án p~opo4ci.on!!_ 

da4 med¿an~e p~og4amaA de: 

2. ?4omoc¿ón de ~a 4a~ud di.lundi.endo ~04 conac.i..m¿en~o4 n~ 

ce4a4¿04 a ~4avé~ de CU440~ dL4ec~o4 ~ de~ U4Q d~ med¿oA ma4i­

voA de comuni.caci.ón,,• 

(.JO J Le¡¡ de./. Ses;. u'< o • • Op. C<..t:. !'. 187 
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.77 .. éducaci...ón hi.9i..é.n.i..ca, ma.t.e..ttno i...n(..an~.i./., 4an-i;ta.1t.i..a !J de. 

:7:77. Ple.j.c:uz.am.i..e.n;to de -l.a aJ..Lmen..t.ac-iún !/. de -la v.lv..f..e.n.da; 

po..tt.t,¡~va-1 fl. en. ¡;.ertll...tta-l ele .toáa4_ aque.l..l.a--1 ~ert·d;¡_-;z,h,~,z-;, a --log."l.a1t una 
-~:.-c··=:.·.:c-· ' · --

V. Re9u-l.a..tti...3aci..ón. de.~ e4~ado c..iv..f_.l.; 

V:J. Cu.IZ."'104 de ad-.i..e."'1:,f.iz.am..i.-e.n.:to · -.t.écn:.Z:C~::· 'si 
~ia .,,-up·~;¡-~·¿~~;,::~d~-{.·;~~~'~;~-~- de .lnS'-..tte-

de. ../.o.., .t...ttaóajado..tte-1; 

V:J:J. Cen;f..tto4 vacac-iona<e.4 ~ de ~e.~dap~~eión Pa..tta e../. .f...ttaba-

~o,· 

V:J:J:l. Supe/l.aci...Qn de. ../.a v..i.da ~ e~ /1.~~ª-~·- a -t.iz.avi4 de un -

adec.uado ap"l.ovechami.en.t.o de ./.04 JZeCU.IZ.40..., econcSm..Lco-i, de meio'le..., 

p..ttác.t.i..ca4 de convi..venc-ia 40c-ia.l. ~ de u.n-idade.4 haói...t.aci..ona./.P.4 -

adecuada.-,; 

X. Lo.,, de.má-1 ú.t.i...../.e."'1 pa..tta <a e.../.evaci..ón de.l. qi...ve¿ de vida -

.i..nd..i..v.i.ducz l J,t co..l.<11!.c.t...ivo. 

La.., p"l.e...,tac.i...one-1 a que -111!. /l.ef:..i_e1t.e e..,.te A1t..tl.cu.-lo -1c? P·"lOpo!!:._ 

c.i...ona1t.án po/l. e¿ 7n-1.ti.tu<o ..,¿n cvmp~ome.te~ La eticacia de Jv-1 -

-1e1t.vicio.., de ¿v.., 1t.amo-1 de¿ ~ip.i...men 06¿.i_9a.to~.i_v, n.i... 4U equ.i...L.i...--

b~~o /:..i_nanc.i...e/l.o IJTJ 

• Op. c.;.~. ?. 187 - 188 
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é4~e A4~Lcu<o 4eña<a a..l.guno4 de ~o4 p1t.og4am.a4 a ~1t.avé4 de 

io4 cua..l.e.4 e~ 7n4~¿~u~o puede 0~04ga1t. ia4 p4e4~ac¿one4; a4l e~ 

mo ~odo4 aque~<o4 01t.i..en~ado4 a ..l.a e<evaci..ón de..l. n¿ve..l. de vi..da­

i..nd-i v¿dua..l. ~ co..l.ec~¿vo. 

Como puede ob..,e'l.va1t.4e, .l.04, P.1t.og.,z.ama4 4oci..a..f.e.4 4on e./_ urt-i­

ve~""º ab-i.e1t.~o en cuan~u a 4U núm.e~o ~ ca..f.¿dad, en 1t.a3ón de ..f.04 

4ec~o4e4 de ..l.a pob..l.ac¿ón a ..l.a que van-di..~¿g¿do4 (J2J~ 

La4 p1t.e4~aci..one4 4ocia..f.e4 4e han eniocado con e..l. c1t.i..~e1t.¿o 

de 0~01t.~a1t. p1t.i..01t.i..dad a ..f.04 4ec~o1t.e4 de men.01t.e4 .inp1t.e4o4 e -in.-­

co1t.po1t.a1t. ..f.a.., opi..ni..one4 g 4e.cu1t.4o4 de ..l.a poh..l.aci..6n en. ..l.a p..l.ane~ 

ci..ón v 0~01t.~ami..en~o de ..f.04 4e4v¿c¿o4. 

Lo4 p1t.og1t.ama4 de bi..en.e4~a1t. ~ de4a1t.,z.o..l...l.o tami....l.i..a1t. ~i..en.den­

a mejo1t.a1t. ..l.a ca..l.i..dad de vi.da de ..l.a4 mavo1t.La4, po1t. ..[.o que pon-­

d1t.emo4 e4pec¿c~ énla4¿4 en <a ape~.tu~a de nuevo4 cen~~o4 de e~ 

~en4¿ón en ~a4 ~ona4 de mago4 JZ.e~apo 4oc¿a~. 

A~ habe.iz.no4 cont¿ado e~ ~ob¿e~no de <a Repúb<¿ca mago4e4-

~ecu4404 pa~a e~ P4og.iz.ama de 2n.:te~4ac.i.ún de ~a MuJe4 a< Oe4a--

440~~01 4e amp~¿a4á 4U cobeJZ.~U~a en m64 én.~.i.dade4 Fede~a~¿va4-

· g, en e<~a4, nueva4 co~on.i.a4 popu~a4e4 .i.n¿c.i.a~án e~ p4oce40 de 

capac.i.~ac¿Qn y de4a4.iz.o~<o. que c.iz.i_4~a<.i.~a46 en ~a~<e4e4 g coo­

pe.iz.a.:t.i.va-1. 

Pa4a ot4ece4 mauo~e4 opc¿one4 en ~a p~ác~.i.ca de< depo~~e­

g en e< U40 po4¿~¿vo de< ~¿cmpo .J.¿b4e 1 du4an~e ~04 t.lrte4 d~ 4~ 

mano con ve4~.i_.iz. emo4 .J.a4 á.iz.ea4 ve~de4 1 cancha4· dP.p04-i-i.va4 JI a.L--

(J2J Compendi_o de No~ma4 en • • 1981. Op. C.U:. 'P. 25 - 27 
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be1tca4 de .l.a4 cen~1tu4 de ""e9u1t¿dad 40C¿a~, tZl'l cen:tJZ.04 1tec1Z.ea~~ 

vo4 pa1ta 4e1t u:t.i..J.¿~ado,,,, a p~ec¿o.,,, acce4¿6.J.e4 po1t :toda .J.a pub./.~ 

c.i.ón. 

Comp4om.i.4o I u.ndame.n~a.J. pa'ta 1986 .4e.rtá ex.:tende1t ./.u4 ..,eJZ.v.i.­

ci..o..-t dP. a-tenc.ión p"t.even.t.iva, Q..f.,i_me.nta1ti.a !J -de capa-c-Lt:acLcSn -pl't~ 

jub.i..J.a:to1t.i.a, c1tea1t p1to~1tama4 vacac~ona.J.e4 g de a:tencL6n a jub~ 

.J.ado4 y pen4.i.onado4 en .J.a ma~o1t pa1t:te de .t.a Rep~ó./..i.cu. 

Pa1ta amp.J..i.a1t .l.a capac.i.dad de a:tención, no4 p1topunemo4 po­

ne~ en tunc.i.onamientu nueva4 pua1tde1t¿a4 (JJJ. 

La.,, po.l.~ti..ca..., de 4a.J.ud e~.t.ab./.ecen que é4.t.a no pued~ 4e1t -

conceb.i..da como un l.ujo o como a../.f).o _,,,upe1tf-.l.u.o. Debe i..n.t.e.<tp1te.t.a::_ 

4e como un e.l.em.en.t.o bá4.i.Co que ~odo .in.di.vi.duo debe di.,,l1tuta1t;­

e..., una nece.,,,.i_dad a la cua-l. -la "10C.i..e.dad debe ::.e...,ponc!e.-:. 

é..l .in C4 cm en .to 

-la m·ejo.1t..t.a en -l.a ca-l..idad de ...,u--t mi.emú.'?r.J""• con4.t.i..t:uven pttobab.l!!_ 

ment-e J.o..., compon'2'n.t.e"' má~1 a.:.tamenle con-1..ide;r..ado..., en e.L de."1ar..•to 

<-l.o de u.n. con~-l.ome;r..ado. 

Con ba...,e en lo an.tcll...io;r... puede ...,eña-la.1t."1c en.t.once..., que ~a­

.Jt.e...,pue...,.t.a a J.o..., 1teque.1t.i.m.ien.t.o_, bá"1i.C0-'1 de -1a.lud de ~a pob~aci..ún 

deúe con-'1i.dettatt--te como un. objc.t.¿vo ...,ucla-l. de 9.1t.an .impottfanci.a­

!J .t.tta"1cendenci.a po.Ll-t.i.ca. No e..., ex.t..1t.año que aJ.~unv-1 e-'1-t.udi..o-1c.>-1 

con-'1.ide.1t.en a -l.o"' -1Cttvi..cio-'1 b6-1i.co..., de --ta-l.ud ''como un i.n-1-l.-iume~ 

-to de po-l.¿tica y de de-1a.Jt..1t.o~-l.u -'1VCi.aJ., con--tecuenci.a de-l. de-'1a-­

.1t.1to1.-l.v ccun6mi.co y un lac.tu~ pa.1t.a a-l.can~a~-l.o''· 

IJJ) Memvtti..a ~n-1.ti.~uci.ona.l 1984. 7eta.tutta de ?ub-l..icac.ione...,. 

:In_,, .t.i.t.u.-to M<!xi..cano del. Seg,.ull..u Su ci.a-l.. Ma!lo 1985. í>. 30-32 
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én ¿a ac~ua-l¿dad ~e oh4e"lva que -la4 ne.ce4idade4 de la po­

b-lac¿ún en ma~e1tia de 4a~ud van ato;z.~unadamente ade-lan.te de --

-la4 po4ihl-lldade.-s de 1teApondc"l a c-l-laA; de ah¿ que a-l ~1ta.ta1t -

que CA.ta b1techa no -1C amp-lie pe./.,,¡_g"l040MCn.te. e-1 un.a 91taVC "lCA­

pOn-1ahi..-l.i.dad en e../.. momen .eo ac-tua-l. 

lo .-sa-lud. pu~4..t.a a-l a-lcance de ~odu.-s -loA ind,,¿v¿duo,;f g tamilia4 

de -la comun¿dad. pe.llO po"l medio-1 que -le.4 .-sean acep~ah-le.-s, con-

u.na p..lena pa"l.t.i..ci.pac,,¡_ón !J con un co.-s.to no one.1to.-so • ..t.a!"t~a pa4a­

e-l~a como pa"la el ?a¿.-s. 

L-l o.f."lo cuncept:.o aJ. que haJt¿a ;z.e.t.e.4.e.nc;:..i.a,, e...., -la .i.n..tesi1ta-­

ciún de -lo.-s equipo,;f de 4a~ud a -la comunidad pa1ta una me$01t p1te~ 

.taciún de 4e1tvicio.-s !I e-l-lo no Ae.4.¿a ~ac.t¡b-le • .-s¿ no .-se ~oman -

éxp"le~a"l -lo an.te.1?lo11. e..,· mu!I .-ten.c..i..-l.l,o, pe;zo·---l.l.eva-.tt.-:.liJ--~-a- ca­

óu e~ un "1.e.to /J4J. 

Lu~ ~e"l.vi..ci_o_,, de a~rnción mPdica. ta.11.mac~U.t:~e~ e ¿nc~u,,,o­

ho,,,pi.t.a-la"l ia, p"topo.11.ci.vnado~ pvJt.. e./.. :7n"1.t-i.~u.to 1 exc.~u-'J..i.vamen.t:e­

f_avu"l. d<? J.u,,, núc-l.eo.-s de poó-laci_ón que pO.!t el.l.-p'l.·op'zo e.4.t.ado­

de de'1U"l.'lu..f.-lo de-l "Pa1.,,,, con,,,.fi.tu!Jen pCJ.,/_o.,, de p.1'1.,of.lutda ma.1'1.~.i..na­

c.iún 'lU.fl..a-l. 1 U"l.bana !I _,,ubu"l.hana !I que e../. éj..e.C:u.t:.i..v'o F'ede"l.a-l. de.--

.te"l.mine como .1uje.t.o--s de ,,,o../.i...da-'li..dad _,,oci..a..l. .. 
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~~ 7n.,,~i...tu-tv pa;:u p.1t.opo"l.ci..ona~ 'º""' 4e4vi..ci..a.., a que ,,,e "l.e­

tie't e e2 pá4.1t.ato an.t:e"l.i..O.lf., o'l.gani~a V ope4a Un.iáade4 Méd¿ca-1 ~ 

a..,.t.. mi_..,mo, d¿c~a -l.a.-, 6a~1e.., e .i..n..,-t-tuc-tivo4 a que ..fe ...,uje.f.an. d.i.­

cho.., ""''ut.t.1 .i.c.i.o..,, e:n cou"l.CÍ.inaci.ún con. L.a Sec.1t.e-ta'l..t.a de Sa-lud !I -

demá,.,, i..n~1-ti.J-u.c.ion~"' de. ,,,aJ..ud f,' -1e.9u.t.idad .,oc:-.i.a.J.. 

?a4u que e~ u.f.v.1t.9ami..en.to de. ./.04 -1C"l.v.i.c.io~ ,,,cña~ado.., nv 

af..e.c.te. e-l. eq.ui..J...i.6"l.i.o cconóm.i.co del :ln-'Jti...tutu,. en de.t:,¡zi..me.n..to de 

./.a.., p-'te--i:laclon.e.., a que .t.¿enen de.-:,echo ,,lo.., .t.ll.abajado;:e.., !.I demó.., 

úene(.i..ci..a.lf..W.1 ck.l Ré9-.i.m.e.n Ob./.-i..~a-io;:io de./. Sepu.Jt.o Suc.i.a<.. ""? p~!!._ 

ci__.,a quC! ./.u,,., mi-"lmo-1 _,.,ean f.i..na1tci..ado-'1 po't La Tede-:.uc.:.i.ón,. pot:. la 

p.ttopi..u 7n_,,,-t.i_.t.uc.ión y po4. l_o_,,, benef..i.ciu;:i.c.>'1. La A,.,,am.ble.a ~e.ne-­

'l.a.l. de..f.e.Jt.m<na anu.a./..me.n.fc el. vo../..u.men de <11ecu.t_.,o..., que de..,.tina.-:á-

paJ?a .t.a< ef.ec.tu. -t.vmandv 

e,/_ ~bie..llfl.o Fede.r..a.{ fA11..t1.cu..lu 2.191 .. 

Se e 1 1-t.ab-l.ece que Í.c>-1 ..,vJ..i.da.fl..i.uhabie.n.te4 de.ben cun..fr..iúui.t­

con. apv"l.-t.ac.i....un.e-1 en e/.ec-t.¿vu,, u bi..en med.¿an.tc_ .t-"?abaiu-11 pcr.;:...,vn5"!_ 

le.-1 que .11.ea./..i..cen en bencf.i...ciu de la-1 cvmun..i_dade-1 en que ha.J.¿ __ 

..ten !/ qt.1.c .[e..., pe.Jtm.i...tan a f-u.tu"l.u,, a./.can.3a~ e../. n.i.ve.J. de de..,a--:.11.v­

.L.-lv ecvn.óm..i_cv nece...,a"l.-i.u pa"l.a -l./e9a-'t u ..,e-:: ..fujeto_,, de ª"'''pu--:.u-­

m.i.en:t"v de./. .r._é9i.men ub./ig.a.f.o-7..i.u en -l.v""1 .té.tmi..n.u 1 1 de .l.a Ley f-151. 

(J5J Cumpcn.div de Nu"l.ma~ en • t'iSt. Op. C<t. p .. 27 - 29 
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J. Aali'!AS DE. Dl/&V5.7CW Oé.L. na;:J/fl&V. A'IB:JíO s;E.()!;RAF7CO. 

La Ley de~ Segu'l.o Suc¿ai en 4U A4~¿cu./,v 1~ bnp~anta e¿ R! 
gimen Ob~¿9a~ulf.¿u g ..,¿cn~a 1a.., Óa4e.., pa4a a~can3a;z ~a me~a de­

b'l..i..ndalf. ~º"' benetic¡u.., de Ja 4eg~~idad 4VC¿a~ a ~vdo~ ~04 4ec­

Cu4e.., e i.nd¿viduu4 que inCeglf.an nue4é~a 4uciedad. A p~4alf. de -

-l.04 avance...J que a e4.te "te4pe,ct:.o ...,e han .Lup"tadcJ ha4.ta ahu4a,. 

exi...,~en Municipio...., en donde hahi~an ~4upo4 de puh~acLón que 

peqmanecen a2 ma4gen de ~a 4e9ulf.i.dad ...,ocia~. ~ e4 ind~....,pen....,a-­

b.le 'l.ea~i;a~ u..n e4lue'l.30 cada ve~ ma~olf.,. paJta haceq ex~en4ivu4 

~o.., beneticiu4 a <Q4 ACC~o'l.e4 má4 nece4i~adu4 de ~a pob~ac~ón. 

1'a'l.a .,f,094a.'l. e...,.tu.-J p"topÚ-ii.,/:u4, e4 p'l.ec.i..--tc.1 6U-1CQ.ft .lu--J mecart.i4mu.., 

ope4..a-t.i..vo4 que pelf.m.i..l.an. .l...leva;z ./..a p4U.t.ec.ciún de./, Ses;¡u-to Svci..a,/.. 

a Jo.., hab¿éan..te4 dei Pa~""• que aún n~ e"'1~Ón ampa"l.ado"" pu~ e< -
m¿4mu. 

A"l.éZcu-lu 1~. 5e .imp~an~a en ~~da ~a Repúh~~ca el "l.é9.i.men­

de~ Se~u"l.o Soc¿a< uó.l.¿9a~u"l.¿u. con ~ª"" "'1a<vedáde4 que <a p"l.a-­

p¿a Lev 4eña~a. Se tacu~~a a~ 2n"'1~¿zu~o ~exicano de< Se~U.ll.O s~ 

c.i..a.l pa.ll.a ex..tende.1t. e./.. .1t.és;.-i..men. e .i.ni..cla"l. "'1e"l.vic.i..u4 en .Lo.., /tJu.n¿­

c.i..p¡_o.., en que aún no upe.ll.a. cuntu.1t.me .lu pe.ll.mi..~an ./..a~ pa.ll.~~cu<~ 

~e.., condic~une.., 4ucia,le.., y ecunúm¡_ca.., de ~ª"" dl...,<in~a.., .ll.egiu-­

ne4 ( 1 J. 

'Pa.ll.a ..ta./ ef- ec.t:u • .l.a ¿ey /.acu-l..t:a a./.. :Jn ..,.t.i-tu.t.u /tlex.i..canu d.e-l.. 

Segu.ll.v Suc¡_a..[. pa.ll.a exéende.ll. e< .ll.ég.imen e .i..nic.ia.ll. 4e.ll.v.i.ciuA en­

-la..., /l'lu.n.i....c.i..p.i..o-1 en .l.o4 qu~ aú.n no upe"l.a. cunf,o"l.me ./..u pe,ttm¿.tan -

(1/ Le~ de~ Segu~~ Suc¿a~. Je~a~u~a de Puó~¿cac¿une~. 7.~.5.5. 

1985. P. 7ú - 77 
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<a.., pa1t-l.i..cu-la1te.-'J cvnd¿c¿one4 4oc¿a-le4 v económica.., de -laA d¿:!, 

tin.t:a.-, r..eg.i..vne.-1 de./. Pa¿.,,,; t.acu-1.-tad qu.e ..,e hace ef..e.c.tl..va a .t:'l.a 

vé.-'J de Acue.ttdO-'J d-i.c.tado~-- po1t._ --~-l._";.~-·- C<>'!-~ej.v __ Té~~c~ ·- ._un.q. ves --

1tca../..i...3adoA -lv4 e...,-tudia.-J que. ~'d~~-~-'lm~·an- -:t.a: ·v.iab.i.:./.idad· ac ·.1.a .i!!:_ 

cor..pvl4.aci./:1n (2). 

J .. 1 .. '?,?09.1:.amu de éx.t:en4-i..fln de./. 

Alcance.., 

é.../. p.tz.09r..ama aba-"tca .tvda.., .1.o..., c..,~ado,,, de ./..a Repúb-lica en.-

aqué.L./.u_,, no i..ncv/l.po-tado..., e i..nca1tpor..ado4 4i_n 4~1tvic.i..o-1,, exc-lu-

yendo de< uni_ver..40 de c""-tud¿o..., -lo4 é4-tadv..., ~o~a-l..men-te l..nco1tp!!._ 

~adu.., a~ R~9i..mcn de-l Se9u~u Svcia-l (Baja Ca~i..f.01tni_a,, Baja Ca­

-liiv~n¿a Su~ y o¿...,~r..¿to Feder..a-lJ. Tampoco "'e i..nclu~en -lo.., é...,­

.tadv,,, de Tamau-l.i..pa-" !J /tféx.ico. debi.dv a que han 4-i.do ,.,e-leccio­

nadu..-s cumu E;,,,.tado..., p.i.-1.o~o pa,rz.a p:ioba/l.. .la mc.t.odo-l<>g.t...a d~-- ,,/.a ~ 

ne..., de campo, a una ~eun..i.ún en -la..., Ot~c.i.na,,, Cen~/l.a~e..., pa11,.a e~ 

('one11..-l.12'1 e./. p/l.v5,vzama, p11,.vpv.rzc.i..vnándo-l.e_,, -la..., i.n.1~.-:.ucci.one..., ne-

7."1.5.5. 1981. ?. JO - 11 
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90 ci..un. e:...,. 

-iC en e.l documen..t;u pt:.epa4afi.u po•:. e.J..-.. D~pa4tame.ri..to de -

éx~en...,¿ún del Ré~¿men. 

- _- -_ --" . __ ._. --

campo y .<_o_,, p.lrrne,.,, ~e .tte.~'?.ttl't.j..du; _:,;.¡e.c_u.i..fc>-1 nece..sa.;:-i.u.-t-

pa4a .tteal¿~a.ttlo-1. 

Aná~¿~¡_..s técnicu-1 y ~p.[¿~ac~~~ ope.tta~lva de luA :e~u~ 

tado-1 a nivel de~e.9acional ~ cen~.tta~. 

Human u.., 

,;/ f-in de ./..leva.?. a cabo e4t:e p1tu9.1tama. e 1 ne.ce..,ar.:.i.(.) cun 

.ta"t cun c.f. pe;c.'1ona /_ neceAaJ?. iu de .J..o.J'S Oepa:; .t. amen tu~1 de. 

éxten-1ión de.l Rég-i.men, dP. Ve~il¿cac¿ún ~ de ~ª"" p~u-­

pia.., De-l.egaci.on.e-1. 

Pv" .lo que r.e..,pec.t.u a~ Depa~tum~ntu de éxten..,i_Jn del-

....,una.., ca/.i..f.i....cada.., a /_in de que .-1i.!Crt .lv-1 -i:c...,pon..,u.::i<.e.1-

?ot:. l...u que ,-:_ e-1pec.ca a-1.. Dc.pa,.,, -t1.1m~n fo de l'e:: i.f... i_caci.ún -

..,e.1t6 necc..,a~iu Ct,nta~ cun un ml11imu de J pe~..,una..,, a-

./..u.., llecur....:.i..dv-1 y dct -1u cuv :di.naciún 
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ne..., en cu.antu a 1tecu,i_.,o..., humano.., !J ma.:f.e'lia./.e,,,. 

A...,¿m¿...,mu ...,e.Jtá nece...,a'Z¿O cvntall con pe.1t...,ona./. de apvvo 

de .l..a.-J m¿...,ma..., Oe./.egac¿une."' a f_¿ri de que llea./..ice.n ./.04 

JtecOJtJti..dv...,, ./.o cua./. e4.ta'tá en f.unciún de.l. núm.e.1to de­

/t'Jun i...c i...piv _, c;ue .-Jea nece.-Ja.t:.i..u vi..-1Lta'l. en cada é.-,~Crdo. 

¡: .i_nan c_¿e.'1...0-1 

En ~./. ca"'o de./. pe~-1ona./. ad"1c1t¿to a.J. Oepa1t~ame.n~o de­

éx~en...,iún de../. Ré~i..men ..,e áe-1.igrtaJtán 10 pe.~...,ona...,, .J.a4 

cua-l.e..., coo1td¿na1Z6n e.l.. de.4a1t1to./../.o de ./.a..., ¿n.ve4~i..~aci~ 

ne-1 de campo po;:. lo que no haó1tá que hace.Jt n.i..n9una -

CIZOSJ.OCiún adi..c¿vna./.. 

én ./.o que 1te-1pe.c.:f.a a./. Oepa1t~ame.n~o de Ve.Jt.it¿caci..ún .la 

a"1.i..9nuc.i..ún de./. pe.Jt4ona-l -t.e-1pon.-Jaó.l.e. queda1tá a ca.1tpo­

de./. p1top¿v Depa1t.:f.amen~o. 

é../. pCIZ"1Vna~ de ./.a_., D~.f.egac¿onc~ que -1C enca1t~a'1...á de­

./.0-1 1Zeco1Z1t¿do..., -1e1tá de./. áJtea de Ve1t.it¿caci..án ~ .Jte.qu~ 

1ti'1...á -la au.:f.01ti..~ac..i.ún de .:f.¿empo ex~1tao1tdi..na'1...¿V ~ v¿á­

ti..cv-1. con ca~~o a2 Depa1t~amen.:f.o de éx.:f.en...,iún de./. Ré 

S).i..men. 

A...,.i..nz¿...,mo "1e'Zá nece4a1tio auévr.¿3a1t a../.~una.-J pa~.:f.¿da..., -

pa~a ~a ~ep4oducciún del ma~e_¡z¿a< que ~e u~¿~ice pa-

40 1tea<¿3a1t -l.a ¿nve_.,~¿gac¿ún. 

/¿empo de De.-ia1t1to.l..l.o 

Una ve~ que ~e ~ec¿óa .la ¿ntv~mac¿ún de .la~ De.l.ega-­

cLone...,~ ..,e p~oce...,046 y ana.l.i..~a1t6 pa4a p.Jte...,en~a~ .l.v1-

p1tu9.1tama-1 de i..nco~po~aciún a f...i.n de c:;u.e ...,11! pu~da p../.:!_ 
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Jteci.ba -la documen-t:aci..ón oó.ten.i.da df? . ./.ª""' iJt.ve.-4.t.i..9ac.i..!!_, 

pu4~e4i.u/le."'1, p/locede1tá a ~u an6./.i..-'1i.4 pa'l.a Jtea<¿­

SaJt -l..a p'Zo9_.1:amuciún !I p--:..e4e.n./.aci..ún f-.f..na-l de .-:,e.4u./..ta­

do"'1. 

P~.i.me/!a €..tapa 

1. 'Recabac.iún. de .i.nf.u1tmac.i..ún a n.i.l>P..'.1. ·de:·_ ctZ"mpu 

1 • 1 • 

1.2 .. 

··.'-·'··--':- -·.-·:.-- __ , 

'PJtepaJtación JI ce-leó1tac.iún. de unO: ~~eWt.'i~tt de. 7!!. 

O/lpan.i.3aciún upe.11..a~.i..va de·~ Ltz ~~~~-~:i-g_-C1-c.i~t? a -

nive./. Oe.l.e9ocivna-l 

1 .. J. CouJtd-i.nac.i..ún de .la ""'t~an-i.3aci..ú':l up-~4.(z_~~:~ª- -.:c/.~. 

1.4.. Rea-l.i..3aci.ún. de ./.a i.nve,,,.tlg..aciún de cam.f'_":' i~C:C!!_ 

.1t.1t..i..duJ 

2. Reco.pi_./aci.ún !1 voci..ado de .l.a in/,.<>Jtmac.i..ón. a 11:i.l(e..-l_ u~·­

./.e9aci...una...{_ .. 

De ./e9ac.iuna ./. .. 

4. f?ecop.i. laci.c~n y p/l.t: ce-'fam.i..cn tv de -la i...n/_u;r.maci.t>n. a ni..-

ve./ cen .f.-za l. .. 

i..n.CV"l.pO.t:.a::. p"l.e-

-1en.f.oda en u4den p.Jt.i.U.Jt. i-la.J?.i.u .. 
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5. I. Aná-l..f..,,,,¿.., de. ..la .i...nf..011mac.i.ún a Nl..ve..l. Cen.t.1ta-l •. 

5. 2. Campa11ac.i...Vn de ..f.04 11.e.,,,u../..ta.do"' -de -d.;..-;J.t.i..n..t:O~ an6~,,~· .. 

_¿¿_,,.¡__,, fmode../.o e"".t:.adt.A.t:Í.~o-~ma.t:elná.t:.¿C.o, :'~'n.6'_¿¡_,,,,¡_,,,,_ 

Seg.un.da é.~apa .ic/:;:o~·-

6. Re.cabaci_ón de i.nf_o1tmac .. i.."ón·.:·a.d.iC..LOnCt.·',.L# __ Q.:;;rt.i.vc?.l. campo. -

de -l.u,,, · Mun..ici.pi.u"" 4eñ.a.l.cZ.d04 ~~:~~~_:/,_~~:~ue,,,,~a p4e.-l.imi.--

7. Recopi~ac.iún g vac.iado de'.l.a Üt:to11.mac.i.ón a ni.ve...l. Oe..l.e 

f>ac.Lona.l.. 

ve-l Cen.t.'t.a-l.. 

10.1. T11an.,,,c1t.ipc.i...ón mecano~1tál.ica 

10.2. Rev..f.4..f.ún g co11.11.e.cc.ión de ./.a ~11an.,,c11.ipc.ión (3) 

de~ Ré~~men, 1980 ?. 57 - 6), 
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J.2. :Jncur..pu.ll.aci.ón de 1lJun-i..c.i...pi.CJ"1 

pu.ll.éanc.i...a, -la de extende.ll. te.ll.~ito.ll.ia-l.mente e-l. .ll.égi.m.en oó-l.i.ga­

..t.o.ll..i...o y p.ll.vmuve.ll. .1..a omp-l.i..aci.ón de cube.ll.tu.ll.a a Mun¿c.i...pi..04 .Ln.-­

co.ll.pu.ll.ado..., en un "10../.0 ámb.i.....t.o. ~a 4ea en u.ll.bano o campo. 

Pa.ll.a taJ electo, e../. 7n"1t.i...tuto .ll.Ca{-i..~a -lo..., e4tudio..., nece­

...,a.ll.i.v4 que -le pe.ll.mi.tan eva../.ua.ll. -la viab.i...-l.¿dad de extende.ll. 4u -

../.o4 mi..emb.ll.V4 de. "1VCi..edade,,, coope.ll.a~.i...va,,, de p.ll.oducclún y de a~ 

de -la Le!J ~ene"l.a../. d.e C.'tédi..to flu./l.a.I..,. ...,e i..n..,c.tt..1-ban en e-l. Segu-t.o 

Suci_a-l.. é4to..., e4.l:ud.i...v4 4un e-l.abu.ll.adu"1 cunjun...t.amente po.ll. -la De 

de Ex..t.en"'1.i.ún de.../.. Ré!;l.imen,. dependi..en te de .la :Jela~u.r..a c!e Sc..tr. J.'i=_ 

C-i..o"" T écn..i..co4. 

no .i...n.co4po.ll.ado4 "1e -l.-l.eva a cabo,. pv.ll.: 

P.ll.vpue"1ta Oe../.e9acivna-l. 

P.ll.09.ll.ama de-l. Depa.ll.tamento de éxten..,i.ún de-l. Rég-i..men 

So .. {i_ci....t.ud expJte...,a de -lo-1 .in.te11:e-1adu.-J 

en cuen.ta: 
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La ¿den.t¿¡..¿cación V ca.iz.ac.f:e4¿...,.t_¿ca4 9ene4a~e~ de.l. Mu­

nlc.i.pi..o 

Su i..nl4ae..1Jl.it.uctu.iz.a 

Lo.., a..1Jpecto~ médi..co4 

Lu..lf a..1Jpecto..1J econ6mi..co4 

La upi.n.i..ún de.l. á4ea médi..ca. ~ 

La e..1Jti.mación li..nancie~a 

Con..1Jti..~u~en e.l. punto de pa4~¿da pa4a ~ea.l.¿3a~ .J.04 e4lu-­

di..o..1J de vlabi..1.i..dad de .i.nco4po1tac~~n ai 4égimen ob.l..i.~alo4.i.O -

de.l. Se9u.iz.o Soc.i.a.l.; 4e .i.nte~4an po4 un.a 4e4¿e de dalo4 homo~é­

neu..lf enl4e -lo~ cua.l.e4 a conti.nuac¿6n 4eña~a~ento4. ~o4 má4 .i..m-

por....f:ante...,: 

3.2.t.1. 7dentlli..caci..6n W ca.iz.acle4L4~Lca4 gene4a~e4 de~ Mun..i.-

~ 

Se c..1Jpec.l.f..i.ca .la Oe-legac.i...ón de./. :1 .. /1'1.S.·S. a .l.a que co.iz..ite;:!_ 

pande e.l. Muni..clp¿o objeto de .La .i...nve~t.i...gac¿ún, e.l.. nomb.iz.e de.l.­

Mun~ci..pio ~ e.l. de -la cabece.iz.a mu.n.ici..pa.l..; -la é..nt.i.dad Fede.iz.at.i.­

va a que cu.iz.~e..1Jponde; -la den...,.i.dad de pob.lacLón ~ pvblac¿ón ~~ 

~al del. ¡JJun.i.c¿p¿v ,· el núme1to !J. nomb'l.e de .luca.J...idadeJ'J del Mu.ni:_ 

ci.po pol'l. ~amaño, de acu.e1tdv a./. núme-t.o de habi..-t:an.te-1 .. 

Se LndLcan loA med¿o-1 y vla-1 de comun.i.cac.ión que exi.J'J~en 

cn~1te .l..a-1 localLdade-1 del Mu.n¿clpLo y la cabece1ta munLcLpa~,­

a-1¿ como lo~ ~el'l.vici.o-1 púbiico-1 eXL-1~en~e~ en ia cabece4a de­

dlcho ~unLclplo .. 
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De-l ~unic¿pi.o que ..,e p4.opune ..,e deóen enume4a~ -l.a4 ./.oca­

./.i..dade"' que cuenl.an con un.,¿dad méd¿ca ~ ..la ~n..,~L~uc~ún a ~a -

que pe'l..f.e.necen, ga .-Jea púb..[.(_ca o ptt.ivada, ª"'¿._ c<?_m':',_~_~./. -~:lPº 'de. 

cattac.t.e.~¿..,.f.¿ca4 de -la Unldad. 

?a-'ta <!..f /iluni.ci..pi..o que no .t.i.ene Un..i.dad /tléc/.i.ca: :'1e i~di.ca-

"lá ./.a exi...,tenci.a u no de. méd.ico.., en eJettc~c.i..o g, en· 4u-ca..,o,­

e-l. n.úme/l.O de. e./.../.o,.,, ª""¿ cumo e./. 4e-'tvi..cio ho4p.i<ta'..lair:lo .i..n.-11".t-.Ll!:._ 

el.una./. má"' pttó~.i..mo a./. Mun.ic¿piu, de.t.a-l.-lando d.i4.tanc.ia u ~iem­

po de ttecottttido, en.t.~e. -la Unidad Ho4pi.~a./.a4.ia g -la cuhece4a 

mun-ici.pci-l.. 

J.2.1. 4. //...,pee-to"' écunóm.i.cv..,_ 

Se de.t.e"lm.in.a e./. ~o.ta./. de poó-lac¿ún ccunúmi..camen-te ac.f.¿va 

de-l ./t1u.n.ici.pi.o po/l. .t..i..po de. ac-tividad, paJt.a ./.o que e.4 i.ndl4pen­

..,ab./.e 4e -l-1.e.ve. a cabo cen."'o"" de. pa-t.1t.une4 !I t..tt_abajadu.tte"' áe../ -

ámó¿~u U'l.banu. uó~en¿endo .l.u4 "'ª~a.tt¿o~ que deven~uen ../u"' tJta­

bajadu.!l.e._, cen...,adu~; -l.o..., p<ane4 o p.ttug~ama..., de de4a~'l.u<<u ecu-

eve.n.tua..f.. que p.!l.e.tenden vcu.pat:.; ª"'i_mi.Amu deben 4eña./a.ll-1C .l.u-1 -

p--:..01_1ectu.,,, de amp-.l.iaci_ún. de emp'l..e.-fa4 p1t.i_vuda..., en .f.o..., ,?'l.úxi..mu...,-

?o.r.. ../u que ..-ie .-:.ef.i.e"l.e a./. ámb..i...tu de. amp<>, ../q inf.u'l.maci_ún­

de-l. númeJZU e"'1.ti..madu de #Juietu"'1 de a.-,eg.u'l.am.i...e.n-t.u. "'1e vb,/.endJZá­

a ~.!l.avé..-i de <u..-i Banco..., Re~~una<c..., de C.!l.éd.i_~o Ru4a../, !I de <a -
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F¿nanc¿e4a NacLunaJ de 7ndu4<4La nu~a~, que véu49uen C4éd¿~u 

a~ campo e .i..n..c1u4Lve, ~e cump1emen~a4á cun ~a que p4upo4ciu-­

nen dependenc¿a,,,, u u4gan¿4mu4 otLcLa~e4, cen~4a~e4 g u4ganLs~ 

c¿une4 campe4¿na4 que ope~e~_ e~ ~a Cn~~dad, a4l como de ¿a4 -

auéu4¿dade4 ej¿da~e~ u comun.a~e4, 4¿ tue4a nece4a~¿u. 

Lu4 daéu4 anée4Lo4e4 no 4on ~UnL~aé¿vo4, ~an 4Ú¿o con4~¿ 

éu~en una guia pa4a e~ ¿evanéamLenéo de ~04 Cen4U4 ~unic¿pa--

1e4, pu~ lu cuaJ puede hace44e acopio de ~udo4 Jo4 e¿emen~o4-

ú~i1e4 pa~a lu4 ti.Jr.e4 pe44egu¿do4. 

La 7eta~u4a DelegacLuna¿ de Se4vLcLo4 ~édLco4 de6e4á emL 

ti4 4U upi.niún ~e4pec~o a la a~~e4na~¿va pa4a oéo49a4 lo4 4e~ 

viciv,,,,, lu cual puede Ae~ medLanée Ja4 ,,,,¿gu¿enée4 poAihi¿¿da­

de,,,, •• 

Cun4t~ucciún de Un¿dad Méd¿ca fe4pec¿~¿cando ~¿pu de Un~ 

dad); ap1tovechamLen..to de capacidad in~ta-l.ada, ~cña~ando ...,¿ e~ 

ta e~ de-l. Ré9.LJnen Ob-l.L9a.t:o4¿0 o de So~Lda4¿dad Soc¿a../_, -l.a..., 

d¿...,,t:ancLa.-t 51 ..tiempo de 1teco41t.i..do de acue1tdo c:on .J..o..-J medLo~ !,l­

vla-1 de cumuni.cac.iún de -la~J .l.oca.l.i..dade.~1 p.-z.i.Jtci.pa..l.e..., d~../.. Mu.nL­

cLpLo a e.-t..fa..., Uni.dade4; adap..tacLón de .l.a UnLdad médica medLa~ 

.t:e comp1ta, a41tendamLen.t.u. ub..tencLún en comudatu donación -

de.l. LnmuP-b.l.e; a-1l como .f.o..., 1tecull.40..., a emp.l.ea1t: hu.mano ..... ma..te-

1ti_a.l.e..., 51 f-Lrtanc.i..c1to~. en .l.a Ln..te.l..i..g,enci.a de que una de .l.a.-1 -­

nu1tma-'1 pa1ta p1topune1t .l.a .i..n..,ta.l...ac.i_ón de una Uni_dad 1'r'Jédi.ca. e...,­

que exL...,ta una pob-l.acLón mlnLma de 2,400 po...,i_b.f.e..., de1techo---­

hab¿en.t.e~. 
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7gual.m.ente p1tvpo1tci.ona1té la ubi.cac¿ón de -l.a Un¿dad de 5!!_ 

gundo Ni.ve./. que da4.á e./. apvyu pa.tta e-l.. ··H?Jtv.i.c.iv de e4peci.a-l..i..d!!_ 

de.,,, v hu..,pi.~a../.i..3ac¿ún. 

J.2.3. é-1.ti.maci..ón F.i...nanc.i..e./l..a 

Ana-l.lsadu4 ./.u4 Ce.n.404 Mu.n..i.c.i.pa-l.e.., v eva-l.uada -l.a up.iniún­

méd.ica. 4e p4.ocede a e4ti..ma4. -l.u4 .i.ns;t/l..e4u4 que 4e 1tepL4~1ta~án­

en.. e.l. o -l.o4 "1un.i.ci.p.i.o'1 que -..,e p1te..tende .i..ncc.uzpo"ta4. $J e-l co..,-tu­

po.tt. e-l. a..-Jepu4.ami.ento de t.r..aóaj.advJZ.e..,. La 1teal..i.3aci.ún de e4to"' 

e4tud.i.o-1 t.i..encn como lina~.idad dete/tmina1t e./. cu4.to de upeJta-­

cLún de -l..o-1 ~eJtv.iclo4 méd.i.cv~ y de. ./.a.., pJZ.e4tac.i.one4 en di...ne11.o 

a oto1t9a.tt..-,e., a.-t.l. como 1tef.-l.ej.a11. con. -la mag.01t f-.ide.-l.i..dad '-ª"' .i.m­

p./..i.caci.une.4 t.inanci.e1taA que 4e. de~.i.van pa1ta e-l. 7n"'t¿tu~o po1t­

../.a i..rt co1tpu1tac.ión de nue.v'""" /t1un.i..ci..p.io4. 

A e.4te 1te.-1pecto, e.l. H. Cun4eju Técn¿co d¿c~V, cun techa­

.3 de ...,epé.i.emÓ/Le de 1980, ..-su Acue.1Ldo núme/LU--6857~80,--en ~-1..v..-s ...,¿ 

9u¿enée..., .té.1Lm-inu...,: 

''é,.,.te Con-1...:ju Técn.Lco ap.1Lueóa ./.a4 nueva.-t ba4e4 de. cálcu­

-1..v pa"l.a lu.1 e-1-iudi_u_., de extenJ'i.ún de.[ .llép.Lmen de./. Segu­

~u Sucia./. a ./.u..., ~unic-ipiu4 de./. Pal..-s, que -p.llapune cJ C.­

D.i..1Lectu.ll ~ene.lla.l. de./. 7n"1¿~u~u en ..-su ut.i.cio núme.llu 8561-

de f.echa 22 de a90"1tu de 1980" .. 

La__, ba-1eA a que -ie .1Lef..i..e.1Le e-1~e acue.tt.do, .,un: 

!.- Se adup~a e./. métudu pa~a ~a deée-1t.m-inación de./. cu..,~o 

de <Jpe~acian de 1~~viciu..., midicu.., v p~e-i~acivne:-1 en 

dine"l.U, .. de-ia.tz..llvl..l.adu pu;:. -l..a Cun.tn.al.o-1t..la fiene.'1.a./.. de./. 

:Jn.,./i.f.uto. pa.Jta e"1.t.i.ma.ll l.u.1 epn.e-1V"1 en ./.u"1 1>1uni..ci..-­

pi11"1 a inco.1Lpv.1La~. 
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77.- Se -in.t1toducen ¿º"" cua..t~u ~egu~u-1 de .la Leg, pa"ta .la 

eva.luaciún de ../.u.., cu4..to4 e. üip.1te4U4 e.""..t.imado4 en. 

.J.04 ftJun..i_cí..p.i..04. 

Se de-1t:aca, po"l ú.l.tfmo, que -l.o4 p.1t.oce404 ari.t.~_"li..o'te.-1 ._con.­

.ti...nua"t6n "1uj.e.to"" a,[ "e.s;.ui..m.f.en.tu de .la4 á,,z.ea...s ac.:t.ua.1t..i.a.l..~~," de.­

cu...,..to.o:J !J de e.x-te.n...:i.ión. de..l. .1t.ég-imert,, que .-1e uói.can. en ~a4· Suód~ 

1tecc¿one"" ~ene.1ta-le4 Admi...n..;_~..t.1t.a..t..i_va, de Con..t.1t.o.l. ~ de Se..1t.vi..c~o4 

:ln4.ti_..tuc-iona.l.e..-J, 1te4pec..ti.vamente.,, pa"ta .1t.e.p.11.e-·HUt..ta"l. 'Ci-l _H~-- .Con-

ciona.l de Se1tv..i_c..i_u4 ~éd..i_co-1,, 4e ~n..te9"la~án .l.o-1 e.4iudio4 n.e.ce.­

""ª1t-iu"" pa1ta eva.lua1t ../.a4 pv4..i_bi...lidade.4 ~ convenienc..i_a4 de .in--

../.a4 co1t.11.e.4pond¿en..te.4 p1topue.4..ta4 de..legac..i_ona.J.e.4 pa1ta 4U e.nv¿o­

a -1..a 7etat:u,tta de Se.,,z.v.i...c.i..u~1 Técni..co...:i. E.-l. De.pa't..tament:o de é.X~IZ!!_ 

,,,,¿ún de~ Rég.i..me.n., eva.lua~á ~a4 p~opue4~a4 de~e9aciona~e4 ~ -­

~04 e4~udio4 de ex~en4¿ón. ~ 4L e4~04 ~eunen ~04 ~cqui4i~o4 -

do a ~a con4¿de~ación de~ H. Con4ejo Téc.n¿co. en e~ que 4e P~!!.... 

pone ~a ex~en~iún de~ ~é9.i..men obJipa~o~iu de~ 5egu~o 5oc¿a< a 

~04 Mun¿c¿p¿o4 4e<ecc¿unado4. ?a~a ~a~ etec~u ¿n~ep~a una ca~ 

pe~a, que cun~¿ene <o 4i9uien~e: 
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9i..men, di..~i..g¿du a~ C. Subd~JteC~04 9eneJta< de Se4v¿c¿o4 7nA.t:L­

.t:uc¿una./.e4 en e./. que 4e expone ~a .,,,¿~uac¿ón ~ ca4ac~e4IA~lca4 

de~ pJta~ec.t:o de i..ncuJtpo4aclón de que Ae ~4a~a. 

Oli..clo di..4i..~idu al C. 5ec4e~a4lo ~eneJta./. de~ 7n4~¿~u~o.­

Au.l.lcl~ándu~e e./.eva4 a ./.a cun4lde4aclón dei n. cvnAeJo, Técn.~­

co e~ pJtuyec<u de 4ef_eJtencla, m¿Amo que cun~¿en.e: 

e. - é,.,,,.t:i.Jn.ac.i..ún f-.i.nanc.i_e.Jta 

d.- P4ayec.t:o de acue.~do de i..rtco4po4ac¿ón del H. ConAeju 

Té.cni..cv 

e.- én AU ca,,,u, pJtu~ec~o de uf-i..ci..u ai C. Oi~ec~uJt ~ene.­

Jta<, a ~º"' C. C. Suúd~r.ec,uJteA ~eneJta../.eA au~o4i..3an-

do e../. .i_nici.u de -l.v"1 ..,er.:vi..ci..v"' en /rlunici..p.i..l."'"' con 

AcueJt.do de i.ncoJtpo"taci..ón. de./. 11. Cun.,,,e,iu Téc.ni..co y -

pendi..en..t:e.4 de upe4aJt. 

Un.a ve~ ap.rt.obadv poJt e.l. 11. Cun,-,eJu Técn..i..co c.J. Acucr..dv de 

.i.11.CQ4.po1t.ac.iin. pull. conduc. to d~ -l.a 5t:?c.tte.tall.1..a ~ertell.a-l., ,Je hace-

á~ea~ .in~e1t.e~ada,., y de -l.a De-l.e~uc.iún coll.1t.e,.,pvndiente y ~e pu­

b~¿ca en e./. D.ia~io O~.ic.ia-l. de -la Fede1t.ac¿ún. 

La Deie9ac.iún co1t.~e~pvndien.te pub-l.ica.tt6 en el pe1t.iúdicu-

of.ic.ia-l. de../. ~obieJtnu dc.l. €,.,<.adu SI en .lu-1 di.ar....i...04 1.oc:-a-l.e-1 de -
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.,e .1tet,i.1;ute e./.. Acu.e'l.dv. ª""¿ comv. e./. av.i.-1c..1 pa.tta i..nci.aci.ún de. -

-1e-:v.i.ci..v...,. 

3.2.5. 

Pub..li..cado e../.. Acue.4da de~ H. Cun...,eJo Técn.ico, la Oe./..e.~a-­

c.i.ún -l-l.e.va a caóv e..l. .1te9i.4~.tto 51 -la ~f.i..../..i..ac-iári-.' de~<-!-;i.,,, ''.,(i~:¡e.~04:.­

ob-l...Lgadv.,,, e i.n..i..ci.a -la p.tte...,~aci..Vn -de ./..04 _4e_4-v .. tc.-.ioA_--m·i.d.i.Co-A-~ = 

• __ -_ ,- .e_- -

Una ve.3- .i.ni.ci.ado..., ../..v.,, 4CJtvic.io..., en e../. fflun...i"C..i..p.iu d_e. q-ue. 

..-ie .t.11..a.t.e • ./.a lJe-legaci.tln i..nt.01T.ma;:.á a .l.a 3e.t.á.tu1ta ~e.·.·~~4Vlc.lo...,­

Técni..co.-, • .l.a techa 'te.a./. $1 e-l númeJto de a..Je.g.u4ado4 qU.é:···a¡.¿,¿¿e_;.,_ 

De e-s.ta i..nf.o--:.maci..ún en.viar.:á una copi..a a ,/,a 3e.f.0..t'i-_.1t~' ·.'dfz.-:-Se.1t~_.i.­

c.i..v"'1 de ?1-aneaci.ún :Jn,.,.tituc-i..ona-l pa;r,a ./.a a~e.nc.i.6n-,de. · . ./..a _Sul?J!!. 

Adve.-T.tenc.i..a: 

€,.[. hecho de que habi..éndu--te. acuJt.dado e.l. ..ln..lc.io ele. ./.o_,, 4e~ 

vic¿o..., en e../.. ~uni.c.i.p.Lv. ~ ia De~egac~ún nQ ¿n4~a¿e Un¿dad. ~~ 

~a om¿~¿ón con~~¿~u~e un deAaca~v a ~a O<den de~ H. Con~eju -

~uje~o~ ~cm¿~v~ cump~an cvn ~a Ley (4} 

(4 J Cumpendlu da No.tr.mu.-1 4?n Ma.t:eJ?i_a de éx~en~.iVn. d_e../. ~é9_Unen. 

:J .l'l .S.S. 1981. ?. 32 a 41.i. 
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cun.pon.ado4, e4 deci..~. a ./..04 ~ue ~a 4e ha ex.t:end.ido e..l. 'tégi.men 

ob.l.iga~on.~o. pe'to ún¿camen..te cuen..tan con .la p'to.t.ecc¿ún de..f. 5~ 

9un.u Soc.ia.I. en uno de 4U4 ámbi.t.04, va 4ea e./. u1tbano u e.I. de -

campo, en CU!JO ca-'1u e.., nece...,a1Z..i.t1 amp.l..ia't ..f.u.,., -1e1tvlc.io.., ~ otn.o 

..fec.t.o.1t. 

én ..la ma510Jtia de e...,,tu,., ca""º"" /,al.ta extender.. .fa cobe.ttt:u.~a 

a.I. campo, 51a que, aún cuando a pa't.t:.i.tt de 1954 queda4on .incu't­

pu.r:.adu.., a./. .rt.é9i..men, en p-l.an e."Cpen._i..men.t:a..t.. • .la.., .tn.abaj.ado.r:.e_, --

09n.lcu.la4 a4a.l.an..i.adv4 c~n .fo.., m.i.Amo.., de.ttechv.., y p4e4tac.l.one..,­

que ~04 a4c9un.ado.., u.ttbanu4, 4Q./..o en pan.te 4C he .l.u~.rt.ado 4U -­

pJt.o.tecci..ún debido a -iU d.i...4peJZ...,.ión demogn.áf..ica !J a ..f.a.-t d.iA.t..in­

.t.a4 cundi..c.ivne4 de 4U .t.n.abajo ~ de 4U i..n.91te-'1V. 

én genen.a.I., ..la amp.l..iaciún de cube.r:..t.un.a e4.t.á 4Uje.t.a a .l.a4 

m.i....,,,ma_,, cvndi..ci..one.., 51 ~equi.-:si...ta.., exi9.idO/f pa~a 1.a ex.ten~:si..ón 

de~·~égi.Jnen ob~i..9a~o~io 1 e.., deci..~ que ..,e ~ea~i3a po~ mediu de 

Acuc~dv~ de~ H. Con4cjo Técrti..cu 151 

:J .fll. 5 .5. 1980 ?. J6 
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ca F.i...n.an.c..ie'l.a 
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4. NO'Rl'IAS Dé. é.Xí é.NS:iON 0€.L fl.é.t;:J/l'ié.N. Al'IB:JTO 1'€.f?.SONAL 

Oent"l.a de ./..a,, ac.t.i..vidade-1 de ex.ten4i..ó11 que .l..l.eva a cabo­

e.l :In"" ti.t.ut:v, .la-1 "'-ele1Z.i.da-1 a.l. éJ.mbi....t.o pe1t.lfuna.l. Jievi...,.ten "'.ing.!! 

../..a/t -lmpLJn.tancia,, 51a que 1tep'te.,,en.tan -la i...n4c.-r.i..pc.i..ún de. pen..-10-­

na~ que teniendo la caii...dad de ~ujc.t.o-1 ub.li...gadu-1,, ~ no habi.e~ 

do ri.ea.l.iz,adu e./.. 7n,.,,:ti..tuto -1U i.nC'-"tpoJtaciór:. ob./..ig.a.to.tt..i..a a.l. 1té-

9.i..men de./. 5e9u1to Socia./.., bu,,-Jcan 4..ec.i..b.i..-'l ../.04 benef-i..ci..o.., de .la­

Le~. é""to va de acuel't.do con una de la4 puJ..l.tLca-1 de m6-1 .tt.e.l.e­

vancia en e,,ta ma:te"l.ia, ~ue e,, ../..a de i.n.col't.pvll.al't. a.l. ma~o~ númc 

IZ.O de hubi..tante-1 de.l Pal.., que a .l.a techa no di..~t4uLan de la -

p1totecci..~n de.l. 5e9u1to Socia.l.,, con ./..a única .limitan.te 1tele1ti..da 

a .l.a di.....,poni..ói...l.idad de 'teCUIT.A0-1 en el ~uni..cipi..u en que ,,e va­

~a a ~eaii..z.att .la inco~pu~ac¿ún (1} 

llna de -1..u~ p4¿ncLpale4 i..nqui..c¿ude~ de~ Mix¿co actuaJ e4-

.J..a qe extende~ el Ré~Lmen 06-1..L~atun.¿o a iu4 campe.,,i..rto4 cun 4~ 

f-i..c.i...en-te capaci..dad cont:4i..bul.iva que -"tú.lo 40n ...,ujeto.., de i..nco~ 

po4aci..ún obl¿pato~i..c pu~ Oec~cta. pe~u que ~ambi..~n pueden .,,e~ 

-l.o a ~~avé4 de Lnco4pu~uci..ún vo-l..unta4¿a. 

Pon. -1..u ante.,, citadu. e~ cunvcni..ente ""eña.la~ la d¿f_en.en-­

ci..a entn.c la ¿ncon.pc1~aci~n (1hli9a~u~~a y Ja i11co4pu~aci6n vu­

lun.ia4i..a en México. 

La i..ncu4pun.ac¿ún e4 la dete4mi..naciún cu~c4e~a de lu4 4U­

je;t.u.,, a quien c.,, ha de ap-1..ican.""e -la 1 no1tma"'! cf,t!."l: Rég..i.men de.-l. 5e 

(1 J Compendio ele. No,,ma-i en l'la.ter..i.a de.é.>Cten 1.i.ún de.l Régimen. 

:J.l'l.S.!.>. 1981 '1'. 45 
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s¡u.1to Soc.i...a.l. !I ,,,¿ e-1 oó.l..i..g.a.tur..i..a ,,u i..n,,,cJt.i.pc¿ún con-1-t¿~u!le. una 

nece,,,¿dad ju4¿dica de.1tivada de .la vo.l.un-tad de qui.en pueda emi­

.ti..4¿q con caJt.ác~e~ v.i..ncu.l.a.to'l¿O V de cu~o e.te.e.to no puede "1U-1-

~~ae.1t"1e e.l. 4uje~o de .l.a m.i...-Jma, e.., e.l. momen~o de 4e.ña.lami.e.n.to -

de la ap.l.icaciún ~ e.-J neCe."1a'l.i..amen~e. tal ap.l.i..cación .lo que 

con.1titu¡,¡e -la :Jnco4po'taci..6n Oó~.i.g.a~oJ?.1-a; de. e..f.te mane.JZa e~ una 

<ncv.1Zpo.1taci.ón ub<i.9ato~ia .la que co~4e-1ponde a.l acto de~ H. -­

Cun,,,cjo Técni.cv cuando i..ncu"l..pcnt.a un /t'Jun...i..cipi.u, a.< oc.to del éj:=_. 

cu.ti.va cuando .l.u hace .1te,,,pec.to de a<g.Wt p"l..upo de~e."l..mi.nado; .-JU 

i.n~.1te."10 a~ Se.9uJt.u Social, "1U 4ome-lün.i.en.to a .la.-J no"l..ma.-J de..l R'-

9imen Oú.li.pato"l..i.o no C4 un. ac~o de 4U p~opi.a vo.l.un.tad; a~ in-­

cu.1tpo.1taJt..-Je al Ré9i..men 06.li.ga.to.tt¿o a e4:ta4 pe~4ana4 :t.oda~ ./.a4 -

no.ttma.., de.l. Régún.en Ob.l.¿9a:t.o~¿o f4uje:t.04* 4epUIZ.04• ob.l.¿gac¿one.., 

~ o.t.tto-1/ ./.e4 40n ap./.¿caó-le4. 

la Jnco~po.ttaciún Vo./.un.to~¿a po4 e~ con:t.~a~¿o ..,¿~¿l¿ca que 

e4e 4eña./.amlen.to de ./.o4 4Uje.tu.., a qu¿ene4 en -lo 4UCe4~vo deóe­

.ttá ap.l.¡_ca44e. e./. Rég.i.men 06.l.lga~u~lo. e..., p4oduc.to de -la vo~un.tad 

de.l. p1t.op¡_o ..,uic-t:o de a4epu.ttam.ien.éo; ./.a inco.11.po1Z.aclún vo-1.u.n.:tar..i..a 

no 4¿9n¿l¿ca que .l.a4 no.ttma4 de~ Régünen Oh-1.i..ga.to.tti.o puedan ap-l~ 

ca.tt4e a vu.l.t.in.tad de~ 4Uje.to de a4epu.ttam.ien.to 4.i..no que e../. .ini.ci..o 

!I -1ume.:t.imien:tu a c./..l.a.., depende de. un ac-tu de ./.a vo-l.un.tad. 4i_n. -

emba.ttpo. una ve5 ex~e~nada .l.a vo~un-tad con ac~o.., etec.tivo.,, .l.a -

vi.9cnci.a de ./.a no.ttma 406.ttc e.l. 4Uje.to e.4 ub-l.i.~a.to.tti..a qu¡_e.tta4e o­

no -1e qui.e'la f2J. 

121 L.i..c. CaJt../.o,,,, To./.edu Sánche.3. é.x:t.en-4.i..Ún de./. Campo de Ap.l.i.ca-­

c¿ún de ~a Se9u~¿dad Suc¿a~. 7.~.S.S. 7eta~u~a de Pub~¿ca-­

c¿une-i. 1979 P. 16 - 17 
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!Je e.A.ta f..u"'1..ma :i.e.,,,u-lta un m.ecani..-intU de amp-li..aci..ón de. -1e~ 

vi..c.i.oA a rt.e.-1.i..dente.., de un fl7uni..c.i..p.iu .incu/lpCJ"'l..ado o no i..n.cu1tpv­

,z,adu • que vi.. ene a comp.l emen.ta4 !J "1Ub4ana.7. cua../.quie.1t po"1.ib.,/..e -

de/..i..c..ienci..a en. -la ap-li. caci.ón de -l.a,,, pu-l.l..ti..caJJ de ex.ten"'1iún .t!:,. 

1t1ti..~04i..a-l de-l ~égi.men Ob-l.i..gato"'l..i..U de-l Segu~o Soci..a-l. én .té~ml:. 

no.A gene.4a-leA, el. 6mbi..tu pe4~vna-l de e.x~en..,,,i..ón cubce., a aque­

~-loA "1uje.to"1 que ~~ una to"'lma u u.ttta. de. ~acto u de ju4e n.o -

c,,,.tan o han e""tado vbl.i..s;.adu4 a at.,i.-li..a'l._<"fe. a-l Sesz.u.-::u Suci..a-l. poJt: 

a} Radican. en 1'1uni..c.ipiu donde ne> .-ie e.ncuen.t.-:a Unp-l.un.tado 

e-l. Rész.i_men Ob-l.i..9a.tu"'1..i..U de-l Se.gu~o Soci..a-l o bi..en, en -

dvnde nu haya i..ni.ciaci..ón 4ea-l de. Ae"'lvici..u..,. 

e} 5e'1 Aujeto.., cu~a inACJti..pci..ón. e.4.ta ~upe.di..tada a un Oe­

c11e.to de./.. é.j.ecu.t..ivo o a un Acue.1tdo de./. 11. Con.-teiu Té.E:. 

n..i..co. 

dJ T.1ta~a.1t4e de ~11.abajadu~P.~ que emp-l.een -l.aA ~nd¿dadr~ F~ 

de.1ta~e...,, é4.t:a.t.a~e~ o Mun...i..c¿pa~e~ de ~o~ u.Jt~ani~mo~ v­

in~.t:..i...t.uc¡one~ de~cen~.1ta-l...i..3adaA. que e~tén e~c~ulda~ J 

nu comp.1tend..i..da..., en ot.1ta..., -l.e~e~ u Dec.Jte.t:.u~ de Se~~~idad 

Sucia../. ni en lo-1 A.1t~lcu..l.uA 12 y 13 de ./.a Ley del s~~u­

.JtO Svc.ia-l. (JJ. 

4. 1. Suj.e.t:.o,,, de../. Att.t:J..cu-l.o 12 de ../.a Ley,. en /t1unicip..i..u_,., :Jn cu.11.pv­

.Jtadu-1. 

( 3 J Cumpe.ndio dP. tYo.1tma..., en /t1ate.Jt ia de é.xtcn,,,¿ón de./.. Ré.[¡.Lmen. 

:!.M.S.S. 1981 'P. 46 
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A~~lcuio 12.- Son 4U$e~o4 de. a"1e9u4amien.to de< ttég..i..me.n -

ob.l...i.g,a.tutt..iu: 

patt un.a lle.l.~c~tl~ de_ ,.tJZ.aóaJo. cua.l.~_'!-¿~~a ·q~~~·1.~c:!: e.J... ~c~o-

que .le ~é_ 011.~~,~~.- _11:~-~~~~-~~..f..~4-ª,:_ .. ,q_·u_~'.-:,~-:~:~:~~-<_:('.~_~"'º·~-~-4:f_~+~--.- ~~ 
,,u;.ca " .1.a nidu;.~;¿.,já ~coltÓmúa d~':l-~,P~~'~';s;.:-~,~~f~:;_:-c~~*': 
é-'t.te, en vi..ft.tud de. a-lJ;J.una ..l._e.s¡ e.4"'~c:f-_~cf_~0.: ~~--:~~,,,'.:,:~:~~~'?,:·~!-".l.-
pag..o de ¿,;,pu.e"1.to.-, o de11.e.ch.04; ., .. ". ;·/~~::~~;:·.:·º. _,~:·~· ' ... ;::_·· 

7:1. - ¿.,., miemóJZ.o., d., ""º c-i.edade., c<)Jpéi(a~J.::~ d~~ p1t.oduc--

.ZO.- Lo"1 ejida.tattio"1, comu.n:e.404, co.l.ono4 ~ pequeño4 p4.o­

pi~a~io"' ottgani~ado4 en 911.upo 40.l...f..datt..f..o, "'ºc¿edad .l.oca.l.-

u unión de cttédi~o, comp1tend'-do4 en .la Le.~ de Clléd¿~o -­

A9,,lco./.a t4J 

ce Ja 06Ji9ac¿ón palla .l.u4 4uje..to"1 comp4.cndido~ en e.l. A4~tcu~o 

12 de ~a Leu. de ¿n~C4~bi~~e en e.l. 5e9u~o Soc¿a.[. cun todo~ 

<04 de~echo4 u ob.l.i9acione4 que e4~0 imp.l.ica. é""'~º""' 4Uje.t:04 -

~on -l.u_,, t~abajaáo4e4 a4a.[a4¿ado~, 4e t4a.t:e de ./.04 ~ue -labo4an 

en ac~iv¿dade4 U4bana.,,, o d~ campo, cua.l.quie4a que 4ea -la na~u 

~a.l.e~a ju~¿dica o económica de.l. pa.t:4ún. én~endiendo que n¿ 

./.04 .,,uj.etc>.,, vb.l.ig,aáo4. n¿ -lo.,, .,,,uj.eto4 de a4es;J.:.vz.am¿ento, ni.. e.l. 

2n_,,~¿.t:u.t:u, -l.e9a.l.men.t:e pueden 4U4.t:4ae~4e a .l.a ap.l.icac¿ún ob,,[¿_ 

f4J Ley de-l. Se9u4u Suc¿a~. 7etatu4a de ?uó.l.lcaclone.4. 7M55. 

1985 ?. 75 
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La ünp.J.an.taci..ún de.J. Ré.g.i.men Ob.J.i.g.a.tu'l-io de.l Seg.u:zo So-­

cia-l. de.te.tt.mi..na -/.a oó..l.ipaci..ún de. . ../..a_.-1· 4_1.f.¡{,_e..t~-~ ,d.ci!~:ic.<t~.t_o.;,_:.--en.. lz.-l.­

A4.-i:.lcu-l.o 12 de ./.a Leg.
11 

de ~..,c'l-i.Ó.i..~~-~-~-~-:.· ;~- Se9UJt·Ó_-'.s¡/c.ia,.././ 

con toda,,, -la-1 c1Jn..,,,'!.cuenci..a4 q~e ~...,.t~ -imp_..[i..ca. f'o't e-l. con.t..ia­

'l...i.u. -l.<>4 "1Uj.e./:Q4 que Jtad.i..c.an· en /t'lun.i..c.i..p.i.o"" nQ i.rt'co-,,_po::.cadO.,, -

no .t.ienen e4a ah.[.¿9aci..ón,, pe,f[o tfeói..do_ Q .la pt.J-_¿t...l.i.ca de ¡?"f.U-­

po.1tc.i.ona.1t. -l.0 .. 1 bene/.i.ci..v--1 de./. 4i_4~ema a-l ma110Jt' nlan..e"tu de hahf;_ 

./:an~~"'• e-1 tac~i..ó-l.e que e40~ .t.<taóajado.1t.e..,,, .lnd.i..vidua.l.men~e o 

en p.tt.upo. 40-l.i..ci...ten """ üico4.pOJtac..i.ún a-l. SeguJto Soci..a-l. pu~ -­

convenio pa4.a <o cua-l. 4e de-i:e4m.i..na4á e-l. 6mhi...to de ap-l.i..caci..ón 

fu.tt.bano o de campo} de acue.4.do a -l.a-na.tu4.a-l.e;a de -l.a-1 -l.a6a--

.tt.e.., que de..,empeñen. ª""¿ co~o -l.a4 p~~4~ac¿une.,., g uól.i.paciune_,, 

t~en~e a~ 7n4.ti~u~o. 

O-icho i..n~-'ttZ4..J e.-t.tá 4uped.i..-t.ado__ a_ -~;._e~~U4 . ./.ineam.ien~o-1 9!!_ 

neJZa../.e.-t. en ·'? e-l.ac.ión. con. ~a d.f.,..purt.i.6.i../.i_dad de ~P.CU440.,., huma­

no.-t, ma.te.1tia,le4 ~ t¿4¿co4, pa~a pode4 a.t.0~9a4 .la4 p~c4~ac¿o­

ne4 a que ..ten9an de~ echa ./.04 nuevo4 a.-ie!).U4..ado.,.,. 

La ~n4c~-ipc¿ún de e4~U4 ~.1Za6ajado~e.., u 4Uje~u4 4e ~ea~:f::.. 

~a med-i.an~e ../.a i..n co.1po.1Zaci..6n. vo../.un.~a4.i_a SI de acue.1Zdo con ../.o­

d.l..,pue.,.,.to pu~ -ta Le.fil !J .,.,u_,, 4ep-lame.n.t.o..-J !J• en ""'" ca4u, a .lo -

e..,.t¿pu~adu en ~l cvnveni..u de -inco.1tpo~ac¿Jn au~v4-i.3ado po.ll e~ 

H. Con-J'-!,/O lécn¿cv ~ /:..i...4.madu pu~ e./ c. ni.-:.ecto."f {;ene:tal de.J-
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én 4e4umen, e~ conven¿o de ¿nco4po~ación e4 e< Ut4~4Wlle~ 

~o po~ e~ cua< e< 7n4~¿~u~o ~ e~ 4o<¿c¿~an~e, e4~¿pu~an <a4 -

06<¿9ac¿one4 ~ de4echo4 que 4eg¿46n en 4e<ac¿6n en~4e e~ 4Uj~ 

~o ob~i9ado, e~ de a4e9u4amien~o g e~ 7n4t¿~u~o. La to4ma~¿ __ 

dad de ~a ce~eÓ4aci6n áe~ conven¿u 4e deóe a que ~a4 no4ma4 -

e4~aó~ecida4 en <a Leg no 40n ex¿gió~e4 a 4Uje~o4 cu~o4 <uga­

~ e4 de 4e4¿dencia no han 4¿áo ¿nco4po4ado4 a~ Ré9.i.men Ob<¿9a­

~o~~o de~ Segu40 Soc¿a<, po~ ~o cua< 4U4 4e~ac¿one4 con e~ --

7n4~i~u~o 4on de ca4ác,e4 con~4ac¿ua~ f5J 

4.J. Suje4~04 de~ A~~¿cu<o 1J de ¿a Le~, en Mun¿cipio4 7nco4-

po4ado4 V no i..nco4po4ado4 

A4~¿cu~o 1J.- 79ua.lmen~e 4on 4Uje~04 de a4e~u4am~en~o de~ 

4i9.i.men ob~iga~o4io: 

7.- Lo4 ~4aóajado4e4 en .Ln.du4~~¿a4 tam¿~¿a~e4 ~ ~o~ .in.­

depend¿en~e4. como p~ote4¿ona¿e4. come~c¿an~e4 en peque­

ño. a4~e4ano4 ~ de.má4 ~4a6ajado4e4 no a4a~a~iado4¡ 

77.- Lu4 e~ida~a~¿o4 ~ comun.e404 04gani~ado4 pa~a ap4oV!!_ 

chamien~o4 lo~e4~a~e4. indu4~4¿a~e4 o come~cia~e4 " en -

~a~ón de t¿deicom¿404; 

:ol.- Lo4 e$ida~a~¿o4. cumun.e~04 y pequeñu4 p~opie~a~¿o4-

que. pa~a ~a exp~o~ac¿ón de cua~quie~ ~¿po de ~ecu44u4.­

e4~én 4uje~o4 a con~~a~o4 de a4ociación. p~o~~cción. li­

nanciam¿en~o y o~~u 9~ne~o 4-i.mi~ia~ a ~04 an~e~iu~e~; 

?. 47 a 49 
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4ea4 de 4~e~o o ...,u equ¿va.len.te en ot4a c.l.a~e de .t¿e4.1ta .. 

aún cuando no e4t~n o4gani..3ado4 c.1ted.lt¿c¿amen.te; 

V.- Lo""J eji_da.ta/l.lo..,, comune"l.u..,. co.l.uno"'1 !I pequeiio.-J P"-~ 

p.letcJt¿o.., no comp.1ten.dldo4 en .l.a4 t.1tacci_one.., an.teJt.io4e4; 

V2.- Lo.., pa~4one.., pe1t4ona4 tL..,i_ca4 con t4abajado.1te~ a .-JU 

4eJtv.lc.io, cuando no_ 12:..,~ln. SJ.ª-·-· tz.:"'_~~U.1t~do4 en .lo.., .ti4m.i.rto4-

de e-,,ta hz11. 

é.l. éjecu.t.ivo -~de4a~, a p.1topue4ta ~e.l ~n4t.l.tuto, de~e.1tm.l­

na.1tá po'l Oec.1teto ~a.., moda.l.lda~e.., ~ techa de .inco.1tpo~ac.i6n --­

ob.l..i~ato1t.la a./. Ré9.i.men de~ Se~u.1to Soci_a.l., de ~o.., 4ujeto4 de -

a4epu.1tami_ento comp.1tend.ldoA en. e-"Jte A.1ttLcu.l.o, a4L como de .loA­

.t.1tabaJado.1te.., dom~4tlco4 (61. 

Pa.1ta ./.04 4uje.to4 de a..,e9u.1tam.ien.to de4CJt¿.to.., en e~ A.1ttlcu 

.lo 1.J, -'JU i.n.--sc.1ti..pc.i..án e:4.tó: cond.ic.i_onada a .La e.xpedi..c.i.ón de un 

Oe.c4e~o de~ éjecu~i..vo. a l.Ln de que ~u ¿nco4po4ac¿6n a~ 'li~L­

men de~ Segu4o Soc¿a~ 4e.a ob~.i..ga~o4.i..a de cunto'l.m.i..dad con ~o -

di..4pue4to en e~ A4tLcuio 17 de ~a Le~. én tanto no 4e expida­

e~ Oec~e~o ~e4pecé.i..vo. pod'l.6n ~o<icit:.a't AU .f...ncu~po'tac.i..ón vo-­

~urt~a4.i..a a~ Se~u4o 5oc.i..a2. en 2oA té'l.mÜto4 d~ la Le~. Reg~u-­

ment:.o~ v Acue'l.du~ de2 H. Con4ejo Técn.i..cu. 

LaA NO~maA ~ene'l.a2e4 qu~ 'l..Í..$en a e~~o~ 4ujetoA de a4e~u-

~ami..en.t.o con4.i..4 ten,, en que una ves ace.pt:.ada -1U .i.nco'l.po'tac.i..ón -

(6) Ley del Se~u~~ •• Op. C.i...t. P. 75 - 76 
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1tLu. con -l.a.., .-,a../.vedade..., JI moda-l.idade.., que e,,.,.taó-l.ece ./.u /.e.11 g-

40./.ame.nte pe.lld,vtán .la ca-li.dad de ª"'eg.u'tado.., .,¡_ dejan de ~ene.1t 

-l.a 1 J Ca'l.ac.te.tt.t..4.ti..ca.-1 que 011.¿g..i.nallcJn e.J. a4egu/l.am-i..en .tu. 

Co.t.L~a1tán en 9llupo4 li..jo,,., 11 pOll pe.1t.t..odo,,., comp../.e.to,,., o­

en -la loJtma SI .té.l'tmi..no.., que ..,e. indiquen en ..l.a Le.11 $.f en 

e-l. Arue.Jtdu de../. H. Cun..,e.Ju Tlc.n.icu COlllle4pondLen.te. 

A./. -l.~eva'l...,C e cabu ../_o,,., ac.t.u.., que de.te1tminen ..,u .i.rtCOll­

po'tac.i_ón, c.-l :ln-i.ti..t.u.t.o de:tellm.i.na"l.á ./.o..J pe1t..t..odo.., ele -­

in,,.,C'l.i.pci..ón v pod1tá e.-,.taó../.ecell -lo,,., p./.a~o,,., de e,,.,pe1ta -

pO·"tO e../. d.i.4f_4u.t.e de -la,,., p.Jt.IZ.lf.tac.i.one.., en e4pec..ie cle.l. -

1tamo de../. Se9ullo ele én.lc1tmedade.,,., $.l ma.te1tnidad, ./.o.., cu~ 

../.e.., en n.i.n.gún ca..,o deben 4ell ma~o1te4 de .t1tei..n..ta d¿a,,.,­

a pall.t.i/l de .l.a lec.ha de .i..n.-iC.lf..i.pc.i..ún. 

La ..,a../.vedad o excepc.i_ón con4¿4.te en que na p~ocede ~a .i.!!_ 

co4po4ac¿6n vo<un..t:a4¿a. cuando de maneJZ.a p~evi..s~ó<e é~.t:a pue­

de campJZ.ame~e~ ~a et¿cac¿a de ~oA ..se~v¿cio..s que e< 7n..s.t:¿.tu.to­

p4.opo4.c¿ona a ~04 a4e9u4.ado4 en e< Ré9.i..men Ob<i9ato4.io. 

lo..s .,uje.t:a..s de a4e.9u4.am¿en.t:o a que 4e. v¿ene haciendo JZ.e­

~e~encia. 4e c<aAitican en ~4.upo..s. 

4.J.1. ~JZ.upo-4 de Campo 

G..s.tán .i.n..te9JZ.ado., paJZ. -i.o"1 ej...Lda.t:a4 ¿04 • _- _c_o~_iu:i..._eJZ.o..-:J • co..l.ono..-:J 

u pequeñQA p4.op¿e.t:aJZ.io~ camp.1Z.endido4 en <a"" tJZ.acciune4 2~. 20 

.7V 11- V de.<. A,,_.t;;.cu.J.o 1 J de .<.a Le11-. 
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'Pan.n ,,u ..i..nco1tpu1tac.iún vu-l.un.ta1t..i..a -1e ·'tequi.e1te -la -10-l..i..c.i....tud 

po1t e-1c1t.i.tu. Tamb..i..én puede -l.-l.eva1t-1e a cabo con -l.a conlu1tmldad­

de -l.u-1 p1tup.io~ 4Ujeto-1 de a-1egu1tamientu, po.ll. -l.a.., emp1te-1a..,, i..n~ 

titucivne.., áe c~éd.i.to v auto~idade.., con qui..ene-1 ten9an e~tabl~ 

ci.da.., .tte1-ac.i.one-t come1tci.a-l.e-i o jurz.1..di..ca-1 de ot.1ta lndo-l.e de:ti..v5!_ 

da.,,, de """ ac.t...i_v.idad. én e..,.te ca"'" .la.., 1tef_e/Z...i.da-1 é.n.t.idode"" que­

da1t6n 061-.igada~ a ./.a 1tetencl6n v en..te1to de -la"' cuutad cu1t.11.e-1-­

pond.iente-1, en lu-1 té1t.m.ino.., de -l.o-1 cunveniu.., ~e-l.ativu..,. 

Acep.tada "1U i..ncuttpo1taciún, n.011.mahnente ..,e ../..e"' i..n.1c.11.i.6e en 

,[o.., g~upu.., co1t1te-1pundicnte..,, de acue1tdu con e./. in~1te..,u p~ume-­

di..u anua./.. de -Lo..., -iuje.tu.., pu'1.. cvn ,¿dí!.JtO·t..l.u"' nu a..,a..l.a1t.iadu-i, dll:­

con/..01tmi.dad con e./. A.1t.t1..cu.-lo JJ de ./.a Ley. Pu-t o.ttta pa1tte al. ....,~ 

./..lc¿~an. ..,u i.n4c1t.lpc¿ón J.o..., -1Uje.tu-1 a-1en.tadu4 en ~un¡c¿pio-1 en­

donde no exl,,.,.tan unidade4 médica,,., en open.uc.lún. a./.. .t:1ta4./.adu u­

./..a lliJ...ldad /rllz.d.i..ca a que ,,.,e ad4cn.i..6an Ato?n.á p1.>4. """ cuen-t.a JI ~t.i.:!4-

po f7 J. 

An.~Lcu./..o JJ.- Lo4 a4e9u~adu,,., queda1t6n in~cn.itu...., con e./. ....,u 

./..a.lf.io ba4e de co.ti3ación que pen.ciban en e~ mumentv de Au 

a/,.i-l.i...ac¡ón. e.., .t:.ab-l.ec.i.éndo.·J e? como ./.i.mi..tc -1Upet:. i.o.!l e./.. equi.­

va./..en.t~ u die~ vece,,., el ...,a-l.attiv mlnimo 9ene~al que n.i..ja -

en e./.. 0.l~.t:.n.i<o Fcden.a./. y como _/_¿mi.te i.nten.iu1t e../.. -1a./.an.iu­

m.t..n.i.mo .tte.9i.una./.. n.e4pec.t.lvv, 4a./..vo .-l.u di-1pUe,,.,to e11 ./.a Fn.ac 

c¿6n 777 de~ A,.~lcu~o )5. 

(7 J Compend¿o de No'lma-< en • • Op. CLt. P. 50 a 52 
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A~~¿cuio 35.- Pa~a de~e~m¿na~ e~ p4upo a que pe4~enece 

e2 a4epu4ado ~ 2a to~ma como cu~i~a46 4e ap~ica4án ~a4 

4iguien~e4 4e92a4: 

2.-

22. -

::ZO.- 5¿ po4 ~a na~u4a2e;a o pecu2ia4idade4 de 2a4 -

2abo4e4 e2 4a~a4io no 4e e4~ipu2a po4 4emana o po4 me4 4¿ 

no po4 d¿a ~4abajado ~ comp4ende meno4 d¿a4 de 2o4 de una 

~emana o e2 a4e9u~ado 2abo4a Jo4nada4 4educida4 ~ 4U 4a2a 

~lo 4e dete4mlna p04 unidad de tiempo. e2 4cp2amen~o e4~!!_ 

62ece46 2a4 ha4e4 ~ ~o4ma de coti~aclón g 2a4 moda2idade4 

conto~me a 2a4 cua2e4 4e 0~04pa46n 2a4 p4e4tacLona4 econ6 

mica4 181 

La4 condicione4 ~ moda2idade4 de a4e~u4amien~o pa4a e4~04 

g4upo4 de campo. 4on La4 4ipuiente4: 

é~ pago de 2a4 cuota4 pod4á 4e~ po4· anua2idade4. po4 -

ó.i.m.e4~4e4 o po4 clc2o4 ag4Lco2a4 ade~an~adu~. 

é~ 4e9u40 de ente~medade4 v ma~e~n¿dad 46io comp4ende­

~a4 p4e~Lac¿one4 en e4pec¿e. 

La pen4¿6n de veje~, a~L como ia de v¿udes, 04tandad ~ 

de4cend¿en~e4 en ca40 de mue~~e de~ a4e~u~ado, 4e o~o~ 

~an en lo4 ~i4m¿no4 e4~abiecLdo4 en e~ CapL~uio co4~e4 

pond¿en~e de la Le~. 

é.n. ca4o de mue4~e del a~egu4ado, ~e pa9a p~ete~en~eme~ 

(8} Le~ de~ Se~u~o . P. 86 - 86 
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-t..e a 4U4 f:.am.i.../..f_a4e.., de.Jt.ecltuhabi..en.te.4- o 6i..en. a .la pe.!!:.. 

4ona que exhiba e./.. acta de def:.unc.i..ún. ~ J..o.., 04.i..p¿ncJ..e.4 

de ~º"' documen.t.04 que ac4ed.i.-l.en J..04 9a4tu4 de./.. f:.une--

4aJ.., una a~uda pu4 e4-f..e concepto, cun4.i..4~e.n~e en un. -

me4 de./.. 4a.l..ar...i..o m.1.ni...mu pener..a.l.. que ~.i..ja en e./.. 0.i..4-l.4.i..­

to Fede4ai en .la lecha de./.. ta.l...l.ecún.i..en.to • ..,¿ 4e 4fí!U-­

nen J..04 4equ.i..4.i..to.., an.te4 e4tab.l..ec.i..do4 pa4a e./.. di4/:.4U­

te de e4-l.a p4e4tac.i..ón. 

Cn ca.-:to de r...i.e4,p.o.., de .t..-:.abaj.u .ti..ene.n áe'te.chu ún.i.came!!. 

.te a .la a.te.nc.i..ún médica. 

Lo4 documento.., que 4e. ex.i..gen pa4a .la i.rtcu4pu4ac.i..ún de -­

eJ¿da.ta4io4 ~ cumunc.-:.04, 4on J..04 Aigu.i..ente4~ 

So.l...i..c.i..tud por.. e4c4.i..to de .l.o4 .i..n.te.4e4ado4 u de. ~u.., 4e­

p4e.4e.n.tante.4 J..epa.l.eA. 

Ac.ta de .la AAamb./..ea ~ene4a.f. en que. .-fe e.J..ipió a La4 -­

au.tu4.i..dade4 e.jidaJ..e.4 o coMuna~e4. a etEc~u de ac4edi_­

~a~ ~a 4.ep4e4en.ta~¿v¿dad de./. e¡¿do o comunidad. 

:Jn.f_o4.me 40blf.e ../.a4 ac~i..vi..dade-i de ./.o.,, ejida-tar..io--t o cu 

mu.n. GJt04. 

é.n 4U ca.--tv • Ca4.t.a-Compr..omi.-'Jc> de ./.a :Jn...,,.t.-i...tuci_ún.. c1t.edi.­

.t.i..ci..a con ./.a que ope1t.en. donde acepta 4e.t.en~"- y en~e­

lf.a/l .l.a--t cuo.t.a4 co~4e4pondi.~n1e.,, a ~u ª""~9u~amlen.t.o. 

Lu4 p~queño~ p/lopie<alf.io~ con má~ de veinte hec~álf.ea4 de 

lf.i.e90. o ..,u equi..va~en.t.e en o.l4a c-l.a-1e de .t.i..er..lf.a~. co.t.~$a4ón -

en un 9r..upv de 4aJ.a,¡lv 4upcr.¿u/l a.J. qu~ co/l.lf.e.~1pvnda a .--tu .t;;taba 
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do4 de má~ a~~u ~a~a~¿o g cub~i4án In~eg~amen~e ~a cuo~a ub4e 

40-pat4onal C044e4pondiente. 

Lo4 documento4 que 4C c~¿gen pa4a ~a inco4po4aci~n de e~ 

to4 4Ujeto~ de a~e9u4ami~ntv, a4¿ como pa4a ~o4 pequeño4 p4o­

pieta4io4 con meno4 de ve-in.te hect64ea4 4on: 

é4C4¿tu~a púb~ica o tZtu~o de p4opiedad de cada uno -

de ~04 4ujeto4 a a4e9u4a4. 

én 4U ca40 Ca4ta-Comp4um¿40 de ~a ..i.n.4titución c4ed¿t¿ 

cia con ia que ope4eJt., donde acepte 4etene4 ~ ente4a4 

~a4 cuota4 de4ivada4 de~ a4e9u4amiento de dicho4 4Ujf!. 

to4. 

4.4. Pa~¿~¿Ca4 de éx~e.n..wrt de~ Rép.imen de~ Sepu~a Sac¿a~ 

Oent4o de ia4 po~Ltica4. de~ 7n4~ituto Mexicano de~ Se9u-

40 Soc~a~ de4taca, como ga 4e ha mencionado-en ei p4i.n.cipio -

de e4te t4abajo, ~a de exte.n.de4 te44ito4ia./.m.en.te e~ 4ég.i..m.e.n. 

ob~igato4io ~ p~omove~ e~ .i.n.g~e4o de g~upo4 ~ 4Uje~o4 no .i..n.-­

co~po~ado4, con eJ p~opú4¿~0 de que ~o an~e4 po4¿bJe quede -­

p~u~egida po~ ~04 benet¿c¿o4 de~ 4¿4~ema, Ja ma~o~ pa~~e de -

~a pabiac¿ón de~ Pal~. (9J 

Pa~a que ~a4 No~ma4 de éx~en4ión de~ Rég.i.men dei Segu~o­

Soc¿a~ puedan p~op~c¿a~ ~a u.n.¿ve~4ai¿3ac¿ón de é4~e deben 4e~ 

cong~uen~e4 con4¿go m¿4ma4 y con ~04 demá4 que ~eguJan ~a ac-

. Op. Cl~. P. 52 a 5J ~ 7J 
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.t¿v.i..dad humana; 1.a in~e1tp1tetaciún de ap~.i..cac¿ún de el.'a~ deó~ 

a 4U ve3 1e1t cun9.11uente. 

lodo p11..og11..ama de éx.ten4i.ón del. R~~únen de~ Segu1to Suc¿al.. 

debe .tene11.. p11..e...,en.te que al. amp1..i..a11.. 4UA na.itmaA ~...,~aó~ece ca1t.go4 

pa1ta J.a..., -1Ujeto"' de a-1egu/tami.e.nta ~ pa11..a 1.04 4uje~04 uó1.¿gado-1 

5ó1.o pud/tá -1e.it ef_ect.ivamente U1t.i..ve1t.4a..(. un .011..og'l.am.a de ex­

.ten4.i..ón del. 11..égimen de~ Segu11..o Socia~ • ...,¿ e4 cumpl.i.do pu~ e~ -

7n...,~i.tuto v po11.. J.04 -1Uje.to-1 de a4egu~ami.entu. No -1e pueden .i.tn­

pone11.. no.11ma4 de ob-1e.itvanc¿a i...mpo...,¿bl.e. 

Pa11..a que ./.o_,, 'P.-:.09.llama"' de. éx.ten.-1-i.Ón de.../. Régimen de,/. Se.gu­

ito Soc.i..al. 4ean Jtea./.P-1. deben c...,.tc1t apo!Jada-"J ...,uJ.i.da1ti.amen.te pu11.. 

1.u e-1t1tuc.tu11..a médica v admi.ni.4t.ita.ti.va del. ú11..9anv 9e...,.to1t. cu~a­

úrt¿ca p1teocupaci.ón debe. -1e.it da1t ...,e~v.i.ciu y da~l..o bien (10). 

la.., pc1 .. {J_.ti.ca.., de éx.t.en .,..¡_ún de.l. Ré9.i..mli!n ..,un. ti.Jada.., po11.. -­

~a~ au.to4i.dade.., de~ 7n...,.ti..tu.to, con apo~u li!n ia.., d..i.4po4i..C~one...,­

con~emp~ada.., en ~a Le~ de~ Sepu~o Suc~al... Pa4a ./....leva~ a ia p/Z.áE_ 

~¿ca e...,a.., po~L.tica.., e.., ncce...,a~i.u cvn~cmpia~ l..a amp~¿ac.i..ón de ~a 

~egu.4i.dad ...,o·ci_a.f. en f_unc.iún del.. de-1aJtJtul.l..u ..,oc.i..o-ecun6m.i..cu de./.. 

PaL..., en ..,u.., d.i..tc~en~e..., Jte9i.une~, a t.i..n de p~opi.ci.a~ un e.,quema 

de ...,e9uJti.dad má.., acur..de a ~ª"" nece...,i.dad~~ de J..a..., dive~"'º.., ...,ec­

~oJZ.e..., de ~n pub~aci.ún. ~n Jte./.ac.iún con J..o..., CJti..te~io.., de i.ncu~­

poJZ.aci.ún de p.4upo...,, -1e ac.túa cunto/tme a J..o.., -tequer..i.mi..C!n-io.., de./.. 

(10} Li.c. Ca.~-1.u-i T'!.ledu Sánche.>. E.xten.-ii.ún ••• Op. Ci..t. ?.-

27 a JO 
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4v-li_c¿.t.an~c y -'Je -le p'topo"l.Ciuna un e4quema de a4eg.u'lam¿en.t.u. -

.-ses¡ún la,., ca,¡zac~e,¡z¿...,~¿ca4 de -'Ju ac~~v¿dad. 

é< A~~¿cu<o 14 de <a Leu e~~ab<ece <a Lm.p<an~ac¿ón de< ~~ 

gVnen de< Segu~o Soc¿a< ~b<¿ga~u~¿o en ~oda <a Repú~<¿ca u ta­

cu-l.t:.a a..t. :ln--1.t:..i.t:.u.t.o paJta ex~en-dc"l. d.icho J1t.ég..imen e .in.ic-i.a"t .[04 -

4<Vt.vlci_u.-, en don.de aún. nc.1 upe..-:.e (11). 

A~.t.¿cuio 14. Se 1-mp<an..t.a en .t.uda -la Repúh<¿ca e< .1té~.i..men­

de..t. Seg.u,¡zo 5uc.ia-l obl.is¡a.t.u,¡zi_u. con -la4 ...,a-lvedade.4 que -la p4u-­

p¿a Le~ 4eña..t.a. Se tacu-l.t.a a..t. ~n--1.t.-i.t.u.t.u ~exi_cano d~..t. SegU,/f.U s~ 

ci_p.iu..., en que aún no ope,¡za 1 cunto,¡zme .lo pe"l.m1-~an -la.-, pa"l..t..icu-l~ 

"l.C-'J cundic.iune.., ~ocia-le--1 ~ econ6mi_ca4 de .la4 d.i..4.t.1-n~a.-, 'l.eg.io--

ne.-s (121 .. 

a~HZ$JU'lam.ien.t.o. 5.in.. emóa'l.s¡o • pa"ta i...nco.1tpo"l.a.1Z oó-l.i..g.a.t.oJti.amen.t.e a 

-lo4 4uje.t.04 compJtendi_do4 en e..t. A"l..t.¿cu-1..o 1J 4e Jtequi_e,¡ze -la p4o­

mu~~ac¿ún de Oec~e~u~ ?~e~ldenc¿a<e~ ~ en ~an~o no ~e <og~e ~u 

expedlc¿ún. <a .i..n.co~po~ación puede hace~~e en to~ma va<un~a~¿a 

con apogu en e< A~~¿cu<o 18 de ~a p~op¿a Le~. ?a~a p~otege~ a­

~a pob<aclún no comp~endlda en <o~ concepéo~ an~e~lo~e~. e< 

2n~~..iéu~u pud~á coné4aCa~ ~e~u~o~ tacu<~a~¿vo~. conto~me a< A;:;_ 

~¿cu<o 224. 

f 11 J Compend..io de No.-ima~ eh • • Op. e¿~. ?. 7.J 74 

r12J Leu de~ Se~u40 . • Op. e¿~. P. 76 - 77 
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A.lf...t¿cu-1.u 12. Son ,.,uie~o.., de ª""e~u.t:.ami..en.to de./. Jt.ég¿men -

obl..i.gatc.uti..v: 

:7. - La . ., peJ?.,,,,on.a-1 que 4e encuen..tJ?.en v..i.n.cu-lada.., a o.t.-z.a..,­

poJ?. una J?.e-1.ac¿ún de ..t.-z.abajo. cua./..quie1t.a que 4ea e.[ ac.tu que­

dé 0J?..i.9en y cualqu.i.eJ?.a que ..,ea ./.a pe1t.,.,ona-l..i.dad juJ?.ld.i.ca o -1.a 

na~uJ?.a-1.esa ecunúm.i.ca de-1. pat.lf.ún ~ aún. cuando é4~e, en v.i.J?..tud 

de a-1.~una Le!J e.Apec.i.a.J.... e..,.té ex:en.to de./. pag.u de -impue..,.to4 u­

de.lf.echo...,: 

:77.- Lo~ miemb~o~ de ..,oc.i.edade.., coopeJ?.a,i..va4 de p1?.oduc­

ci..ún !J de admi..ni..4..t.lf.aci..one.., obJ?.eJ?.a4 o m.i.~..ta4; y 

::aJ.- Lo.., eji..dataJ?.i..oA, comune4a-1, co-1.onu.., V pequeño.., p.1%.o 

pi..eta1t.i..o.., o.-z.9an.i.$ado4 en 91t.upo 40-l.i..da4.i.o, ..,ocie.dad -1.vcal 

uni..ún de Cit. édi..tv. comp::.. endi..do"" en -1.a Le.JI. de C.t:.é.dLt.u Agr..t_co .[a • 

. AJt.~lcu-1.o f J. 79ua.[mente ""ºn ,.,uje..to,., de aAe9ur..ami..ento de~ 

,z.ég.irnen ob.L.i.9a;i,.o,z..i.o: 

7.- Lo4 ;i,.4abajado4e~ en ¿ndu4~4¿a4 iami~i..a~e4 !J ./...04 i..n­

depend¿en.ée~. como p4vte4¿ona.Le4. cvme4cian;te4 en pequeño, -

a4ée~ano4 V demá~ ~~abajadv4e4 no a4a.l.aJ't.iado4; 

77.- Lo~ ejidata~¿o,, ~ comune~o4 U/t.~ani~udu4 pa/t.a ap4ov~ 

cham.i..en;tu_,, f-.u4e4.f:a.l.e,.,. ¿ndu4~4ia.l.e.., u cume/t.ciale.., o en r.a~ún 

de i.i.de¿cum.i.404; 

:ZO.- Lo4 ejida.ta4.i.04, cumu.ne4u~1 !J pequeñ.u-1 pJ't.opie-tar..i..V4 

que. pa4a ia expLoéac¿6n de cua.l.qu¿e/t. tipv de ~eCU/t.4U"1, e4.f:in 

4Uje;to,, a cun.f:J't.a~o4 de a4uciac¿Qn. p4uducciún, tinanciamien.f:o 

!J o.f:40 génc~o ,.,¿m¿~a/t. a <v4 ant~4iOJ't.e4; 
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7V.- Lo4 pequeño~ p.11..uple.ta1Ziu_,, cvn m6"' de veinte hect6-

V.- Lo.,, eji.du.ta1Zio..,, cumun.e~o,..., c11-lono.., $1 pequeño.., plf.!!_ 

Pi..e.ta1Zio..., no cump1Zcndi.do4 en ./..a_,, t1Zacciune4 ante1Zi...o.1te_,,; ~ 

V7.- Lo4 pa.t1Zune4 pe1Z4una4 ~L4i..Ca4 con t1Zabajado¡ze4 ª"'~ 

9u1Zadu..., a 4U 4Qllvici..u, cuando no e4.té~ ~a a4e9u1Zado4 en -l.o4-

t:é1Zmi.nu~ de e4.ta Le~. 

é~ .éJccutivo Fede1Za-l., a p1Zupue4ta de-l. 7n4ti.tuto, detell­

m . .i.n..a.ttá po/l Dec1te.to -la_,, moda-li...dade"" il /_echa de -lnco.1tpo.11..aci..ón-

06-li...9atu1Zi..a a./.. Rég.imen de-l 5egu¡zo Soci..a-l, de -lo..., _,,uj.eto..., de-

a4e9u1Zamien.to cumpllendi..do.., en e4te A1Z.t.Lcu-lo, a4L como de -lo_,, 

t:J:.ahaj.ado.1te4 domé..,.ti..co4 .. 

A¡z.t.Lcu-lo 219. La_,, pe44ona4 que emp-leen ~ª"' é.n..ti..dade4 F!;. 

de1Za./..e4, é4.ta.ta~e4 o Muni..ci..pa./..e4 o ./..04 01Zpani.....,mo,... o i.Jt4.ti...tu­

ci..one4 de4cen.tlla~i..~ada4. que. e4~én e.xcluLáa4. o no comp4enáf:. 

da4 e.n o~~a4 ¿e.~e4 o Dec4e~o4 como 4uje~o4 de Se.gu4¿dad So-­

c¿aJ. ni.. en ¿04 A~~¿cu¿o4 12 v 13 de c4~a Le~. pod4án 4C~ .in. 

AJt~Lcu¿o 223. 2gua./.men~e podJtán ¿nco~poJtaJt4e volun.~aJti..~ 

men~e al 4é~.im.en ob¿i..ga~o"li..o. en ¿04 ~éJtm¿na4 e4~ab¿ec¿do4 -

poJt e41~e CapL~u¿o. ¿aA pe4-1ona4 que "le-1i..da:i en Mun...i..ci..p.i.o~ a­

¿º"' cuale4 no 4e hubi..eAe ex~endi..do aún di..cho ~~~i..men.. 

AJt~Lculo 18. én ~an~o no 4e expi..dan lo4 Dec4e~o4 a que­

Ae Jteli..e~e e¿ A~~Lculo 13. loA 4uje~o4 de aAegu4ami..en~o en -
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é~ comp4end.i..duA pod1&.án "1e.1t lnco4po.1tadu~ a../. 4ég.irn.en en ..l.o~ t:.~~ 

m.i.no~1 p-"Levi.."1t:.o.-t en e.J.. Capl.t:.u.l.u V:J:J:J de.l. p.1te4en.t:.e Tt...tuJ.u ( 1 J J .. 

A1&.t:.¿cu.l.o 224~ é.l. :Jn~t:.Lt:.ut:.o pod.1t.6 cont:.1&.at:.a1&. .i..rtdLvlduaL o­

cv.J..ect:.lvamen.te 4e9u.1t.0A iacuJ.t:.a.t¿voA~ pa~a p~opo.1tclona1&. p4e4t:.~ 

ci.one4 en e4peci..e de.l. 4amo de.l. 4e_9u.1to de en.te~medade-1 g mate~ 

n.i..dad, 

e.At:.a Le~ o b.i..en pa1&.a p.1topo4cLona.1t dlcha4 p1&.e-1t:.aclune4 a pell.-1~ 

na4 no comp.1tendlda4 en J.04 A.1tt:.LcuJ.04 12 ~ 1), con .l.aA 4aJ.ved~ 

de,,, con.., i9ftada.., en ../.o,,, A1&.t:.Lcu..l.04 219 SI 220 de e-1.ta Les;. ( 13 J .. 

Con ba4e en ..l.a-1 d.i..ApoAi..clon~A apu.n.t:.adaA que p1&.opo1&.ci.onan 

eL ma.1tco de 1&.e~e1&.enci.a, e4 poAi.b~e Aeñaiall. J.04 4¿9uien.te~ <.i.­
neamlent:.u-1 en mat:.c1&.la de ex.ten4lón de../. .1té9i..men. 

a) GJ. :Jn4t:..i..t:.ut:.o puede ext:.ende..1&. e.l. .1tiplmen de Ae~u4idad­

~oc¿ai p~¿o~¿~a~¿amen~e a aque~io~ Mu.n¿c¿p¿o~ en ./..04 

que ha~a 4uje~o~ de a4e9u~am¿en~o de .io4 comp~endL-­

do4 en. e../.. A~~.t.cuio 12 de -la Lef¡.. 7n.de.pend.i..en~emen.t.e.­

de~ 4e,4u./..~ado t.Lrtancie4o de ia .i.n.co~po4ac¿ón de cada 

uno de ei~o4, debe~á e4.t.a6Jece.4~e un. ~ope mln.i..mo de.­

cu~L~ación que puede 4e~ e./.. ~a~a~io ml.ni.mo 9ene4a< -

de ia 4~9.i..ón 4¿ 4on a~a./..a4iado4. S¿ no 4on a4aia~ia­

do4, e~ .t.ope mlni..mo 4e4á e./.. 94upo má4 baJo de ia4 ~a 

b./..a4 de c~a4Lticación de 94upo4 de co~¿~ación. 

(13/ Le¡; de./. Se.f;.u"o Soci.a./. • 

177. 17 ¡¡ lJ 1 81· 

• Op. CLL P. 75, 76, 78, 
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b) é2 7n4~¿~u~o puede ex~ende4 1u ~é9.imen en aqueJ~o4 

ca4V4 ~ ~4upo4 que puedan 9a4an~i~a4 tinancie4amen~e 

4U ¿nco~po4aciún. Sin emba490, de acue~do con eí .i..rt­

~e4é4 4ac¿aJ 4e debe bu4ca4 Ja .i..nco4po4ac¿ón a~endie!!:._ 

do a Ja4 nece4idade4 deJ p4Upo a p4o~ege4 ~ a Ja4 co!!:_ 

dicione4 4ociaJe4 ~ económica4 deJ Pa¿4 ~ a la4 p~o-­

pia4 de Ja4 di4~in~a4 4egione4, a tin de p~opo4ciona4 

eJ e4quema de 4e9u~idad má4 adecuado a 4U4 nece4ida-­

de4. 

el La ex~en4ión de~ 4ég.i..men de 4epu4idad 4ocia< debe e4-

~a~ ci4cun4c~i~a a Jo4 p4i.ncipio4 gene4a~e4 que ma4ca 

Ja Le~ deJ 5egu~o Social, 4Üt pe4juic~o de que 4e bu~ 

quen nueva4 lo4ma4 de inco4po4a~iún que no e4~én en -

con~4a deJ e4pL4i~u de Ja Le~. 

dJ La ex~en4ión deJ 4ég.i..men debe p4094ama~4e de acue~do­

a un. p~an gene4a~ de ~nco4po4ación ·que e4~udie ~a4 e~ 

4ac~e4¿4~¿ca4, ana~ice y p4opon9a ~04 ~u.n.¿cipio~ o 

g4upo4 4U4Cep~ib~e4 de Utcu4po4aciún. cnma4cando di-­

cho4 e4~udiu4 den~40 de ~a4 no4ma4 ~e9a1e~. i.inancie-

4a4 ~ adn:ini4~4a~iva4 de~ ~n4~i~u~o. 

Fo4ma4 de apoyo 

La4 po~L~ica4 4eña1ada4 debe4án apo~a44e en ~a4 4i9uien~e4 

acciune4. a tin de pe4m¿~¿~ una ex~en4iún de~ 4é9imen de~ 4e9u-

40 ~ocia~ en tu4mo in~e94a~: 



• 'i8 

a) :Jnve.-,.ti..r;.ac.i.ún de .la exi....,ten..ci..a de todo_,, J.o,.,, ""uj.e:f.o..., -

dr a...,e9uttami..entv pa4a ..,u i..ncu'lpo1taci..ón a.l. Rép.i.men 

06.li..ga.tuttio en cua./..qui..e'l lu9att en donde vpe1te un.a Uni.. 

dad Médica de-l. Sc9u1to 5oci..a.l. 

b} :ln-1:f.a-l.acioneA de Un.ldade""' /tlédi..ca-1 en aque.<..J..a..., demattC!!._ 

c.Lone..s mun i..ci_po.l.~.-; e.un un. ml..n.i...mu de 2, 400 de,z.echu---­

habi..ente~. de acuettdo con la.., ptti..otti..dade4 de i..nCO'tpV-

4aci..ón que ..,e e...,:t.ab.l.e3can. 

vv.l.un.fa'ti.a a 9-'tUpv-1 no i..ncottpotZ.ado.., ob./..i>-ato1ti.amente4 

dJ Cuandv ...,e cun-1i..dell.e conven.len.te .,la Utcvr..puJt.aci...ént vb../..~ 

9ato1ti..a~ ...,e debe ll.ea~l~a1t .l.a pcvmvci..ún de ./..o..s OecJt.e-­

to..., C01t1te~pundi_en:f.e..., pa1ta p1tote9ell. a J.o_, nacJ.eo4 d~ -

poó./..aci..ón no i..ncoll.p01tado...,. 

t,.t,.J. 'P/ti..ncipi..v..., f_undamenta.l.e.-1 de un 7'1!0Q.JZOma de éx.t.e.n..-Ji.ón­

de.i Rér.i.i.m.en de-!. Se9u1to Su c..i.a-l. 

Cua~qu..i.e1t p/l.091tama a tvndu de Se~u~idad 5uc..i.al. buju e~ -

pu.n~u de v..i.~~u de-l. cuncep~u u.n¿ve/l.~a-l.¿dad (e~~e p1tinc..f.p¿u ~e -

1tet¿e1te a ~a can~..i.dad de pe/l.~Una~ p/l.V~e9ida~. que debe ~elt -l.a­

~u~a-l...i.dad: ya que en ~u~ v1tl9ene~. únicamen~c p1tulc9la a -lo~ -

(14) Cumpend..i.o de ,if<J/l.ma~ .. . Op. e¿~ P. 75 - 78 
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.fJtaba/adv.te-1 de ./.a indu.-,.f.'l...i.a,, pe'l.u pucv a pvco f_ue am.pl.i.ando -

-1U p11vtección a o.t11a-1 cate9011ta~ de .t11abajadv11e...,; ha-1.ta que ú~ 

..timamentc -1e ha i.do 1.0~4andv 1.a i.ncv11po1t.aci.ún a< 11ér;..imen de< -

St:!.9urio Svci..a-l. Ob.l.i...r;..a.toJti..v,, de o..t-110..., .tJr..abajadott.e-1 i.ndependi.en-­

.te--1. é-1.te p~vce--10 de i..nc1.u4i.Ón ha -1Ldv pau~a.ti.no, debido a ./.a..., 

di...ti...cu-l..tade..., de co.t¿~aci.ún que p11e-1en..ta --1U 4i..tuaci.ún 1.abuJta1. ~ 

./.a au...,cnci..a de un pa.t116n,, que pudi...eJta paJt.ti..cipa'l. g hace11--1e 4e--1 

pon...,ab~c de la ent11cr;..a al. ...,¿...,tema de -1U apu'l.taci...ón y .la de./. -­

t11abajadu11. 5.i..n ~mba1190,, ~...,tu e-1 po-1ib1.e,, al 11ecae4 e./. tinan-­

ci..ami..entv del. -1e9u11v --1vb11e 1.a apv11.tación del. p~opio tJtabajadoJt,, 

aunada a 1.a del. é-1.tadv, cub11i.endo ia..., cuota..., de1. i.n.te11e4ado, -

med.i..ant..e 

1.an¿o como ~~abajado~, ~e le 1t.cCiene la apo1t.t:aci_ón. que ~e co-­

~tte4ponda enCtte9att al ttég.i.rnen de.2 Se9utto Soci_a~)f151, debe con~ 

.t.Jtuitt_,e Ceni_endo pttc,,enCe ~º" 4i_gu¿en.te_,, p~¿nc¿pio4 ju~Ld¿co~ ~ 

.técn.i.co_, .· 

AJ De acue7tdo con -lo.-j di.ve::._,,o.,., Acuettdo1' !J Con.veni.a..s i..n.:tett 

nac¿onale_,, .todo.,, ./.o_,, habi_~an..te.., de un 'PaJ.._,, deben .te.ne1t 

"i_9ua~ .t~a.to" e_,.to e~, deben _,,a.ti...,tace1t4e, en maée4.i.a­

de 5egutti_dad 5oci_al .todo,, lo.,, i_n.tette4e4 p~otcgi_b2e4,­

de .tudo4 lo_, habi_ente,,. 

115) l:-1caJteño Cedi./.lo, 8-lanca Oe./.i_a .. 'Prr.uve··ri..ón :Jn.:t.ellnaciona./. 

de lu 5e~utti..dad Sociul. Te-1i~. U.A.A.M. Facultad de Cien-

c.i..a.1 f>u./.íli·cu-1 y 5oci.alP~. 1'tJ(ix i c...u. , 1'76. 'P. 11 - 12 
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!) Só~o 4Vn p4u¿e9¿b~e~ ioA ln~c4e4e4 que e4~án ex 

pueA~oA a ,~ 4¿e~90, pv4 tan~o pa4a que ¿a Seg~ 

~Ldad Suela~ 4ea ju4~a ~ equL~a~Lva debe p~o~e­

ge4 a cada 4Uje~o de acue4do cvn 4U4 nece4Lda-­

de4 4ea~eA. 

~a Sepu4Ldad Socia~ debe bu~Ca4 -<a p~v~ecclón -

de e4a4'4ea~Ldade~. 

Socia~, pa4a que 4caimen~e ~ea unive~~al deb~ nacer.­

en ~a 5epu4Ldad Ju4ldlca, p4incipit1 ~Aenclai de 'vdv 

négimen de Dc4echu. 
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CJ él. SefJ-Ul?.O Soc.i.aJ.. en nue-1.t:-"ta f_u11..ma iur..ldi_cu • .t.é!cni_ca !J. 

Svci.al, e4.l:6 hecho pa4a p1?.ute9e~ a Lv-1 ~u.ietuA que 

t:..i_enen capaci.dad cont:.1?.¿butiva, e-1to e..., que pueden, 

pv1t. ...,¿ u p~I?. 0~1?.a pe1?.-1ona, cubil.¿~ ~u aAe9ull.amientv. 

DI La Un¿ve1t....,a1.i.dad de.l.. Se9u1t.v 5vc.i.al, ttequLe4e no que -

cada -1Uje.to de a4egu1t.ami.ent:.o puedtl cub~i4 1u..., p~e...,~a­

c.i.one-1; ...,¡_no que t:.en9a capaci.dad d~ pa~a~ c.L co4t:.u de 

c-1'~ a_,,cz.g,.u.ttami.ent:.o, eA.to e-1 .J..a..., c.uot:a..., !J p1t.Lma4. 

él Todo pno~1t.ama de exten-1.i.Ón deJ.. ~~~-i.men deL Se~u~o Su­

c.i_al.., debe .tene1t. p1t.e-1ente que a.J.. ampl..ia4 -'1UA no4ma4 -

e...,.t.ab.J..ecc call.g.o..., pa1ta el.. .rJUj.:!.t.o de a,J~gu1t.am.Le.nJ:.o .. !J.. p~ 

ll.a J..o..., ...,uje.tv-1 obL.i_9ado4. 

561.o pod.11...á 4Clt ef-ect:.i.. .. ...::i.men.te un..i...vett.-sal.. UA p1t.09n.ama de 

exten....,i.ón, _..,¡_ e..., cwr.p.J..i.do po1t. e.J.. 7n...,tL~u~o ~ po~ ~04-

Auj e~oA de aAe9u4amLen.to. 

F} 'l'ar..a q;ue 1t.ea-l.men.i...fZ ope.1.e 1..a Ley de-l 5egu:Jto SocLaJ... d~ 

do que ~vda ¡a eA.t.11.uctu.11.a de. SujetuA de Acc¿Qn. ~A~a -

¿n.d¿A.tLn.tamen.te ~Lgada. deben pone4A2 4Lmui~áneame.n.~e 

en. ope.?.acLón.. t.od.oA l...o,., e...,quem.a-1 de. a4..-?!,;J.Ull.ami.en.t:o p1t.!!_ 

vi...,.t:o-'I en ¡¿J...J..a .. 

GJ Lo,., AUje~v..., q,uc la Ley Ae~a~a. oie cla~it~cun en Auj~­

.tv..., p.tr.op.i_o_.., y de acción "ªP¡e.toll.i_a. 

Lo..., p.11.1-meFt..0"1 ..,on aq,uc-l.l.o.-1 n..e..,pec.tu de J.v,,-¡ cua.lfl4 e.l -

Se9ur..u Svci_al debe p1t.o¿ege1t. a co.-1.ta de 1..o que ~ea; -­

pv.tr. 4el't.. 4U pll.vpLv campo de accl6n. Alendo una .tr.eApun-
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--Jabi. li..dad ..,oci.a./. .<a qu~ -li...enc e./.. :ln."'1-éi...tu-to. 

Lu..., -1Uje.Co"'1 a qu¿en ..la Le~ con...,.idell.a cumo ·...,u¡e~o4 áe.­

acci.Vn --Jup l..e-t.04.i..a ...,un aque-l../.o,,., qu"e nv e4.tán p4.u-le.g...i..do..., 

pJ4 u.C,za Le!J, (~a.< e4 e../. ca-'lú de .Lu.,j_-._ "i!.mp--l.~f:Z.du~ tedeJt.a­

.¿,,_, '. 

HJ í'all.a que ...,e.an ll.ea-l.e.., .fu..., p"'-U!)ll.ama~ de. éx-t.e.n.~i..Úl'l dtZ...[ R.!_ 

9~men de-l. Se~ull.u Sucia.<. deben- e4~0ll. ap~uaáu..., ~u.l.i.da­

lliamen-t.e poll. ..la e...,~ll.uctu4a méd¿ca g acim.Ü1.i"'1tlla-t.i.va áe..l 

Ú/l.ganc..• !)e.4.foll., cuya úni.ca ptteocupac.i..úri deóe ..fell da1t. -

4ellvi..c¿o J,t dal'l..Í..U ó.i...~. 

:IJ ?a/l.a ...,a-l.vapuall.dall. -1..a 4u¿¿des de-l. Ú49anu ge...,tull. e."'1-le 

debe encun.f:.ll.a/l. -iu-l.uc.iún a ./.04 p.tt.oh..lema4 f-..i~anci_e.J?t.>_...s -

que nece..,a~i.amen.te -'Je pll.e"'1en~en Ut -l.a úico4poll.ac¿ún 

de a-l.g..unu.., 9ll.upo-1. 

:JI llace.ll.. un¿ve;:.4a,/. e....l.. Ses;u/l.u Soci..a..t., expi..d.i:.-én.du..fe .todQ,,.,_ 

./.o-'1 Oecll.eCo...,. Acue~do4 u no"l.ma...,. no e..f 4Ut¿c¿en.te, ..fe 

"l.equie~e: Convence~ ~ ob1i~a"l., e..f deci~. p~u94ama~ n~ 

ciona-l.e.-r de u4ienéac¿ún ~ de cue~ciún. de o~~a mane"l.a 

no -1e ha6J?á cump-lido con e-l "l.eque~imi.eit.tu 9e1te"l.a-l. de­

éxten...,¡ún de-l Ré9imen de-l Se~u~o Soc¿a-l. "'1U un.ive~~a­

-ll3aciún p4eci..fa de no~ma~ eleclivamen.te ap-licada~. -

que con.-ri~te en 4Cll. un au.tén.tico !I digno in~.t"l.u.men.to-

Se han ~eña~adu. t¡na-lmenée. bajo e-l pun.~o de v¿~~a -

e.mi.nen..temenle cuncep..t:ua-l.. -lo.., e./..emen..t.v.., que e..fenc.La-l-
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men~e debe ~ene~ cuaJqule4 p40p4ama de é~~en4lón de< 

Régimen de< Sepu4o Suela<, a ~i..n. de que pueda dec¿4.,,e 

con ju4<e~a que e,,,,<á cump<¿endo con 4U e4encla u con 

4U de.,,~i...rtu (16) 

Pa4a pode4 ~<eva~ a caóo ~04 po~~~¿ca4 4Via<ada4. e4 nec~ 

~a4~o o64e4vc4 <o4 mecanl4mo4 acfm.f.n.¿4~4a~¿vo4 que pe4ml~an da4 

agl<¿dad a <a lnco4po4aclún. 

aJ Lo4 p4094ama4 de ex~gn.4¿ón ~e44~~04¿a< deben e<a6o4a~ 

4e bu4cando e< ap4ovechamle.n.~o de <04 4eCU4404 huma-­

no4 V ma~e4ia<e"" in4<~~uclona<e"" dl,,,,ponló<e.,,. 

óJ én <o.,, ca""º"" en que no 4e dL4pon9a de ~a<e"" 4eCU44V4. 

<a e~~en~¿ón ~e~~i<o4la< ""ó<o 4e~á tac~ló~e con ~a .i.rt~ 

<a<ación e""pec¿t¿ca .de un.ldade4, ,,,,¿ e< núme4o de a4e-

9u4ado"" (2,400 m¿n.LJnoJ ~a4an~~3a ~a ln4~a<ac¿ún. de <a 
Unidad ¡zeque-T..i.da (17 J. 

ne mane11.a ..impo"l.~an..t:e debe exam.i.na11...,e -l.a to'l.ma de adJni.Ji.¿..,_ 

.t:11.a11. e.l. o.t:u~gam..ien.t:o de .Jo~ ~el'tv¿c¿o..,, en.t:"l.e -l.a4 cuaJe.., 4e en­

cuen.t:11.an ~ª"" a-l..t:e'l.na.t:¿va~ ..,¿~uien<e4: 

(16} Li...c. Ca"Z.-l.o.., To.l.edo Sánche~. Sem¿na11.io .7n.t:e.11.am.e"l.¿Cano 4t.Jb'l.e 

Ooc.t:11.¿na v P11.ác~¿ca de Ja Se~u~..idad Soc¿a.t.. éx.t:en4ión· de­

-l.a Se9u11.¿dad Socia./... Aná..t..i.A.i.."'1 Concep.t:u.a.l.. 7.ltt.S.S. /tléx..ico 

1976. 'P. 26 - 30 

• Op. C.i...t .• 'P. 78 
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al P/l.opo.1tc¿ona/l. ,/_04 Ae4v..i..ci.o4 méd¿co4 en -la tu/l.ma e4~ab-l~ 

ci.da po.1t ./.aA Un¿dadeA de./. 7.M.S.S •• e~ deci4 e.n Unida­

de4 de Medici.na FamL./.¿a.1t. Ho4pi.ta.-l..eA ~ene.1ta./.e4 de Zona. 

Ho4pi..ta./.e4 de é4pecia../...idade.., o Cen.t404 ~édico4. 

b} 'P.1topo/l.ci.on.a,z. ,/_o.,, ..JeJZ.v_..i..c.ia:-'-- -~ /:c~_.~a-·mJ .. _xt.a,_ en. C./.Lnica.-i 

Ho..,p..i...ta-l de Campo de4.ti.n_adci...,;·a __ -So.l.i..da.4.i..dad Soc.ia-l pa.1ta 

que. .también p.1topoJ1..c-i.on.e.ri: ..fe~V.i.c.i.~4 de Ses;tu."7..i.dad Soc.i....a-l.. 

e) U.ti./.i.5a.1t Uni.dade.A de. o.t.1ta4 7n.4.t.i.tuc¿one.4 f7555Té, SSA, 

Ho4pi.ta./.e4 de Gobie.1tno de ,/_04 é4.taduA g Municipi.oA, 

e.tcéte.~a/. ~A.ta a-lte..1tnat..i..va 4e puede ./.-le.va~ a cabo m~ 

di.ante ./.a ce-leb.1tac.iún de con.t.1tato4 de p.1teA~acL6n de -

4.4.5. 

La a./.te.1tna.ti.va .ti.ene ~a ven.taja de que puede 4e.1t con-

4.i_de.1tada como un.a de ../..a4 p.1t.i.me.1ta~ ba4.e4 pa1ta ¿n.t:e9.iz.a1t 

eL p.iz.o~ec.t:o ex¿4.t:en.t:e de e4~ab~ece1t un. 5¿~.t;ema Nac¿o-

na./. de Sa.J.ud. 

la.., po~¿.t;¿ca1 tinanc¿e1ta~ deben .t:oma1t en cuen.t:a ~Q4 ..,¿ __ _ 

9u¿en.f:e4 no1tma4 con e~ ti..n.. de .t:ene1t C1t¿.t:e1t¿o.-, detin¿do4: 

(18) éx.t:en~¿ón de~ Ré~.i.men de~ Segu.iz.o Soc¿a~ a .t:odo e~ ?a¿..,. -

7eta.t:u1ta de Sa~v¿c¿o.., Técn¿co...,. Depa1t.l:amen.t:o de éx~en..,¿ón 

1980 ?. 45. 



• 105 

a) La ex.t.en"'1.i..ún de-l 1té~.i..men a -lo,,,, 9,,z,.upo4 a4a-laJt¿ado.,,,,. 

a4Z como a -lo4 mLembJto4 de 40C¿edade4 coope1ta.t.iva4 de 

pJtoducc.i..ón ~ a -la4 admf..n.¿4.tJtac¿one-1 ob~eJta4, po1t 4e,,z.­

é"'1.t.a-1 do.., ú-l.t.i.ma4,. e./. 1te4u./..t.ado de -l.a un.i..éJn de t.'1.aha­

iado~e,,,,, debe maneja1t4e con .i.ndependenci.a de-l 1te4u-l..t.~ 

do t.i..nanci.e1tv,. debido a que -lo4 .t.1taóajado1te4 a4a-l.a1t¿~ 

do.., nece4ar:..i.amen-te hahJtán.. de co.t..i..~aJt po.tt ./.o meno.., _con.. 

e-l -'fa-la.tz .i..u m.tn .i..mo que ./.e4 COJ?.Jte,,,,ponda. 

5¿ b.i..en -lo an.t.e1t.i..04 no con4.t.i..t.u~e una 9aJtan.t.la máx-i..m.a 

de "1epu 1:i.dad económi..ca pa'ta e-l :ln..,.ti.A:u.to. no debe pe~ 

de1t4e de v.i..4.t.a que e-l Se9u1to Soc.i..a.l. tue c1teado paJt.a -

daJt. p4o.t.ecc.i..ún 4VC.i..a-l.,. de o.t.Jt.a mane1ta -la 4e9u1t.i..dad ""~ 

c.i..a-l ""e o.t.01t9a1tZa exc-lu4Lvamen.te a -lo~ pa.t,,z.one4 (19). 

én tte-lac-ión con e-l. a4pec;to de./.. t¿nanc.i...am.i...en~o .ttete.tt.ido a­

.La éx~en..,.i.ón de./.. Ré.s;;,.Unen de../.. Seg.ur..o Soc¿a.L. e.., conven.i.en.te. --­

hace/!. un. dob..l.e. an6..f..i..,,¿..,. 

AJ éx.i....,,.tenc¿a de. e.qu.i....Li.b.tti.o en.t.tte. e.,,.t.i...mac.i...ón de oa.,,.to.., y 

eA.tünac.i.án de. e.9.tte.""º"" 

é..,.te e.., un tac.to.tt tundame.n.ta.L que cOnd.i.c¿ona .La de.c.i.­

.,,¿ún en ~e.n.t.ido at.i....ttma.t.i...vo o ne.~a.ti.vo. 

Se e...,.tlma que. .t.tta.tándv..,e. de .,,uje..tv.., de lncv.ttpo.ttac.i.ón­

vb.L.i.g.a.to.tti.a~ de.be .tene..tt poca .t.tta..,cende.nc.i...a e./.. .tte...,u~.ta 

(19} Compe.nd.i.o de. No.ttma.., • • Op. CU:. 'í'. 79 
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do f..i.nunci.e:zo de ..,u .i.ncott.pottaclún, de .l.o con.t.'t.a/l.i_u -1e 

cometett¿a J.a inju..,.t.icia de dejatt a e4.t:.04 9ttupo..., f..ue.11.a 

de toda p11..utecclún i_n..,t;i_~uci_ona.l, en vi1t.t.ud de que no 

exl4te o.t/l.a in~t.i..t:.u~ción que .tenga como obje,t;.i_vu ~a -

pttu.f.ecci_ún de 911..upa4. 

l:.4.t:.a cun.-1i..der...aciún ti_ene J.a v.i'f....f.u.d de que contiene un 

ef..ec,t;.o d.L-1~-'!i.but..iva, !./-ª qu~ ...,e J..e da::.á p11..u.tecci.ún a -

J.o.., 911..upu.., que no puedan f..i.nancla11....,e p~enamente. 

'Pott J.o que ,,e .-:.ef-.ictte a .lo.-, ..,uj.e.to.., de i.ncc.ntpv-taci.ún­

vo./.unta.11.i.a $1 ..,e9u::u tacu.l..ta.ti..vo, e4 cunveni..en.te .te.ne1t 

pi?.e..,enle .l.a d.i....1po..,.i.ci..ún diz. l..a L.:!.!J de. que c./.. :ln"1ti...tuto 

puede u.t..i..l.i.¡att e...,to.., e..,quema.., patta extende~,,e ,,i.empttP 

!J cuando no pon9a en pe.li...9tto .lo-1 -ter.. vicio ·f qu<' ~-1 lá -

ub.li_~ado a pttoputtcLuna11.. a 4U.., "'ª"'eguttado,, <>n <>l Ré9¿­

men Ób..l..is¡Ja.tvJt.iv. 

€"'1 conven.ien.t<> p~e.-ten.ta;r. un e-1.:tuema de f-inanci.ami.en.to 

g~oba~ en el. que e.-ttén cump~end.idu..,. <>n.t1te u.t1tv~ • .l.u~ 

4.i9U.ien.te~ a..,pec~u.-t: 

F.inanci.amien.tu pu;z 1tama..., de ·1~9u.i:.o. y 

F.inanciami.en.tu pv1t tipo.., de p1te~laci6n 

Si. el e..,quema de ex.ten..,i.6n va di.1ti.9Ldu a Municipi.u4 -

Lncu1tpv~adu~ y ntJ incu1tp'J~adu., ~imult6n~amente. e~ -­

f-ac.ti.bl.e qu<C" e.l. f-inanciam.i.en.to 9./.ubc:l. nV..-1 df! un ec¡u.i­

J.j_b,,_i_u r20·1. 

• Op. Ci.~. 7'. 46-47 
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4.4.5.2. Concep.t.o ,HJci.a-l. de ./.a pu.t.lti.ca (.¿nanci.ll;:.a 

la"' po-l.l.t...ica..-i de f.lnanciami..entv deben contemp.laJt"'e con un 

cJt.ite;:.i..u ampllu. e.,, deci.Jt, -l.o que Jtep4e4enta e./. Segun.o SocLa.l.­

~ no .l.a adquL.,,i..ci..ón v pago de .,,e;:.v¿cioA médlc~"'· éA¿o A.ign.Ll.i­

ca que el c6.L.cu./..u d~ -l.a1 cuota~ indlvldua./..e"' no nece4a;:..iamente 

ci.ón entJt~ e~ t~ta./.. de luA ª"'eguJtado-1 V de LuA CUA¿OA anua~eA, 

pvJtque en e.,,.f..a /.v1tma Ae e~ta;:.La ~n p;:.eAenc¿a de una cvmpn..a ma­

~iva de "'e~viciu"' V nv ante u.n .,,¿.,,tema de aAegu~am.i..ento, e.l. --

civ~. 

t1tibu.t.i..va. 

é.n un con cep.t.o _,,oci.aJ., -la"' p1t.i.cn:..i..dade~s ""ºn. -l.oA _l:.n..abaj.ado­

Jte"' ª"'a-l..a1ti.ado"' ~ .l.oA campe.,,.inoA, po1t e4~e mot.ivo e.l. ~nAituto­

debe bu.,,ca1t con e4peci.a.L. i.nte1t~"' ./.a pn..otecc.ión de e.l./.o.,,, de --

dad de pa~u, e.L. Se~u1to Social dejafl.La de p~op¿cia~ un e,,,~uema­

de _,,e9ufl.¿dad aco/ldt.? a ,l.a-1 n"Ce-1i..dade..., de! ../.o..., d-i..veJZ."1V-1 ...,<!e.to/le . .., 

de la pub1-ación. 

Pofl. .tan.to. la p/lo.tt.?cción ..,uci..a.J.. del campe4i..nu y del ª"'ª.,/_~ 

4iadu debe an.tepone/l4e a tvdu. aún cuando a../. 7n..,ti...tu.tu le ..,~9-

n-i..f.. i..que un cu.., .tu. 'Pu/l e...,v den .tJtu de .J..u.-, "'º ci_al_ 1 H?' debe buA car:.­

a 1-v..., g4upv4 cvn mayu/l capacidad de pa9v. a li..n de cvmpenAafl. -

el ga...,~u ~ pr:.v.te9efl. a 1-v4 que meno,,, .tienen, a etec.to de que 

cvn.tJt-i..bu~an r:.ea<men.te cun 1-a p4vpla Jtique~a a la p4V~ecci..ón 
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CONCLUS:JONE.5 

An .t:e ./..a ev.iden .t:e 11.ea..l..Ldad de que mi..J.J.une4 de pe.Jt.40naA en -

Méx.ico caJt.ecen de pll.o.i:ecc.ión, v de v-l1t.a lf.ea./..i..dad, que e.J. homb~e. 

nunca pvd"l.á e-1capa"l.-1e de .,ut-1t.i..ll. t.?nf.e."t.medade,.,,, ucc.i.den;te...,, veje~ 

V mue1t..i:e; cun~i..n9encia,., que atectan ,.,u v.i_da pe~~una./.. ~.~a de -

...,u_, f_ami.../...i.01?.e--1,, con lo ant:P1?.i.u1t "lll• conf.i..r..ma -l.a neceAidad de ex­

~ende/7. e../. ll.V9-i..m('n d"l. Sc-9u1?.v Soci.a.l paJt.a que cuen.t.en con plf.ui.e=. 

ción .Í.a-1 p~n.-1vna.-t aún de,.,p.-:..ut.egi..da,,, .. 

€.,,/,. _"/n..,ti-t.u..tu /r16.!xi..cunv d.e..l 54.'SJ.Ull.O Suéi.aJ <'n ni.nt;una t.?t.apa de 

hi..,,,.t:vr..i..a ha de,,,cui._dadv .l.o-1 p/tob-lema-1,, ,z.ie-1p.0"1 !J ca;:.actet:l.1ti:_ 

Ca-1 a que ...,~ ha vi--1tu C?x.pue"1-la .l.a pob-l.aci._ún -t.::.abajado'l.a • ...,¡_n e~ 

ba1190 he?mv-1 ,,,u,,,teni.do c;ue 1.01 p1tvb..l...Pma-1 del campo -son c!.i.-tti...ntv"1. 

de tal manell.a qu.e nv puPdC? equipa~o~~" la cund¿cidn del campe.,~ 

nu con .la d'7-l.. tr..abajadu-7. i.ndu-s.t:.t.i.al...,. u,,zbanv o a_,u.:.a.t:i.adv. 

r~aA e-1~P r..ecvr..~i.do,. J~e9am(J-1 a J.a cuncluAiJn dC' que e./. Se 

gu.~u Social PA una J~ i~-• ~u~uci0ne-1 md~ avan~ada-1 d~ nu~•t~u-

.t.i..e.mpo y. .l.a Segu.12.idad 5oci..a.l., uno dC' J.o_,, "'-09-::vA má.-, po ti....f.i.1.•0.-1-

de ../..a 'Re.voluci.Vn 1'1e"<.icana, Clª'°' hac~n r,.(>ali.dad i.u-1 pu-1tu..Ludu.-i -

de ..La ju,,,ti.c~i.a .-ioci.al,. 1it?ndu C'.l. 7.<'.-Ju./.-tado u.>1 e-1t:ti.c.f.v debe~ -

de ;iu-1i.i..c.i..tJ -1vci.a.t. "-"''- de-'l.(>Chu de./. ª"""!)Ul'l.ado. 

ci..a-l. t?n 1'r1éxi.co 

Pv¡z t?.,u eJ. é~tadu d"ó~ ~xtende12. eJ. 12.é9i.men de _,,e9u12.i.dad _,,~ 

cial par..a ompar..a~ a ludo., lc1-1 mexica11u~. pu.t: el _,i_mp-l.e hecho -
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de 4eJt..l.o, no ..,ú-lu a aque~ que devengue un 4a..la1t.i..o u que ca.t¿~a 

pa4a e./.. o.t0Jt9amlen.to de -lu'1 4e'1.viclo.-J. 

S.i_n emba'l.gt.1,. debem.04 Jtecon.oceJt, que ../.a .i.m.p./..an..:tac.i.ún de é!:_ 

ten4ión de-l Rég.i..m.en. de-l Se~u4u· Soc.i.a..l, e.-J.:tá ./.i..m.i_~adu-po4 ~u.-J -­

Jt.eCUl'l.404 que po4ee c../.. pQ¿..,~_ ei-t e./. á!f!.6_.i..to i..n-te1t.no. 

LaA cal'l.ac.teJt!.4t¿ca4 de. ap..licaciún de ./..a .-Jes¡ul'l.¿dad .-Joc¿a~­

en Mé:<.i..cu, .-ton. .:todavla .l.Lm.i.~ada..,, deb.i.do a que .:ti..ene o.:t~~.,, _a..,-_ 

pee.tu~ que l'l.e4o-lvel'l. pal'l.a 4a./..i..l'l. de./.. ~ubde-'1aJtJtol..lu, .:ta¿e.., cOmu -

educaci..ún, l'l.eto~ma a91tal'l.i..a, contl'l.u~ de..l. cJtecüni..en.:tu demo~Jtáii..-

cv e i_nd«?penden c.i..a econúm.ica $J. .tecnQ./..ús¡.ica. 

todo~ ./.04 hombJte..,, no eA en.tonce4 un.a tul'l.ma di..A.ti...n..:ta de./.. Jtés¡¿­

men de.J.. Seguito Soci..a.l, 4-i..no que é.-J.te Pª"'ª _a .'feJt un i..n...s.t..ll.umen..to 

de aque./.,fa e 

La éxten.-Ji..ún de./. Ré9Unen de../. 5e~u4a Soc¿a.J.. deóe·~e~ emp4.e~ 

di.da po.tt o-1. é.-1.t.ado Pª"'-ª be_ne(..i..c-.¡_o de -.1..a. - c.u-.i.ec..--ti..V.¿dad~ pa4ci.--ga­

"l.an .ti.;;.a.tt a ./.04 .Lndi.v.i..duo"' con.t4.a e.J. ma!JO.rt nú.me1to po4.Ló../.e. de -­

cun ~i.n9en ci.a,., que pudi..e.ttan atec.ta.tt.J..e. 

é<. SP9ur._o Socia./.. e-1 pa.tt.te de ./.a po.l.1.;t,¿ca 4oc.la.l g. e4 pon.­

e-1.-1.o que debe -1e.tt i.mp.lan-tado pu.tt e./.. ~obi.e.ttno. pa4a que ~~.,,, .t.rt~ 

bajado"l.e-1 o tvdu.,,, -1U4 ciudadano.,,, ob.tenpan un henet.i..ci..o. 

La Se9u~idad Suci.a-1. "'e ha Unp./..anta~o p.rtbno1tdi.a-l.men-te pa.tta 

.la cJ..a.-,e ~11..abajadoJta,. .,,,¡_t:!ndo nece.-1a.1Z.i.o que ."'e amp-l.t..e,. a -1.a ma­

!JV.tt b1tevedad pv.,,,-i..ú-1.e, a t.uda J.a pob:t.aciún flcunÓmicamen~e actl-
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Pott 1.o :t:.an:t:.o ,,,.,e deben ex¿9l.tt camb¿o4 p~otundo4, que pe~m~ 

:t:.an el tte~:t:.ab1.ec¿mi_en:t:.o de un nuevo equL1.ib~io, que cvnt:emp1.e­

un pano4ama económico !J 4ocLa~ que benetLcLe a ia4 pe.tt4ona4 de 

dLcada-1 a .l..a a94Lcu~tutta. 

La ~x~en4i..ón del Ré9i.men de~ Segu~o Social. ent.tte o~4U4 -

de 4u4 benef..Lcio4 of..ttece: .l..a pttevenciún JI. e.l. cuidado de la 40-

./.ud de 1.v"' t:r..abaj.adv.-:..e-'f y 4U..J f-ami.l..Lat:..e"' JI. e..f. e,,tab-lecimi..en.to­

de 4er..vicio-1 4ocia1.e1 pa4a el biene4.ta~ individual. y co.l..ec.tivo 

!J CUSJO único f..i.n 1<1'-1 e-1tabl.ece.tt SI t,.omenta,1. un equi.l.ibr..ado de,,,.,a­

~.tto.l..l.v, que debe .l...l..e9at:.. a ~odv individuo que nece..,i_te -1e~ p~o­

t:egido de 1.a-1 cvntin9encia,,,., de 1.a vida humana. 

E.., indi-1pen-1ab.l..e un aju-1tP ~n 1.01 mecani,,,.,mo4, pat:..a que -1e 

pueda a:t:.endett a l_a_,, dem.anda-s f.011.mu.l..ada.,,,, pv.tt. ../.v-1 dL-i~i.nto-1 Aec­

ton..e~ de ../.a poblac¿ún. ~ a-1¿ ex.t.ende.tt. ../.O-i beneti.ci.O--i del. 4¿-it~ 

ma. 

Se han extPndido lo~ benet¿c¿v.,,,, de?.l.. 11.égi..men obli~atu~¿v.­

con e../. objeto de Lnco11.pv11.a~ pau.l..atLnamenée a todo.,,,, ~o~ mexica­

no--i econDmi..camen.t.e actLvuA. 

'Pan.a que ../.a exte?n-ti..ún del l'f..l!9ime?n ~e i..nc.ll.emente en C?Í. cam. 

po. en tuttma con.,,,,tante, y un mayott núme~o de campe~Lno~ di..-ittt~ 

.te de el.l..a, --ie ha tacuLtadu ai ~jecuti..vu Fedettal pal'f..a li..ja~, -

medLan.te 0Pcn..eto, ../.aA moda¿i..dade.., de a.,,,,e9u~amiento que pe~ml-­

.t.an un mejo.-z. apn..ovcchamien.t.u. 

La exten.,,,,LJn del 11.l!~i..men, no Aolu ha ~¿do tel'f..ttito11.¿a../., Ai.. 

no que .tambi..én ""' ha incl..ui..du a l.oA .tn..abaj.ado11..e,, no a.-sa../.aJti..a-­

do..,. 
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La Ley de C~édi~v A9.tt.lco1.a ha dut.adv de capacidad econó­

m¿ca a -l.u J eji..dat:an.¿u . ., o cumune.-z.0.1. a t.-:avé1 d.e 1ociedade,,, de 

c~édi...t:.o eji..dal u a9~lco1.a. Lo~ mi..emb1toA de ./.a_,, mi...,,,ma4 a1. agtt~ 

pa.11.....,e l.?n e.-104 cund.i.ci..one...,. adqui_e,z.en capacLdad econúmlca !I d!_ 

ben 4e'l '1Uje.to.i de a4e9un.ami.en.t:.u, en ba"'e a ..su..., condi..ci..t.Jne..-J -

4oci..o-ecunómi.ca1. 

LaA ci.Jtcun.,,t.anci.a-i hi..4..tó1t.ica..s de-l.. de,,,,a.1t.J1.u1..lo de..l 7n."f~..i...t~ 

..to ~exi..canod e1. Seguttu Social.. han de.ten.m.Lnado con ~~~cuenci..a 

1.a c~eaci..ún de di..f,.ettenttZ.1 tté9i.mene-1 pa.1ta numeJt04U-1 g,Jtupo-1 111 virt 

cuJ.andv 1.a ..técnica de tinanci..ami..en..to de1. 4e9uttu di.11.ect.amen..te­

cvn ~""" ~al.a.-z.i..u....,. 

é....,t.a medi.da 1teptte1ent.a ...-JettÍ..04 obA..tácu1.o4 pa~a 1.a ex~en-­

·ti_ón de./. --:é9.l.men del. . .,e9u1to -iocLal. a o.t:t0-1 91t.upo-1,. CUf10'1 con­

d.i_ci..une . ., !J ca.1tac.te1tl...,,t:i...ca., nu pe1tmi...ten ap./..i.call. e-'1a.., .técni.ca-1,. 

pu1t ./..o que -'1e.tZ..ia 1tecumendab./..e que,. 1e tue1ta imp.J.cn.tandu pau./..a­

.ti..namenl<> el r...é~.i..m'!n df"-l ,.,e;;.u11.o _,,oci..a-l en Jo_., ,.,ecto.'te_, de .Ir.- -

pobJ..acL6n de4p~a.te9ida, bajo ca1tac~e~L...,.t.i_ca-' de li..nanci..am¿ent(> 

d¿le.1ten.te. en cuan.to a./.. ~ipo de coti..~aci..ún V ./..a to1tma de ~eca~ 

daci..ún. 

én /rJéxi..co ./..a Nueva Lev. de..J. Se~ull.u Social. p'l.umu../..9ada en -­

ab1ti.../.. de 1973. cun -'1U 1teto1tma,., !J adi.ci...une_,, de enell.u de 1975, -

e1ta6.J.ece ./..a~ te...,i..1 nece . .,a~i..a . .., pa1ta J..091ta1t ./..a lnco.1tpu1taclVn -­

pau./..at.ina de nume.ttu 10..., g_,-,upu-1 de pe.tt.-10na"1,. aún nu p-~utep..¿da.·1 -

pu1t e-'1quema.., de Se~u.1tidad Suc.i_a~. 

De11.t.11.u de (" . .,.ta--t .fí?"1i..-1, "''-" encuPn-l.1ta ./..a apl..i...caci..6n d~ p;tu­

tecci...ón a nuevo., ,.tec.to.tte-1 de ./..a pobl.ac.i..Vn. €../.. 11.e-sultado de C?'·1-
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.t.a1 1te/.u11.mo 1, ~') qu<' ,,_,¿ Sf!gu1tu Soci..u.f.. Ob.l..i.g.a~u't.iu 1e ha exte~ 

di.du a nuevü-1 p..'1.U{JV.-1 que lJ'J 1tcr..lbi!n l.o . ., benPf_i..clo-1 de J.a Seg~ 

l'Z.i...dad 5oci_a1.. • 

.t.1tipa'1..t.i..~a l~ub.i.e.ttno 6 pa.t.'1.oneA ~ t1tabajadu1te~l. -l.a 1tea...l..i.3aclón 

..le ex.t.en.,.,i...ún de un .1.//9..imen de ""egu.ttldad _.,cJc-ia...l.. Jebe f.avonPCe/f. 

a J:.vdo hvm6.tte !J .,ú-l.v a qulenf1-'1 cun.t.JZ..i.bu11an aL '10.-1teni..m~en~o 

del Se9u~v St1~it7 ./.. 

Aún c:..:c•1du .,,,e 'ta p1tocu1tadu .i.Jt. .i..nc.ttement.andu .la exten 1.ión 

de./. "'Z.égi...men d<'.f.. Segur..v Soci..aJ. a .tudoA ./.u,1 -1ec.t.01te-s .;.abo.ia1e""• 

J.a pub-l.aci~n c:lbi...e1tta pu1t e-1.t.a i...n.-s~.i.t.ut.ci_6n, en 1teiacl~n a 1u 

S.in em.!•a;:.t;.v. el dq 'º.-:~u l~<> de-l Seg.un.u Suci..al. en J..u.,., ú-l­

~i..mv,.., añu1. hu 1i..do muy i..mpu""J...an.te, aún cuando .zxi·1tan di..f...e-:e~ 

.t.e.-t ca1tact.<?r.:¿1-t_ico.1 ~"n '1U imp-l.an.t.acitin. 

Como ya hemo ., v/ 1.t.o,, e-l. c.rbj e.t.¿vo p't imottd.ia-l de -la 5<'g,ur. i­

dad Svc¿aJ CcJn1i1te en que AUA medidaA de p~u.t.ecc¿Dn 1ocial --

p.ttucu1tan aba.-:ca-'t a todo 1 ./.o-1 .i_ndi...vi...duu.1,, p>.i.nc.ipa.l.mt?nt<' a cr;!..l.,!_ 

~~UA que .t..ttdbajan,, e1 deci...1t,, a .la poblac¿Dn ec~n6micqm~n~~ ac-

.t..i.va. D..:--s9.tt.,•ciadamente en JtJ¿;.'C¿Cu c;ue e? t un '?al..-1 en vla 1 de 

,Vo J,7 1.lt...~ 1u.,..:..a!;c:i: 11...> Ja UIZ.!i-.._>n le n~ce1idad de que Ae e:ictil?n-

da <? l 'i?.ég.im<7 n r!e./.. Se9u.-:_.1 5<•<'ia-l .-: ut--:o 1 1rcto-1e-1 dt? la pob.l.a--
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c.i.ún <'COnúm¿camflnte ac.ti"'ª• e...,.t:ando en p4..ime1t .téJtm.i.no ./.a q:ue­

.t1tabaja en ./.a a~1ticu./..tu1ta,, como med.i.u de compen...,ación de ./.a...,­

cond.ic.i.une..., de1tavu1tab./.e..., de./. medio 1tu1ta..l.. que evL.te aun.que -

_.,,ea en pa1t.t.e J.a con.4.tante emip4aci..ón de.J. .t4.aóaj.adc.11t.- ag.J1t.lco-l.a­

a ./.o.-j cen.t1to..., U'l.Óano...,. 

GJ. po1tcen.taje que e./. ~obie1tno de...,.t.LJza pa1ta e./. t.in.anc.i..a-­

m.i.en..tu ée ./.a ...,egu1tidad 40Cia~. nu e..., .todavla ./.u ~utic¿en.te P!!.. 

1ta una amp./..i.a pJto.tecc.i.ón a tuda ./.a pob./.ac.i.ón. 

La ex.ten4.iún de ./.a ...,e9u1tidad ...,ocia./. a./. campo, 4U imp./.an.­

.taciún ~ oto1tgamien.t.u 1tep1te...,enta todavta un p1tob./.ema. no 4u./.a 

mente en e./. a...,pecto econúm.i.cv, ...,¿nv admin..i...,t1t.at.ivo ~ 4ocia./.. 

5.i.n emba1tgo,, ahl.JJt.a 51-a -1e han tJta3adu -1..o.-J camino.., paJta a./.can.sa"l. 

.ta-l. objet.i..vo med.i.ante -lo"" "Se1tv¿c.io,,, de 50-l.¿daJt¿dad Soc.La-l.". -

en benet.Lc.Lo de -l.o4 9Jtupo4 maJtginado4 de-l. medio ~UJta-l.. que pe~ 

m¿ten pJtopo<C.ionaJt-l.e poJt -l.o meno4 a4.i4~enc.La méd.Lca. taJtmacéu­

t¿ca ~ ho4p¿.ta-l.aJt¿a. é4.ta nueva tuJtma de a4e9uJtam.Len.to peJtm.ite 

utoJt9aJt pJtotección a un ma~oJt númeJto de pe44ona4 de -l.a pob-l.a-­

c¿án ~uJta-l.. ~ peJtm.i~e e-l. encau3amien~o 9Jtadua-l. de acc.Lune4 Un­

poJttante4 en tavoJt de d.LveJt.~04 núc-l.eu4 de pvb-l.ac¿Jn Jtu~a-l. an-­

te>4 ma1tginadu,.,, .. 

é-l. 7n4.t.i.tuto Mex.Lcano de-l. SeguJto 5uc.La-l. utu1t9a 4U4 pJte4t~ 

c.LoneA a -l.a poh-l.ac.Lón campeA.ina med¿an.te du,.,, 4.iAtema4: é-l. pJt.i­

me/l.u conA¿_.,.te en "e4quema4 mudil.icadu4 "• pa.tt.a aqull'-l.-l.o4 .tJtabaj.~ 

du1te4 que .t¿enen capacidad cun.t.tt.ibutiva. E-l. 4e~undo. Jte-l.ativo­

a 20,.,, SeJtv.ic¿o4 de So-l..Lda1tidad Sucia-l.. cu~u t..Lnanc.Lam.Len.to 4e­

dL4.tJt.ihu~e en.t/l.e e-l. ~ob.Le1tno Fede.tt.a-l. g e-l. pJtopiv 7nA.ti.tu.to Me-
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>e.lcano de-l. Se.pu-"l.o Social.. (60% !J 40% 1te.,,,pecti..vamen:te J !J cuya f.!_ 

na../.i..dad p1t.i..mo.ttdi.a../. e..., ./a p/f.o.tecci.ón a s;,.1tupo-' ma1tgi.nadu-1 que 

aún no cuen.:tan con capaci..dad cont1ti..bu:ti..va que -l.e.1 pe_1:..mi..-t.a .'1e1t-

4uje:to4 de-l. Régi..men de-l. Se9u110 Soci..a.l. Ob-l.i..9a:to11i.o. 

A4L, :tomano_,, eL _,,upue...,:to de que, a mayo1t. o:to1t9ami..en:tu de­

Ae.iz.v.i..ci..04 de 4eg.u.lf.i.dad ,.,oci..a.J. a-l. -"Jec.to1t .tt.u.t:.a-l. má.-, ~.ttande 4tZl[á 

4U ~nt../.uenci..a en ./.a p~oducci..ón. de a-l.i..mentu.,,, • ./.o an:te~lu1t 4e.iz.á­

pa1ta óeneti..ci..o de .l.a colec:ti..vi.dad. 

é.., conveni.en:t~ que 4e oto1tgue a ./.a pobJ..aci..ón a91tLcuJ..a un 

m.t..n.i.mo de 9a1tantla4 de ..,egu11i..dad ""oci.aJ.., que pe~mi.:tan -1U de4e!!_ 

vv-l.v.imi..ento p p110-t.ecci..ón. 
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