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CAPILTULO I

'EL DESARROLLO DE LA TECNOLOGIA

A).— ORIGEN Y EVOLUCION
a)En los Paises Desarrollados

b)En los Paises en vias de Desarrollo

B) .~ INDUSTRIALIZACION EN MEXICO.

PROCESO HISTORICO



A travas de la historia de la humanidad, y en particular duran-
te los Gltimos cicnco siglos, ha sido posible cbservar una evolucién
en la forma de apreciar los fendmenos naturales y sociales. La pers
pectiva dominante desde la cual el hombre ha examinado y explicado -
al mundo en que vive pas5 de la magia a la religién y posteriormente
a la ciencia, si bien esta evolucidén no ha sido lineal y completa, -
de manera que aiin se encuentran rezagos de magia y religién coexis--
tiendo con la perspectiva cientifica. En este proceso evolutivo la-—
contribucidén principal de Occidente ha sido el empleo de la razén -y
especificamente el método cientifico que de ellas se deriva-~ para =
contrastar esquemas mentales con la evidencia de los sentidos, cons—
truyendo asi en forma acumulativa un tejido de conocimientos cuya =-
trama son las concepciones abstractas y cuya urdimbre son las obser

vaciones empiricas.

En la actualidad la actividad cientifica, considerada como un -
proceso organizado, acumulativo y autocorrectivo de generacién de co
nocimientos, desempeiia el papel principal en el avance de las activi
dades productivas y social2s, a un punto tal que sSe le puede conside
rar como el eje motor del crecimients en los paises que han sido de-—
nominados "desarrollades",. Vivimos en una época que puede caracte——
rizarse como la era del predominico de la tecnologia basada en los ——
doascubrimientos cientificos.

En el ambito de las relaciones internacionales ésto se refleja —
en el hecho de que los paises desarrollados tengan en la actualidad -

el control de la tecnologia moderna. Ademds, por lo general poseen ——

unt excedente de alimentos y disponen de capitales, los cuales inter —

cambian con los paises en vias de desarrollo, por recursos natureales

y energia. En situaciones excepcionales estos Gltimos cuentan con —



alimentos suficientes o con capitales, pero como ha sido demostrado-—
en miltiples oportunidades (y recientemente con posterioridad al au-
mento de los precios del petrSleo en 1973-1974, que produjo una -——
transferencia masiva de recursos financieros a los miembros de la -
OPEP), los pafses desarrollados son los Gnicos que paoseen el acervo
cient.fico-tecnolégico que en Gtlima instancia inclina la balanza -
en su favor. Hagamos notar, ademds, que el excedente de alimentos-
en =25tos paises se debe casi exclusivamente a la aplicacidn de tec-
nologfas basadas en descubrimientos cientf{ficos (fertilizantes,pes-
ticidas, equipos mecanicos), y que la disponibilidad de capital con
que cuentan se debe al uso de técnicas de alta productividad que -
permiten un proceso de acumulacidn que supera las necesidades de re
posicidén de capital. En esta forma, las técnicas de produccidn de—
sarrolladas a partir de los descubrimientos cientificos han estado y
estin en la actualidad en la base de un orden internacional que di-

vide a los paises desarrsilados y en vias de desarrollo.

Para los propésitosz de este trabajo, diatinguiremos dos tipes —
de pafses: aqguellos en los cuales la evolucidn de la actividad cien
tifica condujo directaments a adelantos en las técnicas de produc——
cidn ¥y aquellos en los cuales la actividaa generadora de conocimien—
tos no lliegd a concretarse en tecnclogfas que puedan ser incorpora-—
das directamente a las actividades productivas, haciendo notar que -
la divisidn corresponde en grandes rasgos a aquella que se hace en —

tre los paises desarrollades y paises en vias de desarrollo.
a) EN LOS PAISES DESARROLLADOS

Ya sea come resultado de un proceso acumulativo interno (Euro-—
pa Occidental), o como resultado de una implartacidn que luego echd
rafces propias (los Estados Unidos, el Japsn), en estas region.s se

vincularon en forma organica los procesos de generacidén sistemdatica



de conocimientos y los procesos productivos a través del desarrollo-
de técnicas de producciédn basadas en los descubrimientos cientificos.
Eato permitio transformar conocimientos en productos sin que mediara
la necesidad de recurrir al exterior, excepto para el proceso normal
de contraste y verificacién de avances que caracteriza a la activi-
dad c¢ientifica.

Un examen de la emergencia de esta base cientifico-tecnolégica-
endSgena en Occidente debe abarcar la eveolucidn de las ideas que die
ron origen a la ciencia, la evolucidén de las técnicas productivas y
la fusién de ambas corrientes evolutivas.

Considerando en torma somera la evolucidén del pensamiento occi-
dental a través de la historia es necesario iniciar el recorrido en
@l mundo helénico. Desde los filSsofos presocraticos qQue empezaron-
a formarse por primera vez una idea abstracta del 7aundo que los ro-
deaba, pasando por Platédn, quien cred el concepto de idea, y por -
AristSteles, quien formalizdé la 16gica y el conc.upto de método, en
Grecia se desarrolld por primera vez la capacidad de construir y re
lacionar concepciones abstractas partiendc de la realidad. Durante
la Edad Media no se afiadieron elementos novedosos a los avances -
griegoa, lo cual estuvo relacionado con la visidn prevalecientes de
cierto orden divino impuesto a la humanidad y con el predominio de-
disquisiciones dogmAticas. Sin embargo, la influencia gque el mundo
arabe tendria sobre Europa hacia fines de la Edad Media ayudd en ei
desarrollo de esquemas para la manipulacién de conceptos y simbolcs
(por ejemplo, el algebra) y propicidé un retorno al examen de fcnéms

nos naturales (considérense las preocupaciones de los alquimistas.)

Durante el Renacimiento se produjo un rescate de la actividad-
manual que permitiria iniciar el pleno contraste entre concepciones
abstractas y fendmenos fisicos. Los fildsofos empezaron a preocu -

parse por las maquinas, las observaciones estelares ayudaron a la -



navegacidén, y la reivindicacién del trabajo manual, llegd a su apo—
geo con los grandes artistas como Da Vinci. Posteriormente, las ——
contribuciones de Copérnico y Galileo sobre el orden celestial ayu-—
daron al triunfo de la ciencia comoc sistema para explicar los fend-
menos que rodean al ser humano. Por Gltimo, la centribucidn de —
Newtonn , que llevs al concepto de un universo previsible y controlg
ble a través de su entendimiento, dié un vuelvo radical a la forma-
de concebir el mundo, dindole sentido al planteamiento baconiano de
que el hombre puede dominar la naturaleza entendiéndola y sin hacer

le violencia.

Considerando ahora las técnicas de produccidén durante la Edad-
Media y el Renacimiento tuvo lugar una evoluciédn acumulativa de la
actividad artesana, la que gradualmente se convirtid en actividad--
manufacturera para luego, en el siglo XVII iniciar su transforma -——
cidén hacia la actividad industrial propiamente dicha. El hito que- '
marca esa transicidn fue el uso de maAquinas para fabricar miquinas.
Este proceso significo el paso de una era politécnica de respuestas
tecnolbdgicas locales variadas y generalmente en armonia con el me—
dio ambiente {(aunque hubicra excepciones tales como la coutamina-——
cién ambiental causada por el uso del cartdn en Londres en 1os Si--
glos XIIX y XIV hacia una era monotécnica en la que se reduce la va
riedad de respuestas y predomina una tecnologia de produccién espe-—
effica para cada tipo de actividad, la cual emergid en forma paula-

tina ¥ fue remplazando a las otras, con base en su mayor eficiencia.

La fusién de ambas corrientes —la evolucidn del pensamiento y -
la evolucidn de la tecnologia- constituyd lo que sSe ha dado en lla-—
mar la revolucidn cientifico—tecnoldgica. Esta revolucidén fue un -
proceso complejo y lleno de sinuosidades en donde la ciencia por una
parte y la técnica productiva por la otra interactuaron vigororamen-—
te y se condicionan mutuamente. Este proceso durd alrede&or de 200-

afios A partir de mediados del siglo XVII y se ha suscitado fuertes -



debates sobre la contribucién relativa de ambas corrientes. A gran-—
des rasgos parece evidente que en una primera etapa los artesanos -
¥ los fabricantes contribuyeron mas al desarrollo de la ciencia (so
bre todo en su aspecto experimental a través de la construccién de

instrumentos y equipos) que los cientificos a las actividades pro-—
ductivas de artesanos e industriales. Sin embargo, al final del =~
periodo mencionade los descubrimientos en mecdénica, optica termodi-
ndmica, y otras Areas del conocimiento estaban contribuyendo tanto-
o més al desarrollo de las técnicas de produccidn que éstas al desa

rTeollo de la ciencia.

La transicidn definitiva que marca el predominio de la activi-
dad cientifica sobre :a evolucidén paulatina y autdnoma de la tecno-
logfa de produccidén, a partir de la segunda mitad del siglo XIX, --—
fue la aparicién de las primeras industrias basadas en descubrimien
tos cientificos: 1la industria eléfctrica ¥y la industria quimica. ~—
Desde entonces la contribucién de la actividad cientifica al desarro

llo de técnicas de produccidn ha ido creciendo en forma més acelera-
da.

Eata fusién se realizé en medio de grandes desajustes sociales
concurrentemente con la emergencia del capitalismo come modo de pro
duccién dominante y con la generalizacién de la economia de mercado,
tanto en el Ambito europec como en el internacional. No es necesa—
rio reproducir el debate sobre si el avance cientifico—técnico contri
buyd a8l desarrollo del capitalismo o si el capitalismo permitid el -
desarrollo acelerado de la actividad cientifico-técnico. Lo importan
te es que ambos fendmenos estuvieron intimamente ligados y que son -
privativos del desarrollo de Occidente.

Es necesario seilalar que esta fusién y los desajustes sociales -
asociados con ella se produjeron al mismo tiempo que se descartaban -
técnicas de produccidn de menor eficiencia relativa, conforme los cri

terios econdmicos prevalecientes en aquel tiempo. El proceso de re -



ducecién de variedad de respuestas tecnoldgicas que se vino observan
do desde el final de la Edad Media se acelerd en forma vertiginosa-
a punto tal que en muchos casos Se guebrdé en su totalidad el desarro

1lo acumulativo de tecnologfas tradicionales, las cuales desaparecen

de la escena. De paso observaremos que en los pafses industrializa-
dos recientemente se esti intentando rescatar esta variedad tecnold-

gica perdida, buscando reivindicar el pasado politécnico.

Es bastante conocida la evolucién posterior de las interaccio—

nes entre ciencia, tecnologia y produccién de los paises desarrolla

dos. La aceleracién del ritmo del avance técnico en los iltimos 80

afios ha sido documentada ampliamente y sdélo seflalaremos algunos hi-
tos tales como el reemplazo del investigador individual por les la-

boratorios organizados, el cual se inicia hasta 1890 y se ha gene—

ralizado en la actualidad el uso incipiente de tecnologfas bélicas-
basadas en descubrimientos cientificos durante la primera Guerra -—-—

Mundial {recordemos el gas mostaza), la difusién de conocimientos y

valores tecnoldgicos que trajo el perfeccicnamiento del motor de com
bustidn interna ¥y la masificacidén de la produccidén de autombviles.-
El periodo entre las dos guerras mundiales fue testigo de los gran-—
des avances en la fisica que culminarfan con el desarrollo de la —
bomba atémica, asf como de la expansidn de la produccién de materia

les sintétives como resultado de la investigacién quimica.
timo,

Por Gl-
el perfodo de la segunda Guerra Mundial y la é&poca de la pos-—
guerra pueden ser caracterizados como la era de la explosidn cienti

fica, en la cual los avances en electrdénica biologfa, quimica, cik
bernética ¥ en muchos otros campos entronizaron a la actividad cien

tifica como principal fuente de técnicas de produccién. En los -

paises de acervo cientifico tecnoldgico endégeno todo ésto fue acom
pafiado por un aumenteo en 1~ masa critica minir a de recursos necesa-
rios para hacer ciencia y por una expansién sin precedentes en la ~

magnitud de esfuerzo cientifico tecnolégico, al punto que Machlup -



{1962) (1) estima gque hacia 1960 mas de un tercio de la poblacién
econémicamente activa de los Estados Unidos estaba vinculada de -
una manera g otra a la "industria de conocimientos'" (investigacién,

ensefianza, informacién, etcéteral.

En retrospectiva, los ultimos 400 afios han vistc surgir en los

paises desarrollados la profesidn de generar conocimientos en forma

organi zada y acumulativa y han sido testigos del paso de la cilencia

practicada por individuos a la realizada por una incipiente "colec~

tividad de cientificos” a la que lleva a cabo una verdadera "“comu
¥ u

nidad cientifica” en la actualidad. Esta comunidad adquirié legiti

midad no sSlo por las ~explicaciones cada vez midAs coherentes que ca=-

ba a los fendémenos naturales, y en mencr medida a los sociales, si-

no principalmentc porque demostrd su utilidad para el desarrollo de

técnicas de produccidn, utilidad que fuera vislumbrada por Bacon ha

ce cuatro siglosx, cuando planteara que el conoccimiento en sf{ era la

verdadera base del poder. Cabe afiadir que la comunidad cientifica-

o ha permanecido inmdvil y ubicada en un solo lugar a través del -

tiempo. Ben-David (1972) ha seflalade el desplazamiento del centro
de gravedad de la activic.d cientffica desgde Italia a los Paises—

Bajos, a Inglaterra, a Francia, a Alemania y posteriormente a los-—

Estados Unidos, sin que se pierda cor tinuidad.

(1) Machlup fritz, 1862, The production and distribution
tion of kncowledge in the United States; princenton
universicy press. pég. 36.



Quizd la caracteristica mas importante de todo este proceso,

lo que Kuznezs (2) (15$71) llamé "una innovacidn que hace época" fue
el descubrimiento y el perfeccionamiento de la metodonlogia de la in
vencidn que, construyendo sobre las bases puestas inicialmente por-
los griegos, -permitié trascender las limitaciones de los materiales
¥ los procedimientos que resultaron del lento y paulatino proceso —

de evolucidn tecnoldgica. Una vez traspuesta esta barrera las posi

bilidades que se abrieron fueron e-ormes y s6lo estan limitadas por

el avance de los conocimientos.

Sin embargo debemos desvanecer la {luszidn de que este proceso-

se produjo en forma consciente, ordenada y planificada. MAs bien -
tuvo lugar de manera espontanea, abarcando un amplio campo de &reas,

duplicando esfuerzos, con muchas salidas falsas y mostrando una se-

rie de contradicciones,. Sin embargo, el caridcter autocorrectivo de
la ciencia permitié cnmendar rumbos dentro de las lineas de trabajo
determinadas por la conjuncidén de los intereses de los cientificos

¥ de los intereses del Estado o de Quienes contaban con recursos ra

ra solventar la actividad cientifica. Incidentalmente mencionaremos

que es respondierdo a estos intereses que en la actualidad mas de la

mitad de los recursos destinados a ciencia y tecnologfa a nivel mun—

dial se dedican a perfeccionar tecnologias bélicas para destruir a —
la humanidad.

Un dltimo aspecto digno de destacar que acompaflé la simbiosis—
de la actividad cientifica con la actividad productiva fue la difu-—~
s3idn, a través de la sociedad de los valores y los modos de pensar
asociados con la revolucién cientifico-tecnolégica.
es posible entender,

La idea de que
predecir y controlar los fendmenos que nos -——

(2) Kuzmets, Simon 1971, PopULa:ion Capital and Growth,

Nueva York. W.W. Norton. Pag.19
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rodean y de que el hombrz puede vencer las limitaciones impuestas -
por la naturaleza, ha tenido gran influencia sobre el desarrolloc de
los paises con acervo cientifico-tecnolégico endégeno, a diferencia
de agquellos en los cuales los conceptos y los valores tradicionales,
vinculados a perspectivas magicas o religiosas, han impedido al hom

bre hacer usc pleno de sus facultades y potencialidades.
1) EN LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO

En contraste con los paises de la Europa Occidental y otros co
mo los Estados Unidos y el Japdn, lLa mayoria de los paises que se -
denominan en vias de desarrollo llegaron a eatablecer una base de -
tecnologias productivas derivadas de descubrimientos cientificos —
propios. No se produjo una vinculacidn entre la evolucién de las -
actividades destinadas a generar conocimientos y la evoalucidn de —
las técnicas de produccidén, permaneciendo cada una le estas esferas
aisladas de la otra.

Examinando la difusidén de la ciencia occidental a los paises -—
en vifas de desarrollo es posible observar que se trata de un proce-—
so irregular y que conlleva una aceptacidén parcial de resultados, -
8in tener plena conciencia del proceso acumulativo que les #id ori-
gen. La practica de la ciencia en estos paises fue, aun en mayor -
medida que en los paises de acervocientifico-tecnoldgico enddgeno,
wuna actividad de las é€lites o de pioneros aislados que carecian de
vinculacidn orgéanica con el medic qQue los rodeaba, al menos en cuan
to a su actividad cientifica se referia. Su esfuerzo tenfa un inhe
rente desface en el tiempo, ya que las fronteras del conocimiento -
egtaban siendo exploradas en otras partes del mundo y qQue ellos reci

bian informaciones sobre avances y descubrimientos con inevitablegw.
retrasos.
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.Es asi como la actividad cientffica no llega a echar rafces en
la mayorfa de estos paises sino hasta los primeros decenios del si-
glo XX, y aun en estas circunstancias adquiera un caricter fragmenta
desvinculado de la esfera productiva. En

rio, reflejo e imitativo,

algunos casos, tales como la India en el siglo XIX, la potencia colo

nial excluyd deliberadamente a los posibles cientificos locales de-

las investigaciones realizadas por los colonizadores, lo cual impi-
disS el desarrollo de una base cientifico~tecnoldgica propia con ca-
rdcter acumulativo. La ciencia fue arientada principalmente hacis-—
los centros mundiales gencradores de conocimientos, y la preocupa-—
cidn por actividades cientfficas locales se dio en la medida en que
era necesario mejorar el medio, para permitir una mejor explotacidn
de sus recurscs, © en la medida en que la curiosidad y 1a posibili-
dad de contribuir al

los cientf{ficos a concentrar su atencidn en problemas especificos -

avance mundial de conogimiecentos motivaran a —

de la regién.

La naturaleza de las actividades productivas estuve condiciona
da, por los intereses de las potencias coloniales-—

¥, luego de produ: ida la inuependencia en algunas regiones (particg

en primer lugar,

larmente en la América Latina), por la forma en que sus economias -
trabaje que

fueron incorporadas a la divigidn internacional del
acompaflié a la expansidn del sistema capitalista. Por esta razéon -
lag actividades productivas en estos paises fueron orientadas hacia
la extraccidn de recursos naturales, que eran de utilidad para los-
colonizadores, o hacia la generacién de un excedente que luegc era-—

transferido al exterior.

Las técnicas de produccidn que se utilizaron fueron casi en su

en fc—ma tal

totalidad importadas,
implants era ajena al medioc en que
preductivas en estos paises fueron

de recursos naturales, que eran de

que la base tecnoldgica que se -
se desarrollaban las actividades
orientadas hacia la extraccién -

utilidad para los colonizadores,

o hacia la generacidén de un excedente que luego era transferido al-

exterior.
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Las técnicas de produccién que se utilizaron fueron casi en su
totalidad importadas, en fo;ma tal que la base tecnoldgica que se -
implantd era ajena al medio en que se desarrollaban las actividades
productivas. A medida que la estructura de produccidn implantada,
que consistia principalmente en actividades extractivas y luego ma-
nufactureras, fue adquiriendo una mayor importancia relativa en la
economia local, esta base tecnolégica injertada fue expandiéndose -
cada vez mis. Como resultado se adquirid una cape superficial de -
conocimientos técnicos gesconectada de la realidad fisica y social

y que dependia del exterior paras su mantenimiento ¥ renovacidn.

Con referencia a la base tecnolégica tradicional, es posible -
indicar gque luego de wun breve lapso de aculturacidn al inicio del -
periodo colonial, durante el cual los colonizadores aprendieron a -
valerse de un medio ambiente que les era extrafio, se eliminéd o se -
margind la tradicién tecnoldégica autdctona no occidental que habia
venido desarrollandose en forma paulatina y acumulativa a través -
del tiempo (por un proceso similar al ooservado en la Edad Media en
Europal, ¥y que no servia directamente a los intereses de los coloni
zadores y posSteriormente de¢ los capitalistas. Algunas de estas ac-
tividades tradicionales se mantuvieron en la medida que proporcic——
naban medics de subsistencia a quienes estaban dedicados a las acti
vidades productivas implantadas. Este proceso de eliminacidn fue -
particularmente drastico en aguellas regiones que habian logrado un
avance considerable independientemente de Occidente {(por ejemplo el

mundo andino)}, y sus consecuencias sociales fueron desastrosas.

El reemplazo de las actividades productivas tradicionales mo-
tivd una reduccidén en la variedad de respuestas tecnoldgicas autéc
tonas desarrolladas a través del tiempo, originandeo la desaparicién
total de muchas de ellas. Dado que en estas regiones no se produjo
el contrapuntoc entre técnicas tradicionales y técnicas basadas en -

conocimientos cientificos, que llevd al perfeccionamiento de estas
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dltimas en Europa, sino que las nuevas técnicas se implantaban una-—
vez perfeccionadas en alto grado, la desaparicidén de las técnicas =
tradicionales tuvo un cardcter mias radical atin que en Europa. E1
paso de lo que Mumford (1972) llam& la "era politécnica™ a la era—
monotécnica fue particularmente violento en los pafes con poco acer

vo ciant{fico-tecnoldgico.

Estos tres componentes-la act®vidad cient{fica generadora de -
conocimientos, la base tecnoldgica relacionada con actividades pro-—
ductivas implantadas y la base tecnoldgica autSctona o tradicional-
no han tenido casi ninguna vinculacidn en los paises con acervo cien
tifico-tecnolégico exdgeno. La evolucidn (involucidén en el caso de
la bage tecnolégica tradicional) de estos tres componentes ha tenido
lugar en forma aislada y no se ha llegado a producir la fusidén entre
la actividad cientifica y la base %tecnolégica de produccidn que ca-—
racterizd a los paises de acervo cientifico=tecnolégico éndageno. -~
Mis ain, la sliminacidn de la base tecnoldgica tradicional que tuvo
lugar on dstos (Gltimos se produjo de una manera mas gradual y con =
menos desajustes sociales en comparacidén con los paises de acervo -

cientifico-tecnoldégico exSr=noc.
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B8) Industrializacién =n México.-— Proceso Histdrico.

El México moderno data, de 1867, surge predominantemente la ha
cienda, definida con los rasgos de la propiedad privada, la tenden-—
cia a producir para los mercados y la reduccidn a peones suyos de —
los ecaspesinos antes aislados dentro de sus comunidades en alta me-—
dida autosuficientes. Seguramente, el nivel de vida de las masas =
rurales empeord con el cambio, pero éste, como quiera que fuese se
tradujo en un soporte para expandir el mercado interno. Los satis-—-
factores de origen agricolas y manufacturerc, que antes procuraban-—
los (ampesinos en sus parcelas comunales y en sus artesanias primi-
tivas, deb{a ahora propgrcionarlos una produccién capitalista. ElL
proceso de desaparicién de la comunidad campesina autosuficiente -
no fue desde luego total; aun hoy en comarcas del pais todavia no -
bien articuladas a la economia nacional, persisten algunas, y su -
nivel de vida, medido en 1a cantidad y variedad de los satisfactores
que son capaces de proporcionarse por si mismos, contrasta con las
condiciones mucho menos favorables de otras comunidades ya engloba-
das en la economia de mercados.

La categoria del hacendado, sustentada por la del pedén, fue la
primera en consolidarse dentro del nuevo cuadro histdricoe. Por mG£
tiples circunstancias, esta capa social fue también la primera en -
rezagarse respecto al desarrollo de la economia, durante las décadas
que siguiercon, y mas marcadamente de mediados de los aflos noventa en
adelante, La abundancia de la mano de obra mal pagada permitia ex-—
pandir la produccidn, =sin la necesidad de que se innovaran las téc-
nicas de trabajo, ni de que se aumentara sensiblemente la capitali-
zacidn de las explotaciones. Solo un sector de la agricultura tuve
més empuje que eso: el vinr~ulado a los productos con demanda en el
exterior, y en menor medida el que proporcionaba materias primas pa
ra las industrias nacionales. Entre las fincas productoras de bie—

nes de consumo interno, algunas de tamafo medio, y en particular las



15

ubicadas cerca de los mercados urbanos, lograron hasta cierto punto

mejorar su eficiencia.

El cambio en la situacién del campo, al penetrar a éste las -
fuerzas de la economia de cambic, aunque matizadas y constrefiidas -
por los festos del feudalismo seflorial, ayudd a los cambios que co-
menzaron a ocurrir en las ciudades. Algunas de éstas eran asiento
de actividades manufactureras de cierta cuantfa, en trance algunas
de ser fabriles, y artesanales las mas, y cuyo crecimiento registra
ya un impulso perceptible desde comienzos de los afilos setenta. El -
mercado urbance fue extendiéndose hasta ambitos econdmicos mayores, -
¥ los capitalistas mercantiles que comenzaban a prosperar fueron e-
contrando una esfera provechosa en la actividad manufacturera. Las
dificultades para la comunicacidn con el exterior y entre los dis -
tintos puntos del pafs habian entorpecido el crecimiento de los mer
cados,perc también habian significado una proteccidn frente a la ——
competencia extranjera. Los hombres de loa Reforma se propusieron -
acabar con el aislamiento geografice, y al mismo t.empo, en el pun-—
to concreto de la proteccidén arancelaria al desarrollo fabril, ad-
mitieron apartarse del liberalismo que profesaban. instados también
a ello por las necesidades fiscales. La fibrica mexicana de los —
afios setenta y ochenta crecid despacin, a base de aplicar sobre to-
do cantidades crecientes de mano de obra a una capacidad instalada
que aumentaba poco. Después su expansidén se acelerd gracias a los
mievos capitales formados durante el process,y al empleoc de —ecursos
del exterior, que comenzaron a invertirse en este campo de nuestra

economia.

Al lado de la industria moderna, la vieja artesania zozobréd, -
aunque no totalmente ni en todos los sectores de la produccidn, y -
una buena parte de los artesanos se hallaron convertidos un buen dia
en proletariado urbano. Aun asi, la cuantia de la manc de obra arte
-sanal, lo especializado, localizado o restringido de ciertas deman-—

das, o la peculiar estructura de la produccidn, con pocos bienes de-
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capital, permitidé que en muchos casos la artecania subsistiera al -
lado del moderno aparato industrial, haciéndose fuerte sdlo a base
de la increible privacidén del artesaneo, operande con costosisimos -
fondos de trabajo proporcionados por el comercio intermediario. Co—
mo quiera que haya sido, surgidé una amplia estructura industrial, -
primero en las ramas de bienes de consumo(alementos y bebidas, tex-—
til, tabaco, cuereo y otras) y por lo general un poco después en las
de bienes de produccién (papel. productos quimicos basicos, explosi
vos, vidrio, cemento, industrias mec&nicas, y finalmente la siderur
gia). Hacia 1910, ME&xico era en la América Latina el pais mis in——
dustrializado.

Al panorama gue presentaban las fuerzas internas del desarrollo
llegaron a sumarse con una participacidn crecientes desde los aflos
setenta, las fuerzas del capitalismo internacional de la época. Las -
materias primas agricolas y mineras que el pafs pc-dia exportar atra-
Jjeron grandes inversicnes de capitral extranjero, principalmente euro
pec, aunque también y en forma cada vez mayor, no:. teamericano. Es—
tos recursos privados externos encontraron una conveniente coloca-
cién en la minerfa, la cual absorbio pronto las nuevas técnicas tan
to extractivas como metallrgicas, y salié de su tradicional especia
lizacidén en los metales precioscos, al lado de los cuales apareci@=-
ron, con importancia significativa el cobre, el plomo. el antimonio,
el zinec y otros minerales y metales industriales, cuya demanda era-—
altamente dindmica en el extranjero. A este campo vino a sumarse -
desde comienzos del presente siglo el petrdleo, cuya explotacidn =
quedd repartida entre los ingleses y los norteamericanos. La pre—
sencia del capital extranjero fue también decisiva para la ¢reacidn
de la red ferrocarrilera, respecto de la cual, y pese a su trascen-
dente impertancia para el avance del pais, el gobierno y los parti-

culares mexicanos 51o habian conseguido débiles principios.
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La expansién capitalista en las actividades primarias y secun-

darias se reflejé también en las terciarias. El capital mercantil

conservé su importancia tradicional en campos como una parte de la-
agricultura y en las artesanias en que la debilidad relativa de las

productores los colocaba a merced del dinero caro y especulativo.
Por otra parte,

el capital mercantil se vio estimulado por la expan
sidén de las nuevas industrias los servicios y el comercio exterior,

¥ acabd por crearse un sistema bancario, el Sistema monetario fue -~

penetrando a todos los territorios que se ganaban para el intercam-—

bio. En una palabra, con sectores rezagados, obsticulos y friccio-

el desarrollo econdmico acabd por abarcar al conjunto
economia nacional.

nes, de la -
Ese impulso llegd a su fase culminante al mediar
la década de los noventas del siglo XIX,

¥ tuvo un alto brusco en -
1910,

en que México se precipitd otra vez en una

fase de convulsio-
nes revolucionarias.

A fin de dar aungque sea un boceto de las ra-—

zones por las cuales ocufrid en nuestra historia este percance, ——

que en 1867 se hubiera antojado improbable en la

mis alta medida,-
es indispensable examinar algunos aspectos

del comportamiento de -

las estructuras politicas y sociales del pais durante ese periodo-

del desarrollo econdmico.fulrez pensd en una Repiblica en la cual

la magistratura de Presidente tuviera el contrapeso y la colabora-

cidén de un Congreso eficaz. En €ste, hallarfian una expresidn ar-
mdnica, pero efectiva, los particularismos regicnales, las corrien

tes de la opinidn, las diversas fuerzas operantes del pais,

cuya -
actuacidén tendria como resultado la de controlar constitucional e
mente las acciones del primer magistrade, y al mismo tiempo estimu
larlas y hacerlas mas poderosas en la gestién de los negocios pul—-—
blicos.

Porfirio Diaz inicid :on su dictadura, emanada de un movimien
to militar, un estilo de gobierno vitalicio que depositd en una -

persona, y en las de sus mis inmediatos colaboradores,

toda la suma
del poder del Estado, sin que faltara el requisito puramente cere—
monial de las elecciones, ni estuwieran ausentes, aunque sin auto—
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ridad, los otros drganos constitucionales que deberian compartirla.
Se requeria, deade luego, rigor para evitar el rebrote de los vesti
gios de lz anarqufa entronizada por tantos afios de luchas. Hacia —
falta un gobierno fuerte y estable. Pero Dfaz, que durante muchos
afios llegd a contar incluso con la adhesién del pafs, llevs esta ne
cesidad hasta el extremo de sustituir el diidlogo entre gobernantes
¥y gobernados por la obligada aceptacidn de las verdades oficiales =
como verdades auténticas, y el pleno apagamiento de la critica. =
Las cvonsecuencias de este vicio fueron acentiandose a medida que el
régimen perduraba. Por lo demés, y durante un largo trecho de su -
vida, el gobiernoc participd, alimentandolo y fortaleciéndeolo inclu
so, del impulso que tenfan las fuerzas liberadas por la reforma.

La obra de la dictadura, variada y compleja favorecid el desarrollo-
de la estructura econdmica, incluso con medidas de notable visidn -
y eficiencia. Los pofiristas crearon un clima favorable para la -
invergidn de capitales nacionales y extranjeros en las diversas ra
mas de la economia, y para el florecimiento del comercio exterior:
se egforzaron por suprimir las barreras al interciambio interno =
{para lo cual, entre otras cosas,hicieron desaparecer las aduanas -
interiores, que databan de la época anterior a la Independencia y -
que la Constitucidn de 1857 habia abolido); emprendieron grandes —
obras pGblicas con fines de fomenteo econdmico, urbans y sanitario—
agsistencial; diercn aliento al progreso de las instituciones cul—
turales y cientificas, restituyendo algunas de ellas al alto nivel
que habfan alcanzado en otras etapas, y en general manejaron con —
destreza el instrumental de que disponia el gobierno en la época =
para impulsar el =avance del pais. Son, por ejemple, muy brillan-—
tes las pdginas de la historia financiera mexicana que refieren -
el manejo que sSupo hacer el gobierno del crédito exterior para -
ganear la cuenta publica y acrecentar su capacidad constructora, -
También es relevante el ¢pisodio de la compra por el gobiernoc de —
la mayoria de las empresas ferrocarrileras del pais, para evitar -—
que éstas se consolidaran bajo el control de un monopolio extranje

ro.



Sin embargo, el rezago en la estructura social, cada vez maAB -
marcada a medida que se acercaba a su término aquella dictadura de-
.treinta y tres ajios, se reflejé en =l anquileosamiento de la estruc-
tura polftica. EIl1 gran poder de los hacendados en el gobiernc y so
bre el gobierno obstruyd o impidié del todo que éste se preocupara-
por la suerte de loz trabajadores del campo, cuya participacidn ac-—
tiva en la vida del pais era indispensable estimular, y cuyeo grado -
de biecnestar era necesario promover, 2i se aspiraba a democratizar
las instituciones plblicaa y a abonar el terreno de que se alimenta
se el desarrollo, con un mercado internc vigoroso. Las ideas de re
forma agraria llegaron tarde, preconizadas por intelectuales a los-
que de momento no se escuchd, y no lograron tomar cuerpo en una - -
fuerza dentro de las propias instituciones, que las objetivara como
una necesidad. Ante el naciente proletariado, la actitud del régi-
men se cifrd en el mas ortodoxo liberalismo; los salarios, y en ge—
neral las condiciones de trabajo debfan quedar confiados a las fuer
zaz= del mercado. Se pensaba que interferir en la dinimica de éstas
era contrario a las leye.s de la economia. Las ideas sindicalis-
tas tampoco encontraron un camino que las .iciera plenamente cormscien
tes y dotadas de un peso especifico en los gobearnantes. En general
la estructura politica tendid a replegarse hacia las bases de una -~

oligarquia resistente al cambio.

Los impulsos independientes, la cricica, los afanes innovadores
gquedaban  ahogades en un estado de cosas encarnado por personas, mu
chan de las cuales,muy humanamente, lo consideraban perfectc. los=-
sintomas de malestar comenzaron a ser claros hacia el cambio del si
glo cuando la nueva industria entr$ de pronto 2 una fase en gque se-
le acumulaban inventarios, sin salidas en los mercados y cafa en -

una verdadera crisis de sobreproduccidn, que se reflejaba en las de



mis esferas de la vida econdmica. Las inquietudes intelectuales, =
el deseo de conocer los fendmenos que afectaban al pais, y de evitar
que éste llegardé a caer en un colapso, germinan cada vez mas desde-—
entonces, y dejan libros, conferencias, ensayos, articulos y otros-—
materiales que ahora miramos como precursores de la Reveolucidn de —
1910, peroc que en no pocos casos sobresalientes y es muy notable el
de Luis Cabrera- sus autores hicieron pensando precisamente en cémo
avitarla. La nueva crisis de los aflos 1907 y 1906 aparecid vinculg
da con una contraccion de la demanda externa y baja en los precios-—
internacionales de las materias primas que exportabamos; por prime-—
ra vez, de una manera vigorosa y clara, sentimos el efecto de una -
relacidn de precios de intercambio desfavorable, con dificulctades -
en labalanza de pagos, acentuadas por las crecientes remesas de di—
videndos de las inversiones extranjeras fenémenos que tantas veces-—
han retornade después a nuestra experiencia. Desde el punto de vis
ta puramente econdmiceo, la falla del sector extert: constituyd un -
grave traspie, al acentuar las condiconss internas desfavorables, -
resentidas sobre todo por el creciente debilitam?! *nto del mercado a
que concurrian las actividades productores badsicas y por los tensos

desajustes entre 1os sectores, particularmente entre el i1ndustrial-
¥ el agricola. Los sintomas agudcs de la crisis econémica antece-—

dieron en un par de afiog o tres a la crisis politica, afios durante-—
los cuales los representantes de las tendencras nuevas, gue antes no
habfan logrado articularse entraron definitivamente en la palestra,

teniendo el trasfonde de un malestar social que en parte 2ra crdni-
co en las masas, Yy en parte se acentlic con el efecto de 1la desocupa
cidén, la baja del ingreso real,y los métodos de la mane de hierro -
que la dictadura empled para reprimir las primeras huelgas y otras-—
manifestaciones de la inconformidad de los sectores populares por —
la suerte que estaba tociandoles,y los cuales acabaron por sentir, -

de esta indubitable manera, que el poder en el que habian creido ——

descubrir antes de un signo tutorial o paternalista que les inspi

raba respeto, no era de ellos, sino contrario asllos. El movimien=—
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to que surgid postulaba primero una renovacidén peolitica, mis que -
un cambic en la estructura social; tal vez, éste habrfa venido gra-
dualmente de haberse inastaurado el juego democridtico, pero la mane-
ra en que se aferraron a la dictadura las fuerzas que la habfan he-
cho posible, condujo fnevitazblemente al choque. £1 periodeo revolu-
cionar-io fue hondamente destructive, no sélo de vidas, muchas y muy
valiosas, y de bienes materiales considerables, sine también de or-
ganizacién. Mis tarde, en muchos casos fue necesarioc recomenzar —
otra vez deade el principio. La fase violenta del_conflicto se pro
longdé por lo menos hasta 1921; el restablecimiento de las institu-

cior2s de gobierno conforme a las nuevas circunstancias tardS hasta
1934 o 1935, y 368lo a partir de estos dltimos aflos.o un poco des —

pués, reanudd el pais la marcha del desarrollo interrumpido en 191C.

Se aplicd una reforma agraria que desmembrd la propiedad de los
hacendados y liquidd para siempre la influencia social y politica de
éstos. Se abrié campe para que ¢reciera la clase media, propietaria
© dedicada a los servicios entre ellos el de la administracidn pabli
ca. Se establecisron cauces legales para la acecidn del sindicalis-—
mo y para normar las relaciones obrero-patronales. Se establecierocn
limites a la accidn econdmica del capitalismo extranjero en el pais-—
¥ en general a la propiedad privada. Se atribuyercn al Estado fun—
ciones de gran amplitud como promotor de la economia. Todo ésto que
&S consagrado en la Constitucidn de 1517 que, por lo demés reprodujo
con pocas alteraciones sustanciales 21 mismo sistema de la Constitu-—
cidén de 1857. poco a poco, ¥y con varias alternativag, entre ellas

rmievas intromisiones o intentos de intromisidn del extranjero, estos

designios fueron cobrando cuerpo en la realidad del pais. Menciona-

ré en especial l& expropiacidn petrolera, en 1938, episcdio final de

la lucha entre las compafifas extranjeras y el gobierno mexicanc ,en

torno a si aquéllas lograban aludir o no la autoridad de éste,

y eum
plian o no con las leyes del pafs.



22

Favorecido por estas reformas y conquistas, el desarrollo eco-
nomico del pais pudo, por fin, reanudarse a partir de fines de la -

década de lo® afios treinta. El gobierno contribuyo decisivamente a

ello con su programa de grandes obras infraestructuraies en materia

de transportes, plantas generadorecs de electricidad y otras, que se-

tradu jeron cn importantes economias externas ventajosas para expane-

dir los diversos sectores de producciédn. ELl propio gobiernc tomdé ——

umna participacidn ain mayor en la vida econdmica, creanda organismos

piblicos para financiar y fomentar 1la agricultura, la industria, los

transportes y otras ramas, ¥y tomando directomente a su cargo algunas

empresas industriales o de servicios gque era i1ndispensable estimular,

sin aguardar a que los particulares las desarrollaran. Por otra par

te, el sector publico dio un fuerte impulso a la educacidn, los ser-

vicies sanitarios y asistenciales y la seguridad social, todo lo

cual se ha traducido en una disminucidn considerable del analfabetis

mo, la mortalidad y el desamparo. Al lade de la in- »rsidén piblica,

la privada ha crecido también, incluso en mads fuerte medida.

Durante los afios de la segunda Guerra Mundial, y hasta mediados

de la década de los cincuen.as, la demanda sxterna para los productos

mexicanos de exportacidn constituyd un fuerte aliciente para el desa—

rrollo econdmico. Este aliciente se *1 debilitado sensiblemence en

los dltimos afios, por la atonia en que han caido los mercados inter-—

nmacionales, y ahora la economia del pais tiende a encontrar un esti-

milo mis amplio en la demanda interna, Sin gque se prescinda, por su-
puesto de la externa,

al pais,

de la que forma parte la afluencia turistica -
¥ entre la que disputa como una perspectiva alentadora la-—

integracidn del merc<ado comdn latincamericano. En muchos cascs, ha-

sido y sigue siendo posible desarrollar nuevas ramas de la produccidn
que sustituyen i—portaciones.

De los logros alcanzados por el desarrollo econdmico de México —

durante los Gltimos afios dan una idea, entre otros, los datos que si-
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gue. Entre 1940 y 1960, los principales sectores de la economia del

palis, salvo el minero, =xpandieron su produccidn entre tres y cuatro

vaces. El ingreso real del pais aumenté a una tasa media del 6% - -

anual, frente 2 un aumento de la poblacidn del 3%, lo que indica un-

ascenso sensible en el ingresc medio por habitante. Del total de per

sonas en ednd de trabajar, la proporcidén que se encuentra econdmica-

mente activa subié de un poco mas del 53% en 1940 a mis del 62% en -

1960. La parte de la pcblacidén activa dedicada a las actividades ——

agropecuarias bajé entre es3cos des afios de casi el €4% a un poco mas-—

del SO% mientras crecid correlativamente la consagrada a la industria,

el t: wmsporte, el comercio, los servicios y las labores gubernamenta

les. En los veint~ afios se ha cuadruplicade la capacidad instalada-—

para generar energfa eléctrica; en los Gltimoes quince afles, la pro--

duccidn de acero se ha guintuplicado la industria quimica, la mecani

ca y otras han enriquecido la gama de sus productos y aumentado tam-—

bién en forma notable su capacidad de produccidn. Entre otras cosas,

avanzamos ahora hacia la fabricacién de vehiculos.

Estd a la vista de todos el progreso material logrado por México
un progreso

que se correspor e con las nuevas condiciones, e¢a las que

hay mejores niveles en los planos cultural., téenico y humano.
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LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A) NOCION DE TECNOLOGIA.

Tecnologfa etimolégicamente se observa que surge de dos voca-
blos Tecné gque significa arte, virtud o industria para hacer una -
cosa, y logos jue si1gnifica palabra, razén tratado, estudio, cien
cia y coleccidn y se utiliza como dltimo elemento en las palabras-—
compuestas . (1) Etimologicamente tecrologia equivale a conjunto-
de conocimeintos sobre un arte o industria.

La Real Academia Espafiola nos sefiala que es el conjunto de co-
nocimientos propios de un oficioc mecanico o arte industrial, o el -

tratado de los términos técnicos. (2)-

Ignacy Sanchs establece gque la tecnologia "es el conocimiento -

organizado para fines de produccidn'. (3).

Actualmente se ha dado al término tecnoldégia el significado de
“*conjunto ordenadoe de conocimientos utilizados en la produccién y -

comercializacidn de bienes y servicios? (4).

{1) F rangos, Demetrio "Gramatica griego tedrico préac-—
trica®, Editorial Porrda. México 1983.
{2) Diccionario de la lengua espafiola, Ed. Espafia Cal-

pe, 19a, Ed. Madrid, 1970,p4&g. 124a8.

(3) SANCHS, IGNACY,-~ Transferencia de tecnologia y es-
trategia de industrializacidn, en el Libro Comercio

de Tec.ologia y subdesarrolloc econdmico, UNAM., Mé-
xico 1973.

(a) Sdbato, Jorge A. "Funcién de las empresas en el de=
sarrollo tecnolégico, Washington, D.C. Departamento
de Asuntos Cientificos. 1974. P. 1.
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B) DEFINICION DE CIENCIA.

La ciencia es el conocimiento cierto de.las.cosas por sus prin

ecipios y causas.

Viene del wvocablo latino scientia, y es el conjunto sitemdtico
de conocimientos, metodos y conceptos con el que el hombre describe
vy explica los fendmenos que observa.

El objetivo de la ciencia es "“la aprehensidn de la realidsad pa-—

ra ampliar las fronteras del conocimiento". (5).

C) RELACION ENTRE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

En el concepto antiguco de ciencia era necesario distinguir las-
di ferencias entre ciencia y tecnologia afirmando q'e la ciencia busca
el origen de las cosas, en el "saber por Que' en tanto que la tecno-

logia es el "saber como*. (6).

Los defensores de esta concepcidn sostienen que 'la ciencia es—
una actividad creadora cuyo objetive es La comprensidn de la natura-—
leza y cuyo producto es el conocimiento, ¥y la tecnologia es una ac—-
tividad transformadora cuyo objetivo eés econdmico y cuye producto es
bienes de consumo®”. (7).

Sin embargo, la relacidén que existe entre ciencia y tecnologia

es cada vez mayor, La actividad cientf{fica moderna ya no hace dife

(8) Plaza, Oscar, "La transferencia de tecnologia, "en
Fuenzalida, Edmundo "Transferencia de Técnologia,-—
mitos y realidades™, El Sembrador, Santiago de Chi
le. 19.5 p. 49,

(8) Jones, Graham. "Ciencia y Tecnologfa en los paises
en Desarrollo®, F.C.E. México 1973. p. 22

{7) Nadal Egea, Alejandro. "Instrumentos de politica -
cientifica y tecncoldégica en México", El Colegico de

México. México. 1977. p. 1l4a.



rencia entre el conocimiento, esto es la ciencia pura, y su aplica-

cisén, es decir la tecnologia.

La ciencia moderna genera conocimientos que son aplicables por
su naturaleza, la ciencia se '*tecnologiza'™ y cada vez se vincula més

a las actividades productivas.

D) VIAS PARA LA CREACION DE LA TECIOLOGTA.

La creacidn de tecnoleogia se realiza en cuatro etapas que a su~

vezr 3e relacionan e influyen entre sf{:

a) Investigacidén basica,

b) Investigacidn aplicada,

c¢) Desarrollc,

d} Investigacidén y desarrollo experimental.

a) Investigacidn bisica.- También se le denomina investigacidn

pura, se refiere a la adquisicidn de conocimientos, apunta al senti-

do de ciencia en si.

Esta etapa es muy importante para los paises que importan tecng
logia, ya gue "sin una investigacidn bAsica propia no se puede alcag
zar una verdadera comprensidn del avance cientifico logrado en otros
centros de investigacidn mis adelantados.” (8) Entonces la transfe—
rencia de tecnologia se hace mds dificil en quien tenga que incluir

mayor cantidad de conocimientos bésicos.

La investigacidén bésica es pues "la investigacidén cientifica -
que lleva sl descubrimientc de un nuevo hecho, ley o teorfia que serd

el fundamento de un nuevo producto o proceso”.(9)

(8) Fuenzalida.op. cit. p. 48
(9) Ibidem. p. 52
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La opinidn de Carl Djerassi es que'... a 'developing' country
becomes a ‘developed’ one when original ressarch emanates from ift'.
(10) Es decir que un pais en desarrollec se convierte en desarrolla-—

do cuando de él1 emana la investigacién original.

b) Investigacidn aplicada.~ Lo que la investigacidén aplicada —

persigue ecus "“disponer de técnicas de prdctic¢a racionalizada que -——
sean efectivas recurriendo al conocimiento que se tuvo en la inves
tigacién basica". (11).

Esta etapa es lo que se llama tecnologfia y tiene una gran im —
portancia a nivel nacional ya que, con la investigacidén aplicada ==
pruedcn adaptarse 1los conocimientos transferidos a las circunstancias

del pais receptor.

La investigacién aplicada es pues la "investigacidén cientifico-
técnica que lleva a la concepcidén del nuevo producto o procesc, por
aplicacidn de los descubri mientos en la investig-<idn basica, mis-

el empleo de otros conocimientos ya existentes". (12).

¢) Desarrolle.— El objetivo que se persigue en esta etapa es in
corporar el tnvento al sistema productivo, a ésto se le llama innova
ecidn tecnolégica.

En términos de la economia de mercado se define a la innovacidén

"como la explotacidn comercial del conocimiento técnico para ganar -

(L0) Djerassi, Carl, "A hich pricrity, Research centers
in developing nations" (comp) Eugene Rabinowitch -
and Victor Rabinowitch. "Views of science, techno-

logy and development'", Pergamon Press., Great Brie
tain. c. 1975 p. 113.

(11) Fuenzalida. op. cit. p. 51
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nuevos mercados o para conservar l1os existentes frente a la compe-
tencia, reduciendo los costos de la produccidén de los bienes con——

vencionales o introduciendo bicnes novedogsos © mas eficientes™. (13).

Se llama difusidén a la divulgacién de la innovacidn. Es nece-
sario jue en la innovacidn se utilicen los conocimientos obtenidos -
en las realizaciones de las investigaciones ctitentificas y tecnoldgi-
cas. De esta manera se logra bajar los costos de la produccién, —
mejorar las condiciones de trabajo y se acelera la tasa general del-

crecimiento econdmico.

En la etapa de dezarrollo se amplian los instrumentos o maquinas
que scran utilizadcs en la produccidn industrial del nuevo producto.
Se aplica la ingenieria de manufactura en escala piloto, y se inves-
tigan los mercados basdndose en las experiencias en escala piloto de

la comercializacién del producto.
"Al resultado de la fase de desarrollo se le denomina cambio ==
tecnoldgico y ex "la puesta en marcha de un nuevo producte o un nue-

vo proceso en el proceso prd ductivo™. (14).

d) Investignacidn y desarrollo experimental.- (I y D) Esta es la

dltima etapa ¢n el proceso de creacidn de tecnologia. Para que se ob
tengan verdaderos beneficios del cambio técnico, se requiere que los
conocimicntos derivados de las investigaciones bisica y aplicada se

incorporen efectivamente al sistema produ tivo.

(12) Ibidem. p. S2
(13) Jones, Graham. op. cit. p. 24
(14) Herrera, Amilcar 0. "Ciencia y polftica en América

Latina, 3Siglo XXI México 1972. p. 46



Esto solo se logra =i existe un proceso de I y D "que permita-

acoplar la infraestructura cientifico-tecnoldgica a la estructura -
productiva®. (15) Pero se necesitan grandes inversiones de educa ——

cién y entrenamiento, en investigacidn y desarrollo experimental.

"EL proceso de I y D es una cadena de acontecimientos retroali

mentados entre cada uno de sus eslabones'., (16) Esto significa que-—

el cambio tecnoldgico, resultado de la fase de desarrollb obliga a

elaborar nuevas invenciones en la fase de investigacidn aplicada —

que a su vez son un estimulo para la bisqueda de nueves resultados -
en la investigacidn bdsica. En el circuito positivo de retroalimen-—
tacidén del proceso de I y D

se cierra una cadena de relaciones chusa
efecto en la gue cualquicra de los elementos del proceso (investiga—

¢ién aplicada o desarrollo) que inicle un earbio repercutiri en los
otros elementos, que traerdn como consecuencia un mayor aumento en~
el elemento que originalmente sufrid el cambio. Fatonces un "“cir—
cuito de retroaliemntncidn es lo que algunas veces suele llamarse -

“circuito vicioso. (17}.

e} Acepcidn de Transiferencia de Tecnologin.- Como hemos visto,
la tecnologia €3 un eclemcnte necesario para la produccidn y comercia
lizacidn de bienes y servicios, ¥y en consecuencia ella misma se ha -
convertido en un objcto de comercio entre los paises que la poseen -~
¥ los que no la poscen y la necesitan.

(1s) Fuenzalida op. cit.

(16) Plaza, Oscar Fuenzalida OP CIT. 0. 58
(17) Meadows, Dennis L. "Los Limites del crecimiento',
F.C.E México 1572. pP. as
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La transferencia internacional de tecnologia de acuerdo con el
concepto que Carcia Morcno ros da “es el flujo de conocimientos téc
nicos susceptibles de aplicacién a escala industrial que se di de -
un pafs a otro". (13).

La tecnologia es pues una mercancfa, y para los pafises en vias
de desarrollo tiene una gran importancia ya que ayuda a gencrar -—
produceidn, a crear nuevas tecnolog.as, empleos, propicia el desa-

rrilleo industrial y la urbanizacidn.

) Formas de Transminién de Tecnnlopgfa.— La forma que adopta -

la transferencia de tecnologia son diversas:

a) por una parte cl autor Miximo Halty Carrcre, clasifica -

la forma de transmisidn tecnoldgica, en los siguientes términos.

Tecnologina incorporadas cn el capital (capital-embodied).
~ Inver=ién extranjera

~ Importacidn directa de maquinaria y equipo.

Tecnologf{a incorporada en los recurses humanes (human-embodied)

— Movimiento de técnicos nacionales hacia el exterlor
(Formacidn profesional, cursos de adiestramiento, conferen-—
cias, c¢congresos, etc).

— Movimiento de técnicos extranjeros hacia el pafis (misiones -
de asistencia técnica, consultores, etc.)

= Retorno de personal cientifico y técnico emigrado.

- Programas internacionales de cooperacidn tdécnica.

{(18) Garcia Moreno, Victor Carlos. Apuntes de la Cite
dra de Derecho Internacional Privado. Facultad -
de Derecho UNAM. 1978,
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Tecnologia explfcita (Disembodied).

—Servicios de informacidn técnica "libre',
(Documentos, libros, revistas manuales).

—Contratos de suministros de informacidn técnica, "no libre" -
{Licencias sobre patentes, marcas "Know-how", confidencial, -
etc.).

~Contratos de servicios de consultorfia, asiatencia técnica y de

'management' con empresas extranjeras.

b} por otra parte la UNCTAD (19), seflala las principales formas
a través de las cuales se abastecen de tecnologfa los pafises en desa
rrollo y son:

1) La difusidén internacional de conocimientos cientificos y téc
nicos 'que se transfieren mediante los trabajos que se publican,comu

nicaciones privadas entre cientificos y las conferencias". {20)
2) Los movimientos de personal técnico de unpafs a otra

3) El intercambio de informacidn y personal dentro del rarco de

los programas de cooperacidn y asistencia té~nica.

4) El empleo de expertos extranjeros y los acuerdos scbre ase—
soramiento.

5) Importacidn de medios de produccidén o de bienes de capital,-—
e3 decir compra de maquinaria y equipo modernos que traen tecnologia
ircorporada, y la informacién anexa.

6) Acuerdos de concesidn de licencias para el uso de patentes,-
de Know-how y/o de marcas.

7) La inversidén extranjera.

{19) UNCTAD. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
comercio y desarrcllo.

(20) Jones Graham,op. cit. p. 139.
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8) La enseflanza y la formacidn profesional, todos éstos son-—
meacanismos a través de los cuales se realiza la transferencia al-

marco nacional de la tecnologfa generada en el exterior.

Para los efectos de este trabajo consideramos necesario am——
pliar la informacidén en los puntos relacionados con la cooperacién
© asistencia técnica y a las concesiones para eluso de patentes,

Know—-how y marcas.

La Asistencia Tecnica.- Es la ayuda, colaboracién o suministro

de elementos para superar las carencias generales o especificas de -
tecnologias y puede llevarse a ¢abe mediante lasz becas, los expertos
y equipos "siempre que éstos formen parte de los medios de instruc--—

cién de becarios o expertos*. (21}

Las becas tienen un costo relativamente bajo ¥y casi siempre re-
presentan una gananclia neta en los activos del pais receptor, siem—
fre que exista una politica =decuada para que los :cientfficos que -
van a otro pafis a recibir entrenamiento avanzado y regresen a su -
pais encuentren la opeortunidad de utilizar y desarrollar su entrena-
miento avanzado; evitando asi la fuga de cerebros ya sea porque emi—
gran a un pais donde puedan utilizar sus conocimientos o permanccieg

do en su pais de origen pero dedicandose a otra profesidn.

Para otorgar una beca se selecciconan a jSvenes profesionales —
graduados de escuelas superiores, que tengan buenas calificaciones -
conocimientos del idioma del pais a donde van a realizar sus esStu ~—
dics y ademis se necesita que den garantias de que regresarin a su -
pais una vez que hayan terminado sus estudios y que aplicaran los co

mocimientos que han adquirido.

{21 Ibidem p. 20



Las becas pueden ser de tipo académico, se otorgan para reali-

zar estudios en el extranjerc, ya sea de especializacidén académica-

maestria, doctorado o post-doctorado.

Las becas de intercambio se confieren para realizar entrenamien

tos tedérico—prictico en aquellos paises con les que el pais que re——
quiere asistencia técnica, ha celebrado convenios de intercambio de—
profesionales y técnicos. “Los entrenamientos se puecden llevar a —
cabo en industrias, laboratorios, barcos pcesqueros, granjas experi-—-—

mentales, universidades, etcétera®”. (22)

Las becas de especializacidn técnica se confieren a estudiant~s
que desecan adquirir conocimicntos de cardcter técnico, para este ti-
po de becas c¢s necesario que presenten los solicitantes un programa-—

ds trabajo donde se especifiquen los objetivos del adiestramiento ——

que desean aprender.

Por lo que a los expertos se refiere su funcidéi es dar asesoria-
¥ supervisar, ya sea la produccién o la investigacidén que se haga en

el pafis que necesita la coooeracidn técnica.

Lag Patentes.~ a través de los contratos de uso de patentes se
realiza una de las principales formas de transmisién de tecnologia;=-
sin enbargo, las legislaciones que recogian los principios de la Con
vencién de Paris y propiciaban que con una patente se creara una si-—
tuacidén de monopolio con respecto a tode nuevo conocimiento cient{ri
co—técniceo protegido por ella, se han cambiado. Por esta razdén las-
patentes en la actualidad han perdido importancia en el proceso de -

comercializacidn. de tecnoleogia, ya que el secreto industrial es mas

{22) "Informacidén bdsica sobre becas", Consejo Nacional

de Ciencia y Tecnologia. México 1978. pp. 7-8
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efectivo para conservar las ventajas monopdlicas de un invento'.(23)

Se define a la patente como '"el derecho amparado por la Ley y -

li-
mitando a terceros llevar a cabo actos en relacidn con la nueva inven
cidén que describe™. (24)

concedido en virtud de la misma a una persona durante un tiempo,

El titular de la patente tiene el derecho
exclusivo de la explotacidn del inventao.

Se han dado tres argumentos de carécter econémico para justifi—

car que un pafs elabore leyes en materia de patentea.

1° Una patente representa un incentivo para: la actividad inven
tiva. L ' o

2° Es un estimuleo para la innovacién tecnolégica, y

3° Es una manera de motivar a les inventores para que den a co
nocer el producto de au actividad creadora.

Los

pafises altamente industrializados s stienen que las patentes
tienen una funcidn econdmica muy impértante por que todoe empresario
que invierte en un proceso de innovacidn que supeone costos y riesgos
necesita de un sistema de patentes para retardar la competencia imi-
tativa y asi poder recuperar su inversidn. Sin embargoe, "la gran - -
mayoria de patentes expedidas en los paise . de escaso desarrolle per
manecen inexplotadas (o sea, sin aplicacién industrial®. (25). Por-
€30 en estos paises las patentes no son un incentivo ni a la investi
gacién ni a la innovacidn.

(23) Nadal. op. cit. p. 116.
(za) Katz, Jorge M. "Patentes de invencidn, Convenio de

Paris y paises de menor grado de desarrollo relati
vo" Santiago de Chile. ILDIS 19%3 p. 10
(25) Nadal.op. cit. p. 102.
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La nueva Ley de Invenciones y Marcas publicada en el Diario Ofi
cial del 10 de febrero de 1976, introduce la figura de los certifica-
dos de inventor.

La Ley seflala que no son patentables los procesos quimicos y —
farmacéuticos, alimentos, las invenciones relacionadas con la energia
nuclear y los aparatos anticontaminantes, los inventores en estos ca-
Qos obtendrin un certificado de inventor, que permite al titular la =
obtencidén de regalias pero no tiene el derecho exclusivo de explota-
cidn del invento.

El Know-how.- Uno de los mids importantes mecanismos para la —
transferencia de tecnologia es el Know-how. La patente y el Know
how estin estrechamente vinculados. Son los conocimientos técnicos-
complementarios de una patente. Es la forma de instrumentar la pa-—
tente y se refiere a los conocimientos prdcticos para superar las dai

ficultades que se presentan en la ejecucién de una .Srmula o proceso.

Es conveniente sefialar que puede haber contr-tos de licencias -

sobre tecnologia no patentada fque no involucren patentes.

Desde un punto de vista legal 'el Know—how €3 el conjunto de co
nocimientos téenicos no patentades con el fin de desarrcollar una acti
vidad productiva, susceptible de trar._misidn, y del gque puede dispo -

ner un individuo ¢ empresa, con caricter sacreto o no". (26).

Lo que queda comprendido bajo este término puede comprenders: -—
"recetas, férmulas, disefios, dibujos, modelos, manuales técnicos so—
bre productos y procedimientos, etcétera, asi como informacidn re —
lativa a una invencidn patentada no comprendida en una cliusula rei-—
vindicatoria, invenciones no aptas para ser patentadas debido a su =
falta de contenido inventivo, disefios industriales que se refieren -

a la destreza, experiencia y habilidad para el trabajo de los técni-

(26) Pérez Viramontes, Blanca 0. "El estado mexicano conmo
adquirente de tecnologfia extranjera", Te=mis UNAM (srf)
p.10.
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cos. (27)

Las Marcas.- Con la concesifn de licencias de Uso de Marcas

en realidad no se transifere tecnologfia.

La marca es un signo que se usa para distinguir, en el mercado,
los productos o servicios de una empresa de los servicios y produc-
tos de otras empresas. Se trata pues de la adquisicidn de un presti:

gio que tiene la empresa.

En el afio de 1900 en el Congreso de Paris de la Ascciacidén In-—
ternacional para la Proteccidn de la Propiedad Industrial se propuso
la siguiente definicidn.

"La marca es cualquier signo distintivo de los produc-
tos de una fdbrica, de una explotacidn o de una casa de
comercio”. Con ésto se tratd de combatir laz falsifi-
caciones en cuanto a la procedencia y calidad, y la com
petencia. En la actualidad "el objeto, finalidad y fun

ecién de la marca es gseTalar un producto determinado.

G) CARACTERISTICAS DE LA TECNOLOGIA.- Una vez prasentados los-

conceptos en 1los cuales basaremos el desarrollo de este estudio, es-
necesario aclarar cuales son las caracteristicas de la tecnologia y
lo que hace de ella tan importante elemento dentro de la economia —
mundial.

Siguiendo al autor Surendra J. Patel (28), existen cuatro ca—

racteristicas sobresalientes de la tecnologia:

(27) Ibidem. p. 11

{28) Patel, Surendra J. "La transferencia de tecnologia
a los paises en Desarrollo Foro Internacional", E1
Colegio de México, Vol. XIII, No. 1 Méxica, Julio-
Septiembre, 1972. Pag. 13



1.-— Su card@cter "acumulativo'", con ello se refiere tanto a los
conocimientos como a su extendido campo de aplicacidén y se puede ex-—
plicar metafdricamente como una cadena que ha ido uniendo uno a uno-—
sus eglabones y que para llegar al Gltimo descubrimiento tecnolégico

tiene como antecedente a todos los inventos anteriores hechos por el
hombre.

2.= Su caricter "internacional’, explica al respecto Patel, que
ninguna nacién o raza se ha visto excluide o gsea que el conocimiento
tecnolSgico no ha sido restringido a un determinado territorio geo—

grafico .

3.- La “Facilidad de Transmisidn®; ésta se lleva a cabo ya que
se demostrd fehacientemente su utilidad y no requerira para ello de
determinados rasgos personales o nacicnales para ser transmitida.

4.~ E1 hecho de que al ser transferido el conocimiento tecnolb—
gice no disminuye su oferta.

Textualmente el autor expresa al respecto: "El conornimiento cég
nico es acumulado en el crecimiento internacional en su origen, trans
misible a través de las fronteras y no disminuye su oferta al ser —

transferido."

Consideramos importantes las caracteristicas seflaladas por Pa—
tel, ¥y que se encuentranincluidas en el estudio que al respecto hace

Alvarez Soberanis, (29) quien nos presenta una clasificacién de las

notas esenciales y las accidentales de la tecnologfia y que considera
mos mids completas y acertadas.

(29) Alvarez Soberanis, Jaime. La Regularizacidn de las
Invenciones y Marcas y de la Transferencia de Tecno
logia, Editorial Porrida, Mg&xico 1979, pigs. 10.y 11
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Por lo que se refiere a las notas accidentales,

39

autor seflala como notas esenciales y caracteristicas:
facumulatividad”: a la que nos referimos.

“Dinamismo': Jorge S&bato opind que ello trae como resultado
que con un crecimiento muy marcado las tecnologias en uso se
vuelven cobsoletas, por las continuas reformas e innovaciones
que se les hacen y por introduccién de nuevas tecnologias —

que producen el mismo efecto ya sefialado.

.
"Naturaleza social" : porque su descubrimiento, empleo y pro
pagacidn se deben a numerosas personas, que pueden ser de —
distintos lugares y épocas.

CaréActer '"Internacional®": Nota a la cual ya nos referimos -
con la opinién de Surendra J, Patel.

“Ilimitacidn": Por ser el conocimiento tecnoldgico el resul
tado de l1a constante actividad creadora del ser humans, sSus
posibilid.des son infi~itas, ya que mientras el hombre siga-
investigando nuevos medios y métodos para la satisfaccidn de-
sus necesidades de toda indole, seguirid creciendo el acervo-
tecnoldgico.

o sea aquellas

que pueden o no presentarse, selala el autor que son:

1.
2.

La irreversibilidad del progreso tecncldgico.
Su facultad de acelerar los cambios.
Su transmisibilidacd que no siempre se ,resenta,ya que muchas
tecnologiar de caridcter militar permanecen en secreto.

Su origen cientifico o empirice (Algunas veces la tecnologia

es producto de una investigacidn cientifica, en otras predo



mina el conocimicnto empirico y en otras se combinan ambos

tipos).
S. La forma como se produce en la actualidad.

6. El que sea una mercancia objeto de comercio ; no siempre ya-
que muchos inventos no llegan a aplicarse ni a comercia

lizarse.

7. El1 hecho de que en su mayoria, las tecnologfas mAs complejas
sean propiedad de unas cuantas empresas situadas en los paf

ses industrializados.

8. Que se le considere un producto del proceso de desarrollo,-
en contra de ello es posible argumentar que algunos descu—
brimientos tecnoldgicos han sido un producto del azar y se-
pueden presentar en cualquier sociedad aunque ésta no sea —

wna economia altamente desarro!lada.

H) ELEMENTOS DE LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA.- Para poder enten

der el proceso de transfere.acia de tecnologia sefiala Theodore J. -
Eckert (30}, unoc debe empezar con los fundamentos. Hay dice Eckert,

res elementos esenciales:

1. El dador o donader, proveedor o transmisor
2. El mecanismo de transferencia.
3. El receptor,

Las caracteristicas mas importantes del proveedor generalmente

(30) Eckert, Theodore J. The transfer of United States -
Technology to other countries; center of Internacio
nal Estidues E.U.A., Pricenton University; Junio, =
1981. (135)
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L. La naturaleza altamente competitiva del sistema econdmi-—
co en que se apoya: (incluyendo la competencia de otros sistemas-—

mundiales de libre mercado).

2. El intercambijo abierto y libre de ideas e innovaciones téc
nicas.

3. La estructura gubsrnamental del apoyo que facilita el co—
mercio internacional.

€. El sistema de incentivos financieros y de toda indole que

motiva al proveedor.

Para complementar la idea de Eckert, cabe sefialar lo que la Se—
cretaria de la UNCTAD considera como proveedor de tecnologfa, *sera
aquella parte que otorga licencias, vende, cede, o0 de cualquier modo
provee tecnologia de naturaleza propia o no propia y/o los derechos-

relacionadss en una transferencia de tecnologia™. (31).

Siguiendo con las ideas :xpresadas por Eckert (32) las caracte-—
risticas del receptor puederns realizar o inhilir la efectividad del -

proceso de transferencia de tecnologia. Estos atributos incluyen:

s Que exista una naturaleza innovadora e inquisitiva de los-—
receptores.

2. Un sistema de incentivos gue mot.ve la transferencia.

3. Una infraestructura social. y

4. Que exista una base tecnolégica dentro de la industria —
receptora.

(31) Blair Homero O. Cddigo Internacional sobre la Trans
ferencia de Tecnologfa. En la revista de John HMare
shall. Chicageo, TXII. EUA. Naciones Unidas.

(32) Eckert, op. cit. pdg.7



La Secretarfa de la UNCTAD ha definido como receptor: ''la par-
te que obtiene una licencia para usar o explotar, comprenda © gque -
de cualquier modo adquiere tecnologia de naturaleza propia © no pro
pia y/o los derechos relacionados con la transferencia de tecnolo—-

gfa.

El mecanismo de transferencia scfiala Eckert "es el medio por -
el cual la tecnologia pasada del proveedor al receptor” (33) y se—-—
rd mas efectivo entre mayor sea el intercambio personal de informa-—

cidn entre las partes.

Sobre este punto existen muy diversas opiniones y clasificaciog
nes acerca de cuales son los mecanismos o formas en que puede ser -
transferida la tecnologia. Con el fln de conocer cuales son las ——
principales formas en que sc transfieren isc <~onocimientos tecnolé-
glcos sefialaremos aqui algunas de las clasificacio.es que al reg--

pecto sostienen autores expertos en la materia.

Un grupc de expertos norteamericanos (34) establecid a ese - -
respecto que son tres los mecanismos o0 canales por los que puede ser
transferida la tecnologia.

1. La exportacidén de productos

2. Licencias sobre tecnologia (35) contractual
3. Inversidén extranjera directa.
(33) Eckert, op. cit. pag. 7
(34) "Technological Innovation and Federal Gobernment-

Policy", Staff Report of the office of National Ro
search Development Assesmet, National Science Fun=-
dation en el libro "Progress in assesing Technolo-
gical, Innvation. Vel. II Ed. H.R. Cl-ouser. U.S.A.
1978. Pag. 1l1.

(3s5) "NOTA: Licencia sobre tecaclogia.
Contrato a través del cual el propietario de un pro
ceso de produccidn transfiere a otro el derecho de-
utilizar el proceso con todo lo necesario para su-
efectivo funcionamiento a cambio de una determinada
compensacidn financiera,
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Hemos sefialado esta clasificaciénen primer lugar por conside-
rarla la mas general y concreta, ya que sin ser exhaustivo incluye-
tres grandes canales por los que se puede transmitir la tecnologia
¥ dentro de ellos podremes encontrar todos los conceptos que se ma-
nejan en las otrazs clasificaciones.

La UNCTAD también establece una lista que presenta las formas
o mecanismos mds importantes a travdas de los cuales se puede trans
ferir la tecnologfa.

I) ETAPAS DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

Conccer cémo se realiza el proceso de Traspaso Tecnoldgico nos
ayudard a comprender mcjor dicho fendmeno, par lo que consideramos—

importante ectablecer las <¢tapas por las que atraviesa el mismo.

Encontramos que a este respecto el maestro Alvarez Soberanis-—
opina:

Habitualmente el proceso de transferencia de tecnologfa tiene -
cuatre etapas que son:

- La seleccién
- La negociaciodn
- La absorcidn

~ Y la adaptacién o innovacién (36)

{(36) Alvarez Soberanis, Jaime. La Regularizacidn de las
Invenciones y Marcas y de la Transferencia Tecnol§

gica. Editorial Porrda, Méxice, 1979. pag. 83.



La Seleccién de tecnologia, se refiere a la eleccién tanto de -
tecnologia que se desea adquirir como a la parte que va a proveer —
de la misma.

La Seleccidén se debe realizar en base a la novedad de la tecno-

logfa, al tamafio y capacidad de recursos de las partes involucradas-—

y en la informacidn que se tenga sobre las fuentes de abastecimiento
para dicha tecnologia.

A Lo anterior el autor agrega, "entre los mGltiples factores -

que debe evaluar el adquirente para hacer una seleccidén adecuada des

tacan: determinar si el proceso que se planea adquirir ya ha compr -~
bado comercialmente su eficacia, si la empresa tiene la necesaria -

capacidad técnica de absorcidn y adaptacidén, para utilizar eficazmen

te la tecnologia y se le resultard rentable desde el punto de vista

de la recuperacidén de la inversidn. Asimismo, deb_ra considerar si

existen en el pais tanto las materias primas como loS componentes o-—
rreductos y determinar la potencialidad del mercadoe en el sector de

que se trata. £l problema maAs importante en la seleccidn de la tec—

mologia consiste basicamente en contar con una buena informacidén'--—

{referente a las opciones materia de la eleccidn). (37).

Se hace alusidn a lo anterior ya gue normalmente Se realiza -

la eleccidn de la tecnelogia mas avanzada; sin embarge, no todas Las

veces é&sta es la mAas conveniente a l1a empresa o al pais adquirente

¥ya que esta tecnologfia por lo general se ha diseflado para grandes —

mercados y el de los paises pobres normalmente responde a demandas -
reducidas.

(37) Alvarez Soberanis, Jaime. op. cit. pdags. 84 y BS.
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Por lo que se refiere a la Negociacién de la tecnologia, ésta
consiste en el tratamiento de las condiciones econdmicas, técnicas-
¥ legales en base a las cuales el acuerdo de traspaso tecnoldgico -

se llevard a cabo {38)}.

YEn wsta fase del proceso intervienen de nueva cuenta como fac—
tores ralevantes, el tamano de las empresas involucradas, su capaci-
dad técnica, su dispeonibilidad de infurmacidn adecuada, de recursos-

humanos, instalaciones, etc.". (+)

Lia Absorcidn de la tecnologfa:; esta 2tapa se refiere basicamen-
te a que la tecnologfa adquirida debe ser asimilada poer el receptor
con el objeto de desarrcllar la propia capacidad tecnoldgica, lo que
a su vez implica para el adgquirente, dar paso adelante en su desarrg

llo econdmico.

Respecto a la Adaptacidn , ésta se refiere a la necesidad de --
ajustar la tecnologfa adquirida a las condiciones de los factores de
produccidn existentes en la infraestructura del receptor, ya que nor
malmente dicha tecn .logfa se .roduce "para mercados con condiciones gy

diferentes a las de los rercados de los paises en vias de desarrello ™

(38) Idem.

( +) Sefiala el propio autor que "a los documenhtos que con-—
tienen las condiciones de transmisidn de la tecnologia
se les denomina en la practica comercial internacional
"acuerdos de licencia" que es .una cenominacaidn origi-
nada on la expresidn inglesa "licensing agreemets’”. -
Estos acuerdos de licencia (que de®en llamarse de tras
paso tecnoldgico en los paises de derecho escrito como
el nuestro), son l1os instrumentos jurfidicos a tTtravés
de los cuales se transmite 1la tecnologia, Licenciar es
un término ambiguo, pero usualmente contiene el =lemen
to basico de conceder un derecho. Una licencia es un
acuerdo a través del cual el licenciante otorga al li-
cenciatario un derecho limitado de hacer, usar y/o ven
der el objeto licenciado, usualmente mediante el pago—
de una regalia“". pags. 85 y 86.
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. La realizacidn de mcjoras en la tecnologfa que se adguiere (ya -
sea por medio de alguna innovacidn o medificacidn) viene a ser el gra
do mas alto en la explotacidn de la misma, puesto que esto implica ge
nerar beneficios substanciales respecto, lo que deponde basicamente -

de las caracteristicas del mismo.
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J) CONSIDERACIONES.

Como conclusidén de este capitulo, debemos recalcar el papel que

Jjuega la tecnologia en el desarrollo econémico de un pais.

El proceso de los conocimientos cientificos y técnicos ha servi

do de fundamento al -desarrollo econdmico y social de la humanidad.{39)

A partir de la Revolucidn Industrial a fines del siglo XVIII, la
tecnologia originada en gran parte en la practica ha transformado de
manera substancial los procesos de desarrollo econdmico y social; du-—
rante el siglo XIX se lograron muy importantes avances de la cier-ia
¥ la tecnologia y en el presente siglo se ha dado una verdadera explo
sidn cientifica tecnoldgica gque ha provocado los grandes adelantos --—

econémicos de nuestra época. (40).

El esfuerzo cieantifico y tecnoldgico se ha concentrado en su ma=
yor parte en un reducido numero de paises de nota le crecimienta eco—
némico y gran porcentaje de ese desarrollo ha estado dedicado a fines

militares y de preteccidn a la seguridad de esos paflses.

Ese desarrollo tecnoldgico también ha jugado un papel orimordial
en la obtencidn de poder deeste siglo. La habilidad de los sistemas=—
econémicos competitivos de producir los bienes y servicios deseados y
necesitados, con gran demanda, les ha permiéido mantener y expandir -

a dichos paises su poder e influencia a través del mundo (4l1).

(392) Patel, op. cit. pég. 11

(40) Urquidi.Victor L., Martinez del Campo, Manuel.Ciencia,
Tecnologia Adecuada y Desarrollo, Revista de Comercio
Exterior, Vol. 29, No. 6. México, Junio, 1978. pig. -
637.

(41) Eckert, op. cit. pég. 4



Por ejemplo, durante el siglo XX, debide a su extraordinaria ba-
se tecnolégica, los Estados Unidos de Nortemaerica han llevado una ==
superioridad substancial en su capacidad productiva, el crecimiento -
de su tecnologfa fue fomentado por un sistema muy efective de incen-
tivos que alienta y premia la eficiencia y la innovacidén y castiga al

estancamiento.

Este sistema de incentivos, acompafiade por el libre flujo de in
formacidn caracterfistico de las sociedades avanzadas, alienta la di-
fusidn y adopcidn de innovaciones tecnoldgicas para mejorar la capa-

cidad de produccidn y satisfacer nuevas necesidades.

Los paises tanto desarrolladks como en vias de desarrollo han ——
ido creando conciencia acerca del inmenso potencial de la tecnologia
para slevar =1 producto nacional bruto y el poder nacional, asi como
st papel substancial como una herramienta de politica exterior de tal

importancia y potencial que merece especial atencidn.

Algunas nacicones poderosas también fomentan el flujo en doble ——
sentidoc (compra y venta de tecnologia) para aumentar su “estatura'" en
los problemas mundiales, (42) y algunos economistas y conocedores de
los problemas internacionales la ven como una forma de lograr estabi-

lidad econdmica y crecimiento.

Al respecto nos referimos a la opinién de Enfique Leff.(43), —
quien afirma: "El (Gnico nexo propuesto cntre el futuro deseado (por -
los(“policy makers") y ' lo que es posible alcanzar' estaria estable
cido por la estructura productiva actual y por la aplicacién de técni

cas tecnoldgicas, limitando las opciones sociales a una via tecnoldgi

{a2) Brown, Albert. Impacto de las Patentes y Licencias -
en la transferencia de teenologia, Ed. Sigthoff; E.U.
Al,1879.

{43) Leff,Enrigue. El Sistema de Ciencia y Tecnologia en
el Proceso de Desarrollo Sociecondémico, Revista de -
Comercio Exterior, Nov. 1976. 1334.
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ca. La Tecnologia se convierte asi en el medio supreme para alcan—
zar los fines de la humanidad dentro de la dinamica de las estructu-
ras sociales actuales. La utopfia seria realidad gracias a la tecno—

logfa."

Creerns exagerado el papel que se le estd asignado a la tecnolg
gia porque si bien tiene un "impacto scbre el costo de producecidn, -
sobre la competencia interna y externa, sobfe la demanda y sobre el-
bienestar econdmico en general" (44) no significa por ello que sea -
la clave para resolver los problemas de la humanidad, ya que en algu
nos casos ella misma y su transmisidn motiva la gran brecha que exis

te entre los paises desarrcllados y los en vias de desarrollo.

El acceso a la tecnologia avanzada ha constituido siempre un ins

trumento importante de crecimiento econdmico.

Los pafses en vias de desarrollo consideran por ello deseable la
tranasferencia de tecnologia porque incrementaria su prosperidad y po-—
drin evitarse lo lento, cesteoso y desde su punto de vista innecesario
de los procesos de investigacién y desarrollo, para el redescut “imien
t 1e procesos ya descubiertos y experimentado- con exito por los pafl

ses desarrollados. {45)

Por lo tanto, los paises del Tercer Munde han basado primordial
mente su desarrollo econdmico en los traspasos tecnelégicos, a un -
costo muy elevado y que a menudo resultan in~decuados para las con-—
diciones existentes en supais, desarrollando por otra un esfuerzo —

muy modesto en lo referente a su propia ciencia y tecnologia.

(aa) Boon, Gerard D.K. La Seleccidn de la Tecnologia Apropia
da, del libro ya citado de Miguel Wionczek, Comer=io -
de Tecnologifia y Subdesarrollo Econdmico. P4g. S56.

{(as5) Patel, op. cit. pédg. 11



S0

Con el fin de concluir el punto referente al papel que juega y-—
el lugar que ocupa la tecnologia en la actualidad, nos atrevemos a -
afirmar que los avances de la ciencia y su aplicacidén préctica, 1la =
tecnologfa, si no son "la mayor realizacién del intelecto humano” -
como lo afirman los autores Urquidi y Martfnez del Campo. (46), =i
son una de las maravillas mis grandes que podemos admirar en el ——
mundo moderno y que ademds ocupan un lugar preponderante en la vida
diaria de un gran porcentaje de la poblacién pundial.

(46) Urquidi y Martinez del Campo, op. cit. pag. 637.
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A) CONCEPTO DE TRASPASOC TECNOLOGICO.

Transferir significa pasar de un lugar a otro, ya esta acep-
cién meramente gramatical, nos puede dar plenamente la idea de -
que cuando se transfiere tecnologfa, se lleva ésta de un lugar a-
otro, tritese de maquinaria o conocimientos tedricos, entendiendo
pues que existen dos tipos de tecnologfia: Maquinaria y Conocimien

tos Técnicos.

La Tecnologia es un elemento necesaric para la produccidén y-
comercializacién de bienes y servicios, ¥y <¢llo lo vemos con el —
gran avance tenido por los medios de comunicacidn que acercan tan
to a los productos de b.eneg y los prestadores de servicios, como
a quienes pueden utilizar dichos blienes y servicios, por lo gue -
la tecnologfa se ha convertido en objeto de comercio entre los —

paises que la poseen y los que no la poseen y la necesitan.

El licenciado Victor Carlos Garcfa Mcoreno, en su importante-
curso de Derecho Internacional Piblico impartido en la Facultad -
de Derecho de la U.N.A.M. sostiene: "Es el flujo de conocimientos
técnicos susceptibles de aplicacidn a escala industrial que se da -
de un pais a otro.". (1)

La tecnologia es una preciada mercancfa sobre todo para los -
paises en vias de desarrollo, pues con ella los mismos aumentarén

su produccidn, crear empleos y lograr su desarrollo industrial.

Lo verdaderamente lamentable, es que los paises que pogeen el
conocimiento técnico, saben de la necesidad que de &1 tienen los -
paises en vias de desarrollo, por lo que muy a menudo .2 transmi-

ten maquinaria generalmente obsoleta, lo que originéd que paises —

{1 ) GARCIA MORENO, VICTOR CARLOS. Apuntes de Derecho

Intarnacional Pi®lico, Facultad de Derecho de la
U.N.A.M. 1973.
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adquirentes de tecnologia entre ellos México, se vieron precisados
a crear diversos mecanismos Jjuridicos para hacer mis rigurosa tal-

adquisicién de maquinaria.

B) DEFINICION

La definicién tradicional del Contrato, consiste en seflalar-
que el Contrato es un acuerdo de voluntades, a través del cual dos

o més personas contraen cobligaciones y adquieren dereches.

Detras de esta definicién formal del Contrato, podemos encon~
war ya en la realidad una enorme gama de transacciones que se lle
van a cabo a través de los contratos, es por eso, que la Doctrina-—
Juridica Internacional, concibe al Contrato como la principal rue:l

ta de las obligaciones.

En esta parte de nuestro trabajo recepcional, comentaremos al
gunas de las definiciones mias modernas y conocidas acerca del Con-—
trato. Ciertamente, no es nuestra intencidn profundizar sobre la-
conceptualizacidn del Contra‘o, si no mas bien, definir a éste, pa
Tfa que una vez definido, seleccionemeps la md s indicada para utili=-
zarla como hipétesis, para dar después una definicidn de lo que de

bemos entender por Contrato de Traspaso Tecnoldgico.

El C&8digo Civil para el Distrito Federal en vigor, define en —
sus articulos 1792 y 1973 al Convenio y al Contrato y dice:

*Contrato es un acuerdo de voluntades que tiene como objeto la

de producir o transmitir obligaciones ¢ derechos".

"Convenioc es un acuerdo de dos o maAs personas para crear, trans

ferir, modificar o extinguir obligaciones”.



En ambas definiciones podemos encontrar los elementos bésicos -
que tiene un acto juridico, que son la voluntad y el Derecho Objct£
vo, ademds de que el C&digo, como podemos observar concibe al conve
nio como el género préoximo y la diferencia especifica la encontra-

mos en la produccidn o transmisidon de las obligaciones y derechos.

Encontramos también la funcidn positiva, gue precisamente con-
siste enla creacidn o transmisién de las obligaciones o derechos y-
la funcidn negativa, que es la de modificar o extinguir derechos y
obligaciones. En la Doctrina Civil, varios autores se adhieren a-
conceder al Contrato esa funcidén positiva, pero algunos otros agre
zan que también existe la funcidn de conservar derechos y obliga-— -
ciones, conducta que no podemos asimilar a las otras ya estableci-
das.

E1l maestro Gutiérrez y Gonzédlez, ha llegado i considerar al-
convenio strictu sensu como el 'acuerdo voluntades que modifica o -
extingue derechos y obligaciones™. (2) Por ejemplo: un convenio de

finiquito extingue derechos y obligaciones.

£1 autor citado considera al Contrato como “la via mas amplia
para la creacidn voluntaria de derechos y obligaciones'", es un acuer
do de voluntades cuyo objeto seria entonces dar nacimientoc a una obli
gacidén. (3) Un contrato tipico es ¢l de matrimonio que crea derechos

y obligaciones.

Rafael Rojina, concibe al Contrato como "un acto juridico Plu

rilateral que tiene por objeto crear o transmitir, derechos y obli-

(2) Gutiérrez y Gonz&lez, Ernesto, "Derecho de las obli

gaciones", 5a. Edicidén, Edit. José M. Cajica Jr. S.
A. Puebla, Pue., México 1973, pag. 125 y 126

- (3) Ibidem p&g. 123 y 124.
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gaciones reales o personales. Es un acto jurfdico plurilateral., por
que en todo contrato se did una manifestacidn de voluntades, que Juri
dicamente se llama consentimiento, © sea concordancia de dos © mas

voluntades®. (4)
“efine al convenio, también en strictu sensu ''como a un acto-
jurfdico plurilateral que tiene por objeto modificar o extinguir —

obligaciones y derechos". (5)

C) ELEMENTOS DE_LOS CONTRATOS.

Dentro de este inciso, precisaremos cudles son elementos que-
forman al Contrato en general, para terminar de hablar de los Con—
tratos en forma general y entrar especificamente a tratar sobre el-

Contrato de Traspaso Tecnolégico.

oQué es un elemento,?El Dr. de Buen, nos dice "que un elemen—
to es algo que forma parte integrante del mismo Contrato y en cuya

ausencia no podria concebirse su existencia". (6)

Se dice que hay elementos indispensatles para la existencia -
del Contrato, es decir que necesitan de elementos que le den vali.-
déz. Si falta alguno de estos elementos no existira el otro, ya =
que depende cada uno del otro. una vez que se hayan dado estos ele-
mentos existirin otros que marca la Ley para que determinados contra

tos alcancen su plenitud.

(a) Rojina, Villegas, Rafael, "Derecho Civil Mexicano"
Tomo I y II, 3a. Edicidén, Edit.Porrvda, 5.A., México
1977, padg. 9 y 1cC.

(s) Ibidem, P&z, 11

(6) Buen Lozano, Nestor de , "La Decadencia del Contra-
to", la. Edicidén, Edit. Tipogrdfica J.U.S., SA. -
Mé&xico, 1972. pag. 188



Los elementos que se han dado en llamar de validez seran sime
ples presupuestos que hacen factible la normal produccidn de efec—
tos, que normalmente dan como resultado el acuerdo de voluntades —
por si, regspecto de un objeto posible. Algunos autores, van a deng
minar a este tipo de elementos como requisitos, aunque las modali-—

dades que marca la Ley a los Contratos, no afectaridan su validéz.

Los Contratos se perfeccionan cuande existe el consentimien—
to y el cbjeto, ya que las consecuencias de un acuerdo de volunta-

des funcionan en forma autdnoma.

Nuestro C5digo Civil, hace la distincién entre los elementos.
que son necesarios para la existencia de un Contrato, y los que son

necesarios para la validez del mismo.

El articulo 1794 de dicho Codigoc dice que para que un Contra-
to exista debe haber:

1.- Consentimiente,
2.- Objeto,y

3.- En algunos casos la solemnidad.

El articule 1795, habla de lcs casos por los que puede ser in
validado el contrato. Por tanto, si lo aplicamos a contrario sensu

tondremos que los elementos de validez son:

1l.- Capacidad,

2.~ Cireunstancia de encontrarse el consentimiento exento de
vicios.

3.- La licitud del objeto, motivo o fin, y

4.- Forma legal.
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Por Gltimo, incluiremos a los que les ha denominado como ele-

mentos accidentales y son:
1.~ Modalidades que suelen establecer
2.—- Condicidn y término
A continuacidén haremos un breve anilisis de loz elementos:

Consentimiento: Se define como "el acuerdo de voluntades ex-
teriormente manifestadas para la creacidén o transmisidén de obliga—
ciones y depechos." (7}

Tambien se ha definido como 'el acuerdo de dos ¢ mas volunta-
des tendientes a la produccidn de efectos de derecho, siendo necesa

rio que esas voluntades tengan una manifestacion exterior". (8)

El consentimiento, sSerd el elemento principal de todos los —
contratos, es regulado como norma fundamental del contrato; porque-—
viene a ser la con,uncidén de vol-intades para c¢rear derechos y obli-
gaciones para las partes.

DPe la definicidn del consentimiento podemos desprender, que —
deben concurrir dos o mas voluntades, es decir que no basta con que
umna voluntad se emita, sino que habrd de intervenir una o varias —

voluntades mis que se combinen, para que surja plenamente el consen
timiento.

La voluntad debe manifestarse de tal forma que no pueda exis—
tir ninguna duda de su alcance, por que puede dirse el caso en que-—

exista una discrepancia entre la voluntad interna y la voluntad ae-

(7) Ibidem p&ag. 189
(8) Gutiérrez y Gonzalez opcit, pag. 208
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clarada, en este caso surgird una inseguridad juridica.

Para que este consentimiento se llegue a integrar se dan dos —
operaciones, una aceptacién, una parte ofrece a otra un negocio de—
terminado y la otra esti de acuerdo y acepta el negocio, as{ se con-
forma el consentimiento. El problema Que antes planteabamos sucede,
cuando la otra parte acepta el negocio pero su declaracién puede ser

. erronea, puede haber una contradiccidén con la manifestacién.

A este respecto, el Cédigo Civil nos dice que 'si log términos—
de uﬁ Contrato son claros y nos dejan duda sobre su intencién, se es
tard al sentido literal de sus cliusulas, més =2i las palébras pare
cieren contrarias a la intencidén evidente de los contratantes, pre—
valecerid ésta sobre aquellas. También Se prevee el caso en que no -
puede saberse cual fué la intencidn o la voluntad de los contratan—

tes y entonces el Contrato Sera nulo.

Nuestro Cédigo protege dnicamente derechos de terceres y no —
del contratante perjudicado por la discrepancia entre la voluntad -
real y la voluntad declaradna, ya que en este caso se podrfan causar
notables perjuicios que redundan en el principio de la buena fé con
tractual (9).

El Contrato, entonces, se forma en 21 momento en que la acepta—
cién se declara, de cualquier modo, se dirige al oferente y llega al
solicitante.

El consentimiento puede ser de dos tipo ticito o expreso:

{9) Buen Loezano, De, op, cit. pag. 194.
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Tacito: Es el que la Doctrina reconoce y es la manifestacidn -
indirecta de la voluntad, inferida de hechos revelado-

res de esa voluntad.

Expreso:Puede manifesatarse en lenguaje hablado o escrito, pero
también puede exteriorizarse por medio de signos y ges

tos lnequivecos.

Objeto: Este debe ser posible o sea compatible con las leyes
de la naturaleza y con alguna norma juridica. Es decir que el ob-
Jeto Jlebe existir dentro de la naturaleza o que pueda llegar a exis
tir, que sea determinado o determinable en cuanto a su especie y =
que €zte en cl comercio, debe ser licito conforme a las leyes y las
Buenas costumbres; a contrario sensu un objeto iifcito dentro de un

contrate lo anula de plenc derecho.
La Doctrina ha distinguido entre =1 objeto directo o indirecto:

Objeto Directo es la creacidn otransmisidn de derechos y obliga

ciones.

Cbjeto Indirecto, se& traduce en las obligaciones ¥y derechos que
como consecuencia juridica crea o transmite un Contrato.

El Contrato se resuelve siempre en cosas o servicios, tiene por
objeto una abstencidén © una prestacidn y ésta consiste en dar o ha-
cer.

Forma: Es la manera de expresar la voluntad y es por reglamento
general por escrito, aqui ap-rece la llamada solemnidad y su impor-
tancia radica en que deben revestirse de una forma determinada para
que el contrato sea vidlido y esa forma generalmente esti estableci-

da por la Ley.
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La solemnidad, "es el conjunto de elementos de cardcter exte-

rior, sensibles, que se rodean o cubren a la voluntad de los que -
contratan porque la ley lo exige para la existencia del acto'.

(10)

Capacidad: Consiste en la aptitud para ser titular de dere—

chos y para poder ejercitarlos. Este, es solo un elemento que se-

requiere para la validez del ConCrato:

Existen dos tipos de capacidad, que son la Capacidad de Goce-

¥ de Ejercicio.

Capacidad de Goce: Es la aptitud Qque permite a las personas-

que pueden ser titulares de derechos y obligaciones.

Capacidad de Ejercicio: Es la aptitud que pe.mite a las per=
sonas que puedan ejercitar derechos y obligaciones de que scon titu

lares personalmente,

D) ANALISIS DEL CONTRATO DE TRASPASO TECNOLOGICO.

Hemos ya analizado lo que ez Contrato, ahora hablaremcs de un-

Contrato especifico es decir del Contrato en cuanto a la Transferen

cia de Tecnologia.

Dafinicidén: Del Contrato de Traspaso Tecnolégico, si apli
que men-

A.
camos alguna de las definiciones que di la Doectrina Civil,

cionamos con anterioridad, serd un acuerdo de voluntades por el cual

dos o mas personas fisicas o morales, que persiguen fines distintos,

adecuados a la Ley, se comprometen a transmitir inmediata, diferida,

temporal o permanentemente,
que es la Tecnologia, ya sea patentada o de -

derechos y obligaciones que tienen una-—

naturaleza especifica,
libre disposicidén.
(10) Gutiérrez y GConzilez, op. cit. pag.

241



Con la definicién que proponemes, nco tratamos de dar una de-
finicidn esencial, sino dnicamente una explicacidén, en el sentido
de como y por qué utilizaremos la expreasidén de Contrato de Traspa

so Tecnoldgico.

“EsS un acuerdo de voluntades", todos los Contratos necesitan,

como ya lo explicamos anteriormente, la manifestacidn de dos o méAs

voluntades para perfeccionarse y producir o transmitir obligaciones
o derechos, siendo el consentimient” un elemento esencial del con—
trato. Por tanto, un Contrato de Traspasoc Tecnoldgiceo, necesita pa
ra arfeccionarse de un consentimiento mutuo; atin cuando en la prég
tieca tal contrato perece maAs bien un llamado guidn administrative o

contrato de adhesidn.

“"Por el cual dos o mis personas fisicas o morales', obviamente

un acuerdo de voluntades se realiza entre dos o mads personas, ya —=-—
ascan fisicas o morales, a éstas nos referimos porque la mayor parte
de estos Contratos se celebran entre personas morales, es decir, —
dque generalmente las empresas © corporaciones establecidas celebran
estos Contratos v también | sdemos afirmar que la mayoria suelen ce-—
lebrearse entre corporaciones de diferente . nacionalidades. Ello -
resulta claroc porgue generalmente se transfiere Tecnologia de un —

pais a otro que ne la tiene.

"Que persiguen fines distintos", cada persona que celebra un -

Contrato de Traspaso Tecnoldgico, tiene in fin diverso, ya sea ven-
der su Tecnologia y obtener un provecho de esta venta, sin ninguin —
esfuerzo adicional y la otra parte podra aprovechar esa Tecnclogia,
para incrementar su produccidén que va dirigida al mercado. Légica--
mente persiguen fines distintos por la sencilla razén de que las —
partes son de diferente nacionalidad., estdn sujetas a regulacicn es

pecifica de su pais y ademds, no guardan entre si una relacién de =
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igualdad, sino de desigualdad, porque normalmente el que otorga la-
tacniclogfa cuenta con mis y mejores recursos técnicoes, financieros-
y humanes que el receptor de la tecnologfa; razdm peor la <cual recu-—
tre a conocimientos o maquinaria en su caso para salir del subdesa-

rrollo en que se encuentra.

“Adecuados a la ley', ya que la ley restringe la voluntad de -

los Contratantes, imponiféndoles una regulacidn juridica especifica,
que deben acatar ambas partes, pues de lo contraric el Contrato que

darfa viciado de nulidad.

"Se comprometen a transmitir inmediata, diferida, temporalmen-

te,'” transmisidn inmewiata, cuando el contrato se agota en el momen
to de su celebracidn, son de ejecucidn instantanea, como seridn los-—
Convenios por los cuales se¢ ceden 2lguna marca o patente, en este

caso el Contrato también es permanente.

Transmisidn diferida, se perfacciona el Cont-ate y no concluye
en esSe momento, Sino que las partes acuerdan un tiempo posterior y
se obligan a hacerse prestaciones continuas o pericdicas. En este
caso. podriamos agrupar los Contratos que tienen por objeto el otor
gamiento y suministro de conocimientos técnicos, asistencia técnica

¥ los de provisidén de ingenierfa bdsica y/o de detalle.
Transmisidn temporal, éstos se perfeccionan y se concede el uso
y explotacidén de un derecho a cambio de una obligacidn en el tiempo

posterior, como podria ser la Licencia de Uso de Marcas y Patentes.

"Derechos y obligaciones especificas que es la Tecnologia',aqui

hemos tocado uno de los puntos mas delicados de nuestra época, la =
Tecnologia, no solamente es delicado por lo que representa sino por

lo gue puede significar.
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En el capitulo II del presente trabajo nos permitimos dar una-

definicién exacta sobre que es Tecnologia.

E) NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATQ DE TRASPASO TECNOLOGICO.

Al contrato de Traspaso Tecnoldgico 1lo podemos enmarcar dentro
de los clasificaciones del Derecho Comfin, es decir que este Contrato

es:

1.— Bilateral; porque produce obligaciones reciprocas, como -
pueden ser proporcionar los conocimientos técnicos y la -

otra tendrid que pagar un precio por los mismos.

Cabe la ponsibilidad de que un Contrato de Traspaso Tecno—
16gico sea gratuito, sin gque cxista la obligacidn de una de las par
tes de pagar una remuneracidn por lo que recibe, lo cual implica ——

una problematica de la que tratarcmos en el punto siguiente.

2.~ Oneroso, Conmutativo; ya que se celebra para utilidad re—
cipreca y los provechos y gravamenes son ciertos desde —

que se celebra €' Contrato.

Cuando los conocimientos o servicios técnicos y los derechos -
sobre marcas o patentes se conceden en forma gratuita, se dice que
desde el punto de vista prdctico ocultan algin interés del provee-
dor y por tante alguna contraprestacidén, aun cuande &sta no sea en

mumerario.

Los contratos de naturaleza gratuita, zeneralmente se celebran
entre empresas en las que existen una relacidn de capital, en este-
caso por ejemplo a la casa matriz le interesa qQque su filial se en -
cuentre en mejores condiciones competitivas, para que pueda ob*ener

m=jores utilidades, el obtener mejores utilidades redundard en bene
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la mayoria del capital de la receptora de la Tecnologia.

El tipo m3s frecuente de Contratos que se celebran gratuitos, -
segin la experiencia del Registro Nacional de Transferencia de Tec-—
nologfa suelen ser los Contratos de Licencia para el uso de una mar
ca, que también obedece a un interés de tipo econdmico del propieta
rio de la marca, que consiste en el hecho del acreditamiento de la-
marca fuera de su mercado comtin, lo cual representa un incremento -
en el valor de dicha marca.

Los Contratos de Licencia de Uso de Marcas, también son gra+ai

tos por la relacidn de capital entre empresas, o porque la Empresa-—
que utiliza la Marca tiene celebrado otro contrato que implique re-
runeracidn y que se relacionen con el uso de esta marca. Este caso
es frecuente, sobre todo si tomamos en cuenta gque la Tecnologia se=-
suele dar en paquete, es decir, se dar& una marca gque lleva consige
una Tecnologia especi{fica para el producto y para usar esa Tecnolo—
gia que puede ser el Uso de una Patente o el Suministro de Conoci—-—

mientos Técnicos, se da También el Know-how y la Asistencia Técni-

(=%

También se suelen otorgar los Contratos de Licencia de Uso de-
Marcas en forma gratuita per la regulacidn fiscal de la materia, ya
que los pagos por concepto de regalias se gravan en forma distinta.
La explotacidn de Patentes o Certificados de Invencidn, de Marcas -
de {Abrica y Nombres Comerciales, as{ como la Fiblicidad, estdn su-
Jetas a una tarifa del 42% sin deducciones. En cambio cuando se -
trata de Asistencia Técnica puede aplicarse la tarifa del Articulo-
156 e la Ley de Impuesto sobre la Renta, después de deducir los gas
tos incurridos en la generacidén de la regalia o pagar el 21% sobre-—
el total bruto de la regalia, sin deduccidn de gastos. Por tanto,

les conviene mAs a las empresas pagar el 21%¥ que el 42% sin deduc——

ciones.



En consecuencia,

Tecnoldgico lleva consigo una compensacidn oculta o implficita en
favor del proveedor.

3.~
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la gratituidad en los Contratos de Traspaso-—

Nominativo; porque ha sido objeto de una reglamentacidn -

ilegal, que es la Ley sobre el Registro de 1la Transferen-—
ecia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes y
Marcas,

en alpgunos casos la Ley de Invenciones y Marcas y
como supletorios el Cédigo Civil y Cédigo Comercio.

Formal; ya gque para su perfeccionamiento la Ley de Trans-—

ferencia de Tecnologfa exige una determinada formalidad,-—

que en este caso es la forma escrita, ya que la Ley de la

materia en su articuleo 2o0., 9ordena la inscripeidn de los-

Documentos, en los que conste los

actes juridicos que en-

ésto lleva implicito elhecho de que
estos actos consten por escrito.

el mismo se enumneran,

De ejecucidn Sucesiva; porque las obligaciones se van eje

cutando de mcocmen® ? a momento, durante todo el ticapo de -

vigencia del Contrate.

Existen dos figuras de Contrato contempladas por la Ley de
Invencionss y Marcas, que son objeto de inscripcgién obligg

tdria en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnolo—

gia y son la Cesibn de Deresche de Marcas o Patentes, es—

tas figuras son de Ejecucién Instantdnea, porque el conve

uwlo se agota en el momento en que se ejecuta el Convenio.

Intuite Personae, ya que se celebra tomando en cuenta como

un motivo determinante de la voluntad, la identidad ¢2 las

partes o sus caracteristicas especificas.
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Mixto o Complejo, ya que se hacen saber prestaciones que -
corresponden a diversos tipos de Contratos en un solo, -
cuando éstos pueden existir de manera separada. Esta cir-
cunstancia obedecea al hecho como ya antes lo mencionamos,
de que la Tecnologia se transmite en paquete o globalmen-—
te ¥y se utiliza varios elementes, marcas, patentes, asis-—
tencia técnica, etc., pero todas dirigidas a un fin comin,

la produccidén.

Definitivo, porgue se agota al celebrarse sin necesidad de

celebrar un Contrato preparatorio.

Mercantil, porque los sujetos que lo celebran tienen el —
cardcter de comerciantes,porque se realizan con ¢l propdési
to de lucro y ademds implica la realizacidn de Actos de —

Comercio. (11).

Aparentemente el contrato de traspaso tecnol jgico es un contra-

to Que se adectia a las caracteristicas descritas, sin embargo debe—

mos concluir en cuanto & su naturaleza juridica qQue se trata de un -

acto o acuerdo de voluntades muy especial porgue el objeto de este—

es la transmisidén de conocimientos técnicos sobre una materia en es-—

pecial,

por que es cierto que podemos recibir maquinaria, pero esta

de nada serviria si no recibimos sobre la forma de manejarla para —

obtener utilidad con su manejo.

F) ELEMENTOS DEL_CONTRATO DE TRASPASO TECNOLOGICO

1.—-

Elementos Personales, encontramos:
El proveedor, que es quién transmite los conocimientos o —

realiza cualquiera de las actividades que inplican el tras-

(11)

Ibidem pag. 256;



&7

paso tecnoldgico en los términos que ya definimos.

El Receptor, es quién tiene como obligacidn principal el pa

g0 de una remuneracidn por la Tecnologf{a, que le suministra.
2.~ Elementos Materiales, objeto:
La remuneracidén regalfa que cubre el licenciatario.

Los ccnocimientos, diserios, planos, instrucciones, asisten-—
cia, derechos, etc., Qque constituyen el objeto del mismo de

la transferencia y obligacidn del licenciante.

Una vez que conocemnos de manera general lo que es un Contrato de
Traspaso Tecnoldgice, podemos pasar al andlisis de la legislacién —
sobre traspasco tecnoldgico, la cual de manera especifica regula las

operaciones de Compra-Venta o licenciamiento de Tecnologia.



CAPITULO LV

LA LEY SOBRE EL REGISTRO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A) ANTECEDENTES

B) FINALIDADES Y OBJETIVOS DE LA LEY
c) FUNDAMENTO CQNSTITUCIONAL

D) FUNCION SOCIAL

E) ANALISIS DE LA LEY

F) CONSIDERACION CRITICA



69

CAPITULO IV: LA LEY SOBRE EL REGISTRO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLO—
GIA.

A) ANTECEDENTES

En este capftulo tocaremos el tema de la ley que regu
la el traspasoc tecnoldgice y que el legislador denominé *La Ley So-
bre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso
¥ Explotacién de Patentes y Marcas*, por ser el marco jurfidico al -
que tienen que someterse los Contratos de Traspaso Tecnolégico, y —
yue tendrdn necesariamente que adecuarse a sus dispcsiciones y orde

namientos.

Para empezar a hablar sobre la Ley es necesario ubicar
la, el porqué se creo, sobre que bases y cudl es su propdésito. Para
ésto resumiremos en este puntd los antececentes de jia ley, que estu
dia el Maeatro Jaime Alvarez Sobermnis en su libro, quien ha hecho-

una recopilacidn seria, profunda y trascendente.

La adquisicidn de tecnologfia en nuestro pafs, se llevE
ba a cabo, antes de la promulgacién de la ley, sin ninguna interven-
cidén por parte del estado y por esto se cometian, en la mayvor parte—
we los casos muchos abusos, que perjudicaban a nuestra industria y -

a la economia del pais.

&Zn los afics de 19%0-1970 el traspaso de Tecnologia, -
tnicamente se llego a contrelar, por las facultades que se le conce
dian a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico de investigar, -
exclusivamente para efectos fiscales si se justificaban las deduc—
ciones de los pagos de regalias o de asistencia técnica, que reali-

zaban las empresas,
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Aparecid e~tonces, un primer intento de regular el -
flujo tecnolégico en nuestro pais, con la adupcidn de la ley de -
Fomento e Industriag Nuevas y Nccecar.as, en donde dge establecid -
el criterio de rechazar aquellas ol icituder de excenciones fiasca-
les, en las que se manifestaban pagos que excedian al 3% sobre las

ventas netas. (1)

También la Direccién Genera: de Industrias de la en-
tonces Secretarfia de Industria y Comercio, introduje limitaciones-
respecto a pagos de regalias o de asistencia técnica, de las enpre
sas que solicitaban programas de fabricacidén. En ninguno de los -
casos anteriores se llegd alguna vez a hacer un andlisis de la tec
nologia en relacidn al costo-henéfico para la receptora, normalmen-—

te se acudia a la regla del 3% como miximo pago por regalias.

En el periodo 1950-70 la ideologia ¢ condmica oficial
Se basaba en el "Desarrollismo®, esto es la tésis que dice gue debe
fomentarse la ~apitalizacidn, gin importar su co: o social otorgan
do toda suerte de ventajas a los inversionistas y dejdndoles un am

plioc margen de libertad para alentar =sus actividades.

La Ley del Impuestc sobre la Renta, establecfa un ——
tratamiento impositivo diferencial para los ingresos provenientes
de la prestacidn de asistencia técnica ¥ para aquellos derivados
de la concesidn del uso de patentes o de marcas llamado ‘pago de -
regalfas". Con esta medida, el Estado pretendia estimular la con-
certacidn de contratos de asistencia técnica por considerar los =

mds beneficiosos para el Pais.

(1) Miguel S. Wionczec Gerardo M. Bueno y Jorge Eduardo
Navarrete; la transferencia Internacional de Tecno-
logia, E1 caso de Méxice, Fondo de Cultura Econdmica
lo. Edicidn. México 1984, Pdg. a3.
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Una vez qu= la Secretar£§ de Hacienda y Crédito PUbli
co se convencid de la inutilidad de diferenciar el tratamiento fis—
cal, en 1370, se modificéd la ley, equiparando para efectos fiscales

los pagos por asistencia técnica y los de regalias.

Esta dGltima reforma, colabordé en parte a resolver los
problemas, sobre wodo por la evasidn de pagos por impuestos, pero -
ain »e cometfan abusos en el prociso de traspaso tecnolégico y es—
tos Contratos se encontraban conteniendo las pricticas comerciales
regstrictivas, no sélo por lo gue el costo de la tecnologfa Se re—-
fiere, =i no por la imposicién ademds de précticas comerciales res

trictivas.

Existian ya antecedentes de algunos paises que habfan
regulado la importacidn de Tecnolegf{a y que les habia dado resulta—

do en cuanto al desarrollo de su industria y de su economfa.

Japdn fue unc de los primeros paises que implantd es-
te tipo de regulacidn, aunque antes de esta reglamentacidn existian
otros pafses con normas aif adas que se referfan al procesc del —
traspaso Tecnolébgico, como ejemple,. Brasil Argentina, con las Le—
yes de Estimulos a la Substitucidn de Im.urtaciones o de Regulacidn

de la Inversidn Extranjera.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
¥ Desarrcllc (UNCTAD) distinguidé entonc:s dos tipos de medidas, -~

debido a la existencia de diversos instrumentos legales y son:

1.~ Las que afectan de manera general al proceso -——

de transmisidn, que son:

a) Planificacidn del desarrollo.
b} Controles de cambio
~ c) Reglamentacidn de los distintos sectores de ac—

tividad econdmica.
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d) Leyes sobre Inversiocnes Extranjeras

2.— - Las que estln especificamente relacionadas con

el proceso de la Transmisidn.

a) Legislaciones antimonopdlios (Pafses Industria-
lizados)

b) Leyes de propiedad industrial

c) Leyes sobre Transferencia de Tecnologfa.

Como consgecuencia de las deliberaciones de la UNCTAN,
se adeptaron una serie de leyes o reglamentos especiales sobre trans
misidn de tecnologia, en los pafses que pertenecian al Pacto Andino,
que son: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd, Wnezuela y Chile (ac—
tualmente este pafis estd fuera del Pacto Andino), ! ientras que en -
Argentina, Brasil, India y méxico se suponia el abandono de estos, -
Estas leyes preven medidas especiales para reglame.itar el proceso de

transmisién y hacer frente a los abusos mis comunes(2).

La tendencia existente en el Ambito internacional, tg
vo una gran influencia en nuestro pais que conllevd a la exnedicidn
¥y promulgacidn de la Ley sobre el Registro de la Transferencia de =

Tecnoelogia, ¢l 28 de diciembre de 1972.

no solamente lo que pasaba .n el 4dmbito internacional
fue motive de la creacidn de esta Ley, sino que también nacid de 1la
preocupacién de varios sectores del pais, tanto académicos como em-—

presariales y gubernamentales, que mostraban su preocupacidn por la

(2) Secretaria de la UNCTAD Posibilidad y viabilidad de
un cédigo internacional de conducta en el campo de
la transmisidén de tecnologia, documento TD/B/Ac.11.
22, Ginebra Suiza de junio de 1974 pag. 13, 15 y 16.
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forma anirquica en que se llevaba a cabo el aprovisionamiento de Tegc

mologia, lo que repercutia en perjuicio de las receptoras y en con-—

secuencia del pais.

En el gsexenio de gobierno del Sr. Lic. Luis Echeverria

Alvarez, se tomé como fundamental la preogupacidén de regular el flu—

Jo Tecnolégico,
to ante la CAmara de Diputados, la iniciativa de Ley que cred el Con

el Secretario de Comunicacicnes y Transportes presesn

vejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT), y al hacer su presen
tacidn, manifestS la necesidad de precisar la importancia y magnitud
Que tiene la contribucidn de Tecnologfa extranjera para el desarrolle

del pafs y sus repercusiones en la balanza de pagos y sus posibles -

efectos desgcapitalizadores.

Hay que recordar qus en ese sexenio se fomentd la co-
rriente nacionalista eon lo interno, subraydndose el aspecto de pre-—
servar la sgoberanfa del Pafs y en lo internacional México se arfilia
a la oposicidn tercer mundista. Es mds, para aquél momento juega-

un papel preponderante en las negeciaciones recientemente iniciadas

sobre el Nuevo Cr.en Econdmico Internacional.

Como parte de ese nuevo &rden los paises en desarro-
llo sostienen la necesidad de regular la transferencia de tecnolow
gla por lo que en realidad estas dos tendencias se conjugaron y de-
sembocaron en la expedicidén de la Ley scbre el Registro de 1la Trans
ferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacidn de Patentes y Karcas.

Por otro lado, en la Revista Comercio Exterior, en -
el afic ue 1971, se apuntd que la transferencia de tecnologia fordnea
afectaba negativamente por ‘o menos dos de los objetives fundamen-——
tales &e la politica econdmica del Pais, Desarrolloe Industrial au=—

tSnomo y la Exportacién de Productos Manufacturados.
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Se mefialé también que era evidente la necesidad de
disefiar una Politica claramente definida pare regular la Trans-—

ferencia de Tecnologia extranjera.

Poco tiempo después, en 1973, se cred el Registro Na
cional de Transferencia de Tecnologfa y al mismo tiempo, al cele-—
brarse nuavamente la Conferencia de las Naciones Unidas para el -—
Comarcio y Desarrclle (UNCTAD), se presentaron nuevos lineamientos
en la intervencidn del Presidente de la Repiblica, afirmando la -
necasidad de incrementar la capacidad de loz paises en vias de de-
sarrollo para crear, asimilar y adaptar la Tecnologfa que se con-—

centra en forma mayoritaria en los pafses industrializades.

El Congreso expidid, fimalmente, la Ley sobre &l Re-—
gistro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de
Patentes y Marcas, la cual fue publicada en el Diario Oficial de -~
la Federacién el 11 de enero de 1982, entrando en viger el 11 de -
Febrero, de 1982, cbrogando la anterior ley de fecha 28 de diciem
bre de 1972.

£l 29 de noviembre de 1982, se publicd el Reglamento
as la citada ley-

B) FINALIADES DE LA LEY.

Esta Ley fue creada con el fin de regular el flujo -
Tecnoldgico que tanto auge ha tenido .n la época moderna, tratando
de establecer las reglas para que la adquisicién de Tecnologia se-—
lleve a cabo en las condicicnes mds equitativas y razonables que -
sea posible obtener, y que d_cha Tecnologia venga realmente a pro-—
mover nuestro desarr '1lo. Trata de evitar a toda costa que la Tec
nologia se convierta en vehiculo de subordinacidn postura gue a los

excépticos les parece utdpica.
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Esta Ley es, un importante mecanismo dentro de la Po
litica Cientifica-TecnoléSgica Nacional, los fines que esta politi-
ca y la Ley persiguen son: (4)

1) Un proceso mids eficlente para la adaptacidn
de Tecnologfa importada.

2) El desarrollo gradual de Tecnologfa Locales.

3) Estimular a las untdades productivas domés-—

ticas, para adquirir Tecneologias apropiadas
en la proporcidén de los factores de la pro-

duccidn local.

Esta Ley entonces, busca la autonomfia tecnoldgica. -
pero no en forma absoluta porque sabemos que no podemos ailn ser com
pletamente autdnomos por nuestra condicién de pafs en vias de desa-
rrollo, perc se intenta el poder gozar de una mayor libertad de — —
aceidn para poder seleccionar, asimilar y adaptar Tecnologia impor—-

tada y poder producir una Tecnologia propia.

Objetivos de la Ley.

La Ley tiene sus propios objetivos y €stos son. a sa

f

a) Regular el flujo Tecnoldégice de manera que —
las condiciones que se establezcan en los —
contratos, permitan lograr un desarrollo eco

ndmico y social de independencia nacional.

b) Fortalecer la posicién negociadora de las em

presas nacionales.

(4) Enrique Aguilar fRiveroll, Meixcan Laq of Technology
Tranafer and f{ts impact on the National Economy, Po
nencia Presentada en el seminarioc Regional sobre ——

Acuerdos de licencia, Unido Filipinas 8 de mayo de-
1974. p- 9
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=3 Crear conciencia en el empresario scobre la -
importancia que tiene la Tecnologia y su —

. transferencia internacional.

d) Establecer un Registro Oficial gue permita-

) conocer .as condiciones de los contratos y
la problemdtica inherente al procesc de la
Tranasferencia de Tecnologfia para hacer posi-
ble una mejor planeacidn del desarrollo in——

dustrial y Tecnolégico del pais.

Luiz Guzmin de Alba, considera como otro aobjetiveo, —
ademis de los ya seflalados:

e) Reducir los efectos adversos de tal importa-
cidn, en la balanza de pagos del pais y es——
timular y promover la creacidén de una Tecno-——
iogfa propia como un medio mas para alcanzar

la independencia econdmica de México (5).

mg8te Utlimo es un objetivo indirecto ya que al regu-
lar la importacidén, ya no se permi=ir.a .a importacidén de tecnolo-—
gia, no necesaria.

Jose Luis Robles Glenn, considera como objetivos:
a) Racionalizar la importacidén de tecnologia,—

que no se proporcione tecnologfa obscleta —

inadecuada o ya disponible en el pais.

(5) Guzman, de Alb. Luis, Actos, contratos y convenios-
registrables, en el libre de la asociacidn nacional
de abogados ce empresa. A.C., inversién extranjera-
¥ transferencia de tecnologia en México, Editorial-
Tecnos, 3.A. México 1973 piag. 307
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Evitar se contravenga la politica de desarro
1llo industrial, del Gobierno Federal.

Evitar la subordinacién de la industria na-—

ecional a los proveedores de tecnologfa.

Evitar una carga excesiva sobre la balanza de

pagos. (6).

Es definitivo que esta Ley que Regula el Traspaso Tec

nolégice,

relacidn con los paises extranjeros,
considero que la Ley también los seflala como tales:

sobjetivos:

a)

b)

c)

(6) José Luis Roubles Grlenn,
ministrativas en los contratos de licenciamiento,

tiene un car4cter protector para nuestra industria en —

en lo persconal, ademds de los

Establecer reglas que capaciten a nuestra -
industria para estar en iygualdad de condicieo
nes en la transferencia de Tecnologfa a ni-——
vel internacional, es decir, que con la ad—
quisicidn, nuestra industria a su vez pueda

ser oterrsante de Tecnologia.

Establecer reglas equitativas para adguirir-
Tecnologfa, tomando en cuenta las necesidades
reales de las industrias y del padis, asi co-
mo las obligaciones que deban cumplir los pre

vedores y receptores.

Establecer la diferenciacidn entre la Tecno-
logfa patentada y de libre disposicién en ==
los términos y condiciocnes de las transaccig

nes econdmicas.

disposiciones Legales y Ad~
en

el libro de la Asociacidén Nacional de Abogados de em

presa A.C.

México, Edit. Tecnos 1973. p&g. 2343 a 346.
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d) Fomentar la expansidn del Comercio.
- e) Fortalecer la posicidén negociadora del recep
tor.
£y Garantizar precio justs, evaluando los gastos

directos e indirectos de los receptores y los
beneficics que obtienen los proveedores, to-
mando en cuenta la duracidn de un contrato y

el dinamismo de la Tecnologf{a.

g) Aumentar con la contribucidn de Tecnologfa, -
bajo condiciones favorables, la solucidén a -
les problemas apremianctes, a leos problemas -

sociales.

h) Asegurar que el traspaso de Tecnologia, trail
g2a como consecuencia el for.alecimiento del-
pais para disminuir su dependencia tecnolé—

gica.

Todos los objetivos van dirigidos a proteger nmplia-—
mente a la industria nacional para lograr un desarrollo y poder par

ticipar en la produccidn y comercio mundial.
€) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

El fundamento Constitucional de esta Ley se encuentra
en lo dispuesto por el Art. 73 Fracc. X de Nuestra Constitucién, —
que dice "El1l Congreso de la Unién tiene Facultades para Legislar en
toda la Repidblica™. En materia de Comercio y Fracc. AXIX que fa—
culta a establecer contribuciones sobre comercio exterior igualmen-—
te el Art. 133 de la Constitucidén que dice; "todos los tratos que
se celebren por el Presidente de la Repiblica con la aprobacién del

Sanado serdn la Ley Suprema de toda la Unidn.
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El Art. 89 fracc. C Faculta al Presidente de la Replbli-
ca a celebrar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndo-
los a la ratificacion del Congreso Federal.

Asimismo el artfculo 76 fraccién I de Nuestra Carta Mag-
na Fac'"lta al Senado a aprobar los tratados y convenciones diplo—
miticas que celebre el Presidente de la Repiblica con las poten——

cias extranjeras:

También tienen facultades implfcitas el Congreso para ——
legislar en lo que toca a la concesidn de privilegios a los inven
tores ya que en los articulos 28 y 29 fraccidn XV de la Constitu-—
cidén, se otorga al Presidente de la Repiblica la potestad de darlos
¥y para que pueda ejercerlos se requiere que el Poder Legislativo -
expida las normas correspondientes, éstos preceptos son el fundamen
to constitucional de la Ley sobre el Control y Registro de la Trani

ferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas.

La Tecnologia se transmite a través de la realizacidén de -~

transacciones comerciales.

La calidad mercantil de estos actos juridicos se manifies—
ta en su finalidad que incluye, por ambas partes el propdsito de —
lucre y, en 1o que toca al caricter de los sujetos que realizan la-—
operacidn, éstas pueden ser empresas desde el punto de vista econd—
mico y, por lo tanto sociedades mercantil -s, desde el punto de vis—
ta juridico.

Aunque en la préctica las transacciones Tecnoldgicas tiew=
nen esas notas que les hemos atribuide nada obsta para que se pudie
ran presentar casos excepcionales, es decir que alguna fuera gre——
tuita y que una de las partes, al menos no tuviera el cardcter de -
comerciante: por lo menos quien la adquiere lo hace con el propd--
sito de fabricar artfculos y comerciar con ellos. De lo que se de
duce que tendrd el cardcter de comerciante.



D) FUNCION SOCIAL.

El articulo lo. de la Ley sobre el Control y Regis
tro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacidén de Pa
tentes y Marcas, define los objetivos y la funcidén que la miama -

desempefiard en su imbito de aplicacién, al establecer:

ARTICULO lo. "Esta ley s de orden piblico e inte-—
rés8 social y su aplicacidén corresponde al Ejecutivo Federal por —
conducto de la Secretarfia de Patrimonio y Fomento Industrial. Su-
objeto es el control y corientacidén de la transferencia de tecnolo

gfa, as{ como el fomento de fuentes propias de tecnologfa®.

En este orden de ideas debemos entender que la Ley
que regula el traspaso tecneolégico al seflalar que es de orden pla-
blico, implica que el estado ha considerado a la tecnologfa como-
un insumo estratégico para el desarrollo industrial del pais, por
lo que el ejercicio de su soberania determind regular los términos
y condiciones bajo las cuales podrdn admitirse o rechazarse las =
aansacciones tecnoldgicas en nuestro pais, toda vez que carece—
mos de capacidad tecnoldégica propia, de ahi pues que sea preocu—
pacidén del Estado, el establecer a través de diversos instrumentos
Jjuridicos las ba-es cientifico-tecnolégicas sobre las cuales se —

desarrollarid la industria nacional, es decir, definir la estrate-—
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=ia en materia de transferencia de tecnologia que permitird por —
una parte avances cada vez mayores por lo gque a la autodetermina—

cién cientifica y tecnolégica se refiere; ofrecer soluciones cien

t{ficas y técnicas a los problemas econdmicos y sociales del pais,

coadyuvando con ello al desarrollo regional y a la descentraliza-
cién de lLas actividades productivas de bienes y servicios, as{ —
como la creacién de conciencia en las capas sociales respecto =--—
de la importancia que la ciencia y la tecnologia desempefian en -

el desarrollo econdmico, social y cultural en nuestro pafs, si—

tuacidn que redundari en la formacidn de recursos humancs no sSo-—

lamente a niveles de licenciatura sino técnicos medios, que son

los que mAs requiere la nacién para la atencidén de nuestra plan

ta productiva.

De lo antes expuesto, se desprende que la Ley que
regula =] traspaso tecnoldgico conlleva y d~linea al interés que
por la sociedad expresa en su articulo primero, toda vez que sSus
disposiciones tienden a propiciar el mejgramiento de las condicio

nes en las cuales se desarrollan los diferentes estratos socif—-—

les, no solo por lo que a sus necesidades. primarias se refiere,-

sino también, comc antes se express, elevando su nivel de altura

¥ preparacidn, a través de la formacidn de recursos humanos.



E) ANALISIS DE LA LEY

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial el 11 de
Enereo de 1982, consta de 24 artisulo Gnicamente, y obviamente por
sear una Ley con tan pocas disposiciones todas son importantes, pe-
ro et el presente incisc analizaremos Gnicamente los articulos mas

importantes y mencionaremos los demds.

l.- El artfculo lo. de la Ley, indica que la mis-
ma es de orden piblico e interés social y su-
aplicacidén corresponde al Ejecutivo Federal -
por conducto de la Secretarfa de Comercio y -
Fomento Industyrial, Su objetivo es el con-——
trol y orientacidén de la Transferencia de Tec
nologfa, a2sf como el Fomento de fuentes pPro——
pias de Tecnologia.

El articule anterior claramente establece la tenden-~—
cia proteccionista del estado y justifica tal proteccionismo al indi
car que seé procurara fomentar las fuentes de Tecnologia propiapara -
ir dejando de depender del exterior.

El artficuloc Segundo de la Ley establece:

ART) 20. Para los efectos de esta ley, deberin ser ——

inscritos en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa -

todos los convenios, contratos y demis actos que conste en documen—

tos que deban surtir aefectos en el territorio nacional, relative a:

a) La concesién del uso o autorizacidn de explo -
tacién de marcas;

b) La concesifn del uso o autorizacidn de explo -

tacién de patentes de invencién o de mejoras y

de los certificados de invencién;



c)

d)
a)

r)

g)

h)

1)

3)

k)

1)

m)

a3

La concesidn de uso o autorizacién de explo-

tacién de modelos y dibujos industriales;

La cesidén de marcas;

La cesidn de patentes;

La cesidn o autorizacién de uso de nombres -
comerciales;

La transmisidén de conocimientos técnicos me—
diante planos, diagramas, modelos, instruc—
tivos, formulaciones, especificaciones, for-
macién y capacitacién de personal y otras ——
modalidades;

La asistencia técnica, en cualquier forma que
esta se preste;

La provisién de ingenierfa bawica o de deta-
lle;

Servicios de operacién o administracién de -
empresas.

Servicios de asesoria, consultoria y supervi-
s2i6n cuando se presten por personas fisicas
o morales extranjeras o sus subsidiarias, in
dependientemente de su domicilio:

La concesidn de derechos de autor que impli-
quen explotacién industrial; y

Los programas de computacidn.

El inciso a) establece la obligacidn de inscribir -

aquellos convenios,

contratos que se celebren con motivo de la con-—

cesidn del uso © autorizacidn de explotacidén de marcas. Entendien-

do por marca e' signo distintivo que permitird a sSu titular (fabri-

cante o comerciante) distinguir sus productos o sus servicios de los

de la competencia.



Por lo tanto cuando el propietario de una Marca, con

celebran el convenic res-—
ndtese que

cede a otra persona el Uso de esa marca,
pectivo y ese documento debe inscribirse en el Registro;

en ningin momento se trata de una traslacién de dominio.

EL inciso b) establece la obligatoriedad de inscrip—

cidn de los convenios o contratos que se celebren con motivo de la
convencidn del uso o autorizacién de explotacidn de patentes, de -—
invencién o de mejoras y de los certificados de invencidn. La Paten
te @es una realidad un privilegio que se concede al © a los distrie—

buideores, o inventores, para garantizarles la exclusividad de cier—

tos derechos del inventor y este privilegio es concedido por el Es-

tado.

La Organizacidn de las Hacicnes Unidas definidé a la

Patente como "un privilegioc legal <¢oncedido por el g-'biernc a los-—
inventores y a otras personas que derivan sus derechos del inven—-
tor, durante un plaze fijo, para impedir gue otras ,srs3onas produz
ean, utilicen o vendan un producto patentado o emplear un método o
un procedimiento patentado y que al terminar el plazo para el que-
se concedid ese privilegio, 2] inventso patentado se pone a disposi
cidén del pGblico en general, es decir que pagsa a ser del dominio =

Pablico".

cl inciso c¢) La concesidn de uso o autorizacidn de -

explotaciédn de modelos y dibujos industriales.

Al estar patentado el dibujo o el modelo, requiere de

una concesidn o permiso.

Segin el Art. 82 de la Ley de Invencionem y Marcas,
se entiende por dibujo industrial toda combinacidén de figuras, 1f{
neas o colores que se incorporan a un producto industrial con fi—

nes de ornamentacidén y que le den un aspecto peculiar o propio.
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Art. 83 Ley de Invenciones y marcas.

Se entiende por modelo industrial toda forma plastica

que sirva de tipeo o molde para la fabricacién de un producto indus-

trial, que le dé apariencia especial en cuantoc no implique efectos

Ldcnicos.

Como ejemplo de este inciso podemos citar el dibujo y
modelo de la botella de COCA —COLA.

El inciso d) En el caso de que se tratara de una tras

lacidn de dominjo, es decir que los derechos de una Marca se cedan,—

también se tiene la cobligatoriedad de inscribir el Convenio, pero no

por disposicién de la Ley sobre la Transferencia de Tecnologia, si—
no que el Articulo 141 de la Ley de Invenciones y Marcas establecid
que estos actos debian inscribirse en el Registro para producir sus

efectos legales.

El inciso e) Al lgual que las marcas, la Ley de inven
ciones y Marcas tcabién en sa articulo 45 contempla la posib:rlidad de

convenios por los que se cedan los derechos de la Patente y estos -——

también deben ser inscritos en el Reglsatro Nacional de Transferencia

de Tecnologia.

El inciso f) La cesidén o autorizacidn de uso de nom——

bres comerciales, la Ley no le define, siuo que sefiala sus requigsi-——

tos para su autorizacién.

Segin el maestro Jorge Barrera Graff, en el tratadc de
Derecho Mercantil dice que de acuerdo con la do-trina "Por nombre co

mercial en nuestro derecho, se entiende tanto a la razdn social y la

denominacidén de los empresarios colectivos, como el signo ditastintivo

de las negociaciones mercantiles®.



»u importancia es que distingue un establecimiento de

otro, su funcidn principal es la conservacidén de la clientela, su pro

teccidn es que un tercero no pueda utilizarlo.

Su importancia econdmica y empresarial es el good -=
o prestigio) como ejemplo de &sto tenemos
Fies—

will o (credito marcantil,
la autorizacidén de usc de nombre en las cadenas hoteleras el:

ta Americana, Marriot etec.

El inciso g) establece la obligatoriedad de inscrip—-—

cidén de los convenios que se celebren con motivo del Suministro de
Conocimientoa Técnicos, mediante planos, diagramas, modelos, instr.c
tivo=, formulaciones, formacidn y capacitacidn de personal. Estos -
pueden ser de muchas fndoles, pero en la mayor parte de los casos se
relacicnan con los procesos de fabricacidn, en ocasiones se les iden

tifica con ¢l "Know-how" (el saber como hacer algo).

Los conocimientos técnicos pueden ses en la mayor par
te de los casos tecnologias fo susceptibles de ser patentadas, pero
en otros se trata de tecnol-gia valiosisima desde el punto de vista
de su explotacidn comercial, pero que no desean revelarla a la Ofici

na de Patentes y uUnicamente la protegen mediante cliusulas d confi-

dencialidad.

El "Know-how" se le define " como el conjunto de cono
cimientos técnicos no patentados, destinados al desarrollo de una —
acitividad valorable econdmicamente, de los cuales disponga un sujeto

con caricter secreto o no y que sean gusceptibles de transmisidn®.

El Know-how' puede comprender desde invenciones, pro-—
ceaos fSrmulas, diserios, experiencia técnica acumulada, habilidad —

prictica y se transmite mejor a través de los servicios personales.

El incisoc h) establece la ohligacidn de inscribir los

convenios o contratos que se celebren con motivo de la Asistencia ——
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Técnica. entendemos que este precepto se refiere a la Asistencia -

que Se presta en la produccidn de bienes o satisfactores.

Se ha definido a la Asistencia Técnica como "una co-—
rriente o flujo continuo de instrucciones, directivas o consejos —
suministrados en la medida en qQque son requeridos para la conduccidn

u operacidn de un procesc determinado'.

También se define a la Asistencia Técnica como “aque
lla por la c¢ual una parte denominada transmisora de la Tecnologia-~
o As.stencia Técnica, aporta conocimientos materiales y elementos -

de caricter técnico y la otra de a cambio una remuneracidén.

En la mayor parte de 1los casos cuando hay suministro-
de conocimientos técnicos hay asistencia técnica, en sentido muy am-
plic, quedan inclufidos en ésto los consejos persona a persona; téc-
nico a técnico, el entrenamiento de personal, visitas de técnicos -

ete,

El inciso i) establece la obligacidén de inscribir —
los convenios que se celebren con motivo de la Provisidn de Ingenie

ria Basica y/o de detalle.

Estos servicios por lo general no estin patentados y
pueden abarcar la adquisicidn de planos para construir equipg espe-—
cificaciones de una planta, asf{ como la asesoria para ponerla en —

marcha.

Podemas notar que la Ley ua distinguido entre la Inge
nieria Bésica y la Ingenier®a de Detalle y la ¢ ferencia consiste ——
an que la que se denomina Bésica, es para investigar y desarrcllar -
un producto, estudios de una planta piloto, condiciones de operacién

o secuencias operativas para fabricar determinado producto. La de -



Detalle es para la aplicacidén de los datos que proporciona la Inge--—
nierfa bisica, para el disefio el equipo necesario de una Planta, pa
ra la realizacién de un proyecto industrial, incluye obra civil, ins
talacidn eléctrica, instrumentacidn e instalacidn de servicios auxi-

liares.

El incisc j) establece la obligacién de inscribir aque
llos convenios o contratos que se celebren con motivo de la presta—

cién de gservicios de administracién y operacidén de empresas.

€1 reglamento de la Ley en su art. 14 define que que-
daban sujetos a inscrip~idn aquellos actos, convenios © contratos =n
los que el adquirente delegu= al provecdor facultades para tomar ——
decisiones relativas a la operacidn o administracidn (Servicios de -

Operacidn o Administracién).
El inciso k) Servicios d- asesoria, consultoria y su-

pervisidn cuando se presten por personas fisicas o morales extranje

ras o sus subsidiarias independientemente de su domicilio.

Principalmente son servicios qQue no implican sisten-—
cia técnica, o sea son servicios independientes de la transferencia
en si y su finalidad serid la de limitar la intervencién extranj)era -

¥y dar oportunidad a nacionales ejemplo: campafias de publicidad.

El inciso 1) La concesidén de derechos de autor que -

implique explotacidn industrial.

O sea la concesion temporal para la explotacidn indusg
trial de una obra de cualquier naturaleza susceptible de ser prote—

gida como derecho de autor; entendiéndose como explotacidén industrial
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la actividad que permita obtener un beneficio econdmico a iravés de-
la reproduccidn de una obra o su aplicacidn a cualquier objeto comer
cializable.

El inciso m) los programas de computacidn.

El articulo 21 del Reglamento los calsifica en:

I Simtemas operativos.

II Programas Monitores de tele proceso

III Programa de administracién de base de datos.
Iv Lenguajes

v Paquetes de apoyo al usuario

VI Paquetes de aplicacidn administrativa directa
VII Paquetes de aplicacidn tecnolédgica.

Articulo S. Este numeral nos menciona quienes deben -
inseribir los actos a que se refiere el articulo 2 de la aludida ley,
es fundamental la preocupacidn por parte del legislador de controlar

el registro de es .0os contratos de transferencia de tecnologia.

Articule S Tienen la obligacidn de solicirar la ins-
cripcién de los actos, convenios o contratos a que se refiere el ar

ticulo 20., cuando sean parte o besneficiarios de ellos:

I Las personas ff{sicas © morales mexicanas;:

Ix Los organiamos descentralizados y empresas de
participacidn estatal;

ITI Los extranjeros residentes en México, y las —
persor1s risicas o morales extranjeras estable

cidas en el pais;



Iv Las agencias o sucursales de empresas extranje
ras establecidas en la Reptblica Mexicana.

v Las personas rfsicas o morales extranjeras que
aunque no residan o esten establecidas en el pa
{3, celebren actos, convenios o contratos que -

surtan efectos en la Repiblica Mexicana.
Prioridad de las Leyes Mexicanas.

Art. 7°los actos, convenios o contratos a que Se re-——
fiere el artfcub 2°de esta ley, se regirdn por las leyes mexicanas,o
~or los tratados y convenios internacionales de los que M&xico forme

parte y sean aplicables al caso.

Este articulo es importante debido a que especifica -
claramente la competencia de los tribunales déndole prioridad a las

leyes omextcanas.
Negativas de Inscripcidn. Comentarios y Excepciones.

El articulo 15 de la Ley da una lista de 13 causales-—
por la=s cuales las autoridades del Registro Nacional de Transferencia
de Tecnologfa pueden negar la inscripeién de un convenio o contrato—
esta serd la disposicidn mas importante y fundamental, porque es —
precisamente la base de la polfitica del Regiatro y toda su fundamen

tacidon esti basada en este articulo y sus fracciones que son:
Articulo 15° la Secretaria de Comercio y Fomento Indus—
trial no inscribird los actos convenios © ¢nntratos a que se refiere~

el articulo segundo de esta Ley en los siguientes casos:

Fraccién I cuando se incluyan cliusulas, por las cuales al proveedor
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se le permita regular o intervenir directa ¢ indirectamente en la -~

administracidén del adquirente de Tecnologfa.

La Ley no inscribiri los actos convenios o contra-

tos en los que el adquirente pueda contraer la obligacidén de ceder

er: forma parcial o total su administracidén al proveedor, ni en los

que dicho proveedor pueda asumir la facultad de adopcidn de deci——

siones en Areas que no se refieren al objeto del acuerdo.

Fraccién II

Excepcidn:

a)

b)

c)

Cuando el acto convenio o contrato consista en
la prestacién de los servicios descrito en el-

articulo 2o. inciso J de i1a Ley.

Cuando involucre uso de marcas Y la obligacidn
se oriente (Gnicamente a mantener niveles ade-
cuados de calida. y prestigio de los productos
y.

Cuando exista un derecho temporal por parte del
proveedor, para la revisién de libros contable
con el fin de verificar el adecuado pagoe de re
galfas, siempre y cuands no gea un control per

manente.

Cuando se establezca la obligacidn de ceder u
otorgar la liecencia para su usa a titulo one-
-0S0 gratuito al provee lor de la Tecnologia,
lar patentes, marcas, innovaciones o mejoras -

que se obtengan por el adquirente, salvo en los
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a)

b)

c)
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casos en que .exista reciprocidad o beneficio pa
ra el adquirente en el intercambio de la infor-
macidén ¢ sea no habr& obligacién por parte del

adquirente de ceder, transmitir comunicar o li-
cenciar, las marcas, patentes, nombres comercig
les, certificados de invencién, conocimientos, -
innovaciones, desarrocllos y mejoras logrados por

el mismo adquirente,

Excepcidn:

Cuando se establezcan obligaciones reéiprocas,-—
referidas a pagos, grado de exclusivaidad y —
territorio;

Cuando exista beneficio para el adquirente en -
el intercambio de informacién.

Cuando se pacte un derecho de prefercacia con el
proveedor para negociar las eventuales mejoras-—

desarrolladas por el adquirente.

Cuando se interpongan limitaciones a la investigacidn

© al desarrollo tecnoldgico del adquirnte.

Esto es:

a)

Cuando se prcohiba o limite al adquirente el de-—
recho de iniciar programas de investigacién y -
desarrollo respecto de nuevos preductos, proce-

sos, equipos ete,



B)

c)

qa)

e)

)

2)

a3

.Cuando se limite al adquirente el poder efec—

tuar mejoras o desarrollos sobre los productos

o brocesos involucrados en el acto, convenio =

.0 contrato.

Cuando se condicione o limite en forma injusti

ficada 12 incorporacidn, de mejoras o desarro—

llos producidos por el adquirente, en particu-——

lar, cuando no se inwvolucren derechos marcaries;:

Cuando se& condicione injustamente la incorpora-

cidn de mejoras obtenidas de terceros;
Cuando se limite sin causa justa el campo de uso

de informacidn patentada.

Cuando se prohiba al adquirente iniciar proyec=-
tos de investigacidn y desarrcollo durante la vi
gencia del acto, convenic o contrato o una vez-

finalizado éste; y

Cuando se obligue 2.1 adquirente a devolver la -

informacidén técnica, salvo incumplimiento del -

propio adquirente © en aquellos casos en que se

involueren derechos de pr spiedad industrial adn

vigentes.
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Fraccidn 1IV: Cuando se establezca la obligacidn de adquirir equi-
pos, herramientas, partes o materias primas, exclu—
sivamente de un origen determinadec, existiendo otras
alternativas de consumos en el mercado nacional o in

ternacional;
Esto es:

a) Cuando se obligue al adquirente a proveerse de-
insumos del proveedor al precio que este sefla-——

le, y

b) Cuando se oligue al adquirente a proveerse de -
los insumos provenientes de una fuente de abaate
cimiento seflalada por el proveedor.

Excepcidn. Aquellos casos en que el proveedor se obli
gue a proporcionar al adquirente equipos, herramientas part-s o mate-
riags primas a los precios vigentes en el mercado intermacional, siempre
¥ cuando no sea posible obtenerlos en el pais, y ademds permita al pro

pic adquirente obtener de las fuentes que ma&s convenga a sus intereses.

Fraccidn V Cuando se prchiba o limite la exportacidn de los bienes
0 sarvicios producidos por el adquirente de manera con—

traria a 1los intereses del pais;
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Esto es:

a)

b)

c)

d)

e)

Cuando se establezeca una prohibicidn total a —

las exportaciones del adquirente.

Cuando se limite la exportacidén a lugares en los
que el proveedor no haya otorgado previamente d&

rechos exclusivos a terceros.

Cuando 3e obligue al adquirente a exportar sclo
a través del proveedor (salvo que el adquirente
lo acepte y se demuestre a satisfaccidn de la Se
cretaria de Comercic y Ffomento Industrial, que
el proveedor cuenta con mecanismos adecuados de
distribucién o que goza del prestigio comercial
necesario para llevar a cabo en mejores condicic
nes que el adquirente la comercializacidn de —

les productos).

Cuando se requiera autorizacidn previa del provee

dor para que el adquirente pueda exportar;

Cuando se establezcan limites a los volimenes de

exportacién por parte del proveedor.

Excepciones.

a)

b)

Cuando el proveedor tenga :concedidas previamente
licencias exclusivas a favor de terceros en el-

territorio limitado

Cuando en términos generales se respeten los mar

cados en que el adquirente demueatre potencial-



Fracecidén VI

<)

de axportacidn.
Cuando el proveedor se reserve para si mismo su

propio territorio.

Caurdde se prohiba el uso de tecnclogfas complementa—

rias.

Esto ex:

a)

b)

La limitacién p prohibicién expresa o derivada
“e la interpretaciébn del texto del acuerdo ——
respectivo, a utilizar conocimientos de terce—
ros sean o no objeto de derechos de propiedad -
industrial en la fabricacién de los productos -

fueren éstos o nu objeto de -licho acuerdo; y

La prohibicidén para que el adquirente fabrique
productos distintos © similares a los inveolucra

dos en el acto, convenio o contrato.

Excepecidn.

a)

b)

Si el Acuerdo involucra la autorizacidén del uso

de una marca propiedad del proveedor.

La limitacidn o prohibicién que tenga como fina
lidad evitar la divulgacidn de tipo técnico que
con cardcter confidencial hubiese sido suminis-
trada por el proveedor, y que pueda ser divul-—

gada a un tercero competidor de éste.
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FracciéN VIIE
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Cuando se establezca la obligacién de vender a un -
eliente 2xlceusiveo los bienes producidos por el ad——
adquirente.

o sea: Cuando se obligue al adquirente a enajenar ia
totalidad © una parte determinada de su produccién —

al proveedor ¢ a un :liente sefialado por éste.

Excepcidn:

Cuande la obligacidn a cargoe del adquirente, se refie
re de manera exclusiva a determinado mercadeo de expor
tacién y dicha cliusula resultare benéfica para el —
mismo, cuando tal conclusidén se derive ade los estu -~

dios econdmicos realizados por el registro.

Cuando se obligue al receptor a2 utilizar en “orma per
manente, personal seflalado o1 el proveedor de Tecno—

logia.

Excepecidn.

El hscho de gue tratdndose de empresas de reciente ope
racién productiva, o de procescs tecnolégicos con un
cardcter totalmente novedosos, se designe personal -
técnico por :1 proveedor, siempi.e y cuando se sefiale
expresamente la obligacidn de este, de capacitar opor
tunamente y convenientemente a perscnal del adquiren-

te en un plazo razonable a juicio de la secretaria.



Fraccién IX

Cuando se limiten los vollimenes de produccidén o se

impongan precios de venta o reventa para la produc

cifn o para las exportaciones del adquirente.

Esto es:

a)

b)

c)

d)

e)

Se establezcan volumenes minimos o maximos para

la produccién del adquirente.

Se establezca para el adquirente la obligacidn
ae continuar usando la tecnologia que le es ena
Jjenada en virtud del acuerdo, al término del —

mizsmo.

El adquirente se obligue a la devolucién de los
documentes en que conste la tecnologfia suminis-—
trada, salvo el caso de incumplimiento de los -

acuerdos respectivos por parte del adquirente.

El proveedor se reserva el derecho para deter—
minar los precios de los productos fabricados

por el adquirente.

Se establezca que el adquirente dejard de fabri
car los productos, objeto del acuerdo al tér——
mine de su vigencia, excepto por causas de su -

incumplimiento.



Fraccién X

Fraceidn XI

£) El proveedor obligue al adquirente a cubrir =

pagos minimos.

Cuando se obligue al adquirente a celebrar contratos
de venta o representacién exclusiva con el proveedor
de Tecnologia a menos de que se trate de exportacidn
el adquirente lo acepte y se demuestre a satisfaceién
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, -
qQque @l proveedor cuenta con mecanismos adecuados de-
diatribucidn o que goza del prestigioc comercial ne—
cesario, para llevar a cabo en mejores condiciones—
que el adquirente la comercializacién de los produc-—

tos.

Cuando se obligw * al adquirente a guardar en secreto
la informacidén técnica suministrada. Por el provee—
dor mas alli de los términos de vigencia de los actos
convenios o contratos o de los establecidos por las -

leyes aplicables.

Excepcidn:

Si la tacnologfa suministrada esti protegida por un -

derecho de propiedad industrial cuya vigencia no hu-—

biese conclufde a la terminacidn del acuerdo.



Fraccién XIX

Fraceibébn XIII
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Cuando se demuestre ante la Secretarfa que es conve-
niente para el pafs mantener en confidencialidad la-

informacidn técnica suministrada, acreditando el alto

grado de modernidad y dinamismo de la Tecnologfa, la
limitada situacidn de oferta existente respecto de -
la misma y el beneficio social que derivaria de su -
adquisicidn; y

Si el adquirente se obliga a guardar confidenciali-—--
dad so%“re conocimientos tecnoldgicos que no se agru-

pan dentro de las actividades que constituyen su ob-

Jjeto social.

Cuando no se establezea en forma e presa que el pro-
veedor asumird la recponsabilidad, en caso de que ——
se invadan derechos de propiedad industrial de ter--
ceros.

Exceptos:

Cuando el acuerdo de traspaso Tecnolégico no conten =
8a la obligacidn del pago de una contraprestacidn pa
ra el adguirente, salve el caso de que éste guarde —

relacién de capital con aquel.

Cuando el proveedor no garantice .a calidad y resulta

dos de la Tecnologfia contratada.
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Esto es:

Cuando Se establezca que el proveedor no Se hace res-
ponsable en forma alguna de las deficiencias de la —
secnologfa suministrada, y por ende no responde ante
terceros o ante el propio adquirente en casos de re-—
clamaciones o irregularidades en la produccién obte-
nida con base en la Tecnoclogia suministrada, imposi-
bilidad para producir utilizande dicha Tecnologia o
errores estructurales o funcicnales en las plantas -
industriales desarrolladas o construidas en cumpli—

miento a un acuerdo de traspaso Tecnoldgico.

Las reclamaciones o rregularidades que sean imputa—-
bles al adquirente por su rechazo o desobediencia no
Tos,ia a las ins'rucciones del proveedor, asf como a-—
los actos, convenios o contratos exentos de regalias
o pagos de otra especie, salvo si se han celebrado —

entre empresas que guarden entre si relaciones corpo

rativas.

Tampoco podrén ser registrados los actos, convenios -
© contratos a dque alude el articule segundo en los si

guientes casos:



Fraccidn I
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ART. 16°

Cuando su objeto sea la transferencia de tecnologfa
proveniente del exterior y que ésta se encuentre dig

ponible en el pais.

Esto es

Cuarido se involucren conocimientos que se han hecho -
accezibles al puiblico en el pafis o en =1 extranjero,
por el uso o por cualquier wtro medic suficiente para

permitir su ejecucidn.

Y debers haber szido probada a escala industrial y ser
esencialmente similar y competitiva a la que constitu

ye el objeto de la pretendida importacidén.

Excepto:

a) Si la Tecnologfa existente en el pafs no es =
susceptible de ser adquirida, debiendo acredi-—
tarse ante la Secretarisa que praviamente se rea
lizaron gestiones de negociacidn ante proveedo-

res nacionales.

b) Si la Tecnologfa mexicana aun siendo negociable
¥ similar a la que pretende adquirirse en el ex
tranjerc, no resuelva el problema especifico del

adquirente, o no responde de manera especifica-
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a las necesidades tecnolégicas del mismo, te—-
niendo 1la obligacidn de demostrar tal circuns

tancia ante la Secretaria.

Fraccidén II Cuando la contraprestacién no guarde relacidn con la

Tecnologia adquirida o constituya un gravamen injustificado o excesi-

vo para la economia nacional o para la empresa adquirente.

Esto es:

a)

b)

c)

43

e)

El grade de adecuacién a2 los diversos supuestos

que establece el articulo 9o. fraccidn II de la

Ley.

La calidad y grado de avance de la Tecnologia ad
quirida.

El indice -de penetracidén de los productos obte-

nides con la Tecnologia suministrada tanto en -

el mercado del proveedor, com> en el que opera —

el adquirente.

La existencia de wvir :ulos corporativos entre pro

veesdor y adquirente;

El impacto gque tendria la operacién en la sitva—-—
cién financiera del adquirente y en la economia na

cionai.; y
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£ Experiencias tecnolégicas del adquirente res—
pecto de los conocimientos involucrados en -

el acto, convenic o contrato de que se trate.

Esta fraccidn por tanto, es la disposicidn mé&s im—
portante del Articulo 16 de la Ley, ya que el costo de la Tecnolo—-—
gfa es la preocupacidn fundamental del Registro; quien ha tratado -
de evaluar los contratos en forma casuistica y para que cada con—
trato entonces se hard un andlisis especifico, tomando en cuenta el
flujo total de pagos irrolucrados en dicho contrato para poder eva-

luar 8i la contraprestacidn as adecuada.

Por experiencia en el Registro, se han observado que
la mayor parte de las ocasiones en que se niega la insc¢ripcidén de un
Contrato, se niega por infringir esta fraccidn. Podemos concluir en
relacidn con esta fraccidn que la evaluacidn constituye una labor —
compleja, que es necesario llevar a cabo estudios comparativos de
procesos y productos, investigaciones técniecas, visitas a las plan—

tas industriales, informacidén mundial de patentes, informacidén téc-

nica especializada, etc., para poder aplicar este precepto.

Fraccién III cuando se establezcan términos excesi—
vos de vigencia en ningin caso dichos términos podran exceder de diez

affos obligados por el adgquirente.



105

Esto es:

a) Cuande no obstante haberse establaecido un periodo de vigencia
igual o menor a 10 aflos se considere a juicio de la Secretaria
que los conocimientos Tecnoldégicos puedan asimilarse en un cég

mino menor al previsto en el acuaerdo;y

b) Cuando siendo el objeto del acuerdo correspondiente la licen—
cia de derechos de propiedad industrial © intelectual, &éstos -
caduquen antes de la fecha de culminacidn de vigencia del acto,

convenio o contrato respactivo.

Esta disposicién se establecié por que el legislador se dié cuen
ta que los contratos con plazos excesivos limitan el desarrollo-
Tecnoldgico de las empresas nacionales y se traducen en una sa-—

lida continua de divisas.

Fraccidén IV Cuando se someta a tribunales extranjeros-—

el conocimiento o la resolucidn de los juicios que puedan originarse -

por la interpretacidn o cumplimiente de los actos, convenlios o contra

tos. Salvo los casos de exportacidén de Tecnologfia nacional o de some—
timiento expreso al arbitraje privado internacional, siempre gque al -~
dmbito aplique sustantivamente la Ley Mexicana a la controversia, y

de acuerdo a los convenios internacionales sobre la materia, suscri——

tos por México.
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Esta disposicidn aignifica una proteccién legal para

evitar que se le imponga al receptor la prérroga de jurisdiceidn.

Del andlisis interpretativo del numeral antes men
cionado, se infiere que los acuerdos de traspaso Tecnoldégico, de-—
berdn regirse por leyes mexicanas, y en caso de controversia se—

rdn tribunales competentes los nacionales.

Esta disposicidn de hecho refuerza el ordenamientc
normativo previsto por el articulo 7°de la Ley de la Materia, mis-
mo que sefiala que los diversos actos juridicos sujetos al amparo de

dicha Ley, se regirin por normas nacionales.

El principio de aplicacién prdctica de dicho dispo-
sitivo legal, prevé como ¢: sos de excepcidn la exportacién de tecno
logia y el sometimiento expreso a2l arbitraje privado internacional,
siempre y cuando el &rbitro aplique sustantivamente la ley Mexicana
a la controversia, de acuerdec a los convenios internacionales sobre

la materia suscritos por nuestro pais.

Es elogiable mantener el principioc de aplicacidén te-—
rritorial de la Ley, en tanto que los diversos actos sujetos al ampa
ro de la misma surtan efectos en México. Sin embargo, dada la com-

plejidad y volimen de las transacciones internacionales en materia -
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de traspaso tecnoldgico, resulta adn més elogiable, que el legisla-
dor haya reconocido y aceptado una forma heterccompositiva de reso-
lucidn de cosntroversias mis expedita y eficiente, como lo es, el -

arbitraje privado internacional.

Sin embargo, el requisito para aceptar este método
procesal debe ser el de aplicar en forma sustantiva a la controver
sia la Ley Mexicana de Transferencia de Tecnologfa, dejando a elec
cién de la Corte Arbitral elegida por las partes, la aplicacién del

ordenamiento adjetivo propio de dicha Autoridad juzgadora.

Lo anterior facilita enormemente la resolucidn de con

troversias entre las partes a grado tal, qQue hoy en dfa la férmula del

arbitraje internacional, es la mids socorrida por los contratantes in-

volucrados en transacciones e comercio tecnolégico.

Por lo que se refiere a la excepcidn de la aplicacién

de la Ley Mexicana, en caso de exportaciones tecnoldgicas, el princi-

pio resulta asdecuado, pues los bienes jurfidicamente protegidos por la

Ley de la Materia, no se concretizan, y si en cambic, por un principio

de equidad debe dejarse en libertad al pais receptor a que haga valer

las disposiciones normativas qQue considere mi&s adecuadas a sus propias

necesidades,
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Plazos Para Registro, Modificaciones y Resolucidn.

Articulo 10°y 12°

Los documentos en que se contengan los actos, conve
nios o contratos a que se refiere el articulc 2o. deberdn ser pre—

sentados:

a) Para inscripcidn- Dentro de los sesenta dias-—
t. ibiles siguicntes a la fecha de su celebracién
¥y surtiri sus efectos (si1 procede la inscrip-——

cidén) desde la misma celebracién.

Vencido este plazn., solo surtirid.efectos la ——
inscripcidn a partir de la fecha en que se —

hubieren presentado.

) Para registro d. Modificaciones— El plazo es el

mismo (60 dfas).

El articule 1l2°de esta Ley establece un plazo méximo
de 90 dfa=s habiles después de presentar los documentos para resolver
sobre la procedencia o improcedencia de la inscripcién en el Registro

Nacional de Transferencia de Tecnologfa.
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Transcurrido este término sin que se hubiere dictado
resolucidén, el acto, ceonvenio o contrato de que se trate deberd ins-

cribirse en el Registro Nacional de Transferencla de Tecnologia.

FACULTAD DISCRECIONAL.

El artfculo 17°de la Ley, establece en detalle que la

autoridad tendrd facultades discrecionales de determinar de acuerdo a
su criterio aquellas situaciones susceptibles de excepcién atendiendo

circunstancias de beneficio para el pais.

SANCIONES:

Art. 18°a quien aporte datos falsos en declaraciones —

con el propdsito de inscribir el acto, convenio o con«
trato de que se trate, seria sancionada con multa hasta
por el monto de la operacidn o de hasta 10,000 veces el
salario ..fnimo diaric general en el D.F., si la opera-

cifn no es cuantificable.

La expresidén "hasta por el monto de la operacién debe
entenderse la cantidad total yue esté obligada & pagar

el adquirerite como contraprestacién durante la vigencia

del acuerdo respectivo. ©
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art. 192 Cuando exista un acto, convenio o contrato -
que siendo registrable no se presente ante la Secreta
ria para su inscripcidn. Se aplicard multa hasta por
él monto de la operacién convenida o de hasta 10,000

veces el salario minimo diario en el Distrito Federal
a juicio de la misma. Igual sancidn se aplicari en -
aquellos casos en que una vez registrado, no se noti-
fique a la Secretaria sobre la modificacidn de las --—

condiciones que originalmente se insceribiéb.

Art. 20° Cuando sin causa Jjustificadas se niecguen las
partes a proporcionar informacidn relativa a las atri
buciones que le confiere la Ley, se aplicarid multa has
ta de 5,000 veces el salario minimo diario en el Digs—-

trito Federal

Art. 21°La aplicacidn de las sanciones administrativas
que procedan se haran sin perjuicio de que se exija- -
el debido cumplimiento de esta Ley: el pago de los de
rechos respectivos; de recargos en su caso Y de las —
penas que corresponda imponer a la autoridad judicial

cuande se incurra en reponsabilidad penal.

Art. 22°En el caso previsto por el articulo 14 (viola-

cién a guardar absoluta reserva respecto de la infor-
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macidén) se aplicarsd al infractor una multa de has

ta 500 veces el salario minimo diaric general en-

el Distrito Federal y destitucidén de su cargo sin

'pqrjuicio de las sancliones penales que le sean -

éplicables.

- Art. 23° En cada infraccién sefialada se aplicarin

las sanciones correspondientes conforme a las re-—

glas msiguientes:

1 La Secretaria al imponer la sancién tomars en -—

II

III

cuenta la importancia de la infraccidén, las con
diciones del infractor y grado de participacidén
del mismo en el acto: asf{ como la evitacién de
pricticas fraudulentas que origine que esta au-—
toridad no pueda evaluar correctamente los tér-
minos de aquellos actnhs contratos o convenios —

a ella sometidos para estudio o inscripcién.

La autoridad administrativa deberd conceder de-—
recho de audiencia a los interesados y al dic-
tar una resolucidn, la fundari conforme a las-

normas legales vigentes.

Cuando sean varios los responsables, cada uno —
deberd pagar la multa que individualmente se le

imponga.
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Cuando por un acto v omisidn se infrinjan di—-
versas disposiciones de esta Lzy, solo se apli
card la sancidn que corresponda a la infrac-—

ci6n mAs grave:

Cuando se estime que la infraccldn cometida es
leve y que no ha tenido como consecuencia el -
dejar d2 cumplir las disbosiciones legales de—
esta ley © su reglamento, se impondrd un mini-
mo de la sancidn gyue corresponda, apercibiédndo
se al infractor o infractores de gue en caso de
reincidir nu podrédn acogerse a los beneficios -

de esta fraccidn.

Cuandy se deje de cur»lir con una disposicién -
legal © reglémentaria por inexactitud o false-—
dad de los datos proporcionados por los intere—
sados al notario piblico o corredor, en los —

actos © contratos que se hagan constar en escri
turas publicas, minutas o psSlizas, la sancidén —

se impondra a 1os propios interesados.

Del.recurso de Revocacidn.
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Art. 24. En todo caso los interesados tendran -
derecho de audiencia para oponer sus objeciones
a las sanciones que sSe les impongan. La auto—
ridad responsable deberd dictar su resolucidn -
sobre las mismas en un término de quince dias —

contados a partir de la presentacién.

Si no se interpusiera el recurso correspondiente,
dentro de un plazo de quince dfas, la sanc: in ae
tendrd como firme y no podri ser recurrida ante—

ninguna otra auntoridad.

Por dltimo pensz 108 que con esta Ley, la autori-
dad ha reducido o eliminado pagos tecnoldgicos excesivos o injustifica
dos, que represantan un irportante aherro de divisas para la balanza —

de pagos y se han obtenido contratos con mejores términos.
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F) CONSIDERACION CRITICA.

Es indiscutible, que la sdéiedad contemporénea es emi-
uaentemente tecnolégica, ya que este eslemento rodea al ser humano no --
s8le desde un aspecto satisfactor de bienes y servicios, sino fundamen
tal y primariamente como un arma estratégica de dominacién econdmica,-
¥y politica. Dec esta manera y siguiendo la cita que en su valiesa obra
hace Jaime Alvarez Soberanis de Herbert Marcuse, sc¢ puede sostener que
vivimos en una sociedad tecnolégica, entendida como *aquella que .e ca
racteriza por la automatizacidn progresiva del aparato material e in——
telectual que regula la produccidén, la distritucidn, y el consumo, es
decir, un aparato que se extiende tanto a las esferas publicas de la
existencia como a las privadas, tanto 4l dominio cultural como al eco-
némico y politico; en otras palabras, es un aparato total. Dicha so—-
ciedad se caracteriza taml .én por un alto grado de concentracidn y aco
plamiento del poder politico y ecconémico. El aparato tecnolégico al——
canza un grado de productividad en el trabajo, que hace posible =l au
mento del nivel de vida a un amplio estrato de la poblacidn, que antes
se consideraba no privilegiado. Al mismo tiempo, esta sociedad desa—
rrolla nuevas formas de control social a consecuencia de las cuales la
poblacidn se integra al sistema de dominio y control cientifico y tec-
noldgico que, sin embargo, nunca elimina las fuerzas polfticas y econé

micas que hay tras él...'" (27}
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Por otra parte, es indudable el papel tan importan—
te que ha desempeflado el progreso tecnolégico enn la sociedad de —
nuestros dfas, por lo que podrfamos afirmar, sin temor a equivocar—

nos, que vivimos en una -sociedad emimentemente tecmolégica.

En este orden de ideas, es obvio que el progreso en
ia ciencia y la tecnologia ha traido una elevacién notadble en el —-
nivel de vida y en la variedad de ésta, porque ofrece mejores méto—
dos de produccidn y srynlotacidn de nuevas actividades por lo que —
concluimos que el impacto social Jde la tecnologfa ha sido y es enor

e

E.1 NECESIDAD DE REGULACION. De todo lo expuesto-—
hasta aqui, resulta evidente que el proceso de traspaso tecnoldégico
comercial, tiene como caracteri{stica distintiva el qQue generalmente—
los receptores tecnolégicos en su afin de recibir los conocimientos
necesarios para ser competitivos en -1 mercado interno © ex.cerno, -
quedan sujetos a la aceptacidn de condiciones restrictivas de opera
cidén, produccidn, distribucidn y comercializacidén que afectan en ==
gran medida su economia particular, ¥y que desde luego dicha proble-—

m&tica se multiplica a un nivel macroecondmico.

rnsta caracteristica del mercado tecnolégica, did —
origen a la creacidn &e instrumentos tendientes a preceger a los —-—

paises tradicionalmente receptores de tecnologfa, tratands de evitar

(27) Alvarez Soberanis, Jaime op. cit. pég. 12 ¥y 13.
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la imposicidn de condiciones restrictivas &on la consecuente afecta-

cién de su estructura tecnolégica y econdmica.

Aldn mas, sin la existencia de estas disposiciones le-

gales, la posicidn ventajosa y de caracter monop&lico de que disfru—-—

tan las potencias tecnoldgicas de nuestro tiempo se veria fortaleci-

da, con lo que reiterativamente sostensamos, se estaria admitiendo ahog

dar el abismo tecnoldgico existente entre los paises pobres y los al-

tamente desarrollados. De todo ello, se desprendid la urgente necesi

dad de regular no sSlo -1 aspecto relativo a fuga de divisas, con su

grave impacto en la balanza de pagos, sSino que también se trata de »

normar ¥y eliminar en la medida de lo posible, la imposicidén de las -

multicitadas restricciones a nivel de obligatoriedad juridica, con -

el afin de orientar hacia una mis Sptima negociacidn tanto a nivel

macroecondmico, como microecondmico.

Ello no implica sin embargo, el interpretar de una -
manera exiagetica el clausulado de un acuerdo de traspaso tecnolégico,

habida cuenta de que como se verd en el cursce de la presente monogra

ffa, se pueden presentar casos de aparentes restricciones, que en —

realidad desde el punto de vista de pricticas comerciales justas, re

conocidas a nivel internacional, son aceptables.

Desde luego, México, no ha sido excepcidn dentro de —
este proceso de dependencia tecnoldgica, y para aliviar su situacidén—

de pais importador de tecnologia, se creé en 1972 la Ley sobre el Re-

gistro de la Transferencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacién de —
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Patentes y Marcas, publicada en el Diario Oficial de la Federa-—

cidén el 11 de enero de 1982, misma que persigue las finalidades

asentadas en los pirrafos gque anteceden, y que han venido a regu-
lar de una manera efectiva las contrataciones tecnolédgicas, tanto
en lo referente a nivel de pagos, como en lo relativo a elimina—
cidén de claldsulas restrictivas a las empresas licenciatarias. Sin
embargo, no pourfia afirmarse que estas legislaciones son una pa-——
nacea al problema tecnolégico de México, sinc simplemente un me-—
dio curative tendiente a evitar que la enfermedad que en este ca-

80 es y sigue siendo la dependencia tecnoldgica, se agrave adn —

mis.

Es necesario reflexionar sobre el hecho de que pa-~
radd@jicamente y en razén de su particular interés econdmico las -
empresas receptoras de tecnologfia, estdn dispuestas a recibirla en
condiciones onerosas para el pafs, aceptan'o junto con ello, el que
les impongan restricciones en dicho traspaso; lo anterior implica -
que generalmente No se tome en consideracidn el coato social de la
transferencia de tecnologfa, ya que de alguna manera, como una fér
mula simplista, el licenciatario tiende a trasladar el costo de la
tecnologia al producto final que adquiere el consumidor, sin impor—

tarle las consecuencias negativas, que a nivel pafs ello pueda ori-—

ginar.

De ahi se deriva la validacién y el fundamento, si
sa quiere filoséSfico y econbSmico de las Leyes antes mencionadas, -~

mismas que persiguen en el fondo vigilar el costo sSocial de los —
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traspasos tecnoldgicos tanto a nivel de pagos, como a través de

la eliminacidn de cléusulas restrictivas.
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A) INTRODUCCION

En los capitulos precedentes quedd anotadeo que la Auto—
ridad aplicadora de la Ley sobre el Control y Registro de la Trans—-
ferencia de Tecnologia, lo constituye la Direccidn General de Trans—
ferencia de Tecnologia dependiente de la Secretaria de Comercio y —
Fomento Industrial. En egse gsentido ha sido preocupacidn de la cita-—
da Unidad Administrativa el disefar una polfitica tecnolégica que por
una parte le permita establecer leos esquemas bajo los cuales deba —
llevarse a cabe la Transferencia de Tecnologia hacia nuestro pais, y
por otra el convertirse en un factor de apoyo en la consecucidn de -
los planes generales y sectoriales de desarrollo implementados por—

el Gobierno Federal.

En primer término la Direccidén General de Transferencia
de Tecnologfa, ha enfocado sus esfuerzos en la realizacidn de los es
quemas de evaluacidn bajo los cuales determina las diferentes dpticas
bajo las que debe analizarse el contrato de traspaso tecnoldgico, de
conformidad con los intereses que la propia ley pretende tutelar, =
as{ entonces se determind por una parte _stablecer una evaluacidn le
gal del acuerdo de transferencia de tecnologia, ya que una de las ——
preocupaciones de la Ley consiste precisamente en la eliminacidén de—
pridcticas restrictivas. As=imismo, y por ser chjeto de tutela de la-
citada Ley, se detormind establecer una evaluacidén técnica del con—

trato, toda vez que es pretensidide la Ley, el lograr que ingrese al



pais el acervo tecnoldégico mas adecuado a las necesidades de nues-
tra industria. Igualmente se detexrmind egstablecer una evaluacidn-—
econémica, misma que tiene como objetivo el eastablecer la existen—
cia de igualdad entre la tecnologia que se tranufieres y el pago de
la contraprestacién por la transferencia, en base al estudio micro

econédmico y macroecondmico que se lleva a cabo.

Finalmente es pretensién de este estudio recepcional -
proponer la creacidn de una evaluacidn social del acuerdo, en aten—
cidén al costo social que implicard la transferencia de tecnologia
de que se trate, en atencién no s6lo a la posible creacidn de empleo
o desempleo en base a la automatizacidén de una planta, sino también
por lo que a capacitacidén se refiere, a modificaciones a los hébitos
de consumo, independientemente de gue hoy dfa la tecnologfia se ha -
convertido en un factor gque de manera constante impacta los estrac-
tos sociales en base a los ~ontinuos desarrolles de que estamos sien
do testigos.

Por otra parte, ha sido también preocupacién de la Di-
reccidn General de Transferencia de Tecnologfa, el dar un seguimien
to al procesc de traspaso tecnoldgico, es decir, no basta sSlo con-
determinax la inscripcidn o no de un ¢ontrato, Sino el conocer si la
tecnologia involucrada en el acuerdo respectivo es debidamente asimi
lada o adaptada por nuestra industria de acuerdo con sus propios —
intereses, por lo que en uso de las facultades que le :onfiere el ar

ticulo 90., ha establecido diversos programas con los cuales debe -



122

cumplir la empresa so pena de cancelacidn del registro respectivo,

Estos programas son condiciones a La inscripcién del —
contrato y pueden ser dependiendo del caso concreto condiciones de

tipo técnico o econdémico o ambos.

Finalmente, la multicitada dependencia ha instaurado lo
que denomina Programa México, mismo que constituye un fondo de apor-—
taciones de empresas con mayoria de capital extranuero y que se des—
tina tanto a capacitacidn via becas, como también al financiamiento
de programas de investigacidn bdsica y aplicada y desarrollo social,
el cual serd explicado con mayor detalle en el inicio correspondien-
te.

B) EVALUACION LEGAL

£1 objetivo principal de la evaluacidn juridica a que —
son sometidos los contratos de traspaso tecnoldgico, consiste en el-—
estudio de las cliusulas contractuales, a fin de determinar si éstas
se adeciiano no a las hipétesis de ne_;ativa de inscripeidn previstas
en los artfculos 70. 15%. y 160. ¥y sus correlativos en el Reglamento
de la Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Teecno—

logfia y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas.

El esquema de evaluacidén legal se desarrolla =n atencidn
a las siguientes consideraciones:

1) En primer término, se procede a "a identificacién
de las partes ccntactuales, lo cual incluye su na
cionalidad, asi como la existencia o no de vincu-

los corporativos entre dichas partes.
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Asimismo, se lleva a cabo una busqueda en los archi

vos de la propia Direceidn General ae Transferencia

‘de Tecnologia, a efecto de localizar antecedentes -

de contratacidn, bien sea entre las propias partes,

v.de la empresa nacional con otros oferentes de tec
nologfia, a fin de determinar si la contratacidn mo-—
tivo de estudio involucra los mismos o diferentes —
proauctos: de igual rorma se indaga si existen o no
contratos que hayan celebrado los competidores de la
empresa nacional para conocer las condiciones bajo -

las cuales vienen ¢perando dichos competidores.

Posterior a la identificacidn de las partes y la in-—
vestigacidn de la existencia o no de antecedentes, ——
podriamos afirmar que se inicia propiamente dicho la-
evaluacidn legal del acuerio respectivo, procediéndo-
se a determinar si el contrato en cuestidn es o no —
objeto de inscripcidn obligatoria en el Registro Na—
cional de Transferencia de Tecnologfa, de conformidad
con los supuestos preavistos en el articulo 2o0. de la-
Ley, por ejemplo lic¢encia de Uso de Marcas, Transmi-——
8ién de conocimientos técnicos, Asistencia Tecnica -
etc.

Acto seguido se sefialan, fundamentan y motivan lag -

posibles prdicticas comerciales restrictivas en que ——
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pueda incurrir el acuerdo sometido a estudio, de --—
conformidad con lo dispuesto por los articulos 7o.,
150. y 160. de la Ley, asf{ como sus correlativos del
Reglamento de b propia Ley.

Cabe reiterar que esta etapa de la evaluacidén legal,
constituye la razdn de ser de la pr&ctica de dicha -
evaluacidn, ya que de la eliminacidn de las pri&cticas
restrictivas derivarid un sanc traspase tecnoldgico, -
que permitira a la recipiendaria de 1la tecnologfa co—
mercializar sin restriccidn alguna los productos obje
to del contrato.

La etapa de la evaluacién que antecede se complementa
cuidando que el contrato en cuestidn no infrinja algu
na otra disposicidn del Sistema Juridico Nacicnal, ya
que por imperative la Autoridad esta obligada a vigi-
lar el cumplimiento de las Leyes emanadas de la Cons-

titucidn.

Acto seguido y como parte del ejercicio de evaluacidn

se detallan los productos y/o servicios involucrados -
en el contrato, asi como la rama industrial en la cual
esta incidiendo, para que quien tenga a su cargo la eva
luacidn técnica, pueda determinar si el impacto de la -
tecnologia prevista en el acuerdo en cuestidn, incide en
&reas prioritarias o no prioritarias seflaladas por el-

Gobierno Federal en sus diversos planes de desarrollo.
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7) Posteriormente, ae destacan las cl&usulas relativas a
los siguientes conceptos:
A) Tipo de licencia: Es decir si el licenciamiento -
de la tecnclogia en cuestidén es exclusiva © no exclu-

siva, circunstancia que incidiri de manera directa en

el resultado de las evaluaciones téenicas y econémicas.

B) Vigencia: Al respecto cabe comentar que de confor—
midad con la fraccidén III del artfi{culo 16c. de la Ley,
la vigencia de los acuerdos de traspaso tecnolégico, no

deberin exceder de 10 afios obligatorios para el adqui-

rente de la tecnologia. sin embargo, es importante men-

cionar que la Direccidn General de Transferencia de —-—
Tecnologia, estd facultada para limitar la vigencia de
los acuerdes en atencién al caso concreto, por ejemplo,

si el objeto del contrato se refiere a la licencia de-

patentes que puedan pasar al dominio pUiblico antes del

término de la vigencia contractual, la misma se sujeta-—

r& Gnicamente al término de caducidad de las patentes;
© bien, cuando de la evalu: :idn técnica se desprende -
que por la experiencia de la empresa nacional esta pue
de asimilar la tecnologfa en un plazo inferior al esti

pulado en el contrato. etc.

C) Pagos: En relacidén a este punto cabe aclarar, que

los mismos Unicamente se sefialan y su evaluacidn corres
ponde al anflisis econémico realizade por el Departamen
to respectivo.
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D) Impuestos: Mismos que de conformidad con el articu
lo 156 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, deberén-—

Ser cubiertos por la empresa oferente de la tecnologia.

E) Exportaciones: Al respecto es menester seflalar que
no se admiten contratos para su inscripcidn que preten-—
dan limitar las ventas de exportacidén de la empresa re-
ceptora, salvo aquellos casos en que el oferente acre-

dite tener otorgadas licencias previas.

F) Conf.dencialidad: MNo se aceptara para su inscrip——
cidn ningin contrato que pretenda obligar a la recepto
ra a guardar secrecia respecto de los conocimientos —-
amparados en el contrato por términos superiores a la

vigencia contractual.

G} Garantiass: En tcdos los casos el oferente de la —
tecnologia debera garantizar la calidad y resultados de
la misma, asi como también de manera expresa asumir la
responsabilidad en caso de que se invadan derechos de -
propiedad industrial de terceros, en los términos pre—
vigstos por las {racciocnes XII Y XIII del articule 1S5o.

de la Ley.

Finalmente, el esquema se complementa con los comentarios
¥ opiniones que deberd emitir la persorn que realizé el-
estudio respecte de la procedencia o improcedencia de —

inscripcidn del acuerdo en cuestidn.
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Del esquema antes referido, se desprende que la evalua
cién legal no s8lo cumple con su objetivo eliminar del contrato las
prdcticas restrictivas, sino tambien sefiala los elementos que dardan —

inicio a las evaluaciones técnica y econdmica.

C) EVALUACION TECNICA

La prédctica de la evaluacidén técnica resulta indispen—
sable a fin de poder determinar .05 aspectos cualitativos de la tec—
nologia que se pretendse adquirir, asi como también el poder estable-
cer si la misma se adecia a los requerimientos de nuestra planta in-—
dustrial y determinar la ubicacion de la tecnologia pretendida den-
tro del estado del arte nacional e internacional, la consecusidn de
estos fines constituyen el objetivo del estudio técnico del contra-—

to de traspaso tecnoldgico.

Para satisfacer dichos objetivos la evaluacidn técnica-—
debe atender y desarrollar dentro de su esquema los siguientes con—

ceptos:

1.~ Caracterizacidén de la tecnoleogfa: En cualquier ac-—
tividad industrial existen dentrc de sug diversas etapas, métodos o
procesos que caracterizan de manera sobresaliente a una u otra acti—
vidad industrial; es por ello que resulta por demis importante defi—
nir el tipo de tecnologfa suministrada y sus principales atributos, -
por lo que se ha clasificado a la tecnologia en atencion a su aplica-—
cidén, asf entonces tenemos: Tecnologia de Proceso, de Producto, de —

Operacién, Equipo, Maquinaria, etc., sin dejar de considerar que un —



contrato de tecnologia, puede involucrar varios tipos de tecnologfa,

es decir, no necesariemnte los tipos de tecnologia se dan de manera

aislada.

El manejo de cada tipo de tecnologia al interior de la-

empresa es diferente, asi como las formas que adopta su traspaso, -

s8in embargo no es posible establecer genéricamente que una s mas ——

compleja que otra, ya que en ese sentido inciden factores internos -

de cada empresa que le dan un mati{z diferente, es decir este ejerci-

cio permite formarse un juicio fidedigno de lo que se estd adquirien
go.

2.—- Alcance y modalidad del suministro tecnoldgico: La

determinacién del al.ance y modalidad del suministro tecnoldgico re-—

viate gran importancia para la svaluacién técnica, ya que de acuerdo =

con el articulo 20. de la Le, existen 5 supuestos gue llevan fmplici—

ta una real y autentica transferencia de tecnologia, que aon: Ppaten-—

tes, Know-how, asistencia técnica, ingenieria basica y/o de detalle y

los modelos y dibujos industriales.

Conociendo la modalidad y alcance de los servicios técni-

cos contratados, se busca justificar la necesidad tecnoldégica del re—

ceptor y la magnitud y .orma en que ésta va a Ser satisfecha por el pro

veedor de la tecnologia, con loc que podréa deterrinarse la frecuencia —

con que se transmitird la tecrnologia y la amplitud del servicio té&cni-

co .,
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3.~ Complejidad de la tecnologfa: Son distintos factores
tacnolégicos los que en forma conjunta ayudan a determinar el nivel de-
complejidad de la tecnologfia gue se adguiere. Esta determinacién se —
realiza en dos niveles: Complejidad en la generacidén y complejidad —

en la aplicacién.

A través de la complejidad en la generacién de la tecnolo-
gfa, se definen cualesg fueron 1os recursos humanos, econdmicos y mate—
riales gue se destinaron o que fueron necesarios para deéarrollnr una -
tecnologia, asf{ como el soporte en investigacién y desarrollo que la —

tecnologia transferida conlleva.

Por otra parte, se determina la complejidad en la aplica—
cidn, mediante el conocimiento de los requisitos que debe cubrir el re-—
ceptor para poder explotar esa tecnologia, esto es, definir cual serid -
la infraestructura técnica minima necesaria para operar en forma eficieg

te la tecnologia adquirida.

4.— Alternativas Tecnoldgicas: Es importante que el adqui
rente de tecnologia haga una acertada seleccidn de 1o Que desea adqui—
rir, razén por la que el anllisis de las tecnologias alternas constitu-
ye un elemente relevante en el proceso de la evaluacién técnica, ya que
permitird conccer los atributos o beneficios entre la tecnologia adqui-—
rida y las alternas. Por tal motivo es importante que ¢l empresario an
tes de formalizar la opearacidén de traspaso lleve a caLo tareas de come-—
paracién entre las diferentes alternativas que el mercado tecnoldgico -
ofrece, con ello demostrard y apoyard su nivel de conocimiento en cuan-—

to a las necesidades que quiere satiszfacer y por otra parte reforzard-
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3u poder de negociacidn ante su proveedor de tecnologfa.

5.- Estado del Arte Internacional: La evaluacidn es —
por definicidén un ejercicio comparativo, por esta razédn les concep—
tos anteriormente mencionados deben compararse en primera instancia
dentro del contexto internacional, lo cual permitird ubicar la posi-
cién relativa de la tecnologia adquirida en relacién con los lideres
mundiales, conocer el nivel de avance, de actualizacién, etc. De-
igual forma este concepto ayudarsi a determinar cuales son las tenden
cias tecnolégicas que nrivaran en el future en atencidén a la rama in

dustrial de que se trate.

6.~ Estado del Arte Nacional: Al igual que en el punto
que antecede, es necesario realizar la misma comparacidén a uivel na-—
cional, ya que permitird definir cual es el nivel tecnoldgico relati
vo de la tecnologia nacional, es decir, indagar scbre la situacidn que
priva en el mercado doméstico relacicnandola con la tecnologia que se—

se pretende importar.

7.~ Situacidén de la Otorgante de la Tecnologia: En adi
cién al conocimiento del contexto tecnolégico nacional e internacio-—
nal, resulta conveniente conocer al proveedor de la tecnologia, en --
relacidn a: su importancia a nivel mundial desde el punto de vista —
tecnolégico, la importancia que tiene para €1 1la tecnologia que va a
suministrar y si actualmente la estd explotando; su antiguedad en el
mercado y en la manufactura de los productos que esta licenciando; su

nivel de inversidn en investigacién y desarrollo as{ como los recursos
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humanos y materiales que destina para ello,etc.
8.- Situacién de la Receptora. de 1a Tecnolog(a: Resul-

ta también indispensable conocer al adqﬁirente,deVtecnologia. lo ——
cual permitird conocer su capacidad teédblSéiéa h's jﬁstificar que es
ta capacidad le facilitarid la explotécién'édecuada y eficiente de -

la tecnologfa adquirida.

En este sentide se preftende sefialar ¢n primera instan-—
cia la posicién relativa del receptor en el mercado tecnolégico na-
cional y su ubicacidn respecto a sus competidoras, cuandoe inicié —
operaciones su experiencia en la manufactura de los productos para-
los cuales requiere la tecnologfa; cual es su infraestructura en -

equipamiento e investigacién y desarrcllo etc.

En base a los conceptos conte2nidos en este esquema de-
evaluacidn se lleva a cabo el estudio técnico del contrato de tras-
paso tecneldgico yue permite a la Direccidn General de Transferen—
cia de Tecnologia, résolver sobre la procedencia o improcedencia de

inseripcién desde el punto de vista técnico.

D) EVALUACION ECONOMICA:

El objetivo principal de la evaluacidn econdmica estri-
ba en el hecho de propiciar una racionalidad ecaondmica a los térmi;
nos y condiciones en que se efectda la transferencia de tecnologia,
por una parte y por otra melir los efectos y repercusiones que con-
llevari la explotaciédn de 1la técnologia en el sistema econémico na-—

cional.



132

En atencidén a dicho objetivo, las transacciones econémi
cas en el mercado tecnoldgico se analizan en atencidén a 2 factores;-—
a saber:

1.- EVALUACION MICROECONOMICA

2.— EVALUACION MACROECONOMICA

1.~ EVALUACION MICROECONOMICA

En base al estudic microecondmico del contrato de tras-—
paso tecnolégico, se analiza a la empresa receptora de los conoci. ien
tos tecnoldgicos, hacliendo énfasis en las repercusiones gque traerian
consigo las obligaciones contenidas en el acuerdo respectivo, en re-
lacién con la operacidn misma de la empresa, a fin de determinar si-
esta se encuentra en condiciones de af: sntar con éxito al compromiso
adquirido,es decir, se escudrifian las justificaciones ofrecidas aten
diendo las necesidades reales del receptor; asimismeo, sSon elementos—
a considerar tanto la participaciédn del licenciante de la tecnologia
en beneficio del receptor de la misma, asi como el monto de inver——
3i6n destinado al proyecto, cuidando que éste sea congruente con el

pago convenido.

En base a estos objetivos la evaluacidén microecondmica—

se lleva a cabo analizande los siguientes factores:

A) Caracterizacién econdSmica de la empresa: En este -
apartado, es importante tomar en consideracidn el tiempo que la em—
presa ha venido fabricando su lfnea total de produccién, asi como -

destacar su experiencia en la fabricacidn. especifica de los produc-
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tos amparados en el contrato, en este sentido resulta necesarioc ob-
servar si con anterioridad se ha demandado tecnologia para la ela——
boracién de dichos productos, en caso de existir antecedentes es -

bisico conccer el tiempo en que se ha veniﬁo'desarrollanuo la compra

tecnoldgica, as{ como el origen de la misma.

La estructura de capital social de la empresa recipen-
diaria del acervo tecnoldgico resulta también un aspecto importan-——
te dentro del proceso de evaluacidén econémica, por lo que esxiste la
necesidad de conocer =1 monto de capital social, as{ como detectar-
la existencia de participacidén extranjera y observar, en este caso,
si el oferente tecnoldgico tiens nexos accionarios ya sea en forma

directa o indirecta con la empresa receptora.

Asimisma, es necesario considerar las espectativas de-—
desarrollc de la empresa, analizando en este aspecto au crecimiento
historico y. tendencias, paia lo cual debe tomarse en cuenta la eva-—
luacién de sus ventas,utilidades, capacidad de produccién, grado des

penetracién en el mercado, etc.

Con el objeto de observar si la empresa estd en posibi
lidades de hacer frente a sus obligacior:s de corto y largoe plazo y
en que medida la obligacidn contractual repercuririd en su economia-
deben analizarse los estados financieros de los tres Gltimos ejer—
cicios con el fin de determinar su liquidéz, #nalancamiento y ren—

dimientos.
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B) <Capacidad y Potencialidad de la empresa otorgante:
En atencién a este punto se pretende determinar cual es la posicidn
tecnoldgica de la empresa otorgante tanto en su pafis de origen como
a nivel internacional, considerando para tal efecto sus ventas, uti
lidades, grado de penetracién, nimers de subsidiarias a nivel mun-——
dial, asf{ como en que otros paises a concedido licencias para la —

fabricacidén de lo3 mismos productos.

C)Rentabilidad del Proyecto: Para determinar la renta
bilidad del proyecto es necesario hechar mano del herramental mate-
matico, estadistico no. nalmente usado para tales fines. Es asf que
se tienen que efectusnr andilisis costo-beneficio, valor actual neto,
tasa interna de retorno y sensibilidad a la escala, entre otros, de
tal manera que se obtengan los resultados mfs apegados a la reali—
dad. De ahf la importancia que para la Direccidén “eneral de Trans—
ferencia de Tecnologia tiene el hechoc de gque los cuestionarios de -

informacidn técnico econdmica se presenten debidamente requisitados.

2.~ EVALUACION MACROECUNOMICA:

Independientemente de la importancia de la evaluacidn -
a nivel microecondmico, la evaluacidén macroecondémica sobresale por
su peso especifico en la determinacidn sobre la aceptacidén o recha-—
zo de inscripcidn del contrato, ello se justifica en la medida en -
que la operacidn de la empresa adquirente impacte de manera positi-
va o negativa a la planta industrial y en consecuenci. al sistema -

econdmico en su conjunto.
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En ese sentido es vital determinar los efectos multipli-
cadores que la contratacién tecnoldgica involucra, ya que debe recor-—
darse que nunca una empresa es autosuficiente, en virtud de que la in
tegracidn al 100% es un suicidio econdmico, en atencidén al alto costo
que implicaria, toda vez que se estaria dejando de lade un concepto -
basico ¥y vital como lo es la econom?a de escala. Se desprende de lo
anterior, desde el punto de vista macroecondmico la importancia de que
las empresas receptoras se eslabonen en forma eficiente con la cadena
productiva de tal suerte que la contratacidén tecnoldgica beneficie al
mayor niCmero posible de unidades productivas conexas a la industria =

de que se trate en cada caso concreto.

Siguiendo con los conceptos macroeconémicos considerados
en la evaluacidén econdémica, es fundamental observar el comportamiento
de la empresa receptora en el rengldn relativo a flujo de divisas, ya
que se pregsupone jyue uno de 16 objetivos de la compra de tecnologia-—
8e relaciona con la necesidad de adquirir un mejor nivel competitivo
tanto en calidad como en precio, factores determinantes para acudir
con posibilidades de éxito a los mercados de exportacidén, situacidn -

que se reflejard de manera inexorable en nuestra balanza comercial.

Asimismo, la evaluacidn econdmica, no puede sustraerse -—
de la realizacidn de un andlisis comparativo, mismo que permitird es-—
tablecer los pardmetros bajo los cuales se aceptard ¢ rechazard la ins

cripecién del acuerdo respectivo.



136

En ese sentido, en primer término deber& definirse —
cual es la importancia de la empresa adquirente dentro de su res-
pectivo sector econdmico y la importancia que éste tiene en rela—

cidn a la economfia en su conjunto.

As{ también es importante analizar el tipo de merca--—
do que atacarid la empresa y el comportamiento y nivel de sus prin-

cipales competidores.

Por Gltimo, resulta necesario también identificar el -
grado de satisfacceidén de la demanda del mercado a niveles de canti-
dad y calidad, ya que se persigue que los nuevos productos sean —
me jores que los de la competencia. A fin de tener puntos de refe——
rencia, es indispensable ubicar a la tecnologfa transferida en rela
cién con los precios promedio que se cotizan en ¢l mercado interna--—
cional, ya que eventualmente pudiera situarse muy por encima de tec—

nologfas sustancialmente similares.

Asf pues desarrollados y ponderados los aspectos micro y
macroecondémicos se estard en posibilidad de aceptar o rechazar para -
su inscripcidén el acuerdo de voluntades de que se trate, en atencién-

a la evaluacidn econdmica practicada.

E) EVALUACION SOCIAL.

Dado el impacto que la Transferencia de Tecnologfa tiene
en la actualidad, no sélo como insumo preponderante en la produccién-

de bienes y servicios, sino incluso como factor de poder e influencia
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en laz relaciones internacionales, cbbra importancia vital el evaluar
la Transferencia de Tecnologia en atencién no sSlo como instrumento-

coadyuvante en la produccidn, 2ino en consideracién a la sociedad —-

misma como recipendiaria de tal acervo, en funcién de su debido aprg

vechamiento y difuznidén a todos los estratos sociales, como parte de

la constitucidn de una cultura cientifico-tecnoldgica, sobre la cual

deberi desarrollarse nuestro pafs, a fin de lograr la independencia-—

econdémica necesaria para partir al logro de la satisfaccién de las —

necesidades del nucleo social de manera integral.

En atencién al comentaric que antecede, es pretensidn de

este trabajo recepciocnal propiciar la inclugidén de la evaluacién so —

cial como parte del anidlisis a que son sometidos los contratos de —

traspaso tecnolégico, que como antes ge indicd actualmente sélo se -

evaluan desde el punto de vista legal, técnico y econdmico.

En efecto, en 1972, en que aparece la primera legisla—

cién que regula el traspasc tecnioldgico, se tuvo como objetivo fun -

damental)l la eliminaclién de las practicas restrictivas en los acuer—

dos de Transferencia de Tecnologia, por lo que se dié preponderancia

a la evaluacidn legal.

Posteriormente, la preocupacién se orientd a el control

del pago de regalias, por lo que se determiné dar un mayor peso es—

pacifico al re=sultado de la préictica de la evaluacidn econémica, -

dejando de lado los aspectos técnicos involucrados en el acuerdo —

mismo.
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A partir de la entrada en vigor de la Ley de 1982, y en

atencidén a la experiencia acumulada de 10 afics, la Direccién General

da Transferencia de Tecnologfa determiné que la tecnologfa requeria-

de ser evaluada técnicamente, a fin de determinar la calidad de la -

misma, independientemente del costo que ello pudiese involucrar.
Hoy dfa en que la tecnologfa cada vez cobra mayor impor
tancia en el desarrollo de los paises. consideramos resulta imposter
gable la necesidad de evaluar a la transferencia de tecnologfia en ==
atencién a la sociedau mimma, con la finalidad de metodizar el acer
vo suministrado para su debida difusidn a todas y cada una de las -
capas sociales que conforman la sociedad mexicana, lo cual conlleva
rd a la conatitucién de una verdadersa cultura cienti{fico-tecnolsgi-
ca, de la cual hoy dfa carecemos ¥ que en otreos paises ha sido fac-—

tor de crecimiento integral de la socledad.

Entre otros factores a ponderar dentro de la evaluacién

social, proponemos los siguientes:

EMPLEO: Siendo actualmente uno de los problemas graves de nuestro -
pafs el grade de desempleo y subempleo exiastente, la evaluacidn so -

cial deberd atender el efecto que la transferencia de tecnologfa de

que se trate conllevari en la creacién de empleos directos, asi co-

mo también los empleos que indirectamente creari, en ese sentido, -

aguellos acuerdos de traspaso tecnoldgico que generen empleos, debe



139

rin ser inscritos. en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnolo-
gfa, en <aso contrario, seri un elemento mis a considerar en los argu
mentos de negativa de inscripcidn del acto, convenico o contrato de -

que se trate.

CAPACITACION: La tecnologia contracada ademids de ser generadora de-
emplec, daberd incluir un adecuado programa de capacitacién a todo -~
el personal involucrado en la operacidn de la empresa, en atencién a
la responmabilidad y actividad que cada uno realice, ello con la fi-
nalidad de diseminar el conccimiento tecnoldgico a todos los niveles

de la industria.

DESCENTRALIZACION: México comc pais en vias de desarrollo muestra -
graves desequilibrics regionales en su estructura industrial, concen
trando su cultura productiv. en unag cuantas ciudades de la REPUBLI-

ca, el Valle da MSxico y contados puertos industriales.

Las labores de descentralizacion de la industria trae =
rd consigo la difusidén de la cultura tecnolégica, por lo que en es-~
te punto de evaluacién social jugar& un papel importante al analizar
la eficiencia productiva de la localidad en donde se aplicard el —

traspaso tecnolégico.

Consecuentemente se deberédn otorgar mayores facllidades
a aquellos contratos que surtan efectos en localidades escasamente -

desarrolladas en el aspecto industrial, situacidn que ademds acarrea



140

4 que las entidades federativas destinen parte de su gasto de inver
sidn en dotar de la infraestructura minima indispensable sus limites

territoriales.

PRIORIDADES DE INVERSION: Muy ligado al concepto anterior encontra-
mos también como factor a ponderar dentro de la evaluacidn social y
en consideracidn a un parejo desarrollo social la prioridad de inver
sién no s6le en los polos de menor desarrcllo en nuestro pais, sino
en atencidén también a las actividades establecidas como prioritarias
en los planes generale ¥y sectoriales seflalados por el Gobierno Fede
ral, no visto Gnicamcn}e desde el aspecto econdédmico, sino también vi
sualizado en atencidn al benefocio scocial que tal inversién en tec—-—
nologfa conllevari, ya que no podri darse igual trato a un contrato
cuyo objeto sea la licencia de uso de una marca qu 2z ampare perfumes
para su venta, a un contrato cuyo objeto lo constituya la transmi—
s3ién de tecnologia para producir medicinas o alimentos;: en ese sen
tido el primer ejemplo citado sdlc beneficiard a un grupo muy redu-
cido de sujetos que podran pagar el precio del perfume en cuestidn,
mientras que en el segundo casco leos beneficiados lo constituird un -

grupo bastante mas amplio.

MEJORAMIENTO AMBIENTAL: Ante ¢l grave problema gue hoy dia signifi-
ca la contaminacidn ambiental en nuestro pais, resulta por demas ne-—
cesario que las tecnologias a contratar se instalen, con los menores

riesgos de contaminacién posible, por ello debe incluirse dentro de
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la evaluacién social del contrato de traspaso tecnoldégico un rubro -
que determine el nivel de peligro de contaminacidn entre una u otra-—
tecnologfa y ademds en caso de que la misma implique serios riesgos

de contaminacidén, exigir a las empresas la instalacidn de los equi-—-
poa de seguridad necesarios para evitar el daflo a nuestra de por si-

deteriorada ecologia.

Es menester aclarar que esta evaluacidn social se prope
ne desde luego como complemento de las evaluaciones que tradicional-
mente se practican a los acuerdos de traspaso tecnolégico, las cua—
les obviamente tendrdn el peso especifico Que de acuerdo al interés-—

del pais deba tener cada una de ellas.

Agimismo, es necesario reconocer que la Direcceidén Gene-—
ral de Tranaferencia de Tecn.logia se encuentra realizando ya, esfuer
zZos tendientes a la difusidén de la cultura tecnoldgica en nuestro pa-—
{3, a través de la implementacidn de acciones que van desde el impo-
ner de acuerdc a las facultades que la Ley le confiere condicionamien
tos & la inscripcién de los contratos, asi como en base al diilogo ~
con las empresas, comprometerlas a promeocionar el desarrollo cientff&
co tecnoldégico en nuestro pafis via vinculacidén con las unidades de in
vestigacidn, otorgamiento de becas, aportacién de equipo, financiamien
to de actividades de desarrollo social, etc., mismos que seridn motivo

de comentario de los incisos siguientes.
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F) POLITICA DE CONDICIONAMIENTCS.

Como antes se menciond, el artfculo So. de la Ley sobre
el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologfa y el Uso y -
Explotacidén de Patentes y Marcas establece los lineamientos que la -
Autoridad aplicadora de la Ley debe observar para la admisién o re -
chazo de la tecnologfia a adquirir por la industria nacional. En —-—
ese sentido uno de los objetivos de la Ley se centran en el estable
cimiento de politicas tendientes a promover el desarrollo indus —
trial de nuestro pafs.

En base a este criterio y de conformidad con las direc-
trices establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo de donde deri
van El Programa Nacional de Desarrollo Cientffico y Tecnolégico y -
El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior, se-
crea un instrumento cuyos objetivos se circunscriben en el &mbito -
de la autonomia de la identificacidn, seleccidn y adaptacidn de -—
las opciones tecnoldgicas mas adecuadas para el desarrcllo de la —

planta productiva nacional de acuerdr con la adecuada asign.cidén -

de los recursos existentes en el territorio nacional.

De conformidad con lo antes expuesto ia Direccidn Gene
ral de Transferencia de Tecnologfa ha establecido mecanismos para -
condicionar a las empresas adquirentes al cumplimiento de diversos—
compromisos., Estos compromiscs son de 2 tipos: técicos y econdmicos,los
primeros son aquellos que buscan que una empresa inte~rada vertical
u horizontalmente domina 1a tecnologfia contratada con una marcada ten

dencia a mejorar la calidad, el servicio y el costo de sus productos,
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que les permita incrementar su eficiencia y productividad para poder
concurrir a los mercados internacionales; y condicionamientos de ca-—
ridcter econdmico, son aquellos que permiten a las empresas naciona-—
les contratar mejores tecnologias compensando pages dado que la es-—
cala ¢ : mercado no les proporciona capacidad de negociar regalfias -
en bajo porcentaje, o bien mejorando su balanza comercial via sustitu

cidn de importaciones.

De esta manera tenemos que los condicionamientos de tipo

técnico incluyen programas relativos a:

A} ASIMILACION DE TECNOLOGIA: Consiste bisicamente en
un proceso de aprendizaje por parte de la empresa receptora, cuyo al
cance va desde familiarizarse con la tecnologfa que estia aplicando,-
hasta la incorporacidén de nuevos conocimientos obtenidos a través de
la experiencia de operacidn de la misma, asi como de investigaciones

y desarrollos complementarios.

La implementacidén de este programa responde a la necesi
dad de incrementar la capacidad de las empresas para absorver e in—
corporar a Su acervo 1os ceonocimientos cientfficos y tecnoldgicos, -
inherentes al contrato que previamente ha celebrado, circunstancia—
que les permitird incursionar posteriormente en forma exitosa en ac~
tividades de investigacidén y alcanzar un mayor nivel tecnolégico, en
el mediano plazo, gozar de una autentica autodeterminacidn tecnnlégi
ca, entendida como el desarrollo de la capacidad para decidir la al-—

ternativa m&s adecuada, entre licenciar o desarrollar la tecnologia-
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requerida y manejar por si misma en todas sus fases la gestién tec-

nolégica.

B) INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO: A trawvés de
este compromiso, se busca que la empresa identifique y resuelva sus-—
necesidades tecnolégicas determinando la alternativa m&s adecuada —
para la solucidn de cada problema especifico, ya sea implementando-—
programas de investigacidn en su interior o vinculandose con algin

centro de investigacién del pais.

Con este _rograma, se busca impulsar la creacidn de una
infraestructura y el desarrcollo de recursos tecnoldgicos propios, ——
que permitan a las entidades productivas, por un lado a reducir la -
brecha tecnolSgica y por otro convertirse en oferentes de tecnologia

en ei largo plazo.

C) DESARROLLO DE PROVEEDORES: Este compromiso tiene co
mo objetivo que la cmpresa condicionada se aboque a proporcionar a -
sSus proveedores en forma gratuita, la informacidn y orientacién técni
ca que les permita propercionar materias primas, inaumos intermedios,
partes yrefacciones en mejores condiciones por cuanto a calidad, can-

tidad, costo y tiempeo de entrega.

A través de este condicionamiento se busca coadyuvar a
una eficiente sustitucidén de importaciones, asi como elevar el nivel
tecnoldgico de nuestra planta productiva en beneficio sobre todo de

la industria mediana y pequefia.
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D) ASEGURAMIENTO DE CALIDAD: Consiste en el estable-
cimiento de un método prictico de control que permita desarrollar-—
el proceso productivo cumpliendo con los mérgenes estandarizades de
calidad, desde la recepcidn de las materias primas, hasta la manu-
factura de los productos terminados. Este programa hace particular
referencia a métodos de recoleccidn, clasificacidn y andlisis de ——
los datos obtenidos en el proceso, asi como el mantenimiento de and-
1lisis estadisticos diseflados especialmente para la conservacidn de-

la uniformidad de la calidad.

Por otra parte, los condicionamientos de cardcter econd

mico implican programas relativos a:

A) EXPORTACIONES: El receptor se compromete ante la Di
reccién General de Transferencia de Tecnologfa, a cumplir con un pro
grama fijo o creciente de exportaciones, del producto objeto del ——
contrato. Los programas de exportaciones buscan la consolidacidn-
de cadenas productivas prioritarias, incrementa el abasto de los bie
nes que mis demanda tienen, mejorar el nivel tecnolégico de la indus
tria, reducir la vulnerabilidad respecto al exterior y compensar la -

salida neta de divisas.

B) PRESUPUESTO FAVORABLE DE DIVISAS: El receptor de la
tecnologia se compromete en el Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia a cumplir con u programa de expor.acién de los productos
objeto del contrato en proporciones tales que el monto de las expor—
taciones supere al de los pagos efectuados por concepto de regalias

por la transferencia de tecnologia.
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C) COMPENSACION DE DIVISAS: El receptor se obliga a -
cumplir con un programa de exportaciones de los productos objeto —-—
del contrato, en condiciones tales que su monto anual corresponde —

por lo menos al de los pagos efectuados por conceptd de regalias -

durante el mismo perfodo.

Actualmente existen 620 empresas condicionadas al cum-
plimiento de los diversos programas, mismos que hacen un gran total
de 1123, distribuidas de la siguiente manera: 741 corresponden a —
compromisos de caracter técnico y 382 a compromisos de cardcter eco
némico.

Podemos seilalar que el impactc de los condicionamientos
ha generado un efecto multiplicador importante en z %encidn a los —
beneficios que a la fecha han arrojado. ya que en base a ellos se -
ha prepiciado la capacitacién de personal no sélo del personal de -
la empresa receptora, sino también del personal de sus proveedores-
que ademds reciben asistencia técnica gratuita tanto en el proceso-
como en la manufactura de los insumos o partes intermedias; asimis-
mo se ha vinculzdo a diversas empresas con los centros de invescigE
cifén, apoyando asi los esfuerzos del Sistema Nacional de Investiga
dores, por lo que a exportaciones se refiere, encontramos un saldo=-
positivo entre las exportacicnes realizadas y los pagos por cencep—
to de regalias en una relacién promedio por empresa de tres a uno,-—
es decir por caca délar que las empresas condicionadas pagan por —

concapto de regalfas, ingresan tres délares por concepto de expor-—

tacicnes.
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G) PROGRAMA MEXICO

La Direccidn General de Transfercencia de Tecnologfa, -
instituyé el Programa México a tfavés del cual pretende conjugar —
las prliticas de éorto piazo relativas a la inversién extrenjera di
recta, entendida como flujo de capital, con las politicas de madiano
¥ largo plazo referontes a la transferencia de tecnologfia y desarro-
1lo tecnoldgico, como una de las vias mediante las cuales se logre =

el cambio requerido en la economf{a de nuestro pafs.

El objetivo del Programa México consiste en la vincula-
cidén de las empresas mexicanas con participacidn mayoritaria de ca—
pital extranjero con una relacidn contractual de transferencia de -
tecnologia con su casa matriz, tanto con los Centros de Investiga—
cién y Desarrollo Nacionales como con las instituciones de beneficio
social no lucrativas, a fin de fortalecer la infraestructura cientfi-
fica y tecnolégica y elevar los niveles de bienestar de la poblacidn

en su conjunte.

Este Programa comenzS a operar durante el mes de noviem
bre de 1984, y desde entonces ha sido labor de la Direccién General-
de Tranaferencia de Tecnologiaz incorporar a €1 las empresas cuyos—
contratos de traspaso teecnolégico fueron inscritos en el Registro Na
cional de Transferencia de Tecnologfa, a partir de 1974, y que por-
disposicidn de la Ley, deb.n ser renovados al Jermino de 10 afios que
es el perfodo méximo que la Ley permite en los acuerdos de tecnolo-

gia.
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Como parte del proceso de renegociacién, se evaluan -~
los beneficios que la planta productiva recibié al cabo de los 10
afios de recepcidén del acervo tecnolégice transmitido, asimismo y
como antes de describidé se evalda la tecnologia suministrada en -
funcidn de las caracteristicas de la empresa receptora, Su posi—
ble impacto en el entorno econdmico as{ como las caracteri{sticas-

de la tecnologia a recontratar.

De este modo, se definen y negocian los términos en los
que finalmente gquedara inscrito el contrato o prérroga del mismc -
definiendose igualmente los condicionamientos a que quedaré sujeta-—
la inscripcidn del acuerdo contractual, mismos que fueron descritos

en el inciso que antecede.

Asi, una vez autorizada la inscripcién o el convenio de
prérroga, la Direccidn General de Transferencia de Tecnologfa, invi-
ta a las empresas a participar voluntariamente en el Programa México,
¥ en caso de existir anuencia, se acuerdan los términos especificos-—
de su participacidén, ya sea mediante el equipamiento o aportacidn —
monetaria o0 en especie a proyeétos especi{ificos de centros de inves—
tigacién nacionales, o bien mediante el otorgamiento de becas para -
la formacidn de recursos humanos en el pafs o en el extranjero a =-—
distintos niveles, o bien realizando aportaciones a instituciones -

no lucrativas de beneficio social.
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En su fase operativa, el Programa México se norma por

cuatro principios bdsicos: -

1.- Se requiere del compromiso expreso del sector pri-
vado ya sea con las instituciones educativas, de investigacién y de-

sarrollo © con entidades no lucrativas de beneficio social.

2.~ Los recursos donados veluntariamente por las empre
sas son canalizados hacia actividades que favorezcan el desarrollo -
cient{fico- tecnoldgico del pais, a fin de fortalecer la infraestruc
tura tecneldgica nacional y elevar el bienestar social de la probla-
cidén, en base a la concertacidn directa entre el donador y el recep
tor.

3.- La funcidén de la Direccidén General de Transferencia
de Tecnologfa, se limita de manera especifica Unicamente a registrar
las donaciones rcalirzadas y a =fectuar el seguimiento y verificacidn
de su aplicacidn, como garantia para ambas partes {(donante y recep—
tor), sin intervenir en manera alguna en el manejo de los bienes ob-—

Jjeto de la donacidn.

4.— El periodo de estas aportaciones se encuentra limi
tado a la vigencia de los respectivos contratos, que como antes se —
menciond no podri ser mayor de 10 aflos, debiendose indexar la aporta
cién anualmente, de conformidad a los indices de inflacidén sefilalados

por Banco de México.
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A la fecha, se encuentran participando de manera act£
va en el Programa México, 35 empresas, mismas que se han comprometi
do a erogar en los conceptos antes sefialados 10 mil 154 millones de
pesos, mismos que se aplicaran en el transcurso del perfodo 1985-1994,
recordando que esta cifra deberd indexarse de acuerdc a las tasas ——

de inflacién que publique Banco de Mé&xico.

Asimismo, es importante destacar que al mes de octubre
de 1986, la Direccién General de Transferencia de Tecnologia ha invi
tado a 80 empresas a participar en el Programa México, mismas co: -
las que se estid negociando los términos especificos de au colabora.

eidn.

A la fecha los principale: beneficiarios de las aporta-

ciones de las empresas incorporadas al Programa México, son:

1.— Secretaria de Educacidn Pidblica

2.~ Centro de Investigacién y Estudios Avanzados del -
I?stituto Politécnico Nacional.

3.~ Fondo Nacional de Reconstruccidn

4.~ Universidad Nacional Autonoma de México

S.— Fundacién Mexicana para la salud

6.= Fundacién Mexicana de Desarrollo Rural

7.— Fundacidn Barros Sierra

8.— Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia.
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Por otra parte, las empresas que en este monento se

encuentran participando activamente en el Programa México, son:

l.-

8.—

Q.-

10.-~

1l.-

12.~

13.-

14.—

15.—

16.—-

17 .=

18.—

19.-

20.-

21 .-

22 .-

Compafifa Nestle, S.A. DE C.V,

1.B,M. de México S.A. DE C.V.

S.C. Johnson and Son, S.A. DE C.V.
Laboratorios Promeco de México S.A. DE C.V.
Richardson Vicks, S.A. DE C.V.

Compafifa Medicinal La Campana, S.A. DE C.V.
Black and Decker S.A. DE C.V.

Avon Cosmetic¢s, 5.A, DE C.V.

Procter and Gamble de México S.A. DE C.V.
Bacardi y Comparifa S.A. DE C.V.

Tetramex S5.A.

Carnation de Mé&xico S.A.

Oral — B Laboratorios S.A. DE C.V.
Alimentos Findus S.A. DE C.V.

Industrias Alimenticias Club S.A. DE C.V.
Sika Mexicana S.A. DE C.V.

Givandan de México S.A. DE C.V.

Pfizer S.A. DE C.V.

Reader's Digest México S.A. DE C.V.
Xomox S.,A. DE C.V.

Ferro Mexicana S.A. DE C.V.

Valvulas Keystone S.A. DE C.V.
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23.- Grupo Apasco

24.~ Calzado Puma S.A. DE C.V.

25.- Companfia Sherwin Williams S.A. DE C.V.
26,- Alcon Laboratorics S,A. DE C.V.
27.- Kholer de México S.A. DE C.V.
28.- Sunbeam Mexicana S.A. DE C.V.
29.- Rieke de México S.A. DE C.V.
30.- Johnson and Johnson S.A. DE C.V.
31.- Zwanenberg de Méxoco S.A

32.~ Cosbel S.A. DE C.V.

33.- Guy Laroche S.A.

34.~ MSA de México S.A. DE C.V.

35.=— The Sidney Rosa Co. S.A.

De lo antes expueato se desprende que la tranaferencia
de tecnologfa, alin y cuandso significa un gisto econdmico en aparien
cia muy costoso, también es ciertn que es recurso que bien adminis-
trado siempre redundard en beneficios no sélo por lo que a la plan-—
ta productiva se refiere, sino que puede impactar al nucleo social
en su conjunto, ne sSle por lo que a sauvisfacer sus necesidades pri
marias se refiere, sino incluso y quiza lo mas trascendente tiende
a elavar los niveles de cultura de los distintos estratos sociales -

existehtes.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA: La tecnologia debe ser utilizada como medio de desarrollo
econdmico y social y no como una forma de descriminacién de paises~

desarrollados hacia los pafses en vias de desarrollo.

SEGUNDA: La transferencia de tecnologia cuando resulta desventajo-
sa para quien la recibe, da lugar a graves consecuencias econdmicas-—
sociales y politicas, con todos 1os peligros que entrafia la desigual
dad &n el mundo. El1 1id-al serfa que en un futuro prdximo existiera-

equidad en la transferencia de tecnologfa.

TERCERA: El proéeso de industrializacién en México, ha sido lento,
en virtud de que el aspecto tecnoldgico en cuanto » su negociacién,
recepcidn y adaptacidén, sin embargo en la actualidad la ley y las -
facultades de que dota el Registro Nacional de Tranaferencia de Teg
nologfa constituyen elementos que en su buena aplicacién lograran =

una industrializacién sdlida y m&s acelerada.

CUARTA: La relacién entre ciencia y tecnologia es muy estrecha, =
‘pere no slempre la tecnologia es una aplicacidn de la ciencia ya que
puede haber tecnologia sin ciencia ya que puede derivar de la expe—

riencia migma.

QUINTA: El1 grado de desarrollo de un pafis hoy dia se mide en aten-——

cidén a la tecnologfia que posee y por el capltal que invierte en la—
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investigacidn y desarrollo de la misma.

SEXTA: El contrato de traspaso tecnolSgice es un acuerdo de volun
tades por el cual dos o mas personas fisicas o morales que persiguen
finas distintos, adecuados a la Ley, se comprometen a transmitir in-
mediata, diferida, temporal o permanentemente derechos y obligaciones

que tienen una naturaleza especifica que es la tecnologia patentada-

o no patentada.

SEPTIMA: El contrato de traspaso tecnoldgico es bilateral, oneroso
nominado, formal, de tracte sucesivo, Intuite Personae, Mixto o Com-

plejo, definitivo y mercantil.

OCTAVA: La Ley sobre el Contrcl y Registro de la Transferencia de-
Tecnologia y el Usco y Explotacidén de Patentes y Marcas, es de orden-—
piblico e interés social, por 1o que Pretende dar elementos que apo—

yen la capacidad negcciadora del en

= 3arjo mexicano, a fin ue que -—
ocbtenga la tecnologia en las mejores condiciones de calidad y precio
evitando la imposicidn de clausulas restrictivas, Que constituyen un

desestimulo a la investigacidén y al desarrollo tecnoldégico.

NOVENA: Una préactica comercial restrictiva, es todo acto que limi-
ta el comercio, distorcionando la libre competencia permitiendo el —
abuso del poder en el mercando tendiendo a crear o mantener gitua=—

ciones monopdlicas.
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DECIMA: El Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa tiene -

a su cargo la aplicacién de la Ley, ¥y én consacuencia debe tutelar -

los intereses del pais en general y del empresario en particular.

DECIMA PRIMERA:

Las dpticas bajo las cuanles se evalidia el contrato
de transferencia de tecnologfia responden cabalmente a las pretenaio—

nes que la ley se ha fijado, en ese sentido observamos que la evalua

cién legal evita la inclusidn de pricticas restrictivas. La evalua-

cidn técnica atiende a cirecunstancias relativas a la calidad misma -

de la tecnologia, y la evaluacidn econdmica determine si la contra—

prestacidn pretendida por la tecnologfa, guarda o no justa relacién.

DECIMA SEGUNDA: En funcidén de las repercusiones socciales que la tec-

nclogilia conlleva resulta necesaria la implementacidn de un mecanismo
de evaluacién que complemente el anAlisis que actualmente se practi-—

ca a los acuerdss de traspase tecnoldSglco, por Lo que se propone la

realizacidn de la tvaluacidn social del mismo en atencidén al esmplee

a generar, capacitacidn y difusién del conocimiento tacnolégico, de-—

scentralizacidn de la cultura cientifica-tecnoldégica, mejoramiento -

ambiental, etc.

DECIMA TERCERA: La facultad prevista en el artfculo So. de la Ley

sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y el-

Uso y Explotacidén de Patentes y Marcas, ha permitido a la Direccién

General de Transferencia de Tecnologia imponer condicionamientos a -
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la inscripcidn de los contratos, que en el mediano plazo arrojaran -
resultados positivos, no sélb por;io‘qué-afdesarrollo tecnoldgico ne
refiere, sino también beneficids_é&éﬁémic§a, via los compromisos de
exportaciones. 7 o :

DECIMA CUARTA: La implementacidn del Programa México constituye —
el primer esfuerzo reaiménte'serio para vigcular al sector producti

vo con los centros de investigacidan existentes en nuestro pafs.
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