
UNIVERSIUAO NACIONAL AUTONOMA Of MfXICO 
FACULTAD DE DERECHO 

NECESIDAD DE CREAR UNA NUEVA COMISION 

AGRARIA MIXTA EN EL MUNICIPIO CON MAYOR 

POTENCIAL ECONOMJCO AGRICOLA EN CADA 

ESTADO DE LA FEDERACION 

T E 

~-r, ... 4-· 

f.' .. ~~:· 
~· 
~. 

" ' - • _. q 

:~· .. - ~ . , 

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 
P R E S E :N" T A 

ARACELI SOSA GARCIA 

Miaxico, D. F. 
1957 

r;=; / (/ 
-- . 1 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



I .rtT R 0 0 D.u-c e Ion. 

Es quizá porque la auto= de es-Le :modes·l;o tra­

ba jo, ha1::i ta en un Municipio y siet:1:¡;re i~a eat,..do cerca "-­

oiel ca:.:::o, 1'1 ::.-a.z61: de inclinarnos a elnbora::- J.a presente 

tesis, pues a través del ~iemr,o nos hemos perca~ado que -

:¡_uc de la tierr-... o':."t;enemos uue::.tr~ s·-<s-tento diario, ya -­

que de.:de la ép'.:-ca de 1os Aztecas 1::t agricu1tu:ra ha. sido-

l.a base !'uudament::ll. de r-uestr& economía; son J.os ca~pesi­

nos q-:.lin-.es se preocupan por dtirle Yida a le. tierTa, que­

al cul~ivarla la hacen producir. 

La inquietud d!: n'-1estro. trabajo, c;msistió, =­
~l haber le~dc P.1 artícuJ.o 7o de la Ley Federal i~ ln Re­

forma AG!'Bria, pues esta nos da la pauta a consid.:.rs.r eJ.­

cre&r una nueva comisión Agrarir,i r~ixta en cada Entiüad 

en el ?:.::.micipio q·.1e tenga ::éo potez,cial ':lgrícola, pues .-
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el menc.:..oilr.do a.rt:fculo sefül.la la posibilidad de que haya 

mas de una Delegación .~.graria, -:l porque no, penean:os no­

sotros tambiéb pudiera ~aber más de una Comisión en las­

entidades f'ede:;.--ativas; sa qc;.e gs de gran impor"tancia ?."ten 

der las necesidades a{;ra!:"ias, por le rr..enoz en dichos r;:tl!1.i 

ci;>ios, :.:1.1es sería f:}ie!:. .:=.if~cil 1:.<.?.cerlc &r.1. tocioz J..oi:: i~un·± 

cipios i:;xist2ntes .,-;i nuestro pL is, E.c.ie:r.is d8 q_ue en ult,"U­

nos no t-:ndría cas::: pcra_ue dada su si -:;u::-,ción rJlimatológi­

ca, la zcna,. la fuer!te ::ie ir:gresos, e--:~, e~. distJn-:a 3. la 

:.:J. b'Ti cv.1. t<.;. ra. ~ 

Para ello nos referiren.os en forma breve a las 

Comisiones Locales Agrarias, que posteriormente con las -

re:furrra::: dE' 1934, ::,:-ass.rc:r.. a ser Comis::ones Agrarias u::i.x-­

tR.s; en seguirla. se :?xar:-.~r.a, lo que don étii:as ú1-t:.Z..ae, su­

estrt;;!tura, funcicnu:nie::-.to, -presupueato, y r:w.;.n-tos que -­

se vsn,;iJ.~n en el:!.s:=; "tern.:ine.!'ido e ~i:. J..:.._ panc ~-=s.· e_st-:..d:!e­

"tico <!_t~e nos ..:otiva a :;::r,;,pouer la il!.r:i.ant·:..ciSn de Con:i::ii~ 

r.ez Agrarias Mix"t2.s en dic~cs Munici}'ics, dac:la sus r..:cesi 

dqd.:s agrarias, 
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A) - La Ccmisi6n Locai Agraria ( Le~;.a~ .6 de ~n3ro de 

1915). 

Como anteccd.ente de l.asComisiones A~rias -

Mixt20, encoz:.trrur.oe 1a Ley de ó de enero .de l.915, q-:.:.e -­

f'ue expedida ~or Don Venustiano Carra~za, y el. Licenciaüo 

Don Luis Cabrera, quien :fue el encargado de redPctMrl.~,­

con:forme o l.as ideas éJ.Ue é>:t-" ax;:iresara ·en su a.iscurso -

ante la Cár::ars. de Di:Putaüos, e:1. diciembre de 1·:·12, e:l. el. 

ql4e se rcf'irió a la recon¡;ti-;;1ición de ::.o::i ejidos de los­

:puebl.os; cox::.c tr.edio de su.:,;i·;'..;: ir lz. esch.-;i t·.1d del. j orr.a­

ler:J mG;,cicar.o, en el (lUe se pronu:.-.C:j2. en :favor .:le :lx. re~ 

t~tución y do<ación de los sjidos de los puebl.os er. ~ar­

ma directa y :cápié.'.a y sin ·tar.éc.s :problemas j·,,r:(dicos, _;... 



3 

estiJ•;ando r.¡ue "Sg_ue·.,tión f'..mdaIDenti:;.l y uno de los :pocos­

:nedios p~ra el establecimiento de la paz. 

Fue en plena revoluci6n cuando Cabrera tuvo -

la fortuna de ll~var a la ~ráctica sus ide~s, ya que no­

fue aceptadc irur.eQia~aIT.er.te, tal vez debido al ambiente­

que ~e vivía en enu época, sin embargo sembr6 inquietu-­

cgc en el. Congreso y P.11 1.os gobernantes. Muchos riensan­

c:uc éste es el. verdadero án'tecede!".te de la Ley uel 6 de­

er¡ero de l9l5; co~.o és'tB ln .es '.!el. :..r>:icc:lo 27 ConEtitu­

cional vigente. 

El discu~o a que nos referimos con antericri 

dad r.o es necenaric de interpretarse~ es decir, ce~ su 

simple lectura nos damos cuenta de l~s inovaciones que 

propuso Cabrera; er.tre sus ideas est~ le pésima situación 

ecor:Ómice y :·clítica reinante; sus av~nzadas ideas sobre 

la pequefia :propiedad. 

Ia exposición de notivos de ésta ley, contie­

ne un interesante relato del origen y v~scisitudes del -

ejido, un exámen de la situación agraria y una justific~ 

ción de las ~edidas legislativas que se adoptan para re­

zr.ediar el in justo deseq_uilibrio i:n:perante. Conéretó que­

el des-pojo d'2' te-rren'Js cor~unalez se hizo, no cólo por --



meQio de ~najenaciones llevaf.as a efe~-;;o por laé autori­

dades po2íticas en contravención abierta de las leyes ~­

( 25 de junio de 1€56 ), sino también por concesicnes,-­

composiciones o ventas co:1ce=-tadas cc::t los !i!i:listr.::s de­

Fowento y Hacienda, e a pretexto de apeos y deslindee,-­

para :favorecer a loa que !:a.cían den<.~ncia.:o de excedencic.s. 

De todas és;:;as fcrmas se i:-i.vadieror: los terrenos que du­

ran~,.:; 2~os ;.:.ert.e~--~ci-?rcn a }")s ::,:;u~blos :.:'!" de les c:.::.lcs -

teníe.n ée~ca le C;.;~::;;e para s~..t st""'.~.:-sistencia. 

Es"ta ley ea 'ie g:rs.:: in"':erée y -:.rascend'?ncia, -

pues r:~ ~ólo es 1.::. justif'icsció:~ ·.lel r:::.c.,..~i::i~n-:o :.:.=::adc -

revol•1cionario, si!".o que da ::"c1"'.!!.a al proceso de U."1.a real 

:'iis~r:..buc:..ón de la tierra, r_e.yan ter..idc o no ejiG.os, és­

tos tiene~- el ,;.e::·<icbo. de poseerlas a fin 1.e satisfacer -

sus !,ecssida_des. _ 

Zn virtud de q_•_;e la ley de ::~e tr;;.r.-:o hab2.a::ios 

es de :i'uma imr,o:>:ta:::icie para :m.:.=.s-;;ro -:ey;;a de estudie, es­

menester ~ranscribirla 

" DECRE'.;:0 IE G ~E :=?l:O:F:O :JE ::i.Sl5, DECIARA:T:DS' -

:mu..s 'IO:UAS IAS ENAJE!IACIONES DE T}ER.."'ti\S~ AGUAS y iWNTES 

PER':E!IECIENTES A LOS :PUEBLOS, CTC!RGA::JAS EN CC•NTRAV1:;¡;cIO!'\ 

A LO DISPUESTO EN ~ LEY DE 2'.: DE JUNIO D3 1856. 
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'/E1:-u!3'::IANO CARP-A.:TZA, Prir:.er Jefe del E.jército Cons-t:i:tuci.2_ 

nalista, Encargado del Poder Ejecutivc de los Estados Uni 

dos r.·exics.nos y. Jefe de la Re,roluci6n;· en virt"L<d de las -

facult!odes d:: que me encuentro re·,..estido, y 

COl'lSIDEP.ANDO: Qu.e una de las ceusas mas gene:!~ 

les del ll..alestar y descor:"'::ento de las po';lacicnes agríco­

las de este país, ha sidc el despotiC de loe terrenos de -

la ex:..:=-.n:c.:.a de ls. cl::!se :..nd.í¿ena., :_,~ que, ;: pretexto de­

cu:::T'li::- co:.-. la Le:; de 2': de ju.!1ÍO de l2'56 y derr.ás diE:pos.! 

cienes ~_ue ord~::-..aron el fruccior.i;ur.iento y reducción a pr~ 

piedad p::-ivada -:.e aquella e -:; _e:!'ras entre los vecinos del­

pueolc a que pertenecían, o_ueciarcr. en :r.;oder de unos cuan­

tos especuladores; 

Que en el ~.i2rr.o ·caso se encuenü1·c.::l·rr.ulti"t1.<d de 

otros pc"olac os de O.ife~er. ües partes de la República, y 

que, 11<'1!:.~dos congregaciones, comunidades o rancherías tu 

vieron crígen er. elgima fe:i:il:ia e fai:;il:'..as q_l;e :;:osei.;.r.. en 

común gx-¡:ennior.es más o nen::s grandes de t.:=--rsnos, l-::1= 

cuales ¿;iguie:.c::-:. ccr:servé.r.dcse indi·.-isce por va::-ias gene­

r~cione.s, o l::ic.::-. en ciertc !:'Ílne:r-o de haoitar::tes q\•.e se -­

reunía1" e:1 lugare:o propicios, rara adq_uirj r y C.i~frutar 

mar.comu.'1adamente, :.&-Ur s, tierrfis y mon"tes, sig¡.üendo la 
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ar.:tipm y general cos"'::uz:;'bre de los :;..u·:°::;los ir.'3.:ígens.E; 

Que el desr;ojo de los referido terreno se ni;;;. 

zo no solan:.er.':;e por J:Jée.io ee ene.jenr:.cicnes llevedt?.<C s. 

efecto por las autorida:les poJ.íticas en cor:"::r?.'Te1~ci'.5n 

abierta a.e les leyes menci:ir.n.C:.<.s, sino -i:ambién p9r cene~ 

sienes, con::;osicior-es o ventas co~'lc'?'rtadas ;-~'Jn 1os :*:i!:is 

trc:.:: 1e Fomer:to y H5.cie:iaa, o ~:. r:~e .... -:::-:to de ~ 7;eoe ::· ie: -

d.adLras; 'PUee de to'ie-.s és"t7s rr.cr_c~e ce _inva.d..:.":!rc:.:1 :.._:;).:..~ -

te=renos (1.UE: d.urante largos z.f..::s per"::eneci~rc.:-- ::;. l-::s -p~.;~.!::_ 

blos y en los cuale:: teníf'.r_ ~stcf:l la base :para su s·.=.':Jsis 

te?~cia; 

Que, e<:·51-ú:. s<0 :ies¡:re::-.de a.e les litigios exis­

te:::tes, sien1. t·e nar ... q__ue:O.s.do c~.t:=""ledos les derE:chcz Ca :i.6s 

:pue1:.l·='s y cc:;.1.4.;i.iC . .?.des, C.e'-::..do e :--_ue, ce,=-eci~ndc ellcs,:..­

ccr:=c1'7.~ al s.::"-:íc~:.c 27 :ie J"3. Co:-.¡;:ti~<.tciÓ!"l. Pede:t-el~ 12.'e-­

cap&ci~~~i p~rs F~':-_"Jirir ~~ :;::i$eE:r -oier:e3 re.ices, et: ::es -

:-:-er .. d~!"' 2·:..ir: .::_.;recr_c3, -:;~ ~or ;:;-~.::.-::. """:!:'.rte, ::--~.ei.:l.o::e.ba tr:.~e~­

::'J:1:."tt- ~::,,;¡aori·~ le. :.:roi;t:ccié:.::. ~:._u€ l'.::"~ le¿~ de '"'::e~:=·e-nc2 bF.~­

r:l.:'.os, vi"er.te, quiso otori;;arle::o :;-,: f'acu::i:tar E los s.:'.:i:d.i-



e!1. q_ue ::sos l::_enes :ae cc:·~:.:'U..."1diesen con los beldics, ya 

'lll=: ~c.r 1 .. eg.J..a gt:ú-:.sTE:.J, loE" sÍ?1dicos ni.u:cr-.. se ~CUFE.ron 

que :~,-:: e-:.i:ci tase E. -:>b~..ir, CO!:lO !'Orq_ue los jefes polít"!.coe 

y l~ .. :·s Gob-s~~·:.:;.""do.:"'es de: los Esi;~dos, P.S.tuvie~on es.si sier .. -

pr0 in~eres2.c:'.os en q·:.e se cc:1s1:.rr_s.sen las e:>..-plotó.ciones -

ti0r::"ns, agu.cs :: m.onteE: e: .. ue el €Cbie=no t:::0lcnic: l leo con 

cea: S, ~ EÍ con:c -catt.1:.:..é!'l_ i~ e• c 1~!1f;'T~t:ecicne;; y CO:'.'!unii;-:d~s 

ie <='.18 terrenos, y cc:¡cer.-:rac.°' la pro:;,icd&d 21.l:::-al del ""..:. 

reo-:,; del :¡::a!s ¿n :;::·:;e'°'~ =-:-, •• rs. :w ha quedad".l i; ::..:.. g=:: -

m~sa de la población de l:cs caz::::;: os, otro recu=-sc :rera 

prc~orci0::~rse lo .:_ncBsa~io a su ·rid~, ~~-1e alq_uiler a 

vi:.. i:recio eu. -:~-~a~c a l:.::; !='~r!er,:soo te~rc.""Ct;n:.entes, 

"t.rs.ye:n.cio .f-:tc, <.:amo ::-eS\ll -r;r_ io i.:::l.ev·:.::·::-~ ble, el. e~-r;a do de -

~iseria, ~"!::;:,;i;~ción y es"Jl~·v'.i"'.;ud de r.echc, en que E<S& e-­

r,...J:crr:.e c:l.::.tid:-:. el dt:? -:; rab:: ~~de "!'."t?S r..s vivido y -...riv·e tocl~_vía; 

Qve en v-ista de lo expuesto, ~2 pé.l:¡:~.b::.~, ::a -

r.ecesidad de devolve~· a los pueblos lcz ~er::-e:-.cs d"l :::_·.1e­

han sido despo~ados, cor~o t<n acto de elen:er.té l ji.;stic:!.a­

-:,· co:.-:o l.a ~r.ice. :fonr.r:. ef~c~iva ,Je r.seb"'-'IT :i: l~ :pez :· de ,.. 
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pror.oYer el bienestar y mejci'"flmiento de nuestras 0lesee 

pobrez, sir. c:_t·.e a esto ocsten les intc~.·eses creadcz a fa-

ver de lc.s personas q~e actualmente poseen los predios en 

cuesi:-iór.; porq-...i.e, aparte de que éstos jntereses no tienen 

c:'..dos ~·on violación e;·-?resa de les leyes que ordeneron --

"30).9.::.~n"':e el repa~-tirr.íer:tc de los üienea ccr.uns2.2:J entre-

locc ::.:..2::-.os ·.-eGinos, ~- ::o su enajenación en :·avor de extr~ 

i:os, ~a::::poco han pedid" Eancionan:ie o legi tin,arse esos --

d.erec~ca -¿or unR. l,-,r¿:c. :posesión, ta1 :¡;arque lrs leyes -

antes ::-.e::cicnadas no estcbl<?cieron 12.s prescripciones ad-

quisi~ivas respecto de esos bienes, co~o porque los pue~­

hlos a ~ue pertenecían estaban imposibilitados de defen~­

derlos por parte de personalided necesaria para compare-­

cer en juicio; 

Que es :frcbabl.e que,- en al.gunos~casós, ·no--pue­

da realizarse 1a restitución de que se trata, ya porqúe 

las enP.jenPciones de los terrenos que pertenecían a los 

pueb~cz se l:an hecho con arreglo a l.a ley, ya porque l.o:::­

pueblos hayan extraviado :Los títulos o los que tengan ---

seun :!eficientef.1, ya porque sea irr:posible identificar los 

terrenos o fi~ar la ex-tensi6n precj.sa de eilos, ya, en :.;._ 

fin, por cualquiera otra csusa; pero como el rr.otivo que -

impide la restitución, por uás j119to y le¡;ít.imo que se --
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le su-ponga, no arguye en contra de la IB:ifÍcil situaci6n­

que guardan tantos pueblos, ni mucho menos justifique que 

esa situación angustiosa continúe subsistiendo,' _se hace -

preciso salvar la dificultad de otra man~~ccr1.l~ :sea con-­

cilia ble con los intereses de todos; 

Que el modo de provee= a la necesidad que se -

~.c<.ba de apuntar, no 1iuede se:r- otro que 'el de :faculi;ar a­

las autoridades militares superiores que operen en cada -

li.tgE".r, para que, ef'ectuando ll'.s expropia cienes que :fueren 

indispensables, den tierras suficier-tes R lo3 pueblos que 

carecían de ellas, realizando de esi;a Kancr~ i.mo de los -

g:re.ndes principios inscriptos en el progratta de la Revol~ 

ci6n, y establecie:ndo'.u..'la de las :prilleras bases sobre c;.ue 

debe apoyarse la reorganización del país. 

Que proporcionando el Kodo de ~ue los numero-­

sos pueblos recobren los ta:!'::-enos de que =ueron despo-ja-­

dos o adquieran los qu~ necesitan para su bienestar y de­

sarrollo, no se tra·ta de revivir las antig>.'.as comunidades 

ná. rle crear otre.s serne jan tes sino SO.Lamen-te de de.r ese. --

tierra a la población rural miserable que hoy carece ae-­

ellas para que pueda desaroller plenamer-te su aerecho a-~ 

la vida y librarse de la servidumbre econó=ic& a que es-~ 

tá reducida; es de edvertir que la p:r-opiedad de :tas t::.e--
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.:.·ras no r-e::-<..:er,.ece:·á al común del pueclo, sino que ha de.-

gua rd.s.r ,.li-.·idida '°n pleno dooin:!.o, aunque con las liJr,:i. t~ 

cienes neceserias :¡;;e.re .evitar que ávidos es:r'=cuJ.adcres -

particulD.=ente extranjeros, puedan fácilmente, acaparar 

esQ p::·opi"de.d, corto sucedió casi invariablemen-:;e co?" el­

re;e.rtimiento lege.1.IJ:ente hecho de los ejidos y fundos 1~ 

.;;-2le..:: de les pue"clos, a rioíz :le le. revcl·.wión de .t..,:;u-t;l.a-

:?or lo tanto, he tenido El.. bie:r. ex~'edir "'.: e:!.-

.'. \ ·'">-.. "_, 

ArÚ~J.:Í.6 ic . ..;: Se decl!?.m::.:-: ní.{J.as: 

I.;- ~od!?.s ::.as enajene.c:i.cr:.es ie -:ier:rae 1 a0;se: 

y l!:.or.tez ¡:.ertenecieni:es a l.os ¡:i.:.ebl.os, r&.ncherí::.s, con-:--

gress.ciones o c:~unilades, hechas por loe jefeo pc~íticos 

gobernadores de l:is Es-::?.d.os o cue.lq_cti2r ctre. autoridad 

local, ei::. co::t=ve::::ció:::: li lo dispuesto en J..a Iey de ZS 

de ~=ic de le56 y demás leyes y disposicior.es rels. t:i.vas: 

ventas de tierrE>.s, agu::.s y montes, hecl:.as pe::- l.a Secre~ 

r:::9. de ?c::e::--:.1i0, Hacie~:.d::. e cu~lqi; :.e-:" otr!: al.~:tc:::-idc :1 :fed.!:,_ 

ral, ·iee:de .;;J. ::;-rii:..ero de diciei:..ore de :?..e76, haste. J.a re­
cbr,. c;::n ls.s· cualen ae he.:·an ir.v-adiC!o y OC'.lp~do :!.l .. gal--
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rn.e::: .. -.·e los :::ji~c-~, -:e::.. .. re:-:.os c!.e :::-e;_::srti::.iento o d'"? C1.~o.!.qui~ 

ra otr~: e lace, :pertenecientes .. los pueblos, rar.cheríes , 

co,._::::-ege.ciones o co=·idades, y 

III.- Todas las diliger.ci2: de a~eo y daclinde 

prEc--:icade.a durs.r.-::e e1. !Jeríodo d.e ~iei:;:¡:::o a que se -::-e:fie:re 

la .:r.:.cción antericr, por .com:.;;2.i:ías, jueces u otre.s auto­

~i rJ.:,des. de loE Es-:~ 'ios e de la Peder?.ción, con le.s cua--

~gt:.::G -.í zt:)ntes de .!.:..f:' ~.::.·i 1.:-s, -cer~e:nos C:B repar'tixr.:.en~o 

o de cual·.!_Uieca c-:r.-> clase, per:enecientes a los pueblos, 

::"3.i-.che::.--i:::.a, -~one=?~:;ionez v corr~m1idG.d..es. 

Artículc 2o.- La divisi6n o .reparto que se hu­

bie'.':"& hecho legít:.Z:.s.r.ente entre ::.os· vecinos de •m puebl.o, 

ranchería, cor.greb-eción o comur_ided, y en ln que haye: ha­

bi"':.o e.lgúr, ·ricic;, 2ocan:er:te podrá ser nul.if'icada cuenda -

;o.,~::: lo aolici-c'?n :.~.s :los -:erceres :;::artes de aC!_uellos ve-­

cinos o de ~us c~ueahebientes. 

Arcíc•.Jlo .'.o.- Los :i?Ueblos que nececi tár..dol·es ... 

care:::cc..n de <; jidos o que r,o pu.iieren lograr su res-t;.itu-­

ci.ón pe::.' !"a.::..-::a d~ ~ítulcr: P J:·O~ :.:r.:::~si1::i1id~d· r;.e i~~.r.:ti.!'_! 

ca::c•los o por<.;.ue l:galmente hubieran sid.o enajenados, po­

dr::'n otte::er qi.:-3 ;:;e les -le-te iel tF;:!'reno su:ficiente para 



recs:~stituirlos conforme o. l~s necesidcdes de su pobla--­

ci6n exp:r-o;:-il:ndose por cuenta del Gobierno nacional el -

terreno indisper.sable ¡.ora ese efecto, del que se .encue~­

t:::e ir.mediatan:.ente colinclante con los· pueblos i:-~teresados 

Ai·ticulo <l.c •• - Par::.: el efectc de esta Lsy y c.2-
oás leyes agrarias que se c:;:pidieren, de acc:erdo con eJ.-­

progr&.:na político de l~ Revolución, se crearS:~: 

I.- Una.Qo:nisi6n Nacional Ag2-aria de nueve ~ªE 

sonas y que, presidida por el Secretario de Foilier.to, ~en­

dr.í l,z.s funciones que esta ley y las sucesi.•ras le ser..alen; 

II.~ Una. Comisi.ón Local . .\graria ccm::;:·uesta de -

cinco·persor..as, por cada Estaa.o o TerritÓrio de la Re~.S.­

blica· y con l~s atribuciones que las lzyes deter.ninen; 

III.- Los Comités Particulares Ejecutivos qu~­

en cE:cfü: Est:?.d·o se _ne e e si "l:er. , los que compondrán ele tres­

pe~so:nG.s cada uno, con l~s atrib~ciones que se les se-ca--

len: 

Artículo 5o.- Los Co:niiés Particulares Ejec'1t~ 

vos dependerán ~ eri cada Estado de la c0cisión local rea­

pec-:i·.ra, lt: .. que a su -vez, e3te.rt{ s·~::,,,::.,rdir!a:la e. l~ 0 or..i.sión 



1hc ional A;:,2-n ria. 

Artículo 60.- Las solicitudes de restitucié::i­

de tier:--as pertenecient~s s los pucbloc que hubiera~ si­

do invi:..didos u ocupados ilegí-:.iman:entG, y a que se re:::.~ 

r~ el ar-t.ícnlo Io ele énte ley, se :.r0s~!'1t:.::.:r.--cln er1.. los 3s-

tad.c. directm:.ent.e ante los gobern,:dores, y en los Terti-

dí'! COTI!U!:::_-

los gobiernos locaJ.es, las sol.ici tudes podrÓ< también --

preE~n7arse ~nte los jefes mi2i~ares que eztén autori=a-

dos esreciélment0 para el efecto por el encGr~do del -­

::?odcr :::;jecutivo; a est2s solicitudes se ad;jur:terán los -

documentos en que se funden. 

Tai::bién ae prese:ntarin ante las misi=as au-ccri - -

dQües l~a solicitudes sobre concesión de tierras para d-2_ 

~"r de ejidos a los pueblos que carecieren de ellos, o -

que no tengc.n títulos bas1;en,es para justificar sus aere 

ches de rei•."ind:ice-c: 1n. 

Artíc....:lo 7o.- La i::u-toridad respectiva, en -ris 

ta de les solicitunes presentad~s, oin' el par~cer de l~ 

corr.isión 1oca1 agn::ria sob~e lR ~usticiE"~ de lEs reivin--



'1ic4:.l.cicr:..~s : .... soc~~e la cor_Ysn.iencia, r ... ecezi ied 

sión én 12.a ccr.cesiones de tierr&s para dotar de e j:.d0s­

Y re2olv•:rá si proce:ie o !'.O la restit'.uci6n e conce.:oié:i-­

q_u~ se solici-::.:.; e:: caso ~::..Lrres""t:.-.ro, rasa~~ el expeC.ie:-"-­

~e 9·:_ cv::_i-:-é FC.~tic·~lar e:s:-:uti~ .. pc c-_ue co·:::~ez:or..~·:., ·:i :f:_r-_ 

dores o jef'ee ::nili tares, -;;endrár_ -=l carác":er de prov::..s:.E. 

c-...u::en-Cc·s -:i ... 5.¿=:.áE '.i::-·1:-:>s qL.:.e s~ -~z~ilr-~r .. :::--... r...ecesa::·:~·,s, s.:;: 

!.~~::-."i ti rán :!~s!=iJés a l.'.:: co:r.is ión 1ocs2. 2.gr-: ~io., -~- cu~:. 

a e·J. v.;z, le E ::!..·~ .. .rará co:-.. u:: :'-n:fc~e ~ la cor_isión. ~-c:Lo-

Ar"?:ículc 9o .- La Cor:i..;::1~ón Nac::.on:::.l· J. .. gr::;.ria-­

:;_:..cta~inará scbr-e J..a E·pro1:acióri., o modi~icE~ción, Ce lz.s-

die-ti:_-:=~ :~t;..~ ri~da. el e:-_ce.rge.d.o del Foder .r.. ~ecuti·.rc :le 



Gc-0::.~::--r:.0 rJ.e la Na':!:..6n, l.;:. .:_nde!n.."'1.i~a.ció:.1. ccrresJ)ondien~e. 

En el tniemc térr:.i;'!o d.~ un af!~ 2°)0drán ocurrir-· 

l.os :;:rcrieta=-:..cs d."'? -te:-'!"t;-ncs e.:~r~:piacios, :!:'"1~c12i::.ar..dc --1as 

~ndenr-izsciones ~ue aeben pugt?.rseles. 

A~ículc 21.- Un·-:-~ :.ey reg1:.!me::ttaria de-'~e==-i.~~ 

Jevtt2l-.·a:: -:. s¿ a.i~'.~dJ.q .. _:er: s les rueblcs y :s.. ::.e.ne~ -:ir 

oc::.:.sió11 de tl:í ... ~-idi:::·l.as e-:': -7;~e lea .. .reciri.os, quier.es ent'.!"et~r: 

to ~es áis:fr·..itarán en comun. 

Artícu.l..o 12 .- Les gc::;ein::rl=i:eE de los Ests~.:;; 

o, en su caso, l.os jei'es mil:.-cc.re.s de cad?. reg:.6n :;:.u-te:-~ 

zaJ.a :t:or el. enco.rgado del. :Pod·~r Ejecutivo, noF.,brs rá:r:. if?:= 
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de luef::o la c·:Jmisién lcc:-·l agrario y los corr..i.tés partie~= 

lares ejecutivos. 

TRAt!SITORIO 

Esta ley coi:1enza~ a regir desde l9. :fech~ de--

su i:ublic2ci6:-i mientra:J r_a concluye: la actual guerro. ci-­

vil l:::.z autoridades :nili tares he.rá1: :publica:.· y pregone.r--

la ! r9Sf".!c..te l.e~.r en cs.dn un2 de 1.&s J.l8zaa o lugares que--

Constituci6n reJ'orma .- H, Verecrúz, enE:ro --
(l) 

seís de r:.il ncvecientos quince- V. Carrr.nza .- Rúbrica". 

C!."ee:r.os que lo-·más importan";e de ésta ley, fue 

que en ella se es~ableci~ron dos ~edidas: siendo una de -

éstas ls~ !'~e""ti-:uci<5~ n les pueblos d.e las "'t:_e::""=-a.s de que-

fueron ?riv<·.dc:J ilegdlmen-':e; y lfa se~:-,da, la de dotar de 

tierras c. los rueO~.os qt...'3 les necee! t~sen, :-r:; sea que Lll:!! 

e:..: !:1.4b.: erA:i ::ose!ao, o 1.J..'".Jr_, que :::.o T-il.¡dierc:'l l"Jgrar su 

ider.1.i:i:ficarJ os o por tncjer..?.ci.0r... le.;;ul. Estas z::edidaE: ya-

( 1.; . - Eabila, rh.nuel. CUTCC cIGH'.'S DE LEGISLACION A­
GRI.:'CA. l4~'3-lC·4C. Secreti,.,ría de lR Reforrr.a -­
Agr: ria, Ed:.c:o:-ces ECFA, S.1'. P{c;s. 270a274. 
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nar e::!..~ :".:blema :_";:rar:.c- q_ur-: iba crr.:c:.t!ndo día co~ dia. 

del :c.<:.:_2: ';2i.endo :..:-.. r-er:feets. ~or haLJ:-~rse dict~_tlo E:l r>ler .. Ll. 

r~vo~l..::!-2::. e ir-.ede-:ur;.rl~" r.2rqne el cf-!rÉcte'.!" proviz:!onol. -

j ..... ...:Gt tl':"--$. " Gonz~l~s F.oa, 1::iensa q:.,¡.:~ al ''_:Jlicc,'!"sc rJstao-

dis!-"os:.2.:..::ies las ;:..utoridades J_o-.!?l~s des?-rroll.::~r::ín por-

::)U pP.~e -....:_::~'- pol~t:...ca Dn c:::.C.:. Es-:adc. Paru aumentar la _ 

confusión las ad.~udicaciones .3e hacían Gin eztudio y sin 

enero rle : •ló Ge expidió ''.Ilª Re2oluc:i6n Presidencial dá!! 

doles car{\:ter :fc~.e-ra.1 a todas l2s cuestiones ejidsles,-

cu¿ra realizaci6r_ (l~):podí::: 3e!' per­

f::?c t3. en =-~ :iio .:~e "tan r-.. zarosa lucha " 

(:::).-

.~sí puez, con toe~ 0 ~r eso de ser- 1-1na .i·ey ir .. pe.!' 

Cháv~z Ped rón' Ma ~:tna. EL nERic.Ho AGRARIO Err:... 
?.J:é):icc. S~r,timc eé; ic i6n ::.ci::üal.izadf', Edi:torial. 
?-:!·rúa, S.Á. yA:g. 2?2. - - ---- -- --



18 

f'ec.ta vino a ser la platc>.f'or.-.. a q"t.:e :-_uestro país necesita­

ba para acabar con l~ humillaciones ~e nuestro pueblo. 

la 

·•·non•Venustiano carranza dictó Un acuerdo sobre 

aplic~(l·i~n:-~e-1a ley agraria dei915 y sobre la ju-ria-

dicción de1

: las. comisiones locales ag:?"erias. 

•í ACUERDO DE LA PRB'.:EP.A <~~ATURA, SOBRE LA A;,.;­

PLICACIQN,_ ' DE I.A LEY .4.GRARIA DE 6 :'E ENERO DE 1915 Y -­

SOBRE JURISD7CCIOn DE L4.i0 cm.::rsror:::.::::: AGRARIAS. 

El C. Primer Jefe del Ejé::-cito Constituciona~­

lista Encargado del Poder Ejecutivo de la Nación, ha ten1. 

do a bien acordar lo siguiente: 

Con el propósito de que se siga una pclít~ca­

imifonne en le. aplicación de le ley agraria de 6 de ene;pe 

de 1915, que se refiere exc1usi.vamen-:e a la restitución-­

dc los ejidos de los ~ueblos que ac-:·.calr.ente existen en-­

la Repúblj ca o a la dotEción de elLlS, a los que no los-

tenggn y de ni::-1¡:;una n.ane!"..' a los fr. -~clonan:ientos de ti.e ... 

rrus que no forn::an p2rté de ejidos, lo Que constituye o--

trc aspecto del problei:a ~',,;r:::.rio, sobre el cual el ::::;ec1..­

tivo de la Nación aun no legisla, esta Prime:ra Jefa~ura -

ha t.eHido a bie:: hacer saber a lao A\;:toricadcs Locales,--
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y :¡:rincipa.lir_ente a :;_,,,_;:: Conisiones AgrariECs de los Estados, 

qu_e es indispensable, para la gradual y eficáz aplicación­

de la citaca ley, que deben sujetarse a las siguientes di~ 

posiciones: 

Ia.- Las ?::aterías que comprende la ley, de 6 de 

e:1ero cie lSl5, so,_ de caricter federal tanto por disposi-­

c~ón de la ci~ade. lej-, cc~o por antecedentes históricos Y-

des :io :,odrán por ningün co:-icepi;o alterar las prescripcio­

nes de la citada ley ~e 6 de enero de 1915 ni reglamentar­

la en manera alguna. 

2a .- Las funciones de las Comisiones Agrarias-­

Locales y de los Con!ités :Particulares Ejecutivos, serán ~­

nicamente en lE aplicación de la ley de 6 de enero de l9l5 

las que la propia 1ey ~es señale. En _consecuencia no podrán 

proceder á la resti~uc~ó~ de tierras sino rr.ediantc l& so1i 

citud y siguiendo los ~érm.i~os del artículo 60 del expres~ 

do ordenamiento. 

3a.- Siez¡;,pre que por cualquiera circunstencia -

la exp~opigció~ comprende. 'terrenos areparados por títulos-­

expedidos por l~ Secre~ría de Fomen~o, las Comisiones de-

1:e!·án di:r.igi::-ee "· "'iia "'ni:it'ndo loe antecedentes para que-
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resuelva cobre la nulidad de estoe títulos. 

4a.--En los e~tados an donde se encuentre or~ 

niZE'.é'.os Gobiernes Loce.les, las solicitudes a q_1.Ae se re:fie 

re el ~rtículo 60, deber:ín ser presentados a. los Goberna-

dores y de ningun2. nm.nera --: los Cc:.;;C'néis:itec o .je:fes rr.i::ii-

be ::.n-t:ervenir sólo ci;."'ndo se::· dificil la acci6n de les .A~ 

tc~:.:::.:-.d.(;.G í-Ol~"tice.s, y s.den:.ds necesitu ou--corizac::..é~ eE:¿a-

cü<l del Encar.:ado del :Poder Ejec'.ltivo. 

5a.- Los -craba~os ac"tua1.es deoecln linit::-rse a 

1.a determinación de lo2·:r.erírretros gen~:!."ales de :os te~ 

nos ~or _reiv:'..ndicar y 9. la re&."ti"tuci6n , er. ::iu cae-o, ·e --

los pueblos para que los disfru~en en comúr.., teniendo c~_! 

dado de no J:E'.~lizar .!.o·s trr.bajos ~gr!c.olE'.s. La i::¡.lic2'--­

c::.é:r. de la Le;;- ·de 6 de e:-";::ro de lSl5 ce e:icuentr!?. en su -

prin:era fes e. 

En consecuencia, n.: del:&ri! procederae en ~in-

gt'u1 ~E-.ec E. h~ce.r distr.it~_.~:..éz· .. oc~que falta Le:y Re.sloment~ 

ria del Articule ll de lr· de 6 <le en2ro de 1915, la cua::L-

1.-:y re['l::::-1ent('ria é ·.ln· r.c <:<= '"xtide, dadc Q.l'.'1 ::lo es C'!'or-1:~ 

no, puesto C!Ue es :;;rocE-'.'.len-:e 12. ratificación o rectifica­

c:ón ::orev::.:-z :·0r rc,r-::;; J.e 2.~ N:-".c.:.c:;tl Al;Ta::-ü·., de l·1s de-
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res:;:e'!ta al. per'-=etro gener~:l de J.os ejidos. a fin de ev1 

tar l.a ejecuciór. de resoluciones ccntradictorias. 

6a .- :.:is Cor:Jisione.s Loceles deberá::-:. re:ni ti:r a­

la Nacional A~ra::-!.a, tma vez cerr<.d'.?. _12 investi¡:;E:ción, -­

los datos, exped::e::t::dones y de¡¡:é(s dete.lles rel.ativos a­

cade. ast..._""'lto reI""-=~~ :te ':? :r-eiv .::::dic&c:ión d.e "';errenos "!;'.'erte­

:1ec::.er. -tes & e~!.5.:::-, dot-:-,ción de éstos, a lo::: qué' ·cG.rezcar, 

J.e ellos o en ge:::r<:l lPs :lili,;;-enci2s q1,¿ se pr:ici:iquen -

con apl.icación de: Decreto de 6 de enero de 191.5, para -­

.:;_ue écta dictarr.i!Je :" sc::·eta a lo. r,,.nolucién del Enc&rgEdo 

del. Poder F.jecu't!.•o de l.a Nacié::, lo que ce ::-e:fiere a J.á­

lilllite.ción ger..e~:. del ejido, pern que una vez res><elto-­

este :;:ur.to, se p;,.;eda proceder a practic:.r· el. fracciona--­

miento y reparto de acuerdo con el regla~en~o que el Eje~ 

cutivc de :a Nac!.é:: dé a ccnocer opor'tunamente: 

/a.- Los Estados debe:!'tn sbatenerae de dicT-ar­

d!.s:r,osicionea rel::cionadas con el :r-::.gc ae l:! deuda a que-' 

se re1-iere el ari::íc:.ilo 3o de 1: ci-;;io-.:lr le;¡_ AgrariE'., por -

ser ss--<r.to c;_ue cor:::-.,;2:·onde exclueiv~:nente al Gobie=no Na-
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s:.cr.~s a,:rarias, deber9n abstenerse de resolcrer en cues--

tionec de agu:;,s :¡ booques,;'iebiendo en todos estos p'Untcs-

antss ·:le t;o:;:~,r ci;~lquier :resoluci6n, pedir la autoriza---

c2.6n de la Secre<;aría de "'='.---..::-•-.. - .. _____ ....... ' C~lonización e Indus---

tria, ::o!'Y.J.t. .. e confonne !11 3.rtículo 60 de 1~~ =.:..~~ª l-:y, las 

::c<ncior:.es '.lé esas ai.·.tor:'...'ades se lii:-.i tan a la restituci6n 

de t:i.er::."2.s. 

9a.- L"s Con::.sio:::es Locales Ag:!:"arias !'endir:ia-

d;:;Ecie l1iego a la Co:cüsiór. X::.cional Agraris. ci_.:e c::!n asta -

:::'echa se es"':<:iblece, ir:fc=e det<~llado de los :=.bajos que 

~aye.n e¡:¡~rendido has te. ho:;. 

Cor.s<;i~::ciór. y re:::crn:a.- Quérétarc, 'imero 19 -

de lS16 ,- El Primer Jefe -:le: =:: ;iérci to Co:r~sti tt:c:'..onr lista, 

"=::.carg:::do ª-~- 1E"._ Ui1i-6n.- "'r ·- Carranza-

?..úb~ica- - " 

La resolución a:rre::: transcrita es !" la cine se­

rE.::-ería Gc-!'".z;iJ.ez Roa, r;:.:r: la .:~~-':.':! ~a Frir.·era .J-..:::f:.'tura. le h.!_ 

ce ~&be:r 2. las E"•.Jtorid~_rl~e 3ocnles., ··y ... :p±-inc.~-::~J..=eute ~ 



..:..:¡ 

2.3.s Corr:i.sio:-_e2 Loce.l~s Ae;rarias de los E:: t::.d: s; . .:¿ :;.2 l.:.~~ 

ley ~1" ó de ener::: de l9l5, es de carácter f"ed.::rcl; :· a_ue 

~-0r _:-,g-.b. ir.oti.Yc deberán alterar las dc.sposi<:!ione& :;_ue­

est8 . .._e~,r S8f:a:..::. ~ :...• ~í :ti:::Jr:.o las rest:.. t•J.c:..or.c.e~ -::,~ dota e i c~­

.r_es s·.;;c l-.:.2~·{n ¿;iE,Ui~ndo l:.,a line-t=...l!..ientos :iue :..2 prcr.:..a 

l.::~: 5.ot-9:rz. .. i::u:-., ~·:-1.i"?.l.n't-2 :!..P ::.J sc.lic:i. tudes ~es~~:c-:ivas. 

A ::'"i .. ~ dt' complement:a.r la Ley de 6 de er.ero 

:.it: _t_..: :i.5, se· _-d..ict~ .. r'Jn C'.iva-rsas circt.~~J.n::-es ae ent:r'.? .las 

cu::.les c::í::Oare'.::os li;s !ieás i:i;portE:ü"Ces: 

Circ.:l::ir <lel. 19 de enero de lS16 :rue previn•..>-

3. les Gobernadcres de los Estados para que Trccediercn 

al non:bramien-ro de las Ccmisiones Local:=s Ag=rías. 

Acuer~o del 19 de enero de l916 señalando que 

.:..a s:;:·licación del decreto del- 6 -le encrc de 1915 era de-

Cirm.ila:• del 24 de marz0 de 1916 que señaló -

lu ex"tensi..:'::: ~~1~ d~bían tener los e~iüos que ae rest;:itu­

yera.n o .se do-tc.ra.:-.L. a los ·y..uebloa; 

Circular _del 30 de ju:-,:io de 1916 que excln:.-ó-

a 13.e ci.:i'i·?des de lt?. dotsción :l ccnc·?rli.é esto so;;giln -6..:.~ -
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··-:-~ 

ca-:egorÍF.l del centro dé población de que se trate; 

Circ?iar __ aei ¿2g :~e >.iul:i.ó. de '1926 que concretó 

los derechos p~ra< ~oÍicÚ~rreivindicación·de ejidos; 

w~cretO de:;¡. J.9 do septierr.bre de J.926 que mod_! 
-, _. 

ficé J.Ós artíCulos 7, 8 y S de .J.a LP-y de 6 de enero do -

J.SJ.5; 

C:i.rcuJ.ar del 11 de dicie!:'.:.bre de J.916 que se~ 

J..ó coi;,o cocpP.tente par-2. conocer la tramitación del expe­

diente de u,1 :;:ueblo 2 l9. Conüc:i.ón Loce..1 Agraria de le -­

entide.d corres:rundie:-~te; 

Circular d~l 10 de enero lie 1927 que orden6;:. 

l~ aotiveción _:>\dota--

ci6n; 

CircuJ.ar d'31 1 de :febrero de J.917 que ordenó­

l!l. tr<?.n:i t:'3.ción por se~"' redo de los ex'·edienti:is de ·rostí;;. 

i:uci6n y dotación. 

Es por ose q:.ie e'3"te: es eJ. a~:tecedente de las-



0o::.ision.:?s A~:~·!..--s-_ ... i'.:tS ifixtc.s, ~-::... que la Le;,,- tal"".t.-.s Vf.:ces -

:::·:::ncion::ida en s·., -:.rtículo +o FrE-cci6n II, se crea una --

Co~isión Local A¿n:.riu cc~puest~ ~e c:nco persones por-­

~3.dc. ~st'.:.d.o o Territ.Jrio -:/ une. en el Distritc Fedcre.l, y 

ce:: lz-.2 a-:rib'Ll.::ione!::: r_.Je las lr:::yE:s ~1G°tennir.1.an, ~xpresán­

d::i3-= '2-l. proceii::.isr..7o pa.t .. ¿ .. res·:.ii:· ... 1.ir o dct'2.r de tierres­

":.;03q·:.•.:2 y {;;.guas é. los ¡;uablnz neceeite.dos. 

Es pertinente deut2c:'r. qur, ::>horE ya r.o lv.iy :-7 _ 
':~rritorio en la Pepública, s6lo EstudcE y D:Látrito Fed~­

=l. 



B) .- La 0 omisi6r.. A~rariR Mixto ( ·Refo:rm:?.s a1 artículo· 27 

ConatitucicnaJ., 10 de ene,ro de 1934' .) • 

Por decreto del }0 de diciemore de 1933 pu~l]: 

cado "1n el Diario Oficial. de la· Federación el lO de ene­

ro de 193~, ae ~odific6 el artícul.o 27 Const~tucional, -

t:r-9nsforrr.ando l::. crgar..i=acién de 1as e:J.-:oridades f:.graria.s. 

El orígen de la re:for.r:.a par-t;; C.s la !'or=_·1la-­

ci6n del Primer J?lan Sexena l q'..le i"orr..ulé el Partido Na-­

c:ional Revolucion?.rio a firces uel gcbi.0:::-:10 del Sr. Geiv=­

re.l Don Abelardc :W. Poc1::·:édui;z ;,- que. debía realizar el -­

s::..guiente Je:e -=.cl Ej_..,cut:i-.-o Feueral Sr. Js1-eral Lázarc­

Cárder.os del Río. 

Se cfi::."::i6 qu~ el :p:::·oblcWA social. a.e r-.ayo'!' iw-
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po:rtancia s:J. r:.·..tes"Gro país er1:. el relativo a la distribu­

c1.én úe l.a ~ier:ra ;.- a su mejor e::qilotaci6n desde el pun­

to de l.os interesea nacion'.ll.es, vinculndc ín-;;iJ!!.an:ente -­

co11 lu J.:.b-:raci6n eccr ... ..:uica y social O.e los grgnúe::; n::-­

cl.eos de-:-c9.Il:pe3inos '.J.Ue direc".:;anen.te trabajan la tierrn­

por J.o cu::.l continuar({ la luche.. por convertir a éstos en 

?.grari atas ::. (."!'es, ducfi0s de tierras, y capa e i tados para 

:..~r:r·o· ... echa::- -=: ~·)yor =-endir:¡iento de Sl.i p::-:::ducción . Zs --

pues el ar~:~lj!o ?7 C.:::;:;-¡:.i"!::.:cic: ... :--J.l, e.i eje de :tas cues--

tio:cez soc:.c,le3 mexicanas, h!ls°!;a q-ue est, ·.ric;ran S'l tisfe­

chas en -;;.:;;:is S\l 1ntegridad, l.a.:i necesici_odes de tierras-­

y :' i:c-c.s de "todc-.-; l·:J·:i cc.r::r,since :lel pa:!'.:); p::i.:=a ello el -

partido P. ii. R. se comy:·ometi6 a seguir dotando de..:. 

tie:!"'ras y a:;:-o.:.ss a todo3 lo.:i núcleos de pobl.aci6ii que 

carec:óan de -?lle: a c.ctivar las do"'.;uciones y res ti tucio­

nes de tierra;: y aguc.s, para l.o cual se c·.umentarín l.os ., 

recur.::os ec:.:~5::licos y lo¿ elementos huma:-.os dedicados a.­

resoJ-re:r el :;:·:.-::.ol.e:!'~, sgrario, si::-.Flificando los tránites 

dand:) el. caric-::er d.e de:fini tivo e. las resoluciones pro--

vi:::ic:.;.:::li.:s ·:i~ i::-::..ci6n y restitución de -:i.crra:: y a.5-u.as; 

a a..1:p:r.:.mir :::.a:: di:f.:.cult~·dee "legales; e. elevar a catego-­

ría d"' :Jel;arta::ien-co Aut6~1omo a la Co:ni::'1.6n Nacional A~ 

r:...:i, é. ;:.upri=:.:.~ :es ~or..isic::--~s Locales Asr.:..~iC:3, creando 

en .su lug::;.r c. :.as Comisiones Agrarias i\iixtas; a re e petar 

a a ;:eq_~.er.:-. :· :.-c:piedad; a rcc-:>nocer cc:::-.c m.:jeto de dere-



c.::1cs agrarios a J..os :peones acasil:i.::>.doG y a a;:;.pli:;ir 103 -­

ejidos. El Presidente Abelardo L. Rcdríguez en su c~rác-­

ter de miembro del Partido Nacional Revolucionario, acató 

las 'iccisionec. de la so;.gunda Convención Q;,:din.gria del PªE 

tido :; a efecto formuló un prcgrama ::le 50.cierno p.;)r el a­

ño j.a 1934, cu::ndo :fue la refo:i:::r.a; en ccn¡¡ecuenc:i.3. co::i 

los ~rece1)tos gene.ralee .del Plan Sexenal y con las dispo­

siciones concretas relativas al de3E~rollo de ejecuci6n -

del plan. 

Pues bien, para 1934, ya se ten~~ la ex~er~en­

cia en la estructuración de lES le;:;es 2grarias ;¡ las :nod1:_ 

ficaciones que éstes debían s1.;::'i:-ir, :1orqv.e la exp"'rienci·.i 

así lo ~:c.bía intiic:.do; esí mis;P.o se Yeíar. defectos de foÉ; 

do y de fo:rn-.a en el articule 21 Constitucional, dando co-

LO resultado el t~~tas veces enunciDdc prece~to, e~edido 

})Or .Acelardc L. Rodríguez en el q_·,;.e ret·o=a y aaicione. el 

si.;sc:iicho articule. 

le egregá 9. la :;:ec;: ... eila .t:""-'Piedad l2:c condi~ionas de ::oc-r -

agr!ccla; l., estar en explot2ción; oír. embD.rgo, no ir..::lica 

lo que <:s U."1.c y otro co!1cr1pt:o; sier.G.o h;--.sta '"': '.>.f!c de 

1946 :;.ue con la práctica se le di6 una inte:rpre:l;!"_·~ión al-
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( 4) 

" ;-;or todo np~--o~,-.:!~1~~am:..ento ~ ... gr0pPCi..~e.:ri~ ·de la -tie r.l""fJ. ••, -

sie!'ldo ésto de ~1echo ~· r,o de derecho, pt,es ya dijirr.os CJ.'-'ª 

esa interpretación se l.e de."!:>2. por la p:-áctica. Aho:r-.,;. bian 

lét con::iici6!"'.i. de q\..18 la peq_ueñ[;i J.L·opi~tlad estuvierci er_ ---

p:~o:r,ie:C.~·i cor;. el nuevo concert.o de fc;!1c:.6n :;ocie.l. del ---
( 5) 

cuétl c=iane.bé. '' . Es decir por:.~ nosotrC'3 implict=.ría que la 

~i~rrA. estu~Ji;;~ -_::.rodl..';.Cientlo, t~:baján.dcse .. que no estu--

.. ,~i:~ oz;ciosa. 

Q"t;ro de l.os cambios q"lle se efectuaron en el. -,.-. 

2"!"tículo 27 de la Carta Magna, f'.l<:: la estructuraci.6n .de -

l.'1 Magiztratura agra.ria, ya que se agregaron l.Els sig¡.tien­

tes .;:r-acc:i.o:.-_es de que se coipone actunlrr.cnte dicho artíc~ 

l.o • 

La Fracci6n x:r indica, que para los e:!:·cc;;oa de 

las lisposicionei> co:1tenidos en el -prc_,:>io artículo, y de-

las leyes regl.a:nento.rias que se expidan se crearán: 

Una de¡.-ende.ncie. directa del Ejec~tivc FederS:l, 

Chévez Padrón., ·rl!ertha ~· Cbra ci-':ada.--?ág.- 319. 
Id'?n-. 
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0nce.~0gUl2. de .i.::. o.:;.lics.ciór.. J.e las ley.es agrarias Y de su 

eje~uci.6~: 

Co:r.:i.-::tfe 

uno d& loz núcleos de ~~oblaci6n 

Cozr.is::rriadoé 2Jidales 

EÚcle:;a de JlCblic:ién q_ue 

Y FZ.r"» ccncre::i:::ar l::.. i'=cción de u.~e hablai:::os 

-~ar.:e~1.to AgrErio es:;.eci:ficando sus f'uncicnes y dependen--

co~isi~~es loca~as Ee ¿~bs~itvyercn con les c~mis~o~es -

p::-.:r:::. r.i..cestro es":udio, -<:·.:d::. vez q..._.e 01 C8mbio que nos .;.n-
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ri~.:: r.:i:-:t.:.:.:: ~ 

:s~.b:i.81·.!.. o~r:: ró t. .. n!:: ..:.~e±~o:crr.a, ;: ~<t::S el;·.¡-ó :-.:. -~-·e cc:iGti t :_:e :.2 

~-.:.~·tl el ct;-1:.te!'lic.io d\;:.:.. U.cerote .lel 23 cie dic: . ..:,r.1.re d~ 1931:._ 

:.l seilc.lé ;¿ue lo:~ :::ropie--:az·:..cs L:!. ... o-c~;~.don- r.o i:~dr·.~n pron:o--

e _re. li~ 1: rei'or::::= cc:sti tuc ional ª" 1934. 

Es r.:er.eztt;-r recorde.r e:..~:;,~ e:i ';;;._"'la ocasión ei· --­

c~.t~dref.t=.cc, Licencie.do E.:n:ei:l~.n Ló:pe::: A:1gi.~lo, :r.encioné -­

: ue- 2e L~:.::::s f:~fect;u!3.dO el csr:..b:..o ó.e c~::i:siór:. lcce.l ~gra-­

r::..~: a ct.=.isiÓ¡: rter:?.l. .. is r:.iX1;t-., i:.:.r'.:lue ~r:::.. ~arcietl a.:. Gobez: 

:-.. ador, :;e. ·:'p:~e e~ ~l .. ~ ..... n .. cn rcn!e. lo.s cc~.i::icn~r:.:- l':IC[t:!.es,­

a~e~~s,si ~~co~d~no~ l~ ~ir~~lar d~l 19 ~~ E~~r: ·!~ 1915-

c~eó un r¿.~re!Je;:t~nte de le . .Feder~-.ei6::: d~ lP 3n-:irl~:d :?e:l~ 

:w:-.t:..~n1 dis:J . ..::st::~cl.:., :." de l.os ~:-.r.::.esin:.·21, c-:J:;Q ,rerer:cs .'.t--

e~ : í tul os 
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CAPlTULO SEGUN:W0. 

QUE ~ON u.s ccn:SIOi7ES AGRARIAS 11'.IXTAS • 

AUTORI:JA:DES DE LAS COMISIONES AGRARIAS 1."IXTAS. 

e'.- ESTRt'CTr;:-_,,. DE :.AS C01.'I2IONES ;_c;:aAP..IAS MIXTAS. 

=).- :?IIBSiJPUESTC :DE LlS CC'~.:ISIOKBS l,.GRA::'.IAS ::IJCTAS • 

.::. .• - ATP.I3UCIC:2S =E LAS CC' 1•:.LSIOHES !-.GRAR:.?.3 J'l'I:A."'IAS. 

l\1L\"l'AS. 
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A).- Qué sori las Comisionec !.!:5="-·ü,s Mixtus-. 

Antes de eYctrar de lleno s ést9 estudio, 01'~!:. 

i::·_-c :;:-=i.tdent-e ae:-_c:onar q1.'e una c::::::isión, se re:f:iere a --

QYJ.":"i. re~·ona O perZC~"l~:..S invs.otida.z de . .f~cultt::.dee· pa~ ~~ 

li'-"~ r Rl.;".ma ,;e;c·:;i6.:-. o -traca;):. de cF.~cter público o _r,r_! 

V"ldc. 

" Cci::is~ :5n { d<;l lat. ccl:il-'!issio-sionio ) 

acci6n de comet~r; Srden o :fac~ltéd que 1ma ~ersona ~a--

p. r c:scri tn ::i o-t= :oc ra que e jF.rci"'::e "llgím cncar50 o e~.­

t"!.endfa en <?.lg\h:. ::lee;ocio; encargc :_--.ie .ia une perscn& a --

ga.-:.:::2 por i..:...~r: cor:o:!"'"'--;-~i6n o ?.lJ:torii.:: !2.rt~ er .. 1:.:::11der t?n -
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(1) 
algún. asu.""lto " 

Así también el té?:':llino agr::orio, es lo que se-­

refiere á.1 · cam:po, que se def'iend~r l.os derechos de la a-­

gricultura, y el concepto mixto, inplica unn rr,e7,cl.a, urw.­

combinaci6n, un co:npuesto; al.udi:noi;: a entes conuepi;os en­

virtud de qc:.e en este 1:>pe.rtc'.io t~.:aremos ele expl.i.car que 

son las comisicnes at;;rarins mixtes. 

!lande t0dos e~tn~ cotcc~~os, pode~os i~cir 

que las coreisio:-.es agrarias I:Iixts.s, en \;'5':rrz:incs general~s 

y n:l.n11:l.cs, que es el e en junte: de persones ccn q·.ie fora.»n­

Wl ór¡;ano o a1~-:oridad, con o.trihi.1ci~nes para dEse;,;peñer 

fines social.~s eminentemente reln ti vos E•l ca::;pc. 

Ahora bien, cahe n¿·regsr c:,ue, 6rgano " rcpre-­
(2) 

ser.ta ·una persc= concreta, une esferr· de ccrrrpetenciP." •. 

cambios que h~.y::; en los in.iividuos -l'Je sen ~i t:u~.aZ"es de 

él •. Con posterioridad hnblr-remos si 1::- cornisió.-i &e:!".•ria 

mixta es érgono, o c'.:mo es cone:.d"-':l'l:.<.l::· :'ctua:L:::ente. 

( l) ·­

~ 2) ·-

Encicl:·ped :.a Si:.lvo.t. I'íccí;;r.{!::'.'io Tom,, 3, Sal-­
vat ZC.itoras, S.A. Barc •lo:.u 1976, p~g. ·~?.'.. 
F-ra.i:;a, Gabino. DERECHO ADir:ViIS'.:RAT:::vc. Edito-­
riul Porráa, S.A. Undécim:;, edic::.6n, México D.F 
l96t). pi':g. 129. 
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Wo cc-.isi·:· ec LocRJ_ce. 1-..(.~L~ie:?, e.:~1.~,:i~-n (!C·!:-­

siC.eradae c:cr:o áutorid&d.ee, sin e::-~argo, en J eyes poste -

-r::.~·r·~c y.a .tlo E.e ~es coneider6 co:.10 sutorida<i, si1--io co'!':.u-

órcanc; :pcr -:jomplo er, el cótUg-:; i;.,;rario de 1940 ::>J de­

se:¡:i-:.em;lre ) siendo Presidente Cons"~i t.u-:-ion1"1 81 Gerie::-dl­

Láza:r:o C•L:der.illG dE>l Río; en el r. encior.::id 0 códi,¡;o, en cl­

capí~ "!.!lo de autor].dades 2 gr?.1·ias; di ~tingue er.-t.re autori­

O.ad '!' Ór[.a!lcs, co!lcidG.rnnc1c. que Sstv¡; ÚJ. tiwr.z se·?! au.xj lis. 

ve Agrario y lHs Corr.~.eicr.dS Agi-2ri:;s l\Uxtas, e.;.• decir, 

::,•a se t:i:-atctn como 6i·g<incs, puee-. en su 1'1 rtírn:.lo sl'.'eundo 

:'.'rec.,ptúa que las Ccmisiones Agrs rü•s :·j xi.as, será1< <:>l 

6rgenc local consultivo i:ar~. le s:plicacl.ón de §ste cód:i-·.., 

r;o • 

En el Código Agrario de 1942 ~ublicado en el-­

Diario OficiE.l el 27 de abril de 1943, exper!ido durante-­

e]. r<§¡;iI'l<rn gl>bei:I!a:ner.t&1 di2'1 Genf,2'9.l ~·arnm1 Av:i1a C11.:rr..a.--­

cho; en és~.o oraer-an:aien~c en materia !lg:ra~ia ~ue f.:e con1e!! 

ta, en su i:rt :r culo .r:over.o, estnblece c_ue las Corrüs i o!1es- -

;...¿rr• :--:'..as i:.;.:>:tt'ls ser.fr_ lo::: 6r,:.:2.·10s co,.-,nult:.v(,8 de loe Ej!:_ -

C~'tiv:2 I.oce.2.es para la ?plicE.ción de éste códi50. Es 

irúl:íO~·--:-antE 1cr:i.nce:· r:tie ~n :.os 1,j·;croc--z order-.:.ar.i. .. Jl1.l.OS 

:iue regu:.an a J.E-,.s Ccmisic~es Ag~ri2s .i\:::.::.tEs, l-:> único - -

C!'l.A.t:· se h~ --:r~n~::!""'orrr!.:rlc ~s ~:1 cn:.'"'áctc·~~ cor. c . .L. q"i10 r:.e les- -

:~~ rlt::fi1 id0. Ccrr.o '..".,-ito c~dr.:.d or.. J ~ ¡1ri1~.1:: . .-u J e:l r:t,e c1:2recr. 
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( Ley de 6 de enf,.:.'O de l9l5 ) , llan:::':ndose er_tonces Comi­

sión Local Agrariu; así mi!'IL.O ta:i::.bián se les ccns¿ der6 -

coLtO autoridad en el códi¡;o de l934; donde caub:ió de no!!! 

bre, por :haberse re:for:rn.a e el artículo 27 Consti 1 ucj l1nnl 

l.lElll:ándose a 1.urtir de Entonc"'s, Comisio:::i.es Agrari:o:.s !ili~ 

1;a.:;, y cons~_derándose coi::o é::".'gano agrario ~n los códigos 

C.e 1940 y 19?2; no obstan"':e las diversas cli:.zi:ficricicr.cs 

que se les :::ia dado; en cu!.nto a s11 intervención, e!'.. el -

procedilllier,to agrario no ha su:fridc r:;odi:f::..Doc,ci.0r.es en su 

aspecto legal f'ur_cl"cr.·,er:tE.l. 

Agraria, ( en vigcr el l6 de !olb:::il de 19'71 ) , aier.<1.o Je­

fe del Ej-;cl.:tivo Feder?.l, el Lic..,nc::E"dc Luis Echnre:>:ria­

Alvarez 1 quien der9g6 el c6di go de 1942. En ella las Co­

mi cio•:cs Agrarios Mix~H.s, ~cr S"l1 integ:rac.;.ón :o,dqui<:re1~ -

UDE'. i¡;¡:rorts.cci,. si;_l;s rar:c:ic.l -::.::. corcecl€ rle e]. cr'. rácter de 

cuerpo cole;:;iado, lo i:,t;e l~s :¡:·erl'!i te -vr. me ~or de2e:q·eño­

en suo funcione::,, ya <:_-ue .:·rdinaria.Eent.e es-tá coristituída 

pc1· pe:>:"sori.as de e::-,plia ex:rerienc:!..a en los !'robler~;as del­

cac.r10. Ccr;.:;erva el C[:r:Jcter de cut:.-pu di.c"Lan.:..ni:·d'.)l' ·:;_i.:e 

ten·~a er. prit'."!e.r? :.=~-~-:::~c:..a: logra ur.a ,1 eser.:.t-r·uli:::~ciÓ!: 

de lo:.: rrc.1::.::_:?1 ... 0S P[;r:!T'.ÍOS :11.·C- 8e -;_ rGE~ntt~n uet.-. '"!'<) .-Je Sl_¡S 

.iuriod icc~.oneo, le· c;.•1e antes 3e t,:i:'!'m:'.. t·eb~ cxclt1si van:er.te 

er, la ...... i te~ do la ::i'.e:rútlic':, 1.0'1~-: ndo ccn 0ll:J una ---
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Las Comisionel.l Agrarias Mixtas en la Ley Fed~ 

ral de Re:fc=a. ./l.r.;-rari.c., se vuelven a consicl'O::ar con:c -­

AU'.;;·OLiIDAD, co1.cc ori,ginalrronte lo f\wran en JE. Ley de 6 -

de enrJro de lS.15 ( Cc!LL-~i6n Lot'al Agroria ) , con focuJ.-­

te.des C.e desici6n, que en vlgunos cét:aos son irrevocables. 

En c,1 -crt:ic~lc ;_:o d-:i: Je. Le;:,· e:ri mención, d:!.ce_: 

" La a:pliceci6n de ésta ley está encomendada s; 

I.- El Presidente de_ la República; 

II~- Los -Gobernadores de J.oe Ei:otac.cs y el Je­

fe del Departamento del I:istrito FeG.eral; 

::a.- .ta Secre-caría de la liefórma · As:r<lria; 

H:!.dráulicos; 

?uerp:> ó6l1~~,}_i~vo,·Aei-aric; __ y. 
.· .. :>' 

vr.,... IP..s ca:r:dsiélries AlirnriasMix1;as. 

Todas J.:>.s AUJ:C'RIDADES r.clrr.i;r,io1ri?.t:lvns \icl :pa.ís 
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actuar-ch: ccr.:c ::iuxil.i<i:.·ee: en J.as c~sos q_ue es~ .. a 1.ey deter 
{3) 

mine " 

Del. ÚJ. tir:.c· párra:fc del. c.J.udido art~cv.1o; pocl~ 

i;.os deducir, que tod.Es J.as au-torida.d.es que sei'!a:!.a el. ar­

tículo e:on e:i. mc.teri:=. agrari&., yn Q.'.te :.as demás ;.'.:.e J.as­

i:'UXil.:'..2.rcin le- son en materia :cctzjnistrai:j·.ra; ade:.:~s pcr-

q"l.~e en el ca-pítul.o segunde de lo. e::. ':~d::. J.ey, se ~e:fiere-

s. las ~-trib 1.lc:..ones de ::L.~~s t?i..:.tc~i1~.=..es f:e"~·rias, :.l entre-

lbs ComiBic14"'ª /,f;r2ri2.s Mixtas, se ir~tegrará.r~ 

por; =: Presiuente, un Secrc::taric y tres '/oce.J.ea, y -ten­

drán les atribucionc~ ~un la Ley F~~ercll. de Re:fon:a hg~ 

ria dete=i!le; cabt: i:J.dicar, q~e e!7. c.¡;artadcs i-os-i;erio--

res c~traremo~ en ~etal1e scbr~ é~tss cuea~iones. 

En .::o.z6r: de J.o zefü?lado cor.. a--:·~erioridad, pe!! 

sa:mCis, que las Comisi.:nes Agra::..·i::s Mi::.<.t1o:s, antca ( Comi­

siones Locel.es Ag:n;..rins ) , :::'ue:::-cn en un princi¡:::.c autor_i 

dad.es c'l.<yot1 z::.ie:rr.bros ernn dee:.gnadcs ¡,or el Col::e=8do:r· -

(3) .- LEY F~'DEP..AI, :.z F.zFCrtkA AGRARIA. Edi to::·i<.l. Pc­
r:n.la, S .A~ Vi.f!:S.;..ir:.~c· . ..1.~r"te:.. rd:.~::..ón, :ie.:r::_.s y -­
cé¿igoe de MÚ>..ico • Má>:ico 19t;3. ( Decreto e1>­
e: que se ref'c:r.i:,a1:, sdi::-iona .'í dcrc¿a divar3as 
diSj"'.·csic:.~r ... 12· ... de lz. I.s.~- =·~d0:t"''.l de Ré::onJ.Ja A­
t;r::.:.:·ial. :r •. <bl.ic~'l'- =:>.O. 17 de er'·n·c d0 19E..t. 
pá¿:.7 y 8. 
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de:. Estado .ce<o:pectiv.::; :¡;os"l:eri::c=e.n-;;s fue 6:::-g-,"lr.o, y z::l -

pas[:r a ser JHX'.!'A '.fue i:.orque en ::i.~ Ley de 6 de en<:ro de­

J.9l5 ss :¡,restó a gra·ree friccic.neo con_ J.a Cón:isión Naci..2_ 

n~tl A~raria, en vi.=-tud de s.,ue:: t.odcs sus - n:.ien:bros -nran ttO!E., 

brcdo3 pcr lo:: g.::Di~~'"!"lúS lcct.!.ea y ori: natural que teaían 

que acl.:.tur l3s ó:.-Uer:e~3 6..e q,u:..:;:Je:s _ l_OS r ... a-bís.n r_ 1;.r...1Jrado ;/­

les l-agabar., Pero ,i-=e13a:;do ·teri::incir con -;~ztr;s aspor•)Zas, 

que HO 2ejr:ban de. re::;e·cct~-.. ir c::n el i:roceil:.mientr~--g~"2rio, 

í\1"' por lo o::_ue é:;"'Oe or~v.;1:.er;,:; ce con-;irtj.Ó en ;:·ixi:o, b1..1!!_ 

ca:r:do un e::uilibric de sml:as esfe raa o sea ~1 local; y 

el :f,Jderal, y r<>s>:eta:.ó.o '-ª ::iobe=.nía de c::t'a ~::iti:ta1, 

pero siendo órg.:ir.0 .:: autoridad en :.oo códigos 1..1gr'- r:i.:is '­

q1.1e han tenido vi,;:e~ ~iu, notet:.os q_ue sus jntervencj.ones-

s.:i: lP.s :tr;.~smtts, el 1--~chc ·!e ee.r :..u-1~ u otra ccsu r.o cam--

bia en rmC.a ::;u si -tin..ció:1. En e~ ¿:J:'e~to l·~ga.1. Decíuz¡:o::;-­

pues, que :.f:.s Coois:io::-,es .;grarü.:: ~i;~tE.s en la nct\;.~J ;:.c]ad 

ao1:i c·::1:c:~d~~ra=ia~ Au"t:crid&i-2S A¿rar::!.~:s cuyos f:lnes ¡:,ri1~c~ 

~ül?:.e::itc ea el cie S\.<:stan'..!:.;-.~ cx;.edient::::.a de resti-tuc:i6n 

dci;nción, y o:c_;:o1.i.e.ci0n de tierras, bosques ~ a.guas; die~ 

i;arr.i:iar en le!.': exp;od:'..0n-:es ..:.e ~·.:e-;;;i"t'\loión, dotación y -­

ampljnciSr . .:le t:er~s, bosques y agi.;.i:.;;: que deban f:er re­

sueltos por el Ejcc.u~.i·ro Loc>.ll.; Op:i.ne.r sobre la creación 

de r;.uevcs cer.tros d.l :¡: ::bl:-ciún ;¡ r:.c .. rca C.e la e~:pro:pia-­

ción de tieJ:ras, 1:.os-::.ue¡; y agu2.s e jidalen, así ccn:o ;¡,n -

los e:q:·edientc~ de :..~i.:~f·ec'tabi:!.~dc~d ~ Reool7sr lrle cv11t1·0-
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Vi;!rsias :?o1::re bie:nes y de:rechos agrarios que le sean pla!!: 

teados en los té~. jncs a.~ la Ley Federal de Re:foru;a Agra­

ria, e Intero;eni:c en las deu..ás cuyo conocimiento ies esté 

at!'ibuído, así como las de:::ás qua la prcipia le:r y otras -

leyes y re¡;lame1·.tcs les señalen. 



'"<'·. '. 

:5} .- Autoridades. de Ús. e.omisiones Agrerj_af! 1.ri;f~s~ 

Qué es una autoridad ·~ .. según nuestrc J.elolJ. 

.;oo.rer y enteri;J.er, autorids.d; es u..via pe.!·eor.e o ;ceroo::-.a~' -

c;c::-. l& :fi:.cuJ. tai de diapo11er, decidir, er. c~.arta fo:rnw e~ 

de::~r e.J.go· ye.. .:ea :¡:ara sí o :;:ara eue ~ubo::dinados, con -

el fiL de rea~~~ar \;n aojetivo, teniendo 1& seg-~ridad de 

q~e s~ J.a ~utc::-~dE~ desea algo qur. ~sté dentro de sus 

qta.' :funge ccr::o i:.utorid"-'d tE:ml:<én se er.ouentre ccnstre?,idn. 

r.10:-- siti.:..E.cionea e circU!".z .. ·:.1:cic.s ¡::ropiss de su funci6n,--

pcr e~~m:;;J.o y s. i:.s.ne:::-a C'.e iJ.ustrecl6n: el d-.;eño de un --

cic, ;:o:i:- lo tan-:0 :::us c.i::r;-.J.e •l!L·.3 '- subcrdinaaoz tenclrf;·. -
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~u0 obedecer l~s ~ecieicnes de su jefe. Este seftor, ~s -

t.ecir, el duefio, se L•ncuen-:::~ limitado, pues sclo po'!rá­

di:=pon·2r tle S'-< nee;ocio y no el.; otros, así uowo también -

las dis:ros:i e :.ene;:; c¿ue ci8 a suz empleados eerá solmnente-

en relacié:r: aJ trabajo, y no a otras cosas :¡:e"!:·e~na:?.es ].l-

otr:t:c; di:fer.,.ntP.s. 

considernrno:;; pertinent~ :'_~l,..:..dir .!_Ue; " .Au"t0~i-

dc.d.- es le po-::estad legclne1-¡,ta cont'eridú. y rec:.'.)idi:o. par:;, 

e je:::cer una fux1c:i.6r. p.;.bl.ica, pa·!".'l di e:t&.:>: al ei'.;;.cto reso-

luciones cuya obediencie es declincibJ.e sobre la ar.enazc.-

de u1c<: sanci6n y la pos:.bi:.idad lega:. élc :::u ejecución 

fcrzosa en caso ne~esario. 

Se ñeno::'.:'...n2. t-:>.::;-,b: én a1.1torüi.ad á la ::¡:erscna u-

En o·tro ~:<0ntiao ee 'habla rl.e a11-toridaá con re_ 

f'erencia !il prestig:.o reccnocido a :persona o pers.:>Ii""-S -­

det-::rn i naoas, ~.eriv:::.C.o de .:us ::-.cti• . .r:.füi·leo ci-,,~t:!'.i'ic!'s, -
(4) 

artís1:~ca:J, etc •• 

( :'.). - Do Pina, Rafn el. DICCIOHARIC DE DEREt::RO. Edi­
toria.:l Fol'rú8., S.A. Sogu.:1d:;. e:l:ic:.én, I1!é:~icc1-­
D.F. 1:-70. }.tJ~. 57. 



.:..~s :.:..:..:.i~io1~es ,L'-\.¿;:r~:--:...:~a Mixtas, se :..::~egra.rán, por 1.Ul --

se --=.rate, o eu 2: :Jistrito Fede:-=:; t:-n Secretario ---

:.;ey~ .nombl''-.1.t.~O y ::--E::c-;-ido yo:· sl ~-=·~"'._ltivo Local; ;¡ --

t:::-.°t'': '.ie l:;s E>Jilcata1.::.~.::: y coi::ur.er:c. "-;n': dcs€;ini:-1do y -­

s:;.l:¡;-t;i tui-lo por e::. Pre,:;:..1er1te de le. ?.,.-;·lbJ.icc., de une; --

Aho:.--a bien, :i?. J.o :?.ntcr:'..c:· :;~demos deducir que 

lJC 6r¿;p.~cs que inteGrfm la C:.n::isi6:: ~;;:-sriP. l'l:i.xta, tt:ld_cs 

"º::: su e o-:-. junto for!ll8n :.~ Au"torid::.d, "'° .iecir, la autcri-

dr-... 3. de er-cu9nt~ forn:a-5.::.. por 1..ln Pr~s.:::..d;:::-:e, ·un Secretario 

~- t:::.-es v·ccaJ.es; y en r:"::ún de que -::;n e=.~.:. Entidad f'edd~­

ti".·a j" e!".: el IJist.cito Pe,;.,8ral existe:.'3 C'.:""::.isi.cnt:?d Agrn.:•ir:.e 

Pa,¡;ando a deta.J.J.ar. a cada =:: '1.c J.os ·::::'..:embros-

dP 2qz Co~isicneo A¿;r::tri.<s 1.!ixtas, di:r-e:.~.::: lo sigui snte: 
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ta. 

~erá el. D-sl==~>g~do :le .~ Sec~?);a-:=-ía: de la =tefo:c­

rt.a J...g±Erria, y &z.t.~ ¿-A~ i:1on:brs.d: :_ .. - rer c·vid :i lihrez:ente .__ 

:-_es :le los Dele¡;adc~ .Agrurios: 

s "T,.=.gi1a~ en sU. ~'\.li-cicI:e:r::.ien~c .se ~justen estr:icte.::le!1.~e -

a - ~zta·---~~~y·--y ;_a ___ íea· d=.:apcsici.oncs abrarj es vigentes " 
. (5) 

el. ar:tículc 7o de d:ic!'.::L. lsy, pif.rr:::::o ::iegur.do: " Loo Ilel·"!­

é;1:.dc·e se.rén ::::.o:nb~td.C3 y ret.~vido~. ~.:or ·J.l P~1e.c:d~ntc: de--

lafio:: pare 

( :S) .­
( 6). -

se:r 

Le:l Fede=s. ::._ 7 
C.O::'a e i ts.:l~- y 

~c!HJ'U.l tivo " 

cb!:~ ci4.;s..::..:,. 
:pig .. 9 .. 

pág J.4. 



---Í_) 

al-t.>:_~. a a .1,e ,~er..:r: ncrnb:~.:J .. cs l0~~ I;elef;8ccs i:or •;.:l .?:r·•.:si-­

derit.s de la Re}.i"i1blic:.·., ::!" f:::-.. te 1:0 e.:: 21 ca~c q1.:e ;:.:.o.:·. ocupe 

ce hey~ I!:r~ncion!i::lo el ;.: .. "tículc, es ::a!:': SE"lb .• r cclle3 s~n-

2-0$ :i:'E:~_"'...ti..::._"tc3 '11.le de1:e::·<~. l..lci-nar lo:-:_ :!Js-1.::¿;t éi.(' . .:;. .A~.:.:::i.::s, 

y cv1z.o .el. que presiC..-? L1=. C0:: .. iEi6:t Agrar:..::.. :i.·:i~-:ta le es un­

Dc1 e¿;ado, cvrnrre.r·.dar:.os q':t.e queda b ier.-. entendid(;;. 

Por otrc lado, o2 ~rti~ulo tantü.3 '\-ec?s i=encjo 

:-?.9'!0, se re1e.ciona í1~Atir.ar~e:i~.:e cr.:::.::.1 e]. f'l.r-:t:':.c~l~ 15 -:!el r:i!:, 

!!.O oc:-rle=iento Q.Ue dice:_ ._ •• ·-·--Los cCO!:!penentes -de:'" C1:er­

po Ccr.i:mJ.tivo, quienes debi;rén llenar J.cz siguien"':;es re-­

-qt1:_si too: 

I.- Ser de roccr.ociaa hon~r9bilid~d, ti~~~edce 

en U...Tla ::_:rofesi6n, relP:cic:lad_E.: c::n Le.:. ct;e.~t~_cr:.. .. ~e 2.gra~i.s.e 

/I co!)te .. 1· con u::1e eZ!"·~ricr...'1':l9.. su:fi:..~ir.-nte '?.. ju;!..~ic d..~l ?r-:-

sidente de la Repdbl!ca; 

-
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tr.;.bles; ;¡ 

No deserr.peña:: cHrgc alg..u1c de elf!oc:i 6::1-
,_._--::,: 

E:l secretario aeré ::.:::::br.:ido y >:en:o•tido por el 

~.os requiei tos s~f~al!lrlos :::or~ .:ntcrior::.dr:d, es á.e.cirt lec 

Ser de roc~noci:ia !"!.ono:~'t:..lid.E:l., -:iitula~!~s en ::l,cuna p2:g 

t'ea:..611 que ·~e !'~lacicr.te (!,.:;:.. lei.s c:.::·;::·:d;i~:-~e~ S:..f:irs.ri-e.e, y -

co~ ex1.·e:•j ene is E'U~io:.¿nt.;;- a jv.:i ci::: :iel Pres::.áente de J.a 

Ra:¡;;áblica.; que r_o :¡;oc e:.:. n ;::::-c:lton r_¡st~ cos cu;¡ f. ezte::.si6n 

(7). -



carnente S·2 ::espetarán: 

I•- Las tierras y aguas titul&das en los repa!: 

timientos hachos conforme a la le., de 25 de junio de lé56; 

II .- Ha:;;ta c:!.ncve:c.ta hc:ctáreas de tierr-02, sieE: 

pre que hayan sido r-oseídas en ncrr..bre "!')~opio, r:. título de-

do:::i:üo·, por más de diéz :-iño.:; E.::c'teriores e la feché: de la-

:1o'ti:ficaci6n inicial :!el ::crocedi::.ieni.o q_ue ce haga al pro-

pi etario o poseedor, en 1.os té= inos de la le;r vigente en-

la :feci.a de la solicitud: 

III .- Las aguas necesarie.s para usos domésticos 

de los ~obl~doe que las u"tili.oer.;. en el memento de 'dicte.r-

se la resolución respectiva; -- - -~ ~ ·~_:¿_ 
-.;-.\· -~-.: """'.-· ;,-· _.,. 

~u~v'o'. J~~t,~o> d~.0:~(,~:l~~I 6~; y 
·:~.---~;.~:; :_.··, . ·:·:~-t.:_: ... - -,· ;~;,.:~_:¡(·'"/:', .. 

ra.s .a;;,~~s cie~~L~d~s a ~=~f;dl~s de. i;lterés 

público " 

(F').- Le:,• Federal, obrn citad~. p~g~ 78 ." · 



49 

:; artículo ;::49 " Son lnaf'ecti;.cles por concep-

to de doti:.c:.S:r., :.~Tr..r;liación o creación d<? nueYos c•:r~tros­

de l-Ob.1aéi6n, li:-.s l'oquefü::s :pro¡..ied:;.dee q;ue es-:;án en ex-­

rlc·tr-c i6n y qt~e ~10 exceden de 1.as supe::·ficiee: e:i.guientes: 

t.- cien hec"'..é1·e::.s de rie :;o .~ hwr.edad de pri-

:;;er..:;., º· l;:;:;; c-~ue. res•;l 'ten de otras c:i.,;.se:= de tierras, de-

ac.;;;.er·do con- las' equivnJ e?:c:ias ests. "jlzci-d:=.::-~ p~r el Eu.~'7..i:c_E; 

lo ~ig-~licnte; 

II .- Háei:::o:. ciente cincuenta hectáree;s dedica-
·, .. :· ., - .·.-

dé.<S Rl cultivo de lÜ¿;odén, Si r€!Cibe.r1· riego de avenida -

fluvial o por $iste~a de bombeo; 

lII. - H12.sta trescientas hectá1-ea«e en explota.;. 

ción, cucndo se desti::iP.n al «:UJ..:ti-vo de :plé!ta!lo, cañá de­

azúcar, caf'6, hehr:'lu$n, 11ule, cccote"".'c, vid, vair.illa, ~ 

r~; .- k su:r,icr:: ... ic '.e que no -::xc~d:::. de J..¿ nnces~ 

~it.A. ::t1:t~ .unt::::ir::r- 11u..st~i. =luir.ient.J.t:- .ca,:...:e::t-:s de é,~nEdo ma:-

y..:•r 0 su equiv·F ls~cia Ce ¿;.::r.'.··~do :nor1o:r, cit?: acuerC.o con el 

'.·.~r.,J.:.,Jlc 259; t:-;_: .. ~i:iér. r-:,c_::. ji:.r:.:.'-:-cta~l-::~: 



ole, '.¡U•? por é'l ~liL1a, topog:r-a;fÍa, calidFd, :?ltitt;d, ---

seis ir.e.ses de ani:-sriorid:;id :.:. le :¡:;ublicacién d:= l'.:! solio.:!:_ 

tnd de ejL~::-s o de 1a d.el acuerdo d·~ iniciacién de o:::::.-­

cio, Ln ina:fect2bilided quedará sujet2 al r:antenJmisi-.. ":·:;;-

de :!c.:J trr-..:tqjos de rct'or~s~cic:i.ó:i. 

b).- Los par-~ues nacionales y las zonas p:rc--

tectoras; 

e).- Las extensiones qu.: se rN1uiera'.'."> par:· -

lo:.s car.:~Qu de investi~ci6n y e;.:.,-;eriment::-.ción de los i:is 

~·.·..:.:.·li::.:i; y 
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y :&..ss zona~ eeüera1e¿, ~:,~·CJp:.~a.au. de :.a Ncc:.óu". 
(9) 

al·~1J~::=.;1d~·, " La:J d¿!:::.?;~.J t~~) .z:~t~:. lc:r y otrc..s lc)yec s l:'e-­

t;la!...:.ent·OS le s-e1tD.1e:t ", así nist:o t.~!r.biJ.~ deC¿;n ret:!'li::" 

duc:..d.:i::i sn ési;e :-.u.r.c.r-cJ.. 

YO Loo..::1, c .. a!'r' o..t;~u3 ~..::Js.lJx~o, .?2. Gc·..::':-rr..~dor .itl Eo~t>:L..::­

ds ·.¡ue se tra\;~,. as :lcci !.~, d.n.f!de S_e r::nq .. ~1·:;11t~~ ·.JbJc&d:! 1:'1. 

( g) .-
( 10) .-

Ley ?ede!."'111, c·b~~ ci t1"1~, píg. 97 ,, ~1e. 
Obro. e ita el:- , r•.íg. J.l. 



Pe.re- nue~~ro :punto t;}s vi:-J--C2, ~r¿_oc:o~ _q':A~ é:;:;--:.-e 

eo:: el J:'!t~s ~~po.::tL.nt~ d_~ J.os-- inteE"t .... ..1.n"':.z:a ::.f.:- les .roc .... · lt:s ,­

:f:·U7:s en pri!'.;er tJ.cr:.i.!10, _!:i.::-~=i·.¡c e.:; u.1 2·t""';:.:..:.·::~.H::~1 .. ··.::!.i: lE:. ..:..._ 

los ca:c_¡:.e2inoo, y ccmo dice la J.ey, ser-.!. -::-ar,!'•?zent~;nte-­

de le:: €: jid<>tarios y col'-i.:.nerc.::?; Ge-::-:{ do'' ;_gnad·, :¡ .:n::~cti:­

tuÍ·iC' por el I'rcz.lderrt·'' de :!.a Rerública, de Uila terna _.:. 

glo1r,~:-.-:::• :::"!.r;:-. ~J.-acció11 de ·rc:;:.-ct:e:.1.~~.itr!:er> crin.p€· ~~nos en -

las Co.:_ision·';?S Agr"-..:r::i::ts M~xtc.s-; le~ re:p!'°t'..'~t:r~.,.~.n.7-:"'e :le -­

lo::1 c;.,:r:; .. -~zi~~~~ reunir'in loe Eigui"3inte!3 : ... e.::uisi-t--:.z: 

I .- Ser usufructuecr:io en &Jt,'!UK de 103 e ~idoe: 



II:!.- Nos ser propietario, usuf~c=rio, p~­

aeedor e ex;;icta:lor a cualqu_ier 1:ítuJ.o, pcr s: e :Por in-

tarp6si ta pe::-sona, lle propiedades 

su parcela; 

civi'.les; 

Pera ia calificaci6n de J.os requisi ~c.:. :e que­

so r.o>i'ie::-e:-:. las i'rec~iones ! y II, se tend:~ "?:Z: :::·:.'3n·;a -

Pl censo que s:i:rvi6 de base :para eJ. n:azcdamier.t:: ~el. ,f;O--

bcrr=:dor o :.~a::-e 1a. reso::;..ucién presidencia1, se¿;±_· i'uer::i-

Ejida2es, Y el ~z,..i.1·t~.do dt: l&s :_n~rc:-:-ti.<S::..cic41cc ~t....c p::-¿E_ 
(1.2) 

ti·1ue el Dapart:-.c.:..en'to, en ~u orde!'";.''. 

\12) .-

Exi.sten. ir..uv-:-'1:-;.:.o::,~s a2 r-ezr-·~cto, en-::--; all.c.3-

Fa'bil::. ::2r.:.el. CIHCü S!GLOS DE :::.EH-Is:r..;_:~ON A­
GRARIA. l49.3-194C. Secre't:ir:Ln d..; ln R.::::'.n::¡¡a -
Agrar:.a. CEH.AM. México, :...9é1. Edic1oncr EUFA, 
s· .. A. ::;!g. 62C. 
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que los corr.~neros ya pueden participar en· la integraci6n­

c'e laz Comisiones A~ra rías Mixtas; se suprimi6 el ~egµisi­

to para los ejidatarios de que sepan leer y escribir. 

(1.2) 
Los ~eleggdos del Departamento Agrcrio , conv~ 

caban a los ejidatnrios de los LÚcleos de población qve 

cstuvi~ran en posesión de ~P.rcela ejidal, para que cada 

concurrir cuandc ~enes el 6C% del total de los qu0 disf:IJ: 

taban Je derechos ejidG.lc:::i, y :¡:or .rr.Eyoría de votos eligi~ 

ran un representante propietario y un suplente, las actas 

levancadas en las asa~bleas, se enviaban al Departarr.ento-

Agrario por medio de sus delegeciones para que una vez -­

ref liz::>do el cómputo de 1'1 votación general del estado, el. 

Ejecutivo Federal. decl.arara quienes habían resultado el.ec 

tos. 

(12) .- Nota: pcque:io re.:n.\i:.cn de cóL.o se elegían los -
represent:o.r.t•":s campesir.os en las corr.isiones -­
agrcrias mi:x<:as, según reglaz:,ento de 26 de ;ju-

nio de 1934. :JacP.do del libro de Fabila, Mem.1el 
Obra citr,a, ptlg. de la 62C ~ 10 624. 



C).- Estruct~~ ie las cc:r..isiones t.g=r:'..as l\Iixtas. 

L!l '"sc"'..ri.tctura. :le l&o Cor.:;.i3:'..ones Agra:..·:.i:.s 

?.!ix"'.;;:,.s, en ::lie::--:, fc:!"r.:oa ya se mer.cio::i.ó, si:.1 c1L1iargn, es­

r.eces:: rio reca1~::r ..:Luevr:,111en-:e, que f;?.: e11cuen-tre. estruc'tJ:! 

r~d~ ~e 1a eigu~;nte for:t.a; 

un T~sidentevquieli preside le. oo~:iSi ón-; -.u: -

Stlcre-:ario ., tr::;: Ve cales. 

El a~ículc 5:: dice al ;;-aopect::i: " El :.:rt-s:L-­

dentc do lro. Cc=.:.'°:.ón A,;:cs.ria hlixtc. s.;:n\ é!l .J.eJ.ec'<'.dc U( -

.i.& Secr·ete:r!o. :!.:? l:; Ri:.:i"o:r:n!.1. Ag~ria. qut:! resid':~ ~n ln :Jn­

pi tLl tlel Es":ad-c -ie q,_~.:¡;..~ :;;u trai:e, o en t?l :Uist:ri··L...:· ~~ede­

..tc!l. 



El primer voce.l s"n' u:z::.b:r.,dc y reu:ovido ;;:or-

el. Secret;ario de l:.:-i. RE forme .. .Agra:ria; el sec:r.--e Lr..Lrio ·y el-

:5.c.:oignad.o :; subGtituído :pur el P:r-esidi:>nte de ln T!epúbli-

ca, de L.m~ ~erna que !'.'1---~rir:r..te la :.::.¿;c.· .. dE~ con!1..it1i.r.h:de:d r_ ... __ 

diente. 

E1 .;;ecrctc rio y J..cs vocs.l.e.f' ele:: ll" Con,isión. 

Agrar:.::i. Mixta, con excepción del re¡irese::i.tante de los 

oer :nienbro del Cuerpo Consultivo .Agra::-io; EJ. re¡.reeer.--

i:;ar_te de 1.os cr:.r~pesinos, dure.::-á11 .,;::.::. F.~ cs.rgo "t..res años -

y leherá ser ej:!.Cietar-c o oumunero y estur "'11 pleno goce 
(13) 

de $US dE·r-::cho:::3 ej:.d:~l~s, ci.vi2es :.- ~ol.íticcfi " 

!'responden dos, repre2c;ntando a le J.'eder!lción; ·a.os repr~ 

(l3). -
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se:-ite!:-idc a.1 Gob::eriio Loca1 ~· l..4-(.: .rcprcse:1rtaY;.d.c ~ 1.os cart. 

l)t::S ~ .:uj • !C.S C,)r..iciC·nes tervJ.rán J..aa h t ri'buci0nes q__-..:.C 19.­

~rop:i.n l.ey l.e señ~l.a, y que con posterioridad se ¿st~di!:, 

rán; ;¡ si_; eat1"1Actura es mix"ta por le ante:?:" dicho, l.o que 

:tao co:l.vi~rte en. ::s.uténticos "'~x·ibn:."l?.les c·...i..y&. j·-.~risJ.icción 

es :i...:5¿;icc1:te·:;. ·:c la r:.a-¡;eric. ag~ria. ce....::~ Cou:i:.:.·i6r -:-.:;:1d:cá­

·~n rcgl.c.rr.e,i.t.c il':"':e::-no ~·_.e eecl e::q.>t:<'.'.ido po::c el Gon<;rnador 

.:le; l:: e;--_tid~d ·::·esp.=.ctiva, J;r€:·.;ia :::pin16:r.. a.~ l~­

r~~_'.'. dEc la Ile:f~rca A.g~1·ia.. 

El. re.;l8.mento interno cic las Comisi.Ó!:.eo Agra.­

rii..:.: ?Jixtas, es el es"e.·~uto d.e :"lorn:as a aplicar e:r. el e~ 

rr<:cto f"l::Ilcion!:.JLi en to in"Cs:r-iO'.!.' :le di ella¡;: com;;.o:.c::_:;.z; re­

gJ.'.lt:.e::-_tw tiue da les pará::ieT::.'Cs :~ seg~;ir cll J.E; cons<:c\4•-.:.­

ci6n d~ l.c.=. i":'..nes d.;; e eta i:-_p:~ rt~~r.te euto:r.idad s~r.=.:!:"it: .• -

El !: .. ?slarn~n"';o ·-::ont.'€rr.!)~E.. de.ad~ ".m pu::.tc ele via~~ e::.r.:.p1io;­

::..~ f'\;.z:..t.~i~4.1. :ia des:::rro11a.:~ en u:.ntcri~ ~·grari--~ d-~ -é-~-t-S --­

cu-::rpc r-iixto., y dc.~:.de ·ur. se:r~tid::: cl::ttricto su :fw·~c~ox::..s.1i-

Conf"or:;i"' a1 :.<r+.:'.:cuJ.o 27 :n.cc:.ón XI L::.cizo --

C, de 1:: Ccnstituci.:5n· ~c..·l~t.ic:_. ·:J.t: l.::::=-J 3ot:;dcs Uni.C<')s Io~e­

xioio..·:1os J • .;.l. ~ .,•tícul.o iJCf;1.'-':.1lc a.-s: l~:. Lu;:; :='ed<:::.-,;ll d.:? Refol: 



Ei régln?!.er.to i.11ter:.•o en sus i:::iJ:;ero.o; artícu­

los r·rt:·rE.·:.? ~1ue c<.1.:1 bPr··c.: e:1 l~ 1iGpozic:i6n fl~Xt<:... c~:.:-ter1i­

·iE. o::!l :.::.. Ley ng:r?~it1. 7 oor'I"E.!SJ:C.):.--_d.:" a.l ü-o1:-ernado':"' ci e co.d~ .. -

Z:itj dcld FedG'.!'."a'°t:l."'t::-, ex::cd.j ::·:::.o ~~ :f:..!~ d•> ests.blecP.r .Las -­

n-::rrac q_-J.e debe;;. cbse:?:"VE!rse, '?n ~,.l ')r[;:..n:..~a.c:i.ón ~~:rtern:.;.­

y ·-:::i t:">]. 1~·;:irr::ll::. rle RUS fl..U~cicne-:;. Es~f~ :::iSIIlC artículo 

~.::j s :_iu2 cc.rr:en·c~.r.:~c;·, aio: . .)1~rJ que :.a ::,..._·C!re·:'1r:1:2. ,:._-.:; :r.:. lte­

í'o.l":re. Agr?.~i~, debe oen:i ti~ tJ:"E:-J":!.a:ncnt'-: si.:. :.pi.r<iÓn acerca 

del ::-eglar.ento interno que ;ionL~,-¿ ¿;.. caU;.: cc:~;::..sj.6n. En -

túr:~"±.r .. os &ene~:.i;·:.s t:l l.'t-Jglc.ze:--.. -cc ...le cE1dz. ~0i:;i~:..6n, es e§_ 

tr-;:cturado co!: las <lisposiC'iO!les q1;.e e; te.l e:fecto ees.n -

a~.iitidas ¡:or la ley, y c;,ue op&rte de lss 1<'lyzs ys. '-'anci.:?. 

:ir: ~~:-.e, el t'<:3l.e.;::ento s.s nu'tre ocr. ::1 ccni·en:.do de lo:: a'!:"­

tíco.:J.oz J.8, 35 y 272 en-e::-;; o't:;.·os. 

:Sl. an:!cu::io l·~. noe habJ.a de l~' represe~tr-.--­

ci6::i. de v.;.'l mie¡:-,bro de ls Comizi6:t Agl'!:;::-i:.:. <:n lF..s asam:..-

del C.:,r.;i.t? Par';"..cular Ejecutivo del mfolAo <:olicit'3.n-ce;­

dicho re~:reaentau'te dl. la Corr,islóll, se:·r :r;:::e:ferent•.'ll.<"!ltf: 
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t 0 a.e la Comie i 6n Ai;:rarie Mixta, er.. los casos c .. ue la pr'.2_ 

pie ley pre•·:..e::.e ~n.i ;.;artici¡:aci6:::i; el &rtíc·.~1c 272 1::.ace­

'-·'''-:.:'..f:iesta l? - ct1.vid:o.i! de ls Co:niei6n Agrar·it:t 1r::.~ta, er.. 

lc.s i .... rocec.li:!:!:í.:r:-..:us t;..f;r: I."iOci r:zc L-~ to(~i:..2.-.. t.; 

dot< c:'..6n ~· arr.:;1:'..aci ó:-. de tio::·:i.-ae, bosqt:e s s· ag.1Gz ,. :: de-­

rrAe ~·els"tivor.i te:~:lientes '-' substancicr tods cJ.ase de 3XJ;~ 

dic;nte<'J ~'ere.ríos a ~P.vor a.e 1oe núcleos solici"!:-~r.te:o: y --

L9. Cc:::lisi611 Ag::-aria Mi..xta, lJO:::' las acti•r:..a.adec 

':u02 dezer::peñ:?., :yodE:r.1os co:-.sidera.:::- que S'3 consti ti.:ye f:íl '-11'! 

Ó:..."'G&~o dt= cor:sul "ta, J)Uez tetas f'::.~rr.;n e reo dt:tE rr.. re eu.'betc.12: 

ci.oteción y ::.1::.pJ.iación de '::icrres, ·:Josq_uee · y flé,-UES q_-¡;.e de­

be a ssr rEos~·::lt .i: por man.iamien-';;oz ie J.cs Ej9cutivo:i L:.c!! 

id.s:r-1.:0 de L·. ::>u"':o::--id·~d. s.¿:;no ::.•:i.a, er;carg:o. ie. de r~sol·.rer J.as 

E.cl:.ci t1.<d&s c~1.H! los :¿:U">l:':os y cr. g;int:r<.l ni.lcJ.eos de ¡:icbl!:_ 

~iór. q,:.e a su .:!:.n~id•·r:::.cié:n pre=:en.t~1i. 

inicjo C.e les ex:::edient.,,, en s._. prncedimier.to, e.u su re--
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estt.. :función, uludire-mos al artículo 64 de la Ley de lo 

n.ateria, }'ueE :: ~·escribe q_ue el Ejec'\.~tivo Federal, cc:"lsul­

tc.rá a Li. Co:.::.is~,ón Agraria fl'.ix"ta respectiva, de lf: co:::pr~ 

oacion q_i..te :;:e"';e. l:e~.re 9. c~bo e:: el caso de q_ue los c:s.=:pc-

ria, mnnifieste!1. en ?ez..n:blec. ger.e:!:'""..J.l, q_uc no quiere_::.. -=-sci 

bir los bienea, por decisión de c~sndo r.Enos el 90~ dE --

;J1JS corr~penentes, -; cue.ndo deEe;:.~rezca o z.usen"tc :rart.e de-

ción üc: los hec}10G :r-or ,r Corr.isiór. At;r: ri::, 11'.ixta, :; ~oCvffi~ 

dados los ejidatarios ccr- de1~chos a salvo, ~ele~ bienes­

q_uedar:/¡¡ s dispoci<.:iÓn d2l Ejcc·citivo Federal. 

Tar, hi<fr. !'Oder.os consiae~r por s1:s actividades 

~ue la Coffiisión AGraria Mix~a, se constituye como érganc­

cc oi:;inié:1; r;ues del artíc~ilo J.2 .fracción :::II de l:-: ley -

en. cita., ::.-.:=.Je2··"'.ta & les ccmisi.o:ies el opinar sobre la ere!!_ 

ción o.e nu,,vos centros de ::obl:cción y nc~rca de le. <:xpro­

piación de tierra3, bosq_ues y ag~as ejidales y cc~ui.~les­

osí coir.c en loe: '3X"\":edientes de :inafectEbilidad; y "'·"":! ta!!:_ 

t::.é~ agregarr.\:"1 qya la Cc,z::i2ión Agraria f{.ixta fiAnge ccmc -

autoridad z.gn.ri2,; puez del r.:isn;o artículo ant.,s ci"taio--

resclyer las ccnt::.:·cvc-'.:""sias S.)b:r'B bienes -:.i ... cler~chos abra--
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ley, e inte:r-renir en los der~;;s c·uyo conoci::;ier:t.o les r,sté.·· 

atribuído. Reflejándose esta activi~ad, en la resoluci6n­

irrevocable que al efecto dicta la CoILisi6n Agraria W-ixta 

en los conflictos sobre lo posesién y goce de las unide.-­

des individuales de dotación, y sobre el disf1~te de los­

bienes comur:ales, así oi.sr::c s.l conocer le: cc1Lis::.ón sobre­

la nulidad de actos y documentos que contravengan a las-­

leyes a¡;:~:arias, lo que tr-c?.tarncs de decir es que se da fin 

a ostc-.s controversias :¡::e::- r.:cdio de rescluci6n .:;.ue eILi te -

la comisión, le. Cii;.e será il:curri';le. 



D) .- Presupuesto de las ComisionP.s AEr-cirias Mixtas. 

El artículo óo párrafo segundo de la Ley Fede-

ral de Reforma _r.,;raria, dice: " Las cor:iisiones e.gTI'.rias -

mixtas forn;ulará:-~ sus presu~uestos anuales de gastos para 

su eficiente funcionamiento, los cuclss serán pagados por 

el Gobis:::no Federal y el Local c~rrezpondiente conforme a 

les convenios que al efecto se celebren. I.a aportación -­

del Go~ierno Feie:!:al no será menor del cincuenta por cie~ 
(14) 

to " 

La epor<:ec~én de la. Fede:roción, 1.e. ningún me-'-

(J.4) ·-



-, 
º-' 

-:;ec:"..Ón del Gobi·~rr:o Ft~d.e.ral, es. en razór.:. de ~1.-:.e las Corai 

::iion8s .Agrarias Mixtac. ir.:tegre.n u:;. c-..:arpo c-:;legicdc de-­

r··2:J.d.i(.;:1te de le Fcdcraciór.., ·~:ar J;j_f.!dic d.? 1.?. Secr~ta~:'.:é. 

:1 a¿;iJ~s, con.o en 1~ creac::.én e.e ni.1&,_,.os ·:!entres de ~ohl&-

:::r.:u~ntcs en que l~.e:. COll!isi ones Ag=r:.as Y.ix7.as co:::-ioce.!: º.2 

;;:~ hU"torid·.:-.C.eo.:: ~· cu;¡~. rr-·soluciÓ!t e"3 dt!I~ir.:!..ti"T..ra., toa.e és-

te cor... u_-..¡ ir.:."ter~_e d.~,:rl.nitivt:.!!,.ente 1-?ccia.1. 

:.~=·:.:::..do q_·.:e loo l rt--,3uJ,-.:.fJstcs de cede Est~do dsb€n -:-es;.on 

:!.-:,!"' c.J v:.lú:::e1_ d·? ~fJl~!:.to:~ po:r• do~tl":'i.:;:..:·· c2:1~ a.he. 



r:-=:. ·-·- rtí :'.!t~lc sex-to de :..e. 

IL<f s de la mi tac., por fni;,:c·::a e:. g=b:i.e=.:: locuJ. ten':'!.r'.Í que-

~~o~le~a, pues si 9stcs g~bierncs no se ponen de ac~erdo-

den:á'3, pa.X'E', el e~ so de .::ue ~l gc'"::da_rnc fi:;;!r,,r?.J. sélc· apor-

ciento ser'! '"·::-~·~t-:cié:·. de l::. :"t:lis=cir.1:, y eJ. ct:::-c cincl.~ª!: 

"tf:! r1,:::!.. Est.z. ... C.o, ccr;.o apprtr:ci6n ob"L:igatc~:..z .• 



:' - '------: ~- -~ 

E).- .A~ribÚcir3nss dfJ-; ia~- «::c=~is::.cz-.S-~--Áf;;ti.ri&~ ."dxtfi~. 

A1~e,~ndc!lcs a la J ey, di=-e::tcs: 

" Art::Culo' 12.- So.:i atribucio!'les- di? :;;ca C,:ii:::L:i!.cr.i?s Agra-

I.- Substa1wiar l:.:o. .;;:-::r~-~'..ante.s =-"' r°"stit;i..1.--­

c5_6:-i, dct~-:iéión y 2-r:l].JliacitSr: de ti -r~:_;¡;, bo:::q,,o_es _;J5'€V-r.~; 

d:!.vid"'?'les y n'.levas r-:dr;_'-tieici.o::i.ei;; 

!I.- Iiic"t.:.a.ninar e~ les c~cdientes de .::·eatit~ 

cién, '3..otc.·.ci.S:'l y ~rnr>=!-i&ci6r- d~ ~:_e-:ras, ·bo;_;ú .. iz :_- -·:·:.~~s-
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grarios individuales y nue·;as adjudicaciones; 

III.7 ,0pi:narsob.::·e .la cren'ci6n de nuevos cen­

tros dc1, ,;~blecicSn y aoe~~e de ié exr.ropiaci6n de tierras 
. -~-- ~ 

bosques y l:'gtiE!s_ e j i.d1"ler·: y comunal~s, as::C oon::o P.n lor; <:Z, 

:pedir,;ntes de l.ooaiizacl.6n ie la_ peq_uer:a propiedad· en pr,2 

d:i os aféctabl.cs y rm lori expEdientes do:> i.'.'lt=.fectn bil.idr<d; 

IV.- Reso:!.ver las coritro\•ersit•& ucbre- bier~es-

y ie::!'.'edhoe agrarios que le';' sea:·_ :plsnteados ~n lo:; tén,·l 

nos de ea"ta ley., ·'-; :intervenir er. lae der;:,tls cu;ro conoci-.:. 

:¡¡¡iento ce esté atribuido; y 

- · l:its r:olici tudes de reldti t1.1ci6n, dota.c:i6n o -­

~mp1iaci:5n de tie:rras, bosq_ues o aguas, se :;::i.-es.:;r,tare:.;. -

en los Estados, cori.·eopondiente a dende se encuentre el­

núcleo de !='obl<Jci6n inte:rest:c'.o, hncié11Ci.~lc l~C1'' cscr.i.7.o y 

se preseutr::rá d·i.rectcr..e1~t e m:tP. los GobE'rnadores, :oc i.,[: 

terem:dos cie1:.•?:r~r. entrE'gar copia .de dicha solicitud :¡ la 

(15) .-



·.·: Local ::.:an·'-'"-rn cm:·:,robar ;:;:!. el núcl.eo de ::;r:;blP.·~ió:;i ecll 

~:. 7::;.r_te l'GÚ..'"e lc.s :::-e;iuisi toe: d.e :;:?:·ocedencia, ( q"-.e loz P.2 

::-iddd. a l~ t·ecl:a de li;. soli::iit.;;d res,:.ectiva; .i_ue el ::-_•.fo--

!--:~2.ic~~,.. '1..ic: ... ;. sol::.c::.·tud. e~ el pe.!'iécl.!-cc ~fic::.al de- :.a --

~:::-: '.:.:·d y tu:!"::t:<r.l el oriL;in<:?l et la Cc::.:izi6::1 Aera:r;s. J.~i.::S 

-_-2.. ·";!'l l~L. ;lazc ~:= fiie:: ::: ~as Pa~ que i:1icie ~l expedi.-.;~--

-:e: :l e:J.. :?ae ~ic!..r,Q __ _ 1.:;-~ h2.:t~ les T1c!'.'"br.:_1- .. i~r_-:os de. lo~ ::...:..e_s 

·;.:..::re de:.. 0 o:-.:it4 Pa.r;;ic~l~r E~eci..1-ti·ro, de~:..bl:-'10 .;e:::- ¿;:_ 

r.l~cle·:· d.e i:;ob:.s::iíé,'1 solicitante. Si c·l E;js.:;u-t:ivc LocE:::.. 
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periódico oi"ici'.11; ex:pe:li::ef lc·G nor,-l::::amientos del Cor.:ité 

?art:i.cule.r ""'jec·c,t:ivo y ':".o"'.:if'icF-rá '21 :techo a :L Secrete­

::-i?. de le Refo=a Agrsri~ ~-

:9ast10 rá ,;_ue la ::; olici tua. ex:¡;: res e l.a in";e::.ción 

d.e i:r-:ioove1·l0, e ~1i1e se dicte scuerdo de inicic.ciór. ?.e 

c:i.cic, ;-!?re: .. q_ue :e ten.;a por :.nic~.::;do el ejerci.ci(• de 

unE Ecc:ón ~grariE ~ ~e ~rcce~2 8 la in~c~uciór. del exp~ 

.-.1 

Si ls. solici~"l..-:.4 es de resi::;ituc:..6n, el 0::-:~o?;iie!! 

-::"? ::e s-2.;;::-:_-:.-2. ;o'i"" e.::P v:.a ~ po::- S"Í 2..u ~--esl·i -tución se d.ecl~ 

ra i:r.:pro::ed.er.t>i', enwc!ic·=s c,1 i::ismo t.ie::.!c'º se seguirá d.e -

pro:pietarios e usuarios de aguas o.estin::de.o al rief;O de -

cJ..e"' rúe·ticos •;.ue se encui::ntre:, de:1~"'º deJ :?.'!:dio de :::.fc:c-
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:.-ix-ta o ·:l <_~ot>.:.:.::·:-_?.dor di.zpo:ng&:-.!. la public!.1.c:.ón_ !'e:-12~idn,­

r•0tificE'.}.•i! el •-.-:ocho c.l Registre; Público que cc:::-~·e:::i:¡;ondl::. -

1-0J." r.:-.r=dio O.e c·="':.c:Lo c.:..ue le envíen :por co~reo ce:!:"ti:ficac1c-

!;ar~ 8J. efect-.: i-: :ii.;.e pro::edE. a hP-cer la..;; ~-..not~c:_c:_2s rre~ 

s-:..nal~--; corr~-.:J:·-=--~-1:.snt-.::=:3. I.ac Comision-=.::: Ai:;rt:•r:.~:: lo:ixt~~­

:: :- ~0~~-~L ,:,of:~.z- -?l_ I~- r"ticulo.r a les pr·:.I ie"'...e. ~:.os rle ·t:.e­

rr::: s ~ : f;1..1P.t~ ~ . .:2c-t::::blr.?E', ror r;.edj o de oficio q_u.~ les diri 

;~9L u le~ c~acc~ de l~s finc~s. 

:; '.1r:t-:s a.e :::ue ;e llicte :!'.'esoJ.uc: 6n presidencial, se pide-

1-_, l'('si;ituci6n, ,¡;]. ex:reclien-t;e coni;ir~usr.! su r:::-ár.:;:..te :¡;or-­

lu do~J.e vía ::o"';e.torü y res ti tu·toriE.; y en este caso se­

te:.:0.:..:-.--á ,_---_-.;.e h~.c ~~ uni. • _uirrt9 :-.otir"'ic!~ci ón o los !=-resunt.:.~-­

! fc.c~r~dos. 

Lcz ~.ar:"i:'::. ier..toE dF. los Ejec\.ó."tivcs Loc~·.le.s, pr~ 

ci::::~:::-... h: Jas ::u::;:e~·ficies y J.indc.:!'.'oc de ::..os terrcnoa reiv:'..:::­

dict:do-:=, en e: se de resti. tiJ.ci6n, así cor:c lE s ccndiciones­

,~1.~:-:i é.-... :..l~.rden :-·~ -:: ... se. ele ·'iot~-c:'..Ór.., sie::~ ls.rár~ 1a r=xtenaiór.­

totel y le• el::.:·;; de ·r:.ern<s •:cncedidG.s, lo distrj 1:ntción de-· 

J.: ~ ::ect1.o..::ión entre 12.s :fincas que hayan soportado; las 

t.:n:!.1.t'deo de ~ ... o-:~.ción Cf-').e se ccnet:itu:,·an, y el ::-~:Cero de 

individuos cuyos derechos se dejen E.\ sal\•o, así corr;o las -

su;-:~:---1'ic _es y.e.·.:.....:- uGot..:; colec"tivcs, pe.!"~ .le parcela eccolar--
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y para 1éi ,fui:ldad agícola industrial de la mujer. El manó.a-

tario local autorizará los planos conferir.e a los cuales -­

se otorgará ,la posesión provisional si se "r~sti tuye o se­

dot» con tierras de riego, exp:r·esará tau.bién la cantidad -

de ag>.;tas que a estas corres1iondan. 

Ia susodicha ley, en su artículo 279, dispone: 

11 Dentro de un :;lazo de cuarenta y cinco días, ccnt¡,dcs 

a part:'..r de lP. i'e,,,ha d.e l'- publicación de 12 solicitud, 

los vecinos del pueblo aclicitPnte dobu~ pre2ent.r ~ 1" 

Comisión Agra ri::. llixtr=. 102 títulos de pro_piedCTd y lu dccu­

n:entaci6n necesaria para coz:.probar la fe':ha y le< fo!':l:S '.l.e-

despojo de tierras, boi;q_ues o agtias :r-eclamr:das; y los pre-

suntos afectE<dos debe11 exhibir los documentos en que se -­

funden sus derechos. 

si-la solicitud enumer·"' ló-e pre-dios o terrcnos­

que sean objeto de la dez::anda, ad<:niás de la publict>ción S<;; 

notificará,, por. oficio a los presuntos afectsdoe. 

Cu.ando la eolici i:ud no enurr.e:::-e lo~ predios o -­

terrenos que s~an objeto de la demande, la Comisión Agra:--:a 

~ixta har( de oficio Ia inve~tigación q_ue correepo~da,ur.a.­

vez que ne identií'iquen Jos -predios, notificare por of'it?io 

e. los 1·resunto~ ::-fectados, y el plazo d.e C"t;i. renta y c~.r.co-
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díai:. comenzará ª r:artir tle tal noti:ficaci62;_ " 
(l6) 

Serun enviados a la Secretaría de la Re:fozma 

Agrari~, por le Comisión Agr?.ria Mixta, los títulos que 

presentaron l: s pcroonus intere:sr'd~.s, para que éstE• es­

tudie sobre le autenticidad de los mismos;. ésto se hará 

der:tro de los treinta dú1s, que sean improrrogables. La 

Sec:::etaría los devoJ.verá a l[! Comisión con el C.ictámen­

paleográfico corresr~!ldicnte; por lo que las comisiones 

deb· rán inic::.l•r el procetl.im) cn-:=-c que debe segulrse para 

sa"':ó.sú.cer las necesidad-:: a agrarias deJ. niScleo solicita.E: 

te. 

Si el reflul t<do de lo anterior, es :;iosi tivo, 

es decir, resultan auténticos 1.02 documentos presenta-­

dos y se corr,rrob6 el deropojo su:frido, de tal forn:a que­

lc restitución aea procedente, la Comisión /,graria· A"'ix:;,, 

tE. suspenderá le. tramitE.ci6n ¡.or l& vía dote-.toria, y si 

con los bi.;nes que secn recl2F-icdos, no se han ocupado -. 

co!ll''onne a 111 ley, l2 oorr.i:..:ión revliz.ará dentro de los-

60 días siguientes t: le :fech& en que reciba el dictám•.an 

aludir1 o los siguientes ·~rabajos: 

( l6) .- Ley Federal, obrP. citadac, pág. l09 y.110. 
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"I.-Identificación de los linderos y del terre-:-
,•,. 

no cuya restitución se solicita y planificación en que a-

parezcan las propiedades ai'ectables a, ,que se refiere esta 

J.ey; 

II .- :Formación del censo agra,r:i.o correi,spondie_!! 
. - . - -

te. La - junta censal, en este (lª!lCJ.• si constitU::i:@ con -ios 

representantes de la Co:nisi6n Agraria Mixta,· y del núcleo 

de poblacié!t solici i;ante; y 

III .- Info:n11e ese:::-!. to que explj.que los datos -

a ~ue se re~ieren las freccicnes anteriores, ccr. un capí­

tulo especial destinado a precisar la extensión y la cla­

se de los bienee: .::_ue :¡;:or restitución se re_cla:o:;e:r.., y en su 

caso, indica~ las fr&ccicnes que hey-:-n pasado a formar-­

parte de los ejidos o nuevos centroe de población agríco-
(l'T.j 

la " 

Una vez efectuados los trabajos indicados, la­

Comisión Agr::,ri~ 'Mixta formul.ará su dic"támen dentro de -

los diez días a partir de c..,ue se concluya;• los trabajos-­

antes señal~dos, y lo someterá Q la consideración del Ej~ 

(17).- Ley Federal, obra citr•da, af~. 281. pág. J.10-
Y lll. 
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cutivo Locsl c:uien deteni:inará en un plazo de cinco días;­

el manfü,trr::-:.o loc2l une. vez dictado su mandamiento envia­

rá el expe~iente al delegado agrario para que éste le dé--

el curso '":;e corresponda. 

Cuando el mrmdatarin locr'l no dicta l!iandamier.-­

tc ·e?l. el :;::1.::izo indicarlo, se entenderá que lo ha desaprob~­

do y la c~==-sión Agrario Mixta recogerá el ex~ediente en~ 

un té=ir_;: 'ie cinco día.o, para el efecto de tui"narlo ir.r.~-­

a:.~.tcr::e:~-=-= c:l delc¡;<?.do ::-g=!'io y este continúe la trazr.:.~­

ci6P. del •X!'ediente. 

Ahora, si 1a comisión no emite dictámen en el~ 

tier::po q~e se le da, el ~andatario local, recogerá el ex-­

pediente y dictaminará según juzgue conveniente, en el Pl.!!: 

zo de cinco días y ordenará su ejecúci6'n. Una vez resuel-­

to lo env:i:s:rá al. delegado parr- que prosiga con el trámite. 

El delegado agrario completará el expediente --

en cnsc n.;cesario, en el. :¡;lazo de quir.ce días, quien deb!;.­

rá forrr:u:ar el resumen del procedimiento, enviándolo luego 

dentro de loa tres días, con su opinión, a le Secretaría-­

de le Re:fo=a. Agn:ria, y ésta al recibir el expediente J.o­

reviai;.rá, y a loa q_uince días lo remitirá al Cut?rpo Con..s~ 

titro Agri;.::-:.o, el cue.1, en pleno emitiá su dictámen o ac•..;.e!: 
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do pare. com¡;letar el expediente en eJ. :¡:;J.azo de sesenta -

días. El dictámen será~ométido a J.a opinión del Preside:! 

te de la RepúbJ.ica para su resolución de:finitiva. 

La Comisión Agraz~a Mixta tramitará de oficio 

un expedi.er.te de dotación- compJ.eme::rt&rio, -parE el caso de 

que las tierras res ti tuídas no sean su:ficientes para to­

das las personas con derechvs. Inicíandose este expeC.ie!! 

te cor. l¡¡; pub1ínaci6:-, del B.cuerdo de la Comisióz: Agr.:ir:is. 

1.1ixta. 

Cabe sefl..alar que paro el ce.so de que la Secr.!i!. 

taría de la Reforma Agraria considere que no es ~rocede!! 

te la reoti tvci6n, entonces J.a Co:::isión Agraria Mixta, 

deberá contínuar por la otra vía, o sea le dotatoria. 

-En J.a prilr.err instenci::: :Parz. l~. dotac~6n de -

tierra.e, que es practic~men-te donde inte:r-.riene la Comi-­

sión Agraria Mixta, y que estudiaremos. El artículo 286-

de le. ley cintes invocada, nos dice: " Una vez publicada.­

ln. solicitud o el acuerde. de iniciación de o:ficio, la -

comisión Agraria Mixta, e:fectuará der:.tro de los ciento -

veinte días siguier:.tes ~ l~ publicación, los treo.bajos ~­

que a continuacuón se mencionan: 

I.- r..::-. forrr.cción del censo agrario del LÚclec 
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de población S·Jlicitan"':;e y recuen'to pecl;ario. 

II.- ~evantamiento de ún plano del radio de -

af.;ctación que cor.tenga J.os datos indispensebles para co 

nocer; la 7..or.a ocupada por el caserío, o la ubicación 

del núcleo princiFal de éste; las zonas de terrenos com~ 

nules; el conJunto de las p1~piedades inafectables; los­

e ji dos '.!efini ti Yo o provisionales y las porciones afect:;:_ 

ble3 de las f±nc2s; y 

II:.- Inforrr.e por escrito que complemente el­

plauo con amplios datos nocre ubiceción y si"':;uación d€l­

núcleo peticionario; sobr~ la extensión y calidad de las· 

tierras plani~icadaa; sobre los cultivos principales, --

consigr...ando su producción media y los decáa datos relati 

vos a l~s condiciones agrológicas, cl:imatológicas y eco­

nóruicr·s 6.e la localidad, eet¿ in:fonne alud:irá tal'lbién e­

la ~rop:i~dP.d y extensión de las fincas rfectables en fa-

ver del núcleo eolicitante; exc.~inará sus condiciones c~ 

tastra1es o fiscales e irá acowpañado de los certificados 

que se ~acaben en el Registro Público de la Propiedad o­
(15) 

de las ci"icinas ficcales " 

(18).- Ley Federal, obra citadr,. pág.112. 
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El nenso G.grario :,- el recuento, se lev:'.'lntará 

por una junta c":-ise.1 integrada po:: un representio,nte de­

la Comisi6n Agraria Mixta, quien será quien dirija .los-:­

trubajos; y un represcn"'Jante de los campesinos peticio­

narios deoignado por el Cor.:ité Particular Ejecutivo-: 

El ce:-iso contendrá a todos los individuos c~ 

pacitudos par<i recjbir la unidad de dotación, sefialando 

sexo, euac1, <'stado civil, ocup•ción, nombre de los int2_ 

::cr::mtec ú.e la fnmil.ia, de!·Gr..dencia económica dentro de­

ella, superficie de tierra, y cantidad de ganado que p~ 

sean, así como los aperos que tengan, o sea, los inst~ 

mentos de labranza con qu~cucnten. 

Podrá haber objeciones en l.a junta censal, 

J.a;; cuales si resul. tan fundadas serón recti:f:ica,daSC:Por­

la Comisi6::-, Agr::::ria Mixta. Al efectuarse los t:rabajos-­

sef¡Pl&dos, paru r'O-cabar lor; da-too relativos a l.os ¡;obl~ 

dos que hayc.n solicite.do ejidos y a la vez se recojan ,;.. 

los datos corres~ondicntec a los núcleos que exjstan den 

tro de ella y '"º hayLn presentado sol.ici tud, con el ob­

jeto de :1ue se dicte el acuerdo de iniciación de oficio. 

Cuando l.os datos que obren en el cxpeCiiente -

doctll4entos, :pruebE.s, etc, l.a Comisiór: AeT--' rifi J\'i.xt.a, di!:, 
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oaminará sobre la procedencia, en el término de ~~ince 

días contados a partir de la ~echa en que quede integra­

do el expediente. Una vez que la Comisión Agrari.n Mixta­

dicte su dictámen lo someterá inmediatamente a la consi­

de:-:::ción del Ejecutivo Local, quien dictará su ::.endamien 

to en un plazo de quince días, y una vez que se ~sya he­

cho, orden;,_: re su ejecución y lo turnará a la Sec::-etaría­

de la Reforma Agraria pera su -tramite corr·E-spcr.i:.€nte. 

Si el Ejecutivo Local no dicta m8ndamiento en ~: ~lazc 

:'..r:dicado se entenderá que desc,!"rccé el dicC:,.l':Ter. i-'> le ::. 

Lisión Agraria Mixta, debiéndc éEta recoger el expedieL­

te dentrc· de los tres días s:.guientes. T·.Arnándol.c a 12 -

Secret,,,ría de la Reforma Agraria para su trámite si.;bse-­

cuente. 

Cúando la- Comisién ~gl:-arie. Kixta no J.ictemil:.<C 

en el plazo legal, el rr.ándatario local, recoge::-á al e::q:;~ 

diente y dictará dentro del ~érmino de cinco diss el --­

~anda~iento que a su criterio crea pertinenete, ~rdenanf 

su ejecución y lo turnará a la SecrP.taría de lE. Reforma­

Agraria para su trámite correspondiente. 

_CuP-ndo el n.andaTario local dicte n;E.::;i::>.ILien"to­

sin que haya habido dict<o'.men de la Coir.isión Agrs.ria Mixta 

entonces, la deleg~ción agn•ria rP.cog<?ra el ee:r<?diento 
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~e, y en caso necesario recabará los datos que falten Y­

F::-acticará las diligencias que procedan dentro del plazo 

de treinta días. Luego :formulará e1 resumen del caso ~"O!! 

~o con su opini6n y les enviará e1 expediente al Secret~ 

:::-:.o de la Re:for.ma Agraria, en el plazo e.e tres días para 

S'1 reeoJ.uci6n. I.a. Comisi6n_ dará .aviso a la delegac.i6n -­

agraria de lo anterior, y de los casos en que el Ejecut1: 

~o LocaJ. no dicte oportunamente su :mandamiento. 

Los propietarios que resulten afectados podrán 

ocurrir a las Cooisiones Agrarias lf.j_x-vas, :paI? deducir -

sus derechos, durante la trani taci6n del expediente y -­

hasta cinco días antes de que aquéllRs dicten su dictá-­

:en al Ejecutivo Local, los alegatos :1 dom;.cenioos que -

con posterioridad se of'rezcan, del:>erá:::: presentarse e.nte­

el delegado agrario :para c:ue tomen en C'l.tenta al hacerse-

1$ revisión de1 expediente. 

El Ejecutivo Local, envia:ri: los ~andamient6s­

que dicte, a le Comisión Agraria Mix-"va, en el plazc de -

cinco_ días ¡::en. su ejecución. Si el :::zndetario, concede­

tierras, bosques o e.g¡.~as; la Coirisión des:.gnará un repr~ 

sentante que se sncc.rga.rá de convoca:::- al Co¡;¡ité Particu­

lar Ejecutivo, a J.os miembros del ni!cleo de población b~ 

neficiaddo y a los provietarios a:fec~ados, a fin de que-
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cor~cur::.--:?or. a l[o diligencia de posesi6n en la q_ue :fungirá 

coco e.sesor. La diligencia de posesi6n deberá pra.ctica_E 

se dentro de los dos meses siguientes a la fecha ne la­

ex:Pedici6n del u.2ndcmiento del Góbernador, e_ invariabl!:_ 

nente coor,rende1~ el desl"nde de los terrenos que se -­

entregan en posesi6n. Si el mandamiento dictado por el­

Gocernador considera que dentro del radio de siete kil6 

=ctrcs iel nú~leo gestor no existen terrenoo afectables 

avisare al Cooité Partic\tlar Ejecutivo y a los propia~ 

ríos que hu=iPson sido eeñaládos como ~fectables y ord~ 

nará que sea ~ublicado en el periódi~o oficial de la e!! 

tidad. Una vez przcticada la diligencia de posesión pr~ 

visional, se considerará al núcleo de población ejidal­

para. todos los effrctos legales, coco legítimo poseedor­

de las ~ierras, bosques y aguas concedidas en el manda­

miento así CC'-C se les reconocerá personalidad jurídica 

para que dis:fruten de todas las garantías económicas Y­

sociales que la propia ley determina, así como para ºº!! 
tratar créditos de avío y fefaccionarios. 

P:rocticada la diligencia de posesión, l~ Com~ 

sión A~ria Mixta, tennrá que informar de inmediBto a -

la Secretaría de la Reforma Agrarie, así como a la. Seer~ 

tar:!a de Agricultura y Recursos Hidráuiicos, sobre la -­

ejecución del l!iandr,.miento y remitirá éste perz. su r.ublj-
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caci6n en el ~erióüico oficial de la entid2d, si las 

tierras o aguas afectadas se encuentran en varias enti­

dades de la :federaci6n,_ la public~ci6n antes~ referida .­

se hará en cada uno de los periódicos de dichas entida­

des. 

Er. la segunda instancia para dotaci6n de ti~ 

rras, se hart. ::nte la Secretarú1 de la Re:for:rm Agrr:;ria­

siguÍéndose o-r-:.·o procedimiento, en el c1Aal se dictará 

la recó1ució:: definí ti va, es "'.iecir rarn q_ue .Je J.ottn de 

tierras y l¿;:o l:agan la posesié:1 de:firütiva, e bien para 

~ue de8ocupen l~s tierias dadas en posesién provisionE.~ 

por haberse r.¿gado en la segunda instancia. En =,zón de 

<:i_ue es otro :rrocedill'..iento en ~1 que la qord.aión /..g!.-aria 

Mixta no tiene inte:rvención directa, es por lo G_Ue no lo 

rr8t2mos det~lladamente. 

Er. la dotación y accesión de agtias, se prescg 

tarán directb::.ente ante los Ejecutivos Leer.les ;¡ ln trc.­

mi ti=c::.ón de los exredientes se sujetarr.n E. lo previsto 

para la dotación de tierras en lo ~ue sea aplicable, y 

toda vez que :.·.~ se ::::encio:-ió éste procedimiento; es i..ene.::!. 

te1· sef:Plarlo :nic· men--:2, Segi.h:. el art:'.c1:lo 31~ d<:l la -­

ley en cuestió::, nos dice: " Inicü1do el. expedj ente per­

la Co:--iz::.6n Acr;rir: Kix-.;a, 1fotr1 ~olicitará ?. la Secr•~tt'-
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i·ía de Ag::::-icul tc,r-,: y Recurso::i Hidráulicos, :rractiq_-ue un~ 

insr-ecciér:. -· fin de inve¡;tigar: 

I•~ :Ll1 posibilidad de reslizar el riego de 

las tierras .-ejideles o comunales de los solici tantea; 

-II,- L2 locali~aci6n de los ar.rovechamientos 

..,;.ds· • .:,r,t.:,s qu.: I'U~..l:;.n ::er :::tfec'!;adcs y de l::os :fueirtes de 

III.- El aforo en las corrientes y de' los 

diferentes aprovechi:,mientoo afectables, y los datos té.2_ 

niccs del sistema de riego; 

IV.- El coeficiente de riego pare los culti~ 

vos de le- regi6n y la fecha y __ la :forma_ en _que_ se _sumini~ 

tren los riegos s los diferentes cultivos; 

v;- I.9.s superficies de riego, gE>.stos y volú­

mene<' ']_Ue corresr.cndan a l!:>s propiedades af'ectables; 

VI.- La extensi6n de las tierras de riego de­

los aprcvecher:rientos inafectabies; 

:. .. . 

VII.- Las serviduobres impuPsta.: ~r las que 
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1cban im»oner::e ~-, las ob:ras ya establecidas, o a los te­

!'re~1cs que se deben ocupar, las que se proyecten :¡::ara el 

pueblo ~olicitante; 

VIII.- Ia extensión y la calidad agrológica~ 

de las ~ierras y las condiciones climetológicGs de la -­

reei6n, en relación con los aprovechamientos afectables; 

;r 

IX.- Las obre.s hidráulicas abandonadas y la -
(19) 

posibilidad de su aprovechamiento " 

En cuanto a lo den:ás, ya dijimos que in-teIVi.§:_ 

ne "~'n"'.:o el ..o.je:::utivo Local, la Secretaría de Agricultu­

ra y Recursos Hidráulicos, y la Secretaría de la Refonna 

Agrar±a, y una vez te:aninado el trámite y dictado la re­

solución se &plicará lo relativo a la dotEción de tierras. 

En la creación de nuevos centros de población 

ejidal, la Comisión Agrarie: Mixta opera como órgano de -

o:¡::inión corr.o ;:a se dijo en r·p~.rt2dos anteriores-, y de -­

acuerdo al artículo 332 de la ley en cita, se desprende-

(19) .- LE>y:Federal, obra citadc;, pErg. 123. 
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electos :formulados, se ersiarán al mandatario local y a­

la Cor.-.isi6n Ag~- ri~ M:ix-'::a de la entidE.d de cu;;a jurisó.2, 

cción se pretend.i;.. crear el !"l'.levo centro, }'.2.ra q_c.i_e en un 

rranera, su inte="";encié':l en las expropiacic::es de tierras 

bosques y i:-.guas. su ::.nt<;rver.ci6n es de opini6n. ?ues la 

Sec::-c-:?.ria <ie :;.:; ?.e!'".>=-ª Agr2-::-is noti:ficE :·i E·l ccr:iEE-­

riado e jidaJ.. de::. r:úcleo t fect::-,dc por la ex:pro:;:iación, --

asi como en el Jer~6d~co oficial de la e~~ia~d de ~~e -

Cor..isión Agraria iéix-ta de la entid&d donde se enc~ent::-e 

ubicado ~os bienes afectados. 

En la de;;erz:iinacién de las :pro~icd?dea inafe~ 

tables la atrib...:.ción áe la Cou:i'2iÓr. Agr:::::-i,· Kix-::a se:?:"! -

cas -=!fec-table::· 2 grícolas o ga::~.:!eras en eY.-r.lo"':sción q'\.:.s 

de~een que se :.oc~li.ce de1:Lro de l~s r:..isL~s la eupe::":f:.-

cie que ceba cc:-:.siC.eY2rsc :.n~ci'<o:c-ta'cle, :pres:;!'l;;ar:! solí-

citud ante L: Cczisi6n Agraria :Mix-t:a corres-:-,cnclient~, -
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(20) 
cíe eecogide. " 

Ia 6oinisi6n Agraria Mixta, estudiará el expe­

diente' si exifiteil. solicitudes agrarias sob~e el mismo -

predio, y comisionará personal oapáz :Para que en un pl!'!­

zo de tre :.nta .iías, locaJ.iee y ratifique sobre eJ. terre­

no el señalamiento de J.a pequeña propiedad ~,- rinó.a, ba:jo 

la responsabilidad de qui·?n eatr::blece dic~e :rerson'.'11, --

ini'orme respecto a.e l.a ~upa.rficit:: real ccñ::!~~a.2 -;,:e:-- el 

solicitante co::r,o inaf'ectabJ.e, y J.as divers&s C'3.l:idndcs J 

f:>:Dcciones que J.o co~per.en, y J.~ condición de exploTaci6n 

'.J.Ue t' ene e1: ese r:.o::nento, cuando lH Co!nisi6n Agraria Mi~ 

ta recibe eJ. informe antes dichu, notificará a J.os núcl~-

02 agr?.~ios ubice.dos dentro deJ. radio legal de <-.::'ec":::ic:.6n 

y a los propietarios ~oJ.indantes de las fincas, para ~­

que en veinte días ne.nifiesten J.o que a su derecho con-­

venga, pasado ese tierc:po, fo:n:::.ula:rá un recumen de J. caso­

ccn su opinión, el cual enviará coú s~ opinión, a la --­

Secretaría de la Re:formE Agraria, dentro de los quince 

dÍ3s siguientesº Lo de:nús corres:¡::.onde a ln SecretarÍP. 

de la Reformi:. Agr<::ria ;.,· resol·rerá si es pr0ceden1:e ex¡,e­

GiP el-~ftrtificado de inafectabiJ.idad y su inscripci6n -

( 20) .- Ley Federal, obra citada, p!Íg. J.32. 
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en el Ree:.s-::Yo 1\gr:: rio Nacione.l. 

El Procedimiento psr-c-. obtener l:: nulidad de -

fn:ccionE.i::ientos de bienes ccmunale::-, se iniciará con --

una ~olici~ud de los adjudicatarios siempre y cudndo lo-

solicite~ las tres cuartas partes de lo::- vecinos ~ue es­

tén en poeeaión de ur,;:• cuarte :parte de los terrenos, o -

..c!', una cuarta pnrte de los misr.os vecir.os cusr.do estén--

:-'.J:::e::i ~::-' 'Je, J.~ s tr"s cui:.rtrcs partes de los terrenos,-

" I.- nombre de los solicii;antes y proporción 

del area comunal que posean; y 

.II.- nombre de la comunidt.d o núcleo de pobl~ 

ción de c;.uese trate, expres!!ndo su ubicoción. 

_A la solicitud se ecom~af'íará, si lo hubiere,­
(21} 

los tí-i;u.1.ob :que e:.zn:paren la propiedad de los terrenos·" 

Una vez que la comisión agrE"ri!' mixta reci1m­

taJ. solícit~d, convocará a una junta e,enen:.l de ::-djudic~ 

(21) ~- Ley Federo J., obru citE:d<., pág. 142. 
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-:.a~io.s. :i~ los te:r-r~Y~os cuyo f-i.lncion:::tíiento p:retenda nul~ 

~~c-~.rz~, oir~~ s. lo~ ~eticior:2.rics y ~: les pé..rtes cfecta­

C.as con 2.: nulidad que se solicita, recibiendo todas las 

3.::::-.. ;.;:~-:ss :¡_ue y..re:~0:n'ten las r<..r'tes, que dispondrán un tér­

:: 2-;1c d·= :-_cvents d::s:::, a pa1·'t~r de ::i.::. ~unta '.'.:n n.enc1ón, 

:;"' ~:. ofrecer pre;~ 1:2.z y forn:.ula r alegatos. Transcurrido 

;;l :;::r;·~·'!.6do rn:obatorio y los ale¡;ato3, la Comisión Agraria 

::_...:.e lE = ... ::;rr.:~· €::! ,~-·uc <leb:_ !;::·c·= ... ~ee '~l 1n;c-vo ::: .. 2r~:-"".:::imiento 

::ie J..r s ~:...e=ras :::2.t;;ri.e. del _r:ro-=-lE·I;lao iiétese C.!.Ue aquí la­

C :.:~:Loi.Ür;.. _:.._¿;r-: rir r.iixta ope::--=... cor;.o trib1:1:al, pues elJ.t... es 

~~~e~ res~elve y ejecuta. 

Ahor~, Fªn; l~ nulidGd de fracciona~ientos -­

s ~:.<.!:e.les, se hará cuando la "-s:..5-ni:.ción definitiva de las 

:C'o·'?:'c:-:las ~ .. haya eí'ec";uado en contnvenci6r. a lio. ley 

:;g~-aria, el e lo :::erjud:ice.dos :¡:od.ré.n ocurrir o.ne.e lic. Co­

~ :..:;;i.ón .;-·~~_:~~rir..t ?wiixta, pe.rE' qi..;.e rez"'_:elva scbre la nuliC.:= .. d 

de ~sos ac~os. Se La~ por eEcrito, y dentro de los treir 

- d::c_s zi;_:¡..li~r .. te3 c.:. 1:.- fec!-:s.. en q_ue se 1:2.ye verifica­

.le '~l fraccionarr.ient0. La Cor:1isi6n Agraric-. rí.ixta ordenn­

--::-!.. ¿·..:e ze :-.rectiqtle una :i~1specc:.6n sotr<? el "terreno, es­

t'..;::..:.: !"'.! le ·'oct~t::entPción. rc:c.ci::1:::.d~. ccn 12. posc:sión y -
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bién realizará todas las diligencias que se mencionaron 

para la nulided de fraccionamiento de bienes comunales;-­

siendo en un plazo de noventa días, y después emitirá su­

resclución en el término de quince días comunicándoselo -

a las partes así como a la Secretaría de la Reforl!:a Agra­

ria. 

El procedimiento para dech:rar la nulid~:d C.e -

todos aquéllos actos y documentos que contrevenge.r. las -­

leyes agrarias, y para el caso de clue no se regule en 1'1-

propia ley el procedimiento a seguir, se hi: rá de lr. si--­

guiente forma: Se iniciará con una solicituc de lR parte­

interesada, o bien se ha~ de ofic·io, se hará entf.' lE' Co­

z::isión Agraria Mixta, le. que notificará a las partes; las 

personas o los núcleos de poblcci6n que tengan derecho o­

interés pare. hacerlo :por el perjuicio q-...e ::uede Cf'.:ssrl:s 

eJ. acto o documente que impugna. La nu~id:::i de J.us ~ ci:xr.-­

ble:o.s sol.o la podrá pro::i:over el con1isari~:io e jidaJ., el. -­

consejo de vigil~ncia, o bien por el veinticinco por cie~ 

to de los ejidatarios o comuneros. 

I.a Comisión investigará en relación a lo que -

se esté solicitundo, y dzrá un :plazo de treint2 días pare 

c;.ue las p~rtes aporten :;:-ruebas, una vez que transcurra -­

ese 1apso, se le ~~rá saber a los interesados, que tier.en 
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r1uince días rare los alegetos que les correspondan, un8-

vez que transcurran los alegatos, la vomisi6n Agraria Mi.=:: 

ta resolveni sobre la procedencia de la nulidad mate~ia 

del procedimiento; las cuales no serán recurribles. 

Ctiando se trate de asambleas ejidales o con:u--

nales o de actos o documentos relacionados con las mismas, 

si la Comisi6n Agraria Mixta resuelve la anulaci6n, el -­

dele¡;:ado agrario citará a nueva asamblea general dentro -

d~ los quince días ~ieuientes, manifestando q~e el objeto 

d.0 -::o.l LlSDfoblea es reparar o reponer el acto anulado, en­

los derr.ás casos, la comisi6n dictare las ordenes necesa-­

rias rare dejar sin efectos el acto o sin valor el docu__: 

n.ento de que se trate. 

En la suspensi6n de derechos agrarios ss nece­

sario que el ejidatario incurra en alguna causa de suspe~ 

si6n de derechos que eeñale la ley agraria; en el cual la 

asm:.blea gene:rrl podrá pedir esta sus:pensi6n. 

Cualquier ejidatario puede denunciar los he--­

chos que ameriten tal suspensi6n ante el comisariado eji­

dnl o bien ante la as6mblea general ( Máxima autoridad -­

en los ejidos ), pre~io aviso en el orden del día , hacié~ 

dole saber el objeto de la misma así como los nombres del 
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afectsdo ~- del d2:c· .. r~sie.nte. Pars eGt-a asa;:.lilea sl con:i=a­

risdo ejidel solicitará la presencie de lé' Delf•6aci61: .A-­

;:n':rü·, es decir, };n re::;iresentante de ésta, pare que ver.!_ 

:!:'ic:ue el quóru!é 1-e¡;,_-a.1., lP 1rot<,ci6n rnsycrjtaria, que en su 

::<•se 10.cut~n:te :'"'ª i.: la susper>-: i6n y el cebidc cw.;1ilj r:.ien to­

do; tod.Es las :fc-.1-:-.:alidades para les lev&.ntam;; en tos de las-

2ctas, se l!'s da!'2 opcrtunid:- d de ciue- io:e defiends:n los --­

:¡.:ect?.dos, sir -:1·e ef. té present.e el represer>':Rni e de la -

=elee;-ac::.6n. El :¡:;=cedi::-ientc dé r<f cr.mienzo cN:! :m rsc.r-i. te 

;:~!·ese __ -t~do ::::--:e ... Cc_\7. ielón Ae_:.::~ ;. ... i·::. JI. :.:-:"ta, se ;_ corr.J:·añzrá­

el :.oct~ de l:s. ~.s<:L~l¿·a ge1;e=l. Este cnvü<nf copia a 12 -

,::;.rte- a:·ect:s.da y se:'.::laré clía y i:1cra pRre lE eudiencia de 

;~ebó.s ;,- a.le¿-: ~c-s, aiendc ésta He &r.lLee de t1uince días ·-

1:i des:¡:-ués de t ::-ei::.te. dí& s, mj ent:tas tan te la CcILisi6n A­

¡;rsria :Ki~:ta c!.i'::tF::-1 recolución, notificsndola e las par­

te:: Y :;:-::-ocedie?:dc E. e,:;ecutarlu. Esta resoJ..uci6n se:rá iricE 

rrible. 

Pa~ l& ?rivaci6n de derecl:é:s &gra.1:ics, s61o -

la o.saz::b::.ea gc:-.eral o el delegado ag~rio resrectivo, :po­

drá solicita::- a le Ccmif:i.6n Agraria r>.ixta q;:e inj "ie el -

:¡::rocedimieni:;o de pr:.v=.c:i6n de derecI:.os inditiduales de 1.4n 

ej::.'5.~to.r::.o, y en su cr.so; la nu.evE-. zodjudicaci6n. 

Si el :po::c~ento lo origina en el núcleo ejidel 
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es decir, en ln Gsamblea general, se seguirá el ~isrr.o tri:<::~ 

mite que para la suspensión de derechos agrarioe ya ~enci_2 

nado; ~ero si es a través del delegado agrr..rio, éste seña~ 

lará le.a causas 5.e :procedencia legal, acoi::pafü:indo o su es­

crito les pruebas en que funde su petición. 

En caso d_e quf'! del estudio del expediente se• -

presuma en que se ha incurridc en una causa legel de priv_: 

ción de derecl·os, la Comis~6n Agraric. l'fixta, citará aJ. cc­

misariado ejidal, al consejo de vigilancic y ~ lo~ ejidQ~~ 

ríos afectadcs por la posible privacién, prra que se pre-­

senten el dia y hora que se seffala:rá al efecto, mio~as ci­

taciones se harán por oficio, en caso de qüe los ej:d5tar­

rios Ebandonen el lugar, se levantará un ac~a ante c~atro­

teetigos, y la notificación se hará por medio de svisos 

que se fijen en la oficina ~unicipal del lugar y en les 

lug&res rr.2s visibles del -pob:lado, El día de le. f.Cudiencia -

es pP.rE. que se oiga a los intcresadcs y ~etoe :¡:-reee1lten 

sus prueb<:.s y s.legE.ciones correspondientes, y díez días de!!_ 

pués, la Cowisi6n Agraria :rtrixte, valorizoi"á escrupulosan.eE_ 

te lic.s pruebas recabndas, y emitirá S'..l resolución sobre 1::: 

procodencio de le privl-.ción de derechos agrarios, y er.. su­

osso, sobre las nuevas adjudicaciones. 

En caso de inconformidad con la reso~ución de--
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las partes se encuentre inc.:c:-_fo=e con la s0l:<ci6n propue~ 

t8, en lé:'S cuestiones an"':eriores, podrán actidir ante la --

Ccwisión Agraria Mixta a fin de que ésta ree.ueJ.va la con-­

troversia. 

La Comisión .Agraria Mixta noti:ficañ e las par­

tes qt;e tienen ur: pJ.azo de treinta días p::-.:r?. que rindan -­

pru8 bas, durante 'Ü ct:aJ. o has-;;a díez días antes despt:és 

de concluido, :rionr2: r.mndEr prac-'.:i~ar lac di2i€enc"irs que 

s,:c;:: per-f:in<'·r.te:oi p<:rP .. mejor pr< •.rt!er. Concl·:íjo el 1".:::ri6do­

probatorio, las partes dis:¡:;o?ieu de -U..'1. lapco de diéz días -

para sus alegatos, ~· después J.a Cc·J:-.isión Agra!'::.= Mixta d:!..2_ 

't'.'lF~ su resoluci6!1 er. un térmi?io de quince dÍ!:.s, J.a que S!!!_ 

rá irrevocabJ.e, y se comunicará a J.as partes y a J.a Secre­

taría de la Reforma Agraria. 
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la 0o~isi6n Agraria Mixta, la parte directnmente interes~ 

d2 pcd::-á, en un ~srmir..o de ~reinta días , coruput~dos a -­

partir de la fecha en q_ue reciba la incon:fonnidad, eL; ex­

pediente de inconformidad se integrará s61o·con;1os '.que -

se hc.ya.n incon:fc=.'.'t:i::.., pero ln resc.:ución dictaaa:·. por. la­

Comiuión Agrari::. Mixt.a, quedan{ 1"i.~e pera. los. _q~~_e, nb se-

11ayan inconfo·.=adc. 

Las rc'3l·luciones que eruite la Con:.isi:6n Agra-­

ria Mi:ic:ta se publ:.c.'<rá en el :rE'riódico oficial de la ·eni:_! 

d,.d correzpondier.te, y las que e:r.ite el Sec.t·e•::ric C.e i,-­

Reforma Agraria, se l=•Ublicar:'r.. e.decás de en el periódico­

oficic. l de la er-tid2.d de ::ii<e se t=te, er.. el Dierio Ofi-­

ciRl de 1& Fi:deraci.én. IF" reo::ol·.1ci.:::ne;, e¡e :remi-::irén al -

Reg5 st::·o Agraric N' ~i on2.l pi:'.rr. los ei'ec-.;os de si;. inscrip­

ci6n y expedicién de les certificsdcs corres~cndien'tes, y 

al e~-=~'-'t<.~se se notific' n! al ccr;1ise:-iEdc ej::..del. p2:ra -­

que er.. c~so de qt1e C'e hé.Y<· decret2do l' privooién de dere 

enes &.grarios y ne se ha.:;&. p.:·ocedidc :::. l.a nu€va edjudica­

ción, c:!1vcqi;e u aser:::ble& general ccn el objeto do adjudJ: 

car l:o. o 1E3 nuevf's unidzdes de dct~1cién de que se trate, 

en les térzr.inos de la le:;. 

:Por 1.o que toca al trál!:i te d.~. qU'3 se, ,lleva an­

te ln3 Comisiones Asrari2.z Mixtas, será, cu13.ndá alguna de 

¡ 



F) .- Asuntos·que se·t::-sinitar. ante 1ac. Con:is:iones AgrariEs_ 

Nixtas. 

Es conveniente señalar q\le. e~ .~J. api:.rtado que-­

antecede, practicamente vinos J.os asuntos:~ue·se tramitan­

ante l.&s Co:c:isiones Agr.:.rias Mixtas, y ·¡,"a qua ee hizo con­

tado detsl.le, en éste ~pertadc sólc iLdicare~cs con preci-­

sión, cv.áles son los asuntos que se tranitan ante J.as Ce-­

misiones Ag:n;.rias ll:i.xtas, y donde -!'~"'-ge ccn.c Trio\Ulál. A'--­

grario. 

s).- Substanciar los expedier-te de restitución, 

dc-teción y ar:.plie.ción de tierras, bosques y aguas. Cotr..o -

ya estudia~op co4 anterioridad, e: prccedilr.i~nto se inicia 

ante la Comisión Agraria Mixta, y después de que se ,.JlUb1i­

que An el periódico correspondiente y se J.leve todo un ---
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procedimiento que y::; s<: indic6. el qi.1e dicta IL~.ndarr.ier.t.:i 

es el Ejecutiv0 Local y tan:bié= inte:rVendré el Presiden.­

te de la República, ya que a é: 3e someterá el dictámen­

q_ue et .. i t,_, el Cuerpo Consul.tivc 1.grario. 

b j .- Dicv.1~ina er. ::.22 expediente de res ti -cu-­

ción, dotación y rn:-.y.1 iación d~ -:ierr·as, bosq'..1es y ag\lt'.s­

que deben ;-;.e::;- ref?ueJtcs por we..=.!:imientos de.: E~eC\:1tivo -

Local; corr.c yct dijii::oc, la -:c::.:."i6n Agra:".'i:; !:ixta, dict~ 

.. ína :::·_ e--~-=·::>s c.su!1.tc.3; .Y s,,;. :.._;:_-:=.:"\1'enciú:.'1. 2;;: ccncrcte.2-t..' -

en l~ prir.:ero inetancia, has-:;2. i::nde se he.ce le pos<>sión 

c) .- Opina sobre ls. :reación de :::.uevos centres 

de población y acercc de las e:sropiaciones de tierras,­

'cosG:~es ~· "lgues P.jidcles y cc::: .. ::-.:.les, así c:c..:i en los e~ 

pedientes de lo~c.lización de :"- :;:ec;.uer..a prc:;:ieiad en :pr.!:_ 

dios af·ec'tables y en lo:il expc:.:.~::tes de ina::ectabilidad ... 

A may, 1· eb::.nc'.G.TLiEm'tc, y en et..-:: de re1:e'ticiór:, indici;. r~ 

lliOB, que en trat!Índose de es-r.c-2 s.suntoc l-:; Cor.iaión Ae~ 

ria Mixta "'6lo in1;erviene l'ªI"E ,:;in~·.:r· ~ c<:rcé a.e l.r p!'OC~ 

dencia o la no ~rocedencia de ~:J.os, y nu~c~ dictamina -

e resuelve • 

.Ahora indicarerr.oe, C'..lfando 19 Cc:::isión .Agre--
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ria Mixta f'unse como "trib;.un:i ::.gr!'rio: 

d) .- Resueiv-e las ccnt:r:oversias sobre: los· bie­

nes e jidales y derec!ios agrarios que ie son planteados en 

térr..::cnos de ia Ley Federai de Reforma Agraria·~ 

e). -En 1e. s-..~spensión y privr.ción de derechos 

abrsrios. Cabe señalar sue la s~spensión de los derechos­

jndivid11ales de un ejid?tario, procede coEo una sanción 

q_ue -:iene ¡:or objete ei evi-:;?r q::e 12s tierras e,íidales o 

cor~unales, se les de :<?• uso distinto al :¡:revis-:o por la 

ley, o que en su defec~o, la tierra quede improductiva -­

por un ciclo agrícola o un año, i=.oí ccco que el ejidata...:­

rio o cofilunero, no cumpia con lse obligaciones rel~tivas­

al estado ejidal o comunal en su caso. 

~ suspenEi6n de derechos de un ejidatario o 

co::.unero -podrá decret&rse cuando duren"te un afio de je de 

cul"tivar le. tierra, de ejecutar los trr,bu~os inherentes 

a su :".ndole corr.unal, e los que les corresponda en un ex-­

p1-otsción coiectiva, sin quaj}ay~ motivo justificado. De -

ia cisma manera procede, auto de fo=al prisión :¡:or se=.·rorar 

o per::.i tir que- se sier.bre en su t·nid<\d de dotación z:.8 ri-­

guana, amapola o cualquier otrc estupefP.cieni.e. La tianci'.5r. 

se aplicerá tedi=.nte lr-. co4.p~obF.:ci6n de lo anterior, I'=-'r-
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la Co~isi6n Agraria Mixta, y consistirá en no permitir 

directamente al e jida"!:ario o comunero afectado, el. uso y 

disfrute de ls parcela, la que se adjudicará en fo=a -­

temporal al heredero legítir.o del e jidatario en· el tie.IL.po 

que deb2. dÚrar la suspensi6n. 

A diferencia de la suspensi6n, se encuentra 

la figura de la privaci6n de derec~os agrarios, y ésta 

opera corno una forma definitiva de r·erder la ti tularidl?.d 

de los m~smos, y no co~o una eanci6n temporal; en el ar­

tículo e5 de la Ley de ls materia, enco1,tramoe cuando se 

perderán los derechos agrarios, el cual nos pennitir.os--

transcribirlo: 

" El ejids:<.:ario o com~erc perderé. sus dere-­

chos sobre la unidad de dotaci6n, y, en gency~l les que­

tenga como miembro de.un núcleo. de poblac::6nejidal e C..2, 

mur.ál, a ~xcepci6n de los adqi;.iridos sobre el solar que­

le hubiere sido adjudicado en. la zcna de uI·banizaci6n, -

cuando: 

I.- No trabaje la.tierra peracruiJ.l!:ente o con­

su f'.;tmilia, dun:-,nte dos afios consecutivamente 'o' más' o :'­

de je de realizar por igual' lapso lo~ trebi:.jos que le co­

rres:r·onfü•n, cul'lndo se haya dete=.ir1ado la explotación º..2. 
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lec"';iva, silvo en los casos pe=:itidos por la ley; 

II.- Hubiere adquirido los derechos ejidales­

FOr sucesión y no cumpla durante un: ar.o ce~ las obliga-­

cienes económicas a que c;_uedó con:¡1rendi de para el soste­

r.. •• ::iento de ::.a :rr.uje!:' e hijos mencres de 16 años o cor. in 

eepacidad total :pe=aner..te que dependían <ieJ. ejidataric­

fallecido. 

siguiendo 

ter de la herencia; 

cites; 

IV.- Acapare la o-

en 

ejidos y cori;,_;nidades y<:. cc:::sfi~0ídosi 

V.- EnajP.ne, realjce, ~ermita, tclere o auto­

rice la venta total o parci"ll de su -i:.nidad de dotación 

o de su:r:erf:i cíes de uso común o la dé en <-r:cendEiu.iento 

o en aparce:ría o en cualc_uier otn. forir.a i1egel de ocup:=_ 

ción o n;iemhros del 11ropio .e jiclo o a te:::-ce::-os, excepto -

en los C8sos previH~oz por el artíoulc76; y 



98 

VI .-Sea conc1enado por sembrar o pern.:i tir que 

se sien;b:n: en st· :rurcela o bienes de uso común; ejid:::les-

p comunales, mariguana, amapola o cu~lquier otro estupef~ 
(22) 

ciente " 

Una vez que se decreta en contra de un eji.da-­

tario ::.a :pérdida tle su unidad de dotaci.6n, como se ha co­

n.critado, ésta se adjudicará a quien legalnic11te aperezca -

cor.o su heredero, con el ±"in de que dicha unidad se desti 

i:. :icE rr ente del campesino sancionado, con exceJ:ci6n de lo -

dispuesto en la fri?.cci.6n II del artículo r: ntes t:r-anscri to. 

f).- En le·nulidad de actos y documentos q~e -

contravengan las leyes ag:r:ar:ias. 

g) .- En loe p:!'ocedimientos de sucesi6n, le.s -­

Comisiones <1grarias Mi.xtas, tiene una clara intervenci6n-

de a1.":oridad n.graria, al resolver en definitiva, a qui.en­

deberá adjudics.rse la unidad de dotación :rara el ceso de­

fallecimiento del titular, escuchando previa~ente la opi.-

( 22) .- Ley Federal, obra citada, pág. 42. 



99 

niór. de la Asamblea General, cuando resulten dos o más -

personas con derecho a heredar. 

En términos del.artículo e1 de la ley que comen 

tarr.oa, y para evitar ¡:asible!: con:flictos en ]_;;. s'.lcesión d!:! 

derecr.os, se :facvlta al ejidatario a :fin de que deeigne 

quien deberá sucederle en sus derechos sobre la unid9.d de­

do-~ación, y en los den:ás inhereni;es a si.t calid&d de ~;}ida-

tari"'.:"! dt?" ~:itr~ ev. c1rj..,J€'? ~ h:i.~0s .Y·, e~ ~"-~ d~:f~ctc~ :: ls.­

:pt:r2~"'r:a ccn :a qee: hags v:...dE· n:arital, sit?r...!~ .. e f1.Ue i::e;3r.:.da.­

eccr.6::-.icamente de él. 

A :falta de las personas antes dichas, el ejida­

tario rormulará una lisca de sucesión en la que ccr-ster. 

los r.ollibree de las personas y el o~den de ~~e:ferencia ccn­

:for:::.e al cual deba h9.cers!" la e.djudicacié:-. de ::erecr·os a­

su fallecir.:iei::to, sier::pre c;.ue tE:.:bién :i'.:l-¡:E-::dai; eccnómica-­

mer-te de él. Para el caso de que el ejid?.-:ario no hc:yD. lie­

chc designación de sucesores, o cuando nir.guno de l~s se~ 

la des, pucr..a heredar por d.n:posibilidad ir.atería:!. o legal, -

el e:rtic,:;lo 82 de la ley citada, pr2oc:ribe que les derec'-.os 

agrarios, se -cransmi tirán, de acuerdo con el siguiente cr­

dcr. d; pre:ferenc~a: 

" a).- Al cónyuge q_~e sobreviva; 
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b;' .- A la person& c-:;r. la que hubiere hecho vi-

da marital o :;:=coreado hijos; 

d) .-~A. la .. pehi_ona con la que hubie:i:;e 

a.a marital dur<>-n.ta los ).].J. timos dcE añós) y 

"'\.- A cualc:_\.1.ie:::-a ot= persona dec 

::.:·endan eccnó:::i.::s.r::en"'.:.B :le él. 

E::: :os casos a que se refieren J.os .incisos b)­

c) y e), si sl :fallecimiento del ejidatario resultan dos~ 

o r:-1s pe:::·so!'.:;.s ::-:n derecl:o a heredar, le asamblea gene:::"al 

cpinari quie~ !e ent~e ellas debe ser el sucesor, quedan­

do <· ce.rgo de ::.a Comisi6n Agraria Mixta la reeoluci6n de-

:fi!:i-<:::.va que -::.e::erá e:::-.itir en el :plazo de treinta días. 

Si ~entro de los treinta díes siguientes a la­

resc lución de :a cc~isi6n, el heredero renunciá formalll:e~ 

":~ a eus derec~~s, se r.rocederá a r.acer una nueva adjudi­

cación res;e~a~do sie~~re el orden de preferencia establ~ 
( 23) 

!:_i~o_e::, este a:.,::culo " 

(2.3) .- Ley Federal, Jb:::-a citada. pág. 4l. 
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En nir:¿;ún caso se adjudicarán los derecr,:~2 a-­

'"'.".lienes disfruten de una n.'1.idad de dotación;. Esta c:::·:-e~­

:ponderá en su totalidad a '.ln solo sucesor, pero e:c. -:~dos­

los casos en que se adjudiqµen derechos agrarios pe:- "'"'º~ 

sión, el heredero estará obligEdo a sostaner, con :.c:s pr~ 

duetos de la UI:idad de dotación, a los hijos rnenor;s que­

dependí~n económican:ente del ejidatario fallecido, ~ssta­

que cu~~lan los 16 años, salvo que estén tot~lmen~e ~ca­

pacitados, física o rnentnlmente para trabajar, y 2 ~a ~u­

jer leg~tima hasta su muerte o cambio de estado ci•~:.. 

El no cta:rplir esta obligación de carác-:.:-:- eco­

n:Szr.icc, de soster.er a los hijos menores, así come a :.a cÓ.E:. 

yuge legítima; por uno o más años, originab'.l que se sanci~ 

n.ari:t al heredero, con la aprobación de los derechos aiqu~ 

r~dos so~re la unidad de dotación y en 5eneral lo~ ~~e ~ 

viera como miembro de un núcleo de pobla~iór ejida:. J co­

~~~al, y en este caso~ la nuevá ad~udicaciÓL se h~:-á s1-­

gc;iendo el orden de sucesión del anterior titular, autor­

'.ie ln herencia. Cue.ndo no sea posible aa~~dicar un:a >.:.."'li-­

::.ad de doteción por herenci11, la asan.blea general lz con­

si<lerr.rá vacante, y l~ adjudic'.lrá conforme al r.rtic·.:J..o --

72 de la ley. 

Ahcr:? bien, cabe ind:i.ce.r, que la Ccmisi:":: A~ 
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ria rr.ixta, en estos 2.suntos n;encionados funge como trib:!:_ 

na.l agrario, en virtud de que es ella quien resuelve, -:­

quien determina y ejecuta en su caso, sin que interrenga 

n<>die mas, y sus 2·esoluciones son incurribles, por lo -­

tanto sus d8cis~.::nes son determinantes. 



CAPITt.LO TERCERO. 

A).- ENTIDA:DES QUE CUENTAH C0i7 COMISIONES AGRARIAS MIXTAS • 

.:9) .- rlúrTICIPIOS CON PODER ECONOI1:ICC Y CON NECESIIADES AGR! 

RIJ.S. 

C).- NECESIDAD DE SOLVENTAR LOS PROBLEMAS AGP.ARIOS EN LOS 

MU!UCIFIOS COI'! POTENCIAL AGRICOLA A TRAVES D:E L!!.S -

CCDSIONES AGRARIAS 11'.trXTAS •. 

D) .- CG:7SECUENCIAS y i\"ECESIDAD DE CREAR U:tlA. ?f0:-:VA corasroN 

AGRARIA MIXTA EN DICHOS ?i,UNICI:F·ros. 



Ia ·República: Mexicana, "como ya saben1os, cona-
- _- . ·. ' 

ta de 31 Eatados y el Distrjto Federa1, y todos ellos --

cuentan cada. uno, cor1 una Comisión Agrarie. J..."lxta, ésto se 

desprende del artículo 5o, párra:fo prin.ero de la Ley de -

la rr.a'teria., que a la J.etra dice: " El. presidente de la C.2 

~isión Agraria Mixta será el delegado de la Secretaría de 

la Re:fonr.a Agraria que resida en la· capital de~ ~s'tacto de 
( 1) 

que se trate, o en el Distrito Federal.. " As:[ como 

del artícu:;.o 27 l!'rficci6n Xi, inci~io c), qtie dice:" Para­

J.os e:fectos de l.8s disposiciones contenidr.s en este a~~~­

tícul.o, y de J.as J.eyes regl.ru1ient~.rir_s qt,e oe expidEtn, se-

{J.).- LEY FEJlERAL :CE REFO!lW A AGP.ARIA", Leyes ;¡ códieoo 
de r.•~xicc., Edi torio 1 Forrúi:::, S.A. Vit:;esin•ocunr­
ta edición, M'xico 19~3, p~g. 8. 
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crean: c) .- Una Comisi6n ?.!ixta compuesta de reJ:::=-ese::ita.n­

tes iguales de la Fede:!'Bdión, de los gobiern·cs locales -­

Y de un representante de J.os campesinos, cu:,-:;. clesignacién 

se hará en los términos q'-'e prevenga la le:;- reglamentaria 

res:rectiva, que funcionaré en cada Estado y en ?1 :!:>istri­

to Fed.eral, con las atribuciones que las· n.is::as ley~s or-
(2) 

génicas y reglamentarias dete=i::ien " 

t:.vas q_ue son: AQtascalier:tes, E.2 je Calif'oy·n_:.a, Boja Cal~ 

forr..ia Norte, Campeche, Coahuila, Colimfa, Chi:e.pas, Chih'u .. .:::_ 

h•1a .. Duran.f"O, C.nina~uato, Guerrero, Hidalgo, :alisco, Na-

yarit, Nuevo León, México, Michoacán, Morelcs, Oaxaca, -­

Puebla, l;luerétaro, Quintan2 Roo, San Luis Fo~csí, Sin.arca, 

Sonora, Tabasco, Tazraulipas, Tlaxcala, Vere.c:!."Úz, Yucatán, 

Zacntecas; y Distrito Federal. 

Es iLlportan-te indicar, Q.U"l tenez::c:? conocin:.ien-

to de que en algunas Entidades Feders.tivas, exis'ten bact~ 

dos Comisiones Agrarias W.ixtas, con sus respectivas Dele­

ggci.cnes, es decir, en Coahuil?. he.y dos Deleogsciones y --

( 2) .- CONS'!'ITUCJ:C'N ::OOLJ'.::ICA :DE ·1.os F.S'IA:;)CS ;;rnnos -
MEXICANOS, Leyes y códigos de Méxicv, Edito-­
r~a~ Porrúa,S.A. Septuagéoi~ocuurta cdició::i,-
Mex::.co 1983, pág. 30 y .31. · 
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dos Coi:-.isicnss A;:;rr, _·:.as M'.ixtas; una ~..-i Sal. tillo y otra -

en la Ccmarca I.aguneza que ventila ~suntcs única~ente de 

J..a región lagunera, básicamente Tor::-e6n C~sahuila, Ciu-­

dad Lerdo ;,· Górr.ez Fal2.cic Durango, es por J..o ~ue poderr.os 

d...:c:.. __ , '-!.1.~e ha~r do~ en Coahuila. De :i~.-~l 'ic :::na- en el Est~ 

do de Ta:maulipas existen dos Del~ ;;ac::_onee ~- dos Comisio-

nes ./1 ~rarias Kizta.s; una c-n Ciu:lad 71c"tor~a y otra en --

To.r.ipico, que -,,entila :pro:¡;,i: mente i::s-...:.:::.tos de la ~uasteca­

r0r lo c_ue e:: é::;te Estaclo sí ex:. :-i;e.::- dcE" Corr:isione>s Agr 

ri :: s Mixte. =a • 



3) .- ;·unic:i.pios · cod podér _e~¿;.1i::ié!ó_ y ccr. neceei:isdsT -­

Agrariae. 

Cada u.ne. de las entidades q_ue cc.nfo:.--r::an le. -­

República I><exicar>..a, cuGnta con .l'Jlunicir,>ios que hacen 1.\n -

total de 2353; nos ?enr.iti~os ·indicer cúantos ?lunici~ios 

-:;ier.e casa Estado, de le. sig1:.ierrte mar.era; 

ESTAilC ?1:lnIICI~IOS 

l.- Ague.scalien-tes 

2.- Bajs Cali:fc:rnia 4 

3.- J:aja Ca1:i:fornia Sur 4 

4.- campeche .8 

5.- Csahui1a 38 

f""'; .- Colima 10 

7.- Chiapas 111 

8.- C!1ihuahuu. 67 
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ESTADO !tUUICIPIO 

9.- Dura.ngo 38 

10.- Guar..ajuato 46 

lJ..- Guerrero 75 

12.- F!idal;;-o 42 

13 .- .Jalisco 124 

14.- nayarit 

15.- 1::\1 ~vo León ·:51· 

16.- :,;;faino .· .•. t2i 

17.- U".icho:s. ::án J.13 

J.8 .- !.~orelos 33 

J.9.- Caxaca .. 5'.70. 

20.- !'\:.el: la 217 

21.- Querétaro 18 

22.- Quintana Roo 7 

23.- San Luis Potos::C .56 

24.- Sinaloa 18 

:<5.- Sono:ra. 69 

26.- Tabasco 17. 

27.- Te.r.aulipas 43 

2e.- Tlu:xcaJ.a 44 

29.- \"eracrúz 203 

JO.- Y:~catán J.06 

31.- 0acatecas 56 

32.- Distrito Federal, cuer.t~ cor. 26 Delegaciones Políti-

ceo. 
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Ahora bien, co:1side:ramos que en todc.s l.os Est~­

dos existe por lo I!Le:n.os un Municipio con potencial agrÍc,2_­

la, y a éstes deberíamos de dar mayor énfasis, dada su pr.2 

ductividad, citaren;os sólo unos cuantos corr.o ejem¡Jlo, Si-­

nalca, Sonora, Jalj~co, Vers.cníz; lr ~ona del Eajío; no --

por no se~alar todos es que ~es res~e~os iwportancia, pues 

toda J.e. República Eexiccna ll"- base de su eccnorr.ía es 11:. 

agricultura; si si en éstos ll"unicir·ics qc:e tienen ;:,ayer 

pr·cductividad, en consecu<::·r.cie ·t:: "?:::~::-_ ::.a:;::~2::: I=l"'CbJ.E:i. ::<s 

trabajarlas, o bien ampliar e~j_dos, o crer~~ r..:;2vc.e centres 

de ¡:o~JJ.aciSn; por otro lado :,- en rn'..:'r_ de Q.1.:e la n:Pteria -

de éste apartedo son los rrunicipios con potencia:!. l'ccn.óm_!­

co, nos apoyaremos en algunas ~stadísticas de unos Estados 

que se anexan y que básicamente se refie:!.•en e. le p:!:'Cdt'.cciór.. 

de 1.os Municipios, éstas est:::dísticaE SOL lé e -:i:ás recier..-­

tee, de .1976 a 1985, eeto es -:Z.icair.er..te ccr:;.o eje:r:.plo 'ie --

que existen M:1inici-i::ics con Pote::-cia:!. :::..;r.!col"- y con nece--

sidades agra:rias. 

Er.. el Est.ado de Si:•aloa, roden:.:z_ ci t~ r ·a los -­

ll:unici-¡::ios de Aho:me, Gur;save, Sir..alca, Cul.ie.cÍín; · 1a esta-­

-=..!stic::. q_ue .:e anexe se re:::ie:::e a l& :::ur,erfici,;, de teu.po­

:ral abierta al cultivo sel7Jfo Municipio. ( _cuadro ':mo). 
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(3) .- AN1 .• ARIO EST.ADISTICO DEL ESTADO DE SDTALOA, l985, -
Insti t'l.1to Ni;.ci0nal de es":adístj.ct' §ecgráfi.cu e in­
fo= .. stivc., Gohinrnc del Estado de inaloa, impreso 
en taJ.J.eres de J. Inzti tuto Nacic·n:ü de es-:~0 d:l'.stica­
geoll;~ficú e in!'onr.ativc; S .:P.P. Mé:dco D.F. FÉg--
6EO. 
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Así miemo en el Es~ado de Jalisco, podemos ci­

tar los Vunicipios de Ameca, Wezquitic, la B~rca, Lagos -

de Moreno, Tamazula de Gordiano, Tepeti tlán de tr•orclos ;­

las estadísticas que ar.cxamos se refieren a la super:f'ic:'..e 

com-¡¡naJ :por r1:unicipio ( cuad:r-o dos), y a lv super:fic :.e -­

e jidal por r.~unicipio ( cuadro tres) • 

Eel Estacio de Verac:ri.iz, ci tare"?Jos a loe 11:u.."lic~ 

píos dt> Alvari;.do, cazones de Herrera, !-.'iahuatla!l, OzulP-:::u, 

Pánuco, Pueblo Viejo, Ta:r.pico Alto, Terq:oaJ, C:uxran, !ltc 

Lucero, Hidaleoti tlán, Pe:-ote y Tant cyucc , las estad:!:s:ti-

cas .;·.•·:: se t:J..:1e.::..:an se .rcf'ierer~ a los cri -:€!rice . .l.0 ~e:fi::i--

ción de la aptitud de la tierra y conuicioncs ~E 103 üef'1 

nen; uso potencial agrícola, según .ll':unicipio, (cu; jro --­

cuatro). 

A:aí poci.rían;os pasa:rnc,s señalando de caer: Es-ta­

do lo;:> .Municipios . que son potencial.Ir.ente ::·l..H!rt.,s .en le. ,__ 

agricultura, pero eso significa L'Ía mucho "tien.po -:; nuestro 

trana~o se extendería der:-.asiadc, ;,· lo que trat~:r.os de ha­

cer ver, :,ue existen l\~ur..:..cipios con po-t;enci2.l, y er. cl.;c .::.-­

.qui.era. de ellos sería conveniente crear '\na comis: én Ag:rg_ 

ria Mixti:. Nuestra in~uietud r"s:.ci6 por h~ Jectu::-a de!. r:r­

tículo 7o prir.:er :párrafo de la ::Le;; Federal d'3 lP. Re:forna-
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COMl,L 
MUNICIPIO NIDI\-

DES 

Aten90 1 
AutlAn 2 
Ayutla 1 
Bol ano• 1 
Cnbo COfT'iont•• 3 
C•JAuUllAn 1 
Ch1malt1t.6n 2 
ChlqulUnU.n 1 
Hostotlpm¡uUlo 1 
JiuoJtlcar 1 
HueJu1utllc el Alto 1 
Hu'!'rtC, La 2 e 

~:ios do Monmo 1 
....;¡_ 

Ocotllln 1 
f'oncH16n 1 
Pllrif1eac16n 2 
San Sebsst.1~"1 ·~x-10'- Cantón 1 
Tencmaxt.lM 1 
1'eocalttcr.e 2 
7laJomulco da Z~l'di;a 1 
Tomctl6.n 2 
ZDpopan 3 
Zepoll6n del Rey 1 

TOTA.t.CS 36 

rUENTC: Secretarla dn la R.ofotT":a Aorarla. 

SUP&RFlCI& COMUNI-'. 
1 ¡¡ ' . 11 

Rle90 Temporal 

967-30-00 
307-23-114 1n93 .. Je ... 6E 

s-so-oe 
1073-00-00 

53-9:'•!-: 
J&DU-ll~-li" 

1085-00-00 

1· 

507-U-63 1538-98-U 
¡. 

815~03-47 42688-09-91 

POR MUNICIPIO 

r. . ~ " 1 r. 
AQostadero Monte 

2901 ... 90 .. 00 
21771-81-10 

180-50-00 

¡g5~72 .. 29-5¡... 

13343-03-72 

226332-29-SO 16244-93-72 

lit ...... ' 
Indofln1dc 

l 4.026•49-30 

52577-00-'lO 
102C'J7-91-Z3 

23303-78-95 
38595-40-00 

IJH-60-00 
JJss-00-00 
J04<t- eo-oo 

2BS~O-O~ - 00 
IJS12-ll-C2 

¡~11561;1-Q¡g-QQ 

3602-~o-oo 

'14032-?:-ri 
34360-r..v-on 
2155-20-00 
1a4a-ss-oc 
2674-06- :.1:1 
40679-~a-oo 
7J4c.-oo-oc 
3072-60-00 

572798-~-6'.J 

3.1.1,J 

Total 

JR<i9-ZC-OO 
37998-92-90 

l'O-OG-00 
53650-00-00 

l ')1.QJ. 7-91-2J 
2JJnJ-78-9S 
3;isss-4o-oo 

1334-fiO-OO 
JJSS-00-00 
1044-BO-OO 

Z!'.'S"0-00-00 
BSl 2-11-02 

SJ-87-SO 

n¡ bllk:&a:gg 
3602-20-00 

44032.-72-'>I 
J43&o-no-oo 
2155-20-00 
7tl4B-5S-00 
2t.74-0B-S8 

56C'69-41-sn 
7346-00 ... 00 
3072-60-00 

858878-43-29 
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SUl'ERFJClE CJI DA!... ro~ MUNICIPIO 

' !• 6 

·----- 3.1. l._!_ 

'-' p 8 F e· E llf.a • ) 
MUNICIPIO E)100S 

Rlec¡o ·rempur~ 1 Aoo stadew Monte JndoUnJdo Total 

Acotlc 864-00 .... u 393-90-00 l 
l257-9C .JO 

Acatl An de JuAreft 7 1 504-20•00 3737-92 ·'10 2681 ... JO-C-O 
1 7923-42-0U 

1\.hualulco du Morcado 1 2430-60·00 14127-18-~i.J 6lbl-t.o2-0C :JI D- 00-00 :'Jfi97-70-0U 
A.macuoca tzo-00-00 ZlD9-7Z l" 32Bl·OS•25 1 S!i70-17-40 
J\maUt6n 6-0¡•-0<J 3810-75-LU 3991-60-C'°' 1 7008·35·00 

' 
Ama ca - 41 

i&?~==~=*f 
22100-22-.:i4 23345-43-i~ 

1 ~4e-90-¿ ~-Z-:.2.L rmt~t~-. -··~ ......... ""scobedo -r"' "Idi-!'1~ éJYJ..,GJ-t.,, 
Arnnda!l G40-00- :í.1 uoo .. oo-~o 1 1840-00-00 

O) Arenal. El 2ee-oo-oo 2670·00 vO 4406-00-Cj 

1 

476-00-00 1242-wo-c,o 9 o~~-oo-co 

'-' : .. tarrit.JCM; de Br:l&uole. !17-00-00 2~36-(iB- t 8 3S7B•60-CO 5!17-(11'.!-00 l:J44-00-00 8553·l8· I B 
~¡ 

-l'IJ \\eO'i10 11 4698-90-·JU 15187-79-~ 
1 

11~s-uo-oo 2!43-3 s-oo 24J85-04-SO ¡ '"'1"~9utllo J 800-( J-00 4001-00•C:I 4801-60-00 e Ato\ontlco el Alto 18 zz.¡7-93-oo SJ2S-74 .;o 5446-15-d~ 
1 515-15-00 13S35·58·60 

'Cf ,\toyac ~ 426- so-o o 5032-17-)4. 099-61-0l ~33-ílU ·,lQ 4395-50-'JO 113 87-66-05 

~ AutlAn iJ JS0-00-00 lJOll-84· 1 ~ lCllJ-37-;: 1352-40-00 47f11-2:l-:JO 4lfil0-H4-l3 

o i ... yo el Ch1oo 15 2592.- !.10-UO G·tOB-16-00 904G-46-GC StJ0-00-GJ t u9J7- l :t-oo 
~yutla 26 n :!O-GO 7481-JJ-VU 2•667-H·(;{. 20ll-OO-OO 145·1-00--Q(J 4fl950-95-00 

Üolat\os + 19fil-6?-jd 17075-31:.~. 40'&:'5"é'i ~~ .. ad~o:oi:~! ~aa a - .. 
Cobu CorrteÓtoa 12 2-•l·OO ee2-2:.-.:i1i ~6685-43•09 Z?Si'0-49-0U 

Castmiro CasUUo lC 2c.41-on-oo 48C.l-1B ~o 16672-76-8$ 1567·00•00 17-1 !i-60 25730-79-25 
CUiuotUui 14 60l·60•00 7921-GS ·.JO 2699J-40·00 2516·05•00 26~-60·00 JIJ2!11-JO-OO 
Cludc..:1 Cuzman 6 809-40-00 4302-20-·00 38U-OO-Ov 200-00-00 !Jl 2J-lj0-00 
Cocula I< 3213-10-0'1 13004-52· 30 11020-40-70 10;·1-on-00 29115-63-t.ll 
ColoUan s 151-00-vO :.'SOS-~S·OO 4240-37•00 105·00·00 JIOO·OO·O~ l Ol 92-ú2-UO 

fC011t1nüo) 
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~ " '! p E . r ' r 1 llfa!'I' 1 
MUNICIPIO EJIDOS 

" Rleqo Tomporol Aqostacleta Montci Indef1.'"1Jdo Total 

Coneepe.J,On de Bueno:a AJree 15 446-36-00 S9lJ8-7l-OO 6429-76-00 67-00-00 247l-S0-06 15326-13-86 
CuautiUln e 674-00-00 8705-10-S~ 76661-11-50 Jl!iZ-00-00 8'.JZJZ-22-00 

: CuauU11 2 976-69-oa 2139-97-00 .:il 1fi-66-00 
~~Cuqueo 1Z 654-80-00 71JJ-OO-O'l 9524-89-40 Z-44-411 17313-13-96 

! 
Chap.Ua 1 .l744-00-00 3113-00-00 577-00-00 2896-!;'.)-00 9320-SO-OO 

Chlqu11lstl6n 6 42-00-(10 J7l2-1B-7.! 1578-23-00 141Z-72-5C 964-34-00 77 l "J-48-22 
(\j e.,9ollado 22 345-SO-OO 4531-9(J-0~· 3651-10-CC 100-00-0G 10527-~C>-OO 192JS-5fl-OD 
;::, Etutia 2 e-00-00 315-00•0 ... · 2345-30 ... 00 2668-JO-DO <.> T.ncti1mac10n de D!a.z: 10 1206-20-00 4901-87-00 6274-6@-CtO 40-00-0(' H~S-55-00 l S92S-J0-(l'l 

r-1 I:tz.atl.!n 10 1201-20-98 5531-65-40 15394-23-00 441-UO-OO 22568-15-JR 
CI> 

't:I Grullo. [I e 164-01')-00 5568-32-81 1965-04-60 307-01-72 8004-39-15 

e: Guach.tn.mgo 9 192-00-00 4614-78-83 11219-33-50 3696-00-00 SJ-78-00 19715-90-JJ 

"O Gu1:1d.al.'l1<ira 2 4-06-07 600-00-00 595-93-93 
•rl Hostottpariuillo 16 44?-06-25 1264.9-26-0J 2Z4l7-10-7S. ... 035-91-00 79JR-Oú-OO 4750R-37-00 
<.> HuoJ<kar 4 245-60-00 3??8-80-0u 1426·60-'lO AJ'fSl-'J0-00 
c:I 

E HueJuquttla el Alto 2 223-t-OO-O·i 5190-00-00 ·,4z4-oo-0Ct 
. .., Huerta, !.11 23 B-00-00 15081-29-0tJ !10327-77-4$ 560-00-00 133€-0ú-O(J 9 7 31J-06-45 
-¡.> Ixt.lahuac.1n doº lo• M"lmbr1llo=:: 1 1'879-40-00 1390-JB-Sll 1849-00-00 1970-0~-co 7"HJ8-78-SO 
c: IX"t.loht0toc1:n del P..!o 10 314-32-00 s139 ... e2-ou 5396-lJ .. Q'l l 1'149-46-00 
o ]alo9tt""Utl6.n 1 320-00-0~ 213-00-00 533-0CJ-(10 
() 

Jamay 4 319-30-00 53:!6-59-77 784·0!>-00 2079 .. 00-00 8:il6-09-77 
Je11Q11 Marta 1 r,00-00-00 600-00~0 
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Agraria, que indica, quE: en cada entidad federativa, ha­

brO: por lo mcr:.os una delegaciSn agraria, g.ependiente de­

la Secretaría de la Re1ormn AgraYic, para el despncno de 

J_o,-~ asuntos que le costén ey¡co:nendados; C.' es .-:ntonces cuaE: 

dr: .t1oe pre gvntamc s de '.'.:11..ie ro2·1ué n.o, tar.1bién en cc.dR C;:-1-t i 

dad i'ederati·1a exista más de una Comisi6n Agraria Mixta, -

y el artículo señalad'.l seYÍG e1 fundament3, dt~nJ.ule una -

inc;erpretaci6n flexible, pues s1. puede ex:ü;tir mús de una 

~0leGación, i:1=1mb:i.én ru~""le ex-i r:"tir, más d~ une,. c.Jmisi6n, -

y de 1'ccho así e2 po:rc~1'¿; si rclcorda.mos e::. Tan:aulipas he.y 

dos 0 ono.iE-iiones AgrariaE" ?;ixtas, y en Coa.huila. 



e).- Necesidad de solventar 1oe problei::as agrarios en loe 

Municipios con potencial agrícola a través de las -­

Comisiones Agrarias Mixtas. 

como ya expresamos en el apartado que antecede­

es obvio ~ue dada la alta productividad que tienen los -­

Estados, y básicamente algunos Municipios, los problen:as­

agrarios existen, consideramos que si una entidad es fue_!! 

te de recursos ee le debe dar apoyo para que ciga dándolos 

y con:forme pase el tiefupo que esos recursos crezcan, así-­

co~o su producción, y si sus problemas agra7ios se resol­

vieran a través de la autoridad cci;;pe-:e11t8, en este c2eo­

de las Co:rr.isiones Agrarias Mixtas, que se evitara con --­

esto viajes un tanto la~gos y gastos ps.ra las :¡:.crsonas -­

que tt-vieran que trasladarse a donde se encuentra ubica-­

da la Comisión de la entidad respectiva,es por eso la ---
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necesidad de solventar los problemas agrarios en los Mu­

nicipios que tengan mayor producción agrícola a través -­

de la Comisión Agraria Mixta, y po:::- eso nos atrevemos a-­

proponer que se cree una nueva comisión en el Municipio-­

con potencial agrmcola de cada Estado; no debemos olvida.E 

nos de que muchos de nuestros :productos que producimos, , -

son exportados a países diversos, creando divisas, y por­

otro lado, tenemos los alimentos básicos'. así .. como fruta,...:. 

les, entre otras cosas, por lo que hay.· que prestarle ate!!:; 

ción a éste sector, ya que la base de r.uestra economía,pa.E 

te de la agricultura. 



D) .- Cónseci~enui'as y nece-si-d1'!dccle crear uria r_1.Úive. Con::izió:·: 

Agra.ria Mix'~a en 6.ichoz Mur..icipios. 

De 1a .r_eces:i5.a1. de creaJ· Cocisié:.es _4.g:r-d..::::in:: 

Ni:..:tas en los Municipioc con potancial agri:c.:.a, U.e C"-á.::­

ent.idad :fede:'Btiva, ::ie derivan suo. consec».€-r..ci8.s, es deci:::­

la ~!"ber !.llilyor extenai6n de "tier=s q_·.:.e se t'.!""'.ba jen, :::=. --

see. de riego u de hu.meded, ten:!"cra:., eecs't.:.:~.:~-:.··.¿, e.i::c, exi!! 

ten prob1CI!"ias ag~rioo, ~or:~uc s'? ntce!2"i.1.~n ~.-~i:·":_'.'..:.n~~, \;-~~!.:. 

cilios, aerrillas, o.le.ne :::..;:. :1cn:bi;;:, técnica e. :.- .:i~ras ruch.s.s 

r~oas r.-.s.s, :90r o"t~--a !J&r~e :i"2'-ne que ver U;.Uch: ·21 cljz.:r. la­

zo:ua; e!l "4:aJ vir-t-:id, s.:.. ~ crea ta"!.2. ::.1~eva C'.:..=:..?iór- Agraria 

N..ixta en el il"u:-iicipio p!'C:;:icio, su consecuencis. será el --

li:i :qación Y :prir,cipalir.er.-:;e a los Municipios ::_ue de ve-r·dad­

J.C' E:.'Stá1: re,:~uirio:nd et 8.~:..:.i.:.:Ju:.d o 001: e.lle. t1.~-~ i "':es, ev:. ~ar: 

do f._as"toe q_ue se !.:U(.iera:: ~:.:~ ... lP.Pr a la :-rodt;.<..:ci6n, ;r l.o --



n1é!3 impor·i,;un·;:e ~l tiempo, este ce aprov~..,ct,::::.:.·ía ffiej::>r 

claro está que in:fluyer. L,uchos factores, no solamente con 

l.a creación ele una !l\.\eva comisi6n se. reoolv 0_ría todo,_ sin 

embargo_ éotc· aliviaría en mucho a los campesinos, a la -­

T.ier:cn. .;·.sot- .. e diodo a la :produi::ción. 



I 

II 

CONCLUSIONES. 

Con J..a Revoluci6n de 1910 se abri6 un horizon­

te a nuestros problemas agrarios que se crist~ 

lizaroú con la ley de 6 de enero de 1~15 y en­

nuest:ra. Constituci6n de 1917, dando orígen con 

ello a la Reforma Agra.ria y airviendo de base­

esta ley a le. legislaci6n ::¡_ue se dicta poste.-:;;.· 

riormente sabre la materia. 

En la ley de 6 de enero de 1915, al cuerpo 

coleg~ado en la materia agraria, ~e le denom1:, 

n6 Comisi6n Local Agraria, y eu tarea desde -

entonces ha sido de vital importancia pa-ra. -­

llevar a cabo una equitativa distribuci6n de­

la tierra, apegada a los l1neamientos que di-
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cha ley le señalaba, suotentando como criterio­

primordia1. el ~ue todos los pueblo.a sin tierra­

hl:Lyan tenido o no ejidos, éstos tienen derecho­

ª p.oseerlas a :fin de satisfacer sus necesidades. 

Con. la ... Reforma Constitucional de 1934, en su -­

; articúlc 27, es-:;e cuerpo coleg:'.ado considerado­

.;como aU:tóridad en la ley de 6 de enero de 1915-

·de ja de llamarse Comisión Loc1'il Agraria, para-­

.1.1.amaree Cozr.:is:'.6:-. Agrar:'.u T[ixta, hE.sta 1-ci fe--­

'cha se le conoce así, suí·rió E.demás 1:1odificAci2 

nes de forma en s~ integración, ya qee los míe~ 

bro9 eran elegidos por el Gobe:!:nfidor de la en-­

tidad correspondiente; encontrando un equilibrio 

objetivo, al quedar :ntegrado, tanto por repre­

sentantes de la .. Federación, como por miembros-­

de la en~idad federativa, y por représentantes­

de los campesinos. Sin embargo, la Co~isión A-­

graria Mixta ne s~fr:ió camb:ios de fondo, pues 

en las distintas leyes agrarias se estableció 

en fonua. ggpgisa su intervención en los trámi-­

tes agrarios y su carácter c0mo órgano o como-­

autoridad, sin que estas diversas cl(u::ific2.cio­

nes influyeran en su aspec·to legal fundamenta].. 



IV 

V 

VI 

l.29 

EJ. código agrario de 2934, le reconoce a J.a -­

Comisión Agraria Mixta el carácter de 2.utoriW­

dad, pero sin las atribuciones de decisión ya­

que J.a considera unicamente alixiiiares en la-­

traEi tación de asun~os agrarios de prilllera. 

instancia. 

En los códigos agrarios de 1940, ~ l.942, rec~­

noce a J.a Coirisión Agraria Mixta el. carácter­

de 6r~no agra:i.·io, sin el poder de decisión -

ni de ejecución, considerándol.o únicamente 

órgano l.ocal consul.tivo para l.a apl.icación de­

estos códigos. 

En la Ley Federal de la.Reforma Agraria se 

considera a la Comisión Agraria l\'fixta como 

cuerpQ col.egiado con atribuciones y :fc.cult~-­

des de decisi!Sn.r.que en alb"-'I:O'-" c~~scs son irr~­

vocables. Conside~--ándose además autoridad nu~­

vamente a J.a coffiisión, como era en su orígen,­

con las faculte.des que la ley Federal. de RefO'.!: 

ma ASrE!ria J.e otorga a la comisión, se abre--­

viar. los trámites agrarios en primera instan-­

cia. 
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la Rr'pública Mexicana básicamente su economía­

es la agricultura; así como .fue· una idea fruE_­

tífera el descentralizar la justicia agraria,­

creemos que al hacer la proposici6n de impla~­

tar Co:nisiones Agraria.o Mixtas en los Munici-­

pios con potencial agrícola, se evitaría que--

los. campesinos interenaf.os, se trasladen al --
·-' . 

luegar donde se encuentra ubicada la Comisi6n-

Agraria Uixta del Est~co, y si •ornamos en cue~ 

ts l? ¡:reca~ln sit--:u=!ci6n eso~é~ic?. de éste, el 

tiempo que se lleva el ir y venir a. las comi-­

siones, y los gaátos que se originan con ello, 

si se cr~aran comisiones en los Municipios __;_ 

indicados, sería reás positivo. 

Ias estadísticas consultadas nos i~dican que~ 

exi aten 1/!unj cipios en donce la "tierra es noble 

y que además su pr0ducci6n es elevada, en ma--

ycr proporci6n que en otros, por ende su eco~ 

nomía es mayor, sus necesidades agr-dri&s obvi~ 

r::.ent.e tambiér.., ?Or lo q';le en consecuencia es -

más factible que se creen comisiones en dichos 

Municipios, dando como resultado mejor desarr~ 

llo agrícola. 
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Es de nuestra opini6n, que así como puede ha­

ber una o más Delegaciones Agrarias en cada~ 

entidad f~derativa, p~rquino también, que ha­

ya por lo- menos dos Comisiones Agrarias 1.'.ix-­

tes en cada entidad, toda vez que si hay dos­

del0:igaciones, también pi.:,ede J-.s.ber dos ccmisi_Q, 

nes, ademá's. como el Presidente de la Cc=~si6n 

Agraria, es el Delegadc Agrario, pensa~cE que­

na sería m\;y problemñtico, por ot:::oa parte la-­

jU:?:"isdic:::i6n de enea comisión, la podría .:'.e¡;e.E 

minar el propmo Ejecutivo Local. Y le oase le­

gal de ésto padría ser el mismo artículo ~o, -

q_ue a'l;toriza que haya por lo menos una :¡:,"°:.:ca­

ci6n en cada entidad. ADemás como ya se es~\;di6 

Si hay entidades que ~ienen dos Comision~s Ag~ 

rias Mixtas, Tamauli:ras y Coahuila. 
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