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INTRODUCCION 

El desarro11o: de la economia mexicana ha sido. insuficien-. 

o insatisfecho debido a 1as politicas econ6micas, equivoc'adas •. 

adoptadas durante los ú1 timos 12 ai'ios como son: La politicá cp2_ 

pulista efectuada por e1 licenciádo Luis Echeverria Alvarez y 

la po11tica petrol:!:?:ad!! del licenciado .Josi§ L6pez Portillo_. 

Estas politicas, pretendian estimular la actividad econ6-­

mica mediante un gasto páblico creciente, financiado cada vez 

en aayor proporci6n con recursos inf1acionarios y por otro re­

pri.aia en foraa persisten-ce el proceso inflacionario_ mediante 

controles de precios en vez de atacar las causas del fen6m.eno. 

Todo esto &ener6 distorsiones importantes en el aparato produ.s:, 

tivo, en ~os sectores financiero y externo. 

Otros factores de carfcter externo co•o la recesi6n econ!!_ 

aica aundial. la_ elevaci6n ele las tasas de interts en los aer­

cados financieros internacionales, la calda del precio del pe­

tr61eo. Y aunado a estos se originaron internaaente la desca­

pitalizaci6n. desconfianza del sector privado para invertir; .;. 

·. causas que precipitaron y agudizaron la crisis. 

Otro factor que si bien no fue causa directa ele la cri--­

sis. si al aenos contribuy6 en el sentido ele haber determinado 

un alto arado de vulnerabilidad del aparato productivo mexica­

no. Este factor fue el aodelo ele crecimiento seguido por M6x!. 

co. a partir de la dfcada de los cuarenta, basado fundamental-
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mente e;n un proceso sin fin de sustituci6n de im.portac:i,ones • 

.Ante esta situaci6n, el gobierno del licenciado. Miguel 

la Madrid Hurtado, reconoce que no es posible seguir con ei 

queaa de poUtica econ6mic:a adoptado en los dos Gltiilios séxe.,­

nios0 de tal forma que considera necesario .e.l r~ali:r.a'f' ajustes 

requeridos para poder transformar la crítica realidad ·.econ6mi"' 

ca que cnfren't:i el J:':?'S's. 

En este marco y visualizando las perspectivas que de nue~ 

tra economía nacional se tienen, pretendemos en este trabajo ~ 

analizar la situaci6n de crisis en que se encuentra nuestro -­

pa!s. Aportando la informaci6n y experiencia que debido 

nuestra actividad como prafesionistas hC111os adquirido en 

tro trabajo diario. 



CAPITULO I 

ESBOZO GENERAL DE LA ECONctfIA MUNDIAL Y LA PARTICIPACION DE 

MEXICO 

La situaci6n econ6mica mundial atraviesa por, una etapa d.!. 

:ficil, las altas tasas dé in:flaci6n y los bajos niveles·de-cr!!; 

cimiento econ6mico parecen ser caracteristicas que distinguen 

a la gene.r.alid.a.d <le los pa.í.::;c;;;. 

En el curso de la Gltima d~cada, los paises industrializ~ 

dos con cconomia de mercado, han sufrido dos recesiones, sepa,; 

radas por un periodo de cuatro anos de crecimiento modesto. La 

primera recesi6n, en 1974-1975, :fue m6s pronunciada que en los 

primeros aftos de la segunda (1980-1981), pero le sigui6 una r!, 

pida recuper~ci6n en 1976. En 1982 no se produjo reacción al­

guna; de .hecho, el PIB baj6 en 0.2\. 

El contraste entre la recuperaci6n de media-dos de los ,.-_".' 

aflos setenta y la continuada recési6n de principios del dece-..­

nio de 1980, tiene sus ratees en las pÓliticas adoptadas por -

los gobiernos de los paises industrializados. En los aftos se~ 

tonta, esos paises lograron la reflaci6n de"sus economias, sa­

c•ndolas de la recesi6n, mediante una combinaci6n convencional 

de expansi6n fiscal y monetaria. Pero a :fines del decenio los 

resultados no los satisfncian; la in:flaci6n, si bien se babia 

contenido por debajo de su nivel máximo de 1974, se hab1a man­

tenido obstinadamente alta. Los tipos de_ interl!s hab1an mos-­

trado una tendencia secular al aumento, debilitando la confia~ 
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za financiera y desalentando la inversi6n • 

. Se habían puesto en evidencia muchos defectos estructura· 

les, que_ habían ido tom:mdo cuerpo casi sin ser observados du-" 

rant:e los decenios de rlipido crecimiento. 

Los mercados laborales se habían vuelto m4s y m4s rtgi--­

dos. y por lo tanto, los salarios reales babian resistido la • 

calda que entTeflabn la desace1erac:i6n de la productividad y -­

las perdidas de la relación de intercambio en la década de los 

setentas. Eri parte ·c o m o consecuencia de ello, las tasas 

de desempleo disminuyeron apenas ligerainente durante los cua·· 

tros anos de crecimiento. posteriores a 1975. 

Todos estos factores. combinados con un segundo awaento de 

los precios del petrlSleo en 1979-1980. hlpulsaron a casi todos 

los gobiernos a aodificar sus politices. La producci6n d~ pe-

. trCSleo· en los paS::ses rio pertenecientes a la OPEI' ta111b:ién se -­

elev6 sustancialaente. en casi SO\ entre 1973 y 1982. F.n con­

secuencia. la participaci6n de la OPEP en el comercio interna­

cional de petr6leo crudo descendi6 de 87\ a alrededor de 65\. 

Estos cambios fueron consecuencia de polfticas iniciadas 

a •ediados del decenio de 1970 y seguidas con creciente vigor 

despufs de 1979. Én particular. su posici6n en asuntos monet~ 

rios se torn6 aSs restrictiva. lo que ha contribuido a reducir 

radicalmente la inflaci6n. 

Como la creciente austeridad monetaria estuvo acompnftada 



- 3 

par grandes y persistentes d6ficits fiscales, los tipos de i!!. 

ter6s, a corto plaz:o se aantuvieron elevados. El alto nivel ·~ 

de los .. tipos de inter6s reales, fue una de las ,razones princ!_ 

pales. por .las que la recesi6n de 1980-1982 dura a~s que la. de 

1974-1975. Las, finanzas de las empresas de los paises indus­

triales se vieron sometidas a presiones considerables, lo. que 

produjo un marcado desabastecimiento y la demora o incluso la 

cancelaci6n de los planes de inversi6n. El desempleo aument6 

pronunciadamcnte de 5\ de la fuerza laboral en 1979; subi6 a. 

5.6\ en 1980, 6.5\ en 1981 y 8\ en 1982. 

A fines de 1982, el ritmo de desabastecimiento comenz6 a 

aainorar. Con la ayuda del marcado descenso de las tasas de 

inflaci6n. el crecÍJlliento monetario en la mayor1a de los 11at­

ses industrial.es alcanz6 signo positivo en tlSrainos r.eales •. Y 

los precios del pctr61co empezaron a bajar, alentando las ex­

pectativas de que lá inflacil5n se atemperara atln 111lls., To.dos 

estos factores han contribuido a mejorar la confianza e.pres~ 

· rial. 
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El C~ercio Internacional. 

El veloz crecimiento econ6mico de 1950-1973 estuvo acom­

páliado por una expansi6n aun má'.s rápida del comercio interna­

cional. En el periodo culminante de 1965 a 1973, cuando el -

PNB mundial se elev6 en un 6\ anual, el comercio de bienes y 

'servicios auaent6 en mlis, de 8.5\ al afto. 

las barreras impuestas al comercio y los movimientos de capi•, 

tal estii;;.ularon l.a produ.;:tividad y el incren1ento del ingreso, 

facilitando a los gobiernos aminorar las restricciones aun --

.. als. Despu6s de 1973, el crecimiento m4s lento de los paises 

industriales coincidi6 con igual situaci6n en el comercio in­

ternacional. El aumento medio anual del volumen de las expo~ 

taciones •undiales de combustibles baj6 de 9\ en 1965-1973 a 

0.5\ en 1973-1980, y el de las manufacturas de 10.7\ a 6.1\. 

En conjunto, el auaento de las exportaciones se desaceler6 -­

hasta alcanzar un S\ anual en 1973-1980. roro· al mismo' tiem• · 

,polos paises en desarrollo se convirtieron en un aeré:ado --~ 

.cada vez •ls iaportante para los desarrollados. 

El creci.Jaiento ha sido mfs rlpido en los paises en desa­

rrollo durante la mayor parte de los diez Gltiaos aftos~ pero 

4stos no han podido escapar aun al arrastre clclico de los -­

pafses industriales. Este arrastre se ejerce principalmente 

a travfs del Comercio Internacional y las corrientes de capi­

tal. 

Los bajos q:ecimier;tos registrados en la economla mun--­

dial si¡nifican, para la economla mexicana en particular, y --
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para los paises en _desarro1lo en general. menores posibilida.,. 

des de aumentar la din~mica _de sus exportaciones. 

La disparidad entre las tasas de inflaci6n de Ml!xi.;-::;: y>~"'' 

sus principa1es mercados, afecta .la competitividad de 1os pr.2_ 

duetos-' mexicanos en los mercados internacionales. Estos efeE_. 

tos tienden a desaparecer en la medida que se vayan haciendo 

los ~justes correspondientes en la paridad. 

Los efectos sobre la economia mexicana difieren según 

sea la politica que se siga, si se devalúa e1 d6lar, equival­

dría si111Ulttineamente a una devaluaci6n del peso frente a --~­

aquellas monedas de los paises con quienes el d6lar se deva-­

lu6, aumentando as! la competitividad a nuestros productos de 

exportaci6n en los paises m's desarrol1ados (Estados Unidos.­

Francia, Reino Unido, Italia, Canadti, Jap6n y Al.emania). Los 

resultados do la ac~ividad econ6mica do los paises .con los --: 

que M6xico principal11ente comercia, influye en alguna.medida 

en la actividad econ6aica nacional, y se reflejan fundB111enta!. 

mente en el resultado de la balanza de pagos de M8xico. 

,. 

,,;,:.-;·: ., .. 
:.;;, '.;:; 

··@:;jt~ 



1~1. Paises Desarrollados. 

El.desarrollo econ6aico de los patsos. bist6ricamente 

sigrificado una transforaaci6n de vasto alcance 

ra econ6aica doainante de la producci6n. de la distribuci6n y 

del consumo. 

El desarrollo econ6mico es hoy problema.· común de todos. - · 

los países. Se extiende por todo el mundo el deseo de los 

pueblos por aejorar sus niveles de vida y acercarlos a los 

patses que han alcan%ado las etapas de madure% econ6aica y de 

masivos y altos niveles de consumo; para responder a esa lea! 

tima e incontenible demanda. el único camino es acelerar en -

todo lo posible al desarrollo econ&.ico. Por supuesto, no t!!: 

dos los patses o c<>11unidades tienen las 111is111as apti~udes para 

lograrlo, el proceso de desarrollo depende, como se ha expre­

sado por conocidos econoaistas, de aúltiples factores _.rela_C:i!!,. 

nados con las acciones huaanas y recursos disponibles, por lo 

q~e no existen ni pueden crearse aodelos iguales de creci111ie~ 

to. 

Sin eabar10, podrla definirse el ~esarrollo econ6111lco de 

un pats coao un proceso social, en el cual el ritmo de aumen­

to de la producci6n de bienes y servicios supera conside•abl!!. 
·, . ' 

aont:e la tasa de creciaiento deaogr4fico en un pats o rogi6n 

deterainada y durante un periodo.dado, ademlls de fortalecer -

la independencia econ6aica del pats. 
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Entendiendo por independencia econ6mica la decisi6n li--
. . > . . 

bre por parte del pats. para desarrollar sus recursos de ---~ 

acuerdo con io que se considera su interl!!s nacional en una 

6poéa dada, sobre la base de la cooperaci6n internacional. 

pero libre de la interferencia exterior pol:iticay econ6mica 

en los asuntos nacionales. 

El grado de desarrollo de un pa:is, se establece.en tlSl'lll!. 

nos generales atendiendo a ciertos indicadores: la tasa de -­

crecimiento a largo plazo, el nivel de ingreso percapita, la 

mayor o menor participación del sector primario en la produc­

ción, la desigual concentración de los ingresos, el grado de 

desempleo cr6nico estructural, el fuerte crecimiento demogr4-

fico en algunas regiones y niveles crtticos en las posibilid~ 

des de urbanización. 

El obje~o del desarrollo econ6aico es suainistrar un.CO!!, 

junto de bienes aateriales suficientes para que todos los in­

te¡rantes de la comunidad puedan alcanzar mejores condiciones 

de bienestar aaterial, de libertad y de seguridad. 

El desarrollo econóaico exige requisitos y condiciones -

tales como infraestructura econ6mica, eficacia adllinistrati-- · 

va, seauridad jurfdica, fonaaci6n de tl!!cnicas y capacitacilSn 

de la ••no de obra• recursos y bienes de ca pi tal• ade.is .. de -

un sector empresarial audaz y t6cnicamente preparado. 

Ahora bien, en cuanto a diversos aspectos econ6micos.de 

los paises desarrollados, basta co•entar que, despul!s dé ----



1973, el crecúaiento más lento de los paises desarrollados 

coincidiCS con igual actuaci6n en el c0111ercio internacional •. -

El auaento aedio anual del voluaen de las exportac:.:ines aun--
.\\ 

diales de coabustibles baj6 de 9\ en 1965•73 a O.S\~en - - --

1973-80 y el de las manufacturas de 10.7\ a 6.1\. En conjun­

to, el aumento de las exportaciones se desaceler6 hasta alca~ 

znr un 51 nnunl en 1973-80. Pero ~1 ols:o tiei:ipo los pa!ses 

en desarrollo se convirtieron en un mercado cáda vez más ia-­

portante para los pa!ses desarrollados. 

La recesi6n unida al alto nivel de los precios de la --­

energ1a y a los problemas de protecci6n del medio aabiente, -

ha obligado a los paises industriales a liaitar la elaboraciCSn 

de ainerales. Por ejemplo, los altos precios de_ la electric!. 

dad obligaron al gobierno del Jap6n a racionalizar .su indus-­

trial del aluminio, en tanto que factores aabientales y e_c-on~_ 

aicos podr1an tener coao consecuencia clausuras de plantas en 

las industrias del ploao y el zinc. La CEE est4 considerando 

reducir la capacidad de fundiciCSn del zinc. Los problemas de 

contaainaci6n han provocado el cierre de varias fundiciones -

de cobre en·los Estados Unidos. Estos caabios pueden signif!. 

car oportunidades de inversi6n para la elaboraci6n de minera­

les en los paises en desarrollo cuando e11piece a auaentar la 

d-nda. 

El deseo de mantener los ingresos agrlcolas en lc:is pal_-­

ses industrializados continu6 proporcionando razones para·pr_e 
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teger al sector agropecuario. 

El creciaie!'to del producto real de los pa:[ses industria· 
. . . ., .. ,-'.. 

-lizados descendi6 de una tasa anual del 4\ en el periodo de.-

1976-1979 a _una de 1.3\ en 1980 y entre 198_0 y 1981 _creci6 a 

una tasa promedio de s6lo 1.2\. Para el ano 1982 este creci­

miento -fue negativo. situándose en -0.3\ 

La desaceleraci6n econ6mica en estos pa1ses estuvo acom­

pafiada de un aumento de 1a inflaci6n. 

La tasa media de inflaci6n en estos paises en e1 pertodo 

1976-1979 fue do 7\ y en 1980 tuvo un crecimiento promedio de . 

9\, pero en los dos íiltimos anos la tasa de inflaci6n.ha ven.!. 

do paulatina•ente descendiendo hasta situarse en 7.2\ como 

promedio anual en 1982. Sin e•bargo, 1a dosace1eracU5n .se 

hace 114s ·evidente, si se considera tan s6lo la tasa .. de infla­

ci6n ~de los siete •ls grandes paises industriali:r.ado·s que· du- · 

rante •1 segundo s ... stre do 1982 fue S.S\ como proaedio. 

Tres tipos de experiencias inflacionarias se han observade d.!! 

ranto los dltismos· aftos en estos paises; en Alemania y Jap61'.• 

no obstante haber enfrentado las presiones de los incr99ontos · 

a los precios de sus i•portacionos. pudieron contener la in-­

flaci6n sin que se esparciera abiertamente sobre sus costos y 

precios internos; en Estados Unidos e Inglaterra en donde si 

bien se •antuvo en niveles alis elevados el costo que so alca!!.· 

ze fue considerable al reducirse de 9.2\ y 19.2\ en 1980, al 

6\·y.8\ en 1982, para el pri•oro y segundopais rospectiva•e!!. 
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te.. Finaiaente. e~ los restantes tres grandes .patses. (¿r;·aaá·~ 

Francia e Italia)• el·' 6xito por contrarrestar 

sido¡, en. el aejor de los casos • .Uy· modesto. i.. pesar 

·se prev6 una leve •ejoria en el futuro inmediato, las 

. ti vas inflacionarias en estos tres paises perftlaÍlecen altas. -

especialaente en Italia. 

El prhtcipál objetivo de la política econ6•ica en la ma­

yorta de estos patses desde 1979 en que se di6 el seaundo 

aran inc:reaento a los precios del petr6leo, ha sido el .con--­

t:rol 'de ·1a'inflaci6n y la resoluci6n pera.riente de las expec­

tativas inflacionarias. Desde entonces los encargados del 

disefto y .anejo de la polttica han adoptado principal•ent:e •!. 

didas de restricci6n a la de.anda de entre 6stos, destac6 la 

· prtctlca de establecer reatas precisas de creci•iento para 

ios principales aarésados aon.etarios ·Y el sostenimiento de -­

una .Xpansl6n •onetaria dentro de un rango que fuera corisls-­

tent:e con la reducci6n aradual de las presiones inflaciona--­

rias; el ca•blo result:aÍlte'de la adoptaci6n de est:as.111edidas 

'seÍllanifest6 al observar el curso del crecimiento de la.ofer-

ta· aonetaria en el grupo de los siete mayores paises indus~ - -

~riia1 hlldcis. 

Asf, ten-os que el circulante 111onetario (MI), que crc".'­

cla a una tasa pro•edio del 10\ anual durante el periodo 

1976-1979, creci6 solamente a una tasa promedio anual de 6.S\ 

en los aftos de 1910 a 19SZ. 
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La polltica monetaria m4s restrictiva que se registr6 en 

este periodo. se reflej6 a su vez en la evoluci6n de las ta-,-. 

sas de inter6s. Tanto las tasas de corto como de largo plazo 

en los paises industrializados. empezaron a mostrar una ten-.­

dencia al alza desde 1979 situándose por encima del 15\ en el 

afto de 1981. nivel que contrasta con el entre 8 y 9\ promedio 

en que se ~antuvo durante los afios de 197G y 197S. 

La tasa de desempleo ha venido creciendo en los paises -

industriales desde 1972 afto en que se vencia el embargo petr~ 

lero de la OPEP. Cuando en 1978 este fen6meno empieza a ce-­

der y se avizora una 6poca de crecimiento y recuperaci6n. te~ 

dencia que continda hasta 1979. las pollticas econ6micas res,­

trictivas y una nueva ronda de aumento en el precio del petr§. 

leo. provocan la recesi6n en la que actualmente se encuentra 

suaida la actividad econ6mica de la generalidad· de ·1os·palses 

capitalistas y aun la de aquellas no regidas por sisteaas de 

libre mercado. alcanzando el desempleo niveles no observados 

desde la sran depresi6n de 1929. El deseapleo. coao propor-­

ci6n de la fuerza laboral. aument6 de manera sostenida en los 

7 grandes paises industriales durante el periodo 1979-1982 p~ 

sando del S al 11. 5610 Jap6n con su peculiar sistema labo-­

ral y con un crecimiento satisfactorio de su producto. tuvo -

una actuaci6n destacada en este aspecto: Este pals que tenla 

una tasa de deseapleo del 2\ en 1979. finaliz6 1982 con una -

tasa de apenas 2.S\. En el otro extremo se encontraban el --
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deral Alemana, ·cuyas tasas de desempleo al finalizar 1982,· O!_ 

·cilaban entre el 9.0\ y 12.3\. 

La reducción de los niveles de desempleo presenta un ex­

traordinario reto a la po11tica econ6m.i:.ca, mismo quo ·se acen­

t6a si se reconoce que los niveles de ocupaci6n normalmente -

se recuperan de manera justa en los inicios de la reactiva--­

ci6n del ciclo económico que se presenta ahora con menor fue~ 

za que en ocasiones anteriores. Un problema más complicado -

se relaciona con el crecimiento peculiar del desempleo. 6sto 

es, la tendencia que observa a largo plan.o. Este fen6meno -­

que se ha venido sucediendo en los grandes paises industrial! 

zados, desde los 6ltimos a1los de la d6cada de los setentas, -

nos llUestra que al presentarse caldas en actividad econ6mica, 

los niveles de desempleo se acentdan progresivamente, mien--­

t.ras que al. presentarse los periodos de auge. ·estos son acom-· 

paftados de aejoras en la ocupaci6n que no alcanzan a coapon-­

••r totalmente los niveles previstos de desempleo. 

El. factor más dominante que se present6 en los mercados 

cambiarlos internacionales durante los tiltimos aftos, fue la -

continua apreciaci6n del d6lar norteamericano despuC!s de apr!_ 

c~arse en casi 11\ en t.Srminos nominales durante 1991, au~en­

t6 hasta un 18\ al finalizar 1982. Al llegar a este punto'!" -

el d6lar se encontraba comparativamente 37\ arriba del nivel 

mlnimo que alcanz6 en 1980. 
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En cuanto a la balanza en cuenta corriente, los patses ..: 

industrializados como grupo, descubrieron un semiciclo en la 

evaluaci6n de su cuenta corriente -durante el pertodo 1980'-83, 

de un saldo de-ficitario de 40 mil millones de d61ares en ----

1980, se nivel6 en los anos de 1981 y 1982. - -Un factor impor­

tante qu~determind la mejora que se dio en 1982, fue la rell!_ 

tiva estabilidad de los precios internacionales del petr6leo._ 
- -

L;i. astabÚidad relativa que mostr6 el precio promedio.--

del crudo durante 1982, benefici6 a la generalidad de los 

paises desarrollados importadores. El precio nominal del pe­

tr61eo, durante el segundo semestre de 1982, fue un 8\ menor 

que el promedio que tuvo en la primera mitad de 1981. El vo­

luaen del crudo importado por estos países, tambi~n disminuyl5 

en un 81 ~n 1982 con respecto al período anterior y en t:Grai­

nos de dl51ares, esta calda significl5 el 12\. 
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1.2 Paises Subdesarrollados. 

La expr·esi6n de economia subdesarrollada, se .re.fiere a -

los p'afses o regiones con niveles bajos de ingreso real y de 

_capital por persona, en contraste con los de los vatses desa­

rrollados. 

En general, los paises subdesarrollados se identifican -

entre otros. por las siguientes caracteristicas: no hay la d,2_ 

bida introducci6n a la agTicultura y a la industria de los 

frutos del progreso cient1fico y tecnol6gico, la producci6n -

es a nivel de subsistencia; pobreza en el ingreso,. escasa ac!!_ 

mulaci6n de capital, una alta tasa de crecimiento de la pobl~ 

ci6n, insalubridad, y un mayor porcentaje de su poblaci6n ec~ 

n6aicaaente activa dedicada a las actividades priJllarias. 

Seadn R.ayaond Barre, la econoa!a en proceso de desarro-­

·110- es una ••estructura pri•aria. caracterizlndose su funcion.!. 

aiento por la inestabilidad y la dependencia hacia el exte-.-­

rior, •anteniendose el circulo vicioso ·de la pobrtiza".Cl) 

De acuerdo con esta definici6n, Latinoa111drica por eje•-­

plo. es una re1i6n cuya actividad econ6mica est4 locallzada -

en el sectorpri•ario; puede decirse que la 111ayor parte de la 

poblaci6n econ6•icaaente activa, con bajo nivel de vida. de-­

se•pefta ocupaciones relacionadas con las·actividados agr!co--

(1) Ra)'J!lond Barre: "El Desarrollo Econ6mico. - Fondo d.o Cul.tu­
ra Econ&aica. H~xico 0 D. F. 1964. P4g. 16 

-, .. ~" ,-
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las, en tanto que en los países desarrollados, la estructura 

ocupacional se inclina hacia las activ.idades secundarias y -­

tercirÍas donde es 11ayor el porcentaje de la ocupaci6n de ma­

no de.obra. 

En t6rminos generales. la estructura primaria de los pá! 

ses de Aa6rica Latina se refleja en el limbito interno, por -­

una falta de ahorro que limita las posibilidades Ja invcrsl(}n. 

provocando el encarecimiento del capital y así su escasez. 

Tales condiciones se observan en un proceso .cuyo result~ 

do .. generalmente origina el deterioro de los tErainos de inte!. 

c-bio al existir discrepancia en el volumen y precios de los 

artlculos exportados e importados, reduciendo el ahorro, so-­

bre todo cuando los obsticulos estructurales se oponen a la -

diversi.ficacidn y expansi6n de las exportaciones; tendencia -

c:ufa "-illporian~·ia ·para los paises de Am6rica· Latina .no .'~':- pue~ 
de subestlaar, puesto que todos los paises de esta re1i6n¡, --· 

tanto 1randes coao pequefios, siguen siendo auy dependientes -

... del sector externo. 

Ahora bien, los paf.ses subdesarrollados crecier.on en co~ · 

junto a una tasa de 3.5\ en la d6cada de los sesentas, que se 

redujo a 2.7 en los diez aftos si1uientes. 

En esta epoca, hubo un gran despl•z-iento de ahorros -- . 

hacia los paises subdesarrollados, i•pulsado por los caabios 

que se dieron en el precio del petr6leo. Los flujos de capi­

tal se orientaron sobre todo hacia los paises subdesarrolla~-



( .. dos •is avanzados, dando lugar a un aU111ento de las inversio-­

nes. Hubo un periodo en el que estos paises pudieron mante-­

ner-un creciaiento econ6aico elevado, hasta que sobrevino la 

etapa de contracci6n y lucha anti-inflacionaria en los paises 

de la o.c.D~E. El crecimiento de las inversiones fue caract~ 

rlstico. del primer aumento en los precios del petr6leo a ni-­

vel •undial registrado en 1973. En el segundo aumento. 1os.., 

paises industrializados adoptaron una polltica tendiente a ..,­

cortar las expectativas inflacionarias con el convencimiento; 

de que cua1quier expansi6n de la demanda se traducirla exclu­

sivamente en alzas de precios. Los paises subdesarrollados.­

en c .. bio. apoyados por la experiencia de la primera crisis -

petrolera. adoptaron una polltica a4s optimista. 

Bl paso de una etapa inflacdonaria a otra deflacionaria. 

elev6 las--~asas de inter4!1s, ·hizo 1111la lento el crecimiento. del 

-e:oaercio JaUJidial y provoc6 una ca!da en los precios de 'las ·~ 

terias priaas. que afect6 la posici6n financiera de los pai­

ses subdesarrollados y aument6 el servicio de sus deudas ex-­

ternas. 

El iapacto fue variable, pero afect6 m4s a los pa1ses_-­

subclesarro1lados •is avanzados, que hablan elevado considera­

bl .. ente su endeud-iento y tuvieron que hacerle frente 111ien~ 

tras catan sus 'ingresos de exportaci6n. Los paises 1114s_ po--­

bres, en caabio, acumularon deudas provenientes de la asiste!!_ 

cia oficial. En ambos grupos. el financiamiento no se us6 ad~ 
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cuadamente para fortalecer el aparato productivo. Las est:ru.s_ 

turas financieras creadas en la d6cada pasada, se sostienen -

pesadaaente en una situaci6n de estancamiento prolongado del . 

ingreso y el comercio. 

El ajuste de las cuentas externas de los paises .. subdesa-
·¡: - ._.-, .. · . . 

rrollados constituye una eleaento esencial de su recupera-~-­

ci6n, d&do qUe dicho d~ficit contTibuy6 a deprimir ias expor­

taciones de las naciones industrializadas en 1982. Si persi.;! 

ti~ran las fuerzas depresivas en los paises subdesarrollados 

o se registrara una fuerte declinaci6n en el financiamiento, 

habr1a graves repercusiones. por lo que requieren arreglos -­

financieros combinados que comprendan al FMI y a las institu­

ciones finllJlcieras privadas. 

Se¡dn la O.C.D.E •• la •ayor contribuci6n que pueden ha-· 

·cer los.paises subdesarrollados a la recupeTaci6n mundial CO!!.. 

siste en prose¡uir las poltticas que conduzcan al restab1eci· 

aiento de las condiciones de expansi6n. dirigiendo sús recur­

sos a las inversiones productivas y las exportaciones. 

Esta polttica debe facilitarse con el flujo externo de -

la banca privada. en el caso de los paises subdesarrollados 

ais avanzados. y con la asistencia oficial en el caso de los 

paises •'s pobres. 

El principal objetivo del ajuste es restaurar las condi· 

ciones para retornar r4pidamente al crecimiento. La disponi-
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bilidad de fondos externos ayudará al ajuste, pero se manten­

drli .. ia necesidad de pa.gar los servicios,. l~ G'.Je a su vez, de­

penderli de los términos de intercambio y del volumen de las -

exportaciones. En otro sentido, el Exito de las poltticas de 

ajuste depender1a de la habilidad de los paises para movili-­

zar recursos y usarlos. productivamente, 

Debemos tener en cuenta que la capac~dad de relativa au­

tonom1a de los paises subdesarrollados, no es igual para to-­

dos. ya que los que dependen de una o pocas materias primas.­

tienen que ajustar sus importaciones a sus disponibilidad de 

divisas. En el caso de los más industrializados existe cier-

ta autonom1a, pero su crecimiento sigue dependiendo delas -­

condiciones de la economia mundial (expansi6n global, comer-­

cio sin trabas, mercados financieros flexibles). 

Las crisis petroleras tuvieron una gran influencia sobre 

dicho 111ercado. 

Los desequilibrios externos de los setentas y la mayor -

tasa de inflaci6n en los paises indistrializados, generaron -

nuevas presiones sobre los mecanismos de ajuste internacional 

y el mercado financiero mundial moviliz6 recursos en gran es­

cala hacia los paises subdesarrollados. 

Al principio de los ochenta, los paises subdesarrollados 

exportadores de petr6leo y los mlis avanzados. llegaron a ser 

completamente independientes de la asistencia financiera, --­

mientras que los paises de ingresos medios no pertenecientes 
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a l.a OPEP, todavia dependían de la ayuda bilalatéral. La de-" 

·pendencia es completa para los paises de bajo ingreso. 

En·· el campo del financiamiento privado, el principal. pr~ 

blema :es el futuro de los préstaraos bancarios. La recesi6n,-·· 

las altas tasas de interés, la reducci6n de los ingresos pe--

troleros ;-·el ~u=-cnto. tlc lo:; ric.:s;,os pucdt:-n d~r Juzni- -~ u~n -

continua desaceleraci6n de los préstamos. 

A medida que se recupere la econom:ia y mejore la situa~­

ci611 de los mayores· deudores, habrá que ver si el sistema ba!!_ 

cario puede responder a las oportunidades del mercado, supe-­

rando la experiencia traumática de 1982-1983. Tanto los ---­

acreedores como los deudores se deberán volver más selectivos 

en el uso de préstamos a largo plazo con tasas flotantes. 

La transferencia internacional de tecnolog:ia· ha sido. un .. · 

factor importante para obtener mejoras de productivida'.!. en la 

economía mundial. El principal problema para los países sub-

d~sarroll~dos es saber si el costo de transferencia puede re­

ducirse. Para ello, deben buscarse regulaciones internacion!_ 

le.s que les permitan un mayor acceso a la informaci6n. ·.Y ·.una :.·. 

reducci6n· de los costos. 
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CAPITULO II 

LA ECONOMIA MEXICANA 

2~1 Balance de la situación econó111ica 

2.1.1 Crec:iaiento y desarrollo económico. 

Desde el •oviaiento revolucionario de 191 O, M6xico ha .'t~ 

nido la convicción de que el desarrollo económico carecta de· 

»oniido si. su .. eu. no íuera la justicia. social;' base de l:i -~ 

verdadera prosperidad y grandeza de la Nación y la edifica--­

ci6n de un orden social mtis justo, imp'l'escindible factor de -

progreso econ6mico. 

Para realizar esos objetivos, la polttica econ6•ica del 

gobierno federal necesariaaente se ha encaminado a vigorizar 

la infraestructura .. terial ineludible para el desarrollo 

a1rlcola-J.ndustrial servicios, foaentando al •is•o tiempo la 

_inversi6n de capital en las freas econ6•icas •'s .convenientes 

para el pals. 

El proceso de industrializaciC5n en Ml!xico arranca a pri!!. -

cipios de este.si1lo, en condiciones poco propicias, con una 

producciCSn liaitada de alsunos bienes de consumo para el mer­

cado interno. y de ciertos productos vinculados a las export~ 

ciones.de •inerales, hoy razgo distintivo y fuerza impulsora 

de maestro desarrollo. 

El cuadro 2.1 nos auestra el crecil!licnto de los distin--­

tos .sectores que lo integran, y particularmente el creciaicn~ 
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to de la industria en comparaci6n del PIB. Al observar e1 

crecimiento del sector industrial, su porcentaje ha ·estado 

siempre por arriba del correspondiente al PIB, y de igua1 aa­

nera encontramos que el crecimiento del sector agropecuario -

ha· sido variable, con tendencia hacia la baja. 

El desarollo econ6mico de México se ha y deberlí seguir -

apoyando primordialmente en ia capi~ali=aci~n interna. n tra­

vl!ls de la inversi6n privada, la inversi6n ptiblica, adem4s de 

la inversi6n extranjera. La influencia de la inversi6n ptib1!_ 

ca es decisiva en la actividad econ6mica, sin las obras de i!!, 

fraestructura (obras ptiblicas, servicios) a cargo del Estado, 

la iniciativa privada carecla de base para el desarrollo de -

las eapresas. 

~xico a partir de los aftos .de 1950, ha venido siguiendo 

una tendencia ascendente, su producci6n es creciente, su des.!_ 

rrollo se ha fortalecido, •iendo un slntoaa constante del ni­

vel de vida de la poblaci6n y desde luego, el forta1eciaiento 

econ6aico del pals. 

Conviene mencionar el comportaaiento de algunas vari.a--­

bles econ6aicas para poder medir si nuestro pais ha 1o¡rado -

avances en este sentido, as~ tenemos que el crecimiento de la 

poblacil5n de 25.7 millones de habitantes en 1950 ha pasado a 

71.70 aillones en 1982, el producto interno bruto segOn se o~ 

serva en el cuadro 2.Z, pas6 de 44 016 aillones de pesos en 

1950 a 9 417 089 millones de pesos corrientes en 1982, arro--



TOTAL 

AGROPECUARIO 

INDUSTRIAL · 

MANUFACTURAS 

MlllERIA 

CONSTRUCCIOll 

ELECTRICIDAD 

SERVICIOS 

CUADRO No. 2.1 

DlllAMICA DEL PIB POR SECTORES 
(Tísa, de Creclialento ·Promedio Anual) 

1960-70 1970-76 1976-80 1970·82 

1.0 s.o 6.5 6.J 

3.7 1.6 3.0 3.7 

8,8 6 .1 8.S 6.B 

8,9 s.s 6.8 6 .3 

2.2 3.3 3.7 10.0 

8.3 6.5 9.3 6.6 

13.6 8.4 8.2 9.1 

6.9,. s .1 5.6 6.3 

1 9 8 2 

. o.s 

- o .6 

1.6 

- 2.9 

9.2 

~ 5.0 

6.ó 

2.2 

·FUEll.TE: El1bor1d.l por, el' CEESP, con datos del Banco de Mbtco, S.A •. 

1 
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CUADRO No. 2 .1 

DINAMICA DEL PlB POR SECTORES 
(Tasa de Crecimiento Promedio Anual) 

1960-70 1970-76 1976-80 1970-82 l 9 8 2 

TOTAL 7.0 5.0 6.5 6.1 - 0.5 

AGROPECUARIO 3.7 1.6 3.0 3.7 - 0.6 
N 
N 

INDUSTRIAL 8.8 6 .1 8.5 6.8 l .6 
•:··, 

MANUFACTURAS 8.9 5.5 6.8 6.3 - 2.9 

MINERIA 2.2 3.3 3.7 10 .o 9.2 

CDNSTRUCCION 8.3 6.5 9.3 6.6 - 5.0 

ELECTRICIDAD 13.6 8.4 8.2 9 .1 6.ó 

SERVICIOS 6.9 5.1 5.6 6.3 2.2 

FUENTE: Elaborado por el CEESP, con datos del Banco de Mexico, S.A. 



jando un incremento en el producto per capita de 131 313 pe-­

sos anuales,casi 13 veces más al comparado con el ano de 

lo cual demuestra el camino ascendente de nuestra econom!a. 

Otro de los indicadores de la actividad econtímica es la 

distribuci6n de la estructura ocupacional en nuestro pa!s, -­

ver cuadro 2.3, cuyos datos reflejan en el per!odo 70-82 un -

dcspla:::u::icnto :::.1s acentuado de la ¡;¡ano de obra, de las .acti­

vidades priaarias a las actividades secundarias y terciarias. 

A pesar de los destacados incrementos anuales de la fue.!: 

za de trabajo, segdn algunas estimaciones, se requiere del -­

aparato productivo la creaci6n de aproximad11111ente un aill6n -

de nuevos e•pleos al afio. 

Conviene aencionar tambi6n coao indicador del desarrollo 

econ6-ico. el ingreso real por habitante, al aostrar la part,! 

cipacic5n media de la poblacil5n en los beneficios de la activ.! 

dad productiva del pa!s. 

No obstante que ~14!xico es uno de los paises de mayor in­

creaento deaogrtfico en el aundo (3.4\ anual), su producto -­

per-capita experiaent6 un auaento sostenido en la dfcada de -

1950-1960 0 crecí& a una tasa aedia anual de 2.3\ y de l.61 d!!. 

rante 1960-1970 0 a precios constantes. 

En el cuadro No. 2.4 se observa que en los dtliaos aftos­

de estudio 1970-1982 0 se ha obtenido un increaento anual de 

2.4\ en .el producto per-capita a precios de 1970, pues en ---



CUADRO No. 2.2 

PRODUCTO INTERNO BRUTO !/ 

AROS p 8 

.1950 44 016 

1960 150 511 

1970 444 271 

1980 4 276 490 

1981 5 87<1 366 

1982• 9 417 089 

17 428 989 

B1ni:o de Mxtco. 
NOTA: !/ Millones de pesos corrientes. 



CUADRO No. 2.3 

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS 

1950 - 1982 
(Miles ·de Personas) 

1950 ' 1960 ' SECTORES 

-TOTAL 8272 100.00 11332 100.00 

AGROPECUARIO 4824 58.3 614-4 54.2 

INDUSTRIAL 1319 15.9 2147 19.0 

SERVICIOS 11 2129 25.8 3041 26.8 

FUENTE: S.P.P. Siste•a de Cuentas Nacionales • 
. NOTA: l/ Incluye otros. 

1970 

12863 

4466 

2729 

5668 

DE ACTIVIDAD 

' 1982 ' 

100.0 19863 100.0 ',J N·:,: 

"' 
34.7 5035 25.4 

., ·•'''- ·~· 

21.2 4606 23.2 

44.1 10222 51.4 
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1970 era de 9001 pesos y en 1982 paso a 12 603 pesos, ·y para -

1983 se registra un descenso. al pasar a 11 685 pesos. 

Mtxico prActicaaente no contaba con un mercado interno a 

principios de los anos so•s. Sin embargo. se ha fortalecido -

con la construcción de carreteras, obras de riego, obras en t~ 

lccai::unicaclones, etc., y todas las obras pdblicas capaces de 

incorporar un cambio a la econom1a nacional .• 

La reforma agraria con todo y sus defectos, ha sido otro 

factor fundaaental, al incorporar a la econo•1a grandes nd~ - --. 

cleos ele la población sustraidos a ella por virtud de los ca~­

racteres de orden semifeudal prevalecientes hasta antes de su 

aplicaci6n en Mtxico. 

En fin, el desarrollo econ6•ico observado en Mtxico se d~ 

bea po11ticas de desarrollo e incentivos ofrecidos por el Co• 

bierno Federal a los sectores productivos del pa1s, as1 coao .• 

la aplicaci6n de un conjunto de incentivos fiscales para nue-­

Yas actividades productivas, pol1ticas aonetarias prudentes, • 

la polltica ele fomento a la educación en todos los niveles, la 

estabilidad aonetaria y de los precios, la estabilidad pol1ti· 

ca clel pals, estas tres dlti•as caractertsticas se han visto -

c .. biantes e inseguras en los aftas de 1977 y 1983. 

,;,,·-·. 
:...1;''.· 

··,"~ ·'·~¡e; 

·:(·:;>:-'.{;) 



¿~~:?¿F~~:~~:::¿:}t[~,~~~-:~;1,:~:::n:~r~;~?:~~%~tJ:x~,r:¡~·~fr?:~:;'~-:~·7_~i·-~.:cc~ 
"' . -.-.. ·- - . . . _ .. ~.: ·_ '-~- . - -

CUADRO No. 2.4 

PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL POR HABITANTES 
(Millones de Pesos a Precios de 1970) 

AÑOS j> l s PRODUCTO PER-CAP1TA 
Pesos 

1970 444 271 9 001 

1971 462 804 9 064 

1972 502 086 9 510 

1973 544 307 9 975 

1974 577 568 10 247 

1975 609 976 10 481 

1976 635 831 10 587 

l977 657 722 10 617 

1978 711 983 11 l47 

1979 777 163 11 807 

1980 841 855 12 418 

1981 908 765 13 027 

Í982 903 839 12 603 

1983 (P) 861 769 11 685·· 

FUENTE: S.P.P. Stste•a de Cuentas Nacionales. 

,. 
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2.1.2 Sectores Productivos (agropecuario. industrial y de se!:_ 

vicios). 

AGROPECUARIO 

Durante los Gltimos SO afios. la agricultura ha deseinpefia-· 

do un papel importante en el desarrollo econ6mico y social del 

pais. De 1950 a 1960 • .,¡ prQduc;to agrópccuario crcci6 en tl!r.~ 

ainos reales al 4.8\ en promedio anual. superando amplia111ente. 

la tasa.de crecimiento de la poblacilSn que fue de 2.S\ en.pro­

aedio al afio. En este periodo. la superficie cultivada se in­

creaent6 en 2.4\ y los rendimientos en 1.9\. En este periodo, 

el sector adeaAs de satisfacer el consUJ110 interno y crear suf.!. 

cientes fuentes de eapleo. gener6 divisas para la econmata na­

cional con sus constantes excedentes exportables. 

Durante 1a d~kada de los .sesentas •. por el contrario. se. -

observ6 un descenso en el desarrollo de los eleaentos,antes -­

seftalados. adeats de que el ritmo de creciaiento de la pobla-­

ci6n se elev6 a 3.4\ con el consecuente incremento en los re-­

queriaientos de aliaentaci6n. En este lapso. la producci6n -­

aarlcola auaent6 a una tasa aedia anual de 3.1\. la tierra cu.! 

tivada creci6 al 1.3\ 0 los rendiaientos al 1.7\. 

En la dacada de los setentas. la producci6n sigui6 la •il!. 

aa tendencia de lento crecimiento de la dl!cada anterior• aL r!!_ 

aistrar una tasa aedia anual de 3.7\, segOn se muestra en el -

cuadro z.s. en tanto que la poblaci6n y su ingreso continuaron 



AROS 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

TASA DE 

1970-1982 

CUADRO No. 2 .5 

PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR PRIMARIO 1970-1982 

(Millones de Pesos a Precios de 1970) 

TOTAL 
SECTOR AGRICULTURA GANADERIA SILVICULTURA 

54 123 31 515 19 515 2 260 
57 224 33 862 20 191 2 226 
57 623 33 423 20 862 2 308 
59 963 34 633 21 826 2 353 
61 468 35 463 22 408 2 417 
62 726 35 679 23 294 2 477 
63 359 35 338 24 098 2 526 
68 122 38 977 24 907 2 690 
72 200 42 142 25 663 2 812 
70 692 39 655 26 189 2 998 
75 704 43 628 29 968 3 063 
80 299 47 138 27 803 3 ó75 
79 822 45 768 28 553 3 077 

CRECIMIENTO 

3.7 4 .7 3 .2 2.6 

FUENTE: S.P.P. Sistema de Cuentas Nacionales. 

CAZA Y 
PESCA 

833 
944 

1 031 
1 151 
l 198 
1 275 
1 397 
l 548 
l 583 
1 850 
2 045 
2 283 
2 423 

9.4 

N ... 
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aumentando a un ritmo superior, agudizAndose el problema de -

escasez de alimento, falta de empleo en el campo y dependen·· 

cia externa. Como consecuencia del menor incremento en la --

oferta nacional agrícola, hubo necesidad de importar cantida­

des sustanciales de granos básicos para satisfacer la demanda 

interna, evitar fen6menos de e1peculaci6n y elevaci6n de pre­

cios que afectan principalmente a los estratos de más bajos • 

ingresos. 

En el triEnio 1980-1982, ante la posibilidad de conti·-· 

nuar con el mismo esquema de falta de producci6n para satisf~ 

cer la demanda creciente registrada en la dEcada anterior, h~ 

bo necesidad de reconsiderar algunas de las medidas de polít.!_ 

cas instrwnentadas en el periodo, diseftando nuevos instrumen­

tos a principios de los ochentas, con objeto de activar al •• 

sector agricola, dinB.J11izfindolo para incrementar su producci6n 

y porductividad. 

En este contexto, el Gobierno Federal se plante6 una nu~ 

va estrategia de desarrollo, partiendo de dos objetivos fund~ 

mentales: incremento rápido en la producci6n de alimentos b5-

sicos y apoyos mGltiples para aumentar el consumo de las may~ 

rias. 

El cumplimiento de estos objetivos s61o se podrla lograr 

aprovechando adecuada111ente el potencial de los recursos agro­

ecol8gicos para acrecentar la producci6n a travds de la am---
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escasez de alimento, falta de empleo en el campo y dependen-­

cía externa. Como consecuencia del menor incremento en la -­

oferta naciona1 agr1cola, hubo necesidad de importar cantida­
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ingresos. 

En el tri~nio 1980-1982, ante la posibilidad de conti--­

nuar con el mismo esquema de falta de producci6n para satisf!!, 

cer la demanda creciente registrada en la dEcada anterior, h!!_ 

bo necesidad de reconsiderar algunas de las medidas de polit,!. 

cas instrumentadas en el periodo, diseftando nuevos i~strumen­

tos a principios de los ochentas, con objeto de activar al -· 

sector agr!cola, dinlll!lizlndolo para increaentar su producci6n 

y porductividad. 

En este contexto, el Gobierno Federal se plante6 una nue 

va estra.tegia de desarrollo, partiendo de dos objetivos fund!!_ 

aentales: incremento rápido en la producci6n de alimentos b4· 

sicos y apoyos aGltiples para aumentar el consumo de las •nY~ 

Tias. 

El cwnpliaiento de estos objetivos s61o se podria lograr 

aprovechando adecuadamente el potencial de los recursos agro­

ecol6gicos para acrecentar la producci6n a trav~s de la am---

·i 
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p1iaci6n de 1a frontera agrícola e incrementando los rendi-~­

mientos unitarios. 

Estas acciones forman parte de los 1ineamientos emanados 

del Sistema Alimentario Mexicano. 

En esta estrategia se precisan objetivos. se concertan -

acciones y se fincan responsabilidades y compromisos entre -­

productores y el Estado. En cst.:i. forma se pret.:.ndía dinami-­

zar al sector rural. ampliando la frontera agrtcola con con~­

versi6n a la agricultura de tierras explotadas en la ganade-­

ría extensiva y la utilización de tierras ociosas. Asimismo. 

se proponía reforzar la atención de la agricultura de tempo-­

ral sin descuidar la de riego. 

Se enfatizó el fomento y la promoción de la organizacidn 

y capacitaci6n campesina. Se plante6 tambi8n la induccidn al 

c11.111bio tecnol6gico en la agricultura de teJ11poral, co•partien­

do el Gobi.crno el riesgo con productores para incre•entar la 

produccidn y productividad a traves de la organizacidn de la 

producci6n. asistencia t8cnica y capacitaci6n, infraestructu­

ra, insumos, cr4ditos. seguros, precios y comercializacidn. 

Con todas estas acciones se aspiraba a incrementar el -­

bienestar y el ingreso del campesino, la generaci6n de ea---­

pleo, el aumento en la producci6n y la autosuficiencia en --­

malz y frijol en 198Z y el resto de los cultivos bfsicos para 

1985. 

~':¡tlíf'l"íOí,___.eNJ!i"mr*"*""'"'"~"" "---~···-·· 



Con este enfoque se determinaron los siguientes 

de apoyo a la producci6n de maiz y frijol de riego y 

ral y trigo y arroz de temporal: 

- Reducci6n del 30\ a1 precio de fertilizantes y 

p1aguicidas. 

- Reducci6n del 75\ en el precio de la semilla me­

jorada. 

Reducci6n al 3\ en la prima correspondiente al 

asegurado vla ANAGSA. 

- Tasa de inter4!s del 12\ en los cr6ditos de .av!o. 

- Bonificaci6n de los intereses que generen los 

ins--.os y las inversiones anticipadas en la pr~ 

paraci6n de tierras. hasta la 'fecha de sieabra •· 

- Aplicaci6n del Programa de Apoyo a la Coaercial! 

J:aci6n Rúral (Prograaa PACE de CONA.SUPO). 

- Alulento·sostenido en los precios de garantia. 

Este prograaa registr6 en un principio esperanza de lle­

var a cabo sus aetas y en cierta aanera registr6 l!!xite>. sin. -

-barao. no tenla una consistencia jurldica. puesto .que seT111. 

de coordinaci6n entre las iiversas dependencias y por razones 

de carlcter polttico fue disuelto. 

INDUSTRIA 

En el desarrollo econ6mico de Ml!xico. el .sector indus--­

trial ha des-pel\ad_o un papel 111uy significativo; .la dinll111ica. 



de su crecimiento, su modernizaci6n y diversificaci6n han.in­

fluido de manera directa sobre la evoluci6n de la economta 

mexicana en su conjunto. 

El proceso de industrializaci6n en M6xico, arranca a 

principios de este siglo con una producci6n limitada de algu­

nos bienes de consumo para el mercado ·interno, y de ciertos -

productos vinculados a las e,¡¡;port.;¡cioncs de cinerales .. 

Al finalizar la d~cada de los treinta, el 75\ de la pro­

ducci6n industrial estaba constitu!da por bienes de consumo -

no duradero y la poblaci6n econ6micaaente activa empleada en 

las manufacturas era apenas de 9\, aunque la tasa de creci--­

miento del sector industrial era modesta, se crearon las ba-­

ses que permitieron acelerar la sustituci6n de iiaportaciones 

de biene~ manufacturados. Entre 1940 y 1970, el sector indu!_ 

trial actu6 cOlllo polo de desarrollo de la economlá mexicana;­

el creciaiento del mercado nacional, aunado a diversos estl•.!! 

los internos y externos, ocasion6 un au•ento en el volú•en de 

la producci6n industrial, impulsó la transformaci6n del apar~ 

to productivo, inici4ndose la diversificaci6n de productos 

con la fabricaci6n de algunos bienes intermedios. 

En esas tres d8cadas, el p~oceso de industrializaci6n a! 

canz6 una notable expansi6n, orientada a la· sustituci6n de i!!. 

portaciones, lleg6 a la fabricaci6n de bienes inter111edios, de 

bienes de consumo no duradero y de bienes de capital. En .1970, 

el sector industrial contribula con el 33.7\ del producto in-

:-:, 
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terno. bruto y 1a estructura de1 aparato industrial mostraba -

que la producci6n manufacturera representaba el 29.3\. 

La estrategia de la pol!tica econ6mica de los afios cin-­

cuenta y sesenta, basada en el apoyo directo al proceso de i!!. 

dustrialii:aci6n y sustentado 6ste en la sust:ituci6n ·.de impor:­

taciones y en prficticas proteccionistas, desemboc6 en una es­

tructuraci6n del sector industrial que se mostr6 inadecuada e 

incapaz de ret:roali:aentar su crecimiento posterior. 

En efecto, al inicio de la presente década se hi~o evi-­

dente la necesidad de adoptar una nueva estrategia global de 

desarrollo y, dentro de ella, reorientar el desenvolvimiento 

del sector industrial. 

El acentuado proteccionismo a la industria de bienes de 

consumo que en su m0111ento se consider& necesario adoptar ccn:ao 

' instruaento de foaento industrial, tuvo efectos desfavorables 

'sobre el nivel de eficiencia y coapetitividad de' las Clllpresas 

aexicanas¡ por otro lado, las IPlplias facilidades otorgadas a 

la iaportaci6n de aaquinaria y equipo, desalentaron la. adop-­

ci6n de tecnolog!as inapropiadas para el mercado mexicano. La 

sustituci&n de iaportaciones de bienes de consumo· simples --­

lle¡6 a la saturaci6n, la industria se concentr6 en tres.na~­

cleos urbanos y la generaci6n de empleo result6 insuficiente 

(Cuadros Nos. Z.6 y 2.7). 

La industria mexicana, como se apunt6 antes, cuenta .con 
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una amplia inf'!"aestructura ccon6mica, como ejemplo, .cabe men­

cionar que la energta elEctrica, en continua expansi6n, as1 -

tenemos que a principios de la década de los ochenta, la cap.!. 

cidad instalada es de 20 111illones de kilovatios, las vías ---· 

fErreas alcanzan .4s de 25 mil kil6metros de longitud y la 

red de caminos es de 213 mil kil6metros; se cuenta con una 

eficiente red aeroportuaria. 

SECTOR SERVICIOS •. 

Bl sector servicios, desempefta una actividad indispensa~ 

ble donde el comercio sirve de eslab6n entre el productor de 

bienes y servicios y el consUlllidor. 

En el desarrollo de J.U!xico, la contribuci6n al producto 

interno bruto (PIB), de este sector en 1950, fue el 55.6\, en. 

1970 aport6 el 55.7\, alcanzando una tasa anual de crecialen­

to para las dEcadas 50·60 y 60-70 de 5.6 y 7.0\ respectivaae!!_ 

te, tasa sl•ilar a la econoala en su conjunto. 

Por otra parte, la poblaci6n econ6micamente activa por -

raaas de actividad en 1950, resulta que el sector servicios • 

particip6 con el 21.5\ del total, seguido del sector agrop•~­

cuario que lo hizo con el 58.3\ y para el allo ·de 1970, lapo· 

blaci6n activa del sector servicios, represent6 el 31.8\ en -

contra del 39.5\ del sector agropecuario. 

Lo ante1·~or, es consecuencia de los desplazamientos de • 



CUADRO No. 2.6 

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES ECONOMICOS 

1950-l96D-1970 

(Millones de Pesos Corrleotes) 

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO 
A C T 1 V 1 D A D E S l 9 5 9 l 9 6 o l 9 7 o A PRECIOS CONSTANTES 

1960-5D 1970-60 

TOTAL 44 016 150 511 423 100 5.6 7 .l 

SECTOR AGROPECUARIO 8 874 23 970 48 093 4.5 3.8 

SECTOR INDUSTRIAL 13 329 43 933 143 403 6.5 8.8 

MANUFACTURAS 9 399 28 892 96 040 6.0 9.0 
MINERIA 1 277 2 306 5 028 2.3 2.0 
CONSTRUCCION E 
INSTALACIONES l 026 6 105 21 386 7 .4 8.3 
PETROLEO Y PETRO-
QUIMICA BASICA 1 320 5 128 13 813 9.3 9.5 
ELECTRICIDAD 307 1 502 6 136 8.4 13.5 

SECTOR SERVICIOS 22 183 84 127 237 256 5.6 7.0 

. CC»IERCIO 12 606 46 880 128 309 6.2 7.4 
OTROS SERVICIOS 9 577 37 247 108 947 5.0 6.3 
AJUSTE POR SERVICIOS 
BANCARIOS - 370 - l 519 - 4 652 

FUENTE: S.P.P. 
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CUADRO 2. 7 

' ~·· 

POBLACION ECONOHICAMENTE ACTIVA POR RAMAS DE ACTIVIDAD 

1950-1970 

(Miles de Personas) 

PARTICI PARTICI PARTICI 
S E C T O R E S 1 9 5 o PACION- 1 9 6 o PACION- 1 9 7 o PACION-

' 1 ' 
TOTAL 8 272 100.0 11 332 100.0 12 994 100.0 

SECTOR AGROPECUARIO 4 824 58.3 6 144 54.2 5 132 39.5 "' .... 

11 SECTOR INDUSTRIAL 319 15.9 2 147 19.0 2 978 22.9 
MANUFACTURAS 972 11.8 556 13.7 2 173 16 .7 
~INERIA Y PETROLEO 97 1.2 142 1.3 180 1 .4 

CONSTRUCCIOH 225 2.7 408 3.6 572 4.4 

ELECTRICIDAD 25 0.2 41 o.4 53 0.4 

SERVICIOS 774 21.5 2 959 26 .1 4 134 31.8 
1 IJ 

COMERCIO 684 8.3 l 075 9.5 l 198 9.2 

OTROS SERVICIOS !f 090 13.2 884 16.6 2 936 22.6 

IV INSUFICIENTEMENTE 
ESPECIFICADOS 335 4.3 82 0.7 750 5.8 

FUENTE: S.P.P. 
NOTA: 11 Incluye transportes. 



38 -

aano. de obra· rural hacia las zonas urbanas. 

En cuanto al destino de la inversi6n por sectores econ6-

aicos 0 servicios tiene una participaci6n mayor que los secto­

res agropecuario e industrial. ya que en 1950 aport6 el 6~\.-

1960 el 60\ y para 1970 fue de 59. 5\ del total de la inver--_­

si6n. 

Dc.ntrc del sector servicios, se contemplan los transpor~ 

tes y las co•unicaciones con un aumento del 9. O\ en 1972, col!!. 

parado con un 7\ en 1971. comprendiendo transportes (marftimo 

·y aereo. ferrocarriles y autptransportes). por su parte· tas -

coaunicaciones se incrementaron en 11.Sl. el co111ercio creci6 

a un riti.o siailar al de la economi:a en su conj_unto. _El sec­

tor co•o tal tuvo un leve descenso en 1972. comparado con el 

do anterior (7.4'). 

Para _ 19 74 tuvo un crecimiento de 5. 5\. tasa menor a. :la •­

observada -en los dos aftos anteriores que fueron de7.4\ y·.7.61 

en los aftos 1972 y 1973 respectivamente. Esto se debi6a1 •!. 

nor dinamismo de su principal ca.ponente, el subsector comer­

cial que creci6 5.7\ en 1974. contra 8.5\ en 1973, 

El afto de 1975 se caracteriz6 por la disminuci6n de la -

actividad econ6aica coao consecuencia de la inflexibilidad de 

la oferta nacional. por las polfticas anti-inflacionarias - - -

-adaptadas en Mexico y por la recesi6n mundial. En este aismo 

afto el sector servicios co_ntinu6 con su tendencia decrecicn:--
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t:e. y s61o a1canz6 un crecimiento de 4.5\ inferior al alcanz.!. 

do en 1974. 

Para el afto de 1976, continua la tendencia a la baja. •!. 
canzando un crecimiento de 1.4\, siendo el increniento más ba­

jo alcanzado desde 1940. Despu4s de los graves desequi1i---­

brios a que se enfrent6 la econ0111ta mexicana durante 1975 y -

1976. 

En 1977 su crecimiento fue de 1.9\, ligeramente inferior 

a1 promedio de la economla (3.3\), pero mayor al registrado -

un afto antes. Su principal componente el comercio, creci6 --

2.0\, inferior al de 1976 (2.6\). 

La recuperaci6n de la confianza y la efectividad de los 

instruaentos de polltica econ6aica adoptados en 1977. estimu­

laron fuert-ente a los sect:ores de la econoala en 1978. re-.­

:gistrando para est:e mismo ano, el sector servicios un creci--· 

•ient~ de 5.6\ y para 1979. regist:r6 7.9\, t:asa de creciaien­

t:o ••s alta de la historia y ligerament:e superior a 1a t:asa -

pro•edio anual del periodo 1960-1970 (6.9\). Teniendo para -

1980 un crechlient:o de 6,7\. 

El sector servicios en 1981 mantuvo un creciaient:o de.·-

8.0\• an&logo al de los otros sect:ores de la econo•la: dent:ro 

de a1 dest:aca el notable increment:o que most:raron los t:rans-­

pórt:es. 

Desde los primeros •eses de 1982, la economta •exicana -
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se. encuentra inmersa en una severa crisis, sin precedente el'l 

pats, en donde los sectores econ6micos tienen c:reci--. 

negativos, ast tene111os un c:rec:i11iento del sector 0.1\ 

para este afio y menos 2.0\ para 1983. 
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2.1.3 Finaticiamiento 

El ritmo de crecimiento de la economta mexicilná se a'cel.!!!_ 

r6 en la dl!cada de los sesentas hasta alcanzar un ritmo ·anual 

promedio del 7.0\, tasa muy superior al incremento deaográfi~ 

co (3.4\), lo que se ha traducido en un allJllento sistemltico -

del producto per-c~pita que en 1970 ascendió a 8 306 pesos. -

Jl.dcl:llts·. este notable. Jes .. nv<.>lv imiento propici6 importantes 

cambios dentro de la estructura productiva del pats. 

No obstante este panorama, 1971 fue un ano de ajuste 

para la economta nacional; el crecimiento del producto inter~ 

no a precios de 1960 fue de s6lo 3.7\, conservlndose la misma 

estructura sectorial de 1970. Ello fue resultado de la inci~ 

dencia de factores internos y externos. En el primer caso, -

el Gobierno aplicl5 una nueva estrategia de desarrollo, cons_i.!.. 

tente en ajustes fiscales y monetarios para consolidar la --- --

- .. rcha de la economta a largo plazo sin presiones inflaciona­

rias y atenuar la agudizaci6n del desequil:l.brio externo. 

En lo relativo a factores externos, la crisis internaci.!:!_ 

nal que so present6 en 1971 y que culmin6 con la devaluaci6n 

del d6lar estadounidense, gener6 condiciones inciertas en el 

mundo, ocasionando una disminuci6n en el ritmó de expansi6n -

de la actividad econ6ftica nacional. 

No obstante, en 1972. de acuerdo a las cifras del Banco 

de Mfxico, el pats reanud6 su proceso de desarrollo econ6aico 

a un rit•o similar al promedio anual de la tll tima dl!cad·a. 



La recuperaci6n y el creciente avance de la actividad 

econ6iiica se reflej6 y encontr6 apoyo en el sector ffnanci'ero~ ,, 

La necesidad de mayor liquidez expandi6 el circulante •oneta­

rio. que en diciembre de 1972 SUll16 64 301.8 aillones de pe...:-­

sos. 21 •. 2\ a4s que en el •ismo 111es del ano anterior. 

El total de recursos captados por el sisteMa .bancario al 

31 de diciembre de 1972 ascendi6 a 275,748.5 millones de pe-­
• 

sos. o sea un 16\ m4s que en 1971. 

El saldo en el financiamiento otorgado por el sistema -­

bancario a empresas. particulares y sector ptiblico. al 31 de 

dicieiabre de 1972 signific6 255,581 millones. equivalente· a -

-un incremento de JS,8\. frente a 13.S\ en el periodo anterior. 

Durante 1974 el sistema bancario concediCS financi .. iento 

por 711822 millones, cifra superior en so. 6\ a la de 1973 --- -

(47 ,;678 •illones). 

De esa cantidad. el 51 .4, (36.887 millones) se canalizCS 

hacia los oraanisaos. empresas y particulares y el resto ---­

(340935 millones) hacia el sector gobierno. 

La cantidad financiada hacia los organisaos. empresas y 

particulares tuvo un sustancial increaento (6S.6\ con rela.; __ 

ciCSn a la cifra de 1973 0 22 275 millones}. Por su parte. el 

financiaaiento al gobierno aumentes solaaente 37.S\. con rel~ 

ciCSn a la cifra de 1973 (25 403 millones}. 

Lo anterior es muy significativo puesto que en 1973 el -



financimaiento al gobierno habla aumentado 94.9\ de 12 031_ a 

25 043 aillones. 

Por su parte, el financiamiento a los organisaos, eapre­

sas y particulares en ese ano, se redujo 1.8\ de 22 683-en --

1972 a 22 275 millones en 1973. 

Esto es, a pesar de que "para atenuar los efectos infla­

cionarios y cana.liz:ar 111ayores recursos al sector ·pllblié:o, el 

Banco de M6xico elev6 los encajes y adopt6 medidas adiciona-­

les para reducir la liquidez de las instituciones de cr~dito 

pr-ivadas", el fuerte incremento en las captaciones de los bB.!!, 

cos, aunado al uso de los fondos adicionales de redescuento -

en el Banco de ~N!xico y en Nacional Financiera, peraiti6 que 

el financiaaiento a las e•presas y particulares aumentara en 

la propor.ci6n ya seftalada. 

En stntesis, en cuanto a financiaaiento a organisaos, "!!_ 

presas y particulares se refiere, 1973 fue un mal afto, en ta!!. 

to que en 1974 la situaci6n caabi6 favorableaente. 

Aun despuds de considerar el aU11ento de los precios, la 

cantidad canaliz:ada (expresada en tdrainos reales) a los ora.!. 

nismos, eapresas y particulares es de 35.2\, superior a la de 

1973¡ de 1972 a 1973 ese porcentaje fue negativo -15.1\. 

En 1975, la captaci6n de recursos por el sistema banca-­

rio (excluye Banco de M6xico), fue de 107 468 millones de pe­

sos, de la cual las instituciones nacionales captaron 38 614 
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idllones y l.as privadas 68 854 millones, lo que significa 

43.2\ y 100.4\ de aumento, en t6nainos reales. respectiva•en­

te. 

A pesar de tan sustancial aumento en la captaci6n de re­

cursos. el financiamiento no se comport6 de la misma manera; 

siendo «Sste de 56 081 millones de pesos, es decir •. 28.9'1. .de -

~Ulllent:o en t~rminos realc-s; de ~sto!:. l~s institUc1ofies nac.'i!!,.··· 

nales otorgaron 31 006.7 millones de pesos (14\ de aumento) y 

las privadas 25 074.3 millones (Z3\ de aumento). 

Por otro lado, el. Banco de Ml!xico capt6 9 131 millo.nes. 

26,6\ menos que en 1974; sin embargo, su financiamiento fue -

de 52 916 •illones, 35.S\ superior al. de 1974 en tl!rminos re~ 

les. Esto fue posible gracias a los aumentos en el encaje 1!. 

¡al exi¡ido al sisteaa bancario por el banco central (que se 

utili:ta para financiar parte del dl!ficit del sector pGblié:o) 

y el aU11ento de la cantidad de dinero en circulacidn. -Lo anterior dio co•o resultado: 

J) Una aenor disponibilidad de recursos para el financi!!_ 

•.lento a e•presas y particulares: La relaci6n financiaaiento­

captaci6n •uestra que aientras en 1973 los bancos privados. -

por cada peso captado. financiaban 17.1 centavos. en 1975 --­

sdlo 42.6 centavos; es decir que en dos aftos, dis1dnuyd 51. 5'1.. 

Por su parte, las instituciones mencionadas en 1973, por cada 

peso captado, financiaban 89.1 centavos y en 1975, la propor~ 



ci611 pas6 a 86.3 centavos. es decir.3.lt·mengs; y 

.2) Una tasa de creciaiento del dinero en .circulacilSn 

22.ot'en 1975, ligerlllllente superior a la de 1974. lo 

sionCS que se reavivara el fen15meno inflacionario. 

La incertidumbre con respecto a la estabilidad 

provoc6 una serie de fen6menos que dislocaron la actividad 

econ6111ica nacional. 

Hasta agosto de 1976. la captaciCSn de recursos por la -­

banca privada era de 23 958.2 millones de pesos. 31.2\ aenor 

que en 1975. siendo la 111ayor parte de estos recursos en aone­

da extranjera (63.3\ en 1976 contra 5.1.l en 1975)~ 

En·septieabre y octubre. se observ6 una disainuciCSn en. -

ia captaci6n en aoneda nacional de 18 .931 .9 aillone.s de. pe:-.-­

. sos. en tanto.que la capuacilSn en moneda extranjera. 

en esos •eses 33 052 1dllones de pesos •. E.sto es. ª· 
de la devaluaci6n, persistid la dolarizaci6n del sistema 

nanciero nacional. 

En noviembre, el clima de incertidumbre .y desconfiánza:.,. .. 

hizo érisis, ya que tanto la captacilSn en moneda extra~jera -

ca.o nacional disminuye!>. En este •es los ahorradores· retira.-

ron 18 479. aillones de pesos del sistema ba~cario privado. 

La calda en la captacilSn y el alto encaje leaal que pa--

aan los recursos que capta la banca en aoneda extranjera, fU!, 

ron ·1os factores 111lls illlportantes para que el financiniento a 



las_ e111presas se redujera. Ant:e esta situaci6n, 1:uvieron_que 

. posponer ... los planes de crecimiento las esupresas o· .recurrir al 

endeudllllliento ext:erno •. 

En 1977 • la superaci6n de la crisis de conEianza ·y· la ...:...;_ 

disminuci6n ~n eí crecimiento de los precios permitieron in-­

cremcntar sustancial111ente tanto la.captaci6n cowio el financ:ra· 

aient:o otorgado por el sistema bancario: la .captaci6n en •On.!!: 

da nacional fue de 67 000 millones de pesos, 26.7\ •ayor a la 

de 1975 y el financia.miento de 30 000 millones, 21.4\ aayor -

al de 1975. 

Ad~•s, la dolarizaci6n del sistema financiero ha disai­

nuido considerablemente co1110 resultado de que las expectati-­

vas de devaluaci6n ya no illlplican un 

de capital. 

Sin eiiibarao. esa situaci6n no debe reflejar ¡ran opti·­

ailao. ya que el saldo de las captaciones de pesos reales. en. . . ' . . 

J977 fue siailar al observado en 1970. Lo •is1110 sucede con -

los saldos de financiaaiento otorgado, que en t:IJ'Wlinos reales 

es s:i.iailar apenas al de 1969. 

A pesar de que se ha Eo111entado el ahorro. la canalizacidn 

de recursos reales a trav6s del sist~ma financiero sigue sic~ 

do insuficiente. 

Los ¡raves desequilibrios a que se enfrent6 la econoala· 

aexicana durante 1975 y 1976 hicieron necesaria la instruaen-



taci6n. de l.lna pol1tica econ6niica estabilizado~a. 
. . 

vara la recuperaci6n'de la actividad econ6111ica y 

ra el clima de confianza en lo futuro. 

Los resultados mis importantes entre otros, dé 

ca econ6mica adoptada, fueron: 

- La polttica de nusteridad durnntc 1977, dio co~o 

tadoun déficit gubernamental bastante manejable 

tro de un esquema de financiaaiento no inflacionario. 

- Una polttica aonetaria co•patible con un control efi-­

caz de la inflaci6n, procurando no financiar el difi-­

cit con iapresi6n de dinero, 

La actividad bancaria taabifn se recuper6 0 asl tent111os -

que la captaci«Sn de recursos en •oneda nacional por el·_ siste-_ 

••bancario privado y mixto durante 1978, ascendi6 a 11.2.~il:: 

aU,lones de pesos. 38. 71 superior a l.a de J 977. 

Paralel .. ente a esta recuperaci6n de la captaci6n en ~o­

neda nacional se registr6 un cierto inc.r0111ento en las capta-­

clones en moneda extranjera~ de enero a junio de _1978 ~bta -

disainuido en 201.l aillones de.d6lares y para el perlodo-~-­

enero-dici9-bre se increaent6 en 500 •ill.ones de d6lares lo -

que si¡nific6 que en el dlti•o s._estre se increment6 en 

708,1 aillones de d6lares. 

Coao_consecuencia de la mayor captaci6n, el financiamie~ 

to otor¡ado por el sisteaa bancario durante 1978 fue 2.3 ve--



ces superior al registrado en 1977 (82 742 millones de p~sos 

en 1978 contra 36 132 en 1977). Bste sustancial aUlllento fue 

posible no obstante la congelaci6n de recursos a la banca. 

Tomando en cuenta lo anterior no es posible hablar de 

una recupernci6n cuando nos referimos a la captaci6n y al· fi­

nanciamiento en términos reales. ya que si consideramos pe-­

~o!O con el aismo poder de compra. los niveles de captacitin y 

financiamiento de 1978 estuvieron por abajo de 1972. 

La notable recuperaci6n de la inversi6n fue posibl.e 1ra­

cias a la mayor disponibilidad de recursos con que contaron -

las empresas. Es aqu! donde adquiere su verdadera i•portan-­

cia el sistema de intenaediaci6n financiera. dentro del proc!. 

so de crecU.iento econtiaico. 

Esta aayor captacUln continul5 en 1979• aunque .. ª 11ucho.:a~ 
nor ritao: 143 250 •illones de pesos. 10.4\ superior a la cleí. 

allo anterior. pero inferior a la inflaci6n, lo que da. coao r!. 

sultado un •enor incr .. ento en los recursos reales captados -

en aoneda nacional por la banca. En ca111bio la captacian en -

aoneda extranjera. durante 1979. registr6 un creciaiento sor­

prendente: J 950 aillones de ddlares contra 763.4 aillones en 

1978. 

Esto fue resultado de que a partir de la segunda aitad -

de 1978 se observ6 una elevaci6n de las tasas de interes a -­

corto plazo en el exterior. lo que forz6 a partir de agosto -
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.de 1979 a incrementar las tasas de int:erds pagaderas .a· dep6s,! · 

·t:os en moneda nacional. Sin embargo. est:a ~:flexibiliilad de ·:.:-.:. 

las .tasas de interl!s fue mayor en los instrumentos de corto -

plazo. que las tasas a largo plazo. 

Adicionalmente. est:i flexibi.1idad t-poco permiti6 coa-­

pensar los efectos negativos de la inflaci<ln. ya que las ta-..:,. 

s:is de lnter':s fueron menores al incremento de '1os precios. · 

Finalmente. si bien la pol1tica de interfs en los certi­

ficados de tesorerfa (CETES) los hizo un instrwaent:o atracti­

vo para el pelblico y las empresas, signific6 una competencia:. 

desleal para la banca ya que mis financiamiento al sector P!! 
blico sianific6 necesariamente menos financi-.iento al sec-­

tor privado. 

A pesar de esta :fuert:e recuperaci~n. todo el financia-~­

alento otoraado por la' banca privadá y aixta tuvo en tfrainos ,· . 

reales, el •isao nivel de· 1972. aient:·ras que la econoafa·11a·-..· 

crecido en 43<5\ en t:frainos reales.; 

Durante J980, el ~lujo de financiaaient:o en aoneda 

nal otoraado por este sist:eaa, es 53.1\ superior al otoraado 

en iaual perfodo de 1979, sin eabarao, si. se le rest:a la taaa 

de inflac:iCSn, se encuentra que hubo apenas un pequefto .· aU11ento 

real, pese al considerable aumento en tlrainos reales de la ·;. 

captac:i6n en moneda nacional durante ese perfodo: 58,7\. 

El encaje legal explica el pequefto aumento en tfrainos -
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reales, as1, los centavos de financiamiento por peso captado 

en :moneda nacional, se redujeron de 64.S\ en 1979. a 62.7\·.en 

1980. 

Uno de los aspectos relevantes de la captacitin y el.:fi·­

nanci1U11iento bancario es el proceso de desdolari:aci6n obser­

vado a lo largo de 1980. La captaci6n de moneda extranjera -

en 1979 fue de 2,071 mil1ones de d61aru:;.. en cambio, en igual 

peT1odo de 1980, fue de s6lo 1 768 millones. Consecuente•en-•. 

te, el financiaJ11iento en esta moneda se redujo •. 

No obstante el crecimiento de la actividad ecón6•ica, su 

nivel en tel'lllinos reales en 1980, se •antuvo casi constante -

en co•paraci6n con el aJ\o anterior. Esto signific6 que las -

empresas privadas en conjunto tuvieron que recurrir a otras -

fuentes de financi .. iento principal•ente a la reinversi6n de 

útilidacles a fin de•antener el alto ritlllo·de inversi6n.; 

Por secundo allo consecutivo las tasas de interfs pasivas 

fueron positivas en terminos reales, lo que sener6 •ayor 

ahorro doafstico. Ast, en 1981, la captaci6n .en •oneda naci~ 

nal se.increment6 en 45.S\ con respecto al a~o anterior, lo -

que sisnific6 un aumento del 10.0\. 

La pol1tica de tasas de interfs persiaui6 dos objetivos 

:funda•entales: proteger al ahorrador de la inflaci6n interna· 

y •antener la competitividad del •eroado :financiero •exicano 

frente a los del exterior. As1, al finali:ar dicie•bre d' --

1981, el diferencial de tasas de interes era favorable a nue~ 
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tr'o pa1s en aproximadamente 20 puntos para cualquiera de los 

instrumentos de captaci6n. 

El financiamiento otorgado por la banca privada y aixta 

fue inferior al de captaci6n. La diferencia observada entre 

el crecimiento de la captaci6n y financiamiento se debe a va~ 
rio~ factores entre los que se encuentran principalmente: 

1. - No se registraron cambios significativos en la poli-· 

ca de encaje legal. 

2.- Las elevadas tasas de inter6s activas desalentaron -

a muchas eapresas a solicitar cr~ditos a la banca -­

privada y aixta. 

3.- El banco central obligó durante 1981 a congelar re-­

curso al sistema bancario invirti8ndolos en CETES. 

La actividad financiera peraaneció. estancada a: lo lar10 

de 1982.. La captación como porcentaje del PIB, fue de SS.S\, 

liaeraaente aayor al observado en 1981 (33.3\), y por debajo 

de los niveles que mantenta al inicio ele la dlcada de los .se­

tentas (34.7\ en 1971 y 35.2\ en 1972). Han pasado 12 aftos y 

se siauiCS aanteniendo un sistoaa bancario ·(exbanca privada y:: 
aixta) con el aisao taaallo relativo. La inflexibilidad que -

tuvieron los instruaentos de la pol!tica financiera para res­

ponder de manera oportuna al caabio de las condiciones econó­

aicas, restringieron fuerteaente la expansiCSn del servicio ele 

interaediaciCSn, ais1110 que tuvo un extraordinario desarrollo -

durante la de!cada de los sesenta.•. (Grllfica 2. 1). 
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El financi .. iento, por su parte, tuvo una proporci6n 

_tro-del PIB,-de 13.4\ en 1982, relac115n que contrasta con 

observada en áftos anteriores en que alcan26 cifras superiores 

al ZO\. Resulta alaraante observar como los saldos reales -­

del financia:aiento se situaron en 1982 a niveles semejantes a· 

los que se aanten!an en 1971. 

D~_B<?U'.I' que no debn extr:iti<'.l.T el difc:rcncl.:i.l creciente que 

•e observa entre las tasas de inter6s activas y pasivas. que 

no hacia sino aanifestar la persistencia de recursos 'financÍ!!.­

ros, cada vez _.s escasos. Esto. adellfs, constituy6 una aue.!. 

tra del efecto desplazamiento que genera la expansi6n del. K•.!. 

·to p4blico, al sacrificar el gasto de los demis sectores de 

la econOIÍtla~ 
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2.1.4 Inflaci6n y desarrollo 

·Uno de los factores claves para lograr un mayor biensiar 

econ6aico de la poblaci6n es el de lograr que auaente su poder 

de compra, de ah! la iaportancia que reviste para nuestra eco­

nomía el J11ovi111iento general de los precios _(inflaci6n). • 

Si bien a partir de 1955 M&xico ha realizado en foraa in­

interruapida y acelerada un proceso de industrializaci6n. en -

una priaera etapa (1935-1955); este se llev6 a cabo con un no-. 

table crecimiento de precios; sin embargo a partir de 1956• el 

desarrollo se ha logrado con estabilidad, especialmente duran­

te la 6ltiaa d&cada. En efecto, en el período 1963-1971 los -

precios crecieron anualaente en s6lo 3.6\ mientras que el pro­

ducto interno bruto lo hi%o en 7.1\. Esto reviste una aayor -

si¡nificaci6n si se coapara con algunos paises altailente indu.! 

trializados y otros de siailar grado de desarrollo al de M'xi-

co• 

Coao es ya tradici6n. durante la etapa de calÍbio de pode~ 

res se presentan presiones inflacionarias. las cuales por eje~ 

.plO afectaron el nivel de precios durante 1970• aftO en el cual 

se registr6 un auaento de 6.0\ en el índice de precios al aay,2_ 

reo en la Ciudad de M6xico y de 4.1\ en el Indice Nacionai de 

Precios al Consumidor. 

• Inflaci6n: En sentido ¡eneral, la inflaci6n es una reduc-·­
ci6n del valor del .dinero debido al incrc~cnto del nivel g~ 
neral de precios. 
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A partir de 1971 0 las presiones se atenuaron .en el cas·o de 

los pr~cios .al mayoreo (~.7\ de incremento). en tanto que los -

precios al consumidor experimentaron un aumento de s.s.•. 
Durante 1972 el crecimiento de los precios fue de Z.8\.en 

los de mayoreo y de 4.8\ en los del consumidor. 

En lo relativo al Indice Nacional de Precios al Consumidor 

.por destino de gasto. se observa que las prenda·s de v~stir- y -­

accesorios registraron un aumento de 6.6\ contra 6.0\ de 1971; 

el aumento en las tarifas en los transportes y comunicaciones ".' 

fue de S.4\ contra Z.7 en el ano anterior, en los ren¡lones de 

arrendaaiento y servicios m6dicos (S.6t y 6.S• respectiva•ente). 

Los precios de los bienes duraderos aumentaron ~-~t en --­

co•paraci6n a 3. 7\ en 1971; los no duraderos 4. 4t, en' 1972 y 

4.7t en 1971. Los servicios. por su parte 6.5 frente a 6.9t en 

1971. 

Durante 1972 si bien el crecimiento de los precios fue 

a•r ... nt• •enor al de 1971, factores de orden interno y 

iapidieron su estabilidad. Entre los pri•eros cabe destacar:·· 

el incre•ento de los costos de producci6n, por auaento de sala­

rios, de impuestos. etc.; el pa¡o de aportaciones de tipo so--· 

cial (Infonavit, Sesuro Social), baja producci6n agrícola. ca•· 

bioa. cli•'ticos, etc.). 

En lo concerniente a los factores externos sobresale el •• 

hecho de que M'xico no se escap6 a los efectos del 

flacionario que aquej6 principalmente a los paises 
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realiza su mayor comercio como Estados Unidos de Norte~m&rica 

y la Comunidad Econ6mica Europea (CEE). 

Sin lugar a dudas. el fen6meno econ6mico ~s importante -

durante 1975 fue la inflaci6n. el índice de precios iaplícito'· 

del Banco de M&xico creci6 13.1\. En promedio. por su parte.­

el Índice de pr1:1cios al mayoreo creció 1-S. 7.\ ·Y el de precios 
' . . . 

al conswaidor l.Z.2t. No había experiencia para esa fecha-en 

nuestro país sobre algo de tal magnitud. Los efectos de este 

fen6meno continuaron sinti&ndose durante algGn tiempo por lo -

que hace necesario analizar objetivamente sus causas: 

Deben distinguirse los externos de los internos. El ano 

de 1973 fue de inflación mundial generalizada. Los fenómenos 

económicos financieros internacionales que se sucedieron en -­

ese ano no tenían precedente en las-6ltiaas tres d~cadas. Loa 

-auaentos-enlos precios internacionales fueron losals eleva-­

dos durante 25. aaos. con lo cual el valor del coaercio aundial 

alcanz6 aumentos auy considerables. El particular. los ~re--­

cios al aayoreo en E.U.A. crecieron en proaedio un 131. To~ 

do en cuenta que el 651 aproximadamente de nuestro.coaercio se 

realiz6 con ese pa{s, es evidente que los precios de los ar--.­

tf.culos que les coep1·-os y vendiaos se: vieron afectados. 

No todo provino del exterior: internaaente taabi&n ocu--­

rrieron fen6aenos que condujeron al alza inusitada de los pre­

cios. Noraalaente, si la demanda de cualquier artículo crece 

con aayor Tapidez que la oferta. esperamos que ocurra un au---
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-nto en el precio. Como podri observarse, en 197Z se-agudiza 

e1 incre•ento de la demanda por enciaa del de. la.· oferta, si tu~ 

ci~n que se agrava en 1973, afto en que la demanda crece al ---

20.7t, en tanto que la producci6n real de bienes y servicios ~ 

tinicamentc lo hace al 7.6\. 

El fen6meno más importante que contribuy6 a increaentar -

112 d=mida fue el tremend<:> awaento en la cantidad de dinero en· 

circulaci6n. Creci6, en promedio 24.9\ en 1973 (el aayor au-­

aento en Zl afios), comparado con un 15.4\ en 197Z y 7.6\ en --

1971. 

Los factores que influyeron desfavorablemente en las li•! 

taciones en la producci6n: escasez internacional de •aterias -

priaas, alza de precios de energ6ticos, cuello de botellas en 

los traasportes, en la producci6n de •ateriales para.la cons--

trucci~n, -las cosechas, etc. 

Estos y otros factores actuaron dando co•o resultado una 

tasa iaflacionaria sin precedente en los Gltiaos 20 aftos. 

A fin de combatir la inflaci6n, el gobierno elabor6, en -

la se&UJlda parte de 197~, un programa contenido en 16 puntos,­

orieatado fundalaentalaente a incre•entar la oferta real de bi~ 

aes y ser-ricios y a aoderar el creciaiento de la dcaanda. 

De los 16 puntos, los principales fueron: 

1.- Ajustar el ritmo de gasto total del sector pGblico. 

z.- sereforzaron las pol!ticas de-pago oportuno y·pla-• 
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neaci6n y racionalizaci6n de abastecimientos. 

3.~·Que el medio circulante crezca en la·proporci6n requ.!. 

rida por la actividad real del país; 

4.- Financiamiento a las actividades productivas a corto 

plazo, principalmente en el sector a¡ropecuario. 

S.- Impulsar un mayor empleo de la capacidad industrial.· 

6.- Estimular la inversi6n privada. 

7.- Fortalecer la vigilancia y control de los precios. 

8.- Fomentar la foraaci6n de cooperativas de consuao. 

La presi6n del fen6meno inflacionario, iniciado a fines -

de 1972. tiende a disminuir. Los precios al mayoreo y al con­

sumidor alcanzaron en aarzo de 1974 {respecto al aisao aes, del 

afio anterior) su tasa ais alta ~o.st y 25.6t respectivaaente. 

Para diciembre de ese aismo ano. influidos por la política an..; 

tinflacionaria {principalmente por una disainuci6n en la tasa 

de creciaiento del circulante) estos índices lo¡iraron, respec­

to a diciembre de 1973, un descenso del 13.4t y Z0.7t respect! 

El control sobre la inflaci6n paree~• haberse lo¡rado. ya 

que de abril de 1974 a aarzo de 1975 se re1istr6 una dr,stica 

disminuci6n en el ritmo de creciaiento de los precios y de la 

actividad econ6aica; incluso parecía que la posici6n de M'xico 

respecto a la de E. U. A. aejorar{a, pues de septiembre de 1974 

a junio de 1975 los precios al aayoreo crecieron als r4pidaae~ 
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te en los Estados Unidos que en 

Sin embargo, esta tendencia favorable se revirti6 en ---­

abril de 1975 en que volvi6 a acelerarse el ritmo de inflaci6n, 

llegando a sobrepasar en julio la tasa de crecimiento de los -

precios en los Estados Unidos. 

Esta reaceleraci6n. de la inflaci6n fue grave ya que, por 

un.i. p~rtc, se d-.toriorG la posiciGn .le M~xico re:>pecto de los -

Estados Unidos, y por la otra, se puso de manifiesto el aband~ 

no do las políticas antinflacionarias de nuestro pa!s. 

Durante 1976, la inflaci6n parecía tender a estabilizarse 

alrededor del 15\ mientras que en Estados Unidos se controlaba 

1radualaente reduci&ndola a 4\. 

Esta disparidad a¡rav6 aun •'s el problema de p6rdida de 

coapetitividad, que su.ando con otros problemas resultado de -

la incertidU11bre con.respecto a la estabilidad del peso (dola- · 

rizaci6n del siste- bancario, fusa de divisas. cte.). llev6 -

al 1obierno •exicano a tomar la decisi6n de •edificar la pari­

dad del peso el 31 de agosto de 1976. Sin embargo, o pos:ir do 

esta aedida el cli•• de incertidumbre se a¡rav6, en parto por 

no haberse diseftado una política econ6aica intoaral y oíocti-­

va. Esto condujo a una seaunda devaluaci6n el 27 de octubre, 

y el 22 de novieabre a tomar la decisi6n el Bonco do M6xico do 

abandonar el •ercado de divisas. 

El ajuste de la paridad, ¡enor6 aumentos en los precios -



internos. En diciembre de 1976, la tasa de inflaci6n fue de. -

45.9\, mientras que en agosto del mismo afto era de 15.3 por .,.. 

ciento. 

Si bien la devaluaci6~ de nuestra moneda el i• do septie.!! 

bre de .1976 gener6 un considerable aumento de los costos •. so-.;. 

bre todo de aquellos productos que requerían insumos de impor­

taci6n. tales auwentos explica s6lo parte del incremento en --­

los precios y no propiamente la inflaci6n. que es un fen6meno 

estrechamente ligado a aspectos monetarios, ya que la infla--­

ci6n surge cuando la tasa de crecimiento del dinero en circul~ 

ci6n es mayor a la tasa de crecimiento de la producci~n real -

de bienes y servicios. 

El aedio circulante en 1976 alcanz6 una tasa m4xiaa de .,.._ 

~O. 9', a P.artir de febrero de 1977 se ejerce una pol~tica aon.!. 

taria de reducci6n paulat:ina dal crecimiento-del aodio circu-­

lant:e, finalizando el aflo con un crecimiento de 26.41. (cuadro 

2.11) 
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Afto 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

FUENTE: 
NOTAS:* 

I 

Promedio Variaci6n 

CUADRO 2.8 

MEDIO CIRCULANTE • 
(millones de pesosj 

Saldos al V a r i 
Anual y Porcentual 31 de die PorcentuaI 

42.4 10.4 49.0 10.6 
45.6 7.5 53.1 8.4 
52.6 15.4 64.3 21.1 
65.8 25.1 79.9 24.3 
79.4 20.7 97.5 22.0 
97.2 22.3 118.3 21.3 

119.5 23.1 154.8 30,9 

152.0 27.2 195.7 26.4 
203.6 33.9 260.3 33.0 

276.2 35.7 346.5 33.l 

366.3 32.6 461,2 33.1 

490.2 33.8 612.4 32.8 

706.3 44.1 997,8 62.9 

Elaborado por el CEESP, con datos del Banco de México, 

- Monedas, billetes y cuenta de cheques. 
- Promedio de los 12 meses p-Preliminar 

a e i 6 n 
A6soiuto 

4.7 
4.1 

11.2 
15.6 
17.6 
20.8 
36.5 "' ~·:_. 

40.9 
64.6 
86,2 

114. 7 
151.2 
385.4 

S.A. 
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Esta disainuci6n en. e1 crecimiento del medio circulante -

trajo como consecuencia una desaceleraci6n del proceso infla~­

cionario: a1 finalizar el afio de 1977 el crecimiento de los -­

precios al aayoreo fue de 18.ll y el crecimiento de los pre--­

cios al consumidor disminuy6 a 20.7\ en 1977 contra 27.2\ un -

afio antes. 

A p~rtir del segundo tri™es~re de 1978, la econoaía cn-­

tr6 en una etapa de franca recuperaci6n, impulsada fundaaenta! 

mente por la decisi6n de incrementar de nuevo el gasto p~bli-­

co. una vez que se habrían cumplido las cuotas antinflaciona-­

rias iniciales. 

El balance final de 1978 fue favorable, ya que no s6lo -

se lograron incrementos importantes en el ritmo de la produc-­

ci6n y del empleo. sino que por segundo ano consecutivo se re­

dujo la tasa de inflaci6n. El producto interno bruto croci-6 -

8.Zt y el increaento de. los preciüs al const19idor fue de 16.ZI. 

En 1979 el aparato productivo creci6 con rapidez. aos--­

trando aayores tensiones inflacionarias. pese a que hubo una -

rdpldlt apertura de la econoa{a al exterior. 

Durante 1980 0 el fen6aeno inflacionario sigui6 present4!! 

dose en nuestra economía: la tasa de inflaci6n fue. en precios 

_al consumidor. de 29.8\. Esta aceleraci6n de la inflaci6n, i!! 

flu{da por factores circunstanciales coao fueron la introduc-­

ci6n del IVA. la inflaci6n mundial. etc •• es resultado sobre -

todo del aumento de la demanda por encima del incremento do la 



producci6n. 

El· •antener a1tas tasas de crecimiento para la econom{a 

.co•o sucedi6 en los arios 1978 • 1979 y 1980 • fue respectiva•en'."' 

.te de 7.~\, 8.0l y 7.4\ en tanto los precios crecieron en ---'."' 

18.1\ 0 20.7\ y 25.0\ en el mismo orden. 

Esta política resulta a largo plazo insostenible, .ya que 

•antener altas tasas de crecimiento para la economía requer1·;._ 

ria de una inflaci6n creciente. 

Es por ello. que la política monetaria deber.t estar ene~ 

•inada hacia el control de la inflaci6n. lo que no s6lo ¡aran­

tizar!a una ••yor estabilidad interna sino que reperéutir!a -­

taabi6n en una relaci6n mSs favorable en el saldo de nuestras 

relaciones con el exterior. 

El atlo de 1981. se caracteri:r.6 porque la tendencia inflll-. 

cionaria se estabili:r.6 en.los altos niveles a los.que babia -­

llesado un afto antes. 

La inflaci6n, •edida con el indice nacional do precios -

·al ccinsuaidor en esté afto fue do 28.7\ ligor;iaente •enor a l;i 

de un afto antes. 

Esta relativa estabi.li:r.aci6n en el croci•iento de los -­

precios fue resltltado de los factores siguientes: El pri•ero -

de ellos fue el estricto control de precios que se ejcrcilS a -

lo larso del afto. Descomponiendo le canasta del {ndico de pre 

cios al consuaidor en productos libre y controlados. Ropri•ir 
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1a inflaci6n ha sido intenci6n de la política de precios en -­

los 6ltimos al\os. Sin embargo. con ellos se ataca suaanifes­

taci6n y no sus causas y se provoca, además, un desaliento eri 

·1a inversión y una menos eficiente asignaci6n de los rec~rsos. 

El segundo elemento que permiti6 aminorar las presiones 

inflacionarias. fue el grado de apertura de la economía. El -

sector externo fue en este sentido una v&lvula de escape a las 

prociones inflacionarias. 

Esto fue resultado, entre otros elementos, de la crecie!! 

te sobrevaluaci6n del peso, que pen:liti~ satisfacer una cada -

vez mayor proporci6n de la demanda total en el exterior. 

La. inflaci6n, calificada como el principal mal que en--­

frenta el pais 0 coao en 1982 con tasas de 98.8' al consumidor 

·y 92.6t al: mayoreo. 

La oferta aonetaria alcanz6 al ano una tasa de 62.91. 

Este extraordinario crecimiento de dinero ~n circulaci6n se e~ 

plica por la taabi&n extraordinaria expansi6n de la base aone­

taria. Con un proaedio de creciaiento anual de aproxiaadaaen-

te 96.8\ y la principal causante fue el financiaaiento 

otorgado por el Banco de M&xico al Gobierno Federal. 

Tradicionalment:. y sobre todo en el caso de M&xico. a -

la aplicaci6n de una política monetaria expa:n·sionista 0 corres­

ponde taabi&n el manejo de una política fiscal expansionista.­

Coao prueba. bas\a sefialar que el d'ficit p6blico lleg6 a sig-
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_nificarel 161 del PIB en_l982• porcentaje no observado en ni_!! 

a~- otro afto de nuestra historia. En 1976 • afto talftbHSn cr!ti- _ 

co. este cociente fue de 9.01 y en las principales econo•Ías -

-indÚstrializadas tai proporci6n nunca lleg6 a rebasar el' 10\ -

durante la crisis que enfrentaron hacia la segunda· mitad de --

los aftos setentas. 

Prueba palpable del deterioro de las finanzas p6blicas ,-­

ha sido la incapacidad del sector para generar ahorro propio: 

despu's de que en 1980 &ste represent6 un porcentaje m_ayor al 

Jt del PIB. en 1982 se a1canz:6 un nivel de desarrollo cercano 

al 1.0t. Expresado en otros t6riainos, •ientras en 1980 el --­

ahorro financiaba aproximadamente el ~O\ del total de la inve.r. 

si~np~blica, para 1982 se alcanz~ un desahorro que sianitic~ 

el 10.u de la aisaa, 'sto es, no s6lo se requiri6 de un elldo,!! 
claient.o para : poder financiar los programas de invorsi6n, ,:. __ 

sino para sostener el aásto corriente. 
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2.1.s Inversi6n, Empleo y Salarios 

El notable desarrollo alcanzado en la economía mexicana.·­

se ha sustentado funda.mentalmente en el crecimiento sostenido 

de las inversiones en actividades productivas. El proceso de 

capitalizaci6n que registr6 la economía desde 1950. como se -­

puede observar en la siguiente informaci6n: la inversi6n acuau 

lada awaent6 de 112 338 a 428 193 millones de pesos durante --

1950-1960, con una tasa de crecimiento de S.O, que aument~ al 

6.0, en el decenio 1960-1970, ascendiendo en este últilllo afto a 

l,l24 549 millones de pesos. 

En cuanto al destino de la inversi6n por sectores econ6a.!. 

cos. la industria fue la que registr6 mayor dinlllllis•o• crecie~ 

do a precios constantes a un ritmo anual de 7.0, en la priaera 

diicada y de 7. U en la segund::1. 

Hasta 1960 la inversi6n acumulada creci6 a un ritao aayor 

en las ramas productoras de bienes de consuao y en 1960-1970. 

la capitali:aci6n so orient6 al fortalecimiento, do la indus-­

tria coao elemento b&sico y din&mico del proceso de desarrollo. 

Por otra parte, consideramos importante destacar que a -­

posar de la creciente capitalizaci6n que ha experimentado el -

pa!s • 6sto ha atravesado por serios problemas de desocupaci6n -

motivados por el elevado índice de crecimiento demogr!fico. 

Los cambios derivados en la estructura ocupacional corre.! 

ponden a las caracter!sticas de un país en proceso de desarro-
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llo. como lo es México. El Sector Agropecuario en la fuerza -

de trabajo represent~ el 58.3\ de la población económicamente 

activa en 1950. descendió a 39.5\ en 1970. como consecuencia -

de los desplazamientos de mano de obra rural hacia las zonas -

urbanas. 

Por el contrario, la industria es uno de los sectores que 

registraron un elevado crecimiento como fuente ocupacional, ya 

que en 1950 este sector proporcionó empleo a 1.3 millones de -

personas. equivalentes al 15.9\ de la población activa. En --

1960 la poblaci~n industrial ascendió a 2.1 millones (19\ del 

total) y en 1970 los trabajadores dedicados a la actividad in­

dustrial ascendieron a casi ~ millones (22.9\ del total). En 

otros t~rminos. ~sto significa que en el lapso 1950-1960 el -­

sector aanufacturero del pa~s gener~ de •anera directa 80 ail 

nuevos eapleos cada afto. 

En cuanto a la estructura ocupacional del sec~or indus--­

trial. la mayor parte de los trabajadores ocupados correspon-­

den a las aanufacturas, construcci~n. e~tractivos y energía -­

el4ctrica. 

Analizando la reauneraci~n anual por persona ocupada se -

desprende que pas6 de 14 a 20 ail pesos de 1965 a 1970, lo que 

sianific6 un increaento de 42.8\. Ahora bien, si coaparaaos -

este increaento con el experimentado por los precios al consu­

•idor (20.S\) durante el mismo lapso se concluye que se ha lo-
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¡;rado ~a mejoría de m.is del 20.0t en el poder adquisitivo de .. 

las personas que laboran en la industria manufacturera. 

1971 fue un afto de ajustes para la economía nacional; si­

tuaci6n que coincidi6 con el normal retraso de algunos planes 

de inversi6n p6blica que se presentan por el cambio de pode--­

res. La crisis internacional que se present6 en este mismo -­

afio y que culimin6 con la devaluaci6n del d6lar de E. U. A., -

gener6 condiciones inciertas en el mundo. ocasionando una dis~ 

minuci6n en la actividad econ6mica nacional. 

No obstante en 1972, el país reanudo su proceso de dcsa-­

rrollo econ6mico. Esta mejoría es atribuible entre otros as-­

pectos a: 

- Auaento del 22.8\ de la inversi6n bruta fija• La inve.r. 

si6n p6blica autorizada fue de 37.800 •illones de pesos 

contra 22 0 600 •illones que se ejercieron en 1971. Si•.! 

lar tendencia experiaent6 la inversi6n privada. 

- Los salarios aíni•os au.ontaron en pro•edio 18.3\. 

El notable desarrollo alcanzado por M'xico se ha sustent.!. 

do. entro otros factores. en el crecimiento sostenido de la i,!!. 

versi6n. En 1974 0 la inversi6n fija bruta ascendi6 a 1_54 0 000 

•illones de pesos, 25.3\ aSs que en 1973. Durante los.4lti•os 

tres allos. la participaci6n de la inversi6n del sector p6blico 

ha auaentado, en 1972 lleg6 a 431 0 en 1973 a 48.1\ y en 1974 -

al 49\o 
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En la d6cada 1960-1970, el nGmeropromedio de plazas ere!!_. 

· ,clas por, a1io fue de ~20 • 000. De seguir esta tendencia en la d.§. 

cada. siguiente tendreaos que el nGmero ,~e personas que integr!_ 

r~ la. poblaci~nccon6111icaaente activa ser,:de SS0,0001. lo·quc 

si~ifica un desequilibrio anual en el desempleo de 230,000 

personas. De acuerdo a este an'lisis de Víctor L. Urquide, la 

:· tasa de deseapleo de la econoa!a en 197 4 fue de 16. 2 t. 

En el sector agropecuario• debido al d~bil creciaiento de 

.esta r-a el ~ndice de deseapleo awaent~.para 1974 fue de .,. __ _ 

.24.4t. En el sector industrial, la dis111inuci6n de la tasa ---

.real de crecimiento de la inversi6n privada ha dado coao resu! 

tado. la incapacidad de crear nuevas fuentes de trabajo. esto -

ocasion6 un aumento en la tasa de deseapleo en este sector.de 

13.11 en 1974. 

Entre. 1971. y 1974. los salarios y prestaciones aumentaron 

61.61 para los trabajadores. Toaanclo en cuenta el efecto ele -

la inflaci6n (4S.SI) el poder adquisitivo de la reauneraci6n -

&atal por trabajador auaent6 1S.9t. Para los e'!'Pleados, los -

•-Idos •'• prestaciones, aumentaron 38;3·1, por tanto, la in--. 

*!áci6a los clej6 con una reauneraci6n real de 4.91 aenor que "' 

ea 1971. Sin eabar10 en 1974 los sueldos de los eapleaclos en 

proaedio eran el doble (2.07) del salario proaedio de los obr~ 

ros. 

En el periodo 197~·1974 los salarios de los trabajadores 

fueron aU11entados en tres ocasiones. La primera vez en septJ.C!!!. 
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bre de·l97~, con un aumento de eaergencia de 18.:0t, la segun-­

da, en enerc·de 1974 resultado do la revisi~n bienal de los S.!. 

larios •Íniaos, fue de 14.0t; la tercera, la mis importante; -

fue la del 8 de octubre de 1974 que lleg6 al 22.0t. Bl nuevo 

salario mínimo, seg6n la ley respectiva, prevaleci6 hasta. di-­

ciembre de 1975. A partir de esa fecha, la revisi6n de los S.!!_, 

larios aínimos fue anual, 

En 1975, el ritmo de crecimiento real de la inversi6n fi­

ja bruta fue do 2.2t. Por lo que se refiere a la invorsi6n P! 
blica, su dinamismo en t'rminos reales pas6 de 15.2t en 1974 a 

4.0• en 1975, y en cuanto a la inversi6n privada, disminuy~ de 

3.0• en 1974 a 0.1• en 1975. 

Esta tendencia decreciente se vio agravada en 1975 por.V.!. 

rios.ele•'!ntos entre los cuales dcst:acan: 

a) La dis•inuci6n en las disponibilidades de cr,dito'en -

el sisteaa bancario, para financiar la inversi6n priv.!. 

da. 

b) La disminuci6n de las utilidades de las empresas, oca­

sionada por el aU11ento inflacionario de los costos y -

por la desaceleraci6n de la actividad econ6aica en 

1975. 

c) La disainuci6n en el ritao de afluencia del capital e~ 

tranjero a nuestro país. 

Con la disainuci6n del ritmo de la actividad econ6aica o~ 



servada en 1975. las tasas de deseapleo aumentaron. .Ante la -

ill¡iosibilidad de contar con definiciones y estadísticas adecu!!. 

cias sobre el subell)>leo. es lllis conveniente analizar la ocupa-­

ci~n a trav~s de la poblaci6n en edad de trabajar queest' ea-, 

pleacla. 

En lo que respecta a los salarios a!niaos. 6stos crecie-­

ron en 1975 en un 17.7\ (S.M.G.). que si bien es inferior al -

registrado en 1974 (~4.0\) afio en que hubo dos auaentos de sa­

larios •~niaos, aun es superior al aumento de precios de los -

productos (12\ en precios al consU11idor). 

En 1976, la inversi~n total alcanz6 la cifra de'· 250 ail -

aillones de pesos, que en t6rminos reales fue de ?.2\ aenor a 

la de 1975. La inversi6n p~blica fue de 124,000 aillones de -

pesos (8.4\ •enor en t6rainos real.es) y la inversi6n privada -

ele 126.000 aillones de pesos. que por segundo ano consecutivo 

disaiauye en t~rainos reales. 

Los principales factores en la caída dci la inversi6n pri­

vada fueron: el menor financiaaiento coao consecuencia de la -

caída en la captaci~n y el encaje leaal requerido por el .. Banco 

c1e ~xico¡ y una disainuci6n en la rentabilidad de las e11pre·­

sas que ca~ desde 1974 de 7 .84 centavos de utilidad por peso 

c1e yeata a S.64 cen~avos en 1976. 

-~ ' 
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El salario en 1976 registr6 una elevaci6n del 23.4\ en -~ 

comparaci6n con el afto precedente. 

Anali%ando la situaci6n de la econo•Ía mexicana en 1977, 

es de observarse que el país presenta una situaci6n muy dife~­

rente a la de hace apenas un afto. 

En 1977, la polh:icn de eust:.,ridad en el gest:o p6blico se 

ajust6 a las posibilidades reales de financiamiento no infla-­

cionario. Esta austeridad se aanifest6 sobre todo en una ae-­

nor inversi6n p6b1ica. En este mismo afto 1a captaci6n de la -

banca privada fue mayor en relación a 1976, y se otorg6" finan­

ciamiento por 30 ail •illones "de pesos. Si bine en t6rainos -

nominales estas cifras son mayores a las de 1975 y 1976; toda-" 

v{a resultaron insuficientes para cubrir los requerimientos de 

"ia inversi6n. 

Es incuestionable el hecho de que la inflaci6n disminuye 

el poder adquisitivo del salario, 6sto es, se requiere de una 

aayor cantidad de dinero para adquirir los bienes y servicios 

que habitual•ente consuaimos. 

En 1977 los salarios mínimos reales reaistraron una dism! 

nuci6n de a.et, respecto a la inflaci6n de este afto. M'xico • 

si¡¡ui6 una política do salarios" reales crecientes cuyos"efec•• 

tos repercutieron seriamente sobre el nivel de empleo. 

La recuperaci6n en la actividad econ6aica reaistrada en". 

1978 estuvo acompaftada de una notable mejoría en la inversi6n 



"•. 

73 

priyad11 y p~blica lo cual serviría de base, para.alcanzar 

sas.de creci•iento econ6aico en los pr6xiaos aftos. 

A lo largo de seis aftos se sigui6 una pol~tica 

racterizad.a por fuertes awaentos salariales que en la general!· 

dad de los casos sobrepasaban el crecilliento de los. precios.• 

En este contexto, si bien se aejoraba la situaci6n de 

quienes se encontraban ocupados, se e•peoraba la situaci6n de 

quienes buscaban e•pleo, al encarecerse artificalaente.el fac­

tor trabajo en relaci6n al de otros factores productivos._ 

El sector pGblico, consciente de que cualquier medida 

correctiva lleva consigo un costo, a partir de 1977 aplic~ una 

pol~tica a4s restrictiva de increaentos salariales que intenta 

aantener un equilibrio entre el nivel de los salarios y las P.2 . · 

aili~ades de creaci6n de nuevos .empleos. 

El·costo de esta aedida ha sido la dis•inuci~n·en el po-­

der adquisitiYo de los salarios durante los dos Gltiaos aftos -

·. c~•.s• en 1977 y -1.SI en. 1971). 

una pol!tica.deaoderados incre•cntos salariales qúo flu.!: 

.tuaron entre 10 y 121 en 1977 y entre 12 y 141 en 1971 1 fueron 

.. cosarios para la recuperaci6n de la econoa!a. 

Hasta antes de 1!'71, las e•presas no tenían incentivos 

para invertir por tener capacidades instaladas excedentes. 

Sin eabarso .• en 1971 y sobre todo en 1979, la invcrsi6n se 

hizo necesaria ya que la 1eneralidad de las e•presas (63: 70 -
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utilizaban su c_apacidad a niveles superiores al nonlal. 

Coao resultado de lo anterior y al continuar cre.ciendo la• 

deaanda hizo necesario nuevas inversiones para poder.sostener 

los crecientes requeriaientos de producci6n. de tal foraa-que· 

eri 1978 la invcrsi6n total crcci6 en 14.6'• en 1979 

16.Sl en dirainos reales. 

El mayor din .. isao correspondi6 al sector privado. siendo 

asi, uno de los puntales de la recuperaci6n econ6aica del --­

pais que hizo posible la elevaci6n en foraa notable del nivel 

de empleo. 

En 1979, los resultados en la producci~n y en la inver---.-­

si6n continuaron siendo· bastante satisfactorios deterainando -

nuevaaenteun sustancial auaento en los niveles de eapleo de -. 
440 ail.nuevos trabajadores_pe1'11Aft011tes afiliados al IMSS.· 

a esta cifra·1e aJladitacts los trabajadores eventuales y los no 

reaistrados en el IMSS, se estiaa que en 1979 se ¡eneraron en 

toda la econoafa 650 ail eapleos que si¡nifica un.auaento de~ 

en la ocupaci6n, aientras que la poblaci6n en_edacl. de tr.!, 

·bajar ªUll.ent~ en .3. 7\. Por se¡¡undo allo consecutivo. la tasa • 

de seneraci6n de eapleos super6 al creciaiento de la poblaci6n 

en edad de trabajar. 

Durante 1979 0 las tasas de creciaiento del e11pleo 0 aun -­

cuando han sido auy satisfactorias. han tendido a estabilizar­

se a un nivel entre S y 6\ que resulta satisfactorio. Nante·.-. 

nor este ritmo de gencraci6n de e1Bpleo requiri6 sostener la i~ 
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Por lo qu_e respecta a los salarios 1tíni•os •. estos han sido 

ubicados oficialmente. dentro de .la política de contro~ .de la - \.\ 

inflaci~_n¡ por. ello, sus incrementos han. sido liaeraaent1L 

riores a los de los precios, lo que se ha t:raducido en esa 

•a •edida en p6rdida de poder adquisitivo. 

Las favorables perspectivas de la inversi6n 

bre todo en 1979. se concretaron a lo larao .de 

pliaci6n de la capacidad de producci6n de toda la econo•{a. 

·La tasa de aumento de la inversi6n en activos· brutos de -

1980 0 con respecto a i¡ual periodo de 1979 fue. satis(actoria.­

ya que creci~ l~. 2t superior a la tasa pro•edio hist6rica·. a~ 

que inferior a la de 1979 0 en que alcanz6 un nivel 

·rio. Entre los componentes del gasto de.inversi6n destaca 

· fuerte creciaiento de iaportaci6n de ••quinaria del sector 

vado. 

El aumento real de la inversi6n total de 1980 fue 

15.0t, que es uno de los •'s altos de toda la historia 

ca de M45xico. Por sectores, fue 16.61 de incre•ento en la in­

versi6n ptiblicay l~.61 para el sector privado. 

No obst-te que la activi.dad econ6•ica en acneral, d·uran­

te 1980 observ6 una li¡era dosaceleraci6n con respecto a 1979, 

los. indi.cadoresde generaci6n de_e•pleo •uestran un croci•ien­

to. de tal mano~a que, al finali:ar 1980, se igual6 la cifra -
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record de 19i9. que lleg6 a 750 mil nuevos empleos. 

En 1981• sin embargo. y al igual que lo ocurrido a otros 

coaponentes de los costos de las empresas, el· salario •~nimo -

se increaent6. en promedio, por encima de la tasa de inflaci6n 

y gan6, en t6rminos de poder de compra 4.8\, en relaci6n a ---

1980. [Gráfica Z.Z) 

Prueba de lo anterior. lo es la reducci6n en el ntiiaero de 

horas de salarios m!nilllios que eran necesarios para.adquirir 

ciertos productos por ejemplo, en 1981 un trabajador de.saia-­

rio mínimo necesitaba 1.6 horas para adquirir un litro de ace.!, 

te coaestible. aientras que con el salario de 1982 necesitaba 

WiicaiÍente 0.9 horas. y as! pr~cticaaente con todos los pródu.!:_ 

tos. (Cuadro 2.9) 

·La inversi6n, que éonstituye el eleaento ú,s volatil de - .... , 

la ile-nda a¡re¡ada, se esti•a reaistr~. un decrecimiento de -

16.t durante .1982. Cuantiosas p'rdidas cambiarias, insuficien­

cia de divisas. y sobre todo. una, incertidumbre e inse¡uridad ~ 

¡eneriilizacla, constituyeron quiz:4, los elementos que. a4s infl,!! 

yeron sobre el deterioro ele la inversi6n.· (Cuadro 2;,10) 

El closempleo abierto. que se había aanteniclo a una tasa -

ele alrededor de ., hasta el pri•er seaestre ele 1982, alcanz6 -

un porcentaje del 8\. (Grifica 2.3} 

Si bien este indicador no refleja la verdadera m~anitucl -

del probleaa ocupacional, s! constituye un indicio claro ele su 
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CUADRO 2.9 

.. HORAS DE SALARIO NINIMO NECESARIAS . 
PARA ~llQU~R~R ALGUNOS ARTICULOS. BASICOS 

1968 1976 

Salario •iniao en e1 D.F. (pesos) 28.25 83.12 
(horas) 

Aceite comestible litro 1.62 1.87 
Aiúú •. entero de fa. {Kg.) 
Avena (~) 
A&Gcar granulada de la. (Kg.) 

C.ff •olido con az4car (Kg.) 
carne de cerdo surtid& (Kg.) 

Carne de res "pulpa" (ICg.) 

Chocolate del. pa1s (Kg.) 

Frijol bayo CKa.) 
Harina de trigo standard (Xg.) 
Huevo (Kg.) 

.. Leche evaporada clavel C!Cs.) 
·Leche pa&t8'1ri&ada (litro) 
Masa de aah (E¡~) · 

. Pan blanco. (bolillo o telera) 
s&1 refi-da (!Cs.) 

Tortillas (ltg.) 

(1t1) 

1.0~ 

1.14 

0.44 
3,49 

s.os 
4 .92. 

2.96 
0.78 

o.so 
2.75 
1.51 
0.65 
0.13 
0.70 
0.20 
0.29 

0,94 

0.77 

o. 24 

2.97 

3.96 

3.81 
1 .68 

0.74 
0.43 

1 .64 
0.97 
o.ss· 
O.ti 
O.SS 
0.21 
0.21 

0~51 

2.3 
5.7 
4.6. 

0.7 
0.26 . 
1 ~ z· · 
0.9. 

: 0.4 

FUENTE: Elaborado por el CEBSP, con datos de la c•iaara Nacional>· . 
de Coaercio de la Ciudad de Mfxico 

Nota: •Supone 30por ciento 



:·:·. CUADRO 2.10 
* INVERSION FIJA BRUTA REAL 

Miles de millones de pesos de 1970 

Mo Total Var.(\) J>(iblica Var.(\) Privada Var. (\) 

1971 87 .1 22.S 64.7 

1972 97.8 12.3 31.S 40.0 66.3 2.5 

1973 112.2 14. 7 43.9 39.4 68.3 3.0 

1974 1 21. l 7.9 45.0 2.5 76.1 11.4 

1975 132.3 9.2 54.7 21.6 77.6 2.0 

1976 132.9 0.5 50.6 - 7.5 82.3 6.1 

1977 124.0 - 6.7 47.2 - 6.7 76.8 - 6.7 ... 
IO 

1978 142.8 15.2 62.1 31. 6 80.7 5.1 

1979 171.7 20.2 72.8 17.2 99.0 22,7 

1980 197.4 1 s.o "84 .9 16. 6 112.5 13.6 

1981 226.4 14.7 98.2 1s.7 128. 1 13.9 

1982 190.1 -16.0 84.2 -14 .3 105.9 -17.3 

19831!/ 142.0 -25.3 60.1 -28.6 81 .9 -22. 7 

FUENTE: Secretarla de Programaci6n y Presupuesto 
Notas: * - Eli•inando el efecto de los cambios en los precios 

p_/ Preliminares 
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a¡ravaaiento. Se consideTa que durante 1982, perdieron el ea­

pleo cerca de un mill.6t( de personas• a .las que vinieron· a su--
/' . 

· •arse poco •'s de 1foo mil que se incorporaron a la edad de tr~ 

bajar. 

En 1982 0 a ra!z de la devaluaci6n del peso en el mes de -

febrero. se "recomendo" un ajuste salarial del 10 0 20 y 30\ en 

funci6n del ingreso del trabajador. Quienes percib~an el sal.!_ 

rio áS:niJllo, y se vieron beneficiados con esta medida, obtuvie-: 

ron en ese afio, un incremento en su poder de compra de S_.5\. -

Adea's a partir del mes de noviembre, fueron aumentados en 30\ 

los salarios mS:ni111os en forma obli¡atoria. 

Los ajustes recomendados vinieron a agravar la critica s! 
tuaci6n del eapleo en el pais, ya que vino a significar un --­

fuerte incremento en los costos de las empresas, en •o•entos -

en que la deaanda se desaceleraba y. la producci6n se· dctenfa~ 
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2~1 .• 6 Sector exteyno y tipo de cambio 

El Comercio Exterior es base fundamental en el desarrollo 

y progreso econ6m.ico de cualquier pais, ya que este sector in­

fluye en el compoTtamiento de la economía en su conjunto. 

Las iaportaciones efectuadas por Ml!xico han júgado un ·pa­

pel .. de suaa importancia en su proceso de desarrollo, pues com­

plementan el abastecimiento de bienes o mercancías. sÓhre tocio 

de bienes de capital que en lo general no son producidas por -

la industria nacional, y dado que parte de la tecnologia de -­

los paises exportadores de capital se incorporan en estas ia-­

portaciones. 

Durante las dos Oltiaas dl!cadas las importaciones crecie­

ron a una tasa proaedio anual de 7.4\. 

En 1971 dis•inuyeron en un 2.2\ aumentando en 21.9\ en --

1972. 

Analizando su estructura conviene destacar, ante todo •. el 

predoalnlo de las laportaclones de bienes de producci6n, cuyo 

incr-ento anual de 11. n. penaitl6 elevar su participaci6n en 

el totS-1.--ti..!_¿as hlportaciones de 66. 4 a 80. 0\ durante el peri!!. 

do 1950-1972. Por su parte. los bienes de consuao diS.inuye--. 
ron su proporci6n del 22.4 al 6.6\. 

Esto. es consecuencia del grado de desarrollo alcanzado •• 

por nuestro pais, es decir, a fines de los al\os scsent3s, ~!!!xi 

co cubri6 la primera etnpa do su proceso de industrializaci6n, 

-.·-.:::; 
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caracterizado por la sustituci~n de importaciones de bienes -

de consumo y, en menor medida, de algunos bienes intermedios. 

Esta primera etapa dio origen al surgi•iento de una plán­

ta industrial moderna y diversificada. Sin e111bargo 0 a partir 

de 1960 el funcionamiento y expansi6n de dicha planta depende, 

en mayor medida, de las i•portaciones de bienes de producción. 

En embargo. las exportaciones e~perimentaron un gran di­

naaisao al crecer el promedio anual 7.2\ durante 1950-1970. -

De igual aanera, en 1971 aumentaron en 7.4\ y para 1972 re¡is­

traron un notable crecimiento de 22.9\. 

As~ misao, los notables cambios en la estructura de las -· 

exportaciones patenti~an el avance industrial de M~xico. En • 

efecto, en 1950 los productos a¡ropecuarios representan el ••• 

so.st del total; la industria extractiva 29.~·· y la -~ufact2 

rera el 6.6\. La nueva estructura nos auestra.que, para·197z· 

los porcentajes fueron 39.St; 6.0t y 50.7t respectiv ... nte. 

Los notables caabios experimentados por la econoa!a aexi· 

cana y la posición que ¡uardó con respecto al exterior en el • 

per~odo 1954"'.1976, dieron por resultado, un aarco de cstabili· 

. dad interna. de libre convertibilidad de la aoncda y del aant!. 

niaiento del tipo de caabio a lZ.50 pesos por un dólar durante 

casi ZZ aftos. 

Las iaportaciones reaistradas en 1973 experimentaron un -

auaento considerable del 41.3\. Este comportaalonto obedece • 

b4sicamente al acelerado crecimiento de las compras de bienes 
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requeri_dos para __ mantener el proceso de desarrollo. 

Por otro lado. el crecimiento de las exportaciones en_ 

197~.ha resultado insuficiente para financiar las coapras ex­

ternas de los bienes que demanda el desarrollo del pa~s. En -

ese afio las exportaciones s6lo cubrieron el SO.~\ de las coa-­

pras, a pesar de que se registr6 un sorprendente crecimiento • 

de 35.0\. 

El d6ficit de la balanza de mercancías y servicios en ---

1974 alcanz6 la t::ifra de 2,sss.1 millones de d~lares, el l~c_r~ 

aento fue sustancial 135.9\, comparado con el afto anterior. 

Esto ocurri6 a pesar del fuerte incremento de las exportacio-­

nes 30.6t. Sin embargo las importaciones tuvieron un aayor d! 

n-isao 48.Zt. 

El din-isao de las iaportaciones se debi~ funda-ntalae~ 

te, al aulliento sustancial en las coapras del sec_tor ;p~bÚco, - .. · 

oblisando al aobierno a recurrir en foraa creciente al finan-­

eiaaient·o externo (deuda externa). 

·oado que el d6fieit en cuenta corriente en 1974 fue ¡rave 

y sin precedentes, dio luaar a que se toaasen aedidas para --­

eorreairlo, intentando, por una parte, liaitar las i•portaeio­

nes no productivas y por otra, fóaentar las exportaciones. No 

obstante las aedidas correctivas cuyos efectos son a lar10 pla 

zo ol d6ficit auaento a 3,700 millones de d6lares, es decir --

4St aayor que el afto precedente. 
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Por otra parte, 1as medidas adoptadas se vieron 

rrestadas por la disminuci6n de la actividad mundial 

jo las compras de bienes y servicios del extranjero en M6x.ico. 

Por ello las exportaciones para 1975 6nicaaente. alcanzar~n 

una cifra de 6, 300 millones de d6lares, ligeraaente inf"erior a: 
la de 1974 en -o.7t. 

Las importaciones disainuyeron en 

raci~n al 48.2\ del afio anterior; esto se explica por el 

aisao de las importaciones de bienes de consUllo y bienes 

pital, estas Gltiaas realizadas por el sector p6bllco 

industrias petrolera, sider6rgica y el6ctrica. 

La p~rdida de coapet.itividad 0 que sumado con otros probl~ .·· 

aas resultado de la incertiduabre con respecto • la estabili~­

dad del peso (dolariz.aci6n del J1ist.eaa bancario. fuaa de divl-. 

sas, etc}, llev6 al gobierno aexic-o a toaar la deciai6n de.~ · 

aodifién ia. paridad del· peso el ·~i. de acosto, de U~SO¡tesos,'. 

por d61ar a 19~95 pesos por d6lar. Sin eabarao el cliaa. do i~ · 

certidWlbre se asrav6. llevando a una séaunda devaluaci6n· ol -

27 de octubre do 1976. y el 22 de novieabre el Banco de M6Ji:ico. · 

tó•a la decisi6n de abandonar el aercado de divisas. 

Los ajustes en el tipo de caabio a fines de 1976 pe ... iti~ 

ron eliainar la sobreviaíuaci6n del peso aoxicano respecto al - . 

d61ar. Por su parte el sis to- de flotaci~n adoptado hasta -·- -

aar&o de 1977 pretondla evitar que nuovaaente se sobrcvaluara 

el peso. ya que el nivel de nuestra inflaci6n continu6 siendo 
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mayor a1 que prevalecía en los E. U. A.• nuestro principal me.!. __ 

cado. 

Un afto despu6s de la devaluaci6n del peso y de adoptar el 

sistema de flotaci6n. el sector externo de la economía mexic&":' 

na presenta un panorama distinto al que prevaleci6 en 1976. 

El resultado conjunto de la balanza de mercancías y serv! 

cios du:rántc 1977 es bast:mtc alentador, ya que el d~ficit se 

redujo ~9.9\ respecto al afta anterior. 

El ajuste de la paridad tuvo efectos positivos en el sec­

tor externo. En 1976 el d6ficit de la balanza comercial es de 

2,900 millones de d6lares contra ~,769 millones en 1975. 

El objetivo principal de la modificaci6n cambiaría y de1 

sistema de flotaci6n fue el de eliminar el creciente d6ficit -

en 1a balanza de mercancías y servicios. 

No obstante que nuestra inflaci6n ha sido aayor que la de 

los Estados Unidos, es necesario aantener nuestra coapetitivi~ 

dad, continuando con el control de la inflaci6n y/o permitien­

do que se vayan dando los ajustes en el tipo de cambio, funda­

mentalaente de acuerdo a la relaci6n de inflaci6n entre Mlxico 

y Estados Unidos. 

En 1971 se observ6 una tendencia descendente de la expor~ 

taci6n de productos aaropecuarios por la caída de los precios 

internacionales. Lo anterior plante6 1a necesidad de fortale• 

cer la exportaci6n de aanufacturas, cuidando la coapetitividad 
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internacional• ya sea promoviend_o la eficiencia productiva . y - . 

sobre todo aanteniendo una paridad real acorde a la inflaci6n 

entre ~xico y nuestro principal mercado. 

Despu~s de los ajustes de paridad entre septiembre de ---

1976 y aarzo de 1977. nuestra aoneda peraaneci6 pr!cticaaente 

inalterable. La competitividad ganada con la .devaluaci6n.la -

p~rdiaos gradualaente. 

En 1978 nuestro d&ficit en cuenta' corriente se elev6 en -

60.8' respecto a 1977 pues lleg~ a 2.611.1 millones de d6lares. 

en 1979 fue de ~.soo millones de d~lares, 34.0\ superior al de 

un afto antes. 

Dentro de las exportaciones totales el petr6leo cobr6 en 

1978 gran iaportancia, pues peraiti6 aligerar el d&ficit en la 

balanir.a coaercial 0 que hubiera sidoaayor de no contar con es­

:·te recurso. 

Elll 1979 el d6ficit total de la balanir.a coaercial fue de -

1 0 100 aillones de d~laores, 72.3\ superior al del111isao periodo 

de un allO antes; pero. contabiliir.ado el pei:r6leo, el d6ficit -

4isainuye a poco aenos de la aitad 3 0 300 aillones de d61ares y 

ea a~lo 42.6\ superior al re¡istrado en 1978. 

Las exportaciones de aercanéfas no petroleras de M6xico,­

Clecrecieron en t'rainos reales. En efecto. en 1978 auaentaron 

noainalaente un ~O.S\ 0 en 1979 s6lo un 13.7\ y en 1910 en----

1.6\. 
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Entre los factores que limitaron la exportaci~n est~n: __ ., 

precios internos m!s altos que los externos. en segundo t~rai- _ 

no, est!atilos _fiscales insuficientes, sin descartar por otro -

lado la falta de insuaos, falta de transporte y escasez de cr! 

di to. 

Aunque la aayor parte del' probleaa se refiere a cost-os. y:_ 

precios, se destacan otras dificultades que agravan •~s-la_si-: 

tuaci6n del sector exportador. Entre estos se mencionan: len­

titud en la obtención do los permisos; intervención de varias 

dependencias oficiales; centralización en la toma de decisio-­

nes¡ co•plejidad de la declaraci6n aduanera y tarifas arancel.! 

rias¡ e iapuestos varios. Dando coao resultado una "burocrat!_ 

-zaci6n" excesiva de la actividad exportadora. 

En 1911 se acrecent6 de aanera un tanto espectacular el -

. dfficit ·en · 1a cuenta corriente de la balanza de paaos: de 

6~761 alllonesde d61aresque alcanz6en1910, pa~~ a 11,;?H:­

•illones en 1911. Esta situaci6n se deriv6 del e11peor .. iento 

.de la balanza co•ercial principalaente y de la de servicios, ~ 

cuyo cl'ficit se increacnt6 en 161.3\. 

La aaudizaci6n del saldo de la balanza comercial estuvo -

estrech .. ente asociado con lo acontecido a los inar.esos deriv,! 

elos ele l'as exportaciones de petr61eo, despu's de que su· precio 

y volumen descendieron.a ratz de la sobreoferta aundial ele --­

este enera,tico. Las exportaciones de los el••'• sectores de -

-la econoaia por su parte, reaistraron un increaento de tan :---: -
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s~lo 2.ot. continuando con la tendencia descendente observada 

desde 1979. Ese 2.0\ en t&rminos reales significa una caida -

de ~.zt. con lo que en aateria de exportaci~n nuestro país ---· 

sipi~ "petrolizfndose" en 1981. 

Entre las causas que propiciaron la agudizaci6n del-pro-­

ble-•. destacan. ade•lis de los ya mencionados: la elevaci6n de 

las tasas de inter~s de los mercados internacionales. en turi_! 

ao y transacciones fronterizas desciende el super~vit, el eri--· 

deudaaiento del sector p6blico. e inflaci~n, etc., el bajo cr!. 

cimiento econ6111ico alcanzado por la generalidad de los paf.ses 

con quienes coaercia•os. 

Adicionalaente. y desde mediados de 1980, se coaenz6 a -­

dar al tipo de caabio un ajuste cada vez a~s flexible •. lle1an­

do• en el aes de diciembre a una tasa anuali:z:ada de aproxiaad~ 

-te. 19. 2\. Se intentaba .con ello coapensar la ¡>'rdida do -­

cólipetitividad que sufrlan los productos y servicios aexicanos 

ea.,el exterior. 

Dentro del aarco de una inestabilidad creciente¡, sostener 

el tipo de caabio relativaaente constante hasta febrero de ---

1912, •• que se devalu6 el peso, fue posible sostenerlo debi-­

do9 b'sicaaonte a los recursos, provenientes de las exportaci.2 

aes de petr6leo y a la excepcional capacidad de endeudamiento 

que nos dieron. En 1981 el endeudaaiento externo del sector -

p6blico so elev6 en casi la aitad de lo que tenia registrado 

en 1910. Lle16 a ser tan excesiva la carga del servicio do la 
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deuda. que en 1982 represent6 el 93.2\ de las exportaciones -

totales. 

La sobrevaluaci6n casi permanente del peso deterior6.con­

siderableaente la capacidad de exportaci6n de bienes y servi~­

cios y alter6 radica1mento su cstruct.u.ra: en 1982 las exporta­

ciones de petr6leo significaron alrededor de 80\ .de las expór-

taciones totales. 

La angustiosa escasez: de divisas nos hizo vivir. durante 

1982• una verdadera catarata de depreciaciones. De una pari-­

dad de 26.2 pesos por d6lar al inicio del afto, pasamos a una -

de 43.15 al finalizar febrero¡ en los p:.-imeros d{as de agosto. 

se situaba en 48.7 pesos por d6lar y el d{a 5 de ese.mi~mo --­

aes. se iaplant~ un esqueaa de control dual de cambios. alean--· 

z:¡ndose en el mercado libre una paridad de hasta 108 pesos por 

cl6lar. ·Exporiiaentamós, posteriormente (ZO de diciembre) un 

conirol intearal de caabios dual. con una paridad cercana a 

los 100 pesos, que se ajusta diariaaente, y un tipo de.cambio 

"libre" que se mantuvo fijo en los 150 pesos por .d61ar~ 
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CAPITULO III 

EL IMPACTO DE LAS CRISIS EN LA ECONOMIA MEXICANA 

3.1 Causas de las crisis en M6xico. 

~.1.1 Aspectos generales 

El actual deterioro de la economía no es sino la recurre~ 

cía de una crisis que ya so había manifestado en nuestro país 

entre 1975 y 1977, despu~s de cuatro al\os (1978-1981),·de.h~-:-­

ber alcanzado un crecimiento econ6mico altamente satisfactorio 

(7. 7.\ coao proaedio anual). 

Este comportamiento cíclico-de la economía mexicana ha -­

sido generado en parte, por factores externos, pero·sobre to-­

do, por estrategia de la política econ6mica interna, entendi6~ 

dose por 6sta el aanejo de los distintos instruaentos de que -

dispone el sector p6blico para influir en el coaportaaiento de 

.la actividad econ6aica, destacando las de orden fiscal y áone-· 

tario. 

Durante el periodo 1977-1982 la política econ6aica prcte~ 

di6 orientarse hacia la consecuci6n de los siguientes objeti--

vos: 

- A1canzar un creciaiento alto y sostenido del producto -

interno bruto. 

- Reducir los altos niveles de deseaploo. 

- Garantizar alniaos de bienestar a la poblaci6n. 

- Mejorar la distribuci6n del ingreso. 
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Para alcanzar estos objetivos. el sector p~blico.prosi--.-.·· 

gui6 con la estrategia activista iniciada desde principios de 

'1a d6cada de los setenta que .consiste en influir dir~cta .y de 

•anera creciente en la actividad econ6•ica a trav's del gasto. 

Esta estrategia surgi6 como respuesta a la incapacidad del mo­

delo de "desarrollo estabilizador". seguido en los ~lti•os 

aftos de la d6cada de los cincuantas. hasta el principio de. los. 

setentas. para solucionar graves problemas. como la inequitat.!, 

va distribuci6n de la riqueza y la insuficiente din'9ic~ en la 

generaci6n de empleos. 

El logro de estos objetivos durante cortos per~odos (l97~ 

1975 y 1978-1981), i•plic6 sin embargo, el abandono de otros -

taabiEn deseables co•o son: 

La estabilidad de precios. 

- La estabilidad en el sector externo y el· tipo· de ca•'.'.-~: 

blo. 

- Elfortalecimiento de la independencia econ6aica 
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~.1.2 Pol~tica Monetaria y Fiscal 

El instrumento blisico de la política fiscal que influy~ - · 

directa e indirectamente en el crecimiento de la actividad ec~ 

·n6aica durante la d4icada pasada, fue el creciente gasto pGbli-

co. 

Así, el 24\ del gasto pliblico que represent6 como propor­

ci6n del PIB_en 1970, pes~ a significaT el ~S.1' en 1976,; y 

por,centaj es superi_ores al 60\ en 1981 y 1982. En tanto ·que el 

gasto auaent~ en forma sustancial, los ingresos propios del 

sector pGblico (impuestos, derechos, productos y aprovechaaie~ 

tos), registraron una gran inflexibilidad. En los áltimos 

seis aftos (1976-1982), pa~aron de representar el 24.S\ del PIB 

al 28.S•. El escaso dinamismo de los ingresos no se atribuye, 

coao se ha seftalado, a las tasas impositivas prevalecientes. -

que se sit~an en porcentajes agrupables a _las mis altas del --­

aundo. sino a un extraordinario problema de control dé· contri;.- -. · 

buyentes y a una inequitativa carga fiscal en relaci6n al pro­

ducto 1enerado. 

Como resultado del dispar crecimiento entre .los e1resos y 

ios in1resos, se tiene que aientras en 1970 de cada peso que -

el sector ptiblico 1astaba, financiaba aproxiaadaaente 71 cent.!!. 

vos con recursos propios, en 1981 y 1982 financi6 asl SO cent.!!. 

vos por cada peso 1astado. (ver grifica 2.4) 

La principal causa de las crecientes inflacionarias fue -

el tipo de financiamiento de este gasto. ya que una proporci6n 



iaportante del aisao se cubri6 con eaisi6n primaria 

la cual explica en gran parte la fuerte tendencia ascendente -

·que aostr6 la base monetaria. (ver gr&fica 2.S) 

El aanejo de la pol!tica aonetaria se ha supeditado a 

requeriaientos que implica la política fiscal. 

La fuerte din~ica que mostr6 en estos aftos la oferta 

netar.i.a • debido a loio caabio::> •m l .. i><•se • fue cor.tr.irrestada ... • 

en parte. por la política de encaje legal. Ello sin.embargo. 

afect6 la disponibilidad de recursos para el financimaiento. -

provocando probleaas de liquidez y con ello, un al~a en las t!_ 

sas de inter6s activas o bien una ~enos eficiente asignaci~n-• 

de recursos~ 

No obstante lo anterior, el creciaiento de la cantidad de 

dinero en circulaci6n prosigui~ una tendencia aarcadaaenté.ex~ 

superando por aucho las .tasas de creciaiento 

_,,··productos do bienes y servicios. 
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~.l.~ La Inversi6n y el Empleo 

La crisis.de 1976 tuvo repercusiones 

p~lica coao en la privada. ya que 

la inversi6n total en 1977 • fue de -6. 7\; este •isao 

se registr6 en la inversi6n p6blica y en la privada, 

go. en 1978 se da una gran recuperaci6n en· el caso del soc.tor 

p6blicc:>. que rcgistr~ un. crecimiento do 31.6\ y en 

.de s~lo 5.1\. Este riQao de creciaiento de la inversi6n 

mejorada en 1979, teniendo un incremento en la inversi6n 

de 20.zt. estos crecimientos positivos se aantienen hasta 1911. 

A partir de 1982 el país vuelve a entrar en ciclo de·crisis --­

econ6aica donde el inversionista pierde la confianza para 

tir en ampliaciones o en nuevas plantas industriales. 

•El .deterioro se dio tanto en lo que 5e refiere al. e11pleo'• 

ya que en el per~odo de 1976-1912 se re¡istr6 un crocilllfento de 

apenas 4;,2\en cuuato a la 1eneraci6n de empleo. varios facto•.;. 

res influyeron en el comportaaiento del 1asto de la inversi6n -­

en la crisis econ6•ica del país. en el caso del sector p6blico 

e1 sobre1iro en el 1asto corriente. intereses y amortizaciones. 

fue a costa de una.reducci~n de la inversi6n presupuesta. En .;.; 

.el caso .del sector privado. influy6 en parte el que las, ••pre··· 

sas •·antes de pensar en ampliar su capacidad ocioso _que ha· exi.!. · 

tido 1eneral•ente en e1 aparato prdductivo¡ sin oabar10, un fa~ 

tor todavía •is illportante que el exces~ de capacidad instalada 

y que ha influido en forma adversa sobre el gasto de invorsi6~-
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es la_incertiduabre sobre el futuro de nuestraecono•{a~-

Es -iÍlportante destacar que cuando -la in7ersi6n se estan-- -
·' .· ,' ' 

c•. trae co•o consecuencia ia no generaci6n de e•pleo. y en a.! 

awios casos la p6rdida de'1 empleo. reflej~dose ~n una baja • .; 

del voluáen de producci6n 1 lo que se puede observar en el cre­

cimiento del producto interno bruto en los ~ltimos a.l\os. donde 

se aprecia un- decre•ento del i"HJ en 1982 del -o. s•. 
de -4.7\ 0 decre•entos que se reflejaron en las ramas ~e la in­

dustria_ aanufacturera y de la construcci6n. 

Sin e•bargo, debe•os seftalar que el personal que 

su e•pleo tuvo una p6rdida en el poder adquisitivo de su sala­

rio. 

Sin negar lo anterior, conviene destacar que el deterioro 

ha,sidoaayor en lo que se refiere al e•pleo. En los allos-de 

1982 "y -1913, por la crisis econ6•ica que vive -el pa{s se per-- -- -> -_-,­

dieron casi 200 ail eapleos, en tanto que'1a pobi.aci6n en edad 

de trábajar creci6 en casi 2.1 aillones de personas. Lo ante• 

rior si¡nifica que el !ndice de empleo haya alcanzado-el nivel­

.,. bajo desde 1950. 

El retroceso observado en aateria de eapleo, sianifica -­

una presi6n auy iaportante, ya que no s6lo se tiene que gene-­

rar eapleos para la poblaci6n que se aarega afto con afto a la -

fuerza de trabajo, sino taabiln recuperar los eapleos. 

Las cifras y los comentarios demuestran con claridad, que 



el reto• a~s importante que enfrenta M~xico • es la generaci6.n · 

de empleos a un ritmo acelerado y que para 

r~n condiciones necesarias el 111antener una política 

~:real.ista y por otro lado estimular. la·,.inversi6n~ 
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3.1,4 Política Financiera 

La estabi1idad de precios que vivi6 el país durante el p~ 

ríodo conocido como "Desarrollo Estabilizadorn (1957-1971)., 

propici6 un fuerte crecimiento del sistema .financiero y un au-, 

mento signi.ficativo en su importancia dentro de la economía: ~, 

la captaci6n y el financiamiento de la banca privada y aixta • .:. 

fueron incrementándose hasta representar en 1971. ei. '~4. 7 ·.y e1 

Z2.4t del PIB, respectivamente. Sin embargo, la inflaci6n y ~ 

la política de tasas de inter&s no acorde a las circunstancias 

econ6aicas, desalentaron el ahorro, provocándose entre 1970- -

1976, un proceso de desintenaediaci6n financiera lo que hizo -

caer la captaci6n, coao proporci6n del PIB, al ZS.4t en 1976. 

Ante esta situaci6n, el pasado aobierno adopt~. en un,--­

principio, una política de foaento al ahorro, , introduciendo -

nuevos y•'• flexibles instruaentos, los que junto con el cli­

- de confianza que prevaleci6, propulsaron la recupeJ'.aci6n'de 

la captaci6n en 1981 represent6 ya el 33.3\ del PIB y en,1912 

fue de 35.4'. 

Sin eabarao, es conveniente seftalar que esa pol~tica de -

foaento al ahorro, en auchas ocasiones peraaneci6 a la zaaa·de 

la inflaci~n. propiciando una transferencia de recursos reales 

de los ahorradores hacia los inversionistas. Este castiao al 

ahorrador, abati6 los costos financieros a las empresas, prop! 

ciando un estímulo a la inversi6n. 

Debemos considerar que por momentos el rendimiento ofrec! 
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do por parte de los dep6sitos en moneda ext:ranjera. fue supe-~ 

rior a los dep6sitos en moneda nacional. propici&ndose una· --­

fuerte dolarizaci6n del sistema bancario. Esta situaci6n tra­

t6 de ·corregirse en el transcurso del año de 1981. con. tasas 

de inter&s que por primera vez en muchos aftos compensaron la 

tasa de inflaci6n. Pero las fuertes expectativas. devaluato--. 

rías, mantuvieron la elevada proporci6n de las operaciones en 

moneda extranjera. 

Durante pr!cticamente todo 1981 las tasas de interés pasi 

vas se mantuvieron fuertemente repri•idas, lo que, aunado al -

clima do incortidwnbre que prevaleci6 a lo largo del atlo, y en 

especial en el segundo semestre en que se congelaron los dep6-

sitos en moneda extranjera y se iaplant6 el control de cambios 

ocasion6 una dr!stica c:a{da de la captaci6n. 

El fi_nanci1111iento, por su parte, se elev6 collo propo.;ci6~ : . 

del PIB del 13.7\' en 1977, al 18. 2\ en 1982. Esta Gl tima ci-­

fra ni siquiera lleg6 a los niveles observados en los pri.cros 

atlos de la d6cada do los setenta (en 1971 y 1972 ·signific6, un· 

promedio al 22.4\ del PIB). 

Aun cuando el financiamiento creci6 a tasas superiores al 

increaento en el ingreso nacional, por lo menos hasta 1981, la 

politica crediticia fue marcadamente restrictiva. Esto se P".2. 

de apreciar en la diferencia, cada vez mayor, entre la capta-­

ci6n y el financiamiento: en 1977 esta diferencia signific6 el 

11.6~ del PIB¡ a~ccndi6 hasta 15.1~ en 1981, y llcg6 finalmcn-
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te al 20.1\ en 1982. 

Esta política no s6lo sacrific6 el gasto del sector priv.!. 

do, sino alent6 una mezcla compuesta por un creciente diferen­

cial entre las tasas de inter6s pasivas y activas y una 111&.s ·-­

deficiente asignaci6n de los recursos crediticios. Esto ~lti'."' 

mo. es -particularmen'te cierto debido a que en la medida eti que 

los recursos financieros escasearon, conforme las restriccio-­

nes crediticias aumentaban, los bancos, para racionar el exce­

so de demanda por cr6dito o aumentaban las tasas de inter&s a_s 

tivas, o escogían entre los solicitantes de cr6dito por medio 

de mecanismos discrecionales. 

Ante esta situación, el sector empresarial recurrieron en 

aayor proporci6n a otras fuentes alternas de financiaaiento: -

el endeudaaiento externo y la reinversi~n de utilidades. Es--_ 

tas tenían como lÍmi te• por un lado• la rentabilidad de las º!! -

presas. que se vio consideradaaente dis•inuida en 1982, y por 

otro, el riesgo caabiario que iaplicaba el endeudamiento exte.!: 

no y que auchas negociaciones tuvieron que afrontar, sianifi-­

cando para auchos una severa crisis financiera e incluso en a! 

aunos casos la quiebra de sus empresas. El resultado final 

fue una dr4stica ca!da en la inversi6n privada en 1982. 

Un instrumento muy importante de la política financiera -

fue la introducci6n de los CETES, que en un principio preten-­

dieron regular el mercado monetario a trav6s de las operacio-­

nes de aercado abierto. No obstante ante las crecientes nece-



sicladesde financiamiento del gobierno, se constituyeron en­

instruaento de apoyo al financiamiento del gasto pG,blico. 

Durante 1982 se hicieron importantes e•isioni;s de, 

que al parecer estaban por encima de las posibilidades de 

sorci6n de los particulares y del sistema bancario. 'Ante 
• el Banco de México se vio precisado a absorber _loio excedentes 

l.o cual result6 un factor adicional en el fUerte creciaiento -

del circulante durante el afto. 
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3.1.S Política Comercial y Cambiaria 

En los 6ltiaos aftos, la progresiva sobrevaluaci~n del 

peso aexicano respecto al d6lar estadounidense coadyuv6 de ma­

nera importante a que nuestro país registrara un elevado d~fi~ 

cit en el intercaabio de mercancías y servicios con el exte--­

rior, d'ficit que tuvo que financiarse con un creciente endeu­

da11iento externo cuya amortizaci6n e intereses llegaron a con~ 

tituir una pesada carga para la economía nacional. 

La devaluaci6n de 1976 elimin6 el efecto de la disparidad 

de inflaciones entre M6xico y el exterior acumulado a lo largo 

de 22 aftos. Esta decisi6n parecía marcar el inicio de una nu~ 

va estrategia de desarrollo, fincada en el foaento a las expo.!. 

taciones. Sin eabargo, de abril de 1977 hasta a medidados de 

1980 las autoridades aonetarias decidieron mantener.pr,ctica~-

. mente fija. la paridad del peso. Posterioraente se peraitieron 

ajustes, pero nunca fueron suficientes para evitar que el peso 

se sobrevaluara. 

Esta polltica estuvo respaldada en buena aedida por la~ -

exportaciones de petr6leo y represent~ un sianificativo costo, 

en t'rainos de la liaitaci6n que iapuso a las. exportaciones de 

bienes no petroleros y servicios al encarecerlas artificialae~ 

te. al tieapo que estiaul6 sustancialaente las iaportaciones,­

a las que subsidi6 de manera indiscriainada. Ello sianific6.­

junto con el deterioro de la confianza y la credibilidad. que 

propici6 la fuga de capitalosac, una demanda crocionto de divi--
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sas que •ena~ las reservas de1 Banco. do M6xico, impidiendo· el 

sostenimiento del tipo de cambio. As! sobrevino la dcvaiua•·•· 

ei6n de febrero 1982. 

La ausencia de una correcta política post-devaluatoz'J.~ 

el cli•a de incertiduabre que prevaleci6, 

da devaluaci6n del aAo. 

Aún cuando parece ser que la sobrevaluaci6n del· pes.o. fue 

deliberada, y perse¡u{a c:oao objetivo el utilizar al soctór -­

externo como una v~lvula de escape a las presiones in.flalcona-. 

rias. los costos que provoc~ esta acci~n son evidentes. De ·-

1978 a 1911 se agudh.6 el proble•a del comercio exterior aexi-. 

cano: entre estos tres aftos el dfficit en la balanza 

corriente se aultiplic6,cuatro veces al pasar de los 

llones ele d6lares a lóa 11704.1. Ello. no obstante o1 

· .dinario: creciaiento de las exportaciones. 

Este creciaiento del dfficit en cuenta corriente.so debo 

tanto a factores reales como son la recuporaci6n do la activi• 

dad. ceon~ic.a y el fuerte crcciaicnto de la invcrsi6n .. que de·,;_ 

tenain6 waa aayor iaportac~6n de bienes de. produccl6n (•ate-·-· 

ria• priaas y bienes de capital). coao a factores aonotarios -

que dieron J.usar a un abarataaiento relativo de las iaportacio­

nes y a un encareciaiento do nuestras exportaciones al existir 

una inflaci6n aayor on M6xico que en el exterior en un contex­

to de paridad fija. 

Durante 1912, el d6ficit se redujo coao resultado do la -
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dr!stica. caída en las importaciones. Por lo que respecta .:· -- .. 

las exportaciones, si bien estas. no responden de 

diata a los.efectos de la correcci~n cambiaría, sus 

des de recuperaci6n disminuyen como res·~~<fdO de la 

ci6n de un esque•a de control de clllllbios • 

. En materia de importaciones, la política inicial fue la -

de eliminar aradual•ente el proteccionismo. Sin embargo, con­

forme se act111ul6 el efecto de la diferencia de inflaciones .. en­

tre nuestro país y sus principales mercados, con. una paridad -

casi constante, la protecci6n efectiva de que gozaba el apara­

to productivo fue dis•inuyendo y con ello, la econo•Ía nacio-­

nal. se expuso peli&rosa•ente a la co•peteneia del exterior. 

Tal situaci~n influy6 en la dosaceleraci6n que sufri6 la 

tria manufacturera, obliaando al aobierno a instrUllentar 

•ente ·controles cuantitativos a la importaci6n, a trav6s :de· 

loa pel'IÍi.scis pl'cvios. 
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~-1•6 Pol~tica de Precios y Salarios 

'U.. s'ido característica permanente de 1a pol~dca econ6iai,. 

ca el control de ios precios en un intento• pri•ero, por repr!, · 

air· ias presiones inflacionarias, y segundo por proteger el ~P.!! 

der de coapra de los estratos llllls necesitados de la poblaci6n 

aexicana. 

E1 precio es un eleaento importante que act6a coao factor 

de aliento o desaliento en el crecimiento de la producci~n. 

El precio de wi producto es general•ente determinado por 

· las fuerzas del •oreado• esto es por la demanda y la oferta. ~; 

Sin. eabarao en algunas ocasiones el Estado interviene en el -­

aercado tratando de reaular el precio. fijando precios topes -

ya sean a~iaos o •~niaos. Adiciona1aente cuando el Estado i~ 

terviene en la actividad econ6aica a t.rav~s del funéionami.ento 

deoraanisaos o eapresas de las que es propietario total ou­

yoritariaaente y en las que fija artificialaente los precios -

.de loa productos. El objetivo de este tipo de pollticas es la 

protecci~n de ciertos sectores de la poblaci6n o bien el fo•e!! 

to de alaunaa actividades, ofreci6ndoles insuaos a precio~ ba­

jos. 

Eatapolltica aeneradora de la llaaada "cconoalafl~~l6n" 

·conatitu~¡ en alauna aedida, un estl11Ulo a la actividad de m~ 

choa sectores productivos, contribuyendo al crecimiento obser­

vado d~rante el periodo 1978·191?. Esto se debi6 a que aquc-­

. ·11as r-•s que -ntcnlan una importante proporci6n de insu•os 
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controlados como la electricidad. los combustibles. los petro~ 

qutaicos, etc •• dentro de la composici6n de sus costos, se vi~ 

ron.favorecidos.~1 irse reduciendo 6stas en t6rainos.realesa· 

.,causa de la persistente tasa de inflación. En la medida en 

que la inflación real superaba a la prevista, los subsidios -­

que recibían las empresas resultaban aayores. No obS.tante. es 

hiposible, tal y como la evidencia lo ha demostrado, sostener. 

indefinid-ente un r~gido control de precios. La inft'exibili-

· dad en la política de precios de algunos bienes y servicios -­

tiene otras consecuencias. 

a.- Conduce a subsidiar a las eapresas p6blicas y priva-­

das. que producen bienes sujetos a control, y esto provoca un 

auaento en el aasto 1ubernaaental, lo cual tiene neceaari-ente 

UllÍcoat.o. ya que en fo:iwa alternativa o combinada es necesa-:-­

rio:l) auaentar loa impuestos; 2) obtener cr6ditoa:en:e1 ext.!. 

rior. ·.loa cuales deben pasarse en el futuro con correaponclien­

t.•• lnt.ereaes; ~) -itircirculante. provocando inflaci6n; 4) 

obtener recursos del sistema bancario, vta encaje leaal, ~du~ 

cien4o la disponibilidad de financiaaiento a eapresas particu­

lares. 

b.- Desalienta la inversi6n y por lo tanto. el creciaien­

to de la producción de bienes y servicios sujetos a control. 

c.- Al no concurrir la inversi~n privada a sectores suje-

· toa a e-trol. se propicia. y hasta se trata de 'justificar. la 

int.ervenci6n estatal en estos renglones. 
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El mantener el precio fijo por mucho tiempo. implica a f~ 

turo. que el ajuste ocurriri inevitablemente en forma dristi-­

ca. ¡ener~dose as~ trastornos significativos en el desenvolv! 

aiento de la actividad econ6aica. 

La pol~tica de control de precios aplicada en nuestro --­

pa~s se ha traducido en desaliento al gasto privado en aque--­

llos sectores sujetos a esta disposici6n. La incertiduabre -­

que ¡~nera en relaci6n a las expectativas de ingresos futuros, 

constituye el principal elemento que explica la reasignaci6n -

de la inversi6n hacia actividades fuera del control de precios; 

La persistencia de tal pol~tica constituye adem6s una ju.!. 

tificaci6n a la creciente participaci6n del sector p~blico, a 

fin de evitar la falta de abasteciaiento de pruductos conside­

rados como necesarios-

Bl control de precios puede ser entonces un mecanisao su· 

til para estatizar aqul!tllas actividades consideradas coao b's! 

cas y desatendidas por el sector privado. Aun cuando se reco­

noce la.nula efectividad de la polttica de control de precios, 

las repetidas deaandas para que 6stos se increaenten, por par­

te de las empresas afectadas, las hacen aparecer coao culpa·-­

bles del ~ea&.eao inflacionario. 

No_se pgede t .. poco, dar cabida a una indiscriainada pol! 

tica de subsidio cuando estos ni son transparentes. ni 11Ucho -

aenos sratuitos. Los subsidios, no debe olvidarse, fueron uno 

de los ren¡lones als activos del gasto p6blico en los dos 61t! 
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mos per~odos de gobierno pasados y una causa importante del·d!!. 

terioro de las finanzas gubernamentales. 

En la pol!tica salarial es incuestionable el hecho d~ que 

la inflación disminúye el poder adquisitivo del salario, para 

estos. se requiere de una aayor cantidad de dinero para adqui­

rir los bienes y servicios que habitualmente consuae la socie-

dad. 

La revisión de los salarios aini•os obedece a la necesi~­

dad de restituir a quienes lo devengan. la p~rdida sufrida de 

su poder de compra. · 

Mantener el poder adquisitivo de los salarios a!ni•os --­

constituye un acto de justicia social. sin eabarao la eleva--­

ción de 6stos •is alli de la necesaria restitución de su poder 

de co•pra encarece los servicios produétivos de.nuestro factor 

m4s abundante, el trabajo. acrecentando el desempleo 'que es :__ 

uno de los problemas mis serios que padece nuestra econoala en 

la actualidad. 

En el periodo 1973-1974 los salarios de los trabajadores 

fueron aumentados en tres ocasiones. La priaera ve~ en sep--.­

ti-bra de 1973 0 con un aU11anto da -eraencia de 11\; la se1u!! 

da ea enero de 1974 resultado de la acostuabrada revisi6n bie­

nal de los salarios mtniaos. fue de 15.Z•; la tercera. la •'s 
importante. que fue la del 1 de octubre de 1974 lleg6 al 22'.­

El salario a1nimo sea6n la ley respectiva penaaneci6hast:a di­

.cieabre de 1975. A partir de esa fecha la revisi6n de los sa-
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larios ainiaos se eapez6 a efectuar anual111ente. sin embargo la·· 

proporci~n de los incrementos anuales, sumados a los auaentos 

extraordinarios de emergencia. elevaron en .forma considerable 

el nivel de los salarios del sector industrial. 

Durante el per~odo 1977-1980 el poder de compra de los s~ 

larios a~niaos cay~ en promedio de 2.9t cada afio. Esto, aun-­

que .significó un castigo al ingreso real de quienes perciblan 

este salario. propici~ una fuerte generaci6n de empleos y con.!. 

tituy6, junto con otros elementos ya mencionados como bajos -­

costos financieros, precios reales decrecientes de insuaos su­

jetos a control. y subsidios implícitos a la adquisicl6n de i!! 

portaciones. un importante elemento de estiaulo a la expansi6n 

del aparato productivo del pa!s. 

Ea 1981. sin eabargo. y al igual ·que lo ocurrido a otros 

coaponentes de los costos de las eapresas, el salario ainiao -

se increaent6 en proaedio. por enciaa de la tasa de inflaci6n 

y gan~ en t6rainos de poder de coapra 4.8t en relaci6n al afto 

anterior. 

A ralz de la devaluaci6n del peso en el aes de febrero de 

1912. se recoaienda un ajuste salarial de eaergencia del 10. -

20 y so1. en funci~n del ingreso del trabajador. ~uienes per­

cibían el salario atniao. y se vieron beneficiados con esta a~ 

dida. obtuvieron en ese afto, un increaento en su poder de coa­

pra de 5.51. A quienes se les dio a partir del aes de noviea­

bre. en que el auaento del 301 en salarios •lniaos se hizo ---
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obligatorio, sufrieron una p&rdida en su poder adquisitivo del 

11.4t.respecto a 1981. 

Los ajus.tes. recomenda.dos vinieron a agravar la cr~t~ca -

situaci6n del empleo en el pa1s. ya que vino ª· significa,r un.­

fuerte incremento en los costos de las empresas, llS" momentos -

en que la deaanda se d.esacelera.ba y la p,roduc_ci~n. se 
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3.L 7 Política Petrolera 

Durante los primeros aiios de los 70's •. la emergenci.a de.·-· 

costos crecientes en la.explotaci6n y extracci6n depet:r6leo 0 -' 

la continua presi6n de los paises productores y la nacionaliz~ 

ci6n .de los yacimientos en varios de. ellos•. se conjugaron para' 

disminuir el margen bruto de que disponían las empresas del --

"cartel" detarainando un cambio r<tdical en su _estrnte,¡:i:i. 

La crisis energ6tica de 1973 puso de aanif iesto la eleva­

da dependencia de la. economía con respecto al petr6leo; para -

aodificar esta situaci~n. se concibieron nuevas políticas ene.!: 

g6ticas, inici~ndose as1 el trascendental proceso conocido -­

como la transici6n energ6tica. 

Las alzas tan significativas que registr6 el precio del -

per6leo •. sobre todo en 1973 y 1979. denotaban el ext:ráordina--_ 

rio poder aonop6lico de _que disfrutaba _el cartel c:onst:uuido -

por .los principales países exportadores de petr6leo 'cOPEP). -­

Sin e•barao el fuerte incremento en el precio real del_ pct.r6-­

leo oper~ co•o eficiente mecanismo de racionn•iento. al tic•po 

que estiÍllul6 una •ayor participaci6n en la producci6n y expor­

taciones de los países cuya importancia relativa habla sido P.!?. 

co sianificativa. 

A esto habta que aftadir las divergencias suscitadas en ,el 

seno •is•o de la OPEP. en aspectos tan relevantes. como son la 

fijaci6n de cuotas y precios. que han debilitado el poder.de • 



114 

negociaci6n de la organizaci6n. 

En 1979, se alcanz6 el m~ximo volumen de producci6n de -­

petr6leo en el mercado muncial: 62.7 millones de barriles dia­

rios. A partir de entonces, la producci6n ha venido disainu-­

yendo hasta llegar a los 54.8 millones en 1982. 

Resulta significativo apreciar como, despu6s de que en --

1976 la OPEI' contribu!a con el 53.H de .la producci6n mundial 

de pet:r6leo, en 1982 disminuye su particfpaci6n al 34.8\. 

Durante todo este periodo ha operado un efecto de susti.t.!! 

ci6n: se ha acrecentado la producci6n de petr~leo en paises en 

los que se ha vuelto rentable la explotaci6n de 111antos cuya 

operaci6n no era redituable, adem&s de que el elevado precio ~ 

del petr6leo ha alentado la realizaci6n de inversiones en ex-­

ploraci6n. y explotaci~n de nuevos mantos petrolíferos. 

As{ aieritras la producci6n, tanto absoluta como relativa· 

de los palses ajenos a la OPF.P se ha venido incrementando de 

manera permanente en los 6tlimos aftos, la producci~n de los -­

paises miembros de la organizaci6n se ha reducido dr5sticamen­

te de los 30.9 millones de barriles diarios en 1979 a 19.1 en 

1982. 

El poder monop6lico de que disfrut6 la OPEP fue transito­

rio. En la medida en que el precio real del petr6leo aumenta­

ba, taabi6n crecía el número de competidores potenciales. M6-

xico uno de los nuevos protagonistas dentro del mercado mun--­

cial del petr6leo, de una producci6n promedio diaria de 400 --- r 

i 
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ail barriles en 1970, a.lcanz6 los 2.6 ail.lones en ·1982. Su •­

participaci~n en 1a producci~n mundial, durante·este per1odo,­

pas6 de 0.9\ al 4.6\. 

'A1 igual que en la producci6n mundial, en 1979 se alcanZ.6. 

el aúiao volwnen de exportaciones en el mercado awidial: 33.8 

millones de barriles diarios. Los incrementos re¡istrados en 

las ventas ó.e los pa~ses ajenos a la OPEP. no alcanzaron a.co!!!· 

pensar la caida de las exportaciones de los mieabros de esta -

oraanizaci6n. 

En 1970 la OPEP regulaba el 86.~\ de las exportaciones -­

aundiales. las que ascendían en promedio. a 23.4 aillones de -

.barriles por d~a; en 1979 su contribuci6n ·fue del 79.~t y a -­

partir de ese afto~ sus exportaciones no s6lo pierden iaportan-

cia relativa. sino t-biin absoluta: en 1982 repres·e~taron el 

68.11 de los aun4.iales y si¡nificaron 17~5 aUlones dé barri--: ... 

les diarios. volumen· inEerior 0 incluso. al Te1lstradoén prDll,! 

dio durante 1970. 

A fines de los sesenta M6xico sufTi6 una acuda cTisis de· 

·la oEerta petrolera interna y en 1971-1972 se conviTti6 en im­

portador petrolero neto por priaera ve& en su historia. 

· A'ortunadaaente. la escasez interna del crudo ac011pa~ada 

por el r'pido creciaiento de las !aportaciones tanto de crudo 

como de productos derivados del petr6leo 0 sur1i~ antes del --­

priaer "choque petrolero internacional" de 1973-1974. A la -­

cual M6xico rcspondi6 en 1970 al impacto de su crisis potrole~ 
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ra _interna aediante la aapliaci6n de los recursos financieros _ 

y teenol~gicos para buscar ~s petr6leo en su territorio. sin 

esta aedida el creciaiento econ6aico .del pais hubiera sido--pa,. 

r_alizado por los aumentos internacionales de_ los precios de .-­

los hidrocarburos en 1974. Si hubiera ocurrido ~sto es proba· 

ble que la crisis politica y financiera de 1976 se habría tra~ 

ducido en- un verdadero desast:re nacional. Sin embargo en v~s:-._ 

peras de esa crisis. M~xico no s61o logr~ volver a la autosuf! 

ciencia energEtica. sino que tuvo la capacidad de in.iciarse .. en 

el aercado de exportaciones en 1977 con un potencial del 0.6, 

del aercado total. No debeaos olvidar que la.entrada de MExi• 

co en la escena petrolera internacional. de 1977 0 fue posible 

debido a la prioridad auy alta que se asi¡n6 a la inversi611 en 

el sector petrolero 'durante el a_obierno de Luis Echeverr~a. 

Al pa-recer los objetivos _ele ese ¡obierno .fueron resolver -

loa proble .. s de la escasez del crudo en el aercado interno. ~­

_construir una aran industria petroquiaica. 

Al lleaar la crisis econ6mica y financiera de 1975:.1916 -

el nuevo.r61iaen sustituy~ en parte estos objetivos por otros 

.tales c ___ el uso del petr61eo para salir a6s. r~pilluaente.de ,. 

esta crisis. 

El paso ripido de la escasez a la superabundancia dio lu­

gar. con.el caabio de ¡obierno al s6bito afloraaiento de ideas 

sobre la posibilidad de hacer de los hidrocarburos·.e1 pilar -­

del- futuro desarrollo econ6aico del país. tanto en el 
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físico coao en el financiero. Las expectativas era_n muy opti­

aistas: _ la riqueza petrolera iba a ser la soluci~n de los pro­

ble-s econ~aicos, y sociales, as{ coao la capacidad financie­

ra, pr&cticaaente i1iaitada, procedente de la expansi6n petro­

lera, que har~á posible eliminar los 'probleaas estructurales -

mls dif~~iles (baja productividad agr!cola, la mala distribú-· 

ci~n de Tes in¡¡¡rc:;o:; y :la dcpcr.dcncia ex: terna). · L:as exporta- -

clones petroleras peraitirian al mismo tiempo, un crecimiento 

sostenido y acelerado de la economía en su conjunto mediante -

la inversi6n ampliada en los sectores clave de la econoala la 

disainuci6n del endeudamiento externo, y la aejoria considera­

ble del bienestar de la sociedad. 

Desde los inicios de la adainistraci6n de L~pez Portillo 

las actividades petroleras recibieron la a~s alta prioridad -­

en la pol~tica econ6aica del pa~s. La participac16n del sec-­

tor en la inversi6n p6blica auaent6 de un proaedio a_nual del • 

17•5\ en el sexenio anterior (1971-1976) a casi 35\ en 1977· -

1911. 

Durante el per~odo del aua:e petrolero (1977-1980) no hubo 

cUlbi.o alpano de los precios internos de hidrocarburos tra~--­

Eoraados. a pesar de la ace1eraci6n del proceso inflacionario 

y la creciente sobrevaluaci~n del peso. Un auaento ai:.y consi­

derable que se dio en dicieabre de 1911 en v~speras de la dcv~ 

luaci6n del peso. Los increaentos anteriores tuvieron lu1ar -

en diciembre de 1973, octubre do 1974 y diciembre do 1976, 
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el seaundo en la i:ijaci6n de un i•puesto 

precios de la -gasolina ar con5iullidor ~ 

en ajuste posdevaluatorio. 
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CAPITULO IV 

EL SECTOR INDUSTRIAL EN LA ECONOMIA MEXICANA 

4.1 La Industria en M&xico 

4.1.1 Abastecimiento de Materias Primas 

El dinaaismo de la actividad econ6mica ha presionado a -­

una elevaci~n en la demimda de f11ct:ores; productivos, bienes­

seaiprocesados. materias priJDas y servicios de apoyo. El.ro-­

sultado se ha aanifestado. por lo aenos en el corto plazo. en 

escasez de aano de.obra calificada. de algunos insumos i•por-­

tantes y de servicios como el transporte. 

Sin eabargo. por lo que respecta al abasteciaiento de --­

.. terias priaas. su escasez guarda estrecha relaci6n con el_-­

Probleaa del Transporte• ya que la .producci6n de 6stas ha c_re-
. . ' 

cido en proaoclio. a un •enor ritao que el sector industrial• ~ 

por ello. se han otoraa4o facilidades ª: la iaportaci~n de -·-­

Nterias. priaaa que no pueden ser cubiertas con la produccl6n 

nacional. o bien que 1uarden un alto diferencial de precios -­

respecto a los internacionales• o que no cuaplen con loa rcqU!_ 

riaieatos espec~ficos de calidad. A este respecto el sector -

11Mlustria1 depende en una buena proporci6n del aercado exte·--­

rlor ya que desde 1970 la iaportaci6n de aaterias priaas repr~ 

sentaba el 33.6\ del total de la iaportaci6n del pals. este -­

porcentaje sufre un increaento a casi el doble (64.4t) en 1975. 

en 1971 se da el •'s alto porcentaje de participaci6n en la -­

iaport:aci6n con un 68.St y en 1982 se tiene una partlci~--:-·--
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_paci6n de1 58.31. (ver cuadro 4.1). La escasez de i11aterias 

primas alcanz6 su aiximo nivel en 1979 y 1982 cuando el 90t de. 

las empresas 1o sefta1aron como un obsticulo a 1a producci~n. 

A pesar de 1a apertura que el gobierno ha otorgado al sector -

industrial para la importaci6n de los insumos. el prob1ema si-.· 

gue manifestindose lo que orilla a pensar en que mis que un -­

problem;i de ofert:i de matcriD.s prio::s. es lZ! cscnsez de 1Hvi--· 

sas. Asimismo. la falta de equipo de transporte ha provocado 

serios trastornos que se han traducido en deficiencias y retr,!. 

sos en el abastecimiento de materias primas distorsionando· el 

precio de las mismas. 

El problema en el transporte se concentra en e1 ferroca-­

rril. Las cifras nos •uestran que desde 1970 el n~ero total 

de ca•iones de caria creci6 en promedio •~s que el producto'i.Jl 

terno bruto real. esto es, que ha existido una aayor dispon~bi 

lidad de autotransporte por unidad de producci~n. Entre 1970-

y 1975 el PIB real creci6 en promedio anual en 6.5t en tanto 

que el nGaero de caalones de cario lo hizo en 11.lt. Entre --

1975 y 1979 el PII creci6 en promedio 6.21 y los autotranspor­

tes en 12.7t y en el periodo de 1979-1982 el PIB creci6 en pro 

••dio anual en s.21. esto considerando el decreci•iento de 

-O.SI en 1982. los autotransportes crécieron en pro•edio ~-~'· 

Por lo que respecta al transporte por ferrocarril. tanto 

el n6•ero de locomotoras como el de carros de caria han tenido 

un crecimiento auy inferior al del PIB en el periodo 1975-1912-

5.11 de crecimiento para la econo•ta·y apenas creciaientos de 
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CUADllO 4.1 
DDftDIUCI<a Da LA JIU'OR.l'ACIOll l'OR TDO DS BDHBS 

TO'iu. B:mNBS DB BXBHllS 
CM111on•• CON SOMO DITllNIBDXOS 
de pe•o•t 

( " ) ( " ) 
29 085.o 19.9 33.6 

28 175.0 19.7 35.3 

33 973.8 22.4 33.8 

47 667.5 22.3 37.1 

75 708.8 2l..7 41.4 

82 131.1 6.8 64.4 

90 900.4 7.3 61.5 

126 352.0 6.6 66.8 

180 257.7 s.e 6&.5. 

273 336.4 .V 8.4 61.8 

424 278.6 J./ 13.1 59.7 

H6 381.2 J,/ 12.0 56 .• 9 

388 80091 .V 10.s 58.J 

BJamSM. 
~DAL 

( " ) 
46.S 

45;,0 

43.8 

40.6 

36.9 

28.8 ... 
N 

31.2 ... 
. 26.6 

25.7. 

29.8 

27.2 

31.;.l 

31..2 

l'iJmrioaa. La Sc:on-i. Mexican• en c;l.fr- 1984 (&acion•1 Pinancier•) y Banco de Mx.t.co. · · .. · .·· 
llO'l'A• ·La !O'l•lif;ic•ci&a de l.aa J.aDortacione• por t:ipo de bi.en -peri .. ntd un. cambio auatanciel. • · P4rt:ir · 

de ~t7 • ello en que •e .odl.fic• .la .. t:ructura de l• t:ari~ del Xaplleat:o aener•l de :raportacidn.-
de •cuerdo •l criterio de la C1aeif;ic•ci6n Induetriel. Internacional Uniforme (CIIU)• el.aborada ~ 
por l•. oeru.· 
1/ Bxcl.uye fletea y aeguroe. 

i 
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para locoaotoras· y _carTos respectivaaente. : 

E1pe'rshtente d~Eicit de ferrocarriles ha obliJíalio. -.La~ 

. ble~o .federal. a o~orgarle ·subsiclios. s.in eabara~ •. 1a· elq)re~~ ' 

conti_n~a.en una ~ituac:i~n. defici.taria'. ·qué tiene ;que. ·c~brir:a. -

tra,,~sdela c:ontrataci~n de empr~sUtos. 

La escasez de equipo ferroviario· ha obli¡ado. a réquer.ir-. 

fo.raa supleaentari•· y cada vez ~s in.'tensiva. ·de, los ·auto--_ 

transportlís. Sin· eabargo ~ la disponibi.lidild de c..U:ones de.'::-""': ·e·~ ·•,;·"°C':~\' 

no ha sido suficiente para satisf'ac:er 

estos servicios. ·cver. ·cuadro 4. 2) · 



CUADRO 4.2 
Paol>UCCU. NAC:tOHAL Y TRANSJIOR.rB 

[j¡¡RRQCAM¡¡1IHi NUMERQ RI 
ftUODO HB J,/ LOCOMOTOltAS c:ARJIOS 

1970 4•4.3 1008 27 501 
1975 610.0 l.303 36 750 
1976 635.8 1286 39 463 
1977 657.7 l.281 39 883 
1978 712.0 l.321 39 473 
1979 777.2 l.450 40 498 
l.980 841.9 l.647 43 601 
1981 908.8 l.751 46 637 
l.982 904.3 l.840 49 655 

TASA DS CaBCDIDNTO HBDlA Am1AL 

l.970-75 6.5 5.3 6.0 
l.975-79 6.2 2.7 2.5 
1979-82 s.2 8.3 1.0 
1975.;.;a2 5.8 5.l. 4.4 
1976 4.2 - l..3 7.4 
1977 3., - o.4 1.1 
1978 a.3 3 .1 - 1.0 
l.979 9.2 9.8 2.6 
l.980 8.3 l.3.6 7.7 
1981 7.9 6.3 6.3 
1982 - o.5 5.l. 6.5 

l'UBH'l'll: a Anexo del. :tn~orme Pr••idenci•l. de l.983 y s .P.P. 

~¡oems 
'l'O'l'AL 

525 000 
887 912 
987 995 

l. 057 144 
l. 278 419 
l. 433 050 
l. 489 l.43 
l. 547 432 
l. 578 380 

11.1 
12. 7. 
3.3 
8.6 

l.l..3 
7.0 

20.9 
l.2 .1 
3.9 
3.9 
2.0 

121 Siallil 
nr!'!!RUM!ANOS 

55 800 
100 067 
103 422 
108 549 
115 898 
l.25'055 
141 930 
l.53 850 
l.57 525 

l.2.4 
5.7 
a.o 
6.7 
3.4 
5.0 
6.8 
7.9 

l.3.5 
8.4 
2.4 

' ... ... ... . 

" \ 
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4.1..2 PÓl~tica de Sustituci6n .de l•portaciónes 

·Bl •odelo de sustituci~n de iaportaciones:quese adopt~ 

en M6xico, a partir de .la segunda ¡uerra auncial dio lu¡ar a -

un cambio en la estructura de nuestras coapras y_ ventas al ex­

.terior. Hasta la d6cada de los setentas las expo.rtaciones 

sector a¡ropecuario constituían el grueso de nuestras ventas -

totales al exterior, lo que ·apoyaban en forma i•portante las · - .· 

iaportaciones que exieia el desarrollo industrial. ·sin ellbár~ 

eo 0 el reza¡o del sector agropecuario frente a una industria ,.. 

en creciente expansi~n modific~ la estºructura de 'nuestras ex-,;; 

j>ortaciones. En 1970 el S2.6l _de la exportaci6n total 'fue ~el 

sector -nufacturero, para 1975 represent6 el S~.ot~y en 1982 

fue tan s6lo del 15.11. Por lo que respecta a las importacio• 

nea, 6stas. han sufrido t-bi~n un caabio' i•portante en ·su co•­

posici6n. Ha dis•inuido la proporci~n que corresponde a bie--

...... de consumo procesados y las i•portaciones de bienes -dé c~­

pi tal, •-l•laboraclas y •aterias prJ.aas que. exl1~• el propio•.,. 

desenvolvialento de la industria, elevaron su participaci6n •.. 

Esto se ha loarado a trav6s de este proceso desus'ti'tu,.-­

ci6nd• i•portaciones que se dlrl1i~ hacia.la sustituci6n.de -

bienes. de conswao .final. 

Esta es una polltica deliberada de protecci6n·del .. rendo 

interno para los productos nacionales, con el fin de proaover 

la elaboraci6n de productos que anteriormente •• i•portaban. • 

Esto conlleva a cumplir tres etapas: 



1.- Fabricaci6n nacional de productos f'inale.s. 

2 • .,. Fabricaci6n nacional de productos interiaedios. 

3. - Fabricaci6n nacional de bienes 'de capital. 

Entre los aspectos positivos de estas ~pol t ticas 

tacar: 

1.- La aparici~n relativaaente r¡pida. y posterior ~es~~­

rrollo de diversas ramas industriales. 

2.-.La c~eaci6n de f'uentes de trabajo con la 

derrama de beneficios en la econoa1a. 

3 • ..., La capacitaci6n industrial de obreros¡. supervisores· 

profesionales. auaentando as! la productividad. 

4.- La ~pli11ci~n de la clase aediaurbana con.•ejores 

veles de vida. 

s.- La elevaci6n: de los salarios urbanos·. reales • . . 
6. - El permitir a un. sector que sea el ,._otor" del 

•iento. con el.evadas tasas de incre•ento 0 presionando 

a1 resto de la econoala para que se desarro1le. 

Sia e.barao en forma paralela se presentan diversos aspe~ · 

tos nesattvos: 

l.• La protecci6n que se da a la industria no es hoaoc6·· · 

nea: •ientras que práctic-ente se iaposibilita la ~-· 

iaportaci~n de productos terminados finales y de con· 

sumo. se pe'l'Dite.introducir del exterior los produc""'.· 
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tos intermedios y bienes de capital que concurren en•­

su elaboraci6n e incluso se "subsidia" su iaportaci~n 

con crlidito blando. tasas impositivas.diferenciales y 

un tipo de caabio sobrevaluado. El resultado es Wi ~­

fo•ento a la industria de bienes terminados y una pe­

sada carga a la industria l:ocal de aaterias priaas. -

lo que se traduce en una creciente dependencia del e~ 

terior en lo referente a la importaci6n de estos pro­

ductos. 

2.- La politica se dirige a foaentar la producci~n desti-' 

nada al mercado interno. descuidando la exportaci6n ~ 

que es la generadora de divisas que peralten la coa-­

pra de los insuaos para la industria nacional~ As~.­

se· da la incon¡ruencia de que ¡ran parte de la." indus.,. 

tria nacional dependa• para 1a adquisici6n de bi~es ; 

de éapital y aatel"ias priÍllas. de lit exportilCi~n de-_..;· 

s~lo unos cuantos productos. que poseen fuerte inel•!. 

ticidad en sus deaandas y tienen liaitados sus •crea­

dos. De aquí que se presente continuamente el probl,! 

•• de la insuficiencia de divisas extranjeras. afec-­

tando nesativa•ente a-la balanza de pasos y al tipo -

de c-bio. 

3.- Esta •is•• pol!tica provoca que la industria nacional 

casi no exporte a~s que sus exeedentes. 

4.- Se _enfrenta la creciente dif'fcultad para continuar _;,. 



con 1as siguientes etapas de esta pol1tica de sustit!! 

ci6n de importaciones. Es relatiVlllllente sencillopr,!! 

dücir o araar productos finales; mis dif1ciJ., hacer·-· 

productos intermedios y ciertas •aterias pri•as: · i::os-. 

tos~sillio y necesario un alto nivel tecnol6gico; para.· 

diseftar y fabricar bienes de capital, características 

cuyo costo no siempre puede absorber el li•itado •er-_ 

cado interno. De aqu1 la i•posibilidad pr~ctica de -

ser autosuficientes en todo. 

. . - ,. 

requiere ·el pa~s. que posee un elevado porcentaje-de~· 

poblaci~n deseapleada· y subempleada,-éon bajos nivo~­

les de capacitaci~n y con la a1ravante de_que hay es· 

caso capital. 

No existe una verdadera co11petencia aeneralizada en • 

all'IJl•S raaas industriales. por lo que las ••presas•· 

tallto p~blicas c:oao priva1tas, no tienen incentivos a 

ta e1evac:i6n de la calidad de los bienes producidos. 

Pinal•ente, el costo de esta pol{tic:a lo absorbe el • 

consumidor a trav6s de •ayores precios por los produ~ 
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tos que adquiere en el mercado .. nacional. lo que _.siipt.!_ · 

fica menores niveles de vida en el .. pa1s.: 

De los problemas ennumerados, tal vez el mtis import:ante·.: 

en la actualdiad sea el de la escasa generaci6n de divisas, ya· 

que el país depende de ellas para mantener operando la plant:a 

industrial. Así en 1970 el mayor porcentaje de ingreso de di·­

vi sns lo ¡;cncr6 la irniu:.tria manufacturera con un 52.6t y en -

1982. más del 75\ de la obtcnci6n de divisas (exceptuando la -

deuda) fue por la exportaci6n de un s6lo producto. 

Durante más de cuatro décadas los instrumentos de pol1ti­

ca econ6mica y de comercio exterior se orientaron para apoyar 

el crecimiento hacia dentro, vía un proceso sustitut:ivo de i•._ 

portaciones. Haber mantenido durante mucho tiempo el énfasis 

en el mercado interno ha motivado un rezago estructural del C!?_ 

mercio exterior para apoyar el-potencial de crecillllento y des_!! 

rrol1o de la economía mexicana. ya que el sector •anufacturero 

ha sido incapaz de genera las divisas que el crecimiento ha _r,!!. 

querido. Para ello es menester procurar el equilibrio entre -

sustitución de importaciones en forÍaa selectiva y la promoci6n 

de las exportaciones; responsabilidad que deben compartir las 

políticas de industrializaci6n y de comercio exterior coordin!_ 

da•ente cori el resto de la política econ6111ica. 
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4.1.3 Po11tica de foaento a las exportaciones. 

Esta pol~tica tiene como objetivo que M6xico:diversifique 

sus procluctos en el •ercado exterior, fundaaentalmente en los 

que se tiene una ventaja-comparativa. Sea ~sta por la situa~­

ci~·n geogr~fica, por la posesi~n de ·sus recursos y no s6lo el 

exportar productos tradicionales. Esta pol~tica de Comercio -

Exterior no se debe considerar co•o una política de eaeraencia._ 

sino coao pol~tica es1:ructural para el desarrollo naciónal. 

El problema de nuestras exportaciones no se localiza en -

el sector extrativo que es exportador nato y que seguiri dese~ 

peftando un papel clave por los hidrocarburos. Ta•poco en el -

sector aaropecuario, que ha ••ntenido _sus exportaciones a pe-· 

sar ele un aercado internacional elepri•ielo. 

El probleaa b~sico se encuentra en el sector i1\elustrial -

que tiene un el6ficit creciente y ·que en los (ilth1os_ aftos ha "'.'.'-' 

elis•inuielo sus exportaciones~ En el •arco ele 1• poiltica de-­

elesarrollo industrial debe darse prioridael a la producci6n do~ · 

tinada a la exportaci~n¡ para ello es aconsejable que la pro.~­

tecci~n arancelaria disminuya ¡radualaente despu~s de un lapso 

de vi.aencia total¡ la protecci~n efectiva debe ser selectiva.-. 

analialndo los requeriaientos por raaa industrial. Desde lue­

.. o •. la proclucci6n de bienes .de capital debe contar con la alx! 

.. proteccl~n. puesto que es el sector als representativo en -

la balanza c0tmercial. 

A fin de que se pueda seauir la polltica do foacnto a las 
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exportaciones es condici~n "sine qua non" que no este sobr!·­

valuada nuestra •oneda. ya que Esto equivale a establecer un -

impuesto a las exportaciones y un subsidio a las iaportacio .• .,;:., 

nes. El hecho de que se conozca con anticipaci6n el tipo de • . . ' . ·-~ 
ca•bio que prevalecer~ durante el ti-po de las actividades -­

comerciales. facilita las actividades de las e•presas exporta­

doras. 

Los principales puntos positivos dci una política de :fo•e.!! 

las exportaciones son los siguientes:· 

- La planta productiva y la econoaia nacional se vuelven 

menos dependientes en la obtenci6n de divisas externas 

al auaentar el núero y el aonto de productos exporta.-­

dos. 

- ~l·pa~s exportar~ ais aquellos bienes y. servicios en· 

donde existe una ven.taja comparativa con el l"esto del -

mando. De aquf cabe esperar unincreaento.en los 

res econ6aicos que sean intensivos en aano de obra y·e_!! 

tensivos en capital. Lo que se traduce en una aayor l.!! 

neraci6n de eapleo para personas con bajos niveles de ~ 

capacitaci6n. 

- Muchas empresas se verln beneficiadas al aapliarse el -

taaafto del aercado con lo que sus ventas auaentarin. 

- ConEorae las -presas exporten parte de 'su producci~n. 

estos dispondrin de sus propias divisas con lo que po• 

drAn tener aayor independencia y se1uridad en las ia~~ 

.: . 



portaciones que efectuen. 

- Al operar aayores voi~enes, 

•~as de escala, con la l~gica re·ducci6n en costos. 

- Se peralte una fuerte redistribuci6n 

so~ al crearse empleos que requieren 

capacitaci~n. 

- Al eltl'Ol"1:llT ¡f un :::ayor nW..cro de ¡¡&{ses, la 

cional es .As independiente en la obtenci6n 

ya que es aenos vulnerable por situaciones coyunturales 

del exterior. 

Una política de fomento a. las exportaciones perlllú:e •'• ·..: · · 

eficiencia en. la planta productiva. creciaiento en la. econoa~a· 

nacional y a~jorar la distribuci6n del ingreso na~ional. 
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4.2 Principales indicadores de la evoluci6n de la Actividad 

dustrial en M6xico. 

4.2.1 La din'-iica industrial 1972-1982. 

El sector industrial ha sido el el motor principal por 

dinaaiS110 en. la aportaci~n a la economía nacional en las· 61 ti-' - -

mas d6cadas. 

Sin embargo las crisis econ6aicas recurrentes· y ·cada.vez 

•'s graves a partir de 1971, evidenciaron no s~lo un probleaa 

coyuntural• sino tambi6n estructural. Por consfguiente _los_ -­

proble-s que el pa!s afronta tienen sus or~genes en las cau:-'" 

sas de aabos tipos. Por el lado de las estructurales son der.! 

vados del modelo de crecimiento econ6aico que ha seauido el .-­

pals en las 61tiaas d~cadas. cuyo a¡otaaiento se tradujo ena_!. 

ror ineficiencia y costo. Por otro lado las coyunturales se -

réfiéren a las poUticas econ6micas _de los ~lti11os 12 .Sii.os que 

han consistido en tratar de atenuar los efectós_nesatiwos del 

desarrollo de M6xico, en lu1ar de hacer las correcciones de -'-

. fondo que requerla _la econoala. 

Al analiz.ar.loa indicadores econ6aicos (ver 'cuadro 4.~).-. 

~atoa-nos -nifiestan que en 1971 el PII industrial re¡iatr6 -

un inc::r--to de z.zt pero a partir de 1972 se da un increaen- · 

to elevado del lO~Ot. que se reflejo en los subsectores: de la 

ainerla 4.6t. aanufacturas 9.at. _c::onstrucci~n. 1Z.7t y elec::tr.i­

cidad 1~~·•· estos niveles de cr9ciaiento se ••ntienen hasta -

.1973. A ••diados de 1974 se eapieza a dar una tendencia de -
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desaceleraci6n del crecimiento de la actividad industrial y se 

ac_ent~a en l.975-19.76, agudiz~ndose en 1977. 

Sin_ eabargo ya en 1978 el promedio de crecimiento del PIB 

industrial se recupera y alcanz6 un considerable aumento del_,. 

·1,0.41 con respecto al afio antei:ior. Este dinamismo de creci-­

aiento se vue1ve a reflejar en los sectores de ainería con---

14.~I. aanufacturas 9.81, construcci6n 12.41. y electricidad_-: 

con 7.91. En 1979 se registr6 en el sector industrial uno de 

los creciaientos ais elevados de los Gltimos diez aftos (11.31) 

reflejándose en un crecimiento en el eapleo industrial de un -

9.61. En el periodo de 1980•1981 se mantiene un creciaiento -

positivo de aproximadamente un 9.01. 

Bn 1982 e1 valor real del PIB industrial cae a -1.61. B!, 

te descenso de la actividad industrial se explica fundaaental­

llÍente pc>r los descensos en la producci~n de manufacturas yen 

la industria de la construcci6n. El sector industrial a par-­

tir de 1982 sufri6 directaaente los efectos de la crisis. ya -

que el creciaiento de la producci6n industrial tuvo una fuerte 

contracci6n en este 11!10 0 de. las tasas superiores dclS\ en.ca­

da uno de los 61tiaos cuatro aftos se registran tas~s de creci­

alento ne1ativo. 

Bl ren116n ds iaportante dentro de la industria es el do 

aanufacturas. que representa el 60\ de ella y registra una 

aran desaceleraci6n 0 obteniendo un decreciaiento de -2.91. La 

industria de la const.rucci6n. es la que presenta el 111ayor con--
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traste ya que de una tasa de cTeciaiento situado cerca de ~~~ 

12;0\•. tiene un decaimiento del -5.0\. 

Esto tiene un impacto mayoT en la econom.~a. por la alta -

generaci6n de empleos por la utilizaci6n deniano de obra 
··~:J 

lificada.en este sector. Sin embargo la industria· de la aine-. 

ria.muestra tasa$ elevadas. explic&ndose por el.cllBlbio de· 

dnd de nuestra Moneda la que impulsa sus exportáciones • 

• 



CUADRO 4.3 

CRBCIMIENTO REAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR INDUSTRIAL 
(PORCl!NT A.JI!) 

ANO TOTAL MINERIA MANUFACTURAS CONSTRUCCION 

1971 2.2 0.4 3.9 4.5 
1972 10.0 4.6 9.8 12.7 
1973 10.9 6.6 10.5 14.6 
1974 1.2 13.8 6.3 6.8 
1975 s.2 S.8 s.o S.9 
1976 S.3 6.1 s.o 4.6 
1977 2.6 7.6 3.5 S.3 

1978 10.4 14.3 9.8 12.4 

1979 11.3 14.7 10.6 13.0 

1980 9.2 22.3 7.2 12.3 

1981 8.6 15.3 7.0 11.8 

1982 1.6 9.2 2.9 s.o 
.1983P./ 8 .1. 2.8 8.0 - lS.l" 

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de M6xico e Indicadores 
Econ6aicos del Banco de M6xico 

NOTA: P./ Preliainar 

ELECTRICIDAD 

5~3 

13.8 
12~3 

12.8 
5~4 

12;2 
-7.6 
7.9 

. 10~3 
6.5 

... • e.o .,.. 
8.4 
6.6 

·.1.a 
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4.2.2 Inversi~n 

Dentro del marco de acci~n del sector industrial, la inve.!. 

si6n ocupa una posici.6n de importancia, pues es.la base que pe.!. 

Íllite el creciaiento del sector. Una de las razones.para·que se 

realice inversi6n, es que exista un clima de confianza en. el 

aanejo de las politicas econ6micas de la administraci~n p~blica 

para evitar asi que surjan eventualidades que resten incentivos 

a los inversionistas. 

Aun cuando no se dispone de datos espec~ficos sobre la in­

versi6n en el sector industrial, podemos como en el caso del e!! 

pleo observar su comportamiento a trav6s de las variables mis -

relacionadas. como son los indices de construcci6n, la produc-­

ci6n e importaci~n de aaquinaria. 

En el periodo 1972-1973 la industria de la construcci6n -­

tiene un crecimiento promedio de 16.7t, esto es como consecuen­

cia de la expansi~n de grandes plantas industriales que se die­

ron en este periodo; en el periodo de 1974-1975 se empiezan a -

aostrar un desaceleramiento en esta rama ya que se obtiene un -

crecimiento promedio del 5.9\ y en los aftos de 1976-1977 tiene 

un decreciaiento del 2.0\ respectiva•ente, esto se da como co!! 

secuencia de, la devaluaci6n de 1976, originando un gran incre­

aento en los precios de los materiales utilizados en la indus­

tria de· la construcci6n. En el per~odo 1978-1981 se observ6 -

desde el inicio del periodo una earcada rccupcraci6n ya que o~ 

tuvieron altos crecimientos de un 13\ anual, sin embargo, en -
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1982 se sufre una calda dristica como consecuencia del inicio 

de una grave crisis en la economta nacional. 

En cuanto al crecimiento de la producci~n e i111portaci6n de 

aaquinaria se puede seftalar que desde 1978 hasta 1981 se dan 

crecimientos positivos arriba del 10\ y 40\ respectiva•ente en 

este periodo se d.io un gran crecimiento en la planta producti­

va debido a que muchas empresas aumentaron su capacidad instal.! 

da. Sin. e•oargo, en 1982 se observa un decaimiento· en el ritmo 

de.1a inversi6n (ver cuadro 4.4), esta disáinuci6n es atribuida 

a la p6rdida de confianza del sector privado en la toma de dec! 

siones por parte del _Estado, debido entre otras c·ausas a la na• 

cionalizaci6n de la banca. incluyendo las acciones de dive.rsas 

e•presasde particulares. 



CUADRO 4.4 

ALGUNOS INDICADORES DE LA INVERSION BN MBXICO 

CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 

l:ndice de la Inversi6n 
Total 143.4 164.4 188.9 215.0 238.1 

Importacion de Miquinaria 
y Equipo Total lJ 1 871.1 2 483.1 3 577.3 5 118.6 7 575.3 

· Sector Privado 1 158.0 l 643.1 2 347. 7 3 581.4 5 592.4 

Sector Público 713.1 840.0 1 229.6 1 537.2 2 282.9 

Ir.dice de la QinstJUC-
•ct6n y 144.5 163.7 186.9 211.2 232.1 

·1iidi.ce de la Producci6n 
de Maquinaria . Y 174.4 195.0 228.0 247.9 277.7 

FUENll!: Banco de ~co 

HJJ'AS: y Millones de d61ares 

ll ~o del periodo 

1982 

207.0 

4 502.2 

3 022.6 

1 479.6 

227.4 

235.9 
... ..... 

'·CD· 
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4.2.~ Empleo 

Por su din~mica la industria se ha convertido en una·. fue~ 

te i11Portante en la generaci~n de empleo, al tener una mayor ·­

clin~i.ca en su crecimiento que el resto de la econo111a. Entre 

1970 y 1978 la poblaci6n. econ6mica11ente activa en el sector. 

industrial pas6 3 millones 83 mil personas a 4 millones 683 

mil (ver cuadro 4.5), esto es un incremento ligeramente supe~­

rior. n.l obscrvndo en e1 sector servi<::ios. 

Bstos crecimientos contrastan con lo ocurrido en el sec--

tor agropecuario. en donde la PBA de 5 millones 256 mil perso­

nas en 1970. pasa a poco m6s de 4 millones en 1978, 

Conviene seftalar que mientras en 1960 el campo era la --­

principal fuente de empleo (cuadro 4.6). ya que mis de la mi-­

tad de los mexicanos trabajaban en este sector~ en 1978 tanto -

la industria como los servicios superan al campo como generador 

. de :empleo. El sector agropecuario en 1978 absorhia el 25.4\_ de 

la PEA. en tanto que el sector industrial el 33.1' y el sector 

servicios el 41.5t. 

Si bien entre 1970 y 1978 tos sectores industrial y serv! 

cios tuvieron un fuerte dinamismo en materia de gcneraci6n de 

empleos, ~ste no fue suficiente para absorber tanto a los aexi 

canos que eran expulsados del campo a la ciudad, como aquellos 

que afio con afio se iban sumando a ta fuerza de trabajo de tal 

foraa que el problema del desempleo se fue agudizando. Sin .e!!. 

bario. en el perloclo 1978-1980 la generaci6n ele empleos fue 

talque por primera .vez desde 1950, el {ndice.de desempleo cm-



a disainuir. 

La generaci~n· de nuevos eap1eos por parte .de1: 

• dustrial ha venido decreciendo.desde 1981. As1 de tasas 

.8.02\ en que crec1a e1 persona1 ocupado en la .industria. 

al aumento en la fuerza de 

ci6n total. desc:endi~ al 4.4\ al finalizar eseafto. y a1 finai 

del priaer semestre de 1982 se dejaron de crear nuevos.puestos 

de trabajo> .:finalmente con una tasa de .crccii::ientci ii:u.:il. it ln 

del afto anterior. 



CUADRO 4.5 

POBLACION BCONOMlCAMBJllTB Ar::rIVA POR SECTORES 
MILES DE PERSONAS 

CONCEPTO 1960 1969 1978 1980 1982 

TOTAL 11 071 12 897 18 422 19 951 21 413. 

A1ropecuario 6 001 5 081 6 098 6 384 6 552 

Industrial 2 081 2 953 4 683 5 187 5 653 

Extr11ctivas 133 181 137 160 171 

Transfonaaci6n 1 528 2 154 3 348 3 691 4 013~-- .... 
- .. -: .. 

. . Con1trucci6n 387 567 901 997 1 092 

Electricidad 33 52 297 339 377 

Coaercio y Servicios 2 989 4 862 ·7 641 8 380 9 208 

Puente: Seca·etar1a ele Proaraaa~i~n y Presupuesto y Nacional Financiera 



CUADRO 4.6 

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 
POR SECTORES 

(PORCENTAJE CON RESPECTO AL TOTAL) 

CONCEPTO 1960 1969 1978 1980 1982 

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

A¡ropecuario 54.2 39.4 33.1 32.0 30.6 

Industrial 18.8 22.9 25.4 26.0 26.4 

Extractivas 1.2 1.4 0.7 0.8 o.a 
~-º, Transfonnaci6n 13.8 16.7 18.2 18.S 18.7 

Construcci6n 3.S 4.4 4.9 s.o 5~1 
... -'--... 
N 

Electricidad 0.3 0.4 1.6 1.7 LB 

Coaercio y Servicios 27.0 37.7 41.5 42.0 43.0 

FUENTE: Secretaria de Pro¡ramaci~n y Presupuesto y Nacional Financiera 
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4.Z.4 Remúneraciones totales 

LllUUUIOs re•uneraciones a la totalidad' de percepciones r~ 

cibidas a caabio de los servicios productivos del factor trab.! 

jo. coapr~iendo 1os sueldos. salarios y prestaciones paga--­

das. 

Conjunt-ente con los intereses sobre cr6ditos. uso de P.! 

tentes y re111a1{as, rentas y alquileres, depreciaci6n y otros··'-.. 

conceptos. integran a1 valor agregado del sector •anufacture.-­

ro; •isao que corresponde al ingreso percibido por la totali-­

dad de 1os factores productivos. 

Las remuneraciones han representado en promedie el 4.0, 

del total del valor agregado y s~lo el 15' de las cuotas tota­

les. seg6n datos del sector manufacturero en el per~odo 1976-

1911. esto es toaando en cuenta ta•bi6n a la totalidad de los 

insuaos. Este dato es muy variable seg(m la industria espect'­

Eica de · quet se trate. ya que representa desde el s. 9\ en ,fil r~ 

ceneraci6n de aceites, lubricantes. hasta el 40.2' en la fabr.! 

caci6n de art1culos de vidrio. 

Durante el periodo 1971-1976 las remuneraciones en el se~ 

tor 11&11ufacturero registraron considerables incrementos que 

fueron •is alll del creciaientó de los precios. sin que los 

•isllOs fueraa respaldados por auaentos de igual •a1nitud en la 

productiYidad. 

Las rewisiones anuales de los salarios a1nimos. los au•e~ 

tos extraordinarios de emergencia y la implantaci6n de nuevas 
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prestaciones coao el INFONAVIT. son elementos que dieron lugar 

a estos auaentos. Si bien esto e1ev6 en promedio al poder de 

compra de los trabajadores ocupados en la industria. se liait6 

la posibilidad de ingreso a empleos remunerativos a la pobla-· 

ci6n que estando en edad de trabajar se encontraba desocupada• 

Entre 1977 y 1978. las demandas salariales fueron aodera­

das y •'s ajustadas a la situaci~n real de la ecano~!ª• lo que 

coadyuv6 al inicio de la recuperaci6n econ~mica en 1977 y so-­

bre todo en i978. cuando nuevamente se obtuvieron tasas de cr~ 

ciaiento similares a las del período de gran desarrollo indus· 

trial. Por lo consiguiente desde 1977 hasta 1980 las remuner~ 

ciones proaedio reales de las personas ocupadas e~ la activi-­

dad aanufacturera cayeron. En 1981 se vuelve a tener un incr~ 

mento del s.s•. lo que penalti~ volver a dar al total de per-­

cepciones al •isao poder de c0111pra que se tuvo durante 1976. -

El mayor incremento correspondi6 a las prestaciones.que se el: 

varon en t~rainos reales en lO.s•. en tanto los sueldos y los 

salarios lo hicieron en 3.6•. 

A pesar de los grandes problemas que enfrent6 la indus·-~ 

tria en general y el sector manufacturero en particular, asi. -

coao los fuertes desajustes econ~aicos y la elevada.y crecten· 

te tasa de inflaci~n. las remuneraciones totales se elevaron ". 

en promedio. •'s del SS• en t6rminos noainales e incluso no 

fue sianificativaaente diferente de cero en t6rminos rc3les 

(-Z.l\). Esto coincide con los resultados de la encuesta que 



llev~ a cabo el Centro de Estudios Ecori.~aicos del Sector PriY.!. 

do con un grupo de empresas en el Estado.deM6xico. en donde -

el 96.01 .acept6 y llev6 a la pr~ctica la recomendaci6n de-los ,, 

increaentos salariales del 101, 20\ y 30\ de. inicios del áfto.­

ast .coao con la encuesta de contrataci6n colec_tiva que reali_za 

CONCAMIN. de la que se desprende que independientemente de los 

auaetnos de eaergencia recomendados. el promedio de increaento. 

salarial en revisiones de contratos colectivos fue en 1982 dei · 

ll.4'. 

'<l Los resultados demuestran, como en el caso de la produc--

ci~n. que los sectores con mayores problemas financieros o de 

liquidez, debido al elevado porcentaje de insU111os importados -

o quo son proveedores de bienes de construcci6n o de capital -

son quienes han increaentado en menor proporci6n las reaunera­

ciones-

Es interesante destacar que aientrasen el periodo en que 

se sisui6 la polttica de "Desarrollo Estabilizador". las remu­

neraciones se incrementaban en t6rminos reales a tasas cerca--

nas al 61 0 proaedio anual. en el per~odo 1976-1982 la aollific.! 

ci6n fue de -0 •. 21. 

Los salarios p_or obrero disminuyeron en t~l'lli_nos reales. a 

-4. 01 • aient:ras que los su~ldos lo hicieron en 8. 51 duran to -.-
1982. El Gnico incremento positivo se rcgistr6 en las presta­

ciones reales. ya que aqui se pa§o de $4.474.00 (pesos en ----

1980) mensuales promedio en 1981 a $4.549.00 en 1982. represen 
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tando esto unamodificaci6n de 1.7\. Los·sueldos reales pr~ct!. 

caaente disminuyeron en tod.as l.as ·ramas .econ~miéas. 

e,, • :::~ ~; ,:: 
''-' ;e~''::; 
·~:·· .. ,-_ 
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4.2.S Co•ercio Exterior 

La participaci~n del sector industrial(incluyendo el pe~ 

tr6leo) en la generaci6n de divisas ha sido creciente en 1970 

contribuy~ con el S0.2\ de las exportaciones totales. en 1976 

su part1cipaci6n llega a ser del 67.9\ y en 1982 tiene una •á­

yor participací6n 94.24. 

Esta erecient:e pnr1:icip:i.ci6n de lu.s exportaciont:s indus-

triales ha tenido diferentes fuentes. Por ejemplo de 1970 a -

1976. fue el dinaaismo de las exportaciones de manufacturas lo 

que provoc~ este c.mabio en la estT\lctura de las. exportaciones 

mex.icanas. Entre el primero y último de estos afl.os las. expor­

taciones de bienes manufacturados alcan~aron un creciaiento -­

pro•edio an·ual de 26 .1 t en tanto las exportaciones del sector 

aaropecuario creci~ en 10.6t • 

.Ahora bien entre 1976 y 1982 el cambio tan .extraordina-­

rio que se reaistr6 en la estructura de las exportaciones se -

atribuye al auae extraordinario de la actividad petrolera que 

permiti6 incrementar las exportaciones de este recurso.Y de•5s 

derivados de 562.9 •iliones de d61ares en 1976 a 16,001.6 •i-­

llones en 1912. lo que nos da una tasa de creciaiento aedia -­

anual del 75.at. Sin e•barao. este !apulso extraordinario de 

las exportact0 nea-petroleras no fueron aco•palladas de un fen6-

·---~--~ ~;-~j:~te .en la exportaci~n de otras mercancías. sino que 

ástos llis bien han tenido una tendencia decreciente: en este -

aiS?:10 periodo el sector manufacturero tiene un crecimiento de 



10.0\y en 1981 con respecto a 1980 tiene un crecimiento de -­

tan s61o 1.3\ (cuadro 4.7). 

Tal parece que la competitividad de nuestros productos -

en los mercados internacionales hn venido disminuyendo como ·- - · 

consecuencia del diferencial de precio, y de la tasa de infla­

ci6n entre M~xico y sus principales mercados comerciales del -

c~terior que ::e _h;in :;.;¡.ntcni<lo Je:;..íavo1~ubl~ a nuestro pa~s ,en -

los Últimos anos. 

Este mismo fen6meno se observa desde inicios de la déc~-

·da de los setentas, fue corregido por el cambio en la paridad. 

Sin embargo, la persistencia de una mayor tasa de inflaci6n i~ 

terna ha provocado que el alivio que signific6 la devaluaci6n 

para los exportadores fuera Únicamente temporal. 

El mantener una alta tasa de inflaci6n ha limitado la ªE 
tividad·cxportadora, que constituye una importante .fuente-para 

el crecimiento no s6lo de la producci6n del sector industrial 

sino tambiGn del empleo. 

Los fuertes cambios en la paridad del peso mexicano en -

1982 tuvieron un notable impacto en el comercio exterior que -

realiza la industria mexicana con el resto de los sectores ec_!! 

n6•icos. 

Las exportaciones industriales manufactureras registran 

un creci•iento del 12.3\ y la minería tiene un crecimiento ne· 

gativo del 25.9\ mientras que las exportaciones de la indus--­

t:.ria petrolera crece a ritmo menor del afto anterior de 13.12' 



.y ·el sector agropecuario tiene un crecimiento de 16. 7\. 

~u parte. las importaciohes de 11ercanc1as en el periodo .de 

.1970-1976 tuvieron un crecimiento promedio anual del 18.lt 

en el per~odo 1976-1981 fue de 30.6\. 

a la aplicaci~n de la pol~tica de control de cambios .. las· iapof·:" · 

taciones observaron µna tendencia a la baja ya: que de 14 • 4:n. O 

aillones de d6lares pas6 a 1.1zo.s. en 1983 resultando.un'-cTe-'·-~c.~ 

ciaiento del -46~st. 



CUADRO 4.7 

EXPORTACION DE MERCANCIAS POR SECTORES 
(Mil loncs de d61::ircs) 

Sector Industrial Productos 
SecUlr Petroleo y no 

Total Agropecuario Total Manufacturas derJvados Minoría Clasificados 
1970 1 289.6 641.7 647.9 425.4 38.4 184.l 
1976 3 6SS.S l 175.2 2 480.3 l 708.2 562.9 209.2 1.7 
1977 4 649.8 l 312.9 3 336.9 2 082. 7 1 037.3 216.9 
1978 6 063.l l 919.2 4 141.9 l 994.l 1 798.9 348.9 2.0 
1979 8 817.l l 778. 7 7 039.0 2 726.2 3 975.0 337.8 
1980 15 134.0 l 527.9 13 606.0 2 652.8 10 441.3 511.9 
1981 19 419.6 1 480.9 17 938.8 2 688.Z 14 373.3 677.3 
1982 21 229. 7 1 233.3 19 996.4 3 017.6 16 477.2 501.6 
1983 21 398.8 1 284.8 20 114.0 3 665.5 16 001.6 446.9 

DINAMUM> DF. LAS EXPORTACiot.'ES POR SECTORES 
(Tasa Media Anual de Crecimiento) ' 

1970-76 19.0 10.6 25.1 26.1 56.6 z .. z .. 
-- "' 1976-82 34.7 o.e 41. 7 10.0 75.8 15.7 o 

1980-81 28.3 -3.1 31.8 1.3 39.6 32.3 
1981-82 9.3 -16.7 11.5 12.3 13.l -25.9 
1982-83 0.8 4.2 0.6 21.5 -2.9 -10.9 

ESl'RUC11JRA DE !.AS EXl'OITT'ACIONES POR SECIURES 
(Porcentaje con respecto al total) 

1970 100.0 49.8 50.2 33.0 3.0 14.8 
1976 100.0 32.1 67.9 46.7 15.4 5.7 
1977 100.0 28.2 71.8 44.8 22.3 4.7 
1978 100.0 31.7 68.3 32.9 29.7 5.8 
1979 too.o 20.2 79.8 30.9 45.l 3.8 -
1980 100.0 10.1 89.9 17.5 69.0 3.4 
1981 100.0 7.6 92.4 13.8 75.0 2.S 
1982 100.0 S.8 94.2 14.2 77.6 2.4 
1983 100.0 6.0 94.0 17.1 74.8 2.1 

RJENl'E: Banco de México 
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4.3 La Problemli.tica de la Industria Manufact'!.!rera. 

El sector industrial ha sido uno de los •is afectados 

la i.rregular situaci~n que registr6 a lo largo d.el 

Producto de la situaci6n general que prevaleci6 en el pa~s. 

En base a la encuesta que realiz~ en 1984, el CEESP a di­

versas c::pres~s sobre el co~port:u:ticnto de la actividad iTidus~ 

trial, se seleccion6 una muestra representativa de empresas -­

ubic.adas en el Distrito Federal y Area Metropolitana. En base 

a ella se obtuvo un panorlllla general de la situaci~n y proble­

•'tica que enfrent6 la industria manufacturera. 

La •uestra de empresas encuestadas manifest6 que el 61.SI 

de su producci6n en 1983 fue insatisfactorio o muy insatisfac-

. A fin de identificar la problemli.tica qúe tuvo el· seé:tor -

industrial. en el pals, respecto a las limitantes que enfren·t~ 

la actividad de las empresas en 1983; los factores m~s impor·­

tantes, resultado de la encuesta, fueron los siauientes: 

lo.- Escasez de materias primas. (SO) 

Zo. - Escasez de divisas, (48') 

lo.- laja demanda, (44.50 

4o.- Incertidumbre respecto a la 

situaci6n econ6aica, (39') 

So. - Escasez de Cr6dito, (~O\) 

60· •. Falta de liquidez, (26.40 

· 7o.- Control de.precios, (17\) 



152 

So. - Falta de capacidad insulada._ (7 •. ~\) _--

90.- Problemas laborales, (7.~\) 

100.- Escasez de mano de obra 

calificada. (4~1') 

l.- Escasez de materias primas. 

M&s de la mitad (54\) de las empresas indicaron 

bleaas en el abastecimiento de materias primas. 

Son .muchos los factores que de.una u otra foraa inciden -

sobre el problema del abastecimiento de aaterias prb1as. -Des-­

tacan sin eabargo, problemas de liquide: y la politica coaer-­

cial se¡uida durante los primeros aeses del afto. que fue en 

exceso restrictivo. Es importante destacar que si bien las 
- - ' 

_ port_ae_ione_s de _insumos representaron -una proporci6n r_ela ti va:- -- ,._ 
- - -- -- ··-

•ente pequefl.a dentro de las adquisiciones totales_. la d~po11de!! 

cia que se tiene con respecto a 6stos es pr!cticaaente-absolu-: 

ta. ya que cuando se aateriali:a el problema en un soctór, 

ne efectos ault:iplicadorcs sobre el resto de ljl ,econo1da. 

2.- Escasez de divisas. 

La escasez de divisas fue un problema que afect6 al 48.2~ 

de las empresas entrevistadas y se deriv~ en gran parte dc'--la­

existencia de una doble paridad en el mercado cambiario. Es­

to consti tuy6 un_ incentivo a venderlas en el mercado_ -1 ibre y 

comprarlas en el controlado. con lo que se_ asegura suescaso:r. 
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peT!llanente. Es. importante seftalar. sin embargo, qu·e cada vez 

un menor diferencial entre las dos paridades tiende a reducir -

y en el extremo a eliminar los vicios asociados al·control cam­

biario. Respecto al esquema de <:ontrol de cambio dual el 70.4t 

de los encuestados contest6 que es mejor el libre cambio. 

Otro defecto es que el con~rol de cawbios.dl.ficulta lt?s -

exportaciones y ~sto hace que disminuya la oferta de divisas. 

Asi el 54t de las empresas report~ que no aument6 su capacidad 

competitiva en los mercados internacionales a ra~z de las dev.! 

luaciones del peso. Esto es real ya que los exportadores de -

manufacturas reciben d6lares ·que tienen que convertir.en pesos 

al tipo de cambio controlado. 

3. -. Baj a de111anda • 

La tercera 1imitante que seftalaron las empresas encuesta­

das es la baja deaanda por sus productos, ya que el: 44· •. st lo - '· 

indic6 as{. Este problema era de esperarse ya que debido a 

los efectos directos de las fuertes devaluaciones de 1982. E~ 

tos provocaron una disainuci6n en el ingl'eso real en el pa{s,­

lo que permiti~ que aumentaran las exportaciones y disminuye-­

:tan las importaciones. Es en este aspecto que el control de -

cambio dual perjudic6 m~s que benefici6 al producto nacional.­

Al darse la devaluaci6n, la empresa recibi6 los efectos negat! 

vos, sin eabargo, no puede aprovechar en la misaa proporci~n -

los positivos. Para coapTender el comportamiento de la deman-
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da so les hizo las siguientes preguntas a las cuales dieron -­

respuestas. 

Comporta•iento· de la de111anda (\) 

Ha disminuí do sensiblemente? 40 

- Ha disminuido ligeramente? 31.8 

- Se fu;. =nt'e::lldo cst.iblc? 18.:? 

- Ha aumentado ligeramente? 7.7 

- Ha aUlllentado sensiblemente 2.3 

4.- Incertidumbre respecto a la situaci6n econ6mica. 

Bl cuart:o factor limitante de las empresas es la incert! 

duabre, ya que el 39.1\ de las empresas dijo afectarles.· Es­

te probl-• es· suma•ente grave ya que afecta a la actividad -

··normal de la empresa. 

En la aedida en que se han dado a conocer las diaensiones 

reales de la crisis y .las aedidas que se han venido to•ando -­

para afrontarla, es de esperar una mayor certiduabre del eapr~ 

sario sobre la situaci6n econ6mica actual. Es en este aspecto. 

de vital iaportancia un canal de comunicaci~n fluido entre las 

autoridades econ~icas y los e•presarios a fin de que e~tas 

·61tiaás conozcan y co•prendan las medidas que se to•en. 

s.- Escasez de Cr6ditos. 

El 30\ de las empresas reportaron escasez de créditos. • 

Esto es debido a que la tasa de intcr6s activa real ha aumen·-
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t:ado dT!Sticaaente. y aunque fue negativa enálgunos casos al 

suuT costos adicionales, se convieTte en positiva. y alta, -­

poT lo que la cantidad demandada de crE:dito disminuye. Debe-~ 

aos seftalar que hasta a mediados .del alio de 1983 s6lo una pe-:-.-, 

quefta pToporci6n de los recursos captados por la banca se cán~ 

.1.iznron para el financia111ient:o (25\). Los excedentes se tTan!_ 

fiTieron o bien a CETES o a dep~sitos a plazos en el Banco de 

M6xico. Esto, adea~s de construir un·subsidio impl~cito a la 

banca i•pide menores t:asas activas de inter6s. 

6.- Falta de liquidez. 

Est:e probleaa limit~ al 26.4\ de las empresas, porcentaje 

que es muy elevado. Ad .• el 69\ de estas· ~ltillas infona~ que 

la 'liquidez de su eapresa era reducida o muy reducida; y .s~lo. 

el 6' infi>ra6 que era alta. Est~ probl~a esta ~uy -relacioni · 

do con las iaprevistas devaluaciones de 19112. Bl 110\ de todas' 

las empresas report~ haber sufrido p6rdidas ·a ra{z· 'de ellas• y 

el 9LC\ indic6 que fueron significativos, o BNY significati--

vos. 

Gran parte del probleaa se deriv6 de la estTUctura de pa­

sivos .que acusan las empresas. Cerca de la mitad de sus 4eu-­

das (47\) eran en moneda extranjera; y de estas· 61tiaas el 56\ 

eran a corto plazo (menor de un afto). Como consecuencia conc.!? 

con. la escasez de d61ares • el 7~' de. los encuestados • 

de cumplir compromisos con acreedores extranjeros. A!l. 
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te. e.sta· situaci6n del excesivo pasivo en moneda extranjera. el 

i1t.de las -presas indic6 que estaban haciendo la renegocia-­

ci6n de su deuda externa. 

Ante los problemas de liquidez que enfrentaron las empre­

sas se to•aron una serie de acciones para superarlas, entre -­

las cuales destacan. 

a) Reducci6n de gastos administrativos (SSt) 

b) Reducci6n de ventas a cr6dito (44.0t) 

c) Reducci6n de personal (34.St) 

d) Reducci6n de inventarios (~4. St) 

e) Retraso en el pago de proveedores (~2. O\) 

.7. - . Control de precios. 

·Este probleaa que ·se· inici6-- en 1982 con la implantaci~n.-.·- · 

del sist_. de control de precios, en 198~ e~ 171 report~·que 

le afecta. Sin eabargo el 27t de las empresas tiene control -

de precios en algunos de los artlculos que manufacturan. lo _;. 

que signific6 que el 63\ de las que reportan control~ lo sefta­

lan como una limitante para su actividad. 

A la pregunta de la acci~n a toaar de parte de la empresa 

con respecto a esta pol~tica de control de precios,'las.~es--­

puestas a~s frecuentes fueron las siguientes: 

lo~- Solicitar el control de precios a los 
insumos utili%ados. 

Zo.- Reducci6n de la producci~n .sujeta·.'a 
contt'ol; 

40.4' 
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3o.- So1icitar est!aulos adicionales para 
mantener constantes los vol6menes de 
producci6n. 

4o.- Reducci6n de los programas de expan­
si6n para la elaboraci6n de este ti· 
po·de productos. 

31.6, 

21.1\ 

Estas respuestas compn1eban la idea de que el control de 

precios reduce la producci6n. lo cual provoca escasez, asi 

co1110 su implantaci6n requiere de cada vez mayores subsidios; -

.afectando en forma adversa. las finanzas p~blicas, especialae~ 

te en periodos inflacionarios. 

8.- Falta de capacidad instalada. 

Este problema que ha afectado a la industria en aftos ant..!!!_ 

riores actualaente auestra una tendencia decreciente, ya que -

por. ahora .s6lo alcanz6 d 7.3' de ellas. 

Esta situaci6n era previsible por la fuerte contracci~n -

que ha sufrido la dcaanda en t6rminos reales en. los ~lti111os •!!. 

ses de 1983. Sin eabargo, hay que tener presente que debido a 

las fuertes 111odificaciones de la situaci6n econ~•ica, este pr~ 

bleaa es iauy diferente seg~n sea el sector de que se trate. 

9.- Probleaas laborales y escasez de ••no de obra calificada. 

Los probleaas laborales afectaron al 7.3, de las eapresas. 

Esto nos da una 11Uestra de que existe, una mitdura pos.tura del 

sector obrero ante la cr~tica si"tuaci6n por la ·que atrav-iesa 

el pa~s. Esta pequefta diaensi6n de probl-á se relaciona con 
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la·escasez de sano <ie obra calificada que afect6. 

las eapresas.· 

INDICADORES DE LAS EMPRESAS 

1.~ Costos. precios.y rentabilidad. 

· La situaci6n inflacionaria que sufri6 el pa!s en 1913 -­

(98.8\) perjudic~ la rentabilidad de las empresas. segun se -

desprende de los resultados de la encuesta en el afto de 1913. 

·el 29~~1 .de las e111presa·s indicaron que su rentabilidad fue S.!. 

tisfactoria. aientras que el 70.7\ fue insatisfactoria o 1111y 

insatisfactoria. 

As~. aisao. el 55.41 de las empresas exter1>.6 que consicle.-­

rába insatisfactorio el nivel del precio de venta de sus pro~­

• las de sus costos. 

Z~- Inversi6n • 

. La inversi~n en capital flsico es uno de los factores ~~s 

iaportantes que deterainan el crecimiento de la capacidad pro-
.. _., 

ductiva do un pds. aientras m!s inversi6n productiva se real! 

ce. -yores ser'n las posibilidades de crecimiento de la econ,g_ 

lllÍla. 

Lo.que peraite que exista invorsi~n. entre otras varia--­

bles es el.nivel de confianza que exista entre los.eapresa-'-;.­

dos. Asl. el clima ele confianza y optimismo en la sitÚaci6n 
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econ6aica y social del pa~s • .dete!'lllinan de una·. 

definitiva el.nivel de iriversi6n. En el co~to plaze>. un:· 
c.ador illaportante para averiKUar si las condiciones son '_adecua­

recuperar. los recursos destinados a la inver .. si~n. son> 

el. nivel de ventas presentes• as~ como la utilizaci6n de la 'c.!!. 

pacídad de .la planta Y. equipo de la eapresa. Esta· Última la -

reportaron ser baja o auy baja para el 62~5' de las e•pres&¡¡,. ,. 

encuestadas y s6lo es alta para el S.1\. La causa de lo ante­

rior •. es la contracci6n que resinti~ la deaanda. ya que el 72\ 

de los encuestados report~ disiainuci~n. Parte de este e:fecto 

en la deaanda. se debi6 a la reducci~n del gasto p~blico. se-­

s6n el SS\ de los encuestados. 

3 .• - Ea¡rleo Y .. poU.tica salarial. 

La 'cTfsis.econ~aic& por la que atraviesa. el pa!s •. 'que. si.J.: 

.J'lifica 11enor de-nda y •enos ventas para las eli.presas, 6sto .-"~ 

.repercute en unaaenor deaanda de aaterias primas elaboradas .y 

no elaboradas. cr6ditos. y aenor ut11izaci6n de. recursos huaa­

nos. Sin eabar10. la tasa de inflaci6n medida a trav6s del. ~~ 

dice de precios al consuaidor fue en proaedio.· en los 12 aeses 

anterio.res, de 79. Bt • lo que represent6 una disainuci~n en los 

sueldos .de -26.2\ en t6rainos reales. 

4.- Sector externo. 

El pa~s enfrenta uno de los probleaas ais graves ·en la. 
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tua1idad en relaci.6n al sector externo, debido en especial ·a -

1a falta de divisas y al r~gido control de cambios. 

- EXPORTACIONES 

El 46.0t de las empresas encuestadas. consider~ que aume.!! 

t:6 su c:ipacid::td cc:pct:.iti·•a en los m&rcados internacionales a 

ra~z de 1as devaluaciones del peso mexicano del segundo seaes-­

tre de 1982. Se cuestion~ sobre los principales factores. que 

_ lillitan las posibilidades de exportaci~n. indicando el- porcen• 

taje de e•presas que son afectadas por ellos: 

. Principales factores que limitan las 
posibilidades de exportaci6n de. las 
empresas. · 

Triaites burocriticos por la per~is 
tencia de control de caabios. -

- Pa1ta de competitividad 

- Insuficiencia de esttaulos fiscales 

- Escasez.de materias priaas 

- Falta de cr6dito 

- Ausencia de proaoci~n 

- Falta de capacidad 

- Baja caliclacl 

- Disponibilidad de transporte 

- Otros 

(t) .. 

sz.s 
36.9 

36.4 

34~8 

30.8 

29.3 

13.1 

11.l 

S.6 

111. 7 

Los tr6aites burocr4ticos siempre han siclo identificados 

.·,-:-=..,:::. 
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coao UD' importante factor que limita 1as exportacione_s; pero a 

ra1z del control de cambios, se le considera co•o e1 principa1 

li•itante de los mismos. Suena incongruente que, por un ·lado, 

ei gobierno federal implem~nte mecanismos que te~ricaaente.pr~ 

tenden fomentar las exportaciones, pero por otro se· inst·ru111en­

ten controles ~ue en realidad lns obstruyen. 

Otros factores limitantes son. la falta de co•petitividad 

y la insuficiencia de est1mulos fiscales. ambos "se podr~an in~ 

terpretar co•o resultantes del modelo de crecimiento seguido -

en el pais de sustituci6n de la importaci6n a trav&s de una -­

protecci6n a la producci6n nacional y, el no poseer una franca· 

pol~tica de apoyo fiscal a los exportadores y un tipo de caa-'~. 

bio que es un objetivo y no lo que real•ente es un instruaento 

de póHtica econ~mica. 

· Por otro lado, se tiene una frontera de •is de ·cuairo mi1 · 

ltilo•6tros con el pa1s que posee el mercado m6s grande del lill!!. 

do, pero el hecho de haber •antenido tantos aftos el pesos •ex,! 

cano sobrevaluado, cerr6 las posibilidades en forma artificial 

y daftina. 

E1 aisuiente factor li•i tante de las exportaciones• 'fue -

la escasez de •aterías primas con lo que entra•os a un "clr'cu­

lo vicioso":.No se aumentan las exportaciones por falta de •a­

terias pri•as, no hay suficientes materias primas por falta de 

divisas para i•portarlas¡ no hay divisas por falta de exporta­

E1 siguiente obst6culo que se presenta para·incre•en-
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tqr las exportaciones es la falta de cr&dito, que afect6 

casi la tercera parte de las empresas entrevistadas. 

\~\~1_!; '1 

La ausencia de promoci6n • que a:fect6 al 29. Ot es un_ ref_l!,: ,-,--,_ 

,. jo de la falta de experiencia que tiene el empresario. 

- lMPOR'fACIOMBS 

~s de la mitad de las empresas han disminuido sus coa--­

pras al exterior en forma significativa o muy significtiv&,- a 

• ra1z de las devaluaciones que sufri6 nuestra moneda y el dete~ 

rioro que experiment~ la actividad econ6mica. A pesar de ~s-- · 

to, no se di~ mayor liberaci6n al comercio exterior, ya que el 

67t de los encuestados indic6 que aumentaron las restricciones 

a las :ilaportaciones, a trav6s de penaisos previos y: aranceles·; 

En_relaci~n al --saldo- entre los pagos que rellliza la émpresa al - ' 

exterior y los ingresos que percibieron por exportaciones. 

laron_ que el 87.0t report6 que este saldo fue desfavorable o :. 

auy desfavorable. 

En 1983 el 72.0t de las empresas dejaron de cUlllplir sus -

c011proaisos con proveedores extranjeros, _con lo que se les re­

~jeron las posibilidades deconcertar importaciones posterio­

res con financiamiento del productor. 
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CAPITULO V 

LA POLITICA ECONOMICA DEL.NUEVO GOBIERNO 

5.1 El Programa i11111ediato de reordenáci6n econ6mica. 

Frente a la severa crisi5 que enfTen1:n el pats. sin pr·ec~ 

dente desde la gran depresi6n de los afios treinta. la nueva' a!! ' 
ministraci6n adopto un fuerte programa que es congruente con -

la estabilizaci6n tanto interna como externa d~ nuestra econo­

mfa. 

Es conveniente setialar que el gobierno esti consciente de 

la severa situaci6n que enfrenta el pafs; prueba de ello lo 

son los si¡uientes párrafos tomados del documento "Criterios -

Generales de Pol!tic;i Econ6mica para la IniéiaÜ.va de ia Ley -

de In¡resos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fed.!!, 

raci6n para 1983": que el Ejecutivo envi6 al Congreso en el·-"­

aes de dicieabre. 

"La situaci6n es seria. EstS en entredicho la continui-­

dad. del proceso de desarrollo y se cue~tionan las bases aismas 

que lo han sustentado. Lo que es m4s grave: de continuar el -

sendero antes apuntado. la viabilidad del pafs coao nación in­

dependiente. podrta verse comprometida". 

"Las causas principales de la crisis son internas y su 

soluci6n definitiva nos corresponde. No debemos esperar ni 

cura ••1ica ni ayuda .del exterior". 
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"Los cambios bruscos del contexto internacional, calda 

de los precios del petr6leo. tendencia alcista de las tasas -

de inter6s y estrechamiento del financiamiento fueron eleadn­

tos que precipitaron la crisis. Sin embargo, su origen y •a& 
• nitud obedecen tambiEn a factores internos; por un lado son -

resultado de las contradicciones que se han generado sin sol.u 

ci6n en el proceso de desarrollo y. por otro, se explican por 

la' inflexibilidad de la pol!tica econl5mica para reaccionar -­

con oportunidad, ante el cambio adverso". 

Ante esta situación, el gobierno reconoce que no es pos!, 

ble seguir con el esquema de polttica económica adoptado en -
los dos Glt:iaos sexenios, de tal for11a que considera necesa--· 

rio él realizar los ajustes requeridos para poder tTansfor•ar 

·la critica-realidad econdiaica que enfrenta el pals. 

El 1Ó. de diciembre en su discurso de toma de posesi6n, 

el licenciado Mi1uel de la Madrid anunci6 la estrate1ia de P!!. 

1ltica econdiaica para salir de la crisis; en pri•er lusar, 

conviene destacar que el "Pro1r-a IM!ediato de Reordenaci6n 

Econdiaica" no es un pro1ra•a 1radual, sino que se acerca a -­

una polltica de shock y esto es resultado de que, despufs de 

haber alcanzado una inflaci6n cercana al 100'• las posibilid~ 

des de caer en una situaci6n hiperinflacionaria son •UY cerc~ 

Este pro1ra•• tanto en terminos de objetivos como ~n las 

estrategias seft:iladas, incorpora el convenio con el !'onda Mo· 
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netario Internacional. Desde luego. coao es reconocido por -

el ejecutivo. la realizaci6n de este programa se est4 dando•­

ya que es prllcticaaente la linica alternativa que tl.ene el --­

pals en la situaci6n actual. 

Los objetivos del progra~a iru::ediato de reordcnaci6n ec.Q_ 

n6aica fueron seftalados con claridad por el presidente: en -­

priaer lugar. estj'. el C011bate a fondo de la inflaci6n, ya que 

6ste es el principal problema que enfrenta el pa1s y en el -­

cual se es~ dando el aayor riesgo. 

En segundo lugar, el programa persigue el objetivo de -­

protecciGn al empleo. 

Y• finalaente, se ha propuesto como objetivo este proar.!. 

aa • el recuperar las bases de un desarrollo dinfaico • sosten! _ 

do. justo y eficiente. En este sentido, el prosr-a reconoce 

que no es posible se¡uir-con pollticas coao las adoptadas du­

rante 1977-12, si bien. en el priaer afto signiflcl5 una pollt! 

ca de estabilizacil5n¡ a partir de 1978 se dio un cambio pro-­

fundo en esta estrategia de estabilizaci6n, se expan416 el -­

gasto pdblico 8's all' de las posibilidades reales de finan-­

ciaaiento. lo cual dio cOllO resultado un crecialento dinlaico 

del PIB¡ sin -bargo gener6 una inflaci6n creciente-recayen­

do en 1982 en una crisis que est• coaproaetiendo la estabili­

dad social y polltica de Mfxico. 

A continuaci6n listamos los 10 puntos prograa•ticos del 



"Proarna. IJlllled.ia to de Reordenaci6n Econl5Jaica'.'• . los 

han convertido en decisiones de pol.ftica econlSaica. 

PUNTOS PROGRAMATICOS 

. 1. - Disminuci6n del crecll1lcn::o dei 

puesto austero con ajuste a los 

disponibles. 

2.~ Protecci6n al empleo: 

a) Prograaas especiales de apoyo al 

la reorientaci6n.de la inversi6n pClblica y:apoyos 

crediticios. ~cc:eso a divisas. asesorfa>.t4cnica"Y 

deaanda oraanizacla por las c01&pras .clel sector .·Pd~ 

blico a empresas.int;rtnsicaiatmte 5ana5. 

sis a la pequefta y aediana iiadustria • 

. b) .Mocleraci6n para ataperar salarlos y utilidades. 

c) Control de precios a una. canasta bisica de C:onau• 

aopopular. 

:s.- Continuac:i6n de .las .obras en pz:oceso con un criterio 

de .selectividad. 

4.- llef'orz-iento de las noraa• que aseauren disciplina. 

adecuada pro•r-aci6n, efic.iencia y escrupulosa. hon­

radez en la ejecuci6n del 1asto pClblico autorizado.­

realaaentaci6n del ejercicio de las ero1aciones pre- · 

supuestales para evitar el dispendio. desperdicio o· 

corrupci6n. 
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s.-· Protecci6n y estimulo a los progr-as de prodúcci6n, ;: 

import:aci6n y distribuci6n de alimentos b•sicÓs, •e· 

joraaiento y racionalizaci6n de la intervenci6ri del 

Estado en la producci6n, procesamiento. distribuci6n 

y consumo de la ali.Jllentaci6n popular. 

6.- Awlento de los ingresos pGblicos: 

a) Reforma fiscal. 

b) Auaeritos a los precios y tarifas de los bienes. y · 

servicios pdblicos. 

c) Compromisos expl1citos de eficiencia y productiv!· 

dad de ad•inistradores y trabajadores pdblicos. 

7. - Canalizaci6n del cr6dito a las prioridades na,ciona--

1es: 

'a) Rendimientos atractivos al ahorrador. 

b) Productividad y eficiencia para no .elevar el cos­

to del crt!dito. 

e) Banca •ixta. 

a.- Reivindicaci6n del aercado caabiario bajo la autori­

dad y soberanla •onetaria del Estado: 

a) Mantener un tipo de c .. bio realista que foaente -

al expor~dor y propicie la captacidn de divisas. 

b) Elhiinacidn de los subsidios caabiarios irracio"!. 

les. 

e) Control estricto de illlportaciones y racionaliza-­

c i6n Pradual de la proteccidn. 
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,;.·::_; 
: 9. - Reestructuraci6n de la adainistraci6n pdblica fecle~·-. é ·.•. e 

ral, sujetar al aparato pclblico a l.a previsi6n,; e.l - :·•f' 
ordeJ1 y a la mSs estricta responsabilidad de los ,íu~ .{;;; 

cionarios. 

10.- Rector!a del Estado dentro del r~gimen de cconOlita -

¡;¡uta; reror¡¡¡c.s y c.dic.io1.i.es a la C:ons-cituci6n¡· rett~ 

rar y fortalecer la responsabilidad del Estado, rea­

firmar y precisar la coexistencia ara6nica y corres­

ponsable de los sectores pclblico, social y privado;-· 

ratificar las libertades econ6nicas al interes so.--., 

cial. 

La evaluaci6n de estos 10 puntos progr-•ticos, peralte 

concluir que si bien en el corto plazo se adopt6 una realista 

po].ltica econ6-ica, las refor111as constitucionales. a los •rtl',-::: .. _ .. ''""' 

culos 25, 26, 27 y 28 que han sido la expresilSn .del 4k~o e;; 
puntó'progr..Ctico, nos seft.alan con claridad que el 111odelo. 

laric:i plazo del pals tiene una marcada tend.encia 
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· -S .1 ·.1 Presupuesto F:edera1 para .1983. 

El presupuesto a1can:r.a el objetivo de reducir el d6f_icit 

coao proporción del PIB del 16\ observado en 1982 a1 a.S\ en-· 

·1983. Esta correcci6n de las finanzas p(ib1icas no tiene 

cedente no sólo en la historia de nuestro pais. sino aun en -

la historia aundia1 y es e1 ele.ento •4s ilaportante en la 

cha contra la inflación. 

Es conveniente seAalar que la aayor parte del..ajuste.se 

est4 dando a trav6s de una politica de austeridad dti.1 gasto -

_ af:s que en un aWBento en los ingresos pdblicos. Prueba de lo 

anterior, es que mientras el gasto neto del sector pdblico si' 

reduce en 14.5\ en t6rainos reales, sus inaresos auaentan en 

_·1.1\ real. 

Siu eabarao. conviene dest-acar que, el pequeflo .. uaento ·-•. 

·.que ae observa en los inaresos, es resultado de que los .. del -

sector paraestatal auaentan en s6lo 46.1\;, auchlsiao aenos_-­

que la inflación esperada para 1983; por.otro lado, en aate-­

-ria de inaresos del aobierno federal, se dio· un auaento .sin -

precedente al auaentar 124.6\ en t6rainos noainales, cifra -­

sustancial•ente superior a la inflaci6n, .lo que da c_oao resu!. 

·· tado, no obstante la calda en el PIB real esperado para el -­

aisao afto. 

· Las cifras anteriores, nos hablan de que el auaento .de -

los· insreso.s del sector pdblico scr5 mlls ,.ta impuestos que --

·: .. :,:,.· 



170 

vía precios del sector paraestatal, lo cual nos permite con~­

.. cluir que la politica anunciada en raateri.a de ingresos estl -

recayendo en un sector de la economía, los causantes cautivos 

que de por si ya soportan una pesada carga impositiva. 

En este sentido. conviene destacar que en 1980, tanto 

para las personas físicas como para las empresas, las tasas -

de impuesto sobre la renta eran más elevadas en M6xico que en 

Estados Unidos; esta situaci6n se ha agudizado en los dos --­

aflos 1981-1982. ya que mientras en ~xico las tasas del ISR -

han alllllentado. en Estados Unidos han disminuido. 

Por otro lado. en materia de gasto se observa como la -­

deuda pdblica illpone al sector pdblico una pesada carga. De 

cada peso que gasta el gobierno federal, 37.6 centavos se ca-

.. nalizan al servicio de la deuda; en el caso del sector parae~ 

tatal esta proporcidn es de 36.6 centavos. Es conveniente -­

seftalar que tan sdlo por intereses el sector pdblico sujeto a 

control presupuestal gastar! 1 bill6n 714 mil millones de pe­

sos; 28\ afs que el gasto de inversi6n. Destaca desde luego 

el caso del gobierno federal, que por concepto de intereses -

paaart casi el doble de lo que sert el gasto de inversi6n. 

Ello illplica para el sector pdblico una cierta inflexibilidad 

en su polltica de austeridad. 

Conviene destacar que al igual que en materia de ingre-­

sos, la política de gasto del sector paraestatal contrasta --
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con la del gobierno federal; en el primero, la austeridad se 

observa sobre todo en el reng16n de inversi6n que se reduce -

39\ en t6rminos reales, en tanto que el costo directo de ope­

raci6n lo hace únicamente en 21.2\; en el éaso del gobierno -

~ederal la reducci6n de la inversi6n es minima (-.9\), mien--. 

t:ras que· se observa una mayor reducci6n en el gasto: de admi-­

nistraci6n (-27.6\) y en el reng16n de transferencias y subs.!. 

dios (21.9\). 

Como resultado de lo anterior, se observa una fuerte --­

calda de casi 20\ de la inversi6n total del sector público en 

tfl'llinos reales. Esto es, se observa no s61o una calda en la 

.cantidad, sino taabifn en la calidad de la inversi6n del sec­

tor pdblicc. Este eleaento puede constituirse en el •ediano 

plazo en.una aenor capacidad de creciaiento de la econoata. 

En.tlSrainos generales, se puede decir que este es un_,._ 

buen presupuesto. Sin eiabar¡o, coao resultado.de la expansi~ 

.nista polttica monetaria, seguida en los útlimos.meses de ---

1982, junto con el impacto de una vez por todas que tendrl la 

reforma fiscal y los ajustes a precios y tarifas de los bie-­

nes y servicios públicos, la inflaci6n diftcilaente serl ••-­

nor al 60\. 
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Gasto Neto Total 
Gobierno Federal 
Sector Paraestatal 
D.D.F. y Otros!!/ 

Ioaresos Propios Total 
Gobierno 
Sector Paraestatal 
D.D.F. y Otros!!/ 

D•ficit Neto Total 
Gobierno 
Sector Paraestatal 
D.D.F. y Otros!!/ 

CUADRO 5.1 

PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA 1983 
(miles de millones de pesos) 

Crecimiento 
1982 1983 Nominal 

4 177.5 6 609.7 58 .2 

1 942.0 3 345.3 72.3 

775.S 2 715.4 52.9 

460.0 549.4 19.4 

2 759.1 5 197 .4 88.4 

359.4 3 053.8 124 .6 

261.7 843.9 46.1 

138.0 299.7 117 .1 

416.8 415.2 -0.1 

579.6 299. 7 -48'.3 

51s.2 865.8 68 .1 

322.0 249. 7 -22.4 

FUENTE: Elaborado po1' el CEESP, con datos de la S.H.C.P. y S.P.P. 
Notas: !!/ Estiaado por el CEESP. 

Real 

-14.S 

- 6.9 
-17.3 
-35.4 

1.8 
21.4 

-21 .o 
17.4 

-46.0 
-72~0 

-9.2 
-se.o 



CUADRO 5.2 

·~ ;;_ ' 

DINAMICA Y ESTRUCTURA DEL GASTO DEL SECTOR 
PUBLICO SUJETO A CONTROL PRBSUPUESTAL 

(miles de millones de pesos) 

Crecimiento Estructura 
1982 1983 Romina! ~eaI l!lll:Z 19113 

Gasto del Gobierno Federal 2 748.2 4 539.9 65.2 -1o.7 
1 ºº·º 100.0 

Adainistracil5n 554.8 742.6 33.8 -27.6 20.2 16.4 

Inversil5n Flsica 258.7 -474.1 83.3 - 0.9 9.4 10.4 

Transferencias 642 .1 927.6 44.S -21 .9 23.4 20.4 

Servicios de la deuda 886.3 1 706.8 92.6 4 .1 32.2 37.6 
,. 

Amortizaciones 311.2 564.2 81.3 -2.0 11. 2 12.4 -... 
Interf s 435.1 967.6 122.4 20.2 15.8 21.3 "' 
Adefas 140.0 175.0 25.0 -32.4 5.1 3.9 

Par_tic ipacil5n y esttaulos 245.9 513 .1 108. 7 12.8 8.9 11.3 

Casto del Sector Paraestatal 992.6 3 047 .6 53.0 -17 .3 100.0 100.0 

Costo directo de operacil5n 928.1 1 352.4 45. 7 -21.2 46.6 44.4 

Inversil5n 514.1 580 .1 12 .8 -39.0 25.8 19.0 

Servicio de la deuda 550.3 11 5 .1 102.6 9.5 27.6 36.6 

Intereses 256.8 746.3 190.6 57 .1 12.9 24.5 

Aaorti:r.acil5n 193.5 368.8 25.7 -32.1 14.7 12.1 

FUENTE: Elaborado por el CEESP. con datos de la S.H.C.P. y S.P.P. 
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5.1.2 Política caabiaria y comercial 

DQspu6s del evidente fracaso observado en el control de 

c-bios adoptado a partir del lo. de septié•bre de 1982; que­

·signific6 un agravamiento de la precaria situaci6n por la ;que 

atravesaba la econoaf.a y que pr!ctic .. ente se vio paralizada 

-por la escasez de divisas. Las nuevas autoridades adoptaron 

un nuevo s,iste~a .le control de cambios dual que eapez6a.ope­

rar de1 día 20 de dicieabre y en el que existen tres tipos de 

c .. bio: uno, el especial que rige para las obligaciones de 

pago en moneda extranjera para ser cubiertos en el pais, fij.!, 

do por el Banco Central; el segundo que rige para el •ercado 

controlado que se desliza gradualaente y es fijado por el lan 

co de M~xico; y, final•ente un tipo de ca•bio "libre", fijado 

por la oferta y de•anda de d6lares. 

· En _·el aercado controlado se aanej an las exportaciones de _ 

petr6leo, las exportaciones de otras -presas del seétorp6;.­

blico, las exportaciones de aercancf.as del sector privado y -

_los insresos provenientes de •aquiladoras; adicional•ente se 

-incorporan a este •ercado controlado los lnaresos provenien-­

tes por el endeudaaiento del sector p6blico en 191~. 

De acuerdo a lo anterior, se calcula que la oferta de d.! 

visas de este •ercado llega a 26 ail 600 aillones de d61ares~ 

los cuales serSn utilizados para el pago del servicio de la -

d-da ptiblica y privada e !aportaciones prioritarias. En el 

aercado libre se realizar6n las restantes operaciones entre -
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las que des.tacan el t:urisao y las transacciones fronterizas •. 

Si bien este exceso de oferta ha sido pequefio (poco alis -

de ZOO aillones de d6lares). 6st:e ha sido absorbido por.el Ba~ 

co Central •. lo que es equivalente a una expansi6n de la .base -

aonetaria por casi 30 mil millones de pesos; en este sentido -

el control del mercado cambiarlo es una fuente potencial de .. - -. 

presiones inflacionarias para el país, además de que al aante­

nerse artificialaente alto el precio de la divisa, significa -

un costo importante para la sociedad, ya que a trav6s.del tu--. 

risao y las transacciones fronterizas se est¡ dando un fuerte 

subsidio al exterior. 

En lo que se .refiere al mercado controlado. si bien este 

se ha venido deslizando en forma consistente. la oferta de d! 

visas para este aercado puede verse seri .. ente" liaitada; por 

: .. un···lado .lás exportaciones petroleras pueden ser menores a lo_ 

previsto, si lleaara a caer la cotizaci6n internacional de -­

este producto. Por otro lado, la fuerte disparidad que exis­

te .entre el aercado controlado y el aercado libre constituye 

un atractivo auy iaportante para que se de el fen6meno de sul? 

facturaci6n de exportaciones. 

En lo que se refiere a los usos de las divisas de est;· 

aercado, si bien la calda en las tasas de inter6s que 'se pre­

vln en los aercados internacionales favorecerl a nuestro pats; 

las iaportaciones del sector p6blico pueden increaentarse en 

relaci6n a lo inicialmente previsto, dada la gravo crisis que 
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enfrenta el -sector agropecuario y. por otro. en la medid~- en. -­

que no se tenga un 6xito total en la renegociacJ-6n de lad4'u-­

da. este eleaento auaentar! la demanda de divisas de_ tal fonaa 

que. la concesi6n de divisas para la importaci~n del sector -­

privado en el mercado controlado puede verse seria•ente liait~ 

do. Esto puede tener consecuencias negativas para la ec~noilia. 

ya que por un lado las empresas privadas pueden hacer una va-'­

luaci6n -err6nea de su estructura de costos pensando que obten­

clr'n d61ares en el aercado controlado y final•ente no obtener­

los. Ad-~s • en la medida en que las ·autoridades dejen ele ca2 

tar divisas restringir6n m~s la concesi6n de penaisos de iapo~ 

taci6n, lo cual frenar' a la actividad econ6aica y, consecuen-_ 

t .. ente el eapleo. Finalmente, dada la previsible •scasez ele 

cliYisas en el •ercado controlado. existe una fuer'te poslblll-.-
-· . - ·' , 

ciad: de que la eapresa privada no cuente· siquiera con cl6larj!t1 -· 

de este aercaclo para el paao del servicio de IU deuda. 

Meais • es necesario iniciar la eliainaci6n araclual del -

esqueaa proteccionista que el pats ha seguido en los tilti-s·­

·co aftos. toaanclo coao resultado un aparato productivo ais ara~ 

de y afs complejo pero que da auestras claras de su lneficlen­

cia: tnic:apaciclácl de exportar; tecnoloaias intensivas ea el uso 

clel capital y no el recurso abundante en. nuestro pa~s que es -~ 

la-no de obra; disparidad de productividad entre r-as econ~ 

aieas; una fuerte dependencia en la iaportaci~n de insuaos y • 

aaquinaria de~ exterior, evidente en forma dram5tica en los 6! 
tiaos meses do 1982. cte. 
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•, ·' .: ·. . 
La alternativa al .aodelo de sustituci6n de importaciones 

es el fomento a las exportaciones; la transici6n debe ser gr,!_ . 

dual y tener como condici6n necesaria evitar la sobreva1Úa--­

ci6n del peso mexicano. 

Es importante seftalar que la pol~tica .de promoci6n de e~ 

portaciones· p.,naite un mejor manejo de la balanza de pagos, -

sin tener que llegar a los excesos de la pol!tica de sustitu• 

ci~n de i•portaciones: cada vez mayores aranceles. m~s cuotas 

·y permisos, controles, etc.• que obedecen s6lo a razones .de -

balanza de pagos sin atender la situaci6n interna del pa~s. 

Lo significativo de una exitosa política de apertura a -

las exportaciones radica en el fuerte i•pulso que da a la ac­

tividad econ6aica. La evidencia internacional seftala que los 

.· pa~ses que en este •omento .¡ozan de altas tasas dé crecimien­

to del PIB. tienen un .dinúico sector exportador~ 

Conviene destacar taabi6n que una política de ·susti.tu--.­

ci6n .de i•portaciones tiende a orientar el proceso proauctivo 

al uso de t'cnicas intensivas de capital, aientras que la es­

trateai• defoaento a las exportaciones permite aayor utili&~ 

ci6n del factor trabajo. 

Por lo anterior. se réco•ienda que a la liberaci6n del -

tipo de caabio se sume la eli•inaci6n de todas las re¡ulacio­

nes. prohibiciones, subsidios e impuestos que existen en aat~ 

ria de exportaci~n y la e1iminaci6n de los permisos de. iap~r­

que debieran ser sustituidos. por un esqueaa arancel•-
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;.• 

ºque deb~era irse reduCiendo gradualaente: en el .. t:rán's.cürso~·:'''"' 
-,,, 
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5.1..3 Política Crediticia . '" . 
A .. raíz de la estatización de la banca y la po1Ítica popu­

lista financiera adoptada entre el lo. de septiembre y el 10-".'-. 

de.diciembre de 1982, el sistema bancario se viocompleta111ent:e. 

descapitalizado, prueba de lo anterior lo es .la est:imaci6n de 

las p . .Grdidas del sistema bancario de casi 100 inil millones de. 

pesos en este período. Es conveniente sefialar que el capital 

contable del sistema bancario al 31 de agosto de 1982, se est~ 

maba en 80 mil millones de pesos, de tal forma que de no ser -

por los subsidios otorgados a este sistema por el gobierno fe­

deral, el capital contable de los bancos habría sido de -20 -­

mil mill.ones de pesos, lo que ejemplifica con claridad la total 

descapitalización del sistema bancario mexicano. 

Para evitar que esto ocurriera, el gobierno federal, por 

primera vez en la historia de México, otorgó subsidios al sis­

tema bancario, lo cual si bien permitió "sanear" sus balances 

financieros, lo hizo a costa de agravar la difícil situación -

deficitaria del gobierno federal. 

Ante esto el nuevo gobierno eliminó casi totalmente el p~ 

pulisao financiero, esto es, se flexibilizaron las tasas acti~ 

vas y pasivas de interés, trat,ndolas de ajustar al esquema de 

la inflación del país¡ se eliminaron los importantes subsidios 

cambiarios,etc. Sin embargo, aun convirtiendo la banca estatizada -

en una banca mixta, existen serias dudas acerca de la eficien­

cia de este.nuevo sistema; por un lado se ha eliminado 

•,· .. ··. 



. petencia que es el instrumento m~s, eficaz para 

cualquier. pa{s la productividad y 

sistema una tendencia 

.. ··. rocra,tizaci6n. de tal .forma.·. que. ~o . ob~ tan te' 

siSteaa 

en un lastre para el país. 
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S.1.4 Política de precios y salarios 

La tasa de inflaci~n sin precedente observada en l98Z d.! 

terior6 ripidaaente el poder adquisitivo de los salarios; P~.!. 

te ºde esta p6rdida fue compensada por los fuertes aumentos r.!. ·: 

comendados a principio del afto, sin embargo, aun con el incr.! 

rnento de salarios. de este a!l.o. su nivel e:::. t6rmlnos de poder 

de co•pra ser' •enor al de 198Z. 

Por eje•plo. en el caso .de los salarios m~niaos y consid.!. 

rando el aumento del ZS\ observado a partir del lo. de enero.­

se encuentra que 6stos tienen un menor poder adquisitivo en T.! 

laci6n a enero de 198Z. Aun considerando el ajuste del lZt, -

concedido a aediados del afto. se espera una p~rdida de poder -

adquisit.ivo en el transcurso del allo. No obstante. en el sa-­

crificio que eilo .implica. est~ l.a mejor f~riaula para evitar:­

un aayor deterioro del probleaa de deseapleo en nuestro.pats. 

Ante esta situaci6n. el aobierno ha adoptado una pol!ti­

ca de control de precios. Sin embarao. el sector p6blico 

estl consciente de los ries¡os que esta pol!tica implica. 

prueba. de ello lo es. lo -nifestado en el docuaento de "Cri­

·terios Generales de Polltica Econ6aica" en el que textualmen­

te dice: 

.. La pol!tica de control de precios indiscriainada e in-· 

flexible ha resultado ser totalmente ineficaz. pretender con­

trolar los precios do un nG~oro excesivo do artlculos os ino-
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perante.; ·En _un plazo amplio se observa que los aU11entos-·de ---· 

los precios _controlados resultan de igual magnit:ud.-que.ios no 

control.ados. Esto significa que los ajustes a estos precios :,. 

de todas foraas son inevitables. A pesar. del control y a ve,..­

ces por 61, se tienen que revisar en formia bTUsca, una vez que 

su producci6'n lo hace a niveles que ponen en entredicho, 1::9 di!. .. :....::. 

ponibil.idad en el mercado. 

l.a incertidu•bre respecto a los precios controlados los ha 

vado a preferir la producci6n de bienes no controlados. A la 

larga esto significa desabasto y precios excesivos. 

En consecuencia en las políticas de control de precios de 

abasto que plante .. os se concentran los precios de aquellos -­

productos con •ayor i•pacto en el bienestar de las_clascls tra-: 

bajadoras. Para el resto, los controles de precios se.irSn ,.,. 

flexibilizando. con reglas- claras y predecibles que pe1'11itan---~-· 

tomar decisiones de inversi~n para fo•entar su producci~n. 

La.forma.en que final•ente se ha establecido el control -

de precios de esta canasta b4sica, ha sido relacionando los 

precios de estos productos al salario •lni•o. Si .bien esta p~ 

lltlca es una •ejor alternativa al estricto con~rol de pre---­

cios, es conveniente seftalar alsunos inconvenientes.de este -­

proar ... : 

a) Los precios actuales, punto de pal'tida del progra•a, 

son i~reales. Esto ha sido resultado del contl'ol de -

¡trecios al ,que han estado sujetos en los 6lti•os aflos, 



183 

de tal forma que a pesar de la flexibilidád dada a -- -

los precios, 6stos continuar!n siendo irreales, de 

nera -que seguir& existiendo escasez de este tipo de -· 

productos. 

b) Al indexarse los precios de los productos b&sicós 

el salario aS.nimo. que responde a6s a consideraciones 

polS.ticas que econ~aicas, sigue prevaleci.;ndo la in:.;­

certiduabre de 1os productores, ya que no saben qu6.­

tanto subirin los precios de sus productos. 

Adicionalmente si bien en materia de política de precios 

se ha dado un avance, sigue existiendo la "econoa~a ficci~n"~ 

Es conveniente seftalar que las pol!ticas de controles de pre­

cios y de subsidios a prograaas de aliasteciliiento de c:onaU.O 

popular, son s61o palia~ivos el problema iJÍflacionaril)• ya -­

que reprimen iá i1tflaci6n en ve:i de controlarla,-- lo 'que c1á ·r,!! 

sultados contrarios a los deseados; la escasez es un resulta• 

do co114n de este tipo de políticas. 

Por ello, es conveniente tener presente aunque parezca ~ 

simplista, que la fonaa ds efectiva de prote¡er el. poder· ad~ 

quisitivo de los salarios no es ni aumentando 6stos por enci· 

aa de la capacidad de la econoa~a. ni adoptando pol!ticasde 

control de precios. sino controlando efectivaaente la infla-· 

ci6n. En_ este sentido el programa de ajuste en las finanzas 

p6blicas es a aediano plazo. la f6nwla a~s eficaz de prote,.­

ger el poder adquisitivo de los aexicanos. 



s.z· ¿Ser~ el Plan Nacional de Desarrollo una soluci6nT 

De acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional.de De­

sarrollo (PND) en for111a simul t4nea al proce~o de reordenáci6n ·· 

econ6iaica se han dado. los pasos iniciales hacia la realiza·-~ 

ci6n de cambios estructurales; ha habido una profunda correc­

ci6n en la compra-venta de las divisas; de lo.s del capital y 

de los energ~ticos; asimismo• se han revisado' los precios de 
los productos agr~colas con la intenci6n de aejorar el poder 

adquisitivo del sector rural. 

Los caabios que se han iniciado estln permitiendo crear 

las bases de un realismo econ6mico. Taabi&n se reconoce que 

los caabios logrados hasta 1984• no son suficientes •. Motivo 

por el cual. se han puesto en •archa el Progra•a de Financia­

aiento del Desarrollo y Programas Sectoriales especlficos que 

reorienten la estructura productiva en favor del e•pleo y una "" 

·· ,,inculaci6n •'s. efic,iente con el exterior y aejoren e.1 nlvel 
de vida. 

Para finales de 1983 se presentaron indicios de que el -

deterioro en la actividad productiva habfa encontrado fondo y 

en los •eses iniciales del siguiente afto e•pezaron a regis·-~ 

trarse leves slntoaas del inicio de una reactivación de la -­

econoala nacional. 

El dese•pefto de los sectores agrlcolas e industrial y un 

coaportaaiento siailar de los servicios permiten pronosticar 

un creciaiento del producto bruto •ayor • 2 por ciento para -

1914. 
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Como resultado satisfactorio del compo~t-alÍiiento: de ia 

actividad econ6•ica del pa1s. en los afios 198~ y 1984_ (ver 

cuadro S.~). que es resultado de la reordenación econ6•ica 

iniciados en ·el presente régimen; ello ha permitido una co,,_,..­

nexi6n sustancial de los desajustes m~s graves y ha hecho 

sible asuair un control cada. vez •ayor .. sobre la -rcha de 

nuestra econom1a. 

Las estadisticas econ6•icas que se. •anejan en 198~ _Y . .,,- -

1984 son satisfactorias ség6n (cuadro s. 3 ) • se debe hAsica'­

mcntc a·la reordenación económica iniciada en el presente r.6'­

ai11en; ello ha permitido una correcci~n sustancial de. los 

desajustes •'s graves manifestado en nuestra actividad econ6:.· 

·•ica. 

Por 'lo anterior cóncluiiaos ·que los planes sectorial.e_~·· 

conforman el Plan Hacional de Desarrollo 

luci6n al desaTrollo econ6mico del pals. 



CUADRO No. S.3 

AVANCES EN LA REORDENACION ECONOMICA 

Concepto 

EQUILIBRIO INTERNO 
Inflaci6n (Precios al Consumidor: 
incre••ntos anuales) 

- Anual (Dic./Dic.) 
- Trimetral anualizada 

Finanzas p6blicas (Como porcentaje del producto) 
D'ficit financiero 

- Saldo de la Deuda P6blica (co•o porcentaje 
del producto) 

- PIB 
- Producci6n Industrial 
- Producci6n A¡ropecuaria 

EQUILIBRIO EXTBRNO 
cuentas de la Balanza de Pasos 

Importaciones de •ercanctas 
(Creci•iento anual) 

- Exportaciones no petroleras (Creci•iento anual) 

!/ Se refiere al 6ltimo trimestre 

l'UENTE: S.P.P. 

1982 

98.8 
124.4!/ 

18.2 

67.2 

- 0.5 

- 1.6 

- 0.6 

-39.7 
- 1.9 

1983 

80.8 
69.5!1 

8.9 

65.6 

- 5.3 

- 7.4 
3.4 

-46.5 
13.6 

. -, - --~-..,_ 

¡..;.· -· °' 
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La.situaci~~ actual de 

el resultado de los errores y acierso incurridos a 

·de los aftos. Los aciertos per11it:ieron q~e e1 pa~s 

ra su actual industria¡ sin e-.bar¡o. con el transcurso 

· . tiempo, el •ode1o de creciaiento· dio seftales evidentes 

t-iento e insufi~iencia.y las soluciones que se intentaron·­

.no.resultaron adecuadas. 

El creciaiento del sector industrial, conjuntiulente con 

otros factores, explica el desarrollo din~lco y ~elativ~li.in"': 
te estable que tuvo la econoa~a nacional en las ~lti-s clfcíí- .': t 

Sin e•bargo, las crisis econ~icas, recurrentes· y. cada · '''' .. _:'~.: 
;·._~/>/;~ 

_vez ~· sraves a partir do 1971, evidenciaron no .a61Ó un pro• .. ;.;,;<¡; 

das. 

bleaa coyuntural; sino uabi~n estructural~. Por conai~le1lt41';;\'i;~~ 

la situaci6n actual del pa~s tiene sus orl1enes en CllUHS ele.·: ;-~~ 
-bos tipos. Por un lado, las. estructurales son der~vlldas . .., •. ·. :::'ii 

.. , del 110delo de crecmiento econ611ico que ha se1uido el pala en: '::a 
las dlti.&s dlcadas, cuyo a1ouaiento se tradujo en aayor i.n!'.. :-;)fi 

·:.:: ·, ::~: 
ficiencia y costo. Por otro, las coyunturales se refieren .. a ···· 
las. poU:tic:•• econ6-icas del aobierno federal que han consh"'. .: : .\; 

',•.: <~~~\ 

tidÓ en tratar de ate-ar en for.a equivocada los efectos ne-:.< ',, 
;,, . ~ 

aativos del desarrollo de •xtco, en lu1ar de hacer las corres_ · ·· 

clones de fondo que requeria la econoaia. 

La industria, por su parte, reacclon6 en la.foraa que 
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bla esperarse de una orientaci6n equivocada y persistente 

••rco.·general.. 

El. aodel.o de industrializaci6n seguido en nuestro 

es el .llamado de "sustituci6n progresiva de lmp<l'rtaciones''~ -

que se ll.ev6 a la pr4ctica a partir de la segunda guerra aun­

dial. Esta política tuvo la ventaja de hacer crecer. diver-:.­

si:ficar y modernizar el aparato industrial. 

La primera etapa del modelo fue relativamente senci11·a: y 

consisti6 en elaborar l.a fase final de los bienes de consumo. 

Los.diferentes instrumentos de política comercial se conjuga-_ 

ron para crear una industria protegida del mercado externo. -

lo que dio a l.os industriales un mercado cautivo y por tanto 

una aayor rentabilidad sobre la inversi6n. El sectoragrfco-: 

.la. se¡ula siendo un_ exportador y captador de divisas. perÍ!ll-

.. ti15 . .financiar este tipo de desarrollo ~cia adentro. el cual 

se· consolid6 alrededor de •il novecientos sesenta. 

Desde el principio. el aodelo tuvo errores .fund.aaentales: 

Hizo ••s rentable la producci6n de bienes de consu1110 finnl d.!?, 

bido al t-ano de aercado. compl.ejidad. etc.• lo que i•plic6 

la aparici6n de un sector industrial. ••• inte1rado. 

Ad-••• l.a protecci6n que se otor1abano tenla llnltes -

en el tieapo. ocasion•nclose la no evoluci6n del aparato lndu!. 

trial hacia una econoala mis abierta y coapetitiva. 

Con el ti-po el sector agropecuario disainuy6 su·dina--
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aismo. por lo que el sector industrial se transform6.en ltder 

de l.a econoaia al tener el crecimiento mis elevado y din4•i--

co. 

El superávit del sector agropecuario baj6 tanto en ~•rm! 

nos relativos como absolutos. De financiar el SO\ de .las.im­

portaciones totales en 1950, pas6 a s6lo a 33\ diez aftos des­

pu6s y a s6lo 26\ en 1970. El saldo positivo déi turismo. -­

las inversiones extranjeras y los cr6ditos del exterior perm! 

tieron continuar la politica de industrializaci6n que segula 

el pais. 

La politica proteccionista distorsionc5 graveaente los -­

precios relativos en la econonia de bien a bien y de capital 

a trabajo 0 aunque sus efectos.negativos no fueron obvios en -

aquel entonces. 

Eleaentos adicionales que distorsionaron el libre aerca­

do. fueron !aligera sobrevaluaci6n del tipo de c-bio que fo­

aent6 las !aportaciones y el control de precios que castiaaba 

sever .. ente r .. as coapletas de la econoaia. 

Este control ocasion6 descapitalizaci6n en alaunas acti~ 

vidades industriales, y a veces quiebras, su~sidios yadquis!. 

ci6n de empresas por parte del Estado. auaentanclo el gasto JJ! 

blico. 

La suaa de los puntos anteriores se puede resuair en uno 

sc5lo: El.paulatino abandono del sistema de libre mercado como 
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asignador de recursos, lo que provoc6 desperdicio.s, 

cia y aal' .aprovechamiento de los recursos del pats. 

A inicios de los setentas, en lugar de hacer correcciones 

al aodelo en prlictica y retornar al sistema de mercado libre,­

se prefiere sustituir a la productividad como fuente de creci­

•ient:o y se utiliza la politica fiscal. principalmente el gas­

to público. en su lugar. 

El superlivit agropecuario por otra parte continu6 su ten­

dencia decreciente. hasta llegar a convertirse en deficit; por 

lst:o fue sustituido como proveedor de divisas por el endeuda--. 

aiento externo y por las exportaciones de petr6leo. 

En los aJl.os de 1977-1982 la econo•ta mexicana ha pasado -

de una situaci6n de crisis a otra de auge, para caer nuev1111en­

te en otra crisis aun afs severa que la anterior. 

Este COllportaaiento ctclico de la economla mexicana ha -­

estado deterainado, en parte, por factores externos, pero so-• 

bre todo. por la equivocada estrategia de la polltica econ6ai­

ca· interna, entendiendose como tal el manejo de los distintos 

inst.ru.entos.de que dispone el sector público para influir en 

el comportaaiento de la actividad econCS.ica, destaclndose los 

de orde.n fiscal y aonetario, 

Si por ejemplo se analizan los objetivos propuestos de -

la polltica econdaica gubernamental para los periodos 1971-

1976 y 1977-1982 se pueden resumir en los siguientes: 
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- A1canzar un alto y sostenido crecimiento del 

·interno bruto.· 

- Reducir los altos niveles de desempleo •. 

- Garantizar miniaos de bienestar a la pob1aci6n. 

- Mejorar la distribuci6n del ingreso. 

Para alcnnzar estos ·objetivos·; el sector p(ibldco _instru-­

aent6 una polttica que pretendi6 influir directa y de aaneTa -

creciente en la actividad econ6mica a trav6s de su gasto, con 

lo cual este sector se constituye no s6lo en el rector de la -

economta, sino en el motor de la misma. 

El logro de s6lo dos de estos objetivos durante cortos -­

periodos (1973-75 y 1978-81) i•plic6, sin embargo¡, el abandono·'.·· 

de los si_auientes: 

:.Estabilidad de precios. 

Estabilidad en el sector externo. 

Estabilidad en el tipo de c .. bio. 

Es posible afir•ar que las altas tasas de inflaci6n que -

se han experimentado en ).U!xico a partir de los priaeros aftos -

de la dfcada de los ochenta, son el resultado de.la polttica -

sub8rnaaental de haber financiado una parte creciente del dff! 

cit pdblico a travfs del impuesto inflacionario, fsto es, •e-­

a1ante increaentos a la expansi6n de los agregados aonetarios 

a un ritao aayor al que puede ser absorbido por la economla -­

en una situaci6n de estabilidad. 



La perdida de la estabilidad de precios 

tendientes a repriair su •anifestaci6n (controles de· precios);. 

y no 5us' causas (gasto pdblico) originaron una creciente_ ines.:, 

tabilidad en el sector externo y presiones en la parldauÍ. c .. -;. 
. . . ' -
biaria que no fueron corregidas oportunamente y que ocasiona;.;. 

ron sobrevaluaci6n de la moneda, deficit creciente en el 

c-bio de !llercanc!!!s y servicios, salida de capit:.:i.les y. fin_oi1..-:'.::~:~:~ 

•ente. ajustes trlU.lllfticos a la paridad. asl'coao una aayor d.!, 

fo~ac:i6n del siste111a de mercado cowio asignador prioritario 

·1os recursos. traducido en proble•as de eficiencia y produc-.­

ci6n. J.a_ incapacidad en el lll&nejo de la crisis gener6 descon., · 

,fianza en la poblaci6n. 

Esevidente que-la situaci~n de crisis 

do ele manera. al.s clara. el poder adquisitivo de _los trabaJallo-".' 

'ru .y en la .clase de bajos récurso~, -IÍianifest_,rÍdose el i~b~•:-•: 
pleo y desempleo, lo cual podría traer co•o- conseé::uénc:la bro.;-_.; 

tes decar,cter.social que pondrían en peliaro la estalli.U:dad 

pol~tlca del país. 

"º'",:; 
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R E e o M E N D A e I o N E s 

Es importante reconocer ahora. que la 

nlSaica es realista, consistente y acorde a 

teados en el PTograaa Inmediato de Reordenaci6n EcontS.ica¡. _;. 

iniciado en 1983, se ha penaitido sentar las bases para una -

reactivaci6n de la economla en el aediano plazo. 

Debe conside~arse que la aagnitud de los problemas obli­

aan al pals a realizar sacrificios no sieapre deseados pero -

si necesarios para salvar la crisis. 

Por consiguiente. la planeaci6n econ6111ica ysocial no -­

debe de ser actividad exclusiva del ejecutivo. sino resultado 

.del esfuerzo y aportacil5n de todos los sectores de la sacie-­

dad; sol-ente al incorporar la experiencia e ideas de los ·d! 

versos ~ie~tes .econ&i!licos se podra lograr una planeaei6n d~ ~ 

· aplicacil5n prfetica. La so1ucil5n ·a los problemas econ&iicós . 

del pals no se lo¡rara a traves de la iaposiciCSn de estrate--

1ias sino de la unidad de objetivos que procedan'de la it.port!!_ 

ci6n ·de. todos y que p11eda generar la confianza· para rec'.11perar 

el creciaiento econl5aico. y aediante lit. aplicit.cil5n de una -- -

correcta polltica de bienestar social. 

Por lo tanto la participaci6n de los diversos sectores .:. 

econ&aicos en el disel\o de la estrate1ia nacional es un pres~ 

p11esto funclaaental; un plan unilateral no tiene cabida en. una 
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situacilSn en la que todos tienen que aportar. El car(cter v~ 

,lu~tario de la pai:ticipaci6n del sector privado en la planea­

ci6n requiere la creaci6n de mecanismos que la garanticen. 

Es necesario institucionalizar un 6rgano multilateral do' 

planeaci6n, en el cual est6n representados todos los sectores 

del pats. Este 6rgano deber§ tener como objetivos la defini­

ción de la estrategia económica nacional y la aplicaci6n de"­

las políticas econ6aicas y sociales. 

El acuerdo bllsico acerca de las estrategias nacionales, -

entre los diferentes sectores econ6aicos del pats debe perma­

necer mfs all4 de los sexenios de la administraci6n federal; 

,si no se persiguen en el largo plazo las estrategias y, por -

consecuencia, se puede ver cada sexenio como una etapa de co.t. 

to plazo del proar .. a con metas claramente predeter11iruadas 0 -

no -se l_ograrf_ la congruencia necesaria para alcanzar __ los- obJ!.­

tivos fund .. entales. 

La def:inici6n el~ las estrateaias sectoriales no podrtn­

ser independientes del replante-lento de los objetivos de_ 

!>tras actividades econ6aicas; la economta de un pals tiene_ 

que ser un todo ara6nico encausado adecuad-ente para lograr 

los objetivos prioritarios. 

El futuro del desarrollo industrial de r.t6xico no ostf en 

una, •ejor coordinaci6n de las políticas econ&aicas y comérci!!_ 

les que se han planteado y realizado total o parciab1ente en 



los t:iltiaos cuarenta alios y en particular desde 1970. Lo que 

·se necesita es uná nueva estrategia con objet;lvos ·claros y "'.- · 

precisos. 

Ahora se aanifiest~n mayores dificultades para disponer 

de ahorro externo. As1 pues, impulsar exportaciones y aU111en­

tar coiapetitividad es una cuesti6n de sobrevivencia. 

Es nccé:S~rio conocer a fondo el cmnpor.tm!lient:o de los-·-­

mercados mundiales para poder diseliar una estrategia. En es­

.. ta llrea no se trata de instrUlllentar una pol1tica 11nacional",­

sino. de insertar en forma prograaada la estructura nacional a· 

ia e·cono.S:a mundial, de acuerdo con objetivos meticulos11111ente 

trazados y suficient:eaente el4sticos, que peraitan la adapta­

ci6n a los cabios rtlpidos que se suceden constantemente, 

La estrategia anterior deber& basarse en los siguientes 

· puntos: 

l. - Es conveniente auaentar la inversiCJn pdblica en 

de infraestructura btlsica. pára lo cual resulta indis­

pensable revertir la c011posicil5ndel gasto, ejerciendo 
. . 

áayores recortes al gasto corriente, ya que los proce-· 

sos de ajuste del sasto. p6blico realizados por el so-­

bierno federal se ha apoyado especislaente en el recoE_ 

te o suspensiCJn de los progr ... s de inversi6n, lo que 

agrava el rezas.o de nuestro desarrollo econ6mico. 

z. - Asimismo, adoptar medidas de pollt:ica econ6aica.t:en•-~ 

dientes a dar confianza para impulsar 
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. . 

3. - De igual manera se requiere liberalizar el comercio e~ 

terior, incrementando y fomentando la exportaci6n de -

productos manufacturados, lo que iap],ica un ·rei:o ·para 

el pats a modernizar nuestra planta 

dola m§s eficiente y competitiva. 

4. - Esto significarli eliainar toda ·una serie 

para el mejor aprovechamiento de los recursos por .. par.-. 

te de los particulares en todas aquellas actividades -

en las que resulta ser un sector m's eficiente. 

s. - Para lograr lo anterior resulta fund .. ental el combate 

a la inflaci6n, ya que la experiencia en el mundo nos 

ha demostrado que con altas tasas de inflaci6n es iap~ · 

sible mantener en el mediano y largo plazo un creci-.-~ 

miento econ6aico sano. 

6. - Para fortalecer a la pequefta y mediana empresa se 

quieren progr-as especifico! para su desarrolio,: 

•ando en cuenta su aportaci6n y.utili:r.aci6n 

obra y siendo de capital nacional en 100\. 

7. - La capacitaci6n de los recursos huaanos debe 

ritaria y corresponder a toda la polltica de 

llo industrial¡ un error hist6~ico fue enfocar el 

rrollo econ6aico de Mexico con b.ase en 

torales¡ los paises varian sus niveles de 

dividual y colectivo enfunci6n delo que 



que por. los recursos na·turales que 

. Con estas •e~tidas estare190s _en 

.el creci.9.iento interno .. con 
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