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' INTRODUCCION

. El desarrollo de la economia nexxcana ha sido. insuficien-'

- o 1nsatzs£echo debido a.las. polit:cas ecousnicas, equlvocadas.

kfadoptadas durante - los G1ltimos: 12 afios como.son: 1La polit;ca ?o'lg;
“ “pulista efectuada por el licenciddo Luis Echeverria’ Alvaraz,y,'

‘1z polftica petrolizada del licenciado Jos& Lépezbvéfti}}o{ ot

‘Estas politicas, pretendfan estimular la actividad econf-: -

..mica mediante un gasto pGblico creciente, finnnciadbvcada.ve;,f
'én uayquproporciﬁn-con recursos inflacionarios y por ot;o,ré-
‘ﬁri-ia en forma persistente. el proceso inflacioﬁafio_nediaﬁte
:cbntroles de.precios en vez de atacar 'las causas del fenﬁiéno;
"Todo ‘esto generS distorsiones importantes en el apnrato produc;hJ

tivo, en los sectores financiero y externo.

Otros factores de caricter externo como la recesitn econt

mica -undial,

1a elevacifn de las tasas de interés en lok mer- f;"
 :‘cados finnncxeros 1nternncionales, la ‘cafda del precio del pe-
: tr61¢o., Y aunndo a 6stos se originaron internn-ente 1a desca- i
=pitalizac16n, desconfianza del sector privado para invertir-:-

Lac.usas que precipitaron y agudizaron la crisis.

Otro factor que si: bien no fue causa directa de 1la cr1-~-

sis, si al menos contribuyﬁ en el sentido de haber deter-inado~‘

' un alto grado ‘de vulnerabilidad del aparato productivo noxicn-

. no. ‘Este factor fue el modelo de crecimiento seguido por Méxi

" co, a partir_de la década de los cuarenta, basado fundagental-, f'




mente en un proceso sin fin de sustztucxﬁn de inportacxones.‘*

Ante.esta situaci&n el gobxerno del 11cencindo Miguelxde
“lac Nadrid Hnrtado, reconoce que no es posible seguxr con el e_
‘ uena de pol!tzca ‘econémica: adoptado en los dos ﬁltimo
;ios. de - tal forma que consxdera necesarzo el rcalxznr aJustcs'”
requer1do< para poder transformar la crItlca realxdad econ&ni

quc cnfrcntﬂ el pafs.

En este marco y visualizando las: perspectivas que de nues»
U.tra economia ‘nacional. se. tzenen, pretendemos: en este trnbajo {f
analxzar 1u situaciﬁn de crisis en que se encuentra nuestro -
pais.. Aportando 1a informaci5n Y exper:encxa que debxdo a --41
. nuestra actxvzdad como profesionistas hemos adqu1rido en nues-f

tro trabajo diario,




CAPITULO I

ESBOZO GENERAL DE LA ECONGMIA MUNDFAL Y LA PARTICIPACION DE
o Mexxco

La situacifn econfmica mundial atraviesa por una etapafdi

ficil, las altas tasas de inflacibn y los bajos niveleSfde'ére:ﬁ;E'

cimiento econdmico parecen ser caracteristicas que dist1nguen

‘a la generalxuau de los palses

En el curso de la Gltima década, los paises indﬁstrializg"
doS ccn economia de mercado, han sufrido dos recesiones, sepa-
radas por un periodo de cuatro anos de crecimiento modesto. La‘
primera recesi&n, en 1974 1975, fue mis pronunczada que en los
primeros afios de la segunda (1980-1981), pero le.siguid una r&
pida recuperacifn en 1976. En 1982 no se produjo reaccibn al-

. guhh;’dé hecho, el PIB baj6 en 0.2%.

El contraste entre la recuperacién de mediados de los -
. aﬁos setentn Yy la continuada recesién de principios del dece--»
.nio de 1980, tiene sus rafces en las polfticas adoptadas por -

los gdbiernos de los paises industrializados. En los afios ‘se-

.icntd, esos pafscs lograron la reflacib6n de-sus ecdnogias!‘sa-;,"

"clhdolas'de la recesisn, mediante una combinacibn convencional v_7'

: ”;déigkpansiﬁn fiscal y monetaria. Pero a fines del decenio los

résultados ho‘IOS‘Satisfacian; la inflacifn, si bien Se habia . . -

: conténido por debajo de su nivel mfiximo de 1974, se habia mgh—

tenido obstinadamente alta. Los tipos de interés habian mos ==

trado una tendencia secular al aumento, debilitando 1a confiagTNM":




;a'financiera b 4 desalentando la‘inversiﬁn. ; JEEE

: Se habian puesto en- evxdencxa muchos defectos estructura-[’
»,1es, que. habian 1do tomando cuerpo - casi sin ser’ observados du~ ';

},rante los decenios de rfpido crecimiento.

Los mercados laborales se habian vuelto m&s ykmﬁsrvrtgi-r‘_--.».T
'dos, y por lo tanto, los salarios reales habfan fesistiddjla -
“cafda que entrafiaba la desaceleracifn de 1a proﬁuctividad;y,-hi”

las pé&rdidas de la relaci6bn de intercambio en la décéda deﬁldsv 
~setentas. - En parte € om. o consecdenciakde elid, lés taSas 'k
-“de:desempleo disminuyeron apenas ligeramente durante los cua-~--

tros afios de crecimiento, posteriores a 1875.

Todos estos factores, combinados con un segundo aumento de:
~“los 'precios del petrfleo en 1979-1980, impulsaron a Ca51-t6dos h

108 gobiernos a modificar sus politicas. La'produééién‘de;pe-

.. tr8leo’en los pafses no pertenecientes a la OPEP tanbxén se ;~:;‘

'clev6 sustanczalncnte, en casi 50 entre 1973 y 1982.~ En con~
fsecuencxa, 1a participacién de 1la OPEP en el comercio inteiﬁne

”cionil de petr6leo crudo descendi6 de 87% a alrededor de 65%. 1‘ "

Estos cambios fueron consecuencia de politicas iniciadas“

-::l mediados del decenxo de 1970 y seguidas con creciente vigor
:después_de ‘1979. - En particular, su posicién en asuntos‘uonqtg’f

rios se torné mis restrictiva, lo que ha contribuido a teﬁudif '

radicalmente la inflacién.

Como la creciente austeridad monetaria c¢stuvo acompafiada .- x?‘



por grandes y ‘persistentes déf1c1ts fiscales, los t1pos de in ffuzl

terés a corto plazo se mantuvieron elevados., " El alto nivel

de. los.tipos de inter&s reales, fue una de lastrazpngs p:incl*:;'

pales por las que la recesi6n de 1980-1982 dura mfs que la de

1974 1975, Las fxnanzas de las empresas de los paises indus-f,‘7

tr1alcs se vieron sometidas a presioncs considerables, lo que{
produjo un narcado desabastecimiento Y la demora o incluso la.:

cgncelsc16nkde los planes de inversifmn. El desempleo auuentﬁnv

prdnunciadamcnte de 5% de 1a fuerza laboral en 1979; subiﬁ‘arJ"

§.6% en 1980, 6.5% en 1981 y 8% en 1982,

A fines de 1982, el ritmo de desabastecimiento comenzf a .. '

aminorar, Con la ayuda del marcado descenso de las tasas‘dekr

inflacifn, el crecimiento monetario en la mayoria.de 1osfpg£f

 .>ses—industriales'alcanzﬁ signo positivo en términos renles,ly;fu'

108 precios del ‘petrélco empezaron-a bajar, alentando las ex-v’
Zpectutivas de que 1a inflacibn se atemperara_ adn mis. Todos :
ostos factores han contribuido a mejorar la confianza e-pre;;v

"rinls




El Comercio Internacional.

‘ ‘ El veloz crecim1ento econémico de 1950 1973 estuvo acou-.‘qy
;plﬁado por una expan516n aun mﬁs rﬁpxda del comercio 1nterna-
cional. 'En el perfodo culminante de 1965 a 1973, cuando el
COPNB mundial se elefﬁ en un 6% anual, el comercio de bienes y
‘servicios aument§ en mis de 8.5% al afio. Las reducciones de‘
‘las barreras impuestas al comercio y los movimientos de cap1~_’fo
‘tal estimularon la productividad y el incremento del iﬁgraéo;lbm

facilitando a los gobiernos aminorar las restricciones aun --
.mis. 'Despufs de 1973, el crecimiento mfs lento de los paises’
. industriales coincidié con igual situaci6n en el comercio‘in-’;nr~"
 ternacional. E1 aumento medio anual del volumen de las-expor -

.‘taciones mundiales de combustibles baj6 de 9% cn’1965'1973'a
:0. S‘ en 1973 -1980, y el de las manufacturas de 10. 7! a 6. 1‘.
 En conjunto,. el aumento de 1las exportacxones se desaceler6 -

;,hnsta alcanznr un 5% 'anual en 1973-1980. Pero al mismo ticm-

'Tgpo Ios paises en desarrollo se convirtzeron en-un nercado .-

..cada vez mis 1-port-nte para los desarrollados.

El creci-iento ha sido mis rlpxdo en los pa!sés en desa-
rrollo durante la mayor parte de los diez Gltimos' aﬂos' pcro
. Gstos no han podido escapar aun al arrastre cfclico de los --

 p;!ses industriales. Este arrastre se ejerce principalmente

‘a través del Comercio Internacional y las corrientes de¢ capi-
tal.
Los bajos cvecimiertos reglstrados en la economia mun---

dial significnn, para la economfa mexicana en particular,'yV--




- para los-paises en desarrollo en general, menores posibilida+ e~'

‘des’devaumentat la dindmica de sus exportaciones.

.v’La disparidad entre las tasas de inflacifn de Méxics::
sus principales mercados, afecta .la competitividad de 1os;prg}"
‘ductos’ mexicanos en los mercados internacionales. Estos éfgg}g
tos tienden a desaparecer en la medida que se vayan haciendo

los ajustes correspondientes en la paridad. i

Los efectos sobre la economfa mexicana difieren segﬁni~-
sea;la politica que se siga, si se devalGa elldslar,»equivél-
drfa simultineamente a una devaluacibn del peso frente a --=-.
- aquellas monedas de los paises con quienes el dSlar se deva--
1u6, aumentando asf la competitividad a nuestros productos de-
exportaciﬁn en los pafses mis desarrollados (Estados Unidos,-
Francia, Reino Unido, Italia, Canadf, Jap8n y Alemania).. Los :

“resultados de.la actividad econfmica de los pa!ses,con'lq§ :,‘:

: f_éuéiﬂaiiéo ﬁrihcipaiméhte comercia, influye en algﬁna,ﬁad}da,f Hi

'pn-1:~actividnd econfmica nacional, y se reflejan fundamgntal

“mente en el resultado de la balanza de pagos de México.




1;1. Pa!sés besafroliidos-

El desarrollo ecou&nxco de los paises,. hzst&rxcamente h-i'

,signfzcado una’ transfornaci&n de vasto: alcance en la estructu

iral econﬁnlca dominante de la producci&n, de la dxstribuci6n y

'del consumo.

El desarrollo econdmico es hoy problena comﬁn de todos -

;os paiscs. Se extxenac por todo el nundo el deseo 40_103 °-*'

'pueblos por mejorar sus niveles de vida.y acercarlqs'i los ~-.
‘pafses que han alcanzado las etapas de madurei econGuigl—y de»yi
.‘masivos y altos niveles de consumo; para responder a Esablegg”
\tiQa e incontenible demanda, el Gnico camino es acbierar~en -
todo lo posible al desarrollo ‘econfmico. Porrsupuestq,vnqvﬁg;
dos los. baises o comunidades tienen las mismas aptitudes para
lozrarlo. el procaso de desarrollo depende, como se hn oxpra-’

.vsado por conocxdos econo-xstas, de -ﬁltxples factores relacio

,n‘dos con las -ccxoncs hu-lnls y recursos disponiblcs, por lo

1que no exxsten ni pueden crearse -odelos igunlos de crecinien

" to.
Sin e-bargo, podr!a def:uirse el desarrollo econ6uico de'ﬁ‘
 un pa!s COmO un proceso social en el cu.l el ritno da auncn~u;f
to de 1a produccian de bienes y serviczos supera considerable}f:
:‘-onte 1a tasa de creci-xento de-ogrlfico en un pa!s o rcgi&n
determinada y durante un perfodo. dado. ademﬂs de fortalecer fmei :

la independencin econG-ica del pa!s.‘




acuerdo con lo que se consxdera su interés nacional en una --'
.época dadu, sobre la base de la cooperaci&n internac1onal. --iz‘
‘fpero lzbre de 1a 1nterferencxa exter1or polit:ca y econ&nzca ‘

en los asuntos naczonales.
El grado de desarrollo de un pais, se establgccken t6rpi
nos generales atendiendo a ciertos indicadores: la tasa de 22 C

ciéci-iento a largo plazo, el nivel de ingreso percapita, la

mayor o menor participacién del sector primarxo en la produc-: o

ci6n, ln desigual concentraci6n de 1os 1ngresos, e1 grado de

desenpleo cr6n1co estructural, el fuerte crecimiento demogr&-j
fico en algunas regxones y niveles cr!t;cos en Ias posibxlida;,;-

‘des de urbanizacian.

El objeto del desarrollo econﬁ-ico -es su-inistrnr un .con .

;,fjunto de bienes nateriales suficientes para’ qua todos los in-i'

tegrantes de 1; comunidad puednn alcanzar najores condiciones-

‘de’ bienestlr material, de libertad y de seguridad.

“.El desarrollo econfmico exige requisitos y condiciones - i
tales como infraestructura econdmica, eficacia adninis:rnti—-'
,vn,-se.uridld jurtdica, formacibn: de técnicas y capncitncibn

: 'de 1a mano de obra, recursos y bienes de capital, ade-ls de ="

un sector empresarial audaz y técnicamente preparado.

‘Ahoru bien, en cuanto a diversos aspectos’econGﬁicos,Qé

los pafses desarrollados, basta comentar que, despu!s’dé_qk-- :




1973, el crecimiento mids lento de los paises desarrollados --13?

coincidi8 con igual actuacifn en el comercio internacional.,u“f"

.- EY aunento medio anual del volumen de las exportac;wnes nun-- ,

- diales- de combustibles baj6 de 9%:en 1965-73 a-0.5%" qn -'-,--n-s
..1973-80 y el .de las manufacturas de 10.7% a 6.1%. Enlconjqﬁ;lyu
to, el gunento de las exportaciones se desaceler§ hasta aicaiy
zar un 5% anuz) en 1973-20. Pecro 21 nisme tiempo los pé#scsiZL 
. en desarrollo 5e‘cpnyirtieron en un mercado cdda vez mis im--

portante para los paises desarrollados.

La reces;ﬁn unida al alto nxvel de los precios. de la ---

energia y a los problemas de proteccifn del medio a-bicntc. -

,ha obligado a los paises industriales a limitar ll elnborlciﬁnf_',;

de minerales. Por ejenplo. los altos precios de la electrici”A
.dad obligaron al gobierno del Japdn a racionnlizar su 1ndus--
f-trxal del -lu-xnlo, en tanto que factores anb;entnles y econéA

'vlicos podriln tener como consecuencia clausuras do pllntns enﬁ

l'fA-lns industrias del plono Yy el zinc. La CEE estq,conqider-ndo f»

f  reducir 1a capncidnd de fundicxﬁn del zinc. " Los problénhs‘de

”L;contn-inaci6n han provocado el cierre de varias’ £und1ciones -

~.de cobre en -los Estados Unidos. Estos cambios pueden sxgnifx
ivcar oportunldndes de inversifn para 1a el.boraci&n de nincrl-"
:'fl‘os on los pl!ses en desarrollo cuando empiece a aumentar l‘a_bv
_ demanda. o

_El deseo de mantener los ingresos agricolas en lﬁs paf--

ses industrializados continué propbtcionando razénes para:pfg’i




fteger al sector agropecuarlo.

: - E1l: crec1a1ento del producto real de lcs paises industria
.lizados descendib de una tasa anual del 4% en e1 periodo de

"71975 1979 a una de 1.3% en 1980 y entre 1980 y 1931 crec16 al
una’ tasa promedio de s6lo 1. 2%._ Para el aﬂo 1982 este crecx- E

mlento fue negatxvo, sxtu&ndose en -0.3%

La- desa;eleraciGn econ&mxca en estos paises estuvo acom-

: panada de un aumento de la inflacibn.

“La tasa media de inflaci6n en estos ‘paises en: el per!odo,

“1976 -1979 fue de 7% y en 1980 tuvo un crecimiento promedio deﬂ‘ 

v9‘, pero en los dos ﬁltxmos afios 1a tasa de inflacibn. ha veniA“  "

do paulatinamente descendiendo hasta situarse en,7.Z\_co;oh--..7

pro-edio anual en 1982. Sin embargo, la desaceleracifn.se --

i hnce mis evidente, si se considera tan s6lo la tasa. de infll-'ih

‘Vcian'de los s!ete nis grandcs paiscs industri;lledos quc “du=
'ranto o1 segundo semestre de 1982 fue 5.5% como pro-adio._ --
“Tros tipos de: experiencias inflacionarias se han obscrv-dc duf

: jrante los dltisnos afios en estos pafses; en Alemania y JapGn,

" ‘no obstante haber enfrentado las presiones de los 1ncre-entos;_

a:los. precios de sus i-portacxones, pudieron contener . la 1n--,
"fllcian sin que se esparciera abiertanente sobre sus costos y;
‘precios internos. en Estados Unidos e !nglaterr- en donde si_h\
‘bien se -nntuvo en niveles nﬁs elevados el costo que se nlcanf

.28 fue considerlble al redncxrse de 9.2% y 19, 2\ en 1980 al

.6| y.BY en 1982, para el primero y segundo pnis respectivanan?




_ité; Final-ente, en’ 1os restantes tres grandes paises (Canada,
Francia“e’ Italia), el éxito’ por contrarrestnr la inflacxdn ha':
:fsido, en: ‘el ' mejor de los casos, muy” modesto. A pesar de- queyg;
ifse prev& una leve. ueJoria en el futuro xn-ediato. 1-: expecta_
1*t1vas influcionari;s en estos tres paises permanecen altas..;;

:especxllnente en ltalin-

Bl principal objetivo de 1la politxca econ&uicu en la na-,g.,
yor(l de: estos pa!ses desde 1979 en que se di6 el segundo el
‘gran incremento a los’prac1os del petr&leo, ha ;}do gl‘cqn-ffb

7'\troi’d941h“inflnc16n y 1a resoluci6n periiﬂéhté'deklasiéib;é-
tativas inflacionafins. Desde entonces los encargldos del---?
“disefio 'y manejo de la polftica hen adoptado principalnente -e‘; L
ﬁfdidas de’ restriccidn a la demanda de ‘entre Gstos. destacs 1a
'biprlctica de establecer reglas procxsas de creciniento Pltl 4-
.los prxnc;pnles ngregados -onetarios y'el sosteniniento de -i:
.'una explnsiﬁn monetaria dentro de un rango que. “fuera consis-~ ';
ftente con la- reduccicn gradual de- las presiones infllcionn---'
{ftiaS' ‘el c--bio resultnnte de 1la’ adoptlci&n de estas nedidas
Ese .lnifesté al observar el curso’del’ creci-iento de’ la ofcr-'
:litn -onet-rin ‘en el grupo ‘de los siete’ -nyores pnises indus---~ _ 

riali:ados.

An!. tene-os que el circulante monetnrio (MI). que cre--

c!a a una tasa pro-edio ael 104 anual durnnte el per!odo R
.:1976-!919 creciG solnente a una tasa pronedio ln\lll de 6.5%
en los aﬂos de 1980 a !982.




“La polftica monetaria mfs restrictiva que se registr§ en R
este periodo, se reflej6 a su vez en-la evolucibn de lis ta--:
sas de interfs. Tanto las tasas de corto como de largo plnzo

en-los pafises industrializados, empezaron a mostrar una ten--'

dencia al alza desde 1979 s;tusndose por encima del: 15\ en el,?

afio de 1981, nivel que contrasta con el entre 8 y 9% promedio

¢n que sc¢ mantuvo. durante los afios de 18376 y 1878,

La tasa de desempleo ha venido creciendo en los paises <
industriales desde 1972 afio en que se vencia el embérgO'petrg
lero de l1la OPEP. Cuando en 1978 este fenfSmeno empieza a ce<-
) der Yy se avizora una Epoca de crecimiento y recuperacibn, ten
dencia que continda hasta 1979, las politicas econfmicas res-
trictivas y una nueva ronda de aumento en el precio .del petr§’

leo, provocan la recesifén en la que actualimente. se encuentfa,

'sunidé la actividad econfmica de 1la generhlidad’de‘Ios“ﬁgtso§:".

capitalistas y aun la de aquellas no regidas por sistemas dpk
‘rlibte mercado, alcanzando el desempleo niveles no observados

"'deide 1a gran depresifn de 1929, El desempleo, como propor--
'§16n de la fuerza laboral, aument§ de manera sostenida en los
,f grandes paises industriales durante el periodo 1919-1982 Pa

VQAndo'dcl S al 8%,  S6lo Japbn con su peculiar sistema 1-50--
.fll y con un crecimiento satisfactorio de su producto,»thyo -
'iﬁna‘nctuacidn destacada en Qste aspecto: _Este pafs que tenia
unsa tasa de desempleo del 2% en 1979, finaliz6 1982 con.una -

tasa de apenas 2.5%. En el otro extremo se encontraban el --




" Reino Unido, Estados Unidos, Canad§, Italia'y 1a7Repﬁbliéang Rt

dafal:Alemana,'cﬁyas tasas de desemplec al finalizar: 1982, oi,_-d
“cilaban entre el 9.0% y 12.3%. ’ . R

‘La reduccién de los niveles de desempleo preséhta‘un‘éi-
traordinario reto a la politzca econﬁmica. mismo que se acenw

. tGa si se reconoce que los niveles de ocupacibn normalmente -

se recupar.n “de manera justa en los inicios de 1a reactiva ----- -
.. cifn del ciclo econfmico que se presenta ahora con menor fuer

za que en ocasiones anteriores. Un problema mds complicado -

se. relaciona con el crecimiento peculiar del desehpleo;'ésto‘
es, 1a tendencia que observa a largo piazo. Este fenfmeno -- ey
- que ‘se ha venido sucediendo en los grandes pafses industriali
'iddos; desde los filtimos afios de la década delos seéént@s{ -
'hoﬁ nnéstra Qué al presentarse cafdas en actividad ecbnénica,.f“
,i los niveles de desempleo se acentfian proﬁresivamente;'nicn?--!‘
‘€¥as que.tl presentarse los periodos de augé,"ésfds sdn'acoaéﬂ“
“,paﬂados de nejoras en la ocupacibn que no alcanzan a conpon-w”;

>~s.r totalmente los niveles previstos de descmplco.

El.factor mis dominante que se present6 en los«meréddés?
cambiarios internacionales durante los Gltimos afios, fue 13 4

“continua apreciacifn del d6lar norteamericano despu€s dé ap;gf

‘ciarse en casi 11% en términos nominales durantec 1981. auﬁdn-,ifff;

- t6 hasta un 18% al finalizar 1982. Al llegar a este puntof
. éi‘dGIaf se encontraba comparativamente 37% arriba del nivcl

ilqi-o que alcanz8 cn 1980.




Bn cuanto a la bnlanza en- cucnta corr1ente

: 2evaluac16n de su cuenta corrxente durante el per!odo 1980 83,

"'5a1unen del crudec importado por estos pafses, también disninuy&

”_~n63 de ‘dBlares, esta cafda significs el 12%.

los paIses~-'*

iindustrxalxzados como. grupo, descubr;eron un- semzc;clo en. la ]”

- de un saldo deficitario de 40 mil millones da d61ares en ----"'.
""1980 se . nivel& ‘en los afios de 1981 y 1982, " un factor 1mpor—-3;
th@ievque,determind 1a mejbra que se dio en 1982, fue 1a,relg o

Ttiva estabilidad‘de los precios internacionales del petrﬁlco.fk

La‘cstab;lzdan relatlva que mostrﬁ el precio promedio --f‘ -

del crudn ‘durante 1982, beneficié a la generalidad de los I

pa!ses desarrollados importadores. El precio nominal del pe-‘l
tr61eo, durante el segundo semestre de 1982 fue un 81 nenor"

que ‘el promedzu que tuvo en la primera mitad de 1981. El. vo-T

gn,un 8% en 1982 con respecto al pertodo anterior y‘en,QSr-i-‘




L2

Paises Subdesarrollndos,

: Ln expres:Gn de econom!a subdesarrollada,-se refiere a -',“
los paises ° regiones con niveles bajos ‘de 1ngreso real y de

';capltal por persona, en contraste con los de los patses desa-

rrollados. : g I : ST Z;i

- En general, los paises subdesarrollados se identxfican -

entre otros, por las siguientes caracteristicas: ‘no nay ia de’ 7

~bida introduccifn ‘a la agricultura y a la industria de_lps f"
frutos del progreso cientifico y tecnolégico, . la prodﬁccion.#f
es a nivel de subsistencia; pobreza en el ingreso;Aescnsa lég‘v.
-mulacibn de capita;, una alta tasa de crecimiento de la pbﬁlgzyﬂ
‘éiﬁn,'insa;ubridad, Y un mayor porcentaje de su poblacién‘éég‘

nG-icanente activa dedicada a las ac:ividades prinarias.,f

Segﬂn Raymond Barre, la economfa en proceso de desarro--
”110 es una® "estructura primaria, caractetizlndose su funcion-
v’?-iento por 1a inestabilidad y 1a dependencia hacia el’ exte---

o rior. -.nteniéndose el circulo vicieso de 1a pobreza“ m

" De -cuerdo con esta definicibn, Latinoamérica por cjem--

. plo, es una regibn cuya actividad econémica estd locélizhdé;?::.
en el sector primario; puede decirse que la mayof‘partékdcvla
: ﬁobi.ci&n econfSmicamente activa, con bajo nivel de vida, de-l

3e-pcﬂa ocupaciones relacionadas con lls-actividados'agrlcd--

(1) Raymond Barre: vEL Desarrollo Econbénico. - Fondo' dc Cultu-
" ra Econfmica. }wxico. D. F. 1964, P&g. i



lésé éhitantb que:en los paises desarrdllados;‘lakesiructuia
“]“bchpacibhil se inclina hacia las actividades sécuhdhfiai 'y -
r.tercirxas donde es mayor el porcentaje de la ocupaci&n de ‘ma- L

. no ‘de obra.

oo En tsrmxnos generales, 1a estructura primnria de los pa!
1scs de Ansrica Latlna se refleja en el 5mb1to interno, por --'
" una falta de- ahorro que limita las posxbxlldsdes de invcrsiﬁ

: ;provocando el encarecimiento del capital Y as{ su escasez. ,_V'

.Tales condxclones se observan en un proceso cuyo. resulta‘

.'~ho generalmente origina el deterioro de los térninos da inter
;{calbxo al existir discrepancia en el volumen y prec1os de 1os
:/articulos exportados e importados, reducxendo el ahorro, S0~ =~

’:rbre todo cuando los obstﬁculos estructurales se oponen a ln -
. diversificacian Y expansion de las exportaciones' tendencilv-
:lchl i-portnnciu pars los palses de Ansrica Latinu no se pue-f: _
.'de subestl-ar. puesto que ‘todos los paises de esta rogiﬁn-i§‘ 
i tanto 3r.ndes co-o pequcnos. siguen siendo nuy dependxentes -

fmdol sector externo.

'; Ahorl bien, los paises subdesarrollados crecieron en. con
junto a una tas; de 3. 51 en la dscada de los sesentas, quo sa

o rcdujo a 2,7 en 1os diez afios siguientes.

i En esta 6poca, hubo un gran desplnzn-iento de ahortos --;‘
hlcil los pafses subdesarrollados, 1-pulsado por los canbios
1‘que-se dieron-en el precio del.petrﬂ}eo., Los flujos de c;p;, PR

'idllso'drienthron sobre todo hacia los paises snbd?sl;rollar?




) dos -ls avanzados, dando lugar a un aumento de ‘las’ xnversxo--
: nes. Hubo un perIodo en el que estos paises pudieron mnnte-;
ner.un crecimiento econdmico elevado, hasta que sobrevino la
:;etapa de contracc16n y lucha anti-inflacionaria en . los paises;
de'la 0.C.D.E. El crecimiento de las inversiongs-fue caractg];
ristico del primer aumento en los precios del petrGleo‘a'ni-?
vel mundial registrado en 1973. En el segundo aumento, los -
ﬁais§s industrializados adoptaron unﬁ politica téndienfé a --
‘cortar las expectativas inflacionarias con el conven@inieh;q;
- de qué cualquier expansifn de la demanda se tfaducifia exclu-'r»f
'kslvalénte en alzas de precios. Los paises subdesarrollndos, )
en canbio, apoyados por la experiencia de la primera crisis -

- petrolera, adoptaron una polftica mds optinista.

. ‘Bl paso de-una etapa inflacdonaria a otra deflncién:ria.'
<,olov6 las zasas de inter!s, ‘hizo u!s lento el creci-iento del
‘comercio nundinl Y provoct una ca!da en los precios ‘de’ lns ‘ma
“ terias: prinas. que -afects 1la posici6n finlncxurn de los paf-
'sqs;subdesprrollndos y aument8 el servicio de sus deudas ex--
‘ternas. -
B impacto fue variable, pero afectd mis a los piisesx?é
subdoi:frollndos mis ivnnzados, que habfan elevado conSidera-%‘-;,f
'iblcuente su endeudamiento y tuvieron que hacerle frento uien-A
tr.s ca!ln sus ‘ingresos. de exportaci&n. Los pafses més. po--- ‘
bres, en cambio, acumularon deudas. provenientes de la usistcﬁz
cla inéiil. En ambos grupos, el financia-icntorno—ée'us6 ade




cugdgngnte para fortalecer el aparato productivo. ;Las:éstfug"

1turas finhncieras creadas en la década pasada, se sostieneﬁ“*f“‘
- 4pesadanente en una sxtuaciﬁn de estancauiento prolongado del,:w

: 1ngreso b4 el comercio.

El ajuste de las cuentas externas de los paise

,subdesa-;'
rrollados constituye una elemento esencial de su recﬁpera----  
cxén. dado. que dicho d8ficit contribuyb a deprimir lasiqqur-bv
taciones de las naciones industrializadas en 1982. Si persis’
tieran las fuerzas depresivas en los paises subdesarrolladosﬂ
o sebrogiatrari una fuerte declinacibn en el financiamiento, ' .
habria graves repercusiones, por lo que requieren arregloéq—-
2finqnciefos combinados que comprendan al FMI y a las institﬁ-

ciones fihancierns privadas.

Segﬂn 1a 0.C. D.E., la mayor contribucisn que pueden ha--
7'“car los. pniscs snbdesarrollados a la recuperacisn -undill con.,:'"
siste en proseguir las politicus que. conduzcan al restableci- =
Lniqnto de las condiciones de expansién, dirigiqndq sus recur-"T:

sos a 1as inversiones productivas y las exportaciones.

Esta politica debe facilitarse con el flujoiqxtirnq.deT-
“la binca privada, en el caso de los paises subdésatrollidos -
'-nls avanzados, y con la asistencia oficial en el caso de los’
:plises nis pobres.
El principal objetivo del ajuste es restaurar lasvconQi-;

La disponi- =

ciones. para retornar ripidamente al crecimiento,




bzl;dad de fondos externos ayudara al aJuste, pero se mnnten-1i 

'tdrﬁ 1n neceszdad de pagar los servicios; 1o gue a su vez, de-
1pender§ de los térmxnos de intercambio y del volumen de ‘las e

exportacxones. ‘En otro sentido, el &xito de las politxcas de:

ajuste dependerfa de la habilidad de los paises para mov11i--;; o

‘zar recursos y usarlos productzvamentey

‘Debemos tener en cuenta que la capacddad de reiativa au-
tonomia de los pafses subdesarrollados, no c¢s 1gunl para to-~
" dos, ya que los que dependen de una o pocas materias primas,
tienen que ajustar sus importaciones a sus disponxbxlidad de
diVisas. En el caso de los mis 1ndustr1alxzados exlste c:er-‘“'

ta autonomia, pero su crecimiento sigue dependxendo de las --=-

‘condiciones de la economia mundial (cxpansiﬁn global, comer--

cio sin trabas, mercados financieros flexibles).

Las crisis petroleras tuvieron una gran 1nf1uencia sobrc

_dxcho uercndo.

LoS'dcscquilibrios externcs de los setentas y;la mayor . -
iaSa devinflacién en los paises indistrializados, generafdn -
nuevas pre51ones sobre los mecanismos de ajuste 1nternacional‘

'”y el mercado financiero mundial movilizé recursos en gran. es- -

cala hacia los paises subdesarrollados.

Al principio de los ochenta, los paises subdesarrollados

exportadores de petrb6leo y los mfs avanzados, llegaron.a ser..

completamente independientes de la asistencia financiera, -

mientras que los paises de ingresos medios no pertenecientes.

g




: diia OPEP'~iodaVia dependian de la ayuda bilalatéfal; ‘La“de<

«pendcncxa es completa para los paises de baJo 1ngreso. .

R En el campo del financiamiento prlvado, el principal p*o '

’ blemawes el futuro de los préstamos bancarios. La,reces;én,‘

1as altas tasas de inter€s, la reduccidn de . los ingrésosfpe-;v cr

. .troleros y el aumcnte de 1oz ricsgos pueden dar Ingar a uﬁp'«-
continua desaceleracién de los préstamos.

" A medida que se recupere la economfa y mejore la ‘situa<-

cifn de los mayores deudores, habri que ver si el sistema:ban -

'carxo puede. responder a las oportunidades del mercado,.supe--..~v7

rando la experiencia traumitica de 1982- 1983.  Tanto los -
'acrccdqres como los deudores sc deberfin volver mﬁs,sglectivoﬁ'

en-el'uso de préstamos a largo plazo . con tasas £lotantes.

La transferencza internacional de tecnologia ha sxdo un

ﬁfactor importante para obtener me;oras de productzvzdaﬂ_en la:klw

f»economia mund;nl. El pr1nc1pal problema para ‘los pnises sub—gfi
desarrollados es saber si el costo dc transferencxa puede re-_ 
idqclrse. . Para ello, deben buscarse regulacxones 1nternac1ona
f1§émqug les permitan un mayor acceso a la 1nfqrmac;6n_ygqpa '

‘reduccibn de los costos.




CAPITULO II
" LA ECONOMIA MEXICANA

2 Bdlance de la situacibn econémica
2 1.1, Crecx-iento y desarrollo econ&nico.

Desde el movimiento revolucionario de 1910, Héxico ha teﬁ
' nldo la conyvccisn de que el desarrollo econbmico’ carecfa ‘de”

) sent;do si sg,neu&fno fuera la jus»lczg social; base de la,
verdadera prosperidad y grandeza de 1la Nacibn y la-edxfica--4ﬂ
. ci6n de un orden ‘social m&s justo, imprescindible fictor]deif'

_progreso econfmico.

Para Tealizar esos objetivos, la politiCa'econéiica‘deiT

1_gdbierno federal necesariamente se ha encamiﬁadq,a vigorizir

1a infraestructura material ineludible para el désnfrollo et

azr!coln-industrinl servicios, fo-entnndo al mismo- tlelpo ‘1a
5;inver516n de capital ‘en las Srens econé-icas nts convenientes’{'~

pura el’ pn!s.

:BL proceso de: industrializnci&n en Mexico arranca a prian
cipios do este siglo. en condiciones poco propicias. con una
produccidn li-itadl de algunos bienes de consumeo pnra ‘el ucr-

cado intorno. y de ciertos productos vinculados ‘a 1las’ exportn’

kclonos de minerales, hoy razgo distintivo y fuerza inpulsora

dc anestro desarrollo.

El cuadro 2.1 nos -uéstra el crecimicnto de los'ais;in%?'

tos sectores que lo integran, y pnrticu}irmeﬁ;e el ¢recinicnj‘




to de 1la industria ‘en comparacibn del PIB. Al observar el <L
creciniento del sector industrial, su porcenta)e ha estado -=

; siempre por ‘arriba del correspondiente al PIB, y de 1gua1 -a—'f

. nera encontramos que el crecimiento del sector,agtopqcuqrio 1’A';

' ha-sido variable, con tendencia hacia la baja.

El desarollo econfmico de MExico se ha y deberf seguir &

apoyando primordislmente cn Ia capitalizacifn internn; a tra- - f

'v6s de la inversibn privada, la inversibn piblica, ademfs de
vlavinversibn extranjera. La influencia de 1la inversi&n'ﬁﬁbli'
‘ca es decisiva en la actividad econfmica, sin las obras d§v12 
B fraesfructura (obras pGblicas, servicios) a cargo del Esta@o,
1a iniciativa privada carecfa de base para el desarrollo de'-

las empresas.

' México a partir de los afios de 1950, ha venido slguiendo'

“una tendencia ascendente su producci&n es creciente,.su desa' f

el rrollo se ha fortulecxdo, siendo un stnto-- constante dcl ni-

vel de vida de la poblacifn y desde luego, el fbrt.leci-iontob.'

'c;onanico del pafs.

Conviene mencionar el comportamiento de algunas varia--- "'

bles econfmicas para poder medir si nuestro pn!s hn lotr-do‘Q:,'

_avances ‘en este sentido, asi tenemos que el creci-iento de. ll_ff:

.pobllclﬁn de 25.7 millones de habitantes en 1950 ha pns.do a

71.70 millones en 1982, el producto interno bruto segln- se ob, 7

serva en el cuadro 2.2, pas8 de 44 016 millones de pasos-on

'1950.q 9 417 089 millones de pesos corrientes en 1982, nir067* e




- CUADRD M. 2.1

" DINANICA DEL PIB POR SECTORES -
- (Tasa de Crecimiento Promedio Anual) -

1960-70  1970-76  1976-80  1970-82 1982
oL 10 50 6.5 60 -0
AROPECUNIO 3.7 16 3.0 37 -0

;xu@nﬁr@xALZ S B e a5 -5;8 s
;fnkﬁﬁkatruhﬂs*- 89 55 6.8 6.3 ] 2.9

| NINERIA. e 33 a1 100 f 9;z }

iconsihuécxpii:, t .l.j'i, 6.5 : 9.3 ," e f S50
?éltcrﬁifibﬂﬁ;: BTN 84 | 8.2 rh SR flg;gli"

CSERVICIS 69 51 56 63 22

FUENTE: Elaborado por el CEESP, con datos del Banco de México, S.A.’




CUADRO No. 2.1

DINAMICA DEL PIB POR SECTORES
(Tasa de Crecimiento Promedio Anual)

1960-70 1970-76 1976-80 1970-82 1982
TOTAL 7.0 5.0 6.5 6.1 - 0.5
AGROPECUARIO 3.7 1.6 3.0 3.7 -0
INDUSTRIAL 8.8 6.1 8.5 6.8 R
MANUFACTURAS - 8.9 5.5 6.8 6.3 - 2.9
MINERIA 2.2 3.3 3.7 10.0 3.2
CONSTRUCCION 8.3 6.5 9.3 6.6 - 5.0
ELECTRICIDAD 13.6 8.4 8.2 9.1 6.5
SERVICIOS 6.9 5.1 5.6 6.3 2.2

FUENTE: Elaborado por el CEESP, con datos del Banco de México, S.A.




jando un incremento en e1 producto per capita de'131 313 pe—4"

| sos anuales casi 13 veces mis al comparado con el afio. de 1950

lo cual demuestra el camino ascendente de nuestra econon!u.

‘ Otro de los indicadores de 1a actividad econSmica qs lgf
'distribuciﬁn de la estructura ocupacional en nuestro pafs, ~-

ver cuadro 2.3, cuyos datos reflejan en el perfodo 70-82 un =

desplzzaniento zfs z2centuads de la manc dé obra, de las acti- . .-

vidades primarias a las actividades secundarias y terciarias.

A pesar de los destacados incrementos anuales de lh fuer

za de trabajo, segdn algunas estimaciones, se requ1ere del -—5

aparato productivo la creacifn de aproximadamente un millan -:"'

de nuevos empleos al afio.

Conviene mencionar también como indicador del desarrolloi

,econﬁlico, 01 ingreso renl por habitante, al mostrar: 1. parti L

;{'cipaciﬁn media de la poblacian en los beneficios de 1- activi
“dad productiva del pafs. ’

No obst;nte que México es uno de los pafises de -ayor 1n-;

creggnto-denogrlfico en el mundo (3.4% anual), su prqdu;tov--ff"‘

per-capita expdrinentd un aumento sostenido en la dGcadl,dél-

" 1950-1960, creci8 a una tasa media anual de 2.31 y de 3.6% du -

, fraﬁto 1960-i970, a precios constantes,

En el cuadro No. 2.4 se observa que en los fitlimos afios-

de estudio 1970-1982, se ha obtenido un incremento anual de‘,

2.4% en el producto per-capita a precios de 1970, pues. en -z




- CUADRO No. 2.2

PRODUCTO INTERNO BRUTO *

5. 874

417 089

428 989




CUADRO No. 2.3

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS DE AéTIV!ﬂAD

1950 - 1982
(Miles de Personas)
. 1950 % 1960 3 1970 % 1982 1Y
SECTORES
_TOTAL 827z 100.00 11332 100.00 12863  100.0 19863  100.0
- “AGROPECUARIO 4824 58.3 6144 54.2 4466 387 5035 25.4
INOUSTRIAL 1319 15.9 2147 19.0 2728 212 4606 - 23.2 .
SERVICIOS 1/ 2129  25.8 3041  26.8 5668  44. 10222 5.4

FUENTE: S.P.P. Sistema de Cuentas Nacionales.
‘NQTA: 1/ Incluye otros. .




-1970 era de 9001 pcsos y en 1982 pas® a 12 603 pesos, y para -’g

-:1983 se registra un descenso, al pasar a 11 685 pesos.'

‘México pr!cticalente no contaba con un mercado interno ai

’ ‘pfincipios de los afios S50's. 51n embargo, se ha fortalecido -

con la construccifn de carreteras, obras de riego, obras en,tg i

"~1¢c§=unicationcs, etc., y todas las obras pdblicas capaées de

‘incorporar un cambio a la economfa nacional,

La reforma agraria con todo y sus defectos, ha sido otro.
factor fundamental, al incorporar a la economfa grandesjnﬁé—;ﬁ‘
) clpqs'ée la pobiaciﬁn sustraidos a ella pof virtnd_de 1os caj;f~'
racteres de orden semifeudal prevalecientes hasta antes de su
iplic;ciﬂn en México. : B

Bn fln, el desatrollo econfmico observado en México se de_;e

. be.a politicas de desarrollo e incentivos ofracidos por el Go-ir
5,bicrno Federal a los sectores productivos del. pais, ls! como -f"
5,1: nplicac16n de un conjunto de incentivos fiscales pnrn nue-- :
" vas nctividldes productivas, politicas nonetnrias prudentes, s
S1m pol!ticn de fomento a la educacién ‘en todos los’ niveles.,la>

o!tnhilidad -onetari. y de los precios, 1la estubxlidnd politi-,

& f.cn del pais, estas tres Gltimas caracterfsticas se han vistor-'j

cambiantes e inseguras en los afios de 1977 yilshs.




CUADRO No. 2.4

1?pgobngto INTERNO BRUTO REAL POR HABITANTES
.":(Millones de Pesos a Precios de 1970)

CARos . pia PRODUCTO PER-CAPITA
O ) . L Pesos Lo o

1970 448 271 001
1971 462 308 .79 064
1972 . 502 086 ' 5iq(“
1973 544 307 991
1974 577568 10 247
1975 609976 . ... . 10 481
le76 s e 10'ser
Cderr . est 722 1067
1978 711 983 : 11 1a7
S 1979 rrzaes o aveer
1980 . sei8ss 12418
1981 908765 . 13027
“ies2 903 @39 12 603
1983 (P) 861 769 11 685

FUENTE: S.P.P. Sistema de Cuentas Nacionales.




2.1.2 Sectores Productivos (agropécuarid, industrial y'déﬂéﬁi

vicios).

' AGROPECUARIO

Durante los filtimos 50 aﬁos,lla agricultur; ha'deseiﬁéné;“’
do un papel 1npor:ante en el desarrollo econbmico y soc1al de1'3
.pais. De 1930 a 1560, el producto agroPecu¢rio crécif en tér-ﬂt;
minos reales al 4.8% en promedio anual, superandovamplxanentew
1a tasa de crecimiento de la poblacién que fue de 2.5% en: pro-
.-édié al afio. En este perfodo, la superficie cultivada se jn-
crement6 en 2.4% Y los rendimientos on 1.9%. En este periodp, 
.ei*sector ademfs de satisfacer el consumo interno y ;rearisQSEﬁf'
cientes fuentes de empleo, generS divisas para 1i‘§cono-!;'hi?'f'

_cional con sus constantes excedentes exportables.

Durante 1a decada de los sesentas,. por cl contrarxo. se -

observo un descenso en el desnrrollo de los ele-entos antes -—1
sennlldos. ade-ls de' que el ritmo de creci-;ento de 1- pobl---b
c16n ‘se qlévﬁ a 3.4% con el consecuente incremento en los re-- ”
"qherinientos de alimentacifn. En este lapso. la produccx&n --  -
agricols sument§ a una tasa n?dl. anual de 3.1%, 1la tierrl cul_

i

»tlvad: creci8 al 1.3%, los rendimientos al 1. A RS

En 1a década de los setentas, la producciGn sigui& la -ii.“‘
ma tendencia de lento crecimiento de. la decada nnterior. nl rcl
gistrar una tasa media anual de 3.7%, segln se muestra en cl -

_cuadro 2.5, en tanto que la poblaéiﬁn y su ingresc continuaron




CUADRO No. 2.5

PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR PRIMARIO 1970-1982
(Millones de Pesos a Precios de 1970)

TOTAL

CAZA Y
ARCS SECTOR AGRICULTURA GANADERIA SILVICULTURA PESCA
1970 54 123 31 51§ 19 515 2.260 833
1971 57 224 33 862 20 191 2 226 944
1972 57 623 33 423 20 862 2 308 1 031
1973 59 963 34 633 21 826 2 353 1 161
1974 61 468 35 363 22 408 2 417 1:198
1975 62 726 35 679 23 294 2 477 12785
1976 63 359 35 338 24 098 2 526 1 397
1977 68 122 38 977 24 907 2 690 1 548
1978 72 200 42 142 25 563 2 8l2 1:583
1979 70 692 39 655 26 189 2 998 1 850
1980 75 704 43 628 29 968 3 063 2 045
1981 80 299 47 138 27 803 3 075 2 283
1982 79 822 45 768 28 553 3 077 2 423
TASA . DE CRECIMIENTO

1970-1982 3.7 4.7 3.2 2.6 9.4

FUENTE: S.P.P. Sistema de Cuentas Nacionales.

62




aumentando a un ritmo superior, agudizfndose el problema de -
escasez de alimento, falta de empleo en el campo y dependen--
cia externa. Como consecuencia del menor incremento en la --
oferta nacional agricola, hubo necesidad de importar cantida-
des sustanciales de granos bdsicos para satisfacer la demanda
interna, evitar fendmenos de especulacién y elévacibn de pre-
cios que afectan principalmente a los estratos de mis bajos -

ingresos.

En el triénio 1980-1982, ante la posibilidad de conti---
nuar con el mismo esquema de falta de producci6n para satisfa
cer la demanda creciente registrada en la década anterior, hu
bo necesidad de reconsiderar algunas de las medidas de politi
cas instrumentadas en el perfodo, disefiando nuevos instrumen-
tos a principios de los ochentas, con objeto de activar al --
sector agricola, dinamizfindolo para incrementar su produccibn

y porductividad.

En este contexto, el Gobierno Federal se plante§ una nug
va estrategia de desarrollo, partiendo de dos objetivos funda
mentales: incremento ripido en la produccibn de alimentos bf-
sicos y apoyos mfltiples para aumentar el consumo de las mayo

rias.

El cumplimiento de estos objetivos sélo se podrfa lograr
aprovechando adecuadamente el potencial de los recursos agro-

ecol8gicos para acrecentar 1a produccibén a través de la am---




‘aumentando a un ritmo superior, agudizfindose el probluma ‘de - '

escasez de alimento, falta de empléo en el campo y dependéh;?
‘cia externa. Como consecuencia del menor incremento en la. --
. oferta nacional agricola, hubo necesidad de importar cantida-,
des sustanczales de granos bfisicos para satisfacer la demnnda

1nterna, evitar fcondmenos de especulacibn y elevac:ﬁn de pre-

cios que afectan principalmente & los cstratas de nis ba:osf-‘i"~

ingresos.

En el trifnio 1980-1982, ante la posibilidad-de conti---

'nuar_con el mismo esquema de falta de produccibn para satisfa

cer la demanda creciente registrada en la década anterior;‘hg'i'

bo necesidad de reconsiderar algunas de las medidas de politi
cas instrumentadas en el perfodo, disefiando nuevos instéumen-

tos a przncxpios de 1los ochentas, con objeto de activar al --

”sector agr!cola. dinamizandolo para incre-entar su. produccx&n o

y porductividad.

En este contexto, el Gobierno Federal sec planteé unifnug
va estrategia de desarrollo, partiendo de dos objetivo§ £und£':
;entulés: incremento rdpidd en la produccién de alipentosvbﬁ-'f
sicos y apoyos mdltiples para aumentar el consumo de lns;nnig
rias,

El cumplimiento de estos objetivos s6lo se podria logfnr
asprovechando adecuadamente el potencial de los recursos agro-

ecolf8gicos para acrecentar la produccién a través de la am---




pliacifn de la frontera agricola e incrementando los rendi--- s

mientos unitarios.

Estas acciones forman parte de los lineamientos emanados

del Sistema Alimentario Mexicano.

En esta estrategia se precisan objetivos, se concertan -

acciones y se fincan responsabilidades y compromisos entre -~

productores y e1 Estado, En esta forma se pretonﬁiaudinami-;.~v‘~

zar al sector rural, ampliando la frontera agrfcola con conw-

versifn a la agricultura de tierras explotadas en la ganade--.

ria extensiva y la utilizacién de tierras ociosas. Asimismo,

se proponfa reforzar la atencifn de la agricultura de tempo--

ral sin descuidar la de riego.

Se enfatiz6 el fomento y la promocién de la organizaciﬁﬁ

y capacitacifn campesina. Se plante8 tambifn la induccifn al

cambio tecnolfgico en la agricultura de tenpor@i, cqqpért;en-l

do el Gobicrno el riesgo con productores para incrementar la

Producciﬁn y productividad a través de la organizaciﬁnfdebla’

produccién, asistencia técnica y capacitacidn, infraestructu-

‘ra, - insumos, créditos, seguros, precios y cbmércializici&p{~r

Con todas estas acciones se aspiraba a incremcntar»elr-r

bienestar y el ingreso del campesino, la generacibn de em----

. pleo, el aumento en la produccién y la autosuficiencia en ---’

'-s!z y frijol en 1982 y el resto de los cultivos bidsicos para“

1985,




Con este enfoque se determinaron’ los s1gu1entes estimulosfg
de apoyo a- la produccxﬁn de mafiz y frijol de riego 'y’ de tempo-,
ral 'y trigo y arroz-de temporal-

<= Reduccibn. del 30% al precxo de fer*ilizantes Y

‘ plaguxcidas. e
Reduccifn del 75% en el precio de la semilla me-

djorada.;

Reducciﬁn al 3% en la prima correspondiente al
asegurado via ANAGSA. »
Tasa de interés del 12% en los créditos de avio., ”"
Bonificac16n de los intereses que generen los f
insu-os y las 1nversiones anticipadns en la pr§ B
paracion de tierras, hasta 1a fecha de sieubra."

' Aplicacxdn del Prograna de’ Apoyo a la Conercinli‘

‘zaciﬁn Rural (Progralu PACE de CONASUPO)._

»_'Aunento sostenido ‘en los precxos de garnnti-. R

 Este progra-a registr8 en un principio espernnza de llef»'
var a cabo-sus metas y en cierta manera. registr& exito. sin: -;
*‘e-bargo, no tenia una consistencia juridica. puesto, quc scrinwi
de coordinacifén entre las. ixversas dependencias y: por rnzoncs; 
. de carlcter pol!tico fue disuelto._

INDUSTRIA

_En el desnrrollo eccenfmico de MExico, ol sector indus---}

trial ha desempefiado’ un-papel muy{significativo;;lg;dinaqiqnf:ﬁ,




de su crecimiento,

su modernizacibn y diversifickci&n hgp_in;a~v>
fluido de manera directa sobre la evolucién de 1a economfa --

mexicana en su conjunto.

_El proceso de industrializacifn en México, arranca’a ---.: 0
C principios de este siglo con una produccifn limitada de ‘algu-
nos bienes de consumo para el mercado ‘interno, y de ciertos -~

productos vinculados & las exportacicnes de minerales,

Al finalizar la d6cada de los treinta, el 75% de la pro- L
duccifn industrial estaba constitufda por bienes de conéumo‘;~
no duradero y la pobiaciﬁn econfmicamente activa_empleada en

" las manufacturas era apenas de 9%, aunque la tasn de creci---.
hiento del sector industrial era modesta, se crearon las ba--
ses quc permitieron acelerar la sustxtuci6n de inportsciones "‘
de bienes -anufacturados. Entre 1940 y 1970, el sector indusv»

'trial actub como polo de desarrollo de la econonia nexlcana;-'“

‘el creci-iento del mercado nacional, aunado a dxversos estinu»l
los 1nt¢rnos y externos, ocasionf un aunento en el volunen de:”:
‘la prqducciGn industrial, impuls$ 1la transformacién del’ aplrg
to pioduétivo. inicifndose la diversificaci6n défﬁroduétGSf-;.”u
con 1a fabricacicn de algunos bienes intermedios. :
En‘esas tres décadas, el proceso de industrinliznci&h jl,‘ 
;canid una notable expansifn, orientada a la sustituciGn de im
portaciones, lleg6 a la fabricacibn de bienes 1nternedios..de‘“
bienes de consumo no duradero y de bienes de capital. En.1970,

el_seetér industrial éontribu!a con el 33.7% del piodﬁcto'ﬁn-» i




terno bruto y la estructura del aparato industrial mdstiaba,f' i %

que la produccifn manufacturera representaba el 29.3%. = -

- La estrategia de la polftica econSmica de los afios cin--
cuenta y sesenia,'basada en el apoyo directo al procesérde‘i§ ;f’
dustrializacibn y sustentado &ste en la sustit@ciande'ihpot}vu‘
taciones y en prfcticas proteccionistas, desemboc6 en uha;es4.b
tructuracién del sector industrial-que se mostr§ inadecuﬁda é‘iw;n

' incapaz de retroalimentar su crecimiento posterior.

‘_ﬁn efecto, al inicio de 1a presente década se hizo evi-;,m
dente la necesidad de adoptar una nueva estrategia globai'dé '
desd}rollo Y, dentro de ella, reorientar el-desenvolvimiento:

del sector industrial.

El acentuado proteccionismo a la industria de bienes de .

. ‘consumo que en su momento se consider8 necesario lddﬁt:r;coﬁ§~'
‘zliis;rﬁnento de fomento industrial, tuvo efectos desfivoiiﬁ}éi;»“
“sobre el nivel de eficiencia y competitividad de'iis'énpfe#ds;
'-e:icinas; por otro lado, las amplias facilidades oférga@asyﬁ

la importacibn de maquinaria y equipo, desalentaron la adop--

cifn de tecnologias inapropiadas para el mercado meX@cahd. La
" sustitucifn de importaciones de bienes de consu-o:Sinplcg‘rf-"

“1leg6 a 1la saturacifn, la industria se concentrS en tres nG--

hleos urbanos y 1la generacibfn de empleo rasulthinsuﬁicicnte'

(Cuadros Nos. 2.6 y 2.7).

La industria mexicana, como se.-apuntl antes, cucnta con:. .




‘o una amplia inf*aestructura econbmica, como ejemplo, cabe men-{
5"cionar que la energia eléctrica, en continua expansxsn, as! -f

'tene-os que-a prxnc1plos de 1la década de los ochenta, la capaff

cidad instalada es.de 20 mzllones de kllovatios, las viasi-~-‘"

'V“férreas alcanzan uﬁs de 25 mil kilémetros de longitud y 1la'-=

red de can1nos es de 213 mil kxlﬁmetros, se cuenta con una.—f:

eficiente red aeroportuaria.

* 'SECTOR SERVICIOS. °

Bl sector servicios, desempefia una actividad ihdispeﬁka;

ble donde el comercio sirve de eslab8n entre el productor de

~-bienes b4 servicios y el consumidor.

En el desarrollo de M&xico, la contribuciﬁn al producto ‘}
finterno bruto (PIB). da este sector en 1950, fue el: SS 6|. en

”3€!970 nport& el 55.7%, alcanzando una tasa snual de crocinion

to paru lls dscadus 50-60 y 60-70 de 5.6 y 7 0% respectivunen v

‘te, tasa sinilar ‘a’ la economia en su conjunto.

Por otra plrte. 1- poblaciﬁn econémicamente activa por e

Tamas dc actividad en 1950, resulta que el sector servicios

'pltticip& con el 21.5% del totnl, seguido del sector agropo-—  i‘

'f5~cunrio que lo hizo con el 58.3% y par- el ano de 1970._1: po-

blacibn activa del sector servicios. representb el 31, 8‘ en .

" contra del 39.5% del sector agropecuario.

Lo anterior, es consecuencia de los desplazamientos de. ... -




CUADRO No. 2.6
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES ECONGMICOS
1950-1960-1970

(Millones de Pesos Corrientes)

’ TASA ANUAL DE CRECIMIENTO
ACTIVIDADES 1959 1960 1970 A PRECIOS CONSTANTES

1960-50 1970-60

TOTAL 44 016 150 511 . 423 100 5.6 7.1
SECTOR AGROPECUARIO 8 874 23 970 48 093 4.5 38’
SECTOR INDUSTRIAL 13 329 43 933 143 403 6.5 8.8
- MANUFACTURAS 9 399 28 892 96 040 6.0 9.0

MINERIA 1277 2 306 5 028 23 2.0

CONSTRUCCION E

INSTALACIONES 1 026 6 105 21 386 7.4 8.3

-PETROLEO Y PETRO-

QUIMICA BASICA 1320 5 128 13 813 9.3 9.5

ELECTRICIDAD 307 1 502 6 136 8.4 13.5
SECTOR SERVICIOS 22 183 84 127 237 256 5.6 7.0
. COMERCIO 12 606 46 880 128 309 6.2 7.4

QTROS SERVICIOS 9 577 37 247 108 947 5.0 6.3

AJUSTE POR SERVICIOS

BANCARIOS - 370 - 1519 - 4 652 - -

FUENTE: S.P.P.

= 9¢



CUADRO 2.7

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS DE ACTIVIDAD

1950-1970

(Miles de Personas)

PARTICI

' PARTICI PARTICI
SECTORES 1950 PAEION— 1960 PACIONT 1970 PACIONT
X % .
TOTAL 8 272 100.0 11 332 100.0 12 994 100.0
1 SECTOR AGROPECUARIOD 4 824 58.3 6 144 54.2 5 132 39.5
117 SECTOR INDUSTRIAL 1 319 15.9 2 147 19.0 2 978 22.9
MANUFACTURAS 972 11.8 1 556 13.7 2173 16.7
AINERIA Y PETROLEO 97 1.2 . 142 1.3 180 1.4
CONSTRUCCION 228 2.7 408 3.6 572 4.:
ELECTRICIDAD 25 0.2 41 0.4 53 0.
11 - SERvVICIOS 1 774 21.5 2 959 26.1 4 134 31.8
COMERCI10 684 8.3 1 078 9.5 1198 9.
OTROS SERVICIOS 1/ 1 090 13.2 1 8&4 16.6 2 936 ‘22.6
ICIENTEMENTE
v égggf:mcmos 335 4.3 82 0.7 750 5.8

FUENTE: S.P.P.

NOTA: 1/ Incluye transportes.
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: pano_defobrazrural hacia las zonas urbahas;i

En cuanto al destino de 1la inversi6n por sectores econ&-.‘
-icos, servicios tiene una participaci&n mayor. que los secto- 1
:bres agropecuario e industrial, ya que en 1950 apcrtG el 6’%. f
: 1960 el 60 y para 1970 fue de 59.5%: del total de la inver-_v"

© sién.

YUDcntra del sector servicios, se contemplan los trahquré“

tes y:las comunicaciones con un aumento-del 9.0% en'5972;:c051~

“.parado con un 7% en 1977, comprendiendo transportes (marftimo’

y aéreo,‘ferrocarri1es'y autptransportes), pdr-su:plrte'lgsv- ;“

comunicaciones se incrementaron en 11.5%, el comercio crecif

a hn iitno si-ilat al de la economfa en_su conjunto. -E1. sec-~rn

’tor co-o tal tuvo un leve descenso en 1972, conplrndo con el '
- afio anterior (7. 41) '
ST Pnrn 1974 tuvo un. crecimiento de S. St. ‘tasa nanut a la &

-, observada en'los dos afios anteriores que fueron dc7.4\ y.-7. 6\ 7

en los aﬂos ‘1972 ¥ 1973 respectivamente. “Esto se debia :l -d v

‘nor d;na-is-o de su principal componente, el subsector cogerf_‘;

_cisl que creci6 5.7V en 1974, contra 8.5% en 1973,

-El ino de 1975 se caracteriz6 por la: disminucién de 1a =

nctivxdad econdaica como consecuencia de la 1nflexibilidad de -

1- oferta nacxonnl, por las politicas anti- inflacionnria,4___;.~,

fndaptada; en-México y por la recesifn mundial. En este nis-o'

afio el sector servicios continué con su tendencia decrgc;enfr,v




e, 'y s6lo alcanz6 un crecimiento de 4.5% inferior g;V.1;¢n;5:

:_do en 1974 .

Pnra el afio de 1976 continua 1a tendencia a la ba)a, alu' :

,’ canzando un. crecimiento de 1.4%, siendo el incremento m&s ba-

~,jo alcanzado desde 1940. Despues de los graves desequili---~’~‘=

brios a que se enfrentS la economfa mexicana aurante 1975 y gbf

. 1976.

“En 1977 su crecimiento fue de 1.9%, ligeramente inférior;'
al promedioc de la economfa (3.3%), pero mayor al registrado -
un afio antes. Su principal componente el comercio,.cieéic.--:

2.0%, inferior al de 1976 (2.6%).

La recuperacifn de la confianza y li efectividad di los
instrumentos de polftica econfmica adoptados en 1977, estimu-
'iur&n fuirt?-entc a los sectores de la econon!a en 1978, roé—‘i
:Egistrlndo para este mismo afic, el sector.servicios un crec1-€f5
“ miento de 5.6% y para 1979, registr§ 7.9%, tasa de’ crecinien-‘ 

to mis a}ta de la historia y ligeramente snperior a la tasa -

promedio anual del perfodo 1960-1970 (6.9%). Teniendo para - .

1980 un crecimiento de 6.7%.

El sector servicios en 19871 mantuvo un éreci.len:o dq_-ﬁ

- bl. anflogo al de los otros sectores de la economia; dentro

”:de &1 destnca el notable incremento que mostraron los trans--

portes.

pesde los primeros meses de 1982, la economia -ex;cana - iR




ZSe

encuentra innersa en una severa crisis, sin. precedente en

nuestro pa!s, en donde los sectores econénxcos tienen creci--'




“.2.1.3 Finaticiamiento

’ El rxtmo de crecimiento de- ln economia mexicana se acelef
~r6 en la década de los sesentas hasta alcanzar un rit-o anualt
promedzo del 7 0%, tasa muy superior al incremento denogrﬁfx-,i
co (3 41), lo que se ha traducidoc en un aumento sistemftico —L;:.”
del producto per-cipita que en 1970 ascendis a 8 306 pesos. - . 
PdenZs, este. nctable desenvolvimiento propiciﬁ-importance$ ;r‘

~.-cambios dentro de la estructura productiva del pafs.

No obstante este panorama, 1971 fue un aflo de,ajﬁste —_———
para la economfa nacional; el crecimiento del producto inter-
»ho a precios de 1960 fue de s6lo 3.7%, consérv&ndose 1a misqa‘

“estructura sectorial de 1970. Ello fue resultado de la incirm;,

: dcncia de factores internos y externos. En el priuer caso,‘}n
el Gobierno _aplic8 una nueva estrategia de desarrollo. consis/

tente»ipgrqjustes fis;ales y monetarios para.consolidar 1a---~‘71:'
,Aiarcha de la economia a largo plazo sin presxones inflaciona-

7'rias y atenuar “1a agudizaci6n del desequzlibrlo externo.'

‘A En lo relativo a Eactore; externos, la crisis 1nterna;12,

- nal due se prescnt6 en 1971 y que culmin6 con la devaluacibn B
 de1 dslar estadounidense, generé condiciones inciertas en el

‘ gnundo,'oc-sionando una disminucién en el ritmo de expansisn =

T de 1a lctividad econ6nicn nacional.

No obstante, en 1972, de acuerdo a las cifras del Banéo'

de México, el pails reanud8 su proceso de desarrollo:econémico

“a un ritmo similar al promedio anual de la ﬁitiih‘adcadh;_'




”[‘sos. 21 28 n(s que en el mismo mes del afio unterlor.

-La recuperaC16n y el creciente avance de''la actividad

) econ6-1cu _se. reflejs Yy encontr6 apoyo en el sector financiero,

©La, necesidad de mayor liquidez expandza el circulante nonetn-

! rio, quc en diciembre de 1972 sumS 64 301.8 nzllones de pe---

El total de recursos captados por el sisteua.bancario:éi

31 de diciembre de 1972 ascendif a 275,748.5‘millone$ de;pe‘-;
2 v ,

s0s, o .sea un 36% mis que en 1971. ‘

El saldo en el financiamiento otorgado por el sistema --: .

bancario a empresas, particulares y sector pﬁblicd; al 31 de. -

diciembre de 1972 signific6 255,581 millones, equivalente'a - 1‘

-un_incremento de 15.8%, frente a 13.5% en el perfodo inigridtQ

‘ Durante 1974 el sistema bancario concedi8 financiamiento

- ‘por 71,822 millones, cifra superior en: 50 6% a la de: 1973“
,(47 678 millones).

De esa cantidad, el 51.4% (36,887 -illones) se clnalize o
"hlcxa los organismos, enpresas y particulares y el resto. ----Q‘

._(3i 935" -illone:) hacia el sector gobierno.

‘La cantidad financiada hacia los organismos, empresﬁs f
particulares tuvo un sustancial incremento (65.6|'éon‘féli%f; k_
ci6n a la cifra de 1973, 22 275 uilloﬁes). Por su‘pnrte; e1
'i‘financiagiento'al gobierno auments ‘solamente 37.5%.'coﬁ rela

‘cifn a la cifra de 1973 (25 403 millones).

Lo aﬁteriot es muy significativo puesto que én 1973 cl =



financiamiento al gobierno habfa aumentado 94 91 de 12: 031 a o
25 043 millones. " o

‘ Por su parte, el financiamiento a los ofganisuos, empre~ .
sas y parficularcs en ese afio, se redujo 1.8% de 22 683“ép;af:

1972 a 22 275 millones en 1973.

Esto es, a pesar de que "para atenuar los efectos infla-
cionarios y canalizar mayores recursos al sector pfiblico, el
Banco de México elevd los encajes y adopt6 medidas adiciona--

les para rveducir la liquidecz de las instituciones de crédito

privadas", el fuerte incremento en las captaciones de los:bagb

cos, aunado al uso de¢ los fondos adicionales de rédescu@nto -
en el Banco de M&xico y en Nacional Financiera, permiti6 que
el financiamiento a las empresas y particulares aumentara en

1la proporciﬁn ya seﬂalada.

i En s!ntesis, en cunnto a £in;ncianiento a orglnis-os, e;i
presas y particulares se refiere, 1973 fue un nal afio, en tan

to que en 1974 1la situacibn cambié £nvorable-ente.

Aun después de considerar el aumento de-los pteciés; la
cantidad canalizada (expresada en términos reales) a los orga
'nisnos, e-presai y particulares es de 35.2‘._superlor a 1@ de.
'1973; de 1972 a 1973 ese porcentaje fue negativo -315.1%.

En 1975, la captacifn de recursos por el sistema banca--_

rio (excluye Banco de México), fue de 107 468 millones de pe-

sos, de 1a cual las instituciones nacionales captaron 38 614




'nxllones y las privadas 68 854 mxllones, lo que significa --V
43 2% y 100. 4% de aumento. en t&rwinos reales, respectiva-en-'
te. ; ~

A pesar de tan sustancial aumento en-la captacidn de re~;:

cursos, el fxnanc1amiento no. se comportd de la misma manera.
sxcndo 8ste de 56 081 millones de pesos, es decxr. 28. 9' de -.
aumento en t‘rminos reales; de €stos . las iastituciones uacxv

nules otorgaron 31 006.7 millones de pesos (143 de” aunento) y'

las privadas 25 074.3 ‘millones (231 de aumento]

» Por otro l1ado, el Banco de Mexico captﬁ 9 131 nillones.
26,6% menos que en 1974; sin ambargo. su financiamiento fue -
rde 52 916 millones, 35.51 superior al de 1974 en tér-inos rea':;
"les, Esto fue posible gracias a los aunentos en el encnje le‘
3-1 exigido al sistema bancario por el bnnco centrnl (que so

b utiliza pnra £xnnnc1nr parte del déficit 6e1 sector p

jyfellau-ento de la cantidad de dinero en circulacién.

: Lo anterior dio como resultado:

)) Una menor disponibilidad de recursos para ex financia' 

~7 -1ento a empresas y particulares~ La relaciGn financinuiento-v'
;cnptacian muestra que -ientras en 1973 los bancos.privados, -fvl
 por cada peso captado, fin-nciabln 87.8 centlvos. cn 1975 ---'\

. 3610 42.6 centavos; es decxt que en dos afios, disninuyG S1. S%.:
Por su parte, las instituciones nencionadns en 1973. por cadn~"

peso ;aptgdo;‘flnlnciaban 89.1 centavos y ¢n 1975;'1u.ﬁropdr;




L cx&n pasé ‘a 86 3 centavos, es. decir 3 !t nenos. y
) & Una tasa de creci-iento del dinero -en circulucisn dc
'/:ZZ Oi en 1975 ligerauente superzor ala da 1974 10 cull ocn

“vsions que ‘se. reavivara el fendmeno inflscionario. B

o La incertidunbre con respecto a la. estabxlidad del peso
'provocﬁ una- ser;e de fenﬁnenos que dislocaron la activi

Mcconouica nacional.

. Hasta agosto de 1976, la captacidn de recursos por 1. ~f
1banca privada era. de 23 958.2 n;llones de’ pesos. 31. 2\ -enor
:que en 1975 ‘siendo 1a mayor parte de estos recurses en noan,>

. da extranjera (63.3% en 1976 contra 5:1% en 1975).

En septieubre y octubre, se observa una. dis-inuciﬂn en -4

 . 1: captlcian en loneda nacional de 18 931.9 -illoncs da po-

'vde 1‘ devalulcidn. perslstld 1z dolnrizaciau del siste-n fl- o

T nnnciero nacional.

" En uovielbre. el cli-a de 1ncertidu-hre Y dosconfi;n
~hizo crisls. ya que tanto 1a capt-cién en: nonedn extranjora,
. ComO nncionul .disminuy6. -En este mes los -horrndores rot

‘ron 18 479 aillonos de pesos del siste-n buncnrio privado.

La’ ca!d. ‘en-la. c.ptuci&n Yy el llto encaje legal qua pa-fa-
rgan los recursos que capta la banca en moneda - oxtr-njern, fue 

" ron 108 factores mfs importantes para que el fi“’“°*"*¢“§9'9 o




~clas - empresés se redujera. Ante esta situnc16n, tuvieron que
z;posponer los planes de crecimiento: las empresas o recurrir al'

. endeudnniento externo. .

’ . En 1977, la superacxdn de 1a- crisxs de confianza y la
“idisninucidn en el crecimiento de 1os precios permitieron 1n-4
'1crementar sustancialmenta tanto la. captaczﬁn como e! finan:ia;
.}-xento otorgado por el sistema bancario. la. captacisn en: -one{
da nacional fue de 67 000 millones de pesos, 26. 7\ -ayor a la‘f
. .de 1975 y el financiamiento de 30 000 nillones, 21.4% . mMA&YOr-: S
" al de 1975, :

Ade-ls,ila dolarizacién del sistema financiero ha disni—v

nuido considerablemente como resultado de qua lls expectnti-‘
v-s de dev-lulcisn ya no inplican un £uerte riesgo de. pérdida
f:de c-pitll. ' T
Sin enbargo. esta situacx&n no debo raflejar grln opti-,
leis-o, yn que él saldo de las captnciones de pesos renles. en"
v1977 fue si.lllr al. observado en 1970. Lo -is-o sucedo con -
los saldos de financxuiento otorgado, que en thinos reales .
es similar apenas al de 1969. ' ) :
A posar de que se ha fomentado el -horro. 1a c-nnllzacian :
‘de recursos re-les a través del sistema financiero sigue sien -
vdo 1nsuficiente.
Los graves desequilibrios a que se enfrents 1a economfa-

-exlcanl durante 19758 y 1976 hicieron necesaria 1a instru-en-:




) taci6n de una politica econ&mzca estab;lxzadora, que
;vara 1n recuperaciﬁn de 1a actividad econ6m1ca Yy restablec

kR

\.,ra el clima de confianza en 10 futuro.

Los resultados mis importantcs entre ottos, de 1a politi

ca econsmica adoptndn, fueron:

- Ln pol!tica de nuster:dad durantc 19?7,' io como resnl

tado un déficit gubernamental bastante nanejable den-- Tk

tro de un esquena de financiamiento no- inflacionario.v
- Una politica monetaria co-patxble con ‘un control efi-;i'
caz.de la inflacifn, procurando no finnnczar el ddfi--f
cit con i-presidn de dinero. s ‘ L
La actividad bancaria también se recuperﬁ ‘ast tenenos
nque 1a captncidn de recursos en -onedn nacionnl por el slste-»

f ma bancario privado y uixto durante 1978, ascendi& a- 112 -il

w"'v'li.:llcmos do pesos, 38 7% superior a la de 1977

Plrnlelanente a esta recuperacibn de la capt-ciGn en no-, 
" neda nlcionll se registré un cierto incremento en las. cnpta-;?

»ciones en moneda extr;njera. de enero a junio de 1973 h‘bia -L,‘

'i'dis-inuido en 208.1 nillones de délares y pars. el poriodo --57‘

enero-dicieabre se increment8 en 500 millones de dGlIrOS lo"~
Sque signlficG que en el dltimo semestre se 1ncreuent6 en -----

'708,1 millones de ddlares.

Como_consecuencia de la mayor captacién, el,financiamiei'

‘to otorgado por el sistema bancario durante 1978 fue 2.3 ve--




. ces snperior al registrado en 1977 (82.742 millones de pesos
en;1978 contra 36 132 en 1977) . Bste sustanc1a1 aunento fue

' :bOSible;no obstante la congelacifn de recursos .a la bancq. o

Tomando en cuenta 1o anterior no es posible habl#ridé‘j-;
una recuperacién cuando nos referimos a la captaciﬁh i:#;:fi-
" nanciamiento en términos reales, ya que si con#ideranos pa*-f
505 con el mismo poder de compra, los niveles de’ captncidn yrll

financiamiento de 1978 estuvieron _por nbaJo de 1972.

La notable recuperacién de la inversién fue posible gra-ii

cias a la mayor disponibilidad de recursos con que contaron -l

las empresas. Es aquf donde adquiere su verdadera 1gbortg§-- S
cia el sistema de intermediacién financiera,‘dentro de1§broég

so de crecimiento econfmico.

) “Esta -mayor captacién continud en 1979, aunque. a2 nucho

-~ MOT rit-o- 143 250 millones de pesos, 10.41% superior a. 1. dal ‘

 lno lnterior, pero inferior a la inflacibn, lo quo da cono re-’
sultado un menor incremento en los recursos re-les captldos -

”1en -oneda nacional por la banca. En cambio la captacion en -"
-oneda extranjera, durante 1979, registrb un creciniento sor-

» rendgnte: 1 95Q millones de ddlares contrn 763 4 nillcnes en

1978, ' -
Esto fue resultadokde,que a éartir de la segunda mitad - -
de 1978 se obsérvﬁ una elevacisn de las tasas de interfs a ?f o

corto plazo en el exterior, 10 que forz8 a partir de agostp f_:




~de 1979 a 1ncrementar las tasas de. 1nterés pagaderas an dep6$i”

: “tos’en moneda nacional. - Sin embargo,’ esta‘flexibilidad‘de =2
::las tasas de inter&s fue mayor en los instiunqntos.de cértql-
plazo, que las tasas a largo plazo. v L g
Adiczonalnente, esta flex1bi11dad tampoco pernitiﬁ com-~-_

pensar los efectos negativos de la inflacifén, ya que las tas

sas de. interés fueron menores al incrémento de los precios.~f

Finalmente, si bien la polftica de jinterfs enylos certij
ficados de tesorerfa (CETES) los hizo‘un ihstruuento,étract1~ v

vo para el pdblico 'y las empresas, sigpi£1CG una coﬂpctenc1§}5

desleal para la banca ya que mis financiamiento al séctdi_ﬁg’ Syt

. blico signific8 necesariamente menos financismiento al sec--

tor'privido., w0 0
A pes-r de esta fnerte recuperacidn, todo cl financxa--

"»;-iento otorgado por 1a® banca privada y nixt‘ tuvo en tlr-inosﬁ

reale:, el -13-0 nivul de 1972, mientras que la aconon!a hu -Q'

'kfcrecido en 43,54 en: th-inos reales,

Durnnte )980, el flujo de financianionto en -onedn nlcio

7. nal otorgado por este sistena. es 53 1% suparior al otor.ado

-on igual perfodo de ‘1979, sin e-bargo. si se le resta la t-sl;f

‘de inflncidn, se encuantr- que ‘hubo apenas un pequeno nu-ento

'reul, pese al’ considernble aumento en t€rminos reales- de la’-k"

captaciﬁn en moneda nacional durante cse- pertodo' 58, 7%. :

"Bl encaje legal explica el pequeno auaento ‘en terlinos -




- reales, asf, los centavos de financiamiento por peso captado: -
en moneda nacional, se redujeron de 64.5% en 1979, a 62;7\{€n1“

1980.

“Uno de los aspectos relevantes de 1a captacisn y el’ £i~-b
nancxaniento bancario es el ‘proceso de desdolatizacion obser-
vado a.lo largo de 1980. La captacifn de moneda extranjera -
‘en 1979 fue de 2,071 millones de délarss, on cambig, "cvyn_igim}:; :
perfodo de 1980, fue de s8lo 1 768 millones. Conseéuénieneﬁ-n,

te, ¢l financiamiento en esta moneda se Ttedujo..

No obstante el crecimiento de 1la nctivi@ad econd.iﬁa; Sﬁj
nivel en términos reales en 1980, se -antuvéiéisibéoﬂstintéj;i}x
en coiparlciﬁn con el #ﬁo anterior. Esto siznifica.que lus -
empresas privadas en conjunto tuvieron que rocurrir a otrns - .
fuentes de financiamiento principalmente a 1a’ reinvarsiGn do

"utilid:das ‘a-fin de mantener el alto ritmo- de - inversien.“

Por -segundo afio consecutivo las tnsas de 1nterés pnsiv.s;i

B fueron positivus en terninos relles, lo que gener8 -ayor '4{
o nhorro doméstico. Asi, en 1981, 1la capt-ciﬁn en -oneda nncio f
;nnl se increment§ en 45.5% con respecto al aﬁo anterior 1o’ -, 

'quo si;nificé un sumento del 10.0%.

La politica de tasas de interés persiguio dos objetivol
fundamentales: proteger al ahorrador de 1a inflacian 1nterna ;
y msntener la competitividad del meroado finnnciero ;ex}cgno _
frgnte arlos dé; exterior. Asf, al iiﬁaiizlr dicielbfg §9 ;-)“

,19§i, el diferencial de tasas de inter€s cra favorable a ﬁucgﬁ



tro pais en aproximadanente 20 puntos para cualquiera de 1os.(v5:1’

instrumentos de captacifn. -

- El financiamiento otorgado por la banca privada y -ixts.'
fue inferior al de captacibn. La diferencia’ observnda entre‘%
el .crecimiento de 1a captacibn y fiuancxaniento se debe a vaf,*'

rios factores entre los que se encuentran principnlmente-

1.- No se rcgistraron cambios signlficativos en la pol!-f'

ca de encaje legal.

2.~ Las elevadas tasas de interés nctlvn; dcsaientgton -
a muchas empresas a solicitar créditos a ia banéa ';'”J

privada y mixta,

3.~ El banco central obligf durante isél‘n,congelqr’re-f

curse .1 sistema b;ncario 1n#1ftishdolos éh CBTES;"U

La actividnd financiera per-aneciﬁ estnncada a lo: lnrgo B
de 1932 La captacifén como porcentajc del PIB, fue de 3s. 5\.
ligern-ente mayor al observ-do en 1981 (33 3‘), por debnjo :
de los niveles que mantenia al inicio -de 1. década de 1os se-~.*
;enzns (34.7% en 1971 y ‘35.2% en 1972). mm p.s.do 1z nﬁos,yvf

se siguid nnntenienqﬁ un sisto-a'bnncptio.(exbancn privndl

-ixti) con el mismo tamafio relativo. La inflexibilidad q“.~f ff

tuvieron los instrumentos de 1la politica financiera Plitvrhs4,w»;"

poﬁdqr de manera oportuna al cambio de las condiciones econ6-

micas, restringieron fuerte-ente la expansibn del servicio de- .

intermediacién, mismo que tuvo un extraordinario desarrollo SRS

durante la década de los sesentas. (Grﬁfica 2.1).
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£1 finnncia-iento. por su-parte, tuvo una proporcisn den 
ro: del PIB, de 13.4% en: 1982 relacz&n que contrasta “con la
 ~observada en afios anteriores en que. alcanzo cafras superioresA
>;a1 20‘. Resulta alnr-ante observar como los saldos reales --f‘
“:del flnnncianiento se situaron en 1982 a niveles senejantes a’

los que 'se mantenfan .en 1971.

De aou! qu- no deba extrafiar e} difczcﬂcinl c’cc*e :é qﬁé”
;ﬁe observd entre las tasas de interSs activas y pasivns, que
:{no hacia sino nanlfestar la persistenci; de recursos financie;
;rés, cada vez mfs escasos, Esto, adeats,‘constituya unu -uesf

,tra dcl cfecto desplazamiento que genera la expnnsidn dcl gnsi

~jto pﬂblico. 11 sacrific:r el gasto de los de-(s sectorcs de‘

3 1a econo-!a._




'2.1;4 Inflacibén y desarrollo

“Uno:'de los factores: claves para lograr un mayor bienstar

‘econ6-ico de 1la poblaci6n es el de lograr que aunente su. poder—f

- devconpra, de ah{ 1a importancia que reviste para nuestra,ecq-rllg

-'nonia el movzmzento general de los precios. (inflacidn).‘

Si bien a partir de 1955 México ha realizado en forna in-

interru-pidn y acelerada un proceso de xndustrializncién, en'-ti-

1fnna przncra etapa (1935 1955). este se 11ev6 a cabo con un no-,

‘table crec1uxento de precios; sin eubargo a partir de 1956. 01 

,vdesarrollo se ha logrado ‘con estabilidad, especialmcnte duran- f'

Lote la ﬁlti-n década. En efecto, en el perfodo 1965 1971 los’ -'__?V¥H

.lprecxos crecieton anualmente en 3610 3. 6% nxentras que el pro-f

‘ducto interno bruto 1o hizo en 7.1%. EsSto reviste una -ayor -1'”‘"

sxgnificnci6n si se compara con algunos pafses altamente indus
_trializados y otros de similar grado de desarrollo nlude Nﬁngf

,‘ :.V CO.:’ .

. Como es ya tradicibn, durante la etzpa de cambio de pode-
[’rcs se presentln prcsiones inflacionarins. las cunles por eje-‘“

' fplo nfoctaron el nivel de precios ‘durante 1970, lﬂo en el cual’

'~:sc registr& un aumento de 6.0% en el fndice de precios al mayo

’n}roo en la Ciudad de México y de 4. 8\ en ol ‘Indice Nacional’ do‘N

 'Proc1os ul Consu-ldor.

- Inf;nczén. En sentido general, la inflacibn es una reduc---_~
cién del valor del dinero debido.al incremento del nivel -ge
ncral de prccxos. . . o




A partxr de 1971, las presiones se . atenuaron en ‘el caso de
‘los precios .al mayoreo (3 7% de incremento), en tanto que los -'

,precios al consumzdor experimentaron un numento de 5. St.

Durante 1972 el crecimiento de los precios fue! de 2 8% en

»los?de‘mayoreo y de 4.8% en los del consumidor.

- En lo relativo al Indice Nacional de Precios a{‘ConghhiQOr7
?porkdestino de gasto, ‘se obéerva“que las prendas dé;ﬁéstifiy e
‘accesorios registraron un aumento de 6.6% cbntféf&.ot de i971{
.bi:au-ehto en las tarifas en los transportés y'comﬁﬁichcibhes -

fue de 5.4% contra 2.7 en el afio anterior, en los renglones de,f

‘arrendamiento y servicios médicos:. (5. 6l y 6. 5\ respectivnnento).‘

. Los precios de los bienes duraderos nu-entlron 3 3\ ‘on ---i
_co-paraciﬁn a 3.7% en 1971; los no duraderos 4. ‘t. en 1972 y -
4.7% ‘en 1971. 'Los servicios, por su parteis.s frentp ayﬁ,gt’
1971. ] R s R .

: : nur-ntc 1972 si bien ol creci-iento de los procios fue 11

\'ff;cra-cnto nenor al de 1971, factores de orden interno y oxtorno
. i-pidxoron su est-bilxdad. Entre los prxleros clbe dcst.car.;
:iol incrc-onto de 1los costos de producchn. per aunento de sala-
V;rios. de i-puestos. etc.. el pago de lportaczones de tipo $0-= E
.'cial (Infonlvit, Seluro Social), baja produccién azr!coln. cl

'bios clil‘ticos. etc.).

En lo concerniente a los factores extcrnos sobresale cl -3'*

: hecho de que México no se escap6 a los efectos dcl procesa in-;

: fllcionlrio que nquej6 principalmente a los paiscs con los quc



R tealxzn su -ayor comercio como Estados Unidos da Norteanérica

f:y la Conunxdad Econmica Europea (CEE):

Sin lugar a dudas, el fen6neno econ6-ico -is i-portantei g

durante 1975 fue 1a inflacibn, el !ndice de precxos 1np1icxto

del’ Banco de México crecis 13.1%. En promedio, por su parte,

el {ndice de precios al mayoreo crecid 15.7%-y el de precxos‘— ;'

illﬁanSﬁ-i&or 12.2%. No hnbia'eiperiencia pafn—esn“feéha»éh'é‘”

nuestro pa{s sobre algo de tal nagnitud.~‘Losfe£¢ctds de este

. fenbmeno continuaron sintiéndose durante algln tiempo por lo ..

que hace necesario analizar objetivamente sus causas:

Deben distinguirse los externos de los internos.: Elfaﬂb-e?:

de 197§'fué'dé inflacién mundial generalizada.’ Los~fen§penoi
cg6n6liccs financieros internacionales qﬁefse sucedieron ep_--»':
éig_lﬂ@thﬁgeﬂlnn’precedente en las Gltimas tres d@cgdqi.n:L9£ 
aumentos en’ los. précios‘internacionnles fueron los mfs oleva--
'dos durante 25 alos. con 1o cual el valor-del conercio -undial;i'
;;1c1n16 aumentos muy considerables. El particular,llos pre---f;
'icios al llyoreo en E U.A. crecieron en pro-edio un 13!.4 To-anﬁ“
"?do en cuenta que el 65\ spraxluada-ente de nuestro co-ercio se”‘“
'rellizé con ese pafs, es evidente que los precios de los ur---:'

ticulos que les co-plnlos y vendi-os se. vieron lfcctados.

No todo provino del oxterior..xnternauento taubién ocu---f

rrieron fen6-enos que condujeron al alza inusitada do los pre-iﬂ

cios. Normalmente, si 1a demands de cualquier artfculo crece

- con  mayor rapidez que la oferta, esperamos que OCUrra-un su---




mento en el precio. Cono:podré observarse, én‘1972:s§'§gudiz@
el jﬁ;renento‘de.la demanda por encima del de.laroferta‘{;iéui¥
f;ciﬁn que. se-agrava en 1973, afio en que 1a demanda crece‘nly554‘
20.7%, en tanto que la produccién real de bienes y serticiog,;:

Gnica-ente 1o hace al 7.6%.

'El fenbmeno m4s importante que contribuyb a incre-entar‘;f
RE- dcaand. fuc ¢l tremendo &umento en la cantidad de dinero en*
c1rcu1ac16n. Crecib, en promedio 24.9% en 1973 (el -ayorvlu-fA:
mento en 23 afios), comparado con un 15.4% en 1972 y 7(6‘ en ;-”

1971,

Los factores que influyeron desfavorablemente en laé limi
taciones en la produccién: escasez internacional de materias -
Piiins. alza de precios de energéticos, cuello de botelils~ehl;
los trausPortes, en la produccién de materiales para 1- cons--vf

'ttrucciGn, -nlas cosechas. etc. .. . . . AN RN

Estos 'y otros factores actuaron dando co-o»resuliadb hn;;'

'iusu iiflncionnrin sin precedente en los Gltimos 20 aﬂo#.

A fin de combatir la inflaci6n.‘§1 goblequfelabd;é;wgﬁ ;._fﬁﬁ

:ia segunda parte de 1973, un programa contenido en 16 puntos;-
Vorieutldo fundamentalmente a incrementar la oferta real de bxof

mes y servicios y a moderar el crecimiento de 1la dc-anda.' 
De los 16 puntos, los prxncipales fueron:
1.- Ajustar el ritmo de gasto total del sector pGblico.

.2.- .Se reforzaron las polfticas de pago oportunoc y"bla¥f‘f"‘




‘neacién y racionalizacién de abastecinientos};

j§;§-Que el medic circulante crezca- en la- proporcién reque Nt

rida por la actividad real del pais; .

B P Financxanzento a las actividades productivas i corto .

plazo, principalmente eh el sector azropecuarié;
S.- Iﬁpulsar un mayor empleo AQ la capacidad indpstfiqi,  x
6.~ Estimular la inversibn privada.
7.; Fortalecer la vigilancia y control de los ﬁrecios. 
8.~ Fomentar la formacién de cooperativas de,consu-o.‘

La presifn del fenbmenc inflacionario, iniciado a fines - .-

‘de 1972, tiende a disminuir. Los precios al mayoreo y al.con- . .

sunido; alcanzaron cn marzo de 1974 (respecto al mismo ie;Vdel,)

aﬂo ant6rior) su tasa -is nlta 30.8% y 25. Gl respoctivn-ohte."f~'

1"i Pnra dicle-bre de ese -is-o afio, 1n£1uxdos .por.la politica ln-l'

: tlnfllcionlria (principal-ento por una disminucién en 1a tasa ; 5v%

"sgde creclniento del circulantc) estos : indxces lograron. respec-‘

to a diciembre de 1973, un descenso del 13.4% y 20.7% rcspecqif
 fyg-¢ntc. ‘

El control sobre la inflacién parecfa haberse logiidd.*yq
que_dé..brll de 1974 a marzo de 1975 se registré unlydr‘§§1¢d 
disminucién cn el ritmo de crecimiento de los precios y 60 1i* i
" ‘actividad econémica; incluso parecf{a que la posicibn de H‘iico
respecto a la Qe E. U. A. mejorarfa, pues de septiembre de 1974

a junio de 1975 los precios al mayoreo crecieron mis r&pidaleg:




mzte en los Estados Unidos que en México.

Sln embargo, esta tendencxa favorable se rev;rti6 en~¢<--fk‘

'-brxl de 1975 en que volvié a acelerarse el ritmo de inflaci6n,f, L

yi;llcgando a sobrepasar en julio la tasa de crec;nzcnto de los -i

precios en los Estados Uridos.

Esta reaceleracién de la irnflacidn fue grave ya que, péf
una, parte, sc¢ deteriord la posicibn de México respecto de-los {,
;Bstadés Unidos, y por la otra, se puso de manifiesto el abando

no de las politicas antinflacionarias de nuestro pafs.

‘Durante 1976, la inflacién parecfa tender a estabilizarse
:altededdf del 15% mientras que en Estados Unidos se controlaba

'graduallente reduciéndola a 4%.

Esta disparidad agravé aun més el problema de pﬁrdidl de
ﬁo-petitividad, que sunando con otros problenns resultado de -'f
?la incertidu-bre con raspecto & la estabilidad del peso (dola-;kﬁ
i;tigacién del sistema bancario, fuga de divisas, etc.). llgvé -
"iqi;;obierno -eiicano a tomar la decisibn de -odifléar la pari-
,dandel ﬁeso el 31 de agosto de 1976. Sin eubarﬁc, a pesar de
.esta aedida el clima de incertidumbre se ag:av&. cn pnrtcypor~

K no haberse disefiado una polftica econbmica integral y cfoc;i--
‘f§a,',E$t§;condujo a una segunda devaluacibn el 27 de octubre, :
y el 22 de noviembre a tomar la decisién el Banco de México d;‘kab
'abandonif‘el mercado de divisas. o D

El ajuste de la paridad, gencrd aumentos cn los precios =~




‘xnternos. 'Bn diciembre de 1976, la tasa de inflaéiGh’fhe'dé -
’45 9‘, mientras que en agosto del mismo afio era de 15 3 por T
*kc1ento.

Si bien:1a devaluac169 de nuestra noneda el 1' de septien;f

b”bre de 1976 gener& un considerable aumento de los costos, so~~

bre todo de aquellos productos que requerfan insunos de xmpor-ff“

,tac;&n. uales SLRGILOS axpixca sdlo parte del 1ncrelonto en --js'

i los prqcios_y no propiamente la inflac16n, que es un fen@nenq, 

estrechanente ligado a aspectos monetarios, ya que 13 infiu--~ B

ci6n surge cuando la tasa de crecimiento del dinero’ en »itcula»'

;7Vci6n es ‘mayor a la tasa de crecimiento de 1a producci6n real - '

‘de bienes 'y servicios.

E1l medio' circulante en 1976 llCln25 una tISI mixima de i

30. 90. a plrtir de £cbrero de 1977 se e)erce una politica ao

:Agtarxa de reducchn paulatina del crcciniento del: lodiojcircu--

»1ante.,f1nglizando~e1 afio con un creci-lentq de,zs.lQ..(cpgdro“




CUADRO 2.8

MEDIO CIRCULANTE ¢
(millones de pesos)

Afto Promedio Variacién Saldos al Variacién
: Anual 1/ Porcentual 31 de dic Porcentual  Absoluto
1970 a2.4 10.4 49.0 10.6 4.7
1971 45.6 7.5 53.1 8.4 4.1
1972 52.6 15.4 64.3 21.1 11.2
1973 - 65.8 25.1 79.9 24.3 © 15.6
1974 79.4 20.7 97.5 22.0 17.6
1975 97.2 22.3 118.3 21.3 . 20.8
1976 119.5 23.1 154.8 30.9 36.5
1977 ©152.0 27.2 185.7 26.4 "40.9
1978 203.6 33.9 260.3 33.0 T 64.6
1979 276.2 35.7 346.5 33.1 86.2
1980 366.3 32.6 461.2 33.1 114.7
1981 490.2 33.8 612.4 32.8 151.2
1982 706.3 44.1 997.8 62.9 385.4

FUENTE: Elaborado por el CEESP, con datos del Banco de México, S.A.

NOTAS:* - Monedas, billetes y cuenta de cheques.
1 - Promedio de los 12 meses p-Preliminar



Esta dxs-;nuciénen el crecimiento del medio: circulante -13:3 

traJo como consecuencia una desaceleracién del proceso infla-- f"

cgonario. al finalizar el afio de 1977 el crecimiento de los -~
‘ﬁrqcios al mayoreo fue de 18.1% y el crecimiento de ios bfe~;-"
cios al consumidor disminuy§ a 20.7% en 1977 contra 27.2t‘un -
afio antes. ‘ .

A partir del scgundo trimestre de 1978, la econénia‘én4; 
tré en una etapa de franca recuperacibn, impulsada fundé-ental'
‘nente por la decisifén de incrementar de nuevo el gasto pﬁbli--’:
co, una vez que se habrfan cumplido las cuotas antxnflnciona--

‘rias 1n1c1ales.

El balance final de 1978 fue favorable, ya que no s6lo -

se 1ograron incrementos importantes en el ritmo de la produc-- SRE

cién y.del empleo, sino que por segundo afio consecutivo sel:e-57-j
- dujo 1a tasa de inflacién. El producta interno bruto crecib -

1 8.2% y el incremento de, los precics al consumidor fue de ié.itgv-

En 1979 el aparato productiveo crecib con rapidecz, mos---
-;r-ndo mayores tensiones inflacionarias, pcsc a que hubo una -

.Vtﬁthﬂ apertura de la economfa al extcrior.

Durante 1980, el fenfmeno inflacionario siguib presentén
" dose en nuestra economfa: la tasa de inflacién fue, en\preéiQs-“
b_.l consunidor. de 29.8%. Esta aceleraciﬁn de la inflaéiéﬁ,'in
filufda por. factores cxrcunstanciales como fueron la introduc--
cifn del IVA, la inflacién mundial, etc., c¢s recsultado sobre -

todo del aumento de la demanda por dncima del incremento do 1a




";producciGn.

El: -antener altas tasas de crecimxento para la econon!a

.5co-o sucediG en los anos 1978, 1979y 1980, “fue respectiva-en-1; 

L te 'de 7. 3!. 8 0% y 7 4% en tanto ‘los prccxos crecieron en w——

18 1!. 20 7% ba 25 0% en el mismo orden.

Esta pol£t1ca resulta a largo plazo insostcnible. ya que;

"‘nantener altas tasas de crecimiento para la cconomia requeri--,

. ria de una inflac16n creciente.

_Es por ello, que la polftica monetaria deberé‘estar'entgf

::iinada\hacia el control de 1z inflacién, lo gue no sélo garan~. '

" tizarfa una mayor estabilidad interna sino que reﬁéréutirii{-¥“>f‘

:‘ta-bién en una relacibn mfs favorable en el saido de nuestras '

»telaciones con el exterior.

El ano de ‘1981 se caracter;z& porque la tendencx- xnfln-
icxonnrxn se estab;lxz6 ‘en. los altes niveles a los:que. hnbia --f:

ﬁllcgldo un afio antes.

L‘ inflaci6n, medida con el fndice nacional dc prccios -ff

:a! consu.idor en este afio fue do 28.71% lxgcranento ucnor a la

t:do un afio antes.

Bstn relativa estabxlizacién en el crccilieuto de los ==

..precios fue resultldo de los fnctores siguicentes: El pri-ero -

T de’ ellos ‘fue el estricto control de prccios que sc cjcrcié a -f' 

“lp~1nr30rdel afio,  Descomponicndo lz canasta dcl Sndicc}derprg

fjcibs il éonéunidorﬁen'productos librc'y‘controlad§sg,’chriuir,




1a inflacién ha sido intencién de la polftica de precios en -- = -

los Gltimos afios. Sin embargo, con ellos se ataca su manifes--

~-tacibn y no sus causas y se provoca, ademis, un desaliento:en

‘la” inversibn y una menos eficiente asignacibn de los récdfsos;»'~'

El segundo elemento que permiti6 aminorar las presiones .
inflacionarias, fue el grado de apertura de la economfa. Bl =
sector externo fuc cn este sentido una vélvula de escape a ‘las

preciones inflacionarias.

Esto fue resultado, entre otros elementos, de 1a crecieg
te sobrevaluacién del peso, que perniti§ satisfacer una cada -

vez mayor proporcibn de la demanda total en el exterior,

La_inflaciﬁn, calificada como el principal mal que en---

»frenta‘el pafs, como en 1982 con tasas de 98.8% al consumidor ... "

}:j 92.6% al mayoreo.

“La oferta monetaria alcanz6 al afio una tasa de 62.9%. -~
‘Este extraordinario crecimiento de dinero ‘en circulacién Se'e§ 
{'piiga por la también extraordinaria expansién de 1la base mone-
'jinrin. Con un promedio dc crecimiento anual de aproxiladalgn-‘
: fe 96.8% y la principal causante fue el financiamiento

‘otorgado por el Banco de México al Gobierno Federal.

Tradicional-ent;, y sobre todo cn el caso de Hﬁxico. a - .
1a aplicacién dé una polftica monetaria expansionista, corres-
ponde también el mancjo de una polftica fiscal expan;ionista.-

. Como prueba, basta sefialar que el déficit pGblico llegb a sig- '




,nxficar el 16% del PIB en 1932, porcenta;e no” observado en nxn::

:gﬁn otro aﬂo de nuestra histor;a. En 1976, aﬁo tamb16n cr!tx‘fﬂ
:aco, este cocxente fue de 9.0% y en las prxnc1pales econonias -
-5industrializadas tal proporcién nunca Ileg6 a rebasar ESE 10% -"
7durante ia crisis que enfrentaron hncla la segunds mitad de -—

‘los’ aﬂos setentas.v

: Prucba palpable del deterioro dc las finanzns pﬁblxcns,'” B
“ha sido la 1ncapacxdad del sector para generar~ahorro propio.
jdespués de que en 1980 éste representG un porcentaje uayor al

,ist del PIB, en 1982 se ulcanzé un nivel de desarrollo cercano B

o al- 1.0%. Expresado en otros térﬂxnos, mientras en 1950 el e
lhofro financiaba a aproximadamente el 30% del total de 1- invet.fﬂf

"siGn pﬁblica, para 1982 se alcnnzé un desahorro que. sixnificé

nel 10, lt de 1a -is-a. ésto es, no 5610 se requiriG de . un
: ' }onto para " poder finnnciar los progrumas de- invcrsi&n.

‘sino para sostener el ‘gasto corriente. &



2 1.5 Inversz&n. Empleo y Salarios

El notable desarrollo alcanzado en la economia mexlcana,
se ha sustentado fundamentalmente en el creczmiento sostenxdo
de 1las 1nversiones en actividades productxvas. Bl proceso ‘de

capxtalizac;&n que registré la economfa desde 1950, como se: ==

puede observar en la siguiente informacién: la inversién’ acu-g'

lada aument§ de 112 338 a 428 193 millones de pesos durénteVQQT

1950-1960, con una tasa de crecimiento de 5.0% qﬁe aumeht§ al
'6.0% en el decenio 1960-1970, ascendiendo en este Qltiﬁo afio a
1,124 549 millones de pesos. ‘

En cuanto al destino de la inversién por sectoras econéni
cos, la industril fue la que registr§ mayor dinanzslo, crecien
: do a prccios constantes a2 un ritmo anual de 7 0% en la pr:lera“_
' década y de 7.1% en la segunda. '
Hlstl 1960 la inversién ncu-ulnda creciﬁ a un rit-o llyor

:énrlas ralas productoras de bienes de consumo y cn,1960 1970,

1a capitalizacién se orient§ al fortalecimiento, de la indus--

tria como clemento bfsico y dinfimico del proceso de desarrollo.

Por otra parte, consideramos importante destacar. que af--
'pesar ‘de la creciente capitalizacién que ha experimentado el -
‘, pa(s, Gstelulatravesado por serios problemas de dcsocupaciGn .

motivados por el clevado {ndice de crecimiento demogrifico.

Los cambijos dcrivados en la estructura ocupacional corres

pondeh a las caracteristicas de un pafis cn proceso de desarro-




1lo, como lo es México. El Sector Agropecuario en la fuerza -

dé trabajo representé e1l58.$% de: la poblacién econfmicamente ...~

. activa en 1950, descendi§ a 39.5% en 1970, como consecuencia -
de los desplazamientos de mano de obra rural hacia las zonas -’

urbanas.

Por el contrario, la industria es uno de los sectores que- ' .

registraron un elevado crecimiento como fuente ocupacional, ya :
que en 1950 este sector proporcioné empleo a i.} millones de -

personas, equivalentes al 15.9% de 1la boblacién activa. En -~

1960 la poblacién industrial ascendié a 2.1 millones. (19% Qelvy‘f

total) y en 1970 los trabajadores dedicados a la actividad in-
dugtrial ascendieron a casi 3 millones (22.9% del totul); En:
otros térninos, 6sto significa que en elylapso 1950-1960 el -~
sector nanufacturero del pais generé de manera directa 80 uil

nuevos eupleos cada afio.

En cuanto a la estructura ocuplcional del sector . indus—--"

‘trial. la mayor parte de los trabajadores ocupados correspon--

den s las manufacturas, construccién, extractivos y energfa -— ~ e

" eléctrica.

Analizando la remuneracién anual por persona ocupada sc¢ -

despiende que pasé de 14 a 20 mil pesos de 1965 a 1970, 1o que =

significd un increncnto de 42.8%. Ahora bien, si conpara-os -
esto incre-ento con el experimentado por los precios al consu-

,-;dor (20.5%) durante el mismo lapso se concluye que sc ha lo-




irado una mejorfa de m&s del 20.0% cn el poder adquisitivo;aéf; 7'

Vias¢personasfqua laboran en 1la industria»manufacturera.

1971 fue’ un afilc de ajustes para la economia nacional, 51-'535 '

>'tuac16n que coxncid16 con el normal retraso de algunos planesl”"

de inversibn pfiblica que se presentan por el cambio de pode---
.res. La crisis internacional que se present§ en este mismo =~
afio’ y que culiminé con 1a devaluacifn del délar de E.‘U.'A,;‘5; '
gener$ condiciones inciertas en el mundo, ocasionando una dis~ -

‘minucifn en la actividad econémica nacional.

) No obstante en 1972, el pais reanudo su proceso de desa--
rrolloe econ6m1co. Esta mejorfa es atribufble entre otros 85'4’
- pectos a:

- Au-ento del 22.8% de la inversibn bruta fija. 'La'invef:‘

sién pﬁblica autorizada fue de 37,800 millones de posos

'contraAZZ,GOO millones que se»ejercxeron en 1971. siqi ;i-

lar tendencia experiment$ la inversién privadas. -

'I,- Los salaribs minimos aumentaron en pro-cdio‘la SI;VV

~El1 notable desarrollo alcanzado por México se ha sustentaf faf

,\do. entre otros factores, en cl crecimiento sostenido de la 1nk:
'-versién. En 1974, la.inversién fija bruta ascend16 a. 154 000’

‘-illones de pesos, 25.3% mis que en 1973. Durante los. Gltilosfj~

tres ‘afios, la participacién de la inversién del sector pﬁblicd»T“

ha au-entado, en 1972 1lcgb a 43%, en 1973 a 48.1% y en 1974 - _

.nl 49‘.




-En la década 1960- 1970, el: nﬁmero

promedio dg/plaigsucrqg}

“das por .afio fue de 320,000. - De seguir esta tendq@cia~éu/ia:4§'v;f

’(.:fcldl siguiente tendremos -que el nfimerc, de‘perspng#jque—in;égrg 
Tﬁrﬁn la poblac16n econ6n1ca-ente ‘activa. serf de SSO,@OOg‘Io»qqg,;

"‘significa un desequilibrio anual en el desempleo de,230.000'7f f

personas. De acuerdo a este anflisis de V{ctor L. Urquide, . la .

ft-sa de deselpleo de-1a economfs en 1974 fue de 16.2%.

En el sector ngropecuario, debido al d6b11 crecimiento de -
_esta rama el fndice de desempleo aument$,para 1974 fue de ===~ .

..24.4%. - En el sector industrial, la disminucién de la tasa =~--

v;renl de crecimiento de la inversiém privada ha dado como resul S

tado: 1a 1ncapncidad de crear nuevas fuentes de trabajo. esto -
‘ocasion6 un nu-ento en la tasa de desempleo en este sector de

_13.n en 1974,

Entro 1971 y 1974 los salarios y prestu:ionos -u-cntlton'
}.Ol 6‘ p.tl los trnbnjndoros. Tomando en cuenta el. ofecto de. -f,a"

:1. intl-ci6n (45.5%) el poder adquisitivo de la re-uneraci6n <

“ total par traba;udor annent6 15 9%. - Para los enple-dos, los’ =

f_suoldos -ls prestacxon.s. ‘aumentaron 38 SO. por tanto. la in-—

! fllcldn los doj6 con una re-uncrlci6n rell de ‘. 9t -enor que -
(1) 1971. Siu o-bargo en 1974 los sueldos de los c-plcados en
pro.odio crun el doble (2.07) del salario promedio de los obrd

ros.

En el peflodo 1973-1974 los salarios de los trabajadores

. fueron aumentados en tres ocasiones. La primera vez cn septicm



bre de’197§,'con un aumento de emergencia de 13%°t,-18 sogun§h"::

da, en'enerc'de 1974 resultado de 1a revisién bienal de 105353
lérioé”niniaos, fuc de 14.0%; la tercera, la més inportante,
fue la del 8 de ‘octubre de 1974 que 11eg6 al 22.0%. - El" nuevo:

salario mf{nimo, seglin la ley respectiva, prevalecif hasta di--

ciembre de 1975. A partir de esa fecha, la revisién deﬂlds,sg&j[

larios mfnimos fue anual.

En 1975, el ritmo de crecimiento real de ln'inversiéu fif

ja b}uta fue do 2,2%. Por lo que se refiere a la inversién'pg}‘
blica, su dinamismo en térninos reales pas6 de 15.2% en 1974'a

‘ 4.0% en 1975, y en cuanto a la inversién privada, disminuy@udé‘,

3.0%.en 1974 a 0.7% en 1975.

Esta tendencia decreciente se vio agravada en 1975 por va:

rioa elonentos entre los cualc: destacnn-
a) L- dis-inuciGn en las disponibilidldes do cr‘dito en -
o el siste-n b-ncario. para finsanciar 1la invorsi6n priv-
da.
: Bj'Ll disminucién de las utilidades de las empresas, oca-
sionada por el aumento inflacionario de los costos y {"
_por 1la desaceleracibén de la actividad econfmica en ---
1975,
c)‘La disminucién en el ritmo de afluencia del capital-ei.

tranjero a nuestro pafs.

Con 1la disminucién del ritmo de la actividad econémics o!




. g

setv:da en 1975, las tasas de dese-pleo aumentaron. 'Ahte la:=

- 1nposxbilidad de contar con defxnxciones Y estadistlcas ndecua;

Tdas sobre el sube-plea. es nﬁs conmenxente anallzar la ocupn--

. vci6n a través de 1a poblaci6én en edad de trabajar que est‘ e--
a ploada.

'En lo que Tespecta a los salarios minimos, Qstos_creciéé

Ton en 1975 en un 17.7% (S.M.G.), que si bien es 1hferi6r;g§,4

. .registrado en 1874 (34.0%) afio en que hubo dos aumentos de sa-

-larios -Ini-os,'aun es superior al aumento de precios de51q§ - o

productos {(12% en precios al consumidor).

: En 1976, la inversx6n total alcanz6 la cifra de 250 .11 -
'-illqnos de pesos, que en términos reales fue de 7.2% nenot a
la de 1975. La inversiGn pﬁblica fue de 124,000 millones de - ol

_posos (8.4% menor en térninos reales) Y la 1nver516n priv-dni-»
da 126 000 millones de pesos, que por segundo afio consecutivo

»;dis-inuya on tér-iuos renles.

Los prxncipales factores en 1a cafda de la 1nversi6n pri-i ‘”“
>vada fucron- el menor financiamiento como consecuencia de 1a -
 ¢-!¢. en la captacién y el encaje legal requerido por el Banco

de I‘xico. Y una disuinuci6n en la rentabilidad de las elpro--~
"sas que cayé desde 1974 de 7. 84 centavos de utxlxdad por peso 75;'a

“de vent- ' s 64 cantavos en 1976.



El salario en 1976 registr6 una clevacx6n del 23 4% en -~T

'*:comparaci6n con el afio precedente.

Analxzando la situacifn de la economfa mexicana en 1977, e
es de observarse que el pafs presenta una sxtuac16n muy dife-4_-~

rente a la de hace apenas un afio.

En 1977, 1a politicn de susteridad en el gasto pfiblico sﬁ'{~
aiusfﬁ a las posibilidades reales de financiamiento no iﬁflﬁF-
cionario. Esia austeridad se manifest§ sobre todo en una me=-
.nor inversién pGblica. En este mismo afio 1a captacibn de 1a -

" banca privada fue mayor en relacién a2 1976, y se otorgh. finan-
'ciapiehto por 30 mil millones de pesos. Si bine en téininosff‘

‘nominales estas cifras son uayores‘a las de 1975:y 1976; toda-.
via tesultlron insuficientes para cubrir los requeri-ientos dej~

“1a inversién.

“Es incuestionable el hecho de que la inflacién disiinuyefr
el poder ldquisitxvo del salario, ésto es, se roquiore de una;
' ffflnyor cantidad de dinero para adquirir los bienes b 4 servicios

'que habitualmente consumimos.

En 1977 los salarios mfnimos reales registraron una dis-i

‘nucibn de 8.8%, respecto a la inflacibn de este afio. MQxico -'5_‘sf

’ sigu16,uni:politica de salarios reales ;reciengeg cﬁyo;kpfecff_5ﬂ;»~
. tos Tepercutieron seriamente sobre el nivel de empleo.

" La recuperacifbn en 1la actividad econfmica registrada en .-

~1978 ‘estuvo acompafiada de una notable mejorfa en la invetsiéh‘q




"’privadu y yﬁblica lo cual servirfa de base, para alcnnzar ta-.,,

'sns de creci-iento econ&lico en los pr6xi-os anos., 

T A lo largo de seis afios se sigu16 una pol(txcn labotnx ca
ey racteriznda por fuertes au-entos salarxnles que en la genernlif
e Qad‘de los casos sobrepasaban el crecipiqu;o de los prec;og,_;
En este contexto, si bien se iojorab; la situacibn Qef%Qf:,
 qﬁ1enés'se entontiaban ocupadas, se é-peorabi la situacién de»il:
E quienes buscaban empleo, al encarecerse artificnlnante el fac-tj

tor trabaJo oen relacibn al de otros factores prodnctivos.'

T El sector pﬁblico, consciente de que cualquxer nodida ---“
" 'correctiva lleva consigo un costo, a partir-de 1977 aplic& una;:
' po1£tica mis Testrictiva de incrementos salariales que intentn ,

'Inntener un equilibrio entre el nivel de los s.larios y las pof[

ffsilidados de crenciﬁn de nuevos enpleos.

" El costo de esta medida ha' sido 1a disninnciGn ‘on ol po--f
yid.r adquisitivo de los salarios duranto los dos . ﬁlti-os afios -~
(-a.s. en 1977 y -1.5% en 1978). v

- Uuu pol!tic. de’ -odcrados incrementos” salariules quo fluc '
,Xt"‘tan entrc 10 y 12% en 1977 y entre 12 'y 14| ‘en- 1978. tueron 

fgzl.cos.rios plr. la rocupotlci6n de la eccnol(..-.

‘ Hnstu antes de 1978. las elprcsns ‘no: tenfan incentivos --~__
'vpiil inyertir por ‘tener capucidades instllndqs excedontes.: 4§f
' 'Sin embargo, en 1978 y sobre todo cn 1979.'1n‘invégsidh qe;---;,a
“‘hizo necesaria’ ya que 1a generalidad de las cmpresas (63?70);5;




' utilxzahan su capacidnd a niveles superxores nl nor-al.

E : Co-o resnltado de lo anterxor y al continulr crecxendc 1.{
';{de-anda hizo necesarzo nuevas inversiones pnra poder sostener

los crecxentes requerzlxento: de producciGn. de . tal’ forna que L
len 1978 1a inversién total crecib en 14.6%, en 1979 1o hizo a1l

‘16.5%. en tér-1nos reales.
; El mayor: dznalis-o corresponde .al ‘sector privado. siendo’ﬁj

asi, uno de ‘los puntales . de:la recuperaci6n econGnicu del ===

: pais que hizo posible 1la elevacibn en. forna,not-ble del nlvel

';*de empleo.

En 1979, los resultados en la produccibn y en la inver---ffuf

‘316n continuaron ‘siendo: bastantc satisfactorios. deter-inando - {f

"nuevn-onte un: sust-ncial aumento en los ‘niveles de e-pleo du'x“v"

‘,440 -11 nuovos tr-b-;ndores perlnnontas afiliados ‘al IMSS‘ 5
cstn cifrl le afiadimos los ‘trabajadores eventuales y 1os no

frogistrndos on el IMSS, ‘'se estima que en 1979 se gonernron en

,vftodn 1- econo-(l 650 -il olpltos que. signif;ca un .aumento do -

‘fs 1\ en 1- ocuplciGn. -ientr:s que la poblaci&n en od-d do tr.v;,

vfbuj-r -u-enté en 3.7%. Por segundo afio consecutlvo. la- tasn L

- de |on¢rlc16n de e-pleos super6 al crecimiento. de 1a poblaci&n" “/ﬂ

'on odld do trnbnjnr.

Dur-ntc 1979 las tasas de craci-iento del empleo,. nun'--

cuando han sido muy sltisf;ctorlns. han tendido a estahili:-r-ﬂ

se 8 un nivel entre 5 y 6% que resulta satisfactorio. ‘Hantc--;~’:r

7nor este ritmo de gcncrachn de empleo requxr;& sostener l- 1n :




versibn.

o Por lo que respecta a los salar;os -ini-os, estos hnn sido

.!ubxcndos oficialnente .dentro de la politica de control de 1. :

t‘xnflac16n, por, ello, sus incrementos hnn sido_ ligeranenta 1n£
) rlores a los de los precios, 1o que se ha traduc;do en’ esn -xsv

ma ledxda en pérdida de poder adquxsx:ivo.

Lnslfavo:ables perspectivas de la inversibn qnp_sq’diéfs'
-bre todo en 1979, se concretaron a lo 1:r301§§ 1980 en.una am--

‘pliacibén de 1la capacidad de produccién-de todn’la‘ecdhopgé;w

‘La “tasa de aumento de la inversibn en-acﬁivo;:brntbifdhnf
1980, con respecto. a igual perfodo de 1979 fuefsaéisﬁlétqrii}i
Lya qua crecié 13.2% superior a la- tasa pro-edio'histGrica;?lunz

Lique infcrior a la de 1979, en que nlcnnz6 un nivel oxtrlo dln

Crio. Entre los co-ponentes dal gasto de inversién dastl

:ffuerte crcc;niento de ilportuci6n de --quxnaria del soctor prl

_vado. oo

_El aumento real de: ln inversién total de 1900 fuc del ==
v15 o\, ‘que es uno de los: nis altos de toda ‘1a historia econGnl
v:ct de México. Por sectores. fue 16.6% de incrc-cnto en ‘18" ln-

”'vcrsiGn pﬁblica y.13.6% para el sector priv-do.‘

No obstante que la -ctividnd econ&.lca en gcnerll duran-f
‘te 19!0 observé una ligera desaceleracibn con respecto a 1979.;
. los. 1ndicndores de generuciﬁn de empleo muestran- un croclnien-]

+ to, de tal: manara que, al finalxzar 1980, sc 1gual6 ‘1a cx(rur-




record de 19/9, que 11eg6 a 7SO m11 nuevos enpleos. N

En 1981, sin e-bargo, y al igual que 1lo ocurrido a: otros
conponentes ‘de '16s costos de las’ empresas, el’ salarxo uinimo -,
se xncre-ent6, en  promedio, por encima de la tasa de" inflac16n

4 ganﬁ. en’ térmznos de poder de compra 4 8%, en relaci&n a ---_
1980. (Créfica 2.2) ST

Prueba de lo anterxor. lo es la reducciﬁn en el nﬁlero de

horas de salarios m{nimos que eran necesarios para adquirir --;~:

-ciertos .productos . por ejcnplo, en 1981 un trabajador de: sala--Av 
. rio -ini-o necesxtnba 1. 6 horas para adqu1r1r un litro de acei

' te colestible, mientras’ que con el salario de 1982 necesitahl s

ﬁnic--ente 0.9 horas, y as{ prﬁctica-ente con todos los produc :

g~tos. (Cuadro 2.9)

La inversx6n, que constituye el. ele-anto -mhs volatil do
) la d‘lludl lgre.ada, se estima registrG un decreciliento d. -
1;16! duranto 1982. Cunnt;osas pérdidas ca-bxatxns..insuficion-‘&x
fjcil de divis-s y sobre todo. una incertidumbre e insegutidld -L;
: genera!izndn. constituyeron ‘quizf, Yos elelentos que. nks inf1u : .

:vycron ‘sobre el deterioro de la inversifn.’ (Cugdyp,:.lﬂ)v

Bludéie-pleo abierto, que se habfa mantenido i una tass -
»do alrededor de 4% hasta el pri-er semestre de 1982, llcanz6 -“’T
" un porcentaje del 8%. (Gr&fica 2.3) '

Si bien este indicador no refleja la verdadera magnitud -

‘:dol problema ocupacional, s{ constituye un indicio claro deiiu‘;




PODER ADQUISITIVO EX LOS SALARIOS MINIMOS
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CUADRO 2 9

HDRAS DE SALARIO’ NINIHO NECESARIAS PR
PARA ADQUIRIR ALGUNOS ARTICULOS BASICOS:"'

T , 1968 1976 e
: Salan.o minino en el D.F.. (ﬁesos) 723_.2553-" 83.12:'.:
.. (horas) - st DU T
'Aceito co-est.:.ble litro . . ' 1".87 )
,__'fktroz e..tcro de la. (Y,,. YL, 08
.Avena (Kg) . - 14
Azﬁcar granulada de la. (Kg ) 0.44 - '
- Café -olido con azﬁcar (Xg.) 3.48
: ;Carue de cerdo surtida (Xg.) -..5.08
: _Carne ‘de res "pulpa’™: (Kg ) ' 4.92
_ Chocolate del pais (xg. ) 2,96
:“Frijol bayo (Kg.) (0.78
Hnrinn de trigo sundard (Kg ) - 'o.s,o‘ .
lmmro (Xg.) : < 2,?5 B
. “Leche: cvnpor-da clnvol (xg.) R -3
‘Leche plstouriuda (litro) T 0.68
Masa de. mafz (Xg.) - : LS B S
Pan_blanco (bolillo o telera) (Xg) 0.70
. 'Sal Tefinsda (KXg.) : 0020
© " Tortillas (Xg.) : 029

‘sumn- Blnbondo .por el CEESP, con dntos de. 1- c‘--ra Naciomq
< . de Co-ercio de- 1a Ciudad de’ HGxico ¥ )

B Notr 'SUpone 30 por ciento




CUADRO 2.10

__ INVERSION FIJA BRUTA REAL®
Miles de millones de pesos de 1970

Afio Total Var.(\) PGblica Var. (1) Privada Var. (%)
1971 87.1 22.5 64.7

1972 97.8 12.3 31.5 40.0 66.3 2.8
1973 112.2 14.7 43.9 39.4 68.3 3.0
1974 121.1 7.9 45.0 2.5 76.1 11.4
1975 132.3 9.2 54.7 21.6 77.6 2.0
1976 132.9 0.5 50.6 - 7.5 82.3 6.1
1977 . . 124.0 - 6.7 47.2 - 6.7 76.8 - 6.7
1978 142.8 15.2 62.1 31.6 80.7 5.1
1979 171.7 20.2 72.8 17.2 99.0 22.7
1980 197.4 15.0 “84.9 16.6 112.5 13.6
1981 226.4 13.7 98.2 15.7 128.1 13.9
1982 190.1 -16.0 84.2 -14.3 105.9 -17.3

19832/ 142.0 -25.3 60.1 -28.6 81.9 -22.7

6L

FUENTE: Secretarfa de Programacién y Presupuesto )
Notas: * - Eliminando el efecto de los cambios en los precios
p/ Preliminares
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’igravn-iento. Se considera que durante 1982, perdieron el el-':s
'pleo ‘cerca de un m1116ﬂ de personas. a. lns que vinieton a su-- '<
“marse poco mfs de §00 mil que se 1ncorporaron a la edad de tra

s

) b.)qr.

En 1982, a raiz de 1a devaluacién del peso en el’ mes de <
_febrero, ‘se “recomendo" un ajuste salarial del 10, ZQ y Sotjeniﬁ
“funcién del ingreso del trabajador. Quienes percxbiéh éi'saléii
: rio liniuo. y ‘'se vieron beneficiados con esta- nedida, obtnv;e-
ron en. ese aﬁo, un incrementoc en su poder de compra de 5.5%, S
"Adeqﬁs a partir del mes de noviembre, fueron ausentados env30‘f &

“los salarios mfnimos en forma obligatoria.
Lo;'ajustes recomendados vinieron a .gravnr_la.dfitiéi si.Tf'
tuaéiGnvdol empleo en el pafs, ya que vino a significar'ﬁn';-Q.l"

fuorte in¢relento en los costos de las empresas,. en -o-entos.fr"

’blen que . la demanda. se desacelerabn Y 1a. producci&n se’ dctenia. i




2. 1 6 Sector externo y txpo de cambio

El Co-ercio Exter;or es base fundanental en el desarrollov'”
Yy progreso econﬁnico de cnalqu;er pais, ya que este sector in-,,'v

'fluye en el comportaaxento de la economia en su conjunto.‘

‘ Las i-portacxones efectuadas por México han Jugado un’ pa-~
‘pp}_de_splq ipportancxa en su proceso de desarrollo,vpues com-
“plementan el abastecimiento de bienes o mercancias, séﬂra §ddo;f
de bienes de capital que en lo general no son prodﬁcidls pof 4..“'

18 industria nacional, y dado que parte de la tecnologfa de --“V’
: los pa!ses exportadores de capital se 1ncorporan en estas i‘--,,,‘.

' portnciones.

Durlnte las dos (ltimas décadas las i-portaciones crecie-

 ron a una tass pro-edio anual de 7.4%.

En 197! disninuyeron en un 2 2% .u-entando en 21, 9\ en--- 
1972 : S
Annliz-ndo su estructura conviene destacnr. ante. todo. 01 ‘”
’prédonlnio de las importaciones de bienes de produccxﬂn, cuyo
'incro-ento anunl de 11. 11, permitié elevat su participaci&n en:
,ol tot.i\de las l-portlciones de 66.4 a 80.0% durantc e1’ perio
.do 1950- 1972.» Por su:parte, los bienes de consu-o disninuye-;

2 ron su proporcisn del 22.4 al 6.69%.

: Bsto es consecuencla del grado de desarrollo alcanzado --
por nuestro pafs, es decir, a fines de los afios sesentas, Méxi -

T eo cubrxﬁ la primera etapa dc su proceso de xndustr;alizacian,



Caracteri:ado por la sustitucién de importaciones de bienes -

de consumo -y, en menor medida, de algunos bienes 1ntermedxos.i ,

Esta primera etapa dio origen al surgxnxento ‘de una plan-i‘
ta 1ndustrial moderna y dxversxficadl.. sin eubargo. a partxr'

de 1960 el funcionamiento y expan516n de dxcha planta depende'

~ en mayor medida, de las importaciones de bienes de producciGn.

En embargo, las exportaciones experimentaron un-gran di-»sf
namismo ‘al crecer el promedio anual 7.2% durante 1950-@970.,;
De igual manera, en 1971 aumentaron en 7.4% y para 1972 r@;ii?

~traron un notable crecimiento de 22.9%.

~ As{ mismo, los notables cambios en la estructura de 1&5 ;'1'
exportaciones patentizan el avance industrial de Héiico.vlﬁn.-
;efﬁcto. en 1950 los productos agropecuarios represeﬂtlﬁ elré;éJ;
50.5% del total; la industria extractiva 29. 3\, R ln -anuflctu_‘
_,rera el 6. 6\. La nueva astructura nos nuestra que, pzra 1912 :

'los porcentnjcs fueron 39.5%; 6.0% v $0.7¢ respectiva-cnto. -

- Los notables csmbios experimentados por 1la econolia lexi-'

csna y la posicién que guardé con respecto al exterior en ¢l - 17

potiodo 1954 -1976, dieron por resultado un lnrco de estahill-i
,_dnd tntcrnn. de libre couvertibilidad de 1. -oncdn y del: -antef1‘ 
j,nl‘iento del tipo de cambio a 12.50 pesos por un délnr durante’
'rcasi 22 afios.

Las x-portncxones registradas en 1973 experi-entaron un -
--sumento considerable del 41.3%. Este comportamicnto obgdece'?

bdsicamente al aceclerado crecimiento de. las compras dc bicnés




-~ Tequeridos para mantener el proceso de desarrollo.

Por otro-lado, el crecimiento de 1las exportaciones en_ =-

o 1973, ha resultado insuficiente para financiar las co-prns ex-'
o ternas de los bienes que demanda el desarrollo del pais. En <
‘ese aﬂo las exportac;ones s6lo cubrieron el 50. 3% de las cou.
pras, a pesar de que se registrd un sorprendgnte crecimieénto < -

de 35.0%.

El déficit de la balanza de nercancias Y servxcxos en’ --ﬂj'; -;f

‘1974 alcanzbé la ¢ifra de 2,558.1 millones de dﬁlares, el incre

"-ento fue sustancxal 135.9%, comparado con. el afio anterior. -‘
Bsto ocurriG a pesar del fuerte incremento de las exportacio--i»
7nes .30, 6&. S1n embargo las importaciones tuvxeron un -ayor di

nalis-o 48 2.

£1 dlnlliSIO de las importaciones se debié funda-nntullen
'te. al aument o’ sustancial ‘en las co-pras del scctor pﬁblico.‘-f;_g
.Tobligando al gobxerno a recurrir en forma. crecxento al finan--:*

-cismiento externo (deuda externa).

‘Dido que el déficit en cuents corriente en 1974 fue grave - -
“y‘;in pfocedbntes. dio lugar a que se to-aseninedidas:para ———

. éortcslrlo. ihtentando. por una parte, limitar las 1lportacidf,‘

nes ﬁd.ptqductiv;s y por otra, fomentar las expor;acioﬁg§;:qu;_

obstante 1las medidas correctivas cuyos efectos son qflﬁfgb'plg o
20 o1 déficit aumento a 3,700 millones de délares, es decir --:i.'

45% mayor que el afio precedente.




. "~ Por_ otra parte,. las madidas~adoptadas sezviérdﬂ'cbnﬁfg--;'
rrestadBS‘por la disminucién de la actividad mundial qué‘redﬁ-

‘jo las compras de bienes y servicios del: extranjero en México.

Por’ ello 1as exportac;ones para 1975 ﬁnicanente alcanzaron
unn cxfra de 6, 300 millones de d61ares, lxgerunente xnferxor

1: de 197‘ en -0 7%.

.Las importaciones disminuyeron en 1975 un 12,4%. en coup’

7“‘rac16n al 48.2% del afio anterzor. esto se explica por ‘o1’ dina-

_‘liSIO de las inportac;ones de bienes de consuno y bienes do
pital, - estas Gltrimas rea11zadus por el sector pﬁblzco para lss,

‘~industrias petrolera. siderfirgica y eléctr;cn.

La pérdxda de conpetxtlvidad. que su-.do con otros probl

vgnas resultado de la incertidulbre con- respecto a ll estabili-

:L fdad del peso (dolarlznciGn del siste-a bln:lrio. £ugn de dlvl

',lodificar 1a parxdad del peso el 31 de’ agosto. de 12 50 pesoq

" por délar s 19.95 pesos por dGInr. Sin embargo el cli,

_ certidumbre se agrav6, llevando a una segunda devalunct&n ol -
27 de- octubre de 1976, y el 22 de noviembre ol Banco de México;

',:atoll la docisidn de .baudonar el -erc-do ‘de divisas. )

: Los .justos en el tipo de cambio a tiues do 1976 perlitie
: ‘ron oli-jnar l- sobrevn!usci&n del peso mexicano respecto al -
'ddllr. Por su parto el sistema de Elotaci&n adoptado - has:a -

‘marzo de 1977 pretendfa evitar que nuevamente se’ sobrcvaluqrg l‘fs

‘el peso, ya que el nivel de nuestra inflacién continué siendo




‘mayor al que prevalecfa en los E. U. A., nuestro prxncipal mer

:cado.

Un aﬂo después de 1a devaluacibén del peso y de adoptar ol“'“'

sistema de flotaci6n, el sector externo de la econom{a- nexica-]

s

na presenta un panorama distinto zl que prevalcch en 1976. =

El resultndo con]unto de 1la balanza de mercancias Y servii
.cios durante 1977 cs bastante alentador, ya que el dgfic1t”§¢

redujo 39.9% respecto al afio anterior.

El ajuste de la paridad tuvo efectos positivos"en el éeé?';v
tor externo. En 1976 el déficit de la balanza éo-etciki es‘déivf

2,900 millones de d6lares contra 3,769 millones en 1975.

El objetivo principal.de la lodificac16n calﬁilri; y'dol
sistema de flotnc16n fue el de eliminar el creciente déficxt -ff

en 1: ballnza de nercanc!as y servicios.'

No obstnnte que nuestra 1nf1-ci6n ~ha sido mayor que -la- do-é‘

'1os Estndos Unxdos, es necesatio mantener nuestr‘ co-petltivx-,;

vd-d, continuando con el control de 1- infllci6n y/o perlxticn- ,T

do que se vayan dando los ajustes en el tipo de cambio, fund.- 

. mentalmente de acuerdo a la rclacx&n de xnflaci&n entre N‘xicol ki;”

y. Estados Unidos.

‘En 1978 se observé una tendoncia descendente de la oxpor-i
tnci6n de productos agropecuarios por 1; cafda de los precios :

1ntern.cionales. Lo anterior plnntaé 1la necesidad de iortllo-

cer 1a exportacién de manufacturas, cuidando la conpetitividad'--.:




intornac;onal, ya sea promoviendo. la eficiencia: productivn Yy -ﬂ

_sobre todo Iantenlendo una paridad real acorde a la. 1nf1nc16n

o entre Héxxco ¥y nuestro principal mercado.

.Después. de . los ajustes de paridad entre septienbre de'---
71976 y marzo de 1977. nuestra moneda peruanec16 prﬁctica-ente
inglgqf;ble. Lavconpetxtzyxdad ganada,con la,devalggeién.;a,,

perdimos gradualmente. = : e

‘En -1978 nuestro déficit en cuenta corriente sq‘elev6veh'-;
": 60.8% respecto a 1977 pues llegf a 2,611.1 millones: dé'déur‘cs}_,
S .en-1979 fue de 3,500 millones de d6lares. 34.0% superxor ‘a1l de k

‘V:un afic-antes.

Dentro de las exportaciones totales el petréleo ébbr&wen e
1978 ‘gran importancia, pues permitié lliaetlr el déficit on ln
. b.l-nzl co-ercial, ‘que hubiera sido mayor dc.no contar con es-

;te Tecurso.

En 1979 el défxcat total de 1- bll:nza colerciul fuo dow-
7 100 ‘millones de d61:res. 72. Sl superior al del mis.o per!odo;
“de un’ afio antes; pero, contabilizado el petr6leo. el déficit -

‘}disninuye a poco menos de la mitad 3 300 millones do délares y

" o8 s6!o 62 6% superior al registrado en 1978.

Las exportucionos de lercnncias no petrolcras de Mézico._ &

":dccrociqron en términos reales. En efecto, en 1978 au.entaron,};w
nominslmente un 30.5%, en 1979 sélo un 13.7% y en 1980 on e
168, - o




i iilibhes en 1981. Esta situacién se derivé del e-peoru-icnto

Entre los factores que limitaron la exporihci@h'ést@n:f”'

;ﬁ?éciQS'internOS‘mﬁs altos que ‘los externos, en Segqhdo thQif;  
fﬁo,~§st§:ﬁlds fiscales insuficientes, sin descartar ybf,otié PR
‘1ado la falta dekinsunos, falta de transporte y cstaﬁez;de;¢€gﬂl
dité.' . o
-Auhdue la mayor parte del‘prosle-a se refiere a‘cbéf?svy;
" precios, se destacan otras dificultades que agravan ‘é’”;“ﬁ?ifxw
;-fﬁaci6h del sector exportador.  Entre estos se mencionan:: len~
} iitud én la obtencién de los permisos; interveﬁci@h de variis ‘ 
 .:dependencias oficiales; centralizacién en la toma’de decisidf- “,:‘C
nes% complejidad de la declaracibn aduanera y tatifaslgtknﬁeig o
“rias;-e iipuqstos varios. Dando como resultado;una'"bufocrqti..'U-M
-zacién" excesiva de la actividad exportadora. v i
En 1981 se acrecent6 de manera un tanto espectacular el -
;deicitfeﬁfla-cuontn'corrientc de. 1a balanza. de pn‘osg_de !ﬁfA!

16,761 millones de délares que alcanz$ eh’lslo,fpnés‘i 11*70445

. de la-balanza comercial principalmente y de la de servicios,y:

- fquyo~d‘£xc1t~sc incrementS en 161.3%.

 Li.agudizaci6n'do1 saldo de la balanza comercial estuvo -
estrechamente asociado con lo acontecido a los ingresos deriva. -

dos de las exportaciones de pottéleo;'despnés de quo;iﬁ;bteqib[fﬁb»

Y'voiunan‘descehdieron.a rafz de la sobreofdrtt'-updiil‘deJ---f”

este energético.  Las exportaciones de los de-‘s‘sectores,dog-,

“1a economfa por su parte; registraron un incremento de t.ﬁ.fff;\




‘:‘5610 2. Ot, contxnuando con la tendencia desccndente observada

':'_¢¢jp§ti€iyidgd que sufrgnn 1os productos 'y seiv}cios*-exiéqn§§ i

fl;d§;§1~exterior.v-

;desdc 1979. Ese 2.0% en térmxnos reales 51gn1£1ca una caxdn -
vde 3. zt,,con lo que en materia de exportaciGn nuestro pais --?f‘

. sigui& "potrolxzindose" en 1981,

Entre las causas que propicxaron la: agudizachn del- pro-
_blema, destacan, ademis de los ya mencionadus. la elevaci&n det,
.'1as tasas de interés de los mercados internacionales, en turis

Cmo. y transacciones fronterizas désciende’elﬂsuperﬁvit, elyéﬁF;f'

ijdeuda-iento del sector pfiblico, e inflac16n. etc., el bajo cre-

}c;nianto econ6m1co alcanzado por la generalxdad de los paises

con quxenes CO.BI‘ClBIDS-

Adicxonnlnentc, y desde mediados de 1980, se conenz& a --

d-r al txpo de cambio un ajuste cada vez n‘s £lexible. llegnn-::

. do, en el mes de diciembre a una tasa anualizada de'apro;gqadg[';f_

' mente 19.2%. . Se intentaba con ello compensar laAﬁﬁfdidtzdov-{'

- Dentro del -marco de una inestabilidad cte;iéntei‘so:tﬁhét

© el tipo de cambio relativamente constante hasta febrero de ---
. -1982, en que se devalub el peso, fue posible sostcncrlo_dghi-f
“ Aoy, b‘sici-onte a los recursos, provenicntes de las oxporticio vj' “
' nes do pctrGleo y a la excepcional capacidad de endeudamiento’ f'-”
que nos dxeron._ En 1981 el endeudamiento externo del sector -:-Vﬁ

pﬁblico se elevé en casi la mitad de lo que tenfa rcgistrado -

" en 1980. Lleg6 a ser tan excesiva la carga del servicio do la




:'deuda,'queAeh 1982 represent el 93.2% ddylaS’expdr:acionééy?:,;7

‘totales.

- La sobrevaluacibn casi permanente del peso deterioré.conf  i

~siderablénenté 1a caplcidad de exportacién de bienes y serVi-Ff i’

cios y alteré radicalmente su estructura: en 1982 las exporta-;p’

‘cxones de petréleo significaron alrededor de 80! de las expor-”ffu'

taciones totales.

La angustioss escasez de divisas nos hizo v1vir. durante I

1982, una verdadera catarata de depreciaciones. De una par1-—

‘dad de 26.ivpesos'por d6lar al inicio del afio, pasamos a uma =

de?dsvis al £ina11zai febrero; en los primeros dfas de agosto,

se situaba en ‘48,7 pesos por délar y el dfa 5 de ese mismo -o-

'-os,‘se implant§ un esquema de control dual de cambios" alcan--“"
z‘ndose en. el -ercado libre una paridad de hasta 108 pesos por'A
~6613r.‘ Exporinentaﬂcs. posteriormente (20 de dicienbre) un’ --

n~control integtal de cambios dual. con una paridad cercana a ‘--

108 100 pesos, que se ajusta: diariamente, y,un;tipq,qq“cnppgq g w

“e1ibre QGebse mantuvo:-£ijo en los 150 pesos por‘déllrl
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CAPITULO IIl

- EL IMPACTO DE LAS CRISIS EN LA ECONOMIA-MEXICANAV\;"

vl§.1 Causas de las crisis en Mﬁxico.

: §.1.i Aspectos generales ]

‘_51 aqtualideterioro de la economia no -es sxno la recurrcn
cia de una crisis que ya se habia manxfestado en nuestro pa( :-
entre 1975 y 1977, después de cuatro-afios (1978-1981), de,ha-‘

,ber alcanzado un crecimiento econémico altamente satisfactorxo;

(7. 7t como promedio anual).

- Este comportamiento ciclico de la economfa uexicanafhl -FH

sido generado en parte, por factores externos, pero sobre to<-.

- do, por estrategia de la polftica econbémica interna, . entendién.~‘w

'dose por: ésta el manejo de los distintos znstru-entos de quc -

dxspona el sector pﬁblxco para influir en el conportanieuto dc”
.1. lctividld econ&nxca. destacando las de orden fiscal y lonc

vtario.

‘Durante el perfodo 1977-1982 1a politxca econ&-xcn pretcn;

f‘di6 orientlrse hacia 1l1a consecuc;ﬁn de los siguientes objetn--

vos:
=~Alcanzar un crecimiento alto y sostenidovdcl‘pfoduﬁtﬁ ':‘;:

interno bruto. ey

- Reducir los altos niveles d& descmplco.

'« Garantizar mfnimos de bienestar a 1a pobiaci&n.

- Mejorar la distribucién del ingrecso.




‘Para alcanzar estos objetivos, el sector ptblico. prosi-=--:"

guiéicon la estrategia activista iniciada desde'p;in;ipios!§é 
' 7liidé¢ada‘de'los setenta que consiste en influir directavy de.
. -manera creciente ‘en la actividad econbmica a través del gasto. -
Esta estrategia surgié como respuesta 2 la incapacidad del“mo-:
_kaelo de "desarrollo estabiiizador", seguido en los ﬁltinos ---, 
‘‘aflos de ‘1a década de los czncuantns. hasta el prxncip1o de 105 
setentas, para solucionar graves problenas. cano la inoquitatl'v
va dzstrzbuci6n de la riqueza y la insuficiente din&lxca en 1.

”gcneracx&n de empleos.

El logro de estos objetivos durante cortos periodos (1973

“1975 y 1978-1981), implicé sin embargo, el abandono de otros. -.f

ta-bién deseables como son:
- La estabilidld de precios.
"~ -La es;abilidad'gn el sector éxterno’y él{tipajdpfgai'
bio. S LT L e e LT

- Elforwlecimiento de la xndependencxa econélxcl 601 p.!s.



AT T

v';ci§n‘dcl‘PI$‘en 1970, pasb a significar el 35.1% en~1976;5y~;kf

7 v;seis afios (1976-1982), pasaron de representar el 24.5% del PIB

’._‘co-o se ha senalado. a las tasas’ 1-posit1vns prevaleciontes. -

3 1.2 Politica Monetaria y Fiscal.

El- 1nstrumento bsico de 1la politxca fzscal que influy6 -i
~,d1recta e indirectamente en el crecimierto de la actxv;dad eco' x

'n@lxca durante la década pasada, fue el crec;ente—gastO;pﬁb11-~

'dAss, el 24% del gasto pliblico qde'representﬁ como propor-.’
-porcentajes superiores al 60% en 1981 y 1982.. Envtantofquq,élg
gasto auuenté_en forma sustancial, los. ingresos propids del. ==
f§e¢tor,p§blico (impuestos, derechos, productos y aprbve;hauigg
.’tos), regist:nron una gran inflexibilidad. En los‘ Gltimos ---

al 28, St. El escaso dinamismo de los ingresos no se atribuye,"

' que se- sitﬁan en porcentajes agrupables a. las -‘s nltas del RIS

: -nndo, sino a‘un extraordxnarzo problema de con:rol de contri-
.‘:puyentesvy a una ingquitatlva carga fiscal en relgciéanl pro- C

o ducto ‘generado.

_Como resultado del dispar crecimiento cntre. los egresos y:f'/

'}los ingresos, se tiene que mientras en 1970 de cada peso. que PR

Jii:'el ‘sector pGblico gastaba. financiaba aproximadamente .78 centa "‘

'vos con’ ‘recursos propios, en 1981 y 1982 £inancié nsi 50 . centuy:g

VoS por cadn peso gastado. (ver grif;ca 2.4)

La principal causa de las crecientes inflacionarias. fuec -

el tipo de financiamiento de este gasto, ya que unakpropbfciﬁn




“» 1-portante del -xs-o se cubr16 con e-1516n prxnatxa de dxnero

"fila cual expllca en gran parte la fuerte tendencxa ascendente -

. :?‘que -ostr& la base uonetarla. (\rer grﬁf;\.ca 2. 5)

El -ane)o de la politxca lonetarxa se ha supedltado a los

irequerz.ientos que implica- la politxca £1scal.

La fuarte dznﬁaxca que mostré en estos afios 'la oferta mo»

’“netarla, debxdo a los canb10> en la basa, fus contr :restadw

‘vien parte, por 1la politlca de encaje legal. Ello sin enbargo, s

k a£ect6 la dxsponxb;lxdad de Tecursos para el fxnancian1ento,rf

‘1provocando problemas de lxquidez Y con ello, un alza envlas taf

"sns de interés activas o bien una menos eficiente asxgnac16n

de: recursos.

No obstante lo anterior, el creciniento de 1a cantidad de”{}7

: ’dinero en. c:rculacxén pros:gui6 una tendencia -arcadn-ento ex-

plnsionista. superando por -ucho las tasas de creciuiento do

productos de bxenes Yy servicios.




GRALIGA 2.4
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GRAFLICA 2
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3.1, 3«La‘lh¥ersi6n y el Enpled

La crisis de 1976 tuvo repercusiones tanto en la 1nve si6n
pﬁblxca co.o en la pr;vada. ya que ‘su creciniento porcentual
1:11 inversién total en 1977, fue de ~6 7t. este nls-o porcentn)
1se regxstr& en la xnversiGn pﬁblica y en la privadn, sin e-bnr{
go, en 1978 ‘se da una gran recuperacifn en el caso del scctor
pﬁblxco, que reg;str6 un crecimiento de 31 6t y en la priv:da -
 '§0 sélo 5.1%. Este ritmo de crecxniento de la 1nversi6n se’ ve -
: ﬁéibiada en 1979. teniendo ‘un xncre-en;o en‘la»inver;16n,tqta1,
: a# éo.zt;]estos creciﬁientoskpositivos ﬁc nantioheﬁ ﬂi;g:viQSi
"Afp-rfit'de 1982 el pafs vuelve a entrar em ciclo de"crlsis‘f-

econ6lxca donde el inversionista pierde la confinn:n p-ra inver

f , tir en a-plxaciones © en nuevas plantls industriales.

: »~El daterioro se dio tanto en 1o que se refiere al emple
”ya que ‘en el perfodo de’ 1976 1982 se rezistr& un creciliento de
vsnpon-s C 2\ en cuanto a‘la generaci&n de e-pleo. varios faeto-

Cires: influyoton en el comportamiento del gasto’ de 1la 1nversl6n -

',‘on 1: crisis econbmica del pafs, en el caso del sector prlxco

 “01 sobregiro en el gasto corriente, intereses y alortiucioncs,1
. fuo s costa do una. reduccién de 1a 1nversi6n presupuestu.: Bn"i
Aiol caso. .del sector privndo. influy& en parte el quo las. o-pre--
s-s; lntes de pensar en alpliar su capacidad ocioso -que ha exis 
tido generul-entc en el aparato productxvo. sin: enburso. un I|c k

tor-todavia mfs i-portante que el exceso de capacidad instalada--

e y que -ha influido en for-. adversa sobre el gnsto de inversién




‘q? ii'ihcertidu-bre 5bbre el futuro de nﬁeitrd.eéoho-iaém

Es 1-portante destacar que’ cuando 1a’ inlersiGn se esta -
{fca,’trae co-o consecuencxa 1a no generacxﬁn de e-pleo. y en nl;;
o ‘gunos casos la pérdidn del enpleo, reflej&ndose en una bajaa
“del volumen de producc16n. lo que se puede observar en ‘el cre
‘~c1n1ento dal producto interno. bruto en los ﬁltlmos anos, doﬁde 3
50 lprec;a un decre-ento del: P18 en 1982 del- -0 Si. Y en. 1983‘

:de -4.7%, decrementos que se reflejaron en las ranas de 1la in~'j

‘;“;dustria -anufactureru y de 1la construccibn.

Sin e-bargo, debemos sefialar que el personal que conserv6 f
Vﬂf?h,elp1eo tuvo una pérdida en el poder adquisitivo de su sala- -
rio. S

81n nezar 10 anterior, conviene destacar que el detetioro’

”-ﬂhn sido --yor en 1o que se refiere al elpleo. Bn los anos de

1982 Yy 1903, por la crisis econ6uicn que vive el pais ‘se per-;;
dioron c-si 200 -il e-ploos. en tanto que 1; pobl-cxén pn’gdqd
de tr-bajnr crecib en casi 2.8 millones de personns. 7Lok;§£§4_:
7i2rior significa que el (ndice de ‘empleo haya: alcanzadc el nivelﬁk
"fnls ba)o desde 1950. ) b

- El rotroceso ohservudo en -ater;- de e-pleo. significa -
:unn prosiGu -uy i-portlnte. yn que no s&lo se tiene que ;ono--.:

':rar olpleos parl 1- _poblacibén que se azrcga nno con aﬁo n ll - ;”

. fuerza de trnbajo. sino talbién recuperar los enpleos.‘

' :Las cifr;s y los conentnrlos,deuuest;anrcon claridqd.»qqi




‘el reto, mfs importante que enfrenta México, c¢s la generacibn

‘de empleos a un ritmo acelerédo ¥ .que faiaApodét-iografibiké-
‘§n condicxones necesarias el _ mantener una pol(tica salar:al

ealista y por otro 1ado estinular la invetsx&n.




3.1.4 Polftica Financiera

‘La‘estabilidad de precios que vivid el: pais durante el: pef‘5

riodo conoc1do como -"Desarrollo Estabilizador™: (1957-1971). i

propic16 un' fuerte crecimiento del sistema flnnncxero ¥ un, au-i”"

mento significativo en su importancia dentro de 1a economfa: =

la captacibén y el financiamiento de .1a banca privada y li*gi,;-

£uer6nrincfeﬁent§ndose hasta representar cnblé?i‘al“3§.7iy'§1;"“

: 22 4% del PIB, respectivamente., Sin embargo, la inflacién y -

- la polftica de tasas de interés no.acorde a las cxrcunstancias .

econ6n1cas,,desa1cntaron el ahorro, provocéndose entre 1970~ -~

1976, un proceso.de desintermediacién financiera lo que hizbr;]:..‘

'éger la captacifn, como proporcifn del PIB, al 25.4% cn”1976;"f.'

-"Ante esta situacibn, el pasado gobierno ldopté. en un ---a*

-principio. una polftica de fomento al ahorro, . 1ntroduc;en§o.fﬁi
. .Auevos y~l§s»§19x1b1es instru-entos.‘los_querjunto\conrqifclif,

f‘-i;q,uconfinnzijde prevalecib, propulsaron li'recﬁpégﬁgidh'da;

“i:i.f;aptaéiﬁn en. 1981 representd ya el 33.3% delvfgn y'ep 1§§21;“”

 fue de 35.48.

sin embargo, es conveniente sefialar que esa politica de - S

“folento al ;horro, en muchas ocasiones per-lnecié a la zagl de

1a infllc16n. propiciando. una transferencia de recursos reales 

‘de. los ahorradores hacia los inversionistas. Este castigo al _f’“

vahorrldor, abnt16 los costos fxnancxeros a las enpresas. propi:'

- cisndo un estimulo s la inversién.

Debemos considerar que por momentos el rendimiento ofréci_




‘. do poxr parte de los depbsitos en moneda extranjera, fue supe-?-

.rior a los deplsitos en moneda nacional, propiciéndoSé'una'-4-;”

fuerte dolarizacifén del sistema bancario. Esta sztnac16n tra-f o

t6 dc carregirse en el transcurso del afio de 1981, con :asast--

de’ znterés que por primera vez en muchos afios compensaron la -
tasa de 1nflaci6n. Pero las £uertes expectativas, dcvaluator-
rias, mantuvieron la elevada proporcién de las operaciones en

moneda extranjera.

Durante prfcticamente todo 1981 las tasas de interés pasi
- vas se mantuvieron fuertemente reprimidas, 1o que, aunado ar .-
.. clima de incertidumbre que prevalecif a lo largo del afic, y th!

especial en el segundo semestre en que se congelaron los dep6-

sitos en moneda extranjera y se implant6 el control de canbios;f

ocasioné una dristica cafda de la captac16n.

. El financiamiento, por su parte, se elevs cono proporcl6n
; del PIB del 13.7% en 1977, al 18.2% en 1982. Esta ﬁltinn~ci--,'
fra ni siquiera llegf ‘a los niveles observados en los priﬁcrosi

-afios.de la d6cada de los setenta (en 1971y 1972‘sigﬁi£ic6(juh*f

promedio al 22.4% del PIB).

Aun cuando el financiamiento crecif a tasas superiores al
‘incremento en el ingreso nacional, por lo menos hasta 19!1.:ln 
polftica crediticia fue marcadamente restrictiva.. Esto sc pugf’-
de‘apreciat en la diferencia, cada vez mayor, entrc la capta--
~cién y el financiamiento: en 1977 esta diferencia significé cl

.-11.6% del PIB; ascendi$ hasta 15.1% cn 19081, y 1lcgb finalmen- R




te al 20.1% en 1982.

'Esta polftica no sélo saérificé el éasto Aélrséctbfrpri§g'
do, sino alentb una mezcla compuesta por un creciente difér§h4w
ciai‘entre las tasas de interés pasivas y activas y unéﬂﬁ@s,%-:‘
deficieﬂte asignacibn de los recursos crediticios. Esto Glti-
mo, ‘es particularmente cierto debido a qué en la nedida éﬁ:qﬁc7
los reécursos financieros escasearon, conforme las restgiccio:-,‘:
nes crediticias aumentaban, los bancos, para racionar el exce-
so de demanda por crédito o aumentaban las tasas de interés ac
”tivas,vo escogfan entre los solicitantes de crédito por medio

‘de mecanismos discrecionales.

Ante esta situacién, el sector empresarial recurrieron en

mayor proporcién a otras fuentes alternas de financiamiento: -

‘el endeudamiento externoc y la reinversi@n de utilidades." Es}ﬁ
“tas tenfan como limite, por un lado, 1a rentabilidad de las q!fi
: brdsas. que se vio consideradamente disminuida en 1982, y por

4:9tro, el ricsgo cambiario que implicaba el endeudamiento exter

7 no Y que muchas negociaciones tuvieron que afrontar, signifi--

cando para muchos una severa crisis financiera e incluso en al
; ghnos éasos la quiebra de sus empresas. El resultado final --°

fue una dristica cafda en la inversién privada en 1982.

Un instrumento muy importante de 1la bolitica financiera -
fue 1la introduccibn de los CETES, que en un principio preten--
dieron regular el mercado monetario a través de las operacio--'

nes -de mercado abierto. No obstanto ante las crecicntes ncce-




:ﬂ'sidades de fznancianxento del gob1erno, se constituyeron en: un,-

'instru-ento de apoyo al f1nanc1&n1ento del gasto pﬁblxco. :

: ' Durante 1982 se hicxcron 1mportantes e-isxones‘de CETES'

:vque al parecer estnban/por encima de 1as poslbilidades de‘nb--
Asorci&n de los particulnres Yy del sxstenn bancario. Ante éstof
el Banco da Héxzco se vio precisado a absorber los excedentes.

»10 cual resultG un factor adicional en el £uerte creciniento -

. del cxrculanto durante el afio.




3.1.5 Polfitica Comercial y Cambiaria

'Enlldsiﬁltinos afios, la progresiva ‘sobrevaluacién del’r-;«
pe#dlneiicénd respecto al délar estadounidense coadyuvélde'-aér
nera importante a que nuestro pafs registrara un elévédo défiQ};
cit en'el intercambio de mercancfas y serVicios con el éx?é;fii
rior, déiicit’quévtuyo que financiarse con un creciente endcu?
da-ieﬂtovexterno cuya amortizacifn e intereses llegaron # céng'

tituir una pesada carga para la economfa nacional.

La devaluacién de 1976 elimin6 el efecto de.la disparidad
- de inflaciones entre México y el exterior acumulado a lo largo

de 22 afios. Esta decisibn parecfa marcar el inicio de:una'nug

va éstrategia de desarrollo, fincada en el fomento a las equi‘

taciones. Sin embargo, de abril de 1977 hnstava -edidldos de
1980 las au:oridades nonet&rxas decidieron mantener. pr‘ctlcr;
-mente. flJl la paridad del peso. " Posteriormente se perlitieron
njustes. pero nunca fueron suficientes para evitar que el pg;o :f

;se sobrevaluara.

Esta polftica estuvo respaldada en buena medida por. las -

exportaciones de petréleo y representd un significative costo.:

.en tér-inos de 1a limitacién que impuso a las,cxport-cighes de

bienes no petroleros y servicios al encarecerlsas lrtifi@il;leg,b
te, al tiempo-que estimuld sustancialmente las inportacidnes;f3
a8 las que subsidié de manera indiscriminada. Ello significﬁ.r

" junto con el deterioro de 1la confianza y la credibilidad, que

propici la fuga de capitales,.una demanda creciente de divi--




. sas:que -ern6 las reservas del Banco de Méxxco, impid;endo cl

 (fsostcni-iento del tipo de cambio. Asi sobrevino la- devalun--

‘f«;cisn de febrero 1982. -

La ausencxa de una correcta politica post devaluntor
el clima de incertidumbre que prevaleci$, ocnsionaron lu scnun

‘da devaluaci&n del aﬂo.

Aun cunndo parece ser que la sobrevaluaci6n del peso £ue
vdelxbernda. Y perseguia como ob;et;vo cl utxlizar al sc:tur --
‘externo como una vilvula de escape a las ‘presiones inflaxconn-

‘rias,’ los costos que provoc§ esta accibn son cviden:os.' De -~

1978 a 1981 se agudizé el problema del co-ctcio extcrior -exi¢;

‘cano: ontre estos tres afios el déficit en ‘la ‘balanza en cuenta'
;”corrxente se multiplicé. cuatro veces a1 plsar de los 2373 4 q_

:11ones do d&llres a los 11704 1. Ello, no obstante cl extrlor

dxn-rio crecimiento dc las cxportaciones.

. baste crecillonto del déficit en cuenta corricnte se debc‘
”tango n‘f.ctores reales como son.la recupecracibn de‘la uctivi-F
idad'econﬁnic; 7 el fuertce cfccilicnto dc la ihfcr#iﬂn quc deﬁ-,
”ﬁtcruinﬁ una -ayor x-portacién de ‘biencs de producclén (late--%
ftils pti-as y bienes de capital). cono a fuctorcs -onetlriost-
. que dierou lugar a un :baratn-iento rolativodelas i-port-cié-‘

nos y a un enc-reciniento de nucstras exportncxones ll cexistir

una 1n£lac16n -ayor en Néxxco que en el cxtcrior cn un contcx-'j

.. tO d- puridld fija..

Dnrantc 1982. el défxcit sc redujo como. rcsultado de ln -
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i:drﬁstica ciida<en31as inportaciones.. Por 10 que. respecta a --"'
“1as exporttc;ones, si bien estas no responden de -anera in-e--
 41ata a los efectos de 1la correcci6n cnnbiarxa. sus posibilid
des de recuperacz&n disnjnuyen como res«ﬁﬁ@do de la’ xuple-entn
_cién ‘de un: ‘esquema’ de control de canbios.
‘En-naperin,de i-portaciones. la polgtica‘iniéin} £;é;1;\‘
Tde éliiinnr”ﬁradunlnente e1 proteccionisno._ 51nbe-bn}g6;:csﬁh
if“for-e se acunu15 el efecto de la dxfcrencia de inflac;ones on-
'f tre nuestro pais y sus principales norcados, con una paridnd P
’<cusi conszance. ia protecci6n efectiva de que gozlba el aparn- 

- to productivo fue disnxnuycndo Yy con ello, la econoaia nacto-- o

“nal: se expuso peligrosa-ente ala co-petencia del exterior. . .

'r:Tal situaciGn 1n£luy6 en la desaceleracién que. sufriG 1a 1ndus;

.trin -anutacturorl. obligando al zobierno a instrunentar nucva‘

‘;nante.contrales cu:ntitativos a la 1mportnc16n, a travé

1;i19: perqisos‘prcvios._




© 3. 14 6Pol£t1cn de Precios y - Salnrlos"'

’ Ha ‘sido caracterist1ca pernanente de la’ politica econ6li-a
j'ca el control de los precxos ‘en ‘un. intento, pr;nero. yor repri
S -xr las pres1ones 1nflacionarias, Y segundo por proteger el po
“der ‘de’’ conpra de los estratos més necesxtudos de 1a poblaci&n_

'-exxcnna.

Bl,precxo es un elc-ento 1mportante quc actﬁa co-o factor*;r

.de aliento o desaliento en el crecimiento de 13 producciGn.,

: ) Bl precxo de un producto es generalnento detorlinndo por
"las fuerzls del mercado, esto es por la deuuuda Yy ln ufert.. {'}
': an e-bargo en algunas ocas;ones el Estado 1nterviene en elf--

:-erc-do trntando de regular e1 preclo, fijando precios topes -

ya su.n -ixi-os o linlnos. Adxcionnlnante cuando el Bstndo ln

> f1teiv1eue on la nctxvxda& ocon6nica a trav&s del £uncionaniento

'»‘do orglnlslos ] e-presas de las: que es propiotar;o total 04-‘

'ﬁ" yoritnria-cnte y en las que fija artificiallente los prccios -

do los productos. El objetxvo da este tipo de pol!ticas es la:‘

proteccién de ciertos sectores de 1a poblachn o bien el fo-en
;'to do -l;unas -ctividades, ofreciéndoles insumos a precios b.-;.

"jos.

. Bstl pol!txcn generadoru de la xla-ldn "econonlu flcciGn" 7:”

;constituyﬁ. en alguna medida, un estfmulo a.la actividad de nui”
chos sectores productivos, contribuyendo al crecimiento obscr-.
'fv-do,durnnte el perfodo 1978- -1982. Esto se debx6 a que uquc--_

“11as ramas qqé mantenfan una importante proporcxén do insumos




i:' rio. 1) au-ent-r los: i-pucstos. 2) obtener cr&ditot en: ol oxt07

. controlados como 1la electricxdad los combust;bles. los petro-“
qu!licos, etc.. dentro de 1a conposici6n de sus costos, se vie'
ron fnvorecidos al irse reduciendo éstas en térlinos reale51 
“causa de la persistente tasn de inflacifén. En 1a ‘medida en R
que la 1n£15c16n real superabt ‘a la prcvista, los subsxdios 1.
. que. recibian las _empresas resultaban mayores. No obstante.‘esw
i-posible, ‘tal 'y como 1a evidencia lo ha denostrado, sostener,'
indefinida-ente un r!gido control de precios. La 1nf1exibili;,‘:
&ed en la yolitica de precios de algunos bicnes y. servicios -

tiene otras consecuencias.

a.- Conduce a subsidiar a las empresas pﬁblicns y priva--j‘
das, que producen bienos sujetos a control, y esto provoca un

au-onto en el gasto gubernamental, locualtiene neces-riu-entef

nn co:to. yn que en forma siternativa o co-binnda es necosnf

”ﬂrior. dos cullos dcben pag-rso en ol futuro con correspondion-

; tcs interosos. 3) emitir circulante, provocando inflnci6u. 4).f'
obtener ‘recursos del sistems bancario, vi: encaje legnl. redu-;
ciondo 1- disponibxlidad de financiamiento a e-presls plrticu-

llr.:.,

b.- ncsalientl 1s 1nvcrsi6n y por lo tanto. el croci-lon-~ =

.to de la producc16n de bioacs y servicios sujotos a control._J'"”

- Al no concurrir la inversién privada a sectores suj.?

“tos a control, se propicia, y hasta se tratn de justificnt. lu-

intervenciGn estatal en estos rcnglones.
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81 mantener el precio fijo por mucho tiempo, implica a fu

'”turo, que el ajuste ocurr1rﬁ inevitablemente en forma dr&sti--

.”ct, generfndose as{ trastornos significativos en el desenvolvi

-iento de 1a actividad econbmica.

La politica de control de precios aplicada en nuestro'---

pnis se ha truducxdo en desaliento al gasto privado en :aque- -~

llos sactores sujetos a esta dxsposiciGn. La incertidumbre --
:quo genera en relacibén a las expectativas de ingresos futuros,~”
constituye el principal elemento que explica 1la reasignatién -

de 1- ihversiGn hacia actividades fuera del control de'preéibs;

Ll persistencxa de tal politica constituyo adenﬁs uns ju:
vtificlciSn a la creciente partic:pac16n del sector pﬁblico. a
fin de evitar la falta de lbastecilxento de productos conside-

’rados co-o neccsatios.

: Bl control de precios puede ser entonces un necanis-o su-
.:fil»parg,estati;qr aquellas actividades consideradas como bfsi -
jéasby desnionaidnl Por el sector privado. Aun cuando. se reco-
“noce 1: nula efectividad de 1a politica de control de precxos.
‘las repotidas demandas para que éstos se 1ncre-enten, por par-
‘te de las ‘-p!BSIS afectadas, las hacen ap.recer como culp:-—-

ﬁblos dol fcn&ncno inflacionario.

thse puedg tampoco, dar cabida a una indiscriminada polf
tica de subsidio cuando estos ni son transparentes, ni mucho -
,icnos-;r-tuitos. Los subsidios, no debe olyidarso. fugr@n uno

" d@ilos'renglones mfs activos del gasto pliblico en los dos 6}(1




mos" periodos de gobierno pasados Y una causa importante del de"

terioro ‘de las finanzas guberna-entales.

, En 1a: politica salnrial es incuest1onab1e el hecho de que’i
1a inflaci&n disninuye el poder adqulsitxvo del salnr:o, parl

estos, se requiere de una nayor cantidad de dinero para adqux-a-

Tir los bienes y servicios que habitualmente consume la socie-i' i

dad.

_ La revisi6n de los salarios minimos obedece a la necesi-— 
Vdad de restxtuir a8 quienes lo devengan, la pérdida sufrida de

su podcr de compra. -

. Mantener. el poder adquxs;tivo de 1los salarios ninxnos ==

cdnstituye un acto-de justzciu social, sin embargo 1la eleva-—-

vci6n de Gstos -ﬁs 8114 de 1a necesaria restitucién de su poder : & 

de co-prl onclrece los servxclos productxvos de nnestro factor o

”>'-£s .bundante.‘cl trabajo, acrecentando el desa-pleo que es --f

luno dc los problenus nis serios que padece nuestra econo-i- en"ﬂ

: ll nctualidld.

En cl periodo 1973-1974 los snlnrios de los .rsbajldores
“fueron lu-entudos en tres ocasiones. La pri-ern vez en sap-+-

kti.‘bt‘ de 1973. con un .uuonto de e-ergencia de 18%; ll sogun' 
da en ouoro de 1974 resultado de 1a lcostu-brnd- revisién bie-
nal do los salarios mfnimos, fue de 1S5. 2‘. 1. tercers, ln nis

ﬁinportunte. que fue 1la del 8 de octubre de 1974 llegb al 228.-
VFBI snlario linino sezﬁn la ley respcctxva permaneci6 hasta di—

;1enbre de .1975. A partir de esa fecha la revisi&n de los sa-




'~_extrnordinarxos de energencxa, elevaron en forua considerable,

:ﬁlar1os -lni-os se empezb a efectuar anualmente, sin embargo 1nfn

 ,proporci6n de los ‘incrementos anuales, sumados a los au-entos

‘al nivel de los salarios del sector 1ndustriul

Durante e1 periodo 1977-1980 el poder de compra de los saQ
‘larios minimos cay6 en promedio de 2.9%. cada afio. Bstg..aunff'n
quéjsiénifiéé'un castigo a2l ingreso real dé qﬁiehe# feiciﬁihﬁ"*
este salario, propicié una fuerte generacibn de énpléos y'coﬁ§7 ;

tituy8, junto con otros elementos ya mencionados como bajos --

costos financieros, precios reales decrecientes de insumos su-

: jétos a control, y subsidios implfcitos a la ldquisici@ﬂ'de im

portaciones, un importante elemento de estgnulo a]la'expansiéh‘

del aparato productivo del pafs.

: "Bi 1981.'sip_elbnrgo. y al igual que lo ocurrido ltb;t0$f71l
_componentes de los costos de las empresas; el salario ngﬁiib';:*
seo. increment$ en promedio, por encima de la tusa‘dq inflacién

'3;9 ian@ en términos de poder de compra 4.8% en rel;ci@ﬁ il’qﬂo 

T:Qntqrior.
: A rafz de la devaluacibén del peso en. el mes de febrqto.de“
: 11982, se recomiends un ajuste salarisl de emergencia del 10.7—

T 20 y'sot. en funciGn del ingreso del trabajador. Quienes per-‘

ctbian el salario minimo, y se vieron beneficiados con ests -'fi
dida.'obtuvieron en ese nﬂo. un incre-ento en su poder de co--
pra do‘S.S|. A quienes se les dio s partir del mes de novie--‘

bre, en que el aumento del 30% en salarios lgninos se hj;o R




”bligitorio, sufrieron una pérdida en su poder adquisitive éel

“Los’ ajustes reco-endados vinieron a agravar Ia criticn -
A'situaciﬁn del e-pleo en’ el pais, ya que vino a significar'un
lfuerte 1ncrelanto en los costos de las e-prasas, en. lonento

en que la demanda se desaceleraba y la produccién se detenfia.
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-3.1.7 Politica Petrolera
; - Durante los primeros afios de los 70's,: 1la eiefzehcia”de;_ﬂ
ffcostos crecientes en la.explotacién.y extraccién de petr61eo,
“;la continua presx6n de los paises productores ' y la nacxonalxza'
7fc16n de’los yacimientos en varios - de.ellos;: se. conjugaron pa:

fdisninuir el uargen bruto de que dzsponian las empresas del__

»"cartel" detcr-inando un canbxo radical en su »strat”gia.AJ"

La crisis energética de 1973 puso de manifiesto la elevn~[f'
~;dn dependencia de la. economia con respecto al petréleo; . para ~:j .
'Vnodzf;car esta situacibn, se concibieron nuevas politicas ener -
‘.géiicas;'iniciﬁndose asi. el trascendental proceSp_cdnocidoi?-

'u‘,co-o la traus1c16n energética.

Las alzas tan siznifxcativas que registr6 el precio del r‘

pcnﬁleo. ‘sobre todo en 1973 y 1979. denotaban el extraordinu-?:.

r;o podor -onopélico de que disfrutaba el cartel constituido -
. por los principlles plises exportadores de petr&lco (OPEP).'j-:‘
% FSln e-bnrgo el fuerte incremento en el preczo rcal del pctr6--

lileo oper6 co-o eficiente necanxsno de racionnniento, al tielpo. 3

":ique esti-ul& una mayor participac161 en la producciﬁn y cxpor-,‘v

”;”tlciones de los pafses cuya importancia relativa habia sido PO

co significativa.

A esto habln que aﬁadxr las divcrgencias suscxtudas c_,cl:
seno -is-o de la OPEP, en aspectos tan relcvantcs cono ‘son, 1a

- fijacién de cuotas y precios, que han debilitado el gode;fde -




< 11e

negociacién de 1a organizacibn.

En 1979, se alcanz6 el mfximo volumen de prcduccxén de RS,

petréleo en el mercado muncial: 62.7 mxllones de barrzles ‘dia-

rios. A partir de entonces, la produccxﬁn ha venido disniny—-3;w

yendo hasta llegar a los 54.8 millones en 1982.

Resulta significativo apreciar como, después de que éh'--fff

1976 13 OPEP contribuia con el 53.1% de 1a produccxén nundial
de petr&leo, en 1982 disminuye su particxpac16n al 34.8%.

Durante todo este perfodo ha operado un efecto de sustitu
cibn: se ha acrecentado la produccién de petrbleo en pafses en

'los que se ha vuelto rentable Ia explotacifén de mantos cuya -~ .

" operacibn no era redituable, ademfs de que el elevado precio -

del petr61eo ha alentado la realizacibn de inversiones en ex--'f

ploraci6n ‘y explotacién de nuevos mantos. petrol!feros.

ASI mientras la produccién, tanto- absoluta como relativn':”'n

i de los pafises ajenos a la OPEP se ha venxdo inrrenentnndo de
'nanera ‘permanente en los Gtlimos afios, la produccién:de ‘los ==
paises miembros de la organizacibébn se ha reducido drﬁsticalen-
te de los 30.9 millones de barriles diarios en 1979 a 19.1 en-

1982, '

El poder nonopélico de que disfruté la OPEP fue transito- =

rio. En ‘1a medida en que el preczo real del petrbleo aunenta-,;’

ba, también crecfa el nGmcro de competidores potenciales. Mé-
xico uno de los nuevos protagonistas dentro del mercado mun---

éialrdel petréleo, de una produccibn promedio diaria de 400 -
it ’ ‘

2




f‘; 11cs diarios. volumen- inferior, incluso. ll registrldo ‘on’ pronc;

il barriles en 1970, alcanzé los 2.6 millones én:iQOZ.“Su.{4”
'}pqrgicip;ci§n en la produccibén mundial, durantg=est§ quiod6}
“pas6 de 0.9% al 4.6%. i
*Al igual que en la produccibn mundial, ‘en 1979“§e'ai¢5n;6:
el méximo volumen de exportaciones en ‘el nercado'-ﬁﬁaia1‘433>8“
nillones de barriles diarios. Los xncrementos regzstrados en
..ias ventas de los plises uJenos a.la OPEP, no alcanzaron a: coll :
. pensar’'la caida de las exportaciones de los mielbros de»estl -,

,orzdnizaci&n.

En 1970 la OPEP regulaba el §6. 3% de las exportlciones ==
) -undiales, ‘las que ascendian en promedio, a 23 4 -illones de -> ;

barrxles por dfa; en 1979 su contribuci&n ‘fue del 79 3\ y.a sl

partir de ese afio, sus exportncxones no 3610 piordeu i-portan-v

cia’ rolativn. sino tanbién absolutn. en 1982 represont:ron'

.,68 lt ‘de: los -undiales b's sign;ficnron 17.5 millones de’ burri-?

,7dio dur-nte 1970.

‘A _fines de los sesenta México sufriG‘una,iguﬁu’crisis'degi

~1a-oferta. petrolers interna y en 1971-1972'Sé-coﬁvif:ib'eﬁ ii-

pottndor petrolero neto por primera ve:z en su'historil;'*

e Afortunada-onte. 1a oscasez internl del crudo lconplnada
.por el r(pido crecinieuto de ‘las x-portationes tanto. da crudo'z‘ 
como de productos derivados del petréleo, surgib antes del .--
kipr!lct “choque petrolero internacional’ de 1973- 1974. A 1a R

cual México rcspondi‘“en 1970 a1 impacto de su crisis petrole-




',;y tecuongicos para buscar -ﬁs petr61eo en.su territorio, sin

iest: medida ql crecimiento econfmico del pais hubiera sido'pa- .

" .ralizado por los aumentos internacionales de los precids'de ?F.f.

:los hidrocarburos en 1974. Si hubxera oeurrido ésto ‘es . proba-».

‘ble que. la crisis politica y f1nanc1era de 1976 se habria tra?

ducido en- un verdadero desastre nacional. 51n,enbnrgp en.y;qta

peras de esa crisis, México no sblo logré volver a iakhutosufi

ciencia energética. sino que tuvo la capacidad de inxciarse .en

.el mercado de exportaciones en 1977 con un potencial del: 0 6%

.del mercado -total. - No debemos olvidar que la,qntrada-devn§xii-

‘co ‘en 1: escena petrolera internacional, de 1877, fue posible

debido s 1s prior;dad muy alts que se nsignG a 1- 1nversi6n on

‘el sectot petroloro durante el gobiarno do Luis Bcheverria.  n'i‘T

Al pavecer. los objctxvos de ese gobierno fueron resolvcrgwn
 Alos problc-as de 1a escasez del crudo en el -orqadp interno,jr

uiconstruir una gran 1ndustria petroquimicas.

Al llegar 1a crisls econﬁnicu y financiera de 1975 1976 -

_ ;ol'nucqurﬁgi-en sns:ituy@ en parte estos,objetivos pot otro;f
‘tales como_el uso del petrfleoc psra salir -‘:,rﬁpid;-oﬁ;olde sl

L‘oltuycrisis»

Bl 9-;0 rﬁpido_do l1a escase:_dﬂlp suporabundancia;dio:lﬁj
gar, con.el cambio de gobierno al sﬁbito sfloramiento de’ idess

sobro 1s posibilidsd de hacer de los hidrocsrburos: el pilar --x  ;-f

dol futuro desarrollo econbmico’ del pafs, tanto en el sentidu T



fisico como en e1 f1nanc1ero._ Las expectatxvas eran muy optif
.flistas. 1a riqueza petrolera iba a ser 1a solucx&n de los pro~  ‘
-;bble-ns econﬁ-icos. b4 socxales, as{ como. 1a capacidad financie-
i ra. pricticauente ilimitada, procedente de 1la expansiGn petro-

“lera, que hnria posible eliminar los problenls estructurlles ?f

més diffciles (baja productividad agrfcola, la mala distribu-~”“”

cibn ¢ los ingresos y 1a dependencia externa). ~Las equrta-?
‘ciones petroleras permitirfan al mismo tiempo, un creciniénto
‘sostenido y acelerado de la economia en su conjunto‘nediahte oy
- 1a inversién aepliada en los sectores clave de la economia 1a
:dis-inucién del endeudamiento externo, y la méjoria considera-.’

'bie del bienestar de la sociedad.

» .Desde ‘los inicios de la adnxnistraciﬁn de L6pez Portillo »
las actividades petroleras recibieron la nﬁs alta prioridtd‘-ﬁ ,r

‘on la politicl econ6-£ca del pais. La participachn dcl soc-- 

- tor en 1a inversibn pGblica asumenté de un pro-edio anual’ del -:‘,

 '17 st en el sexenio anterior (1971 1976) a casi 35V en 1971':-

1981,
) : L
Durlnte el perfodo del suge petrolero (1977- 1900) no hubo

cl-bio alguno de los precios internos de hidrocarhutos trans--, .

'-for-ndos. a pesar de la aceleracibn del procoso infllcionlrio

.y '1a creciente sobrovalunci6n del peso. Un aumento uuy conai-

‘derable que se dio en diciembre de 1981 en v!sperns de llfdeva'»i' o

bluaci6n del peso. Los incrementos -nteriores tuvieron lugar -‘,"

'en dicienbre de 1973, octubre de 1974 y dxczcmbre de 1976. con ...







CAPITULO IV
EL SECTOR  INDUSTRIAL EN LA ECONOMIA MEXICANA
8. 1 La lndustria en México

4 1. 1 Abastecxnxento de Materzas Primas

El dinamismo de la actividad econémica ha presionldo’ar-—f'-a

‘uns elevzcifn on la demenda de factores productiyos;—bigheg{-«1'w

semiprocesados, materias primas y servicios. de apoyo. .. Elvrp%-
sultado se ha -anlfestado. por 1o menos en el corto plazo, en ‘,
escasez de mano de obra calificada, de algunos insumos impor--'

. tantes y de servicios como el transporte.

Sin ewbargo, por lo que respecta al abastecimiento de ---
materias primas, su escasez guarda estrecha relacién con7el --,"vf

Problema del Transporte. ya que la produccién de éstas h‘ cro-f

fcido en promedio, a un.menor ritmo que el sector'industtxalgﬂ

»por cllo. se han .otorgado facilidades: a 1la inportacidn de ~---

l-tetias ‘primas que no pueden ser cubiertas con 1la producciGn
~nncionll. o bien que guarden un alto diferencial de precios --  <
respecto a 1os internacionales, o que no culﬁlen~con Los;fcqu!f' 
iirx-iOItps,especsficos de calijdad. A este respectq,el seétdr f;

.-industrial: depende en una buena proporcién del mercado exto---

.ridr yn'que desde 1970 la importacién de -iterias primas gepg!:?_f
sentaba el 33.6% del total de 1a iupoftnciGn del\pn(s; éstql;éfbbi
porcentaje sufre un incremento a casi el doble (64.4%) én !975... 

" en 1978 se da el més alto porcentaje de partic!pgciép en 1s ol

kiqpqtt-cidn con un 68.5% y en 1982 se ticne una partlci;-ff—{




pacibn del 58.3%. (ver cuadro 4.1). La escasez de materias --

primas alcanz6 su mfximo nivel en 1979 y 1982 cuando e1f90‘fd§f:~::'

.'1as empresas lo sefialaron como un obstficulo a la produccibn.’’

A,pesnr de 1a apertura que el gobierno ha otorgado ‘al seétér;4f ~

‘ industrial para la importacibén de los insumos, el prob;e-aléi-g;af»m

gue manifestfindose lo que orilla a pensar en que més quefui E-'f v
U 'problemz de oferta de materias primas, o3 la escasez de divif:;
7 sas. Asimismo, la falta de equipo de transporte ha‘provocgdo:>
- serios trastornos que se han traducido en deficiencias y reﬁfi
sos. en el abastecimiento de materias primas distorsionando el . "

_precio de las mismas.

El problema en el transporte se concentra en el ferrocaf—
rrill' Las cifras nos muestran que desde 1970 el n(imero to€11 »f
“de c--iones de carga crecibé en promedio més que el producto in;f'
terno bruto Teal, esto es, que ha existido una mayor dxsponxbx?fi
: lidud de autotransporte por unidad de produccx&n. ‘Entre. 1970j
Yy 1975 el PIB real creci§ en promedio anual en 6. S. en tlato
qué el nGmero de camiones de cargo 1o hizo en 11.18. Butro --
;/1975 y 1979 el PIB creci6 en promedio 6.2% y los autotranspor-
‘f'tes en 12.7% y en el periodo de 1979-1982 el PIB crcc16 .n pro}
- medio anual en 5.2%, esto considerando el decreci-iento de .-

-0, 5% en 1982, los lutotrlnsportes crecieron en pro-edio 3 3\.

Por 1o que respecta 3l transporte por ferrocarril, tanto o

el nfimero de locomotoras como el de carros de carga han tenido -

un_ crecimiento -uyrinferior al del PIB en el perfodo 1975'-19732-,7{;.,f,f'‘j

i §5.,8% de crecimiento para la economfa y apenas cfcci-iehtps Qé-




i ‘CuADmO -~ 4.1
DISTRIBUCION DE LA INPORTACION POR TIFO DR BIENES

. o iokes C Poousmo m-‘wm

de pesos) (%) (%)

29 085.0 19.9 : 33,6 : L 48.8.
28 175.0 19.7 5.3 ‘ 45,0
33 973.8 : 22,4 © 33.8 ‘ Qs.a-'“‘v
47 667.5 22.3 ‘ 37.1: . 40.6
75 708.8 . 21.7 . 4l.4 - ' ' '
2 131.1 6.8 - : 64.4

90 '900.4 _ ' 7.3 61.5

126 352,0 6.6 o 66.8

180 257,7 o s 68,5

273 336.4 3/ 8.4 61.8

424 278.6 )/ 13,1 ~ 59.7

566 381.2 L/ ‘ - 1200 B 56,9

1 as8 800.1 3/ 10,5 s8.3

PUENTE: . La’ uono-h Mexicana en cifras 1984 (Nacional . rtnmci.:.) y Banco de México.: . '
rimentd un cambio aunt.u\ehl a partlr

- mor, ' ificacién de 1 tipo ‘
! A. 3: ﬂ%! oecn qg: -:'-é%ﬁ‘“’ﬁ"::z”‘ ura d. 1- urilp. del Impuesto Generxal de- Importa 6n,~~v
: .de-acuerdo al criterio de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU), cl.nbo:ada -
por la ONU, ) -

e A/ Excluye fletes y seguros.



obligado;ll 8

yierno federnl a otorgarle subsidios, sin e-bargo,.l e-pr'sc

continﬁ en unn sltulciGn deficitaria ‘que tienc que-cubri

»través derla contrataciGn de enpréstitos.

LLa escasetide equipo ferrovi;rio hl oingndo ; requerir
cn»for-a suplelentlrii 24 cada vez -is inxens;vi, dc los -uto—-
transportes. Sin* e-hnrgo, 1a dxsponzbil1dad de agiongs-de
cnrgl ‘no h: sido suficiente para.satisfncer la c:ecicnze_delln

s de estos servicios. ‘(ver cuadro 4.2)°




CUADRO 4.2
PRODUCCION NACIONAL Y TRANSPORTE

ERRROCARRILEG NUMERO DE
PRRIODO PIB )/ LOCOMOTORAS CARRDS TOTAL
1970 . T 4443 1008 27 so01 525 000
1978 610,0 1303 36 750 887 912
1976 - . 635.8 1286 39 463 987 995
1977 657.7 1281 39 883 1 057 144
-1978 712.0 1321 39 473 1 278 419
1979 . 777.2 1450 40 498 1. 433 0S50
1980 841.9 1647 43 601 1 489 143
1981 908.8 1751 : 46 637 1 547 432
. 1982 904.3 1840 49 655 1 578 380
TASA DE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL
1970-78 6.5 5.3 6.0 11.2 12.4
1975-79 6.2 2.7 2.5 12.7. 5.7
- 1979-82 5,2 8.3 7.0 3.3 -8.0
1975482 5,8 5.1 4.4 8.6 - 647
11976 4,2 -1.3 7.4 11.3 3.4
1977 3.4 - 0.4 1.1 7.0 5.0
1978 8,3 3.1 -1,0 20.9 6.8 . 3
1979 9.2 9.8 2.6 12.1 7.9 :
1980 - 8.3 13.6 7.7 3.9 13.5
1981 7.9 6.3 6.3 3.9 8.4
1982 -0,5 5.1 6.5 2.0 2.4

PUENTE: Anexo del Informe Presidencial de 1983 y S.P.P. SV

‘HOTA: 1/ millones de pesos de 1970

=£21-



4 1 2 Politica de Sustxtuci6n de: I-portaciones

Bl modelo de sustitucibn de 1-portacxones que se: adoptﬁ -"

vfen Méx;co, a partir de la segunda. guarra luncial dxo lugar a’s

cun canbio en la estructnra de nuestras co-pras y ventls al ex-‘

;terior. Hasta la década de los setentas lns exportuciones'

. soctor agropecuntio constitufan e1 grueso de nuestrns ventas

totales al exterior, lo que apoyaban en for-- i-port§ntg las™

H“iuportaciones que exizin e1 desarrollo industrial. 'Sihdé-bév

-izo, el Tezago del sector agropecuario frente - una 1ndustria,é

Jen-. craczente expansi6n modificé la estructura de nuestras’ ex--f

"'portlcionos. Bn 1970 el 52.6% do 1a exportaciGn total fue del;

sector lanufncturero, para 197§ representé el 53 0| y .en- 1982;v

fue tan sélo delbls 18.  Por:'lo que respectl a las i-portlcio-

'no:. Gstns han sufrido ta-bién un c-bio i-portonte en su cd

e po:ici6n. ‘Ha dis-innido la proporci&n que correspondc a bie--w

o “nes-de cousu-o procesndos y ias nlportaciones -de. bionos de,”

\pitnl. semielsboradas Yy materias prinns que. exig!a .1 propio R

‘,Qdosenvolvi-ionto de’ 1. industria. clevaron su pnrticipaciGnr

i 3;' Esto sa ha logradn a través ‘de  este’ proceso de sustitu-~-'7

. ci6n de importaciones que se diruw hacia la sustitucibn de -

Vbicncs do consn-o £final.

!st. es una pol!ticn deliberada dc protoc¢i6n dol -nrcaddi

7£nt-rno pltl los’ productos nacionnles, ‘con cl ‘£in do pro-over

'1. elaboraciGn de prodnctos quo antcrior-entc se. 1lportnbnn. {

‘*"Esto conllovn a cu-plir tres et-p-s'v R




1.- Fabricacibn nacional de productos finales.

T2, pﬁ?abricnciﬁn,nacional de productdsvihtbiniaids.f"7“

;J— F-bricaciSn naciona] de b1enes de capitul.

-ZEntre los aspectos positivos de estas politicas ca e des

cncar...‘“

1.- La aparxchn relativamente ripxda, y posterior desa

’rrollo de - dtversas Tamas industriales.‘ B

: 2.~ La creaci6n de fuentes de trabajo con la consi.uiente-

,derrnaa de beneficios en la.’ econo-ia.,~

3.-:La capucxtac16n industrial de obteros. supervisores y:

profesionales, aumentando. asl 1a productividad.v,

"Q.? La a-pliscién de 1a clase -edil urbana con uejoro ni;

'jveles de vida.
 fu5.:“La elav-ciGn dc los snl.rios urbanos reales’

 ‘-f,B1 per-itir - un sector que sel el "-otor“ dcl creci

l‘-iento. con elevadas tasas do incre-ento. prcsionando;

‘vul resto de la econo-!- para que.se doslrrollo. N

81n e-b.rgo en: for-l p-r-lel- se presentan divcrsos aspcé*

tos nolatlvos.:

- N < La’ protcccibn que se da a la 1ndustria no es ho-og&
'ne.'~lientras quo pricticaﬂente se i-posibilita la jw

¥ 1-portlc16n de prcductos ter-inldos finlles y de con-

:;iupo. se per-ite_introduci:,del qxterior lqs;prpdqu-‘




tos intermedios y bienes de capital qﬁefconcﬁrrén en =iH
~su elaboracién e incluso se “subsidia" sp'inﬁortaci§h >
‘con‘crédito blando,‘tasas impositivks;difeténtiaiés &'
un tipo de cambio sobrevaluado. 'El resultado es un -- ;:
 fomento a la industria de bienes’ tor-:nados y unn pe i
sada carga a la industria local de materias pri.ns,"f'
lo que se traduce en una creciente dependencia-del ex.
terior en lo referente a la importacién de estos pro-
ductos. A ﬂ I
2.- La politica se dirige a fomentar la préducci@n desti;ﬂ.'
nada al mercado interno, descuidando'la'exportaciﬁnf?'
que es la generadora de divisas que permiten la com--
pra de los insumos para 1la industriuvnacionu;;‘:Aig}-
‘se'di 1s incongruencin de‘qne'gr-n parte de la‘indus- -
tria nacional depondl. para la adquisicién de‘bienesiff’
de clpital y materias prl-ns, de 1la- exportlciGn de __L~—
s@lo unos cuantos prodnctos. qQue poseen fuerto'lpqllgf*‘

ticidad en sus demandas y tienen li-i;ados‘sus‘-ercuf

~dos.  De aquf que se presente continuamente ei‘problg
ma de la insuficiencia de divisas extranjerai. afec--
tando negativamente a -la balanza .de pagos y -1mtipo.~b
de cambio. Sl
3.- Esta misma polftica provoca que la industria nacional

casi no exporte mfis que sus excedentes.

4.~ Se enfrenta la crecicnte dificultad para continuar --"




: ,un puesto de tr-bajo. Esto es lo contrlrio do lo que

"‘71 -uto pﬁblicas como priv-das. ‘no tienen incentivos nv

.con las 51gu10ntes etapas de esta polltica de sustitu
c16n de 1nportaciones. “Es relatxvamente sencillo pro
_dicir o armar productos finales. nis dxf!cil. hacet -

,productos intermedios y- ciertas -aterits prxlls.‘cos;
'tosisxno y necesarzo un aIto nivel tecnol6gico, para
dxseﬂar y fabricar bxenes de capital, carlcteristic
cuyo costo no s;enpra puede absorber»el lilitldo ‘mer-
' cado interno. De aquf’-la imposibilidad: pricticl de -

""ser autosuficientes ‘en todo.

Surge un encarecx.zento en 1a crelchn de nuovos en--j
pleos. En las primeras etapas eg,relqtiv-mentefb-raf
‘to creif dn enp1eo; mis conforme se ivinzl'enfel_QQQQ
fj16 i. industria vu-siendo lﬁﬁ‘inteﬁsifa en éipitii;'-;

 _con 1o que se roquiere de -nyor inversiGn para croar

;requxete ‘el pais. ‘que posee un elevado porcentljo do
pobl-cibn desempleada y sube-plendl, con bujos nlve--L
les de c.plcltaciGn y con la l;ravanto de que hay es-;"

c-so capitnl.

 ;Ho exista una verdadera co-petencia xenerall:adl en (

hxllgunas Tamas 1ndustr1:les. por_ 1o quc lus elpre:as.~

.1- elavaci&n de llkCllidld de los bienqs ptodu;idqs..

Finalmente, el costo de esta polftica lo absorbe ¢l - = '~

consumidor a través de mayoTes precios7ppf légfpr¢Qu5/,J7*




tos que adquiere en el mercado.nacional, lo3quq:§ignif;

fica menores niveles de:vida en'el.pais;

De los problemas ennumerados, tal vez el m&s inportante
en.la: actualdxad sea el de la escasa generac16n de divxsas;iyn’
que el pa{s depende de ellas para mantener operando la plant#.
industrial. Asi en 1970 el mayor porcenta;e de 1ngreso de ai~
visas 1o genexé la industria manutacturera con un S52. 6t yen -
1982, més del 75% de la cbtencibn de d1V1sas (exceptuando la

deuda) fue por la exportacibn de un s6lo producto.

) Durante mfis de cuatro décadas los instrumentos de’poiiti-n
qa:econ§mica y de comercio exterior se orientaron pﬁra apoyar:
el crecimiento hacia dentro, via un proceso sustitutivo 'de im-
'poftagiones. Haber mantenido duragte mucho tienpo el énfasis
en el'meicado interno ha motivado un réz#go estructural del co;
'ﬁércio‘extérior para apoyar el-potencial deyérecimiento Y desa,7
. rrollo de la economia mexxcana, ya que el sector -nnufacturerovj

ha sido 1ncnpaz de gencra las divisas que e1~crecim1ento ha re:

T querido. - Para ello es menester procurar el equxlxbrlo entre

sustltuci6n de 1mportac10nes en forma selectlva y la pro-oc16n‘,ﬁ"'

de las exportac1one5' responsabilidad que deben coupartir las
politxcas de industr:alxzac16n y de comercio exterxor coordina

dauente con el resto de 1a polit:ca econ6mica.




‘4 1. S-Politica de fomento a las exportncionésy

-Esta polltica tiene como DbJethO que México diversxfzque

‘gsus productos en el mercado exterior, fundanentalnente ‘en los

. que se: tiene una ventaja.comparativa. - Sea ésta por 1a’ situa'
_ciﬁn geogrﬁfxca, por la posesibn de ‘Sus recursos y no s6lo el
" exportar.productos tradicionales. - Esta politica de Conercio
Exterior no se dabe considerar como una politica de e-ergencil.

sino. como politica,estructural para el desarrollo nlcional.

_Bl problema de nuestras exportaciones no se localizn en -
el sector extrativo que ‘es exportador nato y due sexuirﬁ_dé#g!f
ﬁeﬂando un ﬁapel claveipoi los hidioéarhurés. Ta-ﬁocb en ei ;

. sector agropecuarzo. que ha mantenido sus expért-ciones s pe-- [

sar de uu mercado xnternacionul deprilido.

) Bl proble-u bﬁsico se encuentra en el sector. 1ndustria1

quo tiene un déficit creciente b4 que en: los ﬁlti-os lnos h- -
: ‘dls-inuido sus exportaciones. En el marco de la pol!tica de -
";desarrollo industrill debe darse prioridad a 1la: produccién desff

tinada a la expor:lci&n. para ello es -conscjablo que . ln pro--”

" tecclén arancelaria disninuy: graduaiuenta despu&s de un lapsof
Lo de vi;oncil total; la proteccibn efectiva debe ser,seloctivo.

annlizindo los requeriu!cntos por rama industrial. Dosdo lue-";f

ky'qo. 1a’ producci6n de bienes de c-pltal debe. contlr cou 1a 161{71 “
ms protccciGn. puesto qua es el sector -‘s repreaontltivo cn -

bln b-lan:n co-orci-l.

A-fin de que se pueda seguir la politiciﬂge fo-eqtp é”l;s'f:tﬁ




'exporiacibnes\es condicién “sine qua non'" que no este sobri-#”
‘valuada nuestra- -oneda, ya que ésto equ;vale a. establccer un -uj

i-pucsto a las exportaciones y un subsidxo a las’ i-portacio-—-  -
- nes. 'El hecho de que se conozca con anticipacién el tipo de - ”

ﬁa-bio que prevalecerﬁ durante el txenpo de las actividades3.

co-erciales, facilita las . actividades de las empresas export
- doras.

Los principales puntos posi;ivosrdg uné g;iiiiéajdérfoé;é[
to a 1as exportaciones son los siguientési . Rt
- La planta productiva y 1a economia nacional se Vuelvgd 
" menos dependientes en la obtencibn de divisaquxternasv

al aumentar el nGaero y el monto de productos qxﬁprtag-‘] 

‘dos .

- Bl’pnfs exportarf mfs aquellos biénes Yy sofvicios.én”ﬁ'”
‘donde existe una ventaja co-parltxva con el resto del ‘
lundo. De aqu$ cabe esperar un increlento en los soctoia
Tes econémicos que sean intensivos en mano dg pbr;iykqgf'7
‘tensivos en capital. Lo que se traduce én‘nna -l}oryje - >
notaci6n de empleo para personas con btjos nivcles dci-f'

cup-cit-ci6n.
_,-ﬂluchas empresas se verfn benoflci-d.s a1 --pliarso el ; 1

=t|-nno del mercado con lo que sus vcntas .u-entarin._.f
4'Con£or-e las empresas exporten parte de su. producci6n.‘

estos dispondrfn de sus propias divisas con lo: quo po-

kdrin tener mayor. indcpendencil Y segurid-d en las i---;}-:




fipoit-cione§-Que'éfectuen.
] Al operar -ayores volﬁnenes, se. puede aprovechar econo~'

L -!as de escala, con 1a 1égica reducc:6n en costos.“

Se perlite ‘una fuerte red1stribuci6n positiva del i
o. al crcarse empleos que requieren bajos nivelesf
caplcitaciGn.

’{i- AY exportar a un :ayar nﬁu-ra dc p-;:us, la econoni->n-
& cional es -is xndependiente en la obtenci&n de divisn .
yn que es menos vulnerable por situaciones coyunturllés
del exterzor. i ]
Una politica de fouento a las exportnc;ones perlite; ‘s

xeficiencxa en_la planta productiv-, creciliento en. 1- acono-ilf

o nacxonal y'-ejor-r 1- distr;buci6n del tngreso nncional.




"}_vldos del -odelo de creciliento econbmico que ha seguido el --,j”

”’4.2 Princ1pn1es indicadores de 1la evoluci6n de la Actividad Inl

‘“dustrxal en México.’
4. 2 1 La dinfimica 1ndustr1a1 1972-1982.

R El scctor 1ndustria1 ha sido el el motor principal por su.
dinnn;s-o en'la aportacién a la econo-ia nacional en las ﬁlti-

mas décadas.

“Sin embargo las crisis econémicas recurrentes y ‘cada vez '
';_pés graﬁas a partir.de 1971, evidenciaron no sélo un ﬁroﬁie-h'
“fcoyuutural, sino tambiéh estructural. Por consigulente los -~

> proble-as que el-pafs afronta tienen sus orlgenes en las cau-=

. 'sas_de ambos tipos. Por el lado de las estructurales son derx"'

: pcis en las ﬁltinas décadas, - cuyo axotnuxento se tradujo en -a‘

yor 1ne£iciencil y costo. Por otro’ lado las coyunturnles se:

‘t refieren a las poli:icns econﬁ-i:ns de los 6ltxnos 12 inos que;

‘han: consistido en tratar de atenuar los efectos ncgativos del z

idesarrollo de México, en lugar dc h.cer las correcciones de --’g

,zfondo quo rcquor(l la econoni..

Al analizar los indicadores econénicos (ver culdro 4, 3), E;'
‘_‘sios nos -.nifiestan que en 1971 el PIB industrial rozistré -
ﬂyuu 1ncrolento do 2 2! pero a partir de 1972 se da un incre-en-”“ 
 to .lov.do del 10 o\. que se roflejo on los subsectoros-'do ln“?
-1neria 4.6!. -lnuf-cturas 9.8%," consttucciGn.lz. \ 4 oloctri- 1“
v ;c1dad 13..!. estos nivelcs de crzciliento se -lntienon hlstn -"'

"121973. A -odi-dds de . 1974 se enpieza a dar una tendencxn do ot




'-f_desacelerac16n del crecimiento de la actividad 1ndustr1a1 y sei}if

";;acentﬁa en 197S5-1976, ngudizéndose en 1977.

Sin embargo ya en 1978 el promedio de crec1m1ento del PIB”S*

industr1al se rccupera b alcanz6 un considerable: aunento del‘-
'10 4% con respecto al afio anterior. -Estg,dznamzsmo,de;cregi-
mientc se vuelve a reflejar en los sectores de'aineriatéoﬁQQ -
+14.3%, manufacturas 9.8%, construccifn 12.4%, 'y electricidid‘-ff'
3 éon:7 9%. 'En 1979 se registrb en el sector industrial uno de
‘los crecxnxentos mis elevados de los Gltimos diez afios (11 3%)
:,reflejﬁndose en un crecimiento en el empleo 1ndustraal'de un.-
: §;6t. En el perfodo de 19801981 se mantiene un cfeciniento’;A

 jpos1tivo de aproximadamente un 9.0%.

‘En 1982 el valor real delyPIB industrial cae a -1”6.-;‘53;

i te descenso de la actividad industrial se explica fundnaental-f
" mente. por los descensos en'la producc;&n de -anufncturns y en'
11'1- industria de 1a construcciGn. "EBY sector indus:rial a plr-f
@ftir de 1982 sufri6 directamente los efectos de 1: crxsis. ya -v 
A *:qne el crecimiento de 1a produccibn industrial tuvo una fuerte
'contrgcciﬁn en estec afilo, de las tasas superiores dcl 88 en.ca~’ ..
‘:d-‘uno de los ﬁltinos cuatro afios se registran tasa#.de cicél-f

-lento no.-tivo.

Bl rengl&n -is i-portlnte dentro de la industria- ‘es’ el dohﬂ

-Iﬁufgctu:ns. que representa el 60% de ella y rcgistra unavf—éj'
gran désaceleraciﬁn, obteniendo un decrecimiento de -2.9%.  La

" industria de la construccibn es 1la que prescnta cl mayor con=-




;tiene un decaimiento del -5.0%.

Bsto tiene un impacto mayor en la econonia. por la alta

iigeneraciﬁn de empleos por la utilizacxén de nano de obrt no ca~

e




CUADRO 4.3
CRECIMIENTO REAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL sacron mnusnu.u.

© 1980

(PORCENTAJE)
ARO- TOTAL MINERIA MANUFACTURAS . CONSTRUCCION . ... . ELECTRICIDAD
1971 2.2 - 0.4 3.9 - 4.5 5.3
1972 10.0 4.6 9.8 12,7 L a3le
1973 10.9 6.6 10.5 4.6 Szl
1974 7.2 13.8 6.3 6.8 12,8
1975 5.2 5.8 5.0 5.9 )
1976 5.3 6.1 5.0 4.6 12.2
1977 2.6 7.6 3.5 - 5.3 7.6
1978 10.4 14.3 ‘9.8 12.4 7.9
1979 11.3 14.7 10.6 13.0 10.3
©eve. 22.3 7.2 12.3 6.5
/1981 8.6 15.3 7.0 11.8° 8.4
1982 < 1.6 9.2 - 2.9 - 5.0 6.6
1983B/ . - 8.1 - 2.8 - 8.0 1 1.8

Lo
Lo
.0

’ FUENTE Sistema de Cuentas Nacionales de México e Indicadores

NOTA: p/ Preliminar.-

Econbmicos dol Banco de México




4.2.2 Inversibn

g _Dentro del marco de accibn del sector industrial, la inver
" .sién ocupa una posici&ﬁ de importancia, pues eSulaYbaSQZQueyﬁezT
mMite el crecimiento del sector. Una de las razoﬁes.phia’qué $e~” 
realice ‘inversibn, es que exista un clima de confianza enAélcf;f
manejo de las politicas econ6michs'de'lafadministracién'pﬁﬁliEa"
pnra evitar asi que sur;nn eventualidades que resten. 1ncentivos

los 1nversxonlstns.

_versibn en ¢l sector industrial, podemos como en el caso del em
'ﬁleo observar su comportamiento a través de las variables'mﬁs -
'relaczonndas, como son los {ndices de construcciSn. la produc--

- cibn e 1nportac16n de maquinaria.

Bn-el perfodo 1972-1973 1a industria de la construcci@n'ée

Aun cuando no se dispone de datos cspec@ficos sobrefia'in;;li‘&

tiene un crecimiento promedio de 16.7%, esto es como‘congecuen-ivf-'

“écia de 1a expansi@n de grandes plantas industriales que -se die-

:*onjen este perfodo; en el perfodo de 1974-1975 se empiqiin’a”A',f

.mostrar un desaceleramiento en esta rama ya que se obticne un .~

#re;iaiento promedio del 5.9% y en los afios de 1976-1977 tienc
uﬁydecreci-iento del 2.0% respectivamente, esto se da como con
sccﬁen&ia de,1n deva]uaciQn de 1976, originando un grah jncre- 
. ianté en los precios de los materiales utilizados en l;'{nd@s-'
tria de-la construccién. En el pergodo 1978-1981 se obsér§6 -
desde el inicio del periodo una marcada recupecracién ya que ob

tuvieron altos crecimicntos de un 13% anual, sin embargo, en -




l 1982 se. sufre una cafda dristzca como consecuencxa del 1n1cio

de una. grave crzsis en la economia nac;onal.

En cuanto al crecimiento de la producci&n e 1wportac16n deri

'j'naquxnaria se puede seﬁalar que desde 1978 hasta 1981 se dan

: crecimientos positzvos arriba del 10% Yy 40% respeccxva-ente en'

este. periodo se dio- un gran crecxmiento ‘en la’ planta producti~.-

"fva debzdo a que muchas emprcsas aumentaron su capacxdad 1nstala

" @a. S;n .emburgo, en 1982 se observa un decainiento en el rxtnoi'
;d; 1a 1nversi&n (ver cuadro 4 4), esta disminucién es atribuiduV‘
'; la pérdida de confxanza del sector privado en la toma de deci

: siones por parte del Bstado, dehido entre otras causas a la nn~f

-  :ciona1izaci6n de la banca, incluyendo las acciones de dlversas 5

" ve-presns de- part;culares.




CUADRO 4.4

. ALGUNOS INDICADORES DE LA IN‘VERSIdN EN MEXICO

2 :CONCEPTO

1977 1978 - 1979 1980 1981

-’de Maquinaria 2/

1982
i Ii\dice de 1a Inversifn :
) : 143.4 164.4 188.9 215.0 2;8.1 207.0
: I rtacion de Maquinaria .
'y%ipo Total 1/ 18711 2 483.1 3 577.3 5 118.6 7 575.3 4 502.2
- Sector Privado 1 158.0 1 643.1 2 347.7 3 581.4 5 592.4 3 022.6
| Sector Pblico 713.1 840.0 1229.6 1 537.2 2 282.9 1479.6
' Indice de 1a Construc- :
fciﬁn 2/ 144.5 163.7 186.9 211.2 232.1 227.4
' ’Indxce de ln Prodncciﬁn : e
174.4 195.0 228.0 247.9 277.7 235.9°

" FUENTE: Banco de México
* “NOTAS: 1/ Millones de dblares
Jv' ) 2/ Promedio del perfodo




4,23 mﬁ:uc
’,‘ Por su dinfmica la industria se ha convertxdo en.una: fuen’~~

te 1lportante en 1a generncién de empleo, al tener una mayor,—'
'fjglygnxpa;en su crecimiento que el resto de 1a economia. Entre}#ﬂ
'; i970 y 1978 la poblaci6n econénicaﬁente activa en el sector’4;‘Lv”

-1ndustrxal pas6 3 millones 83 mil petsonas a 4 millones 683 --
;’nil (ver cuadro 4.5), esto es un incremento ligeramente. supe--.:‘“'

‘,rio:,al ‘obscrvado en el sector servicios. : R

"Estos crecimientos contrastan con lo ocurrido en el sec4¥
tor agropecuarxo, en donde la PEA de 5 millones 256 mil perso-

nas: en 1970, pasa a poco mis de 4 nxllones en 1978.

Conviene sefialar que mientras en 1860 el campo era la ---
:gprincipal fuente de cmpleo (cuadro 4.6), ya que mﬁs de la ni--]_
- tad de los mexicanos trabajaban en este sector; en 1978 tanto -
ll industr1a cono los servicios superan al campo comc gencrador

de. e-pleo- El sector agropecuario en 1979 absorbia el 25, l\ de

pll PEA. en tanto que el sector industtial el 33.1%. y cl sector

:fservicios el 41.5%.

Si bien ‘entre 1970 y 1978 los sectores 1ndustrial y servl
‘clos - tuvieron un .fuerte dinamismo e¢n -ateria de gcncracx&n de.
'}elpleos, éste no fue suficiente para absotber tanto a los mexi -
fy’cnnos que eran expulsldos del campo a 1a ciudad, como nqucllos“b
'que afio con afio se iban sumando a la fuerzn de trnbajo de ta! '
’for-a que el problema del dcesempleo se fue agudizando.f Sin em
.. bargo, en el perfodo 1978-1980 1a genetncién de empleos fue --“'

:' tal que: por primera ve:z desde 1950. el indice de desenpleo en- ,:‘




pezs a dis-inuir.

“La: generac16n de nuevos e-pleos por parte del sector ‘in

 ?dustria1 ha venido decrec:endo desde 1981.° Asi de»tasas dell

02! en que rrecia el personal ocupado en ]a industr;a. nivel
H-uy superxor 31 aumento en la fuerza de trabaJo y de’ la pobla-

”ciﬁn total descend16 al 4.4% al finalizar ese. aﬂo, y al final

el pr1ler semestre de 1982 se’ deJaron de crear nuevos puestos’~':~

>:de ttabajo. fxnalnente con uns tasa de crcc;ulento igunl 2 1a

':”ael aﬂo anterxot.




-.CUADRO 4.5

POBLACTON BCONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES
: ' MILES DE PERSONAS )

CONCBPTO 1960 1969 1978
CTOTAL” 11 071 12 897 18 422
' Agropecuario , -~ 6 001 5 081 6 098

Industrial. 2 os1 2 953 4 683

. Extractivas 133 181 137
. Transformacién 1 s28 ‘2 154 5 348
- Comstxuccibn . 387 567 901
Blectricidad : 33 52 297

" Comercio y Servicios 2 989 4 862 -7 641

: Pi.l!;ltc: Secretarfa de Programacién y Presupuesto y Nacional Financiera




" CUADRO 4.6

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

POR SECTORES
(PORCENTAJE CON RESPECTO AL TOTAL)

CONCEPTO

1960 1969 1978 1980
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

. Agropecuario 54.2 39.4 33.1 32.0
Industrial 18.8 22.9 25.4 26.0

““ Bxtractivas 1.2 1.4 0.7 0.8
“Transformacién 13.8 © 1647 o 1s.2 18.5
Construccibn 3.5 ’ 4.4 T 4.9 5.0
Electricidad 0.3 0.4 . 1.6 1.7
... Comercio y Servicios 27.0 37.7 41.5 4z2.0

FUENTE: Secretnria de Progranaci@n y Presupuesto y Nacional Financiera



7. dad de los factores productivos.

1:1981. ‘esto es tomando en cuenta también a la totnlidad de’ los

S- 143 -

. 4.2.4 Remuneraciones totales
-Lilsmamos remuneraciones a la totalidad*de‘pefcepéidhésffgf
‘cibidas a.cambio de los servicios productivos' del f;cior iriﬁg’.
”jb;.co-prqqdiendo los sueldos, salarios y prestaéipne;iﬁagqé-Q‘*

das. .-

Conjuntamente con los intereses sobre créditos. ‘uso: dc
,tentas y . regalfas, rentas y alquileres, deprec1aci6n y otros
r.conceptos. integran al valor agregado del sector nlnufacture--:

e <. 14 -1s-o que corresponde al- ingreso.percib;do por la totali-ji

Las vemuneraciones han representado en promedic el"oi 0
.del total del valor agregado y sélo el 153 de las cuotas tota- s

fles. segﬁn datos del sector manufacturero en el perlodo 1976*;

'1nsunos. Este dato es nuy variable ‘segln 1a’ 1ndustria especi-
"fxcn de quc se trate, ya que represcnta desde el S 9\ en la re'
generlcth de aceites, lubricnntes hasta el 40.2% en la fnbri ‘

“cacibn de artfculos de vidrio.

_Durante el perfodo 1971-1976 las remuneraciones en ¢l sec
2 tor -hnuficturero registraron considerables incrementos que F-‘

: fueron mis 211§ del crecimiento de los precios. sin’ ‘que los --

"-is-os fueran respaldados por aumentos de igual -agnitud en’ lnkf
’productividad. '

Las revxsiones anuales de los salarios n(ninos, los lu-enk:;‘-”

tos extraordinlrios de emergencia y l1a 1mplantac16n de nuevas

~»




prestaciones como el INFONAVIT, son elementos que'dieron‘lughf 5
a est&s aumentos.- Si bien esto elevb en promédiorai poderAdéf*

'¢6-pravde los trabajadores ocupados en la industfin;;se‘li-it6 a
1a posibilidad de ingreso a empleos remunerativos a ia_pﬁblaf#ji

- ¢ibn due estando en edad de trabajar se encontraba desocupa@a;::f

Entre 1977 b4 1975, las demandas salnriaies fueroﬁ“léderhl

das 'y ®nfis' ajustadas a la situacibn real de ln‘ecenomgé, 1o que:

coadyuvé al inicio de la Tecuperacibn econbmica en 1977 ¥ sp?;ﬂ -

Sre todo en 1978. cuando nuevamente se obtuvieron tasas de ctg
cimiento similares a las del perfodo de gran desarrollo inﬁu#-
trisl. Por lo consiguiente desde 1977 hasta 1980 las remunera’
ciones promedio reales de las personas ocupadas en la activi--.
dad manufacturera cayeron. En 1981 se vuelve a tener un incig
mento del 5.5%, lo que pernitié volver a dar al total.detpef¥§
: cahﬁiones al mismo poder de compra que Se tuvo durante"1976.‘{ 
El mayor incremento correspondié a las prestaciones. que se ele
'Vlto# envt§;-inos reales en 10.5%, en tanto los ;ueldo;,y;lds,

'sulgrio: lo.hicieron en 3.6%.

.A pesar de los grandes problemas que enfrentd la indus--- . '

tria en general y el sector manufacturero en plrticular; 151 -

'co-o‘los fuertes desajustes econénicos Yy la elevada. y'crecicn-:‘

‘te tasa de infllciGn. las remuneraciones totales se olovaron -*;;v"

» en. pro-edio, mfs del 55% en términos no-innles e 1nc1uso nob--
fue significativamente diferente de cero en términos rcales --

(-2.1%). Esto coincide con los resultados de laicncuesta‘quc;




,1;§v§fa:cabp>¢1 Centro dé Estudios Ecoﬁénicés dg);Séétot“Pfiﬁg
. £§§ ¢0§ un grppd de empresas en él‘Estédb‘ﬁéiﬁégiéb; en:donaé -
el §6.Qtfa;ept§ y 1levé a 1a préttica‘la'récomendiéiGh de’los
‘iﬁcrenentos salariales del 10%, 20% y 30% dé iﬁicibs'del'iﬁo;
asi como con la encuesta de contratacibn colectiva que renlizl

CONCAHIN de la que se desprende que independientenente de losﬁ

;aumetnos de e-ergencia recomendados, el promedio de increlento;.

} salarial en revisiones de contratos colectivos fue ‘en 1982 delw
',"_33 as.

Los'rcsultad%s demuestran, como en el casco de la’producé-' u

~.cibn, que los sectores con mayores problemas financieros'b‘de,‘

.iiﬁuidez; debido al elevade porcentaje de insumos importados -
“o.que son proieedores de bienes de constfuéci6n o dGVCIpiiII -
“sonm quiencs hun incrementado en menor proporciSn las’ reaunerl-'

: ciones.

Bs 1nteres-nte destacar que -ientras en e1 periodo enrquof'
ﬁso sigui& l1a polftica de "Desarrollo Estabilizador". las renu?
::neraciones se 1ncrelentnban en térninos rcales a tasas cerca-;l
‘lnls ‘al 6!. pro-edxo anual, en el periodo 1976 1982 la -odificay
‘c16n fuo de -0.28%. ‘ ;

Los s.llrios por obrero disnxnuyeron en términos. reales
',“ Ol. -ientras que- los sueldos lo: hicieron en 8. 5\ durantc --;5
1982. El 6nxco incremento positivo se registrb en lns prcsta-*

ciones reales, ya que aqui se pa§o de $4,474.00 (pesos en ----

:"1950) mensualés promedio en 1981 a 34,549.007ch“1982;,rcbrg#cg'




tih@dfdsto:ung'ipdificadiﬁn_de 1.7%. :Lbs;sueldoitfeélgsfpfﬁééi

‘camente disminuyeron en-todas las ramas econfmicas. '




4.2.5 Comercio Exterior

La participacién del sector industriai(incluyendo e1 §é}f
tr61e0)~en 1a~gen¢raci6n de divisas ha sido crpéiente‘¢n 1970
contribpy§ con el 50.2% de las exportaciones iotales,.en 1976
su ﬁargicipaciﬁn llega a ser del 67.9% y en 1982 tiene ﬁhglyér_

yor participacién 94.24.

Esta creciente participzcifn de las exportaciones. indus-

triales ha tenido diferentes fuentes. Por ejemplo de 1970 ‘a = B

1976, fue el dinanismo de 1las exportaciones de manufacturas lo
que provoc§ este cambio en la estructura de las exportaciones
mexicanas. Entre el primero y Gltimo de estos afios las,exbbf-
taciones de bienes manufacturados alcanzaron um crecinieniq‘*¢
proiedio.adull de 26.1% en tanto las exportaciones del sector

agropecuario crecib6 en 10.6%.

. -Ahorsa .bien entre 1976 y 1982 el cambio,tnndextrabrd$nis,

" rio que se registré en 1a estructura de las exportacioncsysis{'f

ltribuye al auge extraordinario de la actividad petreclera queﬂ

per.itié incre-entar las exportaciones de este recurso Yy de-ﬁe

: dcrivados de 562.9 -illones de d6lures en 1976 a 16.001.6 91-4

llones en 1982, lo que nos da una tasa de crecimiento ledxn,--

Ilﬂll dol 75.8%. Sin embargo, este impulso oxtrcordinlrio de

las export-cionos ‘petroleras no fueron acolplﬂldls de un fenb-, B

leuo se-ojante en la exportncx6n de otras nerclncias, sino qud

‘stos -ls bien han tenido una tendencia dccrcc1ente. cn este ‘-

: nisno periodo cl sector manufacturcro txcnc ‘un crecimicnto de




'_10 0% y en 1981 con respecto a 1980 txene un crecim1ento de ;;' 

ltan 5610 1 3‘ (cuadro 4. 7).

- Tal parece que la competitividad de-nucstros prbduttds_f 

en los mercados internacxonales ha vcnldc dlsmxnuyendo como

consecuen:ia del diferencial de prec:o, y de 1la tasa de 1nfla-_

C16n entre México y sus prxncxpales mercados comcrc1ales ‘del -

B ‘cxtﬂr’cr gue s¢ han maatcenido Jdes{avorxsble a nuestro pais en3-~

-los Gitimos aflos.

Este mismo fenbmeno se observa desde inicios de la déca-

-da de los setcentas, fue corregido por el cambio en 1a pnridad;:
Sin embargo, la persistencia de una mayor tasa devinflacién‘ig‘
terna ha provocado que el alivio que significbd 1la devaluacibn
para los exportadores fuera ﬁnicamente temporal.

El ﬁantener una alta tasa de inflacibén ha limitado 1la #s'
,;iyida@'ciportadora, que. constituye una importante~fuente'parh@'
‘el crecimiento no sélo de la produccién del sector inaustrial

.sinq también del empleo.

Los fuertes cambios en la paridad del peso mexicano en -

1982 tuvieron un notable impacto en el comercio exterior que - -

realiza la industria mexicana con el resto de los sectoré;lecév,
nbémicos.

' Las exportaciones industriales manufactureras rqgistfﬁn-
uh‘creéiniento del 12.3% y la mineria tiene un crecimiento ne-

gativo del 25.9% mientras que las exportaciones de la indus---

" tria petrolera crece a ritmo menor del afio anterior de 1;;12%




'2:& el sector agropecuario tiene un crecxniento de 16, 7%. Por

y;su parte, las 1-portaciones de mercancias en el periodo de
{ 1970 1976 tuvieron un crecxnxento proledio anual del 18 1!
’:en el periodo 1976- 1981 fue de 30. 6!.: A partir de: 19827debido
& 1: aplicaci&n de la politica de control de canbzos las’ Ip
-tnciones' bservnron una tendencia 'a’ la baja ya. que ‘de 1 "437
nillones de d615res pas6 a 7,720. S, en 1983 resultando "
~Ci-icnto del ~46. St.




CUADRO 4.7

EXPORTACION DE MERCANCIAS POR SECTORES

(millones de dflares)

1970-76

' 1976-82

1980-81
~1981-82
1982-83

1970
1976
1977
1978
1979
1980
1981
:1982
1983

b ot e od et ot b

Sector
Agropecuario

641.7

Total

647.9
2 480.3
3 336.9
4 141.9
7 039.0
13 606.0
17 938.8
19 996.4
20 114.0

LGRS N P

Manufacturas

425.4
708.2

Sector Industrial

Petrbleo y
derivados

38.4
562.9
037.3
798.9
975.0
441.3
373.3
477.2
001.6

DINAMISMO DE LAS EXPORTACIONES POR SECTORES

25.1
41.7
31.8
11.5

0.6

(Tasa Media Anual de Crecimiento)

26.1
10,0

1.3
12.3
21.5

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES POR SECTORES

NGNS
PNNSSEENG
(=X - AR SEXENYE oS-

50.2
67.9
71.8
68.3
79.8
89.9
92.4
94,2
94.0

(Porcentaje con respecto al total)

33.0
46.7
44.8
32.9
30.9
17.5
13.8
14.2
17.1

NNNOVA NN
ANNONONUTIL
.

b
NNNURn SN S
D0 0000 w2100

Productos
no
Clasificados
1,7
2.0

[

FUENTE: Banco de México




4.3 Ln-Problenﬁtica de la Industria Hanufébtuxera.
‘_vslbseétor'industfisl ha sido uno dejlos’lgs afectgddﬁdporf

 la irregular situacibn que registré a lo largo del afio de 1982.

“Producto .de la situacibén general gue prevaleci@,én‘élkﬁégs.%.’

‘En base a 1z encuesta que realizé en 1984, el CEESP -a di-"-

. fwexsés‘e:prcsas sobre el ceomportamicnto de la actividad indusf-‘“

trial, se ‘seleccioné una muestra represeéntativa de empresas -

" ubicadas en el Distrito Federal y Area Metropolitana.  En base

‘s €lla se obtuvo un panorama general de la situacibn.y proble-

k'-‘tica'qﬁe enfrentd la industria manufacturera.

La muestra de enpresns encuestadas -anifcsté que el 61 St_

‘ de su produccibn en 1983 fue 1nsatisfactorio o nuy'insatisfac—'f"

torio.

A £xn de 1dentzf1cnr la problen5t1ca que. tuwo el sector o

1ndustria1 en el pnis. respecto a las linxtantes que enfrent6

1. .ctividud de las elpresls en 1983; los flctores n&s 1Ipor-? B

tantes, rcsultldu de 1a encuesta. fueron los siguientQS" i
" lo.- Escasez de aaterias primas. ,(Sli) o
20.- Escasez de divisas, (48%)
30.- Baja demanda, (44.5%)
40.- Incertidumbre respecto a la ’ )
Situaci@n econbmica, ' (39%)
'So.- Escasez de Crédito, © o (30%)
‘60.- Falta de liquidez, -~ (26.4%)

Control de precios, - (17%)




1Falta de capacxdad :nstaiada, (7 3%)
;Problenas laborales. .
;Escasez de -mano de obra

‘calexqada.

- Bscnsez de nater;ns prxmas.

Hﬁs de 1a mxtad (sat) de 1as empresas 1nd;caron tener pro

:'ble-as en el ahastecin;cnto de materias prinas.

’ .Son nuchos los factotes que de una u otra ‘forma’ inciden -

s sobre el problema del ‘abastecimiento .de’ naterias pri-ls.; Des-/
._tqcan ;;n pnbargo, problgnas-de‘lxquxdez y la po1itic¢ cﬁperf-
ﬁcial‘Seguida durante .1os primeros meses del aﬂd, quc'fue:eﬁ‘#
‘:exceso restrictivo. Es importante destacar que si bxen lls i
¥ portucxones de insunos representaron una proporc;&n relatlva--

ente pequeﬂa dentro de las ndquxsicxones totules. 1- doponden

it_cin que se tlene con. respecto a &stos es prﬁcticauentc absolu

'ta, ya que cuando se naterializa cl problcma cn un soctor, tie

V:ne efectos lultzplicadores sobre el restu de la econon!a.

"2.- Escasez de divisas.

La escasez de divisas fue un problemn que: afcct6 al 48 2%
.de lns cmpresas entrevistadas y sc derivé en grnn partc de ln
existencia de una doble paridad:en el mercado comblarxo.' Bs-f‘
';to constxtuyé un - 1ncent1vo a-venderlas cn' el mcrcndo libre y

conprarlas en el controlado, con lo:-que s& asegura su cscascz




pcr-anente. ‘Es_importante sefialar, sin embargo, qué cadh*&ezu
‘uﬁ menor diferencial entre las dos paridades tiende a reduc;r <
b4 ‘en el extremo a eliminar los vicios asociados al-control'can-
biario. Respecto al ‘esquema de control de cambio dual el 70 4%
de los encuestados contestﬁ que es mejor el libre cambio.
Otro defecto es que el controi de cambios.dificulta las -

_exportacionﬁs y'6$t6 hace que disminuya la ofert# de divisag.r
Asi el 54% de 1las empresas reporté que no aumentbd su capacidad*"

,competztiva en los mercados internacionales z rafz de las dava

luacxones del peso. Esto es real ya que los exportadores. de -

3 manufacturas reciben dblares que tienen que convertir. en.pesos"

al tipo de cambio controlado.

'.ﬂ:#,r*saja‘deuanda.

: La tercera limitante que senalaron las empresas. encuesta,?
f'dls ‘es l- baja demands por sus productos, ya que’. e1 44 5\ lo ~}v‘
{indxcG as{, “Este problcma cra de esperarsa ya que debido a --;7
zlo: efectos directos de las fueértes devaluaciones de 1982. ' Es o
; ;os provocaroh una disminucidn en ei,ingreso reglven;el,pais;;
10" que permiti@'que aumentaran las exportaciones:y_disminuyef-

Fan 1as importaciones. Es en este aspecto que el control de -

;amﬁio dual perjudicé mis que beneficib al producto nacional.-
Al darse ‘1a devaluacibn, 1la empresa recibib los efectos negati
vos, sin enbargo, no puede aprovechar en la misma proporc16n'-

19; positivos. Para comprender el couportauiento de la deman-_"



v

dn so les hizo las siguientes preguntas a las cuales dieron -

respuestas.
Co-portauidnto‘de'la demanda (!)
- Ha disiinuido sensiblemente? a0
disminufdo ligeramente? ’ ;i.s'
: ha mantcenido estable? 12.2
- "Ha- aimentado ligeramente? 7.7
- Ha aumentado sensiblemente 2.3

- ~4.- Incertidumbre respecto a la situacién econbmica.

Bl cuarto factor limitante de las empresas es la incerti
‘ dunbre, ya que el 39.1% de las empresas dzjo afectarles." Es-

“te. problema es ‘sumamente grave ya que afecta a la actividad -

:"nor-nl de 1a ‘empresa.

En 1: -edid- en que se han dado a conocer las dinensiones_

{reales de la cr;sxs y 1ns nedidas que se han venido tonnndo --

i:p-ra -frontarla, es de esperar una nayor certidn-bre del enpre‘:‘ﬁ

~s.rio sobre la situsc16n econ6m1ca actual. Es en este aspectoL

'ido vital i-portancia un canal de comunicacién fluido cntre las

'lueorldldes cconG-ic.s y los e-presarios a fin de que estas --

"'Glti-ls conozcan y comprendan las medidas que se to-en.

S.- Escasez de Cr&dxtos.

El 30% de las empresas reportaron escascez de crédxtos. -

“Esto es ‘dcbido a que la tasa de interés nctxvn rcal ha aumen~w"




- 158" -

‘” ié§Qo dt@sticinénte, y aunque fue negativa‘en"algunoé'casOS'$i 
- ‘sumar costos adicionales, se conviérte en positiva, y.altd{'ff
: ;ﬁdtﬁib qﬁebia:cantidad demandada de créditb disnihﬁye;__nébefi B
';lds Seﬁalur qué hasta a mediados .del afio de 198§ 5§1oTuna pe;;”;w
quefia proporcifn de los Tecursos captados por la banca se‘cdnétf-”‘
_‘1izoron para el“financinniento (25%). Los excedentes- se tfinif'
“firieron o bien a CETES o.a deﬁ@sitos a plazos en el thcd'dd
f-Hggico. Esto, ademfs de construir un subsidio inplicxto a 1a

“banca impide menores tasas activas de xnterés.

~.6.- Falta de liquidez.
'7E;tgvprob1é-a limit6 al 26.4% de las 6apresas. ﬁércenﬁajev
. que es -uy‘elevado. Asi, el 69% de estas ﬁltilas inforlﬁ que

1a 1xquxdoz de su. enpresa era reducida o muy’ reducida. Y. :610 5

.el 6t infornG que era nlta. Bste problena estn -uy rolaciona -
do con. lls ilprevistls devalulciones de 19!2. El 60! de todlsﬂ

1.: enpresas reportG haber sufrido ‘pérdaidas ‘a. rai: ‘de ellas, y

o el 91 4‘ 1nd1c6 que fueron significativos. o nuy significatx-- -

- VOS.

Grln p-rte del problema se deriv6 de 1; estructurn de pa~-
‘ sivos quo lcusan las empresas. Cerca de ll -itld de sus deu-Qf
das (47!) erln en -oneda extranjera, y de estns ﬁltinas el SGQ,H
’ ‘erln a corto plazo (menor de un afio). Como consecuencin conco.
antante con, Ia escasez de dblares, el 73% de 1los encuestados -

: dejaron de cumpl;r compronxsos con acreedores extranJeros. Ag_
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'Jﬁte esta situaciﬁn del exce51vo pasivo ‘en: moneda extranjera, el
:71t de: las .-presas 1nd1c6 que estaban hacxendo ‘1a renegocxa-?'

‘"{~c16n de su deuda ‘externa.

Ante los problenas de liquidez que enfrentaron las. enpre-“ii
sas se tomaron una serie de acciones para superarlas, entre -- %

~“1las cuales destacan.;

a) Reduccibn de gastos administrativos ~(55%)

'b) Reduccibén de ventas a crédito (44.08)7
c). Reduccién de personal ‘ (34.5%)
d) Reduééién de inventarios ‘ '(}4:5!)

Tl e) Retraso en el pago de provecedores -(;2.0{)

“7.- Cdntro1 de«precios.

e Este proble-a que ‘se- 1nic16 en 1982 con 1- implantaciGn
?:rdel siste-n de control de . precios, en 1983 el 178 reportG que"
"l:;le nfect..; Sin embargo el 27% .de las e-presas tiene control -f"
:  &60 precios en algunos de los artfculos que mnnufacturan, 10 «="
'f;guq s;gnxf;cG que el 63% de las que Teportan control.flofsenn-v
:;1§§~coio’nnnylinitante para su actividad. ' :
A la pregunta de 1a lccién a tomar de parte de la e-presnfl -

vcon respecto a esta politica de control de precxos; las res-~-f

' pues;as,-§s frecucntes fueron las siguientes:

S "10.~ Solicitar el control de precios a los . B
‘ insumos utilizados. . ) 40.4%

- 20e= Reducci6n de 1la producc16n queta ‘a
£ ’ control

snaer



7v$o.- Solicitar estfmulos adicionales para .
mantener constantes los volGmenes de ..
‘. -produccibn. ©31.6%

40.- Reducc16n de los programas de expan-
L .5i6n para la elaboracibén de este ti- =
. po ' de productos. 21.1%

‘Bstas respuestas conprueban 1s idea de que el control de _'"
' precios reduce la produccibn, lo cunl provoca escasez, asi o
:como su implantaci6n requxerc de cada vez mayores subsidios, -

_lafectando en forma adversa, las finanzas pﬁbl:cas, uspecxaluenkf'f

te en periodos inflacionarios.

'Bé—iFaIta de cnpacidad instalada.

‘ ‘Este. problema que ha afectado a la industria en afios nﬂte‘
'riores actulllente muestra una tendencia decruc‘snte, ya: qua‘»

*Epor ahorl s6lo nlcnnzG ‘el 7.3%-de ellas. . .. .o ik”g; T

v "Esta situuciGn era prev;sible por la fuerte contracci6n ’f
 ffqne ha sufrido 1a demanda en términos reales en los (ltimos -e:l'
‘{fses de: 1933 Sin e-bargo, hay que tecner presente que debido ai
"lns fuettcs -odificaciones de la situacién econ6-1ca, este pro~"

"ble-a es nuy diferente sezﬁn sea el sector de que se trate.’

“.9.- Problemas laborales y escasez de mano de obra calificads.

Los problemas laborales afectaron al 7.3% de las empresas.
Esto nos da una muestra de que existe, una madura posturs del
>scctor obrero nnte 1: cr!tica situacibn por la que’ atrlviesa

;el pais. Esta pequeﬂa dinensi&n de proble-a se rellciona con



S lac escasez de mano’ ‘de ‘obra calexcada que afect »  7

;flas e-presas.
" INDICADORES DE LAS EMPRESAS

_‘1.- Costos. precxos R4 rentabilxdad

La sitnaci6n inflacionaria que sufrié: el pais en: 1983 ~- ,
 1(98 st) per;ud1c6 1a rentabilxdad de las emprcsas. segun se -;! 

'Zdesprende de los resultndos de la encuesta ‘en el" aﬂo de 19’3.,~

'fel 29. 38 .de las e-presas 1nd1caron que su rentahil1dad fue saf“
kftisfactoria. -ientras que el 70.7% fue insatisfactoria o -uy

’insatisf-ctorin.

Ksi’_'s-o. el SS 4% de las e-presas extern6 ‘que conside--[

“:;raba insatxsfactorio el nivel dcl precio- de venta de: sus pr

A% duccos a las de sus costos.‘

#'tnverSiGﬁQ
La inversxdn en capital fisico es uno de los factores -53"'
-port‘ntas que deter-inan el crecimiento de la capacidad pro-}a~
fductiv. ‘de un p-is. -ientras mis. inversiGn productivn se rcalir
_ce. -nyores ser‘n las posibllidades de creclmiento de ln econo e
-uia. C ' : :

Lo, quekper-ite que exista invcrsiGn, entre otras: ﬁatia---f

i;‘bles es ‘el nivel de confianza que exxsta entre los elprcsa---t e

15t;os, Asi el cli-a de confianza y optiuisno en.lu situaciﬁn



politica TeconG-xca Y soczal del pais. determ:nan de unn forua”
definit;va el n:vel da invers:Gn. En el corto plazo. un indi-
dor i-portante para averiguar si las condiciones son adecun-g

{das para recuperar ‘1os -recursos destxnados a la invcrsién, son?'

ek nivel de ventas presentes, asS como la utxlxzaciﬁn de ln ca}:ﬁf

"‘;pncidad de 1a planta y- equ;po de la e-presa. Estn ﬁltima la &
‘xreportaton ser baja o muy baja pnra el 62 S% de- 1as e-presa; -
',encuestadas y 5610 es alta para ‘el 5.1%. La causa’ de lo lnte-:
‘_rior.les ia contracciﬁn que resxntiG la de-anda, ya que el 72t'

de los encuestados raportG disuxnuc16n.' Parte ‘de este efecto

’;Ven 1a de-lnda. se debié a 1a reducc16n del’ gnsto pﬁhlico, . S@=—-
iygﬁn el 55t de 1los encuestados. ”

: 3;4 Blpieo Y. politica salar:al.

La crisis econéuicg por - la que atraviesa4e1 pais. que sql
: fnificl>nenor de-nndu y 1enos ventas pars las e-presss. Gsto =
>f,ropercute en uu- -enor delanda de -ater;as prinas elabcrad-s y:l
;"no olnborndas. crédxtos. vy menor ntilxzacx6n de. rocursos hu-;-]

;,nos.v Sin e-baruo. la tasa de inflacién medida a travSs ‘del” 1n;-”

dice de precios al consumidor fue en promedio, en los- 12 neses-ff

ljunteriotos. de 19 8%, 1o que representd una dxsu;nuci6n en: los

”-'sualdos de -26 .28 en t&r-xnos ‘reales.

e Sector externo.

Bl pais enfrenta uno de los problenus lis graves en 10 ac




' ; 13 falta de div1sas y ‘al rigido control de cambios.=~”"+"

" t6 su capacidzd cozpefl en los merxcados Lnternncxonlles ™

‘ﬁtualldad en. relac16n al sector ‘externo, debido en. especial a -

- EXPORTACIONES.
El 46.0% de las empresas encueéstadas, consider& que aumen

‘rafz de las devaluaciones del peso mexicano del’ SQB“"dO"Q.QSf{
tre de 1982. Se. cucstionG sobre los principales. factores. qﬁa
'Jli-itan l1as posibxlidades de exportacibm, 1ndzcando el- porcen--_

,taJe de empresas que son afectadas por ellos:

-_Principales factores que limitan las
" posibilidades de exportaciGn de. lns C
:e-presas. S ()"

”Tr‘nites burocrﬁticos por 1a persis

tencia de control de.cambios. - AR §2.5 .
- Falta de competitividad S 3609
:f”InSQf;qioncia de estfmulos fiscales- S 3644
 .:r Bséasei,de,-aterias primas . _ 57e‘34za i
bfAfpita de crédito 30.8‘
; ’;'AhSthia de promocibn . R R 29.3 G
kv'f; Falta de capacidad . ) . 13
[-fn-j. calidad , s 11
- nisponihilidnd de transporte ‘ , . 5.6
Csotres s

'Los trémites burocrfticos siempre han sido ideﬁ@jfiéﬁdés i




. ‘como-un: importante factor que 11-1ta las exportacxones. pero a
i;'raiz del control de cambios, se le considera como el principali'
’ :11-itante de los n;smos. Suena  incongruente que,. por un I:do,,::n
Cel gob;erno fcderal 1uplenente mecanismos que te6ricaaente pre':'
tenden fonentar las exportaciones, pero por otro se 1nstrunen—‘

tcn controlcs nue en realtidad las obstruyen,

‘ 'Otros factores limitantes son 1la falta de conpetitiviaad‘”
"y la insuficiencia de estinulos fxscalas, ambos se podrian in-’,'
‘ terpreter como resultantes del modelo de creciniento seguido -

.en el pafs de. sustituci6n de 1a importaczén a través de una <=

) protecci6n a la producci&n nacxonal ¥, el no poseer una francaft

‘,’politica de apoyo fiscal a los exportadores ¥y un tipo de cam-<~ "
. 'bio que es un objetivo y no lo que realnente es un instru-entovv

”de politxca econﬁnxca.

Por otro Iado. se tiene una frontern de n&s de‘cuatro mil -
‘,kilolétros con el pais que. posee el mercado més grande del iunfﬁ
do. pero el hecho de haber mantenido tantos aﬂos el pesos -exib

.1cano sobrevalundo. cerr6 las posibilidades en fornn urtificillv

a.y dnﬂina.,

Bl siguiente factor lx-itante de las exportacionos,‘fue f'u?

la escasez de: -aterias prinls con lo que entramos a un "c!rcu—;i e

'lo :wicioso":.No se aumentan las exportaciones por falta ‘de la-*_-

terias primas, no hay suficientes materias primas por falta de

divisas pars importarlas; no hay divisas por falta de exporta-

;»ciones. 51 siguiente obst‘culo que se presenta pnfq»inctcien-



tqr las exportaciones_ésvla falta de crédito;3qhe éfe;iﬁ,a {-f:'

) casx la tercera parte de las eupresas entrevzstadas.

La ausencxa de promocx&n, que afect& al 29 0% ‘es un refle,
jo de la falta de experiencia que tiene el empresarxo.r-'
" - IMPORTACIONES

Mfs de l1a mitad de las empresas han disminuido ;uS‘éo-;-;m
'pras al exterior en forma significativa o muy signifi;tivi;;él
_réiz de 1a$ devaluaciones que sufrib nuestra monéda y el dete-
‘rioro Que experjnent@ la actividad econbmica. A pésir'déi§$-j-‘
§1to, no.se diu mayor liberaciQn.al comercio extefior; yi‘gﬁe—élf
"670 de ios ehcuestados indicé que aunentiron las resttiécicneSf
"q las i-portacxones, a_través de perﬂisos previos Y arnncelcs
E ;En relaci6n al ‘saldo-entre los” pagos ‘que” realxza ln onpresa~
‘f :exterior y los ingresos que percibieroﬁ por exportaciones. se
”‘glaron que el 87.0% reportb que este sa!do fue desfuvornble o L

-uy desfavor:ble.

] M‘ Bn 1983 el 72 0% de las empresas charon de cumplir sns‘-lyﬁ
f:co-prouisos con proveedores extranjeros, con lo que so 1les: re-*
’dujeron las posxbilidades de. concertar zmportaciones posterto-  ‘

rcs con fin-ncia-iento del ptoductor._»




‘CAPITULO V
LA POLITICA ECONOMICA DEL NUEVO GOBIERNO -
‘5.1 E1'Programa inmediato de reordenacisn econbmica.

Frente a la severa crisiq que enfrentn 81 paid,‘sir prec

dente desde 1a gran depresi&n de los afios treinta, la nueva’ ﬂdx

'ministraciﬁn adopto un fuerte progra-a que es congruente con -

' la estabilizacién tanto 1nternn como externa de nuestra’ econo-ff_

‘_ mia.

- Es conveniente sefialar que el gobierno estd conscxente de

15 severa sztuac16n ‘que enfrenta el pais; prueba de: ello lo S

e son los siguxentes p&rrafos tomados ﬁel docuncnto "Criterios T
- Genernles de Politica Econﬁmica para 1a In:c:atxva dc 1a Ley_u
:Ede ‘Ingresos y el Proyecto “de Presupuesto de Bgrasos de 1a Feda
':ragidn p{ra 1983": que el Ejecutivo envid al Congreso-en 91 -j e
-ps‘dé"dicie-bre. ' o L E
;‘"La situlciﬁn es seria. Bsts en énirediéh& la continui-;
 *dad del proceso de desurr0116 b4 ‘se cuestxonan las bases -isnas
 1”que 1o han sustentado. Lo que es mis: grave. de continuar el -h
sendero antes .punt-do, 1a viabilidad del’ pa!s como nacién in-

dependxente. podr!a verse conpronetida“
“Las causas principales de la crisis son internas y su -
»‘sdluCiﬁn definitiva nos corresponde.  No debemos esperar ni -

>f ¢urp mfgica ni pyud;,dbl~exteribr“;




"Los cambios bruscos del contexto internacional, calda - f“
:de los precxos del petréleo, tcndencia alcista de las . tasas -[
?de 1nterés y estrechanxento del fxnancianlento fueron ele-én-i—"‘
Vtos que precipitaron la crxsxs. Sin embargo, su origen 'y mag :

nxtud obedecen también a factores internos; por un lado son e

rasultado de las contradicciones que se han generado sxn solu'"
cién en el proceso de desarrollo ¥, por otro,‘sa explic-n por )
“1a’ inflexibilidad de 1a polftica econfmica para reaccionat -~

“con oportunidad, ante el cambio adverso".

Ante esta situacibn, el gobierno reconocce que no es posi
“‘ble seguir‘con el esquema de politiCl‘econdmica adoptﬂdo‘en -

los dos Giltimos sexenios, de tal forma que considera necesa--

rio el realizar los ajustes requerxdos para poder transforn T

'713 critxca realidad econfmica que enfrenta el p:!s.

“El 10. de dicic-bro en su discurso de toma da posesisn.
‘el 1licenciado Higuel de 1a Madrid anunci6 la estrategiq de Po
‘1ftica econfmica bira'salir de la crisis; en pri-ef lugir. ..
‘conviene destacar que el "Progra-n Innedilto de Reordenacian
”Econdnica" no es un pro;ra-a grudu-l. sino que se acerca a --
una’ pol!tica de shock y esto es resnltndo de que, dospuls de
‘haber nlcanzndo una inflacibn cercana al 100%, las posibilidl
des de caer en unl situacién hiperxnf!lcionarxa son muy cerca

nas.

Este programs tnnto en términos de oojet1vos cono en las

estratcgias scﬁaladns, incornora el convcnio con-el londo Mo-




} netario Internacional. Desde luego. como es reconocido por e

vel ejecutxvo, la realxzacx&n ‘de este prograna se est& dando,
Sya que‘esuprictxcanente la Gnica alternativa que tiene el -73_;

pafs en la situacifn actual.

Los cbjctives del programa inmediato de reordenacibn eco -

némica fueron sefialados con claridad por el presidénge:‘en -
primer lugar, estf el combate a fondo de la inflacibn, ya dpe'
€éste es el principal problema que enfrenta el pafs y en el --

cual se estf dando el mayor riesgo.

En segundo lugar, el programz persigue el objetivo de -4;

proteccifn al empleo.

Y, finnl-ente. se ha propuesto como objetivo este progra

ma,. el racupernr "las bases de un desarrollo dinl-ico. sosteni

do. justo y eficiente. En este sentido, ‘el programa reconoce

que no es ybsibli seguir con polfticas como las adoptadns:du;

.rintc 1977-82, si bien, en el pri-er‘aﬁo signific6 una-polfti.

ca dé estabilizacifn; a partir de 1978 se dio un cﬁnbio pfbé-f
fundo en esta estrategia de estabilizacién, se explndis;él'-f;
f.ii;o piblico mfs allf de lis posibilidades,realés de finan--
ciamiento, 1o cual dio como resultado un crecimiento. dinmico
) del'PIB;' sin’tiblrgo gener& una-inflaciGn-creciente5rec-yen-m
do en 1982 en una crisis que estf comprometiendo la est.bili-

dad social y politic. de México.

A continugciGn listanos los 10 puntosVProgfﬁniticos del




”"Prdirhii Inmediato dé Reordenacifn Ecoﬁﬁhici“ ;los cuales se

han convertido en.decisiones de politica. econ&nica..:

‘PUNTOS ' PROGRAMATICOS

‘;i,— Di niruc*én del creci:ien-o del,g-sto pGul;co, pres
‘puesto austaro con ajuste a los recursos financiero:
disponibles. ; '
'.'Protecciﬁn al enpleo.

a) Prograuas especxales de apoyo al: cupleo. -ediuntc”
lla reorientaciﬁn de 1a inversicn pdblica V'S apoyos‘
crediticios. acceso a divisas, asesor!n t‘cnica y:
demanda organizuda por las co-prls del :ector pd

- Zblico a empresas. 1nfr1nsicnento sanas. con ana
vsis a 1. pequeﬁ. y -edxana industril.~:*~v
,Nodorucicn parn -te-pernr snlurios y utilidades.
 contro1 dc precios a una canasta blsicl de consu¥
mo_popular. T v

'Continulcian de lns obras en proceso con un criteriovf

de_.selectividad. : i ‘ NN

Reforzaliento de las. normas quo nseguron disciplinu.

) ndeculd- progra-aciﬁu, eficieucin b4 escrupulos- hon-_uw
..radez en la ejecuciﬂn del gasto pﬁblico autorizado, ;
rcgln.entaci&n del ejercicio-de: las erog-cloncs pre-j
~‘supuestnles plra evitar el dispendio, desperdicio o

corrupclén.




S:-;PiofSCCiGn.y.estiﬁulo a los programas'@éfprodﬁdcidh;
importacién y distribuci6n de alimentos bfsicos, me-
joraiiéhto y racionalizacién de la intéthhciGﬁ‘del' 
Estndo ‘en 1a produccibn, procesnmiento, d:strxbuciﬁn ;
Y consu-o de la alimentacién popular.
An-epto dellos ingresos pﬁblicos.

a) Reforma fiscal.

b) ‘Aumentos a los precios y tarifas darlosibienes;ylicv
: ~ , : it :
“servicios pdblicos.

c) Compromisos explficitos de eficiencia y pfoduétivi'fV

‘ ‘dad de administradores y trabajadores pdblicos.
7.~ Canalizacibn del crédito a las pridridades_na;ionq;f :
: les. ' L

a) Rendimientos atractivos. a1 ahorrador.:_:{ E.

-b) Productividad y eficiencia: para no olev-r 01 cos-‘
to del crédito. :
“¢) ‘Banca mixta. : - :
'va;- Reivindicacibn del mercado ca-bilrio b.jo 1a autori-h
dad b4 soberanfa monetaria del Bstado'

&) Mantener un tipo de cambio rellist: que fo-ontc - i

al equrtadot y propicie 1la cnptaciGn de inisssf
”b) Eli-iniciﬁn de los subsidios cambiarios iféiéion;:;3:7
les. , . '
c) Control estricto de importaciones y racioylliil—-

ci6n eradual de 1a proteccién.




-tvi;s'- Reestructuraciﬁn de la ad-xnistracxﬁn pﬂblicn fede--
‘ ral sujetar al aparato ptblico a la previsidu, el -
orden y.a la mis estricta responsabilidad de los £un

cionarxos.

I‘Rectorta del Estado dentro del rég:nen de econonia

zzxta, refornus y udxc;ones a. Ll Constltucxﬁn reite
"_rar y fortalecer 1la responsabxlidad del Estado. rea
firmar y prccisar la coexistencil arnanica y corres-‘
ponsable de los sectores pdblxco. socinl ¥ ptivndo
) rnt1f1car las llbertades econ&nicas al 1nter65 so---

:cial

La ev-luncian de estos 10 puntos progrlnlticos. per-itc
,;concluir que si: bien en el corto plazo se adoptd unl ro-list.
. pol!tica econ&uica. las reformas constitucionales a 10

3culos 25, 26, 27 y 28 que hun sxdo la expresion del dlci-o .-
 §unto progr-nltico. nos senalan con clnridnd que el modelo d

‘-llnrzo plnzo del pais tiene unn -arc.da tendencia -1 nstatisno




5 1 1 Presupuesto Federal para 1983.

v El yresupuesto alcanza el objetivo de: reducir el deicitV
1fkco-o prOporciGn del PIB del 16% observado en. 1982 -1 8 SS en '
\‘1983 'Esta correccién de las: f1nanzas pﬁbl;css no txene pre-
fcedente no s6lo en la historia de nuestro pais._sxno aun en‘—
1a h;storza -undial y es. el elenento -ﬂs inportante ‘en 1: lu

‘cha contra 1a inflacibn. , , S )

‘Es’ conveniente seﬁalar que la mayor parte del . ajuste se

o estﬁ dando‘a través de una politica de austeridad del gnsto -

: 7.‘5 que en un aumento en-los ingresos pﬁblicos. Prueba de 102

anterior, es que mientras el gasto neto del sector pdblico sa]

-'.reduce en 14,.5% en tsrlinos reales, sus 1ngresos au.entln en.

e I lt renlr

“Sin.e-bargo. conviane destacar quo 01 poqneﬂo au-onto

’:‘quo se obsérva en los 1ngresos. es. resultado de que: los del -

" sector paraestatal aumentan en s6lo 46.1%, nuchisi-o menos. --,

. 'quc ia: inflacx&n esporada para 1983; por.otro lado, en -lte—-;

“'ria do 1ngresos del” gobierno federal, se dio un sumento. sin -

‘ptecedonte sl ‘aumentar 124.6% en términos noninlles, cifra -—“

;7:sustlnc1.1-ente suporior ala inflncidn, 10 que ‘da co-o r.su1 _

itado,'no obstante la cafda en cl PIB real esperado: par- clk--‘

: :-u-o afio.

‘Las cifras antoriotes, nos hablan de.que el au-ento de‘~”[;¥'

‘los in.rosos del sector pdblico scrﬁ mss wia- impuestos que --5




 ,vig precios del sector paraestatal, 10 cual nos permite con--

..cluir que la polftica anunciada en materia de ingresos- estf -

_recayendo en un sector de la economfa, los causantes cautivos -

que de por sf ya soportan una pesada carga impoSitivé.

En este sentido, conviene destacar que en 1980,'t5ht6‘47;

para las personas fisicas como para las empresas, las fa;és -
_de impuesto sobre la renta eran nis elevadas en México’due‘enﬂ
‘Estados Unidos; esta situacién se ha agudizado en los dos --- “‘;f

afios 1981-1982, ya que ﬁientras en México las tasas del ISR -

.. han aumentado, en Estados Unidos han disminufdo.

Por otro lado, en materia de gasto se observa como la --bi
deuda pdblica impone al sector pdblice una pesada-Clrga. Dé
cada. peso que gasta el gobierno federal, 37.6 centnvos se ca-

7~nllizln ‘al servicio de 1a deuda; en el ‘caso del sector paraes

‘tatal esta proporcifn es de 36.6 centavos. Es convenien;p -

'J;qﬂllax‘qqe tan s6lo por intereses el sector pdblico sujeto a

'W_gontrol presupuestal gastarf 1 billfn 714 mil millones'dc‘pé- 
30s; 28B% mfs que ¢l gasto de inversibn. Destaca desde luego ‘
' el caso del gobierno federal, que por concepto dc intcreses -

Hpaglrl casi el doble de lo que serf el gasto de inver:iGh.' -
.Ello. i-plica para el sector pdblico una ciert- inflexibilid-d

en su politicn de austeridad.

Conviene destacar que al igual que en materia de ingre--

' sos;, 1a polftica de gasto del sector paraestatal contrasta --




159§n71g del gobierno federal; en el primero, la austeridad se =~ .

. observa sobre todo en el renglén de inversifn qud sé reduce -

k'39$ en térmxnos reales, en tantoc que el costo directo de ope-:“ff 
racién lo hace ﬁnicanente en 21.2%; en el caso del goblerno -ZH'"
:federal la reduccxén de la 1nvcrs;5n es n!n;ma (-.9\), mxen-- {;“
tras que se observa una mayor reduccidn en el gasto: deladnio-
iinis;racidn (-27.6%) y en el renglfn de transferencias y»subsi;f
’ “dios tztk.ss). - ed

Cﬁno resultado de lo anterior, se observa una fuerte ;';;
caida de casi 20% de la inversifén total del sector pﬁblico emi
 t6r-1nos reales, Esto es, se observa no s6lo una cafda en la
k,can;idhd, sino también en la calidad de la inversién dcl,sec-ii
tor‘bdblicc. Béte elemento puede Constituirse en el ié?;ipo;r
i;f~p1nzo ‘en .una menor cnpacidad de crecimiento de la eééﬁb-ig.ﬂ_
» ‘ En térlinos generales, se puede decir que esto‘eé un -H-
¥1buon presupuesto. ‘Sin embargo, como resultado.de li expan#io}),
‘;nista pol!tica monetaria, seguida en los dtlimos meses de --- ;,
 .1962 junto con el impacto de una vez por todas que tendr! 1a
‘refor-n fiscal y los ajustes a precios y tarifas de los bie--; f,
nes y servicios pﬁblicos. la inflacién diftcilneate ser! -o--‘h5

nor ‘al 60‘.




CUADRO 5.1

PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA 1983
miles de millones de pesos)

. Crecimiento
1982 1983 jomina €a
Gasto Neto Total 4 177.5 6 609.7 58.2 -14.5
Gobierno Federal 1 942.0 3 345.3 72.3 - 6.9
.Sector Paraestatsl 1 775.5 2 715.4 52.9 -17.3 .
D.D.F. y Otros®’/ 460.0 549.4 19.4 -35.4 e
- .Ingresos Propios Total 2 759.1 5 197.4 88.4 1.8 5 :
Gobierno 1 359.4 3 083.8 124.6 Lo 21.4 I
Sector Paraestatal 1 261.7 1 843.9 46.1 -21.0 e
. D.D.F. y otros®/ 138.0 299.7 1171 17.4° :
Déficit Neto Total 1 416.8 1 415.2 -0.1 -46.0
" Gobierno " 579.6 299.7 -48.3 -72.0
- Sector Paraestatal 515.2 865.8 ' 68.1 -9.2
D.D.F. y Otros®/ 322.0 249.7 -22.4 .. -58.0

: FﬁBN'l‘B: Elaborado por el CEESP, con datos de la S.H.C.P. y S.P.P.
Notas: e/ Estimado por el CEESP.




CUADRO 5.2

DINAMICA Y ESTRUCTURA DEL GASTO DEL SECTOR
PUBLICO SUJETO A CONTROL PRESUPUESTAL
(miles de millones de pesos)

Crecimiento ‘Estrﬁctura
1982 1983 . Nominal  Real :

G_as'.to del Gobierno Federal 2 748.2 4 539.9 65.2 -10.7 100.0 100.0
Administracifn 554.8 742.6 33.8 -27.6 20.2 16.4
‘Inversifn Fisica 258.7 -474 .1 83.3 - 0.9 9.4 10.4
Transferencias 642.1 927.6 44.5 -21.9 23.4 20.4

;Scrvicios de 1a deuda . 886.3 1 706.8 92.6 4.1 32.2 37.6
Amortizaciones 311.2 564.2 81.3 -2.0 11.2 12.4

: Interés 435.1 ° 967.6 122.4 20.2 15.8 21.3

- Adefas : 140.0 175.0 25.0 -32.4 5.1 3.9

Pnr}jcipaciﬁn y estfmulos 245.9 513.1 108.7 12.8 8.9 11.3

Gésto del Sector Paraestatal 1 992.6 3 047.6 §3.0 -17.3 100.0 100.0
‘Costo directo de operacifn 928.1 1 352.4 45.7 -21.2 46.6 44.4
Inversién $14.1 580.1 12.8 -39.0 25.8 19.0
Servicio de 1a deuda - 550.3 1 115.1 102.6 9.5 27.6 36.6

‘Intereses 256.8 746.3 190.6 §7.1 12.9 24.5
14.7

Amortizacién 193.5 368.8 25.7 -32.1

12.1

FUENTE: Elaborado por el CEESP, con datos de 1la S.H.C.P. y S.P.P.

-




5.1.2 Polftica cambiaria y comercial

Después del evidente fracaso observado en- e1 control de A
c.-bios adoptado 'a partir del lo. de’ septie-bre de 1982. que
J'signifch un agravamiento de ‘la precaria situaci6n por la quei?‘
'ntravesahn la econonia ¥. que préicticamente se vio pnralizada ;?
“por la escasez ‘de divisas. Las nuevas autoridades adoptarop;
gn.nuevo sistea& de Qontrol-de cambios dual que euﬁe}éiaﬂéﬁé;b:~
“rar del-dia 20 de diciembre y en el que existen trés tiﬁos*&e
‘cambio: uno, el especial que rige para las obl;gacxones de’--,‘.
'&pago en moneda extranjera para ser cubiertos en el pa!s, fija:"'
;'do por el Banco Central; el segundo que rige para el mercado
: controlado que se dosliza gradualnente y es fijado por el lanf
- co de Méxxco. Y, finlllente un tipo de cambio ""libre", fijadoif 

'por 1a oferta Y denanda de dblares.

En e1 mercado controlndo se manejan las exportnciones deq,

;pottbleo, las exportnciones de otras empresas del sector pﬁ--:
_':blico, las exportaciones de nercancias del sector privndo y -

 ’;103 ingresos provenientes de -aquiladoras. adiciona!-ento se

ﬁ,incorpornn a este mercado controlado los ingresos provenien--

1:03 por el:endeudamiento del sector pGblico en 1933.

. De acuerdo a 1o lntorior. se calcula que la ofertl de' di_"
1#1:0:,40 este mercado 1llega a 26 mil ‘600 millones de délarg;,;‘ﬁ
los cusles serSn utilizados para el pago del servicio de la -

- deuda pfiblica 'y privada e importaciones prioritarias. En 51:

,;-eréado libre se realizarfin las restantes operaciones entre - .




‘las que destacan el turismo y las transacciones fronterizas.

"Si- bien este exceso de oferta ha sido pequeﬂov(poco»-ﬁst~—'r‘
de 200 millones de délares), éste ha sido absoibido por el hag;i

co Central, lo que es equivalente a una expansibn de la base r}' 

monetaria por casi 30 mil millones de pesos; en este sentido - _'

el control del mercado cambiario es una fuente potencial de. -- .

preiiones'inflacionarias para el pais, ademés de. que.al --hté-ﬂv‘

" nerse artificialmente alto el precio de la divisa, signifiéi'-
un costo importante para la sociedad, ya que a través.del tu--.n
rismo y las transacciones fronterizas se esti dando un fuerte

- subsidio al exterior.

En 1o que se refiere al mercado controlado, si bien este
-se ha venido deslizando en forma consistente, la oferti,de‘Qi
‘visas para este mercado puede verse seria.ent&'linitadii;ﬁorf'.

‘. un’lado 1las exportaciones petroleras pueden ser mcnores & 'lo . .

o ‘péivisto, si llegara a caer 1la cotizacibn internacionsl de --

;este productb. Por otro lado, la fuerte disparidad Que'eiis-
~~te -entre el mercado controladc y el mercado libre constituye
un ltr.ctivo muy ilportunte para que se de el fen&meno de sub

i f.cturlc16n de exportaciones. . - i

“‘En 10 'que se refiere a los usos de las divisas de est: -
morcado, 'si bien la cafda en las tasas de interés que se pre-
in‘én'los mercados internacionales favorecerf a nuestro pafs;.
lai'i-portlcionei del sector piblico pueden incrementarse en’

rellci6h'a lo inicialmente previsto, dada la grave crisis que -




enfrenta el “sector agropecuarzo Y, por otro, en la medida en -
%”que no se tengs un Gxito total en la renegociuciGn de la® deu--l
da, este elemento au-entaré 1a demanda de divisas. de tal for-a‘
’que; 1: concesiGn de dxvisas para 1a inport.chn del sector -
"_privado en el nercado controlado puede verse serxalente lz-ita
do., Bsto puede tener consecuencias negatxvas p-ra 1: econo'

: ya" qua por un lado las empresas privadas pueden hacer una va--
‘luaciﬁh”eranea de su estructura de costos pensundo que obten-
‘:drin d6lares en el -ercado controlado Y f:nal-ente no obtener-
'los. Adelis, en 1a medida en que las autoridades dejen de cng
 tar divisas restrlngirﬁn més 1la concesi6n de pern;sos de i-por

“'taci6n. 10. cual fren-ri a la actividad econ6-1cn Y consecucn-j
H'tc-ente el e-pleo. Finalmente, dada 1a previsible escasez d. 1~

divisas eu ol lerc-do controlado. existe una fuerte poslhili--;

ﬂld.dide que 1a ‘empresa privada no cuente siqu!era con dbll,

de- cste -ercndo par- el pago del 'servicio de su deudl.

Ade-is. es necasatio inicinr 1a eli-inaciGn grldual dol -
»vsqnel‘ proteccionista que el pa!s ha. seguido en los ﬁlti-os -
0. -ﬁos. tomando comio resultado un nparato productivo -ls gran
\i;mdo y -‘s co-plejo pero que da° suestras’ claras de ‘su 1n0f!clon-'

'cil- inc.pacidld de’ oxportlr. tecuolog(as intcnsivas en .l uso

dcl capital Y. no ol recurso abundante en_ nuestro plis quc es--;f""
“le -ano de obra; dxsparidnd de prodnctivid-d entre Tamas econé

’-icas. una fuerte dependencia en la i-port-cisn de insu-os Yy -

:.-quin‘rxl del exterior, evidentc cn forma dramftica-en; los 61

‘flti-os meses de 198-. ctc.




La alternativa al -odelo de sustituci&n de 1uportaciones:
'es el fonento a 1as exportaciones; 1la transici6n debe ser grl',
Eg dual Y tener como condxcxén necesaria evztar la sobtevalua--
’fci6n del: peso mexicano. "
Bs 1mportante sefialar que la poliitica de pro-oci6n de ex

,portaczones pernxte un -eJor nanejo de la balanza de - pagos, -

sin. tener que llegar a los excesos de la polfitica de sustitu—

- ¢ibn’ de importaciones: cada vez mayores aranceles, mfs cuotas S

’;y»hernisos,‘controles, etc., que obedecen s6lo a razones. de -

;ba;anza‘de pagos sin atender 1la situaci@n interna del pais.‘f

»Lobsignific-tivo de una exitosa polftica: de Iperthrn a - ;‘H

) -lus exportuciones radics en el fuerte inyulso que da a la ac- o
T tividad econ&nic.. La evidenciu intern-cionnl seﬂlla que: los"A;
;paises que en este nonento gozan de altas tas-s de crecilien4‘

to-del. PID. tienen un’dinfmico sector exportador.

Convione destacar tlubién que una polftica de’ snstitu---ﬁf*

i:cién do i-port-cionas tiende a orientar el proceso productivof‘~“

-   !1 uso de t‘cnicls intensxvus de capital, mientras que la es-

fi trategiu do fo-ento a las exportacioucs per-ito -tyor utili:n
cién dol flctor trnbajo. el
Por lo lnteriot. se recomienda que a la 11beraci6n dol __,'
'Vtipo de ca-bio se sume la eliminacibén de todas las regullcio-
nes, . prohibiciones. subsidios e 1npuestos que existen ‘en -ate

izril de exportlcxén y la elxlinuci6n de 1os pernisos do i-por¢

' t|ci6n quc dobierln ser sustituidos. por un osque-a lrnncola- ;.;‘_




"itio, "qinve___débiei"a, irse reduciendo grgdunlneiﬂﬁ:é Cen el

: del “tiempo.




”7'.115ta financiera. adoptada entre el 1lo. de septieubre Y e1 10~/

n-fmaba en 80 mil millones de pesos, de tal forma qhe de no ser -

S;xﬂs Polftica Crediticia

A raiz de la. estat:zac16n de la banca: A la politzca popu-}v

’»de d1c1embre de 1982, el sistema bancar;q se vio’ completanent
"descapxtalzzado, prueba de lo anterior lo es la est;mac;ﬁn de
las pérdidas del sistema bancario de casi 100 mil millones de
pésos en este per{odo. Es conveniente sefialar que el éapiﬁ#lv

~.contable del sistema bancario al 31 de agosto de 1982, 5¢ eétinji

~—rpor los subsidios otorgados a este sistema por el gobxerno fe-

: :deral, el capltal contable de los bancos habrfa sido de -20

mil. millones de pesos, lo que ejemplifica con clar:dad la total

'descap1talizac16n del sistema bancario mexicano.

‘Para ev1tar que ‘esto ocurriera, el. gobierno federal, por e

fprznera vez'.en la historia de México, otorgé subsxdxos al sxs-*i
Ltena bancarlo, ‘1o cual si bien permitié ''sancar' sus balances
;flnanc1eros, 1o hizo a costa de agravar la d1££c11 situacx6n -

:defic1tarla del goblerno federal. -

Ante esto el nuevo gobierno eliminé casi totalnente el po

pulis-o fxnancxero, esto es, se flexibilizaron las tasas acti~
:vas 'y pasxvas de interés, traténdolas de ajustar al esquena de'_f-:"’~
l‘lakinflacxén del pafs; se eliminaron los importantes sqbsidlos'
‘calﬁbiarios.etc. Sin embargo, aun convirtiendo la banca estatizada -

en una banca mixta, existen serias dudas acerca de la eficien- .

: cia_de este.nuevo sistema; por un lado se ha eliminado la com-







5 1 4 Politica de precxos 'y salarios

: La ‘tasa dc inflaci&n sin precedente observnda en 1932 de‘?
3terior6 rﬁpldalente el poder adquxsxtivo de los salarios, par'v”
te'de esta pérdxda fue coupenssda por los fuertes aunentos re?
comendados ‘2 principio del aﬁo, sin embargo. aun con e1 incxe
nento dc salaric; de ‘este afie, =zu nivel en té*m130a de podc:‘

de compra ser§ menor al de 1982,

Por ejemplo, en el caso de los salarios ngni-os y ccnSiqg -

‘rando el au-enté del 25% observado a partir del lo. de enero,-

se encuentra que éstos tienen un menor poder adquisitivo ‘en re ,

laciﬁn a enero de 19!2. Aun considerando el ajuste del 12%, %

concedido a lediados del afio, se espera una pﬁrdida de poder o

adquisicivo en el transcurso del afio. No obstanto. en el s e
H;crxfxczo que ello 1-p1ica. esti 1- -ejor fﬁr-uln para ovitar»_

un -.yor deterioro del proble-n de dese-pleo en nuestto plis{:

Ante esta situaciGn, elkgobierno ha adoptado unn pol{tz- L

" ca de control de precios. Sin e-hir;e. el sector pdblico -—-ﬁr‘

' {esti consciente de los riesgos que esta pol!tica inplica, f -

‘npruob- de _ello lo es, lo lanifestado en el docu-ento de “dri'”J‘
1torios Generales de Politica Econ6lica" en el que textu-l-en-'

te d;;eﬁ ) '

*Ls politica de control de precios indiscriminads e in--.
flexible ha rqsﬁltado ser totalﬁpntc iheficaz. prétgn@ef ;6g4'

trolar los precios de un nfinero cxcesivo de artfculos es ino-:




f»'péianté;;'En_uniplaZO'amplio se observa que 1os aumentos-de -

‘.- los precios controlados resultan de igual magnitud. dué'Ibsﬂno.

\controladds. Esto significa que los ajustes a. estos precios

de todas for-as son inevxtables. A pesar del control y a-v

ces por 61, se - txenen que revxsnr en forna brusca. una vez que

su producc;én lo hace a nzveles que ponen en entredxcho la

”pon1bilidad en el nercado. Para los productores no obstante,

Lla incertidu-bre Tespecto a los prec;os controlados los ha: 119

‘vado a prgferir la produccibn de bienes nu,cpntrolados, A 1; 

’lirga esto significa deshbasto y precios excesivés;

Bn consecuencxa en las politxcas de control de precios dc

‘lbasto que planteauos se-concentran los precios de aquellos ;-

: 7productos con mayor i-pacto en . el ‘bienestar de las clasds_tr-

bnjadorns. Parn el resto, los controles de precios sc irﬁn

lflexibxlizando, con reglns claras y predcc;bles quo pot-itln

’53to-ar decisiones de inversi6n para fo-entlr ‘su producc16n.k

. La for-a en que final-ente se ha establecldo el con:rol

.__;de precios de esta canasta bisica, ha sxdo relacionando losf--

"f,precios de estos productos al salario -lnino. si bieu estl po

'7T}11t1¢a os una mejor clternntiva al estricto control de pre----

éios, es convenientc seﬂllar ulgunos 1uconvenientes do csto --‘

’ _ypro.rm

a) Los precios actuales, punto de partida. del progra-a. -

-, son irreales.  Esto ha sxdo,resultndo‘del cqntrol»ﬁe f

)

vapgeéio}:‘ulv;qué han estado sujetos en los G1timos éﬂos;‘fi




de fai forma que. a pesar. de la'fléxibiiidSAVAQai’a”;;iv:

“los” precxos, éstos contznuar&n siendo’ xrreales, de ma’
" nera que segulrﬁ existiendo escasez dc este tzpo de

productos.

'15)'A1 1ndexnrsc los precios de los productos bﬁsicos con

el salario -inxlo qua responde -ﬁs a considernciones

"politicas que econGuxcas, sxgue prevaleciendo la in-
certidumbre de los productores, ya que nc snben qu6 ik

_ tanto subirin los preczos de sus’ productos.,

i Adxc1onalnente si bzen en materia de. politxca ‘de precios
- se ha dndo un avance, sxgue existiendo la "econo.(a fxcci6n"»
Es conveniente senalar que 1as polfticas de controles de pre-.f'”

: cios y de subsidxos a programas de abusteci-iento de consu-o"f

1vpopular. son 5610 pnliativos el problenn inflacionario.zya -
fque reprinen i inflac16n en vez de controlarla, lo que da’ re
S sult-dos contrarios a los deseados: la escasez es un rosultl-.‘

_' do conﬁn ‘de_este tipo de politic-s.

Por ello, es conveuiente tener presento lunque plro:cn

'si-plistl. quc l. forma mis efectiva de proteger el poder ad-[ﬁb
. quisitivo do los snlarios no es ni -unentando éstos por cncx-
g ( 13 de 1a caplcldad do la.econon(n, ni adoptando politicls de’f":
‘ control de precios. sino controlanda efectiv-nente la: infla--,ﬁ

: cién. En este sentido el programa de ajuste en las fin-nzas'
g;pﬁblic-s es a -ediano plazo, 1a f6rmula mfs eficaz de prote~-u;'"

;'ﬂiger el poder: adquisitivo de los -exicnnus.




5 2 zSer& el Plan Nac1onal de Desarrollo una soluchn? :

'.  De acuerdo con 1o establecido en. el Plan Nacional de De-‘

v _sarrollo (PND) en forma simultfneaal. proceso de reordenaci&n-

"econénlca 'se ‘han dado los pasos iniciales. hacia la realizu-

‘cxﬁn de cambios estructurales. ha habido una profunda correc»

2ci6n en la compra-venta de las divisas; . de-los del clpitll y

de los energéticos, asinismo, se han revisado los precios def}

los productos agricolas con la intencibn de neJor-r el poder'

adquxsxt1vo del sector rural

Los ca-bios que se¢ han iniciado estﬁn per-itiendo crear"'

las bases de un realismo econ6mico. También se reconoce que’
”,1os canbzos logrados hasta 1984, no son suficientes., Hotivo'
' por. el cunl, ‘'se han puesto en marcha el Programa de Finlnci--f

‘_ uiento del Desarrollo y Progr-as Sectoriales espec!ficos qu

'7;‘rcorienten ll estructura productiva en f.vor del e-ploo y un
%“vinculacién -ls eficiente con el exterior y: -ejoren ‘ol nivcl
‘de vida.

Para finales de 1983 se presentaron 1ndicios do que el -n
deterioro en la actividad productiva hnb!l encontrado fondo y
_,ln los meses iniciales del siguiente afio empezaron s r..is---”rbf
itrlrse leves sintomas del inicio de una reactivacidn de ln --v:fi

.ocono-ia nacional.

El dese-peno de los sectores agricolas e industrial y un
co-port-liento sililar de los servicios permiten pronosticnr
:*kun creci-iento del producto bruto mayor 8 2 por ciento plfl -
1984, e o




Como resultado satisfactorio del comportamxento de la
act1v1d-d econé-ica del pais, en los anos 1983 y 1984 (ver
fcuadro 5. 3), que es resultado de 1a reordenaci6u econ6l1Cl 
‘;}1nxciados en el presente régimen. ello ha.permxtxdo una ‘co
'.nexiGn sustancial de los desajustes nts graves 'y ha hecﬁo p

‘sible. asumir un ccntrol cada vez nayor sobre la -nrcha de

rjnuestra econonla.

: Las. estadisticas econ6-xcas que se nanejan en. 1983. y
{1984 son sutisfactorias _seglin (cuadro  S. 3.), se debe bisxca-
:mente 8- la reordenaciﬁn econémica iniciada en el presente ré-ﬂ

-,:gi-en. ello ha pcr-itido una correccibn sustancial de los -

“dosljustes -is graves nanxfestado en nuestra actividad econ

:luci6n al desarrollo econﬁnico del p-is.




CUADRO No. 5.3

AVANCES EN LA REORDENACION ECONOMICA

Concepto ' 1982

EQUILIBRIO INTERNO

Inflacibn (Precios al ConsumidoT:
incrementos asnuales)

- Anual (Dic./Dic.) 98.8
- Trimetral anualizada 124.41/
‘-’ Finanzas :‘PGblicas (Como_ porcentaje del producto)

- Déficit financiero 18.2
|- Saldo de 1la Deuda PGblica (como porcentaje .
.. de} producto) 67.2

- PIB : - 0.5

- Produccién Industrial o - 1.6
‘= Produccibn Agropecuaria . - 0.6

EQUILIBRIO EXTERNO
. Cuentas de la Balanza de Pagos
- Iipott-clono: de mercancias
"~ (Crecimiento anual) -39.7 -46.5
- Exportaciones no petroleras (Crecimiento anual) - 1.9 13.6

"1/ Se refiere al Gltimo trimestre
FUENTE: S.P.P.



‘CONCLUSIONES

La situaciGn actual.de polit:ca econénica de Héxico es

';el resultado de los errores .y acxarso incurr;dos a 10 largo
“de los afios.. lLos acxertos pernxtieron que ‘el pais consti'
'-ra su.- actual industrxs. sxn enbargo, con ‘el transcurso dex
Z'Etia-po,,el nodelo de~crec1-iento dio senqleslevidqntes>do [3
" tamiento ‘e insuficiencia.yylag soluciones duq;gé_inteﬁithQ -

'>£gno resultaron adecuadas.

BI creczuxento del sector industrial,- conjuntn:onte éoﬁ

iotros factores. explaca ‘el desarrollo dini-lco b rel.tivalon
te estable que tuvo la econolia nacional en: las ﬁltills d‘c.
jﬁ"dns. Sin eublrgo. las crisis: econ&.ic;s, recurrentol Y. c_

,vcz -ls xrlves s pnrtir de- 1971. ovidenciaron no:. 36

Aﬁble-A»coynntural,As;no tglbi@n,es;ructgral., Por. conllw i

= situ-:i@n iétuhl,dol‘ﬁigs ;ieno';ui brijenog en cgupgs,#o

 3albés tipos. Por un lado, las estrﬁctﬁraios son*détivudi

,dol -odclo de creci-iento oconénico que ha seguido el pal

las dltilns déc-das, cuyo agota-ionto se tradujo en I-yor ln
“ficioncin y costo. Por otro, . lls coyunturales se rcfieron

illl ’ol(tlc-s econG-lca: dol gobiorno fcderal ‘que. hun consls

 't1do en tratar da atouuar on for-l equivoc-dl los cfcctol n
igntivos dol desarrollo de I‘xlco. en lular de hacar las corrc

»clones do fondo quo tequeriu la- econo-!a.

Lu indnscria. por su: plrte. reaccionG en la for-l que do



-bia. esperarse de una orientacifn. equxvocada y. persistente del»ﬁ

i marco. genetal.

El. modelo de industrializacién seguido en nuestro’ pais -

"es el ‘11amado de "sustitucién progreszva de 1mpcrtaciones"'

jque se’ 11ev6 a ‘la préctica .a partir de la segunda guerra uun :
}dxal. Esta politxcn tuvo 1a ventaja de hncer crecer. diver--i~

,sltxcar Y. modcrnxzar el aparato 1ndustrial.

La primera etapa del modelo fue relativanente sencxlla y!i

“consistib en elaberar la fase final de los bienes de consuno.jl
" Los. dlferentes instrumentos de polftica conerc:al se conjuga-gw

,ron para crear una industria . protegida del mercado externo. - 5

1o que dio a los industriales un mercado- cnutivo y por tanto"

vunn mayor rentabilidld .sobre la inversién.( El- sector lgrico-‘

"la. segutn siendo un. exportador Y cnptador de divxsas, pornt-f

;e consolid6 alrededor de -il novecientos sesenta.

Desde el principio. el modelo: tuvo errores funda-entale
) :Hizo mis rentable la produccién de bienes de consumo finnl de3
“.”Lbido al’ ta-aﬂo de uercado. conplejxdad, etc., lo que i-plxc& )

'1. lpariciGn de un sector 1ndustrial n(s intexrado.

) Ade-ls, 1. proteccién que se. otorglba no tentn llnltes -'.
en el tie-po, ocasion‘ndose 1a no evolucién del aparato indusffwah

trial hncia una econon!a n(s abierta y conpetitivn.

»Con_el»tieupo el sector agropecuario digninpyc ;q'ding-{ ;"f




'j‘nismc.'por lo que el sector industrial se‘transforﬁGﬁcn‘Jidéi-‘ja

. de-la economia al tener el crecimiento més:-elevado y’dinﬂni;-’
co.
El: superévit del sector ngropecuario bajé tanto en termi

nos : relativos como absolutos. De financiar el SO0% do lus in-z

portaciones totales en 1956, pas6 a s6lo-a 33V diez afios des-';m

pués y a s6lo 26% en 1970. El saldo positivo del turismo,

las inversiones extranjeras y los créditos del exterior,perni'
tieron continuar la polftica de industrializacibn que segu!il

el.pais.

“La. polftica proteccionista distorsion8 gravemente los 4f
precios relativos en 1a economia de bien a bien y: de c-pital

. trlbajo, ‘aunque sus efectos negativos no fueron- obvios en -;

";quel entonces.

_ Elementos adicionales que distorsionaron el libre nerca—;”m

}:do fueron 1a ligera . sobrevaluacifin del tipo de ca-bio que fo-

li;lqnthlas importaciones y el control de precios.que cas:igabli'

'sevérn-ente‘ra;as completas de la economfa.

. 'Este control ocasionb déscapitnlizlcién,en.clgﬁhls:actif
V‘,fidddgs industriales,fy a veces.quiebrns.'supsidios,y-ndduiﬁi
‘gcian‘dﬁ empresas por parte del Estade, aumentando el gisﬁq pd- -
'vbliqo.  ' ‘ S

La suma de. los puntos anteriores se puede reSu-it en. uno

$6lo: F1 paulatino abandono del sistema de libre mercado como




asignador de recursos, lo que provocd desperdicios;‘ineficiéhff7

-cia y‘uaruaprovechamiento de los recursos del pafs.

A inicios de los setentas, en lugar de hacer correcc;ones
al -odelo en prictica y retornar-al 51stema de mercado libre,?”
‘se pref:ere sustituir a la productividad como fuente. de creci_
miento y se utiliza la politicn fiscal, principalmente el gas-.:

to pfiblico, en su lugir.

El superivzt agropecuario por otra parte continu6 su ten-
.:dencxa decreciente, hasta llegar a convertxrse en déficzt. porl”’ 
: Gsto fue sustxtuido como pruveedor de divisas por el endeuda--]

:-iento externo y por las exportaciones de petr&leo.

_En- los afios de 1977-1982 la econouia nexicana ha“ pasldo -
de una sztu-cisn de crisis a otra de auge, para caer nuevauen-.’“

te en otr- crisis aun mis severa que la anterior.

Bste co-porta-iento cIclico de la econon!a nexic-nl ha --*’
:ostldo deter-inado, en parte, por factores externos, pero so--’

bto,todo, por la equivocada estrategia de la polftica econ&ni-‘

ci“ihterna, entendiéndose como tal el manejo de 1os distintos ;
'instrd-entos de que dispone el sector pGblico para influir en’ .

el co-porta-iento de la actividad .econfmica, destacfndose los

v de orden fiscal y monetario.

Si por ejenplo se analizan los: objetivos propuestos de - Vufgl“

la politica econfmica gubernamental para los perfodos 1971-

1976 y -1977-1982 se pueden resumir en 1os siguientes:




- Alcanzar un alto y sostenido: crecimiento del producto :

intetno bruto.

Reducir ios altos niveies de desenpleo..’

. Garantzzar mini-os de b1enestar a. la poblacién' ;

Mejorar la distr;bucidn del ingreso.

~ Para alcanzar estos objetivos; el sector- pﬁbldco 1nstru——
ments una polftica que pretendis influir directa 24 de manera’ fe

creeiente en la actividad econfmica a través de ‘su gasto, ‘con: ,;”:

" 16 cual este sector: se constituye no 'sflo en el rector de la‘-,fﬁ

,economta, sino en el motor de la misma.
Blilozro de 5510 dos de estos objetivos durante édrtos‘f-n

. perfodos (1973-75 y 1978-81) . implic6, sin embargo, el: ablndonOg

de los siguientes'
T:LBstabilidad de ﬁrscios.j
o ££stabilidad en 01 soctor externo.

»;Estnbilidnd en. el tlpo de ca-bio.

Es posiblc afirmar que las altas tasas de'inflaéiGn“ﬁuéff‘

se hln experi-entndo en México a partir de los pri-oros Iﬂ03 7‘k
: de ll d&cndl de los ochonta. son el resultado de 1la pol!ticn -
'gubornl-eutnl de haber financiado una. parte crociente del dei“
cit pdblico a través del impuesto inflacionario. ésto es, . e--‘:} ;1§
dinnte incrementos a la expansifn de los agregados monetarios oy
b, a un rit-o mayor al que puede ser absorbido-por la econon!a --L’

ﬂ”en una situacién de estabilidad.




: La pérdxda de la estabilidad de- preC1os y‘las nedidas
ttend:.entes a reprillr su nanifestaci&n (controles de precxos)-

’y no sus ctusas (gasto pﬂblico) originnron una creclente ines-

'thlbilxdad en el sector externo Y presiones en la paridad can

‘abiarxa ‘que. no fueron corregidas oportunnmente Yy que ocasion
1ron sobrevaluaciGn de 1a moneda, d6£icit creciente en el‘inter
:cnnbio de mercanc!as Y servicios ,“lid& de capitalc- y, flnal
nente, ajustes traumfticos a 1a paridad, asfi coao una uayor de»
‘fornlcxon del sistema de mercado como asignador prioritnrio de
“los’ recursos. “traducido en problemas de eficiencia y produc-
iciGn.. La incapacidad en el manejo de la crisis generﬁ descon-

;fianzn en la poblaciﬂn.

Bs evidenta que la situaci6n de crisis dex patt ha golpea




"R ECOMENDACTION E S‘

. Es importante reconocer ahora, que ln pol!tica -acro-eco -
nﬁnica es realzsta, consistente y acorde a 1os objetivos plan’if
teados en el Prograna In-ediato de Reordenaciﬁn Econ&nicn, SE
1niciado en 1983. se ha peruxtxdo sentar las bases’ pnra unt

‘raactivaciEn de la economia en el mediano plazo.

Debe considerarse que la -agnitud de los pfobleia# bbli¥ e
‘gan al pafs a realizar sacrificios no siempre deseados pero -

s! necosnrios para salvar la crisis.

_; Por. consiguiente. la planeacidn econbmica y soc1al no -
'debc de ser actxvxdad exclusiva del ejecutivo. sino resultado
"del esfuerzo y nportlcisn de todos los sectores de 1; socie--

dud soll-ente al incorporar 1a experiencln ) idoaa dewlos di;‘i

N versos agentes econOmicos se podr& logrsr unn planeacii>f

"gpli;acidnkpr!ctica. La solucifn'a los proble-a: econdlicosﬁ
;Ldﬁi:pifs n6 se~logrlrl4n través de la ilppsicién_de.estzatqu[ 
= iiii'ﬁinb dd 1a unidad de objetivos qﬁo'prdéedaijaévln'ipoftaf,~-
"ic16n de todes y que ‘pueda generar la confianzu para rocnperar‘ff-
,'el creciliento econ&nico, y mediante 1la nplicnciﬁn ‘de una’ --=

‘correct- pol!tica de bienestar social.

Por lo tanto 1. participacién de los diversos: soetores -
econ&.icos en el dlseﬁo de 1a estr-tegia nncional es un presu

.puesto fundalental"un pPlan unilltcral no tiene cahidl en und




?téituaciﬁn en la que todos tienen que aportar. ,ﬁl»cartdtérEng
.5;1q§tafio de la participacién del,sectof‘privédo;en:lafpihhgi;m

hciﬁn requiere la creacifn de mecanismos que 1la garanticéh.

Es necesario institucional;zar un 5rgano nnltxlnteral de i

i planeacién, ‘en el cual estén reptesentados todos los sectoreéH
'del paIs.' Bste 6rgano debers tener como ob)etivos la defznx-:w
; LLGR de la estrategia econénica nacxonal y la nylicaciﬁn de -

las politzcas econﬁnicas Y sociales.

) -~ Bl acuerdo bi&sico acerca de las estrategias nacionales: -
- entre los dxferentes sectores econdémicos del: pais-debe petna-:g
inecer mis a118 de 1os sexenios de la administracién federnl"
-;gi‘nq;se‘persigqgn,en el largo plazo las estrategias y,gpor -
coﬁsécuencia, se puede ver cada sexenio COmo una etlphfde‘cof'
'fo plnzo del progrlnn con metas claramente predetarninadls.a-;i
bno se lograrl 1a congruencia necesaria para alcanzar los objéﬂ

“ tivos fundn-enzales.

‘La deflnxczdn éa las estrategias sectotlales no. podrln -

ser independientes del replanto-uiento de los objotivos de -~ o

fotras nctividades econ&uicas, 1: econon!n de un pa!s tiene ==
'”que ser un todo ar-dnico encnusado adecuada-ente para lograr

los objetlvos prioritarlos.

El futuro del desarrollo industrial de Mé&xico no ostl cn‘{ii

una -ejor coordxnaciﬁn de las pol!ticas econﬁnicns y comercxa

,les que . se. hln plantendo y realizudo total o parcillnente X1




'°16§V61£i-os cuarenta afios y en particular desde 1970.J-L6 que
:se necesita es una nueva estrategxa con objetivos claros Y e

5prec1sos.

Ahora; se manifiestan mayores. dlficultades para dxspo:":
-de ahorro externo. As? pues, 1mpulsar exportaciones y aumen-

- rar co-pet:tividad es una cuest16n de sobrevivencxa.fﬂ,ﬂ'

Es ncccsario conocer a fondo el camportamiento de 105»--

limercados mundiales para poder disenar una . estrategia. En es-

B Dta lrea no se trata de 1nstrunentar una pol!tica "nacional" -

sino de insertar en forma programada la estructura nacionnl ai
5 1a econo-ia -undial, de acuerdo con- objetivos metxculosamente_’
"trnzados Yy sufic1entemente elistzcos, que pernitln la adaptnr 

:'cidn a los cunbios rSpidos que se suceden constantenante.
- La estrategia anterior deber# basarse en 1os siguientes‘
fgyuntos-' '

- Es convenicnte aumentar 1la inversisn pdblica en obras

-de infraestructura bisica, para 1o cual result. indis~

pens-ble revertir l1a co-posicisn del - gusto, ejerciendo:
V-nyores recortes al gasto corriente, ys que los proce-}

so: do ajusto del g:sto pablico renlizados por el go-- %
5l' ‘i«:biorno iederll se: hl lpoyldo especilluente en el recor;
L e te o suspensicn de los programas de inversibén, lo’ quo

."Igr.Vl 01 rezago da nuestro desarrollo econﬁnico.,~~

V '- Asimtsmo, adoptar mcdidas de pol!txca econ6-ic. ten---’

“dientes a dar conf:anza para 1mpulsar la invcrsxén pri;‘

':vgda,‘f




pe igual manera se requiere 11ber;11zar el comercio ex

V'terxor, incrementando Yy fonentando 1a exportaci&n de £y

'-.productos uanufacturados, lo que i-plica un reto p-ra

o1’ pais a modernizar nuestra plunta productxva hacié

-_dola nEs ef;ciente y co-pet:tiva.

"Esto-signifxcarﬁ ellnlnar toda'una serie- de oﬁstﬁcuio
fpara el meJor aptovechaniento de los recursos por par
.te de los particulares ‘en todas aquall-s actividndes

en las que resulta ser un sector n‘s ef;ciente.

W'Para lograr lo anterior resulta fundanental el co-bate:‘
“a.la inflacxﬁn, ya que la experiencia en el -undo nos
’ ha de-ostrado que con altas tasas de anflacxﬁn es b-po
'stble nantener en el nedilno y largo plazo un creiﬂ

';-iento econﬁ.ico sano.

Para fortalecer s la pequeﬂn ”v-ediiniUéiﬁresi se re-

' f'quieren progrlnns espec!ficos para su: desarrollo'

v ‘--ndo en cuenta su aport-ciGn y utiliz-cibn do nano e
‘obra Yy siendo de cnpital n.cional.en100$.‘.lj

:Ln c-pacitacian de los recnrsos hunanos debo ser prlo‘
_iritaril y corresponder a- toda 1. pol!ticn de deslrro,

‘“110 1ndustr1.1. un orror histurico fue onfocar” 'dosa
'rrollo cconﬁnico de. Mﬂxico con: blsc en los recurso na’
pturales. los pa!scs vari-n sus niveles dc bienestar AR

"dividunl 4 colectxvo en funcifn de. lo qn. "sabon hacer'
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