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INTRODUCCTION

El mundo actual se debate por encontrar nuevos modelos de organizacidnm tanto en
lo politico, como en lo econdmico; solucionar sus problemas inmediatos, ampliar
las libertades y atender la permanente demanda de la sociedad para alcanzar la

justicia.

México no es la excepcidn. La crisis por la que atraviesa nuestro pals, tiene

su origen en la década de los setenta; debido a la inoperancia de ciertas polf
ticas econdmicas que habiendo cumplido con sus objetivos en su momento, no fue-
ron ni sustitufdas ni superadas por polfticas econdmicas acordescon el desarro-

l1lo del pafs.

A lo anterior, debemos agregar la acumulacidn de ciertos rezagos en nuestros =
sistemas politico, econdmico y jurfidico, asf como las condiciones en desventaja
para el desarrollo productivo, la transferencia de tecnologfa y la comercializa
ci6n de los productos que exportamos, que han impuesto las economfas desarrolla

das.

Frente a esta situacidn, la accifén gubernamental, en general y en particular, -
en materia econdmica, dentro del perfodo 1983 -~ 1988, reviste un interés espe--
cial, debido a que, para enfrentar la crisis de la magnitud de la nuestra, el -

goblerno actual adoptd una estrategia basada en los siguientes puntaos:

l.— Conservar y fortalecer las instituciones democridticas.

2.~ Vencer la crisis.

3.~ Recuperar la capacidad de crecimiento.

4.— 1Iniciar los camblos cualfitativos que requlere el pais en sus es-

tructuras econfmicas, polfticas y sociales.
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Parte importante del actuar estatal en materia econdmica, lo es sin duda, la

politica econdmica

del citado periodo, a través del marco jurfidico establecido, ya que mediante

su

- 1L -

en las Areas estratégicas, que ejecuta el Estado, dentro -

intervencidn en dichas &reas se conforma un instrumento fundamental para

combatir el diffcil momento histdrico en el que vivimos.

Hablar de la accidn estatal en estas &reas de la economfa en la actualidad, se

hace necesarfo para el abogado,

debido a que se desprenden de la misma Consti-

tucidn, norma suprema de la polftica y la organizacidn bdsica de la economia,-

conformando =n Jas Areas citadas la parte fundamental de la Rectorfa del Estado

en

en

te

do

La

al

la Economfa y de la Planeacidn Democritica, precisadas constitucionalmente -

el afio de 1983,

aqul que la superacién de la crisis y el cambio estructural propuesto duran-

este régizen, esté fundamentado en la libertad, en la paz social y sobre to-

en el Derecho.

decisidn de superar la crisis respetando las libertades y con estricto apego

Derecho, en contraposicidn al autoritarismo y la represidn como caminos sen-

cillos para solucionar el problema soclal; es digno de consideracién.

De

que el geminario de Derecho Administrativo asignd para su

Profesional, bajo el rubro de: “La Polfitica Econdmica en

lo anterijor se desprende el inter&s que despertd en el sustentante, el tema

desarrollo como Tesis

las Areas Estratégi-——

cas del Estado Mexicano 1983 - 1988".

En estricto rigor, la propuesta y desarrollo del presente trabajo,

se encuentra
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bajo la siguiente estructura:

T Lineamientos de Investigacidn.
II Derecho Econémico.
111 Sistemas Polfticos, Sistemas Econdmicos y Sistemas Juridicos.
IV Estructura Juridico Administrativa de la Politica Econdmica del -
Estado Mexicano,
V La Rectorfa del Estado Mexicano en la Economfa.
V1 La Planeacidn en México.
VII La Polftica Econdmica en las Areas Estrat@gicas del Estado Mexica
no 1983 -~ 1988.

VIII Presentacidén de Resultados.

En el primer capftulo, se hacen: el planteamiento del problema; la ubicacidn
histSrica y la proposicidn de la hipdtesis, siguiendo con los pasos que para el

efecto sefiala la metodologia.

En el capitulo II, se hace un estudioc sobre algunos aspectos doctrinarios del -
Derecho Econdmico, que ayuda al lector a ubicar el tema de referencia, y la ma=-
nera como el Estado, ha tenido cada dfia mas la necesidad de intervenir em la -

Economia.

En el capftulo 111, se realiza una descripcidn de los distintos sistemas politi
cos, econdmicos y juridicos existentes en la actualidad, asi como, la diferen--
cia existente entre Economfa Polftica y Polftica Econdmica, para finalizar con

la ubicacidn del Estado Mexicano en estos tres tipos de sistemas de acuerdo a -
su estructura y comienza a definir la politica econdmica del Estado Mexicano en

estas dreas de la Economfa Nacional.
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En los capftulos IV, V y VI, se encuentra el estudio de la Estructura Juridico
Administrativa de la Polftica Econdmica del Estado Mexicano, la RectorIa del -
mismo en la economzfa y finalmente, la Planeacidn en nuestro Pafs; con 1lo que
se precisan los aspectos fundamentales de la polftica econdmica del Estado en
las &reas de referencia, desprendiéndose precisamente, de estos tres capitulos,

dentro de la ubicacidn histdrica sefialada en un principio.

Dentro del capitulo VII, se hace un estudio profundo de la polftica econdmica
seguida en las dreas estratégicas, debido a que es precisamente la interven—~ -
cidn del Estado en este sector, en donde se realiza la influencia determinante
en las dreas prioritarias y liberadas, realizindose asimismo una evaluacién de
lo hasta ahora logrado y describilendo los propdsitos del Estado en el {iltimo -

bienio.

En el capftulo VIII, se presentan de manera concreta los principales resulta—-—
dos de la politica econdmica que se han observado en las areas de referencia,-

durante el tiempo transcurrido.

Por tGltimo, en las conclusiones se encuentran las respuestas concretas a la -
hipStesis planteada, ya que las respuestas generales, se encuentran en el desa

rrollo de la investigacidn.

De esta manera, el trabajo se sustenta sobre bases doctrinarias tanto en lo ju
ridico, como en lo econdémico y en lo administrativo; debido a que se conside-
ran idéneas para los propdsitos perseguidos por el marco jurfdico vigente para

tal efecto.

Cabe advertir que el tema tratado sobrepasa incuestionablemente la capacidad -



académica y la preparacidn intelectual, as¥ como la experiencia: jurfdica, po
1ftica, econdémica y administrativa, que en asuntos piiblicos y privados se debe
reunir como aspirante al querer realizar tan importante y discutido tépico. -~
Pero no obstante lo diffcil y complejo que resultd este tema, de antemano se -
prometid, con la ayuda y orientac1dn recibida en el Seminario de Derecho Admi-
nistrativo, poner todo el empefio y voluntad necesaria para realizar satisfacto
riamente el presente ensayo, y no defraudar en su momento, de manera alguna, -
al Honorable Tribunal Académico en lo que respecta a la preparacidn profesio~-

nal que espera tenga un egresado de nuestra H, Facultad de Derecho.

México, D. F. . Cd. Universitaria
1987.



CAPITULO I

LINEAMIENTOS DE INVESTIGACION,



CAPITULO I
LINEAMIENTOS DE INVESTIGACION

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para poder plantear el problema, es necesario referirnos primeramente al titulo de
esta investigacidn: "La Polftica Econdmica en las Areas Estratégicas del Estado Me

xicano 1983-1388", ya que el titulo nos remite al tema, objero de esta investiga-—-

cifn. Sobre el particular consideramos que el propio tftulo implica que incursio-

nemos en un campo demasiado amplio, polémico y controvertido, de tal forma que el

tema a tratar nos obligarid adentrarnos en ¢l vasto mundo de la Ciencia Econdmica -

o economia politica, es decir, todo lo relacionado con los fines del Estado en ma-

teria econdmica y, desde luega, con 1la Ciencia del Derecho, y, por supueste, con -

la Ciencia de la Administracidn, y dentro de ésta, la Administracidén Piiblica con -

el objeto de hacer el planteamiento de referencia.

Es asf como el planteamiento del probleman fundamentalmente Tecae dentro de las difi

cultades que todo Estado contemporéneo, incluido el nuestro, tiene que afrontar, y

que justifica su propia existencia. Todo Estado posee un sistema econdmico, un -
sistema juridico y, necesariamente, un sistema politico, y del enlace de los tres

sistemas surge uno de los fines del propio Estado: buscar el desarrollo econdmico

de su poblacidn, entendido &ste como el proceso mediante el cual los paises pasan

de un estado atrasado de su economia a un estado avanzado de la misma. Este ni--

vel alcanzado en el desarrollo representa mejores niveles de vida para la pobla- -~

cién en su conjunto; implica que los niveles de vida se van mejorando dfa con dia,

lo que representa cambios tanto cualitativos como cuantitativos. Dos manifestacio

nes esenciales del desarrollo econdmico son: aumento de Ia produccidn y productivi-

dad percipita en las diferentes ramas econdmicas, y aumento del ingreso real percd-

pita. Algunas caracteristicas del desarrollo econdémico son: a) desenvolvimiento -

de las fuerzas productivas; b) crecimiento del producto nacional con una distribu-
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cién mis equitativa de la riqueza entre los habitantes del pafs; c) crecimiento —
del empleo con mayores ingresos reales para los trabajadoress y d) mids y mejor

educacidn para mayor nimerc de personas, eutre Otras.

Por lo tanto, el desarrollo econdmico es: "El aumento sostenido de la produccidn
de bienes y servicios en una sociedad, durante un perfodo determinado y mayor al -
incremente registrado de la poblacidn'. Es decir, mayor produccidn de blenes y ser

vicios en relacidn al crecimiento demogrdfico, sin confundir el desarrollo econdmi

co con crecimiento econdémico, ya que, el creclmiento econfmico es el aumento de la

produceidn de bienes y servicios de una sociedad en un perfodo determinado, que ge

neralmente es de un afio. El crecimiento ¢candmico es objetivo y medible a rravés

de diversas variables, como: a) Incremento del producto interno bruto de un afio a
otro; b) Aumento de la produccidn por sectores econdmicos: agropecuario, industrial,
minero, etc.; c) Acrecentamiento de la productividad general de la economia par sec
tores y ramas econdmicas, es decir, se puede crecer sin desarrollo, pero esto es me
ramente cuantitativo y no cualitativo, siendo lo {deal lo cualitativo, para dar lu-
gar a lo cuantitativo, pero sin caer en uno de los graves defectos que es el desa--
rrollismo econdmico, cuyo té&rmino se aplica para criticar las desviaciones del desa
rrollo econdmico que han seguido algunos paises en las (ltimas décadas, como lo es,
sin duda, el nuestro. El desarrollismo implica ritwmos de crecimiento econdmico muy
disparejos y,sobre todo, desequilibrados; es decir, algunas regiones se desarrollan
mds que otras, algunas ramas econdmicas se desenvuelven s buen ritmo, en tanto que
otras tienen un lento crecimiento, o blen, decrecen; el reparto del produczos social
es wuy desigual, por lo que existe concentracifn del ingreso en muy pocas zanos, lo

cual provoca problemas sociales para una importante parte de la sociedad (1).

Pero el Estado, al pugnar por un desarrollo econdmico arménico, que tienda a elevar

la calidad de vida de sus habitantes, independientemente de la doctrina polfici--



co econdmica que fundamente su actuacién, interviene cada dfa mds en la actividad
econdmica de los particulares, volviéndose, inclusive, parte o agente activo de 1la
propia economia; de aqui que se deriven los grandes problemas del intervencionis-
mo,del Estado en la economfa, entendiendo esto, como la participacidn del Estado -
en la economfa, lo cual se di histéricamente en el capitalismo de nuestro tiempo,-
sobre todo a partir de la crisis de 1929. Fue Keynes el que propuso que el estado
interviniera en la economia con el objeto de evitar las fluctuaciones econdmicas -
de la misma. El intervenclionismo estatal se opone al liberalismo, sosteniendo és-
te que el Estado no debe intervenir en la economfa. De hecho, en la actualidad, -
en todos los paises se da la participaciln del estadp ep mayor o menor grado (2).-

Y sobre lo cual ahondaremos en el capitulo III,

Pero: (Cémo interviene el Estado en la actividad econdmica de la sociedad?. Con-
sideramos que en tres grandes dreas: las estratégicas, reservadas exclusivamente
al Estado; las prioritarias, en las que el proplo Estado tiene interé&s en que se
desarrollen, por ser vitales a la infraestructura econdmica del pals y porque qui-
z&s no gean de tanto interés para los particulares, o porque el costo excesivo de
las mismas v3d mads alld de las posibilidades econdmicas del sector privado, o por—--—
que ademfis, son fundamentales para el objetivo de un programa de gobierno; vy, las
liberadas, las que se dejan exclusivamente a los particulares y en las que el Esta
do.interviene Ginicamente como policfa administrativa, es decir, regulando y contro

lando estas &reas mediante controles, permisos,concesiones, estimulos, exenciones,

etCav e

Por consiguiente: (Cudl es el planteamiento del problema o el objeto de esta in——
vestigacidn?. Sin lugar a duda al determinar en forma general cuidl es la politica
econSmica del Estado Mexicano en las 4&Arcas estratégicas, en un perfodo deter-

minado bajo la expectativa genérica del Derecho Econdwmico, y especifica del Dere--
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cho Administrativo para su estudio y andlisis, y en particular, para el de un sec-

tor escogido.Vseleccionéndose el estrat@gico, por su importancia fundamental e im-

pacto en las otras dos &reas.

2, UBICACION HISTORICA DE LA INVESTIGACION.

El valor de una investigacidén monogrdfica radica en tratar un tema concreto a fon-
do en un perfodo determinado, y que &ste sea de actualidad. Es por este motivo =

que se selecciond el perfodo 1983-1988, por ser del gobierno actual.

3. PROPOSICION DE LA HIPOTESIS.

Por "metodologfa"™ entendemos aquella disciplina de las Clencias que determina el -
valor de los métodos de la investigacidn cientifica y que propone los procedimien-~
tos de prueba e investigacidén de las ciencias. (3) Por "método" comprendemos el -
camino a seguir en una investigacidn, el cual proviene etimoldgicamente del griego
"methd" = segiin, y "hodds" = via. Es decir, la forma de conducirnos en un tramo -
monogrifico de investigacidn o el anilisis cientIfico de lo que se pretende saber,

ya comprobado empiricamente (4).

Por "hip6tesis" entendemos una proposicidn enunciada para responder tentativamente
a un problema (5), o la respuesta tentativa que proponemos a una pregunta o a su -

problema enunciado (6).

Asf pues, en la presente investigacidn incursionaremos en la metodologfa de las -
Ciencias Sociales; mis explicitamente, en los ramos de la Ciencia de la Economfa,
del Derecho, y de la Ciencia de la Administracidn; . y que, como disciplinas socia-

les que son, serfn la vértebra del presente trabajo, ayudindonos, desde luego, de



los diferentes métodos existentes y optando por una proposicidn plurimetodoldgica,
valiéndonos para tal efecto del método amalftico, juridico, econdmico, estadistico,
comparativo, sistemdtico y, en general, de todos aquéllos que, por su propia natu-

raleza, nos pueden auxiliar en el desarrollo de la presente investigacidn.

Esta investigacidén de referencia se fundamentari bdsicamente en una hipdtesis:

1) (CONTRIBUYE Y RESPONDE AL MANDATO CONSTITUCIONAL DE IMPULSAR EL DESARROLLO NA-
CIONAL, LA INTERVENCION DEL ESTADO MEXICANO MEDIANTE SU POLITICA ECONOMICA EN

LAS AREAS ESTRATEGICAS DE LA ECONOMIA NACIONAL?.

Esta hipStesis nos conduce a la polfitica econdmica del Estado, que persigue, a tra
vés de la rectorfa de la vida econdmica de la Nacidn, si su presencia directa e in
directa en el aparato productivo y distributivo responde y contribuye al mandato -
constitucional que se reserva el Estado mediante sus diversos procedimientos de -
intervencidn en los tres sectores y en particular el estratégico, de la economfa,-
como apoyo, complemento o promocidn de las demads actividades del desarrollo nacio-
nal. Y que, desglosado metodolSgicamente para una explicacidn objetiva, obtenemos
que la variable dependiente, entendiendo &sta como el elemento explicado o la con-
ducta explicada, es decir, la intervencidn del Estado & trav@s de su politica eco-
némica; y como variable independiente, considerando &sta el elemento que explica

un fendmeno o la conducta de un fendmeno, en nuestro caso, la contribucién al des-

arrollo econdmico mediante la intervencidn del Estado,.

Para corroborar o confirmar esta hipdtesis, a través de sus variables dependientes
e independientes, conformaremos la estructura bdsica de esta investigacién a lo -~

largo de los capitules 1I, 1II, 1V, V y VI referentes al Derecho Econdmico, a los



sistemas econdmicos, juridicos y polfiticos, la estructura jurifdico administrati-
va de la politica econdmica del Estado Mexicano, la rectoria del Estado Mexicano
en la economfa y la Planeacidn en México, y en el capftule VII abordaremos la po
1ftica econdmica seguida por el Estado Mexicano en el drea estratégica, y en el

dltimo capftulo realizaremos la presentacién de resultados e inmediatamente des-

pués las conclusiones.
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CAPITULO I1

DERECHO ECONOMICO

1. GENERALIDADES.

En el capftulo precedente hemos asentado que para el desarrollo de la presente inves
tigacidn recurriremos al Derecho Econdmico, como directriz gené&rica, y al Derecho -
Administrativo, en la parte especifica, abarcando, entre ambos, la parte fundamental
de la presente investigacidn. Ahora bilen, para explicar la polftica econdémica del -

Estado en las fAreas estratégicas, conviene que afiadamos algunas breves consideracio~

nes doctrinarias acerca del Derecho Econdmico.

En efecto, existe un vinculo indisoluble y necesario entre las instituciones jurldi-
cas, las estructuras econdmicas, y las instituciones polfticas, en las que el papel
del Estado es actuar de manera directa en la socliedad. El Derecho econdmico apare-—

ce en el momento en el que el Estado, en la mayorfa de los paises industrializados,

interviene mis activamente en la vida econdmica.

Durante la primera mitad del siglo XIX, dentro de una sociedad liberal que iniciaba
la Revolucidn Industrial, el Estado se limitaba a sus tareas tradicionales: poli--

cfa, justicia, diplomacila, entre otras, obrando, casi exclusivamente, como guardidn

del orden establecido.

En la sociedad liberal las funciones econdmicas estin en manos de los particulares

con base en principios tan fundamentales como los de la propiedad privada, la liber
tad de comercio y conpetencia, entre otros. Sin embargo, el desenvolvimiento so- -
cial, segulde de algunas circunstancias histdricas, transforman la conducta del Es-

tado al respecto, como veremos mds adelante.



2. ANTECEDENTES DEL DERECHO ECONOMICO.

2.1 Antecedentes Europeos.

En Europa, cuna de la tradicién jurfdico-romdnica, es el antecedente de nuestros -
sistemas juridicos latincamericanos, encontramos los inicios del Derecho Econémico-

especialmente en Alemania e Italia.

Las circunstancias que propiciaron la primera guerra mundial (1914), originaron tam
bién las medidas legales de emergencia para ejercer el control sobre las activida--
des econdmicas, que iban dirigidas, de manera armbnica, al esfuerzo b€lico y a otras
de finalidad social, que disminuyera la grave situacidn por la que atravesaba en -—
esos momentos la poblacidn, evitando asI acaparamientos, abusos y, en general, la —

especulacidn.

Algunas de estas medidas, que se tradujeron en legislaciones, sobrevivieron al paso
del conflicto armado, y surgleron otras para resolver los problemas de la postgue--—
rra, lo que fue especialmente notorio en Alemania donde se experimentd, despu&s de

la guerra, una grave crisis seguida de una aguda inflacidn.

Mds adelante, la crisis de 1930-33 y los fenémenos politicos en Italia y Alemania,-
trajeron, como consecuencia, una mayor intervencidn estatal, no precisamente para -
enfrentar los problemas que conlleva la guerra, sino para resolver los problemas -

de produccidn, mercado y cesantfa, con motivo del abandono, casi general, del pa~ -

trén oro; y en el caso particular de Alemania, a un propSsito b&lico que exigia
concentracién de esfuerzos sobre la base de una férrea disciplina impuesta por el -

Estado.

La crisis referida ocasfond un cambio brusco en la direccidn de los goblernos de -~
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muchos palses latinoamericanos, virdndolos hacia una orientacidn populista. Como
muestra de ello, podemos citar la cafda de la monarquia en Espafia, y el advenimien
to, en ese pafs, de una repdblica de clara orientacidn socilalista y que posterior-
mente termind en dictadura; en id&ntica forma, el Frente Popular Francés, cuya ré
plica se did en Chile en 1938. Para estas fechas, en nuestro pais, el cardenismo

se caracterizaba -asimismo- por la tendencia ya senalada.

Al imponerse (aparentementa) en el mundo la tendencia socialista, consecuentemente
la legislacidn promovida por los gobiermos tuvo un caricter de direccidn. En Esta
dos Unidos, bastidn claro del liberalismo, F. D. Roosevelt, que ocupd la presiden-—
¢ia en marzo de 1933 -perfodo de honda depresidén econémica- inicia una nueva polf
tica (New Deal), dando origen con ello a una importante legislacién, mediante la -

cual, ayuda y estimula la produccidn a través de procedimientos de accidn estatal,

En resumen: es asi como el Estado comenzaba a tomar parte, de manera decidida y or
ganizada, en los negocios internos y externos de cada pafs, con el fin de regular,

controlar, promover y desarrollar la economia.

Al producirse la segunda conflagracidn mundial (1939), esta tendencla se agudiza -
en todo el mundo para poder responder, mis adecuadamente, a las exigencias de la -

guerra y a sus consecuencias, tanto en el campo econdmico como el social.

En la post-guerra de ninguna manera se aliviaron las tensiones a pesar del reclamo
urgente del mejoramiento de las condiciones de vida de una amplia drea del mundo -
que ha sido definida como los paises no alineados, en desarrollo o subdesarrolla--

dos.

Este proceso histdrico de camblos econdmicos y explosiva dindmica social, origind,
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como consecuencila, que el Estado organizara y orientara la produccidn, creara pla-
nes, regulara y controlara el comercio interno y externo, fomentara las inversio--
nes, controlara el crédito y, en fin, tomara diversas medidas de estimulo para ac-

tividades especfficas que deseaba proteger.

Arthur Nussban publicd su obra "El Nuevo Derecho Econdmico Alemin" en la que exami
na las transformaclones sociales y econdmicas organizadas como consecuencia de la
primera guerra mundial con directa repercusidn en el derecho privado. Asimismo, -

Hedemann Justus utiliza el mismo té&rmino en sus obras.

Actualmente son varias las Constituciones europeas las que atribuyen al Estado fun
clones planificadoras expresas, Inscritas en el llamado estado social de derecho,-
sistema inspirado en las ideas de la social democracia de amplia difusidn en las -~

sociedades vigentes en Europa occidental. (1)

2.2 Antecedentes del Derecho Econdmico en Mé&xico.

El derecho econémico adquiere en México su "ciudadanfa” constitucional a partir de
la Carta Magna de 1917. En efecto, el artfculo 27 establece la funcidn social de-
la propledad como pilar esencial de la economfa mixta, indispensable en la evolu--

cidn social y politica (2).

Desde dicho artfculo constitucional (27) que otorga a la Nacidn la propiedad origi
naria o in radice, hasta las {ltimas reformas constituclonales (1983), la rectoria
del Estado ha sido factor determinante del derecho econdmico, armonizado con las 1i
bertades individuales, como la consagrada en el art. 5 que reconoce la libertad de
ocupacién, principio fundamental de la libre concurrencia, basada en una economfa

privada o de mercado. (3)
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En cuanto a la legislacidn secundaria, desde la década de los veintes, el legisla-
dor ha venido incorporando la intervencién estatal, nacionalizando y dindoles el -
cardcter de estrat@gicas a cilertas dreas, como la energia eléctrica, los ferroca--
rriles nacionales, el petrfleo y otras, como veremos mis adelante. Con todo y re-
conocer los avances logrados en el derecho econdmico, empero, hay que admitir que

no se han obtenido -creemos- los mismos que se han conseguido en el desarrollo eco
némico. Hay que hacer uso del derecho econdmico como instrumento que es para que -
se haga realidad la democracia econdmica postulada en el artIiculo tercero constitu

cional.

En sfntesis, los antecedentes de nuestra disciplina en México se hallan -no cabe -
duda de ello- en la Constitucidn de 1917. Ahora bien, a través de las reformas de
que ha sido objeto, se aparta, quizids tentativamente, del sistema de economfa libe
ral, y refuerza y otorga legitimidad a la presencia rectora del Estado, faculténdo
lo, entre otros, el derecho de planificar de manera concertada e inductiva el des-

arrollo econdmico y social del pais.

Nuestra Constitucidn, al comprometerse socialmente, creemos que lo hace fundamen--
talmente bajo los artIculos que a continuacidén se precisan y de acuerdo a &stos, -
las leyes respectivas secundarias fnherentes bajo este rubro: es asf, como el ar-
tfculo 30. Comstitucional en materia de educacidn; el %o0. en materia familiar; -~
el 270. en materia de propiedad; el 28 en materia de cooperativismo; el 123 en -
materia de seguridad social y del trabaje determinan la intervencidn del Estado en

materia social.

Cabe aclarar, que nuestra Constltucidn fué la primera en plasmarlas por escrito, -

pero esta corriente ldeolSgica tiene antecedentes remotos; suficiente es con re--
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cordar que en materia de propiedad Licurgo ya habfa legislado sobre este derecho -
social, en el siglo IX, A. C.; y el Rey Agis IV también espartano y posterior a él,
legislé en materia de propiedad comprometié&ndola socialmente, motivo por el sual, -

cayd y es considerado el primer miartir de la Reforma Agraria. (4)

Pero este nombre de Derecho Social, idesde qué &poca proviene?. Al efecto, (5) el
diputado francés Romme, en 1789, es el que dd por vez primera, el nombre de Derecho
Social tal como ahora lo conocemos a los que, con autoridad eran conocidos como los
derechos individuales de la sociedad. Por lo tanto, reiteramos que nuestra Consti-
tucidn les plasma por primera ocacidn por escrito, pero cuestifn ya de tiempo remo-
to, estando antes de nuestra Constitucidn dispersos plasmados en el Programa del -

Partido Liberal Mexicano, por ejemplo.

3. CONCEPTO.

Antes de conceptualizar y definir el Derecho Econdmico, es necesario que precisemos

la diferencia entre concepto y definicidn.

Por "concepto" entendemos: "Idea que concibe o forma el entendimiento. Pensamfen-
to expresado con palabra.- Sentencia, agudeza, dicho ingenioso. Opinidn, juicio.«
Crédito en que se tiene a una persona o cosa. Determinar una cosa en la mente des

pués de examinadas las circunstanclas.”™ (6)
Por definicidn, del latin "definitio", "la proposicidn que expone con claridad y ~
exactitud los caracteres genéricos y diferenciales de una cosa material o inmaterial."

N

Asf pues, la diferencia entre concepto y definicidn estriba en que, el primero es =
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un juicio acerca de un determinado objeto, mientras que la segunda contiene las -

cualidades y caracteristicas del mismo.

Una vez expuesto lo que entendemos por concepto y definicidn, es necesario enun--
ciar las diversas opiniones doctrinarias que han brotado en torno al Derecho Eco-

ndémico.

Las podemos reducir a tres fundamentalmente las posturas en torno a la naturaleza
del Derecho Econdmico: 1) La de aquellos que ubican el Derecho Econdémico como una
rama del derecho piblico; 2) Aquellos que lo consideran como una nueva rama del
Derecho; vy, 3) finalmente, la que sefiala que el Derecho Econdmico es el enfoque -
de un nuevo orden juridico (téngase en cuenta que en nuestro pafs ha tenido muchos
adeptos), para lograr el desarrollo econdmico y social mediante la intervenciém -

del Estado.

Aquf tan s6lo se ha querido sefialar, por no ser tema de esta tesis, que la natura-
leza del Derecho Econdmico, por otra parte tan amplia y compleja, no ha sido preci
sada tan escrupulosamente como otras ramas del Derecho, por ejemplo el Derecho —-—

Constitucional, el Civil, el Mercantil, el Administrativo, etc.....

Por 1o anterior, todo autor que quiera cuestionarse acerca de la realidad o natura-
leza del Derecho Econdmico, la exposicidn que haga, tendrid necesariamente que te--—

ner el aspecto de una tesis, por el estadio aifin incipiente en el que se encuentra.

Una vez expuesto lo anterior, podriamos adelantar como concepto del Derecho Econd—

mico: "La intervencidn jurfdica del Estado en la economfa de una Nacidn". (8)



4. DEFINICION.

Posee el Derecho Econdémico comparado un niimero considerable de definiciones, todas
ellas valiosas, aunque unas miAs atinadas que otras. De todas ellas se desprende —

un elemento cdémun: el derecho del Estado a intervenir en la economfa.

Para Gustavo Radbruch: "Es el derecho regulador de la economia mixta que tiemne por
finalidad conciliar los intereses generales protegidos por el Estado, por un lado,
ys por el otro, a los intereses privados". (9)

Para Robert Savy: '"Conjunto de reglas que tienden a asegurar, en un momento y en -
una sociedad dadas, un equilibrio entre los intereses particulares de los agentes -

econdmicos privados o piiblicos, y el interés econdmico general'. (10)

Para Enrique Vargas Gameros: "Es la potestad del Estado como Organo rector del des
arrollo nacional, tajo una planeacidn democrdtica para fomentar, dirigir, coordinar,
orientar y regular el crecimiento econdmico y social dentro del proyecto nacional -
de un pafs con la responsabilidad social y concurrencia de todos los sectores me- -
diante un conjunto de principios, bases y normas juridicas de orden e interé&s pibli
co que permitan el ejercicio armdnico de la libertad y dignidad de los individuos,-
grupos y clases sociales dentro de una fuerte distribucidén de la riqueza piiblica, -

cuya seguridad debe proteger la constitucidn politica de una nacidn." (11)

Para Jos& Manuel Villagordoa: ''Es la norma que se propone realizar la justicia so-
cial a través de la proteccidn del capital y la empresa, para propiciar el desarro-

1lo de la comunidad." (12)

Proponemos como definicifén del Derecho Econdmico: El conjunto de normas jurfdicas
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tendientes a conformar el marco legal de la produccidn de bienes y servicios de una
nacidén, armonizando los intereses de los diversos sectores, para lograr una justa -

distribueidn de la riqueza.

5. TFUENTES DEL DERECHO ECONOMICO.

Podemos establecer como fuentes del derecho econdmico a todos los principlos mate~-
riales y formales (principios y leyes) que disciplinan y enmarcan la actividad eco
ndmica del Estado, desde su direccidn o rectorfa en la economfa hastas su interveun--
ci8n participativa o sustitutiva que se convierte, en ocasiones, en estratégica, -

dentro de nuestro sistema ecoundmico.

Las fuentes formales del derecho econdmico, en todas sus manifestaciones y aspectos,
como cuando se trata de leyes, reglamemzos, decretos y demis expresiones juridicas
que facultan al Estado a dirigir y planfficar el desarrollo econdmico, deben estar
enmarcadas o acordes a la Constitucidn,. para conformar y reforzar el orden piblico

econdmico.

Las fuentes reales se dan en los grupos de inter&s o de presidn que cercan al Esta-
do en todo momento; dichas presiones son determinantes de la actuacidn del Estado

en el campo de la economfa. Es decir, el Estado. al reconocérsele un papel prepon=-
derante en el manejo de la politica eccuSmica y, en consecuencia, en el Derecho Eco
némico, recibe una enorme influencia de wvariables no necesariamente y siempre juri-
dicas. De aqul que el problema rebase 15 puramente normativo, llegando en ocasio--
nes a situaciones de friccidén y roce co= cuestiones politicas, econdmicas e, inclu-
sive, soclales; vy, sin descartar, por supuesto, las presiones recibidas desde el -

exterior, como parte integrante que es, Je la comunidad internacional.
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Asf, no es descabellado afirmar que existen fuentes reales tanto internas como ex-—
ternas, comprendiendo entre las primeras, las organizaciones empresariales, sindi-
cales, campesinas, profesionales, etc.; y, entre las externas, .las organizaciones
bancarias y monetarias mundiales, los inversionistas y los mercados extranjeros, -

incluyendo a gobiernos con intereses especiales dentro de algin pals, etec.

Acerca de estas fuentes reales del derecho econdmico, y a propdsito de las trans=—-
formaciones experimentadas por la comunidad internacional que influye en los siste
mas econdmicos, Serra Rojas incluye, dentro de las mismas, las fuentes tecnolégi~-

cas, econdnicas, socioldgicas y doctrinales. (13)

A) Fuentes tecnolégicas.

La tecnologfa constituye una mercancfa elitista concentrada en los paises industria
lizados; su venta estd limitada por monopolios de tipo internacional que imponen -
sus condiciones a los compradores. Actualmente, si no se cuenta con una tecnologia
avanzada, el desarrollo econdmico se vuelve lento y retardario, razén por la que =~
los Estados, aunque lo deseen, no siempre puedan obtenerla, y asi, el desarrollo -

econdmico se vuelve, también, lento y retardario.

B) Fuentes econdmicas.

En el dmbito econdémico, las de intervencidn estatal (economfas mixtas) regulan sus
polfticas monetarias y financieras en contextos interdependientes. Tal el caso de
las disciplinas presupuestarias que recomienda el Fondo Monetario Internacional en

algunos palses, y que afectan, desde luego, al Derecho econSmico de una nacidn.



C) Fuentes soclolégicas.

Son las situaciones reales que en materia econdmica se ven reflejadas en las milti-
ples necesidades en las que se ve envuelto el individuo como parte integrante de la

sociedad.

D) Fuentes doctrinales.

Estin conformadas por las obras juridicoecondmicas que realizan los estudiosos del

Derecho. Desempefian una triple funcldn:

1) Interpretando y explicando las normas juridicas de contenido econdmico vigentes

o, que lo fueron.

2) Elaborando la teorfa y la filosoffa del Derecho econdmico.

3) Proponiendo nuevas normas y sistemas juridicos de claro alcance econdémico.

6. OBJETO DEL DERECHO ECONOMICO.

Dentro de nuestra legislacidn, la Constitucidn establece las atribuciones econdmi~—
cas que tiene el Estado, cuyo tema serd objeto de estudio del capftulo intitulado -
YEgtructura Jurfdico Adwministrativa de la Polftica Econdmica del Estado Mexicano'";—
sin embargo, y a manera de ejemplo, queremos sefialar algunas atribuciones de la --
actividad econdmica estatal como el de ser: rector del desarrollo nacional; pla-—
neador, conductor, coordinador y orientador de la actividad econdmica; promotor de
las empresas de los sectores social y privado de la economfa, sujetindolos a las mo
dalidades que dicte el interé&s piiblico, y al uso, en beneficio general, de los re--—

cursos productivos, culdando su comservacidn y el medio ambiente, entre otras.
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De las anteriores facultades expresadas {inicamente de manera enunciativa, mas no 1i
mitativa, se desprende que el objeto del Derecho Econdmico en nuestro Pafs es: po-
sibilitar y controlar la intervencidn directa o indirecta, o imperativa o indicati
va del Estado en los aspectos macro y microeconémicos, por medio de diversas medi--
das, a fin de proveer y garantizar las condiciones y los objetivos de la implanta--
cidn, estructuracidn, funcionamiento, reproduccién, crecimiento y desarrollo de la

economfa, abarcando la produccién, distribucidn y uso o consumo de bienes, servi- -
cios e ingresos en los distintos sectores como el estrat&gico, prioritario y libera

do. (l4)

Con la intervencidn estatal, autorizada por el Derecho Econdmico, se armoniza el -
inter&s general con el inter@s de los sujetos del Derecho econdmico el mismo Estado
cuando interviene como agente econdmico, a través de la empresa piiblica, las perso-
nas juridicas privadas, las fIsicas en tanto que sean productoras y consumidores, -

asI como sus interrelaciones soclales, polfticas y, desde luego, econémicas.

Egta armonfa que se transluce entre el Inter@s general y el interé&s particular por

la intervencién del Estado, se debe gracias a la polftica econdmica estatal, a la -
economfa polftica, y, finalmente, a la clencia del Derecho, cuya finalidad prihor——
dial es proporclonar la seguridad y certeza jurfdicas. (15) Certeza que en nuestro
pafs no se ha dado, pero se persigue dar, de acuerdo con la realidad que la econo--
mia nacional demanda para un eficaz funcionamiento, como sucede en los sistemas ju-
ridicos y econdmicos de paises altamente desarrollados, donde sI existe tanto la -

certeza como la armonfa, lo que promete un ampljo degsenvolvimiento de 1la economla.
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CAPITULO III

SISTEMAS POLITICOS, ECONOMICOS Y JURIDICOS

1,- GENERALIDADES.

Continuando con nuestra investigacidn, resulta indispensable precisar genéricamen-
te qué sistemas politicos, econdmicos y juridicos existen en la actualidad, asf co
mo sus conceptos y definiciones, para orientarnos y a la vez explicar las estructu
ras bdAsicas en las que la intervencildn de cualquier Estado contempor@neo se lleva

a cabo; y dentro de esta accidn, que necesariamente es amplia, la parte que nos -
interesa, es decir, aquélla que estd dedicada a 1la politica econdémica del Estado -

Mexicano.

La evolucidn de los tres sistemas nos llevard, indubitablemente, al llamado "inter
vencionismo™ de Estado tanto en la economla genérica como en la economia polItica
y politica econdmica, precisando los grados y las formas de intervencifn y partici
pacidn del Estado en las actividades econdmicas y adentréindonos en la sustancia de
lo que actualmente se denomina "Rectorfa del Estado'” en la economla, que no es ~--
otra cosa que sSu intervencidn en la economfa elevada a rango constitucional, y su

accidn sobre las dreas estratégicas.

En efecto, ea cuanto a los sistemas politicos, la Historia de las Doctrinas Politi
co-Econdmicas de acuerdo a la siguiente ecuacidn politica, registra tres factores

interdependieantes: el individuo, la colectividad y el Estado.

Del elemento "individuo" brotan el anarquismo y el liberalismo. El primero nunca
ha tenido &xfto, ya que postula una revolucidn social sin Estado ni Gobierno, lo -
que es, pricticamente, imposible; y se ha limitado a cuestiones de meras formas -

de sociedades mutualistas y pequeiias cooperativas, y reclentemente a acclones anar



cosindicalistas que tampoco han prosperado.

En cuanto al segundo, el liberalismo, tiene varias acepciones como: el Liberaliﬁ
mo Econdmico, que se traduce en el capitalismo; el Liberalismo Polftico que se -
traduce en la Democracia; y, finalmente, el Liberalismo Filosdfico, que es el -
que le di origen a través del pensamiento a los dos primeros. En nuestros dlas,-
el Liberalismo ha engendrado a la Democracia Cristiana, que es una conjugacidén =
del liberalismo con el socialismo en todos sus matices, con un gran &xito en Ale-—
mania a partir de Adenauer, asI como también en Italia; en nuestro continente -~

americano ha tenido algin &xito en Chile, Venezuela, entre otros.

Del elcmento "colectividad™ surgen el socialismo utSpico, el socialismo cristiano
y el cooperativismo, entendido este {iltimo no propiamente como doctrina polfitica,
ya que no prescribe normas para la funcidn, ni para la organizacidn del Estado, =
ni para las relaciones de &ste con el individuo, sino simplemente como un plan -
econdmico, pero que forma parte imprescindible en la vida de muchos Estados. cfr.

(1) el marxismo, el socialismo reformista y el comunismo.

Como mezcla de todos ellos, e inspirados en las modificaciones de Lenin a las teo
rfas de Marx, surge el Marxismoleninismo, también conocido como socialismo cienti
fico y que es la aportacién del Leninismo al Marxismo para hacer de la revolucidn

socialista, gobierno.

Del tercer elemento -Estado- surgen el fascismo y el Nazismo. (2)

Estas doctrinas politicoecondmicas poseen sus propios sistemas econdmicos y jurX
dicos. Por lo que respecta a los econdmicos, la socledad contemporfinea los divi-

de en tres:
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1. Sistema capitalista o liberal (& economia de mercado).

2. Sistema colectivista o socialista (las economfas centralmente planificadas).

3. Sistema mixto o dual (8 economfas formadas por sectores piiblicos y privados,-

o descentralizados o Estado Social de Derecho).

Ahora nos preguntamos: en estos tres sistemas, icomo es la produccién?. Es de--
cir, ¢(Qué producen? ;(Cémo producen? ;Para quien producen?. La respuesta es la
siguiente: el sistema capitalista o liberal produce, desde luego, lo que el mer-
cado demanda a través de empresas privadas, Jestinadas a consumidores que tengan
poder de compra. En este sistema el Estado ¥ el Derecho se limitan a proteger el
libre desenvolvimiento del orden econdmico privado; sus accilones son de garantia,

y su técnica de actuacidn, de policia (Estads gendarme) y su sistema jurIdico, -

individualista y privado.

En cambio, el sistema colectivo o socialista produce para el consumo interno nor—
mal, y ademds produce a través de empresas estatales inscritas en planes econdmi-
cos quinquenales, destinadas a toda la sociedad a quien garantiza consumos mini--
mos globales. El Estado, en este sistema, suple totalmente al mercado, ocupando

su lugar en el plan imperativo.

El sistema mixto o dual responde en forma opwzesta a los sistemas anteriores. Esto
es, produce tanto para el mercado como para la colectividad; acepta simultdnea--
mente a las empresas estatales y a las privadas; sus destinatarios son tanto los
consumidores reales como los sectores margirzdos con limitado poder adquisitivo.-
El Estado participa en la vida econdmica, la ordena y regula. Su accidn es de -~

prestacidén y sus instrumentos son la empresa piblica y los planes indicativos, -
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como lo veremos mis adelante. Por su parte, el Derecho se proyecta en dos campos
diferenciados: el piiblico y el privado. Tanto el uno como el otro coexisten, =
reconociendo garantfas individuales y sociales para todos los integrantes del -—-

cuerpo social.
Los sistemas juridicos contempordneos se agrupan en cinco grandes ramas:

1. Anglosajdn.

2. Romano-candénico~germinico.
3. Husulman.

4., Oriental.

5. Socialista.

Al primero pertenecen paises como los Estados Unidos de América, Inglaterra y los
demiis que pertenecen al Commonwealth, concepto econdmico polftico no juridico. Al
segundo, todos aquellos paises en los que su sistema jurfidico es una derivacidén -
del derecho romano, o de la actividad de los posglosadores germinicos, que compi-
laron e interpretaron la codificacidn justinianea, como las Institutas, el Corpus

Iure Civile, y el Digesto.

La divisidn de la familia musulmana (III) y Oriental (IV) se puede reducir a un -
a8lo sistema conocido como "religioso'", esto es, que su sistema jurfdico contem—-—

pla los designios de un ser omnipotente.

Por dltimo, la familia socialista, cuyo sistema juridico prohibe la propiedad pri
vada, para normar y regular la conducta de los hombres con base en la propiedad -

por parte del Estado sobre los medios de la produccidn.



2.~ CONCEPTOS.

2.1 Sistema Polftico.

Cuando hablamos de sistemas polfticos nos referimos a los sistemas de gobierno o -
regfmenes polfticos actuales, y lo primero que cabe preguntar es: (Cémo son gober
nados los Estados?. Es decir, jcudles son sus caracterIsticas y cudles sus pro--
blemas polfticos internos?. ¢(Cudl es su estructura politica y cudl su comporta- -
miento en relacidn a la polftica internacional?. Y todo ello, contemplado a tra--
vés de la organizacifn especifica del poder politico con gus tdcnicas de ejercicio

y control, es decir, su contextura politica.

Por consiguiente, por sistema politico o sistema de gobierno o régimen politico, -
entendemos "la suma de todas las actividades estatales referidas al establecimien-
to y conservacién del orden politico y a la garantfa del bienestar ciudadano en ge

neral”. (3)

2.2 Sistema econdmico.

No se puede entender en nuestros dfas una sociedad sin un sistema econdmico, ya -
que el mismo, tiende a la satisfaccién de la totalidad de las necesidades de los —
integrantes que componen a dicha sociedad. De aqul que entendamos por sistema eco
némico: "El Conjunto de estructuras, relaciones e instituciones complejas que re—
gulan y encaran -—en la sociedad humana- las numerosas necesidades individuales y

colectivas con los limitados recursos materiales para satisfacerlas.”" (4)

2.3 Sistema Juridico.

El sistema juridico proporciona fundamentalmente un Estado de Derecho que se tradu

ce en seguridad jurfdica, &sto es, el conocimiento de los derechos y las obligacio
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nes asf como de las sanciones en caso del incumplimiento de la norma jurfdica. De
aquf que conceptualicemos al sistema jurfdico como "el conjunto de normas jurfdi--

cas que dimanan del Estado para regular a la sociedad." (5)

3.~ DEFINICIONES.

3.1 Sistema Polftico.

Por sistema polftico consideramos: ‘''todo sistema Integrado por instituciones y -
procedizientos polfticos que hacen posible y aseguran la integracidn y coordina~ =
cidén de ios diferentes procesos e instituciones polfticas con el fin de llevar a -

cabo toda la autoridad gubernamental.”™ (6)

3,2 Sistema Econdmico.

Por sistera econdmico entendemos: "Al conjunto de estructuras, relaciones e ins-
tituciones encaminadas a resclver, en cada pafs de manera distinta de acuerdo a =
su idiosincrasia, las necesidades de la poblacidn.' (7)

3.3 Sisteaa Jurfdico.

Por sistema jurfdico: "El sistema de normas de conducta jurfdicas concertadas 1§
gicamente entre sl en tal forma que las normas especiales deban pensarse como de~
rivadas de normas generales (8) y que se conectan en un ordenamiento jurfdico -
cuyo fin es regular a una sociedad en conjunto.”

4, EVOLUCION DE LOS TRES SISTEMAS ECONOMICOS.

4.1 Sistena de EconemiIa Libre o de Mercado.

Este siste=a, conoc¢ido también como economfa de mercado capitalista, surgid en el
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siglo XVIIL, y se consolidd universalmente en el siglo XIX y principios del XX al
calor de la revolucidn industrial que tuvo como ceztro geoecondmico a Inglaterra,

Los factores que determinaron su gestién, fueron:

1) Consolidacidn de los mercados nacionales (Francia e Inglaterra);

2) Apertura de los mercados internacionales;

3) Invenciones tecnoldgicas productivas;

4) Consolidacién de la propiedad privada sobre lcs medios de produccidn;

5) Divisidn social del trabaip;

6) Desarrollo de las ideas liberales;

7) Desarrollo de instrumentos financieros, monetarios, bancarios y de sociledades
mercantiles;

8) Presencia de un Estado abstencionista con linitadas tareas (custodia de fronte
ras, seguridad interna y regulador externo de los individuos);

9) La economia es una actividad natural autoregulada por el mercado que fija, a —
través de los preclos, las retribuciones al capital y al trabajo, y

10) Libertad econdmica total, tanto en su comer:i(_intetno como externo.

Este modelo econdmico tuvo su mayor esplendor en el siglo XIX, experimentando al —
comienzo del presente siglo diversos desajustes, crisis y desequilibrios que desem
bocaron en la Primera Guerra Mundial (1914), v en la crisis de 1929-30, y otras -

posteriores, propias del capitalismo.(9)

4.2 Sistema de Economfa Centralmente Planificada.

Este sistema tiene como fuente de inspiracidén la filosoffa marxistaleninista, que
rechaza la propiedad privada sobre los medios de produceidén y que la reemplaza por

la propiledad estatal y colectiva.
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Su critica al capitalismo inglés y, posteriormente, al norteamericano, se orienta
a que la tenencia privada de la produccidn, conduce a la explotacidn de los traba
jadores en condiciones de vida de subsistencia, debido a que el salario no corres
ponde al trabajo efectivamente realizado, existiendo una plusvalfa o plusvalor en
favor de los empresarios. Estos {ltimos se transforman en explotadores y clase -
dominante que controla al Estado e impone su derecho, un derecho burgués, al res-
to de la sociedad. Esto origina una lucha de clases permanente en el capitalismo,
la que terminarf con la revolucidn, en la que los trabatadores socializan la pro-
duccidn, toman al Estado, e imponen tambifn un nuevo orden jurfdico, un derecho ~

socialista.

El primer pais en seguir esta directriz ideologicopolitica fue Rusia en 1917, que,
con posterioridad, conformaria un bloque de pafses socialistas, con la URSS al -

frente y las llamadas democracias populares como HungrIa y Polonia, entre otras.

Las principales cracterfsticas de este sistema econdmico son:

1) Propiedad social sobre los medios de produccidnj

2) Planificacién autoritafia de toda la economfaj;

3) Monopolio estatal en el comercio exterior;

4) Rigido control de cambios;

5) Desarrollo del Derecho piiblico o socialista (derecho de la planeacidén y dere——
cho econdmico);

6) Sistema polfitico de partido dGnico (no democrdtico), y

7) Inexistencia de libertad econémica (o de empresa). (10)

4.3 Sistema de Economfa Mixta,

Este sistema recibe diversas denominaciones: economfa neoliberal, economfa social
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de mercado, economia de mercado con planificacidn indicativa, economia socialista
de mercado, socialismo concurrencial; economfa de mercado administrativo y, mis

jurfdicamente, Estado Social de Derecho, capitalismo reglamentado. (11)

Este modelo econdmico surge en la década de los treinta como respuesta al colapso
de las economfas puras de mercados, y se sustenta en la teorfa de Keynes y en la
experiencia del "Nuevo Trato" del presidente F. D. Roosevelt en 1934, Sus princi

pales caracterfsticas son:

1) Rectorfa del Estado en la direccidn del sistema econémico;

2) Creacién de un sector pidblico estratégico o dreas estratégicas;

3) Existencia de empresas privadas nacionales y extranjeras;

4) Areas econdmicas planificadas o publiciradas, o dreas prioritarias;
5) Areas econdmicas concurrenciales o privatizadas, o &reas liberadas;
6) Aceptacidn parcial y regulada de los mecanismos del mercado;

7) Liberacifn parcial del comercio exterior;

8) Protecclidn estatal de sectores atrasados; (12)

5.- ECONOMIA POLITICA Y POLITICA ECONOMICA.

La palabra "Economfa" tiene cilerta diversidad de acepciones, pero de escaso valor
conceptual, tales como: "Administracién recta y prudente de los bienes; riqueza
piblica, conjunto de ejercicios y de intereses econdmicos; estructura o régimen -
de alguna organizacién o institucidn; escasez o miseria; buena distribucidn del
1"

tiempo y de otras cosas inmateriales; ahorro de trabajo, tiempo, dinero, etc...

(13)

Sin embargo, en el campo cicntffico y por parte de los autores, adquiere una acep~
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ci8n tmucho mds importante como también una diversidad de denominaciones mucho -
wiAs rica, tales como: “Econdmica”, "Econdmica Social", "Econdmica Nacional®, -

entre otras.

En cuanto a la denominacidn, una mayorfa se inclina por llamarla "Economfa Polfti
ca", nombre que le diera el fisidcrata Montchr&tien, a quien se le atribuye ser
el primero en haber escrito un verdadero tratado cientIfico sobre Economfa Poli-
tica, pero mds que tratado cientffico, fuf el que le difd el nombre al vocablo de
“Economia Polftica”™ a esta clencia cvyo creador para unos fué Adam Smith y para

los marxistas William Petty y para otros, todos ellos en su conjunto.

En lo referente a su acepcidn en el dmbito cientXfico Heller opinaba: Con este -

nombre -~Economfa Politica- se qulere caracterizar la relacidn de la wmateria trata
da por la Economfa con la vida social regulada por la Polftica, siendo indudable

que éste es precisamente el contenido de la ciencia econdmica en el mundo moderno,
en el que el Estado, desentendido de la Economia, serfa un Estado sin realidad vi
tal y, por tanto, sin autoridad sobre uno de los campos wis extensos de la vida —
nacional y desde el que tanto se puede aportar para favorecer o para combatir los
fines del mismo Estado. De esta idea se desprende la relacidn vital entre la po=-

1ftica del Estado y la subordinacién a la misma voz del vocablo "Economfa".

El Estado, por su autoridad indiscutible, por su inherente responsabilidad, asf -
como por una serie de factores que caracterizan al mismo, orillan dictar las medi

das conducentes y oportunas para lograr el miximo desarrollo econdmico y social =

de la comunidad de que se trate.

La polftica econdmica se origina con el intervencionismo del Estado em la Econo—--
mfa de la comunidad, pudiendo definirla como "El andlisis de los medios econfmi--

cos que son necesarios para la realizacidn del fin estatal” (14); de esta forma
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se puede entender que la Ciencia Econdmica es un estudio de los medios materiales
que tienden primordialmente a la realizacién de los fines individuales, y por otra
parte la que aspira a encauzar dicha actividad hacia el beneficio comiin de una de-

terminada colectividad, y no en provecho de una clase minecritaria o grupo social.

Podemos afirmar que la Ciencla de la Politica Econdmica viene a ser una parte de —
la Ciencia Econémica, diferencidndose una de la otra solamente en un aspecto biparxr
tista, es decir, atendiendo al sujeto, por tanto cuando los fines perseguidos -
giren alrededor del Indlividuc sc estard en presencia de la Ciencia Econﬁmica.~y -

cuando los fines graviten dentro de los objetivos estatales nos encontraremos en -

plena identificacidn con la Polf:ica Econdmica.

Es asf como en su concepto la Economfa Polftica o Ciencia de la Economia es la or-
denacidn armdnica de un conjunte de funciones dirigidas al mismo fin, o recta ade
cuacidén de medios a fines condicicnados a una realidad polftica; y si atendemos -
a su definici8n, es la relacidn del hombre con la naturaleza en funcién de los bie
nes y medios escasos; sus necesidades econdmicas; el uso y empleo de esos bienes

econdmicos para la satisfaccidn de sus necesidades.

Es necesario agregar que las acepciones descritas vienen a ser las mds adecuadas -
para esta tesis, a fin de poder ubicar el tema a tratar, jindependientemente de las
polémicas que desatan, dada la extensa variedad de teorfas y doctrinas que existen
para la conceptualizacién tanto de la Ciencia Econdmica como de Polftica Econdémica,
¥y que en todo caso es esta {ltima la que nos ocupa y la Gnica que nos interesa por

el momento.

Los fines perseguidos principalmente por la Politica Econdmica de un Estado deter-—

minado son esencialmente las siguientes:
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Primero: buscar al miximo posible el incremento global de la produccidn integral

de todos los medios y recursos disponibles.

Segundo: intervenir directamente para que el fendmeno de la distribucidm y la -

produccidn global del pafs sea lo mds justa o equitativa posible.

6.- INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA.

El Estade al Iintervenir en la eccaomla lo hace medilante su polltica econdmica, Ia
cual viene a formar parte de las politicas generales del Estado, de las cuales se
desprenden los objetivos que &l mismo persigue. Podemos resumir en dos puntos de

vista las formas en que interviene el Egrado econfmicamente:

Primero: cuando trata de modificar por medio de su intervencién la actuacidn de

los sujetos del Derecho econémico.

Segundo: cuando interviene de manera directa en la regulacidn de la actividad -

econdmica.

Respecto al primer punto de vista, cuando el Estado trata de modificar la actua--—
cidn de los sujetos de Derecho Econdmico, lo hace -fundamentalmente~ mediante —
las siguientes formas: a) por medio de estimulos para acelerar la industrializa-
cidén, para incrementar la produccién, y para aumentar la exportacidén o para faci-
}itar decididamente el consumo de determinados bienes y servicilos bdsicos median-—
te los subsidiosy b) al través de la accidn de los sujetos del Derecho Econdémice
de manera indirecta y sutil para alcanzar algin determinado objetivo, no represen
tando una coaceidn directa pero sl de obligacidn moral, por medio de 1la concerta-

ci18n de los sectores y presiondndolos per medio de otros mecanismos accesorios.
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Pasando al segundo punto de vista, cuando el Estado actifz directamente, decidida-
mente, en la actividad econdmica, lo hace mediante el ejercicic de su poder de im
perio seguido del coercitivo: bien sea estimulando, bien vedando ciertzs activida

des econdmicas de los individuos.

Existen, ademds, otras actividades en las que interviene el Estado no s5lo de ma-
nera directa, sino tambi&n exclusiva; se trata de ciertas actividades especilales,
como son algunos servicios pliblicos que deben estar en manos del propio Estado y,-
de acuerdo al sistema del pals del que se trate, esa intervencidn puede incidir so
bre algunos servicios y de acuerdo con determinadas circunstancias histdricas y -~
del interés pilblico que les caractericen, tales como la regulacidn sobre el petrd
leo y sus derivados (como corresponde a las Zveas estratégicas de acuerdo con -
nuestro sistema econdmico segiin lo veremos en los siguientes capftulos), la pro—-
ducecidn de armamento, la expansidn de las v{as de comunicacién, supliendo asf la
falta de interés del sector privado por no resultar redituable en miltiples oca——

siones.

La intervencidn del Estado en la economfa mediante su politica es susceptible de

ser medida a través de factores que son modificados dentro del programa de desa—-—
rrollo econémico deseado, como resultante de la comparacidn o por la utilidad ob-
tenida derivada de la suma gastada por el Estado y en relacién 3 esa misma suma -
invertida con su inherente utilidad si hubiera sido invertida per el sector priva

do.

6.1 Grados de intervencidn.

La intervencidn del Estado en la economfa surge como el instrumento temporal por

el cual el poder piiblico penetra en el sistema econfmico para corregir las contra
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dicciones y crisis internas dzl sistema liberal, como vimos en el capftulo ante--—

rior.

La intervencidn as{ definida, utiliza en su primera aparicidn histdrica tres téc-—

nicas fundamentales: de policfa, de fomento y de servicios piblicos.

-- La técnica de policfa consiste en el resguardo que el Estado concede a los -
agentes privados de la actividad econdmica, es decir, cuando otorga proteccién y

seguridad jurfdica a la actividad empresarial de los particulares.

—- La técnica de fomento consiste en el establecimiento de apoyos fiscales, fi--

nancieros y crediticios, a las actividades econdémicas privadas,

-~ Finalmente, la técnica de servicioc pidblico consiste en la ejecucidn de activi
dades o prestacidn de serviclos que, por su naturaleza, no interesan al sector -
privado, como menciondbamos anteriormente, y sI corresponden exclusivamente al Es
tado (defensa, administracién de justicia, educacibn,salud, etc...) o, en ocasio-
nes muy particulares, con la participacidn del sector privado. Estas técnicas se

han dado en la polfitica econdmica de un Estado de manera individual o conjunta.

Esta intervencidn de técnica limitada no fué& suficiente para corregir algunos de-
fectos del sistema de libre competencia, subsistiendo la inestabilidad ciclica, -
desequilibrio precios-salarios, cambios exteriores sin quedar integrados a la 1li-
bertad econdmica irrestricta, el desempleo que define la demanda interna y, por =

ende, decae la actividad industrial, entre otros.

Para superar estos problemas el Estado asume un papel participativo directo y per

manente a través de los instrumentos estatales, que tratan de forzar al sistema -
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econdmico hacia algunos de los fines fijados por el mismo Estado. Es la interven-

cién de orientacién de politica econdmica estricta, también 1llamada "administra- -

¢idn ordenadora'. (15)

Este proceso participativo de intervencidn, generalmente normativo, no siempre -
coactivo, sino de coercidn indirecta (estfmulos) que se traducen en programas de -
ayuda, subvenciones articuladas en la polftica de fomento, planes de desarrollo, -
entre otras, pone también en marcha la participacién privada en la actividad econg

mica, mediante reuniones, consertaciones, consorcilos, empresas mixtas, etc....

Del intervencionismo parcial empfrico a la participacidn estatal de tendencia orde
nadora hay un trénsito en cuanto a té&cnicas, que podemos resumir de la siguiente -
manera: de las t&cnicas de policfa, servicios piiblicos y fomento, al proteccionis

mo, y de éste, a la rectorfa econdmica hasta llegar a la planeacidn indicativa o -

imperativa.

Finalmente, la intervencidn directa estatal requiere de diversos modos de gestidn
piblica que se clasifican en directos (los ejecutados por el propio Estado) e indi

rectos (ejecutados por terceros bajo la direccién y fiscalizacidn del Estado).

Los modos de gestidn piiblica directa pueden ser, a su vez: centralizados o descen
tralizados, que cumplen una gestidn instrumental generalmente de tipo econdmico y

bajo directrices de la polftica econdmica del Estado. (16)

6.2 Grados de participacién.

Dentro de nuestro marco juridico podemos clasificar en tres grandes Areas los gra-

dos de participacién del Estado en la ecoromfa, y que son, precisamente, las BAreas
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estratégicas, prioritarias y liberadas.

Al gector pﬁblico se encomienda de manera exclusiva el manejo de las que la Cons-
titucién denomina &reas estrat&gicas, que se especifican en el articulo 28, parra
fo cuarto de la propia Constitucidn, como veremos en el siguiente capftulo y que,
sin lugar a dudas, es un grado de participacidn, en este caso, exclusivo. Pero =~

esto (a qué se debe?.

Ante todo, a8 que por dreas estratégicas se entienden las actividades econdmicas -~
que representan particular importancia para el desarrollo nacional, por tratarse

de la produccidn de bienes o servicios que constituyen el fundamento de otras ac—
tividades derivadas de ellos, o que son recursos no renovables. basicos y de alto
valor por su escasez o uso especializado para ciertos fines, como el petrSleo o —
el uranio, cuyo control por potencias extraifias pondrfa en riesgo la indepencia -
misma. En este grado de participacién el Estado mantiene siempre la propiedad y

el control sobre los organismos que realicen actividades en estas materias.

En cuanto al grado de participacidn del Estado en las areas prioritarias, inter—-
viene para impulsarlas y organizarlas. Entendemos por dreas prioritarias aqué- -
llas que, de acuerdo ¢on las circunstancias, resulta mids conveniente fomentarlas,-
en funcién de las necesidades especfficas del desarrollo nacional. No son &stas,
como las de las dreas estraté&gicas, necesaria y permanentemente fundamentales o -
bésicas para el resto del desarrollo econdmico o para salvaguardar la soberanfa;-~
pero sf pueden constituir esferas que, por las circunstancias imperantes, sea ne-
cesario atender con antelacidn a otras, En eate grado de participacidén se esta——
blece la posibilidad de que intervengan y coparticipen los sectores social, pibli

co y privado.
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Por {iltimo, el grado de parcticipacidn del Estado en las dreas liberadas es de mera
policfa administrativa, es decir, autoriza y reglamenta la participacidn de los =~

particulares en la economfa.

No profundizamos méAs por no ser materia especIfica de este capitulo; idnicamente -
quisimos hacer referencia de los grados de participacién del Estado, ya que en el

capftulo correspondiente, ahondaremos mis en la explicacidn de las Areas referidas.

7.— UBICACION DEL ESTADO MEXICANO DE ACUERDO A SU ESTRUCTURA.

Del primero al sexto inciso se plantearon los sistemas polfcicos, econdémicos y ju—
rfdicos, asl como, de una forma general, sus conceptos y definiciones, la evolu- -
cidén de los tres sistemas econdmicos y sus caracterfsticas; diferenciamos también
lo que es economia polftica y polftica econdmica, para darle paso al intervencio~-—
nismo de Estado en la economfa, con el propdsito de que este marco referencial nos
permita ubicar al Estado Mexicano en cuanto a la forma en que estd estructurado, y

determinar en qué sistema se encuentra fundamentado.

Para tal efecto consideramos como premisa mayor la siguiente clasificacidn general,
que a nuestra consideracidn, resulta clara y sencilla; y comoc premisa menor la =
ubicacién del Estado Mexicano de acuerdc a dicha clasificacidn. Vargas Gameros -
nos presenta una clasificacidén actualizada, es decir, abarcando al Estado Moderno

y al Contempordneo, y nos la presenta de la siguiente manera: (17)

Sistemas Polfticos:

l.- Por la forma de eleccidn de sus gobernantes.



-~ Democracias: Directas.

Indirectas.

Por la forma del Estado.

- Unitarios o Simples.

- Complejos o Federales o Confederados, este Gltimo como previo paso para

ser federales.

- Conciliares o Dictatoriales.

Por la forma de gobierno.

- Monarqufa.

Electivas:

41 -

Todos los ciudadanos.

Parlamentarios.
Jefes de Partidos Polfcicos.
Delegados Estatales,

Tradicionales o hereditarias.

por referéndum
por plebiscito

Constitucionales.

- Repiblicas. Teocrdticas

Aristocriticas
Democraticas.

Por el sistema de gobierno.

- Parlamentarios.
-~ Presidencialistas.

- De Asamblea.

Segin la actividad polftica para la obtencidn del Poder Polftico.

~ Monistas

~ Pluralistas:

Bipartidistas
Tripartidistas

Multipartidistas.



Sistemas Econdmicos:
1.- Por el sistema de produccidn.

- Capitalistas
- Socialistas

- De Economfa Mixta.

2.~ Por el grado de desarrollo.

- Desarrollados
- En desarrollo
- En vias de desarrollo

- Subdesarrollados.

Sistemas Juridicos:

- Angloamericano (sic.)

- Romano-candnico-germidnico
- Musulmin

- Oriental

- Socialista.

Siguiendo esta clasificacién y de acuerdo al Sistema Polftico, concluimos que so~--
mos una democracia directa, es decir, todos los individuos que tengan un supuesto
juridico de ciudadanfa, participan en la eleccidn de sus representantes (Diputados

y Senadores, Locales y Federales, Gobernadores y Presidente de la Repiiblica).

Por la forma del Estado tenemos una estructura federal en la que existen estados =-

libres y soberanos en cuanto a su régimen interior.



- 43 - /

P

Por la forma de gobierno somos una Repiblica democrdtica. Por el sistema de go--
bierno somos presidencialista, es decir, de acuerdo con la divisidén de poderes, el
Ejecutivo Federal se deposita en un individuo llamado Presidente, con una doble -

funcidén: como Jefe de Estado y como Jefe de Gobierno.

Por la actividad polftica para la consecucidn del poder polftico, nuestro sistema
es pluralista y dentro de éste, la forma multipartidista, es decir existen muchos

partidos polfticos dentro de nuestro sistema electoral.

Nuestro pafs estd constituldo, pues, come en una Repiblica representativa, democrd
tica y federal, sistema de gobierno en el cual el poder politico reside en la sobe
ranfa del pueblo quien lo ejerce directamente por medio de sus representantes por

tiempo limitadeo y no susceptible de transmitirse por herencia.

En resumen nuestro sistema econdmico, que es un sistema de Economfa mixta estatuye
un derecho de propiedad de los particulares sobre todo tipo de bienes incluyendo -
los de produccidn, pero condiciona y limita la propiedad privada en atencidn al in
ter&s pidblico, estableciendo un régimen de propiedad piiblica sobre determinado ti-

po de bienes. (art. 27).

Instaura un control directo y hasta exclusivo no concesionable del poder piblico =

sobre ciertas actividades o cometido en &reas estratégicas {(arts. 27 y 28).

Garantiza una serie de derechos individuales y sociales de libertad econdmica, pe-

ro condiciona y limita su ejercicio por el interés piblico. (arts. 5 y 11).

Define la rectorfa del Estado en el sistema econdmico para alcanzar un desarrollo

integral. (art. 25).
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Convoca a las tareas del desarrollo a los sectores piiblico, social y privado, ti-
pificando a nivel constitucional el esquema de economfa mixta. (art. 25 pdrrafo -

tercero).

Faculta al Estado para planificar democrdticamente el desarrollo econdmico y so--

cial (arc. 26).

Postula una economfa de mercado competitivo, que rechaza los monopolios, pridceti--
cas monopSlicas, concentraciones y acaparamientos de artIculos necesarios, y -

otras prdcticas desleales atentatorjas a la libre concurrencia. (art. 28).

Acepta, con cardcter excepcional, los monopolios estatales en dreas estratégicas

en las que incluye el servicio de banca y crédito. (art. 28).

Finalmente, atribuye al poder piblico a través de diversos &rganos una serie de -
facultades para intervenir en la economfa con el objeto de impulsar el desarrollo
de la sociedad regulando el aprovechamiento de los elementos susceptibles de apro
placién para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pGblica y para cui--

dar su conservacidn. (art. 27 pdrrafo tercero).

Por su grado de desarrollo somos un Estado en vIas de desarrollo, debido al esta-

do incipiente de nuestra economfa.

En cuanto al sistema jurfdico, pertenecemos al sistema romano-candnico-germano, -
pues tenemos derivaciones del derecho romano, de la actividad de los posglosadores
germiinicos, que compilaron e interpretaron la codificacidn justinianea, como son

las Institutas, el Corpus Ture Civile y el Digesto.
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Expresada someramente la estructura del Estado en lo polftico, econdmico y juri-
dico, como una necesidad para ubicar este tema netamente de orden jurfdico econd
mico con base en el andlisis que sobre politica econdmica el Estado sigue, entra
remos a determinar la estructura juridico administrativa de la polftica econdmi-

ca del Estado Mexicano.
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CAPITULO IV
ESTRUCTURA JURIDICO ADMINISTRATIVA DE LA POLITICA ECONOMICA

DEL ESTADO MEXICANO

1. GENERALIDADES.

Ubicado nuestro sistema tanto en lo politico, econdmico y juridico, nos correspon
de ahora, hacer una referencia a la Estructura JurIdico Administrativa de la Polf
tica Econdmica del Estado Mexicano, pues es de esta misma, de donde se desprende

la facultad del Estado para llevar a cabo la polltica econdmica, y los Srganos con

los que cuenta, tanto en la administracidn piiblica central como en la paraestatal.

Hemos visto que de acuerdo al proceso de intervencionismo estatal que segin sea -
su extensidén y magnitud, tipifica al sistema econdmico y jurfdico del Estado Mexi

cano.

Dicho intervencionismo estatal, si es parcial y planificado a nivel indicativo, -
determinard el sistema de economfa mixta o Estado social de Derecho. En cambio,-
si es total y planificado a nivel imperativo o autoritario, estamos en presencia

del sistema colectivo socializado.

El sistema econdmico y su derecho econdmico, corresponde al primer modelo de in—-
tervencionismo segiin se desprende de la carta constitucional vigente y su prolife

ra legislacidn secundaria, administraciva y econdmica.

2.—~ CONSTITUCIONALIPAD DEI. DERECHO ECONOMICO EN MEXICO.

Lae fuentes primarias del derecho econdmico nacional se encuentran en la Constitu
cifén vigente, cuyos articulos de contenido econfmico fundamentan los tres siguien
tes aspectos que a nivel constitucional tanto en su parte dogmiatica como en la -
orgéinica determinan el r&gimen econdmico y que fundamentan el derecho econémico -

nacional:
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a) El concepto integral de democracia (articulos 30, y 39).

b) El establecimiento de la economfa mixta (artfculos 50., 25, 26, 27, 28, 131).

c) La constitucionalidad de los derechos sociales (artfculos 3o., 4o., 27, 28, -

123). (1)

De hecho todos los articulos constitucionales de contenido econdmico intervienen
regulando, complementando, y dirigiendo la polfitica econSmica del Estado y a la -
que algunos autores llaman agregados econdmicos constitucionales y que, para noso

tros son los artfculos siguientes Cfr. (2)

ARTICULO 3o.

El presente artfculo establece las bases constitucionales de la educacién en Méxi
co. Como se desprende del texto, el artfculo 3o0. vigente sefiala los principios -
y criterios que deben orientar a la educacidn, conformando todo un programa ideo—
18gico al definir nociones tan importantes como democracia, lo nacional, y lo so—
cial; en cuanto a su contenido econdmico, este articulo sefiala que la educacidn

tendrd entre otros, los objetivos fundamentales que busquen el mejoramiento econd
mico de nuestro sistema, se logre el aprovechamiento de nuestros recursos y el -

aseguramiento de nuestra independencia econdmica.

ARTICULO 4o0.

Sefiala que el varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegerd la organi
zacidn y el desarrollo de la familia, asf como el deber de los padres de preser—-—

var el derecho de los menores a la satisfaccidn de sus necesidades.



ARTICULO So.

A ninguna persona podrid impedirse que se dedique a la profesidn, industria, comer
cio o trabajo que le acomode, siendo 1lIcitos, salvo por resolucidn judicial. Asf
como nadie podrd ser obligado a prestar servicios personales sin la justa retribu
cién, salvo por pena judicial o por aquellos obligatorios para cumplir los servi-
cios piiblicos. Asf como, el contrato de trabajo sGlo obliga a prestar el servi--
cio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en per—-

juicio del trabajader.

ARTICULO 11,

Se relaciona con el 5o. Constitucional, y en &l, se garantizan derechos individua
les de libertad econémica, como es el poder entrar en la Repiiblica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de autorizacidén al-
guna, salvo resolucidén judicial o por las limitaciones que impongan las leyes ad-

ministrativas sobre migracidn, inmigracién y salubridad general.

ARTICULO 14.

En su segundo pirrafo se tutela a la vida, libertad, propiedades, posesiones o de
rechos, contempliindose la posibilidad de su privacidn mediante juicio seguido an-
te los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
egsenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad -
al hecho. Evidentemente se trata de la proteccidn al individuo en su vida y 1li--

bertad asi como de su patrimonio,

ARTICULO 16,

Resume la eficacia de las garantias de seguridad, libertad y propiedad. La perso
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na no podrd ser molestada en sus intereses particulares bajo ningdn concepto, -
ampliada esta posible afectacidn a sus familiares y posesiones, objetos primarios
de todos sus afanes y actividad en la vida. Salvo mandamiento escrito de la auto

ridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

ARTICULO 20.

Se refiere a los delitos intencionales que representan un beneficio econdmico pa-
Ta sy sutor o que se cause dafio y perjuicio patrimonial a la victima, la garantia
serd cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido o a los dafios y perjui--

cios patrimoniales causados.

ARTICULO 22,

Se refilere esta disposici&n constitucional en cuanto a su contenido econdmico, a

la confiscacidn de los bilenes, en caso de enriquecimiento ilegftimo de los servi-
dores piiblicos en los términos del articulo 109 de la propia Constitucidn, es de-
cir, al embargo precautorio que se hace sobre bienes muebles e inmuebles de los -

servidores piblicos sujetos a proceso por enriquecimiento ilegitimo.

ARTICULO 25.

El texto vigente del articvlo en cuestidn fue incorporado en el afioc de 1983, con
motivo de las reformos promovidas por al presidente Miguel de la Madrid al inicio
de su mandato. Sefiala las bases del r@gimen econdmico del Estado Mexicano; su -
introduccidn responde a una corriente que se ha producido en el constitucionalis-
mo tendiente a fijar, en los preceptos de las normas supremas, los principios ba-

sicos en materia econdmica. En Mixico, siguiendo esta orientacifin se ha plantea~



- 52 -

do la necesidad de incorporar un capitulo econdmico a la Comstitucidn. Sin que -
formalmente se haya introducido el mencionado capitulo, en realidad el contenido

de los artfculos 25, 26, 27 y 28, reformados, constituye en la prdctica el susten
to constitucional de la estructura politica—-econdmica del Estado mexicano. Po- -
drfa decirse que estos cuatro articulos forman sustancialmente el capitulo econd-
mico de la Constitucifn, sin desconocer que existen otras normas constitucionales,

como ya lo hemos visto, que tienen un contenido de esta naturaleza.

En su primer piArraio se sefiala que corresponde al Eztade 1z rectorfa de) desarre—
llo nacional para que éste sea integral, que fortalezca la Soberanfa de la Nacidn
y su régimen democritico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y -
el empleo y una mds justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases socia--

les, cuya seguridad protege esta Constitucidn.

Asimismo, el Estado planeard, conducird, coordinard, y orientard la actividad eco

ndmica nacional,

Se establece la concurrencia de los sectores piblico, social y privade para que -
contribuyan con el desarrollo de la nacidn, conformidndose el sistema de economia

mixta.

Se reserva para el sector piblico, de manera exclusiva el manejo de las areas es—

tratégicas que gefiala el Artfculo 28,

Por esta disposicifn, existe la posibilidad de la paricipacidn por sf o con los -

sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las -

dreas prioritarias del desarrollo.
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Se apoyard e impulsard a las empresas del sector social y privado, sujetdndolas

a las modalidades que dicte el interé&s piblico.

Se ordena que la ley establecerd mecanismos que faciliten la organizacidn y ex==-
pansidn de la actividad econdmica del sector social: ejidos, cooperativas, comu

nidades, entre otras.

Finalmente este artfculo enmarca la obligacidn de la ley secundaria de proteger
¢y aleritar la actdvidad ec¢ondmica de los particulares que contribuya al desarro—--

llo nacional, en los t&rminos de la propia Constitucién.

ARTICULO 26,

Se establece la obligacidn del Estado de organizar un sistema de planeacidn demo
crdtica del desarrollo nacional que tienda al crecimiento de la economfa, para -

la independencia y la democratizacidn polftica, social y cultural de la nacidn.

La planeacifn a que hace referencia el artfculo se seflala que serd con la parti~
cipacidn de los diversos sectores soclales quienes aportaran las aspiraciones y

demandas de la sociedad para incorporarlos al plan y a los programas de desarro-
1lo. Contempléndose la existencia de un plan al que se sujetard obligatoriamen-—
te los programas de toda la Administracién Pdblica Federal. (Plan Nacional de -

Desarrollo).

ARTICULO 27,

Consagra la facultad de 1a naciSn para imponer a la propiedad privada las modalil

dades que dicte el interés piblico, las exproplaciones por causa de utilidad pi=
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blica, la regulacidén en el aprovechamiento de los recursos naturales, para una -

distribucidn equitativa de la riqueza piiblica y para cuidar su preservacidn.

Econdmicamente, este articuloc reviste uma importancia fundamental, en tanto que
contempla que se dicten medidas, relacionadas con: Asentamientos Humanos y Re--

forma Agraria.

Asimismo estalbece @l dominio directo de la nacién, de los recursos naturales, -

winerales, mantos, masas o yacimientos, aguas, entre Otros.

ARTICULO 28.

Enumera una serie de disposiciones de orden econdmico muy importantes como son:
la prohibicidn de monopolios, las prdcticas monopdlicas, los estancos y las exen
ciones de impuestos en los términos y condiciones que fijen las leyes. El mismo

tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria.

Se prevé que la ley castigard severamente y las autoridades perseguirin con efi-
cacia toda concentracidn y acaparamiento en una o pocas manos de articulos de -

consumo necesario y que tengan por objeto el alza de los precios.

Asimismo, la ley fijard las bases para que se seflalen los precios miiximos a los
artfculos, materias o productos que se consideren necesarios para la economia na
cional o el consumo popular, tambié&n se protegerd a los consumidores y propicia-

rd una organizacién para el mejor cuidado de sus intereses.

Se establece que no son monopolios las funciones que el Estado ejercer de manera

exclusiva en las fdreas estratégicas que son: acufiacién de moneda; correos; te
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légrafos; radiotelegraffa y la comunicacidn via sat@lite; emisidn de billetes -
por medio de un sélo banco; petrdleo y los demds hidrocarburos; petroquimica ba-
sica; minerales radiactivos y generacidn de energfa nuclear, electricidad, ferro
carriles, el servicio piliblico de banca y crédito; y las actividades que expresa-

mente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién.

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz mane-
jo de las Areas estratégicas a su cargo y en las actividades de orden prioritario
donde, de acuerds con las leyes, participe por sl o con los sectores social y pri

vado.

Se contempla que el Estado podrd concesionar la prestacién de servicios pdblicos
© la explotacidn, uso y aprovachamiento de bienes de dominio de la Federacidn, -

con las modalidades y excepciones que dicte el interé&s piblico.

Finalmente, se contempla el otorgamiento de subsidios a actividades prioritarias,
cuando sean generales, de caracter temporal y no afecten sustancialmente las fi--
nanzas de la Nacién. El Estado vigilard su aplicacidn y evaluard los resultados

de é&sta.

ARTICULO 31,

Seitala en su fraccidn IV las obligaciones de los mexicanos para contribuir a los
gastos piblicos de la federacidn, estado o municipio en que residan, de manera -~
proporcional y equitativa a sus ingresos; los impuestos son utilizados para in--
crementar una actividad econdmica o cubrir el ingreso nacional, es decir, son un
instrumento para impulsar el desarrcllo econdmico del pafs. (polfeica tributa—-

ria).



ARTICULO 32,

Ordena que los mexicanos ser@n preferidos a los extranjeros en igualdad de cir=- -
cunstancias para toda clase de concesiones, empleos, cargos y comisiones del go--
bierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadanos. ({(Aprovechamiento -

del Patrimonio Nacional; en este caso, recursos humanos).

ARTICULO 36.

Establece Ja obligacifn del ciudadano de lnccribirse en el c¢atzstro donde reslda
para manifestar la propiedad, la industria o la profesidn o trabajo de que se sub
sista y asf evaluar cuantitativa y cualitativamente el grueso del ingreso nacio--

nal, y calcular el Estado su disponibilidad econdmica.

ARTICULO 39.

Se relacfona con el tercero constitucional, pues en este tercero se encuentra lo
que el constituyente entendid por democracia, es decir: no solamente como una eg
tructura jurfdica y un ré@gimen polftico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo. Nuestra Cons—
titucidén, ademis de la democracia polftica, concibe otro tipo de democracia: 1la
democracia social, importante aspiracidn de un pueblo que consagra todas las ins-
tituciones estatales a su servicio v para la biisqueda del bien y felicidad comu-
nes donde el individuo cuente con garantfas individuales y con un minimo de segu-
ridad econdmica, es decir, dar al pueblo por parte del Estado, la justicia social,

asf como la residencia de la soberanfa nacional et el mismo pueblo.

ARTICULO 42,

Determina que el territorio nacional, comprende: las partes integrantes de la Fe-
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deracidn; las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes; -
las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo; 1la plataforma continental y los -
z6calos submarinos de las islas, cayos y arrecifes; las aguas de los mares terri-~
toriales y el espacio situado sobre el territorio nacional. Del andlisis de este
artIculo se deriva la importancia del conocimiento de los recursos naturales que

son patrimonio de la nacidn.

ARTICULO 48.

Establece que las islas, cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pertenez—-—
can al territorio nacional, la plataforma continental, los zdcalos submarinos de

las islas, de los cayos y arrxecifes, los mares territoriales, las aguas marItimas
interiores y el espacio situado sobre el territorio nacional, dependerdn directa-
mente del gobierno de la Federacidn, con excepcidn de aquellas islas sobre las -

que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccidn los Estados.

ARTICULO 65.

Sefiala el periodo de sesiones ordinarias del Congreso. Periodo en donde se refor
ma, adiciona, condiciona, deroga, y crea diversas disposiciones legales en mate--
ria econdmica, as! como, el examen, discusidn, y aprobacién del presupuesto tanto

de ingresos como de egresos de la federacidn.

ARTICULO 73.

Establece que el Congreso tiene la facultad para: imponer contribuciones, apro--
bar empréstitos, pago de la deuda nacional, legislar en toda la Repiblica sobre -
hidrocarburos, minerfa, industria, comercio, sobre las Instituciones Nacionales -

de Crédito, etcétera; este artfculo es de suma importancia en materia econémica.



ARTICULO 74.

Establece las facultades exclusivas de la Cimara de Diputados y en su fraccidén IV
se observa el contenido econémico al tratar la ley de ingresos y el presupuesto -

anual de egresos de la Federaciédn.

ARTICULO 75,

Al sefialar el presupuesto de egresos en los términos del artfculo 74 fraccidn IV;
la Cimara de Diputados, no podrd dejar de senalar la retribucidn que carresponda

a un empleoc que esté establecido por la ley; ¥y, en caso de que por cualquier cir
cunstancia se omita fijar dicha remuneracién, se entender@ por seifialada la que se

hubiera fijado en el presupuesto anterior.

ARTICULO 76.

Establece las facultades exclusivas del Senado, es asf como en la fraccién I le -
corresponde aprobar los tratados y convenios que celebre el Ejecutivo Federal, de

los cuales se desprenden los de materia econdmica.

ARTICULO 89.

Se refiere a las facultades y obligaciones que el Presidente de la Repiiblica tie-
ne, y en la que, le compete llevar a cabo la rectoria y la planeacidén de la polIl-
tica econémica del Estado por la direccidén administrativa en el &mbito o competen

cia federal.

ARTICULO 90.
-

Dicha polftica econdmica que hace referencia al artfculo 89, el Poder Ejecutivo =
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la aplica mediante la Administracién Piblica Federal, contemplada precisamente en

este articulo.

ARTICULO 115.

Trata sobre los Estados de la Federacidén y su forma de goblerno, teniendo como ba
se la divisidn territorial, organizacidn politica y administrativa. La importan-—
cla econdmica de este artIculo radica en que cada municipio puede administrar 1i-
bremente su hacienda, con las contribuciones que sefialen los Congresos locales. -
Sin libertad econémica, no existe libertad polftica, ni desarrollo econdmico a ni

vel municipal.

ARTICULO 117.

Estalbece en sus nueve fracciones, las actividades que los Estados, en ningin ca-
so pueden desempefiar, dado a que son actividades que le corresponde exclusivamen-
te a la Federacidn, como son: acufiar moneda, contraer directa o indirectamente -
obligaciones o empréstitos con gobiermos de otras naciones, entre otrras; todas -

ellas de naturaleza econfmica.

ARTICULO 118.

Los Estados, estfin impedidos, sin consentimiento del Congreso de la Unidn estable

cer derechos de tonelaje, de importaciones o exportaciones.

ARTICULO 123,

Este artfculo reviste la parte mis dinfimica y profundamente humana del capfrulo -

social de nuegtra Consatitucidn. En &1, la clase tutelada, la obrera, producto y =
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victima de la explotacidn, encuentra sus minimos derechos de cardcter eminentemen
te econdmicos y de seguridad social que deben observarse y ser protegidos cuando

una persona preste un servicio personal subordinado al patrdn.

Es un instruzento fundamental para lograr una distribucidn justa de la riqueza, -

propSsito importante en el orden econdmico que busca nuestra Constitucidn.

ARTICULO 126.

Estalbece gue no podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presu- -
puesto o determinado por ley posterior. Econdmicamente su importancia radica en
que los gastos deben hacerse de acuerdo a los ingresos, con io que se asegura la

debida inversidn de los fondos piiblicos.

ARTICULO 130.

Este se relaciona con el 27, al establecer que bienes muebles e inmuebles de las
asociaciones veligiosas se regulan en su adquisicién por el 27. Econdmicamente -
es importante porque se evita el acaparamiento de esos bienes, impidiendo la esca

sa o nula circulacién de estas riquezas materiales.

ARTICULO 131.

Fija la facultad privativa de la federacidn de gravar las mercancias que se impor
ten y exporten, a fin de regular el comercio exterior, la economfa y la estabili
dad de la produccidn nacional.

ARTICULO 133,

Sefiala que, zanto la Constitucidn, las Leyes del Congreso y los Tratados Interna-
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cionales acordes a la misma y aprobados por el Senado som la Ley Suprema de la -
Unién. Su importancia econdmica radica en el acatamiento a &stas, en todas las

relaciones internas o externas.

ARTICULO 134.

Los recursos econdmicos de que el gobierno federal y el Distrito Federal, asi co
mo las empresas paraestatales se administrarén con eficiencia y honradez para sa
cisfacer los objetivos nacionales a los que estén destinados y el adecuado mane-

jo de loa recursos econdmicos federales, se sujeten tambi&n a este articulo.

ARTICULO 13 TRANSITORIO.

Este complementa al 123 al establecer la extincién de las deudas que por rtazdn de
trabajo hayan contrafdo los trabajadores hasta la fecha de expedicidn de esta ——
Constitucidn con los patrones, sus familiares o intermediarios; asi este articulo

tutela y protege a la clase trabajadora a trav@s de la legislacidn obrera.

3.~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Para cumplir con las tareas de la rectorfa de la economia y la planeacidn del des
arrollo, el ejecutivo federal estd facultado para asumir la direccidn administra-
tiva del Estado en el dmbito federal a través de la Administracidn Piiblica Federal,

contemplada en el artfculo 90, al que ya hemos hecho referencia.

Asimismo, la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal,. establece las ba
ses de organizacidn tanto en la administracién piblica federal centralizada como

en la paraestatal; divide las funciones de la presidencia de la Repiblica, en =~
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las secretarfas de Estado, los departamentos administrativos y la Procuradurfa Ge
neral de la Repiblica, en lo que corresponde 2 la administracidn centralizada; vy
en los organismos descentralizados, las empresas de participacidn estatal, las -
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito y de fianzas, asf como en los fidelcomisos, entidades que en su conjunto
integran la administracidn piiblica paraestatal. A todas estas dependencias y en-
tidades corresponden en la actualidad, las actividades que en forma programada y
con base en las pollticas, prioridades y restricciones que demande el logro de -
los objetivos y metas fijados en los planes de gobierno, establezca el presidente

en forma directa o por conducto de las secretarlas competentes,

Dentro del cuadro de la administracidn centralizada, reviste singular importancia
para la polfitica econémica, el gabinete econdmico, como Srganoc encargado de defi-
nirla y evaluarla, con materias concurrentes de varias dependencias o entidades -
(artfculos 6o0. y 70.), con un cargo de reciente creacidn el Secretario Té&cnico de

Gabinetes, adscrito a la Presidencia de la Repiblica.

Es asf, como junto al gabinete econdmico, se encuentran los gabinetes de Asuntos

Agropecuarios, Salud y Comercio Exterior.

El gabinete especializado en Economfa se encuentra integrado por los titulares si
guientes: de Hacfenda y Cré&dito Pdblico; Programacidn y Presupuesto; Contralo-
ria General de la Federacidén; Energfa, Minas e Industria Paraestatal; Comercio

y Fomento Industrial; Trabajo y Previsidn Soclal.

El gabinete de Comercio Exterior por: Comercio y Fomento Industrial; Relaciones
Exteriores; Hacienda y Crédito P3blico; Programaclén y Presupuesto; Contralo--

r{a Ceneral de la Federacidn; Energfa, Minas e Industria Paraestatal.
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Respecto a la administracidn paraestatal los articulos del 49 al 56, establecen —
las bases de funcionamiento y control del prolifero universo de gestién estatal -

directa existente en nuestro derecho administrativo econdmico.

En estos artfculos se faculta al Presidente de la Repiiblica para crear sectores -
administrativos, agrupando a las entidades paraestatales, de modo que las secreta
rfas y deparcamentos act@en como cabezas de sector. Estas dependencias centrali-
zadas tendrdn a su cargo la conduccidn al programar su sector. Es decir, el coor
dinador serd el vinculo entre el jefe del ejecutivo y las diversas entidades para
estatales. En este mismo contexto, el presidente de la Repiiblica delega en los -
coordinadores de sector, la facultad de designacién de los funcionarios (Artfculo
52). Ademdis los coordinadores deberdn promover el establecimiento y vigilancia -
de comités mixtos de productividad en las entidades adscritas a sy sector, con la
participacidn y representacidn de los trabajadores con las facultades que al efec

to establece el articulo 56.

Finalmente se establece para toda la Administracifn Piblica Pederal, la t&cnica -
del presupuesto por programas, que en el caso del sector paraestatal debe partir
de los consejos de administracidn (programacidn estratégica a nivel de la entidad),
subir al coordinador cabeza de sector, quien elabora un presupuesto por programa
sectorial, para ser elevado finalmente a la Secretarfa de Programacidn y Presu- -
puesto, la cual elabora anualmente el proyecto de presupuesto y gasto de toda la

administracidn piiblica.

Con ello se logra un esquema racional e integral en que se ordena, controla y su-—

pervisa el gasto piblico. (artfcules 32, 51 y 55). (3)
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4,- LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

Ley reglamentaria del artfIculo 90 constitucional de reciente promulgacidn, trata
de dotar a la empresa piblica de medios jurfdices y administrativos mas dgiles, -
a fin de que contribuyan de manera plena y eficiente a apoyar el desarrollo nacio
nal, dentro del marco de la Ley de Planeacidn; Plan Nacional de Desarrollo y de

los programas sectoriales.

Esta ley, se encuentra inmersa en el proyecto simplificador que la actual adminis
tracién se ha propuesto como objetivo, al dotar a la empresa piiblica de uma orga-—
nizacidén jurfdica propla y acorde con la necesidad de eliminar diversas disposi--—
ciones que pesaban sobre la misma, de acuerdo a la modalidad de organizacidn jurl
dica que haya adoptado; asimismo, otorga formas de gestidn adecuadas para facili
tar sus relaciones con el Gobierno Federal, regulando sus aspectos corporativos -

internos y precisando su régimen financiero y administrativo.

En lo general, la ley otorga mayor capacidad de decisidn a los Srganos de gobier—
no de las empresas a fin de fortalecer su autonomia; define a los directivos sus
responsabilidades en forma wds amplia y precisa, y apoya el papel rector del cooxr

dinador sectorial y la preminencia de los programas sectoriales. (4)
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CAPITULO V

LA RECTORIA DEL ESTADO MEXICANO EN LA ECONOMIA

1.- GENERALIDADES.

Esbozada de manera muy elemental la estructura jurfdico administrativa de la poli
tica econdmica del Estade Mexicano, es necesario que hagamos unas breves reflexio

nes sobre la rectorfa del Estado Mexicano en la economia.

Tanto la rectorfa del Estado en la economfa como la planeacién del desarrollo, -
elevadas a normas fundamentales, en los artIculos 25 y 26 constitucionales, son -
la expresifn de la rectorfa estatal del desarrollo, esto es, la intervencidn del

Estado en la economia, cuyo proceso racionalizador concluye con la dicotomia ted-
rica abstencionista-intervencionista, construfda desde los inicios de nuestra vi-
da independiente. Constituyendo no precisamente un Estado totalitario, ni libe--
ral, sino un Estado que rige, orienta y conduce el desarrollo sin anular la ini--

ciativa individual y social.

Las condiciones en aquellos albores de nuestro pals como nacidn, asi como el vio-
lento devenir del siglo XIX, originaron exigencias sociales que condujeron al -
Constituyente del 17 a adoptar visionariamente las decisiones politicas que carac

terizan nuestro régimen de Estado social de derecho.

Junto a los derechos individuales que limitan la funcién de la autoridad para res
guardar el ejercicio de las libertades y el disfrute de la seguridad por parte de
las personas, se encuentran los derechos sociales que reconocen la desigualdad co
mo premisa y que fuerzan al Estado a una intervencidn directa y efectiva en el -

desarrollo econémico para lograr mejores condiciones de vida, para un mayor nime-

ro de personas.
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Sin embargo, es necesario precisar que esta intervencidn, no constituye una supre-
sidn de los derechos que tienen las partes del cuerpo social, incluidos los indivi
duos, dado que se preserva la existencia de un régimen de libertades como una de -
las finalidades para alcanzar por parte de la socfiedad, pero subordinado siempre -

al interés colectivo.

Es as{ como el Ejecutivo ha ido contando con instrumentos de rectorfa econdmica -
cada vez mejores, mids perfectos, conforme lo han exigido las realidades y los pro-
gramas de distintos gobiernos posteriores a la Revolucifn, como lo veremos en el -
capltulo referedte a la plancscidu. Ello ha permitido conducir la acelerada moder
nizacidn del pafs, en los principios jurfdicos fundamentales dentro de un equili--

brio social y dindmico.

La rectorfa econdmica del Estado es el ejercicio de una responsabilidad gubernamen
tal, esto es, el Estado Mexicano, como todo Estado moderno, promueve, induce y -
orienta la accién de la nacidn hacla el logro de un desarrollo econdmico, sano y -
sostenido; dentro de nuestro régimen de economfa mixta, mediante su participacién

directa o indirecta en la actividad productiva.

La participacidn directa que realiza el Estado es sdlo la cuarta parte del produc-
to interno bruto; que si bien es cierto no es absorbente, s genera una influen--

cia cualitativa determinante.(l)

2.~ MARCO CONSTITUCIONAL DE LA RECTORIA DEL ESTADO MEXICANC EN LA ECONOMIA.

Nos hemos referido ya al artfculo 25 constitucional, el cual contiene especifica--

mente el marco constitucional de la rectorfa del Estado en la economfa, complemen-
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tado por los demds artfculos constitucionales de contenido econdmico a los que -

hicimos mencidn en el capitulo IV de este trabajo.

Ahora bien, para Burgoa "los nuevos articulos 25, 26 y 28 de la Constitucién en -
que se ha plasmado normativamente la rectorfa econdmica del Estado, siguen inser-
tos indebidamente dentro del capftulo denominado "De las Garantfas Individuales"
por un error de técnica legislativa, debiendo estar comprendidos en un capftulo -
diferente de nuestra Ley Suprema, ya que, en puridad, no instituyen ni proclaman
ninguna garantfa en favor del gobernado frente a las autoridades del Estado, pues
to que entrafan lineamientos bdsicos de la polfitica estatal en el &rea econdmica.

(2)

Al respecto, consideramos que el contenido de los citados artiIculos constitucilona
les, son postulados que estdn encaminados a la proteccidn de los gobernados; en

tanto que, por una parte, define las actividades econdmicas exclusivas del Estado,
debiendo entender que estas exclusiones no son en beneficio del propio Estado, -
sino en el beneficioc y proteccidn del gobernado como sujeto consumidor, y por ——
otra parte, el legislador complementa la garantia de libertad econdmica, en estos
articulos, comprometiéndose a apoyar y a impulsar las empresas de los sectores sgo
cial y privado, sujetdndolas a las modalidades que dicte el interé&s pdblico, asf

como el objetivo de la ley secundaria que alentard y protegerd la actividad econd

mica de los particulares para que contribuya al desarrollo econdmico nacional.

Por lo que respecta a la planeacidn, el artIculo 26 constitucional sefiala que la
misma serd democritica, es decir, recogerd las aspiraciones y demandas de la so--
cledad para incorporarlos al plan y los programas de desarrollo; con esto el Es-

tado estd garantizando la participacidn del gobernado en la formulacidn de las me
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tas que la actividad del Estado deberd conseguir, eliminando la planeacidn impe-
rativa e instaurando una planeacién de corte indicativo, como lo veremos en el -~

siguiente capftulo.

Por eso, consideramos que el contenido de los artfculos 25, 26 y 28 se encuentran
en el capitulo adecuado en tanto que tutelan la actividad econdmica del gobernado,
en sus dos aspectos: tanto como productor como consumidor, y a la vez, abre la -

posibilidad para que participe en el sistema de planeacidn democricica.

Ahora pasemos a precisar el artfculo 25 como norma fundamental de la rectorfa del

Estado en la economia, que a la vez apoyarda lo argumentado.

La rectoria del Estado por s misma no tendrfa ningiin sentido si no persigue obje
tivos bien definidos, de aquf que, el artfIculo 25, sefiale dichos objetives que =

trataremos de explicar.

Primeramente establece la obligacidn del Estado para conducir la rectorfa del des
arrollo nacional, a fin de garantizar que €ste sea integral. Fundamentalmente -~
este objetivo persigue que el desarrollo no se realice de manera desequilibrada,-
con beneficios exclusivos para algunos grupos o regiones del pals, sino que alcan
ce Integramente a4 todos los gobernados, y simultiineamente favorezca el desarrollo
en diversas ramas de la economia, sin que sea contraria a esta idea de integridad,

el establecimiento de prioridades respecto de diversas actividades. (3)

Por otra parte, la finalidad de fortalecer la soberania nacional es otro objetivo
establecido en el artfculo en cuestidn, para la rectorfa del Estado. Esto nos -

lleva a que el Estado debe de tomar medidas, haciendo uso de su funcién rectora,~
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que aseguren, por ejemplo, el aprovechamiento por parte de los mexicanos de sus -
propios recursos naturales; la preservacidn de la riqueza generada por el pafs;-
el afianzamiento de la cultura nacional; 1la capacidad de proporcionar a todos -
los satisfactores bdsicos —proteccidn que la Constitucidn estd otorgando al gober
nado correctamente en el capitulo de las Garantias Individuales-; el desarrollo

de tecnologfa propia y, en general, cualquier medida que permitan que, efectiva--
mente, las decisiones que afecten al pueblo se tomen con el menor nimero de inw—

terferencias externas. (4)

El fortalecimiento del régimen democritico, es otro objerlve que la funcidn recta
ra debe perseguir. En consecuencia, la rectorfa estatal del desarrollo procurard
que las determinaciones relativas a dicho desarrollo se funden en la participa- -
cidn popular, esto es, que todos los sectores sociales puedan intervenir en la to
ma de decisiones y, al mismo tiempo, que los beneficios del desarrollo se distri~-
buyan de manera que alcancen a toda la poblacidn. (5) Esto dltimo se complemen-

ta con el sistema de planeacidn democrdtica, contenido en el articulo 26.

Se establece como otro objetivo la consecucidn del pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de individuos, grupos y clases sociales, siendo evidente, que es -~
otra proteccisn consagrada correctamente en el capftulo primero de la carta funda

mental.

En este objetivo se contemplan la libertad, no como la mera posibilidad abstrac-
ta de elegir entre varias opciones, sino tambi&n como la capacidad real de que a

partir de condiciones dignas de wvida, se haga efectivamente factible escoger entre
diversas alternativas. No basta, por ejemplo, con que el Estado se abstenga de -
impedir a alguien dedicarse al trabajo que le acomode, siendo lfcito, como lo se-

fiala el propio artfculo 50.; el pleno ejercicio de la libertad de trabajo ~-por
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mencionar esta— supone tambi&n la creacidn de condiciones que efectivamente ha--—
gan posible el acceso al trabajo. De aquf que este articulo plantea la necesidad
de que la rectorfa del Estado, para alcanzar sus fines, fomente el crecimiento -

econSmico y el empleo.

MAs adelante se establecen las actividades del Estado dentro del marco de la rec-
torfa, que son: planeacidn, conduccidn, coordinacién y orientacidn de la activi-

dad econfmica nacional.

El ejerciclo de la planeacldn implica el eatablecimiento de los fines concretos -
que se plantea la colectividad, asI como los medios y etapas fijados para conse--
guirlos, como lo precisaremos en el siguilente capitulo, al hablar de la planea- -

cidn en México.

La conduccidn supone la actividad directiva del gobierno a travé@s de actos legis-—
lativos y ejecutivos cuya finalidad es obtener los objetivos propuestos para el -

desarrollo econdmico.

La coordinacién se refiere al sistema de concertacidn de acciones entre los diver
sos niveles de gobierno: la federacidn, los estados y los municipios, que se comn

cretan a través de los convenios de coordinacidn.

La orientacifn se produce a través de las medidas inductivas que, sin tener el ca
ricter de disposiciones obligatorias, tiendan a dirigir la actividad econdmica de
los particulares en forma congruente con los fines generales de la sociedad. Pa-
ra hacer mids explfcitas estas funcilones, se declara que el Estado regularda y fo--
mentard las actividades que demande el interés general en el marco de libertades

que otorga la propia Constitucidn. (6)
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3.- CONCEPTUALIZACION DE LA RECTORIA DEL ESTADC EN LA ECONOMIA.

El concepto de rectoria es un término de reciemze creacidn, y no es mis que el -
intervencionismo de Estado en la economfa elevafo a rango constitucional en nues-
tro pais en el artfculo 25, expuesto con antericridad, pero complementado en los
articulos que conforman la constitucionalizaciZ=n del Derecho Econdmico, a los que

hicimos referencia en el capftulo IV del presem:re trabajo.

Por lo que lo expuesto en el capitulo II1, punto seis, sobre el intervencionismo

de Estado en la eccaomla, asf como lo explicade en el capfrulo 1V, en donde hace-
mos referencia a la estructura jurfdico administrativa de la politica econdmica -
del Estado Mexicanc, estudiamos la forma como &1 Poder Ejecutivo a través de la -
Ley Orgénica de la Administracidn Pidblica y la Ley de Entidades Paraestatales, in
terviene en la actividad econdémica, constituyemndo de esta manera las bases admi--—
nistrativas de la rectorfa econdmica del Estad> Mexicano en la economfa, y los 1i

neamientos bdsicos de la polftica estatal en materia econdmica en las dreas de re

ferencia.

Sin embargo, para complementar el estudio de la rectorfa estatal en la economfa -
es necesario abordar con detenimiento la plazeacidn en nuestro pafls, en el si- --
guiente capftulo, en tanto que, de esta manerz, estaremos concluyendo el puente -

para resolver la hipdtesis propuesta en el prfmer capIitulo.

Resumiendo tanto la estructura econdémica del Tstado Mexicano, que permite la in--
tervencidn gubernasental en la economfa, comc., el sigtema nacional de planeacign,

constitufdo en nuestro pals, se enmarca la rectorfa del Estado Mexicano en la eco

nomfa.

De aquf que el concepto de rector{a de Estade en la economfa, se traduce simple—-
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mente como la intervencidén del Estado en la ecomomfa. En tanto que se define co-
mo: El conjunto de funciones, poderes, recursos, instrumentos y mecanismos por -
los cuales y a través de los cuales el Estado realiza actividades en diferentes -
niveles y aspectos de la economfa por medio de la planeacifn, conduccién, coordi-
nacién y orientacidn de la actividad econdmica nacional conforme los objetivos fi

jados por sus politicas generales o sectoriales. (7)
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CAPITULO VI

LA PLANEACION EN MEXICO

1. GENERALIDADES.

Para concluir la investigacidn sobre las facultades del Estado Mexlicano para lle-
var a cabo una polftica econémica, y la naturaleza de la misma en las ireas cita-
das, aludiremos a la planeacidn en nuestro pals. Ya que de su estudio se abre -
tambié&n, el campo para abordar especificamente la politica econdmica en las Areas
estratégicas, que se desprenden del Plan Nacional de Desarrollo 1983 -~ 1988, docu

mento pilar de la orientacidn de la accidn estatal dentro de este pexriodo.

De esta manera, estamos partiendo de lo general a lo particular para resolver la

hipStesis que en el capitulo primero nos planteamos.

Doctrinariamente no se ha llegado a diferenciar lo que es planeacidn y planifica-
cidén, seguramente porque de alguna u otra medida, ambos corresponden a un conjun-
to de acciones interrelacionadas que vienen a constituir un hecho que tiende de -~
manera especffica y singular a conducir lo econdmico y lo social en vna colectivi

dad.

Serra Rojas, al respecto sefiala: '"Aunque la doctrina social y econSmica se ha -
tratado de diferenciar por algunos autores especfalistas en cilencia econdmica, -
los conceptos de planeacidn y planificacidn, de las acepciones antes sefialadas se
deduce que guardan una estrecha relacifn, y tienen el mismo contenido ideoldgico

porque responden al propdsito o intento de formular un plan'. (1)

Ahora bien, la planeacidn es un conjunto de metas establecidas que se propone 1a
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autoridad, con base en las facultades que el marco juridico previamente le otorgd
para procurar un desarrollo econdmico sostenido, plasmado, por lo general, en un
plan donde se contemplan recursos, instrumentos y etapas, asi como la atribucién
de tareas y responsabilidades para los distintos Srgsnos administrativos que inte

gran el sector piiblico y aquellos que forman parte de los sectores social y priva

do.

Existen diversos tipos de planeacidn: 1la planeacidn libre; 1la inducida; 1la con

tractual o concertada; la obligatoria y ia coordinada.

La planeacidn libre es aquella que puede estructurarse por empresas, institucio--
nes sociales y culturales, asi como cualquier sociedad jurfdica que reglamente su
funcionamiento y desarrollo sin mds lfmites que los impuestos por la ley con las

garantfas que la Constitucidn les otorga.

La planeacidn inducida es aquella que se instrumenta a través de medidas legales
y administrativas que fija el poder piiblico, para estimular las actividades econd

micas, tales como los estfmulos fiscales y subsidios, entre otros.
La planeacidn contractual o concertada se da cuando en una misma entidad concu——-—
rren, tanto el sector piiblico como el socilal y privado, para impulsar y organizar

una actividad especifica de la economia.

La planeacidn obligatoria es aquella que sujeta la actividad de la Administracidn

Piblica, bajo un plan nacional de desarrollo que mds adelante abordaremos.

Por Gltimo, la planeacidn coordinada consistente en convenios con los que los go-
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biernos de las entidades federativas se comprometen al cumplimiento de ciertas ta

reas, asi como la induccién y concertacién con los particulares.

Estos tipos de planeaciones entrelazadas que hemos descrito brevemente, responden
a nuestro contexto politico nacional, es decir a una planeacidn de corte indicatri
vo que se da en contraposicidén a la planeacidn imperativa o autoritaria, mis fre-

cuente en los palses de corte socialista.

En la tarea planificadora se vinculan tres aspectos fundamentales: el politico,-
que trata de coordinar las conductas del cuerpo social; el econdmico, como parte
fundamental del objetivo a alcanzar; y el jurfdico, que la integra dentro del -

concepto de Estado de Derecho.

La planeacidn constituye la previsidn de la politica econdmica especffica de un -
gobierno, dotada de una estrategia que indica y coordina con los sujetos del dere
cho econdmico tareas y objetivos a alcanzar en un perfodo. El producto de dicha

planeacifn; el plan, contendrd la obligatoriedad determinada por el sistema polf

tico y su respectivo orden piiblico econdmico, como ya lo hemos visto.

Veamos brevemente algunos aspectos metodoldgicos de la planeacidn como té&cnica de

la polftica econdmica.

La planeacidn presupone un conjunto de pasos racionales que orientan la accidén -
estatal en forma coherente, integral y permanente. Para que una planeacidn sea -
adecuada, se requiere que reiina los siguientes principios: racionalidad; previ-

sién; universalidad; unidad; continuidad; inherencia. (2)

La racionalidad comprende una seleccidn previa, detenida, de las alternativas a -
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seguir por parte del Estado. Esta seleccidn comprende un andlisis cientifico -
acerca de las wventajas y desventajas, asi como los costos de cada una de las al-
ternativas, escogiéndose la que dé la posibilidad de un miAximo aprovechamiento -

de los recursos utilizados.

La Previsidn es un eleaento que caracteriza fundamentalmente a la planeacidn, es
to es, mirar hacia el futuro, actuar para el futuro, es adelantarse con suffcien
te antelacién a los acontecimientos que por experiencias anteriores se pueden =

prever.

La universalidad es ua principio importante, dado que la planificacién que lleva
el Estado debe compreader a la totalidad de los sectores que integran a la socie

dad, para que &sta sea <oherente y eficiente,.

La unidad se refiere a la existencia de un Srgano administrativo especifico que

imprima al plan cohesién, integridad y compatibilidad.

Desde un punto de vista 1Ggico, la planeacidn requiere de un procedimiento conca
tenado, es decir, entrelazar los siguientes actos: diagnSstico; elaboracidn =~
del plan; discusidn; decisidn; ejecucidn; evaluacidn y revisidn, todo lo --—

cual lo proporciona el principio de continuidad.

La inherencia se refiere fundamentalmente a que la planeacidén que se lleve a ca-
bo debe atender al contexto polftico del dAmbito espacial y territorial donde se
desea aplicar, esto es, la planeacidn indicativa se aplicard en los sistemas po-

1fticos pluralistas o democrdticos.

Dentro del principio de unidad, apuntibamos la necesidad de un 8rgano administra
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tivo encargado de la planeacidn, o sea, el sujeto planificador, elemento indispen
sable para la planeacidn, ya que, independientemente del sistema polftico de un -
Estado, se requiere de un organismo especifico de asesoramiento que coadyuve al -

Poder Ejecutivo o Administrador.

Por Gltimo, constituyen parte importante de la planeacidn los objetivos, pues son,
al final de cuentas, la meta a la cual se pretende llegar. AsI, por ejemplo, el -
Plan Nacional de Desarrollo 1983 -~ 1988, se fija, entre otros objetivos, el con--
servar y fortalecer las insatituciones democraticas, asI como, vencer la crisis, -
al que nos referiremos mds adelante, no sin antes aludir brevemente a los antece-

dentes de la planeacidn en nuestro pais.

2,— ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MEXICO.

En M&xico, hace mds de 50 afios, la planeacidn se concibid como el instrumento ne-
cesario para orientar y promover, de acuerdo con las condiciones histdricas parti
culares, las transformaciones sociales del proyecto nacional plasmado en la Cons-

titucidn Politica de 1917.

En este sentido, la Ley Sobre Planeacidn General de la Repiiblica, se promulga el
12 de julio de 1930 régimen de Pascual Ortiz Rubio que termind Abelardo L. Rodrf-
guez como una necesidad para inventariar ampliamente los recursos naturales del -
pals, y reorganizar la actividad EconSmica y soclal; a su vez el plan 1934-1940,
régimen de Cirdenas, proporciond una clara visidn del cambio estructural que de--
mandaba la socliedad en esos momentos. Cabe destacar, gque en este plan se recono-
cen "El Concepto Mexicano Revolucionario, de que el Estado es un agente activo -
de gestidn y ordenacidn de los fendmenos vitalea del pafs; ne es un mero custo-—-—

dio de la integridad Nacional de la Paz v el Orden Pidblico".
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El objetivo primordial del plan sexenal 1934 - 1940 era cucplimiento cabal del =~
articulo 27 constitucional, a través del reparto de la tierra y el agua a loa cam
pesinos organizados; consideraba tambi&n, que la elevacidérn de los niveles de vi-
da de la poblacidn serfa resultado de la transformacidn de la estructura producti
va del pals y de sus relaciones con el exterlor por lo que proponfa: 1) naciona-
lizar los derechos del subsuelo; 2) garantizar la oferta nacional de productos -
mineros; 3) establecer un servicio oficial de exploracidn que determinara las re
glones mineras que deberian ser reservadas para su expliotazidn} y 4) lmpedlr el

establecimiento de monopolios territoriales y garantizar la conservacidn de tie——

rras petroleras.

El segundo plan sexenal 1941 - 1946, régimen de Avila Camacho, se planted como -
una continuacidn del primero. En &1, segufa siendo el problema agrario el objeti
vo principal, aunque ya presentada una serie de objetivos para los demds sectores
de actividad y de la Administracidn Piblica cabe destacar que en el aiio 1942, se

crea la Comisidn Federal de Planificacifn Econdmica con el objeto de aportar los

elementos necesarios para el estudio de un plan bien concebido que mediante con——
clusiones practicas permitiera desarrollar la economia del pafs. Se acelerd el -
estudio y realizacidn de planes concretos y se instituyeron los Consejos Mixtos —

de EconomiIa Regional.

A partir de entonces, en la medida en que se fue precisando la participacidn del

Estado en la vida econémica del pafs, se desarrollaron las técnicas necesarias -~
para programar la inversidn piblica y para hacerla mids eficiente. Se pretendfa -~
con ello impulsar en forma decisiva la infraestructura necesaria para el desarro-
1lo nacional, orientando la inversidn piiblica en forma selectiva hacia ciertos -

sectores econdmicos estratégicos.
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Con posterioridad, se dispuso de instrumentos estadIsticos y conceptuales mds so-
fisticados al crearse el Programa Nacional de Inversiones P{blicas 1953 - 1958, -
régimen de Ruiz Cortines, durante el cual ya se utilizan las cuentas nacionales -
para definir las metas de crecimiento. En términos generales los esfuerzos de -
planeacidn en aquellos afios consideraron primordial la definicidn de marcos globa
les para fijar metas de crecimiento econdmico y la definicidn de directrices, que

permitfan a todos los grupos sociales conoccer los objetivos propuestos.

En materia de planeacidn reglonal, se obtuvieron importantes experiencias, princt
palmente en la planeacidn de cuentas hidrolSgicas que abarcaban varias entidades

federativas, tales como la del Lerma y la del Papaloapan.

El Plan de Accidn Inmediata 1962 - 1964 régimen de LGpez Mateos, establecié linea
mientos para la inversidn piiblica y estimulos al sector privado. Sus objetivos -
centrales eran racionalizar la formacidn de capital y mejorar la distribucidn del
ingreso para aumentar el dinamismo del mercado interno. Un rasgo esencial del -
Plan de Accifén Inmediata consistid en atender, no s8lo la obtencidn de resultados
econdmicos a corto y largo plazo, sino tambi&n extender los programas nacionales

de mejoramiento social y de reformas institucionales. Ademds, se otorgd importan
cia fundamenctal al mantenimiento de la estabilidad monetaria, como una condicidn

necesaria para el cumplimiento de los demids objetivos de crecimiento econdmico y

justicia social. El sigulente plan de desarrollo econdmico, se preparS durante -

el perfodo 1966 - 1970, en el régimen de Diaz Ordaz, y fué llamado Plan de Desa--

rrollo Econdémico y Social.

En este plan se contemplaban metas globales, desarrollo econdmico, desarrollo so-

cial, sector externo, programa de inversiones piblicas 1966 - 1970, e incentivos
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a la inversidn privada. Este plan fue preparado por la Comisidn Intersectorial

de formulacién de planes para el Desarrollo Econdmico y Social.

De 1970 - 1976, régimen de Luis Echeverrfa Alvarez, se organizaron unidades de -
programacidn en todas las Secretarfas y Departamentos de Estado asi como en las
principales empresas paraestatales, lo que permitid avanzar administrativazente
en la etapa de formulacidn de la planeacidn, con la elaboracién de planes disefia
dos para Ambitos sectoriales o intersectoriales especificos y prioritarios. Pa=-
ralelamente se avanzd en el planteamlento de las técnicas de programacién y en -

la elaboracidn de algunos planes sectoriales.

Se suprime el plan de desarrollo estabilizador que ya tenfa dos sexenios y no se

suple con ningin otro plan cayendo en un desorden absoluto.

La planeacidn adquirid nuevos impulsos con la Reforma Administrativa, emprendida
a partir de 1976, régimen de José Ldpez Portillo, adaptidndose las instituciones
pGblicas a las necesidades de una planeacidn estructurada en tres dmbitos bien de
finidos: global, sectorial y estatal. También se introdujeron metodologfas que
llevaron a que se generalizaran las actividades de planeacidn en todas las depen

dencias federales y en la gran mayorIa de los Estados de la Repiblica.

Con el Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982, segundo trienio de Ldpez Portillo,-
con los planes sectoriales e intersectorilales, se concibié la posibilidad de orde
nar un Sistema Nacional de Planeacidn que intentaba reorganizar los instrumentos

al alcance del Estado para el logro de los objetivos nacionales. A la vez se lle
varon a cabo importantes experiencias de planeacidn estatal y municipal, con el -

apoyo de las delegaciones federales.
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Dentro de este marco, el P. G. D., ubicd las acciones de los distintos secrtores
econdmicos y sociales dentro de un marco estratégico gemneral, a pesar de que la
aparicidn previa de plamnes sectoriales 1imitd su campo de aceidn. La integra--—
cidn y difusidn de los distintos planes permitid que la poblacidn interesada en
analizar las acciones gubernamentales tuviera la oportunidad de conocer %ias pro-

puestas de polftica de desarrollo y de evaluar sus resultados.

La reforma a la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal de 1976, y -
posteriormente en varios decretos presidenciales Iintrodujo el esquema de planea-
cidén que prevalecid en esos afios y que fue ampliamente difundido y aceptado. Se
hablaba de un conjunto de actividades, entendidas como un proceso! planeacidn,-

programacidn, presupuestacidn y evaluacién.

En el proceso de elaboracién del Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982, se toma-
ron en consideracién las experiencias histSricas de la planeacidn naciosal. Se
estudiaron con la mayor atencidn leos programas y demandas de las organizaciones
sociales y politicas del pafs y, en general, las opiniones de la sociedad. Con
apoyo en los planes sectoriales y una comunicacidn constante con todos Ios secto
res del gobierno federal, se compararon diagndsticos especificos, propdsitos y -
acclones. Cabe resaltar el esfuerzo realizado por cada uno de los sectores para

avanzar en la construccidn de un Sistema Nacional de Planeacidn.

Mencidn especial amerita la elaboracidn y publicacidn del Plan Nacional de Desa-
rrollo Urbano, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, el Plan Naciomnal de -
Degsarrollo Pesquero, los Planes Nacionales del Sector Agropecuario y Forestal, -
el Programa Nacional de Empleo, el de Turismo, D. F., Ciencia y Tecnolcgin, y -
los avances en el Plan Naclonal de Comerclo, asI como los Programas del Sector -

Educativo y el de Agroindustrias.
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La elaboracidn del Plan puso en contacto a los funcionarios encargados de la pla-
neacidn en todos los sectores de la Administracidn P{blica Federal y estrechd la
relacidn con quienes desempefian tareas operativas. Asi se pudo lograr que el pre
supuesto de 1980 quedara vinculado a los lineamientos del Plan y que la funcién -
de evaluacién dispusiera de mayores elementos. El Plan se clasificd como global
porque deriva de una concepcidn integral del desarrollo; por iltimo, el Plan Na

cional de Desarrollo 1983 - 1988, régimen de De la Madrid, que trataremos mis -~

adelante. (3)

3.- MARCO CONSTITUCIONAL DE LA PLANEACION.

Con la finalidad de hacer mids eficaz el disefio de la estrategia del desarrollo -
econdmico y social contenido en la Constitucign de 1917, al inicio de la presente
gestidén, se promovieron reformas y adiciones a la Carta Magna, a efecto de reafir
mar la rectoria del Estado y el régimen de economfa mixta, asf como para estable-
cer un sistema nacional de planeacidn democrética, conformando los lineamientos =
bisicos de la polftica estatal en materia econdmica, de los cuales se desprende -
asimismo, la politica econdmica en las dreas estratégicas, prioritarias y libera-

das.

Por consigulente, se reformaron los artfculos 16, 25, 26, 27, 28 y 73 de la Cons-
titucién Federal, asf como diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Admi--
nistracidén Pidblica Federal, y a la vez, se promulgd la nueva Ley de Planeacidn, =
la que did un paso mis a los esfuerzos iniciados en M&xico, desde 1930, con la -

Ley sobre Planeaci6n General de la Repiblica, a la que ya hemos hecho referencia.

El artfculo 16 Constitucional se vi3 adicionado con el contenido de los anterio--

res artfculos 25 y 26, que versaban sobre "la correspondencia que bajo cublerta -
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circule por las estafetas, estard libre de todo registro, y su.violaCiGn serd pe-
nada por la ley" (artfculo 25) y acerca de que: "en tiempo de paz ningin miem--
bro del Ejé€rcito podrd alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio,-
ni imponer prestacidn alguna. En tiempo de guerra los militares podrdn exigir -
alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que esta- -

blezca la ley marcial correspondiente."” (artfculo 26).

De esta manera, los arfculos 25 y 26 fueron redactados integralmente para darle -

lugar de manera clara al marco Constitucional de la Planeacidn.

El articulo 25 asigna al Estado la rectorfa del desarrollo nacional; y en su se-
gundo pérrafo concede al Estado la facultad de planecar, conducir, coordinar y ~-
orientar la actividad econdmica nacional, como lo estudiamos con detenimiento en

el capitulo anterior.

Por su parte, el artfculo 26 detalla las caracteri{sticas que debe tener la planea-
cidn, esto es, su cardcter democrdtico, logrdndose mediante la participacién de -
los diversos sectores soclales quienes manifestarin sus aspiraciones y demandas -
de la sociedad para incorporarlas al plan nacional y a los programas de desarro--
1lo. Dicho plan nacional de desarrollo, sujetard obligatoriamente a los progra--

mas de la Administracidn Pdblica Federal.

Establece ademids, que la ley facultard al Ejecutivo para organizar en su totali~-
dad el sistema nacional de planeacidn democrdtica, asi como las bases para que el
Ejecutivo coordine, mediante convenios, con los goblernos de las entidades federa
tivas e induzca y concerte con los particulares las acciones a realizar para su

elaboracidn y &jecucidn.
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Asimismo, al articulo 27 constitucional, se le adicionaron dos fracciones, la -
XIX y la XX, correspondiendo al marco constitucional de la planeacidn,esta {iltima
fraccién, que establece que le corresponde al Estado la expedicidrnde la legisla-
cidn reglamentaria para planear y organizar la produccidn agropecuaria, su indus-

trializacidn y comercializacidn, considerdndolas de inter&s piblico.

Para complementar los artfculos anteriores, el 28 constitucional especifica la -
participacién del Estado en la economfa en las dreas estrategicas, enumerdndolas,
¥y que no constituyen monopolios, asi como 1la posibilidad de que el Estado partici
pe mediante organismos y empresas en las actividades de cardcter prioritario, que

de acuerdo con las leyes, participe por sf{ o con los sectores social y privado.

El articulo 73 constitucional se complementd al otorgarle la facultad al Congreso
de la Unidén para expedir leyes sobre planeacidn nacional, programacién, promocién

y concertaclén y ejecucidn de acciones de orden econdmico, entre otras.

Resumiendo: el marco constitucional con el que cuenta actualmente la planeaci&n,-
redefine explicitamente la rectoria estatal en la economfa, esto es, la polftica -
econdmica del gobierno federal adquiere plena naturaleza y fundamentacidn, por lo

que no corresponde a los mecanismos del mercado ni a grupos, orientar o imponer mo

delos econdmicos exclusivamente privados o liberales.

Por otra parte, el mandato constitucional impone al Estado ejercer su politica eco
ndmica dentro de un marco planificado, dotdndola asf, de racionalidad y determina-

cién en objetivos, terminando con improvisaciones.

AsImismo, y dentro del marco jurfdico, la economfa mixta adquiere una clara legiti

midad a nivel constitucional, concurriendo los sectores piliblico, social y privado
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4.~ REGULACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA DE LA LEY DE PLANEACION.

En nuestro sistema juridico el mandato planificador del Estado, como vefamos con
anterioridad, se encuentra fundamentalmente en el artfculo 26 Constitucional, re
glamentado por la Ley de Planeacifn publicada en el Diario Oficial de la Federa-

cién del 5 de enero de 1983.

En su primer artfculo se establece que dicha ley es de orden piiblico e interés -
social, asf como los objetivos de la misma, de los cuales resalta el estableci--
miento de las normas y principilos bdsicos a los que debera llevarse a cabo la -
Planeacién Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcidn de ésta, las activida-

des de la Administracidn Piéblica Federal.

Mis adelante define la Planmeacidn Nacional del desarrollo como: "la ordenacién
racional y sistemdtica de acclones que, en base al ejercicio de las atribuciones
del Ejecutivo Federal en materia de regulacifna y promocién de la actividad econd
mica, social, politica y cultural, tiene como propdsito la transformcién de la -
realidad del pals, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la

roplia Constitucidn la Ley establecen". f{artfcule 3o.)
prop Yy Y

En el mismo precepto, se contempla que la planeacifn establecerd los objetivos,

metas, estrategias y prioridades; asignacidn de recursos, responsabilidades y -
tiempos de ejecucidn, asi como la coordinacidn de acciones y la evaluacidn de re
sultados, La Secretarfa de Programacién y Presupuesto tiene a su cargo la tarea

de elaborar, coordinar, verificar y evaluar los avances del proceso.
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De los artfculos 6, 7 y 8 se desprende con claridad la voluntad de delimitar to-
das las acciones de la Administracidn Piiblica Federal a la consecucidn del plan,
de tal suerte que el Jefe del Ejecutivo, por ejemplo, al informar al Congreso de
la UniSn del estado general que guarda la administracidén pidblica del pais, hard
mencidén expresa de las decisiones adoptadas para la ejecucidn del Plan Nacional
de Desarrollo y los Programas Sectoriales, de la misma manera los Secretarios de
Estado y Jefes de los Departamentos Administrativos al dar cuenta anualmente al

Congreso de la Unién de cada uno de sus ramos.

En su capftulo IV, la ley especifica la elaboracidn del Plan Nacfonal de Desarro
1lo, siendo una obligacidn para el Presidente de la Repiiblica, su elaboracidn, -~
aprobacidn y publicacidn en un plazo de seis meses contados desde el momento de

la toma de posesidn del cargo.

En dicho Plan, se debe precisar los objetivos nacionales, estrategia y priorida-—
des del desarrollo integral del pals, contener las previsiones sobre los recur--—
sos que serdn asignados a tales fines; determinar los instrumentos v responsa——
bles de su ejecucidn, asf como establecer los lineamientos de polftica de caric-—
ter global, sectorial y regional; sus previsiones se referirdn al conjunto de -
la actividad econdmica y social, y regir el contenido de los programas que Se ge

neren en el Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica. (artfculo 21).

En resumen, la Ley de Planeacién con sus siete capitulos que van desde las dispo
siciones generales; sistema nacional de planeacidn democrdtica; participacidn
social en la planeacidn; del plan y los programas; de la coordinacidn; de la
concertacidn e induccidén; vy de las responsabilidades, se establecen los parime-
tros generales, en los que se debe enmarcar legalmente la planeacidn de tipo in-

dicativo, al que corresponde a nuestro pafs. (4)
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5.~ PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983 - 1988.

Expuesto ya el marco Constitucional de la planeacidn asI como su regulacidén Juri-
dico administrativa hemos cumplido ya con las dos finalidades propuestas: por -
una parte, hacer una breve referencia a los aspectos generales del marco legal de
la planeacidn en nuestro pais y, por la otra, explicar las bases jurIdicas del -~
actual plan: el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, documento directriz de

la polftica del actual régimen.

5.1 Aspectos generales del Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988.

Cumpliendo con las nuevas disposiciones constitucionales sobre la planeacidén, se
presentd el Plan Nacilonal de Desarrollo 1983 - 1988, en los términos y en el pla-

zo fijado por la ya explicada Ley de Planeacidn, el treinta de mayo de 1983,

El Plan evita rigideces y no se propone compromisos numéricos inamovibles, diffci
les de precisar, debido a los cambios constantes e inciertos con los que se carac
teriza nuestra €poca actual, por lo tanto, cuenta con la suficlente flexibilidad,

en un marco de principlos y propdsitos claramente establecidos.

La estrategia y las acciones propuestas en el Plan, recogen los planteamientes —
de los Foros de Consulta Popular realizadas durante el inicio de la actual admi--
nistracidn y cuyos antecedentes fueron los Foros de Consulta llevados en la dlti-

ma campafia presidencial en donde participaron los diversos sectores de la socie——

dad.

El propdsito fundamental del Plan es mantener y reforzar la independencia de la -

Nacidn, para la construccidn de una sociedad que, bajo los principios del Estado
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de Derecho, garantice libertades individuales y colectivas en un sistema inte- —
gral de democracia y en condiciones de justicia social. Para ello se requiere -
de una mayor fortaleza internma: de la economia nacional, a travé@s de la recupe—
racién del crecimiento sostenido, que permita generar los empleos requeridos por
la poblacidn, en un medio de vida digno, y de la socledad, a través de una mejor
distribuciSn del ingresc entre familiasy regiones, y el continuo perfeccionamien

to del régimen democritico.

De este propdsito fundamental se derivan, relacionados entre sf, cuatro objeti--
vos del gobierno de Miguel de la Madrid plasmados en el Plan, a los que hicimos

referencia en la introduccidn del presente trabajo:

1.~ Conservar y fortalecer las instituciomes democr3ticas.

2.~ Vencer la crisis.

3.- Recuperar la capacidad de crecimiento.

4.- Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pals en sus es

tructuras econdmicas, polfticas y sociales.

5.2 Estructura y contenido del Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988.

El Plan estd estructurado en tres grandes apartados. En el primero se establece
el marco de referencia para el disefio de la estrategia general. El segundo con--
tiene los lineamientos para la instrumentacidén del Plan en los distintos Ambitos
de la vida nacional, y el tercero plantea la manera en que los diferentes grupos

sociales pueden participar en su ejecucidn.

En el primer apartado, el capitulo de la polftica del Estado Mexicano contiene -

los principios politicos del Proyecto Nacional surgido de la Revolucidn Mexicana
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y plasmado en la Constitucidn de 1917. Las bases politicas que la harin posible
y complementardn, se describen en los lineamientos generales de gobierno, politi

ca exterior, seguridad nacional y justicia.

El capitulo de contexto nacional e internacional establece el marco en el cual -
se inicia 1la accién del Plan. Se otorga una gran importancia a la identifica- -
cién y descripcidn de los problemas coyunturales y estructurales que constituyen
el reto del presente, se muestran, ademds, las tendenclias mis relevantes de la -
economfa internacional y cdmo &stas pueden incidir en el proceso del desarrollo

nacional.

Se plantea una estrategia para el desarrollo econdmico y social, orientada a re-—
cobrar la capacidad de crecimiento y mejorar la calidad del desarrollo, a través
de dos lineas fundamentales de accidn: la reordenacidn econdmica y el cambio es

tructural.

La primera, de reordenacidn econdmica, tiene bésicamente tres propdsitos: aba-—
tir la inflacidn y la inestabilidad cambiaria; proteger el empleo, la planta -
productiva y el consumo bdsico, y recuperar el dinamismo del crecimiento sobre -

bases diferentes.

La segunda, el cambio estructural, se precisa en sels orientaciones generales: -
enfatizar los aspectos soclales y distributivos del crecimiento; reorientar y -
modernizar el aparato productivo y distributivo; descentralizar las actividades
productivas y el bienestar social; adecuar las modalidades de financiamiento a
las prioridades del desarrollo; preservar, movilizar y proyectar el potencial -
del desarrollo nacional; fortalecer la rectorfa del Estado. impulsar al sector

social y fomentar el sector privado.
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En el segundo apartado, relativo a la instrumentacién de la estrategia, se des--—
cribe el manejo de la politica de gasto piblico, precisdndose los propdsitos que
en diferentes aspectos se pretende alcanzar a través de &sta vy se presentan los

lineamientos de politica para la empresa piblica; se precisa la aplicacidn de =~
las politicas cambiaria, de comercio exterior y de inversidn extranjera. Final

mente, se establecen lineamientos de capacidad y productividad.

El capftulo de polItica social estd integrado por las polfticas de empleo, bien-
estar soclal y distribucidn del ingreco; educacidn, szlud y seguridad soclali-~

ecologfa y medio ambiente, y desarrollo urbano y vivienda.

De la estrategia de desarrollo econdmico y social se desprenden los lineamientos
de polftica que se refieren a sectores especificos: desarrollo rural integral;-

reforma agraria integral; agua; pesca y recursos del mar, entre otros.

El capftulo de polftica regional describe el marco para la distribucidn del cre-
cimiento, definiendo las zonas prioritarias y trazando las lIneas de polftica. -
Estas directrices son, a su vez, producto y orientacidn para la planeacidn que -
realizan la Administracién P{iblica Federal y los estados y municipios, en el im-

bito de sus respectivas jJurisdiccilones.

El tercer apartado del Plan delinea las formas en que habrd de integrarse la par

ticipacién social a la ejecucidn y evaluacidn de las tareas nacionales. (5)

Del contenido del Plan se desprenden las directrices que ha de seguir la polfti-
ca del gobierno dentro de un perfodo sexenal. De aquf la importancia que revis—

te el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, para el presente trabajo, dado que,
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g
se encuentran en grandes lineas los principlos especificos de la politica econdmi

ca en las Areas estratégicas, prioritarias y liberadas del Estado Mexicano; si -
bien es cierto que no bajo estos rubros, si bajo otras denominaciones, como es el
caso del apartado que hace referencia a la empresa piiblica, y que es donde radica
bdsicamente la importancia que tiene la planeacidn como té&cnica superior de la po
lftica econdmica, y la forma como se ha utilizado ¥y utiliza en la actualidad por

parte del Estado Mexicano.

5.3 Naturaleza JurIdica del Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988.

No es posible tipificar en una institucidn netamente jurfdica al Plan Nacional de
Desarrollo, en virtud de que el mismo contiene disposiciones que de forma aislada

resultan diversas y complejas.

Sin embargo, debido al tipo de planeacidn que se lleva a cabo en nuestro pais, el
Plan, por sf sdlo, contiene normas de caridcter imperativo {inicamente para la admi
nistracién piiblica entera, de otra manera no tendrfa ningin cardcter juridico, -

esto es, tener un Supuesto, un nexo causal y una sancidn.

Lo anterior se desprende del artfculo 42 de la Ley de Planeacidn que establece:

A los funcionarios de la Administracidén Pidblica Federal, que en el ejercicio de

sus funciones contravengan las disposiciones de esta Ley, las que de ella se deri
ven a los objetivos y prioridades del Plan y los programas, se les impondrid las -
medidas disciplinarias de apercibimiento o amonestacidn, y si la gravedad d; la -
infraccidn lo amerita, el titular de la dependencia o entidad podrd suspender o -

remover de su cargo al funcionario responsable”.
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Por lo que respecta a los particulares, mientras no suscriban contratos o conve-—
nios con la Administracién Pdblica, en los términos del artIculo 38 de la Ley de
Planeacidn, en los cuales se establezecan las consecuencias y sanciones que se de
riven de su incumpiimiento, a fin de asegurar el inter&s general y garantizar su
ejecucidn en tiempo y forma; serdn invitaciones a los particulares para que ade
cuen su conducta a los objetivos del Plan, y dado el caso, en que el particular

ajuste su conducta al Plan Nacional de Desarrollo,motivado por los medios de per
suacldn que contenga, y luego si estos medios no son concretados, puede el parci
cular reclamar el cumplimiento de tales postulados, o en su defecto exigir la re

paracién del perjuicio que se le ha ocasionado.

De aqui que el Plan Nacional de Desarrollo sea "un conjunto complejo de diversos
actos jurfdicos y no juridicos, legales y administrativos, generales y particula
res, que entroncan entre sI formando el sistema que ha de orientar, la politica

econdmica del Estado en un periodo determinado en un pafs," (6)

Es de importancia seifialar que con el desarrollo de los seis capftulos anteriores
y desde luego, con sus respectivas conclusiones, bibliograffas, bd&sica y de con-
sulta, este documento de investigacidn quedarfa concluido, ya que abarca en su -
totalidad lo pretendido en esta monograffa, es decir, si contribuye y responde -
al mandato constitucional de impulsar el desarrollc nacional, la intervencidn ~
del Estado Mexicano mediante su polftica econfmica en las dreas estratégicas, -
prioritarias y liberadas de la economfa en el periodo 1983-1988. Pero dada la im
portancia del tema en general, se considerd que se desarrollara en lo particular
uno de los sectores, habiéndose seleccionado el principal, el estratfgico dentro
del mismo perfodo 1983~1988, dado que la polftica econGmica especifica que en es
te ramo existe, influye fundamentalmente en el desarrollo de las otras dos: priori

tario y liberado; que hemos investigado y desglozado tal como se especifica en -
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un capftulo mds que es el VII, bajo el tftulo "La polftica econdmica en las dreas
estratégicas del Estado Mexicano 1983 -~ 1988", de acuerdo a las siguientes consi-

deraciones.

Habfamos mencionado en el capftulo primero que sin lugar a duda determinar en -
forma general cudl es la polftica econdémica del Estado Mexicano en las Areas es-—
tratégicas en un perfodo determinado bajo la expectativa genérica del Derecho -
Econfmico, y especIfica del Derecho Administrativo para su estudio y andlisis, -
reiteramos genéricamente que al través del Derecho Econdmico incursionamos en la
parte estructural de estas &reas mediante el desarrollo de los capftulos II, III,
IV, V y VI referentes al Derecho Econdmico; a los sistemas econdémicos, jurfdi--
cos y politicos; a la estructura jurIdico administratriva de la polftica econdmi
ca del Estado Mexicano; a la rectorfa del Estado Mexicano en la economifa, y a -

la Planeacién en México.

Por consiguiente el capftulo VII vinculard estrechamente al Derecho Econdmico -
con el Derecho Administrativo, no obstante que hasta la fecha los tratadistas en
1a materia no se han puesto de acuerdo entre los lImites de uno y otro. De igual
forma ocurre con otros Derechos como el Agrario, el Fiscal, el del Trabajo, el -~
Mercantil, entre otros, que estdn estrechamente vinculados con el Derecho Econémi
co y Administrativo y determinan la politica del Estado especilalmente en estas —-

Areas estrat@gicas.

Existen muchas definiciones de Derecho Administrativo, unas completas, otras in-
cowpletas, unas generales, otras especificas, unas abstractas, otras concretas,-
etcétera. Con el &nimo de evitar polémicas estériles hemos seleccionado las si-
guientes: "Es la totalidad de normas positivas destinadas a regular la actividad

del Estado y de los demds Srganos piiblicos, en cuanto se refiere al establecimien



- 98 -

to y realizacién de los servicios de esta naturaleza, asY como a regir las rela=--
ciones entre la administracion y los particulares y las de las entidades adminis—
trativas entre sI." (7)
!

Por su parte, Acosta Romero define al Derecho Administrativo en lato sensu, como
el "conjunto de normas de derecho que regulan la organizacidn, estructura y acti
vidad de la parte del Estado, que se identifica con la administracidn plblica o -
Poder Ejecutivo, sus relaciones con otros drganos del Estado, con otros entes pii~-

blicos y con los particulares". (8)

De tal forma que esta definicién y ya dentro del @Ambito del Derecho Administrati-
vo, pero apoyado por el Derecho Econdmico, es la que nos orientard en el andlisis
del siguiente capftulo, mismo que hemos dividido en cuatro grandes rubros, con =
los subincisos correspondientes y que se refiere a la politica econdmica en las -
dreas estratégicas del Estado Mexicano en el perfodo 1983 - 1988, partiendo de ge
neralidades en el drea estrat@gica contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo,-
como instrumento de politica econdmica del Estado y como régimen de gobierno, pa-
ra proseguir el andlisis de la politica econdmica del Estado en esta drea de - -
acuerdo a las acciones realizadas por el propio Estado en los afios: 1983, 1984,-
1985 y 1986, afios que indudablemente conllevan cambios que la propia realidad eco
némica, en lo internacional y en lo nacional, determinaron, tanto en un aspecto -
cuantitativo como cualitativo, a la polftica econdmica que originalmente contenia
el Plan, es decir, se plasmardn los nuevos instrumentos de polftica econdmica de

acuerdo con las necesidades que la realidad ha impuesto. Para concluir, se formu
lard un planteamiento de las perspectivas generales de la polftica econdmica del

Estado para 1987 y 1988, mismas que la realidad determinard en su momento histdri
co y que serfin objeto de otras investigaciones por parte de quienes se interesan

por esta materia.
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CAPITULO VII
LA POLITICA ECONOMICA EN LAS AREAS ESTRATEGICAS

DEL ESTADO MEXICANQO 1983 - 1988

1.~ GENERALIDADES.

Hasta el momento hemos explicado la manera en que el Estado en general, y el Esta
do Mexicano en particular, participa en la economfa, mediante el Derecho Econdmi-
co, con un tipo determinado de sistema politico, econdmico y jurfdico, que a la =
vez, proporciona la estructura jurfdico administrativa de la polftica econdmica ~
del Estado, la rectorfa y, finalmente, la planeacién. Todo esto, para llegar a -
la facultad del Estado Mexicano de instrumentar una polftica econdmica y conocer

en el Orden Constitucional cuales son los lineamientos bidslicos de la politica es-
tatal en el dmbito econdmico de los cuales se desprenden asimismo, la politica -

econdmica en las Areas estratégicas.

Una vez cumplido el objetivo, necesario para dar respuesta a nuestra hipdtesis -
iContribuye y responde al mandato constitucional de impulsar el desarrollo nacio-
nal, la intervencidn del Estado Mexicano mediante su polftica econdmica en las -

8reas estratégicas de la economia nacional?.

Primeramente haremos referencia al vocablo estraté@gico, para despuds precisar lo
que nuestro marco constitucional entiende por &reas estratégicas incluyendo el ar
ticulo 28 constitucional, y de aqui,determinar la polfrica econdmica especifica

seguida por el actual régimen.

El diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia, nos remite al vocablo
"estrategla' del latin "strategia", y &@ste del griego general, jefe; esto es.\él

arte de dirigir las operaciones militares o dirigir un asunto. Con ello y la ter
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minacidn "ico" o '"ica", esto es, estratégico (ica), d& paso a lo relativo o perte

neciente a la estrategia.

De aquf la razdn por la cual el legislador recurrid a este vocablo, ya que de la
lectura del articulo 28 se desprende que se entiende por dreas estratégicas aqué-
llas que representan una importancila fundamental para el desarrollo nacional, por
cratarse de la produccidn de bienes o servicios que constituyen los pillares de -
otras actividades econdmicas, y por otro lado, siendo recursos bidsicos, no renova
bles y de alto valor por su escasez o uso especializado para determinados fines,-—
como es el caso del petrdleo, cuyo control por otros palses, pondria en riesgo la
independencia y soberanfa nacional. Por ello se prevé que el gobierno federal di
rigir8 =de aqul el orfgen del vocablo=, mediante la administracién y el control

sobre los organismos que realicen las actividades que enuncia el articulo 28 cons

titucional entre otros.

Dicho artfculo, es el resultado, en gran medfda, de experiencias costosas para -
nuestro pafs, ya que al no contar el Estade con la direccidn de estas importantI-—
simas actividades, se estaba atrasando el cumplimiento de los objetivos que se -

propone nuestro estade social de derecho, en un marco de economia mixta.

De aqui que mediante la administracidén y el control de dichos organismos se garan

tiza la toma de decisiones necesarias para preservar nuestras instituciones demo-—

criticas,

Se encuentran enumeradas de manera expresa, en el citado articulo, en su piarrafo
IV, las actividades consideradas como estratégicas, que no constituyen monopoaliocs,

siendo las sigulentes: Acufiacidn de moneda; correos; tel@grafos; radio tele—-
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graffa y la comunicacidn via sat&lite; emisién de billetes por medio de un sole

banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal; petrdleo y los demds hidro
carburos; petroquimica bdsica; minerales radiactivos y generacidn de energfa nu
clear; electricidad; ferrocarriles; y las actividades que expresamente sefialen

les leyes que expida el Congreso de la Unidn. (1)

El mismo texto del artfculo 28 Constitucional, en su pdrrafo quinto, exceptia co-
mo monopolio, la prestacidn del servicio piblico de banca y de crédito, que pres-—
ta el Estado a través principalmente de las Instituciones y Sociedades Nacionales

de Crédito, para que apoyen las politicas del desarrollo nacional.

El pirrafo sexto del mismo artfculo establece que el Estado contard con los orga-
nismos y empresas que requieran para el eficaz manejo de las drcas estratégicas -
de su responsabilidad. Observamos de la lectura de dicho pirrafo que el instru—-
mento principal para conseguir los objetivos previstos en el articulo 28, es la -

empresa piblica.

Finalmente, el pirrafo IV del articule en cuestidn, establece que serdn estratégi
cas también aquellas actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el

Congreso de la Unién.

Al respecto el Presidente Miguel de la Madrid en su cuarto informe de goblerno -
menciond: "También son entidades estratégicas las que por mandato explfcito de -
la Ley deben estar bajo la responsabilidad del Estado, y que comnstituyen y han -
constitufdo instrumentos fundamentales para proteger el interé&s naclonal y promo=-
ver el desarrollo. Estas son, principalmente entidades de servicio social. Des-

tacan, de entre ellas, el IMS5S, el ISSSTE, el INFONAVIT, asf como CONASUPO por -
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lo que hace a la regulacién de los abastos". (2}

Hemos explicado que la politica econdmica, enunciadz en el capftulo III, como el
andlisis de los medios econdmicos que son necesarics para la realizacidn del fin
estatal; es entonces el Plan Nacional de Desarrollc 1983 - 1988, el pilar de 1la
politica econdmica de la actual administracidn, en tanto que en &1, se hace el -
andlisis de los medios econdmicos para realizar el fin estatal que establece -~—
nuestra Constitucién. Es por elle que abordaremos lc referente a las Areas es-~
tratégicas en el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, dado que en €l se en--—
cuentra el rumbo que desea seguir el actual gobierno, teniendo como objetivos =
principales la reordenacidn econdmica y el cambio estructural. Mas adelante, -
trataremos lo relacionado con las acciones comprendidas durante el tiempo trans-—
currido; sus variaciones, para pasar a una evaluacidn hasta el afio de 1986 y fi-
nalmente, plasmar la polftica econdmica en estas Areas, para los iiltimos dos --—

afios, bajo una espectativa bianual.
2.~ LAS AREAS ESTRATEGICAS EN EL PLAN NACIONAL DE DISARROLLO 1983 - 1988.

En el Plan Nacional de Desarrolle 1?83 ~ 1988 no se encuentra un capftulo espe-—
cial acerca de las freas estratégicas, por tanto es necesario hacer un estudio -
detenido de los capitulos referentes a la polftica ecenémica general, la politi-
ca social y a las polfticas sectoriales del mismo plan, para poder sustraer la —
intencidn del actual régimen en la economfa en dichas dreas. Para pasar a anali
zar lo que se ha hecho al respecto y poder elaborar una evaluacidn y saber si -
contribuye y responde al mandato constitucional de izpulsar el desarrollo nacio-
nal la intervencidn del Estado Mexicano medliante su politica econdmica., en las -
principales actividades econdmicas del pals. consideradas como estratégicas, pri

mera, y Gnica hipStesis de este trabajo.
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2.1 Perspectivas macroeconGmicas para el perfodo 1983 - 1988 en las dreas estra

tégicas.

El plan contempla que el manejo de la polftica econdmica se enfrentard, en los -
proximos afios, a fuertes restricciones y presiones severas en el sector externo,
en las finanzas pidblicas y privadas y en el mercado de trabajo. Estas restric--
ciones condicionan lo que es factible lograr en el corto plazo e inciden sobre -
los mArgenes disponibles en el manejo de los instrumentos de polftica. Ademds,-
los graves desequilibrios que sufre actualmente la economfa, sumada la incerti--
dumbre prevoleciente en ¢l contexto lntarnaclonal, hacen &iffcil predecir las =
perspectivas macroecondmicas para el perfodo 1983 -~ 1988; sin embargo es posi--
ble definir el rumbo cualitativo que busque imprimir una evolucidn econdmica glo
bal. Por ello, se determind la necesidad de incrementar significativamente los
ingresos del sector piiblico; mantener los programas emergentes de empleo; re—-
asignar el gasto piablico hacia ramas que puedan crear mayores voliimenes de traba
jo por peso invertido; sustituir compras externas por internas en el presupues-
to del sector piiblico, y apoyar a las empresas que son intensivas en el uso de -

12 mano de obra o que producen bienes y servicios estratégicos.

Se suponia en el plan, por indicadores que lo daban a entender, que los precios -
de materias primas para la industria, incluyendo el petrdleo, se estabilizarfan -
en los primeros dos afios, y, dado el crecimiento esperado de la actividad econdmi
ca internacional, podrfan crecer a tasas moderadas en el perfodo 1985 - 1988, si-
tuacldn gue se ha dado de manera contraria, debido a las presiones externas e in-—
certidumbre en el contexto internacional que el mismo plan contempla y que ya -

hemos hecho referencia.

La moderacidn en el crecimiento del gasto piblico acompafiard su reorientacidn. De
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aqui que el Plan proponga una disminucién importante en los pagos de intereses de
deuda interna y externa como proporcidn del gasto total y se contendrd el creci--
miento del gasto corriente como resultado de la reestructuracién de subsidios; -
asimismo, se raclonarfa el consumo piiblico y se logrard mayor productividad del

gasto de operacidn del sector paraestatal, manteniéndose la atencién de los servi

cios sociales biAsicos.

Parte importante en este rubro es la intencidn del Estado de incrementar y conso-
lidar la inversidn en Areas estrat@gicas para lograr en ellas su cambio estructu-
ral, esto es su reconversidn, para que cuenten con una mayor y mds moderna tecno-
logfa que repercuta en la mayor calidad en la produccidn de bienes o en la pres--

tacidn de servicios, con miras a una competitividad en el mercado internacional.

Aspecto interesante es el relaclonado con el prondstico que hace el Plan Nacional
de Desarrollo con respecto al producte interno bruto. En &l se afirmaba que si -
bien el producto decreceria en 1983 entre 2 y 4 puntos, posteriormente se observa
rfan una recuperacidn de la actividad econdmica de entre cero y 2,5 por ciento en
1984 y un crecimiento entre 5 y 6 por ciento durante el perfodo 1985 - 1988. Mds

adelante haremos referencia a lo que ha acontecido,

Para el perfodo 1985 - 1988 el Plan contemplaba una exportacidn de hidrocarburos

de cuando menos 1.5 millones de barriles al dfa, con las reservas y el detenimien
to de los mirgenes de flexibilidad que se derivan de la evolucidn del mercado in-
ternacional. Y efectivamente, la tendencia del mercado internacicnal del petrd--—
leoc a la baja obligd al Gobierno Federal a recurrir a la flexibilidad que el mis-
mo Plan contempla en dicho rubro. Profundizaremos sobre esto en ulteriores pédgi-

nas.
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Dentro de los criterios generales de la reorientacidn de la polftica econdmica,-
encontramos la voluntad del acctual régimen de mantener y fortalecer la participa

cién gubernamental en las Areas estratégicas.

La polftica de ingresos en general que se contempla en el Plan, estd dirigida a
recuperar y fortalecer su papel como generadora de recursos sanos para financiar
el gasto piblico en condiciones de equidad social en la distribucidn de la carga:
los ingresos tributarios se elevardn fundamentalmente mediante la reduccidn de la
evasidn fiscal y el fortalecimiento de los ingresos tributarios directos; de =
aqul que los ingresos del sector paraestatal, incluyendo algunos que integran -
las @&reas estratégicas, se elevardn por medio de una politica realista de pre=-=-

cios y tarifas y del mayor dinamismo de la actividad econdmica.

2.2 Las &reas estratégicas y la polftica de Gasto Piblico.

La polftica del gasto pliblico constituye una herramienta muy importante de la po-
1ftica econdmica, debido a que mediante la asignacidn de recursos en las distin--
tas dreas econdmicas que pertenecen al Estado por mandato legal, se pueden produ-
cir los efectos econdmicos deseados contemplados con anterioridad en un plan, en

este caso en el Plan Nacional de Desarrollo. De aqui que este apartado que trata
remos, reviste singular importancia debido a que hemos asentado que uno de los -
objetivos principales del Estado Mexicano en las dreas estratégicas es aumentar -
su apoyo para lograr su saneamiento, consolidacifn y su expansidén eficaz, en gran

parte mediante la polirica de gasto pidblico.

En el Plan se precisa el problema fundamental del gasto piiblico en las dreas es--

tratégicas, para después aportar sus soluciones.
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El gasto capital en PEMEX y CFE, durante los {ltimos seis afios pasé del 33 al 40

por ciento en detrimento de otros sectores. Las empresas de este sector no siem—
pre apoyaron su desarrollo scobre bases financieras saludables y su crecimiento -
acelerado dificultd una programacidn de mediano plazo de los insumos y equipos re
queridos, aprovechidndose insuficientemente la oportunidad de inducir una integra-
cidn de la industria nacional en sectores de bienes intermedios y de capital, con
virtiéndonos prdcticamente en monoexportadores. Sin embargo, la existencia de -
una estructura industrial instalada o de proyectos por concluir en dreas estraté-
gicas, facilita la recuperacidn de la actividad econdmica y la recorientacién del

aparato productivo, aunque como lo hemos visto hasta 1986, propiamente no ha faci
litado la recuperacién econdmica, pero sf en cambio, ha dinmamizado la reorienta-
cidn del aparato productivo, para modernizarlo y hacerlo mis competitivo para in-

crementar nuestras exportaciones no petroleras.

Por otra parte, el sector comunicaciones ha perdido en los (iltimos afios participa
cidn relativa en el gasto, pasando de 22 por ciento en el perfods 1971 - 1976 a -
15.0 por ciento en el perfodo 1977 — 1982, a pesar de las significativas inversio
nes piiblicas en la infraestructura de puertos industriales. Consigulentemente se
ha estancado la capacidad de la infraestructura del sector -ejemplo de lo ante--

rior es el sistema ferroviario-. ( 3)

Persiguiendo los dos objetivos fundamentales del Plan: 1la reordenacidén econdmica
y el camblo estructural, y considerando las caracteristicas del problema que he--
mos descrito, la estrategia econdmica del Plan en las dreas estratégicas a traveés

de la politica del gasto piblico se resume en tres grandes lIneas.

Primero: Promover el desarrollo social mediante la generacidn de empleos, la -=
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prestacidn de servicios bdsicos y la reestructuracidn del sistema de -

subsidios con propdsito de redistribucién del ingreso.

Segundo: Fortalecer la capacidad del aparato productivo y distributivo en las -

8reas estratégicas para el desarrollo nacional.

Tercero: Asegurar eficiencia, honradez y control en la ejecucién del gasto pi——

blico en general y consecuentemente en dreas estratégicas.

En el Plan se sefiala que el papel central del gasto piiblico en la reorientacidn
del crecimiento serd hacia la mayor generacidn de empleo. Por ello en el sector
comunicaciones, la inversidn pidblica se incrementard para la creacidén de empleos,
debido a que corresponde a una drea estratégica que permite el uso intensivo de

mano de obra, y por otro lado, es necesario fortalecer.

Por otra parte, los contratos de obra pidblica en general, incluyendc los que rea
licen las dreas estratdégicas favorecerdn la mdxima creacidn de empleo compatible

con costos, restricciones tecnoldgicas y mecanismos efectivos de administracidn.

El Plan contempla la reestructuracidn de subsidios e incentivos via gasto a la -
actividad industrial y comercial, de tal forma que se induzca, de acuerdo con -
las orientaciones de la estrategia de cambio estructural, la seleccidn de tecno-
logfas intensivas en el uso de mano de obra: a esto coadyuvard en particular la

reduccidn gradual del subsidio a los energéticos.

En el Plan se cita el establecimiento de criterios estrictos de productividad en

el manejo del gasto de administracién del gobjerno, suprimiendo gastos suntua- -
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rios o superfluos; y, finalmente, se vinculardn los programas de compras de in-
sumos con los resultados de produccidn anual, lo que permitird racionalizar el -
gasto de operacidn del sector paraestatal en donde se encuentran agrupadas las -

dreas estratégicas y elevar su productividad.

Ordena el Plan que la asignacidn de subsidios en las dreas estratégicas ser@n de
manera explfcita y con criterios de condicionalidad. Asimismo, se reorientarin
las asignaciones presupuestarias para apoyar las actividades relacionadas con la
exportacidn de bienes y servicios, y las vinculadas con la sustitucidn de impor-
taciones, no sSlo como efecto transitorio de las circunstancias imperantes sino
como una actitud permanente qQue provoque a mediano plazo el mejoramiento de la -

balanza de pagos.

La asignacién de recursos econdmicos por parte del Estado en las dreas estratégi
cas, es el medio para cumplir en gran medida con el precepto constitucional, sa-
biendo esto el actual régimen se reestructura el gasto en estas dreas de acuerdo
a los siguientes lineamientos no muy precisos y citamos textualmente:
"—==continuar atendiendo la provisién de los bienes y servicios estratégicos a -
cargo del Estado, de acuerdo al ritmo de expansidn de la economia, en general, -
la estrategia para el sector industrial dard prioridad a las inversiones que per
mitan la utilizacidn m8s eficiente de la capacidad instalada y la consolidacidn
de los proyectos prioritarios en marcha; en particular, se mantendrd la capaci-
dad de la industria petrolera para exportar cuando menos 1.5 millones de barri--
les por dfa v satisfacer la demanda interna de los productos correspondientes, ~
con un margen razonable para enfrentar fluctuaciones del mercado; 1la capacidad

de produccidn eléctrica crecerd acorde a las metas de crecimiento global plantea
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das, considerando aumentos graduales en la eficiencia del sector: en petroqui-
wica bdsica, el esfuerzo se centrard en la terminacidon de los proyectos en cur-
so; se hari unma revisién a fondo de las inversiones piblicas para conseclidar -

las que sean prioritarias y eliminar aquellas que no lo sean;

~-- revisar las inversiones en el sector paraestatal industrial, de acuerdo con
los criterios de apoyo a cadenas de transformacidén de recursos naturales y de -

integracién del aparato productivo nacional;

-—- fortalecer los mecanismos de programacidn y ejerciclo del gasto en la empre
sa piiblica, de acuerdo con los criterios que se definen en el capitulo corres--

pondiente.”™ ( 4 )

Como resultado de las polfticas descritas con anterioridad se busca una disminu
cién del gasto en el sector petrolero, consolidando la planta existente e incre
mentarla bajo condiciones de racionalidad; con ello se reestructurar8 y forta-—

leceri el resto de las Areas estratégicas.

Come dltimo punto de las tres grandes l¥fneas exlstentes en materlia econdmica -
dentro de la polftica de gasto piiblico para las &reas estratégicas, ya explica-
das, es la referente a los lineamientos para asegurar eficiencla, honradez y -

control en el gasto piblico en general y por consiguiente las Areas estratégi--

cas.

Al respecto, el Plan sefiala que se establecerdn como compromisos del sector cen
tral y de las empresas piiblicas, la racionalizacién adminiscrativa, la utiliza-

cién de procedimientos claros en la adquisicién de suministros y en la licita—-
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cidén de contratos, técnicas eficientes para programar los gastos de inversidn y
el control de gestidn; las distintas dependencias y entidades elaborar@n pro--

gramas de productividad en corresponsabilidad con los trabajadores.

Mis adelante se contempla la necesidad de controles de informcidn del gasto de
capital y, sobre todo, en el sector paraestatal, para lograr una adecuada calen
darizacién del gasto piiblico de acuerdo con los criterios de un manejo estable

de la demanda.

2.3 La politica de la Empresa Pidblica Estratégica.

Las empresas paraestatales, tanto las que pertenecen a las dreas estratdgicas =~
como también a las prioritarias, constituyen sin lugar a duda, el instrumento -
vital para la consecucidn de los objetivos nacionales previstos en nuestra Cons
titucidn, como ya lo hemos tratado. Es asf como la empresa piiblica estratégica
refuerza la rectorfa estatal en la economfa y es apoyo de la polftica econdmica
que corresponde realizar al sector piblico. Su presencia en el aparato produc;
tivo es el resultado del precepto constitucional que reserva al Estado la inter
vencidn en dreas estratégicas de la economfa, o bien, el apoyo, complemento o -
promocidén de las demds actividades del desarrollo nacional, tanto en las ireas

prioritarias como liberadas.

El Plan Nacional de Desarrollo asigna a la empresa piiblica en general, la base
material con que cuenta el Estado para la regulacidn e impulso de la actividad
econdmica y social de todos los sectores que permita la reordenacidn econdmica

y el cambilo estructural.

En el diagndstico que se hace en el Plan sobre la empresa piblica en general, -
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comprendiendo l&gicamente aquéllas que pertenecen a las Areas estratégicas, se

observan como principales problemas que deben resolverse para alcanzar los si--—

guientes objetivos: {5)

A)

B)

c)

D)

Administrativos y de Organizacidén: el Plan contempla la necesidad de esta
blecer bases para poder superar los problemas de coordinacidn entre la po-

litica econdmica general y la sectorial.

Financieros: al no contar la empresa piiblica con excedentes que permitan
el autofinanciamiento de su operacidn y crecimiento, ha tenido que recurrir
a depender en exceso del endeudamiento externo y de las transferencias del
gobierno federal. Este problema se explica porque sus ingresos resultan
insignificativos, debido a que sus precios y tarifas se encuentran rezaga—
dos con respecto a los costos de produccidn de bienes o servicilos, los que

han aumentado al ritmo del proceso inflacionario.

Laborales: el Plan reconoce que en muchas ocasiones se le ha considerado
a la empresa piiblica como instrumento para lograr objetivos de creacidn de
empleo, sin comsiderar el deterioro de la capacidad operativa y consecuente

mente su productividad y eficiencia.

Tecnoldgicos: En ocasiones se ha observado que se utilizan tecnologfas im—
portadas ya existentes en nuestro pais o que es posible desarrollar a corto
plazo, y la utilizacidn, por otra parte, de tecnologfa extranjera que no co

rresponde a nuestra actual dotacidén de recursos.

A los problemas anteriores debe agregarse la ausencia de una polftica eficaz de
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adquisiciones, que pueda transformarse en ux instrumento orientador de la produc
cién y del consumo, sustituyendo importaciomnes y por otro lado, apoyar a la pe--—
quefia y mediana empresa generalmente en las 3reas liberadas, y, a la vez, promo~

ver el empleo.

De este esquema de problemas de la empresa pi@iblica en general, se desprenden los
problemas de la empresa piiblica estratégica; ahora bien, ante esta situacién -
el Plan sefiala como propdsito fundamental corregir las ineficiencias y aprove- -~
char las posibilidades de estas entidades en la produccidn de bienes y servicios

y en la promocidn, regulacidn y direccidn del desarrollo econdmico y social.

Para ello el Plan propone el fortalecimiento del cardcter mixto de la economfa,-
al que ya hemos hecho referencia en capftulss anteriores, participando en las -
dreas estratégicas previstas en el artfculc 28 constitucional, y, por otra parte,
impulsar y organizar de acuerdo con el marco legal, las dreas prioritarias y 1i-

beradas.

Otra intencifn importante del Plan, es la modernizacidn de la organizacidén de la
empresa piublica estratégica, elevar su produccidn, en aquellas ireas que asI lo
requieran y propiciar su reestructuracifn, de acuerdo a la dotacidén interna de

factores y las condiciones actuales de la economia,
Asimismo, regular la actividad de los mercados de bienes y servicices estratégi-
cos, a través de su participacidn directa, con objeto de reducir los efectos ne-

gativos producidos por la desigualdad en el ingreso.

En el Plan se busca que la emprea piiblica estratégica coadyuve con el esfuerzo -



- 115 =

nacional de descentralizacidn de la vida nacional, contribuya al sano financia-
miento del desarrollo mediante la generacidn de ahorro corriente y una mayor -
disponibilidad de divisas, todo ello adoptando sistemas y politicas que garanti

cen el cumplimiento de sus objetivos y moralidad en su administracién.

El Plan manifiesta la voluntad del Estado por atender a los grupos econdmicamen
te débiles mediante el incremento de la produccidn de bienes de consumo genera-—
lizado para tender suficientemente la demanda de la clase popular, intervinien-
do en la distribucidn de alimentos bdsicos y, en su caso, subsidiéndolos via -

precios.

Por otro lado se busca en el Plan que la empresa piblica estraté&gica sustituya
sus importaciones por productos nacionales, en la medida de lo posible, para po

der apoyar la integracidn del aparato productivo.

Para lograr la reestructuracidn y modernizacidn de la empresa piblica estratégi
ca se contempla el uso mids racional de recursos fIsicos y financieros; para -
ello se canalizari el gasto en forma prioritaria, se modernizird el proceso de
trabajo, se optimizara el uso de insumos y partes asi como la mejoria en los -
sistemas de mantenimiento y conservacidn, la supresidn del producto y procesos
de Ptoduccién obsoletos econdmica y socialmente, la racionalizacidn de inventa-
rios y optimfzacidn del capital de trabajo; asimismo, se racionalizard el uso
de divisas a través de su estricta presupuestacién, buscando reducir al mfnimo
las necesidades de recursos externos y recurriendo de manera estrictamente com-

plementaria al endeudamiento.

La empresa pGblica estratégica dard prioridad a la superacién de necesidades en
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sectores de alta importancia social tales como el transporte, comerclalizacidn y

el abasto, salud, seguridad social, urbanizacidén y vivienda.

Apuntdbamos brevemente que la empresa piiblica estratégica deberfa coadyuvar con

la descentralizacidn de la vida nacional; pues bien, los proyectos que tengan -
un impacto regional deberdn vincularse con los programas de desarrollo de los es
tados, en un marco de resﬁeco a los tres niveles de gobierno; ademads el proceso
descentralizador territorial deberd ser de manera gradual, calendarizada, parti-
cipaciva y obligatoria, impulsando su expansidn futura fuera de la zona metropo-

Jitana de 1a ciudad de Mé&xjco y de otros grandes centros urbanes.

En cuanto a los ajustes de precios y tarifas se dice en el Plan que gerdn de for
ma selectiva y flexible, adecudndolos conforme a la evolucién de la estructura -
de costos y las decisiones de polftica econdmica. No profundizamos mis por el -

momento por ser tema especifico del siguiente apartado.

Finalmente, se contempla en el Plan la necesidad de adoptar mecanismos y politi-
o

cas que garanticen el cumplimiento de sus objetivos y la moralidad en su adminis
tracidn, para ello existe la tendencia ya en el Plan de conciliar su autonomia -
con la responsabilidad operativa, administrativa y finmanciera, con las faculta-—
des en materia de coordinacidén de los distintos niveles de autoridad de la Admi-
nistracidn Piblica centralizada, objetivo principal de la Ley Federal de Entida-
des Paraestatales, posterior al Plan Nacional de Desarrollo y como consecuencia

de &ste, a la que ya hemos hecho referencia.

De 1igual manera se proplciard también la adopcidn de un papel mis activo de las
instancias de coordinacidn sectorial, para fortalecer su autoridad y capacidad -

administrativa y de coordinacidn.
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Dentro de este marco es donde 1a empresa piblica en general, comprendiendo a -
las de cardcter estratégico, tendrd que responder a los principios de probidad

y transparencia en el manejo de los recursos que la sociedad les ha encomendado
para su administracidn, y apoyar la consecucidn de los objetivos nacionales, -

sentencia el Plan.

2.4 Contribucién de las dreas estratégicas en la polftica de financlamiento ~

del desarrollo.

Caza problema fundamental del financiamiento del desarrollo, el Plan sefiala el
uso excesivo del endeudamiento exterior, sumado a la baja del precio del petré-
leo de 1981 y el aumento en las tasas de inter&s que como veremos mas adelante
éstas proporcionalmente se recrudecieron en forma mucho mayor que la prevista -

por el Plan en 1983.

De aqui que los propisitos fundarentales de la polftica de financiamiento del -

desarrollo en el Plan sean: (6 )

Primero: Recobrar y fortalecer la capacidad de ahorro interno en moneda nacio-
nal, aumentando el ahorro del gobierno, de las empresas en general y

de las familias, buscando su permanencia.

Segundo: Proplciar la canalizacidn eficiente de los recursos fimancieros, de -
acuerdo con las prioridades del desarrollo. Aquf participa de wmanera

decisiva el Area estrat&gica bancaria.

Tercero: Adoptar las relaciones financieras con el exterior a las nuevas cir--

cunstancias internas y externas.
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De aquf que se elevard el ahorro piiblico, tanto en el sector central como el -
paraestatal, incluidas las dreas estratégicas, y se fomentard el ahorro social
y privado, buscando su mayor permanencia y adecuada estructura dentro del siste

ma financiero.

Como el gobierno necesita elevar sus recursos proplos, las dreas estraté&gicas -
verdn cambios en sus precios y tarifas en forma selectiva y flexible por la ven
ta de sus bienes y servicios, de iguual manera, pero con caracterIsticas especia

les, me encuentra la pol{tica tributaria. -

Por otro lado el Plan contempla la actualizacidn periddica de los derechos a -
costos, y se revisardn los criterios por establecer productos y aprovechamien-—-
tos, con el fin de que estos ingresos recuperen gradualmente su participacidn -
en la recaudacidn toral; asfI como la normalizacién del régimen tributario de =
todas las empresas, incluidas las dreas estratégicas, y organismos del sector -

piblico.

De aquf que la polftica de ingreso del sector paraestatal, del cual forman par-
te las Jreas estratégicas, persigue rehabilitar su ahorro, para que €&sta pueda
seguir impulsando y orientando el desarrollo nacional en condiciones de finan--
ciamiento sano. Por ello se adecuardn los precios y tarifas de las dreas estra
tégicas, por que con ello se logrard que el ahorro piiblico no dependa tan sdlo

de algunas empresas.

Los subsidios en las dreas estratégicas se mantendrdn dnicamente en aquellos =~
bienes y servicios que tengan un claro y significativo efecto sobre el empleo,

la distribucién del ingreso y el bienestar de las mayorfas.
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ElL Plan contempla que mediante el establecimiento de normas y mecanismos de ve-—
rificacidn y control de costos y resultados se avanzard en la rehabilitacidén -
financiera integral; por otra parte se establecerdn mecanismos adecuados de fi
nanciamiento de las dreas estratégicas, contribuyendo de esta forma a evitar -

rigidez y rezagos.

Comentfbamos al principio que la banca, drea estratégica a partir de su estati-
ficacidn, ofrece la posibilidad de una mayor racionalizacidn en la asignacién -
del crédito en sectores y regiones. Es asf como el Plan prevé la forma cSmo -~

puede contribufr esta fmportante Hraa.

Contempla que se seguirdn criterios de desconcentracidn regional; asimismo, se
introducirin regulaciones que aseguren una mejor distribucidén regional del cré&-
dito; se revisardn la participacidn relativa de los créditos preferenciales en
su monto y en su costo, con el fin de asegurar la eficiencia econdmica en la -
asignacidn de los recursos, y reducir al minimo necesario los subsidios finan-—-~
cieros; los bancos de fomento se especializariéin en la atencidn a sectores de—-
terminados; los fondos y fideicomisos financieros se vincularén, en la mayorXa
de los casos, al banco de fomento miAs afin com sus propSsitos; el crédito de -
fomento se dard como parte de un programa de apoyo mis amplio, que incluird ase
soria t@cnica y extensionismo; los subsidios financieros se otorgardn con cri-

terios de temporalidad y selectividad, evitando caer en la discrecionalidad.

Con lo dicho anteriormente el sistema bancario, drea estratégica, permitird ca-
nalizar recursos reales a los sectores social y privado; esto permitird el cre
cimiento de la inversifn y el consumo y reorientar el desarrollo de conformidad

con la estrategla econSmica y social.
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2.5 Capacitacidén y productividad para las dreas estratégicas.

Respecto a la productividad, el Plan Nacional de Desarrollo comenta, que es un
medio no sdlo para producir mis y fortalecer la competitividad con el exterior,
sino ademds con ella se puede lograr un mejor reparto de la riqueza y aumentar

los niveles de bienestar social.

Mds adelante, el Plan presenta con crudeza los problemas por los que enfrenta =~
la planta productiva en general, comenta que dicho aparato productivo estd carac
terizado por bajos niveles de productividad como consecuencia de la dificlente

capacitacidon y adiestramiento, sumindose a ellos el uso de tecnologfas inadecua

das y en la mayorfa de las veces atrasadas.

Por lo que respecta a la agricultura, el plan menciona que tiene los niveles de
productividad mis bajos de la economfa mexicana; en tanto que la industria ex-
tractiva, a la que pertenece en gran parte el drea estratégica energética, pre-
senta una situacidn totalmente opuesta a la agricultura, ya que en promedio, su
indicador de productividad es casi tres veces el nacional, debido fundamental--
mente al gran apoyo y precimiento que tuvo la extraccidn del petrdleo en el se-
xenio anterior. Dentro del sector piiblico en general, el Plan reconoce que mu-
chas de sus funciones y de los servicios que presta podrian realizarse con can=-
tidades menores de recursos, o con mejores combinaciones de ellos. De la misma
manera el Plan apunta que existe una gran desvinculacidn que hay entre las opor
tunidades de capacitacidn y los requerimientos de mano de obra calificada por -
parte de la estructura productiva, inclufda la perteneciente a las Areas estra-
tégicas. Tal desvinculacidn no sélo limita los niveles generales de productivi
dad, sino que, ademds impide el crecimiento de dreas estratégicas, tales como los

de comunicaciones y trangporte, electricidad, entre otras.
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De aqui que el prop&sito esencial del Plan en este rubro sea: obtener mejores
niveles de utilizacidn de los recursos de la economia, para propiciar la solu-=-
cidén de los problemas estructurales descritos a los que se suman la desigualdad

social y regional, la insuficiencia de ahorro y divisas.

Para ello, 'la estrategia de capacitacidn y productividad para el cambio estruc-
tural sea orientar las mejoras en la productividad en forma selectiva, por me--—
dio del establecimiento de criterios para la identificacidn de combinaciones de
recursos productivos y la localizacidn de actividades que maximicen el nivel de
productividad alcanzable; ello contribuird a la integracidn del aparato produc
tivo nacional y formas de especializacién en el largo plazo que permitan una me
jor calidad del producto de nuestro mercado interno para que a la vez permita -~

un mejor comercio exterior”. (7))

El Plan contempla los lineamientos para fortalecer el marco jurfdico de la capa
citacidn, de entre los cudles destacan: 1la posibilidad de ampliar la Ley Fede-—
ral del Trabajo para que establezca un maréo legal en materia de capacitacidn y
adiestramiento en la problacién del sector informal urbano; hacer efectivo el

derecho a la capacitacidn y la informacidn sobre mercados de trabajo y de servi
cios de capacitacidn para todos los trabajaderes asalariades; ampliar los pro
gramas de capacitacidn de acuerdo a los requisitos sectoriales de obra y a las

posibilidades de progreso de los trabajadores, entre otras.

De igual forma el Plan presenta los lineamientos para reforzar los esquemas de
financiamiento de la polftica de capacitacidn; lineamienteos para vincular el =
desarrollo cientifico y tecnoldgico a los programas de capacitacidn; lineamien

tos para coordinar acciones de los sectores piiblico, privado y social en mate--

ria de capacitacidn.
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Aspecto importante es el referente a los lineamientos de productividad en secto-
res especificos, en &1 encontramos la parte medular del propdsito del Estado en
lo concerniente a las dreas estratéglcas, en las que se pretenden instrumentar y
promever programsS que permitan incrementar su productividad, mediante una mas -

racional utilizacién de los recursos.

Por otra parte se busca promover acciones que propicien une mayor eficiencia en
los rubros productores de los satisfactores bdsicos y estratégicos para que los
bienes y servicios lleguen, en calidad y precio accesible, a la mayorfa de la po

blacion.

El Plan propone vincular el desarrollo tecnoldgico a los programas de productivi
dad. Es asI como se desea impulsar la investigacién para el desarrollo de tecno
loglas adecuadas a la disponibilidad de recursos. conforme a las prioridades pro
ductivas nacionales, para con ello inducir efectos multiplicadores en cuanto a -
mejorar en forma selectiva los niveles de productividad en las Areas estratégl--
cas, considerando su ubicacién en el éspacio nacional y la integracién de merca-

dos regionales,

De igual manera adoptar las tecnologfas disponibles que sean adecuadas a la dota
cién de factores productivos del pals y a las prioridades nacionales asf como -~

promover su c¢orrecta utilizacidn,

Finalmente el Plan se propone realizar las modificaciones legales para que en las
empresas, inclufdas las pertenecientes a las dreas estratégicas, se establezca ~
la obligacidn de constituir Comisiones Mixtas Unicas que atiendan precisamente -

las necesidades de capacitacién y productividad y elaboren programas de seguri--
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dad, higiene y abatimiento de riesgos del trabajo; también la existencia de una
mayor vinculacidn posible entre niveles de productividad y salario. El Plan rei
tera la necesidad de implantar programas de productividad en la empresa piiblica
estratégica adecuados a sus requerimientos y promover condiciones que favorezcan
la difusidn del progreso tecnoldgico y de las ganancias de productividad en los

casos en que la naturaleza de la empresa piiblica estratégica lo permita.

2.6 La politica soclal en las dreas estratégicas.

Al iniciar este capftulo, hacfamos referencia a las dreas estratégicas comprendi
das en el articulo 28 Constitucional. Estas dreas tienen come objetivo inmedia-
to cuestiones de naturaleza econdmica para conseguir finalmente objetivos socia-
les, respondiendo de esta manera al sistema polftico, eacondmico y juridico al -

que pertenecemos y &l que ya hemos hecho referencia en el capfrulo III.

A este tipo de dreas estrat@gicas deben sumarse otras, de distinta especie pero
del mismo género, como son: educacifn; alimentacién y nutricidn; salud; segu

ridad social y vivienda.

En estas &reas el Estado se propone, como objetivos inmediatos, la consecucidm -
de aspectos fundamentales para los mexicanos, tratando de mejorar sus condicio--~

nes de vida.

En las ireas estratégicas de cardcter eminentemente social, el marco jurfdico, a
diferencia de las freas estratégicas plasmadas en el artfculo 28 Constitucional,
permite la intervencidén de los particulares bajo condiciones de extrema vigilan-

cia, Tal es el caso de la imparticién de la educacidn por parte de los particu~

lares.
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Por otro lado, se encuentran constitucionalmente contempladas, como es el caso =~
del derecho a la proteccidén de la salud y a la vivienda. De esta manera el Esta-
do Mexicano siguiendo con la constitucidn vigente, y particularmente el actual ré
gimen, d& una especilal atencidn a la politica social contemplada en el Plan Nacio
nal de Desarrollo 1983 ~ 1988 integrada fundamentalmente por las Areas estratégi-

cas de cardcter socilal.

La politica social contemplada en el Plan, busca como prop&sitos fundamentales -
elevar la generacidén de empleos, asf como proteger y mejorar gradualmente el po--
der adquisitivo del salario combatiendo la marginacidn y la pobreza, avanzando en
particular en la satisfaccidn directa de las necesidades basicas de la poblacidn.

(8)

2,6,1 Educacidn.’

Para combatir la marginacién y la pobreza, el Plan menciona combatir el analfabe-
tismo y complementar la formacidn académica y cultural de la poblacidn adulta mar
ginada. Agrega que se desarrollarin esquemas integrales de capacitacidén y adies~—
tramiento, dirigidos tanto a los trabajadores autdnomos, como desempleados y asa
lariados, ajustados a las condiclones y necesidades reales de su &mbito de ac- -

cidn.

Asimismo, promover la educacidn bilingilie-bicultural con la participacidn y de -
acuerdo con los requerimientos de los grupos &tnicos. A través de las casas-es--
cuela, los cursos comunitarios, los albergues escolares y otras modalidades, se =
ofrecerdn servicios de primaria a la poblacién rural e indfgena en edad escolar,-

asi como servicios de informacidn sobre oportunidades de educacién.
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Por otra parte, de manera expresa el Plan manifiesta que la polfcica educativa —
se fundamenta en el artfculo 3o. Constitucional, en tanto que se desea promover

el desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexicana; ampliar el acce
s0 de todos los mexicanos a las oportunidades educativas y a los bienes cultura-

les, deportivos y de recreacidn y, a la vez, mejorar la prestacidn de sus servi-—

cios.

Para cumplir los objetivos anteriores se contempla en las lineas generales de -

accidén la forma como el gobierno trata de conseguirlos.

Se buscard un desarrollo de la cultura nacional, por medio de una mejor distribu
cién regional y social de las acciones de apoyo y promocidn cultural, impulsando
la descentralizacidn de bienes y servicios culturales. Se alentardn las accio--
nes de intercambio cultural con una doble finalidad: difundir, en México, los -
valores de la cultura universal y afirmar en el extranjero la presencia cultural

del pafis.

El Plan se propone el fortalecimiento de la calidad académica, por medio de la -
formacidn, suparacidn y actualidad del magisterio y una reorganizacidn de la edu
cacidn normal; revisién de planes y programas de estudio en educacidn bisica; -
racionalizacidén de la matrTfcula de la educacién media superior y superior; im——
pulso a la educacidn tecnolégica; coordinacidn del sistema de educacidn tecnold
gica y universitaria con las necesidades del pafs; impulso al deporte y a la re
creacién. Todo ello para promover el desarrollo integral del individuo y de la

sociedad mexicana.

Por lo que Tespecta a la ampliacidn y acceso de todos los mexicanos a las oportu

nidades educativas, el Plan se propone la integracidn de la educacidn bisica; -
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la disminucidn sustancial del analfabetismo y la promocidn de 1la educacidn para -
adultos; la eliminacidn de las causas internas de reprobacidn y desercidn de la

educacién bdsica e impulso a la educacidn especial.

Para mejorar la prestacién de los servicios educativos se pretende la descentra-
lizacidn de la educacién bdsica y normal que constituye una lInea de accidn pri-
mordial para mejorar la eficiencia y la calidad de la educacidn y auspiciar la -
participacidn de la comunidad, asf como la precisidn de la atribucidén rectora -
del Gobierno Federal respecto a los contenidos de los planes y programas de estu
dios comunes y obligatorios a nivel nacional, asf como sus funciones de evalua—-

cidn, validacidn y reconocimientos de estudios.

El Plan reconoce que dentro de las limitaciones impuestas por la actual situa- -

cidn econdmica, el apoyo al &rea estratégica educativa tendra siempre prioridad.

2.6.2 Alimentacién y nutricién.

En el Plan Nacional de Desarxollo se contempla la creacisn del Programa Nacional
de Alimentacidn, cuyos objetivos generales serin procurar la soberania alimenta-
ria, y alcanzar condiciones de alimentacién y nutricidn que permitan el pleno -

desarrollo de las capacidades y potencialidades de todo mexicano.

De manera particular, dicho programa se dirigird a mejorar los niveles nutricio-
nales de la poblacién de bajos ingresos, as{ como en regiones y grupos especial-

mente afectados, y propiciar una distribucién mis equitativa de los alimentos.

Una clara intencidén del Plan es proteger el poder adquisitivo de los grupos mayo
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ritarios, a través de una oferta garantizada, a bajo costo, de un paquete basico

de alimentos de consumo popular.

En un plano mis especifico, el Plan contempla que con el Programa Nacicnal de Ali
mentacidn, se pretende incrementar la produccidn de alimentos de origen agropecua
rio y pesquero, para satisfacer el crecimiento de la demanda, combatir la infla~--
cidn y mejorar las condiciones nutricionales de la poblacidn, en particular la de
menores ingresos. Para ello se tomar@n en cuenta las fases del proceso alimenta-
rio -produccifn, transformacidn, comercializacidn y consumo- a fin de elevar la
eficiencia a lo largo de la cadena; previniendo y resolviendo los desequilibrios
en su operacidén, al tiempo que se alienta la participacidn de los productores pri

marios en todas las fases, en congruencia con la estrategia de desarrollo rural -

integral. (9)

Dentro de las medidas especificas para esta drea estratégica de alimentacidn y -
nutricidn se busca que dentro de la fase de produccién se reordenen los incenti--—
vos; se amplfe la capacidad productiva; se fortalezca la organizacidn de los -

productores; y se otorgue seguridad jurfdica a la tenencia de la tierra.

Para la fase de transformacidn se pretende reorientar la industria alimentaria -
hacia la producci®n de alimentos nutritivos; promover el desarrollo de la indus-
tria proveedora de insumos, equipo y maquinaria para la fabricacidn de alimentos

procesados, reduciendo la dependencia externa, entre otras medidas.

Dentro de la fase de comercializacidn se pretende, segiin el Plan, modernizar los
sistemas de acoplo, abasto y regulacidén del mercado de alimentos bdsicos; asegu
rar el abasto suficiente de alfmentos enriquecidos en las zonas mds afectadas -~

por deficiencias nutricicnales.
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Por lo que se refiere a la fase de consumo se busca instrumentar programas de -
orientacién y educacién nutricional para mejorar el balance de la dieta; refor
zar el aprendizaje de hdbitos alimentarios correctos a través de los sistemas -

de alimentacidn colectiva.

El Plan sefiala que ademiis de aplicar los programas y metas descritos, principal
mente por la Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares y Productos Pesqueros
Mexicanos, se promoverd la concertacidn de acciones con los sectores social y -
privado por medio de programas de fomento, para garantizar la oferta de alimen-

tos de alto valor nutritivo para el consumo popular.

Por otra parte sc ampliard la cobertura del sistema de tiendas y almacenes de -
la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares que opera en las zonas rurales,
y se concertardn acciones con la industria alimenticia y con las tiendas del =

sector social para atender las zonas urbanas.

2.6.3 Salud.

El Plan Nacional de Desarrollo asienta, y con toda razdn, que el mejoramiento -
en el nivel de salud =aspecto fundamental del bienestar social- no se di for-
zosamente como efecto inmediato del desarrollo econdmico, sino que es preciso,-—
ademiis, adoptar las medidas que hagan pauvlatinamente viable la prestacidén de -~
este serviclo estratégico a toda la poblacidn con los niveles de calidad desea-

dos. Y agrega que la proteccidn de la salud es un derecho social.

El sector salud deberd tender hacia una cobertura nacional de los serviclos de

salud, garantizando un minimo razonable de calidad para todos los habitantes -~
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» ordena el Plan.

En cinco apartados se resume el propdsito del Plan dentro del sector salud y -

son: (10)

Primero:

Segundo:

Tercerosz

Cuarto:

Quinto:

Comenta

Impulsar las acclones preventivas para contrarestar la incidencia de -
Las enfermedades transmisibles y paralelamente fortalecer las acclones

que tiendan a2 limitar las no transmisibles.

Reorganizar y modernizar los servicios de salud a través de la integra

cidn del Sistema Nacional de Salud.

Consolidacidn del Sistema Nacional de Salud que considerard la integra

<cidn programitica sectorial, la descentralizacién o en su caso la des-

concentracidn.

HZeorganizar los servicios de asistencia soecial. Reorientando su con—-—
cepcidn y definir esquemas bdsicos que permitan coordinar los servi- -~

cios que presta el sector piiblico y concertar los que reallzan los sec

tores privado y social.

Incrementar la productividad y la eficacia de los servicios a través -
de la mejorfa en la formacidn y capacitacifn de los recursos humanos,~-
v el impulso de la investigacidn, fundamentalmente en las dreas biomé-

dica, médico-social y de servicios de salud.

1 Plan, que en la medida como se coordinzn las instituciones del sector
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salud, repercutird ern un manejo miAs eficiente de los recursos disponibles y
hard posible avanzar en el propdsito de ampliar la cobertura de los servicios a
la poblacidn con un mInimo razonable de calidad para todos los individuos, 1iI--
nea que se inserta en la estrategia general de reordenacidn econdmica y concre-
ta el cambio estructural en el drea estratégica de salud. Es as{ como las 1fI--
neas generales de accidén en la materia estédn dirigidas a la prevencidn de enfer

medades, atencidn a la salud y asisctencila social.

Otro aspecto 1lmportante sobre la materla es que el Plan anota el deseo del go-—-
bierno de procurar una disponibilidad mayor de recursos para la atencidn de la

poblacidn no amparada por la seguridad social, a través de la diversificacidén -
de fuentes de financiamiento y la transferencia, via servicios, de log recursos
que puedan aportar las instituciones de seguridad social, asf como las contribu

ciones con que puedan participar los sectores privado y social.

2.6.4 Seguridad Social.

Estrechamente vinculado con el apartado anterior, la seguridad socfal buscard =
coneribuir a mejorar el bienestar de la poblacidn y alcanzar mejores niveles de
vida para los mexicanos. De aqul que el Plan, para la seguridad social, contem-

pla los sigulentes propdsitos:

Promover acciones que permitan que la poblacidn que cuente con una relacién for
mal de trabajo, se incorpore al sistema de seguridad social; fomentar mejores -
condiciones de seguridad e higlene en el trabajo y ampliar la cobertura de los -
servicios que se incorpore, con equidad, de manera paulatina a los trabajadores

no asalariados a los beneficios de seguridad social.
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Suscintamente el Plan sefiala que para mejorar y modernizar la administracién de -
los servicios del drea estratégica de seguridad social se pretende, entre otras

medidas, la silmplificacidén de la estructura orgidnica y los procedimientos admi--
nistrativos, asf como la promocidn, la capacitacidn y la actualizacién del perso

nal a todos los niveles.

El Plan se propone fortalecer el otorgamiento de los serviclos; mediante la sim
plificacidn de los requisitos y tridmites administrativos para el otorgamiento de
las prestaciones; estudiar la factibilidad y los procedimientos para tender, a

largo plazo, a la unificacidn interinstitucional de algunas prestaciones y servi

cios de la seguridad social.

Para mantener un sano financiamiento se propone la actualizacidn permanente de -
los estudios actuariales y financieros, que permitan la planeacidn institucional,
y por otra parte, lograr el pago oportuno de las cuotas y aportaciones a que las
instituciones por ley tienen derecho. Dentro de este tema el Plan contempla va--
rias medidas para lograr la coordinacidn interinstitucional, y finalmente, para

promover y vigilar el otorgamiento de las condiciones de seguridad e higlene la-
boral mediante la coordinacidn con la Secretarfa de Trabajo y Previsidn Sociai -
y la entonces Secretarfa de Salubridad y Asistencia, hoy Secretarfa de Salud, -
con otras instituciones nacionales e internacionales, el Plan contempla la reali
zacidén de investigaciones sobre las condiciones del medio ambiente del trabajo y

por cotro lado fortalecer la asesoria y capacitacién a las empresas y a los traba

jadores.

2.6.5 Vivienda.

Para corroborar lo que mencionibamos al inicio del estudio de este tipo de &dreas
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estratégicas del contenido fundamentalmente social, el Plan Nacional de Desarro-
1lo considera a la vivienda como una necesidad bdsica cuya satisfaccidn condicip
na a la alimentacidn, la salud y la educacidn dentro de nuestro sistema, siendo
un elemento clave del desarrollo social y, por tanto, se ratificard explfcita--
mente su cardcter de derecho social de todos los mexicanos, apunta el Plan. De
aquf las adiciones al artfculo 4o. de la Constitucidn en febrero de 1983, elevan
do a rango constitucional el derecho a la proteccidn de la salud, al que yd he--
mos hecho referencia, y el derecho de la familia a disfrutar de una vivienda dig

na y decorosa. (11)

Dentro de los propSsitos y lineamilentos de estrategla, pretende el Plan, apoyar
la superacidn de las carencias en materia de vivienda urbana y rural, a través -
"de la accidén directa piiblica en sus tres niveles de goblerno, concibiendo la vi-
vienda no s8lo en cuanto a su uso como inmueble, sino también como elemento gene
rador de desarrollo del grupo social en su relacién con las actividades econdmi-

cas, sociales, polfiticas,culturales y recreativas.

Integran las lIneas generales de accidn para la vivienda, entre otras, las si- -
guientes: impulsar la construccidn de la infraestructura de servicios y la auto
construccidn, a través de la participacidn organizada de la comunidad, asi como

la creacidn de cooperativas de vivienda y de materiales de construccidn; fomen-
tar el desarrollo de sistemas y tecnologfas constructivas adecuadas social y re-
gionalmente; mejorar la coordinacidn administrativa entre los organismos del -

sector, procurando la mayor productividad posible de la aplicacidn de recursos.

De igual manera se prevé la creacidn del Sistema Nacional de Vivienda, que norme

y conduz¢a su desarrolle y la promocidn de la revisidn de las bases jurfdicas en
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ia materia, as{ como las sigulentes directrices: la participacidn en los merca-
4o0s inmobiliarios y de la tierra para la vivienda, a fIn de controlarleos y evi--~
car la especulacidn; el fortalecimiento y reorientacidn de la capacidad instala
da de la industria de la construccidn, asf como de la autoconstruccidn y de la -
ayuda nmutua comunitaria para la vivienda popular; también reorientar los siste-
mas financieros de la vivienda, auspiciando créditos adecuados a las capacidades

de Jos demandantes, para reducir la garantfa de los pr@stamos y para canalizar

su otorgamiento, preferentemente a los grupos sociales organizados, a la produc-
cidn de sus componentes y materiales de construccidn y a la vivienda en arrenda-
miento. Se apoyard el establecimiento de cajones financieros preferentes, para

la autoconatruccién y el cooperativismo de la vivienda.

2.7 La polfitica sectorial en las Sreas estratégicas.

Hasta el momento, nos hemos referido en primer lugar, a las Areas estratégicas —

¥ su participacidn en aspectos generales de la polftica econdmica; para pasar a
tratar cada una de las &dreas estratégicas en particular, como lo son aquéllas -

que Tecaen en la polfrica social.

Ahora nos corresponde, de manera especifica, abordar el tema de las Hreas estra-~
tégicas que incidem en la polftica sectorial, para completar la visidn general de
lo que se proponia el actual gobierno desde el inicio de su gestidn en estas -—-
Areas, para pasar a describir lo que se ha hecho en cumplimiento de lo propuesto,
¥ en lo que se ha tenido que modificar por los miltiples acontecimientos que ha

sufrido el pafs, y lo que espera realizar para los prdoximos dos afios dentro del

contexto actual,
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2.7.1 Agua.

Consideramos los recursos hidrdulicos como estratégicos con base en la propia de
finicidn que al respecto proporciona el Plan Nacional de Desarrollo, al citar -
que: "el agua es un elemento decisivo para el desarrollo econdmico y social del
pails, ya sea para la salud de la poblacidn, la produccidn agropecuaria, la gene-
racidn de energfa, el desarrollo urbano o el proceso de industrializacién en ge-

neral”. (12)

Por las razones anteriores, el constituyente del 17, en el artfculo 27 constitu-
cional, otorga la propiedad originaria de este vital recurso a la Nacidn, facul-

tindola para poder transmitir el dominio a los particulares.

El Plan describe el panorama que se presenta actualmente con este recurso, enfo-
cando su situacidn principalmente, a los siguientes puntos: El enorme crecimien
to de la demanda de agua en los centros urbanos v regiones del pafs, el agota— —
miento y extincidn de sus fuentes de abastecimiento, la continua contaminacién =
de las corrientes y el incremento desproporcionado de los costos, han hecho del

agua uno de los problemas mis graves que enfrenta el pafs y una de las primncipa-
les limitantes al desarrollo. Y el Plan agrega que son muchos los problemas que
se enfrentan, y reconoce que no hay una solucidn inmediata para afrontarlos; mas

sin embargo, manifiesta la urgente necesidad de que el Estado establezca una 1f--
nea de accidn para asegurar un uso racional e integral del agua, donde se expeci-

fiquen las bases para su Sptima utilizacién.

De aquf que, los objetivos que normardn la accidén del Estado en la formulacién de

los programas de mediano plazo, el Plan dice que serdn:
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Primero: Racionalizar el uso y aprovechamiento del agua, con su disponibilidad,

para abatir su escasez y a la vez reducir los efectos de su exceso.

Segundo: Aprovechar y desarrollar la infraestructura hidraulica necesaria.

Tercero: Administrar con eficiencia los recursos hidrdulicos, acorde con los re

querimientos de los usuarios y las disponibilidades de abastecimiento,

Cuarto: Abatir y controlar la contaminacidén del agua en todas sus manifestacio

nes.

Pars lo anterior, el Plan contempla que se fortalecerd el financiamiento de la -
operacién y ampliacién de los sistemas, mediante el cobro de cuotas justas; en

la medida de las posibilidades, construir la infraestructura hidrdulica producti
va y rehabilitar los sistemas ahora dafiades; procurar el mejor abastecimiento -
de agua potable a las poblaciones urbanas y rurales; evitar la contaminacidén -

del agua y propiciar su reuso, entre otras medidas.

Por lo que respecta a su administracién: se propone la formulaciSn del Cédigo -~
del Agua, que incluya lineamientos y normas sobre contaminacidn, descarga y reu-
so de aguas residuales, asf como normas para la extraccidn de aguas subterridneas
en condiciones de sobreexplotacidn de los aculferos; se continuardn otorgando -
concesiones y asignaciomes para el Sptimo aprovechamiento de las aguas naciona--
les; se saneard el financiamiento de la operacidn de los sistemas para la provi
si5n del servicio; actualizar y completar los inventarios de los recursos hidrdu
lices, asf como la wedicidén permanente de los voliimenes empleados por los usua--

rios. Comenta el Plan que esta accidn es necesaria y factible de realizarse.
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Otro aspecto importante del Plan sobre la materia, es que menciona que ante la es
casez de recursos filnancieros, la generacidn de energfa hidroelé&ctrica se basari
en la instalacidn de plantas en presas ya construfdas o mediante el sobreequipa-
miaento de las actqales; asf como el aprovechamiento de peaqueias cafdas para po-
der satisfacer las demandas locales; se fomentard un mejor uso del agua en el -
sector de energfa eléctrica, orlentando la localizacidn de las plantas termo- -—

eléctricas hacia las costas o las regiones con disponibilidad suficiente.

2.7.2 Energéticos,

El Plan Nacional de Desarrollo asienta, ¥ con toda razdn, que al través de los -
procesos histdricos de nacionalizacidn y desarrollo de las empresas del sector -
energético, el Estado Mexicano ha consolidado su rectorfa econémica sobre un --—
&rea eminentemente estratégica, atendiendc al principio constitucional que consa

gra el dominio exclusivo y originario de la Nacidn sobre sus recursos naturales,

y al cual ya hemos hecho referencia.

Para que nos podamos dar una idea de la importancia que reviste esta Jrea, baste
mencionar que como oferente, ha suministrado la energla necesaria para el funcio
namiento y expansidn del aparato productivo y ha abastecido buena parte de los -
insumos para el desarrollo de la petroquimica. A lo anterior cabe agregar, que

ha sido instrumento de apoyo al crecimiento econdmico, a través de la venta de =
su produccidn interna a precios subsidiados, ademiis es destacada su participacidn
como generador de divisas, agente financiero internacional y uno de los contribu

yentes mis importantes para el erario piiblico.

Mds adelante, el Plan reconoce que no obstante los importantes avances logrados,-
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en esta fdrea, se presentan deficiencias y a la vez ineficiencias; reconoce que

su impacto como agente dinamizador del desarrollo nacional no ha sido lo efecti-
vo como hubiera sido deseable; asimismo, el énfasis excesive en el logro de me
tas cuantitativas se tradujo en insuficiente atencidn a los aspectos cualitati--

vos y con ello, cierta desvinculacidn con los objetivos méds generales del desa~-

rrollo.,

El plan contemplaba desde 1983, que las polfticas de ahorro y conservacidn, la -

recesidén de la economfa mundial y la persistente reduccidén de los inventarics -
acumulados en aiios anteriores, han presionado los precios a la baja y colocado a
los pafses exportadores de petrdleo en la necesidad de fortalecer sus mecanismos
de coordinacidn, para defender eficazmente el justo valor de sus recursos en el

mercado exterior, de aqui que siguiendo con estos lineamientos, México haya acor

dado reducir su produccidn petrolera de exportacidn como veremos mAs adelante.

Los propdsitos fundamentales de la politica econdmica en la materia son, entre -
otros: fortalecer la independencia econdmica de México mediante una participa--
cidn wds activa en el desarrollo y modernizacidn del aparato productivo nacional,
mediante el potencial del sector energético como demandante de bienes de capital,
insumos industriales y sus aportes fiscales y de ingreso de divisas; el fortale

cimiento del desarrollo tecnoldgico propio, con particular énfasis en la innova-—~

cidn tecnoldgica para el aprovechamiento de fuentes prioritarias y viables, con-

vencionales y alternas.

De igual modo se busca consolidar la rectoria del Estado, mediante el aumento de
la productividad y eficiencia té&cnica, operativa y administrativa de las empre-—

sas del sector, estableciendo la disciplina presupuestaria.
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Otro propdsito importante es conseguilr un equilibrio energético mis racional, a
través de la diversificacién de las fuentes, propiciando una transicidn energé-
tica ordenada y la preservacidn de la dotacién de los recursos no renovables, y
a optimizar los niveles de eficiencia, ahorro y conservacién en la produccidn,

distribucisn y uso de la energfa, promoviendo una asignacidn adecuada de los re

cursos energéticos, tanto en términos intersectoriales como intertemporales.

En los lineamientos de estrategia se contempian las medidas que se¢ llevardn a -~
cabo para conseguir los propdsitos que enumera el Plan. Resaltan por su impor-
tancia las siguientes: consolidar un mando sectorial unitario que garantice la
congruencia de las politicas, programas y acciones al interior del sector, le -
permita avanzar en la reestructuracidn administrativa necesaria para que las em
presas logren rendimientos Sptimos de productividad y eficlencia, asegure su ca
bal coherencia intrasectorial y le permita desempeiiar adecuadamente el papel -
que le corresponda en la estrategia nacional; racionalizar el uso de energfa,-
reduciendo el consumo desproporcionado; defender los precios de los energeti--
cos en el exterior; aumentar la productividad y eficiencia de las empresas y -
lograr su saneamiento financiero a fin de que su ahorro interno se constituya -

en la principal fuente de recursos para su expansién. (13)

Dentro de las lfneas generales de accidn, se encuentran descritas con deteni- -

miento las medidas que se propone el Estado llevar a cabo para:

Primero: Consolidar el mando sectorial, que garantice la congruencia interna -
del sector, para avanzar en la restructuracidn administrativa de sus

empresas y asegure su congruencia intersectorial.

Segundo: Racionalizar el uso de los energéticos mediante un esquema realista de
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precios y tarifas diferenciales, en el contexto de la estabilizacién -

de la economfa nacional.

Tercero: Aumentar la eficiencis en la produccidn y distribucidn de hidrocarburos.

Cuarto: Mejorar los niveles de productividad del subsector eléctrico.

Quinto: Articular eficientemente con el resto del aparato productivo, a los ni

veles intersectorial e interregional.

Sexto: Participar mediante mejores mecanismos de coordinacidn con el comercio

internacional.

Séptimo: Diversificar las fuentes de energla.

Octavo: Aumentar la productividad, eficiencia y capacidad de autofinanciamien-

to de las empresas energéticas.

Noveno: Fortalecer el desarrollo de una base tecnoldgica, material y humana en

el sector energético,

2,7.3 Sistema Integral de Transportes.

El Plan Nacional de Desarrollo considera al sistema de transportes como instru--—
mento de cardcter estratégico para el desarrollo social y econdmico del pafs. En
tanto que posibilita la integracidu econdmica, polftica, social y cultural, y per

mite ejercer la soberanfa sobre el territorio naciconal,
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Para reforzar lo sostenido con anterioridad, el Plan sefiala que el impacto de —
esta firea en la construccién, la fabricacidn de equipo, el consumo de energéti-
cos; son factores que lo revisten de un papel vital en tanto que es un instru-
mento que coadyuva con la linea general de estrategia de reordenacidn econdmica

y cambio estructural, comentado con anterioridad.

Se considera como sistema integral de transporte: los caminos y carreteras; el

transporte ferroviario; el transporte marftimo y fluvial y el transporte aéreo.

A nivel general el Plan destaca que la infraestructura de transporte es conside
rable, sin embargo, enfrenta problemas para seguir atendiendo las crecientes ne
cesidades derivadas del desarrollo nacional, como consecuencia de la disminu- -

¢idn relativa de la inversidm piiblica destinada a este sector en la Glcima déca

da.

La red de caminos y carreteras, comenta el Plan de manera especIfica, manifies—
ta detericro y congestionamiento significativo en diversos tramos, particular——
mente en los 25 mil kildmetros de la red troncal basica, debido a la insuficien
cia de inversiones destinadas a la conservacién y a la ausencia de modernizacio

nes. (14)

Par lo que respecta al ferrocarril, éste ha ido disminuyendoc paulatinamente su
participacidn en el transporte debido al deterioro en la calidad del servicio,-
consecuencia del rezago en la modernizacidn tanto de sus instalaciones, como su
organizacidén y mE€todos de operacidn. Adicionalmente se ha visto limitado por -
las inadecuadas condiciones laborales y la estructura de remuneracicnes que no

promueven la renovacifn del personal. su capacitacién y productividad.
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En el transporce mar{timo, la Marina Mercante Nacional, ha visto limitado su des
arrollo principaimente por la falta de tripulaciones y al no aprovechar eficaz--
mente la carga nacional en favor de navieras mexicanas. Continla el Plan dicien
do que esta situacién ha ido mejordndose gracias a la Ley de Fomento a la Marina

Mercante y al fortalecimiento de las escuelas niuticas.

A pesar de las fuertes inversiones realizadas en el sexenio anterior en el sec-—
tor portuario, el Plan presenta como principales problemas la insuficlencia en -
instalaciones para el manejo especializado de carga, y dispone de una escasa ca-
pacidad de almacenamiento, asI como de inadecuadas conexiones con ei transporte

terrestre.

Por lo que respecta al transporte aéreo, se contempla la necesidad de incremen—-
tar su producti+vidad asf como mejorar su coordinacidn con el sector turismo, en

cuanto a las dcs lfneas nacionales se refiere.

En la red aeroportuaria prdcticamente cubre las necesidades bdsicas del pals con
50 aeropuertos mayores. Sin embargo el Plan manifiesta que el principal proble-

ma en esta materia, es el congestionamiento del aeropuerto de la Ciudad de Mexi-

Co.

También dentro de este sector, el Plan reconoce el atraso en la legislacién y de
reglamentacidn del funclonamiento del sistema de transporte, la aplicacién de po
1fticas tarifaria y financiera inadecuadas, y la falta de coordinacién entre la

construccidn de infraestructura, la prestacidén de servicios, la fabricacidn de =

equipos, la aplicacidn de tecnologfa, y el empleo y capacitacidn de mano de obra.
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Por dltimo, dentro del diagndstico de esta &rea estratégica, se sefiala que a par-
tir del lo.de enero de 1983 la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes es la -

responsable de planear y conducir el desarrolle integral de este sistema.

El Plan se propone como propdsitos fundamentales, entre otros: fortalecer la in-
dependencia nacional y coadyuvar al ejercicio pleno e integral de la soberanfa,-
extendiendo el sistema de transporte a la totalidad del territorio, y por otra -
parte, mejorar la vinculacién con el exterior; mantener la ocupacidén y en lo po-
sible genmerar empleo, a través del uso intensivo de la mano de obra, para dar con
gruencia a los objetivos sefialados por el Plan en materia laboral, en la conserva
cién y construccidn de la infraestructura de este sistema; proseguir de manera =
selectiva, las obras de infraestructura de transporte en procesos; modernizar -
los sistemas administrativos y operativos de las entidades paraestatales encarga-
das del transporte; y avanzar hacia la autosuficiencia financiera del sector por
medio de la administracidn racional de subsidios y actualizacidn de tarifas, e in

crementos en la productividad.

Dentro de las lfneas generales de accidn se pretende realizar, de acuerdo al Plan,
en materia de transporte carretero: modernizar la red troncal basica, ampliando

la longitud de carreteras de cuatro carriles y de altas especificaciones, comple-
tar la red troncal nacional y, construir y modernizar carreteras de penetracidn y
alimentadoras. Continuar la ejecucidén de caminos rurales, sin descuidar su con=--
servacidén y reconstruccidn, y construir libramientos para favorecer el trinsito -
interurbano; promover la organizacidn de los permisionarios individuales para el
transporte de productos del campo; aumentar la coordinacidén del autotransporte -
con los otros modos de transporte; fortalecer el autotransporte piliblico de pasa-

je, especialmente en el servicio suburbano.
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Respecto al transporte ferroviario, el Plan contempla que el Estado concentrard
esfuerzos en la conservacién de vias, patios y terminales, concluir las vfias dg
bles, asi como las rectificaciones de curvas y abatimiento de pendientes en pro
ceso; completar la estructura de la red ampliando ejes troncales; modernizar

la operacidén actual, mediante la formacidn de trenes unitarios, rdpidos y de -~
horario regular; mejorar la sefializacidn de vfas e instalando el control de -
trdfico centralizado en las 1fneas troncales; de la misma manera modernizar la
comercializacidn de sus servicios; mejorar la oferta de transporte de pasaje-=-
ros en corredores de gran densidad de trifico; consumar la fusidn de cuatro em
presas ferroviarias existentes, modernizaé su administracién y promover acciones

que favorezcan el aumento de la productividad,

En cuanto al transporte marftimo y pluvial, la accidn estatal comenta el Plan -

que ird encaminada a: consolidar la primera etapa de los puertos industriales,

terminandc en plazo breve las obras en Altamira y Lizaro Cirdenas; construir -
los puertos especializados para atender movimientos contenedores, cereales y mi-
nerales; ampliar la capacidad de almacenamiento y desalojo de los puertos comer
ciales y petroleros actuales y mejorar las instalaciones portuarias de carga y -
descarga para apoyar el transporte de cabotaje; aumentar la seguridad productf-
va del sistema portuario, asI como sus procedimientos administrativo—operativos;
impulsar la participacidn de las navieras nacionales, tanto en el desarrollo del
cabotaje como en la navegacion de altura; apoyar el desarrollo de la Marina Mer
cante Nacional, coordinande a los usuarios para sustituir importaciones y fomen-

tar el control de fletes y seguros.

Por lo que se refiere al transporte ad@reo: se deberi fortalecer la coordinacidn

de las compafifas nacionales, racionalizando sus rutas, evitando duplicidades y -
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estableciendo compromisos para mejorar su productividad; consolidar la coordina
cidn de las dos aerolineas con el sector turismo; dimpulsar el desarrollo de la
aviacidén alimentadora y regional, asf como los distintos servicios aéreos a la -

agricultura.

2,7.4 Abasto Popular.

ElL abasto popular ha sido reconocido por el actual r@gimen como estratégico, en
tanto que mediante el abasto popular adecuado, se mantienen los niveles Sptimos

elementales de la alimentacidn y nutricidn de los mexicanos.

Para el Plan Nacional de Desarrollo, el abasto popular define el rumbo de la mo--
dernizacién comercial, bajo el principio de alcanzar mayor coorespondencia entre

la capacidad social de produccidn y la capacidad social de consumo.

Comenta el Plan que entre los problemas estructurales que demandan mayor atencidn,
se encuentran fundamentalmente, los obstdculos para satisfacer en forma adecuada

las necesidades del consumo popular, entre otros.

Sin 1ant a dudas, es reconocible que el Estado ha fortalecido su papel como agen
te econdémice, promoviendo, a través de mecanismos de concertacidn, la distribu-~ -
cidn de productos bdsicos y de consumo generalizado a precios mds accesibles y -
consolidando su aparato productivo y distributivo ante grupos y zonas rezagadas;-
lo anterior mediante la intervencidn principal de la Compaiifa Nacional de Subsis-

tencias Populares. (15)

Dentro del diagndstico que sobre la materia realiza el Plan, se encuentra contem-
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plado que a causa del proceso inflacionario se han .dado condiciones que agudizan

las prédcticas especulativas y de ocultamiento de productos bdsicos, esto evidente
mente genera escasez artificlal que lesionan el ingreso del consumidor induciéndo-
lo a realizar compras de pinico en volimenes excesivos, restringiendo las disponi

bilidades de bienes y acentuando la inflacidn.

De lo anterior se desprende, como uno de los principales propSsitos del Plan, el
combate frontal a los monopolios, al acaparamiento y a las précticas especulati--

vas que como dijimes con anterioridad lesionan el consumo popular.

Ante esta situacidn, la estrategia que describe el Plan sobre el abasto popular -
se ocupa principalmente de los bienes de consumo generalizado, con el propdsito -
de atender las necesidades de los grupos sociales de ingresos bajos, para ello, -
es necesario la modernizacifn comercial, orientada a superar la concentracidn de

la actividad y a lograr una relacidn equilibrada con los sectores productivos.

En el proceso de abasto se centrari el desarrollo e integracidn del Sistema Nacio
nal para el Abasto y el estfmulo a la produccidn y distribucidn de los productos

que integran el paquete bésico.

El Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica, y la estrategia de Modernizacidn
Comercial y Abasto Popular, contemplan el propdsito de satisfacer las necesidades
elementales de la poblacidn y mantener el poder adquisitivo de los salarios en -
diversas lineas de productos bdsicos, mediante la aplicacién del Programa para la

Produccidn, Abasto y Control del Paquete Bidsico de Consumo Popular.

El fomento a la produccidn y distribucidn de bAsicos, el Sistema Nacional para el
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Abasto y la empresa piiblica comercial y productora de bdsicos, son los instrumen
tos que el Plan sefiala tendrd el Estado Mexicano, para garantizar la alimenta- -

cidén y nutricidn de los sectores con menores ingresos.

Por lo que se refiere al Sistema Naciomal para el Abasto, éste contendrada las nor
mas necesarias para racionalizar las distintas fases en los rubros de granos y =
cereales, frutas y hortalizas, productos clrnicos y pesqueros. De igual manera

se sefiala que dicho sistemé, es un programa a largo plazo que busca integrar una
85lida red de infraestructura y de servicios, a través del esfuerzo del sector -
piblico en sus tres niveles de gobierno, asf como la concurrencia de los secto--

res privado y soctial.

Los mecanismos de concertacidn y coordinacidn intersectorial se hacen indispensa
bles en la materia, es por ello que el Plan menciona que mediante la ejecucidn -
del Programa para la Produccién, Abasto y Control del Paquete Basico de Consumo

Popular se estaridn dando estos elementos necesarios.

En cuanto al otro instrumento importante para el Abasto Popular, es decir la em-
presa piblica en su produccidn de basicos y en el comercio, el Plan asienta que

€sta tendrd la obligacidn de imprimirles un enfoque social, procurando a la mayo
rfa de la poblacidn, especialmente a los grupos de menor ingresc y a los que ha-
bitan en regiones rezagadas, el abasto de dichos productos bdsicos con oportuni-

dad, suficiencia y a precios accesibles.

Por otra parte, la empresa piblica realizard las acclones necesarias para incre-
mentar la produccidn de bdsicos, haciendo uso de la capacidad instalada ociosa -

de las industrias paraestatales y amplidndola cuando fuese necesario; se compra
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rdn los insumos agropecuarios directamente a los productores a través de sus -
organizaciones; se adquirirdn preferentemente en el dmbito nacional los insu-
mos estratégicos; se Incrementard el volumen y la diversificacidén de produc--
tos bdsicos comercializados por las empresas piblicas, particularmente en las

zonas rurales y en las urbanas rezagadas; por dltimo, se procurard un abasto

oportuno, suficiente y a precios adecuados de los productos bisicos, a los pe-
quefios y medianos comerciantes, proporciondndoles capacitacidn y asistencia -

técnica para optimizar la comercializacidn.

2.7.5 Sistema integral de comunicaciones.

Con base en lo ordenado por el artfculo 28 constitucional, el Plan Nacional de
Desarrollo define, en general, el sistema de comunicaciones como aquél "que per
mite difundir e intercambiar informacién en el espacio y en el tiempo, funcida
estratégica en la planeacidn y administracidn de la produccidn de bienes y'ser—
vicios en el pafs, y para apoyar el ejercicio de la soberania y la seguridad na

cional”. (16)

Por otra parte, el Plan lo considera como fundamental para las 1lIneas generales
de estrategia, esto es, el cambio estructural y la reordenacidn econdmica, en -
tanto que constituye un instrumento indispensable para fundamentar la descentra

lizacién y el desarrollo eficiente del aparato productive y distributivo.

Resumiendo el diagndstico que presenta el plan en la materia, diremos que la -
evoluclién de las comunicaciones estd vinculada a un rdpido avance tecnolégico,-
estrechamente vinculado al desarrollo de la electrdnica. Este panorama ocasio-

na ldgicamente, que tengamos una gran dependencia externa y consiguientemente -
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una fuga de divisaé por la creciente y desordenada importacidn de wateriales y
equipo, completamente distanciada del fomento que se ha tratado de proporcio—-
nar a la muy reciente industria electrdnica nacional. Asi mismo, la falta de

personal capacitado aunado a la deficiente coordinacidn entre los esfuerzos «
educativos, centros de investigacidn, la industria y los prestadores de servi-
cios, han propiciado que la investigacién y desarrollo tecnolégico en telecomu

nicaciones sea reducida en México.

For 1o an:erio;. ei *lan seftala como propSsito entre otros: reafirmar el domi
nio de la Nacidn scbre los medios en que se propagan las comunicaciones y con-
secuentemente la rectorfa del Estado sobre su uso; extender la cobertura na-—-—
cional de comunicacicnes a todo el territorio nacional y reducir la dependen—-—
cia tecnoldgica; ccntribuir a la descentralizacidn de la vida nacional mejo—-
rando el nivel de atencidn en la provincia y propiciando que todos los mexica=-
nos fengan oportunidad de acceso a los servicios de telecomunicaciones y co- -
rreos; racilonalizar las adquisiciones de equipo de telecomunicaciones en fa--
vor de la disminucidn del gasto piblico y de las importaciones y en apoyo de -
la planta productiva nacional; modernizar, tanto los aspectos operativos como
administrativos en busca de una mayor productividad en las dependencias y enti
dades del sector piblico que presten servicios de comunicaciones; revisar y -
considerar las tarifas y cargos a los usuarios, con objeto de alcanzar la auto
suficiencia financiera del sector plGblicoe, en la prestacidn y expansién de los

servicios de comunicacidn.

De manera mas concreta, el Plan seifiala acciones tanto en: la infraestructura
de telecomunicaciores; 1la prestacidn de servicios de comunicaciones; el des-

arrollo tecnoldgico ¥ capacitacibn; y finalmente, cuestiones institucionales.
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En la infraestructura de telecomunicaciones se pretende: 1la instalacidn del -
sistema mexicano de satélites compuesto por el lanzamiento de dos satélites y

el conjunto de estaciones de enlace en tierra, para la conduccién de sefiales -
de televisidn, telefonfa y datos principalmente; modernizar y expander las re
des de microondas; mejorar el sistema de control y monitoreo del espacio ra—--
dioeléctrico; aumentar la calidad de los servicios de comunicacidn con el ex—

terior, reduciendo triangulaciones indeseables.

En la prestacién de servicios de comunicacidn se persigue: 1la extensldn de 1z
red nacional del servicio telefdnico; ampliacidn de la red de transmisidn de

datos, los servicios de teleinformitica en Areas estratégicas; los servicios

telegrificos se modernizardn y aumentarin sucobertura, aplicando mejoras en -
los procedimientos administrativos y operativos; el sistema de serviclo pos—-
tal se reorganizard a fin de reducir el tiempo de entrega de la corresponden—-
cia; se consolidard la aplicacién del cddigo postal, se modernizarin los equi-
pos de transporte terrestre y se mejorard la productividad; se ampliari la co

bertura de radio y televisifn.

En el desarrollo tecnoldgico y ;apacitaciﬁn se propone: fomentar la vincula--
cién entre el sector y las industrias conexas en funcidn de los programas que
se derivan del Plan; instrumentar un programa de mediano plazo para el desa-—-
rrollo de equipos de comunicacidn y electrénica para satisfacer las necesidades
de los prestadores del servicio; incrementar la capacitacidn, actualizacidn, -

y desarrollo personal,

Sobre aspectos institucionales se pretende: proponer la actualizacidn de la -

legislacién y reglamentacidn vigentes en materia de comunicaciones; definir -



- 150 -

procedimientos para establecer, en cada caso, tarifas flexibles, de respuesta =
amplia y oportuna, que permitan una operacidn eficiente y expansiones sanas; -

reforzar los sistemas de informacidn sectorial.

3.- ACCIONES Y EVALUACION DE LA POLITICA ECONOMICA EN LAS AREAS ESTRATEGICAS

1983 - 1986.

Hemos descrito la intencién inicial del Estado Mexicano para el perfodo 1983 -
1988, en las dreas estratégicas contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo.

Ahora nos corresponde tratar lo que se ha hecho con apego al Plan y lo que se -
ha dejado de hacer por diversos factores, para con ello tener, de esta forma, -
el panorama completo de la actual administracidn en su actlvidad sobre estas -

dreas, y estar en-la posibilidad de despejar nuestra hipdtesis.

3.1 Accién Gubernamental 1983.

No es posible abordar el aifio de 1983 sin antes hacer una breve referencia al -
Programa Inmediato de Reordenacidn Econémica, puesto en marcha por el presiden-
te Miguel de la Madrid el mismo dIa en que tomd posesién de su alto cargo el 1°
de diciembre de 1982, Ya que en dicho programa encontramos las principales 1f-

neas de accién que caracterizaron 2l afio de 1983 en las &reas estraté@gicas.

En dicha ceremonia el presidente De la Madrid describiS, con realismo, la grave
crisis econdmica que abatfa al pafs, precisando que se trataba de una situa- -

cidén de emergencia que exigfa actuar con decisidén y firmeza.

Dicha crisis econdmica se reflejaba en una inflacidn del clen por ciento; wun -

déficit del sector piblico que habfa alcanzado niveles sin precedentes; el cre
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cimiento econémico era nulo; existia escasez de divisas; 1la recaudacién fis——
cal se habfa debilitado; y sobre esta situacidn interna operaron, agravindola
y hundi&ndola la cafda de los precios del petr&leo, la tendencia alcista de las

tasas de inter&s y el estrechamiento del financiamiento. (17)

Para contrarrestar los efectos de la crisis, el Programa ILnmediato de Reordena-
ci8n Econfmica constaba de diez puntos que se aplicarfan de manera rigurosa y -
erén: disminucién del crecimiento del gasto; proteccidn al empleo; continua-
cidn de obras en proceso; reforzamiento de las normas que aseguren disciplina,
adecuada programacidén, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecucidn del -~
gasto pilblico autorizado; proteccidn y estimulo a los programas de produccién,
importacidn y distribucidn de alimentos bdsicos para la alimentacidn del pueblo
aumento de los ingresos pidblicos; canalizacidn del crédito a las prioridades -
del desarrollo nacional; reivindicacidn del mercado cambiario bajo la autorie-
dad y soberanfa cambiaria del Estado; reestructuracidén de la Administracidn Pd-
blica, y rectoria del Eatado y economla mixta. Como podemos observar algunos -

puntos recaen en las dreas estratégicas.

De aquf que los criterfios generales de politica econdmica para las iniciativas
de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para 1983,-
estuvieren fundamentados en cuatro rubros siguiendo los lineamientos del Progra

ma Inmediato de Reordenacidn Econdmica y que son:

1.~ Polfticas y acciones para aumentar el ahorro interno;

2.- Polfticas y acciones para estabilizar el mercado cambiario y redu

cir la escasez de divisas;
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3.- Polfticas y acciones para promover el empleo y proteger la plan-

ta productiva, y
4.~ Politicas y acciones para combatir la inflacidn.

3,1,1 La politica Econdmica en general y en las aAreas estratégicas. (1983)

Descrito brevemente el Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica, (PIRE)

hablaremos de sus resultados tanto a nivel general como en las &reas estratégi

cas, dentro del afio de 1983.

Como decfamos, el mismo dfa de toma de posesidn se puso en marcha el citado -
programa (PIRE), y al dfa siguiente se empezaron a tomar las medidas necesa- =
rias para dar cumplimiento a los objetivos propuestos. Fué asf como el 2 de -~
diciembre se anunciaron incrementos en el precio de las gasolinas y al diesel

de 100 y 150 por ciento, respectivamente; las tarifas de ferrocarriles se ele
varon un 35% unos dfas después; el costo por el uso de servicio telefénico =
también aumentd 22.5X% en esos dfas, y los derechos por uso de autopistas y -~
puentes se elevaron aproximadamente un 100% a partir del 1° de enero de 1983.-
Los impuestos también crecieron significativamente en el rubro del Impuesto al
Valor Agregado (IVA), cuya tasa general pas§ de 10 a 15 por ciento; aunque al
gunos productos bisicos antes sujetos a ese impuesto fueron desgravados. Ade-
mis, aquellos causantes que ganaron mis de cinco veces el salario minimo tuvie

ron que pagar una sobretasa de 10X del impuesto causado en 1983.

Por otro lado, "El Presupuesto de Egresos de la Federacidn disminuyd en total

mis de 10X en términos reales respecto a 1982. Sin embargo, dado que los pa=-~
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gos por servicio de la deuda interma y externa como porcentaje del gasto total
fueron mayores en 1983 que en 1982, el monto del gasto efectivo en bienes y =~

servicios disminuyd mids de 30% durante el afio." (18)

Légicamente lo anterior trajo como consecuencia que fuera una carga considera-—
ble para la sociedad, debido a que el incremento de los salarios con respecto
a los aumentos a dichos productos y servicios no fueron equitativos, debido a -~

que el salario perdid en su poder adquisitivo.

Es necesario sefialar que dicha elevacidn trajo como consecuencla a corto plazo,
un incremento en la inflacidn a 117.2% en abril, respecto al mismo mes del afio
anterior. Sin embargo, y debido a que hubo ung menor impresidn de dinero con-
tribuyd a disminuir en el crecimiento de los precios, esto se demuestra a que

en enero la inflacidn fué& del 10.8X y en marzo se redujo hasta llegar al 4.8 -

por ciento.

Se logrd avanzar en el saneamiento de las finanzas gubernamentales, contando -
las de las empresas paraestatales, esto facilicd la generacidn de ahorro inter
no para financiar de una manera sana el proceso de inversidn y ademiis la disci
plina presupuestaria fue buena, debido a que el déficit piiblico fijado en 8.5Z
del producto interno bruto en 1983 prdcticamente se logrd, debido a que el dé-

fictt fu@ de 8.6 por cilento.

Dentro de este afio, es importante sefialar que se consolidé el Sistema Nacional
de Planeacidn, al reformarse la Constitucidn en su artfculo 26, as{ como la -
promulgacidén de la Ley de Plancacidén y como consecuencila de los anteriores se

elabord el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, al cual ya hemos hecho re-

ferencia con profundidad.
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A mediados de 1983, los aspectos mis graves de la crisis econdmica comenzaron a
revertir su tendenc¢ia. Para entonces se crela que la crisis habfa "tocado fon-—
do" y que el proceso de recuperacidn estaba practicamente comenzandoc. Como de—
cfamos la inflacidn comenzaba a marcar una tendencia a la baja logrando a fina-—
les del afio una inflacidén del 80.8%; si bilen es cierto que rebasaba en mucho -
lo deseado fu& menor aproximadamente en un 20X en relacidn al afio de 1982. Este
resultado muy modesto que logrd el gobierno consideramos que se debid en parte

a la fuerte influencia que todavia ejercla el proceso inflacionario del afio an-
terior. De esto lo importante para el gobilerno fue que no se calfa en la hiper—

inflacién.

No obstante los esfuerzos de gobierno y sociedad, se registrd la caida mds gran
de de los dltimos 50 afios que habfa experimentado el pals en el producto inter-

no bruto al caer 5.3% en relacidn al afio anterior.

Las Areas estraté@gicas que se vieron afectadas por la crisis fueron, en este -
afio, las siguientes: el sistema integral de transporte sufrid un decrecimiento
de -4.8%; de igual manera el sector minero llegd a =2.7X. Y las ireas que re—
gistraron un crecimiento, aunque modesto, fueron: el agropecuario un 2.9%Z; el

eléctrico un 0.7%; y los servicios financieros un 2.1%.

La imagen de México en el extranjero recobrd credibilidad por las negociaciones
financieras realizadas, fundamentalmente con el Fondo Monetario Internacional.-
En los {iltimos dfas de agosto la comunidad financiera internacional y la misma
prensa mundial alabaron el programa de recuperacién mexicano, por los notables

avances en reordenamiento de la economfa nacional.
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Sefialdbamos que este programa (PIRE) representd un alto costo social; sin em-—
bargo, siguiendo los lineamientos del Plan Naclonal de Desarrollo en cuanto a

la polftfca social, se buscd reducir al mInimo de lo posible dicho costo so- -
cial que implicaba la politica de austeridad comprendida en el programa (PIRE).-
Fué por ello que el gasto piblico en educacién, salud, y vivienda no se reduje

TONn tanto como otros renglones.

En sintesis, el Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE) produjo -
algunos resultados concretos: se disminuyd el crecimiento de la inflacidn, la
restructuracidn de la deuda externa y la disminucién del déficit del sector pa

blico.

Es necesario mencionar que la intencidn del actual régimen en su polftrica eco-
ndémica, no es simplemente sclucionar superficialmente la crisis provocada por
el desequilibrio de nuestra estructura econSmica y a la aparicidn de diversos
problemas, sino solucionarla desde su rafz misma, corrigiendo errores y defi—
ciencias, tratando de sentar bases firmes para que nuestra economfa retome un

crecimiento sostenido a través del cambio estructural.

Ahora veremos qué ocurrid en las dreas estraté@gicas previstas en el articulo -

28 Constitucional fundamentalmente, durante, el afio de 1983.

Siguiendo con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, se realizaron -
hasta el sesenta y tres por clento de las compras de las mayores empresas pii-—
blicas, en las que se encuentran principalmente PetrSlecs Mexicanos y la Comi

gi6n Federal de Electricidad, fueron adquisiciones nacionales, sustituyendo -

de esta manera las importaciones y por otro lado, se promovié el empleo y se
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protegid la planta productiva.

Por miltiples motivos, principalmente la presidn de la oferta y la demanda, la
organizacidn de Pafses Exportadores de PetrSleo (OPEP) acordd el 14 de marzo =
que el precio del barril de petr3leo se reducirfa 5 dSlares, de 34 a 29, y la -

plataforma de produccién global se mantendrfa en 17.5 millones de barriles dia-

rios.

"México, para proteger su mercado, informd simultineamente la reduccidén del pre-
cio de su petrdleo en 2.75 dolares en promedio; el precio del petrdleo tipo -
"Istmo" se redujo de 32.50 a 29 ddélares por barril, mientras que el tipo "Maya"
bajé de 25 a 23 délares. De igual manera se comunicé que se mantendria el vold
men de exportacidn fijado en 1.5 millones de barriles diarios y que dicha baja

en los precios se harfa retroactiva al lo. de febrero." (19)

Sin embargo, la reduccidn en el precio del petrdleo, y consecuentemente en los
ingresos, no se vid afectado el presupuesto federal de egresos, ya que se habfa
observado en meses anteriores baja en las tasas de interés internacionales leo

que compensS la pérdida registrada por 1la reduccidn de los precios del petrdleo.

Se anuncid en este afio la restructuracidn del sector paraestatal; en dicha res
tructuracidn se mencionaba como objetivos principales la consolidacién y mejora
miento de las industrias estratégicas y prioritarias que garantizaran la sobera
nia nacional, la promociSn de exportaciones y la sustitucidn eficiente de impor
taciones, y la participacidn del sector para mejorar la distribucidn del ingre-
so y del consumo nacionales mediante el apoyo a la produccidén de hienes bdsicos

y la generacidn de ewmpleos productivos.
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Otra parte importante del anuncio de esta restructuracidn del sector parzestatal,
fué el de anunciar que debido a su crecimiento desmedido, desde la década de -
los sesenta, el Estado venderia aquellas empresas que no tuvieran ni umr cardc--

ter estratégico ni prioritario.

Respecto a la polftica econémica en los minerales radiactivos, &sta se wefa en-
torpecida por los conflictos laborales que sufrid la dnica empresa encargada de
su explotacidn, Uranio Mexicano (URAMEX) y el Sindicato de Trabajadores de la -

Industria Nuclear (SUTIN).

A tal grado llegd el conflicto que sumado al reconocimiento por parte de las -~
autoridades, de su nula produccidén de uranio, se optd por la liquidacidz de los
trabajadores que asf lo desearan, en tanto que continuaba la huelga. M3Es tarde
hablaremos de la forma como se resolvid el conflicto que diS lugar a wnz comple

ta restructuracién de esta Area estratégica.

Como decIamos anteriormente, en el mes de agosto se realizaron importantes nego
ciaciones financieras en las que se encontraban en gran parte la restrectura— -
cidn de pasivos de empresas estatales estratégicas tales como: "Petrdleos Mexi~
canos por 6 mil 200 millones de dflares; Nacional Financiera por 3 mii 200 mi-
llones de ddlares; BANOBRAS por 2 wil 400 millones de délares; BANRURAL por -
1,603 millones de d8lares; Comisidn Federal de Electricidad por 1,332 =millones
de ddlares; CONASUPO por 1,296 millones de ddlares; SOMEX 1,230 millones de

dSlares; y TELMEX por 181 millones de dSlares." (20)

Por otra parte se restructurdé la banca nacional, el 29 de agosto de 1%&2 la Se-~

cretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico en el Diarjo Oficianl de la Fedazacidn -
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publicéd el decreto por el que, dando cumplimiento a la Ley Reglamentaria del Ser
vicio de Banca y Crédito, las instituciones bancarias pasaban a ser sociedades -
nacionales de cré&dito en vez de sociedades andnimas. En lo esencial, el decreto
ordena la fusidn de 20 éntidades bancarias de las 17 que mantienen su denomina--
cién, domicilio, etc., y revoca la concesidn a 11 entidades, seis especializadas
y cinco de las llamadas capitalizadoras, de modo que se reducen de 60 a 29 los -
bancos en operacidn, todos como banca miltiples. Se revocd la concesidn a los -
bancos especializados y caplitalizadores porque &€stos ya no cumplfan con los re--

qulsltas que ordena la Ley de Baunca y Cré&dlto.

Las fusiones buscaban racionalizar la captacidn de recursos, optimizar la utili-
zacldn de los recursos y la infraestructura disponible, y raclonalizar el finan-
ciamiento por sectores y por regiones. Asimismo, estas fusiones dieron como re-
sultado un fortalecimiento de las instituciones participantes debido al incremen

to de su capital.

Dentro del primer informe de gobierno, el presidente De la Madrid informd que -
dentro de la politica financiera se hablan tomado las medidas de aumentar los -~
precios y tarifas del sector piblico, con el objeto de eliminar subsidios poco -
productivos y evitar concentraciones del ingreso y la riqueza. Mis adelante pre
gentS el monto de 2 billones 965 mil millones de pescs, por concepto de ingresos
presupuestales hasta el mes de junio, que representaban un crecimiento de 124 -
por ciento, siendo los rubros miAs activos el Impuesto sobre la Renta y los ingre

sos por ventas internas y externas del petrdleo.

En el mismo informe sefiald que el volimen de exportacidn promedio de petrSleo -~

fue de un millén y medio de barriles diarios y la produccién de petrélec de enero
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a agosto fue de dos millones 661 mil barriles diarios y la de gas natural de 4

mil 109 millones de piles cilibicos por dfa.

Respecto a la energfa el@ctrica realizd la descripcidn de los principales pro-
blemas por les que atravesaba este sector, esto es: su deterioro financiero,-
su integracidn administrativa y consolidacidén técnica, y agregd que los avan--
ces concretos se manifestaban en la rehabilitacidn de las plantas termoeléctri
cas para elevar su disponibilidad en un 15 por ciento; ademds reiterd los com

promisos que su administracidn se proponia en esta Area estratégica previstos

en el Plan Nacional de Desarrollo.

Durante los Gltimos dfas de octubre y los primeros de noviembre, el goblerno -
federal autorizd aumentos a algunos productos cuyos precios estdn sujetos a -~
control oficial, con la finalidad de acrecentar los ingresos del sector pibli-
co y contribulr a la reduccidn del déficit gubernamental. E1 precio de la ga-
solina "Nova" aumentd de 24 a 30 pesos por litro, equivalente a un alza de 25%.
La "Extra"” aumentd a 41 pesos el litro, un incremento de 17X, Por su parte, -~

el precio de disel auments 36%, de 14 a 19 pesos por litro.

3.1.2 La politica social en las dreas estratégicas. (1983)

En el drea estratégica referente a la educacidn, el 8 de agosto de 1983 se pu~-
blicd en el Diario Oficial un decreto en el que se iniciaba de manera formal -
el proceso de descentralizacidn de la educacidén. El decreto propone la crea--
cién de un Comité Consultivo para la Descentralizacidn Educativa en cada uno -
de los estados. Las funciones de dichos comité&s serdn estudiar la situacidn -
de la educacidn basica (prescolar, primaria y secundaria) y normal en cada es-

tado y proponer soluciones a los problemas que plantea su transferencia a los
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goblernos estatales en los terrenos administrativo, financiero, pedagdgico y la

boral.

Tratando de resumir las acciones del gobierno respecto a la educacidn en el afio
de 1983, diremos que se puso en marcha un proyecto de proteccidn y estimulo de

las artesanfas y de las culturas populares y el programa de desarrollo cultural
de las fronteras. Se intensificaron las acciones para el conocimiento y obser-

vancia de las disposiciones relativas al culto de los sfmbolos patrios.

En cuanto al fortalecimiento de la calidad acadé@mica, se continuaron y amplia—-
ron los programas ya vigentes para el mejoramiento de los profesores del siste-
ma de educacidn tecnolégica, asf como promover el programa de becas para espe--

cializacidn y maestria en dreas prioritarias.

En el campo de la investigacidn clentffica y tecnolSgica, se realizaron los -~-—
diagndsticos que permitieron conocer la infraestructura clentffico—-tecnolégica

y de docencia de las institucilones de educacidn superior e industrias en las -
dreas de tecnologia de alimentos, metalurgia, ingenierfa gen&tica, biotecnolo--
gfa y bioingenierfa, electrdnica, farmacologla y toxicologfa. Se dotd a 14 cen
tros de graduados de edificios y equipos necesarios para apoyar el desarrollo =~

de sus investigaciones en las dreas prioritarias.

Para dar cumplimiento a los propisitos del Plan Nacional de Desarrollc la educa
c¢idn preescolar se ha ampliado a los nifios de 5 afios de edad. Se mantuvo la co
bertura total a la demanda de educacidn primaria. "Se intensificd el programa

de educacién primaria para nifios de 9 a 14 afios de edad que no pudieron iniciar

la oportunamente. La atencifn a la educacidn secundaria crecid en seis por cien

to." (21)
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Respecto a la disminucidn del analfabetismo y la promocidn de la educacidn de -

adultos, se alfabetizaron 287 mil adultos.

Se dieron servicios de castellanizacidn en regiones rurales e indfgenas. Asi--

mismo se continud con la elaboracidn de libros de lectura en varias lenguas in-

dfgenas.

Respecto a la alimentacidn y nutricidn, en enero, el gobilerno federal y el movi
miento obrero organizado acordaron un plan de abasteclzlento rotal a las tien——
das sindicales ¥ a la creacidn de 120 nuevas, con el propésito de combatir el -
excesivo intermediarismo en la comerclalizacidn de art{culos basicos.

El 1° de febrero se establecif la Comisién para la Ejecucidn y Seguimiento del
Programa de Fomento para la Produccidn, Abasto y Control del Paquete Bdsico de
Consumo Popular; 1la finalidad primordial del Programa es proteger el poder ad-
quisitivo del salario minimo mediante la concertacidn de la oferta y el control
correspondiente de los precios. Un mes mds tarde, el Gobierno de la Repiiblica
puso en marcha este programa, constituyendo el paquete anunciado con 17 lineas
de productos que integran el consumo mayoritario del pueblo. Meses mids tarde,
en octubre, se pusc en marcha la Comisidn Nacional de Alimencacidn, y fue dado
a conocer el Programa Nacional de Alimentacidn, cuyos objetivos generales se re
ducen en dos: procurar la soberanfa alimentaria y alcanzar condiciones de ali-

mentacién y nurricidén que permitan el pleno desarrollo de las capacidades y po-

tencialidades de cada mexicano.

En cuanto a la salud y la seguridad social, lo mds relevante en este afio fue laz

reforma constitucional que establece el derecho a la proteccidn de 1a salud para
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todos los mexicanos y la Lex General de Salud, que se propone, entre otros ob-
jetivos, los siguientes: prestar a todo individuo, los servicios médicos in—-
¢luyendo a los no asalariades; contribuir al desarrollc demogriafico; coadyu-—
var al bienestar social medfante la asistencia a grupos vulnerables; mejorar
las condiciones sanitarias del medio ambiente; se precisan las bases legales

del Sistema Nacional de Salud; modernizar la legislacidn sanitaria.

En este afio, esta drea particip§ eficazmente en la descentralizacién como eje

de accidn de la politica gubernamental, fijando tareas especfflcas al sector -
saiud. En el primer informe de gobiernoc se especifica que se descentralizaron
19 hospitales asf como 8 unilades siquidtricas; se firmaron convenios para -
proporcionar servicios de salud y saneamiento ambiental a la poblacidn indfige-
na; de igual manera se informd que el ISSSTE se encontraba en un proceso de -

reorganizacidén administrativa y financiera con el propdsito de ser mids eficaz

Pasando a las acciones en el drea de la vivienda se llevaron a efecto reformas
a la Ley Federal del Trabajc v a la Ley del INFONAVIT, y la Ley Federal de Vi-
vienda, esta dlrima para reglamentar el derecho a la vivienda expresado en el

artfculo 4° de la Constitueisn a partir de la reforma constitucional que entrd
en vigor el 8 de febrero de 2983. Con ello se pretende considerar de utilidad
pGblica la adquisicidn de suyperficie, por parte del Estado para constituir re-
servas territoriales destinadas a construccidn de viviendas. Se establece co-
mo necesario declarar de utfiidad pidblica la produccidn y distribucidn de mate

riales basicos para la construccién. También se presntd un programa sectorial

de vivienda.
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3.1.3 La politica sectorial en las dreas estratégicas. (1983)

El agua, factor estrat&gico para el desarrollo, se menciond en el primer informe
de gobierno que dicho recurso se ha convertido en uno de los principales obstdcu
los en nuestro desarrollo, por lo que resulta necesarioc que el Programa Nacional
Hidréullico contemple con profundidad a mediano y largo plazo este problema que -

afecta al pals entecro.

No obstante el sefialamlents anterior, los medips de abastecimiento acuffero ha-~
bian funclonado gracias a las obras como son los acueductos de Cutzamala y Lina-
res, asf como el Sistema hidrdulico del Lago de Chapala. Estén en construccidn

44 sistemas de agua potable y la conclusién del anillo de transferencia de Monte

rrey.

Los logros del sector transportes se reflejan en la modernizacidén de la red - -
troncal de carreteras, mejorando eficazmente 800 kildmetros; en la construccidn
y congervacién de los caminos rurales; en el avance de las lineas ferroviarias
México-Queré&taro y Quer&taro-Irapuato; en el incremento de un 34 por ciento de
la flota nacional; en las obras portuarias que se realizan en siete Estados de
ta Repiiblica; y en la mejor explotacifn de las dos vias areas nacionales. No
haremos referencia al saneamiento de sus finanzas, puesto que ya hemos hecho men

cidon del incremento de sus tarifas por derechos y servicios.

"En cuanto al abasto popular, CONASUPO, siguiendo con los programas puestos en -~
marcha sobre el particular, incrementd los niveles de produccién de bidsicos in--
dustrializados y reforzd sus canales de distribucidn y concertacidn de acciones

para abastecer a los diferentes sectores del pals; otro elemento que corrobora
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las medidas puestas en accidn es de que las tasas mensuales de inflacidn habian
descendido en 1983 de mds de 10 por ciento en enero a menos de 5 por ciento emn

julio. Mientras se iniciaba en la prdctica la integracién del Sistema Nacional

de Abasto, se atendid con suficlencia la distribucidn de alimentos para toda la
poblacién. En este sentido, la CONASUPO fué el instrumento principal no sélo -
como intermediario directo entre la produccidn y el consumo, sino también en -
coordinacidn con los sectores social y privado, lo que reforzd su papel regula-

dor de precios. " (22)

Pasando al sistema integral de comunicacliones, se ratificaron los convenios que
permitirdn contar con un sistema propio de satélites para el afio de 1985, y asi

mismo se ampliaron las redes de telefonia aldmbrica, radiofonfa y microondas.

3.1.4 Adecuacidn legislativa en las 8reas estratégicas. (1983)

Enumeraremos brevemente las acciones legislativas mis relevantes dirigidas a -

las dreas estratégicas a finales de 1982 y todo 1983.

1.— Decreto por el que se reforman y adicionan diversos artiIculos del C3digo -
Sanitario, Ley del Seguro Social y Ley del ISSSTE. En ellas se otorga a —
la entonces Secretarfa de Salubridad y Asistencia la responsabilidad de -~
que las dependencias del Ejecutivo y los demds organismos del sector piibli
co federal coordinen sus actividades en materia de salubridad general, a -
efecto de establecer el Sistema Nacional de Salud y obtener la Sptima uti-
lizacidn de los recursos disponibles para esas actividades. El presidente
del Consejo de Salubridad general serd el Secretario de Salubridad y Asis-—
tencia, quien también formard parte de la junta directiva del ISSSTE. Es-

tos cambios entraron en vigor a partir del 31 de diciembre de 1982.
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Reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Fede--
ral.- El contenido mids relevante de esta reforma fue: la creacidn de la

Secretaria de Energfa, Minas ¢ Industria Pavraestatal; la restructuracién

de la Secretaria de Comercio, otorgdndole la obligacién del Fomento Indus-
trial, la cual pasa a integrar parte de su denominacidn, y la formulacidn

de la polftica de industria, comercio, abasto y precios; el traspaso a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes la funcidn de construir las -
vias de comunicacidén del pafs; 1la creacién de la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Ecologfa; la ampliacién de las funclanes de la Secretarfa de Go-
bernacidn en lo referente a la polftica de comunicacidn; 1la creacidn de -
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn; y el otorgamien
to a la entonces Secretarfa de Salubridad y Asistenecia la coordinacidn del

sector salud. Estas modificaciones entraron en vigor el 1° de enero de -~

1983.

Ley que establece, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales.- Por
estas nuevas disposiciones se reforma la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, el cual asciende en general al 15 por ciento, baja al 6 por ciento pa=-
ra casi la totalidad de los productos destinados a la alimentacidn y las -
medicinas y por otra parte el incremento del 20 por ciento para articulos
de lujo, entre otras medidas. Estos camblos entraron en vigor el 1° de -

enero de 1983.

Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito.~ Asienta que -
el servicio piiblico de banca y crédito serd prestado por las Sociedades Na
cionales de Crédito. Tenlendo como objetivos la canalizacidén eficiente, -

prioritaria, diversificada y suficiente de los recursos crediticios nacio=-
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nales. Establece la forma en que se integrard el capital de las socieda--
des, representados por Certificados de Aportacidén Patrimonial. Por otra -
parte garantiza el resguardo del secreto bancario. La ley entrd en vigor

el 1° de enero de 1983.

Ley de Planeacidn.- Esta ley tiene como objetivo bidsico establecer las «
normas y principios esenciales de la planeacidn nacional del desarrollo, -
gufa de las actividades de la Administracién Piblica Federal, y a la que -
ya hemos hecho referencla en el capftulo sexto de este trabajo. Esta ley

entrd en vigor el 6 de enero de 1983,

Decreto por el que se adiciona en el pirrafo peniiltimo el artfculo 4° de =~
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Mediante esta -
adicidén se establece el derecho que toda persona tiene a la proteccidn de

la salud. Agrega que la ley definird las bases y modalidades para el acce
so a los servicios de salud. La adicidn entrd en vigor el 4 de febrero de

1983.

Decreto que reforma y adiciona los artfeculos 16, 25, 26, 27, 28 y 73 de 1la
Constitucidn Polfrica de los Estados Unidos Mexicanos.~ Estas importantes
reformas a las que ya hicimos referencia en los capftules IV, V y VI de es

ta investigacidn, entraron en vigor el 4 de febrero de 1983.

Decreto por el que se reforma el articulo 4° de la Constitucidn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos.- En esta adicidn, se indica que toda fa-
milia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. Esta -~

adicidén entrd en vigor el 8 de febrero de 1983,
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Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1983 -~ 1988.-
Este importante decreto fué publicado en el Diario Oficial el 31 de mayo -

de 1983.

Convenio para facilitar el trifico marftimo internacional.- Con este con-
venio se facilita el trdfico maritimo simplificando y reduciendo al minimo
los tramites, formalidades y documentos exigidos para la estancia en puer-
to y salida de los buques que efect{ian viajes intermacionales. Este conve

nio aparecid publicado en el Diario Offcial el 5 de septiembre de 1983.

Iniciativa de Decreto que abroga la Ley que cred la Comisidn de Tarifas de
Electricidad y Gas.- Enviada por el Ejecutivo a la Camara de Diputados el

7 de septiembre de 1983.

Bases y procedimientos generales a efecto de fomentar el desarrollo de los
sistemas de agua potable, drenaje, desalacién y alcantarillado en los cen=
tros de poblacidn y apoyar técnicamente a las autoridades locales en el -
provecto, construccidn, administracidn, operacidn y conservacidn de estos

sistemas en el marco de los Convenios Unicos de Desarrollo. Publicados en

el Diario Ofictal el 23 de septiembre de 1983.

Acuerdo por el que se crea la Comisidn Nacional de Aiimentacidn como Srga=~
no de coordinacién y definicién de polIticas y acciones en materia de ali-

mentacidén y nutricidn. EntrS en vigor el 18 de octubre de 1983.

Decreto por el que se establecen bases para la ejecucidn en los Estados =

Unidos Mexicanos, por el Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Constituti-
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vo del Fondo Comiin para los Productos Bésicos.- Este Fondo tiene como ob-—
jetivo ser una fuente importante de recursos financieros para la estabili-
zacldn de los principales productos bdsicos que exportan los palses en deg
arrollo. Contribuye al financiamiento de reservas de estabilizaeidn inter
nacional y de reservas nacionales coordinadas internacionalmente, en el -
marco de los convenios internacionales de productos bdsicos. México se -
propone participar en el mismo colocando la suscripeidn de acclones del -
Fondo por el equivalente de 1,650.000 dSlares al tipo de cambio vigente el
27 de junioc de 1980. Este decreto entrd en vigor el 5 de noviembre de -

1983,

Iniciativa de Ley General de Salud.- Al hacer referencia, dentro de la po
lftica soclal en el &rea estratégica correspondiente a la salud, hicimos =~
una descripci{dn general del contenido de esta ley. Esta inicilativa fué en
viada a la Camara de Diputados el 9 de noviembre de 1983, por el Ejecutivo

Federal.

Iniciativa de Decreto de reformas a la Ley del Servicio Piblico de Energia
Eléctrica.- Por virtud de estas reformas se crea un consejo de vigilancia
de la actividad; se hacen ajustes a la distribucién de energfa; se sim—-
plifican los trimites para la obtencidn del suministro de energfa eléctri-
ca; se establecen reglas a que se sujetardn las partidas para obras espe-
cfficas de infraestructura, incluyendo las relativas a la electrificacidn

de comunidades rurales. Esta iniciativa fue enviada a la Cimara de Senado

res por el Ejeccutivo el 9 de noviembre de 1983.

Iniciativa de Decrecto que reforma y adiciona la Ley Orgidnica de la Adminis



18.~-

19—

20.-

- 169 -

tracién Péblica Federal.- En ella se propone complementar los procedimien
tos para la msjor organizacidn y resolucidn de asuntos de cada Secretaria

de Estado y Departamentos Administrativos. Se encomienda a la SECOFIN in-
tervenir en lo relative al suministro de energfa eléctrica a usuarios y en
la distribucidn de gas, complementando las atribuciones de la SEMIP. Asi-—
mismo, se propone incluir expresamente a las Sociedades Nacionales de Cré-
dito como parte integrante de la Administracidn Pdblica Paraestatal, Esta

iniciativa fue enviada por el Ejecutivo a la Cimara de Senadores el 14 de

noviembre de 1983.

Iniciativa que modifica la Ley del ISSSTE.— Se pretende por esta iniciati
va, incrementar las prestaciones que otorga esta institucidén a 1 millén -
700 mil trabajadores del sector pliblico, aumentar los beneficios respecto

a medicina preventiva, integracidn de jubilados y pensionados, y mejorar -
las promociones turisticas. Esta iniciativa fué aprobada por la Cimara de

Senadores el 29 de noviembre de 1983,

Iniciativa de Ley Federal de Vivienda.- Al hacer referencia, dentro de 1la
politica social en el drea estraté@pgica de vivienda, hicimos una descrip—- -
cién general del contenide de esta ley. Esta iniciativa fue enviada a la

Cimara de Diputados por el Ejecutivo el 28 de noviembre de 1983.

Iniciativa de reforma a la Ley de Derechos.— §Se pretende actualizar cuo—-
tas por servicios migratorios, establecer una cuota idnica para los servi-e
cios telegraficos, modificar la estructura del correo terrestre, entre -
otras. Esta iniciativa fue enviada por el Ejecutivo a la Cidmara de Diputa

dos el 2B de noviembre de 1983,
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21.- Creacidn de la Comisién Intersecretarial de Precios y Tarifas de los Bie-—-
nes y Servicios de la Administracidn Pi@blica Federal. Se sefiala que esta-
rd integrada por los secretarios de: Hacienda y Cr&dito Pablico; Progra-
macidn y Presupuesto; Comercio y Fomento Industrial; Contraloria General
de la Federacidn; Gobermnacidn; Trabajo y Previsidn Social, y Energfa Mi-
nas e Industria Paraestatal. El acuerdo fué emitido el 9 de diciembre de

1983,

Entre otras reformas de diciembre de 1983 se encuentran la Ley General de Insci-
tuciones de Seguros y la Ley del Mercado de Valores; asI como la Ley de Crédito
Rural, Ley Orgdnica del Banco Nacional Pesquero y Portuario, y la Ley Orgdnica -

del Banco del Pequefio Comercio del Distrito Federal. ( 23)

3.2 Acci1dn Gubernamental 1984,

Dentro de este afio, la situacidn econdmica interna obtuvo algunas mejorfas, debi
do a que la tasa de inflacidn, el déficit fiscal y la cafda de la produccidn y -
el empleo habfan conseguido disminuir sustancialmente en 1983, y su avance prosi
guid en 1984. Sin embargo, en algunas dreas la mejorfa no habfa sido de la mag-
nitud esperada: Por lo que se refiere a la inflacidn, que como vimos con ante—-—
rioridad fué€ el principal problema que el presidente De la Madrid se propuso -
afrontar, continud la tendencia a la baja en 1984, aunque a un ritmo menor, que
la observada en el ano anterior. Mientras que en abril de 1983 l1la inflacién al--
canzé 117% anual, para fines de ese afio se redujo a casi 81%, y el terminar 1984
la inflacidn fue de poco mias de 59%, disminuyendo el proceso inflacionario casi

22 puntos porcentuales. Este resultado contrasta con la experiencia de algunas

de las naciones de América Latina, como Argentina y Brasil, cuya inflacidén aumen
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td de 434 a 675 por clento y de 179 a 195 por ciento, entre 1983 y 1984, respec-

tivamente.

En 1984 las expectativas inflacionarias fueron alimentadas por la necesidad del

gobierno de aumentar precios y tarifas piblicos y precios sujetos a control guber
namental, con el fin de sanear las finanzas de las empresas paraestatales y alen=
tar la produccidn. Este prop8sito de corregir los rezagos existentes en materia
de precios oficiales, que se hablan venldo arrastrando gque contempla el Plan Na-
cional de Desarrollo, se observa en que los bienes sujetos a control se incre--
mentaron 66.1% en 1984, cifra por encima de la inflacidén general en casi 7 pun—-
tos porcentuales, y l0 puntos superior al alza registrada en los precios de pro-

ductos no sujetos a control.

Aspecto importante en este afio fué la consolidacidn del sistema nacional de pla-
neacidn, al ponerse en marcha los principales programas sectoriales que miAs ade-

lante abordaremos,

La inversidn pliblica se orientd a fortalecer la capacidad del aparato productivo,
en particular en obras de seguridad social, promocidn regional, infraestructura

basica y desarrollo rural. En tanto Que se realizaron fuertes inversiones, aun-
que menores que en afios pesados, en petrSleo, petroquimica, electricidad, ferti-

lizantes y acero.

La convergencia de las polfticas de ingresos y de egresos dio por resultado -al
contenerse los egresos y aumentar los Ingresos— la disminucidn constante del -
déficit financiero del sector piblico. En estos dos afios, el gasto total dismi=

nuyd en 8 puntos del producto mientras que los ingresos aumentaron 2 puntos.
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El proceso de adecuacifn de las estructuras administrativas del Gobierno Fede-~-
ral permitiS racionalizar su tamafio, logrando eliminar 20 direcciones generales,
revisar y publicar 18 reglamentos interiores, establecer 14 programas de moder-
nizaciSn administrativa y revisar y dictaminar la estructura de 53 entidades pa

raestatales disminuyendo el 10 por ciento de las unidades administrativas. ( 24)

3.2.1 La politica econdmica en general y en las dreas estratégicas. (1984)

"Para darle continuidad a las polfticas de saneamiento de las finanzas piiblicas
y de racionalizacidn de los subsidios y transferencias, implantadas desde el -
primer afio de esta administracidn, el gobierno anuncid aumentos en las tarifas
de algunos servicios pGblicos. El1 29 de diciembre de 1983, el entonces direc--
tor de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, Fernando Gu
tiérrez Barrios informd que las cuotas se incrementarfan a lo largo de 1984 en
60Z: 30% el | de febrero y 30X el lo. de junio. Ademds, el funcionario sefiald
que a partir de 6 de enero de 1984 se eliminaba la reduccidn de tarifas noctur-
na y de fin de semana, lo que equivalfa a un aumento de 46.5% con relacidén a la

tarifa normal." (25)

Por otra parte, el 30 de diciembre la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico

autorizd un incremento promedio de 352 a las tarifas de consumo de energfa -
eléctrica, que entrarfa en vigor el 1° de enero, precisando que ademis se cén--
servarfa el aumento gradual de 2.5X mensual acumulativo a partir de febrero, =

para finalizar 1984 con un aumento real acumulado de 63 por ciento.

El 31 de cnero, Teléfonos de México anuncid que desde esa fecha habrfa un ajus-
te de 28.1% en promedio de sus tarifas. El 14 de febrero, el director de Ferro

carriles Nacionales, informd que a partir de marzo se aumentarfan las tarifas -
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de carpa, pasajes y express entre 30 y 35 por cientc. Al dfa siguiente la Secre
tarfa de Comunicaciones y Transportes did a conocer que desde esa fecha entraria

en vigor un incremento de 20% a las tarifas de carga y pasaje.

Reviste una singular importancia el Programa Anual de Adquisiciones de la Admi--
nistracidn Pdblica Federal, puesto en marcha el 12 de marzo de 1984, dado que -
este programa afecta directamente a las freas estratégicas en su desenvolvimien—
to econdmico, y se convierte a la vez, en un instrumento muy importante para la

consecucidn de objetivos econdimlicos coneretos como Yo es por ejemplo, defender -

la planta productiva y consecuentemente el empleo.

Por otro lado este programa buscaba fomentar el ahorro de divisas al estimular -
la produccién nacional de articulos que se adquirirfan en el exterior. Es impor
tante sefialar que este programa Se encontraba enmarcado en la segunda etapa del

ya tratado Programa de Reordenacidn Econdmica (PIRE), y que respondia concreta—-

mente a las lineas de accidn planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo.

En el Programa Anual de Adquisiciones se puede observar que el aumento mayor de
las adquisiciones se reglstrarfa en aquellas destinadas al proceso de inversidn

y a la comercializacidn de productos de primera necesidad.

Por otro lado, se precisa en el programa que un 482 de las compras del sector pia
blico se destinarfa a los sectores energéticos, sideriirgico y de fertilizantes; —
36Z corresponderia a sectores de apoyo al bienestar de la sociedad, como son sa-
lud y distribucidn de productos de primera necesidad, y el reatante 16Z quedaria
constituido por compras para comunicaciones y defensa y para las operaciones ad-

ministrativas de las dependencias y entidades. De esta forma, se puntualizd -
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que la industria se beneficiarfa con cerca de 2 billones de pesos.

De acuerdo con la configuracidn anterior, los que harian mayores adquisiciones
del total programado eran: energia (34%), abasto (262), indusrria (i3X) y comu
nicaciones y transportes (l11%Z), y las principales entidades coapradoras serian
Petrdleos Mexicanos (28%), CONASUPO (21%Z), Comisidn Federal de Electricidad -~
(5%), las Sociedades Nacionales de Cré&dito (4%) y Ferrocarriles Nacionales de

México (3.6 por ciento). ( 26)

Dentro de este afio, las ramas mids dindmicas fueron la minerfa, la de bienes de

consumo no duradero y la generacidn de electricidad.

El sector externo de la economfa mantuvo su tendencia positiva gracias a los -
aumentos de las exportaciones, tanto del sector piblico como del privado, que

contrarrestaron la recuperacidén de las importaciones.

Por otra parte, los aumentos de algunos preclos y tarifas del sector piiblico -
en el curso de 1984 habfan tenido efectos significativos sobre el crecimiento

general de los precios. En el primer trimestre, estos aumentos, a los que ya

hemos hecho referencia, en promedio 15.5% de la inflacién observada. Sin em——
bargo, la decisidn de permitir estos aumentos respondfan a la necesidad de ge-
nerar los ingresos previstos en el presupuesto, sanear las finanzas de las em—
presas piblicas y no permitir que los aumentos de los subsidios fueran excesi-

VOSa

Los aumentos a los que hacemos referencia en el parrafo anterior fueron funda-

mentalmente los siguientes: aumento del 20X en las tarifas en vuelos naciona-
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les de Aeroméxico y Mexicana de Aviacién; el 12 de abril se anunciaron incre—-—
mentos de 33X al precio de las gasolinas Nova, Extra y diesel, quedando en 40,

54 y 26 pesos por litro, respectivamente.

~

En junio de 1984, se did a conocer el Programa Nacional de Financiamiento del -
Desarrollo 1984 - 1988 (Pronafide), en &1 se encuentra la estrategla que se susg
tenta en la necesidad de impulsar el ahorro y la inversidn; lograr un adecuado
equilibrio entre los recursos y necesidades, llevando a cabo un creciente y mis
eficiente movilizacidn de recursos; reduccién del déficit en cuenta corriente

de la balanza de pagos, y disminucidén del desequilibrio de las finanzas pilibli-—-
cag a fin de fortalecer la capacidad rectora del Estado en el proceso de desa—-

rrollo.

El 25 de julio de 1984, se di3 a conocer el Programa Nacional de Comunicaciones
y Transportes 1984 - 1988, el cual precisa la polftica del Gobierno Federal pa-
ra superar los obstdculos que se han presentado en el sector y establece las es
trategias adecuadas a seguir en cada uno de los subsectores, con el propdsito =
de fortalecer la independencia nacional, el ejercicio de la soberanfa sobre el

territorio, permitir el abasto, la comunicacifn oportuna y disminuir la depen—-

dencia exterior.

El programa, que contempla la erogacidén de mis de 6 billones 500 mil millones -
de pesos en 84 - 88, se subdivide en dos grandes dreas: el Sistema Integral de
Transportes y Sistema Integral de Comunicaciones; para recuperar la capacidad
de crecimiento y fomentar el desarrollo social y econdmico, aprovechdndose al =~
mAximo las instalaciones y equipos existentes en los diversos medios de trans—-

porte.
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En el mismo mes de julio se presentd el Programa Nacional de Fomento Industrial
y Comercio Exterior 1984 - 1988. El propdsito fundamental del programa es lo--
grar que M@xico llegue a ser, hacia finales del presente siglo, una potencia in
dustrial intermedia con base en las siguientes caracteristicas: industrializa
cidn eficiente y competitiva para lograr un crecimiento autosostenido; creci--
miento mis autdnomo de la produccidn; descentralizacién de las actividades in-
dustriales; vy desarrollo industrial bajo el liderazgo del empresariado nacio——

nal.

Asf mismo, se buseca elevar la generacidn de empleos a través de los efectos mul
tiplicadores de la inversidn sobre la industria, gracias a la integracidn efi--
clente del sector, satisfacer las necesidades bdsicas, a través del cambio es--—
tructural, incrementando el abasto de alimentos al articular la industria con -
el sector agropecuario y modernizar y ampliar la prestacidn de servicios basi--

cos, entre otros.

El 13 de agosto de 1984, se di8 a conocer el Programa Naclonal de Energéticos -
1984 - 1988. E1l programa plantea una estrategia de desarrollo del sector ener-
gético del pafs para enfrentar dos retos fundamentales: en el plano externo, -
ajustarse a un escenario mundial complejo y cambiante y, en el plano interno, -
responder a las demandas que plantea el desarrollo del pafs, apoyiandolo de mane

ra efectiva sin crear desequilibrios en la economia.

Dentro del segundo informe de goblerno, se encuentran datos que resultan impor-
tantes para continuar describiendo la polftica econdmica del presente r&gimen -

en las freas estratégicas.
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Respecto a la produccidn de petrdleo crudo, &sta se mantuvo en 2 millones 700 -
mil barriles diarios; la capacidad de refinacidén en 1 milldn 630 mil, incluyen
do 1fquidos y la recuperacidn de gas en 4 mil millones de ples cGbicos. La -
exportacidn de petrSleo se mantuvo en 1 milldn 500 mil barriles diarios, a pe--
sar de la inestabilidad en el mercado petrolero mundial y las presiones para -
disminuilr su precio; resaltando que dicha exportacidn representd el 76% de -
nuestras exportaciones totales. De la misma manera se informd que PEMEX conti-
nuaba en su reordenacidn financiera la cual, permitid en 1984, obtener ahorros

presupuestarios importantes en gasto corriente y reducir su deuda total en 280

mil millones de pesos.

Dentro de la produccidn de petroquimicos bidsicos se alcanzé la cifra de 11.3 -
millones de toneladas en 1983, cifra 6 por ciento superior a la de 1982, y en -

el afio de 1984 se produjeron 12.2 millones de toneladas.

Respecto al sector el&ctrico, se informd que se lograron avances en su integra-
cidn administrativa, en el saneamiento de sus finanzas y en su consolidacidén -
técnica, La capacidad instalada de generacidn se amplié en cerca de 700 mega-—
wats, extendiéndose los beneficios de la electricidad a 3 millones mds de mexi-—

canos. Asf la generacidn de electricidad aumentd 8.8% respecto al afio anterior.

Se informdé que se puso en marcha la segunda unidad de la carboelé&ctrica de Rio
Escondido, en Coahuila, y la terminacidn de la primera unidad de la geotérmica
de Cerro Prieto, en Baja California. AsY mismo, se puso en operacidu la cuarta
unidad de la termoel&@ctrica de Manzanillo. Las inversiones mds importantes, se -
dié a conocer que son: cinco proyectos hidroeléctricos, la nucleoceléctrica de

Laguna Verde, dos geotérmicas y doce termoel&ctricas.
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Hemos hecho referencia al increzento de las tarifas eléctricas; sin embargo,
el presidente De la Madrid al informar a la Nacidn dijo que é&stos eran insufi-
cientes, puesto que sus ingresos sSlo alcanzaban a cubrir la mitad del costo -
medic del servicio y las dos terceras partes del costo financiero de su deuda.

Ante esta situacidn dijo que se seguirfa abocando a solucionar este problema.

Respecto al &rea estrat&gilca de coaunlcaciones y transportes se informé de los
avances en el saneamiento de sus finanzas, logrando su autosuficiencia finan--
ciera mediante la politica de precios que racionaliza el usc de distintos mo-=-
dos de transporte, reduce la carga financiera gubernamental, disminuye subgiw-

dios ¥ mejora el ejercicio presupuestario.

Se comstruyeron 691 kilSmetros de nuevas carreteras y se continud manteniendo

en cozdiciones Sptimas de funcicnamiento la red de carreteras.

Se impliantd el Programa de Moderanizacidn del Sistema Ferroviario Nacional el -
cual contiene las acciones encaminadas a reorganizar administrativa, financie-
ra y laboral, asf como el mejoraxiento de la infraestructura y el equipo de -

este sector.

En el afio de 19B4 se termind con el puente sobre el rfo Coatzacoalcos con una

longizud de mil 170 metros. Y a pesar de la situacidn econdmica, se informé de
la coatinuidad de las obras de construccidn en los puertos de Manzanillo, Ense-~
nada, Mazatldn, Salina Cruz, Coatzacoalcos y Tampico. Respecto al puerto indus
trial de Altamira se informd que cuenta con capacidad de recibir buques hasta -
60 mil toneladas. En el de LAzarc Cirdenas, las obras se destinaron a la pro--

teccidn y dragado que mejorarin su servicio.
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El presidente De la Madrid comunicé que se avanzaba en la construccién de la Red
Nacional de Telecomunicaciones. Para ello se informd que en 1985 se lanzarian -

al espacio dos saté&lites.

Respecto al servicio postal y telegrifico citd que hay avances en su moderniza--

cidén, siguiendo los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

En cuanto a la planta telefdnica hasta 6 millones 700 mil aparatos y se cubrie--
ron 160 poblaciones rurales con servicio telefdnico, beneficidndose a 90 mil me-

xicanos mis.

Pasando a la energia nuclear, describfamos en pdginas anteriores el conflicto la
boral que se presentd en Uranio Mexicano (Uramex); al respecto el 27 de diciem-
bre de 1984 la C&mara de Senadores aprobd el proyecto de la Ley Nuclear, la cual
en su exposicidn de motivos el Ejecutivo sefiala que el propdsito de las reformas
era adecuar la industria nuclear a la etapa actual del desarrollo del pafs, me—-
diante la coordinacidn de sus metas y la eliminacisn de ineficiencias, todo bajo

el control exclusivo del Estado.

La iniciativa propuso la desaparicidn de la empresa paraestatal Uranio Mexicano
{Uramex) que, aunque llevaba varios meses sin operar debido a problemas polftico-
laborales, constitufa el agente exclusivo del Estado para industrializar los mi-

nerales radicactivos y que no habfa podido cumplir eficientemente con sus tareas.

De esta manera se proponfa que sus funciones las absorbiera la Secretarfa de -

Energla, Minas e Industria Paraestatal. (27)
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3.2.2 Lla politica social en las areas estratégicas. (1984)

Respecto a la educacidn se continud avanzando en la cobertura del servicio edu
cativo. En preescolar se atendid al 47Z de los nifios de 5 afios de edad y al -
32% de los de 4; en primaria se mantuvo la oferta al 100% para los solicitan-
tes de este nivel y en secundaria se atendid al 852 de los egresados de prima
ria. La cobertura de la educacidn superior asciende a casi un millén de estu-
diantes. Asf lo informd el presidente De la Madrid en su segundo informe de -

gobierno.

Otro objetivo dentro del Programa Nacional de Desarrcllo es disminuir substan-~
clalmente el analfabetismo, que se estimd en 1984 en 5.7 millones de mexicanos.

Durante 1984 fueron alfabetizados poco miAs de 700 mil personas.

Se siguid también ampliando la ensefianza técnica media. E1 Colegio Nacional ~
de Educacién Profesional Técnica (CONALEP) cuenta con 181 planteles del siste-—
ma; 99 carreras; atiende a 115 mil alumnos en 3rea escolar, y en sistema de

capacitacifén a 25 mil 242,

Por lo que respecta al Comité Administrador del Programa Federal de Construc——
cidn de Escuelas (CAPFCE), se siguid avanzando en la construccidn de locales —

escolares.

En 1982 se construyeron 22 mil 300; en 1983, 28 mil 900 y para 1984 llegaron

a 34 mil.

Se puso en marcha el Programa Nacional de Educacidn, Cultura, Recreacién y De-
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porte 1984 — 198B. En &1, se precisan los objetivos que al respecto comentamos
al hacer referencia de la Polftica Social en las dreas estratégicas dentro del

Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988.

Dentro del segundo informe de gobierno, se informd que la federacién destina 25
mil millones de pesos para la realizacién de programas de distinta {ndole, enca
minados a proporcionar servicios de educacidn, al igual que salud y vivienda, -
asi como para incrementar la capacidad productiva y el empleo en las zonas y -

grupos indfgenas.

Durante el perfodo que se resefia, el Programa Nacional de Alimentacidn (PRONAL)
cumplié su primer afic de operacidn con algunos logros como: impedir el desabas
to, contribuir a incrementar la produccidn, reducir las importaciones y aumentar
en forma sustancial y en términos reales los precios de garantfa a los produc--

tos agropecuarios.

Especificamente las importaciones de biAsicos se redujeron en cerca de un 30 -
por cilento con respecto a 1983; 1la pesca experimentd una notable recuperacidn,
la captura fué superior a 1l millén 200 mil toneladas e incrementos del 10 por =
ciento en la capacidad industrial de congelado y enlatado; 1la red estatal de -
distribucidn de alimentos prioritarios ha reforzado su cobertura, dando prefe--—

rencia a la atencidn de zonas marginadas urbanas y rurales.

Dentro del aspecto de salud y seguridad social debemos anotar el Programa Nacio
nal de Salud 1984 - 1988, en donde encontramos la decisidén del gobierno federal
por llevar a toda la poblacidn los servicilos médicos, elevar la calidad de la -
atencién médica, asf como disminuir las disparidades entre los distintos siste-

mas institucicnales.
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El presidente De la Madrid informé que faltaban por incorporar 14 millones de -

mexicanos al Sistema Nacional de Salud.

En el mismo acto, se inform§ del decreto de marzo de 1984 para descentralizar -
los sistemas de atencidn a la poblacidn abierta incluyendo el Programa IMSS -
COPLAMAR; de esta manera, los servicios de salud de la Secretarfa del ramo se
rdn realizados en cada Estado de la Repilblica por los Servicios Coordinados de

Salud Pdblica.

Administrativamente la entonces Secretarfa de Salubridad se modernizd para lle-
var a cabo su funcidn de coordinadora de sector en forma mas eficaz. Se cum- =
plid con la plena incorporacidén institucional y programitica del Sistema del -

Desarrolloc Integral de la Familia al Sector Salud.

Se reforzd la infraestructura de servicios médicos mediante la rehabilitacién -
del 70% de las unidades de servicio de primer nivel e iniciaron sus operaciones

19 nuevas unidades hospitalarias del Sector Salud.

Se comentd en el segundo informe de gobierno, que el Instituco Mexicano del Se-
guro Social viene proporcionando servicios a 7 millones 300 mil asegurados y -
sus familiares, que en conjunto ascienden a una cifra de mids de 28 millones de

Personas.

En el afio de 1984 continué el proceso de fortalecimientn institucional del ISSSTE,
adecuande su marco jurfdico, saneando sus finanzas y elevando la calidad de sus -
servicios y prestaciones; por otra parte atiende a 6 millones de derecho habien

tes.
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En febrero de 1984 se puso eén marcha el Programa Nacioral para el Desarrollo de
la Vivienda, apoyado por el marco jurIdico que se ajustd para tal efecto, y al

que ya hemos hecho referencia.

Este programa opera sin subsidio, se ejecuta descentralizadamente, apoya inten-
samente la autoconstruccidn, mejora tecnologfas dirigidas a las clases popula=--

res y atiende a toda la poblacidn segiin sus niveles de ingresos.

Los recursos canalizados a esta importante &rea sumaron 375 mil millones de pe-

sos, lo cual lmplicz una invers$dn sinprecedentes, generando mls de 400 mil em—

pleos.

3.2.3 La polfitica sectorial en las dreas estratégicas. (1984)

Dentro de la polftica sectorial en el afio de 1984, resalta en importancia los -

logros obtenidos en el drea estratégica de abasto popular,

El 1° de octubre se di5 a conocer el Sistema Nacional para el Abasto; en €1 se
especifica que se trata de un programa sectorial de la Secretarfa de Comercio y

Fomento Industrial, en coordinacidn con otras entidades de la Administracidn -

Piblica Federal.

Debido a que en ese entonces, como en los momentos actuales, la inflacidn es la
carga mis severa en la vida cotidiana, debido a que deteriora el poder adquisi-
tivo de la poblacidn en general, el gobierno federal como respuesta a esta si—--
tuacidn, disefid este Sistema, que tiene como objetivo, entre otros, inducir el

cambio estructural que requiere el sistema de distribucidn y comercializacidén -

del pais,
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Vefamos cuando analizamos el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, que una -
de las preocupaciones fundamentales de este ré&gimen es promover un desarrollo -
sano y eficiente del comercio interior, que le permita contribuir a un abasto -
oportuno y accesible a la poblacidén, y a esto estd dirigido el Sistema Nacional

para el Abasto.

Por otra parte, en el afio de 1984 CONASUPO, con el propSsito de proteger el po-
der de compra de los consumidores, continud con el Programa Basico de Consumo -

Popular que fomentz la produccldn y otarga suislidlios selectivos al consumo.

Con un subsidio de 375 mil millones de pesos anuvales, se subsidid de manera di-
recta a los productos bdsicos para apoyar el poder adquisitivo del salario. Asf
mismo, se puso en marcha el Programa de Abasto Popular para el Distrito Federal,
por parte del Departamento del Distrito Federal, también en respuesta a las -~

demandas de los trabajadores.

Este programa consta de sels rubros: el primer aspecto es la proteccidn del =
consumo popular; en segundo lugar, el programa plantea el apoyo a productores,
con mecanismos de informacidn comercial; en el rercer punto, la constitucidn -
de la primera Unidn de Compras de Tablajeros, con 200 miembros; en cuarto tér-
mino, la modernizacidén comercial, modernizandc 280 mercados y otro para mormar

las 10 rutas de mercados sobre ruedas; en el quinto aspecto, la creacidn de la
infraestructura comercial en zonas populares; finalmente, en el sexto punto, =

se refiere a la proteccidn y capacitacidn ciudadana en materia de consumo.

Respecto a las otras dreas estratégicas que recaen en la polftica sectorial, -

como es el caso de energéticos, comunicaciones y transportes, ya hemos hecho re
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ferencia de lo mis relevante en el afio de 1984, en el apartado 3.2.1., referen—
te a la politica econSmica en general y en las dreas estratégicas referidas fun
damentalmente a las Areas econdmicas reservadas al Estado por el artfculo 28

Constitucional.

3.2.4 Adecuacién legislativa en las dreas estratégicas. (1984)

Pasaremos a sefialar las acciones legislativas mds relevantes durante el afio de
1984, puesto que con ello tendremos una visidn general de la politica econdmica

del £stado Mexlcano durante el aflo en cuestidn en las Areas estratégicas.

1.~ Ley Federal de Vivienda.- Para reglamentar el parrafo cuarto del articulo

4° Constitucional, se establecen los instrumentos y apoyos para lograr que

las familias cuenten con una vivienda digna y decorosa, tanto en el medio

urbano como el rural. Asf mismo, se encuentran las bases del proceso de -~

produccidn y mejoramiento de vivienda, orientando las acciones de los sec—

tores piblico, social y privado. Publicada en el Diario Oficial de la Fe-

deracidn el 7 de febrero de 1984.

2.- Ley General de Salud.- Esta ley reglamenta al pirrafo tercero del artfcu-

lo 4° de 1a Constitucidn. En ella se define la naturaleza y el alcance -

del derecho a la proteccidn de la salud, asf como las bases y modalidades

de acceso a los servicios de salud. Se fijan las bases de distribucidn de

competencias entre la federacidn y las entidades federativas dentro del

Sistema Naclonal de Salud. Por otra parte se clasifican los servicios de

salud en tres tipos: de atencidn médica, de salud pdblica y de asistencia

social, Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de febrero -
de 1984,
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Decreto po el que se crea el organismo Transporte A&reo Federal.- En es-—
te decreto, se precisa la naturaleza del organismo descentralizado y se -
fijan sus objetivos, que son, fundamentalmente, las de atender las nece-
sidades de transporte aéreo oficial no regular de las dependencias y enti
dades de la Administracidn Piblica Federal, estatal y municipal y el - -
transporte en zonas marginadas no servidas por la aviacién comercial. Se
precisa, de igual manera su patrimonio, su estructura orgdnica y en gene-
ral sus normas de operacidn. Publicado en el Diario Oficial de la Federa

c1dn el 14 de junio de 1984.

Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984 — 1988.-
Comentado con anterioridad, publicado en el Diario Oficial de la Federa—-

cidén el 13 de agosto de 1984.

Programa Nacional de Energéticos.- Los puntos mids importantes ya fueron
explicados, Publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 15 de -

agosto de 1984,

Programa Nacional de Capacitacién y Productividad 1984 - 1988.- Siguiendo
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, se considera a la capa-
citacidn y la productividad como un instrumento fundamental de la politi-
ca general, porque constituye un factor relevante en la promocidn del des
arrollo socloecondmico y el emplec, razdn por la cual representa un ele—-
mento destacado en el proceso de descentralizacidn de la vida nacional. -
Tiene el programa, como propdsito esencial que el Estado, en su funcidn -
rectora, vigile y controle el cumplimiento de los ordenamientos de la ley

que hacen efectiva la capacitacidn para y en el trabajo como un derecho -



- 187 -

social. Otro objetivo importante es vincular los programas de capacitacidn
a las necesidades de la planta productiva y los esquemas de organizacidn -
social para el trabajo. Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn -

el 22 de agosto de 1984.

Programa Nacional de Salud.- Brevemente descrito con anterioridad, fu& pu

blicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 de agosto de 1984,

Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Financlamiento del -
Desarrollo 1984 -~ 1988, En el programa se encuentran contempladas las ex=-
periencias acumuladas en materia de financiamiento, las restricciones in——
ternas y externas que condicionardn su desenvolvimiento en los afios en que

abarca el plan, y propone la estrategia y medidas especificas para ejecu--

tarlas, Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de septiem-
bre de 1984.

Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Educacidn, Cultura,-
Recreacidn y Deporte 1984 — 1988.- Respecto al aspecto educacidn, se pos—
tula como elemento central de su estrategia una revolucidn educativa que -
tiene como objetivos: elevar la calidad de la educacidn en todos los nive
les a partir de la formulacidn integral de los docentes; racionalizar el

uso de los recursos disponibles y ampliar el acceso a los serviclos educa-
tivos a todos los mexicanos, con atencidn prioritaria a las zonas y grupos
desfavorecidos; vincular la educacidn y la investigacidn cientIfica, la -
tecnologfa y el desarrollo experimental con los requerimientos del pafs; -
regionalizar y descentralizar la educacidn bdsica y normal; regionalizavr

y desconcentrar la educacidn superior, la Investigacidn y la cultura; vy -
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hacer de la educacidn un proceso permanente y soclalmente participativo. —
Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de septiembre de ~-—

1984.

Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y ~
Vivienda 1984 - 1988.,~ Este programa es el marco referencial al que res——
pondan los esfuerzos de programacidn anual; define objetivos, estrategias
y metas a conseguir, asI como las responsabilidades tanto del sector piibli
co como del social y privado, determinados por las acciones correspondien-

tes que enuncia el Plan Nacional de Desarrollo en materia de vivienda.

Decreto que aprueba el Programa para la estructuracidn, operacidn y desa--—
rrollo del Sistema Nacional para el Abasto.— Comentado en el punto ante--

rior, fué@ publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de septiem

bre de 1984, (28)

Accidn gubernamental 1985.

El 27 de noviembre de 1985, por instrucciones del Presidente de la Repiblica, -

el subsecretario de Comercio Exterior, acudid a la sesidn del Acuerdo General -

sobre Aranceles y Comercio (GATT) en Ginebra, Suiza; para presentar la solici~

tud formal de M&xico para ser aceptado como miembro del GATT, conocida como pro

tocolo de adhesidn, en la cual se describfa la situacidn econdmica y financiera

del pafs y se pedfa la negociacién de su ingreso que concluyd en 1986 con su

aceptacidn.

El GATT es un acuerdo general sobre relaciones comerciales multilaterales que -
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permite a los paises miembros, a cazbio de compromiscs de reciprocidad, la aper
tura de nuevas fronteras a los productos de cada pals; la reduccidn de arance-
les en otras naciones; una mayor transparencia en las reglas de comercio inter
nacional, y la posibilidad de importzr insumos y materias primas que abatan los

costos y eleven la competitividad de las industrias nacionales.

Cuatro razones bfisicas aconsejaron que México participe como Parte Contratante

del citado Acuerdo.

En primer término, uno de los objetivas fundamentales del Plan Nacional de Desa
rrollo es el fomento de las exportaciones no petroleras, como lo menciondbamos

con anterioridad, mediante la aplicacién de polfticas de reconversidn indus- =~
trial y racionalizacidn de la proteccidn, que permitan el uso adecuado de los -
recursos y una vinculacién eficiente con el exterior. Dentro del Plan, se con-
templa la negociacidn comercial internacional como uno de los instrumentos para
la consecucidn de este objetivo, va gue puede lograr un mejor acceso de nues- -

tros productos a los mercados internacionales.

En segundo lugar, en el citado acuerdo se contempla una serie de disposiciones

que permite proteger los intereses industriales y comerciales de las naciones -
que forman parte del Acuerdo. La proteccidén otorgada por el arancel, permite =~
utilizar restricciones a la importacidn cuando una industria se vea afectada -

por importaciones excesivas.

De esta forma el acuerdo no sSlo abre la posibilidad de un mejor acceso para -
sus exportaciones, sino también la de tomar las medidas necesarias para prote-=-

ger la planta productiva y el empleo.
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La tercera consideracidn se refiere al mecanismo de sclucidn de controversias
que contiene el acuerdo, el cual amplfa las oportunidades de defensa de sus -
miembros en la solucidn de conflictos comerciales bilaterales, protegiendo al

comercio de medidas unilaterales.

En cuarto lugar, destaca el hecho innegable de que la economfa, y principalmen
te el comercio internacional, estdn atravesando por una situacidn de ajustes y

restructuracién, con base en negoclaciones multilaterales y bilaterales.

Fundamentalmente con el ingreso de nuestro pals al GAIT se persigue insertar -
en términos eficientes y competitivos a la economfa mexicana, que se habfa con

vertido en monoexportadora de hidrocarburos, en el comercfo mundial.

De esta manera se estd dando el proceso de cambio estructural que persigue el
actual régimen, no sélo con el Plan Nacional de Desarrollc y el Programa Nacio
nal de Fomento Industrial y Comercio Exterior, sino también con el ingreso al
GATT, este Ultimo indispensable, entre otros instrumentos de polftica para ra-
cionalizar eficazmente el proteccionismo industrial para hacer mis eficilente y

competitiva nuestra economia.

De tal suerte que se combatid con el excesivo proteccionismo en el que se incu
rri§ al impedir una razonable competencia, alentd costos excesivos para la pro
pla industria, construyd en el sistema econdmico presiones inflacionarias y le

restd al pals competitividad ent el comercio internacional.

Este afio, el empeoramjento de los factores externos que trastocan a nuestra eco

nomfa continuaron ejerciendo una fuerte presidn, y consecuentemente, impidiercn
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que se alcanzaran las metas en la magnitud y en los plazos previstos por el -

Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988.

Respecto a la inflacidn, vefamos que en 1982 alcanzd 1la cifra de 98.8 por cien-
to, descendiendo a 80.8 en 1983, 59.2 en 1984, y elevidndose ligeramente en 1985:
63.7 por ciento. En cualquier caso, la diferencia inflacionaria entre 1982 y =
1985 era de 35 puntos. Sin embargo al analizar los terribles acontecimientos,-
tanto naturales en 1985, como econdmicos en 1986, veremos que de nuevo la infla

cidén alcanza clfras muy cercanas a las de 1982, (29)

Pero regresando al andlisis del afio de 1985, las mercancfas que mis aumentaron
fueron los transportes en 17.7 por ciento, mientras que los menores aumentos tu
vieron lugar en muebles, aparatos domésticos, salud y cuidados personales a un

3.8 por ciento.

Los costos de produccidn aumentaron debido a la elevacidn de algunas tarifas pid
blicas, de los precios de los bienes intermedios producidos por el sector priva

do, y del elevado costo financiero.

Hemos visto que durante 1983 y 1984 se adoptd una polftica orientada a elimi--
nar rezagos en los precios con respecto a los costos y a la inflacidén en gene-
ral con esa politica el gobierno federal logrd que en 1985 los aumentos de los
precios y tarifas pidblicos aumenten substancialmente menos que en los afios pre

cedentes.

En 1985, esa polftica, junto con el aumento en el volumen de la produccidn, -

habrfa de generar mil millones de pesos adicionales, cantidad superfor a la de
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1984, De esta manera, la polftica de precios contribuyé y contribuye al sanea-
miento financifero del sector paraestatal, incluidas las dreas estratégicas, y -

la reduccidn del dé&ficit piiblico.

Este conjunto de esfuerzos dié lugar a mantener el crecimiento de la recauda- -
cidn por arriba de los niveles de inflacidn, y, en general, al saneamiento de -
las finanzas péblicas, que no contribuye {inicamente al combate de momento con--
tra la crisis, sino a los cambios estructurales de que estd urgidsa 18 economfa

mexicana.

La politica presupuestaria sufrid, en 1985, milltiples presiones, como decfamos

con anterioridad refiriéndonos a la economfa en general. Debido a las alzas en
las tasas fnternas de interés y a una evolucidn desfavorable del mercado de ma-
terias primas de las que somos exporcadqres. incluyendo al petrSleo, se tomé la

necesidad de racionalizar las finanzas pdblicas.

Se instrumentd una primera reduccidn al gasto que ascendfa a 300 mil millones -
de pesos; se coangelaron las plazas vacantes de la administracidén central, se -
redujo en 4 por ciento el gasto directo del Gobierno Federal y las transferen--
cias corrientes a organismos y empresas, afectaran & programas y proyectos de -

inversidn ne prioritarios.

Posteriormente hubo reducciones adicionales por 400 mil millones de pesos, y en
el mes de julio se tomaron importantes medidas de la racionalizacidn administra
tiva, restrucrturando el sector piblico, tanto a nivel central como paraestatal.
Se suprimiercn !% dreas con nivel de subsecretarfa de Estado y 121 direcciones

generales, y se redujeron asesorfas en todos los niveles, que ahorraron al go-=
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bierno federal 150 mil millones de pesos.

En total, por fuentes de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, las reduc

ciones extraordinarias de 1985 fueron 850 mil millones de pesos.

Respecto al Producto Interno Bruto que habfa descendido durante 1983 en 5.3 por
clento, aumentd durante 1984 a 3.7 por ciento, disminuyendo en 1985 a llegar a

2.7 por ciento.

Antes de precisar las acciones en las dreas estratégicas em este afio, es necesa
rio anotar que los terremotos causaron trastornos considerables a la sociedad,-
en pérdidas de vidas aunados a complejos problemas y dafios materiales superio--—
res a los mil millones de pesos. Esto consecuentemente trajo muchas consecuen-
cias; en materia econdmica fué uno de los principales motivoes para interrumpir

los logros econSmicos que con un costo social considerable se venfan alcanzando.

Respecto al Sistema Nacional de Planeacidn Democritica, durante los tres afios -
que hasta el momento venimos resefiando en cuanto a sus acciones mfiis importantes
en las Areas estratégicas, y en la politica econdémica en general se lograron -
avances en cinco aspecteos de la citada planeacidn democrdticas un marco jurf-
dico adecuado, una estructura institucional s&lida, un proceso de planecacidén -
dgil v una infraestructura de apoyo y participacidn social que permite el con—--

curso de todos los sectores que integran a la sociedad.

3.3.1 La polftica econdmica en general y en las Areas eatratégicas. (1985)

Ante las situaciones econdmicas adversas, se vinleron tomando diversas nmedidas
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para corregir tendencias negativas: se redujo el gasto piblico, se modifica-
ron las tasas de inter&@s y el desliz cambiario; se redujo el precio del pe~~

trdlzo.

Con el ritmo inflacionario prevaleciente, en ese entonces, y ante la menor -~
disponibilidad de divisas se modificd el tipo de cambio controlado para alen-

tar a los exportadores.

Para aumentar la captacién bancaria, se aplicS una politica de tasas de inte-—
rés que ofrecié rendimientos atractivos a los ahorradores, lo que permitid -
una mayor canalizacldn de recursos a los sectores social y privado, incremen-

tdndose un 22%Z en términos reales, con respecto a 1984.

Respecto a los energéticos, esto es, petrSleo y electricidad, se continud con
la aplicacidn del Programa Nacional de Energéticos, puesto en marcha en 1984;-
es asl como la produccidn crecid al ritmo requerido por la demanda, tanto en -
hidrocarburos como en electricidad. La extraccidn de petrSleo fué ligeramente
superior a 2 millones 700 mil barriles diarios; por otra parte, la capacidad
instalada de generacidn de energfa eléctrica aumentd en 2,330 megavatios. Las
interrupciones de servicio de energfa eléctrica al usuario disminuys de 1,300

minutos en 1982 a 800 en 1985.

La importancia de PetrSleos Mexicanos, se demuestra con el simple hecho de que
su contribucidn fiscal, con impuestos pagados y retenidos por IVA e impuesto a
la gasolina, fué de 7 billeones 500 mil millones de pesos en el trienic 1983 w-

1985, lo que representa alrededor del 452 de la recaudacidén total. (30)

Las reducciones financieras provocaron el diferimiento de tres proyectos hidro-
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eléctricos, cuyo inicio estaba previsto para 1985. §Sin embargo, de las plantas
en construccién, el 58% no utilizard combustdleo, continuando asf el proceso de

diversificacién contemplado en el Programa Nacional de Energéticos.

En febrero de 1985, entrd en vigor la nueva Ley Reglamentaria del ArtIculo 27 -
Constitucional en Materia Nuclear, en la que consolida y ordena la rectorla del
Estado en ese campo, y de esta forma el r&gimen concluyd con el conflicto de -

Uranio Mexicano (URAMEX).

Respecto al esfuerzo de reducir importaciones, la Comisidn Federal de Electrici
dad s8lo importd el 352 de sus adquisiciones contra el 59X del periodo 1977 =~
1982, Por su parte PEMEX, {nicamente importd el 28X que contrasta con el 662

de la etapa de mayor crecimiento en esta vital industria.

Durante los pasados dos afios, 1983 y 1984, se obtuvieron por concepto de expor-—
tacidn de petréleo 16,000 y 16,300 millones de délares respectivamente. En -
1985, y se considerd en aquel momento como una reduccidn dristica, se dejaromn -
de percibir 800 millones de d&élares respecto a los ingresos obtenidos en 1984.

Estos ajustes se hicleron para conservar nuestro mercado petrolero.

Respecto a las fireas estratégicas de comunicacidn y transportes, en el afio de -~
1985, se puso en &rbita el primero de los dos sat&lites que forman el Sistema -
Morelos, y junto con una red de cerca de 100 estaciones terrenas, sirve al pals

mediante el eficaz enlace de todo tipo de sefales electromagnéticas.

En este afio se instald el telé&fono 7 millones, en comparacidn a los 5 millones

800 mil aparatos telefdnicos existentes al principio del régimen. Por otra par
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te, mds de 650 poblaciones rurales se incorporaron en los afios 83, 84 y 85, a
la red telefénica nacional y la poblacién atendida se ha incrementado en 1 mi-
118n 150 mil habitantes. Se inicid el programa de construccién de 4 nuevas -

centrales para la Ciudad de México.

Dentro de la teleinformitica, fuf@ creado el organismo desconcentrado SERTEL --
para la prestacidn de los serviclos de telerreservaciones a&reas y del sector

turismo.

Los servicios postal ¥ telegridficos nacionales, redujeron el tiempo de despa—-—

cho y entrega en ambos casos en un 30 por ciento.

Lo anterior se logrd gracias a la instalacidn de un centro experimental de cla
sificacidn automatizada, integrado un equipo a 4 centros y 56 puestos de codi-
ficacidn, y remodeladas 1,421 administraciones, AsI como, la adquisicidn de 4

centrales automiticas de conmutacidn de mensajes telefdnicos, reconfigurando -
la red de 1fneas fisicas y ampliada la capacidad en 1,684 canales. Estos lo—
gros, se obtuvieron a pesar de los grandes dafios que recibieron las centrales

telefdnicas ubicadas en el centro del Distrito Federal con motivo de los sis=-~

mos, y que fueron reparadas, reinstalando el servicio en un plazo muy breve.

En los tres afios que hemos venido describiendo, se construyeron 10 mil kilSme-
tros de carreteras, autopistas y caminos rurales, para llegar a un total de -
225 mil kildmetros y modernizados mis de mil kildmetros, y construidos 2 mil =~

400 metros de puentes.

Se obtuvieron logros muy importantes en materia ferroviaria, sfgulendo los 1li-
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neamientos que hemos descrito del Plan Nacional de Desarrollo 1983 ~ 1988 sobre
la materia. De esta manera, de las acclones mis relevantes en esta Area estra-—
tégica que persiguen su modernizacidém, resaltan la nueva Ley Orgdnica de los Fe
rrocarriles Nacionales de México, y el Convenio de Modernizacidn y Saneamiento

Financiero. Con ello se facilité una mds eficiente operacidn de las empresas —
prestadoras de este servicio y el replanteamliento de las condiclones laborales

del gremio fexrocarrilero, y se continia hasta el momento para lograr la autosu

ficlencia financiera del sistema.

Por otro lado, se concluyd con la nueva via férrea M&xico-Veracruz, en su tramo
Los Reyes-Ciudad Mendoza - C6rdoba, que amplfa la capacidad con la que fue cons-

truida hace mis de 100 afios.

El transporte maritimo resulta de vital importancila para la consecucidn de los

objetivos en materia de exportacidén del pafs. Para este afio de 1985 se contaba
ya con mis de 3 millones de toneladas de registro bruto en embarcaciones mnacio-
nales. Esto significd formar a mis de 600 pilotos y maquinistas, modernizar la
administracidn portuaria, integrar a los otros modos de transporte hasta los -
propios puertos y construir un buen nimero de obras de infraestructura para fa-
cilitar su operacién. Dentro del transporte marItimo resalta en su importancia
la puesta en marcha del puerto de Altamira y se realizaron obras de gran enver-
gadura en los de Manzanillo y Lizaro Cdrdenas, se amplid la capacidad de 12 -

puertos mds, entre los que destacan Mazatldn, Tampico y Ensenada.

Testimonio del seguimiente del Plan Nacilonal de Desarrollo 1983 - 1988 en lag -
acciones de pobierno, es lo realizado en el transporte aéreo; se concluyeron y

pusieron en operacidn 8 acropuertos: Aguascallentes; Toluca; Los Mochis; Mo
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relia; Zacatecas; Saltillo; Ciudad Victoria, y San Luis Potosi, que vienen
a integrar una red aeroportuaria de 53 terminales. Se crearon 13 nuevas rutas

troncales nacionales.

Dentro del articulo 28 Constitucional se encuentra la facultad exclusiva del -
Estado para acufiar moneda. Tomando en consideracidn esta atribucidén, el 5 de

noviembre de 1985, se envid al Congreso de la Unidn la inicilativa de la Ley de
la Casa de Moneda de Mé&xico, en la que se considera que la Casa de Moneda debe

contar con autonomia operativa y presupuestaria para impulsar y promover el me
joramiento del proceso de acufiacién, asf como de las instituciones y tecnologfla
aplicados al mismo. Por ello, la ley le di el cardcter de organismo descentra
lizado de la Administracidn Pdblica Federal, que continuard realizando la acu-

flacién de moneda nacional, actividad estratégica por mandato constitucional.(3!)

3.3.2 La polftica social en las #reas estraté€gicas. {(1985)

Vefamos que el impulso a la descentralizacidn es una estrategia destacada del

Programa Nacional Educativo; en 1985 se puso en marcha la descentralizacidn y
transferencia de la operacidn de los servicios de educacidn bisica y normal a -
los Gobiernos de los Estados, con la creacidn de los correspondientes servicios
coordinados de educacién pGblica, llegando en 1985 a descentralizar los servi--

clos de 14 entidades federativas.

Por lo que respecta al Comité Administrador del Programa Federal de Construc- -
cién de Escuelas (CAPFCE), construyd cerca de 43,500 espacios escolares como -

son aulas, talleres y laboratorios y ll1 mil mediante los Convenios Unicos de =~

Desarrollo. El CAPFCE realizd esfuerzos considerables para la reconstruccidn

de escuelas afectadas por los sismos de este afio.
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Siguiendo con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 1983 -~ 1988, so-
bre la materia, se atendieron en educacidn preescolar a 2 millones 147 mil alum
nos, cifra que supone el 54 por ciento de los nifios de cinco afios y el 39 por -
ciento de los de cuatro afios; con respecto a la educacidn primaria, decrecid -
ligeramente de 15 millones 376 mil alumnos a 15 millones 219 mil alumnos por -
midltiples factores; sin embargo, para atender los requerimientos materiales im
presos en este nivel, se editaron y discribuyeron gratultamente 92 millones 179
mil unidades didActicas; en educacién secundaria se atendid a 3 millones 969 -
mil estudiantes, y, con las mndalidades de telesecundaria y secundaria t&cnica,
se prestd el servicio al 8.2 y 23.5 por ciento respectivamente de la demanda to

tal.

En cuanto al Programa de Bacas '"Ignacio Ramfrez", destinado a los hijos de obre
ros, campesinos y clases medias populares, tanto en educacidén primaria como en

secundaria, en los centros de ensefianza ocupacional y en los de capacitacidn pa
ra el trabajo. En 1985, las becas otorgadas con el programa ascendieron a 93 -

mil 449.

Con los programas de primaria y secundaria para adultos, se atendid a un millén

158 mil personas, a través del Instituto Naciomal de Educacidén para Adultos,

En 1985 se impartild educacidn preescolar indfgena y primaria bilinglie vy bicultu
ral a 647 mil 87 nifos, y los albergues escolares atendieron a 63 mil 900 alum-
nos. En cuanto al medio rural se distribuyeron 8 mil paquetes de herramientas

agrfcolas a las escuelas, asf c¢omo 10 mil bibliotecas mInimas.

Para vincular la investigacidn cientifica a las necenidades del pafs se estable
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cid el Sistema Nacional de Investigadores.

En cuanto a la Educacién Universitaria, en el Programa Nacional de Educacidn, -
se sentaron las bases para el establecimiento, a mediano plazo, de un sistema -
regional de educacién superior que incluya las acciones de desconcentracidn de

la investigacién.

El Colegio Nacional de Educacidn Profesional T&cnica (CONALEP) contd, en 1985 -
con 195 planteles, distribuidos en el territorio nacional, en los que se aten--

dieron a 99 mil alumnos en el sistema escolar v a 27 mil en capacitacién.

Se comenzaron a obtener avances en el Programa Vacional de Alimentacidn puesto

en marcha en 1984, Se destinaron acciones de alimentacidn, desarrolladas por -
distintas dependencias, 913,000 millones de pesos en 1984 y 340,000 millones en
1985; se Incrementd sustancialmente el crédito al campo, para habilitar casi -
nueve millones de hectdreas, de las cuales &l B0Z se destinaron a la produccidn
de alimentos, y la inversidn en infraestructura agropecuaria, a las obras desti

nadas a incrementar la capacidad productiva en dreas de temporal.

En cuanto a la fase de consumo y nutricidén, los recursos financieros destinados
a estas dos fases fueron del orden de los 8 mil millones de pesos, distribuidos
en las diferentes acciones que contempla el programa:? eduzéci6n para el consu-
mo, alimentacidn complementaria, asistencia social alimentaria, investigacidn ~

en nutricidn, proteccidn al consumidor y formacidn de recursos humanos.

Respondiendo a los propdsitos contemplados en el Plan Nacfonal de Desarrollc =

1983 - 1988, en materia de nutricidn, se llevaron 1 millén 300 mil pliticas en
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diversas instituciones de salud para elevar el nivel educativo en materia de -

alimentacién y nutricidn.

En materia de salud y seguridad social, se sostuvieron los esfuerzos financie--

ros para prestar mejores y mds amplios servicios.

Se avanzd cientffica y tecnoldgicamente en los Institutos Naclonales de Salud,-
Cardiologfa, Nutricidn, Cancerologia, Neurologia y Nerocirugla, Psiquiatria, En
fermedades Respiratorias, Pediatria, Perinatologfa, el Hospital Infantil y en -

el nuevo Centro de Investigacidn en Salud PGblica.

Fué ampliamente difundida la participacidn que tuvieron las diversas institucio
nes del sector salud en los desastres de San Juanico y en los terremotos de sep

tiembre.

Para dar contisuidad 2 la estrategia de sectorizacidn, el gabinete de salud, -
durante 1985, tomé diversos acuerdos sobre los campos, instrumentos y fdrmulas

de coordinacidn sectoriales.

Con la coordinacidn programitica se hizo posible la realizacidén de programas -
que cubren marterias sustantivas, como la planificacién familiar, el control de
las enfermedades transmisibles, atencidén médica, asistencia social, educacién -

para la salud y la investigacidn.

La Secretarfa de Salud renovd sus estructuras a nivel central, estatal y juris-
diccional, fortaleciendo con esto su organizacidn y desarrollo y operd modelos

de organizacidn homogéneos para la administracifn de los servicios de salud. -~
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Con la transformacidn de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia en la Secreta

rfa de Salud, se culmind con la modernizacidn de la coordinadora sectorial.

Por su parte, el Instituto Mexicano del Seguro Social, impulsd la regionaliza—-
cidn de los servicios médicos y de los sistemas de recepcidn, almacenamiento y
distribucidn, el reordenamiento en dotacidén de equipo y la reubicacidn del per=-
sonal de acuerdo con prioridades institucionales y posibilitando su superacién

individual.

Se extendid la polftica de exencidn de pago de cuotas de recuperacidn en el me-
dio rural, y hecho wis flexible el cobro de las mismas en las zonas urbanas, -

para beneficiar a la poblacidn de escasos recursos.

Los servicios de salud para la poblacidn abierta extendieron su proteccidn en -
poco mas de tres millones de usuarios, por medio de la rehabilitacidn de unida-
des, del reforzamiento del gasto de operacidn y de un uso mids intensivo de la -
infraestructura disponible, dentro de la polftica de plena cobertura que contem
pla el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988. Debe destacarse que la red de
clinicas rurales y hospitales de campo del Programa IMSS-COPLAMAR atiende ya a

14 millones de usuvarios efectivos.

Los servicios asistenciales y los de solidaridad social reforzaron la capacidad
hospitalaria en un 10X con relacidn a 1983; este afio de 1985 se prosiguid con

la construccién de 27 hospitales.

Respecto al Instituto de Seguridad y Servicios Socinles de los Trabajadores del
Estado, continud llevando su programa de modernizacidn administrativa y sanea~--

miento financiero.
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Por su parte el DIF beneficiS a mas de siete millones de personas principalmen
te menores, mujeres gestantes, minusvdlidos, ancianos y familias de escasos re

cursos en zonas marginadas.

Aspecto importante es la coordinacién del sector salud, con la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social y el Congreso del Trabajo, para la elaboraciém y -
ejecucidn del Programa Nacional de Salud y Seguridad Social para los Trabajado
res con el fin de enfrentar el incremento de los accidentes laborales. Por su
parte el ISSSTE consolidd su Programa de Riesgos del Trabajo, abarcando desde
la prevencidn de accidentes hasta acciones de rehabilitacidn por lesiones en -

el trabajo.

En 1985, mediante la ejecucidn del Programa Nacional para el Desarrollo de la
Vivienda, y con una inversidn de 630 mil millones de pesos, se concluyeron ese
afio 158 mil unidades de vivienda, se otorgaron 21 mil créditos para la cons- -
truccidén en terreno propio, adquisicién a terceros y liberacién de pasivos. -

Dando empleo a miAs de 600 mil trabajadores.

La operacidén del programa fué apoyada financieramente por organismos como el -
INFONAVIT, la banca naciocnalizada con el fin de atender la demanda, principal-
mente en las ciudades medias que comprende el Sistema Urbano Nacional., Se -—-
crearon 30 comités estatales de normas y promocidn de vivienda como parte del

eafuerzo de integracidn en la materia.

Se participd con el Departamento de) Distrito Federal en el disefioc del Progra-
ma de Renovacién Habitacional Popular, que estd dirigido adn en la actualidad,

a la reconstruccidn de los inmuebles dafiados en su mayorfa viviendas expropia-
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das por decreto presidencial del 14 de octubre de 1985, y el mejoramiento de -
las condiciones de vida de los habitantes de las zonas mds afectadas por los -

sismos, en un marco de respeto a las tradicilones y arraigo. (32)

3.3.3 La politica sectorial en las dreas estraté@gicas. (1985)

La inversidn piblica continud dando prioridad a las obras destinadas a fortale
cer la capacidad productiva de las tierras de temporal por medio de la infraes
tructura hidrdulica, dando &nfasis a las obras de pequefia irrigacidn, asf como
a la terminacidn de obras de ejecucidn, a efecto de incorporar nuevas superfi-
cies al cultivo en el menor plazo posible. Por otra parte. prosiguieron las

labores de rehabilitacién en diferentes distritos y unidades de riego con una

mayor participacidn de los usuarios.

Las obras realizadas en infraestructura hidriulica permitieron abrir mis de -
350 mil hectdreas al cultivo de temporal, y otras 250 mil a explotacidn en -—-

riego.

En lo que se refiere al abasto popular, se mantuvo el fomento a la oferta pro-—
ductiva como principal instrumento contra la inflacién, asf como el control de
precios de bienes de consumo generalizado para garantizar su acceso a las mayo

rfas.

Siguiendo la coordinacién propuesta por el Sistema Nacional para el Abasto en
los tres niveles de gobierno, en el marco del pacto federal, destaca el esfuer
zo de c¢oordinacidn con las entidades para que este sistema oriente las accio--

nes de 3! sistemas estatales.
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En su tercer informe de gobierno, el presidente De la Madrid dijo que la politi
ca de racionalizacidn de subsidios ha buscado reorientar el consumo final a la
poblacidn que se persigue bemeficiar. Dijo el presideate que lo que habfa ve-
nido sucediendo era que el subsidio en la materia prima de manera generalizada
-come ha ocurrido en el caso del maiz~ ocasiona elevados costos financieros y
propicia desviaciones en el uso del producto. Por esta razdn, se pusieron en -
prdctica procedimientos para trasladar los subsidios a la tortilla y canalizar—-
los hacia la poblacidn de bajos recursos. De esta manera, CONASUPO ha atendido
los requerimicratas diarios de mAs de un millon y medio de familias con precios

35% inferjores a los vigentes en el mercado.

El Sistema CONASUPO, a través de DICONSA e IMPECSA, distribuyd fundamentalmente
basicos en Areas y ubicaciones tradicionalmente poco atendidas. De esta manera,
el 75% de las 15 mil tiendas de DICONSA concentraron su accidn en las dreas ru-
rales. La distribucidn mayorista que realiza IMPECSA en apoyo al pequeiio y me—
diano comercio privado, permitid un ahorro de alrededor de 16% respecto al mer—

cado mayorista privado. Su accidn se circunscribié a la necesaria para regular

el mercado.

Se amplid la distribucién de productos bdsicos en zonas marginadas a trav@s de
la apertura de 10 nuevos almacenes del Departamento del Distrito Federal, con =
lo que en 1985 operaron 76 tiendas. Este afio, 845 mil familias se beneficiaron
con mis de 2 millones de litros diarios de leche, garantizando asl el abasto de

este producto al 90% de la niiiez de escasos recursos. { 33)

En lo referente a los otros sectores que recaen en la politica sectorial, como

lo son los energéticos, hemos hecho ya una referencia de ellos en el apartado -

3.3.1.
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3.3.4 Adecuacidén legislativa en las areas zstratégicas. (1985)

Ahora pasaremos a dZescribir las adecuaciones legislativas mas relevantes en las

dreas estratégicas, durante el afio de 1985,

Acuerdo por el que se crea el Comit& de Asesores Econdmicos de la presiden—-
cia.~ Consideramos importante anotar la creacidn de este comité&, ya que tie
ne entre otras funcilones, el asesoramiento; 1la realizacidn de andlisis de -
la economfa y sus varilables; 1la elaboracidn de estudios de la situacién eco
némica de otros pafses y su influencia en la nacional; aportacidn de docu--
mentos de apoyo y servir de enlace con los cuerpos de asesorfa econdmica de

otros jefes de gobiermo; se indicd que el comité& contard con las unidades admi
nistrativas que sefiale el jefe del Ejecutivo. Publicado en el Diario Ofi- -

cial de la Federacidn el 2 de enero de 1985.

2.- Ley Reglamentaria del Servicio P{blico de Banca y Cré&dito.- En ella se ins~

tituye un régimen juridico que permite al Estado normar el funcionamiento -
de las Sociedades Naclonales de Crédito y adecuando las disposiciones gque re-—
gulaban el sistema bancario concesionado; se determina la existencia de -
Instituciones de Banca Maltiple y Banca de Desarrollo; con ello se tiene -
la herramienta necesaria para la consecucidn de los objetivos de financia--—
miento contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988. Publica-

do en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 1985.

Ley Orgdnica de Ferrocarriles Nacionales de Mé&xico.- Esta ley forma parte
del deseo del actual régimen por modernizarlos, modificando la estructura y

organizacidn de ecta empresa descentralfzada., Se precisan las bases de orga
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nizacidn y funcionamiento del consejo de administracidn, se faculta a éste
para constituir comités o subcomit&s t&cnicos especializados como apoyo se
faculta a la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacidn, para -
designar comisarios y auditores externos y establecieron lineamientos gene-
rales para la mejor operacidén de los ferrocarriles, adecuando este ordena—-

miento a las disposiciones vigentes en materia de vIas de comunicacidn.

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Salud Internacional.-

Para reglomentar Ja parte relativa a la Sanidad Internacional de la Ley Ge-
neral de Salud, se expidid este ordenamiento que recoge lo consignado en el
Reglamento Sanitaric Internaclonal adoptado por la 22a, asamblea de la Orga
nizacidn Mundial de la Salud, y precisa diversas cuestiones de seguridad e

higiene que se encontraba sin regulacidn en el territorio nacional debido -
a la inoperancia del Reglamento de Sanidad expedido en 1984 que fue abroga-

do. Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de enero de 1985.

Reformas a la Ley de Vias Generales de Comuniczacidn.- Se realizaron adecua
ciones para hacerla congruente con la reforma al artIculo 28 constitucionalj;
se establece el marco jurfdico de la comunicacidn via sat@lite para preci--
sar el alcance de la reserva constitucional, asf como el uso y aprovecha- -
miento de las sefiales por particulares; se faculta a la Secretarfa de Comu
nicaciones y Transportes para fijar tarifas, y asimismo se establecid la po
sibilidad de que los prestadores del servicio de transporte de pasajeros, —
asuman directamente la responsabilidad por el cumplimiento de las obligacio

nes derivadas de riesgos.

Reformas a la Ley que crea el Comité Administrador del Programa de Construc
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ci8n de Escuelas.- En estas reformas se modifica su estructura orgdnica,-
se precisa el objeto del Comité y se faculta al Ejecutivo Federal para re-
glamentar su funcionamiento. Se prevén acciones de descentralizacidn y de
adecuac1dn de sus actividades a la planeacidn nacional del desarrollo. Pu-—

blicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de enero de 1985.

Reformas a la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal.- Se re--
forma el artfculo 39 de dicho ordenamiento, cen la finalidad de cambiar la
denominacidn de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia a "Secretarfa de

Salud". La exposicién de motivos nos dice que tal modificacién se hace pa
ra ajustar mds a la concepcidn y cobertura de la garantfa social, as{ como
precisar algunas atribuciones para hacerlas congruentes con las facultades
que tilene la Secretarfa derivadas de la Ley General de Salud, fundamental-
mente las que corresponden como coordinadora del Sistema Nacional de Salud.

Publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de enero de 1985.

Ley Reglamentaria del Arctfculo 27 Constitucional en Materia Nuclear.~ Por
esta ley se reafirma la rectorfa del Estado y la exclusividad de su respon
sabilidad en 1la materia de minerales radiactivos y de energfa nuclear; se
extinguid la Comisidn Nacional de Energfa Atdmica y Uranio Mexicano (URAMEX);
se establece una vinculacién entre los programas del Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares con los objetivos del gsector energético; se de-
finen y amplfan las atribuciones de la Comisidn Nacional de Seguridad Nu--
clear y Salvaguardias; se precisan las actividades prioritarias en el ra-

mo y se amplian las dreas estratégicas para garantizar la soberanfa y la -
seguridad nuclear. Publicado en el Diario Oficial de la Federacldn el 4 =

de febrero de 1985,
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Decreto que reforna la Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante Mexica
na.- En este decreto se proponen establecer las sanciones pecuniarias en-
la ley en té@rmincs del equivalente del salario mInimo vigente en cada &po-
ca, para que se mintengan actualizadas, y que constituyan verdaderos me-— -

dios de disuacidn. Enviado al Congreso de la Unidén el 11 de octubre de -

1985.

Decreto que reforma la Ley de Navegacldn y Comercio MarItimos.- Al igual
que la disposicifz anterior, se ajustan las sanciones a la realidad econd-

mica. Enviado al Tongreso de la Unidn el 11 de octubre de 1985,

Decreto que reforza la Ley de Vias Generales de Comunicacién.~ Se propone
incluir como facultad de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes la
declaracién de a>zndono de trimite de solicitudes de concesidn o permiso y
por otra parte se ajustan las sancionec econdmicas al proceso inflaciona--

rio. Enviado al Congreso de la Unidn el 14 de octubre de 1985.

Ley sobre el Sistema Naclonal de Asistencia Social.~ Uno de los puntos -
del Plan Nacional de Desarrollo 1983 — 1984, es la intencidn de restructu-
rar la participacidn del Estado y de los particulares para fomentar el bie
nestar de la pohl.icidn de escasos recursos, especialmente de los menores,-
anclianos y minusvilidos abandonados y grupos marglnados. Y esto es preci-
samente lo que s2 contempla en esta ley, asf como establecer la distribu--
cidn de competencias entre la federacién y las entidades federativas, para
evitar duplicidaies. Enviada al Congreso de la Unidn el 30 de octubre de

1985,
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Ley Organica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.- -
Dentro del nuevo esquema financiero mexicano, se ajustan la organizacidn
y funcionamiento del banco, que queda comprendido dentro de la banca de -
desarrollo, asf mismo reafirma su cardcter de institucidn de seguridad so
cial para los miembros del Ejército, Fuerza A&rea y Armada Mexicanos. En

viada al Congreso de la Unidn el 30 de octubre de 1985.

Ley Orgdnica del Banco Nacional del Pequeiio Comercio.- Con esta ley se -
ajusta al nuevo régimen bancario, asi como la obligacidn de atender la -
promocidén y financiamiento del desarrollo econdmico nacional y regional -
del comercio en pequefio y del abasto. Se extiende su dmbito territorial
para toda la Repiblica. Enviada al Congreso de la Unién el 30 de octubre

de 1985.

Ley Orgdnica del Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos.- Se persi
gue con esta iniciativa, incorporar al banco, como banca de desarrollo al
régimen general de la Ley Reglamentaria del Servicio Piablico de Banca y -
Crédito. Manteniendo su razén social originaria que deberd vincularse a
las prioridades de cada zona, por lo que concertard sus acciones con los
gobiernos estatales y municipales. Enviada al Congreso de la Unidn el 5

de noviembre de 1985.

Ley de la Casa de Moneda de México.- Por esta iniciativa se considera —-
que la Casa de Moneda debe contar con autonomfa operativa y presupuesta--—
ria para impulsar y promover el mejoramiento del proceso de acufiacién, -~
asf como de las instituciones y tecnologfa aplicados al mismo. Por ello,

ge propone imprimirle el cardcter de organismo descentralizado de la Admi
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nistracién Piiblica Federal, que continuard realizando la acufiaciSn de mone
da nacional siendo &sta una actividad estratégica por mandato constitucio-
nal como ya hemos visto. Enviada al Congresc de la Unidn el 5 de noviem—-

bre de 1985.

17.~ Ley Orglnica del Banco Nacional Pesquerc y Portuario.~- Se establece la =
adecuacidn del banco a los principios normativos de la Ley Reglamentaria -
del Servicic Pilblico de Banca y Crédito.- Se precisan las normas referen-
tes a su especializacidn para la promocidn y el financiamiento de las acti
vidades pesquersas portuarias y navieras. Por otra parte, se busca apoyar
al patrimonio de los acreditados para hacer Irente a su Tresponsabilidad en
la produceidn de alimentos, asf como su capacidad administrativa y finan--
ciera, conforme lo propuesto por el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988.

Enviada al Congreso de la Unidn el 8 de novienbre de 1985,

18.- ley Organica del Sistema Banrural.- Por esta ley, el Banco Nacional de =
Crédito Rural y los bancos regionales seguirdn funcionando como un sistema
integrado para la atencidn del sector rural. As{ mismo, se adecua el obje
to del Sistema Banrural, para que pueda realizar las actividades y opera-~
ciones propias de la banca de desarrollo del sector rural, aumentando sus
facultades de financiar la adquisicidn de insumos, maquinaria y equipo que
requieran las actividades productivas, asf como el auxilio de la comercia=~
lizacidn de los productos. Con esta Ley, el Sistema Banrural reafirma su
importancia en la estrategia de desarrolle en los Ambitos de alimentacién,
nutrieidn y abasto popular, entrelazados con la finalidad de apovar al sec

tor rural. Enviada al Congreso de la Unidén el 8 de noviembre de 1985,
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19.- Decreto que reforma las leyes federal del Trabajo y del INFONAVIT.- Por -
estas reformas se incorpora como causa para la entrega del fondo de ahorro
la incapacidad parcial permanente del 50 por ciento o miis, o de invalidez
definitiva, con derecho, ademfis, a una cantidad equivalente a los depdsi--
tos en el Instituto. Mis adelante se establece un procedimiento més flexi
ble de recuperacidn de los financlamientos otorgados a los trabajadores -
que atienda las condiciones econdmicas e ingresos reales de los trabajado-

res. Enviadas al Congreso de la Unidn el l4 de novieubre de 19385.

20.~ Ley Reglamentaria del Banco Nacional de Comercio Exterior.- Se dota al -
banco de una estructura moderna y eficiente, evitando requisitos y disposi
tivos rigidos que son fdcilmente rebasados por las condiciones econémicas
tan dindmicas que requiere el pafs y el esfuerzo del régimen por incremen-
tar las exportaciones no petroleras. Enviada al Congreso de la Unidn el ~

14 de noviembre de 1985.

21.- Decreto que reforma la Ley Monetaria.- Se adecua la composicidn de las mo
nedas; se prevé la creacidn de monedas de 500 pesos que sustituyan al bi-
llete correspondiente, y se permite a los bancos captar recursos en moneda

extranjera. Enviado al Congreso de la Unidn el 14 de noviembre de 1985.

22.~ Decreto que modifica las caracteristicas de las monedas de 1, 10 y 50 pe--
sos, y sefiala las caracterIsticas de las de 500.~ Se reduce su grosor y -
se prevén nuevas aleaciones. Enviada al Congreso de la Unidn el 14 de no-

viembre de 1985,

23.- Decreto que reforma y adiciona la Ley Federal de Aguas.— Se amplfa la com
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petencia de los gobiernos municipales, se establecen las reglas generales
para el pago de las cuotas por el aprovechamiento de aguas, se precisa la
competencia federal para regular su abastecimiento y se establecen nuevas
infracciones y multas en términos de salario minimo. Enviado al Congresoc =

de la Unidn el 14 de noviembre de 1985, ( 34)

3.4 Accidn Gubernamental 1986,

Los avances que se venfan dando en el imbjto de lo econdmico, fruto del esfuer-
zo de la sociedad y el Estado durante los tres afios que hemos venido resefiando
dentro del marco de reordenacidén econdmica, se vieron anulados ante la presen--
cla de dos acontecimientos: los sismos del afio de 1985 y la cafda en los pre--
cios de petrdleo, este filtimo, si blen es cierto que se tenia previsto que es—-
tos descendieran, nunca se esperaba que la cafda fuera de la magnitud con la -
que ocurrid; algunas estimaclones extraoficfales calculan que los ingresos por
concepto de hidrocarburos durante 1985 fueron del orden de los l4 mil millones
de ddlares, en tanto que en 1986 serdn aproximadamente de 6 mil millones de dé-

lares.

El primer acontecimiento dramitico, los terremotos de 1985, que trajeron pé&rdi
das irreparables de vidas y dafos materiales muy cuantiosos. Fu& por ello que

la polftica econdmica para este afic, concretamente en los criterios generales -
de Polftica Econfmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y Proyecto de Presu
puesto de Egresos de la Federacidn, correspondientes a 1986, se tuviera previs-
to la manera de asignar los recursos necesarilos para la reconstruccidn, en tan-—
to que la cafda del precio del petrdleo a principios del afo, se sumd como fac-

tor determinante que provocd una crisis similar a la de 1982. Ante la magnitud
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de la catdstrofe el presidente De la Madrid, se dirigid a los mexicanos el 21 -

de febrero de 1986, para explicar la situacidn econdmica del pafis.

En su mensaje, el primer mandatario hablé de la magnitud del problema, lo que -
significaba para la economiIa perder el equivalente al monto de las exportacio--

nes no petroleras.

Comentd las posibles soluciones para enfrentar el problema: por un lado, redu~
eir dristicamente e) gasto pfiblico para compensar en su totalidad la calda de -
los ingresos petroleros; y por otro, elevar el presupuesto para dar mayor =— -

aliento a la actividad econdmica.

El presidente menciond que recortar el gasto piiblico de tal magnitud fmplicarfa
poner en riesgo la seguridad de abasto de alimentos bdsicos y el suministro de

agua potable; suspender las obras de comunicaciones en el pafs; desatender de
mandas en educacidn y salud y afectar sensiblemente el desempefioc de las empre~-—

sas estratégicas del pais.

Y en el otro extremo, una reactivacién del gasto piiblico en las circunstancias
actuales, dijo el licenciado De la Madrid, ocasionaria problemas severos de in-

cremento en la inflaeidn, factor econdmico que precisamente se pretende abatir.

Por lo expuesto con anterioridad, el régimen actual, optd por continuar en lo -
fundamental la estrategia interna del desarrollo, que se reconoce que implica -
esfuerzos y sacrificios, reajustando la economfa, introduciendo cambios estruc—

turales a fondo, para fortalecer la capacidad de desarrollo.



- 215 =

CitS diez puntos, que resumen los lineamientos en materia de polftica econdmica

que coinciden en lo fundamental, con lo que persigue el Plan Nacional de Desa=--

rrollo 1983 - 1988, y son:

Gasto Piblico: Se propuso en este renglén que se reforzarfa la estricta -
disciplina y vigilancia en materia presupuestaria, asf como tomar las medi

das de ajuste en el gasto, en aquellos renglones poco significativos, que

no lesionavran la polItica social.

Estructura del sector piblico. Se menciond que el proceso de liquidacidn
o venta de empresas que no sean ni estrat@gicas ni prioritarias, para el -~
cumplimiento eficaz de las responsabilidades del Estado y continuar con la
conduccidn racional de la rectorfa del desarrollo, se agilizarfae; con el
objetivo, ademds de eliminar la presencia estatal injustificada, para dis-

minuir el endeudamiento excesivo y la fragilidad fiscal.

Ingresos pidblicos.- Se continuarfa con una polftica realista de precios y

carifas para el saneamiento de las finanzas piiblicas.

Polfrica crediticia.- Para el futuro inmediato, se reestructurarfa la deu
da externa, con la comprensién de la banca internacional y continuarifa con

la aplicacidén de la polfrica de contencidn crediticia.

Politica de tasas de interé&s. Con la finalidad de mantener el ahorro in--

terno, se mantendrfan las tasas de interés con rendimientos realistas.

Polftica cambiaria.— Se continuaria con una politica cambiaria flexible,-
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que colabore con el desarrollo de nuestras exportaciones no petroleras y a

la sustitucidn eficiente de importaciones.

7.- Politica comercial.~ Se concertarfan acciones efectivas de fomento a la -
exportacidn, incluyendo la industria maquiladora y el desarrollo fronteri-
zo. Se continuarfan con las negocilaciones para ingresar al GATT, para pro
mover nuestras relaciones comerciales con el exterior. Para el comercio -
interior. se revisarIa el esquema de subsidios ¥ contrnles de precios, man
teniéndolos para productos de abasto popular y asf dar continuidad con 1la

politica social en la materia.

8.- Inversidn Extranjera.~ Dentro del marco juridico en la materia, se incre-~
mentarfa el proceso de aliento a la inversidn, en dreas que coadyuven a la

reconversidén industrial y fortalezcan nuestra capacidad exportadora.

9.~ Turismo.- Se intensificarfan las campahas de promocifn, se inducirfan y -
concertarfan acciones con los prestadores de servicio para propiciar la me

jor calidad de atencidn al turista, nacional o del exterfor.

10.- Politica de aumento de eficiencia y productividad.- Al respecto, se reto-
maron literalmente los postulados contemplados por el Plan Nacional de Deg

arrollo 1983 - 1988.

Como podemos observar, transcurridos algunos meses de estas propuestas del actual
gobierno, algunas dieron frutes a corto plazo y otras se han rezagado en su eje-

cucidn.
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Junto a estas medidas se disefid el Plan de Aliento y Crecimiento, (PAC) para -
retomar y recobrar la recuperacién sensible que comenzaba a notarse en la econo
mia y sentar las bases, dentro de las nuevas circunstancias, para retomar no sé
lo la salida de la crisis, sino también lograr el cambio estructural propuesto

desde un principio y la reconversidén industrial.

Sin embargo, al finalizar el afio de 1986, a pesar de estas medidas, entre lag -
que se encuentra el Plan de Aliento y Crecimiento, el Producto Interno Bruto -
registrs un decrecimiento de 4 por ciento, y una inflacidn de tres digitos, apa
reclendo el riesgo de caer en la hiperinflacidn que se habfa evitado a comien—-

zos de 1983.

3.4.1 La polftica econdémica en general y en las dreas estraté&gicas. (1986)

Parte importante de la polftica econdmica general en este afio, fué el Plan de -
Aliento y Crecimiento para enfrentar los nueveos problemas derivados de la cafda
del petrdleo y al que hacfamos referencia con anterioridad. Este nuevo plan, -
fué presentado por los titulares de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piiblico
y la Secretarfa de Programacidn y Presupumasto, Gustavo Petricioli y Carlos Sali
nas de Gortari, respectivamente, el 23 de junio de 1986, en conferencia de pren

sa,

En su intervencidn, el titular de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico,-
dijo que el Programa de Allento y Crecimiento, tiene como premisa fundamental -
buscar simultineamente desarrollo con estabilizacién. En €l, se persigue la =~
proteccidn del aparato productivo nacional, mediante una recuperacidn moderada
del crecimiento para 1987 y 1988, sin adoptar medidas expansionistas, ni tampo-

co disminuir el control del gasto piblico.
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Para recobrar el crecimiento moderado, con control de la inflacién se persigue -
dentro del aspecto hacendario; modificar los términos de la negociacidn externa,
mediante una concertacién firme y decidida con los acreedores, para adecuar el -
servicio de la deuda a la capacidad de pago de la economIa. Este aspecto se lo-
gré en el mes de octubre, al reestructurarse la deuda, tanto en el pago de inte-
reses como de capitales y a la vez conseguir nuevos créditos por 14 mil millones
de dSlares que coadyuvardn a la consecucidn de los objetivos previsto para los -

préximos dos afios.

Por otra parte, se elaborarfa una reestructuracidén de la politica fiscal con- =--
gruente a la nueva realidad y a los propdsitos fijados para la polftica econdmi-
ca. Asimismo, se intensificarfan los ajustes al proceso de administracidn tribu
taria que permitieran reducir en el corto plazo evasiSn, manteniendo una politi-
ca de preclos y tarifas realistas,que evita rezagos frente a la inflacidn y con-
tribuye junto con la intensificacidn de los programas correspondientes previstos
en el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, sobre eficiencia y productividad,

al fortalecimiento financiero de las empresas estratégicas y prioritarias.

Al hacer uso de la palabra, el titular de la Secretarfa de Programacidn y Presu-
puesto, informd que para 1987 y 1988, las opciones son: el crecimiento, la gene
racidn de empleos, la atencidn a las necesidades sociales, el aliento a la inver
8ién privada, la recuperacidn sostenida de nuestras exportaciones mno petroleras

y el fortalecimiento de las Areas estratégicas del Estado.

Se dijo que la polftica econdmica en general, estarfa orientada para lograr cre-
cimientos del 3 y 4% en 1987 y 1988, respectivamente, sin estar orientada la es-

trategia a una expansidén del gasto pdiblico.
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La innovacién en materia de gasto estd en que se apoyarfa el crecimiento ﬁoderg
do con control de la inflacidn, eliminindose programas no prioritarios para apo
yar gastos fundamentales. De esta manera se atenderian los servicios estratégi
cos de: educacidén, salud, seguridad social, asI como la imparticidn de justi--
cla que la poblacidn demanda, sin el crecimiento del niimero de burdcratas, sino
mediante el proceso de transferencia de plazas en sectores administrativos no -
estratégicos ni prioricarios; de igual manera, se fortalecerfan los recursos -
al campo, la produccidn de alimentos y el abasto popular; se reducirfan los -
subsidios que se quedaban con los intermediarios para otorgarle a CONASUPO los
recursos indispensables para que pague cosechas a tiempo y a Banrural para cum-—

plir con el objetivo de habilitar 7.2 millones de hectdreas.

Los programas de inversién que se fortalecerdn, serfan precisamente en las &reas
estratégicas: en la produccién suficiente de crudo, la generacidn adecuada de -
electricidad, la modernizacidn de vias y fuerza motriz en ferrocarriles, el man-

tenimiento y ampliacidn de carreteras, la ampliacidn de telecomunicaciones.

Se intensificarfa la reconversién industrfal para elevar la eficiencia del apara-

to productivo tanto del sector piblico, como del privado.

La reconversidn industrial en el sector paraestatal, tanto estratégico como prio

ritario, significa:
Primero: Introducir nuevas tecnologfas mediante inversiones adicionales.

Segundo: Cilerre de procesos productivos obsoletos.

Tercero: La elevacidén de la produccidn, el empleo y la productividad.
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El cumplimiento de estos tres pasos son indispensables para poder introducir -
los nuevos procesos productivos en &poca de escasez de recursos para el sector
piiblico. En tanto que, para el sector privado significa, la elevacién de la -
calidad de sus productos, logrando mayor competitividad en el comercio exte- -

rior, y as{ modificar nuestro esquema de pals monoexportador.

Por {iltimo, en el Programa de Aliento y Crecimiento, se reitera que en materia
de fortalecimiento del sector paraestatal, pieza clave del proceso de rectoria
del desarrollo y elemento fundamental para alentar la produccidn del sector -~
privado, el Estado jamis se desprenderia de las empresas estratégicas listadas

en el parrafo cuarto del artfculo 28 constitucional.

Pasando a las Areas estratégicas dentro de este afio, en materia de energéticos,
desde diciembre de 1985 varios miembros de la Organizacidn de Palses Exportado
res de Petrdleo (OPEP) abandonaron la autodisciplina en exportaciones y la po~
1ftica de precios establecidos de comiin acuerdo, y en su biilsqueda por lograr -
nuevos mercados sacrificaron la estabilidad de los precios., Fu& asf, como to-
dos los paises producteres de petrdleo, miembros o no de la citada organiza— -
cidén, resintieron las consecuencias, debido a que los precios internacionales

de este producto descendieron de 29 dSlares en noviembre de 1985 a menos de 10

délares a principios de 1986.

Ante esta situacidn, los pafses Integrantes de la OPEP tomaron las medidas ne-
cesarias para recuperar los precios, por ello, nuestro pals sin ser miembro de
la OPEP, y ante la necesidad de unirse con los palses exportadores de petréleo
para defender el precio internacional, redujo temporalmente su plataforma de -

exportacidn en 150 mil barriles diarios,
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llegando entre 15 y 16 dSlares el barril estabilizdndose el precio para fines

de este afio de 1986.

El colapso del mercado petrolero, obligd al gobierno a redoblar los esfuerzos -
para el cambio estructural y el incremento de la productividad en PetrSleos Me-
xicanos. De manera concreta se disminuyd la quema de gas, de 15% de la produc-—
cidn de 1981, a s8lo 3% en mayo de 1986; ha ahorrado en su consumo interno de

energia y disminuldo sus importaciones, gracias al programa de adquisiciones, -

del 66% en 1981, al 17% en 1986.

Continuaron los programas de productividad y eficiencia de la empresa, la cual
a pesar del colapso del mercado petrolero, siguié manteniendo una s&lida posi--

cién financiera y su cardcter de primer contribuyente del fisco federal.

Los preclos de las gasolinas continuaron incrementidndose de manera considerable
dentro de este afio; al respecto, el presidente De la Madrid, dentro de su cuar
tn informe de gobierno dijo que parecfa paraddjico que mientras los precios de

los petrolfferos subfan en México bajabanenel exterior. Explicd el primer man
datario que para entender esta situacion debe considerarse que en nuestro pais

la exportacidn de hidrocarburos representa una importantfsima fuente de ingre——
sos para el sector piiblico, los cuales permiten realizar obras que la comunidad

demanda como son: la construccidén de hospitales, escuelas, caminos, redes de —

agua potable, entre otros.

Al disminuir el precio internacional del petrdleo, se perdicron alrededor de 8

mil millones de ddlares. Continuar realizando estas obras fundamentales, sin -
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contar con estos recursos, hubiera requerido financiarlas con la emisién de di-
nero; y reducir el presupuesto hubiera implicado fomentar las tendencias rece-

sivas que de por si, ya se presentan,

Ante esta situacidén, el goblerno tuvo que ajustar el precic de las gasolinas pa
ra poder mantener los programas estratégicos sin incrementar el déficit piblico.
Esta medida, puntualizé, fimpacta en lo inmediato el poder adquisitivo de la co-
munidad, pero evita que la inflaciSn aumente hasta llegar a la hiperinflacidn o

que la recesidn se profundice.

Respecto a la industria elé&ctrica, se registrd un crecimiento de 7.92 y disminu-

y3 el tiempo promedio de interrupcifén anual por usuario.

En este afio entraron en operacién 13 plantas generadoras, lo cual implicd adicio
nar al sistema eléctrico nacional 2 wil 106 megawatts, a este resultado debe con
siderarse que el 57% provino de una generacidn distinta a los hidrocarburos, co-

mo las hidroeléctricas de Pefnitas, en Chiapas y el Caracol, en Guerrero.

Respecto a la nucleoeléctrica de Laguna Verde, entrard en operacidn en 1987, con
siderando los reclamos de grupos soclales que han manifestado su preocupacidn en
cuanto a los riesgos que implica, el presidente De la Madrid, en su cuarto infor
me, dijo que se entendfan esas preocupaciones, y que no se escatimarfan recursos

en las medidas de seguridad.

En materia de comunicaciones y transportes, dreas estratégicas en las que el go-
bierno, a pesar de la crisis econdmica, no ha dejado de apoyarlas, se obtuvieron

avances significativos,
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No obstante que se destruyeron instalaciones telefdnicas muy importantes por =
los sismos de septiembre, se reestablecid en plazos muy breves el servicio tanm

to a nivel nacjonal como internacional.

Se instald el teléfono 7 millones y se amplil considerablemente nuestra capaci
dad de telecomunicaciones al ponerse en Srbita el segundo sat&lite que integra

el Sistema Morelos, previsto en el Plan Nacional de Desarrolo 1983 - 1988,

Se incorporaron a 500 poblacicnes en zonas rurales 2l servicio teleffnico na-——
cional; de igual manera, se instalaron 40 estaciones terrenas para la comuni-

cacién por via saté&lite, en las que suman 240 con las que cuenta el pafs.

Pasando al servicio postal y de telégrafos, €stos continuaron en el proceso de
modernizacién y simplificacidén, previstos en el Programa Naclonal de Comunica-

ciones y Transportes.

En carreteras, se realizaron obras de conservacién que sumaron 226 mil kilSme-
tros y construyeron alrededor de mil 300 kildmetros de nuevas carreteras tron-

cales, urbanas, y libramientos.

En el ramo portuario, se cred el organismo descentralizado Servicios de Draga-
do y se abanderaron embarcaciones que incrementarcn la disponibilidad nacional

de la flota en mids de 350 mil toneladas.

Se trabajd en la construccidn de nuevos enlaces ferroviarios, principalmente -
en el eje tranaversal de Manzanillo - Cuadalajara - Monterrey con lo que se -

evita cruzar innecesariamente el centro del pals y se avanzd en la moderniza--
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cién del de Coatzacoalcos — Salina Cruz. Dentro de esta Area estratégica se pu-
so en servicio, en el afio de 1986, la nueva via doble Mé&xico - Querétaro, que -
coadyuva a descongestionar el tramo mids critico del sistema ferroviario naciomal.
De igual manera entrd en servicio la nueva via México - Veracruz, que sustituyd

al segmento mids accidentado y escabroso de esta ruta.

Se incorporaron a la red aeroportuaria nacional, los aeropuertos de Puebla, Puer

tc Zscandido y Tlaxcala.

3.4.2 Lla politica social en las Sreas estratégilcas., (1986)

Las dificultades econdmicas no impidieron que se obtuvieran avances en el Area -

estratégica de educacidn.

En el afio que estamos describiendo, el sistema educativo en todas sus modalida—-
des, atendid a 25.3 millones de personas, resultado que representa un crecimien-

to sostenido del 2.2%Z anual, durante los afios que hemos descrite con anteriori—-

dad.

£n educacidn preescolar se atendieron 2.4 millones de alumnos, que comprende de

esta manera al 602 de los ninos de 5 anos.

12 educacidén primaria fué atendida en un cien por ciento de la demanda; sin em—
bargo existe la preocupacidn y la voluntad de disminuir el nivel de desercién, -
puesto que la mitad de quienes ingresan a este ciclo escolar concluyen con el -

sexto afio.

Este régimen rechaza completamente la propuesta de la desaparici&n del libro de
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texto gratuito que han propuesto algunos sectores minoritarios de la sociedad.
El presidente, en su cuarto informe seifiald que dicho libro gratuito, garantiza
la indispensable unidad nacional en la formacidn del mexicano y por otra parte,
es instrumento primordial para lograr los objetivos pravistos por el artfculo

tercero constitucional.

El analfabetismo descendid de un 14%Z a 9.2%, lo que significa su tendencia a -
reducirse. A este resultado debe agregarse que en este afio se atendieron a un
millén mis de mexicanos en edad adulta sin escolaridad o con escolaridad incom

pleta mediante la modalidad extraescolar.

En la educacidn secundaria se registrd un incremento del 5%; en el bachillera
to 8%; en la educacién superior de 5%, y en la ensefianza profesional de nivel

medio, del 13Z%.

La educacidn tecnolfgica toma gran importancia por su contribucidn efectiva en
el fomento de nuestro desarrollo. Por ello, la inversidn en este renglén Te——
sulta muy significativa, debido a que en este aiio comenzaron a funcionar 47 -

nuevos planteles del sistema Conalep.

Por su parte, el CAPFCE contribuyd para la reparacidn de centros educatives -
afectados por los sismos, y construyd, a través de los convenios Gnicos de des

arrollo, 52 wmil 040 espacios escolares.

Dentro del aspecto de la alimentacidn y nutricifn, las empresas estatales del
ramo aumentaron la produccidn de pan, aceitas comestibles, leche y pastas, pro-

ductos que 8e ofrecen a menrores pracios. De esta manera las acciones guberna-
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mentales se orientaron a evitar en lua medida de lo posible el deterioro de los
niveles de consumo de los mexicanos. A través de las instituciones de salud y
asistencia social, se distribuyeron 122 millones de desayunos escolares, 146 -

millones de raciones de leche en polvo y 174 millones de raciones alimentarias.

En el ramo de salud y seguridad social, descendis el nimero de personas no pro
tegidas por los servicios de salud institucionales que conforman el Sistema Na

cional de Salud, de 14 millones a finales de 1982 a 10.3 millones en 1986.

En este afio, se llevaron a cabo los dfas nacionales de vacunacién, aplicandose
poco mAs de 24 millones de dosis de vacuna antipoliomelitica, alcanzando con -

ello una cobertura del 96% de la poblacidn susceptible de proteccidn.

La sectorizacidn en materia de salud, logrd entre otros resultados, lo homolo-

gacién salarial de los trabajadores médicos y paramédicos del sector salud.

Con la nueva legislacidn de Asistencia Social, se le otorgd al DIF facultades
de coordinador de subsector correspondiente para que se atienda de manera efi-

ciente y sistemdtica a la familia, el nifio, el anciano y el invalido.

En cuanto a la esperanza de vida del mexicano, se ha incrementado en 30 meses,

llegando a ser en la actualidad en 68.2 afios.

Las acciones mds importantes del Instituto Mexicano del Seguro Social fueron:-—
ampliS a seis meses el plazo de vigencia de los derechos a servicios médicos -
que concedfa a los trabajadores y sus familias cuando aquéllos pilerden su cm--

pleo; canceld adeudos por servicilos médico farmacéuticos en mds de un millén
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de casos; se determind proporcionar atencidn de urgencia a la poblacidn que lo
requiera; se incrementaron lae pensiones; y se condonaron adeudos de cuotas -

obrero - patronales a quienes realizaron obras en sus propias casas.

Continuaron los esfuerzos para ampliar la cobertura de las prestaciones y mejo-
rar la calidad de los servicios del ISSSTE. Este afio el monto de la pensidn mi
nima se igualé al salario minimo vigente. Obtuvo una significativa importancia

la ampliaciSn de la infraestructura comercial del sistema de tiendas, mejorando

el abasto en calidad, cantidad y oportunidad.

Para dar cumplimjento a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
en la materia, se puso en marcha el programa de salud y seguridad en el trabajo,
en el que se seleccionaron 2,000 empresas con alto Indice de siniestros y se -

evaluaron 5,500 pequeiias y medianas. Este programa persigue, fundamentalmente,

reducir la incidencia en accidentes de trabajo.

A pesar de los acontecimientos, los programas de vivienda y su funcionamiento -
no se interrumpieron. E1 niimero de viviendas construfdas fué superior en 30% -

al de los seis afios anteriores.

Se avanzd en los programas emergentes de vivienda en el Distrito Federal, baijo

la direccidn del organismo Renovacidn Habitacional Popular,

Se pretende llevar a cabo en 1987, una amplia y efectiva concertacidn entre los
principales sectores de la industria, el movimiento obrero, los campesinos orga
nizados y las clases medias, pra realizar un programa especial de vivienda que

aliente el crecimiento de la economia y proporcione una alta generacidn de em—-

pleos.
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3.4.3 La polftica sectorial en las dreas estraté@gicas. (1986)

Pzra proporcionar agua a los centros de poblacidén y a la zonas industriales, -
se construyeron en lo que va del ré&gimen, obras con capacidad para proporcio--

nzr 20 mil litros por segundo.

Se ejecutaron diversas acciones orientadas a fomentar la produccidn de bienes
de consumo bésico y proteger el deterioro del poder adquisicivo del salario -
tezl. Asimismo se avanzd en el cambio estructural, previsto en el Plan Nacio-

nz. de Desarrollo 1983 ~ 1988 en el abasto popular, modernizando la infraes- -

”

Toitura ¥y los servicios vinculados al abasto en tode su proceso de comerciali

zazi8n y a consolidar la funcidn reguladora de CONASUPO.

ductos bidsicos y de proteccidn del poder de compra de los trabajadores y para

meisrar las condiciones generales del bienestar de la poblacidn.

Pars defender la economfa familiar: se consolidsd el Programa de Distribucién
de _eche Rehidratada; se establecid el sistema de distribucién de cupones pa-
Ta &l consumo de la tortilla; se continud fortaleciendo la comercializacidn -
de productos basicos y otros bienes de consumo generalizado en las zonas urba-

nzs ¥y rurales.

En el Distrito Federal, quedd garantizado el suministro de carne y productos =
bEzicos a la poblacién. Cobran importancia para la realizacién de los objeti~

vos en abasto popular, la construceisn de lecherfas y la modernizacién de mer-
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cados piblicos y tianguis para ofrecer bienes del paquete bdsico. (35)

Las demds dress estratégicas que forman parte de la politica sectorial, queda-—-

ron descritas en el aparctado 3.4.1.

4.- PERSPECTIVAS DE LA POLITICA ECONOMICA EN GENERAL Y EN LAS AREAS ESTRATEGI-

CAS PARA EL PERIODO 1987 - 1988,

En su cuarto inforze de gebilerno, ¢l presidente De la Madrid expuso a la MNacldn
cual serd la polftica econdmica en general v en las dreas estratégicas en los -
dos dlcimos afios de su régimen; de aqui que estemos en la posibilidad de hacer
una breve explicacidn del rumbo que tomard el actuar gubernamental, para pasar
a tratar con mayor deterimiento, los datos que sobre la materia nos proporcio-
na los criterios generales de la polfitica econdmica de la iniciativa de la Ley

de Egresos para 1987, presentado en el mes de noviembre de 1986.

4.1 Perspectivas de la Politica Econdmica en General y en las ireas estratégi-

cas para el aifio 1987.

La politica econdmica en general para el afic de 1987 que pretende realizar el -

Estado Mexicano se sintetiza en diez puntos biasicos:

Primero: Se pretende recobrar el crecimiento econdmico, en forma aunque modera
da pero sostenida; esperando un crecimiento de 2 a 3 por ciento para
que la economfa entre en 1988 con un ritmo de expansién entre 3 y 4 -

por clento.

Segundo: Reducir la inflacidn por debajo del nivel registrado al cierre de -
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1986, esto es, del 105 por ciento al 70 u 80 por ciento.

Dar apoyo decidido a la generacidn de empleos, no s5lo mediante el -
crecimiento econdmico, sino también por la orientacién de la inver-—
8i6n piiblica hacia los sectores de infraestructura bdsica, intensi--—
vos en mano de obra, y la puesta en marcha de un importante programa

especial de vivienda.

Se espera una importante reduccidn en las tasas de interés mids acen-

tuada en la segunda que en la primera parte del aifio-.

Se pretende aumentar el cré&dito disponible a los pariculares como re
sultado de un crecimiento moderado del ahorro financiero intermnc, de
una reduccidén significariva del déficit del sector piiblico y de una

entrada importante de recursos del exterior.

Alentar la inversidn productiva de los particulares, a través de pnz =

reforma fiscal que otorgue incentivos permanentes. De igual manera -
mantener una polftica realista de precios y tarifas que, ademis de -
elevar los ingresos piiblicos, aliente una asignacidén mis eficiente -

de recursos en la economia.

Mantener de manera estricta orden y disciplina en ¢l ejercicio del -
gasto corriente del sector piblico. Se proyecta un crecimiento Teal

de la inversidn piiblica del orden de 15 por ciento, que atienda gri

o

ritariamente la ampliacidn de la infraestructura biisica del pafs » -

el mantenimiento de la capacldad de oferta de insumos estratégicos.
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Octavo: Seguir el proceso racionalizador de la proteccidn comercial, sustitu-
yendo el uso del permiso previo y del precio oficial de importacidn =~
por aranceles adecuados y procedimientos modernos contra practicas -
desleales de comercio. Lo anterior para incrementar las exportacio--

nes no petroleras.

Noveno: Extender el proceso de reconversidn industrial del sector piiblico es~-
tratégico y prioritario como es el caso de: FERRONALES, DINA, INMECA
PE, BANPESCA, PROFEMEX y al sector de clencla y tecnclagla; asimisme

intensificar dicho proceso en las freas actualmente sujetas a €1, en-—

tre las que destacan SIDERMEX,AZUCAR, FERTIMEX y Astilleros.

Dé&cimo: Continuar con el proceso desincorporador de entidades piiblicas, que =
no son nl estratégicas ni prioritarias, con el objeto de liberalizar
los recursos para fortalecer las Areas fundamentales para la rectorfa
econdmica del Estade; en ese marco, el sector piiblico se retirard to

ctalmente de las ramas cuyo fomento no requiere su presencia.

Por otra parte, la iniciativa de Decreto del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racidn para 1987 se desprende que adicionalmente se persigue: imprimir mayor -
esfuerzo a la descentralizacién de la vida nacional, al desarrollo regional y a
la atencidn de las necesidades de los Estados; asegurar la prestacidn y amplia
cidn de bienes y servicios bdsicos con un claro propésitc de mejoramiento so- -
cial y de proteccidn al salario de los trabajadores; 1o arnterior mediante el -

orden y la disciplina en el ejercicio del gasto piiblico.

En sintesis, lo que persigue ¢l Estado Mexicann para 1987 es consolidar los es-
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fuerzos de reordenacidn de las finanzas piiblicas y el crecimiento econdmico con
estabilidad financiera, al mismo tiempo que garantizar la atencidn de las nece-
sidades de bienestar social de las mayorfas, para ello las dreas estratégicas -
son instrumentos fundamentales que la rectoria econdmica del Estado, a través -
de nuestro marco juridico, proporcicna al goblerno para cumplir con el fin esta

tal que nuestra Constitucidn establece.

Pasando a las dreas estratégicas, se persiguen metas en 1987, que continflan -~
con toda congruencia con los prop&sitos establecidos en el Plan Naclonal de Des

arrollo 1983 - 1988.

En el sector energético, la estrategia mantiene como tareas principales: la -
autosuficiencia nacional; mejorar la posicidn de nuestro pafs en el mercado -
externo, mediante la cooperacién internacional; mejorar la estructura financie
ra; elevar la reserva patrimonial y mejorar sus indicadores de eficiencia y 1i

quidez.

Se mantendrd una produccién de 2 millones, 525 mil barriles diarios de petrédleo,
que permitird satisfacer, tanto la demanda nacional como cubrir la meta de ex~—

portacidn de 1 milldn, 300 mil barriles diarios de petrdleo.

Los programas de exploracién mantendrdn su nivel de importancia. Para ello, se
perforardn 152 pozos, agrupados en el sureste del pafs. Para la extraccidn de
crudo y gas, se instalardn 32 plataformas: 18 de perforacidn, 3 de produccidn,

2 de compresidn, entre otras.

También son prioritarias las obras que se llevan a cabo para aumentar la capaci
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dad de proceso en la segunda etapa de la refinerfa de Tula, Hgo., continuar =
con el proyecto de la refinerfa de petroquimica y realizar ampliaciones en al—
gunos centros similares para satisfacer la demanda esperada en el mediano pla-—

Z0o.

En el Ambito eléctrico, perseguird la voluntad de abatir las insuficiencias de
abasto en las zonas marginadas deprimidas e incrementar la electrificacidn del

medio rural, por lo que se electrificardn 185 colonias y 715 poblados.

Se reactivard la politica tarifaria que estard encaminada a equilibrar gradual
mente la relacidén precio-costo, para evitar desperdicios de este energético y

a la vez coadyuvar con el propdsito de sanear las finanzas pGblicas.

El sistema de comunicaciones y transportes constituye un elemento estraté&gico
de vital importancia para la reactivacidn econdmica, as{ lo comnsidera el presu

puesto de egresos de la Federacidn pava el afio de 1987.

De aqui que se incremente en términcs reales el gasto en inversidén en el drea
para 1987, el cual se canalizard bisicamente a programas de conservacidén y re-~

construccidn en la infraestructura v a la terminacidn de obras en proceso.

Asimismo, se pretende dinamizar el cambio estructural en el sistema ferrovia--
rio y del transporte afreo, de igual manera consolidar los nuevos organismos -

descentralizados que son el Sistema Postal Mexicano y Telégrafos Nacionales.

En el transpotrte carretero se estima que en 1987, se transportaran alrededor de

300 millones de toneladas de mercancfas y 1 millén 670 mil personas por la red
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de carreteras que lo conforman 226 mil kilémetros.

Se proyecta ampliar a cuatro carriles de diversos tramos del sistema rroncal -
que presenta serios problemas de congestionamiento, entre los que destacan Que-—

rétaro-San Luis PotosI, Reyrosa-Matamoros y Guaymas-Nogales.

En el transporte ferroviaric la obra mds importante es la terminacidén de la via
doble electrificada México-Juardtaro, reviste tambidn importancia la reconstruc
cidén de la via México-Veracruz y la construccidn de la via directa Guadalajara-
Monterrey, que constituyen inrportantes eles transversales. Dentro de esta irea
estratégica se acelerardn lcs cambios administrativos y operativos que permitan
elevar la eficiencia perseguida, como lo es la fusién de las cuatro empresas fe
rroviarias y la de servicios de coches dormitorio con Ferrocarriles Nacionales

de México.

Para 1987 el transporte maritimo tendrd un papel primordial, ante la necesidad -
de incrementar nuestras exportaciones no petroleras. De aquif que se espere que
el trdfico de altura llegue a las 131 millones de toneladas y a 56 millones de

toneladas el de cabotaje.

Se darid prioridad a la termiznacidn de obras en proceso y a la rehabilitaeidn de
la red aereoportuaria, de las que destacan los aeropuertos de Colima, Huatulco,

Ixtepec y Tepic.

Para las sefiales de larga distancia se modernizarin los enlaces de la red de -
microndas; se ampliardn la ted de telex y los servicios piiblicos de teleinfor-

mética y transmisién de dates.
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En telefonfa, el niimero de lineas de operacidn, tendrd un crecimiento moderado -

en 8.2%,

Se mecanizard el servicio postal y se automatizurd el servicio telegrdfico, que
concluird su etapa de instalacién, al mismo tiempo se reestructurarin los servi-
cios, modernizando los procedimientos a través de los organismos descentraliza--—

dos recientemente constituidos.

En 1987 las acciones estardn encaminadas a elevar la calidad de la educacién; —-—
racionalizar los recursos disponibles; ampliar el acceso a la educacidn; regilo
nalizar y desconcentrar la educacidn superior; vincular la educacidn y la inves
tigacidn cientifica y tecnoldgica con las necesidades del pafs, comc lo conside-

ra el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988,

En educacidn preescolar se atenderdn 2.9 millones de nifios, 9.5% mis que el aifio
anterior, con lo que se incrementard la atencidn al 74.5% de los nifios de cinco

afios y al 49.47 de los de cuatro afos.

Se mantendrd al 100% la satisfaccldn de la demanda de educacidn primaria, aten--

diendo a 14.8 millones de niifios y se buscari disminuly el Indice de desercidn.

Se atenderdn a 4.6 millones de estudiantes dentro de la educacidn secundaria en
todas sus vertientes: general, té@cnica, telesecundaria y para trabajadores, con

lo que se incrementar& al 872 de la demanda.

Abatir el Indice de analfabetismo continuard siendo un propésito importante para

el afio de 1987, de aquf que se persiga alfabetizar a 800 mil personas.
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En educacidn para adultos, tanto en primaria como en secundaria, se atenderdn a
1.4 millones y se capacitardn a 830 mil personas en regiones agropecuarias, in-

dustriales y de servicios.

El Sistema Nacional de Salud para 1987, perseguird tres importantes aspectos: —
la consolidacidn del propio sistema; 1la reorganizacién y modernizacién de los

servicios y el mejoramiento del nivel de vida de la poblacidn.

En las metas propuestas para 1987 sobresalen: otorgar 189.3 millones de consul
tas médicas tanto generales como especializadas, 5.3X mayor que en 1986} brin-
dar asistencia social a 29.5 millones de personas y a otorgar 341.6 millones de

raciones alimenticias.

Para la seguridad social, se fortalecerdn los programas para garantizar al tra-
bajador y su familia las atenciones de salud y prestaciones, ampliando la cober
tura. En general, se propicionarin subsidios y ayudas a 5.1 millones de perso-
nas, 6.1% mis que en 1986; se pagar8n pensiones y jubilaciones a 1.1 millones

de personas, 4.4 superior a 1986.

El programa de vivienda que realiza el Fondo Nacional de Habitaciones Populares,
permitird efectuar en 1987 acciones que seridn mayores que en 1986, orientando -
los principales recursos en los estados de Nuevo Ledn, Michoacdn, Jalisco, Coa-

huila, Tamaulipas, Sonora, Aguascalients y Veracruz.

Para el Distrito Federal, continuarin los programas que comprenden los de Reno-
vacién Habitacional Popular, el Emergente de Vivienda fase 11, y el de Recons-~

truccidn Democritica de Tlaltelolco,
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En cuanto al cambio estructural sobre la materia, se prevén, entre otras accio
nes, reducir y simplificar trémites para construccién y adjudicacidn de vivien
da, asf como el desarrollo de procedimientos de financiamiento, operacidn, re-
cuperacldn crediticia e incentivos fiscales que apoyen la construccidn de vi--

vienda tipo medio y de interés social para venta y arrendamiento.

Para el abasto popular, el sector que lo conforma continuard con las acciones
que promuevan el equilibrio y articulacidn entre los procesos y fases de pro--—

duccidn abasto~distribucidn-consumo.

Se proseguiri con la consolidacidn de la infraestructura que asegure el abasto
nacional de los productos basicos y con las acciones de un claro impacto econd
mico-social; se fortalecera la programacidn financiera para la atencidén de -
las actividades industriales y comerciales prioritarias y la modernizacidn de

las estructuras de abasto popular.

Durante 1987, Conasupo adquirird 6.6 millones de toneladas de mafz, trigo, fri
jol, arroz, sorgo y oleaginosas en 21 mercado nacional y 3 millones de tonela-
das de importacidn de malz, sorgo, frijol y leche en polve, y venderid 8.9 mi--

llones de toneladas.

Los sistemas de almacenamiento, menejardn, considerando la revolvencia 66 mi~--
llones de toneladas de productos bdsicos. Por otra parte, las empresas estata
les del ramo, producirin 1669 millones de litros de leche; 1020 millones de -
toneladas de harinas de mafz y trigo, aceites y mantecas; se distribuirdn pro
ductos hasta por 869 mil millones de pesos, con especlal atencidén a las comuni

dades rurales y zonas marginadas; sSe consolldard la atencidn a 145 mil peque~
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fios comerciantes a los que se venderdn 310 mil millones de pesos.

Con estas principales acciones, podemos conocer la polftica econdmica que pre-—
tende realizar el goblerno para el afio de 1987, con los resultados mis relevan-—
tes que se persigue obtener en las dreas estratégicas y en la polftica econdmi-

ca en general.

4.2 Perspectivas econSmicas para el aifio 1988.

Se pretende retomar en forma sostenida y con bases sdlidas, el crecimiento den-
tro da un contexto de estabilidad. De aquf que el objetivo sea crecer entre 3

y 4% para el bienio 1987 - 1988.

Dicho crecimiento se sustentard en los avances en la reordenacidn econdmica y -
en el cambio estructural. Tomando en consideracidn que existen bases en la -
planta productiva para generar una mayor oferta de empleos y proteger las fuen—
tes de trabajo existentes, a la vez que las reformas en marcha abren mejores =~

pergpectivas de desarrollo.

Continuard el combate a la inflacidén corrigiendo sus causas fundamentales; por
ello, es Iindispensable efectuar las acclones de fondo que requiere su combate,-
en su lucha se propone no descartar ninguna opcidén que sea viable y consistente,
siempre y cuando evite espejismos de avances momentineos y retrocesos permanen-—

tes.

Se ha seguido y mantendrd el camino de la no confrontacidn, que reconozca co— -

rresponsabilidad en la generacidn del problema de la deuda y el pago de acuerdo
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con la capacidad que permita crecer. Se di8 un paso importante al lograr un -
acuerdo con la comunidad financiera internacional que reconocid la necesidad de

.
crecer y mitiga la inestabilidad que provoca la incertidumbre petrolera.

El presidente De la Madrid expone que la solucidn al problema de la deuda, que
no significa una carga para las generaclones futuras, radica en que nuestra eco
nomia crezca, se haga mids productiva y exporte mds y de esta manera reduzca el
peso del endeudamiento respecto a la produccién interna y la capacidad exporta-

dsra 22! pafs.

Se profundizard, en 1988, con decisidn firme la estrategia del cambio estructu-
ral en marcha, ante la necesidad de recimentar nuestro sistema econdmico para =
adecuarlo & las nuevas circunstancias internacionales y la nueva realidad nacio
nal. En el dmbito del sector piblico, inclufdas las dreas estraté@glcas en su -
aparato productivo, en la vinculacidn eficiente con el mercado mundial, y su re

conversidn, se logrard que mejore nuestra economfa y que sea mAs eficaz y equi-

tativa.

Se acelerard el cambio estructural en el gasto piiblico, mediante la elevacidn -
de su eficiencia y productividad, fortaleciendo la disciplina y el control de -
su ejercicio y la profundizacidn en la simplificacidn de tramites y procedimien
tos. En materla tributaria se perseguird incrementar los ingresos en términos

reales, otorgando mayor equidad al sistema impositivo, y de esta manera prote--

ger el ingreso real de los contribuyentes y promover el trabajo, el ahorro y la

inversidn productiva.

Se continuard evitando que los precios y tarifas del sector piiblico, fundamental
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mente en sus Jreas estratégicas, se vean rezagados -especto de la inflacidn.

Se éeguiré con el proceso de degincorporacidn de entidades pdblicas no estrat@
gicas ni prioritarias para fortalecer aquéllas que 2I lo son. Otro aspecto -
importante es la reconversidn del sector paraestatz. para racionalizar su ope-
racién, modernizar su tecnologfa, fortalecer su productividad y elevar'la cali
dad de los bienes que provee y de los servicilos que presta. Ieprimir mayof -
eficiencia y eficacia en el manejo de los instrumen:os de polfcrica bancaria y

financiera, a efecto de impulsar y robustecer el prczz2so ahorro-inversidn del

pafs, es otro de los propdaites,

En dreas prioritarias y liberadas: se simplificardc :rimites administrativos;
se racionalizard la proteccién comercial con bases cliaras y clertas; se selec
cionardn las ramas industriales para aplicar medidas I reconversién y moderni

zacién. Lo anterior contribuiri a impulsar las expcr:iciones no petroleras.

En cuanto a las dreas estratégicas de comunicaciones 7 transportes, éstas se -
continuardn modernizando, expandiendo para dar accesc 2 estos servicios en to-
das las zonas geogrdficas del pafs. Se perseguird “zcre—entar la calidad en -
correos y telégrafos; se introducird novedosa tecnol:zfa telefdénica; el Sis-
tema Morelos trabajard a su capacidad Sptima; se corntinuard impulsando el sig
tema ferroviario; se mantendrd la conservacidn em lz infraestructura carrete—
ra, portuaria y aereoportuaria; a la vez que se tomsriz las medidas necesa~ ~
rias para modernizarlas, para atender las demandas que traerd consigo el aumen

to de las exportaciones.

Se consolidari el Sistema Nacional para el Abasto, mefiinte la racionalizacidn
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de subsidios a la produccién, transfiriéndolos a los productos finales cuando —

su permanencia se justifique, a través de mecanismos de apoyo al consumo social.

En 1988 se redoblard la atencidn a los derechos sociales plasmados en la Consti
tucién. Se procurard la autosuficiencia en alimentos, elevar los niveles nutri

cionales de la poblacidn de bajos recursos.

En la educacidn se profundizarin las acciones de la revolucidn educativa en: =
disminuir el analfabetismo, mejorar la formacidn y capacitacidn de los maestros;
revisar planes y programas de educacidn bdsica; mejorar los libros de texto -
gratuito; elevar el nivel académico de las universidades y escuelas té&cnicas;-

descentralizar la educacién y atender grupos indfgenas, entre otras.

Sa perseguird la expansidén de los servicios bésicos de salud en el medio rural
disperso, se fortalecerd el programa de planificacidn familiar, se concluiri el

programa de reconstruccidn de las instalaciones de salud dafiadas por los sismos.

Otro objetivo importante es incrementar las medidas de coordinacidn para cumplir

con las metas previstas en vivienda.

Se pretende actualizar el Plan Nacional de Desarrollo en funcidn de las nuevas
condiciones que enfrenta el pais y llevar a cabo una evaluacidn a fondo de los
resultados sectoriales del Plan, a fin de adecuar los programas nacionales res-
pectivos; 1lo anterior bajo el esquema del Sistema Nacional de Planeacidn Demo=-
crdtica, fortaleciendo su aspecto conceptual y la interrelacidn de sus componen

tes,
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CAPITULO VIIL

PRESENTACION DE RESULTADOS

Finalmente y para cumplir con nuestro propdsito metodoldgico, que fué dar res—-—
puesta a la hipdtesis planteada en el capftulo referente a los lineamientos de

investigacidn de manera interrogativa sobre sIi:

LCONTRIBUYE Y RESPONDE AL MANDATO CONSTITUCIONAL DE IMPULSAR EL DESARROLLO NA--—
CIONAL LA INTERVENCION DEL ESTADO MEXICANO MEDIANTE SU POLITICA ECONOMICA EN -

LAS AREAS ESTRATEGICAS DE LA ECONOMIA NACIONAL?.

Debemos sefialar y a manera de resultados que es precisamente en el perfIodo tra=-
tado, en donde se realizaron las reformas constitucionales, las que tuvieron -~
como finalidad elevar a norma suprema, los lineamientos fundamentales de la po-
1{tica econémica del Estado Mexicano en las dreas estratégicas, prioritarias y
liberadas, acordes con: nuestros sistemas polltico, econdmico y jurfdico y a -

la propla estructura del Estado Mexicano.

Es asf, como la rectorfa del Estado en la Economfa y nuestro sistema de Planea-
ci6n Democritica, contemplan: las &reas estratégicas, tanto las contenidas en

el artfculo 28 constitucional en su pirrafo cuarto, como las de caricter estric
tamente sociales contempladas por nuestro sistema jurfdico; las Areas priorita
rias del desarrollo, en las que pueden participar los sectores plblico, privado
y social; y finalmente, la decisidén de la ley de alentar y proteger la activi-
dad que realicen los particulares, para garantizar que el desarrollo nacional -
sea integral, se fortalezca la Soberanfa de la Nacién, y se permita el pleno -
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases socia

les.
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Por lo tanto, durante el desarrollo de la investigacidn se despejd la hipStesis
propuesta; sin embargo, es necesario que precisemos con claridad nuestra posi-
cidn al respecto, ya que consideramos, que efectivamente, la intervencifn que -~
realiza el Estado en las dreas estratégicas, contribuye y responde al mandato -

constitucional de'impulsar el desarrollo nacional.

La afirmacién anterior se fundamenta en que la accidn estatal, durante el perIg
do 1983 -~ 1988, les ha brindado un apoyo fundamental, para mantenerlas y forta-
lecerlas, por tratarse de la produccidn de bienes y servicios que constituyen -
los pilares de la actividad econdmica de las dos &reas restantes, es decir, de

la totalidad del aparato productivo nacional y que influyen en el mismo.

Por 1o que la polftica econdmica en estas 8reas, ha permitido dinamizar la re- -
orientacidn del aparato productivo, para modernizarlo y hacerlo mds competitivo
para incrementar nuestras exportaciones, es as¥ como en las dreas prioritarias

y liberadas, se ha racionalizado la proteccidn comercial con bases claras y =
clertas, a través de la seleccidn de las ramas industriales, para aplicar medi-

das de reconversidn y modernizacidn.

Se ha promovide el desarrollo social, mediante la prestacién de bienes y servi-
clos bidsicos, reestructurando el sistema de subsidios con el propdsito de redis

tribuir el ingreso.

Se han incrementado los ingresos del sector piblico debido a una politica rea—-
lista de precios y tarifas que permite el saneamiento, consolidacidn y expan- -

s516n eficaz de la mayorfa de las 8reas estratéglicas.
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Se did comienzo a la reconversidn del sector industrial estratégico, para que -
cuente con una tecnologfa adecuada que repercuta en la mayor calidad en la pro-

duccidén de bienes o en la prestacidn de servicios.

Dentro del propésito de reordenacidn econdmica, y con el fin de racionalizar el
gasto piblico, se han eliminado entidades piiblicas que no son ni estratégicas,-

ni prioritarias.

EntrSé en vigor un nuevo marco jurfdico que procura honradez, eficlencia y con--

trol en la ejecucidn de programas en las dreas estratégicas.

En cada &resa estratégica, tanto de caridcter econdmico, como las de cardcter so-

cial, han obtenido logros tanto cualitativos como cuantitatives.

En el sector petroleroc se ha consolidado la planta productiva existente, y su -
crecimiento ha sido moderado, lo que ha permitido reestructurar y fortalecer el

resto de las areas estratégicas.

Se sustituyeron importaciones, por productos nacionales, apoyando la integra- —

cién del aparato productivo nacfonal,

Si bien es cierto que continuamos inmersos en la peor crisis econdmica de la -
historia del México contemporineo, y que consecuentemente, el crecimiento econd
mico no ha sido el deseado debido a diversos factores que hemos descrito. S{ -
se han obtenido logros en las Areas estratégicas, descritos a lo largo de la in
vestigacidn, en comunicacidn, electrificacién, petrdleo, petroquimica, obras -

hidrdulicas, en alimentacidn, salud, educacidn, vivienda, entre otros, que han
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coadyuvado al desarrollo nacional, en tanto que, a pesar de la magnitud de la -
crisis, se han mantenido la prestacifn de estos bienes y servicios fundamenta—-—
les como lo establece la Constitucidn, lo que ha permitido al pals, no sSlo su

estabilidad, sino ademfis comenzar los cambios que requiere para afrontar el re-

to de la construccidn de un México mejor, por lo que concluimos que:
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CONCLUSIONES

La metodologia utilizada nos auxili5 en el desarrollo de este trabajo de in

vestigacidn.

El tftulo del trabajo nos llevd a una temidtica compleja y amplia, sobre to-
do y bdsicamente bajo el aspecto de las Clencias Sociales de la Administra-
c¢i8n, de la Economfa y del Derecho, lo que nos llevé a elaborar un esfuerzo

de sintesis y de interrelacidn sumamente diffcil entre estas ciencias.

La incursidn dentro del Derecho Econdmico en la parte general y dentro del
Derecho Administrativo, en la parte especifica fué induvitablemente necesa-

ria para la comprensién del problema.

La intervencién del Estado en la actividad econdmica, ya es un hecho irrefu
table e irrebatible, aiin dentro de las naciones cuyo sistema econdmico gra-

vita primordialmente en el liberalismo.

La tradicional confrontacién entre las diversas doctrinas politico econémi=-
cass tales como, el liberalismo en contraposicién al socialismo, ya no se -
ddn con toda su esencia, predominando en la actualidad la llamada posicién

mixta.

En el caso de México, la Constitucidn Polftica define nuestro proyecto na--
cional, debido a que se inspira fundamentalmente tanto en principios de con
tenido liberal como social, asi como de otras doctrinas politico econSmicas

que conforman nuestra estructura eminentemente de Estado Social de Derecho.
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La intervencién del Estado Mexicano en la economfa se fundamenta por princi
pios constitucionales, bajo una postura ecléctica, que permite conjugar las
libertades de los individuos y la permanente tutela de las clases margina--

das.

La intervencidén del Estado Mexicano en la economia data de tiempos lejanos,
existiendo en mayor o menor proporcidn, pero se eleva a rango Constitucio-——

nal a partir de 1917, tomando incipiente vigencia prdctica con los primeros

intentos de planeacidn en 1930, misma que se ha ido desarrollando en los -~

subsecuentes regimenes de gobierno.

La planeacidn como técnica e instrumento superior de la politica econdmica

del Estado Mexicano en 1983 es innegable que es traducida en Plan de Gobier
no que permite dar una auténtica rectorfa del Estado en la actividad econd-
mica de la Nacidén de acuerdo a un Sistema de Planeacidn Democcrdtica, que =

expresamente ordena el artfculo 26 Constitucional.

La Rectorfa del Estado Mexicano en la actividad econdmica de la Nacidn, ele
vada a rango Constitucional en 1983, persigue: propugnar por el desarrollo
nacional de manera integral, fortalecer la Soberanfa Nacional y nuestro Ré&-
gimen Democrdtico, con la intervencidn de todos los sectores sociales en la
toma de decisiones pugnando por una distribucién mis equitativa de la rique

za nacional, bajo la conduccidn del Estado como coordinador de esfuerzos.

El Plan Nacional de Desarrollo, como Programa de Gobierno 1983 - 1988, que
fué el perfodo investigado, y como responsabilidad constitucional se propo-

ne alcanzar cuatro objetivos:
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A.- Conservar y fortalecer las instituciones democraticas.

B.—- Vencer las crisis.

C.- Recuperar la capacidad de crecimiento.

D.- Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pals en sus estructu

ras econdmicas, polfticas y sociales.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, se programa la polftica eco-
ndmica rectora para las tres dreas bdsicas de nuestro sistema jur¥dico, po-

1itico y econdmico.

Las reformas Constitucionales de 1983 conforman la incorporacidn de un capi
tulo econdmico a la Carta Magna, sin que formalmente se haya introducido un
capfitulo econdmico expreso, pero de hecho los artfcules 25, 26, 27 y 28 re-—
formados, constituyen en la prictica, el sustento constitucional de la es-—
tructura polftico econdmica del Estado Mexicano, sin desconocer otros pre--

ceptos constitucionales de contenido econdmico.

El artfculo 25 Constitucional sefiala que corresponde al Estado Mexicano la
rectorfa del desarrolle nacional, planeando, conduciendo, coordinando y -——
orientando la actividad econémica mediante: las dreas estratégicas, tanto
las contentidas en el artficulo 28 Constitucional en su pirrafo cuarta, como
las de caricter estrictamente sociales contempladas por nuestro sistema ju-
rIdico; las Areas prioritarias del desarrollo, en las que pueden partici-—-—
par los sectores piblico, privado'y social; y finalmente, la decisidn de -
la ley de alentar y proteger la actividad que realicen los particulares, -
para garantizar que el desarrollo nacional sea integral, se fortalezca la -

Soberanfa de la Nacién, v se permita el pleno ejercicio de la libertad y 1la
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dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

La polftica econdmica del Estado Mexicano contenida en el Plan Nacional de

Desarrollo 1983 - 1988, para las Areas estratégicas, se ha instrumentado de
acuerdo a lo planeado y programado con toda perseverancia; otorgando mayor
importancia a ciertos renglones de la politica econdmica que los aconteci--—
mientos han orillado, tal es el caso del Programa Inmedfato de Reordenacidn

Econdmica, el Plan de Aliento y Crecimiento.

Por lo que afirmamos definitivamente, que si contribuye y responde al manda
to Constitucional la intervencién del Estado Mexicano para impulsar el Desa
rrollo Nacional de acuerdo a la polftica econdSmica plasmada en el Plan Na--
cional de Desarrollo 1983 - 1988, respecto a las dAreas estratégicas de la -
economfa nacional, presentada en todo el trabajo genéricamente y desde un -
punto de vista especifico en lo afirmado en el Capftulo de "Presentacidn -

de Resultados”. Por lo que, cualquier afirmacidn en contrario serfa una -
especulacidn controvertida de los hechos debido a la presentacidn de datos

y cifras contundentes.



BIBLIOGRAFIA DE CONSULTA



10,.-

11.-

12.-

13.-

14 .~

15.~

16.-

17.~

18.~
19.-

BIBLIOGRAFIA DE CONSULTA
Acosta Romero, Miguel. "Teoria Gemeral del Derecho Administrative”. Edit., -
Porria, Méxdico, 1981.

Arronte Carrillo, Ricardo. '"Las Experiencias en la Planificacidn Econdmi-
ca de México'". Revista de Ecomomia Polftica, No. 42 - 43.

Aspectos Jurfdicos de la Planeacidn en México. Secretarfa de Programacidn y
Presupuesto. Edit. Porrida, México, 1981.

Burgoa, Ignacio. "Las Garantfas Individuales". Edit. Porriia, México, 1983.

Brito Moncada, Ram8&n. “Derecho Internacional Ecendmico”. Edit. Trillas, Mé-
xico, 1982,

Carrillo Castro, Alejandro y Garcfa RamIrez, Sergilo. "Las Empresas P{blicas
en México”. Edit. Porria, México, 1983,

Cuadra, Héctor. "Las Vicisitudes del Derecho Econdmico en México n partir -
de {9i7". Obra Colectiva. Lecturas Universitarias Nim. 28. U.N.A.M, México
1978.

De la Cueva, Mario. "Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo". Edit. Porrida, Mé-
xico, 1984,

De la Madrid, Miguel. "Los Grandes Problemas Nacionales de Hoy". (El Reto -
del Futuro). Edit. Diana, México, 1982,

De la Madrid, Miguel. 'Cien Dfas contra la Crisis'. Direccién General de -
Comunicacién Social de la Presidencia de la Repiblica, México, 1983.

De la Madrid, Miguel. "El Primer Tramo". Direccidn General de Comunicacidn
Social de la Presidencia de la RepGblica, México, 1984.

De la Madrid, Miguel. "Segundo Afio de Renovacidn Nacional”. Direccidn Gene-
ral de Comunicacidn Social de la Presidencia de la Repiiblica, México,1985.

De la Madrid, Miguel. "A Mitad del Camino". Direccidn General de Comunica—-
cidn Social de la Presidencia de la Repiblica, México, 1986.

De la Madrid, Miguel "Primer Informe de Gobierno'”. Presidencia de la Repi-
blica, México, 1983.

De la Madrid, Miguel. "Segundo Informe de Gobilerno". Presidencia de la Repi
blica, México, 1984.

De la Madrid, Miguel. "Tercer Informe de Gobierno”. Presidencia de la Repii-
blica, México, 1985.

De la Madrid, Miguel., "Cuarto Informe de Goblerno". Presidencia de la Repii-
blica, México, 1986.

De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Edit. Porriia, México, 1983.

Diccionario de la lengua Espafiola. Real Academia Espafiola, Madrid, Espafa -
1970.



20, -

21.=-

22.-

25.-

28.-

29.~

30.-

31.-

34. -

35.-

36.-

37.-

38.-

- 256 -~
Drom, José Roberto. "Diccionario Administrativo Econdmico'. Edit. Astral,
Buenos Aires, Argentina, 1977.

Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M. "La Constitucidn Me
xicana: Rectorfa de Estado y Economfa Mixta". Edit. Porriia, México, 1985.

Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M. "La Constitucién -~
Comentada". Edit. U.N.A.M. Mé&xico, 1985.

Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M. "Dicclonario Juridi
co Mexicano". Edit. U.N.A.M., México, 1983,

Kardischev, L. A. y Sorokin, G. M. "Leyes Econémicas y Planeacidn Socia—-
lista', Edit. Grijalbo, México, 1970.

La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos al través de los
Regimenes Revolucionarios. Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Mé-
xico, 1982.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Secretar¥a de la Contraloria
General de la Federacidn. México, 1986.

Ley de Planeacidn. Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, México, =
1986.

Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Federal. Secretar{a de Programa
cidn y Presupuesto, México, 1985.

Lépez Gallo, Manuel. "Economfa Polftica en la Historia de México". Edit.~
El Caballito, México, 1974.

Malpica De Lamadrid, Luis. ";Qué es el GATT?"Edit. Grijalbo, México, 1979.

Montenegro, Walter. "Introduccidn a las Doctrinas Polftico-Econdémicas, =~
Edit. F.C.E., Mé&xico, 1984,

Moran, Francisco. "Politica Econémica™ Edit. Gridficas Valera, Madrid, Es-
pafia, 1964.

Nussbaum, Arthur. "El Nuevo Derechc Econémico Alemidn™. Universidad de Ber
1f{n, R.F.A. 1964.

Olivera, H, G., Julioc. "Derecho Econdmico", Edit. Macchi, 1981,

Palacios Luna,Manuel, "El Derecho Econémico en México." Edit. Porrda, Mé-
xico, 1985.

Pardinas, Felipe. "MetodologIa y Técnicas de Investigacifn y Ciencias So-
ciales". Edit. Siglo XXI, México, 1969.

Pérez, Gustavo. "La Revolucidn Mexicana'. Edit. Conmemorativa Documental.

Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, Secretarfa de Programacién y Pre
supuesto. México, 1983,



- 257 =~

39.- Presidencia de la Repiblica, Unidad de la Crénica Presidencial. "Las Razo
nes y las Obras. Gobierno de Miguel de la Madrid". Primer Afio, México, -
1984,

40.- Presidencia de la Repdblica. Unidad de la Crdnica Presidencial. "Las Razo
nes y las Obras. Gobierno de Miguel de la Madrid". Segundo Afio, México, ~
1985.

41.- Presidencia de la Repidblica. Unidad de la Crdnica Presidencial. "Las Razo
nes y las Obras. Gobierno de Miguel de la Madrid. Tercer Afio, México, -

1986.
42.~ Rangel Couto, Hugo. "El Derecho Econdmico". Edit. Porriia, Mé&xico, 1982.

43.- Revista del Banco Nacional de Comercio Exterior. '"La Polftica Econémica -
de México". Varios Nidmeros.

44,~ Ruiz Masgsieu, Jos€ y Valadés, Diego. "Nuevo Derecho Constitucional Mexica
no". Edit. Porrida, México, 1983.

45.,- Senado de la Repiiblica. "Informacidn Bisica sobre el GATT y el Desarrollo
Industrial y Comercial de México'. M&xico, 1985.

46.- Serra Rojas, Andrés. '"Derecho Administrativo'. Edit. Porrda, Méxice, 1974.
47.- Serra Rojas, Andrés. '"Derecho Econdmico"™. Edit. Porriia, Mé&xico, 1981.

48.~ Tena RamIrez, Fellipe. "Leyes fundamentales de M&xico". Edit. Porrida, Méxi
co, 1976.

49.~ Vargas Gameros, Enrique. "Comentarios a la Ley Sobre Atribuciones del Eje
cutivo Federal en Materia Econdmica", Tesis Profesional. Facultad de Dere

cho, U.N.A.M.. México, 1963.

50.- Vargas Gameros, Enrique. "El1l Poder Politico en el Sistema Federal". Tesis
Doctoral. Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales. U.N.A.M., México, -
1983,

51.~ Vargas Gameros, Enrique. "Historia de la Doctrina Polftico-Econémicas".-
Escuela Nacional de Economfa. U.N.A.M., México, 1969. .

52.~ Vargas Gameros, Enrique. "Ciencia Polftica". Facultad de Derecho. U.N.A.M.
México, 1986.

53.~ Vargas Gameros, Enrique. '"Derecho Econdmico". Facultad de Derecho,U.N.A.M.
México, 1986,

54.- Vargas Gameros, Enrique. "Principios y Bases Jurfdicas del Intervencionis
mo de Estado en la Economfa'". Escuela Nacional de Economfa. U.N.A.M., Mé-

xico, 1969.

55.- Vargas Gameros, Enrique, "La Doctrina del Estado y la Planeacidn Democri-
tica". Facultad de Economfa. U.N.A.M., Méxice, 1985.



- 258 -

56.- Vernon, Raymond. "El Dilema del Desarrollo Econdmico de Méxicoe". Edit. Dia
na, México, 1969.

57.- Villagordoa Lozano, José Manuel.- "La Doctrina General del Fideicomiso". -
Edit. Porrda, México, 1982.

58.~ Witker, Jorge. "Antologfa de Estudios sobre Derecho Econdmico". U.N.A.M.,-
México, 1978,

59.~ Witker, Jorge. "Derecho Econdmico". Edit. Harla, México, 1985.

60.- Witker, Jorge. "Las Empresas Piiblicas de México y Espafia". Edit. Civitas,~
Madrid, Espafia, 1981. :



I N D

1

Cc



1)
2)
3)

1
2)

3)
4)
5)
6)

9]
2)

3)

I N D I C E

"LA POLITICA ECONOMICA EN LAS AREAS ESTRATEGICAS

DEL ESTADO MEXICANO 1983 - 1988".

INTRODUCCION

CAPITULO I
LINEAMIENTOS DE INVESTIGACION
Planteamiento del Problema. « ¢« +« ¢« &+ o o ¢ o ¢ o & o
Ubicacidén Histdrica de la Investigacidn,, . . . + .« »

Proposici6n de las Hipdtesis. . . . . + 4+ + « & o o« =

CAPITULO II
DERECHO ECONOMICO
Generalidades . . . . ¢ . & & o v v s 4 ¢ ¢ o o e o
Antecedentes del Derecho Econémico. . . . . . . . . .
2.1 Antecedentes EUropeos . . . « - 4 « + o o « o
2.2 Antecedentes del Derecho Econdmico en México . .
CONCEBPLO. v v ¢ « o v o o o o a o o = o o o o s o o =
Definicilne « « + o ¢ o o o o o o o o o« o ¢ o o & 8 o
Fuentes del Derecho EcOndmico « « o« « « « o « o + o »

Objeto del Derecho Econdmico. « + « o o o + s « o« o &

CAPITULO IIX

SISTEMAS POLITICOS, SISTEMAS ECONOMICOS Y SISTEMAS JURIDICOS

Generalidades. . . . . . . . « ¢« . ¢ ¢ 4 0 e 4. ..

CONCEPLos +. + « ¢ « + o o o o o 4 s e e 4 e = 4 e e e
2.1 Sistema Polfrico . . . ¢ « & ¢ o 4 ¢ o o o o o .
2.2 Sistema Econdmico. . . . <« ¢ ¢« 4 4 e 0 s . e .
2.3 Sistema Jurfdico . . . « ¢ 4 4 s 4 s e e e 4 e

Definiciones . . . . . e v e e 4 4 e e e s s s 4 e @

10
11
11
i3
15
17
18
20

24
28

28

28

29



4)

5)
6)

n

1)
2)
3)

4)

1)
2)

3)

3.1 Sistema
3.2 Sistema
3.3 Sistema
Evolucidn de
4.1 Sistema
4.2 Sistemn

4.3 Siastema

Economfa Polftica y Politica Econdmica . . . . . . . .

Intervencidn

Polftico., o + 4 v ¢« v o v o s v e e s
Econdmico . .« . . & ¢ ¢ ¢ ¢ v 4 4 e v e W
Jurfdico. . . . . . . . . . . . . ..
los tres Sistemas Econdmicos. . . . . . . .
de Economia Libre o de Mercado. . . . . .
de Economfa Centralmente Planificada. . . .

de Economfa Mixta . « « + & & + = o s « & o

del Estado en la Economfa . . . . . . . . .

6.1 Grados de intervencidn . « + « &+ o o = 2 4 s o o o

6.2 Grados de participacién . . . . . . . . . . ..

Ubicacién del Estado Mexicano de Acuerdo a su Estructura

ESTRUCTURA JURIDICO ADMINISTRATIVA DE LA POLITICA ECONOMICA

CAPITULO 1V

DEL ESTADO MEXICANO

Generalidades. . + + « 4 & s o 4 s s o s s =« o s s & & &

Constitucionalidad del Derecho Econfmico en México . . .

Ley Orgénica

Ley Federal de Entidades Paraestatales . . . . .

LA RECTORIA DEL ESTADO MEXICANO EN LA ECONOMIA

de la Administracién Piéiblica Federal., . . .

« s s .

CAPITULO V

Generalidades « o+ 4+ ¢« ¢« ¢ 4 4 s ¢ ¢ o o o o s e s & e @

Marco Constitucional de la Rectorfa del Estado Mexicano en la

Economia . .

Conceptualizacidn de la Rectorfa del Estado en la Economfa .

e & 2 8 = 4 e a4 s+ 8 s s e e & & e« » e = o

Pag.
29

29
29
29
29
30
31
32
35
36
38

40

48
49
61
64

67

68
73



»)
2)
3
4)
5)

1
2)

Generalidades. . « . ¢« « ¢« ¢ ¢ + ¢ o s & o
Antecedentes de la Planeacidn en M&xico. . . . .
Marco Constitucional de la Planeacidn. . . .

Regulacidn JurIdico — Administrativa de la Ley de Planeacidn

- 262 -

CAPITULO VL

LA PLANEACION EN MEXICO

e o o e s s s e

Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988. . . . . . ¢« « « . « .
5.1 Aspectos Generales del P. N. D.. . . . . . . . . . . .+ .
5.2 Estructura y Contenido del Plam . . . . . « . « 2« « « « .
5.3 Naturaleza Jurfdica del P. N. D.. . .

Generalidades. . . . . . . . .

CAPITULO VII
LA POLITICA ECONOMICA EN LAS AREAS ESTRATEGICAS DEL

ESTADO MEXICANO 1983 - 1988.

e ® e v e e * s e o = s e s 2 e

Las Areas Estratégicas en el Plan Nacional de Desarrollo -

1983 - 1988. . . . 4+ &+ 4 o« 4 e e .

2.1

= 4+ s e 8 & s =8 s o s s e

Perspectivas macroecondmicas para el perfodo 1983 -~ 1988
en las dreas estrat@gicas. . . . . ¢ e s c 2 e e e 0 s .

Las dreas estratégicas y la polftica de gasto piblico . .

La polltica en la empresa pdblica estratégica. . . . . .

Contribucidn de las Areas estratégicas para la polftica
de financiamiento del desarrollo . . . . « « . « + ¢ ¢+ o«
Capacitacidn y productividad para las Areas estratfgicas.
La polftica social en las Areas estratégicas. . . . . .
2,6.1 Educaeidén . . . . . . .

2.6.2 Alimentacidn y Nutricidn. . . . . .

Pag.
77

81
86
89
91
91
92
95

101

104

105

107

117
120

123

126



k)

2.6.3 Salud. . . « ¢« ¢« ¢+ 4« 4 e 4 4 4 o s e e o @
2.6.4 Segurdidad Social. .. . . . . . . . ¢ . 4 . e .

2.6,5 Vivienda . . . . . ¢ . 4 s 0 e e e s e s e s
La polftica sectorial en las dreas estratégicas . . . .
2.7.1 ABUA « . v s ¢ 4 e s e o s 4 ; " e e
2.7.2 Energ8rLicCoB. . . o ¢ « « « s+ 4 4 « 4 o o o o .
2.7.3 Sistema Integral de Transportes .. . . . . « . .
2,7.4 Abasto Popular . . . . + + « ¢« o s o 4 o o o o+

2.7.5 Sistema Integral de Comunicacicnes . . . . . . .

Acciones y Evaluacidn de la Poclitica Econdmica, en las Areas

Estratégicas 1983 = 1986. . . . . . . . + . ¢ + ¢« o« o .

3.1

Accidn Gubernamental 1983 . . . . . . . . . < . . .

3.1.1 La Polftica Econdémica en general y en las Areas -

estratégicas (I983). . . v v & ¢ ¢ 4 o ¢ 2 4 o s

3.1.2 La Polftica Social en las dreas estratégicas (1983)

3.1.3 La Polftica Sectorial en las Areas estratégicas —

(1983) & . & ¢t 4 6 e i et e e e e e e e e e

3.1.4 Adecuacidn Legislativa en las &reas estratégicas

(l1983) . . & 4 ¢ 4 vt i et e e e e e e e e s
Accidn Gubernamental 1984. . . .. . . « . « &«
3.2.1 La Politica Econdmica en general y en las &ireas

estratégicas. (1984) . . . . . . . . . . . . . .

3.2.2 La Politica Social en las Sreas estratégicas (1984)

3.2,3 La Polftica Sectorial em las &reas estratégicas

C19B4) . v v ¢ v v e h e e e e e s e e e e e e

3.2.4 Adeucacidn Legislativa en las dreas estratégicas

(1984). .« . . ¢ 4 v v e e e e e e e e e .

.

Pag.
128
130
131
133
134
136
139
144

147

150

150

152
159

163

164

170

172

180

183

185



3.3 Acecidn Gubernamental 1985. . . . . . . . . . ¢ . ¢« o .

3.3.1

3.3.2
3.3.3

3.4 Accidn

3.4.1

4) Perspectivas de la Poliica Econfmica en general y en las Areas

- 264 -

La Polftica Econdmica en general y en las dreas -~
estratégicas (1985). . . . . . . . . . .. . . . ..
La Polftica Soclal en las &areas estraté&gicas (1985)
La Polftica Secteorial en las Areas estratégicas -
(L1985) v v ¢ v v v o 4 e e e v e e e e e e e e e e
Adeucacidn Legislativa en las dreas estratégicas -
(l985). v v v v e v b e s s e e e e e e e e e e e
Gubernamental 1986 . vo o o o =« v o o o o o v s . .
La Polfitica Econémica en general y en las Areas es-—
tratégicas (1986). . . . v ¢« ¢ ¢ ¢ v e e e e o s
La Polftica Social en las freas estratégicas (1986).
La Polfitica Sectorial en las Areas estratégicas -

C1986). . . &« v v @ v bt v e e e

Estratégicas para el perfodo 1987 - 1988. . . . . .+ + ¢« 2 + o ==

4.1 -Perspectivas de la polftica econdmica en general y en las -

dreas estratégicas para el afio de 1987. . . . . . . . . . .

4.2 Perspectivas econdmicas para el afio 1988. . . . . . . . . .

CONCLUSIONES .

CAPITULO VIII1

PRESENTACION DE RESULTADOS « . .+ « o« ¢ « « &

e s & » ® s e = e & = s e s & a2 e @ s+ e e e s e = e

BIBLIOGRAFIA DE CONSULTA < . &+ &+ < v = o o o & 4 o 2 o s o o o o = =

INDICE . o o o v s s o o s a s o 20 o o o o s s s s o 2 o =

Pig.
188

193

198

204

206

213

217

224

228

229

229

238

244

249
254

259



	Portada
	Introducción
	Capítulo I. Lineamientos de Investigación
	Capítulo II. Derecho Económico
	Capítulo III. Sistemas Políticos, Sistemas Económicos y Sistemas Jurídicos
	Capítulo IV. Estructura Jurídico Administrativa de la Política Económica del Estado Mexicano
	Capítulo V. La Rectoría del Estado Mexicano en la Economía
	Capítulo VI. La Planeación en México
	Capítulo VII. La Política Económica en las Áreas Estratégicas del Estado Mexicano 1983-1988
	Capítulo VIII. Presentación de Resultados
	Conclusiones
	Bibliografía de Consulta
	Índice



