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INTRODUCCTI OHN

EL PRESENTE TRABAJC SURGE COMO UMA NECESIDAD DE ESCLARECER -
UH PERIODO DE GOBIERNO TAH POLEMICO Y CRITICADO, COMO EL
QUE ABARCA LOS AKNOS 15703-137€. H €L, SE CONJUGARON ELE
MENTOS QUE LO HICIERON DIFERENTE A LA MAYOR[A DE LOS RE-
GIMENES POSTREVOLUCIONARIOS, DEBIDO A QUE LAS WECESIDAILS
QUE TENTA EL ESTADO POR RENOVARSE -tA APERTURA DEMOCRAT]
CA- Y EL TOQUE DISTINTIVO QUE EL PRESIDENTE DE LA REP(--
BLICA, Lutls EcHEVERRIA ALvarez (LEA), DABA A LAS ACCIONES
GUBERNAMENTALES, RESULTARON FUERTEMENTE FUSTIGADAS POR -
MIEMBROS DE LA INICIATIVA PRIVADA MEXICANA QUE, TENIENDO
EL PODER ECONOMICO DEL PAlS, TRATARON -CcON EL PRETEXTO -
DE LA PECULIAR CONDUCCIGH DE LA NaciOn DEL JEFE DEL Po--
DER LJECUTIVC- DE DISPUTAR Al GOBIERMO EL PODER POLITICO
EsTA TESIS HA SIDO DIVIDIDA EN VARIAS PARTES, QUE PRETEN
DEN, CADA UNA DE ELLAS, ACLARAR LOS TEMAS ANALIZADOS.

PRIMERAMENTE,SE INTENTA DAR UNA EXPLICACION DE LAS BASES
EN LAS CUALES SE ASIENTA EL ESTADO MEXICANO: EL PORQUE -
DE SU ESTABILIDAD POLITICA Y SOCIAL Y LOS MEDIOS PARA SU
LEGITIMACION ANTE LA SOCLEDAD.

EN SEGUIDA, SE RESENMA EL PAPEL DEL DESARROLLO ESTABILIZA

8
DOR ¥ SUS REPERCUSIONES EN EL PAIS.



OTRO CAPITULO, SON LOS ANTECEDENTES DEL GOBIERNO DE LEA;
LA RELACION GOBIERNO-EMPRESARIOS, EL AMBIENTE poL[TICO-
ECONOMICO DE LAS POSTRIMERIAS DEL REGIMEN DE GUSTAVO --
DIaz ORDAZ Y EL INICIO DEL GOBIERNO DE ECHEVERRIA,

EL SIGUIENTE PUNTO,AHAL1ZA EL PAPEL DEL MOVIMIENTO OBRE

RO ¥ DE 05 CAMFESINGS v, ADEMAS, El

GOBIERNO DE LEA CON LA INICIATIVA PRIVADA; EL ORIGEN DEL
PROBLEMA, SU DESARROLLO Y CONCLUSIGN. ASIMISMO, EL ROM
PIMIENTO DE LOS FACTORES PRINCIPALES DEL TEMA Y LAS MED]
DAS TOMADAS POR CADA UNO DE ELLOS PARA PRESIONAR AL CON
TRARIO Y, SE INTENTA DILUCIDAR &QUIEN SALI® FORTALECIDO
AL FINAL DEL REGIMEN?

LA pOLITICA ECONOMICA DE LEA OCUPA OTRA SECCION DEL TRA
BAJO Y, EN ELLA,SE HACE REFERENCIA A LAS MEDIDAS DE COR
TE ECONOMICO, FISCAL Y MONETARIO DEL GOBIERNO Y LAS IM-
PLICACIONES QUE TUVO AL INTERIOR DEL PAIS; SUS APOYDS Y
OPOSICIONES, Y LOS RESULTADGS DE LA MISMA, BUSCANDO LA -

INCIDENCIA REAL DE LOS INSTRWENTOS ECONOMICOS EMPLEADOS,

FINALMENTE, SE ANALIZA LA POLITICA EXTERIOR DEL REGIMEN
DE LEA; EN EL, SE DA UNA SEMBLANZA DEL PAPEL DE MEXICO-
ANTE EL MUNDO, BAJO SUS BANDERAS COMO LA NO INTERVEN- -
CIGM,AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y LA NO ALINEA- -

CION. ADEMAS, SE REVISAN LOS CAMBIOS CON RESPECTO A SU



RELACION COH LOS PAISES SOCIALISTAS Y LATINOAMERICANOS -
PROGRESISTAS Y LA CONTINUACION DE LA POLITICA EXTERIOR -
EMPRENDIDA POR EL REGIMEN, ACCRDE CON LA LLEVADA A CABO-
POR LOS GOBIERNOS ANTERIORES.

AHORA BIEN, LA TESIS QUE SE REALIZA .PRETENDE DAR RESPUES
T2 A LAS INTERROGANTES QUE NOS L LEVARON A REALIZAR £l --
PRESENTE TRABAJO, A SABER: {QUE RESPUESTA DIO EL ECHEVE-
RRISMO A LAS DEMANDAS POPULARES Y A LA DESIGUALDAD SOCIAL
Y ECONOMICA CRECIENTE QUE HABIA GENERADO EL DESARROLLO -
ESTABIL1ZADOR?; CSE ERRADICO -POR PARTE DEL REGIMEN- LA-
VIOLENCIA QUE SE CERNIA SOBRE LA NACIGN COMO RESULTADO -
DEL DESCONTENTO CONTRA EL GOBIERNO ANTERIOR?; (LA MODIFY
CACION DE FUERZAS DENTRO DEL APARATO ESTATAL., REALIZADA

POR PARTE DEL GOBIERNO DE LEA, TuvOo COMO FINALIDAD OBTE~-
RER MAYOR APOYQ POPULAR?; (HUBO MODIFICACIONES A LA PAR-
TICIPACION POLITICA PARA ABRIR, UN POCO MAS, EL ARALISIS
Y LA CRITICA POLTTICA?; (FUE A NIVEL VERBAL EL ENFRENTA-~
HIiENTO GOBIERNO-EMPRESARICS O, 5L PUSIERON EN MARCHA PRQ
YECTOS ¥ ACCIONES POLITICAS QUE LESIONRARAN A LA INICIATL

VA PRIVADA?

ASIMISMG, LA ENVESTIGACION SE LLEVO A CABO EN UN LAPSO -
DE DOS ANOS Y OHCE MESES, EN LOS CUALES SE REVISO UNA --
YASTA RIBLIOGRAFTA, APOYANDOSE CON MATERIAL HEMEROGRAFI-
O, REFERENTE AL ESTADO MEXICANO, EL DESARROLLO ESTABILL
ZADOR Y EL PERIODO DE GOBIERNO DE LulS ECHEVERRIA ALVAREZ.



PARTE DEL MATERIAL CONSULTADO PERTENECE A LA BIBLIOTECA -
NACIONAL DE LA URAM, HEMEROTECA NACIONAL DE LA UNAM, Bl--
BLIOTECA "1SIDRO FABELA" DE LA FACULTAD DE CIENCIAS PoL[-
TICAS Y SOCIALES DE LA UNAM, BIBLIOTECA “DANIEL Cosfo VI-
LLEGAS” DE EL COLEGIO DE MEXICO Y BIBLIOTECA DEL CONSEJO

COORDINADOR EMPRESARIAL (CCE). DEL M1SMO MODO, SE REVISA

RON DIVERSOS DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL SALON DEL SE

XERIQ, RIBLINTECA ¥ HFMFROTECA PARTICHLARES

b

e

Ex-Paest-
DERTE Luls ECHEVERRIA ALVAREZ, ACTUAL PRESIDENTE DEL CON-
SEJO DIRECTIVO ¥ DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO DE ESTuUD!OS

Econdmicos v SoclALES DEL TERCER Munpo, A.C. (CEESTEM), ¥
YVICEPRESIDENTE DEL CONSEJO MunDIAL DE LA PAZ, ASI COMO MA
TERIALES DE LA BIBLIOTECA DE ESE CENTRO DE ESTuUDIOS.

POR OTRO LADO., TUVIERON LUGAR VARIAS CONVERSACIONES CON -
EL EX-PRESIDENTE ECHEVERRIA, EN DONDE SE DISCUTIO Y ANALL
Z0 AMPLIAMENTE EL PERIODO DE GOBIERNO A SU CARGO Y., PRIN-
CIPALMENTE, EL CONFLICTO QUE SE ESCENIFICO CON LA INICIA-
TIVA PRIVADA, AL MISMO TIEMPO, SE REALIZO UN GRAN NUMERO

DE PLATICAS COn EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL

Nufo JIMENEZ, EN LAS CUALES SE TRATARON TEMAS IMPORTANTES
DEL SEXEN]O ESTUDIADO.

A SU VEZ, SE REVISO, PASO A PASO, EL TRABAJO CON HILDA -~
ABURTO MuNOz, ASESORA DE TESIS, DE QUIEN, ADEMAS.,SE RECI-
BIG UNA CERTERA DIRECCION Y EL MAXIMO ESTIMULO. EN ESTE



SENTIDO, ALEJAKDRG ADALBERTO /oRENO CASTILLO Y ANTONIO BA
vora DIEGO ORIENTARON Y ENRIQUECIERON EL CONTENIDO DEL Dg
CUMENTO, DADA SU EXPERIENCIA EN EL CAMPC DE LA EconomMIa v
LA CIENCIA POLITICA, RESPECTIVAMENTE,

DEL MISMO MODO, AGRADEZCO FROFUNDAMENTE LA COLABORACIGH -
DE ESPERANZA HERHANDEZ GARCIA, QUIEN SE ENCARGGO, UNA Y --
OTRA VEZ, DE MECANOGRAFIAR LAS DIFERENTES FACETA

LY SEY A
CEL TR

BAJO, TAMBIEN DESED DAR LAS GRACIAS A ALictiA ORTIz SAH--

“

CHEZ, MARTHA HERNELINDA CHAVEZ FLORES, MARIA DEL REFUGIO
ORT1Z BARBA ¥ LOURDES PALAFOX CATALINA POR EL APOYO RECI-

BIDD EN LA MISMA LABOR.

EL PRESERTE ANALISIS INTENTA QUITAR ALGUNHOS YELOS Y SOM--
BRAS QUE EMPANAN LA REALIDAD DE UN PERIODO DE GOBIERNO --
GUE #G HA S1DC LC SUFIZIENTEMNTE ESTUDIADO Y CON LA OBUETIVI-
DAD REQUERIDA; EL TRABAJG, PRETENDE ACLARAR EL PANORAMA -
DE TAN IMPORTANTE SEXENIO.

<



INTERPRETACION DEL ESTADO MEXICANO



" INTERPRETACION DEL ESTADO MEXICANQ

MEX1CO ES EL UNICO PAIS DE LATINOAMERICA QUE A LO LARGO
DE MAS DESEIS v MEDIA DECADAS HA MANTENIDO UNA ESTABILI--
DAD POLITICA, SOCIAL Y ECONOMICA QUE HA PERMITIDO LA PER
MANEMC!A DE SUS INSTITUCIONRES POLITICAS. DURANTE EsSTOS
ABDS, HA SADECIDG SAI0 TRES REBEL IONES MILITARES (DELA --
HUERTISTA, 1823; escoBarIsTA, 1929 v cepitLisTa, 1838),
QUE ENCONTRARON UN GOBIERNO FUERTE Y EL APOYO SOCIAL SU-
FICIENTE PARA APAGARLAS SIN GUE ESTUVIERA EN PELIGRO SU
PROPIA ESTRUCTURA; LOS ENFRENTAM{ENTOS ENTRE LAS CLASES
SE HAN RESUELTO LA MAYOR[A DE LAS VECES POR tA VIA DE LA

NEGOCIACION Y MUY POCAS VECES SE HA RECURRIDO A LA/REPRE
SI16NH. j

En s, NUESTRO PAfS5, A LO LARGO DE LA HISTORIA POSTREVO-
LUCIONAR]IA HA LOGRADO REUNIR UNA SERIE DE CARACTER([STI--
CAS QUE LO DISTINGUEN COMO UN PA{S GUE HA COMBINADO UN -
ALTOC GRADO DE JUSTICIA SOCIAL Y DE DESARROLLO: HA LOGRA-
DO LA CONTINUIDAD DE SUS INSTITUCIONES CON PAZ SOCIAL --
(COMO HINGUNO EN LATINOAMERICA), EN DONDE LOS CONFLICTOS
ENTRE LAS CLASES SE HAN RESUELTO POR LA V{A DE LA NEGO--
CIACION Y EN LA CUAL LA REPRESIOH SOLO SE HA UTILIZADO -
EN CAS0S EXTREMGS; CON UNA CONSTITUCIGN CON UNA CLARA --
ORIENTACION SOCIAL, REFLEJADA EN LOS ARTICULOS 3°, 27 Y

123; EN EL CUAL EL GOBIERNO EN TURNO SE HA PREOCUPADO --



EN MAYOR O MENOR MEDIDA POR DESARROLLAR PROGRAMAS E INS-
TITUCIONES (IMSS, [INFONAVIT, ISSSTE) coN UNA ORIENTACION
SOCIAL CLARA, PERO QUE, A PESAR DE TODO,SU TRASCENDENCIA
HO HA SIDO LA MISMA EN TODGS LOS GOBIERNOS; UN CRECIMIEN

~ .o -
4iCC SCRPRENDENTE: "DIEZ DECADAS DE UM CRELIMIES

2

TO POR PERSONA SUPERIOR AL 3% v DE 3.5% EN LgS ULTIMOS -

x4

VEINTICINCO ANOS, CON POCUOS MOMERIUS D

"

ESTANCAMIENTO RE
LATIVO” 175 Y HA MANTENIDD UNA POLITICA EXTERIOR -~
PROGRESISTA,

La RELACIOR ENTRE EL GOBIERKO Y LAS ORGANIZACIONES DE MA
sas (CTM, CRC, CNOP) ES MAS QUE UNA SIMPLE ALIANZA,POR--
QUE ELLAS LE HAN DADO VIDA Y CONTIHUIDAD A LOS GOBIERNOS
POSTREVOLUCICNARIOQS.

gt 1510, EsTALLd LA REVOLUCISN MEXICANA TRAS CAS! TRES —~
DECADAS DE DICTADURA PORFIRISTA: SU CARACTER[STICA PRIN-
CIPAL CONSISTIAEN QUE APARECIOCOMO UNA IRRUPCION VIOLEN-
TA DE LAS MASAS CONTRA LA DOMINACION ESTATAL QUE ALTERO
Y TRASTORNG LA TOTALIDAD DE LAS RELACIONES SOCIALES DEL
PA{S, LO QUE LLEVG A LA COMPLETA DESTRUCCION DEL ESTADO
PORFIRISTA ¥ DE SU SISTEMA ECONOMICO.

1/ Tello Macias, Carlos. “La Crisis de Méxicol Ea:

Nexos o7, julio de 1983, México, p.p. 16.



EL PORFIR!3MO SE HABIA CARACTERIZADO POR HABER IMPUESTO-
El. ORDEN EM EL PATS, DESPUES DE MAS DE MEDIO SIGLO DE --
ARAROUTA Y DISPERSION NACICHAL: EL PODER POLITICO SE - -
APLICO FARA PROTEGTR Y PROMOVER EL CAPITALISMO. LOS - -
GRANDES BENEFICIADOS FUERON TERRATEWIENTES,  INDUSTRIALES,
COMERCTANTES Y BANQUERC3, EN DETRIMIENTO DE LOS TRABAJA-
DORES URBANCS, TALES COMO LGS ARTESANOS Y DE LOS CAMPES]
HOS SIN TIERELS (EMPLEADOS COMO PEOMES EZif LOS LATIFUN--
D10s). JUNTO A ESTOS, ESTABAN, ADEMAS, LOS PECQUENOS PRO
PIETARIOS RURALES Y URBANOS Y LOS INTELECTUALES QUE SU--
FRIAN LA OPRESION DE LA DiCTADURA,

LA ESTRATEGIA ECONOMICA PORFIRISTA ESTABA ENCAMINADA A -
ATRAER AL CAPITAL EXTRARJERO ¥ A FORTALECER A LOS PROPIE
TARIOS MEXICANOS. EL ESTADO SOLO DEB!A PROCURAR UNA AT-
{OSFERA Y LOS MEDIOS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL, TA--
LES COMO LOS FERROCARRILES, TODOG EiLLO CON EL DESEC DE --
"CONSTRUIR UMA NACION UNIFICADA, FUERTE Y ORGAMIZADA" --
2/ PERO LO QUE REALMENTE CARACTERIZO AL PORFIRISMO, --

FUE LA ACERTUACION DE LA DCSIGUALDADR ENTRE LAS CLASES SO

CIALES, LA POSTERGACION DE UNA INDUSTRIA NACIONAL INDE--
PENDIENTE Y LA VORACIDAD DEL CAPITAL EXTRANJERO, Ast, -

fra
~

C6rdova, Arnaldo. L.a Iaiculo}_i.x Ge la Revolucibn Mexi-
cana. La Formacién del Nuevo pn€gzimen, 1la. Ed.,” Méxi-
<o, Ed,  Era-TIS de Ta TN 1983 p.p.o8.




LA DICTADURA CRED LAS COMDICIONES POLITICAS , ECONGMICAS Y SOCIALES
PARA LAEXPANSION DE UN CAPITALISMO DEPENDIENTE. EN EL CUAL
PREDOMINABAN LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS.

togs oRIVIILEGIOS SE SUSTENTABAN EN ENCAUZAR NUEVAS POSIBI
LIDADES DE EMPRESA PARA LA CLASE DOMINANTE, SOMETIENDO.
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AL MISMJ TIEMFG, A LAS DEMA
NIMIENTO DE AQUELLA, SIGNIFICO, A LA POSTRE, LA IRRUP--
CION DE [LAS MASAS, LA PROTESTA MASIVA EN CONTRA DE LA S1
TUACION |IMPERANTE QUE SE PROYECTGO MEDIANTE LA VIOLENCIA:
HAB[A ESTALLADO LA REVOLUCION Y COH U LLEGADA, LA DESA-
PARICION DEL ORDEH ESTABLECIDO.

Es PRECISAMENTE FRANCISCO |. MADERO, QUIEN ASUMIO EL MAN-
DO DFL MOVIMIENTO. RECLAMANDO EL “SUFRAGIO EFECTIVO, NO
RECLECC{EN” Y DEMANDAS COMO L2 DEMOCRATIZACION DEL REGI="
MEN,

As{, EL|PLAN DE San Luls PoTosS{ (PROGRAMA POL{TIiCO DE Ma
DERO), [ONTEMPLABA DE MODC SECUNDARIO EL PROBLEMA DE LA

TIERRA ¥ LOS PROBLEMAS NACIONALES SOLO SE ANALIZABAN LI-
GERAMENTE. MADERO PENSABA QUE LA SOLUCION A LOS PROBLE-
MAS VENDR[A MEDIANTE EL CAMBIO PULITICO Y,PGR E5C, PRECISA




MENTE, NO SE OCUPO DURANTE SU MANDATO DE OTROS PROBLEMAS

QUE NO FUERAN POLITLCOS; SU PROGRAMA DE GOBIERNO ERA MAS

B1EN CONCILIADOR, IMAGINANDOSE GUE COM ELLO SE RESOLVE--
RIAN LOS PROBLEMAS,

EN TANTO, LAS MASAS POPULARES LO REBASARON CON SUS DEMAN
DAS,; TALES COMO LIQUIDACIGN DE PRIVILEGIOS, EXPROPLACION
DE LATIFUNDIOS Y DOTACIGN DE TIERRA A LOS CAMPESINOS.

MADERO CAY$ ASESINADO Y SALIERON A LA LUZ OTROS DIRIGEN-
TES QUE HABIAN ESTADO A LA SOMBRA: VENUSTIANG CARRANZA,
QUIENR SE ERIGIO COMO JEFE DE LA REVOLUCIGH; Y TRAS EL, -
ALVARO OBREGON Y BERJAMIN HILL, ENTRE OTROS, TODOS ELLOS
REPRESENTANTES DE LA CLASE MEDIA. ESTOS,CAPTARON EL FRA
€as0 NE MADERO Y SE DIERON A LA TAREA DE ACERCARSE A LOS
CAMPESINGS Y A LOS TRABAJADORES URBANOS, ACEPTANDO Sus -

DEMANDAS Y PROMETIENDOLES SOLUCIONARLAS.

Col ELLO, QUEDO DEMOSTRADO QUE NO BASTABA CON REFORMAR -
EL APARATO POBLICO, SINO QUE ERA PRECISO ACABAR CON £L

COMPLETAMENTE Y CONSTRUIR UN NUEVO GOBIERNO FUERTE. -
ERA NECESARIA OTRA CONSTITUCION, DIFERENTE A LA DE 1857,
PORQUE YA NO ATENDIA LAS NECESIDADES REALES DE LA POBLA

CION Y DEJABA DE LADO LOS ASPECTOS SOCIALES DE LA MISMA,

10



POR OTRO LADO, LAS CLASES POPULARES NO HAB[AN SIDO CAPA-
CES DE TOMAR EL LIDERAZGO DE LA LUCHA: EMILIANO ZAPATA -
ESTABA AL FRENTE DE UN MOVIMIENTO MAS BLEN REGIOMAL, AL

SUR DEL PAfS Y NO TEN[A INCIDENCIA EN OTRAS LATITUDES, -
FRANCISCU VILLA, Eb EL NORTE, TAMPOCU TENTA LA OPORTUNI-
DAD REAL DE ASUMIR EL LIDERAZGO POR SU LEJAN[A DEL CEN--
TRO Y PORQUE SU LUCHA ERA PRACTICAMENTE REGIONAL; DE HECHO, SO6-
LO LES RESTABA PRESIONAR PARA OBTENER LA SATISFACCION DE
SUS DEMANDAS, DEBIDO A SU INCAPACIDAD PARA PROPORC IONAR

UN PROGRAMA POL{TICO Y POR CARECER DE UKA IDEOLOGI[A PRO--
Pl1A. LOS DIRIGENTES IDENTIFICADOS CON LA CLASE MEDIA, -
COMO SERALAMOS, TOMARON EL LIDERAZGO € HICIERON SUYAS -~
SUS DEMAHNDAS.

Es As{ coMO AL FINALIZAR LA LUCHA, SE COMBHZ0 A REDAC--
TAR UNA NUEVA CONSTITUCION (1917) Y,EN ELLA, LO MISMO =--
SURGIO UN ESTADO FUERTE -DE ACUERDO AL PENSAMIENTO DE Ca-
RRANZA-, QUE SE GARANTIZARON LAS REIVINDICACIOHES POPULARES.
EL ESTADO SURGIO COMO GARANTE DE LOS DERECHOS DE TODOS --
LOS MEXICANOS ¥ COMO ARBITRO EN LOS CONFLICTOS ENTRE LAS
CLASES: LA PROPIEDAD PRIVADA SUBSISTIO Y FUE APOYADA FIRME
MENTE:; ES EVIDENTE QUE SOLO LOS DIRIGENTES CONSTITUCIONA

-

L1STAS PUDIERON TENER UNA VISiON MAS AMPLIA DE LOS PRO--

BLEMAS NACIONALES Y UN PROGRAMA POLITICO QUE SE PLASMO -

11



EN LA NUEVA CONSTITUCISH, EN LA CUAL, INTRODUJERON LAS -
REFORMAS SOCIALES NECESARIAS, TALES COMO LA REFORMA AGRA-
RIA Y EL RECONOCIMIENTO DE LAS LUCHAS OBRERAS, PARA GA--
NARSE A LAS MASAS Y, AS[, CCHSERVAR EL PODER,

LA REVOLUCION MEXICANA, FUE UN MOVIMIENTO QUE CENTRG SuU

OBJETIVO EN LA ABOLICION DE LOS PRIVILEGIOS QUE HABIAN -
VENIDO OPERANDO EN LA EPOCA PORFIRISTA, No SE PLANTEG, -
DE NINGUNA MANERA,LA ABOLICION DEL CAPITALISMO, MAS BIEN,
PRETEND{A REFORMAR LAS INSTITUCIONES PARA “HACER VIABLE

EL DESARROLLO DE UN CAPITALISMO LIBRE DE PRIVILEGIOS E -
INDEPERDIERTE EN LO POLI{TICO ¥ ER LO ECONOMICO” 3/, EL

ESTADDO SURGIDO DE ESA LUCHA, SE. CONVERTIA,AS{, EN EL MO~
TOR DEL DESARROLLC NACIONAL. PODRIAMOS DEFINIR A LA RE-
VOLUGIGH MEXICANA, COMO UKA REVOLUCION POLITICA ("DESTRUG
Cl10t DEL ORDEN PUBLICO IMPERANTE Y REFORMA DE LA PROPIE-
DAD SIMPLEMENTE PRIVADA”) 4/ DE TIMTES POPULISTAS., €S-
TC ES, SE TRATABA DE EVITAR QUE EL MOVIMIENTO DE MASAS -
SE TRANSFORMARA EN UNHA REVOLUCIGH SOCIAL (ELIMINACION DE
L& PROPIFDAD PRIVADA Y DESTRUCCION DEL ORDEN POLITICO VI
GENTE), POR ELLO,SURGIERON LAS REFORMAS SOCIALES, LO CUAL -
SIGHIFICA GUE SE LLEVO A CABO UNA POLITICA DE MAS:. CON

EL OBJETO DE ACABAR CON LOS FOCOS DE DESCONTENTO. MEDIAN

3/ Cérdova, Arnaldo. "Las Reformas Sociales vy la Tecnocra

T tizacién del Estado Mexicano'! In: Revista Mexicana de
Cienc1as Politicas v Sociales Ye.78) octubre-diciembre de
1972, tacultad de Clencias Politicas y Sociales de la
UNAM, México, p.p. ul.

A/ Cbrdova, Arnalde. La Formacién del Poder Politico en
México. 1oa, Ed. México, Ed, fra, 1982, p.p. 25,




TE LA MANIPULACION DE LAS CLASES POPULARES AL SATISFACER
SUS DEMANDAS.,

EL E£SQUEMA POLITICO SURGIDO ' DE LA REVOLUCION MEXICANA-
SE BASA EN UN GOBIERNO PATERNALISTA, HEREDERO DE UNA --
LARGA TRADICION QUE TIENE SUS RAICES EN EL MEXicO coLo--
NIAL Y SU APOGEO EN EL PORFIRISMO, Y QUE SE FUE INSTITU-
CIONALIZANDO A TRAVES DEL TIEMPO, EN EL CUAL,EL PODER -~
EJECUTIVO ESTA DOTADO DE PODERES EXTRAORDINARIOS OUE MAN
TIENEN UN DOMINI1O ABSOLUTO SOBRE LAS RELACIONES DE PRO--
PIEDAD,Y DEL PRIVILEGIO DE DECIDIR LOS CONFLICTOS ENTRE-

rAae S ACE e ot
LAS CULASES SOCIALES.,

EL CAMBIO QUE LA REVOLUCION MEXICAMNA IMPUSO EN EL ACONTE
CER NACIONAL.ES EL DE HABER CONVERTIDO AL ESTADO EW EL -
RECTOR DEL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS, Y LE CORRESPON
DE A AQUEL, EL TOMAR LAS MEDIDAS MNECESARIAS PARA DIRIGIR A
LA ECONOMIA HACIA UNA EQUITATIVA DISTRIBUCION DE LA RI--

QUEZA Y HACIA UN PLENO DESARROLLO.

5
AHORA BIEN, EL ESTADO POSTREVOLUCIONARIO SE CARACTERI-
Z0 POR HABER TERMINADO CON UN PERIODO PLAGADO DE PRIVILE



G10S PARA UNOS CUANTOS Y CON UNA GRAN CONTENTRACION DEL-
PODER EH UMHA SOLA PERSONA. EL NUEVO REGIMEN, IMPUSO NUE

VOS MECANISMOS POLITICOS DE CONTROL E INTENTS DESPERSOHA
L1ZAR EL PODER,

DicHo REGIMEN, EMPRENDIS UNA POLITICA POPULISTA,EN LA CUAL
LAS RELACIONES CAPITALISTAS SE DAN SOBRE LA BASE DE LA -
CONCILIACION ENTRE LAS DIFERENTES CLASES SOCIALES Y EN -
EL SOMETIMIENTO DE £STAS AL PODER EJECUTIVO; EL ESTADD.-
SE RESERVA LA FUNCION DE RECTOR TANTO DE AQUELLAS,COMO -
DE LAS REFORMAS SOCIALES EMPRENDIDAS.

EL PODER INMENSO CONFERIDO AL EJECUTIVC {BA A CON--

VERTIR AL PRESIDENTE EM LA FIGURA POR EXCELENCIA DEL PE-
RIODO POSTREYGLUCIOMARIO Y,DE MANERA MUY PECULIAR,EN LOS
AROS SIGUIENTES AL TERMIKNOG DE LA LUCHAR ARMADA: tL CAUDI-
LLISMO, QUE ES RESULTADO DE LAS NECESIDADES IHNEDIATAS -
DEL GRUPO EN EL PODER Y QUE SE CONSIDERA QUE DEBIDC A --
LAS CIRCUNSTANCIAS, TALES COMO LA ITHESTABILIDAD POLITICA

Y SOCIAL, IBA A UNIFICAR EN TORNO DE S! A LA POBLACION,

EL CAUDILLO POSEIA CIERTAS CARACTERISTICAS QUE LO DISTIHN
GUIAN DE TODO TIPO DE LIDERES ANTERIORES A LA REvoLucC1OM:
ERA (CASI) NECESARIO TENER UN ASCENDENTE MILITAR,Y MIEN- '
TRAS MAS PRESTIGIO SE TUVIERA EN ESTE CAMPO, MAYOR ERA -
LA POSIBILIDAD DE ADHESION DE LAS MASAS HACIA SU PERSONA,
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“EL BINOMIO CAUDILLO-MASAS POPULARES [ERA] LO QUE VEN---
DRIA A DARLE VERDADERA REALIDAD Y FUERZA A UN ESTADO QUE
AON SE ENCONTRABA ER FORMACION", 5/

EL PROPOSITO ESENCIAL DEL CAUDILLO FUE LA CONCILIACION -
ENTRE LAS CLASES Y LOS GRUPOS DE LA NUEVA SOCIEDAD;
DE LO QUE SE TRATABA.ERA COLOCAR AL ESTADO POR ENCIMA DE
LA SOCIEDAD EN SU CONMINTO Y EN DONDE AGUEL APARECIA, FORIALMENTE,
COMO EL PROTECTOR Y BENEFACTOR DE LAS CLASES POPULARES -
Y COMO VIGILANTE DE LOS DERECHOS DE LOS PROPIETARIOS.

ERA TAL LA PRESENCIA DEL CAUDILLO,QUE NO SE coMCEBfA EL-
ORDEN EXISTENTE SIN SU PRESENCIA-A PESAR DE LA EXISTEN--
ClA DE GRUPOS Y FUERZAS PCLITICAS- Y CUANDO ESTOS EMPEZA
RON A CRECER, AQUEL COMENZO A4 DECLINAR EN SU CAPACIDAD --
DE COHESION Y PRLKIPIGA DECLIIAR SU PODER, DI ALLI,SE PA
S0 AL “AUTORITARISMO DEL CARGC [NSTITUCIONAL DE LA PRESL
DENCIA DE LA REPUBLICA,” o/ -

POR OTRA PARTE, EL ESTADO POPULISTA -COMO AFIRMA ARNALDO
CORDOVA- SURGIDO DE LA LUCHA REVOLUCIOMARIA, SE CARACTE-
R1Z8 POR SEGUIR UNA POLITICA DE MASAS., QUE MANIPULABA A-
LAS CLASES POPULARES MEDIANTE LA SATISFACCION DE SUS DE-

/ Tdem. Cérdova. la Ideologefa..., p.p. 205.

fun

6/ Ibfdem, p.p. 3.
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MANDAS; LA CORPORATIVIZACIGH POSTERICR DT LAS MISMAS MA-
SAS, MEDIANTE LA CREACICON DL Ul PARTIDC MANEJADD POR EL-
ESTADO E INTEGRADO POR CRGANIZACIONES SINDICALES, DENTRO-
DE LAS CUALES SE SIGUIERCH PROMETIENDOD Y RESOLVIENDOSE -
LAS REFORMAS SOCIALES., ASIMISFO, EL RUEVO REGIMEN SE RA-
SO EN Ul SISTEMA DE GOBILRNO AUTORITARIO ¥ PATERBALISTA-
QUE SE FUE INSTITUCIOMALIZANDD CON EL TIEMPO Y EH EL ---
CUAL ST ATRIBUYERCH AL POD
NARIOS QUE LE CONFIEREN DECISIONES IMPORTAMTES
FERENTE A LA PRCPIEDAD (ART. 27) ¥ AL ARBITRAJE EN LOS -
CONFLICTOS SCCiALES (ART, 123). PRECISAMENTE, ESTO HA--
B1A S1DD LA PALANCA PARA LA NCVILIZACi SN FOPULAR DURANTE
Y DESPUES DE LA REvVOLUCION; LO.GQUE SE CUERIA ERA IHCORPQ
RAR A LAS MASAS A LOS BEWEFICIOS DEL PRCGRESO ECONOMICG-
“NO SCLO POR RAZONES DE ORDEN MORAL Y POLITICO, GUE TAM-
BIEN ERAN FUNDAMENTALES., SINC,ADEMAS,PARA ASEGURAR, ME-—
DIANTE LA AMPLIACION DEL CONSUMO POPULAR, EL FUTURO DES-
ARROLLO INDUSTRIAL DE MEXico”. 1/

As{, LAS BASES DEL ESTADO MEXICANGC POSTREVOLUCIONARIO SON ~—
LAS SIGUIENTES: o

:/ Cérdova,. Arnaldo.  La Polftica de Masas del Cardenis-
~ mo. 4a. Bd., Mexice EZ. Fra, I9RT, p.p. IS,




A)

B)

c)

D)

E)

F)

G)
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EsTADO. CONSIDERADC COMO EL MOTOR DE LA ORGANIZACION
Y EL DESARROLLO SOCIAL, EL CUAL, FORMALMENTE, NO SE IDENTIFICA
COM #INSON GRUPO O CLASE SOCIAL Y SE CONVIERTE EN UN PO-
DER AUTONOMO POR ENCIMA DE LA SOCIEDAD,

ProPI1EDAD PRivVADA, COMO PRINCIP10O BASICO DE LA ORGA
NI1ZACION SOCIAL, COMPLEMENTADA CON LA PROPIEDAD SOCIAL.

IDEOLOG{A DOMINANTE. BASADA EN LA IDEA DE SOLUCIO--
NAR POLITICAMENTE EL ATRASO DEL PA[S PARA LLEVARLO -
AL DESARROLLO., CONCILIACION DEL INTERES INDIVIDUAL Y
EL SOCIAL,

ORDEN SOCIAL Y VIDA INSTITUCIONAL (PACIFICA Y PERMA-
NENTE). COMO RESULTADO DE LA CONCILIACION DE GRUPOS
Y CLASES SOCIALES BAJO EL DOMINIO DEL .ESTADO Y EN-
EL CUAL, SE RESUELVEN TODOS LOS CONFLICTOS.

MASAS POPULARES. SOPORTE PARA LLEVAR A CABO EL DES-
ARROLLO E INCLUYENDOSELES EN EL BIENESTAR ECONOMICO,
MEDIANTE LAS REFORMAS SOCIALES Y MOVILIZANDOLAS EN -
TORNO AL ESTADO PARA CONSOLIDAR AL SISTEMA,

REFORMAS SOCIALES, CON ELLAS,SE CONJUGAN PRACTICAMENTE,
TODAS LAS MOVILIZACIONES DE DESCONTENTO Y AL MISMO --—
TIEMPO CREANDO UNA IMAGEN DEL ESTADO COMO PROTECTOR Y
BENEFACTCOR DE LA CLASE TRABAJARORA,

NacionaLisMo, ComMo IDEOLOGIA Y PRACTICA DEL DESARRO-



H)

J)

LLO INDEPENDIENTE DE LA NACION,QUE NO SUPONE EL ROM-
PIMIERTO CON EL IMPERIALISMO SINO QUE BUSCA MEJORES
CONDICIONES DE NEGOCIACION, MEDIANTE UNA PoL[TICA EX
TERIOR PROGRESISTA.

PRESIDENCIALISMO. INSTITUCIONALIZACtON DEL PODER PO-
{T1CO EN LA PERSONA DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO

FEDERAL Y MOTOR FUNDAMENTAL DEL ESTADO MEXICANO.

CORPORATIVISMO, ENCUADRAMIENTO DE LAS MASAS EN EL --

1

ARTIDC OFILIAL MEDIANTE SUS SECTORES: OBRERO, CAMPE-
SINO Y POPULAR, A TRAVES DE LOS CUALES SE HAN CANALI-
ZADO LAS DEMANDAS Y SOLUCJONES DE LA POBLACION,

POPULISMO, MOVILIZACIOR FOLITICA QUE PUcHA
CONJUNTO DE REIVINDICACIONES SOCIALES, LA CUAL SURGE

POR COWTRADICCIONES GENERADAS AL INTERIGR DE LA BUR--
GUESIA, EN COMBINACION CON OTROS SECTORES SOCIALES, -
LOS QUE PARTICIPAN, JUNTO COHN OTRAS FUERZAS, EN EL MQ
VIMIENTO. LA DIRIGENCIA DEL MISMO QUEDA A CARGO DE -
UN LIDER CARISMATICO, EN EL CUAL RECAE EL PODER (PER~-
SONAL1ZADO) Y TIEHNE SU LIDERAZGO EN LAS CLASES MEDIA

¥ ALTA, SUSTENTANDO SU DOMINACION EN LAS CLASES POPU-
LARES, JUNTO A LAS QUE ESTABLECE UNA ALIANZA DE CLA--
SES. EXISTE UNA IDENTIFICACION ENTRE LA DIRIGENCIA Y
LAS MASAS, AL ADOPTAR, AQUELLA ,POSICIONES Y EL LENGUAJE
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POPULAR EN CONTRA DE LA OLIGARQUIA (PATRONES, CACI---
QUES) Y CONTRA LOS INTERESES EXTRANJEROS, Y UTILIZAN-
DO AL NACIONALISMO Y ANTIMPERIALISMC COMO AGLUT INADO-
RES DEL PUEBLO EN TORNO AL MOVIMIENTO POLITICO.

POR su PARTE, LAS REFORMAS SOCIALES, SERVIRIAN PARA ERRA-
DICAR CUALQUIER MOVIMIENTO POPULAR Y FORTALECER AL ESTA-

DO POR TIEMPO INDEFIKRIDO Y, EN PARTICULAR, AL PRESIDENTE

DE LA REPUBLICA. LAS REFORMAS ERAN ARMAS POLITICAS EN -

MANOS DE ESTOS (LTIMOS Y FUERON PLANTEADAS COMO INSTRU--

MENTO DE PODER: PRIMERO, COMO UNA BARRERA PARA ERRADICAR

LA MOVILIZACION POPULAR; SEGUNDO, AL NACER uM  ESTADO ==

“COMPROMETIDO” CON LOS INTERESES POPULARES:; TERCERO, CO-

MO ARMAS EFECTIVAS CONTRA LAS CLASES DOMINANTES; CUARTO,

PERMITIERON A LOS LIDERES DEL ESTADO MOVILIZAR A LAS MA-

SAS PARA DIVERSQS FINES Y, POR ULTIMO, USADAS TOMGC COMH--

SENSO SOCIAL SOLIDO QUE NO PERMITIRTA RUPTURAS QUE PUSILE
RAN EN PELIGRO AL ESTADC,

A SU VEZ, LA POLITICA DE MASAS FUNCIDNARIA TAMBIEN COMO PALAN
CA PARA EL DESARROLLO DEL PATS, MISMA QUE FUE SIENDO DESVIR
TUADA A LO LARGO DE LA HISTORIA POSTREVOLUCIONARIA, AL MA-
NIPULAR A LAS CLASES POPULARES Y POSTERGAR INDEFINIDAMENTE
LOS OBJETIVOS DE TRANSFORMACION SOCIAL QUE EL PAIS REQUERIA.

LAS REFORMAS SOCIALES SON CONSIDERADAS COMO EL FENCMENO -

MAS 1MPORTANTE DE LA REVOLUCIGH, LAS CUALES, LE DIEROH A ESTA, SU
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CARACTER VERDADERAMENTE POPULAR Y REVOLUCIONARIO, EXTEN-
DIENDOSE POR DIVERSOS CAMPOS, COMO LA TRANSFORMACION DE-
LAS RELACIONES DE PROPIEDAL., PONIENDOLA BAJO LA TUTELA -
ESTATAL Y LLEVANDO A CABO LA REDISTRIBUCISN DE LA RIQUE-
ZA, LA REIVINDICACION DEL ESTADO DE LA PROPIEDAD DEL SUB
SUELO (ART. 27) Y DE LOS RECURSOS HATURALES; LA ORGANI1ZA

L
UN

cion guribico-rFoLfvica o

m

]

ISTEMA DE CONCEILIACIGN ---
ENTRE LAS CLASES SOCIALES, TAMBIEW BAJO LA DIRECCION ES-
TATAL: ELEVACION A RANGO DE GARANTIA CONSTITUCIONAL DE

LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES; Y, POR OLTIMO, LA ORGA
HI1ZACION DE UN ESTADO CON PODERES EXTRAORDINARIOS PARA -
LA REALIZACION DE LOS OBUETIVOS ANTERIORES,

DicHAS REFORMAS, SOM RESULTADO, POR UNA PARTE, DE CONOQUISTAS QUE SE
Ameancanont Al ESTADO, COMO RECONOCIMIENTO A LA PARTICIPA--
CION FOPULAR EM LA LUCHA ARMADA Y, POR OTRA, FUERON LLE-
VADAS A CABO PARA EVITAR MOVIMIENTOS POPULARES INDEPENDIENTES Y-
COMO UN INTENTO DEL ESTADO DE GANARSE A LAS MASAS PARA GUE NO  SE-
SUBLEVARAN; PRECISAMENTE POF E57GC, E£S CONSIDERADA COMO -
EL "ARMA MAS EFICAZ Y PODEROSA QUE EN TODO EL TIEMPO EL
CAPITALISMO HA PUESTO EN JUEGO"” 38/ PARA EVITARLO, AL RE

CONOCER LOS DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES, TA-
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LES COMO LOS SALARIOS, JORNADA DE TRABAJO, SEGUROS,VI--
VIENDA, ETC.

AL MISMO TIEMPO, EL CONTENIDO DE ARTICULOS CONSTITUCIONA
LES coMo EL 32, 27 ¥ 123 VINIERON A APOYAR LA BASE POPU-
LAR Y NACIONALISTA DEL NUEVO ESTADO, CONSTRUIDO DE LA --
ALTANZA CON LAS CLASES POPULARES, ADQUIRIENDO GRAN LEGI-
TIMIDAD ANTE LA SOCIEDAD,

GRAN PARTE DEL EX1TO DEL FUNRCIONAMIENTO DEL ESTADO POST-
REVOLUCIONARIO, RADICA EM SU COMPOSICION CORPORATIVISTA-
EN SUS RELACIONES CON EL RESTO DE LA SOCIEDAD, QUE SE -
BASAN EN EL ENCUADRAMIENTO DE LAS CLASES SOCIALES EN EL
ORGANISMO POLITICO OFICIAL Y EN LA DESIGNACION DE Sus --
L{DERES DESDE LA cUPULA DEL PODER.

EL PROPIO ESTADO SE RESERVA PARA SI EL PAPEL RECTOR DE -
LA SOCIEDAD, DANDO CONCESIONES A £STA PARA MANTENER SU -
IMAGEN DE PROTECTOR Y BENEFACTOR DE LAS MASAS —-NO OBSTAN
TE LA CRECIENTE DESIGUALDAD DE LA DISTRIBUCION DE LA RI-
QUEZA-, AL CONTINUAR CON LA EXTENSION DE LA SEGURIDAD 50
CIAL, LA EDUCACION PUBLICA Y EL REPARTO DE TIERRAS, EN-
TRE OTROS.



LA CORPORATIVIZACION HA TENIDO VARIOS OBJETIVOS, ENE§E_-
L0S QUE DESTACAN: LA REGULACIGN DE LAS CLASES SOCIALES; -
L INTENTO DE MEJORAR LOS MECANISMOS DE CONTROL PoLITICO
POR PARTE DEL ESTADO Y LA RACIONALIZAC16H DE LOS PROCED]
MIENTOS POLITICOS PARA FACILITAR LA TOMA DE DECISIONES.-
ASIMISMO, EL CORPORATIVISMO HA REDUCIDO LA COMPETEHCIA -
POR EL PODER Y HA APOYADO EN GRAN MEDID

3

LA COHOILIACION
DE LAS CLASES, MEDIANTE LA PUESTA EN MARCHA DE RELAC1O--
NES SUBORDINADAS AL ESTADO, DE MANERA VERTICAL.

EL ESTADO, INMERSO EN ESTE MECANISMO DE CONTROL., HA MAN-
TENIDO, FORMALMENTE, SU AUTOROMIA CON RESPECTO A LAS CLA
SES Y GRUPOS SOCIALES, LO QUE'HA PERMITIDO UNIFICAR ANTE
S A LA CLASE DOMINANTE Y MANTENER EL CONSENSO ANTE EL -
RESTO DE LA SUCIEDAD. AL M18Mn TIEMPO, HA LLEGADO A ---
ABARCAR A LA MAYOR PARTE DE LGS SCCTORES DE LA POBLACION Y
TOMADO SUS INTERESES COMO BANDERA DE LUCHA, Su AUTONO--
MIA ANTE LA SOCIEDAD LE HA PERMITIDO MANTENER A ESTA OL-
TIMA BAJO SU CONTROL,Y SU NEUTRALIDAD APARERTE -CO#C DL
CE CORDOVA- HA S1DO UN ARMA EFICAZ PARA MANEJAR,A SU MA-
NERA,LOS INTERESES DE LOS GRUPOS Y DE LAS CLASES SOCIA--
LES Y PARA RETENER EL PODER DE DECISION SOBRE LO QUE CON
VIENE O NO A LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO. TAMBIEN, HA SA
BIDO INTERPRETAR Y HACER SUYOS LOS INTERESES Y ASPIRACIO
NES DE LAS CLASES, DANDO SOLUCION A 5US DEMANDAS, LO QUE
LE HA CONFERIDO UN GRAH CONSENSO ANTE AQUELLAS,
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VOLVIENDO AL CAUDILLISMO, ES PRECISO ASENTAR QUE, POCO -
A POCO, FUE DISMINUYENDO SU PODERIO Y FUERON EMERGIENDO
AL1ANZAS DE GRUPOS, QUE MUCHAS VECES TENTAN INTERESES DI
FERENTES, PERO LOS UNIA EL INTERES DE FORTALECER LAS INS
TITUCIONES REVOLUCIONARIAS, CON EL ASCENSO DE PLUTARCO
ELiAas CALLES EN 1924, SC EMPEZ6 A MAMIFESTAR EL ANTERIOR
FENOMENO EN LA NECESIDAD DE FUDAR Wt PARTIDO QUE LE DIERA FOR
TALEZA AL ESTADO DE LA REVOLUCION,

AsST,NACI0, EN 1929, £L PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO -
(PNR), COMO UN INTENTO DE REUNIR EN UN $OLO ORGANISMO A
LA MAYORTA DE FUERZAS DISPERSAS, DE CARACTER LOCAL, QUE-
DEPENDIAK DE CACIQUES O CAUDILLOS; SE TRATABA, SOBRE TO-
DO, DE UNA COALICION DE FUERZAS DIRIDA POR CALLES., EL
ARGUMENTO DE ESTE,SE BASABA EN QUE, ERA NECESARIA LA ---
COMSTITUCIAN DE uM PARTIDO FUERTE PARA EVITAR LOS INTEN-
TOS DE DESESTABLLIZACISN DE ALCUNOS GRUPOS Y, AL MISMO -
TIEMPO, PARA ENCAUZAR LAS AMBICIONES DE ALGUNOS PERSONA-
JES DE LA ESFERA POLITICA,

PARA HACER MAS VIABLE ESTE PROYECTO, A CADA SECTOR SE -
LE ASIGNG UN DETERMINADO NOMERO DE PUESTOS POLITICOS Y -
CADA UNO APOYABA, EN CONJUNTO, A LOS CANDIDATOS ELEGLDOS
POR EL PARTIDO. CON ESTOLEL ANTIGUO SISTEMA DE CONFLIC-
TO ABIERTO ENTRE LOS DIVERSOS SEGMENTOS,POR DEFENDER SUS
INTERESES, FUE REEMPLAZADC POR UNO DL CONVENICS Y REGA--
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TEOS INSTITUCIONALES, QUE HIZO QUE LOS GRUPOS SE SUBORD]
NARAN A LOS INTERESES DEL PARTIDG.

EL PARTIDO EN SI, SIGNIFICABA PARA EL ESTADO, PRIMERAMEN
TE, UN MECAN1SMO PARA OBTENER LA MAYORIA DE VOTOS QUE LO
LLEVARA AL TRIUNFO EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES,ESTATA-
LES Y NACIOHALES QUE SE REALIZARAN ¥, POR OTRO LADO, UM
MEDIO PARA CONTROLAR A LOS DIVERSOS SECTORES QUE CON--
FLUTAN EN EL MISMO,

AHORA BIEN, AL TERMINO DEL MANDATO DE CALLES, ALVARD ---
OBREGOR L0GR(G REELEGIRSE COMO PRESIDEHTE PERO ES ASESINA
DO ANRTES DE TOMAR POSESION; Su- PERIODO DE GOBIERMNO ES Cy
BIERTO, SUCESIVAMENTE, POR EMIL1O PORTES GIL, PAScuAL OR

-

{Z Rusic ¥ ABELARDC L. ReDRIsuEZz, DICHO SEXENID, ES CQ
NOCIDO COMO EL "MAXIMATO", DEBIDO A LA INJERENCIA DE CA--
LLES EN LOS ASUNTOS QUE S6LO COMPET!AN AL PRESIDENTE EN-
TURNO, CON LA FINALIDAD DE MANTENER BAJO SU FERULA LA DI
RECCION QUE ESTABA TOMANDO LA NACIGN.

EL "MAXIMATO”, FUE UR PERIODO EN EL QUE, DE HECHO, EXI1S-
TIERON DOS PODERES EJECUTIVOS (CALLES Y EL PRESIDENTE),

LO QUE OCASIONO COHSTANTES ENFRENTAMIENTO ENTRE LOS SE--
GUIDORES DE CADA UNO DE ELLOS; NO OBSTANTE, LOS TRES PRE
SIDENTES NO FUERON SINO INSTRUMENTOS DEL “JEFE MAxImMo" v
SE PLEGARON A LOS DICTADOS DE ESTE OLTI!MO. CON LO ANTE-
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RIOR, SE DEJA ENTREVER QUE LA ACTITUD DE CALLES DEJABA -
A UN LADO EL INTENTO DE ACABAR CON LOS CAUDILLOS, COMO -
SE HABTA PROPUESTO CON EL NACIMIENTO DEL PNR, Y EVIDEN--
CIABA SU DESEO DE SEGUIR CONDUCIENDO EL APARATO ESTATAL.
1QUE EL!Q SUCEDIERA ALEJADO DE LA PRESIDENCIA,

= b etr4ad - sl XExd . e~ . o
EN 1950, EL riwn, BAJT LA PRE

)

gxcia DE L £7aR0 CARDENAS

t-
1.

DEL RIO, SE TRANSFORMO EN EL PARTIDO DE LA REVOLUCION -
MEXICANA (PRM),EN CUYO SENO SERIAN AGRUPADOS LOS SECTO-
RES OBRERO, CAMPESINO, POPULAR Y MILITAR, Y EN DONDE SE
DEJS VER CLARAENTE SU INCLINACION CORPORATIVISTA, QUE SER

VIR{A PARA CONCILIAR LOS CONFLICTOS ENTRE LAS CLASES.

EN Et REGIMEN CARDENISTA, SE DISTINGUE UNA TENDENCIA POR
FORTALECER AL ESTADO POSTREVOLUCIOMARIO, PARA LLEVAR A-
CABC LA TRANSFORMACION NECESARLA PARA EL PAIS Y ESTO, -
SOLO SE LOGRARIA ORGANIZANDO Y UHIFICANDO A LAS FUERZAS
POLITICAS Y A LAS MASAS EN TORNO AL PROPIO ESTADO., LA

ALIANZA SE DIO COMO UN CUMPROMISO ENTRTC ESTE

[

LTiMO Y —-
LAS ORGANIZACIONES, MEDIANTE LA CONCESION DE BEREFICIOS
A LOS LIDERES, COMO SUBSIDIOS, DIPUTACIONLS, PUESTOS PQ
BLICOS, ETC.., Y DE PRESTACIONES COCIALES PARA LA CLASE-
TRABAJADORA Y DE CREDITOS Y TIERRAS A LOS CAMPESINOS, A

CAMBIO, TODO ESTO, DE SU FIDELIDAD AL REGIMEMN,

CARDENAS,ES CONSIDERADO EL INICIADOR DE L~3 ACTUALES RE



LACIONES ENTRE EL ESTADO Y LA SOCIEDAD EN GENERAL, QUE-
HA DADO ESTABILIDAD POLITICA Y SOCIAL AL PALS A LO LARGO
DE LAS ULTIMAS DECADAS. ASi, LES "HEREDO A SUS SUCESO-
RES UNA ORGANIZACION PULITICA PERFECCIONADA INSTITUCIO-
NALMENTE, EN LA QUE EL CAUDILLISMO Y EL PODER PERSONAL
HABIAN ENCONTRADO DEFINITIVAMENTE Su TUMBA” 9/: EL PRE.
SIDENCIALISMO,

CON EL ADVENIMIENTO DE £STE, SE INICIO EN EL PATS LA -
GESTACIGN DE UN ESTADD QUE, AUN EN LA ACTUALIDAD, MAM--
' TIENE SU DOMINACIGH SOBRE LA SOCIEDAD; COM ELLO, EL PRE
SIDENTE PASO DE SER UNA PERSOHA A UNA 1HSTITUCION, LOS
CONFLICTOS ENTRE CLASES SE INSTITUCIONALIZARON BAJO LA
MIRADA DE AQUEL Y LA RELACLON CON LAS MASAS ADQUIRIO UN
CARACTER PATERNALISTA, AL MISMO TIEMPO, AUMENTARON LAS
ACCIONES DESTINADAS A DESTRUIR POR COMPLETO A LOS CAUDJ
LLOS, CON MEDIDAS TALES COMO LA PROFESIONAL1ZACION DEL
EJERCITO, LA EXTENSION DE LAS COMUNICACICONES, EL AUMEN-
TS OO LA INFLUENCIA DEI CENTRO, EL ENCUADRAMIENTO DE --
LAS MASAS EN EL PARTIDO OFICIAL E, INCLUSO, COM LA MUER

TE MlsMA DE LOS CAUDILLOS.

POR OTRO LADO, LA ALIANZA ENTRE EL ESTADO Y LAS MASAS,-
EN LA DECADA DE LOS AROS TREINTA, SE VIO FORTALECIDA --

9/ Ibidem, p.p.d4.



CON LA EXPROPIACION PETROLERA DE 1938 Y SE ACELERARON -
LOS PROGRAMAS DE REFORMAS SOCIALES, AL FINAL DEL REGI-
MEH, LA BASE spoctiaL, PoL{TiCA Y ECORGMICA, HACI{A POSt--
BLE UN CRECIMIENTO DE LA ECONOMI{A., GRACIAS A LA ESTABI-
LIDAD Y AUTOHOMI{A DEL PA[S FRENTE AL EXTRANJERO, LA

ALIANZA DE QUE MABLAMOS, SE REALIZG MEDIANTE LA CESION

DE AUTONOMIA POLITICA E IDEOLOGIA A CAMBIO DE MEJORAS -

ECOROMICAS ¥ POSICICHES POLITICAS,

PERO, A PARTIR DE 1940, ESTA ALIANZA  COMENZO A =
SER DESPLAZADA Y SE INICIO EL ACERCAMIENTO ENTRE EL E§
ADG ¥ LOS EMPRESARIOS. (AS DEMARDAS POLITICAS FUERON CA-
NAL1ZADAS Y PUESTAS BAJO CONTROL., AUMENTADO LA DES1--
GUALDAD SOCIAL, YA QUE EL MEJORAMIENTO ECONGMICO DE LAS
CLASES POPULARES FUE APLAZADO PARA MEJOR OCASION. SE -
INTCiO EL FRCCESS DE INDUSTRIALIZACION NACIONAL, QUE SE
RIA CONSIDERADO COMG L. CEJUETIVO PRINCIPAL DE LOS REG(-
MENES POSTREVOLUCIONARIOS. LAS FINANZAS PUBLICAS SE COMVIRTIE-~
RON EN UN APQOYO PARA CREAR CONDICIONES ESTIMULANTES PA-
RA LOS INVERS{ONISTAS, TANTO MEXICANGS CTOMC EXTRANJE- -
ROS; EL ESTADO DESTING FONDOS PUBLICOS HACIA ACTIVIDA--
DES PRODUCTIVAS, COMO LA AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTY
RA INDUSTRIAL DEL PAfS; SE DICTARON MEDIDAS FISCALES Y
ARANCELARIAS, PARA LA PROTECCION DE AQUELLAS INDUSTRIAS
QUE SUSTITUYERAN LAS IIMPORTACIONES DE BIENES DE CONSUMO,

MEDIANTE SU FABRICACIGH Tt NUESTRO TERRITORIO.
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EN ESA DECADA, EL ESTADO ACELERS Ui MODERNIZACIGH DEL APARATO PRODUC-
TIVO, LO QUE LLEVO AL PATS A UM GRAX. CRECIMIENTO ECOMGMICO, PERO COM

GRAINDES DESIGUALDADES SOCIALES; TODO ELLO, ACOMPANADO DE LA RETGRICA

REVOLUCIONARTA, CARACTERISTICA DE LOS REGIMENES POSTREVOLUCIOHARIOS.

ASIMISMO, SE PRODUJO UNA TENDENCIA QUE CONTROLABA LA ACTIVIDAD SINDI-
CAL DE LOS OBREROS, RETARDS EL RITMO DE LA REFORMA AGRARIA Y REDUJO -
LA PARTICIPACION DE LA POBLACION EN EL INGRESO ECONRICO.

POSTERIORMENTE, EL PRIY SE TRANSFORMO, EN 1946, EN EL PARTIDO REVOLU--
CIONARIO [uSTITUCIONAL (PRI), ORGANISMO POLITICO QUE ENCUADRA HASTA -
LA ACTUAL IDAD,A LAS MASAS DE TRABAJADORES,EL CUAL HA TENIDO UNA CLARA
TENDENCEA HACIA Lh CONCILIACION DE CLASES, LO CUE SIGNIFICS CUE LAS -
DEMANDAS DE LAS MASAS FUERAN DISMINUYENDO; LAS REFORMAS SOCIALES PRO-
SIGUIERON, PERO A UN RITMD MAS LENTD,

Ay cey e ssims e A e e ey d
K5 1MiSi10, St AMPLIUO LA CONSTRUCCION

€ S5ISTEMAS DE RIEGU-

f we)

EN EL CAMPO, SU ELECTRIFICACION Y LA APERTURA DE VIAS DE

COMUNICACION ENTRE LAS ZONAS DE MAYOR PRODUCCION AGRICOLA
Y LA CONCENTRACION, AL I4ISMO TIEMPO, DE TIERRAS Y RIGUE
ZA  EN TODO EL PAlsS, EL ESTADO,SE COWVIRTIO EM EL SOPORTE DE LA-
INICIATIVA PRIVADA Y LE ABRIO EL CAMINO PARA SU EXPANSION, CREANDOLE
UN CLIMA FAVORABLE PARA LA INVERSION, YA SEA MEDIANTE INCENTIVOS COMO
EL PROTECCIONISMO INDUSTRIAL, EXENCION DE IMPUESTOS Y, PRINCIPALMEN-
TE, COMO YA ANOTAMOS, CON LA NEUTRALIZACION DE LAS DEMANDAS POPULARES
QUE PODRIAN IMPULSAR EL CRECIMIENTO ECONGMICO, CON LO QUE SE CREARON
CONDICIONES ECONCH4ICAS Y POLITICAS OPTIMAS PARA EL DESARROLLO =--



DEL CAPITAL; Y A PESAR DE QUE LOS RECURSOS ESTRATEGICOS
COMO EL PETROLEO., ELECTRICIDAD, FERROCARRILES ETC.., ES-
TAN EN MANOS ESTATALES, ELLO NO HA SIDO UN IMPEDIMENTO
PARA QUE LA INICIATIVA PRIVADA OBTENGA BENEFICIOS —--
POLITICOS Y ECONOMICOS QUE LE HAR PERMITIDO PRESIONAR

AL ESTADO €N SITUACIONES QUE PUEDEN AFECTAR SUS INTERE-
SES.

AUr ASf,EL ESTADO POSTREVOLUCIONARIO HA SIDO CAPAZ DE -
COOPTAR A LOS DIFERENTES  GRUPOS Y CLASES SO--
CIALES QUE, A CAMBIO DE ALGUNOS BENEFICIOS COMO POSICIQ
NES POLITICAS O MEJORAS ECONGMICAS ,HAN DEJADO A UN LADO
SU AUTONOMIA E INDEPENDENCIA POLITICA,

EL ESTADO MEXICANO TAMBIEN CONCENTRO LOS [INGRESOS DEL
SECTOR PUBLICO EN PROGRAMAS DE INVERSION INDUSTRIAL Y
DE INFRAESTRUCTURA BASICA ¥ HA HECHO GASTSS MONOR
RA PROGRAMAS AGRICOLAS, DE CREDITO EJIDAL, EDUCACLION,-
VIVIENDA Y OTROS PROGRAMAS SOCIALES, LO QUE LLEVO A CA
NAL1ZAR UNA GRAN PARTE DE SUS RECURSOS A GRANDES PROYEC
TOS DE DESARROLLO, QUE SIGHIFICARON PROGRESO PARA POCOS
Y SACRIFICIOS PARA LA MAYOR[A DE LA POBLACION E, INCLU-
SO, PRODUJO LAS DESIGUALDADES EN LA DISTRIBUCION DEL IN
GRESO Y EN EL DESARROLLO REGIONAL, DEBIDO AL CRECIENTE
CENTRALISMO.

Fi FSTADO,SE COMVIRTIS EN EL PROMOTOR DE LA ORGANIZACION

Y MOVILIZACIOHN POPULAR, YA SEA PARA DEFENDERSE DE LOS -
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EMBATES DE LOS GRUPOS PODERDSOS O PARA DISMINUIR LA RA-
DICALIZACION DE LAS DEMANDAS POPULARES, ENCONTRANDOSE,-
AST, EN UNA POSICION QUE TIENE DOBLE PRESION. POR UHNA
PARTE, LA DE LAS MASAS QUE RECLAMAN MEJORIAS, Y QUE - -
AQUEL NEGOCIA Y A VECES REPRIME Y,POR LA OTRA, LA DE =--
LOS GRUPOS DE PODER, CON LOS QUE NEGOCIA SUS PETICIONES,
CONVIRTIENDOSE, DE ESTE ®ODO, LN UM ESTADD CONCILIADOR,
A FIN DE EVITAR SITUACIONES QUE PUSIERAN EN PELIGRO EL
DESARROLLO ECONOGMICO NACIONAL,

POR OTRO LADO, EL ESTADO MEXICAHO HA ‘SIDO CAPAZ DE GO--
BERNAR EL PAIS EN FORMA CONVENIENTE PARA ACELERAR EL -=-
DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO DEL MISMO. AS{ COMO HA -
PROPORC IONADO UNA ESTABILIDAD POLITICA Y SOCIAL A LO --
1Aapcno DE MAS DE SEIS DECADAS, TAMBIEN HA PROHIJADO EL -
SURGIMIENTC DE A INICIATIVA PRIVADA QUE HA APROVECHADO LAS
OPORTUNIDADES QUE EL MERCADO MEXICANO LE HA OFRECIDO
-MUY ATRACTIVO DEBIDO A LAS LEGISLACIOHES TENDENTES A -
ELEVAR LA INVERSION PRODUCIIVA- ¥ SE HA ENRIQUECIDO, SIN

TOMAR EN CUENTA LAS NECESIDADES QUE EL PAlS HA REQUERI-
DO EN DIFERENTES MOMENTOS DE SU HISTORIA,

Es EVIDENTE QUE LA ESTABILIDAD IMPERANTE EN EL PAlS -~
DESDE 10929 ES RESULTADO DE VARIAS RAZONES, EMTRE LAS -
QUE DESTACAN LA Funcifh RECTORA DEL ESTADO; EL LIMITAR
gL NOMERG DE DEMANDAS QUE SE LE HACEN, EL AUMENTAR SU



CAPACIDAD PARA SATISFACER LAS IM1ISMAS, EL ESTIMULAR EL -

APOYO QUE SE DA AL PROPIO ESTADO, Y EL CONSERVAR EL APO-_
YO A CIERTOS MIEMBROS -PODRIAMOS DECIR CLAVES- DE LA PQ
LITICA MEXICANA, QUE CONTROLAN LOS SUFICIENTES RECURSOS

HUMANOS Y MATERIALES CUE PODRIAN AMENAZAR LA ESTABIL1--

DAD HACIONAL.

NO OBSTANTE LA ESTABILIDAD QUE HA MANTENIDO EL PARTIDO
OFICIAL A LO LARGO DE DECADAS, SE HA ACENTUADO EL --
AQUILOSAMIENTO DE SU ESTRUCTURA, YA QUE PERMANECIG INMO
VIL DURANTE MUCHO TIEMPO, SIN QUE SE ADECUARA A LA DINA
MICA DE LAS TRANSFORMACIONES DEL PAlSs., ESTE ANQUILOSA-
MIENTO,COMIENZA A APARECER EN LA DECADA DE LOS CINCUENTA
Y DESDE ESE 71840 HA MANTENIDO LAS MISMAS ESTRUCTURAS Y
FROCCDIMIENTOS, AUE YA NO CORRESPONDEN A LA MODERNIZA--
CION QUE SE WA REGISTRADO EN EL PAlS., EL MISMO MECA--
NISMO QUE FUNCIONO COMO  AGLUTINADOR Y CONTROLADOR DE
LAS CLASES POPULARES, SE FUE YOLVIENDO ANACRONICO Y HA
PROVOCADO QUE SEA CADA VEZ MAS DIFICiL €L COMTROL Y MO-
VILIZACION DE LAS MISMAS, QUE HAN SIDO A LO LARGO DE -
ESTE SIGLQ UN VERDADERO SOPORTE DE LA ESTABILIDAD POLI
TICA Y soelAL DE LOS REGIMENES POSTREVOLUCIONARIOS, Y
A PESAR DE LA CAPACIDAD LEL ESTADO PARA SUBSISTIR EN -
MED10 DE GRANDES DIFICULTADES Y PRESIONES, SUS SOLUCIQ

NES HAN SIDO CADA VEZ MENCS DURADERAS Y SU COSTO HA --
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AUMERTADO ENORMEMENTE, EN V!ISTA DE QUE FUEROH RESPUESTAS
COYUNTURALES Y NO ESTRUCTURALES A LOS PROBLEMAS., ESTE -
ESTILO DE GOBERNAR,SE HA BASADO EHN LA CONCIH!AC!@N DE 1IN
TERESES, EN EL DESPLAZAMIENTO DE LA CORRELACION DE FUER-
ZAS PARA FRENAR LAS PRESIONES SOCIALES Y EN LA SATISFAC-

10
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DE 1A CluDananfa,

As{, EL ESTADO HA PUESTO EN PRACTICA POLITICAS QUE TIEN
DEN A DETENER LA MOVILIZACION POPULAR, QUE PUDIERA AFEC-
TAR EL MODELO DE DESARROLLO IMPERANTE, Y LA MEDIATIZA--
Ci0N DE LAS DEMANDAS, SE HA CONVERTIDO EN UNA ESTRATEGIA

PARA PREVENIR CONFLICTOS GRAVES CONTRA LA ESTABILIDAD S¢@
CIAL,
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.EL DESARROLLO ESTABILIZADOR

ANTECEDENTES:

EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL NACIONAL SE INIC16 A MEDIADOS DE -
LOS ANOS TREINTA, COR LA LLAHADA "PRIMERA ACUMULACION INDUS-
TRLIAL”, CARACTERIZADA POR LA UTILIZACION INTENSIVA DE LA IN-
DUSTRIA LIGERA NACIONAL; EN ELLA, kL AVANCE MATERIAL FUE CLAa-
RO Y SOSTENIDO Y PERMEO TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, EN
PARTICULAR LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, QUE TUVO UN CRECIMIBM
TO DEL B.1% ANUAL, SEGUIDA DE LA AGRICULTURA CCH 5.8%,Y (A MINERTA Y EL
PETROLEC C¢ 2.5 T 1&; TODO ELLO, A CONSECUENCIA DE LA CRISIS ECONGMI-
CA DE 1929, Lo0S PATSES EN VIAS DE DESARROLLG SE VIEROH EN LA NE-
CESIDAD DE LLEVAR ADELANTE UN PROCESO DE SUSTITUCION DE IM--
PORTACIONES, DEBIDO A LA IMPOSIBILIDAD DE LOG PAISES CENTRA-

LES DE SURTIR CCH SuS PRODUCTOS A ESOS PAISES,

EN ESTE PERIODO, EL PROYECTO DE ESTADO, IMPULSADO POR LAZARO
CARDENAS, CONLLEVA LA REORIENTACION DE LA INDUSTRIA PETROLE-
RA, LA INSTRUMENTACION DE LA REFORMA AGRARIA, EL [WiCi0 DE --
GRANDES OBRAS DE IRRIGACION EN CIERTAS ZONAS CLAVES DEL TE--
RRITORIO NACIONAL., EL DESARROLLO iNSTITUCIONAL DEL SECTOR FL
NANCIERO, LA AMPLIAC1ON DE LA BANCA Y LA EXPANSION DEL SEC--
TOR PUBLICO: UN PROYECTO NACIONALISTA QUE HABRIA DE PERMEAR
LA EVOLUCION ECONGMICA DEL PAlS, POR VARIOS AROS,

EN EL PERIODO DE LA SEGUHDA GUERRA MUNDIAL, EL MERCADO MUN--

10/ Reynolds YWinston, Clark. La Economfa Mexicana, su Estructura
Ty Crecimicnto en el Siglo XX. México, F.C.E., 1973, -
P-p. 59.

o )
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DIAL SE DESARTICULO Y AMINORO LA COMPETENCIA DE MERCANCIAS -
PROVENIENTES DEL EXTERIOR Y PERMITIO AL PAIS ENTRAR A UMA --
FASE EXPANSIVA., ASIMISMO, EL INCREMENTG DE CXPORTACIONES --
POR EL CONFLICTO BELICO AMPLIO EL MERCADO PARA LAS MANUFACTU
RAS Y, ABUNDANDO LAS DIVISAS, LA ECONOMIA MEXICANA SE FLEXIBL

L1256 ¥ MANTUYO COKDICIONES FAVORABLES EM ESTE PERIODO.

POSTERIORMENTE, EN LOS AROS DE LA POSTGUERRA, EL CRECIMIENTO
ECONDMICO DEL PAlS FUE ESTABLE. LA INDUSTRIA CRECI(O ENORME-
MENTE, EN DETRIMENTO DEL SECTOR CAMPESINO, Y SE ORIENTO HA--

CIA EL MERCADO INTERHO Y TUVO,ANTE S1, A LA CRECIENTE INTER-

VENCION ESTATAL. AL MISMO TIEMPO, EL CAMPC SUFRIH DUROS RE-

VESES, PRINCIPALMENTE, CON LA PUESTA EN MARCHA, NUEVAMENTE, -
DEL AMPARO AGRARIO.

Es As! QUE, COMO RESULTADO DE ESIQ, AUMERTA LA CONCENTRACION
DEL INGRESO EN POCAS MANOS Y LA INVERSION NACIONAL SE HACE-
CADA VEZ MAS NEPENDIENTE DEL EXTERIOR.

ES EN ESTOS AROS CUARDO EL REGIMEN IMPERANTE, V1O EN LA IN--
DUSTRIALIZACION LA LLAVE QUE MODERMNIZARIA LAS CONDICIOMES DE
EXISTENCIA DE LAS MAYORIAS HACIONALES Y QUE AFIRMARIA Y FOR-
TALECERIA LA INDEPENDENCIA ECONOMICA DE NUESTRA NACION, EL-
ESTADO APOYARIA UNA POLITICA DE PROTECCION Y PROMOCION INDUS
TRIALES POR MEDIO DE PERMISOS PREVIOS A LA IMPORTACION Y DE-
EXENCIONES FISCALES; INTERVENDRIA DIRECTAMENTE EN ALGUNAS RA
MAS COMO LA SIDERURGIA, FERTILIZANTES Y PAPEL. Y LLEVARIA -



A CABC UNA APERTURA DEL SECTOR MANUFACTURERO HACIA LA INVER-
SION EXTRANJERA. EN EFECTC, EL MODELO ECONOMICO SEGUIDO -
TUVC COMC RESULTADC LA CREACION DE UM APARATO INDUSTRIAL DI~
VERSIFICADC Y DE AMPLIAS PROPORCIONES, APOYADO PRINCIPALMEN-
TE EN LA PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMO DURABLES Y DE BIE--
NES NO DURABLES (INDUSTRIA LIGERA).

ASIMISMO, EN LO QUE CONCIERNE A LA SITUACION ECONOMICA INTER
NACIONAL, EL ESQUEMA DE ACUMULACION CAPITALISTA,A LO LARGO -
DE ESTOS AROS, SE CARACTERIZO POR LA AFIRMACION DEL CAPITAL-
ESTADOUNIDENSE, EL CUAL SE BASO EN LA ADOPCION DEL DOLAR - -
HCDA DE PACC INTERNACIONAL, AL CONCLUIR LA SEGUNDA -
GUERRA MunDIAL, LOS ESTADOUNIDENSES, DEBIDO A SU POTENCIAL -
ECONOMICO, DETERMINARON LA REORDENACION ECONOMICA MUMDIAL -
BAJO LAS REGLAS DEL LIBERALISMO ECONOMICO,PARA,AS],ASEGURAR-

SU DUMINIO SOBRE ZL RESTO DL MUNDC.

£s AS!, QUE EN LA CONFERENCIA EN EL BALNEARIO DE BRETTOM WOODS, LLEVA-
DA A CABO EN 1944, L0S ESTADOS Ut1DOS DICTARON LAS REGLAS A SE---
GUIR EN LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES, A SABER:-
LIBERALIZACION DEL COMERCIO MUNDIAL Y LIBERTAD DE CAPITALES,
PRINCIPALMENTE.,

LA LIBERALIZACION COMERCIAL, SE MANTUVO SOBRE LA BASE DE LA-
DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN DONDE LOS PATSES Ex--
PORTADORES DE PRODUCTOS AGRICOLAS, SIN INFRAESTRUCTURA INSTA

LADA, INICIARON LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, PARA SATISFA-



CER LA DEMANDA DE LAS CLASES PUDIENTES, AL MISMO TIEMPO QUE-
SE HACTAN DEPENDIENTES DE LA TECNOLOGI[A EXTRANJERA, E “INFE-
RIORES” A L.OS PAISES INDUSTRIALIZADOS, PUES, DEBIDO A ESTA -
DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, COM LA TECNOLOGIA EN MA-
ROS DE LOS PODEROSOS Y LA DEPENDENCIA DE LOS PAISES EN VIAS
DE DESARROLLO, SE AHONDARON LAS DESIGUALDADES.

AHORA BIEN, DURANTE EL SEGURDO LUSTRO DE LOS ANOS CINCUENTA-
ES CUANDO SE PUSO EN MARCHA EL LLAMADO DESARROLLO ESTABILIZA
DOR, CON EL CUAL LA ECONOMIA NACIONAL REGISTRO UN PERIODO DE
CRECIMIENTO SIMILAR AL ANTERIOR Y AON MAS ESTARLE,

EN ESTA FASE,HICIERON SU APARICION LAS GRANDES EMPRESAS OLI-
GOPOLICAS Y SE EMPEZO A LLEVAR A CABO LA ASOCIACION ENTRE €S

TAS v £t

AD!TA

] v
RO seve s aesmenin IR ee

AS1MISMO, LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL SE TRAS-
LADO DE LAS MANUFACTURAS A LAS MERCANCIAS DE CONSUMO DURADE-
RO.

Es EN ESTOS AROS CUANDO MUCHISIMAS PEQUERAS Y MEDIANAS IN--
DUSTRIAS DESAPARECEN O SON ABSORBIDAS POR LAS GRANDES CORPO-
RACIOHES NACIONALES, INICIANDOSE, CON ESTO. LA OLIGOPOLIZA--
CION ECONGMICA Y, TAMBIEN, EN MENOR MEDIDA, LA EXPANSION DEL
SECTOR PUBLICO EN AREAS NO O POCO RENTABLES PARA LA INICIATL
VA PRIVADA, CON LA FINALIDAD DE CONTRARRESTAR EL DESEMPLEO.Y
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CONTINUG LA ENTRADA I'ASIVA DE CAPITAL EXTRANJERO AL PATS, --

PRINCIPALMENTE HACIA LA INDUSTRIA, (Anexo 1)
EL MODELO DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR:

EL LLAMADO DESARROLLO ESTABILIZADOR (DE) ERAUMA ESTRATEGIA -
DE DESARROLLO ECONOMICO QUE SE PUSO EN MARCHA EN NUESTRO - -
PAlIS A FINALES DE LA DECADA DE LOS AflOS CINCUENTA.

Los EJES SOBRE LOS CUALES FUE ORGANIZADO ORIGINALMENTE, FUERON:

1) EL AHORRO INTERNO,

2) LA susTiTuCcION DE IMPORTACIONES. :

3) LA DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y --
SERVICIOS.

4) EL CREDITO EXTERNO, PARA COMPLEMENTAR RECURSOS INTER--
HOS .

DICHA ESTRATEGIA, QUE A LA VISTA DE TODOS TUVO GRAN EXITO Y-
COHERENCIA, EN REALIDAD,ESCONDIO TRAS DE SI GRANDES CONTRA--
DICCIONES SOCIALES Y LIMITACIONES EN EL APARATO PRODUCTIVO, -
YA QUE CON EL TIEMPO EL ESQUEMA SE TRADUJO EN:

1) DoMiHACION OLIGOPOLICA DE LA PRODUCCION Y EN PARTICU--
LAR DEL CAPITAL BANCARIC.

2) UN PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL DEPENDIENTE DEL -
EXTERIOR,
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3) UN ESQUEMA DE DOMINACION POLITICA BASADO EN LA INCORPQ
RACISN DE LAS ORGANIZACIONES DE MASAS, EN TORNO AL Es-
TADO. T Sl e ‘

¢

Asl, EL DE SE CARACTERIZO POR UN CRECIMIENTO ECONOMICO RAPL
DO Y SOSTENIDO, UNA TASA BAJA DE INFLACION, UNA ESTABILIDAD-

RELATIVA DE PRECIOS Y EL MANTENIMIENTO DE LA PARIDAD DE NUESTRA
MONMEDA RESPECTO AL DOLAR ESTADOUNIDENSE.

DICHA ESTABILIDAD FACILITO AL ESTADO ORIENTAR Su POLITICA --

E

ECONGMICA EN FAVOR DL LA INDUSTRIALIZACISN, FORTALECIENDO EL
MERCADO INTERNO, ALENTANDO A LA INICIATIVA PRIVADA EN AREAS-
RENTABLES Y CAMALIZANDO RECURSOS Y APOYOS A LA INDUSTRIA, ==
AL MISMO TIEMPO, ACTUO COMO PIEZA IMPORTANTE DEL DE MEDIANTE
LA UTILIZACION DEL GASTO FUBLICO EN LA CTONHSTR
ESTRUCTURA Y EN LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS, A TRA--
VES DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES, ADEMAS DE BAJAS TARIFAS Y
SUBSID10S DIRECTOS, QUE ACENTUARON, AL MISMO TIEMPO, LA CON-
CENTRACION Y CENTRALIZACION DE LA INDUSTRIA Y FORTALECIERON-
A LOS EMPRESARIOS; ES DECIR, LA INDUSTRIALIZACION SE APOYA--

RIA EN EL PROTECCIONISMO Y LA AYUDA GUBERNAMENTAL.

LA INDUSTRIALIZACION A BASE DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES,
{PRODUCTOS DE CONSUMO NO DURABLE, ARTICULOS DE CONSUMO DURA-
BLE Y BIENES INTERMEDIOS Y DE CAPITAL), SE CONVIRTIO EN EL -
MOTOR DEL DESARROLLO Y DE LA CREACION DE EMPLZECS, LLEGANDO A



SER LA ACTIVIDAD MAS DINAMICA DE LA ECONOMIA, CONTANDO ,PARA-
ELLO, CON EL PRCTECCIONISHO E IMPULSO DEL ESTADO, POR MEDIO-

DE ARANCELES Y CONTROLES A LA IMPORTACION, EXCESIVOS Y PRO--
LONGADOS,

POR Sy PARTE, EL SECTOR AGROPECUARIO MANTUVO UMA TENDENCIA-
DECRECIERTE EN CUESTION DE APOYOS, YA QUE LOS RECURSOS FUERON
UTIL]ZADOS PARA IMPULSAR EL CRECIMIENTO DEL SECTOR INDUS----
TRIAL., Asl, LAS RAMAS AGROPECUARIAS SE DESENVOLVIAN A Ul --
R1TMO INFERIOR AL DE AQUEL, SIENDO LA PRODUCCION DE ALIMEN--
TOS BASICOS PARA EL CONSUMO IHTERNG LA MAS AFECTADA POR EL-
ABANDONO, OBLIGANDO AL ESTADO A AUMENTAR SUS IMPORTACIONES -
EN ESTE REHGLON, PROVOCANDO LA-DESCAPITALIZACION DEL CAMPO, -
LA EXPANSION LENTA DE LAS SUPERFICIES DE RIEGO Y,EN GENERAL,
DESVIANDC LOS RECURSOS DESTINADOS AL CAMFG A OTR
DE LA ECONOMIA, (Anexo 2)

AsiMIsMO, LA NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA Y DE-
LA PETROQUIMICA BASICA, LA INTEGRACION RELATIVA DE LA INDUS-
TRIA AUTOMOTRIZ, EL FOMENTO AL TURISMOY LA APERTURA AL CAPI-
TAL EXTRANJERC, PRINCIPALMENTE, CONTRIBUYERON A DINAMIZAR EL
APARATO PRODUCTIVO; TODO ESTO, REFORZADO POR LA POLITICA ECO
NOMICA GUBERNAMENTAL, CONTRIBUYG A FORTALECER LA ACUMULA-
C1ON BASADA EN LA PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMO DURABLE --
Y PROFUNDIZANDO (A DEPENDEMCIA CON EL EXTERIOR.

EN ESTE PERIODO,LOS SALARIOS NO CONTRARRESTARON LAS TENDEN--
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CIAS CONTRACCIONISTAS DEL INGRESO, LO QUE PROPICIG QUE AQUE-

LLOS SE ESTRATIFICARAN, CAUSANDO, CON ELLO, MAYOR POBREZA Y

AUMENTANDO LA BRECHA ENTRE RICOS Y POBRES,

LA POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO SE SUBORDINO A LAS NECESI--
DADES Y OBJETIVOS DE LA ACUMULACIGN PRIVADA Y DE LOS CRITE--
R10S DE LA ESTABILIDAD FINANCIERA EXTERNA E INTERNA, DESCUI-
DANDO SECTORES ESTRATEGICOS DE LA ECONOMIA, QUE ERAN !N

Ersas HDIg—--
PENSABLES PARA LA ESTABILIDAD Y CONTINUIDAD DEL DE, TALES €Q
MO LOS SECTORES AGRICOLA Y ENERGETICO.

FOR SU PARTE, Et FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO FUE LLEVADO A
CABO MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS PRIVADOS-

DE INTERMEDIACION FINANCIERA, CONSOLIDANDOSE, ASI, EL SECTOR
FINANCIERO, ABRIENDOSE LAS PUERTAS PARA EL PREDOMINIO DEL -~
CAPITAL BAKCARIC MACIONAL, EN DETRIMENTO Y DEPENDENCIA DEL -
ESTADO, QUIEN RENUNCIS A MANEJAR LAS REFORMAS FISCALES Y SE-
V10 OBLIGADC A UNA CRECIENTE DISCIPLINA FINANCIERA, REFORZAN
B0 EL PROCESD DE CONCEMTRACION IHRDUSTRIAL Y ESTIMULANDO EL -
PREDOMINIO DEL CAPITAL FINANCIERO EN LAS GRANDES EMPRESAS NA
CIONALES,

LA POLITICA FiSCAL SE CARACTERIZO POR UN REZAGO QUE LIMITO -
EL PAPEL ESTATAL Y ESTRECHO LAS PROPIAS ALTERNATIVAS DEL DE,
EN LUGAR DE GARANTIZAR AL SECTOR PUBL1CO RECURSOS PARA QUE -
CUMPLIERA CO# SU FUNCION SOCIAL Y DE UTILIZARLA COMO INSTRU-
MENTO PARA REDISTRIBUIR EL INGRESO NACIONAL.



LOs INGRESOS PUBLICOS OBTEN!D'S POR MEDIOS FISCALES SE DETE-
RIORARON Y SU PARTICIPACION EN EL FINANCIAMIENTO DEL GASTO -
PUBLICO, SE REDUJO RAPIDAMENTE. ASIMISMO, LA NECESIDAD DEL-
ESTADO POR OBTEMER RECURSOS Y SU LIMITADA CAPACIDAD PARA CON-
SEGUIRLOS, AST COMO Su DESEQ DE MANTERER LA PARIDAD CAMBlA--
RIA ¥ LA EXPANSION MONETARIA, LLEVARON A PRECIPITAR EL DESE-
QUILIBRIO PRESUPUESTAL Y A AUMENTAR LA DEUDA EXTERNA, QUE DE
574.8 MILLONES DE PESOS EN 1958, SE ELEVO A 4,200 MILLONES -
EN 1970, 11/

A SU VEZ, LA POLITICA FINANCIERA IMPULSG DE MANERA DECIDIDA~
EL CRECIMIENTO ECONOMICO DEL PAIS, PERO DEBIDO A LOS REQUER]
MIENTOS DEL SECTOR PUBLICO EW MATERIA DE GASTO Y A LA DECI--
SION DE MANTENER ESTABLES LOS PRECIOS Y TARIFAS DE LOS BIE--

MES ¥ SERVICIOS DE LAT EMPRESAS PARAEST
ECONOMTIA A AUMENTAR SU ENCAJE LEGAL 1 A SOLICITAK CRECIENTES
REMESAS DE AYUDA FIHNANCIERA EXTERNA; EL AHORRO PRIVADO -ALEN
TADO POR LAS ALTAS TASAS DE INTERES Y BAJOS PREC10S- ERA UTL

LIZADO COMO FONDO PARA CUBRIR EL DEFICIT PUBLICO;SU PARTICI-
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PACION EN EL PIB s& ELEVO DE 13.5% €n 1950 A 21.9% EN 1967 .12/

ASIMISMO, LA POLITICA FINANCIERA FUE TAMBIEN UN OBSTACULO PARA
EL FINANCIAMIENTO A LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIAS., YA QUE NO ES-
TIMULABA LA COMPETENCIA DE LAS EMPRESAS Y SUS RECURSOS ERAN-

ANALIZADUS A LAS GRANDES EMPRESAS, INCLUSIVE TRANSNACIONA--

g

11/ Angeles Angeles, Luis. Crisis v Covuntura de la Economfa
T Mexaicana. dalJEd., México, Bd.BED Caballito,1984, p.p.2y.

2/ Ortiz Mena, Antonio. "Desarroile bstabilizador, una Década de Bstry
teRia fcondmica en Mo Loknd Bevaista Bancaria No.o 10, Vol.17,

octubre Jde 1909, .. 14.
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LES -LAS MAS RESPALDADAS POR EL CREDITO~, MARGINANDO A LAS--

QUE PRODUCIAN BIENES DE CONSUMO GENERALIZADO Y A LAS ACTIVI-
DADES AGRICOLAS.

AHORA BIEN, EL DESARROLLO ESTABILIZADCR TRAJO TRAS DE 51 DES

EQUILIBRIOS EN EL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMIA PORQUE; A LA
POSTRE,RESULTO SER UN FRENO PARA EL APARATO PRODUCTIVO, TAM

BIEN, GENERO UN ALTO NIVEL DE DESEMPLEC Y SUBEMFLEC, DETERIQ

RO SALARIAL Y UNA GRAN CONCENTRACION DEL INGRESO.

POR LO QUE RESPECTA AL DESEQUILIBRIO EXTERNO, LA pPOLITICA DE

AL NO HACER COMPETITIVAS LAS-
EXPORTACIONES, DEBIDO AL PROTECCIONISMO ECONOMICO, NO RESPON
D16 A LOS REQUERIMIENTOS DE LA INDUSTRIA, AL MISMO TIEMPO --
QUE AUMENTARON LAS IMPORTACIONES.

SUBSTITUCISN DE IMPORTACIONES,

A SU VEZ, LA INSUFICIENTE ENTRADA DE DIVISAS POR CONCEPTO DE
EXPORTACIONES, ORIGINO QUE LA INVERSION EXTRANJERA Y LA CON-

TRATACION DE CREDITOS CUBRIERAN EL DEFICIT DE LA BALANZA DE
PAGOS EN EL EXTERIOR.

CON LA INVERSION EXTRANJERA, SE GENERABA LA DESCAPITALIZA---
C10ON DE LA ECONOMIA, YA QUE LAS GANANCIAS DI DICHAS EMPRESAS
IBAN A PARAR A LAS GRANDES METROPOLIS MUNDIALES. ADEMAS DE -

QUE PROVOCABAN UMA CRECIENTE DESNACIOMALIZACION DE LA INDUS-
TRIA.



EN LO QUE CORRESPONDE AL DESE''PLEQO Y A LA DISTRIBUCIOM DEL -
INGRESO, ES NECESARIO MENCIONAR QUE,DEBIDO AL ALTO PROTECCIOQ
NISMO SE ORIGINARON DESVIACIONES Y DISTORSIONES GUE REDUCIAN

EL EMPLEDO DE NMANO DE OBRA EN LA INDUSTRIA, EN FAVOR DE LAS
MANUFACTURAS, QUE MOSTRABAN UN MAYOR DINAMISMO.

£1 pESFMPLEC -SEGUN EL CENSO DE 1970- ALCANZABA 581 MIL PER-
SONAS, UN 35,8% SEGUON CALCULOS OFICIALES, PERO PARA CARLOS -
TELLO MACTIAS, LA CIFRA ERA CERCANA AL 7% 13/, DE LA CUAL,-
4D% PERTENECIA A LA AGRICULTURA Y EL RESTO A LA INDUSTRIA Y-
LOS SERVICIOS, ADEMAS DE QUE ENTRE 1360 v 1970, LA DEMANLA
DE MANO DE ORBRA SE INCREMENTO EN 2.31 ANUAL Y LA OFERTA DE -
LA MISHNA CRECTA A UN PROMEDIG BE 3% 14/, L0 QUE DETUESTRA LA - -
INCAPACIDAD DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR PARA CREAR FUENTES
DE TRABAJO Y ABSORBER LA DEMANDA DE MANO DE OBRA AL RITMO -
EN OUE CREC(a,

POR SU PARTE, “LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB DE 1935 A 1870
FUE DE ALRCDEDCOR DE 6Z ANUAL EN TERMINOS REALES, DURANTE LA
DECADA DE LOS ANOS SESENTALEL CRECIMIENTO FUE MAYOR: ALREDE-
DOR DEL 7% POR ANO", 15/

13/ Tello Macfas, Carlos. La Politica Econémica en México,
~T 1970-1976. 6a. Ed., M&xico, 5. XXI. Bd., 1383,p.p.20.
13/ Idem. Angeles. Crisis v Coyuntura..., p.p. 30 y 3i.
15/ Idem. Tello. La _TPolftica..., p.p. 11.
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A SuU VEZ, EL MERCADO INTERNG TAMBIEN HABIA SUFRIDC UN GRAVE
ESTANCAMIENTO, PUES LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES NO LO-
GRABAN ABSORBER LA CANTIDAD DE PRODUCTOS EXISTENTES., TODO
ESTO, CONJUNTAMENTE CON LA PRODUCCION DE SATISFACTORES PARA
LAS CLASES MEDIA Y ALTA, AL MISMD TIEMPO QUE LAS CLASES POPU
LARES SE HACIAN CADA VEZ MAS POBRES. EN GENERAL., EL PA[S RE-
SERTIA uN PATROKR DE CRECIHMIENTO, UNA SOLIDEZ MONETARIA, SOL-
VENCIA CREDITICIA Y CONTROL POLITICO QUE FAVORECIAN A LA CLA
SE ALTA, MIENTRAS QUE LA MAYORIA DE LOS MEXICANOS SE HACIAN
CADA VEZ MAS POBRES Y NO TENTAN CASI NINGUNA ALTERNATIVA PA
RA SALIR DE SU CONDICION. ALGUNA DE ELLAS, ERA QUEDARSE --
EN EL CAMPO SiN RECURSOS O EMIGRAR A LA CIUDAD CON EL CONS]
GUIENTE DESEMPLEO Y ABANDONG.

AUNADO A TODO ESTO, LA CONCENTRACION DE LOS MEDIOS DE PRODUG
C1ON, LA PROLETARIZACION DE LA POBLACION, LA ocuhACION DE -~
L0OS TRABAJADORES EN ACTIVIDADES DE BAJA PRODUCTIVIDAD, EL --
CRECIENTE SUBEMPLEO, LA ESCASA MOVILIDAD OCUPACIONAL, Y LOS-
BAJOS NIVELES DE CAPACITACIGON Y ESCOLARIDAD DE LOS TRABAJADQ
RES, FUERQN REFLEJO DE UNA POLITICA LABORAL GQUE MANTUVO CAU-

TivVes L

(4]

S SALARIOSY &UF SGLC BERLCIICIABA A LOS TRABAJADORES, -

ORGANIZADORES EN TORNO AL ESTADO,

Es EN ESTE PERIODO CUANDO TIENEN LUGAR ALGUNOS MOVIMIENTOS -
REIVINDICATORIOS DE LOS TRABAJADORES POR MEJORES SALARIOS Y
PRESTACIONES, Y ENARBOLANDO LA DEMOCRACIA SINDICAL COMO SIMBQ
LO DE LUCHA. ENTRE ELLOS, PODEMOS MENCIONAR LOS MOVIMIENTOS



FERROCARRILERO (1959) v MEDICO (1964), ENTRE. OTROS,QUE TUVIE
RON UNA ROTUNDA RESPUESTA NEGATIVA A SUS DEMANDAS POR PARTE
DEL GOBJERNO Y DE LOS MISMOS ORGAMISMOS LABORALES ADHERIDOS
A EL. EN GENERAL,DICHOS MOVIMIENTOS NO TUVIERON APOYOD DE --
OTRO SECTOR QUE NO FUERA LA 1ZQUIERDA. YA QUE EL PRI NuNCA
SE MANIFESTOG A SU FAVOR Y EN CAMB1O S{ SE DECLARG EN CONTRA,
PORQUE, SUPUESTAMENTE, DESESTABILIZABAN LA PAZ SOCIAL Y EL --
CRECIMIENTO ECONGMICO MACIONAL.

-

AL MISMO TIEMPC, LOS MECANISMOS UTIL1ZADOS ORIGINARON SER1OS
DESEQUILIBRIOS, ENTRE LOS QUE DESTACA LA "CONCENTRACION DE

LOS RECURSGS DEL SISTEMA PRODUCTIVO NACIONAL, QUE BIEN PUE-
DE SER ILUSTRADO CON DATOS CENSALES DE 1870: 0.67 Dt LAS EM
PRESAS, CONTRCLABAM 56,11 De LA pPropuccidn, 55,47 DEL capl-
TAL INVERTIDO, 29.5% DEL PERSONAL OCUPADO Y 47.4%7 DE LAS RE
MUNERACIONES TOTALES, EN CONTRAPARTIDA, 977 DE LOS ESTABLE
CIMIENTOS REPRESENTABAN UNICAMENTE 18.1% DEL VALOR DE LA -~
PROUDULLCION ¥ UN PORCENTAJE SiF T ny

sy T BT TR
AL LSO A

[$]

cs aen e o~y -
LR Ut LA ’

i
44,9% DEL PERSONAL OCUPADO Y 24,0% DE LAS REMUNERAC{ONE

[7¢)

TQ
ALES". 16/

ADEMAS, ST FRESENTARSH SCRICS DESEQUILIBRIOS REGIONALES YA -
QUE EXIST{AN ZONAS ALTAMENTE CONCENTRADAS, COHN GRANDES PRO-
CESOS DE DESARROLLO, ALTOS GRADOS DE PRODUCCION Y PRODUCTI-
viDAD, QUE ORIGINABAN REGIONES ATRASADAS Y CON DESCUIDO, QUE
TENTAN UN DESARROLLO DEBIL Y ESCASAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO
Y EDUCACION,

it
w
.

16/ ibfdem. Angeles, Crisis v ccvuntutri..., p.p.
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ASIMISMO, LA URBANIZACIGN FUE UN CLARO REFLEJO DEL DESARRO-
LLO DE LA INDUSTRIALIZACION DEL PAIS Y DE SU DESARROLLO ECO
NOMICO Y SOCIAL, ORIGINANDC, TRAS DE S[, SERIAS DESIGUALDA--
DES EN LOS NIVELES DE BIENESTAR EN LAS ZONAS RURALES, QUE -
HABIAN SUFRIDO UN GRAN REZAGO. AL MISMO TIEMPO QUE GENERO

EL SURGIMIENTO DE 7ONAS MARGINADAS EN EL PROPIQ NIUCLED ye-
BANO Y ORIGING TENSIONES SOCIALES Y DESEQUILIBRIOS ECONGOMI-

COS, Y CON UNA CRFCIENTL DEPERDEHCIA ION

m

L EXTLRIOR EN MA-

)

TERIA FINANCIERA, COMERCIAL, TECNOLGGICA Y CULTURAL. PRINC]
PALMENTE. EN ESTE PERIODO, LA INTERVENCION DEL ESTADO EN -
LA ECONOM[A, SE CENTRO EN LOGRAR UN ELEVADO CRECIMIENTO ECQ
NGMICO, AUN A COSTA DE SOSLAYAR EL COSTO SOCIAL QUE REQUER{A.

ToDO LO ANTERIORMENTE DESCRITO, NOS LLEVA A HACER ALGUNAS -
CONSIDERACIONES:

EL ESQUEMA DE DESARROLLC LLEVADO A CABO EN MEX1CO A FINALES

DE LA DECADA DE LCS ANOS CINCUENTA, BASADO EN UNA INDUSTRIA-
LIZACION INDISCRIMINADA, MULTIPLICS LOS DESEQUILIBRIOS Y DES]|
GUALDADES ESTRUCTURALES Y ACENTUO LA MARGINACION SOCIAL, AL~

M1

wn
(=]

M

TIEMPO QUE  NC CONTEMPLABA FLANES A LARGO PLAZO QUE Py

DIERAN PROLONGAR SU VIGENCIA.

LA EXPANSION INDUSTRIAL SE SUSTENTG EN UN MERCADO ESTRECHO,
EN DONDE LA DEMANDA ESTUVO A CARGO DE GRUPOS SOCIALES MEDIOS
Y ALTOS; GRUPOS ALTAMENTE BENEFICIADOS POR LA CRECIENTE CON-
CENTRACION DEL INGRESO.

LA FORMACIGN DE CAPITAL POR PARTE DE LAS EMPRESAS, FUE APOYA

DA POR MEDIC DE BAJOS PRECIOS Y TARIFAS [€L SECTOR PARAESTATAL, DEL SISTE
MA FINAMCIERO Y FISCAL Y DE TRAMNSFERIR RECURSOS DE LAAGRICULTURA A LA IN-
DUSTRIA,
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PERO A PESAR DE TANTOSZEPOYOS A LA INDUSTRIA, EL DE NO FUE -

CAPAZ DE DAR CONTINUIDADiﬁL MODELO SEGUIDO, NO $6LO POR LA -
DEMANDA, SINO POR LOS v:'ios QUE DEJO EN LA ESTRUCTURA PRO--

DUCTIVA, AS] COMO LA FALTA DE UN DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA

PRODUCCISN DE BIENES INTERMEDIOS Y DE CAPITAL, QUE NO SE PRO

DUJERON DEBIDO AL FUERTE PROTECCIONISMO HACIA EL SECTOR CO--

MERCIAL Y WUE FERMITIA LA IMPORTACION DE AQUELLO, EN LUGAR -

DE INTENTAR PRODUCIRLOS INTERNAMENTE.

EL ESTADO,EN ESTE PERIODO, FUE PERDIENDO LIBERTAD COMO REGU-

LADOR DE LA VIDA ECONOMICA NACIONAL, LO QUE LE H1ZO PERDER -

LEGITIMIDAD POLITICA,EN LA MEDIDA EN QUE DISMINUIA SU CAPA--

CIDAD DE MANIOBRA FRENTE A LAS PRESIONES SOCIALES. Asl!, Et-

PATRON DE CRECIMIENTO REDUJO LAS PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE-

La Nac10ON, AL MISMO -TIEMPO QUE EL ESTADO VEIA LIMITAR SU CA-

PACIDAD DE REGOCIACION Y AGUDIZABA LAS TENSIONES GUE EL M
MO ESQUEMA DE DESARROLLO PROPICIABA.

10
A

ES IMPORTANTE RESALTAR EL APOYO QUE EL ESTADO BRINDD AL SEC-
TOR PRIVADO, QUIEN CRECI® A LA SOMBRA DE AGUEL.

CONTEXTO,

ES EN ESTE-
EN EL CUAL EL ESTADO ASUME LA RESPONSABILIDAD DE -
PONER EN MARCHA LOS SECTORES PRODUCTIVOS ESTRATEGICOS, DEJAN
DO EN MANOS PRIVADAS LAS ACTIVIDADES MAS RENTABLES.

-

10 CBSTANTE, EL PROTECCIONISMO ESTATAL NO LOGRO, DURANTE ESE-
TIEMPO, IMPULSAR SIGNIFICATIVAMENTE A LA INVERSION PRIVADA ER
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~

PERO A PESAR DE TANTos’vovos A LA INDUSTRIA, EL DE NO FUE -
CAPAZ DE DAR CONTINUIDAD' AL MODELO SEGUIDO, NO SOLO POR LA -
DEMANDA, SINO POR LOS vgctos QUE DEJO EN LA ESTRUCTURA PRO--
DUCTIVA, AS! COMO LA FA&TA DE UN DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA
PRODUCCION DE BIENES INTERMEDIOS Y DE CAPITAL, GUE NO SE PRQO
DUJERON DEBIDO AL FUERTE PROTECCIONISMO HACIA EL SECTOR CO--
MERCIAL Y QUE PERMITIA LA IMPORTACION DE AQUELLO, EN LUGAR -

EL ESTADO,EN ESTE PERIODO., FUE PERDIENDO LIBERTAD COMO REGU-
LADOR DE LA VIDA ECONOMICA NACIONAL, LO QUE LE H1ZO PERDER -
LEGITIMIDAD POLITICA,EN LA MEDIDA EN QUE DISMINUIA SU CcAPA--
CIDAD DE MANIOBRA FRENTE A LAS PRESIONES SOCIALES. Asi, EL-
PATRON DE CRECIMIENTO REDUJO LAS PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE-
LA NACION, AL MISMO TIEMPO QUE EL ESTADO VEIA LIMITAR SU CA-
PACIDAD DE NEGOCIACION Y AGUDIZABA LAS TENSIONES QUE EL MIS-
MO ESQUEMA DE DESARROLLO PROPICIABA,

EsS IMPORTANTE RESALTAR EL APOYO QUE EL ESTADO BRINDO AL SEC-
TOR PRIVADG, GUIEH CRECIO A LA SOMBRA D& AcUEL., ES EN ESTE-
CONTEXTO, EN EL CUAL EL ESTADO ASUME LA RESPONSABILIDAD DE -
PONER EN MARCHA LOS SECTORES PRODUCTIVOS ESTRATEGICOS, DEJAN

DC EN MANOS PRIVADAS LAS ACTIVIDADES MAS RENTABLES.

O OBSTANTE, EL PROTECCIONISMO ESTATAL NO LOGRO, DURANTE ESE-

TIEMPO, IMPULSAR SIGNIFICATIVAMENTE A LA INVERSION PRIVADA EN
v
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RAMAS PRODUCTIVAS QUE SE CARACTERIZAN POR TENER MAYOR DENSI-
DAD DE CAPITAL, ALTAS ECONOMIAS DE ESCALA Y COMPLEJIDAD TEC~
NOLOGICA, AS] COMO MAYORES PLAZOS DE MADUREZ DE LA INVERSION
Y MAYORES RIESGOS E INCERTIDUMBRE.

LA PROPIA CONCENTRACION DE LA TECNICA DE ESTE ESQUEMA DE DES
ARROLLO CONDUJO A UN ACELERADD RITMC DE ACUMULACION DE CAPI-
TAL,

AL MISMD TIEMPO, NUNCA SE LOGRO ARTICULAR UNA POLITICA IHDUSTRIAL ~
QUE PROMOVIERA LA INTEGRACION DEL APARATO PRODUCTIVO EN LA -
PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL.

AHORA BIEN, A PESAR DE LOS LOGROS OBTENIDOS POR LOS REGIME--
NES REVOLUCIONARIOS EN MATERIA POLITICA (ESTABILIDAD) Y ECO-
NOMICA (CRECIMIENTO), LA SOCIEDAD MEXICANA DESARROLLO UNA ES
TRUCTURA ECONOMICA BASADA PRINCIPALMENTE EN LA DEPAUPERIZA~-
CION DE LAS CLASES BAJAS DE LA POBLACION Y EN BENEFICIO DE -
LA CLASE DOMINANTE.

ES NOTORIO QUE LA POLIT!CA ECONOMICA APLICADA EN LOS AROS SE
SENTA, PRINCIPALMENTE, FUE INCAPAZ DE SENTAR LAS BASES PARA-
RESOLVER LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DEL PAIS, DEBIDO, FUNDA
MENTALMENTE ,A LA CONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN-
POCAS MANOS Y A SU FALTA DE INTEGRACION, AL MISMO TIEMPO QUE
SE CREARON POLOS DE DESARROLLO EN DETERMINADCS LUGARES DEL -~
PAIS, EN DETRIMENTO DEL RESTO DEL TERRITORIO,



AS1M1ISMO, DEBIDO A QUE EL CREDITO INTERNO ERA INSUFICIENTE =~
PARA MANEJAR LA SITUACION, SE RECURRIO AL ENDEUDAMIENTO E --
INVERSIONES EXTERNAS: ENTRE 1960 Y 1970, INGRESARON AL PAlS
2,059 MILLONES DE DOLARES POR CONCEPTO DE NUEVAS INVERSIONES
EXTRANJERAS Y REINVERSIONES Y SALIERON 2,991 MILLONES AL EX-
TERIOR POR CONCEPTO DE UTILIDADES Y OTROS PAGOS . 17/

DE HECHO, CON EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO CRECTA LA DEPENDENCIA
CON EL EXTERIOR, YA QUE SE CATA EN UN “cIRCULO VICI10SO": AN~
TE LA IMPOSIBILIDAD DEL SECTOR PUBLICO DE MANTENER SU NIVEL-
DE GASTO -AL HO AUMENTAR LOS PREC10S DE BIENES Y SERVICIOS-,
EL ESTADO OPTABA PGOR ENDEUDARSE MAS Y MAS, CON EL CONSECUEN-
TE RESULTADO,

Asi, DURANTE EL AUGE DEL DE HO HUBO UN PLAN DEDICADO A LA RE
DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE AMPLIOS SECTORES Coonbmices
SOLAMENTE SE AMPLIABA, ESPORADICAMENTE, LA ATENCION AL SEC--
Tor AGRICOLA DE LA EconoMia, CON ESTO, EL MEJORAMIENTO DE -
LOS NIVELES DE VIDA DE LAS CLASES POPULARES NO FUE CONTINUO,
N1 AUCHO MENOS, GENERAL,

AHORA BIEN, EL PROYECTO LE HABIA DADO AL PAals DIEZ AROS DE -
ESTABILIDAD PERO,AL MISMO TIEMPO,ESTABAN CONFIGURANDOSE LAS
LIMITACIONES DEL MISMO Y, POR ENDE,SU FRACASO,

17/ Septlveda Amor, Bernardo y Antonio Chumacero ‘Géme.:.
- La Inversidn Extranjera en México. MNéxjco, F.C.E.,
1373, pop. Th.
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PARA FINALES DE LA DECADA DE LOS SESENTA, LA IMAGEN QUE SE -
TENTA DE MEx1CO,SE ESTABA DILUYENDO EN GRAN PARTE DE LA OPI
N1OR POBLICA, PRINCIPALMENTE ENTRE LAS CLASES POPULARES, YA-
QUE LA POLITICA ECONOMICA OCASIONO QUE SE AGUDIZARAN GRANDES
REZAGOS EN LAS INVERSIONES ESTATALES EN EL GASTO SOCIAL Y EN
LA INFRAESTRUCTURA, CONJUNTAMENTE CON EL APOYO, CADA VEZ MA-
YOR, A LOS INTERESES DE LA INICIATIVA PRIVADA,

AsT, LA ACCION DEL SECTOR POBLICO EN NUEVOS CAMPOS ECONOMI--
COS Y SOCIALES, INCLUSO EN LOS TRADICIONALES, SE VIO FRENADA

POR RAZONES FINANCIERAS, CON EL CONSECUENTE FRENO EN EL RIT-
MO DE CRECIMIENTO Y EXPANSION,

AL MISMO TIEMPO QUE.,QUIENES HABIAN QUEDADO FUERA DE DICHO -
ESGUEMA DE DESARROLLQO, EMPEZABAN A SENTIR LAS CONSECUENCIAS-
DEL MISMO., LOoS MAS AFECTADOS SERIAN LOS HABITANTES DEL CAM-
PO, PERO TAMBIEN LO SERIAN LOS OBREROS Y LAS CLASES POPULA--
ces. R .

_OGRESADO, PERO CON UN-
ALTO COSTO, REFLEJADO EN LAINJUSNCIA SOCIAL Y'EH LA DEPENDEN-
ClA EXTERNA. :

CIERTAMENTE.EL PAlS HABIA: CRECIDO Y"

Es AS] QUE, PARA EL TERMINO DEL MANDATO DE GUSTAVO D1AZ OR--
DAZ, EL PAIS CONJUNTABA DOS CUESTIONES TOTALMENTE OPUESTAS:-
EL. CRECIMIENTO Y LA DESIGUALDAD., DEBIDO A QUE POR UN LADO, HA
BIA SOLIDEZ MONETAR!A, CRECIMIENTO ECONOMICO Y ESTABILIDAD, -

50



FRENTE A LA CRECIENTE CONCENTRACION DE LA RIQUEZA EN POCAS
MANOS, REZAGO EN LOS SERVICIOS SOCIALES, CONCENTRACION DE
LOS MEDIOS DE PRODUCCION, INSUFICIENCIA AGROPECUARIA, INE-
FICIENCIA INDUSTRIAL, DESEMPLED, PENETRACION DE CAPITAL EX
TRANJERO Y REPRESION, ENTRE OTROS. .

POR su PARTE, EL PRI Y LAS ORGANIZACIONES ADHERIDAS A EL,-
ERAN ENTES EN DONDE LA CERRAZON Y LA INFLEXIBILIDAD ERAN -
SUS CARACTERISTICAS PRINCIPALES, PUES LOS INTENTOS DE DE-
MOCRAT1ZACION INTERNA (CARLOS ALBERTO MADRAZO) FUERON OBS
TACUL1ZADAS POR INTERESES POLITICOS Y COMPROMISOS GUBERMNA
MENTALES. TODO ESTO,QCASIONO QUE FUERA EN AUMENTO LA IN-
CONFORMIDAD DE LA POBLACION, .YA QUE DESPUES DE TANTOS - -

ARlOS DE REVOLUCION, SUS DEMANDAS SEGUIAN POSPONIEMDOSE.

34 EVIDENTE nuf £ DISCURSO pot [TICO NO ERA CONGRUENTE

CON LA REALIDAD NACIGRAL.

ToDo ESTO, HACIA NECESARIO UR CAMBIO EN LA ESTRATEGIA DE -

DESARROLLO, PUES EL DE NO HABIA PREVISTO LA MAGNITUD DE
LOS DESEQUILIBRIOS SOCIALES QUE SE OCASIONARTAN CON EL MO
DELO EMPLEADO,

-



ANTECEDENTES AL GOBIERNO DE LU!IS ECHEVERRIA ALVAREZ



AWTECEDENTES AL GOBIERNO DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

DURANTE EL. REGIMEN DE GUSTAvVO DIAZ ORDAZ SE CONSOLIDG UN -
SISTEMA DE RELACIONES SOCIALES, DONDE LA DOMINACION CRECIEN
TE DE LAS CLASES ALTAS APENAS ENCONTRG OBSTACULOS MENORES.
La inNDUSTRIALIZACIGN SE ALUIMENTS DE UM MERCADD INTERND RE
TABILIDAD DE LA ECOWGHIA, A PESAR DE TODO, ERA EX
RIA, PERQO A COSTA DE UNA DISMINUCION IMPORTANTE EN LOS IN-
GRESOS DE AMPLIOS SECTORES DE LAS CLASES POPULARES Y DE UN
ENORME AUMEKTO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERHNA.

EN DICHO GOBIERNO, LOS EMPRESARICS VIEROH FORTALECIDA SU OR
GANIZACION ¥ GAARDN TERRENO POLITICO COMO RESULTADO DEL DE--
SARROLLO ECONOMICO MEXICANO Y EL APOYO BRINDADO POR PARTE
DEL GOBIERNO.

AL HMISMO TIEMPO, SE HABIAN ACOSTUMBRADO A LA NEGOCIA- -
CION Y CONSULTA EM TORNO A LOS PROBLEMAS QUE AFECTABAN SUS
INTERESES, PERO, DEBIDO A LA CRISIS QUE ESTALLG EN ESE SE-
XENIO, LA INICIATIVA PRIVADA SE PUSO PRIMERO A LA DEFENSI-
VA Y LUEGO AL ATAQUE PORQUE SU POSICIGH PRIVILEGIADA ESTA-
BA AMENAZADA Y LANZO UNA SERIE DE ATAQUES AL GOBIERNO, -~--
APROVECHANDO LA DEBILIDAD ENTRE ESTE Y LAS CLASES POPULA--
RES.



ASiM15MO, DURANTE ESTE REGIMEN SURGIG EL MOVIMIENTO  ESTU--
DIANTIL COMO UNA RESPUESTA AL AUTORITARISMO VIGENTE Y A LA -
EXISTENCIA DE uli ESPACIO POLITICO CADA VEZ MAS PEQUERO. Di-
NYC,Tuve LUGAR EN ANOS DIFICILES PARA CUALQUIER -
SEXENIO (5= ¥ &%), DEBIDO A QUE EN ELLOS, EL GOBIERNO EN TUR
NO VA DEBILIVAKDOSE CUMG REFLEJD DEL FPRON
RIGDO ¥ TIENE QUE SCLUCIONAR L0OS PROBLEMAS QUE SE LE PRESEN-
TAN EN COKDICIONES DIFICILES, A DIFERENCIA DE LOS ANOS QUE -
TIENEN LUGAR A MITAD DEL SEXEHIO (3% ¥ 4%) EN QUE EL GOBIEND
ESTA EN EL APOGEQ DE SU PODER POLITICO: SURGIS, TAMBIEN, COMO WN
AVISE DE LA SECESIDAD DE LA CONSTRUCCION DE UN MODELO DE DESA--
RROLLG ECONSMICO ALTERNATIVO AL PRESENTE, QUE VERDADERAMENTE

BENEFICIARA A LA POBLACION Y NO SOLO A UNOS CUANTOS A COSTA-
DF 1 0S DEMAS.

PERO EL GOUBIERNO RESPONDIO CON LA FUERZA Y LA IMAGEN DEL RE
GIMEN SE DETERIORO TANTO INTERIOR COMO EXTERIORMENTE. MUCHOS
SECTORES QUE ANTES HABIAN TENIDO BUEMAS RELACIONES CON €L --
{INTELECTUALES PROGRESISTAS, CLERO),LE DIEROM LA ESPALDA Y -
ADOPTARON UNA POSICION CRITICA.

LA PRESION LLEGO A ALTOS NIVELES Y TuvO SU cLIMAX EL 2 DE OC
TUBRE DE 1968 EN TLALTELOLCO Y DEJO FUERTES TEMSIONES SOCIA-
LES, LO GUE LLEVS A LA CERRAZON DE LOS CANALES DE COMUNICA--
C1GH CON EL GOBIERNO Y CON EL CONSIGUIENTE ROMPIMIENTO CON
LOS CIRCULDS DEMOCRATICOS Y PROGRESISTAS DEL PAIS,



POR ELLO, EL CANDIDATO DEL PR] A LA PRESIDENCIA DE LA REPG--
BLICA, SE DIO A LA TAREA DEL TRATAR DE RESANAR LAS HERIDAS -
PRCVOCADAS POR EL ANTERICR REGIMEN, EM EL QUE TUYO A SU CAR-

GO LA SECRETARIA DE GCBERNACION -DESDE LA CUAL SE MANEJAN

LOS ASUNTGS DE POLITICA Y SEGURIDAD INTERUAS DEL PAlS- v, -
FOR CONSIGUIENTE, UNC DE LOS PRINCIPALES IRCUL¥ADOS POR LA -

REPRESION EJERCIDA EN CONTRA DEL MOVINIENTO ESTUDIANTIL DE

1568, AL MIsSMO TIENPO, CaMBIO LA IMASEN PRESIDENCIAL, DETE
RIORADA POR EL CARACTER AUTORITARIO v LA OPOSICIOH AL DIALO-
GO DEMOSTRADOS #C0R DIAZ ORDAZ, ¥ LA H1Z0 MENOS ADUSTA Y ME--

0SS INFLERITE

[s3}

LE, DAKDOLE UN TINTE POPULISTA EN SU RELACION --

CONl LA SOCIEDAD.

fa)
m
(]

POR UNA PARTE, EL ROMPIMIENTO CON LLOS ESTUDIANTES DIO LA --
BASE AL DISCURSO POLITICO DE CCHEVERRIA v TENIA COMO PROPO-

S1TO RELEGITIMAR AL ESTADO ANTE LA UPIHISH PUDLICA ¥ ANTE -

s mIsMO.

rn

cHEVERRTA SABTA DE ANTEMANO QUE EL ACUERDO COM LA INICIATIVA

w

iVAD, SOBRE EL PROYECTO ECONOMICO HACIONAL SE RESQUEBRAJA

4]

R
£ Y YA HO ERA CAPAZ DE RESOLVER LOS PROBLEMAS LATENTES, --

v

OR L3 QUE EMPREMDIO UNA CAMPANA PARA SUBSTITUIR EL MODELO
DE DESARROLLO VIGENTE (DESARROLLO ESTABILIZADOR), LO CRITI-
CS v SE DIO A LA BUOSQUEDA DE UN MODELO ALTERNATIVO.



PERO EL LENGUAJE Y ESTILO POLITICO DE Luls ECHEVERRIA ALvA
REZ. MOLESTARON A LOS E!PRESARIOS, LO MISMO QUE LLE-
VARA A SU CAMPANA A HOMBRES DEL GREMIQ INTELECTUAL; PREOCYU
PABAN LAS POLTTICAS POPULISTAS DE ECHEVERRIA POR AFECTAR A
SUS INTERESES Y TRATARON DE FRENARLO LANZANDO UNA FUERTE -

CAMPARA CONTR

fL v SU GOBIERNO, LCOSA QUE FUE COMUON A LO -

»

LARGO DE DICHO SEXENIO, Y LLEGAR[A AL GRADO DE TRATAR DE -
MOVILIZAR A LA POBLACION CONTRA EL GOBIERNO, MEDIANTE RUMO
RES Y TODO TIPO DE ACCIONES PARA HACERLO DESISTIR DE SU PQ
LITICA POPULISTA,

EN LAS SIGUIENTES PAGINAS,ANALIZAREMOS, DETENIDAMENTE, EL-
SEXEHNIO DE Luls ECHEVERRIA ALVAREZ, A SABER, LA POLITICA -
POLITICA, LA PCLITICA ECONOMICA Y LA POLITICA EXTFRIOR, (A

DA UNA DE ELLAS, SON ELEMENTOS ESENCIALES EN LA MARCHA D

m
r

SEXENIO, DEBIDO A QUE MARCARON UN VIRAJE FUNDAMENTAL EN LA
CONCEPCIGN DEL DESARROLLO MEXICANO.
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LA POLITICA POLITICA DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

En 1970 EMPEZARON A SENTIRSE LOS PRIMEROS SINTOMAS DE UNA --
CRIS1IS ESTRUCTURAL PROFUNDA, ES DECIR: EL ESQUEMA TRADICIQ--
NAL DE CRECIMIENTO NO PODIA SEGUIR OPERANDO SIN DRASTICOS ~--
AJUSTES, POR LO QUE EL GOBIERNO DE LuUlS ECHEVERRIA ALVAREZ,-
PRESIONADO POR LOS SUCESOS DE 1968, SE VIO EN LA NECESIDAD -
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A LA TAREA DE MODERNIZAR EL SISTEMA.

En su TOMA DE POSESION, AFIRMO Su COMPROMISO DE “FORTALECER-
EL CONTENIDO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES DEMOCRA
TICAS" ¥ SU DESEOQ DE ABATIR "“LAS DESIGUALDADES E INJUSTICIAS
GENERADAS POR LAS TENDENCIAS CQNSERVADORAS SURGIDAS DE UH --
LARGO PROCESO DE ESTABILIDAD” 18/ v, ANUNCIO, AL MISHO TIEM
PO, UN PROGRAMA DE MODERN1ZACION ECONOGMICA ¥ SOCIAL Y DE RE-
NOVACION POLITICA.

EVIDENTEMENTE, LAS REFORMAS PLANTEADAS NO LLEVARTAN AL REGI-
MEN A ROMPER CON SU PASADO HiSTORICG, HEREDERC DE LA LUCHA -
REVOLUCIONARIA, NI CON EL ESQUEMA DE DESARROLLO VIGENTE. Lo
QUE SE PROPONIA, ERA REENCAUZAR EL SENTIDO NACIONALISTA Y PO
PULAR DE LA REVOLUCION !EXICANA PERDIDO EN LAS ULTIMAS DECA-
DAS Y, CON ELLO, DAR UN GIRO AL CONTENIDO SOCIAL DEL DESARRQ
LLO, AL MISMO TIEMPO QUE APOYARIA UNA MAYOR INTERVENCION DEL

18/ Discurso de Toma de Posesién de la Presidencia de la -
- Repiblica, de Luis Bcheversia Alvare:z, 1°de diciembre
de 1970,
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ESTADO EN LA ECONOMTA, BUSCARIA RECUPERAR LA LEGITIMIDAD -
PERDIDA A FINALES DE LA DECADA DE LOS SESENTA -DEBIDO AL -

AUTORITARISMO DEL ANTERIOR REGIMEN- Y AMPLIARIA SUS BASES
DE APOYO.

EL GOBIERNO ESTABA PREOCUPADO, FUNDAMENTALMENTE, EN EL RECQ
NOCIMIENTO Y SOLUCIGN DE LA DESIGUALDAD SOCIAL Y DE LA CRI-

SIS ECONOMICA Y SOSTUVO QUE LAS DEFICIENCIAS SE DEBERTAN SQ
LUCIONAR ANTE EL RIESGO DE PROVOCAR EL DESCONTENTO POPULAR,

Et PROGRAMA DE LEA SORPRENDIO A MUCHOS SECTORES -PUES SE --

PENSO QUE SERTA UN RLCIMEN AUTORITARIO, REPRESIVO Y ANTIPO-

PULAR-, YA QUE BUSCG FORTALECER LA BASE SOCIAL DEL GOBIERNO,
PRINCIPALMENTE ENTRE LAS CLASES POPULARES: RENOVAR LA LEGL
TIMIDAD PERDIDA,

AL CONTRARIO DEL SEXENIO ANTERIOR, SE PREFIRI0, EN LA MAYO-
RIA DE LOS CASOS, LA NEGOCIACION Y COOPTACION DE DISIDENTES,
QUE LA REPRESION (CON EXCEPCION DEL 10 DE JunlO DE 1971).

DicHO GOBIERNQ, HIZO DECLARACIONES Y REAFIRMO SU CONVIC--
Ci16N DE RENOVAR SU IMAGEN AL INTERIOR Y AL EXTERIOR, EN ESE EN
TONCES TAN DETERIORADA,

EN SU LENGUAJE, LA ORATORIA OFICIAL RENOVO EL NACIONALISMO
¥ EL POPULISMO, LO MISMO QUE RESPONDIO AL MOVIMIENTO ESTU---



DIANTIL Y AUMENTG SuUS CRITICAS A LOS INTERESES ECONOMICOS-
NACIONALES,

PODRTAMOS DECIR QUE EL ”"ESTILO” DE ECHEVERRIA ERA DIFEREN-

TE AL DE DTAZ ORDAZ Y si ESTE FUE INFLEXIBLE £ IMPOPULAR,

AQUEL ERA LD CONTRARIO Y TRATS, A TODA COSTA, DE AUMENTAR
SUS CONTACTOS CON TODA LA SOCLEDAD,
MARSE.

QUERIENDO RELEGITI--
DESDE Su INICIO, EL REGIMEN OPTS POR ACERCARSE A -
LAS CLASES POPULARES Y SE ERIGIO COMO PORTAVOZ DE UNA - -~
AL1ANZA DE TODOS LOS SECTORES DE LA SOCIEDAD,

DE HECHO, EL GOBIERNO ECHEVERRISTA, PARA SUPERAR LA CRISIS

ECONOMICA Y PARA TRATAR DE RECUPERAR LA LEGITIMIDAD, PROPY
SO DOS EJES EN LOS QUE RECAERTA SU ACTUACION, A SABER: LA

"APERTURA DEMOCRATICA” ¥ UNA NUEVA POLITICA ECONGMICA.

LA APERTURA DEMOCRATICA, FUE EL
ACERCARSE A

IHTERTO DEL REGIMEN POK ~-
LAS CLASES POPULARES Y A LOS GRUPOS DE IZQUIER
DA,CON EL OBJETIVO DE RESCATAR Y REVITALTZAR LA ALIANZA -~

CON AQUELLOS SECTORES, ELLO, MEDIANTE LA FLEXIBILIZACION -

DE LAS RELACIONES E INSTITUCIONES POLITICAS Y CONSISTIRIA

EN ABRIR LOS CANALES DE COMUNICACION ENTRE EL GOBIERNO Y -

LA SOCIEDAD, EL RESPETO A LA OPOSICION Y A LA CRITICA, LA-

UTILIZACION DEL NACIONALISMO COMO POSTULADO BASICO DEL DIS

CURSO OFICIAL,Y UNA POLITICA Y UN ESTILO DE TENDENCIAS PO~

PULISTAS, CON EL FIN DE ACERCAR EL DISCURSO POLITICO AL -~

~——-q-.-IllllIllIl...........'..I..l.l.l..l.ll“'l



PUEBLO; ADEMAS DE ACCEDER A UNA CONTIENDA POLITICA MAS DE
MOCRATICA Y DAR A LOS MEDIOS DE COMUNICACIGN MAS LIBERTAD
DE ACCIGN. L L

PRUEBA DE ELLO, SON LAS REFORMAS DE 1973 A tA LEY ELECTO--
RAL, QUE DISMINUYERON EL MINIMO DE EDAD REQUERIDA PARA SER
ELECTO DIPUTADO (DE 25 A 21) O SENADOR (DE 35 A 30), LAS -
REFORMAS QUE PERMITIAN AUMENTAR EL NOMERO DE DIPUTADOS DE-
PARTIDO, LAS DIPUTACIONRES DE PARTIDO EN LDOS CONGRESOS LOCA
LES Y, LA REDUCCION DEL NOMERO DE AFILIADOS NECESARIOS PA
RA QUE LAS AGRUPACICNES POLITICAS ACCEDIERAN AL REGISTRO -
COMO PARTIDO.

En ESE SENTIDO, SEPUSIERON ENMARCHA, EN FEBRERO DE 1972, --
LOS TRABAJOS Lt LA COMISION NACIGHAL TrirarTiTA (CHT),
ORGANISMO INTEGRADO POR EL GOBIERNO, TRABAJADORES ¥ EMPRE-
SARIOS, Y QUE TENIA LA FINALIDAD DE CONCILIAR POSICIONES -
EN TORNO A PROBLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES COMUNES. CON -
LA CREACION DE LA CNT,EL GOBIERNO INTENTABA LLEVAR A CABO
UNA PRACTICA DE DISCUSION Y NHEGOCIACION EMNTRE LOS ACTORES-
ARRIBA MENCIONADOS, CON LA FINALIDAD DE RESOLVER LA PROBLE
MATICA QUE AQUEJABA AL PATS, CON ELLO, TRATARIA DE RECUPE~
RAR EL LIDERAZGO QUE HABIA PERDIDO EN MATERIA DE ARBITRAJE
ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION,PARA TENER UN MARGEN -
MAYOR DE NEGOCIACIOGN ANTE LAS PRESIONES EMPRESARIALES,
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EN ESTE SENTIDO, LA POLITICA QUE IMPLEMENTO EL GOBIERNO EN
TORNO AL SECTOR OBRERO SIGNIFI1CO LA CONVENIENCIA DE DEMO--
CRATIZAR LA VIDA INTERNA DE LOS SINDICATOS, REMOVIENDO A -
LA ANTIGUA CLASE DIRIGENTE Y SUSTITUYENDOLA POR UN LIDERAZ
GO MAS A TONC CON EL PROYECTO GUBERMAMENTAL DE MODERNIZA--
CION Y APERTURA., AL MISHMO TIEWFO, SE INTENTE FORTALECER -
LA BASE SOCIAL DEL ESTADO, MEDIANTE LA ACEPTACION DEL SUR-
GIMIENTO DE SINDICATOS FUERA DEL CONTROL OFICIAL, ELLO., TE
NIA COMO OBJUETIVO LA REMOCION DE LA CONFEDERACION DE TRABA
JADORES DE  MExico (CTM) COMO LA ORGANIZACION SINDICAL-
MAS INFLUYENTE EN EL PAlS,

EL SURGIMIENTO,EN 1972,DE LA LLAMADA INSURGENCIA SINDICAL,
SE DIO COMO UNA NECESIDAD DE LOS TRABAJADORES POR CONSTRUIR
Y RECUPERAR SINDICATOS QUE ATENDIERAN DE MANERA MAS EFECTL
YA SUS NECECINANCS ; MEDIANTFE MFUNRES SALARIOS Y PRESTACIO-
NES Y SEGURIDAD EN EL EMPLLC, ENTRE OTRAS, SUS PRINCIPA--
LES EXPONENTES FUERON LOS ELECTRICISTAS, FERROCARRILEROS,
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, TELEFONISTAS Y --

SINDICATOS UNIVERSITARIOS.

ANTE EL ASCENSO DE ESTOS MOVIMIENTOS, LA CTM SE VIO EN LA-
NECESIDAD DE INCREMENTAR SU LUCHA POR MANTENERSE COMO CABE
ZA DEL SINDICALISMO MEXICANO, PERMITIENDO LA DEMOCRATIZA--
CIGH DE SUS CUADRCS DIRECTIVOS Y EL ASCENSO DE JOVENES A -

LOS MISMOS, DE [IGUAL MANERA, APOYS LAS DEMANDAS DE LA -
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DISIDENCIA,PARA AS{ MO VERSE REBASADA POR LOS TRABAJADORES
BAJO SU FERULA Y REDUCIDOS SUS ESPACIOS DE INFLUENCIA.

AHORA BIEN, LA PRETENDIDA DEMOCRATIZACIGN SINDICAL ENCON--
TRE SERIOS OBSTACULOS EN EL INTERIOR DEL REGIMEM,PUES SE -
PENSO QUE LOS OBREROS PODRIAN DESBORDAR LOS INSTRUMENTOS -
DE CONTROL CORPORATINVG DE O, LD QUE SIGHMIFICO EL RE-
TROCESQO DE LA APERTURA Y, EN ALGUNOS CASOS, COMO EL DE LOS
ELECTRICISTAS, EL ENDURECIMIENTO DE LOS METODOS PARA ACA--
LLAR LAS DEMANDAS, NO OBSTAHTE QUE EL GOBIERNO SE HABIA -
COMPROMETIDO CON LA RENOVACION SINDICAL Y EL SECTOR SOCIAL
(PRUEBA DE ELLO, FUE LA CREACIGN DE LA CNT, LA ComISION RA
CIONAL DE SALARIOS MInimos, €L .IRFOHAVIT, vy gL FONACOT, en
TRE OTROS).

AsEMAS, EL PROYECTO DEMOCRATIZADOR NO IMPIDIO QUE LA CTM -
SIGUIERA CUMPLIENDO CON SUS TRADICIONALES FUNCIONES DE CON
TROL DE LOS TRABAJADORES Y DE SOPORTE DEL ESTADO. DEL MIS-
MO MODO, EL APOYO A LOS SECTORES DISIDENTES MO SIGNIFICABA
EL DESPLAZAMIENTGC DE AQUELLA CENTRAL SINO EL LOGRAR SU DE-
MOCRATIZACION Y OXIGENAMIENTO YA QUE, DEBIDO AL FERREO DO-
MINIO DE LA VIEJA DIRECCION,SE HABIA TORNADO INMOVIL E IN-
CAPAZ DE ACEPTAR CAMBIO ALGUNO.

SIN DUDA, EL PESC ot FIDEL VELAZQUEZ SANCHEZ EN EL ESPEC-
TRO POLITICO MACIONAL., AST COMO SU VINCULACION CON EL APA-
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RATO ESTATAL, HO DEJARON QUE SE MARGINARA A LA CTM coMO LA
ORGANIZACION SINDICAL MAS INFLUYENTE DEL PAIS Y, POR ENDE,
DE LA TOMA DE DECISIONES COH RESPECTO A SU SECTOR., ASIMIS
MO, ERA EVIDENTE QUE LA INSURGENCIA SIHDICAL NO SER[IA CAPAZ
DE PROVEER AL REGIMEN DEL APOYO MECESARIO DEBIDO A SU RELA
TIVAMENTE NULA CAPACIDAD DE MOVILIZACION ¥ A Su PROPOSITO

DE NQO SUBCRDINARSE AL GOBIERNO.

AHORA BIEN, EL REGIMEN ECHEVERRISTA FUE MARCO EN EL CUAL -
EL GOBIERNO Y LA INICIATIVA PRIVADA TUVIERON UHA SERIE DE
ENFRENTAMIENTOS, EN LOS CUALES, SE PUSO EN JUEGO LA CAPACl
DAD DE CADA UNO PARA MANTENER U OBTEHER, EM SU CASO, EL PQ
DER POLITICO DE LA NACION.

EL PRIMERO DE ELLOS. FUE ORIGINADO POR LA PUBLICACION, EN

ENERO DE 1571, DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, COH

LA CUAL, SE PRETENDIA SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS RE--

LACIONADOS CON LA PROPIEDAD COMUNAL, FORTALECIMIENTO DEL -
JIDG Y LA PEQUERA PROPIEDAD. ADEMAS DE CONTINUAR CON FL -
REPARTO DE TIERRAS, EL CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES --
PRESIDENCIALES DE DOTACION, Y LAINAFECTABILIDAD AGROPECUA--
RIA. EL PROPOSITO DE ESTE NUEVO REGLAMENTO ERA ACABAR CON
LA DISPERSION DE LAS PARCELAS INDIVIDUALES,MEDIANTE LA CO-
LECTIVIZACION DEL EJIDO, AL MISMO TIEMPO QUE SE CREARIAN -
GRANDES EMPRESAS AGRICOLAS CON EL CAPITAL Y BAJO LA DIREC-

CI6N ESTATAL. CON LO ANTERIOR, SE LOGRARIA UNA ELEVADA --
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PRODUCTIVIDAD Y SE PLANIFICARIA, EN MEJORES CONDICIONES, -
LA PRODUCCION AGRARIA.

SIN PERDIDA DE TIEMPO, LOS EMPRESARIOS, POR MEDIO DE ROBER

TC GuAuARDO SuAREZ, PRESIDENTE DE LA COPARMEX, PROTESTARON

POR TAL MEDIDA, POR EL HECHO DE QUE, ANTERIORMENTE, ERAN -

CONSULTADUS ER CUESTIONES ECONGMITAS ANTES OE DAR A CONOULR
LAS LEYES O DECRETOS Y QUE EN ESA OCASION SE HABIA VIOLADO

ESA COSTUMBRE. INCLUSIVE, GUAJARDO CONSIDERO QUE POR ESTE

HECHO SE SUSPENDIA EL DIALOGO ENTRE EL GOBIERNO Y LA IN{--

CIATIVA PRIVADA,

ANTE ESTO, LLA CONTESTO QUE:

"Si la Constitucién Polftica de la RepGblica '
me ordenara enviar a la Contcderacidn Pa---~
tronal de la RepGblica, mis proycctos de -
ley para su consideracién, ustedes los hu-
bicran tenido, como los tuvieron los sefio--
res senadores y leos diputades, desde el -
primer momento'. 19/

TIEMPO DESPUES, MEDIANTE LA NEGOCIACION ENTRE AMBAS PARTES,
SE LLEGO A UN ACUERDO, Y LOS EMPRESARI0S RECIBIRIAN CERTI-
FICADOS DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA Y LOGRARTAN QUE NO SE PRO
FUND1ZARA DEMASIADO EN LAS REFORMAS PLANTEADAS, ADEMAS DE
QUE SE CONTINUARIA CON EL SUBSIDIC A LAS ACTIVIDADES DE LOS

EMPRESARIOS AGRICOLAS,

19/ Discurso ante miembros de la COPARMEX, en valacio
~~ Nacional. Excélsior, 29 de encro de 1971, p.p. 8.



SIN EMBARGO, EL APOYO QUE DIO EL REGIMEN A LOS CAMPESINOS-
FUE INUSITADO PUES SE INPLEMENTARON DIVERSAS REFORMAS Y LE
YES QUE PRETENDIAN NORMAR Y BENEFICIAR A ESE SECTOR, PRUE
BA DE ELLO, ES5 LA REGLAMENTACION ANTES SENALADA Y LA PRO-~
MULGACION, EN 1373, DE LA LEY FEDERAL DE AGUAS, LA CUAL L1
MITABA A UN MAX1MO DE 20 HECTAREAS LA SUPERFICIE DE LOS --
NUEVOS DISTRITOS DE RIEGO CREADOS CON LA AYUDA ESTATAL. -
ADEMAS, MEDIANTE OTROS DECRETOS, SE INCREMENTARIA LA INVER
SION Y EL CREDITO POBLICOS ER EL CAMPO Y SE ELEVARIAN LOS

PREC10S DE GARANTI[A DE PRODUCTOS DE CONSUMO GENERALIZADO,

EN ESTE SENTIDO, EL GOBIERNO KO SOLO RESPONDIO A LA PROBLE
MATICA AGRARIA POR MEDIO DE DICHAS MEDIDAS, SINO QUE REES-
TRUCTURG LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE SOLUCIONAR LAS DE
MANDAS CAMPESINAS., REFLEJO DE LO ANTERIOR, FUE LA CONVER-
S16N, EN DICIEMBRE DE 1974, DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS --
Agparios ¥ ColonizaciOn (DAAC) €N LA SECRETARIA LE LA RE-
FORMA AGRARIA (SRA), LO CUAL,TENTA POR OBJETO LA REGULARI-
ZACION DE LA TENEKRCIA DE LA TIERRA Y LA ORGANIZACION DE --
LOS PRODUCTORES.

POR OTRA PARTE, Y EN APOYO AL SECTOR AGRARIO, SE FUSIONA--
RON, EN ESE MISMO ANO, EL BANCO DE CREDITO EuIDAL (BANJI-
DAL) v eL Banco DE CREDITO AGROPECUARIO,PARA CREAR EL BAN-
€O MACIONAL DE CREDITO RuRAL (BANHRURAL), coN EL PROPOSITO

DE TERMINAR CON LA TRADICIONAL CANALIZACION DE CREDITOS --
POR SECTORES,
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CON LA SATISFACCION DE LAS DEMANDAS DEL SECTOR AGRARIO, EL
GOBIERNO BUSCARIA EL APOYO DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESI--
HAS PARA LLEVAR ADELANTE SU PROYECTO DE DEMOCRATIZACIOHN PQ
LITICA Y MODERNIZACIOR ECONOMICA, ELLO, LO LOGRARIA MEDIAN
TE EL PERFECCIONAMIENTO DE LOS MECANISMOS DE COHTROL Y LA-
CANALI1ZACION DE LA PROTESTA A TRAVES DE LAS CENTRALES CON-

SINTOMATICO DE ESTO, ES EL IMPULSO A LA UNIFICACION DE DI-
CHAS ORGANIZACIONES PARA TERMINAR CON SU DISPERSION Y MUL-
TIPLICACION, LO CUAL SE PRETENDER{A LOGRAR -ANTE LA INOPE-
RANCIA DE LA CONFEDERACION NACIONAL CamPEsina (CNCY-, PRI-

MERO, CON LA CREACION DEL CONGRESO PERMANENTE AGRARIO Y, -

DESPUES, CON EL PACTO DE OCAMPG. ESTE, FUE CREADO EN DI--

CIEMBRE DE 1874, con LA PARTICIPACION DE LA CNC, LA CENTRAL
CampeSINA THDEPENDIERTE (CCI), LA UnNION GENERAL DE UBKERGS

¥ CAMPESINOS DE MExico (UGOCM) vy EL CONSEJO AGRARISTA MEX1

CANO, Y TENIA LA FINALIDAD DE APOYAR LA POLITICA AGRARIA -

DEL REGIMEN, LUCHAR COMTRA EL LATIFUNDIO Y ENCAUZAR LA TQ

MA DE TIERRAS POR VIAS LEGALES. EN sI, €L PACTO DE OCAM-

PO SURGIRIA COMO UN MECANISMO DE PURIFICACION Y OXIGENA---

CI6N DE LAS CENTRALES CAMPESINAS, ACORDE CON LA DEMCCRATI!-

ZAC1ON PROPUGNADA.
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DE HECHO, EL REGIMEN ECHEVERRISTA, DESDE SUS INICIOS, MOS-
TR0 SU DESEC POR OBTENER EL APOYO CAMPESINO, AUN SOBRE EL
OBRERO, LO CUAL LE DARTA UN MAYOR RESPALDO Y,POR ENDE, UNA

GRAN CAPACIDAD DE MOVILIZACION PARA IMPULSAR LAS REFORMAS
QUE SE HABIA PROPUESTO.

NO OBSTANTE, LA POLITICA DESTINADA A APOYAR AL CAMPO, A -
DONDE SE DESTIHNARON MILES DE MILLONES DE PESOS., TUVO SE---

. — e e - = g - - . " A = ksl S
IFICULTADGES FARA SALIR ADELANTE, DEzite

=)

RIAS
CO SISTEMA DE COMERCIALIZACION Y A LA CORRUPCION OFICIAL,-
PERO, EL OBSTACULO MAS GRAVE.FUE LA RETICENCIA EN LOS ME--
D10S OFICIALES Y DE LA INICIATIVA PRIVADA ,RESPECTO DE LOS
CAMBIOS QUE SE ESTABAN IMPLEMENTANDO, INCLUSIVE, ESTA OL-
TIMA DEMANDABA EL FIN DE LA COLECTIVIZACION £J1DAL PORQUE,
SEGON ELLA, ERA EL PRIMER PASO HACIA LA SOCIALIZACION DE LA
PRODUCCION EH EL CAMPO, AL MISMO TIEMPO QUE ALGUNOS CAMPE-
SINGS LA VE[AN COMO UNA PERDIDA DE AUTONOMIA EHN MATERIA DE
PRODUCCIBN AGRARIA, LO OUE LOS LLEVARIA A CONVERTIRSE EN -
EMPLEADOS ESTATALES.

VOLVIENDO AL CONFLICTO ENYRE EL GOUBIERWO ¥ LOS EMFRESARIOS.
ES I1MPORTAMNTE SENALAR EL ENFRENTAMIENTO QUE TUVO LUGAR EN

NOVIEMBRE DE 1971, CON LA INICIATIVA DE REFORMA FISCAL. -
ELLA, SURGIO COMO RESPUESTA A LA INSUFICIENTE CAPTACION DE
RECURSOS INTERNOS,RESULTANTE DE MECANISMOS FISCALES INADE-
CUADOS ¥ ESTABLECERIA UNA IMPOSICION FISCAL MAS EQUITATI-
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VA AL GRAVAR LOS RENDIMIENTOS DEL CAPITAL,Y SE ESPERABA -~
COMN ELLA, ADEMAS, REDUCIR LA DEPENDENCIA DE MEXICO DE LOS
EMPRESTITOS EXTRANJEROS COMO FUENTE DE CAPITAL PARA FINAN-
CIAR PROYECTOS SOCIALES. DICHA INICIATIVA,FORMABA PARTE -
DE UN PROYECTO DE REFORMAS A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA -
RENTA, LA QUE TENTA COMO PROPGSITO LOGRAR UNA MEJOR REDIS~
TRIBUCION DE LA RIQUEZA, HUEVOS EMPLEOS E IMPULSAR A LA [N
DusTRiA NACIONAL, TODD ELLO, MEDIARTL CL AUMCHRIC DL TASAS
IMPOSITIVAS A LOS INGRESOS PROCEDENTES DE ACTIVOS FINANCIE
ROS DE RENTA FIJA, COMO BONOS, CERTIFICADOS, CEDULAS HIPO-
TECARIAS, ENTRE OTROS.

DEBIDO A LAS DISPUTAS ENTRE EL "GOBIERNO Y LOS EMPRESARIOS,
TIEMPO DESPUES, EN 1973.LA INICIATIVA FUE SUAVIZADA Y EL -
OTRORA RECHAZO, SE CONVIRTIO EN APOYO. ANTE ESTO, LAS RE-
FORMAS SF CONVIRTIERQON EN PEQUENAS MODIFICACI'GHES, COMO LA
GRAVACISH DE BIENES INMUEBLES QUE SE VENDIERAN EM UN PLAZO
MENOR A DIEZ AROS DESPUES DE HABER S1DO COMPRADOS, YA QUE-
LA INICIATIVA PRIVADA SE OPUSO TERMINANTEMENTE A QUE SE LE
GISLARA EN MATERIA DE ACCIQHES AL PORTADOR Y PRESTANOMBRESY
LOS IMPUESTOS QUE IBAN A RECAER EN ELLA, Y TERMINAROK LESIO-
NANDO A LA CLASE MEDIA Y A LOS SECTORES DE ALTOS SALARIOS,
APARTE DE ESTO, EL PROYECTO DE AFECTAR A LAS FORTUNAS ACU-
MULADAS CON UN I1MPUESTO PATRIMONIAL ,FUE ARCHIVADO.

o]

~J



POR OTRO LADO, SE PRESENTARODN INICIATIVAS COMO LA LEY DE -
INVERSIONES EXTRANJERAS (MARZO DE 1973),QuUE DEFINI[A, ESPE
CIFICAMENTE, EL CONTRGL DEL CAPITAL EXTRANJERO EN TERMINOS
DE PORCENTAJE DE ACCIONES QUE PODRIAN POSEER LOS INTERESES
EXTRANJEROS Y TAMBIEN LAS AREAS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
EN QUE SE PERMITIRIA 0 NO, LA PARTICIPACION DEL CAPITAL -
EXTRANJERO, ASIMISMO, LA LEY DE TRANSFERENCIA DE TECNoOLO-
GIA,QUE REGULABA, ENTRE OTRAS COSAS, LAS REGALIAS QUE SE -
PODRIAN PAGAR POR CONCEPTO DE LA TECNOLOGIA EXTRANJERA Y -
RESTRINGIA LOS TIPOS DE TECNOLOGIA QUE PODRTAN ADQUIRIRSE.
A su VEZ, LA LEY DE PROPIEDAD INDUSTRIAL (DE PATENTES Y --
MARCAS) ,QUE REDEFIKIA LOS DERCCHGS DE L0S PROPIETARIOS DE
PATENTES {(EN SU MAYORIA EXTRANJEROS) Y REDUCIA LA MEDIDA -

EN QUE LAS PATENTES PODRIAN SER CONSIDERADAS PROPI1EDAD EX~
CLUSIVA DE EXTRANJERGS.

HUBO GRANDES FOCOS DE OPOSICION, POR LO MENOS POTEHCIALES,A
ESTAS INICIATIVAS. EN PRIMER LUGAR, LAS EMPRESAS EXTRANJE
RAS SE CONSIDERARON EL BLANCO PRINCIPAL DE ESTAS REFORMAS;
EN SEGUNDO, LAS EMPRESAS PRIVADAS NACIONALES LAS CONSIDERA
RON UN APUNTALAMIENTO MAS DEL lnTERVENClONI?ﬂO DEL ESTADO -
EN LA ACTIVIDAD PRIVADA, SOBRE TODO EH LO CONCERNIENTE A -=
QUE CLASE DE TECNOLOGIA PODRIA IMPORTARSE Y CUAL 1O, CUANTO
PODRIA GASTARSE POR ESTE CONCEPTO Y COMO SE REALIZARIAH LAS
NEGOCIACIOHES PARA EXPLOTAR LAS PATENTES EXTRANJERAS. N0 oBS
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TANTE, POSTERIORMENTE, LA LEY FUE SUAVIZADA EN SUS TERMI--
NOS POR PRESIONES EMPRESARIALES Y SE ENVIO AL CONGRESO CON
MODIFICACIONES QUE ANULARON) EN GRAN PARTE, LAS REFORMAS -
ORIGINALMENTE PROPUESTAS.

NO OBSTANTE, LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL NO FUE DEL TODO HOMO
GENEA, PUES HABIA DOS GRUPOS DE OPINION EN ESE SECTOR, POR
UNA PARTE, EL GRUPO MONTERREY, DONDE UNA FRACCION ENCABEZA
DA POR EMPRESARIOS POBLANOS Y JALISCIENSES, SE PRONUNCIABA
POR UNA POSICI10N DE FUERZA DEL GOBIERNO, COMO LA REPRESION
HACIA LAS CLASES POPULARES, AL MISMO TIEMPO  QUE DEMANDA
BA UNA MENOR INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONHOMIA, -
EL OTRO GRUPO, ESTABA FORMADQ, -PRINCIPALMENTE, POR LA ----
COPARMEX.,DIRIGIDA POR ROBERTO GUAJARDO SUAREZ Y LA CANACIN
TRA, GUIENES PREFIRIERON NO TENER ENFRENTAMIEMTOS FRONTA--
LES CON EL GOBIERMNO Y DECIDIERON NEGOCIAR CON EL.

SIN EMBRARGO, EXISTIaA DESACUERDO ENTRE FlL GOBIERNO Y LOS EM
PRESARIOS POR LA POLITICA EXTERIOR DEL REGIMENM EN APOYO A

PERG {JuAti VELASCO ALVARADO), PANAMA (OMAR TORRIJOS), CHI-
LE (SALVADOR ALLENDE GOSSENS) Y CuBA (FiDeEL CAasTrRO Ruz), v
POR LA PROPUESTA DE LA CARTA DE DERECHQS ¥ DEBERES ECONOML
C0S DE LOS ESTADOS, ADOPTADA POR LA ONU., Asl COMO POR LA

RELACION ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CLASES POPULARES, PUES HA
BIA UN GRAN RECELO DE LA INICIATIVA PRIVADA POR EL POPULIS

MO DE AQUEL PUES, SEGUN ELLA, ALENTABA A LAS MASAS EN MO--
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MENTOS EN QUE HABIA TENSIONES EN ZONAS URBANAS (TERRORISMO)
Y RURALES (GUERRILLAS). ASIMISMO, LOS EMPRESARIQOS ACUSA--
BAN AL REGIMEN DE AMENAZAR LA CONTINUIDAD DEL PROCESO DE -
DESARROLLO CAPITALISTA Y DE CREAR INSEGURIDAD POR SU CRE--
CIENTE PARTICIPACION EN LA ECONOMIA.

ParRA 1973, LAS RELACIONES GOBIERNO-INICIATIVA PRIVADA, LLE
GARON A UN PUNTO CRITICO: ESTA, AVANZABA ¥ REALIZABA UNA -
GRAN ACTIVIDAD DE TERROR ANTICOMUNISTA A BASE DE RUMORES -
(1K1Cc1ADOS EN 1972), EXIGIENDO UNA MAYOR PARTICIPACION EN

LOS ASUNTOS ESTATALES, EL FIN DEL POPULISMO Y LA REDUCCIGN
DE LA INTERVERCION DEL ESTADO ER LA ECONOMIA.

As{, EN AGOSTO DE ESE ARO, LOS EMPRESARIOS, MEDIANTE UN --
DESPLEGADO DE PRENSA, CUESTIOWARON AL GOBIERNO EN TORNO A LA~
REFORMA F1SCAL, CONTROL DE PRECIOS, SALARIOS Y A LA PRETEN
DIDA SEMANA LABORAL BE 40 HORAS. EN DICHO DESPLEGADO, DA-
BAN SU APOYO CONDICIONADO A LAS MEDIDAS ECONOMICAS, PERO -
HAC!Ai{ DEPENDER SuU DECISION DE LA APLICACION DE MEDIDAS CQ
MO LA DISMINUCION DEL CIRCULANTE Y EL GASTO POBLICO -CONDL
CIONES PROPIAS PARA IHCREMENTAR LA OFERTA Y DEMANDA- Y LA
ELIMINACION DE SUBSIDIOS A EMPRESAS PARAESTATALES, ENTRE -
OTRAS.

AHORA BIEN, EL DESCONTENTO EMPRESARIAL NO SOLO TuvO CARAC-



TER VERBAL.SINO QUE EN ALGUNOS CASOS SUS PALABRAS FUERON -
ACOMPARADAS DE ACCIONES. ASI, A FINALES DE 1973 sE PRODU
JO UN PARO DE COMERCIANTES EN MONTERREY; PRESIONARON EN --
PUEBLA PARA NO PAGAR IMPUESTOS, ORGANIZARON CAMPANAS PARA
CFGNERSE AL AUMERTO DE TARIFAS ELECTRICAS, SE PRONUNCIARON
CONTRA LA NUEVA LEY NACIONAL DE SALAR1OS MINIMOS, LA SEMA-
NA DE 40 HORAS Y EL REPARTO DE UTILIDADES, ENTRE OTRAS ---
CUESTIONES.

AHORA BIEN, EL 17 DE SEPTIEMBRE DE 1973, FUE ASESINADO POR
LA LIca COMUNISTA 23 DE SEPTIEMBRE, EUGENIO GARZA SADA, CA
BEZA DEL GRUPO MONTERREY, ESTE SUCESO CAUSO CONMOCION EN

LA INICIATIVA PRIVADA Y PROPICIO UNA SERIE DE ATAQUES EN -

CONTRA DEL GOBIERNO, DONDE SE CONDENABA SU TIBIEZA CONTRA

Bl

TERBDRISMD ¥ LAS RE

EL PRIMERO DE LOS ATAQUES ESTUVO A CARGO DE RICARDBO MARGAIN

Z0ZAYA, PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL GRUPO MONTE-

RREY, QUIEN RESPONSABILI1Z0 AL GOBIERNO DEL ASESINATO, ALLI,
EL INDUSTRIAL AFIRMO:

"S6lo se¢ pucde actuar impunemente cuando se
ha perdido ¢l respecto a la autoridad: cuan
do ¢l Estado deja de mantener el orden pa-
blico; cuando no tan sélo se deja que ten-
gan libre cauce las mis negativas ideolo--

’ gias, sino que, ademfis, se les permite que
cosechen sus frutos de odio, destruccién y
mucrte’.

“"Cuando se¢ ha propiciado desde el poder a -
base de declaraciones y discursos, ¢l ata-
que reiterado al sector privado, del cual
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formaba parte ¢l occiso, sin otra finali-
dad aparente que fomentar la divisién y el
odio entre las clases \ngllt~. Cuando no
se dcqnpro\c&hl ocasidn para favorecer y -
ayudar a todo vuanto tenga relacién con --
lns idcas marxistas a sabiendas que el pue
blo mexicano repudia este sistema por oprc
sor'". 20/

LOS INDUSTRIALES DE JALISCO MANIFESTARON SU PREO-

*l.a subversién abierta o disfrazada sc ha -
infiltrado en todas las actividades y en -
todos los niveles: entences, el puebio de-
be exigirle al gobierno que mantenga prime .
ro las garantids de la ciudadan{a adn a --
costa de sacrificar, en nuesira generosi--
dad pura con otros pafses, los compromisos
basados en posturas polfticas, que no son
zan vdlidas como las urgentes necesidades
de nuestro pueblo”..ll/

{0 ANTERIOR. MERECI(O LA RESPUESTA DE MARIO MOYA PALENCIA, ~--

SECRETARIO DE GOBERNACION, QUIEN AFIRMC

"Que nadie atente en esta hora centra 1z unidad
y solidaridad de los mexicanos; nadie ose
confundir asuntos episbédicos con una vigo-
rosa constante social que implica la perma
nLntc renovacién de la solidaridad colectI
va' 22/

Oracién funebre en el sepelio de Eugenio Garza Sada, ca-
beza del grupo Monterrey. El Porvenir de Monterrey, 19
septiembre de 1973, p.p. IT.

Desplegado de Prensa.. Excélsior, 21 de septiembre de -
p.p. 16.

Piscurso en la Casa del Obrero Mundial. Excélsior, 23 -

1y

septicembre de 1973, p.p. 2.




Mo OBSTANTE ESTE SUCESO, 2 MESES DESPUES, Y COMQ REFLEJO -
DE LA CONCILIACION DE INTERESES QUE CARACTERIZA LA RELA- -
CION ENTRE EL ESTADO POSTREVOLUCIONARIO ¥ LOS DIFERENTES -
GRUPCS ¥ OROGANIZACIONES, EL GOBIERNC FEDERAL SE COMPROME--
T16 A REALIZAR UNA INVERSION POR 1600 MILLONES DE PESOS EN
TIONTERREY, WNUEVO LEON, EN OBRAS QUE APOYARIAN A LA PLANTA
PRODUCTIVA DEL PATS,

ANTE ESTO, EL REGIMEN, INTENTANDO DETENER LA OFENSIVA EM--
PRESARIAL, PRETENDIO APOYARSE EN UNA MOVILIZACIOH POPULAR DE
LOS SECTORES PRIISTAS, LLAMADA ALIANZA POPULAR, ENH LA QUE
LOS OBREROS., CAMPESINOS Y CLASE MEDIA, APOYARON AL GOBIER-
NO EN CONTRA DE LA INICIATIVA PRIVADA Y DIERON SU RESPALDO

A MEDIADOS DE 1974, SURGIERON MAS PRESIONES POR PARTE DE -
LA INICIATIVA PRIVADA, EN ESTA 0CASION, CON MOTIVO DE LA

APARICION DE MODIFICACIONES EN LOS LIBROS DE TEXTO GRATUI-
TOS, QUE FUERON ATACADOS MEDIANTE DESPLEGADOS DE PRENSA Y

ERAN CONSIDERADOS "SOCIALIZANTES” Y TRANSGRESORES DE LA --
UNIDAD FAMILIAR; TAL ACCION, FUE ACOMPARADA DE ASALTOS A -
ESCUELAS PARA ROBAR LIBROS Y DESTRUIRLOS,

£i GOBIERNG SE DEBILITABA Y ERA ATACADO INTENSAMENTE POR -
LOS EMPRESARIOS, QUIENES LO CRITICABAN Y AFIRMABAN QUE ERA
UN “NIDO DE SUBVERSION® Y, AL MISMO TIEMPO, LANZABAN UNA -~
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CAMPANA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION CONTRA EL COMUNISMO,
LOS CENTROS DE ENSERANZA Y, PRINCIPALMENTE, CONTRA LA FIGU
RA PRESIDENCIAL DEBIDO A LOS Guéros FOLCKLOR1COS DE LEA,
EN ESA ANDANADA, UTILIZARON TODOS LOS MEDIOS A SU ALCANCE-
Y USARON EL CATASTROFISMO -GUE AFECTABA Y ASOCIABA AL GO--
BIERNO CON EL CAOS Y LA CORRUPCION- COMO UN MEDIO DE PRE--
SION;LOS SIGUIENTES, SON LOS PRINCIPALES RUMORES PROPAGADOS
QUE TANTA CONFUSION Y DESCONCIERTO PROVOCARON EN EL PUEBLO:

1) Estrangulador de mujeres - 197:
2) Escasez de viveres - 1972
3) Vacunas esterilizadoras - 1974
4) Libros de Texto Gratuitos - 197°%
S) Despojo de 1a propicdad - 1975
6} Golpc de Estado - 1878 23/

POR OTRO LADO, COMO REACCION A LAS POLITICAS ECHEVERRISTAS,
NACIS £t 7 DE MAYo DE 1975, €L CONSEJO COORDINADOR EMPRE---
SARIAL (CCE), COMPUESTO POR LAS PRINCIPALES ORGANIZACIONES
PATRONALES., SU CONSTITUCIGN , IHCLINO LA “BALANZA" A SU FA-
VCR, DEBIDO A LA PROFUNDIZACION DE LA CRISIS, JUNTO A LA --
FALTA DE UMA EFICIENTE POLITICA GUBERNAMENTAL DE APOYO A -
LAS CLASES POPULARES Y DE FORTALECIMIENTO AL SECTOR POBLI-
co. CUESTIGN QUE FUE APROVECHADA PARA RESTARLE CREDIBILI-
DAD AL GOBIERNMO, POR LO GUE ESTE SE VIO EN LA NECESIDAD DE
CEDER PARA TRATAR DE RECUPERAR LA CONFLANZA,.

23/ Monsivlis, Carlos. "la Ofensiva ldeolégica de la Derecha'. £n: Gonzd

lez Casanova, fablo y inrique Florescano Mayer. (Coords.). ﬁiéxico!
Hov. da. B, México, 5. XXI Bd., 1980, p.p. 317, 318, 319, J20Y

’
321.
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DICHO ORGANISMO PREVENIA EN SU PROYECTO:

1} Creaciédn de riqueza ¥ luego ¢l reparto.

2) Concentracién del ingreso en manos privadas.

3) Control salarial y no de precios.

4} Desarrollo de empresas privadas y no pdblicas.
5) No intervencidn de la polfitica en la produccién.
6) No decisiones polfticas y s{ técenicas. 24/

ADEMAS DE DEFINIR LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:

1] Empresa privada + la célula bdsica de la cconomfa.

J Papel dei Estado en la cconomiz + limitade: la actividad

2
econbmica corresponde bfsicamente a particulares.

3) Organizacioncs sociales « no & lu lucha de clases: debe
haber armeonf{a y coordinacién. i

4) Plancaciébn cconémica + no utilizable como arma-de pre-
sién polftica vy ccondmica. B

5) Relacibébn obrero-patronal + necesario un trato humano y
juste a2l trabajador. .

6) Medios dJde comunicacién + necesario que influyan para 1la
preservaciébn de la propiedad privada,

7) Control de precios + causa del cstancamiento econémico.

8) Pequena propiedad + columna vertebral de la economfa -
agricola.

9) Educaci6n + que ¢l Estado propicie un clima de libertad
en donde participe ¢l scctor privado. 25/

24/ Declaracidn de principios del Conscejo Coordinador Empre
— sarial (CCE). Excélsior, 8 de mayo de 1975, p.p. 1.

25/ ldem. Excélsior, £ de muyo do 1975, p.p. 1.
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“SU APLICACION PLENA, EMPERO, LLEVARIA A LA NACION POR UN -
PROCESO DE EXPANSION ECOROMICA CON CRECIENTES CONFLICTOS SQ
CIALES, CON MAYOR DEPENDENCIA DE LA ECONOMIA NACIONAL RES--
PECTO DEL EXTERIOR Y CON AUMENTADA MARGINACION -POLITICA Y

ECONOMICA- DE AMPLIOS SECTORES DE LA POBLACION. PLANTEARTA,
EN UN PLAZO NO MUY LARGO, LA NECESIDAD DE CAMBIOS EN EL SIS
TEMA POLITICO MEXICANO, PARA ADECUARLDS A UNA SITUACISH ECO
NOMICA Y SOCIAL CADA VEZ MAS EXCLUYENTE DE AMPLIOS SECTORES

POPULARES", 16/

POR OTRA PARTE, LA PRINCIPAL PREGCUPACION EMPRESARIAL LO --
ERA, SIN DUDA, LA POSTULACION DEL CANDIDATO DEL PRI A LA --
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Y AUNQUE SE ABSTUVIERON DE MOS
TRAR SIMPATIAS HACIA DETERMINADA PERSONA, SI SE PRONUNCIA--
RON POR LA ORIENTACION QUE DEBERIA TENER.

ASI, POCO ANTES DEL "DESTAPE” DEL CANDIDATO PRIISTA, ALGU--
105 EMPRESARIOS, DE MONTERREY, PRINCIPALMENTE, INTENTARON -

-y

INGRESAR Al SECTOR POPULAR DE ESC PARTIDG, ¥ CUANDU YA SE -
CONOCIA EL NOMBRE DEL MISMO, ALGUNAS ORGANIZACIONES COMO LA
COPARMEX, CONCAMIN Yy CONCAHACO, DECLARARON QUE JOSE LOPEZ -
PORTILLO ERA EL HOMBRE ADECUADO Y QUE NO REPRESENTABA AMENA

ZA ALGUNA A SUS INTERESES,

26/ Cordera Campes, Rolando y Carlos Tello Mucias: México:
La Disputa por'la Nacibén. Perspectivas y Opciones del
Desarrollo. Z2a. ©d.,.HMéxico, S. XXT Ed., 1983, p.p. 77.
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DURANTE LA CAMPANA ELECTORAL, LOS EMPRESARIOS SE REUNIERON
EN VARIAS OCASIONES CON EL CANDIDATO Y., EN ELLAS.SE PUSIE-
RON DE MANIFIESTO LAS DIFERENCIAS ENTRE AMBAS PARTES.,

OTRO ELEMENTO IMPORTANTE EN EL CONFLICTO, FUE LA INVASION DE
TIERRAS DEL VALLE DEL YAQUI A FINALES DE OCTUBRE DE 1975, --

POR CAMPESINOS DE SAN lgNaclieo RIn Mussto v DE Sas

T s omom
L OIMNU, -

-

QUE TERMINARTAN CON VARIOS HECHOS DE REPRESION SANGRIENTA ~
POR PARTE DEL GOBIERNO SONORENSE.,Y QUE LLEVARIAN AL GOBERNA-
DOR CARLOS ARMANDO BIEBRICH GARCIA A SOLICITAR LICENCIA A -
SU CARGO,

LA SOLUCIGH DEL PROBLEMA TUVO LUGAR CON LA EXPROPIACION DE -
TIERRAS DE PARTICULARES EHi SAH IGNACIO RIO MUERTO., TENIENDO

COMO RESPUESTA LA PROTESTA DE LOS EMPRESARIOS, QUIENES, ME--
DIANTE DESPLEGADOS DE PRENSA, ACUSARON AL GOBIERNO Y, PRINCI
PALMENTE A LAS AUTORIDADES AGRARIAS, DE ATENTAR CONTRA LA PE

QUENA PROPIEDAD DE LA TIERRA,

EN ESTE SENTIDO, VAR10S AGRICULTORES DE SINALOA ACORDARON INJ]
CIAR UN PARO AGRICOLA EL 1° DE DICIEMBRE EN ESOS ESTADOS GQUE
DURARTA INDEFINIDAMENTE, EN APOYO DE LOS PROPIETARIOS AGRICO-
LAS EXPROPIADOS EN SONORA. DICHO MOVIMIENTO,SERIA PARA PRO--
TESTAR POR LAS "“AGRESIONES” GUBERNAMENTALES QUE, SEGON ELLOS,
TENTAN LA INTENCION DE ACABAR CON EL REGIMEN DE TENENCIA DE -
LA TIERRA, POR LA "FALTA DE SEGURIDAD” EN EL CAMPC Y LA INCA-
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PACIDAD GUBERNAMENTAL PARA I1MPEDIR LAS INVASIONES DE TIERRAS.
PRECISAMENTE, €L CCE TUVO SU PRIMERA INCURSION A RATZ DE ESTE
PARO DE AGRICULTORES Y,EN EL CUAL, ACUSG AL GOBIERNO DE LLE--
VAR AL PA[S AL COMUNISMO,

OTRG FACTCR DE CONFLICTGO, FUE LA PUBLICACISN, EL 28 DE JuLlo-
DE 1976, DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMAMOS, OUE PRETENDIA --
NORMAR Y CONTROLAR i EXCESIVO CRECIMIENTO DE LAS ClUDADES Y

EVITAR LA ESPECULACION URBANA. LO CARACTERISTICO DE ELLA, ES
QUE HO SE DIO A CONOCER A LA PRENSA Y FUE ENVIADA DIRECTAMEN-
TE AL CONGRESO PARA SU DISCUSIGH.

A CONSECUENCIA DE ESTO, LOS RUMORES CUNDIAN POR EL PATS Y SE

DECTA QUE CON DICHAS REFORMAS EL GOBIERNO DISPONDRIA DE FACUL

TADES PARA CONSTRUIR EN CUALQUIER DOMICILIO; QUE SE PODRIAN -

INTRODUCIR OTRAS FAMILIAS EN CASAS DONDE HUBIERA ESPACLIO Y --

QUE QUILCH POSEYERA MAS DE UNA CASA, LA PERDERIA. 27/

ASIMISMO, ERA INTERPRETADA COMO UN INTENTO POR EXPRGPIAR LOS TE
RRENOS EXCEDENTES, PERO, EN REALIDAD, SOLO FUE UNA ACCION PARA
FRENAR LA ESPECULACION URBANA Y EL DESORDEMN EN LAS ACCIONES -

DE COMPRA-VENTA DE TERRENOS.

LA INICIATIVA PRIVADA UTILIZO TODOS LOS MEDIOS PARA IMPEDIR -

277 saldivar, Américe "Una Década de Crisis y Luchas (1969- -

~~ 1978)". En Semo, Enrique. (Coord.)}. México, un Puchle en 1a
iiistoria, Vol 4. Méeice, Ed. NueVa fpagen-U.A.de Puebla,
182 p.p.TTS,




SU PROMULGACION Y PRESIONO A FIN DE QUE AL MENOS FUERA MA=-
T1ZADA EN SUS TERMINOS, LO QUE OCASIONO QUE EL PRESIDENTE -
ECHEVERRIA ATACARA AL GRUPO MONTERREY (PRINCIPAL OPOSITOR),
A QUIEN CALIFICO DE SUBVERSIVO Y PROFASCISTA, NO OBSTANTE,
LA LEY FUE APROBADA A FINALES DE 1975, CON VARIAS MODIF!ICA-
CIONES QUE LE QUITARIAN EL OBJETIVO IMICIAL,

PARA AGOSTO DE 1976, LLEGO A SU CLIMAX EL CONFLICTO CON LA~
OLA DE RUMORES POR PARTE DE LA INICIATIVA PRIVADA Y LA ANDA
NADA VERBAL DE ECHEVERRIA CONTRA EL GRUPQ MONTERREY. |A --
RESPUESTA FUE LA SALIDA DE CAPITALES (INICIADA EN 1973), RE-
TRAIMIENTO DE INVERSIONES Y UNA NUEVA CAMPANA DE DESPREST!-
GIO PRESIDENCIAL., AL MISMO TIEMPO, SE DECIA QUE HABRIA CON
GELACIGN DE CUENTAS BANCARIAS, WACIONALIZACION DE LA BANCA,
RACIOHAMIENTO DE PRODUCTOS BASICOS, LO QUE PROVOCH RETIRO -
MASIVO DE FONDOS Y COMPRAS DE PANICO. ASIMISMO, SE CREfA -
QUE ECHEVERRIA ERA UNC DE LOS HOMBRES MAS RICOS DEL MUNDO, -
QUE SU ESPOSA HABIA SUFRIDO UN ATENTADU, ETC, PERO LO MAS-
GRAVE DE TODO, ERA EL RUMOR DE UN SUPUESTO GOLPE DE ESTADO
PARA EL 15 DE SEPTIEMBRE DE 1976 (LUEGO SERIA EL 20 DE NO-~
VIEMBRE), QUE SERIA DADO POR LA DERECHA, LA I1ZQUIERDA O EL
PROP10O GOBIERNO. ESTO., SERIA DESMENTIDO POR HERMENEGILDC -
Cuenca DIAZ, TITULAR DE LA SDN, QUIEN,EL 21 DE NOVIEMBRE, DE--
CLARARIA LA LEALTAD DE LAS FUERZAS ARMADAS A LAS INSTITUCIQ

NES HACIONALES.



EL GOBIERNO, ANTE ESTO, RETROCEDIO EN VARIOS TERRENOS,CQMO EL
RETIRO DE APOYO A SECTORES PRCGRESISTAS Y REPRIMIENDO A SIN-
DICALISTAS INDEFPENDIENTES. PERO, AL MISMO TIEMPD, ARREMETIO
CONTRA LOS EMPRESARIOS, EN PARTICULAR CONTRA EL GRUPO MONTE-

RREY, A QUIENES EL PRESIDENTE ECHEVERRIA ATACG, DICIENDOLE:

"A los ricos y poderosos de Monterrey -

que sec¢ dicen cristianos ¥y se Jdan golpes

de pecho, pero se nicgan a ayudar a sus

semcjantes y aunque crean industrias, és

tas carccen de sentido social, lo que los

convierte en profundamentle reaccionarios

y encmigos del pueblo'. 28/
PARA NOVIEMBRE DE 1976, LA TENSION CRECIA Y LA OLA DE RuUMO-
RES AUMENTARA, AL MISMO TIEMPO QUE LA FUGA DE CAPITALES ---
(8000 MILLONES DE DOLARES ENTRE ENERO Y AGOSTO) SE INTENSI-
FICABA Y,EN UN LAPSO DE DIAS,LA INVERSION PRIVADA SERETRAIA
AON MAS, COH LO CUAL Ei GOBIERNO SE QUEDO SIN RESERVAS MONE
TARIAS.

ANTE ESTO, EL GOBIERNO RESPONDIO CON LA EXPROPIACION DE TIE
RRAS EN EL VALLE DEL YAQuUI Y DEL MAYo, EN SONORA (100 miL -
HECTAREAS, DE LAS CUALES, 30 MIL ERAN DE RIEGO) BENEFICIAN-
DOSE CON ELLA, MAS DE 8000 FAMILIAS (Anexo 3), LOS EMPRESARIOS

28/ Discurso ante Colonos del Fomento Metropolitano, en
=" Moenterrey, Nuevo Leén. Eacélsior, 1b de octubre de
1976, p.p. 1.



CONTESTARON CON PAROS DE ACTIVIDADES EN APOYQ A SUS COMPANE--
ROS AGRICOLAS EXPROPIADOS, CON LO CUAL, SE PROFUNDIZO LA -
DIVISION ENTRE EL GOBIERNO Y LA INICIATIVA PRIVADA,

PERO A PESAR DE TODO -SEGON MIGUEL BASAREZ M.- EL GOBIERNO,-
PARA 1570,“HAB1A RECUBRADO TOTALMENTE LA LEGITINID
EN 1968 v, AL MISMO TIEMPO, REAFIRMADO SU LIDERAZGO POL
CUESTIONADO POR EL MOVIMIENTO EMPRESARIAL EN 1973", 29

AHORA BIEN, LA POSTURA EMPRESARIAL RESPECTO AL PROGRAMA ECHE
VERRISTA SE CEHTRO BASICAMENTE EN LA OPOSICION A LA INTERVEN
Ci6N DEL ESTADO EH LA ECOROMIA, LA REFORMA FISCAL Y, EN GENE
NERAL, A LA APERTURA DEMOCRATICA, QUE NO FUE COMPREMDIDA --
POR AQUELLOS, QUIENES RECURRIERON A LA DESCONFIANZA E INCER-
TIDUMBRE PARA OPONERSE A LOS CAMBIOS DESEADOS.

Es EVIDENTE QUE EL REGIMEN SE PROPUSO DEMOSTRAR CUAN FLEXI--
BLE ERA EL SISTEMA POLITICO MEXICANO ¥ SU CAPACIDAD PARA —--
TRANSFORMARSE ANTE LA CAMBIANTE REALIDAD, MEDIANTE LA PARTI-
CIPACION DE LAS FUERZAS SOCIALES EN LOS ACTOS DE GOBIERNO,

24/ Bisafcz M., Miguel. La Lucha por 1la legemonfa e¢n México-
~— 1968-1980. 2a. Ed., Mé&xico, 5. XXI Ed., 1387, p.p. 206.
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DE HECHO, EN EL PRIMER TRIENIO ECHEVERRISTA HUBO UN MINIMO-
DE ENFRENTAMIENTOS ENTRE EL GOBIERNO Y LA INICIATIVA PRIVA-
DA. PODRIAMOS INFERIR QUE LA ACTUACION DE EUGENIO GARZA -
SADA AL FRENTE DEL GRUPO MONTERREY FUE UNA MANERA DE MANTE-
NER TRANQUILOS A SUS COLEGAS, DEBIDO A SU CERCANIA CON ECHE
VERRIA, PERO, A LA MUERTE DEL EMPRESARIO, EMPEZO DE LLENO -
EL CONFLICTO CON FI DISCURSO EXN [L FUNERAL DE aguf: |
DURANTE EL SEGUNDO TRIENIO, LAS POSTURAS CAMBIARON DEBIDO A
QUE LOS EMPRESARIOS SE HABIAN SOBREPASADO EN SUS CRITI-
CAS HACIA EL GOBIERNO MEXICANG {(PRINCIPALMENTE CONTRA LA FL
GURA PRESIDENCIAL)-LO CUAL, DEBIDO A LAS CARACTERISTICAS -
DEL ESTADO POSTREVOLUCIONARIO, ES SOPORTABLE HASTA CIERTO
LIMITE, PERO CUANDO REBASA ESA GRADUACION, AQUEL OPTA POR -
ENFRENTAR LOS ATAQUES Y CONTESTA A LAS AFRENTAS-Y SOBREVIENE-
EL CONFLICTO; POR UN LADO, UNA INICIATIVA PRIVADA ACOSTUM--
BRADA A SALIR CON LA MEJOR PARTE EN LAS NEGOCIACIONES CON -
EL GOBIERNO Y ESTE, A SU VEZ, TRATANDO DE FRENAR A AQUEL -
EN SUS INTENTOS POR SUMAR €

= i [P rat A

L PODER POLITICC A SU PODER ECO-

NGMICO Y, ASI, DIRIGIR EL DESTINO MACIONAL.

Los ENFRENTAMIENTOS PERMITIERON CONSTATAR QUE LOS EMPRESA--
RIOS TENIAN PODER ECONOMICO PERO CARECIAN,EN ESA EPOCA, DE
FUERZA POLITICA. EL GOBIERNO, POR SU PARTE, DEMOSTRO - - -
-PRINCIPALMENTE ENTRE 1973 v 1974- QUE NO ABANDONARIA SU -
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PAPEL DE CONDUCTOR DE LA VIDA NACIONAL Y QUE POSEIA LA SUF!

CIENTE FUERZA PARA PRESIONAR A LA INICIATIVA PRIVADA PORMEDIO -
DEL CONTROL DE PRECIOS Y LA MOVILIZACION SINDICAL.

FRENTE A ESTO, LOS EMPRESARIOS SOLO PUDIERON RESPONDER A —-
LOS MOVIMIENTOS GUBERNAMENTALES CON FUGA DE CAPITALES Y NO
INVERSION, SIN PODER IMPEDIR, EN TODOS LOS CASOS, LA PUESTA
EN MARCHA DE LEYES Y REGLAMENTOS Y LA INTERVENCION DEL ESTA
DO EN LA ECOHOMIA. [INCLUSIVE, EN LOS CASOS DE SINALOA Y SO
HDRA, HO PUDIERON MOVILIZAR A LAS SUFICIENTES PERSONAS PARA
PRESIGHAR AL REGIMEN,

ASIMISMO, ES HECESARIO HACER NOTAR QUE EL GOBIERNO NO PuDO-
IMPONER SUS DECISIONES EN TODAS LAS OCASIONES Y, EN MUCHAS
DE ELLAS,TUVO QUE DAR MARCHA ATRAS. NO OBSTANTE, EL REGL
MEN DE ECHEVERRIA LOGRO ALEJAR EL ESPECTRG QUE S CERNITA 50
BRE EL PAlS A FINALES DE LOS AROS SESENTA, A SABER, LA VIO~
LENCIA Y AUNQUE A LO LARGO DE SU SEXENIO SE SUCEDIERON MUES
TRAS DE DESCONTENTO DE ALGUNOS GRUPOS URBANOS Y RURALES, -
LA SITUACION NO PASO A MAYORES Y SE SUPO CONTEHER LA INCQUIE
TUD POPULAR,

POR OTRO LADO, ES EVIDENTE QUE EL CONFLICTQO SUSCITADO ENTRE
EL GOBIERNO Y LA INICIATIVA FRIVADA FUE ALIMENTADO, FUNDAMENTAL
MENTE, POR EL EXCESO DE ATAQUES VERBALES POR PARTE DE ECHE-
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VERRIA Y VARIOS DE SUS COLABORADORES Y POR EL ESTILO POPU--
LISTA CON QUE LLEVO ADELANTE SU ESQUEMA DE MODERNIZACIGH --
DEL PAlS. ADEMAS, EL ENFRENTAMIENTO NO SE LIMITG AL TERRENG
POLITICO E IDEOLOGICO, REFLEJADO EN REFORMAS, EXPROPIACIO--
HES O AL "ESTILO PERSONAL BE GOBERNAR” DE ECHEVERRIA,SINO -
QUE INCLUYS EL CAMBIO DE RELACION ENTRE AMBAS PARTES, QUE -

SE HABIA CONSOLIDADD A TRAVES DE LOS OLTIMOS SEXEN10S.

DE HECHO, LOS INTENTOS DE MODERNIZACION POLITICA Y ECONGMI-
CA DEL REGIMEN NUNCA FUERON COMPRENDIDOS POR AQUELLOS.Y SU
LIDERAZGO Y LEGITIMIDAD FUERON CUESTIONADOS, YA QUE VE[AN -
EN ESE ESTILO POPULISTA Y NACIONALISTA -QUE BUSCABA REDUCIR-
LAS TENSIONES SOCIALES Y RECUPERAR LA LEGITIMIDAD PERDIDA~
UN INTENTO DEL GOBIERNO POR LLEVAR AL PAIS POR UNA SENDA NO
CAPITALISTA.

AHORA BIEN, LAS REFORMAS PLANTEADAS PARA SALIR DE LA CRISIS
O TUYIERON LUGAR MEDIANTE UNA AMPLIACION RADICAL DE LA PAR
TICIPACISH DE LA SOCIEDAD, SINO QUE SE DIO CABIDA EN EL GO-
BIERNO A IMTELECTUALES, JOVENES Y MILITANTES DEL MOVIMIENTO
ESTUDIANTIL DE 1968; ADEMAS, SE TOLERO EL NACIMIENTO Y DESA
RROLLO DE GRUPOS Y PARTIDOS DE IZQUIERDA. ASIMISMO, DICHAS
REFORMAS SE HICIERON, EN LO FUNDAMENTAL, FORTALECIENDO AL ES
TADO Y TRATANDO DE DEMOCRATIZAR A LOS SECTORES DEL PARTIDO
OFICIAL Y DESEMPOLYANDC EL DISCURSO POPULAR Y LOS VALORES -

DE LA REvoOLUCION MEXICANA.
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LA POLITICA ECONOMICA DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

DESPUES DEL FRACASO DE LA POLITICA ECONGMICA DEL REGIMEN
ANTERIOR, EL NUEVO GOBIERNO INTENTO LLEVAR A CABO  UNA -
REORIENTACION PROFUNDA, A LARGO PLAZO, EN MATERIA ECONGM]

CA Y SOCIAL.

PARA ELLO, SE PUSO EN MARCHA LA EJECUCIOGN DE HUEVOS PLA-
NES GUBERNAMENTALES, MEDIANTE UN PRESUPUESTO Y UNA POLITL
Ch MONETARIA RESTRICTIVOS, PARA FRENAR EL DEFICIT EN LA -
BALANZA DE PAGOS, EL AUMENTO DE PRECIOS INTERNOS Y EL DE-
FICIT DEL SECTOR PUBLICO.

L0S RESULTADOS DE ESYA POLITICA ECONOMICA, FUERON EVIDEH--~
TES: ESTANCAMIENTO ECONOMICO, LENTO CRECIMIENTO DE LA IN
VERSION PUBLICA, CONTRACCION DE LA DEMANDA Y ACTITUD DE -
DESCONFIANZA EMPRESARIAL, OCASIONANDO, CON ELLO, DESOCUPA-
CIOH, IHNCREMENTO EN LA CAPACIDAD IHSTALADA OCIOSA DE LA -

INDUSTRIA Y REZAGOS EN LOS SERVICIOS,

DURANTE EL PRIMER ARO DE GOBIERNO (1971), LOS PRECIOS -
AUMENTARON VERTIGINOSAMENTE, LAS FINANZAS PUBLICAS SE ES-
TANCARON Y LA BALANZA DE PAGOS DISMINUYO SU DEFICIT CASI-
IMPERCEPTIBLEMENTE., ASiMISMO, DURANTE ESTE PERIODO., ADE-

MAS DE LOS PROBLEMAS INTERNOS, SE TUVIERON QUE ENFRENTAR-
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LOS EXTERHOS: DISMINUCIBN Ev ZL CRECIMIENTO DE LAS ECONO-
MIAS DESARROLLADAS E INFLACION CUESTA ARRIBA,

PARA FINALES DE ESTE ARG, ERA NOTORIC QUE LA POLITICA ECQ
NOMICA RESTRICTIVA KO PODRIA AYUDAR A SUPERAR LOS PROBLE-
MAS INTERNGS BE i KACICSN; ESTO, DEBIDO A QUE TRATAR DE -
MANTENER LA ESTABILIDAD CAMBIARIA Y LOS PRECIOS INTERNOS,
A COSTA DEL CRECIMIENTO INTERNO Y EL EMPLEG, RESULTABA --
EQUIVOCADD Y, COMO MUESTRA DE ELLO., ERAN LOS RESULTADOS -
NEGATIVOS DE LAS MEDIDAS ECONGMICAS EMPLEADAS.

PArRA 1972,LA POLITICA ECONOMICA DIO UN GIRO Y SE OPTO POR
UNA ESTRATEG!A REDISTRIBUTIVA Y DE PROMOCION ECONGMICA, -
ATENDIENDO A SECTORES DE OPINIOGN QUE DFEMANDABAN UMNA REG--

RIENTACION DE LA ECONOMIA, MEDIANTE E£L FGRTALECIMIE
LAS FINANZAS POBLICAS Y HO POR MEDIO DE LA RESTRICCION.

Ac!, SURGIERON DIVERSAS MEDIDAS E INICIATIVAS DE LEY QUE-
BUSCABAN APOYAR A DIVERSOS SECTORES DE LA SOCIEDAD, ENTRE
LAS CUALES DESTACAN, LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, -
LEY FEDERAL DE AGUAS: REFORMAS AL ARTICULO 123 CONSTITU--
CIONAL Y DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Y LA CREACIOn DEL INFONAVIT. ADEMAS, SE PROMULGO LA LEY
SOBRE EL REGISTRQO DE TRANSFERENCIA DE TECHOLOGIA Y Uso
Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS Y LA LEY DEL [MPUESTO

SOBRE LA RENTA.
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EN ESE MISMO ANO, LAS AUTORIDADES DECIDIERON SUPERARLA CRL
SIS DE LA ECONOMIA POR MEDIO DE LA EXPANSION DEL GASTO -
PGBLICO, PARA ASI REACTIVAR LA PRODUCCIGN,MEDIANTE LA -~-
UTILIZACION DE LA CAPACIDAD OCIOSA INSTALADA PARA GENERAR
EMPLEOS., EL PRESUPUESTO PARA ESE PERIODO FUE AMPLIADO VA
RIAS VECES, LA POLITICA MONETARIA LIBERO GRANDES RECURSOS
Y EL FINANCIAMIENTO BANCARIO CRECIO AMPLIAMENTE; ASIMISMO,
SE AUMENTARON LOS RECURSOS FINANCIEROS DESTINADOS AL CAM-
PO,

DEBIDO A LAS MEDIDAS ADOPTADAS, LA ACTIVIDAD ECONGMICA -~
REACCIONO FAVORABLEMENRTE, SIENDO EL GASTO PUBLICO, PROGRA
MAS DE VIVIENDA, EXPORTACIONES, TURISMO, ENTRE OTROS, LOS
RENGLONES QUE MAS AYUDARON A LOGRARLO.

{A PRODUCCION INDUSTRIAL AUMERTO SIGNIFICATIVAMERTE, PERO
OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, COMO LA AGRICULTURA, REGIS-
TRARON UN LENTO CRECIMIENTO A CAUSA DEL MAL TIEMPO EN ESE
ANO Y DE LA FALTA DE INVERSION PRIVADA, QUE REPRESENTO EL
REVERSO DE LA MEDALLA,YA QUE A PESAR DE SUS GRANDES UTILL
DADES Y LOS APOYOS GUBERNAMENTALES, SE MANTUVO CAS! AL --
MARGEN EN MATERIA DE INVERSION, DEFENDIENDO, SOLAMENTE, -
SU MERCADO. (Ancxos 4, 5y6)
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PARA 1973, £L PRESUPUESTO DE ESRESOS AUMENTS CON RESPECTO

3

L ARQO ANTERIOR EN UN 173, SIENDO AMPLIADO EN VARIAS OCA-
SIONES DEBIDO A LA INACTIVIDAD PRIVADA, ESTAS AMPLIACIO-
NES,FUERON FINANCIADAS, &h GRAN MEDIDA, CON PRESTAMOS EX-

TERNOS € INTERNOS Y, EN MEWOR MEDIDA, POR EL AHORRO INTER
NO.

EN ESTE ARO, CRECIERON LAS IMPORTACIONES, PRINCIPALMENTE-
DE ALIMENTOS € HIDROCARBURCS Y DECRECIER(M LAS EXPORTACIONES,
OCASIONANDO, CON ELLO, UN DEFICIT EN LA BALANZA DE PAGOS-
CON EL EXTERIOR, QUE DE 762 MILLONES DE DOLARES EN 1972,
PASS A 1,175 en 1973 30/ ESTO, JUNTO A LA FUGA DE CAPI-
TALES, LA ESPECULACION CAMBIARIA ¥V LA AUCENCIA DE AHORRO INTER-
NO, OBLIGARON AL REGIMEN A SEGUIR ENDEuUDAHDOSE. TOBDG ---
ESTC,COINCIDIO CON EL SEGUIMIENTO DE UNA POLITICA RESTRIC
TIVA, INFLACION MUNDIAL, AJUSTES A LAS TASAS DE INTERES -
EXTERNAS Y EHN LAS MONEDAS DE DIVERSOS PAISES Y CON EL CO-
MIENZO DE LA CRISIS ENERGETICA INTERNACIONAL.

ANTE ELILO, LAS AUTORIDADES HACENDARIAS PRESENTARON UN PRO
GRAMA ANTIINFLACIONARLIO Y ESTABILIZADOR, CON LA FINALIDAD

30/ Ibfdem. Tello. La Polftica..., p.p. 62




DE MEJORAR LA ECONOM{A NACIONAL:; ENTRE SUS PUNTOS ,DESTA-

CAN LOS SIGUIENTES: AJUSTES EN EL RITMO DEL GASTO PUBLI--
CO; VIGILANCIA PARA QUE EL CIRCULANTE CRECIERA EN PROPORCION A LA
ACTIVIDAD ECONOMICA NACIONAL; FINANCIAMIENTO AGROPECUARIO;
MAYOR EMPLEQ DE LA CAPACIDAD INSTALADA: ESTIMULO A LA IN-
VERSION PRIVADA; VIGILANCIA DE PRECIOS; REDUCCION DE CON-

TROLES ¥ ARANCELES A

LA IMPORTACISH, RELACE
SALARIOS;E INCREMEKTO EN LA PRODUCTIVIDAD, ENTRE OTROS, -
TALES MEDIDAS.ESTABAN ORIENTADAS A COMBATIR LA INFLACION
Y LA ESPECULACION, MEDIANTE EL AUMENTO EN LA PRODUCCION -
Y EN LA OFERTA DE MERCANCIAS DE CONSUMO GERERALIZADC. EM
PERO, EL PROGRAMA HO TUuvO LOS RESULTADOS DESEADOS, ESPE--
CIALMENTE EN LO REFERENTE A LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y AL
- CONTRQOL DE PRECIOS.

En 1973, A PESAR DE LA DESCONFIANZA EMPRESARIAL Y EL RE~--
PUNTE INFLACIONARIO, EL CAPITAL SE V10 FAVORECIDO, YA QUE
NO SUFRIO POR GRANDES IMPUESTOS PERO, EN CAMBI1O, LOS SALA-
RIOS SALIERON PERJUDICADOUS, 10 OBSTANTE, LA ECO---
NOMIA REGISTRGO, NUEVAMENTE, UN ALTO CRECIMIENTO,PERO ACOM

PANADO DE ALZAS EN LOS PRECIOS Y PRESIONES EH LA. BALANZA
DE PAGOS.

PARA 1974,LAS TENDENCIAS DE POLTTICA ECONOMICA QUE HABTA-
S CL GOBIERNGC SE ENFRENTARON FRONTALMENTE: UNOS QUERIAN

CONTINUAR LA POLITICA MONETAKIA CONTRACCIONISTA DE 1973 -
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Y BASABAN SUS ARGUMENTOS EN LAS ALZAS DE PRECIOS, FUGA DE
CAPITALES, CRECIENTE DOLARIZACION,DECRECIMIENTO EN LA --
CAPTACION BANCARIA, DEFICIT PUBLICO (43% SUPERIOR AL DE -
1972) ¥ DEFICIT EN LA BALANZA DE PAGOS,

POR EL LADO CONTRARIO, SE APOYABA UNA POLITICA ECONGMICA-

- _——r g w m o. -~ e ~~a L
QUE TOMARA EN CUCKRTA CBUETIVDS MSs aMmp

r~

108 QUE LA SIMPLE-
ESTABILIZACION, YA QUE CON ESTO SE LE DAR{A MAYOR FUERZA
Y ESTABILIDAD A LA ECONOMIA, LOS INSTRUMENTOS QUE SE UT!
LYIZARIAN PARA ESTO,SERTAN; ESTABLECER PRIORIDADES EN EL -
GASTQ PUBLICO, AUMENTAR LA PRODUCCION, FORTALECER LAS Fi-
NANZAS PUOBLICAS Y PROMOCION A LA IRVYERSION PRIVADA EN LA
PRODUCCION.

SE LOGRO UN ACUERDO Y SURGI0O UNA PROPUESTA INTERMEDIA QUE
PROPUSC HACER LIGEROS AJUSTES EN MATERIA TRIBUTARIA, CON

LA CUAL.LOS AUMENTOS EN PRECIOS Y TARIFAS DEL SECTOR P(O--
BLICO AYUDARIAN A LAS EMPRESAS A MEJORAR SUS FINANZAS; -
SIN EMBARGO, LAS POLITICAS MONETARIA Y CRCDITICIA, CONTI-
NUABAN SIENDO RESTRICTIVAS, NO OBSTANTE, LA ECONOMIA NO

EVOLUCIONGO COMO SE ESPERABA, PUES LA REESTRUCTURACION ECO-
NOMICA SE HABIA ESTANCADO DEBIDO A QUE NO SE TOMARON EN

CUENTA FACTORES QUE SE PRESENTARON EN ESCENA, COMO LOS --
PROBLEMAS AGRARIOS, ESCASEZ DE ALIMENTOS Y LA CONFRONTA-
C10M TON LA INICIATIVA PRIVADA, ENTRE CTROS. ADEMAS, EL-

CONTEXTO INTERNACIONAL PRESENTABA UK CUADRO DE CRISIS ---
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ECONOMICA EN PATSES DESARROLLADOS, PRESIOKES INFLACIONA--
RIAS Y AUMENTOS EN EL PRECIG DEL PETROLEOC, PRINCIPALMENTE
EN NACIONES CON QUE NUESTRO PAfS TENIA RELACIONES COMER--
CLALES.

POR OTRO LADC, SE TOMARON CIERTAS MEDIDAS CON LA FINALI-~
DAD DE PROTEGER LOS SALARIOS Y COMBATIR LA INFLACION, cO-
MO LA CREACION DEL FONACOT vy LA AMPLIACION DEL CAPITAL SO
CIAL DE LA CONASUPO., JuNTO A ESTO., LA LUCHA SINDICAL IBA
EN AUMENTO A MEDIDA QUE CRECIA LA INFLACION Y SUS PLANTEA

.t
i

C HACIAN AL MARGEN DE LAS CENTRALES OBRERAS OF[-

(3]

s
AR o2

€
CLALISTA

tn

TODO LG ANTERIOR, CONJUNTAMENTE CON LOS ESFUERZOS GUBERNA
MENTALES POR CORTERER LOS FRECIGS, LA IWFLATION Y 105 UVLAZA
MIENTOS A HUELGA, HICIERON QUE LOS EMPRESARIOS PROCEDIE--
RA A TOMAR UNA ACTITUD DE DESCONFIANZA PARA LA INVERSION.
EN EL LAPSO DE 1970 A 1975,LA INVERSION PRIVADA DESCENDIGS
DEL 61 AL 51Z vy LA ESTATAL PASO DEL 35 AL U6Z, O SEA, QUE
EL CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA INVERSION ESTATAL FUE
DE 11.5% ENTRE 1970 vy 1977, MIENTRAS QUE LA PRIVADA CRECIA
EN uN 0.3%7 anuAL, 31/

31/ Pérez Fernindez del Custiilo, Germin y Rosa MarIg Mi-

T rén lLince. "Lépez Portille: Un Sexenio de Auge y Uri-
sis. En: Pérez Ferndndez del Castillo, Germén. (Dir.).
Evolucién del Estado Mexicano, Tome 110, Consolidacibn,
T930-1985. Méxice, LJd. I Caballite, 1986, p.p. 204,




PArRA 1975, NUEVAMENTE LAS TENDENCIAS DENTRO DEL GABINETE-
GUBERNAMENTAL SE ENFRENTARON. POR UN LADO, SE ARGUMENTA-
BA QUE PARA SUPERAR LAS PRESIONES INFLACIONARIAS Y DE LA-
BALANZA DE PAGOS, ERA NECESARIO REDUCIR EL DEFICIT PUBLI-
CO, MEDIARTE EiL AUMEHTO DE INGRESOS ¥ LA DISHINUCION DE -
LOS GASTOS, SOLO CON ELLO, SE REDUCIRIAN LA IHFLACION Y -
EL DEFICIT EN LA BALANZA DE PAGOS, SE MANTENDRIA LA ESTA-

BILIDAD CAMBIARIA Y SE FOMENTARIA EL AHORRO INTERNO,

N0 OBSTANTE HABER TRIUNFADO, APARENTEMENTE, EL BANDO NO -
RESTRICCIONISTA, AL CONSIDERAR INCONVERIENTE REDUCIR EL-
GASTO POBLICO Y AL APOYAR UNA POLITICA DE PROMOCION A LA-
ECONOMIA, sus PROPOSITOS SE VIERON FRUSTRADOS POR LAS PO~
LITICAS RESTRICTIVAS, LOS ESFUERZOS POR FRENAR EL GASTO -

PORLIC

o]

; LA ESPFCUl ACION CAMRIARIA, LA AUSENCIA DE INVER-

(9

fsa e
YraLes

Si

I3
131

U
-

R LA SITUACISH DE CRISIS INTERMNACICNAL.

AKRTE ESTO, EL GOBIERNO TRATO DE ALIVIAR LA CRISIS ECONOML
CA NACIONAL, AUMENTANDO LA CARGA TRIBUTARIA: CON ELLO, EL
ESTADO SER[IA FINANCIADO CON RECURSOS PROVENIENTES DEL CON
SUMO SUNTUARIO, BIENES RAICES Y DE CIERTAS ACTIVIDADES E§
PECULATIVAS, AFECTANDO, CON ELLO, A LA CLASE MEDIA,PERO -

DEJANDO INTOCABLES LOS INGRESOS PRIVADOS POR CONCEPTO DE
POSESION DE CAPITALES,

PARA FINALES DE ESE ARO, A ESTE CUADRO DE CRISIS SE AGRE-
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GO UNA CONTRACCION EN EL GASTO PUBLICO QUE OCASIONG QUE -
LA ECONOMIA ENTRARA EN RECESION, ESTA SITUACION YA SE AD
VERTIA TIEMPO ATRAS, DEBIDO AL DESCENSO DE LA PRODUCTIVIDAD -
DE VARIAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, CAIDA DE PRECIOS DE -
EXPORTACIGN, INSUFICIENTE PRODUCCION EXPORTABLE Y DEBILIE-
TAMIENTO DE LA DEMANDA EXTERNA, LO QUE TRAJO COMO CONSE=~-

s 234

tENSTA

n

DESEMPLED, IHFLACION Y DESEQUILIBRIO EXTERNO.

pitalntatBeS)

(Anexe 7))

Coma REFLEJO DE LO ANTERIOR, EL PIB En 1975 sOLo cReclf -
4,1%; EL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PA-
60s PASO DE 6,2% EN 1974, A 6.8% EN 1975; LA DEUDA PGBLI-
CA PASO DE G,375 MILLONES DE DGLARES EN 1974, A 14,449 --
MILLONES DEN 1975. 327

PArRA 1976.,LAa POLITICA ECONOMICA SIGUIO EL CAMINO DE LA -~
CONTRACCION. EL GASTO POBLICO DISMINUYO EN TERMINOS REA-
LES, DECISION ARGUMENTADA EH BASE A QUE A MENOR GASTO PO-
BLiCO, MAYOR EXPA FRIVADOC, GUL HACER LO COM
TRARIO OCASIONARIA PRESIONES INFLACIONARIAS Y SOBRE LA BA
LANZA DE PAGOS; QUE LA DEMARDA EXTERNA IMPULSARIA LA ECO-

NOMIA Y QUE LA INICIATIVA PRIVADA “AHORA S[” INVERTIRIA,
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POR OTRO LADO, ERA PREOCUPANTL LA CONTRACCION DE RECURSOS
BANCARIOS Y LA FUGA DE CAPITALES, LO CUAL ORIGINO ESPECU-
LACIONES SOBRE UNA POSIBLE DEVALUACION DE NUESTRA MONEDA,
QUE AGRAVO LA CRIS1S POR LA QUE ATRAVESABA EL PAlS, DEBI-
DO AL INTERES GUBERNAMENTAL POR SOSTERER LA ESTABILIDAD -
DE PRECIOS Y EL T1PO DE CAMBIO, AUN A COSTA DE FREMAR EL
DESARROLLO DEL PAlsS,

PARA AGOSTO DE ESE ARO, LA SITUACION ERA INSOSTENIBLE Y -
DEBIDO A ELLO, EL 31 DE ESE MES, EL GOBIERNO MEXICANO DE-
CI1DIG MODiFICAR LA PARIDAD DE NUESTRA MONEDA RESPECTO AL -
DOLAR ESTADOUNIDENSE., AslT, €L PESO ENTRARIA EN UNA FASE
DE “FLOTACION REGULADA”, JUNTO.CON OTRAS MEDIDAS COMPLE-~
MENTARIAS QUE TENDRIAN COMO OBUETIVO CONTROLAR PRECIOS, ~--
AJUSTAR SALARIOS ¥ DESTINAR CREDITOS A 10S SECTORES PUBLL
CO Y PRIVADO, ENTRE OTRAS. DICHAS MEDIDAS, CONTEMPLABLAN
AUMENTO A IMPUESTOS POR EXPORTACIONES, REDUCCIGN DE ARAN-
CELES, ELEVACION DE TASAS INTERNAS DE INTERES, AJUSTES AL
GASTO PUBLICO, ETC,

EL SIGUIENTE MES, SEPTIEMBRE, EL GOBIERNO -CEDIENDO A PRE
SIQNES EMPRESARIALES~- F1J0 UMA NUEVA PARIDAD: 19.70 PESOS
POR DSLAR A LA CcoMPRA Y 19,90 A LA VENTA, C(ON TODO ESTO,
SOBREVINO UNA OLA DE RUMORES SOBRE UNA SUPUESTA CONGELA-
C16% DE CUENTAS BANCARIAS Y NACIONALIZACION DE LA DANCA,

OCASIONANDO EL RETIRO DE DEPOSITOS POR PARTE DEL PUBLICO,



AL MISMO TIEMPO QUE LAS ORGA!NIZACIONES SINHDICALES DEMAN--
DABAN AUMENTOS SALARIALES, Dt3iD0 A LA ESPECULACION CON -
PRODUCTOS BASICOS Y A ALZAS DE PRECIOS; ASIMISMO., EL GO-
BIERNO FEDERAL DECRETO LIMITAR SUS GASTOS E INVERSIONES,

EL 26 DE OCTUBRE DE ESE ANO, LA MONEDA SE DEVALUG. POR SE-
GUNDA VEZ Y PASG DE 19.90 PESOS POR DGLAR A 25.50. SIN -
EMBARGO, LOS OBJETIVOS QUE SE QUERIAN ALCANZAR CON MODIFL
CAR EL T1PO DE CAMBIO NO SE CUMPLIEROH, YA QUE LAS EXPOR-
TACIONES NO AUMENTARON, NO SE REDUC[AN LAS IMPORTACIONES
Y sI, EN CAMBIO, CONTINUABA LA FUGA DE DIVISAS,

ASIMISMO, LA INFLACION CRECIA VERTIGINOSAMENTE (A UN PRO-
MED1O DE 14.2% &NTRE 1972 v 1976 Y DE 18.8% ENTRE 1973 v
1976), LA BALANZA COMERCIAL, EN 1876, ERA NEGATIVA EN ---
3000 MILLONES DE DOLARES, LA PRODUCCION HABIA DECRECIDO -
UN 20% ENTRE 1370 v 1976 Y LA DEUDA EXTERNA AUMENTABA --
(ENTRE 1971 v 1976 PASG DE 4545 HILLONES DE DOLARES A ~--
13,600 MILLONES, O SEA, UN 29.8% DE INCRBENTO). 33/
FINALMENTE, ANTE LA IMPOSIBILIDAD GUBERHAMENTAL DE CONTRO
LAR LA CRITICA SITUACION, SE ACORDO LA FIRMA DE UN COHNVE-
NIO DE ESTABILIZACIGN CON EL FONDO MORETARIO INTERNACIO--
NAL (FMI), CON LA FINALIDAD DE SUPERAR LA PROBLEMATICA --

33/ Idem. Pérez y Mirén. "Lépern Portillo:...',p.p. 193
Ty o189,



NACIONAL. FUE EVIDENTE QUE TAL DECISION HABIA SIDO TOMA-
DA PARA TRATAR DE SALVYAR LA DIFICIL SITUACION POR LA QUE
ATRAVESABA NUESTRA ECONOMIA, DEBIDO A LA POLITICA RESTRIC
TIVA QUE SE HABIA LLEVADO A LA PRACTICA EN LOS OLTIMOS ME
SES Y QUE PARAL1Z0 LA ACTIVIDAD ECONOGMICA,

DICHO CONVENIO,ESTABLECIA ACELERAR EL CRECIMIENTO ECONOMY
CO DEL PAlS, LA REDUCCION DE LA INFLACIGN, DEL GASTO P0--
BLICO Y DE LAS BARRERAS NO ARANCELARIAS Y ESTIMULOS NO NE
CESARIOS A LA EXPORTACION, LIMITACION DEL EMDEUDAMIENTO -
EXTERNG, APLRTURA DE LA EconNOMla HACTA EL EXTERIOR, ELEVA
CIOK DE PRECI1OS Y SERVICIO0S PUBLICOS, ESTABLECIMIEMTO DE

TOPES SALARIALES Y FRENRO A LA APERTURA DEL EMPLEO EN EL -
SECTOR PUBLICO.

NO OBSTANTE, EL CONVENIO SE PRESENTSO, EN CSE MOMENTO, CO-
#0 LA UNICA POSIBILIDAD DE OBTENER EL. APOYO DE LA BANCA -
INTERNACIONAL, PERO EL GOBIERNO NO PREVIO ADECUADAMENTE -
LAS CONSECUENCIAS QUE ELLO ACARREARIA, PUES EL PAIS SE --
V10 OBLIGADO A AJUSTARSE A LAS TESIS TRADICIOMALISTAS DEL
FMI, QUE YA HAN PROBADO, EN MAS DE UNA OCASION, SER CONTRA-
PRODUCENTES PARA ALIVIAR LA CRISIS DE LAS ECONOMIAS DEL -
MUNDO, DEBIDO A QUE NO CONTEMPLAN LAS PECULIARIDADES Y CA
RACTERISTICAS QUE PRESENTA CADA NACION Y SOLAMENTE “RECO-
MIENDAN" MEDIDAS CONTRACCIONISTAS QUE PROFUNDIZAK AUN MAs, -
L0OS PROBLEMAS ECONONMICOS EXISTENTES,
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ANTE ESTA SITUACIGN, CONVIENE HACER ALGUNOS PLANTEAMIEN--
TOS RESPECTO A LO ANTERIOR.

POR PRINCIPIO, ES NOTORIO QUE EL INTENTO GUBERNAMENTAL —--
POR RESOLVER LA CRISIS ECONOGMICA DE NUESTRO PAIS EN LA --
FRIMERA DECADA DE LOS AROS SETENTA, HO RESULTO coMO SE E§
PERABA. LA POLITICA ECOHOMICA SEGUIDA, TUVD GRANDES CON-
TRADICCIONES QUE NULIFICARON SUS EFECTOS POSITIVOS; A ES~-
TOLHAY GUE AGREGAR LA DESCONFIANZA EMPRESARIAL PARA INVER
TIR, DEBIDO A SU OPOSICION A LA APERTURA DEMOCRATICA LLE-
VADA A CABO Y A LA POLITICA EXTERIOR DEL REGIMEN, ENTRE-
OTRAS CUESTIONES, APARTE DE ELLO, OTROS FACTORES SL PRE~-

SENTARON PARA IMPEDIR LA RECUPERACIOGN ECONGMICA.

MIERTRAS NUESTRA ECONOMIA CRECIA, LA SITUACION INTERNACIQ

~n -
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BALANZA DE PAGOS, CRECTAN LOS PRECIOS Y AUMENTABA EL DE-
FICIT POBLICO Y EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO (Anexo 8). ASi
MISMO, Y A PESAR DE LO AHTERIOR, EL GOBIERNO ECHKEVERRISTA
TRATO DE SENTAR LAS BASES DE UN CRECIMIENTO MAS ESTABLE Y
JUSTO, MEDIANTE EL APOYO AL SECTOR RURAL, AL GASTO SOCIAL
Y AL SECTOR OBRERO:; AL MISMO TIEMPO QUE SE INCREMENTABA -
LA AYUDA A LA INDUSTRIA, MEDIANTE EL APOYO A LA CAPACIDAD
INSTALADA Y UNA ACTITUD DISTINTA E INDEPENDIENTE CON RES-
PECTO A LA INICIATIVA PRIVADA, ENTRE OTRAS MEDIDAS.
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EL ESTILO DE GOBIERNO Y LA FIZ2VENTACION ECOHOMICA MOTIVO
QUE LOS EMPRESARIOS FREMARAN SUS IHVERSIONES Y SE DEDICA-
RAN A ESPECULAR CON SUS CAPITALES.

RESENANDO, SE PUEDE DECIR QUE EN LOS TRES PRIMEROS ANOS -
DE GOBIERNO SE LLEVO A CABO UNA POLTITICA ESTABILIZADORA -
QUE PRETENDIA FRENAR EL ALZA DE LOS PRECIOS Y EL DEFICIT
CoN El EXTERIOR. EN ESTE PERIODO, LA INVERSION PRIVADA -
DISMINUYO, AL IGUAL QUE LAS IMPORTACIONES Y EL DEFICIT EX
TERNGO. ASIMISMO, ER PROMEDIO, EL GASTO PUBLICO FUE APOYA
DO, SE LOGRGO LA RESTAURACION DEL HIVEL DE CONSUMO DE LA -
POBLACION Y DE LAS EXPORTACIONES,

POSTERIORMENTE, EN LOS TRES ULTIMOS AROS, COMENZG A HACER
SE VISIBLE LA DESCONFIANZA Y AUMENTO LA FUGA DE DIVISAS;-
ES EN ESTGS ANOS CUANDO EL MARGEN DE ACCION DEL REGIMEN ~
SE COMIENZA A REDUCIR, AL MISMO TIEMPO QUE LA CRIiSIiS ECG-
NOMICA SE AGUD!IZA, DESEMBOCANDO EN UNA DE LAS PEORES QUE

EL PAIS HA SUFRIDO EN TGDA SU HISTORIA,

A PESAR DE LO ANTERIOR, ES DE DESTACARSE QUE LA POLITICA
ECONGMICA DEL REGIMEN ECHEVERRISTA INTENTO DAR UN GIRO AL
CRECIMIENTO INDUSTRIAL DEL PAIS, OPONIENDOSE A CONSIDERA-
CIONES QUE FUNCIONAROM EN DECADAS ANTERIORES, PUES DICHO
GOBIERNO LOGRO DARSE CUENTA DE CUESTIONES QUE ANTERIORMEN
TE ERAH PRACTICAMENTE IGKNORADAS Y QUE ESTABAN DETERIORAN-
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DO A LA ECONOMIA NACIONAL EN SU CONJUNTO, TALES COMO EL -
COSTO SOCIAL, DEPENDENCIA DEL EXTERIOR, EMPLEQ, CONCENTRA
CIONDEL INGRESO, ENTRE OTROS, Y SE REORIENTO LA ESTRUCTU-
RA PRODUCTIVA HACIA LA SATISFACCION DE LAS NECES!DADES DE
LA MAYORTA DE LA POBLACION Y NO SOLO HACIA UN SECTOR DE LA
MISMA. PORQUE, S1 BIEN LOS GOBIERNOS ANTERIORES, BAJO EL
DESARROLLO ESTABILIZADOR, LOGRAROH GENERAR UN GRAMN CRECI-
MIENTO Y UHA EVIDENTE ESTABILIDAD, DEJAKON A UN LADS Ci
ALTO COSTO QUE ELLO ACARREARIA, Y QUE SE REFLEJO EN LA IN
JUSTICIA SOCIAL, LA CONCENTRACION DE LA RIQUEZA, LA INEF]
CIENCIA INDUSTRIAL, EL REZAGO EN LOS SERVICIOS SOCEIALES -

Y EN EL EMPLEO,Y EN LA CRECIENTE DEPENDENCIA RESPECTO AL

EXTERIOR.
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LA POLITICA EXTERIOR DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

LA POLITICA EXTERIOR DE HUESTRO PAlS HA ADQUIRIDO GRAN [M-
PORTANCIA DEBIDO A LA INTERDEPENDENCIA QUE TIENE CON EL --

RESTO DEL MUNDO; ESTA BASADA EN PRINCIPI0S QUE HA MANTENI-
¥

Q

A TRAVES DE SU HISTORIA Y QUE LA CARACTERIZAN ANTE EL -
RESTO DEL MUNDO DEBIDO A SU POSTURA MADURA Y PROGRESISTA,

LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA ESTA LIGADA FUERTEMENTE A --
NUESTRA HISTORIA Y,EN ELLA, ENCUENTRA SU BASE PRINCIPAL,-
SUS LINEAMIENTOS ESTAN CONDICIONADOS POR SU SITUACION GEO-

GRAFICA Y LA SITUACION INTERNACIONAL, ENTRE OTRAS CUESTIONES,

ASIMISMO, ESTA REGIDA POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS-
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN SUS ARTIcuLos 76, 88, 117 v -
133 v, EN ELLOS, ESTAN CONTENIDOS LOS ASPECTOS MAS IMPORTAN
TES DE LA REGULACION DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA,

AUNQUE ESTA PUEDE TENER UN AMPLIO MARGEN DE MOVILIDAD, DE-
BIDO AL OTORGAMIENTO AL PRESIDENTE EN TURNG DE LAS FACULT

DES PARA FORMULAR Y EJECUTAR LA POLITICA EXTERIOR, LO QUE-

>

IMPLICA QUE CADA REGIMEN PUEDA INTERPRETARLA O EN SU CASO-
CAMBIARLA TOTALMENTE, AQUELLA,HA CONSERVADO UNA LINEA FUN-
DAMENTAL, ESPECIALMENTE DESPUES DE LA RevoLuc!1dN MEXICANA,
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DICHA CONDUCTA SE HA REFLEJALD A TRAVES DE CIERTOS PRINCI-
PI0OS RECTORES DE HUESTRA POLITICA EXTERIOR, COMO SON LA --
AUTODETERMINACIGH DE LOS PUEBLOS, NO INTERVENCION, PLURA--
LI1SMO IDEOLOGICO, COEXISTENCIA Y SOLUCION PACIFICA DE --
CONTROVERSIAS, EL DESARME, LA IGUALDAD JURIDICA DE LOS ES-
TADOS, NO ALINEACION, DESCOLORIZACION, RESPETO A LAS OBLI-
GACIONES INTERNACIONALMENTE CONTRAIDAS Y LA COOPERACION IN
TERNAC 10NAL.,

ABNADO A LO ANTERIOR, SON .CONDICIONANTES DE LA POLITICA EX
TERIOR MEXICANA, ASPECTOS HISTORICOS Y ECONOMICOS, DE INDQ
LE GEOGRAFICA Y LA CORRELACIOGN DE FUERZAS EXISTENTES EN LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL, QUE HAN LLEVADO A NUESTRO PAIS A
TOMAR DECISIONES ACORDES O EN CONTRA DEL DESARROLLO DEL
MISMO. .

A LO LARGO DE VARIAS DECADAS, LA POLITICA EXTERIOR MEXICA-
NA SE CARACTERIZO POR MANTENER UHNHA ACTIVIDAD PROGRESIVA -
EN LOS FOROS INTERNACIONALES PERO, ALGUNAS VECES, SOBRE TQ
DO EN MOMENTOS DE CRISIS ECONOMICA, EL PAIS SE VIO OBLIGA-
DO A TOMAR UNA POSICION AISLACIONISTA Y DEFENSIVA Y SOLA-
MENTE ERA ACTIVA EN SU RELACION con t0Ss ESTADOS UNIDOS Y, -
EVITANDO, EN TODO MOMENTO, FRICCIONES O CONFLICTOS CON - -

OTROS PAISES.

(=3



LA ACTITUD DEFENSIYA DE MEX1CO SE REFLEJABA, EN GRAN MEDI-
DA, EN LA ABSTENCION DEL VOTO EN LOS FOROS INTERNACIONALES
EN CUESTIONES DE GRAN 1MPORTANCIA HEMISFERICA Y EN EL NO -
COMPROMETERSE CON POSICIONES AJENAS AL BLOQUE CAPITALISTA,
EL caso DE CuBA FUE DISTINTO Y PREVALECIO LA DEFENSA DE --
UZ En POLITICA EXTERIOR SOSTIENE NUESTRO -
PATS Y ,EN PARTICULAR,EN EL REGIMEN DE ADOLFO L6PEZ MATEOS, -
QUE JUNTO CON EL DE LAZARO CARDENAS DEL RI0, FUERON, TAL -
VEZ, LOS D0S PRESIDENTES QUE LLEVARON A LA DIPLOMACIA ME-

YICANA A POSICIOHNES MAS CRITICAS Y PROGRESISTAS QUE OTROS
MANDATARIOS.

NO OBSTANTE, EN LO FUNDAMENTAL, SIEMPRE HUBO UNA PREOCUPA-
CiON POR DEFENDER LA INTEGRIDAD TERRITORIAL Y DE MANTENER
LA CONVIVENCIA Y LA CONCILIACION CON TODAS LAS HACIONES, -
SIN RENUNCIAR A SUS PRINCIPIOS BASICOS Y BUSCANDO CONSOLI-
DAR LA ECONOMIA MEXICANA Y PROTEGERLA DE INTROMISiONES EX-
TRANJERAS,

AHORA BIEN, CON LA TOMA DE POSESION DE LEA, LA POLITICA EX
TERIOR ToMO POSICIONES MAS PROGRESISTAS Y DE AVANZADA Y -
DE BUSQUEDA DE MEJORES RELACIONES CON LOS DEMAS PAISES, -
DE HECHO, EL CANDIDATO DEL PRl, DESDE Su CAMPANA, HABIA DA
DO MUESTRAS DE PREQCUPACION POR LA SITUACION INTERNACIONAL
Y MANIFESTABA UN DESEO DE ACERCAMIENTO CON EL RESTO DE - -

AMERICA LATINA Y UN MEJOR TRATO COHN EL VECINO DEL NORTE.



{0 OBSTANTE, EN AGOSTO DE 1971 COMENZO A CAMBIAR EL PANO-
RAMA ECONGMICO MUNDIAL DEBIDO UNA SERIE DE MEDIDAS ECONGM]L
CAS LLEVADAS A CABO POR EL GOBIERNO ESTADOUMIDENSE Y QUE -
PERJUDICABAN A NUESTRO PAlS., TALES MEDIDAS FUERON LA IHN--
CONVERTIBILIDAD DE DOLARES EN ORO, EL CONGELAMIENTO DE PRE
Cl0S, LA IMPOSICION DE UNA SOBRETASA DEL 102 A LA MAYORTA

for s [

ITACIGNES ¥ La REDUCCIAN DEL SASTO GUBERNAMEN--

EN ESTE MARCO, EL GOBIERNO TRATO DE DARLE OTRA DINAMICA A
SUS RELACIONES CON EL EXTERIOR, CON EL FIN DE AYUDAR A LA
SITUACION NACICONAL,; SE PLANTE( LA NECESIDAD DE REDEFINIR -
NUESTRAS RELACIONES CON LAS GRAMNDES POTENCIAS Y LA INTENS]
FICACION DE LOS NEXO0S CON LATINOAMERICA Y LO LLEVARON A
MODIFICAR SU ESTRUCTURA DE INTERCAMBIOS COMERCIALES Y A DE
TENER EL RITMO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, REDUCIENDO LA PRE
SION SOBRE EL SERVICIO DE LA DEUDA Y LA AMORTIZACION,

ESTE CUADRO, REQUERTA PARA S5U SOLUCISMEL DIVERSIFICAR ~--
GEOGRAF ICAMENTE LAS EXPORTACIONES Y, AL MISMO TIEMPO, AIWLIAR LA
CAPACIDAL DE IMPORTACION, ASIMISMO, OTORGAR ESTIMULOS FISCA
LES A LA EXPORTACION Y LA CREACION DE ORGANISMOS ENCARGA--
DOS DE COORDINAR Y RACIONALIZAR LAS RELACIONES COMERCIALES.
TALES coMo EL IMCE v LA ComisticON NAcCtotAL COORDINADORA DE

PUERTCS,



104

EN EL LADO POLITICO, &N 1971, €N Su PRIMER INFORME DE GoO-
BIERNGO, LEA SE PRONUNTIO POR EL DESARME MUNDIAL Y LA DE--
FENSA DE LOS FONDOS MARITIMOS Y OCEANICOS FUERA DE LA Ju-

RISDICCIGH HNACIORAL. Su VISITA A LA ONUYEN ESC MISMC ARO,

13

£ CoanvIATIO Fu LA BOSQUEDA DE NUEVOS HORIZONTES PARA - -

HUESTRA POLITICA EXTERIOR, A TRAVES DE LA UTILIZACIGH DE

VIAS E INSTRUMENTO MULTILATERALES. ALLI, PIDIS SOLU--

CIG! RESPECTO AL PROBLEMA DE LAS DOS CHINAS, DSMDOLE SU --
APDYD A LA REPUOBLICA POPULAR PARA LNGRESAR
10,

A ESE ORGANIS-
DE AMI EN ADELANTE, Ci GOBIERNO MEXICANO DEDICG GRAN
TIEMPO Y ESFUERZO PARA COLABORAR ACTIVAMERTE CON LOS PAT--
SES EN VIAS DE DESARROLLO,

Con ACCIONES DE ESTE TIru, GUE APOYARAM DICHAS NACIONES -

SE PRETEHNDIO INTEGRAR AL PAIS Y HACERLS LIDER DEL LLAMADO

TERCER MutiDo, LLEGANDO SU PUNTO CULMINANTE EN LA [[] Reu-

R
st e A
DA

2 e va UNCTAD (1972), CELEBRADA EN SANTIAGO DE CHILE,

EN ESTA REUNIGN, ES DONDE SE PROPUSO LA CARTA DE DERECHOS
Y DEBERES EconGi11C0S DE L0S ESTADOS,

“Méxi1co propuso 1la adopcidn de la Carta de Derechos -y Debe
res Bconbmicos de los Estados, que sintetice los principios

hdsicos yue unen a los pueblos del Tercer Mundo en su lucha

por mantener la libertad y acrecentar el desarrollo frente

a lox grandes polos del poder” 34/

w
-
e

{

Piscurso pronunciado por Luis Lcheverr{a Alvarcez duran
te 1a comida gue le otfrecid al Presidente de Chile, --
Poctor Salvador Allende Gossens, ol 19 de Jdiciembre de
1artz.
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POR OTRO LADG, SE BUSCO MELORAR LA RELACION CON LOS ESTA-
DOS UNIDOS Y SE PRONUNCIO HUESTRO GORIERNHO POR LA SOLU---
CION A LAS INJUSTICIAS ENTRE AMBOS, ESPECIALMENTE EN LO -
REFERENTE A LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y LA SALINIDAD -

DEL VALLE DE MEXICALL.

SIN EMBEARGO, ES EN EL TRATO CON LOS PAISES LATINOAMERICA-
HGS DORDE SE CENTRG LA ATERCIOGI DEL GOBIERNG ECHEVERRISTA,
Y4 CUE SE EFECTUARON REUNIONES DE CONSULTA CONM ELLOS, TRA

@)

3.

TANDOSE, TANTO TEMAS EcOndMICcoS como wurlbDico-PoOLITICOS.
Y REITERANDOSE LA CONFIANZA EN La INTEGRACISN REGICNHAL -

DE DICHOS PAISES.

CS INTERESANTE DESTACAR QUE EL ACERCAMIENTO DEL REGIMEN -

O
con 108 PalcEs LATIMOAMERICANSS TUVS  LUGAR  DESPUES - -

Y

DEL FRACASG DE LOS MODELOS ECONOMICOS HEOLIBERALES I1MPLAN
TADOS EN LA MAYORIA DE ESAS NACIOHNES, Y DE LOS INTENTOS -~

REVOLUCIONARIOS -FALLIDOS- POR MEJORAR Su SITUACIOH,

£s AS[ COMO SE IRTENTO QUE MEXICO FUNGLERA COMO EL PAIS
LIDER DE AMERICA LATINA ¥ DEL TERCER MUNDO Y SE CONVIRTIE-
RA EN EL PROMOTOR DE UK NUEVO ORDEN ECOHOMICO INTERNACIO-
NAL, EN EL CUAL FUERAN SUPRIMIDAS LAS DESIGUALDADES ENTRE
LAS NACIOHNES INDUSTRIALIZADAS Y SUBDESARROLLADAS, EN DON-
DE EL DESARROLLO !0 GENERARA FOBREZA SINO UNA MEJOR DIS--
TRIBUCION DE LA RIQUEZA ENTRE 105 PA[SES v :£ll EL CUAL,EXIS

TIERA MAYQOR EQUIDAD Y JUSTICIA,



AL MISMO TIEMPO, SE INTENSIFICARON LOS COUTACTOS “EN LA -
CUMBRE"” CON LOS PRESIDENTES DL ESAS NACIONES, PRINCIPAL--
MENTE CON LAS CENTROAMERICANAS, EN DONDE SE REITERO LA --
DiSPOSICION GUBERNAMENTAL POR OTORGAR TRATO PREFERENCIAL
A LAS EXPORTAC!ONES PROVENIENTES DE ESOS PATSES, AL MISMO
TIEMPO QUE SE EXPOHIAN TESIS RELATIVAS A LA SOLIDARIDAD Y
LA COOPERACION Y AL ESTABLECIMIENTO DE EMPRESAS MIXTAS Y
AL RECHAZO A CUALQUIER FORMA DE COLONIALISMO Y NEOCOLONIA
LISMO.

T

"Debemos fortalecer los precarios fundamentos legales de-
1a cconomf{a internacional. No ¢s posible un orden justo
y un mundo estable, en tanto no se¢ creen obligaciones y -
deroachos que protejzn 5 165 ¢sladus débiies. besprenda--
m05 la cooperacidén cconbmica del dmbito de la buena volun
tad para gristalizarla cn el campo del dercecho. Traslade-

mos los principios consagrados de solidaridad entre los -

hombres a la csfera de las relaciones entre los puafses.35/

A su VEZ, EN 1972 SE LLEVO A CABO EL ACERCAMIENTO ENTRE

NUESTRO PAIS ¥ LA REPOBLICA DE CHILE, EL CUAL SE INSCRI-~
BIO EN UN Ampon PROYECTO DE POLITICA EXTERIOR, CARACTERL
ZADO POR EL ESFUERZO POR DIVERSIFICAR NUESTRAS RELACIONES
ECONOMICAS Y POLITICAS CON EL TERCER MunDO. Aqul, MEXICO
NO SE LIMITO A REAFIRMAR SUS TESIS INTERNACIONALES, SINC

35/ Discurso de Luis bkobeverr{u Alvare:s ante ta I1LI Confe
rencia de lz UNCTAD, ¢l 19 de abril de 1972, en Santia
pe de Chate,
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QUE, ADEMAS, LAS COMPLEMENTO COfi MEDIDAS CONCRETAS CON EL-
FIN DE COOPERAR CON EL REGIMEN SOCIALISTA CHILENO; DICHOS
VINCULOS SOBREPASARON EL AMBITO DIPLOMATICO € INCIDIERON EN
LA VIDA POLITICA NACIONAL, A TAL PUNTO QUE SE ACUSG A |F2&
DE QUERER "ALLENDIZAR” AL pPAls, 30/

ESTA POLITICA DE ACERCAMIENTO NO AGRADO A SECTORES CONSER
VADORES DEL PA[S Y,PUR ELLO,SE PRODUJERON MUESTRAS DE DES
CONTENTO, LAS PRIMERAS SE REALIZARON CON MOTIVO DE LA VI
SITA DE SALVADOR ALLENDE GOSSENS A MEXICG Y EN LAS CUALES
LOS GRUPOS PRIVADOS, PRINCIPALMENTE DE PUEBLA Y MOHTERREY,
CONDENARON EL "SOCIALISMO COMUNIZANTE” EN LA VIDA DEL PUE

Rio cHiteEN

[&]

. PSCO DESFUES, SE SWMARONA ESTAS CRITICAS DI-
RIGENHTES DEL PAI, QUIENES PROTESTARON POR LA POSICION DE -
HUESTRO PAlS DE ENVIAR A CHILE ALIMENTCS Y CREDITOS,

EL OBUETIVC PRINCIPAL DEL GOBIERKC ERA LOGRAR UN ACERCA-
MIENTO Y EL APOYO DE IMPORTANTES SECTORES DE LA CLASE ME-
DIA, OBREROS Y DE ORGANIZACIONES DE IZQUIERDA -EN EL MAR-
CO DE LA APERTURA DEMOCRATICA- MEDIANTE LA TOMA DE BANDE-
RAS DE LAS CORRIENTES PROGRESISTAS INTERNACIONALES PARA,
AS], FORTALECER LA POSICION GUBERNAMENTAL Y LOGRAR UN AM-
PLIO CONSENSO HACIA LAS MEDIDAS QUE ESTABA LLEVANDO A CA-

BO AL INTERIOR DEL PAIS,

36/ Declaraciones de José Anygel Conchello Divila, Presiden
te Jel PAY, durante la cena de afio nuevo de ese parvti-
do, ecfectusda en el Salén Riviera en el D.F. Excélsior,

14 de dicicembre de 1973, p.op. 22.
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EN ESTE REGIMEN, ES TAMBIEN DONDE SURGIO UNA POSICION TER
CERMUNDISTA aléN DEFINIDA Y EN LA CUAL SE PERSIGUIERON 0B
JETIVOS IMPORTANTES COMO LA AMPLIACION DE LAS RELACIONES
CULTURALES Y UN MAYOR ACERCAMIENTO CON TODOS LOS PAISEs,
DIVERSIFICACION DE MERCADOS,DE INTERESES ECONOMICOS Y PO-
LITICOS Y LUCHANDO POR ELEVAR EL PODER NEGOCIADOR DE LAS
NACIONES Y REGIONES ATRASADAS Y, PROPUGNANDO, AL MISMO -~

TI1EMPO, UN CAMBIO EN EL SISTEMA ECONOMICO INTERNACIONAL.

EL PROYECTO DE LEA £N POLITICA EXTERIOR SE INSCRIBIO EN
EL INTENTO DE REORDENAR LAS RELACIONES ECONGMICAS INTERMNA
CIONALES, YA QUE LAS EXISTENTES ORIGINABAN LA CONCENTRA--
CION ECONOMICA EN LAS METROPOLIS EN DETRIMENTO DE LAS NA-
CIONES PERIFERICAS A FIN DE DARLBS MAYOR EQUIDAD Y JUSTI-
ClA, ES DECIR, UH INTEHNTO POR LOGRAR UNA POLITICA EXTE---
RIOR COMPROMETIDA CON LOS INTERESES DE LOS PAISES DEL TER
CER MuNDO, DEJANDO DE LADO, EN LO POSIBLE, LA DEPENDENCIA
CON Los EsTabos  UNMIDCS,

LA POSICION ASUMIDA POR LEA VIGORIZO LAS PRACTICAS TRADI-
CIONALES DE LA DIPLOMACIA MEXICANA Y SENTO LAS BASES PARA
TRANSFORMAR LLAS RELACIONES DE MEXICO CON LA COMUNIDAD IN-
TERNACIONAL, BUSCANDO, CON AQUELLA, LLEGAR A UN NIVEL MAS
ALTO DE CRECIMIENTO Y A OBTENER UNA MAYOR AUTONOMIA.



“"Hemos defendido siempre el derecho de forjar nuestro futuro.

La experiencia reiterada de in:erencias extranjeras nos ha -
hecho intransigentes defenseores de los principios de no in-
tervenciédn y libre autodeterminacién de los pucblos. Nos -
induce también a pugnar porque se imprima contenido real y
concreto a la igualdad jurf{dica de los cstados. Tenemos --
como fundamento un pasado de rectitud y deobe nfirmnrnos un-

presente de progreso democrftico'. 37/

DE HECHO, LA ACTITUD GUBERMNAMENTAL HACIA EL EXTERIOR FUE UN
INTENSO ESFUERZO POR DARLE A LA NACIGN UNA PRESENCIA EN EL
AMBITO INTERNACIONAL Y DE APOYAR LA IMAGEN PROGRESISTA Y RE
VOLUCIONARIA DEL ESTADO MEXICANO, QUE SE HABIA VENIDO DETE-
RIORANDO A LO LARGO DE LOS ULTIMOS AROS. ELLO,REPRESENTABA
LA OPORTUNIDAD DE UNA RECONCILIACION CON LA iZGU
HAL Y DE DARLE AL REGIMEN UN TINTE DE PLURALISMO, PRINCIFAL
MENTE EN LO ECONGIICG Y SOCIAL.

ASIMISMO, SE VINCULO LA ACTIVIDAD DIPLOMATICA CON LA BOSQUE
DA DE UNA NUEVA ESTRATEGIA ECONOMICA QUE VINIERA A SUSTI---
TUIR EL MODELO DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR, QUE HABIA PRE-
VALECIDO EN LOS AROS SESENTA, POR UN MODELO LLAMADO DESARRQ
LLO COMPARTIDO, ESTO,REPRESENTABA EL ABANDONO DE LA SUSTI-

7/ Secgundo Informe

i envial Jde Luis @chevervia Alvarez,
lo. e septivmbre




TUCION DE IHMPORTANTES COMO MEDIO DE TRANSFORMACION DEL APA
RATO PRODUCTIVO Y LA ADOPCION DE UNA POLITICA DE FOMENTO
A LAS EXPORTACIONES, CON EL FIN LE REDUCIR EL DESEQUILIBRIO

EXTERNO DEL PAIS.

£S5, QUIZA, SU MILITARCIA TERCERMUNDISTA, FARA LOGRAR
FICACION POLITICA Y ECONGMICA DEL INTERCAMBIO ENTRE LOS PA[
SES, LO MAS INPORTAHTE DE LA DIPLOMACIA ECHEVERRISTA.

ND OBSTANTE, NO SE LOGRO INTEGRAR UN (MECANISMO GUBERNAMEN--
TAL QUE COORDINARA ESTOS ESFUERZOS, PARA LOGRAR LA COOPERA-
CION ENTRE EL TERCER MUNDO Y PARA LLEVAR ADELANTE LA PRO---
PUESTA DE REFORMAR EL ORDEN ECONOGMICO INTERNACIONAL PARA -
DIVERSIFICAR £1 INTFRCAMBIO ECONOMICO DE NUESTRO PAIS Y RE-
DUCIR LA DEPERGENCIA CCON EL PAlS DEL NORTE. ESTO OLTIMO, -
JUNTO CON LOS GRAVES PROBLEMAS ECONOMICOS QUE TENTA LA NACION,
LIMITO EL ESQUEMA DE COOPERACION QUE SE PERSEGUIA CON LAS
ACTIVIDADES DIPLOMATICAS.

SIN EMBARGO, ES DE DESTACARSE EL ESFUERZO QUE INTRODUJO LEA
POR PROVOCAR UN CANBIO EN LAS RELACIONES EXTERIORES DE NUES
TRO PAIS, AL PRESENTAR INNOVACIONES, TALES COMO: LA AMPLIA-
CION Y DIVERSIFICACION DE LAS RELACIOIES INTERRACIONALES; -
LA CAMPANA PARA LOGRAR UN NUEVC ORDEN ECONGMICO INTERKNACIO-
NAL Y EL ACERCAMIENTO DE MEXICO CON EL LLAMADO TERMER MUNDO.

ES IMPORTANTE SERALAR QUE, EN ESTE RENGLOMN, SE ESTABLECIE-~
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RON VINCULOS A NIVEL DE EMBAJADA CON 65 NACIONES, PRINCIPAL
MENTE AFRICANAS, ASIATICAS Y DEL BLOQUE SOCIALISTA.

Eti sI, EL GOBIERNO DE LEA LOGRO CONSOLIDAR UNA [MAGEN PRO--
_GRESISTA -EN LA CUAL SE HABIA EMPENADO- NO ONICAMENTE EN RE
FORMAS ECONOMICAS, SINO EN COMPROM1ISOS POLITICOS AMPLIOS, -
ADEMAS DE REAFIRMAR LA POSICION DE NUESTRO PAIS EN EL CON-~-
TEXTC MUNDIAL Y DE EVITAR, EN LO POSIBLE, EL PROTECCIONIS~
MO POLITICO Y ECONOMICO ESTADOUNIDENSE. AL MISMO TIEMPO, -
BUSCO SALIDAS ADECUADAS PARA SUPERAR EL ESTANCAMIENTO DE -
LGS ESQUEMAS REGIONALES DE INTEGRACISH HEMISFERICA, CON RE
SULTADOS CoMo €L StsTema EcondOmico LavinoaMERICANO (SELA)Y,
CUYOS OBJETIVOS PLARTEARON REFORZAR LA COOPERACION LATINO--
AMERICANA, Y APOYAR A ORGANISMOS YA EXISTENTES COMO EL MERCO
MON CENTROAMERICANO Y EL GRUPO ANDINO, ENTRE OTROS, Y PROMQ
VER PROYECTOS MULTIiNACIORWALLS, COMC LA Naviera MULTINACIO--
NAL peEt CARIBE (NAMUCAR).

POR LO QUE RESPECTA A LOS PAISES ASIATICOS Y AFRICANOS, LA

POSTURA MEXICANA FUE LA DE AMPLIAR EL {HTERCAMBIO BILATERAL
& TRAVES DE V1s1TAS DE ESTADO RECIPROCAS, APERTURA DE RELA-
CIONES, ESTABLECIMIENTO DE MISIONES DIPLOMATICAS Y FIRMA DE
CONVENIDS DE COOPERACION COMERCIAL, CIENTIFICA, FINANCIERA,
DE COLHNVERSION, TURISTICA, TECNOLOGICA Y CULTURAL, AUNQUE

LOS MEJORES RESULTADOS SE OBTUVIERON EN MATERIA DE CONVE-

N10S BILATERALES, MEDIANTE LINEAS DE CREDITO.
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ASIMISMO, ES DE PARTICULAR IMPORTANCIA EL PRONUNCIAMIENTO -~
POR UN MAR PATRIMONIAL O ZORA ECONOMICA EXCLUSIVA,
DISTANCIA DE 200 MiLLAS NAUTICAS.

HASTA UNA

DEBIDO A LO ANTERIORMENTE SENALADO, PUEDE CONSIDERARSE QUE
LA POLITICA EXTERIOR ENARBOLADA POR LEA, SIGNIFICO UNA REA--~
FIRMACIA!N ¥ VIGORIZACIAN DE LA TRAD&C!DNAL POLITICA EXTERIOR
MEXICANA Y LA PROYECTO COMO LA IMAGEN DEL MEXICO PROGRESISTA

QUE SE QUERIA HACER EMERGER.
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CONCLUSIOHNES

EL ESTADO SURGIDO A RATZ DE LA REVOLUCION MEXICANA HA LO--
GRADO MANTENER LA ESTABILIDAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL
DEL PAIS A LO LARGO DE MAS DE SEIS DECADAS, LO QUE LO HACE
UN CASO SINGULAR EN AMERICA LATINA. PARA ELLO, HA LOGRADO -
CONJUGAR ELEMENTOS QUE SIRVIERON PARA SATISFACER LAS DEMAN-
DAS DE !4 PORLACIONLPERO QUE.AL MISMO TIEMPO, FUNCIONA--
RON COMO MEDIOS PARA LEGITIMAR LA ACTIVIDAD ESTATAL,

AsiMismo, EL ESTADO MEXICANO HA S1DO CAPAZ DE GOBERNAR A -
LA NACION DE UNA FORMA CONVENIENTE PARA LLEVARLA AL;DESA‘
RROLLO ECONGMICO Y SOCIAL DEL MISMO,

LA ESTABILIDAD POLITICA QUE SE HA DISFRUTADO SE DEBE, EN--
TRE OTRAS RAZONES, POR EL PAPEL DEL ESTADO COMO RECTOR DE
LA VIDA NACIONAL; EL SATISFACER, HASTA DONDE SE JUZGUE CON
VENIENTE, LAS DEMANDAS SOCIALES, AL ESTIMULO QUE SE LE HA
DADO A LOS MIEMBROS CLAVES DE LA POLITICA MEXICANA Y AL --

P2l
[¢]
-
(&)
[l

LS ORGANIZACIONES DE MASAS POR PARTE DEL PART]

SiN EMBARGO, LA ESTABILIDAD DE GQUE SE HA GOZADO EN LAS OL-
TIMAS DECADAS, COMENZO A DETERIORARSE, ELLO, DEBIDO AL AN-
QUILOSAMIENTO QUE PRESENTA EN LA ACTUALIDAD EL PARTIDO OF]
ClAL Y SUS ORGANISMOS DE MASAS, ESTO, POR HABER PERMANECI-
DO SIN CAMBIOS, EN UNA EPOCA EN QUE EL PAIS HA SUFRIDO ---
TRANSFORMACIONES QUE LO LLEVARON A MODIFICAR SUS ESTRUCTU-
RAS Y PROCEDIMIENTOS.



POR ELLO, LOS MECANISMOS QUE SIRVIERON COMO AGLUTINADORES-
Y CONTROLADORES DE LAS CLASES POPULARES SE FUERON VOLVIEN-
DO ITHADECUADOS Y OCASIONARON QUE FUERA CADA VEZ MAS DIF(--
CIL LA MOVILIZACION DE LAS MISMAS., AL MISMO TIEMPO, PROVO

CARON QUE LAS SOLUCIONES QUE SE LE DIERAN A LOS PROBLEMAS,

DURADERAS Y CON UN COSTO MAYDR QUE EL QUE SE TE--
RIA PREVISTO,

DEL MISMO MODO QUE EN  LO POLITICO SE PUSIERON EN MARCHA
MEDIDAS PARA MANTEHER LA ESTABILIDAD, EN LO ECONOMICO SE -
EJSAYAROH DIVERSAS £STRATEGIAS DE INDUSTRIALIZACION, QUE -
VINIERON A DESEMBOCAR EN EL LLAMADD DESARROLLO ESTABILIZA-
DOR. ESTE, QUE TEHNTA COMO FINALIDAD ALCANZAR ELEVADOS ES-
TADIOS DE PROGRESO, POR MEDIO DEL AHORRO INTERNO, LA SUST)
TUCI6N DE IMPORTACIONES, LA DIVERSIFICACISN DE LAS EXPORTA
CIONES DE BIENES Y SERVICIOS Y DEL CREDITO EXTERNO, ESCON-
D10 TRAS DE 5!, GRANDES CONTRADICCIONES SOCIALES Y LIMITA-
CIONES EN EL APARATO PRODUCTIVO.YA QUE ORIGINO UN PROCESO

DE ACUMULACION DE CAPITAL DEPENDIENTE DEL EXTERIOR -Y LA DO
MINACION OLIGOPOLICA DE LA PRODUCCION, EN PARTICULAR, DEL

CAPITAL BANCARIO. DE LA MISMA MANERA, PROVOCO LA PROLETA-
RIZACION DE LA POBLACION, UM CRECIENTE DESEMPLEO, SERIOS -
DESEQUILIBRIOS Y DESIGUALDADES ESTRUCTURALES Y ACENTUO LA

MARGINACION SOCIAL.

AL MISMO TIEMPO, FUE INCAPAZ DE SENTAR LLAS BASES PARA RE-
SOLVER LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DEL PAlS, PORQUE NO PUDO



CONTRARRESTAR LA CONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN
POCAS MANOS Y NO ATING A INTZGRAR CABALMENTE A LA MISMA.

PARA 1970, EL DE MOSTRABA SIGHOS DE AGOTAMIENTO Y LA POBLA
CION EMPEZABA A SUFRIR LOS EMBATES DE LA CRISIS ECONGMICA
HACTONAL; LA UNICA RESPUESTA QUE SE TUVO HA ESTO, FUE LA -
REPRESION ¥ LA AUSENCIA DE NEDIDAS ECONOMICAS CORRECTAS PA
RA SOLUCIOHAR LOS PROBLEMAS,

P@RALELAMEHTE A ESTO, EL CLIMA POLITICO A FINALES DE LOS -
ANOS SESENTA SE HIZO BRUMOSO DEBIDO AL AUTORITARISMO GU--
BERNAMENTAL ,A LA EXISTENCIA DE UN ESPACIO POLITICO CADA VEZ
MAS PEQUERNO Y A LA DECISION DE AQUEL, POR MANTENER CERRA-
DOS LOS CANALES DE COMUNICACION CON LA SOCIEDAD.

Lomn pcepiiccTa A
LOMC RECSPULSTA

(o B
14 F SR S

MTEODIMAD
Nes e ~a

TENTO RESANAR LAS HERIDAS PROVOCADAS E£HN LO ECONOMICO Y EN
LO POLITICO, POR LOS GOBIERNOS ANTERIORES, PRINCIPALMENTE,
POR EL DIAZORDACISTA; POR ELLO, LLEVO A CABO UNA SERIE DE
REFORMAS POLITICAS Y ECONOMICAS, QUE TENIAN LA FINALIDAD -
DE TRANSFORMAR AL MODELO SURGIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA.
REFLEJO DE ESTO, ES SU POLITICA DE PUERTAS ABIERTAS Y EL -
DIALOGO, AL PERMITIR LA LIBRE EXPRESION DE LAS IDEAS Y LAS
MANIFESTACIONES POLITICAS, DE HECHO,FUE UN PERIODO ALTA-
MENTE SIGHNIFICATIVO EN LA HISTORIA DE MEXICO, EN EL CUAL -

TUVIERON LUGAR CAMBIOS EN EL ESTILO DE GOBERHNAR, PROYECTAE
DOSE LA FIGURA PRESIDENCIAL MAS POPULAR Y MENOS ADUSTA.
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LAS REFORMAS POLITICAS, SE VIEROM ENMARCADAS POR LA LLAMA-
DA APERTURA DEMOCRATICA, QUE NO ERA SINO EL INTENTO ECHEVE
RRISTA POR RECUPERAR LA LEGITIMIDAD QUE HABIA PERDIDO EL -
ESTADO A TRAVES DE LOS AROS Y QUE SE REFLEJO EN EL ALIENTO
A LA INSURGEHNCIA SINDICAL Y EN LA DEMOCRATIZACION DEL MO--

ATy

m

HTQ DQERERD

asiMisMo, TENTA POR ORJETO APO
YAR AL CAMPESINADO; ELLO, CON MIRAS A OBTENER EL APOYO DE
ESTOS SECTORES PARA LLEVAR A CABO SU PROYECTO DE TRANSFOR-._
MACION POLITICA v ECONOMICA,QUE SE HABIA PROPUESTO LLEVAR
ADELANTE. ADEMAS, SURGIO COMO UNA NECESIDAD Y COMO UM DE--
SEO DEL REGIMEN, DE ABRIR MAS CANALES DE COMUNICACION CON-
TODOS LOS SECTORES DE LA POBLACION Y DARLES VIAS DE ACCESOQ

LEGALES PARA DISCUSION DE tA PROBLEMATICA NACIONAL £ INTER
NACIORAL.

Ho OBSTANTE, EL TRATAMIENTO QUE SE LE DIO EN DICHO SEXENIO
A LOS OBREROS Y CAMPESINOS, FUE LA CONFLRMACIOH DE LOS ME-
CANISMOS DE CONTROL Y MOVILIZACION QUE VEN[AN FUNCIONANDO
A LO LARGO DE DECADAS Y QUE TANTO HABIAN SIDO RECHAZADAS
POR EL AFAN DE RENOVACI1ON,

AsI, EL GOBIERNO ECHEVERRISTA SE ABOCO A TRATAR DE SOLUCIQ
NAR LAS DESIGUALDADES EXISTENTES PERO, DEBIDO A LAS CONTRA
DICCIONES INTERNAS, AL SOMBRIO ESCENARIO INTERNACIONAL Y -
A LAS PRESIONES EMPRESARIALES, FRACASO SuU POLITICA ECOHOML
CA, N PESAR DE ELLO, ES EVIDENTE QUE LEA RESPONDIO A LAS-



DEMANDAS POPULARES Y A LA DESIGUALDAD SOCIAL Y ECONOMICA -
CRECIENTE QUE HABIA GENERADC EL DESARROLLO ESTABILIZADOR Y
QUE SE HABIA MANIFESTADO AL FINAL DE REGIMEN DE GUSTAVO --
D1Az ORDAZ, POR MEDIO DE PROTESTAS Y MOVILIZACIONES DE --
DESCONTENTO; SU GOBIERNO, INTENTO RESOLVER  LOS REZAGOS -
DESENCADENADOS A LO LARGO DE VARIAS DECADAS DEL LLAMADO ~--
MILAGRO ECONOMICO MEXICANO, EL CUAL SOLO HABIA RETRASADO -
LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS, PUES CON LAS MEDIDAS IMPLE--
MENTADAS, APARENTEMENTE SE SOLUCIONABAN LOS PROBLEMAS NA--
CICNALES PERQ, LO QUE HICIERON, FUE POSTERGARLOS,

POR ELLO, EL REGIMEN LOGRO ERRADICAR LA VIOLENCIA QUE SE -
CERNIA SOBRE LA NACION, COMO RESULTADO DEL DESCONTENTO PRE

NTE EN LA SOCIEDAD, DEBI A LA CERRAZ

u
m

oo
ESTABA PRESENTANDO EN LAS ULTIMAS DECADAS,
SIN RESTARLE IMPORTANCIA A LOS CASOS EN QUE SE PROCEDIO --
CON LA VIOLENCIA(10 DE JuNIO DE 1971, GUERRILLAS), ES NECESARIO
RESALTAR QUE DICHO SEXEN1O FUE ARTIFICE DE MODIFICACIONES EN
LA PARTICIPACION POLITICA DE LA SOCIEDAD, ESTO, EN EL EN--
TEMDIDO LE QUE NUNCA, COMO EN ESE PERIODO, PERSONAS DEL MEDIO

INTELECTUAL Y POLITICO, ENTRE OTROS, PUDIERON TOMAR PARTI-
DO EN ORGANIZACIONES QUE SATISFACIERAN SUS INTERESES SIN -
NINGUNA PRESION O INTIMACION QUE LOS HICIERA DAR MARCHA --
ATRAS; ORGANISMOS COMO LOS ACTUALES PARTIDO MEXICANO DE --
LOS TRABAJADORES (PMT) Y PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJA
poREs (PST), TUVIEROH SU ORIGEN EN ESOS AfOS.

-



EN ESTE SENTIDO, LA pPoLITiCA EXTERIOR DE LEA FUE UNO DE --
LOS HILOS CONDUCTORES DE ESTA APERTURA PUES, APOYANDOSE EN
LA TRADICIONAL CONDUCTA PROGRESISTA DE LOS REGIMENES POST-
REVOLUCIONARIOS, PUDO LLEVAR ADELANTE VARIAS DE SUS BANDE-

DE LUCHA QUL BENEFICIARON A LAS ECONOMIAS DE LOS pPAl--

w

.
"

n

SES EN VIAS DE DESARROLLO. AL MISMO TI1EMPO, LOGRG ARTICU-
LAR UNA POLITICA EN DEFERSA DE LOS PAISES DEBiLES €W CON

in TOR~-

TRA DE LOS EMBATES DE LAS GRANDES POTENCIAS.

Lo que TRATO DE HACER Luis ECHEVERRIA ALVAREZ, FUE MODIFI-
CAR LA COMPOSICION DE FUERZAS DENTRO DEL APARATO ESTATAL
PARA TENER MAS APOYO POPULAR, PERO, DENTRO DEL MISMO ESQUE
MA CAPITALISTA: UN INTENTO DE DARLE AL PAIS UN MATIZ MAS
CERCANO A LAS ASPIRACIONES POPULARES, TAN POSTERGADAS, DE
JUSTICIA E IGUALDAD SOCIAL.

POR OTRO LADO, TAMBIEN TUVIERON LUGAR REFORMAS DE T1PO LEGAL-
QUE BUSCABAN REPARAR LAS DESIGUALDADES SOCIALES EXISTENTES
EN EL PAlS Y QUE, AL MISMO TIEMPO, SIRVIERAN PARA RELEGITL
MAR AL ESTADO MEXICANO CON LAS CLASES POPULARES; DICHAS AC
CIONES, ORIGINARON UN CONFLICTO, EN EL PLANO VERBAL, BASI-
CAMENTE, ENTRE EL GOBIERNO Y LA INICIATIVA PRIVADA. EN ST,
NO HUBO ACCIONES POLITICAS Y PROYECTOS GUBERNAMENTALES QUE
LESIONARAN GRAVEMENTE A ESTA, PUES LAS QUE PUDIERON HABERLA
AFECTADG (REFORMA Fi1sCAL, LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS)., -
FUERON FRENADAS EN SUS PROPOSITOS Y NO LOGRARON PONER EN -
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ENTRE DICHO EL PODER ECONOMICO DE LOS EMPRESARIOS. EsTos,
EN CAMBIO, CON SUS RESPUESTAS Y AMENAZAS A LA POLITICA GU-
BERNAMENTAL, S! LOGRARON DETERIORAR A LA ECONOMIA NACIONAL
MEDIANTE LA FUGA DE CAPITALES Y PUSIERON EN TELA DE JulcClo
LA LEGITIMIDAD Y EL LIDERAZGO POLITICO DEL REGIMEN. SIN EM--
BARGO, EN ESA OCASION, NO LOGRARONH TENER LA FUERZA POLITI-
CA SUFICIENTE PARA PODER ARREBATAR EL PODER POLITICO AL GG
BLERNO Y FUERON DERROTADOS EN SU INTENTO DE SUMARLO A SU -
PODER ECONOMICO.

FIRALMENTE, £35 I!MPCRTE DESTACAR QUE DICHO REGIMEN SURGIO -
CAS! AL MiSMO TIEMPO EN QUE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL EN-
TRABA EN UNA NUEVA FASE, DE DONDE EMERGIERON CONTINUAS CRL
SIS ECONGMICAS Y, EN LA CUAL, EL PAlS SE VIO IKMERSO EN LOS
CAMBI0OS MUNUIALES, SALICTHDC AFECTADO GRAVEMENTE POR ELLOS.
ESTAS TRANSFORMACIONES INICIALES, ASINMISMC, FUERON PARTE -

DE UNA CADENA QUE DESEMBOCO EN LO QUE HOY COHFRONTAMOS EN

FORMA MAS AGRESIVA Y PELIGROSA: LA CRISIS ECONOMICA DEL -
PRESENTE.
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120
FARTICIPACION DL LA INVERSICS L iEA DIKLCTA EN LA FORMACLION BRUTA DE
CAFdadL 7 iig brau-197a,
INVERSICH NS INVERSTT INVERS [N IVinS i
TOTAL 1XTRANSLRA TOTAL PRIVADA EXTRUUER
SKILIORLS 16 FINS PIRECTA prauci
.S . -MILLLMES DE PESDS I 1260~
1940 591 363 39 1,375
1941 83 1ae T s03s7 44
1942 11 151 152 4,004 810
1943 504 I38 45 4,823 5%
1944 1,077 120 20? $,823 1,119
1948 1,696 (7] 16 5.36% 79
194¢ 2,081 1,082 118 11,151 491
1947 3,812 2,002 Ioe 12,507 782
1548 30 IRTS: 152 1109138 T
1929 4,028 TS 1 10,885 211
1540 [T 3 LTS (711 12,170 1,079
1951 71859 W33 012 15,822 1.3
1552 2,582 sie82 %0 181394 ‘191
1953 5,920 $,051 33 1$,.304 $36
1584 11,018 6,825 32 16,103 1,358
19t¢ 1%, 1,109 18,502 1,842
1988 18,208 1,213 1,878 1,433
156° 11,142 1.281 33,287 1.410
1558 Zoless 918 21,502 ‘o8
1559 T, a8y (381 22,190 841
19690 25,407 09 15,507 819
1961 I3.0658 1,178 25,714 1,179
19623 1,40 1,139 17,108 1,118
1963 32,571 1,018 30,227 945
1962 L9,%6% 1,396 36,381 1,179
1903 aa,ivy P.eue P> 1,282
sty 3,047 1,352 818 1,154
1667 s 1%e 1.108 48,341 ang
1965 65,628 1,460 52,981 1,109
fvey TLT09 45,29y 2,438 30,08 1,70
Yelu 52,300 51,718 2,509 1,608 38,718 1,878
1973 87,600 £3,002 2,451 by, Nt 38,508 1,782
192 97,800 $4,.743 2,373 67,245 14,328 1,631
1973 126,400 68,794 3,888 78,001 1,484 2218
et 1v% a0n 104 331 4,528 24,794 50,990 z,211
1978 121,709 121,042 3,088 90,082 $0,106 1,521
1976 187,000 155,830 4,619 28,091 §1,290 1,407
1977 389,100 168,170 1,390 80,091 10,0384 1,749
1978 471,830 141,500 6,083 93,151 7,914 1,824
RELACITG 1. RELACIR INV. KELACION IWV.  RELACIQ INV, RELACION MW RELACHR TN,
PRIVAGL & INY. EXTRANSIRA A LATRANTERA A PHIVADA A 1NV, EXTRAMUIERA A EXTRANIEAA A
TOTAL TOTAL TUTAL TUTAL TOTAL TUTAL
SSOBRE WILLGWES DL PESOS. -SOBRL WILLONES DE PLSOS DE iven-
194041954 5619 5.9% 10,00 $T.11 6.32 11.05
1955-1901 68,50 5,06 7.39 08.76 5.19 255
1562-19%0 00,26 3.03 5,02 60.17 3.0% §.07
1971-1978 $4.58 1.98 3.64 56.00 17 3.87
FUENTE: Banco de Méaico, S.&., infersscibn fooentmica _u?z. _msrnn__g_%_r-no v (‘.nt Lusderny
1970-1978 (12 BRI LR ] 49 vage Pnanclera AL Eataliat 29 -
Mexican fous as*, a3 , dineo de wéxico, S.4.. Seric IAfoTAay 15 Lonta
T2, indicadares lu,n micva, Lusderno Mensusdd Vel \'H. no. 2, enero de 1979, p.p. v
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ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION
{(nrorcentaxe del nroducto nacional bruto, a precios de 1960)
CATEGORIA 1930 1845 1950 1955 1962 1967
PRODUICCION AGRIOOLA 23.2 18.06 20.8 20.3 17.2 15.8
PRODUCCION INTIUISTRIAL 3i.0 33.0 31.0 31.3 33.9 36.7
MANUFACTURAS 17.8 20.8 20.7 21.1 23.3 26.5
MINERIA 2.8 1S 2,4 2.2 1.6 1.5
ELECTRICIDAD 0.9 0.5 0.9 kL.O g}.s 1.5
PETROLEC 2.8 2.4 2.7 27 3.2 3.2
CONSTRUCCION 5.9 6.5 4.3 4.3 4.5 3.9
SERVICIOS 45.8 7.3 48.2 48,4 18.9 47.5
TOTAL 100.0 100.0 100.0 190.0 106.0 10,0

FUENTES: Solfs Manja
Largo fFie.d

megraffa v

4 -
bt

Econonia,

Informe Anu

al 1968.

rrez, Lcopoldo.'uncia un Andlisis Ceneral a
! Deesrrallo Econbmico de México®. En:De-

1 (1967}, p.p.?3, v Bapce de México,
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Fresrdente

istaahiv Tetranza
Adiifo de 1a Huerta
Alawio Ghregés

feo tifas Caides

111w Portes Gl

iacual Grtaiz Rubio

Arclardo L. Rodr{gue:
tf:aro Chrdenyy

Manuel Avila Csmacho

Macucl Ale
Adclifo Ru
Adoifo Lépe: Mateos
Custave Dfaz Ordax

Luis Echeverri{a Alvarez

Total

Feriodo Mescs de Cantidad Promedio Total de Nimero de  Promadio de
gobicrny mcnsual Territorios campesipos  hectdreas /
(miles de hectireas) 1 {(miles) CAZpes INoS
1915-1920 on 1679 1.8 u.1 16,4 3.0
1910 « e 6.0 6.3 5.3
1970-3192¢ 4 1 0.1 s 1284 a6
1321 1g2s a 3 erls s 2914 10.0
1918-1930 31 1.701.7 u.9 171.5 10.0
19301932 27 948.5 0.3 64.5 14.6
19321933 T2 FETRY 9.4 68.5 1.5
1934-1920 72 17 906.4 9.1 a11.1 22.1
1540- 1946 72 £5 9444 3.0 157.5 37.7
noValdés 19863952 12 4.8a4.1 2.5 97.4 49.7
Cortines 1552-1558 72 4 936,06 2.5 231.8 21,1
1938-1904 72 11 361.3 5.8 los.s 37.3
19541970 72 14 139.5 7.2 246.7 57.3
1970-15%6 T2 16 239.90 8.2 250.8 64,7
1915-1576 744 83 098.0 1117 42.2 2 882.8 28.8

: Belirdn, Tatiana y Miguel

nalidad de 1as Decisioncs Gubernsmentales.

nsayo de Racio-

de 1a Torrc. Ei Predoninto de las Prosiones Polfticas sobre un
5. WExico. INAP, 14980, p.p. TB. &
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Anexo 5 2y

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MEXfCANA
1935-1875 - . o

BASE 1960

1955-60 1960-65 1965-70 - 1970-75

Pradicte interns bBruts 6.1 0.9 6.7 5.5
Produccién agricola .3 4.6 2.7 1.4
Manufucturas 7.3 8.8 8.3 6.2
Mineri{a y petrréleo 5.3 6.8 7.9 9.1
Indice de precios al

mayoreo 6.4 2.0 2.8 10.3

FUENTE: Banco de México.
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EVOLUCION Db LA CRISLS
1970 1¥73 i%72 1972 1974 197s 1976 1277 19711972
Tasas de rrecintento anual 4 pregios de 1960

AL indicadcres macrooconimicos

1. Froduite intermo brute 8.5 5.2 7.3 1.8 .9 4.1 f1.7 3.2 4.9
3} Actividides agropes
Qi iast a9 1.0 0.8 2.2 2.3 0.9 <l.m 2.7 1.0
81 Activsdades lnkus.® .3 2.5 9.3 9.2 1.2 45 s 4t 8.3
C}] Servs. ¥ comercio 8.% 5.3 7.8 T.t 3.6 4,5 1.4 3.3 4.8
1. Imversafn bruts {1)a 5.3 ~3.7 3.3 is.0 5.7 &.9 - 5.6 - 16 .9
111 {omurm Se capital $40 ?.2 .} LR 1.2 3.1 1.3 10.9 8.2 B.d
inversifin nota {13s ;.9 -10.1 17.0 3.0 10.0 .9 ~14.8  -18,3 .3
. Casts PGhilce .y - Bk 2.0 16.6 3.3 8.9 R Y 6.3 10.%
3} inveraifn Gbliga .k - 9.1 35.4 . - %,0 19.9 -~13.4 1.2 11.%
b} Consiem pGhlico [} .9 1.9 10.% 13.2 17.9 1.0 1.3 10.1
V1. Caste rrivado ¢ [T R Y § 3.9 7.2 9.3 1.2 . 0.3 0.3 3.7
s} imversifm Privada 9.5 - 0.4 - 0.6 10.8 0.1 - 1.6 - 0.2 -21.6 0.3
L} Consrw privade &9 5.1 7.3 2 -G.8 7.8 - 0.% 2.7 3.8
Ll Amwente de esistencias T E -38.9 -87.3 u.c. .. ~54.8 6.7 107.8 13.2
B.Precion v sslartes
1. “alarios minises {a precion
de 1908 9.8 5.2 12.4 5.3 12,1 -18.2 306.6 ~l14.8 8,2
it \Cr NaCional Aoopredios ’
consamidey 5.0 3.4 3.0 L1 23.7 15.0 15.3 7.1 16.9%
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