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I NT RO D UCC QO N,

- El Tema de los "A’éENTAMI’E‘NT’OS'."HUM}xNoS EN FL
VALLE DE ME‘XICO",r a_éué éé Iréfiere- lé\ pr":eser.lte te'sié, 1mpllca uha
gran gama de problemas sociales, econdmicos y polfticos de ‘los diver-
sos grupés de poblacion que conforman el Distrito Federal-y su.s'alre:-- .
- dedores.

Especificamente en este estudio nos referimos a los
asentamientos que conforman la zona urbana de la Ciudad de México y
al entrar al analisis, referencia de su historia y costumbres, se detec
tan problemas agravantes que se han venido arrastrando desde su fun=~
daci6ébn hasta nuestros dias.

El alarmante crecimiento demografico y poblacional,
ocurrido en los Gltimos afios, en zonas como la Ciudad de México, --
Monterrey y Guadalajara, ha traido como consecuencia graves proble-
mas urbanos y una urgente necesidad de adicionar el sﬁelo urbano; do
tarlo de los servicios esenciales, publicos y sociales para obtener el
bienestar social, Asimismo, d[ch? crecimiento ha traido consigo un
problema grave de especulaciotn de la tierra, la creacion de ntcleos -
de poblacion incontrolados que evaden la imposicion tributaria. Origi_
nandose con lo anterior un aumento de compromisos del Estado para‘

lograr metas urbanas a corto y largo plazo,



contenido 70‘;;31 y real que implica, Por ot'ro lado, el avance fééné-
lbg’xcoen lé industria, el comercio vy los medios de comunicaéiﬁn -
_corllrt;ill;i;:yel; en parte a los problemas urbanos actuales, por lo que es
necesario una adecuada reordenacién de la Ciudad de México y de -
otras grandes urbes de la Republica Mexicana.

En este estudio hacemos, en el CapituloI un breve
anélisis de la historia desde la fundacidn de la célebre Ciudad de -
México, hasta culminar con la Revolucidon Mexicana; donde se tratan
los problemas mas sobresalientes con el mal reparto de la Tierra -~
de esa &época; en el Capirulo I se toca el problema de la especula--~
cion de _la tierra en nuestra época, siendo ésta el punto clave de to--
.dos los problemas sociales que aquejan a los asentamientos huméhos:
a.i rgferi;-nos al Capltulo III de este trabajo se sefialan las necesida--
"‘c-lyés‘.bési.cas de bienes y servicios de los nGcleos de poblacion y en es

pecial los que conforman al Distrito Federal, formul4dndose propues-

tas y solucmnes de los mismos Por, ﬂltimo en el Capitulo Iv hacemos



una breve referencia a los ordenamientos Jurrdicos, aphcables que

rios.

Cuando se lleve a cabo esta

proposito.



CAPITULADO.

L. -ANTEC DEN ES HISTORICOS ‘

‘a). E‘poca Precolomal
). =Epoca ‘Colonial.
). =La-Revolucion Mexicana.

II. -LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA. TIERRA

a). -Los Ejidos y Comunidades.
b). -L.os Fraccionamientos Particulares Irregulares.
c). -La Vivienda y su Regeneracion Urbana.

1T, - ASENTAMIENTOS HUMANOS
IRREGULARES EN EL. D.F.

a). -Su origen y Caracter{sticas Generales.
b). -L.as Necesidades de Servicios.
c). -Sus Posibles Soluciones,

IV.-ORDENAMIENTOS JURIDICOS.

a). -La Constitucion Poiitica

b). ~La Ley de Asentamientos Humanos.

c). -El Ccédigo Civil para el Distrito Federal.

d). -La Ley de Vivienda,

e). -El Cooperativismo y las Asociaciones Civiles.

f). -Ley de Hacienda del Distrito Federal,

g). “-Reglamento sobre Fraccionamientos de
Terrenos para el D.F.

h). ~Reglamento del Registro Pablico de la Propiedad
y de Comercio del Distrito Federal,

'CONCLUSIONES.






humanos enel

xicas al fundar la célebre éiﬁdad.dg éXICO e‘nf'!S'IVZ» se éncontraron con

las siguientes tribus que a:continuacitn se mencionaran:

... al hallar ocupado los mejores sitios en
el Valle, los Aztecas se establecieron en un
pequefio espacio de tierra firme en medio de
un bafiado o ciénega, rodeado de terreno de-
pedregal y con charcas naturales. Ahi funda
ron la célebre ciudad de México (Tenochti-~- .
tlan), en el afio de 1325. (1)

"Eran pocos en nimero y de pobre condicibn,
mas para suerte de elles, los desagues de los
Lagos Xochimilco y Chalco y los riachuelos ~
de la Sierra del Qeste, corrian frente a ellos
hasta el lago de Texcoco...."” (2)

Los diversos ocupantes del Valle de México
fueron, entre otros grupos los siguientes:

1. - XOCHIMILCAS, Nacion de las semillas de
las flores, primera tribu que ocup6 el lago

Xochimilco, en el declive Sur del Valle de-
México.

2. - CHAL.CAS, pueblos de las Bocas, en el afio
999 los habitantes de Xicco fundaron la ciu-~

dad de Chalco, estableciéndose en el lago -
del mismo nombre

(1) Clavijero Francisco Javier, Historia antigua de México, Edit.
del valle de Méx., S.A., 1978, pag. 24 y 97,

(2) Lewis H. Morgan, La socxedad Primitiva, Edit. Pavlov., Méx., pég. 207.



TECPANE‘CANOS, pueblo del Puente, ‘se-~-
estab_lecxeron en Azcapotzalco, .al- Oeste del
ago.de Texcoco, en el dechve occ1dental .
-d 1Valle. R

COLHUAS, se establec1eron en el lado O--
riental'del lago de Texcoco, fundando la -
‘ciudad de Co!oacén o Culhuacan.

TLATLUICANOS, hombre de la Sierra, los

- que habiendo ocupado el valle alrededor del
lago, cruzaron la Sierra hacia el Sur y se

establecieron del otro lado.

TLAXCALANOS, hombres de pan, los que
después de haber habitado con los tecpane-
cos, finalmente se establecieron mas alla
del valle,

7.=- AZTECAS, ocuparon el sitio de la actual =
ciudad de México, fueron los Gltimos que
vinieron al Valle: Fl célebre historiador -
José Acosta en 1517 a 1580 al referirse a
este pueblo agrega:

.que ellos vinieron desde lejanos palses
situados al Norte, donde ahora han encontra
do un reino que llaman Nuevo México..."(3)

E s importante sefialar, que los primeros que -
se asentaron en el Valle fueron tribus nomadas que se dedicaban a la caza
y pesca, y que al dedicarse a la agricultura, buscaron un lugar idobneo para
desarrollar la misma cambiando su situacion de nobmada a sedentaria. La
llegada de estos grupos &tnicos tienen varios origenes entre ellos el religio

so, como es el caso de los aztecas que posteriormente cambiaron su nom- :

bre por mexicas, sefialan las crbnicas de Fray ]uan de Torquemada

( 3) The Natural and Moral History of the Fas
Londres, Ed, 1604, Traduccibn de Gristone ” ‘Ed Pavlov Mex
497 - 504 . : : ,




. ..que un padjaro se les aparecid sobre un
arbol varias veces, el cual cantando repetia

un chillido que segin ellos decia tihui, que
quiere decir (ya vamos), por lo que persuadi
dos por esta representacion movieron sus ca
sas y dejaron el lugar hacia nuevos horizontes",

(4

-, .. hacia el 2fio 1500 a,d, ¢, los grupog hu-~
manos del Valle de México, eran agricultores,
vivian en aldeas permanentes, la densidad de
la poblacitn era baja y su desarrollo lento, por
la mortalidad infantil tan alta...” ( 5 )

Ya establecidos en la isla del lago, de Texcoco,
los Aztecas fundan México, segtn Clavijero 196 aiios antes de la conquista
espaiiola, en un principio su gobierno era oligarquico y mas tarde lo cam-
biaron por el monarquico, eligiendo a su primer rey quien fuera Acamapix
tli. En esa época los aztecas eran esclavos de los Tecpanecas de Azcapot
zalco, cuyo rey (Acolhuacan) les imponia los mas despoticos caprichos, lo
que los llevd a levantarse en armas y una vez asesinado el tirano, los --
mexicanos se confederaron y formaron la triple alianza con los sefiores de
Texcoco y Tlacopan, logrando la libertad de Tenochtitlan, destruido el =~
reino de Azcapotzalco, eligieron nuevo monarca los Tecpanecos, quedando

dependiente de la capital de Tlacopan, hoy Tacuba, sometiéndose a los -

( 4 ) Compendio General de Méx., A Través de los Siglos, Chavero Alfredo
Edit. del Valle de Méx., S. A., 3a. Ed., 1974, Pag. 265
( 5) Bernal Ignacio, Historia Antigua de Méx., Edit, SFP. Diana, Pag. 207
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reyes de México y Texcoco,’ a_s‘frencontrérqn‘lqs espafioles a las '~

tribus en 1519,

El desarrollo ie los tres aliados >no fue
uniforme, ya que Tlacopan se consxderb € _ido* ocupando un lu-
gar secundario, mientras que Texcoco, gobernado por Netzahualco-
yotl y después por su hijo Netzahualpxlli, ,,quedo reducido a sus p;[m_i
tivos limites, no en cambio los me;ciéas, puéb_lo eminéntémenté g"ue?
rrero, que crecid en forma colosal, llegando a apoderarse de casi - V
todo lo que ahora se conoce como el Valle de México. FEs importan-

te también conocer las castas o clases sociales que existian en la -

gran Tenochtitlan y su vida social.

Castas Sociales.

l.v- LOS SACERDOTES, fueron la autori-
dad teocratica de aquellos primeros tiempos. [.os mexicas conserva-
ron por sefior al sacerdote Tenoch, y al fundar su ciudad erigieron -
templos a sus dioses, realizando sacrificics en su honor, en aquel en
tonces la informe administracion fué¢ puramente teocréatica y no hubo -
maéas autoridad que la del sacerdote, por lo que se puede considerar a

esta clase social como casta principal.

2.~ LOS GUERREROS, rodos los habitan-— :

tes de Tenochtitlén or ocupacibn habltual eran guerreros, vwi’an de- A

la guerra, ya que desde nifios’ eran ofrecidos al Dlos Hmtzilopochtli -



coh ,la'clé_s:irfi‘caciéxl. que hace Zurita y manifiesta:

".... que existian una organizaci6én po
Iftica, que se fundaba en un principio =
democritico ya que el supremo Jefe se
le designaba con el nombre de Tlacate-~
cutli, siendo éste electo en base a sus=~
virtudes personales y sus hechos guerre
ros, su primer gobernante fue Acamapxx

tli”. (6)

Por ser esta casta la mis sobresaliente, varios autores la subdi-
viden, encontrando dentro de ella a las siguientes categorias:

PRIMERA CATEGORI!A. - Tlatoques, eran los sefiores supremos.
SEGUNDA CATEGORIA. ~ Tectecutzin, sefiores que tenian a su-
cargo encomiendas especificas sobre-

determinadas regiones o provincias.

TERCER CATEGORIA. - Calpullece o Chinancallec, integrado-
por un consejo de parientes mayores=

¢ ancianos con jurisdiccion en los ba-
rrios o poblados de quienes los forma

ban,

CUARTA CATEGORIA. - Pipiltzin, eran los nietos, hijos y bis~
nietos de los sefiores supremos.

%) i.emus Garcia; Raﬁﬁ Derecho Agrario Mexicano, 3a. Edi.,
Edit, LIMSA, Méx,, 1978, pag. 9l.
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También encom:ramos dentro de 1as mlsmas castas socia 1es a

EL PUEBLO 6 MACE UAL‘, S

tre Ios macehuales o proletarios formaban clases que se ‘d1stl
gufan por el género de trabajo a que se dedicaban, se aseme]aban

a los gremios, 1,0s cronistas explicaban que los hijos de es

tenfan libertad de abrazar la profesidn que quisieran; pe_;o gre
ga, que generalmente servian a los nobles por un salario o aiﬁhép- -
io, s
Cada pequeiio territorio tenfan un seﬁoi
cacique propio y cada pueblo ofrecfa un superior ya subordinado a-
otro, ya independiente; Y asf{ como _el culto modificd la forma de vi_
da de los mexicas, la escasez y la falta de tierra en que vivieron -
los primeros afios alterd sus ideales, viéndose cada mexica obliga
do a vivir de su trabajo personal para alimentarse, Al cambiar la
situacidn de Tenochtitlan, en base a las conquistas realizadas, se-
establece el derecho de propiedad en una forma completa, como se
conocid a través del derecho de propiedad hereditaria. Las tierras
podian ser heredadas de padres a hijos y asi sucesivamente, Pero -
la transferencia de la propiedad en otras modalidades como seri -
la compraventa, o la donacidén no se did entre los mexicas, para el

repartimiento de tierras opotaron el siguiente sistema:

Sistema de repartimiento de Tierras:



£y

Ya que el dominio del Valle estaba re_
partido entfe México, V'.T.'ex'coc::o y Tlacopan, los mexicas dividieron -
la zona que oéupaban en cuatro barrios o Calpullis naciendo de la- '
misma .conf'iguracién del terreno 0 atendiendo a sus ideas religio-
sas denominados Cuepopan, Atzacualco, Moyotla y Zoquiapan, mis
mos que mas adelente fueron aumentados en veinte barrios més ,
citando a continuacién la divisidn de tierra realizada por los rﬁexé_
cas.

1. ~-TIERRAS COMUNALES, encontramos entre ell.as:

CALPULLALLL ~ Tierras del Barrio,
las familias que posefan &stas eran -
usufructuarias y log heredaban de pa~
dres a hijos, no se podian enajenar, se
pagaba tributo al cacique o Tlatoani -
por su explotacion. Por lo gque al Cal-
pulli fué una especie de pequefia pro ~
piedad que tenfan una funcidn que cum-=-
plir, para cubrir con sus productos las
necesidades del Jefe de familia y del --
Estado, por lo que,

"Las familias tenedoras de las tie
rras del calpulli eran usufructua=
rias; heredabanlas sin contradic=-
cion de padres a hijos, mas no po
dfan enajenarlas bajo ninguna con
dicidon, ni disponer de ellas sino=
en herencia legitima. Si el vecino
-~ ge pasaba a vivir a otro calpu-
llalli del mismo pueblo, perdia su
lote, y con mayor razbdn si se tras
ladaba a otra vecindad; si dejaba =
de labrar dosg afios seguidos, y recon
venido hacia lo mismo al siguiente ™
afio, perdian su propiedad. ""(7)

(7)Wistano Oroiéo Lﬁis, Los Ejidos de los Pueblos, Ed, "El Ca~
ballito", Méx., 1975, pag. 8l y 82,



ALTEPETLALLI. - Estas tierras se -

~encontraban enclavadas en los barrios'y

1. ~YAHUTLALLL

rios propietarios, -usufructu

eran trabajadas colectivamente por los
comuneros, cuyo cultivo se destinaba a
realizar obras de servicios p(blicos de
interés colectivo y al pago de tributos,

IERRAS PUBLICAS.

TECPANTLALLIL. -Los productos de es-
tas tierras se destinaba a sufragar los

gastos por conservacidn, funcionamien-
to y cuidado de los palacios del gran se
fior o Tlacatecutli, -

TLATOCALALLI. -Tierras cuyos pro--
ductos se destinaban al sostenimiento del
Tlatocan o Consejo de Gobierno y altas -
autoridades.

MILCHIMALLLI. ~Estas tierras al ser -~
cultivadas, su producto era destinado -
para sufragar los gastos militares y de
las guerras.

TECTLALPAN. ~E1l producto de estas tie
rras era destinado al cultivo ptblico, ~—

PILLALLI. -Tierras de nobles, y ios po-
seedores se nombraban Pipiltzin, podfan
ser trasmitidas por herencia.

TECPILLALLLIL. -Propiedad de los Tec--~
pantlacas, seiiores que servianen el -
palacio del Jefe supremo,

- Estas tierras eran las recién conquis~
tadas por los aztecas y no tenfan destino
especifico,

Al ser dividido el valle de México en va-

arios y beneficiarios, :se previt prover -



y dotar a.-un. gran nﬁmero de famihas‘ para su subsisrencia y de— =

mo ocurre en la historla, olvldando por L

'*jar as tierras a cambio de un jornal.

Como congecusncia del repdrto de tie-
'rra‘s.':emp'leado por los habitantes del Va lle de M‘exico'," fué creado
un registro de cada uno de los posesionarios que detentaban super
-ficies de terreno en cada familia, asi con el fin de que el asenta-

k miento fuera acrecenténdose en forma ordenada y paulatina, todo
esto a través de un riguroso control por parte de los Tlacuilohque
o pintores de glifos, mismos que detallaban y sefialaban la exten--
sibn de terreno que a cada individuo le correspondia. Como vemos:
esto fué el antecedente para la formacidn y organizacién de una dei

pendencia gubernativa actual que controfara la mscripcién de* I"‘

predios en el Distrito Federal como lo es el Registro P(lblico

Propiedad y de Comercio,

Organizacion Tributaria de los Aztecas...

A 1 refernrme a

ria de los aztecas, es menester hacer notar que en un prlncipio -
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al verse obhgados a sujetarse al pago de tributos de ‘los‘Tec ane-—

cas, por eI slmple hecho de ocupar su territ:orlo, o
dependencla y mas tarde al obtenerla formaron la alianza on los '
sefiores de Texcoco y Tlacopan, buscando expander sus territo---
rios, sometiendo a los pueblos aledafios a su jurisdiccién,: a efec- ;
-to, de que €stos, tributaran a cada uno de los pueblos aliado_s;Ta l
es el caso de Texcoco que en 1510 como lo establece el Codice Tex
cocanc, obligaba a sus pueblos a pagar tributo cuatro veces al afio
y entre &stos encontramos a Cuahndhuac hoy Cuernavaca, siendo -~
un total de nueve los pueblos sometidos, Al idear la organizacion -
tributaria, podrfa decirse casi perfecta, trataron de obtener de los
pueblos sometidos con el consentirmniento de ellos el pago mas acce-
sible para los mismos, conceptuidndolo de la siguiente manera:
1. ~1.a de los pueblos que se daban en paz. -
Estos pueblos solo pagaban su tributo, pero
conservaban su completa autonomia.
2, - A los pueblos que se les imponfa recau-
dadores. -E1 pueblo sometido elegia libre--
mente a su Tecuhtli y conservaban completa
independencia en su régimen propio.
3. - A los pueblos que recibfan sefior por --
nombramiento, -
Los pueblos conquistados formaban parte del
reino o sefiorio designaba a sus recaudadores
dandoles el nombre de Calpixques'. ( 8 )
1.0os impuestos o tributos se entregaban del -
Calpulli a la regidn bajo la inspecci6n de los Calpizque, guardianes de

la casa o recaudadores, y de la regi6n o sefiorio se llevaban a la capital

(8) chavero Alfredo, Compendio de Méx, A Través de los Siglos,
Edit. del Valle de Méx., S, A., 3a. Ed., 1974, pPag. 315
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ale ( 180 dfas ‘s eran productos indus-

triales, 2 6 3 veces'al‘af ($egﬂn.lbs,p§¢fos) o ¢éda afio al terminar

. Algﬁnaé regiones y Sefiorios tribﬁtaban --
dizje'ctam‘e'nri:e a cada uno de los tfes miembros de log Estados Alia--
dos, pero cuando se referfan a conquistas hechas por los mismos, -
los productos se llevaban a Tenochtitlan, donde eran repartidoé en--
tre los tres Estados.

Asimismo, la Hacienda Publica encargada de la recaudaci6n de los -
tributos, recibian el nombre de Teaxcatetlatqui, que quiere decir -
(la propiedad de todos 6 Hacienda Pablica) y era quien recababa los
tributos de cualquiera de los tres estados aliados, distribuyé&ndolos

y administrindolos para el buen gobierno de la ciudad.

Siendo emperador Moctezurna de 1466 a ~
1520 los astrél ogos predicen las desgracias y ruinas para la nacion
mexica, a consecuencia del coneta de aquella época, preparando el -
terreno para la llegada de nueva raza que conquistaria y destruirfa a

la capital del valle de México, la gran Tenochtitlin,
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b). ~EPOCA’

'Cayb el rico imperio de Moctezuma, -

" herido por la espada de un aventurero-
audaz e inteligente, y adueiiaronse los-
espafioles de inmensas posesiones en -
América, en medio del estruendoso ru
mor que levantaba la humanidad, en el
siglo mas glorioso y mdas fecundo en gran
des acontecimientos que registra la his ~
toria".(9) -

Laa superioridad de la civilizacidn faci~-
1litd a los espaifioles la conquista de Nue-
va Egpafia: la religion les aseguré el do
minio de aquellas posesiones,"Lento ¥y -
silenciosgo el trabajo social se operé in-
cesantemente en los tres siglos de la do
minacidn espafiola a pesar de que las le”
yes proclamaban la divisién de la raza -
y de las castas. Pero las razas se fueron
confundiendo, enlazidndose..,'(10)

Una vez que Espaiia sentd en definitiva la
importante' cuestion de la legalidad de la posesion de la tierra ameri-~
cana, en base a la Ley XVII, Titule Primero, Libro IV, de la Recopi_
lacion de Leyes de los Reinos de las Indias, donde especificaba que =
cualquier descubrimiento que realizaran los conquistadores no seria a
costa del rey o fundacién de alguna villa o poblado fuera a cuenta y ~
riespgo de quienes lo originaran, por consiguiente los particulares que

(9) Compendio General de México, Idem., pag.IX
(10) Idem., pag' .X



por los nuevos amos espafioles, dwxd:endo aun’ rnas Ia propxedad de’; st

la tierra.

“Comienzan lag reparticiones a través de
la encomienda (encomienda-pueblos asignados a un encomenc!er'o, -
con derecho a percibir tributo del mismo, pero con la obligacién de
ensefiarle la doctrina y de defender las personas y los bienes de los
indiosj figura que no fueron concedidas a tftulo perpetuo, sino como
feudos d e la corona. Luego de dos generaéiones, o cuatro a lo sumo. ..
en México, éstas se revertian a la corona, y los indios pasabéna:‘sexf,
vasallos directos de la monarqufa, prohibiéndoseles cqﬁéédei a 'gm-:—k B

pleados, hospitales, conventos y hermandades.

De la division de tierras i"eéﬁl‘i‘zadafpbr“losi :

espafioles, es nececario tener un panorama general a efecto de esta— e

blecer como los asentamientos humanos se han conformado en el Va-:.:,f‘

lle de México, de estas figuras agrarias alzunas ban 'sobrevivido‘a. -

través de los siglos y que aun en la actualidad se contemp[én en. nuesg-

tros ordenamientos jurfdicos, por lo que al respecto ge dird;
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' Divisidn de la prbpie’da.cvik;éﬁfléﬂCo,rf:quista:

I. -PROPIEDAD INDIVIDUAL
o
LATIFUNDIO LAICO,

a), -MERCEDES REALES. ~Eran las tie -
rras u otras clases de bienes que &xan
concedidas por los soberanos a log eg-
pafioles, como recompensa por log ser
vicios prestados a la Corona en la con
quista del nuevo mundo; las leyes de 1G5
Reinos de las Indias hacen mencibn y es
pecificaban; ", .,..porque nuestros va
sallog se alienten al descubrimiento y =
poblacion de las Indias: es nuestra vo -
luntad, que se puedan repartir y repar-
tan casas, solares, tierras, caballerfas
y peonias a todos los que fueren a p oblar
tierras nuevas en los pueblos y lugares,
que por el Gobernador de la nueva pobla
cion, les fueren sefialados, haciendo dis
tincién entre escuderos y peones y log =
que fueren de menor grado,...' (11)
Estas propiedades fueron otorgadas en-
un principio por los capitanes espaiioles

y con posterioridad por los Virreyes, Pre
Ll ) gidentes de Audiencia y Gobernadores ;™
R Ch una vez otorgada la Merced el beneficia
R rio deberia de cultivar las tierras, ya-
que si pasados tres meses sin cultivo -
regresaria a quien las otorgd, eran ena
jenables. -
Para el cumplimiento de estas disposi-
ciones se utilizaban las siguientes medi
das: -

CABALLERIAS, -otorgadas a los solda -
dos de a caballo, al servicio de su majes
tad.

PEONIA. -Tierras cuya superficie era -
de 8 Has, y 42 dreas,, utilizable para -
compensar a los ipfantes,

(11) Mendieta 'y Ntfiez Lucio Dr., "El Problema Agrarijo en México”,
Edit, Porrha, S. A, 1983, pag. 42.



b). - SUERTES. ~Tierras de propiedad y
usufructo individual entre los espafio
les, equivalia a una cuarta parte de™
la medida llamada (caballerfa de re-
partimiento). .

:¢). - CONFIRMACION. - A través de una
accion, una persona fisica o moral
obtenia seguridad de sus derechos so
bre la propiedad o tierra poseida, ex
hibiendo titulo legitimo o a través dé
justa prescripcion.

d). - COMPQSICION. -Institucién legal, a
traves de ia cual una persona [isgica o
moral que venia poseyendo mayor --
cantidad de tierra de la que amparaba
su titulo, por el término de 10 afios
podia adquirirla de la Corona, a través
de una informacién de testigos que a--
creditasen la posesidn, sin perjuicio
de los indios.

e). - PRESCRIPCION. ~La Ley XIX, Titulo
X11, Libro 1V, de la recopilaciotn de -
las Leyes de los Reinos de las Indias,
especificaban como lo menciona el -
maestro Rall [,emus Garcia, que las -=-
tierras se repartian a aquellos indivi-
duos que las poseyeran con justa pres-
cripciéon; el término para que operara
serfa de 10 afios a 40, o atendxendo ala
mala f& del poseedor.

f). - COMPRAVENTA Y REMATES. -Se lleva
ban a cabo sobre tierras realengas; en
una época cobraron importancia y poste
riormente cayeron en desuso, en la ac~
tualidad se contemplan en nuestro Codi-
go Civil vigente para el D, F.

g€). -TIERRAS ILEGALMENTF ANEXADA:
No conforme con las diversas formas de
division de la tierra que realizaron los
espafioles, crearon ésta, cuyo Cinico fin
era el de apropiarse de las demés tie-~
rras que tuvieran en posesion los indi-
genas,
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I “PROPIEDAD COMUNAL.

'-L'a.propiedad comunal aplicada por los
espé’ﬁéle ispafi "adqu:nb gran importancia, asimismo
ely'féjiidio; ~dehe s pr_gplgs, 1a mencionan en la Ley VII, Titu-
ldV_lIiIg; i opilacibnde Indias, expresando:

"El término y territorio, que diere al po
.. blador por capitulacién, se reparta de la
forma siguiente: sdquese prine ro lo que
fuere menester, para los solares del pue
blo y ejido completamente y dehesa en que
pueda pastar abundantemente ei ganado,
que han de tener los vecinos, y mas otro
tanto para los propios del lugar: el resto
del territorio y término se haga cuatro -
partes; una de ella, que escogiere, sea =
para el que esti obligado a hacer el pue -
blo y las otras tres se repartan suertes -
iguales para los pobladores" (12).

I.a subdivision de la propiedad indigena fué en forma interna por los-
A conquistadores, con esto se pretendidé controlar para la evangeliza -
cidn a los naturales y a efecto de evitar posibles levantamientos por
7 el nuevb gobiei‘no impuesté a los mismos, siendo necesario citar a -
continuacion lo més sobresaliente de la division realizada:

1. -PROPIEDAD DE LOS INDIGENAS. ~L.a Corona ordend el respe~
to de la propiedad y posesion de las tierras a los pueblos de -
los indios, tratando de organizar a los pueblos en condiciones
idénticas a la precolonial.

2, -REDUCCIONES. -El Consejo de las Indias ordend reducir a -
pueblos a los indigenas que vivian separados y dividios por -
montes y sierras, privados de todos los beneficios, &sto era
con el fin de poderles impartir la evangelizacidn, tales dispo
siciones se encuentran contempladas en el Titulo II, Libro IV,
de 1la Recopilacidén de Indias, cuyo Titulo de la s REDUCCIONES
Y PUEBL.OS DE INDIOS.

(12) Lemus Garcfa Ratl, Ob, Cit. pag. 119



3). ~FUNDO LEGAL: Zona Urbana dividida en solares y manza
nas, establecida en la ordenanza de 26 de mayo de 1567, dic
tada por el Tercer Virrey de la Nueva Espafia, Marqués de
Falces, Conde de Santiesteban, tuvo varias modalidades , -
pero fué hasta 1894 cuando se le da el nhombre de Fundo Le~

gal,

4. - EJIDO: Era la tierra que se encontraba a la salida del pobla~
do, propiedad de la comunidad o vecinos, servia para pastar
el ganado con una superficie de 5, 572 mts. 2, (medida actual),
mas adelante se detallard con amplitud la constitucién del =
mismo.

S. - PROPIOS: Eran los terrenos pertenccientes al Ayuntamiento-
los productos de los mismos se destinaban para cubrir el ~~
gasto publico de la comunidad, podian ser rentables.

6.~ TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO. -Eran las tierras -

de la comunidad o de parcialidad indigena; se repardan en lo
tes a las familias de los indios, para cultivarlas vy asi con =
sus productos, &stos se mantuvieran; su régimen era simi-
las a los Calpullis de la Precolonia, solamente eran usufruc-
tuarios, pero podian perderlas si no se cultivaban durante -
tres afios, asimismo, se podrfan repartir los lotes vacantes
a nuevas familias; la propiedad comunal era imprescriptible,
inalienable e inembargable,

7.= PASTOS, MONTES Y AGUAS: Dependian del régimen comunal,
&ran para uso de los habitantes del poblado (diversas castas,

indios, criollos y espafioles).

III. ~-REAL.ENGOS. Eran las tierras reservadas para el Rey -
&l podfa disponer y hacer las modalidades
que deseara sobre las mismas y sus frutos.

1V. =-PROPIEDAD ECLESIASTICA.

y A pesar de la proh1b1c16n expresa para ma-

nejar o transmitir la propiedad territorlal a sociedades religlosas, es-

tablecidas por Don Alfonso VII, en el siglo XII, las instituciones religlo
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sas llegaron a adquirlr grandes propledades terntorlales Ta les~

, adqmsmlones las hic1ero r'a”través de las fxguras jurfdicas compra
venta y donacién frusmas que en la actualidad son contempladas en~
el Cod1go Cwil vxgente para el Distrito Federal, entre otras , encon

- tramos t:amblen a“los legados, obras pias, y adquisiciones por usucapién
consti_tuyendo la propiedad secular una inmensa riqueza,

L.a amortizacién de los bienes en las ma-
nos del Clero trajo como congecuencia grandes problemas en la eco -
nomfia de la Nueva Espaifia, repercutiendo en la situacién-social y S0
bre rtodo afectando al erario plUblico, puesto que la Iglesia al gozar de
varias exenciones y sin pagar tributo al Estado, empobrecid las ar-
cas del Estado, por lo que con el fin de evitar estas situaciones y el-
acaparamiento territorial de parte de la Iglesia, se expidieron medi~
das quefrenara las ambiciones del clero, como un ejemplo cabe men
cionafx:: N : -

""Un breve que expidid el Papa Paulo III en~
el afio de 1537, donde prohibe que la Igle -
sia adquiera bienes rafces en perjuicio de-
los indios y el 24 de octubre de 1576, por-
Cédula Real, se dispuso que ningin monas-
terio de frailes o monjas adquieran bienes,

renta, donaciones, etc," (13)

La situacidn social de los indios en esa &po

-

ca se equ'paraba al esclavismo (individuo que se encontraba despojado=

de su personalldadjuri'dica, siendo un instrumento de trabajo para el -

(13) Lemus Garcia, Ra:ﬁl, ‘Idem,pég. 125,



amo), sih mas bnenes de pro:!uccn()nique sus brazos. ] :

var aun mas [a suuacxbn de -

F20= i,aé tiendas de raya.
y log habilitadores,

LLAS CAJAS DE COMUNIDAD DE INDIOS. - Instituciones de ahorroy -
crédito para utilidad y servicio de los naturales, su antecedente direc
to es el fondo que se obtenia del Altepetlalli, el caudal estaba integra-
do por los bienes comunes y las escrituras de los indios, con los ----
productos de estos bienes se socorria y servia para cubrir las necesi-
dades de los naturales, asf como pagar el tributo a la Corona, como -
lo ordend Felipe II en 1565,

POSITOS. - Instituciones de crédito que se establecian en las ciudades~
o villas para guardar la produccién y semillas de los naturales, tanto-
para el consumo como para la siembra segln las necesidades de los -~
indios.

TIENDAS DE RAYA. - Creadas por los latifundistas de la Colonia ser--
vian como instrumentos de crédito usurario que ausp1c1aron la servi---~
dumbre y la inhumana explotacion del hombre, tiene sus orlgenes del ~-
sistema feudal.

HABILITADORES, - Acaparadores del Comercio, tanto de los productos,
asf como de las utilidades, este sistema, émulo fiel de la tienda de ' ra-
ya, una de las brutales formas de explotacitn al amparo de hbertad de-~
comercio aplicada en contra de los naturales. e :

La distribucidon de la propiedad agraria fué en. fo ma nJusta para los -~
indios, ya-que al organizarla los espaﬁoles se observb la‘ de51gualdad abso

luta, favorecnendo y acrecentando la propxedad 1nd1v1dual de los ciem e -
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espaﬁoles y, por otro lado ‘la decadencia pau[atma de la pequeﬁa

sentamientos humanos se. daban en

propiedad de os: ind

udieron alcanzar el desarrollo y es

' pléﬁdo opresibn de los conquistadores, pero

debido g surgu') una nueva que serl’a en anos fu '

lle de México

e‘los habitantes de la Nz.°va E‘spaﬁa.
- Al terminar el siglo XVI (aﬁo de 1600) la
‘ﬁa e componl'a de una mezcla confusa de razas. La

poblactbn de Ia Nueva Espafia compuesta de razas y castas fué el

resultado _de,.la :mezcla de:

P RAZAS espafioles
S indios
negros
chinos
naturales de las Filipinas

Fs resultado del cruzamiento de estas
razas y de los mestizos que de ellas re ,
sultaban, tales como: criollos, mesti=
zos, castizo, espaiiol, mulato, morisco
etc,

Pdr lo que, el numero de mestizos 'y mulatos

era ya"‘i‘rimy grande, y los conquistadores, que no les profesaron bue- )

zaron a desconﬂar de ellos, sobre todo de'» los mes'

erode 'los indios habfa dismmufdo, por !

clfra ra tota lmente ba]a

nar yel siglo .XV[
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c).~MEXICO INDEPENDIENTE. =~

espués de que en los’ asentamientos—
mdi‘genas, Se observ6 la mala distribucidn de la uerra, en donde o o

la'propiedad de los naturales fué objeto del sistemaético dequo_; i

por parte de los espafioles, es cuando®mienzan é darée las prim_c_a_ :
ras ideas liberales, tal es el caso como se observa en e'l“_'erxi;_raét'o
de la memoria presentada al Rey en 1799 par el Obispo yCabildo e
de Michoacin, José Abad y Queipo, sobre la organizacién ra'gxr'ariar-
de la época colonial, en donde se hace un estudio profundo de la si -
tuacidon social y econdmica de la Nueva Espaiia Vy al respecto mani-

fiesta:

" .La Nueva Espafia es agricultora-
solamente con tan poca industria, que
no basta a vestir y calzar un tercio de
sus habitantes; las tierras mail dividi-
das desde el principio, se acumularon
en pocas manos, tomando la propiedad
de un particular (que debe ser la propie
dad de un pueblo entero), cierta forma=-
individual opuesta en gran manera a la
divisidn y, que por tanto, siempre ha -
exigido y exige en el dueiio, facultades
cuantiosas, ellas recayaron en los con
quistadores "y sus descendientes, en -
los empleados y comerciantes que las~
cultivaban por si, con los brazos de los
indios y de los esclavos del Africa. Sin
haber atendido en aquellos tiempos la-
policia de las poblac1ones, que se deja
ron a la casualidad sin territorios compe
tentes; y, lejos de desmembrarse las -
haciendas se han aumentado de mano en
mano, aumentando por consiguiente la -



dificultad de sostener y perfeccionar su
. cultivo y aumentando también la necesi-
~dad de recurrir para uno y otro objeto --
“-a'los caudales piadosos con que siempre
“se ha contado, aun para las adqm51c10-—
nes..."” (14) .

‘Por lo que,‘ José Abad y4 Queipo brevié,la— )

Clases xso‘cia‘lé‘ o

g 7 Respecto a las clases socia les, se puede
decir que era el resultado de las mezclas de las razas puras de la :
época colonial, salvo en algunos casos todavia encon_tramos, algunos,,_.f:_
naturales y es.paﬁoles en esa &poca; por lo que debido al mal t;rété =y
los abusos continuos que sufrian los naturales y al despojo de tierr;asr o
que fuér'o'_ri' ob'jre‘:t:o, surgen ideales dentro del mismo clero, Efétén&b l
de dar proteccién y abrigo a los indios, tal es el caso de el C}ura -- i
Miguel Hidalgo y Costilla quien inicia. el movimiento de 1ndependenc:1a,

¥y que con posterioridad se genera liz()»en todo eI. territorio. Los indios g

y las castas eran la poblac;bn‘ rural; apoyaron tales movimientos, de-,v_ :

bido al problema agrarlqiqﬁ Ve

(14) Mendieta y Nﬁﬁez, Lucm, Idem. Pég 69
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efectos se dejaron sentir en Amérlca, princnpa lmente en la Nl.eva

Espa ﬁa, culmmando con el movimlento de independencia
En igual forma contribuyo los ideales -

del Cura Don José Marfa Morelos y Pavon, ya que fué de los precur
sores.de la Reforma Agraria, tales disposiciones afectaron a todos
los asentamientos de México y en especial a los del Valle, ya que -
en 1814, al promulgarse por primera vez en la historia la Constitu
cién politica de Apatzingén, se tocaria un principio importante que
es el'de la soberania, como Gnico derecho que tiene el Apueblo para
‘elegir a gus gobernantes.

... Reafirma la soberania del Estado sobre su territorio

misma que emana del pueblo. L.a extincion del latifundismo

y creacién de la pequefia propiedad, que beneficie a los in-

dividuos libres; distribucién equitativa de la riqueza y de

la tierra entre los naturales, imponiendo el derecho de pro

piedad como beneficio social (sentando bases, a lo que mas”
tarde serfa el concepto de expropiacion..." (15)

(15 ) Lemus Garcia Ratl, Idem, Pag. 160



Una vez que la i'hd'épeﬁdéricia de Mexico

a'su e;ércxco determinadas areas de tierras =

’péré_ Vi_:_" » g avando la situacidon que imperaba en aquel entonces

\ : 7 Debido a las diferencias entre el Btado e.
Iglesta en 1856 se dictan leyes trascendentales para la desamornza-
cién.y la nacionalizacion de bienes eclesiasticos, éstos vendrian a m_o '
dificar el régimen.instituciona 1, heredado a raiz de la conquista.

" "La desamortizacion de los bienes del clero, implica
ban un fendmeno econémico y social al pais, brotan —
las ideas liberales, mismas que se incuban en el (Par
tido Liberal) quienes apoyados en la soberania popular,
gobierno republicano y federal, buscan la separacidn
de la lglesia y el Fstado, absoluto sometimiento de --
aquella al poder civil; dentro de los mismos, Don Lo~
renzo Zavala presentd proyecto para el arreglode la

" deuda pablica, instigando al Estado a la ocupacion de
los bienes de la Iglesia; asimismo, vislumbro una nue
va revolucién que se avecinaba, pero diferente a las -
anteriores debido a la mala distribucion de la tierra,
recalcando que el espinaso de toda nacidén estaba cons
tituido por una poblacidn agraria capaz de cultivar sus
propias tierras, haciendo notar que uno de los mas -=-
grandes males que podia acaecer a una sociedad, era
que la mayoria de su poblacion viviese de un jornal, en
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1gual forma consideré que a pesar de haber recobrado el de
recho para disponer de‘la: promedad Sy {16y :

S yms

eI 25 de jumo C er‘1856 siendo Presidente de la Repﬁbhca Don Ignacio
Comonfort la Ley de Desamortizacion de Bienes del Clero, con esto.
'no se pretendi’a privar’ al Clero de sus inmensasg riquezas, sino simple-
r_nente, de camhlar la calidad de éstas, con objeto de que sirvieran al
progreso del pais, impulsando €i comercio, las artes y la industria -
al México Independiente, 1.os origenes de esta ley se fundaron en -
los pensamientos y obras de grupos progesistas que explicaban la si -
tuacion de la tierra mal repartida a los Asentamientos Humanos del -
pafs, entre este grupo encontramos a JOSE MARIA LUIS MORA que -
al respecto manifiesta:
"....con objeto de que la nacion progresara en una reptbli-
ca naciente, era menester que las tierras se dividieran en -
pequefias porciones y que la propiedad pudiera transmitirse".
17
Asimismo, también toca un punto muy interesante, que podriamos apli
car a la época actual y que nos somete a una reflexién constante.
".,..cuando las tierras se dan a los individuos que no las
han adquirido por su trabajo e industria, sino por una con:
cesidn gratuita de la ley, nunca sabran apreciarlas, ni sa-
car de ellag el partido de aquellos cuyos habitos de laborio
(16) Silva Hersog, Jests, El Agrarismo Mexicano y- la Reforma Agra

ria, Edit, F.C.E., 2a. Reimpresion, 1980, padg. 52
(L7) Idem, pag. 53
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sidad les han proporcionado lo necesario y verlas como
.propias,:teniendo en ellas, .un capital dispomble en cual i
: _quier momento "o (:180)s

Del grupo progresxs. a ca e

no Otero y otros que influyeron con sus ideales para 1a'creac16n y‘ : X
expedicion de la ley ya 1nd1cada, c1tando a continuacmn los artxcu S
los més sobresalientes,

"Art, 1 y 2. - Todas las fincas rfsticas y urbanas que tie
nen o administren las corporaciones civiles o eclesiasti=
cas, se adjudicardn en propiedad a ios arrendatarios o --
enfitéutas, por el valor correspondiente a la renta o canos
que paguen calculada como rédito al 697 anual. Cuando sean
varios los inquilinos, las urbanas se adjudicaran al que pa
.gue mis renta y en igualdad de circunstancias al mas anti
guo, respecto de las rasticas se adjudicaran a cada arren
datario la parte arrendada. Los inmuebles que no se en--
cuentren arrendadoes, se adjudicardn en subasta pOblica,..™
(19)

Por otro lado, de las sesiones del Congreso Constituyente,

se planteb el problema de la tierra, por lo que fueron valiosas- laé -

'aportacwnes de Ponciano Arrlaga, [gnacno Vallarta e Isndoro Olvera B

:a tle‘ :

(a qulen le importb por una parte, evu:ar la concentracibn :
rra'en grandes latifundios 1mproduct1vos o escasamente productwos,
y por ot.ro lado lograr la produccibn agrl'cola nacmna 1), en algunos

casos se presentaron varios proyectos, mlsmos que sentaron las —:‘

bases para la’ creacién de la actual Reforma Agrarla, tal es el caso y

del proyecto presentado por el Abogado Ponc1ano Arnaga,' quien en.

su d1scurso,,manifest6: o

(19 ) Silva zHersog Jesns, B ;Agrarlsmo—Mexxcano y la: Re orma:
ria, Edit., F_ C. E.. 2a. ‘Reimpresion, 1980, Pég 85
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"... la tremenda e irritante desigualdad existente en el
pals, originada fundamentalmente por la concentracidn-
de la propiedad de la tierra; sabfa bien que no era posi

ble constitufr un gobierno popular si millones de habitan
tes vivian desnudos y hambrientos en las haciendas de~
los poderosos o en los campos desolados en que habian~-

nacido..." (20)

De este discurso donde describe la negra realidad en que

yacian millones de me'xicanos, retrata la tragedia de un pueblo,. -

sin ventura, y la injusticia social que prevalecia en aquel entorces,

’ .VEl 5 de febrero de 1857, al promulgarse la Consdtucion=

Polftica de los Estados Unidos Mexicauos y al ser aprobado el Articu

1o 27 Constitucional, se ratifica el contenido de la Ley de Desamor-

tizacidn quedando como sigue;

" Art. 27.- La propiedad de las personas no puede ser ocu
pada sin consentimiento, sino por causa de utilidad pblica
y previa indemnizacion, La ley determinaré la autoridad -
que debe hacer la expropiacion y los requisitos en que haya
de verificarse.

Ninguna Corporacidn Civil o Eclesiastica, cualquiera que-
sea su carfcter, denominacidon y objeto, tendra capacidad-
para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raf
ces, con la Gnica excepcion de los edificios destinados in=
mediata y directamente al servicio u objeto de la Institu -
cidén, " ( 21).

Después de estos acontecimientos, el 15 de diciembre de -

1883, s1endo Presxdente de la Repubhca Don Manuel Gonzilez, expide

la Ley de colomzacion y Compaﬁi’as Deshndadoras, cabe decir que con

(20)Sllva Hersog ]esﬁs, Idem . pag. 70

1 uac16n. so[amente I:raJo como consecuencxa el mas al

(21) Idem. pag. 86 .
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to fndice de concentracion: territorial fomentando el la tlfundismo

y ocasionando grandes daﬁos

en aquel entonces por

la Ley sobre 0cupac16n y Enajenacién de errenos Baldfos modi?

ficando la’ anterior ley, I_.a accxon de;la Comp , as deslmdadoras ‘
junto'con la Ley de Baldi‘os agravaron aun més el problema en la dis :
tribucion de la tierra, aumentando el nimero de desposefd_os, su;gen
7 ideales de descontento y en ocasiones se manifiestan ptiblicamente,
tal es el cao del Lic. WISTANO LUIS OROZCOQO, jurista Jaliscience,
que se opuso enérgicamente contra el latifundismo, oponiéndose a -
la concentracion de la propiedad en pccas manos, y en su obra Le-
gislacidn y Jurisprudencia sobre Terrenos Baldfos se burla y desen
mascara a quienes usando un lenguaje artifioso, de jurisconsultossy
lo utilizan para disfrazar la concentracion de l_a?__p:ropigcrii_gd:qpiqpa;
clase pudiente, de los hacendados, todo esto ocurre y_épérece cuag_
do se encuentra en apogeo la dictadura del Pres'ide'nte Pofﬁf16 D-rt_a’z,‘ ;
por lo que en sus conclusiones sefiala: ‘ R
"la.- La propiedad agraria bien repartida contribuye efi-: .
cazmente a la prosperidad y bienestar de las. soc1ey'
dades. I
2a. - Las grandes acumulaciones de tierra ba]o una sola :

mano, causan la ruina y la degradacmn de: los pue-
blos. " ( 22) ‘ . :

(22) Orozco Wistano, Luis, Legzslacibn y jurisprudencia sobre Terre
nos Baldios, -1895, Ed. El Caballlto, 1974, pag. 952.
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llarse

ma suerte grande tensiones territoriales enla frontera norte -
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del. pafs Después de%haber res ultado reelecto eI Presndente Por-

a d rse los primeros bro :

ovxmient:os dejb grandes pér- :

iltado-de: estos r
’ y materia les ijara el pafs.

Perseguidos por el régimen Porfirista,-
' lvos'l:i'bé"falérs':dpdtan por retirarse del pafs, no sin antes dejar un do
cumento importante conocido como Programa del Partido Liberal y -
Manifiesto de la Nacidn, en donde invitaban al pueblo a rebelarse en
contra de la dictadura Porfirista. Después de detallar con exactitud
la realidad angustiosa por la miseria y la ignorancia en que yacian
las grandes masas de poblacidén mexicana. Los autores de este pro.
grama pensaban gue elevando el salario de los millones de traba~-
jadores del campo y distribuyendo equitativamente las haciendas -
no cultivadas, la nacidn dejaria de ser tierra de parias, se desarro
llarfa con celeridad, se incrementaria la riqueza y el bienestar de -
sus hal_:itan_tes; Asimismo, para llevar a cabo este programa los li~
berales Santiago de la Hoz, Ricardo y Enrique Flores Magdn, Luis
jasso, Alfonso Cravwzo y Santiago R. de la Vega fundan el periddi=
co: El HlJO del Ahu1zote y Regeneramén, donde plasman el descon '

tento que e}ustra en el pueblo mexicano,
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del pafs. : Después de haber € shlﬁadp reélécrtd)é:l‘ Pxfe}.'si;iente Por-

las promovxdas huelgas) por el. Gran’ Cl'rculo de obreros leres -

en Atliﬁco, Puebla Orizaba y Veracruz, culminando con la de Rio- '
Blanco.en'1907, pero sin duda la més importante de todas fué laHue_l 5
ga d:erCananéé; el resultado de estos movimientos dejd grandeé pér-
didés de vidas humanas y materiales para el pais. '

7 Perseguidos por el régimen Porfirista ,-
los liberales opotan por retirarse del pafs, no sin antes dejar un do
cumento importante conocido como Programa del Partido Liberal y - |
Manifiesto de la Nacidn, en donde invitaban al pueblo a rebelarse en
contra de la dictadura Porfirista. Después de detallar con exactitud
la realidad angustiosa por la miseria y la ignorancia en que yacian
las grandes masas de poblacidon mexicana. Los autores de este pro
grama pensaban que elevando el salario de los millones de traba-
jadores del campo y distribuyendo equitativamente las haciendas -
no cultivadas, la nacidén dejarfa de ser tierra de parias, se desarro
llarfa con celeridad, se Incrementaria la riqueza y el bienestar de =
sus habitantes; Asimismo, para llevar a cabo este programa los li~
berales Santiago de la Hoz, Ricardo y Enrique Flores Magbdn, Luis
Jasso, Alfonso Cravioto y Santiago R. de la Vega fundan el pe_rrirg‘:q_’l’f_r g
co EI Hijo del Ahuizote y Regeneracion, donde plasman‘ei descoE .

tento que existfa en el pueblo mexicano.



~1911 se dén\nu‘e\é‘o’s lincamientos -




nos,

tal es el caso del

los sent:i,miento

y al respecto senala-

ala ,re‘sume: el pensamientoy ‘

los ombres ‘del- campo: respecto a la cuestion Agraria’

... los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los

‘"hacendados, cientfficos y caciques a la sombra de la tira
-nia e injusticia tomaran posesion de estos bienes, los --

pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos correspondien
tes de esas propiedades: se expropiaran previa indemniza
cion de la tercera parte de esos monopolios, las tierras
que se encuentren en manos de los poderosos a fin de que
los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colo-
nias fundos legales para pueblos o campos de sembradura
o de labor y se mejore en todo y para todo la propiedad vy
el bienestar de los mexicanos. Aquellos que se opongan -
al presente plan, se nacionalizari sus bienes y las dog -~
terceras partes que aquellos les corresponde, destinando
se para indemnizaciones de guerra, pensiones de viudes'y
huérfanos. Se aplicaran las leyes de desamortizacién pa_

ra ejecutar esta disposiciéon..." (23)

3 de Diciembre de 19].2 Luis Cabrera plan

tea con rea llsmo y sistema la estrecha relacion’ que ex1ste entre la cuesubn ]

agraria y las revolucxones que convulszonaban al pa[s, senalando que 1a Re-




brado del pais y el_me;q;am;gn}:o de

forma Agraria no'sélo

tierras; ‘sino que hacfa falra un -= ..

equilibrio en la’economi

era ya clara‘una:doctrin

tales, Con las garantias sociales se crearon 1nnovac1ones de fondo conoci_

das hasta nuestros dias, por lo que, en el texto orlgmal que las consigna, -

el Articulo 27 atin cuando garantiza los derechos 1nd1v1dua les, la propiedad
privada se sujetd a las modalidades que dicte el mterés pﬁbhco y la Nacién

se reservo el derecho de regular el aprovechamient'u de los elementos ma-

teriales susceptibles de aproplacmn, para ha er una 1stribuc10n equxtativa

de la riqueza p&bhca, cuidar su conservamb

En consecuencia.
po y debido a la

didas necesarias para.



cion,” Tal propuesta fu

27 Constl

tados del

en Materia de Asentamientos:Hum

dente de” lé"kgpaplica Mexicana

1 por-el SNt cesPresi--

Luis Echeverrfa Alvarez. "



LA REGULARIZACION DE LA TENECIA DE LA TIERRA




a).- LOS EJIDOS Y COMUNIDADES

las c ndim nes de’ vida Ve os habn:am:es de esta czudad de! México,

que en la actua hdad son’ aproxzmadamente 18’ OOO OOO (1 986), por



lo que si seguimos sin un control para los asentamientos humanos




LOS EJIDOS,

se’ generb ’ n_el México :

deo es una instztucxtm q’

cua:ndo los aztecas' se amentan en Tenochtltlén y de -

p??ﬁispé_nig
ladwxsmnque se realiza de la tierra en Calpullis, propiedad de los
grandesclanes .familiares de aquella &poca, por lo que se consgidera
: q:ué s;i origen es a partir de la fundacidén de los Calpullis, sujetan-
dose a hs modalidades que presentaban para su distribucidn y dota '
cion ( el titular del Calpulli debe trabajarlo personalmente y constan
temente, siendo sancionado con la pérdida del mismo por la falta de

&s08 requisitos), tratando de ubicar la figura agraria que nos ocupa,

al respecto cabe citar:

"La palabra ejido se deriva del latin EXITUS, que signifi
ca * salida *, La instituyd Felipe II en el afio de 1537, ~
Era una porcion de tierra generalmente de una legua de-

largo y sus antecedentes aparecen en Espafia en log terre
nos denominados de uso comin, asl como también el Cal-
pullalli y Altepetlalli entre los aztecas; por lo que el eji -
do era una tierra de explotacidn y aprovechamiento colec

tivo. { 24 )

(24) Wzs:ano Orozco, L.uis, Los Ejidos de los Pu eblos, det
El Caballito, Méx., 1975, pag. 49



L,a ley e]idos fué la primera ley re-—

sulten legalmente afectables para ‘su caso, y que puedan variar de
uno a otro expediente, Sobre la extensién dotada puede haber o -
constituirse los siguientes bienes:

a). - Unidades individuales de dotaciono =

parcelas, con superficie minima de

" diez hectdreas, son inembargables, -
imprescriptibles, inalienables e intras
misibles.

- b). - Zona Urbana EJldal -Porcion de tierra
destinada para constituir -la zona urbana
del poblado (caserio) '

c). - Parcela Escolar, - dotacion de tierra pa
ra fines escolares, participa de la na-~
turaleza juridica de los bienes ejidales.

d).— Unidad Agricola industrial para la mu-
jer, - su régimen juridico idem de los -
bienes ejidales (inalienable, imprescrip
tible, etc. )

e), -~ Tierras de agostadero para uso com(n, -
Sup. destinada para usos comunes, tie--
rras con pastos, bosques y montes, Art.
307, Frac. IX, in fine Ley Fed. Reforma
Agraria,

f). - Casas y anexos del solar

g). - Aguas (de uso comin Art, 240)



.son’las mismas

~L.as-auroridades agrarias,’

/* con ‘excepcion de los

“materia de procedimientos algunas diferencias sustanciales entre -

“la féél;l;ﬂ on.y.dotacion, estableciendo procedimientos para’la ob %

‘tencion de parcelas.
' E‘xiscie.z"on varias reformas y decretos

! con.lbos que se pretendid acondicionar las necesidades de la comun_f

dad, la dotacién restitucion y repartimiento de tierras hasta quedar
como actualmente se contempla en la Ley Agraria publicada en'el =

Diario Oficial de la Federacion el 16 de Abril de 1971,

Los Ejidos, son personas Vmoralgé':f la: -
ley les reconoce capacidad para poseer y adminiétrar klrniie'ne‘s"r(il tl-
cos, tienen duracién pe:t'petua e indefinida. Su creacloﬁ, esmotivo
de Ia necesidad Agraria, cuando un ntcleo de poblacxbnalrededorde
20 campesinos sin tierras lo so’licirtan,: él'i-gvspyec’tkt‘)iéé;neééé;é;'io, es-

pecificar:



.. las autoridades agrarias, mediante la restitucién, dota-
cién, ampliacion y creacion de nuevos centros de poblacion,
y respetando la pequeifia propiedad agricola, ganadera y agro
pecuaria en explotacidn, entregaron ejidos a los nticleos de™
poblaci6én y grupos de campesinos necesitados, los que queda
ran sujetos a un régimen juridico protector y como unidades
productivas, gozardn de las garantias y privilegios economi
cos y sociales necesarios para su desarrollo, en la inteligen
cia de que las tierras de labor repartidas se adjudicardn a ~
los campesinos, asi como los derechos para que las cultiven
personalmente bajo pena de privacidn en caso de no hacerlo
las autoridades agrarias deslindaran y titularsn los bienes.-
comunales protegidos por el régimen (comunal), los derechos
serén inscritos en el Registro Agrario Nacional..." (25')

Para resultar agraciado con alguna parcels, debe abrirse ex-~
pédiente, mediante solicitud presentada por los interesados, mismos -
que ya han adquirido personalidad procesal, administrativa, con facul-,
tades para intervenir y promover en los expedlenres de tierras ante la

propia Secretaria de la Reforma Agrarla, asf ‘como eJercuar los recur- :

sos o defensas correlativos, ‘e 1ncluso el JUICIO de Ampar

{ 25 ) HmOJosa Ortiz José, El:Ejidoen: Mexico, Anélisns Juridico,”
Fdit. Centro de EStUleS Historicos del Agrarismo en Mex., 1983,
Pag. 16~



le : Elac‘ibn', se confirma super-

‘el ejido se convierte en propietario de los

artir de la publicaci6n de la resolucién.

 Por lo que el ejidd ya no es solamente un nicleo de bo—
blacion dotado, sino toda una institucion compleja con personalidad-ju -
rfdica y patrimonio propio, que se rige por la Ley Federal de la' Re--
forma Agraria, pero volviendo al Distrito Federal se llega a la con-
clusién que debido a las expropiaciones de varias zonas y la creacion
de zonas urbanas en los ejidos, ha dado como resultado la desapari--
cion paulatina de los mismos, solo en algunas zonas atin se conserva
la figura agraria del *Fjido*, tal es el caso de las Delegacionés de Xo
chimilco, Milpa Alta, [ztapalapa, Magdalena Contreras, Gustavo A.
Madero, Cuajimalpa, Tlahuac y Alvaro Obregbn, e ira desapafecien-

do si continuamos la carrera de fraccionar las tierras no cultivables.
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L.AS COMUNIDADES.

Las comunidades ya poseen de hecho o
por derecho bienes rlsticos y, en tal virtud, la ley les reconoce ca=
pacidad para disirutarias en comfn, y3 guc scn propletariag de patr}
monio rastico sujeto a un régimen protector igual que 1a figura del~
ejido. El autor Guillermo Cabanellas sefiala:
" Comunal, ~.L.o com{in; perteneciente o~
extensivo a varios o a todos, //Comunales
se denominan los bienes que pertene_cen-
a un pueblo; cuando el uso corresponde n
todos y a cada uno de sus vecinos, son ade
mis de aprovechamiento com@n. //Com@n
.= Lo que, no siendo privativamente de =~
ninguno, pertenece a muchos, todos lo cua
les tienen igual derecho a servirse de =
ello para sf o para sus cosas; como bienes .
comunes, pastos comunes. //Todo el pueblo
de cualquier lugar, villa o ciudad o provin
cia."'(26) -
L.as comunidades se encuentran constituf-
das por personas fisicas, constituyendo aquellas entes morales, su vi
da y su funcionamiento es regido por la L.ey Agraria, misma que ema_
na del Articulo 27 Constitucional; L.a comunidad tiene personalidad ju~
ridica propia, la Asamblea General es su maxima autoridad interna y
se integra con todos los comuneros en pleno goce de sus derechos, .=
Asf como lo prevee la ley respectiva, también existen tres clases de

Asambleas: Ordinaria mensual, Extraordinaria y de Balance y progra

(26) Cabanellas Guillermo, Diccionario de Derecho Usual,
Tomo ], Edit. Heliasta S.R.L.., Buenos Aires Argentina, pag.444



macion.

llevaran a cabo ante la-Secretar

endo de uso comﬁn, por otro lado si i 1a comumdad opta ‘por el regx—-: v
men,e]idal los bienes de é&sta se deslmclarén, asignéndose ind1vi i
dualmente su dotacidn y quedarin sujetos al régimen ejidal, por Vlo
que hasta la fecha en el Distrito Federal, son pocas comunidades -
que quedan, ya que los asentamientos humanos existentes han ido =
variando el régimen de propiedad en el Valle de México, las comuni
dadeé se han extinguido paulatinamente, un ejemplo serfa el caso =

de Santo Domingo los Reyes, Delegacion de Coyoacan, dqnde a los

com{m;éros'se les redujo la propiedad, la restante fdé"Venﬁ.iiﬂé y =




de la noche?a" la f'ué:"d‘eb'ii:l:i)‘a dos ‘~situ‘acio‘nes~1)"- P

Una generada en el mis 10, eJido y comumdad, provocada pOr:_'_‘!':,V\., :

la oferta de terrenos de 1os mismos epdatarlos a gentes de-‘ :
fuera, . y otra: .'2). = Por 1a demanda urgente de gentes de fue_
ra buscando tierras urbanizables; De todo lo anteriormente ‘
expuésto, los puebles de la periferia del Digtrito Federal, -
fueron desapareciendo e incluidos a la gran urbe, como en 121.
actualidad se contempla, se inici6 un proceso de remodelaci_t_;_n,_:,
construccién de carreteras y arapliacion de calles, asf como = :
el acondicionamiento de cada zona ocupada por asentamientos- _ B
humanos que viven en forma precaria, pero ha sido inGtil cual .
quier esfuerzo por dotarlos de los servicios pfblicos, el abu;-
so de quienes habitan estas zonas y la venta de tierras se en
cuentran al orden dei dia, la invasidn por diversos grupes-
como se ha manifestado, did origen a la creacion y al acapa~—
ramiento de zonas creando las zonas marginadas o ciudades =
perdidas, poniendo en peligro la vida de quienes las habitan,
por lo que es urgente implementar programas que frenen tales
movimientos, de seguir como vamos la ciudad de México, en -
unog cuantos afios careceré de espacios verdes y a4reas de ser=~

vicios para el desarrollo de la comunidad.



" 'b).= Los Fraccionamientos.Particulares rregulares . .




b). -FRACCIONAMIENTOS PARTICULARES‘

‘ vomienl:ras no se le tiene, ideal que reune valores y que contribuyen
'algesarfbllo de la comunidad , por lo que,grupos de individuos se =
unen para obtener un pedazo de tierra, con el asentamiento en forma
espontinea da como consecuencia la exigencia la intervencitn del Es-

tado para introducir los servicios plblicos (agua, luz, drenaje, pavi-
mento, etc,), los que se obtendrén a través de la regularizacion de la

propiedad, es importante conocer algunos de los aspectos y problemas
que originan estos asentamientos:

1. -La pobreza en México,

2.-La emigracidn del campesino al D. F.

3. =La escasez de vivienda.

4. -La venta de ejidos, por los propios ejida
tarios, en base a la expansion de la ciudad.

S. -I_.a venta de tierras por individuos dedicados )

& la especulacidon de la tierra (fraccionadores clandes-

tmos) :

6. -La invasién de terrenos baldios y que con posterzoridad--
son incluidos a programas de expropiacidn para su ven
ta por el Estado.

7.-La sobrepoblacitn en el D. F.
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' zarse se synr.e, mp tente para dotar & éstas de

mdlspensables, 7 ebldo a la falra de presupuesto para af_rontar tal-

- suu_a;xbn.._ademés si tenemos en cuenta que los individuos que cbi’hpg
. hen diéf:bs aéentamientos no son sujetos de impuestos y en ocasiones
" son gentes desempleadas, por lo que al obtener los servicios pbli =
‘cos en forma clandestina aumentaré la escasez de los mismos y -
el problema a quien los dota que es la propia autoridad del Departa~
mento del Distrito Federal., a través de cada una de sus Delegacio
‘nes, por lo que debe de buscarse una solucidén pronta, ya que dfa a
dfa se acrecent:a la’ problemétlca de servicios, '

" Durante 1950 1970, la. poblac16n urba-

na del Discnto Federal crecio‘a _una veloc1dad tres vece may or. que’

colonias prolel:anas aparec;ero‘ enla ‘en-

sus habitantes es una lucha constante por su superviviencia-olvidan



‘ sxemp e se presentarén en las llamadas z nas irregulares, por-lo -

7 que para obtener ‘el primero (segundad de la propiedad) deberan su-
jetarse los interesados a programas masivos a bajo costoprograma_
dos por la misma autoridad y asi una vez satisfecho este requisito =
se tendra como consecuencia la dotacién de servicios, por lo que a~
continuacitn cabe citar entre éstos entes gubernamentales a los que

han tenido mayor actuacién en cuanto a la regularizacitn de la pro-

piedad,
CORETT. - Comisién de la Regulariza =

cion de la Tenencia de la Tierra dependiente de la Reforma*Agréria;

su objeto: Regularizar las zonas urbanas ejidales, elaborar déére =

tos de expropiacidn aplicados a las mismas, permitiendo con: &st

ororgar a cada uno de los poseedores de lotes de terreno

propiedad dando‘como resultado la: segurldad Juri'dlca "e

CODEUR._ Comi316 d Desarrollo Ur:

bano del Departamento del DlStrltO Federal, qmen tuvo a su cargo-

el regularlzar las zonas conslderadas como partlculares, la super-



,favqr'del D-D- F. Por —

ructura’y cambios que ha sufrido a

ra{z"dé:‘sutcreacio quedando:en a:ai:tualidad como Direccion General

de Regularxzacxbn Terntonal, en base a su‘estructura orgénica depen-

dlente de la Secretarta General de Gobierno del propio Departamento —

delD F

ANTECEDENTES HTSTORICOS -
De la- Direccxén General : -

__En base al manual de organizacxén de la Dl—

reccu‘m de R gular1zac16n de la Tenencxa de l1a Tlerra, comienza el es--

tuclrib‘ de ibé entamxentos humanos en 1958 cuando el Departamento -

del Distrzto Federal en sus respectWOS ordenamientos legales (bey -




- Municipios vecinos del Diétrito Iri‘ekdezr'agl; tal e‘s él caso de los 56 fra(i
_cionamientos que integran Ciudad Netzahua Icoyotl, ccnyirﬁénddla en
la cuarta zona urbana de la Nacidn, asf como los Municipios de Eca~-
tepec, Tlanepantla, Naucalpan, que han ido integrindose paulatina -
mente a la zona urbana de la ciudad de México ; €l movimiento mi-
gratorio de los campesinos a la ciudad, trajo como 'consecuencia la
expansidn de la urbe, la falta de servicios ptiblicos adecuados, conta
minacidon del medio ambiente y encarecimiento de la vida., i.arsi' como

el problema de vivienda,

Por 1o que en el sexenio del General Léza ‘
ro Cirdenas se crea una oficina gubernamental *colonias en el D. F_*,
capaz de controlar y reglamem;ar esos asentamientos Irregu_lar_es«en -
la perifefié del D.F., sus atribuciones fueron: o

1.~ Organizar y fomentar la creacidon de nuevas colonias,

dentro de los contornos de la ciudad de México, asi -
como de los servicios ptblicos respectivos.

2, - Obtener el registro de las Asociaciones de Colonos.

3.~ Aprobar los proyectos y presupuestos de las colonias

4. - El tramite de cualquier aportacién o ayuda de parte -
del Dpto. del D. F.

S. = Su intervenci®édn como oficina reguladora, en la cele-
braci6én de contratos de compra-venta y en la expedi
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cion de titulos: ;ie propiedad respecco a los- mmuebles ex-
proplados en favor del Departamento del Distri ‘Federal;

época la Oficina de Colonias ~-

1la propia Direccion de la Habita

rno:dela Direccidon General de Regularizacién,
Depart mento del D.: “Fl, ,1984 publlcaczén medxta
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partes. Es aqul donde éé ;s'ubd‘irv'idfe: C’:olor_ii»zi_s“i)/‘l‘-la‘bit:ad:ibgn ‘Popular;

en igué l forma,

‘cuyas atribuciones absorbi6 a la anter

etii‘éftt\lrb este organismo la calidad:de técnic

'7,78255;1'::_';38 la Dlrecci()n
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lariza cibn: :

-"Presentar sollcitud de los posesionarios de predios
] n.€l fraccionamiento irregular, ante
el organismo,. haciendo saber su deseo de sujetarse
ientos que marque el ente gubernativo.

endencia estudiara la solicitud presentada, -
ue:debera contener los siguientes datos.

‘Quién es el propietario del predio.
"Cuantos lotes y manzanas conforman el
predio.

Si todos los lotes se encuentran ocupados,
Que el predio en cuestion se ajugste a los
lineamientos establecidos por el Regla--
mento gobre fraccicnamienios de Terre=-
nosg para el D, F,

3 - Se integrari expediente, con documentos de propie-
dad del fraccionador, contrato de compraventa de -

los interesados, croquis de localizacion, se realiza
ra levantamiento de censos socio-econémicos, pla
no general, certificado de Gravamenes al Registro
Ptblico de la Propiedad y de Cormnercio del Distrito
Federal, y se elaborari Convenio Definitivo de re-
gularizacién entre Dependencia e interesados, afin

de ser escriturados individualmente.

Con lo anterior, se pretende que la regularizaci6n re--

suelva la:situacion juridica de la propiedad y ésta se inscriba en el

el Distrito Federal



Las Zonas Expropiadas: ..




~r

c). “~ZONAS EXPROPIADAS.

a Nacién tendra en todo tiempo el derecho de~
imponer a la propiedad privada las modalidades-

que dicte el interés phblico, asi como el de regu

~lar,  en beneficio social, el aprovechamiento de -
los elementos naturales susceptibles de apropia-

.cibn, con objeto de hacer una distribucidn equita

tiva de la riqueza publica, cuidar de su conserva
cidn, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y~
el mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacién rural y urbana..." (28)

Por lo que al dictar las medidas necesarias para-

‘ ordé‘nar'——los asentamientos humanos, se establecen lineamientos pa
ra un me_]or uso, de las reservas territoriales, planeando y regulan

do los nuevos centros de poblacidn, para su funcionamiento correc-

: to, asi:como:e me]oramiento y crecimiento de los centrog de pobla
para el fraccionamiento de latifundios; para el -
désarrbllo e :pequena propiedad agricola; y para la erradicacién

das o fajas de miseria que conforman el Distri_

to Federal

,de los reqmatos bésncos para el bienestar so

cxal y el desarrollo e_rla ciudad es busca‘ una- forma de vida huma_




na y justa, el estado para llegar a tal ObJEtIVO ha dado atribucmnes

zonas 1rregula'res como medio 1d6neo para‘asegurar 1a su:uaclén -,': '
Jurfdlca de la propledad en favor de los nﬁcleos de poblacibn que-. '
‘las ocupan.

V Por otro lado, la tiema que es el recurso clave de
los asentamientos humanos, limitado, porque no es posible produ -
cirlo, ldebe ajustarse a las necesidades prioritarias de la poblacidn
Ty nd"ser:"utllizada para especular con ella, por lo que al ser enajena
da pdr 'lbs diversos Organos del Estado, debersi ser a quienes en rea
lidad la necesiten y no a los que simulen la necesidad de ésta, ya -
qﬁe la propiedad privada de la tierra urbana no controlada de manera
adecuada producer importantes distorsiones; especulacion, aumento ex

ceswo del valor,: escasez de primera necesidad y olvido de su funcion

Las‘n Ve”dadeside una plamfxcacu‘)n y dlstnbucmnadecuada

en lo que se
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una: redistrxbucicn de la tierra entre ‘sus: poseedores. En este senti

| b ﬂéétérébdhl} desde el punto de vista formal de incorporacion -
: . ienes’al dommio plblico, se pueden clasificar segfin el Lic,
} v.:Gabmo Fraga en dos categorias: las que constituyen el dominio na_
;‘tu‘r'al y las que constituyen el dominio artificial; en lo que se refie
bre a las del dominio natural, por su misma naturaleza quedan in-
corporadas al dominio pGblico, son inalienables, inembargables e
imprescriptibles, siendo de uso comfm .
Las que constituyen el dominio artificial sefiala se incor
~poran por disposicion expresa de la ley, estos bienes pueden ger ~
rétirados del uso comfin y en tal caso dejanA de serles aplicables -
el régimen espec:al gue se cred en la ley para los bienes de domi-
‘nio pﬁblico, para afectar estos bienes serd a través de un decreto~

de desmcorporacibn que expida el Ejecutivo a través de la Dependen

utiuzar las superficies expropzadas, por lo que. ,,yel de- -

cia que vaya

creco de expropxacién @s’'un acto legal admmisr.rativo, seré de condi-

cion necesaria para la aphcacién de la ley correspondiente, unpo-



mendo con esto una nueva nodalid: 1a tie ra, as1mismo. la de—

.sincorporacr.bn de, los bienes expropiados también serd un. acto ad-,

quienes se enajenen, el costo de adquisicién seri a un \}éik':fr"s"déial;

previo Avaltio que fije la Comisitn Nacional de Avalﬁos yr a ﬁravé‘s" -
de contratos privados entre el Estado y el particular, mirsmos que-
serin elevados a escrituras de propiedad (Titulos de Propiedad).

Por lo que es importante hacer notar que las super.
ficies de terreno cuyos propietarios se desconocen, asl como sus an
tecedentes Registrales impogibilita la regulanzacxfm deseada por Ios
interesados, por lo que el legalizar la posesion que ostent:an. es.una
de las principales preocupaciones de quienes intervengaljl (estadp 'y'"-’
particulares), el obtener la seguridad juridica en formra pelfédn;cli’yA
particular resultarfa a precios elevados, por lo que se téndra que -
aplicar la expropiacidon para legalizarla, esto traers. como resulta
do un beneficio colectivo y el objeto social gque perSLgue el mismo -

estaré justificado,



e ~d). = La V“ivié_nq,g;




b).- LA VIVIENDA Y SU REGENERACION URBANA

{con la sociedad universal

*...La primera construcci6n en el mundo no fue
una casa, una choza o una cabaiia sino una vivien
da, un lugar donde estar, una habitacion,.."(29).

“ De la anterior premisa, sabemos de la existen--

nos) y‘de su modo de vivir.

Fl-hombre debido a su propia natura le







LA VIVIENDA.

Joncepto, = L,a v1v1enda esel asiento de la famlha

realizacxbn de la formacién de la famll[a Su -

, impbi'ténéi esiind cunble desde cualquier punto de vista

"'[iaf\‘rirvienda significa algo méas que la simple pro-
vigibn fisica del refugio, En el concepto actual un -
termino mas descriptivo serfa ambiente residencial,
‘incluyendo todas las instalaciones, equipos y servi -
: cios requeridos o deseados para la salud mental y -
fIsica y el bienestar social de la familia y del indi -
viduo' {20}
‘ El problema de la vivienda en México se ha acrecen
tado‘ en las Gltimas décadas, ya que entre los afios de 1930-1970 los -
"inmigrantes de bajos ingresos llegaron a la ciudad, se asentaban por -
lo general en viviendas multifamiliares baratas del viejo centro urbano,
posteriormente, cuando sus finanzas lo permitian se trasladaban hacia
la periferia, donde habla terrenos disponibles para asentamientos ile-
gales o para comprarlos a bajo precio, y en los cuales se podfan cons
trulr viviendas baratas. En las filtimas dos décadas, a medida que la

vivienda a bajo costo disminufa en Ia ciudad rapidamente, los inmigran

tes recien venidos se unieron corz los que llegaron prlmero en la bﬁsque

da de alo_;armento en la periferi‘ urbana . buscando en 10s asentam1en-

e diJo vivienda libre de alqmler,

tos. pre ‘ ari

lido de la contammaclbn del cencro -

spectos del Saneamxem:o de la

g
vwienda ONU, Copenhague 1963



de la c1udad, tratando de equ.lparar en algunos aspectos a la v1da ru-

ral, utxhzando los espacnos‘ para cultwar vegeta les, crxanza de ga-

: ‘foco msalubres para quienes habitan esas zonas, déndoles un aspec

to desolador por su estado precario de conservac16n, los mquxlmos

' que las’ he_x_b;tan viven en condiciones infrahumanas, por el baJo costo
crle,las’ ﬁenéioneé rentisticas que impiden su restauracidén. Debido al
aéélérééiq, crecimiento de la ciudad, agudizé el problema de vivienda,
aguav;i.di'énarjber; etc., por lo que el problema de vivienda se encuentra

.‘ en .‘l.éiiiiji:shf‘iclencia cuantitativa y cualitativamente de este bien de con
sumo El encarecimiento de rentas en el D.F., ha elevado y despla
zado a un sector importante de la poblacién capitalina a las zonas -

marginadas. El problema urbano es mas alto que el del medio rural,

.entre otros factores de-su origen se encuentra en la canstante afluen

cia de Ir Upos ’ue vienen del campo, esta afluencia que constituye un

n malmente, asxmlsmo. en 1a aphcacibn de sus pro-

siguiente:



", ...a pesar de los mtltiples esfuerzos del Esta
do, de dotar a cada uno de los individuos viviendas
dignas y decorosas, apoyandose en programas de -
interés social, tal es el caso de las construcciones
de Unidades Habitacionales, como lo son: Vicente -
Guerrero, U. Habt. Ermita Zaragoza, El Qasis I-
¥y 1, Presidente Madero, Ejercito de Oriente, Ejer
cito Constitucionalista, etc., no ha sido posible sol
ventar la demanda; como uno de los ejemplos cabe™
citar la Unidad Habt, Miguel Hidalgo, que resultd -
a rafz de que en Azcapotzalco en 1973 existian 38 -
asentamientos humanos llamados Ciudades Perdidas,
fraccionamientos clandestinos, tapones de vialidad ,
© sea calles y banquetas ocupadas por esos asenta -
mientos, para erradicar los nGcleos de poblacidén ,
el Estado se propuso la construccidn de varias Uni
dades Habitacionales, la primera de cllas fué la -
Presidente Madero con un total de 1, 466 viviendas;
la Unidad g1 Rosario del INFONAVIT, ademss para
satisfacer la demanda de vivienda se ubicaron otras
familias en distintas Delegaciones como lo es el ca-
50 de Iztapalapa con las Unidades Hbt. Vicente Gue-
rrero y Ejercito de Ote, trasladdndose cerca de -
2, 500 familias de las ciudades perdidas: Coltongo,
Tlatilco y Reynosa Tamaulipas; asimismo otras de
pendencias del Estado intervinieron para apoyar es
tos programas de interés social, tal es el caso del”
Instituto Mexicano del Seguro Social, Infonavit, etc.
ﬂ( 31)

En la Delegacidn de Azcapotzalco donde se asenta-

" Habt, Popuiér, Manualde iv1enda, 1970, pég 8 (In edlto)



y sin estudio alguno sobre la poblacibn y la conurbacnon urbana.

E‘m:re otros programas lmplantados por el E‘stado

fue lo que rea lizo S ; cuyos obJe

thOS prmqi p_ales» fueron

Esta cer reservas terrltoria les para el
cremmlento urbano ordenado

Opt1m1zar el aprovechamxento del suelo urba-
no dotado de servicios.

Establecer centros urbanos, suburbanos y de
barrio a fin de integrar en una sola unidad -
de servicios comerciales, culturales, civicos
.-y asistenciales,

Concertar acciones con cadenas comerciales
de los sectores plblicos, privados y sociales
para abastecer a las zonag carentes de servi-
cios, asf como a los comerciantes en pequefio”,
(32).

-~ FEste organismo en la actu.alidad forma parte de la
1 Desarrollo Urbano y E‘colog[a, que tiene a su cargo

es-

fue ron ‘las’

a¢ calle‘s de, Penbn, Mosqueta, :

p 'sisterna de Planeacién del Depto.
del D F., Servs Metropohtanos, S:A. de C.V., 1984 (in&dito)



pasivos contrai'dos por estos concepcos, etc J» I_,os crédltos fueron --

proporcionados Gnicamente a los trabajadores asalariados. Por lo que
de lo manifestado, y en base a los nuevos estudios realizados y obser
vando que era insuficiente cubrir las demandas de viviendas de aque -
llos que no son trabajadores, se idearon nuevos planes de trabajo, tal
es el caso del Plan de Desarrollo Urbano y Habitacional, donde preve.
"....que los planes de desarrollo urbano y habitacio
nal deberan tender a superar las formas comunitarias
actuales de vida, tanto en el aspecto social como eco
ndmico. '"(32).
Por lo que el cumplimiento de estos objetivos debera
estar apoyado con la participacibn sisternatica y constante de los indi-

v1duos integrantes de la unidad 6 habitad que pretendan realizar pro-

gramas de constructidn y autoconstruccion de vivienda. Asimismo, es .

importante crear conciencia, orientar a los individuos parncipantes -

(32)Esquema para el Plan de Desarrollo Urbano gra .
programa inédito de’la’ Direccion de Programac:bn y Estudms :
Econdmicos del Dpto.~del D.F.; pag. 20 e
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las necesidades bési as de la comunldad las instituclones deberén -

tomar en: consxderaclbn' () medlos econ6m1cos onde se desenvuel -

Cwues, Cooperatlvas o personas Ffsicas integradas en programas-
de viviendas decadentes ( ¢ como ocurrid en el siniestro del 19 de -
rsep'fiembre de 1985, afectacion de obras por el temblor de la Cdad.

de México )conseguir materiales a bajo precio para construir, recons
truir o renovar los departamentos o vecindades donde radican, asi -
orientarlos en planos estructurales y arquitectbnicos para la edifica-
cidn de.la viviendas ruinosas y ocupacion de los espacios ya urbaniza_

dos.
En el programa de autoconstruccidn una vez que -

los mteresados obtienen la promesa de venta de los inmuebles del
propietano, acudlrén ante la Institucwn Bancaria (FONHAPO) o el

Fondo de Reconstrucc:.én para la Cdad. de México, a fin de obtener

el crédito.con lo que cubrirén el pago total del adeudo por el valor

del lnmueble, asI co o la compra de material de construccidn para

la regeneracibn,,o oconstruccnén, est:e crédito seré cublerto ala

Instifucié:g‘x

pied'a'dé:l incti‘v'idﬁo..'sé despierta-el 'des/ed de d‘atle:uh méjd‘x"' hso. yv -



conservacion a'la localidad que se adquiere y en donde habita, - -

por 10 que busca organlzarse y colabora en el remozamlento Yy hmple

3 miento del derecho ala propieda p r-usoycon-

servacidn al inmueble, obhgéndolos a:iniciar:el habito del ahorro inter_

no, mismo que le permitiré ‘a ‘,o, uentes que -

se deriven por tal adquisxmbn como lo son:los tmpuestos ( pred1a1 A

agua, pavimento, etc.)
Del antenor enunc1ado vendr[a a ser una de las me-

jores soluciones para el problema del 1nqu1hno que: mucho harpreocu

pado desde sxempre a‘la coleccivxdad, y dem:ro de 1as reformas‘ actua-

les al deig;" Civil para‘ 34 D F., serfan de estricta aphcacxbn los --

Art_[vc;qlosf 44 A subsecuente{s que a la letra dicen.

J"....'nodebera darse en arrendamiento una locali~
“'dad que no reuna las condiciones de hlgiene de salu
= bridad exigidas por la ley de la materia”

“"Para la adquisicion de estos inmuebles el propieta.
rio tendrd que respetar el derecho del tanto que tié
ne el inquilino por el solo hecho de habitar el bien=
arrendado, cuando lo proponga a la venta el propie
tarlo" (33)

(33) Reformas al C()dl.go Civil para el D,F., publicado enel: Diarlo
) OflClal de la Federal, de fecha 7 de febrero de 1985, TomOCCC
o XXXV[II
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LA REGENERACION URBANA -

‘creciendo en:un marc

ambio los pafses

ericanos-entre

aba proyectada péré* -uné ‘po_b‘la‘;":i()n -



-~ 67 -

rupos humanos en:la ciudad

de obra, por lo que 1a; concen tracién de lo

acjuejari'a 1



lo que deben ocuparse :los éspacios ya 'urbanizados pa'ra la construi:cibn

de nuevas" v1v1en as u 'reuna todos los serwcxos en zonas regulari

zadas 0 cias’ del centro de la ciudad, para curn

plir con el Ob]ethO de bienestar social de regenerac16n urbana, deberéan

entrar- los mmuebles incorporados a programas de autoconstruccidn de-

viviéh&g;fégpgopia ¢cion de ciudades perdidas (terrenos ocupados por gru

pos hum ndjé'){'eh'irirtud de que representan un peli_gfb éara la salud y-
segﬁridéd ‘ju:idica de quienes los conforman, los programas de referérl
('::ié.rsreré'i_x:‘_"acbrdes con la capacidad econdmica de quienes lo solicitan o
“habiten, d"erberén realizarse estudios socioecondmicos a sus futuros mo_
rédores, ésimismo manifestar que es importante crear conciencia en -
estos grupos humanos y que pretendan la adquisicidn de una vivienda,
en primer lugar : darles a conocer sus derechos y obligaciones y un -
segundo lugar: prepararlos psicologicamente para hacer frente al pago
de servicios que causen la urbanizacidn de la zona y el costo real de -
la 'yivienda.‘ 'Pér '10 que, cabe hacer mencidn que el suelo urbano al -
igual que la vwienda serdnincluidos en los planes parciales que esta-

blezca el Estado por Delegacxén, -mismos que serédn aplicables a los -

predxos ‘edifxcados o suscepnbles de serio, y éstos a su vez podrén uti_

icxos indispensables, y de ajustarse a lo preestablem

do por los mencionados pla res Estos a su vez deberan fz;ar normas -

en ba,sfe,w ar "Nac onal de Des arrollo 1983 1988)' los requi-

sitos qu' dé r& contener:un suelo para ser fraccionado y: subsecuente

mente urbamzado, como ya se duo la 1ntroducc16n de los gervicios ©




que 31mplernente puedan efectuar las inscalac:ones de ta les servi-

cios, cor_no swe_r[an.«d ac_e_rva

ntrola ,elv uso, del suelo y establecer medidas fiisca 5=
'r.raer[a como resultado y es asi la base de las finanzas urbanas cu-
yos egresos seran aplicados para el desarrollo y me;oram1ento de,‘,"
las zonas decadentes y en benef1c1o de todos los asentamientos huma v |

nos que confqrman el valle de México.

La utilizacion del suelo urbano debera sujetarse -
conforme a'los -plaﬂes establecidos por el Estado.

"...El plan implica que las propiedades afectadas
. no podran ser usadas para fines distintos de los pre
‘vistos ni los destinos adoptar caracteristicas dife-
rentes a las contempladas en él. Fl permisc urba-
nistico concreta precisamente la concordancia de -~
las actuaciones proyectadas...”...En consecuencia
los usos, volumenes, densidades, alturas, caracte-
res interiores y exteriores de las edificaciones, --

servicios complementarios, tipos de equipamiento
y moddulos de aprovechamiento urbanistico, seréan -
los expresados en el plan y a ellos deberan sujetar-
se quienes adopten las iniciativas correspondlentes.

" ( 34)

( 34y silva Hersog Flores, J., Asentamientos Humanos, ',Urbé'ﬁi:ér'ﬁ'b y
Vivienda, Edit. Porrta, S, A., 1977, Pag, 359
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1. ~ LOS ASENT AMIENTOS HUMANOS.
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"...” América Latina es la region que presenta -
globalmente la mayor tasa de crecimiento de po-

blacidn, seguida de cerca por Africa y Asia Meri
dional. En estas regiones las ciudades crecen a~

‘un ritmo muy répido, proximo al 4% anual. Pero

lo peculiar de América Latina es que ello conti--
n0a ocurriendo cuando ya el continente ha urbani-
zado el 60% de su poblacién™. ., " (35)

L . Las t;pndicignes de sqbr_'epbb»léi:,ibn_ac‘:a’rre_ ra.tan-..




otro lado, e

tion en’ las
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Por-otro lado, nos enfrem:amos a la situacuﬁm de que si se deja crecer

las grande T r‘ p" li

’ ntro de estos p]anteamientos sera un error

extremedamen sin solucién.




a).~ SU ORIGEN Y CARAGTERISTICAS.

cedentes cabe:citar:

L E'l acelerado crecimiento de Ila poblamén de mu
“chas grandes ciudades del mundo, entre las que™
figuran varias de Latinoamérica y €l consiguien-
te incremento de los déficits de escuelas, trans--
porte, viviendas, empleos y servicios que desde
hace tiempo son causa de creciente preocupacion
para los gobiernos del mundo, y en especialde -
los paises en desarrollo, indujeron a la Asamblea
General de las Naciones Unidas a efectuar una --
Conferencia a escala mundial donde se examina--
ran los problemas de los asentamientos humanos,
A fines de 1973, la Asamblea decidib por resolu-
cion 3128 (XXVIII) aceptar el ofrecimiento del go
bierno del Canada para que la conferencia se ce~
lebre, en conjunto con una exposicion del 31 de -
Mayo al 19 de Junio de 1976 en la Ciudad de Van--
couver™,. (36) _

'Como antecedem:e 1nmediato de la constit:uc;t‘m de




el’pago deisus:.respecti os;.impuestos A&mnsmo,

uchas de madera y lémina de cartbn,
son deficiev 1 rte ‘de’ matenales de construcc16n y mano

de obra de-6ptima‘ca hdad, pomendo en peligro la vida y la sa lud de v

qulenes las habitan.

yori'a nacen e la: pobreza y de la necesidad,

;Por otro lado, la ocupacion masiva'fde terrenos -

‘abo ‘por- paraca{distas (mdlviduos que se dedi

can a toma.
asienta

trol adecua‘do a

Su origen tiene diversas causas, pero en su ma».,,_'— .



politicos,

no 1mporta qu1en [o] qulenes sean los ‘propietario
posibihdades- que sean de prop1eda p
propledad particular o ex-ejidos. 81 tornamos como eJemplo las ocu

paciones masivas de los Mun1c1pios de’ Netzahua lcoyotl Naucalpan y

Ecatepec todos del Estado de México. En donde se concentra el rna S

yor nfimero de poblacidn actual y en_iq‘s que se_,observa, lo_sr,proble-

mas graves de urbanigmo,



blecidos por el Estado como.ya se ha hec

teriores (ver"-'c’a'pitul 1

ry cios'=

e siente impotente para

acleos de poblacitn pugnaran

inturén de miseria, como las ciudades

significados, como lo apunta Gerardo Arreo

w1, .8l es diferente el cinturdn de miseria a la

ciudad perdida en sus manifestaciones, en el ca
racter de sus ocupantes, en la vida comunal, én
el desarrollo social y en las consecuencias inme
diatas de su existencia, su origen es el mismo,”
Difiere también en su relacion con la ciudad : ==~
mientras uno crece en despoblado, jalando a la
urbe, la otra se desarrolla dentro, obstruyendo
el desenvolvimiento citadino.



Pero en todo caso ambos fenbmenos forman par- )
- te.del desarrollo urbano, que- reguiere’un.en---
L frentamiento globa Lo (37)

(38) Ramfrez'Sa 2, - Jue OnLY:
“Ley General de’ Asentamientos Humanos,-
nes SOCLales, UNAM, Méx. 1983, Pég.‘:S




ocupacional -hargir_iédo.y .ac-lérhés, k-kcqr_rgo; ya se Vhddi'cho ocupan. las -

w o ino debemos olvidar que los pobres son miem -
“‘bros'de ‘una sociedad ' mas amplia y que su cultura,
. 0 desdefio’existencial, no difiere esencialmente -
del que tiene la sociedad en conjunto, los pobres
~-ocupan un determinado estrato socioecondomico en




esa sociedad y sus patrones de comportamiento
econdmico e ideoldgico, se derivan de una es--
tructura social que ellos son los altimos en con
trolar. Cuando las condiciones reales de vida™
‘resultan incompatibles con la plena. realizacion
del patrén cultural, entonces surgen los compor
tamientos aberrantes (desde el punto de vista -
es la sociedad dominante) que Lewis descrlbe -
con tanto rea hsmo. . ( 39) i -

‘De ta les aprecxacwnes concluimos:

pos margmados Y. pobres de la. .8ocieda

‘gociedad

"Como. Sobrevwen los Marginados







CARACTER[STICAS DE‘ LOS ASENTAMIENTOS
, HUMANOS : : :

E l mcremento

popular, y por ot:ro lado la creacibn;d numerosos ntlcleos de pobla--

cién hacxa zonas ejidales ’ 'e rumplendo la nroducn—
v1dad de los rmsmos y creando.el: enémeno negativo de la decrecten
te especulacmn con la At'er -a57Po otro lado, también se cuenta con )

la presién e]erCLda'po ; grupos carentes de vivienda y de servicios -

ptxbhcos, propxctand Sto a‘ creacxbn de las llamadas ciudades:

perdxdas y de los asent mientos humanos no controlados, Conforma

mita a los 6rganos del Fstado aten=-

der sus necesidades en ugar‘dqnde se encuentran establecidos.

Obstaculizand llo oéiéh afectando a la demas poblacién

ndifiento decreciente en la inversion de -

as necesidades de servicios publicos. Asi

’o’ga'di(jcién se encuentra al orden del dia -

por:ser. nicleos relegados é_-la deméS»sociedad.



PR De los diversos géstucﬁi‘iosa:e‘éllrizadds en la Ciudad

080

cho se encue

(40') Wayne A. Cc
. “deMéxico",



b). - LAS NECESIDADES DE SERVICIOS

Antes que nada consideremos algunas opiniones -

son la Ciud 'de México) ¥y sus problemas:

Jesas Silva Herzog al referirse a México dice --
(471 ): '""La tasa demografica del pais, y la migracion de los habitan= -~
tes del campo a la ciudad, ha ocasionado, en muchas de nuestras --
ciudades, controversias sobre tenencia de la tierra; posesiones al -
margen de la ley, insuficiencia de servicios pGblicos; viviendas sin
las condiciones satisfactorias minimas; contaminacién ambiental y
en general el deterioro ecolbgico, asi como otros fendbmenos impor-

tantes....

Eduardo Novoa Monreal en un estudio sobre Ios .

palses Iatinos observa nuevas nfanifestaciones sociales :

humanas. .o pone

orgamzar facilmente a con vencia'_ humana. La explosiﬁn-demo-r_j_

(4L ) 1. Silva ‘Herzog Elares,: : "Asentamlenros Humanos Urba-. .-
nism‘o Vivienda, México det Porrﬁa S AL

“2) Eduardo Novoa Monreal, ,"El Derecho como Obstéc
Meéxico,’ Siglo XXI Editores, 1979 Pag. 40 ;

sobre el crecimiento de las grandes urbes ( como‘ - L



mas desarraigado y paraddjicamente, a veces muy solo”,

7 "‘Ge‘ratrhdic'rArreola al hablar sobre las ciudades -
perdidas a (43) ". el Distrito Federal, Monterrey y Guadala_

jara...: | s.urbes con mayor ntmero de problemas relaciona--

dos con'su crecimiento. ...

“Paul Singer en su estudio sobre urbanizacién se

fiala: (44) Es'preciso dar testimonio del espanto suscitado por los

nﬁiﬁéfdﬁ ab,qulut:ds'?.‘éér.l '?yé'b"ld_tendré al fin de siglo mas de 25 mi--

llonés'éié.lft‘ié'bi;‘antes, la Ciudad de México tal vez aun més..."

43) Gerardo Arreola, "Las Curlades Perdidas", Méx Fondo de’ 3
1 :




- Por altimo uv:n"eévtudia del Distrito Federal nos dice

en :detr‘iknre

tracionactiva:econémica
degradacién’

dio ambiente"

- DelOd,O i‘iO:‘_ante‘rl‘Q_J:'_SYe;'(j\gép;gndéfil' siguiente:

A - Urbes como la _o ,urbana de lar C[uclad de -7’

Meéxico que configuran conglomeraciones humanas monstruosas, pre-

gsentan entre otras cosas:

_Graves problemas sobre la posesibn, tenencia-de -
la tlerra, un. incremento y nece51dad de serv1cios !

urbanos y me]oramiento material, un deterioro --; ;

' 'alarmante de su ecologfa y destrucclbn del medxo G

 ambiente,

'B.- "Existe una preoc

explosion urbana,









¢).~ SUS POSIBLES SOLUCIONES

dia:ti‘st'a; tane conyuntural de estas. impide que la lucha po- "

pular se convierta en accién de masas constantes, en fuerza socia -

independlente.

" Los integrantes de reivindicaciones:urbanas son: -

Caracter y Contradicciones de
tos Humanos", Méx. UNAM, -




empleados etc, )"

cios urbanos mfmmos' agua,







El Est:ado yel Partido Of[cial sansfacen y dan -

solucxbn a determmadas necesidades urbanas




- "Alentar la cooperacibn ciudadana en forma

" Estudiar los procesos refrendarios...”

i Dada'la-posicmn del Estado frente a las urgen-

cias de 'ervmlos urbanos, dada la posicitn desventajosa de los --

parndos de oposicxé.‘ en relacitn a la solucibn de las mismas, da
da 1a composicibn de los ntcleos que demandan esos servicios y -
dado el caracter inmedlatista, coyuntural, espontineo de estos, -
LLAS POSIBLES SOLUCIONE‘S INTEGRALES, IMPORTANTES DE -
1LAS PRIMORDIALES NECESIDADES URBANAS pueden darse por -
el Estado Mexicano, cuando: Considere que con esas soluciones

defiende mejor sus intereses, considere que con esas soluciones

_tiehe el apoyo popular para afrontar graves crisis econdmicas, o
enfrentar a grupos de poder, considere que con esas soluciones -

se reconstituye. reafirma, fortalece y moderniza como Estado --

Por lo que toca a la problematica urbana gene

ral ‘d'el z ury ntado mecanismos de imporrancia

(61) w ab ¢it. pag. 247 a 248' E Edué' do No<
‘ voa Monreal, .ob. clr., Pag. 123 G




propone como ejes de ‘su estructurs

( Articulos:

(Artl’cul
3) lalp’éi'_ticib:icibn 'opul‘a'r‘ten_-'asqnms-I_félé_tivos a ;l.p'fs”géghtél'ﬁ'ire'ntrc}é_
v 16, A. V. ) '
2.- ElPlan Global de Desarrollo del 15 de Abril.
de 1980, que vincula la polftica urbana regional con otras sectoria--

les, entre ellas, la decentralizaci6n industrial, el desarrollo'ag;rtj

cola regional y la produccitn estatal de la vivienda ( 63 ).

3.- Fl Plan Nacional de Desarrollo de 198 -

que propone: un desarrollo urbano més equilibrado en el terri_tOrio;

buscar en el interior de los centros de poblacién el control del uéb 3o

(62 ) "Ley de Asentamientos Humanos', Méx. D. F., 8 de Abril -
de 1976, D. Of. del 26 de Mayo de 1976

( 63 ) Juan Manue! Ramirez Saiz, ob. cit. P4ig. 9; Presidencia de"
la Replblica, Plan Global de Desarrollo en Informador para
informadores, Meéxico, Coordinacidon General de Comunica-
cion Social, 1980, Paig. 225 a 229



del suelo y orientactbn de s‘u crecim!ento, suprlmir los problemas de

centra 1iza

‘ grado d:sminuir la migramén, ni logrado el avance y -

| eqmll.brio regiona les ( 66 ), si por ahora no se ha superado la centra
kli‘zac‘:ibn del poder'federa‘l respecto de los demas niveles politico-ad_
minlstrativos, no quiere decir que ESAS INSTANCIAS URBANQO RE-~
CIONALES o} SE‘CTORIALES NO LAS PUEDA RESOLVER EL ESTA-

DO. Comb'dit:e Paul'S{n:gef:' fa Superconcentracion urbana (se refie

re también a México) no es una contradiccion insuperable del siste-

ma ( 67 ). Pori EjUéilas soluciones se darin en base al perfecciona

miento modificacién de los mecanismos que como pun

t‘o_arev'ipartid ha elabbré'didélEstado o en base al establecimiento de

—1988" S.P.P.. Gréficos de

Desarrollo 1983



_ ORDENAMIENTOS JURIDICOS




IV.- ORDENAMIENTOS JURIDICOS .

LA ;.CONSTITUCION POLITICA DE LOS S

e Siendo:la’ Constitucnon Poli‘uca de og: E‘stados
. Unidos Mexxcanos, el méxhﬁo ordenamxento ]urrdlco del que ema-_ e
n_a:} :pd@,s Jas dtspos{clones legales que regulan las condiciones de
‘r'lor‘l.'nrétfividac’i de nuestro pais, misma que es el resultado de las -
- luchas internas desde la Independencia hasta nuestros dias. Al --
referirme a la Revolucidn Mexicana se observa que se constituyo -
debido al movimiento social permanente plasmado en la Constitu--

cion y promovid, con base a las garantfas sociales, la justa distri

bucidn de la riqueza y la lgua 1dad de oportumdades para acceder a

d:gmdad humana. Y que asimismo,

los mas elevados mveles de’:

' 1nterpreta el desarrollo comoun proceso ampho de transformacioén

dad. "Al impulsar el desarrollo, lo

del ho_m_bre
» equilibrado y armonico para

beneficxos, preferentemente

la _pbl‘av_c’ién y en las regiones -



su funcionamiento, establece.a través de un Plan Director y.un Plan:

Gen ejré l" di

los organos administrativos

‘da utilizaci6n por los particulares, en virtud de-que'léé"cbnstruccig

nes que se edifiquen sean llevadas a cabo en lyos'ésgpéci;c;éfc‘lé_Stma e
dos para ello con la urbanizacion deseada. En rela.cibntc’cihié;sita; -

ley, también encontramos otro ordenamiento constituciorial{impor-'-
tante, como lo es el Articulo 4] Parrafo Segundo de la Constitucidn
Politica, donde establece el derecho que tiene la familia para disfru

tar de una vivienda digna y decorosa, sefialando para tal objetivo -~
ciertos lineamientos a través de progra’rpars‘ ins;rumentados. Situa~
cién que se recoge en la Ley de~Vi§rife;x".g-':c'la{y,l:;ﬁ;opiar Léy de Asent_si

mientos Humanos.

cional los dive

tendientes a

nados, . en especial lo




do_par ’someter las disposic_lones re!atj.-f
pﬁbhca qh'ev":etaﬁe'n al mismo ante el Organo

0 os decretos que establezcan las provisio--

nes, destmos, usos y reservas sobre la nerra, a. fm de ger inscri-

tos en el Reglstro Pubhco de la Propiedad con objeto de que los

parnculares en el eJercicm de sus derechos cuenten con la informa

cién que reqmeran ‘L.as autondades dmimstranvas otorgaran y -

I _I,_';irtiyi'c;is e_i "‘lra_



1 Arrtculo 27 COnsricucional Pérra—" '

ecesarias de adicionar, al especificar:

... En consecuencia, se dictardn las medidas
. necesarias para ordenar los Asentamientos Hu
©'manos vy establecer adecuadas provisiones, ---
- usos, reservas y destinos de tierras, aguas y

“'bosques, a efecto de ejecutar obras pGblicas y
- de planear y regular la fundacion, conserva---

cidn, mejoramiente v crecimiento de los cen-~

tros de poblacion,.." (68 )

Por lo que, al referirme a estas reformas y re_
lativas a dichos asentamientos humanos que conforman el Distrito-
Federal, se capta y preve que los conglomerados existentes de-
ben reclamar al propio Fstado, acciones y lineamientos que permi
tan finiquitar el problema de dichos asentamientos no controlados y
se establezcan provisiones adecuadas que determinen el aumento -
de la superficie urbana en base a las demandas de poblacwn actual

Asimismo, debe establecerse la reduccxon al défimt de vivxenda, por

Porrﬁa, i S,_




LArt, 4. - La presente Ley es aplicable en el
-Territorio del Distriro Federal, demarcado en -
el Articulo 13 de la Ley Organica del Departamen
todel D F. -
" ..Art. 5.- Fl Departamernto det D. F., seri -
la aurtoridad competente para planear y ordenar
los destinos usos y reservas de los elementos de
su territorio v el desarrollo urbano del mismo,
(adicion del 7 de Febrero de 1985) Realizari es-
- tudios y ordenari las acciones necesarias para -
promover la edificacidon de viviendas de interés
social en arrendamiento ofreciendo, igualmente,
los estimulos necesarios para que los sectores -
- privado y social edifiquen y arrienden tales vi---
viendas..."™ (69)

Asimismo, dentro de la anterior ley, aldividir -

7d

e fi‘nerd de 1976}

( 69 ) ‘Ley dé Desarrollo Urbano del D; F.,
| Fdit. Porsta, .S A, Mex. Pig




propiedad, posesion, uso o cualquier otra forma juridica que dé de-

- M .La Nacitn tendra crn todo tiempo el derecho -
‘de imponer a la propiedad privada las modalida--
des que dicte el interés pOblico, asi como de re-
gular, en beneficio social. ..." (70)

A pesar de tal situacidon, los habitantes del Distrito Federal, asenta
dos en zonas urbanas y ejidales, le dan a la propiedad de la tierra --

- ‘la‘srrfkormas;y modalidades convenientes a sus intereses, no aceptadas

_por los"fedatarios plblicos y reprobables por el Fstado. Quien se vé

obligado i'éco_nocer los derechos de los posesionarios y usufructua-

rios de‘la:tierra por el solo hecho de encontrarse asentados en esa -

Zzona_:

tias individuales consagra







- 100 -

b).- LA LEY DE ASENTAMIENTOS:HUMANOS.

Junio de 1976 donde se trataron puntosylmportantes al anahzar la orga-

nizacidn de las comumdades humanas como un codo tratandose de una -

ciudad, un pueblo o una aldea incluyendo todos los elementos que la com

ponen (ya sean sociales, materiales, de organizacion, espirituales o --

culturales) y donde se intercambit informacién acerca de las soluciones

a los graves problemas que las aquejan,., (71 ) Las soluciones.que --

fueron sugeridas a Nivel Nacional son las siguientes;

8. - Aceptando que el objetivo integral de habitar es -
mejorar la calidad de la vida para todas las personas
en los asentamientos humanos, resulta obvio que la -
adopcion de claras politicas nacionales constituye un
requisito previo a llevar a cabo acciones concretas.
9. - La magnitud de los problemas de los asentamien-
tos humanos en todas partes del mundo, asi como la
complejidad de las cuestiones relacionadas con ellos,
parece exigir no solo esa orientacidon de una politica
nacional sino también una planificacion y programa--
cidn integrales en lugar del enfoque fragmentarioy -
sectorial que todavia prevalece en la mayoria de los
pafses asi como la mayor participacién posible de ---

-)z].- Silva-Herzog Flores, ob. cit., Pags. 413 a 438
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todos los estratos de la sociedad en la planificacion
y'la ejecucion de los proyectos.
13. - L.os componentes de una politica nacional inte-
" ~gral de asentamientos humanos deben incluir, entre
{~otros una clara definicidn de los objetivos; metas -
realistas del crecimiento y la distribucién de la po-
~.blacién; orientacidn a nivel nacional, regional y aun
“posiblemente local; metas cuantitativas y cualitati--
" 'vas para los principales sectores que contribuyen a
que haya asentamientos humanos satisfactorios, ta-
‘les-como vivienda, los servicios basicos, el trang--
~'porte, los servicios sociales, etc.; una amplia dis-
‘tribucion de responsabilidades en cuanto a funciones
- legislativas, financieras y administrativas entre los
distintos niveles del gobierno nacional y local...(72)

Las definiciones dadas de "Asentamientos Humanos"

son vagas atemporales, amplias y eluden, la precisién critica y coyun-

tural del término, dentro de ese término se involucran indistintamente

consideraci nes mtraurbanas, regionales y sectoriales, tratandose de -

mlsmo ‘término los centros urbanos y rurales de cada for

mac1on soc1al sm premsar con exactltud cual es espe cificamente el --

grupo social a,estudlo y éu ubtcacmn Sin embargo la Ley de Asentamien

tos,Humanos.nosta, en.su:Arri'cu_lo 2, Fraccion 1, la siguiente defini---

Asentamiento Humano es la radicacién de un deter-
> minado conglomerado demografico, con el conjunto -
~de sus -sistemas de convivencia, en un area fisica---
c:mente localizada, considerando dentro de la misma -

(72 ) Ibidem Pag. 443
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los elementOS natura les y las obras materlales que la

medido en el Dlstnto Federal sobre la falta de servicios en todas lasuzo
nas pr()ximas a urbamzarse y los problemas alarmantes de contamlna-—-‘

cidén, tal y como lo seﬁala Jests Silva Herzog Flores al indicar:

""...La tasa demografica del pais y la migracion de -
. los habitantes del campo a la ciudad, ha ocasionado, -
en muchas de nuestras ciudades, controversias sobre
tenencia de la tierra; posesion al margen de la ley; in
suficiencia de servicios pablicos; viviendas sin las -~
condiciones satisfactorias minimas; contaminacién --
ambiental y en general deterioro ecolégico, asi como
otros fendmenos similares de igual trascendencia.
Por otra parte, el multicitado incremento de la pobla-
cidn no ha venido acompaiiado del correspondiente au-
mento de la superficie urbana disponible, hecho que -
ha originado, por una parte, un déficit de habitacion,
principalmente de la pogpular, y por otra, el desborda
miento incontrolado de numerosos ntcleos de pobla-=
cidn hacia zonas muchas veces ejidales y comunales. .

(73 ) Ley de Asentamxentos Humanos, México, Editorial Porrta, S, A.,
1985, Pég. 10



- 103 -

-

Asimismo, la presion ejercida por quienes tienen ne
cesidad de un techo y de servicios ptblicos ha propi-
ciado el nacimiento de las llamadas ciudades perdi--
das y de los cinturones de miseria, que constituyen

',aséntamientos humanos no controlados, conformados
sin sujecién a orden alguno que permita a las autori-
dades atender sus necesidades en el lugar en que se -
‘encuentran establecidos. .. ( 74 ).

f’romando en cons:deracnén lo anterlor dlré que,

: bs; especialmente;del Distrito -

a fin: de que term ehtamientos humanos no controlados, se -

siente mcapaz econbmxcamente y socio-politicamente al considerar las --

provisiones adecuada -para Ia erradlcacwn de estos asentamientos, Debe

ra, por ‘1o tanto, l:omar t.m factor importante, que el aumento de la super-

ficie urbana sea en base a las demandas de la propia poblacion, prevm es )

tudio técmco del equxparamxento urbano y sujetdndose a las normas esta-
blecidas en el ordenamiento legal (Plan.Nacional de Desarrollo Urbano, -

Plan General y Planes Parmales, asz como la propia Ley de Desarrollo’Ur

bano para el DlS’tI‘ll' para tal fm ha sido creado

ientos Humanos en

( 74 ) Jesas Si
. Humanos Urbanismo y ' Vivien a,
rrﬂa, S A, 1977, ‘P&g. 439’

E‘dic1€>n, Méxzco, E‘dlt. Po--
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preve la creacién de la Ley de Desarrollo Urbano, esto con cl fm de aca

rrollo pr;)a{lQ;

socia 1) especxfica se ecla;a;qgia del Prres.‘identeudé‘ .

la Repﬁblica, con eu publicacion respectiva en el Diario Oficial, En su
contenido la Ley que nos ocupa, establece que la ordenacion de sus asen
tamientos humanos sera llevada a cabo a través de la planeacion y regu_
laciébn, conservacion, etc,, de los centros de poblacibn, se pretende -
una planeacién futura equilibrada que permita a los que habitan el Dis--
trito Federal y otros centros urbanos, una mejor redistribucioén de Ia
propiedad y una seguridad jurfdica :n cuanto a los derechos que de ---

ella emana,
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c).~ EL CODIGO CIVIL PARA EL D, F

‘Las. disp ’s‘i‘

les, asf como, del crecimiento urbanistico.
les que lo conforman, han quedado plasmadas en el: COdlgo Civil d
fecha 30 de Agosto de 1928, Mismo que ha sufrido innumerables re-
formas como se observa hasta nuestros dias. Por 1o que, ; la aplicg_fi",
bilidad de sus disposiciones legales tienen grandes repercusibnes :-
en los asentamientos humanos que conforman el Distrito Federal,
haciendo notar, que, como se observa de las transacciones particu-
lares surgen derechos y obligaciones apegadas a tales disposircr:lor-nra;
y en algunos casos dichas obligaciones se derivan del también dere. k

cho de familia,

Por lo que se refiere a los com:ratos privados de

Compra-Venta, deben de ajustarse para la reahzacién de tal fm a

lo senalado en la: Segunda Parte del Tftulo I :
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legal que nos ocupa. En esta figura contractual, se da la modalidad

de contrato de Ces16n de Derechos, frecuentemente utilizada por los

partlculares os asentamlentos irregulares, sin formalidad algu-~
na'.' Como resultado cle estos actos entre particulares se ocasionan
diversos traspasqs en las propiedades del Departamento del Distri-
to Federal y de particulares, por 1o que, acarrea esta situacion eva_
sion del bago 'de" impuestoé y. derechos que genera la propiedad.
En cuanto a la falta de formalismo, algunos autores, entre ellos el
Lic. B. Fernindez del Castillo en su obra Derecho Notarial establé-
ce:
" Que los formalismos en la Ley del Notariado -
para el Distrito Federal de 1980, sera el Codigo
Civil en muchos casos quien determina la forma

que debe satisfacer un acto o contrato notarial. ..
M (75) .

- Asimismo, llega a la conclusidn que son los for-
malismos los que hacen v‘aler determinados actos juridicos, ya que

en sentido est:ricto todos los contrat:os son formales, - porque requie~-

ren de una forma par xteriorizar 1a voluntad de los individuos. Por

otra parte hlst()rxcamente los contratos se clasificaban como solem-

nes, reales, consensuales y formales y tal clasificacién, se recoge

en el actual ordena 1€ ) gal que nos ocupa.

(75) B. Perez Fernandezde Casnllo, Derecho Notarial,
Edit, Porrﬁa, S A .-Pég. No, 74

’
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. Ya qixe el Codigo Civil actualy a‘l‘establec’ekr el -

principio del g:oxijsje‘" EY

estébleéé}'aciefmas", ue dichos contrat
establecida por la.ley. “Por lo que

formalidad déberé ser a través de F'Ei:d‘atkaleo Pﬁbhco

en cuenta el avaltio que se practique al inmueble, siempr:

rebase la cantidad de $ 30, 000.00 . Ahora‘bier\li 3

fiere a la constitucidon del patrimonio.familiar, érs’;tg,b!g;:f;qgeis
mar4 en cuenta la cantidad que resulte de m;xltiplicar i)vor'36'50' é'l <
importe del salario minimo general diario vigente en el Dis'tArirto Fe
deral. Por lo que se refiere a las propiedades del Departamento ~-
del Distrito Federal, el Articulo 2717 en su segundo Parrafo estable
ce la facultad que tiene la propia entidad ptblica para enajenar terre
nos o casas a través de una contratacidon administrativa, otorgindo-
le ciertas exenciones ( como lo es el pago de traslado de dominio y
el pago de Arancel Notarial ). Todo esto en beneficio de los asenta
mientos existentes en colonias irregulares. Asimismo, las ventas

que realice el Estado con Reserva de Dominio, podréan ser cancela-
das mediante simple oficio dirigido al Director del Registro Plblico

de la Propiedad y del Comerciodel D, F,



’, en la‘ éctpalidad

e Regulariza--

validéz dei édntrat

dentro de Ia. nulidad :

-misma’ que tendrs que hacerse valer:

ante el brgano:‘jy.} cia cor 'peiteh‘t,e."—'»‘f -







d).- LA LEY DE VIVI

g 'c:mc’épt;uadawen ﬁuesua
Carfé,iMa‘gn qu :
MeXi(::'at s, afo, en el que ng)s indi~~
i : o
Todé' familia tiene derecho a disfrutaf de -
: viviendadigna y decorosa. La ley establecers

" los instrumentos y apoyog necesariog a fin de al

canzar tal objetivo...." {76) .

Siendo un factor inherente al bienestar colectivo,
la vivienda prod uce 'efec'tos en el ser humano tales como la seguri-~
dad, - conciencia de propiedad, privacidad y cohesion familiar; produ
ce seguridad porque el hombre para salvaguardar la vida de sus ~-
congéneres, asf como de las inclemencias de la naturaleza busca un

techo un lugar que le permita defender de los peligros a los suyos.

(76) La Const‘ituﬁiydnbi’dlftlca de los Estados Unidos Mexicanos,
ob. 'cit, Pag. 710 . . '

6n Politica de los Estados Unidos = -



bre se vi6 obligado a construlr lugares que Ie permltieran 27

de casa como en 1a actualidad 1o encontramos.

Por lo que, la vivienda se constituy6 en un bien de
consumo necesario y duradero para la sociedad, permitiende a log --
individuos que las habitan un desarrollo 6ptimo y armébnico para él y
para sus congéneres én relacion al resto de la sociedad. Con respec

to al término duradero, cabe sefialar que es duradero porque viene -

a constituirse en patrimonio de la familia. Debido a esta considera~

cidn y a la histérica, el Estado establecid programas de interés so--
cial ( el termino interés social ha sido acufiado por el Gobierno como
un patrdn o tipo de vivienda, desde el punto de vista econdmico, a -
fin de que las clases econdmicamente bajas tuvieran acceso a la vi--

vienda y resolvieran en parte el grave problema), encomendados a =



- Hl -

diversos organi smos a fin de satisfacer las necesidades de vivienda

y Municipale



- Hz -

© En’igual forma, el suelo para vivienda o donde se )

pretenda construi

es.t'a blezca 6l

Cooperativas de Vlv[enda y las Asoclaclones Civiles. ‘Debiendo suje-

Naclonal El fin de: creacién de arnba 'deber

y exclusivamente con los mismos fines.




la._creacion de

(-77). "Plan Nacional de Desarrollo 1983
S Talleres Graficos ‘de’la’ Nacioi
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e).- EL COOPERATIVISMO Y LAS ASOCIACIONES CIVILES

ial: implica unak serie de antece-

n]un o de acontecn:mentos

dentes;. no surge

los que determina
tes d't:'l mc
: mes del sxglo XVIII 'y prmcnplos del XIX al- surglr

,imxento en E‘uropa, conocido como la Revolucién Industrial,

en donde se'dlb una mayor transformacidn en la industria, repercutien-~

,do en.‘,la.sr_bases econdmicas de los artesanos y fomentando los ideales de

los econbrﬁistas ‘Adém'Smith, David Ricardo, John Stwart Mill y otros -

mas,

. ..Se reemplaz6 la mano de obra de los talleres ar-
tesanales y familiares por las grandes fabricas que -
utilizaban maquinaria mas moderna: Este reemplazo
trajo como consecuencia un gran nimero de personas
sin trabajo, y por tanto una gran miseria en las fami

lias. La produccidon aumentaba considerablemente -
gracias a las méaquinas y a la explotacion de los tra--
bajadores, las condiciones en que estos vivian era ca

da vez mas critica, situacidn que trajo incorformi---
dad manifestada primero en la destruccion de las fa--
bricas y maquinas que eran causantes del desempleo,

y mas tarde culmind con las manifestaciones en las -
calles..." ( 78 ).

( 78 ) Cuadernos de la SEP., Breve Historia del Cooperativismo, FEdit, -
~Talleres Gréficos de la Nacién, México, 1981, Pags. 3 y 4



- s -

bllldad ‘d ea

En Méxlco ya antes de 8
T sociedades mutua lis

la's‘ ‘dé‘\p’ 's rrios, parecidas en su funcif

ra'l.-'_' Eh" 1872 cuando ée'forml e
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da, haceincapié de crear sociedades cooperativas. . Se gonsidéra que

la primera sociedad

las Sociedad

tas delra

a or el-'Pértido Coopera

lutarco Elfas Calles. (Des-

[":‘a,Unibn el primer proyec

oque se convirtit en Ley

Ley,. el cooperativismo en

icanzado importancia.
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adquirir bienes ‘que.les permitan construir las viviendas necesarias:y -

regeneracion de:las mismas: -

adquirir: materiales a‘bajo:costo para’

Fsta figura juridica ( la --

e los’movimientos sociales obreros,

llevar.

México




- us -

LAS ASOCIACIONES CIVILES - :

obhgan ala
] ‘no ‘prohibido
p ponderantemen
e 79 )

( 79) Sanchez Medal Ramén, " De:los C‘ontraros Civdes, I?du: Porrﬁa, .
S. A., Méx. 1978, Pag. 320 . e . :
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En. la Asoctacn()n Civu debera haber un acuerdo de

voluntades de los socios ”ar 1c1pantes, el fm comnn debe ser por un -

tiempo glet r‘m

Relaciones

vail con dom1c1 o en la Cludad de Méx1c0), todas las ct’\ ¢
su vida social deberén ser protocohzadas ante Fedatano ‘Pablic

si la Asomacion Civil tendra una constitucién y una i

con una Sociedad Cw11 excepto que ésta Exltlma si tiene - fi
co, aunque no de 1ucro ( Artlculo 2688 del Cf)d grr“
~por lo que’la ¢oﬁstitﬁci6h'd

viles en la actualidad, asf om

niicleos de ééb[a’cid

de MéXlCO, en algu

(obtencion de cré
bitan, en o‘troﬁs;.c

nistrativasique

(80 ) Gabriel Leyva LLisandro-Cruz Ponc
Mlguel AngelPorrﬁa, S, AT, 1985




Crediticia

L n virtud de que sera mas facil para la Institucion el reco--
brar el kclrédito otorgado, asi como de sus intereses respectivos. Pero
no todos los asentamientos humanos de colonias irregulares o ciudades
perdidas se encuentran organizados, estos casos se dan cuando los in-
dividuos a través de sus esfuerzos y de la formacidén de conciencia tra-
tan de incorporarse al medio social urbano, otros se quedan esperando

que el Estado otorgue. inmuebles populares o viviendas de tipo social,

con sus»:es'pec‘ikti"vqé SérVicios, para que después de habitarlas un-tiem

tor y se desplacen a la periferia de la ciu '--




).~ Ley de Hacienda del Distrito Federal’
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f).- LA LEY DE HACIENDA DEL DISTRITO FEDERAL.:

el Disf:ifo ~-F

que determineie

asentamiento ida: o”ésér’ftéiﬁientoé no con .

'trolad'osb, cuyo ryrivgen se Jderbxoyfa a,e_xp' bn de la gran urbe (que sobre'

todo se ha expandldo, a’ la perlferla del DistritodFederal y.a los munici- -
pios aledafios del E stado de Mémco) La fuga de 1os impuestos y dere—-'
chos, en dichos asentamientos, no se. hlZO esperar, ocasmnando en es-
tos nfcleos de poblacidon no com:rolados, 1a captac16n de los ingresos pt

blicos deficiente y pobre para el Estado

Por 107 ue-se reﬂere a los 1mpuestos, son casi tan ="

( 81 ) Gregorlo Saénchez [.edn, .Derecho’Fiscal Mexicano,
: denas. Sa Edlcxbn, México, 1980 Pég 4



pueblos conquxstadores meonfan sus condlcxones a‘los: pueblos conquis- :

. "Loos pueblos antiguos, en sus relaciones internacio-
nales consideraron a los impuestos .como signoside -
sujeci6n y de dominio de los pueblos vencedores’ so——
bre los vencidos. F1l Imperio Romano se mamfest()
en sus colonias precisamente por: los’ pesados tribu--
tos que debian pagar a Roma" . ( 82‘ yoou

- Por lo que debe de consnderars q ue

tados, sujetandolos al pago de -algo por el derecho a seguir SubSlStlendO.k

En el caso de México, se puede observar que los aztecas apl‘caron di--

versos impuestos a las tribus que sometian:

"En la época precortesiana, es bien sabido que el po
deroso Imperio Azteca imponia fuertes tributos a los
pueblos vencidos. FEn los Codices pre y post-corte-

sianos interminables listas de objetos de algodon y -
telas de varias especies de fibras, productos natura-
les y aun metales preciosos que los pueblos vencidos
deblan enviar como tributo a la Gran Tenochtitlan'. ..
(83 ).

'Por lo anterior, podemos decir que desde las prime=-

nes el hombre ha pagado tributos y trataron de aplicar los

diversos imperios

g . mismos a los dwersos nbcleos humanos a fm de -
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-evolucidn,

darles comodidad, - seguridad” como se observaien el es-

cepto qu‘.le‘:e‘ Suiller o».Cabanélﬁla_As tiene ai ubicar la Baiébﬁa :im'—’-f

puesto.y.se

"El impuesto es la contribucidn, gravamen, carga
o tributo que se han de pagar, casi siempre en dine
ro, por la tierra, frutos; mercancias, industrias,
actividades mercantiles y profesionales liberales, -
para sostener los gastos del Fstado y de las restan
tes corporaciones ptiblicas. También es el grava--
men gue pesa sobre determinada transmision de --
bienes, intervivos o mortis causa, y por el otorga-.
‘miento de ciertos instrumentos pablicos. . .Su clasi
ficacion principal es de impuestos directos e indirec
tos; directos recaen sobre las cosas propias, sean
bienes o actividades; indirectos, pesan sobre cosas
que se destinan al trafico, y versan sobre el consu-
mo, mercaderias en transito interior...” ( 81 ).

" Fntrando ahora al estudio de los elementos del im--

puesto, d1remos .que en pnmer lugar tenemos al sujeto, elemento im--

portante, qu e aksu vez se dividira en.Sujeto Actwo que es la Federa--'

(84) 'C'a‘b'anel‘l\a
Pag 347
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to Federal y que son regulados por laLeyde Hacienda del Departamento

del Distrito Federal, siendo el Fisco el encargado de la vigilancia'y la -
aplicaci6n de las disposiciones lega léé 'cjué conforman dicha Ley,. déndole
también el nombre de Fisco de Hacienda Pablica al conjunto de bienes de
la entidad pablica, federacion, estados o municipios. Una de las dispo-
siciones legales de la Ley de Haclenda aplicada a los derechos que le co
rresponden al estado, seran los de regularizacion, gue se encuentran re

glamentados en el Articulo 102 del propio ordenamiento legal que a la le

tra dice:

. Articulo 102, - Por los servicios de regularlza-
ci6n de-la titularidad de los predios, se pagars elde
recho de regularizacién de predios conforme a las ="
cuotas que a continuacitn se establecen. .. " (85)."

En uh pr‘i'nc‘ipio la anterior disposicié6n, ,bﬁrs'é.é’bé" ue :

el precio, por pago ‘de:,'e"stbé derechos fuera bajo y al alcance de "los',:va_se_n_'-. ,

k., Edit. Porrta, S. A., México 1980,



tamientos humanos irregu

las cesiones

=derechos.:

' tlerra y congk
tr_uc'émri."' Esta ocurriré é:uériﬁé exista un ,a‘u;nénto catastral por la ---
trasmisidon de la propiedad (vénta barciai crirtotal del inmueble), por la -
realizacién de obras de mejoramiento u:;bano O por transcurrir mas de
5 afios del avalto anterior, segln Articulos 14, 15y demas relativos -
de la propia Ley de Hacienda. La tierra siempre sera objeto de diver-

sos tributos, pero también existiran las exenciones que contempla la -

propia ley aplicadas a .los bienes d_el—dgminio pablico o a programas dey4 -

gramas-masivo
carios tienen'como:finalidad,: abaratar.el/,costo en cuant

e'tratara de obténer
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para quienes la solicitan,” Alimplémentarse estos programas masivos

se pretende solucionar el problema“agravante en.la irregularidad de la

tierra.
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T En los capftulos anteriores hemos analiza o iv

sos aspectos ‘del problema habitacional en los asentamlentos humanos, :

por ser este problema la razon de ser de los fraccionamientos, se ha: -ﬂ'
tratado también algunos programas de construccion de varios’ organisrx--r
mos y en la actualidad la autoconstruccidon que pretenden estos necleos-
de poblacidn, siendo en este campo donde se desarrollan los fracciona-

mientos como una actividad lucrativa y comercial,

Al tratar sobre los requisitos para la aﬁtorizaci(m ~
de fraccionamientos en el Distrito Federal, nos proponemos tratér so-
lamente algunos aspectos fundamenta lés, prescindiendo por l.:anto,‘ dé -
la enumeracion o detalle de todos los requisitos que deban iricld;rse'q

acompafiarse a una solicitud.

Concepto de Fraccionamiento. - En’ sen : do gramati

cal es el acto de fraccionar o de dividir un todo’é’frpva_rte,s,‘-

unidad destinada a construir habitaciones..: .'k( 87 ~;):'

rrolle Urbano *publicada el 7 de enero,de-1_976f,_4”e‘n:‘su apitulo 11, -

( 87 ) Leyde Desarrollo Urbano, ob. ci"t’,‘f?ég.-:




el §er entiende por fraccionamiento: ~ La divi-~
,sxbn de terrenos en lotes, cuando para ello se for--
“.menuna o mas calles; [I.~ La division de manza~--
‘nasen lotes, cuando aquellas correspondan a frac-
‘cionamientos que habiéndose autorizado, no se hu--
.bieren cumplido los reqmsu:os sefialados al primiti_

Vo fraccionamiento. . (88 .

T Fl mismo prccepro sefiala tres tipos de fracciona--
mientos: residéenciales cuando son usados para habitacion, industriales
Y campestres,, seghn se destinen respectivamente para usos de vivien-
da, para establecimientos fabriles o industriales y para habitacidn y pe’

quefios cultivos vegetales, granjas avicolas, erc,

Dada la naturaleza de este trabajo, considero que la
clasificacidon anterior es suficiente y adecuada, asimismo considero que
el primer tipo de ,[os fraccionérﬁiéﬁtos indicados, generaliza y se refie-

re a todos los fraccxonamxentos donde se construya exclusivamente para

habitacu’m, sin distingu & po s cial o econbmlco de las viviendas

e terrencs, seri --

Fdit. Porrta,
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indispensa ble obtener au;

y esta auto ”>zaci6n solo

sona moral o~ftsica que desee llevar a cabo un t'raccxonarmento urbano en
'un predlo de su propxedad, debe hacer la solicitud ante el Departamento

del Distrito Federal. La solicitud debera acompafarse con el titulo de ~-

propiedad, debidamente inscrito en el Registro Pablico de la Propiedad y

de Comercio del Distrito Federal. Asimismo, debers acompafar el pro

yecto e incluir una memoria descriptiva del fraccionamienro, en la que

se egpecificaran la‘calidad de [as obras de urbanizaci6tn ( banquetas, dre

de Fraccionamient
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cual expresaran

tales como la

tado ordenamie

el 1nzeresado

Por otro: 1ado el fraccxonador deberé cumplir:co ie:tas"obligaciones pe

cumarias y de garam:fa, por medzo e deiéomisos a satisfac--

cidén del Deparrtamento del Dlstrito Fede \trax;és de la Tesorerfa del

Distrito Federal, insfalacibn de los servicios

pablicos.

: La creacmn ' érhién’tos en el Distrito Fede-

ral crec1f>, contraw

se vio obhgado a controlar a: los mzsmos,

das: estasdasposicnones legales, y el Estado

regularizando los ya existentes,
pero aun escapan aquellos asentarmentos conocidos como ciudades perdi-

das, en algunos casos formados por paracaldlstas y lideres corruptos, -

que solo piensan en su_enriqu_gciml o‘o' de aquellos grupos politicos que

los controlan e impiden la iqura laci ,d]e_ lqs,se:vicxos plblicos a las ---
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areas que ocupan los marginados

Por otro lado; cabe hdcer mencion que

generacién urbana. Con todo representan un nuevo problema en cuanto a:
su estz;do y conservacion, tanto para los par zcula:es como para el E‘sta-
do. FEs en las Delegaciones de sus alrededores, aun con territorio sus-=-
ceptible a ser ocupado, donde comienza una lucha interna entre particula
res y Estado, los primeros para ocupar las pocas ireas libres y zonas -
verdes donde se forman los mantos acuiferos para la ciudad, los segun--
dos para restringir la ocupacién de esas zonas, estableciendo ordena----
mientos como la ey de Desarrollo Urbano y Fcologia (en cuyo cbntenidq
se contemplan los diversos planes Globales y Parciales,. asfrgprmo sﬁs ta

blas de zonificacitn, prohibiciones en los usos del'suélo) ;
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h). - RE‘GLAMENTO DEL EGISTRO PUBLICO DE LA PROP[EDAD
Y DE: ‘COMERCIO D

milenio A. C., enes
sos y urbanos, surgen

literatura. -

obténef :e;l; control'del:paf:
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Por lo que entrando de lleno al estudlo de la vxda de

México'y después de ublcarla en: eI Valle de_Mex'co se observa— qua‘_ en

que el enajenante © el de

naba o hipotecaba,’ ni-podia saber con certeza que gravimenes ,p‘jcs'aban'



~_
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sobre la finca, para remediar en parte, estos graves errores, se. esta-

blecieron cnertas‘ odiflcacmnes enel Registro de la Propledad atra-

vés de dxversas Cédulas Reales como a continuacién se mencionan;

""Por la Real Cédula de 9 de mayo de 1778 se mando
- que, los que se llamaban dominios de América se -
“ anotasen indispensablemente en los respectivos ofi-
cios de anotadores de hipotecas, cuantas escrituras
se otorgaran con hipotecas expresas y especiales.
Por Real Cédula de 16 de Abril de 1783 se mando6 -~
que, se establecieran oficios de anotadores de hipo-
tecas, con calidad de vendibles v renunciables

¢ 89 ). o

Fs hasta la vida independiente cuando se siente la ne
cesidad de implantar un Registro acorde con las necesidades de la socie
dad. Después de varios intentos en el Gobierno del Lic. Benito Juirez,
el 28 de febrero de 1871, se expide el Reglamento del Tltulo XXIII del -
Codigo Civil del D. F. y de la Baja California. Fste ordenaba se instala
ra la oficina denominada Registro Publico de la Propiedad, en la capital,

Tlalpan y la capital del territorio de la Baja California.

""La oficina de la capital constaba de un director, ofi
ciales encargados de las secciones y escribientes.
Los oficios de hipotecas se consideraron como sec--
cion segunda y el registro dependfa del Ministerio de
Justicia; se establecieron los requisitos para ser di-
rector, y las obligaciones de logs mismos. Se defi--
ni6é como titulo publico y fehaciente entre vivos o por

g ( 89 ) BorJa Sorianc Manuel. '"El Derecho Inmobiliario en México',
. - Revista Notarial. - Tomo II, México 1952, Pag. 6



causa” de muerte eni ue se t‘undaf su. derecho

co, Xochimilc

En cuanto a los prmmpios Jurl'dicos que determman

la sustantiwdad del Registro Ptiblico de la Propiedad el Llc Carral y
de Teresa nos dice, que los principios registrales, como é&! los deno-
mina principios hipotecarios (como se les conoce en Fspaiia por la Ley
Hipotecaria) constituyen el fundamento y la fuente inspiradora de todo
sistema registral, ya que son indispensables, pues las fincas y los de-
rechos inscritos, asf como sus titulares, tienen que someterse a ellos
para producir los efectos deseados que se han previsto de antemano, --
efectos de los cuales el mas importante es la creacién de una situaciétn
de privilegio, de oponibilidad y de verdad registral, Por lo que, todo
acto o transaccidén comercial que realicen los particulares o el propio -
Estado, deberd ser inscrito en el Registro Pablico, con objeto de que -
surta efectos contra terceros, esto vendrla a ser el principio de publilc_i;

dad y de inscripcién, :

(90 ) Procedlmiento Reg15tra[ deila: Propiedad’ Colin’ Sanchez Gulller- -
mo, Edlt Porrna, Méx 1972 Pég.:17 y sigmentes. '
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" L.a manifestacion de un deseo por una persona inte-
resada en registrar una propiedad inmueble, ésta de-" -
bera ser inscrita en un lugar pOblico, debida .y ofi---
ciaimente constituido y, donde Fx-oficio, -se de .fe pt -
blica de la legitimidad y derechos de los verdaderos:
propietarios de un bien inmueble ante la urgencia- in-"

formativa de terceros o de cua lqu:er persona f{sica
omoral..."(917). . .

Por lo que el registro ha de"re\}lélalr'o ha de manifes

tar la situacion juridica de los bienes inmueble‘s : Deall[qle,
sona en uso de sus facultades consn\:uciona les, asf{ corﬁo ya sea
o no, tienen el derecho de requerir la exhibicion de los asientos de los’ : e
registros y de obtener constancias relativas a los mismos. Por otro, la—’ .’1
do, cuando se pretende la inscripcitn de algtm Tftulo o E‘scrltura Pﬁblica'
debe de aplicarse el principio de legalidad, el que se obtiene a .t:avés de i
la calificacibn registral que da el propio registrador, el que vigllara que :
los documentos que contienen los actos ]UrldlCOS allf consxgnados, ‘ge 7‘7};;

ajusten al marco jur{dico mediante’la’ reunibn de los reqmsitos ex1gldos o

por la ley.

\levara a ‘caybq a‘trave
trativas han dad

llevaba a cabo ‘sobre volume

(91 ) Roca Sastre Ramén Maria, -

Derecho Hipotecario, 4?2 Vol,
Pag. 525 y 533, Fd. Barcelona 1948




dentes remitian a un

plegada en tres horﬁblogos, resulte de proporciones adecuadas a su fina
lxdad ¥ faml manejo manual o mecanico, la que deber4 llevar un nﬁmero
registral por el que se guiaran los particulares ya sea real de propiedad
o mercantil de comercio. Anteriormente las cancelaciones de propiedad
se realizaban marginalmente en los asientos matriz, hoy y debido a las
superficies fraccionadas a través de los programas de regularizacion, -
se inscribird primeramente la lotificacién resultante del predio, con sus
&reas de servicios y de vialidad en log,Folics Reales y cada unode los -
lotes que conforman el predio contar& con su nGmero de Folio Real indi-

vidual para realizar las subsecuentes anotaciones registrales,

A pesar de los innumerables programas que: ha€ :ir"n‘pl‘é:'

mentado el Estado para la regularizacion de la tenencia de la txerra en~.

los asentamlento_s humanos que conforman el Distrito Federal ldeando -
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Federacidn, el Decreto que reforma, adiclona y: deroga dwersos artl‘cu

los del Codigo Civil para el Distrito Federal en vigor. De aqui que el

Registro Pablico de la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal --

con otras autoridades, después de deliberar sobre la situacién regis---
tral del valle de México (en especial el Distrito Federal) y en base a las
reformas al ordenamiento legal que nos ocupa en su Articulo 3046 Frac-
cién V, por vez primera en la historia se fijan en la figura administrati_
va de la inmatriculacion y es aplicada en programas masivos de regula-
rizacidbn. Pero la falta de experiencia y la premura del progréma'trajd
con ello errores, como se contempla en la escrituracion de varias colo4

nias sin una. lotificacion correcta y adecuada a la zona, errores en las o

medidas y colindancias de los predios, aunado a esto,

mano de obra en. la elaboracién de‘. [os ‘tes imo
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ticipante’s,;" _'e‘tc"“ “También:trajo con:la aplicabilidad de estaifigura: .

(inmatriculaci

‘ Despues 'de S| implementar futuros pro--}f

gramas, se tomarén as‘precauciones ecesarias para un- mejor resulg

tado.






PRIMERA. -

SEGUNDA =~

CONCLUSIONEFS

-.'Las personas hurmma nas solo pueden alcanzar su desa
.rrollo-integral si tienen los elementos econdmicos ~
i gue’satisfagan sus necesidades; esos elementos pue-
- -den'ser producidos por‘la propia persona individual,
“i.cy.con la participacion de una sociedad organiza-a, -
“en’la’cual existe un orden social justo. Por lo ranto
“‘eg’de afirmarse que la naturaleza sociable del hom-
‘bre tiene como obligacion el contribuir al mejora---
‘miento le la sociedad y el derecho a recibir de ésta
‘los bienes necesarios para su perfeccionamiento.

“Entre los mas serios rroblemas que han sufrido y

.;siguen sufriendo los asentamientos humanos enclava
~dog en el Distrito Federal, son el Je la tenencia de
--la'tierra, y el de la vivienda. F¥sto debido al creci
" miento demografico y a la falta de construcciébn de
vivienda planeada conforme a las necesidades actua
les de urbanizacién. -

TER CERA. - Otros problemas agravantes de los Asentamientos -

CUARTA. -

Humanos ya no Gnicamente para los 1el NDistrito Fe-
deral, sino para la Republica Mexicana es el de la

Alimentacién, de la Salui y de la Fducacién que vie
nen a constituir retos para la misma humanidad, -=-
que dé no afrontarlos en un futuro lejano vendran a

ser la destrucci6tn de nuestra sociedad.

Por otro lado, el acelerado crecimiento demografi-

co poblacional urbano en el Valle de México, y la

creacion de diversos asentamientos humanos, ha da
do como resultado un alto déficit de escuelas, trans
porte, viviendas, empleos y servicios, etc. . Tales
problemas repercuten en la colectividad. Por lo que
trae como consecuencia preocupaciones primordia-
les tanto del Fstado como e la sociedad misma, re
flejandose en la creacién de normas juridicas que -
regulen los procedimientos a seguir para la solu---



QUINTA. -

SEXTA. -

SEPTIMA. -

cion pronta. Esta solucién no se lleva a cabo de
inmediato por la constante intervencidn politica
y particular que existe en nuestro sistema.

Se propone como solucidn al problema de los A-
sentamientos Humanos, conocidos como Ciudades
Perdidas y refiriéndome en cuanto a los grupos -
con fines de lucro, un control por parte del Estado
(Registro personal, a través de la computabiliza-
cion de ficha personal) con la aplicabilidad de las
sanciones penales respectivas; por otro lado en =--
cuanto a la aplicacion de los preceptos penales, se
propone la reforma al Articulo 389 Bis del C. Penal
por ser hasta la fecha inoperante en cuanto a la pu
nibilidad. -

Asimismo se propone por otro lado, la creacion -
de un organismo a nivel Secretarial que reuna a to
dos los organismos que tratan asuntos relacionadds
con la tenencia de la tierra y vivienda, éste vendria
a dar fin a aquellos organismos, cuyos objetivos en
ocasiones tienen la misma finalidad, pero son ino-
perantes y transitorios. Esta Secretaria dejaria li
neamientos y procedimientos de trato sucesivo a fin
de que se continuaran los mismos lineamientos por
quienes prosiguieran con los planes trazados.
Asimismo, este organismo debera coadyuvarse con
organismos de crédito, como son Bancos (FONHAPO
FOGA, FOVI, etc. ) para la dotacion de créditos -
que permitan llegar a la construccion, adquisicion
de vivienda, implementacion de mano de obra, etc,.
Asf como la asesoria a personas fisicas y morales
que se consgtituyan para los fines de vivienda y de
regularizacidon de la tenencia de la tierra.

En cuanto a la dotacion, introduccién de bienes y -
servicios a las colonias proletarias, debe de darse =
facilidades a quienes habitan esas zonas, Los =~




b colonos agrupados y: orlentados con sus propxos -
ecu os’econdomicos buscaran la’introduccién de.
'cnos que requierala comunidad.

‘El 'éonrrol a la tierra debe jugar un papel impor-
tante, debido a que los ejidatarios al no tener ren
~~dimiento de la propiedad la venden al mejor pos--
.tor. Por otro lado, las propiedades del Departa--
.mento del D, F, son consecutivamente ocupadas -
por individuos con fines lucrativos. Por lo que, -
en cuanto a los Fjidos que aun existen en el Distri
to Federal, debe de prohibirse la enajenacion y =~
ocupacidén masiva, basidndose para ello en los Pla-
nes Parciales y al uso de suelo de la zona donde se
ubiquen,
Ahora bien, en cuanto a propiedades del Departa-- *
mento del D. F., debe llevarse a cabo un registro
rigurosc en el que permita detectar los inmuebles
propiedad del mismo las &reas de servicios, areas
verdes y zonas arboladas, impidiendo a los parti-
culares la enajenaciéon de los que se adjudiquen en
forma particular y de la ocupacidn masiva.
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