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INTRO DUCCI ON 

I..a presen-re introducci6n tiene como obje"tivo brindar t.m panorama general. 

del trabajo desarrollado a lo largo de les cinco capítulos de los que consta

.la tesis. 

!.a idea general del trabajo se puede definir de la siguiente manera: 

E:st::amos asistiendo desde hace cerca de veinte at\os a un cambio genera.l -

de procesos de reproducci6n material.. a nive.l mundial,. los cuales tienen una 

exp"si6n particul.ar en la hist:oria de México. Este cambio o rede.finición ge

neral. de formas de vida lo en-cendemos como t:ransformación del que conoepT'ual

mente l.lamamos Bl.oque Histórico o fase epoca.l de reproducci6n social., es'te 

ca.at>io se manifiesta concretameni:e e.n un doble proceso: como agoi:amiento y 

das"trucci.6n de formas h.ist:6ricas o instituciones pa...-t:iculares,, en donde no so 

.to se manifiesi:a sino que se p-roduce y rec~a la hegemonía; y la creaci6n n~ 

va e innovada de espacios social.es i.nstit:uciona.les, vinculando de manera org!_ 

nica l.a esi:ructura y la superes--eruci:ura organizativa de la sociedad. 

:C:.Ste proceso d.z C.C::~r~cc.fe::. ~ación ,..~ fo~R de vida hist6rico mate--

rial en el que conver~n un pa;.:.a.do part:icu.lar. un presenre concret:o y vías de 

~soJ.ucicSn posibles en tani:o objetividad redefinida pol.íticauen"te en proyec~os 

begem6nicos, la denominamos crisis o revit'a1ización de .largo p.lazc de formas

socia.les. 

Sabiendo de an-remano que si bien se tenían las herramient:as metodol.ógicas 

mínimas necesarias para analizar e1 problema a inves"Cigar, se tenían que ir -

construyendo duran'te t:oda 1a invest:igaci&.. Es así que eJ. objel:ivo general -

de.t trabajo, anterionnente expuesto,. se resumió en el t!t:u..l.o in'Cencionalmente 

gen~rico de "Iedefinici6n estatal y hegemonía. de la Alianza para la Produc

ci6n a la Renovaci6n Moral". 

El tltulo trat6 de agrupar en forma global los dos aspectos del trabajo: 

e.l problema del Est:ado y .la Hegemonía y; las coyun-c:u.ras particu.1ares a anali

zar, loo gobíero~ de José López Portillo y de Miguel de la Madrid Hurtado. 



Ahora bien, sabemos que l.os procesos sociales. van ~ a.lLi de los 

cambios presidenciales y administrativos de cada sexenio, la vida socia.l es

más rica y compleja que el cuerpo adminisn-ativo del poder, pero a su ......ez &~ 

tos son \ID dato y por eso fue que dt::.cidimos intitular, y a su w-e:: delimitar

el con"tenido de .la seguida parte de 1a tesis bajo los discursos ideológico

administrai:ivos,, t:omándolcs como datos de los proyec1:os particulares de mo-

dernizaci6n y de sus Umitaciones objet:ivas, de ah! " De la Alianza para l.a 

Producción a la Renova.ci6n Moral" • 

E.1 esquema de exposición de la t:esis consta d.e cinco capítul.OG., ~o mas 

concat".!nados inteleci:u.al y d.iscursivaaente posible,, t:rat:and.o de que ninguno

resultara accesorio o lo que popul.a.raJente ae le conoce como relleno, tomando 

en cuen"ta dos pun"tos de vist:a: el de aclarar t:ant:o teóric.J. como bis-c6ricame!!._. 

~e el problema central de la investigación a los autores y; tratar que la 

lectura del trabajo fuera lo mas d.id.áci:::ica posible -y no por eso demeritando 

al rigor del aneil..iois- a los lectores t:anto sinodales com::> personas in'teres!._ 

das en el t:ema analizado en La presente invest:igación. 

En eJ. primer capítu.lo rrF=.flox.i6n Ma'to<lol.O:Sgica" .:;e o~lc~ro:l !.= b.e-xTe.-

mient:as particul.a..rl!s para la :!nvastigaci6n, no retomando t:oda la discusión -

aue se ha hecho a.c:erc...a del Est:ado,,, ~a Hi.s1:oria y de l.a Pol!tica, ya qtm t:a.l

abjetivo adem.is de ser muy ambicioso desbordaría con mucho el probl.ema par-

i:icu.lar a invest:igar; es así que la estrategia de. análisis se cent:r6 en lo -

que n=ot:ro= en1:en<!emc~ como concep't'os claY'!s o ejes de an.!1..isis que reco-

rrieran de principio a fin la tesis,,, sin ~ p:ret:ención que poner sobre la ~ 

sa las cart:as con las que ibamos a jugar durante la investigación: Estado 

Bloque Hist6rico, Hegemonía, Proyeci:::o, Crisis y !1odernizaci6n,,, los cuales 

creirros pert:inent:es y esenciales para la leci:::ura ana.i!tica en l~ t:e6rico y 

lo pol!tico, que. Nquiere todo trabajo en ciencias sociales* 

tr .Los conceptos gecér ces a.os dicen poco o nada si no se re rieren a la vida 
concreta de donde surgierB.'.h. Y l.a historia sería un caes sin una recons
trucci6n intel.ectual que l.os ana.lice. 
de esta manera tratamos de que l.a teoría se h.istoriz.ara y la historia se-

teorizara, ambos en un mismo proceso de reconstrucci6n intelectual y po1f. 
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El ~egund.o capítul.o •tlfudos hist6ricos coost:itut:ivos de1 Estado Mexicano'l"

consi:a de uo recuen"to punt:ual. de lo" elemenws fundamentales solITT! los cua.l.es

se 1evant6 1a Sociedad y el Estado moderno Hexicano. 

As!'. 1 se recupera de manera apretada l.os grandes procesos social.es qt.m se

entra't'egieron en la lucha como partes cons'titutivas en lo político., l.o económi 

co y lo social del lt!fxico moderno: 

al E1 Porfirismo 

b) La Re110luclón 

e) i:... sociedad y el estado surgido de la .revoluci<ln y; 

d) La moderni::aci6n industr:!.ali>:adora del piÚs desde los atlas cuarenta 1'"5ta -

su crisis a finales de la dt!cada del se.sen'ta. .. 

De ello cabe destacar el s:!.gni.ficado de la .Revol.uci6n l!axicana y sus re

sul1:ados hist6ricos.,. un levan-eamiento popu.ldr y l.a derrota de los ej4!'rcitos 

campesinos.,. as.! como el arri...bo al poder de la fracci6n militar sonorense bas

tión y punt:a de l.an za de la burgues!.a capit -'lista agraria . 

.Es en e.i. proceso ae .tormación del. Estado Mexicano duran"t'e .la dt'.!cada de 

los ~inte:¡ y -=reini:as donde ~.:= constitt..yercn los espacies institucionales y -

estructurales del. mJderno capitalismo 1n9xicano. en es"t"e proceso se real.iza la 

industrializaciCSn :r e.l subsecuente fortaJ~cimiento de la fracción indus--crial -

de l.a burguesía 'T se consolidan .los mecanismos ideol6gicos, políticos y cultu

ral.es de la direcci6n 7 dominaci6n hoge~nica. en !-~xi.e.o, 1.a corpora'tivización

de l.a sociedad., el presidencialismo y e.l pa.rt=ido de masas. 

En la última par-ce del segundo capit:ulo se configura sonerament:e el perí~ 

do hist6rico t!St:ruc-tural sobre el. que se definió el capitalismo en toi!xico., i:~ 

tico., ya que si bien se trata de alcanzar la mayor objetividad posib1e., 1a 
misma no la concel .:mos coo::> neutralidad sino como un riguroso trabajo cient!fi 
co, que a.l igua..:. q,ue toda práctica social siempre está cargado -y que bueno- =
de una ¡;:ers¡::iectiva pe.lítica e id.eol6gica. de sus autores, que de esa Eanera 
i¡ui'bran.l.o o e.o den :-espuesta. a su histo:ri.a tanto soci.Bl. como i.ndivi.dua1 de J.a
vid.a que les toc6 vivir. 
Nota de los Autores . 



to en su fonna hisnSrica Estado como social.. Se delinea someramente e1 en"tre -

tejido de relaciones sociales tales como., la creaci6n del mercado in-cerno, el

tipo de indus'tria.l.izaci6n., la 1'.::-a~fo=i:iaci.Sn cualitativa de.l trabajo campesino 

asalariado durante el proceso formal de subsunci<Sn de1 trabajo al. capital. o f!_ 

:;e exeensi va de acurn.ulacién de capital en ~xico., y del como a pa.rt:ir de la ~ 

=u.C.a C.e .... v.s c..incuen-cas y mediados de la década de los sesen"tas se entra paula

t:inal'T'Snte d una n:.Jeva fa.se de acur.iUlación l..lamada intensiva., la cwtl. en su ma

nifestaci6n po.l!tico social sienta las ha.sea de la crisis de hegemon!a que viV!. 
rci el país al en'trar 1os anos set:ent:as y ochen"tas, expresados en diferen"t'es 

v!as de resoluci6n politica como proyec""tos estatales de modernización hegem5n~ 

ca. 

Es sobre esta ccmprensíón Ce los p.rocesos bistdricos pa~iculares y las 

transforma.clones es'truc'turales de reproducción dende "toma sent:ido la Hipótesis 

ceni:ra.l del. trabajo Ce invesi:igaci6n: !el c6mo en periodos largos de crisis 

las respues't:as de reconst:rucción de hegemonía se manifiest:an cano proyeci:os de 

modernización qua son la expresi6n histórica de la renovación global de la he

gemoo!a que va desde los procesos del t:rabajo art:iculados a la in'ternac.ionali

zación de.l capitalismo en pM~scs !;:eb=:l't.:l~ az: ..:.oruo su :nani.fes"Caci6n espe

cífica. y singular de la bist:oria nacic:11a.l de cada sist:ema hegemcSnico. 

Por t:anto a partir del. tercer capitulo la in'V"EJstigacién se cent:ra en la -

pacuJ.iaridad contra.dici:oria de la lucha pol.!tica y social a nive.l coyuntura.l.,

empezando con los antecedentes mas inmediatos sobl"'e los cual~e toma sentido 

histcSrico y politico el. proyecto de modsrnización reformista de Luis Echeverría 

Alvarez., que t:rat:a de reedii:ar el proyecto populista de los ailos cuarent:a y 

que t:om6 .forma en el proyecto de Apertura Democrá"tica como bCtsqueda de consenso 

hacia l.as pol.íticas estatal.es, y en l.a polítir• de Redistribución del. Ingreso

bajo la cSptica de la modificacicSn de la polltica econcSmica estabilizadora; P"2_ 

yecto gubernament:al. que se fue desenvo.l.viendo de manera conttadici:oria 'tanto -

al in'terior de la burocracia. poUtica coroo en el seno mismo de la sociedad ci

vil., sectores subalte:rnos y bloque en e.l poder. 

As! llegamos a fir:.ales de 1976, en donde se escenifica .la mayor crisis no 

s6l.o pol.!t:ica sino tambi4n económi.ca .. matizando dram!ticament:e el cambio pres!_ 
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dencia.l al grado de 11.egar a rumorarse de "un go.lpe de es'ta.do". 

::s eni:onc.es que a partir del enfren"t'amiento poUtico e ideol6gico de la -

burocracia pol.ít:ica y sobre l.a necesidad de dar una respuesta a la crisis es-

i:ruC"Cural del. capitalismo mexicano, se configura un nuevo proyecto pol.!tico h!:_ 

gem6nico de modernizaci6n encabezado por José L6pe:. Portil.l.o,. en el cual. se h.!:;_ 

ce explicita la necesidad de luchar por con:¡t:rui..r una nue:va. base mcn:eria..L de -

relaciones~ teniendo Como premisa el desmantelanúen't:o de las ;mt:eriores y ya. -

anquilosadas mediaciones ins~itucionales: de organi-z.aci6n polltica y social., z=._ 
const::ii:uyendo un nuevo pacto burgués estipul..i3.do en el d.iagné!:-rico est::atal. de -

la crisis a l:ravés del Plan Global de Desarrollo y plasmado ideol<Sgica y poli

t:icanent:e en la U.amada ''Alianza para la Producci6n". E.l proyeC!'t:o originc:-l se

desarroll6 solamente los das pri!!eros ai'!os del nuevo gobierno, pero para fina

les de 1977 y· principios de 1978 se detiene su i.n;>.lantación debido principal

::en"":e a la e1.ovaci6n coy-u..1 tural de les pI"€1c.ios in carnac.ionales Gel. pe'tr6l.eo y 

a las bajas tasas de in-cerds a nivel mundial que crea.ron la i.lusiO:n política -

e ideol6gica de transformar a.l. pa..!s sin La necesidad de romper las formas org!_ 

nizati vas inst:itucionales corporat:i vas. 

La renta ptl't"roleru juega ent:onces tria doble fl.mción polí:t:ico-econ6mica en 

esi:a coyuni:ura .. como le1:argado1 del ?roceso <i~ rroderni::aci6n de.l. Estado y de -

!.a !;Ociedad civil., peI'O al desconóer los p!"ld:cios del petróleo y elevarse .las -

t:asas de interés de los prdsl:amos eX"t:ranje""Cls jl.lega el pa.peJ. de detonante y 

profundizador de la cri!:is hegecx5nica y estruci:ural del país. 

I:s'ta. si.tuac.ión s~ bac~ p~sent~ c1.l final de la. administraci.6n Lopezporti

lllst:a en el que .las cont:radicciones políticas de la fracci6n financiera de la 

burges!a. y el Estado entran en su fase más crítica orillando a.l grupo gobero~ 

-ce a eomar ~d.idas radicales no sólo pa.ra su supervi:vencia como fraccicSn au1:ó

noma del bloque en el poder sino de t:oda la ins-cituciona.lidad social y politi

ca., que se expresó en la Nacionalización de la Banca y el Cont:rol Generalizado 

de Cambios., medida '1.ue renueva la inserci6n del Estado como organizador colec

.tivo del proceso c!e acwnulaci6n, logrando de esta manera tomar l.as riendas. po

líticas de negociación con las demás fracciones de la burguesí'a tan'to nacional 
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com:::i in'temacional. 

En el análisis expuesto en el úl:timo capitulo del presen1:B trabajo so1ameE_ 

t:e se prefiguran las tendencias glob3.les que se retoman en el proyecto de mode.::. 

nización estruc'tural y poiltico del gobierno de Miguel de la Madrid. Su coni:e

nido debe l~erse sobre la comprensi6n c!e las dos anteriores coyunturas analiz~ 

das y las tendencias objet.i\.ras que lirn.ita..'1. el juego político de 1.as fuerzas so 

ciale:;. 

Dic..,_o cap!tulo est.:i cons'truido en su mayoría por material de revistas, P!.., 

ríodicos - info!"T':lacíón aún no -:-esuelt:a debido a que los procesos po.Uticos,, 

econ6micos y sociales se van sucediendo en el. momento., pero los mismos nos van 

tia::-C:!.'1do ~l :::.ar.-.i::a q~~ ::;e !l.1 l.le ... ·a.cki. durante estos Oltimos cua'tro dilos,, por lo 

mismo no logra ".!scaparse de la ince:-1:idumbre que todo tiempo presen'te manifie~ 

i:a., ya que su resoluci.Sn la en"tendem:>s de largo plazo. Es en es'te sentido que

ret:omam:>s 1.1 ill:QOrtdncia del pr-oyec"to de Miguel de la Madrid que mues'tra una -

du?""!Za del. proyuct:o de cambio est:ructura1 y polít=ico .. que aún en sus errores -

del!nea .l.a necesidad de readecuar los procesos de produccidn econ6mica y de ~ 

reccidn pol.!eica nacional a ios :-iequerimient:os es'tructurales y hegemónicos a -

ni·1el in"t:emacional.. Se hace hinc.:i?ie en los obstáculos a los que se enft"'eni:e

el. oresente proyecto .. que al saber son: el pago de la deuda externa; La tende!.!_ 

cial baja ~n los pr-:!cios del pe'tr6leo .. pcr lo menos a iood.i..ano plazo; y la corn

pe'tencia descamada de otras economía nacionales 9n este periodo de crisis 

rnu=i.di.al~ que crea."i. un amhiant:e de inoar-t.idumbre disminuyendo el margen de m~ 

obra po..l..!'tico interno para resolver e.l desafio histórico aC'tuaJ.. 

Las 'tendencias de resolución que prefigurar. ;S se pueden definir de cbs ma 

neras .. l.=.. orimera como un proceso de revo.lución pasiva o revo.luci6n -restaura

ci6n hecha desde el estado median"'te un proceso gradua.l de desmante1amiento y -

creaci6n de nuevas mediaciones ins'tit:ucionalas a largo plazo en donde e.l arri

bo a la modernidad tendría la "virtud" de no 'tener un gran costo político y 

social para las fuerzas sociales en juego. La otra, como una respues'ta .:iutori

t:aria exolícita"'3n"'te coercitiva nunca antes vista y con a1cances impredecib.les. 

que a nues"'tro parecer ninguna de las fuerzas sociales en contienda desea. 
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Lo anteriormente escrito ~s so.lamente una breve descripci6n y justifica

ci.Sn de l.a t:esis "Redefinici.Sn E:st:at:al. y Hegemonía: de la Ali3nza para l.a Pro

ducción a la Renovaci~n Moral.", que queda expuest:a a. la crí'tica 'tanto teórica

como pol...!t:ica que eodo trabajo de io·rosl:.i.gación desea provocar. 



CAPITULO I. REFLEXION TEORICO-METODOLOGICA 

"Es preciso fijar que cada inves'tigacid'n 

tome su m~~odo determinado y construye -

su ciencia determinada. y que el m~todo

se ha desarroilado y elabo~ado junto con 

e.l desarro.l.lo y l.a el.aborací6n de dicha

inveatigaci6n y ciencia de eerminadas, 

formando un 'todo !lnico con e.lJ.a". 

ANTONIO GRAK!>CI. 
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L REFU:Xl:ON TEORICO-METOOOLOGICA • 

.E:l presen~e capi~ulo tiene como finalidad consi:ruir metodológicamente t.n

camino int:el.ect:ua.l sobre el cual. leer de forma reflexiva (teórica y pol.!tica

ment:e) un problema de invesi:igación, y que desde nuestro pun"t'o de vista no es

fonnalmen'te el llamado "marco t:e6rico"., que las mas de las veces limita la in

'J'e:St:igacl&i, o en ocasiones rebasa el. objeto de esnidio. 

L.a. est:rat'ei!ia Ce aná.Lisis se centra en conceptos cla~s que recorren todo 

lo largo y ancno de la inveotigaci& y que son: Estado, Bloque Histórico, He~ 

manía., Proyecto, Crisis y l'bdemizac.ión .. 

t.a an~rior propuest:a. ~o e!: capricho de los autores., la misma obedece a -

los recursos t:e6ricos y ana.l.íticos adc:¡uiridos por los responsables durante su 

formación profesional., así como por su afinidad po.l.!tica y a su vez, por las -

características propias (ideológicas, pol!t:icas, eccn'1micas, históricas, e'Cc.) 

de.l objeto de invest:igaci6o. Todas ell.as son en mayor o menor medida los el.e-

me~os que delimit:an es'ta part'icular perspec-iva de invest:igac.ióo. 

1.1 E:l E:si:ado. 

?art:imos de la problem.1tica est:a"tal desde la discusión teórico-oo.l..ítica -

al int:erior de.l marxismo. 

E'l Estado desde la discusión marxista lleva en si no sdlo una problem4t:i

ca te6rica y académica sino que tiene al.canee o implicaciones po.l.!ticas en la 

prácrica socia.l .. 

El Es'tado en Marx es la expresi6n polltico material. de rel.aciones de pro

ducci6n hist:óricas., que tienen com:::> finalidad el mediar y conducir la reprod~ 

ción a~liada de relaciones sociales espec.íficanente capital.is"tas. 

Marx "descubre" que el. E:stado no es una entidad metahistórica oUUlipresen

t:e y di.ferent;e a l.as relaciones privadas de los hombres., sino su compl.emento -
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rialista de interpretac:i6n es el. punl:o de partida de Marx. 

A lo largo de 1:odas sus obras -no sólo C:e6ricas sino 1:ambién prlle1:icas

~x libra una lucha mul.t:iple alrededor de la problem&1:ica estatal. Ya con 

Hegel. polemizando pol.!t:icamont:e en el ~o de J.a filosof1:a y el derecho, con

.argumentaciones de tipo ecoOOmico; ya con los socialis1:as francesec y anarqui:!_ 

t:as, histori:z:ando la pol.!'tica. profundizando sus argumen-eaciones materia.listas 

de las relaciones sociales his't6ricas. sentando con esi:o las bases es~ctura

l.es del Es-eado y 1a pol.ítica .. En su etapa de maduroez con l.a Crítica de la e~ 

oomía. burguesa al introduc.i::o pol!t:icamente e.l aná.l..isis hist6rico en la proble

mática econcSmica, logrando des;nont:ar el discurso ideo.lógico posit:iVÍ!Sta-natur!_ 

l.is'ta burgu!'s sobre los que se justiFicaba la e'ternización de las relaciones -

de explotaci6n capitalis"tu. 

Las relaciones de la estrucrura como proceso de producción y sus mani.fes

tac.iones "9uperestrue'turales" en donde los hombres tom an conciencia de su re!;_ 

lldad y luchan._ v de las formas de lucha política en su fnrma trDderna., dcnde

e.l Estado es una proble~i::ica necesaria de :-eflexi6n política para la lucha de 

cl..::.:::e::,. e:: al. lega.Ju qUd i::l peosamien't:o de Marx hereda al. nDvirnient:o obrero -

a nive.l inn!lect:ual. y político .. y que con.lle-..-a.rá inplicaciones pol!t.i.cas a f!. 
na.les del sigl.o XIX y princip:~s del siglo XX. 

1.2 Las interpretaciones marxistas del ES'"tado y la práctica polit"ica. 

De la internrel:aci6n de Marx se desprendieron históricamente dos posici~ 

nes colitico inl:erpre"t"ati vas del Esi::ado. Las dos i::omandolo como un instrumente 

y concibiéndolo como organizador social v político., pero a su vez .. las dos CO!!_ 

l:raponiendo su dia$<ll.Ós't'ico resoec"t:o a la estrategia política que representaban 11 

Por una parte vi~nd.ol.o como lm inst:rumeni::o neutral observando exclusivamente -

su actividad técnico-adm.inistrat:ivas de organización,. corro administrador puro

sin ninguna. relación con to económico e ideol6gico .. como un espacio "neutral. -

que puede ser ocur::~C.o, cor:-.o f'orma mali:a.bl.t::., para asumir con't:enidos diversos'' 3 

de l.a. sociedad civil co..'1 resoecro a. la polí't'ica,. su emancipaci6n hasta la misma 
apariencia del con-cenido gener;;,l". ~arx~ Carlos, "La. Sagrada Familia y oi::ros es
critos filos6ficos de ¡a nri·n·~""'3 ~PO"'?!: Sobre la cuesi::ión Judía" • ., p 26 
1Portantiero 11 Juan C~los ~ Lo.:; qsqs de Gramscfº p. 33 
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específico en orden de dominacidn cl.ásista. 

Marx obliga a pensar al Est:ado como un hecho hist6rico, com:> una condici6n 

o si~ci6n c.ontingente y parc.icular de :Jociedades hist6ricas. 

"No es .la verdad abstrac't:a de la raz6n sino la vida concret~ima de 

la historia (la que) origina y constit:uye al Estado. No la natur~ 

za universal. y sus derechos postulados iguales, sino los intereses, 

las int:ensionalidades y el poder de grupos sociales particul.ares y 

desiguales (clases, estamentos, naciones ••. )(los oue) originan y -

coostit:uyen al Estado. El. Estado es un hecho h.istdrico no un hecho

racional, es un hecho de interés y .fuerz;a, no hecho de verdad y va

lor. 

La raz6n no funda al. Estado., es el Estado e1 que inventa sus raz:o-

nes., al sublimar en verdades universal.es y absolutas., ini:ereses y -

fuerzas hist6ricas que son part:icul.ares y contingentes ••. El. Estado 

es fUn~ntalmente cristailzaciiSn de vital.idad y fuer:a, de poder

y violencia. hisT:6ricas de seres h.it6ri.cos" 1 

Es as! que 1a problemática es'tai:a.l es abordad.a. des<lt: la crítica a. l~ =cp~ 

raci6n fil.os6fico jur!dica de la sociedad polltica v sociedad civil desarroll.a 

da por Hee;eJ. en su sistema. fi.loa6fico, donde e..l Estado es e.l organizador abso

l.uto y objet:ivo de la totalidad. al ser la enca:mación final y me :afísica de -

la t:otalidad misma. Marx., descubre que no es el Es-tado el nue engendra a l.a s~ 

CÍ3d.ad civil. sino al contrario ~s la .::.ocied.:id civil la que engendra al. Estado

que lejos de mantenerse por encima de los int:ereses de clase es la exprosión -

fo=al. (cano rel.aci6n histdrico social en l.o pollticol de las rel.aciones mate

riales de producci6n social en su expresión moderna (Estado y Sociedad burguesa2 

La cr!.t:ica al Estado representativo mode-rn.o y la exposici6n político-mate 

1 Aguil.ar Villanueva Luis, "PoUt:ic.::5' y Racionalidad Administrativa'', pp~39 

2. " ••• .la ,.oronaci6n de.l idealismo del Estado era., al. mismo tie1J90., la coronaci6n 
del materialismo de la sociedad civil. (burguesa). Al. sacudirse el. yugo politice 
(feudal.) se sacudieron., al. mismo tiem;>o., las ataduras que apresaban al egoismo 
de l.a sociedad civil.. La emancipaci6n poLí'tica fue., a 1.a par., l.a emancipación 
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t,a otra posición concibiendo a.l Estado como la expresión excl.usiva e inme 

diata de los sectOTes dominant"es,. reduciendo al. mismo a una máquina de repn!

sión y de dominio que no es mas que el. reflejo simple y puro de. la explotaci6n 

econ6mica y dom.inaci6n po.l!t:ica d~ la burguesía. 

Es as.í que la ini;erpre'tación poUt:ico ideoldgíca de la Segunda Internaci~ 

nal se deba~e en~re dos proposiciones t:~ct:ico y te6rico políticas sobre el p~ 

blema es'tatal. La una como versi6n Ieform.ista con la concepción té'cnico netrrral 

evolucionista. la otra econor.-.ici:::t::a c!.Q.Sí.sta y con l.a perspectiva mesiánica y

catas'Crofist:a que buscaba la dast:rucciiSn t:ot:a..l del Estado como guerra ab.ierea

y sin , ·.:.arn3 l. 

Es te debate tenia en sus cimientos el presupuest:o d.e interpretac:icSn con

ceptual. sabre las re..laciones de la estruC"tura y superestructura y la separa-

ción entre sociedad y sociedad civil .. 

.En la primera, la t:endencia reformist:a,. re"tomaba critica.ire:nte -pero no 

por eso acertada- la concepci6n de.l Estado y la pol.!t:ica como mera expresi6n -

superestruct:Ura.l., es dáci r como epi fenómeno de las contradicciones cl.asis'tas .

Estipul.aba que había que abandonar la. t:tict:ica de enfrentamien-ro al Estad.o, ya 

que pr!ct:icamente diC...:1a concepc..ién -la ca't'a.s'C?'Ofis'T:a- h.:::b!a sido rebasada por

.los ca.mb.ios políticos y sociales del capitalismo tnoderno de principios del si

glo :O:. 

El movimien't'o obrero que representaban habían lograda con una es-crategia

gradual reformista ganar para sus mili"tantes demandas corporativas, en la md!~ 

da en que co.ldbora.ban con el Estado, no enfrentándolo sino jugando las reglas

del juego de tipo parlamen"t"arista sobre, las ~ual.es hab!an logrado eonsolidarse • 

.-U reducir al. Estado a un espacio neutral de gestión, reducía a su vez a

la política a una actividad, no de lucha por el poder, sino a tma práctica 

tf!cnico-raciona..lizadora de opcivnes corree-tas que be1le ficiarían por igual a t:e.._ 

dos y cada uno de los ~obernadoa, eL socia..lismo no era una opci5n polít:ica si

no una opci6n ~~cnica. 
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La otra posici6n concibiendo a.L Estado col!IO l.a expresi.6n excl.usiva e i.n~ 

diata de los sectores dominan~s, reduciendo a.l mismo a una máquina de rep-re-

si6o y de dominio qtll!! no es mas que el. ~fiejo siq>l.e y puro de l.a expl.ot:aci6n 

econ6mica y domí.naci6n pol.!tí.ca de l.a burguesía. 

Cs as! que l.a int:e~retaci6n pol.!ti.co ideol.6gi.ca de la Se¡:r;unda Inteniaci~ 

na.l se debate ent:re dos proposiciones t:§ctico y te6rico po.l.ít:icas sobre el. p~ 

!:>lema e::tatal. La una como ?ersi6n P.eformi.st:a con la concepci6n técnico neu

tral evoJ.ucionist:a. la otra economicista clasista y con una perspec"tiva mesiá

nica y ca.t:astl:'Ofista que buscaba la destrucci6n t:ota.l del Estado como guerra -

abiert:a '/ sin cu..a.rcel. 

E:st:e debate tenía en sus cimientos e.l presupuesto de interp~tación con-

ceptual sobre las relaciones de l.d es"t:ruct:UrtJ. y superestructura. y la separaci6n 

entre sociedad polltica y sociedad civil.. 

En la primera, la tendencia reformista. retomaba crit:icament:e -pero no por 

eso acertada- l.a concepción del. E:stado y l.c. poiltica como mera expresii:Sn supe;: 

es'1:ruct:ura.l., es decir como epifenómeno de las contradiccion"'.!!'l cl~sis'Cas. Esti

pul.a.ba qua había que abandonar la t:áctica de enfren1:amiento con e...l. Estado" pues 

prácticamente dicha conc:i?Pciót -1d catastrofisTa- había sido reba.sdJ.ct por los

cambios pollticos y socia.les de.l. capitali::;mo moderno de principios del siglo -

xx. 

El. rrs:>vimiento obrero que representaban habí.a logrado <x:>n una estrategia -

gradua.l re forra.is ta ganar para sus mil.itdl).te.s d~::nanda::: corporativas, en l.a rrsd!. 

da en aue colaboraban con e1 Estado,. no enfren'tá.."ldolo sino jugando las n!gl.as

del. juego de tipo parl.amentarist:a sob~ l.as cual.es habían l.ogrado consolidarse. 

Al. reducir al. Estado a un espacio neutra.l de gestión, reducía a su vez a 

1.a política a una actividad. no de lucha por e.l poder., sino a \.Dla práctica t~.=, 

nico-ra.cionallzadc..._ .. a de opciones correctas que beneficiarían por igual a todos 

y cada uno de los gobernados, e1 social..ismo no era Lma opción po:U:tica sino 

una opción t4ciü.ca~ 
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Para este movim.ienl:o reformista no era el socialismo, sino e.l m::>vimiento

socialista lo que tenla mayor irr;>ortar.cia .. a su vez que las graduales victorias 

parlamentarias antes que la irrupción ant:iest:al:a.l revolucionaria desa:rroll.ada

durant:e el sig1o XIX~ 

La versión mecanicis1:a también rat:omaba de Marx la comprensi6n del Estado 

y de su vis!ón m~t~r-i~lista p~ro en un ~entido e'luivocado a1 reducir al mismo

s6lo a un reflejo deformado de la dominación de clase .. En la reduccic.5n a epi~ 

n6meno econ6rr.ico el Estado oera organizador .. oero sOlo de la clase dominant:e y

.la pol.it:ica no e.xis"t:!a sino como enfrentamient:o t:.ictico y sin mediaci6n contta 

la domi·1aci6n esta1:al, toda aquella táct:ic.a política que no t:enia como funda

meni:o el enfrenta.'niento d.irec'to y un m6vil econ6mic..:. era acusada .. :-.1 -:-eformista 

o de plano cerno cont:rarrevo.lucionaria. 

La segunda ve :-::;ión polít::ica de intarp~tación del Est::ado se podría calif.!. 

car como economicista, yd qi_¡e, d grandes rasgos, entendía que 11 toda sociedad -

se divide (segOn ~l grado de compl~jidad) en sistemas parciales susceptibles -

de ser jerárquica~nte ordena.dos en la secuencia del illnbi'to económico, del po

lítico adr.únisi:rat:ivo .. del social y del cultureL .E:l. teorema afirma ent::onces 

que los procesos Ce loe sist::em.:1s parciales resultan c!eterm.inadon por procesos

qU? ocu...-ren en los re...;pectivos sist..,--nas parciales inferiores en sent::ido de de

pendencia causal""°. 

La .1<."l'terior lectura de Marx considerari.a al Estado corro aparato de domi.-

nio de una clase sobre el res.to de la sociedad, dejando o ignotando de forma -

peligrosa {en tant:o sus consecuencias prácticas) el. problema de las mediaciones 

hist6ricas y concret:as de la lucha de clases, ,! :np.rescind.ible para una es-rra-te

gia a largo p .lazo. 

1.3 Gramsci y la reconsideraci6n del Estado y la Política. 

Sobre est:e campo de discus.ión te6rico y pol!'ticc... dS donde la proposición-

'* Citado en "Soc;edad, Política y Est:ado", p. 22. Jur~en Habermas. Para la re
construcción.del Material.ismo His't6rico~ Estela Arredondo~ et.al. 



gramsciana toma sentido on cuanto a su co~rensi6n de l.a pOlitica como act:iv.i.

dad hist6rica y de sus limites objetivos, así como de sus al.canees prActicos y 

de tran.sfo.,,,..ci6n. 

Gramsci desde la derrota del movimiento socialista en Italia y Europa en 

genera.l.. el. triunfo del faseismo, y en medio de una restructuración gl.obal. del 

capita.1-ismo., reconsidera .l.as rel.aci.ones de l.a pol.!:tica y la economía,. el Ea"t:a

do y las clases sociales., as! cono la esi:rategia o prAccic.a que l.as el.ases su-

ba..l "terc.aa (a partir de sus erro~s) tenían que reconsidera.r para la creaciéc. -

da una nueva civilización o b1oque h.is't'.6rico .... 

Si la const::nicci6n t:e6rica del Estado,. .ta polltica y l.a esl:nl"te~a dal. 

pr-ole~ariado en Gramsci está surcada por su oráC'tica oolítica,. como dirigen1:e

del Partido Comunista Italiano, y se Lnscril>e dentro de l.a po.ll!mica contra el.

ma.rxismo economicisra vul.gar que reduce todo m::>vimiento socia1 a l.a de1:ermioa

ci.c5n l..ineal. de l.as transformaciones de la es"C1:"'\1Ctura econ6mica,. es entonces 

que Gramsci considera que l:eor!a y práctica entrelazadas se desa:rro:ll..all dentro 

del. com:exto his~6rico de la r<!CO~osici6n do l.a dominacil!in y de l.a poUtica a 

partir de l.a posguerra, en donde la actividad de 1as masas en la pol.!t:ica y en 

.La economía es un element:o ft.mdameni:al de 1as nuevas condiciones de repn>duc-

c.:i.0.."l y pro~:ucd.6n. d~ ~ l~<'!iones social.es a nive.l nacional. e internacional.. 

Lo anrerior lleva consigo una nueva Ct".'mplejidad de1 acc.i.onar cst:a-tal., as! 

co.., un replanteamiento de ld escrategia del prol.etariado para la l.ucba polit~ 

ca necesaria para la construcci.6n de 1 social...i!lmo ... 

La est:rat:egia grart'6ciana tiene que ser .leida en este contexto., como una -

l.ucha int:erna., partidist:a y naciooa.l,. así como en t.ma 6poca de rápidas modifi

caciones social.es a nivel internacional. 

Su análisis te6rico-poli-cic6 puede esi:ruc"tura-rse .. a diferencia del econo

micismo,. como una p.Js"Cura donde "la primacia de. la polí"t:ica como el. nivel m.Ss

desarroll.ado de una formación social.., el nivel más desarrol..lado de las supere~ 

"tructuras ''
5 

• 

5 Buci-G.luclc.smann., "Gramsci y 1a Política", p. 13 
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Es a partir de una reflex:i6n cr!.tica a la est:rat:egia pol..!tica del prolet!!_ 

ciado y de .los cair.bios profundos q_ue se desarrollan a nivel int:ernacional en -

el capitalismo a finales del siglo XIX y de las primeras décadas del siglo XX, 

donde Grarns:ci va cons"truyendo t:odo '.l.rt andamiaje téocico-pol.!tico, indica'ti vo -

para la práctica política del. prolet.ariado., especificament:e el. italiano. 

Grarrsci reconsidera crit:icatoon"te el problema de l.a est:ruc-t:ura y superes

truc~u::-a ~diant:e el dis?osit:ivo ana..l!tico del proceso histórico., entendido 4~ 

1:e como un proceso const:itutivo y constii:uyent:e de r-alaciones sociales globa

les desde tma perspecti...,..a mat:eriaLis'ta y con una fue~e ca:'ga de aprendizaje -

prácticc. y pol!tico-social como dirigen't.e. "tos elemen1:os de observación e~í

rica que comunment"e se exponen en confusión ~n los tratados de ciencia políti

ca ••• tendrían que sit:uat""Se,. en la medida qi.;e no sean cues't:iones abstractas o

en el aire (sino como e.xoresíón) Ce los varios grados de ~lac.iones de fuer.tas'' 

y q_ue tienen como objel:ivo una a::.~·."'idad práctica de transformaci6n en momen

tos o situaciones dn que es reconst:ruida. ~ como puede ser ent:endid.a en pol!.

tica "la estrategia o 't:ác:tica,. o!.l plan ostraté'gico 1 l.a ?ropaganda,. y por orgá

níca o Ciencia de l.a organización o administraci6n en Pol.!t:ica'".' 

1.4 El. Bloque Histórico como condici6n para la in~erpretaci5n pol..íti=.!:_ 

Da CÓm::> surge el. rrovimiento de la estructura o de cómo las rel.ac.iones ob

jetivas de producci6n independientes de la vol.unt:ad de los hombres se manifie~ 

t:an paral.elamen't:e -no como ref1ejo- rel.ac.iones de lucha pol.!:tica .. ideol.dg:icas,, 

cul.tural.es,, etc ... denominadas met:af6ricament:e por Marx como superest:ructur.as ,

parte uno de los ejes de anál.isis ccn"tra!es de G:ramsc.i.. 

El. an4.lisis de las relaciones objet:ivas .que se dan entre estructura y sU

peres'truc:rura es l.a condici6n previa de análisis espec..f'ficamenm his't6rico si

tuaciona.l necesario para la praxis. 

r. Gramsc.i An'tonio. "Escri5os Pol.!ticos (1917 - 1933)", p. 342. 

El subrayado es nues-tro. 
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"El prcbl.ema de las rel.aciones entre la estruci:ura y las supe"l'llst:ru=. 

'turas es el. que bay qua plant:ear y resolver axac-camente. para llegar 

a un &nilisis aoert:ado de l.as fuerzas qt.le operan en la flistoria de -

un cierto periodo~ y para deternc:car su correl.aci<Sn.•t 7 

Ya que esas condiciones objetivas determinan la posibilidad de 1'ealiZad6n 

ele la act:ividad política permitiendo "control.ar el grado de rea.liam:> y ele 

operatiridad de las di"Yersas ideo1ogj:as nacidas en su mismo "'terreno, en e:L te.

~no de las contt-adicciones que la división ha engendrado durmt'te su desarro

.lloº. 1 

El. .§mbito de anAl.isis objetivo de las t'el.aciooes entre estructura y supe:: 

estructura descansa sobre dos principios de l.ec'Cure analltica: 

1) "el. de que ningtma sociedad se plan'tea t:areas para cuya soluci6n no 

exis't.an condiciones necesarias y su.ficien~s.. o no es-t:e. al aenoe en vías de -

aparici6n o desarrollo" ... 

:Z) ''el. que ninguna sociedad se disuelve ni puede ser substituida si pri~ 

ro no h.a desarrol.lado t:odas 1as formas de vida impUcit:as- en sus rel.aciones". 9 

A partir de ese anSlisis objetivo e"tructural donde se reconstruye el. p~ 

ceso his~6rico const.it:utivo y constituycn~e de relaciones mtlltiples y organicas. 

y en donde el. anlllisis poU:tico logra distinguir de forma correcta los movimie~ 

tos org4.nicos (~lativamenm permanente) de l.os movimientos coyuntura.les Coca

sioa.alai;,. ,i.m:,edi.sto::, ~i ecci~ntaleS'). 

La det:ecci6n correc'ta de los movimientos orgánicos logran traducirse en -

una pr!ctica. política significa'tiva de tranrlormaci6n, a.l intervenir en .los .lu 

gares más d4bil.es como fuerza social. organ:í.zada en coyun'turas favorables de l.u 

7 GramJci, Antonio op .cit. p. 343 
9 ídem. p. 3'+6 

• ídem ... 
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cha social.. 

Este análisis es de suma Íttrf'ort:ancia ya q_tm no es t.m mero pasatiempo int!_. 

lec'tual. o un capricho subjetivo de interés sin -eraacendencia, ya que si se 

equivoca po.U:ticamente el análisis, sus resul.tados en l.a hiatori.a p~sente y -

futura acarrearán im;>licaciones graves en el movimiento social. en el. que se e:!_ 

t& inscrito. 

:r:si:e permi:t:c reccr:struir las re la cienes en'tre es1:ructura y supe:restruc:-cu

ra y las relaciones entre el desarroll.o del. movimien'to org!nico y el. movimien

to coyt'1tural de la estruc'tl.lra, es l.o que Gramsci denomina Bl.oque Histdrico o

fase de reproducci6n epocal.. 

El concepto de bloque hist6rico recupera el sentido de unidad de an!liais 

de lo social., en tanto que "las fuerzas ma'teriales son el contenido y las ida~ 

l.og!as la fOrma. siendo esta di.stinci6n de contenido y foriM puramen.:e anal.!t!. 

ca, puaste que l.as fuerzas ma.:erial.es no ser!an concebidas llistcSrica-nte sin

fo%'1Da y las ideolog!as serían caprichos individuales si.n la fuerza material." 10 

El conocimiento hist6rico material es necesario para p;ennrar propuestilB -

a.l'tern"''tivaa aue logr.ln vincul.arse con e.l movimiento histórico real.. S6l.o en -

su ubi.caci6n objetiva e hist6rica .la po1!.~ica se logra convert:ir en cons'truc-

ci6n org&nica. 

1.s. Es.:ado, Kesemonía y Pol.!tica. 

Es a partir de la reconstrucción b.i.s.:dric" materi.al.ista como bloque his1:~ 

rico en donde Gramsci ubica el problema de la ciencia pol.!tica y del Estado ya 

que en su sentido moderno: 

"L~ ciencia de la pol.!tica signi..fica ciencia del. Estado y Estado 

1 ª Gramsci. Antonio. H.S. p. 58 citado por Juan caz.los Portantiero, "Les Uags
d.e Gr:amsei" p .283. 
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es el compl.ejo de act:ividades pr.1ct.i.cas y te6ricas con 1as que la 

el.ase di.rigent:e no s6.lo just:ifica y mantiene su dominio., sino t~ 

bi~n logra. obt'eoer el coo..-nso acti'V'O de los gobernado&., es evide~ 

te q,ue todas las cuest:iones esenciaJ..es de la soci.o.log!a no son si

no J..a.s cuestiones de la ciencia pol.ítica" 11 

L.a problemática estat:a.l en Gra.mscl es o1:ro nd.cleo central de su propuesta 

polltica., que 1.ogra comprenderse como lucha. polltica al interior del mar>cistno

'f como lucha ideol6gica contra las corrientes de in'terpretaci6n burguesas. 

Gramsci al igual que·· Marx rescata la conl:radicción aparente en1:re socie

dad pol!:tica y sociedad civil, a.n.allzand.o ambos espacios como una unida¿ hist~ 

rica constit:u'tiva de dom.ina.c.i6n 7 direcci6n pol.!tica que logran en una fase 

epocaJ. Nproducir de forma ao:plieda las relaciones g1.oba.les de dominacidn cla

:iis ta aspec!ficamen-ce capital.i.stas:. 

Analizar el problema del Es't.aéo es analizar Ji.as ~laciones de fue'Na so-

cia.l en su nivel más alt:o de organiz.a.ción, -.:>DX> un nivel d'tíco-pol.1tico, es d~ 

e.ir lograr t-econtruir his t:Ó::"icar.ent:e la lucha d.e clases en sus d.i·.rerentes gra

dos o niveles de constitución sociai, a s~r: 

1) "Ni .... -el de fuer::as soc.:":ale.s es1:rUCt\JI"l8lir.ente ligadas a las fuerzan: mat!:_ 

riales de producción. 

2) a .. Grado de fwr=.a:;. pcl.í1:icas r-ro a níve.1 económico corporativo, com:> 

au1:oconciencia diferenciada Ce los grupos, clases, est:arrent:os, que toman auto

conciencia de su especificidad productivo económica es"tructura.l .. 

.!>. En este segundo moment:o i:a.r::ibi;in se manifies"Ca l.a conciencia de so~ 

daridad en cuanto a sus in;:oreses, ya en e1 ca!I(Jo de l.a pol!tica, sólo que aan 

deni:ro de su visi6n y acción corporativa, es decir, ~rament:e econcSmica y rei

V'in:iica'tiva deotn.i de. las reglas del juego jur!.d:ico !de.o.lógicas prevalecientes. 

11 Gra.ms:ci, Antonio, 11Escrftn:.:t...~ .. -~ op. cit .. , p. 375 .. 
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31.. y por lll.till>o, e.l. ni.""1.más. 4lt;o de. las .re.J.4cl:.ones. de, fuerza en do!!_ 

de la autoconc.i'e.nci'I de. uno de. ;l.Qs. gupos.. l.9gi-4 auP<trar e.l ni_.,,..1. co:rPorati"° 

logrando - su -,,ez que los :Urteres.es de los· ol::ros gruPos di::f"eren'tes se ·ar -

ti:culen a los suyos de .forma subordinada• Es. en voz de Gramsci- "el paso CÍ,!. 

ro de la estruci:u:ra a l.a esfera de las superesi:::ruc'turas complejas", cotn!b ?:!.. 
lacilln social poUtica global y en donde aderopas "de la unidad de los fines 

econ6mi'cos y pol.Í't:icoa también l.a unidad in-rele<:"tual y mo-ral" dejando el pl.!_ 

no corporativo para pasar "a:L p.lano universal", y creando as! la hegemon!a -

de un grupo social funda'D!ntal sobre una serie de grupos subol"'dinad.os. '·' 12 

E.l Estado, no como apa-rato. cosa o instrumen"to sino corro rel.ación so

cial ma-t:erial e hist6ricarreni:e determinada es construido e interpretado por 

Gramsci an es'Ce espacio real y anal.ttico. 

"El. E~tado es un organismo de!ltinado para potenciar las cOndici~ 

MS. fa\"'Orablet: a la rnaxíma expansi6n y desarroollo del grt.!pO do

minante, pero ( eoto es importantísimo) de un desarrollo de todas 

las energ!as "nacionales"., es decir, e1 grupo dominante se coord!. 

na concre'tarnen-te con les inte~ses genera.les subordinados y la v.f 
da se concibe corno un con-tínuo formar.Je y superarse de equilibrios 

i-nescables {d~ntro del ~i·o de la ley) entre lo~ inte~ses da1 -

grupo fUndameo"Cal y ~os ~ l.J.::: b="t-"?~S S'l:. ('rdinados., equ:t.lib.rios en 

los cuales los inte'I"';:!ses del p:rupo dorr.inan"t"e prev&.lecen, pero hasta 

cierto punto, no hasta el. nudo ínteÑs econ6mico CO:r"?orativo" .. 1 3 

A párti; d.el entendimient:o ant:erior Grarosci J.ucba contra las corrien

tes tat!Srico polfti'cas que separan a la socie<iad cirll del Estado~ entendie~ 

do que su accionar se inscribe internament:e como product:or y reproduct:or -~ 

del grupo que lo hege:noniza en tifrmini:>s nacionales. 

12 .tdem. p. 31+7, subrayado nu,...stro. 
13 r.dem. p. 347. 
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Ei Estado tiene su basamento en la estructura econSmi.ca pero su accio 

nar rebasa e.l mero nive1 corporativo cl.asist:a para convertirse., en domina

ci6n, s! de una cJ.ase sobre Las demás, pero tambit!n COTIO dirigente mcraJ. -

e int:el.ectual en t~:rminos nacional.es de los sec"Co:res suballternos • 

La poUtica como begemon!a tiene que inscribirse dentro de esta dete!. 

minaci6n o Umite de variaci6n o de posibilidad objetiva de constituci6n -

y reproducción ampliada de re.lacionies socia.le:;. 

Un ?r!.nc.ipe i:iene que ser amado y temido., esa es la flmción sintética 

de mediación Ot!l'.anizativa de.l Estado. Consenso y coerción com;, elemen'tos -

ñmdame.n'tal.es de 1.a .a.ctiV: -\ad pol..!tica, que se l.ogra a partir de la l.UC!la

de las diversas fuerzas sociales y que culmina en la esfera de la begemo-

n!a (coerción acorazada de consenso). 

La inic.ia1:iva po.Litica que se proponga mantener o t.ransformar un b.lo

que bisi:6l'ico debe tener claro el problema de la hegem:m!a: 

"Toda iniciativa política adecuada es siempre necesaria para 

liberar eJ. empuje ecocóm.;-=o de:: los .;.b::i~~..:.1.o:! -:i-e l~ pol!tica 

cradicional,. para cambiar la di?""ecci6n po.U:tica de ciert:as -

fuarz..as que es necesario absorber para real.izar tm bl.oque hi~ 

t6rico econdmico-poL.íeico nuevo,. sin coni:radícciones pol.!ticas 

in1:ernas y corno dos fuerzas neu»jan-tes no pueden fundirse co

mo un organisrrx> nUdvo sino a r:-avés de •.ma serie de compromi

sos o por la fuerza de las armas poniéndolas en un pl.ano de -

alianza o subordinando .la una a la ot:ra rrediani:e l.a coersión, 

la cues'Ción coniis~ e.n saber si se eiene esa ..fu!rza coactiva 

y si es "productivo" eat>l.earla". 14 

lit Gr~msci '!'Escritos Políticos " , op. cit. p. 359. 
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Conocimiento objetivo (superestructura. y estructura como bloque h.is

tcSrico} para conocer las relaciones de fuerza, son los elementos m!nimos -

necesarios para re=nstruir el probl.ema de l.a hege=n!a y del poder -esta

tal y social-, para ubicar el nivel de l.a voluntad organizada de t:ransfor

maci.Sn: e~ decir., hacer poL!tica. Esa es la ensen.anza de AntorUo Gramsci -

que 1:ratarnos de recuperar. 

1.& Hegemonía. 

t:l uso del. =ncepto de Hegenom!a permite el añálisis de cada articul.::_ 

cidn hist6rica entre sociedad civil y sociedad pol.!tica como el produc1:o -

de una espec!fica corMlaci6n Ce fuerzas, articul.ación en-rendida coac> mov!_ 

miento político de el.a.se plan~eado en eérminos nacionales: nacional.-estata1 

en el sentido del paso de una clase o fracciOn de clase con una pr!c:tica -

corporativa a una fuerza social. dirigen'te o hegemónica. Nacional. -popu1&

en cuanto movimiento político de los gobernados que cont:rasi:a a la direc

ci6n del grupo fundameni:al y como consi:rucción de una volum:ad =lectiva -

uedi.ante la cual se establ .. cen -vía estatal- las relaciones que la nueva -

fua.r:.a ..:i!"'i¡en1:e construye con las fuerzas soci..ales subordinadas. 

La articulaci&l sociedad civil-sociedad polit:ica se da en dos pl.anos

fundamontales, separados sdlo con fines met:odoli;gicos: Como acci6n hegem6-

nica de los grupos en el. poder y como lucha por la hegemon!a de los grupos 

subalternos en planos arciculados de acci6n institudona.l., a i:ra'V'és de los 

cuales se da l.a constii:uci6n pol.!:cica de las el.ases sociales. 

La acci!ln hegem6nica se ejerce por una clase o fracci6n de clase, la

cual traduce sus in'te~ses econ6mi.cos y sociales a in'tereses pol.!ticos, 111!... 

diani:e .. 1 despliegue de prácticas organizacionales y cul.turales que le P8!: 

mitan articular bajo su direcci6n a la sociedad en su conjunto, presen1:an

do dichos intereses como valores generales y universales, constit:U)l«ndose

con el.lo una vo.luntad col.ect:.iva como sus'ten'to de su di.reccián social.. Esta 

traducci6n hace que el grupo fundamental se convie:<ta en grupo hegemdnico-
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y al. res'Co de la sociedad en dirigí.des y dominadas. 

Dicha conversi6n se realiza en y por dos momeni:os su:perestructural.es: 

Pri.n1ro, en la sociedad civil., que aparece como el. lugar no sdlo donde se

di.funde l.a prlict:ica hegem6nica, sino además como el. lugar donde se expresa 

el conflicto social y segundo por la organizac.i6n est:a:ta.l como instancia -

que integra lo social, quii:!n para ello debe presenurse cono 4mbit:o uni'llll!!:_ 

sailzador, disoc!andose de la sociedad civil en cuanto síntesis coritradi=. 

toria del poder político, ~aduciendo los in'tercses de la ft.l!rza social. di 
rigenat en su rel.ación con los intereses de las fuerzas subalternas., COlllC>

re•ul'Can-ce de tma determinada lucha por la hegemonía, siendo la llnica ins

tancia capaz de crear y recrear las condiciones favorables para la má>...ima

axpansi6n del proyecto econ6mico y político de la clase o rracci6l de cla

se dirigen'te, eo cuan~o este proyecto se traduce como interiés generil y º!. 
cional. que organiza a la sociedad en su conjun'to como ñlerza propulsora p~ 

ra su desarrollo y de sen vol vi miento. Es as! como se co~.stit:uye la voluntad 

colectiva nacional y popular del es-cado moderno, que se manifiesta en un -

mismo proceso como direcci6n y como domi.naci6n. 

t:.a lucha por l.a hegeiron!a es la lucha por la di.recci6n de las inst:it:~ 

ciones o de ciertas áreas de ellas,. que sirven a l.a el.ase o fracci6n de 

clase hegem6nica para di fundi.r y realizar sus proyec'Cos poli'Ci.cos y econ6-

micos, es decir, se da orgánicamente en ..Las instituciones privadas y en la 

misma instancia lllliversaliz.ante. Esta lucha por la hegemon.ía se contiende

ent:re las diferentes fuerzas socia.les, tanto entre las mismas fracciones y 

clasaaque integran el bloque social dominante,. como entre ~ste til.timo y 

las el.a.ses subal.teroas, y asimismo en"t"re las mismas fuerzas socia1es domi

c.adas. 

Es así, que la rel.aci6n orgánica entre sociedad política y sociedad -

civi.l. se efectua ' 'Cravé's de la acci.6n hegemdliica y de l.a lucha por la he

gemonía, es decir, la vinculación orgrutica consisten"t:e en la reciprocidad

de influencia de una a ot:ra, se da en tan1:o la sociedad pol.!tica a traWs-
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de su organizaci6n est:atal que ejecuta los proyec"tos organizacional.es sur

gidos de la redefinici6n que lucha por la hegemonía reali:::a del proyecto -

clasista, desplazando el punto de equilibrio en qua debe colocarse el he-

che estatal. E:s por ello que la lucha por la hegel!'f'túa expresa la poUtica 

como práctica (construcci6n do he.,;zemon!a, reconst'rucción hegemSnica, o 

bien i~ulsos contra.he~m:Snicosl, y donde tiene cabida su estudio científ!_ 

co poUtico. 

1. 7 Provecto 

El proyecto de caoacidad de direcci6n mo:-al e intelectuaJ. no es el 

produc"to de una fUerza pura y aislada que se i:nplemen'Ca sobre el res1:o de 

la sociedad. El. proyecto :orno act:ividad social. es product:o de una mul.tipJ.t 

cidad de fuerzas sociales qua nacen de la entrar\a misma de la confiictuali 

dad social y que condensan en un mismo proceso la historicidad ~tico va.lo

ra-civa pasada, presen'te y fu'tura a par-cir de su posibilidad objetiva y po

lítica de realizaci6n h.ist6rica • 

El proyect:o i:rt>lica" conocimien'Co objetivo y voluntad organizada polf 

ticam1nte para su ir.:plerrentacíón, concenso y coerción, conocimiento cien-e!_. 

fico como expresión abstracta (de lo político) del esfuerzo que se hace co 

mo {medio) pr!ctico para crear una volun"tad colectiva. 

E.l. proyecto como anál.isis ''s6lo cobra significación si sirve 

para jus-eificar una iniciat:iva de volunt:ad" ya que el. mismo" 

muestra cuales aon los puntos de menor resistencia a lo que

puede aplicarse, con m4s frut'os las fuerzas de la volun"tad,

sugieren operaciones i:.tcticas innedÍatas, indican como puede 

plantearse mejor una campana de agi't:acii.Sn 9olítica, qué len

guaje ser.t aejor co~rendido por las muchedumbre., etc."' 15 

15 .l'.dem; p. 350. 



Todo proyecto i~.líca conocimiento y va.loracidn! conocimiento objeti

vo e historicidad valorativa, ruptura y continuidad~ cambio y aut:oa..frirma

cián, acción raciona.l.izadora y acci~n de permanencia. 

!:l. Es"t:ado y la pol.it:ica como nivel. más al.t:o de organización impl.ica -

necesariamente estos dos elemenl:os para accionar b.egemd'nicamente como me

diaci6n esi:ruc"t:ural. y ético poU:tica para l.a producción y !:'eproducción de 

relaciones globales. 

::1 proyecto es siempre dinámico y conservador .. Din.imico porque tiene

que nacer frente a la lucha y al confl..ict:o de clases, grupos y estamentos

.a partir de sus interese~ múl 'tiples. Conservador porque implica una aire.=_ 

ción y dominaci5o no en t"énninos de igualdad en abstract:"o sino t.ma igua.l

Cad y· l..:ibert:.:id d°'!:ica y :noraJ. ..!~:. grt.=po hegemóni..:o. 

Todo proyec~o as histórico "!' a su ·...ez es dei:err. il.ado ~ histórico por

que es un "proceso in.:u;otado e ina~o"ta.b.l.e rie nuevos concept:os y- nuevos va

.lores", de'tenni.nado "po'!"que ést:os nac.ec de ld dinámica !"'e;al y concreta de

la vida social, de las relaciones <le producci6n. comunicación y poder". 16 

?ol...ít:ica es la lucha por el peder que. posibilita .la afirmación real -

de una ideol.og!a., de una c1.!l:tura. Es as~ que la política como proyecto na

ciona.l y COD:l:O hegemonía (re.forma cul-:ural y mo["'al) implica "no un pronun-

ciamiento genérico sobn? valonls formalmeni:e acepi:ados (justicia ~ocia1, -

democracia igua.li taria, bienes"tar, l...ibertad • soberanía, et e.) sino un p~ 

yeci:o ma'terial de sociedad, una idea especifica de La insi:itucionalidad e!._ 

vil. y política, de organizaci6n y de administracit:Sn social,. ... un proyec-

1:0 no es s6.lo Lm.a ~ra dc:finici6n fo::inalizada 17
: sino "programa de acción'~ 

resul~ado de pactos., lucha!;, negociaciones entre intereses de masas organf. 

zadas (fuerzas sociales), todo p1'0yec"Co es plural no unitario". 1 ª 

16 AguiJ.ar, Vil.lanueva., ''Política y Racionalidad .... 11 , p. 17 
1 7 Cuando se hace el análisis de un concepto en la his'toria (clase, estado 
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La l.ectura ·polít:ica del. bloq_ue histórico es necesaria para la recons

t:rucci6n e in;>lement:ación de la práct:ica begemSnica y scSlo se puede imple

mentar t!sta si la misma se t:raduce y t:raduce en práctica e.l proyeec.o. 

Pol !ti ca, hegemonía y proyeci:o son rooment:os diferentes de un mis~ 

proceso. 

1.8 Crisis. 

El concep'to de Crisis lo en'tendernos d.ent:ro de nues't:ra est:rat=egia de -

análisis de forma c.ontrapuest:a a dos versiones t:e6rico-polít:icas sobre el

mismo .. 

La pri~r3. .. que en't:iende a la crísi.s como lo negati·.10 o anormal de U!l 

proceso armónico o ñmcional do lo social, ''l..a superaci6n de .la crisis se 

,,?lan"tea ent:onces en t:d'rmiocs de res'tauración del anterior compromiso" • 141 

La sociedad como sistema "!s la acci6n dinámica y funcional que actua

"normaimente" cuando no hay crisis, cuando la rr.isma .. aparece se entiende -

como un rompimient:o,. una disfu:i.ci.Cn, una expresión negat:i•ra dent:ro de la -

posi~ividad sis~~t:ú.co-funcional.. 

La segunda perspectiva estudia la cri:J.is como 11el. factor dominante" -

de l.a re.laci6n social de producción capi-calis1:a, y e.l análisis de t:oda cri 

sis no . .Pue~ prescindir en't:onces del juicio sobre las contradicciones ins~ 

burocracia, moderni:z.aci6n. proyecto .. etc. l se le tiene que restituir su m!_ 
-rerialidad especifica, no tra-cando de acoinodar la formalidad abstract~ del 
mismo a un proceso hist6rico, sino a l.a inversa .. se le debe recons-e.rui:r no 
com::> c.one2pto forma.1-a.bstracto &efinido sino como proyecto bis't6rico cons
'tituido en el cual se logra recuperar objetiva y sübjet:i.vamente su perti
~~ncia in'terpretativa. Nota de los Aut:ores. 

Aguil.ar, Villanueva, "Pol!'tica v Racionalidad" •.• op. cit:. p. 32. 

l9 
Cacciari M, "transformación del Estado y oroyecto "Oolí.tico", p. 7 
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perahles del capitalismo". zo 

Ambas pos-curas cons"t:rUyen 'Ce6ricanen'te a la crisis como mera negativ!_. 

dad "respecto a .los equilibrios o leyes de1 sistema 2 1 

Aquí encontramos nuevamente las concepciones sobre las que la estra~ 

gia de análisis se construy6 cr.!ticament:e: la Feformista Evolucionista, y: 

la Reduccionista Clasis'ta. 

Para la primera la crisis al igual. que la política, el E:stado y los~ 

cia1, son meras construcciones te6rico posirivistas que trabajan norma.lme!!._ 

t:e cuando son funcional.es . 

La respues'ta poJ.!tica a una sit:uacl6n de crisis es necesariamente t~c 

nica, vía- modelos econ6micos, eficiencia, eficacia, productividad, nodern!._ 

::ación educativa y tecnológica, etc. 

Para la segunda, .la po.l.!tica como respues-ra nece~aria para la supera

ci6n de la crisis es el socialismo. 

La re.consideración que aqui' se trata de proponer (rec~rando a Cacci~ 

ri} es e.l que la crisis como proceso histórico., social. y pol.!ti -::o "adopta

valenclaa-posi'tivo productivas", no como in-rerrupción 'temporal. de la nornl!_ 

lid.ad fUnciaia.l, no coax:> ne-ga'tividad conLradic"t:oria en el que .la situacicSn 

de crisis se supera simplemente con la muert:e del. sistema y con el "naci

mien-ro" de.l reino de la .libertad .. con .la consi:rucción de .la verdadera his

'toria., primero como tránsito (socialismo), y por último corro final y prin

cipio verdadero de la historia: el coml.mismo. La noción de crisis se con-

viert:e aqu! ''en fact:or proyeci::ual", ••• respuesi:a, via de resoluci6n 

"recomposición productiva y de clase, .redis'tri.buc.i6n de la renta y poder,-

20 ídem. p. 8 
21 ídem. 
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definici6n de bloques dom.inan'tes, desarticulación de l.os preceden'tes" 2.2. 

La historia, la pol!tica, la economía., etc, como exp~siones maJ.i:i--

ples de relaciones socia les en tma fase eoocal, vis'tas- no como me-ra conti~U!_ 

dad funcional.ist:a, naturalist:a o evolutiva catas"trofist:a en el que la cri

sis solo es el eslabón degenerativo o continuo "momento morí" del sis"t'ema., 

sino como discontinuidades específicas de su cons"titución., como evento y 

respuesta innovada sobre un limi'te de variación his"td'rico .. La. crisis, como 

met:.!fora de coni:rad.icciones de'Cerminadas y- del proyecto que las genera, es 

decir no como elemen"to ext:erno a su cons'titución, a su his"toría, a sus lu

chas, sino par'te de si. 

t.a. crisis y proyecto, política y base '2structural, evento y determin~ 

ci6n son partes de :..m rni.:;rno proceso, e:; decir,. "la crisis debe leerse, ~ 

multáneanen~ conx> proyecto político y =mo resul1:ant:e de proyec1:os pol.ít:!_ 

cos. "· :z. 3 la c.risis y el. proyec1:o como producto del enfrentamiento de fuer

zas sociales específicas, en movimient:o específico de const:ituci6n. 

Con es1:o bloque hist6rico (fase epocal de l'eproducción), hegerrcnía 

(dirección y dominación his1:6r~ca. producto de fuerzas sociales/, proyecto 

(espacio privil.egiado de dirección y dominacién a partir de condiciones ~ 

je1:ivas y volun1:ad colectiva, como subje1:ividad organizada para la práci:i

ca)., y crisis como m::rmento de recomposi.ci6n global. de relaciones social.es, 

son partes de und misma estrategia de anllisis y del. proceso histórico aquí 

analizado. 

1.9 Modarnizaci6n. 

La modernizaci:6n como proyecto es una vía de sol.uci6n hist6rica dentro 

del. ámbito específico en la lucha política de las fuerzas social.es Csupe:c- · 

22 Caccia.ri, op. cit. p. 9 

zs Cacciari~ ídem. 
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esnuc't'ura} determinado por 1a est.rUC"t'ura mal:erial, come reproducci6n o l! 

mite objel:ivo. 

E.s en 1a modemización como proyecto donde confl.uyen de fonna privil~ 

giada los lazos orgánicos de producci6n y reproducci6n social, de direcci6n 

y dominación en"tre estado y- sociedad civil.., como es1:ruc'tura y superestruc

i:ura, en un período de reestructuraci6n o redefinici6n global del bl.oque -

hist6rico y que conceptual, ideol6gica v pol.íticamente se l.e denomina cri

sis., pero en un seni:ido produc"t"ivo, es decir, recons1:it:utivo de mediacio-

nes hist:cSricas gl.obales. 

La modernizaci6n es a su vez. proyect:o -en t:ant:o capacidad de dire.;ción 

polít:ica e i~lemeoi:ación pr~ctica- y c'!"ísis, C01ID "cons'tit:uci6n conflic

tiva (es decir domi.naci6n) de clases, grupos, esl:amentos, e"tc. producto de 

la confron't.aci6n y lucha de fuerzas socia.les. 

E:s a su vez. diagn6stico objetivo, que desde la necesidad (det:ermina-

cl6n es'truct,...1.ral ct'.'lrno ~producc.i6n) "Y .la libertad (cotL.J vo.luntad '°tica y -

politica) que dirige y se lanza hacia la const:rucción de l.a ut:opía realiz~

bl.e., como va-1.oración histórica en busca de lo nuevo. 

M::>dernizaci6n y crisis son e.l produc-to., pero 'también el punto de par

tida te6rico y práctico del. m:>vimienl:o h.i.st6rico y de sus ac-cores.., las 

fuerzas socia.les. 

La modernizaci6n, continuando con el. b.il.o conductor del análisis 

gramsciano., es considerada corro revolución pasiva, tomando en cuenta .•• 

"E.l con"tenido no solamente dife~nciado seg{ln .la clase si.no 

también segOn .la fa.se hist6rica en que se encuentra la e.la 

se a ..La que 1e hace referencia". 2 
... 

Z1t Ka.noussi, Dora. Mena Javier., "Sobre el concepto de Revalución Pasiva", 

p. 97 
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El proceso hist5rico donde se reconstituyen o modarnizan las formas -

de hegemorúa (moderni.2:ac:i.ón) depende de dos fae1:ores políticos y estructu

ra.les que determinan su movif'!líent:o, ?Or una parte, las relaciones que Stla!: 

da la situación naci':!!"'.al con la si~uación internacional., relaciones que em 

pujan a una cons~an"te rees~ruc~uración in~erna. 

''Ya que seria i.r:;Josible 11pensar11 
- la his-r:oria como ~imple 

"Hist:oria nacional!'! sin 'tomar en cuenta el hecho de que en 

la realidad no hay •.. y que lo que Hegel llaoo.•"espiritu

del mt.mdo se encarna. en distintas naciones" que no es o'tra 

manera de plantearse 11me"ta:f6ricamente" el hecho cierto de que 

la hisi:oria .e::. tot:al y universal, en =uan"to tendencia del 

desarrollo social que adquiere formas concretan-ente nacio

nales." 25 

Y por otro lado, el. proceso de "'rees-~ucturaCidl.:, que depende del desa

rroll.o his"t6r-i.co especifico da relaciones de fuerza y de .la manera caract~ 

r!'s"t:ica de llevar a cabo esa recons'tit:ucicSn nacional hegerOOnica. 

El proceso de re va.lución pasiva es carac't:erísi:ico del proceso de res

tauracidn del capi"t:alismo moderno, en el cual '1s'ta se lleva a cabo por ae

dio de .la direcci6n pol.!tical "que se convieree en dominacl6n .... en 1:an'Co 

que logra a..-t:icular por medio de la absorsión de las álit:es de grupos ene

migos ••• que lleva a la decapita-i.6n de éstos y a su congelación en un ~ 

r!odo a menudo muy .largo." 2. 
6 

La revolución-restauraci6n es una ravolución sin revolución~ o sea 

una revoluci6n pasiva. 

Es en e.l Es-eado en donde iicha historia se e~resa de forma privile--

25 ídem. p. 121 
26 

Gransci, Ani:onio, "A.?tolq¡Ja d"'" dnxonjg Gramscf", p. 4-86 
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giada, no an el sentido de fet:ichízarl.o al. ent:e.rderl.o camo principio y fin 

de todas l.as cosas, sino como espacio privil.egiado del. nivel m.!s al.to de -

organizacicSn poU:t:ica que tiene la posibilidad de materializar bist:cSrica y 

polit:icai.nte la transformacicSn del. bl.oque liistcSrico. 

?asumiendo" esl:e proceso de rertauraci<5n o revo1uci6n pasiva es consi 

derado co= proceso de modernización del. bloque lü.stcSrico en su t:ot:al.idad 

y de.l Es"t"ado como síntesis con-eradictoria de equilibrios inestables de las 

fuerzas socia.les. !'bdernizar es redefinir relaciones sociales en su globa

lidad, ent:re es't"ado y economía., en pol.!'t"ica e his-roria. Es en este sentido 

que la revoluci6n pasiva o moderni:zaci5n" COtn:> aquí la en't"endem:us" es un

proceso de rees"t'ructuraci6n "sin rupturas espectaculares''., en tanto c¡ut es 

la axpre.,icSn de rupturas y continuidades a nivel pol..!t:ico bajo l.a direc--

cicSn de una fracción de cla:re que hege11>0niza y que transforma la mediación 

más .alt:a de organización poiltica CEstado) en tma fase de su his1:oria di~ 

rente en la que se transforma oo s6lo su forma sino su <-0ntenido his't6rico. 



CAPITULO II. NUDOS llISTORICOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO 

MEXICANO. 

''Una sociedad se define no sdlo por 

su ac~itud an~e el fu~uro sino fre~ 

~e al pasado; sus recuerdos no son

menos reveladores que sus proyec~os~. 

OCTAVIO PAZ. 
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II. wmos f!ISTORI:COS CO!l5TCTUTIVOS DEL ESTADO MF.XlCANO 

E's con. el %"'§'gimen de ?or.firío D.íaz y con J.a Re-voluci6n MeXicana

-m:::>vi-mien'Co S'Ccia.l más mportante del p~s en el siglo XX- donde se -

puede construi:r y explicar his-::6rica y polf"ticamente al Es"tado l'!ode-rno 

!'lexicano y donde noso=" pa:M:i:remos •n-a nalizar la :relaci6n orgánica 

en~ aparato de estado y soci~dad ?os-rrevoluciona:rios 7 que vienen a -

con.filj"..tra::r una nueva est:r.ict""..rr~"'3.ci6r: esta't:al y un modelo de hegemon!a.,

espec<rfico. 

Con D!az la paciSic~~i~~ del ?a!~ 7 la unificacidn territorial y 

l.a •'!e-n't'rn..li-z."3cii!Sn del pe~?"' polít:ico se 3..ogra...-on por primera vez desde 

su proclam~ci~n como pa!s independiente. Po.Lrtica:moente Porfirio Oíaz -

h.ab.fa logrado consolidar un equilib:--io de fuc::rozas tanto a nivel regio

nal (caciques y caudillos, produc'to colonial de la parcelaci6n de po -

der) cetro a niV"e1 nacional par medio de dos pnicticas sencillaB pero

e.f'ec"t:.!vas: 1) Con la creaci6n d2 pact:os con los caudillos restionales -

de.legando o~ben<la.s :~ ;>ri·1tilegia::; 'tan'to econ6micos como políticos a e~ 

bio de leal<:ad y- obediencia; y 2) Median"te la utili::aci6n de la violen

ci·a contra aquellos c.:iudill.os q_ue se re.be.laron conl:ra el pac'to de dom.i.

naci6n. 

La cent:ra.l.iz.aci6n de .los recursos. de poder y de adrni-nistracitSn .,as!' 

e°""' la paci.ftcaci6n del país fue.ron los ejes soñre los que se levan-::6 -

e 1 Eseado Porfi:ris-::a. 

Las .fuerzas social.es en las que se apoy6 el régimen estaban con.for

tnadas por loo grupos de lo& latii'undis"tas que paM:icipaban local. oregionaJ:_ 

mente en e.l. aparato pol!ti·co porfi:rista; en el oleT'O, ele ejército y los -

inversionistas ex't'ranjeros, .De manera secundaria le dieron su apoyo los -

b...ouOre.a de negocios: industriales., comerciant:es y banque:ros. 

Est:a compo!tic.i6n de la base de apoyo del gobierno porfirist:a cond.:i-
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cion6 el tipo de desarrollo econ6mico que se di6 durante el per:!odo. 1 

U proyec:to económico del p::a- firiato ( 1876-1910) se encuentra enlllllrC!_ 

do den1:r0 de las transformaciones que en la órbita capitalista se estaban

gestando y cuya manifestaci~n tanto hist6rica como po.1.!tica fu~ el il1'>e-ria

lismo. 

El proyec~o económico nacional se fué desenvolviendo dentro de los -

limit:es que le marcaba la división in-cernacional del -rra.bajo .. Estos l!mi -

'tes configuraron las actividades econ6micas más ímporit'an"tes del. pa!s.,. como 

fueron .la atinería., la ganadería y la agricultura., deterr.tinaron asimismo -

la diferenc.iaci6n reg.ional .. econ6mico-social y pol.!t:ica que preva.leci6 du

rante el porfiriato. 

Apoyado a lo anterior., La inversi6n extranjera ju~ó un papel import~ 

l:e, no s6lo en el nivel. económico en el que se determinaba el. 1:ipo y ri"tmo 

de la producción. sino t:anbién su influencia en la poH'tica interna del país. 

El pocitivismo nat:ural.ista era la ñJ:nte de interpretaci6n de la orga

ni:aci6n social. y poUi:ica del porfi.ri5100,, en el que la diferenciacidn social 

y econdmica se exp.l.icaban por l.as dot:es: nat:u:ra..l.es de .los privi.legiados de ese 

Orden socia.l y que se denorn.it.icllan a niviel pcl!tico como el grupo de los "ci.:_n 

tí'ficos" ~ 

E.-sta.s características del porfirismo donde la política era l.a lealtad, 

el. ejercicio del. poder c:ra la vio.lencia y la justificación de ambos era esa

natura.leza aristocr~tico biologisista,, levantaron un aparato de estado cen -

tra.lizador y- autoritario, donde la figura del caudillo impo~a 1'ls reglas -

generales del podeT y- del orden, diluyendo o exterminando cualquier adversa

rio o contendiente a su figura carismática y a su organización patrimoniali,!. 

ta. 

E:l porfirismo como garant.;' del liberalismo estatal (heredero his't6ri -

co de las Guerras de Reforma ) • expresi6n del cent:raliS?90, excluyó la parti

cipaci6n pol.i't:ica y econ6mica de l.os grupos sociales diferentes - naciente -

t Vt!ase, CdrdOYa • Arnaldo, "La r deologia de la Revoluci6n Mexicana", pp 39-62 
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hurguesñ y pl"Ol.e~¡¡riado indus.tril}L, ~lse.s: medias =ban;os;Q, <1 J:os que l.e.,.. 

ha!>.tan dacfo vi'd<I y que se lu¡l;tj'.'!n con"l;i"tui:do durante el procesQ mod=rtj:zante 

del. por.fb-i'B"t:O. 

E:s en este ~ceso de exc..lus.id'n econ6mica y polltica en donde se tienen 

que buscar l.os m6viles ideolllgicoa y po.I..tticos de l.a Revol.uci6n -:ticana. 

t.a Revoluci6o ~cana como aqu! la entendemos no puede ser comprendi

da y explicada como product:o unívoco de un BUjeto his't6rico._ sino como la -

irrupci6n violenta de una serie de contradicciones socia.les que se encuen -

"tran a todo lo largo de la realidad histórica mexicana prere-volucionaria. 

E:s as! que e.l preces<... revo.l.ucionario tiene que ser visto desde los dif.!, 

rentes propuestas que al enlazarse die.roo rlda y motivo a la lucha armada~ 

1) La perspectiva de la nacient:e burgues!a induatrial. y comercial.; 

2) Desde la perspecriva agraria campesina (con su dive%"'Sidad pol.!t:ico

cu.lnn>a.l} y; 

3) Dcc.::!e la pdri6p"l!Ct.i.va de .los caudil ·os disidentes al poder de Df'az .. 

2.2 l'!aderio, la lucha por la ~articipación pc.11tica. 

El crecimiento econ6mico logr-ado con ~i proyecto porfirista ~ué cambia~ 

do la configuraci6n social pero no la composici6n de1 grupo dominante en el

que predominaba hasta 19.10 l.a oliga.rqlrl'..a terrai:eniente aliada aJ. capital ex

-i:ranjero, cuya presencí'a en el plano poll't:ico eli:min6 l.a participación de l.o,. 

sect:ores medios l.U"baoos. de ciertos. terrateni·entes y grupos comerciales e iE. 
dus1:l"iales en la organi::aci5n y ejercicio del poder estatal.. 

Es con't'ra ese ~gi~n e.xcJ...uyente que se levant~n los movi:mi'entos de -

oposi:ci·en encabe:ados por intelectuales liberales (como Ricardo llores MagtSn. 

Antonio Díaz Soto y Gmaa. ) y poF .los terratenientes que habf-an roto s.u al.ia.!!_ 

z.a con e.l grupo por..firi·sta Ckdero. Lui'S Ca!rrera, entre. otros l , 2 

2 $'ost:eri'ormente el. mov.í:m.i:ento encabezado por intelectuales de corte l.if>e -



Es'tas r..ie:rzas sociales .representaban la defensa del P"" 'do li·be;ral., !'!_ 

clama.ron la v~gencia de los princi'Pios de ''Libertad '!! !gual.dc1d" conten.idos

~n 14 Consti~ocido de 1357. Hacer :re-ali~ad los conteni'dos de la Consti"t'Uci~n 

Libera.l era pa?a los insurrectos g..n--.a.o:t!a de la i'gUalda8 en e:L ejercicio de

los derechos econ6n=J:cos y poLfticos con't:r:a el sis"'tema de privi.l.eg.i.os. 3 

E::: así que lucharan por 1.a Íltl'plan-:.:aci6n de un ré'gimen det'!K3crático y P8!:. 

lament:ario que les brindara igualdad jurídico-política con los grupos cial.es 

bas~a en~onces dominan~es. 

La ~tra corriente social y pol!tica que se articul.6 a la insurrecci6n -

de 1910 estaba in~egrada por los roovi.mien~cs campesinos e indígenas ñel cen

tro y = de.l. p.U:., que :<e enfrentaban al. dominio de la ol.ig<>r<¡uia sobre la 

tierra. 

De la pr:i:m<ora corriente, la liberal progresis<-a surgi5 el. grupo dirige.!!. 

'te del. 11lO'ri.1llient:o armado y de la segunda, el liderazgo local. y la base so -

cial de la Rüvoluci6~ ~e.."t.icana. 

Para 1q10. l.a corrien'te l.iberal alcanz6 su axpresi~n más organizada y l.a 

aglui:inacidn del movi.n...Len~o social. e 'torno suyo a "triS'Vt!s del. programa pol!

tieo que enarbol.d "Francisco I. Madero: "El. PLan de San Luis", que a pesar de 

!.3. legalidad con que planteaba el progrmna agrario y la respuesta poco pro -

.funda que daba a lo:i problemas sociales, .fua la base de la alianza en't:'Yle los 

terratenien"tes !...iberal.es, e.l movimien'to campesino de Zapata, el. proletariado 

ral. se convirti6 en una oposici6n más radical, ll.egando a in~luiT las deman
das de los campesinos y obreros, ñmdando en 1906 el. Partido Li.beraJ.. 
V~a.se, Hami:l.t:on, Nora, 1'H!xico· los lfmj=t;es de la autonornfa del Estado" pp. 
63-66 

3 En nuestJroo pa..ts las tesis del libe.ralismo clásico se rein1:erpretaron debido 
a. la l.ucha de los liberales del s..iglo XIX q_ue no era contra la expans.16n del 
poder pt:Shl.i:co en la sociedad" ya que el Estado-Nación aihl no se hab!a confor
TD4.do, uni4ndose as!, a la de.fensd del individuo l.a de.fensa de lo colectivo -; 
U int:egraci-an y, la se.c1llari'7,ac.i.""6n del. poder. 

1Jno de. los puntos centrales de la lucha liberal en !M.xi"co fo<! la !gua! 
~ddelolaq~m~~~:.ct:amente a su -movUuient:o de insurrecci'l5n con la b1lsque= 

V~ase, Yern!nd.ez Santill!n, Jost!!', "Est:ado y Neoliheralismo en l4~xieo" ,pp. 37-41 
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mdtJS:t:riat y las capas. n»di·as urbanas., • 

f:irt:a amplia base soci'al dti movbni:ent:o de i'nSn:•r•><::ci-.ln f<n't:-al.e-ei'6 el .,. 

ll.'de:razgo de 1'lafiero y faci·!.i:-tó la n"goei'aci·'5n co:i Dtaz y su g:PtlpO lrnrocrtt;!: 

co. 

~adt=ro, digno .represent:ant:e de .los te:rra-cenient:es progx-esist~ del ~ 

te,. e~aba convencido de que .la!: bases materiales para el desarrollo del. -

pa!s b.ab!an sido dadas por el. régimen porfirist:a, por lo cual. su proyecto -

econ6m.ico no presentaba rup.:=a al.guna con el. impl.antado durante el. porfi~ 

to. 

Es as.r que .las acciones cont:ra el. ro.!'gimen de D!az no ten.fan corno punto 

de -referenci" la problem.itic.a acon6mica y social por la que at:ravezaba el. -

pah, sino la lucha legal y pac!fica por la democNU:ización del aparato bu

rocrático esta-cal.. 

Desde la perspec-ci....,. l.i.beral. del. movimient:o maderista, l.ograr un pro -

1D0rl:miant:o politice a =~s de la p....-t:icipacion de la ciudadanfa -di·ant:e 

el. sut'ragi-o clect:ara.l.. Una :re.form..: pol!t:ica basada en la democratizaci!Sn del. 

eje1"ctcio del. podar bastarra para ga:r·ant:iZa:I" la part:icipacilln de loB sectores 

rmd.ioc y di;! los terratenient.es libarales y grupos cmnerciales- e industríal.es 

("Sufragio EúctiYO y No l"~el.ec:citSnn), as! como pai-a lici't"ar los derecbt'S- de 

los capitalistas e.Jrt'rdnjeros y abri~ nuevas·po::ibilidadas al dttaKrrOllo in

dustrial. y =-.r<::ial del. pa.i'.s. 

Dada e.sr.z:. orieuta•.:ión refonni:ita, el o:rvi:mi&n"to ma.;lerista no cli6 so.ln

ei'dn real a las dl'.mlandatS. popul.al"'f:s, lo que orJ~gin6 una ruda con.frontaci'8n -

con el c.ampesinaclo., que él.poywio en s.'l t'.Jropia fUerza social y r.ñ-li·ta:r se dis

p==> a ·resol.-yer desda abdjo al p-rob.le-ioa de la tierra> ''Plan de Ayal;s", 

.... .la º?os.i.eit>n ..idrJ.11 .. ir:td una b.ase muy arnpliu, pero t-aml::dán 1DllY contradic 
t:01"~ Y' "" convi:l."U"!I <>n un verdade= ·movim.iant:<J popular que Canip:Peridfe a tó= 
dc'8 loa gt"tlpos de oposi·ci-en .... '' 
rfitt"Pe'r K.sr.a • ~furgs:'.', !!J.'ll.Q--1.211~Jt.CWJl,mi'ras dg la....EU?l)lc:if>n J!e&i·cono", 
p. !10 
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La .fuen1'9 de l.a derrat:a de1 gobierno de !!adero fué la falta de una co!!!. 

p1"1!nsi:t5n global. é!e los: factores econ6mico.;. ,pol.fticos y soc.ia1es que se bah.tan 

P""st:o en juego con la ca!da de O.faz. 

Funda!Ental-nte el nuevo gobierno no couoprendi6 que e1 poder politice 

y m:i:L.°tar que l.as ""''"'" camonzaban a tener hacían poco fact:ib1e 1a refo,,_ -

polttica e i~reccindible la redefinici6n de1 lllOT.imiento de insurrecci.Sn co

mo l.ucha politico-militar para 1a destrucci6n de1 ré'gi-n y de 1- fuerzas -

porfiristas, y que al ir incorporando las <lemandas populares diera fo:nna a -

un proyecto de transformaci6n po1.ttico-socia1. 5 

A pesar de que 1a finalidad CU.tima de 1a insurrecci6n de ,,..de-ro fulf la 

i~1antaci6n de un gobierno demo=!tico, este proyecto poUtico 1!lllrC6 e1 in!_ 

cio de1 proce:so hist.Srico -'e constituci6n po1.ítica de las ~ eociales -

que habrtan de p=ticipar act:iv=co'te en 1:. conforc:aci6n del !!odcTno Estado

lle.Xi cano • 

2 .3 Carranza y 1a Legitimidad del Estado ( Fuerza y Constltuci!Sn) 

Dada la di?ersidad de fUcr=s sociale::i que se co..i:.inrui y articulan en

la situaci.Sn re....,lucionaria deirpGes del asesinato de l".adero 1a interrogante

ª reso1ver ec ¿ ~ grupo social. t:iene capacidad para organizar y represen -

tar un movimiento naciona1~ que articule .os intereses y demandas de todas -

las f\Jer::as sociales, y que le permita dar fozma al nuevo modalo de hegemo -

n!a ? • Si e1 prolatariado industrial. está en proceso de constit:uci6n y su -

movimiento permanece inmerso en p.lanteamientos mutualista y ~uistas y e1 

campesinado no va más al.lá de sus intereses inmediatos sin una visión g1oba1 

5 "El Tratado de Ciudad Juárez implicaba e1 fia ·lle Díaz pero tambil!n conse~ 
ha el viejo aparato estatal ( ••• J tlo decía lUla palabra acerca de los C'5111bion 
sociales de ningtln tipo. Muchos seguidores de Madero vieron al Tra'Cado como
e.l principio del fin de.l Movimiento Revolucionario en ~co . 11 

Katz., Friedri·ch, nr a GJ1nrra Se;r.;re..t..a_~~~'...._Tomo I, p. 61. 
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y coheren~e de 1.a problemtica econ6mica y social. a resol""'r pa:ra 1.a cons 

trucci6n de una nueva organizacl6n poll-t:ica y social.. 

Es con 1.a promulgaciSn del. "Plan de ~dalupe "(1913) donde se da el. 

primer paso pare. la unificaci5n del movimiento revolucionario en torno a una 

sdla dirección polí-::ico mili-rar. 

Sin embargo,. desp~s de la lucha mili'tar de 1910-191q. que se caracte

riz6 por la unificación de lo:J di·ter:los movintientos arir..ados para el aniqui

lamieneo del gobierno ilegítimo de Victoriano Huerta, surgi6 la confronta -

ción y la lucha de interc~cs e ideologías entre las diferentes corrientes -

que in"tegraban al mo·doicnto revolucionario: la Const.it:ucionalista, 1a Za -

patis~a y la Villis"ta. 

Ese es el cont:.eX"t.o político donde comcnz6 la lucha entre los dirigen

tes revoluciona~io~ por la rcp~~~cntatividad de las mas.as y por 1as solucio 

nes que ofrec!an a sus dem..-indlJ.c;. Momentos en que eran imp~sd.ndibles las -

reformas soci nles, y:J que para entonces la inst,;rrcccicSn libe-ral se hab!a -

constituido en un mc>vimiento popular. 

Es entonces cu.ando el movimiento Constitucional.ista exp~sa su verda

dero caracter pol.!tico y com.ic .7..a a imponer su proyecto nacional. al resto -

de .las fuerzas sociales. 

EJ. caracter tota1iZ<J.dor de la estrategia Carrancista rad.ic6 en el p~ 

pdsito de concenl:rar y central.izar el poder político en el Estado., como i~ 

tancia pol.!'tica por excelencia que re:Juelve el conn.tctc soc.inl en nombre

del orden e in ~erés pC!bl.i co. • 

ª "Para Carr.:inza el. "ot'<lcn pablico" era la verdadt!ra base del progreso ec:o -

n6mico y social en una sociedad no elitista .. 
El orden quP.ría decir co~timiento absoluto al Estado, no sólo de las clases 
bajas, sino de todos sin excepci!Sn." 

Córdova, Aro.aldo. '-La jdeoloda de la Re"'Pl •• ", op .. cit .. p. 194. 
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As!:, el proyecto polr-::f.~~ d" Carranza teni'a como punto central la 

trans.formaci6n de la fUnci6;:. ~staral; fUnci6n que consist:ir!a en la rea.liza

cidn de la "!Libertad y la Just:icia", como valores esencial.._·s del nuevo orden 

escatal y que permitiría la abolición del sistema de privile,.;ios. Transfo~ 

ci(Sn esta'ta.l que inplicab.J no s6lo la rees't:-ucturación d~l .aparato de gobie!: 

no, como lo pensaba Madcrio, sino fundarrentalmente la confo~aci6n del nuevo

modelo de relac.i~n Estado-sociedad. 1 

Para carranza el.: elerr.e:"l.to q~ articula c:.a.s do~ int~nc.i.L1:l será la?"!.. 

gla:men-taci.So jurídica ( E:n:a.do d.i:l r:..~!'":!cho) que c!arra m~"Irco nor.nativo a las

rel.acicnes ent:M sociedud ci \ril y 5ocicdud pol!'tica en doc r.iad.iacion@s dis

tinta.!' pero in'terrelacion.:~d.:is: 1) for.:ialt:lCntu el. orden jurJ~dico garantiza -

ria lo?:> derechos de los indl•,.idun~ ~diante la leg5.li:7."ción de l.a act:uaci6n 

gubernument:al y; 2) oY'<len~:r!a las relaciones entre le~ miembros de la soci.=_ 

dad, realizándose en <31 a~.:t:•ato de estado la s!'nt'c$is con't"radict:oria de -

in"t:ereses y valores. 

t:sta sería l.a e..>cp!""'.)~i6n de.l Es'ta.do de Derecho que C<1.rr<lnZa se propuso 

e:;r;:ahlect!r w1a ~z. tomddo ~¡ pode:· pol.ít.i¡,;,v y q~ ~oufuL•n.c d .su p1-0)"ecto pe.!: 

m.!-eiri~ posterior ..... ~n"t-? l..! ~aliz:a·~ión de re formas sociales. 

La reatiz.aciér. d-c es'te proyc :o polit:ico nec~sit6 tanto del respaldo

de la fuerza militar para aniquilar a sus oposit:orcs • como de la legitima -

ci6n social. 

E:l. pun'to ccnt:r.J.J. del con.!=licto en'tre el proyecto Carrancista y el -

campesinado fUé !;! l re"?..irto agrc.'l.Cio y l.a::; ~formas sociales. La pugna pol..í -

t:ica con Villa y- Zapata oblig6 a Carr.:inz.a a e t..'Ubiar su conccpcicSn de un Es

tado libre de compro1nisos sociales 1 y a adelant:ar la rca.lizaci6n de las re..:. 

1 Es~e proyecto pclítíco marca el inicio de la reeat:ructuracíón estatal, en 
el. que la d1fere:ncide:ión .:!ntrt? socie<l~d civil y sociedad po~l5.'.'tica es la base 
para el sOUJl!.timieoto de las cl=-s~s subordinadas al ~s"tado. 

Nota de l.os Autores. 
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A11n cuando el prograr.ia soc.i-al no tuvo una expresi·ón material conCTeta; 

l.o fundamental es qu~ l.as ~fOr:""'...:l!; ~ocial<">~ quedan colocada!l COCO inoto-r de

la -movil.i'Zac..i6n poli-rica a ní .. ~l nacional 7 que ir.iplicaba el apoyar.;;e en todo 

momcn"to en .... a..<J m~an .. no sólo para cctllbatir a la "re.::icci6n" sino prt:!pondera..!!. 

'Cemente com::i b.:ise d~ la const:ruc<.:ión dc.l nuevo Ng,ímen po1-it.ico 7 legi'tirn.:ido

desde entonCP-s con su pn::Jencia. 

Para lograr el triunfo polJ:tico de fonn.~ definitiva Carranza necesit6-

adem& de 1 apoyo del proletarjado industrial. Logr6 .acercaroe a la casa de1 

Obrero :1.Wldi'3.l m:!diante la defensa del principio de "Sober:inía Naciona1" so

b~ len recursos económicos del pa..is .. eztru'te~ia adecua.da par3 un p.s.Ís eco -

ndmic~nt~ dcr,endiente como Mx.ico en el. qu¿ la mayoría del Cdpital !ndus -

't:ria.l era ex.i::ranjet-o .. si"t.uacil!Sn que h3c!a que e 1 nacionalismo f!O las filas -

de l.os ~.Jbajüdores t:uvlera una importancia especial. 9 

Es así. que lo~ mierr!>ros de la Casa del Obrero Mundial, por int:ermedi.!, 

ci6n de Obregón, hici1::1:xvn a.l.!:a::=.:i =on Cc.r~nz:! f.:"'nn .. -mdo los 8dt:al1ones Rojos 

dcs~inados a corrbat:ir ~ los movimien~os de Villa y de Zapat:a. 10 

8 C ... rTanza dict5 el 12 de dicietJb1-e de 1914 las a.lic:iones al "Plan de Guada
lupe" con la finalidad de conformarlo como un programa de reformas social.es, 
que entre ot:ras, conten!a el ~conocimiento a .la autonomía municipal., el rep~ 
to agrario, l.a limi taci6n de la jornada laboral.. El. cambio favorable de la co
rre.la ci6n de fuerzas l.o logra Carranzo con la expedición de la !r-!y del 6 de en.!. 
ro de 1915~ que legaliza las expropiaciones de tierras para su T'Cst:ituci6n a -
los pueblos, provocando con ello una roovilidcicSn campesina a nivel nacional. en 
apoyo a la medida. 
V~ase, 'Historia General de Mézjco", Tomo rv, pp. 75-76 

' "La mexicaniza.cldn de las grandes empresas se convirtió en la reivindicaci6n 
más import:ante de l..:is organizaciones obreras que s \rgían en la ilegalidad." 
Harrcr Hans, Jurgen, "1910-1917 raíces econ6micas ... '', op. cit:. p. 189 
Véase~ Ka'tz, ?riedrich, "La Guerra Secreta en .. ", op. cit. p. 132 
10 ''Esta ali'anza ~ importaote porque indic6 el fracaso del proletariado ur
bano y del ca.supesinado pard logra,.., una alianza que hu.t. ·:era podido deo arrollar 
un programa nacional y enfrentar e.fi·cazment:e el problema del Esi:-ado." 
Ha.mt'tton, Nora, ''Mt'?:xi:co: los límii:cs de la autonomía .. ", op. ci':'t. p. 66 
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Este entendimiento entre e.l ¡µ-upo <li.rlgente. y el prole.t;;µ-i~do inaus 

t::ri'al marc6 uno de los rasgos. fuod;iroantales de.l e.je.rc.ici'o del pode~ estatal. 

en l!úx.i:co .. al qoedar bie.n claro con l.a vosteri·or di-soluci6o de la CO'M y· con 

la rep-res:i:6n a la l'ruelga sindical. de los. trabajadores del. OJ.st-ri"t:o Federal.

en 1916, qae cnalqttier intento de organización independiente a1 1:"1!!'Conoci1n:i:a!!. 

t:o ifi'<:al y cualquier act.ívid.ad reivindic..l.tiva por part:e de las organizaci2_ 

nes de los trilbajadores qU'>dar!a supedi"t:ada al. "interés pablico" defendido -

por el. ejercicio de la au1:oridc"ld es'tat'a.1. E:s así' que de la -mayor o menor 

aceptacidn de este principio dcpenGer!an las concesiones tna'Ccria.les que el. -

Estado les pudiese otorgar. 

t.oa hechos an~criormentc expueutos configuraron la base de1 triunfo po_ 

1.itico y militar el.e ~t"rJ:'.17-.... sotu:-.e les cj~rcitcs C.'.lmpC~iocs c!e Villa y Zap.!!_ 

ca,. dando forma al nueTo Estado fuert:e y autori'T:arío. 

~a exprc:iión del. Estado !'§e_"<icano queda form."lllDr::?n'te legitimada en 1a

Consti tucidn de 19.17., donde se c.rLs ~al! zaron norroati...-amcnt:e las reglas po1.f 

tico-socia.les del nuevo modelo de hegemon.!a .. 

Conforme a esta Constitución., el gobierno centraliza a 'todas las :fuer

zas socia.les, representadas por :;oo;dio de la figu.-'"tl. presidencial., que actua

r& como fuente de 'toda mi.!dida de conciliación nacional y CCJT!K) ""3rtice unif~ 

cador de l.a b~cracia pol.!tíca. ll 

r..a f'unci6n de la nuo va Cons titucit::in co:no mecanismo de organi·zación so

ctal queda expresad<> f1.1nda1oental.neote a tra...Ss de los Ardculo" 27 y 123 que 

confieren a1 Estado 1os instrUJIJ3ntos jurrdi·cos y pol.tticos b~i·cos para ac

~uar directa o indirecta.mente en la regulación de las relaciones sociales., -

poU-eicas y econtSmicas. 

11 Este espacio social norraativo-pclfti:co en i!.l <tue. se alza l~ fi-gu:ra pres-.i.·
denci'al, s.i' bien er ..... un producto legi'tÍ:f.'l..tdol" <-!e la .fi"gura de Ca,rpanza que se 
nonilr6 ~!mismo no sólo como jefe m.:íxi:mo del ejl!rcii:o consti'l.ucJonaJ.i·sta si'no 
como Presitlente legftimo del Estado.,. trar.sficr.e. r.u i.11lportanci'a pol!tico es·truc 
tu:ra.1 cua..TJ.do se constit:uye de.. .for:na. acabada y· ?e.rmanen""te las -relaci'ones -
de poder qtle se entablaTán con el sistema hegemdnico mode-rno y que-
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!.a ~-iaci6n política de las demandas de las masas en la Consti'tu -

ci6n del 17 aa a la formacién estatal pos ·revol.ucionaria su ~dera espe

cificidad histórica: se replan'tea la concepción de las relaciones entre Es

t:ado y sociedad., establ.edendo el principio de 11concil.iaci~n social.". Surge 

el Estado como rec1:or absol.uto del. desarrollo, fortalecido ccn La conforma

ción de la sociedad de masas de quien extrae el poder para real.iza-r la sín

tesis coz:rtradictoria de lOS' int:eT"eses y val.ores social.es., ejerciendo l.egi -

timament:e el -monopolio de la violencia. 

2 .4-. Obregón 1 la poll'tica de la violen eta s:electi~a y la negociacícSn con 

las dioul.as. 

Hacia 1920 oo se puede habl.ar de la conformaci6n de un bloque de po -

der acabado, en tirt:ud de que es~~ en proceso de dcfinici6n la d0111inacicSn -

econdmica y la direcci6n pol..rtica de la burguesía nacional., pero s! de la 

capacídad políi:ico-nU.li.:t:ar del grupo :revoluc.ionario triunfante para imple 

men'tar un p-royec1:o const:ituyen'te de nuevas relaciones de dominación y de di

reccicSn que se expresa en el nuevo Es'Cado Mexicano, q_ue se consolida a lo -

largo del p:?"':)ceso de ins--ci1:llcionali:ac.i6n de la:s nuevas fonlaS de re.laci6n -

E:stado y sociedad • 

.!.Qu~ fuerza social. será la que a partir de entonces deten'te la hegemo

nía polfiica?. Si partimos de la debilidad estructural y poli"tica de las -

el.ases iooderoas de la sociedad capitalista en ~xi.e.o: burguesía y proletari~ 

do indusi:rial., diyemos que h'ta.s se -ven i~osihil.itadoi: despu~s del movi.mie~ 

to 1"'9VOluc:.ionario par-a ascender co-mo organizadoras y dirigentes del conjunto 

econ6tnico y social .. Entonces l.a respuesta se encóntra:rá en el grupo de cnu -

dillos miJ..l.~ares de or!'gen liberal. y t:e.r.ratenieni:e que du:re.nte el pI"Oceso -

de lucha armada logr4r0n materi·al e ideol6gicamente asumir la -representaci6n 

de las demandas popularas, y la di:rección pol.t'tica de los grupos dominantes

origi'nando con ello la dest:rucCJ..°'dn de1 a.nte'.r'ÍO'X"' bl.oque de r~er. 

-cecSrica y poli'ticamente se ha denominado "pr16sidenciaJ.ismo". 

No1:a de l.os •J:to-res. 



A:d:, ~ posición hegemónica de. los '"'lJJdillos mi1.i1:ares se logró a ~ 

~s de .una prdcti~a pol.!i:ica doble: Hacia Ell"riba protegiendo los. i~tereses~ 

econdm.l.---Cos y socil!llles de los se_ctores --me.Jio~ y de l.a naciente b'O.rguesia; h.!!._ 

cia abajo~ real.izando la movi:.lizacidn de. los grupos sociales subordinados -

(calllP"sinado y p1"0le1:ariado urbano)_ i: 

A 1:'raWs de est:e ejercicio pol!-cico .la d.irigencia del ?DOVim.ien'to con.:!. 

~itucional.i.sta se convirtió en buroc::?"acia po.l!t:ico-milltar> cuya i:area des

puiís del asesina't.o de Cat'"Nmza consisti6 en la recomposic.i6n del aparato e.!. 

tatal, a fin de que el Estado pudiera ejercer plenamente la acci5n.hegerrdn!, 

ca que el 100Viiuien'to t"e"Vt:>luciona:rio le otorgd': intervenci6n diree'Ca en el -

desarrollo capi:talist:a del pn!s; y coordinaci6n ~ con't'rOl y satisfacci6n de

las det:iand.a::: C.e las ~~as. Compromisos conn-ad.ictorios que lo pol!tico asu

ine desde entonces como org.!nicos • 

Para cumplir con este pape.l del. Estado los gobiernos posteriores a -

Carran::a tuvieron que resolver la diseminación dei poder polpi tico ocasion.!. 

do por la p~sencia poli"t.íca y militar que los caudillos revolucionarios -

ejerc.tan loca.l y regional~ota y q...a i::ped.!~ 'tan'to el fo'r'tal.ecimiento del

podeT estatal. CO"OCI la rees't'rllcturací~n del sistema econ6mico y la propia ull;f . 

.-:icacidn y consolidaci6n de la bu:r .... cracia pol!tico-militar como fuerza di.ri

gen-ce. 

Con el .fin de dar respue~ta a esta problemática Obreg6n, fU~ e.liminan

do la influencie. de 1os jefes l.ocales fieles a la figura de carranza ~ impla::_. 

ttS medidas de reorganizacic5n del. ej~rcito a fin de difDU.inui"%' su predominio en 

el ejercicio del poder esta1:al, 13 

12 Son estas dos ,,..diac.iones poll'ticas las que irán modelando el carácter y -
particularidades de los propios .funci'Onarios del. poder: la BUrQcraci·a PoUti
ca, 
Nota de l.os Autores. 

l.I "El. descabezamiento más i:mportant:e lo constituyó la victori'B del ~gimen -
en con ti-a de la re be le Sn de De la K.ue.i-ta ( 19 2 3-19 24) en donde el Caudillo se
deshace de la presión de S4 Geneniles con pres1:igit> mi·U-t:a:r," 
Pozas Horcasi"tas., Ri·carao, "La consoli'dacit>n de1 nuevo o-roen inti"tuciona111 , -

en 11 A;mfrtca Latina~ Historio de 11fedig Sj¡lo", p. 262. 



A .fin de lograr e.l apoyo de.l c~ñado eJ, gobi~no Obr<0goni:s,-t:a ~ 

mul.S programas: de. dis.~tbud'On de. L¡ tie.rT;¡ y- ;ipo¡rd l¡¡ .,,....ac.ione.s. de o:rgaru.'z!!_ 

cienes- y paP'ti'dos C"ent:rali'z~dos. Oart:i'd.o Nacional Agra:ri·staI. CtJYOS 1.!'tleres -

raaníplJl.abao las dem,.nda& de r<>par-i:o agrar'io con el p:rop6s.l:'t:o de gana? posi' -

cíooes den~ del aparato po.l!'tico. 

Por lo que respe~a al morim.ient:o obre.:-o., el gobierfX' de ObregcSn del!_ 

ne6 los primeros matices de la alianza institucional al acercarse a la COnfe

deración Regional Obrera ~xi cana (CROH) 11 que en cuant:o organizaci6n predomi

nante se consti'tuy6 en una de las baze-s. del poder del Estado. La funciiSn que

cumplió e~'ta organi::aci5:-i. connist:ió en combatir a las asociaciones radical.es

y a las agrupaciones obrer.:is C'3t6licd.S, a..5fmo ccguir una pol!t:ica de detr,.ndas 

económicas de cort:e moderado. 1 • 

La principal con tri buci'5n del caudilliSr.>O de Obreg6n a la conformación 

de una. nueva estructura esta"t'al fué= el hdhe:?' ~odelado la práctica gube~amen -

tal adipt.:indo ana compleja red de con"t'rapoderes, en donde el aparato es'tat:al -

sa~isfac!a las der.:iandas de las oa:::;as .. ncgoc ·ad.as por sus ctipul.as dirigentes. -

De esta ba::e social part:!r.:5: e 1 poder est:a'tal. para actuar en el. desarrollo de -

una moderna economía capitalista .. lS 

Al término de su período gul::ernament:al Obreg6n había logrado cierta 

disciplina de parte de los je.fes militareq al co.locarse como je.fe !..eg!timo .. 

sin embargo, el proceso de institucionalizaci6n de las relaciones políticas 

y e.l ejerciCio -1.el poder esl:al:al. alln no habían conclu!do. 

La consoli'dacicSn det proceso de i'ns"t:itucionalización reque.rta de la --

1" Véase, ''Hfsto-ri3 reneral ~~ t«'..xi'co". TOlDO rv, op, ci't .. pp .. J..32~4"6; y 
liamilton, Nora,. "'t'éxi ro· los l flniTes • ", op, ci't. pp .. 38-89 
15 E:s en este sentido que el prop6si'to de llevar a cabo el p-royeCl:o de ''recons 
trucci'ón nacional." ~<luerra de la t::rans..foI'IDaci·en de la "Re.volucl6n como lucl'ta -= 
armada a una práctica política institucien~.lizad~. que a t:2"---vés de lq aUtoridad 
es'ta't"a1 rea1i'Zara "la conc:t'li'aci'dn soc~1" .. Est:a conci1i·ac-.i:dn se da:ra a t:ra~s 
del 111anejo de mecli·das. de bienestar soci.'a.l, cuya i'n.St"2"Ul'Dentaci:6n se i~ adaptan
do a las posi'htlidades que o.frezca pri'ncipa1me.nte la ·.reprodncci·l'Sn del. capi't:al..,
y la col!"P!!.laci·ón de .fuerzas prevaleci'Bn"t"es .. 
Nota de los Autore&. 
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bilsquec...d. y- estab1ecindento di.:! las instancias d~ negociación pol!'tica y de 

actuacidn adminis~tiva, po=- n'P-dio de 1as cuales el Estado establecerá su -

~iculaci'6n con las masas y los sectores sociales dom.inantt~s. 

2.5. El Moderno Estado ~xicano: la consolldaci6'n del proyecto hegem6nico. 

El proyecto hio:t6rico del car<len.::...,;rno significa la transici6n pol.!t.ico 

institucional sobre el cual, la ~~pli~ción y profundización de re1aciones p~ 

11tica:;, económicas e ideológ:! e.as :;e ur.iver'!i.'.llizan en términos nacionales, -

const.ituy~ndose en su form.-i más acabada los: ejes es-::ructurales del. poder so

bre los cuales descansa y se levanta la coopleja red de ~laciones sociales, 

que posibilitan el. reconocir.U~nto, ya no prefigurad:::J cooo en las pritriert36 -

etapas de fo~ci6n, sino t:otal~nt:e reconocible del periodo epoca.l. de -re

producci6n soci.al qW? fué ''.l .llcg_a ha::it.a nucs~ros d.!a.::;: el. proyecto hegemó -

nico mexicano como bloque hist:órico. 

Es~os ejes constituiCo~ y constituyentes del poder, los encon-rramos 

en dos mt?c.a.nisrnos ?t'ivil<:?giD::iO!: sobr<!" los cuales se fun~n'tan los espa -

cios de Te"producción pcil!'tica e ideol6gica: 1) E.l partido de masas y; 

2) .las arganizacio:i.,.~ =or;:ior.3'tiva::; de .la sociedad civil. 

Cl Cardenismo como espacie histórico, no puede concebirse solamente como --

. un mero i1t1passe radical qu-e o.:Jrca una d.iscontinuid.:id dentro del proceso de 

constituci6n dol poder, ya que es también lma N.:irt:iculación profunda. de -

la to'talidad social en la cual. se entrelazan org.iniCJIOO.ntc l.a ~ccicdad polf 

t:ica y l.a sociedad c.i vil de mancr.a perdurable,. fuerte y ya tota1nten'te con -

solidada. 

Se puede recontruir el proceso del cardenismo a través de tres etapas bien 

definidas: 

La pri'lDE!ra, coron la ruptura y definición del cardenism o respecto a la 

estructura del. poder call.is"t:a,. en la cual el. segundo es de~t:adc. 



E.s:t:e enfrenta=.iPnto lejos. de. s.e.r s.cl~nte.. una di'nput:il pe:rs.l"'lna! es "!'" 

la. ~xp.rE::itin pol~iL~a de do~ ~or.Pia...'ltes a.l inter.i'o.l"' dti Est";:¡do,. q_:oe responden 

a di~~nt:es i'nt:el""'J'ses ~· proyt!ct:c soci:ales, 

ala c.all.ist:a r-ep:-1$:ent.aba la ·~xpresión pol.!tica de la fracc:.i6n t.=_ 
rraten .. :'.:--.:-nte r--~vo.h1ciona.....-.ia que se hab!'a c?nGolidado,. decde el arribo del Ge

neral Obr-e~ón ce~:) flor;:hr""':.' f1-""..::-te .:!e: .:.:.i l ;..,.ol.uci6n y dal cual Ca1l'?s era su -

cont:inu.?dc·r. Esta :fracción pol!"tica t'•~ni'a corno i ntenci.Sn global. la modemiz!!_ 

ción del país que signi:-:icaba la puest"a ~n ;?Ja.ncha de mecanismos y estrategias 

sob-re la cuales se in:pu.l!;a:ra el proyecto de capi "talizaci6n del país. 

~sta vía d~ capit:alizac.i5n agrari.J bajo la dirección "de los agrarios" 

sign.ific13ba la :;uho:r<i:in.1ci~n al 2stado, tanto de los s•.!ct:Ot""e:G dominantes rnás

ü."1'3...'"'l::.J.do~ (bt.r..!"gtlt?sfa. ind11n"'::'!.,.::.a1. co~:rcial y bancaria), r:omo de los demás se~ 

~o~s ~~rgen~es ( clases ;n<;?d.ias~ c~esinos derrot"ados y nuevos sectores del 

Esrddo con profundas concepciones pol!-ricas de ~ipo re.form.is'ta radical) • 

~sde la ~srr~tegia polr~ica del callis-mo s~ cre6 el ?artido Nacional 

.Revolucionari·c- (?!:?.} c::.wo ~~pacio de p~d~:- (. ~ .::c;¡t:Ql, de dixecci5n y dl!'t ~ 

presión). Su ?:'9:Z.Ón CT ser hi~t6'.:. ica ne funda.zn'?nt:6 ~n la n".?cesidad .Je cent'rel.~ 

=.:.t..- .. ~.l poder po..lftico estatal, conrra. la moonc"l~ de rebelión mi'litar, que co

mo en 1929 ~ ra.S:~ de !.a ;ri.::oelección de Obr-egón- se p.l"e:sent:6' y s-ignifi'c6 un a!_ 

t:o -co:n-o n:i'.li~ar y pol.rti:::o al in"t:c!!"ior del gobierne . 

.:on ~l est:3blecicien'to del ?NR el mecaniSI:lo de poder central. logré) 

i.nteg:ra.1, r-.Jás ciL~ct:"amcnte. bajo ld di....~cción p"!'"'e::;idencial a las a1ianza.s de -

caudillos y cacique mili"tares. que con un enor10e poderro econ5mico, poJ.i'ti'co

mili~a..r h.ab!an logrado desestahili=ar las "t~a~ gubernamentales de Z""eordena

ción soci'al. !s as.!, que ''el PN'R fué conceibido como un partido de cuad..""'Os y -

no de maS3s; la incorporación de los contingentes obreros y campesinos al p~ 

t~do "'CUYO ent'onces una priori'da muy secunda.ria". 16 

16 Meyer, t.oren;o, "E:l i'lgílerrg f:'stad,.. VeY.ícano" :i an "Lec~ de Poltti'ca ~ 
cana",. co~x., p. 1s 



Este en.fre.otarn.ie-nto 1ejos. de sE.1 olame.nte una c.J : 1ta personal. ea 1a 

expresi:6n pol.!t;i ca de dos corrientes a interior del Es ... e1do .. que responden -

a di.fereo"Ces interese:s y proyectos socia.les.. 

E1 ala. cal.lista l"'epre!lentaba la expresión pol..!tica de la fracciéSn t:e- • 

rrateniante ~volucionaria que se hab!a conso.l..:i dado, desde el ar'?'ibo del. G.!_ 

oeral Obregón con:o hombre fuerte de la revolución, y del. cua.l Calles era su 

continuación. Esta fracción pol!ti·ca. tenia como intención global. la moder

ni::aci6n &!l pair; que significaba 1.a puesta en marcha de mecanistnl.)S y es~ 

t:egias cobre las cuales se irrpulsara el proyect:o de capita.lizaci.Sn del. campo. 

Esta vía de c.api"taliz.:ición agraria bajo la dirección de ''los agrarios" 

significaba l.a subordina.ci6n al Estado,. tanto de los sectores dominantes mAs 

avanzados (burgt...1es!a indu::. :ria.l,. comr:rcial, y bancaria), coco de los demás -

sec~ores emergentes ( clazes nicdias, Car.1J>e~inos Cerro~ado~ y nuevos sec~o -

reG del Estado con pI"C>.fundas concepciones política.s de tipo re.fonnista racf4:_ 

ca.l). 

Cen'tro de la e:ltra.tegia pol!tica:t.~l ca.llismo se ere~ el Partido N.!_ 

ciona.l Revolucionario ( PNR) C::JID:I e!.Opac.io deo pode:- { de control, de d.irec -

ci6n y de l"'ep.n?sión). Su ra:.!6n d.!: .ser hi::.tórica se funda.nientó en la nece -

sidad de centrali::..:i.r e.l poder _pol.!tico .es:--atal., con"t::ra la a:menaza de rebe

lión milit:ar,, qlJe como en 1928 - a t'3.ÍZ de la T"9~1P.cci6n de CbTCg6n- s.;, -

preseni:6 y sign.i.ficd un al"to costo militar y polpitico al interior del go

bierno. 

Con el. e::.i::ahleci~en-:o del. ?!-IR el mecanismo de poder> central logr6 

in"'tegra:r m.!s d.ireC"t:eJ:tó?nt.e, bajo la dirección p:re:lidencia.l a las alianzas 

de caudillos y caciqU2 m.ilit:a:rcs, que con un ~norme poderío económico, po

l..í-c:ico - m.ili't"ar ~!en logrado dcsest:abiliz.a::.. las t:a:reas guberna:mi::n<:ales 

de reordenación :;acial. Es as!', que "el. PNR .fué concebido como un parti"do 

de cuadros y no de ma!:as; la incorparaci6n de los contingentes obrel"OS y -

campesino& aJ. part:~i:o tuvo en""t:onces una prioridad muy secundaria " 16 

15 Meye%', Lorenzo,''E'1 Moderno Estado Mo.xicano", en ''Iectnras de polftjca -
ttexic§lla", COL.ME:X. p. 15 • 
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El con-crol de los grupos social.es. s.ubalt:e:rnos corri6 a c=go de la 

CROl!I roacanísmo pri.rlleg:iado de organizaci6n estat:al. y desorganizador de 

grupos independientes, rla coopt:aci6n, .represi6n o corrupcil5n a todos los 

o.ível.es. 

Cal.l.es logrd incorporar en puestos gubernamental.es estrat,gicos a -

los principales dirigentes de la CROM, logrando así una vinculaci~n org4-

nica de la miS111a organi:i:aci6n a los resultados t:anto positivos como nega

ti..-os del proyecto est:<>t:a.l. 

Ahora bien., en ese mon:ento el aparat:o organizativo de conn:ol del p~ 

der (PNR) cae>:> el de cont::rol de l.os grupos subalternos (CRO!!) eran utili

zados por parte da 1 gobierno ca.11.is'ta desde un punto de vista poUtico -

pragm.:ltico .,como cont:rar 'Ses enfrentados el uno con el otro, mediados par

la bUZ'OCracia polltica. 

Esta exitosa poL.!tica de contrapesos d.i.S como resul.tado la concent:r.!,. 

ci5n del poder, nec<>saria para l.a Con!lolidnci6n de la direcci6n política, 

COlllO de la don:inaci6n por parte del gob:'.,,rno, r-estando poder dP- resol.u -

ci6n y consolidando arun tiempo 1.a pr~ctica de ocgociaci6n como elemento -

(sine qua non} en la rcsol.uci6n de los conflictos que ::;..:;::. ::u:::citab:!...~ tanto 

en .los sec1:.ores domi.na.n~es, corno en los subalternos. 

"Quien dice particip.:ici6n dice l'•cha, y quien dice lucha dice negoci.!!_ 

ci6n. Los usos y cos ~urobres, J.as modalidades de l.a negociaci6n política -

nacional se van cormolidaCno en es~e proceso. 17 

El desarrollo de l:i política senerel del proyecto cal.lista se rl6 interr.!!!" 

pida y seriamente modifica.da a causa de la l.l~da crisis del 29 que ex

presaba el. CRACK econ<Strico del capit:alismo mundial. 

La v:ta modernizadora de Calles. y del grupo de los agre:ri·os sonorenses 

1 ' GÜly, Adol..fo. •'Wfxi co. la le:rga tr;ivesí'a", p, 1~7 
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depen~a casi: to,almante de la buena -yecindad po~ica y sal21d econdmi·ca

de los Ei:::tados Unidos, con el. cual. -manteni'.·a cada -vez ID& pro.fundas rel.a

ci:ones .. con6mi:co-poUticas. 

La posibil.:ldad de consolid:ición econ6núca del. gobierno cal.l.ista se -

fué desgastando en la ?D!dida en que se iba profundi>:ando l.a crisis econó

mica, a la ~ar que la posibil.idad de control y dirección polftica cara -

en el des~dito. 

En el. campo, por la vía de consolidación de los grandes terratenien

tes revolucionarios y el mantenimiento de fonnas de explotación caracte -

rísticas del por.firismo, as! como l.a exclusión pol!1:ica y económica de -

grandes cont:lngentes de can:pesinos sin tierra, que luego de la Revoluci6n 

reg?"'P-:raron ~ la t:i=:T.U triste ~alidad dt:e t!xplotacicSn y r.rl.seria, a la que 

supues-t.amente el. movim.ient:'o revol.ucionario había combatido. 

El cmnino seguido hasta ese momen'to e.r~ la e.xpresicSn pol!tico ins-ti

tucional de una corriente de .1.a buroc.rü.cia es'ta'tal. encabezada por Calles 

y Ort!z Rubio, que por medio de argwnentacioncs de tipo técnico económico 

lograron - no sin -resistencia- detener el. T'epaz~to agrario provocando con 

ell.o que grupos agraristas pusie=n en entredicho J.a dirección poUtica -

del. gobierno. 1 8 

En los sectores urbanos este descrédito se acentuó con el derrwnba -

miento de l.a CROM, que a l.a muerte da Obregón y su subsacuente pérdida de 

espacio poUtico, dejó sin dirección al proletariado, controlado desde -

11 La co1Tiente agrarista concebta el repar...:o agrario "en un sentido pol.!
tico", en .la medida en que creaba una base agrarista q1le ei.~a fuente de i>.!:_ 
der y con[¡ensó. Esta tendencia, que ent~ndía a la rcvo.lucic3n "priorltari.!, 
mente como un movi..9Uiento social anti"lati:.fundista y al revolucionario co
mo un :reivindica.dor de los sin tier..ra, t:uvo entre sus principales repre -
sentantes. a Adalbex•to Tejeda y a sus ligas campesinas .formadas en Vera -
cruz, a Cedi·llo en San Luis Pntos!, a Garrido en "'abasco y a Cárdenas en
Mi.choac.!n" • 
Pozas fforcasitas, Ri'c'"ll"do., "La consoli'dación del .. " ,pp. 282-283 
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<m la. époq de C¡µ-:»a.n:i:q, .l' 

!.a 1::2-ayec1:ori'a " la. Cll41 s& e.nfren t6 "'1 pl"Oyec1:o c<lUi':s.b<i en-ooatla le 

Mea.da de los treinta arti:cul" vari·os: p.70CE!SOs de i'ndole naci·onal. e internaci~ 

na.l, que obs~aculizaroa y a la 1arga derro"taron a dicho proyecto. En el ámbi

to in~rnaci'onal por las crans:.:formac.:Lones que se mani.:fest:aron en cambios es -

t:ruc't'Ura.les, en las formas de articulación y subsecueni:e10ente en los procesos 

producti-vos qoe modificaron la inserción de las economías nacionales en e.l co~ 

texto in~ernacional. E:n el ámbít:o nacional se modifica el contenido material -

de las relaciones sociales que susreni::aban determinadas relaciones naeionales

:robre las- que el cal.l.ismo in"'tent'aba consolidarse -por la vía de la indus"Cria -

lizaci'ón del campo encabezada por los agrarios-20 con sus subsecuentes r""laci~ 

nes de poder,. fuerza y dirección. 2 1 

En el ámbito pol.rtico el callis.mo al consolidarse como gobierno, en -

base a pol...r'tica.s de contrapeso y equilibramiento por medio de las alian · - -

zas y negociaciones con los lrderes regionales y c(ipula.u organizacionales, 

1' "En los anos comorendi·dos entre 1928 y 1 934 se present6 una doble din4mi::ca: 
po:r tm~ p-!:rt",:. lo!: <1~St:c!:.!p-O::ició~ e!:: 1...1. C~M y p...:u• l.4 ot.ra ~¡ surgimieni:o de la -
Confederacic5n Q!neral de Obreros y Campesinos de México (CGO~l, 
ídem. p. 273 

zo "La heger:on!a de los agrarios sigrU_ficaha. la deEinici6n., bajo su égida, de -
un proyecto de desarrol.lo capitalista ba:::ado en el dominio económ·h:o de las gr~ 
des empres-as agrícolas capit"alis"tas pa..--ti _ula..rment:e de las de exportación, en -
el desarrollo de la pequel'ia propiedad ~fic.iente tipo .farner y en la transforma
ción lenta --reformista- similar a las de los junkers ¿uropeos, de las riejas ha 
ciend.as po:r.:firianas". -
Robles Berlanga, !'!a .. del Rosario .. ''El pape..l de l.::¡ avricyltura en el rle5arro1 lo
económico y soci'al de México desde 19i+a.". mi.meo, p .2 

Zl. Es.ta recoq>os1'ci60 "poS1:.erior a la crÜi..!s. de los. t.reint4 ••• coincide ~ •• con 
el impulso a la industrt~li'zacicSn y expans..i'.t!1n del pat.rdn de consumo popular". 
Portantiero" Juan Carlos .. ".A.~ri"f!a L.=tt:"ing: 13 mirada dP.sr:le la so~.;""d7d",. en -
"Econom.ra de ~rica L.a"t"ina" ~ CI.DE, No. 6, 198..1, p, 6 
Pazta un es"':udio rojs pro.fundo de lc"J,.S ~ansfo.rmaciones en la con1posi'c-i·ón socialT 
del proletariado y del proceso de. insti'tuci'onalización durante la .rearticulación 
del capi'ta.li'smo a .ável mundial y nacional en la Meada de los t-reintqs .. Vllr -
"La i'ntern~zionaliz~ción de-1 rapi't"rtl oroductivo y las or=ganiz~ciones ob.reres, -
en ~xfeo (1920-1'340)'", de Mar'tagloria Moral.es G~ ~n "Economía'' No. 2 Teor.ra y 
Práctica. UA!!, pr:Lniavera de 1984. 
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as! como de los íntereae.s. e.xt.ranje,;ro~ a niyei diplamA~ico1 fue.ron re.vasadoa -

por l.os- acon'teci:mierii:os ;- nuevos .4I"\:Po:¡, que. ~Sa.bCln a nuevas ruerzas pol!

ti"Cas, del cuial ~l. card~ni"'SmO era la expresi-ón ~s imp~ant:e- como r.ru:rocracia 

radi:ca.l al i'nteri-or de! Es~ a.do w 

E:s en es'ta coyun~--a cuando la figura de C:irdenas hace su emergencia-

tiempos qu~ se abrian en la escena histórica mexicana. Est:a es la primera fa

::e de Cárd~nas, com:;) pieza ~st:ratégica del callismo en q~ es utilizado COUJ:)

represeni:ant:e moderado del agrarismo, par;;. recu~rar el consenso perdido y ~ 

me pieza c!e ajedrez pcl!.:ico-m.ili-:ar que .logra der.r'Ot:ar a Adalberto Tejed.a en 

Verac~= y a P~rez Trevi'no que en ese momento fingía como presiden~e del ?NR, 

logrando a::d~ abrirse paso a la c.:i....'1didatura p.:tra Presidente de la Repablica, -

en apari·encia como uno ~:.-: de los representantes del Hombre Fueri:e de la Revo

luciñn: Plu~arco El.!as Caliec.~ 2 

Son t1nt:o nue~.ros tiempos y circunstancias, la ba:;e material sobre la -

cual se levanta y consolida en su .forma r::iás a.c.:ibada la inaguraci6n de la pol.í

tica de masas, en .la cual iel poder del Est"ado se ampl!a y se est:atiza a la so

ciedad civil t!O un mismo procese 

El cardenismo expresaba ideoldgicamente el ccmibio fundament:al tan 

to en el. discurso como en la práctica po.l!tica de esta fase de consolida -

ción ~ la nueva forma de hegeflX'!n!a, al dist:anciarse del callismo involu -

erando a las masas en el mismo peoyecto global de indust:rfalizaci6n e~ 

nombre a~ la Revoluci6n ?1exicana, siendo el gobierno el principal orga

zador y diTeC"tor de l.a trans.formaci6n política y econ6mica de la 'SO -

ci'edad. 

22 "La jugada maestra. de Calles est:aba a la vis'ta: encargar al agrarista Cár -
denas. la 'ta.Y'0a de desarma.r en 1932 a las milicias camoesinas del tejedismo ve
racrozano; lanzar después la p.rc..~ia candida"Cura de Cá.J:'<ienas a la Presidencia,
~utrali-zando las posibil.i'dades de triunfo de Te jeda, que era más probc;..11e que 
pudiera canali'Zar su campana poli"Cica de 1934 hacia t.m nuevo moVJ..lni'en"Co· social 
armado de consecuencias impredi"ci'b.les". 
Roh.les- Berlanga, M.a.. del Rosario-. ''El :>apelde la agricul~ura., .'', op. cit. p.2 
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A part:ir del rQJ:J?:!:núento al Íllte.r:('Q.r del, .gohlEU"Oo y de ,!.¡¡ posi~"l.i"'aea 

de de:l.iz<l!Die.nto po.Ut:i:co e i:¡:Jeol.:lgi:.::o d~ c..uCeniSWQ r de la rnco:rp~q'&n ... 

de l.as- masas: al ¡>roy<!cto de mode.rui-zaci6n. i=roa el. initi'o a.,. i., ""sm>Oe fase 

de.l gobi·e-rno cardenista, .fase qae se ma:nffiesta en p;roce.sos bien defini-dos: 

- En el deS'l!lail te l.amien to y dest:rocci(!n de la hac.1enda como ntlc.leo de di'%'11!=., 

- Con el fortalecilD.iento de l.as fracciones de la burgues~a industrial (rural 

y urbanal product:o de l.a modernización e indust:"riali:::.aci6n, con su cor.rela:t:o 

'N:gíonal polltico al ini:erior del país (principalmente su liga con los gobe!:_ 

nadares de los estadoal. 

- Por ~dio de la creación de mecanismos de contr'()l y di""recc.ión pollti·ca e -

ideo.l.dgica, con la formación de organizaciones de masas corporativizadas, en 

1936 con J.a far=ci6n <!e la CT!! y dos al!os despu!!s l.a OIC. 

De 1936 a 1938 el gobierno cardenista desarrolla en fo=a contradic

toria la trann.formaci'ón globa.l del. país. AJ.. incorporar ::i las ~z:::::::: pcpul.a.res 

al ni'..-el pol!ticq organiz.tindolas socialr.Jente de manera subordinada a los mee!. 

nismos de coc~l. y direcci.Sn en m.:inos de la burocracia sindical oflciali'sta 

constitui·da enla CTH,. pri"l!lero bajo la dirección de t.omba:rdo Toledano y- des -

pües por el. legendario Fidel Velázquez. 

Este agrupamiento alrededor del Estado no puede .reducl.:rse a un enga

no o manipulación pol..!tica e ideológ.i'ca,. sino como proceso constituyente de

relaciones soi:iales en G..ue el. Es"tado y la socie~d civi·l. nacl-ente se creCJD -

simu.ltáneanent:e a parti'2" de relaci'onca o.rgúni'ca.s y profundas dnrante la lla -

mada época de la institucional.izaci6n Cel Estado Mode~no y Soci~dad Mexi'Cana. 

Para 1936 y- 1938 ,;e ah.re toda una época de re.fo:nnas y JDOdi·ficaci"ones

tanto estruct:urales. como pol!ti·cas. El proletariado durante e.J. cardeni's:rao ...,._ 

"'trasmura el s.ent:i.do de su lucha por la sobYevi~cia C: po.o., el -manteni." "" - ... 
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miento del. t:ra?>¡¡jo en la !ppc¡¡ del CPJ\CKl., po,r la :reivl."ndwati.ya f'.rente al 

capi.tai n'lc+°'on¡¡l y- nac.j.'Qnalj:si;¡¡ b'<mte ¡¡J, ~P.J'Ptl.i's:Jilo", 13 

La prcpoes't:a ea ec!uca.cid=i soc:i-ali·s l.a con:o un proyecto heterog~neo en 

el que conf1ufan una di•r•!%-sidad de grupos tanto marxistas, anticlericales -

l.ai"Co~ co?:Kl liberales y ana.rcosindicalistas > que buscaban en una misma co

ytm.tura la po9ibilidad de imple~cnt'~ sus pt~pues't:dS ideológicas y pedagc5-

gicas a partir de l.os prirnerou pasos ;: r-g.'inicos educa1:ivos del Estado Mexi

cano y que .=ue cristalizada norcativai:oont:e en el Art:!culo 3o Constitucio -

nal y en la práctica con .la CI""3ación de instit'ucionos educat:ivas como el -

Inst:i1:u'to Poli"t:é'cnico Uacional, y .la con!lolidación de la Normal Superior. 

En el ca::r:1po, con la nx:rvilizac.i6'n de los sectores agrarios y con las 

prác"t:icas polit:icas de ro-..?.fon'Ja agraz-ia auspiciada por el gobierno cardenis

ta, se logran dos objetivo~ fu.ndmrent:ales: 

.1) Derro"tar al grupo callista que -""!presentaba el proyecto de indus

t:ria1!:ac1.dn encab~zado por la 11.arnad.a corriente de los agrarios (te:rrate

nientes) y a su eje es1:rUctural de poder rant:o econóra.ico como pol!tico: la 

Hciclenda. 

2)Lograr por medio de 1. !le.forma Agraria ere= la base es·.ructural -

de excedente .financiero al intervenll en la t:: lnsferencia de la renta a~ 

cola, necesaria y .fundao!ntal para 1a conso1idaci6n del proyecto de indus

trializacidn, que dar!a sus. ..frutos ya entrada la Meada de los cuarentas. 

"Con esta po.lftica durante el. período cardenista se trans.forma.ron -

s.igniÍicativamente J.as condiciones de desarro·llo capitalista en la agri~ 

t'ura, con el. reparto de tierras y las transformaciones de los peones de -

las haciendas en "sujetos con derechos agrarios"., se da un enorme ilnpulso

al. desarrollo de la producci6n mercantil.; la a"tomizaci6n de l.a propi·edad -

agrfcola ilcelerd ade~s el proceso de mode.rnizacian de la"pequen.a --

2 3 Pozas Karcas:ii:as, il.icardo. "La consolidaci6n del op, Cl.'1:. p. 2BQ. 
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propiedad inalienable" y gen~ cond>."'ci.one.:;o. i'tUlleja.P&e.J.ec piµ-¡; <:l. ~!.lo 

de. nna 111ayor 1t0vi:U<i<!d de..!. cap;t.tiµ <:11 .l4 l.lgrli:u.l.i:.ura¡. ""'- <e&-C¡¡b~c:i~ eje,. 

agr?-col.as de desarrollo e.n el. se.et<>? ejre.il ¡n-e.fi'gm'anllo con ello la ·100Cbi ~ 

li:dad de ae~llo =pi-.:al.ista es-ca-cal. en la agri:cu.ltu:ra; final.man-Ce, se -

-modí'fi'caron los c:ircu..i"toc de t:::ransfe.rencia prede.ffni:dos en el esquema calli!., 

ta de desarrollo: el de l.a. capati·dad terrateniente JDoderno y tradicional.. de 

apropi'arse de manera d.i'Tect'::l de una parte su.::rt:Qncia1 del p1usvn.l.ar bajo 1a -

forma de renta, aunado a l.il expropiación pe't"rolera, e.l cardenismo di6 una -

enorme for'ta.leza al Est.ado ~acional f.J.vo~cíen<lo .la ~t.iculación e parti~ -

del avílacaoachisoo, de un mJ11e•.10 bloa.ue dorn.inan't:e bajo la rectoría de l.a bu

rocracia estatal. 

Cl. bonaparti.s.r.te cardenista dejaba paso a la consti"tuciOn de un nuevo 

b1oque begem6nfco de poce:o al. ql-~ q~d¿ba i.n:.c&."=".J.do y 5u;:ied:!t:'ado, en coalici6n., 

1os sectores moC.e·rno~ de1 capi1:ali~ra:> agr~io y los Sldctores eraergent:es de l.a 

burguesía industrial". z .. 

t.:n 1938 se abre el tercer u últi~o ;ier!odo de c:!rdenas en donde las -

presiones internas y exTernas lo obligan a plegar.:!-! d~fcns.ivar.eo-ce .. Lo que -

en un ti'J.r.Jpo f~ron prácticas pol!'ticar. ofunsivas ::;;e ruercJn dtagcls.td.rido, has

'Ca convert:irse en t:alone:; dt! --!•lUiles mtll-tiple~ .. ~cb~~ los t:uales la contrare

voluci()n r.ioderna golpeó sin descanse h..:i.:,;:ta derrotar a la burocracia po.lStica

rad:rcal.. 

El. reparto agrario fué decayendo po~ a poco. l.::i educación socialis -

ta mantuvo pos.i-ciones precarias en lc..s ..:!::p .. 1c..io:¡ edur.ati'VOs., la política de i~ 

dustrializaci6n consolidó a nuevos. grupos enemigos del proyecto radical., en -

'tre ~llos: a los. indusn-i:ales. regio.roont:a."los. y a la nueva burocracia encarnada 

en los: gobernadores, que con ~l. tieo:cpo se. les. denomina:r.í'a ur.a .Fqn:i.:i:lia ReYo1u

donaria.". 

Además de q_ue "-e.odas las. .fue.rzas. que por una u otr1 razdn s..e ha - -

l.laron .tue.ra del poder poli:t::i:co dur,¡¡nte e 1 gobie.rno de Cárdenas., comen - - -

2
" llohle.s Berl.anga, l!a. del "Rosaría, "El. oape1 de la agrfculture ••• ",.op. ci't. 

p. 3 
o 
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zaron a mi"'nar por todos loe: 1""dios. poa:O;tles flb~ta o ca.U.adame.nte., ae ~ 

nera v!:olenta o e.n .forr.1a pací~i-cZ)., l.Q.s bases de.l :régmen11 • 2.S 

En 1938 al. :i:r !inalizando la década de los t:rein-.:as, se tuvieron que 

CT'e.ar medidas de .fortaleci~ento nacional al.rededor del. gobierno cardeni:!,_ 

ta, q..:e au..,3do con la est=ra.t:~'!iade los .frentes populares di6 vida al. Pa:rt.!v 

do de .la ?.evoluci.6n Hexi~a l ??.:H, a~pa-u.iento de d.irecci6n poJ.itica e 

idso15gic.a ~ado por ~l ..;cl.)ierno ¿e la revoluci6n. 

Con. el PPl1 se buscaba crear un organismo de cohesión interna de to

dos J.05 grt1pos sociales, princ.ipaL"rnte de l.os ;n.1::; impor1=ante protagon!!!_ 

tas pol.!'"'t:icoo. del. car<!enismo: e.l prol.et<c"iado y el. campesinado, para ha

ce:r frente a len enemigos del proyec"t:o ~formador. 

Con l."'l f'orrnnci6n do.J_ PP.?<! se t:e~n:::i la fa.se =.as impori:an1:e de 1.a -

es-truct:ura.ci6n política para la dirección y dominación social. del. Est:a

do Maxic..mo,. ya qi>e " a1 quedar las o-rganizaciones popul.ares encuadra -

da.a en e.!. nuevo partido, éste se cor.solid.6 corno uno de los principal.es -

aparatos da heger.ion!'a del Estado Ht?x.ic;;ino. El par'tido sería .la principal. 

insti"t"Ud611 a ~""a:vds de la cu(tl, se i;ra.smitir!'a legitimada 1.3 ideol.ogj:a 

popul.ar-Js; se ~g'.l:rar!a el con.;_ .:nso da c'!st:os c.n:i la política ap.1.icada -

pc-r el g;r<.tlÍ'O gobernan<e y gara..·niza.ría la es~illd.?ld d"' la relaci.Sn del. 

E.st:ado con l.as masas". 2 6 

Las dos principal.es .ínst!:'tuciones ~ad.as por el eardenis:mo resul.ta

ron contrarias a sus objet-ivos pol:t"t.icos, pues la corral.ación da fUc.r:a:;s

naclonal.es e internacionales habían c..arnbia1.....,) y las .=uerzas enemigas a1 -

r'!gilD"3n entraron a la ofens.i:va dos anos ant:eg que Cárdenas 'terminara su

per.íodo. 

2 5 ec>ni:re:nt~, d<jlféArie..l., "~x.ico 1940 : industr1"-tl.i"Zación y cris!s oo.lf
~~ p. 19 
26 Lef.f, GJ.ocia, ''E.;.. part.i:do de la Revoluci-ón : aparato de hegemonia del.

Estado Mexicano", en e.l 't'Estado Mexicano", p .2U 
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Su derrot" se. di6 prl:ine.ro a.L ;¡:;nt!U'+"'Qr deJ. Est"dQ por ~ ae la 

agttl!lci°'dn pol..l."t:i:ca en la can.ara de. Diputados. y de Senadores en cciq>~ 

dad con Yari'os gobernadores Be. 1os E.st-ados del. pats, con l<> que 1ographn 

bloquear la candidatura del contitmador l.6gico del. proyecte T<!:fo:l.adar• -

Francisco J , Pldgica. 

Este proceso a.l ~n"ter.ior del. gobierno que coJK> acertadamen-te :se le

denomin6 contrarr!!forma institucional, cont6 con casi la totalidad de los 

diputados y gobernadores que fue=n la base de su .fuerza polltica. 2 7 

[.a anterior lucha se libro durante todo el .aflo de 1938 a 1939 en el

que recult6 'lencedor el grupo encabezado por Avila Camacho. 

De 1939 a 1940 la in"tensidad de la lucha pol!tica lleg6 a su momento 

más llgido llegando a escenificarse tambíl!n en el .:ampo de la sociedad ci

vil; la industrialización, el 1"?p<Xrto ngrario y la consolid.aci6n autorita

ria dentro de las organizacior1es de m>sa oficiales, CTl' y CNC principal.me.!!_ 

t:e~ crearon grandes contingen't:es enemigos a.1 gobierno .. Estos grupos hete -

rogéneos unidos por el descont:ento fueron pri ncL.pa.l.men .. e 1a r>ui~sta ::rc

giomon't:ana.., grupo!i c~es.inos dirigidos por sinarquistas" y en las ci"'uda

das principal...,nte las agrupnciones civiles del proletariadoy los sectores 

medios en busca de .la det;i0cra'tización de sus organizaciones, asf como gru

pos militares descontentos con su participación política en e1 gobi'e-rno. 

El 1110vimiento almazanista era la e.x-presi6n polfti=-ideol.ISgi'Ca pro

ducida al calor del proyecto cardenista. [.a se.rie de demandas que logr6 -

aglutinar en su derredor - mue.has. de ellas contrac:li:ctoitias - eran 1a -ver -

2 7 11 A iniciai:i-Ya de Portes Gi'.l habr!an de pCU"ti'cipar la mayor.fa de .lOB go

bernadores ( puestos en funcilSn todos ellos por el expresidente del PNR)
de entre ellos habría de destacarse Miguel Alemán, Wcn::eslao [.abra y :!!arte 
R. GISr.iez, gollernadores de los Estados de Veracruz, México y Tam¡1ulfyas 'FE!!_ 
pectivamente ••• p-,s:_ que fué en el. Senado y en la Cánara de Diputa8os- do!!,_ 
de se constituyeron bloq_~s avilacamachistas qua inmediata.mente die:ron to
no a 1.a campan.a". 
Contreras, Jost! A.riel., ''Indust:ria1.i~ación y crisis", op. c:i:t. p. .15 
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si-en democr.!tíco burguesa dP un p.roy ... ct:o <¡ue t:rataha de wo<li:f'j:.C<n- l'!" 1'~ 

mas: pero no el con.tenido da la 100d~i'zaciOP. e¡:¡ c1"""1 c<ipi'.t'J.l.i~~. 

Este proyecto ful! di:ri·gido pri:ncipal:niente pc>r la bargues:['a :regio

montana encarnada en uno de sus principales Tepresentantes, ya que emerg!a 

de uno d~ los d~pacios organizadores dei ~s~ado Mexicano: el ej!rcito, el

~neral An~w Al.maz.3n,, quien con1:aba con dos elementos básicos que lo dot.!!. 

~an obj~~iva y socialmente de capacidad de organizaci6n, como rep~sentan

te de las fUerzas armadas legitimadas ideol6gica y pol.!ticamente por el 

movi"Itliento revolllcionario; y por la otra, como rep:rescn'tant:e novedos de la 

burguesía industrial noro-ref'ia del pafs corno sociedad civil. 

El en.frentaruien'to, si bien se dió en forma t.m tacto violenta dur~ 

te .las elecci·ones no se re.solvi6 ahí, sino en el moTDP.nto en que el candi:d~ 

to oficial Avila CaIBdcho logró pac'tar con los indtl$triales regiomontanos -

durante su vi:si-ra a !l!onterrey en septiembre de 1939. Despúes de este pacto 

la burguesía ind=l:rial nortena encabezada por el grupo Cervecero y Vidri~ 

ro cort:6 sus 'V:tnculos con el almazanismo a cambio de acuerdos tanto con el 

poder ejecuti'"'ro, ccmo con ld!: c(Ípulas burocrático sindica.les de la CTM y -

la CNC. 

De inl!J!!díato las fuerzas políticas que representaba el almazanismo 

fua~n desart:.iculd.ndose., cayendo una a- una como fichas de domind; .los gru -

pos urbanos disidentes fueron dejados a su suerte, lo mismo que l.os grupos 

campesinos dirigi·dos por los sinarquistas; mientras tanto los acuerdos de

la burocracia poUtica y la burguesía industrial. fueron tornando cu<npo y -

penuanencia a .ñ.?les de 19.39. 

Di·cll.o pacto tendr.t'a una i:nipart<incia mas que coyuntural ya que re

presenta:r.ta "un Vtlrdcide.ro pacto hegeroOnico., que pondría las bases hist:óri' 

cas de la ulteri"or convivencia rle l.<> sociedad poU-r ca y l'l soci'edad ci -

vil." 28 

2 
• .tdeni • p • 1 7<l 
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Esta alianza s.ignifi:c.n>ia un proyecto poH'ti:co est:ruct;ural. de lar

go plazo sobre eJ. cual, se sust:ent:ar.ra el proyect:o de modei-ni:"Zqcit;n e i!!_ 

dustrializaci6n del Estado Mexicano. 

El anterior etobozo po.l.!tico-histórico nos sirve para recuperar los 

el.emeni:os m.1s sobresalientes para el an~l.isis del bloque hist6rico que -

~e inicia en la década Ce los coa.rentas: 

1) Un proyecto de largo pld~o d" industrialización y modernizaci6n aut:o

ritaria en condiciones de estabilidad. interna y e.:tterna. 

2) La cunsolidaci5n ideológi<i:a de los gobiernos dirigentes del proyect:o 

:nodernizador , ccn la búsqueda obsesiva del progreso bajo el. manto pro -

tector y justificaaor de :.a Revolución Mexicana .. 

3) Por dltimo. la conso.lidación de mecanismos de control y di:recci6n po

Ut:ica, específicos del bloque hegem6nico mexicano: 

t:l Part:ido de !'Jasas, y; 

La corporat:ivizaci6n de la sociedad .. 

2.6 tos l~mi~es políticos y •struc-curales de la modern.izaci6n desa:rro

llis'ta ( La génesis de la crisis de los a~os sesenta t. .. 

t:l capit:alifnno mexicano logra consolidarse a partir de las modifi~ 

clones int:ez-nas en el bloque en el poder, bajo la d.irecci6n de l.a frac -

ci!5n industrial y financiera articulada a la buro=acia política corpora

tiva, y sobre l.os lineamient:os del pacto hegem5nico después de 1.a derrota 

de .la fracci.Sn de 1a bu:roc.racia radical. card.enis't:a .. Es a partir de los -

a.nos ·cuarentas cuando las condiciones de maduraci6n in'terna y de reestruE.,, 

tl.ll:"acidn begemcSnica internacional. convergen hist6ri'cam8nl:e dando la posi

bil.idad pol.!'tica y econ6tnica de implementar el proyecto de indust:rial.iza

ci6n, que corre a la par con l.a consolidazidn de la ins-td..-..wi:í"Onalidad so

cial. y el fortalecimiento es"tata.l, de forma continua y permanente. 



se 
~ 1940 a 1960 se p.resenta bist<S:ric.a y estructuralJne.nte J.a fase de

expansi6n Y' consolídación de re~acion~s ~aciales espec~fi~amente capi~a-

lis"tas. Esta :fase s-e oodr~ denominar como .rase extensiva de ·.re.laciones -

sociales. 

Lsta fa.ne ~e ccrac4:eriza por fincar el desitrrOllo de la acumulaci6n 

de capi 31, centrár1doce ~r. la "'?':«tr:'.!cción de- plu!:·~<JJ.or absoluto v:ía incO!: 

por.::.ciCr • .:!el "C"rahajo ::ar.tpesi ne a la indu.st:"ria. 1a creación del reeTCado -

in"ter:lc y sobr-.:? la base de u::ia indU!1t_ i,1lizaci6:1 at'ra.zada (manu..faci:ura) -

que se ca.raC'teriz6 por ~u~ bajos :!'"'endi:n.ien~os pz-oductivos, pero también -

por su rápida r-ecuperación de la ganancia. 2 ~ 

Sn este proceao de indt1!1"trialización, se inscribe el proyecto m:t -

derni=ador i~plel?).?nrado por el Estado a partir de los anos cuarentas. E1 

cual debido a sus de'ter!D..inacioncs est:'ructurales y poUticas lejos de con:!.. 

tituirse cor.>0 una deTJ10crac..ia burguesa represcnta"tiva y como una economía 

co~et'itiva a ni ve 1 internacional., va a presentar bajo una nueva versi6n 

hl:st1!rica J.oo l!mit:es pol!t:icos y econ6micos que definieron durante un -

período de largo plazo la hi5toria polí~ica y ~cc.iul dal pa.is. Ei auto -

ri'tarisno esta-e-al vía mecanismos de dom.ínacicSn corpJrativos., y ia di-re~ 

ción poJ.ít:ico del part:ido de masas, asimismo J.a configuracilln de una es -

t'ruct:ura económica 'iue por la sit:·.Jaci6n pol!tica interna y su relaci6n

externa en l.a d.ivisi6n internacional del trabajo hace que la misma se -

presente dentro de su 16gica de acumu.l.aci6n., roa..<J como una fUerza conser

vadora en lo oecond'mico y pol!'tico que innovadora y competi'tiva nacional.-

e internacional.mente. 

E:l capitalismo mexicano se inscribe ~ esta manera como un espa -

cio nacional con una fuerte carga de dependencia estructural, es decir- · 

limitado en su variacilln polltico--hegemdnico por J.a situacilln general. -

29 "La acumulacian capitalis"ta puede desar.rolla.rsP pZ'imero sobre la base 
de una creci'ente incorporación de fuerza de. trabajo asalariado a la par
que se e1i'ID.ina o se e··.anzc:i en la eliminaci6n de la producci6n precapi"ta
l.ista de aut:osubsist:encia. En esta pri'mera rase el aumento de la c~osi 
ci6n org&nica no constituye el. factOT esencial., ya que el. capitalismo -= 
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del capi'talis:mo 11JUDdul con lo cua.l s" pue.den. ~c>;erl'z;w SD'f. c:P~ -... 

- en uno de s.i.:.s. a~=os- como part:e ~ l<1s. lllO<ii:f'i-.,'}ciones. cona>t<JD't'e& .,.... 

de su en~orno internacional. JC 

A ..final.ea- & los a~os cincue.n'ta se comienza a expresar el agota

mi.-ec~o de la fas-e extensi..,.a y su tracsEonuaci5n paulatina a la rase ínte!1_ 

si'Va de ac0111Ulac:USn, que va. a marcar 1.a configu:rac.f6n estruct'ural. y pol!

ti:ca que el capi'"tallsmo me.xi cano va a est:c'\hlecer en los af'ios sesen"t'a.s. 11 

E:l eje de acumulac:i6n se trans..fier-e. de la indust:ria liviana -ma.-
nu.Eactura- a la indcstria pesada -gran industria- ~-=iculada a los monop.2_ 

lios f'i·nanc:iero:s intel"'Oaci·ona.1.es llevada a cabo pri:ic:ipalmente por 1os -

sectores de la ~urguesra nacional? org¿nicamente in~egrada a los requeri

mieatos del capi~al trasnacional. En los anos sesen~as este tipo de ind~ 

trializací6n estuvo ligado a la in'\."Crsi6n directa de firmas privr.1.das y a 

la afluencia de capi-rdleS" e.xt:ra.njet'Os. 

opera, principalmente, todavía sob'!"'(! la h.J.se de un .:-é"g .. men de producci~n -
manual no naquiniz~Co. ~n el caso, el mercado interiorpara la producci6n -
capitalista crece t.--i!':lbién a ~>;.v?nsas de la producción doméstico artesaoal
catupesina y se nut:re por la pl"".:>letarización de l.a fuez·za de trabajo., que -
pr-esenta un qu.a.n't"'ll?!! de nuevos :onsumidorcs. '' 
R.i"vera R!os,. ~guel Angel,. "Ci-is.is y ~o~ .. mi:o:.ación del ca_pitalismo ipexi·ca 
DQ 1990-1985", P- 56 
1ª ''El. hecho de que fuera el polo c.lpi'ta.: .:.sta de eJC?Ortacii5n el eje n:á!r ~ 
n&mico del sector, y que por e.l cs:tu;dcriin definid?s. los rit:nios. fundamenta 
les de su crcci'nüento adertms de su envr:¡,¿. inipc1•tancia para de.finir su cap~ 
ci'dd.d e.xport.adora los niV't?les .fundaroent:ales de la i'roportación l"ndusrri'al ,
determind que las osci'laci·ones en el roc·rcado int:ero~ciona.l ':?la.rearan., en -
esos JS¡Omentos los períodos de mayor o r.enor crecimiento agr-!cola y definie 
ran ea gran r.iedida el cc:rác"tcr e.x6€,".:!00 de las CPisis econóroicas del pafs .-
ABÍ por ejirn1plo, podcr.ios de.finir las. crisis de 19.4::7-.1948 y la de 1956 como
fUndamen~al?Dente inducidas.~· ~ 

Reales Berlanga, Ma. del Rosari-o, "Acunul,,cit>n caoil:alista v agricultUJ:-a -
en Mfxico", Teoría y Pol!'"tica, No. l.4. p. 6 8 .. 

Jl "En canahl.0 e.n una .fase ulterior .Marx plant::ea, espec.i:ficamente en e.l 
capítulo XXrrI, qu•_ La acurouliaci"6n de C~pi:tal se desenYuelve sobre lq ?I~ ~ 
se de un aumturto permanente d.e lq cowposi'Cidn org:íni'ca que Pnplica i'nc:re. ,_... 
me.n-eos de la produr.:tivi'dad. E".l mercado., po.r su parte. se e.xpande en la "tDe 

~da de la reducción de Los cost:os de producci·ón de los compOJnent:es del. - -
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La .fa=. :tntensiY<I t%>ans.farma cn-gil1J,1.'camente el, proceso de ..,..l.o="z<t

c:i:6n de capital al. centrars'? principa.lniem:e en la extracci6n as pl.'US"lalcir 

relat:tvo ,,fa alta tecnologizaci6n y productividad del trabajo determinando 

tendencial.mente al. capitalismo -mexicano camo -un pa!s de industrial.izaci6n 

m:sdia en .,.,tas de cor.zpet:encia. 

Estds r.ipidas transformaciones econ6mico sociales configurat:!as d~ 

te finales de los cincuentas y en la pritnera nu"-1:ad de los af'los sesentas -

entran en contradicci6n con l.a institucional.idad pol.!tica es"tatal. y social., 

nacida -veinte aflos antes dentro del pacto hegc..Snico de los anos cuarentas. 

l 'ª primero& indicios de esta crisis gene-ral. de lo que podrían>:)& de

nominar redef.i:n:icJ:(ln a largo plazo del bloque histórico o fase epocal. de -

capital constante y del capital variable. En estos dos sentidos Marx habl.a 
de una "di1afaci6'n cuant:itatíya" de la acumulacit5n de capital y de "un cmn 
bio cuantitatiYo de su coaposici6n" (Tomo I, p. 532, Edici6n FCE). -

Cabe se!lalar que el sentido en que l'larx ubica el problema de la acu:nu 
laci6n, sobre todo en la secci6n Iv del Tomo I, la fase del desarrollo ex::' 
t"ns.tvo cor-rc:¡po::dc en g"Ml""l a un ré;i.,..n de subordinaci6n fo<"'a:l. del. tra 
bajo 'al capital., dado que el capitalismo carece de base técnica propia y er 
proceso de producc.:ión.,si bie:i ha sido socializado por el capital es bS.Sica
mente de tipo manual (cooperaci~n simple o manufactura) al lado c..a unidades 
d~ producci6n artc9anales. Lo corl"-.~pondencia, la fase del desarrol1o intes,. 
sivo implica un réginr:?n de subordinaci5n ?;""eal du-1 trabajo al capita1, que -
equivale a un sis~cma de producl6n "específicamente capitalista" o de pre
dominio de la gran industr-ia maquinizada. 

En este i:rabajo, siguiiendo la 1!'nca de otras invc~tigaciones, se ha
bl.a de faDe extensiva e intensiva para referir.Je al Mxico de antes y des
p~s de los anos sesen~a. Debe entenderse. no obstante, que es~a caracte -
rización de corte hist6rico hace refoX'Oncia diNctamente s6lo a la modali
dad de la acumulación en el. sent!do: ya expli:ce-lo, sin referi=e expUcl:ta -
mente a la estructura del capital, por ejemplo, En f'unci6n de ~sto cab~a -
hablar para el l'lotxico de los al\os sesenta en adelante de la "fase monop6U
ca" del. desarrollo del capitalismo''. 

Rivera Ríos, Miguel Angel, "Crisis v .reo~anización ,, .. r-, op. cit, p. 53. 
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rep.roducclt!n de.l c.3pi "l:alimno m<.,d cano, e.e. encuent:ra en la c:ri:ai'S ~"Co

l.a de los: aflo!t s.<'sent:as al. present¡µ""Se. el lWte. de l'! pl!'OductiYi'dad ~ 

do en el. aument'o de las .-!reas de cultivo ca:racter.fst.i·co de. la fase exten

siva de acumulación y al i~pcdirse por factores p~.1.fticos e Ideoldgicos y 

por la ex:acerhacióo de lachas pol.f"t:icas del canpesinado con't?a l.a nueva ~ 

dalidad de ex¡>lotaci5n tan~o estatal como privada., que comenzaba a i-q>l.e -

mentar la nueva fa.ne de acumulac.i'6n a partil" de la utilizac.:ilSn de tecnolo

gía y al"l:os rendirniec"l:os en la productividad del trabajo pol:' unidades p~ 

ductivas característico de la fase in~ensiva de acumulación. 12 

El pasado campesinist'd herencia económica., ideológica y pol!tica del. 

Estado Me.XiCéllio -=o~nza.ba a cambiar. De cero un punto de apoyo y basti<Sn de 

control pol!"t ico, consenso ideolcSgi co y e...'q>lotaci6n econ.Sm.i ca, se presen -

taba paulatin~ot:e COtl'K) :..1n lastre de difícil disolución. 

A niVf;'!l Je los :;ect:ores urbanos la fracción de la burguesía nacional. 

desarrollista., cor~tjt:uida org6nican.~nt:~ al Estado popu1ist:a-corporar1vo -

represcn't..iba. un obstáculo tant.o ex"tcrno como interno., a los requeri'TD.ientos 

de la nu.?v-3 fase de ucumulación. En ella: ·~onvc~a:n roda.e; l?!S "'7i.T>1;udcs"-

que lentament:e se fueren tr.-3Ilzíorinando en ''vicios"., baja productividad, -

no .in~rsi6n pr-'jductiva, esp~cio de contI'Ol sindical por medio de mecanis

mos corporat:ivos y corrupció~-

32 "La cr.ls.i.z agrrcoJ a r.i.:mi fusta la inr::apacidad productiva a J.., que fu€ -
llevada e::t:a f.::irma d.: pi-vducción ( la eo..·ononúa c .. ::m1pesin .. l.) por la ·.Tia de -
.axplotación reit:cru.da.. La extrac.-;ir5n acusio"Sa del ~:<cedente campesino du -
rant"e más c!e Vt?int:e afios llevat"':ln a di~mi11uir 5U producci6n ao.i •1eles crí
ticos y el excedente produc.ído se r~dujo tdr."bil?n., pro'9ocan:::lo que el papel 
que antes j~gaba en el proceso globai de acumulación se debilitar~ y -res
tringiera. Por <:st'a razón, cJ part:ir de los ar.ic .. s sf.•senta la conl:radicción
cen'tra.l y los enemigos que enfrenta el can:pesino no pueden dc-ri,,arse de -
su vinculación con el C<lpital cor.;c productor pues éste ya no es el papel
cent:ral qu.2' juega en e.l capitali::;mo. Para el capi'tal este campesino imp~ 
duct:ivo y desg.ast..Jdo ~p:-e~cnta., ante todo y de manera fundamental un po
seedor de t:icrra, lo que cobra i~ortunc.fa durante la crisis i1grícola debi 
do a que el. capital productivo agricola entra en una fase eXpan.siva que 10 
lleva a cuest:ion .. r con mJs fue.rza la existencia de la economia campe"Sina -
como recept:ora de tierra que el capi'1:al .n?Cla...lla pa.ra desarol.la:r su proceso 
de acumul.ac.i'1n • 11 

Rubio Vega., Blanca, "La nueva rnodalidtld del desarrollo capitalista en la,
IJKrisultyra mexj ~3pa 1965-l 980 11 , p. 3b. 
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En la i'ndus:t;riali-zaci6n conve,;rg!.an o-rgJmi'<:;1Jtl'>-Ilte. las. pr.8ctica,. glo~ 

bales implementadas por el E::tado dl.D'ante. '?l pr<>ye.cto de =d~:j:zaci·t5n ~ 

dust:rializadoi-a: polhü·.as .de ::wbs.i'dios .fiscal"s e in:posi'ti-..os, cons-tru.=. 

ciiSn de infraestructura, bajos salari'os, precios de garant.fa en alimentos, 

bajos prec~os en transporte~~ etc. En est:e periodo se engendran nuevos -gr~ 

pos sociales ~ue C'r\?cieron a 1~ p~:rr de la urbanizaci~n y la ampliación deL 

Estado: los sectores ~dios y la burocraci·a. 

A ~diados de los aOon se~ent:a.::: los cambios econdm.icos y pollticos -

a nivel int:erno y e~ter:io son los que van desmoronando poco a poco - pero 

si contundent:e~nt:e- las anquilosadas estructuras de dom.inaci6n y direc-

ci6n política que ~an a caracterizar la ll;:uoada crisis de largo plazo que 

hace nu aparicíón a principios de los aiios set:entas. 

Este proceso de rces'tr--icturacicSn capitalista del. Estado 'PJexicano es 

un ?er!ado largo de t.rünsformaci6n del ''viejo" E:stdc!o populis"ta corpora -

tivo,dc las rel..acionea tradicionalen al interior del bloque en el poder 

y de los !D<!canisnos de dom.inaci6o y dir'E?cci6n política aJJivel interburgués 

y de J.as clases subalternas, as! co100 de su organizddcr colectivo! el. Es -

t~dc .. E::tc proceso .as dl1•.igí<lo por la fracci6n .financiera del capi~al y -

po~ la tecnocracia pol!t-ica en un :?J.fán por hacer avanzar y profundizar -

en la redefinició'n, reacomodo o l"!" idernizaci6n de la hegemon!a y del bloque 

histórico en l'léxicc. 

Sintetizando lo .::mtcrior diremos. qua "es un pz:"Oc.:so qu.: implica a.l 

pa!s en su conjunto y que est:.i -riclacionado di~ct:cur.ente con el inicio de1 

proceso dt=?. h..:!geDOniz.aci<Sn econórnica de ld froilcclón monopólica .financiera

de la burguesía cuya prcsilSn polrtica para : levar a cabo una rees't'rtlct\l -

ración global d~ las relaciones de pode~ y de las condiciones generales -

de acumulación y dom.inaci6n que en ~-éxico se err;>ieza a 1n.:ircar puntua.1.me.!?_. 

te desde finales de los anos setentas" 13 y que se profundiza s.in puntos "'!" 

de retorno en los años ceben tas. 

33 Robles Berlanga. Ma. del. 'RoséU"io, "Acumulaci'6n capi"talista 
p. 62 

.. ... , op.,. ci1: • 
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Ill. LA CRISIS OC LA !!ODERNIZACION Rf:FORHISTA. 

Un breve anUisis de la administraci6n política de Luis E.che-~a-, -

nos permitirá una mayor comprenrl6n de la =isis pol.!tico-econ&Smica a l.a -

que se en_.f=renta ~l E.stado mexicano pos-revol.ucionario durante las déCadas

d.e les anos setenta y ocber11:-a, y "ºr lo tani:o, la identifiracidn de las ~ 

di.ficaeiónes pol.ití:co consen,.ual.es que se dan dll%"ante el. gobierno lopez

portill.ista como respues-t:a a la pérdi'da de l.egítimidad estatal y a los de

sequilibrios en el. mode1o de desarrollo económico. 

Se detecta.r&n tres puntos sobre los cuales girará el presente aparra

do: Primero, la relaci6n entre nuevas fuerzas sociales y gobierno, qu..... se 

plasmará en la po1ítica de Apertura Democrática; Segundo, en la propuesta

de pol!t:ica econó:::úca.. su in-mncionalidad p~l!rica y las contradicciones -

s.oc.iaies ocurridas durante su imple::ent:aci6n; en el Tercer punto el. análi

sis se centrará en la crisis politico-econ6mica de 1975, la cua..l tiene que 

contemplar necesariarren"t:e el. seguir:rient:o y comprensión de 1os dos primeros 

puntos .. 

3.l. Apertura Democrática v J.egitimación es""Catal. 

E:l. desarrollo del capitalismo mexí:cano a partir de la d~cada del. cua

renta, po~ vía de los proyectos industl. ... ial.izadcre.s, trajo consigo no s61.o-

1a consolidación de una c1ase capitalista indust:ria1,, comercial. y bancaria 

sino a l.a par se dieron cambios en la propia =nriguraci6n de l.a sociedad 

civil, se forma l.a tan controvertida "c..l.ase tredia" (pxo.fesionis"t'as,, eser! 

tores, pequenos comerciantes, etc,) que a través de sus prácticas económ!. 

cas, pol.l:ticas y cul.tural.es, social.izan la r<>producci6n del orden social.

capitalista. 1 

1 " ta industrial izaci6n,, el. desarrol.lo de .las ciudades y en general e1 -
proceao de modernizaci6o de la sociedad ·mexi'cana, habían producido tIIl sec
tor amplio de el.ases medias, que al.gunos cali:fi-can en 25 \ y o~ros en l.Dl -

tercio de l.a población mexicana hacia .finales de los ?nos sesentan ... 

Paol.i, Jo~, ''Estado y Sociedad en MX:i"co 1917-198 .. ", p.71 



CAPITULO rrI. LA CRISl:S DE LA MOOERNIZACl:Oll REFOR!!l:STA 

"De 1969-1976 (. .•. ) cuando se cree -

cuajado un compromiso (no verbaliza

dol en~ra ei rezongo m!nimo y el es

pacio d~ libertades, ocurren Las cri 

sis econ6micas y las devaluaciones -

y el resto del aueno se evapora. la

miseria colectiva se ostenta como -

continuaci 5 n del progreso. a ddnde -

dirigir la mi·rada cuando esl:li en ii

quidaci6n". 

CARLOS HONSIVAIS. 
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O <:recilllien1;o econ6111ico que = Jil~ dur,¡¡nte 14 iluploln~ci"ón de.l. mo&lo 

de. desarrollo esi:¡¡lti·;ti"Z<!dor, ~i.'t6 'l <>:;:te sec1:o1" -una gran rugyi'l:i-dlrfi so .., 

ci"'al. ~ e&lcaci'6n. acceso a 1"1. "soCJ.."'edad de consumo",. e-xtensi,.,n tle la cul~.

etc. Re~éU'cac:i:onei. nuevas y diferent:es· a J.as planteaélas por J.os ....,.,,;:mientes 

obrero y cmq>esino. y qoe par lo t:an1:o, ~clamaban espacios de negociaci<Sn po

l!ti•ca di:fe-ren"tes a loa corpora:t:i"YOS. 

Ya para la ~cada del. sesenta la propia dinámica de l..a acumul.aei6n· ca

pi'tal.fsta en e1 país i"mpuso una ~ciente masi'ficaclón o µroletarizaci6n de -

las formas de vida de l.as "clases medí:as". si"t:uaclC::Sn que crea formas de con -

ciencia y pa:r-eic.ipac.i6n po.l!tiea muy di.fe-rentes ( oposici6n., enfrentamien't:o.,

o simple adecuacidn a las nue"IJ"aS condiciones econdmicas y social.es } .. 2 

E:> aquj'. donde el movimiento estudiandl de 1968 surgi6 como la expresi6n 

...&s clara y amplia de la iucon.farmidad de los sectores ,.,dios que se hab!an p~ 

liti-z:ado. y que - expres<S camo oposici6n al. c.u-.!lcter autoritario de l.a geatic5n 

pabl.ica. • 

Erte lllOVÍllliento social. reclamaba modi.ficacionas e ... los -canimaos tra -

dicionaJ.es de -diación y de acción pol.ii:ica del. Estado. C::l. desafio a la au 

tori"dad estatal y la rioJ.enci-.. con l.a que se di6 reapuesta a J.os 1llOV.i 

2 " l.os caml:aioa en la econ~a imxi'cana no sdl.o tuvief'OD ebctos soci'al.es .No 
es casual. qDe los 1:l'ahajadares de l.a saJ.u<' y los un.ivereitarios l'la)an sido pro
tagonist- principales en las contiendas pol.fticaa de J.a 41poca. Ambos presenta
ron tln4 tenaz res:ist:encia a los int:ent:os gubernamentales de ag2'Uparlos en los -
organ.i..,. CO%'parativos y en loa partidos en el podeT". 

Semo. &t11P1l¡ue • Coordinador, "Alcenso y c61e¡ra de 195 el.ases •dfg". en •'Jlfxi~o 
un pueblo en la R.ist:oria", p. 10.3 

• ''Si l.a úi:caci'a de l.a i:deol.ogb de. le r<n"Ol.uci:& '""xf:cana y el esp.fritu de J.e 
unidad nac.i·onal. enipezaron a pe.l"der peso en l.a <Wcada de. 196Q. el1o se debe, en
gran parte, a lac acciones de los un.i~i'ta:ri""os, qui'enes fueron, preci"Saa:nte, 
la expresio5n del. tr4ruti:to de una ~poca en que las clas~ subal.te:Atas s61o ee :re 
conocfan en loa espectros de una ant.:i.:gua y" muchoa anos antes ,. culminada reYO!l.Ü 
ci6n, a otra en que l.as ~tidades comenzartijn a .fundarse en la ""2"<'la0erls alnoii 
de aquel.l.a '.1"8.vol.uci6n: una soci-edad de el.ases contnsd.ictori' ', 

.tdem. p. 111:7. 



65 

mientos democratiz.adores, ero:iionaron considerablemente la capacidad del.

Estado para wa~tener la organización sociaL como producto d.e una det:ermi

naci6n recíproca de fuerzas socia.les (burocracia-pol!t:ica., sectores medios 

proletariado industrial., car:ipesin~do, burguesía monopolista, etc.). 

Así, el inicio de la ~cada del setenta est:uvo marcado en lo oeconómi-

ce, por U!'la c:-isi:: e::trl.;Ct'ural de scb~ ~acumul"!.ci<5n» y en lo pol!'tico, po~-

la existencia de demandas por la democrati::.aci6o en l.a relación estado-so

ciedad civil., pro ve ni en ~es de cier1:os secto%"8s :re dios Cprofesionisi:as, in

telectuales, estudiantes). 

E:s atendiendo a este contexto que el gobierno de Luis Echeverría pro

puso como respuesta a la crisis de la economía y a la ~rdida de legitimi

dad del es'tado,, un proyecto de reorganizaci6n general de las relaciones s~ 

ciales,. que mediante ref'orMaS pudiese lo~ el restablecimiento de las 

condicionas adecuadas para la reproducción a nivel ideol6gico, como 1a :re

legitimaci6n pol!l:ica y la acumulaci6n econ6mica, Cpro-t!a el retorno a 

las raíces popuJ..ares de la roevoluci6n y del ca:rdenismo). 

Esta respuesta se susten•1 programática.mente en dos accione~ guberna

mentales b.!sicas: en lo económico, en .la '~di.stri.buc:r6n del ingreso y la 

justicia social", y en lo pol!t:ico en la Apert:ura Democr.!tica. 

La refol:'IM pol.ttica surgi6 de la comprens.i:6n, pol." parte del gcbierno, 

de que la estabilidad pol.ttica no se pod!a segui.:r concl:biendo s6lo como la 

resul.tante del crecimienl:o econ6m.ico,. siTio que ademas ha estado condici·o~ 

da por el necesario incremento da los ciudadanos y sus organizací:ones. 

As!, se reincorpord hist5ricamente al Proyecto Nacional estatal el 

prop6sito de democrati:z:aci6n de la sociedad civi'l y de la vida polftica 

par-lamentaria, que se expresó durante este pel.".!odc- a tra-.ds de la llamada

"Apertura Democrática", que ten!a como prop6sito el establecimtento 1e .fo:!:_ 

mas leg!timas de parti:cipaci6n pol!ti·ca, a traws de las cuales se pudiesen 
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canalizar las demandas de .los seci::o:es medios u......-banos, y en general,, dotar 

a todas l.as fuer.:as sociales de nuevos espacios de expresi6n poUtica e 

ideol6gica. 

Siguiendo estos Uneamien'tos se ejecuta_"On rredidas como la apertura -

de canales de movilidad para los profesio~.istas e intelectuales en el apa

rate guberna..-nental, ~~ íncrement6 el gas~~ pahlico en materia de educación~ 

se otorgaron raayo::-es subsidios a las universi<!ades y se a:rrpliaron 1.as li

bertades de prensa y Ce expresión. 

De manera gerer-al el reajuste de las formas Ce representación estatal. 

dt.!rdot:e el gobierno de !'...u is Echc ... -erría se dará prcdond.nan-r:emente en-r-e 

las fuer=a!j social'?~ subor-di:iadas y l.n bu:=-ocracia política, de ahí la poca 

in'tervención Ce p.:irt:e de!. ~ector -er.:pr-:-s .. 1.rial en e 1 proceso c.~ discusión y 

diseno de la refor-r..:i polrt!.cu iniciada por el gobierno .. sin en:bargo,, su -

inter4s es enorme por p.:irticip'3r en la discusi6n de l.;:·• -reformas econdmicas 

(formas de inter~~nción) pr:¡;ycctaCas en as~c~os tales com:>. la po1itica -

fiscal. y la política salarial.. como más atJ.elani:e se .?"'\al..iz.e.r..ti. 

Las dificul-c:adas en la implemcnt.:ic.íén de la Apertura Democrátice se -

produjeron al in~erior de la propia burocracLa pol!~ica. en la que se dan

dos posiciones diferentes, la de l.:: dirigencia sindical de la en. y la 

del partido oficial ( PRI} • .• Las difere .. cias ent:re ambos surgieron en tor

no al alcance que habrta de tener la política de apertura: la CT~ se opo~ 

n!a abiert:a.tnen~e al I.""!formism:> de la pol.itica gubernaTDB:ota.l., ya que se po

n.!a en juego su poder como 6rgano principal de control obrero._ as!' como ~u 

i!Ttportancia dentro del PRI; en ~anto la dirigenc.ia dal partido oficial, a

cargo de Reyes He roles. pugnaba por el establ.ecimiento de un· nuevo equili

brio en los factores real.es ·de poder en l.a soCiedad meX:i.cana. 

et 11En Torno a la ~úpula dirigente del PRI. así como al equipo de asesoxes
pNsidenciales y r:Uetrbros del gabinete se ag,.ruparon los i- ..intales m.!s fuer
tes del. personal. del gobierno sobre el que se afianzaba el proyecto de re
.formas''· 
Vald.és, Ugalde Francisco, "Una aproximación al aná1isis de las rel.aciones
entre empresarios v gobierno en Mé'xic·o 1970-1976", p .6 .. 
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Es-cas diferencia::; fueron superadas con la posición arbitral. del jefe

del. ejecutivo, recobrándose programáticamenl:e la orientación fUndaJn!!nt:al. -

que la dirigencia par1:idista imprimía al proyec"to, apoyando la poli"tica 

y social reformista de Eche~.1e.rrta,. que proponía una movilización popuJ.ar :-

para el diseno de 11una nueva sociedad por la via legal". 5 

nall:.:aron a ttavés del progrmna de reforma poli'ti"co-e lect:ora.l, que jurrdi

CZ!...""nen'te se consl.!ra'5 con la promulgación de la nueva Ley Federal El.ectara1 -

en 1972. Sin e~bargo, la democratización de la producción política est:at:al. 

no quedabd garantizada con la s6la fortcu.!.ación Ce la nueva Ley electoral,

sino que su eficacia verdadera. radicaba en la cap.:icidad que la burocracia.

política most:rara para ustab.lecer alianzas con les sectores hasta entonces 

marginado~ de la accividad poiítica (agr~~acion~s campesindS independien-

tes, sindicatos independientes, grupo:i estudiantiles, intelectuales, etc.). 

Para esto se requería de una movi.lización de los sectores populares 1:radi

cionales en apoyo de las medidas del gobierno .. así' como lograr un acerca-

miento con las agrupaciones pol!ticas independientes (grupos de izquierda, 

sindicatos) pcu·d. füI""i:alecar e!. s!~t:C<:l~ de p.:-ti::!c!I. 

Las ~elidas .3.nteriorm:!n1:e expuestas no se _leva.l."'On a cabo, .impidiéndo

se as! .la re:configuraci6n de la relación estado-sociedad sobre 1as nuevas

caracterXsticas del conflic"to pol.itico. 

En resuman se puede decir que la reforma electoral empl."E':ndida "no me

jord la capacidad del sistema de partidos p 'ra adqui'ri'r votos, qne de al~ 

na manera, se tradujesen en un mayor grado de legitimi·dad electoral.; talt1'~ 

co hubo modificaciones sustantivas en-ere las distin"tas 1'ue·rzas y part:idos

poUticos- ( ••• ), el carácter vir"tualmente unipBPtidista se man"tuvo incdlu

me, pero especial..,n1:e sé puso en entredicho l.a capacidad y orien-caci6n 

Sa.ldívar, ~rico. "Ideol.ogia y Poli-ci·ca del Es-cado J1exi'cano ( 1970-1976) 
pp. 151-152. 
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del ro!!gimen para erectuar reformas cardinales de fondo"6
• Por otra part:e, -

tampoco se fortal.eci6 la posici6n de.l gobie:!"'no .frente al sector empresariaL, 

necesaria para la .realización de .las refoi-ma.s económicas y pol.!t:ia!.S' ol~ 

1:eadas. 

Así l.a reforma electoral. y reformulación de la política econ6nñca se

rían las acciones gubernamentales básicas para l.a recuperación de la legi

t:imidad es-e.atal. La forma en que se interrelacionaron estos dos pl.anos de 

ac-tuacióo estatal config:~~n la especificidad de la gestión del. aparato

de estado durani:2 este período y los desequil.ibrios con el sector empresa~ 

rial de fines del sexenio. 

3.2 Economía rnixta v redi't:ribuci6n del. ingreso. 

Durante la ~cada del sesen1:a la ecanomíá mexicana,, bajo los lineamie!!_ 

tos del desarrollo esi:abilizador. se carac"teriz.6 por 1'n crecimien1:o rápido 

y sos1:enido del Producto !nteroo Bru1:o ( PIBl, por ona estabi l.idad cambia

ria, y un bajo crecimiento en el. índice de 1os precie..>; elementos que en -

conjWltO configuraron el l.l..amado ''milagro mexicano''. 

E:.l. predominio &.-:: u.~ ~do de prr:'lriuc.C:i6n netamen~e capitalista no sólo

imprimi.6 canbios sustantivos en las relaciones de producción sino., que a -

la .,,..z consolid6 la hegen>0ni'.a del grupo indust:rial (ar1:iculado al capi1:al. -

in1:ernacional.) cono eje de desarrollo econ6mico del pa!s 7
• 

D>ntro del esquema del. desarrollo estabilizador el estado s6lo era -

responsable de promover y encauzar el. crecimiento .aconómico.,. definiendo su 

pol.!tica econ6mica no en función de necesidades social.es s sino del apoyo -

• ídem.p. 162. 
7 "Durante es1:os a!los se puede hablar en efecto del predomini-0 de un n>0do
d0 producci6n especí.ficamen1:e capitai.ista, que impli'ca la sapedii:a='6n del 
trabajo a la gra:-. industri.a y., necesariamen-,:e la centralización de 1.a bur
guesJ:a mexicana. 

Rivera, Rios Miguei> "Ml;xico: acumulación de capital en ·1a Meada del ae 
~.p. 81. 
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a la acumulacidt1 .de..l capi-r:al p:rivado, por lo tan-r:o para el grllpo e.mp:resa

ri'al eJ. Es:t:ado ruid¡¡ -r:ení¡¡ q_ue -ye;r con l.<1 .d~i.bucit!n del =bni'ento, 

El ''mi.'lagro ntexicano'' ~arec.ra gar.ann~ar e.l desarrollo de.l pds par 

la v.ra capital.i:S""t.:¡, sin ercl)a:!'go a .fines de los sesenta esi:e esquema de c:r=. 
ciTnien-to -cmien::::.a a dar m'Jes"t:"P"as de agotamiento, tornándose en obst§.culos

lc::: ri~ri:)s A-1-?~ntc'!:; !.~".:"~ l:::; q:.:·2 ~e ~.:ili!'..::i :>o$~e.nido ( C'l~dito C! inversic:Sn 

externa. importaci5n de 'tecnología. sis~~ma pr"Oteccionists, produccidn - -

agriccl3, etc}_. La "t:c!!Ce:'l.c.ia i!. la des.a.cele.ración del ritmo de producción -

pO'!' la scbre.acuni:ulación y crecien1:e in.f.Lación son los indicadores m§s re1=._ 

van'tes ·~~ este agotamiento y con..qtii:uirein los ~tos econ6micos a los que -

bahr!a de ernfren~ar el gobieTOo de Echeve:rría. 

E3~a $i~uación cr~~ica de la economía nacional, aunada a.l desconi:en

to soc.ial qt:.e proe·.raleé!a,. :-ea.fi-:"maron el ;:¡rop6sito reformista del nuevo ~ 

hi~rno ~ De entrada Echevierr!a censura l.a pol.!tica de dstabillzacidn por el. 

cost:o !;'Oc.ial sobre e.l que se había erigido e.l crec.im:i.ento econdmico, y se 

propone superar pol!ticamente la =isis del modelo desarrollista mediante -

El prop6s..i'to centra.l de esi:a .lstra~egia era lograr un c:recimi:ento e~ 

n6núco con Y"':!distribución del íngreao e .i:'n.íc.iar las mod.i.ficaciones ecomS 

micas que permitieran en.frentar la tendencia al desenso de la tasa de ga 

nancia del capital, que s" había .,,,nido observando desde finales de l.os 

sesenta. y cuyo ori'gen radica en el desequilibrio existente entre al. ere 

cimi'eni:o eJ.evado del capi't'ai fijó ·en la i'ndus:t.ria y e.1 poco inC2"1emento .. 

de la product:i:vidad del. trabajo. Esta si"l:ll<lción produjo pE!Z'a lg;/Cl una si'g ~ 

oHi'cati-va desaceleracilln del :ri"tmo de creci111.i'ento, que aunada al. agrava ..--' 

1111em:o de la =i:sis ag:r!cola, al inc:re:me.nto de la deuda externa, al. dese -

qui:l.i.br:i:o en la bal.anza camerc.i.'al y al. défici"t: p:re&llpuestal. del sec-r:or ptl -

!Uico, llevaron a la econam!a de.l país a una situaci'ln recesi'Yo-infla,,i:onaria. 
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E:n eate. cont<U<'l;o Eche:rerr1¡¡ plm\teCS su pJ'Qg>'alllQ eco~"º, c:gyoa o~ 

je.ti,,,,.., fnn~ntales p¡µ-a enh'ent'W .L.:¡ c;.-:i;si:;; ee<;>n<!mi'Ca -flle:ron.:¡. 

~imi·ento con distri.bcuci-Bn del. ingreso; 

- racionalización de 1 desarrollo indus1:'rial; 

- l.a reorganizaci6n de las t:ran::.acciones in'ternaciona.les y l.a. -reduc-

cii3n de la deuda e...xterna; 

- el. reforz.amicnt:o do:" las Ein:mzas pGblicas y del sector peraestatal; 

- realizar la mode-rn.izaci5n del sec'tor ag:ricol.a y la elevación de 1a 

capac.i'élad de empleo. • 

Este programa econ6mi'ca re.:fonn.is"Ca en realidad no atentaba contra el 

predominio econ6nil.co dei. gran capi"tal monopolista. asociado a las l:ri!lllsna

cional.es, su foco de at:enc.i6n e-ra el re.forzamiento del Estado como director 

del proyec"to conjunto de la bw-gue:ña. lo cual. ""quel.'!a. a ni..,..,l de bloque

en el poder, de la art:icul.aci6n de los inmreses de la grm:i burgues!a con -

los de la pequena y lBediana burguesía nacionaJ.; a ni?el. de bilsqueda de con

senso para las acciones estaral.e,.. el gob::e:mo -reque-r!a del. apoyo popular. 

Hacia 1971 la tl:'ar.sic:i6n el =del.o de "Desarrol.lo Compartido" üü:c:!:a 

con una polftica "t'<!:rtrictiva. tanto del gasto pllh.lioo C01l!O del. ci-rcUlani:e -

monetario y de la capacidad crediticia estatal., sugerida por la Secretaria

de Kacienda y por el Banco de MG.xico. E.-':as poUticaa reoesi.YaS trataban de 

dar t<!spuesta tanto a los problemas estruct....-.ües de :l.a econoara interna, e~ 

1S) a las: repercusionc~ que la Cl"i·sis de la econond'a 1J1UDdia.l ~enra en l.a aco

nom!a nacional.. ._.. 

• Sem>.. Ea:id):¡ue.. Coordi"D4do'P., "AsJ::e,Ds_o r cdl'CU"A e • !'" , op " cl't t p " .16.6 

• La ~ éla ia econom!'!I a n:t-rel. llWlldial. y da l:a narteai.rl:!::ana en p'll'ti 
cul.11r. - traduce en un p~ coy=~ p..,. l.tJ econCl!lfe naciornil 11 ~ -
incorporar a l.os: deseq_u:i:il2:1rL'O& e.n lAl .,.i~~n &tl. C<IP~ -una :!llP~•n-
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las: medidas cont"X'accionistas adoptadas perseguían I'!ducir el. d~ficit en 

l.a balanza de pagos y mantener la inflaci6n por C.ebajo de1 indice nort:e~ 

ricano~ sin embargo no aliviaron la situación y si produjeron un mayor es

i:ancamiento económico (reduccién del ?IB del 3.7!,), que cuestionaba el p~ 

pósit.o guOO.!"narmnt:al de lo¡;!"ar u:-, crecimi.en-to con re:disrribución del. insr'!_ 

so. ?c.r !.o ~:11:'=!t"ior el ¡;;:obierno decide en 1972., poner en marcha una polit!_ 

ca econ6r.iica ex?ansionista, con el doble prop6~ii:o de recuperar el rit"too -

de crecimien1:o de la economía., en condiciones de esi:ancami..ento de 1.a inve!: 

si15n privada,. e ir::plenr-ntar l.:! ;:--:-lit:ica. ::-edis"tributiva legitimadora. 

Esta nueva orient.ación de 1.u políi:ica económica se bas6 en el incre-

:rent.o del papel est:at:al en el proceso de ro<~producción del capi'tal, a travás 

del manejo del gast:o pabl.ico, cuya base de ~xpansión se bu.5CÓ en la reali

z4ci6n tle u..~u refo:T.".il fiscal 'J en la ~visi6n del sis'tema de precios y 'ta

t•ifas de lo:= bi~nes J servicios del. sec"tor pablico de la economía. ti for

'tal.ccim.ieni:o de la base financiera del es"tado era necesaria, pues el de'te

rioro observado en las finan7:as pablicas limitaba el papel de estado como

promotor del. desa=oll.o. 

Como es'tas medj 1as reform...:stas iban en contra de .la posicil."l privile

i:;ia.da. que por "tan"to -cien:po h.ab!~:"t 1:'!nido los o:-opietarios del capital in

dus'trial y comercial,. respecto al bajo índice de gravamien'to a sus ganan

cias, la negociación pol.i':i:ica de 1.a reforma eribu-Cdl!"'ia no .ftE fiS"YOrable p~ 

ra el. gobierno .. i:eniendo que apoyarse el incremen"to del. gas~o pablico en el 

aumento de la emisi6n nonetaria y del encaje legal, asj'. como en los credi·

tos externos" favorecí.des po~ la existeno..ia ~-e tasas bajas de in'te:r-l!s en -

el. mercado mundial. de capital.es. 

Con l.a poUtica expansionista el. gobie1P00 l.ogT6 l.a recuperaci6n de l.a 

te ca!da de l.a demanda externa, aumento del. desempleo e i-ncremento en l.a ~ 
inversidn norteameric¡;.na. Nota de los autories . 
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tasa de crecim.ient:o de ce red del 7% anual., mantenida hasta 197410 • Sin em= 

bargo debido a que la política económica de Echevel."ria se encontraba condf_ 

cionada pOI" las tensiones social.e.s: que afectaban a la direcc:i6n estatal so 

bre la sociedad, esta política se desenvolvió cont:rad.ic:t:oriamente t!n'tY'e 

le~ =ri:eriv~ de ~acionalización c~pital..ista y los c.riterios políticos de 

le;i~i~ación, provocándose un C!"'eci::úe~to artificial de la economía, por -

cuanto én.:;.:: no era el. !"€:.'.iult:ado ~·? l.J::.; 7:iod.ifieacione:: de los element:os es-

tructur3les que producía~ la crisis de scb:reacuroulaci6n. 

Siendo así que durante 1975 !" 1975 s~ da ima agud.i;::ación de la rece-

si<Sn, cuya explicaci6n se encuentra tanto en la orien't'ación y destino del.

gasto público, yo. que se increrrent:a su part:ida improduc'tiva y se invierte

en p.!"Oyectos con un p~ríodo largo de maduraci6n; como en el descenso de la 

in·rorsi6n f'rivacia po~ efecto de la caída ~n la t:asa de ganacia. 

As!, se sostiene la declinaci6n de la tasa de rentabilidad del capi

tal llagando a su 111.1xima expresilln hacia l9.7&, con una aguda para.lización

de.l proceso de acu:nulaci6n, con una tasa de c::recindento del 2\ y disminu-

ci6n signi.ficativa de la inversi6n !'rivada. ~ .finw'"l:z.as públicas se vie

ron aan m4s dete:rior-adas por- c. ..:ecto de la elevac1c5n de la tasa <..le interés

_., los préstalllOs externos y por el no ensanch<. liento de la base gravabl.e -

del capi'ta.l. La presencia inmineni:e de l.a crisis econdm.ica cancela la pol_!. 

tica expansionista, cuyo .fracaso se cri"srta.li:za en la deva.luaci6n del peso

mexicano en 1976. 

?ol.rticaraente el. "Desarrollo con:partidr" buscaba mantene:r la di'recci~n 

hegem6nica que rea.Liza el. aparato de estado sobre la sociedad en su conju!!_ 

to, mediante el reforzamien't'o de la conducción es-tata.l sobre el proyecto -

de desarrollo econdmico, en e.l marco del sistema de econam!a mixta, y me-

diante la impl.antaci6n de una polfti·ca :redistributi-va. Dirección cuesti'on~ 

da por el capital. monopol.ista, cuya consol:tdaci'ón COTOO .fracción econ6111ica-

1ª Rivera, Rios Miguel., "México: l.a actnoulaci·6n del capifa1 "op,cit.p;91 
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me.nte. domillante había s:ülo fa:vo:reci'd<J po;ro el. ace.l.eJ"ijdo cre.ciln:i-o:n.t:o U.iros 

tri:al ctoe.· produjo el. "De~.1,.1,o lls.tab.ill'Z<!daJ''' y q_ue. ~ d¡;¡d;¡ 61l .for't21..

leza econdmi'<"a y a = ali'anza can el capi't<1l Clanca2"i"o, p>"OPugt'lll p= -ima -

gest.i""6n estatai uni'lat:eral ~specto a s.ns intereses econ6~cos y soclales • 11 

Este propcSsito. del gran capital. il:lpl.icaría desde el punto de rlsta

estatal.t la reali-z.aci5n de modi.ficaciones. eo la:; articu1aciones que se ha

bian veni'do dando en la re laci6n estado1ooosociedad y estado-economía, para -

adecua:rl~ a 13.S nue·ras condiciones de reproduccién d4=1 canital. Sin emb<i!: 

go 11 como ~l E's:t:ado no es un simple instrument:o de dol!'linación de .l.a clase -

fundamen"t'al.., sino una est:ructura hegemónica., esta lucha por i'lrprimir a la 

actuaci6n eS't:atal un sent:ido diferente producirá durante el gobie-rno eche

verrisi:::a un c.onflict:o de representatividad de la burocracia pol.!tica, en

cuant:o agente de poder y da direcci6n política e ideol.6gica de la clase ~ 

llll.nant:e, y por tanto, inestabilidad en su papel. de dirigente y organizador 

social.. Siendo as.!, "que l.a primera mitad del sexenio de Echeverr!a, es -

por lo 1:ant:o un ín"tent:o por revi:ta.lizar la al.ianza; la segunda mitad. por

el. contrario, es un es.fuerzo para resist:i~ el in"ten1:o del sector privado -

por ganarse el. papel de dirigente del. país". J 
2 

ts.'C¿J, c!i:;put:.::. ::'? e""Fi.d"? ít:Ía en ~ l t:r~nacu:rso del des.ar2"'0llo del. pro -

yecto re.Íonnis'ta gu.beroan:ental.., caracterizándose por su cocdicionamiento a 

l.a recuperaci6n de l.a legitimidad del. anarato de estado, as.!, e :JlllO por el. -

proceso de constituci6n de la unidad de el.ase de la hurgue.da y por la ex -

presi6n política que se hace de esta. 

u Con la supremacía econ6mica alcanzada par la f:racci6n 1110nopolls.ta y- fi -
nanciera de la barguesía, la fracción industr:!:'al. no 1D0nopdíl.:i:ca pierde su ca 
pacidad para uni.f'i:CIU" el. conjunto de las fracciones burguesas, siendo ahora 
aquifUa quien subordina a su inter«s p:ropi:o el. l1IOYÍJllÍ.ento del. conjunto de l.a 
burg<JE1sta, pl.a~ndose a ni,..,l. <le gestl:tSn estatal a tr~s de toda una serie 
de 1111!.d:rac:i'.'one.s y cont::ra~c:ci'ones • 
Nota de los Autores. 
12 Ba.sallez, Jli:gueJ., "La lucli4 par l<! He.gema~ e.n ~ 196.8...l!UIQ!•, p, .1:1 .. 



3. 3 L!mites de la 1'?dernizac:i6n Reforroist:a. 

Cuando a Fines de 1972. el gobierno pre"t:ende realizar la reforma fis

cal y la "apertura democrática" ha iniciado sus prime-ras acciones,. e.l en

frentamiento entre el gobierno y el sec't:or empresarial supera los marcos -

verbales 1 torn.ándose en acciones concrei:as por arrbas partes. 

Para el gobierno del éxito de la reforma fiscal depend!a la supera--

ción de las tensiones sociales y el re.forzamiento de su poder de negocia-.

cí6c. fren re al capital monopolis t:a,. ya que con una mayor c:apt:aci6n de in

greaos la burocracia política estaría en posibilidad de esi::ablecer una RlM!, 

va e5t:ruc"Cura en la di~tribuci6n del ingreso,. incrementar las inversi ... nes

pablicas en obras de ~.1fr"aestructura social y productiva, reducir el. déficit 

en la balanza de pasos y a'tenuar la dependencia respect:o a1 crédi"to externo. 

En este sentido el 29 de diciembre de 1972 fue aprobada la Ley que 

ReForma y Adiciona diversas Disposiciones de la Ley del Impues"t:o Sobre la 

Renta,. hecho que suscita la. oposici6n abierta del grut'"o enpresarial encal:J!_ 

zada por la C5Jr.ar<¡ Am!ricana de Coa:ercio (CAl'!CO), seguida por la Confeder!_ 

ci6n Nacional de ~maras Industriales (COllCAMIN}, Confederaci6n Pa"t:ronal -

de la !lepGblica Mexicana (COPARMEX) y la Cámara Nacional de la Industria -

de Transformaci6n (CAllACINTRA) no tanto por las :ro formas Formuladas. pues

~si:as no representaban modificaciones profundas en la distribuci6n de la -

carga tributaria., sino porque el gobierno habta pasado por a.lto los meca-

nismos tradicionales c!e consult:a econónñca con el sector empresarial. al. -

no acordar con éste las pretensiones ~formistas y al crear la Comisión 

Tripartita, a través de la cual se pretend!a aplicar la poJ.!tica económica 

una vez negociada con los ob.roeros y empresar:tos en plano de igualdad; pe

se a esta oposici5n el gobierno se disponra a ini'ciar -una serie de reformas 

más profUndas 1 tales como la legislaci6n para regular la trans.ferenci·a de

tecnalog!a (agostJ de 1972) y controlar la inversión extranjera (noviemb~ 

de 1972 - febrero de 1973); elevar el gravamen al cap:i'tal; eliminar las -

acciones al portador; res"tringir l.as deducciones· por gastos de operación -
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de l.a.s empresas; la creaci6n de un i~uesto sobre el. patrimonio y la tasa

progresiva a las personas físicas. En contrapar'te., el grupo empresarial dE, 

ran"t'e 1973 avanza significai:ivamente en la constituc.i6n de una linea polí

tica unificada lidareada por el grupo Monterrey, una vez que el asesinato

de Eugenio Garza Sada que repre!:ien taba una línea de conciliación con el g2. 
bieroo, hace patente el triunfo de la 'tendencia a la confrontación abierta 

difundida por el capital monopolista. 

La pol.l'.tica fiscal no s6lo fue bloqueada por el peso econ6mico del. 

grupo empresarial que presionaba con el retiro de capitales, con una camp~ 

!la de rumores para desprestigiar al ~gimen y can su -:respuesta política 

miificada, sino adcm.1!> por la existencia de divergencias al interior del -

propio aparato burocrático en lo que respecta al diseno y orientacidn de

la política económica, den"t:ro del cua.l se dis"tinguian dos corrientes: una

a favor de la continuaci6n de la política reformista y nacionalista con ia 

que hab.ía iniciado el gobierno., y la otra representada por la Secretar!a -

de Hacienda y ~dito Ptlbl.ica, que se inclinaba por l.a disminución de la 

in~ervención estatal en la economía y por lo tan~o por una reducción del -

g~"!:o ~Oblico. propuesta plasmada a traWs de un "!)ro grama d!! reorganiza

.:i.ón de la economía basado et divisiones sectoriales. planeacl.jn y racio-

. .&a..lizaci6n de la in'terwnci6n esta't'al. (en el !u.al) se sef1ala adem!s que 

los incNmentos de los salarios., en l.a productividad y en el costo de la -

vida, del:er!an estar apoyados en sistemas de ColD.isianes t:-ipartitas"¡1 

Es't'a pugna interburocrá.tica se lnclinó -3. favozt del gran capi1:al., con

el triunfo de la corriente m::>netarista entre el grupo gubernamental (Se~ 

tar!a de Hacienda), siendo l.imit:ada l.a real.izaci6n redistributiva y re.far-

13 

Luna., Matilde transformaciones del régimen potfti~ -
dl!cada de 1979 El" revista M exicana de Sociol.ogía, abril-junio de .1983 
UNAM. p. 458. 



mista de la poli't:ica econ6m1ca, reorient:Andose hacia el re:forzanu."ento de la 

inversi6n privada asociada al. capi"tal. t:ransnacíonal H. La gran i~uencia 

decis.icna.l que !Xlst:r6 el. aparato económico estatal eS" comprensible si se -

tiene presente que la a.rticulac.i6n de los in'tereses del capital no ocurren 

en .los órgaoos de representaci6n, sino en el aparato econ6nli:ex> administra

tivo a tra~s de las organizaciones empres-ari'ales semi·corpora"t"i'Va:S que 

provee la ley, o bien - mediant:e grupos cl.ienti-stas. 

La organizaci6n política empresari'al alcanzó su consolidaci'6n a par

tir de 1975 con la conseituci6n del Cons<>jo Coo:rdinadcr E:mpresarial (CCE:), 

que agrup6 a la CONCAMIN, Confederaci·6n Nacional de Cimaran de Coroercio

(COllCAllACO, Asociaci6n de Banquero:; de ~xico (AB'!'!), Consejo Nacional de -

Hombres de Negocios (CM!Nl, integránc!cse posteri-oniiente la Cá:nara Nacional 

de la Industria d<> la Transformaci6n (CANACINTRA), esta asociaci6n funcio

naría coroo inst:ancia para difundir su ideología y p.ronover su unidad polí

tica,. u:ediante la cual el. capital roonopolista log:r6 o. .itraliza.r el control 

polltico de los eq>resarios..; 

Con esta nueva organizaci6n el sector erepre!:i.arial no s6lo e~rend!a -

una pugna ideol6'gica contra el proyecto =e.formist:a de Echeverría" si:"no que 

a t:raWs de ella cu estion.:iba profunda13?'nte la política de masas del esta

do a favor de \Dla nueva relaci6n de la clase dominante con el gobierno, en 

la que se favoreciera exclusivamera'te al pat:Nn de acuroulaci6n"' mediante 

Wla racionalización de la gesti6n econ6rtica del Estadoª El. modelo de desa

rrollo que se proponían i~lantar qued6 exp.ric~ado en su n0eclaraci6n de 

Principios" y en la Declaración de Pl."Oblf'mas Actuales 11
: "la empresa priva

da constituye la cédula básica de la economía; al Estado le corresponde 

lit ''En condiciones de una política emprossarial agresiva en contra de la -
intervencidn estat:al y una débil alianza con los trab~iadores pa~a apoyar 
medidas eXJ;>ansionistas" al papel de los organismos encargado~ de las deci
siones fioancier-:s y lo::>netarias en. la nolítica·econ6mica se pudo manifes-=-·-
tt.ar .. .abiertamente'' ª • Luna~ Mati.ide Las Transfu.,.._ 
macignes del régimen poljtico Jllft2dcano :t p~ 458. 
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crear y mant:ener .la infraestructura econ6mi·ca y garantizar el orden contra 

quienes pretenden alterarlo; se permite la acci'ón supletoria del !:.stado 

cuando .lo requiera el bien comtlnº. JS 

!:ste conflic1:o puso en pelig= la eficacia del pact:o de dominación n~ 

cional ¡:._.pular establecido con las w.asas y la propia supervivencia de la -

bUX10cracia politJ ca como dirigente., pues atac6 e 1 papel t~adicional que el 

Estado había venido d~sarrcllando CCJlDI:) conductor del esquema de Cl""E!cimiento • 

que le ha otorgado gran capacidad d2 ini·ci·ativa y organización pol..r'tica, -

jugando un papel sumaJr.ent:e importante en la conformación y consolidaci6n -

de la clase dorainant:e ¡ papel que le proporcion6 aut:onomía pol!t:ica frente-

ª las fracciones de la burguesía y legi tilllidad hacia las masas. 

Aún\ con l.os .l!mi l:es de va.riaci6n que las condiciones objetivas del -

grado de desarrollo capi'ta.lista impusieron a la a:ci:uaci6n hegeOOnica esta.;. 

tal en su propósito de m ante ner la estabilidad del esquema de direcci6n -

poUt:ica, as! como de los intereses que se manites1:a.ron en pugna entre el 

sector reformista de la burocracia po.l.rtica y la .fraccidn 1110nopolista de 

la bureuesS' a, el gobieTno coloccS como parce cent:ral de su actuaci6n la ne

cesidad de recuperar la legitim.idad del !'ágimen. 

Provocando con ello una tensión en la articulación mantenida hasta e~ 

tonces con la clase dominante, perfili§.ndose hacia finales del sexenio una

crisis de represent:atividad de .la burocracia pol.!tica. pues el gobierno C2. 
mienza a perder la dirección del p-:-oyecto de largo plazo de la clase domi

nante, frente a la gran capacidad de res.pue5ta y negociación que mostraba

el gran capital. 

A pesar del propósito reformista no se logró la reconfiguración de las 

bases de negociación pol!tica, ya que el programa de reforma electora1 no-

15 
Ram!rezL, Fernandc Ra1ll Onti·veros Diaz. Estado y Crisü• del Desarrollo 

Jiacional, ECASA, p. 92 
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for'tal.eció el sistema de partidos de t:al manera que fuera el. espacio en el 

que se expresara y dirimiera la nueva co=""--1.ación de Ílle?Zas". Si'Emdo as! -

que las d!omandas de ampliaci6n de las l.il»-rt:ades pol!'ti'cas quedan a:i:sladas 

aan de las formas tradicionales de rep.resen-cación popular, pues ni el par

tido y sus sectores se reformaron para poder asi:milar las expectati"'YaS po-

1.!ticas de la sociedad, m,gs b.ien re.forzaron su papel de control wrtical -

y de manipuLación frente a los movi:mient:os de i'n•mrgenci"a sindical. y de de 

mocratizaci6n de la vida civil pro-,..eni:ent:e Ce los sectores nedi-os. 

Por lo ant:~rior, se p~de cons-i·de?-a.r a ·este per.!odo como un gobi:ezano

de transición respecto a la necesidad de un proyecto est:at:al de reorganiZ!_ 

ci6n global de la inst:it:ucianal.idad política, de las .formas de i:nt:erre a

ción social. y de crecim ient:o económico, que diera un nuevo asentami.emJa a 

la legit:imidad del ~gimen, recuperando el apoyo social. act:ivo a las poU

t:icas gubernamentales. 



CAPrTULO rv. LA A~rANZA PARA LA PRODUCCrON 

(LAS NUEVAS BASES DEL PROYECTO HEGEMONICO) 

Los mexicanos vivían bajo una mina inex

p1otada cuyas dimensiones mitológicas permit~ 

rian a M6xico saltar al a~o 2000 vuelto un -

pars desarrollado y justo ( ..• )Ere un discu~ 

so que invitaba abiertamente a ser cre~do, -

una versi6n qu en el fondo y en la superficie 

nos halagaba a todos,d.aba una carga positiYa

de o'!'gu1lo nacional y una esperan:a conci·eta

de triunÍo a nuestro nacio aiismo defensivo,

h:i:jo del. resentimiento y el recel.o". 

HECTOlt AGUJ:LAR CAl!!N. 
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rv. ::.A ALIA!fZA PAAA LA PRODUCCION (LAS NUEVAS BASES DE:L PJtOYE:CTO HEGO!ONICO) 

li .. 1. El cu.evo :s.is."te?Dia de:-comp::romisos. 

El. cambio de gobierno se da29ía en on contexto en que l.a crisis de les!_ 

i:im.idad del ~gir.ien no !labra pedid.o 5er iesue.lra medianLe J.a revita..li'zaci5o 

ídeol.6gica.s y refurmi.sta de la al.ian,,.,_ popular i111pulsada por el. gobierno -

de Luis Eclieverria. 

La bu...-ocracia gul>.;!rnamen"'tal experimeot:-aba ~acof"C>dos. d su inte:r-ior. -

la corriente :reformista había perdido la batalla tTI.nt:e a la crisis e-onó

mica y fi<>nte a la organización pol.íti'ca del sector empre:oa:r:i·al (CCE:); 

por su parte l.a corriente moderni:adora-e.fi'ei'enti·s:ea., ~ubicada en el. apara.

to econónú·co y fínanci'ero (Banco de M1íxi'co, NATINSA, SHCP) de la adminis-

l:racícSn p<Ibliea, cobra.ha relevancia decisi'onal. y pol.íi:ica por la propia 

dinámica de la crí:s.is de la econom!a (dete~i°'o:>'o f.iscal. inflac.i6n. etc.) y 

po.r la subordinación de la pol.íti·ca ecooómi'Ca a.l. fina .• ci·amiento ex tern!' -

(FMI}. La el.ección del 5'?t":"re~~-::v de Hacienda como candidato ~s.ídencial.

es .fruto de est:e reacomodo burocrático y estatal en su conjun't'o 1 . 

Esta recomposición de la dirigencia política debilitaba atín 11lás la 

capacidad gubernamental para conduci'r y di.se!lar, con an márgen efecti'vo 

de autonomía, e.l proceso de cambio .. Sin embargo, este movimiento abr.!a 

las puertas a una representaci6n buroc:r.l!tica más cla.ra y estrecha respecto 

de los in1:erese:s de la fraccicSn monopol.ista-financi'e'l."a de la burgues!'a. 

quien abora .reclamaba una mayor pa.rti'Ci'paci15n en el drse!lo y apl.ícaci'6n de.J. 

proyecto de desarrollo económi·co y soci'al 2 • 

1 De manera gene:ral se habla de dos propuestas lruroC:t"átieas-: J.J llll sectcn
que pl.'Oponta el ·.-·o1:orno al des..,.,,..,llo estabi'l.izado?' (llaJT!'!lda naei'OnalJ."'sta
o est:ructural.i'sta). y ; 2} el. gropo a f""°:!' ile =a gesti15n l:ecno=áti·ca del. 
desarrollo naci'onal (con oríentaci:ón neoli'be-:!'al o 111onetari'ataJ. Nota de 
los autores .. 
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Por otra parte , la pro fu ndización de la crisis de la ~ conomí'a mexi:~ 

na remarcaba la necesidad de la ~foro ulaci-ón de la pol.!tica econ6mica, -

de tal. manera que és"t:a se ~l.¿ecu-'!.ra a los cambios que ?sabía venido sufrien

do el pat:Nn de acumclaciór. i:J:crno (;=o:iopolizaci'ón e internacional.ización 

del capit'al y la producción) .. ~r: Sl.Jr.la,. se r:!queria de la modificaci6n de

la estra-c>:?"gia de desarrollo económico a i':nplemen'tarse por el Estado 3 • 

La fug3 de capi 'tale~ y la ca.!da de la -.:asa de inversi6n privada para

es"ta período se expresan como ele:::en"to5 de la cri-sis de rep.resen'taci6n es

tatal. La <!esconfianza y oposición a las políticas re.formisi:as gubernamen

tal.es culminan con la rupt:ura de los canales tradicionales de comuni·caci6n 

entre ~.l gobierno y e..L sec1:or empresarial. Los con.flict:os en1;"re: ambos se -

'tradujeron en un.d t~or-d.er.adtn <:!e !.:!s :""'?la(.::iones ent're el bloque soc:ía1 d~ 

minant~ y el ª?ª·r,J.t:o estatal. en la que ya no s6lo ~ cuest:ion6 la caoti:dad 

sino tar..bién el cont:.enido mismo de la int:er..,enci6n estatal en todos los .!._!!!. 

bi1:os de la organiz.aci6n '/ reproducci6n social y polStica. 

Entre esi:a serie de elementos que i"nciden en el. decl.i-ve de la forma -

tradicional de producción política es1:atal y hegemónica, no podemos tomar

a lo econ6mico como P l único f¿ ~t:.or de"terminante del. proceso de -atcbio en

e_ funcionam.ientt> y estructura del. estado mexic-·mo, se plantea al. estado -

como producto de una correlación de fuerzas y por lo tanto el aralisis de 

lo político, como producci6n de hegemonía, se cenn-arA en la serie de det:er 

2 E:s reacomodo da fUerzas al. interior del bloque social. dominante a1ln no -
encuentra su pun-eo de equilibrio. la lucha pol!ti·ca se da entre los grupos 
empresaria.les que necesitan de la permanacia de las .formas 1:radi:cionales -
de protecci6n estatal. (CANACINTRA) y las f'll!n'zas emp:resariales monopolis~ 
tas de avanzada (Grupo Monterrey). No1:a de .los aut:ares. 

3 "Las condiciones económicas tanto internas. como ex ternas que favarecián 
l.a crisis del E:st:ado Nacional se pueden ubicar en el agotami"ent:o del desa
rrollo industrial y del sector agr!cola,. "insuficie""lci'a" an la acumul..aci6n 
interna de capital. y en l.a crisis del. E:s.tado. 

Sal.divar, Anérico, "Ideol.og!a y PoUtica ... ", op. cit:., p. 207. 

-1 
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mi naciones recíprocas de .los .f'ac-rores e.con6micos y social.es, -

como límites de variaci6n objetivos e hfst6P~cos. 

Es en este sentido que las modi·..fi·cac.i'ones- que se real.izan

en el marco polít:i-co -reforma admi"ni·s-trativa y reforma po.l!ti

ca- durante el gobierno de L6pez Port~llo se conciben como 

inscritos ~n el replant:ea~ient:o gener~l de la vigencia de la -

forma de régimen que ddopt6 ei estado pos-revolucionario para

operacionalizar la dirección y dominación de la sociedad, y 

por lo tant:o., inmersos en la búsqueda de nuevos espacios para

la producci6n del consenso y poder~ 

El proyecto gubernamental lo?e~portill.ist:a fundamentado en 

una concepción global del acon~ecer nacional se propone de en

trada realizar cambios profundos en el modelo de de3arroll.o 

adoptado (Reforma Econ6mical y en lds formas ae organi:ac~6n 

y participaci6n política. Esta re~~frn~c~6n de la práct:~ca 

organizativa estatal ~stará perrneada en todo momento por el 

propósi-co d~ 11.~ndr los espacios que se abrie'ron en las rel.a-

ciones estado-cla5e domi }ante a ~ar~i~ de 1g73_ 

Es así que ant:e la crisis económi'ca~ ca.racteri'zada por la recesión e 

• En es.-,:e trabajo re"t:ornamos la concepci-ón lle.1 R<!!gi'men Poli'ti-
co que Matil.de Luna plan"t:ea: "Como una art.i."'ccl.aci~ón de fo:r-mas
de representact:6n, int:e'.I'vencNn y admi·ni·st:raci-ón es-tatal.". 

Luna, Matil.de, "Las transformaciones- del régi"Men pol!ti"co 
op, cit. p. 451.>. 
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inflacil5n, que requería de la aplicaci6n de med idas que :reactivaran la in 

versil5n privada y que de tu vieran la f"uga de capi"tales, L6pez P01'1:illo en 

su discurso de toma de posesi6n "pide tiempo y propone tregua", a fin de -

poder formular la estrategia que habría de condu="r la iniplantaci6n de la

nueva orientaci6n que requería el Proyecto llacional para relegiti-marse. 

Ahora este proyect:o estaría dado; por un sist:ema productivo, que a.cO!: 

de con el nuevo patr6n de acumulaci6n monopolista, .fuese capaz de co~r-

tir al país en productor de bienes intermedio" y de cap.i:tal, tanto para su 

propio desarrollo inn!rno, como para colocar su producción de manera co~ 

ti ti va en el. mercado mundial. 

En el plano polltíco, por el fortalecínúento del juego de partidos y 

por e.l. funcionamiento del Cong.reso coIID ir.st:ancia de del.iberaci6n de proye~ 

tos sociales. Todo ell.o acotq>a.nado por un es.fU:!rzo racionalizador de la 

pr.§ctica guberna.m!!ntal, basado en un sis tema de Planeación y en la ne ces a

ria refo.nna organizacional. y funciona.l de su aparato administrativo5
• 

Así, en el tlld1'CO de este Proyecto Nacional la Alianza Nacional.., Popu

lar y Democrática para la Prod-cci5n, fué 1.a principal 1.ínea de ac:ci5n 

organizativa para la modificaci6n de las forma de representaci6n., inter-

vención y administraci6n est:a"'Ca.l., ya que mcdian"te su po1!tica de 0 conce1"t!:_ 

ci6n de acciones" ent:re e.l sector gubernament:al. e.l sector privado y el 

sector social {fortaleciendo las formas i:riparti"tas de representación}., se. 

busc6 reconformar los espacios de articulación y de negociaci6n polit:ica,

y por lo t:ant:o., conformar la nueva base soci ,,¡ que J.e permitiera al gobie::_ 

no enfren"t'ar legítimamente la crisis de la econom!a y de 1.a gestión es'ta~ 

t:al. 

5 V~ase., "Plan Global de Des.,rrollo J980-1982". Presi'dend'a de la 'Re9tlb..li"
ca, pp. ~-85 
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En el. plano aconótníco la Alianza para la ~ducci6n se pens6 como el.

marco general del cual sa derivarS:an acc.i'ones coordinadas tendientes a in" 

crementar la productividad, como l:iase para resol:..,..r la disminuci6n de la -

tasa de ganancia del capital; para abatir la inflación; ª"""'ntar la of'erta 

de empleo, y en general, para el ejercíci<> de medidas que fortalecieran el 

sis"Cema de econom!a mix'ta y que permitieran a1 estado seguir ejerciendo su 

pape!. de agente ,,..disti'íbuidor del ingreso. 

Estas medidas con!'oni.=ían la estrategia pol:rti·cs global pa:Pa el re-:.. 

plante ami en to de la forma de inte:r<ro!nción de 1 estado en la economía, pues

se pens6 que con el. apoyo a la imp1antaci6n de un sistema producti"VO "e.fi

ciente y eficaz." se recUt:>eraría la confianza d el sector em pressria,¡ en -

la capacidad rectora estatal ~ 

Por lo que respecta a la relaci6n del estado con el sector social, mo 

vim.iento obrero organi:ado, esta est"rategia ~iparti~a colocó al empleo co 

m o factor principal. de distribución del i:ngreS.:> y las resn-icciones i~ue::_ 

tas por la p6lítica estabilizadora de corto plazo, .funda.,,.ntaJ.mente a la -

con1:enci6n sa.larial, como ~~sc.:t·ias para l~ ree!?~U c1:11raci6n de la eco~ 

m!a. Esto hac!a recaer en i~s trabajadores el peso de la recupet'ación e~ 

n6mica en función del principio de "conce.rtaci6n y conciliaciéSn en garan-

tta del inl:erés naciona.l''. 

Sin embargo, la funci6n de la Alianza pat"a la ?roducci6n no queda 

ah!, sino qu e adem.'is se planteó como base pill'a la ·reorgani:zaci6n de la 

institucionalidad pol!tico-adnúnistrativa, cuya .finalidad fue la obtenciéSn 

de la legitimidad Coll<l resultante de la e.fi·ciencia y racionalidad en la a~ 

l:uaci6n estatal. 

6 En apoyo a la reforma econ6mi·ca pl'Opues<ta ae <as'1:ableci(; un l!Jl'!.cani'S!llO 
de planeaci6n central, a través del ""'planteami"ento lle las· ñ:mci-ones y· !-
reas de competencia de las Secre'tar!'as de Come-:rci'O y ae . .:it::r-i100ni-o y l"'O'JU!:~ 
to Industrial, así como con la creaci'6n de la Sec:retarf'a de ProgramaciéSn Y 
Presupuesto. Nota de los autores. 

A traiit!s de estas Secretarías de Estado el gobierno eje~r.ta un control 
m4.s definido de la econom!a nacional. 



Este prop6sito de .fortalecimiento estatal. queda claramente e0<presado 

en el discurso o:ficlal al. plantear la Alianza como: 

"Un compromiso que busca precisamente no el conf'li'cto aniqu! 

lante de intereses, sino l.a sum a de posibil.idades recíproc!. 

mente estimulantes", y como "ttn compromiso vivo y ac-ruante -

en el. que cada grupo social, cada gremi·o,. cada ~aci6n de 

intereses asuma cabalmente su deber y participe de nianera as_ 

tiva para otorgarle validez y vis-ncia cotidiana~. 

''No es un pretexte para eni:regar unilateral.mente privil.e--

gios; la Al.ianza no impl.ica el debilitamientd del Estado si

no por el contrario su fortalez.a"' 

Bajo los lineamientos de la Al.izmza para la Produ cci6n y teniendo o:._ 
mo marco de Acuerdo con el FMI, la poUtica económica debía aplicarse con

l.a observancia de los siguientes punto~: -restricción del. gasto público 

(pol1tica fiscal "sana"); financiamiento ex terno; ajuste del tipo de cam

bio; c::.ne.lizeción de la inversi6n pablica a sectores estratégicos; libera

lización de las importaciooes y, sotnetilnient:.o de los solario: a !!US tMs ba

jos nivel.es con la "'inalidad .:e elevar la tasa c!e ...,ntabilidad del capital. 

En suma la Alianza para la Producci6n "-"P=5aba los propósitos y li

neamientos bajo los cu ales babr!a de implantarse las acciones de reorgan!:_ 

z:aci6n econ6mica y de rac:ionalizac:i6n de la gestiiSn ai;i::atal.. 

Sin elllbargo, posteriormente estos prop6si-.:os de reorganizaci6n del. e~ 

pitalismo ..,x.icano se ver:in trastocados y desv.lados por el eoorme ·clerrami.-, 

7 r.6pez Portillo, .fI1iner Informe de Gobierno. ''El Gobi-e.,,.no lt>xicano", p .51' 
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de divisas-, produtto de la exp1otacl6n pet=lera1
• 

Laa reservas petroleras sP.rían entonces .la b83e financiera soine .la -

cual. el. Estado ae apoyaría para fu~aleoer so papel c:amo rector del proce

so de desarrollo. El petróleo no 5ólo adqub-i6 ±mportaocia eos:> p:ro...,edor

de diri3<U, sino que adem.§g l" poL."tica petrolera <liaeAada tendría p~

do impacto sobre las ll>Odif':icaciones a realizarse en las di.f'erentes esfe~ 

de la vida social y ecoc6mica del país-. 

La polltica guberoamental (Plan N .. cional de D esarrollo Industrial.) -

otorg<5 a la extracción y comercia.l.izaci6n del hidrocarburo una triple fun

c.i6n: como proveedor de d.:ol'·risas pa.1"1a l.a indu stria nacl:ona.l; cubrir el dha.::, 

to in"t:erno de hidrocarl>uros y con..,..rtil"Se en eje de la expansi6n de otras 

1 "Tan'to el proyecto de reor-ganizaci6n capi'talista como el PJ:':>g?'all>!l petro
lero eran partes neurál.gicas del proyecto es'tatal, pero no por ello queda
ba mitigado su carácter antagdnicoº. 

"l.a discusi6n se centraba sobre des argumentos que ret:en!an en el an,! 
lisis l .. ""P'!rienci .. de los pa.íses petrole~,:>s re cien enriquecidos. 

El. priaer tipo de ~rg~n'tO o;e!!~~;: que l.~ iny~c-_¡óu masiva de pet~ 
d.6lares a la economía. aexicana, con7alcc..i'en"te aú n de los es-tragos del ere 
ciaiento lento de la productividad del trubajo, de la insuficiencia del -
transporte y del estancaraient"" agrícola., iba. a provocar lma estampida en -
c:iert:as ramas de la producci6n (las m.1s ligadas al medio petrolero) y una
respuesta nula o muy débil en otras, e.llo daría lugar a un proceso de cre
cimiento muy desigual y a profundos desequi'Hbrios (sobroe todo a una Euer
te inflaci6n, que concentraría aoelerada,"~n'te la riqueza generada). El 
otro hilo argw¡i:intal apuntaba qu.o el ingreso de petrodólares pr<n"Ocaría -
una fuert:e ampliación de l.a demanda, que genera:r.!a a su vez una presión 
continua hacia la apreciación reaJ. del peso en téI'!1C:nos del Mlar (sobveira 
luacic:Su) ... Era obvio que estas tendencias en caso de iinponerse con'b"adi=:
r1:an de manera objetiva los planes a largo plazo de :reorgani·zación capita
lista, ya que la agudización del desarrollo desigual., la sobre'Yaluación 
del. peso, l.a inflacidn, -etc~ socavarían las bases de tm fortalecimiento 8!.. 
neralizado de la tasa de plusvalía. 

E'.viden temente, la es"t:rategia del gobierno Ccon los planes nacionales-
de desarrollo y global de desarroLlo) pretencila dar respuesta a esas con
tradicciones potenciales". 

Ri:-vera, R!os !U'guel. Angel., "Cl"'ists y -reo!"'Sani-zaci·6n del C<. Jitali"SJDO nexi:ca 
no 1960-1985", pp.86-87. 
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l.a parte. ,.,dnlcr y- s:tgni::ff'c.at~ de 14 pol.ft:i'ca pei:=lt!ril es- lfae ....., 

se i'ormal.6 !)ajo el. esupuesto de = 11JBTcado intei-n;aci'onaJ. en e.xp<llls:i:en T con 

constantes- alzas en el. p:reci"o & los ene:rgtft:i-co:s, en rl-rtud del. cual. se -

proyect6 una plata.fonna de prodacci:15n que se esperaba fuera entre 2 millo -

nes 250 mi .lld. a 2 mil..lones SOQ llliJ.. bd, hacia 1982. 

Sa~ entonces, a partir de la seguridad financiera que otorgam.n las 

:reservas petral.eras que el gobierno pospuso la pro.f'undizaci6n del p:E'Ogr.m&

moderniz..Jor en lo econdmico y l!n lo social., intercambiando las medidas raci~ 

na.liza doras por "Cila polli:i ca e condmi ca expansion:is ta. 

La administ"racil5n de 1a abundancia vend:r!a a matizar más el. desacue.!:. 

do interburocr.!lti'co por 1.a orientacl6n <l."" habri"a de tener el ¡rrograma de -

interwnci6n econ<Smica estatal. EJ. grupo "eficientista" (S .P.P., Banco de -

Hlfxieo y Hacienda) confiaba en que ldls in¡¡ntsos petrel.eros serian la b•e 

de 1.a reac:t:ivaci<5n del crecimiento econ6mico, a tra'V<!s de un elevado gasto -

pllbli'co y de la liberalízaci6n del comercio exterior a :fin de :reducir las- -

presiones sobre 1.a oferta intern~. ,provocadas por el repido crecim.:am:o eco

n6u. • co Cs~rd quien a cravés de la Sec:retar.!a de P·"OgramacicSn y Presupues'to -

disenarra en 1980 el Plan Gl.obal de Des=llol. 

Por "u par1:e, el grupo bu:rocrátic:o que apoyaba una polltica econ611ica 

estabili-zadora y proteccionista proponi"a como estrategia p"1"6 ~op-ar ima r4 -

pida expa=ien da la econonúa el establecimiento ele cont:rolea a la i111port:a 

cil5n, aUlll!ntar 1.a exportaci6n de bienes manufacturados, controlar el C%'11ci' -

mento de la demanda interna, '!f en general mantene;r todas 1"" _.u:daa de pro

tec::cidn a la indttseri"a ''nacional", PoUti'c::amente este grupo expresaha el pacto 

de 81.hnzaa &I los grupos corpora~s, que perderfan sus espacioa de. podei- -

al ,,.,eli'Utl'Be la pol.!1:h a modern: ;:ad=a. 

En asta negoci'aci6n de proyac:t:os lo mismo particip¡¡n las d:i;ferent- -
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fuerzas: sccil'!lei¡; org4ru."z4das., mediante. 14 pos.0>l.<1c~n de. O!?cwrns.· y con el. 

plant:e~t:o de c.r!t~c<1s a la actuJl¡>~tin ¡;ul:le,niament:al e.n. 11tt11:e.J"i-.¡ de explo 

t:aci'en pet:l"olera, sin er.ihargo, .la inte-~nc~'lln de la burguesfa 0»0nopol.i's.t:a y

.ffnanci'era. es la m!ls re levante .• por cadnto se centrd en la .rede.finiciBn de la 

aut:onomi'a tredi'c.i'l:>na.l del E:st:ado Mexicano .fué clara desde los priineros anos -

de 1 nue:vo sexenio: 

"Los excedentes de exportaci6n del petroleo deben utilizarse 

·para esti'mul.ar las actividades positivas del ciudadano y no -

para favorecer un sistema pol.fiico integrado por una casta -

pri-vilegi·ada.. principalmente de la supuesta disidencia, qt.M! -

ano con atio crece mAs". ' 

~.2. La E:ficienc.ia, eje articulador de la producci6n hegem6nica. 

Una vez planteada la concepción de la po.l.ftica de "solidaridad y uni

dad nacional." formulada por el gobierflo lopezport:ill.ista, cabe p~gunt::arse -

por los mecani:sr.>as ~ trd.vés de los cuales ~1 aparato ~-itatal garantiza:r.!a al-. 

sector empresarial una actuac.ió:i raciona! en la forma de su intervenci"l5n y ~ 

gula.c!6n de la econor.úa._ y a los di..fe~nt:es grupos sociales su participa¡::íón

en la definicí"6n poUtica del "~sarrollo Nacional" sobre bases di·ferentes a 

las corporeti'vas. La respue~ta a esta in'terrogunte f~ la Planeación del Des.!. 

rrollo, pensada COIDO el instrur.>ent:o p.rin ·rdi'al para ordenar._ unificar y raci~ 

na.lizar la actuaci6n estatal. y como parte fundamental. del proceso de Reforma 

Adminis""t:rativa. 11 

La adopc:lc'Sn de un 100delo admí'ni·srrati-vo basado en la planeaci·~n ·y en -

la programaci.Sn de. actividades no es. la resul.tante de la s.üi.,le motivac.Hln por 

el perfeccionam..lento t~r-Jii'co de la prácttca administrativa guberna10ental.s 

sino ante todo s.e deri-va de una ne.cesi"d&d po.lftica de reconformac.:Nln ~ 

t E'xc:el=.."or, Declaracitln del CCE', :J .de novi-e.mb:re. de. 1q.:77, 
1 ª Concepeual.mente la Plane<>ci5n consiste en ordenar l.a accten conforme a .f'.inea 
dete:nm.'nados, organi."'zando adecuadamente los l!IBdios d:ispon±bles '!" eli ~ 
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funcional. del. aparato burocr.1ti.co a Eill de conservar al. Estado como espa

cio privil.egi·ado para l.a producci6n de begemon!á, ya que es l.a burocracia 

quien se encarga de las funciones de art'i-culaci·ón y mediación del conflic

to social, como conflicto instítuci"onall~ado. 1 .l 

Es en este sentido que la Reforma AdlC.l.Tii'sn--ativa _puesta en marcha por 

el. gobierno de L6pez Portill.o se !las6 en l.a reest:rcturaclón organizativa y 

.funcional. del. aparato burocr.Stico, cuya Einal.idad fue el. dotar al. Estado -

de nuevas formas de intervc nción econémica y de T'Cprese ntaci6n social 12 • 

Estas nuevas formas de adm ínistraci5n se basa.r!an no ya en la "prác

tica. paternalist:a 11 (en l.a qu e se pri·v.i:legian los criterios polí'ticos, ta!!_ 

to a nivel. decisorio coa>:> en el. cál.cu lo de l.os recursos disponibles), si

no en la producción de reglas de inte.rV"Onción y organizaci6n estatal que -

traen t:ras de sr la efectividad t~cni·~ y la efi•ciencí'a econdmica. 

Hasta entonc~s r-.t!t!c.:l y· a<l.1u.in.L~tra.ciOn se manifestaban a nivel es-

t:atal como una scSla pNctica social, ahor..! :te busCJ. su ~~ic\..1 lación Pr!. 

giendo en~re varias alt~rnativ~ de accion. La Planeación y la E~lciencia
no son toruados en est:o;'.! apart.ado de c....l~lisis corno ex presior.es organizativas 
de relaciones sociales que responden 'tanto a pro-=esos que se d.:Ul en el ni
"Wl estruct:ur.:il (como nivel r~prodt:.ctiva), a.si como a nivel StJ?erestruc'tu
ral como espacio operdtivo histórico, que tienen qte ser considerados den
tro del. !mbito pol.!tico y econ6mico de l.a pl"Oducción de hegeroon!'.a en Mi!xico. 

11En toda actuación gubernall>!ntal. se mat:eriali·za la l.ucha. por la hegemon!'.a 
rla l.a formul.aci6n y puesta en marcha de proyectos de organización social.. 

l'ii.! fia~da A~~:~ Ecan6mica" tendría así 3U bas'! de sustent:aci<Sn en la 
programación de l.a pol!t:ica econ6mica. A través de la .formulación de pl.a
nes de desarrollo se buscó obtener un crecimiento alto y sostenido de .la -
econom!a nacional. 

Al. respecto cabe recordar l.os prrm..ros planes sectoriales que durante 
el per!odo fueron formulados: El. Pl.an Naci·onal de Desa.rrol.lo tndustrial.; -
al P.lan Nacional de Oe-sarrollo i:>esquero; el Prograrr ! de Ci~nc.ia y Tecnolo
~a, entre otros. Nota de l.os Autores. 
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vilegiando el funciona.miento de un aparato adminis.tra.ti'VO slllDatDl!nte espe-

cia.lizado y rac.ional en su operaci6n,. q_ue lograra :roq>er en un mismo proC!_ 

so,, con ~odo v!ncul.o "irr-acional" (popul.ist:al de negociación que :fu!ra cO!!_ 

trario a la nUt?va fa:se de acum?.Jlación que !le ven.!a consti"tuyendo, duracte

el proceso de crisis. 

La Íq:>ort'ancia qt..-..e t:.ierx:! e::>te ca.r.i.l:'llo pd.:-a el. .f"ortalecin:dento est'atal.

como product:or de: Hegerron!a, no sólo !"r'ldica en la incot'Poración de la tol$c

nica de la planeaci6n COo:) ::;iste::-1.ltizañora de las acci"one:i. gubernamentales, 

sino fundarwntalo¿nte ~n el cardcter político que adquiere la implant-aci6n 

de un SÍ$tcr:i.'"l adm.ini~trat:iv o organ.izd<lo con!"orm e a .fines racionales y no 

nirra.cionales" o pat:crna listas,. de::;dc la p¿r::.~ct:iva neoconservadora .i efi 

cient'is-ea. 

As!,. para el gobierno la Plar.eación :se conci'be: pol!"ti"ca e i'deológlca

.mente como "el \. .. ~h!clllo para el u· ... an•:e d~moc.rát"i-co de1 pa!'s"13
• 

¿'1~ "!:!' l~ GUC tr~ .:..:. .;;r e:.. td ..:ct.rttc--eriz.aci·6n1 .. La b~qurida de meca

nismos que provean la legitim.:!ción d·:!- 1.:1 G~stíén estat.il en todos los cam

pos, de manera pritctica el cor~enso ~e lonrar!a con el abatitaiento a la 

improvisación en la.:;; .:iccivid- Cez g1Jbo?-rn:in·~nt:'!l~s ; ideológicamcn"te el. 

apayo hacia la adrniti.istr..lción est.:it.Jl ~e obterdría a través de la partici

pación del ~ctor p~ivJ.do y c!~l z~ci.'"ll ··n la J~iin..i..::ión de los bjctivos y 

l.J "La planeación es una técnica quE: 3C ori~nta. a transformar la :realidad"l' 
y. por ello~ es un proceso fundar.encal~nte político". Plan Glob3l de Des·a 
=llo 1980-1982, p.18 

Aqu! la recu.rrencia a la r\?1nocrucia no es en un sentido "demagógi'co"
sino referida a la conforr.'k:lción de un esoaci·o dent.r'O de la ad1rinistraci·ón
p\lblica, en el que T.:E:!nga lugo.J.r la art.icuiaci6n de los proyectos de los- di'~ 
tintos actores ool!ticos (Comités de Planeación Inst:itucional.es, Intersec
toriales y Esta~ales). 

Al respecto es necesario recordar la mayor especi·ali'Zaci'ón ..funci"onal
del aparato burocr.;tico que determin5 la Re.ferina Admi11ist:ratiya (creación~ 
de los Sectores ~1ministrativos), asi como la correspondiente deli"mi~acidn 
de .1.reas de competencia entre Secretar!·a de tstado. Nota Je los Autores·. 
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prioridades programáticas. 

La Pe..forma Administrativa garantizaría or<len y efi·cienc.ia al interior 

del aparato estatal imprimiencb los carrblos cstr1lcturales necesarios para

enfrent:ar la crisis econ6tnica y preparar el canu'no para la i1'1lplantación 

del proyec-to econ6m.i.co y social del em presal"'iado .. La planeación global, ._ 

cera.:. parte de ~sta buscaba incre~ntar la productividad estatal, reducie!!,. 

do l.a ineficiencia y bajando los altos costos sociales del ya muy pesado -

aparato estatal .. 

t:l plantear y nacer d•!l c•.;-nocira.icnto ¿~ t-:ldos los g >bernados los obj:.._ 

t:ivo:;, y metas del dosarr-ollo nacion.""'11. asr como el estüblecimicnto de los

mecanistoc1s e inst:anci~ de evdluacíón de lo pldneado. otorgar.!an confianza 

en la eficacia de la conducción del ?aís, ~'?'O sobre todo, modificarían la 

manera de satisfacción de las nccesid a&."'!s so•:i;;,¡,lcs, ya que ahora los pro

gr~TM.s 00 asistencia social no :>er!an fru'to de practicas paternalistas 

irracionales, la satisfacción d•'? las dem·'!n".!as sociales estará. garantizada

por una p~&ram.Jc:i6n ~flexí.va y previ3ora de lo posible. Radicar! as!, -

en la eficiencia de la t.~cnica progr.amAtica i-.. 

Es en este scni.ido que la Al anz.:1. para la ProJucci"ón como estrategia
~rir,art. it:a, y sobre la ba.~c de la ?laneaci6n, ... e enfoc6 no sólo a la· -recu-

peración de laz bnses del CN>.:::imiento econ6m.ico, sino arlcmás a la moderni

z.aci6n de las form.."l~ de par"ticipación social en la iTI.S ti"t1Jcionalidad de lo 

pol!tico. A esta rcod·~rnización con't"ribuiría tarnbi~n l.a Reforma Política im 

plantada durante el gobierne de t.ópez Portillo. 

Veacoos ahora cu.al fue el armaz6n inst:itucional a travé'S del cual se .

d.i6 operatividad a la planeoción como instrUitJe:nto fundaroontal para el des!,_ 

1-."La. equidad y la racionalidad de la acción pOblica son conC'.ición necesa
ria para i"m.pedír la !njustici·-., la improvis.ación: eJ. dispendi-o". 

"Plan Global •.. ", op. cit., p. 18 
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rrol1o econ6mi'co y social. del pa!s. y como es.til.o de gobierno. 

&l. proceso de planeac."15n se d..rís en t::res ni-.eles· de dec:isi6n y de -

ope:raci6n: el global.; el Si!!ct:orial y; el. i'nst:itueional., conrc:nne lo esta-

bl.eci6 l.a Reforma Administ:rat::i'va. 

&l nivel. Global qued6 integrado por l.as l.l.amadas Dependencias da Orie~ 

t:aci6n y Apoyo Global., que son la Sec:retar!a lle Programaci6n y Presllpnest:o 

y, l.a Secretar!a de Kacienda y Crédito Pl!b.li·co. Sus .funciones prilnordíales 

co'lllO dependencias gl.obalizadcras son: 

-"Diseno y establecimiento de l.a no:nnatividad en 1118teria de pl.a..'1a-

ci6n, progre.maci6n y de financiamienl:o; 

- de con1:r0l. gl.obal. en materia de pollti·ca.s, planes. ~, obje

tivos" maeas y recursos; y 

-de apoyo y asistencia para babili't:i'll" a ~""' deper.dencias en su nuino

pape l de coordinadoras del sector15 

La Secret:ar!a de Programación y l">'esupuo.s:t:o: t:end::t-t'a además l.a compe~ 

t:encia, con base en Lo nueva Ley de PJ.esupuest:o, Cont:abil.i'l!ad y Gasto P1l

bl.ico, para inl:ervenir en l.a forrnul:aci·6n del ~sapoes·t:o ?'Bde1"'11, por lo 

cual. se convierte en el. eje ejecutor de la pol..tt:ica econcSm:tea estatal. 

La Secretar!a de Hacienda y Crédito Pllbli:co t:endrá l.a responsabilidad, 

conforme a l.a U.y Generel. de Deuda P®.lica, de l'o=nul.a:r los pl.anes de .finan 

ciamiento del sector pal>lico. 

La Sect:orizaci6n consisti6 en la agnipaci6n f'uncional de las entidaaes 

paraestat:al.es {organismos descentralizados; fidei'comi'sos y; empresas de 

part:icipaci6n estat:al). bajo la coordinacil5n ""'-Spe.ct:~ de cada una de l.as 

15 ''Base legal y Lineamieni:os oara 1a 'Fte-.:forma Admi.nistreti"YB Global, secto~ 
rial e Insti"'=llc:lonal del pgder Ejecut'i"lf? Te&tral", PreSl."denci"a de .la ~pú
blica, P. 29 
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Sec:retarta& de Estado, o bien del Departamentó. del D:i:strito :Federal, con

el ohjetiYO de dar coblU'IUlci'a y co=di'n<i~n en la ejecución lle los pl.anes 

y progr- gube=..-ntales. 

El rb1el típicamente operati""VO q>Jellói:ntagrallo por toda,. las- Enti·da~s 'e 

de la Adm:inis=acl6n P1llllica Pa:raestatal, cuya actuaci'Ón queda enmmocada -

dentro de l.a normatividad dictada por el ni.,,.,l global y bajo la coorcL.~a--

ci6n que ejerce la Secretaría re..ponsable lle Sector. 

Estas: instancias. nás los tu..._ les. de. planeación estatal y muni'ci"pal -

vendrían a con.fori:Mll' el "Sis-tema Nacional lle PlaneaCl.'6n", .frUt:o de su prá.s_ 

tica ope.rati'va fueron lo:J pl.anes !!ectori'ales y el Plan Global de J:esarro

llo 1980-1982. ali! como los planes lle des~llo de cada uno. de los esta

dos de l.a Federaci6n. 

A -eravés de esta recon.figuraci6n ac\minist:.rativa del. aparato estatal y 

del per.feccionamiento de l.os mecani'!nDos de ce<n'dinaci6n entre el ~l. .fe

deral., estatal. y municipal., el. gobi'e:rno busc6 la ei':i:ci1'ncia en la apl.i:ca

ci6n de .los instru..~ntos con que cuenta el es't"ado para conduci.x.~ e.l des~ 

ll.o económico y soci.>l. (Gasto ¡,>Jbl.ico, pol.rti'ca fiscal, monetaria, laboral., 

comercial. y de producción). 

El. prop6sito de este punto no es analiz= si el diseno organi':z:ac.ional 

y funcional del "Sist:ema Nacional de Planeaci·ón" .fue e.l adecuado o no., si ... 

no ia iq>ortancia que t:uvo" como 1Dl9cani"smo a tra""1's del. cual se ~:\Struroen

t6 y ejerci6 la polltica de concert:aci6n com:: búsqueda del. =nsenso soc:i:al., 

dicho en otras palabras: 

El I'rop6si'to de hacer p=t.i:ci'p<U" a l.os.· ~cte:res social. y pri-vado en -

la defin:i:ci6n de los objeti'Tos y 1!'3taf< de l.os· planes y· p:«>granias· ae 1a i~ 

titucionali'dad ptlblica, as.S: com o el n-atar lle i"l!lplantar lo programado me
dian te acci<>ne e concertadas, const: ituye u na el.ara búsqUBci& aa legitima---
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ci6n del. aparato gul>ernamental. C01llO conduct:O.l" del P.royec:to Nacional u 

La pol.tti'ca de concertaci6n busc6 que lll!lcil'ante e.l ej"2'C:i:cio y .,,..,.1.t
miento obl.igator:to de lo programado por par1:1! d<tl. sector ptlblico me recob1"!.: 

rá la confianza del. sector empresarial en la n!gn1aci'l5n de la econom!a por 

pa.rtt del Estado, y po1!1:icam ente obte~ '"" apoyo pare que eJ. p-upo J:>u
rocr&tico eficientista continuara co?D o conducto~ del :ti:te'Dia de domina-

cilín, al. garantizar una gestión 1"aci"Ona1 &! stisc E.mciooes. 

Por otra parte, se busc6 estrechar los canales <le com::mtc&Cl.'6D y de -

Dll!!gociaci6n con el Sector Social -~l!!nto obre:ro orpni-.:a&>-, o.t:reci·en

do un espacio de participación en la definici6n de la cn-:tentaci6n del des!. 

rrollo nacional.. 

f:s en este IDOmento en el que el proyecto modernizador y eficientirta

topa con su mayor obstScu1o social de transformación genon-al. 6e la begemo

n!a, al. reabrir las puertas a la hUl"C>cracia CO't-poZ"IZ!ltiYa., que por su lllisaea

"nat:uraJ.eza" es contraria a lo::; roqa.i·si'tos tanto de < :umu1aci6n y de una -

nueva direcci6n politica . 

... 3. La Administraci6n de la crfa:i:s y el juego de l.os -cani'BIDOS de legi"!i" 

~ 

f:n el apartado anterior se identNi'ca:ron T ~l..i'c=n l.os- objeo"roa y 

elementos constitutivos del proyecto d.i:sel!ado po:r- el gob.!:erno de López Po::_ 
tillo para refuncionalizar el modelo de hegemonh a-obre el cual el Estado• 

merlcano había venido legiti'mándo ...... 

Ahora el análisis. se centrará en el de'!an-ollo que tuvo la nue-ra es~ 

a ''E:l em:ado no l!>usca il!lpOner por yra,. c~:t;pas- 1Jna op~ntacíón a l.a..
aociedad. s.íno cc.......1.certar di'cl\a orientaci6n con los· di--Stintos· sect01"ea:c1e ~ 
la Poblaci5n". 

"Plan C1oba.l. ..... " .. op.. c.it . • p.. ~ 
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trategia pol.!tica (Al.ian::a para la Pr<>ducci6n) , estudiando primero la ar

ticul.aci6n pol!tica que real.iUS <!l gohierno lopezporti'.llista entre desa

rrollo eco...Smico y fortalecimiento estatal., para despi>«s .:i:denti·.ficar los -

factores econ6aücos, poUticos y sociales que confonna:r<:>n el :fracaso del. -

proyecto "e~icientista". 

LA RECUJ'EMctON OC LA CONFIANZA. 

Al. inicio del nuevo sex:mio el. prii>ci"pal p.roble.ma a resolver por el -

gabi.ne:-te era recuperar l.a "confian=a", reencauzar las .t'uerzas sociales que 

sa encont:r-aban en franca divergencia, restablecer la autoridad moral. del -

Estado y su capacidad rectora en el proceso de desarrollo. 

Con la Alianza para l.a Producción como estra-regia para la redefini-

ci6n pol.!tica del. desarro1lo econ6mico, y con el establecillÚento de la p.l!. 

oeacl6n del desarrollo como instrumento primordial para unificar y raci2_ 

nalizar la act:uaci6n e:;tatal, Ldpez Portillo inicia su período gubernamen

tal fijando tres etapas bianuales de realización del nuevo proyecto de de-

88rrol.1.o: 

1) Superaci6n de l.a crisis (1977-19.JB) 

2) Consolldaci6n de las bases del desarrollo (1979-19BOl 

3) Crecimiento.Acelerado (1981-19821 

Conforme a los planteamientos guhernaaentales la priuera etapa del. 

proyecto es1:atal persegu:ta los siguientes objeti-vo; ''Resolver 1as consecuen 

cias de l.a mencionada crisis de confi:anza de 1976, reduciendo l.a tasa de. -

inl'laci6n y l.a incertidumbre, al mismo tiempo que establecer la base del -

funcionamiento de1 nuevo tDOdelo desarrollo" 1 ~ .. 

17Citado por Fernando Ra!nírez L. y Ra\ll D!az Onti-.eros, en•Estado y Crisis 
del De;goi:ro110 Nact0 1.a1" p. 1 32. 
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Hacia 1977 esta etapa se desa=oll5 en un contex to acon6ndco recesi

vo, con prgcticas especulativas y enormes .fugas de capii:ales, qnedando su

peditadas sus acciones al Acoerdo con el. FMI CFondo J!onetario Internacio-

nal), ratificado el. primero de eoe:ro del mismo a!lo, que establece un pro&"?'!!. 

ma de estabilizaci6n de cort:o plazo, con medidas de Cort'e monetarista: 

-El. déficit del sector pObllco habría de manteoorse no superior al 

2.5\ del PIB; 

-eliminací6n progresiva de las barre.ras no arancelarias a .la importa-

ci6n; 

-liheraci6n de toda restricci6n a los pagos internacionales; 

-i.mplantacic5n de direct:rices de raciona.ti zaci·6n en el .funciona.mi ..:nto-

del sector paraestatal; 

-reducci6n de la deuda del sector pllbl.ico en l \ para 1979. 1 8 

Estas ,.,didas concertadas con el :nrr y la propia .lebilidad de l.a es

t:ructura econdm.ica interna permitieron el inc::remento de la influencia de.l

capital internacional en l.a vida interior del país. 

"Cabe aclarar que esta influencia e.xi:e.rior no se limita al otorgamie~ 

to de c...~di"Cos,. y por- l.o tanto a un mayor sujetamiento financiero, o a 1as 

presiones para lograr del. entonces nue-vo gobierno de L6perz Portillo mejo

res condiciones para la inversi6n ex tra.njera, o incl:uso definiciones c.la

ras para que el capital. internacional decida los montos. tipos de produc

tos y tf!rminos de.l intercambio comerc.ia.l; sino que adem!s de combinar to-

dos estos factores y sopesarl.os en el. desarrollo económico de l'l!Oxico (he-

cho de por si grave), pudieron incidir de manera di-recta en el. proceso in

terno de la rearganizaci6n de l.as condiciones de la reproducci6n del capi

tal.". 

11El cro!dito otorgado por este organismo internacional :flle de 1.5 mil.l.ones 
de d6:t.az.os. 

V4ase , PROCESO No. 59, Noviembre 19 de 1g77. 
11Cabrera~ Ignacio, "Crisis econlSm.ica y estrategia petrolera en Ml!x.i'c:o" p.4-9 
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El. nuevo gobierno reconoc!d. p1lbll·carrente que el patr6n de desarrollo 

seguido a partir de la década de los cincuenta había completado la profun

dización de sus contradicciones y llevado en 1 976 al total deterioro de -

.las bases de crecimien'to. Se reque.ria entonces, de cambios estZ'uct:urales

para reactivar el proceso económico, cambios que ahora deber!an tener co?DO 

directriz central la racionalizaci6n de la gesti6n estatal atendiendo a 

los priticipios de eficiencia capitalis~a, y por lo t:anto, el dejar de Lado 

las conceciones redist:ribut:ivas que han sido base de su compromiso popular. 

Es-re eficien'tismo de.l aparato econ6mico lleva consigo la apli·caci6n -

de medidas tales como, el reordena!Uiento del gasto público, que se plante6 

como principal. instrumento para la reacti-vación de la producción; l.a ampli~ 

ción de las posibil.idades de crédito para las actividades productivas; y -

sobre todo, el manejo de una politica de control sal.arial. implantada a tr!_ 

vés· del. sindicalismo oficial (CTM), que re.forxará s.u .función corporativa -

para la desm:ivilizaci6n y cont:enci6n de las demandas del movimiento obre
ro20. 

Por lo que respecl:a a la. negociaci6n de l.a pol..ítica económica a impl.~ 

tarse, 1..a ba.l.anza se inclinaba ra,.....,rablement"e hacia los intereses del sec

tor empresarial monopolista y financiero, pues éste había adquirido una p~ 

sici6n privil.egiada al haber usado su poder eccn6mico (fuga de capitales y 

especul.aci6n) como instrw:iento de ""to hacia l.as políticas :reformi~tas di

senadas por el gobierno de Luis Echeverr.ía. Posición que ahora l.e pe:nuit.ía 

20 

Es necesario anotar que desde la perspec~iva a.e 1a iógica de la reprodu~ 
ci6n capital.is~a, la política económi~a debía incidir fundamentaltmn"te en 
l.as condiciones de expl.otación del. trabajo asalari·ado a .fin de incremontar 
su productividad; replantear la inserción de 1a economia en el mercado mun 
dia.l.; de manera general., debía basarse el cambio estructural en l.a :rede.ti-:" 
nición de las actividades fundamentales del estado: l.a -regul.aci6n de l.a 
actividad econdmica, :; la .forn de su vinculación tÑl.!tica y social con 
las masas. 

Gil.l)" Adol.fo, "México dos crisis. - 1929-1983" Nexos No. 70 p. 22 
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presionar por un estado capitalista "Na transparente y del.imitado". Aa! lo 

h .. ce seo. t:ir el. Grupo Bonterre:r. com:> exp.res.i'5n interna da.l. capnal. m:inopo

llata, al. incl.inarse par l.a el.imi."nacilSn ile l.os :rasgos "paternali8'1:aa" de -

la pol.!tica estatal., ypcr lo:.tanto, por l.a despo.4"'ti"zaci6n del. '-l>ito de -

regul.aci6n econ6naica. 2 i • 

As!, los "1Dpresarios monopol1staa, organizados a tr~s del. Consejo -

Coordinador Empresarial., proponen como sohJc1ones a la crisis econ&nica: 

-la redueci6n del. ófficit gubernamontal.; 

-la reorientaci6n del gasto p6!:1Uco (el..biu"'naci6n del. g11&to Üllp2'0ductf_ 

-eaüsi6n monetaria oo .infl.aeiotlm"l.*'a; 

-4.l!iciencia de l.as empresa.a plil)l.i""c,...; 

.. l.iminaci6n de las incon~u enci·as de la le~ci6n en materia ec:q

n61Bica, y; 

-control. d e precios flexilile. 

A n.i1:el. e~-ratal. e!!~ p_T>Or-cto eeon6r.rí·eo t:endr-í"a qUt bas~ en la de~ 

incorporaci6n de l.os interes~s de la clase t:.rabajadora y en ae.ne-1. c)e los 

.. ctorea popul.ares, de la es:fera de lo pllb.li-co, dejando al. 4Bbfto de l.o 

priva.do -Uase mercado- la asignacitSn de los. '1"'8CUZ"SOS' ex .i'stentes. 

Ea evidente la convergencia del. proyecto del. sectoP empresar:tal. .,,.,no_ 

pol.ista con la pol.itica estabil.izadora impuesta pop el. :nn. coi:nergend:a -

que no es ext:ra1!a pues corresponde a l.a cor.riente de. pensamiento econdaioo 

mollberal que el. gran capital. ?la pPOpues.to como sol..a.c.i6n a l.a cris-is =-
u''Si el. sect= prñ'ado no tune confianza fU\ el. gohi'<U'09 no i-.ne.rti:rá y -
"° l1abra =~ianza, L6pez Portill.o l.o sabe-, :¡ ~ que no aay .f"o:rma éle el~ 
dir este be cho. Ea tan sil:lpl.e. COIDO eso". 

Exce.l.sior, 1 4 de Enero de 1977,. "Grapo 1! onte-:rrey, úni'c, oposi·c.i~n 'Beal",, 
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dial. del. capitalismo y que er. ~xi·co ha <>ido difunclida por el capital aso

ciado con las g?""andes Iirmas trasnacionales22
• 

Es en es-re contexto econ6mico y pol!ti'co que el gobierno comíenza a -

aplicar acciones tendientes a sentlll' las bases para l.a recuperación de l.a 

tasa de rentab.il.idad del capital, que pe?miti-era.n -ressrcir l= ni,.,l.es de 

inversi6n pri .. .rada., y devolver a la acT",iac1"6n esta.tal la confianza de1 sec

t:or empresarial .. 

Se e .. tablee<0 un tope salarial del lO't. y se da flexibilidad al control. 

de ?recios, suñ-iendo fstos un inc:zoemento del 20\; se reduce el. gasto pd

blico, Mndose p,,..,minen<"..ia a la fnver.si·ón p'?'<>ducti-va a fin de incret!>!nt.n

el. capital. b.!sico (enargé'ticos, química, pet:Po<¡ufmica, minería, siderur!P.a • 

.,..tal.-macánica, etc.), sab:N el gasto corriente, poniendo COlllO a....i de l.a

recuperaci6n económica a l.os grandes ,.ecuraos petroleros con que contaba el. 

pa!s. Con estas •elidas se con.fiaba la :zoesponsabi'li'élad inmediata <1e l.a 

X'!lactivaci6n .,con6mica al. sector p-ri"rado, i'undamente.baente en materia de -

!:nversionas de al.to X'!lndimien1:o. 

La !?J!f'o.,.... Admfniitt:rat:iv ... po,. su plU't:e :ilnplant:a el pX'!lsupUtSsto Pro!P'!!. 

i.ático, con l.a .finalidad de racionali--Z=- el g<...>to pt!J)Uco y vi"'ncular ade

cuadamente el. gasto de inversión con el c0'!'2"ienta. Por el. ladO del. consumo 

y con l.a finalidad de atenuar l.OS e.fectos de l.a OPÍ'entaci6n p1'0ductba ael. 

gasto pllblico, se maneja un incremento en los preci·os de gaioantfa de los -. 

:.2 1'tl. p.ansamia.nt:o econ~Q!'eo ne.oll·~ral a-e fun&t en el. :renaci:::l!IJ.-..n"to de la"'" 
doct:l'ina neocL!s.ica que postula el .rB$tableri"nri-ento &1 los 111Scan!s1110S auto 
m&ticos del. sl:stema eco"'5m:Cco y l.a ll!fuci.,.,,, depenllenci'a, para an '1'1tgul.acitin::' 
del l..ihre juego de la!t .tuerza .. &el ._,,.,,ado". 4e eat:a "'1lne:r!l se 9uede aspi:r 
rar a wia 6ptima asignac!Sn &.. loa- -recu:rs-os- p:t"Oducti'VOs, l.o cnal asegurar!a 
la mejor y más justa diS1t:ribuci6n aa bi'eneS> y ~'Ci't>&". 

Cordera Rolando, carl.os Tello, ''Mifxieo la di:s.puta por la Nac~n", p .64 
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productos agr:!:colaa, se def'inen precios variabJ.es de come:rcializaci6n pa-

ra las empresas estatalesc y se es'l:ablece. el prograJOa de 1'2-oduc:tos Básicos, 

col!D medidas de corto plazo p..ra en..'?enta:r las altas tasas de i'lú'laci6n 

pero sobre to<k> co100 compensací6n inmedi"'a'l:a al sa=i:f'i·ci·o obrero. Es1:as -

acciones aan implican su subs-idio al. consumo. s.i'n embargo se P"'S'te de 

aplicarlos- mediante principios de :Raci'l:>nali-zaci6n: "El populis-mo no Tesnel 

ve sino enreda y agra?a los problcmc-i:;"2 .:a. 

Con la finalidad de rees't'ructurar al si3tema financie'T'O y ampl.iar las 

bases del crédito, se realiza una reducción del encaje legal en't2'e el 50\

y 39\, se reduce la excesiva liqaidez de los pasi'vcs· banC<U".ios a 'través del 

es'l:ablec.imiento de la b<'"1ca m1ll1:il>le y del incremento de la tasa de in~s 

a los depósitos a plazo fijo.. Con e:stas medidas se incremen"tan cansi·dera

bU. ... n1:e .las posibilidades de f'inanciar.u.ento de le banca y se recuperaba -

l.a confianza del sec'tor .fi·nancie.ro. 

Por o'l:ra parte, median'l:e la Ley Gene-al de Deuda Ptib.lica y con la em!_ 

si6n de petrobonos el sobierno P'"'·~i'gue ÍO:Pta.lecer l .... h'nanzas p!lbli:ces y 

reeul~ l~ disp<O"ni.bil.!.-!.::d :!e ~-1:!i~o paI'a la in.\lti~lón producti-va por par

te de.l sector privado. 

Con estas medidas de políti·ca :re erldenci'a el. predominio c"~l C?"J..~eri·o 

produc1:ivo sobre el populista o paternalista en la oonducc;i:6n del desarzoo

.llo nacional, no en un s~n tldo de co-::-re5-p0nden=i'a. tmi'.l.ateral. de la act:ua

cí<Sn estatal ~specto a los in-,:e-rese~ del capi"t:a.1 monopcSli'co., sino como 

parte del. proceso de recomposici6n de l.a dl.":recci"6n po.lfiica que e.f'ectua e.l 

aparato estatal.., tanto en su relaci6n con la econam.fa como con la sociedad. 

Con l.a pues·ta en ma..-cha de estas acci-ona.s, haq.'a finales de 19.7.7 la -

confianza comenzaba a ,..coperaJ!'Se, eJ. Presi'dente de la CONCJU!IN se e"'Pl""~ 

2 3 U5pez Port.:tl..lo., Pri100r rttronne de GotJieroo ''El goh.i-e-Jmo me-:xica.no" ,p. 35. 



s..aba en los s.i'guientes términos: 

"A menos de un ano el. gobierno del. P:res.i·dente Josi L6pez Po.!:_ 

til.lo., la econonú'a muestra una s61i'da ziecupei-aci:'6n; se e-vitó 

el grave peligro de caer en tltla esprral ihllaci'Onari·a; se 1"!. 
cobr6 el. espíritu de confianza y l.a segnri'dad jurfdi·ca, y se 

espera un crecimiento sostenido ""'l PrB que pa:ra l978, l.leg!:!_ 

Ñ al. 7\".'" 

1aa 

La confianza se afianzaría si' el e9t"ado proseguia con la línea econ6m!_. 

ca trazada durante ese e.no. Partiendo de e!le supuerto el sector industrial. 

monopolista demanda que para 1978 s-e tomen las siguil!ntes medidas: 

-revaloriza.ci6n de activos; 

-re.formar la ley de Inst:ituciones de CJ-édi"t:o,, con la fina.lid.ad de que 

el. financiamiento se oriente s6lo a p!"Oyectos factibles desde el. punto de

vi.sta de l.a reproducci6n del capital.; 

-Posibilidad d~ se!" negociados los conn-a recibos del sector pab.lico

a través de la Ban.:a Oficial; 

-atención a l.a~ empresas ..¡ue sus-rii:uyan importaciones, pox- parte del-

-atención por µarte de la Banca de ?o~nto a la pequena y madiana in

dus'tria .. 2 5 

Por su parte el sindical.ísmo ofi·cial., y l.a Secretar!'a de Trabajo se -

compr<:>rnet:"'n can el objetivo de elevar la p.r_ ducti-vi"dad, CO!DO parte de l.a 

poUtica l.aboral. Jel sexeni·o, la Secretaría del. T.ral)ajo det:enni'na como .,,,.,_ 

didas tendientea a ello: 

- .fomento del cooperativi'S'ma y p.l"Orooción de la organi'z;aci't'Sn soci'a1 P!!. 
•~ Excel.sior, U de noviembre de 197:;7. 
25 Excel.síor, 3 de novienbre de l977 
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ra e.l trabajo; 

-d.isello y establecimiento del. si:ste:nia naci'onal de .fonnaci·ón profes:i:o

oai, en coord.inación con la st:P; 

-prom:>ci·ón de proyectos especi.fi'cos de p2"0duct:i'Viñad2 ". 

La CTB se cottprou:et:e a no demandar au:mentos salariales de e'l'fle.rgencia, 

centrando su acci6n s6lo en contra del aumento de p"t"eci'os: 

"bast:a ahora los t:rabajadores ñan apoyado la pol!'t:ica del ~ 

bierno y han actuado de acuerdo con el pac~o est:ablecido de

no contribuir a la inflaci6n y- li'rn.i"tar :!JUS delDanda:s en bene

ficio de la economía y del. p,.,r,,,, pel"O e:st:a si't:uación no puede 

continuar indefinidament:e,. si la ot:?"a pdr'te no ~le con lo 

que le corresponde " 2 7 
.. 

Frente a este reclam::> l.a C()!{CAJ'rrN' y la CON'CA/IACO pi'de "tiempo" para-

establecer los mecanismos que f\aga:n ef"eet"i"Yn la Alianza para la produeci'ón, 

lanzan su d.iagn6.stico Lradicional de que todo aumen'tc salarial lleva a un· 

aumento de 1.os costos, y por lo tanto 4 una espb-al inflacionaria., a pa.r-

tir de lo que se concluye que sólo ~di.a:::t"i:: uua cont:encilio salarial se po

dr-1 abat:ir el. al::a de los precioc. 

Est:e ptmto de su diagnóstico susci·i..a un en..frentatieo'to verbal entre -

sector empresarial y la cnf ª, en el que t:al parece que la burocracia sin-

dical comenzaba a de.fende:r una reorganizd:ción económica con orienl::ación 

"democrática y nacional"., que I"?planteara el modelo de c.reciun.ento que 

26 Decl.araci6n del. Secret:al'io de Trabajo, f:xcel.s.J.'or, 3 de Abri·l de 1977. 

z 'EJi:cel.sior, 5 abril de 1977. 

2 '"La tl'egua del!landada Pº"' el presidente José t6pez Po.rti:llo el pri11J"ro de 
diciembre pasado, sigue vigente porque est:á ,encaminada a beneficial:' al pa.ts 
.en 1~neral para S-3.lir del bache económico, pe:ro no conceff.qmos nada que s<S
!o pue..da bene.fi·ci·ar a unos cuantos, como es la tregua que soli:ci'tan .los ea 
pitallrtas". 

lleclaración de Fidel Vel.ázquez, f:xcel.sior, 3 de mayo de. 19.77. 
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desde los anos cuarenta había .favorecido a la JtJOnopolizaci6n de la produc

cil5n y llevado a una fu e.rte concen't:Paci'Ón 6e la :r-iqueza. A pesar de esta 

postura no se puede hablar de una f'ranca pola:I"izaei6n lle actores, más bien 

.los enfrentamientos entre am bos sect:ores sociales estan i'l'lrt:ersos en e.l 

proceso de redefinici·6n de las paut:as del desarrollo nacional iniciado por 

el gobierno, y que se desarrollaba con'tPadi·ctoriamente entre el modelo ca

pi'tal.is'ta monopólico y el 'tradicional modelo corporati-<ro. 

Lo que si se puede inferir. de esta si"tuación es que el sindicalismo -

oficial prosigue con su estrec.'ia vincnlaci·6n al estallo, pero ahora sobre 

la bas" de alcanzar participación en la defini·ción de la orient:aci6n de la 

Reforma Econ6aúca, sobr<! todo su demanda de parti·cipaci6n deriva de la ne

cesidad de actua.l.iz.ar su al.ianza con el estado a .fin dí? revitalizar supo

s.ici6n como aparato de =nt:rol del ,;iovir.Uent:o o~ro y co= gestor de sus

demandas, posici6n que babia ..,.nido siendo cuestionada o sus propias ba

ses y por las· organizaciones obreras qL""" pPOClamaban democ?"acia e indepen

dencia sindical. 

Las manifes'taciones en cont:ra del con-rrol -vertical y auto:i-ii:-ario que

el sindicalismo o.!irial ejerce sobre sus organizaci'ones., y cont:_ .a el. pre

.lo que los 'trabajadores tenían que pagar por a recuperación económica "!'!.. 
n!an, desde hacia tiempo, poniendo obstáculos al predominio sindicalista - -

de la CTM: 

' l..a. da.Jiaocrati::aci~n en el int:er:tor de cierta.!:. org;inizaclones sindica 

les (tendencia De.moc:rática de los Elec'tricistasl; 

etc). 

la opci6n .tue?"a de la.s organizaci"ones o.fi•ci'ales.; 

negaci6n del sinclicalismo o.fi·cial; 

surgimi:ent:o de nuevos sindi'Ca'tos· (uni"ve.FSi'ta?i·os., de la educación.,-

Desde el punt:o de vista gcbernamental. era importante sostene:ro Ll COI'D-i

promiso carporati'vo del sector obre=, a .fin de frenar el avance de la co-
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rrel.aci6n de .fue:rzas favorable al sect:ar e~resa:rial. monopolist:a. y poder

as.! SUS't:entar social."JDl!!nte al. estado como -,.ector de .la econora.f'a naci"onal. .. -

Sin embargo l.os· compromisos cada ...,:z: ~ creci'ent:es llel. gobie:rno con el ~ 

pit:al hacen más formal que :real. esta alianza ñist6ri·ca, y lo llevan al. Te

planteamiento general de su co~romiso socia1. 

"A pesa:r de t:odo, el afio de 1977 fue di•ft-c:i:l.. Muchas empresas lucharoon 

por negociar sus deu das en J.ólares 'i e! ,s:obiie::.-no tom:S en stl!l -manos la adm!_ 

nistraCi6n de "Fundidor~ Monterrey", a cambio de gm"ml tizar un nue'YO pr(~ 

t:amo de rescat:e por SO :nil.lones de d6lares. Para l." mayoría de l.o" meo<ic!_ 

nos el afio trajo también m ás penurias ya que el sala'.Pi'O -real dis:ainuy6 y 

el desempleo aunent:Ó"29
• 

Para 1978 ~l gobierno da inicio a una pol!tica ~xpansioni.sta, maneja!!. 

do el gast:o público como fact:or fundamental pare la react:ivaci6n de la e~ 

comía., muestra de ello fue la elevaci6n de un 35\ del : ""e supuesto Pm>li:co -

(912 aúl. t+SO mfllones de pesos respecto al. aprobado en 1977). 'º Est:a al.t:e

raci6n en los planes austeros del gast:o publico y el bandono callado de -

las pol.1ticas impuestas por el FMI se debio a la conf'irmación de las enor

m es reservas pot:roleras con qt.Je contcJLa ~l p.::..~ y q~ pT'OlD etian intID.dar

al. país con di visas. 

Est;a nueva situación cambi6 los pr....ipósi'tos gube~amentales de incidir 

en las condiciones es"t:ruc"t:urales. q,ue p70voc:aban la crisis de la eeonomí·a.

Se :forinularon ambiciosos planes y p.?"Ogramas de deZ>a:r:rollo basados en el 

excedent:e monetario que orig;Lnarta la export:a.::itin del hi'd=carbUl"O, y se -

empuj6 nuevamente la i'nversi'ón p~i"Yada. 

Se instrl.lIIP-ntaron mecanismos. .re.acti'Yado.:re.s de J.a .:i:n,,e.rsidn pri:,,ada, -

2'!1.Riding, Alan. "lecinos DjstanTPs-", p. 1T.J 

••vease. José L6pe:i: Portillo, Segundo In~o:rme de Gobi'e:Pno, S.P.P. 
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t:a1es como, la libe:ración de la emisi·ón rnonet:aria, el otorgamiento de ven

tajas trib.utarias, la liberalización de iJDpoPt:acibnes, el establecimiento

de un sistema de su bsidios a la inversión p.?"Oductiva, estas medidas en -

conjunto lograron un c~cimien to de .la inversión privada de alrededor del-

15% anual~ que aunada a la expansión del gasto p<Iblico apoyaron un ~ci-

miento de la producci6n industrial de cerca del 1 0%. Dentro del sect:or 1n.! 
nufacture-r.:> la rama m.iis din~~ica fue l~ ?.roduc~o~a de bienes de capital, -

con W1a tasa anual del 14\ en promeaio, en con-o-aparte, la rama de bienes 

de aJnsum::> básico crece sólo en t.m p:r-or:edi·o del 5 .7\ anual J.l. Esto signi

fica que el cr....::ci::ienro indus't'rial logl"'ado deri'1raba de las ramas que con-

trola ·:l estado, .fundamental!?lente de las ligadas al sector petrolero. 

t:l sec't:or empresarial logró cierta recuperación en sus t:asas de util!_ 

dad gracias a la elevación de la efici~ncia p.?""Oduct:iva., que por otra parte 

sólo .fue viable en las indust:ri·3S que cont"a.ron con gran densidad de capi-

t:al, es decir las m::=:nop6licas. Así la recuPo<?ración alcanzada favoreci6 el 

proceso internacionalización de la economía y el afianzamiento del predo-

min.io econ6m.ico del capiral monop6lico. 

Las e~:resas r:i..1s din.1rnic.c.. del seC'tor privado demandaban m._s "Y'Olúme

•. ..!S de c~di'to de los que est"aba en posibi·l.idc: "gs de o'to~ar ~] S.:f!::tcnia f!., 
nanciero n~~!.c:::.~. J.ivr lo que trasladaron sus demandas hacia los bancos ex 

tranjeros 9 que tornando cc:no aval al gobierno mexicano gustosamente les 

otorgaron p~st:aCXJs en d6lat'Os (su deuda ex~erna pas6 de 4 .9 l!lil millones

de d6lares en 1976 a 20 mil millones a medi"ados de 1982) • 

"Las o~.!"tcni·daGes e.l"an 'tant'as· que varias compa15..!as grandes, 

entre ellas Visa., Protexa., !CA y Vi't~, se embarcaron en 

programas de diversi::ficación que pronto las convi:r't'i'eron en 

conglomerados impo:rtantes".l 2 
• 

.llMont:oya, 'Mendoza Alejandzoo. ''La coyuntu:r-a econóroi·ca en .!t:1xico: el per!o
do 1977-1982" Buelna, p. 34. 

32Riding, A.lan, "Vecinos Distant:es", op. ci"t. p. 1.:7g. 
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El. s.is.tema financie= .fortalecido con l.a .c:reaci6n de la banca mlllti

pl.e se pePfi'l.aba nue-vamen"te cor.>0 centro o~nadcw de l.a · acumuJ.aci&i.; Se -

impu1só el. ahoPrO par l.a vía éle l.a el.e-vaci'én de l.as t-.....- de inttr4s a l.os 

dep6sitos e pl.azo mayores de un mes. La captaci'ón tota1 se el.e...S a 585.2-

i:dl.es de mil.l.ones de pesos fortal.ec:i'éndose la capaci'dad <!le c:rol!élit:o de l.a -

banca privada. 30 

Por o=a parte con l.a l.iberalizaci'6n &> l.os ,,.,cani:sm:>s c1el. eni:aje l.e

gal. y con l.as modificaciones a la Ley General. de Insti"1:Uciooes de Cr€dito

en 1979, el gobierno logr6 ganarse la confianza del. sec-.:or financiero. 

La riqueza petrol.ara también trajo promesa.5 de redis.t:ribuci6n de J.a -

riqueza, l.a derrama de dinero ayudó al gobiEn"no a aJ.i·gerar el. pe90 de l.a

recuperaci6n sobre los sectores popu.lares, y a poste:zogar su poUtica de %'!!. 

cionalización de subsidios, pues frente a un sal=io mJ:nimo de 120 peaos,

con l.a orientaciiSn de la pol.ftica agrír-:>la hacia el. apoyo de cul:tivos- para 

l.a exportación y para l.a conformaci6n de agro:tndnstrí:as, y antt una pollt!.. 

ca fl.exible de precia!: tendiente a .fomentar l.a in...,rsi6o y el.e,,.... J.a pro

dueci6n, se present:a. como irrenunclable l.a pol.ft.fca de suba.idios al. ·c:ansu

JllO. 

" ..• no heI:>Os encontrado la fórmula cor.recta. pues ni' se-~ 

ve cha e.xcl.usivamente po.r los que mas lo necesi:tan, ni se de!!._ 

tina a producir más: sino a pagar 1!ISs por l.o p.roduci'do, que 

es l.o que hem:>s llamado autodevora:ndá'.:1a. 

Con el. manejo de estas lllf!di'das el. gobi-erno parec.t'a flaber cout:rol.ado_,

l.a c:i>isis econl5mi·ca al. l.ograr \lll C>"ecbtr.iento 6el Produ cto Interno llrut:o 

del et en promedio anual., y un 20\ de inl>e~6n total.. Con ].os, ingresos 

.a.a Véase, José L6pez Partil.l.o, Segundo I'nforme 6e Gobierno, S.P.P. 

»• L6pez Portillo, Segundo In.forme de Gobierno, S.P.P., p.2~ 
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obtenido• de la exportaci6n petrolera (tasa promedio anual. de 93.8\} el. ~ 

1:ado recuperaba la far1:aleza de sus finan:as p<lbl.icas y su poder de neao~ 

ciaci6n con 1a iniciativa privada• y 1os m&rgenes de autol>Olld:a para diae-

ftar y controlar el. proyecto de desarrollo y de =ganizac;tdn aoc:ial.. 

1'%-eDte a estos resu1tados el gobierno se sentía seguro para iniciar 

la ccmsolldaci6n del. crecimiento eccm&iico: 

la etapa que hemos llamado de consolidaci6n, la cona~ 

.rMIOS COlllO 1:ransici6n ( • • •) para entrar> Si sabi!mos cumplir 

esta fa.se( ••• ) a la etapa de cr¡~imien1:0 acel.erado con in

f1aci6n controlada y declinante" 

La segunda etapa del. proyecto de desarrollo (1979-1980) propone el. -

abandono de las medidas de estabilización y proy..cta programas de cambio 

est:ruc1:ural, es entoncce que In Secretaria de Pa1:rimc io y Fomento IDd~ 

t:rial. elabora el. Plan Nacional de Desarrollo Iodust:rial., y l.a Secretaria 

de Programación y Presupuesto el Plan Global. de Desa: :-ollo 1980-l.982. 

El. Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI} apoyado por el. grupo 

buro=lit.ico que te~a una visión proteccionista del desarrollo nacional., 

-vincul.ada a la b1n'gues1a desa::>roll.ista constitu.ida durante el per:lodo ª.!!. 
terior-, .fué for=iu1ado sobre la baGe d .. cierto ccmpor1:altien1:o de la econo

m:la nort:eameri=na y de los precios internacionales del. pet:r6leo. Sua ob

jetivos fueron: el. facil.ita=- un creciloiento econllonico dinl!mico, moderado 

y sostenidc y, el.imina::- el deGempleo como medio para garantizar l.os nive-

l.es minimos de bienestur a l.a población. Su estrategia se basaba en la :i!2_ 
pl.antaci6n de ciedidac que controlaran una liberal.ización gen.eral.izada de -

l.as importacione~ y del. gasto plllilico; que apoyaran la d~scentrel.i:z:aci6n -

de las actividades industriales y su diversificaci6n, y que a l.a par imp"!_ 
saran el. crec:ür-"ento de la pequena y mediana ·empreaa. H 

ss rApez Partil.lo, Tercer Infot~e de 3oDierno, S.P.P., p.20 

H vaase, 8arkei- Terry, Vladin:iro B!'ililovsky, "Recuento de la Qúié!>x'a¡ la 
poUtica econll!uica en M:;;xico, 1976-l.982" • pp.13-23. 
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Solo parcia1mente fueron :ünp1antadas l.as medidas econt!micas que el -

PNDI proponía, pues desde 1978 la po.litica econ6mica se balanceaba cont:r!. 

dictoriamente entre las medidas proteccionistas y 1as acciones expansio-

nistas. 

El gasto pllblico continuaba incrementándose, pol!tica :ünpulsada por 

la corriente "eficientista" de la. burocracia poUtica (S.P.P.) • que con 

l.as divisas pet:-oJ.eras consideraba sal.vado el. dl!ficit presupuesta1. El 

PGD expresaba esta visi6n optimista del desarrollo econ6mico del prls. 

A fin de consolidar e1 crecimiento econ6mico, se sigui6 aplicando -

una basta politica de !Jubsidios, que ayudaba sin cambios profundos a l.a 

acumu.laci6n de capital.. A:dmismo, se impuls6 la descentral.izaci6n de la 

industrin hacia las 7~nas portuarias, buscando con ello crefU' una gran C!, 

pacidad de exportaci6n de productos manufacturados; en este mismo sent,! 

do se -crató de ir eliminando el proteccionismo a través del. cambio,. en -

ciertos rub:-os, de los permisos previos de importación por aranceles~ es 

entonce" cuando entra en juego la posibilidad po.U:tica del. ingreso del. -

pa!s al. GA'IT. 

Mientras tanto el Plan Sector Comercio l.980-1982 trat!S de resolver 

los desequi1ibrios comercial.es provocados por e1 incremento de 1a demanda 

inter-..a de productos industrial.es, 1a in:::uficienc:f.a de la producci!Sn de -

al.imentos y disminuir las presiones social.es por el. incremento de la in-

fl.aci6n. 

"El. =mportamiento habitual. de quienes participan en J.a activ.f. 

dad comercia1 "limita 1a posibilidad de recionelizar el. uso 

de las divisas disponibl.es. Al desviarlas a cubrir :ünporta-

ciones de renglones que podr!an producirse en el pa!s o para 

atender exigencias de 1a demanda interna distorsionada" .. 3 7 

' 7 Véase 1 Proceso No. l.63, ºSe apart6 el. Comercio de las prioridades soci!_ 

~. p. 6. 
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As1, el Plan del Sector Comercio busc6 que las actividades comercia-

les internas y externas orientaran la jerarquizaci6n del uso de las divi~ 

sas petral.eras, estimularan la autosuficiencia alimentaria ("producci6n de 

bienes social y nacionalmente necesarios"),. que impulsaran l.a diversifica

citSn de las exportaciones, es en este sentido que con la nueva t,ey de Fo-

mento Agr<:>p~cuario el gobierno propuso Ía modernizaci6n de la producci6n -

de grano~ b:isicos, a rravfs del ~~e de tecnclog!a intensiva. Esta modern.!_ 

zaci6n productiva tend=-ía que basarse en la co:npactaci6n de la pequena p~ 

piedad con 1as parcalas ca..~pesinas, 5ituación que lleva implícito un desp~ 

jo disfrazado Ce tierras comunal.es y ej idal.es, o su arrendamiento forzoso. 

Ideológicam~nte el SAH s~pon!a l.a renovaci6n de la alianza del estado con 

el campeninado, a~ tratar da redefinir sus niveles de participaci5n produ.=_ 

i:iva y d.e ::.cgccinci6n po.!1tica, cor.io garant1a C.el. nuevo fortalecimien"to -

est:atal.. 

Hasta aqui 1.3 Alianza para la Producci6n paNcia mostrar eficacia 

tanto para recuperar los niveles de crecimiento econ6mico, como para rest!,_ 

~lecer la estabilidad politica ...,anudando la interdependencia de los niv~ 

!.es de inversi6n privad.a con la pcl.!tic:a econ6mica gubernamental.. 

Sin embargo~ a pesar de los altos 1ndices de crecimiento al.canzados 

durante este periodo, se hace evidente que la elevaci6n de la producci6n -

no correspondi6 a un proceso de reestructuración econ6mica, pues fU4 so

bre el gasto púb~ico f inanciadc con las divisas petroleras y con el <:rédi

to externa que ~e logró la reactivaci6n de la economía, haciendo mas sen

sible la agudizaci6n de los desequilibrios del sistema productivo, de la 

politica financiera estatal., del sector externo y del esquema de redistri

buci6n de la riqueza. 

El crecimiento econ6mico al elevar la capacidad de la planta product.!_ 

va, irremediablemente l.lev6 a un gran impulso de las importaciones, cuya 

l.iberaLizaci6n fUngi6 como sal.ida a la presi6n de la demanda interna, que 

no podía s~ satisfecha con producci6n nacional ya que no se habtan resue!_ 
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to las contradicciones fundamentales de la estructura productiva del país 

poniéndose en juego la viabilidad de un crecimiento global y estable, 

Por esa fal~a de condiciones materiales, a nivel estructural, que g!!_ 

rantizaran la valorizaci6n productiva del capital, adquiere relevancia el 

proceso especulativo incrementándose la posibilidad de profundizaci6n de 

la crisis de sobreaCU111ulaci6n y de financiamiento del desarrollo. 

la inflaci6n consumía el valor de los activas moneta-

rios (en una palabra, el capital dinero) y aceleraba febri!_ 

mente la actividad mercantil, con el fin de cambiar dinero 

por mercancías (tanto de tipo productivo, para proteger los 

valores de cambio". 3 8 

En tanto la plataforma petrolera proyectada para 1982 se había alca_!l 

zado ya hacia 1980, debido a la necesidad de divisas que permitieran man

tener el alto 1ndice de importaciones. El petr6leo hasta ese momento pe::_ 

miti5 aliviar superficial.tnente el déficit externo y el d&ficit fiscal, 

con lo que se aval6 la capacidad de endeudamiento del sector pOblico y 

del privado, la deuda pllblica pas6 a 60 millones para 1981. Con esta - -

gran disponibilidad de recursos se postergó aC!n más la reforma fiscal. 

La contraparte del crecimiento económico fUG ei agravamiento de las 

condiciones de vida de los sectores populares 3 ~, quedando supeditada la 

definición de1 desarrollo no a un programa de cambio económico y ~acial 

que se sirviera de la extracci5n y exportación pe't'rOlera., sino a l.lll creci 

mien't:o econ6m.ico determina.do por el grado y ritmo que asumi6 la exporta-

ción de hid.."'Ocarburos. 

38 Rivera Ríos., Miguel Angel "Crisis y Reorganización deJ. Capi:t:alismo Me
xicano 1960-1985", p. 91, 

39 "Desde que Jesé López PortiJ.lo tom6 posesión de la presidencia., hasta 
el 31 de marzo de 1980, el poder adquisitivo del salario baj6 en 23.8 
por ciento., según dato3 de la Secretaría de Programación y Presupuesto. 
Solo en los tres primeros meses de 1980 este deterioro fué del 7.8 -
por ciento". 

Castil.lo., Haberte., "El Control Ohrern" 1 PROCESO No. l.82., p. 28. 



110 

~.~ Institucionalizaci~~ ce la disidencia y los limite~ objetivos del 

proyecto expansionista. 

Las altas tasas de crecimiento que se lograron con la ap1icación de 

la pol.!tica expansionista reactivaron la confianza del capi~a1 monopolis

ta y financiero en 1a gestión económica estatal, a la vez que se fortale

ció su posici6n como grupo predominante en lo económico y hegemónico a1 

interior de1 bloque social dominante. 

Las transfonnacione~ del capitalismo rr.exicano no solo incidieron en 

la rearticulación en"tre fracciones burguesas a1 interior de1 bloque en el 

poder, sino que además llevaron al ro~pimiento de la tradicional unidad -

burocrática, pues ya para este per~odo encontrarnos una franca expansi6n -

del grupo ~ecnocrático, asentddo en las Secre~arias de Estado encargadas 

de las decisiones finnncieras y de ~o<lernización de la Adrninistraci6n PQ

blica (Secretaría de Hacicnd~, Comercio, y de Programación y Presupuesto) 

así como en .los principales organismos paraestatales. El paulatino des-

plazamiento de los políticos de viejo cuno en los principales centros de

cisorios de la g·:!;tiéin e~tatal 7 no se ha dado sin enfrentamientos y pug-

nas. Durante lo~ t~s primeros a~os del gobietno lopezportil1ista se les 

reubica en embajad~s y se les entablan procesos penales por corrupci6n y 

mal manejo del patrimonio nacional. 

En esta pugna tamibén participa 1a burocracia sindicaJ. corporativa, con 

Fidel Vel4zque:: a la cabeza, que se opone a1 predominio y av·ance de la -

tecnoburocracia. pues si bien esta no pr~t:ende romper de tajo con e1 sis

tema corporativo, ~i busca su modernizaci6n y adecuación ai nuevo paradi,S. 

ma de gesti6n estatal y de negociaci6n política: Racionalidad y Eficien

cia. que implica el debilitamiento de su poder tradicional al interior de 

la red de alianzas. 

La ~ecnoburocracia al estrechar sus acciones administrativas con los int=., 

reses y proyectos del capital monopolista y financiero. 11eva al replan-

teamiento de las relaciones entre bloque dominante y estado. 
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E1 nueva pacto begetnanico requerir& entonces de l.a J.iquidae:i6n paul.!. 

tina sin rupt:uraa violentas, del. sistema de dominaci6n corporativo popu-

lista, sobre el. que el. estado mexicano moderno se hab1a venido legitimando. 

Este cani>io en J.as prácticas t:rediciona.l.es de dist:ribuci6n y acceso 

a1 poder se encontraba condicionado por l.as tendencias obje-tivas de la ac~ 

mul.aci6n de capital. y por la política gubernamental. que se había venido s! 
guiendo hasta entonces. La derrama de di visas petroleras postergó la rea

J.izaci6n de cambios proftmdos en el patrón de acumul.aci6n, y la!> relacio-

nes social.es y pol.1ticas t:ampoco sufrieron t>Odificaciones rad..ica1es 9 el. 

gobieroo de L6pez PortilJ.o solo pretendía actualizar el sistema de al.ian-

zas COJ:1'orativo para que diera cabida a la expresi6n y part:icipaci6n polí

tica de los nuevos grupos urbanos fortal.ecidos con 1a expansi6n econ6mica 

y a J.a disidencia de izquierda :-obustecida por la baja en los ni,,..,l.es de 

vida de l.a.n el.ases trabajadoras y de los ~ectores populares. esto con la -

finaiidad de evitar un reactivamicnt:o de las manifestaciones sociales opo

si~oras al au~ritarismo y vertical.id.ad de la gesti6n estatal. 9 como hab!a 

ocurrido en los sesentas. 

La modernización de los canales de negociación política y de distri

buci6n de las cuotas de poder requer!a que 1.as m~<l.iac.:iones que rc."lll:aran 

los partidos y sindicatos entre es~ado y masas fueran efectivas. es por 

ello que la Reforma PoUtica iniciada en 1977 propone ampliar las libert:.!!_ 

des pol.!ticas y recuperar el. apoyo social, en un marco de renovaci6n de -

las fonnas de control político. 

Este prop6sito de establecer nuevos canal.es de comunicación con los 

sectores disidentes muestra unn cierta debi1.idad del estado. pues la Re-

forma Pol.ítica se perfiló como un esfuerzo para reconstituir las bases de 

legitimidad estatal, que habian venido debi1itándose a1 calor de la crisis 

económica y del.a pérdida de eficacia de la institucionalidad pol1tica.•• 

a..a "Se buscaba modificar una tendencia que apuntaba hacia la violencia gene 
ralizada, en virtud del desgaste de las instituciones y prácticas políticas 
vigentes y de su manifiesta incapacidad para enfrentar pacíficamente las -
"nuevas reaiidades". 
Torres, Mej!a David, "Reforma politica y Perse,,..,rancia del proteccionismo -
electoral". p't 14. 
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El. entonces Secretario de Gobernaci6n, Jesds Reyes Herol.es, mani-

fest!5 l.a necesidad de una Refonna en lo Pol.S:tico, destinada a "evitar 

estallidos incon'V'Bnientes al sistema" 

ºHay quienes pretenden un endurecimiento del gobierno, que 

lo conduciría a la rigidez, esto impedir!a la adaptaci6n 

de nuestro sistema pol..!tico a nuevas tendencias y a nue-

vas real.idades". 1t 1 

Fué entonces que a través de Reyes Heroles el. gobierno traz6 las 

lineas generales de la nueva Reforroa Pol!tica, que rechazaba el endu"!.. 

cimiento como es'O'\:ltegia pol:ttica para cnft'oentar la crisis "aguda en -

J.o econ6mico • 1o pol!tico y lo social" y que propan.:ta el ttensanchamie!!_ 

to de las posibilidades de l.a representaci6n política". 

Se hizo un llamado a la unidad democrtitica de todas las ideol.og!as 

e intereses, y a practicar l.a tolerancia pol.S:tica para que las "Mino

r.S:as11 pudieran convertirse en "Mayor!as", con el. consecuente acatamie!!_ 

to de l.a voluntad mayoritaria por parte de las minorías, y renunciando 

al. uso de medios violentos. a.: 

Es en este sentido que el prop6sito .fundamental de la Reforma Pol..s: 

tica era encauzar la oposicicSn, institucional.izándola y re1.ovar de man~ 

ra general. el. juego político, con l.a impl.antaci6n de nuevas reglas y ~ 

canismo de integraci!5n y registro de los partidos poUticos. 

A .los sectcres de izquierda la Refonna PoUtica ofrecía la oportu

nidad de compartir el espacio parlamentario -sin lugar a dudas l.a par

te menos funcional del sistema pol!tico mexicano, y la que disfruta de 

menos poder real.-> esto no implicaba que se accediera verdaderamente 

a l.os espacios del poder ptlbl.ico, sino que a cambio de un mínimo de CO!!_ 

' 1 Declaraci!5n de Jeslls Reyes Heroles, Chilpancingo, Gro. Excel.sior, 2 
de abril. de l.977. 

"
2 

Idem. 
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cesiones - cuotas de poder restringidas - la Reforma Polltica buscaba 

la legitimaci6n del deteriorado proceso el.ectoral. acomodando a la opos.f. 

ción que había permanecido marginada de la participac:!.ISn pollt:!.ca :!.ns't.f. 

tucional.. • • 

Los diferen'tes partidos de oposici6n se unieron al. llamado de la -

Reforma Política planteando 1.a necesidad de una democratizaci6n de fon

do de la est:rUctura pol.!'tica del pa!s, que acabara con el predominio a!:_ 

'tori'tario del PRI y que no se agotara con la par'ticipaci6n electoral -

de las nuevas asociaciones pol1ticas .. 

Por su parte la burocracia sindical se opon!a al. llamado para lo-

grar una ''mayor y mejor democraciatt > pues desde 1a perspectiva guberna

mental est:o implicaba el rompimiento de "viejos y nuevos cacicazgos y -

e.l destierro de proeedimientt>s vicioso9" .. Propuesta que directamente -

afecta.bl:. su poder e influencia en ia toma de decisiones gubernamentales, 

'tanto a nivel. federel como local. 

El. lanzamien'to de la Reforma Política va al encuentro de un sec'tor 

empresarial. ac'tivado y unificado pollticamente a travlós del. CCE, y que 

en virtud del. cl.ima de "desconfianza" hacia las pollticas gubernamen'ta

les tuvo que cl.arificar su posici6n respecto a la nueva apertura pollt.f. 

ca, bien decid.ta mantener las negociaciones directas con los a.ltos ma~ 

dos de la burocracia gubernamental a través de l.os "canales de consul.'ta" 

canal.izaba sus aspiraciones politicas a travl!s de una renovada presen-

cia empresarial. en el Part:ido Acci6o Nacional., como opcilSn de derecha -

aut:6nana, o creaba un nuevo partido empresarial. Se decidi6 al. fin - -

•• La pret:ensión de lograr un pluralismo pol.1t:ico significaba un re'to -
para l.os diferentes partidos y corrientes que buscaban una dt!mocratiza
ci6n del régimen, sin embargo, sus propuestas no fueron del. t:odo bien -
estructuradas ni proponían un cambio radical. en la correlaci6n de fuer
zas. Con la reforma propuesta 1a oposici6n ·es elaborada "desde arriba", 
control~dola den'tro de los marcos del régimen de derecho en el. que se 
insertan l.os renovados procesos e1ectorales. 

Torres, Mej!a David, "Reforma pcllti.ca ••••• , . " op cit. p. l.4 



transigir con l.a Refo:nna Pol.!tica. sin participar directamente en el. ren2_ 

vado proceso el.ectoral, a cambio de una Alianza para l.a Producción que -

promet1a transferir las divisas petroleras hacia la industria, a fin de -

reactivar l.as tasas de ganancia del. capital. 

Entonces. l.a aprobación de la nueva Ley Federal. de Organizaciones P2_ 

l.!ticas y Procesos Electorales (LFOPPE) represent6 la materialización -

del. prop6sito estatal de reestructuraci6n, no solo la institucionalidad -

administrativa sino además de modernización de las formas de representa-

ción y participaci6n pol.1tica. 

Con L3 LFOPPE el estado promueve una reconfiguración del sistema de 

partidos y de las modalidades de representación legislativa, •• pero no 

promete una democratizaci5n del proceso electoral que acabara con e1 p~ 

dominio del PRI como institución que distribuye las cuotas de poder y co 

mo Onicc canal de acceso ai ejercicio del poder estatal, tampoco hace un 

replanteamiento de la central.idad del poder ejecutivo, m!s bien el nuev9 

marco electoral fu6 uno de los elementos tendien~es a restablecer la le

gitimidad de1 estado mexicano, y a detener el gran avance del abstencio

nismo. como \.lllO de los indicadores más visibies de la crisis po.l!tica. 

"A travlSs de la refonna pol1tica los sectores más lacidos 

de la burocracia estatal persiguen. mediante concesiones 

y espacio~ electorales, parlamentarios y de juego po1!ti 

ce en general, asegurar un mayor grado de <>stabilidad y 

de "de~comprensi6nº a eate per!odo político transicional". ltS 

As! las elecciones federa1es de 1979, bajo el marco normativo de l.a 

LFOPPE, dan cabida en la contienda a tres nuevos partidos: PDM, PCM, y al 

PST, tal parec1a que se daba inicio a un abierto juego electoral, sin em-

•• Vlíase, Julio Moguel M. "Reforma Pol!tica y Procesos electorales 1977-
..l..2.e§.. Borrador. 

1t
5 Toledo Patino, Alejandro, "Las Transformaciones del. Estado Mexicano" 

p. 87. 



115 

bargo l.a reforma pol.ítica sol.o profundizaba en l.a t:ransfonnaci6n del. sis

tema de regist:ro de l.os partidos, no así en una democratizaci6n del. proc~ 

so el.ectoral., pues hacia 1980 el gobierno decide 11moderar" aa.n más l.a - -

apertura polltica refonnando el. artículo 60 Constitucional. y el. art:1cul.o 

68 de l.a LFOPPE. 

Con las nuevas disposiciones constitucional se termin6 con l.a repre

sent:aci6n proporcional. directa y simpl.e (en el. Col.egio Electoral) y se -

instauro en su lugar un sistema inspirado en l.a representaci!5n proporcio

nal. indirecta". La Reforma al. artícul.o 69 de l.a LFOPPE establ.eci6 como 

causa de pérdida del. regist:ro definitivo a que un partido no obtuviera el. 

1.5% en una sol.a elecci6n -anteriormente la limitaci6n era de tres eie-

cciones consecutivas- "se estahleci6 así un control. más sobre la oposi-

ci6n", " 6 es as! que la "Reforma Política dista de ser un proceso l..i-

neal o un proyecto acabado. Se asemoja más a un ins"tr'Ulnento po.U:tico, a 

una met~dol.ogía para el. cambio gradual. lo suficientemente flexibl.e y pra~ 

:.1"tiCi"i. como pd.t"d di.lai:ar sus principios pol.!ticos hasta extremos que de-

forman y ocultan a.l avance dec.oc..-á.tico". "' 7 

En suma, la Reforma Pol!tica emprendida por el gobierno lopezporti--

11.ista tuvo en la práctica inmediata J.a función de válvula de escape para 

.las ten~ionas socia.les provocadas por J.a modernizaci5n acelerada de la -

sociedad civil y rna.=-ca el inicio de un profUndo proceso de reestructura-

ci6n de las formas de dominaci5n del estado mexicano. 

La no profundizaci6n e~ la renovaci5n de las pr~cticas políticas, en 

ténninos de organismos representativos se debió fundamentalmente al hecho 

de que la riqueza petrolera garan~izaba una estabilidad econ6mica y pe.lí

tica sin necesidad de cambios radicales, esto permitió la permanencia de 

l.as prlkticas corporativas y paternal.istas del. régimen que eran impresci~ 

di.bles para mantener bajo conn:ool a las organizaciones popul.a.res frente 

a l.a baja constante en los nivel.es de vida. Sin ~mbargo, la pet:rol.:izaci6n 

"' Torres, Mej!a David. "Reforma Política y perseverancia ••• " op cit. 
p. lSJ.-l.52 

"' Idem. p. l.42 
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de la economía llevaba ya hacia 1981 a una franca desaceleraci6n del auge 

económico que ponía en juega a la Alianza para la Producci6n y colocaba 

nuevamente en primer plan~ a l.a burocracia sindical como base de apoyo g~ 

bernamental para en...-<=rentar el descontento empresarial y para robustecer -

el papel rec~or del estado. 

Dadas las limitacior1es estructurales para u.."la valorizaci6n producti

va del c~pi."tal l.a e::;peculación Si"- .i:-i"tensific3.ba (compra de grandes volam.=_ 

nes de activos fijos, ~ienes raíces, joyas, oro, divisas, etc.) frente a 

esta situación el gobierno decidió mantener y atln incrementar los subsi

dios a la acumul.aci6n de capital, financiados sobre la misma base artif! 

cial usada desde el inicio del proceso de inCustriali=ación: ahorro in-

terno y crédi1:o ex1:erno, situaci6n que h.:::icia más sensible la estabilidad 

del crecimieni:o ~con6mico al quedar comple"t:a::ien-:e supeditada a la cotiza 

ción de los p~c.ios del petróleo y .:i.l nivel que adquirieran las t:asas de 

int:e~s de la banca internacional. ~e 

~ 9 ''Desde noviembre de 1979 las tasasde interés hab~an empeza 
do a crecer rápidamente y, para mediados de 1980, la tasa pri 
ma de Es~ado~ Unidos oscilaba en torno a 16\, la más alta de
~ocia ia his~oria. 
En contraste la situaci6n del mercado petrolero no podía ser 
mejor en 1980, por efecto del segundo shock petrolero'', el -
precio del crudo ligero mexicano estaba llegando a 38 d6lares 
por barril, nivel ni siquiera imaginado cuando el ?rograma p~ 
trolero era solo un documento en 19i7. Sin embargo detr4s de 
la oegunda conmoci6n del me~cado actuaban factores de indole 
muy distinta a los de 1973-1974, o sea factc~es seopol!ticos 
como la guerra del Golfo ?~rsico. Por elJ.o el fen5meno alcis 
•a de 1979-1980 •endió hacia una pron•a mitigaci6n. Además= 
la incorporaci6n de los yacimientos del Mar del Norte, de M~
xico y de otros paises, habían elevado considerablemente la -
oferta, en medio de un proceso de creciente ahorro de energía 
y racionalizaci6n general de los sistemas de consumo de petr~ 
leo en lo~ pa!ses industrializados. 
En este sentido era evidente que los precios del crudo esta-
ban experimentando un lento pero decidido ajuste a 1a baja, 
situación que era fácilmente observable en el mercada petrole 
ro mundial desde eJ. primer trimestre de 1981". -
Rivera, Rios Miguel, ''Crisis y reorganizaci6n .•. 11 op. cit. pp. 
93-9". 
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Filé as.t que e.l déficit pllb.lico se increment6 más por 1a e.levaci6n de .los 

subsidios destinados a ayuda.r a 1as empresas con problemas financieros 

(ll!Uestra de ello fué 1a ayuda brindada a.l Grupo ALFA cuando se decl.ar6 

incapaz de cubrir e.l servicio de su deuda; Aero México, etc), bien fu.a

ra porque se veían imposibilitados para importar in.swnos y maquinaria, o 

bien 9 por problemas ocasionados por la ca!da en l.a dc.rca.nda. 

Este deterioro de las finanzas públicas era incontrolabl.e y contra

rio a todo proceso de reconfiguraci6n industrial pues "la ace.leraci6n i!!_ 
flacionaria reducía el poder de compra de los ingresos gubernamentales 

derivados de .la exportación del p-.:!t:réleo" y por o'tra parte ''esta tran.!_ 

fereocia indiscriminada de los ingresos petroleros al sector privado, la 

c..-eciente desproLecci6n indust:rial, las altas tasas de inter&s y 1a pro

gresiva sobreva.lUüción real del peso constituyeron un oarco poco propi-

c.io pa?'\'! l.a "O\:LDSformación industrial ~querida en un proceso sostenido 

de desarrollo económico". 1t! 

Ya para fines de ¡g91 la reaparición y ~~:fund!z~ci6ü de l.a crisis 

econ6tnica era .!nnegabl!:!, .fué entonces cuando el gobierno comenz6 a :formE. 

lar e imp.lan'ta.!"' medidas un ~ante dese~pcradas pare. detener la ca!da del 

crecimiento econ6mico. 

La respuesta que el gobierno de López Portillo habría de da:- depe~ 

d!a de l.a sel.ecci6n entre 1as dos a.lternativas posibles que l.a buro=a

cia financiera prcscn-raba como salidas a la crisiS: la primera estrate

gia se orien-ra.ba al. apoyo y liheralizaci6n de las "fuerzas del mercado", 

para ello habría que implan~ar 1,!¿ta política cont"raccionista (de la de

manda agregada) sobre .la base de tma reducción del circulante mo~etario 

y del. gasto pG.blico, acompatí.ada de una maxidcvaluaci6n, todo ello con -

el fin de reducir el déficit externo. el déficir fiscal y combatir a -

l.a inf1aci6n y a l.a especu1aci6n financiera • 

.. 9 Ros, Jaime, "La Encrucijada de corto pl.azo", Nexos 59, Nov. de l.982 

p. 35 
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La otra al.ternativa en materia de polltica económica ..de corte keyn~ 

si.ano se orientaba a reafirmar el. papel. interventor del. estado sobre nuevas 

bases de pl.aneaci6n restabl.eciendo control.es sel.ectivos a l.a importaci6n y 

con medidas que racional.izaran la capacidad industrial no utilizada, a fin 

de real.izar una contracci6n sel.ectiva de l.a demanda agregada y l.ograr redE. 

cir e1 incremento del. 1nd..ice inf1acionario • 

Las medidas que el. gobierno adopt6 de junio a jul.io de l.981 parecían 

re.f1cj~ l..n te.n::ión y compromiso entre estas dos estra"tegias: se res"tabl.e

cen parcia..lmente 1os permisos de importación, se reduce el presupuesto p11-

bllco en un 45\, y se pospone la. maxidevaluaci6n del peso., el Banco de Méx! 

co seguía rechazando el ~ntrol de cambios. A1ln cuando estas medidas con-

tradictorias lograron reducir el. déficit comercial en .la balanza de pagos., 

no lograron reducir el déficit financiero ni detuvieron el proceso espe~ 

tivo que se expresaba a través de la do1arización de1 sistema bancario y de 

la enonno fuga de capitales (un promedio 1t1ensual. de mil. millones de d6l.ares), 

a ~odas 1uces no eran medidas adecuad.as pera res•:>lver .1a crisi:s eccn&!lica -

pues no restab1ccía.n estruc"t:UraJJner.Le 1-a posibi1idad de inversiones renta-

bl.es en actives productivos~ 

La !:;.:ij.::. e:: c.! r~:.2C' od.~1 ~..,.tróleo de enero de l.982 y de marza de:t m~ 

mo ano 1 y_ la prof'undi:r.aci6n de l.a crisis financiera llevan a l.a adopción -

.franca de medidas contraccionistas. en febrero el Saneo de MéX:=o se retir6 

del mercado cambiario dándose una deval.uació~ del peso de 45\ frente ai do

lar. se anunci6 una. d.iciona.l. reducci6n del 3\ en el. gasto pGblico ac~ 

da de l.e disminui:i6n de subsidios a los bienes de consumo básico y del. in-

cremento de .Las tarifas de los bienes y servicios públicos., entre ellos de 

l.os energ~ticos; a pesar de todo se coo't'.inuaha formalmente :-echazando e1 -

control. de cambios para no afectar los intereses de l.a fracci6n monopolista 

y financiera. de la burguesía., beneficiada hasta entonces con .l.a polltica 

económica inst:rurnen-::a.da a travt!s de l.a Alianza para l.a Producci6n. 50 

.so ºCon 1a deva1uación de febrero de 1.982., que representó tanto eJ. factor de 
tonante de l.a =isis econ6mica como el reconocimiento del. fracaso de l.a poll 
tica de gasto pGbl.ico y subsidio (y de extensi5n infl.acionaria de l.a crisis 
se asisti6 a una manifestaci6n y un desarrollo todavía mayores de l.a crisis 
estatal.'' 
Rivera, Rios Migue1 Ange1."Crisis y -recrganizacion .... 0 cp cit. p. 96 .. 
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A lo largo de 1982 la inflación continuaba incrementándose ocasio

nando que se diluyeran las posib.J.es ventajas competitivas que pudieran 

haberse logrado con la deva.luación del peso. La pequena reducción en el 

d&ficit comercial no compensaba los pagos de.l servicio de la deuda y las 

fugas de capitales. Hacia agosto de 1982 el proceso especU.lativo pare-

c!a no tener fin, e1 establecimiento de un control de cambios se presen

taba como irrenunciable, llegó hacia un con"trol dual: un cambio prefere~ 

cial para importaciones prioritarias y para el pago de la amortizaci5n 

de la deuda -externa, y otro libre para. t=-ansacciones no prioritarias~ 

Por otra parte l.as fuentes de crédito internas y externas se ceI'r!!:. 

ba.n, la desconfianza de la banca internacional para brindar nuevos pr<!s

tamos a México l.lev6 al. gobierno a aceptar préstamos a corto plazo con -

tasas de interés flotante, cuyos efectos a largo pl..a~o son completamente 

disfuncionales para la reproducción de.l sistema capita.lista en el pa!s -

dadas lus circunstancias cr!ticas del momento pues son destinados a man

tener el subsidio a .la acumu1ación y· no a revertir J.a tendencia de la ~ 

ja en la inversi6n productiva. 

Por su parte la Banca comercia1 obtenía cerca de1 SO\ de sus gana!! 

cias mediante l.as operaciones con oro y divisas. demostrando así que su 

estructura y funcionamiento además de romper con J.a cadena del crédito, 

la colocaban como el punta.l de la especulación a.l jugar con el ahorro i.!!, 

terno convertido a dólares, trasladado hacia el extranjero y recic.lado -

en forma de pr&st&mos a.l gobierno mexicano. Situación que hac1a de .la ~ 

fracción financiera de la burguesía .la única beneficiada en circunstan-

cias tan críticas como la de la caída de la tasa de rentabilidad del ca.ó 

pita.l productivo. 

La incapacidad estructura.l de valorización de.l capital productivo 

coJ.ocaba el capital..bancario especul.ativo como un e1emento ineficiente 

pues "entorpecía notablemente el proceso de reproducción global de.l cap! 

ta1 en su conjunto y anteponía un criterio de "fracción" y altamente e•-
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peculativo para su 1inico provecho :frente al. resto del. capita1 social.P. 51 

Frente a el.lo el. Estado retoma su papel de representante del capital 

global. y el lª de Septiembre de J.982 Nacionaliza la Banca y establece el. -

control. generalizado de 2Dlbios, al. terando sustancial.mente J.a relaci6n que 

el gobierno lopezportiJ.lista hab!a mantenido hasta entonces con eJ. capital. 

financiero. 

Fuera de las declaraciones "nacionalistas" del momen-eo .la Nacionali

zac.i6n de J.a Banca debe ser considerada como una medida inscrita dentro -

del contexto de la crisin de sobreactnDuJ.aci6n deJ. capitalismo en México, y 

lejos de haber representado una medida destinada. a "democratizar" e1 ~ 

to o bien a "revertir el modeJ.o de desarrollo" su prop6sito global y de -

l.argo plazo está condicionado por la crisis e=n6mica por J.a que atraviesa 

el. pa!s y por la recesión del. capita.J.ismo mundial. 

Esta medida adquiri6 as! una doble d:fmensi6n: poUtica y econ6atlca. 

En el aspecto politice el Est'!do ~e furt::l.cco. como conductor de.l. proy~ 

de largo plazo de la hurgues.ta replanteándose sus relaciones con eJ. blo

que social. dominante, y legitim.1ndose hacia el resto de J.a sociedad. 

"l"' de septiembre vino a marcar el repunte deJ. discurso populis

ta y nacionalista. el gobierno recup .. raba credibilidad: J.os ~ 

queros se ccnvert!an en .los responsabl.es de 1a crisis; esta era 

el fruto entonces~ de una adversa situaci5n internacionai aunada 

a J.a J.abor de saqueo propiciada por l.a banca p:rivada; el J.engua

je tradicional de 1.a "revoluci6n mexicana .. reverdec!a de nuevo; 

los actos de masas ... en apoyo aJ.. Presidente y a1 Estado, voi-

v.!an a cobrar vigencia como procedimiento para allegarl.e fuerza 

politica a la buroc:racia estatal; la 1.lamada izquierda del. PRI 

levantaba la cabeza y, bajo la figura de CsrJ.os TeJ.l.o, aparec!a 

en primera l!nea remarcando así toda la significaci6n pol.:!'.tica 

que eJ. estado le di6 a la medida de la nacionalización a fin, --
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precisamente, de rehacer su base de apoyo social y po1!t.ico''. 52 

Económicamente la medida tendía a la rees-t:ructuraci6n del sistema 

bancario dentro del cual el Estado incidiría directamente en la distrih!:_ 

ci6n dei crédito y en la diferenciaci6n de sus costos, cuya orientación 

siempre dependerá de las condiciones estructurales de la econom!a. 

E! !"eacc:oCo de io$ circui~os financieros persigue en el largo pla

zo el. apoyo a la :-eestructuración del. apara'Co productivo nacional., cuya 

modernización ineludiblemente debe estar entrelazada con la operaci6n -

efectiva del capital financiero. 

"El. capital .financiero no solo se el.imina con la na.ciona.li

zaci6n de la banca., sino que tiende a reforzarse .. 

Su operatividad est~ inscrita directamente en el. proceso 

dP. reproducci6n de capital en su conjunto como un el.emen

to indisoluble de la fase monop6lica del capitalismo". 53 

La"nacionalizaci6n de la banca marca el término de la Alianza para. 

lo1 Pzioducc.i6n y el reconocimienTo abierto de l.a crisis econ6mica por par

te del gobierno lopezportillista, y M paso a una refo""1ulaci6n de alian

zas con el capitalismo mundial y naciona.l, que persigue lograr una nueva 

correl.aci<Sn de fuerzas que pe'!"mita al. estado Mexicano entrar de pie en -

la modernidad acel.erada de las re.laciones econc5micas, scciaJ.es, politi-

cas y cultural.es en las que se encuentra inmerso el pa!s desde princi-

pios de la dlicada del setenta. 

A partir de ese momento las negociaciones que se l..l.evan a cabo con 

el FMI y con la banca internacionai inciden directamente en la formula

ci6n de la política econ6mica estatal y en general en el proyecto de --

s:< Idem. p. 58 

•• Basave K., Jorge, "Capi~al financiero y expropiación bancaria en - -
~. p. 13~. 
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reestructuración del. capitalismo en M<lxico, Cercano el. cambio de poderes 

el. gobierno pacta un pJ.an de rescate financiero de 75~ millones de d6J.a-

res del FM!, comprometiéndose a implementar una dr~stica política auster.f_ 

dad y de realismo econ6mico. 

En suma, podemo~ decir que la medida nacionalizadora no solo marca -

la recomposición de las alianzas entre estado y b1oque social dominante, 

sino que además con el repun~e al rt:~espiie~wc hcge?:tSn!c~ estatal a tra

vés de la Reforma Política y de la modernización de su aparato adminis-

t:rativo, se plantea una nueva forma de ~laci6n estado-sociedad exenta -

de matice~ populistas o paternalistas, y se consolida al grupo eficienti~ 

ta al. interior de J.a burocracia política, quien a través de las Comisio-

ncs, Coordinaciones, Organismos regionales, etc., y teniendo como instru

mento principal la Planeaci6n de las actividades públicas, va minando la 

posici6n y el poder de .los pollticos locales y "caciques" pri1stas como 

intermediarios poJ.!ticos. 

La =isis que el. país conoció en 1982, no sol.o por J.a agudizaci6n de 

los desequilibrios estructurales, s~no también por los cambios que se ob

servan en 1a relaci6n es~ado-bioque socidl dominante; en la correlaci6n -

de fUerzas a1 interior de este 1'.llti..--no, y en general en l.a reJ.aci6n estadc>

sociedad podemos bal:ll.<u- no solo de \lll cambio en J.a fase de reproducci6n -

del capitalismo en X6xico~ sino de una compleja redefinici5L estatai. Es 

en este sentido que podemos caracterizar este proceso como UJla crisis de 

hegemon1a con respuestas modernizantes articu1adas en una "revoluci6n pa

siva" dirigida por el. Estado Mexicano, que habrá de irse cJ.arificando con 

J.as medidas implantadas por el. gobierno de Miguel. de J.a Madrid. 

Es as! que el. lil.timo afio de l.a administración de JLP marca coyuntu-

ral.mente una exacervaci6n de l.a lucha al interior del. bloque dominante y 

1.a desgregaci6n de los sectores subalternos que no consiguen a lo l.argo 

de la segunda mitad de J.a década de los setentas J.ograr articular una p~ 

puesta acorde a las nuevos tiempos que nos tomaron por asalto. La modero;!, 

dad J.ogr6 romper o por l.o menos averiar gravemente los andamiajes de J.a -

institucionaJ.idad Mexicana. 
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Sobre las condiciones objetivas de reestructuraci5n general. ea decir 

:internacional del capitalismo mundial y la capacidad de ganar t1aipo a la 

historia, es en donde el proyecto de inodernizac16n de MMH .inic1ado en - -

1982 cobra sentido, como dar respuesta a los requer.imientos de reproduc-

c:i6n de capital. v!a .:ambio estructural y lo más dificil, que respuesta -

&tico pol!tica podr4 cons~:ir sin romper espectacul.armente los c:imien-

tos del Estado Mexicano conso.lidado en el pacto hegem6nico de los atlas 

cu.a.roen ta. 



CAPITULO V. LA RENOVACION MORAL COMO MODERNIZACION GLOBAL 

"Se dice quoe !.o:; chinos tienen 

una forraa de e~c~ibir la pala

bra "crisis" con dos cara et: e -

res: uno significa ''peligro'';

el otro, ''oportunidad''. 

LOUIS WIRTH. 

11 Vamos, escritores y cr!cicos 

que profet:i::an con .5U pluma, 

~engan los ojos bien abiertos 

porque sólo ocurrirá una vez. 

No l1ablen demasiado pronto 

pues la rueda gira todav!a 

y no dice quien ganar~ 

pues quien pierde ahora 

maftana triunfar~, 

porque los tiempo est4n cambiando''· 

BOB DYLAll. 
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V. LA RENOVACIOH MORAL COMO MODERNIZACIOH GLOBAL 

S .l. El viejo modelo de alianza y el embate de la tecnocracia. 

[.a nacionalizaci6n de la banca provoc6 un desajuste más en la unidad 

burocrática, pues 1as medidas econ61hicas de ttltimo momento eran tomadas -

por el Banco de México con Carlos Te.llo a la cabeza, en tanto que la Se~ 

tar1a de Hacienda fonnul.aba el nuevo proyecto econ6mico que Miguel de la 

Madrid habr:ta de implantar. 

Silva Herzog se opon!a a la polltica de subsidios ineficientes y ªP.2. 

yaba el carácter rentable del sistema financiero, de manera general. el. fu

turo equipo gobernante "rechazaba las dll-ectivas de los pollticos; la b~ 

cracia sindical parecia en.~ni:ada a és"t:e; l.a nueva moral tecnocrática di~ 

gustaba profundamente a una parte de la clase politica; el. presidente no -

lograba controlar su propio gabinete, y las renci.llas entre pequenos gru-

pos por el. repa.-to de parcelas de poder contribuían a atomizar los mecani~ 

moa de toma de decisiones, en fin un a e en-ruado estado de desgobierno" ma::_ 

caba el téX'!lino de un proyecto politice y el inicio de la renovaci6n sexe

nal. 1 

Por su parte los grandes empresarios. exbanqueros y los partidos de 

derecha estaban un tanto desarticu.lados por el duro golpe dado al. sistema 

financiero privado, situaci6n que necesariamente llevaba a un reajuste e!!. 

tre proyectos al interior del b1oque social dominante. 

El. PAN bab1aba del car~cter "visceral" de la decisi6n tomada,. .los -

empresarios promovían un paro para enfrentar las medidas, y de manera ge

neral. hablaban de que el gobierno lopczporti.llista había "roto uní.latera.!_ 

ment:e la Alianza para la Produccion" .. 

El paro programado por el sector empresarial. para el. B de septiem--

.1 Bartra, Roger, "El. reto de la Izquierda", NEXOS No. 59, p. lB 
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bre de 1982 no se llevó a cabo, El conflicto entre gohierno 

y grupos empresariales y financieros fu@ llevado nuevamente 

a los pasillos burocr4ticos, Manuel J. Clouthier se entrevi~ 

t6 con L6pez Portillo con la finalidad de suavizar la situa

ci6n y sobre la conveniencia de que se "detuviera todo lo r~ 

lativo a la lucha de clases". 

Por su lado Fidel Vel4zquez apoyaba la conciliaci6n, a~ 

guyendo que ~odo cobraba un cauce ''nacionalista y patr~5t~co''• 

El golpe dado a los banqueros favoreció el papel de la 

nueva tecnoburocracia como grupo organizador del proyecto de 

largo plazo de la burguesía y como dirigente del proceso de -

''cambio estructural y de renovaci6n moral de la sociedadrt. 2 

Sus propuestas de políeica econ6mica que habían sido desecha

das durante el auge ~~t~~2ero ahor~ an~~ la crisis económica 

toman fuerza y convergen con lan medidas de reorganizaci6n e~ 

pitalista a nivel mundial, por lo tanto su primer gran acto -

iuG entablar las negociaciones del pago de la deuda externa -

con l.a banca privada inT:ernacional y pactar eJ. "pl.an de resc~ 

te financiero•• con e1 FMI~ con la Reserva Federa1 de Estados 

Unidos y con el Banco Internacional de Pagos. 

As1 pues, los Oltimos días del gobierno de L6pez Porti1lo 

retoman 1a ''ideoiog!a de1 nacionalismo revo1ucionar~o'', dejan

do abiertas las respuestas a 1as interrogantes de1 momento - -

lcrecimiento econ6mico nacionalista con movi1izaci6n popular?, 

2 .. su estilo de hacer poi!tica es ajena a los mecanismos 
populistas de consenso y legitimaci6n social; su forma de - -
quehacer pol~tico est4 m4s fr~amente razonado de acuerdo a su 
noci6n de realismo econ6mico. 
Toledo, Patino Alejandro. "Las transformaciones del Estado •• " 
op. cit. p. Bli 
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¿estatizaci6n de ia econom1a y de la vida social en su co~ 

junto?, posibilidad de participaci6n de los grupos de izquier

da en los programas nacionalistas?. 

Las respuestas inmediatamente comenzaron a de1inearse con 

la llegada del nuevo equipo gobernante, sin embargo el proyec

to de reorganizaci6n económica, de modernizaci6n del aparato -

estata1 y de renovaci6n moral habrán de enfrentar no solo la -

agudizaci6n de las contradicciones estructurales de la econo-

m!a nacional, sino además una coyuntura inte~nacional desfavo

rable en la que la cotizaci6n del petr6leo es suma~ente inest~ 

ble y las ~a~as de interés de los préstamos internacionales e~ 

t~n constantemente a la alza. 

Las primeras medidas del nuevo gobierno estaban destina-

das a la negociación con el capital monopolista y financiero, 

el ataque a la corrupci6n de los funcionarios pGbiicos ten~a -

ei prop6sito de reestahlecer la ''confianza'' del capital asegu

rándoles que las acciones de racionalidad y ajuste serian pro

fundas, de tal manera que garantizaran un restablecimiento de 

ias ~asas de ganancia y un crecim1cnto sostenido. 

Sin embargo la formuiaci6n de los nuevos programas de go

bierno no solo ten!an que salvar dificultades t~cnicas, sino 

sobre todo po1!ticas, lcomo negociar el nuevo proyecto hegem6-

nico con la fracci6n más fuerte del capital? ¿como implantar -

las pol!ticas de ''realismo econ5mico sin que desemboquen en un 

conflicto social, con ei proletariado y las capas sociales m&s 

golpeadas con la eliminaci6n de los subsidios, la reducci6n -

del gasto pGblico, con el alza constante de la inflaci6n, con 

los límites impuestos a los salarios, y con el creciente desem 

pleo?. 

As! se dá paso a toda una serle de reformas constitucion~ 
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les y del aparato administrativo como base de la implantación 

del programa de reorganización del capitalismo mexicano. La 

reforma al art!culo 25 Constitucional buscó reconciliar el 4m 

bito de ~ntervenci6n estatal con el campo "leg!timo'' de actu~ 

ci5n privada; a trav~s de su reforma se legitima al estado CE_. 

mo el rector de1 desarrollo nacional, queda establecida la -

responsabilidad social de la concurrencia económica del sector 

social. Esta incorporación del sector social despertó la in-

conformidad del sector empresarial y sus reiterados ataques al 

paternalismo oficial, sin embargo esta disposición vá m4s allá 

del reforzamiento del control estatal sobre los trabajadores y 

del acercamiento con la burocracia sindical, econ6micamente f~ 

ciiita la regulaci6n estatal en los ejidos. cooperativas, em-

presas de trabajadores, e~c., a fin de incorporarlas a las no~ 

mas de eficiencia capitalis~a y modernizar sus canales de co-

merciali::aci6n. 3 

Las reformas al Art!cuio 26 Constitucional buscan profun

dizar las medidas de reorganización y sistematización de las -

actividades de la Administración PGblica que hab!a emprendido 

el gobierno de López Portillo, esta reestructuración d~l apar~ 

to administra~ivo ~iene como finaiidad central dotar ai estado 

de instrumentos t~coicos que l.e permitan real.izar U.la regul.a-

ci6n económica racional y eficiente desde la perspectiva de la 

reproducci6n del capita1. 

Nuevamente la Planeación de las actividades pGblicas vie

ne a ser el centro de toda gesti6n gubernamental, se habla de 

un carácter democrático de la planeaci6n al darse reconocimie~ 

• "La ley establecerá los mecanismos que faciliten la organización y la ex 
pansi6n de la actividad econ5mica del sector social: de los ejidos, organT 
zaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que perteneZ 
can mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores, y en general de todas 
las formas de organizaci6n social para la producción, distribución y cona.!!. 
mo de bienes y servicios social.mente necesarios". 
Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. A~ 
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to con.stiblciona1 a La participac.i6n social. en la formul.aci6n de 1os pla-

nes y programas de desarrollo. 

Con esta re!"orma se forta1ece la posici6n de1 grupo "eficientista" -

de la burocracia y se desp1aza a 1a buro=acia =adicional., cuya acuiaci6n 

se basaba en la improviz.ación., en el compadrazgo> en la corrupci6n., y se 

amp1ia el. ámbit:o de compet:enci.a de 1a Secrct:<lr!a de Pro¡;ral!laci6n y Presu-

puesto y de 1o que será: l.a Contralor!a General., cuya dirigencia estará CO.!!_ 

fon>ada por l.a t:ecno=acia que hab!a sido subot•dinada a l.a po1!.tica e.xpan

sianista de1 boom petro1ero, y que ahora esta apoyada por e1 capital. na

cional. e internacional. para l.a realiz.aci6n de medidas de equi1ibrio presu

puestario., eficiencia administrativa, estabiJ..idad fiscal, saneamiento del. 

sector para.estatal, etc. 

La polltica de Modernizaci6n de l.a Administraci6n P<lbl.ica di6 a 1uz 

nuevas Secretarias de Estado y la amp1iaci6n de la competencia de 1a Se~ 

tar!.a de Hacienda y Crédito P1iblico, se crea l.a Contra1or!a Genera1 de 1a 

Federaci6n, se t:ransfonna l.a Secretar!a de Comercio en Secretar!a de Come::_ 

clo y Fc:mento Industrial., se forma la. s~ci."tl."taria. de Encrg:!o., Minas e In-

dust:ria Paraestata1 y 1a Secretaría de Desarroll.o Urbano y Eco1og!a; ade-

m4s se elim:inan una serie de organismos descentralizados, fideicomisos 9 e~ 

misiones, etc. a fin de aliviar 1a pesada carga de un aparato administrat.f_ 

vo "excesivo". Oen1:r0 de 1as medidas de descentra1izaci6n de J.as activida

des pilbl.icas se conforma E1 Sist:c= llaciona1 de Salud y di! inicio a l.a des 

concentraci6n de fUnciones de 1a Secretaría de Educación P1lbllca. 

Estas medidas signi.fican un paso más en 1a readecuaci6n de1 aparato 

económico administrativo a 1as nuevas condiciones de cent:ra.lizaci~n de1 e~ 

pita1 y de l.a fase de reproducción intensiva de1 mismo. 

As! e1 re1evo de poderes está surcado por un franco proceso de rede

finici6n es~atai, proceso que ne solo habr~ de modificar el funcionamiento 

y estructura de1 aparato económico estata1 con 1a finalidad de encontrar -
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salida a la crisis estructural de la economía, sino que ade-

m&s implica una profunda recon.figuraci6n de las rel.aciones sociales y un 

serio movimiento en la Base de alianzas sobre la que se sustenta e.1. ej"!:. 

cicio del poder pol!tico en Ml!xico, 

En este sentido el gobierno de Miguel de la Madrid desde sus prime

ros d1as se encamina a formular un nuevo programa econ6mico que logre la 

reordenaci6n del proceso de acumulaci6n del capital en el país acorde 

con e1 desarro1lo monopolista del capitalismo mexicano y con las nuevas 

condiciones mundiales de reproducci6n capitalista, teniendo como premisa 

fundamental el desechar al populismo como factor detenninante de la - -

orientaci6n de la acci6n estatal. 

5.2 La política de realismo econ6mico 

A par'tir del. programa de "!laneamiento económicoº pactado con eJ. - -

FMI" y de la profundizacilSn de la =isis de la economía, el gobierno de 

Miguel de l..':1 :la<lrid formula su pol.1tica de Reorganizaci6n Econ6mica con 

dos l.íneas estratégicas: a) Reordenaci6n econc5mica, cuya finalidad fu6 

restahiecer ias condiciones mínimas pa....~ el funcionamiento normal.. de .l.a 

econom!a a y ; b) el. cambio E:structu..~l que se orienta a transformar e.l. 

aparato productivo a fin de superar 1as insuf'iciencias y desequilibrios 

fundamentales de la c~tructura económica~ 

• El. acuerdo firmado con el FMI est:ablec.ía los siguientes lineamientos 
para la conducción do la polj'.tica económica nacional: " a) reducción -
del d6ficit fiscal, que debería bajar del 16.5\ dei PIB en 1982 al 8\ 
en 1983, 5.5\ en 198~ y 3.5% en 1985; b) la liberalización general. de 
precios y la eliminaci6n de subsidios en los bienes y servicios produc.i 
dos por el sector pliblico; c} el control de la inflación mediante una -=:
disciplina estricta en la emisi6n monetaria y el establecimiento de to
pes salariales para "contener la expansilSn de la demanda"; d} la fija
cilSn de tipos de cambio realistas, que reflejen la escasez relativa 
de divisas y las condiciones reales de ccmpetiTividad con ei exterior, 
y e) el mantenimiento de J.as tasas de interés bancario en niveles sa-
tis.factorios para una supervisi6n permanente de parte del FMI que da
r!a l.a autorizaci6n, en su caso, para que el país recibiese los fondos 
externos". 
Rivera, Rios Miguel Angel, "Crisis y reorganizaci6n del •• , ", op. cit:. 
p. 115. 
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Es así que iniciándose el nueyo período sexena1 1 se di6 a conocer 

el Programa inmediato de Reordenaci6n Econo5111ica 1 O'IREL annado confonne 

a diez políticas prioritarias que se propon!an no salo cclllO medidas co

yunturales• sino como brec?'-a para la impl.antaci6n de programas de cam-... 

bio estructural.. 

La aplicaci6n de las diez l.íneas de acci6n tiene como entorno J.a • 

reestruc'tUraci6n de la banca y en general. del sistema financiero, y la 

renegociaci6n del pago de la deuda pública y privada, ese prop6sito de 

re~tablecimiento de equil..ibrios ma.croeconómicos internos y externos qu~ 

da plasmada en el contenido de sus politicas de ajuste ortodoxo: 

1} Disminuci6n del crecimien~o del gas~o pab1ico: austeridad en e1 gas• 

to p!lblico racionalizando su monto y ajustándolo a la capacidad de 

ahsorci6n de la econom.l'.a y a .la fortaleza del ahorro interno. 

2) Protecci6n a.l. Empleo: creaoi6n de empleo en el medio rural y en las 

zonan deprimidas de las principales áreas urbanas. Programa de p:..'O

tccci6n para la planta productiva que busca mD.t1tcner los niveles de 

ocupaci6n existentes y evitar que se agrave el desempleo. 

3) Continuaci6n de las obras en proceso con un =iterio estricto de se

lectividad para dar mayor ritmo a las inversiones prioritarias. 

'>} Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina adecuada, progr.!!_ 

maci6n, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecucidn dei gasto 

pllblico autorizado. 

5) Protecci6n, y estímulo a los programas de producci6n, impartaci6n y 

distribuci6n de alimentos básicos para la alimentaci6n del pueblo. 

6l Aumento de los ingresos pC!blicos para frenar el crecimiento del do!!f!_ 

ci1: y el consecuente aumento desproporcionado de la deuda. Profundi.,. 
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zar = la reforma fiscal, y aW11Cntar los precios de 1os bienes y servi

cios del sector plll>lico, Mayor eficacia y productividad a la empresa -

pGblica, 

7) Canalización del crédito a las prioridades del desarrollo nacional, ev.f. 

tando especul.ación o desviación de recursos a financiamientos no justi

ficados. 

8) Reivindicaci6n del mercado cambiario bajo la autoridad y soberanía mon~ 

taria del Estado; mantener un tipo de cambio realista que aliente ai e~ 

portador y propicie la captación de divisas necesarias para la importa

ción de bienes y servicios para la planta productiva, 

9) Reestructuración de la Administ:raci6n Plllilica Federal para que acttie -

con eficacia y agilidad, 

lO) Ac-cuar bajo el principio de rectoría del Estado y dentro del N!!gimen de 

econom!a mixta que consagra la Constituci6n General de la Rep0blica5
, 

Estas políticas son recuperadas po.r los Programas de Cambio Estructural que 

en conjunto persiguen el 1ogro de cuatro objetivos fundamentales: 

a) Elevaci6n de los estándares de eficiencia capitalista, incrementando la 

competitividad de la producción nacional respecto al mercado internacio

nal. 

b) Modernización de la producción agr!cola, 1 

5 Plan Nacígnal de Desarrollo 1983-1988, Estrategia EconSmica y Social p.p. 
ll7-ll9, 

6 Al respecto v€anse las modificaciones hecbas a la Ley de Reforma Agraria 
en diciembre de 1983, cuyo tinte general. es la asociación entre ejidat:arios 
y empresarios, a fin de elevar la productividad agr!cola en general. y del -
ejido en particular, a la vez que se refuerza el control estatal sobre las 
organizaciones campesinas~ se constituyen los Comités Mixtos. 
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c) Elevaci6n de la productividad del trabajo. 

dl Fortalecillliento de las finanzas pllb.lican y adecuación del financia ... 

miento a las prioridades del desarrollo. 

Conjuntando ambos propósitos nacionales el gobierno de Miguel de la Madrid 

plantea las perspectivas económicas para 1983-1988 de la siguiente manera: 

"En el marco de la cvoluci6n supuesta del contexto internacio-

nal, la reorientaci6n de la pol1tica econ6mica que se plantea 

y los caDbios en la estructura productiva que la estrategia se 

propone impulsar determinar~n. a partir del saneamiento inicial 

de 1as condiciones económicas~ una recuperaci6n moderada de la 

actividad econ6mica interna, pero sostenida y con tasas dec1i-

nantes de in.flaci6n. Se esta.b1ecer&n gradualmente nuevas rela

ciones de compatibilidad entre la creaci6n de empleos requeri-

dos por la poblaci6n, la estabilidad del mercado de divisas y -

un financiamiento sano del creci:niento. La rapidez con que se 

introdu.::can estas nuevas re.laciones depender.! de ciertas vari~ 

bles cr!ticas y particularmente del abatillliento de la infl.aci6n 

durante 1923 y i~S4~ de la capacidd<l inicial de recuperación de 

la econan!a sin que se requiera una reectivaci6n global del g~ 

to pablico dlll'ante 1981<, y de la reorientaci6n del aparato pro

ductivo hacia actividades intensivas en e1 uso de mano de obra 

y generadoras o ahorradoras de divisas, de l.984 en adelante". 7 

En este sentido del PIRE y el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 esta-

blecen los elementos fundamentales sobre los que habr& de girar la recrien 

taci6n de la política econ6mica. El ataque a la inflaci6n como enemigo -

principa1 de l.a crisis 1.leva al gobierno a reducir las presiones en el me.!:_ 

cado, comprimiendo l.a capacidad de adquisici6n de bienes y servicios. red~ 

ciendo la emisi6n del circulante y el gasto público improductivo. El reo!:_ 

denamiento de las finanzas pC!blicas se sustentara en una política de gasto 

cuyo monto se adecuará a los nivel.es que l.a econom!a nacional. pueda absor-

7 "Plan NacioMl de pesarrollg 1983-1988", p.p. 150-160. 
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ber eficientemente, asi habrá que reducir el gasto corriente y reestructu

rar la aplicaci6n de subsidios, El ingreso p11blico se fortalecerá con un 

manejo realista de los precios y tarifas del sector paraestatal, asi como 

de la reducci6n de la evasi6n fiscal. Por su parte las pol.5'.ticas moneta-

rias financiera y de deuda habrán de instrumen~arse teniendo como premisa 

fundamental el movili=ar los recursos internos en el proceso de inversi6n 

y recurrir al endeudamiento externo solo en forma complementa.ria. 

Lograr una reactivaci6n de la economía a partir de 1983 y con base en 

las dos er.'trategias básicas, parecía su:namente complicado y lejano, el re!_ 

lismo econ6mico impl.icaba la intervenci6n eficiente del estado en 1a es-

truc~ura econ6mica a fin de evitar que los desajustes econ5micos se convi.::_ 

tieran en tensiones sociaies y políticas. La palanca fundamental sobre la 

que los programas de reordenación econ6mica se susten~an es la reducci6n -

del salario, manejo rea1ista del tipo Ce cambio, renegociaci6n de la deuda 

externa y la protecci6n a las empresas ''estructuralmente sanas", para que 

el propio desenvolvimiento de la crisis vaya eliminando el capital excede!!_ 

te o ineficiente. 

En este sentido, las medidas que a partir de 1983 se implantaron per

seguian acabar con la presión inflacionaria y financiera, para ello se re

dujo el gasto p11blico en un 15\ se aument6 la tasa de inter!1s de los pasi

vos bancarios a fin de incrementar el ahorro interno, y se liLdralizaron 

los precios con el prop6sito de colocar en un plano realista la concurren

cia capitalista. El control salarial tendr1a que reducir la presión in~ 

cionaria, pero sobre todo ser!a el elemento fundamental para la reducci~n 

de los costos de producci6n y del fomento a la inversión privada. 8 

La reordenaci6n de las operaciones bancarias en ese momento, m4s que 

en cualquier o""tro, se desenvolvia contradictoriamente entre la necesidad 

. " no existe duda que los sal.aTios reales cayeron entre un 25 y un -
~O\ a lo largo de1 bienio 1982-1983, los salarios m1nimos reaies declina-
ron 29\ entre enero y diciembre de 1983", 
Rivera, Rios Migue1 Angel, "Crisis y reorganización, .. " op. cit. p. 139, 
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de mantener el. control. estatal. sobre la banca para racional.izar sus op!_ 

raciones en beneficio de toda l.a el.ase daninante, y entre la presi6n de J.a 

"crisis de confianza" que hac!a que los empresarios demandaran su repriva

tizaci6n. Ante esta problemática el. gobierno realiz6 l.as siguientes mP.di

das: como hecho Msico se desechó todo populismo financiero. rt?scatando el 

car&cter rentable del sistema financie.ro; se otorgó autonomía a 1a pol..!ti

ca bancaria respecto a la Secretaría de Hacienda; se reprivatiz6 parcial

mente la banca a través de la venta del 34t de acciones, incorporando a 

los compradores a los con3ejos directivos de las sociedades de crEdito; se 

devolvieron 339 de las 4ói empresds industria:es y de ::;crvicioa expropia-

das de ellas 69 eran inten:iediarias o subsidiarias financieras, jllllto con 

la banca, con esta venta se fomentaba la creación de un mercado para.l.elo -

de capita.les, con independencia de la banca nacionalizada en sus operacio

nes de capital. de préstamo.• 

Por su parte las negociaciones de ayuda financiera con el FMI y la ba~ 

ca internacional redujeron rnomen~áneamente las tensiones que sobre la cri

sis de sobreacumul.aci6n hac!a recaer la crisis financiera,. 1ográndose pac

tar pagos por 3 200 mil..lones de d6J.ares a cubrirse entre J.982 y l.984, en 

vez de J.os 22 800 que deb1an amortizarse. 

Con es"Cas medidas in=ediat:cls y con las p.a:....:>sraraas sectcrio.:l.e!: qu~ pugn!!._ 

ban por eJ. cam.bio estructm:"al,. el esta.do mexicano reformulaba los t~nninos 

de su particlpaci6n en la reproducción del capital.ismo en el. pa.!s mediante 

J.a subordinación de su pol!tica económica a los más estrictos niveles de -

acumulaci6n,. sobre nuevas bases,. y en donde la resoluci6n pol..itica imple-

men-cada en t!1 proyecto global. muestril. pc.rmn.ncntemente "tensiones con la in,!_ 

titucionalidad pol.1t:ica nacida desde los anos cuarenta), 

9 En especial se procurará que las casas de bolsa se conviertan en interme 
di.-irios para l.a colocaci6n en gran escala de pape1 comercial.,. y que 1as a.!_ 
macenadoras coadyuven a la agilizaci6n del. crédito mediante el. oto:::-gamien
to de garantías. Se promoverá igualmente seg11n voceros del. gobierno, a -
las arrendadoras,. aseguradoras y a los fondos de pensiones que actuartan, 
siguiendo el. model.o norteamericano, como instituciones de apoyo para l.a p~ 
visi6n de capital. de préstamo de manera más eficiente que J.a banca tradici~ 
naJ.". Idem. p. ll9. 
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Así, lo que quedó claro con la a¡>licac36n de estas medidas durante el pri

mer afio del gobierno, fué que el estado apoyó incondicionallllente a los em

presarios con medidas ten..:.ientes a resarcir sus niveles de ganancia (libe

ra..lizacicSn de precios, apoyo a la ~negociación de su deudcl externa. mant.=_ 

nimien~o de subsidios, etc.) y donde los mismos no respondieron e1evando -

sus ~ndices de inversión, sino más bien .fren~e a la con"tracci6n del merca

do, el p¿so de su sobr~endeuda.<lien~o y del aumento en las tasas de inte~s 

para el ca;_>ital de cré<lito apostaron a la especulaci6n y a la ruga de cap.!_ 

tales profundizando de esta manera la agudizaci6n de las desigualdades en 

l..a cst::-uctura de dist:ribuci6n del ingreso (:r-etiro de subsidios, al. consumo, 

desempleo, etc.) 

Por su parte los sindicatos no pudieron negociar aumentos saJ..ariales -

más allá de los límites que las premisas de la recuperación lo permitieron, 

mostrándose con ello que la política de recuperaci6n a corto plazo adem!s 

de recaer sobre l.os niveles de vida de los trabajadores, va dirigida a a't.!. 

nuar o desplazar el poder de negociaci6n de la burocracia sindical. en el -

nuevo pacto hegemónico, que se construye con visos de largo plazo. entre 

6s~adu y capital monopolista y financiero. 

Tras las medidas de austeridad en el gasto público, de reducción sala-

rial y del castigo ai consumo, se observa a fines de 1983 un mejorél!Dieuto 

en los niveles de dlificit pllblico y en el sector axt'erno, le. balanza co

~ercial refleja nClmeros favorables, resultados que con:fi:rman al. gobierno 

que el rumbo a seguir está dado por el restablecimiento de los equilib%'ios 

financieros básicos y de los equilibrios macro-econ6micos po%' la v!a de -

los ajustes del mercado, y lo lleva a refrendar el t%'atado con el FMI, que 

io compromP-te a: "incrementar l.a tasa de c...--ecimiento del. PIB a 1% reduc-

ción del d~ficit pCiblico de 8 a 5,5,%; abatir la inflación de 80% a 40% i.!!. 

crementar el. supergvit del comercio exterior; otorgar un apoyo m.!i.s decidi

do a los empresarios y continuar con l.as restricciones salariales''. 1 0 

1 0 "Estrategia 84; res"t:ricci6n salarial. y apoyo a empresas" PUNTO 9 de -
enero de 1984, p. 3 
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Con el prop6sito de llevar hasta sus Gl.t.i.mas consecuencias la poUtica de 

"realismo econ6mico", hacia l9S~ el. gobierno mantiene controlado el. défi

cit p1lhlico, financia su gasto con cr~dito interno en su mayor parte y -

destina sus erogaciones principales al pago de adeudos risca.les anterio-

res y al otorgamienLo de estímulos fiscales para elevar el !ndice de in

versión privada; el nivel infl.aciona::"io parecía reducirse a consecuencia 

de una fuerte contracción de la Cemanda agregada y de las reservas inter

nacionales. 

El leve crecimiento del PIB (3.5%) d=ivaba del hecho de que algunas 

ramas de la industria pe.--aestatal man~enian su ritmo de crecimiento, como 

l.a del petx-'5leo, pe"troquíoica y de la energía eléctrica, en i:anto la pro

ducci6n de Ciencn de conzu.~o duradero, de capitai y agropecua.ria segu!an 

a h baja; en ei sector privado l.as ramas que logra.ron crecer fueron la -

de papel, minería y de productos químicos, algunas empresas logra.ron des

hacerce de sus inventarios acumul.ados con 1a reactivación de las activi~ 

des exportadoras incentivadas por l.a recuperación de la economía norteam!:. 

ricana .. 11 

En co~trapar~e ei costo de la cana.~ta básica se increment6 en un 27% 

y ei aumento del desempleo era del. 12.6%. 12 

11 "Dcs1'uÓs de dos anos de contracci6n e.l mercado mundial mostró en J.983 
un crec~iento s\m'amente modesto - estimado por el GATT en 2% que le per
mitió recuperar los nivelez de intercambio alcanzados en l980-l98l.. 
Se produjo una explosi6n espectacular del déficit comercial de Estados -
Unidos, resultado, sobre todo, de .las altas cotizaciones del d6lar que -
mantuvieron estancadas las exportaciones y provocaran aumentos muy rápi
dos, pero irregulares y desequilibrados, en la cuenta de importaciones, 
Así, a pesar de1 aumen~o cuantitativo de las compras al exterior, la rea=. 
tivacién estadounidense no produjo el aumento sostenido y equilibrado de 
la demanda de importaciones que habría estimulado la actividad económica 
en otros países. Por el contrario, el crecimiento irregular e inestable y 
la explosión del déficit alimentó las presiones proteccionistas al inte-
rior de Estados Unidos e hizo aún más incierto el futuro del comercio mun
dial. 
"La Economía Mundial 1983-1981', PUNTO, 6 de feb:r-ero de i984, p. 5, 

Véase, PUNTO del 7 de mayo de 1984, p. 5 
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A fin de reducir las presiones crediticias y de divisas que el leve 

cree.ir.liento econánico hacia recaer sobre 1a economia nacional, la Secret!_ 

ría de Hacienda negoció 1.-n "crédito jumbo" por 3 mil 800 millones de d6la 

res con 1a Banca Internacional Privada, Se obtuvieron 800 mi1lones de1 

Banco Mundial y del Interamericano de Desarrollo del Sistema de Créditos 

Agrícolas de Estados Unidos, vinculado al. Eximbank se obtuvieron 1,000 

millones; y del F.~.I. 400 millones de d5lares. 11 

Este a~~c en cie=nc~ topé in.~cdi~~~~cntc :on ~cric~ ob~~ácuJ..os, ccmo 

ei que las importaciones fueran mayores que ios índices de exportaci6n,es 

decir nada h.3.bia cam.biadc en la planta produc~iva, situación que incidia 

directar.icnte en la carga del servicio de la deuda externa y de la deuda -

pública interna. El cr~díto cornenz6 a escasear en virtud de que la capt!_ 

ci6n del ahorro por parte de la banca nacionalizada no había logrado rec~ 

perar el !ndicc de i982, y e1 mercado paralelo de capitales se dedicaba 

fundamental.mente a ac~ividades especulativas. 1 ~ 

Teclas estas condiciones llevaron hacía i9B5 a un rápido descenso de1 

nivel de crecimiento alcanzado durante 1984, frente a esta situación e1 g!:!.. 

b~crno i..~plctó las siguientes medidas: awnento en las tasas de inter's p~ 

13 Véase PUNTO, "Los nuevos empréstitos: un buen tente en pie11
, 6 de fehre 

ro de 1984. 

lt."En .1984- la infl.ación resul.tó superior a los programados ya que se aba-
tió del BO% "'º 1983 "- solo 60%, E:sto obedeció a \•arias razones: al inicio 
de ese a~o, la afectaron principalmente aumentos de costos, derivados de 
la elevación de algunas tarifas públicas y precios privados y de los ces-
tos financierca hacia el final del ano... La meta de.l déficit no se a1-
canz6 totalmente ya que solo se redujo a 7.2% del P!B en vez del 6,5\.,, 
La elevada deuda pública, tanto interna como externa, impone una pesada -
carga sobre el presupuesto, ya que el 37,St de este se destina al servicio 
de la misma. En J.as: exportaciones y el. turismc seguimos creciendo, perdi
mos grados de competividad por una inflación S\'perior a la prevista y por 
el. mantenimiento de ineficiencias en varios rubros productivos, tanto del. 
sector privado como de1 público, y nuevamente nuestra planta industria1, 
orientada tradicionalmente a satisfacer en forma preferente e1 consumo in 
terno, mostr6 que cuando @;ste se in~enta, se abaten las exportaciones-

" 
Tercer Informe de Gobierno, Miguel de la Madrid Hurtado, 
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gasto pQhlico en febrero, marzo y mayo (. 400 mi1 mi.l.lones a inicio de afio , 

más otros 300 en 1os siguienteo meses}; se modific6 el tipo de cambio, el!. 

vando e1 deslizamiento del. peso de 17 a 21 centaYos diarios, posteriormen

te el tipo de cambio preferencial. fué sustituido por un sistema de "fl.ota

ci6n" que consistía en ajus:te5 diarios considerando la rel.aci6n de la ofe::_ 

ta y la demanda, este aceleramiento en ei ritmo de la deva1ua.ci6n se deb!a 

.fundamental.mente a la diferencia inf~cion:::.ria ent=-e Estados Unidos y nuef.. 

tro paú y al. gran vol.umen de divisas demandado por J.os mexicanos que via

jaban a1 extranjero. 

Se asumió J.a baja en J.os precios del. petr6leo de 1.25 d6lares en fe-

brero y de J..S dél.ares en junio para el. crudo pesado, 0.77 en jul.io para -

el. tipo pesado y l.. 24 para el. ligero, . la reducción consecuente de los in

gresos por exportaciones pe1:r0leras llev6 a profundizar en el redimensio-

namien~o del sec~or púbiico, anunciándose la fusi6n, transferencia o cie-

rre de 482 organismos paraestatales, y la reducción del número subsecreta

r!as, oricial!as mayores, con~lorías, coordinaciones generales y direc-

ciones de la administraci6n ptlbllca federal, as! como a una mayor reduc-

ci6n del presupues~o de bienes tr.:u.· ~oc.14¡. 

Todo lo an~erior agravaba los problemas estruc~urales de .la reproduc

ción del. capitalismo en el país y ahondaba las condiciones desfavorables P!'!_ 

ra 1a exportaci6n de manufacturas. Además de la incierta recuperación de l.a 

economía oox•toam.aricana a1 man~eni::i!cn'to de l.a sobreprotección jndustrial -

por parte del gobierno (acceso a divisas controladas,o~orgamiento de subsi

dios,contro1 salarial etc.} impedía. que la propia concurrencia capital.ista 

el.iminara o desplazara al capital ineficiente~garantizando a los empresa-

rios una fácil colocaci6n de sus mercancías en el mercado interno. 

Asi, todo parecía indicar que no podía accederse a l.a profUndización -

de las medidas de cambie es~cLural sin dejar at~s las concesiones fisca

les y crediticias al capital atrasado y poco competi~ivo, y que ei proceso 

de reorganiz.aci6n capitalista e~ ei pais requería del apoyo estatal a los -

sectores iMs eficientes ()IJ()nopolistas, =ansnacional.izados). del. capital y -

su presencia constante en los procesos de reacomodo entre proyectos y frac

ciones al. interior del bl.oque social dominante, así como una dirección po1!, 
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tica acorde a laa nuevas formas de organización social. y de gobierno que la 

consolidaci6n de la nueva fase de reproducci6n del. capital en el país trae 

ccns1go (es decir, no se puede modernizar en lo econ6mico si no se moderni

za en 1o polltico, con su consecuente cambio en l.a hegemonial, 

Es en es~e sentido que se ace1era e1 proceso de constitución de un si:!_ 

te:ma arancel.ario modezno; sustituyéndose 8 mil 77 fracciones del Impuesto -

Generül. de Importación, y 7 mil. 168 no requer:i'.an de permiso previo de impo!_ 

tación a fines de 1985, con 1o cual. "se busca vincular en forma. eficiente -

l.a actividad productiva del país a las corrientes comerciales y a los proc_!. 

sos de reconversi6n industrial, que internacionalmente se están poniendo en 

práctica. 15 

Ente fracaso en La imp.lantación de la primera etapa del. proyecto de -

reorganizaci6n econ6mica y de cambio estructural., muestra clara.mente que -

loa grandes beneficiarios duran~c la~ tres primeros anos de gobierno fue-

ron los acreedores internos y externos, pues l.Zl especu1aci6n continuaba ab

sorbiendo a los subsidios gubernamentales y las ventajas competitivas que "" 

ofrec1a l.a aceleraci6n de l.a devaluación del peso (saJ.ieron del. pa!s 2 mil. 

500 m.il.1onc:; Ce C.61~!: dn'T'ñnte 1985) .. incidiendo desfavon!..bl.emente en la 

cotizaci6n del peso y en e1 deterioro de las reservas internacionales. El 

pago de l.a deuda interna y externa continuaba drenando el. ingreso por ex-

portaciones y 1as ~servas internacionales, así el. pago de la deuda exter

na durante el. período fUé equival.ente a.1 SB\ de las exportaciones y los -

in:t:ercses por el pago de la deuda interna y externa fueron equivalentes al. 

25\ del gasto total del sector pt1bl.ico. 16 

15 Tercer Informe de Gobierno. Miguel de l.a Madrid Hurtado 

16 "En l9BS lo pagado por l.a deuda e>.-terna representó 2 billones de pesos, 
mientras que l.os intereses do l.a deuda interna suma.ron 3.5 bil.1ones. Mien
tras los acreedores de fUera recibie:r-on del gobierno e1 7.5 por ciento de1 
PIB tanto por amortizaciones como por intereses, los de adentro se queda- -
ron con e1 7. 7 por ciento tan sol.o por intereses11 • 

Garrido> Cel.so y Enrique Quintana,. "Colaosos y Transformaciones"> El Cotf. 
di.ano, No. 12, agosto de 1986, p. 6. 
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A pesar de todo el. gobierno esperaba que para J..986 1as tendencias recesivas 

se detuvieran y que con l.os 4 mil mill.ones de =édito internacional. se al.i

viarfan l.as restricciones crediticias, y poder así bajar la tasa de inter€s 

ayudando =n el.lo a reducir l.a presión de los intereses sobre el. deficit p.!!_ 

blico. 

Pol.iticamente el gobierno tendrá que enfrentar durante l.986 l.a presión 

de l.a pequefla y mediana empresa, la menos favorecida por l.a pol.ítica econ6-

mica de 1os tres primeros anos de gobierno, quien ante las restricciones -

crediticias y las mayores tasas de inte:::-és, ve me:nr"1tla all.n más su capacidad 

de inversi6n r.ocl.amado por ello el ah.u-atamiento del crédito, dándose una -

lucha interna entre CANACINTRA, CONCAMIN, CONCANACO y COPARl!EX pues ''mie.!!. 

"Cn>S que l.a industria carente de liquidez padece por los recortes del. gasto 

ptlbl.ico, la e.limioaci6n de los subsidios y l.a l.iberal.izaci6n de las import!!_ 

cienes. los grandes grupos empr~sariales se aprovechan de.l crédito prefere.E. 

cia1 y .la subvaJ.uaci6n del. peso, en tanto su valorizaci6n financiera .la %'!. 

parten entre l.os dél.ares, el mercado tle CETES y aceptaciones Bancarias, y -

J.os mercados no inati't"Ucionales en réipicio progreso!'. 17 

A esto se aunaban las dificultades para la negociaci6n del. ~dito ex

te....-no propuesto para ese ano, as! corno los t~rminos de ia renegociaci6n de 

la deuda pllbl.ica. La Banca internacional ~e negaba a prestar a M~xico hasta 

que el gobierno no le garanti:zara detener l.a fuga de capital.es ºrestauran-

do la confianzaº en las inversiones privadas'', pues la banca internacional 

perd1a ganancias al seguir prestando al gobierno mexicano, para que Este a 

su vez a tra~s del gasto público y crédito interno, lo transfiriera a la 

inic~ativa privaC.a, quien lo recogía sin invertir.l.o productivamente y lo S!., 

caba del país en forma de ahorro en la banca internacional recibiendo altos 

intereses por sus inversiones bancarias, en contraparte la banca no recib!a 

l.a amortización adecuada por parte del gobierno mexicano y el pago de inte

reses se ve!a afectado con cada desequilibrio económico de1 pa!s. 

17 Garrido, Celso y Enrique Quintana, neolapsoa y Transformaciones". op.-
cit. p. 7 
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Tras la reafinnaci6n por parte de Miguel. de J.a Madrid, el. 2J. de ~ 

ro, de J.a pol.itica seguida basta entonces (e,n:;ricta discipl.ina, presupuea

tal.1 política real.ista de precios y tarifas del. sector p!lhlico; liquida

ción de empresas paraestata1es; poUtica cambiaria f1exib1e, etc.) y del. -

Enfasis puesto en la necesidad de adecuar el. pago del. servicio de l.a deuda 

externa a J.a capacidad real del. pais, dJ1 comienzo J.a J.arga negociaci6n del. 

crédito urgente de 6 mil mi1lones de dóla..-es, l~ negociaciones de Sil.va -

Herzog hasta marzo sol.o consiguieron ampliar el pl.azo de pago de J.a Unea 

de PEHEX, por 3 mil millones de dólares de 90 a 180 días, y l.a pr6rroga 

de 100 dias para el pago de 950 mil.lones de dólares, diferidos el. a!!o pas~ 

do. 

"Jesti.s Silva Herzog insistía en que la aplicaci6n de los pro

gramas de ajuste son ineficaces e imposibles para el creci

miento, poniendo como priorit:aria .la necesidad de cumplir <X>n 

1os requerimientos m!niiros de bienestar de los mexicanos". 18 

Despu~s de una serie de desacuerdos int:ernos y externos permeados por 

la sombra de la suspensión de pagos por parte del. gobierno mexicano, Pau.L 

'Volcker inful"T"!6 l!'n :,!u!"?:?(' a Ü! C~...ara de Dipct;Jc!o:; c!c rr:-::a.d.:l.s Unido::a de .la 

urgencia de un paquete de apoyo financiero, en vista del. posible "efecto d~ 

min6" sobre los demlis países deudores: así México no suspenderli sus pagos y 

Estados Unidos se compromete a ayudar en las negociaciones con e1 FKI. 

ºE.l l.7 de j1mio, fueni:es bancarias internacional.es confir.:narcn que Je ... 

sQs Sil.va Herzog viaj~ría a Washington para conocer en deta.l...le e1 paquete 

de apoyo financiero que se le prestaría a Ht;xico. Explicaron que l.os re

cursos que ~xico podrl.a recibir de parte de l.a comunidad financiera inter

nacionai ascenderían aproximadamente a 6 mil 500 mil.l.ones de dólares: 2~500 

millones de la banca comercial, 1,500 millones del FMI y el. resto .., comp1~ 

taría con aportes de organismos multilaterales como el BAnco Mundia1 y e1 

BID, ademlis de créditos bil.aterales via EXIMBANK"." 

19 "E1 Chiguitibum,de la deuda externa", El. Cotidiano. No. l.2• p. 37. 
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A pesar de estas deCli\X'aciones la cuesti6n del pago de la deuda y 
los requerimientos de fC!llen"t:o al. crecimien"t:o de a,bara"t:aJl\iento del =Edito 

por par"t:e de l.a pequef\a y mediana empresa, y de l.a nueva integraci6n del. 

capitalismo mexicano con el proceso de reproducción capita1ista a nivel 

mundial. a "t:ravl!s del ingreso del. pais al GATT, provocan serias discrepan

cias entre proyectos y posiciones a1 interior del gabinete econ6mico que 

llevan a la sorpresiva renuncia de Silva Herzog el 1.7 de junio y al. nom

bramiento de Petricioli como nueva Secretario de Hacienda. 

Frente a esta situación y a la baja constante en los niveles de in-

versión privada~ y tras el cambio en la dirigencia de 1a Secretaria de Ha 

cienda el. gobierno anuncia el Programa de Al.ien"t:o y Crecimien"t:o (PAC), cu 

yos propósitos son: "cr~cer moderadamente control.ando la infl.aci6n. sin -

embargo es"t:a Gltima deja de ser el objetivo central a comba"t:ir; cambiar -

J.os términos de la renegociación de l.a deuda externa, dicho pago depende

rá del hecho de contar internamente con recursos que permitan un crecí- -

miento de 4 a 5% en"t:re l.987 y l.988. 2 º 

Es1:e programa cano se ve no implica un cambio en la "estrategia" or.!_ 

ginal. para enfrentar l.a crisis econ6mica del país (la actual. Administra-

cic!Sn sa .:!is't!.nguc. ne pe=- :r.:. necede.d sino por la dureza del. proyecto .. e1 

cual mantiene contra viento y marea}. pues no se basa ni en incremento de 

l.a deuda externa, ni expansi6n del gasto público, mb bien su base de s~ 

"t:entacilln es la elevaci6n de la inversi6n privada, que tendr!a que ser e.!. 

timulada por el. PAC a travl!s de dos medidas: bajar las tasas de inter4!s -

de.l crédito 1 ampl.iando el monto de los recursos financieros destinados a 

las empresas y¡ establecimiento de medidas fiscal.es, que permita la dep~ 

ciación acalerada de l.os activos fijos, por lo tanto el. nive1 de creci- -

miento que se propone aicanzar bacia l.967-1986 m4s que sustentarse sobre 

bases materiales que resuelvan la ctlda en la tasa de rentabilidad del ~ 

p:i:tal. se asienta sobre esperanzas; la esperanza que se vende, busca con-

ver~irse en tiempo pol.1'tico de maniobra, 

2..a. v•ase Celao Garrido, "Co.J.apsos y ..... ," op, cit. 
Que si que No. Al.ejandro Toledo . ., 11Hosto no yv:ta. . . . Jes1ls mio". 
7 de septiembre de 1986. 
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As~ J.a conducci6n del proceso de reorganizaci6n capital.is.ta y el 

abandono consecuente de los =.iter.ios "populistas" en la conducci6n de -

la polltica econ6m.ica requieren de ajustes severos en lo econ&n.ico a f.in 

de aJ.canzar niveles de efieiencia capital.ista acordes con la nueva fase 

de reproducción del capita.lismo en nuestro pa!s y con los procesos de mo 

dernizaci6n y reorganizaci6n cap.italista a nivel mund.iaJ., as! como de la 

modernizaci6n profunda en la forma de gobernar a las masas, ya que la im 

p1antaci6n de 1as "medidas de realismo econ6mico 11 han minado y desplaza

do considerablemente la base del viejo sistema de al.ianzas corporativo 

y paternalista. La modern.izaci6n econ6mica, política y social en nues

tro pa!s está surcada entonces por el tiempo y por la necesidad imper.io

sa de radicalizar sus acciones s.in que el proyecto de cambio encabezado 

por el grupo ef icientista de la burocracia pol!tica rompa violentamente 

con las prácticas politicas imperantes hasta entonces. 



5.3 Renovaci6n morai o reorganizaci6n giobai. 

(,¡)na iucha contra el. tiempo) 
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En este 11l.tima punto, más que una conc1usi5n sobre certezas, se cen~

trar& en reflexiones que nos surgieron y que tendrán su respuesta, no en -

la mesa de trabajo sobre las que fueron e.laboradas,. sino en 1a historia -

que se vive y que vendrá en los próximos anos. 

Los contendien~es de esta lucha llevan quince anos de fragosa pelea y 

su triunfo dependerá de tres factores que los determinan y que son a nues

tro parecer: 

1) Las imp1icaciones que 'trae consigo .la nueva fase de acumul.aci6n del cap! 

ta.l a nivel mundial. 

2) t:l. im?acto y especifica expresi6n que tiene y que tendrá en Mllxico, ate!!_ 

diendo a su historicidad begem6nica y a los limites objetivos de varia-

ci6n de .las fuerzas sociales en contienda, durante este proceso de mode,:: 

ni:z:ación y de revolución pasiva. 

3) A las tendencias giobales (estructuraies) que avisaran ei porvenir in"1e

diato y que expresan coyuntural.mente (es d~cir políticamente) los trazos 

de reestructuraci6n dei bloque hist6rico a mediano plazo. 

¡;;i capitalismo mundial atraviesa por pro.fundos cambios a partir de la d_! 

cada de los setenta. El modelo surgido después de la Segunda Guerra Mundial 

muestra signos de agotamiento en los procesos g1obales de reproducci6n mate

rial, as! como en sus expresiones políticas (Estados Naciona1es) que se co-

mienzan a modificar paulatinamente. 

Despu~s de la Segunda Guerra Mundiai -expresi6n de la lucha interimpe

rialis~a de donde surgieron victoriosos los pa!ses aliados sobre las poten-

cías de eje- marca el inicio de 1a nueva historia mundial, 
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Las naciones triunfadoras expanden sus relaciones de dOlllinaci6n integran

do mundial.mente a la humanidad via procesos productivos y por medio de J..a 

dominaci6n política y mil~tar, configurando a largo plazo -por lo menos 

durante 30 anos de his"t"oria- la di·.risión política militar y del trabajo 

a nivel mundial. 

El a~ribo de las nuevas relaciones de fuerzas internacionales permea 

:J.a histc~~a de cada ur.a de las naciones que se encuentran bajo la hegemo

nía de las potencias 'triunfantes, y en nuestro caso p~ticular de los Es

tados Unidos de Norteamérica .. 

Dichas fuerzas son el suelo oculto $Obre el que se levanta la histo

ria de los países de América La'tina y específicam€:nte de México. 21 

La posibilidad de inserción en la escena mundial, se manifestó duran 

te los 30 afies siguienteG, en los que las naciones latinoamericanas se -

transrnu-ca.ron pauiatinam~n~e -vía organización estatal, económica y mili

ta!'- ~o~o espacios de modernidad naciente y -cradición precapitalis~a pe!: 

sistente , en la medida en que entraban, ajust~ndose, a las nuevas rel.a

ciones capitaiistas o conteniendo por diversos medios de lucha estructu

ras de dominaci6n y reprodueci6n social contrapues~as al avance incesan

te del capitalismo. 

En H~xico P.sta historia ya fué escrita, y la podemos ver retrospec

tivamente a partir del análisis de los procesos de indusi:rializaci6n y 

11 En 1os paises capital.istas actualmente "subdesarrollados" el modo de 
producci6n capitalista y el Estado / Naci6n tienen una génesis particul.ar. 
Ambos son sobre todo el producto de una agresi6n externa y de la inser-
ci6n subordinada de estas economías en 1a economía mundial. 
No emergen por lo tanto de las entranas de la vieja sociedad, de las con 
tradicciones propias de su conf iguraci6n interna originaria sino que soñ' 
por así decirlo, derivados de la expansión mundia1 del capital a partir -
de ciertos polos dominantes u. 
Sol.ís, González Jos€ Luis "Intervensi6n estatal re roducci6n del. ca ital 
y l.1mites del. "Estado del bienestar" en .la periferia",, Estud os Pol. ti-
cos No. 2 y 3, Abril.-Septiembre, p. 37. 
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desarro.Llismo implemen~adoa a partir de l91'Q con la derrota del ala radical 

cardenista y el pacto de industrializaci6n conservadora sobre la cual se h!. 
15 el tejido de la modernizaci6n en México (puntos 2.5 y 2.6 de este trabitjd. 

El mismo fUé la expresión nacional hegemónica del. proceso mundial. de -

aclD!lul.aci6n internacional deapués del.a posguerra. 22 

De 191'0 a 1970, como anteriormente se describió, se configuró el proc~ 

so est:"uctural de relaciones capitalistas en su fase extensiva y paul.a~ina

mente en los anos oetenta la t:ransici6n, en un periodo ~go de reorganiza

ción social y politica, en ei que el contenido era el cambio de fase, (de -

l.a e>e"t:ensiva a la intensiva, y del modelo de acumulaci6n) y como forma de -

historicidad contradictoria de la lucha de clases y de su nive1 más alto de 

expresi6n como complejo organizativo hegemónico: el Estado. 

Tengámosio bien cl..d.ro, la mode.rn.iz.aci6n del Estado es esencialmente -

- y no por eso iinealmente- la expresión nacional e hist6rica de la rees-

tructuraci6n del capitalismo mundial, iniciada hace más de 15 anos, prime

ro en los pa!ses metrópoli y después a nivel mundial, y expresa la entrana 

contradictoria de 1.a acwnu.laci6n del capita1, como relaci6n principal en -

l.a reproducci6n del sistema capitalista.z' 

2 2. Este proceso se cristalizó en l.a 11 indus~ial.ización sustitut:iva de inmor 
i:aciones, entendiendo por tal el esfuerzo interno por -erasladax- e1 eje d~ ":'" 
la acumulaci6n a la industria (proceso que se verific6 a partir de los anos 
cuarenta) signific6 la reestructuraci6n de la organízacicSn capitalista del. 
trabajo social. al.rededor de nuevas tecnolog!as importadas y nuevas relacio
na::: ~ocia les a que estas transformaciones da.han lugar; emp1eo, sa1arios., -
condiciones de trabajo, incentivos, organizaciones, sindicatos, etc." 
Sotel.eo, Valencia Adrián, ºCrisis y Transformaci6n del proceso de Trabajo" 
Estudios Pol.!ticos, No. 2-3, l.985, p. 51'. 
2 ' Es aqu1 en donde tenemos que ubicar el proceso de transformaci6n denom_! 
nada crisis, en donde la misma aparece como "proceso de reproducción mate-
rial y marca el punto nodal de las transformaciones del proceso de trabajo 
necesarias para el restablecimiento normal del desarro11o de J.a acumu1aciórl' 
y que expresa el recambio general que abarca todas las dimensiones de la v.!_ 
da, desde la producción material, hasta las formas organizativas más comp1:_ 
jas, ya que "estas actividades ••. son ••• menos inconexas entre si que lo -
que podía parecer, porque los métodos de trabajo son inseparables de un de
terminado modo de vivir, de pensar y sentir la vida; no es posible obtener 
éxitos en un campo". • . la economía ••• 11 sin obtener resul.tados tangib1es en 
el otro" ••. la política, el Estado, l.a cultura y viceversa. 
Gramsci, Antonio, "Antología", op. ci-c. pp .. 275-276. 
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El proyecto de Miguel. de la Madrid Hurtado retoma, no por capricho, 

esta determinación histórica para el capitalismo mexicano, recuperar la 

tasa de ganancia sobre nuevas condiciones materiales genera1es por las que 

a'traviesa el capitalismo mundial y el mexicano en particular, 

Esta respuesta no es nueva, se inició desde la década de los setenta 

en que por razones objetivas, el capitalismo mexicano tenia que renovarse 

para no morir, la contratendencia a la baja de 1a tasa de ganancia se man,!_ 

festó en la urgencia del ca~hio de acumulación v!a plusvalor relativo y el 

consecuente recambio en la estructura productiva, y es ahí donde los ele-

mentas históricos específicos -(la institucionalidad o mediación de direc 

ción y dominaci6n entran en juego)- impidieron por más de una década esta 

revolución desde arriba al oponerse por todos los medios a su alcance a 1a 

moderniz.aci6n del bloque hist5rico mexicano. 

Los cap!tulos III y IV pormenorizan esta lucha pol!tica y dan l.a pos.f. 

bilidad de interpretaci6n o lectura de los úl.tirnos cuatro anos - de 1982 a 

.la fecha- y las posib.les vías de resol.uci6n de los actores en contienda. 

El diagn6sticc pol!tico, ideol6gico y práctico del gobierno de Miguel. 

de 1a Madrid se enfrenta a los siguientes retos: 

- generación de capital sobre nuevas bases materiales (reconversión indus-

trial.) 

- Crisis pe trolera a largo plazo .. 

- Pago de la deuda al. agio internacional CFMI) 

- El gobierno de las masas bajo nuevos términos. 

El. análisis del proceso pol!tico al.rededor del estado nos puede ser-

vir al expresar en su nivel más alto de organizaci5n, el nivel político, -

el momento de la lucha de el.ases, como espacio de equilibrios inestables 

y proceso o re1aci6n sociai en contínua hacerse y deshacerse, con el cual 

1a clase dirigente no solo logra el domillio sino también el consenso acti

vo de los gobernados y la vía de resolución objetiva que se trata de im-

pl.antar. 
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A partir del. primoro de diciembre de 1982 se toma la decisí6n his ·

t6ríca, s:i:n retonio y de resol.uci6n a toda costa, de emprender l.a reorga

nizaci6n polltíca, econ6mica y social. de l.a !faci6n i.exicana. El. Estado -

como organizador colectivo determina dentro de su proyecto tanto suatan -

tívo como objetivo desmantel.ar poco a poco, y de manera resuel.ta todaa y 

cada una de l.as relaciones globales sobre las que anteriormente se mante

nía. 

La reestruc-euraci6n indust::rial es el punto focal. de su estrategia -

moderoizadorc. y el Pl.an Nacional. de Desarrollo 1983-1988 formul.a: el. pa!s 

necesita desplazar el. centre. de gravedad de l.as exportaciones, del. pe~ 

leo y los productos primarios a las manufacturas, para ~sto es necesario 

potenciar todas 1.as fuer::a.G nacionales a(m a costa de los sacrificios y -

riesgos que se tienen que afrontar. La respuesta es objetiva pero a su vez 

mitificada por el. discurso dominante ,ya que al aparecer l.a moderoídad in

dustrializadora como 1."'espuest:a genérica desvanece en el concepto de nacio 

nal. el. carácter de el.ase del. proyecto. 

Necesi"t:amos modernizarnos se dice, pero a coS"ta de quié, nunca ~ -

dirll. Escrib~a Granisci en 1932 en cuanto al problema de l.a introducci6n -

a su pa.ts de .la gran induntria, que "e.l criteri.or que hay que estudiar es 

precisamente cuAnto ha costado l.a introducci6n de cierta industria a un -

pa!s, quién ha hecho l.os gastos, quién ha obtenido l.as ventajas, y si los 

sacr~icios hechos no podían haberse hecho en otra direcc.i6n" .. 2.lt 

El. cri:teri :- de modernizaci6n de la planta productiva es entonces no

un probl.ema en abstracto, ni tampoco un probl.ema genérico en el. que a todos 

afecta o benefic.:i:a por igual. Como todo probl.ema social., es un problema en

perspect:iva -como dirl'.a el. proverbio espaflol.- "todo depende del. cristal. con 

que se tlll."ra", y el. cristal. que da l.w: y fUerza a este proyecto es el. de l.a

fracción burguesa monopc5llco industrial., 1a tecnocracia eficientista estatal 

2.lt Gramacl, Antonio, ºCtiademos de la c:;n:;e1 11 No. '+ 85 
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y el impacto norteamericano de reconversi6n industriaJ. al sur de los Est:~ 

dos un:tdos. 

Dicho proyecto se concentra estratégicamP.nt-.-clesde un punto de vis

ta prgamático geopolítico- en tres consideraciones o premisas bajo la ló

gica capital.ista de las ven~ajas comparativas: 

La priirera, de !ndcle geográfica considera la ventaja de la integr~ 

c.ión indu:n:rial, to1?1ando en c~nt:a la reducción de costos, tanto en la p~ 

ducción como en la circulación de capi 'tal "con relacidn a los pa!ses de la 

CUenca del Pacífico o de Aml!rica del sur. Esto se acentCta porque la región 

col.indante con México, ei Oes~e y Sur de lo& Estados Ulidos es la que re -

gictroa mayor dinamismo econcSmico; california 'tornada soeparadamente es hoy -

la S'!'!X"::'a cconcrrúa mwidial". 25 

La segunda, de !ndole geopol!tica en el sentido de que para las es -

trategias de seguridad nacional de los Estados Unidos el territorio -x:ic~ 

no está considerado como un ecpacio de primer orden, tomando en cuenta la

disponib!lidad de recursos natur~le~. 26 

as! como la contención de movimientos revo.l.ucionarios de Oent=am6-

rica, como la preocupación pollt:ica que t:iene el Pentágono "que considera 

como prioridad 'Clilit:ar .•. la zona que va ••• desde Alaska y el Canal <le

Panamá •.• mucho más controla.ble en caso da un conflicto mayor que Taiwan, 

Singapur, Honl< Kong, Medio Oriente e incluso Am€rica del sur." 27 

zs V~ase, Gi.lly • Adol.fo, "1~xico: crisis y mdernizaci6'n del. capitalismo", 
en Nueva Sociedad, No. 82, Mdxico 1966, p. 16 
:zc Son dos los factores• a. partir de acontecimiento mas o menos :recientes,
que hacen de Md'xico un espacio estrat:ofgico de seguridad nacional para Esta
dos Unidos' "el primero de ellos es la reaparición de M«xico como exportador 
de petr6leo, además de los yacimientos gigantes "1á>< :importantes que se han
descubiert:'o en los aJ.timos tiempos; e.l segundo, la situaci6n de Centroa~ri 
ca y las opiniones que se están manifestando en Est:ados Unidos sobre los --= 
efectos de.l avance de los mov1mi.entos revolucionarios en esa región puede -
tene:t" en l.a vida interna de M&xico". 
Pellicer de B'X'Ody, Olga, "ta Segy;cidad Nas;ional en Mi1x;icg", p. 34 
2 7 ~lly, Adol.fo, ''ll«x.ico: crisis y ••• ", op. cit • p. 25 
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La tercera ventaja comparativa reside en la cua1idad pol.S.tico socia1 

que se ofrece al capital nacional. y extranjero, .fundanenta:Lmente de la ofeE_ 

ta de la fuerza de trabajo nacional, a partir de la depreciaci6n del sala -

río, haciendo de 1a economía mexicana un espacio jugoso para l.a inversi6n -

extranjera, en tanto que -podr!a decirse- a falta de otro producto para ve!!. 

der barato al extranjero petr6leo, materias primas,. productos agropecuarios., 

etc .• se ofrece al mejor pos~or., y por un largo plazo todo u n ejército in

du.strial de reserva, que dentro de la 16gica de la ganancia tendrla la ven

taja de represenl:ar un costo muy bajo,. ya sea por incapacidad de lucha po -

l!tico sinclical. debido a su desorganizaci6n, o por su casi nulo control so

bre el proceso productivo. 

Esta venta de fUerza áe trabajo es una estrategia pol!tie>t y econ6mí

ca estipulada dentro de los planes gubernamenta1es, "en el PLan t!acional de 

Desarrollo 1983-1988 se proyecta mantener esos niveles deprimidos, hasta -

iniciados los atios noventa02 ª, siendo as! que la tasa de ganancia decrecie.!l 

te del capitalismo meKicano va a ser recuperada sobre las espaldas del pro-

1 .. tariado mexicano quien logrará recuperar su poder adquisitivo que tema • 

en 1977 s6lo basta 1990 "suponinendo que los trabajadores obtuvieran aunen

to de casi 60\ sobre e 1 sal.ario nominal actual".. 2 9 

Por lo que respecta al petr6leo -bendici1Sn en otros tiempos, en la c~ 

beza. de la buro=acia lope:::portillista- se fué convirtiendo paulatinamente

en el peor negocio pol~ti= y econ6mico del país en su historia reciente. 

El cuerno de la abundancia ilimitada se convirti6 en Wl cuerno que nos 

envisti6 en forma de endeudbmiento, y mostró las limitaciones objetivas del 

capitalismo mexicano. Si bien de 1978 a 1981, en una coyuntura en que los -

precios del. petr6leo a nive1 internacional. tuvieron sus niveles más al.tos,

l.os recursos obtenidos de l.a renta pe'trolera se utiiizaron más que para 

transformar la estructura productiva del. pa!s .. para engs-osar l.as cuentas -

21 !dem. p. 23 
2

' Bo.l.ivar , Augusto, 'Polltica y Salario", El. Cotidiano No7, 1985,p.35 
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bancarias de funcionarios y de una burguesía más abocada al dispendio y 

a la ganancia fácil que a la inversión y modernización de la planta pro

ductiva. 

La a~racción de capi~ales en forma de préstamo, en donde ~éxico -

i:-uvo un papel privilegiado durante los arios se"tentas, transctlr%"ido el -

'tiempo se trans.forma paulatinarrcr;~c, .::?. c.;?:u.sa de la re~si6n del capita -

llsxno a niviúl mundial y a las medidas preventivas de l.os países indus -

trial.izados ,en un cuello de botella del cual no se podrá deshacer duran

te mucho tiempo. 

En la t:iedida en q,ue lo& precios del. petroleo disminuyeron, los CO!.., 

tos de extracción crecieron, además como el petroleo aan no ex:traido ya

está vendido vía pré.,tamo:s e intercambio comercial,hemos llegado al lím!_ 

te irracional de vender de manera subsidiada nuestro petroleo ya no para 

crecer, sino para pagar el servicio de la deuda externa, que en un tiempo 

fueron préstamos y que nos iban a servir para desarrollarnos. 

"Costeab.le para los comp1'd.<lor-es, al pc'tr6!.eo CiUe exportmnos lo ven

demos perdiendo. A diferencia de Kuwait, Quatar y los Emirat:os Arabes, -

donde los costos de producci6n no rebasan los cuatro dél.ares, a Mlxico, -

en marzo de 1986, la extracci6n de cada barril le costaba 18 d6lares y los 

compradores pi!.gaban por el nenas de 15, el hecho implica un subsidio aJ. -

ext:erior, de por 1.o tndnos 3 d6larcs y delínea, también una pol.itica entre 

guista asumida en este rubro desde hace afies". :so 

El siguiente obst~cu1o va encadenado al. anterior, el pago de 1a de~ 

di\ y l..Fls ~percusiones internas que conlleva este c!rcul.o vicioso a1 cual 

nos enfrentamos, nos endeudamos en un tiempo para exportar y despGes ind~ 

trial.izarnos, se derrumban loa precios del petróleo,, no nos industrializa

mos, se elevan las tasas de interés, "vendemos" a precios subsidiados lo -

'º Guill§n, Laura, "Crisis petrol.era y soberan!a nacional", en ?.avista Mex!.,: 
cana de Ciencias Pollticas y Sociales, No. 124, p. 51 
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que ya "tenemos comprome"tido, volvemos a pedir pres"tado para pagar no la -

deuda sino 1os intereses, etc .. , etc • ., etc. 

El mantener o no el financiamiento e>ttranjero proviene de la no po

sihiJ.idad de vaJ.orizacicSn estructuraJ. del. capitaJ.ismo mexicano que no su

po resolver a -ric:::po el pr-oceso de reorganización iniciado en los anos -

setentas y que a fuerza de factores mú.1.tiples tiene que resol.ver en poco

tiempo lo que en veinte anos no se legré o no se quiso, o dP. pl~no no se

pudo hacer. Un país que muere y uno que nace de sus con~radicciones eso -

es l.o que i:r ..... ta100s de recolver y el camino no es fácil,. y si a las ante-

rieres puni:ual.i.zaciones, reconversi6n industrial o base materia.1 de re 

constitución c.lasis'ta se auna el hecho de que el petrdleo, que en otro -

tiempo fué fuen"te de financiamiento., vía divisas, ahora fuente de trans -

ferencia aJ. capitaJ. nacionaJ. e internacional. a precios subsidiados y el. -

pago de la de11da, primero como capita1 de :inanciamiento bara'to en 1a ~

cada de los setentas, hoy en dJ:a espacio del. gran capitaJ. financiero y 

soga que aprieta y que ya no s61o ataranta sino que casi ahoga,son· ele 

men'Cos que se i.u.turreJ.ac!.cn..i::. c::::-~":=-~Cicto"!"'ia~nt'e produciendo un nivel 

más compl.ejo y problemático en el. punto de resol.ucicSn: el. gobierno de 1.as 

masas en nuevos términos~ 

El nuevo gobierno de :Las masas no es un problema separado de la 

rdo:rganiz..aci6n general del bloque hist6rico., es su corre.l~ · o expresión 

madura y compJ.eja a nivel pol.itico. Esta expresi6n contiene 1.a organicidad 

(estruc't"ura-oovimiento, determi.naci6n e historia) en el nivel pol.!tico., -

de la cuJ.tura CC1l0 civillzacicSn. 

El. movimiento de (re) configuración política 9 es decir hege...Snica) -

se expresa hist6ricamente en forma de revolucicSn pas:!'\la11
, donde se Y"eor -

ganiza "desde arriba" , desorganizando hacia abajo a l.os sectores suba1-

31 Es decir revolución pasiva como modernizacicSn se refiere "a la formaci.Sn, 
consolidacicSn y defensa deJ. bloque histcSrico de 1.a sociedad capitalista; se 
refiere aJ. proceso por e1 cual el grupo econcSmico portador de 1.a funci6n -
productiva al.canza su el.aboracicSn superior fundando un nuevo tipo de Estadt>, 
desarrol.l.ando un complejo de superestructuras nuevas; dando aJ. mistr0 tiempo 
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ternos y dominantes que no lograron dar respuesta hist6rica a los nuevos

tiempos-, teniendo come> resuJ.tado tma ruptura y una continuidad, en nuevos 

t~rmi.nos materiales de sus relaciones social.es. 

El. capitalismo mexicano atraviesa un periodo de revolucién-restaur.!.. 

ción 12 en el que se clest:ruye paula'tinar.lente estructuras y mediaciones i~ 

titucionales 33a partir de prácticas maJ.~iples: reformas legítimo normativas 

r.on~titucionales, como corrección reformista gradual que conserva cambian

do el b1oque hist6rico, transformando paulatinamente los espacios de nego -

ciación pol!tica e rporativa a espacios Ce definici6n también pol.!tica pe

ro sobre el diagn6stico racional, despolitizador y técnico (S.P.P.; SEOUE 

.SECOFI; etc.} dcmilant:elanc!c y creando =iuevos caminos de enfrent:amien"to -

y/o negociación y prorlucción de hegemonía. 

La modernizaci6n o ~voluclón pasiva no es entonces un movimiento -

puramente discur::ivo político, ni tampoco autoritario, sino la expresi5n -

hist6rica de la :renovaci6n global de hegemonía q"" va desde los procesos -

de "trabajo ari::icul.adcs a la internacionalización del capitalismo en proce

sos segmen~ados, así como su manifestación espec!fica y singular de la his 

'toria nacional en cada sistema hegemcSnico. 

lugar a lil expansi<Sn genera1izada de una nueva sociedad civil". 
Kanoussi Dora y Mena Javier, "La Revolución Pasiva: una lectura a los Cua -
demos de la carcel", pp. 125-126 
12 "Antonio Gramsci acuf16 el. concepto de revoluci6n-restauraci6n para expre 
sar que tras el salto (toma o :redcfinici6n del bloque en el poder) ha de .= 
llegarse siempre a un compromiso con el pasado, porque los nuevos poderes -
sociales nunca pueden alcanzar de inmediato la totalidad de relaciones y de 
fuerzas productivas en que aquéllas se apoyan. Por lo que precisamente por 
su vol.untad de hegemon!a se ven forzados a llegar a tm compromiso".· · 
Bahro, Rudolf, 1•eontribuci6n a la crítica del socialisJ!IQ realmente existente" 
Teor!a y Politica. No. 1, p. 97 

'' En 1oa procesos de reestructuración en períodos de crisis las mediaciones 
hist~rico-institucionales juegan un pape1 de primer orden ya que en la tra~ 
formac.i6n de modos de vida o bloque histérico ''hace falta que las institu -
cienes sean ell.as mismas las que se adapten y adopten una coherencia estru~ 
tural más proftm.da ••• ", la misma en una crisis de régimen de acumulacitSn -
debe reorganizarse en compatibilidad con la expansi6n del sistema productivo, 
ligada al tipo de progreso técnico y organizacicSn del "trabajo en vigenr.ia,-



Retcmando lo anterior~ las tendencia.oc.oo m:ís importante a resolver en 

el. futuro inmediato ser.tan l.as siguientes: medir l.a resistencia institu -

cional. y poli'tica en este proceso de cambio en que pone en juego el. gobie!_ 

no de 1as masas , tratando de reso.lver ese proceso de transfonnacidn iati

tucional sin la uti.lizaci6n de la fuerza coercitiva direc:t:a desmontando -

las viejas formas de contenci6n político corporativa a nuevas ~d.iaciones-· 

donde l.a presencia negociadora estatal tiene la peculiaridad de no inter

venir directa.Dente en el enfrentamiento ci '\"Í.l (nuevo prol.~tar.iado .indus -

tcial, burguesía financiera. indl13trial. monopólica y cuevo::; sectores urba -

nos) y en tod~s los espacios de or-ganización ética y política para l.a di -

re cci6n y dominación. 

La necesidad die modificar estructura1mente sobre la institucionali -

dad ya que "las particularidades del caso mexicano., si bien se inscríhen -

en la l6gica gP.neral. del mundo capital.ist:a, no dejan de estar ancJ.adas o -

determinadas por una lógica coru;t:itut:iva del sistema de dominación polltica 

del. pa!s. Lo concreto en este caso, tien mucho que ver con el cuest.fonamie!!_ 

l:o de formas tradicionaJ.es del. eiercicio &.l po~r. Como c!oslindai' .,1 Esta

do de !.a sociedad sin afectar el ejercicio de la hegemon!a". Jlt 

Las grandes convul.siones sociaJ.es que han axectado aJ. !léxico Moderno

por lo menos desde la Revol.uc.ión Mexicana han sido resueltas en menor o ma

yor medida por movimientos vioJ.enl:os de l.ucha po.U:tica, ejempl.os h.is-e6ri -

cos los tenemos: l.a caída de Porfirio ll.1:az, la purga buro=ática en eJ. pe

r!odo cardenista 9 e.l aniquilamiento sordo pero eficaz durante el proceso -

de institucionalización de los grupos precapital.istas en v!as de integra -

ción a una nueva lógica de reproducción material. y de cultura (campesinos, 

culturas ind.1:genas) y de nuevos grupos producto de la Revol.ución y de la -

modernidad que fueron derrotados en sus proyectos durante eJ. proceso de m2_ 

dernización e industriaJ.ización; y ml!s cercano aOn el. movimiento estudiantil 

'de sua.~ que el capital pueda valorizarse continuamente". 
1

Agl.i:eta, Miche.l., "Crisis y transformaciones sociales", InW!atigacilSn Econ'5-
mica, No. 163. p. 19 

•• Dbz López, Pedro, "El Estado Mexicano Aotual: lnial.:l'.<!Ad de \!I! crisis de 
poder?, Revisl:a Ensa:·os, lEAM, p. 33 
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de 1966, y las guerrillas rurales y url>anas dunrante toda l.a dl!cada de -

1.os setenta. 

La pregunta no precisamente esta en el air:e, se configura histórica 

y objetivamente. Se tiene que hacer un c=.bio pero ¿y la respuesta?. Res

puesta que tendremos que virlr y afrontar en los tiempos presentes y los 

con~os los decidirán las fuerzas políticas en contienda. 

Ya que "en real.idad se puec!e pr2veer 1'cient!ficamente" la lucha, P!.. 

ro no sus moment~s conc=-ei:os, los cuales s6lo pueden ser el resultado de

fuerzas contrastantes, en continuo movimiento .... la previsión se revela -

por consiguiente no como un acto cient.!fico de conocimiento sino como la

expresión abstracta del esfuerzo que se hace, el moc!o práctico de crear -

vol.untad. lC.6mo podría. la previsión ser '.ln ac:to de conocimiento?. Se co -

nace lo que ha sido, l.o que es,. nunca lo que será, que es un"no existente" 

y por lo tanto incognocible por definieión 11
• 

15 

La definicilin es política, es decir historia en acto y eso se rea -

liza en la l.ucha concret:a y =ti diana que las fuerzas poUticas en M«xico 

real.izan y reali.::ar.1n en los tieir.po venideros, tiempos de cambio y de X'!:.. 

sol.uci6n. 

35 Gramsci. Mi.tonio~ ''í!uadgrnos de la C:Srcel", op. cit .. p. 385 
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