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Despues de terminada la seg~da guerra mundia1 

que sacudió a toda Europa, principalmente, quedan en e1 abandono y de­

samparo por la guerra misma millones de infantes; y es cuando surge el 

" Fondo rnternacicnal de socorro" para a. través del mismo y con la a~ 

da de los paises mas solventes darles ayuda a todas estas criaturas -­

que con el paso de la guerra quedaron solas, a merced de las inclemen­

cias y necesidades que tuvieron que afrontar por la .faita de sus prog~ 

nitores y medios propios para subsistir. 

Una vez que di~ nacimiento la Organización de­

las Naci.ones Unidas; se le diÓ cabida al fondo de 
0

las Naciones Unidt?ls­

p<lra la ·'Ir.~élncia ~orno Órg~nism~ espec1~l~~ado, y e~ -~~al se. enc:arg"S::, i{ 

través de· las donaciones que hacen los- Páises r.ias ,·desarro'iia.dos del -

pl~neta a brindar ayuda ~ .~ravéa de sus programas a a1gún pais qu~_lo 
necesite -Y. so11.c:ite, o que. sea aquejado por un desastre' nettura1·. 

,En nuestro paJ.a existe una Insti.tuc:l.ón Modelo,, 

que es el S:l.stema Nac:l.onal para ei Desarrollo Integral de la Fam:l.11.a.~ 

que a t.J::clvés _ de s~s ~.t:-ogr.:\.mas brinda aseso~I;a y ayuda ~ lá· ..• oc:i~ad "eri 
gíeneru. pero pr:l.ne:l.palmente a l• 'nirle,z, desval:l.daJ y que por au :l.dent:I. 

d·ad·, ·de p~ogram~ co~ Út-iicEP. ~relm~s: ~nveniente relAcion~r1089 . ya. q°u~ 
a travéS ~e. las dos inStituci·ones ,· uz:ia, a ñ..i.Vel mundj.a~ y _,la otrá. en ,~a~ 

tic;ulo·r .~-::n"estro p~!s, MAXi.co. brindan a tra'~éa ~e ·su~ programas aseso, 

r!a y a~-uda a la' soci.edad desvalida y neces:l.tad•· brinda atenc1Ón'p~ra: 
al~vi.rt.J: ·_un poco sus necesidades y r>oder dis~rutar un pOco· de -ta vi.da­

en las mejores condiciones humanas. 

creemos ''que t'.'nto UNICEF comó !!Il' • a trav6:i de 

sus progr.3:nas • uno a nivel. mund:ial·. y ·el otro en Méxi.c~, _brindan_ una -·~ 

da des1nt'ei:esada hac!.a. las clases mas necesi.tadas, y' pri.~c.l~l•ente a -

·la· niñez pa~a que a través de lo~ mi~mos puedan vivir un·,··Poco iilej~r. en 

bu'enas cor1.di.c1o~es an!mica, 1:>1.olÓgica.a y de salud. 

Quere~os con este trabajo, contr~buir un poco a 

qUe nuestra s'oc.iedad conozc_a un poco la~labor desarrol!.ada. por estas dos 

xnst~tuci~nes y no olvidarse nunca q~e el futuro de nuestra saciedad, -

. valga la redundancia es· ·la nittez. 



1 
LA ACCIQ(f DE L,1. UNIC3F 3N rr.:::aco '{ EL 
APOYO PR3STAD0. AL DIF EN .3US PROGRJ\l.1AS. 

CAPITULO PRIMERO 

N..\CION:;:s UNIDAS 

I. - ,U{T :::e SDE!.\'T :::s HI s·r Qr¡I cos 

La idea :l.e '!"'-e los 3stados ie'be.n organizarse para l.a 

obtenci6n de fines comúnes, y sobre todo para al.ejar l.as cue­

rras, he. VB:-.ido mG.ni1"edtÚnl.'.lse persistentemente desde los al­

bores del. Esta.do moderno. En c"'da siglo !:l&.n surgido proyectos 

y c·once!lc:.ones :¡ue si bien no pu-aden consideru.r.!3e coco ssque­

ma::i definitivos, sdn mur..ifestaciones de un arihel.o- largamente 

acaricia:io por l.a humr;.nid.ad.. As:!,. por. ejerr.pl.o, e_i p'royecto ·de 

Pierre Dubois, quien en l.3c6 escribi6 De Recuperatione Terrae 

Si!:lta, y en el. cua'!. hablaba de l.a nece'si:iad de_ un.o. cc~.fa::lera­

ci6n de l.as entidades políticas de su tiempo, _para presarvar 

l.a paz y. l.iberar l.os··sa...,,1:os Lugara·s. :Emeric Cruce (l.59C-!.648) 

redactó .. el. ?Touveau Cyneé hacia· principios de l.a gu.erra '1e 3C 

años. en l.623 y sena16 l.a necesidad de una uni6n mi.i.n:iÍal.. 

A:t igual. que en l.a taciri~ 'en l.a práctica hubo intent'ls 

para ,_ue el. mtui.do civi:lizado 3e oriiani~ara internacional.mente~ 

l"o·r ejemplo, los tratado;, de· Westphal.ia. en 1648, al. estable-· 

cer e1 11.amado equilibrio eur~peo, ·en cj;erta f.cirma dieron una 

organizaci6n a l.a comunidad europea de países. El. congreso ·de 

Viena,. ·de l.315, produjo, <:. través de la Sa.."1.ta .Al.ianza, un pl.an 

muy efectivo ?ara organi¿ar a l.os Estados del. viejo continente. 

:-estableciendo el. princi9io de equi·l.ibrio europeo. 

La oreanizaci6n de ah:! surgida, por rudimentaria que apa­

rezca, fue l.o bastante buena para evitar guerras mayores~ La 

historia no grestra un confl.icto europeo im"Portante desde l.315 



2 
hasta 1870. El. llamado "concierto euroreo", c¡ue era el alma 

de la Santa A1.ianza, continuó funcionando como un aparato -

efectivo cúando desapurecl.6 la Al.ianza, por un medio siglo 

todu.v:! "• 

Tanto en 'llest phalia como en Viena se resolvieron grandes 

cuestiones políticas, pero tambien se 1o~raron acuerdos muy im­

portantes sobre materias jurídicas, de ahí que no deba restár­

sele irn~ort~~cin a 1P asociaCi6n política internacional como 

medio creador del derecho de ~entes.(1) 

La Conferencia de la '3ay11;o, de 18·)9, reP.resent6 un esfuerzo 

puru q_ue habiel".'a una !lªZ dur_adera :¡ disf91inuyeran J.03 armamentos. 

Aunc;.ue lo3· resultu .. 10" fueron inferiores a l.o.s espactativas, resul­

tó :le esa Conferencia un::.· Convenci.5n ;iara el. arreglo·. pacífico 

de 1as controv~rsias Internaciono.J..es, que puede considert.1.rse co-

:;.o e1. prir.ci~.i.o ie la se~ie, de ,in::.trumentos con que cuenta el 
. . 

::derecho Intern,,.'cional Jt:o1.~rno para la so1uci6n de las dis;:utas 

· .. .antre los Esta.des. 

I!sspu~s •. en é:i. er..o de i;1c7, ocho años mas tarde acudieron· 

a. la Ha~·a. cuarenta y• cuatro naciones para una· segunda Conferen-

.. ,, :c1a; La rr.ayor parte de las· acti.vidades de' ia. Con'ierenci~ se di.,-

·'·':;:1figi:ron a· la elaboración d~ normas para regul.ar l.a conduoéi6n 

·/o.c;de l.a .guerra; i;é.nto en la tierra como .en e1 mar. ResuJ..t~ron ~4 
:~·Convencj,ones. La r y la :n:· o sea eJ.. convenio para .el. .Arreglo -

Pacífico d~ los Conflictos, y la Convención Drago-Portar· o Con­

venio ~ara la.Limitaci6n del. 'Empl.eo de la fuerza en el. Cobro de 

Deudas ·contractual.es,". rueron l.oa t1nico·s instrumentos de orden .:.. 

~ac!fico. Loe' otras. doce titinen <;ue ver con l.as hostil.idadea :1 

1os efecto~ ~ue producen•" 

Allii::¡'ue l.a · qonferenci>' de l.9C7 se ocup6 de tema.3 tan poco 

o.1enta:lores y ·~an sombr!oa> mostr6 que existía ya para enton­

ces un princinio·de vida corporada internacional. susceptible 

de arribar a metas mús constructivas cuando l.as circunstancias 

fueren mas propicias. 

(.1 ~· Se1>Ú:J..'!,!!sla C~sar,_ Curso de Derecho Internacional. Wblico. Quinta· Edi­
cion-. Edi toria1 rorrua.S.A. bll!xico.l.973. 



3 

La gran F>IJ.erra de 191.4 a 1918 hizo renacer 1.os ~~vimien­

tos pacifistas, y :i-. el.1.os surgió el. primer intento ryara -

crear una organización internacional. de tipo universal., La 

sociedad de Naciones, !~Ue es -91 antecedente ma~ me:iiato ·pb..?'"c­

el. nacimiento de 1.a Organización de Naciones Unidas~ 

II.- PROPOSITOS Y PRINCIPIOS. 

Artícu1o 1 

Los Propósitos de 1.as Naciones Unidas son: 

1.- M=tener 1a ,po.z y 1a seguridad internacional.es~ Y con 

tal. fin: tomar medidas col.activas· e.ficaces para prevenir y e1i-

• minar amenazas a·1e. .paz, :f pa~a .suprimir actos de ;..,gr.esión u -

otros quebranta~:Í.entoa de 1o. paz;:·y 1ogr~r por meoios p;.,ci·.ficos,, 

y de con.formid:::.d con 1.os principiÓs de 1a ·jW1ticia·y 0 d.eJ· dere­

ch.o internacional., .P-1. •cj·u~te .. o .arregl.o de controversias o situa.:.. 

cienos .int .. i.1riciona.1es susceptibl.es de' conducir a queb.rll!'lta:nien­

'· oS' de 1Í.Í. paz;: 

2.~- Pomentar entre las naciones rel.aciones de .a:mlste.d ba­

sadas en ·el respeto al. princi:pio de la igual.dad de derech.o·s y .o.1 

de 1a libre determinaci.ón de loa pueblos, .y toma!' o'tras medidas' 

adecuadas par-a fort.al:ecer l.a paz universal.; 

J • .;. Rea1iza.r l.a cooperac.i6n internacional. en l.a so1uci6n. 

de probl.emas internacional.es ·de carllcter '9con6mi.co,.:sccial., eul­

tura1 o huml'<ni tario, y eh el.' ·desarro11o y estímul.o. del.· respeto 

a ::.os derechos humanos y a 1as l.ibertades fundamental.es· de to­

dos, s~n·h~cer distinción, por motivos de.raza, sexo, i~ioma o 

religión; y 

4.- Servir de centro que armonice ios esfUerzos de 1as na­

ciones por al.canzar'estos propósitos comunes.(2) 

l2) Carta de la ONU. 
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Artículo 2 

Para la rea1izaci6n de los prop6sitos consigna1os en e1 

Artículo 1, la Organizaci6n y sus Miembros ~rocederán de acuer­

do con los siguientes Princinios: 

1.- La organizaci6n está b~sada en el principio de la -

igualdad ~oberana de todos sus miembros. 

2.- Los miembros de la Ore.anizaci6n, a f~n de asegurarse 

los derechos y beneficios inherentes a su condici6n de tales, 

cumplirán de buena fe las obligaciones contraídas por ellos -

de conformidad con esta Carta~ 

J.-· Los miembros de 1;,. 0rganizaci6n arreglarán. sus contro­

versias internacionales por medios pací_f'icos de tal ·manera que 

no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internaciona­

. les ni la justicia. 

4.- Los miembros de la Organiz~ción, en sus relaciones in­

·ternacionalez, ~e abstendrán de recurrir a la amena~a o al u~o 

de la fuerza contra la integridad territo.rial a la ·independen7 
cia política de .cual.a.uier EB:tado, o en cualquier .otn forma in.;. 

c6mpatible · co~ :L;,e Pr6posito~ de. ias. lfa~iones uftidas. 

5.- Los miembros de la. Org~zaéiÓn prestarán a bt,!!toda 

clase de ayuda en cualquier :acción que tájerza de conformidad 

c.on esta ._Carta, y se abstendrán de dar ayuda a· Estad.o alguno 

·contra el cuai 1a Organización estuViere ejerciendo .·acci6n pre­

ventiva o coercitiva. 

6.~ La 0rganizaci6n hará que los Estados que no son ll:i.em­

bros de la_!!?faciones Unidas se conduzcan de· acuerdo con estos -

Principios en 1a ~e1ida que sea necesaria para mantener la pas 

y la seguridad internacionales. 

·7 .- Ninguna d:isposici6n de esta Carta autorizai-4 a las -
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Naciones Unidas a intervenir en los asuntos ciue son. asancial­

mente de la jurisdicci6n interna de los Est_ados, ni obligará 

a 1os Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de -

arreglo conforme a le. presente Carta; pero este principio no 

se opone a 1a ap1icaci6n de las medidas coercitivas prescri­

tas en el Capítulo VII. 

III.- ORGANOS DE LA ONU 

La Carta de las Naciones Unidas en su artículo septimo, 

sefiala que J.os órganos principÚ.les de 1a Organización son:· l) 

1a Asamblea General,_ 2) eJ. Consejo de .Seguridad; 3} El.' éonsejo 

Económico y Social; 4} El CÓnsejo de .\dministración Pi.duciaria; 

5} La Corte ·Internacional de Justicia, y 6) La Secre:tar!a. Pue.;.. 

den establecerse, además, .a.q_ue1los órgan,os subsidarios .q_ue-los 

Estados o J.a Organización de acuerdo con ~stos, estimen necesa­

rios. 

. A.- .LA ASAMBLEA GENERAL~· La -Asamblea es un ·Órgano .de ne.tu- . .-

.. raleza d~mocrdtica, pues_ est4n repre-sentados en el.1a todos los 

Éetados Tlliembros de .1a oriaru.zaci6n '.!tn plan .de igua1dad, tenien­

. ' _-_do un veto cada uno de los Eetados • l-3) 
' .· . .:_ ., ,·' . 

La As811lblea General se redne ~ vez a1 - :úl.o y e1ige un -

Presidente y trece Vicepresidentes. Punciona en sus sesiones con 

seis Comisiones ~-rincipal.es. 1a. de Asuntos Políticos _Y de Se­

guridad; Za) de Asuntos 3con6micos-y Pinancieros. 3a. de Asuntos 

Sociales,· Humanitarios y óuiturales; 4a) de Asuntos de- .Mminis­

·;;raci6n Piduciaria y Territ'orios Autónomos; 5a) de· .A&Untos Pre­

supuestales v Pinancieros; 6.a) de Asuntos Jurídicos • .Además, 

cuenta con una Comisi6n PoiÍtica Ad Hoc, y con a1gunÓs otros co­

mit ~s especializados. 

Los Esta:ios pueien hacerse representar por cinco de1égiidos, 
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pero ca.la úliembro tiene un voto sola'!lente. Las decisiones 

adoptadas en cada una de estas Comisiones pasan dee:pu's a J.a 

Plenaria en la que, por lo general, se aprueban los as~ntos 

turnados, y ocasiona.J.m;nte se renueva algu_~a discusión. 

Votación en A:lrunblea. El artículo 18 señala que las de­

cisiones " im:portant es" se tomarán por el voto de J.a mayoría 

de las dos terceras partes de los miembros " presentes y vo­

tantes". :sn una interpretación amplia, no cuentan los votos de 

los Estados que se abstienen o que están ausentes. Para las 

cuestiones " no importantes", basta la simpJ.e mayoría. 

Funciones de J.a Asamb1ea •. Aunque de una 'manera imprecisa 

J.a Carta (art!cÚlo lo.) confiero a este cuerpo un campo· amp~i-· 

sim-o· de funciones, ·y.la As'11!1blea 1as ha ido aumentando. Pero 

sus facultades J.egales son so1Ó de recomendación y carece de 

autoridad sobre 'los .Miembros. En rea1idadsu f'Í1!1ci6n mas impor­

t.i!l1.1'e es la de un foro ~bJ.ico que forma y orienta .J.a opinión 

universal. 3jerce tambián supervisión a~bre o~ros órganos: Con­

·ªª~º Económico Y Social., Consejo de Administración fiduc:f.ar:f.a, . 

Corte ·rnternaciona1 de Justicia Y. ·secretaría .'Genera1, · etc, con 

los ~ue está· directamente relacionado.· 

•:;;:n es!l funcidn de';a;::ora univ.ersal." ia kiamblea puede c.on­

-'idarar cua1q°u1er asunto o conflicto <!·ue·tenga 'relevancia'in­

ternacional, y dis'cutirlo públicamente, y· aunque sus reeoluc'io-. . . . - . 
nes no ·son legalmente obligatorias,. pesan sobre la conciencia· 

universal y en muchas ocasiones deterininan que 1as .Grandes Po­

tencias se vean coligadas a observar cierta$ lineas de conducta. 

Como se dijo antes, al Consejo se le dio la "responsab~li­

dad pri~ordial de ma~tener la paz y la seguridad inte:ni.aciona-

.: le's" ( Art!cu:lo24) ::mpero, a la Asamblea se· le con.f'i rm6. tambi&n, 

en cierta me:iida, la misma at.ribución. En éfecto, ei art!clll>o"ll; 
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sol.o l.e du 1a facu1'tad de"h.:i.cer recomendaciones", mas e3a atri­

buci 6n ln ha excedido de. sobra la Asamblea y ello refl<>ja µna 

mayor universalidad que el Consejo, y por la otra parte la 

perenne escisi6n en el Consejo de Seguridad ha impedido·. el fun- · 

cionamiento adecuado de ese importantísimo cuerpo. 

Por virtud del artículi.5!,13 la ..\se.r:cbleu Generul puede ••• "Fo­

mentar el desarrollo progresivo del derecho internacional y su 

codificaci6n ••• " con ello, se dieron facultades cuasi 1egis1a­

t,vas a este 6rgano. En 1948 fue creada por la. Asa.-r.bl.ea l.a Comi­

si6n de Derecho Internacional. de l.as Naciones Unidas, para bus­

car la uniformidad y formul.ar l.as normas de derecho de ¡;entes.-:-

. sobre temas· específicos .• Se .I~orme con 21 ·expertos,. ·al.e.gidos ·por 

tres años, y aparentemente servirían' con carácter. :¡iar,ticu.l.ar .y 

no a título de representante,;· de sus gobiérnos, alinque la reali:... 

dad vino a ser diferente •. 

No puede afirmarse «ue la Comiai6n se dedique a l.a. tarea· de 

codificación, ·pues su J.abor es s6l.o l.&. de "decl.arar" el derecho 

existente, o formul.ar l.as norma,a, que es nrevia ·a cual.quier co-

· dificaci6n. 

El resul.t.ado de .l.as del.iberaciones. de· la Comi.ei6n se trans­

mite a l.os gobiernos~ l.os 'c;ue por lo general no, ~~ preocupan .ié 
responder :sobre e.sas materias. 

La tarea de la·comisi6n se ha di't"igido mas bien a formul.ar 

proyectos de convenciones mul.tilaterá.l.ea,. en la que ha tenido 

un olixito·bien limitado, explicable por otra parte ··porque las con­

diciones "pa:-u 10,:-.rar utia· Un.aininidad sobre una norma .internaci.onal 

no son ·actualmente .Propicias. 

Independientemente de la Comisi6n, 1.a propia Asanibl.e.a pue..;. 

de proponer y ha propuesto proyectos d·, convenci6n a· los Lliem­

broe. 

El· Consejo Econ611Íico Y. Social por su parte,, a mociún de la 

&inmbl.en, ha real.izado unu labor muy importante de •codificaci6n". 

al. crear 11royectoe de con-.renci6n que d°"spués han sido aceptados 
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por 1os Estndos. 

En el artículo 14 de la Carta de 1as Naciones Unidas, en 

medio de una gran nebu1ooided, po.rece concederse a 1a Asamb1ea 

1a F"-culta:l de intervenir en casos de esta natura1eza, pues es­

tab1ece que e11u"podr6. recomendur medid•:s -para e1 arreg1o pa­

cíf"ico de cua1es<',uiera si tuuciones, sea cua1 fuere su origen, 

<¡ue a juicio de la Asar!!b1ea oueden perjudicar e1 bienestar -

genera1 o· 1as re1aciones runistosc.s entre naciones" .... Hasta 

nhora 1o. Asambl.ea no ha tenido oportunidad de que 1e turne un 

asunto de esta naturaleza. 

Toe::.. a 1a ,\.Samb.1ea escoger 1os miembros de1 Consejo Econ6-

r:1fco y socia1. {art 67 ), "' 1os miembros no :oerma.nentes de1 Con­

sej.o de Segurldad(·Art 23), 1os de1 Consejo de .Ádminist_r:aci6n 

Fiduci&ria lart.86) en conjunción con e1 Consejo de ·segu~idad, 
a 1os jueces d~ .1a Corte Internacionai lEstntut~, art:4·~~) ~i 

. SecT'et.e.rio Genecál. (art.97) corresponde tambi6n ·a 1u A.Samb1ea· 
, ,. - . ' 

. Gene.ra1 la a:prob~c:i..6n de1 preSU?Uesto de l.a Organ:1.zaéi6n e are· .. 17) 

y cre .. r los organismos s.ubsidiarios que eotiille" necesarioa(art:22) 

De uná interpreto.ci6n extensiva de 1a Carta, ~eau1ta que ·es .l.a 

k.amb1eae1 6rgá.no-~ue puede rea1Ízé.r tratados con l.as :poten~· 
cías á nombl'.'e dé. ·1·as Naciones Un:i.daa. 

B.- EL. o.ottss.ro DE s::GURID.m;.:O El. articü.10 2j de _1a carta. 

i.;ue . .fue modificado ·por Reso1.uciones. de la All&ntb1ec. 'Ge.nerai,_ :~ 
ndms. 1991 A. y B {XVIII ) de di~iembre il7 de 1963, que entra;.. 

rori en vigor eri agosto 31, · 1965,. ser.al.a c.ue e1 Consejo se in­

tegra._c_on· 1os. repre_sente..."1tes de quince Estados: -De e:l1os, cin­

co son miembros_ -permanenti.,.; l China, l!'rancia, GranBretaña, loa 

EstG.dos Unidos y 1a U.R.S.S.) Los otros'-:i:Lez iaon miembros no 

permanent"'"• a '1,os: :'qu~ el.ige 1a i\samblea-.G~Ílera1 por e1 .voto 

de.1as dos terc~;as partes.· .l)ura.n d..>a <lil.os, y se renu~;;,..;m á rs.­

z6n de tres __ r;:l..embros· por Wio. 
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PP..r" la -ó>lección de los miembros no '.'!lrmanentes se debe 

tomar en cuenta la contribución qu!l el país pro~uesto haya he­

cho al mantenimient,o de 1a paz y o. los propósitos de lo. Or;'<:­

nizaci6n, y se debe !'restar atenci6n, asi mismo, a una distri­

bució.n geográrica enuitativa. 

Ya se ha hecho costumbre c~ue los lugares de l()S miembros 

no permanentes se repartan a.sí: 2 9ara América. Latina,- 2 para 

.;:u.ropa Occidental,].;.iar6. Euro;m Oriental y 5 para Asia y A.frica. 

El. propósito de crear un Consejo tan compacto fue el de ~ue 

este 6rgano· pu.diera '' funcionar continua.mente." l Art.28 ), ·esto 

es,'. que no tropezara con e} e,¡¡torbo d.e reunir una gran mas·a de 

miembros en momento de urgencio.. 

El Consejo de Seguridad funciona con tres Comités. Perma­

nent"" :. ·el de Estado Mayor 1'1ili tar, el de ::Xpertos y. el de .-d.;_. 

misión de Nuevos ltie:rbros, .y con dos Com~tés semipermanentes ·: 

La Comisión de .3nerg!a A.tómica y la Com_ sión . .le Armamentos Ccin­

venciionaies •. Ademas, el Consejo puede. 9rear l.os .. comités ad hoc·· 

que· .estime necesarios. 

31: s'.i.stema de votación '.~ue · l.as pot;encias .adoptaron ·en ·Yalta 

pe.ra. el. Consejo de Segur.idalio 'iorepresenta un intento mas .pura 

resolver ese gran problema ?.':le aqueja a. tocia: orgi..nizaci6n inter­

nacional. con ~d:embros dispares: el de encontrar una norma apta 

para tomar resol.ucioñes 4ue sean aceptables para todos. 

Se propusieron superar el método de la unanimidad., que .te.n 

malo~ resultados diera en e1 caso de la Sociedad .de Naciones, y 

se <istab1eció ia· re¡;:ln á.e lá ma;roría en ce.si todos loa 6rganos 

de las Naciones Unidas. Pero en el Consejo de Seguridad, en .. vis­

~a de que se de~ositnba·en manos de las Grandes Potencias.una~ 

suma enorme de res:ponsabil idad -, ln de mantener la . paz-. se .. si­

guió un sistema que ha despertaio muchas críticas. Para.cual­

quier asunto que no sea de mero procedimiento, es menester c;ue 

se resuelva con el voto de lo que :;e denomina. la " mayoría ca­

lificada .. ' eeto es .• con nueve votos, por lo menos, de los nuin-

.., :. 
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ce mieCTbro?, pero ~~ esos nueve han de concurrir precisamen-

te l.rs -_neo ''"tos de l.as Grand.es Potencias ( Artículo 27 ). 

Pero .;.de'.!IÚZ, paru resol.ver si una mater.ia e3 o no de'procedi­

:!..i nt~, ~s men,cster asi mismo la "mayoría calific:::.du". S61o 

en cuestiones 'le sir.t!'l.e pr·:>cedimiento se ouede tomar una re­

solución ~or el voto d9 cualquiAra de 1os nueve miembros. 

El. veto. p,-,::-:i evitar ·'U" se tome una resol.uci6n vál.ida 

en ~1 Consejo :!e Se~ridad? basto. con "!UP. una de las poten­

cias mayores vóte negativa-:i-1nte. Esto es, auncue no está ex­

,?!'"clsado· en la Carta, ce.lb. miembro tiene " veto". 

3ri la ,;irácticn se ha suavizado :un t"lnto 'el veto pues se·· 

~doite ~ese al.a el.ara redacci~n del. artículo 27 ( 3) de la 

Carta- que l.as abstención!'s no cuent:en como veto • . Da esa ma­

nera, y no obstante 1a actitud oposicion;sta d.e Rusia, fue. -

!'o:übl.e que el. Consejo arribara a un~ de~isi6n en el. ·asunto· 

de Corea, el. 25 de Jt.tnio de 1950. 

Funci '.lnes del. Consejo de Seguridad.· La O.arta otorga a1 -

Consejo l.a exclusividad en el. campo de l.a apltc'aci6n.· de médi.:_ 
'1as .en casb de a~esi6n y de queb'.z.antami"'.ntci' a l.a paz~ 'áie de;.: 

cir, se .J.e: asig?Í6. nadt<. menos. que el. papel. de guardi'án .. de .la. -

Pª."'' con- tm grar- número de facul.tadés eminentemente ejecutiv.as. 

: Pero es une. fú...,ci6n -,,ara ca...;os de emergel"lcia, que no se dan si-
' .. 

no de.tie.,,po 'en tiem"º• y :;ior el.lo el Consejo, aunque frá.guado 

c'.lmo al. órgano r.irinci .·al d~. l.as Naciones Unidas, ha visto_ me?"­

-inada .au il'lpo;tancia. Mas no <¡uiere ello decir oue se propugne 

por su desaparición o por su truns1ormaci6n; por el contrario, 

l.a mera pr.esenci:?. <ie un cuer:;o compact.o. que puede. responder "." 

instantáneamente y de manara enérgica, rio. deja de·ser garantía 

contra uf;resoras y recurso contra l.oa apetitos desmedi-:tós, de 

J.oS ::Sta.do:.;. 

Tiene también el. Consejo otras funciones muy.imnortantes, 
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aun~ue ellas suelen ser olvidadas en beneficio de la tarea mas 

prestigiosa d"l eliminar· agresiones. Por ejem-::J°!.o, ·1as atribucio­

nes que se refieren al arre.,-lo pacífico de controv·Arsias, otor­

gadas a ~ste órgano en el Capítulo VI de la Carta. Ssto es, la 

función preventiva es tan destacada como la represiva. .E:n esta 

misión de pacificador persuasivo, el Consejo ha echado mano de 

varias t~cnicas.Por ejemplo, ha recurrido a la inter;osición, -

como en el caso de la Comisión de Tregua en Palestina; a la con­

ciliación, como cuando se creó el Comité de Buenos Oficios para 

la cuestión de Indonesia; a la investigación, como en el caso -

de la frontera de Grecia; ·a la recomendac:ión, segÚn ocurrió .eri 

la disputa sobre el Canal ·de Suez; al .llamamiento; como cuando 

la disputa de Gaza en.· 1955. · 

El Consejo desemp-=I:a varias funciones mas, .por ejemplo, ·la 

elección del s·ecr.etario General. está suj~ta a que el .consejo 10 

"recomiende" ( Artículo 97). La elecci6n de nuevos .miembros. de­

pend.e ta~bi4n del C;nsejo (Art.4. ). En la elec.ci..ón de jueces de 

·la Corte Internacional part.icipa así mismo el Consejo de Seguri­

dad. P'ina1mente, ·.está la cuestión de la regulación. d:e armamentos 

··.Y ·el posible desarme, <tUÉ! es una materia .. que corres;:ionde al Conse+ 

jo (·.Artículo 47 ) aÍAnque es.4sta una facultad no e;!ercida por 

este.órgano, que.la Asamblea le ha arrebatado. 

C.LA SECRETA~IA GENERAL. La Secretaría General está encabe­

zada por un funcionario de la mayor importancia7 el .Secretario 

General, .al grade;> .;ue. nl.llnerosos autores identifican la una con el 

otro. El Secretario General· es .elegido .por .. el Consejo y ;ior 11;! 

Asamblea e Artículo 97 ) • 

. Tareas y Pu~ciones. ·El Secretario General tiene una delica­

da misión: la de ser el eje administrativo de toda 1a or~aniza­

ción, y, a la vez, la de fungir como intermediario político entre 

los Es.tados, cuando ello se hace necesario. En el desempeño de. la 
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primera fase, el Secretario General tiene la responsabilidad 

de formar un cuel"llo de funcionarios y de empleados capaces Y 

leales, la de preparar 1os programas· de trabajo de 1os diferen­

tes órgruios de las Naciones Unidas, y a 1a de ver que sean eje­

cutadas las decisiones de loa órganos y organismos. Tambián l.a 

de coordinar las rel.aciones entre los 6rganos, y, a veces, en­

tre los Estados y los órganos • 

.21 su carácter de modera~or pol.ítico, el Secretario se ve 
. . 

consultado con frecuencia por 1os gobiernos de lo_s Estados miem-

bros, Y. su opinión resul1'a deterr.-.inunte en ciertas ocas:i.:ones. 

De ·su capacidad, :iisc~eción y empéño, de: .su tal.énto para actuar 

en 1us_criais po1íti.cua internacional.ea, dependen en buena medi­

d"- el éxito de .la Orf:anizuci~n y el. respeto que· 1a opinión púb_1i-.. · 

ca !llerezca:i l.as. Nacion·?s Uniuas. 

Pero- el Secretario General. carece de poder ejecutiv·o, sti _ ... 

función es más bie.n coordinadora y ~ubsid:iat•ia. Sus armas son -.: 

s61o el.· tal.ente y la persuación. Su._1abor se: ve ·;Limitada por _1a 

· neutral.i:io.d. mas. estricta y por 1a imparc:i!'-lidad mas _rigurosa, .. pues. 

no_ puede_ moa ~r~r1 n¡ si qui era en apariencia·,- el.' me~ór par:tido·~~ ·;r•i;;:: 
que en · ~1 se personifican y reflejan l.oa ideal.ea y 1oe poat;;_l.a..;; 

·· dos de· 1a Or.@:anizac:i 6n. 

La mayor parte de l.as tareas de l.a:Secretarí~ General. son. :,..· ·. 

eminente:r,ente adr.ii~istrativas, y de documentación e· inf'ormaci6n. 

Actualmente utiliza l.os .servicios de 10,000 pe~so~s aproximá.d~ 
mente, de l.as ·cuales .. la mitad, poco mas· o menos, :-.e dedican a tra,.... 

bajos de i"nterpretaci6n, de tr:,,ducéi6n, de formación d. J documen-. 

. ton. El resto, a l.as labores de investigación, -servicios admiÍii.s,­

trativoa generales, bl.ibltotecaa, "etc. 

La Secret·a:r:!a cuenta cori. siete Sub-Se_cretarios y dos Su~ 

Secretarios d_elegados, y tiene varios Departamentos: Po1ítico y 

del. Consejo d·e Seguridad; de Pideicomiso y de rnf'ormaci6n sobre 
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territorios no Autónomos; de .l\Sun"os Socig1es y Económicos; de 

Información Piiblic·~., y una Dirección de Administración de Asis­

tencia T~onica. Puede crear las oficinas necesarias para el. de­

sempeño de todas sus funciones. 

"-'l. -personal de este órgano es de.signado por el. Secretario 

General., de conformidad con los ree1amentos que expida la Asam­

blea General. Resulta 1abor dificultosa la selecci6n del perso­

nal, pues no s6lo cuentan la capacidal, la eficiencia y la sol­

vencia moral, sino que· hay :.u.e atender tambieñ a 1a procedencia 

de 1.as personas, pues ha de buscarse razonablemente o.ue de algu­

na manera u otra se encuentren representa~os en la Secretaría to­

dos .. 1oa países miembros. En ocasione"' ha. si.do necesario desapro­

vechar los $~,;..,icios de gentes val:ioss.s tan s.Slo· porr!ue_ su reclu-

. tami ento signi.ficarí:o. predominio en la proporción de un· 11.aís en 

.perjuicio.de otro, 

El. per&on~· .de ·1a Secretaría. General <¡Ud. por antonomasia es 

eJ. personal de. 1as Naciones Unidas cuenta con cierto.; privilegios 

e :inmunidades di'plom~.ticas. 

SP-_, le ·_otorga :_un .Íai_ssez-passer, equival.ente en cierta forma 

a un pé<saport'e: diplomático. 

Cuando un.a persona se oonvi.erté en funcionario J.e l.as Na.c:Lo:.:. 

·nea Unidas sobrevi.,ne el probl.ema de l.a lealtad. Eátu oáesti6n .no_ 

es grave en el. desempeño cotidinno de l.a fUnci6r.,. pues. probab1e:.., 

mente ni siquiera exista. oportunidad de <>_Úe surja niniiln confl.ic­

to, pero se praoenta al"Udnmente cuando, u.'!%'. el país del· funcio­

nario és conJenado· como á~esor _por l.as propias Naciones Unidas. 

EL CONSEJO ECONO?iíICO Y SOCIAL ( 3COSOC: ). En los tiempos de 

1a Sociedad de Naciones, l.as llamadas oi'icinas.internacionalas·a 

las que se referí"- el· articul.o 24 del. Pacto, y <:U.e se ocupaban 

de coop .. r .... ci6n. internacional en materias técnicua, sociales y ecc>­

n6mica~, fueron puestas en monos del_ Consejo. Hficia el fin de la 
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Lig:,, -:n 1934, un Comitá c>special, .,,1 Comitá Bruce, había señala­

do la n"'cesidc.d de que la orr;,.nizaci6n internacional tomara mas 

en cuenta las cuestiones econ6micas y sociales. Atento .a estos 

«ntecedentes, fue que en la C:o.rta se introdujo un 6rgano encar­

g~do de estas cuestiones: e} Consejo Econ6mico y Socia1 (ECOSOC· 

Los creaaores de lu c~rta no podían escupar 2 la inf1uencia 

de la eno1~e expansi6n de la actividad internaciona1 en estos cam­

pos, ni a la presi6n de la inte~dependencia econ6mica, pero no te­

nían a la vista ningún ~ntece1ente del cual echar mano, como no -

fuera el reporte Bruce, ~ue no auxiliaba mucho, y preocupados· como 

est~iban por la predominancia del t·ema de 1a seguridad internacio­

na1, descuidaron el aspecto de este importante 6rgano a1 grado ~Ub 

en ocasiones aparece dup1icun~ó funciones de la Asamb1ea y de otros 

org~ismos •. 

.\parentemente, lo que buscaba era que el ECOSOC viniera a. 

coordinar la 1abor de las organizacione~ intergubernwnentales ya 

existentes y relacionarlas con 1as Naciones Unida11 .:;;or medio de 

convenios apropiv·dos, pero e1 amp1:lo t_exto de ia _Carta, 'y 1o difu­

so de las disposiciones ap1icab.1.es1 h:ici·eron :rebºasar. el modesto ·­

me.reo, pr~puesto para este 6rgano. De· esta suerte J.as atribu~ion~s 
deJ. ·.sc_osoc api;recen as:! coti<una contextura c.ompJ.eja, bizarra.Y am­

biciosa, y, en ocaeiories, un tanto absurda.. 

El Consejo Econ6mico y Social se integra por ventisiete 'miem­

bro;.· según J.o dispone el artículo 6:!. de 1a Carta, reformado en -

a¡i:osto 3J de 196.5 0 'por resoluciones ·1991 A. y B de 1a Asamblea·:...­

(XVIII, Dic.11,·i963 ), De eJ.J.oe, cinco son representantes de 

J.as Grandes Potencias, que atinque no lo expresa 1a Cart;;._, de he­

cho 'tienen e1 carácter da miembros. permanentes.· En efeóto·, se ,... 

. reieJ.ig-a siempre a estos miembros, por'!ue. no oer!a rea1izab1e. una 

auténticü cooperaci6n int~rnacional econ6mioa y social sin J.a con­

currencia de las potencias mayores, dotadas de recursos para dssa-
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rrol.l.ar cualquier programa. Los otros veintidos miembros se es­

cogen para períodos de tres años, renová<:dose cada año.una ter­

cera parte de los miembros. 

Por costumbre se reparten 1os asientos del =:cosoc de la 

siguiente manera: 4 para Ei.tropa Occidental.; 3 para el blo~ue so­

viático; 4 para la América Latina; 2 para la Comunidad Británica; 

14 para Africa y Asia. Con ell.o se busca asegurar un~ distribu­

ci6n mas o meno.a razonabl:e entre todas las áreas y· regiones. 

El Consejo fu..~ciona con un impresionante número de organismos 

subsidiarios cuyo núm¡;ro tiende a crecer día con dÍa. Por. ejem­

plo ,. existen, 1as sigui·ent es comisiones especializadas y· c·omi tés, 

ctcda uno d~el1os con tareas de. mucha im.Portancia: .1) la de ESta­

dística, 2) Comisi6n de Poblaci6n; .3) Corr.isi6n de :Desarrollo So­

cial ( antes co~i,,i'5n Sociai ) 4) la de Derechos Sui!:=os, '.!_Ue 

cuenta además con una Subcomisi6n de la Discri~inaci6n; 5) la de 

· Droé;as y Narcóticos; 6) ·comité. Perm~.rente de Desarrollo In·ius­

trial, que se ha convertido .. r·ecientemente en J.a. Ul'(IDO; 1) 31 Co­

'mit ~ de Vivienda0 de Constrilcci6n y P1ane'1ci6n; S ) el Comité . 

. consu1tivo para la Apl.icaci6n ~cie_ ·1a Ciencia· y: la· 'l'.e-cnol.ogÍa ai 

Desarrol.lo ;. 9). el. ·Comité.de:P1aneaci6n·para· el Desarrol.l.o.Estos 

. dos úl.tiinos están constitui:i.:,s por e;.c?ertós junto a· ei3as 9 Comi~­
siones, el. Consejo ha creado 4 Comisiónes Econ6micas Regional.es: 

l.) La Comisión Económica para .l.a América Latina (CEPAL }; 2 >'La 

Comisi6n Econ'5mica para EUropa ( .SCE ); 3) La Comisión Econ6mi­

ca nar,, Asia y el Lejano Oriente ( ECAFE ); 4 ) La. Comi.s.i6n Eco­

nómica para Africa ( ZC.A, ). 

Existen además otros 6r~anos y progrema.3 es~ecial.es en l.os 

que ECOSOC tiene partici-oaci0n juntamente con la Asambl.ea, tal. 

como el. UNICEF. 

Toma ~arte el Consejo asimismo desde 1961 en el. Programa -

Mundial. de Alimentos ( WF!P compuesto de del.e.9,ctdos de l.a Asa'!\-
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blea General y de 1a conferencia de la FAU, pero <;ue ECOSOC 

manej~ de nlnma manera, Por ultimo, el EC030C, es constitu­

yente de un or,<>:,mi.smo· inte>resante, el. Comitt!ó Administrativo 

de Coordinación ( ACO ), de características ~uy apractivas 

.Y ,,ue es casi comparable a un gabinete interna.cional, pero 

su autorid~d no le viene de BCOSOC sino de la posición e in­

fluencia individual de cada uno de.sus mie~bros·del organis­

mo de :¡ue provienen. 

Cada uno de esto~ organismos rinde anual.mente al Conse-

;io un informe _oormenorizado de sus labores y de sus previsio­

ne,,, :r el Consejo a través de un comité .ADHOC21ie.:nadci de "coor­

dinaci6n " evalúa los r.esu;tta·lo." y se ;iro;>one, a su vez, los -

prcrru.z::ias uconsejab1es. 

En· el Capítulo I· de la Carta se establ~ce (Artí_culo l -
..... 

( 3 ) , entre los propósitos de las Naciones Unidas• •• Realizar 

J.a cooy>eraci6n internacional en la solución de. prob~ emas inte~­

nricionales de car;.'tcter económico, social., ·cultural o humanitari() •. 

El. 3COSOC resulte, solo un órgano aparentemente subsidiario de-la· 

As:..:nol=2 General, <:ue no ·_purece tener. sino ·fa~u.1tad~á 'de simple 

recom~ndaci6:n. a dich.;,_ Asamblea, junto con 'la muy limitada. a~ri~ -
buci6n de" h:,c;,r e.iniciar estudioá" {'Art. 63.(l} ). limpe110, l.a, 

''''·:rei..lidad ha -sido muy _di.ferente,_· pues el Consej_o ~on6mico y So­

cial ha éxce:li:.J.o los lÍm.ita:o· que se 1e pusieron en l.a carta. trna 
·_.:P!:"Uebi:t de •-:ue ,.¡ Consejo tiene im;;iortruicia d~ ;or-s:! es l.a cir­

cunstunci'' d;:, .t,ue .3.a Asamblea tiene dos de si.ta Comisiones prin­

. cipal.es' 1E< 2a. de Asuntos P.i.~anci~ros y Boonóm.icos y la Ja de -

ASu..'ltos Sociales, CultÚral'E1s y Humanitarios,.' _dedicados a dupli-

Ct\r ,1ás, fulicionss ·d~l ~):COSQ'C. · ·., ...... 
La creciente i!CpO~~:Í¡...riei'.'a del Consejo ··~e .d~be a que ~ste es 

mas compü.c'to · ~-, m;;s pr~;iei.o: .que -la Asam'b1ea.<para acom~ter tareas 

:de contenido t~cnico. 
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E1 Consejo desempeña un papel. muy important.e de central.i­

zación y de animaci6n a)formul.a estudios,como ~or ejempl.o, es 

estudio sobre minorías que sirviera para tomar acción adecua­

da en este crunpo.b) prepara proyectos de convenci6n, y en es­

te respecto desarroll.a una .importante l.abor de codificaci6n 

del. derecho internacional. c) Convoca conferencias especiali­

zadas para encontrar sol.ución a prob1ecitas internacional.es, so­

cial.es, económica.s y de :índol.e efin.d) Hacer recomendaciones 

a l.a Asambl.en Gene:c•al. y a otros órganos de. las Naciones· Uni­

das sobr!UJroblemas de l.a incumbencia del.· propio ECOSOC. e) -­

Coordina. y ·control.a l.os "organismos· especial.izados" y l.as ·"ar..;· 

ganizacionés no gubernamentaJ.~s"." f) .Desemr.ef'a serncios.a ~o­
l.icitud de 1ós Miembros y de l.os organismos espec;,a:lizados. 

NATURALEZA JURIDICA.- .Los miembros de l.a Organizaci.6n en­

tendieron. otorgarl.e l.as ·fS:Cul.tades necesarias ::;iara. el. desempeño 

de .!sus funciones, y de ah:Í: que. en. l.~. ·Carta dedicaran. ciertas· -

'disposiciones a esta finalidad A ) ·EJ.. e.rt:ícul.~ 104 l.e .recotiocé 

~a.pucidad.· jur:íd~ca en el territorio de· cada miem,bro, capacidad 

: · l.imitada sin embargo ·ai fljeroicio •~·sus: funciones. y·· l.a'. real.iza­

•\ '>;ci160: de sus prop6sit?s• disÜnguiendo entonces netamente l.as fa""'. 

c.u1tades otorgadas de i.as :;ue coi-r~sponder:ían a ~ estado, por 

ejempl.o, B) El. art:ícul.o 105 atribuye a l.a Organización el. goce 

de privil.egios e inmunidades que·se extienden, ademas de l.a Or­

ganización: misma a sus :t:u?lcionários y "representant,es, son de -

carácter' funcional. • 

. :SSta diferencia entre la capacidad e jurídica· :de 1a .ONU y l.a 

de l.os Estados, como derivad.a de '1a di-,.tinta naturaieza. ju~:ídi-· 
ca de·:~bos sujetos, se !luso en evidencia cuando se pl.ante6 el. 

.probl.ema de1 abanderamiento d·e barcos por parte de l.a ONU. El. 

derecho a que· los propios barcos naveguen con e1 pabe.l.l.6n del 

estado, r.¡ue a prtmera vista parecía apl.ic,,bl.e tambi'n a l.a ONU, 
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pronto se vió que presentaba características pecu1iares en 

este último caso; en efecto el abanderamiento supone someter 

el: oárco a. 1a le;ielación del estado del pabell.6n, y e11o -

p1anteabu un p~oblema diíicil'en el caso de la ONU, en que tal 

le¡>j.dlaci6n es, para todos los efectos prácticos inexistente. 

La soluci6n que se ha pro:¡uesto en el send de la Comisión de 

Derecho Internacional es que la ONU ce1ebre ~cuerdos con paí­

ses miembros, para que se aplique le legislaci6n de esoa paí­

ses a los barcos que 11.even la bandera de l~ Organización; e 

.esos bccrcos podrían t!nt onces llevar dos band.eras. ( 4') 

Le. funci6n leeisl.at;iv:a interna.-

Generalidades- :;e emplea el t~rmino "legislativa" des.de 

un punto de Vi.sta material y no formal, para design~r .. una··;fun,_ 

ción que se realiza mediante la creación de categorías genera-. 

l.es y .no de ?-acisiones ·individuales. Esta función de 1a.á Nacio­

nes Unidas no a·stá configurada en un texto ún:lco y gener~l de 

la carta, ~ino en 'disposiciones dispersas. ~s categorías' de -

asuntos <iue .. corres:ponden a esta. t'unci.ón son. escasas pero. tmpor­

tanteá: elr~giínen .dt! creaci6n:.a~ ios órganos· stibsidiari9s;1a 

facultad <1u·e tienen. los diversos órganos de .darse un reg1'amen.;; · 

to interior, y el· r&eimen del• personal.. 

·Los 5rganos de las Naciones Unidas han tenido ·que regla­

mentar por vía' estatutaria. un nWn.ero mayor' de cuest.i'ones .:l.nter­

nas que las ·poca.o a que se refieren ex:presfllllente l.as esc~aa 

·dis:;iosiciones pértinent;es de la carta •. Para atribuir va1idez 

legal a esas actividad.es se ha buscado, cuando ha sido posib1e 

~a base l.e!';~ in:iirecta en ·al.gÚn artícul.o· de l.a. carta; 'en J.a 

mayoría de 1os casos~ sin embar,~o, ·ha si.do. preciso acudir, a 1as 

.t'eoría de 1as facul.ta.:ies impl.ic:t.tas de la-. ore:anizaci6n~ En e.eta 
- ' . .· 

·eventualidad, .el problema de deter!!'.inar el alcance legal. de las 

resoluciones oorres:,ondientes presenta, como es natural comp1i­

caciones mayores. 

( 4 ). Val.or Jurídico de 1as Resol.ucion<os de las Naciones Unidas. 
Jorge Castai!e:ia. Colegio de M6x:ico.1967. 
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V.- ORGANL:l~10S ESPECIALIZADOS.-

:U estudio de estas singul.ares instituciones, los l.l.a­

m:::.dos "organismo o esnecis.1izados", cae precisamente en la lí­

nen divi3oria entre la ciencia ~ol!tica y el derecho internu­

cianal, pues ahí se.manifiesta la t~cnica d~ 2a a~inistra­

ción conjurada aproc>iadarnente con la acción internacional.. 

El Artícul.o 57 de l.a Carta lo~ define de una manera vaga, 

;>ues dice: 

1.- Los distintos organismos especial.izados estab1ecidos 

por acuerdo in-cergubernamental.es, que tengan ru!!plia.s· atri.bu-:­

ciori.ds int8rna.cionales definidas· en- sus eSt-atutoo. y rels.tivao· 

a oateriae de carácter. socia1, cultural., e:iuca.ti".o,· .;¡ianitario, 

y otras conexas, seré.n vincul.ados con l.a Orqa.."lizaci6n de. acu­

erlo con las disposiciones del. Ártícul.o 63~' 2. Tal.es organis­

mos especial.iza:l.os aoí vincul.a•ios con· l.a Or¡;é'.?1Ízaci6n · SF' deho-: 

minarán en ad~l.ant e ·,. 1os organis:nos especial.izados·". 

De l.a substu.ricia de esta di'spó;,¡ici6n es p'osib1e determi...: 

· nar,· ia: natúral.eza ·y el papel. que· deserr.pefian. esasmsti tuc:i.ones: 

~iJpecial.'izadas e;,_ ;l.a comunidad de &!~adós. C 5 °> . . . .. e • 

· ... a) Se trata· de .orq:ariismos creados :;recisam;inte ;ior trat.a-·: 

dos. Las •instituciones difieren unas de otras, y ello resuita 

d~l_ instrumento que las crea y ds 1os finas ~ue se proponen. 

Pero tienen·ras~os en co~ún en ln que se refiere a su estruc­

tura. Tienen· un secretaria.J.o permunentep un cueroo repre~fenta­

tivo de todos l.os mieobros, o asaT.bl.ea, y u."1 consejo o cuerpo 

;:tirectivo. 

b) Los or-"'anismos deben. tener amplias atribuciones iriter­

naoional.e8 .. l.as -.1ÚP..hán de est.ar defin{das en sus estatutos. -

~os trC'.tados :tue crean estaz instituciones, o los estE.tutos ,~1ue 

iuego adopten, han de· me~cionar esos finas internaciorialss ex­
tenAoo. 

( 5 ) ob.cit. pág. 18 
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c) Las organizaciones es~ecializadas han de ocuparse 

·:fo mF~ter:i.;13 de carácter econ6mico, social, cultural, educa­

tiv~, sanitario o de carácter similar. Si 103 fines de una 

inntituci6n de esta c1aze difieren de los aquí mencionados, 

deb<3 entenderse .~ue no :>0-3.rá calificar como "orzanismo · espe-

ciuliza1o" de las Macio:lez.l!nida.s. 

d) Lr•.s ins t.i tuciont:s e.,j;iacia1izadas debep. ·vincule.rse a 

la Orga.."li=aci6n. 

Los acuer:.ios .,:ar;,;. la vinculación se realizan en el Conse­

jo Econ·?r.üco y Social y el org::.i.nismo de o,ue se trate ( ArtículÓ 

6.3) :¡ esos :Pactos· oaaa.."l .:ie,;."ués a la ·.Asamblea General .para su 

a.probo.ci 6~. 

A.'1.or:o. bien, la vinculación no si,sni.t'ica ni inte¡¡:raci6n ni su-. 

bordin~ci6n con res~ecto a las Naciones Unidas. Se trata de -

instituciones «Ue r:uardan su competencia propia, y que poseen 

un::;. c:nplia meii:ta de. atttonom:!a. 

Se hará en se:,,_lida una indicación breve de la composición y fun­

cion.;;s de los uctuuleiJ organismos espec.ializados, por orden :de. 

fecha de vi"'c;,_1aci6" ·con la~ Naci.~nes. Unidas. 

1.- Or;;e.nizaci:6n Intern.acion~1 deJ. Trab~jo. ( OIT ). Eáta · 

instituci6n es~ecializada, que in~resó a las ~acioni;is Unidas en 

dicie:obre de 1946, es una supervivencia de la extinta Sociedad 

de Nacionea, y conserva su esóructuru des~e entonces. La con­

ferenci~ de los Tiembro~ ae reúne cada al'l.o, y la Junta de.Go­

bierno, ca1.a trir:-.estre. Tiene una represent.ación singular, ya 

que es tri;inrtita, compuesta. por dele"'ados de, los gobiernos, de 

los ;iatron"s y tla los obreros. Las dacinione·ft,-se t·~.;;an a dife­

rt::.·,cif-. Ll'9 1os derr:.á:J or~anismoa. por eJ. vot~ ~e~{~· J.as dOs ter.ceras 
·', 

partes. La sed<> de la OI'.l' está en Ginebra, en donde funciona -

·la· Oficina Int e"rnaci·Ónal del Trabaj'o, que,·as. a modo de secreta­

ría permanente. 
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La OIT se .,.,ronone mejorar 1.as condiciones de trabajo 

en todo el. mundo a través de una acción concertad•< inte:!"na­

cional., 1.a regu~aci6n de 1.os ho~arios de trabajo, incluyen­

do 1.a jorne.dc m<'l..dmu, regl.amentaci6n de 1.a oferta de traba­

jo, prevenci6n del. desempleo, sal.ario remunerado, protec­

ción al. trabajador contra enfermedad y 1.esiones, nrotec­

ci6n de niños, mujeres y j'ívenes, nensi6n, "'.)rotecci6n a 1.os 

trabujador"'s migratorios, organizaci6n de 1.a educaci6n vo~ 

cacional. y técnica de los tr<lbaj"ad.ores, etc• 

Cuenta 1.a OIT con mas de 80 miembros.actual.mente. 

2.- Organizaci6n- para 1.a al.ime~taÓi6n y 1.a Agricultura. 

(FAO). Esta institución es l::: ~ri:nerá de la serie d_e organis­

mos e;;pecial.iz:•.dos creados por 1.as -oropias Naciones Unidas, 

a 1.as que se Vincul.6 en diciembre de 1946. 

Sus prop6eitos son principal.mente los de elevar 1.os nível.es de 

.vid.a y de nutrici6n de 1.a t)Obl.aci6n del. mundo, mejorar l.!'. efi­

ciencia· d.e 1.a producci6n. y distribuci6n de PJ:'.Oductos agríco­

las, ·a1imentarios. Y.-d;e -1.a pesca, l.ograr 1.a mej_or-conserva-,- · 

c'i6n de los recur~os ·-,esqueros,· fÓrestal.es y dei suelos, mejo­

·rar 1.as condiciones de 1.a -;iobl.aci6n rural.. Cuenta·. con 1.a Con­

ferencia, _el. Consej_'? y un Director General. con el. personal. ade­

cuado. Lo 'forman 85 miembros y 1.a séde está en Roma. 

La P.A.O, para desarrollar su programa, pronorciona asis­

tencia t~cnica especial.izada a 1.os gobiernos y organiza misio­

nes para visitar 1.os países eón .;,,se:p_rop6sito. 

5.- Organización nara 1.a Educaci6n, 1á Ciencia y Ja Oul.tu~ 

ra. _(UN;;;sco ).Dice el ¡:ire{unbul.o del documento q_ue creó "ste or-

ganismo que como 1.a guerra em;.iez~ en 1.a mente de 1.os hombres, 

es en el.1a, pues dende deben construirse 1as defensas de 1.a Paz. 

Por el.1.o 1.os objetivos que .?e planearon nará esta entidad son 
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1.os de colaboro.r en e1. desarro1.1.o del conocimiento y enten­

dimiento de los pueblos a través de 1.a comunicación, entre 

el1.os, fü,r nuevo impulso a la educación poou1.ar y a la di­

í'usi6n de 1.a cul tur-a auxi1.ian.io a .1.os miembros en el desa­

rrollo de 1.as to.ctivid.: .. d"s educacionales, instituir la co1.a­

boraci6n intern"ci:ma1. P':-"."ª fomentar el ideal de igualdad 

de ooortunidr.dcs en la educaci6n y sugerir los métodos edu­

cativos mas a'!)rO".Jiados !lara prenarar a 1os nir.os de todo el. 

mun:io en 1.as responsabilido.des de la libertad. 

La UN~'SOQ realiza sus fu.~ciones por medio de progra­

mas para acabar con el analfabetismo, para 1.a promoc.i6n, del. 

im•erct.mbio cultural ·y para 1.a di.fusión de textos y de 1.i­

bros básicos. 

Está organizada con una Conferencia General, un Conse­

jo Directivo y un Director General. con el personal. necesa­

rio. Cuento. CO.Jl92 miembros y su sede está en Paria. ·Se Vincu.,-

16 a 1.as Naciones Unidas el 14 de dic:Lembre de 1946. 

La UN~CO d~sciende remotament.e del. I~stituto Interna­

cional de c'oo!>eraci6n Intelectual que funcionara .en. 1.0S -­

~iempos de 1.a Sociedad de Naciones. 

4 .- Organizaci6n parü la Aviación Civil :Internacional. 

( O . .\CI ). Se estab1eci6 por una Convención, 1.lamada de Avia-· 

ci6n Civi1. 0 que sur8'i '· de una Conferencia especializada,, y -

~ue tuvo lugar en C!tica~o en 1944. Se vincu1.6 con 1.as Nacio­

nes Uni.:.as eJ. 14 de diciembre de 1946. 

21 la Convenci6n de Chicego se mencionan los objetivos 

de la OACI entre los que figuran: aseelirar el deaarro1.1.o efe~ 

tivo ;¡ ordenado de 1.a aviaci6n .civil inte~acional, al.entar 

· e1. des"'rrollo de líneas aéreas, aeropuertos y faci1idades pa­

ra 1.a navegación aérea civil, evitar e1. despilfarro-causado 

por la competencia irrazonable, promover la seguridad aérea y 

1.a aeron~utica en general, 2.3Í como ase~rar a los Estalas -
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contratantes ~na oportunidad razonable de operar lineas aé-

reas. 

La OACI tiene una Asamblea de todos los miembros, ~ue se reú­

ne anuo.lmente, un Consejo formado por un Presidente, ''.ue a 1.a 

vez es jefe ejecutivo de la 0rP.anizaci6n, y 18 representantes 

d3 los miembros, y un Comité Jurídico. Cuenta con mus de 70 -

miembros y su sede está en Montreal. 

5.- Fondo Monetario Internacional (FONDO ) 3ste organismo 

fué cread~ para la cooperaci6n monetaria entre los ~staios y -

para auxiliar a los países ; so•ucionar sus problemas de deva­

luaciones y desajustes en la baJ.anza de pa?os, con el prou6si~ 

to de lograr la estabilidad monetaria de todas uartes. 

·apera el fon:io a trav~s 'ie una junta <ie Gobernadores; L:.."l Dire2 

tor G_erente, y 12 Directores 3jecutivos. - Lo forman 104 miem-

bros en 1966, ¡;¡u sede esta en la .ciudad de 'ilashington y se vi.ncu-

16 en noviembre de 1947. 

_ ··- 6.- Banco Internacional uara ia construcción-y -fomento._ 

;.(BANCO )~ El propósito pri~~ipal d~ esta inst:i.tuci6n es promo­

v'er la recu:?.>eracfÓn de la econorriía de :tos ,,aís<.>s .altera.dos por 

·1~ '.,ostguerra, auxiliar. a la. reconstrucci6n y desar;ollo.de los 

miembros f'aciiit.ando ::.as inversiones de capital y promover la 

inversi6n extranjera .'en los países de menor crecimiento !'ara -

fomentar el desarrollo balanceado a largo plazo·y mantener el 

equilibrio en las balanzas de pagos por medio de la inversi6n 

financiera. 

_Cuenta con una Junta de Gobernadores, eri la cual está represen­

tado cada mi·=bro, pero con la particularidad que el -voto se· ·ae:.:.. 

termina por el número de acciones que posean los ~iembros.'l'iene 

también 12 Directores Ejecutivos, un Presidente y un Consejo de 

7 miembros. 

Se realiz6 la vinculaci6n con las Naciones Unidas por acuerdo 

del 15 de noviembre de 2947. Punciona en Washington y cuenta 

con 103 miembros en 1967. 
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7.- Organización Mundial de la Salud (OMS).Los objeti­

vo. pro,uestos para esta institución eon los de actuar como 

autoridad directora y coordinadora en la tarea de lograr la 

salud internacionac, nuAiliar a los eobiernos para reforzar 

los servicios de sanid~d, mantener servicios administrati­

vos y t~cnicos, particularmente en los campos de epidemio­

loeía y eGtadístict..s sanitarias, promover la investiguci.c':íno' 

y la inL'ormaci6n sE...n.i tar-ias. 

La A:.Ja."!lblea ryrundial de :!a. Salud, que se reúne anualmente, es 

"'l 6rgano ;::rin.cipal de este cuerpo y ahí están representa-

dos todos.los miembros; el Consejo 3jecutivo se compone de 18 

e;c¿ertos, designados por. la Asnmblea Mundial, y el- secretaria:­

do se maneja por un Dirnctor General no~brado cada cinco B:ños. 

La sed.e de la Ol'l!S est~ en Ginebra, cuenta con 109 miembros, Y 

se vir.cul6 en noviembre de 1947. 

3.- 0rimnizaci6n Interne.cional de Refugiados. (OIR), Se. -

propone realizar, por medio de la ac .. c16n· .internacional, la re­

pa·~riaci6n, la identi.ficación, .el cuida.do y" la :>roteccii6n. 'po­

li tica y .legal de cie.rtas· categorías de refugiá'1os y de perso..; 

nas desp] azadas, así como su eatablecimiento en ·países <itie ·es­

tando deseosos de recibirlos estén capacitados para ello~ 

La OIR funciona con un Consejo General; un Comité Ejecutivo 

formado por repres~nt:.mtes de 9 de los miembros, y el Director 

General. La sede está en Gineb.ra, se compone de 18 miembros. y 

s~ vincul6 en noviembre de 1948. 

9.- Uni6n Postal Universal.(UPU). Es esta la mus .venera­

ble de tod:::o.o las. organizaciones i.~ternacionaleo, pue.s data de 

1874 su prop6si.to es administrar las convenciones internacio­

nales ~ara el intercambio recíproco de correo en un solo terri­

to~io poat~l qua comprende a 101 miembros. 

Cuenta con una Asamblea, 4ue se. re11ne cada cinco años; en el 

interin, un Comit~ Ejecutivo y de Enlace desempeña las P'uncio-
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nes administrativas y la misi6n de secretariado toca a una 

oficina Internacional, con sede en Berna. Se relacion6 el l5 

de noviembre de 1947 y comprende a 101 miembros. 

10.- Unio6n Internacional de Telecomunicaciones (UIT) • 

.i:st,_. resu,.t6 de la fusi6n de las antie;uas entidades: La Uni6n 

Telel:r8.f'ic::i Int~rnacional y la Uni6n Intern'1Ciona1 de Radio -

Telegrafía. Se proioone organizar y re;;ular el in'terc'-'::ibio de 

telecomur-icc.ciones por telégrafo, te!.ét'ono y ::-adio, :¡:kro se 

ha visto a~uejada de política. La sede se encuentra en Gine­

bra, tiene 103 miembros y sé vinculó en noviembre de 1947. 

11.- Organize.ci·ón Meteorológica Mundial (O:.ü'I!). Sucesora 

de la Or!'.aniz11ci6n lnet eorol61'"ica Internacional (1873 ), tiene 

como. fin intercambiar información ynra ~bte:ner ~:! ... m.éi.yor ;;:::-ove­

cho· de los datos obteni:J.os·. Funciona con un Con€:reso que se reú-. 

ne cada 4 años, un Comité Ejecutivo, convocado anuálmente, y un 

Secretariado General. Opera en Ginebra y lo forman 81 mi:~bros. 

12.- OrgfillizacióuMarítima Consultiva Int<rnn.cionál.(n:c:r) • 

. Pretend~ ser.en lo marítimo lo que la OACI o;s ·para la aviación 

éiViJ .Tiene carácter consultivo, .formÚl~ normas "dc; se.g:uridad, 

e.embate prúctic1.o restrictiv:~s y busca la cooperación ·en asu.-i­

tos marítimos. 

La A.Gamb1.ea, q_ue es el' cuerpo principal, se reúne cada dos años, 

tien¿ un Consejo, formado por 16 ~tados, la mitad de ellos ma­

~rítimos y la mitad prov:.edoi::es de carga. Cuente. con 39 miembros 

Y su sede está en Londres. 

13.- Or~Hnizaci6n Internacional de Comercio.(ITO). Aún no 

está vinculada. Result6 de la Conferencia de la Habana sobre 

Comercio y l:m~leos de 1948. Sus fu..-iciones son promover una eco­

nomía mundinl en desarrollo balanceado, alentar la reducción da 

tarifas :r la elimin«ci6n de prácticas comercia.les discriminato­

rias, facilitar el acceso a los mercados extranjeros en igual~ 

dDd de condiciones, ~roporcionar un foro para el arre~lo de las 
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disputas comerciales y desarrollar y mantener prácticns hones­

·tas de comercio.Cuenta con 52 miembros. 

La Cartu do la ITO no 11eg6 a contar con un suficiente número 

de adherentes, y su lugar 't-ue tomado por el Convenio General de 

Tarifas y de Comercio (GATT), que es wi.a entidad de naturaleza 

peculiar, mas bien una espe?ie de club que una aut~ntica orga­

nizaci6n. Opera esta Insti tuci6n a base de con;,f'erencia.s, en las 

cuales los países miembros de otorgan mutuamente concesiones 

en materia comercial por un deterr.inado período, o bien se com­

prometen a no aumentar ciertos derechos aduanales en ese mismo 

1a;,iso. En 1•·.s conf'lrencias se revisan los o.rtícul.os del Convenio 

Funcion:~ en Gineb.ra y esta. compuesto, en 1972, de setenta y cin­

co mi e:r.bros. 

14.- Organismo Internacional de EnerP,Ía At6mica. (IAEA) • 

La mas nueva de las instituciones especializadas, ingres6 a la 

Org«nizaci6n en i957 y tiene por objeto alentar.la investigaci6n 

del uso pacífico de la energía nuclear. La Conferencia de ·los ~· 

miembros se reúne anualmente, y la Junt·a de Gobernadores tiene 

f'unci.ones "directivas,. componiéndose de 21 a 25 miembros, según 

la ¡iistribuci6n geoÍ;ráfica, con la peculiaridad de qué se e:?.ig.e 

la mitad por· la Conferencia y la otra mitad por la Junta salí.en­

te. E1 ·Di.rector General, de.signado por la Asambl.ea a propu.esta 

de l.a Junta, encabeza. la· Secretaría permanente .La sede está en 

Viena • 

. FINALIDAD.- Los fines se contienen en el preámbulo y artículo 

I. Sintetizando los mismos, podemos apreciar cuatro objetivos -

fund&.mentales: 1) respeto al derecho internacional y erradicaci6n 

de 1.a guerra; 2) igu"'.1dad entre los ·Estados; 3) .fomento del pro­

gz•eso econ6mico. y social mundiale2; 4) promoci6n y proteccii6n de 

los derechos de la- persona'- huro.ana. 
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E1 objetivo primordia1 ie 1a 0rganizaci6n de 1as Naciones Un1.­

das es e1 mantenimiento de 1a paz y de 1a segurid.ad internacio­

na1es. 3l preámbu1o expone 1a resoJ.uci6n d.e "1os pueb1os de 1as 

Naci.ones Unidas" de pre;;ervar a 1as generac:i:ones venideras de1 

f1age1o de 1a guerra, que dos veces durante nuestra vida ha in­

f1igido e. 1.a humanidai suz·rimientos indecib1es. Las 3.os guerr"-s 

mundia1es .que se sucedieron en 1a primera mitt.t.d de1 sig1o XX y 

e1 proereso armc·.mentista, sobre todo ·despu~s de 1a uti1izaci6n. 

de 1::ts armas nuc1eo.res· y termonuc1.eares, han conv;ortido en cues­

ti6n esencia1 )'lara la humanidad 1a erradicación de 1a guerra, 

pues 1a propia superviv<>nci:o. de 1a especie ha entrado en· jua;,.o·. (6) 

Ahora bien, la paz de las Naciones Unidas no es 1e. pax romana de 

unr.. potencie. o grupo de )'lOtenc:ias ·.iue se repdl.rtan e'l. globo en· zo­

nas de i.nf1uenciá., tras la victoria mi1itar. Respet&ndo 1aa so,­

beriur:!aa ns.ciona1es, se trata de armonizar intereses y e1iminar 

conf1.ictos. c:.ue puedan condllcir a la guerra. ::Sto.s conflictos i_ue 

ponen en pe1ígrO 1a ;>aZ .y 1a seguridad internacional .,nO• Se refi:e­

ren 'ú!iicam.ente a 1a tradiciona1 oposici6n de '!'Otencii:.:s !'Or ánexío:.. 

nes territoriales o .zonas d.e .inf1.uencía:, ·sino .".Ue-incJ.uien.ta."!1-

bien contradicciones mas profundas de caracter econ6mico y socia1~­

Por el.1o, parte importante de la actiVidad de 1as Naciones Uni·:las 

se dirige a e1.iminar J.as raíces del. conf1ic<:o mediante 1a ·asisten­

cia t~cnica, 1.a ayuda a 1a infancia, l.a promoci6n de1 desarro1.1~ 

científico y cul.tura1, etc. 

Por á1timo, 1.a Organizaci6n de J.as Naciones Unidas tiene una fí-

1osofía pro~ia sobre la dienidnd y el valor de 1a persona humana 

en cuanto ta1, como se afirma expresamente en e1 preámbu1o d·e 1a 

Carta •.. Con e11.ó se ha ?retendido expresar claramente 1a. incoínpa­

tibí1idad de sit fi1osof!a ;;io1:!tica con ideo1og!as racistas o to­

tu1.itarias. La defensa de J.os derecho~de1 hombre no es un fin se• 

-~ 6 );1:'SDINA ORTEG.\ ~~l.NUEL.La Orr-o,-,iz<'ci6n de 1<?.s Naciones Unidas, 
tructure. y funciones • 
Editorial TECi'03. f<A'D:UD :::JP&~A, l'l65. 

su es-
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cundnrio de la Organizaci6n, sino un fin principal, y el ar­

tículo I, en su párrafo 3, se~ala como prop6sito de la Orga­

nizaci6n el desarrollo y estímulo del respeto a los derechos 

hums.nos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer 

diatinci6n ::ior motivo3 :ie raza, se:co, idioma o religi6n. 

ParA. la conservaci6n de esos fines, no considera la. Carta :::.ue 

esté justificado el em~leo de cualquier tiro de medios. Por -

e1 con~rario, la Or~anizaci6n se habr~ de regir ~or una serie 

de principios t\Ue limitan el arbitrio de sus .6rganos y de sus 

miembros. Estos ·princi-;:ios astán recogidos en el artídu1o II. 

El princi?io fundament2-l es ol de "la igualdad de todos sus -

miembros" (art II-1). 

Si uno '.'!e los prop6sitos de la Organizaci6n es "fomentar entre 

lHs naciones relaciones de a.mistad basadas en el respeto al -

princi::>io de la igualdad de derechos y al de la libre determi­

neci6n de los. pueblos" ( Art. l-2 ) J.a política da las Naciones 

Unidas está limit~.dn. p"r este. mismo principi9 de igualdad, de -

modo· que la conservaci6n de este .. fin .igu.ali.tario ria pqeda ser­

vir de pretexto a las grandes potencias para establecer un regi­

men hogenonico. El principio de igual.dad se manifiest~ princi­

palmente enla re"rezentaci6n de los diferentes 6rganos de. las -

Nacion«a,. Unidas, pues solo en el Consejo de Se~ridad existe un 

voto cualificado en favor de los miembros ~ermanentes. En la 

d8runbl.ea la Uni6n Soviética o los ·:::stados Unidos, pesan ··anto 

co=o Costa Rica o las Isl.as Vírgenes. Lo mismo cabe decir del. 

Consejo :C:Con6~ico y Social y del Consejo de Administraci6n fidu­

ciaria, aunque en estos Últimos {en el primero por acue%'.(io infor­

mal) y en el segundo ?Or dis~osicr6n de la carta) l.os miembros 

permt<nentes del Consejo de Seguridad forman en to:lo momento par­

te de ellos, lo que se opone en cierta medida tambien al(princi­

pio de igualdad. A la inversa un principio de igualnad 11.evado 

al extremo sería insostenibl~si los pequeffos ::::Sta.dos tuvieran que 

hucer las ~~smas aportaciones econ6micas a la Organizaci6n que -

las &.randes potencíaz. 
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CAPITULO SEGUNDO 

LA UNIC3F Y SUS ANTECEDENTES HISTORICOS 

L.- Evo1uci6n Hist6rica de UNICEP.- Esta organizaci6n,corriente­

mdnte conocida por sus inicia1es ing1esas UNICEF (United Nations 

Intarno.tiona1 Chi1dren•s :Emergency fund) fué creada por 1a Asam­

b1ea Genera1 e1 11 de diciembre de 1946, con e1 fin de adminis­

trar 1os fondos que 1a UNRRA (United Nations Re1acfand Rehabi1i­

tation Agency) hab!a dejalo para asistencia a 1a nifiez a1 desapa­

recer en agosto de 1946. B1 6 de octubre de 1953j 1a Asamb1ea Ge­

nera1 1e cambi6 e1 nombre, adoptando e1 actua1· en 1ugar de1 de -

Fondo Internaciona1 de·Socorro de 1as Naciones. Unidas a 1a Infan­

cia, aun.¡ue por razones prácticas se conservaron 1as · primitivas 

in1.cia1,is en ing1és. En 1946 1a Asamb1ea Genera1 de 1aa Naciones 

Unidas por unanimidad. estab1ece un ?ondo Internacionai dé Socorro 

a i:,. Inf.anci.:>., d. stin:v:lo a la creaei6n· de pro~as urgentes de 

socorro P'-'ra nif'los y ado1escén1¡es de ,tos Países aao1ados por 1a 

guerra y oriantada a 1a".sa1ud. infanti.1 en· general.". La ayuda 'será. 

sµministrado. sin déscriminaci6n, ni dis'!;inoi6n por motivos· de, rEl.­

za ,re1cie;i6n, nacional.idad, opini6n pol.:!tica,etc,(7.) 

E1 fondo tiene carácter semigÓt.6nomo eri 1as lfU:ciones tJn.idas, 

un 6rgano dire.ctivo (integ%-ad.o al. .principio por 25 países nd.embros 

y mas" ade1ante por 3.0 ), y una secretaría propia. lb ese mismo 

. año el. sr·. Jllaurice Pate ·es no111brado Director B;lecutivo. 

En e1 año de 1947- provienen l.as primeras contribuciones ·importan­

tes del.os gobiernos de Estados Unidos y Ce.nadé.• Se apruebe un --

. proirama de a1imento.ci6n comnJementaria para niRos, niB.dres 1actan­

. te'a y mujeres embarazadas de 13 países europeos. Se recibe también 

l.a primera contribuci6n privada. 

Se crea e1 prim<=r Comit.S Nacione:.1. pro UNICZP (BE.UU ).Por. 

prime.ra vez el. UN:ICEP' brindt.. ay:uda· a madres y niños refugié>.dos ·J.e 

A....ia y Pa1éstina en e1 año de 1948. 

(7_) MODESTO SEA'lk V'AZQUEZ; Trato.do Genera1 de ·J.a Organizaci6n In­

ternacioni:..1 .Pondo de Cu.lt~r:i Económica._ 111.Sxico 1974.P¿,g. J82 



30 

En ese mismo af'io, también, se inicia el primer pro~ruma masi­

vo de lucha contra las enfermedades. E1 UNICEP se une a 1a Cruz -

Rojt.. Danesa y a los asocirdos Esce.n:iinavos en 1a !lPlicaci6n ma3i­

va de 1a vacuna B e G contra 1~ tuberculo3is.(8) 

En el año de 1943 se aprueba, por primera vez, ayuda de1 - -

UNICEF para Latinoamérica .Comienza la venta de tarjeta~ de Fe1ici­

taci6n ( la primera es una tarjeta de "agradecimi<lnto" dibujada por 

un niño, a quien e1 UNICEF a.yud6 en Checos1ovaquia). 

En 1951 :r;a Junta Ejecutiva de1 UNICEP decide centrar 1as acti-.. 
vidades del fondo en : servicios de bienestar materno inf'anti1;ca-

p~ci taci61~ de personal en pue~cultura; campaflas para combli.tir ,m_. 
f'srmedudes que afecten a los nifios (especialmt!nhe tubercu2ósis,pa-

1udismo 7 tracoma ) ynuxtríc.i.aD infanti1. 

:si fondo coritinú"' ademk atenditindo los pedidos de socorro -

de'~márgenci'a de .1.os niños víctim~ ele desastres (sequías ,:t'nunda-

~iónes 7 terremotos). :r;a: junta ll:j~cilt±va. traza normas para evaluar 

ias' zi~cesidades en· dif'.erentes zonas y paíseS • . 

Hacia e1 afio de 1953 el. UNI.CEP comi.enza. a apoyar proyectos de !U!:=, 

neemie-O:to·embie~ta1.destinados a prevenir enf'erme:iades 7 nortalidad 

inf'anti1es y toma med.idas en gran escala de· lucha contra la lepra. 

En octubre, 1a Asamblea General prorroga el mandato del UNICEP 

por tiempo.indefinido, reafirmando los t&.rminos de referencia mas 

amplios f'ijaaos para el fon:l.o en 1950. Se .suprimen 1as .. pii1abras -

"Internacional" y "socorro" del nombre oficial, c¡ue ahora se.con­

vierte en fon:io de las. Naciones Unidas para la Infancia, pero se -­

mantiene la sigle, ya muy conocida .de UNICSP. 

Para estimul~r la programaci6n a mas .largo plazo 1a junta Eje­

cutiva decide, en el afio de 1954 prolongar 1a duraci6n de los pro-
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yectos a varios af,os en vez de_soJ.o un año. ~a adopci6n de_ una 

poJ.!tica de pagar suel.~os tanto al. personal. que se capacita como 

a sus instructores ~bre el. crunino para ~xtender J.a ayuda a pl.anes 

de capacitación en países en desarrol.J.o. 

Los gobiernos que contribuyen anual.mente aJ.·UNJ:CEP pasan ya 

de 30 ( en 1950 ) a 61 en 1955-

En 1956 el. UNICEF aprueba fondos para ayudar a J.os países a 

desurrol.J.ar nuevos- e.limentos econ6micod y ricos en nroteinas·. 

Ejecutiva aprueba ayuda para J.a · 1ucha contra el. bocio por medio.:de 

'ia yodizaci6n de_ l.a sal.. Se suministra equipos _básicos para il .. ooo 
>. ce~troa de sal.ud 'mat<1rno 1nt'antil..-

~ As·ambl.ea General. de ·J.as !facion,s Unidas,_ en 1959, adopta 

J.a ne'cil.oraci6nn: de los Derechos del. l!fiñó ·Y" señal.a 'que 1a_ ayuda' -

brindada .a través del tmÍcEP ~onstÚuye "~ medió_ prá<ltico de ia 

cooperación internacional." hacia_ al. logro dé las metas de esa de-'­

c1uraci6n.· 

na junta aprueba, en ese mismo ario, .1a ayuda a· 1os programas- . - . 

· .. de· bienestar d'e· · J.a · famiÚa y del. - Íli.nci 0 ,.ue ·se. :;r-aal.icen a través. de• 

. '1a· ·e-duéaci6n para'pad;es, pro~, de centro~ vecirlal.~s y •ciomuni­

-t~:t,()~-0 guarderías, ~ervi~ios det
0

bienestar_ infantil.,. organizacio­

nes ~uvenil.es y cl.ubes femeninos. 

Iioa sUllliniatro·a y equipos siguen representando mas del. 8()¡& de J.a -

ayuda que. brinda el. UNICEP.El tansporte constituye ahora un elemen­

to import-ante, mediS:nte iisoo veh!éu:loa que operan,. en_ ei ·aa() d~.' 
1962 .. en J.os ·países donde se- reaiizan proyectos. 

Cien gobie'rnos contribuyen ahora regul.armente al.· presupues_to anual. 

'deJ._U!fIOEP• Sus aportes.sUinan-.30 mil.J.on·s "de d6J.ares .. comparados con 

20 mil.J.on s en 1957. 

En enero de 1964, J.a Junta EJeóutiva se reúne por -primera vez 

en uni:. regi6n en desarrol.J.o, en BANGKOK, que tiene.· en su programa 

un -tema especial.: J.as necesidades de los niil.i:ls de Asia. 

(g)HITOS EN LA HISTORIA DEL UNICEF.UNITED NATIONS CHIU>REN'S FUND. 

P'ONDS DES NATIONS UNI"S POUR .L'ENPAlfC3.UNITZD NATIONS,NEW YORK. 
Enero de 1986. 
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E1 19 de enero de 1965 fa11ece e1 Director Ejecutivo de1 - -

UNICEF Sr. Maurice Pate.E1 Secret~rio Genera1 de 1as Naciones 

Unidas, Sr. Uthant, nombra a1 Sr. Henry R. Labouisse para suce­

derl.e. 

En diciembre, el. UNICEF recibe e1 Premio N6bel de 1a Paz, 

en ~lo, Noruega, " por promover J.a hermc.ndad entre los países", 

vinculanlo J.a labor en beneficio de la infancia a la paz mundial.. 

En 1966 se reúne por primera vez en Afrioa la Junta Ejecu­

~. en Addis Abeba, y cal.abra u:n·reuni6n especial. sobre J.as -. 

necesilF.'.ies de J.o·s niños africanos. EJ. UNICEF ayuda ·ahora a l.20 

países y territorios ( 41 "en Afriéa; ·34 en América; 25 en Asia, 

13 en el ~h•diterrWieo Oriental. y 7 en -El.lropa). Los programa.:a de 

si.:1uü ( principal.mGn~e· •os aervicios b'-sicos de sal.ud ·y progra"'.'. 

mas de lucha contra J.as enfermedadft~) representan el. 59~ de J.as 

actividades de asistencia del UN'lCEP. 

La junta. Ejecutiva. revisa en ~l a.flo ·de· l.96? los pl.anes, es­

trategias. crit'eni•ios y 'prioridades que deberán. ser ·_apl.icad.os . para 

uti·lhar del. mayor modo l.a ayuda del. UNICEP. Con ell.o, el. UlfI.CEP 

pueda "YUdar- a l.os ·gobi.ernos ·" establ.ece'r· priorid.;_des para ·l.os -

~.·así como apoyar J.as dec.iaiones comúnes sobre l.as· mejores 

medidas· posibl.es pare. loerarlas. 

La junta aplL!Ueba asistencia para l.a pl.anificaci6n de l.a fa­

mil.ia en al. contexto de J.os servicios de salud materno .infantil.es. 

La junta se reúna por- primera vez en Lati~oamérica, en San­

tiugo de Chil.e, en el.. afio de 1969, y cel.ebra una. reuni6n_ especial. 

sobre l.a situci6n de los niños l.atinoam~rica.nos .La Junta decide 

pedir contribuciones de los gobiernos :,-ara fines específicos , 

ademas de l.as contribuciones para recursos general.es. 

En 1970 al. ingreso anual del. UNICEP es ahora de 59.4 mil.l.o-
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n·~s ::le d61ares. 

La UNIOEF, decide ampliar su ayuda en el año de 1973 para 

abarcar la ensefianza no escol.ar ( fuera de los proe-ramas esco-

1ares normales ) especialmente para niños y j6venes de 1as zo­

nas rurales subrayando los temas b~sicos de a1fabetizaci6n y -

aritm~tica elemental, así como .los conocimientos prácticos. 

Eh 1974 ].a Junta Ejecutiva, preocupada por la seria amenaza 

que se.cierne sobre mil.lenes de niños a causa de l.a c~isis eco-

·.n6nica mundial., l.a infecci.6n , los desastres naturales. y la es­

cas~z de al.intentos, emite una ."Dec1araci6n de Flne.rgencia" •. ·Se 

autorizan medidas especial.~s para programas destinados a los ni­

ños de los países en desarro11o menos ad~lantados y de.los paí­

ses más sev.eramente afectados. 

XL UNIOEP.se une al.a OllS en 1a a~robaci6n de une. nueva es­

·trategia de ayuda a 1os servicios. primarios de su1ú.d a fin de - -

atender a ].as madres y niños <iUe hasta el. presente no cueri.tán 

con ellos y decide fortal.ecer 1as med:ldB.s dest.inadas a mejorar 

].a ·nutrición inf'unti:J,. :pi;r&. ~ue 'sean nu::.s eficaces:; Esto en e].áño 

de 1975· 

E1 Consejo Económico y Social. recomienda en el. año de. 1976 . 

·~ue 1a Asamblea General. proc1ame 1979 como "Año .llnternaciona1 de1. 

Niño". 
•. 

En 1978 ].os ingresos deÍ UNICEP ascienden a 211 mil1ones de 

dólares. 

La obs<•rvancia·del "Año Internacional de1 Ni!'lo" en 1979 ge­

nera mucha mas preocupaci6n acerca de 1os programa3 de la inf'anc~a 

y numerosas l'.ctividades nuevas, así .como un reciente reconocimien­

to , por parte de los gobiernos, de la necesidad de examinar pe­

riódic~.mcnte 1<• situoci6n de los niños y .1as po1íticas y programi;.s 
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,,ue 1os afectan. E1 ario comienza con e1 concierto " Música para 

e1 UNICEP" en 1as Naciones Unidas, com? parte de 1as actividades 

de recaud~ci6n de f'on~o~ de 1á industria de 1a música. 

121 1980 e1 primero de enero, e1Sr. James P.Grant sucede a1 

Sr. Henry R Labouisse como Direc~or Ejecutivo. 

Én febrero, 1a Junta Ejeo~uiva ce1egra extraordinaria de se_ 

siones sobre ins operaciones de socorro en JCampuchea y hace su­

yos 1oa· 1ineamientos propues coa por el. Director Ejecutivo para 

el. p1c<n de acci6n ..;u.e debe segu±r el. UNICEP' d':ll"ante l.980 en l.as 

.actividades de socorro para Kampuchea. La Junta hace suyos 1os 

esfuerzos conjuntos de1 UNICEP' y de 1a. OMS y de 1a 0115. destina:ios· 

a i~ e1aboraci6n de un c6digo internaciona1 sobre 1a oomercia1i~ ·· 

zaoi6n de productos a1imenticios para 1nctantes. 

üi 1981 en su período extraordinario de sesiones de enero 1a 

Junta Ejecutiva incremental.a asistencia a nueve países· africanos .. 

aso'1a.1oa, por ia seq\iía y por disturbios ciVi1es. Et!. mayo, .duran­

te '!U período ordinario de sesiones, 1a Junta d·eoide. qµe este es­

fuerzo adicion41 debe continuar unos cuantos afios mas. 

A petici6n del. Secretario Ge~era1, e1 UHICEP continúa actuando 

como "organismo principal." de1 sistema de l.as Naciones· Unidas pa­

ra 1a operaci6n de socorro·a1 pu.eb1o de l[amp~chea hasta f'ines de 

1981. 

En cumpl.imicnto de 1o acordado por 1a JÍinta Ejecutiva en su 

pe,X:'íodo extraordin1;trio de sesiones de1 mes ·de abri1, e1 número de 

miembros <1ue 1a componen ~umenta de JO a 41 én 1982. 

La Junta aprueba ÍJ.n enfoque integrado de base amp1ia en 10 

que respecta a probl.emas de 1os nifios en zonas urban..s, mediante 

1a participaci6n de 1a comunidad. 

La Junta ~prueba una importante iniciativa de acuerdo con..J..a 
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cual el UNICEF col~borará con la OMS en actividades destinadas 

a reducir el hambre y la mal nutrici6n de nifiOs y madres. 

En 1983 La Junta aprueba objetivos amplios del UNICEF para 

el próximo plan quinquenal de mediano plazo. Estos son: fomentar 

la supervivencia infantil y reducir la mortalidad in.l"b.D.til y de 

niños pequeños; ayudor a mejorar la situaci6n y la calidad ie la 

vida d~ los niños; y ayudar a mejorar la situaci6n y el bienes­

tar de la mujer, especialmente de las madres y las mujeres mas 

pobres. 

Iia Junta _Ejecutiva del UNXCEl!' hace suyo un énf'oque -amplio 

del desarroJ lo del nif\o en la primera inf'&.ncia; c:.~e inc1uyé la 

atenci6n al desarrollo cognoscitivo y psico16gi'c~de1 niño , en 

particular mediante la .:stimu1&-ci6n en 1a primera int'ancia, así 

como la salud y desarrollo físico. Cabe esperar ~ue estas medi­

das mas ampli.aa refuercen las priineras intervenciones del progra-

- ma _en f'avor :de la supervivencia y· el desarrollo del nifi·o, cuya 

meta directa y .específica' es reducir la mortalidad y 1a morbili.­

dÍíd. de los lactantes y_niños pequeños. 

En 1985 se interrumpe la guerra civil en Bl Salvador durante 

tres días de inmunizaci6n en masa. da loe niffos menores de 5 años 

con gran ayudá de UNJ:CEP. 

Con el uso de ia terapia de rehidrataci6n oral se salva 1a vida 

de medio mil16n de niños durante el afio. 

II • ..,. NACD!IENTO DE UNJ:CEP.- .. E1 UNICD .come=6 en l.946 co­

mo fondo I~ternaciona1 de Socorro a la :Infancia,_ para ayudar 

a los niños de Europa asolada 9_or la Guerra~ A ?ri.ncipios· de 

la década de 1950, la Asamblea General amplió el mandato del 

UNICEF para que abarcase los problemas de loé niños del ~undo 

en ,Desarrollo. Se eliminaron las palabras " ínt ernaciona1" y de 
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"socorro" de su nombre, pero se mantuvo la sigla muy conoci­

da de·~~CEF, después del Año Internacional del Niffo en 1979 

el UNICEF sigui6 y sie;ue real.izando su papel de defensa a la 

infancia.. ( 9 ) 

IXX.- SITUACIONES DE LOS NI~OS EN LA POSTGUERR.~. Una vez 

terminada la segunda guerra mundial., la situaci6n de loa ni­

ños se tornaba muy difícil y dura a consecuencia de esta mil! 

ma; y por la cual dada su extensi6n y repercusi6n que tuvo;­

hubo de enfrentar toda Europa situaciones de niños en:f'ermos­

Y víctimas de hambre a consecuencia de la Segunda Guerra MUE, 

dial. 

Pa.ra sa1var1es la vida, ·la.· Asamb1ea General de 1aa Naci_o 

nes Unidas aprob6 en 1946 1a reaoiuci6n 57, por 1o que se~ 
creaba. el UNJ:CEP', es decir, e1 Fondo Internacional. de Soco-­

rro a 1a In:f'ancia. 

Por conducto de UNICSF, una.a 60 naciones enviaron sumi­

nistros vital.es: 1eche, mantas, material. para· zapatos ';l. ropa 

medicamentos. a 1os niffoa de 14 naciones devastadas por la ~ 

~erra~ 

Este excepcional programa de urgencia sa1v6 a todá. una­

generaci6n. Jamá'.s se hab!a desarrollado un esfuerzo humani.t~ 

rio en favor de los niños en una escaJ.a internacional. tan am. 
p1ia -,, tan fructuosa. (10) 

IV.- SI~UACIONES GRAVES DERIVADAS DE UNA GUERRA.- La ~ 

UNICEl" organiza campañas de urgencia para asistir a 1oa riiflos 

afectados como sucedi6.en los casos del.a India y PaqUÍatlÍn­

Orien.taJ. (zona de Dacca). 

Con 'frecuencia la UNICEP actúa en ·c~Óperaci6n con otras 

organizaciones, como la OfllS, 1a PAO, la OITZ, ·etc, y más que 

in-

( 9} fü.~OS SOBRE UNICEP 1985. PONDO .DE LAS NACIONES UNIDAS PA 
aA LA INPANCL\. -

(10) UNICEP'. PONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PAFIA LA INDANCIA• 
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teresarse en la realizaci6n completa de programas, trata de 

actuar·como catalizador de los proyectos para inducir a loa 

gobiernos a realizar las necesarias inversiones. 

Sus contribuciones revisten rormas muy divrlrsas, que van 

desde la donación de materiales y equipos hasta la concesi6n 

de becas o pago de sal.arios a personal incluido en algunos 

proyectos. 

V.- ESTRUCTU~A ORGANICA D3 UNICSF. Com"rende la Junta -

Ejecutiva, fonnada por ros representantes de treinta países, 

elegidos por el Consejo Econ6mico y Social, y que se reune re­

gularmente una vez al.año. Un Director Ejecutivo, nombrajo por 

el Secretario General, previa consulta a la Junta Ejecutiva, 

está al frente de la maqu;!.naria adir.in:l.str«tiva encargada de -

apliccr las decisiones de la Junta. 

VI.- PAISES KIEl\lBROS DE UNICSF. 

.Afganistan 

.Al.g~rra 

.Angola 

Australia 

Bilh.r&in 

Bangladesh 

Barbados 

Benin 

Báigica 

Bhotan 

BoliVia 

Botswana 

Brasil 

Burkina-Faso 

Burrra 

Bulgaria 

Burundi 

Cape Vex·de 

·.canada 

Repvblica Centro Africana 

Chad 

Checoslovaquia 

Chile 

Colombia 

Como res 

Congo 

CUba 

Re~ública Democrática de Yemen 

Dinamarca 

República Dominicana 

Ecuador 

F.gipto 



Etiopía 

Zspaña 

República Federal de Nigeria 

Fiji 

Finlandia 

Fra."lCia 

Ghana 

Grecia 

Guate:nala 

Guinea-:Sassau 

Guyana 

Haití , 

Hong Kong 

Hungría· 

India 

Irlánda 

Iriilc 

Is.rae1· 

Itill.ia 

Jort1aru.á. 
Jamaica 

Jap6n 
Costa de Marfil 

Xampuchea 

Kenna 
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Repdbl:ica Democrática Popular de~ LS:os 

Libano 

Lesotho 

Liberia 

Luxemburgo 

Madagascar 

ll!alawi 



Mal.as:i:a 

Mauritania 

M~xico 

Moroco 

Mozar.bique 

Nepal. 

Nicnragua 

Ni,'.;er 

Noruega 

Pakistan,.Nueva Zelanda 

Pa.ra.:,"'Uay 

Pol.oni·a 

Portugal. 
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República Po~ul~r de China 

Repúbl.ica Democrática Ai~mana. 
P&rú 

Fil.ipinus 

Repúbl.ica de .D~ibeúti 

• Repúbl.icá. de Korea 

Repúbl.ica de Mal.di ves 

Repúbl.ica de Ma1i 

República de Zaire 

Rumania 

Rwanda. 

San Marino 

·.&rabia Saudita 

Senegal. 

Sierra Leona 

Suecia 

Repúbl.ica Social.ista de. Vietmam 

Repúbl.ica Democrática.de Somol.ia 

Li bano del. Sur 

Sri Larika 

Sudán 

i 1) UnICBF FIELD DIRSCTORY- Nugva York Í985. 

Sul.tanate Of S~an 

Swi.:zil.cnd 

Suiza 

Repúbl.ica Siria Arabe 

Tail.andia 

Togo 

Tunez 

TUrquía 

Uganda 

Ereiratos Arabes un~~os 

Reino Unido 

Uni6n,de Repúblicas de Ca­

merú:ii 

Unión d.e Repúbl.icas de Tan ... 

z.ania. 

•. :::Stados Unidos. 

Repúbl.ica Arabe de Yel!len 

•yugosl.avia 

·Zambia . . . . 
Zimbábwe. ( ].]. ) 
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VII.- OBJETIVOS DE: UNIC3F •. 

La Asa~blea General de las Nacioneo Unidas, de acuerdo 

a lo establecido en el artículo 55 de su carta y por r~solu­

ci6n 57 ( 1) creo al UNIC3F el día 11 de diciembre de 1946. 

para atender las neceoidndes de los niños y adolesc~ntes de 

los p~ís"s afectados por la.guerra. En 1950, la Asamblea Ge­

neral autorizó al IDl!CSF nara ext enci.er su acci6n fuera de Eu­

ropa. r.l:__s udelant a, en 1953, por la urgente necesidad de seguir 

cooperando en las region.s subdesarrolladas, la Asamblea Gene­

ral di6 un co.r~ct·er permanente al fondo. 

La finalidad del UNICZF es cooperar con los países· en de­

sarrollo en sus esfuerzos para mejorar la situaci6n de los.nifios 

.y los j6venes, en particular, y la familia, en general, y a pre­

pararlos ~ar~ que contribuyan al progreso de su sociedad. A dife­

rencia de las age:-.cias ;soecial~zadas, su campo de acci6n abarca 

todos los sector0'S que directa o indirectamente se vinculan oon 

_la infa.."lcia, 1<'. juventud y la familia. 

::Ste objetivo, se traduce en .objetivos específicos y en . 

po_líticas :;:mra las diferentes áreas .o sectores ·de actividad en 

los ·cuc:les el UNIGEF ~oltJ.b~·ra. con ·1os países. Comprend_é dos as­

pectos básicos: Primero, el UNIC31" d·ebe estimular a los Gobier.: 

nos (l fin d'e que, dentro de le. estrilctura de sus actividades· de 

desarrollo, creen pro~ramas.y fijen prioridades para la protec­

ci6n y el bienest~r de los nifios.Y j6venes, así como prepararlos. 

paro. qu7 tene~\ll una ;iarticipaci6n efectiva en la sociedad (12) 

Segundo, el UNICEF debe estimu1ar 1a asignación de un volú­

men cada ve~ mP-7or de ia ayuda exterior de fondos eubernamanta­

les y privadas a 1os programas en favor de la infancia de 1os -

países en desnrro11o, seo. '?Or intermedio de1 UNICEP o de otros 

conductos. 

( 12) Fmrno Dd: L.'13 NACION::S UNIDAS PA9.A LA INFANCIA. Oficina Regional del 

UiUC3F para las A'!l.riricas .marzo 1975. 
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'VIII.- SSRVICI03 BASICOS. 

a) SALUD INFANTIL.- La. orientación bisica de las acti~~­

dades del UNICEF, en este ce.:npo, responde a una concepción in­

tegral. del desarrollo del menor y donde la salud infantil no 

debe considerar~e aisl.adrunente de lns necesidades totales de 

los niños, la mdre y l.a comul'ü.dud; enfor:ue mu1.tisectorial. .,_ue 

contem~ia entre otros aspectos. la nutrici6n. 1a educació~ Y 

el. bienestar social. 

D~da la interdependencia que eAiste entre l.a salud infan­

til, la de la comunidad y 1as condiciones gener~l~s de sanidad, 

el U?lICEF desde 1960 - ha venido plo.n.teando l.:;,. necesida:i dé in­

tegrar los servicios sanitarios bt~sicos. ::::!.. fondo ha colaborado 

en el mejoramiento de 1a ceotructura de .. los servici'os de s:D.ud 

existentes, en los p~íees en desarrollo, y en su extension a -

las areas mas abandonadas o vuinerables, a través de pr~¡;r"1l!as 

ee contempl.an l.a as.esor!a. t.écniéa en pl.anificación, evo.J.uación 

y supervisi6n.de l.os servicios de sal.lid. 

Dentro de los servi.cios básico-1 de sal.ud los rel.ativos a 

l.a madre y al niño son prioritarios-para ia Orianizació¿. La 

cooperación en l.a extensión y me;j'orami.ento de los. servicios .de 

salud materno infantil. se orienta, principal.ment.e, hacia la 

atención del niño pequeño (. 0~6 ¡tllos ) 

El. UNICEF, ha.tratado de reforzar los servicios para este 

grupo de edad por medio de centros de salud para la madre y el. 

niño 11 otras medidas indirectas, co:no saneamiento del medio,. me­

jorruni~nto de la producción asrícol.a 11 la distribución de ali­

mentos, mejoramiento de las condiciones de urbru~ización y de 

vivienda- medidas ~stas que apuntan a crear conciencia sobre la 

vulnerabilidad del. niño pequeño y su senaibil.idad a l.as condi­

ciones del medio • ( 1.3) 

(13) Ob. cit. Página. 40 
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:::ri ·~ste mismo sentido, se estimu1a 1a participación 1ocal 

en les servicios de atención a 1a infancia, especialmente a tra­

V~3 de oa educación sanitaria (prevención, higiene, trata.~ien­

to de la diarrea, importancia de la leche materna, entre otros) 

y de l~ capacitaci6n de person~l auxiliar para atender áreas -

que carecen de servicios b~~ico~ de sanidad. 

b) ALil\ENTACION. 

En este c=.po, el U!HC:::!F co1abora en 1a formu1ación de po,.­

l:!tica<: n"cionaL.,s de alimentaci6n Y. nutrición por los países, 

a partir de un enfoque multisectoria1 e ·integrado. El. UNICBF 

conjunt=ente con FAO, OMSfOPS, UNESCO,. CEPAL/ILPES, col:;bora 

·para crear y fortalecer unid~des t~cnicas en los ministerios 

pertin:?nttJs y .... n los 6reanos de p1anifi.oaci6n eentra1, ademas de 

coop,rar en la c~pacitaci6n de planificadores y de persona1 es,.­

¡:ieciu1izado. 

Dentro de este enfoque, el UNIC3F coopera en programas de 

nutrici6n aplicad:<, en las .zonas .rurales; en programas de ali-

"· mentaci6"1 educativa y de demostraci6n, ·dando importancia ~ la 

par.tici~ación de l:u> madres y muchachas; en programas de e1abo­

raci6n y producción de alimentos ricos en proteínas, en 1as ZOT 

·nas urbana", lo c.ue trae consigo un mejora.'T'.iento de las condi­

cioneu de nutrici6n d.el niho pequeño; y en programas de capa­

citaci6:-. y perf.1ccionam_iento ·.iel personal a ·nivel nacional, re­

gional o local. 

La pr~ocupación del UNICEF en esta materia se centra en 

torno a las madres y ni?.os de los grupos de bajos ingresos. en 

especial, los ni:.os euedad pre-escolar y las mujeres en edad -

f~rtil, como grupos mas"V1,1.lnerables, ori~ntandose no·solo a la 

solución de los.problemas de mal nutrición 4ue eBtos puedan su­

frir, sino también a la obtención de una dieta adecuada. 

e) ZDUCACION. 

Las directriceu de ·política del UNICEF relativas ... la edu-
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cación, se su3tentan sobre l'"" base del criterio amplio de las 

necesidades de la infancia, que reconoce que la educación, a 

la vez c1ue contribuye a mejorar el futuro de los niños, está 

intimamente vinculada con la salud, la nutrición, el bienestar 

social y la preparación para la vida. 

El UNICEF actúa en este campo, en asociación con la UN3SCO 

y otros organismos afines, y su política general es la sigllien­

te: 

1.- Cooperar en el mejoramiento cualitativo de los siste­

mas de ensefianza primaria y normal, a través de pagos de esti­

pendios nara la· ·capacitación de maestros en ·todas. las catego­

rías, desde planificadores de ser•ricios de educación hasta ma­

estros e~píricos, mediante cursos en centros especializadoz para 

los cuales se provee material de :en-,,.~ñanza .para demostración, 

bibliotecas y vehícul.Os para supervisión y traslado ·.de estudian­

tes a las escuelas de práctica •. 

2Y Integrar a la instruccíón primaria y secundaria, aspee-

., :.·,ios sobre la Vida familiar ·Y·, la crianza d.e· los niños. 

3) Otorgar ·ayuda para proyec.tos que presten. especial aten­

ción' a.los grupos mas gravemente.descuidados: pre-escolar, ni­

ños. en edad escolar que no asisten a la escuela por múltiples -

causas Y· adolescentes desertores o que nunca han asistido a la 

escuela. 

4) Proporc:ionar ayuda d,estinada a utilizar los locales es­

colares para la educación sanitaria y dietética de la comunidad 

Y para instruir a los padres en la crianza de los.' niños. En sín:­

tesis, el UNICEP asiste a los países en desarrollo en programas 

Y proyectos relacionados con los sistemas formales de en3eñanza, 

.·con especial énfasis en el escolar de nivel primaria y pre-escolar 

Y los sistemas de educación no formal destinados. a. ·entregar a -

los niños, muchachas y. adolescentes, los elementos l>ásicos p<ira 

su .desempefio en la vida. 
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d) BIE:N3STA.'l SOCIAL. 

3n el sentido utilizado por Naciones Unid.a.a, el bienes­

tar social se refiere a programas, actividao~~ o funciones es­

pecializadas. Para ayudar a los individuos, g%Upos y comunida­

des a satisfacer sus necesidades y resolver sus problemas de -

ajuste al ca:npio sccial, y .a través da J.a acción cooperativa, 

mejorar las condiciones econ6~icas y sociaJes. 

::;;¡ ONIC3F orienta los programas y servicios de bienestar 

social ne"-ún dos '"l.rincipios básicos: el nrimero, que se conci­

ban de un1 manera flexible, según el país y la evoluci6n de l~. 

fa~ilia y la estructura social. Estos pueden variar desde la -
. . 

protecci6n a la familia, ·en especial en cuento se refiere a la. 

juvc!ltud y sus oportu.'"l.idad.es sociales, hasta la asis.tencia :tn­

me:!ircta a individuos o familias. de acucr;lo a sus neces:tda·:ies 

mas urgGntes. El segundo, ~ue los servicios de bienestar social 

se vinculen estrechamente con la salud, viviénda y .educaci6D~ 

en especial en el niven .oper~tivo, y con lo~ progr<>..mas de O.esa.;. 

rrollo de la comunidad. 

La ONU. C'.onsidera importante la colaboraci6n para in1;egra.r 

.. l.o.s aspectos de proteoci6.n social dentro de la plazuf'icaci6n ge-· 

neral. 

El UNIC:;;:p, ec este campo, coopera en programas de mejora­

mi.;nto y empliaci6n de la l"egislaci6n para 1a mujer y para la 

protección y bienestar del niño; en programas de servicios de 

·protección y bienestar del niño; en programas de servicios de 

protección de la f2lllilia, en sspecial aquellos que facilitan ._la 

incorporación de la mujer a la actividad productiva, tal.es como 

guarderías diit.rnas; de capacitación básica de la mujer y las ~~­

'chachas para el mejora.niento del _hogar, cuidado de los niños, 

·ec.onomía dom~stica y en todos aquellos aspectos relativos al. bie­

nestar de la familia en general y en programas <tue estin:ulen ·la 

iniciativa· local par•< la oicci6n de líderes de la comunidad, vo­

luntarios y ore;anizacion<ls no gubernamentales. 
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RELACIONES DE UNICEF CON LOS 0RGA::03 ::>::: LAS 
NACIONES UNIDAS Y CON LOS ORGANISMOS :::SPE­
CIALIZADOS. 

I.-.SECRZTARIA GENERAL. La rel.aci6n que tiene UNICEF con 

l.a Seer.etaria General. es en rel.aci6n al. nombrU!!:iento del. Di­

rector Ejecutivo de UNICEF, de acuerdo con el. Consejo, que 

es donde descansan l.as laborea administrativas y 1os progra­

mas de Asistencia Técnica 1o compone un Consejo Directivo 

compuesto por 1os re:r-resentantes de 30 países. (J.4) 

LI.- LA ASAMBLEA GENERAL.- Depende directamente de 1a 

Asamb1eá. Generc.l. a 11).· que informa anual.mente, l.os grande·,;· 

directivos que le ha' ·fi~ado 1a Asamblea lo obligan a atender 

pref'erent_emente ias necesidades . d~ pe.Íses econ6n:icamente. no 

deaarro11adoa. 

III.-CONSEJO ECONOW:ICO Y SOCIAL.- Depende también de .es­

te organismo,-_ al. "cual. rinde· ig1.1a1!11ente informes an~es,. y 10 

obligan_ a atender preferente a países econ6l!Í.icamente. no desa­

rro11ados, preocuparse particul.armente por programas de uti1i 

dad mediata, y act.uar al. unísomo con 1os progr:amas de ·asisten 

cía de la Familia de l.as Naciones Unidas. 

I"il'.- CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.La. rel.aci6n entre 

este Organo de l.as Nacion~s Unidas existe a través de· la 

Asambi~a General., y es a través de ella que se traiisíniten al-. -
gub8s reaol.ucionea o asesorías 'llie sol.icite a f:i.n de· apegarse 

estrictamente al. Derecho Internacional.._aobre aiguna d:Lsputa 

en donde tenga que ver algún país o territorio·. 

(14) Tratado sobre la Oreanizaci6n. Internaciocal.. Prancisco Cuevas 
Cancino. _E:iito_ria} JUS,S.A. M6xico, 1962. pag 505~ -
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V.- CONSEJO DE SEGURIDAD. Como l.a labor. del ECOSOC se pres,2_n 

ta particu1armente, a la coordinaci6n, ésta y no el. control -

de las actividades de los.estados miembros y de los organis~ 

mos especial.izados, constituye su verdadero esquel.eto. Para 

l.l.evar a cabo los. fines que se ha propuesto ll1ICEF se sirve 

en gran parte del.as l.abores·del. Secretariado. Con el. ECOSOC­

existe una estrecha cooperaci6n y e~ a través de éste que se­

revel.an múl.tipl.es servicios mutuos y l.a coordinaci6n con el. -

Consejo de Seguridad pezmite al fondo una l.ibertad mayor que­

l.a original.mente 'supuesta.. (J..5) 

VI.- CONSEJO DE .ti.m;rNISTRACION FIDUCIARIA. Las funciones. del.­

Consejo de Administraci6n Fiduciaria aparecen enunciadas en -

tér~inos :nuy general.es en el. artícul.o S3, párrafo 3 de l.a c~ 

ta, y son l.as .de asistencia al Consejo de Seguridad para fa-­

cil.i tarl.e el. des~mpeflo de aquel.l.as funciones de l.a Organiza~ 

·ci6n rel.ativas. a materias pol.!ticas, econ6micas, social.es y~ 

educativas, que .correspo.nden a l.a _administrac:Í.6n .fiduciarla. (16) 

... Por l.o que l.a rel.aoi6n existente es en.rel.aci6n.y a través 

. del. .Consejo de SegÍlridad en c=to a l.as materias social.es y­

edt.tcativas que m9.neje UNICEPº. 

El. Consejo ha enviado anualmente una misi6n de visita a·al.gu­

.nos de l.os territorios fideicomitidos; estas misiones estiln 

compuestas, según la práctica del. Consejo, por dos pereonae 

nombradas por pa!ses administradores miembros del. Consejo y 

otras dos nombradas por l.os miembros del. Consejo no admini.e~ 

tradores, además~ el. Secretario General. designa el. personal. -

necesario para auxi1ia~ a: l.a oomiei6n en .. sus trabajos admin!.s 

trativos y técnicos. 

(15) Ob. cit. pág. 45 
(16) Ob. cit. pág. 29 
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vrr ·- CO!USl:ONES ECONOJ\TICAS REGrONALES. Esta comisión depende 

directamente del ECOSOC, ya que el objeto de la competencia 

del ECOSOC, ofrecen, en determinados casos, características 

similares en cada región geográfica que aconsejan su trata--­

miento ~ar regiones, y sería poco práctico emprender su estu­

dio juntamente con los de otros países en zonas distintas que 

no vendrían mas que a complicar los planteamientos. (17) Es -

la misma razón que ha llevado.al regionalismo en la organiza­

ción internacional. 

Por 10 tanto, es a. través del ECOSOC, para que por me di O de 

las comisiones Rei:i;ionales puedan participar en los trabajos 

de 1as Comisiones ~en.diverso carácter como miembros asocia~ 

dos. o con carácter consuJ.tivo. Existiendo tma Comisión Econó­

mica para Europa:, una Comisión Económi.ca para.Asia y el Leja­

no Oriente, una Comisión Económica para Amlrica Latina, Una 

Comisión Económica para Africa y .la Comisión Económica para 

Asia Occidenta:l 

v:i:r:r.- ·comisión socrAL. Los ac1.1.erdos de vincu1ación sin con-­

c1uidos por el EOOSOC, pero deben ser aprobados por ia Asam~ 

blea Genera1. E1 consejo podrá coordinar las actividades de -

las Comisiones mediante consul.tas con ellos, y haciéndoles ~e 

comendaciones para ·la real.ización de esa coordinació::i, pueden 

hacer tambi&n recomendaciones la Asamblea Genera:l y 1os miem­

bros ·de la organizaci.ón. 

E1 6ontro1 del Conse~o·sobre los organismos especia:lizadoa se 

facilita por la obligación que tienen de presentarle informes 

periódicos sobre sus ac.tividades. (18) 

Los acuerdos de vincu1~ción concl..uidos con los diversos orga­

nismos especia:lizados suelen seguir lineamientos parecidos. 

(17) Ob.cit. p~g. 29 

(18) MODESTO 'SEARA VAZQlf~Z. Tratado General sobre la Organiza 
ción rnternaciona1. Fondo de Cu1tura Economica. l'r!éxico7-. 
1974. pág.183. 



48 

IX.- ORGANIZACION INTERNACIONAL. DEL TRABAJO. La extensi6n y­

perm::i.nencia de los programas del fondo significan una e;are!!; 

te dup1icaci6n con varios de los objetivos que persiguen otl:OS 

organismos especi~1izados. En cuanto procura e1 Pondo mejo-­

rar 1as condiciones sobre sa1ud, a1imentación y bienestar ª.2. 

cia1, es natural que coincida con los fines de otros. (19) -

Si bien en un principio hubo inevitables roces, el desarro--

110 ha sido uno de estrecha y eficaz cooperación. 

La relación que tiene el Fondo con este Organismo, pudiera·­

ser en el aspecto social, ya que J.os dos cuidari en este as-­

pecto e1 desenvolvi!lli.ent-0 y 1o pudiera ser en relación a1 -­

trabajo de los niños en f~bricas, a1macenes, J.ugares .insal.~· 

bres e inc1uso el. trabajo que desarro11an los menores en·sti~ 

fami1ia; la OIT. ve e1 aspecto jur!dico laboral, a fin de que 

no sean explotados dichas criaturas, y UNICEP.coordina las ~c 

tividades social.es aJ.ime~tari.as y. de salud~ es .decir 11evan~· 

.una estrech~ re1aci6n. y se coordinan a fin de no oaer ttn:·un. 
dupl.icidad de funcionas. ·r.a relación directa existe ent~e ia 

Oficina Internacional. del Trabajo, que depende de 1a.or'l!y e1 

UN:ICEF'. E1 ideario y propósito de ia'orT 1os hS11amos en el.­

propio tra-cado de Versa11ea. Porque se 1i~ · á 1a Sociedad de 

1as Ilaciones con e1 mantenimiento de ia Paz, y a ést~ con e1· 

fundamento de 1a justicia social.. 

X.- ORGAN:IZACION PARA LA AGRICULTURA. Y ALIME!!TAC:ION. (PAO) 

Una re1aci6n muy estrecha 11evan estos dos organismos, ya .... 

que su ideal. y su fi.nal.idad astan concomitantemente.unidoa,­

ya qye se. ve a través de este Organismo la s_~tuació~ que. vi.­

ven los paises afiliados a 1a OliU en re1aci6n a su a1imenta­

ci6n y 1as necesidades actual.ea.para poder satisfacer 1as CJl 

rancias mas urgentes; y esto se hace a través de-

(19) Ob. cit. pág. 45 
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UNICEF, que es quien coordina 1as activi;iades a fin de hac,2_r 

11egar al.imentos a l.os países que más 1o necesitan. 

En un sentido estricto, todos l.os organismos especia1izados­

tienen como objeto a 1a comunidad humana. A su mejoramiento­

y a su eventua1 integración en e1 concierto de 1as naciones­

se debe su existencia. 

Su campaña para 1a 1iberación de1 hombre, y 1a movi1ización­

de recursos que trajo con sigo, son mojones que seña1an 1a -

importancia de su ruta (20) no desperdiciab1e, a pesar de su 

re1ativa pequeñez, son 1os programas de asistencia técnica -

en 1oe que participa, pues aquí, quizá más que en otros sec­

tores, se reve1a l.a.concepción benéfica que 1ogran 1os orga­

nismos especia1izados •. 

XJ:.- ORGANrzAcrou MWD:tAL DE LA SALUD. (OMS) La extensión y­

permanencia de 1os programas de1 fondo significan uná ar.>are.!l 

te dup1icación con varios de 1os objetivos que persiguen o­

tros org&nismos especia1izados. rncl.uso se ha l.ogrado supe­

rar e1. aspecto negativo de 1as·,dupl.icacione8:· hasta 1l.egar a 

actuar de consumo en el. uso de recursos que s.on. frente a -

l.os programas que encara, bien peqúeffos. 

Una red de proyectos conjuntos que presenta particúl.ar éxito 

en cúanto a sus rel.aciones con 1a Organización Mundia1 de 1a 

Sal.ud revel.a una estrecha cooperación entre_otroe dos orga.­

nisinos. En sus aspectos regiona:J.es americanos, con l.a Ofici­

na. Sanitaria Panamericana, presenta un excel.ente ejempl.o de 

1o que debe ser 1a cooperación inteniacionaJ. a su nive1 téc-

·nico. 

El. fondo ha emprendido una sería de ~des programas entre-

1os que se distinguen 1os que procuran l.a erradicación de ~ 

chas enfermedades transmisib1es; en cuanto estas afectan e1-

bienestar y sai.ud d~ 1a so~iedad, son objeto de l.as campaffas 

del. Pondo. Para determinar sus programas en este aspecto, el.· 



Pondo tiene particu1ar interés en atacar aque11os que son e.!! 

pecia1mente perjudiciaJ.es a 1os niños, cuya recurr.encia ea 

evitab1e por medio de un tratamiento masivo, de bajo costo 

per capita, y en los que sea posib1e 

(20) Ob. cit. pag 45 
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conso1idar 1os beneficios así. obtenidos. Desde el punto de vista 

de Latinoamérica. y de México, resalta sin duda -,,or sus proyeccio­

nes, su eficacia y su in.f1uencia - 1a cam-,,a.ña antipalúdica.:'( tam­

oién tuvo mucho exit~ mucha reyercusi6n 1a Campafia de luch~ con­

tra la tuberculosis, que se ha hecho v se sigue haciendo en estre­

cha co1aboraci6n entre estos dos organismos; incluso se siguen 

vendienao tiembres y tarjetas posta1es de esta 1ucha permanente 

contra la tuberculosis. 

"' 

XII.- ORGA..llfIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PAR.A LA 3DUCAC-ION, 

LA CIENCIA Y LA CULTURA_( UNESCO) 

Dé.do q,ue uno de los s~rvicios b.!sicos de UNICEF es entre .. otros 

el educativo, existe una estrecha colaborá.ci6n con la·UN3SCO, ya 

que es a traves de este Orp;anismo. en londe se ven todos los. 11.S­

pectos _relacionulos con l.a Educaci6n;. 1a Ci·encia y l.a Cultura. 

Uño de l.oa fines básicos de estos. dos organismos es e1 de fomen-

tar e1 conocimiento y 1a comprensión mutua entre l.as naciones,re­

com_endando "!:lara el1o acuerdos int.ernacionales que facil.itan l.a -

l.ibre circul.uci6n de ·:l.deas; impu1s"ar l.a educaci6n popuiar y la 

diíºu&i6n de la cul.tura, ayudando a loa estados,- y: fon:entanio la 

coop"eraci6n entre el1oa, para que se acepte el. ideal de igualdad 
. . 
de posibil.idac''tes de eiducaci6n para todos, sin descriminaci6n de 

ni!':lgUD& c1ase. La tJNESCO constituye tangible prueba de que l.os 

pueb1os de todo el. mundo en la importancia da la educación, de la 
. . 

ciencia y 1a cu1turá, como el.ementos imprescindibl.es del mundo mo-

de_rno. Encara, pues junto con otro organismo, como es uNICEF un 
simbol.o que ha tenido especial. significa:io en un mom_ento de l.a 

historia curmdo los t"actore::i material.es se han enf'atizádo excesi­

vamente. 

XIII.- EL BAl~CO INTERNACIONAL DE R3CONSTRUCCION Y FOMENTO 

BIRF) 

La relación existente entre este organismo y UNICEF, se da, de 

acuerdo a los propósitos de::.. -pro pi o BIRF, y que a na.recen enumera-· 
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dos en el artículo I del convenio constitutivo, y que son loa 

de contribuir a 1n reconstrucción y desarrollo econ6mico de los 

países mie~bros, foment::i.ndo el mejor ~nrovechnmiento de los re­

cur3os, promover las inversiones de capital privado, .o cuan~o no 

tuera sut"ici<>nte, medio.nte los fondos propios del BANCO, o los c.i.te 

consigna en distintos medios, ayudar al desarrollo del comercmo 

internacional, fomentando y cá.na1izanfo las inversiones a 1os 

renglones mas adecuados, para que se consiga~el mayor equi1ibrio 

posible en las bala,.zas de nago~ y realizar una J.abor de coordina­

ci6n en materia de empréstitos internacionales; con el. fin de 

que la pri.oridad en su otorgamiento sea concedido a 1oa de mayor 

util.idad o urgencia. 

La. acci6n del bar.ca no queda reduoida a 1a conceai6n de prés~ 

tamos, sino que una parte importante de sus funciones se re.fieren 

a la ·prestación de asistencia técnica en -distin1:os renglones, y 

dado que 1a actividad de UNIC3P se desarrolla presisamente a 1á 

asistencia, que en materia de educaci6n, sa1ud' .i.nfanti1! a1imenta­

ci6n y bienestar s_ocia1, ea imprescindib1e en ocasion_es de-_,crAd:Lto 

o de pr&stamos a .. fin de 11evar a cabo estos programas. 
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O.&PITULO CU.AR'fO 

ASYS'fENCIA DE UNICEP EN ASIA.. APRICA Y 

AJIERXCA LATDl!o 

lfll 1985 tmICBP cooperó en program- de nutr:lc:l6n en 100 

países; a.yudo a amp1:lar programas de nutr:lc:l6n apl:lcada en -

35,700 a1deas; oonced:l.6 pent1:lonea de aatud:lo para 1a rormaci6n 

de 164600 traba:ladorea de a1de- eapacia1:lzadaa de nutric:idn; 

entregó una&· 13470 toneladaa mftrid- de __ a1:lmantoa donado• p- . 

ra su 4ia~r:lbucidn por medt.o "de pr0graaae de nu1'rio:l6n. 

Ooopard en 1a enaefianza pr:laar:l& T no eaoo.1ar ·en U.2' pai..;._ 

sea; conced:l6 penaionea de ••1'wlio para curaoa ele r•p-o a unoa 

97400 maea1'roa; ~46 a aqui.par - ele 55800 •aéuel.u primarl.a.a · 

a :lnat11'uo:lcne•. de capacitaoidn faJ) 
Oooper6 en -pro~ de ab-t•cimi.ento 4• apa potab1e T. 

••:lorui:iento da1 .·aneam:lentÓ ·.n 93 · paiaea; coap1ñ6 unoa 92562 

a:lat_.. _de ab-teoimillnto de· agQ& qH b~ar:ic:llin a unoa ·i6,B ;... 

•:l11oi1ea da penionaa; oompl.etiS 30'1~199 ilntal&cione8de e1i.Jld.iu..­

_ó16n ele uorti~emo• que benenc:lua a. -- 6023300 pe~o~ .• 
Oooperd en progamaa de aa1u41~~11en110 •il.1cmea; 

conoec116 b•c- para 0'!1X'90• de. capaait-:léhl, orten,t-i6s,y re~ 

· ao para _154000 :traba;ldorea inn:ltari.oa; entre-6 auaill:latro• T 

equipoa t'cniooa para 201100 cen1'ros aan:ltarioa; awld.n:latr6 me.;. 

d:lc-entoa 7 Yacunaa contra l.a tüaroul.oaia0 1a cliner:la, el tl­

tÍIDO• 7 otraa eat'ermac1il4ea por Ya1or 4e 35 _m111on•• 4• c161area. 
AlJlXOA.- ~ahora 24.paia•• de Ur:loa qua au.rren.de.aeYera 

escasez de a11mentoe, eegdn 1oe i~onaee de la PlllJ._ m. Secreta- . 

r:lo General de 1- n.uu •. a1 hacer aonar la alarma T ped:lr QU­

da, ha deacrito la emergencia dic:lendo que ha a1cansado propoi-­

c:lonee de cris:l• en muchoe pd•••· Af'rica eata Y:iT:lÍIDdo _tr6gloa­

mente imágenes de hambre 7 euf'rim:lento que pera:let- en •u atmoa­

rera a peear de d'cadae_ de eet'Uerzo de deaarrollo. 

(-23) R,,:ohoa sobre tJHICBP 1986.Pondo de 1as lfaoionea Unid- para la 

lnt'ancia • l'lueva York. 
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UlfICBP, como •ua comptili.eroa 4e acoi6n 4• 1o• gobiernos 7 

otras organi.zacionea :lmp1icadas, eat4 decidido a aceptar e1 he­

cho ·de que e1 hambre 7 1a carestía de al.imentoa son endfmicos 

en Af'rica. Laa -ergenciae qus surgen crecient-ente no deben 

oontemp~arse como t'en6menoa que interrumpan e1 desarro11o a -

1argo p1azo, 7 para 1os cual.ea 1a reacci6n apropiada ea un ••­

cena.rio de oontro1 de 1a cr!sis que·ae mantell8'!L so1emsnte du­

rante su duraci6n. 

Aunque es una verdad incostaab1e que 1o• pifio• 'T 1ae mu;t­

rea _son aie111pr•. 1-o• mae vu1nerab1es, sea la cr!sia conaiderada 

como im deaaetr• natura1, o causada por •1 hombre, eld.IJt• una 

dimene16n eXtra para la •i 1iuaci6n de ~- mu;l•r•• 7 1o• niflo• · 

en· Mri.ca, que a menudo ae ignora. Jlll. 1a aqor parte de. Af'ric& 

•• de 1a reaponaab:L1idad que ·1ae mjeree, 7 da aua h:L;toa ccmo­

qu41111te11, 1a producc:Lisn de lo• &1:Laentoa, de 1a f'~1ia. lloll 

1aa mu;terea 1aa que 1i:Lenen:que·•-brar, ascarllar, 7 a a91111do -

reco1ec1iar .1aa co••cb.y'lu• 1ienn~ en un c-.•ro 7 deben &1:L­

•.•n1iar a 1;oda 1a t'ami1ia. haatá la pr6x:Laa raoo1eco:l6n. tima. coa.­

tr:Lbuc:i6n. :important• que. UÍIICBP pu.ede iUíoar •• 1iomar en cuenila 
elite pape1 de .1a au;ter 7 Q11dariaa a ueprar 1ail ••;tor ~--
'tro a1:Laentar:io familiar •. Rara ,, •••• aproveOlla 1~ -2·r a~ 1 .. 

f'ao:i1idia4ee d• cr•d:Lto, 4a· 1o• serv:t.oio• 4• extenai6n -eraria -

of'rec:Lendo mejores aem:illaa·7 f'erti1:Lsantes, 7 da c-o haa•r -

para uiiil:Lzarloe correo1iaaen1;e para pro4uc:ir &1iaen1ioa para •ua 

lü;toa. ( 22 ) 
llll •1 decenio 4• 1960, 1• pro4uac:L6n·4• aliae~o• en ~rica 

ba;t6 en un T" 7 en loe a!lo• TO b&;t6 BD un 2"'º olllminUKto •1 de-
1ier1oro con 1a• deaaaiirosaa aoseoh .. de 19.83 7 1984. 

Para a1:1.V:iar 1a aatu&1 ar!si• 7 cont~••tar 1- 1ien4•n­

c:iaa econ6m:icaa prava1ea:Lentea, el UKI~ ·reooli:ianda un •llf'oque 

( 22) Jloticiaa del UlUCBP. 1'11mero 120. Im¡ireso en Bspafta.pag;,4 7 5. 



54 

pareciao a1 que se uti1iz6 para reconstruir a airopa en ia Ú1-

tima posguerra. basado en una inyecci6n importante de rondos.(23) 

Las cantidades de dinero que se necesitan pueden parecer -

g~des en comparaci6n con 1o que actua1mente ae 1e da al Af'ri­
ca. per~ no lo son en oomparaci6n con 1os recursos mundiales, 

dice el inf'or111e. 

Concretamente._el tmICEP recomienda que ae de a los agricul­

tores de subsistencia e1 mismo tipo de apo70 que ae da a las em­

presas agr!ooias comercÍ.ales ya 1as erandes plantaciones. 

El UNICBP tambUn recom~enda que se uui1ce 1a -asistencia 

a1i111entaria como pago .por el trabtÍ-'o en pro7ectoa de deaarro110 

7 que el dinero qua actual.m_ente ae inrterte en coatoaoa hospita-

1ea ·urbanos se dedii;.ue a pagar a los traba.,adorea de 1• -aa1ud en 

zonas !'llra1••• 

• Uno de_ 10• error•• ... srav•• que podrfan cometereeM. ad-_ 

Yierte e1 U1'1CBP, • e• llegar a 1a conc1uai6n de que A:trica no 
- -

puede·danse e1 lu.,o-de-empesar::ahoraa progresar. 7 que tie_ne que. 

eaperar a que me~ore su eituaci~ para·ento~c~. 1.nvez1.ir en la 

-aa1ud -de aua ninoa0_ e1 desarrollo de llU -a&ricu1tur&- 'T • 1• oapaoi­

'taoi6n de au poblaci6n•. 

@GOLA.- La asistencia que -tnUOBP 'brin4_a a esta pa!a Mr1-

cano, como lo preata áotua1aente en todo esta ·cOllti.nen'te,· ha •i­

do continua 7 eticaz,·7 a que por la crftioa aituaci6n que a~ra­

Yie•a actual.mente ea meneat.er la -istencia· 7' cooperaci6n ·de to- -

dos 1oe miembros de 1aa K.U. •1 brindar UD& a;,wla-~o'ta1 para aba­

tir- ai'hambra 7 ia desnutric16n que ea da 10• proble ... -~ apre­

miantes, tanto aqu:l, como· en 1a m&70r parte ele eate oont1.nente. 

Segdn datos propo_roionados por UlfIOD, en donde -coopera ao­

tua1mente en programa• de asiatenoia. a e•t• pa!a en e~pecia1 de 

1981-83 ae'1e aaign6 ia cantidad de 12.625oco 461•r•• para 87Ud• 

de -i•t•noia en aue programaa. 

~23) Acción pO:JI' 1oa 111.ftos. vo11i9en :t 1986.0NG.I. A -4 A 866 lJlf PLAZA KUBY4 

YOtdC• R Y. 10017. 



55 

Pocos paises están mas necesitados de asistencia humani~e­

ria que Ango1a. 7 sin embargo, 1a ;ruda necesaria no estd pr6xi­

ma .12 a!'íos 4espues de su !ndepe;n:lencia. · e1 pa!s está en u::i.a si­

tuaci6n critica debido ~ 1os cantinuoa con:!l.ictos mi1itares y a 

1a aequ!a. Como siempre. 1a6 1111!-dres 7 1os ni~os son 1oa grupos 

mas afectados. mn:cEP estA impl.icado en un proBraina de ae:Laten­

cia _para casos d~ emergencia. 

Desde que consigu16 1a independencia en 1974. Angola ha es­

tado: acosada por unas intensas host:L1:1dades mi1itarea '1' po1!ticaa 

de grupos indígenas de 1a oposici6n·.,. t\lerzaa llli.1itarea sudat'ri­

C<Ulas. 

~s grande• 11uv-1.- ca.idas durante rebrero 7 mar:i:o 4e 1984 

'¡.':;.:;, : . han tenido 1Ín ef'acto · desastroso en 1- condici.onea. do. las .e arre..: 

(( i! terae 0 4• 1- Ti.riendae 0 4• l.- :CaciU.da4all de aaneami.ento 7, 4• 

1.. COHch-. (24 ) 
¿ UNIC'BP, que permanece como una 4•. 1ae pocas 1141:enc1- r-. 

· presant·ad- eJ:Í · •1. pa!s con un . prograea 411 87U~a da -•rgenCia1 ..,. 

•e 1e pidi6 que eost~"Y1era e1 pros_r-a ele ••rgencia 4e1 E'.O'bieZ-:.. 

no, coordi.na4o ·por 1a Secretaria de Batado para .aiiwatos· Soo1&J.é11. 

. : :si 25 de agosto de 19~3. el. Director B;Seouti'Yo 4e OJIIOD .~ · . 

lens.6 una.pe1oici6n 4e asistencia por "Ya1or de 4.75 llli.l.1ones·d• -

461area·para ~dar a 222000 nifio• 7 madres angol.efios o 4esp1a­

zadoe. Los f'o~os se destinaban a proveer •wninistros b4aioos,· 

tales como medicinas, ;Sab6n, ropa 7 aant&.1 -t•~ia1ee para la 

·.Cons1'r11cc:1'5n de ref~gios, .utensi1:1.oa dam6aticos '1' meUoa de trmne..; 

poñe. 

Basta e1 do de 1985 ao1o ae hazi.. obtenido 2 ad.1lones 4e 46-

1aree, inc1~doa 1oa 640.000 dados por e1 gobierno 4e Suecia. 

UlfXCBP eatA 1oa~bi6n man~enien4o eu prograaa·regu1ar 4e 8*1s-

1'encia; con1'1nuando u.na ~o1aboraci6n iniciada en 1977,tlRX~ lla 

f24) ll<>ticias del URXCEP lfo.120,lfueva York,lf.Y.PONI>O DE. LAS P'&OXOlflS OlllX­

!>AS PARA LA Xlf PANCXA. 
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estado &7Udando, p~r ejemp1~, a 1a diatribucidn da unas 9000 

tone1~das de a1imentos de a1to contenido de proteínas, donadas 

por 1os EE.UU. Las madres 7 1os niaoe hacen co1a diariamente -

en 1os centros da distribuci6n da a1imentos.Para mV,choa es su 

única fuente regu.1ar de a1imentoa. Las necesidades son crecien­

tes. La segunda invaaidn audaf'ricana en diciembre de 1983-ene­

ro de 1984, aftadi6 otras 127000 paraonaa deep1azadae a 1& 7a 

1arga 11•1'•· 

La aituacidn puede ser ••~orada con ayudk ~n1'ernaciona1 -

adiciona1. El· Gobierno de .tn«o1a tiene al.f!UDO• medica así. como 

1a' .Yo1untad 7 •l. inter4a 4• -i•tir. a· 1- paraonaa deapl.aaadaa 

o af'eota4aa. 

BANGLJ.. D.ESR. Al. igwil c¡ue ~1 pa!s mencione.do ~teriormente., 

aste :país vive una ait11&0ic5n parecida0 debido a 1a :taita· _4• 11u­

viú 7 por coneiglliente 1oa prob1-- &a&troi.Dte~tina1~a i>or ia 
:t_aita 4a. hi.giene 7 por 1a mi•- e•o-•s de esta vita1 lic¡uido -

qqa· pro•oca por 10 tantio :t.a1ta 4• &lia•lltoa • 

.. B~GLADBSR, .. mi.l.e• d•. t.ll:tBllt•• 801l rlcti--' d• 1• diarrea 
- • •.e 

·. ~a: 1oa __ .... peqUeft080 . eapecia1aente en l.aa SOD&S rural.ea, l.a _..,; . 

'Plrdtu de ~ 15" 4• l.o• 1hUS.doe del orgÚi-o oc-i.o- una de•;_ 

h14ratact.6n quelpued~ causar 1a muerte. JQ. Programa 1'act.onal. de 

Dllaht.drataci6n Oral. ae comens.S en 1979 para capll.Citar a traba~a­

dore• sanitario• de a1dea •n •1 -o 4• 1aa sao y evitar que l.a 

diarrea se convierta en destructor• ·de vidas que apenas _collli._.enzan •. 

Con apo;ro de1 tnUCBI' se eatabl.ecie:ron centro• 4e producci_6n 

de sao en oU:atro distritos: .Dacoa, ~11a, Jeaao~• 7 llin&Par. -
donde se :tabrt'Óan 2.5 mi11onea el• paqu_etea anua1aente. Cada ~o 
cuesta 1.20 taka ( 5 centaToa de del.ar) pero ae d:latnbuyen «ra­
tüitamenta entre traba~adorea .• inatal.acionea aant.tari- •. Al. c0.­

p1etar eu d!a de capacitaci6D0 cada traba;l><dor :reot.be· di.es paque­

tea de SRO para 11eTar a casa. 
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Cada vez que da uno a un paciente, 1o anota en su 1ibro; re­

gu1e.rmente reci.be mas de 1os traba~adores de bienestar social.. 

En 1982 • ya se hab!an capacitado 98000 trabajadores ea:ni.­

tarios de aldea. 

A pesar de haber aumentado, 1a produooi6n de ias SRO no al.­

canza a satisfacer 1a demanda.naciona1. Se ca1cu1a que anua1men­

te se neceaitan por 10 menos 20 llli.11onea de paquetes. 

lb 1982 0 e1 UllICEP aumi.nistr6 25 mi11onea de paquetes peque­

il.os de sa1aa da rehi.drataci6n ora1 ·7 __ cooper6 en .1a producci6n 1o­

ca1 de otroa 20 ad.11onéa. "18unos. pa!ses importan 1aa aa1ea por, 

bu1tos a traT'8 4• U!IXCBP para -paoar1- 1oca1mente. 

De acuerdo a1 i.nfonne wiua1 de UNICEI' an 1111 afio d" 1985 1111 

fondo aport6 1a cantidad de 500 000.000 dólares para·syu.da 4•- coo­

peraci6n en sua programaa de -i.atencia a 1a niftaa de 1982-85. 

lp&J.mente aportcS & ••t• pá!a cooperaci.cSn en av.• c-pllll.&a ·da 

i.nmv.n:Laacl6n contra •1 aaraap:L6n0 1& ·u'!terl.a, a1 t6tano, 1• to,,_ 

feri.na, .: 1a· po1:Lome1i~i•. 7 1a tubercv.1oss.a •. 

Gran !)arte.4a1 pre•upuaat~ 4Ht1Daao ~ deaariol.1ar aús -

::'.P~ogr-aa lle dest'in6 •en ~ p~• & aiirtar .1& .••caaes de· ~s.­
.lí~ntcia, 7 1aa campaftas ant:idiarréi.cu que CD>&ai.ona'ban 1a· mu.arta· de 

•i1ea de i.~ant••· 

BrIOPl:A.- De acuerdo a1 i.Jit'ora• proporoS.onado por UWXCBP, 1a 

QUÍla prestada por esta organS.-o, en apoyo a aue programaa 7 aa:t.11 

.tanc:ia fue de 1984 -88 de 1 27,956000 d61ares, inYi.~iendo 1& ma-
7or parte de esta cantidad a· J:a tarrib1a ••ci.llfa, 7 por eo-S.Cld­

enta fal.ta da.iüiaentos 7 da granea. 

tnlICBP, aunque no sea pri:aordS.a1aen1;a una acancia de aocorro 

en e'uo de emergenoiaa, ti.en~ un. lapottante papa1 a deaeapd.ar -
,. . . . 

porque son 1os ~··· como ocurra siempre en c .. .,. da d••-tra,-
1.o• que sufran maa ··iaa conaaouenci.&11. Como mi-broa au1a cl6b:i1•• 

da 1a fami.1:1• tienen •~oree dif:iou1tadea para aeu4ir caminando 



a 1os campos da aocorro. Aproximadamente, la mitad de los niños 

que 11egan a 1os campos se encuentran desnutridos, enfermos, o 

ambas cosas a 1a vez. 
Debido a que los niHos y 1as mujeres de las regiones arecta­

das se encuentran tambi~n dentro. de los programas regulares de -

UNIOEP, estos están siendo equipados para ayudar a prevenir los 

trágicos efectos de la sequ!a. AJ.funas reeiones carecen de 1os 

mas básicos servicios, ta1es como clínicas, escuelas y agua co­

rríente. 
AJ. mismo tiempo, 1a asistencia de emergencia del. UNICBP se 

encuentra orientada, siempre que es posibl.é~ a que tenga e1 má­

ximo efecto á 1argo pl.azo. Sí se inic:La l.a parf'oraci6n mecánica 

o a mano de un pozo, o se emprenda durante una emergencia ·Un. pro­

grama extenso d.e inmun:Lzaci6n, .debe tener un efecto da desarro-

· 110 d.uradaro. Las intervencionea da emergeno:La no puad.en contam­

p1arae separad.amante d.a 1ae -prazidíd.as en prograiaaa d.a desarro-. 

llo. 

Bl. pasado afto, UlfICEP ccntrib1176 al. auministro da Paffa-ún . . . 
ál.:imento de destete de a1to contenid.o proteico pára _l.a al.imenta-

c16n •up1emen'taria de n:ifios desnutridoa. tam'bian ~6· al. desa­

rro11o ·da 1an prOT•oto para fabricar un al.imento eimi1ár con· in.;.. 

cradi.ent•• I.ocales~ tal. mezcl.a podrfa ser no ao1amanta dti1 como 

alimento de destete a nivel local. en tí-po• norma1ea, sino tam­

b:Lm como un aiimento supl.emente.rio 111- f'acil.111.ente diaponib1e en 
caso• da e111.ergencia. 

Otro proyecto :importante qua QTUda UlfICEP es a1 Siatama tem­
prano de Avisos de 1a CESR. Mediante 1a col.acta de.datos eobre·­

preci.pitaci6n, cu1tívos T otros f'actorea "que llf'actan a 1a proCl.uc­

o16n T suministro de a1imentoe, la CESR eet,·oontro1and.o 1oa d'­

f'icíte potencial.es de a1imentos de rorma'maa ef'ioaa T obteniendo 
1a 1nf'ormaci6n necesaria ·para prevenir ·a1 halllbra. 
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Tras una visita del Director Ejecutivo de UNICBP a Etio­

pía en julio de 1983, lai, conversaciones mantenidas entre la 

CES.BY UNIOBP han desembocado en un proyecto diseftado para re­

ducir plazos en la entrega de ayudas y minimiear los costos de 

transporte de dos localidades. 

Hace veinte afloa, el 16 .. por ciento de Etiopía estaba cu­

bierto de bosques. Ahora los bosques apenas cubr.en el. 3"· 
MOZAMBIQUE. De acuerdo con Anne Rodríguez, jefe de nutri­

ci6n del DepartW!lento de lledicina preventiva del Ministerio de 

Sanidad, mas de 90 puestoa sanitarios hen sido .destrw.ido.• por la 

ll JI •· Ha visto asistentes a¡¡nitari.oe torturados, con aua: lab:l.om;; 

C~rt~doa. Pero muchos ~onti.ndan CO!lSU trabajo. Aunque la gente 

está sin duda mejor proteg:l.da en loa centroa, loa probl.emae de 

s).U!linistros cont~ndan siendo aouoiantea. 

Bri Yilanculos donde un barco del Prograllla J!undial.· de Alimen­

tos llega con suministro regular de aliaentoa, ·ha habido una no­

table mejoría en ·la salud de loa niftos. Como se podri obeerT&r 

debido a J.as c~stantes guerra• e :l.gHl &&r•s~6n por parte de -
sUdat'rica, proporcionando armas •'los contZ'll9 que no.astan.de·­

acuerdo con ~l gobierno actual se agudiaa mae el. proble- de pro­
poreionar. al:l.mentoa pera aliv:l.ar· un poco el h-br• que as~a a 
eete pata. 

Todo el trabajo de socorro ~•t4 coordinado por el De~a­
mento de Calamidades Katural.ea del Gobierno. Con un equi.po de 

ocho personas, que trab;:;jan para· ooneegu."ir quda para -• de c:Ln­

óo millones de necesitado&, ea eVidente que el Departa111ento ª'ta 
aobrecargado de trabajo·. 

Éb Mozambique, como en la mayor parte d4' .Af"r:l.·ca Sub•aharia· 

na, ha habido una drSl!lática di~minuci6n de producci6n"de a1:1.aen­

tos a lo largo de los padadós diez a.~oa. La aequía ea un ractor 
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en al.gunaa partea del. pa:!a no ha l.1ovido en.cinco .alioa. 

lll Gobi.erno de Zi.mbabwe eat4 organizando cuatro campos da 

refugiados para un tota1 de 46000 peraonae en lla.nica1and,•asui.n­

go, Mashona1and Centra1 y ll!ashona1and Est9. Bato debido a que 

mas de 100,000 personas han abandonado Mozambique en busca de -

comi.da y segurldad. Bl. programa Jllundia1 de Alimentos estll propor­

o~onando comida, ¡¡ UNICEP ayudará con aumí:nistroa :f'armao6uticoa 

y :f'aci1idadea sanitarias. 

En 1.a ao·tual.idad, UNICEP eatll traba~ando. en. su aegundo pro­

grama quinquenal. de·co1aboraci6n. con e1 gobier.no, y estudi.ando la 

forma mejor de qudar a· 1a nueva po1{ti.ca agraria • .u. IÍl.ismo ti.em­

po, se est4 pro;rect~do:ayuda a oooperati.~aa 48 mu;ler•~ para 1a -

producci.6n de al.imentoa, 'en· 1&s sonaa ·verdea &1re4edor de Jlapoto, 

-i como. al.Ulentaci6n sup1em~ntaria para ia mqona 4• loa zdfl.os 

desnutrid08~ ., H · es~a pr~porc:l.onawlo ~nistroe !D'4ioos. Al. mis:.. 

mo tiempo U'lfXOU pii:trocina, .a trav6s 4•1 aiatema de ·cuidados ailni.-. 

tartoa primanoa 4',•1.·gobi.erno a re4uo:Lr -tuaimentó•' •1· creciente 

:i~d:ioe·d• aortá1i.4&d"i.n:f'alit:11 •. 

le. asi.eteno:l.a proporci.onada a eate.¡tda. por pan• ·4e UNICBP: 

19~5-90 sed de iJ,)?ocióo mi.11ones de 46iareiil, que Qud.r¿ en p&%"­

•• a reduoi._r 1:od1Ui. laa:.neceaidádes po:i:- 1- que atravteaa este pa:Ca. 

llBP!JBUCA QBlft'RO .&PRJ:cAK.4 .Bate púa. cont_arll para la ¡>ro;\'"eo­

oicSn de •- programas 11 asistencia.de l9e4-88 con: 2,294000 do1-· 

rea, mi.eaoa que serahl prÓporcionados a travh de OlUOBJ' para 1a -

•labar.CicSD 4• ·1~a 1111.smoa. · · 

UJtIOBP, pend~ente de .reo~b~r fondo• de otT&a :ruentea ha re­

progr-ado conoede.r 1.2 mi1l.ones de dolaree de 1oa f:OlldOB de pro­

graaa regu1area a pa:!seis. para.cubrir necesidaclea de -•rgenc:ia. Ea 
to.:ino1uye fondos para rormar aa:ietentee ·aani.tari.o•a para.aqu~po• 

m6vilea ., para •.aum:inietrar al:ime~to• aup1ementario•·-·; -~a1es d• -~­
hidrataci.6n oral ( .. sao ) 

UNIOEP ha proporcionado orientac:icSn y a au. vea aum~nietrado- ·a 
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trav6s de sus mt.em'bros •o'brea de rahi.drataci.6n ora1 a f:ln de 4-

tener un poco 1as enfermedades ga<1tro:i.ntesti.nales provocadas por 

1a escasez de agua :r al.1.mentos. 

'f.ARZ.Al'IXA..-Eate país es uno de 1oa 24 países afri.canos que 

as enfrentan a· una s1.tuaci.6n de emergsncia en cuanto a &U1111.n1.11tro 

de a11.mentos, :informa 1a organ1.zaci.6n de .1as RN.UU. para 1a Agri.~ 

cu1tura 7 1a Ali.1Dentaci6n. .U igua1 ciue 1a ma7oría de 1os 24 paí­

ses en situaci.6n -s precari.a, 'fanzani.a se encuentra críticamente 

:raita de di.Vi.su 7· no pUede sumi.ni.strar todos 1Qa· 11erv:lcio11 de -

apo70 que necesitan 1011 agricu1tores. ~ difi.oul.tades, por ele•-. 

p1o, en 1& :lmpo~aci6n de ~ecembi.011, para 1011 nh:Ccul.0•1 1o cual. 

es cruci.a1 para 1a distribuoi6n de ~entoe. llucho• · agri.cu.1toraa· 

han. cambiado· sus cu1ti.voe ele coaechaJ:!! para 1a venta. por 1a produo~ 

oi6Íl de a11.•entoe para ·- propi.o conawno. Y 1a crt•i• · eoon6mica a• 
ha traduci.do en que 1os qrt~ultore• ho:r Ua comen de .. 

:De acuerdo a int"ormee proporc:lonadoe por Urban Joneson r•pr- . 

sientante de UXXCD en Daar1ea- Sal.aim e1 :ln4ioe. 4e 111ona1ida4 a­
Canti1 tambi.m' ti;a. de•ceridtdo, de 150 .a .135 .&ar10oii .por oacia: ioOo . 

. . ,. -· 

DBCidOBo 'fodarla es deaasi.adO a1to, Hfi&1& .J-•Ollo esa ·caUa& p;ria-

Oi.~a1meU:ts da 1~ dea~utr:lc:l6n de 1aa ma:lre•~ 1• íiu• a eu ves •• -

parcia1•enta cau•ada porque •• 1- esp1ota T aeta .•obraoargadas 
de traba3·o. (25) 

La ~da hacia este paf•. para de&JU'Z".011ar aus progr8!11&8 da -

-erg~noi.a,. ta1ee coiiao 1~.·••qllS.a :r 1& falta de a1:lasn1;oa l:Ue 4• -

13825,000461aree para. 1os aftoa.de 1987-1991 dato• proporo:l~ 

do• por .ui11csr. 
vxnna.- En este pd• tll'IICU coopera mlu7. 4•. oaroa oon e1 ;.. 

éen~ro 1'aciona1 de 1nvest1gac16n 7 aapacitaci.&. ll!'iacui.onal. :r con 
In•tituoi.onee •·~~ta1ee, en·apo~o de una estrateg!a nac~c:aal. 01170 

· objeti.vo ••. 1a enaeflanza ~ri.marla 11Di.veraa1. Ba~e ·-~o procr-

(25) ftOTI.CUS DEL UIUCEP lfo. 120. Pag. 31 PORDO D:& LA§.1'AQIOIUi:::• UKIDAll 

PARA LA Ilfl".ufOXl.o ftueva York. 1(. Y. 

l 
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incluye un proyecto experimental de educaci6n comunitaria con 

base en 1as escuelas primarias¡ tambi4n la descentralizaci6n de 

la preparaci6n de loe planes de estudio, con miras a permitirle 

a los distintos sectores del paía forn:ular su propio enfoque -

" no esco1ar" de 1a educaci6n primaria¡ y esfuerzos especiales 

destinados a aumentar las oportunidades educativas de nifios per­

tenecientes a los grupos menos favorecidos. 

La cooperaci6n del UNICEP con los pafses en la esfera de la 

educación abarca cuatro tipos de actividades; crianza, cuidado y 

educaoi6n de loe nifios en edad preescolar¡ educaci6n primaria¡ 

creaci6n de oportunidades de eneefianza no eeoo1arizada para nifios 

a los que 1oa sistema esco1aree pasan por a1to, as! como para ni­

ftas m!Q'Orea 7 lllUjerea, y por dltili!o, actividades relacionadas con 

los componentes educaciona1es de loe eerY1.cios básicos. 

Se presta cona'tants atenci6n en el proceso de planificaci6n, 

a 1a necesidad de la enseñanza eobre :U.mpieza personal (ai) lavar­

se le.a manos, por ajempio; alimen'toe hi.gi&nicos 7 a 1a colocaci6n 

de la• fuentes de asua ce~oa de las instalaciones para baños y la­

Yado de ropa. 

B1. UNICBP se esta aprovechando hasta ei m4xiaÍo del Decenio ~ 

.'Internacional de1 ~a, para· reforzar au cooperaci6n en esta ea:f'­

ra' con otros organiemos.; Junto con la Ot'ganizao16n llundial de la 

Salud. jdemáa el UNICEP cont~nda realizando e~teneae pruebaa sobre 

el terreno con bombas de mano destinada8 a un programa global fi­

nanciad.o por el PNUD, 7 CUJ"a ejecuci6n eat4 a cargo del Banco l!un-

di&l. 

Wíveles ba~oe de.matrícu1a, taaaa altae de deeeroi6n 7 defi­

ciencia en el aprendizaje, son problema• que siguen p1agan.4o loa 

eiatemaa de ed11caci6n escolar en muchas partea del mun4o en desa­

rrol1o; 7 este país no ee la exoepci6n, 7a que gran parte de au po-

(2~ tnfICEP, ZnCorme &nu2'1. 1984. Nueva York.N. Y. pag. 19. 
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b1aci6n se puede decir ea victima de1 ana1rabetismo. Segi1n ee­

tad!etica, en a1gunos lugares de este pa!a so1o dos de cada 

diez nifios terminan 1a escuela primaria, 7 e1 ana1fabetisa; 

en 1as mujeres pasa de1 90 ~. 

El. UNICEP apoya actividades preesco1ares como parte de1 pro­

yecto de servicios int.egrados, y asiste a1 Gobierno en la ror­

mu1aci6n de po1íticas adecuadas de educaci6n p~eeeco1ar en e1 

pleno no.ciona1. lll UNICEP estimu1a e1 int·ercambio de experien­

cias en esta esfera entre paises en desarro11o! organizando se­

minarios, ta1l.erea de trabajo y giras de estudio para educado­

res provenie~tes de dichoe pa!seá. 

La asistencia preetii..da· por tmICEP para 1a cooperación en 

sue programas brindada a este pa!a, aegdn e1 tnronne proporcio~ 

nado por 1a misma fue de 27,142000 461area.4istribuicloa en 1983..;; 

86. 

!N!!!!.:..- Da aiiuerd.o a l.aa estac!isticaa • informe• proporci_o­

·nadoe por UNICEP. este país no eatA inc1\llclo dentro de 1o•. paf~ 

aes ··en donde es.te .organiBmo coopera_ actualmente, 7a que aolo iln 

:19 paia~e de .Asia· brinda esta· coo~eraci6n, 7 di~o paflÍ. no .. eatA 

·incluido •n 1aa obligaciones.para_ prógramaa en e1 111UDdo en cleaa­

rro1lo. 

BllU!ANIA..- En eat• pa!a UIUOBP coopera intena-•nte0 7a qua 

c~mo la mayor parte c!e1 sur.de Asia carece de 1o mas importante 

debido a 1oe constantes enfrentemientoe0 7 que por conaiguiente 

traen apare~adoa un sin fin de necesidadea, 7por 1aa conateni;ea 

sequías que provocan ralta ~e alimentos "7 raita de agua. De 1982-

86 e1 presupueeto:deati.nado a este país fu6 de S 27,000.000 de -

do1ares a fin de a1iviar 1as necesidades maa apremiante• 7 urger­

t•a que azotaban a eate· pa:Ca. 

A1 igual. que otros países de esta area 1- enrermeda4e11 dia­

rreicas atacan i.nmisericord• a 1os infan•••; brindando UNICBP -
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apoyo en los centros de producci6n de Sales de Rehidrataci6n Oral, 

brinda.~doles asesoría y t~cnica para saber utilizar estos sobr~s 

tan necesarios; que gracias a ello ha disminuido notablemente la 

mortalidad infantil existente en este ·pa!s. A pesar de haber au­

mentado. la producci6n de loa SRO no alcanza a satisfacer 1a de­

manda nacional. 

Como se verá los problemas que mas se atacan, que pudi4ramos 

decir son de emergencia es la deshidrataci6n infantil, el aumento 

con .. tante del ana11'abetismo y el hambre. que azota toda esta re­

gi6n desde hace a1gunoa afl.oa. 

LIBANO.- A este pide se ha prestado una constante ayuda de"" 

bido a la guerra civil que .azota.desde hace tiempo. y que conti­

nda para desgracia. de sus habitantes. tmICEF ha contribuido para 

la elaboración d& sus programas de asistencia con ia' cantidad de 

1980-82 con 1 6)0.000 d6larea. Una de.laa mayores emergencias en 

las que se vi.6 comprometida .UNIOBI' tuvo que.ver con la guerra en 

el Líbano y con sus. desastrosa.a consecuencias. Znl!i.ediatamenté dea­

pu'a de comenzar 1as hosti.lidadea el 6 de junio de 1982, el UIUC:BP, 

en consulta· con e1 Secretario· Generill. .de 1.S Naciones Unidas, i'ni~ - . . . 

ci.6 una :vasta ·operación de ef?corio, para 1as m:Llea de familias que 

hab:(an quedado sin hOfl:Br O estaban d:laperaas 0 lli.entraa las hostili­

dades contin'lia.ban, ia ·opsraci6n de socorro se f'u' ampliando, para' 

conve:i-t;irae (jlas tarde, al disminuir un tanto la. rtolenc:ia de la 1u-· 

cha,. en un es:ruerzo de rehabilitaci6n de grande!i proporciones. Bn 

e1 momento mas agudo de la emergencia,; durante el mea de juli.o, "" 

una mia:i6n interinstituc:!.onal de -.1aa Naciones Unidas calcul6 que -

300 000 libaneaea 7 8) 000 palestinos necesitaban urgentemente al­

bergue, atenci6n mtSdica, alimentos, ae;ua y saneami~to.(2~ 
Las operaciones de socorro se vieron obstaculizadas con el 

quebrantamiento de loa trruisportes y las co11un:icaciones en todo el 

Líbano. La propia O~icina de tmICEP en el sector occidental de --

(27bb.cit. In:torme Anual. 
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Beirut, qued6 a1.s1ada de1 resto de1 pa!e por muchas oemanas. El. 

UNIOEP estab1eci6 puestos de eatacionami.ento en Dáttasco,Siria y 

en Nicosia, Chipre. Además ostableci6 otros dentro de1 L!bano,en 

Baobda en el Sector Orienta1 de Beirut, y en Oana, al sur del -

País, donde una suboficina .:anejaba varios programas de recons­

trucci6n a1 sur del Rio Li"toani. 

Hacia el 15 de junio, en ~a primera de 1as .. cuatro op&racio­

nes a~reas que rea1iz6 el UNICEP con aviones a1qui1ados, se trans­

portaronsuministros para ac~ividades de socorro, desde-las bode­

gas del UNIOEP en Copenhague, hasta Damasco. 

. El abastecimiento de l!leua :f'ue considerado como .·_l.a mas a1 ta 

prioridad de 1a emergencia. en Beirut, y en el. Sur de Llbeno.- La 

labor realiz~da por el. UNICEF para abastecer de agua a los babi~ 

tantea de1 sector occidental de ~eirlit. 1'u~ poeib1eménte e1 maá 

importante servicio que recibi.6 ia ciud&d durante ia e~ergencia. 
Mediante l.a "Operaci6n Cántaro de .&gua.•• se ina't&luron maa de 200 

tanques de ac:ero para ~. manufacturados 1oca:imen'te0 · en 50 ai-. 

'tios de_ distribuci.6n y en. las -escue1ae quo. ocupaban· 1os. retug:La­

dos y 1as perisonas desplazad.as. Loa 'tanques' se .1ienaban: ·Vari.!UI 

veces. a1 día; cada wio de- e11oa abastecía de agua pota'b1e a 3000 

personas. Veinticinco poz.011 de agua que ea'ta'ban f'uera· de 'aérY:L­

cio, se hicieron funcionar con bo~baa BW11ergibl.es mien~raa se per­

f'oraban nuevos pozos. Para prevenir 1as e~ermed&d.ea 0 se preat­

ron servicios de reco1ecci6n de basura. 

Deapu6s de la masacre de 1os campamen'tÓs de Sabra 7 Ch_a'til.a,. 

el. UNIOEP conti.nu6 suminis~rando agua a 1os pal.esti.nos ctu• perma­

nec!e:n en elios, trayfndola·en Cllllli6n, 1lmpiando pozos e insta1an­

do bombais. 

Una vez que puso en marcha aus servicios eaencia1es 4• aoco­

rro, el. UNIOEP, en consu.1ta con ~1 Gobierno 4e1 ~!bano 7 otros ~ 
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6rganos de las Naciones Unidas, prepar6 un programa de dos af!os 

para.reconstrucci6n de emergencia, que costar' 60 millones de do­

lares. Esta cifra, incluye 28 millones que ~inancia el Consejo Li­

ban6s para el Desarrollo 7 la Reconetrucci6n, con ~ondos donados 

por loe estados Arabes. Loe otros 32 millones. se están cubriendo 

oon generosas donaciones hechas al UNICEF por Gobiernos. otros or­

ganismos. Comit6s Nacionales pro UNICBP y varias organizaciones no 

gubernamentales. 

S:sxICO.- 1 este país. considerado como uno de loa países que 

mas apoya los proeramaa de UNIOBP• 7 la asistencia brindada por es­

te Organismo le corresponde, para 1a elaboraci6n de loa. lllismos. du­

rante el período comprendido 1985-89. la cantidad de S2.479,000 mi­

llones d• d61ares. Esta· cantidad se dest:!.nRr4 para capaci.tar a.las 

personas ·indicadas ~ara desarrollar loa programas ya establecidos; 

como son Desarrollo de 1a comunidad• salud inranti1,.atenci6n prees 

colar y prevenci6n de en~ermedades; todo esto con ia ·aproba~i6n 7 

on ooordi.naci6n con los orgeniam.oa ~inea. para ·que a trav4s de &s­

to3 y mediante convenios aeºpi>ngezi.en marcha dich09·programas. 

Actual.mente UNIOEP trabaja en ·M6%ico brindando &8ietencia pa­

ra i.a e1abo:i:-ac:t.6n de. sus programas; eapeo!~:ioament e lo est' haci en­
ilo en e:t Edo. de Cb.:iapas. en donde por conducto· de 1a Secretaría ..., 

d.e .tgriou1tara T Rectire~a Bidráu1icoa. la Secretar!& ele Deaarro1l.o 

Urbano 7 Eoo].og!a y el DIP Nac:ional T Estatal ban a br1ndar aseso­

ram:t.ento para que se dote a las oomunidadeit maa apartad- de la -

red de a,p¡a potab1e, que tan necesar:t.a ea en asa estado de la Re­

pdb11.oa. 

Otras de 1aa acc:iones que brindó tnUCEP f'u• en el. pasado tem­

blor del 19 de septiembre de l.985 que ee cata1og6 como una eitua­

c:t.6n de emergencia y en 1a brind6 auxil:i~a todos loa d11111111íricados 

que provoc6 dicho temblor; como proporcionar al:imentoa. med:icinas. 

material para construcci6n. etc. 
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A t1•av6s de la Cruz Roja UIÜCEP envi6 20 toneladas de medi­

cinas que :fueron entregadas po1• intermedie.ci6n de 6sta hacia las 

personas que :fueron necesit.an<.lo de las mismas; siendo asto de -

gro.n. ayuda para todos ellos. proporcionando a trav6z igualmente 

de las instituciones que al gobierno design.6 para coordinar las 

actividades mas apremiantes ~e salud que eran requeridas por ias 

víctimas de este temblor. 

GUAT~ALA.- A esta país se le proporcion6 ayuda para qua a 

traves de UNICEl" se capacitará a unos cuatroscientos "promotoras 

de salud" para la.distribuci6n·de salos de rehidrataci6n oral co­

mo parte de su trabajo rutinario para la comunidad en la ragi6n 

oriental de Guatema1a. Las· salo·s se distribuyeren entre una po-· 

blaci6n de unas 64 000 personas. que tienen como principal causa 

de mortalidad in!'antil la deshidrata.ci6n producida por diarrea. 

La.a sales empaquetada• escasearon enaeguida, pero al proble­

ma se reso1vi6 rapidttm.ente. Loa c-troa aanitar:lo• local•• pre.'pa- · 

raron bolsas de salas ~ti1izando· una .;.~cilla mezcla 4e azucar, 

sal 7 cloruro de potasio• 

Desde estos centros 1oca1as,·· los promotores de salud h_:l.ci•- · 

_ron vi si tas comu.ni tar:las para •Xp11car a loa padres como . 7 cuan-
4C) debían l.aa salea.· Simul.t&rieemmte se pagaron numárosós oarte;;. 

lea advirtiendo de l.os peligros da la diarrea. 

Tras.la visita se hacía entrega a la familia de aaia paqu..-; 

fiaa bolaaa (250 mg.) da sa1ea de elaborac16n local, junto con una 

hoja impresa con instruccion~• bien claraa. 

Los promotoras de sal.Úd 0 al pertenecer a ¡a oomani.da4, es~a­

ban cas:L aiempre a diaposici6n de quien neceaitara consejo T ~­
d.a en e1 momento de iniciar la terapia de reh1drataci6n oral • 

.Antes de iniciarse l:a campai'!.a 0 ae desconoc!a casi totalmente 

ln terapia de rehidrataci6n or~l. Las farmacias disponían de sa­

les empaquetndas, pero al no haber promoci6n0 no ea v~ndían0 7 au 

costo era alto~ Despu63 de Ja cnmpafla 0 casi el 90 " de las fami­

lias con niE.os per1uelios tenía bol1;ms de aa1es en aua .casas. T mas 

de dos tercios sabían como y cuando usar1as. De eate modo 0 la ~'c-
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nica de rehidrátaci6n ora1 pas6 de usarse de menos de un 1 ~ en 

casos de diarrea, a mas de1 30~. 

Lo mas importante fué que el. n111'1ero de niños f'a1l.ecidos 

a causa de 1a diarrea se redujo a 1a mitad en el. año siguiente a 

1a introducción de 1as sal.es. 

La syudá que brinda UNICEP a este país centroamericano ua­

ra 1a e1aboraci6n de sus proi;ramas es de S 2,518000 d61ares pa­

ra e1.per{odo comprendido de 1983-66. 

COSTA RICA.- Para desarro11ar sus prográmas que t:Len_e esta­

b1ecidos UNICEF en este país ha destinado par~ e1 periodo com­

prendido de l.985-89 1a cantidad de S 248 0000 d61ares • 

.A. este país se 1e brind6 &l'Uda y graci.aa. a 1a int_ervenci.Sn 

de UHXCÉP diami.nuy6 la mort~1idad inf'arit11. en un 7~. 
DI.U-ante 1977 e1 costo ·de ·1a consulta y atenci.Sn hospital.a­

rlas· por causa. de diarrea se eati"m.S, en unos ). 5 llli1lones de d6-

1area. ID. costo g1oba1· del. programa de rehidrataci.Sn oral. de Coa~· 

ta tica para unos 250 oOo niHoe ~ edad p:l:'.•a·aco1ar se eati1:16 en -

unos 2320.00 d.Siarea. 

Eete ata.que g1oba1 de Coata tic.;. contra sus·. principal.es 

blemaa ele sill.ud se· vi6 compl.ementado· a parti.r de 1975 pór 1a in-

1'egraci6n con otros progralÍlas de deaarro11o aocia1 y 4e -S:aten­

cia a. 1a f'a.'lliliá. !htre 1os principal.es objetivoa a cubr:l..r esta­

ban 1a construccí6n de acueductos y colectores para comp1ementar 

1011 servicios de abastecimiento.de asua corriente·quo se habían·-. 

puesto a clispoaici.Sn del. 98~ de hogares urbanos y de1 62~ de. hoga""­

res ruraleé hacia 1.980 • 

. BRASXL~- .Uno de l.os prob1emas que aque~.aban gravemen1'·e a ea­

te. pa!s hacia Cinales de 1a d~cada de los aotentaa era la po1io-

. melitis. Gracias a 1a intervenci6n de UNICBJ', a partir de1 año de 

1980; 7 haciendo una campalia intensiva en ooordinaci6n con el. Go­

bierno de Brciai1 y con apoyo personal del prest.dente de la Rep'1-

·bl.ica y con e1 respal.do de todos 1os ministros se puao en marcha 
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1a Operaci6n pa.ra el control de 1a po1iome1itis, que adopt6 1a 

F6rmu1a opcionn1 de dos d6sis de vncuna ora1 cada 6 semanas• 

Con este fin se declararon diae naciona1es para 1a vacuna­

ci6n, el eecu.~do s~ba~o de junio y e1 tercer sábado de ago~to. 

Con e1 fin de hacer frente a la campafia intensiva de doo diae, 

se estab1ecieron 90 000 puntoo de 1nmunizaci6n con 1a a,yuda de 

un e;j,!rcito de 320 000 voluntarios. 

Así pues, durante e1 otoño de 1980, unos is mi1lones da ni­

ños recibieron 1as dos dosis de la vacuna antipo1io. 

Los días nacionales de vacunaci6n se ra~it.ieron en 1981, 

1982 y 1983. En septiembre de 1983, el totaJ. de casos. con:Cirm11:­

dos de po1iome1itis entre 190 niños brasi1eñoe. Cu' eo1amente de 

diez; deepu6e de que en 1979 la po1iome1itis mat6 a de,16 incapa­

citados a 2564 niños. 

La ayuda que presta UNICEF a este país para·ia e1aboraci6n 

de sus programas es de t 2671000 461ares distribuidos para e1 -

·periodo 1984-87. 

PERU.- La a.aietencia prestada a este pa.Ís· Sudamericano por 

·parta de UNICEP para e1 periodo 19S6-medto 1987 silr'- de -1 0 142000 

m111onee de d61ares; que serlm d:Í.etribufdoa para·1a.·81aboraci6n 

de los proeramus de asistencia en· sa.1ud, educación 7 ··promoción 

~e la comunidad. 

Por.recomendación de1 comit' de1 Progr11111a de .Aotividadee 0 

la Junta hizo suya 1a iniciativa especial de1 UlfXC:!lll' de apo71U' 7 

promover, en cooperación con 1a UNESC_O, 1ce esf'Uers.ot. naciona1es 

e 1nternnciona1es encaminados a 1ograr 1a enseñanza primaJ'i~ 7 -
1a a1fabet.izaci6n universales. Adem-" aefl.a16 " 1a suma _•.le 11.6· 

mi11ones de d61ares ~ara 1os proyectos qÜinquena1es de educación 

conjuntos UNXCEF/UNESCO destinados a Etiopía, a1 Nepal, Nicaragua 

y e1 Pexú. 

Se ha dado un enfoque muy especio.1 hacia este pa{e a ~in 

de disminuir ei índica alto de.personas que no eab{an leer ni 

escribir. El UNICEP tambi6n saguirA o~reciendo en diversos aec­

tores y situaciones nacionales una funci6n de promoci6n ~ d~ apo-
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yo dirigida a mejorar 1a eituaci6n y e1 bienestar de 1oe nifios 

y 1as mujeres, particu1armente 1os que tienen mayor necesidad. 

~- Con este país UNICEl" ha cooperado muy de cerca 

para 1a ap1icaci6n de 1os programas de educaci6n, que es un 

enfoque esencia1 de 1os servicios básicos. Aparte de formar 

pereona1 profesiona1 y para profesiona1, 1a mayoría de 1os pro­

gramas de servicios básicos en que coopera UNICEl' inc1uyen no 

so1o cursos destinados a despertar en 1a gente 1a conciencia 

de sí mismos y de sus necesidades, sino educaci6n comunitaria 

en asuntos re1ativos a sa1ud, nutriai6n, saneamiento y cuidado 

infanti1. 

Para 1a_ elaboraci6n y aseaorami.•nto .de estos programas 

UNICEP destinó para este país para •1 período 198S-87 1a'canti­

dad de 1 206,000 d61area~ · 

COLOl!BIA.- :Eh este país, UNICEP asiute un proyecto c;.ue 

tiene por objeto reforzar-50 empres--pequeñas,c:onocidas como 

microempresas, en 1as at'u"raa de eart'agena, de 1as eua1es 20 

son. mane;jadaa por mujeres,; Uno de 1os- ob;jetivoa de1'-programa ee_ 

:taci1itar 1a ob:f;~nci6n:. de pr~strunoa. ,. n.:nlhnerci _de emp1eos en 

1aa micro-pré.;;.~ p~icipantes ha aumentado un 26"•. a un costo 

ele 1 3000 461ares por cada puesto nueYo que se crtia, ''mi.entraiÍ - . 

que en· 1aa· industrias modernas dé Cart;agena 1a creaci6n de cada 

puesto cuesta 1 1000 000 d61ar.ea. 

Igua1mente UNICBP tuvo una re1ativa intervenci6n para estu­

diar 1os ·servi.cios de atenci6n primaria de 1a sa1ud en 1-os pa!­

ses andinos. Pu& a travfs de 1a Conferencia Xnternacional ce1e­

brada en B.ogot4; y en donde se. di6 gran importancia a la necesi­

dad de estab1ecer rápidamente servicio• sanitarios con partici­

paci6n de 1a comunidad .en sectores urbazice pobres • 

.\ctua1mente UNICBP destina para eate pa:Ce 1a cantidad de -

1 5,·790 000 d61ares para e1 período 1984-87 para 1a elaboraci6n 

7 distrl.buci6n de sus programas 7 situaciones de emergencia. 
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~·- :&i eete país la atenci6n que da UNICEP, es a tra­

v&s del lllinisterio de Salud, para que a trav4a del mismo ea 

d& la aplicaci6n de las principales vacunas, e igualment~ -

asesorando personal para la aplicaci6n del sobre de rehidrata­

ci6n oral, 7 diem:i.nuya cuantitativamente la deshidrataci6n in­

fantil. Bl. presupuesto que está destinado a este paíe pera la 

elabornci6n de sus programas para el período .. 1983-86 es de 

S 178,000 d61ares. 

REPUBLICA DOMINICANA.- Este país centroamericano con un 

índice muy alto·demorta1idad inf'antil, ha a:ldo auxiliado por~ 

UNIC3P, h.a:.trav41z de sus programae de alimentaoi6n ·infantil 'T 

la repartici6~ do loe sobres de rehidrataoi6n or&i p¿ra aaí die­

minuir un poco la morta1idad existente. A través del Ministerio 

de salud se organizaron brigade.e en todo el país para l:Z: cli·a­

tribuoi6n de los ~obres de rehidrataci6n oral para que ruaran 

repartidos entre las madres lactante• 7 dism:lnuyeran 1- 'enf'er. 

medades gastro intest:lnales que estaban baci.endo e11trago11 en­

tre ls. poblaci6n :lnf'ant.11. Hao:la ,el !lfló .de .1984 se diellli.nuy6 -

en un 40 ~ 1~ mortaitdad infantil en este p&í• ~c:la• a 1~ ~­
da p~estada 7 a la dietribuoi6n de este aobre de rehidrataoi6n 

·~ra1, que se h:lso durante el períoclo 1982-84. 

Bl. preeupuesto destinado para la aplicaci6n de lo. pro.rz.._ 

mas de asistencia que ha destinado UltICBP hacia este Jl&Í• para 

el período 19&4-37 ea de $1405 000 461area. 

ECUADQR.- Se ha dado mucho 4nf'ae:la, no solo a este país, 

sino a todos. los países de Aitu§r:lca del Sur a la. urbmüsaoi6n, 

'T los d:lrtgentes po1íticoa pres-tan aJi,ora ma:J atenc:l6n a loa -

problemas de la pobreza urbana, 7 loa gobiernos toman aedtdas 

para al:l.Viar las horrendas condiciones de Y"ida que gran ndme­

ro de mujeres deben soportar en loa tugurios ~ barrios de vi­

viendas improvisadas. 



72 

IJNICEJ." destina para este país la e1aboraci6n de SWJ pro­

gramas de asistencia, la cantidad de Sl,754 000 d61ares a ser 

distribuidos durante el período 1986-89. 

HONDURAS.- La obtenci6n de préstD.mos es uno de los mayo­

res obstácuJ.os para l.as mujeres que tratan de entrar e.1 l.a 

economía de merc.ados, Muchas cooperativas agrícol,as no las ad­

miten. Una de 1as iniciativas de UNICEP en es~a esfera fuá 

crear el puesto de oficial de proyectos 9n la of'icina regio­

na1 de Banco Centroamericano de Integraci6n Eeon6mica de Hon­

duras, a fin de reforzar el sector de programaci6n social del 

banco. Tarnbi~n establecj6 un f'ondo para garani.tzar pr~stamos 

concedidos a empresas fundadas por grupos f'emeninos. 

Una ayuda de Vital importancia prestada por.oNICEF en el 

afio de 1979 a este país f'u' a traY&s da una campafia intensiva 

para .disminui.r ·l.a mortal.idad tnt:antil existente en ese pa!s • -

que ara causada principalmente por la dl.arrea. Simu1tanerunente 

con la campafta de radio. se distribuyd un gran cartel ilustra­

do con una madre amamantando a au hijo 7 al amb1ellla de la cam­

pafla, un eoraz6n de color rejo izado en el ext~r:ior de sus ca­

e- que servían como dispensario• da aalea. 

Un afio despu's de 1.a puesta . •n -rcha de la· campaña, la 

proporcí6n de casoa de diarrea tratados con litroeol. pas6 da 

cero a1 5°" • Además. ·segdn una encuesta realizada en 1a misma 

~echa, e1 95- da 1as mujeres encuestadas conocían litrosol y 

sabían como utilizarl.o. 

T El preaupuesto que UNICRP deati?la a aeta pa:Ce para la ela-

boraci6n de ·sus programas, a distribuirlo durante el período -

comprendido 1984-86 es de 1616 000 d6lares. 

NICARAGUA.- El presupuesto destinado a este país para la 

elaboraci6n de sus programas de aaiHtenc:ia a diatriwirse para 

el par!odo 1986-90 ee de 11,160 000 d6laree. 

La diarrea y'la desnutrici6n asociada eran loa principa1ee 

agentes d_!mortalid«d infantil en lficaragua. Por esta raz6n, la 
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ayuda de ureencia prestada por UNICEP al final de la guerra ci­

vil en 1979 se concentr6 en las medidas de rehidrataci6n oral. Se 

establecieron 23 unidades de rehidrataci6n oral ( URO ) y perso­

nal capacitado, se encarg6 de distribuir de forma gratuita las 

sales pura rehidrataci6n oral y de enseñar a las madres como -

preparar 1as mezclas en el propio bogar. Las Unidades mostraron 

eu ef"icacia y 1a a:yuda. de urgencia se convirti6. en un programa -

prioritario naciona1. 

Todos los meiios de comunicaci6n f'ueron puestos a dispoci­

ci6n de la campaña. Los lemas pr.incipa1es fueron difundidos a -

escala n~ciona1 mediante murales, folletos, revistas de historie~ 

tas y carteles. Los 80,000 briga.distas voluntarios que participa-· 

ron en la campaña masiva de alfabetizaci6n difundieron iae reco­

mendaciones sobre rehidrataci6n oral .a los lugares mas recdnditoe 

dei país e impartieron conaejoa sobre 1a converU.encia de mantener 

1• a1imentaci6n del niño af'ectado da diarrea • 

En 1982 había 334 unidades de rehidrataoi6n oral en :tuncio­

namiento, con u.~ flujo de atencidn pe"'18nente a loe niños afec­

tad.os que se estimaban en unos 300 000 caaoa hastá entonces .• : :ta . . . 

diarrea ha pasado del primer~ a1. quinto. lugar entre las princi­

pales causa:;; de mortali.dad infantil en 1'icaragua. 

PANAMA.- A este país· centroamericano, tampoco se salva de -

estas carencias que azotan a toda esta regidn, como ee la deenu­

trici6n .infantil y la diarrea, cauaa·de la mortalidad infantil -

UNICEP a travolia de sus programas 7 en ooordina:c16n con el tinia­

terio de Salud ha establecido en todo el pa!e centros de atenoidn 

m~dica. en donde lea es proporcionado gratuit-ente los sobres de 

rehidrataci6n oral, y en donde se lea dan inat'rucciiones para que 

posteriormente lo elaboren en BU caea. Tambi'n ha prestado aten-· 

oi6n en ~l plano.educativo, a fin de incrementar la campaiia de -

alfabetizaci6rt interpuesta por e1 Gobierno. 

El presupuesto para el período 1985-87 ea de 1147000 d61area 

para la elaboracf6n de los proeram- de asistencia de Ul'IICBP. 
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g_,µ>tTULO QUINTO 

EL DIF, SU HISTORIA, SUS PROGRA!.rl.S Y L.~ R3LACION 
CON UNIC3F. 

I.- CREACIO!l. Meliante .iecreto presidencial del 10 de 

en~ro de 1977, se creu el Sistema Naciont-1 pura el Des~rro-

1.J.o Inteeral de lu Familia, a. trv.v·~s je 1ú. fusión d¿l In::;ti­

tuto Me.cicano parn la Inf.:.ncia y .la Familia y la Instituci.Sn 

Mexicant- de Asistenci-•. a 1a Niñez, cuyo objativo pri.ncipal 

es p~omover el bienestar aocial en ~l puís. 

3'i Jici~mbre ds 1982, por decreto del Eje~ut~vo Federal, 

el Sist"~ª Nacioni:.l ;.--·r:o. e"l Des.;rrollo Ini;egral de l.._ Ft..milia, 

se integr6 como organismo descentralizado ul ·sector .. ue corres­

ponde a l.._ Secretaría de SaJubridad y Asistencia, encomendán­

dose le la realiz<..ci6n de los progr.,mas Je asistencic. soci~l 

del Gobierno de la República, par,·. lo cual se '"decu¡¡_ron ::;us ob­

jetivos ··Y se:· pusieron a su ·:iis::osici6n J.os bienes muebles e in­

muebl.es y los recurs:>s <;ue la Secretaría mencionada venía :i=s­

tinnndo a servicios -de asistencia socia:!. y rehubi1it8.ci6n, de 

carácter no hospithl~rio.(28) 

TRAYECTORIA.L~ evoluci·6n :ie la Aciis tenci:,, Socii:.1 en MJxi­

co, ha acompo.r:ado aesde su origen nl proc~so de consolidacién 

de la nt..cicnalid.._d, en la c..ue 1os diversos esfuerzos, otrora -

d.e bene.fic.iencia, hoy de p-.,rticipaci6n y de c .. mbio, 10iend,.n a 

a1ci:..nzar el. desarrollo con justicia soci4J., 

El. c·.ntecedente hist6rico mc.s inmedi"'-to .fué J.a .Asociccci6n de -

Protecci6n a lu Inf'<mcia, que se constituy6 con f'ech4 24 de 

enero de 1929, como unu A!iocic.ci6n Civil., para ¡:restar asisten­

cia, brindar protecci6n y e.mp~ro a los niños de escasos recursos 

( 28) PROGR.'J4.AS INSl'ITUCIONAL!;;J, srs·r:;;:.!A NACIONAL PARA EL DESA.'?ROLLO IN­
TEGRAL DE LA F,t...3iILIA,M.1.üco,D.F agooto du 1983. 
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en nuestro país y SU!lfunci6ña principal consisti6 en la dis­

tribución de desayunos a los menores que concurrían a la &Jo­

ciaci6n que asistían diarlarnent,!;_a las escuelas en donde se mi­

nistraban dichos :iesayunos, je esta manera ¿e tr~taba de ~om7 
~le~entar la dieta de la n]fiez mal alimentada. 

Ocho al.os mos tarde, el 31. de diciembre de 1937, el Presidente 

Lázaro Cárdenas, establece la Secretoría de Asistencia Públj.ca 

absorbiendo a todos los e~tablecimientos que correspondían a 

la Beneficiencia Pública. 

La s~cretar!a de Asistencia Pública, perdur6 hasta el 18 

de octubre de 1943, fecha"en que se fusionaron sus actividades 

ccn h's del Pepart'1mento de Salubridad Públic::i., creandose la -

ectual Secretaría de Salubridad y Asistencia, cuyos objetivos 

eran; cuidar de la niñez; diswinuir la mortalidad y lograr me­

jores generaciones para M~xico, sin descuidar la s~tisfacci6n 

de las necesidades básicas de las personao, .aumentar la capaci­

dad de los trabajadores, de la fr<milia. y de la comunidad con -

carencias. Comenzó entonées a manejarse el concepto de .Asisten­

cia Social, con c!iferencias esenciales, en relaci6n a la mís.ti­

ca de caridad cristiana. 

El 31.de enero de 1~61, se crea por decreto presidencial 

un organismo públ.ico ·descentralizado denominado J:nstituto Nacio­

nal de Protección a la J:nfancia {J:NPI) pera re~ponaer a lacre­

ciente demanda de los servicios o&oreados por la ..\sociaci6n de 

Protecci6n a la J:nfancia,A.C. 

Posterior!!'ente', el 15 de julio de 1968, se .constituye un 

organismo público descentrr...liza:io denominado,· .J:nsti tuci6n Mex:!.Ó!!; 

na de Asistencia a la Nir.ez(I.M.A.N ), a fín de contribuir a re­

solver los problemas originudos por el abandono y exp1otaci6n -

de los menores. 
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S1. 24 de octubre de 1974, se ~xpide el Decreto ~or el cual 

se reestructura J.a organización del Instituto Nac.ional de ?rote!;:. 

ción a J.a Infancia { INFI), ampliando sus objetivos y atribucio­

nes; procurando el. desarrolJ.o integral. y efectivo de la niñez, 

lJ.evando a cabo J.abores de promoción del Bienestar ~acial en los 

aspectos de: cuJ.tura, nutrición, médico, social y económico. 

El. Instituto Nacional. de Protección a J.a Infancia { I.N.P.I) 

en el. año de 1975 ya no correspondía a las atribuciones que se. 

J.e habían señalado, por J.o cual se estimó necesario la creación 

del Instituto Mexicano para J.a Int"anc:Ía y la FamiJ.ia {I.I.P~I ), 

J.o cual. se lJ.evó a cabo mediante decreto del 30 de-dicierr.bre dé 

1975.Creandose posteriormente el. Sistema Nacional pura el Desa­

rrollo Integral. de la FmniJ.iá el 10 de enero de 1977. 

··:rr.- OBJETIVº. Las actividades asistenci&.les ·que dese~:;ief'.a 

el DIF, están encaminadas a J.a consecución de los siguientes ob-. 

j_et.ivos: 

a) ·Promover eJ. bienestar social ·Y prestar a1 ef,,cto serví­

cios de asístencia social, conforme a J.as nonnas de la Secréta­

ría de SaJ.ubridad y ~istencia; 

b) Apoyar el. desu~roJ.1o de la familia y de la comunidad; 

c) Fomentar J.a •3ducución, por 1a integrací6n social; 

d) Im9uls0.r el sano crecimi...,nto. físico y ment::.l de la ni-

ñez; 

e) Proponer 11 la dependencia que administre el patrimonio 

de ·lE> beneficiencía púbJ.ica·, nrogramas de asistencia social · ue 

contribuyan al uso eficiente de J.os bienes <'.U.e ·componen. 

f) Atender las funciones de auxilio a las .'instituciones de 

asistencia privada que le confíe la dependencia competente, oon 

suseci6n a lo que disponga la 1ay relativa; 

g) Operar establecimientos de asistencia social en benefi­

cio de menores en estado de abandono, de ancianos desa.'Tlparados y 

de minusválidos; 

h) Realizar estudios e inVefitieacioncs sobre los problem~s 
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de la familia, de 1os menores, de 1os ancianos y de los mi­

nusválidos; 

i) Prestar servicios de asistencia jurídica y de orien­

taci6n social a los menores, ancianos y minusvá1ido~sin re­

cursos; 

j) Intervenir en e1 ejercicio de la tutela de 1os menores 

que corresponda a1 Estado',· en 1os términos de. la ley respec­

tiva; 

k) Auxiliar al Ministerio Público en la protecci6n de 

incapaces y en los '!'rocedimientos civi:tes y· familiares que. les 

·afecten, de acuerdo con la ley. 

III.- 8STRUCr!r-l..l. O"iG.-i!TICA. 

Son 6rganós superiores del Sistema Nacional. para el :Dé­
sarro11o Integral de la Familia, el Patronato, la Junta de Go­

bierno, el Director General y el Comisario. 

E1 Patronato está integrado por 11 'miembros .designados· y;
1 

removidos J.ibremente po:¡:- e1 Pre'sidente. de l.a República, por -'. 

con:iucto del Secretario de Salubridad "Y Asistencia. El. 'r'ituiar 

de dicha dependencia y el Director General del Sistema repre­

sentl;in a la Junta de Gobierno ante el Patronato, cuyos miembros 

no perciben retribuci6n, emolumento o compens·aci6n alguna, y -

se se1eccionn.n de entre 1os sectores público, sócia1 y privado. 

Son facultades 'leJ. Patronato: 

I.- Ren.lir opinión y emiti1', recom.endaciones sobre los pia­

nes de labores, presupuestos, informes y estados financieros­

anu"-1es del Distema; 

II.- Apoyar las actividades del Sistema y formular sugeren­

cias tendientes a su mejor desempeño. 

III.- Contribuir u la obtención de recursos .ue permitan 

el incremento del patrimonio del sistema y el cumplimiento ca­

bal de su objeto; 
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IV.- Designar a su ~residente y al sec~etario de sesionea; 

V.- Las demás <1ue sean necearias para el ejercicio de lus 

facualtades anteriores. 

La Junta de Gobierno está inteerada por los ti tul:· re>': de 

las Secretarías le Salubridady Asistencia, quien la ;.·resi:ie, de 

Gobernaci6n, de Programaci6n y Presu,,uesto, de Hacienda y Cré·.ii­

to Público, de 3ducaci6n Pública, del Traba~oy Previsi1n Social, 

por e1 Jef'e del De:;>artamento d-::l Distr.i t.0 ?ederG..l, a.sí com::; por 

los Directores Generales de la Compafiía Nacion!3.l de Subsis oenci:·,s 

Populares, del Instituto t1exicano del. Seguro Social, del Institu­

to de Seguridad.y Servicios Sociales de los Trabajadores al Ser­

vicio del Estado, de la Lotería Nacional para la Asistencia Públi 

ca , de Pron6sticos Deportivos para la Asistencia Pública, por el 

Procurador General de la Re;:¡Ública y el Procurc.d.or G.,nei;"-1 :ie ju:o, 

tici!!;del Distrito Federal. 

Los miembros de la Junta de Gobierno son suplidos por los re 

presentantes que al efecto. _se _.d_esignen. 

Las facultades de la Junta de Gobierno son: 

I.~ Ac_tuar como representante le¡;o:o.l y administrativo del Sis-

tema 

II.- Aprobar los p¡,anes de labores, presupuestos,ini'ormes de 

actividades y estados financieros anuales; 

III.- 'Aprobar el reglamento interior, :1n or¡;;2ni2aci6n ['.ener,-,.1 

''d&l sistema y los manuc>.les de procedimient:os y de servicios al pú­

blico. 

IV.- Designar y remover a propuesta del Director General del 

Sistema, a los Directores y al Contralor General. 

V.- Conocer los informes, dictámenes y recooendaciones ~el -

comisario y del auditor externo. 

VI.- Aprobar la aceptaci6n de herencia, legados ,donucioneo 
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y demds liberalidades; 

VII.- Estudiar y a?robar los proyectos de inversión; 

VIII.- Conocer y aprobn~ los convenios de coordinació~ 
~ue hayan celebrado con dependencias y entidades pública~y 

IX.- Las demás que sean necesarias para e1 ejercicio de 

las facultades u.~teriores. 

Son facultades del Director General: 

I.- E;jecntar los acuerdos Y· disposiciones de la Junta de 

Gobierno; 

II.-- Pres_entar a la -!unta de Gobierno las propuestas, pro­

yectos e informes '.¡ue re:¡uiera pare< su eficaz desempeño; 

III .- Pre::rnnthr a conocimiento y aprobación de li:i. Junta 

de. Gobierno Ios pl,ines de labores, presupuestos, informes de 

actividades y estados financieros anuales del.Sistema; 

IV • ...: ·Presentar a la Junta de Gobierno _informes y estados 

f_irinnci.eros bimestrales, acompal'iados de los ·comentarios· qu~ es­

time pertinentes a los reportes, int·_ormes y recomendaciones que: 

al _efecto formule el ·Comisario; 

V.- PropónP.r o. 1a Junta .Directi.vá ia desi.e;nación y remo­

ción de los Directores y del Contralor Genera1,·as! como.desig­

nar y remover libremente al Oficial Mayor y al resto de los fun­

cion~!:"ios del sistema. 

VI.- Efectuar los nombramientos de1 persona.,l. y llevar las 

relaciones laborales de acuerdo con las disposiciones legal.es; 

VII.- Planear, dirigir y contro1ar el funcionamiento del -

Sistema con sujeción a l.,s instrucciones de la Junta de Gobierno; 

VIII.- Celebrar los convenios,contratos y actos jur!dicos­

que sean indispensables para el cuaplimiento del objeto del Sis­

tema; 

IX:.- Actuar como apoderado del. Sistema, con facultades 

generales de administración ,así como de pl.eitos y cobranzas y -

con los que reL\uieran cláusula especial conforme a l.a 1ey, Y 
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X.- Los dem:~s que sean necesarios po.ra el ejercicio da 

lus anteriores a juicio de J.a Junta de Gobierno o ·.ue le cie­

legue Jsta. 

IV. - PROGRP~V. AS. 

A.- INT3GP.ACION SOCIAL Y ?Ar.!ILIAR. 

La labor u~~ realiza e1 DI!i't es~ecífic~.r:l.a:rte en inr:e,f.ra-

ci 6n social y f"""'i liar, corresponde al es-:::íri tu ,-ubername:ital 

de contribuir a la err.:->len.ci6n de 1.a.. base .oa:r-ticip:tti ya po~ulw.r. 

p~rticu1armente de los grupos mas postergacioz te nue~tra socie­

<?-n.d, cooo uno de los n.spectos mas relevantes ;i::ra s.lc::~~zar ni \"e­

J.es superiores de dasarrolJ.o y bienestar sociaJ.. 

A partir de estas ore!!?ise.s, c1 ,'.¡istema realiza su ·Pro.-~rs.r:u de 

Integraci6n Sociul y P?.rniJ.iar, para lo cual actúa en 11. consoli­

daci6n de la fn.-nilia, cél1ila b.ásica de J.a sociedai cuya "'"'rtici­

paci6n se estirula y organiza en bene:t-icio del desarroJ.10 .ie !.a 

comunidad para alcunz.ar el objetivo centraJ. de :;>ro!!!OV"r el oie­

nesti..:r sodial. 

Por tsnto en el DIF, se concibe a la inte~raci6n social y 

familiar como un proceso ".le cambio en el cual Jos e:iernbros de> la 

familia dentro de la comunidad, tomen conci~nci~ 1e zus n~ce~ida­

des, llegan a objetivi~arlas y se organizan ~ara particirúr pl~­

nificadarnente en acciones ~e desarroJ.lo, enfrent<'-.~do ellos mis­

mos J.a probJ.em~tica social, busc~.ndo medios, definiendo metas y 

gener,,ndo alternetivas. 

El programa está dirigido fundamentalmente a las familias de las 

zonas marginadas rural,,s y urbanas, al ser éstas J.as "ue cuentan 

con menores oportunidades p«ra su desarrollo arm6nico. 

Dentro de este proerama se llevan a cabo visitas do~icilia­

rias, ':ue "'" realizan en l"s zonas de influencia de los centros 

::le desrt.~ro1 J ("'. '3 P J "1 comuni dr-td y centros fatr.i liares, oon' el. pro-
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p6si to pr-incipal de conocer lu problemática existente en e1 -

núcleo familiar, d~ndose un tratamiento esnecial en todos aque-

11os casos que así 1o requieran, pnra volver a buscar 1a inte_­

graci6n de 1a Familia y así evitar los problemas ,ue se presen­

tan, como son 1os vicios, drogadicci6n, vandu1ismo,etc. 

También y por 1'1 imT)or-tcncia c;ue tiene 1a aplicaci6n raciona1 

del inf,reso, en e~peci~l uara las Farr-i1ias de limitados recursos 

econ6micos, se reP.lizan camp~ñas de orientaci6n a la poblaci6ny 

motivándola a aplicsr el ingreso fami1iar a los aspectos priori­

tario~ para el lo;:ro de1 bienestar socia1, ¡::;;;;;p.¿:cialmente a aque-

11os relctivos " la formoci6n y. desarrollo del niño. 

Como narte impreecindib1e de1 derecho a 1•·· sa1ud, ya:0.consa­

grado a México como precepto constitucional, e1 DIF desarro11a su 

proerama de " A3istencia. Social a ~esamparados", para hacer fren­

te a 1os situaciones desfavoFuble~ que padecen los nifios huérfa­

nos o abandonados, >-ncianos desamparados 0 adulto.e indi,:-entes o 

en estado de cbandono y m~dres gestantes de escasos recursos. 

La asistenci>;;. soo;ial <• desar!lparados en el Sistema Naéiona1 

para e1 Des,,rrol1o Integra1 -:ie la F'·!!".ilia, se ha convertido aa! 

en un ámbito progrrunático de acci6n, y con 1a participaci6n de la 

poblaci6n, se ¡:retende lograr cambios que aseguren una permanen­

cia de acciones c,ue rompan con viejos moldes cultural.es y con­

ductua1es, ~ue_ han provocado la irresponsabilidad, abandono y -
apatíb. de 1& pobl.aci6n frerite a 1os problemas de pato1ogía social. 

Este progri:,.ma conoidera en su desarrollo 1a prestación de 

servicios asistencia1es a los desamparados, con la promoci6n y 

operaci6n de centros de protección social de niños h~érfanos y 

abu.ndona·los y ancianos de esca.:;os rec~rsos. 
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_Para un desarrollo proeresista de este programa, se 

cuánta con los siguientes instalaciones: Cazas cuna y c::sa ho­

gar, hogares sustitutos , casas hogar para anciunos, alber¡ue 

temporal y la Casa Hogar para niños. 

Por otra parte y a fin de extender los beneficios de es­

te programa en todas las entidade!!.del país y fortalecer el de­

sarrollo de acciones en la muteria, se han dispuesto los meca­

nismos ._,ue per::ni tan convenir con los gibiernos as tate:.li:~ y con­

certar con los ::iectores social y pri.vado, la pob1"ci6n a prote-; 

ger, los. servicio!!.ª proporcionar y los recur:::os c¡ue aportarán 

las uiversas partes para el desarrollo de los mismos. 

C.- ASISTE:>CIA SDUCACION..U.. 

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral je la Fa­

mi1ia, congruente con 1a Política Educativa Nacional, tr,:..t,a .de 

atender en la med:i.da de su cápacidad a 1a poblaci6n ma::-cina1 -

q'tie .c~rec47. de servicios educn.t~vo_s. desarrol1ando _su pror~r9:ma ·--

de Asist.encia Educacional, que basa. su real.izaci6zi en e1 con­

cepto de reconocer a la educaci6zicomo uh medio a !;rav~s del:... 

cual el individuo esta en posibilidades de 1ograr su plena rea-

1izaci6n en la composici6n y estructura del país. 

Las actividades de Asistencia Educacional no. son 1.imitati- ·. 

vas o restringidas a la poblaci6n infantil., los mátodos didacti­

cos. emp1ead.os est>'in diseñados con f1exibilidad para •iue todos 

1os miembros de la comunidad reciban J.a instrucci6n educativa 

~ue les permita incrementar sus.con~cimien~os Y.hagan :posible.su 

capacitaci6n productiva, contundo con apoyo de servicios de bi­

blioteca y edici6n de pub1icaciones. 

Además, e~tas actividudes entá.n orientadas a responder a la 

problemática ·¡ue planteu lu inserci6n, cada ve.z mas decidida. de 
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J.us tareas tradicional.es del. hogar y J.a familia. 

La educaci6n l°orirr.J. se entiende como un sistema educativo 

din~mico bas<Cdo en el proceso de enseñanza, aprendizaje•, c¡ue se 

llevu. a cabo en formr, sistemática y prof°ramada, empleando una 

serie de m~todos y t~cnicas· e:iucativas, en ti.err.pos y perío:ios 

especíi·icli>s, y es impartida nor personal. calif:icada con el. fin 

de promover Ju capacitaci6n del. individuo, procurando un cambio 

evolutivo, aoí como 1a verificación del mismo• 

La atenci6n pr.;escol.ar en el DIF 11~1:-á basa.da en programas 

adopt<.!.dos por el. Sistema Educativo Nacional., los cual.es no sol.o 

contem11J.un J.os el.amentos estricto.mente pedag6gicaá, smno.4ue ubi­

can J.a probl.em:ltic•c del. educando ·dentro del. contexto comunitario 

.Y so.cI'aJ., tom,~ndose en cuenta ·aspectos demoeráficos, econ6micos 

de sal.ud, vivienda, medio ambiente, y por supuesto los de tip~ 

educativo. 

El modelo de. atenci6n preescolar desarrol.l.ado ·por el. DI!',. 

estf;. orientudo a p~tE!ncial.izar .los recursos de' la comunidad. para 

logrur este prop6sito •. Es tal. l.a flexibil.idad. y adecU:nci6n de es-

t.e modelo a la"' necezidades del. medio, c;ue en no ·pacas ocaáiones 

opera nl ''ire J.ibrc, obJ.iando la riecesi.dad de "'spacio físico ade­

cuado,·. no siemoire disponible. en las poblaciones de escasos revur­

·sos ; es "tendido por pu.raprof'es.ional.es · :_ue son niembros de la .­

comunidad, de i~ que reciben una ayuda econ6mica, y a quienes el 

DIF, J.es proporciont, c ... pacitaci6n y asesoría suficientes para 

cumplir sus tareas con eficiencia. 

En e~te tipo de educaci6n J.a preescol.ar, se encuentran, io­

cal.izados J.os jardines de niños, jardines estuncia, centros. de 

desarrol.J.o infpntil y casas de cuna, en las cuales se otorea 

atenci6n y educBci6n a niños de O a 6 afies de edad, teniendo co-
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mo finttlidad proporcionur las oportunidades ;m.ra "ue los nii'.os 

se desürrollen y adquieran las conductas necesarias para una 

mejor adaptaci6n al m~dio ambiente que les rodea, mediante la 

educaci6n armónica e integral. 

En lo f~ue se refiere a educaci 6n extraescolar, se realizan 

accion.;s diri~idus n. los miembros de ln. fe.miJ ia ~eyores de 15 

años, a trav6s de cursos .,ue tienen el fin de habili ti;.r, C"-J?'-Ci­

tar y adiestrar tanto al personal de la institución, para logr'-r 

un mejor r.lese:npeño en las actividades educútivas ·!Ue realiza, -

cOmo o. ·1os miembros de 1as comunidÓ.:ies. Estu. acci6n ~ducativa se· 

proyecta a través de cursos que se impLrten en los centros de de­

sarrollo da la. comunidad,. con la finr:lidad de cn.-,acitar a los mi­

emb1'ós de ésta en l>.<. ejecuctón de habil.idades como ·ta<:uimece.no­

grafía, herrería, corte y confección, .;lectrónica, etc, :.ue les 

permi.tan un inrreso econ6mico adicional y por ende el mejoro;mien­

to de las condiciones de vida familiares. 

Por último y .. taínbién denérO .del programa de Asistencia :::du"'.". 

cc,cional, se proporciona educación para. adultos :,úe no curs::.::-on ·o 

concluyeron sus estudios de priínaria o sec~daria, p~omovieni.o la 

formación de círculos ·de estudio y telesecun:E.rias, por medio de 

los cuales se les brind:: .. oportunidad :ie estudi"'-r en sus tiem:;oos 

libres, buncando organizar ~"'-1 aprendizaje en forma individual. 

D.- REHABILITACION. 

Las polític"'-s planteadas en materili de rehabilitfación, han 

quedado enmarcadas considerando a la invFlidez como un proceso que 

se da en el tiempo y el espo.cio, determin!'!ndose como elemen.tos ,re­

nerales y de principio al ejercicio de &cciones .•. ue en primer,;. 

instuncia preven.-c.n 1, invc li:l.ez • fomentando accion"'a mt!;dicas, edu~ 

cativo.s, poico16gicus y sociulas en e:enera1 c~ue incidan· tanto en 

la detecci6n como en l:.. o.ter,ci6n de los problemas r:ue lo ,::eneran; 
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desarrollando criterios y prácticas de rehabilitaci6n inte-

gr!il .,ue incluyan valoraciones y tratamientos médicos, psico-

16gicos y sociales; simpli ficnndo el proce::;o de rehabili taci6n 

par1.1 hacerlo mas acorde a nu"!stros rasgos culturales y a nues­

tros recursos; implementcindo tecnología propia y promoviendo la 

readecuaci6n urbana ~ue permita al minusválido desplazarse en -

lugares públicos lo¿rt:.ndo así su plenu integruci6n a lu sociedad. 

Estos puntos permitiríe.n la ampliaci6n de la cobertu•ra en 

niveles de menor complejidad. Se incidirá en el minusválido y 

en su f<,mili<'- dentro del proceso de rehabilitaci6n de la misma 

m:.cneru t,ue habrá de propic~urse, dentro de lfí:ú.tes mas amplios, 

lu intee;raci6n _del inválido a su comunidad. 3n el cD.so del niño, 

a su incorporaci6n ul zistcrr.a esco1:?.r en colaboraci6ncon educa­

ci6n ~special. 3n el caso del adulto, se proporcionará orienta­

ci6n VOC».cion><l y capacitaci6n q_ue procure su inte~aci6n al me­

dio pro:iuctivo, a;ooyc·ndo el tz:c.bajo independiente y colectivo, 

para lo cual se promoverá e1·· apoyo del sector social:. 

Se ha determinado con calidad de prioridad :fiindamentai, tra­

bajar coordinadamente con los 1ntegrantes del sector sE..iud, con 

las áreus oper~tivas y de apoyo del propio Sistema DXF, con el 

sector educativo a través de "u Direcci6n General. de Educación 

3speci_al, con l&.s dependencias que se dedican a. la. capa.ci taci6n 

técnica y tecnol6gica, con las instituciones educativas del nível 

superior y con los institutos de investigaci6n de tal manera que 

se utilic·e el recurso existente al máximo de sus potencialidades. 

El proe;ri:.ma de rehabili taci6n c.¡ue se comenta, conserva las 

actividades t¡ue ·se hun veni'.lo realizando en m.:i.teria de invalide­

ces de]. sistema neuro-musculo · esquel~tico, de la comunicaci6n ~u­

mcma, d;i la cer.uera y debilidad visual, as:! como la& que afecten 

al intelecto hukano, apoyándose ademas los programas de asisten­

cia so.cial en m1-.. teri:i de reh"1bilitaci6n para le. atenci6n de los 
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ancianos y de los hu~rfanos. 

E:n ln operación del progroma de Rehabilitación se dispo­

ne de las instituciones de rehabilitaci~n en el Distrito Fede­

ral como el Centro Piloto de Rehabilitación, el Instituto Na­

cionnl para la Rehabilitación de Niños Ciegos y Débiles Visua­

les, la Escuela NE'.cional de Cieeos " Lic. Ignacio Trieueros'.'• 

el Centro de Rehabilitación Profesional, la Oficina de Servi­

cios Sociules para Invidentes y el Centro de Adapt1~ci ~n Labora:!.• 

E.- ASIST3NCIA SO~IAL ALIMBNTA..•UA. 

Parn la población con gran número de descendientes, con -

hábitos de higiene que conducen a frecuentes enfermad,.des·, con 

hijos que no van a la escuela·, que no cuentan con los aatisfac­

tores b&sicos, que carece de acc~so a los servicios de seguridad 

social y ~ue además sufre el desempleo y el subemnleo, el Siste­

ma Nacional para el Desarroll.o Integral. de la Familia·, .orienta, 

su.programa de Asistencia Social. .Alimentaria. 

:? 

Este programa .1:iene como prop6sito ·:fundamental. el mejora'."" 

miento de J.a dieta famil.iar, al. enriquecer la alimentaoi·6n po-

bre y monótona de J.os preescolares, lactantes, mujéres embaraza­

das o lactando a sus hijos, así como de minusválidos y ancianos de 

las comunidades rurales y urbanas marginadas. 

El programa de Asistencia Social, adem~s de l.a dotaci6n de 

alimentos de alta calidad nutricional, tiende a est~bl.ecer un -

diáiogo continuo con l<>.s famil.ias asistidas, l.o cual permite rea­

lizar acciones de caráctar educativo que fomenten actitudes con­

gruentes con la salud en 1&. familia y la comunidad, l.a utiliza­

ción adecuada de HUS recursos par~ la al.imentación dentro del mar­

co de l.~ economía doméstica, la prevención de enfermedades trans­

midibles, ln planeación familiar y el saneamiento itra y perido-
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miciliario. 

Entre las actividades de gran importancia que se desarro­

llan en este proc-rama, 9Sta l:' distribución de doto.cion·~s ali­

mentarias a fa~ilias de alto riesgo, de raciones escolares y 

de alimentos para lacta::tes y madres gestantes, de los cual.es 

c~be destacar el LACTODIF. 

En el reparto y l~ difusión de todos estos productos, par­

ticipan dest,"cadamente lP.s promotoras de¡ Sis·tema, quienes ade­

más tienen la responsabilidad de tra~smitir y orientar a las fa­

milias en lo referente a las t~cnicas de cultivo de hortalizas . - . . 
en pequeñaa parcelas,lo que se lleva a cabo a :!¡rav~s d.e dotación 

de sec:illas, material did:~.ctico y adiestramiento so.bre terrenos 

par.a l.a creación y desarroll_o de huertos familiares. 

3s importa.tite mencionar que las acciones en el ámbito nu­

tricional <1ue realiza el Sistema Nacional para el Desarrollo In­

tegra:!.· de le·. ·Familia, están concatenadas, al resto de los. compo­

nent<"s de la· Asistencia Social y procuran el bienestar de'quia­

nes, ::ior las: carencias c;ue aún impone el nivel de desarrollo de 

1.;_nac.ión,.requieren de un apoyo sol.idario. 

F. PE,Or.:OCION DSL DESARROLLO COMUNITARIO 

3L .DIF, paro. dismtnuir l.a ma~ginación rural y urpana, rea­

liza su programa de Promoci6n del Desarrollo Comunitario. 

En este programa se considera al individuo como ente so­

cial,· a la familiar como c6lula'base de la sociedad,. a la comu­

nidad rural y urbana como el conjunto de Pamilias que a 3P"av~s 

de una relación natural o pactada establecen.sus nc."Jllas de con­

vivencia, a la región como área susceptible de transformarse -

con el esfuerzo de sus habitantes y el aprovechamiento del po~ 
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tencia1 de sus recursos, y a la naci6n como la composici6n 

y síntesis que determina los principios de identidad nacional., 

en sus aspectos geográficos político, social y cultural. 

El desarrollo comunitario se ubica dentro del desarrollo 

global del país y se concibe como un complejo proceso de cam­

bios progresivos, que se realizan en forma permanente e inte­

gral, que requiere de la participaci6n popular, de la asisten­

cia técnica, y de los recursos institucionales y poblacionales 

para satisfacer necesidades y resolver problemas. 

Consecu.entement.e, el pr6posito del desarrollo d~ .la comunidad, 

es apuntalar y adherir a: un modelo nacional ·de desarrollo las 

micro estructuras comunales. 

El desarrollo de la comunidad, con~orme la exuerienci~ 2o 
ha demostra1o, solo es posible mediante la participaci6ri orga­

nizada de la poblaci6n. 

Esta participaci6n debe ser activa, dentr.2,d.e un es4:.:.e:n:;. -

que conduzca hacia una estrecha. colaboráci6n entre la co<r.U."lidad 

sus líderes_ naturái.es y foririales y <ias ··autor:i.dade.~. para promo~ 
.• ver y rea1izar de .. manera conjunta acciones orl.eritadE\s a la or-

. ·':ganizaci6n y particj,paci6n social. De esta manera, se nermite ._ue 

·la poblaci6n en vincú.laci6n con lus institu.:::iones, sea la qu.e 

determine la naturaleza :r contenido de las acciones pura que 

respondan verdaderamente a la soluc,:i,6n de sus necesi·iudes. 

La forma de or.g-anizaci6n •tUe ha_,diseña:io el DIF, es a tra­

véz de los Comités de Desarrollo Comunitari~, cuya constituci6n 

se promueve por el mismo DIF. 

Los Comitlis de Desarrollo Comunit<»rio son organizaciones 

democráticas .'/ populares que trabajan para a1clinzar mejores 

con~iciones de vida en la comunidad, a través del autodesarro­

llo con la participaci6n de la ?Oblaci6n en su conjunto. 

Lan nccion"s d" los Comités y los demás que realiza el DIF, 

en el marco del Pro~rruna de Promoci6n del Desarrollo Comunita­

rio, '3e 0royectun, orientnn e imr.iulGan en la poblaci6n a tra-
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vés de sus 23 Centros de Desarrollo de la Comunidad, 21 Cen­

tros Familiares y 13 Centros de B~enestar Social Urbano en el 

área metropolitana del Distrito Federal, y la Red M6vi1 Nacio­

nal para el Desarrollo de la Comunidad en el medio rural. 

En el marco del Programa de Promoción del Desarrollo Co­

munitario, además de la3 de organización de Comités de Desa­

rrollo Comunitario, se realizan acciones dirigidas a : mejorar 

la hie;iane frL."!iliar y comunal dentro de un es-:;uema de educa­

ción !)ar<' lo. salud; disminuir las tasas de morbilidal Y morta­

lidad por enfez;nedades infecto contaV..osas con la realización 

de trabajos sanitarios de ti!'º preventivo, y a estimular la -

autoe;estión comunalt, con J.a realización de faenas comunitarias 

p~rn el mejoramiento ambiental, de la vivienda y·de los servi­

cios b(.sicos de la comunidad. 

G.- MIST:!:NCIA JURIDICA. 

- No. hace mucha tie.mpo, la asistencia' jurídic'a que se pres­

taba en el DÍF consistía en eJ .;stctdio sistemático e integr~l 
qu.e de ia probl.emática. del niho,. la madre Y.la familia se ha­

cía, para proponer las soluciones que fundadas en los princi­

pios del derecho, permitieran resolver cases concretos, de tal 

forma que en muchas ocasiones se buscó y obtuv.o con bastante 

éxito conciliar los intereses personales de.los integrantes 

del núcleo familiar en benet'icio exclusivo de este último. cuan­

do ello n~ fue posible, se brindó incluso la representación gra­

tuit.a,. ante ios tribunales competentes, a la parte mas débil 

y menesterosa, promoviendo desde luego la salvaguarde de los 

derechos elementales que propiciaban la consolidación del nú­

cleo básico de' la sociedad y la integridad física de 'cada uno 

de sus aiernbros. 

En la actualidad y debido al conocimiento de la problemá­

tica jurídica y social, funda~cntulmente como resultado de la 

consulta popular sobre priori:iudes nacionales que recoge ~.·.f~r. 
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mu1a siete te~is de campar.a, se incorpora en el actual decreto 

del Sistema Naciona1 ~ara el Desarro11o Inteffral de 1a FaT.ilia, 

un nuevo concepto de asistencia jurídica. ~ ~ste se basa e1 

programa de1 mismo nombre, conce10to que se entiende ·:to so1o -

como J.a :;:iosibilidF"d de conci1iar intereses de 1os inte.0,rantes 

del núcleo far:iliar o representar a a~uel~os ~ue resultan. ~or 

su con-:1ici6n propia, o:as vu1nerables, sino '1lle con 1a coordina­

ci6n interconstit:·cional establecida nace la "osibi1idad de -

accionar tod..oz los mecanismos de 6rzanos -.:·stetales y descentra-· 

1izados, con objeto de 1ograr que 1as garantías individua.les 

que consigna nuestra 1ey funja:nentaJ., la Constituci6n Po1íti­

ca de los Estados Unidos Mexicanos, no sean violadas y se dé 

una tra.nsi·ormaci6n socia1 en beneficio de 1as mayorías. 

El pro~ama de Asistencia Juridica de:. Dil", 3e realiza a 

través de ·1a Procuraduría· de 1a Defensa de1 Menor y 1a Fanti1ia, 

6rgano especicüizado de1 Sistema Naciona1 para e1 Desarrollo 

Inte;ral de la FaT.ilia, que cumple con objetivos :;:irecisos en­

comendados .Por e1 Ej.ecutivo Federal a1 .DIF, conGistentes en la 

prestaci6n organizada y p,;,rmanente .de servicio~ .de asis~ericia . 

. jurídica a menores y .ancianos ,;,n -sstalo de aba."'ldono y !!!inusvá­

lidos sin recursos; as! como en.la investigaci6n de la prob1e­

mática jurídica· que aql.teja a tales entes scciale3 0 tanto con 

elementos nropios del DIF, como en coordinaci6n con otras ins­

titucion~s afin~s. 

La actividad de 1a Procuraduría· de la Def<msa de1 If:enor. 

y 1á FW!'i1ia, lo han 11evado a SPr un 6rga.~o de consulta e in­

formaci6n dentro del derecho de los menores y la familia de -

a1ta especia1izaci6n, :?-'r:nitiéndole realiiióar estudi.os especí­

ficos sobre 1a materia y cstub1ecer a nivel naciona1 unifica­

ci6n de criteri9s sobre t6~icos especia1es en lee-islaci6n fa­

mi1iar y de menor~s, de -progra..i::as _•.,r actividad es dentro de1· mo.r­

co 1e~is1ativo de cnd~ entidad fo.derativa. 
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Tambi~n, como narte del Pro~rama de que se trata, se 

::ieso.rroJ.lan los traba.i os siguientes: 3studios en ferir.a int e-

6ra1 sobre la proble~ática de los m~nores alber0ados en las 

CH.sus cuna :r !logr;..r, 71&.r~· resolv'\rr J.os problemas L~ue éstos -

enLr~nten, a fin de rein~egrarioz a1 núcleo fa.miliar, ya sea 

e: suyo propio o biol.Seico, o dándo en adopción.( prestación 

de servicios de orientaci6n al público sol~cita..~te, respec-

to de las ciV<;?rSUS ino;titUcion'2S a que pueda recurrir para 

rsolver su problemática jurídica social; difusi6n y divulga­

ci6n del funcionaoiento de las instituciones jurídicas de de­

r=cho fa:::iJ.iar; asesoría jurídica social a la poblaci6n que 

acude a los C,;ntros da ¡)esarro1lo de 1a Comunidad, asesoría 

¿rop.Jrcion<:do. ;ior ;rn.s::i.r.t co de derecho; readaptación socia1 pa­

ra :::~nares infractores bajo libertad vigilada; atenci~n a me­

no:-·.3 t-.Ud se encuentran en condiciones de desamParo,por aban­

.iono u orú•.n:i.,d, canalizándolos a las instituciones adecuadas 

~ar't SU CUtl'::clia, '3dUcaci6n e integraci6n familiar; prevenci6n 

de J.a· .farmacodepr.ndencia y orientaci6n psicológica. Servicios 

;::ermün0nte~ peira la atención y prevcnci6~ del maltrato !f. J.o;. 

:;::;.eo•'.Jre:.J, 4.Ue consideran ecciones de investif"aci6n y coordina­

ci6n con in;stituciOn'ds o..t'ines. 

Por Újti~o, en el marco del Proerama de Asistencia Jurí­

dica se atier.i.den aspectos rs1acionados con la tute1n. como son 

!o~ d~ ~~omover e: no~~ra~iento de tutores ocuradores para 1as 

!H?rsonu.a -que lo r~a .. uiera.n; intervenir en e1· ejercicio de 1a tu­

tela de menores; e informar a la autoridad cor~es~ondiente so­

bre las irre['UJ.arid~des de que ten~~ conocimiento en cuanto 

a la guurdú d. personas y de bienes de J.os sujetos a tutela~ 

H.- DE3ÁRROLLO CIVICO. ARTISTICO y cur.TURAL 

Este pro.~=a tiende a fortaJ.ecer J.a vida cívica y cul­

tural con la promoci6n da J.a participaci6n de J.o.:i indiviJ.uos, 

los gru.pos Y J.as comunidt!"ias en el conocir..iento, la creuci6n 



92 
y el disfrute de nuestra cultura, y a enriquecer, arirmar Y 

defender los valores propios d·, nuestra identidad nacional. 

Para la .:!ivulgacilín de la cu1cura y los eventos "ue· al 

respecto realiza -,1 DIF, se aprovechan las posibilid>:.des <:ue 

ofrecen los medios d~ comunicación masiva y se está en la -

búsquo:ia constante de formas que mejoran su difnsi6n; ademas 

de ~ue se im9ulsan los servicios de biblioteca y ~ublicacio­

nes en la comunid;.~d~s carentes é!.e las misI!las. 

E!l. programa de Desarro1:0 Cívico, Artístico y Cultural, 

contribuye a la formación y consolid.i;:,ci6n de .?ru~os fo.miliares 

y les brinda la oportunidad de incrementar su capacidad crea­

dora, así como sus facultades me~ta1e3 y físic~s; ~rt?~ev.e·­

asi mismo, e:L increrr.ento ,de los medios :para. c;.ue 1os. rdi"'.os rea­

licen actividaUes cu~t~rales, ez.ec~a!me~te de c~r1~ter artís­

tico; la celebración de ev~ntos, ~ue se realizan principa1men­

te en las.zonas marginadas y en los Centros de.Desarrollo de -

la Comunidau del DIF p~ra contribUir a la super-ación caitural 

de la pob1aci6n y a 1a conVivencia e inte~ci6n a travfs de 

la participaci6n social en actividades cívicas. 

Eh materia de?ortivá el DIF impulsa el deporte entre los 

·:·niños y jóvenes, est:imulc...;.,.10 una cultura deportiva. que al.can ... 

ce a to;ia la poblacl.6n. Tambi~n el DXF promii·•ve y realiza even­

tos competitivos -:ue permiten a nii'.os .y minusv.!'.l:Llos la opor­

tunidad de de~ostrar sus aptitudes. 

X.- FO:u.!ACION Y DE:JA.~ROLLO DE R3CURSOS HUlil~.ufOS • 

. Las· actividad"s de este Progra.::ia cstan encac:irin·ias a .la 

formaci6n y capaci tvci6n de. t~cnicas y pró f'esiona1<>s, ·.·ara. c;ue 

oon una real vocaci6n de servicio atiendan a··1a: pob1aci6n c:_ue 

·requiera de 1as accionos aeistencial.es para coadyuvar u satis­

facer sus necesidude5 básicas. 
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La formaci6n de recursos humanos considera, amén de l.a 

consol.idaci6n :r r'orta:J.ecirtiento de 1as actividades que sobre 

el. particular real.izan l.os Institutos Nacional.es de Cier.·oia :r 
Tecno:J.ogía de 1a Sa:J.ud del. Niño, :r de Salud Mental., l.a e1a­

·ooraci6n e instrUJ:'lentaci6n de proeramas re:J.ativos :r de capa­

citaci6n y desurrol1o de personal; el. estab1ecimiento de cana­

l.es dP comu.nicaci6n constante con 1a.s diversas inatituciones 

responsab1es de l.a formuci6n de técnicos e investigadores a fin 

de rtantener 1os p1anes y programas acordes a 1as necesidades 

actuales, así como 1a necesaria coordinación con otras insti­

tuciones para a~ner esfuerzos e intarcatr.biar experien~ias y -

tecnolog:(as. 

3n. mt,teria de investieaci6n, el. desarrol.l.o del. Programa. 

permite asegurar un fl.ujo continuo de conoci~ientos sobre mé­

todos, pr~cticas y técnicas para mejorar l.a situaci6n de 1a -

pob1aci6n en 1o~ ca~pos de rehabi1itaci6n, educaci6n, jurídico, 

nutriciona1, de integración social. y famil.iar y de asistenci·a 

social 'comunitaria, y ;>ar ende diri'gir 1as acciones del. DIP' 

hacia 1.as persona:> :r 1.ugares que mas 1as neces.itan. 

V.- REL..\CION D?:L .DIF, CON UNIC3F Y SUS PRO_GRN•!AS •. 

!la relaci6n existente entre DIF :r UNIC3P, es que sus pro• 

gr:;,,.mas va.."l encamin~,:l.os al. :iesarro11.o, 1a sa1ud, ·a1imentaci6n y: 

bienestar· s:>ci·ai del. menor y 1.a fe.t!'i1ia; y l.a apl.icaci6n ._de su5 

progra.a:as se basan principn1m~nte en dar asistencia social a 

1os niEos desar.pu.:r.a:los, y proveer de servicios comunitarios, 

servicios 3acia1ez; y jueean un pape1 ouy importante 1.as dos 

instituciones en reateria de enseñanza a nível. preesco1ar y pri­

maria. .&U. i;;uai ~~e en la sul.ud b~sica, UNIC3F programa gastos 

para dicho ?rOfframa, siendo ~ste el. ~as importante con S 80 mi-

11.ones de dó:J.P.r"'s anual;,s e:n e<:1te afta l.986. nutrici6n y ayuda a 
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países de victimas de desastres. Por el. lado del DIF, en la 

Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social se especi­

fican cl~rem·.;nt e sus programas. y se menciona en ::>rimer tér­

mino que los suje~os de recepci6n y asistencia social seran 

l.os menores en estado de abandono y desamparo, desnutrici6n o 

sujetos al maltrato. Con lo cu22 se desprende qúe ta.~to el -

UNICEF como DIF, da.~ trato prioritario a la nifiez y sus pro­

gramas se relacionan inti.mar-ente. Para lo cu?-1 se tiene com.u­

nicaci6n constunte, y ma:::: que nada coordinación entre una y 

otra Ins.tituci6n, a fin de darl.e aplioaci6Jt a sus programas, 

ya sea por m-:dio de Convenios, o por cooperaci6n mutua entre 

l.as dos Instituciones. 

VI.- comrmros y ·rR_;.TADOS n::r. DIF· CON OTROS PAIS33 y 
ORGk'USMOS INT:>RNACIONAL;:::s ·:;:¡.:¡ l·'.ATERIA D:S ASIS'.r:-:NCIA A LA NIÑZZ. 

l..- Convenio General. de .cooperaci6n ·u.e cel.eqra S::. ?ondo 

de Las Naciones· Unidas Para La '.In.fáncia y El. Sistema Nacional 

Para El Desarrollo Integral De La Fa.oil.ia. 

Este c;onvetiio lo suscribieron dichas Instituciones el dia 

l.6 de mayo de 1986; resul.tando l.ó mas sobresal.iente de este ~ 

convenio l.o siguiente: 

Que en atenci6n a l.as políticas de descentr~lizaci6n ~ue 

persi;;uen ampJ iar l.a cob-:rtura pobl.acional. de los s«rvicios 

básicos a l.as .comunidades :r.ar¡;inadas y. eu partici ,-aci6n acti­

va en l.a promoci6n del bienestar social. celebran este convenio. 

Que se obli.<;:<m las partes a observar lo siguiente. 

a) El pres•:nt~ conv~nio'otiene por objeto establecer las 

bases entre el DIF Nacional v el. UNIC!i:F, par•· coordinar, sus 

actividades de cooperaci6n en el. lrea de Asistenciá Social. 

b) 31 DI? Nacional. y el UNIC:>F, promoverán proyect oa lo­

cales C'~n ;:1~rtic!r,nci6n comttnito.rin y coordinaci6n institucio-. 

nal en .fuvor 1.e laE cor!!.u.YJid~:.J.o:-1 de nuPstro país. 
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c) El DIF Nacional y el UNICEF, a través de los proyec­

tos l•oC<•le" estu·olecicios o por establecer, se proponen alcan­

zar los requiuitos obJetivos: r.!odificaci6n de las condiciones 

de vidu adversas en la poblaci6n en 11eneral y en especial en 

la de los menores de O a 6 años en las comunidades marginadas 

·iel pa!s, a través de los si_«:uientes co::iponentez/ salud, ali­

rnentuci6n, educ::i.ci6n pre es col.ar y bi eneatar social. 

d) El DIF Nacional y el UNICEF, en coord1naci6n con el 

Sector Salud adoptará,-, un enfoque general de atenci6n prima­

ria de salu:i, a .través de trabajatores ::irimarios de salud co­

munitarios. 

e) Las acciones ··u,; r.eal iza el DI F Nacional y el UNICEF, 

en m:o.teri_<o d" alil?ti<ntac16n, estarán diri,zid_as principalmente 

a vi.o;ilar el creci::ücnto de.l niho, busco.ndo los componentes 

espeCÍ.fico~ <!Ue reduzcan el porcentaje de menores t(Ue presen­

tan desnutrici6n,\ 

f) Las acciones <¡ue realice el DIF Nacional. y el. .UNICEP', 

en materia de E:iucaci6n, s_on con· el objeto de mejora_r-·las _práÓ-­

_ticio.s de· criv.nza _de los niños entre ·o .y 3 a.<ios, a ;l;ravés de 

·10!;¡ pndres. 

g ). Las nccionc'S que realic_en el DIF Nacional. y el UNIOEl!', 

en materi"' d<> Bienestar Social., es especialmente en la referen­

te a' la orf«.nizaci6n y :oartic1raci6n comunitaria, _es con el -

objeto d2 aum~rttfl.r lr>.s activido.des de la· comunidad en todas·-

l.a& fnoe~ de pla.neaci6n, ejecuci6n y evaluaci6n de las mismas. 

h) Las acciones <¡ue realicen el DIP' Nacional y el UNI"CEF,. 

relaciona:loa con el Pro."rama Nif':o de y en la _Oall.e. ( Menor en 

situuci6n extraor:linurin) ;;are. atcn:ler luo n"ceoidades del gru­

po vulner~ble e~pec!fico constituido por los niños entre 7 y 

18 af!OS, la at <?i:ci6n dq Jos mismo3· en términos curativos y pre­

ven ti vos, se integrará con la estrateeia de servicios básicos 

planteados en las cláusulas anterioreo con los sigui_entes ob­

jetivos: 
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Prevenir la si tu··ci6n d~ nban.j.ono del menor en el ní,rel 

comunitario; ::iodi!:ic4r las condiciones de vida de los menor~3 

de y en le. calle y apoyar altern<=.tivas '.¡ue faciliten su rein-

te:,raci6n fa~iliRr y comunita~ia; asesor~r a ~~s d~p~ndenci~s 

ir..volucra.dc--.s n estos ~rovect:oa, sn la identif~ct~.ción y S€.lec­

ci6n da recursos loco.len par~ Bl tratarr.iento del ni:".o :le la -

c;.:.ll.e; sentar laG bases "Dar~· la orc:anizaci6n de otra.s alternaT' 

tivc.s .Y .r·ormu:!.::i.ci6n de pol!ticus je -prev.:;:!"lción; ?:Iejorar las con­

dicion~s 1e vidu de los ni~os instituciona!izado~ y ~ropon~r 

paru la adecuaci6n de e2tas institucion~s y el de apoyar la 

sistemat1zaci6n de ~:-:_?eri•:-ncias de per_sona~ e ínatituciones que. 

promuevan la atención al ni!'.o de y en la ca11e. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Desde l.as al.bares del. Estado •ademo, l.os J;)Jtados 

han venido organizandose para l.a obtenci6n de t'ines comúnes 

para al.ajar l.as guerras; desde l.a gran guerra de l.9l.4 a l.9l.8 

hizo renacer l.oe movimientos pacifistas, y de el.l.os surgi6 -

el. primer intento para crear una organización internacional. 

de tipo universal., l.a Sociedad de Raciones, qua es el. ante­

cedente más mediato para el. nacimiento de l.a Organizaci6n -

de l.as Naciones_ Unidas. Organo cápQl.a de donde dependa ·al. -· 

Organismo al. que hacemos referencia en esta trabajo, UKIClll', 

y que por su trayeotoria,Y ubicaci6n. buscB!?.en cierto_ modo -

l.a paz uni.varsal.. 

SEGUNDA.- B1 antecedente mú mediato para l.a oreaci6n da 

UNicBP. se remonta al. élo de l.946, terminada .l.a segunda pa­

rra mundial.¡_ y qua trae aparejad& una seria da ci.rounstan-· 

cias y necesidadea sobre l.a poblaoi6n :1nfant:11 .principá111uinta, 

dando nac:lmiento a .un Pondo· Internacional. de Socorro a 1a In­

f~cia• destinado a l.a craaci6n de programaá urg-tes da. so­

corro para niftos y ado1ascentes de loa países asol.a~os por l.a 

guerra y orientado a l.a sal.~d i~antil. en general.. 

TBROER.t..- Es tal. la ayuda brindada por tlBICBP a traY.Sa de l.oa 

afias, qu.e a traY.Ss de 1a Ju.nta B;facu.tiY& dao:Lda centrar su.a -

actividadtls en servicios de bienestar materno :ln1'a.~t:ll.; oapa­

oitaoión .. de personal. en puer:Lcult.ura; c-pldia para oombat:Lr 

enfermedades que afectan a l.os nifios y nutrici6n :Lnt'ant:Ll.; en 

l.953 l.a Asambl.ea de la O.X.U. prorroga al. mandato da Ul'fICEP -

por tiempo ind·efinido, se su.primen las pal.abrae '"Internacio­

nal. " y • Socorro " del. nombre oficial., que ahora •• conY:Lar­

ten en Pondo de las Raciones Unidas para la Infancia, paro aa 
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mantiene 1a sig1a ya muy conocida de UNICEJ'. 

CUARTA.- Es ta1 1a re1aci6n que tiene UNICEP con 1os diferen­

tes Organos y Organismos de 1as Naciones Unidas, que siempre 

se hace impreecindib1a su presencia en situaciones de emer­

gencia, provocadas por guerras, o bien por :ten6menos natura-

1es, que a través de los diferentes 6rgano.s a organismos 7 

con ayuda de 1os mismos se presta siempre la ayuda a quien 

1o necesita. 

QUINTA.- .Creemos que la a:¡ruda prestada por OJUOEP a 1oe paí'.'" 

ses en desarro1lo a través de aua programas, .ta1e.e como Sa-

1ud '.rnfanti1, Al.imenta~i6n, Educací6n y SerTicios Socia1es.­

ea de gran a_Vt~da para el desarrollo da los mismos, pero siem­

pre con la aprobaci6n 7 ooordinaci6n del gobierno.de1 país -

que 1o necesita y solicite. 

SEltTA.- La asistencia. que UNICEJI' presta y ha• prestado a tra­

vés. de la historia.' es tan necesaria :r positiva, que es dé los 

pocos Organismos de 1as Naciones Unidas que ·ínter-Viene, sino 

directamente si ~oordin!ldaménte con los países en que por a1-

suna situaci6n, tal oomo 1a guerra o algdn :ten6meno natural 

como 1a sequía, temblor, en:termedÍldee, inundaciones,etc,siem­

P.r• se ve la presenci"'- d\l! este Oreanis!llo brindando ayuda a -

toda 1~ pob1aci6n sin importar credo político ni religioso. 

SEPTDl!A.- Creemos que siempre debe e~iatir una Vinculaci6n -

entre ONICEJ' y DIP, ya que por sus programas es casi identica 

1a acci6n que prestan uno y otro Organismo, creemos que traba­

jando coordinadamente dieminuirin, sJ.no mucho, 10 mas apremi-
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ante da las necesidades existentes entre 1~ poblaci6n intan­

til de mExico, y a través de lae dos Instituciones lograr que 

intervenga tambiEn la iniciativa privada, para qua en conjun­

to con el Gobierno de México hagan posible la instauraci6n de 

los programas ya especificados. 

OCTAVA.- Creemos también, y adem~s solicitamos para. que a tra­

vEs, ya sea da DI7 o UlfICEP ~e af'irme la necesidad de que en 

la planific.,ci6n nac;t.o?al de los pa.!ses en delilarrollo, se pres­

te adecuada consideraci6n a las necesidades de la infancia ~ -

la juventud. 

NOVEKA.- Como las principales causas. de ~a mortalidad y morbi­

lidad inf'antil son la nutrici6n def'iciente, las enf'ermedades ':"'· 

inf'ecciosas y. la f"alta de. servicios, solicitamos que a traY'• 

de UNIOEP se exija lo•. Gobierno• ele. loe pafsÍts i:¡ue tanto ga.i"." . 

tan en guerras y en artet:actos ·para .las mismas, de.Ítinen· mils '-. · 

de este p~esupuesto hacia los plÚÍlea en clesarrollc y que so~ 
aquejados por· tantas enf'ennedaclea y que conetant-enta viven•. 

-~ituaciones de emergencia provocadaa por la eacaeea de alí~,n­

t9s, sequ:(as, inundaciones, temblor••• etc. Jfe.tal el despil­

farro de·astos países en artef'actos at6micoa. que podr!an cau~ 

sar un holocausto, que si destinaran todo ese dinero a aliviar 

un poco las necesidades mas apremiantes de la poblaoi6n inf'llll~ 

til de loe países en desarrollo. habría menos pob·reza r.. meno• 

enfermedades y ayudar!an a encauzar mucho a estoe'niiioa.dei -

t:uturo, aprovechando la receptiviclad y la frescura espiritual 

de la inf'anota para f'ortalecer'el entendilll:l.ento entre todo• -

loa pueb1os del mundo. 
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