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INTRODUCCTON

E1 proceso de claneacidon es sin duda dificil en su
elaboracién, tanto como en su ejecucidén, ya que la
planeacidn tiende a fijar objetivos que deben ser
cumplidos con atingencia, si se quiere que el pro-
ceso sea eficdz. Es decir que para que la planea-
cidn sea de verdadera utilidad, deben ser una acti
vidad sistemdatica, apoyada en datos objetivos, en
posibilidades reales y en estudios técnicos para -
que la prevision sirva de fundamento sélido a las
politicas y programas.

Dado que el desarrollo industrial es un factor que
influye de manera proponderante en la economia de
México como en la de cualquier pais, se hace nece-
sario recurrir a la planeacion de este sector; -
por 10 que la Secretaria de Patrimonio y Fomento -
Industrial publicdo en el mes de marzo de 1979, el
Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982.

E1 objetivo principal de este plan es acabar con

la desocupacion y el desempleo para finales del -
presente siglo y garantizar con ello un minimo de
bienestar a toda la poblacion, contando para ello
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como elemento catalizador del crecimiento industrial
el excedente financiero derivado de la exportacidon -
de hidrocarburos.

Dicho plan consta de dos volumenes. En el primero
de ellos se establecen estrategias, metas y previ=-~
siones, prioridades e instrumentos; en el segundo -~
volumen se establecen los decretos y disposiciones
legales en materia de politica industrial.

Nuestro analisis serd enfocado fundamentalmente so-
bre el primer volumen; y se ha realizado no solamen
te a la luz de las cuestiones meramente econdmicas,
sino desde un punto de vista mads particular, el de
Ta Ingenieria Industrial,

En primer término se presenta una breve definicidn
de planeacidn, asi como los diferentes tipos que de
la misma existen. En sequida se hace una resefia -
historica del curso que ha sequido el desarrollo de
nuestra economia, continuamos con la presentacis
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el Plan Nacional de Desarrollo Industrial con las
conclusiones que de dicho andalisis hemos obtenido.

de los aspectos mas importantes gue se g

ol

Vaya nuestro reconocimiento y gratitud a todas aque
1las personas que de una manera u otra nos brinda--
ron su ayuda y apoyo pare la realizacion del presen
te trabajo.
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LA PLANEACTION,.
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1.

PLANEACION. -

La planeacidén es un proceso que ha venido cobran-
do vital importancia en el desarrollo de cualquier
economia.

Segin Charles Bettelheim, la planeacion puede ser
definida como una actividad que pretende:

1.~ " Precisar objetivos coherentes y prioridades
al desarrollo econdmico y social.

2.- Determinar los medios apropiados para alcanzar
tales objetivos.

3.~ Poner efectivamente en ejecucidon dichos me---
dios, con vistas a la realizacion de los obje
tivos apuntados " (1). Aunque nosotros cree-
mos que debe ser: preveer efectivamente la -
ejecucion de los medios apropiados con vistas
a la reatizacion de los objetivos.

Esta definicion explica claramente hacia donde -
debe estar enfocada Ta planeacidon, porque una --
vez que hayan sido establecidos los objetivos y

(1) Charles Bettelheim -~ Planeacion y Crecimien--
to Acelerado, FCE.- México 1974, 2a. Edicidon, -~
Pag. 177.
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las prioridades a las que debe estar encamina-
da cualquier economia, no deberan perderse de
vista al determinar los medios a través de los
cuales se pretende alcanzar dichos objetivos y
satisfacer las prioridades establecidas.

Ahora bien, resulta obvio decir que el desa--
rrollo de la economia es sumamente importante
en cualquier pais, pero se requiere, que éste
proceso no se dé en una forma desordenada y -
anacronica, sino que sea en una forma Sistema-
tica y programada, y es precisamente en donde
la planeacidn juega un papel importantisimo, -
en el aseguramiento de la compatibilidad entre
objetivos y prioridades de accion planteados,
ya que se precisa que haya coherencia dentro -
del desarrollo econdmico para que éste se rea-
lice en todos 10s sectores de la economia.

Por ello se hace preciso hacer notar que para
que 1a planeacidon sea mas efectiva, se deben -
satisfacer determinados requisitos sociales y

superar los obstaculos estructurales e insti--
tucionales.
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1.2

E1 concepto mds general de planeacidn es el an-

teriormente descrito, pero se particulariza, de-
pendiendo del sistema econdomico en que se aplica,
y esto da lugar a diferentes tipos de planeacidn.

TIPOS DE PLANEACION.-

Muchos autores plantean la situacion de que la -
planeacion se origind en el sistema socialista, -

en el afio de 1929, con el primer plan aquinquenal
de desarrollo de T1a U.R.§.S.

De ahi que la concepcidon socialista de la planea-
cidon, le dé un cardcter de categoria historica a
la misma, y como afirma Arturo Guillén, "el sur--
gimiento del socialismo y aparicion de la plani--

ficacion son dos fendmenos inseparablemente liga-
dos entre si.

Por tal motivo la planificacidn, lejos de ser una
simple técnica 6 de representar una cualidad in--
trinseca de 1os seres humanos ( 1a capacidad de
prever situaciones futuras ), estd ligada estre--
chamente a las relaciones que los individuos es~-
tablecen para organizar y realizar la produccidn?
(2)

(2) "Planeacion Econbmica a la Mexicana " Arturo
Guillén. Pag. 23
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Esta es la concepcion socialista de la planeacion,
la cual es también 1lamada "Planeacidon Centraliza-
da" 6 “Planeacidn Integral".

Es asi como nace Ta planeacidn, la cual es adopta-
da por los paises occidentales, adaptandola y ajus
tandola al sistema econdmico prevaleciente en di--
chos paises. A esta planeacidon desarrollada den--
tro del marco del sistema capitalista, se le ha -
denominado "Planeacidon Indicativa" o "Planeacion
Flexible".

En algunos paises europeos, asi como en México,en
donde existe una mayor participacion estatal, que
es a 1o que se le 1lama, una economia mixta, tam-
bién ha sido adaptada la planeacion y ésta adap--
tacion trae consigo otro tipo de planeacion, a la

que se ha dado en Tlamarle "Planeacidn Democrati-
ca".

Consideramos que pueden existir otros tipos de -
planeacidén ( pero los tres mencionados, creemos
son 1os mas importantes ) y para los fines de és-
te estudio no es necesario mencionarlos,

by
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Ahora bien en México han habido varios intentos -
de planificacidon, y aunque estos nunca han fructi
ficado, muchos autores coinciden en clasificartos
como antecedentes.

ANTECEDENTES DE PLANEACION EN MEXICQ.-

Ya desde antes de 1a época de la Reforma en Méxi-
co los gobiernos habian hecho algunos esfuerzos -
espordadicos para estimular 1a industrializacidon -
del pais. Esfuerzos como el de 1a prohibicidn de
importaciones, crédito del gobierno y exenciones
de impuestos.

En el periodo anterior a Judrez, las inversiones
mas significativas provenian del extranjero.

Los gobiernos de Juarez y Lerdo dieron un buen -
impulso, aunque limitado, a la industrializacidn

del pais, ya que los datos fragmentarios que pue-
den encontrarse, indican qué la economia de Méxi-
co experimentd una leve expansidn, puesto que rea
lizaron obras de infraestructura como completar -
el primer fervocarril de Mexico, extendieron la -
red de carreteras transitables, iniciaron proyec-
tos de desaque y canales, y financiaron el mejo-

ramiento de puertos, aunque en escala modesta, -~




pero siempre optimistas respecto al futuro de -
México, y constantemente formulaban planes para
el crecimiento continuado del pais.

En 1877, afio en que Porfirio Diaz toma posesidn
del cargo de Presidente Constitucional, la econg
mia era predominantemente agricola, aunque claro
existian sefiales de industrializacion, aunque -
muy leves, pero como sefiala Raymond Vernon, "Cua
lesquiera que hayan sido los motivos, la era Por
firiana produjo el primer gobierno mexicano con
una estrategia dirigida a lograr el desarrollo -
econbmico del pais". (3)

Como indica Vernon el gobierno de Diaz solo tra-
z0 una estrategia de desarrollo, pero nunca hubo
un plan previamente concebido que delineara ese
desarrollo. También ya en los gobiernos de aquel
entonces los industriales recibian proteccidn -
arancelaria en contra de las importaciones.

En los afos de la Revolucidn y los que siguieron
a ésta (1910-1936) se puede decir que no hubo -~
planeacion en México, ya que los gobernantes es--
taban mds ocupados en tratar de mantenerse en el
poder que en el desarrollo estratégico del pais,
cabe mencionar que durante el periodo de Pascual

(3) Raymond Vernon; "E1 Dilema del Desarrollo Eco
nomico de México" Edit. Diana, México 1977, Pag.
57.




Ortiz Rubio es expedida una ley general de planea-
cion, pero nunca es puesta en marcha.

Con el inicio del periodo Cardenista (1934-40) nace
el primer Plan Sexenal. “Su importancia histdrica
radica precisamente en que representa la culmina---
cion de los deseos de los lideres mas radicales del
P.N.R. de realizar cambios profundos en 1a estructy
ra economica del pais.” (4)

Este primer Plan Sexenal crea el precedente mds se-
rio de planeacion en México, pero no de la economia
nacional sino de la accidon gubernamental; aunque -
impulso el mercado interno, asi como el crecimiento
econdmico del pais a pesar de sus deficiencias. -
Dentro del plan mencionado, segin A. Guillén "des-
tacan por su importancia que se les da en el texto,
ta cuestion agraria, el problema educativo y el res

cate de recursos en manos extranjeras" (5) Actual

mente se observa que las divisas que genera la in--
dustria petrolera, son fuente importantisima en el -
proceso de industrializacion del pais.

Al término de este periodo es elaborado un segundo
Pian Sexenal, pero éste nunca es puesto en prdactica
por el presidente entrante, el General Manuel Avila
Camacho, y la industrializacion que se efectia en -

(4) Arturo Guillén: Planificacion Econdmica a la -
Mexicana Edit. Nuestro Tiempo, México 1979 3a. Edi-
cion Pag. 56,

(5) Arturo Guillén: Ibid, Pag. 57.
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el pais no es consecuencia de una planeacidn organi
zada, sino que es provocada por la Segunda Guerra -
Mundial. Durante éste periodo (1940-46) podemos -
afirmar que ni siquiera hubo intentos de planifica-
cion en México.

Con Ta politica alemanista de dar impulso a la in--
versidn extranjera se viene abajo el nacionalismo
iniciado en el periodo de Cardenas, pero esta poli-
tica tampoco es debida a un plan proconcebido por--
que ante la necesidad de conseguir préstamos en el
extranjero, el Banco de México elabora un programa
de inversiones que a veces es citado entre los an-
tecedentes de planificacifn econfmica en México.

. {Que no es otra cosa mas que) una serie de cal-
culos sobre las necesidades de inversion, globales
y sectoriales. . . (6)

Es menester hacer notar que este programa no nace -
expontdneamente ni por iniciativa del gobierno de -
Aleman, sino que se elabora por la necesidad del -~
préstamo que se habia solicitado al Banco Mundiai,

y por exigencias del mismo.

Pero esa politica de Alemdn no fué del todo buena,
ya que el inversionista extranjero al darse cuenta
de Ta presion a que estaba sometido el peso mexica-

(6) Arturo Guillén: Obra citada; Pdg. 70 (...) -
nuestra.
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no, contribuye a incrementarla con un acelerado re-
tiro de capitales y a consecuencia de ello se regis
tra una devaluacion del peso mexicano con respecto

a divisas extranjeras, lo cual trae aparejado un pro

ceso inflacionario y un notable estancamiento del
Comercio Exterior Mexicano.

No obstante ya para 1950, se elevaron las exporta-
ciones, ademas el capital que habia salido del pafis
empieza a regresar y consecuentemente mejoran nota-
blemente las reservas del Banco de México.

A1l entrar en funciones la administracion de Adolfo
Ruiz Cortines se elabora un programa de inversiones
piblicas, en el cual el enfoque principal es dirigi
do a Tas zonas rurales del pafis. |

En 1953 se crea la Comision de Inversiones, que es
un organismo encargado de controlar la inversion -
piblica, evaluar los proyectos del gobierno y pre--
parar un programa general de inversiones. Esta co-
mision logra tener eon cierto modo aigo de éxito, -

pues llega a realizar

a y concretar aigunos programas
pero esto no quiere decir que durante este periodo
haya habido algln tipo de planeacién mas O menos se

ria.

&

gl



il

Ya para entonces en la balanza de pagos existifan -
serios problemas y en 1954 se decide devaluar la --
moneda nacional, dejandola finalmente a una paridad
de § 12.50 por délar.

Con Ta administracion de Adolfo Lépez Mateos se es-

tablece 1a Secretaria de 1a Presidencia y se le otor
gan entre otras funciones "de reunir todos los da--
tos necesarios con relacion a la formulacion de un -
plan de gastos generales del Gobierno Federal; pro--
gramar las obras pdblicas y su utilizacién final; -
formular propuestas para la promocidn y desarrollo

de regiones y localidades, y planear coordinar e ins
peccionar las inversiones de Tas autoridades federa-
les, organismos autdnomos y empresas estatales! (7)

Dentro de esta Secretaria queda la Comision de In--
versiones creada en el sexenio anterior, pero bajo
el nombre de Direccidon de Inversiones Piblicas, a--
demds de otras cuatro direcciones que eran la de -
Planeacidon, la de Vigilancia de Inversiones y Sub--
sidios, 1a de lLegislacion y la de Asuntos Adminis--
trativos.

Como observamos es creada la Direccidn de Planeaciodn
pero ésta direccidn, "jamas ha penetrado propia---
mente en el campo de una planeacion nacional inte--
grada" (8)

(7) Miguel S. Wionczek: Bases para la planeacidn -

Fconfémica y social de México. Edit. Siglo XXI. Mé-
xico, 1968 Pag. 42

(8) Idem. Pag. 45
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Durante el primer semestre de 1962 es creada una -
Comision Intersecretarial, cuyo objetivo, es gene--
rar programas de desarrollo econdmico y social a -
corto y largo plazo. Durante ese mismo aflo y como
fruto de la Comisidn Intersecretarial nace el Plan
de Accion Inmediata, que abarca el periodo 1962-64,
es decir los Gdltimos tres afos del sexenio.

Dicho plan nunca es puesto en marcha, ya que al -
ser entregado al Comité de los Nueve de la Alian--
za para el progreso para su revision, este lo en--
trega en agosto de 1964; es decir en el Gltimo afio
que abarca el periodo del plan. Por otra parte, -
la elaboracidon del menciorado plan obedece también
a una promesa de préstamos por parte del gobierno

de los E.U.A.

Nuevamente, (y creemos que solo para centinuar la
tradicidn), durante la campafia presidencial de -
Diaz Ordaz, y por medio de la mencionada comisidn
intersecretarial, se¢ elabora el plan de desarrollo
Econdémico Social, que cubria el periodo 1966-1970.

Este plan dentro del contexto de la Alianza para -
el Progreso es la continuacion del intento que fué
el Plan de Accidn Inmediata.
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Este Plan de Desarrollo Econdmico Social, al igual
que todos los anteriores jamas 1lega a implantarse
aunque en su época se le pretendid dar mucha impor
tancia, pero como apunta Arturo Guillén, " . .
todos vimos tramnscurrir el sexenic sin conocer el
plan que rigié nuestra vida econdmica y social."”

. . (9)

Durante 1a administracion de Luis Echeverria el in
terés por la planeacion decae considerablemente, -
esto se observé claramente en el hecho de que la -
Comisidn Intersecretarial deja de reunirse y se de
cide 1a eliminacidn de la Direccion de Planeacion.
No obstante en la segunda mitad del sexenio, el go
bierno federal reinicia con renovados brios el --
"proceso de planificacidn", y se elabora un nuevo
plan de desarrollo para el periodo 1974-1980.

En este plan se marcan como objetivos:

a).- Aumentar la capacidad de la economia para -
absorber mano de obra y reducir el desempleo.

b).- Buscar una distribucidn mis equitativa del -
ingreso nacional.

c).- Acelerar el crecimiento econdmico y

(9) Arturo Guillén: Planificacién Econbmica a -
la Mexicana, Edit. Nuestro Tiempo, México, 1979, -
3a, Edicion, Pag. 81.
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d).- Afianzar la independencia técnica y econdmi-
ca del exterior. (10)

Este plan que tampoco es llevado a la practica -
(y no sabemos si también es por tradicién, consti-
tuye, se puede decir, el intento mas cercano al -~
que ahora nos ocupa: E1 Plan Nacional de Desarro-
110 Industrial 1979-1982, auncue en la campafa -
presidenciai de José Lépez Portillo se habld de -
un plan basico de gobierno, consideramos que sclo
se trataba de la antesala del plan que intentare--
mos analizar. Nuestra inquietud nace a raiz de -
que en México, asi como en muchos otros paises, -
hoy se hace cada vez mas necesaria una planeaciodn
a nivel nacional con un enfoque interdisciplinario,
6 sea que, tanto en el campo de la planeacidn como
el del analisis econdmico social, no debe estar -
restringido a un determinado grupo de profesionis-
tas, sino que debe tener un cardcter mis equilibra
do en lo que a distintas disciplinas se refiere.

OBJETIVOS DE LA PLANEACION.-

Los objetivos de 1a planeacién son los fines 0 me-
tas que se pretenden alcanzar.

E1 proceso de planeacién es en cierta medida diffi-
cil, tanto en su elaboracidn, como en su ejecucion.

(10) Citado por Arturo Guillén en su obra mencio-
cionada, Pags. 145-146
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Es por esto que se debe . . . "Asegurar que 10s ob-
jetivos y los medios de un plan estén adaptados -~
unos a otros, que sean coherentes, que estén ajus--
tados a las posibilidades objetivas y correspondan
a las prioridades seleccionadas. . ." (11)

Solo cuando Tos objetivos de la planeacidn & de un

plan cumplen con 1o anteriormente mencionado, el -

proceso ilega & ser verdaderamente eficaz. Esto -
implica que debemos satisfacer las tres premisas -
anteriores para poder conjugar un buen plan econé--
mico, cuya finalidad primordial es el desarrollo -
econdmico, dentro de 1o cual va implicito un desa--
rrollo industrial que a su vez "requiere simultd--- 8¢
neamente de la modernizacidén de la agricultura, --

pues ésta serd la encargada de proporcionar los ali

mentos de la creciente poblacidn no agricola, cre--

ciente porque al industrializarse una economia, la

industria va absorviendo la fuerza de trabajo del -

campo, por 1o que es necesario aumentar la produc--

tividad agricola". (12)

De 1o anterior inferimos que un plan de desarrollo
debe ser realista y no subjetive, plantear cambios
estructurales profundos y no introducir reformas -
que en un momento dado vengan a ser solo un palia--
tivo para nuestra economia. Resulta claro que para

(11) Charles Bettelheim: Planificacion y crecimien-
to acelerado. FCE. México 1974, Pdqg. 177.

(12) J.L. Cecefia C. Planificacibn econdémica nacional
FCE. México 1975, Pag. 83.
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que los objetivos de un plan sean alcanzables, es-
te no deberd ser un prontuario de buenas intencio-
nes, por ello se hace menester considerar las con-
diciones econdmico, politicas y sociales de todos
y cada uno de los sectores que conforman la pobla-
cién, y principalmente de los sectores marginados
de la sociedad, es por ello que en cuanto mas ge-
neral es un plan econdmico, mucho mas objetivo re
sulta, porque en la medida en que se haga acopio
de informacion detallada, los planes que se rea--
licen podran ser mas fructiferos, por esto esta--
mos de acuerdo con Bettelheim cuando dice que "La
realizacion de un plan econdmico exige, pues, que
la estructura econdomica y social esté adaptada a
los objetivos de este plan. Esto significa, ade-
mis, que aunque las transformaciones de las es--=
tructuras econdmicas y sociales pueden constituir
fines en si mismas, constituyen también los medios
que deben ser utilizados para la realizacion de -
los objetivos de un plan®. (13)

(13) Charles Betterlheim, Planificacion y Creci-~

miento Acelerado, Edif. F.C.E., México 1974, Pag.
218.
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IT.1.~ANTECEDENTES DE DESARROLLO EN MEXICO.-~

E1 desarrollo industrial en México desde hace mas
de un siglo, ha sido afectado por factores inter- .
nos y externos de caracter politico, econdmico y
social.

Con la guerra de independencia las actividades -
de la Nueva Espafia sufrieron un grave quebranto,
especialmente las manufacturas del azicar y del -
tabaco. Muchas de las haciendas que hasta princi
pios del siglo XIX se dedicaban al cultivo de la
cafia de azicar y del tabaco lo sustituyeron por -
otros cultivos de exportaciénl En efecto, al de--
saparecer la tutela espafiola y con ella las res---
tricciones para la exportacidn, México logrd expor
tar a corto plazo su produccidn azucarera hacia -
otros paises, 1o que produjo una crisis en esta ac
tividad al saturarse, en poco tiempo sus mercados.

(1)

Por otra parte las posibilidades de una mayor ga--
nancia en la produccion de otros cultivos de expor
tacidn orientaron la actividad de los hacendados -
hacia otras ramas. Sin embargo. a pesar de estas
dificultades, agudizadas por una técnica atrasada
que no permitia reducir los costos de produccidn,
(2) 1a manufactura del azdcar subsistidé gracias a

) Lopez Rosado Diego: Historia y Pensamiento Eco
mico de México, Mineria ¢ Industria, México UNAM

(
n

1
0

(2) Fernando B. Sandoval: La Industria del Azilcar
en Nueva Espaiia.

i o)t
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Tos fuertes capitales invertidos en ella, aunque -
1os pequefios productores fueron desplazados hacia
la produccion de piloncillo y de miel.

Por su parte, la manufactura del tabaco se vio --
fuertemente restringida por las pesadas cargas fis

cales y los estancos que impedian el cultivo del -
tabaco en rama. (3)

Empero, la situacidon comienza a cambiar hacia 1830

con l1a fundacion del Banco Avio que, con un capital

inicial de un million de pesos, se dedica a refaccio
nar a los empresarios que quisieran montar fabricas.
Con este impulso, va a ser 1a industria ftextil la -
nrimera en comenzar a desarrollarse; y es que los -
adelantos técnicos en la rama de produccidn algodo-
nera posibilitaron la importacidn de algunas maqui-

nas y, con ello, una mejor produccién a un menor -
costo.

Lopez Rosado dice que "en 1843 el pais contaba con
59 fabricas de hilados y tejidos de algodén, distri
buidas en los Estados de Durango, Guanajuato, Jalis
co, México, Puebla, Querétaro, Sonora y Veracruz; y
la produccidon de hilaza era de 161,654 libras y la
de mantas 6.535 piezas por semana® (4)

(3) Lépez Rosado Diego: obra citada Pag. 203-204,
(4) Ibid. Pdg. 35
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Otras industrias comenzaban a desarrollarse en es-
ta misma época, especialmente la del calzado (en -
los Estados de Guanajuato y Jalisco), la del acei-
te (en el Distrito Federal y en los Estados de ~--
México, Guanajuato, Aguascalientes, Puebla y Gue--
rrero), la de la loza (en las ciudades de Puebla -
y Cuernavaca), la del vidrio (en la ciudad de Mé--
xico y en los Estados de México, Puebla y Michoa--
can), la del jabdon (en Monterrey, Veracruz, Sonora
y Jalisco). Sin embarge, la mas importante de to-
das ellas fué, sin lugar a dudas, la de produccidn
de papel. Hacia 1840 se instald la primera fabri-
ca de papel en Tapalpa, Jalisco y en seguida se -~
crearon varias mas, algunas de las cuales todavia
subsisten. En 1876 existian 10 fabricas de papel:
4 en el Distrito Federal (las de Belem, Loreto, -
Pefia Pobre y Santa Teresa), 2 en Jalisco (las de

Atenajac y Tapalpa), 2 en Puebla, 1 en Veracruz -
(1a de Cocolapan en Orizaba) y 1 en Morelos. (5)

Sin embargo, a pesar de la rapida expansidon de la
industria del papel, pronto se vio frenada por la
falta de mercado para su produccidon. Pararon, asfi,
Tas fabricas de Loreto y Pefia Pobre y el gobierno
dispuso que todo el papel utilizado en las oficinas
piblicas debia ser de fabricacidn nacional. A pe--

(5) Ibid: Pig. 212-213.
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sar de que casi la totalidad de la maquinaria pro-
venia de los Estados Unidos y que los obreros eran
adiestrados por técnicos norteamericanos el precio

del papel mexicano era menor al del importado, y -
su calidad era similar,

Toda esta incipiente expansion industrial se vido -
nuevamente frenada por la guerra de intervencion -
y la reforma, y no serda sino hasta después de la -
década de los setentas cuando vualva a resacirse.

Aunque en sentido estricto la mineria no es una -~
industria propiamente dicha, vamos a hacer referen
cia a ella por la enorme importancia que dicha ac-
tividad ha ejercido siempre sobre nuestra economia
A pesar de que hacia 1a época de la Reforma la mi-
neria no tenia ya la importancia que tuvo durante
la colonia, continuaba siendo lg principal fuente
de riqueza del pais. Los destrozos de la guerra -
de independencia ocasionaron la paralizacion de -
muchas minas y, como por otra parte ahuyentaron 0
destruyeron muchos de los capitales invertidos en
esta ciudad, los gobiernos mexicanos se vieron en
la necesidad de acudir a capitales extranjeros, -=-
pues los nacionales preferian invertir en otras -
actividades mds lucrativas, como el comercio.
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En lo que se refiere a la explotacion minera, Die-
go Rosado asienta: "Em la G1tima década de esta -
etapa (hacia 1860), habia en la Repiblica mids de -
3,000 explotaciones establecidas sobre 5,000 vetas
de minerales, preponderantemente de plata. Las -
vetas mas ricas eran las de Guanajuato, Zacatecas,
Real del Monte y Catorce."

Unos afios mds tarde, con el triunfo de la revolu--
cion de Tuxtepec y el ascenso al poder del general
Porfirio Diaz, la construccidon de ferrocarriles va
a dar un nuevo impulso a la mineria, prosiguiéndo-
se con la politica de inversiones extranjeras.

Raymond Vernon (6) menciona, que los sectores inter
vinientes en la economia nacional durante ei Porfi-
riato fueron tres: 1).- E1 Gobierno, encargado de
mantener las condiciones que atraerian capital ex--
tranjero; 2).- E1 sector privado, extranjero, aue
promoveria el crecimiento del pais por medio de la
inversidn, y 3).- E1 sector privado, nacional, al-
gunas partes selectas del cual se beneficiarian -
con las actividades creativas de los extranjeros."
De esta manera, sin ningln plan preconcebido, el -
gobierno de Porfirio Diaz pensaba que el desarrollo
ecopndmico se lograria mediante una intensiva inver-
sion extranjera; para ello, lo primero cra alcanzar

(6) Vernon, Raymond: E1 dilema del desarrollo eco-
nomico de México. México, Editorial Diana, 1969,
Ja. Edicidn, Pag. 57
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una estabilidad politica aunque fuese por la fuer-
za de las armas, despues, dar seguridad a les -
inversionistas extranjeros y atraerlos.

Para fomentar a la inversidon extranjera era nece--
sario contar con una infraestructura de comunica--
ciones que permitiera, de alguna manera, el movi--
miento de la produccidn que con ese capital iba a
lograrse. Fué asi como los primeros y mas fuertes
capitales extranjeros invertidos durante el porfi-
riato se orientaron a la construccion de una am---
plia red ferrocarrilera bajo concesiones otorgadas
por el gobierno. Salvo muy escasas excepciones, -
todos los contratos firmados con las compafifas ex-
tranjeras encargadas de la construccion de ferroca
rriles incluyen las siguientes cldausulas: (7) --
a).~- Concesidn por 99 afos, al término de los cua-
les el gobierno se comprometia a comprar al conta-
do todas las estaciones, almacenes, G(tiles, mate--
riales, muebles, etc., si el gobierno quisiese --
arrendar, al término de la concesion, las compafiias
tenian prioridad sobre cualesquiera otra empresa -
nacional 6 extranjera; b).- Se otorgaba 1a propie--
dad de 70 metros de terreno a 10 largo de todo el
ferrocarril ademds todos los terrenos gue fuesen -
necesarios para estaciones, almacenes, edificios,
etc., ¢).- Los yacimientos metdlicos 6 de cualquier

(7) Lopez Gallo Manuel: Economia y politica en la

historia de México. México, Editorial Solidaridad,
1965, Pag. 279-280.
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otro mineral encontrados en las obras de construc-
cion pasaban a ser propiedad de las compafifas; =--
d).- La importacidn, libre de todo gravamen, de -
todo el equipo 6 aparatos, carruajes, etc., que -
fueran necesarios ; e).- La exencidon de todos los

impuestos, excepto el del timbre, sobre todos los

capitales invertidos; f).- A algunas compafiias se

Tes autarizdé, ademas, el derecho de organizar sus

propias policias con todas Tas prerrogativas de -
los guardias nacionales.

En estas condiciones, es facil comprender como de
645 kilometros de vias que existian cuando Porfi-
rio Diaz tomd el poder, éstas se hayan incremen--
tado a 24,000 kilometros aproximadamente, al de--
jarlo en 1911.

Pero si bien es cierto que al término de la prime-
ra década del presente siglo cerca de la mitad dei
total de capitales extranjeros colocados en México
estaba constituida por las inversiones en ferroca-
rriles, resulta de gran importancia analizar hacia
donde se habia dirigido el resto de la inversiGn -
extranjera. Segundas en importancia fueron las in
versiones orientadas hacia productos de exporta---
cion {(materias primas) y, dentro de &stas, princi-
palmente hacia la mineria,
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Aunque los datos aportados por varios autores difie-
ren grandemente, puede afirmarse que cerca del 80% -
del capital extranjero invertido en la mineria, in--
cluyendo Tas inversiones en Ta industria del petrd--
leo, era de procedencia norteamericana.

La tercera categoria de inversiones extranjeras, me-
nor en volumen, pero de gran significado, fue la co-
lTocacion de capitales hecha por inmigrantes france--
ses, espafioles, ingleses, alemanes y norteamericanos
en la industria de aquella época. Estas inversiones
se hicieron, principalmente, en la banca, el comer--
cio y Ta industria textil; pero fueron también impor
tantes las inversiones extranjeras en la industria -
cervecera, en la del papel, en la de expliosivos, en
la de cemento y en la de acero, donde los principa--
les inversionistas eran de origen francés, inglés, -
espafol, norteamericano y aleman.

De esta manera durante el porfiriato los capitales -
extranjeros invertidos en México se incrementaron de
la siguiente manera: (8)

ORIGEN DEL CAPITAL ANO CAPITAL CAPITAL

EN 1911.
( MILLONES DE DOLARES)

Estados Unidos. 1887 200 1100
Inglaterra. 1880 164 300
Francia. 19072 100 400

(8) Vernon, Raymond: obra citada, Pag. 61
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En total, excluyendo la agricultura y las artesa--
nias, las inversiones extranjeras constituian las

dos terceras partes del capital invertido en el -
pais. Pero el mismo tiempo que las inversiones -~
extranjeras crecian, se desarrollaban en México un
sector industrial. Es asi como en el ramo indus--
trial las inversiones nacionales superaron en una

proporcion de casi dos a una a las inversiones ex-
tranjeras en este ramo en el periodo comprendido -
entre 1886 y 1910,

La construccidn de ferrocarriles, las inversiones
extranjeras y la politica proteccionista del go--
bierno propiciaron el crecimiento de numerosas in-
dustrias del pais. Las principales fuentes de --
energia para esta incipiente expansion industrial
fueron el carbon de piedra y la energia elécirica.

La explotacion del carbon de piedra se inicid en
México hacia 1828, pero los altos costos del trans
porte impidieron su expansion. Con los ferrocarri-
les, sin embargo, resurgié la explotacidn. "De --
1900 en adelante, cuando su uso ya no se iimitaba

a los ferrocarriles, sino que se extendid a las fun
didoras de hierro y acero de Monterrey y San Luis -
Potosi, la preduccidn de carbdn de piedra represen-
té6 un aumento bastante considerable (57,000 tonela-
das en 1836, 782,000 toneladas en 1902 y 1'400,000
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(9)
toneladas en 1910% Sin embargo, a pesar de existir

un gran incremento en la demanda, la produccion de
carbon no alcanzaba a surtirla, lo que originaba -
una importacion de los Estados Unidos.

Muy diferente fue el caso de la industria eléctrica
que tuvo un desarrollo espectacuiar. Se le comenzd
a utilizar en la industria textil, en una fabrica -
de hilados y tejidos de Guanajuato" y, para 1889, -
en que se comienza a utilizar en la minerfa, habia
varias fabricas textiles que la empleaban! (10) Ha-
cia 1895 se comienza a utilizar la electricidad en
la fundicion de metales, pero su usc no se generali-
za en esta actividad sino hasta la primera década de
este siglo. Al mismo tiempo se electrificaban otras
industrias, como la del papel, las fabricas de yute,
1os molinos de harina, la fabricacion de sombreros,
explosivos, cerveza, hielo, acero y muebles,

La rapida expansion de 1a industria eléctrica en to-
do el pais se demuestra facilmente si consideramos -
que solo de 1887 a 1911 se formaron mas de 100 com--
pafias privadas de las que las veintisiete mas impor
tantes reunian un capital de 33.% millones de pesos.
(11)- Aunque en un principio los capitales inverti--

(9) Solis, Leopoldo: La realidad econdmica mexicana:
retrovisién y perspectivas, México, Editorial Siglo
XXI, 1970, P&g. 34

(10) Ldnez Rosado, Diego: obra citada, Pag. 237.

(31) Ernesto Galarza, La industria eléctrica de --
México, México, 1941, Piag. 21
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dos en esta industria eran mexicanos, pronto fueron
desplazados por los capitales extranjeros, princi--
palmente ingleses y norteamericanos.

‘
La principal industria de aquella época fue la -
textil, como en épocas anteriores, con sus diversi-
ficaciones en las ramas de algodon, 1ana, seda y 1i
no. Son dignas_de'mencién, también, las industrias
del azicar, la vitivinicola, la de oleaginosas, la
de alfareria y ladrilleria, la del papel y, sobre -
todo, la sideriirgica que comenzaba a desarrollarse.

En Ta G1tima década del siglo pasado México comenza-
ba su desarrollo industrial al amparo de la inver---
sién extranjera y de una politica gubernamental que

la favorecia. El1 desarrollo de una infraestructura

(comunicaciones y energia eléctrica) y una crecien-

te oferta de mano de obra barata jugaron un papel -
decisivo en este arranque. Como dice Solis: (12) -
"Durante el (Gltimo decenio del sigleo XIX el creci---
miento industrial fue vigoroso y las industrias ob--
tuvieron altas tasas de utilidades. Este fue el de-
cenio florido del porfiriato. Se sustituyeron impor

taciones en las industrias de cemento, dinamita y -
siderdrgica.

(12) Solis, Leopoldo: obra citada, Pdg. 66
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lLas industrias de tabaco, la siderdrgia, la produc-
cion de vidrio plano, Ta de vasijas y diversos reci
pientes, tuvieron un fuerte crecimiento. En esos -
afios ya se apreciaba que la demanda de articulos de
fierro y acero era de bastante consideracion.,"

En general, puede decirse que durante el porfiriato
se comienzan a sentar las bases necesarias para un
ulterior desarrollo industrial. Desgraciqgamente -
las relaciones .de produccion en el campo mexicano -
no marcharon paralelas con este incipiente desarro-
110 industrial. Como afirma Vernon, (13) hacia -~
1910, "Con la Tealtad de los terratenientes reduci-
da, y la actitud de los extranjeros incierta; con -
la creciente clase media anhelando l1a libertad y -
los peones ardiendo con las injusticias de 35 afos

de presion, casi nadie parecia defender a nadie."

Con la explosion revolucionaria de 1910 y las lu---
chas intensivas subsecuentes nuevamente se ve frena
do el proceso de expansion industrial,

Pero, si bien los efectos a corto plazo de la revo-
lucidn mexicana fueron n&gativos para la economia -
del pais, que en el sector industrial no fueron su-

(5%

(13) Vernon, Raymond: obra citada, Pag. 7

(e o
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perados sino hasta despues de varias décadas (hasta
despues de 1930 ), los efectos a largo plazo resul-
taron positivos en tanto que significaron un cambio
en las estructuras bdsicas que adecuaron los dife--

rentes sectores de la produccién a la vida social -
nacional.

Fue hasta despues de terminada la lucha y consolida-
do el régimen constitucional cuando, de hecho, la -
industria mexicana alcanzd los niveles de produccidn
que tenia en 1910,

La historia de la industria mexicana despues de la -
revolucidon de 1910, como toda la historia econdmica
y social del pais, muestra claramente dos etapas: -~
una, la etapa de reconstruccion y consolidacion del
régimen revolucionario que aproximadamente abarca -

hasta 1940, y la otra, la etapa de expansion a par--
tir de ese afio.

En el primero de estos periodos, el que comprende de
1920 a 1940 aproximadamente, se sientan las bases -
firmes sobre las que habria de construirse el México
moderno. En efecto, las nuevas tesis triunfantes de
la revolucidon mexicana van a comenzar a adquirir --
cuerpo en la década de los veintes. La primera y mas
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inmediata consecuencia de la revolucion mexicana -
fue la continua corriente emigratoria del campo ha-
cia las ciudades.

Por eso afirma Vernon (14) que: "Aunque la poblacidn
actual del pais crecid nada mds 30% en el periodo de
treinta afios (1910-1940), la de Tas areas urbanas au-
mentd en 56%. La de Guadalajara se duplico en el pe-
riodo, la de Monterrey mdas que se duplicé y la ciudad
de México en realidad casi se duplico.

Son varias las causas de esta migracion campo-ciudad,
una de las cuales fue la falta de seguridad en el cam
po sobre todo en el aspecto economico. La incipiente
industria que comenzaba nuevamente a resurgir, brinda
ba mejores oportunidades de trabajo. Y esta migra---
cion afectdo no solamente a los hombres, sino tambien
a los capitales. Muchos de los capitales invertidos
en las zonas rurales, fundamentalmente en haciendas -
fueron retirados e invertidos en la industria que pro
porcionaba mayores seguridades y mejores posibilida--
des de beneficio, sobre todo desde el momento mismo -
en que las tesis de la Reforma Agraria comenzaron a
hacerse realidad, es decir, a partir de 1920.

Con ello, los pre-requisitos para un desarrollo eco--

(14) Vernon, Raymond: obra citada, Pig. 95
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nomico, a saber, estaban dados: mano de obra bara-

ta, capital para invertir y un mercado para la pro-

duccidn. Las migraciones internas hacia los centros
urbanos proporcionaron grandes contingentes de obre-
ros potenciales (mano de obra que, por su gran ofer-
ta, cobraba bajos salarios); pero también significa-
ron un mercado interno para la produccidn fabril, -
mercado interno que se amplido al comenzar la repar--
ticién de tierras, finalmente, el capital, que en -
parte fue capftal privado nacional, en parte capital
privado extranjero y en parte capital pdblico.

Pero si la accidn del estado mexicano sobre la eco-

nomia nacional comienza a manifestarse desde antes,

a partir de 1937-1%238 va a ser decisiva. En efecto,
la creacion de la Cbmisiﬁn Federal de Electricidad -
y la expropiacién de la industria petrolera van a -
marcar nuevos derroteros al desarrollo econdmico del
pais.

En general, el crecimiento de la economia mexicana

durante toda esta primera etapa es lento. En la in-
dustria petrolera se observa un descenso en la pro--
duccidn; la industria eléctrica crece a un ritmo muy
lento; en algunas ramas de la produccion, como en la
industria del hierro colado y acero hay un ligero -
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crecimiento (en los 30 afios que van de 1910 a 1940
apenas puede duplicarse la produccidn); en otras,
como en la produccidn de cemento se observa un cre
cimiento de 708% en el mismo periodo. Al mismo -
tiempo, las inversiones del estado en obras de in-
fraestructura comienzan a crecer; se abren nuevos
caminos, se construyen presas para la irrigacion,
se realizan campafas para erradicar el paludismo -
y el analfabetismo, etc. ET1 producto nacional bru-
to que en 1910 habia sido de 14.7 millones de pesos
fué de 15.9 en 1921, de 17.5 en 1930 y de 20.7 en -
1940. De Ta poblacidén econdmicamente activa ocupa
da, la agricultura absorbia en 1921, el 75.2% y la
industria (incluyendo Ta mineria) tan solo el 13%;
hacia 1940 habia habido un ligero cambio en la es-
tructura ocupacicnal del pais: 63.3% en la agri--
cultura y 15.6% en la industria. E1 principal ---
crecimiento habia sido, durante este periodo, el -
comercio y los servicios privados.

Pero si durante la primera etapa del México actual
(1920-1940) el desarrollo econdmico fué lento, a
partir de 1940 la economia nacional entrd en su
proceso de franco crecimiento., Un factor externo,
Ta Segunda Guerra Mundial, fué otro de los factores
que influyeron decisivamente para que a partir de -
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1940 se iniciase Ta expansidn industrial del pais.

En efecto, Ta Segunda Guerra Mundial- significé pa-
ra nuestro pais la posibilidad de exportar materias
primas, especialmente petroleo, al mismo tiempo que
reducia las importaciones de los paises en guerra.
E1 resultado fue una balanza de pagos favorable y,
consecuentemente, una afluencia de capital al pais;
de gran importancia resultd también como consecuen-
cia de este fendmeno, el hecho de que creciera el -
mercado interno y, creadas las necesidades, insatis
fechas por 1o reducido de las importaciones, la po-
sibilidad de que comenzaran a fabricar en México -
productos que anteriormente eran exportados de los
paises industrializados en guerra. Asi con la pro-
teccion del estado para la industria nacional, pue-
de afirmarse que a partir de 1940 comienzan a sus--
tituirse las importaciones. La politica de susti--
tucion de importaciones ha sido, mixta; en efecto,
si bien en un principio la sustitucion comenzé a -
hacerse en los articules de consumo que no podian -
ser importados, mds tarde Ta proteccidn del estado
(aranceles, exencidon de impuestos, etc.) se orien--
to tamhién hacia los bienes intermedios 6 de capi--
tal.



Los resultados de estas politicas han sido eviden-
tes: el productoinacional bruto crecido de 20.7 mi-
1lones de pesos, que era en 1940, a 40.6 millones
en 1950, a 73.5 en 1960 para 1legar, en 1970 a =~
296.6 millones. (15)

Este auge duré practicamente de 1942 a 1945 y en -
el que la economfa del pais tocd los linderos de -
la ocupacidén plena. E1 producto nacional bruto a

precios de 1950 alcanzd tasas hasta del 13% anual

en 1942, que jamads se han repetido en la economia

mexicana, y como el aumento de la poblacidon no era
muy alto (2.7%) la tasa de desarrollo alcanzé ni--
veles cercanos al 5%.

Por otra parte es el primer ciclo de Ta economia de
México en que ya empiezan a observarse caracteristi
cas modernas. Es decir, en la fase ascendente hay
aumento de ocupacion en el sector industrial y en -
la fase descendente hay baja de precios y disminu--
cidon de ocupacion.

Todes los factores que son capaces de provocar un -
auge actuaron en esta.ocasidon. Aumentaron las expor
taciones y se vieron limitadas las importaciones, y
a partir de 1941, con el régimen del General Avila -
Camacho, se instauré una politica deliberada de in--

(15) Padilla, Aragdn, Enrique: México, Desarrollo -
con Pobreza, Editorial Siglo XXi, 1978, 8a. Edicién,
Pig. 152-153
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dustrialdizacion.

En este caso, como nunca, Se unieron vigorosos =--
factores externos e internos para provocar la fase
de prosperidad.

Es interesante sefialar que durante este ciclo se -
produjeron algunos cambios estructurales en la eco
nomia de México. Unos provocados por Ta G(ltima -
guerra mundial, y otros por el mismo crecimiento -
interno del pais.

La guerra abrid nuevos mercados a diversos produc-
tos manufacturados de origen nacional, principal--
mente los articulos derivados de la industria tex-
til. E1 resultado fué un gran estimulo para las -
industrias nacionales aumentando la produccién y -
el volumen de ocupacion en muchas de ellas. E1 he
cho se reflejo en un cambio fundamental en la im-=-
portancia relativa de los productos de exportacion
del pais. A partir de 1941 se observa un poderoso
desarrollo de las exportaciones de productos manu-
facturados, al grado de que para 1945 las exporta-
ciones de manufacturas ocupaban el primer lugar -
entre las exportaciones totales de mercancias. En
cambio los minerales tenderian a estancarse, y el
petré6leo mostraba una franca decadencia.

P T i g e
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El fin de la guerra, como era de esperarse, pone

término a la prosperidad. Para el periodo com--

prendido del aho de 1946 a 1949, en el que se re-
flejan en la economia de México sintomas de una -
baja de 1a actividad econdmica, producida princi-
paimente por factores externos, sobre todo en los
afios de 1946 y 1947.

Los factores externos actuaron por conducto de la
balanza de pagos, reflejandose en los saldos de la
misma. Las reservas disminuyeron seriamente en -
los afios de 1946 y 1947, aunque debemos tomar nota
que ya desde 1944 se registraba un serio desequi--
Tibrio en la balanza de pagos de México. Segura--
mente el factor decisivo de este desequilibrio -~-
fue la satisfaccidn de la demanda diferida interna
de posguerra, que constituyd un fuerte estimulo de
las importaciones mexicanas, y la baja de la acti-
vidad econémica de Estados Unidos, principalmente
el afo de 1947, 1o cual influyé segquramente en la
disminucidn de las exportaciones de México que, -
como se sabe, guardan una estrecha relacion con -~
los cambios del ingreso nacional de ese pais. En
el anexo I se encuentran Tablas de Balanza de Pa--
gos en las que se ve con toda claridad el fuerte
crecimiento de las importaciones frente a un aumen
to menocr de las exportaciones.

NN



En el periodo que se inicia en las postrimerias -
del régimen alemanista hasta el final del gobierno
de Ruiz Cortines, se registran dos etapas bien may
cadas en la economia mexicana: una de fuerte cre--
cimiento que comprende los afios de 1950 a 1955 y -
otra que se inicia a partir de 1956, caracterizada
por un crecimiento moderado que, en algunos afios,
tiene todas las caracteristicas de un estancamien-
to econdmico.

ET producto nacional bruto muestra también vigoro-
sos incrementos a partir de 1950, en términos rea-
les, muestra un ascenso permanente con una taga ~
media anual superior al 7% con excepcion de 1952 y
1953, que fueron afios de depresion. Los afios en -
que los aumentos del producto nacional bruto son

mas notables estdn representados por 1950 y 1954.

Al iniciarse el gobierno del Lic. Lépez Mateos, la
economia disminuye su tasa de crecimiento; la tasa
de desarrollo muestra una haja sumamente sensible
a partir de 1955, 1legando a su punto minimo en -
los afos de 1959 y 1961, con una pequefia recupera-
cion a partir de 1963 y 1964 ( 0.9% en 1959 y --
1.0% en 1961; Seqglin cifras del Banco de -

O
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México, mientras el producto nacional bruto a pre-
cios de 1950 registra aumentos superiores al 8% -
anual en 1954 y 1955 y al €% en 1956, estas tasas
bajan a 3% anual en 1959 y 1961, que en realidad -
son afics de depresion. La tasa de crecimiento del
6% anual del producto nacional bruto en Ta economia
mexicana se presenta de nuevo hasta 1963 y desde -
entonces parece sostenerse,

En la economia mexicana se registran los impactos -
de las depresiones norteamericanas en los afios de -
1959 y 1961. Como consecuencia de estos factores -
de origen externos, la economia mexicana sufrid efe
tos depresivos en dos determinantes basicos de la -
ocupacion y el desarrollo: las exportaciones y la -
inversion privada.

Para 1964 vuelve a aparecer en la econemia mexicana
la prosperidad y que trata de afirmarse en los aifios
de 1967 y 1968, Efectivamente el producto nacional
bruto a precios de 1950 aumenta en un 10% en 1964 -
con relacion al ‘afio anterior, cifra que no se habia
registrado desde 1950 y 1954,

Hacia 1970, la magnitud de la participacion de las
empresas transnacionales es ya significativa, clara
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Y predominante en las ramas de tabaco, productos de
hule, quimica , productos farmacéuticos, productos
de petrdoleo y derivados, maquinaria no eléctrica, -
maquinaria eléctrica y equipo de transporte. Entre
el 35% y el 40% de la produccion industrial del -~
pais en 1970 proviene de las empresas transnaciona-
les.

La creciente participacion de la inversion extran--
Jera en la industria mexicana - que estrechaba sus

posibilidades de crecimiento al descansar fundamen-
talmente en el redondo mercado urbano a partir de -
Ta sustitucidon de importaciones - , junto con un al
to grado de concentracidon de la propiedad de Tos -~
medios de produccion, sobresalian como caracteristi
cas importantes de la industria en México en 1970.

La concentracidon de la propiedad en las actividades
agricolas también era importante en el campo mexica
no en la época considerada, aunque el capital ex---
tranjero no participa todavia de manera directa.
Mds bien, las empresas transnacionales se ocupan de
Ta industrializacion de los productos del campo y,
en esa medida, controlan parte de la produccién --
agropecuaria. Las empresas transnacionales partici
paban con el 22% de la produccidn industrial de ali
mentos, 30% en la de bebidas, 97% en la de tabaco y
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33% en la de celulosa y papel. La tierra, la maqui
naria, las construcciones y, en general, la propie-
dad de los medios de produccidon en las actividades
agropecuarias también se encontraban en 1970, alta-
mente concentradas.

Este proceso de concentracidon de la propiedad de -

los medios de produccidn estuvo acompafiado por un -
deterioro creciente de ta dinamica de produccidn.

Ya para 1970 las actividades agricolas habian deja-

do de ser un factor determinante y promotor del de-
sarrollo nacional. Durante 1945-1965 la agricultu-

ra habfa desempefiado un importante papel en el cre-
cimiento econdmico del pais, con tasas anuales de
crecimiento de mds de 6.1% en términos reales. Sin
embargo, a partir del Gltimo afo sefialado, las ta-- :
sas de crecimiento de la produccidn de los principa ‘
les cereales crecieron menos que la demanda interna.

Entre 1945 y 1955, la tasa media anual de crecimien-

to de 1a agricultura, en términos reales, fue de - ‘
8.2%, después de 1955 a 1965, disminuyd la tasa -~

anual a 3.9% y luego, en el periodo que va de 1965

a 1970, el crecimiento solo fué de 1.2%.

Como dice Carlos Tello "al alto grado de concentra-
cion de l1a tierra y de 1a maquinaria agricola, la -
poca atencion relativa por parte del sector pliblico
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a las actividades agropecuarias, concentracion del

crédito, el seguro, la asistencia técnica, ios al-

macenes, los precios de garantia, etc., en las zo-

nas de mayor desarrollo y en ciertos cultivos, fue
ron minando el potencial de desarrollo agricola -~

del pais y, con ello, la fortaleza y las posibili-

dades de expansidn de la industria y de la economia
en su conjunto."

De este modo, el mercado se estrechaba, tanto por -
Ta falta de expansidon de la agricultura, como por--
que ello Timitaba el crecimiento de las actividades
no agricolas. La industria, por su parte, se desen
volvia sin una agricultura que le diera sustento sé
1ido, con creciente penetracion del capital extran-
jero, con un fuerte grado de concentracion {tanto -
en términos de la propiedad de los medios de produc
cidn, como en unas cuantas regiones del pais), con
miltiples subsidios y proteccion desmedida, con un
grado de eficiencia que no le permitia competir con
industrias foraneas y, todo ello, para satisfacer
la demanda de un reducido mercado urbano.

Para el periodo 1971-1976 la produccion de crudos -
procesados pasaron de 29.1 millones de metros cibi-
cos a 43.5 millones de metros cabicos, 6 sea un in-
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cremento de 49.4%, las gasolinas refinadas aumen-
tarcn 44.4% su volumen en el mismo periodo; la pro
duccidn de diesel casi se duplica y ia de combus--
toleo aumenta en 54% en esos seis afios. Las reser
vas petroliferas se duplican, pasando de 5428 mi--
11ones de barriles en 1971 a 11,160 millones en -
1976 y fueron muchos los productos petroquimicos -
que mas que duplicaron su volumen de produccidon en
el periodo 1971-1976. En este mismo periodo, la -
carga transportada (toneladas-kildmetro) por ferro
carril crece en 25.2%. En el sector eléctrico la
capacidad instalada pasa de 7874 MW en 1971 a 12182

MW en 1976 y la generacidon disponible para consumo
aumenta 47.5%. ’

La industria siderdrgica crece también en este pe-
riode (1971-1976). La capacidad instalada de pro-
ducci6n de Altos Hornos de México, S.A.aumenta de
menos de 2 millones de toneladas anuales a 3.7 mi-
1lones y se establece un polo industrial de desa--
rrollo basado en el complejo siderirgico Lazaro -
Cardenas - Las Truchas, con una capacidad inicial
de mas de un milldén de toneladas. Con ell¢ aumen-
ta la participacion del sector piblicoe en la
duccidn de acero del pais. En esos seis afios la -
produccion de fertilizantes aumenta en forma sus--
tancial y se consolida, como monopolio de estado,
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esta actividad. Los energéticos continuaron absor-

viendo el grueso de la inversidn piblica en el ren-

glon de fomento industrial. Ello permitid que el -

pais recuperara su autosuficiencia en materia petro

lera hacia finales del periodo 1971-1976 y que la -

produccion petroquimica se multiplicara. Con las -

inversiones en fomento industrial, el sector piblico
elimind, en buena medida, estrangulamientos en la -

oferta que limitaban l1a continuidad de la industria-
lizacién del pais.

La inversidon piblica en fomento agropecuario aumen-
t0 su participacidn relativa entre 1971 y 1975. En
1976, a causa de la politica restrictiva que preva-
lecié particularmente en ese afio (cerca de 5 mil mi
1lones de pesos, autorizados para inversiones en fo
mento agropecuario no fueron ejecutados; es decir,
alrededor del 25% del programa autorizado en esta -
actividad para 1976), bajd su participacion dentro
del total. No obstante ello, durante el sexenio pu
dieron incorporarse al cultivo bajo riesgo mas de un
mitl1on de hectdreas y muchas y muy variadas obras -
para el desarrollo rural se llevaron a la practica
(caminos de obra de mano, aulas rurales, sistemas de
agua potable rural, etc.), el crédito agropecuario
otorgado a través de los bancos oficiales se quintu-
plicd y se pudo fertilizar mas del 50% de Ta super-
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ficie cultivada.

A pesar del esfuerzo piblico, la produccidn agrope-
cuaria crecid por debajo del crecimiento de la po--
blacion debido, entre otros factores, a condiciones
climatoldgicos adversas, a la falta de inversidén -
privada y a los problemas agrarios.

Para complementar este capitulo, anexamos Tablas -
Estadisticas dei Producto Interno Bruto. VER ANEXO
I.




CAPITULO III

aA,

EL PLAN NACITIONAL DE
DESARROLLO INDUSTRIAL.
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IIT.1 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL.-

A principios de 1979 se estructurd en México, el -
Plan Nacional de Desarrollo Industrial, con el --
cual se intenta llevar a cabo la industrializacion
del pafs a un ritmo acelerado y sostenido.

Dicho plan es realizado partiendo de los objetivos
de la politica econdmica planteada en el discurso-
de la toma de posesion del actual presidente de la
Replblica. (1) Este plan sienta las bases para =--
que la economia se desarrolle durante los proximos
cuatro afios y hasta 1990.

E1 P.N.D.I. define todas sus metas en funcidon de -
1os excedentes financieros que proporcionan al --
pais las exportaciones de hidrocarburos y supone -
que serd el catalizador del crecimiento econémico,
asi como las empresas del estado, el soworte, dada
su importancia en la produccidn de bienes y servi-
cios bdsicos y por la magnitud de sus programas de
inversidn.

La estrategia basica del plan esta dividida en 3 -
etapas:

Superar la Crisis,

Consolidacion de 1a Economia.
Desarrollo Acelerado.

(1) José Ldopez Portillo, lo. de diciembre de 1976,
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E1 superar la crisis consistia, (el plan considera
que ésta etapa ya ha sido superada), en recuperar
la actividad econdmica, establecer las bases para
dar confianza a los sectores que forman la econo--
mia y establecer el potencial productivo del siste
ma econdmico.

La sequnda etapa, es decir, la de consolidacion es
la que vivimos, en la cual se supone se deben con-
solidar las bases de un proceso de desarrolilo ca--
paz de sustentarse en si mismo y que nos permita -
entrar en la etapa de desarrollo acelerado, etapa

gque deberda prolongarse, por lo menos, durante el -
decenio de los noventa.

E1 plan que presenta Ta SEPAFIN, cristaliza varias
acciones de proaramacidén industrial, en las cuales
implicitamente se encuentran las metas y objetivos
que se pretenden alcanzar y de las cuales hablare-
mos con detalle mas adelante.

Dentro de los sectores que conforman la economia -
existe cierto pesimismo en alqunos sectores de la
economia como también hay optimismo en ctros, con
respecto a las metas tan ambiciosas que plantea el
plan; la consecucidon de esas metas traerd consiqo
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una estructura industrial bien definida, organiza-
da y sobre todo planificada que sirva como plata--
forma para luchar contra los grandes problemas na-
cionales, que afectan de sobremanera a los sectores
mids desproteqgidos de la poblacién. Esta lucha ten-
drd éxito, seaiun el plan, en la medida en que se -~
incremente la formacidon de capital en actividades -
manufactureras y también dependerd en forma funda--

mental de la estructura con gque crezca dicha forma-
cion de capital.

En el plan se menciona la importancia de 1a rela---
cion que debe existir en el marco de una economia -
mixta, entre el estado y los demas sectores que for
man la economia, con el fin de abatir y luchar con-
tra problemas tales como, inflacion, desempleo y -~
pobreza extrema de la poblacion.

Hasta aqui hemos esbozado en forma general la estra
tegia del P.N.D.I., a continuacion intentaremos pro
porcionar al lector los elementos necesarios para -
una mejor introduccion al conocimiento del P.N.D.I.
dichos elementos son, causas que obligan la elabo~-
racion del plan y objetivos que se persiquen en ba-
se a 1os lineamientos establecidos en la nueva es--
trateaia econdmica.
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ITr.2 CAUSAS QUE OBLIGAN LA ELABORACION DEL PNDI,

Las causas que obligan a la elaboracidon del Plan -
Nacional de Desarrollo Industrial, seglin SEPAFIN,-
tuvieron su inicio a partir de la Segunda Guerra -
Mundial y como consecuencia del comportamiento de-
la industria de aquella época, ya que, esto trajo-
consigo un agotamiento paulatino del patrén de de-
sarrollo econdmico, el cual se hizo mas evidente -
en el afio de 1965, cuando se contrae el crecimien-
to industrial, ésto aunado a que la década de los-
setentas se haya caracterizado por periodos de re-
lativo estancamiento seqguidos por fases de auge de
corta duracidon, que han limitado el crecimiento --
econdmico. Este comportamiento, argumenta el plan,
origind las fallas en la estructura economica las-
cuales mencionamos textualmente.

La industria se apoyd de manera preponderante en -
el mercado interno, esto determind que prevalecie-
ran plantas de tamafio reducido y consecuentemente-~
de baja productividad, 1imitando su capacidad para
competir en los mercados internacicnales.

La concentracidon de la demanda interna en tres pun
tos del pais - el Valle de México, Guadalajara y -
Monterrey - propicidé una ubicacion industrial de -
altos costos sociales,

o
b
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La produccion se orientd a la sustitucion de im--
portaciones de bienes de consumo. No se tomaron
debidamente en cuenta las posibilidades de una in
tegracion vertical mas organica del proceso indus
trial ni tampoco los beneficios de un mejor aprove
chamiento de las materias primas que el pais posee
Esto ha tenido como resultado el florecimiento de
la produccion de articulos suntuarios, el que di-~-
versas ramas 0 industrias estén poco desarrolladas
y que muchas de nuestras materias primas no se ex-
ploten 1o suficiente 0 se exporten con bajo grado
de elaboracion,

La estructura de mercado en que se desenvuelve la
industria mexicana ha estado caracterizada por la
existencia de grandes empresas oligopélicas, funda
mentalmente en las ramas de mayor crecimiento, y -
de una multitud de pequefias empresas dispersas que
subsisten en condiciones precarias. EI sistema fi-
nanciero ha contribuido a conformar ésta estructura
integrando a la gram empresa, desatendiendo a la -~
mediana y confinando a la pequefia. La concentra-~-
cion industrial refleja la concentracion del ingre-
so que priva en el resto de la actividad econdmica,
la desigualdad entre ¥a ciudad y el campo, entre -~
las grandes ciudades y las pequefas, entre asalaria
dos y patrones, y, sobre todo entre quienes tienen
trabajo y quienes se ven arrastrados a la margi-~--
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nacion y el subempleo. (2)

Para acabar con todas las fallas anteriormente men-
cionadas y. que han caracterizado el comportamiento
industrial, seqglin el plan, requiere de acciones de
proqramacion industrial, con la finalidad de rom~--
per con este crecimiento, dichas acciones (y que -
sealn el plan son cristalizadas en el), se presen-
tan a continuacion:

" Establecer metas dentro de un marco de coheren--~
cia macroeconomica y sectorial, para este afio, a -
mediano plazo (1979-82) y a larao vlazo (1982-90)¢

Indicar prioridades por ramas industriales en fun
cidon de su capacidad para contribuir a los objeti
vos genevales.

Destacar prioridades reaionales a fin de orientar
y ordenar la descentralizacion territorial de la -
actividad econdmica,

Otorgar un tratamiento preferencial a la mediana y
pequefia industria con el propésito de equilibrar -
las estructuras de mercado y contrarrestar las ten

(2 E1 Ptan Macional de Desarrollo Industrial -~
SEPAFIN, México 1979, Pags. 16 y 17,
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dencias oligopdlicas en el ambito industrial.

Configurar un conjunto de instrumentos entre los
que sobre salen los estimulos vinculados a las -
prioridades sectoriales y regionales estableci -
das y al tratamiento preferente a la mediana y -
pequefia industria.

Constituir un marco institucional en el seno del
sector piblico para la aplicacion de la politica
industrial regido por normas de caracter general
que tienden a eliminar la confusidn y el casuis-
mo burocraticos.

Senalar mecanismos para pactar compromisos con -
los sectores privado y social, sequir su curso y
evaluar su crecimiento. (3)

Con estas acciones el plan se propone acabar con
el comportamiento de la industria y activar nue-
vamente el patron de desarrollo economico, aba -
tir el desempleo, una vez que se hayan alcanzado
los objetivos que marca el plan, logrando con -
ello una sociedad mas justa para todos los mexi-
canos.

(3) ET P.N.D.T,, SEPAFIN, México, 1979 - Pags.22
y 23
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ET P.N.D.I. fundamenta principalmente los obje-~
tivos en los excedentes financieros derivados de
la exportacidn y explotacién de los hidrocarbu--
ros con que cuenta el pais, los cuales, seqin el
plan, nos dan la capacidad necesaria para reorien
tar la estructura econdmica y mejorar las condi--
ciones de vida de los mexicanos, en 1o social, -~
econdmico y cultural. Estos objetivos y metas -
especificos son expuestos en sequida individual--
mente con mayor detalle.
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IT1.3  OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN.-

ITI.3.1 PROGRAMACION. -

E1 plan plantea l1a necesidad de controlar las ta
sas de desarrollo para no producir efectos nega-
tivos a otros sectores de la economia. Por lo -
que se considera imperante ordenar nuestro creci
miento mediante prioridades sectoriales programa
das con el fin de poder controlar en el espacio-
y en el tiempo las actividades a desarrollar. Es
decir, programar es un objetivo del plan para -
darle fluidez a 1a oferta, congruencia y oportu-
nidad a Tas decisiones, que aseguren la continui
dad del proceso para evitar estrangulamientos de
produccidon y desperdicios que generen presiones-
inflacionarias.

La programacidon como instrumento de politica eco
nomica segin el plan tiene como meta primordial-
orientar las decisiones de inversion de manera -
que ésta se anticipe a la demanda. De ahi que -
los autores del plan tengan gran confianza en --
gue la programacidon permitird canalizar el es --
fuerzo en la direccidn y condiciones sefialadas -
en el mismo, asi como en la asignacidn adecuada-
de los excedentes financieres que proporcionari-
la exportacion racionalizada del petroleo.
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II1.3.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO.-

Dentro del marco macroecondémico, el plan hace una
proyeccion de la tendencia que ha 1levado durante
20 afios el P.I.B., el cual se ha mantenido en -~
6.5% anual en términos reales, porcentaje que no-
ha sido suficiente para abatir Tos indices de sub
empleo y desocupacion. Esto es muy tomado en --
cuenta por los autores del plan al lanzar en el -
mismo objetivo de alcanzar altas tasas de desarro
110.

Para lograr ese desarrollo se pretende partir de-
tasas del orden dei 7% anual en 1979 y alcanzar -
tasas del 10% anual en 1982 manteniendo ésta aiti
ma durante el mismo decenio de los '80.

Este objetivo, desde el punto de vista macroecong
mico tiene como fin reducir la inflacidn, aumen -
tar 1la capacidad adquisitiva de la moneda y sobre
todo abatir el desempleo.

Segin el plan, esto es un reto para todos los me
xicanos, dado que solo se Tograra aumentando la -
productividad,

:14
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ITI1.3.3 DESEMPLEO Y SUBEMPLE(Q.-

Dado que el plan afirma que el desempleo es uno de
Tos males mds importantes que aquejan al pais, es-
por lo tanto el principal objetivo del plan, 1le -
varlo a la minima tasa posible, para estructurar -
una socijedad mads equilibrada, prdéspera y justa.

Esto trae consigo la toma de decisiones en 10 que-
se refiere a la programacién de altos volumenes de

produccion que permitan absorber la fuerza natural
de trabajo.

E1 plan tiene alcances nacionales en particular pa
ra las clases trabajadoras en 1o que se refiere a-
objetivos, como es el de eliminar el desempleo pa-
ra 1990 con el fin de poder aumentar el salario ~--
real, creando un enlace entre el crecimiento de la
ocupacion y el aumento del poder adquisitivo de --
los trabajadores, union indispensable para comba
tir la pobreza.

Especificamente el plan plantea que de seguir 1la
economia el mismo comportamiento que ha 1levado,
(vease P.1.B.), el incremento anual de empleo se
ria del 3% anual, porcentaje que no seria suficien
te para absorber la tasa anual de demanda de em --
pleo que es de 3.4% anual, y mucho menos acabar -
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con el desempleo y subempleo acumulados, y a un -
plazo justo para la poblacion. Bajo esta pauta, -
el plan supone que las posibilidades de acabar con
éste problema en el tiempo, seria hasta bien entra
do el segundo decenio del proximo siglo.

En funcidén de esta tendencia el plan espera 0 supo
ne que con la asignacidn plena de los excedentes -
financieros y la implementacion de la nueva estra-
tegia econdbmica, se logrardn tasas de desarrollo -
capaces de incrementar las tasas anuales de empleo,
de un 3% a un 5% a mediano y largo plazo, per 1o -
que el problema quedaria solucionado para 1990, de
seguir creciendo a un ritmo de 3.47% anual la fuer
za de trabajo.

Se pretende que con los lineamientos de la nueva -
estrategia, la creacion de empleos se comportaria-
de la siguiente manera:

A0, EMPLEOS.,
1978 600,000
1979 600,000
1980 600,000
1981 600,000

1982 600,000
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A & 0. EMPLEOS.
1983 810,000
1984 810,000
1985 810,000
1986 810,000
1987 810,000
1988 810,000
1989 810,000
1990 810,000

De la tabla anterior, la suma de los primeros 4 -
afos, hace un total de 2.4 millones de empleos de
los cuales el 20% resultaria de la estrategia po--
1itica y econdmica planteada en el plan, y a par--
tir de 1982 y hasta 1990 se crearian 810 mil em---
pleos por afio, por 1o que habria 12.6 millones de
empleos mas que en 1978 de Tos cuales 4.6 millones
se derivan del plan. E1 plan supone que de los -~
12.6 millones de empleos nuevos, 1a industria ab--
sorberia el 30% (3.78 millones) y el resto los sec
tores agropecuarios y de servicios.
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111.3.4 DESCONCENTRACION INDUSTRIAL.-

Descentralizar la industria del area metropolitana
de la ciudad de México es otro de los objetivos -~
del P.N.D.I.

Dicho objetivo se constituyé tomando como base los
lineamientos planteados dentro del Plan Nacional -
de Desarrollo Urbano, el cual pretende lograr asen
tamientos de la poblacidn en todo el territorio na
cional, potencialmente apropiado para el desarro-
110 de industrias de alta productividad.

E1T P.N.D.I. pretende para el afio de 1982 reducir,-
la participacion del Valle de México en el valor -
bruto de la produccidon industrial, del 50% que tie
ne actualmente al 40%, con &sto se supone que mas-
de dos terceras partes del incremento de produc -~
cién previsto durante este periodo deberda darse --
fuera de dicha area. Esto es con el fin de descon
centrar ciertas actividades industriales, princi -
palmente de transformacidon, ubicadas en forma pre-
ponderante en el D.F. y en zonas aledafias a este.

Modificar 0 reorientar el crecimiento del D.F. --
trae consigo una inversién hacia las &recas en que
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los beneficios y costos individuales y sociales -
apunten hacia polos de desarrollo definidos y pla
neados tratando de controlar las corrientes migra
torias del campo a la ciudad y a la vez para que
no se siga agravando el desequilibrio regional.
Por lo que segin el plan, las alternativas a ma--
nejar seran las ciudades de tamafio medio, puesto
que una industria para florecer requiere de una -
masa urbana minima. Esto, y con la ayuda adicio-
nal proveniente de la exportacidn de hidrocarbu--
ros seran la esperanza para un desarrollo indus--
trial equilibrado.

La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras -
Pdblicas en conjunto con la Secretaria de Patrimo
nio y Fomento Industrial elaboraron un esquema de
regionalizacidn del Territorio nacional, donde se
sefialaron las zonas prioritarias donde deberan -
localizarse en el futuro una parte muy importante
de la expansion industrial,
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riterios que se tomaron
ent

Regiones costeras y fronterizas por su impacto en
la exportacion de manufacturas.

Las ciudades que se encuentran localizadas en tor-
no a la red nacional de gas natural.

en cuenta para elegir
es:
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Existencia de agua superficial y subterranea.
Vias de comunicacién.
Infraestructura Urbana.

Poblacidon para asegurar la oferta local de mano -
de obra.

En funcidon de los criterios expuestos anteriormen
te, se establecieron tres zonas:

La Zona I, que estd integrada por dos grupos de ~
municipios; el de prioridad IA, que incluye puer-
tos industriales y adreas circunvecinas, y el de -
prioridad IB, que abarca otras dreas costeras, -
localidades fronterizas con posibilidades de ex--
pansion y ciudades del interior de la Repliblica.

La Zona II, denominada de prioridades estatales,

que incluird municipios, que los ejecutivos de -
las entidades federativas, seleccionen para la -
ubicacion de actividades industriales, esto se -~
pretende establecer en coordinacidn con el gobier
no federal dado que el plan es de indole federal,
es decir se estableceran mecanismos de coordina--
cion entre el ejecutivo federal y el gobierno del
estado para apoyar las promociones industriales -
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que marquen sus propios planes y necesidades. -
Por 1o que de ésta manera se pretende determinar
1o que debe producirse y en donde debe producir-
se.

La Zona 111, de ordenamiento y regulacidon, se -
divide en una area de crecimiento controlado --
ITI-A, integrada por el D.F. y localidades urba-
nas y en area de consolidacidon II11-B que incluye
municipios aledafios. VER ANEXO II.
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IIT.3.5 BALANZA DE PAGOS. -

México, al igual que muchos paises, adoptdé Ta poli
tica de sustitucion de importaciones por problemas
con su balanza de pagos. Las exportaciones de ma-
terias primas evolucionaron lentamente, limitando-
la capacidad de Ta economia para importar produc -
tos manufacturados; .se desarrol116 la produccidn de
bienes de censumo manufacturados, con 1o cual se-
petendid corregir el desequilibrio, pero las impor
taciones de maquinaria y equipo para producir esos
bienes provocaron un aumento al déficit comercial.

ET déficit fue cubierto medianamente por las expor
taciones de otras actividades como son la mineria,
agricultura y turismo, pero obviamente éstas no --
bastaron para sostener el crecimiento de la indus-
tria, por lo que fue necesario recurrir al endeuda
miento externo. Esto condiciond la politica mone-
taria interna, por 1o que la deuda generada por la
economia, necesaria para cubrir el déficit en cuen
ta corriente de la balanza de pagos y las salidas-
especulativas de capital, se convirtid gradualmen
te en deuda piablica.
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Ahora bien, dado que la deuda externa se ha visto

incrementada por la salida de divisas que cubren -
los intereses de esta, el plan pretende aprovechar
con prudencia la capacidad de endeudamiento del -
pais, bajo la premisa de mantener constante - - -
el volumen de exportacion de hidrocarburos a par--

tir de 1980, ésta capacidad se fija estableciendo
dos condiciones:

E1 déficit en cuenta corriente no debe ser en nin-
gin afio mayor del 2% del producto interno bruto.

A mediano plazo, los pagos netos a factores del -
exterior, incluyendo transferencias corrientes, de
ben representar en promedio, menos del 15% de los
ingresos por exportacion de bienes y servicios.

Ambos coeficientes deben ser menores a los que re-
gistro la economia en el pasado reciente. Por --
ejemplo, en 1975 el déficit representdé el 5% del -
P.I.B. y el pago neto a factores del exterior el -
20% de los ingresos por exportacion de bienes y -~
servicios, cifra que llegd a 24% en 1977.

Segin el plan, un déficit del 2% del P.I1.B. toman-
do en cuenta los recursos del pais, no representa
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en la practica obstdculos mayores. El1 segundo -
1imite, segin el plan - se justifica considerando
que el pago a factores del exterior es la resul--
tante de desequilibrios de muchos afios a los que

la economia no tiene que hacer frente de inmedia-
to.

Conservando estos 1imites, el pais obtendria sin

comprometer su independencia econdomica, recursos

externos suficientes para generar recursos inter-
nos adicionales que contribuyan a satisfacer ne--
cesidades apremiantes. Utilizados adecuadamente

estos recursos, pueden garantizar que la economia
tienda hacia el equilibrio externo e interno a -
finales de la proxima década.
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ITr.3.6 NUEVA ESTRUCTURA INDUSTRIAL.-~

E]{P1an Nacional de Desarrollo Industrial, tiene
como objetivo lograr una nueva estructura indus-
trial, dada l1a necesidad de romper con la tenden
cia actual de Ta misma, el gobierno plantea en -
este documento que una de las causas por las cua
les el crecimiento econdmico se ha detenido es -
la estructura de la inddgtria con que cuenta el-
pais, de ahi el porque de la necesidad de romper
con este crecimiento y la importancia de tomar -
las medidas necesarias para restaurar nuestra -
industria, de una manera planeada, organizada y-
diversificada, con el fin de tener una base fir-
me desde la cual se pueda luchar con ventaja con
tra la inflacion, asi como para aumentar la capa
cidad competitiva de nuestros productos en los -
mercados internacionales.

Para lograr esto, el plan establece, en base a -
rangos y tendencias metas para 33 ramas indus --
triales, precisando aspectos de produccibén, uti-
lizacidn de capacidad instalada, inversidon, ex--
portaciones y sustitucion de importaciones.

Se pretende que el aumento de capacidad producti
va sostenga un mayor nivel de demanda interna y-

- o
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evitar asi importaciones, y de la misma manera, -
penetrar con mayor rapidez en los mercados exter-
nos de productos manufacturados y mineros.

En To referente a industrias maquiladoras, se -
pretende que se crezca durante el periodo de 1979
1982 a una tasa media anual del 9%, y que a par--
tir de 1980, a medida que la economia norteameri-
cana se recupera, la exportacion de productos ma-
nufacturados empiece a dar frutos, con lo que se
espera que las tasas de crecimiento para esta ra-
ma sean del 6% anual para 1981, 12% anual para =~
1982 y en el intervalo de 1982-90 éstas fluctien
entre 14 y 17% anual de crecimiento.

En funcidon de los incrementos anteriores se pre--
tende que los 1ingresos no petroleros en 1982 re--
presenten dos tercios de la exportacidn total de
bienes y servicios, y aque en 1980 sean del orden
del 85% 6 més.

Y sequn el P.N.D.I. 1a balanza no petrolera seria
todavia mids favorable si se loarara que 13 aqri--
cultura creciera a una tasa superior al 3% anual,
dado que de no ser posible para 1982,1a importa--
cién de alimentos absorberia el 21% de las expor-
taciones de petréleo y para 1990 el mismo indice
seria del 547,
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Para lograr estas metas el P.N.D.I. estructurd -
una politica de fomento a las exportaciones, las
cuales se seleccionaron bajo los siquientes cri--
terios.

Actividades como 1a mineria, cuya limitante es -
la oferta y no la demanda, dado que tiene un mer-
cado establecido.

Industrias que aoregan valor a materias primas -
abundantes en el pais 0 que procesan insumos in--
dustriales basicos, como la petroguimica secunda-
ria, los quimicos diversos y los productos metadli
cos.

Lineas tradicionales de exportacion que se han -
contraido recientemente por falta de inversiones
0 de capacidad competitiva, como los textiles.

Ramas que para alcanzar un nivel de productividad
adecuado tienen gue producir en gran escala y por
1o consiquiente alimentarse de demanda externa -~
ademds de la interna, tal es el caso, entre otros,
de industrias de bienes de capital.

Sectores que en el pasado han generado considera-
ble déficit comercial no obstante estar dominados
por empresas extranjeras que tienen facil acceso a
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los mercados internacionales. Entre éstas se -
encuentran la industria automotriz, la farmacéu-
tica y 1a quimica.

Como consecuencia del planteamiento anterior, es
un objetivo en si - dice el plansg el lograr una -
economia dinamica, como resultado de una nueva -~
estructura industrial donde pueda darse con faci-
lidad una mayor productividad.

E1 plan expone que loarar esto nos daria indepen-

dencia econdémica para exportar y no depender ex--

clusivamente de una fuente no renovable; dado que

la exportacion de manufacturas, bienes y servicios
nos proporcionaria esta capacidad a mediano y lar-
a0 plazo. VER ANEXO III.

T
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[IT.3.7 USO DEL EXCEDENTE FINANCIERO.-~

E1 plan menciona que el desarrollo de la rama de
hidrocarburos abre a la economia mexicana opcio-
nes insospechadas. Se supone que el excedente -
financiero proveniente de la exportacion del pe-
tr6leo y productos derivados permite por primera
vez desde la post-guerra superar el estrangula -
miento en el sector externo que hasta ahora ha -
sido el obstdculo definitivo del crecimiento eco
némico del pais. Los efectos que pueda producir
el excedente financiero dependen en buena medida
de los fines que se destine, y a la forma de ~-
utilizar dicho recurso en el tiempo, lo cual pro
voca que el uso del excedente financiero se con-
vierta en un objetivo del P.N.D.I.

Para lograr que los excedentes financieros sean-
destinados de una manera O6ptima, el plan sefiala-
las directrices generales para lograr el regula-
miento y control de dichos recurses. Las direc-
trices que ha marcado el plan son:

Combatir la pobreza extrema de la poblacion.
Crear infraestructura econdmica y social.
Invertir en ramas de actividad seleccionradas.
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Estas directrices tendran éxito en la medida que
se determine el ritmo de crecimiento del gasto -
en consumo y el gasto en inversidon, objetivos de
politica econdmica del P.N.D.I.

Como el gasto en inversion 1leva al crecimiento -
del gasto en consumo 6 viceversa, sealn el plan,

se distinguen dos periodos bianuales a mediano -
plazo, 1979-80 bienio en el cual se le da priori-
dad a la inversidn aunque sin descuidar el consu-
mo, y se le denomina de consolidacion, y el bie--
nio 1980-81, donde se le dara prioridad al consu-
mo, llamando a este bienio de expansion, esto, =~
supone el plan, 1levara al pais a un crecimiento

elevado y sostenido durante el resto de los '80,

Para lograrlo, se plantea en el documento, que -
en un sistema de economia mixta el estado, rector
de la economia, debe establecer mecanismos para
convencer y garantizar al inversionista privado,
que la demanda crecerd en considerable magnitud.
Esto traerd consigo el establecimiento de politi
cas de gasto y proaramas de inversion en las dreas
que corresponden al estado como son, electricidad
petréleo, fertilizantes, ferrocarriles, presas e -
infraestructura econdmica v social.
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En 1o referente a politicas de gasto, el P.N.D.I.
plantea las mas generales como son:

Aumento al consumo social. (4)

Extensidn del proarama de construccidon de vivien
da popular.

Mayor inversidn en actividades productivas y fo--
mento a la exportacidn de manufacturas.

Para 1980 el plan considera necesario invertir en
actividades productivas casi 8 mil millones de -
pesos ( a precios de 1975) (5) adicionales al to
tal de To que invertirdn las empresas plblicas y
privadas. Si actuaran por iniciativa propia, lo
que répresenta un aumento del 5% para 1980 de los
8 mil millones de pesos, el 32% corresponderia a
la rama de generacion eléctrica, el 19% al trans-
porte, y el 49% restante a la mineria, industrias
alimenticias varias, textiles de fibra blanda, -
cemento, vidrio, petroquimica secundaria, indus--
trias metdlicas bdsicas, maquinaria eléctrica y -
metal mecanica.

E1 plan prevee que la inversion del gobierno du--
rante 1981-1982 crezca en términos reales a una -

(4) ET consumo social es el gasto corriente que -
hace el qobierno federal en beneficio de 1a colec
tividad, en especial de los qrupos de escasos re-
cursos, cubre importe de gastos médicos,

(5) Aproximadamente 15,000 millones de pesos a -
nrecios de 1978,

i
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tasa media anual del 17.5% y el consumo a una ta-
sa del 12% anual lo aque representaria que la in--
version acumulada del gobierno en el periodo ---
1979-82 seria del 172.6 miles de millones de pe--
sos ( a precios de 1975 ). (6)

Por 1o que respecta a 1982, la inversidn planeada
en actividades aqropecuarias, salud (7) asenta---
mientos humanos, comunicaciones y transportes, -
seria 90% mayor en términos reaies que la de 1977;
y la inversion destinada a gobiernos estatales y
municipios seria 75% superior que la de 1977.

Con respecto al gasto corriente del gobierno fede

ral en bienes y servicios, el plan preveé para -

1979-82 una cifra acumulada de 409 mil millones -

de pesos (a precios de 1975), por 1o que el gasto

en educacion y el gasto en salud se elevarian ca-

da uno en términos reales a una tasa del 13% anual
y el total de gastos restantes creceria a una tasa
del 5%.

En 1o que se refiere a construccidon de escuelas y
vivienda, el gasto para estos conceptos no aumen-
tard en el bienio 1979-80, dado que, seqgin el plan
es preferible jnvertir mayores volumenes en acti--

(6} 330 mil millones a precios de 1978
(7) T1SSTE, IMSS, SSA,
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gl

vidades productivas, sin embargo, advierte el -
plan que en el bienio 1981-82 se contempla una -
suma adicional de 9.4 miles de millones de pesos

EERTRAR P e o e

( a precios de 1975 ) (8) 1o cual representa el 3
20% del programa actual del INFONAVIT y del -
CAPFCE.

et

(8) 18 mil millones de pesos a precios de 1978.
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111.3.8 ESTRUCTURA DEL MERCADO. -

Un objetivo especifico del plan es logar una nue-
va estructura del mercado, dado que éste asegura-
que ha sido una de las limitaciones del desarro -
110 y ha propiciado la existencia de una multitud
de pequefias empresas con baja productividad, ya -
que, seqgin el plan, las estructuras oligopdlicas-
del mercado actual han limitado el acceso a los -
mercados a la pequefia y mediana industria, propi-
ciando con ello, que estas no crezcan y por tanto
se encuentren en circunstancias precarias que --
afectan la productividad, la capacidad de reinver
sion y con ello las posibilidades de crecimiento.
Por 1o que el plan, especificamente tratara de -
que un mayor numero de empresas tengan acceso al-
mercado actual; integrando, tanto a Ta pequefia co
mo mediana industria al proceso de mercadotecnia,
estableciendo los mecanismos para que la gran in-
dustria destine la mayor parte de sus productos a
la exportacidon y realice contratos con aquella, -
con el fin de integrarlas al mercado, a la tecno-
logia, a sistemas de control de calidad y sobre -

todo una mayor estabilidad en los mercados nacio-
nales.

w5
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IT1.3.9 AUTODETERMINACION FINANCIERA Y TECNOLOGICA

Como el pais necesita disponer de sus propios re --
cursos financieros y tecnoldgicos, para definir con
forme a sus necesidades y politicas, las metas que-
gesea alcanzar a mediano y largo plazo, es un obje-
tivo del plan lograr la independencia en estos ren-
glones, para no depender bajo ninguna circunstancia
de Ta voluntad & intereses de terceros.

El P.N.D.I. argumenta que en el pasado la situaciodn
financiera del pais, no permitid alcanzar las metas
definidas, por 10 que el crecimiento econdmico del-
pais se contrajo de manera considerable, ocasionan-
do con ello desequilibrios econdmicos que afectaron
sobre manera a los sectores mas desprotegidos de la
poblacion. Pero en la actualidad - arguye el plan -
los recientes descubrimientos petroleros, le dan al
pais una autodeterminacidn financiera, por 1o que -
el P.N.D.I. tiene un pivote que permite actuar y --
planear libremente, hecho que le da la capacidad de
estructurar una economia sana, una industria diver-
sificada y productiva, dado que no es un objetivo -
convertir al pais en mono exportador, sino formar -
una estructura sdlida que nos permita a largo plazo
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sostener altas tasas de desarrollo, para aliviar -
1os grandes problemas nacionales.

En lo que se refiere a tecnologia, el plan supone
que la creacidn de nuevas industrias ayudard a de
sarrollar tecnologias, por lo que es un objetivo-
capacitar a la poblacidon, creando la estructura -
cientifico-técnica que permita satisfacer la de -
manda de mano de obra especializada a mediano y -
largo plazo que requiera Ta industria para poder-
desarrollar la tecnologia adecuada del pais. -
Asimismo se supone, - en el plan -, que el petrd-
leo nos ofrecera la oportunidad de concertar ---
transferencia de tecnologia en términos mas jus--
tos que en el pasado reciente.

Por G1timo mencionaremos a continuacidn las nece-
sidades minimas que a juicio de los autores del -
plan que deberan cumplirse para lograr los objeti
vos que en &1 se sefalan:
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2.- Desarrollar ramas de alta productividad capa-~
ces de exportar y sustituir importaciones de mane
ra eficiente.
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3.~ Integrar mejor la estructura industrial para
aprovechar en mayor medida los recursos natura -
les del pais y para desarrcllar ramas como las -
productoras de maquinaria y equipo.

4.~ Desconcentrar territorialmente la actividad-
econdmica orientando las dinversiones hacia las -
costas, fronteras y otras localidades que pueden
convertirse en aiternativas viables a los gran -
des centros industriales del pais.

5.- Equilibrar las estructuras del mercado ata -
cando las tendencia y la concentracién oligopoli
ca en las industrias mas dinamicas y articulando
a la gran empresa con la mediana y pequefa.




CAPITULO TV

ANALISIS DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO INDUSTRIAL.
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IV.1 LA ESTRATEGIA DEL PLAN.-

La estrategia que plantea el Plan Nacional de de-
sarrollo industrial, se concibe en tres etapas, y
estd basada principalmente en los excedentes fi
nancieros generados en la explotacidon y exporta

cidn de los recursos energéticos con que cuenta
el pafis.

La primera de estas tres etapas es, - 0 era, Se -
giin los autores del plan,- "superar la crisis eco
nomica, partiendo de las restricciones que preva-

lecian hace dos afios. Esta fase ya se ha cumpli-
do." (1)

Podemos acaso creer, que ésta primera fase ha si-
do ya cumpiida, como tan categoricamente lo afir-
ma el plan, si vemos con tristeza, que las tasas-
del proceso inflacionario aumentan afio con afio.

Segan el mismo plan nos encontramos ya, en la se
gunda etapa de la estrategia, que consiste en la
consolidacion de las bases de un proceso de desa
rrollo capaz de sustentarse en si mismo, 10 cual
constituira la plataforma de lanzamiento para en
trar a una fase de crecimiento acelerado, que es

(1) S.P.F.I. Plan Nacional de Desarrollo Indus-
trial, México, 1979 Pag. 20
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1o planteado como tercera etapa, la cual deberd -
ser prolongada al menos durante el decenio de los
noventa. E1 intento de prolongacidn de ésta ter-
cera etapa, nos hace dudar acerca de la consecu =
cion de los objetivos del plan, ya que no se esta
blecen condiciones que permitan inferir la conti-
nuidad del mencionado plan, puesto que la fase de
crecimiento acelerado (tercera etapa), deberd --
abarcar dos sexenios mads; nosotros planteariamos-
la siguiente pregunta, (Como pueden asegurar los-
autores del plan, que los proximos gobiernos se -
guirdn con la misma politica econdmica planteada-
en las dos primeras etapas de la estrategia conce
bida? y en caso de no existir continuidad, (Se --
han planteado alternativas que permitan continuar
el desarrollo de México? Estas preguntas tratare
mos de contestarlas posteriormente.

E1 plan hace mencion a dos objetivos fundamenta -
les el abatimiento del desempleo y ofrecer un mi-
nimo de bienestar a toda la poblacion, y segin --
sus autores para lograr esos objetivos se requie-
re de:

1.- Reorientar la produccion hacia bienes de con-
sumo bdsico, que son el sustento real de una remu
neracion adecuada del trabajo.
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II.- Desarrollar ramas de alta productividad, ca-
paces de exportar y sustituir importaciones de ma
nera eficiente.

[II.-Integrar mejor la estructura industrial para
aprovechar en mejor medida Tos recursos naturales
del pais y para desarrollar otras actividades co-
mo las productoras de maquinaria y equipo.

IV.- Desconcentrar territorialmente la actividad-
economica, orientando las inversiones hacia las -
costas, las fronteras y Tas localidades que pue -
dan convertirse en alternativas viables a los --
grandes centros industriales del pais.

V.- Equilibrar las estructuras de mercado, ata -
cando las tendencias a la concentracidn oligopdli
ca en las industrias mas dinamicas y articulando-
a la gran empresa con la mediana y la pequefa.(2)

Pero no solamente se requiere del cumplimiento de
las actividades anteriormente mencionadas sino --
tamhbién de la armonizacion de otros factores que-
el plan no contempla, asi como de algunas varia -
bies enddgenas, que el mismo plan ni siquiera men
ciona, y de los cuales hablaremos posteriormente.

(2) E1 Plan Nacional de Desarrollo Industrial, -
Pag. 21

i
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Analizaremos ahora cada uno de los puntos ya men-
cionados.

E1 punto (1) nos parece de mucha importancia, va
que toda la poblacibn necesita de bienes de con--
sumo basico, pero para lograrlo, es necesario re~
formar y reorganizar todo el sistema productivo -
de bienes de consumo basico, y como bien sabemos
éste sistema descansa principalmente en el sector
agropecuario. Esto implica otorgar mejores con--
diciones de vida y de trabajo para el campesino,
prepararlos técnicamente, proporcionarles sufi---
cientes implementos de trabajo, tener personal es
pecializado dispuesto a radicar en las dreas de -
produccidén, otorgarles financiamiento compatible

con sus posibilidades etc.

Como podemos observar, no es tarea facil realizar
6 "cumplir cabalmente" con este punto, pues si -
consideramos que gran parte de Ta poblacifn se =~
dedica a las actividades primarias, no alcanzarfia
el Tapso que establece el plan para abatir el de-
sempleo (sobre todo en este sector).

Dentro del punto (II} el plan menciona que es ne-
cesario desarrollar ramas de alta productividad,
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capaces de exportar y sustituir importaciones. -
Con esto estamos totalmente de acuerdo, ya que el
aumentar nuestra productividad, automaticamente -
estariamos atacando la espiral inflacionaria que-
padecemos actualmente.

Perc para poder cumplir con éste punto es necesa-
rio:

a).- Motivar a la iniciativa privada a aumentar -
su capacidad productiva (aspecto que tiene previs
to el plan con una serie de incentivos, tales co-
mo: incentivos fiscales, arancelarios, energéti -
cos, etc.,) Pero a esto se contraponen ciertos -
factores, como son: politica de produccidn y desa
rrollo de cada una de las empresas, la especula -
cion con los precios, la dependencia de Tas indus
trias transnacionales a las matrices en el extran

jero, el subsidio a paraestatales ineficientes, -
'
etc.

b).- Para aumentar la competividad de los produc-
tos manufacturados nacionales, en los mercados in
ternacionales, se requiere de mejorar la calidad-
humana del mexicano, es decir, crearle conciencia
y sentido de responsabilidad, asi como crearle la
confianza en si mismo para hacerle ver que puede-
hacer productos de magnifica calidad.
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c).~ Asimismo se requiere la adquisicidn 6 imple
mentacion de tecnologia suficiente, que permita-
el desarrollo de esas ramas de alta productivi -
dad.

En el punto (III) se habla acerca de la integra-
cion de la estructura industrial para el aprove-
chamiento en mayor medida de Tos recursos natura
Tes del pais y para desarrollar ramas como las -
productoras de maquinaria y equipo.

Es claro que la integracion <industrial es benéfi
ca y permitiria un crecimiento armdonico y cohe--
rente en el sector industrial, pero con una in -
dustria que en algunas ramas es dependiente de -
otra, ineficiente, insuficiente, que se hallan -
sin control, y mas aidn que ha crecido en forma -
desigual y andrquicamente, surge una pregunta --
que el plan no contesta; ¢ Como se va a iograr-
esa integracion?

Es palpable que Ta industria nacional se ha de-
dicado a satisfacer necesidades superfluas y en-
ocasiones ostentosas de un determinado grupo so-

cial.

Asi podemos observar que en México se producen -
una gran cantidad y variedad de automdviles de -
Tujo, licores, televisores, etc., que no son pro
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ductos primordiales que colaboren en gran medida
al desarrollo econdmico del pais, como pudieran-
ser equipos para el campo, bienes de capital, de
sarrollo de tecnologia propias; con la cual si se
contribuird al desarrollo e independencia econd-
mica del pais.

La desconcentracidon territorial de la actividad-
econdmica, de la que habla el punto (IV), orien-
tindola hacia dreas geograficas viables,

Esta medida propuesta en el plan implica el ---
desplazamiento de la industria hacia las zonas--
fronterizas y costeras, trayendo como conscuen--
cia el desequilibrio econdmico de esas zonas, co
mo en los casos de los estados de Campeche y ~-

Chiapas con la presencia de PEMEX y otras indus-
trias.

Por otra parte, ya a é@stas alturas han surgido -
inquietudes por parte del sector privado, respec
to a éste punto, como fué la manifestada por la-
Asociacion Nacional de Abogados de Empresas A.C.,
en el seminario realizado en la Ciudad de México
el 31 de mayo de 1979, bajo el titulo de "E1 Plan
Nacional de Desarrollo Industrial y los nuevos in
centivos para la industria"; en el cual se propu-
so 1o siguiente:

La Modificacion del articulo 50 de la Ley Federal

(e

T
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del Trabajo, en lo que se refiere al pago de in-

demnizaciones por parte del patrdn con motivo de

reubicaciones de la empresa 6 parte de la misma.

Y que la ANADE propone que no se considere como -
falta de probidad del patron el negarse a pagar -
las indemnizaciones.

Asimismo se propuso la modificacion del articuijo
42 en su fraccion segunda, de la Ley del Infona--
vit, en To que se refiere a la preferencia que se
dard a los grupos de trabajadores cuya empresa 6
parte de ella deba ubicarse en los términos de -
los decretos relativos al programa de estimulos -
para la desconcentracidén territorial de las acti-
vidades industriales.

Por G1timo, lograr el equilibrio de las estructu-
ras de mercado, que es a lo que se refiere el pun
to (V), entre la gran empresa y la mediana y pe--
quefa, es algo dificil de cumplivr, pues como ya -
hemos mencionado éstas dGltimas son cautivas de -
Tos intereses de Ta gran empresa, ademds de las -
restricciones inherentes a la pequefia y mediana -
industria como son: poca capacidad productiva,
financiamientos reducidos, falta de recursos y la
no optimizacién de aquellos con los que si cuen--
tan,

L
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E1 Plan Nacional de Desarrollo Industrial contem-
pla la posibilidad de incrementar el desarrollo -
economico de México, basado en los excedentes de-
rivados de la exportacion de hidrocarburos funda-
mentalmente. Existe mucha razén al decir que no
debemos de conformarnos con ser un pais exporta--
dor de petroleo crudo, sino que como cualquier -
recurso no renovable debe transformarse para ---
crear fuentes de ocupacion permanente.

Como en el plan se menciona, es necesaric que el

petroleo sea el impulsor de otras ramas industria
lTes para que pueda conseguirse la integracion que
nos falta y poder contar entonces con una base -

s61ida que ayude a conseguir el desarrollo econd-
mico del pafs.

Si no se impulsan otras ramas industriales esta--
remos basando nuestra economia en un solo produc-
to, 1o cual resulta bastante riesgoso.

Par 1o tanto debemos proceder con cautela y no -
creer ciegamente que el petrdleo constituye la -
solucidn de todos nuestros problemas; y si como -
1o menciona el plan, el desempleo es uno de los -
principales, persiste la duda de que éste pueda -
abatirse para antes de finales de siglo.
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Para el cumplimiento de las metas del plan y por
ende el éxito del mismo, debera trabajarse en for-
ma conjunta entre los diferentes sectorés que in--
tegran Ta comunidad y para eso debe crearse una -
conciencia plena y absoluta de que s6lo de esta -
manera podremos desarrollarnos. Se deben encauzar
en forma adecuada las inversiones para que guiados
a un interés comln podamos llevar a cabo el proce-
so de desarrollo econdmico.

Por otro lado debe tenerse especial cuidado en las
inversiones que el estado realiza y en 1a adminis-
tracion de las empresas estatales y paraestatales,
puesto que si é&stas no funcionan en forma eficien-
te 6 no realizan la funcidn para la cual fueron -
creadas, se propiciarda un ambiente de desconfianza
la cual puede crear un circulo vicioso, que seria
alin mds dificil de librar.

Ahora bien, el plan también contempla el riesqo -~
que correria nuestra economia en el caso de depen-
der preponderantemente de la exportacion de los -
hidrocarburos y para evitarlo plantea el impulso -
de las exportaciones de productos manufacturados -
gue junto con las exportaciones de otros bienes y
servicios, apoyen nuestra capacidad de importaciodn
a corto y mediano plazo.
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Consideramos que 1o anterior es contradictorio, con
lo que refiere el plan en el capitulo anterior, en
1o relativo a que el excedente financiero que se -
capte a través de las exportaciones, deberd canali-
zarse hacia el fomento de industrias cuya produccion
1leque a sustituir a las importaciones que propician
la fucga de divisas, y no que dicho excedente sea -
utilizado para apoyar la capacidad de importacion.
Porque si l1legase a hacerse de esta manera, no esta-
riamos en posicion de creer que el sector industrial
pueda absorber el 307 del incremento anual en el em-
p]eb, y mucho menos ain, que el 70% restante lo pue-
dan absorber Tos sectores aaropecuario y de servi---
cios, vya que la posibilidad de brindarles recursos -
suficientes para su crecimiento seria muy reducida,
ocasionando con ello un desarrollo desproporcionado
de los diferentes sectores que constituyen la econo-
mia del pais.

Estamos plenamente de acuerdo en que las prioridades
miximas por sectores, sean otorgadas a la agro-indus
tria y a la fabricacion de maquinaria y equipo; por
una parte, por que en la medida en que se produzcan
satisfactores basicos, para la poblacidn, seria posi
ble obtener mayores beneficios sociales, y porque -
como sabemos, la economia del campo es una de las -~
bases en la cual estd cimentada la economia general
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del pais. Y por otro lado, porque, - como mencio-
na el plan -, la fabricacidn de bienes de capital
es la base de la auto-determinacion tecnoldgica, -
que a Su vez es necesaria e importante para obte--
ner lTa independencia econdmica de México.

Por 1o tanto creemos preciso desarrollar esas ra--
mas, pero no exactamente bajo las politicas de pro
teccion que presenta el plan, como son 1os estimu-
los fiscales y los subsidios a través de compras -
concertadgs por el sector piblico, ya que como vi-
mos en el primer capitulo de el presente trabajo,

estas politicas han sido implementadas en planes -

elaborados anteriormente y que nunca dieron los re-

sultados esperados,
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IV.2 LAS PRIORIDADES Y METAS REGIONALES. -

Descentralizar Ta industria del area metropolita
na de la Ciudad de México es un objetivo del --
plan, para 1o cual establece 1a meta de reducir-
la participacion de esta zona en el valor bruto-
de la produccidn industrial, del 50% actual al -
40% para 1982.

Para lograrlo se establecieron zonas preferentes
principalmente puertos y zonas circunvecinas, z0
nas fronterizas y areas que se encuentran locali
zadas en torno a la red nacional de distribucion
de gas natural.

Con el objeto de estimular esta desconcentracion
se implementd un sistema de incentivos fiscales,
los cuales varian dependiendo de la catergoria -
de las zonas (3) y de la actividad industrial.

E1 plan afirma que se analizaron las zonas en --
funcidon de Ta existencia de recursos naturales,-
vias de comunicacidn y de infraestructura adecua
da, asi como la ubicacidon cercana de centros ur-
banos que aseguren la oferta local de mano de -
obra.

(3) Ver anexo II.
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fon esta desconcentracidon ademds del objetivo prin-
cipal se pretende disminuir las corrientes migrato-
rias campo-ciudad, fomentar las exportaciones de -
manufacturas y aprovechar la disponibilidad de ener
géticos para uso industrial.

Como podemos veyr Tos objetivos que se pretenden son
saludables desde cualquier punto de vista, pero se
nos ocurre preguntar; ¢Son los objetivos menciona--
dos alcanzables? definitivamente creemos es benéfi-
ca la desconcentracidon industrial dado qu el pais -
industrialmente se encuentra sostenido por tres zo-
nas principales.

La agobiante situacidn que persiste en el drea me--
tropolitana del Valle de México cansada por el cre-
cimiento andrquico y desmedido que ésta ha tenido -
en los dltimos afios se ha tornado critica dado que
cada dfas es mas dificil y mas costoso prestar ser-
vicios a la gran cantidad de gente que vive en ella
y evidentemente la desconcentracidon industrial se--
ria hasta benéfico ante Ta problemdtica de la conta
minacién ambiental.

Ahora bien, el lograr el objetivo que nos ocupa y -
los beneficios inherentes a é1, representa un pro--
blema serio y de gran envergadura, dado que se re--
quiere desconcentrar la actividad econdmica orien--

tando las inversiones hacia nuevos polos de desarrollo

T AT



que pueden convertirse en alternativas viables a ~
los grandes centros industriales al pafis.

Consideramos que un tipo de planeacidn indicativo
como el que presenta el P.N.D.I., no proporciona
soluciones ante tal problema, dado que Ta ubicaciodn
de una industria estd determinado por estudios deta
1lados de localizacidon industrial dependiendo del -
tipo de industria que se pretenda establecer, asi -
mismo, no creemos que una serie de incentivos fis-~
cales que a primera vista se presenten atractivos -
pueda contribuir a la realizacidon de nuevas inver--
siones ya que como vimos en el Capitulo I la histo-
ria nos dice que dichos incentivos no han sido del
todo funcionales.

Por otro lado Ta carencia de transportes suficientes
vias de comunicacién importantes, e infraestructura
social hacen demasiado dificil el desplazamiento de
las empresas hacia Tas zonas sefialadas en el pian.

Si bien es cierto, que la desconcentracidon adminis-
w4

trativa ha sido iniciada, también es ci y
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hen realizarse la casi totalidad de trdmites para -
formar una cmpresa.
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Ademds en los municipios de las zonas prioritarias
dudamos que se lleaue a encontrar la mano de obra
calificada, ya que como todos sabemos, el promedio
de escolaridad en México es del cuarto afio de pri-
maria 1o cual nos hace pensar en una casi total -
ausencia de mano de obra adecuada que permita una
eficiente desconcentracién industrial. Con refe--
rencia a la infraestructura social necesaria, y la
carencia de ella podemos citar como ejemplo algunas
cifras que arrojo el censo de 1970 y que nos dicen
que el total de casas habitacidn existentes en el -
pais ascendio a 8'286,369 de las cuales el 40% cons
taba de un cuarto, el 40% no tenia agua entubada -
el 41% carecia de energia eléctrica el 58% no conta
ba con drenajes; dicho censo arrojdé ademdas un défi-
cit de 5 millones de casas, cantidad que se fijo -
seglin 1os siguientes criterios nimeros de familias
en casa, casas notablemente deterioradas y casas -
con hacinamiento.

Creemos que es muy probable que aquella cantidad -
haya aumentado después de casi 10 afios debido a 1la
explosion demogrdfica y a la falta de recursos des-
tinados a mejoras en las condiciones de vida de 1la
poblacidon marainada principalmente en el campo y -
en l1os cinturones de miseria que rodean las grandes
ciudades.

5
ke

ALl




Mg

o
=3

et

£

Ain mas, suponiendo la factibilidad de la desconcen-
tracidn industrial, consideramos importante un hecho
que al parecer no se ha tomado en cuenta, como 1o es
la ideosincracia del pueblo mexicano quien muchas -
de las ocasiones prefiere verse desplazado de su --
trabajo que dejar sus tradiciones y familiares para
radicar en otras regiones. Creemos que ésta situa-
cion podria provocar un mayor indice de desempleo -
en las arandes ciudades, 10 cual representaria que
de consequir el objetivo de desconcentracidn indus-
trial se estarian descuidando otros como lo son el
empleo y desempleo.

5
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IV.3 LAS METAS Y PREVISIONES. -

A decir de los autores del plan, en ese capitulo
se "proponen precisar cuantitativamente los obje
tivos del plan, en particular la parte que se re
fiere de manera directa a la industria. La es -
trategia delineada en el capitulo anterior lo -
mismo que los planteamientos en materia de poli-
tica econdmica, quedaria poco fundamentados si -
no pudieran expresarse en metas concretas, no so
1o deseables, sino, también posibles de alcanzar.

Del primer apartado del capitulo comentan que el
dicho apartado, "se proyecta una posible trayec-
toria futura de la economia mexicana. Se andli-
za que curso tendrian las variables macro-econd-
micas y sectoriales si se apegaran a su tenden -
cia en el pasado reciente y no cambiaran Jos Ti-
neamientos generales de politica econdmica.

Esta trayectoria base sirve como marco de refe -
rencia para examinar posteriormente, la viabili-
dad de las metas del plan. A 1a luz de 1o que -
previsiblemente ocurriria si los acontecimientos
futuros siguieran la pauta de comportamiento ob-
servado, las metas del plan adquieren su verdade
ra dimensidon. La comparacidn entre metas y pre-
visiones es, de esta manera una medida, no solo-
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de 1o que debe hacerse, sino, también, de To que
objetivamente es posible realizar con los recur-
sos disponibles". (4)

S bien es cierto, que es preciso analizar al me
nos dos alternativas al realizar un plan de desa
rrollo, es también cierto, que no debemos hacer-
lo, resaltando las deficiencias de una, para dar
le proyeccion a la otra, es decir, se deben ana-
lTizar alternativas suponiendo la consecucidon de-
lTas metas a corto y mediano plazo que se esta --
blezcan en el plan, y principalmente analizar -
una 0 mas alternativas en el supuesto de que las
condiciones macro-economicas y las variables exd
genas inherentes no permitan 1a realizacion de -
dichas metas y la ejecucidn del plan.

Ahora bien, la trayectoria de la economia proyec
tada, (que abarca los periodos 1979-82 y 1982-90)
supone un marco general de politica econdmica in
variables y - segin el plan - tiene el caradcter-
de prevision cuya validéz depende, entre otros -
factores de determinados supuestos. Pero hasta-
que punto podemos considerar un marco general de
politica econdmica invariable, si como bien sabe

(4) EY Plan Nacional de Desarrollo Industrial --
SPFI, 1979 Pag. 35
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En To referente al establecimiento de las metas -
del plan se menciona: "A partir de ésta trayecto-
ria, (la trayectoria base), introduciendo cambios
en el margen, el plan industrial puede influir de-
cisivamente para alcanzar los objetivos planteados
por el presente. :

Los logros que se obtendrian con la trayectoria -

base serfan sustanciales. De 1979 a 1982 son com-

parables a los que tuvo el pais durante el decenio

de los sesenta, el periodo de mds rapido crecimien-
to econdmico en el pasado reciente, sin embargo, -

no se resolverian algunos problemas criticos ni se

sentarian bases para solucionarlos en el futuro"

(5).

Notese que en la primera parte de 1a nota anterior,
se habla acerca de introducir cambios en el margen
de la trayectoria base, y esto solo sianifica, que
el plan no es lo necesariamente profundo que debe-- U
ria ser, ya que si en el andlisis que se hace de -
la trayectoria base, se 1lega a la conclusion de -- {
que el desarrollo de México seria raquitico bajo -~

ese marco, entonces las reformas 0 cambios tienen -
que ser profundos y realistas, nosotros creemos que

{(5) ET Plan Nacional de Desarrollo Industrial, Piq.
46 S.P.F.1. México, 1979,
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mos la economia debe estar cimentada sobre bases
dindmicas y reaiistas, si se aspira a un desarro
110 econdémico sano; y consideramos que no pode -
mos suponer un marco econdémico invariable, ya -
que seria tanto como negar la dialéctica que ri-
ge la economia y por tanto la negacion del desa-
rrollo economico en si mismo. Si los supuestos-
a que se refieren las variables consideradas co-
mo exogenas en la proyeccidon no se dan, y éstas-
reaccionan en forma contraria a los mismos, de--
terminando un comportamiento no previsto de las-
otras variables macro-economicas relacionadas --
con las exdgenas; significando con ello, que el
plan no puediera ejecutarse plenamente y por lo-
tanto no se consiguieran las metas y objetivos -
previstos; ¢ En que punto quedaria el desarrollo
econdomico, y hasta donde seria posible reestruc-
turario? una respuesta a esta pregunta no se en-
cuentra en el plan, porque, - insistimos ~, con-
sideramos no se analiz0 una alternativa de desa-
rrollo que estuviera fuera de los lineamientos y
supuestos que se proponen en el plan.

Asi pues, en nuestra opinion, simple y sencilla-
mente se hace una resefia de 1o que sucederia con
la economia y los problemas politicos saciales -
del pais, en el caso de que se prosiga con la -
trayectoria bajo el marco actual de Ta politica-
economica.
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en este caso al nlan le falta objetividad. Asi-
mismo, 'a nota menciona que esos cambios "pueden
influir decisivamente para alcanzar los objetivos
planteados por el presente qobierno." (6)

Esto Gltimo quiere decir acaso; ¢Que se elabord -
el plan en base a los objetivos planteados por un
gobierno? como apuntabamos arriba, solo se hace -
una comparacion entre lo gue lograria el pais en -
caso de no haberse elaborado el plan, y los logros
gue se obtendrian en el caso de que los supuestos
hechos por los autores del plan resultasen realidad
y que 1levados a la practica fuesen conseauidas -
Tas metas y objetivos plasmados en el plan.

Ahora bien, una de las metas que el plan establece,
es el control de l1a balanza de vagos, 6 para decir-
1o como 1o expresan en el nlan, los criterios de -
balanza de pagos. Para esto se parte de una premi-
sa, que consiste, en mantener constante el volumen
de exvortacién de hidrocarburos a partir de 1a pla-
taforma de 1980 .y se fijan dos condiciones, las ~-
cuales transcribimos a continuacidn:

I1).- E1 déficit en cuenta corriente no debe ser, -
ningin ano, mayor del 2% del productsc interno
bruto,

(6) Obra citada Pdg. 46
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II).~ A mediano plazo, los pagos netos a factores
del exterior incluyendo las transferencias
corrientes, deben representar en promedio -
menos del 15% de 1os inaresos por exporta--
cion de bienes y servicios. (7)

En 1o que se refiere a las dos condiciones anterio
res establecidas en el plan para mejorar los cri--
terios de balanza de pagos estamos de acuerdo, ya
que si es posible distraer mds recursos en generar
una mayor actividad econdmica, es lo que debe ha--
cerse, si se pretende aumentar el producto interno
bruto. Con lo que en definitiva no estamos de --
acuerdo, es la premisa en Ta que estdan basdndose -
para establecer los criterios de balanza de paaos,
ya que Ta creemos un tanto subjetiva, porque con-
sideramos que las variables exdgenas inherentes, -
no han sido sobesadas debidamente, y para soportar
este arqumento nos bastard con recordar casos como
el del IXTOC por ejemplo, la falta de capacidad de
Ja industria petrolera, y el endeudamiento extremo
al cual se esta 1legando en Ta misma industria. -
Estas nos parecen las variables mds importantes -
que habria que tomar en cuenta para partir de una
base (lease premisa), mas sé6lida que permita un -
mayor volumen de exportacidn en lo que a energéti-
cos se refiere.

(7) Obra citada Pdg. 48
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Seaitn e1 plan, los usos prioritarios a los cuales
se encauzara el excedente petrolero serian, com--
batir 1a pobreza extrema; crear infraestructura -
econdmica y social 2 invertir en ramas de activi-
dad seleccionadas; dadas Tas anteriores directri-
ces, y con 1a estrategia del plan en el tiempo, -
que consiste fundamentalmente en dos periodos --
bianuales, (1979-80 y 1980-81), se sentarian las

bases de un crecimiento elevado y sostenido duran
te el resto de los afios ochenta. Consideramos -
que solo el tiempo podra darle la razdn al plan -
en estos aspectos, ya que se habla de combatir la
pobreza extrema, pero no se dice como se va a com
batir, asi como de crear infraestructura econémi-
ca y social, pero no en que magnitud; y con res--
pecto a las inversiones en ramas de actijvidad se-
leccionadas, se prevee que lleque a haber faltan-
tes en materia de inversiones y hasta entonces el
estado se daria a la tarea de convencer al sector
privado para invertir; pero porque ha de esperar

a que se oeneren dichos faltantes, y porque no -
hacerlo antes; nosotros creemos también en 1o que
el plan sefiala en cuanto a que si cada sector de-
sempefiara el papel que le corresponde dentro de 1la
planeacidn, todos saldriamos beneficiados, pero -

ben
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nosotros preguntariamos éConoce el Sector Privado
cual es el papel que le corresponde dentro de la
planeacion? nosotros en lo particular creemos -
que no 1o conocen, ya que en el sector privado -
pxiste desconcierto y hasta incertidumbre en lo
que al plan se refiere, esto nos da pauta para -
pensar en que en la elaboracidn del plan se pen--
so unilateralmente, sin tomar en cuenta a los de-
mas sectores que conforman 1a economia.
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El Plan Nacional de Desarrollo Industrial plantea
que de seguir la tendencia historica que ha 1leva-
do 1a agricultura de 1968 a 1974, periodo en el -
cual la tasa de crecimiento ha sido de 1.3% en -~
promedio, la importacion de alimentos absorveria -
el 21% de las exportaciones de petrdleo para 1982
y del 54% para 1990.

Ahora bien, de ser cierto 1o anterior, como pueden
aseverar 1os autores del plan que basados en las -
exportaciones de petréleo lograremos un desarrollo
industrial aceptable y mds aln si solo se limitan

a decir que si "la agricultura no crece a una tasa
del 3% anual & mayor nuestra dependencia del exte-
rior por concepto de alimentos serd critica."

En la practica la tasa de crecimiento total que -
puede lograrse en una economia subdesarrolilada de-
pende primordialmente de 10 que suceda en la agri-
cultura y por 1o tanto para obtener tasas de desa-
rrollo alguna de las siguientes circunstancias:
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a).- Si la agricultura estd creciendo rapidamente
porque se han abierto nuevas tierras de cultivo 6
porque una inversion masiva en trabajos de irriga
cidon esta pagando dividendos.

b).- Si el desarrollo de la economia se halla --
avanzado, y la importancia de Ta agricultura ya -
ha disminuido significativamente.

. . . 0 G‘:- -
c).- Si existe una industria minera que esta cre-
ciendo con rapidéz.

La existencia de &stas circunstancias en México -
estd un poco lejos, y la agricultura se ha con --
traido debido a que dentro de éste sector existe-
algo que podemos definir como un subsector tecni-
ficado que se caracteriza por tener las mejores -
tierras de riego, alta fertilidad, estar bien co-
municado y por producir con aplicaciones intesi
vas de mano de obra y capital (créditos, tecnolo-
gia, etc.), y enfocado principalmente a cosechas-
de gran demanda en el mercado. Y por otro subsec
tor caracterizado por tener Tas peores tierras, -
sujetas a grandes riesgos, dado que en su mayoria
son de temporal, lo que trae consigo que no tern -
gan acceso a créditos y técnicas de siembra y co-
secha.
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En consecuencia son tierras gue se operan extensi-

vamente con técnicas tradicionales, por 1o que las

condiciones de vida de Ta gente que pertenece a -~
éste subsector, son tan lamentables, que los obli--
ga a huir del campo buscando mejores perspectivas -
en 1os grandes centros urbanos.

Ahora bien si el P.N.D.I. tiene como objetive pri-

mordial terminar con el desempleo para 1990; sien-

do Ta agricultura una de Tas ramas que emplea ma--

yor fuerza de trabajo, creemos bastante dificil -

gque dicho objetivo pueda obtenerse sin antes haber

reestructurado nuestro sector aqropecuario. Por -

otro Tado mientras no se ofrezcan mejores condicio-
nes de vida para el campesino y su familia, las -

corrientes miqratorias campo-ciudad no cesaran y -
menos adn si no se tienen planes y acciones concre-
tas que ayudan a estimular 1a productividad en el -
campo.
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IV.4 LAS PRIORIDADES. -

De los objetivos mds importantes que se sefialan -
en el plan, a nuestra manera de ver, son; desarro
1lar industrias, (que produzcan bienes y/o servi-
cios de alta calidad) capaces de competir en mer-
cados internacionales; aprovechar, (racionalmente)
los recursos naturales del pais, y (s0bnre todo) -
transformandolos y agregandoles valor, asi como -
integrar la estructura industrial mediante el de-
sarrollo de ramas productoras de bienes de capi -
tal (8)

Segln el plan partiendo de estos objetivos, que -
si bien no son estrictamente los principales, pe-
ro que juegan un papel importantisimo, dentro del
esquema de politica econdémica que sefiala el plan,
se ha establecido un sistema jerarquizado de prio
ridades sectoriales que pretende articular el de-
sarrollo a largo plazo; este sistema de priorida-
des sectorijales tiene como objetivo directriz, la
descentralizacion industrial del area metropolita
na de la Ciudad de México, creando para ello cen-
tros industriales en aquellas regiones del pais,-
donde se cuenta con recursos naturales y humanos-

(8) P.N.D.I. Pdg. 145, SEPAFIN 1979; La cursiva -
es nuestra.




110

suficientes que puedan ofrecer un amplio potencial
de crecimiento. Este sistema jerarguizado da como
resultado un esquema de prioridades regionales que
servird de base a la organizacidon industrial en --
el territorio nacional.

Ahora bien en el plan se expone que la promocion -
a la pequefia industria constituye una de sus prin-
cipales prioridades, 1o cual es un loable proposi-
to, pero debemos tomar en cuenta, que este tipo de
industria es la que padece de mayores limitantes -
en 1o que a recuperacidn de capitales y obtencidn
de financiamientos se refiere, por 1o tanto, y en
esto estamos de acuerdo, con el plan, es uno de -
Tos sectores industriales que mds apoyo necesita,
pero esto no quiere decir que deba ser subsidiado
porque como todos sabemos cualquier unidad econd-
mica es creada para generar utilidades, y si es--
tas no son obtenidas de aquella, se niega como -
ente econémico mismo y como factor de desarrollo,
poraue como el mismo pian 1o menciona, los recur-
sos financieros que se obtengan de la explotacion
de los hidrocarburos, deberan ser canalizados al
fomento y desarrollo de industrias que coadyuven
al pleno desarrollo industrial del pais.
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Con respecto a las actividades industriales prio-
ritarias (9) que ha fijado el plan; consideramos
esta de acuerdo a la importancia que se le ha ---
otorgado a Tas mismas, con las necesidades de de=-
sarrollo del pais, ya que estd perfectamente cla~
ro que es necesaria en mayor medida la produccidn
de bienes de consumo basico, asi como la de bie--
nes de capital.

(9) La lista fué publicada en Diario Oficial de
Ta Federaci6n asi como en el P.N.D.I., Pags. 147,
154 SEPAFIN, México 1979, Ver anexo.IIl.
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IV.5 PRODUCTO INTERNO BRUTO. -

E1 crecimiento industrial del pais se vid frenado
moderadamente durante el segundo trimestre del -
afio 1979, pero hubo indicadores de una nueva subji
da durante el tercer trimestre.

Hasta fines de junio, el indice del volumen de la
produccion industrial - segln el Banco de México-
mostrdo una tasa de crecimijento de 9.7%, en compa-
racion con el mismo periodo del afio de 1978. En-
cambio se registrd un crecimiento de 12.5% duran-
te el primer trimestre, también a tasa anual.

E1 sector méds afectado fué el de manufacturas, --
(toda la industria menos mineria, construccion, -
electricidad, petrdleo y petroguimica), dado que-
entre el primer y el segundo trimestre su tasa de
crecimiento se redujo de 13 a 8.4%.

La produccidon de petrdoleo did Tos avances mds im-
portantes, con una notable mejoria del 16%, segui
do muy de cerca por los materiales para la cons--
truccidon, cuyo crecimiento fué del 14%. En 1977-
estas dos industrias contribuyeron con 9.8% al -
P.I.B. a precios constantes de 1960.



113

La petroquimica bdsica registré un crecimiento sd-
Tido 10%, electricidad 9%; y mineria 1% (1a elabo-
racién de productos mineros cayé en 11% con respec
to al primer trimestre de 1978, pero el indice del
Banco de México toma en cuenta el consumo aparente
basado en existencias previas. La produccidn de -
oro decrecio un 12%, y la de plata un 10%).

La produccidn de materiales para la construccion -

subio en un 6% en julio y otro 5.9% en agosto. La

de acero crecid en 8.3% en julio y 7.2% en agosto.

ET turismo - importante parte del sector comercial,
- se incrementd en 12.4% hasta fines de agoste.

Estos son algunos de los indicadores de wna ligera
alza durante el tercer trimestre.

Al parecer ninguno de estos indicadores de resulta
dos satisfactorios como para garantizar un creci--
miento del P.1.B. del orden del 7% ¢ méas,

En el rengldn de 1a produccidn manufacturera, a -
fines de junio hubo una baja de 4% en la fundicion
de hierro, suficiente para equilibrar un crecimien-
to de 9% en la fundicion de acero, y de 20% en la -
refinacién de cobre. La produccidn de cemento au--

#h



mentd en 8%.

La produccidon de quimicos basicos cayd un 15%, y -
la de agroquimicos, un 8% esto Gltimo se debid al-
decrecimiento de abonos maltiples de 354,677 a -~
309,890 toneladas durante Tos seis primeros meses,
seglin 1a S.P.P.

La produccion de los ingenijos y refinerias de azi-
car quedé estancada con una mayoria de solo 0.7% .

En general, el comportamiento de las industrias se
mi basicas progresd durante el segundo trimestre -
en comprarcion con el primero, indicando que algu-
no de los cuellos de botella como el transporte y-
Ta escasez de materias primas habian sido resuel -
tos.

La produccién de celulosa y papel ascendidé en un -
5% lejos de satisfacer la demanda, aunque logrd su
perar muchos obstaculos - subiendo de 1.2 hasta -
1.3 millones de toneladas durante el periodo.

En 10 relacionado a la industria de impresidon y -
editorial se produjo un aumento de ventas del 34%,
a pesar de una aguda falta de papel.
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La produccidon de fibras de alyodon - decayo en 1%
32,580 contra 32,413 - toneladas - pero la de fi--
bras artificiales subidé un 11% - 29,788, a 33,249
toneladas a pesar de huelgas, falta de materias -
primas, etc. La produccién de fibras artificiales
mejord mds aln 12.8% - durante el semestre, subien
do desde 142,182 hasta 160,383 toneladas.

E1 récord de la industria automotriz se debe a que
fué 13% mds alta entre enero y junio para automdvi
les y 20.1% para camiones. Debido a una serie de
problemas Taborales, la de 1lantas se detuvo en so
lo 4%. La de tractores subido un 17%, mientras que
cse produjeron 15.4% mds de carros adndola de ferro-
carril,

La produccidn de enseres domésticos mejord en un -
9.5% después de un periodo de marcadas variaciones,
de 1.9 millones de unidades hasta 2.1 millones.

La inversion bruta fija en bienes de capital subio
de 82,300 millones de pesos en 1970, a 339,400 mi--
1lones en 1977, seqin datos del Banco de México, -
con la contribucion de bastante mis de la mitad --
por parte del sector privado cada afio - hasta 1977,
cuando los dos sectores se dividieron el total en -
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proporciones mas 6 menos iquales.

Y aunque Ta inversidn se cuadruplico durante este
sexenio, los precios, a su vez su duplicaron cada

3 6 4 afios, produciendo cifras negativas para las
inversiones de 1973 en adelante si se toman los -
precios de 1960 como base. (Los estudios del Ban-
co muestran una tasa de inflacion del 36.3% en 1976
y otra de 32.5% en 1975, en bienes de capital).

Seglin el indice general de precios al mayoreo en -
la Ciudad de México, compilado por el mismo Banco
Central en 1970 los precios se ubicaron en 174.1 -
(1954=100), - mientras que a fines de 1978, se an-
contraron en 691.3 puntos de dicho indice. Para -
el afio siaquiente, en 1979, el Ranco empezo de nue-
vo, usando los precios de 1978 como base 100,

Sin embargqo y no obstante todo lo anterior, es ~-
oportuno mencionar que el P.I.B. crecid en 1979 en
un substancial 8% en términos reales, la tasa mis

alta que se haya registrado en los Gl1times 11 afhos
y, obvia y razonablemente el mayor orqullo de las

autoridades en materia economica.
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«PRODUCTO INTERNO BRUTO A
PRECIOS DE 1960
(VARIACIOMES PORCENTUALES).

£

1979 (1) 1978 (2)

Producto Interno Bruto 7.0 8.0
Agricultura, Ganaderia,

Silvicultura y Pesca. 3.6 0.4
Petroleo y Derivados. 136.6 15.0
Petroquimica. 18.0 13.9
Mineria. 1.8 4.0
Energia Eléctrica. 9.0 9.0
Construccidn. 13.3 12.0
Manufacturas. 8.8 8.5

(2) Cifras Preliminares.

(1) Cifras Estimadas con
datos de Produccion.

Fuente: Banco de México,SA

et
L,
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Como se podra observar en el cuadro anterior, fue-
ron varios 1os sectores que ayudaron al notable -
desarrollo global, con los energéticos encabezando
la 1ista, como ya se ha vuelto tradicional.

También tradicional, desafortunadamente, es el la~-
mentable desempefio del sector agropecuario, que -
registrd un descenso del 0.4% 6 sea, uno de los -
comportamientos mds pobres de los Gltimos afies. -
Esto se debio, seqinm eP-Banco Central, a un decre-
cimiento del 3% en la produccién agricola, que no
pudo ser balanceada por el pequefio incremento de -
2.8% en la ganaderia.

E1 Banco también reporta - aunque sin cifras - que
los sectores de servicios, particularmente el co--
mercio, aumentaron rapidamente en 1979, 1o que se

atribuye, en parte, al incremento en el gasto qu--
bernamental; asimismo el Banco informdé optimista--
mente con respecto al crecimiento del empleo, ya -
que estima que el crecimiento industrial y de los

servicios elevd el empleo urbano en mds alto grado
gue la disminucion en el empleo rural provocada -

por la caida en la produccibén, creando asi un cre-

cimiento neto.
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Como podrd observarse se cumplio con la meta que
proponia el P.N.D.I., aunque la tasa inflaciona--
ria registrada también resulté muy alta (20%). -
Y a nosotros se nos ocurre preguntar: ¢éA que pre-
cio sequiremos sosteniendo esas tasas de creci--=
miento? y {Hasta cuando nuestra moneda sequird -
resistiendo los embates de las presiones inflacio-
narias?



120

IV.6 DESEMPLEQ Y SUBEMPLEQ. -

Es indiscutible que los indices de desempleo v -
subempleo existentes en el pais, son el principal
obstaculo que encuentra la economia mexicana pa -
ra un desarvollo pleno, equilibrado y sostenido.

s decir, como menciona el plan "el desempleo es-
sin duda el obstéculo mas importante que debemos-
vencer", y por 1o tanto esto constituye el prin -
cipal objetivo que el P.N.D.I. debera alcanzar.

Ahora bien, es de suponerse que los autores del -
plan, al establecer este objetivo no solo tomaron
en cuenta las consideraciones poblacionalies invo-
lucradas en el actual nivel de desempleo (que va-
ria entre 20 y 50%, segin los parametros), sinc -
que tambiéen consideraron el hecho que de no mejo-
rar el poder adquisitivo de las poblaciones rura-
les y obreras, el pafs quedara muy vulnerable an-
te cualauier fentmeno econdmico negativo que se -
presente en los Estados Unidos, que sigue reci -
biendo entre el 60 y 70% de las exportaciones na-
cionales.

Esto trae a colacion tres problemas diferentes, -
pero no por ello, no inherentes al que nos ocupa:
Crecimiento Demografico, Inflacion y Dependencia

Econdmica con el exterior; éste Gltimo serda trata

R 3
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do mas ampliamente en otro apartado de este mismo
capitulo.

Al decir que tenemos un problema colateral con el
indice de desemnieo y subempleo, como 10 es la -
explosidn demogrédfica, es por el hecho que de pro
sequir la dinamica demoarafica en el pais, en ~--
1982 seriamos 74.7 millones de habitantes, con el
consiauiente aumento de oferta, de mano de obra.

Y si el crecimiento demogrdfico es un problema se-
rio, otro bastante mas serio es el proceso inflacio
nario que se presenta en el pais. VYa que la pérdi-
da del poder adquisitivo de la poblacidn rural, --
ocasiona la migracion hacia los arandes centros ur-
banos. ¢(Come no reconocer, por ejemplo que el po--
der adquisitivo en la Ciudad de México es superior,
a pesar de todo al de otras ciudades? Asi, esto -
constituye un estimulo mas para ta miqracién de pro
vincia a ta capital,

Durante 1979, el poder de compra fué 20% mas alto -
en el D.F. y en el area metropolitana que en Baja -
California Norte (126.2 puntos vs., 151.6 en éste 4]
timo sitio), y la diferencia entre la capital y ~--
Chihuahua (131.5 puntos) era de un 5% a favor de la

primera,

o
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También puede verse, seqin datos de ta S.P,P. -
(a precios de 1978), que en el mismo afio de 1979 -
Tos precios se elevaron mds en Veracruz, Minati---

tlan, Coatzacoalcos, Ciudad Judrez y Tamaulipas -
que en el D.F,

Cabe mencionar que los lugares donde se reqistrdo -
el poder adquisitivo mas alto en 1979 fueron: Esta-
do de México Norte (85.8 puntos), Guanajuato y Mi--

choacdn (66.0) y Tabasco, Yucatdn, Mérida y Queré--
taro (97).

Como se puede apreciar en la siquiente grafica, pa-
ra la proxima década se proyecta un aumento del 85%
en 1os niveles de empleo, en comparacidn con un in-
cremento demografico del alrededor del 36%. Esto -
parece ser un verdadero adelanto, en vista de que -

el nivel de empleo subiria en un acelerado pero al-
canzable 8.5% cada afio, mientras que la poblacidn,

en el peor de los casos sequiria creciendo a su ac-
tual nivel de 3% anual.

Lamentablemente, no es asi. En primer luoar, la -
4 oferta de mano de obra estd aumentando a una velo--
cidad desproporcionada 5% cada afio - , debido, en--
tre otros factores, a los avances cientificos, me--
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diante los cuales se han reducido las tasas de -
mortalidad infantil de 125 por cada 1,000 habitan-
tes en 1940, a solo 49 en 1975.

En sequndo - y mas serio - término, las proyeccio-
nes del plan estan basadas en tasas inflacionarias
del 7 y 8% al afio y en aumentos de salarios del -
12% anual. Pero estos niveles no han sido reales
desde el principio del actual régimen, ni incluso
antes.

Sin embargo, seqln el C.E.E.S.P., (10) durante --
1979 se aeneraron 650,000 empleos, lo cual signifi
c6 un incremento del 44% con respecto de 1978 ---
(450,000 nuevas plazas). También es importante -
ver que en 1977 no se crearon puestos, sino aue, -
por el contrario, hubo una baja de 100,000 perso--
nas (recuérdese la devaluacidon y el cambio de qo--
bierno).

Por otra parte, el C,E.E.S.P. calcula que durante
1980 se crearan 750,000 empleos, con lo cual el in

dice de empleo llegard a 42.4 vs. 41.7 de 1979, -~
41.1 de 1978 y 1977, 43.0 de 1976 y 46.7 de 1970).

(10) Centro de Estudios Econdmicos del Sector Pri-
vado.
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IV.7 USOS PRIORITARIOS DEL EXCEDENTE FINANCIERO.

Es buena 1a intencidon de los autores del plan al
definir el destino que se dara a los excedentes-
financieros dereivados de la exportacion de hi-~-
drocarburos y que son como asi lo mencionan, los
siguientes:

Combatir 1a pobreza extrema.
Crear infraestructura economica y social.
Invertir en ramas de actividad seleccionadas.

Creemos que antes de hablar de uso que se dara -
al excedente financiero, se deben formular las -
siguientes preguntas: ¢(Estamos preparados para -
manejar esos excedentes? dEstamos concientes de
las implicaciones que traerd consigo en nuestro-
sistema politico, econdmico y social?

Mencionamos esto porque se ha visto que otros
paises mucho antes que el nuestro ha obtenido -

grandes excedentes financiros generados por la

exportacion de petroleo y sin embargo, su desa -
rrollo no ha sido satisfactorio,

En el plan se argumenta que en el pasado no se -
contaba con recursos financieros para asequrar -
la consecucin de metas basicas y que ahora si -
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se puede disponer de esos recursos de acuerdo a -
la trayectoria planteada, pero nosostros creemos-
que ahora como en el pasado, si 1os recursos --
existentes no son canalizados en forma adecuada -
hacia proyectos que justifiquen plenamente su in-
version en ellos, seguiremos sufriendoc Tas conse-
cuencias originadas por el fomento de proyectos -
que no encajan en el desarrollo general del pais.
Posiblemente los autores del plan estén pensando-
en este tipo de proyectos, puesto que asi 1o de -
jan entrever con su proposicion poco alentadora -
con respecto a la creacion amplia de infraestruc-
tura social, arguyendo que esto provocaria estran
gulamientos productivos, por ejemplo veamos lo si
guiente:

Por un lado se deice que un pueblo mas sano y pre
parado no tan solo es un requisito indispensable-
del desarrollo, sino un fin en sj mismo y ademds-
que hay que mejorar las condiciones generales de-
las ciudades, y como es entonces que faltando hos
pitales y si vemos también que el problema de Ta-
vivienda es grave y como afio con afio vemos que la
falta de escuelas se manifiesta en todos los nive
les, dicen que hasta 1981 se incrementardn los re

213
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cursos destinados a estos programas de desarrollo.

Por otro lado si solo se piensa desde un princi--

pio en estranaulamientos productivos, que se pue-

de esperar después, cuando verdaderamente se pre-

senten los problemas ya sobre la marcha y ejecu--

cion del plan. Estos estranqulamienteos de por si

ya estan presentes en la actualidad y se debe en -
gran parte a la falta de infraestructura econdmica
y social, como sucede en los Tugares donde existe

cierto desarrollo industrial 6 en las zonas donde

se vive la fiebre del petrdleo y que ha originado

una inflacion exhorbitante,

La inversidn en ramas de alta productividad suena
bien, solo que por experiencias anteriores vemos -
que las inversiones hechas en grandes complejos -
industriales no han sido 6 no han querido ser bien
encaminados 6 en todo caso no se han estudiado con
cuidado y detenidamente los proyectos y como resul
tado se tienen empresas que trabajan con pérdidas
y tienen que estar subsidiados 1o cual representa
un mayor desembolso 6 no han podido trabajar a la

capacidad para lo que fueron disefiados & proyecta-
dos.
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Los periodos de consolidacién y expansidn son a -
nuestro parecer bastante reducidos dada 1a falta -
de comunicacidn entre gobierno e iniciativa priva-
da y en si por desconocimiento del plan por parte
de éste Gltimo sector.

Por 1o expuesto no puede combatirse la pobreza ex-
trema en los lapsos y condiciones sefialadas por el
plan, cuyo resultado seria obtener un minimo de -~
bienestar para el pais que es uno de los objetivos
centrales del Plan Nacional de Desarrollo Indus---
trial.

<
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IV.7 EL MERCADO.~

T g

Una de Tas causas por las cuales fué necesario
elaborar el P.N.D.I., sealin sus autores es que -
Ta industria se apoyd de manera preponderante -~
en el mercado interno, 1o cual propicid la crea-
cidon de plantas de tamafio reducido.

Consideramos que la causa de fondo de éste pro-
blema, algo que el plan no expresa, es la dese~
quilibrada distribucion del ingreso nacional.

En el afio de 1963 el 47% de 1a poblacidn reci--

bia (inicamente el 15% del ingreso nacional, en -
contraste con el 11% de la masa poblacional que

recibia el 40% de dicho inqreso. (11) Conside--
ramos un tanto validos éstos datos, dado que -~
pensamos que el mencionado desequilibrio se nha -
agravado, por factores como son: la explosidon -
demografica, el analfabetismo, el desempleo, el

éxodo campe-ciudad etc., 1o cual a contribuido -
a abrir mas ailn la brecha en la distribucidn del
ingreso. Y tal desequilibrio se ha reflejado en
una creciente capacidad de capitalizacidon, por -
parte del reducido estrato de elevado ingreso y

1a baja capacidad adquisitiva de la gran masa de
Ta poblacién. Es por ello, gue creemos que un -

(11) Oficina de Estudios sobre Proyecciones Agri-
colas, Banco de México,
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pais como México con 60 millones de habitantes

aproximadamente en 1980 ofrezca un mercado dé-

bil, es decir, Ta gran mayoria de los mexicanos
estan condenados a vivir parcialmente en una -
economia de subsistencia dado su escaso poder -
de compra.

Como resultado de esta situacion, uno de los -
elementos importantes de decisidn para realizar
inversiones en los sectores secundarios que ayu-
den a reestructurar una industria diversificada
y eficiente, como es el tamafio del mercado en -
México, es una variable exdgena lo cual limita

t

el tamafio de las plantas, no permite alcanzar

economias de escala, y provoca abstenciones e
inhibiciones por parte de los inversionistas, --
fracasos y proliferacién de monopolios y peque--
fias empresas. Por ejemplo, en el caso de 1970,
de un total de 118,975 establecimientos indus~-
triales, solo 968 se ubican en el estrato de Tlas
grandes empresas, mientras que en el estrato de
pequefias empresas se encontraban 115,195 estable-
cimientos que como podemos ver en fa siquiente =~
tabla, las empresas pequefias a pesar de consti---
tuir el 96.9% del total, contribuyeron con apenas
el 21.5% de la produccién bruta industrial, en -
cambio Tas grandes industrias pese a ser 0.8% del
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total aportaron el 52.7% de la produccidén, por -
1o que respecta a 1a mediana industria que cons--
tituyen el 2.3% del total de establecimientos y -
aportan el 25.8% de 1a produccion bruta total de
las industrias. De lo anterior se desprende que
1a mediana y la gran industria en México producen
el 78.5% del total de’la produccidn y representan
en conjunto solo el 3.1% de las industrias.

"CONCENTRACION INDUSTRIAL SEGUN EL VALOR DE LOS -~
ACTIVOS FIJOS BRUTOS" (12)

Estratos. No. de Estableci- % Produccion.
mientos.

Pequefia In- 115,295, 96.9 21.5%

dustria.

Mediana In=~ 2,712. 2.3 25.8%

dustria.

Gran Indus- 968. 0.8 52.7%

tria.

Totales . . . . 118,975. 100.0 100.0

NOTA:

Pequefia Industria: Hasta 3 millones de pe-
S0S.

Mediana Industria: Entre 3 y 20 millones -
de pesos.

Gran Industria: Mas de 20 millones de
pesos.

(12) Fuente: IX Censo Industrial 1971, México.
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Después de analizar 1o anterior y debido a 1a -
ya mencionada desigualdad en la distribucion del
ingreso, podemos decir que existen diferentes -
esferas de consumo. Una la podriamos l1lamar es-
fera de alto consumo compuesta principalmente -~
por las clases alta y media de nuestra sociedad
y otra esfera de bajo consumo, constituida prin~
cipalmente por campesinos y obreros, y todas --
aquellas que tienen un salario minimo & que in--
cluse ni siauiera tienen un salario fijo. Esto
consideramos nosotros, ha creado las condiciones
para que Tas ramas industriales se hayan desarro
TTado a distintos ritmos, seqgin sea Ta esfera de
consumo hacia donde sean orientadas, de ahi que
se hable de ramas industriales tradicionales las
cuales producen para la esfera de bajo consumo -
y en las que la concentracion de capital es bajo;
y de las ramas industriales dinamicas, que produ-
cen para mercados internos y externos, que aungue
estrechos poseen un alte poder de compra, provo--
cando con ello alta concentracidn de capitales, -
1o que marca la diferencia entre la gran empresa
y la mediana y aln mds con la pequefia, 0 sea que
como dijera Ifigenia Martinez de Navarrete, (13)
las desigualdades en el reparto del ingreso tie-

(13) E1 Perfil de México en 1980, Edit. Siglo -
XXT1.

%
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nen efectos desfavorables en la estructura de -
Ta demanda y la de oferta", y lo resume en tres
puntos:

1.-

Un mercado reducido pero prospero, aunado

al uso de tecnologias intensivas de capital
alienta el desarrollo de industrias poco -
eficientes debido a 1a operacion de escalas
de produccidn incompatibles con la reduccidn
de 1os costos. Por otra parte se deforman
las estructuras de consumo e inversién, ya -
que 1os incrementos en los ingresos favore--
cen a sectores minoritarios, dando lugar a -
una demanda de bienes y servicios suntuarios
y estimulando la expansion de actividades -
industriales y servicios correspondientes, -
A su vez las altas tasas de intereses y de
otras remuneraciones, favorecen las inver---
siones especulativas de rendimiento a corto
plazo con riesgo minimo, la compra de bienes
inmuebles, valores, acciones, hasta crear -
un exceso de liquidéz que mantiene relativa-
mente 0ciosos recursos que podrian destinar-
se a financiar una mayor acumuiacién interna
de capital fijo.
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E1 exceso de recursos en manos de los sec-
tores de altos ingresos presiona 1a Balan-
za de Pagos al facilitar la importacidn de
bienes suntuarios de consumo final 0 inter
medio y las erogaciones por viajes, inver-
siones y depdsitos en el extranjero.

La miseria limita el acceso a la educacion
e incrementa la oferta de fuerza de traba-
jo no calificada. Un nivel de ingreso mas
elevado retardaria el acceso de jovenes al
mercado de trabajo; aumentado su nivel --
escolar, grado de calificacion y producti-
vidad.

Por otro lado las subcontrataciones que -
pretenden inducir los autores del P.N.D.I,.
para lograr integrar a la mediana y peque-
fna industria al proceso productivo resul--
ta un tanto cuanto irrealizables mientras
no se tomen medidas que permitan una explo
tacion del mercado, hacia adentro, lo cual
se lograria solamente mejorando la distri-
bucion del ingreso, lo que acarrearia el
aprovechamiento del potencial del mercado
mexicano y la capitalizacion de las empre-

g
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sas pequefiss, asi como aumentar los in--
dices de mano de obra calificada, con 1o
que seguramente se obtendria una mayor -
productividad.

——
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LA AUTODETERMINACION FINANCIERA Y TECNOLOGICA.-

E1 gran desenvolvimiento cientifico y tecnoldgi-
co de paises industrializados, iniciado con la =~
revolucidén industrial y favorecido por la carre-
ra armamentista dentro del marco de las dos gue-
rras mundiales, representa una gran desventaja -
para los paises subdesarrollados. Los cambios -
efectuados en los procesos de produccidon, fueron
de indole tecnoldgica, patentes registradas, or-
ganizacién y métodos y un considerable cimulo de
conocimientos y practicas nuevas que constitufan
un campo virtualmente nuevo, en el cual algunos

paises no evolucionaron a la par de los avances

tecnologicos, 10 que propicid, ademds de una de-
pendencia econbmica, una dependencia tecnolodogi--
ca, con lo que se abre aiin mads, la brecha entre

los paises desarrollados y los subdesarrollados.

Nuestro pais es considerado "un pais en vias de
desarrollo, término utilizado para designar a -
los paises que pretenden una expansidn de su =~
economia. Es por ello, que la dependencia tec-
noldégica se convierte en una de nuyestras mas -
serias limitantes en lo que a desarrollo econd-
mico se refiere.
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ElT P.N.D.I., plantea que la politica adoptada en
materia de tecnologia, ademas de mejorar las --
condiciones bajo las cuales se adquiere ésta del
exterior, logrard 1levar a la autodeterminacion
tecnol6gica, a través del apoyo a la empresa en
la seleccion de los métodos apropiados de produc-
cion y adaptar los de origen importado a las con-
diciones particulares del pais, asi como fomentar
Ta creacidon de técnicas propias disefiadas sobre -
todo para absorber la demanda de empleo.

Pero para tener un punto de referencia v gque nos

sirva para apoyar un juicio acerca de la factibi-
1idad de lograr una autodeterminacion tecnolobgi--
ca, creemos necesario precisar el significado de

tecnologia y sus diferentes tipos, lo cual hare--
mos de manera superficial, pero sin perder de --
vista las repercusiones politicas y econdmicas -~
inherentes a cada uno de los tipos.

Se entiende por tecnologia, todo conocimiento -

que interviene en el extenso proceso que va des--
de la concepcidon de una idea hasta la realizacidn
de un producto, un servicio 6 un nuevo conocimien
to, que a su vez servird para ulteriores proce---
sos. (14) Por tanto el objetivo de loagrar un ma-
yor desarvollo tecnoldqgico supone desarrollar, -

(14) Kurt Unger, Revista Comercio Exterior, Enero
1980,

e S LR
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todos los conocimientos necesarios para contro-
lar y definir en el pais los tramos de ese pro-
ceso,

Existen dos tipos de tecnoloaia, la industrial
y la educacional, la primera es también dividi-
da en tecnologia periférica y tecnologia béisica.

La tecnologia industrial, es la que tiene mayor
demanda en los llamados paises subdesarrolados,
ya que constituye en esencia los nuevos métodos
de produccidn de los bienes de consumo de una -
sociedad industrial. Cualquier producto final
elaborado, 1leva implicito una serie 6 paquete
de insumos necesarios para producirlo, aparte -
de 1a materia prima. En el proceso productivo
lTa mayor parte de Tas materias primas se obtie-
nen en México, pero los insumos intermedios pro-
vienen casi exclusivamente de los E.U.A., de -
ellos uno de los mas importantes es la tecnolo--
aia, en forma de patentes, procesos de produccién

registrados, Ticencias, concesiones, investiga--
ciones, Know-How, asesorias y servicios especia--

les, sin embarago la tecnoloaia no se adquiere -
separadamente, viene siempre conjuntamente con -
otros insumos. Si se desea adquirir por ejemplo,
una licencia para explotar determinada marca 6 -
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patente, se debe asimismo adquirir, el proceso -~
de produccion, aceptar un monto determinado de -~

.inversion directa de la compafiia licenciadora, --

etc., todo ello viene especificado en las clausu-
las de amarre de los contratos de compra/venta, -
es decir se adquiere todo el paquete de insumos,
0 no se concede la licencia.

De esa manera la tecnologia es introducida via -~
otros insumos y a su vez abre mercado a éstos, -~
ademds la tecnologia no sufre depreciacion y su -
5dquisic16n no implica exclusividad para el com--
prador en muchos casos.

Las implicaciones de tipo econdmico de éste fend
meno, son la apertura de canales subrepticios pa-
ra la fuga de divisas y que se reflejan en el --
desnivel €n la cuenta de la balanza de pagos de -
México. Esto se lleva a través de la sobre fac--
turacion de las compras hechas a la central y la
sub-facturacidon de 1as ventas a la misma, 1a s0--
bre-valuacion de los activos fijos, falseamiento
del monto de los pagos hechos a 1a central por -
concepto de uso de marca y licencia, intereses, -
amortizacib6bn de préstamos, regalias, empleo de -
investigaciones, asesorias, supervisiones, Know-
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How y procesos registrados. Pero ello no es to-
do y el problema se agrava cuando el licenciador
y el concesionario son una misma empresa trans--
nacional, lo cual es bastante frecuente debido -
a la existencia de prestanombres y de los indus-
triales que ante la presion de los licenciadores
venden su empresa a las transnacionales.

La tecnologia bdsica tiene la caracteristica de -
ser especifica, para un determinado tipo de sec--
tor del sistema de produccion, es decir que abar-
ca procesos completos, para la elaboracion de -
un determinado producto final, 0 sea el proceso -
de produccibn registrado, las especificaciones de
calidad, la utilizacion de patentes determinadas

y la explotacion de una marca comercial sefialada.

Este tipo de tecnoloaia 1leva un-mayor nimero de
canales de fuga de divisas y evasidn fiscal impli
citos. Es la que se ve mds favorecida por las -
politicas de las emnresas exportadoras de capital
en sus convenios atados, por otra parte, por tra-
tarse de procesos especiales se convierten en un
tipo de mercancia sin competidores creando mono--
polios negativos para las economias en proceso de
desarrolio.
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La tecnologia periférica a diferencia de la basi-
ca, no se especializa en un determinado sector -
del sistema productivo y si en un determinado ti-
po de actividad, comprendiendo de ésta manera --
los conocimientos de tipo general, comunes a pro-
cesos andlogos, lc que constituye la ingenieria
de éstos procesos, es por tanto sumamente adapta-
ble y aprovechable aiin cuando sus resultados son
a largoc plazo y mientras no se encuentre en un -
determinado estado de desarrollo, tiene unos cos-
tos marginales muy altos para el pais 0 empresa
compradora.

Esta tecnologia bdsica es mucho mas benéfica por
sus implicaciones econdomicas y politicas para --
cualquier tipo de economia. Por otro lado es un
tipo de tecnologia que no es susceptible de ser -
favorecida ni de favorecer por medio de créditos
atados 0 cldusulas de amarre y su aplicacion ha--
ce muy redituable el simbolo original.
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E1 proceso educativo es andalogo al proceso de ~

AT ety B S

produccidén, en el cual el producto final esta -

compuesto por mano de obra calificada y por men-
tes preparadas y entrenadas. Como tal estd su-- 5
jeto a Ta utilizacion y adaptacidn de tecnologias

B

que en este caso la constituyen las técnicas pe--
dagdgicas y los métodos de organizacién. Como -
todo proceso de produccion, el educativo requiere
de una serie de insumos intermedios, asi como de
mano de obra y capital adecuados. Toda vez que -
la generacidan de nuevos conocimientos y la adap--
tacion de los existentes, es reducido 6 casi nulo
en la mayoria de los paises llamados subdesarro--
1lados, es necesario de una u otra manera, impor-
tar dichos conocimientos que conjuntamente con -
Tos medios con los que son transferidos, constitu
yen la tecnologia del proceso educativo.

El cardcter que tradicionalmente se ha asignado -~
a la educacion, de formar personas Gtiles a la -
sociedad que pertenecen, no ha perdido validéz, -
la forma persiste, pero en el marco de una socie-
dad de consumo y del siglo de la comunicacidn, el
contenido de @ste proceso ha sufrido serias trans-
formaciones. Un hecho indiscutible es que en el ~

- S L SN
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ambito particular de cada nacidn, es en sus -
centros educativos donde se conforman las es--
tructuras mentales y la orientacién ideosincrd
tica de su poblacidon joven; 0 sea los futuros
empresarios, pensadores, administradores, téc-
nicos y dirigentes. Dada ta importancia que -
éste proceso reviste, resulta inaplazable mejo-
rarlo para lograr un desarrollo economico ple--
no.

En 1a mayoria de los paises desarrollados el es
tado dedica considerable atencion al desarrollo
de su propia tecnologia, creando complejos sis-
temas de fomento directo y de estimulos indirec
tos esto contrasta con la atencion que a ello -
se dedica en paises subdesarrollados como en el
caso de México.

A manera de ilustracion se presenta la siguien-
te grafica: (15)

Yy
i

Pais. # del P.I.B, en 1nvesti-
gacion

Alemania. 3.1

Gran Bretaia. 2.1

Japon. 2.0

Francia. 1.9

México. 1.0

(15) Fuente: Revista de Ciencia y Tecnologia.
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También es conveniente sefialar la politica ofi-

cial, frente a los insumos tecnoldgicos, la cual
se ha Timitado a algunas medidas marginales en -
la legislacion de fomento industrial y dar cier-
to apoyo a los pocos centros de investigacion -
en el pais, los cuales formaban un total de 449

en 1974. También se ha recurrido al envio de -
becarios al exterjor y aumentar la capacidad de

absorcién de tecnologia foranea mediante el en--
trenamiento de personal técnico nacional por ex-
pertos extranjeros.

Por otro Tado la legislacion de fomento indus--
trial, no proporciona incentivos a las empresas
receptoras de tecnologia extranjera para que és-
tas se desarrollen en sus propias actividades -
de investigacidn, ni ha habido preocupacion por
la calidad de ia tecnologia importada, por lo que
Ta politica estatal se puede considerar pasiva, -
en ese sentido.

La actividad del sector nrivado al no existir -
serios obstdculos para importar tecnologia, ha -
preferido adquirirla incorporada a maquinaria y
equipo cubiertos por licencias sobre patentes y
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marcas, 10 cual ha acentuado la dependencia tec-
noldgica, consecuencia inherente a una mala se--
leccion de tecnologia.

Por todo 1o anteriormente expuesto, estamos de -
acuerdo con la teoria de DENISON (16) cuando --
dice que "el proceso educativo debe ser conside-
rado como el primero de los factores del desarro
110 econdmico, 10 cual servira de plataforma pa-
ra alcanzar el sequndo factor primordial 1lamado
el progreso de los conocimientos. Es decir, el
avance tecnoldgico que se funda enteramente en -
un alto nivel de conocimientos generales y en la
competencia, no puede crearse al margen de la -
educacion.

Volviendo al planteamiento de los autores del -
plan, y recordando el comportamiénto de la poli-
tica oficial, asi como la actuacion del sector -
privado y los tipos de tecnologia con sus inhe--
rentes repercusiones econémico-politicas y los

principales factores que propician un desarrollo
tecnoldgico; se nos ocurre preguntar si una sim-
ple politica como la que en el P.N.D.I., se expo-
ne, lograra 1levar al pais a una autodetermina--

(16) Desafio Americano, Servan~-Shreiber.

,,,,,
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cidon tecnoldgica y lograr conseguir los objeti-
VOS que se propone.

Consideramos que una politica como 1a que se pro

pone, no logrard estructurar cuadros cientificos,
disminuir la dependencia tecnolodgica, crear un -
sistema integrado de generacidn, difusidn y uti--
lTizacion de conocimientos~cientifico-tecnologi-=-~
cos, crear centros de informacion, cientifico --
tecnologicas y humanisticos al servicio de la -

comunidad y al aparato productivo.

Por 1a sencilla razon de gque no plantea solucio--
nes al problema educacional en México, ni asigna
un mayor nimero de recursos que coadyuven a crear
uii sistama administrativo-organizacional adecua--
do a sabiendas que es el medio a través del cual
todos los cambios socio-politico-econdmicos y tec
noldgicos, pueden ser racionalmente organizados -
y extendidos al conjunto del cuerpo social.

A manera de ilustracion de lo anterior, sugeri--
mos un fragmento de una poesia de origen chino,
la cual decfa:

Si tus proyectos son para un afio, siembra
grano.
Si son para diez afios, planta un drbol.
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Si son para cien afios, instruye al pue-
blo

Sembrando grano una vez, recogeras una

vez r

Plantando un arbol, recogeras diez veces

Instruyendo a tu pueblo, recogeras cien
veces.

Para lograr los cambios en los sistemas de explo-
tacion de Ta naturaleza - materias primas-, que
constituyen el progreso, necesitamos una investi-
gacidn cientifico-tecnoldgica, y esta la legrare-
mos solo fortaleciendo nuestro sistema educativo,
1o cual nos conducira a un crecimiento acelerado
y mejoras en las condiciones sociales para el pue
blo.

E
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IV.9 LOS BIENES DE CAPITAL.-

E1 plan fija nuevas medidas fiscales, tanto en -
términos de subsidios como en los que concierne a
incentivos.

Con esas nuevas medidas los beneficios son los -
productores de una gran variedad de bienes indus-
triales, entre ellos los que manufacturan articu-
los para la exportacidon, los productores de bie~-
nes de capital y los que se dedican a la industria
automotriz y de autopartes.

Segin el acuerdo publicado en el Diario Oficial -
del 23 de enero de 1979, las importaciones de ma-
quinaria y equipo destinadas a producir manufac--
turas para la exportacidn son suceptibles de reci
bir un subsidio de hasta 100% del impuesto sobre
la importacidn, siempre y cuando se cumpla con -
los requisitos que se establecen en dicho acuerdo
(disposiciones legales en materia de politica in-
dustrial Vol. II del P.N.D.I. Cuaderno 12 pags. -
3 y4). En otros casos el monto de los subsidios
varia del 0% al 80%, segin el caso.
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Para poder solicitar el beneficio, cualyuiera que

sea su monto, las empresas deberdan haber cumplido

con todos los requisitos de la ley de inversiones

extranjeras (no es necesario que la empresa tenga

mayoria de capital mexicano) y que los bienzs ob-

jeto de este beneficio no se fijen a plantas lo
calizadas en la Zona III-A.

Con esto, por supuesto, se persiguen los objeti
vos generales de descentralizacidén industrial y
de ajustarse a los lineamientos sobre la inver -

sidn extranjera.

La ley se aplica a la importacidén de productos
que no se preduzcan en el pais y sus beneficios

estdn condicionados a que las empresas beneficia-

das exporten por un monto y con un incremento fi-

jado por la Direccibn General de Promocidn Fiscal

de acuerdo a lo

Incremento del

siguiente:

50% Valor

100% Valor

200% Valor

Volumen de Ex- Mercancia Mercancia Mercancia
portacildn Importada Importada Importada
(%) (%) (%) (2)

(%) (%) (%) (%)

10 40 50 70

15 45 55 75

20 50 60 80
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Por otra parte, las empresas que apenas estén em-
pezando su actividad exportadora, también recibi-
rdn ciertos subsidios, siempre que demuestren den
tro de los 18 meses siguientes a 1a fecha de im--
portacidn de maquinaria y/o equipo, haber realiza

.

do exportaciones por Tos montos que en cada caso-
se fijen por parte de la propia Direcciodn.

Como se podrda apreciar en el proximo cuadro, los-
beneficios estan mas limitados gue en el caso de-

los montos de exportacion.

50% Valor Mer- 100% Valor 150% Valor 200% Valor

cancia Impor - Mercancia Mercancia Mercancia
tada. Importada Importada Importada
50% 60% 70% 807%

Ademds de estos beneficios mds 6 menos prefijados
por la Direccidn antes mencionada, é€sta misma tie
ne la discrecidén de decidir si se ha de otorgar -
hasta un 20% adicional de subsidio a las empresas
que se encuentren localizadas en las zonas I y II.
Esto significa que algunas afortunadas empresas -
podran recibir hasta un 100% de subsidio sobre -
los impuestos de sus importaciones.
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En virtud de la importancia que reviste para la -
econémia en general, la rama de la industria dedi
cada a la produccidn de bienes de capital recibe-
un gran trato por parte de Tas autoridades fisca-
les. Podran recibir un subsidio de hasta 100% --
cuota ad-valorem sobre sus importaciones de mate-
rias primas basicas, partes y componentes para la
industria de bienes de capital, siempre y cuando-
no se fabriquen en el pais 6 no se produzcan en -
cantidad suficiente y cuyo arancel sea mayor al -
5% ad-valorem y las empresas presenten oportuna -
mente sus programas de adquisiciones.

Para hacerse acreedores a los estimulos, las em -
presas deberdn 1lenar los siguientes requisitos:

Estar Tocalizadas en las zonas I 6 II; solo por -
excepcion de las empresas situadas en la zona III
antes de la entrada en vigor del decreto de des -
centralizacidén industrial, también podrdn benefi-
ciarse.

Tener un capital social y una administracidn mayo
ritariamente mexicanos. Aquellas compafifas de ma
yoria extranjera también podrén beneficiarse a --
condicidon de que en el plazo de un afio contado a-



partir de la importacion, compensen con exporta-
ciones por un valor minimo equivalente al de las
mercancias importadas. Estas exportaciones se--
rdn adicionales a las de sus programas habitua--
les.

Usar las importaciones en su totalidad a la pro-
duccidon de bienes de capital, particularmente -
las que contribuyan a la generacion de servicios
en los sectores energéticos, petroquimicos, trans
portes y comunicaciones.

Contar cun certificados de clasificacion indus---
trial para fabricar bienes de capital 0 con el -
programa de fomento correspondiente expedido por
la SEPAFIN, 6 en su defecto tener como minimo un
porcentaje de integracidon nacional del 60% en re-
lacidn al costo directo de produccidn.

En ciertos casos especiales -~ cuando la oferta -
nacional de materias primas, partes y componentes
fuese temporalmente insuficiente - empresas que

no cumplan los requisitos sefialados con anterio--
ridad también se hardn acreedoras a subsidios -
sobre sus importaciones, previa autorizacidn de -
la Direccidn General de Programacidn Fiscal que -
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tomarda en cuenta la opinidn de la SEPAFIN.

Por otro lado se encuentran los subsidios que
se le conceden a la industria terminal automo--
triz y de autopartes.

Estos subsidios consisten de lo siguiente:

Un subsidio de hasta 100% sobre el impuesto de
importacion de materias primas y componentes no
producidos en el pais, para la fabricacidn de
automdoviles, camiones, tractocamiones y autobu-
ses integrales. Para las materias primas y com
ponentes liberados del permiso previo el subsi-
dio serda de hasta 75%.

Un subsidio de hasta 75% del impuesto sobre la
importacion de refacciones de uso exclusivament

-
-
-

fa)
L

-

automotriz no producidas en el pais. Para compo-

nentes 1iberados de permiso previo, el benefici
serd de solo 25%.

0

Para Ja industria de autopartes, se dard un sub--
sidio de hasta 100% sobre el impuesto de impor---

tacion de materias primas, partes y piezas no

)
S
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producidas en el pais, destinadas a la fabrica--
cion de automdviles, camiones, tractocamiones vy
autobuses integraies, exceptuando los opcionales
de Jujo.

La lista de bienes de capital prioritarios que -
presenta el P.N.D.I. es un poco extensa (17) vy
cuando se habla genfricamente de bienes de capi-
tal, vy no se llega a distinguir la gran variedad
que de ellos existe, resulta indtil cuando se -
trata de inferir recomendaciones de politica eco
nomica.

La disociacidon mas usual de los bienes de capi--
tal los distingue segln la industria de destino,
(p. ej. maquinaria y equipo para la industria -
petrolera y petroquimica, maguinaria y equipo pa
ra la construccidn, etc.) 0 por el tipo de equi-
po cuando estos no son de uso exciusivo en una -
industria en particular. Sin embargo la divi---
sidn es a todas luces insuficiente para identi--
ficar las determinaciones eco

Womicas v cientifi-
co tecnoldgicos que se deberian considerar en -

una politica de fomento a los bienes de capital.

-3

Por 1o tanto se insistira en la necesidad de ~~

(17) P.N.D.I, Pags. 148, 149 y 150 VER ANEXO I1I

s e
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precisar adn mds la identificacion de equipos -
con caracteristicas comunes a niveles mas espe--
cificos, haciendo incapié en los criterios de -~
factibilidad que sean relevantes desde el punto
de vista de la unidad econdmica que habra de pro-
ducirlos, esto es, la empresa que se encargue de
manufacturarlos. Dichos criterios deberdn estar
basados en las caracteristicas de los distintos
bienes de capital, referidos, segiin el caso, &
complejidad, economias de escala, estandarizacion
entre otros.

Desde ese punto de vista, la clasificacion de -
los bienes de capital representa sin duda un es-
fuerzo conceptual importante, aln pendiente de -
completarse.




CAPITULO V

CONCLUSIONES.
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CONCLUSIONES. -

Parte del auge de la economia mexicana en 1979, -
se debid al estimulo proveniente de 1a politica -
monetaria expansiva que se registra desde 1978.
Esta reaccidon se esperaba dado que la actividad -
econémica estuvo reprimida durante 1976 y 1977.
Es por ello que consideramos que Tos resultados -
obtenidos en 1979 por el sistema econdmico mexi--
cano no son producto del Plan Nacional de Desarro
110 Industrial. Sin embargo una vez que se alcan
za la tasa histdorica maxima de crecimiento de la
produccion, como sucedié en 1979 y que estd deter
minada por elementos reales como son la disponi--
bilidad de factores productives, expandir aln mas
la demanda ya no tiene efectos sobre el crecimien
to en si, sino que por el contrario, las distor--
siones que produce se revierten en contra de &se
crecimiento. Y nosotros 1o veremos en 1980, ---
cuando las tasas inflacionarias vayan mas alla -
de 1o previsto y los niveles de generacidn de em-
pleos ya no sean los mismos que en 1979, los ~---
efectos del crecimiento nos haran adln mds vulne--
rables a una recesidn de nuestro mds importante -
cliente y proveedor como son los Estados Unidos.
0 sea que si el sistema econdmico mexicano sigue
preocupandose por elevar las indices de empleo y

oY
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no hace lo mismo por abatir las altas tasas in--
flacionarias, nunca podremos 1legar a tener una
ecoﬂomia sana, y si a esto le agregamos que c0--
rremos el riesgo de convertirnos en mono exporta
dores y depender de Tas divisas que genera la -
explotacion del petrdleo, nuestra economia cre--
cera probablemente como nunca en la historia 1o
ha hecho, pero ese crecimiento serda efimero, a--
celerado as1 como 1o menciona el plan, pero no -
sostenido.

Para identificar los factores negativos que inci
den sobre el ambiente econdmico, se pueden men--
cionar:

a).- La falta de capacidad instalada en Ta in--
dustria en general, que crea serios proble
mas de abastecimientos.

b).- El1 tremendo cuello de botella en el trans-
porte que refuerza el problema oferta-de--
manda.

c).- Lla incertidumbre empresarial con respecto
a los planes y objetivos del gobierno fe--
deral.
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d).- La escasez y alto costo del financiamiento - -

bancario que estda limitando las posibilidades
de inversion, sobre todo para la pequefia y -
mediana industria.

S .
£ E

e).- La agudizacidon de tensiones laborales. i
g
f).- La inflacion que afecta tanto psicoldgicamen-

te como en términos mds concretos.

g).- La falta de mano de obra calificada a todos
los niveles.

h).- La infraestructura que respalda el crecimien- )
to industrial.

Como puede observarse, de los factores anteriormen-
te mencionados pocos son los que el plan ataca vi~=~
gorosamente,

Se nos menciona que el plan es un proyecto indica~-
tivo (1) es decir no tiene cardcter obligatorio -
para la iniciativa privada. Al respecto, el Secre-
tario de Comercio Jorge de la Vega Dominguez reco--
cia que los empresarios invierten donde las expecta
tivas de ganancias son mayores y se resisten a ha--

(1) Plan Nacional de Desarrollo Industrial, México
1979, SEPAFIN, Pag. 22

ey
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cerlo en las actividades productivas bdsicas (...)
donde el sistema de control de precios requla y -
Timita sus utilidades (2). Asi en el plan se hace
explicita la preocupacidn de que si no se eleva la
inversion en la medida apropiada serd muy dificil
que la demanda crezca como se espera. Aunque se
siga insistiendo en que el estado puede hacer -=
practicamente lo que quiera con 1a empresa privada
lo (nico cierto es que el sistema de estimulos del
que depende en gran parte la realizacion del plan
es débil y no porque no ofrezca condiciones favora
bles, ~ que de hecho Tlas tienen los inversionistas
, - Sino porque estos pueden preferir otras lineas
de actividad y porque de actuar asi el gobierno no
podra contrarrestar con efic;cia y en su oportuni-
dad los efectos de tales desviaciones.

Otra importante problemdtica que atrae nuestra --
atencion es la constante y cuantiosa importacion -
de productos agricolas que indiscutiblemente recla
ma grandes recursos que a la postre reduciran el -
excedente petrolerc, como lo pudimos observar con

la fuerte importacion de granos de E.U.A. a raiz -
del bloqueo de alimentos a la U.R.S.S. Aln en el

mercado interno, en el que sin duda es mas facil -
operar, pueden surgir serios problemas. Verbigra.

(2) Periddico Uno Mas Uno 6 de agosto de 1979,

)
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cia: ¢Como asegurar que la nueva produccidon, en
general muy superior a la actual, se realice --
adecuadamente? ¢Podran los trabajadores y las -
capas populares comprar suficientes bienes de -~
consumo bdsicos con salarios insuficientes y que
se rezagan cada vez mas respecto a los precios?

iSe venderdn sin dificultad Tos nuevos bienes de
capital que antes se importaban, independiente--
mente de su calidad, sus precios, 10s compromi--
sos existentes con los abastecedores actuales, -
el posible rezago en las entregas, la dependen--
cia tecnoldgica etc.? ¢Se alcanzard el desarro-
170 industrial que los autores del plan preveen?

En resumen, parece razonable pensar que el exce-
dente petrolero no solo se vera afectado por la

forma y direccidon en que sean canalizados los -
recursos, sino por la ineficiencia, el desperdi-
cio de recursos, el rezago en ciertos programas

y la falta de coordinacién de los mismos, - como
es el caso de la planta de energia nuclear de -
Laguna Verde VYer., - las dificultades de abaste-
cimiento, la corrupcién, - que con plan 6 sin el
sequiremos padeciendo, y desde luego la infla---
cién, ya que el indice de precios se ha duplica-
do durante l1a Gltima década y el de salarios =~-
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minimos se ha triplicado. Aparte de esto no hay
ninguna indicacion de que nadie excepto quiza -
los japoneses y los alemanes, podran dominar el
fendmeno de la inflacidn en los préximos afos.

Todo 1o anterior quiere decir, - a nuestra mane-
ra de ver -, que el plan estda construido sobre -
arena movediza.

E1 Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial
el Lic. J. Andrés Oteyza, tiene gran confianza -

en que la programacion permitira canalizar el es

fuerzo en la direccion y condiciones sefialadas -
en el plan (3). Los autores de éste comparten

tal confianza y creen también que la programa---
cion hard posible la adecuada asignacidon de los
excedentes financieros, creemos es uh exceso de
confianza que tienen los autores en que todo 1o
previsto y considerado por ellos en el plan se -
cumpla. Pero . . . ¢Y si no es asi? {Que se -
va a hacer? ¢Que rumbo tomard la economia del -
is5? aqui por ejemplo observamos que otra de -
las cosas de las que adolece ei pian, es la del

planteamiento de alternativas, ya que como lo -
expresamos con anterioridad, existen factores -~

José Andrés Oteysa, Plan Nacional de Desarro

(3)
1o Industrial 1979.- Pag. 7

#
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que estan fuera del control del plan. Tal como
dice J. Tinbergen, "Las posibilidades de desa-
rrallo dependen de ciertos factores tales como
la disposicidén del gobierno y de la gente a rea
lizar esfuerzos especiales de la ayuda exterior
en el campo de la inversion 6 la educacidn, y -
de un nimero de factores de corto plazo tales -
como el rendimiento de las cosechas, las fluc--
tuaciones del mercado mundial, etc., para mos--
trar las influencias que pueden ejercerse por -
causa de cambios en tales factores, es a menudo
conveniente disefiar una serie de programas al--
ternativos, cada uno de ellos basado‘en supues-
tos especificos. La existencia de programas -
alternativos serd muy Gtil, si algunos de los -
factores resultaran menos favorables 6 mas fa--
vorables de 1o que se habia previsto original--
mente." (4)

Finalmente, y en base a 1o asentado en éste ca-
nitulo y los anteriores, consideramos que el -
Plan Nacional de Desarrollo Industrial es ende-
ble y no estd apoyado en una base sélida en To
que a supuestos se refiere, creemos que como -

(4) J. Tinbergen. La Planeaci6én del Desarrollo,

Fondo de Cultura Econdmica. - Sexta impresidn
1974, - Pig. 15

gt e ey ——

-
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deciamos en principio, tiene un caracter meramen
te indicativo y no obligatorio, y asi como se -~
puede tomar en cuenta, puede suceder todo lo con
trario y que todo el trabajo invertido en su --
elaboracidn sea tirado por la borda.
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PARTE | PRODUCTQ INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 1960
(Millones de pesos)
Producto s
Pariedo Interno brute Agricuttura Ganaderla Silvicutiura Pesca Mingria Pelrdlen Petroquimica
1970 296,600 21,140 11,648 1,143 398 2,853 11,295 1,380
1971 306,800 24,517 12,204 1,085 430 2.871 11,615 1,495
1972 329,100 20,955 12,832 1173 445 2.865 12,532 1,750
1973 354,100 21,389 13,076 1,252 462 3.166 « 12,713 1,959
1974 315,000 22,079 13,231 1332 467 3.626 14,524 2319
1975 390,300 21,931 13,762 1,337 481 3.406 15,749 2428
1976 398,600 21,660 14,202 1373 510 3.474 17,462 2,642
1977 411,600 z3.281 14,643 1,443 522 3.517 20,745 2,537
19787 440,600 24,232 15,008 1.540 559 3.582 23,5717 2,934
19780 475,848 413 15,458 nd. n.d. 3,125 21,114 3410

n.d. No disponible.
p Preliminar.

. FUENTE: Bonco de México, S A.. Producto intemo bruto y gasto, 1970-1976. e niorme anual, 1979.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 1860

PARTE i {Millones de pesos)
Comunicaiones Otros tAenos ajuste por
Periodo Manufacturas  Construcctta Etectricidad Comercio y transportes Goblerno seqvicios Serv. bancarios
1970 67,680 13,583 5,357 94,491 9,395 17.097 42,495 3,567
mn 69,745 13,230 5,784 97,326 10,008 18,636 44,575 3812
1972 75,524 15,558 6,297 104,041 11,102 2114 47,049 4,187
1973 02,255 18,016 6,987 111,968 12,38% 23,492 49,345 4,405
1974 66,941 19,079 7645 "rm 13,854 25415 51,075 4,427
1975 90.060 20,205 8.088 121,777 15,089 26,183 52,488 4,684
1976 93,244 19,822 8,687 120,559 15,848 30,494 53,332 4,909
1977 95,5819 19.426 9.425 122.006 16,622 31,043 64,508 4,912
19787 105,051 22,089 10,2713 129,326 18,538 33,061 56,143 5,303
167P 113,994 24,650 11,198 139,672 ad. 36,532 n.g. nd.
nd. Nodisponibie
.. p Piehminar
- had L4 and
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PRODUCTQ INTERNQ BRUTO
1h R 1972 1673 1974 1975 1976 181 1978 1979?

Producto internd bruto

Hillones de pesos 418,700 452,400 512,300 619,600 013,700 086,300 1,288,000 1674700 2,104,550 2,738,581
Variacién respecto al afie grevio, % 1"y 8.0 13.2 209 na 215 243 36.4 25.7 Nt
Yariacion a precios constantes, % 6.9 34 73 1.6 5.9 4.1 2.1 33 7.0 8.0
Tasa deinflacion,* % 45 4.5 5.6 124 %0 16.7 217 321 174 0.5
Pablacién at 30 de junlo
{rniles de personas) 50,695 §2,452 54,273 56,161 8,118 60,145 62,329 64,534 66,944 69,361
Pif por habltarte
(a precios corrientes) '
Fosos 8,259 8,625 9439 11,033 14,001 16,432 19,702 25,927 31437 39,477
Délares 2] 630 7585 883 1.120 1,328 1,276 1,148 1,331 .73
PIB por habitante
{pesas de 1960) 5,851 5,834 6,064 6,305 6,452 6,480 8,395 6,372 5,582 6,858

* Variacidn porcentual del indice de precios del producta interna bauto.
p Preliminar.

NOTA: Para la conversion en délares se uiilizd ¢l tipo de cambio promedio del afo.
FUENTES: Banca do México, S. A, informe anual, varios 808, v Producio intemo bruts, 1970-1978: Secretaria de Programacién y Presupuestlo,
Agenda estadistica 1978, '
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PRODUCTO INTEANO BRUTO POR ACTIVIDADES —
(Tasa de crecimiento foal, %)
1970 19N 1972 1913 1974 1975 1876 1877 1378P 19799
Producto intemo brute 6.9 34 7.3 16 5.8 41 2.1 33 10 8.0
Actividages primarias 49 20 0.5 22 28 0.9 1.2 51 s 04
Agticyltura 49 1.8 -26 2.1 22 -0.7 -0.3 65 41 ~25
Ganaderia a9 3.0 5.1 19 1.7 35 3.2 3.1 25 30
- Siivicultura 29 ~5.8 8.1 67 6.4 0.4 7 55 63 n.d.
Pusca 124 8.0 15 38 1.1 30 6.0 24 1 6.6
! Tindustria 8.3 1.5 9.3 92 7.2 43 39 48 10.0 9.3
Minoria .0 0.4 -0.2 105 145 -6.1 20 12 18 40
* Petrokeay productos
derivacas del cargdi 101 28 7.9 14 4.2 0.4 10.9 8.9 13.7 15.0
- Petroguimica bisica 8.7 8.4 17.0 1.9 18.3 a7 8.8 -40 180 139
Mautacturas ' 8.7 X! 8.3 8.9 5.7 36 35 36 3.0 8.5
. Construccién 48 ~26 18 15.8 59 69 -139 ~2.0 1.3 120
Energli cléctrica 13 8.0 89 "no 8.4 5.8 14 8.5 30 9.0
. * Serviclos 6.5 44 74 7.8 55 4.5 1.4 [ K] 5.7 6.5 ’
Transporta y comunicationss 18 15 9.8 1.6 19 6.9 5.0 6.1 10.2 nd.
~ = Comaicio 6.5 3.0 6.9 16 5.2 3.4 -10 1.2 80 8.0
Cobiemo 9.7 8.0 134 1.2 8.2 10.9 8.2 1.8 6.5 10.5
Ouos 5.1 ¥} 56 5.0 a4 2.8 1.6 2.2 20 nd.
. Nuste por servicios bancaiios () 6.7 6.9 9.1 6.0 05 5.8 48 0.0 8.0 nd.
3 Praliminar.

SUENTE: Banco de Méxica, S. A., Iniatma anual, varios aics
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TASA DE CRECIMIENTO INDUSTRIAL
(Varlacldén ds! volumen)

1970 1974 1972 1973 1974 1973 1976 1977 1978 1879
FUENTE: Elsborado con dalos del Banco de Méuico, S. A, Direccion Generai ge Esladistica de 1a Secrelaria de Programacion y Presupuesto;
’ pronostico y metctologia de calculo del Departamento de Estudios Econdmicos, Banamex.
1
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PARTE | PRODUCCION INDUSTRIAL
1970 a1 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 19
Industrias bdsicas
Acelo en lingote (000 1ons) 3,843 3,940 4,540 4,827 5,292 5,176 5,224 5513 6,654 6,
Generacion da energlq eléctica
{000 kwh) 28,608 nd. 34,457 37,04 40,766 43,329 46,372 50,652 52,977 53,
Petidleo crudo groces3¢o(000 ma) 28,235 29,216 44 33.512 38,238 33,403 43,533 48,945 51,853
Acido sulfirico (600 %ns) LV 1,080 1,169 1,398 2,025 1,875 1.415 {562 1.605 1.
Cobre electralitico (1ns) 54,716 59,688 63,999 61,850 13,087 73,638 82,915 78,967 79,267 80,
Aluminioentingate tons) 33,96 39,830 39,930 39,160 41,196 39,913 42,353 42,119 43.032 43,
Cemenrfo (000tons) 1,265 1,290 B.607 9,740 10,530 11,503 12,484 13,087 13,928 15,
Producios derivados
Ldmina {lons} 753,020 797,636 846,745 1,004,094 1,044,630 879679 1,005,253 1,101,089 1,413,607 1421,
Plancha de acero(lons) 498,914 451396 599375  §71,021 641,225 652,329  529.739 673,343 673,343 766,
Varitia corrugada {ions) §75,798 457,431 606856 698,806  TAL161 691,066 767325 891,354 1,058,433 1,035,
Camiones de carga{uudades) 60,405 28,014 34N 44,683 47.023 75.618 69,593 62,319 92,161 103, F
Automviles (unicdsdes) 136,486 157,646 167,953 208,985 259,807 262,229 228,764 195794 249500 293,
Liantas para automdilles y
camiones (000 ¢e pre2zas) 3,369 3N 4,307 4,571 4,671 5313 6.152 6,033 7,842 T.
p Prefiminar, 1.0, ™o disponible.
FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto. Estadistics industrial | y Boletin mansual da informacion econdmica, varios numeros.
18
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f RTEU PRODUCCION INDUSTRIAL -
1970 1971 1972 1973 1974 19715 1978 1977 1978 19797
Estufas (unidades) 463,576 526,236 598,650 726,224 541,187 649,016 734,635 795832 803,355 . 883,095
Refrigeradores eléctricos (unidades) 241,421 44234 287,176 3577 384000 432,758 499,051 490,720 491,803 525356
Lavadoras (unidades) 197.463 n.d. 216,489 248,203 289459 337,932  3¥EESY 205003 425040 603 7R0
Televisores (unidades) 430,576 398,901 368,098 515878 553,601 669,154 729267 698,863 766,792 850,044
_ Fibras quimicas (tons) 81,626 113,801 135,587 164,593 171,560 202,885 222,734 245014 261,818 292,853
Cigarros (000 000 cajetillas) FAKY 2,151 2.242 2,138 2,300 2,338 2,333 2,497 2,529 2,640
~~Carvera (000 000 litros) 1.268 nn 1.500 173 1,962 1,968 1,838 2,164 2,257 2,546
Petroquimica (lons)
“Polictiono BIR 35,480 65,245 86,718 69,258 99,287 94,717 95,726 86,409 65,546
__Doded!bcnmno 43,370 47 554 53,334 48,721 60,002 72,395 63,224 62,675 62.332 62,801
Acetaidehido 16,832 19,632 30,642 26,002 25947 31,7683 45,4ch 44,203 45,300 45,763
. Cloryrodevinlio 18,704 24,121 16,091 18.117 §0.250 44,635 60,157 55,645 §5,753 55,781
Estireno 27,913 30,687 32,063 32,794 29,668 27,355 34.897 36,379 37,623 31,212
=-Metanol 19,457 17,444 22,457 26,457 30,026 31,59 3,147 33,096 102,751 174,141
Ortoxileno 13,830 14,241 13,567 14,494 17,382 14,533 19,205 14,164 16,663 15 829
" Hexano 13,74 15,193 18,545 19,119 24,935 25,745 30,034 29,052 29,852 53,400
“p Proliminar.  n.d. No disponible.

« SUENTE: Secrelaria de Programacion y Prasupuesto, Estxdistica industrial mensual y Botatin mansual da informacion econdmica, varios nimeros.
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BALANZA PETROLERA
(Millones do pesos)
1970 N 1972 1973 1874 1975 19876 1917 1978 1879
Exporiaciones \
Petrglea trudo - - - - m 5,450 6,785 2,707 40,048 87,659
Producios petroliteros k7{] 38 268 338 kL] 37 193 524 212 1,585
Productos petroquimicos a7 43 35 59 119 5 8 18 1,536 2,476
Gas natural 87 4 19 4 1 —_ - 124 - -
Total 504 433 n 451 1,668 5,651 7,003 234 4,785 91,690
impoitaciones
Ceudos - 24 4N 1,120 993 — — - - o~
Productos peiroliferas 414 860 160 2.1 3,399 2,820 1,757 1,189 3,282 4,799
Productos petroquimicas 139 163 235 300 832 712z 1,659 3,599 3,722 7.627
Tolal §53 1.007 1.410 3,606 5325 3,532 3415 4,788 7.004 12,426
Saldo 49 -6 ~104  -3,155 -~3.657 2.32% 3,588 18,643 34,792 79264

“UENTES: Secretaria de Programacidn y Presupuesto, La industria petrotera en México, 1978, y Petr6isos Mexicanos, Memoria da labores, 1979,
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- VARIABLES MACROECONGOMICAS
%
8 —
G {1) Crocknianto promedio del medio trcléanto
(2) Tasa ds lnflackn )
34 {3) Cracinionta de! PIR ruad
a2 {4) Daticit en cuanta comiente cOMo porcontsie ~
1 30 <ol PIB {exdluye cuonia petroleca) J \‘
a8 4
26 ,’ \\
- 24 %,
. 22 "~ 7 \‘
Z ’ -~ \ {2 -
%g i ‘\\ 4"’ ‘\,_,-"'
'
- 16 c’
14 7
12 J
10 //
- 8 ‘_’ o e, 1 -
6 L2 (”7‘ - —.‘.~'~ "’__—-
e "~ saveenss L’ paett
; "“hu-o‘-“‘/-" ._,....---"-""":7“."'.'--;.-..:“"_1'4'_""', - .‘30."'-
- 0 N
1870 1871 1972 1973 1974 1975 1976 18717 1978 19757
p Preliminar.
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Con basc en los criterios antes expuestos se establecen tres zonas. La Zona
1 estd integrada por dos grupos de municipios: el de prioridad A queincluye
los puertos industrinles y dreas circunvenciras de Coatzacoalcos, Tampico,
Salina Cruz y Lazaro Cirdenas y ol de prioridad IB que abarca otras dreas
cosleras, localidades fronterizas con posibilidodes de expansidn y ciudades
del interior de la Republica consideradas prioritarias en el Plan Urbano, Es-
tas regiones nparecen indicadas en el Mapa 1. Se detallan por municipios ¢n
fos mapas 2 al 10.

La Zona I, denominada de prioridades estatales, incluird municipios que

los ejecutivos de las entidades federativas seleccionen pira la ubicacidn de

actividades industriales, Esto se formalizara mediante convenios que a tal
efecto suscriban con el Gobierno Federal.

La Zona 111, de ordenamicnto y regulacidn, se subdivide en un drea de
crecimiento controlado —HIA~, integrada por ¢l Distrito Federal y por lo-
calidades conurbadas, y en un drea de consalidacién ~IIIB~ que incluye
municipios aledafios. En el Mapa 11 sc ubica a csta zona,

A continuacidn se enumeran y ageupan los municipios que forman parte
de las zonas prioritarias asf como las de ordenamiento y regulacion,

Regionalizacion de actividades industriales

Zona IA Ixhuatlan del Sureste
De prioridad para el desarrollo Moleacan
portuario industrial
Tampico
ldzaro Cardenas Altamira
La Union Ciudad Madero
' Pinuco
Salina Cruz Tampico Allo
Juchitan de Zaragoza Pucblo Viejo
Santa Marfa Xadani
San Blas Atempa Zona IB
San Mateo del Mar De prioridad para el desarrollo
San Pedro Comitancillo urhano industrial
San Pedro Huilotepec
Santa Maria Mixtequilla Aguascalienies
Santo Domingo Tehuantepec Aguasculientes
Coatzaceoalcos Baja California
Cosoleacaque Ensenada
Jaltipan de Morclos Mexicali
Minatitlin Tecate
Zaragoza Tijuana
s Sadhhbaiave —— Aad P - ued it ¢ [P it -
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Campeche
Campeche

Coalwila
Acuila
Piedras Negras
Matamoros
Monclova
Torredn

Colima
Manzanillo

Chihughua
Chihuahua
Juirez

Chiapas 3

N * Bochil
Chiapa de Corzo
Ixtacomitan
Ixtapa
Judrez.
Jitotol
Pichucalco
Pucblo Nuevo Solistahuacdn
Reforma
Solusuchiapa
Soyalé
Tapachula
Terin
Tuxtla

Durango
Gémez Placio
Lerdo

Guanajuato
Apaseo ¢l Grande
Celaya
rapuato
Ledn
Salumanca
Silao
Villagran

Jalisco
Encarnucion de Diaz
Lagos de Moreno
157 San Juan de los Lagos

Oaxaca
Asuncién Ixtaltepec
El Barrio
Ciudad Ixtepce
El Espinal
Matlas Romero
San Juan Guichicovi
Santa Maria Petapa
Santo Domingo Petapa

Querétaro
Querétaro

Quintana Roo
Payo. Obispo

San Luis Potosi
Ciudad Valics
Ebano
San Luis Potosi
Tamuin

Sinaloa
Ahome
Culiacin
Guasave
Mazatlan

Sonora
Agua Prieta
Cajeme
Cananea
Empalme
Guaymas
Huatabampo
Naco
Nogules
Santa Cruz

Tabasco
Cérdenas
Centro
Comalealco
Cunduacin
Huimanguillo
Macuspiana
Paralso
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Tamaulipas
Gonzilez
Gustavo Diaz Ordaz
Mante
Matamoros
Nuevo Liredo
Reynosa
Rio Bravo
Valle Hermoso

Veracruz
Acayucan
Alvarado
Boca del Rio
Chinameca
Coatzintla
Jestis Carranza
Oluta
Otcapan
Poza Rica de Hidalgo
Sayula
Soconusco
Texistepee
Tuxpan
Veracruz

Yucatdn
Mérida
Progreso

Zacatecas
Zacatecus

Zona HIA
Area de crecimiento contralado

Distrito Federal

Hidalgo
Tizayuca

Estado de¢ México
Acolman
Amecameca
Atenco
Atizapin de Zaragoza
Atlautla
Axapusco
Ayapando
Coacalco
Cocotitlin

Coyotepec
Cuautitlin
Cuautitlin Izcalhi
Chalco
Chiautla
Chicoloapun
Chiconcuac
Chimalhuacin
Ecalepec
Ecatzingo
Huchuetoca
Huixquilucan
Isidro Fabela
Ixtapaluca
Jaltenco
Jilotzingo
Juchilepee

La Paz

Melchor Ocampo
Naucalpan
Netzahualeoyotl
Nextlalpan
Nicolds Romero
Nopaltepec
Otumba
Ozumba
Papulotla

San Martin de las Pirdmides
Tecamac
Temamatla
Temascalapa
Tenango del Aire
Teoloyucun
Teotihuacdn
Tepetluoxioe
Tepetlixpa
Tepotzotlin
Teacoco
Teroyuc
Thalmanaleo
Tlalnepantla
Tultepec
Tultitlin
Zumpango

Zona HIB
Area de consoliducion

‘Hidulgo

Ajacuba
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Almoloya

Apan

Atitalaquia
Atotonilco Tula
Cuautepec
Emiliano Zapata
Epuzoyucin
Mineral del Monte
Omidan de Juirez
Puchuca

La Reforma

San Agustin Tlaxiaca
Singuilucan
Tepeapulco

Tepeji de Ocampo
Tepetitlin

-Tetepango

Tezontepec
Tezontepee de Aldama
Tlahuelilpan
Tlanalapan
Tlaxcozpan

Tolcayuca

Tula de Allende
Zapotlin de Judrez
Zempoala

México

Almoloya de Judrez
Almoloya del Rio
Apaxco

Atizapdn
Calimaya
Capulhuac

Chapa de Mota
Chapuitepec
Hueypoxtla
Ixtlahuaca
Jalatlaco

Jilotepec
Jiquipilco
Jocotitlin
loquicingo

Lerma

Mulinalco
Metepec ‘
Mexicalcingo
Morelos
Ocoyoucac

Ocuilin
Otzolotepee

Rayon

San Antonio la Isla
San Matco Alenco
Soyaniquilpan de Judrez
Temoayu

Tenungo del Valle
Tequixquiac
Texcalyucac
Tianguistengo
Timilpan

Toluca

Villa del Carbon
Zonacatlin
Zinacantepec

Morclos

Atlatlahucin
Cuautla
Cuernavaca
Emiliano Zupata
Huitzilac
Jiutepec
Miacatlan
Ocuituco
Temixco
Tepoztlin

Tetela del Volcdn
Tialnepantia
Tlayacapan
Totolapan
Xochitepec
Yautepee
Yecapixtla
Zacualpan

Pucbla

Acteopan
Cohuecan
Domingo Arenus
Atlixco
Atzitzibuacdn
Calpan
Coronango
Cuautlaneingo
Chiautzingo
Chiconcuautla
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nugqguecnula
Hucjotzingo

Juan C. Bonilla
Nealticin

Ocoyucan

Pucbla

San Andrés Cholula
San Felipe Teotlulcingo
San Gregorio Atzompa

San Jerdnimo Tecuanipan

San Martin Texmelucan
San Matias Tlalancaleca
San Miguel Xoxtla

San Nicolds los Ranchos

San Pedro Cholula
San Salvador el Verde
Santa Isabel Cholula
Tepemaxalco
Tianguismanalco
Tlahuapan

Tlatenango
Tochimileo

Tlaxcala
Amaxac de Guerrero
Antonio Carbajal

Calpulalpan
Chiautempan
Domingo Arcnas
Espaiita
Hueyotlipan
Ixtacuixtia

Jos¢ ‘Marin Morelos
Juan Cuamatzi
Lardizabal

Lizaro Cidrdenas
Mariano Arista
Miguel-Hidalgo
Nativitas

Panotlu

San Pablo del Monle
Santa Cruz Tlaxcala
Tenancingo
Teolocholeo
Tepeyanco
Tetlatlahuca
Tlaxcala

Totolae

Xaltocan
Xicoléncatl
Xicohtzinco

Y auhquemehcan
Zacatelco
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MAPA |
ZONA I, DE ESTIMULOS PREFERENCIALES

Prioridad I A. Para el Desarrollo Portuario Industrial. .

Prioridad | 13, Para el Desarrollo Urbano Industrial,
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MAPA 2
MUNICIPIOS PRIORITARIOS DE LA REGION
= DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC
GOLFQ DE MEXICO Y *
~ \')~.\_\ TABASCO YCAMPECHE
Y X VERACRUZ v SRR W
/ x_“ LS =
- T PN
! 7 -.
/ ; ¢
[ [\ Rl . )
é‘ | Nt 3’@]
)
OAXACA ,." CHIAPAS
| J
l-
Ay
3 y.""'+'
' ?
2 *
’
*
/
! * o«
3
OCEANO PACIFICO ’: Ex
{ =
+ 5
o
= DPrioridad I A Prioridad 1 B Chiapas Vereruz

Veracruz

I Cosoleacaque

2 Coatzacoulcos

3 Minititlin

4 Jaltipan de Marclos
5 Moloucin

6 Zarapoza

7 Ixhuatlin del Sureste

Oaxacu

¥ Sunta Marla Mixtequilla
9 Sama Maria Xiulani

10 Juchivin de Zaragora

Hl San Pedro Hullotepee
12 Salina Cruz

1Y San Pedro Comitancilto

14 Santo Domingo Tehuanteped

15 San Mateo del Mar
16 Sun Blas Atempa

Quxirca

17 Sun Juan Guichicovi
I8 Matias Rontero

19 Sunta Domingeo Petapa
20 Santy Maria Petapa

21 EY Barrio

22 Asuncidn Idtabtepee

23 Ciwdad Ixtepec

24kl Espinal

‘Tabasen

25 Huimimguillo
26 Cirdenas

27 Comaleales
28 Cunduacin
29 Pardisu

30 Centio

3 Mucuspana

LEP) Reforma

33 Pichuculco

34 Suidres

35 Intacomitin

36 Solusuchiapi

37 Puchlo Nuevo
Solistahuacy

R titotot

¥ Bochit

40 Sayald

43 Ixtapa

42 Tenin

43 Chiapa de Corro

44 Tapachuly

45 Taxika

46 Acayucan
47 Soconusco
48 Chinameci
49 Oteupan

S0 Boca del Rio
St Veracrus

52 Oluta

53 Jests Curranza
S4 Texistepec
55 Sayula

56 Alvarado
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. MAPA 3
MUNICIPIOS PRIORITARIOS DE LA REGION NORTE DEL GOLFO DE MEXICO

TAMAULIPAS
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- Prioridad | A

Tumaulipas Veracruz

4 Panuco

5 Pucblo Vigjo
6 Tumpico Aho

I Altamira
2 Cindad Madero
3 Tampico

Prioridud | B
Tamaulipas Veracruz
7 Munie 9 Tuxpah

& Goneiles 10 Coatzintla
163 11 Poza Rica de fidulpo

San b Potosi

12 Crudad Valis
13 Famuin
14 £bano
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‘ MAPA 4

i MUNICIPIOS PRIORITARIOS DE LA REGION PACIFICO CENTRO
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MAPA 5

MUNICIPIOS PRIORITARIOS DEL CORREDOR INDUSTRIAL DEL BAJIO
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Prioridad 1 8
Querdtaro
I Querétaro
Guunajuito
2 Leon

3 Silao
165 4 hapuato

5 Salananca

6 Villaprin

7 Celaya

& Apuaseo ¢l Grande

Jalisco

.
9 Lncarnacion de Diaz
10 San Juan de los Lagos
I Lagos de Moreno

Aguascalientes

t2 Aguascalientes
Zacatecas

13 Zacatecas

San Luis Potosi

14 Sun Lais Potosl
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MAPA 6

MUNICIPIOS PRIORITARIOS DE LA REGION
FRONTERIZA DL COAHUILA Y TAMAULIPAS

.l
ESTADOS UNIDOS
' DE AMERICA
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\ j
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Prioridad 1 8

Coahuila

1 Acuia
2 Picdras Negras

Tamaulipas

3 Nueve Liredo
4 Gustave Diaz Ordas
S Reynosa

6 Riv Brave
7 Valle Hermoso
& Matamoros
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' MAPA 7
MUNICIPIOS PRIORITARIOS DELA REGION
DE LA PENINSULA DE YUCATAN
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MAPA 8
MUNICIPIOS PRIORITARIOS DE LA LAGUNA Y DE LA REGION
CENTRAL DE LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA Y COAHUILA
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MAPA 9

MUNICIPIOS PRIORITARIOS DE LA REGION COSTERA DE
SONORA Y SINALOA
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Prioridad | B
Sonora Sinaloa
I Guaymas 5 Ahome
2 Empalme 0 Guu.sn'{e
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MAPA 10

MUNICIPIOS PRIORITARIOS DE LA REGION FRONTERIZA DE
SONORA Y BAJA CALIFORNIA
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MAPA LI

ZONA 1L DE ORDENAMIENTO Y REGULACION ?
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MAPA 12 ‘

MUNICIPIOS PRIORITARIOS DE LA ZONA 1

POR LOS QUE ATRAVIESA LA RED NACIONAL DE DISTRIBUCION DE GAS
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ACTIVIDADES INDUSTRIALES PRIORITARIAS

| PRI s b it B J&Ww_ﬁ'..wm MW LSl ""“%‘%@hx‘b FRpu A AL sl e )

METAS DE CRECIMIENTO DE LA DEMANDA TOTAL

11,

Agroindustria

111, Industrializacidn de productos alimen-

ticios para consumo humano
. —Alimentos bdsicos de origen animal
L1 L1, Industrializacion de leche na-
tural y produccion de crema,
mantequilla y queso
1112, Preparacion, conservacion y
empacado de carnes y pesca-
dos
~Alimentos bisicos de origen vegetal
1.1.1.3. Fabricacionde harinas de soya
y trigo
1.1.1.4, Fabricacion de galletas y pas-
tus alimenticius de consumo
bdsico
L.1.1.5. Fabricacion de aceites y grasas
de origen vegetal
1.1.1.6. Industrializacion de frutasy le-
gumbres
1.7. Fuabricacion de azicar
1.8, Fubricacion de nutrientes para
la preparacion de alimentos

NP
L

1.1.2. Industriafizacion de insumos para cl

SeClor agropecuirio

—Alimentos

[.1.2.1. Fabricacion de harinas de ani-
males

1.1.2.2. Fabricacion de alimentos para

consumo animal

=Fertilizantes

1.1.2.3. Fabricacion de productos qui-
micos para el seetor agrope-
cuario

Tasas anuales de
crecimiento de la
demanda total
(en por cientos)

1979-82  1982-90
i
7.0- 80 7.5- 8.5
40- 50 5.0-060
6.0- 70 65 7.5
9.5-10.0 10.0-10.5



1.1.3. Otros productos agroindustriales

L3I

1.1.3.2.

Fabricacién de productos qui-
micos derivados de la explota-
cion agricola, pecuaria, silvi-
cola y marina

Fabricacion de celulosa

1.2. Biencs de Capital
J1.2.1. Fabricacién de maquinaria y equipo
para la produccion de alimentos

1.2.1.1.

1.2.1.2.

1.2.1.3.

Fabricacion de maquinaria y
equipo para la industrializacién
de productos alimenticios
Fabricacion de tractores de
rueda, cosechadoras ¢ imple-
mentos agricolas

Fabricacion de aviones fumiga-

. dores , :
1.2.2. Fabricacion de maquinaria y equipo
- para la industria petrolera y petroquimi-

ca
1.2.2.1.

1.2.2.2.

1.2.2.3.

1.2.24,

1.2.2.5.

Fabricacion de maquinaria y
cquipo de prospeccion y perfo-
racion terrestre y maritima
Fabricacion de vilvulas, drbo-
tes de valvuias, conexiones y
bombas

Fabricacion de motobombas,
motocompresores, turbocom-
presores y sopladores
Fabricacién de tuberia para
perforacion, ademe, y para pro-
€es0

Fabricacion de calentadores tu-
bulares

1.2.3. Fabricacion de maquinaria y equipo

para la
- 1L2.3.1.

SRS LTI T e

industria eléetrica

Fabricacion de mazquinaria y
cquipo para ta generacion, con-
duccion y distribucion de ener-
glu eléctrica de alta tension

Tasas anuales de
crecimiento de la
demanda total
(en por cientos)

1979-82  1982-90

9.0- 95 11.0-11.5
9.0-10.0 11.0-11.5

165-17.5 13.0-14.0

21,.0-23.0 18,0-20.0

15.0-16.0 17.0-18.0

theenh M st -

148

L T e

icta

paz

222

e




N e
a— o bt e LT TG A s o bl E S e @ mie s

Tasas unuales de
crecimiento de Iy

demanda total '
(tn por cicntos) i
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1979-82  1982-90

1.2.3.2. Fabricacion de turbinas hi-
drdulicas, de vapor y de gas y
sus generadores eléctricos a
1.2.3.3. Fabricacion de bombas de in- ¥
yeceion de calderas y ‘de gran
caudal
1.2.4. Fabricacion de maguinaria y equipo
para la industria minero-metalargica 14.0-150 17.0-19.0
1.24.1. Fabricacion de maquinaria y
equipo para la extraccidn, con-
centracion y beneficio de mine-
rales
1.2.4.2, Fabricacion de maquinaria y
equipo para la coquizacion, pe- %
letizacion y fundicion de mine-
rales ferrosos
1.2.4.3. Fabricacion de maquinaria y
equipo para la fundicion, reft-
nacion, moldeo y laminacidn de
metales
1.244. Fabricacion de maquinaria y
equipo para la fabricacion de
productos metalicos a partir de
limina, alambre y alambron
1.2.5. Fabricacion de maquinaria y equipo
para la construccion 13.0-14.0  15.0-16.0
1.2.5.1." Fabricacion de maquinaria y
equipo para la industria de la
construccion
1,.2.5.2, Fabricacion de maquinaria y
equipo para movimiento de tie-
rras y acondicionamicnto de
suclos
1.2.6. Fabricacion de equipo de trunsporte 18.0-200 12.0-13.0
1.2.6.1. Fabricacion de motores diesel,
tractocamiones, camiones me-
dianos y stmipesados, trolebu-
ses y autobuses integrales
1.2.6.2. Construccion’ de cmbarcacio-
ne¢s no deportivas




“ Tasas anuales de
i crecimiento de la
demanda total

{en por cientos)

H 1979-82  1982-90

[.2.6.3. Fabricacion de focomatoras,
carros de ferrocarril, equipo e
instalaciones ferroviarias pesu-

das
1.2.7. Fabricacion de maquinaria y equipo in-
dustrial diverso 16,0-17.0 13.0-14.0
1.2.7.1, Fabricacion de maquinas-
1 herramiciiba

h)

1.2.7.2. Fuabricacion de tuberia deacero
al carbon y.aleados

1.2.7.3. Fabricacion de bombas, vilvu-
las, conexiones y bandas trans-
portadoras para industria de
proceso

1.2.7.4, Fubricacion de equipo de medi-
cion, control y laboratorio para
uso industrial

1.2.7.5. Fabricacion de motores eléctri-
cos, de corriente directa, de co-
rriente alterna de gran potencia
y sincrénicos

. 1.2,7.6. Fabricacion de maquinaria y
equipo para la industria del ce-
mento

1.2.7.9. Fabricacion de maquinaria
para lu industria del papel y ce-
lulosa
1.2.7.8. Fundicion, forja y maoldeo de
piczas para maquinaria y equi-
po de hierro y acero y sus alea-
ciones
1.2.7.9. Baileria, maquinuado y soldadu-
it pesadas
1.2.7.10. Fabricacion de calderas indus-
triales ¢ intercumbiudores de
- cilor
2708, Fabricacion de maquinaria y
equipo pary fa industria textil,
tlel vestido y del calzado,
1.2.7.12. Fabricacion de maquinarix y
cquipo parp la industiia del
plistico y del vidrio
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1.3, Insumos estratégicos para el sector in-
dustrial
1.3.1. Fabricacion de hicrro y acero
en procesos integrados
£.3.2. Fabricacién de cemento

CATEGORIA 2

2.1. Bienes de consumo no duraderg

2.1L1. Industrislizacton de textiles y calzado
—Hilados y tejidos
2.1.1.1. Fabricacion de hilados, teji-
dos y acabados de algoddn
y fibras artificiales para
prendas de veslir y de uso
doméstico de consumo po-
pular
2.1.1.2. Blanqueo, mercerizado, te-
tido, estampado y ucabado
de telas para la confeccion
de prendas de vestir y de
uso domgéstico, de consumo
popular
—Prendas de vestir
2.1.1.3. Fabricacion de prendas de
vestir y de uso doméstico de
consumo popular
—~Culzado
2.1.14. Fabricacion de calzado de
cuero, tela o plistico, de
consumo popular
2.1.2, Otros productos de consumo no dura-
dero
2.1.2.1 Fabricacion de jabones y
detergentes para lavado y
aseo de consumn populir
2.1.2.2, Fubricacidn de envases ore-
cipientes de carton, vidrio v
plistico, usi camo de los de
hogalata, para envase de ali-
menltos

Tasas anuples de
crecimiento de la
demanda total
{en por cientos)

1979-82  ]1982-90

9.5-10.5  12.3-13.5
11.0-12.0 13.5-14.5

11.0-13.0  13.0-15.0

PLO-13.0 13,0-15.0

12.0-14.0  14.0-16.0

7590  9.0-10.0

ot




2.1.2.3. Fabricacion de utensilios es-
colares,

2.1.2.4. Fabricacion de papel y car-
tén

2.2. Bicnes de consumo duradero

2.2.1. Aparatosy accesorios de uso domésti-
co
2.2.1.1. Fabricacion de aparatos
electrodomésticos de uso po-
pular
2.2.1.2. Fabricacion de mucbles y ac-
cesorios domésticos de uso
popular
2.2.2, Fabricucion de cquipo auxiliar de
_ transporte
2.2.2.1. Fabricacion de partes para
automotores ‘
2.2.2.2. Fabricacion de partesy com-
ponentes para la industria
naval
2.2.2.3. Fabricacion depurtesy com-
ponentes para focomotorasy
carros de ferrocarril
2.2.3. Fabricacién de equipo y accesorios
para la prestacion de servicios
2.2.3.1. Fabricacion de aparatos de
Oplica y sus accesorios
2.2.3.2. Fabricacidn de equipo e ins-
trumental médico-
hospitalario
2.2.3.3. Fabricacion de equipo y ac-
cesorios para las comunica-
ciones eléctricas y clectroni-
cas
2.2.3.4. Fabricacion de sistemas de
compulo electronico y sus
accesorios y partes
2.2.3.6. Fabricacion de equipo y ac-
cesorios anticontaminantesy
equipo de seguridad indus-
trial para uso humano

o

Tusas anuales de
crecimiento de la
demanda total
(en por cientos)

1979-82  1982-90

12.5-14.0 14.5-16.0

(1.5-13.0 13.5-15.0

13.0-140 13.0-14.0
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2.2.3.5.

Fabricacion de herramientas
de mano para usos diversos

2.3. Bienes Intermedios

2.3.1. Fabricacion de productos petroquimi-

cos
2.3.1.1

Fabricacién de fibras deri-
vadas de productos petro-
quimicos y sus malerias pri-
mas

2.3.1.2. Fabricacion” de productos

23,13,

petroquimicos intermedios
de uso generalizado
Fabricacion de hule y resi-
nas sintéticas, plastificantes
y sus materias primas

2.3.2. Fabricacion de productos quimicos

~Produ

ctos para uso industrial

2.3.2.1. Fabricacion de dcidos y su-

les inorgdnicas basicas

2.3.2.2, Fubricacion de especialida-

2.3.2.3

2.3.2.4.

des quimicas derivadas de la
coquizacion del carbon y de
la destiliacién del alquitrdn
Fabricacion de dlcalis sodi-
cos y potasicos

Fabricacion de silicio meta-
lico y monomeros interme-
dios de productos organosi-
lfsicos

—Productos pura medicamentos del

2,3.2.5.

Fabricacién de productos y
materias primas farmacéuti-
cue nara ¢l Cuadro Bisico de
Medicamentos del Sector Pu-
blico

2.3.3. Fubricacion de productos mincro-
metallrgicos

2.3.3.1

Fundicion y refinacion de
aluminio

Tasas anuales de
crecimiento de la
demanda total
(en por cientos)

1979-82  1982-90

19,0-20.0 18.0-19.0

13.0-140 13.0-14.0

16.0-17.0 17.0-18.0

9.5-10.5 12.5-13.5
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Tasas anuales de
crecimiento de la
demanda total
(en por cientos)

1979-82  1982-90

no ferrosos y sus aleaciones
2.3.3.3. Fundicidu, refinacion, mol-
deo y laminacion de aceros
especiales
2.3.4. Fabricacion de materiales puara Ia
construccion 11.0-12.0 13.5-14.5
2.3.4.1. Fabricacion de vidrio plano
y productos de plistico para
la congtruceion
2.3.4.2. Fabricacion de ladrillos, ta-
bigues, tejas y otros produe-
tos de arcilla
2.34.3. Fabricacion de materiales de
construccion a base de ce-
mento destinado a a vivien- .
da populary alainfracstrue-
tury urbany
2.3.4.4. Fubricacién de mucbles de
bufio y accesorios sanitarios
de barro, loza o porcelana
| de uso popular
2.34.5. Fabricacion de tubleros
l aglomerados y tripluy
2.3.5. Fabricacion de otros productos inter-
medios 8595 951035
2.35.1. Fabricacion de refructarios
y abrasivos industriales

2.3.3.2. Fundicidn, refinacidon, mol-
% deo y laminacion de metales

N.B. Las Lisas de crecumiento se obticien de cilras i precios de 19735,
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