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Uno de los problemas actuales que vive nuestro pais,

es el que
afecta al

sector Agropecuario. Actualmente se insiste en la ba
vja productividad como causa, de que México continde siendo una

nacion eminentemente agricola ( 40% de la poblacion econdmica-

mente activa se dedica a esas labores ), por ello nos encontra

mos motivados, para aplicar la INGENIERIA INDUSTRIAL en la bis
queda de posibles solucionesadicho problema, ya que,

1a Inge--
nieria Industrial,

tiene como objetivo fundamental elevar 1la
productividad en todos 10s renglones del quehacer humano.

Las ventajas que presenta la aplicacidon de la Ingenieria Indus
trial al sector Agropecuario, son:

Ampliacidon del campo de accidon de la Ingeaieria Indus--
trial.

Una nueva vision en el disefio de planes, »oliticas y es
trategias que se apliquen en el

sector Agropzcuario (vi
sion empresarial).

£E1 considerar a la Ingenieria Industrial como el punto

de union entre aquellos profesionales que se encargan -
de detectar y plantear problemas y aquellos que 10s re-

suelvan (politicos y tecnbdcratas), evitando de esta ma-
nera las

improvisaciones en cuanto a las soluciones,
que en el” momento actual dan pasc a lo urgente vy
ocupan de 1o importante,

no se

Sin embargo, es menester anotar que la aplicacion de la Inge--
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nieria Industrial al sector Agropecuario puede estar restringi
da por las razones siguientes:

= E1 problema agropecuario debe de abordarse multidicipli-
nariamente, ya que incluye areas de estudios, que esca--
pan al campo de accion de la Ingenieria Industrial, por

lo que se hace presente la necesidad de informacidn que
hicieran mas integral el estudio.

= Muchas veces la informacidn que se consulta posée una du
dosa veracidad, puede ser parcial o inclinarse tendencio
samente, el ingeniero industrial por falta de contexto,
no puede hacer la discriminacidon entre una informacidon -
confiable y una manipulada, por 10 cual puede tergiver--
sar algunos aspectos del problema. Aunque este problema
puede subsanarse si se toma en cuenta la anterior reco--
mendacidén de trabajar con equipos multidiciplinarios.

La tesis fundamental que sustenta este trabajo, es la de basar
un desarrollo economico del pais, en un desarrollo integral --

del sector Agropecuario. La presentacién de la investigacidn
s2 realiza en dos partes:

La parte uno, a la que se le denomind "Panorama Histdorico y --
Actual de 1a Agricultura'.

Y 1Ta parte dos, que es en la cual se aplica una de las herra--
mientas de la Ingenierla Industrial para la realizacidon de un
Diagndéstico de Productividad (andlisis factorial) y la presen-
tacidn de alternativas que puedan dar solucidén al problema.

E1l objetivo que se persigue en la primera parte es la de tener
un buen marco tedrico general del sector Agropecuario, en el -

cual nos apoydremos para detectar posibles fallas u origenes -
del problema.
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Esta parte se estructura de la siguiente manera; primer capitu
lo, compuesto por: un subcapitulo destinado a hacer un anali--
sis del problema agropecuario a nivel internacional, donde se

expone que el problema agropecuario es mundial.e incide con ma

yor fuerza en l1os paises subdesarrollados. Es evidente que han

sido causas de origen exterior las que han propiciado que el -

problema se agudice, encontrandose entre otras causas, las si-
guientes:

Desarrollo de la agricultura en paises desarrollados co
mo EE.UU., fundamentalmente.

Surgimiento de una Nueva Divisidn Internacional del Tra

bajo (los paises que antes exportaban alimentos, ahora
los tienen que importar).

Politicas nrovenientes del exterior, que propician la -

reduccion progresiva del salario real de los trabajado-
res (inflacidn, devaluacidn, etc.)

Suplantacidon en 1o0s pajses subdesarrollados de las acti

vidades agricolas por otras actividades (como la ganade
ria) que reditlan mayores ganancias.

En los apartados siguientes, se trata el estudio de la evolu--
cion que presenta la agricultura en México a través del tiempo,
desde la época prehispanica hasta la época actual. Detectando
que dicha evolucidn se ha encontrado con miltiples obstaculos
que han impedido que ésta halla sido uniforme, y que se encuen

tre estancada en cuanto a su desarrollo en general.

A través del estudio que se hace en las diferentes épocas, se
puede detectar que la evolucion mencionada presenta las siguien
tes caracteristicas:

- Distribucidn comunal en la época prehispanica.

s & & 0
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- Formacidon de los grandes latifundios durante la época -
colonial (tres siglos). )

- Las épocas de la Independencia y la Reforma, que se ca-
racterizan por constantes cambios en la estructura in--

terna, como consecuencia la agricultura se encuentra .--
ain estancada.

- Durante el porfiriato no se observa ninguna evolucidn
fomentandose basicamente la creacidn de grandes latifun
dios (generalmente en manos de particulares extranjeros

que han representado un gran obstdculo en la evolucibn
agricola del pafis.

- Durante la Revolucidn Mexicana no hay evolucidén agrico-
la. En 1917 se instaura el articulo 27 en la Constitu--
cidon, pero no se lleva a ejecucion.

k3

- La época cardenista se caracteriza entre otras cosas --
por:

Lo

. La ejecucion del articulo 27 de la Constitucion --
(Reforma Agraria).

. Un gran apoyo del gobierno para el fomento de la -
investigacion agricola.

. Un fuerte impulso a la agricultura en los aspectos
econdomico, politico y social.

- A los periodos poscardenistas se les puede identificar
por las siguientes situaciones:

. Autosuficiencia alimentaria (debido al auge agrico

la observando en las décadas de los 40's y los 50's)
de 1960 - 1966.




. Disminucidén del! presupuesto destinado al sector
Agropecuario, con 1o que de nueva cuenta la agri-
cultura sufre otro estancamiento.

. En los afios posteriores el gobierno se encuentra
en la necesidad de importar alimentos (fundamental
mente los basicos).

La dependencia del sector publico del exterior se
agudiza.

En el capitulo segundo se hace un estudio de los diferentes --
planes, politicas y estrategias que ha disefiado el gobierno en
el sexenio actual, asi como la composicidn estructural del sec

tor Agropecuario y un analisis de porqué el interés actual ha-
cia la agricultura.

La parte Il se ocupa de dar las bases y la metodologia de una
de las herramientas mis eficaces con las que cuenta la Ingenie
ria Industrial para la realizacidn de diagndosticos de producti
vidad. Esta técnica se le denomina ANALISIS FACTORIAL la cual
se emplea para la elaboracidon de diagnosticos de productividad.

La razén de usar esta técnica es que por medio de éella, se --

descubre el estado que guarda el sector Agropecuario bajo un -
enfoque sistémico, totalizador y multidiciplinario.

Una vez que se obtuvo el diagndostico, pasamos a dar las posibles
soluciones del problema.




PRIMERA PARTE: EL SECTOR AGROPECUARIO NACIONAL
1.- PANORAMA HISTORICO DEL SECTOR AGROPECUARIDO.

Todo tipo de trabajo referente al Sector Agropecuario, es me--

nester que ubique el problema en su contexto global, de ahi la
razéon de esta parte.

1.1 LA SITUACION AGRICOLA MUNDIAL.

El problema agropecuario, es en si, el problema de baja produc
tividad en la agricultura que afecta a todo el mundo y parti-
cularmente a la mayoria de los paises que forman parte del --
bloque denominado del Tercer Mundo o paises subdesarrollados.

E1l origen de este problema se sitia como una consecuencia de -
1a competencia en los mercados internacionales y de la explota
cidn a los paises en vias de desarrollo,llevada a cabo por los
paises desarrollados. Estos han puesto en marcha politicas -
de indole internacional, cuyys lineamientos tienden a agudizaf
en forma progresiva las contradicciones de la crisis agropecua
ria que -se vive en el momento actual. Dicha crisis mundial
produce a la vez, una crisis interna que abarca a la mayoria -
de los sectores componentes de la estructura econdomica de los
paises subdesarrollados. .

Las politicas internacionales que provocan la crisis se pueden
resumir en los siguientes puntos:

- Industrializacidn de l1a agricultura ( representada --
por 1a 1lamada revolucidén verde ) llevada a cabo por
iniciativa de los E.E.U.U. y cuyos objetivos estaban
enfocados hacia el aumento de la productividad dentro
de la agricultura.

- La nueva divisidon internacional del trabajo: surgida

Olmedo,Radl, " La Crisis " en Excelsior, julio de 1977.




como una consecuencia del aspecto anterior y por me-
did de la cual, se transforman los paises subdesarro-
11ados que antes exportaban alimentos, en paises im-
portadores  de alimentos.(.principaImente-de alimentos
basicos ) asimismo, los paises desarrollados que ante
riormente erah'impbftadores de alimentos convierten
su actividad en la’exportacién de alimentos.

- Control del pre;io de la fuerza de trabajo (‘Sa1arios)
a travéé del Fondo Monetario Internacional, &ste actla
como un aparato de control efectivo uti1izado'por los
paises desarrolliados en 1la reduccidén del salario real.

- Suplantacidn de las actividades agricolas ( que han -
dejado de tener atractivo econdmico ) por otras acti-
vidades que son en su ejercicio fuentes de mayores -
utilidades; tal y como 1o es la ganaderia, la cual -
se expandid en los paises subdésarro]]ados para expor
tar tamb{énfsus productos a los paises desarrollados.

INDUSTRIALIZACION DE LA AGRICULTURA

La carrera que libran todos los paises desarrollados para ga-

nar la competencia de los mercados internacionales, se traduce
en el esfuerzo que realizan para aumentar su productividad en

general. Por medio de ésta, es mas factible ofrecer precios

mads bajos y asi poder ganar la compentecia.

La productividad se define como la relacidn existente entre la
produccidn obtenida y los recursos necesarios para obtenerla.

De tal manera que, para aumentar la productividad, existen va-
rias opciones, a saber:

1.- Aumentar la produccidn, sin aumentar los recursos.

2.~ Conservar la misma produccidon disminuyendo los re-

cursos ( disminucidon del salario real de los traba-
jadores ).




.- Aumentar la produccién y los recursos, incremen--

tando la produccidon en mayor grado que 10s recur-
SOS.

Las opciones 1 y 3 son factibles de realizar mejorando los as-
pectos organizativos y tecnoldgicos interhos existentes en las
empresas actuales. Para esto, es necesario desplegar grandes
esfuerzos econdmicos y disponer de avances tecnoldgicos conti-
nuos, factores con los que no cuentan 1los paises subdesarro-
1lados, por lo cual quedan a la zaga respecto al desarrollo en
general y agropecuaric en particular. Para corroborar lo -
anterior presentamos la siguiente tabla.

TABLA NO. I

PRINCIPALES EXPORTADORES DE CEREALES
EN EL MUNDO.

MONTO DEL SALDO

PAIS EXP - IMP.
(Miles de millones de Francos
| Franceses)
Estados Unidos 80.25
Canada 14.63
Francia 11.03
Australia - 11.30
Argentina 8.28
Tailandia 3.51
Africa del Sur 3.42,
Suecia 1.34
Hungria 1.15
Dinamarca 0.75

Fecha: 1975
FUENTE: ANUARIO DE COMERCIO DE LA FAOQ
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Como se puede observar en la anterior tabla, los EE.UU. son el
principal proveedor de alimentos basicos, ya que exportan al -
mundo las dos terceras partes de cereales que demandan los de-
mas paises, esto es consecuencia del gran apoyo que ha destina
'do para desarrollar su aghjégltufa. Los paiseé que siguen en
orden de importancia en fﬁ%ﬁﬁ%ga{1a exportacion de cereales son
en gran mayoria pafses g%%%rﬁ; ados.

La conclusidon que podemaos » €5 que el gran desarrollo ob-
servado de la agricultura ~1os paises industrializados, hizo
que éstos pudieran ofrecer los productos derivados de esta ac-
tividad a un precio mucho mas bajo que el precio dentro de la
produccion interna de los paises subdesarrollados, principal--
mente en lo que respecta a los alimentos basicos; lo cual pro-
picid que no se hiciera mas atractivo y mas econdmica la impor
tacion de los paises que los producian a un precio menor.

NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Una vision objetiva de esta nueva division internacional del -
trabajo, se muestra en las siguientes tablas:

TABLA No. 2

PAIS MONTO TOTAL
(IMP - EXP.) De alimentos.
Miles de millones de Francos Franceses

Japon 26.25
Alemania Federal 22.66
Reino Unido 21.78
URSS. 28.58
Italia 22.40
Iran 6.32
Alemania Democratica 6.11
Hong Kong 3.68
Espana 3.68
Suiza 5.62

FECHA: 1975
FUENTE: ANUARIO DE COMERCIO DE LA FAO.




TABLA HNo. 3

PAIS MONTO DEL SALDO
(EXP.IMP.) de Alimentos.
Miles de millones de Francos Franceses

Estados Unidos 32.07
Australia 20.81
Brasil 17.03
Cuba 12.17
Paises Bajos 11.70
Argentina 10.28
Dinamarca 7.52
Nueva Zelanda 6.25
Tailandia 5.45
Canada 4,86

FECHA: 1975
FUENTE: ANUARIO DE COMERCIO DE LA FAO.

Como se puede apreciar en estas dos tablas, existen dos situa-
ciones muy claras:

1.- Los paises con la mas amplia ventaja en 1o que respecta a
la exportacidon de alimentos, son en su gran mayoria aque-=-
1los catalogados como desarrollados.

2.- Los principales importadores de alimentos, son también 1los
catalogados como paises desarrollados, pero a esto, hay --
que agregarle que la mayoria de los paises subdesarrolla--
dos son grandes importadores de alimentos basicos, como de
muestran las grandes importaciones que el gobierno ha teni
do que hacer para satisfacer la demanda de estos productos.?

g et Gt it it et e et —— — — tmmm i cman — o — e it et e e et e we e e — et ——

Lopez Rosado., Historia y Pensamiento Econdomico de México.
Pag. 86.
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Otra observacwon con respecto de las Tablas Nos. 2 y 3 es que
aunque en ella aparezcan algunos palses de los catalogados co
mo subdesarrollados, es porque el ejercicio de sus exportacio
nes las basan en unos cuantos productos agricolas. 0 solo uno
'como los casos de los paises monocultores: Cuba (exporta prin

cipalmente caiia de azucar) y Brasil ( cafe ), haciéndolo en -
grandes cantidades3.

CONTROL DEL PRECIO DE LA FUERZA DE TRABAJO

Ni el aumento de la produccion, sin aumentar 10s recursos; ni
la conservacion de 1la misma.'disminuyendo los recursos; se pu-
dieron aplicar en 1los paises subdesarrollados, debido a que no
contaban con la infraestructura tecno1og1ca y econdmica que pu
diera sustentar la aplicacién de las mismas. Por lo tanto, es
tos paises trataron de aumentar la productividad por medio de
aumentar la produccion y los recursos ( aumentando l10s recur--
sos en un grado menor que la produccion ), esto fue factible -
de obtener, gracias al control que ejérce el Fondo Monetario -
Internacional sobre los paises subdesarrolilados. Este control
consistido en obligar a los paises subdesarrollados a que implan
taran una politica de reduccion de salarios.

La consecuencia que oca_ciond el aplicar esta opcidn en los --
mencionados paises, se especifica en el Diagrama No. 1, el cual
nos indica que éste tipo de po11t1ca esta fundamentada en ata-
car al principal punto de unidn existente entre la agricultura
y la industria, o sea el SALARIO. En las relaciones que exis-

ten entre la agricultura y la industria destacan las siguien--
tes:

- La agricultura proporciona a la industria: mano de obra,
alimentos, materias primas, mercado para sus productos.

- La industria proporciona a la agricultura: productos manu
facturados, maquinaria, equipo y herramientas.

—— e e mat et emat  cees mmet et et mmen awes emmt eowet wmms eeew Gamat e tmmad ues mmmas Guew weee ewew Gmap Seme eame e mmes e

Sunkel y Paz. E1 Subdesarrollo Latinoamericano y la Teoria
del Desarrollo. Pag. 310




Ahora bien, los precios agrlcolas que se establecen en los pai

ses subdesarrollados dependen generalmente, de los siguientes
factores:

El nivel de dependencia que tenga el pais con respecto al sal-
do de sus exportaciones - importaciones (que en el caso de los
paises subdesarrollados es negativo). Al respecto, Enrique Pa
dilla Aragdn, refiriéndose a nuestro pais dice: "“"Independien-
temente durante el transcurso del tiempo se observan aumentos
y disminuciones a corto plazo de la balanza de pagos (baja o -
saldos negativos durante la depresion y aumento de los mismos
durante la prosperidad), podemos afirmar que a‘largo plazo --
existen tendencias cronicas hacia el aumento de los saldos ne-
gativos de 1la balanza de pagos, que se manifiestan a partir --
del afo de 1944, pero sobre todo desde 1946". 4 por 10 tanto,
el control ejercido por el Fondo Monetario Internacional sobre
la determinacion de los prec1os es bastante considerable.

E1 Fondo Monetario Internacional, ha obligado a que los paises
no desarrolliados sigan politicas cuya ejecucion tiende hacia -
la reduccidn del salario (la devaluacion, 1a inflacidon, los to

pes salariales, etc.), 1o que genera un circulo vicioso (Dia--
grama No. 1).

Al analizar detalladamente el Diagrama No. 1, vemos que suce--
de 1o siguiente:

- La reduccion del salario real de los trabajadores, impli-
ca una reduccion en el ingreso de los trabajadores.

- La reduccidon del ingreso de los trabajadores genera una -
pérdida en el poder adquisitivo de éstos.

Padilla Aragon, Enrique. México, Desarrollo con Pobreza. Pag.26




- Como consecuencia de lo anterior se presenta una disminu-

cion de la demanda de los productos agricolas (menos de--
manda de alimentos).

E1 precio de los productos agricolas disminuye gradualmen
te.

En igual forma van disminuyendo los ingresos de los campe

sinos.
&
DIAGRAMA No. 1°
Salario Ingreéo de los - Poder adquisiti-
Real ) ¥ trabajadores 'ivo de los traba-
(disminuye) (disminuye) jadores
' (disminuya)
- £1 mercado para
a inflacion aumenta. los alimentos
_(disminuye)
Se qgenera ia impor- E1 precio de los
tacién de alimentos alimentos
(disminuye)
Aumenta el [Poca produccidn de 0s ingresos de
desempleo lalimentos. los campesinos
(disminuye)
Mercado de E1 nimero de campesi- La atraccidon na-
productos in- | nos (disminuye) k cia la agricultu
dustriales emigrando estos hacia ~a (se reduce)
(disminuye) las ciudades. —

5Conclusiones del grupo de Tesis.




- Las actividades agricolas pierden atractivo.

Baja la produccidon de alimentos (principalmente de

los ba
sicos).

Se presenta 1a'necesidad de importar alimentos.

- La infiaciﬁn'hroviene del exterior.

Se termina de cerrar el circulo vicioso, ya que 1o ante--
rior trae consigo la disminucidon del salario real.

Por otra parte, con la peérdida de atraccidon se disminuye
el nlimero de campesinos, disminuyendo el mercado de los -
productos industriales (lo que ocasiona el estancamiento
de la oferta de trabajo en las industrias y la presenta--
cion de una crisis en esta actividad).

Loé campesinos que emigraron hacia las ciudades, se encuen
tran que no hay oferta de trabajo, 1o que hace que el mon
to de los desempleados aumente.

Dado que la demanda de trabajo es mayor que la oferta, es
to ocasiona que los salarios no suban (en cambio, la infla

cion si continda) por lo cual, los salarios reales siguen
disminuyendo.

lLa consecuencia mas inmediata que se percibe, es la baja en el

indice de productividad, observada en los paises subdesarrolla
dos, en los cuales s0lo algunos polos de desarrollo alcanzan
productividades semejantes a las de los paises altamente indus
trializados. Esto propicia un proceso muy veloz de la concen-
tracion y centralizacion del capital y de 1a produccion, en ma
nos de aquellos que poseen los recursos y las relaciones poli-
ticas que les permiten instalar unidades de produccidén altamen
te productivas, propiciandose con esto la monopolizacion de la
produccion agricola, de las tierras mas rentables, la maquina =
ria, el crédito, la irrigacion, etc.

Las unidades de produccion asentadas en tierras menos fértiles
y con escasa, y a veces nula, aplicacion de capital y maquina-
ria, fueron desplazadas y marginadas de la produccion comer---
cial (a nivel interno) destinandose tan sdlo para actividades

en las cuales los encargados de ejercerlas son los campesinos,
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con el objeto de destinaria para su propia alimentacion: auto-
subsistencia, ocasionando con esto, que ocurra, un deterioro -
en el nivel de vida de la poblacidon mayoritaria.

SUPLANTACION DE LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS BASICAS POR ACTIVIDA
DES GANADERAS.,

Otro factor que influye grandemente para agudizar la ¢crisis, -
ha sido 1a expansidn de la ganaderia (principalmente vacuna) a
costa de la agricultura, dentro de los paises subdesarrollados,

factor propiciado por los paises desarrollados con el objetivo
de obtener ganado de buena calidad.

Dentro de las causas que motivaron a los paises desarrollados

llevar a cabo estas politicas, se encuentran principalmente --
las siguientes:

l1.- Un gran aumento en el consumo de carne de res observado
en los paises ricos (desarrollados), sobre todo en lo -

que respecta a los llamados cortes baratos de las varie
dades de hamburguesas y salchichon.

2.- Las enormes utilidades que se derivan del ejercicio de
la actividad ganadera (principalmente el de la carne) -
en los paises subdesarrollados, las cuales se destinan
en su gran mayoria, para la exportacion.

3.- Para mejorar el régimen alimenticio, principalmente el
de los paises desarrollados.

Como se puede observar en la Tabla No. 4, que a continuacidon -
mostramos, ningin producto agricola ha recibido tanta transfe-
rencia de capital y tecnologia, para propiciar su expansidn, -

hacia los paises subdesarrollados, como lo ha recibido, la ga-
naderia.6
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TABLA No. 4 '

Total estimado de las inversiones realizadas en el sector gana
dero de la América Latina y México de acuerdo con los proyec--
tos de préstahos del Banco Mundial y el BID y los fondos de --
contrapartida, (1971 - 1977).

%ﬁiérvenciones netas
RENGLON PRESTAMOS FONDOS DE

CONTRAPARTIDA

América Latina

Banco Mundial 478.7 305.4
Proyecto ganadero
25% de los proyectos con

un componente ganadero 153.4 . - 251.7

25% de la planta ferti-

lizantes 61.5 184.2
Total de BM 703.6 741.3

BID

Proyectos ganaderos
25% de los proyectos con
un componente ganade

ro. 189.1 211.6

Total de BID 372.3 500.6

Total del EM y el BID 1075.9 1241.9
México

Total de BM y el BID 572.4 639.0

Fuente: BM y BID, informes anuales.
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La forma en que los paises subdesarrollados ‘han recibido finan

ciamiento, ha sido de dos tipos, los cuales a continuacidn se
enumeran:

1.- Apoyos tecnoldgico y econdmico, en los cuales el gobier
no participa directamente, reduciéndole a las compaiiias
cuya actividad estd dentro de este ramo, hasta el 50% -

de 1o0s impuestos fiscales (el cudl se le considera como
capital de inversion).

2.~ Inversiones operadas por inversionistas privados, indivi
duales o corporatives apoyados en esta§func16n por los .
grandes organismos técnicos y fihancieros de asistencia
al desarrollo: como la USAID, Banéo Mundial, Banco Inte-
ramericano de Desarrollo ( BID ), la organizacién de 1las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura --

( FAO ), Programa de las Naciones Unidas para el Desarro
110 ( PNUD), etc.

Una gran parte del apoyo prestado por los Organismos es destina
do para el mejoramiento de la infraestructura y la superestruc-
tura econdmica, con el objetivo principal de propiciar que el -
capital extranjero funcione de una manera mas ventajosa, ejem--
plo de ello, es que el Banco Mundial habia prestado hasta 1977,
25,700 millones de ddlares para obras de riego (36% de los prés
tamos totales concedidos a la agricultura), energia eléctrica,

telecomunicaciones, carreteras, puertos, barcos y ferrocarriles.

Observando la informacidn proporcionada por la tabla 4, la apor
tacion total del BM y del BID para el desarrollo ganadero en A-
mérica Latina, fue aproximadamente de 1,076 millones de ddlares,
esto aunado al fondo de contrapartida (aportacion de los paises
receptores de los prestamds con elfindegarantizar su cooperacion)
hace un total de 2,318 millones de dolares. Si ademas de este

le unimos el apoyo recibido de otras agencias nacionales y bila
terales, de fundaciones filantrdopicas privadas como la Ford, --
Rocke feller, Kelleg, etc., harian un total de inversiones esti-

madas entre los 2,500 y 3,500 millones de ddlares, los cuales
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sumados a los fondos obl1gatorlos de contrapart1da hacen un to

tal cuya magn1tud estarla entre los 5,000 y 7,000 millones de
dolares.

Por todo lo anterior, nos encontramos facultados para afirmar
que ningin, producto agricola, ha recibido tanto apoyo técnold
gico y economico.

Inicialmente se podrla pensar, que la apllcac1on de esta poli-
tica en los paises subdesarrollados, traeria consxgo un mejora
miento en el régimen alimenticio, que siguen estos paises pero
las Tablas No. 5 y 6, nos muestran que sucede todo lo contra--
rio.

TABLA Ho 5°

Consumo per capita de carne de res, efectivo y proyectado en -
16 paises latinoamericanos, 1965, 1975 y 1985

PAIS 1965 1975 1985
Argentina 66.83 78.0 79.4
Brasil 17 .7 16.6 14.9
Chile 16.3 17.1 14.7
Colombia 21.3 18.5 15.7
Costa Rica 13.6 8.7 6.3
Republica Domini

cana 6.8 8.7 6.3
E1 Salvador 7.3 4.5 1.8
Guatemala 7.7 7.5 6.8
Honduras 5.4 5.1 3.8
México 11.3 9.9 9.0
Hicaragua 12.7 14.1 15.1
Panama 21.8 24.2 24 .4
Paraguay 44.5 34.2 24.8
Peri 8.6 6.1 4.8
Uruguay 91.2 40.0 40.90
Venezuela 13.6 21.1 19.3

Fuente: James R. Simpson, "International Trade in Beef and
Economic Development of sel-ected South-American Countries”
Universidad de Texas A& M. Collego Station, mayo de 1374

80p cit. p. 7




TABLA No. 6°

CONSUMG PER CAPITA Dt CARHE DE RES, EFECTIVO Y PROYECTADO EN -
. - ALGUNOS PAISES INDUSTRIALES. (KILOS)

PAIS 1965 1975 1985
Béelgica-Luxemburgo 23.6 29.5 33.7
Canada 42.6 48.6 49.0
Dinamarca 16.8 22.8 27.2
Francia 28.5 30.2 31.7
Alemania Occidental 21.3 25.8 30.3
Italia 15.9 23.9 28.1
Japén 2.3 3.1 4.1
Holanda 17.7 19.3 19.2
Nueva Zelanda 38.1 53.4 58.7
Noruega 15.4 15.1 14.5
Suiza 24.5 29.2 31.8
Reino Unido 21.3 22.0 23.4
Estados Unidos 47.6 58.8 60.8

Fuente: James R Simpson, "International Trade in Beef and
Economic Development of Selected South-American Countries"
UNIVERSIDAD De Texas A & 'M, Collego Station, Mayo de 1974
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De las dos tablas anteriores, se observa claramente, que mien-
tras en los'paises desarrollados aumenta gradualmente el consu
mo de carne, en los paises subdesarrollados (especialmente La-
~tinoamérica) con la inica excepcion de Argentina, va bajando -
constantemente el consumo de la misma. Las razones o factores
que influyen grandemente en la realizacion de este fenomeno, -
se pueden situar en los siguientes puntos.

a) Una distribucidn del Ingreso Nacional bastante desigual
lo que propicia que s6lo quienes perciben salarios media
nos y altos pueden beneficiarse de la mayor produccion -
de carne, ya que los precios-de la misma no tienen ten=--
dencia hacia disminuir, por el contrario su inflacion es
cada vez mayor. Este se puede explicar de la siguiente
manera, el comercio de los productos sugeridos de esta -
actividad, esta monopolizado en su gran mayoria, por em-
presas transnacionales, las cualgs por politica tienden

a propiciar la inflacidon de los alimentos dentro de los
paises subdesarrollados.

b) E1 problema alimentario de los paises subdesarrollados -
no es, en primera instancia, un problema de proteinas =--

fundamentalmente, sino que en primer lugar, es el de la
escacez de los alimentos basicos.

La gran mayoria de la poblacidn la forman las clases mar
ginadas, que no cuentan con el poder adquisitivo necesa-
rio para adquirir alimentos feculentos en cantidades su-
ficientes para apaciguar su hambre.

c) En una economia capitalista (la cual poseen la gran mayo
ria de los paises subdesarrollados), la primera prioridad
del uso de los recursos, no es satisfacer las necesidades
de los pobres, sino la demanda de los ricos, olvidandose,
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Por 1o tanto de la produccién de alimentos bdsicos (que de por
si han ﬁerdido atractivo) para la inmensa mayoria de la pobla-
cién, teniéndose, por lo tanto, que importar alimentos basicos
para satisfacer, o mas bien amortiguar, las necesidades exis--
"tentes. ET grueso de los inversionistas se dedican a invertir
en actividades tendientes a la produccién de alimentos de alto
precio, generadores de ganancias extraordinarias, actividad --
que es_normalmente controlada por el capital extranjero que la
orienta hacia la exportacidn de sus productos.

E1l desarrollo. de 1a ganaderia, en l1os paises subdesarrollados

lleva a cabo por medio de dos métodos:

.~ Elevacion de la Productividad, por medio de la "moder-
nizacion" de los métodos de explotacion.

.- Expansidn territorial de la ganaderia.

Para poder llevar a cabo el primer método se encontrdo que para
mejorar la productividad dentro del sector ganadero, se necesi
ta mejorar entre otras cosas: la raza, los pastos, la alimenta
cion (provision de agua), etc., asi como también, mejorar el -
control de enfermedades del ganado y de pastos, las cuales son
muy fuertes y frecuentes en regiones tropicales. Se encontrd

con una fuerte resitencia por parte de los ganaderos tradicio

nales, porque apesar de ser la ganaderia la actividad que mas

retrasada se encuentra en estos paises; sique dandoles a estos
grandes utilidades, por 1o que se niegan a introducir mejoras

en la operacidon y administracidon de sus empresas. Dadas las con
diciones anteriores, se decidido apoyar el desarrollo de la ga-
naderia por medio del segundo método que es la expansion terri
torial de la ganaderia, cuyo ejercicio reditud grandes ganan--
cias a los inversionistas extranjeros.

Esta plitica estd fundamentada, en los siguientes puntos:

’




1.- Que la expansion se hace en tierras no adecuadas para
el ejercicio de la agricultura.

2.- Que la expansion se hace en tierras que todavia no son
adecuadas para la agricultura.lo

Razones que no pueden ser aceptadas, ya que si analizamos la -
realidad, veremos que las tierras que no son aptas para la a--

gricultura, no lo son para los buenos pastos y por lo tanto, -

tampoco para la ganaderia. Por lo general, se estan utilizan-

do muchas tierras que son buenas para la agricultura en el sem

bradio de pastos (lo que propicia el desplazamiento de la agri
cultura y la ganaderia en las formas siguientes:

a) Mezcla de la ganaderia (siembra de pastos) y la agricul-
tura (cultivo de alimentos bidsicos).

b) Uso de la tierra que puede cambiar repetitivamente a tra
vés del tiempo, observindose dos tipos de cambios:

1.~ Cultivo de pastos en lugar de los alimentos basicos

cuando los suelos se han agotado o erosionado, y su
rendimiento ha declinado.

Cambio de produccidon, de alimentos basicos por la ga
naderia, cuando declinan los precios de los produc--
tos alimenticios de primera necesidad, o viceversa.

La otra razdn expresada no puede ser aceptada, ya que se consi
dera que una tierra todavia no es apta para el cultivo de ali-
mentos basicos, por no contar con las obras de infraestructura
necesarias para poder ejercer esta actividad con ventaja. Ra-
zon por demds falsa, dado que también la ganaderia necesitara
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de obras de 1nfraestructura. equlvalentes a las neces1tadas por

la agrlcultura, para el ejercicio de sus labores con bastante -
ventaja.

'Este método utilizado para el desarrollo de la‘gahaderia (expan
sion territorial de la misma), ha traido como consecuencia el =
desplazamiento de la agricultura por la ganaderia, agudizando -
en forma por demas visible la cr1sis agr1cola que aqueja a to--
dos los pafises subdesarrollados. Si a todo &sto unimos que si
bien los patses subdesarrollados, se llega a producir aunque =--
sea en cantidades minimas los alimentos basicos gran parte de -
esta produccion se destina al consumo de la ganaderia%

1.2 LA ESTRUCTURA AGRARIA PREHISPANICA.1?

"Los indigenas"del Mexico antiguo, si bien disponian de escasas -
esmecieé de animales domésticos que les proporcionaran carne co
mo alimento, en cambio cultivaban un vasto nimero de plantas --
con las que aseguraban un eficaz abastecimiento de productos ali
menticios. Debido a esta circunstancia, la economia de esta é-
poca fue fundamentalmente agricola, motivo por el cual los indi

genas llegaron a conocer y aprovechar los productos vegetales -
en una forma casi exhaustiva.

Los pobladores prehispanicos practicaron originalmente s6lo la
agricultura de tibo intensivo; posteriormente crecieron sus ne-
cesidades y a la vez sus conocimientos dentro de la agricultura,
llegando a practicar el método extensivo, hasta donde sus inci-
pientes conocimientos técnicos 1o hicieron posible.

E1 primer sistema de cultivo 1o encontramos representado en las
1lamadas "Chinampas" (pues se carecia de otra clase de tierra),
que se trataba de parcelas flotantes, sembradas de hortalizas,
rodeadas, por 1o menos en tres de sus costados, por la corrien
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te de los canales. Fundadas en un viejo proyecto de desague,

fueron la base econdmica del imperio azteca, mucho antes de -
la 1legada de los espafioles.

Ademds de las chinampas, como procedimiento agricola, utiliza
ron el sistema de rosa de barbecho o tumba y quema y de terra
zas, es decir, el método de agricultura extensiva.

E1l sistema de rosa conciste en talar una seccidon del bosque,

en una época propicia para que los troncos se sequen y puedan
ser quemados, después de siembra por medio de la coa 0 estaca
plantadora y se efectudn escardas esporadicamente.

E1 sistema de barbecho se inicia con la tala y la quema de la
vegetacion existente, este método requeria de menores periodos

de descanso y ofrecia mejores resultados; se utilizaba general

mente para sembrar maiz. Como abono se utilizaban los desper-

dicios domésticos, excrementos de animales y también hojas y -
ramas secas.

La construccidon de terrazas agricolas, se hacia mediante el le

vantamiento de muros hechos con piedras y rocas, a fin de am--
pliar las superficies cultivadas en zonas con declives,
vez que permitia disminuir los efectos de la erosidn.

a la =

En todos estos

12 vzilizzdo 7

©

rocedimientos, el principal instrumento agrico
1 02

g z 202, cewros instrunsntos utilizzdos para
cortar y moler eran fabricados de piedras; entre los instrumen

tos mas Gtiles del México antiguo se encuentran las hachas, --
que entre otros usos, servian para derribar arboles o cortar--

los, limpiar el campo para proceder a su cultivo y cortar made
ras.

Desde sus origenes, hasta épocas relativamente recientes, el -
desarrollo de la agricultura mexicana se vio condicionado a --
factores climatoldogicos y del medio ambiente del pais. La irre
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gularidad de 1a l1luvia obligo a los antiguos habitantes a BUS-
CAR UNA SOLUCION PERMANENTE,'logrando asi1 implantar élgunos s
sistemas de riego. Aln mas, sistemas de'riego. Alin mas apli-
caron el riego en dreas donde no era sumamente .necesario, ya -
que se diz ron cuenta de que podian obtener un rendimiento dos

veces mayor que si dejaran de aplicarlio. Para tal objeto se -
edificaron en el Valle de México, grandes acueductos que trai-
an aguas limpias desde los manantiales de tierra firme. En el

occidente de México, la técnica de riego consistia en hacer pe
quefias venas en la ribera de los rios, a fin de distribuir el

agua a las zonas cultivadas, que por supuesto no podian estar
muy alejadas del caudal principal.

Entre una gran variedad de productos agricolas cultivados por
los aztecas, l1os principales son los siguientes: el maiz, el -
frijol en varias clases, la calabaza (en muchas variedades), -
el meldén, la chia, los camotes, los chiles verdes y rojos, a--
guacates, tomates, jitomates, mandioca ( yuca) y cacahuates.

También cultivaron el cacao, cuya semilla se empleaba, ademas
de su uso alimentario, como moneda: el nopal y la papa, asi co
mo una gran variedad de frutas como 1a guayaba, papaya, pifna,
jicama, mamey, ciruelas y varias otras del geénero de la anona.

El comercio con el sur de Veracruz trajo, ademas del cacao, la
vainilla, el tabaco y el algododn.

Entre las plantas textiles e industriales usadas por los anti-
guos mexicanos tenemos, adema$s del algoddn y el tabaco, el chi
cle, extraido de los troncos del chicozapote, cuya pasta ya --
era masticada por los mayas y los aztecas. El1 hule y el guayu
le se cultivaba en la regidn costera habitada por los olmecas.
Como fibras utilizaban el henequén, del cual hacian ayates o -
mallas y telas de tejidos mas compactos, el ixtle, el zacaton,
la pita y numerosas especies de palmas que utilizaban para te-
jer sombreros, petates, aventadores, techos y paredes de las -




casas. .La cochinilla que se criaba en extensas plantaciones

de nopales era muy estimada como colorante para textiles y ali
mentos. '

1.3 LA COLONIA.

Una vez afirmado el poderio espafiol en América, los conquista-

dores introdujeron, para su cultivo una gran cantidad de plan-
tas.

Fue asi como la Nueva Espafia 1legaron plantas y frutas descono
cidas hasta entonces. Ademas del trigo, el arroz, la avena y

la cebada se preocuparon por aclimatar las plantas y hortali--
zas como la cebolla, el ajo, el nabo, la coliflor y el rabano.
Entre los frutales deben mencionarse la manzana, la granada, -
el higo, el datil, el durazano, la cereza y el melocotdon. EI

café y la cafia de azicar prosperaron con increib1e_rapidez en

las regiones tropicales. Como resultado del asombroso progre-
so alcanzado en varios de esos cultivos en nuestro pais, la =--
corte de Madrid considerd esto un gran problema, se did cuenta
que el olive, 1a morera, el cafiamo, el lino y la vifa se culti
vaban con buen éxito en el nuevo continente, por 1o cual empe-
zaron a emitir una serie de prohibiciones sobre estos cultivos
con el objeto de proteger los intereses de algunas de las ciu~
dades de Espafia, asi se obligd a los agricultores a abandonar

esos cultivos y se prefirido que los habitantes de la Nueva Es-
pafia se vistieran con telas de algodon compradas en Manila y -
Cantdon o importadas de Cadiz, por medio de los barcos ingleses
antes que proteger el desarrollo de las manufacturas en México.

Los instrumentos y la técnica usados en la época prehispanica
continuaron usandose durante el virreinato, a estos agregaron
los espanioles el uso del arado, la azada1 y la hoz, es decir,-
como es natural, los conquistadores trajeron implementos de --

Instrumento para remover la tierra.
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hierro que usaban en su patria para cultivar la tierra. Al --
propiciar el desarrollo de la agricultura, los Espafoles se --
vieron en la necesidad de efectuar obras de riego; las obras -
se efectuaron en diversas magnitudes, desde las grandes lagu--
nas artificiales y presas, hasta el Tevantamiento de "bordos"

Y pequefios aguajes;2 se calcula que este conjunto de obras en

la Nueva Espafia, abastecia de riego a unas 700,000 hectareas -
mismas que existian regadas para 1910. Es conveniente obser--
var que la construccion de l1a mayor parte de obras de riego em
prendidas, se dejo a la iniciativa y a la direccion de las di-
ferentes Ordenes religiosas, que fundaron sus misiones en nues
tro pais. Estas misiones tenian entre sus actividades princi-
palmehte, el aspecto de una empresa agricola, ya que los méto-

dos de cultivo, de siembra y de riego, los amoldaron para ha--
cer mas productivo el suelo.

Entre los principales factores que impedian un desarrollo inte
gral de la agricultura en esta época, ‘estan los siguientes:

a.- Las condiciones climatoldgicas del pais y el no haberse

preocupado de contrarrestarlas por medio de obras de --
irrigacion.

b.- La carencia de vias de comunicacion adecuadas, asi como
la existencia de medios de transportes raquiticos y es-

casos, hacian casi imposible llevar los productos agri-
colas de una region a otra.

c.- Las actividades del clero, después de la conquista que
estaban dirigidas a establecer su influencia por medio
de l1os religiosos y frailes, en todas las regiones con-
quistadas. A consecuencia de esto, e indirectamente, -
se impidio el desarrollo agricola de la Nueva Espafia, -
ya que el clero tuvo la tendencia a imponer diezmos a -
toda la produccion, principalmente la agricola.

Pequeiio canal que conduce agua.
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d.- E1 aislamiento comercial en que se encontraban la mayo-
ria de las colonias, debido a 1a politica econfmica se«

guida por la metrdpoli, que prohibia el intercambio co-=
mercial entre ellas.

e.- Los monopolios, tanto del comercio exterior como inte--
rior que octorgaron privilegios a particulares primero y
después para beneficio del Estado, entre ellos estaban
los del azoque, alumbre, naipes y 1a sal en el siglo --
XVII. En el siglo XVIII, los del tabaco, cobre, estafio.

E1l maiz, el frijol y el chile, continuaron siendo los principa
les cultivos, y por 1o tanto, 1os productos alimenticios basi-
cos de la poblacion. Juntos a éstos, dentro del grupo de pro-
ductores agricolas importantes en la Nueva Espana, se encontra

ba el trigo, la cana de azidcar, el tabaco, el cacao, el maguey,
la grana o cochinilla y el algodbdn.

La obra de Espana en nuestro territorio, en el campo de la agri
cultura fue de gran utilidad al introducir métodos de cultivo

y nuevos indispensables alimentos, asi como vegetales y anima-
les; pero a pesar de los halaguefios resultados que obtuvo 1la
actividad agropecuaria, presentd dos grandes deficiencias: la
de haber desatendido regiones tan ricas y fértiles como Texas
y 1a Alta California; y 2a. 1a de haber hecho muy poco para --
contrarrestar las sequias destructoras que no solamente produ-

cian hambres, sino que retrasaron el crecimiento de la pobla--
cion y fomentaron el latifundismo.

En los latifundios de la Nueva Espafa, predomind la explotacidn
de tipo extensivo y orientada a la produccidon de articulos de

consumo, con preferencia, con los cuales se abastecian también
las ciudades, en tanto que la produccidon agricola de los terre
nos de propiedad comunal de los indigenas apenas si bastaba pa
ra sustentar a los propios indigenas en un nivel sumamente ba-
Jo. La produccion agricola novohispana fue casi autosuficien-




te, ya que sdolo se importaban vinos, licores, aceites, espe--

cias y algunos articulos para el consumo de espafioles y crio-
1los.

1.4 LA REFORMA.

La agitada vida politica y militar por la que atravesd nues--
tro pais durante las primeras décadas que sigui ron a la inde

pendencia, dificultd grandemente el desarrollo de las activi-
dades productivas.

La agricultura no pudo sustraerse al clima de inestabilidad -
que las luchas politicas provocaban, llevando una existencia

precaria y dificil, ademas de otros factores influyeron en e-
se estado de decadencia:

1°- La riqueza agricola del pals no podia desarrollarse =--
mientras el consumo interior no tuviera un aumento con
siderable, 1o cual no podia conseguirse en tanto que -
el nivel de la vida de 1a poblacidn no se elevara;

2°- La falta de vias de comunicacion impedia que los cen--

tros agricolas se esforzaran para aumentar la produc--

cion, puesto que su consumo estaba limitado a zonas su
mamente reducidas.

3°- La agricultura no podia florecer, ni salir del estado
decadente en que se hallaba, mientras no aumentara el
nimero de habitantes hasta el punto de equilibrar los
consumos que de ellos hicieran l1a industria y proporcio

nara al cultivador otros arbitros de utilizar sus
rras.

tie-

La situacion en que quedd la agricultura con la Guerra de Inde
pendencia y las constantes luchas durante este periodo expli--




can la carencia de datos estadisticos indispensables para for-
mar un indice de 1la produccién'agricola. La produccidn de ma-
1z continud siendo el brincipa] cultivo en todo el pais. Ei
cultivo de los cereales se desarrolld ampliamente en las zonas

central de'la“Repﬁbifca; en algunas otras regiones se cosecha-
ban productos propios de cada clima.

Importantes cultivos se cosechaban en el productivo Estado de

Veracruz, tales como: Algodon, café, tabaco, vainilla, cafia de
azucar y cebada, entre otros; el trigo, el maiz, y todos los -
cereales se producian en casi todo el pais, especialmente en -

la mesa central, cultivos que fueron canalizados siempre hacia
el consumo interno.

De 1867 hasta 1880, se tratd de extender progresivamente y au-
mentar la productividad de todos los cultivos y plantaciones -

del pais, poniendo mayor énfasis en los mds remunerativos y su
sceptibles de exportarse.

Los primeros anos de zozobra de nuestra vida independiente, --
las guerras de intervencidon extranjera y la serie de guerras -
intestinas no permitieron, a pesar de que gobernantes y pensa-
dores se dieron cuenta de la necesidad de ello, que la agricul
tura saliera del estado decadente en que se hallaba. MNo se --
ejecutaron obras de rtejyo en esta época, si acaso sO0lo la ini-
ciativa privada ejecutd contadas obras y mas bien se conserva-
ron las construidas desde la época del virreinato. Un asomo

de posibles adelantos en la agricultura y por consecuencia en
su técnica se vislumbrdo al crearse, por la ley del 16 de octu-
bre de 1830, el Banco de Avio para Fomento de la Industria Na-

cional con el que se propuso, a través del Estado, incrementar
diversas actividades economicas.

Sin lugar a dudas, dos aspectos que son basicos para que el --
Banco de Avio no cumpliera su cometido, solo en el ramo agrico
la, sino en todos a los que estaba encaminado y que hicieron -
que fuera clausurado el 23 de septiembre de 1842, fueron:
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a) Mucho dinero se prestd imprudentemente.

b) No era posible que las condiciones del pais en que se =-=. .
fundd dicha institucidn pudiera tener gran éxito. La ex
periencia posterior habria de ensefiar que solamente en -
paises donde existiera una firme estabilidad politica y
una gran homogeneidad social, era posible realizar sin

grandes tropiezos l1os objetivos que se habia sefialado el
Banco de Avio.

Para promover el progreso de la técnica agricola, el aiio de 1842
el gobierno decretd el establecimiento de una Escuela de Agri-
cultura a la que, el 17 de agosto de 1853, le fue agregada la
Escuela de Veterinaria para que juntas tuvieran un mejor fun--
cionamiento. Sin embargo, esta escuela, no alcanzd sus objeti
vos por el escaso numero de alumnos y porque sus ensefianzas e-
ran tedricas y la falta de campos experimentales hacia que sus
conocimientos practicos fueran nulos y defectuosa su operacion,

ya que en forma irregular suplian en la vida practica, 1o que
la escuela no les podia proporcionar.

1.5 PORFIRISMO.

Con la administracion del General Porfirio Diaz, se inicido una

era de estabilidad politica que alentd el desarrollo de las --
distintas actividades econdmicas.

Se realizaron en este periodo inversiones en el campo de las -
comunicaciones, que hicieron posible mejores relaciones con el
exterior y coadyuvaron a 1a ampliacion del mercado interno que

era un obstaculo para el desarrollo de la agricultura de tipo
comercial,

E1l cambio en el régimen de la propiedad de la tierra creado por
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1a Reforma, fue tambieén una de las causas que ayudo el desen--
volvimiento de la agricultura, al favorecer la propiedad priva
da y liberar mano de obra utilizada en otras actividades.

A pesar del auge registrado en el campo de los productos agri-
colas de exportacidn, las dreas de cultivo de los cereales ba-
sicos de la elimentacion popular no pudieron ampliarse en for-
ma satisfactoria y los déficits anuales que arrojaba su produc
cidn tuvieron que cubrirse a través de la importacidn: de 1893
a 1898 se importaron mas de medio milldon de toneladas de maiz

y en el periodo de 1899 a 1911 se invivtieron cerca de 40 mi--
1lones de pesos en la adquisicidn de trigo y majiz extranjeros.
Apesar de los adelantos logrados en materia agricola, esta --

actividad distaba mucho todavia de cubrir satisfactoriamente
las necesidades de la poblacion.

Los productos basicos destinados a la alimentacion (maiz, fri-
jol, arroz, chile, etc.) se hallaban concentrados, principal--
mente, en la Mesa Central. Se utilizaban los métodos de explo-
tacion que no eran los mas modernos y efectivos, ademds de ser
una agricultura comercial forman parte productos come 2% algo-
dén, henequén, ixtle, café, tabaco, cafia de azidcar, etc., que

por ser mucho mas lucrativos, estdan sujetos a las fluctuacio--
nes en los precios y ello dio lugar a que varias regiones del

pais dejaran de cultivar los productos alimenticios -ara dedi-

carse a la explotacion de aquéllos, motivando la escasez de ce
reales que caracterizo al porfirismo.

Este tipo de agricultura (la comercial) se trasladd de las zo-
nas del centro y sur, a las del norte del pais, que aprovecha-
ron la cercania con los Estados Unidos para incrementar su mer

cado exterior, por ser éste el principal comprador.

Durante esta época, muy poco o nada se hizo para ayudar y pro-
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porcionar un servicio efectivo al agricultor, como se hizo res
pecto a obras de riego, ya que el porfirismo se caracterizd por
la gran cantidad de inversiones extranjeras que se concentra--
~ban en los campos mas productivos, dejando. casi olvidada la a-

gricultura, que era la que proporcionaba los productos para la
alimentacion.

La actividad econdmica fundamental en este periodo fue la.agri

cultura, debido entre otros factores a l1a gran concentracion -
de 1a poblacion en ella.

La poblacidon econdmicamente activa para el afio de 1895, repre
sentaba el 39.1% de la poblacion total y de é€l1la, la dedicada
a la agricultura era el 64.2%. Al finalizar el porfirismo en
1910, el 36.8% 10 representaba la poblacion econdmicamente ac-
tiva y el 64.2% vivia de 1a agricultura, tomese en cuenta que

la tierra estaba en posesidn de unos cuantos que tenian los --
grandes latifundios y las haciendas.

La situacion econdomica por la que atravesaban los agricultores
era sumamente precaria, ya que el salario que se pagaba a los
trabajadores del campo era generalmente mas bajo, que el mas -
bajo de l1os salarios obtenidos por un obrero de las ciudades.

E1 Ministro de Hacienda, José Ives Limantour, otorgd el 13 de

septiembre de 1908 una concesidon a los Bancos Nacional de Méxi
co, de Londres y México y Central Mexicano de Comercio e Indus
tria, para el establecimiento de la Caja de Prestamos para 0O--
bras de Irrigacidon y Fomento de la Agricultura, S. A. de acuer
do con el decreto del 17 de juhio del propio anno. E1 objeto -
de la Institucion era facilitar fondos a plazos y con créditos
moderados a las Empresas nacionales de irrigacion, a las nego-
ciaciones agricolas y ganaderas y excepcionalmente a las que -
explotaban combustible, minerales y a los metaldrgicos. EI

- o
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Lic. Limantour ni por un momento pensd en asuntos de regadio -
agricola, pues su objeto fue librar de un desastre a los Ban--
cos de emisidn, amenazados de ruina por la gran crisis financie

ra de 1907 que, surgida en los Estados Unidos, se extendido a -
"Europa y Ameérica.

Por otra parte, en lugar de auxiliar a los pequefos terratenien
tes, que eran los mas necesitados, el capital de la institucidn
se repartio entre 98 mutuarios, de los cuales el 11% recibido~-
el 60% del capital para destinarlo muchas veces a negocios aje
nos a la agricultura. Las influencias y las recomendaciones, y
no 1os verdaderos intereses de la agricultura, fueron determi-
nantes de la politica de préstamos de la Caja. (Los objetivos

perseguidos en la creacion de la Direccion General de Agricul-
tura).

E1l 1°de junio de 1910 comenzdé a funcionar la Direccidn General
de Agricultura con sus cinco departaméntos, cuyos trabajos ten
dfan al fomento de la agricultura, de la ganaderia y el estu--
dio de los problemas agrarios.

/
Los objetivos perseguidos en la creacion de l1a Direccidn Gene-
ral de Agricultura eran claros y especificos, én especial en -

1o referente al fomento de la ganaderia, que se encontraba en
peores condiciones que la agricultura.

1.6 LA REVOLUCION.,

La agricultura fue una de las actividades que mads resintio los
efectos de la revolucion. Con la lucha armada fue notable la -
falta de brazos, por lo que la produccion agricola en 1,; prime
ros afnos que siguieron al movimiento, estuvo por debajo de a--
quella en las postrimerias del régimen de Diaz.

Los siguientes siete afos al movimiento armado son de intran--




uilidad en el campo.

Para 1918 las enfermedades endémicas merman a la poblacidn, so
bre todo a 1a agricola, con la consiguiente escasez de manoc de
‘obra, tan necesaria para la recoleccidn de los cereales, en --
los que se registran pérdidas cuantiosas. s

La recuperacion es notoria cuando el algoddon alcanza en el mer
cado exterior altas cotizaciones; aunado esto al importante pa
pel quela Secretaria de Agricultura representd, al promover y
fomentar la agricultura, ayudada aquélla por la Direccion Gene
ral de Agricultura y Ganaderia, a través de cursos de adiestra
miento sobre mejoras técnicas de produccion. La agricultura -
de riego se fomenta con la creacion del Departamento de Maqui-
naria Agricola, con funciones para proporcionar maquinaria e -
implementos agricolas a los agricultores.

Los destrozos causados a las vias de comunicacidén fueron tam--
bién causa de que la produccidn agricola descendiera, lo que -
redujo todavia mas el mercado de estos productos al obstaculi-
zar su trafico; ademas del saqueo, del reducido consumo, que -

disminuian el estimulo de 10s agricultores para incremntar las
areas de cultivo.

OBRAS DE RIEGO Y TECNICA AGRICOLA.

Después del movimiento revolucionario, la Gnica politica de --
riego llevada a cabo por el gobierno era la de tramitacidon y =
resolucion de concesiones y confirmaciones de derechos sobre -
el uso de aguas de jurisdiccion federal, pero de ninguna mane-
ra de fomentarlo. Fue hasta 1917 cuando la Direccidon de Aguas,
Dependencia de la Secretaria de Fomento, se dividido en dos de-
partamentos; el de Concesiones, que tenia como funcion lo arri
ba citado; y el de Irrigacidon, para promover el desenvolvimien
to de las obras hidraulicas del pais, es decir, que se empren-
dia, por primera vez activamente, el estudio de los recursos -




hidrdulicos de la nacidn para fundar, sobre estos datos, una po
litica de riego por cuenta del Estado.

Hasta el afio de 1924, las actividades en materia de riegos se
"limitaron.sdlo a algunos estudios hidrolégicos de cuencas hi--

driulicas y geoldgicas de vasos de almacenamiento y ademis al-
gunos proyectos aun incompletos.

En 1925, cuando ya se contaba con 236 estaciones hidrométricas
Plutarco El7ias Calles resolvid romper la apatia consuetudina-<
ria, emprendiendo por cuenta del Gobierno Federal la construc-
cion de grandes obras de riego. Asi fud@ promulgada en 1926 la

Ley sobre Irrigacidon y se comenzd a desarrollar una rigurosa -
politica de regadios en el pafis.

La transformacion de la economia rural requeria que, junto con
la tierra, se diera al agricultor el ponocimiento mds perfecto
y mas completo para realizar el trabajo con eficiencia y obte-
ner 1a maxima productividad de la tierra.

E1 gobierno sirvio de intermediario, en 1927, para importar --
112 tractores y 6 motocultivadoras que trataron de resolver la
insuficiencia de maquinaria agricola, ademas, nombrd peritos -
en su manejo, por parte de 1os agricultores.

La Escuela Nacional de Agricultura se traslado a la Hacienda -
de Chapingo en 1923 y sus alumnos tenian como finalidad l1levar
al campo y a los agricultores de todo el pais, la experiencia,
los conocimientos, los materiales mas utiles y adecuados, para
mejorar los sistemas de explotacion agropecuaria.

La mejora registrada en la época del porfirismo a 1925 fue re-

lativamente pequefia, pués el poder adquisitivo de los campesi-
nos no mejord la precaria condicion de los hombres dcl cimno,
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jornalero era si peor pagado de todos y los aumentos que re

cibia en su salario eran contrarestados por la disminucidn en
su poder de compras.

'Durante este periodo continuaron favoreciéndose las importa-~-

ciones de cereales y de todos aquellos productos agricolas cu-
ya produccion no alcanzaba a satisfacer la demanda interna: --
Los productos destinados a la exportacion fueron a su vez suje
tos a disposiciones especiales con el fin de controlarlos y de

recabar fondos, también se gravaba el comercio interior de es-
tos productos.

1.7 TRANSICION A LA ESTABILIDAD (1925 - 1934).

Esta etapa se considera como de transicion entre las revueltas
de la revolucidon y la estabilidad politica del pafis.

En un principio no habifa produccion de granos, por la incerti-
dumbre acerca de la posesion de la tierra. Aln asi, se podia

ver un algo de produccidn en agricultura comercial y en culti-
vos como: cafia de azuacar, café, platano y algodon.

El maiz era uno de los principales alimentos de la poblacion y
escaseaba por 1o que se tenian que hacer importaciones,

En 1915, México tiene una poblacion de 14,200,000 habitantes y
un territorio de 1'970,00 kmz. E1 gobierno en este ano crea -
"E1 Patrimonio de la Familia", por 1o que se concede el usufruc
to inalienable de la tierra el jefe de la familia que la traba

je. En este tiempo el campo adolece de falta de credito, pero
la industria va ain mads a la zaga que la agricultura.

A la agricultura excedentaria de los afios 30s., los E.U. (que
eran los principales compradores) aprobaron nuevas tarifas que

perjudicaron algunas exportaciones de productos. La afectacidn
se calculo en unos 30 millones de pesos13

3anamex. Eximen de la Situacidn Econdmica de México 1925-1976.p.4
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1.8 ETAPA CARDENISTA.

EY periodo del presidente Lazaro Cardenas se caracteriza por -
su politica en cuestiones agrarias y obreras. Entre las tie~-
rras distribuidas destacan las de Yucatdn (1935) y las de la -
Comarca Lagunera (1936).

Se fundd el Banco Nacional de Vrédito Ejidal (1935), se consti
tuyo la Confederacidn Nacional Campesina, CNC (1939), y se pro

mulgo el Codigo Agrario (1940), ademds de diversas obras de --
irrigacion.

E1 acontecimiento mas importante del siglo actual en la agri--
cultura mexicana ha sido, sin dida, la reforma agraria, o sea
la distribucion de tierras, antes bajo el sistema de haciendas
o latifundios que durante la época porfirista abarcaban mds del
90% de las tierras laborables aejidatarios o pequefios propieta
rios. De 1915 a 1969 inclusive, se répartieron cerca de 69 mi
llones de Has. a poco mds de 3 millones de integrantes de los
ejidos o propiedades menores. E1 gobierno del general Cadrdenas
se distinguid principalemte por el reparto de tierras, y divi-
diendo grandes propiedades para evitar el acaparamiento de te-
rrenos en los distritos de riego, donde peQuefias parcelas a di
ferencia de las zonas de temporal pueden ser suficientes para

que sus poseedores se basten econOmicamente y contribuyan a ro
bustecer el mercado.

En resumen, se puede apreciar que la produccidn de 1929 a 1940
viene mejorando, con Calles y con Cardenas se entra en un perio
do de estabilidad politica nacional.

1.9 GOBIERNO DE 1941 a 1976. ‘

Gracias a la estabilidad politica, en la agricultura hubo incre

mentos de la produccidn, aunque solo en productos de mayor ren
dimiento.
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En 1943 hubo muy baja produccion de maiz y frijo, debido prin-
cipalmente a que los agricultores dieron preferencia a produc-

tos que subieron de precio, el mais y el frijol solo subieron
un poco.

En autenticas peguenias propiedades, y en latifundiosabiertos o
simulados, apoyandose en buena medida en las grandes obras de
infraestructura acabadas de constuir, un vigoroso grupo de em=-
presarios de la tierra marchaba ya a pasos firmes: 10.5% de --
los productores, propietarios privados de mas de 5 has., apor-
taban el 54% del valor de la produccion en 1950, subsistia un
cierto nimero de ejidos colectivos, pero que se enfrentaban --
cada vez mas a dificultades para sobrevivir. Esparcidos por -
todo el pais, mientras tanto, se multiplicaban los ejidos de -
explotacion parcelaria y las petuenias propiedades minifundis--
tas; l1os propietarios privados de menos de 5 has. representaban
el 35.1% de los productores y aportaban solo el 8.7% del valor
de la produccidn; las cifras respectivas en cuanto a los ejida
tarios eran de 54.4 y 37.3 por ciento. Habian aparecido también
jornaleros temporales o permanentes (400,000 segin censo) y o-
peraban, asimismos, obreros agricolas (1,793,000 segin una esti
macion en explotaciones agrop cuarias bien establecidas o en -
agroindustrias como el beneficio del café o la transformacion
de la cana de azicar. Finalmente, marginadas y explotadas so-
brevivian numerosas comunidades indigenas, en las cuales la --
conservacidén de la estructura social tradiconal era una defen-

sa muy débil, ante la penetracion comercial del sector moderno
de la economia.

La inyeccidn de recursos de la seqgunda mitad de la década de -
1940 (20% de la inversidon plblica total de 1946 a 1950) no ha-
bia sido en vano. La agricultura estaba creciendo a una taza
mds alta que la de la poblacidon. Se avanzaba aunque fuese len
tamente hacia el logro de la autosuficiencia en la produccion
de alimentos basicos y se generaba ya un saldo favorable en la
balanza comercial agropecuaria, no obstante haberse clevado el
consumo por capita de productos del campo. Sin embmrgo, este

avance tenia un lado obscuro: la corrupcidn como una argamasa
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indispensable para construir todo este aparato productivo. vy
el agente del que se valif para colocar toda su argamasa fue -
el cacique. Se trata del peor empresario agricola: no organi-
za 1la prodqccién agricola ni contribuye a su desarrolio.

E1 cacique, en su origen fue un autentico 1ider agrario que en
cabez0 a sus compafieros en la lucha por la tierra. Se convir-
tio en un vehiculo aglutinante del esfuerzo productivo, que no
podia organizarlo pero si someterlo. Su base inicial de explo
tacidon adoptd multiples caracteristicas: la utilizacion exito-
sa de su propia tierra, la operacion de centros de compra o de
venta, la disponibilidad de efectivo, sus relaciones con el ex
terior y muchas otras. Con el tiempo, su accion se extendio -
hasta abarcar todas las areas de la vida de 1a comunidad. Su
operacion se basaba en la ilegalidad, en 1a violencia y en una
representacidon politica aspuria. La gran masa Cmnm sina no =--
era capaz de hacer valer su fuerza numérica, sobre todo, porque
no podia representarse asimisma y actuaban en su nombre los --
miltiples agentes que la estaban explotando y que asi se cons-
tituyeron también en sus intermediarios politicos.

Los grupos industriales y comerciales que se encontraban en fa
se insurgente, en alianza con grupos financieros, y con las --
crecientes inversiones extranjeras, llegaron a constituir un -
grupo claramente dominante. Su politica era la de elevar cons
tantemente su tasa de de ganancias y asi abrir nuevas oportuni
dades de inversion lucrativas, para esto, se impuso a los cam¥
pesinos la tarea de contribuir al financiamiento de la indus--
trializacion y a la creacion y fortalecimiento de los enclaves
de alta productividad agricola, en la forma establecida por --
los grupos dominantes. En el pebkiodo cardenista se instituyd

la propiedad privada de la tierra como prerrequisito de la ac-
tividad del agricultor. Y esta fue la funcion del uso liberal

y abuso del amparo agrario y de la expedicidon de certificacio-
nes de inafectabilidad.
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La investigacidn agropecuaria, se venia haciendo desde hace u-
nas cuatro décadas del actual siglo, pero solo hasta 1942 co--
menz0 a desempeilar una funcion importante en el desarrollo de
la produccion agropecuaria del pais. Pero esta investigacidn
‘de alta teénoTbgié con ayuda de los E.U. sirve a las areas de
riego, descuidando las enormes tierras de temporal.

Los agricultores mismos carecian en su mayor parte de los me--
dios de produccion previamente acumulados, cuya aplicacidn a -
la tierra fuese el motor de la revolucidon agricola esperada.
Tuvo entonces el Estado que echarse a cuestas esta nueva tarea
De 1950 a 1970 la expansion de la superficie bajo cultivo
se mantuvo a la tasa de 1.5% al afio y se realizdo fundamental--
mente con base en la ccidon estatal, igualmente, el 70% de los
recursos que el Gobierno Federal destindo al fomento agropecua-
rio a partir de 1950 se aplicdo a la construccion de obras de
gran irrigacion, en cuyas tierras los ejidos quedaron siempre
en posicion subordinada. Era evidente que si los agricultores
mejor dotados carecian de recursos previamente acumulados para
realizar mejoras productivaé, menos adn los tendrian los eji--

datarios o los campesinos sin tierra al momento de recibir su
parcela.

Otra forma de atenuar la presidon campesina consistido en organi
zar un reparto simulado, que fuese contrapartida del latifundio
simulado, Se estima que hacia 1970 se habian "repartido" 30 mi

1lones de has., cuyas resoluciones presidenciales no se habian
ejecutado.

La casi imposible tarea de crear una agricultura capitaa
¥

donde no habia condiciones adecuadas para su desarroll |
sivo exigia la tutela constante del estado, porque sfi

librada a sus propias fuerzas entraba pornto en agonia-
crédito se concentrd en cultivos comerciales como: trigo, algo
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don, fresa, tomate, sorgo, oleaginosas y alguno’s otros. Un -
25% de los productores no recibieron crédito alguno y el 50%
quedo en manos del financiamiento no institucional. Se puso
especial interés en la produccidon de insumos modernos-fertili
-zantes y semillas mejoradas- y a la mecanizacidon. La superfi
cie fertilizada paso del 4.8% en 1950 a casi el 40% en 1970
respecto a la superficie cosechada. Generalmente los insumos
se van a los enclaves de 1o0s grupos sociales que tienen acapa-

radas las tierras fértiles y que obteienen mids baratos que los
campesinos.-

En materia comercial, la intervencion reguladora del Estado se
inicid institucionalmente en 1937, con el doble propésito de es
timular a los productores y proteger a los consumidores, pero
solo en 1953 se inicido formalmente la fijacion de precios de -
garantia y su aplicacion para la compra a los productores.

Para 1971-1976 es presidente de la Repiblica el Lic. Luis Eche
verria Alvares. Y con é1 desde 1971 se busca rescatar las zo-
nas aridas y se plantea 1a necesidad de dar prioridad a la ac-
tividad forestal. Se promulga la Ley Federal de Reforma Agra-
ria y la Ley Federal de Aguas, aunque las cosechas son buenas,
el aumento del sonsumo provoca que se importen cereales. Duran
te 1974 se aumentaron los precios de garantia y se establecid
un plan agricola de emergencia. Se cred el Comité Coordinador
de las Institucion Nacional de Crédito Agropecuario.

Hay necesidad de importar granos, entre éllos el frijol. En -
1975 se 1leva a cabo una cuantiosa importacion de maiz, sorgo

y cebada para cubrir el déficit del afio anterior, aunque en es-
ta ocacion las cosechas son buenas e incluso producen exceden--
tes exportables de frijol, cartamo y arroz.

1976 es favorable para la agricultura desde el punto de vista -
del clima, pero las invasiones y afectaciones de tierra en dis

tintas partes del pais, sobre todo en el noroeste, producen --
fuerte inquietud en este sector.




De 1973 - 74 1la agricultuza encaro prob]emas que mantuvieron
altas las 1mportac1ones hasta 1975. Se tratd de que los efectos
negativos se compensaran con el incremento de las superficies
.de r1ego programadas y por el nivel de las presas, que permi--

tieron que los ‘cultivos dobles de invierno se desarrollaran en
forma satisfactoria.

En el ciclo de invierno de 1975 dieron excelentes resultados -
las cosechas de los cultivos pr1nc1pales, fueron mas elevadas
que lo programado, en mucho gracias a la mejoria de la produc-
tividad., E1 90% de la cosecha nacional de tr1go se logro en

Sonora, Sinaloa, GuanaJuato; Chihuahua y BaJa Ca11forn1a, el <
88% de la de cartamo en Sinaloa y Sonora.

Varias circunstancias han influido para que disminuya la pro--

duccion de alimentos bdsicos, sobre todo trigo y maiz. Ademas
de que los fabricantes de alimentos balanceados los han utili-
zado como materia prima, a pesar de que podria haberlos susti
tuidos por sorgo. De no haber existido el consumo de estos ce
reales para este fin, se podria haber dispuesto de unas =-----
500,000 toneladas mas para consumo humano y bajaria el costo -
de produccidn por ser menor el precio de garantia del sorgo.

1.10 MEDIO GEOGRAFICO E INFRAESTRUCTURA AGRICOLAM?
1.10.1 ESTUDIO DE REGIONES AGRICOLAS

Para cualquier pais tiene importancia el estudio de la agricul
tura, como parte de la economia en su conjunto, pues las acti-
vidades rurales proporcionan los articulos de alimentacidon de

1os habitantes locales e iguaimente numerosos productos para -
exportacion. No obstante, es todavia mayor su interés en el -
caso de las naciones poco industrializadas y con bajos niveles
de vida, pues dependen principalmente de las labores en el cam
po, donde vive la mayor parte de su poblaciodn.

]4Basols Battalla, Angel.- Geografia Econdmica de cece
México.- 1972. pp. 102
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Por un lado, la situacidon y estructura orogrdfica de México, -
condicionantes de gran diversidad de climas y suelos, ofrecen la
posibilidad de diversificarnotablemente la agricultura, desde
los cultivos netamente tropicales hasta los de riego en climas

.dridos y semiaridos, y los de altura, que corresponden a las -

zonas temb]adas y frias de latitudes superiores. Sin embargo,
esto no es un gran aliciente, porque la agricultura mexicana =
se orienta hacia unos cuantos productos, en tanto que otros _

muchos no tienen importancia ni para el consumo interno -

ni como articulos que pueden enviarse en grandes cantidades al
exterior,

He qui algunas caracteristicas de los climas mexicanos que de-
ben tenerse siempre en cuenta al estudiarlos.

1.- E1 régimen de lluvias de México, en lo sustancial, que-
da comprendido dentro de la 1lamada meteorologia tropical, o -
sea, que se caracteriza por precipitaciones de tipo tempestuoso
y por ciclones que, al mismo tiempo que destruye edificios y
cosechas, salvan a la RepUblica de ser un enorme territorio se-
miseco o francamente desértico. Las granizadas son frecuentes
e igualmente los violentos meteoros locales.

2.- Las lluvias se concentran, desgraciadamente, en dos pe-
riodos cortos (que comprenden hasta el 60% del total de preci-
pitaciones anuales, segin Ramiro Robles Ramos), el primero es el
mas importante y va de julio a octubre inclusive (lluvias nor-
males, convectivas y ciclones): el segundo es de menor interes
o sea el sufre sequia mas o menos completa, excepto los terri-
torios situados en 1o alto de la serrania, donde 1lueve siempre

aunque acentiandose las precipitaciones pluviales en las épocas
habituales de 1luvia.

3.- Por los factores mencionados, los mayores porcentajes -

de lluvia se precipitan principalmente en areas de la Repidbli-
ca que no ocupan su mayor parte, sino que se consideran a por-

*¢ o o @
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ciones del trdpico en Veracruz; Tabasco; Norte, Este y Sureste
de Chiapas, Sur de la Peninsula de Yucatidn, Huastecas, Morelos
y algunos recodos de la costa del Pacifico (Nayarit, Vertiente
exterior de la Sierra Madre del Sur y parte de la planicie cos
tera en Guerrero y Oakxaca), ademds de la cumbre de nuestros -

sistcmas montafiosos principalmente.

Se hua estimado que el promedio de lluvia general en cl pals al
canza 700-717 mm. (contra'811 en el conjunto del globo, 1028 -
en Francia y. 3792 en Java). Es un indice bastante bajo, que -
sita al'pais, en su conjunto, en los limites de 1la agricultu-
ra de temporal con escaso rendimiento. Pero hablar de un pro-

medio para todo el territorio mexicano no tiene pricticamente

utilidad alguna, ya que (tomados en su area total) 16 Estados
del Este-Sureste y del Centro-Sur, muestran lluvias superidres
a 800 mm., en tanto que todos los del Norte, Noroeste, Nores-
te y Centro Occidente se encuentran dentro de promcdios muy --
por abajo de ese nivel. Esto obliga 5 recordar la inscguridad
de la agricultura temporalera o la franca imposibilidad dec ob-

tener cosechas <de ningln tipo sin riesgo en estas regioncs.

La topografia del pais, por otra parte, restringe mucho las su

perficies dedicadas al trabajo agricola. Scgin Tamayo, sola--

mente el 36% del area total mexicana tiene una pendiente menor

del 10%, lo cual hace posible tedricamente su cultivo; y el --

resto, o sea dos terceras partes, no es vropicio para €1, a mc

nos quec se lleven a cabo diversas obras para acondicionar las
T

-
}

laderas montafosas, en forwma tal, que pueds ejecutarse el

4=
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bajo agricola.

Ademids, es esencial tener en cuenta las peculiaridades hidrold
gicas, pues los calculos nos muestran que de 350 millones de -
metros cibicos de agua que arrastran las corrientes mexicanas,
solo 64 mil son utilizables, cncontridndose 49 en la vertiente _

del Pacifico (principalmente en el Noroeste: Sonora, Sinaloa,

g
|




Nayarit); en la vertiente del Atldntico se puede’disﬁoncr de -
un 20% del total y el resto en rios interiores, la cual es in-
significante y se reduce biisicamente a las corrientes del Na--
zas y Aguanaval que bajan 2 la Regidn Lagunera bero el caridc--
ter de los climas predominantes en México es el que determina
la imﬁortancia del riego en su Agricultura.

Todos estos factores naturales ayudan a que se produzca -
la erosidn acelerada de las tierras, ocasionada también por --
factores sociales y econdmicos.

Ya se ha indicado que la tala inmoderada de bosquces y la
quema de vegetacidn en sabanas, comarcas tropicales y cerros -
ha contribuido a acelerar el proceso de erosién. Junto a esto,
existe el problema de que buena parte de la tierra cultivable
no se aprovecha como tierra de labor anualmente. Por otro la-
do, el hecho de que amplias porciones del México tropical es--
tén cubiertas todavia por extensiones boscosas, disminuye el -
porcentaje de terrenos dedicados a la agricultura. Se requie-
ren grandes esfuerzos e inversiones para limpiar y poner en --
servicio miles de hectdreas del sur de Tabasco, norte de Chia-
pas, surestec de Veracruz y parte de Campeche, Quintana Roo, --

Oaxaca, Guerrero, Jalisco y Nayarit.

La distribucidn geogridfica de los suclos en el territorio
nacional obstaculiza igualmente las actividades agricolas, - -
pues la existencia de tierras grises o del todo desérticas re-
duce grandemente las posibilidades de explotacidén en todo el -
Norte y Norocste del pais, lo mismo que la alta proporcidn de

suclos en zonas montafiosas de pendiente excesiva.
1.10.2 PANORAMA DE LA AGRICULTURA ACTUAL.

Las cifras de produccidn agricola son, por si solas reve-

ladoras del progreso alcanzado en esta ruama de la Economia a -
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partir de 1910. La mejor demostracidn de los resultados logra
dos por la reforma agraria, lo constituyen los datos referen--
tes a 1966 y 1980, los cuales muestran un incremento extraordi
nario en los principales renglones de la agricultura nacional

de consumo. intérno’ y externo, segln se observa en el cuadro si

guliente:
TABLA N° 7
PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS .
(Miles de toneladas)
Articulo 1907 1966 1980157
ArTroz ' 31 525 462
y Algoddn 34 529 533
; Ajonjoli 66 - 250 153
' Cana de Aztcar 2262 30 000 N.D.
; Cafe 50 168 N.D.
K Frijol 63 1 200 1130
Henequén 113 150 N.D.
i Maiz 1088 9 000 11081
i Trigo 312 22 000 20645

ILa superficie de labor en 1960 abarcd, scgin el censo, 23.8
millones de hectareas, que comprenden cerca de 2.5 millones de
riego y el resto de temporal. Para 1970, segin el

A o e T

Censo la su--

perficie de labor fue de 23.1 millones de hectiarcas, de las cua-

les de riego fueron de 3.5 millones y 1lo demas de temporal.

e~y

Como

se puede aprcciar la superficic total dc labor disminuyd y la de
. . c ez - 16

ricgo aumentd en un milldn de hectareas.

0L A per

La agricultura mexicana abarca numerosos productos quc mues
; tran la gran variedad de cultivos en la RepGblica. Sin embargo,
% algunos articulos son la basc de esta actividad ccondémica porque,

por un lado, constituyen el grueso dc¢ la alimentuacidn popular vy,

15% E1 Mcrcado de Valores Afio XL No. 8.- I'eb. 25/80.- pp. 177.
16 Censo Nacional Agropecuario y Forestal 1970.
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por otro, sirven en forma sustancial a la exportacidn que apor
ta grandes ingresos en divisas.

Entre los primeros debe mencionarse principalmente el maiz, --
consumido por la mayor parte de la poblacidn, sobre todo en el
‘Centro, Sur y Orienté de la Repiiblica. -

“égemés del maiz, son de primordial importancia para la --
alimentacidén del pueblo, el arroz, caia de azlcar, garbanzo, -

frijol, chile, avena y otras legumbres y frutas.

Varios son los productos destinados, en buena parte, a la

exportacidén: algoddbn, café, tomate, azlcar de cafia, entre ellos.

En-los Gltimos aflos, se ha incrementado el ingreso por cxporta-
cidn de algoddn, hasta llegar a constituir uno dec los principa-
les articulos de este tipo, el segundo de este respecto por el
azlicar, café y tomate. Se exporta, y al mismo ticmpo, se consu
me en calidad apreciable, dentro del territorio nacional la pro
duccidn de algunas plantaciones tropiéales, como el plitano y -
la pifia. E1 cacahuate, el meldn y otros productos obtcnidos --
principalmente en distritos de riego con verano caluroso, sir--

ven también al consumidor nacional y para fines dc cxportacidn

Entre otros problemas que deben resolversc para lograr ia
marcha ascendiente de la agricultura, estan: la exterminacidn__
de las plagas que atacan los cultivos; la campana contra las -
ratas y otros animales nocivos que causan estragos considera--
bles en diversas regiones y, en general, la coordinacidn dc es
fucrzos entre los agricultores para enfrentarse a los graves -
obsticulos que pone la naturaleza en forma de¢ heiaudas, grani--
zo, ctc.

Los uaspectos de indole social quec merecen hacerse resaltar
son muchos y los acucrdos que al respeccto se tomen causan efec-

tos cn la bucna marcha de 1a agricultura:
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En primer término, la inceonvenilente distribucidn de los habitan

tes en el territorio.

Los relativamente hajos precios de garantia a algunos pro-

"ductos agricolas; la especulacidn y el acaparamiento dc¢ las co-

sechas por poderosos comerciantes; la falta de crédito guberna-
mental, oﬁortuno y barato para todos los ejidatarios y manifun-
distas; la ausencia de un sistema de transportes y vias de comu
nicacidén que lleguen a todos los rumbos del pais; sc unen al ba
jo nivel de vida de la poblacidn rural y su cscaso poder de con
sumo. Determinando una lenta mecanizacidn de las labores y la_
no aplicacidén de métodos modernos en el campo.

La falta de una flota mercante que hicicra posible llevar_
con rapidez las cosechas a distantes paises y traer aquellos ar
ticulos que resulta caro producir en México, es otra causa de -
nuestra dependencia respecto a la economia de los Estados Uni--
dos.

Es notoria también la necesidad de planificar, en la mejor
forma posible, la agricultura nacional; sobre todo, la del eji-
dal, uniendo quizd a los campesinos en un sistema de¢ trabajo --
cooperativo, adecuado a las neccsidades de México.

En la organizacion de los ejidos, se han sciulado defectos
graves, derivados de la misma pobreza en que viven los campesi-
nos y que sc refieren a la falta de crédito barato y ripido, --
control de la cosecha por agiotistas ¢ intermediarios, insufi--
cicncia de la superficie adjudicada (sobre todo, cn cl centro -
del pais) a cada jefc de familia venta y renta de parcelas; fal
ta de técnica apropiada; excesiva divisidn parcelaria y subocu-

pacién cronica.

Un factor importante del progreso de la Agricultura mexica
na c¢s el crédito otorgado a los campesinos propictarios o cjida

tarios, por instituciones como el Banco Nacional de Crédito - -
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Agricola, el Nacional de Crédito Ejidal, Agricultura, Ganaderia
y Avicultura. Las sumas crediticias totales, en 1968-1969, que
corresponden a estos Bancos oficiales (5 809 millones en crédi
to agricola y ganadero) son sin duda pequefias en comparacidn - -
con lo que necesita el campo; pero,'de cualquier manera, signi-
fican una cooperacién valiosa para ayudar'brincipa]mentc a los
cultivadores de algoddén, trigo, maiz, frijol, arroz, cafia de --
azcar, henequén y café. También se impulsa la labor dec¢ inves-
tigacidn y la accidn préctica y organismos como la Comisidén del
Maiz, la de la Cafia de AzlGcar, del Café y el Olivo, la Escuela
de Agricultura de Chapingo, cuya importancia crecerd con el - -
tiempo al introducirse, en proporcién nacional, los métodos de
cultivo, en todos sus aspectos.

La Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO),
es el organismo oficial regulador del mercado, que ofrece pre--

cios fijos de garantia para los principales productos agricolus.

I.170.3 AREAS DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS.

Alrededor de un 52% del territorio nacionual lo abarcan las
tierrasaridas, desérticas o semidesérticas, en donde la agricul
tura s6lo es posible mediante la construcciodon de obras de rie--
go. Las lluvias son insuficientes en otro 30.5% dc¢ la superfi-
cie total, por lo que se requiere, en muchas ocasioncs, del rie
go en tanto que el 10.5% de México integra el conjunto de regio
nes semihimedas, en las cuales las lluvias, casi siempre, bas--

tan para obtener cosechas de temporal.

Finalmente, un 77% del pais se encuentra ocupado por cli--
mas donde la lluvia es insuficiente para asegurar sicmpre las -
cosechas de temporal.

Los sitios que sc sefialan por su abundancia de lluvias ca-
si anualmente son propios para siembras de temporal scguro (o -

sca el 10.5% del territorio mexicano), ocupan diversas partes -
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aledafias a las tierras mencionadas en Gltimo .-término, o bien en
costas de ambiente tropical que miran a ambos acéanos: La cuen -
ca del Papaloapan, las Huastecas en San Luis Potosi y Veracruz,
el norte de Tabasco, reglones bajas y medias de Naydrit;‘Coli—~
-ma y Jalisco,nprihcipalmente. Se considera que cn toda la Reph .
blica 3 millones de has. de labor y labores 'no rcquieren del |

riego, pero si de obras de drenaje y proteccidén contra inunda-
ciones'.

En el resto del mapa nacional, conviene utilizar, en la ma
yor medida posible, las corrientes de agua para 1icgo, pues en
muchas porciones del Bajio y los valles del Centro de la RepG-

blica, podria evitarse la inseguridad de unas lluvias que, en -

ocasiones, son normales, y a veces completamentc insuficientes.

1.10.4 REGIONES AGRICOLAS.

ZONA DEL NOROESTE: Esta zona est3d integrada por los sigui-
entes Estados y regiones agricolas.

a) Baja California Norte: Valles de Mexicali, Tijuana, San
Quintin Gpe., Tecta y Costa de Ensenada. En éstas dreas
se produce principalmente algoddn, vid, trigo, alfalfa y
hortaliza.

b) Estado de Baja California Sur: San José del Cabo, Todos_

Santos, Los Planes, El Carrizal, Los Bledales y Valle de
Santo Domingo. E1 trabajo agricola sc ejecuta principal

mente para obtener algoddn, legumbres trigo y forrajes.

t
£
{
\

c) Sonora: los riquisimos Valles agricolas del Yaqui, Mayo,
Altar Caborca, Guaymas y el de San Luis-Rio Colorado adc
mis de la 1llamada Costa de lermosillo. Abundante produc

cidn de algoddn, trigo, alfalfa, citricos, ajonjoli, ca-

b B I

cahuuate, garbanzo y papa.




B i R T L RV,

PRSI

PEP ST P .

d)

d)

47

Sinaloa: la regidén de los famosos 11 rios cuyos valles
son muy importantes en materia agricola- de norte a --
sur- valle del Fucrte o regidn de los Mochis, de Sina-
oa, Mocorito, Culiacﬁn, San Lorenzo, Piaxtla, Presi--

dio y 'Baluarte. Se produce preferentcmente caiia de --

azGcar, algoddén, pifia, garbanzo, ajonjoli, sorgo, ci--

tricos y henequén.

Nayarit: ricas regiones de la costa, valle decl bajo --
Santiago, San Pedro, Valle de Tepic o Matatipac y Bahia
de Banderas. Estas zonas productivas se destinan funda
mentalmente a la siembra de tabaco, plidtano, maiz, caca
huate, 1imén y pifia.

ZONAS NORTE Y NORESTE. ESTAN CONFORMADAS POR:

Coahuila: parcialmente la Comarca Laguncra, Sierra de -

Arteaga, Palestina, Nogal, Parras, Don Martin, que con-

parte con el Estado de Nuevo Ledn, dedicéindose a la - -

siembra de alfalfa, pastizales, tomate y trigo.

Chihuahua: con sus zonas de Delicias, Camargo, Jiménez,
Valle de Juidrez, Enriquez, Casas Grandes, Valles de 1los
Rios, Santa Maria y el Carmen, y la rcgidn de Palomas.
Esta drea produce alfalfa, pastizales, algoddn, trigo, _
cacahuate y papa.

Durango: parte de la Comarca Lagunera, Ceballos, Valle
del Guadiana y el Valle de San Judn del Rio; sec dedica_
a la produccidn de forrajes, tomate, algoddn, trigo y -
naranja.

Nuevo Ledn: zonas de Don Martin, Montemorelos, Santia--
go y ribera del Rio Peldn y Galeana, sc destina a la --
siembra del 1imdén, algoddn, cana de azficar, trigo y na-
ranja.




PR e T

ot

ws

. e

48

e) San Luis Potosi: La Huasteca, Valle del Naranjo, Rio_

£)

g)

b)

d)

Verde, Santa Maria, los llanos de Guajolote y de Ciu-
dad del Maiz. Esta area se dedica principalmente a 1la
siembra del tomate, 1imdn, cafia de azlcar, pifia, café,

trigo, cacahuate, naranja y platano.

Tamaulipas: Sus zonas agricolas estidn integradas por -
el bajo Rio Bravo, Matamoros, San Juan, el Mante, Xico
téncatl, riberas de los Rios Purificadores y San Fer--
nando. Esta zona se destina a la produccidén de tomate,
algoddén, cafia de azlGcar, henequén y maranja.

Zacatecas: por Trujillo y Sombrerete, cuya princlpal -
produccidén es trigo y cacahuate.

ZONAS CENTRO OCCIDENTE Y CENTRO SUR.

Estdn integradas por las areas agricolas de los siguien
tes Estados:

Jalisco: Ciénega de Chapala, Los Altos, Valle de Ciudad
Guzman, Atoyac y Rio Mascota.

Guanajuato: dispone del muy rico Bajio, regado por el -

bajo Lerma y afluentes, y también de la regidn norte.

Querétario: abarca un extremo del Bajio, cl Valle de -

San Juin del Rio y vertiente interior de la sierra madre.

Michoacdin: su agricultura e¢s muy importantce, sobre todo
en la Ciénega de Chapala y el Valle de Zawmora, las rcgilo
nes de Morelia, Zacapu, Queréndaro, Uruapan y Ciudad I[li-
dalgo.




e) Hidalgo: Valle del Mezquital y de Tula, la montafia hi

dalguense y las regiones de Meztitlan y Tulancingo.

f) E1 Valle de Toluca y el de Atlacomulco son los mas im
portantes del Estado de México; pero también son ri--
cos los de Temascaltebec y Sultepec, el norte de la -
cuenca de México, Texcoco y Chalco-Amecameca.

g) Las regiones de Puebla que mayor importancia reciben_
son dentro del Centr-Sur, las de Valsequillo, de Pue-
bla, Atlixco, Alto Atoyac-Zahuapan y de Matamoros, ya
que el Valle de Tehuacéan y la Sierra de Puebla perte-

necen al Sur y Oriente de la RepGblica, respectivamen
te.

h) Tlaxcala: importante productor de cereales en los Va-
lles de Huamantla Atoyac-Zahuapan y Tlaxco.

1) La regidén de Pabelldn es la mas importante de Aguasca
lientes.

j) A pesar de no tener gran interés agricola productivo,
el Distrito Federal posee ciertos espacios dedicados __
a siembras de cereales, forrajes, frutales, legumbres
y flores en las delegaciones de Ixtapalapa, Milpa Al-
ta, Xochimilco, Tlalpan, Villa Obregdn.

k) El rico Estado de Morelos ocupa un lugar importante -
por la agricultura en las regiones de Zacatepcc y Jo-
jutla, E1 Rodeo, Valle de Cuernavaca y Cuautla.

En estas zonas, se da una gran varicdad de climas y --
suclos, lo que da por resultado una gran diversificacidén agrico
la sus principales productos son los de maiz y rastrojo de Maiz
alfalfa, tomate, 1imdn, arroz, cana de azicar, pifia, garbanzo, _

trigo, cacahuate, ajonjoli, papa, naranja y pliatano.
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ZONA PACIFICO SUR

Estd integrada por arcas agricolas de los Estados de:

b)

d)

Colima: Valle de Tecomidn donde se siembra 1imbn, arroz,
pifia, cafia de azlcar, café, ajonjoli, coco de agua y --
platano.

Chiapas: el gran Valle de Chiapas o Mczcalapa, Soconus-
co, la Costa, serranias de Chiapas y Pichucalco. Estas
drecas se dedican principalmente a bastizales, 1imdén, --
arroz, pifia, cafia de azlcar, trigo, hencquén, tabaco, -
platano. También aqui se produce buena parte del mejor
café de exportacidn.

Guerrero: Valle de Chilpancingo, zona de Coyuca de Beni
tez, Costa Grande, Costa Chica y Tierra Caliente (que -
comparte con Michoacdn). Se dedica principalmente a la_
siembra de 1limdén, arroz, pifia, café, ajonjoli, tabaco,

coco de agua y de aceite, naranja y pliatano.

Oaxaca: La Cafiada, los Valles Centrales, la regidn nor-
te o del papaloapan, la costa, los valles altos de la -
Mixteca, la Chinantla y el Itsmo, estin dedicuados a la__
produccidédn de maiz y otros cereales, pifia,café, trigo,

ajonjoli, tabaco, coco de agua y platano.

ZONA AGRICOLA DEL GOLFO
Esta integrada por:

Veracruz: La Huasteca, Jalapa, Cdérdoba-Orizaba, Sotaven
to, Papaloapan, Los Tuxtlas, Coatzacoalcos. En csta zo
na se produce alfalfa, diversas variedades de pastiza--
les, 1imdén, jitomate, arroz, cafla de azGcar, pina, maiz,

café, ajonjoli, tabaco, naranja y plitano.




b) Tabasco: riberas de los rios Gonzdlez, Cunduacidn, Gri-
jalva, Usumacinta, Polizada y en la Chontalpa. Esta -
drea estd dedicads primordialmente al cultivo del 1i--
mén, arroz, cafia de azlcar, pifia, cacao, café, ajonjo-
1i, tabaco, naranja y blﬁtaﬁo. .

ZONA DE LA PENINSULA DE YUCATAN.

Estd conformada por:

a) Campeche: Champotdn, Escircega, que se dedican en peque
no a pastizales y forrajes, asi como a la siembra del
tabaco, naranja y platano.

b) Quintana Roo: tiene poca importancia en la produccidén -
del pais (zona vecina a Chetumal); se dedica a pastiza-
les, maiz, forrajes y tabaco.

c) Yucatdn: el sur, oriente y regidn henequenera (que pro-
duce la mayor parte del henequén del pais), tiene ade--
més de otros cultivos como la cafia de azlGcar, pifia, ca-
cahuate, tabaco, maiz, naranja y plidtano.

1.70.5 REGIONES Y DISTRITO DE RIEGO.

Construir obras de riego para aprovechar mayores superfi--

cies en la agricultura, ha sido uno de los renglones que mas --

han'preocupado a los gobiernos desde 1925, cuando se cred la Co

misidén Nacional de Irrigacidn. La necesidad de las obras de --

riego es evidente, pues ya se dijo que, por falta de suficientes
precipitaciones pluviales, no se utilizan grandes extecnsiones de

tierra para el cultivo, principalmente en ¢l Norte y Noroeste del
pais,

del centro y sur para rvicgo en las ¢épocas de sequia y de auxilio_

cn

el

donde ¢l clima es seco, pero también en diversas comarcas

trépico.

PP




El area total bajo riego controlado oficialmente ascendia
en la Reﬁﬁblica, en 1968 a 2 819 562 ha., las cuales desgracia
damente no se siembran y cosechan en su totalidad, en virtud -
de diversos problemas de indole t&cnico, por exigencias natura
.les 0 -de cardcter -econdmico. ' .

Asimismo, para 1969, se estimaba que del total sdlo 2 077
911 de héctareas eran de riego seguro y permanente, pues el --
resto dependia de obras provisionales o de baja calidad.

En 1968, funcionaban cerca de 155 distritos o unidades de
riego en las diversas zonas de la Replblica, aunque no se dispo
nia de datos de todas ellas. Los mds importantes, tomando como
indice solo 1la suﬁerficie cosechada, eran los distritos de Noro
este y Norte, que se encuentran abarcando, tanto zonas aisladas
como formando verdaderas regiones contiguas en que se unen 1las

tierras regadas por aguas de diversos rios.

ALVARO OBREGON Y LA ANGOSTURA: sobre el rio Yaqui; Miguel
Hidalgo sobre el Fuerte, Presa Morelos (que se construyd deri-
vando el curso del Colorado cerca de la frontera de Baja Cali--
fornia y Arizona); Ldzaro Cardenas, en el Palmito (proyectada _
para almacenar el agua del Rio Nazas y poder vegar la Comarca -
Lagunera); Nacozar: o Ruiz Cortines sobre el Mayo, en el sur de
Sonora la Boquilla sobre el Conchos en la zona de Ciudad Camar-
go; las grandes cortinas de el AzlGcar (Rio San Juin) y el Monte
en el Estado de Tamaulipas; la Presa Falcdn en el bajo curso -
del Rio Bravo; Sinaloa en Culiacin y la 1lamada Don Martin en -
el oriente de¢ Coahuila.

Centenares de pequefias presas y canales completan, princi-
palmente cn los Estados de Michgucin, Sinaloa, México, Cuerrcro,
Hidalgo, Nuevo Ledn y QOaxaca, el cuadro genceral del riego mexi-
cano. En consecuencia, las grandes presas no sdlo para fines -
agricolas, sino también se convierten, cada vez con mayor inten
sidad, cen vehiculos para proseguir la labor dec elcctrificacion;
y por ende, ayudan a la creacidn de nuevas industrias, al creci
miento vy ¢l desarrollo de la ganaderia local.




PO

53
2. LA SITUACION AGRICOLA ACTUAL EN o ICEC
2.1 INTERES ACTUAL POR EL DES. -CLLE ﬁiﬁ@ﬁﬁOLA.
2.1.1. RAZONES NACIONALE.
La situacidn que oo lmerrsese mmtra Vlesa el

sector agricola se deriva de varios proi :us:

Limitacidn de ro:irsas zmmaeactivos, - -
principalmente . 1&??7""Wﬁd .que los --
campesinos cuenti 2T ermmas del 30% de

la superficie cu ~vabl=l

La determinacié: . gz {::arlado agri-
cola como clase :. umeTmZmu y cxplota-

da de México.

- La buena tierra ra2gs xzx: los campesi
nos, es cultiva. v Lzz ——=andes empre-
sas capitalista ~rarvZEs .=l arrenda--

' ' 17.

miento directo Trz—=rn de crédito

¥

(]

Baja calidad y ~.:2 zoommorial produc-

tivo de la tier: .2hfdz = .que casi to
da es de tempor.. am =z productivi-

dad natural y ¢: 3% . ..ZEFO0S.

- Aparicidén del 1 cne ooregrido como - -

neolatifundismc Iommesigmesd latifundis
mo puede ser w "ilsTE. mmm oarrentario
o empresario o slosTmms segln la zo

na donde sc¢ enc. ' =l =zmpo dc¢ produc

to que cultive ©On de tierra

que posea.

- Cacicazgo, quc Dowreese gmem medio de -
dominacidn pol ] FET. . gue el caci
que, c¢s un med. o 21 poder del

'

estado y la com UTTE .., (UE Se cda-

racteriza por . AT —ados como la
17 Montero Sergio.- Comunicacidén rural.- -3

18 op.- cit.- P. 73




manipulacion de los movimientos campe-
sinos, la proteccidn de politicos de -
altos puestos, la intimidacién, la co-

. - . . . s 19
rrupcidén y la violencia fisica.

- La "mal vendida fuerza dec trabajo' de_
los campesinos y que. los convicrten nd
madas bajo condiciones deplorables.

Los salarios que se les pagan estidn muy
por debajo del salario minimo y sus ni-

veles de subsistencia en condiciones de
miseria.

- Desocupacidn del campesino, ya que care
ce de recursos territoriales adecuados_
y suficientes.

Por estas razones el gobierno actual, ha dado mayor impul
so al campo, ademids de tratar de resolver los problemas ante--

riores se propuso lograr la autosuficiencia alimentaria.

Desde el principio del mandato de José Lopez Portillo, se
comenzd a estimular el tema agricola-productividad-alimentos -
iniciindose con la creacidn del plan de la "Alianza para la --

Produccidn' que mas tarde se consolidaria en el "Sistema Ali--
mentario Mexicano'.

Y con la aparicidon del '"Plan Global de Desarrollo'" en -
1980 se reafirmd la necesidad de elevar la productividad en to
dos los aspectos; con lo cuadl se crearon diversos planes si- -
guiendo la politica sectorial del gobierno.

Uno de estos planes que trata el problema prioritario del
pais es el "Plan Nacional Agropecuario Forestal' y el "Plan Na
cional Agroindustrial'.

19 Huacuja Woldenber.- Estado y lucha politica cn cl México ac
tual.- P. 1062. .

20 Parc Luisa.- Caciquismo y estructura del poder ecn la sicrra
de Pucbla.- P. 31-01.




2.1.2 RAZONES INTERNACIONALES.

Actualmente todos los paises del mundo --
atraviezan por una crisis agricola ocasionada por diferentes -
razones (mensionadas en 1.1). Por otro lado se esta padeciendo
la .fuerza del-podér;alimentario en poder de unas cuantas emprg
sas trasnacionales.

2.2. COMPOSICION DEL SECTOR AGROPECUARTIO

2.2.1 POLITICA SECTORIAL.

En la estapa de cambio por la cual atravie
sa el pais, se han trazado nuevos caminos. Estos caminos con--
templan diferentes metas, que podrdan ayudar mas objetivamente -
al pais. Uno de estos caminos fue la implantacidn de una ''poli
tica sectorial" la cual tiene como base la divisidn de los sec-
tores mids 1mportantes del pais.

Esta divisidn por sectores descansaria en_
una coordinacidn Sectorial, la cual estdi a cargo del Presidente

de la ReptGblica, en conjuncidn con los poderes Legislativo, Eje
cutivo y Judicial.

Cada sector cuenta con politicas y objeti
vos propios; pero debe de existir una comunicacidn intersecto-
rial para que se origine una integracién de todas las partes,
cuyo principal objetivo es el desarrollo del pais.

Asi el gobicrno sc¢ integra como sc muestra
en cl diagrama nGmero 2.

Esta division, origina un mayor control -
dentro de cada sector del pais y como consecuencia un mejor dc
sarrollo intcgral del pais.




DIAGRAMA No. 2
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2.2.2. EL SECTOR AGROPECUARIO.

La divisidn sectorial nos trae como conse
cuencia una mayor organizacidn y una gran factibilidad de di--
‘reccidn hacid los sectores del pais.

Uno de estos sectores y el que actualmen-
te contiene el problema prioritario del pais es el sector Agro
pecuario. Este sector se encuentra compuesto, bisicamcnte por

la SARH, SRA y por organismos para-estatales; tales como: CONA
SUPO, ANAGSA, 'FERTIMEX, BANRURAL, etc.

A su vez, la SARH estd compucsta por va--
rias direcciones que se encargan de observar el desarrollo -
agricola, estas Direcciones y Comisiones son:

SECRETARTIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS21
UNTDADES ADMINISTRATIVAS

El articulo 2° del Reglamento Interior de la SARHN dice:

Para el estudio, planeacidn y despacho de los asuntos -

que le competen, la SARH contard con las siguientes unidades -
administrativas:

Secretaria del Ramo

Sub Sccretaria de Agricultura y Operacidn
Sub Sccretaria de Ganaderia

Sub Secretaria de Infraestructura Hidriaulica
Sub- Secrcturia de Planeacidn

Sub Secretaria Forestal y de la Fauna
Oficialia Mayor

Coordinacidon general de Integracidn y Desarrollo

DIRECCIONES GENERALES
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Agricultura
Aﬁrovechamientos Forestales
'Aﬁrovechamientos Forrajeros
Aprovechamientos Hidraulicos
Auditoria Intérna

Avicultura y.Especies Menores

Captaciones y Conducciones de-

Conservacidn de Suclos y Agua

Contabilidad
Control Administrativo

Control y Desarrollo Paresta-
Rios e Ingenieria de Seguri-

Control y Vigilancia Forestal
Distritos de Riego

Distritos y Unidades de Tempo

Economia Agricola
Estudios

la Fauna Silvestre
Ganaderia

Grande Irrigacidn

Informacién y Relaciones Pa-
Informacidn y Sistemas Fores
Integracidén y Evaluacidn Eco

Investigacidn y Capacitacidn

Forestal General Juridica

Direccidn General de Obras Hidrdulicas para cl Dec

sarrollo rural de Organizacidédn y Métodos

Direccidn General de Organizacidn de los Producto

rcs Agricolas y Forestales

Direccidbn General de

Personal.
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Direccidn General de Planeacidn

Direccidn General de Produccidn y Extensidn - -
Agricola* |
Direccidn General de Programacidén y Presupuesto
‘Direccidn General de Proveeduria y'SGTViCios Cg
nerales

Direccidn General de Proyectos y Construcciones
Direccidén General de Reforestacidn y Manejo de_
Suelos Forestales

Direccidn General de Reservas y Arcas de Recrea
cidn

Direccidn General de Sanidad Animal

Direccidn General de Sanidad Vegetal

Direccidn General del Servicio Metcrecoldgico Na
cional

Dircccidn General de Unidades de Riego para el
Desarrollo Rural

Direccidn General de Usos del Agua y Prevencidn

de l1la Contaminacidén

Comité& de Promocidn de Servicios Socialcs
Instituto de Educacidn Agricola Superior
Instituto Nacional de Inseminacidn Artificial
Instituto Nacional de Investigacioncs Agricolas
Instituto Nacional de Investigacionecs Forestales
Instituto Nacional de Investigaciones Pecuarias
Instituto Nacional de la Leche

Instituto Nacional de vinos y lanas

Unidad de Documentacidén y Publicaciones

Unidades de Programacidn y Organizaciodn

ORGANTSMOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS
Colegio de Posgraduados

Comisidn de Aguas del Valle de México

¥ Cambio & direccidn de distritos y unidades de temporal.,
]




Comisidén de Estudios de la Cuenca del Rio Panuco
Comisidn del Lago de Texcoco

Comisidn del Papaloapan

Comisidn del Plaanacional Hidraulico

Comisidén del Rio Balsas '
Comisidén del Rio Fuerte

Comisidn del Rio Grijalva
UNIDADES FORANEAS

Representaciones estatales de la SARH

Al ser el sector méas importante, presenta los siguien-
tes objetivos:

- Mejorar el nivel de vida de la poblacidn rural, me--
diante la creacidn de oportunidades de ocupacidn y -
el aumento de la productividad.

- Crear un programa que integra la produccidén, la dis-
tribucidn y el consumo de alimentos bédsicos dentro -
del Sistema Alimentario Mexicano, que logre una pro-
duccidn que garantice la autosuficiencia de alimen--
tos badsicos ¢ insumos para la Industria de Bienes de
Consumo Popular y permita una mayor independencia na
cional; simultadneamente, se propone lograr un equili
brio con la produccidn de cultivos que logren mayores
rendimientos por hectidrea y utilizan gran cantidad de
mano de obra y generan divisas.

- Generar y retener un mayor excedente econdmico para -
capitalizar cl campo.

- Intensificar el desarrollo de una capacidad tecnolbdgi
ca Autdénoma para aprovechar mejor los reccursos dispo-

nibles.

- Proteger, conservar c incrementar l1os recursos naturia
les renovables.




2.2.3. DIFERENCIA ENTRE DISTRITOS DE RIEGCO Y TEMPORAL.

A 1o largo del territorio naCiongl cultivable,
se pueden apreciar dos tipos de tierras; las de riego y las__
de .temporal. . Cada-una de las cuales se integran formando --
Distritos del mismo nombre. Cada Distrito presenta una se--
ric de caracteristicas importantes que son mancjadas por la_
SARH; la cual tiene a su cargo dos Direcciones dedicadas a -
esos Distritos.

Las diferencias existen entre dos tipos de tie
rras son muy importantes, ya que mientras se pucde cultivar_
en cualquier tiempo en los distritos de riego; la cosecha en
los distritos de temporal, esta sujeta a las condiciones cli
miticas y esto es hablar del 80% del pais.

Ademas, en los distritos de ricgo se pucde com
plementar cualquier tipo de tecnologia y maquinaria para cul
tivo; no asi en los de temporal, los cuales muchas veces se
encuentran en montafias, colinas y barrancos, y en lo gcneral,
en lugares poco accesibles a la infraestructura agricola; por
esta razdbn no es posible aplicar tecnologia y/o maquinaria mo
derna para producir mas.

En las tierras de riego existe un mejor control
de la produccidn; ya que se~puede determinar lo que sc desca _
cultivar en cuanto a calidad y cantidad. En cambio, en las de
temporal no existe ningin control; porque se cosecha sc debe
de atener a que llueva para poder recoger el cultivo y si no,

puede scr que alguna parte se cche a perder.

2.2.3.1 DEFINICION DE DISTRITO DE RIEGO.

El Distrito de Riego, es qucl que estd constitul
do "por ticrras que normalmente reciben agua por medio de obras
o meccanismos idcados por el hombre'.

Y constituyen un 20% del Territorio Nacional. Es
tos Distritos, se¢ cultivan todas las épocas del afio; ya quce no

estin a expensds de los tiempos de lluvia.




2.2.3.2 DEFINICION DE DISTRITO DE TEMPORAL.

Esta formado por tierras que se pueden culti-

var, pero no regarse; y COmo consecuencia sus siembras estan
- sujetas a las é&pocas de lluvia.-

Forman un 80% del pais.
2.2.4. DIRECCIONES GENERALES EN LA SARH®!

La SARH, conciente de la importancia dec los -
Distritos de Riego y Temporal, ha creado dos Dircccioncs Ge-
nerales que se encargan de observar el cumplimiento de las -
estrategias previstas para estos distritos.

2.2.4.7 DIRECCIONES GENERALES DE DISTRITO DE RIEGO.

Esta direccidn se encarga de observar cl desa
rrollo y control de los Distritos de Riego y cuyo principal

objetivo es aumentar las tierras de riego para cultivarse.
2.2.4.2 DIRECCION GENERAL DE DISTRITOS DE TEMPORAL.

Esta direccidn es la mas importante, ya que la
mayoria de las tierras cultivables son de temporal.

Es por esto, que daremos una explicacidén mayor
de esta direccidn.

Documentos SARIH, Direccidn General de Distrito de Temporal
(1981).




A. OBJETIVOS

- Promover el Desarrollo Agropecuario y Forestal del Distrito,
como una aportacién al Desarrollo General del mismo, buscan-
.do aumentar ei-ingreso de los productores.'agricolas, una méé
justa distribucidon del mismo, asi como el mejoramiento de --
las conditioﬁes'de Vida, alimentacién, vivienda, cducaciodn,

vestido, diversion, transporte, etc. de sus habitantes.

- A fin de lograr lo anterior y ubicando la accidn de los dis-
tritos de temporalidentro de1 sector agropecuario se plantea
como el objetivo OperatiVO general de los distritos el aumen
tar la prodUCcién y~prodﬁctividdd en las actividades agrope-
cuarias y forestales més.impottantes para los productores --
del distrito.

- Para ello en cada distrito de tecmporal, previos diagndsticos
se identificarin las actiVidades'agropecuarias prioritarias
mismas que constituyen los objetivos especificos de cada dis
trito, estas actividades serdn aquellas que scan las mas im-
portantes en volumen de recursos destinados a elluas, que - -
exista factibilidad técnica de mejorarla, que contribuyan al
aumento del ingreso y su mejor distribucidn y quc sca posi--
ble medir su avance.

Asi en cada distrito los objetivos especificos variardn de -
acuerdo a las actividades agropecuarias que rTealizan sus pro
ductores y podrian ser:

- Maiz, frijol, carne de bovino.
- Maiz, cebada, leche y carne de caprinos.

- Maiz, carne de bovinos, madera aserrada, ectc.

B. ESTRATEGTIA

Para lograr los objetivos especificos de los distritos de -

temporal, sc¢ requiere aplicar la estrategia adecuada, que --




contemple la interrelacidn de los diversos factores que inci
den en el aumento en la produccidn y‘broductividad en las ac
tividades seleccionadas siendo esta estrategia compuesta por
las siguientes acciones:

Investigar para generar tecnologia apropiada a las diferen--
tes condiciones ecoldgicas y sociales.

Extensidén-Divulgacidn-Capacitacidén, a fin de promover el uso
de la tecnologia generada, la organizacién de los producto--
res y el uso de los servicios institucionales.

Crédito agil, suficiente y oportuno a fin de contar con re--
cursos suficientes para aplicar la tecnologia uapropisda.
Seguro agricola a condiciones, tecnologia y riesgos.

Abastecimiento oportuno de insumos que derivan de el cambio-
tecnoldgico.

Relacidén costos de insumos/precios de los productores favora
ble que induzca al productor a la adopcidn de la tccnologila _
y al aumento de la productividad.

Mercado suficiente para la produccidn esperada con precio --
justo.

Obras de infraestructura para la produccidén que mecjoren los

recursos de que disponen los productores.

Organizacidn adecuada a los objetivos y a la cxperiencia de_
los productores.

ORGANIZACION GENLERAL

A f£fin de cumplir los objectivos propuestos, aplicando la ante
rior estrategia, la organizacidn general del distrito de tem
poral integra las acciones de las diferentes instituciones -
que participan en la implementacidn de la cstrategia, ademis
de los productores.
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Para ello se han organizado en el distrito de temporal el -
el Comité Directivo y la Junta Municipal de Programacidn y
Evaluacidn en donde se integran a fin de coordinar acciones,
definir el programa distrital y avances, representantes de_
las instituciones’' y productorés que se ligan con los Grupos
Sectoriales Agropecuarios de los estados y proycctan su li-

ga al Gabinete Agropecuario a nivel nacional.

Para que la coordinacidén operativa se realicc y consideran-
do la posicidn de cabeza del sector de la S.A.R.H., dentro_
de esta se ha considerado la responsabilidad de la coordina
cidn operativa a diferentes niveles distritales en el jefe
de distrito, en el area de temporal el jefe de drca y en la
seccidn de trabajo en el jefe de seccidn, esta linea de coor

dinacidn operativa se integra con el representante de la -

SARH a nivel estatal y con el Secretario de la S.A.R.H. a ni

vel nacional.

Esto se puede ver en el esquema N° 1

.

A CCTIONES.

Por lo anterior y de acuerdo con las funciones de 1a SARH se
ha considerado que al equipo técnico de la SARH en los dis--

tritos compete realizar las siguientes acciones generales:

1.- Coordinacidén de la operacidn de la estrategia
2.- Planeacidon General del desarrollo del distrito y la ela-
boracidn de proyectos especificos.

3.- Evaluacidn de los avances en la operacidén de la estrate-
gila.
4.- Captacidn, sistematizacidn y control de informacidn recle

vante al distrito.
5.- Promocidn, construccidn, conservacidn y opcracidn de - -
obras de infraestructura.




CCORDINACION OPERATIVA POR NIVELES PARA
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Generacidn de las tecnologias aprOpiadas a nivel distri
tal.
7.- Extensién-Divulgacidn-Capacitacidn de los productores.
8.- Promocidn y apbyo para la organizacién de los producto-
Tres. ' o
Realizacidn de campafias especiales para el control de -
problemas que afecten la'produccién,(plégas, cnfermeda-
des, nivelaciones, erosidén, etc.).
10.- Direccidn de las acciones péra compartir riesgos con los
~productores.

E. ORGANIZACION.

Para desarrollar estas acciones generales la S.A.R.H. ha
considerado organizar equipos técnicos distritales segin
el siguiente organigrama (Fig. ZA,

Los objetivos y funciones de los principales puestos son:

I. JEFATURA DEL DISTRITO.

OBJETTIVOS:

1.- Dirigir, coordinar y supervisar la celaboracidn, cjecucidn y

evaluacidn de los programas y proyectos.

2.- Coordinar y controlar la claboracidn, aprobacidn y cjecucidn
del presupuesto asignado por la SARH, asi como promover la -
integracidn de los presupuestos de otras institucioncs a los
programas del Distrito.

3.- Mantener las rclaciones adecuadas con las instituciones quc_
tienen influencias en ¢l Distrito sobre el desarrollo de las
comunidades rurales, con el fin dec evitar duplicidad de fun-
ciones y lograr los apoyos necesarios para cl cumplimicnto -
de los programas y proycctos.
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FIGURA no. 2C.
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FUNCIONES GENERALES.

1.-

10. -
11.-

12.-

14. -

Promover la investigocidn para reconocer los requerimien-

tos necesarios para la elaboracidn del plan de desarrollo

. Distrital y los-programas que lo integran.

Coordinar la elaboracidn de los programas anualcs del Plan
de Desarrollo Distrital.

Revisar los programas y en caso de aprobarlos, turnarlos -
al Comité Directivo para su aprobaciodn.

Supervisar la ejecucidn de los programas anualcs.
Supervisar la evaluacidn de los  programas y proyectos.

Coordinar la elaboracidén del presupuesto y en su caso, apro
barlo.

Solicitar la aprobacidn del presupuesto ante las instancias
correspondientes.

Conocer el monto y distribucidn del presupuesto que se va a
ejercer en el Distrito.

Llevar a cabo ¢l seguimiento, control y ajustec del presupues
to.

Evaluar el ejercicio presupuestario.

Promover la instruccidn y funcionamiento del Comité Directi
VO.

Conocer los programas que las diferentes instituciones pre-
tenden desarrollar en el area del Distrito, asl cowmo infor-
mar acerca de las actividades del Distrito con el objeto de

evitar duplicidad de funciones y lograr la coordinacidén in-
terinstitucional. '

Promover la integracidn de las funciones y presupucstos de

otras institucioncs hacia el Plan de Desarrollo del Distri-
to.

Realizar el programa y presupucsto de su drea.




15.-

Mantener informados a sus superiores sobre el cumplimien-
to de sus funciones.

16.- Realizar todas las demas actividades encomendadas por sus
superiores y otros ordenamientos legales.
NOTA

Porque estas tres Gltimas funciones competen a todo el personal

del

Distrito, en lo sucesivo no se mencionarin, para no ser re-

petitivos.

OB

II. JEFATURA DE LA UNIDAD DE CAPACITACION.

JET I VO S

1.-

Desarrollar las aptitudes, habilidades ¢ intcreses que permi
tan a los técnicos y a los productores participar con efi- -
ciencia en la implementacidn y operacidn de los programas
anuales y proyectos especificos.

NCIONES.:

Conocer los programas que operarin en el Distrito.

Determinar las necesidades de capacitacidn para el personal

técnico y administrativo del Distrito y produccién en cada
uno de los programas.

Adaptar y organizar métodos que aseguren la capacitacidn -

al personal del Distrito y productores para cl logro de los

<

objetivos de los programas y proyectos del Distrito.
Elaborar el programa de eventos de capacitacidn.

Proponer al Jefce de Distrito la rcalizacidn de eventos de -

capacitacidn para su aprobacidn.

Coordinar la cjccucidn de los cventos.
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Evaluar los eventos realizados.

ITII. JEFATURA DE UNIDAD DE INFORMATICA.

Obtener y mantener actualizados los datos necesarios para
dar a conocer la produccidn agricola, pecuaria y forestal,

en los aspectos técnicos, socio-econdmicos y administrati-

Coordinar la aplicacidn de las formas disefiadas exprofeso
para la obtencién de informacién. (formas disefiadas por --
los de informatica de la DGDUT). |

Disefiar las formas especificas que sean necesarias para la
captacidn de informacidn que mediante las formas clabora--
das exprofeso no sea posible obtener.

Recabar la informacidn que viene surgiendo de la préictica_

agropecuaria, forestal y administrativa de los Distritos.

Procesar y almacenar la informacidén para que quede disponil
ble a los posibles usuarios, (La Representacidn Estatal, -

DGDUT, investigadores de otras instituciones, productores,

IVv. DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION, PRESUPUESTACION
Y EVALUACTON.

JET IVO0OS ¢
1.
VOS.
F NCIONES
1.
2.
3.
4.
etc.).
0 JET 1TV OS

Coordinar la elaboracidn y presupuestacidn de los programas
agricolas, pecuarios, forestales y sociales que sc deriven_
del Plan de Desarrollo Distrital, asi como los proyectos es




pecificos propuestos.

Evaluar los avances de los programas anuales y proyectos es
pecificos que operan e¢n el Distrito.

Coordinar el ajuste de los programas especificos a las con-

diciones del Distrito.

NCIONES

Conocer el Plan de Desarrollo Distrital, los programas anua

les que lo integran y los proyectos especificos propuestos.

Elaborar y presupuestar los programas y proyectos para su -
ejecuciodn.
Comprobar el cumplimiento de las etapas de los programas --
anuales y proyectos.

Llevar a cabo la evaluacidn de estos programas y proyectos.

Proponer los ajustes a los programas y presupuestos en ba-
se a las evaluaciones.

OFICINA DE PROGRAMAS NORMALES.

JETIVOS

Elaborar, presupuestar y evaluar los programas normales pa-
ra su ejecucidn,

N C1J1ONES

Conocer el diagndstico del Distrito y el Plan de Desarrollo
del Distrito.

Elaborar, presupuestar, evaluar y ajustar programas anuales,




B.

Captar la informacidn requerida para la elaboracidn de los
programas. .

Presentar los programas normales al Comité Técnico para su
aprobacidn y tramitacidn ante el Comité& Directivo.

OFICINA DE PROGRAMAS ESPECIALES.

OBJETIWVOS

Elaborar, presupuestar y evaluar los programas cspeciales,

Coﬁocer el Diagndéstico del Distrito y el Plan de Desarrollo
Elaborar, presupuestar, evaluar y ajustar los programas es-
Captar-la informacidn requerida para la ceclaboracidn de los_
Ajustar al Plan de Desarrollo los programas cspeciales que_

presenten otras institucilones.

Presentar los programas especiales al Comité Técnico para -

su aprobacidn y tramitacidén ante c¢l Comité& Directivo.

V. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO

1. -

para su ejecucidn.
FUNCTIONES
1. -

Distrital.
2.~

peciales.
3.~

programas.
4. -
5.-
OBJETILIVOS
1. -

Coordinar la elaboracidén decl disgndstico de 1a regidn com--

prendida en el Distrito en base a la informacidn agricola,




pecuaria, forestal y socioecondmica relevante para el mismo.

Proponer el plan de desarrollo agropecuario y forestal del
Distrito mediante la sugerencia de soluciones lo mas adecua-

do posible para los problemas detectados en el diagndstico.

Coordinar la realizacidn de estudios concretos en zonas don-
de proceda para la programacién y aplicacidn de proyeCtOS'eg
pecificos de desarrollo que permitan conservar y/o modificar
el uso de los recursos a fin de aumentar la produccidn y pro
ductividad. |

Coordinar y supervisar la realizacidn de obras dc infraes- -
tructura.

NCIONESS

Supervisar, apoyar y asesorar la elaboracidn del diagnbstico.
Coordinar la elaboracidn del diagnbéstico de la regidn.

Coordinar la elaboracidon del plan de desarrollo agropeci.. ..
y forestal del Distrito.

Proponer el plan a la Jefatura de Distrito para su aprobacidn.

Realizar los ajustes necesarios al Plan de Desarrollo durante
su operacion.

Coordinar la evaluacidn de las necesidades sentidas para la -

construccidn de obras que permitan conservar y/o modificar el
uso de los rTecursos.

Sugerir los ajustes pertinentes en los aspectos técnicos, so-
ciales, presupuestarios, politicos o de cualquier otra indolec
que sc requiera para la construccidn de estus obras.
Conocer las obras de infruacstructura que se proyecta cjecutar

en el Distrito.

Sugerir los ajustes pertinentes para la rcalizacidn de las --
obras de infracstructura.




10.

Establecer el procedlmlento para coordlnar supervisar -
la realizacidn de dichas obras. |

DE ESTUDIOS PROYECTOS.

JETTIV

Elaborar el dlagnostlco de 1la reglon comprendidd cn el Dis-

trito en base a la 1nformac1on agrlcola pccuarla ~forestal-
y socioecondmica relevante,para el mismo.

Elaborar en coordinacién con la jefatura“del,departamento;
areas normal y ampllac1on de frontera el plan de desarro-
110 agropccuarlo y forestal del Dlstrlto

Elaborar 1los ployectos espec1£1cos dc desarrollo.

Hacer los estudios necesarios para el cambio del uso de los
TEeCcursos.

Operar el programa de aprovechamiento de.tierras ociosas en
los Distritos de Temporal.

NCIONTES

Recabar 1la informacidn necesaria, del departamento de infor
midtica, de otras instituciones y del personal del Distrito,
para la elaboracidén del diagndstico.

Realizar el diagndstico, bajo la coordinacién de la jefatura
del departamento, drea normal y ampliacidén de frontera.

Integrar, en base al diagndstico, un plan de¢ desarrollo agro
pecuario y forestal del Distrito.

Apoyar la programacidén y presupuestacidn de los programas y
proyectos del plan de desarrollo.

Recabar 1la informacidn nccesaria.

Elaborar ¢l proyecto de desarrollo.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Apoyar la elaboracidn de estudios de otras dependencias.
Opinar y ajustar sobre los proyectos de otras instituciones.

Recabar la informacidn pertinente para determinar las posi-
bilidades de cambio de¢ uso de los recursos.

Elaborar y proponer a las instancias correspondientes los -

proyectos de cambio de uso de los recursos.

Integrar la informacidn sobre la existencias de tierras ocio
sas.

Integrar los expedientes para la declaratoria de ociosidad,
con base en el procedimiento legal establecido.

Tramitar ante las instancias correspondientes la declarato-

ria de ociosidad.

Elaborar un padrdn de solicitantes que estén en condiciones
de trabajar las tierras ociosas.

Vigilar la formulacidén de contratos de arrendamliento que se

-

celebren sobre las tierras declaradas ociosas.

Verificar que los solicitantes de las tierras ociosas con -
quienes se celebren contratos de arrendamiento cumplun con__
los requisitos legales del caso.

Participar en la determinacidén de la extensidn de tierra --
ociosa que se podrd arrendar a cada individuo de acuerdo -
con la calidad de los terrenos y nimeros dc¢ solicitantes.
Participar en la determinacibén de los montos de indemniza--
cidn a los propietarios o poseedores de tierras ociosas.
Llevar un registro de la explotacidn que sc rcalice en las_

tierras declaradas ociosas.

Tramitar la devolucidn a los legitimos propictarios o poscce
dores dc¢ las ticrras ociosas ocupadas, que manifiesten su -
deseo de explotarlas por si mismos.

Supervisar el estricto cumplimiento de las normas y procedi
mientos cstablecidos.




B. OFICINA DE SUPERVISION DE OBRAS.

JETTIVOS

Coordinar y supervisar la construccidn y puesta en operacidn
de los proyectos de desarrollo y obras de infraestructura --
que se van a realizar en el Distrito.

Conocer los proyectos y obras que se van a rcalizar en el --

Supervisar la elaboracién de los proyectos de desarrollo y -
la construccidn de obras de infraestructura.

Coordinar la puesta en marcha de los proyectos de desarrollo
y obras de infraestructura.

C. OFICINA DE CONSERVACION DEL SUELO Y AGUA.

Ejecutar las obras de infraestructura que se requicran para
lograr el cambio de uso de los recursos.

Ejecutar las obras de infraestructura necesarias para la con
servacidn del suelo y agua.

Conocer los proyectos especificos de desarrollo y los cstu--

cambio de uso de los rccursos y la -
conservacidén del suelo y del agua.

T -
F UNCIONES
1.-

Distrito.
2.-
3.-
OBJETTIVOS
1.-
2. -
F UNCTONES
1.-

dios realizados para el
2. -

Construir las obras de infracstructura.




V1. JEFATURA DEL DEPARTAMENTO DE OPERACION.

JETTIVOS .

Coordinar -la operacidn de los programas anuales y proyectos
especificos del Distrito.

Coordinar, apoyar y supervisar la asistcncia técnica que- se

realiza en el Distrito.

Coordinar, apoyar y supervisar la promocidn para la organi-
zacidn socioecondmica de los productores, cuando la opera--
cidén de los programas lo requiera.

Coordinar y supervisar la distribucién de los insumos, la -

operacidédn de la maquinaria agricola; los scrvicios de crédi

to y seguro, asi como la

s cuestiones técnicas y legales de_

la comercializacidn requeridas para la operacidn de los pro

gramas.

Identificar necesidades

1lo agroindustrial, asi
Ejecutar el programa de

Coordinar con las demas

de programas y proyecctos de desarro
como coordinar su operacidn.

Riesgo Compartido.

instituciones participantes de cada

una de ellas en la operacidn de los programas.

N CIONES

Conocer de manera precisa el Plan de Desarrollo del

los programas anuales y los proyectos cspecificos asi como
los objetivos y metas que sc persiguen.

Distrito,

Divulgar entrc el personal técnico de la SARIl, de otras ins--

tituciones y productores, los programas y proycectos.

Conocer las demandas de asistencia técnica para la operacidn

dc los programas y proycctos.




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Coordinar la elaboracidn de programas de generacidn de tec
nologia apropiada y dc¢ asistencia técnica de acuerdo a las
necesidades de los programas.

Coordinar los programas de asistencia técnica en el Distri

. to.

Conocer las necesidades de organizacidn socio-ccondmica de

los productores para la operacidn de los programas y pro--
yectos.

Coordinar la elaboracidn del programa de organizacidn de -
productores.

Coordinar, apoyar y supervisar la ejecucidn del programa -
de organizacidén de productores.

Conocer las necesidades de insumos, maquinaria agricola,

crédito, seguro y comercializacidén para la operacidén de --
los programas.

Elaborar un programa que ubique la correcta distribucidn -
y aplicacidén de las necesidades detectadas respecto a insu
mos, maquinaria agricola, crédito, seguro y comercializa--
cidn para la operacidén de los programas.

Coordinar u apoyar la operacidn de estos programas.
Detectar las zonas donde sea posible establecer agroindus-

trias.

Proponer la elaboracidn de programas de agroindustrias en_
base a las zonas detectadas.

.Coordinar, apoyar y supervisar la operacidn dec agroindus--

trias.

Detectar dreas y productores que puedan entrar al programa
de Riesgo Compartido.

Elaborar un proyecto de programa de Riesgo Compartido para
el Distrito.

Promover la participacidn de los productores en el progra-
ma de Riesgo Compartido.




18.

19.

21

20.

22.

23.

Promover el proyecto de programa ante las instancias co--
rrespondientes para su aprobacidn.

Coordinar y ejecutar el programa una vez aprobado.
Conocer- los programas de otras instituciones que operan -
‘en el Distrito.

Ubicar estos programas dentro del Plan de Desarrollo del_
Distrito.

Proponer al Comité& Directivo estos ajustes a los programas.

Coordinar con las instituciones en la partc operativa de es
tos programas.

A. OFICINA DE APOYO A LA PRODUCCION.

OBJETIVOS

Coordinar y supervisar la distribucidn de los insumos y la_
operacidn de maquinaria agricola; los servicios de crédito_
y seguro, asi como las gestiones té&cnicas y legales de la -
comercializacidn requeridas para la operacidn.

Conocer las necesidades de insumos, maquinaria agricola,

crédito, scguros y comevcializacidn para la operacidn de --

Elaborar un programa que ubique la correcta distribucidn y__

aplicacidn de las necesidadcs detectadas respecto a insumos,

maquinaria agricola, seguro, crédito y comercializacidn para
la opcracidon de los programas.

Coordinar y apoyar la opcracidn de este programa.

B. OFICINA DE ASISTENCIA TECNICA Y ORGANTZACION.

1.-
FUNCIONES:
1.-

.los programas.
2.-
3.-
OBJETIT VOGS :




Participar con la Unidad de Capacitacién en la capacitaciédn
a técnicos y productores.

Coordinar, apoyar y supervisar la asistencia técnica y la -

generacidn de tecnologia adecuada que se realice en el Dis-

trito. .

Coordinar, apoyar y supervisar la-promocidn para la organi-
zacidn socioecondmica de los productores, cuando la opera--
cidn de los programas lo requiera.

Apoyar a la Unidad de Capacitacidén en 1la deteccjén-aefnecesi

dades y en la elaboracidén y operacidn de programas de capaci.

Conocer las demandas de asistencia técnica para la operacidn
de los programas y proyectos. )

Sistematizar la informacidn generada por investigacidn.

Realizar estudios sobre organizacidn, sistemas, procedimien
tos y métodos de asistencia técnica.

Coordinar los programas de aistencia técnica en ¢l Distrito.

Conocer las necesidades de organizacidn socioccondmica de -
Dterminar el tipo de organizacidén viable a la operacidn del

Apoyar, asesorar y supervisar la operacidén de la organiza--

C. OFICINA DE RIESGO COMPARTTIDO.

FUNCIONES.:
1.-
tacidn.
2.-
g
'1’-.?‘.
S.-
6. -
productores.
7. -
programa.
8. -
cidén del programa.
OB JETI1IVOS :

Coordinar y ascsorar el programa dc¢ Riesgo Compartido.




FUNCTIONE S:

.- Conocer los paquetes tecnoldgicos disefiados para el aumen
to de la produccidn.

2.- Detectar las areas de produccidn y los productores con
quienes sea posible establecer los. convenios.

. Divulgar y capacitar a los productores.selcccionados sobre
su participacidn en el programa, con el fin de lograr su
colaboracién en el mismo.

.- Coordinar la firma de los contratos correspondientes entre
el Jefe de Distrito y los productores, El Banco, La ASéguf

radora, etc.

.- Nombrar y coordinar las actividades de los Directores Téc-

nicos necesarios para la administracidn de las areas de --
produccion.

6.- Llevar la contabilidad interna de los gastos y productos que

correspondan a los precios de cada uno de los participantes.

. Informar a la asamblea de asociados de esta contabilidad y -
la marcha de los trabajos.

.- Vigular el cumplimiento de los convenios establecidos.

D. JEFATURA DE AREA DE DISTRITO DE TEMPORAL.

OB JETTIVOS:

Ejccutar la operacidn de los programas y proyectos especifi
cos en coordinacidn con los Jefes de Seccidn de Zona de Tra
bajo y promotores de organizacidén para incremcentar la pro--
duccidén y productividad agricola, pecuaria y forestal del -
Distrito.

2.- Captar y promover informacidn para la programacion futura -
del Distrito.
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FUNCIONES

1.- Dirigir, capacitar, apoyar, controlar y supervisar al per-
sonal adscrito a sus unidades en funcidn del cumplimiento_
de los programas y proyectos. especificos.

Establecer en el drea de temporal, de acuerdo con las ca--
racteristiCas juridicas de tenencia de la ticrra, dreas --
compactas, para aplicar la tecnologia de la produccidn mids

avanzada, utilizando el potencial de los reccursos disponi-
bles.

Delimitar estas dreas tomando en cuenta la disposicidn de_
los. productores en aceptar la responsabilidad compartida -
para la realizacidn de los programas y proyectos.

4.- Definir las lineas de accidn y la participacién de los pro
ductores, dependencias oficiales y autoridades de la Unidad,

consideradas en los programdas y proyectos especificos.

Promover y aprovechar la organizacidn de los productores, -
para realizar todas las actividades fijadas en los progra--
mas y proyectos.

.- Promover el establecimiento de lotes o parcelas demostrati-

vas o de pruebas en los aspectos agropecuarios y forestales.

7.- Registrar y evaluar cada una de las etapas de los programas
Y proyectos.

8.- Divulgar oportunamente los rcsultados de los programas en -

coordinacidn con la instancia correspondiente.

Localizar dentro de su drea de trabajo las zonas agropecua-
rias y forestales en las que sca factible aumentar la pro--
duccidén, detectar la problematica y sugerir las alternati--
vas mids viables de soluciodn.

10.- Obtener la informacidén detallada del drca de temporal y de_
las zonas de produccidn, para fincs de estudios y que poste
riormente puedan reportar mayores beneficios a los producto
res, tales como aprovechamicntos hidriulicos, localizacidn_

de zonuas especializadas en determinades cultivos, nivelacidn




de tierras, combate y medidas fitosanitarias en el con
trol de plagés y/o enfermedades, mejor uso del agua de
riego, diversificaéién de cultivos, control de plantas -
téxicas, repoblamiento de plantas deseables, etc.

VII. JEFATURA DE DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION.

JETTIVOS

Tramitar, dar seguimiento y controlar todos los movimientos
de los recursos humanos, materiales y financieros, que se

requieran para el cumplimiento de los programas y proyectos.

NCIONTES

Conocer los recursos humanos, materiales y financieros que
se requieran para los programas. .,

Tramitar la obtencidn de estos recursos.

Ajustar los recursos de acuerdo a las necesidades de los -
programas y proyectos.

Supervisar y controlar la utilizacidn de 1o0s recursos en
la operacidn de los programas.

A. OFICINA DE CONTABILIDAD.

JETTIVOS

Llevar un control preciso de los recursos financieros nece
sarios para operar los programas anuales del Distrito, con

el £in de utilizar de la manera mids provechosa dichos re--
cursos.

NCTONES

Conocer, registrar y controlar las operaciones por medio de
las técnicas contables y presupucstales.




. OFICINA DE PERSONAL.

JETIVOS

Administrar los .recursos humanos necesarios para la opera

cidn de los programas del Dlstrlto.

NCI ONES':

Conocer las necesidades especifidas dcl‘personal

Tramitar ante las instancias correspondlcntes la satisfac -
cidn de 1las nece51dades del personal

Llevar a cabo el control de ese personal.

C OFICINA DE RECURSOS MATERIALES.

J ETIVOS

Administrar los recursos materiales, los bienes muebles,
los inmuebles, la correspondencia y el archivo, necesarios

para la operatién‘de los pfogramas del Distrito.

N CIONES

W

Conocer las necesidades especificas de los recursos mate--
riales.

‘Tramitar ante las instancias correspondientes, la satisfac

cidn de las necesidades de equipo y materiales.

Llevar a cabo un inventario de todos esos recursos materig
les, con el objeto de controlar de mancra preccisa la utili

zacidén de los mismos y lograr su mecjor aprovechamiento.

Proporcionar los servicios de mantenimiento, vigilancia y_
generales de las diversas oficinas del Distrito.




HABILITADA.

I VOS

1.- Pagar al personal adscrito al Distrito de ‘manera oportuna
su localidad.

UNCIONES

Obtener los recursos financieros necesarios para el pago_
de los salarios, vidticos, renta de vehiculos, etc.
personal adscrito al Distrito.
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PLANES CREADOS POR EL GOBIERNO.

Dadas las cond1c1ones en las que. se encuentra el pals,_dg(
bidd a 1as pre51oncs externas que experlmenta y a la falta de
programacidn y planeac;on de todos los sectores que conforman_
la administraciénipﬁblica, el GQbiernb cherai como. solucidn a
los problemas diséﬁo-p1anes;quc fueran capaces de resolver a -
corto plazb‘los mécnibnados:problemas. |

Entre los planes que méds importan a nuestro tcma se men--

- PLAN GLOBAL DE DESARROLLO (PGD) 1980-1982
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 22

Este plan fue promulgado por decreto presidencial el dia
15 de abril de 1980 y constituye una etapa del proceso para_
crear un Sistema Nac1ona1 de Planeacidn que permita orientar__

el desarrollo del pais sobre las bases de mayor racionalidad
y justicia.

Los objetivos que persigue el Plan son los siguientes:

1.- Reafirmar y fortalecer la independencia de México como -
nacidén democriatica, justa y libre en lo econdbmico, 1o po
litico y lo cultural.

2.- Proveer a la poblacidn cmpleo y minimos de bicenestar atcn
diendo con prioridad las necesidades de alimentacidn, sa-
lud y vivienda.

22 Plan (Global de Desarrollo 1980.




3.- Promover un crecimiento econdmico alto, sostenido vy
eficiente, y

4.- Mcjorar la distribucién del ingreso entre las perso
nas, los factorcs de la produccidn y las regiones
geograficas.

Para el cumpllmlento de estos objetlvos el Gob1crno Fe-
deral ha formulado un conjunto de estrategias quc coad'uao~

al mejor funcionamiento del plan Dentro de las.estrdtnglas_
se nombrdn‘las 51gu1entes:

. Establecer las normas y lincamientos para elaborar y ac
tualizar los planes y programas sector1a1es y roglona=—

les de manera congruente con el Plan Global de Desarro-
1lo 1980-1982.

IT.- Promover, con los coordinadoreg de sector, la permanente

compatibilizacién de los planes y programas scctor1al<

‘v

y regiomnales con el Plan Global ‘de Desarrol]o 1)80 1 82.

III.- Integrar el Programa de Accidn del Sector Publico a Media

no Plazo, a partir de los programas de accidén elaborados

por las dependencias y entidades de la Administracién PG-

blica Federal, de acuerdo con las normas, lineamientos y_

previsidn de recursos establecidos por la propia Secrcta-

ria, a partir del Plan Global de Desarrollo 1980-1982, y

IV.- Promover, con los coordinadores de sector formulas de in-

duccidn y concertacidn con los sectores social y privado.

Una accidn muy importante para la realizacidédn del Plan --
Global de Desarrollo 1980-1982 cs la que se reficre a la poli-
tica sectorial. Esta politica trata de alguna forma de divi--
dir cn scctores la organizacidn piblica, teniendo presente que
todos los sectores intcractien y que faciliten el andlisis, la

definicidén y la ponderacion de las metas que a cada sector se_

le pucden asignar, en funcidn de su grado de desarrollo reiati

vVO.
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El Plan sefiala criterios orientados de interrelacidén en-
tre losvseétores, con objeto de subrayar, en términos. --
del sector plblico, la interdépendencia'de todas sus ac-
tividades, asi como para eqtlmular 1la gencrac1on de pTO-

gramas que- COHtleUde a consegulr mejor, y.en menor pla
zo, las metas que se proponen.

Como mencionamos anteriormente todos los 'sectores inter-
actlGan, esto implica que cadé-uno tiene indudable influencia_

en los demids, es por esto, que para el anallsls profundo del

Sector Agropecuarlo es necesarlo tener conoc1mlento ba<1co de

los demas sectores Yy tener presente que el ObjethO primor- -
dial del Plan es generar el.blenestar_soc1a1 elevando-elqnl-
vel de vida de todos los mexicanos.

SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL.

La importancia ‘de este sector cstrlba en la capacxdad de

suministrar 105'recur>os minimos de allmentac1on,que neL351ta

.el pueblo mexicano. Esto es congruente con el Sistema Alimen

tario Mexicano dado que 1los ob)etlvos ‘que presentan son los

‘mismos, ademids de que prescntan una generacidédn de divisas, me

diante un sano equilibrio entre cultivos bdsicos y aquellos -
que se cxportan y generan gran cantidad de empleo, esto apoya
la economia aprovechando la demanda externa de los productos_
e impulsa la produccidn interna de los mismos. Otro aspecto_
de suma importancia en este sector es el de los productos - -
agricolas que forman parte primordial de la Canasta Bidsica de
alimentacidn, dado que son los que proporcionan las vitaminas
y proteinas necesarias para la alimentaciodn.

La riqueza forestal se ve comprendida por los recursos -
madereros con los que cucnta la superficie nacional. La ra--
cional explotacidn de nuestros bosques nos ayuda a la conser-
vacién de 1los mismos y a la generacidn de emplcos para el de-
sarrollo de la sociedad.




Dentro de este sector se pretende aumentar la produccién’
del campo enfocidndose de manera especial a‘las,éreas de tempo
rTal. Se propone éspecia]mentevlograr la éUtosﬁfiéiéncia en -
maiz y frijol para 1982 y dar pasos firmes para alcanzarla en
.1los. demids broductos.bésicos deficitarios, -hacia 1985.

Como primer paso para la realizacidén del plan se han he-
cho inversiones en este sector para suministrarilos*ihsumos
Yy recursos necesarios para la eXplotacién del campo. Esta es
trategia trae como propésito el incremento de la productivi--
dad, 1la amplia¢iéh:de la frontera agricola, una mayor aten-
cién a las zonas de temporal y una integracién con la indus--
tria a través del desarrollo de sistemas AGROINDUSTRIALES-ALI
MENTICIOS.

. . -
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2.3.2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL??

El Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial particulaﬁg
za elvaspeéio de Industrializar el agro.

PLANTEAMIENTOS

Las politicas tomadas;desde la- dltima mitad de IQS{40J
por el Gobierno Federal son los que se menciohén“a“cbntinugf
cibn:

/

Amplio apoyo a la industria mexicana por medio

Inversiones publicas

- Creditos preferenciales.

- Infréestrﬁétura productiva enfocada a lavcreacién de 1las
condiciones adecuadas para el crecimiento industrial.

- Inversiénwdirecta por parte del estado.

- Polifica tdmercial"interna.
Manteniendo bajos los costos de la materia prima de ori
gen agropecuario y forestal.

Las obras hidrdulicas y de infraestructura, el crédito,
la asistencia técnica y otros apoyoé simllares, fueron orien
tados a ciertas regiones y a cierto tipo de productores selec
cionadas por su mds inmediata capacidad:

La agroindustria en el periodo de 1960-75 tuvo una tasa
promedio de crecimiento del 6.1% anual.

1970 - 1975 4.5% anual.

Agroindustrial alimentario 6.2% anual - 1960 - 1965
" " 6.4% " - 1965 - 1970

e

23. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL. 1980.
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El proceso de saturacién constante de los mercados a que
estuvo ditigido el producto agroindustrial, constituyec la ex
. . ' . iy
plicacidn central de la tendencia antes senalada.

El subconjunto alimentario presentd una dindmica menor
que su complemento, el agroindustrial no-adiimentario

Parte de la agroindustria en México éfdo integrada a
las necesidades concretas que se derivan de inversiones fora
neas que no solo se basan en el intercambio de productos pri
marios contra productos industriales, sino en la regulacidn
progresiva y por segmentos de un sistema de produccidn mun
dial que tiene su l1l6gica propia: la concentracién del capital
industrial y la dominacidén tecnoldgica, bien sea como transfe
rencia de recursos o de tecnologia. La agroindustria mexica
na no solo estd controlada por dispositivos tecnolégicos, finan
ciecros y de mercado de las empresas transnacionales, sino por
la dieta y hdbitos alimenticios. De esta manera e¢l desarrollo

agroindustrial influye en forma definitiva en los patrones de
cultivo.

OBJETIVOS:

l.os obietivos del PLAN NACTONAL ofrece los clementos rec

tores del proceso de desarrollo agroindustrial, cestos son:
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Coadyuvar al 1ogro de 1la au1osuf1c1enc1a dindmica en 1los

productos bdsicos de consumo popular, de origen agricola,
pecuario y forestal;

Contribuir en la creacidn de oportunldades de ocupac1on TE

'munerada para ‘1los habltantes del medlo 1ura1

’ . . o : . . . -
Aumentar los ingresos de ejidatarios, comuneros:y pequefios
propietarios, mejorando su capacidad de generacién y reten.
cién de valor agregado;

Establecer una base productiva agr01ndustr1al que sea sO611

da y que coadyuve a un desarrollo ‘rural armomlco ¢ inte
gral,

Participar en el mejoramiento de la dieta popular con ali
mentos de alto valor nutritivo a precios accesibles;

Propiciar el desarrollo de un patron tecnologlco y organl
zativo agronndu%trlal que permita el optlmo aprovechamlen

to social de los recursos humanos y naturales de que s
disponen;

Contribuir a la reduccidén del déficit externo del pais;

Reguiar las acciones que el Sector PGblico emprenda ¢ indu

cir los de los Sectores Social y Privado, en materia de de

~sarrollo agroindustrial.

EL PLAN NACIONAL. DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL contribuye

a la economia nacional en dos aspiraciones histéricas: Plena
autodeterminacién y mejorfa creciente en las condiciones de
vida de la poblacién.

La manera en que la agroindustria pretende lograr lo men




'ciOhado, es por medio de las dos tareas que se han encomendado:
generat productos bédsicos suficientes y contribuir a la reduc-
cién del déficit externo. Esto implica recalizar una tecnologia
que permita el uso socialmente &ptimo de los recursos. Para
ello, la tecnologia Agroindustrial debe adaptarsgAa los recur
sos de ‘que se dispéné} sustentando una oferta barata de bienes
de consumo bidsico.

LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA

La estrategia planteada para este Plan, consta_de 5 puntos.
fundamentales:

.- Planteamiento de los esquemas de propiedad y orgaiitsuc.dn
soclal para el trabajo. "

Naturaleza de la producciodn.
ITI.- Generacidén de empleo e ingresos en el medio rural.
Desarrollo regional.

V.- Integracién productiva y dmbito de incidencia del Plan
Nacional.

Estos elementos constituyen las principales bases de la es
trategia global del PLAN NACIONAL. A continuacidén mencionare

mos en que consiste cada uno de estos puntos.

I. PLANTEAMIENTO DE LOS ESQUEMAS DE PROPIEDAD Y ORGANIZA
CION SOCIAL PARA EL TRABAJO.

La accidn del PLAN NACIONAL busca consolidar, en cuanto a

esquemas de propiedad y organizacidn, cuatro vias complementa

rias:




Fortalecer la agroindustria campesina con s6lidos apoyos
institucionales, para que el productor agropecuario y fo
restal se incorpbre a las instancias de transformacidén Vv
comercializacion.

'B) " Acentuar la intérvencidn del Estado en los procesos agro
industriales cuando se trate de actividades productii . ::

regiones y productos de alto valor estratégico.

L]

c Favorecer la organizacidén de ejidatarios, comuneros y
quefios propi¢tarios mediante una accién 1nst1tuc1ona1 .que
promu¢Va la ¢omercia1izacién Y abastcc1mlento de sus pro
ductos, de mahera'éonjunta;’para mcjorar 105 términos de
transaccién ante los agentes transformadores.

d) 'Ampllar las pos¢b111dades de desarrollo de las formas co

lectivas de organlaac1on social para el trabajo, favorg
ciendo la participacidén del Sector Social.

II. NATURALEZA DE LA PRODUCCION.

Esta estrategia asume la accién fundamental de impular
la disponibilidad de bienes de consuﬂo bdsico popular. Es por
esto, que el PLAN NACIONAL Con51d ra criterios de prioridad fi
jados principalmente en atencidén al destino de la produccidn y
al origen de la materia prima. En cuanto a este Gltimo, y para
orientar la accién programadé del PLAN NACIONAL, se contemplan

25 productos a partir de los cuales sc¢ ha identificado su dmbi

to de incidencila.

En cuanto al destino de 1a produccién, se busca contribulr
a satisfacer la canasta bidsica recomendable para la poblaciodn
objetivo definida por cl Sistema Alimentario Mexicano.

b




ITIT. GENERACION DE EMPLEO E INGRESOS EN EL MEDIO RURAL.

Compartiendo el PLAN NACIONAL el objetivo y la estrategia
del Proorama Nacional del Empleo 1979-1982, se 1llegd a la con,
clu51on de que es necebarlo crear una estrategla de desarrollo
ﬂnac1onal que logré la dlstrlbuc16n mds equ1tat1va del ingreso-

Yy alcance a satlsfacer las necesidades elementales de toda 1la
poblacidn.

El PLAN NACIONAL concuerda con el Programa Nacional de
Empleo al decir que la esencia de 1a eétrateﬁié glOBaI busca
retener wuna. alta proporc1on de 1la poblac1on rural en sus acti
vidades actudles, a través de mCJorar sustantlvos en las condi
ciones de_producc1on y de trgbajo, en el Sector Agropecuario
Y, por 1lo taﬁto, de cambios pefmanentes en los niveleS“de in

y de bienestar, con el apoyo del Estado. ”

La pofencialidad de agroindustrfa;para‘contribuir en-la
generacidﬁ de emplgb, emana de1~Carﬁcfefﬁy divérsidad.de acti
vidades“que:componen sus procesos productivos. Ademids que 1los
productores de las materias primas sé constituy¢n en transfor
madores de la misma, provoca una serie de deseéblcs que rean:
man los procesos de camblo socioeconémico en este medio.

Por otra parte el Estado, haciendo uso de instrumentos
de politlca otorgara preferencia al establcc1m10nt0“de&plantas
agr01ndusbraalos en el lugar mismo donde se produc@gra

prima, credndosc asi nlGcleos que incorporen nuevo e 1mport¢n

tes grupos de poblacidén rural a la dinamica productiva.

La tecnologia a emplecar deberd ser compatible con las cu
racteristicas regionales disponibles. En todos los casos debe
buscarse el uso de una tecnologfia apropiada, de acuerdo con los
requerimientos de ocupacién de la fuerza de trabajo y ccn la

aspiracidén de un mayor grado de autosuficicncia cientifica y




108
tecnolodgica.
IV. DESARROLLO REGIOKAL.

Los Distritos son la unidad regional bdsica que agrupa,
‘"de manera congruente, la diversidad de acciones que realizan
las Entidades y Dependencias adscritas, por lo menos, al sec
tor agropecuario y forestal. A estos Distritos sc le dard am

plio apoyo, ya que se tiende a convertirlos en promotores dc
la produccién de alimentos.

Para lograr lo anterior es necesario que las actividades
agroindustriales se inilcien en los mismos, reconociendo las
posibilidades que tenga cada Distrito para contribuir a 1la pPro
duccién dgroindustrial.

El Gobierno Federal por otra parte, establecid Zonas gco
grdficas para la ejecucién del Progrdma de Estimulos para la
Desconcentracidn Territorial de las Actividades Industriales.
Estos estimulos se refieren al crédito y al apoyo fistI, a
los prccios diferenciales en energéticos y en productos petro
quimicos basicos, a las tarifas subvencionadas de scervicios
piblicos y construccién de obras de infraestructura y a los
convenios entre Gobierno Federal, Estatales y Municipales, pa
ra que de comfin acuerdo se decida sobre la expedici6n de licen
cias, otorgamiento de permisos y autorizaciones dirigidas a re
gular el proceso de produccién agroindustrial.

E1 PLAN por medio de esta Zonificacidn y otorgumiento de
estimulos atiende la conciliacién entre los requerimicntos del
territorio y del desarrollo urbano, buscando un doble cfecto:
por una parte, por lo anterior sciinlado sc dé una rTeorientacidn
econdémica para desconcentrar las actividades industriales, fo
mentarlas en ciertas zonas preestablecidas, evitando de e¢sta

manera la dispersidn geogrdfica y subutilizacidn de las posibl
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lidades territoriales; por otra parte, que se logre una expan
sidén industrial que abastczca con eficiencia al mercado inter
no y alcance a cubrir permanentemente ciertos mercados del ex
terior.

V. INTEGRACION PRODUCTIVA Y AMBITO DE INCIDENCIA DEL PLAN
NACIONAL.

E1 Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial se intcgra
por un conjunto de sistemas cuyas actividades estan relaciona
das principalmente con la transformacién de productos de 6%1
gen agricola, pecuario y forestal.

Para identificar dichos productos se considerdé el valor
estratégico de las materias primas para el Sector Agropecuuario,

asi como el destino y cardcter del proceso de transformacidn.

Considecrando lo anterior, los productos se clasifican en
alimentarios y no alimentarios. Asimismo, dentro de estos dos
grandes apartados, se agrupan de acuerdo con su origen, ya sca
agri¢ola, pecuario o forestal. '

IEn consecuencia, convencionalmente se han identificado
3

los sigulentes 25 productos o grupos de productos primarios:

AGRICOLAS ALIMENTARIOS:
3

1.- Arroz

2.- Azicar

3.- Cacao

4.,- Cafc

5.- Cchada

6.- Espccias

7.- Frijol

8.- Frutas



9. Legumbres y hortalizas
10.- Maiz

11.- Oleaginosas

12.- Trico.

' PECUARIOS ALIMENTARIOS.

13.- Carne
14.- Huevo
15.- Leche
16.- Miel

AGRICOLAS NO ALIMENTARIOS:

17.- Agaves

18.- Algoddn

19.- Alimentos balanceados.
20.- Tabaco '

21.

Semillas mejoradas

PECUARIOS NO ALIMENTARIOQS:

22.- Cueros y pieles,

23.- Lana
FORESTALES.

24.- Forestal maderable

25.- Forestal no maderable

Con relacidén a estos productos o grupos de productos pri
marios s6lo aquellas actividades de procesamiento industrial
que cumplan con las condiciones funcionales y econdmicas de
los sistemas agroindustriales, seran consideraduas como tales

Y, en consccucncia, como sujetos prioritarios del PLAN NACIO
NAL.




PROGRAMAS DE ACCION

El1 Gobierno Federal pretende planear, coordinar, fomentar
y evaluar el desarrollo agroindustrial del pais, por medio del
Plan. Para cumplir con estve firme propésito,velﬁPLAN'NACIONAL
‘DL DESARROLLO . AGROINDUSTRIAL considera el discfio ¢ implementa
cidn de un cOnjﬁhto de instrumentos, cuya principal“razén’de
ser es la de normar las acciones que en la materia emprenda el
pais. En consecuencia, para cumplir con la estrﬁtegia global

del PLAN, se ejecutardin los siguientes "Programas de Accién'':

Definicién, Conduccién y Coordinacién de la Politica Agroin
dustrial.

Desarrollo de los Agroindustria Alimentaria y No Alimentaria.
Inventario Nacional de Proyectos de Inversidn Agroindustrial.
- Promocién Agroindustrial.

- Asistencia Operacional.

Informacién Agroindustrial y de Apoyo Metodolégico.

PROGRAMA DE DEFINICION, CONDUCCION Y COORDINACION
DE LA PCLITICA AGROINDUSTRIAL.

Este programa tiene como objetivo disefiar, conducir y cooxr
dinar politicas orientadas coherentemente al logro de los objec

tivos y las metas definidas en el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
AGROINDUSTRIAL.

LLas acciones y metas por lo cual se integran son las si
guicntes:

1.- Evaluar el impucto que en la actividad agroindustrial han
producido las politicas quec se hun implantado.




w

Participar en' la formulacidén de las orientaciones genera
les para cada una de las adreas de politica agroindustrial
que se seleccionen.

Disefiar la instrumentacidén de la politica agroindustrial

'que determine una direccidén congruente con sus orientacio

nes generales.

Promover la implantacién de la polfitica agroindustrial, a
través de los instrumentos identificados y mcdiante la ac
cidén co venida -de las instituciones correspondicntes.

g

"Evaluar los efectos de los distintos instrumentos de poll

ticas, a fin de proponer su revalidacidén o recoricntacidn.

Se disefiaron las politicas favorables al desarrollo agro

industrial, con la intervencidn importante de las siguicntes
dependencias y entidades de la Administracién Palitica:

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIFDRAULICOS

- Direccidén General de Plancacidén Agro.i. o)

- Direccidén General de Organizacidn de Productores.
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

- Direccidén General de Desarrollo Agroindustrial.
SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

- Direccidén Gencral de Politica c¢ Inversiones Indus
trialcs.

SECRETARTA DE HACILENDA Y CREDITO PUBLICO




Direccidn General de Crédito

- Direccién‘General’de Promocidn Fiscal.
SECRETARIA DE COMERCIO
- Direccién General de Planeacién.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

- Direccién General de Politicas Econdémicas:

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Direccién General de Fomento Coopcrativo y Organi
zacién Social para el Trabajo.

DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
- Unidad de Asesoria y Planeacidn.

Las fdreas de politica, de acuerdo con el impacto que de
ben provocar, se clasifican de la siguicnte mancra:

a) Econbdmicas.
b) Tecnoldgicos y de recursos.

c) De organizacidén c¢ integracidn.

Dentro de todo el contexto existe una rclacidn cntre las
politicas a disefiar. Esta interdependencia implica un csquema
de congruencia global.

PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA
ALIMENTARIA Y NO ALTMENTARTA.




OBJETIVOS:

Formular, proponer e implantar los programas de desarrcll
para la agroindustria alim~ntaria Yy no alimentaria, de corto,
mediano y largo plazo vinculando,_en‘el tiempoﬁy en el espacio,
‘las acciones y recursos de los sectores admihistratiVOS y defi
niendo directrices que asienten a los Sectores Social y Priva
do.

Las Acciones y Metas que presenta el Programd, $¢ resume
como sigue:

a) Elaborar permanentemente diagndsticos de mercados, suminis
tro y abastecimiento de materias primas v de las diversas
instancias de la organizacién industrial, corrcspondientés
a productos agroindustriales.

1) Determinar, con base en los objetivos y la estrategia glo
gal de desarrollo, las metas especificas para los progra

mas por producto agroindustrial, alimentarios y no alimen

tarios.

c)  Cuantificar y proponer, a los Sectores Administrativos co
rrespondientes, a las acclones y Tecursos nccesarios que
propicien el cumplimiento de los objetivos y las mctas c¢s
tablecidas.

d) Identificar, jecrarquizar ¥y proponer ideas de proycctos de
inversién, determinando las regiones prioritarias para su
ejecucion.

e) Formular los Programas de Fomento para estimular la inver

$1i6n en actividades agroindustriales.

£) Promover la implantacién de los mecanismos de participacién




intersectorial,‘para formular y ejecutar los Programas de
Desarrollo Agroindustrial.

g) Crear las bases metodolégicas adecuadas para proponer, =2n
materia . agr01ndustrlal la programac1on intersectorial
del presupucsto de egresos de la Federacién.

Para la. formulac1on e 1mplantacnon de diversos programas

deberi dborddrse con la 1ntcg1ac1on de grupos de trabajos, con

representantes de las diferentes Dependonclab y Entidades del

Sector Publlco y de dlversas acrupac1ones de los Sectores Pri

vado y Social. BEs: por ello, que se dcbcrdn de incluilr por .lo

menos, las sigulcntcs Dcpendencias y Entidades:
SECRETARIA DE AGRICULTURA~Y RECURSOS HIDRAULICOS.
- Direccidén General de Planeacidn Agroindustrial.
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

- Direccién General de Desarrollo Agroindustrial.
SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

- Direccidén General de Industrias.

SECRETARIA DE COMERCIO.

Comisidn para la Elaboracidén del Inventario Nacional de Pro
ductos.

SECRETARTA DIE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

- Direccidn General de Programacion.

- Direccidén Ceneral de Programacién Regional.
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PiZEVISION SOCIAL
- Direccidn General del Empleo

COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES, S. A.
BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.A.
OFICINA DE ASESORES DEL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

COORDINACION GENERAL DEL PLAN NACIONAL DE ZONAS DEPRIMIDAS Y
GRUPOS MARGINADOS (COPLAMAR).

EL PLAN NACIONAL exige, por lo menos la integracidn de la
imagen-objetivos correspondiente y la determinacidn de los meca
nismos instrumentales del programa.

La intecgracidén del diagndstico-prondstico persigue:

Evaluar el proceso de desarrollo histdérico del producto agro
industrial en el marco del desarrollo econdémico del pais, ex
plicando las causas que lo determinaron.

Analizar tanto la estructura actual
y las tendencilas del producto,
rables y deficicncias bésicas,
causas y cfectos.

como el funcionamiento
seilalando sus aspectos favo

indicando y jerarquizando sus

e

el comportamiento del producto en el caso de man

- Pronosticar

tenerse las tendencias histdricas y las politicas vigentes.

- Identificar los elementos estrat€gicos para cl disciio de 1la

futura politica de desarrollo para cl sistema.

De acuerdo con estos propdsitos, e¢l diagndédstico y el vro

néstico del sistema deberidn considerar cinco grandes drcas:




Estructura de mercados; estructura y organizacién industrial;

disponibilidad y suministro de materia
prondstico del sistoema y evolucibn y perspectivas.

Estructura productiva,
prima;

PROGRAMA JEL INVINTARIO NACIONAL DE PROYLCTOS
" 'DE INVERSION AGROINDUSTRIAL

El objetivo del presente programa es:

Promover, normar, asesorar y coordinar el proceso de identifi

cacidn, formuladién eva 1uac1on, ejecucidn, supervisidn y con
trol de estudios Y proyectos tendlentes a cumpllr los postula

dos del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL

Las acciones y metas que se presentan son:

Analizar y fundamentar las ideas de inversidn que coadyu

ven a materializar los objetivos y las metas del PLAN NA
CIONAL.

b) Disefiar y proponer los criterios metodolfgicos que normen

la formulacidn y evaluacién de proyectos agroindustriales

Yy asesorar y capacitar en la aplicacidén dec los mismos.

c) Revisar y evaluar estudios y proyectos de inversion agro
industrial.

d) Integrar el Inventario Nacional de Proyectos de Ilnversidn
Agroindustrial.

c)

Integrar el Paquete Anual de Proyectos de Tnversion Agro

industrial, por Sistema y por Entidad Federativa, que pre
scnten las Dependencias y Entidades dc 1la

Administracida
Publica Federal.




El proceso de inversi¢n en agroindustria requiere de una
intervencién oficial imporfante en las difercentes etapas de su
desarrollo, tanto en el disefo del sistema que tienda a normar
y regulaf el proceso de inversién en agroindustria como en 1lu
supervisién y evaluacién de sus efectos.

A continuacidn se indican los Organismos que se¢ considera

conveniente deben formar parte del grupo permanente responsable
del programa:

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

Direccién General de Fomento Agroindustrial.

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

- Direccidn General de Desarrollo Agroindustrial.

SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

- Direccidén General de Industria Mediana Peguefia.
q

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

- Direccidn General de Programacidn Regional.

- Coordinacién General de Deleguciones Regionales.

SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

- Direccién General del Empleo.

BANCO DE MEXICC, S.A.
- Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y

Avicultura (FIRA}.

EANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.A.

- Gerencia de Créditos Agroindustrialces.




NACIONAL FINANCIERA, S.A.

- Gerencia de Proyectos.
FIDBICOMISO FONDO DE FOMENTO-Y APOYO A LA AGROINDUSTRIA.

COORDINACION GENERAL DEL PLAN NACIONAL DE ZONAS DEPRIMIDAS Y
GRUPOS MARGINADOS (COPLAMAR)

El abasto de materias primas de origen agropecuario genera
una serie de condicionantes inexistentes en el'cqso'de otros
proyectos, por 10'§ue para garantizar la ofertd permanente de
productos que provienen del agro, 1los procesos productivos ti
picos de 1los proyecfos agroiﬁduStriales“CUmplenjcaracterisﬁi
cas que pueden quedar resumidas en 1os'siguiéntcs pa§OS:

Agregar valor a 1los prdductos;agropecuariOS*yvforQStales
bajo esquemas de organizacidn e integracién vertical y ho:
rizontal de los procesos productivos.

™~
{

Suministrar bienes de consumo directo o intermedio, que en
proporcidén importante debe ser de tipo bdsico popular.

Cubrir las diferencias entre la coferta de productos prima
rios, que es de cardcter estacional, con la demanda sccial
permanente por productos procesados.

Incrementar y/o modificar las caracteristicas naturales
de los productos primarios, tales como sabor, textura,
utilidad y valor nutricional, entre otros.

Beneficiar productos primarios para facilitar su manejo
distribucidn.

Asimismo, pueden existir proyectos que se generen en forma

m{is.o menos espontdnca. De hecho, en todo momento, se debe su




poner la generacidn de este tipo de proyectos, por lo que la
técnica de evaluacién debera comprender el anfilisis de congrucin
cia con los postulados del PLAN"NACIONAL’Y su consideracién ofe]
mo alternativa para el logro de determinados objetivos.

PROGRAMA DE PROMOCION AGROINDUSTRIAL.
El objetivo de este programa es:

Inducir la puesta en marcha de programas y proyectos agro.
industriales bajo un esquema de concertacidn de acciones entre
las Instituciones PGblicas que, tanto a nivel Pédefal como Esta
tal, se encuentran involucradas en dicho desarrollo, a fin de
garantizar que 1los apoybs, estimulos y beneficios que el Sector
Piblico aporta, sean aplicados en .congruencia con los postulgﬁ
dos del PLAN NACIONAL.

-Las acciones y metas que se presentan en este programa son
los que a continuacidn se menciona:

a) Crear las condiciones adecuadas para que las ideas de pro
yectos, emanadas del proceso de planeacién agrojndUStrial,
sean agrupadas y ejecutadas por los sujetos que potencial
mente pueden y deben desarrollarse.

b) Disefiar y proponer un esquema de concertacidn de acciones
que comprometa los apoyos intersectoriales con los proyec
tos agroindustriales ¢ identifique las necesidades basicas
de organizacidén de los productores.

c) Definir los mecanismos y criterios dc asesoria para los
productores agroindustriales en las gestioncs nccesarias
para conseguir servicios, insumos, créditos, financiamien
to y maquinaria que recquieren en la instalacién y operacidn
de empresas agroindustriales.




Realizar

Promover la genecracién de productos y subproductos que res
pondan a 1las nece51dades del mercado y a la dlSponlbllldad

de recursos contempladas en los programas que se formulan
para tal efecto.

eventos para la prdmocién de actividades agroindus
triales susceptibles de desarrollo en: las Entidadecs Federa
tivas.

Dada la complejidad de esta &drea, se ve la nccesidad de que

las instituciones involucradas se agrupan para no realizar

las acciones de manera dispersa.

En consecuencia, se estima pertinente participaciédn

las siguilentes Dependenciasfy,Entidades:

SECRETARIA DE AGRICULTRUA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

- Direccién General de Fomento Agroindustrial.

Direccidn General de Organizacién de Productores.

SECRETARIA DE LA RLFORMA AGRARIA

- D1recc16n General de Desarrollo Agr01nduerJal

SECRETARIA DE COMERCIO

- Direccidn Gencral de Servicios al Comercio Rural

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

- Coordinacidén General de Delegaciones Regionales.

SECRETARTA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Direcccidn

General de Fomento Cooperativo y Organizacidn Social

para el trabuajo.
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COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES, S.A.

- Centros Conasupo de Capacitacidén Campesina, A.C.

BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.A.
FIDEICOMISO FONDO DE FOMENTO Y APOYO A LA AGROINDUSTRIA.

La promocidn se concibe como un proceso que impulsa al de
sarrollo agroindustrial, ya que no solo utiliza y coordina al
resto de los mecanismos instrumentaies, sino que los afecta en
términos de las recomendaciones que se deben derivar de la ex
periencia concreta de coordinacién de apoyos, en torno a cada
proyectos o conjunto de ellos.

PROGRAMA DE ASISTENCIA OPERACIONAL

Este programa se basa en la importancia que tiene la asis
tencia operacional, dada la existencia de 82, 405 establecimien
tos agroindustriales, teniendo como objeto:

Contribuir a que las empresas agroindustriales logren la
integracidén y autosuficiencia econémica en las fases de produc
cidén y suministro de materias primas, procesamiento industrial
y comercializacidén de productos agroindustriales, en el marco
de los recursos, la estructura, 1os servicios y los instrumen
tos disponibles.

Para este fin sce¢ tienen concebidas las siguicentes acciones
y mctas:

a) Elaborar y proporcionar un esqucma conceptual y metadold
gico que facilite el diagndstico de la estructura y ¢l fun

cionamiento de las empresas agroindustriales.

b) Formular y facilitar un esquema conceptual y metoldglco pa




d)

£)

g)

h)

ra la asistencia operacional a las empresas agroindustria
les.

Analizar las caracteristicas de los agentes piblicos, pri
vados y sociales, que pueden concurrir en apoyo de los pro
Cesos productiVOs agroindustriales, con objétqug estable
cer su particfbaciéh en la asistencia operacidnai a las em
presas. !

Presentar recomendaciones para que las empresas agroindus
triales logren su eficiencia, integracidén, rentabilidad y
liquidez.

Proporcionar a los productores agropecuarios y forestales
servicios de orientacién para que adopten y apliquen esque
mas de organizacién adecuados a los procesos de produccidn,
transformacidn y comercilalizaciodn.

Disefiar, proponer y gestionar los esquemas de capacitacidn
y adiestramiento a los productbres agropecuarios y foresta
les, a fin de que establezcan los o6rganos administrativos Yy
técnicos necesarios para la creacldén y operacidn eficiente
de las compras agroindustriales.

Promover c¢l uso de las tecnologias que mejor sc adopten al

proceso de produccifén y suministro dc materia prima, trans

formacidén y comercializacidén de los productos agroindustria
les.

Fortalecer lu capacidad té€cnico-administrativa del recurso
humano de las empresas agroindustriales, propiciando la ce
lebracidén de cursos, confercencias y scmin. .’ 4 temdtl
ca e¢sta ovientada a factores especificos de la operacién de
dichas empresas.




‘que comprometan 1a part1c1pac1on 1nst1tuc1onal ‘en
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.P1oporc1ona1 la 1nfornac16n que conduzca a 1ntegrar el re

glstro ‘de las empresas agr01ndust11ales establecidas en el

pais, con fines de. documentacién y anallsls

D15ena1 y proponer un esquema de concertac1on dc acciones

apoyo a
la operac1on;de las empresas.

Elaborar y p10porc1onar un. esquema conceptual Yy metodolog1

co que. pormlta a las 1nst1tuc1ones 1nvolucrudas en la asis

tencia operac1ona1 la obtenc1on de- 1ecursos Flnanc1cros

con el fin de actuar con la oportunldad flC\lblllddd y
contlnuldad que se requ1era '

Evaluar los beneficios derivados de la ejecucién del progra
ma a través del andlisis de los resultados obtenidos en

las emprésas asistidaé, respecto.a;los»objetiVos_y metas
contemplados en el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUS
TRIAL.

Para la consumacién de 1ds pr1nc1palos metas del Plograma

es necesario la unificacién en el tlabajo de 1las slgu1pntcs de

pendencias y entidades del Sector Piblico,

asi como tamble

del Sector Privado y Social:

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

- Direccidén General de Fomento Agroindustrial.

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

Direccidén General de Desarrollo Agroindustrial

SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRTAL

Direccidén General de Industria Mediana y Pequefa.




SECRETARIA. DE- COMERCIO

- Direccidn General de Servicios al Comercio Rural.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

~. Direccidn .General de Capacitacién y Adiestramiento.

BANCO DE MEXICO, S.A.

- Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, anaderia
y Avicultura (FIRA).

BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.A.

- Gerencia de Créditos Agroindustriales.

NACIONAL FINANCIERA, S.A.

- Comité Coordinador del Programa de Apoyo Integral a la Indus
tria Mediana y Pequeiia. ‘

COORDINACION GENERAL DEL PLAN NACIONAL DE ZONAS DEPRIMIDAS Y
GRUPOS MARGINADOS (COPLAMAR)

FIDEICOMISO FONDO DE FOMENTO Y APOYO A LA AGROINDUSTRIA.

Con la puesta en marcha de 1los proyectos y de la aparicion
de los cucllos de botella en unidades agroindustriales se inil
cia la asistencia operacional. Este servicio de

divide cn 3 etapas: el analisis,

asistencla se
la estrategia y la implanta

cién y supervisidn de los sefvicios de asistencia que sc deter

minen.

En primer lugar, el anidlisis opcracional permite conocer

el funcionamiento de la unidad agroindustrial, por medio dec los

resultados que se¢ obtienen del comportamiento de sus activida
des.




En segundo término, la formulacién de la estrategia opera
cional implica el establecimiento de objetivos para la unidad

agroindustrial y la determinacién de las lineas de accidén a se

Finalmente, la implantacién y supervisién de los servicios
de asistencia es la etapa que materializa dicha estrategia.

Con el propdésito de contar con un marco conceptual metodo
16gico. que permita  definir, uniformar yrestablecer.él.procedia
miento que, es materia de asistencia, oriente las acciones que

se emprendan, se deberdn disefiar-cinco enfoques metodolégicos:

a) Técnico

b) Administrativo
c) Financiero

d) Comércial

e) Organizacional

Estos enfoques metodoldgicos se definieron de tal forma
que pueden ser aplicados indistintamente a empresas agricolas,
pecuarias o forestales.

PROGRAMA DE INFORMACION AGROINDUSTRIAL Y
APOYO METODOLOGICO.

Debido a la necesidad que existe de planear el desarrollo
agroindustrial se debe contar con el disefio y establecimiento
de un esquema de apoyo metodoldgico, asi como también, de la in
formacién oportuna y confiable.

E1 objeto que ticne el presente programa es Disefar ¢ im
plantar un Sistema que permita captar, tratar y diseminar 1la
informacidn recesaria, asi como contar con una base conceptual

y metodoldgica que sirva de instrumento y principio de orden
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para la sistematizacién de las tareas de planeacién, fomento y

evaluacidén agroindustrial.

Las acciones y metas que se tienen para la realizacién
del programa son las siguientes:

a Disefiar e implantar el Sistema' de Informacién. que facili.
te el servicio a los' Sectores Pablico, Privado y Social
involucrados en materia Agroindustrial.

b Formular e implantar las metodologias correspondientes a
los mecanismos instrumentales del Sistema de Plancacién,
Fomento y Evaluacidén Agroindustrial.

c

Disefiar, organizar y ejecutar un programa de capacitacién
‘que, a través de divefSas:aCtividades, COmMO v iy
narios, investigacionés y;otras;_coadyuvcra Ui s ju ..
sempefio-de los téénicos:eﬁcatgados de 1la plancacién y ¢1
fomento agroindustrial.

El programa alude a la necesidad de realizar una integra
cién de las diferentes dependencias del Sector Publico y Pri

vado. Atendiendo a esto a continuacidén se mencionan las Dec
pendencias y Entidades.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

- Direccién General de Planeacién Agroindustrial.
- Direccién General de Economia Agricola.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Coordinacidén General de los Servicios Nacionales dec lLstadis
tica, Geografia c Informdatica.

Direccidén General de Andlisis para la Evaluacién.
- Dirceccidén General de Programaciodn.




SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

- Direccidén General de Desarrollo Agroindustrial

SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

- .Direccidén General,de Industria Mediana y Pequeha

SECRETARIA DE COMERCIO

- Direccidén General de Plancacidn

BANCO DE MEXICO, S.A.

- Subdireccién de Investigacidén Econémica y Bancaria

El sistema de informacién Agroindustrial serd dividido en-
Subsistemas, asi tendremos: Subsistema usuario, generacidén de
informacién y el de coordinacién.

Ll Subsistema usuario conforma la unidad que- demanda in
formacidn.

El Subsistema generacién de informacién disefiard el méto
do de captura y procesamiento de informacidén dependiendo cste
de las dreas generales y del cardcter de las variables que pug
den apreciar el fendmeno.

Para terminar, el Subsistema de coordinacién es el encar
~gado de organizar y estructurar el proceso de generacién de
informacién.

2.3.3 LSTRATEGIAS

Para ¢l cumplimiento de los planes de gobierno, se disc

flaron una seric de estrategias de las cuales las mis importan

tes son las siguientes:




LA ALTANZA PARA LA PRODUCCION
SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO
LEY DE FOMENTO AGROPECUARI(

2.2.3.1 LA ALIANZA PARA LA PRODUCCION 24

Este programa se cred por iniciativa del gobierno actual,
en el afio de 1977 y consistid en una serie de convenios entre
los productores privados y el gobierno, ''para asegurar la pro
duccidn de los bienes y servicios, social y nacionalmente ne
cesarios asi como para mejorar'su distribucién. |

El programa de la alianza para la produccidn que correspon
de al Sector Agropecuario y Forestal, consta de dos apartados.

El primero se¢ refiere al programa nacional para el abati
miento del Rezago Agrario en primera instancia; su principal
objetivo es resolver la imprecisidn de la tenencia de la tie
rraa, originada esta por la falta de solucidn de las demandas
agrarias en Ssu oportunidad.

El scgundo apartado del programa de Alianza para la Pro-
duccidén, el cual se refiere al pacto concertado entre los sec
tores productivos y el sector gubernamental, que consiste en
instrumentar el programa de desarrollo agropecuario en 31 En
tidades Federativas. Los compromisos contraidos en el sector
productivo entre las centrales campesinas y las confederacio
nes y asociaciones de productores, son para alcanzar las metas
de produccidén de bienes alimenticios y bédsicos, asil como pecua
rio y forestalcs.

Los sectorcs que intervienen cen este programa son: Agro
pecuario, Comercio Industrial, Turismo, Financiero y Laboral;
cxistenotros de menor importancia que también de una forma u

otra estan relacionados con dicho programa.

————————

24 : 4 s : : . -
Del Programa para la Alianza para la Produccidn,
3cr. Informe de José Lopcz Portillo.

Ancxo IV,
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Dentro de 1a alianza para 1la producc1on se. desarrollalon

diferentes programas para cada sectu;;“caﬂa programa tleu“ sus

objetivos. En lo que respecto al sector dgropecuarlo estos
objetivos son:

1.

9.

Alcanzar la auuosuf1c1enc1a de .productos b451¢os (en los:

diferentes c1clos)

Incrementar la producc1on ganadcra con el fin de mecjorar
la dieta del ‘pueblo mex1cano.

Incrementar la producc1on agrlcola por’unldad ¢ superfi
cie mediante el ase501am1ent0 a plOdUCLOTGb

Contribuir mediante el.Servicio de riego y drenaje al me
jor aprovechamlento del agua con el fln de aumcnt T la

produccidn vy la productnv1dad en. los dlStTltOS de riego.

Supervisar la operacidn y conservacidn de las obras exis
tentes en las unidades de riego y proporcionar asistencia
técnica de regadio.

Coordinar las acciones del Gobierno Federal, Estatal v
de los productores para el mejor aprovechamlento de los
factores dentro de la jurisdiccién de los distritos.

Coadyuvar al incremento en los rendimientos por unidad de
superficie mediante la investigacidén en &dreas de temporal
Yy riego.

Realizar estudios geohidroldgicos para cuantificar los
. . s

mantos aguiferos e incorporar nuevas arcas agricolas al

riego.

Incorporar nuevas tierras al cultivo de riego, generar




fuentes de trabajo utilizando la mano de obra local, pro

porcionar un desarrollo mids equilibrado del sector rural.
Apoyar‘econémicamente a los programas agropecuarios.

‘Producir. y vender semillas meéjoradas .para cubrir las nece
.sidades de productos agricolas.

Regular el mercado de granos biasicos

Garantizar y proteger inversi6n. de los productcres.
Aumentar la productividad de los campesinos y mejorar sus
Proporcidnar los fertilizantes necesarios para los progra
mas de cultivos.

‘Llevar acabo acciones que eviten dafios por inundacionces v
construir obras que permitan el aprovechamicnto dc las

aguas superficiales.

17. Suministrar oportunamente los insumos rcqueridos para 1s

4 «l

fertilizaciodn.

Todos estos objetivos mencicnados, generalmente son aplica
dos en los 31 Estados de la Repiblica Mexicana, algunos de ellos
presentan caracteristicas de realizacién de otros objctivos mas
especificos.

2.3.3.2 SISTEMA ALIMENTARIO MEXTCANO (SAM)™

Debido a 1la crisis quc se prescenta en el pafs y en ¢l res
to del mundo respecto a la alimentacidn, el gobicrno mexicano

25 STSTEMA ALIMENTARIO MEXICANO, 1980,
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disefio un programa de andlisis y es+rateg1as que contrlbuyan
a . eliminar los problemas en relacién a 1lo menc1onado. IDhcho
proyecto es llamado SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO (SAM)

Se contgmplan cuatro objetivos fundamentales, los cuales
responden al ‘dmbito del Plan Global de Desarrollo.

1 "Reafirma y fortalece la independencia del pals al orien
allo ha01a la autosuf1c1enc1a allmcntaxla, _segurando
asi la soberania nacional ante el llamado QPoderfAlimeg_
tario" que cobra singular relevanc1a‘en la coyﬁntura:ag
tual''

2. "Tiende a proveer ocupacién y minimos de bienestar a 1la
poblac1on al propiciar la creacién de empleos rurales y ¢
rcorlentdr el consumo de las mayorias hacia 1a satlsf
cidn de sus requerimientos mlnlmos"

. "Busca mejorar la distribucidn del ingreso entre las per
sonas, factores y regiones mediante la reactivacidn de
los productores y zonas temporaleras y la reasignacién
de los recursos'.

Para lograr esto se pretende conseguir un aumento ridpido
en la produccidén de alimentos bdsicos y époyos al consumo de
las mayorias empobrecidas de México. Para ello se cuenta
con un perfil actualizado de 1la situacidén nutricional del
pais y con un andlisis de la estructura del consumo de ali
mentos que permita fijar y cuantificar metas alimenticias en

caminadas al sector agropecuario y pesquero.

México cuenta con abundantes rccursos materiales y huma
nos, una economia en crecimiento y diversificada y con un balan
ce cnergético gque permite fortificar la cconomia del pafs y res

guardar la sobcrania del mismo.




El problema fundamental en el que vive México relacionadoc

a la alimentaciénjsélo puede solucionarse por la via de produ-
Cir y‘distribuit masivament= alimentos bédsicos, el paié‘puede
organivarse para rescatar su agricultura dinamizar»Sus peSque
rias y ensanch r su mercado 1nterno, medlante la cre a01on de em

_pleos.ruralesgy en consecuenc1a, prop1c1ando una mejor dlstrlbu
cidén del ingreso.

Es 1nd15pensab1e que México, dé SoluCién al problema por
su economia y soberanla, ya que cada vez mds los allmentos se:

siguen usandp como elementos estratégicos de negoc1ac10u y atln

de'preSién por las empresas transnacionales que ticnen en sus
manos el poder alimentario mundial.

Encuestas reallzadas por el Instltuto Naclonal de la Nu
tricién en 1979 reglstra1on que aproximadamente 35 mllloncs de
mexicanos no cumplen con las neces ldddCS minimas normativas de
nutricién, que. son de 2,750 kllocaloriaa y 80 gramos de protei

nas, y que-la poblacxon de muy: baJo nivel nutricional asciende

a 19 millones de habitantes.

Para podér“loCalizar las zonas de diferentes niveles de
nutricidn, se realizd una distribucidén especial de la pobla
cién objetivo en todo el pais y se clasificaron. Tambié&n se
hicieron observaciones en relacién al ingreso y al nivel de

nutriciodon que tenian, observando que el grueso de la poblacibn

o .. .
critica relacionado con la alimentacidén es representado por

familias de muy bajos ingesos. Como consecuencia deesto, se
conformé lo que se ha llamado Canasta de Consumo Actual .

l.os componentes de la Canasta de Consumo Actual se les

clasifica considerando fundamentalmente la cantidad y frecuen
cia con que se consumen:

a) De mayor f{recuencia

26. PLAN NACIOHAL AGROINDUSTRIAL.




b) De frecuencia intermedia y

c) De baja frecuencia

Los productos que siguen con la clasificacién mencionada
son:

SUPERBASICOS (De mayor £recuencia).

Jitomate

Frijol

Cebolla

Chile fresco
Azlicar morena
Mafiz en grano
Pasta para sopas

0O NN O U RN N =

Mantena de puerco
Arroz '

w

10. Café tostado y molido
11. Huevo

12. Raices feculentas

13. Carnes de res

14. Aceite vegetal

15. Pan dulce

16. Pan blanco

17. Leche bronca

18. Platano tabasco

19. Galletas

BASICOS (De frecuencia intermedia)

1. Tortilla de maiz

2. Carne de pucrco

3. Carne de res

4. Queso fresco

5. Chocolate, cacuo, té
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6. Otros tipos de lache.

COMPLEMENTARIOS (De baja frecuencia).

Limdn

Leche fresca pasteurizada

Manzana

Aguacate

Harina de trigo

Pescados v mariscos frescos
Naranja

Harina de maiz

Pescados y mariscos secos y envasados
Mantequilla

— e
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Crema

12. Lechuga

13. Zanahoria

Esta canasta nocs proporclona la estructura del consumo de
alimentos al segundo semestre de 1979. Se registrd ¢ue en 1ns
dreas rurales el consumo promedio de maiz por persona ha bricn
do de 407 gramos por dia en el periodo de 1959-64 a 324 gramos
en 1979, el frijol de 56 a 35 gramos, asi como el_huevo aumen

té de 15 a 27 gramos, la leche de 76 a 102 gramos y grasas de

cocinas de 14 a 27 gramos en el periodo mencionado.

En las dreas urbanas los cambios que sufrieron fueron en
menos grado, siguiendo la misma tendencia de aumento en el ccn
sumo de productos industrializados de mala calidad nutritiva

¢ incorporidndose un poco mds de huevo y arroz a la diecta.

LLa canasta de consumo actual nos demuestra 1as necesida
des cuantitativas de alimentos que presenta la ponlacidn vy de
la potencialidad de diversas combinaciones de productos quc

pudieran satisfacer los requerimientos nutricionales a bajo
costo.
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Esto sirvidé para dar origen a lo que se llama Canasta B[
sica Recomendable.

Se hizo pensando en s estructura y composicidén que cum
pliera con las necesidades rcales de la poblacidn nacional,
asi como la.poblacidn objetivo.

La CanastaBiasica Recomendable cumple con los siguientes
requisitos fundamentales:

1. Cubre los minimos nutricionales normativos.
2. Considere los costos de produccién de los bicecnes prima

rios que inciden en el precio final de los alimentos que
la componen.

3. Considera la capacidad de compra de la poblacidn.
4, Considera los hdbitos de consumo nacional y regional.
5. Considere el potencial del pais en recursos humanoé Y na

turales del sector agropecuario y pesquerc y de la indus
tria alimentaria para producrila.

Debido a las diferencias econémicas, sociales ¥y cultura
les dc la poblacidn el gobierno se vid obligado a éldbbrar_z
Canastas Bidsicas Recomendables, una que wostrara las necesida
des de la poblacidén objetivo y otra que mostrara las necesida
des del resto de la poblacidén. Esto es consecuencia de que
una Canasta elevaria sustancialmente su costo y no seria acce
sible a los estratos de bajos ingresos. Las 2 Canastas Basi
cas Reccomendables cumplen con las 2,750 kilocalorias y 80 gra
mos nccesarios para ia nutricidén.

Desde el punto de vista geogridfico se cstin procesando 3
Canuastas Bdsicas Recomendables; para la zona del Norte con én
fasis en trigo, para la zona de¢l GColfo con ¢énfasis en

para la zona Surestce con énfusis cn maiz.

arroz y

Desde el punto de
vista nutricional, c¢s
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todos estos cereales con frijol.

Los componentes de 1la Canasta Bdsica Recomendables son:

. Maiz

2. Trigo

3.vArfoi

4. Frijol

5. Papa

6. Jitomate

7. Chile

8 Cebolla

9. Platano

10. Manzana

117. Limén

12. Naranja

15. Aguacate
14. Carnce de res?®
15. CArne de puerco”®
16. Carnc de aves®

17. Carne de ovicaprinos
18. Huevo

19. Leche*®
20. Manteca de puerco*

21. Pescado
22. Mariscos
23. AzGcar

24, Acelte vegetal

2.3.3.3 LLEY DE FOMENTO AGROPECUARIOZ7

LLa prescnte ley fue promulgada ¢l dia 27 de diciembre de
1980 por el poder ejecutivo federal con la idea de reglamentar
al S.A.M. Actualmente ha sido muy ciritcada puesto quc sc di

ce maneja criterios reaccionarios y contrasdice lus mismas poll

“. Productos pecuarios
27 . LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO, 1981,




ticas del S.A.M.

Se encuecentra formada por siete titulos que se resumen Ccoio
sigue:

TITULO PRIMERO:

Se concreta a mencionar las Disposiciones Gencrales. Den
tro de este contexto se menciona el objeto de la Ley de Fomen
to Aoropeduario diciendo: Esta Ley tiene por objeto, el fomen
to de la produccidén agropecuaria y forestal, para satisfacer
las necesidades‘naCiOnales y elevar las cohdiciones de vida en
el campo. Ademés menciona que la aplicacidn de la presente
ley queda bajo la responsabilidad de la Secretaria de Agricul
tura y Recursos Hidrdulicos, asi como también las acciones que

se debieron realizar para el cumplimiento de la misma.

TITULO SEGUNDO:

Tomando en cuenta las necesidades de los productorcs agro
pecuarios se elaborard un Plan Nacional de Desarrollo Agrope

cuario que propondrd a la aprobacidén del Ejecutivo Tederal.

La Intervencidn de la Secretaria de Programacidn, y Pre
supuesto en este punto es de importancia para hacer compatible
el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y Forcstal con el
Sistema Nacional de Planeacidén. Una vez aprobado por el Presi
dente de la Repuiblica se dispondrd a ejecutarse en los .stados
de la Federacidn, para esto se elaborarin los programas para
el cumplimiento de las metas.

TITULO TERCERO:

Este es uno de los titulos mis importantes de la lLey, vyua

que sc trata de la organizacién de la produccidn en los Dis.ri




tos 'de Temporal.

Se llaman tierras de temporal, aquellas que cumplan con

caracteristicas ecolbgicas y socio-econémicas propias de Dis;
trito de Temporal.

En cada uno de estos Distritos se formarid un cémite con
el representante de la Secretaria en la Entidad Federativa de
que se tratevy tendrdh la facultad de aprobar programas y vi.

gilar la ejecucidén de los programas autorizados.

Es causa de utilidad piblica el destino a la produccidn
agricola de las tierras ociosas susceptibleé de cultivo. Se
consideran tierras aptas para la agricultura por su calidad y
¢l régimen pluvial de la regidn, condiciones hidriulicas cos
teables del subsuelo en que Se encuentran. Esto ird aunado
con la maquinaria Y equipos meclnicos que se requieran para
la explotacidn de las tierras.

Para hacer compatible esto se establecerd un fideicoumise
piblico denominado Fideicomiso de Riesgo Compartido ¢uec tiene

por objeto:

1. Concurrir con los recursos adicionales que con cada caso
requieran las areas productoras para el debido complemen
to de los programas especlales o de contingencia, con
el objeto de corregir faltantes de los productos bdsicos
destinados a satisfacey necesidades nacionales.

2. Apoyar la realizacién de inversiones, obras o tarous que
sean nccesarias en las drecas aludidas, para lograr el in

cremento de la productividad de ia ticrra.

A solicitud de los propietarios o poscedores de arcas pio

ductoras, la Sccretaria llevard los cstudios técnicos que




correspondsn, para incrementar la productividad en el cam
po. Para esto se dars® mayor asistencia técnica mediante
estudios agroecoldgicos,

TITULO CUARTO:

Se le considera minifundio a la superficie de terreno que
destinandose a la explotacidn agricola tenga una extensidn has

ta de cinco hect. de riego y humedad o su ‘equivalente en otras
clases de tierras.

Como parte importante del Titulo se plantea la importancia
que tiene la reagrupacidn de la pequena proplcdad con51derax
dose de interés ptblico la preservacidén de esta y su agrupamzeg
to con el fin de organizarla e impedir que se subdivida en ex
tensiones inferiores a cinco hect.. No se consideran -~
fundios granjas o huerta familiares con superficies inferior .=
a cinco hect.

TITULO QUINTO:

Para impedir que las tierras avtas para la agricultura no
seaxploten y que por lo tanto no produzcan, la presente ley ex
pone que estas tierras se declaran ociosas y como efecto la na

cién podrd en todo tiempo ocupar temporalmente dicha tierra.

Se dard a conocer, por regiones determinadas, las fechas
correspondientes para la preparacidén y siembra de los terrenos
y de las dreas minimas que deberan ser cultivadas de acuerdo
con l1a calidad de las tierras.

Para el aprovechamiento de las tierras ociosas, la Secre
taria de Agricultura y Recursos Hidridulicos seleccionard dc
las solicitudes a las personas que reunan los siguientes requi
sitos:
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Que sean ‘de nacionalidad mexicana

Que tengan experiencia en materia agricola

Que acepten acatar leos lineamientos que en materia de téc
nicas agricolas determine la Secretaria.

Que se obligue a desarrollar la explotacidn que sugiera
el Plan Globdl de Desar;plld.Agropecuario; ;
Que Se sometan expresSaménte al procedimiento administrati
vo ante la Secretaria en caso de conflictos con motivo de
los contratos.

TITULO SEXTO:

Este titulo se concreta a dar a conocer las =anciones

que se aplicardn a los faltantes de &sta ley.

A los funcionarios y empleados que no cumplan con su fun

cidén, a los propietarios o posecedores de tierras que no permi
tan la realizacidn de la explotacién de la tierra se les apli

o~ . . : . " -
caran sanciones gue la presente ley estipule para cada caso.

TITULO SEPTIMO:

De los Recursos Administrativos, la ley dicta el proce

dimiento a scgulr para la presentacidn del recurso asi como

también las disposiciones legales de que scerid objeto.

1.

SEGUNDA PARTE:

LA INGENIERTA INDUSTRIAL Y EL SLECTOR AGROPECUARTO

LA INGENILERIA INDUSTRIAL EN L[L CAMPO

1.1 SIGNIFICADO DE INGENIERTA INDUSTRTAL

La Ingenieria Industrial es la rama dc¢ la Ingenieria que




estudia el disefio, mejoramiento e instalacibén de sistemas inte
grados por hombres, materiales y equipo.

Obtiene sus conocimientos y habilidades especializados,
de las Matemdticas, la Fisica y las Ciencias Socidles, conjun
.tamente con los principios y métodos de andlisis ytdiscﬁo de -
Ingenieria, éSpecificando, prediciendo y evaluando los resul
tados obtenidos para cada sistema.

Dentro de la definicién anterior se tienen las siguientes
aclaraciones:

1. El sistema no puede funcionar sin la gente, ya que el ele
mento humano forma parte de todos los componentes actives
de este.

2. Especificar, predecir y evaluar, significa que el Ingenic
ro Industrial debe disefiar sus métodos de trabajo.

3. Es muy importante sefialar ''que los sistemas existen para -

D e . 28
beneficios del hombre y no el hombre para el sistecma™" .

Todo esto con el objeto de obtener una productividad ele
vada en la produccidén de cualquier articulo o secrvicio.

1.2 (PORQUE SE APLICA LA INGENIERTA INDUSTRIAL AL SUBSECTOR
AGRICOLA?.

Tal como lo hemos visto en la primera parte, la situacidn
agropecuaria actual y la nueva integracién sectorial del Esta
do, han abicrto una coyuntura para que la Ingenicria pase a co
adyuvar en la solucién de los problemas del agro.

La principal razén de la aplicacidn dc la Ingenieria Ia

dustrial en el Sector Agricola cs la falta de productividad en el

28. Sanchez Mejia, !ng. Carlos '"Apuntes cde 1a clase de Ing. !Industyrial !

1979.




campo, ya que éste problema trac como consecuenc1a pérdida de
atractivo que se Tefleja en la emlorQCLOn de los campesinos a
las zonas urbanas, el 1ncromento de tierras sin explotar y la
mds importante, que es la escacez de productos basicos. Todo
esto, sumado con 1as condlulones que presenta el Sector en cuan
to a organlzaCLon, planeac1on y adm1n15trac1on de, los recursos
'economlcos, humanos y- materlales ad@mas de los métodos de tra
bajo, nos llevan a conclulr que la Ingenleria IndubtrlaL es una

de las dlSClpllnas mas 1mportantes con las que cuenta actualmcn;
te el Sector Agricola.

El meollo de este trabajo consiste en someter cl problcma
agropecuario al Andlisis . Factorial y desde ahi,,presentar algu

nas soluciones a las cu=ales la Ingenierfia Industrial pcdria
avocarse.

2. EL ANALISIS FACTORIAL
2.  RAZONES DE LA APLICACION DEL ANALISIS FACTORTAL

Si partimos de la def1n1c1on de empresa como "la organiza
cién del capital y del t1abajo con el fin de produc1r satisfac
tores en forma de productos o de servicios" y ademds, conside
rando al Subsector Agricola como empresa, se realizé un diagnés
tico de la productividad de dicho subsector, con el propdsito
de tencr bases para el planteamiento de las alternativas de
solucidn.

Para la realizacidn del diagndstico usamos el Anidlisis
Factorial. El Centro Nacional de Productividad (CENAFPRO) ha en
contrado que el Andlisis TFactorial es el mejor método para el
diagnéstico de una empresa aplicado a las diez funciones bhidsi
cas de la misma. Por otro ladc, mediante el Anidlisis Factorial
es posible determinar 1a accidén e interaccidn de todas y cada
una de las funciones que participan en la actividad econémicuy

de la cmpresa y proporc1g@%x a la direccién una gula gua lu
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oriente hacia la 6ptima administracidén de dichas funciones,

La caracteristica principal de éste método es el conside
rar que la resultante de la operacidn de una empresa es la coin
binacidén de muchos esfuerzos internos orientados en diferentes
.direcciones y .en los.que una accidén particular-e independiente
no forzosamente trae consigo un cambio en esta resultante 23-

2.2 DEFINICION DE ANALISIS FACTORIAL )

Una de las herramientas que la Ingenieria Industrial apli
ca con mids frecuencia es el Andlisis Factorial, Este consiste
en detectar los problemas de una empresa, analizando las diez
funciones bdsicas de la misma.

El Andlisis Factorial nos ayuda a determinar la accidn e
interaccidn de todas y cada una de las funciones que partici
pan en la actividad econdmica de la empresa y proporcionar a
la Direccién una Guia que la orientc hacia la éptima adminis
tracidén de dichas funciones 30.

Los factores basicos que se toman en cuenta en el Anili
sis Factorial son:

1. Medio Ambiente

. Direccidn

3. Productos y Procesos

4. Contabilidad y Estadistica
5. Finanzas

6. Suministros

7. Materia Prima

——— et

29. CENAPRO, ''Diagnéstico de productivdad de las empresas'. pag. 56
30. Op. cit. pag. 106,
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8. Personal
9. Actividad Productora -
10. Ventas
Para el andlisis de cada uno de estos factores, sc¢ disedid

un cuestionarib;_elgpual tiene la finalidad de determinar el

desempefio de todas 1las funciones pafa'éohOCGr cuales de ellas
se llevan a cabo .con menos eficiencia y a qué funciones limi
tan.

Es necesario hacer notar, que la evaluacidén subjetiva de la

efectividad en el desarroollo de las funciones, como es natu
ral se referlrd a un pcriodo Y nNo a un momento dado; pero es

te perlédo evaluado ‘deberd ser s*cmpre el que determine la

fecha en que se apl1que el cuestlonarlo para . de aqui tomar 1las
‘ 1
decisiones .que corrijan el desempenp de las funciones 3

2.2.1 Definicidn de los Factores.

1. MEDIO AMBIENTE. Es el conjunto de influencias externas
que actuan SObfe la operacidn de las empresds. Su fun
cién es mantener informada a 1la empresa sobre los cambios
que ocurren eXxteriormente y a su vez informar al exterior
de los cambios de la Empresa.

2. DIRECCION. Es la orientacidén y mancjo de 1a Enu.
diante la administracidén de sus actividadex N
es la de establecer los objetivos de la Empresa y proveer
la de los medios necesarios para alcanzarlos, todo esto
mediante una administracidn eficiente

de los recursos tan
to humanos como materiales.

3.  PRODUCTOS Y PROCESOS. Es la seleccién y Disefio de los bie

nes que se han de producir y de¢ los m&todos usados en la

fabricaciodn de los mismos. Su funcién es integrar los ob

jetivos anteriores y determinar los cambios necesarios en

el modo y técnicas del manejo del proceso, para poder re

31. Op. Cit. pag. 110 4
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10.

ducir los costos o aumentar la produccién.

CONTABILIDAD Y ESTADISTICA. Es el registro e informacién
de las transacciones de la Empresa. Su funciSn'es propox
cionar a los administradores de la Empresa 1los iﬁfOrmes
econdmicos que. faciliten su. control. .
FINANZAS. Es el manejo de los aspectos monetarios y crg
diticios. Su funcién es proveer losfrecurSoé monetarios
necesarios para realizar las inversiones y procurar el
desarrollo de las operaciones de la Empresa,

SUMINISTROS. Son ei'conjunto de materias primas, materia
les accesorios y servicios; Su funcidén es proveer a la
Empresa de una corrienté continua de materiales y servi
cios. '

MEDIOS DE PRODUCCION. Es el conjunto de inmuebles, equi
po,.maquiﬁaria, hérfamienta e instalaciones de servicio.
Su funCién»éé'proveer, conservar, reponer terrenos, edi
ficios y maquinaria para el proceso.

PERSONAL. Es el total de la fuerza de trabajo ocupado
en la Empresa. Su funcién es recultar y secleccionar
personal, procurdndolo en condiciones adecuadas para el
6ptimo desempefio de sus actividades.

ACTIVIDAD PRODUCTORA. Es la transformacidén de los matge
riales en productos que pueda comercializarse. Tiene
como funcidn planear las actividades de produccidn para
obtener los productos y servicios al coste minimo, con
la calidad adecuada y al tiewmpo conveniecnte.

VENTAS. Es el manejo de la venta y distribucidn de los

productos. Su funcidn es la de clegir los medios adectca




dos de distribucién (que garanticen el flujo continuo de
productos al mercado.

2.3 METODOLOGIA

2.3.1 Cuestionario. .

E1l objetivo que se persiguid en la elaboracidén de éste
cuestionario fue el de informarnos sobre la situacién:de 1las
funciones'que se.deéempeﬁah dentfo del sector agricbld como
empresa. .

Para conseguir‘él;fin mencionado, el cuestionario se di
seiid de tal manera, que en cada uno de los indicadores se vie
ran involucradas las 10 funciones que conforman al sistema
productivo agricola'nacional;,tratando de. obtener informacidn

sobre los Pprincipales puntos que se consideran para cada fun
cidn.

El formato del cuestionario se disefi6, tratando dec obte

ner de cada funcidén su eficiencia y sus factores limitantes.

Para obtener la eficilencia se consideraron cuatro califi
caciones:

B = Funciona bien

R = Funciona regular

M =-Funciona mal

N = No se puede contestar
Con

base en las respuestas obtenidas, se determinaron los
factores limituntes.

Para contestar el cuestionario, hicimos uso de tres 7 ipos

de informacién: primaria, secundaria y terciaria.




La primaria estd integrada por las entrevistas que se rea

lizaron a personas que estan relacionadas con el campo agricc:
la.

La sccundaria se reficre al marco histdérico y tedrico que
.se da en los primeros capitulos de la tésis,

La terciaria corresponde a la informacidén obtenida de 1la
lecutra de los periodicos. ‘

Los factores que se consideraron para el desarrollo de
este cuestionario, son Tos mismos que se indican al principio
de este capitulo.

Una vez ya aplicados los cuestionarios se calculd la efi

ciencia para cada funcién, por medio de la siguiente férmula:

g = B ¥ R/2 & M/4
n

n = NOomero de preguntas contestadas

Después de haber obtenido la eficiencia, se procede a cal
cular los porcentajes en que cada funcidn limita al factor
cstudiado. Estos porcentajes son igual al total de cruces mar
cadas en los cuadros de los factores por columna dividido entre
la suma total de cruces de las 10 columnas.

Al terminar de analizar cada funcién, los resultados expre
sados cn porcentajes se llevan a una matriz de limitaciones v
causas.

En el cuadro de porcentajes absolutos se anotan 1os resul
tados de cada uno de los andlisis factorial y causal.

Sea:
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E = Porcentaje de eficieggia de 1la funCiSﬁ'segﬁn e and .
lisis factorial. :

F = Nimero de la funcidn analizada.

Matriz = Porcentajes de influencia limitante.

.En el cuadro de. porcentajes relativos anotaremos . ..

guiente: sea:

D = Porcentaje de deficiencia de cada funcién, o sea
(1 - E).

F = Nimero de la funcién analizada.

Matriz = Producto de multipliédf'el porcentaje de la

influencia limitante de la matriz anterior por
D, el porcentaje de la deficiencia de la fun

cién

Los porcentajes relativos de cada columna se suman, ésta
suma se divide entre l1la suma total de las diez columnas para
tener el porcentaje de influencia negativa de cada funcién en.

el resto de las funciones 32

El criterio seguido para determinar c

s funcio
nes criticas, fue el que tuvieran menos d- ifciencia
en <su funcionamiento.

Por lo que respecta a 1las funciones que mids influencia
negativa tenian, se tomd el criterio de analizar aquéllas quc
tenfian mds del 10% de influencia negativa.

CONCLUSIONES

Despu€s de haber recalizado los pasos anteriormcnte sceia
lados se obtuvo 1la cficiencia y 19

wfactores limitantes pari
definir cudles fueron las funciofnesgicriticas y que sc analizi
rdn mds a fondo, para plantcar la@s¥alternativas de solucidn y

elevar, de esta mancra, la eficiencia global.

32. CENAPRO. op. cit. pag. 180.




2.3.2. RESULTADOS*

A) MEDIO AMBIENTE

1.- Seleccidn de los proveedores para el campo. N
R.- Para la scleccidn de proveedores de productos del 20 &L &
Campe las opciones son los organismos gubernamen- [ I [ ‘ l

tales, como la SARH, Productora Nacional de Semi-

llas, Fertimex, Conasupo, Iniciativa Privada con

Crédito y maquinaria. -

M P

Pero en general, debido a los pocos conocimientos
técnicos-agricolas que posee la mayoria dec los --
campesinos, a la deficiencia de las vias de comu-
nicacion, a la falta de bodegas que almacenen es-
tos productos, a la falta de crédito a los campe-
sinos cte.; ¢l campesino prefiere en la mayoria -
de los casos producir sus propias semillas.

2.- .Se cumplen satisfactoriamente con los requeri- -
mientos de mano de obra para el campo y en que me
dida los satisface la localidad?.

R.- Si s¢ cumplen, presentando algunas veces clerta - _‘*J I ! [ l ‘

escasez de mano de obra en la agricultura de tem-
poral que es la que mids se practica en México.
Aunque por lo general hay un excedente que corres
ponde a mds del 40% de los 35 millones de campesi
nos que hay; porque tan solo el 10% tiene tierras
v con un 50% de jornaleros satisface sus requeri-
mientos de mano de obra. Siendc el restante 40% -
el ejército de reserva agricola o desempleado, --
por le que sc vé en la necesidad de emigrar a - -
otros lugares.

<oz fue-on realizados como conclusién del grupo, basados en la informacién’obtenida de las \5
()

PSR & SN

ca entrevistas 2 personas que conocen el problema agricola, asi como de.la Primera Parte
ig la Tesis y de informacidn periodistica. Loa datos de las personas entrevistadas se encuen
ran al final de la bibliograffa y la informacidn periodistica al final del trabajo. -




3.- ¢Cémo es la distribucidn de los productos al mercado
nacional?.

R.- Se tiene un aparato deficiente de distribucidn,
dado que presenta muchas anomalias. Pudiéndoser
citar: la gran distancla entrec los lugares de '
produccién con los de consumo, falta de transpor
te, etc. Presentdndose como intermediarios; Por
el Gobierno, la Conasupo, por intcreses privados,
los intermcdiarios "coyotes'" y las empresas trans
nacionales que acaparan un §5% de la produccidn -
de grano y estas son: Cargill Corp. Mineapolis,
E.U.A.; Continental Grain de N.Y., E.U.A.; Le An-
dré de Lausana, Suiza, Louis Dreyius, Francia y -
Bunher § Burn de Argentina. Las deficiencias de -
los primeros, la falta de ética dc los segundos y
el bloqueo de los terceros, aunados a los proble-
mas de distancia y transporte orisinan una mala -

distribucidn en el campo.

:De qué calidad son los servicios plblicos con --
los que se cuenta en el campo y si satisface las
nccesidades de éste?,

-

En cuanto a los servicios quc ofrece el Gobierno

a los campesinos, se tienen los siguientes: de --
asistencia técnica, dc crédito y de obras de in--
fracstructura; los cuales en su conjunto presen--
tan una gran deficiencia debida, ya sea a la co--
rrupcidén o a la mala realizacidn de los servicios
por parte decl Gobierno, y en consecuencia a la de
cepcidn de los campesinos.

§.- &Qué apoyos oficiales existen para el desarrollo de -
la agricultura?.

R.- A través del tiempo el Gobierno ha tratado de dar
ciertas politicas para el desarrollo del campo.
Una de estas politicas fue el Plan:Chontalpa, el




cual fracasd desde el principio. . ‘ualmente el
Gobiernocred los siguientes apoyos cn forma de
planes: Plan Global de Desarrollo; Sistema Ali-
mentario Mexicano: Ley de Fomento Agropecuario;
Ley de Fomento y Desarrollo Industrial etc.

Por otra parte se cuenta con organismos creados
per el Gobierno, como: CONASUPO, ANAGSA, TERTI-
MEX, BANRURAL, SARH, SRA, los cuales, conjunta-
mente con la realizacidn de los planes, son un

fuerte apoyo a la agricultura. N

6.- ;Como interacthia la Reforma Agraria para la distri -
bucién de la propiedad en el campo?. > >

R.- La §¥nc16n por la cudl se institucionalizd fue o
la de un mejor reparto de la tierra a nivel na —] ’
c1dnal labor que se cmpezd a realizar durante e
Ci ;exenlo del presidente Lizaro Cardenas y --
que se ha venido realizando a través de los di
ferentes sexenios presidenciales; razdén por la
cual, la mayoria de las tierras que se deberian
1cpdrt1r ya se han repartido muchas veces. La -
mayoria de las veces esas tierras son muy poco
aptas para la agricultura por lo cual se puede
afirmar que actualmente la Reforma Agraria no -
tienc funciones para realizar y tan s6lo sirve
de parapeto politico.

7.- ¢Que importancia tiene el factor climatoldgico en -
la produccidn agricola?.

de temporal y que existen 201,385 Km de super-
ficie potencial para temporal plano, 110,498 --
Kmé de superficie potenalal para riego tenpordl
en montafia; y que &stas dependen principalmente
del factor clima. Es por eso que este factor -
¢s de suma importancia en el desarrollo de la -
Agricultura.

R.- Debido a que el 50% de la tierra cultivada es - l I J l '




1.- ¢Que tipo de organizacidn presenta el sector
agropecuario?.

R.- Es una organizacidn vertical, la cual re
presenta en la cima al Gobierno, los par
tidos institucionales, la Confederacién
Campesina Independiente, la CNC, la SARH,
y al final el campesino. Este tipo de or
ganizaciodon s0lo ovigina informacidn 1i--
neal y en un solo sentido, con lo que --
acarrea graves problcemas en el sentido -
de comunicacidén entre el nivel jerirqui-
co y el Campo.

2.- :Qué politicas ha establecido el Gobierno pa
Te cstiaular al campesino?.

R.- E1 SAM, con el riesgo compartido, la Ley
de Fomento Agropecuario, la creacidn de
Agroindustrias y por consiguiente la pro
letarizacidn del campesino.

Lsto se realiza bajo un criterio tecndcra
ta de tratar al campesino como una unidad
de produccidn.

;Para que periodos sc elaboran presupuestos de
ventas y gastos?.

(93]
!

R.- Se vrealizan cada ciclo agricola, anuales_
y sexenales.

t.- iDe que medios dispone el Gobierno para contro
lar ¢l campo?. B
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6.

R.- Lo controla con base en organismos cComo son
las instituciones de crédito; la Conasupo;
la SARH, l1a CNC, la CCI, etc., los cuales -
se encargan de tener contacto con los campe
sinos y asi poder controlarlos. |

iDe qué medios dispone el Gobierno para transmi
tir al campesino politicas, acuerdos, leyes, --
nrogramas agropccuarios, etc.?.

R.- Dispone de todos los medios de comunicacidn
colectiva.
E1 Gobierno ticne conceSiones en el canal
13, canal 11, TRM, Radio Educacién, XEB,
660, 710. Aparte tiene un 12.5% de tiempo -
en todos los canales de televisidn y radio,
a manera de impuesto aplicado a esos cana--
les. Por otra parte, la SARH cuenta con 55
direcciones para el manejo de informacidn.

;. Cémo son los resultados econdmicos del campo -

con respecto a otros paises?.

R.- in general son malos, ya que nos vemos cn -

la necesidad de importar, lo cual significa
que nuestra produccidn no alcanza, o0 no sa-
tisface las necesidades de consumo.

;Qué incentivos ha creado el Gobierno para el
desarrollo de la Agricultura?.

R.- tos incentivos del Gobierno son: El riesgo
compartido, los créditos y los subsidios --

los cuales son un buen aliciente para los -

campesinos en su tarvea de producir.

C
F
S
M
g
A
N

|




C) PRODUCTOS Y PROCESOS

1.-.Cémo se seleccibna la semilla para sembrar qué
departamcnto lo hace?.

R.

La seleccidn de semillas se realiza median
te el INIA y los centros de mejoramiento -
de maiz y trigo, CIMMYT. Los cuales se en-
cargan de investigar cudles son los mejores

tipos de scmillas.

2.- ¢Los insumos que se utilizan en el cultivo res-
ponden a calidad, precio, disponibilidad y - -
otras?.

R.

Con respecto a la produccidén de insumos se
realizan de buena forma y sus precios y ca-
lidad son satisfactorios.

Pero al tratarse de su venta muchas veces -
los intcrmediarios alteran los insumos; que
al llegar a los campesinos, que no tienen -
control de calidad, Jc llegan tan malos. --
que ocacionan quc no pucdan producir por --
otra parte se percibe una escasez de insu--
mos que también originan problemas en la --

produccion.

3.- ¢Los productos obtenidos de la cosecha respon--
den a: calidad, precio, disponibilidad?.

R.- Debido a que muchas veces los insumos son -

de mala calidad los productos terminados --
también son de mala calidad. Habiendo tan -
solo algunos casos, productos o cosechas --
que respondan a calidad, precio y disponibi
lidad.

Otra causa de productos de mala calidad es
la f{z1ta de técnicas de preoduccidn por par-
te de algunos campesinos,

BRMN
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4.- ¢En el proceso de cultivo existen cuellos de
botella y si es asi, en doénde?.

R.

- Los cuellos de botella mds comunes que -

s¢ detectan en el campo son: la comercia

lizacibn, el almacenaje, la distribucién,
la actividad productora y 1los insumos - -
(provisidn de scmillas, fertilizantes, ma
quinaria, etc.). Los cuales originan un -
retraso en la produccidn agricola.

5.- iQué porcentaje de la ticrra para cultivo es
aprovechada?.

R.- Llas tierras de temporal se ocupan en un -

42% y el 50% de la demds tierra es mecani
zada, en la cual sdlo se ocupa un 6,62% -
de la poblacidn rural.

6.- ¢(Qué equipo: o maquinaria cs limitante en los
volimenes de produccidn?.

R.- Aunque existe cierto equipo agricola, ha-

~3

ce falta para lograr la produccidén total
del pais. Por otro lado, algunas tierras
de temporal se encuentran en laderas y es.
muy dificil llevar la maquinaria de riego,
por lo que se necesitaria la adopcidn de-
tecnologia para las zonas de temporal.

.- ¢Lua técnica emplcada en cl proceso de cultivo

cs la mas adecuada?.

R.- Las técnicas del cultivo son de diversas;

formas, la principal, la cual practican -
1a mayoria de los campesinos son los méto
dos de cultivo que sc transmiten por gene.
raciones, y en los culiles sblo intervicne
la manc y el ingenio _dgl campesino.
Actualmente los ipétitutos-de investiga--

il b WA L
gf‘ﬁ%-wb*"'n

- oo Shpaeiiase o

B R

M N

X

P




cién  han desarrollado nuevas técnicas de
cultivo, las cuales se tratan de transmi--
tir al campesino por medio de los extensio
nistas agricolas. Estos llegan a diferen--
tes localidades para enseiar: las nuevas --
técnicas; pero por falta dc criterio y - -
orientacidon del extensionista, o por la --
desconfianza de los campesinos hacia esas

técnicas; muchas veces nunca se llegan a -

practicar.

§.- iSc ha realizado algin estudio para conocer si -
el material de desecho puede ser ocupado para la
elaboracidén de otros productos?.

R.- Se han hecho investigacioncs sobre la uti-
lizacidén de los desechos; pero éstas no se
han llevado a la practica, es por esto, --
que al no haber vesultados no se pucde afir
mar nada cn concreto. B
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D) CONTABILIDAD Y  ESTADISTICA .
;Se llevan registros contables, interna o externa
mente?.
R.- Se llevan de ambas formas.

;Con qué frecuencia sc alaboran estados financie-
ros?.

R.- Por ciclo agricola, anualmente ¢ sexenal.

;Qué estados financieros se elaboran?.

(&

R.- Dependiendo de las organizaciones como lo es

la SARH, que participa activamente en la pro-
duccidn agricola, presenta estados financie--
ros como: balance general, e¢stado de pérdidas
y ganacias y estado dc resultados. Pero el --
servicio Agropecuario directamente no presen-
ta estado financieros. |

;Qué usos dan a los estados financieros?.

R.- Sirven para determinar la situacidn econdmica
de la organizacidén, en si, nos dan una visiln
general econdmica del Sector Agropecuario.

;Le audita algGn despacho sus estados financieros
y con que periodicidad?.

R.- No. La SARil tiene su propio departamento en_
el cual se realizan los estudios contables.

iQué sistema de contabilidad general y de costos_
utiliza?.

R.- La SARH maneja un sistema - contabilidad 7i-
nanciera basado en la elabo.:cidn de estado:
financieros.
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10.-

;Se elaboran graficas que demuestren las tenden
cias de las ventas v los costos y qué uso les -
daz.

R.- Se claboran graflicas del desarrollo de algu
nos productos, para saber su historia desde
que se cultivan hasta que se producen.
Estas grdficas las llevan principalmente la
$otal, Banco de México, INIA y otras depen--
doncias que se dedican a concocer el desarro
l1lo agricola. -

tElabora registros que permitan conocer dec inme
diato el valor de los diferentes inventarios?.

R.- Se llevan registros de inventarios por --
CONASUPO, SARH, INIA y otros organismos que
requieren la informacidn de inventarios y
almacenamiento.

.Existen formas adecuadas para cl registro de -

los tiempos, materiales y otros gastos que 1n--

tervienen en el costo?.

R.- Existen formas adecuadas; pero en si muchas
veces no sc oemplean., '

Bl sistema contable permite a la direccidn co-
nocer sus neccesidades financicras?.

R.- Si permite.

B RMN

oo
< > > A oA
3ol o T = VRN & B 4 P18 75 RS s DRRE <. dii-"

!

T

v od o cme——

T

1.0 (LI




(8%

0.

E) FINANCIAMIENTO

¢Existe algln organismo cncargados de los estudios
de financiamiento al campo?.

R.- Los organismos encargados de esta funcidn son:
BAARURAL FIRA y algunos bancos privados.

.Con qué frecuencia se analizan las variaciones --

del presupuesto de compras, asi como el de gastos?.

R.- Anualmente y lo realizan las empresas de finan

ciamiento.

i,Cémo se ha determinado si el capital contable de_
la cempresa es el adecuado?.

R.- Sc determina por presupucsto.

i(Hasta que punto puede ser afectado el campo en ca
so de no conscguir los créditos requeridos.

R.- LI no obtener los créditos del campo, ocasiona

que se pierda la cosecha o que no se rcalicen

los cultaivos.

il.os créditos que consigue son suficientes para cu

brir sus necesidades?.

R.- No son suficientes, debido a que no se puede -
prestar a todos los que lo soliciten.

.lLos créditos obtenidos han sido invertidos de -
acuerdo a un programa determinado?.

R.- Sc rcalizan programas; uno de ellos es cl SAM,
el cual al aplicarse a tierras de temporal no_
funciona bien. Por lo cual se debon hacer pro-
gramas especiales para cada cultivo y terreno.

i
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.Cuando se hace alguna expansidn, se analizan las
necesidades de financiamiento?.

R.- Si, se realizan estudios para preveer las ex-
pansiones y sus consccuencias.

L1 organismo o departamento encargado dc otorgar
los créditos, dispone de la suficiente informacidn
acerca de los clientes y sus programas?.

R.- De los campesinos que piden créditos si se les
pide informacidn ¢ investiga su historial. Pe-
ro extisten S0 mil poblados con menos de 2 mil
habitantes y de ellos no se obtiene ninguna --
informacion. Muchas veces esta informacidn la_
tienen empresas como: General Food, Ford, An--
derson § Clayton, la Fundacidon Rockefeller y -
la 11CA de la OEA.
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F) SUMINISTROS

QoW
.Culdles son los objetivos del departamento de - < e N .
compras?, |
BRMN S oA OENE A <3
R.- Obtener gramos en cantidad, calidad y a pre
| e N L

cios accesibles.

.Qué tipos de presupuestos se realizan para sa-
tisfacer la produccidn esperada?.

R.- Estos presupuestos los realiza en algunos -
casos la Conuasupo y este €S un: presupuesto X
por programa. :

;Cuiles son las ventajas que ofrecen los provee
dores de semillas?.

R.- Existen diversos tipos de proveedores, La -
Conasupo que dia las semillas a un precio --
adecuado y con garantia y algunas veces los X
propios campesinos son sus proveedores y --
para esto almacenan semillas seleccionando-
las de su cosccha.

;Qué usos se les dda a los registros actualiza--
dos dcl proveedor (es) por articulo?.

R.- Solo se utilizan para fines polJtlcos o _
ni siqulera existen.

;E1 control de calidad de los matcriales compra
dos. que anomalias detecta?.

R.- Existen diversos tipos de control dec calidad, | .

desde las semillas controladas por la Conasu g
po, los implementos agricolas controlados -- { h- X ‘ Y -
por empresas privadas; hasta la venta de se- otk - o
millas y herramientas que no prusentan nin-- : .

gin tipo de control de calidad. " .




6.- ¢Qué tipo de control de inventarios se llcvan?.-

R.- Cada organismo: Conasupo, SARH o los propios =17
agricultores llevan sus inventarilos de muy - X ’ I ‘ ’ l ’
diversas formas, desde las mas sofisticadas_ . L
aplicando tcoria de inventarios, hasta los -
mas simples utilizando solo el sentido comln.

.Cémo se clasifican los materiales en ¢l almacén?.

~J

R.- Existen dos tipos de almacencs o bodegas, los
que ticne la Conasupo y los de los agriculto- ' ‘l
res o campesinos. Siendo los dos diferentes -
por sus capacidades y materias que almacenan
siendo éstas clasificadas por producto, como:
maiz, frijol, arroz, trigo, etc.

§.- ¢Cdémo se controlan las entradas y salidas de ma--
terial en el almacén?.

cn forma técnica, pero en el caso de los cam-

R.- A nivel de institucidn u organismo sc¢ llevan ‘{‘l ‘ l ] ’ ,
pesinos se lleva en forma empirica. L ,

9.- iSc presentan agotamientos de materias primas,
con que frecuencia?.

R.- Si, sc presentan agotamientos por la gran de-
mandz cue de ellos se requiere; y estos se --

presentan cada ciclo agricola.




G) MEDIOS DE PRODUCCION

1.- .Existe algin Departamento encargado del mante

73]

nimiento y reposicidn de cquipo?.

R.- La SARH cuenta con la Direccidén General de
Distritos de Riego y de Temporal que sc en
carga del mantenimiento dc equipo y reposi
cién de ticrras. | o

;Se realizan estudios sobre la adquisicidn y -
reparacidén de maquinaria, equipo y terrenos de
acucrdo a las necesidades de produccién?.

R.- La SARH participa en estas investigaciones
mediante el INIA y también en estas inves-
tigaciones participa el Coleglo de Posgra-
duados de Chapingo.

:Sc han hecho cstudios para determinar el flu-
jo de material durante el proceso, asi como --
las demoras. Distancias recorridas, lugarcs de

almacenamiento, etc.?.

R.- Se¢ han rcalizado, pero a nivel local ¢ se-
gregado.

¢Existe el equipo adecuado técnicamente para -
la produccidon?.

R.- Si. existe ¢l equipo adecuado; pero tan so
lo para algunas zonas, agricultores y pro-
ductos.

6n para la adquisicidn

JE1 monto de la- |
de algln estudic Jde -

del cquipo fue
rentabilidad?:

]
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R.- No existes
sidad.
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¢Existen registros actualizados del equipo exis
tente, la antiguedad, depreciacidén, costos de -
reparacidn, ctc.?.

R.- Si existe y csto lo lleva la Direccidn de -
Economia Agricola.
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N 3

HH PERSONAL

1.- :Se han efectuado estudios para determinar las

nccesidades de motivacién al campesino?. < =X A A
| ' , o e RO L T Il ST >
R.- Se realizan estudios pilotos, pero adn no
se llevan a cabo los programas completos.

2.- ;Como son los Sucldos de los campesinos con --

respecto a los de otros tipos de actividades?.

R.- Bajos, ya que los campesinos son los que - ‘
obtienen los salarios méds pésimos de cual- s
quier otro sector de servicios. “‘

5.- ¢Qué programas de seguridad se realizan para e

apoyo al campo?.

R.- Actualmente ¢l SAM e¢s un programa de apoyo ‘
y seguridad al campo. '

4.-¢A que sc debe el ausentismo en el campo?.

R.- S1 existe y sc debe basicamente a que ellos ‘ [ (] J l'
emigran a las ciudades porque quieren tener X1 A XXX
un sueldo fijo v seguridad para &1 y su fa-
milia. |

5.- ¢(Existe alguna Metodologia para que el campesi

no realice en forma 6ptima sus cultivos?

R.- Si1 existe; pero no todos los campesinos la e 1
utilizan, esta mctodologla es la que se -- ,‘ , ! ‘ ; {
transmite por los programas de radio y te- X

loevisidn.




I) ACTIVIDAD PRODUCTORA

1.- ¢Se ha elaborado algln programa de produccidn?. BRMN

R.- Si, vy es el SAM X X iX ’ j ,

2.- ¢Se conoce la capacidad en cquipo y maquinaria
y ésta satisface las necesidades?.

R.- Si se conoce la capacidad, pero no se lo--
gran satisfacer las necesidades.

I

B

;Existe algQn responsable de la plancacidn y -
control de la produccidn en el campo?. , ,
! i ‘XI

3
.
t

R.- La SARH. l !X X

4. :Sc dispone de algln registros que indiquen el
tiempo que tarda un trabajador en efectuar su_
trabajo?.

R.- Existen registros pero s6lo en distritos - | | |
de 1Ticgo. X

5.- iExiste algln departamento encargado del con--
trol de calidad?.

R.- E1 INIA; en este caso nos representa el de
partamento de control de calidad. La fun-- ! l
ci6n del INIA es investigar y observar cui
les son las condicicnes de grano y semi- -
1las. En algunos casocs, cspecialmente la -
Conasupo tiene un control de calidad sobre
ciertos productos, como granos dec maiz, --
frijol, trigo.

6.- ¢Se llevan controles de la produccidn?

R.- Si se llevan controles de la produccidn por
comparacidn con respecto a la produccidon de
ciclos anteriores.

*—__ o




;Cuil es el promedic de rechazos por cantidad -
producida, debido a la mala calidad del produc-
to?.

R.- La Conasupo determina la humedad que tiencn
los productos y si no relnen las caracteris
ticas deseadas se regresan, aunque el campe
sino lo puede vender en otras partes. Qtro
organismo que también se encarga de determi
nar las cavacteristicas deseadas de los plO
ductos es el Instituto Nacional de Nutricidn.

§.- oComo se realiza el presupuesto de produccidn?

R.- Se realiza a través de créditos, infracstruc
tura y cstudios administrativos que realiza_
la SARH. Pero esto cn muchos casos es empi--
rico.

9.- ¢Que tipos de sistemas o procedimientos y formas
s¢ emplean para ¢l control de la produccidn?.

.- Son los prondsticos y almacenamientos, asi -
como la utilizacidn de la tecoria de inventa-
rios; o simplemente se reallza una compara--
cién entre la produccidn anterior con la pre
sente. |




JJMERCADEDO

1.- ¢(Hay algln departamento quc estudie las capaci T Am
dades vy tendencias del mercado que abastece el < oo o e
campe?. .
BRMN ZOCLURWIE A<
R.- Los hace la Direccidon de Economia Agricola. } ' l
X Xi X X

2.- ¢Sc ha pensado en aprovechar el mercado de - -
otros cstados y del extranjero?.

cer el mercado interno, pero se han hecho

R.- En estos monentos es mas importante abastc : ,
X

(N

estudios para llegar al mercado extranjero.

3.- ¢La produccidn que sc obtendrd satisfard las -
necesidades de la demanda futura?.

R.- Originalmente ésta no se podia satisfacer; |
pero gracias a la cracidn del SAM se pucde {X , Xl | "J { Xﬁ]
preveer que en un futuro no muy lejano sec_ ' ‘
lograra satisfacer la demanda,

4.- :E1 nlmero de clientes va en aumento?.

R.- Si, a causa d¢ la explosion demografica. ¥/

§5.- :Se conocen las caracteristicas econbmicas de
cada cliente, asi como su capacidad de compra?.

R.- L1 Cobierno realiza estadisticas, en donde [

e presentan las caracteristicas ccondmi- - N I ‘ !
as del promedio de la poblacién (que son
s los clientes potenciales de los pro-

ductos agricolas).




~J

;Cudles son las clases de productos agricolas
que la gente prefiere y en que forma sc satis
face su distribucidn?.

R.- Los bidsicos, verduras y gramos como: maiz,
frijol, trigo, jitomate, cebolla, chile, -
etc., y su distribucidn no se satisface --
por la falta dc produccidn agricola entre
otras cosas. -

;Qué tipos de publicidad se emplean?.

R.- Utiliza todos los medios de comunicacidn
colectiva. -

;S1 se compara al precio de los productos agri
colas producidos en el pais, con los de la com
petencia (productos de importacidn), como se--
ria esta comparacion?.

R.- Son de precio mids hajo los productos de im
portacidén, debido a que su produccién es -
en mayor escala, ademds de que cucntan con
mis adelantos en tecnologia y metodos de -

cultivo.

.Se realizan estudios para el lanzamiento de -
nuevos productos?.

R.- Si, y estos los realiza la SARH con el - -
INIA, la Universidad de Chapingo y otras -
Instituciones.
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3. DIAGNOSTICO Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION

A continuacidén sc muestra el resultado del diagndstico

y las opciones de solucidn.

3.1  MATRICES DE EFICIUNCIAS 7

EFICIENCIA POR FACTORES

No. FACTOR No.DE PREG. A C D EFICIENCIA %
1 Medio Ambiente 10 1 3 6 40.00
2 Direccidn 7 3 ] 3 60.70
3 Product.y Proc 8 1 311 40.63
4 Contab. y Est. 10 ’ ] 3 65.00
5 Finanzas 8 3 12 2 |1 56.25
_; Suministros 9 5 1 2 1 66.67
7 Mcd. de Prod. 6 4 2 41.67
8 | Personal 5 2 M-2 60.00
9 Act. Product, 9 5 3 1 36.11
10 Mercadeo 9 2 5 L2 £5.50

S3CENAPRO, o p.cit. pag. 102




MATRIZ DE LIMITACIONES Y CAUSAS

PORCENTAJE. ABSOLUTO

PORCENTAJE RELATIVO

1-E
F | E 1 2 3 4 8 9 10 D
1 ;.401% .39 .35
2 | .61 14 .58
3 .41 25 .30 .05
4 1.65 .50 .50
5 1.56 .38
6 | .07 .43
7 é A8 17 .33 05 .19 .05
§ .60 43 27 .15 .15
9 |.36 ) .11 .39 .06 .06 .10 .28
10 .5 .11 .38 .06
Suma de porcentajes
.01 .06 .08 .12 .06

Porcentajes de influencia

Nmero de funcicnes limitantes




RESUMEN DE DEIFICIENCIAS Y SUS CAUSANTES.

FUNCIONES LIMITADAS
FUNCTION EFICIENCIA | NUM. DE LI
MITANTES

9 Actividad 0.306 §)
Productora

1 Medio 0.40 5
Ambiente

3 Productos y 0.41 7
Procesos

7 Medios de 0.42 5
Produccion

10 Mercadeo 0.46 6

§ Pinanzas 0.56 3

8  Personal 0.60 4

2 Direccion 0.01 4

4  Contabilidad 0.65 2
y Lstad.

¢ Suninistros 0.67

FUNCIONES CAUSANTES
FUNCION % INFL. NEGé_ # DE F. Ll
TIVA MITADAS.

Direccidn 0.41 10

1 Medio 0.14
Ambiente

6 Suministros 0.12 7

5 TFinanzas 0.08 3
Contabilidad 0.06 4
y Estad.

7  Medios de 0.06 3
Produccién
Personal 0.05 6

9 Actividad 0.05 6
Productora

10 Mo adeo 0.03 2
Priductos y 0.01 1

Proesos




3.2 PROPOSICION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION
AL PROELEMA AGRICOLA.

Del Andlisis Factorial rcalizado, se obtiene que los facto

res. que presentan .mids .anomalias-en cuanto a su funcionamiento -

son los siguientes:

- Factor ACTIVIDAD PRODUCTORA

1t
- 1
- "
- 1]

- "

MEDIO AMBIENTE
PRODUCTOS Y PROCESOS
MEDIOS DE PRODUCCION
DIRECCION
SUMINISTROS

Sobre estos factores daremos alternativas, tratando de pro-

fundizar un poco mds en cuanto a la estructura interna de cada -

factor. Para lo cual rcalizaremos un andlisis de cada uno de --

los factores que presentan problemas.

En este

anilisis consideraremocs difcrentes clementos para -

determinar las posibles soluciones a los problemas.




ACTIVIDAD PRODUCTORA

En este anflisis que real!izaremos para este factor, se con

—

sideran 'los siguientes$ elementos:

I.- Estructura de la Funcion
IT.- Planeacidn y Control
ITI.- Control de Calidad°4

A los que les daremos las soluciones que a continuacidn se

‘exponen:

.- ESTRUCTURA DE LA FUNCION.
A Objetivo de la funcidn.
. Aumentar la produccidn
. Mejorar la calidad de los productos

Control de los productos a cultivar

B Politicas de produccidn
Programacidn de cultivos

. Capacitacidn al Campesino

Los pasos a realizar son:

- Por medio de parcelas dewostrativas, localizadas en 1lu

garcs claves del pats,

- Reestructuracidn de los planes de estudio de las escuc
lJas Tecno-Agropecuarias, asi como Ja construccion de -
mis de €llas.

S34CENAPRO, op. cit. piag. 117,




Realizacidn de audiovisuales que se proyectarin a 1los
campesinos; principaimente en las zonas marginadas --
del pais.
Realizar promociones técnicas por los medios masivos
de comunicacidn para mejorar los cultivos,
Reestructuracidn de las funciones primordiales de los
controles gubernamentales de apoyo al campo.
- Cursos
- Cursillos
- Uso de los medios de comunio:. » o TOpla comuni-
dad para la transferencia tecnoldgica y la comunicacidn
de 1inovaciones.
C Organizacidn del Departamento
organigrama (ver figura N°11)

D Responsables de la funcidn

- La SARH y sus departamentos estatales y municipales.
- La SRA.

- CONASUPO, ANAGSA Y BANRURAL
E Variedad de produccidn.

. Crear productos con alto nivel'alimenticid, que sigan -
los lineamientos del SAM.
Como ejemplo para ese punto se puede citar ¢l cultivo -
hibrido trigo-centeno, la combinacidn de estos cérecales
da por resultado un producto de maycr poder nutricional

que cada uno de sus patrones: ¢l triticale.

I’ Epocas de Produccidn.

. Programar los ciclos agricolas, con mayor sistematizacion.

IT.- PLANEACION Y CONTROL
A Tijacisdn de las prioridades

. Cultivos de productos bidsicos. Fundamentalmente mailz, iri
jol, trigo, arroz, papa, ctc.

. Cultivo de productos que originen divisas ©i puls, como -




cafia de aztcar, café&, algoddn, soya, sorgo, etc,.

Cultivos complementarios de los productos bidsicos, co
mo jitomate, tomate, chile, etc., en general legum-
bres, frutas, verduras y scmillas,.

Supervisidén de la Produccién.

Reestructuracidén de las funciones de la Direccidén de -
Distritos vy Unidades de Temporal de'la.SARH. Esto con_
cl fin de que se cumplan las labores de supervisidn --
del

Control de Costos.

Registros de costos por cultivo, llevando un control -
por medio de graficas y cestadisticas.




MEDIC AMBIENTE

Los elementos a considerar soii:

I.
IL,
IIi.
IV.

Fisico
Politico
Econdmico

Social’

Las soluciones que se dan son las siguientes;

I. FISICO

A.

B.

Cercacnia con las fuentes de aprovisionamiento y consumo.

. Construir y/o ampliar las bodegas de la CONSUPO en to--

das las zonas rurales, en coordinacidn con la SARH para
ofrecer a los campesinos todos los insumos que éstos ne
cesiten para realizar su funcién.

La CONASUPO debe captar toda la produccidn de lus cose-
chas obtenidas y propiciar una mejor distribucidn a los
centrcs de consumo.

Riego de la Localidad.

Crear mas obras de riego que propiciaran lua no dependen
cia de la agricultura de temporal.

Estas obras se llevaridn a cabo en algunas zonas, que ac
tualmente pudiendo tener riego no lo tienen. Escencial-
mente cstos estudiosde riego y abastecimiento de agua -
lo realiza el PLAN NACIONAL HIDRAULICO, SARH,

Condiciones Sanitarias.

Tener mayor control sobre las plagas, dando asistencia
técnica en una forma mads eficiente.

Servicios de Comunicacion.

. Mcjorar los medios de comunicacidén colectiva, para difun

dir acciones y técnicas a todas las comunidades rurales.
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. Usar con mayor intensidad.los medios e comunicacidn
grupal

. Conocer, para utilizar los medios de comunicacidn in
terpersonal de, la comunidad.

E. Disponibilidad de 1u Fuerza de Trabajo.

. Aumentar los salarios de los jOrnalefos, propiciar -
Segﬁfos_yﬂaéisteﬂcid médica. Para poder llevar a ca-
bo esta pdlitit@fse necesita que el gobierno aumente
los ‘precios dé‘garantia a todos log'productos agrico
las y que &l los distribuya.

. Crear Centros de Trabajo,‘que‘ocupenfa los campesi--
nos y jornaleros cuando pasan las éppcas de culti?os
y asi evitarvla emigracién:a las ciudades. Estos Cen
tros de trabajo puédén ser agroindustrias, industrias -
manUfaétdféras de.maquindria para'éi ¢ampo atc.

P

II POLITICO"

Aumentar los estimulos fiscales, para propiciar el de
sarrollo agricola.

Aumentar los créditos a los campesinos, principalmen-

te a los pequefios propietarios y ejidatarios.

ITI ECONOMICO

A. Disponibilidad de Crédito.

. Crear un fondo crediticio que propicie el fomento u la
produccidén de los productos de 1la canasta bisica que -
mancja el SAM (ver pig.132), principalmente a los pe--
quefios propictarios.

B. Actitud de los Provecdores.
.  Sc debe legalizar la obtencidn de créditos de los insu

mos que lc dan los proveedores, actuando el gobierno -
como aval.




C Actitud de los Consumidores.

. Hacer campafas para la concientizacidén del consumidor

hacia ‘el control de calidad de los productos.

v SOCIAL

A Comercializacidn

. Se debe reglamentar el control de los diferentes sis

temas. de comercializacidn.

B Relaciones Profesionales.

Se deberd promover la preparacidn de mds profesionales

que presten su servicio en el campo.

. Fomentar la investigacidn agricola.

PRODUCTOS Y PROCESOS

Los elementos que se tratan son:

I. Productos

ITI. Procesos

I PRODUCTOS

A Investigaciones de Diserio.

. Creacidon e Investigacidn de nuevcs productos con mayor

poder alimenticio y mejorar los existentes.

B Investigacidn de Mercado.

Crear un centro especifico para la vrealizacidén de inves

tigaciones de mercado, para ver la demanda de

los pro--

ductos y cuiles scerian de mayor aceptacidn. PEste centro

pucde qucdar dentro de la CONASUPO y SARH.




Mddelos-experimentales.

. Crear mis parcelas experimentales desmostrativas para

observar nuevos. productos y técnicas de cultivo.

‘Construccidén de herramientas.

.. Crear empresas .paraestatales cuyo objetivo sea la in-

vestigacidn y fabtitaciénvdeVimpleméﬁtos agricolas.,
PROCESOS.

Capacidad de Produccidn.

. Crear obras de riego en lugares donde se puedan rcalizar.
Mejorar implementos agricolas
Crear mejores té&cnicas de cultivo
Dar mds capacitacidn al campesino

-

Economia de Proceso.

. Implementar procesos ua bajo costo. Esto se puede lograr
por medio de investigacidn de la INIA y dando mayor ca-

pacitacidén a los campesinos.

Tecnologia de Proceso.

. Implementacidn de tecnologias propias.
. Adecuacidn de tecnolecgias extranjeras para el desarrcllo

de productos agricolas.

D. Programacidén de Procesos.

. Disefio y distribucidn de los intinerarios para los canpe
sinos; los cuales tendran las épocas de cultivos » las -
herramientas quec sc¢ utilizan, Estas Ffunciones se recomicn
da que las lleve la SARH regional.

E. Estudios de Simplificacidn de Métodos.

. Aplicacidn de los adelantos tecnoldgicos, obtenidos cn -
las instituciones de investigacidn (INIA, UNAM, CHAPIN--
GO, IPN, ectc) por medio de parcelas demostrativas en las
SARH regionales.




El

I

MEDIQS DE PRODUCCION

Gnico elemento a tratar es ‘el propio.

Medios de Produccién

MEDIOS DE PRODUCCION:

A Objetivos

D

ot
.

. Desarrollar tecnologia propia-
. Crear industrias de¢ materiales agricolas en donde se pue
davemplear‘1agm3nq*d¢~obr&ydesocupadajdel‘campb;

Inversiones

. Crear fidbricas de. equlpo, maqu1nar1a y herramientas para
la: agrlcu]tura (va sea paraestdtaleq o estatales) las -

cuales se doben localear en ¢l mcdlo rural

Politicas sobTe conservacidn'y reposicién de equipos-.

. Crear un departamento de mantenimiento a nivel regional
que dependera de la. SARH, el tual”*-aljZaré el manteni- -

miento necesario a la regidn que se le asigne.

. Crear una especialidad de mnntenlmlonto en las escueclas

técnicas agropecuarias.

Registro de Maquinaria.

Llevar rcgistros periodicos del equipo mostrando antigue-

dad, depreciacidn, costo de mantenimiento, etc,

Programas de mantcnimiento de maguinaria,

. Programacion del mantenimiento a nivel regional de¢ 1a ma-

gquinaria y cquipo e implementos.

Ordenes de Reparacidn.

. Llevar 6rdenes de reparacidn de mantenimiento, la cual de

be de provenir del usuario del equipo, previa autorizacidn
de 1a SARH.




Proteccidn contra riesgns.

Creacidén de una aseguradora para evaluar riesgos ‘en

la maquinaria
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DIRECCTION

.0s elementos que la componen Sson:

. Objetivos‘yfpolitiCas
II. Relaciones pGblicas y comunicaciones
III. Planeacidén y Programacidn
1v. Manejo de a empresa:
V. Control”
I. OBJETIVOS Y POLITICAS.

A. Objetivo.
. Propiciar las condiciones necesarias para el desarrollo
agricola.
B Rentabilidad.
. Realizar un andlisis de costos por cultivo o poer regio-
nes para determinar precios justos.

. Llevar a cabo un estudio completo de comercializacidén -
porocultivovy regiones.

C TFinanciamiento.

. A nivel municipal crear un departamento que se encargue

del estudio de los créditos y finaciamiento.

D Reparto de Utilidades

@

- TAY 29 &

0
0% .........Campesinos, Ejidatarios

w3

o

Este reparto se decidié hacerlo de 1a manera anterior, dc¢
bido a que tomando en cuenta los siguicntes clementos - -

principales de la produccidn agricola, la participacidn -
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de cada uno-es e sigulente:
1.- Asistencia Técnica y Supervisidn - SARH

2.- Medios de produccidn (Médq., Equipo, Herram). SARH

3.- Mantenimiento  SARH
.- Financiamiento © Crédito SARH

. Tierra. Campesino
6.- Mano de obra.- Campesino
: Sﬁhihisttd# (Materia prima, Fertilizantes, Pesticidas) SARH
. e 2 . . 5
Campesino - = 0.298 ; SARH — = 0.71
Tipo de informacidn
La informacidn dentro de la empresa debe de ser retroalimenta

tivo (ascendente y descendente al mismo tiempo) y ser accesi-
ble a thoS”los;miembros*ih?olucrados.

Esto se logra por medio de:

. Creacidn de Centros de Informacidn Municipal
. Utilizacidén de todos los medios de comunicacidn colectiva.

. Manejo de las redes de comunicacidn de la comunidad.

Plancacidén y Programacidn.

Estructura de la empresa.

. Estd serd de acuerdo al diagrama Tealizado. Ver Fig. 11l
Descripcidn de Puestos

. Estas se cncuentran descritos en la misma Fig. 11
Control.

Los tipos de control de Direccidn que se propone usar son
- Indices financieros
- Origen y aplicacidn del capital

- Presupuecstos por programa




SUMINISTROS ,
Se consideran los siguientes factores de estudio:
I. Compras

II. Inventarios. '

I 'Cohﬁraé

A Objetivo de la funcién

. Su objetivo es' proveer-.al agricultor de los materiales ne

cesarios para llevar a cabo su proceso productivo (culti-

Vo) ; tomandoﬁgnﬁduentayQUc*Ql‘tiémpowdefentrega la cali-

i

dad de los suministros y el costo.de los mismos sean 1los
mids adecuados.
B Organizacidén:

. Se representa en la Fig. 12.

Pcliticas de Compras.

- de contado .
crédito a corto plazo

- c¢rédito a largo plazo
Se pueden llevar a cabo cualquiera de &stas politicas, lo

cual dependerd del monto total a comprar y del presupues-

to que se tenga.

D Politica de Importaciodn.

- S6lo se importarida, cuando en el mercado nacional no exis- |
ta el producto, ya sea: Maquinaria, equipo o herramientas |
necesarios para realizar el cultivo; y la caantidad impor-

tada debe ser la minima.

E Uso del Prcsupuesto dc Compra.
Se dard prioridad de compra a aquellos clementos que scan
indispensables para realizar el cultivo.

I Supervisidn de las Compras.

. En cadua departamento de la funcidén compras, debe de haber
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alguna persona o grupo de personas encargadas de llevar a
cabo la supervisién de las compras. Esto sc podrd reali--

zar o nivel municipal en coordinacidén con la jefatura.

Inventarios.
Politica de Inventario.

. La politica que se seguird en cuanto al nivel de inventa. -
rio que exista en el almacén serd el método denominado -
"punto fijo de reorden'.

Registros.

Llevar registros de entradas-salidas de inventarios del
almacén.

Almacenes.

Se crearén almacenes a nivel municipal (pueden ser los -
de la Conusupo, apliaciones de ellos a la creacidn de --
otros).




CONCLUSTIONES

En los siguientes puntos daremos

los principales aspectos obtenidcs
del presente trabajo:

1.- Nuestro pais no es el Grico que adolece del problema agropecua
rio ya que, es un problema a nivel mundial que afecta fundamen

talmente a los. palseb subdesarrollados (tercer mundo).

El problema a nivel interno presenta caracteristicas muy pecu-

liares, considerando representativas a las siguientes:

a) Baja productividad de la agricultura con respecto a otras
actividades. Esto proviene entre otras cosas, badsicamente
del gran estancamiento sufrido por la agricultura del pais
durante aproximadamente 4 siglos. (1500.1900)

b) Fuerte dependencia del exterior (multitud de transnaciona-
les situados en el pails, déficit en la balanza de pagos,
préactica de la moncexportacidn, etc.).

c) Un periodo interesante (1940-1966), en el cual el apoyo
brindado al sector agricola por parte del gobiernco, fue
tal, que esto evoluciond de manera sorprendente (al grado
de con51<e11”10 el milagro mexicano) y que en poco tiempo
alcanzd la autosuficiencia. Decimos qu este periodo es
interesante porque de esto sacamos como conclusidn que el
apoyo al campo debe de ser constante, de tendencia ascen -
dente y planificado,

d) En la época actual se presentan problemas que estin intima
mcnte relacionados con la agricultura, como por ejemplo:
el pésimo estado de las vias de comunicacidn, ineficiente
sistema de transporte, pésimos canales de dis=<ribucidn (in
tcrmedlarlos), pocas fuentes de créditos para el campesi-

, cetc.

1 Gobierno del pais ya se ha preocupado por dar solucidn
al problema agropecuario, por las repercusiones que tlcnc
y tendria a un futuro para LO cual, ha disefiade diferente
planes, politicas y estrategias que en su contenido 1drolg
gico presentan algunos puntos que pueden dar solucidn, pe
ro que debido a que fundamentalmente estos planes o politi
cas no presentan continuidad (debidc ai cambio sexen sal de”
la Pre:idencia) por lo cual al pretender aplicar €stas ya
estin predest Lnadas al fracaso.

Como se puede ver en el transcurso del trabajo, el papel que juege

la Ingeniecria Incustrial como punto de unidn entre lcs cient I icos
sociales y los llamados técnicos{}nuaﬁuznndo por cientificos socciz
les aqucllos profcsionaln que so encarzan de la investigac:iin v
planteamicnto de los prollemas SQClllL‘, politicos, c.c.; Yy por

tecnécrautas, aquellos precfesionales que se cncurgan <o dar solucio




nes aplicando alguna técnicas, #€stos generalmente no toman en cuen
ta las repercusiones que habrid @ mediano y largo plazo, sino, dni
camente dan soluciones a corto plazo (que es lo que NOSOtTOS llama
mos ”improvisaciones”ﬂ' &s sumamente importante ya que toma de los
primeros, los aspectos fundamentales en los planteamientos que es.
tos hacen y le da continuidad ew el disefio de las posibles solucio
nes. No lo hace como los tecndzsratas. los cuales generalmente ht*,
lizan 1a improvisacidén al disefiar sus alternativas.

Por otro lado, el enfoque.de sistemas permite aplicar las técnicas™
de la Ingenlerla Industrial. Mediante este enfoque se toman en
cuenta todos aquellos factores que de una u otra manera estidn rela
cionados con el problema a tratar, permltlendo esto el dar solucio
nes que cada vez se acerquen mds a la optima factlblo.

Sabemos que en muchas oca51ones qulzas no sea posible llevar a 1la
realizacidén las soluciones que aqui proponemos por dife rentes fac-
tores: multiplicidad de intereses dentro del- sector piiblico, una
burocracia ineficiente, la corrupcidén, etc.; pero queremos dejar

claro, que las alternativas propuestas tienen las caracteristicas

necesarias para obtener resultados que solucionen el problema agro
pecuario.

Por todo lo anterior y por las caracteristicas propias y fundamen
tales de 1a Ingenieria Industrial, encontramos este momento como
el adecuado para que mediante la accidn de-ésta, se encuentren po
liticas que al aplicarlas logren dar soluc:on al probl cma .

En este punto y en la consideracidn de que la Inqenle fa Industrial
puede y debe tener un campo de accidn mias amplio que en el que actual
mente se desenvuelve {cuando menos en nuestro peis), radica la impor.
tancia del trabajo que agul presentamos.

La conclusidn principal que sustenta el presente trabajo es la si -
guiente:

Una mayor participacidén del Estado en todo el proceso productivo
agricola, asi como en la distribucidn de la produccidn, participan
do tamblcn en el abastecimiento de las necesidades de los campesinos
(matcrias primas, créditos, maguinaria, herramientas, ctc.)

De tal manera que mediante estoc se logre un desarrollo 1nteg1al de

la agricultura y, asi mismo, obtener un desarrollo eccndmico nacio
nal con basecs mas firmes.
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