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INTRODUCCION

La Suspension de Pagos es una institucion juridica de caracter preventivo,
creada por los legisladores, para los comerciantes que no pueden hacer frente a
sus obligaciones liquidas y vencidas y que posiblemente tienen la oportunidad de
rehabilitarse, dentro de los términos y condiciones que fija la Ley de la materia y
los propios acreedores de la suspensa.

Tiene este procedimiento, la particularidad de ser provisional y transitorio,
ya que forzosamente deberd concluir en la aprobacién de un convenio con los
acreedores o bien en la declaratoria de quiebra correspondiente.

La mayoria de las legislaciones, contemplan la posibilidad de que las
empresas que se¢ encuentran en dificultades econdmicas puedan acudir a un
procedimiento que les permita hacer del conocimiento de todos sus acreedores la
situacion en que se encuentran y por tal motivo celebrar con los mismos un
convenio de pagos, restringiendo de esa manera la declaracion de quiebra de
cientos de comerciantes que pueden ser rehabilitados con este procedimiento.

Pero, ;Que es lo que hemos podido ver a traves de ta Historia, en relacion a
1a Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos vigente, que sea benéfico tanto para
la Suspensa como para los acreedores?; ;Qué resultados ha dado la

Ley
mencionada tratandose de cumplimientos de

convenios celebrados por la
Suspensa con sus acreedores?; ;Es la Suspension de Pagos un parafso para los
deudores?; ;Pueden todos los comerciantes solicitar la Suspension de Pagos?,
estas y muchas interrogantes mas se pueden hacer en relacion al procedimiento
mencionado, sin que un gran namero de ellas encuentre una respuesta apegada a
derecho, ya que la historia nos ha demostrado que la mayoria de los comerciantes
acuden a la Suspension de Pagos, tan so6lo para no pagar sus créditos vencidos y
poder seguir operando en detrimento de otros comerciantes que realicen
operaciones mercantiles con ¢l suspenso, hasta llegar a un procedimiento
inevitable de quiebra que implica que la empresa sea rematada en todo aquello
que por hecho y por derecho le corresponda, para que con su producto se haga

pago a los acreedores que alcancen a ser liquidados, en una cantidad muy por
debajo del adeudo real.
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A raiz de los acontecimientos que tuvieron lugar el 20 de diciembre de
1994 en la Repiiblica Mexicana, el nimero de empresas que se han visto en la
necesidad de solicitar la Suspensién de Pagos, se ha incrementado en forma por
demas alarmante, lo cual se refleja en un detrimento de la Economia Nacional,
surgicndo por tanto la siguiente pregunta ;Tendrin todas las empresas en crisis
econémica derecho a ser declaradas en Suspension de Pagos?: ;Es necesaria la
deragacion de la Ley de Quiebras v de Suspension de Pagos vigente y como
consecuencia la creacién de una nueva Ley?; ;Con una nueva Ley se evitarian los
abusos de las partes que intervienen en una Suspension de Pagos?, todas estas
interrogantes son las que me han llevado a elaborar este trabajo, con el cual no se
quiere descubrir nada nuevo, pero que pretende dar un punto de vista prictico
para una posibie solucién al problema que se plantea.




CAPITULO 1
ANTECEDENTES

1.- CONCEPTO DE DERECHO CONCURSAL.

El Derecho Concursal se encuentra dividido en tres institutos procesales: la
quiebra, la suspension de pagos y el concurso civil de acreedores, mismos que a
su vez se encuentran regulados en nuestro Derecho Positivo Vigente.

La diferencia entre las tres instituciones procesales, es que la quicbra y la
suspensién de pagos son aplicables a los comerciantes, ya sean personas fisicas o
morales, en tanto que el concurso civil de acreedores es de aplicacién a los no

comerciantes.

Pertenecientes al régimen concursal mercantil, la quiebra y la suspensiéon
de pagos, tienen diversos principios, fundamentales y por tanto se requiere de un
estudio mas complejo, debido a las transformaciones del concepto de empresa al
caracter singular de las relaciones econémicas de los paises desarrollados con los
subdesarrollados, ya que constantemente se dictan politicas de ajuste y equilibrio
en la balanza de pagos lo que en conjunto implica la adecuacion de normas
concursales con la realidad socioecondmica de cada pafs.

En nuestro pais la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos (LQSP),
desde que se publico el 31 de diciembre de 1942, tan s6lo ha sufrido una reforma
en el afio de 1986, 29 de diciembre, misma que se publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 13 de encro de 1987.

No existe un concepto genérico de lo que es el derecho concursal, ya que al
integrarse por tres instituciones diferentes, cada una de ellas tiene un concepto en
particular, para las cuales rigen diferentes normas de derecho.

En esa virtud, como concepto de Derecho concursal puede adoptarse el
concepto que para la quiebra vertié Francisco Apodaca y Osuna, al decir “.
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conjunto de normas de derecho, que regulan las consecuencias y efectos
juridicos del estado econdmico de insolvencia de una empresa mercantil.”?

Como se puede ver, de la anterior definicion se desprende el caracter
econédmico que la materia concursal estudia, puesto que encuadra el particular
concepto de insolvencia, que se traduce en la falta de liquidez de una persona
fisica o juridica para hacer frente a sus obligaciones monetarias ya atrasadas o

vencidas.

En opinidén del sustentante, ¢l derecho concursal puede ser definido como
el conjunto de normas que regulan el cumplimiento forzoso de las obligaciones
vencidas del deudor comin, mediante un procedimiento en el cual se aseguraran
y posteriormente liquidaran sus bienes para hacer pagoe a sus acreedores
previamente reconocidos en el proceso de que se trate.

2.- ANTECEDENTES DE LA SUSPENSION DE PAGOS.

La Suspension de Pagos aparece en Roma, en donde las Constituciones
Imperiales permitian a los deudores de buena fe y que se encontraban en crisis
econémica, acudir al Emperador a solicitar un plazo en el pago de sus
obligaciones, con la salvedad de que dicho término no podia exceder de cinco
afios y de ahi surgen las frases “quinquennale spatium” 'y “quinguennio dilatio”. A
fin de obtener tal benceficio, el deudor tenia que demostrar que la imposibilidad de
pagar a sus acreedores era momentanea, tenia también que garantizar el pago del
adeudo respecto del cual solicitaba un plazo, y por otro lado se exigia el voto a
favor o en contra en relacién a dicho plazo por medio de cada acreedor.

El deudor que obtenia tal beneficio, tenia el derecho de repeler la accion a
sus acreedores por una "prescriptio" o “exceptio rmoratoria" o bien "“dilatoria
exceptio”; a esta moratoria se le llamo "Literaes respirationis”, la cual como ya se
dijo, no emanaba de la Ley, sino del Emperador y consistia en la espera de pagar
sus deudas con posterioridad.

' Apodaca y Osuna, Francisco. Presupuestos de la Quiebra, Editorial Stylo. México. 1945. pag. 39.




En esa misma época, pero en Italia, aparece la moratoria, con el nombre de
"Biglietti Regii", que era concedida al deudor por le Rey y que requerfa el
consentimiento de los acreedores, lo cual iba en detrimento de la economia de
estos. Sin embargo, por las circunstancias que imperaban en ese entonces, con esa
institucién se cometieron miltiples abusos que dejaban como resultado, que los
acreedores esperaran mas tiempo del concedido para ser liquidados sus adeudos,
lo que no podia ser detenido por medio alguno; ast tenemos que los deudores de
mala fe durante la decadencia del Imperio Romano y toda la Edad Media, usaron
y abusaron de este beneficio recabando de los poderes, por medio de las cartas de
perdon, el privilegio de eximirse del pago de las deudas.

Con la aparicion en Francia de las Ordenanzas de 1673, se le denomino al
plazo a que se refiere el parrafo anterior " Lettres de Répit" (letras de respiro, Letras
de defensas generales, Letras de estado), que eran aplazamientos de pago que
concedfan los Reyes o el Parlamento al deudor, en contra aun, de la voluntad de
los acreedores.

En Esparia, en el Siglo XIII encontramos regulada a la moratoria en "Las
Leyes de Partida". Se otorgaba por el Rey, al deudor imposibilitado para pagar, no
se necesitaba el consentimiento de los acreedores, pero se les respetaba su
derecho, ya que la orden de moratoria no valdria si el acreedor exigia fiador y el
deudor no lo proporcionaba.

La moratoria debfa distinguirse del concordato o convenio preventivo,
pues aquélla tienfa como caracteristicas las siguientes: Debfa tratarse de un
deudor de buena fe, honesto; la imposibilidad de pagar debfa obedecer a hechos
extraordinarios, improvistos o de fuerza mayor; el activo del deudor debfa
igualar o superar a su pasivo, permitiendo suponer que con el beneficio del plazo
pagarfa fntegramente a sus acreedores; por su parte el concordato preventivo
involucraba una espera, y podfa comprender asimismo una quita, y no requeria el
equilibrio aritmético entre el activo y el pasivo.

En Roma aun cuando no se encontraba reglamentado del todo, existian
disposiciones juridicas que tenian una enorme semejanza con el concordato,
apareciendo en consecuencia el " Pactum wt minus Salvatur®, por el cual el heredero
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de una herencia que no querfa aceptarla, lo hacfa a condicién de que todos los
acreedores renunciaran a una parte alicuota de sus créditos, y si la mayorfa de
ellos aceptaba este arreglo, sancionado por el Magistrado, la minorfa debfa
someterse; ésta se determinaba no por el nimero de acreedores, sino por las cifras
de cantidades adeudadas. Este convenio podfa oponerse igualmente a los
quirografarios y aun a los acreedores que disfrutaban de un "privilegium exigendi",
pero no afectaba el ejercicio de los derechos de hipoteca, y a los acreedores que
personalmente no se habfan adherido al convenio, pues conservaban el derecho
sobre las cauciones.

En los Estatutos de la Republica de Venecia en el Siglo XIII, surge una
Institucién Juridica de gran semejanza al convenio preventivo actual, era un
procedimiento sustituto del antiguo derecho de secuestro de la persona y bienes
del deudor que tenfan los acreedores, y que consistia en la ejecucion colectiva de
los bienes del deudor.

Es a partir del Siglo XVI, cuando el concordato o convenio preventivo se
convierte en medio preventivo o extintivo de la quiebra, formando los acreedores
una masa que se impone a la minorfa disidente y a los acreedores ausentes, con
caracter obligatorio. Y es por eso que en esa época no existia estatuto alguno que
no tuviera reglamentado al concordato.

En los Statutos Dei Mercanti di Lucca, del aiio 1610, se encuentra legislado
de un modo completo el concordato, reglamentando minuciosamente Ila
convocatoria de acreedores, con todas las formalidades necesarias al caso, con el
afan de no menoscabar los derechos de los acreedores, que ya de por si vefan
mermada su economia al momento en que se les hacia la proposicion del
convenio. En Alemania, fue conocido en la Ciudad de Lubek desde fines del Siglo
X111, y posteriormente en Hamburgo, Colonia y Bremen, ciudades integrantes de
la Liga Hanseatica, fundada en el afio de 1241.

En el Derecho Francés, apareci¢é un procedimiento al que se le denominé
"ajuste”, y que era equivalente al convenio preventivo, con la salvedad de que
dicho procedimiento s6lo podia ser aplicado en la bancarrota, no obstante,
existan las "esperas", asf llamadas por los arreglos en los cuales los acreedores
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concedian al deudor préximo a presentarse en quiebra, plazo para pagar evitando
con ello la penosa quiebra.

En el Derecho Espafol, tambi¢n encontramos regulado al concordato
preventivo en "Las Partidas” en la Ley V, Titulo 15 de la Partida 5° Esta ley
regulaba la formaciéon de la mayoria, considerando diversos supuestos: a) si
concediese la espera una mayoria, computada por cantidad de los importes de las
deudas, debfa concederse la espera que otorga la mayoria de los acreedores,
"maguer los otros non gello quisiessen otorgar"; b) si hubiera igualdad en el importe
de los créditos y en las personas en la votacion, “debe valer lo que quieren aquellos
que otorgan el plazo; c) si se empatase la votacion computada por importes de los
créditos y hubiese desigualdad en la votacién computada por personas.

En la siguiente ley encontramos regulada la quita (Ley 6°, Titulo 15 de la
Partida 5°) y al efecto tenemos que la quita puede ser otorgada por las mismas
mayorias que en la ley anterior; pero dejando a salvo los acreedores privilegiados
que hubieren estado ausentes, los que conservarian sus derechos sobre "aqucllos

bienes que fueses obligados, o empefiados®. 2
La Ley 12 del mismo titulo y partida, se refiere a la revocacion de las quitas

que se hicieren maliciosamente.

Las Ordenanzas de Bilbao (1737), tienen especial importancia para
nosotros, porque en este Cuerpo Legal encontramos claramente, la distincion
entre el comerciante honesto que por azares de los negocios se ve precisado a
suspender sus pagos, teniendo bienes bastantes para satisfacer sus deudas, de los

comerciantes infortunados que no pueden cubrir su pasivo, asi como los
comerciantes alzados.

El capftulo XVII del parrafo 2* de dicha Ordenanzas Mercantiles,
distinguen las clases y modo de proceder en la quiebra y asf encontramos tres
clases de comerciantes: atrasados, fallidos y quebrados o alzados.

2 Goxens Duch, Antonio. Suspension de Pagos, Quiebras y Moratorias. Aguilar, 5.A. de Editores.

Madrid, 1950. psg. 150.
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Por lo que respecta a la primera clase de comerciantes, que es la que tiene
importancia para nuestro estudio, dicen las Ordenanzas: "La primera clase o
género de comerciantes que no pagan a su debido tiempo lo que deben, se debera
reputar por atraso, teniendo aquél o aquellos a quienes suceda bastantes bienes
para pagar enteramente a sus acreedores; y si se justificara que por accidente no
se halla en disposicion de poderlo hacer con puntualidad, haciendolo después con
espera de breve tiempo, ya sea con intereses o sin ellos, segun convenio de sus

acreedores. A semejantes comerciantes se les ha de guardar el honor de su crédito,
buena opinion y fama".

El Codigo Espanol de 1829 (conocido como de Sainz de Andino) recogio
esta tradicion y asi establecia la suspension de pagos como una forma mas de
quiebras. Distinguio cinco clases de quiebras, llamando a la primera de ellas
"suspensién de pagos". Y asi en su articulo 1003, senalaba: "Entendiéndose
quebrado de primera clase el comerciante que, manifestando bienes suficientes
para cubrir todas sus deudas, suspende temporalmente los pagos, y pide a sus

acreedores un plazo en que pucda realizar sus mercaderias o créditos para
satisfacerlas". ?

En el Céodigo de Comercio de 1885, se establecié la debida separacion entre
suspension de pagos y quiebra, para el cual eran instituciones destinadas a
resolver dos distintas situaciones de anormalidad en el cumplimiento de sus
obligaciones en las que podia verse inmerso un empresario mercantil. La primera
se presentada cuando poseyendo bienes suficientes para cubrir todas sus deudas
(activo superior al pasivo). ¢l empresario preveia o se encontraba, esto no
obstante, ante la imposibilidad de pagarlas & sus respectivos vencimientos por
falta de liquidez. Para resolver esta anormal situacion, el Cadigo le permitia
solicitar la suspension de pagos, cuya finalidad era obtener un convenio con sus

acreedores para estipular con ellos un aplazamiento o espera en ¢l cumplimiento

de sus obligaciones, que le permitia recuperar la liquidez necesaria para

afrontarlas. Por su situacién de solvencia patrimonial, el cédigo prohibia al
comerciante suspenso solicitar de sus acreedores quita o rebaja de sus deudas. Por

el contrario, ¢l empresario que se encontraba en una anormal situacion

patrimonial caracterizada por su insolvencia definitiva (pasivo superior al activo),

3 Goxens Duch, Antonio. Ob. Cit. pag. 150
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para remediarla, el ordenamiento positivo reconocia al deudor o a sus acreedores
el derecho a solicitar la declaracién en quiebra del primero, con el fin de satisfacer

en forma colectiva y judicial los créditos de sus acreedores, mediante la
liquidacion de su patrimonio. 4 :

Sin embargo, la experiencia espafola y las apremiantes cxigencias del
comercio llegaron a la comprension de la necesidad de implantar un instituto
procesal por medio del cual pudiera decretarse el estado de suspension de pagos
a pesar de que se comprobara la insolvencia definitiva del comerciante.

Es asi como la Ley de Julio de 1922 vino a modificar una situacién
exclusiva de los deudores, con activo superior al pasivo, estableciendo la
posibilidad de refugiarse al amparo de la ley de suspensiones a todos aquellos

comerciantes que siendo honesto y de bucna fama atraviesan por una situacién
desgraciada.

Esto significa, que la suspension de pagos puede ser utilizada por los
empresarios que se encuentren en verdadera situacion de quiebra, para obtener,
no sélo una espera o aplazamiento, sino incluso remision o quita de sus deudas,
para evitar la ejecucién y liquidaciéon concursal de su empresa, y en definitiva
para escapar a la quiebra.

Asi hemos visto, como evoluciona la proteccion que las diversas
legislaciones conceden a los deudores honestos sobre el pasivo, tienen una gran
importancia, habiendo sido tomado en cuenta en todas las legislaciones del Siglo
pasado y no es sino hasta la guerra de 1914-1918, cuando los legisladores se dan
cuenta de la necesidad de borrar este requisito, concediendo un verdadero
beneficio al comerciante desgraciado. Y asi diversos gobiernos introdujeron la

suspension de pagos, como estado preventivo de la quicebra, ejemplo., Austria,
Hungria y Alemania. 5

4 Broseta Pont, Manual de Derecho Mercantil. Edit. Tecnos. Madrid, 1974. pag. 673.

$ Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil. T. II. 17% ed. Edit. Porraa, S.A.
Mexico. 1983.
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Hoy casi todos los paises admiten la suspension de pagos como estado
preventivo de la quiebra, concedido a 1os comerciantes de buena fe, sin que se
requiera el dato de que el activo sea superior al pasivo, si bien la conclusion
forzosa de la suspensién de pagos (convenio preventivo), es la realizacion de un

convenio en tal forma que, si este no se celebra, el procedimiento iniciado
desemboca necesariamente una declaracién en quicbra.

Asi encontramos a la Suspension de Pagos en los aflos que se indican, en
las legislaciones de los siguientes paises, por citar s6lo algunos, tenemos: Egipto
desde 1900; Hungria por la Ley de 1915; Austria en 1914; Dinamarca en 1905;

Uruguay data desde 1914; Noruega en 1899; Argentina 1902; Suecia 1921;
Portugal desde 1930; y Brasil en 1929.

Toda vez que cada legisiacién ofrece caracteristicas diferentes con respecto
a la Suspension de Pagos, habremos de referirnos a algunas de ellas, como mero
apunte de distincion entre una y otra, no pretendiendo con ello partir hacia un

estudio comparativo, pues de lo contrario se haria interminable y no es lo que se
pretende con ¢l presente trabajo.

FRANCIA.- Las leyes de 4 de

marzo de 1889 y 4 de abril de 1980,
establecen un procedimiento encaminado esencialmente al convenio preventivo,

lamado “Liquidacion Judicial", tiene su origen en los pactos privados entre el

deudor y sus acreedores, conocidos como "concordatos amistosos", vigentes de
1848 a 1870.

Los rasgos comunes que tienc la liquidacion judicial con la suspension de
pagos, es que no hay desapoderamiento y que con ciertas limitaciones en el
dominio, y bajo la vigilancia del sindico continua el deudor de su empresa.

La ligquidacion judicial debera ser solicitada por el deudor de buena fe,
dentro de los quince dias de haber cesado en el pago de sus obligaciones.

Las soluciones que ofrece 1a liquidacion judicial son: el concordato simple u
ordinario, que es un convenio cclebrado entre el deudor en quicbra o en
liquidacion judicial y todos sus acreedores o una mayoria de ellos que representen

las dos terceras partes del capital quirografario, mediante una quita, espera o
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ambas. El concordato por abandono del activo que consiste en la entrega que el
deudor hace a sus acreedores de todos o parte de sus bienes, quienes lo reciben en
pago total o parcial de sus créditos, previa la hornologacion por parte del juez y la
ausencia de mala fe por parte del comerciante. Y por ultimo la liquidacién por
unién, por el cual los bienes del deudor son vendidos por los sindicos.

ITALIA .- El concordato preventivo surge en este pais, desde el decreto del
17 de marzo de 1942. En la legislacién Mercantil Italiana vigente encontramos que
la suspensién de pagos es denominada "Concordato Preventivo", dicha institucion
fue creada en favor del comerciante honesto y desafortunado que se ve
imposibilitado para cubrir sus deudas a sus correspondientes vencimientos. Para
evitar la quiebra del comerciante en dichas condiciones, la ley establece como
extraordinario el procedimiento de concordato para los comerciante que se hallen
en las siguientes condiciones:

I) Llevar regularmente los libros de comercio que abarquen tres afios o a

partir del principio del ejercicio comercial si éste no llega a tres afos;

II) La constitucion regular de la sociedad de comercio desde su origen o
por lo menos durante un periodo de dos afios;

HI) Inexistencia de hechos considerados por el Codigo como constitutivos
del delito de quiebra fraudulenta;

1V) Inexistencia de concordato preventivo o de quiebra en los cinco afios

anteriores;

V) El pago regular y completo de las deudas asumidas en virtud de un
concordato anterior o admitidas en una quiebra precedente, y no haber sido
condenado por delitos previstos en el Cédigo de Comercio y;

VI) Ofrecimiento de pagar por lo menos el 40 % de los créditos, dentro de
seis meses contados desde la homologacién del contrato. El pago ademas, tiene

que ser asegurado con garantia real (hipoteca) o personal {fianza).
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Si la solicitud del comerciante par obtener el beneficio del concordato
preventivo, es admitida por el juez, el deudor a diferencia de lo que ocurre en el
caso del estado de quiebra, conserva la administracion de sus bienes y continua
por lo tanto ejerciendo el comercio. Empero para evitar que pueda perjudicarse a
los acreedores, la ley ha sometido a vigilancia al deudor mediante un comisario
judicial y un juez delegado, nombrados en ¢l decreto de admisiéon al concordato
preventive. Indudablemente que durante la tramitacion del concordato, sc le
prohibe al comerciante ciertas operaciones como por ejemplo, hacer donaciones,
inscribir hipotecas, etc., cualquier contravencién a estas restricciones hace que el
comerciante sea indigno a beneficio de la ley. En este caso y en el rechazarse la
solicitud al concordato preventivo, el juez de oficio hace la declaracién del estado
de quiebra. El comisario durante ¢l periodo de instruccion anterior a la junta de
acreedores, debe reunir toda clase de datos relativos a la negociacion procurando
confeccionar la lista de acreedores y deudores del comerciante. Presentara
asimismo una memoria que contenga la conducta del deudor y la situacion
economica de la negociacion, debiendo ser depositada cuando menos tres dias
antes al fijado para la junta de acreedores. Si el concordato es aprobado por la
mayoria de los acreedores y siempre que estén representadas las tres cuartas
partes de los créditos, procede el examen por el tribunal para ver si ha llenado
todos los requisitos para ser homologado.

Si ¢l concordato no es aprobado por la mayoria de los acreedores, el
tribunal declarara de oficio el estado de quiebra, cesando en sus funciones el
comisario y el juez delegado.

INGLATERRA .- Con fines similares a los perseguidos por la suspension de
pagos, existe en Inglaterra una forma legal que recibe el nombre de "Scheme of
Arregenment” (arreglos privados), procedentes de una ley de 10 de agosto de
1914. Esta ley de caracteristicas muy especiales, abandona el signo distintivo del
Derecho Inglés de la evolucion consuetudinaria (common Law), para seguir el

sistema de la ley escrita (Estatute Law) en virtud de la peculiaridad de esta rama
del derecho.

La lcy es aplicable indistintamente a deudores comerciantes civiles o
comerciales, y trata en lo posible de evitar la quicbra.
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Se presenta como un procedimiento preventivo, obligatorio y preliminar
de la quiebra, con el fin de resolver si conviene o no una liquidacién amigable o
un concordato, sin que se tenga en cuenta para su procedencia, la buena o mala fe
del comerciante. Si no se llega a una solucion se decreta la quiebra.

La Ley Deeds of Arregenments regula los convenios extrajudiciales entre
los acreedores y el deudor. siendo nulos si no han sido registrados o si,
transcurrido el plazo de veinte dias desde su registro, no ha obtenido el

consentimicento de la mayoria de los acreedores. El acreedor puede dar u

consentimiento al arreglo firmando personalmente la propuesta, o enviando su
conformidad por escrito, con el testimonio de un testigo o las personas
designadas para administrar provisionalmente los bienes del deudor (Trustee), y

esta persona debera depositarla en el registro de los Bills of Sale.

SUIZA.- El concordato o convenio preventivo, data en Suiza de 1889. Tiene
una fisonomia peculiar, ya que la propuesta debe presentarse a la autoridad
judicial, firmado por la mayoria de los acreedores, los cuales, en este acto
preliminar de rubricar la proposicién del convenio preventivo, nada mas se
obliga a discutirla. La homologacion se acuerda si se adhieren al convenio dos

terceras partes de los acrecedores quirografarios, en nimero de personas y de
créditos. Las adhesiones pueden formularse por escrito hasta diez dias después de

celebrada la junta.

ALEMANIA.- A partir de la Ley del 5 de julio de 1927 que fue modificada
en 1935 surge el convenio preventivo.

La ley anterior establece que el deudor debera acompanar a su solicitud de
convocatoria de acreedores, un propuesta de concordato en el cual se especifique
el porcentaje que piensa pagarse, que no podrda ser menor de un 30% de los
créditos pendientes, conjuntamente exhibira una némina de acreedores y de

deudores y una declaracion escrita de que estan de acuerdo con la apertura del
juicio de los acrecdores participantes y que representan mas del 50% de los

créditos.

La solicitud de convocatoria de acreedores para proponer concordato, es
considerado como la solicitud de declaracién en quicbra, no permitiéndose el
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desistimiento del juicio, pero si el desistimiento de su solicitud de apertura de
juicio concordatorio, cuando aun no ha sido citado el auto que admite la

convocatoria,.

El concordato, debera ser homologado por ¢l Tribunal, y podra ser
rechazado de oficio, no obstante haber sido aceptado por la mayorfa, cuando no
se han observado las prescripciones legales para su celebracion. Entre otras de las
causas por las que puede ser rechazado son las que el deudor se hubiera ocultado
o fugado, hubiera llevado juicio por bancarrota fraudulenta o haya sido
condenado por el mismo hecho o cuando lo pidiesen los acreedores.

El concordato debidamente aprobado por el Tribunal, surte efectos en pro
y en contra de todos los acreedores concursales.

ESPANA .- La Institucién Jurfdica procesal de la suspension de pagos, esta
vigente en Espafa por la Ley de 29 de julio de 1922, que derogd los cuatro
articulos que regian la institucién en el Cédigo de Comercio Espanol de 1885.

Como ya se dijo, lo mas sobresaliente de esta ley es la superaciéon de la
antigua fé6rmula de que para pedir la suspension de pagos de una empresa, se
debia reunir el requisito de que el "activo fuese superior al pasivo", pues es a
partir de esta ley cuando se da la oportunidad a las empresas de que se
constituyan en el estado especial preventivo de la quiebra, sin necesidad de
cumplir el requisito de que el pasivo sea inferior al activo. La practica puso de
relieve la intrascendencia de esta distincion, va que las empresas con un pasivo
superior al activo atendian normalmente a ¢stas sin acudir a medios fraudulentos
o ruinosos, y por el contrario, otras con activo superior al pasivo, terdan que ser
declaradas en quicbra por la imposibilidad de poder atender a sus obligaciones.

La ley en cuestion se basa en los siguientes principios:
A) PROTECCION A LA BUENA FEY CREDITO DEL DEUDOR:

1.- Evitar que cualquier acreedor pueda embargar los bienes comerciales y

particulares del deudor.
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2.- Paralizar todos los embargos y administraciones judiciales efectuados
antes de solicitar la suspension de pagos.

3.- Conceder al suspenso la facultad de continuar las operaciones

comerciales ordinarias.

4.- Autorizar al deudor para que pueda reclamar a sus clientes las
cantidades que éstos le adeuden, incluso judicialmente.

5.- Evitar se exijan intereses por las cantidades adecuadas por el suspenso

(excepto los créditos hipotecarios y prendarios).

6.- LLa proposicion del convenio puede ser a base de quita y espera sin

limite de tiempo.
7.- Simplificar el tramite para la celebracién de la junta.
B) GARANTIAS A LOS ACREEDORES.
1.- El suspenso debe acompanar con la solicitud los libros de contabilidad.

2.- Colocar a todos los acreedores en igualdad de condiciones (excepto a los
hipotecarios y a los preferentes).

3.- Impide que cualquiera de los acreedores sc anticipe haciendo embargos
e instando procedimientos que perjudiquen a la masa patrimonial y a los restantes
acreedores,

4.- Los acreedores tienen intervencion directa en la administracién del

suspenso, por medio de los interventores judiciales.

5.- El suspenso no puede realizar ninguna operacion ni disponer de sus

bienes sin la asistencia de los interventores.

6.~ Responsabilidad del suspenso, cuando no ¢ cuenta de sus actos a la

intervencion.
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7.- Libertad de los acreedores para modificar la proposicion de convenio en
la forma y condiciones que crean convenientes.

8.- La declaracion de insolvencia en provisional o definitiva se realiza una
vez que los interventores han evacuado su informe.

9.- El deudor tiene responsabilidad en los casos de insolvencia definitiva.

10.- Es obligatoria ja intervencion del Ministerio Fiscal, velando por el
exacto cumplimiento de la ley y en defensa de los derechos de todos.

C) SIMPLIFICAR EL PROCEDIMIENTO:

1.- Permite que el deudor pueda presentarse en quiebra voluntaria en el
momento en que lo desee, desistiendo para ello del procedimiento de suspension
de pagos.

2.- En caso de insolvencia definitiva, la tramitacion es abreviada,
extendiendo retroaccion de lo actuado v pieza de calificacion.

3.- Impide que el deudor sea declarado en quiebra mientras se tramita el
expediente de suspension de pagos.

4.- En cualquier momento puede darse por concluido el expediente si el
deudor llega a un acuerdo amistoso con sus acreedores, o por haber superado las
circunstancias desfavorables de su negocio puede realizar normaimente el pago
de sus obligaciones pendientes.

3.- DERECHO MEXICANO.

En Meéxico, originalmente en materia de quiebras rigieron las Ordenanzas
de Bilbao, en virtud de la dependencia politica a que nos encontrabamos sujetos
con respecto a Espafia, posteriormente el Codigo de Comercio de 1854, mas tarde
el Codigo de Comercio de 1883, le siguio el Codigo de Comercio de 1889 cuya
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parte relativa a la quiebra, fue derogada el treinta y uno de diciembre del ario de
1942 por la actual Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos.

En el Codigo de Comercio de 1854, se encontraban numerosas
disposiciones destinadas a regir el procedimiento concursal mercantil, sus
disposiciones se encontraban influenciadas por doctrinas francesas y espanolas,
desaparece el concepto de los atrasados, sin embargo se hizo un desconocimiento
de la prevencion de la quiebra, la intervencion judicial es muy relativa, se
reglament6 con mucha amplitud la revocacién, y se extendieron las facultades

concedidas a la administracion de la quiebra.

En el Codigo de Comercio de 1883 todavia influenciado por doctrinas
francesas y espanolas, principalmente éstas wiltimas, en sus disposiciones se
reglament6 en mejor forma el régimen de los bienes comprendidos en el concurso,
se prescribié la prejudicialidad de la quicbra, se hizo una distincién entre los
sindicos provisionales y los definitivos, se consider6 con marcado interés la
presuncion entre cényuges y presunciéon muciana. Sin embargo, tampoco regulé a
la suspension de pagos, pus éste Codigo tomaba como pase el Espanol de 1829, en
que establecia la suspensiéon de pagos como una forma mas de quiebra.

En el codigo de Comercio de 1889, se reprodujeron con pequefias
modificaciones las disposiciones de los anteriores Codigos de Comercio, debido a
que las necesidades modernas requerian una modificacion radical de tales
disposiciones, se creé la referida Ley de Quiebras y Suspension de Pagos que se
encuentra vigente, en la que ademas quedaron plasmados algunos articulos
relacionados con la quicbra, que se encontraban contenida en la Ley de
Instituciones de Crédito, articulos 172 al 226, en la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito y en el codigo Civil del Distrito Federal.

En el citado Coédigo de 1889, se regulaba ya a la suspension de pagos,
aunque no con caracteres generales pues unicamente lo encontramos con relacion
a las Compaiiias y Empresas de Ferrocarriles y demas obras Publicas, en las que
se establecia la posibilidad, de que fueran declaradas en suspension de pagos,

para prevenir la declaracién de quicbras.



18

Como ya se dijo, la Ley de Instituciones de Crédito regulaba también la
suspension de pagos con el mismo caracter.

Podemos establecer algunas afirmaciones deducidas de la regulaciéon de la

suspension de pagos en el Codigo de Comercio Mexicano y en la Ley de
Instituciones de Crédito, y asi tenemos:

1.- La suspension de pagos en ¢l Codigo de Comercio como echo, no como
estado, es equivalente a la cesacion de pagos. El articulo 1026, sc refiere a una

parte de hechos que califican de suspension de pagos que son iguales a los hechos
de quicbra o cesacion de pagos.

En cambio para que haya suspension de pagos en la Ley de Instituciones

de Creédito, es necesario que cl activo sea suficiente para cubrir el pasivo (Art.
172).

Esta desarmonia entre una Ley y la otra, se debe a la confusion de dos
instituciones distintas; la suspension de pagos aplicada a todos los comerciantes
que tienen un activo superior al pasivo; y el convenio preventivo instaurado para
los comerciantes de buena fe que podrian ser declarados en estado de quiebra,
pero a los que el legislador en su evitarlo, les concedia la oportunidad de celebrar
un convenio con lo que quedaban favorecidos el quebrado y los acreedores.

2.- De este modo la suspensién de pagos del Cédigo de Comercio (art. 1026
y siguientes) es un auténtico convenio preventivo, en tanto que la suspension de
pagos de la Ley de Instituciones de Crédito es una suspension de pagos del viejo
estilo, esto cs, aplicab\c s6lo aquullas personas con un activo superior al pasivo. ©

Ahora bicn, las caracteristicas mas sobresalientes de la suspension de pagos
del Codigo de Comercio, eran las siguientes:

A) Solo podria presentarse en estado de suspension, aquellas empresas de
ferrocarriles y demas obras pablicas, de servicio publico, general, local o
municipal, que se hallasen en imposibilidad de saldar sus obligaciones; si el

+ Ascarelli, Tulio. Derecho Mercantil. Distribuidores Posria Finos. y Cia. México. 1940. pag. 790
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deudor las solicitase, debera acompaniar a su demanda el balance de su activo y
pasivo, pero si no lo hiciere, el Juez ordenara se forme en quince dias, y si pasado
ese término no fuese presentado el balance, el Juez procederia de oficio a hacerlo a
costa del intcresado.

B) Pucde declararse a peticion del deudor o de los acreedores. Por
disposicion de la Ley, por ninguna acciéon de tipo judicial se podian suspender los
servicios de las compafiias o empresas que se declaraban en suspension de pagos.

Los efectos de la declaracién de suspension de pagos, eran los siguientes:

A) Suspendia lus procedimientos ejecutivos y de apremio.

B) obligaba a las compariijas a consignar en alguna institucion de crédito
los sobrantes, una vez que se hubiesen cubierto los gastos de administracion,
explotacion y construccion.

C) obliga a las compaiias y empresas a presentar en un término de cuatro
meses una proposicion de convenio para el pago de acreedores, esto significa que
no la acompanaba a su demanda.

El convenio quedaba aprobado por los acreedores, si lo aceptaban los
representantes de las tres quintas partes de cada uno de los grupos o secciones en
que eran divididos los acreedores.

Los grupos o secciones de los acreedores se clasificaban:

1.- Acrecedores por trabajo personal y las procedentes de expropiacion;

2.- Acreedores de obligaciones hipotecarias emitidas por el capital que las
mismas representen;

3.- Todos los demas cualquiera que fuese su naturaleza y orden de
prelacion entre si y con relacién a los créditos anteriores.
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La Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos en vigor, fue expedida durante
la Presidencia de Dona Manuel Avila Camacho, el 31 de diciembre de 1942, es el
resultado de las disposiciones sobre quiebran contenidas en los articulos del
Codigo de Comercio de 1889, de otras leyes mercantiles como la de Titulos y
Operaciones de Crédito y la Ley de Instituciones de Creédito, del Codigo Civil, de
la Jurisprudencia Nacional, del Derecho espanol, del derecho italiano, del derecho

aleman en poca proporciéon, y de las disposiciones sobre quiebras de la legislacion
brasilena.

La Ley de Quiebras fue preparada como anteproyecto por la Comisién de
Legislacion y Revision de Leyes de la Secrctaria de Economia; la ponencia del
anteproyecto se encomendo a Don Joaquin Rodriguez y Rodriguez, asi como la
Exposicion de Motivos, la comision inicio sus trabajos desde 1939 y publics su
anteproyecto el afno de 1941 siendo objeto de diferentes estudios y de amplia
informacion  publica; asi mismo sc¢  hicieron observaciones que fueron
consideradas en el texto de la ley, en su exposicion de motivos se desprende la
orientaciéon general de la ley, en la que se establece que el proyecto acogio la mas
moderna corriente de origen espafol al considerar a la quicbra como una
institucion de caracter publico, siguiendo las bases del espanol Salgado de
Somoza se recogio el principio de que la empresa representa un valor objetivo de
organizacién, en cuyo mantenimiento estan interesados su titular y su pcrsonal.
La conservacion de la empresa es norma directiva del proyecto; para ello se dan
toda clase de facilidades para evitar la declaracion de quiebra (procedimiento de
suspension de pagos ¥y convenio preventivo), y una vez declarada ésta se procura
legalmente hacer posible la conclusion de un convenio que ponga fin a la quicbra
con el mantenimiento de la empresa, y si ello no fuera posible, y tuviera que
llegarse a la liquidacion de bienes para pagar a los acreedores, la ley concede
preferencia y obliga dentro de ciertos limites a la enajenacion de la empresa como
conjunto econdmico de bienes cuya separacion se considera perjudicial a la
comunidad y en cuyo mantenimiento coinciden intereses supcriores a los del
empresario v a los de los acreedores.

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos vigente, fue expedida por el
Presidente de la Republica Don Manual Avila Camacho, con fundamento en la
fraccion 1 del articulo 89 de la Constituciéon General de la Repuablica, siendo
secretario de Estado y del Despacho de la Economia Nacional Don Francisco
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Gaxiola Jr., Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda y Creédito Publico,
Don Eduardo Suarez, y Secretario de Gobernacion el Licenciado Don Miguel
Aleman Valdez, en fecha 31 de diciembre del afio de 1942, se hizo su publicacién
en el Diario Oficial el 20 de abril del afio de 1943, y entr6 en vigor de conformidad
con lo dispuesto en su articulo 1° de las disposiciones transitorias, a los tres meses
de su publicacién o sea el 20 de julio de 1943.

Se encuentra formada por ocho titulos, veintiséis capftulos y cuatrocientos
setenta y nueve articulos incluyendo las disposiciones generales y transitorias. En
el primer titulo se hace referencia al concepto y a la declaracién de quiebra; el
segundo titulo trata de los 6rganos de la quiebra; el tercero, se refiere a los efectos
de la declaracion de la quiebra; el cuarto, trata de las operaciones de la quiebra; el
quinto, de la extincion de la quiebra y de su rehabilitacion; el sexto, a la
prevencion de la quiebra; el séptimo, a las quiebras y suspensiones de pagos
especiales y por dltimo el octavo, se refiere a los recursos y los incidentes en los

juicios de quiebra.

Las disposiciones generales, establecen que el Ministerio Publico sera oido
en todos los actos previos a la formulacién de resoluciones judiciales, asi mismo
se reglamenta la situacién de los quebrados frente al Codigo Penal e indican las
disposiciones de otras leyes que quedan derogadas en virtud de la propia ley de
quiebras comentada. Las disposiciones transitorias, indican la fecha de la vigencia
de la ley, el procedimiento a seguir en los juicio de quiebras y suspensién de
pagos en tramite en la fecha de publicacién de la ley, medida a seguir por la
Secretaria de Hacienda y Credito Pablico y por la Comision Nacional Bancaria en
cuanto a los sindicos, analiza las reglas a seguir por lo que respecta al régimen
matrimonial del fallido, y ademas por ultimo, ve la posibilidad de la creacién de

un codigo de Procedimientos Mercantiles.
4.- CONCEPTO DE SUSPENSION DE PAGOS.

La suspension de pagos a diferencia de la quiebra, podria definirse de una
manera totalmente diferente, puesto que en la misma no se desapodera al deudor
de sus bienes para hacer el pago de su obligaciones pendientes, sino que en este
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caso se pretende proteger el patrimonio del deudor, asi como la planta productiva
del pafs; por tanto se puede definir como una institucién provisional de

insolvencia temporal, que pretende rescatar al deudor del estado de quiebra, con
fines a plazo convenido para el cumplimiento de su obligaciones pendientes de

pago-

La LQSP no conceptia ni define a la suspension de pagos en niguno de los
articulos en los que se contempla esta figura, tan solo en el articulo 394 de la
mencionada ley establece que todo comerciante podra antes de que se le declare
en quiebra solicitar la suspension de pagos para convocar acreedores a la
celebracién de un convenio preventivo de la quicbra, para después en los
articulos que preceden determinar el procedimiento que habra de seguirse para
tal declaracion y para la celebracion del convenio mencionado.

Sin embargo, la suspension de pagos, los legisladores del afio 1942 la
conceptuaron como un procedimiento de caracter preventivo para evitar la
declaracion del estado de quiebra de los comerciantes que no pueden hacer frente
a sus obligaciones liquidas y vencidas, siempre y cuando se cumpla con el
convenio que se propone y que previamente haya sido a probado.

En la exposiciéon de motivos de la LQSP, se encuentra plasmado este sentir

¥ que a continuacion se transcribe:

“Cualquiera que sea la regulacion de la quiebra, supone siempre una serie
de efectos perjudiciales para el quebrado e incluso para los mismos acreedores.
Elo sucedera también, con el presente proyecto, pese a las disposiciones que en el

mismo se dan para mantener la actividad de la empresa.

Con ¢l deseo de organizar un sistema que sirviera para prevenir la quiebra,
evitando de este modo las consecuencias de su declaracion, Ia Comision ha

llevado al proyecto la institucion de la suspension de pagos, ya conocida en la
legislacion mexicana, pero tratada ahora con una amplitud nueva.
una situacion distinta, sino

La suspension de pagos no supone
precisamente igual a la de la quiebray difiere de ésta, en que la suspension de
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pagos implica una situacion provisional que forzasamente ha de concluir en la
celebracion de un convenio o en la declaracion de quiebra.

La suspension de pagos ha sido considerada generalmente como un
procedimiento favorable al deudor, por lo que diversas leyes extranjeras sélo la
conceden a los deudores colocados en la situacibn de suspensién por
circunstancias fortuitas. La Comisién ha considerado que la suspension de pagos

es beneficiosa no sélo para el deudor, sino también para los acreedores, por esto
da amplias facilidades para la declaracion de la suspension de pagos, en vez de la
quiebra, prohibiendo esta concesion solo para aquellas personas socialmente

desconsideradas, en los casos que la ley menciona.”?

De la exposicion de motivos antes transcrita, se desprende que la
suspension de pagos, tal y como la consagra la LOQSP, es un procedimiento
preventivo para evitar declarar en estado de quiebra a un comerciante.

El Codigo Espanol. originalmente entendia por suspensién de pagos el
estado legal que tenia que declarar el juez a solicitud del comerciante, que se
hallaba provisional y pasajeramente insolvente, mediante el cual se autorizaba a

celebrar con sus acreedores un convenipo de espera.

Posteriormente, a ley espafnola ha interpretado la suspensiéon de pagos
como el conjunto de normas procesales que, previa la paralizacion de toda
ejecucion individual, estan dirigidas a facilitar un convenio prventivo de quiebra,

entre el empresario insolvente y sus acreedores.®

“El concurso preventivo -dice la ley espafnola- es la posibilidad que tienen
ciertos y determinados deudores, de evitarse asi mismos mayores dafios y
evitarselos a los acreedores y a la comunidad. En efecto, el concurso preventivo,
para liza todas las ejecuciones y permite continuar con la explotacién comercial,
dando una nueva oportunidad al comerciante y se defienda a los acreedores,

7 Rodriguez Rodriguez, joaquin. Ley de Quicbras y de Suspension de Pagos, Concordada y
Anotada. Editorial Porraa, S.A. México, D.F. 1994. Décimosegunda Edicion. Pags. 370 y 371
8 Argeri A., Saul. Manual de Concursos. Editorial Astrea. Buenos Aires. Argentina. 1983. Pag. 26
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procurando asf la oprtunidad de ser pagados, sino a todos, al menos en gran parte

de sus créditos y en forma igualitaria.”®

“Es un procedimiento judicial - explica dicha ley - que se ofrece al
comerciante que no puede efectiva e inminentemente cumplir sus obligaciones,
para evitar la declaracion de quiebra y efectos de la misma, obteniendo para ello
de sus acreedores espera, quita o ambas cosas, previa la intervencién la
intervencion de las operaciones mercantiles del suspenso, por los medios que la

ley determine.” 10

En Argentina, el concordato preventivo equivale en México a la suspension
de pagos, Saul A. Argeri, lo define como “el procedimiento reglamentado por la
ley mediante ¢l cual el deudor que se encuentra en estado de cesacion de pagos
trata de evitar la declaracién de quiebra y sus consecuencias sobre su petrimonio
(concordato preventivo) o alcanzar ese estado de insolvencia (concordato
resolutorio) liberandose de eventuales sanciones de orden profesional y hasta
sobre su persona, llegando a un acuerdo con sus acrecedores que le otorguen la
ventaja de quedar reducida su deuda o de que se amplic el plazo del pago de sus
obligaciones o ambas cosas a la vez, con lo cual se conservara la empresa al
obtener la homologacion judicial del convenio conseguido con sus acreedores.”11

Para Alfredo Dominguez del Rio, “ suspension de pagos es la reuniéon
rganizada y sistematica de procedimientos y arbitrios legales preservativos de la
falencia del deudor comun que ha pasmado sus pagos, y ademas calcula
honradamente tener posibilidades econémicas suficientes y el propésito serio de
sortear la crisis por la que atraviesa y volver a la normalidad en el funcionamiento

de su fundo mercantil.”12

9 Fussaro Bertellio. Concursos. Segunda edicion. Ediciones de Palma. Buenos Aires, Argentina.

1981. pag. 35
10 Herndindez Borondo, Francisco. Derecho Mercantil. Primera Edicion. Editorial

Reus. Madrid, Esparfia. 1943. Pag. 641

1 Argeri A. Smil. Op. cit. Pag. 57
12 Dominguez del Rio, Alfredo. Quiebras. Editorial Porraa, S.A. México. 1976. Pag 105




Fernande Sanchez Calero, por su parte, dice que la suspension de pagos
“es un procedimiento judicia, cuya finalidad es de que un empresario que se
encuentra en la imposibilidad de pagar sus deudas en las fecha de sus respectivos
vencimientos, llegue a un acuerdo con los acreedores de esos pagos, es decir, la
suspension de pagos es un procedimiento que surge en los supuestos de crisis
economicas de los empresarios, por lo que la suspension de pagos tien por objeto,

llevar a un convenio con los acreedores.”13

Para Manuel Cuzzeri y Antonio Cicu la suspension de pagos “es. la
condicién del comerciante que no pagd sus deudas al vencimiento, debido a una
crisis momentinea, aunque tenga la posibilidad de reanudar los pagos en caso de

acordarsele plazo al efecto.”14

Por su parte Joaquin Garrigues, nos dice”es un procedimiento que tiende a
la conclusién de un convenio que evite la quiebra y por consecuencia la

liquidacién judicial del activo.”13

Salvatore Satta define esta institucién “como una medida en favor
acordada por la ley al deudor insolvente; como tal, el recurso al concordato
constituye un derecho suyo que s¢ opone a l de los acreedores de pedir, ya sea la
ejecucion singular sobre sus bienes, ya sea la ejecucion colectiva que prevalece
sobre ¢él. Con la ejecuciéon tien de comun el fin, que es la satisfaccion de los
acreedores, y con la ejcucion colectiva tien de comun el medio, que es la
destinacion de todo el patrionio de esta satisfaccion. Lo que lo distingue netament
es el modo por el cual se realiza esta destinacion, porque mientras en la ejecucién
colectiva eso se obtiene a través de la liquidacion del patrimonio y la distribucion
del producto entre los acreedores, en el concordato preventivo se tiene una

atribucion convencional de el patrimonio mismo.” 16

13 Sanchez Calero, Fernando. Instituciones de Derecho Mercantil. Editorial Clares. Valladolid 1981.

Pag. 537
14 Cuzzeri, Manuel y Cicu, Antonio. De la quiebra. Vol I Traduccién de Jorge Rodriguez Aime y

Santiago Sentis Melendo. Ediar. Buenos Aires. Argentina. 1954. Pig. 28

15 Garrigues, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil. Editorial Porrua, S.A., México. 1981. Pag. 478
16 SATTA. Salvatore. Instituciones de Derecho de Quiebra. Traduccién de Rodolfo O.
Fontanarrosa. Ediciones Juridicas Euroamérica, Buenos Aires, Argentina. 1951. Pag. 472
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Para Carlos Davalos Mejia, la suspensién de pagos es “ el estado juridico
en que el que una resolucién judicialcoloca a un comerciante, con el que se
beneficia, por asi convenir a los intereses de la sociedad, de los acreedores y del
propio comerciante, de un perdén temporal al incumplimiento de sus
obligaciones comerciales, por habersele reconocido su imposibilidad, sin culpa, de

hacerlo en la forma originalmente pactada.”'?

Como conclusion a este respecto, baste decir que la mayorfa de los
estudiosos del derecho concuerdan en que la suspension de pagos es un
procedimiento preventivo del estado de quiebra, que permite al suspenso
rchabilitarse en sus obligaciones pendientes de pago mediante la celebracion de

convenios con sus acreedores.

17 Dawvalos Mejia, Carlos L.~ Titulos y Contratos de Crédito, Quiebras. Tomo III: Quiebra y
Suspension de Pagos, Harla, S.A. de C.V., Segunda Edicion, México, 1994. Pig. 8¢
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CAPITULO 11
NATURALEZA JURIDICA

1.- NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO DE SUSPENSION DE
PAGOS.

En primer término para comprender mejor la naturaleza juridica de la
suspensioén de pagos, es necesario precisar las tesis doctrinales que sobre la
naturaleza juridica de la quiebra existen al respecto, asi tenemos que son tres
primordialmente las que se han sustentado sobre el particular.

A). PROCEDIMIENTO EJECUTIVO DE CARACTER FORMAL.

A esta corriente pertenecen entre otros, Calamandrei, Candian, Carnelutti,
Navarrini y Percerou.

Tanto en la doctrina como en la legislaciéon, se suele distinguir un doble
aspecto en la regulacion juridica de 1a quiebra, uno material y otro formal.

El primero abarca las noras sobre los presupuestos de | declaracion de
quiebra ylas que se refieren a los efectos del estado de quiebra sobre la capacidad
juridicad del deudor, sobre las relaciones patrimoniales del mismo y sobre los
derechos de los acreedores que participan en la quiebra.

El segundo integra el ordenamiento procesal de la quiebra y tiene por
objeto la constitucion de los O6rganos de la misma, asi como la fijjacion de su
competencia y la tramitacién propia del proceso.

Para algunos autores la quiebra no es otra cosa que una via de ejecucion
colectiva. Se han hecho multiples objeciones a esta corriente, puesto que algunos
autores consideran que 1 juicio ejecutivo tiene como finalidad la satisfacciéon de las
obligaciones incumplidas mediante ¢l pago de su equivalente, mientras que la
quiebra tiene como finalidad la liquidacion de los bienes de la empresa mercantil
y con su producto hacer pago a sus acreedores, también se ha hecho valer que en
el juicio ejecutivo es indispensable la instacia de parte, mientras que la quiebra
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muchas de las veces independientemente de que existe la instancia de parte se
produce de oficio o a instancia de la misma fallida, por lo que no es aceptable la
similitud que se pretende del procedimiento ejecutivo con el de quicbra.

B). DOCTRINA INTERMEDIA.

Han sido discutidas las consideraciones de la quiebra desde el punto de
vista de la técnica juridica, pues algunos autores dicen que se trata de un proceso
de jurisdicciéon contenciosa, dependiende de la forma de inciar el procedimiento,
ya sea que se abra a peticion de los acreedores o por ¢l mismo comerciante.

Otros sosticnen la tendencia de Ja jurisdiccion voluntaria y sostienen que
no es otra cosa que un procedimiento administrativo realizado en forma

jurisdiccional.

Bonelli y Brunetti afirman que la quiebra no puede considerarse como un
procedimiento contencioso, ya que este siempre presupone dos partes, una de las
cuales imputa a la otra la responsabilidad de una lesion que tiene que reparar. En
el caso de la quicbra no existen tales partes, ni la insolvencia constituye en si una
lesién juridica por reparar, ni puede constituir el presupuesto de un juicio
contencioso. Tampoco pucde considersarse como un proceso de jurisdiccion
voluntaria, ya que por dicho procedimiento debe entenderse aquel que ejercita
una sola parte en el que no pretende establecer controversia alguna, puesto que
no pretende dirimir conflicto alguno.

L.a quicbra segun esta corriente, es un proceso sui generis, ya que reune en
si elementos del proceso de ejecucion, de jurisdiccion voluntaria y de
administracion pura, armonicamente fundidos.

C). DOCTRINA ACTUAL.

Una altima doctrina considera a la quicbra como una institucion de

cardcter eminentemente administrativa. .

Esta teorfa establece que la quiebra ticne un cardter esencialemente

administrativo, porque la norma se dirige directamente a los organos
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preestablecidos para la liquidacién de la misma, ya que estos desarrollan una
actividad tendiente a la satisfaccion de un interés publico, puesto que sostienen
que sostiene que es imposible concebir que su actividad sea prestada en sutitucién
de la actividad que hubieran debido desarrollar los particulares, los cuales al
contrario, por la declaracién de la quiebra, vienen puestos en la imposibilidad de

operar juridicamente y son absolutamente contrastantes con la  funcién

jurisdiccional, respondiendo perfectamente a los de una funcién administrativa.

Uno de los principales que sostienen esta corriente es Carlos D’Avack, ya
que precisa quc el Estado tien una funcién priamria en el procedimiento de
quiebra y que este no esta encaminado a desarrollar una funcion jurisdiccional, ya
que lo que se pretende con su intervencion es no dafar el interés publico, para lo
cual es necesario la liquidacion de la empresa insolvente, lo que hace a la quiebra,
por la intevencion del estado en un procedimiento administrativo.

Por cuanto a la Suspension de Pagos, ésta tiene una naturaleza juridica
diversa a la quiebra, ésta posee una naturaleza juridica propia, puesto que se trata
de dos estados de derecho completamente diversos.

Ahora bien, la suspension de pagos no puede acogerse a la primera
corriente porque no tiene como finalidad -como en la quiebra- la liquidacién
forzosa del patrimonio del deudor, sino por ¢l contrario lo que se pretende es que
la empresa subsista, mediante el convenio que se logre con los acrecdores, y en
este sentido no puede compararse con un procedimiento ejecutivo.

Tampoco puede tomarse como solucion la teoria intermedia, pues en la

suspension siempre la apertura serd a cargo del deudor, no tratdndose asf de un

procedimiento contencioso, ni tampoco se trata de un procedimiento de

jurisdiccién voluntaria, porque en esta solamente se busca la constatacion de
hechos o la declaracién judicial de un derecho, y la suspension de pagos va mas

alla.

La uitima teorfa tampoco puede servir para el caso, por que por medio de

la suspension, se procura que las empresas resurjan, que sobreviva. Y si

eéntendemos a lo expuesto por Rodriguez y Rodriguez, en ¢l sentido de que la
conservacion de la empresa debe ser norma directiva fundamental en la
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regulacion de la quiebra, mediante convenio que le ponga fin, es decir el principio
rector de la quiebra, con lo que de hecho se combate la teoria de D'Avack.

Sin embargo puede establecerse que la Suspension de Pagos tiene los
siguientes aspectos fundamentales.

e ES UN PROCEDIMIENTO DE ORDEN PUBLICO, porque al evitar la quiebra,
salvaguarda los intereses colectivos que toda empresa representa por
corresponder al Estado la tutela de dichos intereses.

e ES UN PROCEDIMIENTO CONCURSAL, en cuanto a que la eficacia del
mismo se hace extensible a todos los acrcedores, aun a los ausentes y
disidentes.

« ES UN PROCEDIMIENTO CONCURRENTE, toda vez que obliga a concurrir a
todos los acreedores del suspenso.

e ES UN PROCEDIMIENTO JURIDICO UNITARIO, en cuanto a quc en su
substanciacion se conjuntan normas sustanciales y normas procesales de
caracter comercial.

e ES UN PROCEDIMIENTO DE CONJUNCION DE INTERESES PUBLICOS Y
PRIVADOS, de intereses publicos como son la conservacion y mantecnimiento
de la empresa, y de intereses privados como son los del suspenso y sus
acreedores.

Atento o expresado sc¢ advertira que la intervencion judicial en la
suspensién de pagos es casi nula, pues fuera de la declaratoria de suspension de
pagos y su intervencion para la resolucion de las controversias y en su caso la
conversién en quiebra, la gestion y mancjo de la suspension de pagos queda
reservada a los intervinientes, suspenso y acreedores, puesto que la actuacion en
juicio tanto del sindico como de la interventoria queda constrefiida a una labor de
mera vigilancia.
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Inclusive intervenciones clasicas del juez en la suspensién de pago como la
homologacion del convenio, no son diferentes a los que tiene respecto de
cualquier convenio judicial que se le presente.

En la condiciones anteriores ¢s inconcluso que la regulacion actual que
presenta la suspension de pagos, es el establecimiento de un procedimiento
materialmente administrativo sujeto a leyes de orden publico que pretende la
concurrencia y convencion de las partes respecto de las condiciones para el
mantenimiento y desenvolvimiento de una empresa, afectada temporalmente en

su solvencia, bajo un aspecto formal de desenvolvimiento ante la autoridad
judicial.

Confirmacién de la anterior opinién se encuentra en las siguientes
observaciones que como tonico fundamental domina su desenvolvimiento.

La existencia de la suspension y su eficacia dependen de la convencion de
los interesados, siempre y cuando ésta satisfaga las formalidades establecidas por
la ley y ademas tenga la sancion judicial. Pero a diferencia de la quiebra, en que el
Grgano principal es el juez, en ¢l presente la labor de éste es de mera observacion
Yy en su caso sancién por la desviacion e incumplimiento que pudiera
determinarse.

Por otro lado, es de advertirse que el procedimiento durante todo su
desenvolvimiento es un procedimiento de gestion, de actuacion de los
interesados, suspenso y acreedores ajustandose a los términos establecidos en
principio por el convenio y en segundo lugar por la disposiciones legales
aplicables, con la garantia de seguridad en su realizaciéon y eficacia, dada por la
sancién mas importante que es la conversion de la suspension en quiebra.

Orientaciones y directrices que pretenden realizar la satisfaccion del interés
fundamental, la conservacion de la empresa como fuente econémica de trabajo y
de recursos en forma predominante, independientemente de su coincidencia o no
con el interés particular del suspenso de conservar su inversion y su fuente de
explotacion que por contingencias y negligencias en todo caso accidentales le
imposibilitan de un ejercicio sano tanto comercial como juridico.
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La suspension de pagos tienc expresa y terminante formulacién en la
Exposicion de Mativos de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos.

Nuestra ley de Quiebra y Suspension de pagos se inspira en dos principios
fundamentales;

A) EL PRINCIPIO DEL INTERES PUBLICO.- Desde los tiempos antigiios
se ha considerado de interés publico el fenémeno que se produce cuando un
comerciante deja de pagar sus deudas, va que su incumplimiento repercute en el
crédito publico en general.

Desde el Derecho Romano, la reglamentaciéon  evolucions  del
procedimiento  privado que reglamentaba las doce tablas, hacia los
procedimientos de orden publico. Salgado de Somoza, acentu6 el caracter publico
del procedimiento concursal, e hizo notar la necesaria intervencion del juez.

En el Codigo de Comercio partia del supuesto de que el proceso se
establecia en interés de los acreedores, a los que se otorgan importantes facultades
como la designacion de sindicos y la aprobacion mutua de sus créditos. La Ley
actual, siguiendo el pensamiento de Salgado de Somoza, atribuye tales funciones
al jucz.

El reconocimiento del caracter de interés publico que se otorga a la quiebra
se funda, segun D'Avack, en el hecho puesto de relieve ya por Alfredo Rocco, de
que "la perturbacién que la quiebra produce sobre el crédito privado. repercute
sobre el crédito publico y viola el derecho del Estado a quien corresponde
precisamente la tutela del crédito publico®.

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos se declara en este sentido,
cuando afirma, en su Exposicion de Motivos, "que el proyecto recoge con toda su
intensidad la mas moderna corriente de origen espanol

la consideracién de que
la quiebra no es un asunto de interés privado, sino de interés social y piublico; de
que no son los acreedores los mas interesados en la quiebra y los que deben
orientarla y dirigirla bajo su administracion y control, sino que la quiebra interesa
sobre todo al Estado, en cuanto supone la ligquidacion de una empresa y en
corresponder a aguel la tutela de los intereses colectivos™.
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Sin embargo, es muy confuso el criterio para determinar, segun D'Avack, la
identificacion de la manera como el Estado ejercita la tutela del credito publico
mediante la quiebra. Y de cual sea el fin inmediato que se satisface con el
establecimiento de esta institucion.

B) PRINCIPIO DE LA CONSERVACION DE LA EMPRESA. Este principio
es norma fundamental en la Ley de Quiebras, para lo que se da al deudor toda
clase de facilidades con objeto de evitar la declaracién de quiebra y para concluir
1a que haya sido inevitable declarar.

El valor objetivo de la conservacion de la empresa rebasa la esfera del
interés privado constituyendo un interés de caracter publico, cuya tutela asume el
Estado.

La conservacion del destino econémico de los bienes y de su organizacién
funcional que se unifican en la empresa, constituyen el fundamento y razén de ser
del principio de la conservacion de la empresa.

"El Derecho Mercantil de nuestros dias, expresa la Exposicion de Motivos,
se ruestra cada vez mas como un derecho que afecta a una determinada
categoria de empresas; las empresas mercantiles, que se califican por la
realizacion de actos en masa. De este modo, dejan de ser conceptos centrales del
derecho mercantil los de comerciante y actos de comercio, y pasa a ocupar aquel
lugar el de empresas mercantiles, por esto el principio fundamental que ha
inspirado al proyecto, ha sido el de la valoracion de la empresa como personaje
central del derecho rmercantil. De ahi surge la necesidad de consagrar el principio
de conservacion de la empresa, no sélo como tutela de los intereses privados que
en ella coinciden, sino sobretodo, como salvaguarda de los intereses colectivos
que toda empresa mercantil representa”.

Asi tenemos, pues, que la quiebra es un fenomeno econémico juridico en el
que el Estado tiene un inter¢s preponderante y decisivo. "La empresa, nos dice
Rodriguez y Rodriguez, representa un valor objetivo de organizacion. La
conservacion de la empresa deber ser norma directiva y fundamental en la
regulacién de la quiebra y para ello debe facilitar la evitacion de la declaracion de
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la misma (suspension de pagos y convenio preventivo) y una vez declarada ésta
se debe hacer posible su conclusién mediante convenios que pongan fin a la
quiebra con el mantenimiento de la empresa.

El sistema de quiebras es un sistema de normas que ticnen por objeto

salvar las empresas viables, en las que la insolvencia pueda ser superada

mediante el ajuste que el convenio supone.

La Ley mexicana reconoce, incluso de un modo mas marcado que cl
derecho extranjero, la intervencién del Estado en la gquiebra, respondiendo al
principio de que el Estado moderno no es ni puede ser liberal.

Como consecuencia del principio de la conservacion de la empresa la Ley
ordena que, si fuese imposible la superacion del estado patolégico de insolvencia
en que la empresa se encuentra, administrandola prudentemente, se procede a
venderla en bloque o por unidades de produccian, y s6lo cuando esas formas de
enajenacion no fuesen posibles, autoriza la ley la venta al detalle.

Ademads de estos principios existen otros, como son:

C) IGUALDAD DE TRATO A LOS ACREEDORES.- Los Acreedores deben
ser tratados, dentro del procedimiento de quiebras, bajo el principio de igualdad
de trato de los que estén en igualdad de condiciones. Es el antiguo principio de la
“jus parts conditionis creditorum®.

El derecho propio de todos los acreedores o ser satisfechos igual y
proporcionalmente con el patrimonio del deudor, puede ser violado cuando el
deudor tiene preferencia hacia un solo acreedor o hacia un grupo de acreedores

en perjuicio de los otros, es decir, en el hecho de cumplir algunas obligaciones y
dejar de cumplir otras.

D) ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS ACREEDORES.- La quiebra es
un procedimiento colectivo, en el sentido de que tiende a agrupar colectivamente
a los acrecedores, para darles un trato igualitario. No puede haber gquicbra con
acreedor singular. Si solo se presentase un acreedor al proceso, la quiebra sera
sobreseida. Esto es tambi¢n aplicable a la Suspension de Pagos.
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E) UNIDAD E INTEGRIDAD DEL PATRIMONIO DE LA EMPRESA
SUSPENSA .- El patrimonio de la empresa suspensa es uno, y debera someterse en
su integridad, al proceso de suspensiéon. Por una parte, deberan ser aprehendidos

todos los bienes integrantes del activo patrimonial, y por otra, deberan acudir al
proceso la totalidad de los acreedores.

F) UNIDAD Y UNIVERSALIDAD DEL PROCEDIMIENTO.- Debe decirse
que tratandose de la suspension de pagos, el procedimiento es unico, esto es, que
como procedimiento colectivo afecta a la totalidad de la empresa en sus bienes,
relaciones juridicas y personas y es universal en que como consecuencia cualquier
accién que se intente respecto de sus elementos integrantes, serda atraido por el
mismo, con las excepciones que establece la Ley.

Como ya se dijo, la suspension de pagos es un privilegio que sc otorga al
comerciante, que no puede efectiva e inmediatamente cumplir sus obligaciones,
obteniendo de sus acreedores, espera, quita o ambas cosas, para asi encausar su
negociacién y evitar la quiebra.

Una de las finalidades del procedimiento de suspension de pagos, es llegar
a un acuerdo de espera entre ¢l deudor y sus acreedores para dar tiempo a aquel
que puede movilizar sus recursos economicos y pagar sus deudas dentro del
plazo convenido. Sin embargo, el principal fin del procedimiento preventivo,
como anota Navarrini es el de "salvar al comerciante desafortunado y honesto, el
cual se haya c¢n temporal desorden, de la declaracion de quiebra que otro modo
deberia afectarle”. Pero no es el principal fin de nuestra institucion, que segun
dice la Exposicion de Motivos de la Ley, se ha estructurado bajo la consideracion
de que la suspension de pagos debe favorecer tanto al deudor como a los
acreedores, y en su desarrollo y aplicacién debe prevalecer el interés publico.
Aunque el procedimiento de suspension de pagos ¢s un beneficio para el deudor,
debe considerarse que la prevencién de la quiebra beneficia también a los
acreedores y al crédito mercantil abstracto y generaimente considerado.

En conclusién, la finalidad de la ley es evitar en beneficio de los acreedores,
del deudor y de la economia nacional, los dafios economicos de la quiebra, por

cuanto ella implica un largo y costoso procedimiento de liquidacion, con las
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pérdidas inherentes a toda liquidacidn forzosa y a la desaparicion de una empresa
en marcha. Si a esto se unen las severas sanciones personales que alcanza al

deudor quebradb, incluso cuando la quiebra es fortuita, se reconocerd que la ley

vino a satisfacer en nuestra legislacion la misma necesidad sentida en las

extranjeras, que admiten un procedimiento judicial para llegar a un convenio que

evite la declaracion de la quiebra.

Ahora bien, conviene lamar la atencion sobre un aspecto particular de la
suspensién de pagos; su caracter de beneficio concedido al deudor, en cuanto
evita la declaracion de la quiebra y alguna de las consecuencias mas dolorosas y
perjudiciales de la misma. Es verdad, la suspension de pagos es un privilegio que
se otorga a los comerciantes, como ultima oportunidad de que encausen su
negociacion y alejen ¢l espectro de la quiebra. Este interés del legislador es
compatible con la necesidad social de las ventajas que una empresa bien
gerenciada y dirigida puede procurar a la comunidad.

Por tanto a la suspension de pagos se le considera como un procedimiento
relaciones juridicas propias, semejantes

especial publicistico, con consecuencias ¥
la realidad juridica de esos convenios,

al concordato privado, que obligado por
exigia recepcionarlo en un proceso (necesidad de darle jerarquia por medio de

tutela jurisdiccional de los derechos).

Es un proceso que se caracteriza por la actuacion decisiva de la voluntad de
los acreedores expresada segun mayoria y mediante homologacién judicial, en el
que la mayoria se impone a la minoria disidente. Este proceso al igual que el de la
aturaleza contenciosa. Es un procedimiento que tiene por finalidad

quicbra es den
) consecuentemente evitar se declare

superar el estado de insolvencia
judicialmentce en quiebra al comerciante.

2.- SUPUESTOS DE LA SUSPENSION DE PAGOS.

Se debe entender por supuestos de la suspension de pagos a los elementos
juridicos de necesaria comprobacion para que pueda declararse la existencia del

estado juridico de suspension de pagos.
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Algunos autores le han designado también con el nombre de presupuestos,

porque dicen que la existencia de estos clementos deben darse con anterioridad a
la declaracion del estado juridico.

Sin embargo, hemos adoptado el término de supuestos en primer lugar
porque asi lo designa nuestra ley y en segundo lugar, porque los supuestos de
comerciante y cesaciéon de pagos si tienen que darse con anterioridad, pero el

supuesto de la proposicion del convenio debe darse en el momento de la solicitud
de la suspension de pagos.

Por tanto, a continuaciéon se resefiaran dichos supuestos, que como ya se

dijo la ley los establece, y son los siguientes: Comerciante, cesacion de pagos y
proposicion del convenio.

A) COMERCIANTE.

El articulo 394 de la LQSP establece: "Todo comerciante, antes de que se
declare en quiebra, podra solicitar que se le constituya en suspension de pagos y

se¢ convoque a sus acreedores para la celebracion de un convenio general
preventivo de agqueélla®.

De lo anterior se desprende el primer supuesto de la suspension, puesto

que se requiere ser comerciante para solicitar el procedimiento preventivo de la
Quiebra.

El articulo 3° del Codigo de Comercio nos da en los términos siguientes, la
nocién de comerciante:

“Se reputan en derecho comerciantes:

1.- Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio,
hacen de €l su ocupacion ordinaria;

11.- Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;
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11l.- Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que
dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio®.

Es necesario hacer notar, que el contenido del articulo 3° se limita
unicamente a indicar a las personas juridicas mercantiles, tanto individuales como
colectivas; es decir, anicamente se sefala en dicho articulo, con un criterio un

tanto anticuado y deficiente, quienes pueden ser en derecho mercantil sujetos de
derechos y obligaciones.

En tal virtud, es necesario delimitar el alcance del concepto de persona
juridica, ¥ asi tenemos que para Recaséns Siches la personalidad juridica, es una
construccion del Derecho. El concepto juridico de persona no comprende lo que
hay en las personas de realidad o fenomeno mas alla del Derecho; es decir, que
cosa es el concepto de persona juridica aplicado tanto a los individuos como a los
entes colectivos, indistintamente. Asi tenemos, que el concepto jur(dico de
persona que se predica del hombre individual es el mismo que se aplica a los
entes colectivos y fundacionales. En consecuencia, la persona juridica es algo
independiente de su substracto (Individual o persona social), no ¢s una realidad,
ni un hecho, sino es una categoria juridica, en suma, un producto del derecho.

La persona juridica es por asi decirlo, un rol o papel previamente escrito,
una mascara moldeada de antemano, una funcién preestablecida, ya puede ser

ocupada o desempenada por cualquiera que llene los requisitos o condiciones
previstos.

La persona juridica, tanto individual como colectiva, considerada como un
esquema de conducta, como una categoria juridica, la define Recaséns Siches,
usando una expresion de Kelsen, como la unidad de imputacion de una serie de
funciones actuales y posibles previstas en la norma.

En consecuencia, 1a persona juridica comerciante (tanto individual comeo
colectiva) es la anica puede ser declarada en suspensién de pagos.

Ahora bien, como una de las funciones posibles previstas en dicho
ordenamiento es la de estar en suspension de pagos, como dice el articulo 394,
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nada mas légico suponer que cuando se dé el hecho de suspensién de pagos debe
imputarse a la persona juridica comerciante.

Sin embargo, y en vista de las dificultades que presenta la interpretacién
del concepto anterior, han surgido nuevas corrientes doctrinarias del derecho

mercantil, mas acordes con nuestra realidad.

Se considera que la redaccion del artfculo 3° y concordantes del Codigo de
Comercio, responde a una corriente doctrinaria ya periclitada, a una situacién
social ya rebasada por las tendencias funcionales y socialistas del derecho del
Siglo XX. El derecho mercantil de los comerciantes y de los actos de comercio
llega a su fin, puesto que ya no llena las exigencias del trdfico mercantil moderno
y su lugar ticne que ser ocupado por un nuevo derecho: El derecho mercantil de

las empresas comerciales.

"El derecho mercantil, nos dice Mossa, es ¢l derecho de la economia
organizada". Es el "derecho de la gran produccion industrial, y del trafico que
bicnes”. " Las personas pierden su importancia

pone cn circulacion todos los
frente a las organizaciones de bienes y de las fuerzas vivas por ella engendradas.

Duran estas en ¢l tiempo, perfeccionan la iniciativa humana, la perpetaan y la

renuevan en el mudar continuo de las personas”.

El derecho mercantil es ¢l derecho de la empresa, como forma cristalizada
de la organizacion del trafico, Ya no es el derecho del comerciante y de los actos
aislados del comercio, es el derecho de las empresas mercantiles y de los actos en
masa realizados por tales empresas. "Estamos lejos dice Rodriguez y Rodriguez,
de la actividad de]l mercader para vender o del transportista o del depositario

aislado u ocasionales”.

Pero no todas las empresas son objeto de la regulacion del derecho
mercantil sino solo aquellas empresas, segun Rodriguez y Rodriguez, que realizan

actos en masa. Ni todos los actos en masa constituyen la materia del derecho
realizados por

mercantil, sino solamente aquellos con cardcter especulativo,
empresas. Por ello, el citado autor, fundandose en las anteriores observaciones,

formula la definicién del derecho mercantil en los siguientes términos: "EL
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1l DERECHO DE 1LOS ACTOS EN MASA

DERECHO MERCANTIL ES
REALIZADOS POR ENMPPRESAS”

entiende por camercante, de acuerdoe con la nueva
jaridica individual o la

En eute senudo,

concepcion doel derecho mercant!l, comao o persons

persona juridica colecnve que son tiralares de una empresa mercant:l

Comercante Dooes va ol Que epouts actos de comerao por protesion
habitual, amno ¢ gue ¢s utalar de una empresa mercanti En consecuencia, para
waria e ndispensable que

sCtante, vs condicion nece

adouaris la capacidad de corr

exinta la empresa

mercantjes, €]

rercantl s ¢l derecho de las ermpresas
Las mercantiles v por

S1oel derechio

derecho de quiebra es ol derecho de le guebra de las ermpre

10 51usIno wera de la suspertaon de fapos
La empresa oo la bave ded derecho mercantl v sobre clla debe estructurarse

-
¢!l concepto de persona jundiia comerciante e pues, hasta clerto punto

coecundano en el terrene de da suspension, ol dato juridico de 1o personahdad del
(=N

s empresa como realidad

comwerclante, o esencal, 1o relevante, Jo decisiv,

COUNOIIICa-sOcial

Diewde ¢ punto de vista junidico, se constituye en suspension de pagos la

empresa a traves de o sue utular

Ahora bien, nos resta estudior la capacdad del titular Jde la empresa.

Bruneits dice, que por capaadad en general debe entenderse, aguel modo
4 ¥ b >

de ser del supeto, del cual depende ¢ vrecto de determuinados actos juridscos, la

capucidad para ser consurunido en suspuension de pagoes sera la capacidad Jde la

1n

titulandod de la vmpresa mercantl

La capacidad para ser ttular de grna empreso mercantl, {(persona jundica
mercantil), no es la capacidad general, capacidad Jde derecho, capacidoad de goce,

W Brunetts, Antorue Tratado de Cuebras Porrua Hnos v Cia Mewco, 19435, pag 135
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es decir, aquella que tiene todo individuo, desde que es engendrado, para ser
sujeto de derechos y obligaciones; por el contrario, es la capacidad de obrar, es la
posibilidad de realizar manifestaciones de voluntad jurfdicamente eficaces, es la
capacidad de asumir la responsabilidad derivada de la realizacion y ejecucion de

los actos en masa y negocios juridicos propios de la empresa.

Por tanto, la titularidad radica en la voluntad de ser titular de una empresa
y en la capacidad para asumir las responsabilidades y el riesgo que de ella

derivan.
Sin embargo, también queda comprendido dentro del concepto de
comerciante individual y puede constituirse en suspension de pagos.

a) Los incapacitados que ejercen el comercio, ya sea por herencia, donacién,
legado o cualquier otro titulo, aunque los cfectos penales de la misma, recaigan en
los representantes legales que cjercen en nombre de los menores incapacitados.

b) Los corredores o agentes mediadores, pues no obstante que el articulo 12
del Codigo de Comercio, establece: "No pueden ejercer el comercio: 1.- Los
corredorves....." porque scgun se dice los actos que como tal ejecutan, aunque
declarados mercantiles por la fraccion XIII el articulo 75 del Ordenamiento legal
antes citado, no lo son por su intima naturaleza econémica, pues éste va del
comerciante que quiere vender al que sabe que esté dispuesto a comprar, por lo
que unicamente sirven de intermediarios. Sin embargo, se tiene que tomar en
consideracion cn primer lugar, porque la actividad mercantil no se reduce
unicamente a la compraventa; el articulo 75 ¢n sus primeras tres fracciones hace
referencia a las operaciones de la compraventa, las restantes veinte fracciones
aluden a hipétesis diversas, que constituyven actos propios del triafico y para el
trifico. siendo por esa razon, dichos actos, esencialmente mercantiles. En segundo
lugar, y desde el punto de vista juridico mercantil, la mediacion en negocios
mercantiles es legal v expresamente una operacion mercantil, pues el articulo 75
fraccion X1l lo establece de mancra tajante. Por lo que respecta a la fraccion @ del
articulo 12 y el articulo 68 del mismo ordenamiento legal, sc debe aclarar con
respecto al primero, que tal prohibicion debe entenderse en el sentido de ejercitar
el comercieo en nombre propio, pero la profesion de los corredores es, por si
articulo 68, Rodriguez y

misma, una rama del comercio. Con relacion al
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Rodrigucz opina que lo que tal articulo prohibe a los corredores, es ejercer la
actividad comercial distintas de las que sefiala el articulo 51, sin dejar, por ello, de

ser comerciantes.

¢) Los comisionistas, son empresas auxiliares del comercio y desempenan,
en este caso también, una funcion de mediacion, poniendo su actividad al servicio
de las demas empresas comerciales. La comision es un acto exclusivamente
mercantil, segun lo dispuesto por el articulo 75 fraccion XII. Las empresas que
realizan actos de comisién son empresas mercantiles, el titular de ellas, el
comisionista, es un comerciante. En  consccuencia, €] comisionista puede

constituirse en suspension de pagos.

d) Los agentes de comercio, que son personajes auxiliares del comercio,
n, encausamiento y seleccion de clientela, al

ion la organizac

que ticnen como mis
poner en contacto directo la produccion industrial y la clientela misma. La
actividad dv las empresas mercantiles de agencia, es una actividad genuinamente
mercantil, puesto que se encuentra enraizada en la organizacion misma del trafico
y circulacion de los bienes. También desarroflan una funcion mediadora y auxiliar
en la circulacion comwercial, poniendo su actividad, peculiar y autonoma al
servicio de las demas empresas mercantiles. La caracteristica esencial de las
empresas mercantiles de agencia, estriba en que, al intervenir en el intercambio
comwercial, lo hacen asumiendo todos los riesgos y abrando siempre en nombre y
cuenta ajena. Los titulares de estas modernas empresas mercantiles  son,
comerciantes. Es una figura o entidad juridica que ¢l derecho mercantil se ve
obligado a recoger, agregandolas a su va larga lista de categorias juridicas.

Asi tenemos, en consecuencia, que ¢l agente de comercio vy la agencias
comerciales, como titulares de las empresas mercantiles de agencia, pueden

constituirse en suspension de pagos.

Por otro lado, las sociedades con forma mercantil estan consideradas como
comerciantes, tanto por disposicion expresa del articulo 3" del Codigo de
Comercic, como por el articulo 4° de la Ley General de Sociedades Mercantiles,

por lo que también pueden constituirse en suspension de pagos.
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Y por ultimo los comerciantes extranjeros, sean individuales o sociales, que
dentro del territorio nacional cjerzan actos de comercio, previa autorizacion de las
autoridades, son considerados como comerciantes, y por lo tanto pueden
constituirse en suspensiéon de pagos.

2) PROHIBICIONES.- Nos resta estudiar los impedimentos para acogerse

al beneficio de la suspension de pagos, esto es, los derivados del articulo 394 de
nuestra ley.

La suspension de pagos necesita como requisito la honestidad, que se
desprende del articulo 396 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos y que
dice:

"No podran solicitar que se declare en suspension de pagos, y si lo hicieren,
el juez procederd a declararlos en quiebra, los que:

1.- "Hayan sido condenados por delitos contra la propiedad o por ¢l de
falsedad". Concierne a esta fraccion aquelios delitos que atraen sobre sus autores
una especial calificacion de falta de probidad, totalmente incompatible con la
buena fe propia del comerciante. La enumeracion especifica de estos delitos queda
abandonada a las legislaciones penales locales.

1I.- "Hayan incumplido las obligaciones contraidas en un convenio
preventivo anterior”. Este supuesto haria presumir que también se incumpliria el
convenio o cuya celebracion se solicita; esto ¢s, haria presumir la procedibilidad
del convenio.

I1.- "Habiendo sido declarados en quiebra, no hayan sido rehabilitados, a
no ser que la quiebra concluyera por falta de concurrencia de acreedores o por
acuerdo unanime de eéstos”. La quiebra arroja una sospecha grave sobre la
seriedad y honradez profesional del comerciante. De aquella puede librarse
mediante la rehabilitacion, de manera que el comerciante quebrado que no se
rehabilita, es sospechoso, a los ojos de la ley, de la faita de honradez, por lo que no
se le admite el beneficio de la suspension de pagos.
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Se exceptua, los quebrados cuyas quiebras concluyeran por falta de
concurrencia de acreedores o por acuerdo unanime de éstos, porque en ambos
casos, la conclusion de la quiebra produce efectos de revocacion, es decir, la
reposicion al estado anterior al de Ia declaracion de quiebra.

1V.- "No presenten los documentos exigidos por la ley. El juez podra
conceder un plazo maximo de tres dias para que tales documentos sean
presentados 0o completados”. Esta fraccion so6lo se transforma en prohibicion
cuando transcurre ¢l plazo de tres dias que el juez puede conceder para la
presentacion de lo documentos o la integracion de los mismos. Los docurmentos
necesarios son: Los libros de contabilidad, ¢l balance, la relacion de acreedores y
deudores, el inventario, la valoracion de la empresa, la escritura constitutiva
debidamente inscrita -si se trata de una sociedad y la proposicion del convenio. La
falta de esto documentos implica negligencia o dolo incompatibles con la
requerida honradez. Los casos de fuerza mayer no justifican la falta de
documentos, especialmente si se tiene en cuenta gque la suspension es un auténtico

beneticio.

El jucz puede conceder un plazo de tres dias para completar los
documentos o presentarlos; por esto no es aplicable a la proposicion del convenio,
que es condicion sino que son para la admision de la demanda.

V.- "Presenten la demanda después de transcurridos tres dias de haberse
producido la cesacion de pagos”. Interpretando esta fraccion en sentido contrario,
significa que la suspension de pagos debe solicitarse precisamente dentro de los
tres dias siguientes a la cesacion. Como existe la obligacion legal de pedir a
declaracion de quicbra dentro del plazo de dichos tres dias segun se desprende
del articulo 94 fraccion H, la sancion a esta obligacion consiste no solo en la
calificacion del culpable de la quicbra en su caso, sino la prohibicion de acogerse
al beneficio de la suspension de pagos, una vez que dicho término transcurrio.

Vi
respecto sefala, que debe entenderse por sociedad irregular, aquellas que no se

»an sociedades mercantiles irregulares”. Rodriguez ¥ Rodriguez al

stencia © no en

han inscrito en el Registro Publico de Comercio, va conste su ex
escritura publica o privada, por lo que, sigue diciendo por sociedad tenemos: 1°)
Las que funcienan de hecho sin que exista ninguan documentos publico o privado



45

que acredite su existencia; 2°) Los que han hecho constar el contrato referido en
documento publico o privado afectado del vicio de nulidad". 1?

El régimen de la quiebra en la sociedad irregular, es semejante al de Ia
sociedad regular, con las siguientes excepciones: 1} Su quiebra debera ser
calificada de culpable, si por otras razones no le correspondiera la calificacién de
fraudulenta; 2) La rehabilitacion de los quebrados culpables requiere condiciones
especiales; 3) No puede acogerse al beneficio de la suspensién de pagos; 4) Sus
socios incurren en riesgoe de ser declarados en quiebra, atn y cuando no sean
ilimitadamente responsable; 5) No pueden desempeiiar el cargo de sindicos.

Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 301, las
sociedades irregulares no pueden solicitar la celebracion de un convenio.

"La prohibicién de que celebren convenio las sociedades irregulares forma
parte del sistema de sanciones previsto por ¢l legislador, para desviar el régimen
de las sociedades irregulares, no por el cause de la privacion de personalidad,

sino por el de las sanciones de orden civil y penal*. 20

La prohibicion de las personas comprendidas en los supuestos que se
enumeran en el articulo 396, no debe entenderse en el sentido literal; es evidente
que aun aquellas pueden presentar una demanda de suspension de pagos. Pero el
alcance de la ley es otro; los comerciantes comprendidos en uno de los supuestos
del citado articulo, si cesan en sus pagos, deben pedir su declaracién en quiebra,
ya que asi se desprende del articulo en cuestion, ya que el legislador no le da otra
salida al juez del conociemiento que declarar en estado de quiebra a quien se halla

en uno de los supuestos de dicho precepto.

Sin embargo, y a pesar de todo lo anterior, las prohibiciones para acogerse
al beneficio de la suspension son initiles, ya que como lo ha dejado dicho
Rodriguez y Rodriguez, las tres primeras fracciones pocas veces pueden

1 Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. La Empresa Mercantil. T. II. 17" ed. Porsua, $.A. México, 1983,

pag. 77.
2 Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos; Concordancia, Anotaciones, Exposicién de Motivos

y Bibliografia. 9*, cd. Edit. Porraa, S.A. México, 1983 pag. 310
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comprobarse y en cuanto a las dos siguientes, son soélo requisitos de
admisibilidad. Asi que la anica de las prohibiciones que se puede comprobar y
que es una verdadera prohibicion es la indicada por la fraccion VI que se refiere a

las sociedades irregulares, encontrandose repetida por el siguiente articulo.
B) CESACION DE PAGOS.

El segunde supucesto de la Institucion a estudio , es la cesaciéon de pagos.

El término cesacion de pagos procede del derecho italiano. La primera ley
que lo utilizé fue e} Constituto de Siena de 1263. La usaron también los estatutos
de Florencia y de Bolonia, en donde se utilizaba la palabra CESSARE para sefialar
la situacion de aquel que suspendia sus negocios y no verificaba mas sus pagos.

De este altimo antecedente historico procede también, quiza, la expresion
adoptada por el Codigo Napoleonice, que ha sido consagrada por la tradicion y

aceptada, casi unanimemente, por las diversas legislaciones, incluyéndola en sus
codigos.

“La cesacion de pagos es un concepto juridico pura y simplemente. Es un
concepto técnico que ¢l juez integra apoyandose en ciertos datos objetivos y que
tiene que claborar en cada caso particular.

La cesacion de pagos os la conviccion que se forja el juez para afirmar que

hay estado de insolvencia y que, por ende, hay lugar a la declaracion del Estado
de Quicbra". 2

Brunetti nos dice que la cesacion es “la manifestacion externa de la
insolvencia permanente, por la cual ia indagacion que ¢l juez debe realizar antes
de declarar la quicbra, debe estar encaminada al descubrimiento de los indices
exteriores del fenomeno, para inducir de éstos el convencimiento de la impotencia
patrimonial”. 22

2t Apodaca y Osuna, Francisco. Presupuestos de la Quicbra. Edit. Stylo. México. 1945. pag. 261.
2 Brunetti,. Ob. Cit. pag. 136
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La cesacion de pagos no solamente se puede constituir con faltas de pago,
con incumplimiento, sino también con otros datos y hechos de muy wvariada
fisonomia. Aun mas, puede haber incumplimiento sin que se llegue a establecer la
cesacién de pagos; o viceversa, puede darse la cesacion de pagos sin que haya

incumplimiento.

Existen varias interpretaciones de Ia cesacion de pagos; aunque por otra
parte, son poco dignas de censura "dada la indiscutible dificultad, como dice
Brunetti, de expresar de modo sintético un concepto técnico cual es el que
conviene a los normales fendmenos que acompafnan a [a impotencia econ6mica
del comerciante en un momento dado de su actividad profesional”.

Por lo que, la expresion "cesacion de pagos”, es una expresion genérica,
confusa e incompleta, para designar la nocién imprecisa que el juez tiene que
precisar en cada evento particular de insolvencia, para estar en posibilidad, en su

caso, de declarar el "estado de quiebra”

2) DIFERENCIA ENTRE CESACION DE PAGOS E INSOLVENCIA.

La exposicion de motivos nos dice: "La cesacion de pagos, en su mas intimo
sentido, alude y presupone un estado patrimonial; descansa sobre un concepto de
insolvencia, pero en la moderna vida economica en Ja que las relaciones de
comercio se basan siempre sobre el credito y en la velocidad de la circulacién, no

podia identificarse la insolvencia econémica con la quicbra.

Si la cesacion de pagos no es otra cosa que el hecho de no poder atender a
¢éstos, hay, sin embargo, es una imposibilidad practica para apreciar cuando
efectivamente una empresa mercantil carece de bienes realizables para atender a
sus obligaciones vencidas. Y aparte de esta imposibilidad, desde un punto de
vista de conveniencia, tampoco poco podria establecerse un concepto de quiebra
sobre el concepto economico de insolvencia, porque ello falsearia, como ya
dijimos, los fundamentos juridicos y econdmicos de la moderna vida comercial.

Hay que acudir a manifestaciones externas, que den una apoyatura para
presumir aquel estado patrimonial. Por esto, junto a la formula general, existe una

serie de casos, de cuya existencia la ley presume la "cesacion de pagos".
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Rodriguez y Rodriguez dice: "Como la insolvencia resulta de imposible
apreciacion externa, la ley ha fijado una serie de hechos (hechos de quicbra). cuya
existencia es de apreciacion externa y objetiva, dado los cuales la ley presume la

cesacion de pagos. En este sentido, la cesacion de pagos es la insolvencia

presumida porecl juez”. 2

La cesacion de pagos es una manifestacion del estado de insolvencia, pero
una manifestacion inmediata, indirecta de dicho estado. Por ello, no puede
confundirse la “cesacion de pagos” con la insolvencia, pues la insolvencia es el
desarreglo patrimonial, es la situaciéon de hechos, v la cesacion de pagos es el
concepto técnico-juridico de esta situacion.

En la suspension de pagos. no se puede hablar de una insolvencia
definitiva, como en la quiebra, sino de una insolvencia transitoria, pasajera,

compatible con Ia naturaleza de la suspension de pagos.

En la quiebra es de principal importancia dcterminar si existe o no, la
cesacion  dce pagos, pues para declararla es menester comprobaria con
anterioridad a dicha declaracién y como en ocasiones no se cuenta con los
elementos practicos para apreciar cuando una empresa mercantil carcece de bienes
realizables para atender a sus obligaciones vencidas, el legislador acude a
cnumerar de manera ejemplificativa lo que Ilama hechos de quicbra, que hacen
presumir al juez la insolvencia de la negociacién, pero en la suspension de pagos,
es al deudor al que le corresponde Gnicamente solicitar se inicic el expediente y
nadie mas enterado que ¢él, para saber ¢l estado de su negociacion. Por lo que. en
efecto a la demanda todos los

la suspension de pagos, acompanando al

documentos, datos v requisitos, (ue se necesitan para declarar [a quiebra.

3) HIPOTESIS.- Los hechos de quiebra que en forma ejemnplificativa fija la
ley, son los establecidos en el articulo 2" de la Ley de Quiebras y Suspension de

Pagos, por los que salvo pruceba en contrario se presume la cesacion de pagos.

= Rodriguez v Rodriguez. Ob. Cit. pag. 303
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Sin embargo, como veremos, éstos hechos de quiebra en su mayoria no
pueden ser aplicados a la cesacion de pagos de quiebra presuponen la impotencia
patrimonial en que se encuentra un comerciante, pero una insolvencia definitiva
incompatibles con la suspension de pagos.

Y asf tenemos que el articulo 2° de la Ley de Quicbra-y Suspension de
Pagos enumera 9 casos de cesacion de pagos (hechos de quiebra) que son los
siguientes:

1.- "Incumplimiento gencral en el pago de sus obligaciones liquidas y
vencidas". Esta fraccién supone, como es cvidente, el estado patrimonial de
insolvencia de la empresa mercantil. Esto es, que existen especiales condiciones de
desarreglo patrimonial, de insuficiencia de activo y de falta crediticia de la
empresa; se supone que el deudor se encuentra en una situacion de
incumplimiento potencial frente a todos sus acreedores, aunque de hecho,
pudiera satisfacer maltiples créditos. Es decir, el deudor es insolvente, no para

uno ni para dos © mas acreedores particularmente, sino en forma general para
todos.

Sin embargo, se debe distinguir entre incumplimiento general permanente
o definitivo del incumplimiento general transitorio o temporal, pues aqui radica
fundamentalmente la diferencia para aplicar este supuesto como presuncion del

estado de cesacion de pagos para la quiebra o para la suspension, en uno y otro
caso.

En la quiebra se debe hablar de una permanente y absoluta insolvencia del
comerciante, esto es, que ni aun con la quita o espera de breve tiempo se puede
mantener la actividad de la empresa.

Sin embargo, para obtener el beneficio de la suspension de pagos se debe
reconocer la existencia de un estado quiza general pero transitorio de insolvencia
patrimonial del deudor, el cual al lograr un convenio con sus acreedores
desapareceria y ahuyentaria el espectro de la quiebra.

En consecuencia, el supuesto del incumplimiento general en el pago de las
obligaciones liquidas y vencidas como presuncion de cesacion de pagos puede ser
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aplicado a la suspension, siempre y cuando se trate de un incumplimiento
temporal, sin que desvirtie de esta forma la especial naturaleza de la suspension

de pagos.

11.- “Inexistencia o insuficiencia de bienes en gue trabar ejecucion al
practicarse un embargo por incumplimicnto de una obligacion o al ejecutarse una
sentencia pasado por autoridad de cosa juzgada®". Esta fraccion supone la
insolvencia del deudor, pues denota la situacion del comerciante. Algunos autores
piensan que el defecto de bienes es un dato que suponga siempre la insolvencia,
porque puede darse la insolvencia existiendo un activo considerable, pero de

dificil realizacion.

Sin embargo la inexistencia o insuficiencia de bienes en que trabar
ejecucion no puede considerarse como presuncion de cesacion de pagos en la
suspensién, pues hay que tomar en cuenta que en todo caso el convenio que se
logre con los acreedores debe encontrarse convenientemente garantizado y al
encontrarse embargados los bienes del deudor, no podria garantizarse dicho

convenio.

111.- "Ocultacion o ausencia del comerciante sin dejar al frente de su
empresa alguien que legalmente pueda cumplir con sus obligaciones". La
ocultacion o ausencia del comerciante es una declaracion presunta o implicita del
estado de irmnpotencia patrimonial, pues de esta forma se esta confesando la
imposibilidad de pagar a sus acreedores, no pudiendo aplicarse a la suspension
de pagos porque la ausencia u ocultacion del comerciante presume la
imposibilidad de Hegar a un convenio con los acreedores, bastando que se
tipifique esta causal para colmar al arbitrio judicial ¥ proceder a la declaracion de

quiebra, pero de ninguna manera a la suspension de pagos.

V.- "En iguales circunstancias que ¢l caso anterior, el cierre de los locales
de su empresa”. También es una manifestacion presunta del estado de insolvencia,
pues denota la imposibilidad patrimonial definitiva. Lo que es mas en la
suspension de pagos lo que se pretende es que el deudor siga al frente de la
administracion de su empresa, demostrando con el cierre de la negociacion que ni
aun si se siguiera con la administracion de la empresa se podria salvar de la

declaracion de quiebra.
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V.- "La cesacion de sus bienes en favor de sus acreedores". Esta fraccion al
igual que las dos anteriores denota la manifestacién presunta de la insolvencia
definitiva del deudor, al no poder acudir a ningun recurso suficiente para hacer

frente a sus obligaciones.

VI.- "Acudir a expedientes ruinosos, fraudulentos o ficticios, para atender o
dejar de cumplir sus obligaciones". Esta fraccion es a todas luces incompatible con
la naturaleza propia de la suspensién, pues en ésta, como ya se dijo, se necesita el
dato ineludible de que se trata de un deudor de buena fe y honesto que por azares
del destino se ve imposibilitado en forma temporal a hacer el frente a sus
obligaciones. Por lo que al acudir a expedientes ruinosos, fraudulentos o ficticios
se esta desvirtuando la especial calificacion de falta de probidad del comerciante,

necesaria en la suspension de pagos.

VI1l.- "Pedir su declaraciéon en quiebra”. Al pedir al comerciante su
declaracién en quiebra se esta confesando un hecho personal, y el estado de
insolvencia, pues nadie mejor qQue el deudor para apreciar la situacion economica
¥y saber si cuenta o NO con recursos, pues en todo caso si contara con recursos, se
acogeria al beneficio que le concede la Ley. Siendo pues la declaracion del deudor
la revelacién indubitable del estado de insolvencia definitiva de la negociacion,

incompatible con la suspension.

Vlli.- "Solicitar la suspension de pagos y no proceder ésta, o si concedida
no sc¢ concluyd un convenio con los acreedores". Esta fraccién no puede ser
aplicada como presuncion de cesacion de pagos en la suspensién, porque es s6lo

consecucencia de la ya solicitada suspension de pagos.

IX.- "Incumplimiento de las obligaciones contraidas en convenio hecho en
la suspension de pagos". Esta fracciéon de ninguna manera puede ser tomada
como presuncion de cesacion de pagos en la suspension, pues precisamente una
de las prohibiciones que senala la fraccion [l del articulo 396 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, al establecer expresamente: "No podran solicitar
que se les declare en suspension de pagos, y si lo hicieren, el juez procedera a
declararlos en quiebra, los que: 1I. Hayan incumplido Jas obligaciones contrafdas

en un convenio preventivo anterior”.
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En conclusién, danicamente la primera fraccion del articulo 2° de la Ley en
cita puede ser aplicado como presuncion de la cesaciéon de pagos en la suspension
| 24 g P .

pero aun esta presuncion debe reunir las condiciones que han quedado transcritas
al hacer el analisis de dicha fraccion.

3).- PRESENTACION DE LA DEMANDA. - La demanda que es simultanea
de suspension de pagos y de convenio preventivo, reunira las caracteristicas y
datos sefialados para la solicitud de la declaracion de quiebra segun 1o establece el
articulo 395 y debera ser presentada ante el juez competente.

Los requisitos de la demanda se encuentran sefialados en el articulo 6° y
son:

La peticion que se formula es una auténtica demanda con toda las
aracteristicas de estos documentos y negocios judiciales; la demanda debera ser
firmada por el comerciante, por su representante legal o por apoderado que en
este caso deberd ser especial pues asi lo exige la ley y naturalmente los
apoderados para actos de administracion no tienen facultades para oponer la
declaracion de suspension de pagos; debera asimismo razonar los motivos de su
situacion exponiendo las causas a que ¢l crea obedece su estado ¢ insolvencia. Se
deberan acompanar a su demanda: a) Los libros de contabilidad que tuviere
obligacion de llevar (diario, inventarios, etc.) v los que voluntariamente hubiese
adoptado. b) El balance de sus negocios. ¢) Una relacion que comprenda los
nombres y domicilio de todos sus acreedores v deudores, la naturalezo y monto
de sus deudas y obligaciones pendientes, los estados de pérdidas y ganancias de
su giro durante los ultimos cinco afios; cuando los acreedores fuesen mil o fuese
imposible determinar la cuantia de sus créditos, bastara que se haga constar, el
numero aproximado de aquellos, ¢} nombre vy domicilio de los conocidos y el
importe global de sus creditos, ya que asi lo dispone el articulo 6% en su parte
final. d) Una descripcion valorado de todos sus bienes inmuebles y muebles,

titulos, valores, género de comercio y derechos de cualquier otra especie. ¢) Una
valoracion conjunta y razonada de su empresa.

En caso de que el solicitante sca una sociedad, la demanda debera
suscribirse por las personas encargadas de usar la firma social y debera
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acompaiar ademas de los documentos anteriormente citados, una copia de la
escritura social y de las certificaciones de inscripcion en el Registro Puablico de
Comercio, como lo exigen los articulos 7° y 8° de la Ley. La adicion que se hizo al
articulo 8 en su parte final de la palabra “si existieren” no pueden ser utilizables
en la suspension de pagos ya que este beneficio no esta concedido a las sociedades
irregulares.

Si la demanda no es acompafada de los documentos exigidos por la ley, el
juez concederd un plazo maximo de tres dias para que dichos documentos sean
completados o presentados como lo sefala la fraccidon IV del articulo 396 y la
paralizacion de las demandas que hubiesen sido presentadas sobre declaraciéon de
quiebra no producen efectos sino desde el momento en que se presenten los
documentos completos.

La presentacion de una demanda de suspension de pagos paraliza el
tramite de las demandas que hubicra presentadas sobre declaraciéon de quiebra. Si
ante el mismo juzgado se ha presentado una demanda o varias de declaracion de
quicbra y la de suspension de pagos, ¢l juez, de oficio debe prever la suspension
de aquellas vy la prosecucion de esta, equivaliendo asi la presentacion de la
demanda de suspension por parte de su autor a la manifestacion expresa de que
invoca en su favor el beneficio de prelacion que el articulo 399 establece. Si la
demanda o demandas de quicbra obran en juzgados distintos a aquel en que se
presento la de suspension de pagos, bastara el conocimiento de esta situacion de
parte de los juceces ante quicn se actud la declaracion de quicbra para quedar
obligados a abstenerse de continuar el procedimiento. Naturalmente que sera
preciso un conocimiento oficial.

Si los documentos que se necesitan acompanar a la demanda no han sido
presentados, el articulo 399, sanciona la falta de ellos no concediéndole al que ha
incurrido en esta falta el beneficio que el mismo articulo da y que es la
paralizacion de las demandas de quiebra. Por consiguiente, podra ocurrir que se
dictase sentencia de declaracion de quiebra, que tendria plena eficacia juridica, a
pesar de la concurrencia de una demanda de suspension de pagos, si aquella se
produjo en el plazo sefialado por el juez para la presentacion o integracion de la
documentacion legalmente necesaria para la admision de la demanda de
suspension.
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D).- CONCURRENCIA DE ACREEDORES.

En la materia de quiebras, ha sido muy discutido el tema sobre si la
pluralidad o concurrencia de acreedores, es un supuce

sto de la institucion, o si este
puede darse existiendo el estado de insolvencia y la calidad de comerciante, pero
habiendo un crédito unico, un acreedor singular.

Existen legislaciones en las que cuando, del reconocimiento del crédito,
resulta que hay un acuerdo unico el que pidio la quicbra, ¢l procedimiento
universal se sobresee y es sustituido por el de la ejecucion singular. Cabe citar Ia
Austriaca, la Hangara, la Yugoslava y la Checoslovaca.

Otras en cambio, admiten expresamente la quicbra aunque no haya mas
que un solo acreedor, como sucede en la Chilena, Peruana v Argentina.

En cuanto a las apiniones doctrinaies, encontramos autores como: Candian

s algunos sepuidores suyos que requicren como presupuesto de la quiebra la
14 }

pluratidad de acrecdores. Existen otros como Gonzalez Huebra, que por el
contrario, afirman que podra ser declarado en quicbra ¢l comerciante que no
tenga mas que un acreedor, porque dice que seria una injusticia si, porque
estuviera solo, se le negara ¢l derecho que se concede a todos cuando son muchos,
puesto que no es culpa suya que deje de haber otros que ayuden a su pretension.

Satta, parte del supuesto de que "la pluralidad de acrecdores es natural a la

quicbra, pero no e

on linea estrictamente juridica, esencial”, 23 Lo que equivale a
afirmar que la existencia Jde un anico acrecdor no es obstaculo inconstitucional, al

menos legal, para la constitucion de la quicbra.

Provinciali, en cambio, cita entre los modos de clausura de la quicbra la

falta o "defecto de la pluralidad de acreedores”. porque no puede concebirse un
procedimiento concursal sin su concurrencia, ni una ecjecucién colectiva para un

acreedor singular.

2 Satta. Ob. Cit. pag. 73
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Brunetti, por su parte preguntd: "La quiebra, ;presupone siempre una
pluralidad de acreedores o también podra declararse ante el Tribunal cuando
exista un solo acrecdor?". Y opté por lo segundo, "pues aunque el deudor sea
considerado  siempre como  débitos comunis creditoroum concurrentium, y
aunque la ley hable a menudo, de acreedores en plural, no establece expresamente
la condicion de pluralidad, considerando sélo la importancia del patrimonio para

satisfacer el pasivo, lo que no cambia de naturaleza por el hecho de que s6lo haya
un acreedor”. 2%

Y Rodriguez luego de admitir que la quiebra puede iniciarse a peticiéon de
un solo acreedor, agrega que “no puede desconocerse que la existencia de una
pluralidad de acreedores concurrentes es la base misma de todo el procedimiento,
la causa de éste, como subrayo el fundador de la teoria de la quicbra, Salgado de
Somoza, al denominar su obra LABYRINTHUS CREDITORUM
CONCURRENTIUM?". Por lo que si bien "la pluralidad de acreedores un dato que
no pucde probarse al iniciar el procedimiento, sino la ley lo presume existente,
probada que sean la cesacion de pagos y la existencia de un comerciante, esta
presuncion cae por su basc cuando, concluido el plazo para la presentacion de
acreedores, solo hubiese concurrido uno”. La explicacion Ia haya Rodriguez en
que "La existencia de la quicbra radica en el trato igual de los acreedores, y no
surge este problema si solo uno fuera quien se hubiese presentado

-

Por su parte, nuestra ley, parte siempre del supuesto de la concurrencia o
existencia de varios acreedores, v asi tenemos: Que ¢l Libro Cuarto, Tercera
Parte, Titulo Primero del Codigo Civil, antecedente inmediato de los juicios

concursales, expresamente se reficre a la "concurrencia y prelacion de Creditos".

El articulo 289 de la Ley de Quicbras y Suspension de Pagos, establece: "Si
concluido el plazo senalado para la presentacion de los acreedores s6lo hubiese
concurrido uno de éstos, el juez, oyendo al sindico y al quebrado, dictara
resolucion declarando concluida la quiebra; esta resolucion produce los efectos de
la revocacion”, ademas de todas las disposiciones de nuestra ley que hablan de
una concurrencia de acreedores, como: la formulacién del principio de la par

S Brunetti, Antonio. Ob. Cit. p.p. 208 y 209
2 Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, Ob. Cit. T. 1l pag. 432
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condicio c¢reditorum; en el reconocimiento y graduacién de créditos; en la
aprobacion del convenio, determinativo de la decision de la mayoria, y en tantos
y tantos preceptos, en los que claramente sc refieren a la existencia o concurrencia
de varios acreedores.

Y, en que siocel legislador crea los procesos de ejecucion colectiva o
universal, frente a los de cjecucion singular, solo para evitar la disgregacion del
patrimonio dei deudor y las situaciones de injusta ventaja que alcancen unos
acreedores frente a otros, o sea, en definitiva, por razones de economia procesal v
de migjor justicia distributiva, ;podra pretenderse que, de no haber mas de un
acreedor, que tiene a su alcance ¢l remedio de ejecucion singular, se prosiga el

juicio de quiebra, siempre mas dispendioso vy complicado que aquél?.

Por lo que, en tales condiciones, creemos con Cervantes Ahumada que en
la ley mexicana debe resolverse que la concurrencia de acreedores es supuesto
sustancial de la quiebra, a pesar de que la solicitud de declaracion de quiebra,

scegin dice a ley, debe hacerse por uno o mas acrecedores.

Ahora bien, en relacion a la institucion en estudio, cabe decir que al igual
que en la quicbra, no puede darse la suspension de pagos con un acreedor
singular; en primer lugar, porque asi se desprende del propio articulo 394 al
sefialar: "Todo comerciante, antes de que se declare en quiebra, podra solicitar que

se le constituya en suspension de pagos y que se convoque a sus acreedores para
la celebracion de un convenio general preventivo de aquélla”; y en segundo lugar,
porgue -la suspension de pagos unicamente puede ser solicitada por el deudor y
es €l Qquien conoce antes de hacerlo si son o no varios acreedores, por lo que si es
un solo acreedor no tiene el temor de ser declarado en (uicbra y no se acogeria a
un beneficio que no necesitara, sicndo mas facil Hlegar a un convenio con su unico

creador.

Candian, al respecto nos dice: "Tratandose de la quiebra he insistido, a su
tiempo, sobre la pluralidad de las partes, como un caricter constante y esencial
del concurso, tratando de demostrar que esto se deriva de estar entre los objetivos
de este, Ia actuacion forzosa del tratamiento igual de los acreedores. No tengo
necesidad ahora de repetir aquel razonamiento; también el convenio preventivo
es un proceso que tiene raiz en la insolvencia ¥ que garantiza el tratamiento igual
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de los acreedores; esto es suficiente para concluir que sin pluralidad de acreedores

no existe presupuesto para el mismo'.

En conclusion, es necesaria la concurrencia de acreedores para la existencia
de la suspension de pagos ya que es uno de los principales objetivos de ésta, Ia
reunion de los acreedores para celebrar con ellos un convenio con el fin de evitar
la quiebra y son los mismos los que van a decidir sobre la conveniencia del

mismo, emitiendo su voto para lo cual se les retane.

En el caso de que haya un solo acreedor, el juez previa audiencia del
sindico y de la intervencion, dictara resolucion declarando concluida la
suspension. La ley agrega que tal resolucién producira los efectos de una

revocacién de sentencia.

3.- SENTENCIA DECLARATIVA DEL ESTADO DE SUSPENSION DE
PAGOS.

El jucz ¢l mismo dia, 0 a lo mis en el siguiente de la demanda, dictara
sentencia declarando la suspension de pagos, una vez que haya comprobado que
la demanda y la proposicion del convenio reunen las condiciones legales. (Art.

404).

Es criticable el término excesivamente corto que se le concede al juez para
dictar la sentencia de suspension de pagos, pues tomando en consideracion todas
las comprobaciones y averiguaciones que este tiene que realizar, es casi imposible
que en el termino de dos dias lo haga. A mayor abundamiento en la practica

constantemente se viola ésta disposicién,

Una vez presentada la demanda, el juez debe estudiar: La comprobacion de
la existencia de Jos supuestos de la suspensién, es decir, la calidad de comerciante,
cesacion de pagos, peticion de suspension, proposicion del convenio y momento
de la cesacién, para determinar si la demanda se ha presentado dentro del plazo
de tres dfas a que se refiere el articuio 396 fraccidn V, la personalidad del
demandado y de sus representantes, consentimiento de los socios en caso de
sociedades, cuando ello sea legalmente requerido, comprobacion asimismo si se
han acompanado los documentos exigidos por la ley (libros de contabilidad, el
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balance, la relacién de acreedores, la descripcion de los bienes, la valoracion de la
empresa y en caso de que se trate de sociedades la escritura constitutiva y su
constancia de registro); en segundo lugar, debe examinar el convenio tanto en su
forma como en su fondo; y, en tercer lugar, debe cerciorarse de que el solicitante
no estd comprendido en ninguno de los supuestos del articulo 396, para lo cual
habra de practicar las averiguaciones que estime necesarias. Si no se reunen
alguno de estos requisitos pude procederse a declararse la quiebra.

El contenido de la sentencia de declaracion de suspension de pagos, se
puede dividir en dos:

A) DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS ORGANOS DE LA
SUSPENSION.- Dispone el articulo 405 que la sentencia de declaracién de
suspensiéon de pagos contendra: El nombramiento del sindico de la suspension; el
mandamiento de que se le permita la realizacién de aquellas operaciones propias
del cargo y las o6rdenes de emplazamiento de los acreedores, convocacion de

junta, inscripcion de sentencia y expedicion de copias indicadas en la sentencia de
declaracion de quicbra.

En cuanto al emplazamiento a los acreedores, se concede a éstos el término
de cuarenta y cinco dias contados a partir del siguiente al de la altima publicacion
de la sentencia a efecto de que presenten sus créditos a examen.

La convocatoria a la junta de acreedores se hara en la forma que establece
la fraccion VI del Articulo 15.

B) DISPOSICIONES RELATIVAS A LA PUBLICIDAD DE LA
SENTENCIA .- Dentro de estas disposiciones encontramos: La orden de inscribir
1a sentencia en el Registro Publico donde se hizo la inscripcion del comerciante, y,
en su defecto, en el de la residencia del juez competente; y en los de comercio y de
la propiedad de los demas lugares en que aparezcan inscritos o existan bienes o
establecimientos del deudor; y, por ultimo, la orden de expedir copias certificadas
de 1a sentencia al sindico, al suspenso o a cualquier acreedor que lo solicite.
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NATURALEZA JURIDICA DE LA SENTENCIA.- La sentencia de
suspensién de pagos participa de la misma naturaleza juridica de la quiebra, pues
en ambos casos se trata de una sentencia declarativa-constitutiva.

Se trata de una sentencia declarativa, en virtud de que la actividad

declarativa recae sobre los siguientes puntos:

1.- Declaracion de los supuestos del estado de suspension, es decir,
declaracion de que el deudor es un comerciante y de que este comerciante ha
cesado en el pago de sus obligaciones, asi como la declaraciéon de que la
correspondiente demanda incluya la proposiciéon del convenio, fin inmediato de

esta institucion.

2.- La declaraciéon de competencia, asi como la declaracion de que retine los

documentos, datos y requisitos que exige la propia ley.

3.- La declaracién que deriva el articulo 396 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, esto es, respecto de las prohibiciones que marca la ley para

la constitucion en suspensién de pagos.
Se trata de sentencia constitutiva, en lo siguiente:

1.- Fundamentalmente la creacién o constitucion del estado juridico de
suspension de pagos.

2.- Porque a partir de que es dictada por el juez, queda establecido un
orden de cosas vinculatorias en forma especifica para el deudor comin y sus
acreedores reciprocamente; para ellos entre si como equipo; y todos frente al

propio juez y al sindico designado por éste.

NOTIFICACION, PUBLICIDAD Y OPOSICION DE LA SENTENCIA - Por
Io que respecta a la notificacion y a la publicacion de la sentencia son aplicables
los articulos 16, 17 y 18 ya que a ellos nos remite el articulo 406, y se hara
personalmente antes de que transcurran quince dias de dictada, al deudor, al
Ministerio Publico, al Sindico y a los acreedores con domicilio conocido se les
comunicard por escrito, por correo ordinario o por medio de telegrama.
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Dentro de dicho plazo se publicard un extracto de la misma. por tres veces
consecutivas en ¢l Diario Oficial de la Federacién y en dos periédicos de los de
mayor circulacion en ¢l lugar en que se haga la declaracion de suspensién, y si
fuese conveniente, a juicio del juez, en las localidades en que existiesen

establecimicntos importantes de la empresa.

En cuanto a la oposicion, procede el recurso de apelacion en ambos efectos
contra la resolucion que niegue la declaracion de suspensién; y so6lo en el efecto

devolutivo la que lo declare.

Recibidas las constancias, el Tribunal de Alzada, dentro de dos dfas
resolvera acerca de la admisibilidad del recurso, segun lo dispuesto por el Cédigo

de Procedimientos Civiles.

También serd aplicable lo dispuesto en dicho Codigo sobre expresion de
agravios y de éstos se dara traslado a las demas partes por un término coman a
todas ellas. Los plazos para exponer y contestar los agravios seran de tres dias.

En los escritos de expresiéon de agravios y contestacion, las partes deben
ofrecer prucbas, especificando los puntos sobre los que deben versar, que nunca

seran extranos a la cuestion debatida.

Dentro del tercer dia, el Tribunal resolvera sobre la admision de las
pruebas, abriendo un término probatorio que no podra exceder de quince dias.

Contestados los agravios, si no mediare prucba, o desahogada esta, se
concedera un término de tres dias para que alegue el apelante y otros, también de
tres dias para que alegucen las otras partes. Después de la citacion para sentencia,
el Tribunal dictara dentro de los dias siguientes la resolucion que proceda

confirmando o revocando la suspension.

En cuanto a la oposicion de la sentencia declarativa de suspension de
pagos, pueden ser aplicables encuanto al recurso de apelacion las reformas que el
Coédigo de Procedimiento Civiles para el Distrito Federal sufrié por decreto
publicado el 24 de mayo de 1996, mismas que etraron en vigor a partir del 24 de
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junio del mismo afio, ya que como es sabido el Codigo de Procedimientos a que
refiere y que es supletorio de la LQSP es el del Distiro Federal, segun lo dispuesto
por su articulo sexto transitorio.

En especial debe atenderse a la expresion de agravios, que a partir de dicha
reforma, los mismos se deben de expresar en el momento mismo en que se hace
valer el recurso y no ante la Sala del conocimiento, como anteriormente se hacia.

4.- EFECTOS DE LA DECLARACION DE SUSPENSION DE PAGOS.

La finalidad esencial del procedimiento -obtencion del convenio que evite
la quiebra- exige ciertas modificaciones en los derechos de los interesados, menos
enérgicas que las que produce la quiebra, pero en alguiain modo semejante.

A) EFECTOS SOBRE El. DEUDOR.- La declaracion judicial no produce
sobre el suspenso ninguno de los efectos personales, esto es, respecto de los
derechos estrictamente personales, patrimonio de familia, derechos sobre bienes
ajenos que no sean transmisibles, ganancias que obtenga después de la
declaracion, pensiones alimenticias, los legalmente inembargables, pues en éstos
el suspenso conserva no soélo la administracion sino la disposicion plena en la
forma legal que corresponda. Pero la suspension produce serios efectos

patrimoniales que es menester analizarlos.

En la suspension de pagos el deudor conserva la administracion de sus
bienes, y continuara las operaciones ordinarias de su empresa bajo la vigilancia
del sindico, esto es, que su situacion patrimonial queda afectada por la

intervencion judicial en todas sus operaciones.

La actividad comercial del suspenso queda sometida a una total y
constante vigilancia, haciéndosele las siguientes prohibiciones.

1) El deudor no podra realizar ningan pago de creditos constituidos con

anterioridod. No podra atender dichos pagos, ya que si los efectuase seria en

contra del principio de la Par Condicio que es la base substancial del
procedimiento, por otra parte, este efecto es el que le da nombre al mismo. Los

creditos a que nos referimos han de ser anteriores a la suspension, y no podran se
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satisfechos ni aun con el consentimiento del juez; los acreedores posteriores a la
suspension si pueden ser pagados ya que si ha de continuar la actividad del
comerciante, cllo no seria posible, si las personas con quien se relacione
contractualmente, después de la suspension, no tuviesen la garantia de gue sus
créditos van a ser atendidos oportunamente.

2) No podra tampoco el suspenso realizar actos constitutivos de hipoteca y
prenda, los actos de caracter gratuito v, en general, todos los que excedan de la
administracion ordinaria de la empresa. El jucz en caso de urgencia y necesidad
evidente, podra autorizar estos actos.

Dos son las sanciones que marca la ley a los infractores de estas
prohibiciones; la primera es la ineficiencia de estos actos ante los acreedores, no
siendo oponible a estos y frente a los que no producen efecto alguno, mientras
dure el procedimiento de suspension; la segunda es la declaracion en estado de
quiebra.

3) Por altimo encontramos actos gue no le estan prohibidos al suspenso,
sino que este pucde realizar, pero bajo vigilancia y el derecho de veto del sindico,
y son los actos de administracion ordinaria de su empresa. Por operaciones
ordinarias, podemos entender las realizadas normalmente de acuerdo con la
naturaleza y calidad del giro de la empresa. La vigilancia por si no implica,
participacion activa en la direccion de la empresa, sino el derecho del sindico para
conocer en detalle cada una de las operaciones que se realicen. Sin embargo, el
sindico tiene una intervencion mas amplia que le es concedida por la fraccion 11
del articulo 416 ya que puede oponerse a cualquier acto que perjudique a los
acreedores, teniendo casi una facultad de codireccion de la empresa impidiendo
determinados actos que estime inadecuados, resolviendo el juez en caso de
desacuerdo entre el sindico y el suspenso.

En caso de gue el suspenso no cumpla las indicaciones del sindico también
se le impondra como sancién, la quicbra.

En conclusion, el deudor conserva la administracion de sus bienes y la
gerencia de su negocio. Pero el interés comun en llegar a un convenio favorable a
los acreedores y al propio deudor, exige imponer a éste durante la tramitacion del
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expediente ciertas limitaciones administrativas. la situacion del deudor es pues,
una situacién patrimonial entre la libre disposicion y la inhabilitacion de la

quiebra.

B) EFECTOS SOBRE LOS ACREEDORES.- La paralizacion de las acciones
individuales es aqui tan esencial como en la quiebra, tanto que de ella también
toma su nombre ¢l procedimiento. Hay suspension de pagos, para que el deudor,
durante la tramitacion del expediente no haga peor la condicién de los acreedores
que han de ser afectados por el convenio. Hay también suspensién de pagos en el
sentido de que los acreedores no pueden proceder a la ejecucion aislada sobre los
bienes del deudor comiin, mientras dure el procedimiento.

Los acreedores no podran exigir al deudor el pago de sus créditos y todos
los juicios contra el deudor que tengan por objeto reclamar el cumplimiento de

una obligacion patrimonial quedaran en suspenso.

Se suspende, asimismo, la prescripcion ya que ni comienza ni corre contra

la suspension, mientras dure este estado juridico.

Se exceptita en estas disposiciones las prestaciones o derechos personales,
sin significacion econémica, ya que no hay ninguna razén para que queden en
suspenso; asi como las reclamaciones por deudas de trabajo, por alimentos o por
créditos con garantia real, por razones humanitarias y sociales los dos primeros y
por no repercutir en el principio de la par condicio los ultimos.

Los términos de los juicios aplazados también se suspenden refiriéndose
esto a los plazos tanto prorrogables como improrrogables. Solo se podra realizar
en estos juicios las actuaciones tendientes a prevenir perjuicios en las cosas sujetas
a litigio o en conservar integramente los derechos de las partes.

Efectos de otra naturaleza para los acreedores, son los que refieren al
vencimiento de las obligaciones pendientes del suspenso. La razon de este
precepto es bien sencilla, ya que si la concesiéon de un término implica una
confianza en la capacidad de cumplimiento del deudor, la declaracién de
suspensién es motivo mas que suficiente para que esa confianza desaparezca; las
deudas del suspenso dejaran de pagar intereses frente a la masa exceptuandose
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los créditos hipotecarios y pignoraticios hasta donde alcance la respectiva
garantia.

Por lo que respecta a los créditos sujetos a condicion, se consideran como
incondicionados los sujetos a condicion resolutoria y podran ser exigibles contra
la quiebra los sujetos a condicién suspensiva.

“Como consecuencia del convenio de suspension y a fin de garantizar un
equilibrio y una igualdad de trato al colegio de reclamantes, respecto del statu
quo a que todos los acreedores quedaron sometidos con la declaracion
suspensional, todos su créditos contra el deudor, cualquiera que sea la fecha de su
vencimiento, se entienden vencidos (Art. 412), pero no para efectos de la pago
inmediato sino para efectos del respeto a la homogeneidad de 1a masa de deudad
y la igualdad de trato a los acreedores, que es fuertemente importante en los
procedimientos concursales de nuestro derecho ¥y que se materializa en la

vigilancia de que todod los acreedores reciban en el convenio y el juicio el mismo
trato.”??

¥ pDavalos Mejia, Carlos L.- Titulos y Contratos de Crédito, Quiebras. Tomo III: Quiebra y
Suspension de Pagos, Harla, S.A. de C.V.. Segunda Edicion, Mésico, 1994. Pag. 93
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CAPITULO 111
ORGANOS DE LA SUSPENSION DE PAGOS

Los érganos de Ia suspension de pagos y de 1a quiebra son los mismos; sin
embargo tienen facultades distintas, y esto obedece a que cada uno de ellos
persigue una finalidad diferente, pues como ya se¢ dijo la guiebra busca Ia
liquidacion de los bienes del deudor y el pago a los acreedores y la suspension
por su parte la conclusién de un convenio entre éstos y ¢l suspenso, que sirva

para evitar la liquidacion forzosa.

El deudor, al presentarse ante el juez en estado de suspension de pagos con
una proposicion del convenio da a entender su deseo de ponerse bajo la
proteccion y direccion del juzgado, renunciando a tratar privadamente con sus

acreedores las condiciones posibles de ese convenio.

Estos organos son el Juez del Conocimiento, el Sindico, la Intervencion, el

Ministerio Publico, la Junta de Acreedores.

1.- EL JUEZ DEL CONOCIMIENTO.

El Juez del conocimiento, es el 6rgano de direccion, vigilancia y jurisdiccion
del procedimiento de Suspensién de Pagos, le compete dirigir la tramitacién del
expediente y resolver en definitiva lo que conforme a derecho corresponda.

El juez tiene las mismas facultades que en el procedimiento de quiebra, en
la medida que sean compatibles con la naturaleza especial de la suspensiéon de

pagos.

Especificando, encontramos que el Juez tiene las siguientes facultades (art.
26 LQSP):

a).- Examinar los bienes, libros, documentos y papeles del suspenso:;
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b).- Ordenar las medidas necesarias para la seguridad y buena

conservacion de los bienes de la masa;

c).- Convocar a la Junta de Acreedores que prescribe la Ley y las demas que
estime convenientes para la buena consecucion del procedimiento, teniendo
ademas el deber de presidirlas;

d).- Resolver las reclamaciones que se presenten contra actos u omisiones
del Sindico;

¢).- Inspeccionar la gestion del Sindico, instarlo al cumplimicnto de los

actos o al ¢jercicio de las acciones atiles a la empresa;

f).- Examinar y comprobar los créditos y vigilar la formacion del estado

pasivo que se debera presentar a la junta de acreedores;

g).- En general, todas las que sean necesarias para la direccion, vigilancia y
gestion de la suspension y de sus operaciones.

Por ¢t contrario, ¢l juez no esta autorizado a realizar actos de ocupacién de
los bienes de la empresa, puesto (ue no existe ¢sta; tampoco llevar a cabo
medidas para la conservacion de los bienes de la masa, pues esto le corresponde
al deudor; ni autorizar el nombramicnto de personal en interés de la suspension
pues es al suspenso al que le corresponde llevarlo acabo; asimismo tampoco
autorizar al sindico para iniciar juicios o para realizar actos de administracién
extraordinaria, puesto que el sindico carece de estas facultades, ya que la
administracion de la negociacion mercantil corresponde unicamente al suspenso .

El juez tiene también las siguientes facultades:

1.- Podra autorizar los actos que excedan de la administracion ordinaria de
la empresa, pero siempre y cuando se trate de casos de necesidad y urgencias
evidentes; sin embargo, existen ciertos actos (ue ni aun en ¢éstos casos podra
autorizar como: constitucion de hipotecas, prendas y actos de caracter gratuito
(donaciones, fianzas, comodatos, actos mixtos de condonacion, seguros a favor de

terceros, etc.)
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2.- Puede realizar la conversiéon de la suspensién en quiebra cuando el
suspenso dolosamente haya ocultado parte del activo, omitido algun acreedor,
incurra en actos fraudulentos en perjuicio de los acreedores, listado créditos
inexistentes, rcalizados los actos prohibidos en el inciso anterior, no obtener el
suspenso la autorizacion del juez para realizar determinados actos o si después
del plazo de tres dias, éste no subsana los requisitos que debe reunir la

proposicion del convenio.

3.- Resolver las diferencias entre el suspenso y el sindico, con ocasion del

veto que éste interpusiese.

4.- Asimismo tiene las facultades que se desprenden del articulo 405 de la
LQSP, como son: citacion y comunicacion a la junta de acreedores, inscripcion y
publicacion de la sentencia, y fijacion de los periédicos en que se haran las

inserciones

5.- Presidir la junta de acreedores para la admision del convenio, dirigir las
discusiones y demas facultades que la ley reconoce en materia de reconocimiento

de créditos y admision del convenio.

2.- LA SINDICATURA.

Es el 6rgano de vigilancia de la suspension de pagos, y se diferencia del de
la quiebra, porque mientras en esta el deudor queda inhabilitado para la
administracion de los bienes, en la suspension de pagos el deudor conserva esa
administracién y la gerencia de sus negocios. Por eso, mientras en la quiebra es
necesario proveer a la administracion de un patrimonio que ha quedado sin
gestor, en la suspension de pagos basta con establecer una inspeccién sobre la
actividad negociadora del deudor, para impedirle que emprenda operaciones
arriesgadas o dilapide sus bienes en perjuicio de sus acreedores.

Una prudente administracién que conserve y acreciente la fortuna del
deudor durante la tramitacion de la suspension, es la mejor garantia para llegar a
un convenio que sea beneficioso para todos. He aquf las razones que motivaron al
legislador a instituir en la ley al llamado sindico, como o6rgano cuya mision
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consiste no en administrar directamente los bienes del deudor, sino en
inspeccionar esa administracion, concurriendo con el deudor a todos los actos de
gestion de su patrimonio.

El sindico es elegido directamente por el juez, sin intervencién del
suspenso y de los acreedores. El examen concreto de las funciones que la ley
atribuye al sindico demuestra su independencia frente a uno y otros y de
inmediata subordinacion al juez, como 6rgano de informacion suya y de enlace
con el suspenso y los acreedores.

Puede pretenderse ver en el sindico un representante de la masa de
acreedores frente al suspenso; también es posible entender que el sindico juega el
papel de representante del suspenso, cuya capacidad juridica complementa para
la realizacion de la suspension. En realidad, el sindico goza de ambos caracteres;
pero primordialmente, son representantes de una publica intervenciéon que
decreta la ley para verificar con acierto y comprobar la situacion economico del
suspenso, para censurar las cuentas rendidas y para procurar que las operaciones
que realice en lo sucesivo el suspenso se ajuste a la ley. El sindico cumpliendo
debidamente las funciones que la ley le asigne, puede poner al descubierto toda
clase de manejo, habilidades y ficciones que los comerciantes de mala fe pueden
emplear en perjuicio de sus acreedores y del comercio en general, protegiendo
con ello la garantia y buena fe que el suspenso haya llevado v lleve el negocio.

El sindico tiene los siguientes derechos y obligaciones (art. 416 1.QS5P):

1.- Practicar el inventario y comprobar, ¥ en su caso rectificar, en un
término que no exceda de quince dias, la exactitud del estado del activo y pasivo
presentado por ¢l comerciante, asi como la relacion de los acreedores y tipos de
créditos;

11.- Hacerse cargo de la caja y vigilar la contabilidad y todas las operaciones
que efectie el comerciante, pudiendo oponerse a la realizacion de cualquier acto
que perjudique a los acreedores. En caso de inconformidad del comerciante, el
juez resolvera de plano;
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111.- Comunicar al juez cualquier irregularidad que advierta en los asuntos
del deudor;

1V.- Rendir un informe sobre el estado de la negociacién, que comprenda
todos los datos que puedan ilustrar a los acreedores sobre el convenio propuesto
y sobre la conducta del deudor.

Este informe debera presentarse ante el juez, por lo menos tres dfas antes
de la celebracion de la junta, para que los interesados puedan enterarse de 6l.

Pueden ser sindicos (art. 28 LQSP reformado por decreto de 29 de
diciembre de 1986, publicado en el D.O.F. del 13 de enero de 1987):

1.- La Camara de Comercio o de la Industria a la que pertenezca la

suspensa, salvo que se trate de entidad paraestatal.

2.- La Sociedad Nacional de Crédito que sefale la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

El juez al recibir la demanda correspondiente, debe notificarla a la Camara
de Comercio o de Industria correspondiente y a la SHCP, para hacer la
designacién del sindico en la sentencia que corresponda.

No podran ser sindicos ni actuar como apoderados de los que [o fuesen:

1.- Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de

afinidad del suspenso.

I1.- Los que sean parientes en dichos grados de los miembros de los
consejos de Administracion o gerencia de las sociedades de acciones o de
responsabilidad limitada en la suspensién, o de las personas autorizadas para
usar la firma social si se trata de sociedades colectivas o en comandita.

II1.- Los parientes en los grados mencionados, del juez que conozca de la

suspension.
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IV.- Los amigos fntimos © enemigos manifiestos, el apoderado, el abogado,
los socios o personas que tengan comunidad de intereses con el suspenso o con
los elementos de las empresas sociales mencionados en la fraccién 11, seran
libremente apreciados por el juez.

El sindico tendra el caracter de auxiliar de la administracion de justicia.
Este carece de facultades ejecutivas en la suspension de pagos y por tanto debe
dar cuanta al juez de cualquier irregularidad que advierta, lo que es una
consecuencia de su derecho-deber de vigilancia, por tanto la vigilancia de la
contabilidad, concede el derecho de examinarla e inspeccionarla en todo

momento.

El nombramiento del sindico podra ser impugnado por el suspenso o
cualquier acreedor; asimismo, el sindico podra ser removido a solicitud de parte
interesada o de oficio, en los siguientes casos: a) Si no rindiere la cuenta trimestral
o extraordinaria de su gestién; b) Si no garantizare su manejo; ¢) Por mal
desempefio de su encargo; d) Por comprobar algan impedimento; e) Por revelar
los datos del suspenso o de su empresa, adquiridos con motivo del desempeio de

sus funciones.

El sindico trimestralmente, rendird cuentas de su gestion y un informe
sobre el estado de la suspension. Con el informe y las cuentas se dara vista al
suspenso y a la intervencion por tres dias, y en audiencia que se celebrara dentro
de los tres dias siguientes, el juez dictara resolucion, aprobando o desaprobando

las cuentas.

Siempre que el juez lo decida, de oficio, 0 a peticiéon de la intervenciéon o
del suspenso, el sindico debera rendir cuentas e informar el estado de la
suspension dentro de un plazo de tres dias a contar de aguel en que se le

comunicara dicho acuerdo.

Ahora bien no obstante el beneficio que acarrea este 6rgano, sin embargo
creemos que es necesario dotarlo de facultades ejecutivas, esto es, Que comparta
con el suspenso la administracion de la empresa, evitandose asf gran parte de los
vicios que se dejan senalados en el presente trabajo.
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El nombramiento de la intervencion es potestativo de los acreedores, para
lo cual no es necesaria la intervencion del juez ni mucho menos el nombramiento
de la misma.

Si los acreedores deciden el nombramiento de intervencion, la designacion
se hara en forma similar a la realizada en la quiebra, es decir, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 58 y siguientes de la LQSP, con excepcion de lo que se
refiere a nombramiento por el juez.

Las facultades que tiene la intervencion seran las siguientes: Vigilar las
operaciones del sindico y del suspenso, y ademas debera ser oida en los casos de
autorizacion para actos de administracion extraordinaria y en reconocimiento de
créditos.

Como ya se dijo, la intervencion es potestativa de los acreedores, sin
embargo también proponemos que el nombramiento de la intervencion sea
obligatoria para los acrecedores, pues de esta forma se protegeria mas los intereses
de ¢stos.

4.- EL. MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Pablico es el unico ¢rgano encargado de la persecucién de los
delitos, el cual configura el sistema de la acusacion y que a su vez es definido
como el representante de la sociedad ante los tribunales, para reclamar el
cumplimiento de la ley y el restablecimiento del orden social cuando éste ha
sufrido algun quebranto. El medio que ¢jercita por razon de su oficio consiste en
1a accién publica.®

Colin Sanchez al referirse a la institucion, la define como una institucion
dependiente del Estado, que actiia en representacion del interés social en el

28 Pifia y Palacios, Javier. Derecho Procesal Penal. México 1948. pag. 63.
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ejercicio del accion penal y la tutela social, en todos aquellos casos que le asignen

las leyes.28

En todo momento e! Ministerio Pablico es el 6rgano investigador y
persecutorio de los delitos, a quiencs debe de aplicar la ley con todo su rigor, para
lo cual consigna delitos ante un juez de la materia, para que se aboque al
conocimiento de los hechos y de la investigacion formulada por dicho servidor

publico.

En la ley de Quiebras y Suspensién de Pagos vigente, al Ministerio Publico
se le otroga el caracter de vigilante, el cual no debe de confundirse de ninguna
manera con ¢l caracter de intervencion que también se le ha otorgado.

El Ministerio Puablico es quien lleva a cabo el procedimiento punitivo, por
medio del cual ejercita accién penal por los delitos que pudiesen presentarse en
un procedimiento concursal, atendiendo a la calificacion que de dicho

procedimiento haga la autoridad competente.

La intervencion del Ministerio Publico en un procedimiento concursal,
encuentra su fundamento en el interés publico, esto con el afan de que dicho
interés no sea violado en perjuicio de persona alguna, por ser el representante de
la sociedad, ya que previa la decision en diversos actos del juez del conocimiento

debe oir al Ministerio Publico.

Asi se cncuentra dispuesto en el articulo primero de las Disposiciones

Generales de la ley de la materia.

Humpberto Navarrini, en su opinién con respecto a los érganos del quiebra,

menciona al Ministerio Publico, al decir “...para dirigir y proveer a las fases por

las que el procedimiento de quiebra ha de pasar, como lo es la conservacion,
liquidacién, reparto, son necesarios érganos especiales que, de manera directa o
indirecta, con funciones de diverso caracter, administrativo y judicial velen por la

22 Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Cuarta Edicién

Editorial Porrua, S.A. Mexico. 1977. pag. 86.
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tutela de los diversos y frecuentes intereses que en aquel procedimiento se

retanen.” 3¢

Las funciones asignadas a los diferentes organos del procedimiento de
quiebra, no todas tienen el mismo caracter; podria hablarse en general de 6rganos
ejecutivos propiamente dichos y so ¢rganos por medio de los cuales el Estado
provee la realizacion forzosa de los diversos créditos sobre el patrimonio del
deudor y de o6rganos por medio del los cuales el estado provee vigilancia,
consultivos o también deliverativos, para ciertos casos previstos por la ley:
corresponderan a los primeros el juez y el sindico; a los segundos, la junta de
acreedores, la intervencion el Ministerio Publico. De todos modos la disciplina del
procedimiento concursal se desenvuelve por la armonia integrante de estos
6rganos. es por eso que la intervencion del Ministerio Publico ticne irnportancia

en los procedimientos concursales.
5.- LA JUNTA DE ACREEDORES.

La junta de acreedores funciona como un organismo deliberante de tipo

discontinuo.

La Exposicion de Motivos de nuestra ley reconoce la disminuciéon de
atribuciones que ha sufrido la junta de acreedores.

Rodriguez y Rodriguez la ha definido como: "La reunion de acreedores del
suspenso legalmente convocadas y reunidos para expresar la voluntad colectiva

en materia de su competencia®”. 3!

En forma genérica, sera de la competencia de la junta de acreedores, ya se
en forma ordinaria o extraordinaria la siguiente: Juntas Ordinarias las que se
retinen para resolver sobre el reconocimiento de créditos, nombramiento de la
intervenciéon, aprobacién del convenio, y de las cuentas del sindico, y Juntas
Extraordinarias las que se convocan par resolver sobre la remocién del sindico y

la intervencion.

30 Navarrini, Humberto. La quiecbra. Instituto Editorial. Madrid, Espana. 1943. pdgs. 92-97 y 107.
3 Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Ob Cit. pag. 319.
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La convocacion de la junta de acreedores corresponde al juez, la cual se
hara saber en forma personal a la intervencion, al suspenso, y al sindico y,
mediante la prensa a los demas acreedores.

La convocatoria debera contener la orden del dia, siendo nulas cualquier
resolucién que recaiga sobre asuntos no comprendidos en la misma, salvo los
casos de junta totalitaria de acreedores.

Los acreedores podran asistir a la junta por si o por apoderado. Ahora bien,
los que representen a varios acrecdores tendran tantos votos y por aquellas
cantidades, como tendrian sus representados si hubiesen asistido a la junta.

Tienen derecho de asistir, los acreedores cuyas demandas de
reconocimiento de créditos hubiesen sido declaradas admisibles por el sindico y
por la intervencién y por el juez, en caso de discrepancia entre los otros, aunque
en definitiva, es ¢l juez quicen pucde resolver con independencia de los informes
del sindico y de la intervencion.

La junta quedard constituida cualquiera que sea ¢l namero de acreedores
concurrentes y de créditos representados, aunque no tienen capacidad para tomar
acuerdos, sino reuniendo las mayorias que en casos concretos fije la ley.

El voto es por persona, con independencia de las cantidades que cada
crédito represente. Salvo casos especiales establecidos por la ley, los acuerdos se
tomaran por simple mayoria de votos. Para impedir abusos, los cesionarios de
créditos fraccionados, s6lo tendran ¢l voto correspondiente al cedente, a menos
que prueben que el fraccionamiento se hizo antes de la fecha a que se retrotraiga
la declaracion de quicbra.

La junta de acreedores para reconocimiento de los créditos se celebrara de
acuerdo con lo dispuesto en el procedimiento de quicbra. No dice mas la ley, por
1o que conviene hacer un breve resumen del procedimiento invocado.

Todos los acreedores del suspenso deben solicitar el reconocimiento de sus
créditos, sin distincion de calidad o cuantia, la demanda de reconocimiento ira
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acompanada de los correspondientes documentos justificativos, y se presentara
dentro de un plazo que el juez sefialara en 1 sentencia de suspensién.

La demanda sera contestada por el sindico y por la intervencién si la
hubiere, en un plazo maximo de diez dias, contados a partir del dia de la
notificacién, que se incluird en el computo del! término. Los informes
correspondiente se haran en la misma forma que en la quiebra; pero deberan
tener en cuenta las observaciones del suspenso. Dispone la ley que estos informe
deberan ser comunicados a los interesados, pero no explica quienes merecen esta
consideracion. Interesados en este sentido, son los acrecedores que solicitan el
reconocimiento de sus créditos, de manera que ]a comunicacién debera hacerse a
cada uno en la relacion con sus propios créditos, sin que sea precisa la notificacién
personal o el traslado de documentos, siendo suficiente unicamente dar vista.
Tras ello el juez puede reconocer provisionalmente los creditos, sin perjuicio del
reconocimiento definitivo que se hara en juicio contradictorio plurilateral, que
resulta ser la junta de reconocimiento, para la cual el juez senalara dfa y hora, y en
la que ordenara la lectura de la lista de acreedores redactada por el sindico y de la

circunstancias quec e¢n ella consten.

Concluida la lectura, el juez abrira sobre cada crédito debate contradictorio,
en el que podran intervenir una vez, para impugnarlo, los acreedores
concurrentes, O sus representantes, ¢l suspenso, por si o por apoderado, la
intervencion y ¢l sindico. Concluido el examen de los créditos en la junta, el juez

dictara resolucion en los tres dias siguientes a la misma.

La intervencion, los acreedores y el suspenso podran apelar de la sentencia
del juez, dada la relacion que el sindico mantiene con el juez no se le concede el

derecho de apelarla.
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CAPITULO 1V
EL JUICIO DE SUSPENSION DE PAGOS

1.- EL PROCEDIMIENTO.

El procedimiento de suspension de pagos sc¢ sujeta a una tramitacion
relativamente sencilla, buscando como finalidad principal llegar a la aprobacion
de un convenio entre el deudor y sus acreedores, y cuando esto no se consiga,
dejar en libertad a éstos para el uso de sus respectivos derechos, pudiendo instar
una declaracién de quiebra o los procedimientos que consideren oportunos.

La suspension de pagos debe solicitarla ¢l propio deudor, debiendo reunir
las condiciones de comerciante, a que s¢ ha hecho referencia. Este estado supone
un privilegio exclusivo de quien cjerza la profesion mercantil, que tiene su mads
directa expresion en el hecho de que aquél puede seguir realizando las
operaciones normales de su actividad -aunque intervenido-, cobrar de sus
deudores y no esta obligado a pagar a sus acreedores hasta después de haber

Hegado a la aprobacién de un convenio con ellos.

A diferencia de lo que ocurre en la quiebra, la iniciativa de la suspension de
pagos no corresponde a los acreedores, ni al juez, ni al Ministerio Publico, no
obstante que la situacion de insolvencia del empresario se haya manifestado
externamente mediante la cesacion general de sus pagos, o por cualquier otro

medio idoéneo para ello.

Por consiguiente, quiencs no reunan la condicion de comerciante y se
hallasen en estado de morosidad o insolvencia no pueden acogerse a la
suspension de pagos. Para ellos existe el concurso de acreedores, regulado por el

Codigo Civil y la Ley Procesal.

La Suspension de Pagos se regula por los articulos 394 al 429 de la Ley de
Quicbra y Suspension de Pagos, cn todo lo no previsto expresamente para la
suspension de pagos y el convenio preventivo, se aplicaran las normas de la
quiebra y del convenio de la misma, siempre que no contradigan la esencia y

caracteres de aquéllos, segun dispone el referido articulo 429.
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Debera solicitarse dentro de los tres dfas de haberse producido la cesacién

de pagos.

Si dejara transcurrir este plazo, procede solicitar la declaraciéon de quiebra

¥ no procede la de suspension de pagos.

El juez competente para conocer de la suspension de pagos, es el mismo
que en el caso de la quiebra, y sera a prevencion los jueces de Distrito o los Civiles
de Primera Instancia, por ser la mercantil una ley federal. En otros paises hay una
jurisdiccion especial para las quiebras y las suspensiones de pagos que no existe

entre nosotros.

En cuanto al territorio, sera juez competente aquel en cuya jurisdiccién se
encuentre ubicado el principal establecimiento del presunto suspenso, o donde
tenga éste su domicilio. Si se trata de sociedades, sera competente el juez en cuya
jurisdiccion se encuentre el domicilio social, y a falta de éste, aquel en cuya
jurisdiccion se encuentre el principal asiento de los negocios de la sociedad. Si se
trata de sucursales de empresas extranjeras, éstas podran solicitar se les declare en
suspension de pagos, independientemente de la jurisdiccion que pudiera
corresponder a autoridades extranjeras; pero la suspension de las sucursales s6lo

afectara a bienes que se encuentren en la Republica y a acreedores por

operaciones realizadas por la sucursal.

En la ciudad de México, el Juez competente para conocer del Juicio de
Suspensién de Pagos es el de la materia Concursal, que en este caso especifico
existen tan s6lo dos, identificados como PRIMERQO y TERCERO de lo Concursal,
los cuales tienen un extenso cumulo de trabajo., lo que ha dificultado la

consecucion normal de los procedimientos, puesto que los plazos y términos

establecidos en ley no se cumplen.

2.- CONVENIOS EN LA SUSPENSION DE PAGOS.
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En la terminologfa juridica concursal se habla indistintamente de convenio
y concordato. Y se habla de convenio y concordato, ya como modo de evitar la
quiebra, ya como modo de ponerle fin en caso de estar ya iniciada. Sencillamente,
se habla de convenio o concordato como un modo de cancelar las recf{procas
cuentas entre un deudor y sus acreedores.

En tal sentido, desde luego se pronuncian los autores, y asi tenemos, por
ejemplo: Bonelli, dice que en su sentido mas general, se llama concordato a
“cualquier acuerdo entre el deudor insolvente y sus acreedores en torno a sus
respectivas relaciones de crédito y débito, que tengan por objeto o por defecto
evitar la quiebra o hacerla cesar si ya se hubiese declarado”. 32

Navarrini, asimismo indica que por convenio se entiende “el acuerdo
encaminado a impedir la declaracion de la quiebra con la suspension de las
condiciones que la legitimarian®. 3*

Garrigues nos dice que “"el convenio es un negocio juridico fundado en el
acuerdo de voluntades entre el deudor y la colectividad de sus acreedores..., que
ticne por objeto la satisfaccion de los acreedores por procedimientos diversos de
la liquidacion en el juicio de quiebra®.

"También se entiende por convenio o concordato todo acuerdo plurilateral
entre el deudor y sus acreedores, que tiene por objeto la cancelacion de sus
reciprocas relaciones crediticias, al margen de la liquidacidon forzosa que la
quiebra entrafna”.

Los autores y a veces la legislaciones, califican los convenios o concordatos
de varias maneras. En general, distinguen segun sean anteriores o posteriores a la
declaracion de quiebra del deudor, vy segtin que en ellos intervenga o no la
autoridad judicial. Naturalmente el convenio anterior a la quiebra, pretende
evitarlo, y el posterior a ella, ponerle fin.

32 Bonelli. Gustavo. Del Fallimento. T. 111. Milano, 1923. pag. 21
3 Navarrini. Humberto. La Quicbra. Madrid, 1943. p.p. 340 y 341
™ Ramirez, José A. Laquiebra. T. 111. Bosch, Casa Editorial. Barcelona, 1959. pag. 128
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Bonelli, por ejemplo, distinguié entre convenio "anterior (preventivo) o
sucesivo (resolutivo) a la (de la) quiebra”. El primero a su juicio, puede ser
amigable (individual) o judicial (de masa). El segundo, en cambio, s6lo puede ser

judicial. 3%

Navarrini, por su parte, distingue entre "convenio de quiebra y convenio

antes de la quiebra”. 3¢

Satta alude a "los acuerdos con los acreedores fuera de la quiebra y en la

quiebra”. 37

Rodriguez, anota que la legislacion mexicana "permite establecer una
primera clasificacion de los convenios entre el deudor y los acreedores, en
convenios extraconcursales y concursales. Los primeros son los que se hacen antes
de la declaracion de quiebra, con vistas a impedirlas; los segundos son los que se
realizan en el concurso del procedimiento, para suprimir los efectos de la
declaracién”. Y aun agrega que "los convenios extraconcursales pueden ser
judiciales o extrajudiciales” mientras que "los convenios judiciales s6lo pueden ser

judiciales"”. 3%

Es bien claro, que en la suspension de pagos, se trata del convenio
preventivo, siendo éste la razén de ser del procedimiento, que pretende evitar el
perjuicio de la quiebra. La definicion misma de la suspension de pagos (art. 398)
descansa sobre la idea de que si ésta se solicita es para poder llegar a un convenio
con los acreedores, por lo que resulta légico que la propia ley considere "como
requisito esencial de la demanda la proposicion del convenio®.

Se discute ampliamente en la doctrina cual sea la naturaleza juridica del

convenio preventivo, en relacion, sobre todo, con la vinculacion al mismo, de los

acreedores que no lo aprobaron: disidentes y ausentes. Y, como escribe

35 Bonelli, Gustavo. Ob. Cit. T. lI1. pag. 22
3¢ Navarrini, Humberto. Ob. Cit. pig. 392.
37 Satta. Intituciones de Derecho de Quiebra, Ediciones Juridicas Europa América. Buenos Aires,

1951. pag 387
3 Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, Ob. Cit. T. II. pag. 433

FSTA TESIS N0 BDEBE
SALUR Dt LA BIRiIGIEGA
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Rodriguez, todas "las teorfas que se han formulado sobre la naturaleza juridica del
convenio, pueden clasificarse en dos grandes grupos: el de las Teorias
Contractuales y el de las Teorias procesales" 3, ya que mientras algunos autores
acuden para explicar aquella naturaleza juridica, a la fuerza vinculante de los
contratos, como fuente de obligaciones, otros paran la atenciéon solamente o
especialmente en la fuerza vinculante del proceso para las partes del mismo.

Al primero de tales grupos refieren las siguientes teorias:

1.- La vieja Teorfa de la VOLUNTAD OBLIGADA, segan la cual los
acreedores conformes obligan a los disidentes y a los ausentes, cuando justamente
lo que se requiere explicar es el por qué pueden obligarlos.

2.- La Teoria de la VOLUNTAD PRESUNTA, que descansa en el conocido
principio "quod facit major pars id omnes facere videtur', que c¢s incapaz de
explicar la obligacion de los acreedores disidentes.

3.- La Teoria de la REPRESENTACION LEGAL, segun la cual la mayoria
representa a la minoria.

4.- La Teorfa de la COMMUNIO INCIDENS PIGNORATICIA, que

descansa... en una supuesta comunidad pignoraticia.
Al segundo de aquellos grupos refiere las siguientes teorias:

1.- La de la SENTENCIA JUDICIAL, con arreglo a la cual la vinculacion de
los acreedores ausentes y disidentes derivan del poder judicial que se concreta en

la sentencia.
2.- La del CONTRATO PROCESAL, que, como la anterior, olvida que el
juez aprueba el acuerdo mayoritario y que el convenio obliga a los que no

consienten.

3 Redriguez y Rodriguez. Joaquin. Ob. Cit. pag. 434
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Al propio grupo pertenece también, segun Rodriguez, la "Teoria de la
obligacién real, segun la cual los acreedores asistentes se obligan
contractualmente, y los disidentes y ausentes, por mandato de la ley”.

Y es que, como indicara Vicente y Gella, "La naturaleza juridica del
convenio es de lo mas discutida. Segn unos, se trata de un contrato civil entre el
suspenso y sus acreedores. La anica dificultad estriba en explicar como la mayoria
puede obligar a la minoria, que tiene que aceptar de una u otra manera las bases
aprobadas de aquella. Para obviar este obsticulo se acude, unas veces a
considerar la masa de los acreedores como una entidad -sociedad- con
personalidad juridica, con voluntad propia formada por la mayoria dicha, otras
veces se entiecnde que la mayoria es simplemente quien contrata, pero
produciendo sus efectos el contrato sobre la minorfa, ya acudiendo para explicarlo
a una representacion de ¢stas por aquéllas, ya atribuyendo el efecto producido a
la simple voluntad de la fey. En una segunda direccién se resuelve que el
concordato es un contrato de naturaleza procesal, dominado por principios
especialisimos: Es la Teoria de Kohler. Finalmente, se acude a soluciones
intermedias, viendo la fuerza de obligar del convenio, ora en la aprobacion
judicial, en relacion con la resolucion de la asamblea, ora ¢n la representacion de
mayor interés que tienen los acrecdores votantes por la aprobacion®. 40

Que las teorias contractuales son las predominantes, es algo fuera de toda
discusion.

Y asi tenemos, que Bonelli, por ejemplo, entre los italianos, escribe: "El
concordato tiene bases contractuales’. Y mas adelante precisa: "La base
contractual del concordato para todos los acreedores concurrentes, comprendidos
los disidentes, es para nosotros harto clara”. 41

40 Vicente y Gella, Agustin., Curso de Derecho Mercantil Comparado. T. Il Tip. La Academia, 1960.
pag. 387.
stBonelli, Gustavo. Ob. Cit. T. lII. pag. 26
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Mas categorico, Navarrini escribe: “Que el convenio es un contrato entre el

deudor y los acreedores aislados, o entre el deudor y la masa de sus acreedores,
no puede ciertamente dudarse”, 42

Percerou, en la doctrina francesa, nos indica que c¢n el concordato s6lo ve
esencialmente un contrato. Y el propio criterio es seguido por Thaller, Lyon-Caen

y Renault vy Wahl.

Garrigues nos dice que "el convenio es siempre un convenio judicial,
puesto que pone fin a un procedimiento judicial”. Y afirma “finalmente a
diferencia de todos los contratos y de todo otro acuerdo de colectividad, el
convenio necesita de la aprobacion judicial para surtir sus efectos. Esta aprobacion
no altera la base contractual del convenio, dandole ¢l caracter de sentencia
judicial. Como o6rgano supremo de control en la quiebra, el juez se limita a
sancionar un acuerdo que tiene trascendencia al procedimiento. Pero no anade

nada al contenido de ese acuerdo, ni puede modificarlo en un apice”. 4

Cierto que para Brunetti, las Teorias Procesales son las que han encontrado
mayor crédito en la doctrina moderna. Y agrega que "la idea que parece mds
acorde con la realidad es, sin duda, aquella segun la cual se trataria de un negocio
procesal”, nos afirma que, a su entender, "el convenio tiene una doble naturaleza:
procesal y negocial. En virtud del mismo, un negocio de derecho material (el
acuerdo plurilateral) se transforma en un negocio procesal, en cuanto, en su base,
se encuentra un derecho obligatorio, cuya existencia depende del poder del juez
que lo constituye. Por esto, todos los actos del procedimiento del convenio son
procesales, aun cuando revistan una forma negocial. La sentencia es un acto
procesal que se integra con los actos de las fases anteriores (de proposicion y de
votacién), hasta el punto que la admisién del acuerdo no constituye un convenio

perfecto, ni la sentencia puede sustituir la celebracion del acuerdo.

42 Navarrini, Humberto. Ob. Cit. piag. 300
43 Garrigues. Joaquin. Ob. Cit. pag. 527
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“... Con otras palabras, la sentencia de aprobacién produce la fusion
completa entre el negocio de derecho privado y el acto procesal de conocimiento

que integra el elemento publicistico”. 43

No cabe duda, el convenio o el concordato se presenta como un negocio
juridico fundado, originaria o primordialmente, en un concijerto de voluntades
entre el deudor y la colectividad de sus acreedores, y sancionado, por la autoridad

judicial.

Surge, pues, de las breves consideraciones expuestas que el convenio o
concordato es una institucion juridica, integrada por factores contractuales (de
interes privado) y procesales (de interés publico), cuya concurrencia la caracteriza.
La base, ¢l fundamento es el contrato, el concierto de voluntades entre el deudor y
los acreedores; pero es precisa la sancion o aprobacion judicial. Cierto que la
sancion o aprobacion judicial no altera la base contractual del convenio, ya que el
juez se limita a sancionar un acuerdo, previamente tomado por los acreedores y el
deudor, sin anadir nada nuevo al acuerdo ni modificarlo en lo mas minimo; pero
cierto también, que sin tal aprobacion o sancion judicial no hay convenio
concursal. Contrato, pues entre partes determinadas y acato procesal. Aquél, sin
éste, carece de vinculacion, éste, sin aquél, no es nada.

El convenio o concordato es un contrato entre el suspenso y sus acreedores
que, por ser celebrado en el juicio de suspension, con ¢l objeto de evitar la
quiebra, precisa para su eficacia y vinculacién de la sanciéon judicial. Contrato,
pues, y acto procesal. En cierta forma, la doble naturaleza de que habla Brunetti:
negocial o contractual y procesal. Pero indudablemente; originaria y
fundamentalmente, un acuerdo de voluntades o contrato entre el deudor y sus

acreedores.

La exposicion de Motivos, precisa "El deudor solicita que se le declare en
suspensién de pagos, porque propone o va a proponer a sus acreedores un
arreglo que si prospera impedirad la declaracién de quiebra, y que si fracasa
determinara de oficio la declaracion de ésta”.

+ Brunetti, Antonio. Ob. Cit. pag. 300



El artfculo 398 seiiala: "Siempre, como requisito esencial la demanda ira
acompaifada de la proposicién del convenio preventivo que el comerciante haga a
sus acreedores”. Asi pues, la proposicién del convenio es esencial y no hay
demanda de suspension de pagos si no lo es simultaneamente de convenio
preventivo, y no puede ser este ultimo, si no s¢ hace la oportuna proposiciéon con
los requisitos a que se refiere la ley. La proposicion del convenio es indispensable
y condiciéon de admisibilidad de la demanda de suspension. Ningun juez podria
admitir la demanda de suspension de pagos faltando la proposicién del convenio.

La proposicion del convenio puede hacerse figurar en el texto mismo de la
demanda o en documento anexo.

El articulo 400 nos remite a lo dispuesto por la ley en la parte relativa al

convenio concursal y en esta parte nos dice: "... se detallara minuciosamente el
tanto por ciento que corresponda a los acreedores concurrentes, las garantias de
cumplimiento, plazo de pago y cuantos requisitos definan el alcance del
proyecto”.

Se detallara, por lo tanto en primer lugar el tanto por ciento que

corresponda a los acreedores, el cual debe cstar sujeto a lo dispuesto por la ley; en
segundo lugar, las garantias que se ofrecen para asegurar el cumplimiento del
convenio ¥y que pueden ser hipotecas, fianzas o prendas, suficientes; en tercer

lugar, los plazos y por ultimo los demas requisitos que sirvan para determinar el
alcance de la proposicion.

Si al momento de solicitar la suspension de pagos, la suspensa no ha
conseguido el consentimiento previo de los socios, la ley concede un plazo de tres
dias para obtenerlo y en caso contrario debe proceder a declarar en estado de
quiebra a la solicitante (art. 402). Este plazo, como bien lo precisa Joaquin
Rodriguez y Rodriguez, es insuficiente, ya que la celebracién de la asambleas
necesaria para tener el consentimiento a que se refiere el articulo en cuestion se
retrasan, ademas de que para su protocolizacion se debe seguir un procedimiento
en la Notaria que habra de protocolizar el acta de asamblea correspondiente, lo
que traec como consecuencia que mientras se trata de obtener el consentimiento de
los socios, puede ser declarada la quiebra, por lo que se hace necesaria una
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reforma a dicho precepto, en la que se establezca un plazo mas amplio para la
obtencion del consentimiento correspondiente o bien, que una vez declarada la
suspensién de pagos se conceda un plazo amplio, no mayor a treinta dias para
obtener el consentimiento para la celebracion del convenio preventivo.

Por otro lado si la proposicién del convenio no retine las condiciones
sefialadas, se concedera un plazo de tres dias para subsanarlas y si transcurrido
este plazo no se hace, el juez declarara de oficio la quiebra. El plazo de tres dias se
contara a partir del siguiente a aquel en que surta efectos la resolucion judicial
correspondiente.

“El objeto del convenio preventivo solo puede ser quita, espera, o quita y
espera; es decir, el convenio preventivo puede ser, remisorio, moratorio o
remisorio-moratorio. No pueden ser objeto del convenio preventivo la cesion de
la empresa o la dacién en pago previstos en los arts. 321 y 323, ya que ambos
supucestos son contradictorios con la esencia y finalidades de la suspension de -~
pagos.

“Si se trata de convenio remisorio sera aplicable el art. 317; si ¢l convenio es
moratorio habra que estar a lo dispuesto en el art. 322 y si el convenio es
remisorio-moratorio, debera tenerse en cuenta lo dispuesto en los arts. 318, 319 y
320.

“En todo caso “por ciento que el suspenso ofrezca pagar a los acreedores
ha de ser superior en un 5%, en su caso, a los porcentajes minimos que podrian
proponerse en el convenio de la quiebra”. Esta frase debe interpretarse en el
sentido de que los dividendos minimos se aumentaran en un 5%, lo que equivale,
en el caso del convenio remisorio (art. 317) a que la quita no podra ser superior al
60% del importe de cada crédito, en vez del 65% que dicho articulo autoriza como
minimo, en el caso de convenio concursal.

“En el caso de convenio remisorio-moratorio (art. 318, 319 y 320), la quita
no podra ser superior al 50% y, por consiguiente, ¢l dividendo minimo sera
precisamente del 50%. Por lo demas son aplicables las escalas y tantos por cientos
que en los articulos mencionados se establecen.
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“las reglas del convenio moratorio concursal, se aplican sin alteracion al
convenio preventivo. 743

3.- VOTACIONES.

Desde el momento que se dicta la sentencia de reconocimiento, el juez

ordenara la convocatoria de 1a junta de acreedores para que se discuta y apruebe
la admision del convenio.

El articulo 418, senal

"Respecto a la convocatoria de la junta para
admision del convenio, acreedores con derecho de abstencion, computo de votos
y mayoria necesaria para la admision de la proposicién, se estara a lo dispuesto
por esta ley sobre el convenio en la quiebra™.

La convocatoria sera hecha por el juez y se hara saber por medio de
notificacién personal a la intervencion, al sindico y al suspenso. Los demas
acrecdores se tendran por legalmente notificados como efecto de la publicidad de
la convocatoria. Esta publicidad sera de tres edictos de cinco dias en un periédico
de los de mayor circulacion del lugar de la declaracion, debiendo hacerse la
altima publicacion, cuando menos cinco dias antes de la junta.

Podran asistir a la junta, los acrecdores cuyas demandas de reconocimiento
de creditos hubiesen sido declaradas admisibles, pudiendo asistir por si o por
representante gque podra ser constituido en escrito privado y asimismo por
telegrama; el deudor también podra hacerse representar a menos que ¢l juez haya
dispuesto su presencia personal, el sindico y la intervencion si la hubiera.

Podran también asistir con voz a la junta, los coobligados con ¢l suspenso,
asf como los que garanticen el cumplimiento del convenio. Naturalmente que Ia

intervencion de estas personas no puede alcanzar a votar los convenios, sino
solamente hacerse oir en la junta.

45 Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos, Concordada y
Anotada. Editorial Porria, S.A. México, D.F. 1994. Décimosegunda Edicion. Pag. 384
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La ley reconoce un determinado privilegio, con relacién al convenio, a
determinados acreedores. Sc trata de los acreedores con derecho de abstencion.

Dice ¢l articulo 308, en efecto, que "Los acreedores singularmente
privilegiados, los privilegiados y los hipotecarios podran abstenerse de tomar
parte en la resolucién de la junta sobre el convenio”. Quedando pues consagrado
el derecho de abstencion. Pero ello, naturalmente, no quiere dcecir que tales
acreedores no tengan derecho a tomar parte en la resolucion de la junta. El
parrafo segundo de aquel articulo se cuida de desvanecer toda duda. Y por tanto,
si tales acreedores, en lugar de hacer uso del derecho de abstencion, prefieren
tomnar parte en las deliberaciones de la junta, podran hacerlo.

Cuando se hace referencia a un acreedor que tiene derecho de abstencion,
no se pretende aludir a su derecho de dejar de asistir a la junta -abstencion de
asistencia-, ni tampoco a su derecho de dejar de intervenir en la deliberacion y
votacion -abstencion de voto-, sino al derecho de sustraerse a los efectos de un
convenio de masa o votado en juicio de suspension. Consiguientemente, son
acreedores con derecho de abstencion aquellos a quienes la ley concede el
singular beneficio de sustraerse a los efectos del convenio votado en la suspensién

de pagos.

Los favorecidos con este beneficio son, los acreedores singularmente

privilegiados, los privilegiados y 1os hipotecarios,
El articulo 262, sefiala a los acreedores singularmente privilegiados y son:

I.- Los acreedores por gastos de entierro, si la declaraciéon de suspension ha
tenido lugar después del fallecimiento.

11.- Los gastos de enfermedad que hayan causado la muerte del deudor
comun en caso de suspension declarada después del fallecimiento.

111.- Los salarios del personal de la empresa y de los obreros o empleados
cuyo servicio hubiese utilizado directamente, por el afio ultimo anterior a la

suspension
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Esta altima fraccién fue derogada al entrar en vigor la Ley Federal del
Trabajo, el To. de mayao de 1970, considerando en sus articulos 113 y 114 que los
créditos laborales son preferentes sobre cualesquiera otros, incluyendo los
fiscales, asi como de que sus titulares no necesitan entrar al procedimiento de

quiebra, preceptuando al efecto los articulos mencionados lo siguiente:

"113.- Los salarios devengados ¢n el ultimo ano y las indemnizaciones
debidos a los trabajadores son preferentes sobre cualquier otro credito, incluidos
los que disfruten de garantia real, los fiscales v Jos que a favor del Instituto

Mexicano del Seguro Social, sobre todos los bienes del patron™.

"114.- Los trabajadores no necesitan entrar a concurso, quiebra, suspension
de pagos o sucesion. La Junta de Conciliacion y Arbitraje procedera al embargo y

remate de bienes necesarios para el pago de los salarios e indemnizaciones”.

Son acrecdores privilegiados, al tenor del articulo 264, que dice: :Son
acreedores con privilegio especial todos los que, segun el codigo de Comercio o
Leyes especiales, tengan un privilegio especial o un derecho de retencion'. 'Y asi
prenda, al comisionista, al vendedor de cosas muecebles, al

encontramos a la
porteador, ¢l constructor de obra, al hospedero, vtc.

Y son acreedores hipotecarios, como previene el articulo 263, los que tienen
a su favor un derccho real inmobiliario, Estos acreedores percibiran sus créditos

del producto de los bienes hipotecados, con exclusion absoluta de los demas
acreedores y con sujecion al orden que se determino con arreglo a las fechas de

inscripcion de sus titulos.

No basta, pues, asistir a la junta sobre el convenio para que aquel derecho
de abstencion se pierda; la perdida o renuncia requiere, por lo menos, actuar en
contra del derecho de abstencion. O si se renuncia expresamente, o al menos se
obra de un modo inequivoco en su contra.

Ejercitando tal derecho, en efecto, los acreedores que lo tuvieren quedan
sustraidos a los efectos del convenio. El convenio obligara a los demas acreedores;
pero los beneficiarios por ¢l derecho de abstencion seguiran conservando sus
derechos y acciones contra el deudor, al margen del convenio. Por eso dispone el
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parrafo primero de aquel precepto que, "absteniéndose (los acreedores), éste (o
sea, €l convenio) no les parara perjuicio en sus respectivos derechos".

En cambio, si tal derecho se renuncia o se pierde por intervenir su titular en

la junta con "voz y voto”, el acreedor beneficiado queda afectado por el convenio,
aunque sin perder el lugar y gradeo que, por la indole de su crédito, le
correspondiere.

En caso de que el convenio no se apruebe o llegue a anular se tendra por no
hecha la renuncia de los acreedores con derecho de abstencion.

Comenzada la junta, ¢l sindico informara sobre el convenio propuesto. Los
asistentes podran solicitar cuantas aclaraciones estimen convenientes (Art. 312).
La junta de admision comienza realmente con el informe del sindico, que debera
presentar ante el Juez por lo menos tres dias antes de la celebracion de la junta, y
deberad abarcar todos los aspectos necesarios para que pueda tomarse una
resolucion razonada sobre el convenio. En consecuencia, debe abarcar tanto la
situacion del active como del pasivo; las posibilidades y perspectivas de pago , si
no se celebrase ¢l convenio; el alcance que el mismo puede tener, su valor formal,
las garantias ofrecidas, las mayorias necesarias para la aprobacion, habida cuenta
del contenido de la propuesta, el valor relativo de cada una de las proposiciones
de convenio de que se dé cuenta. Una vez leido el convenio y el informe del
sindico, se procedera a la discusion y votacion del mismo.

La discusion se efectuara segun las normas establecidas por el juez,
teniendo voz no sélo los acreedores con derecho a votar, sino también los
asistentes a quienes la ley reconoce este derecho con independencia de su calidad
de acreedores, lo que sucede desde luego con la intervencion si la hubiese, con el
sindico, con los coobligados del suspenso y con los garantes del convenio. La
participaciéon en la discusion equivale a pedir la admision o no admisiéon del
convenio lo que solo cabe en forma oral.

Al votar cada acrcedor, debe hacerse constar la cantidad que a tal efecto se
le ha reconocido, ya que la aprobacion del convenio se hace siempre en

consideracion no solo a mayorias de acreedores sino también a cierta mayoria de
capital.
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La ley requiere ciertas mayorias cualificadas para que el convenio pueda
ser declarado admitido y establece reglas minuciosas para el computo de aquellas.

Las mayorias requeridas para la aprobacion del convenio concursal son
integramente aplicables al convenio en la suspension con la sola excepcion de que
el tanto por ciento que el suspenso ofrezca pagar serd superior ¢n un cinco por
ciento a los porcentajes minimos, por tanto, la reduccién maxima que se pucde
ofrecer en la suspension de pagos sera del sesenta por ciento. En este sentido

tenemos:

A) Si se trata de un convenio remisorio, esto es, con simple quita, sin

espera, se necesitara la siguiente mayoria de capital (Art. 317)

1.- Del setenta y cinco por ciento del pasivo, si el dividendo ofrecido fucse

igual o superior al cuarenta sin Illegar al cincuenta por ciento.

IL.- Del sesenta y cinco por ciento del pasivo, si el dividendo ofrecido fuese
del cincuenta al sesenta por ciento.

1I1.- D¢ la mayoria absoluta del pasivo si el dividendo fuese igual o

superior al setenta por ciento.

Para la Valida decision de la junta han de concurrir a ella cuando menor la
mayoria absoluta de los acreedores y votar en favor del convenio un tercio del
total de los mismos, es decir, que han de estar presentes cuando menor, la mitad
mas uno de los acreedores presentes; han de votar en favor del convenio para que

a un tercio (mayoria de

éste pueda ser aprobado, un numero no inferior

personas), reuniendo las mayorias de capital ya vistas.

B) Si ademas de quita el convenio propusiera espera, esto es, un convenio
REMISORIO-MORATORIO, la espera no podra ser mayor de dos afios y la quita
mayor del cincuenta por ciento. Las mayorfas de personas seran iguales que las

anteriores v las de capital las siguientes: (Art. 318)
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1.- Del setenta y cinco por ciento del pasivo si el dividendo ofrecido fuese
igual o superior al cincuenta sin llegar al setenta por ciento.

11.- Del sesenta y cinco por ciento del pasivo si el dividendo fuese de
setenta por ciento al ochenta por ciento.

II1.- De la mayoria absoluta del pasivo, si el dividendo fuese igual o
superior al ochenta por ciento.

El plazo maximo de la espera y la cuantia minima del dividendo, estaran
en la siguiente relacion: (Art. 319)

1.- De cincuenta a sesenta y cinco por ciento de dividendo si la espera no es

superior a seis meses.

11.- De sesenta a setenta y cinco por ciento de dividendo si la espera es

hasta de un ano.

111.- De setenta y cinco por ciento en adelante si la espera es hasta de dos

anos.

C) Convenio Moratorio. En el caso de convenio moratorio que no implique
quita, este sera admisible como una espera hasta de tres anos, y sera aprobado por
la mayoria de personas exigidas para el convenio con pago al contado con quita
inferior al sesenta y cinco por ciento de los créditos, siempre que los créditos o los
votos favorables representen la mayoria del pasivo, es decir, se necesita primero
el 51% de acreedores asistentes, en segundo lugar de un tercio minimo o de votos
favorables de los asistentes y terceros, que dicho tercio represente cuando menos,
el cincuenta por ciento del pasivo del suspenso.

Para el cémputo de las mayorias de acreedores y de capital exigidos en los
incisos anteriores, se tendra en cuenta las siguientes reglas:

1.- Las mayorias de asistentes, se forman por todos los acreedores presentes
aunque se abstengan de votar. A este efecto, ¢l juez cuidara de que a medida de
que los acreedores entren al lugar donde se celebre la junta, se haga constar su
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presencia en listas especiales y cn las que se anotara: nombre y apellidos del
acreedor, grado, prelacién y cuantia de sus créditos, si vota por representante o
personalmente y los demas datos que se crean convenientes.

II.- Las mayorias de votantes se cuentan teniendo como base el nimero de
acreedores que efectivamente hayan votado y estableciendo su proposicién con el
nuamero de acreedores tenidos corno representantes segan las reglas anteriores.

111.- Las mayorias de capital se refieren al importe del pasivo
representando por los votos favorables en relacion al total del pasivo, con
deduccién del importe de los créditos de los acreedores con derecho a abstencion
que hubiesen usade el mismo asf como el de los créditos de aquellas personas que
no pueden votar el convenio por hallarse impedidos por disposicion de la ley.

Si no se obtuvieren las mayorias legalmente exigidas, el juez fijara un plazo
para la recepcion de adhesiones por escrito y lo hara conocer a los acreedores.
Transcurrido el plazo, se hayan reunido o no las mayorias exigidas el juez lo hara
constar en el acta y tormara las medidas pertinentes segun ¢l caso.

La adhesion por escrito debera ser hecha en forma de promocién judicial y
dirigida al Juez. El voto, para que pueda ser admitido asf requiere que sea claro,
preciso y sin reservas, en relaciéon a la proposicion de que se trate. El voto por
escrito puede ser usado en la junta de aprobacién del convenio.

Si las adhesiones recibidas completaren Jlas mayorias necesarias para la
aprobacion del convenio, el juez lo declarara asi y éste se tendra por admitido

para todos los efectos legales.

En el caso de que ni aun con el periodo sefialado para las adhesiones se
reanan las mayorfas o fuese rechazado expresamente el convenio, el juez

procedera a declarar la quiebra.

La homologacion o aprobacion judicial, es la situacion por la cual se le da al
convenio su verdadera fuerza legal, pues no basta la votacion favorable y por
mayoria de los acreedores, ni siquiera por unanimidad, para que el convenio
celebrado entre Jos mismos y el suspenso surta efecto. Esta aprobacion judicial no
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es preceptiva en ¢ sentido de simplemente confirmatoria de los votados por los
acreedores, sino llega mas alla, es en todo caso, la situacion confirmada de haberse
actuado con arreglo a la ley.

El articulo 420 establece. que admitido el convenio, ¢l juez otorgara
también su aprobacion si se reunen los siguientes requisitos;

1.- Que el comerciante no se encuentre comprendido en los casos previstos
en el articulo 396.

I1.- Que la suma ofrecida no resulte inferior a las posibilidades del deudor.
111.- Que la ¢jecucion del convenio este suficientemente garantizado.

Las fracciones 11 y IIl nos remiten al articulo 337, por el cual se le da
facultades al juez después de analizar incluso de oficio el cumplimiento de las
normas legales, asi como de examinar el fondo del convenio, para ver la
proposicion de pago v los porcentajes ofrecidos, asi como la relacion existente
entre éstos y las posibilidades reales de pago, para que la suma ofrecida no resulte
inferior a las posibilidades del deudor, asi como analizar también la suficiencia de
las garantias de cumplimiento que se hayan dado, lo cual le obligara, no solo a
resolver sobre la cantidad de estas garantias, sino también sobre la confianza que
las mismas pucdan merecer.

En fin, el jucz debera analizar las formalidades relativas a la convocatoria y
celebracion de la junta de admision, mayoria que intervinieron, valor de los votos,
personalidad de los votantes, facultades de representacion de los que
intervinicron por acreedores no presentes, etc.

En el procedimiento de aprobacion judicial del convenio en la quiebra, el
juez antes de dictar la sentencia de homologacion, procede a la celebracion de una
audiencia previa, en la que oye a los interesados y acreedores que lo soliciten; sin
embargo en ¢l procedimiento de suspension de pagos no sucede lo mismo, pues
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 420, una vez que se ha admitido el
convenio por los acreedores, se procede a la homologacion, siempre que se
reanan los requisitos marcados en él. Esta situaciéon, priva a los acreedores de un
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medio de defensa de sus intereses. Debiendo en todo caso dar la misma
oportunidad que en la quiebra, fortaleciéndose mas la proteccién que se le da a

los acreedores.

Si el juez desaprueba ¢l convenio, por motivos que afecten a la regularidad
formal del mismo, o a las circunstancias de fondo, ya enumeradas, debera

declarar la quiebra de oficio.

La publicidad de la sentencia que apruebe o desapruebe el convenio, se
hard en la forma establecida en la declaracion de quiebra, esto es, se publicara un
extracto de dicha sentencia, por tres veces consecutivas, en el Diario oficial de la
Federacion y en dos periddicos de mayor circulacion del lugar en que se dicte la
misma, y si fuese conveniente, a juicio del juez, en las localidades en las que

existieren establecimientos importantes de la empresa.

La sentencia de aprobacién del convenio, solo sera apelada por los
acreedores disidentes y por los que no hubiesen acudido si prueban que sin culpa

suya no pudo ilegar a su conocimiento la oportuna notificacion.

La sentencia de desaprobacién podra ser apelada por el suspenso, por la
intervencion y por cualquier acreedor de los que votaron a favor del convenio.

Interpuesto el recurso de apelacion, en contra de la sentencia de aprobacion
o desaprobacion del convenio, dispone el articulo 426, que el Tribunal de Alzada
determinara si procede la declaracion de quiebra; sin embargo, si prospera la
apelaciéon contra la sentencia de aprobacién o si no prospera la interpuesta contra
la sentencia de desaprobacién del convenio. el Tribunal de Alzada debera
proceder a convocar a una junta de acreedores, para estudiar las posibilidades de

la admision de un nuevo convenio.

Ahora bien, la ley establece un recurso extraordinario de nulidad, que se
concede a todos los acreedores y al sindico, pero basado en motivos
extraordinarios que fuesen desconocidos pos el concurrente al tiempo de la

admision del convenio y que afecten a Ja validez del mismo.
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Este recurso de nulidad debera interponerse dentro de los tres meses
siguientes a la fecha de la sentencia cjecutoriada de aprobacion del convenio,
substancidandose en forma incidental, entendiéndose como sentencia ejecutoriada,
cuando ha transcurrido el plazo para apelarla, o si se apela cuando el tribunal de
alzada la confirma una vez que transcurre ¢l plazo para el amparo, y si hubo
amparo, tan pronto ¢l mismo se resuelva.

Los motivos para promover la anulacion del convenio, s¢ encucentran
cestablecidos por ¢l articulo 340, y son: .- Defectos en las formas prescritas para la
convocatoria, celebracion y deliberacion de la junta; I1.- Falta de personalidad o
representacion de aigunos de los votantes, siempre que su voto decida la mayoria
en nimero o cantidad; I1.- Inteligencia fraudulenta entre el deudor y uno o més
acreedores, o de los acreedores entre si para votar a favor del convenio; V.-
Exageracion fraudulenta de créditos para procurar la mayoria de cantidades; V.-
Inexactitud fraudulenta en el balance general de los negocios del fallido o en la
informacién del sindico par facilitar 1a admision de las proposiciones del deudor.

Si se anula el convenio se declarara la quiebra o bien podra convocarse a
una nueva junta para el estudio de nuevas posiciones.

Aprobado judicialmente el convenio votado favorablemente en junta de
acreedores, produce seguidamente efectos, tanto de dereche procesal, como
material o sustantivo, respecto de los cuales se hace manifestacién de lo siguiente:

A) EFECTOS DE DERECHO PROCESAL: Los principales cfectos de
derecho procesal que la homologacion o aprobacion judicial del convenio

produce, son los siguientes:

1.- Poner fin a}l juicio de suspension de pagos.- Una de las finalidades
perseguidas por el procedimiento de suspensiéon de pagos es el de llegar a un
convenio con los acrecdores que evite la declaracion de quiebra, pues bien, si el
convenio se ha aprobado judicialmente, es légico que aquella finalidad decaiga
ante la nueva situacién creada. Por eso dispone la ley que una vez firme la
sentencia de aprobacion, se dara por terminado el juicio.
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2.- Cesan las limitaciones que a las facultades patrimoniales el deudor
impuso la apertura del procedimiento.

B) EFECTOS DE DERECHO MATERIAL: Los principales efectos de
derecho sustantivo que la aprobacion judicial del convenio produce, son las
siguientes:

1.- Es obligatorio civilmente para el suspenso y sus acreedores cuyos
créditos daten de fecha anterior a la declaracion de quiebra. La aprobacién judicial
del convenio, tiene como efecto que las relaciones crediticias del suspenso y sus
acreedores se rigen, a partir de entonces, por los pactos del convenio, los cuales
sustituyen a los que primitivamente regulaba aquellas relaciones.

El contenido del convenio, como sabemos, suele ajustarse a una de las
siguientes modalidades:

1.1- Convenio remisorio, en ¢l cual el deudor tendra la obligacién de pagar
al contado inmediatamente después de la aprobacién del convenio, las sumas que
resulten después de descontada la quita.

1.2.- Convenio dilatorio, por e} cual el sindico continuara en el desempefio
de su cargo por todo el tiempo fijado para la ejecucion del convenio con el objeto
de que vigile la conducta del deudor, Ia constitucién y mantenimiento de las
garantias, el pago de dividendos en las fechas convenidas y la observacion fiel de
todas las estipulaciones del convenio, comunicando al juez cualquier
irregularidad que advierta;

1.3.- Convenio remisorio dilatorio, por el cual el sindico continuara
también en sus funciones, para el mismo efecto que el inciso anterior.

2.- De no mediar pacto expreso en contrario, los créditos quedaran
extinguidos definitivamente e irrevocablemente en la parte de que se hubiese
hecho remision al suspenso.

Dice el articulo 356 de la Ley, que " en virtud del convenio, no mediando
pacto expreso en contrario, los créditos quedaran extinguidos en la parte que se
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hubiese hecho remision al suspenso, aun cuando le quedare algun sobrante de los
bicnes de la suspension o posteriormente llegare a mejor fortuna”. Se comprende
que asi sea habida cuenta, de una parte, la fuerza vinculante del pacto o convenio
y, de otra, que 1a condonacion, total o parcial, es uno de los modos de extinguirse
en igual forma las obligaciones.

3.- S6lo mediante pacto expreso, los acreedores que hubiesen aprobado una
quita o remisiéon parcial, tendran derecho a repetir contra los bienes que
posteriormente adquiera el suspenso, hasta el completo cobro.

El articulo 357 establece: "en ¢l caso de haber mediado pacto expreso de
que habla ¢l articulo anterior, los acreedores que no sean satisfechos integramente
con lo que perciban de la suspension, y del deudor, segun el convenio,
conservaran, por lo que sec les reste deber, sobre los bienes que anteriormente
adquiera aquél”. Es la derivacion natural de lo anteriormente expuesto, ya que si
bien la falta de pacto expreso en contrario extingue definitivamente la parte del
crédito de que se hubiese hecho remision al suspenso, cuando existe dicho pacto
no tiene porqué producir la quita o remision aqueilos efectos decisivos. Se trata,
en resumidas cuentas, de otro aspecto de la aplicacion del principio "pacta sunt
servanda”.

Acabamos de decir, al referirnos a los cfectos de derecho material que
produce la homologacion del convenio, que es obligatorio para el suspenso y sus
acreedores, cuyos créditos daten de fechas anteriores a la declaracion de
suspension de pagos. Sin embargo existen ciertos acreedores que quedan
sustraidos a los efectos del convenio.

Establece el articulo 359 que la aprobacion judicial del convenio obliga en
los términos del mismo al suspenso, a todos los acreedores que en el tomaren
parte, privilegiados o na, aprobantes o disidentes, y el articulo 360 sefiala, que los
acreedores comunes anteriores a la declaracion de suspensién no concurrentes,
aunque no estén comprendidos en el balance ni hayan tomado parte en el
procedimiento, y aun aquellos cuyos créditos estuviesen pendientes de
reconocimiento, quedan igualmente obligados por el convenio.
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Ahora bien, el articulo 308 establece que los acreedores singularmente
privilegiados, los privilegiados y los hipotecarios podran abstenerse de tomar
parte en la resolucién de la junta sobre el convenio, y absteniéndose, éste no les
parara perjuicio en sus respectivos derechos. Si por el contrario prefieren tener
voz y voto en el convenio propuesto, lo declararan y seran comprendidos en las
esperas o quitas que la junta acuerde, sin perjuicio de la prelacién y grado que
corresponda a su crédito.

Esto nos lleva a dejar sentado que, ¢l convenio probado judicialmente, no
produce efecto alguno respecto a los siguientes acrecedores:

a).- Los siguientes privilegiados los privilegiados y los hipotecarios que
hubiesen hecho uso del derecho de abstencion;

b).- Los que lo sean por créditos que daten de ¢poca posterior a la
declaracién de suspension, aunque se trate de acreedores comunes.

Desde luego, y como ya vimos al referirnos a los acreedores con derecho a
abstenciéon, si éstos preficren tener voz y voto ¢n el convenio propuesto, se
sujetaran al convenio aprobado, existiendo tambi¢n la obligacion para estos
acreedores. Inutil es decir que los acreedores frente a los cuales el convenio no
surte efecto alguno, conservan integros sus derechos, al margen del convenio,
contra el suspenso y sus bienes.

4.- EXTINCION DE LA SUSPENSION DE PAGOS.
La suspension de pagos puede concluir:
1) La celebracion del convenio y su cumplimiento.

2) La declaracion en quiebra.

3) La solicitud del suspenso por readquisicién anticipada de su capacidad
de cumplimiento de sus obligaciones.
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La celebracion del convenio entre el suspenso y sus acreedores es la
finalidad de todo procedimiento inherente a la suspensién de pagos, pues con éste
s¢ pretende resolver la situacién de anormalidad patrimonial por la que atraviesa
el suspenso con un procedimiento diverso de la ejecucion concursal.

El convenio propuesto por el suspenso a sus acreedores al solicitar la
suspension de pagos, debe ser deliberado, y en su caso, aprobado por la junta
general de sus acreedores, teniendo efectos vinculatorios tanto para el suspenso
como para sus acreedores.

El contenido del convenio puede consistir en quita, espera o en ambas.

La conversién de la suspension de pagos en quiebra procede; por solicitar
la suspension de pagos sin presentar los documentos necesarios, por no obtener
oportunamente la autorizacion de los socios que deben darla, por realizar actos
prohibidos, por ocultar bines o creditos, o realizar actos fraudulentos en perjuicio
de los acreedores, por la no aprobacién del convenio, por rescision del convenio, a
causas de su incumplimiento. En cualquier caso, la consecuencia necesaria de la
realizacion de estos actos trae como resultado la quiebra.

Por ultimo y en cuanto a la solicitud del suspenso por readquisicion
anticipada de su capacidad de cumplimiento de sus obligaciones, se encuentra
regulada por el articulo 428 de la Ley de Quiebras y Suspension de pagos, que
sefiala que en cualquier tiempo antes de la celebracion de la junta para el
reconocimiento de créditos, el juez podra declarar concluido el procedimiento de
suspension, si el deudor manifestare su capacidad de reanudar el cumplimiento
de sus obligaciones. El juez oira al sindico y a la intervencion si la hubiese.

En este caso el deudor no podra volver a pedir el beneficio de la
suspension de pagos en el plazo de un afio después de la fecha en que se hubiese
acogido previamente a tal benceficio.
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CAPITULO V
NECESIDAD DEUNA NUEVA LEY DE QUIEBRAS

1.- COMENTARIOS AL SISTEMA LEGAL VIGENTE.

La Suspension de Pagos fue creada por los legisladores como un medio
preventivo para evitar que un comerciante fuese declarado en Quiebra, lo que se
traduce en un beneficio en favor de los comerciantes que no pueden hacer frente a
sus obligaciones liquidas y vencidas.

En la técnica de la Ley de Quiebras, la cesacion de pagos debe ser real y no
futura, ya que en la actualidad un sinnumero de comerciantes acuden al
procedimiento de suspension de pagos alegando cesacion de pagos que no es real,
ocasionando por tanto danos y perjuicios en contra de sus acreedores que se¢ ven
obligados a comparecer al juicio concursal a deducir sus derechos.

La Suspension de Pagos s6lo debe ser utilizada por quien realmente tenga
derecho a la misma, es decir, ¢l comerciante que demuestre de manera fehaciente
que tiene la posibilidad de rehabilitarse econtmicamente, para responder a sus
obligaciones, ya sea porque sus activos superan al pasivo o bien porque existen
obligaciones pendientes de ejecucion, respecto de las cuales obtendra ingresos
econémicos superiores a su pasivo, son los que unicamente deben tener derecho a
la institucién concursal en comento.

Por otro lado y por lo que hace al procedimiento concursal de Suspension
de Pagos es comun al de la Quiebra y solo difiere de ésta en relaciéon a la
imposicion de la proposicion del convenio preventivo.

Los articulos 396 y 427 de la LQSP exigen un minimo de requisitos para
solicitar el beneficio de la Suspensién de Pagos, que se traducen en la exigencia
minima de honradez que debe tener el comerciante al solicitar al Juez competente
tal beneficio,

La Suspensién de Pagos es un procedimiento que es un beneficio en toda la
extension de la palabra en favor del comerciante que solicita se le declare en tal
estado, pero se traduce en un perjuicio en contra de los acreedores que no ven
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satisfechos sus créditos dentro del término a que refiere el convenio preventivo,
siempre y cuando éste se haya aprobado por la junta de acreedores.

En la practica diaria, este tipo de procedimiento concursal, al igual que la
quiebra, son demasiado tardios, ya que después del tiempo, en que
supuestamente tienen que quedar resucltos en definitiva, la mayor de las veces
existe incumplimiento al convenio preventivo, por lo que se hace exigible la
conversion de Suspension de Pagos a Quiebra, lo que trae como consecuencia que
el tiempo se extienda agan mas para obtener una resolucion firme, con la cual se
liquide a cada uno de los acreedores sus créditos, siempre y cuando la masa activa
de la quicbra alcance a hacer la reparticion correspondiente.

Uno de los problemas mas comunes por los que se alargan los
procedimientos de Suspension, son la falta de publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion de un extracto de la sentencia declarativa de tal estado, ya sea por lo
costoso de los mismos o por la falta de decision tanto de la Sindicatura como de la
suspensa, lo que trac como consecuencia que los acreedores de la suspensa no

puedan comparecer a juicio a deducir sus derechos.

Definitivamente, no podemos apartarnos de la realidad de nuestros dias,
ya que como ha quedado de manifiesto, los comerciantes acuden a este tipo de
procedimiento, alegando una cesacidon en sus obligaciones vencidas; pero cuales
de estos comerciantes realmente derecho a Que se les conceda el beneficio de la

Suspension de Pagos.

Es por todo cllo y aun cuando la suspension de pagos es un beneficio, se
requiere legislar al respecto para hacer mas expedito dicho procedimiento, lo que
redundaria también en beneficio de los acreedores reconocidos conforme a

derecho.

Por tanto en este capitulo se hace necesario resefar nuestro sistema legal

vigente, por lo que comenzaremos de la manera siguiente:

En la exposicion de motivos de la Ley mencionada, se narra como se
formul6 y reviso el proyecto correspondiente, dicha exposicion fue redactada por
Joaquin Rodriguez y Rodriguez.
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En el afio de 1939, en la Secretaria de Economia Nacional, siendo su titular
Francisco Javier Gaxiola Jr., se¢ encontraba instalada y laborando una Comision de
Legislacion y Revision de Leyes, que en ese entonces dicha comision se
encontraba en la elaboracién de un anteproyecto de Ley de Quiebras y de
Suspension de Pagos, pidiendo por tanto el licenciado Gaxiola se diera prioridad
al proyecto de la ley de Quiebras, puesto que también se encontraba en
elaboracion un diverso de Ley de Enjuiciamiento Mercantil, al que pidié se
ampliase su estudio para la redaccion de un Codigo de Comercio.

El proyecto de la Ley de Quicbras fue eclaborado por una subcomision
integrada por Joaquin Rodriguez y Rodriguez, Antonio Martinez Bacz, Fernando
Cuén y Gabriel Martinez Montes de Oca, siendo ponente el primero de los
mencionados. El 19 de julio de 1939 inicié sus trabajos, concluyendo el proyecto
en febrero de 1940.

El anteproyecto se someti6 a la consideracion de la Comision en pleno que
integraban los ya mencionados y Manuel Sanchez Cuén, Antonio Carrillo Flores y
Alfonso Cortina Gutiérrez; Rafael Rojo de la Vega sustituyo a Manuel Sanchez
Cueén en la Oficialla Mayor de la Secretaria de la Economia Nacional, quien
presidfa la Comisi6n, integrandose una nueva subcomisién encargada de la
revision del anteproyecto, con Rojo de la Vega, Martinez Baez y Rodriguez y
Rodriguez, formulando una nueva version del proyecto entre octubre y diciembre
de 1940.

Para enero de 1941, se reorganizé la Comision y se integraron a la misma
Alfonso Pérez Gasca y Manuel Gonzailez Ramirez, sustituyendo a Cortina
Gutiérrez y Martinez Montes de Oca. Una vez revisado la version definitiva se
concluyo en mayo de 1941, ordenando el Secretario de Economia nacional su
publicacién y solicitando las opiniones de todos los sectores y personas
interesadas en ello, destacandose las de Luis R. Lagos, German Ferndandez del
Castillo, Roberto Mantilla Molina y Roberto Cossfo y Cossio, esta tiltima a nombre
de la Camaras de comercio.

En diciembre de 1942 el anteproyecto se convirti¢ en iniciativa de Ley,
mismo que el Presidente Manuel Avila Camacho dirigié al Congreso de la Unién,
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habiendo sido aprobada y posteriormente promulgada por Decreto de 31 de
diciembre de 1942, publicado en el Diario Oficial de 20 de abril de 1943, entrando
en vigor a los tres meses de su publicacion.

La Ley fue estructurada en ocho Titulos, conteniendo 469 articulos, cuatro
de disposiciones generales y seis de disposiciones transitorias.

Para intentar ser completa la Ley recogio instituciones novedosas a la
legislacion mexicana, como fue el caso de la Suspension de Pagos y el convenio
preventivo y procur6 llevar sus disposiciones al detalle para tratar de resolver
problemas que aparecian insolubles en esa fecha.

Procurando ser moderna tomo disposiciones de la legislacion alemana, asi
como de la argentina y brasilefia. Los conceptos y deseos de la ley fueron el de
cansiderar a la quiebra como un fenémeno econémico en el que no s6lo preocupa
a los acreedores, sino también al Estado; que la conservacion de la empresa es
norma fundamental, creando al efecto un mecanismo que impida o trate de evitar
su desaparicion, salvando por tanto todos los efectos que conileva una posible
declaracion de quicbra. Que la simplificacion del procedimiento debia lograrse,
sin pérdida de la garantia de seguridad juridica y que debia prevenirse toda
posibilidad de corrupcion entre las personas que manejan el procedimiento de
quiebra.

En el titulo 1, dividido en tres capitulos, se regula el concepto y declaracion
de la quiebra. El articulo 1 dispone que “podra ser declarado en estado de
quiebra, el comerciante que cese en el pago de sus obligaciones”, con lo cual se
apoya la materia en el estado de iliquidez. Y por otro lado en la fraccion 1 del
articulo 2, se establece que se presume la cesacidn de pagos por incumplimiento
general en el pago de sus obligaciones liquidas y vencidas”, con esto se abandona
el estado de insolvencia como motivo de quiebra, que contenian sus precedentes
legislativos.

1.a quicbra puede ser solicitada por uno o varios acreedores o el Ministerio
Publico (art. 5). Dentro de ese mismo titulo, ¢l articulo 11 dispuso que el Juez para
hacer la declaracién de quiebra, debia citar al deudor a una audiencia en la que se
rindiesen pruebas, a la cual también debe comparecer el Ministerio Publico.
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El titulo Il se dedica a los organos de la quiebra y destina un capitulo a
cada unos de ellos, a saber, el juez, el sindico, la intervencién y la junta de

acreedores.

El jucz, como se ha precisado en diverso capitulo de este trabajo, se le
considera ¢l 6rgano rector de los procedimientos concursales, dadas las facultades
que le concede el articulo 26, asi como de lo dispuesto en el articulo 414 del
ordenamiento mencionado, por lo que hace exclusivamente a la suspension de
pagos, en cuanto sean compatibies.

El sindico fue investido de derechos v obligaciones para la conservacion y
administracion de los bienes de la quiebra, cuyas facultades estaban consagradas
en el articulo 46 y por cuanto hace a la suspension se encuentran establecidas en el
articulo 416, en ambos casos ¢l sindico ¢s nombrado por ¢l juez del conocimiento,
en el que se deben tomar en consideracion las disposiciones contenidas en el
articulo 28 de la ley (suspension de pagos art. 415), ese nombramiento recafa en
las instituciones de credito, Camaras de Comercio y de la industria y
comerciantes sociales ¢ individuales, sistema que provoco que, salvo casos
verdaderamente  excepcionales, la sindicatura podia ser desempenada por
sociedades o personas inscritas para tal efecto ante el tribunal (TSJ), la aceptacion
era voluntaria (art. 39 Derogado por el articulo segundo del decreto del 29 de
diciembre de 1986, publicado en el D.O.F. del 13 de enero de 1987) y aceptado el
cargo ya no podia rehusarse su desempeiio (art. 41 también derogado por el

mismo decreto).

En la suspension de pagos, la suspension, como ya ha quedado precisado
no tiene facultades cjecutivas y su nombramiento se hace en la misma forma que

en la quiebra.

Dentro de este mismo titulo, se contienen las disposiciones
correspondientes para ¢l nombramiento de la intervencion en la quiebra (art. 58 y
siguientes), asi como las facuitades de la misma.
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En la suspensién de pagos el nombramiento de intervencion es potestativo
de los acreedores, por lo que el juez del conocimiento no puede proceder a su
nombramiento en ningun caso ni circunstancia.

Pero una vez nombrada si asi lo decide la junta de acreedores, debera
representar los intereses de los acreedores en el juicio y vigilara la actuaciéon del
sindico y de la suspensa en la administracién de la unidad economica que se
encuentra en estado de suspension de pagos, gozando entonces de las facultades
contenidas en el articulo 67 de la LQSP.

Por cuanto hace a la junta de acreedores, tenemos que la reunién de la
misma es en los casos que especificamente lo senala la ley y en los extraordinarios
en que sea necesario (art. 73 LQSP). Esta junta de acreedores es convocada por el
juez del conocimicento y debe tener la misma publicidad que la establecida para la
sentencia declarativa del estado de quiebra o de suspensién de pagos.

Los articulos 78 y 79 de la LQSP establecen que la junta se constituye
independientemente del nimero de acreedores que concurran y de créditos
representados y que las juntas toman sus resoluciones por simple mayoria de
acreedores presentados, las dificultades resultan de los casos en que la ley exige

mayorias especiales o mayorifas de capital.

En el titulo 11l se contienen las disposiciones que regulan los efectos de la
declaracion de quiebra, se divide en seis capitulos para prever los efectos en
cuanto a la persona del quebrado, su patrimonio, su actuacion en juicio, las
relaciones juridicas preexistentes, relaciones patrimoniales entre conyuges y actos
anteriores a la misma. Estas disposiciones han sido muy criticadas , por repetir de
manera innecesaria reglas generales.

El articulo 83 priva al fallido de la administracion y disposicion de sus
bienes, la sentencia declarativa produce efectos de arraigo civiles y penales (art.
87); clasifica la quiebra en fortuita culpable y fraudulenta (art. 91).

El articulo 126 reconoce el caracter atractivo del juicio de quiebra, puesto
que ordena la acumulacién de juicios pendientes contra el fallido y por su parte el
articulo 128 da por vencidas las obligaciones pendientes y deja a los créditos sin

devengar intereses frente a la masa.
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Los articulos 158 a 162 regulan con detalle los casos y bienes que pueden
separarse de la masa de la quicbra. Por su parte los articulos 168 a 174 regulan la
eficacia de los actos anteriores a la declaracion de quiebra.

El titulo 1V regula las operaciones de la quicbra, dedicando un capitulo a
cada una de las cuatro etapas en que se realiza, aseguramizento y comprobacion
del activo, su administracion y su realizacion y distribucion.

Las diligencias de ocupacion de los bienes del fallido tienen lugar desde el
momento mismo en que se dicta la sentencia declarativa del estado de quiebra,
atribuyéndose al juez la responsabilidad de tomar tales medidas preventivas, con
asistencia del sindico, la intervencion y el quebrado. El sindico debe formular el
inventario correspondiente, con citacion del quebrado, la intervenciéon y cualquier
acreedor que lo solicite (arts. 180, 181, 187 y 189).

Por lo que hace a la administracion de la quiebra el articulo 197 establece
que ésta corresponde al sindico pero debe solicitar y obtener la autorizacion del
juez del conocimiento, en los casos establecidos por la ley, en tal virtud es
indiscutible que en términos de dicho articulo las facultades del sindico estan
disminuidas, al extremo de que para conservar las cantidades indispensables para
gastos ordinarios requiere autorizacion judicial, quien ademas autorizara gastos
extraordinarios tal y como lo establece ¢} parrafo final del articulo 198.

Debe también solicitar autorizacion para proceder a la venta de bienes
cuyo valor pueda disminuir o s¢ pueda ver menoscabado con el transcurso del
tiempo; el jucz resolvera también sobre la continuacion provisional de la empresa,
previa solicitud del sindico; llegado el momento de la enajenacion de bienes
pertenecientes a la masa, el juez debe resolver lo que estime conveniente a
propuesta del sindico, pero el juez debe observar el orden de preferencia que
sefiala el articulo 204 y debe sujetarse a los mandatos limitantes de sus facultades
que estan contenidas en los articulos 208 a 219. (Arts. 199, 200 y 203)

Por cuanto hace al reconocimiento de créditos, los acreedores deben
solicitarlos al juez del conocimicnto, quien resolvera en la junta de acreedores
convocada especialmente para ese efecto; de cada demanda de reconocimiento se
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corre traslado al sfndico, quien a su vez debe dar cuenta de ello a la intervencion,
requiriendo el dictamen que corresponda respecto de cada una de ellas, a efecto
de que el sindico pueda elaborar la lista provisional de acreedores, una vez
examinados, el juez resolvera quienes y por qué cantidades tienen derecho a votar
en las juntas que s¢ convoquen. (Arts. 220, 226, 227, 232 y 234).

La junta de acreedores para el reconocimiento de créditos se tnicia con la
lectura de la lista de acreedores y una vez concluida el juez debe abrir debate
contradictorio respecto de cada uno de ellos, concluido éste, dentro del término
de tres dias cl juez debe dictar resolucién dividiendo los creditos en tres grupos:
reconocidos, excluidos y aquellos que gueden pendientes para posterior
sentencia, en la cual debe establecer el grado y prelacion que a cada creédito
corresponde, dentro de los que se hace referencia en el articulo 261: singularmente
privilegiados, hipotecarios, con privilegio especial, por operaciones mercantiles y
por operaciones comunes de derecho civil. (Arts. 242, 243, 247 y 260)

El titulo V establece todo lo relativo a la extincion de la quiebra y esta
dividido en cinco secciones: por pago, por falta de activo, por falta de
concurrencia de acreedores, por acuerdo unanime de los acreedores concurrentes
y por convenio.

El pago integro de las obligaciones del fallido o el pago concursal en
moneda de quiebra, extingue la quiebra; el pago puede hacerse cada cuatro meses
con los activos de realizados, mismo que debe ser aprobado por el juez; los
acrecdores que no hubiesen obtenido el pago integro, conservan individualmente
sus acciones contra el quebrado, pues los procedimiento concursales nunca han
tenido efecto liberatorio. (Art. 274, 276, 277 y 284)

Si en el curso del juicio de quiebra se demuestra que el activo es
insuficiente para cubrir los gastos ocasionados por la misma, el juez debe dictar

sentencia declarando extinguida la quiebra por falta de activo, oyendo el parecer
del sindico, de 1 intervencion y del fallido, pero si posteriormente se prueba la
existencia de bienes, procede solicitar la reapertura de la quiebra. (Arts. 287 y
288).
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Cuando solamente existe un acreedor, el juez debe declarar concluida la
quiebra por falta de concurrencia de acreedores y este unico acreedor debe hacer
valer sus derechos en la via que corresponda. (Arts. 289 y 290)

El acuerdo unanime de los acreedores concurrentes y previamente
reconocidos produce la extincién de la quicbra, pero previa a decretar dicha
extincion el juez debe oir a los acreedores no reconocidos, con reclamacion
pendiente; esta causa de extincion puede darse antes del plazo para la
presentacion de creditos, si no se conocieren mas acreedores que aquellos que
consienten en la conclusion. (Arts. 292, 293 y 294),

La extincion de la quiebra por convenio puede celebrarse terminado el
reconocimiento de créditos y antes de la distribucion final, mismo que ticne que
celebrarse en unta de acreedores debidamente constituida, para lo cual pueden
presentar proposiciones ¢l quebrado, la intervencion y el sindico, debiendo
mantener iggualdad en el trato a los acreedores no privilegiados, pues la concesion
de ventajas s6lo es admisible con la conformidad expresa de los acreedores no
beneficiados del mismo grado. (Arts. 296, 297, 302 v 204)

La junta de acrecdores para admision del convenio debe ser convocada por
cl juez, con la publicidad que reficre el articulo 311 y las mayorias requeridas para
la aprobacion del convenio dependen de la propuesta implica quita, el monto de
la misma, espera y su duracion o la combinacion de ambas, mayorias; la quita no
puede ser mayor del 75% de los créditos si el pago ¢s de contado, ni la espera
mayor a tres anos si no implica quita (Arts 305, 311, 317 a 324)

Por cuanto hace a la rehabilitacion, el quebrado declarado fortuito podra
ser rehabilitado si protesta atender el pago de sus deudas insolutas, los declarados
culpables podran serlo si hubiesen pagado integramente a sus acrcedores tan
pronto como cumplan la pena que les sea impuesta y si no hubiesen efectuado
pago integro, después de transcurridos tres afios del cumplimiento de la pena; los
quebrados fraudulentos solo podran ser rehabilitados si hubiesen pagado
integramente sus deudas y después de transcurridos tres anos desde el
cumplimiento de la pena que les fuese impuesta; el fallido cuya quicbra se hubiese
extinguido por convenio, podra ser rehabilitado si prueba el cumplimiento cabal
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del mismo y cuando hubiese cumplido la pena que le hubiese correspondido,
cuando la quiebra sea culpable o fraudulenta. (Arts. 318, 382 y 383)

El titulo VI establece los medios de prevenir la quiebra, consistentes en la
suspension de pagos y convenio preventivo.

Su capitulo tnico esta dividido en ocho secciones relativas a los supuestos
de la suspension de pagos, la proposicion del convenio preventivo, la sentencia de
suspension de pagos, el reconocimiento de créditos, los efectos de la declaracion
en suspensién de pagos, los 6rganos de la suspension, la admision del convenio
por los acreedores, su aprobacion, efectos, apelacion e impugnacion.

La suspension de pagos es un beneficio establecido a favor del comerciante
que se halla imposibilitado para cumplir puntualmente con sus obligaciones,
consistente en colocarlo en una situacién juridica provisional para darle
oportunidad de celebrar un convenio con sus acreedores y evitar su quiebra; la
demanda debe acomparfiarse con la proposicién de convenio preventivo que el
comerciante haga a sus acreedores, mismo que debe reunir los requisitos
sefialados para el convenio concursal, pero el dividendo ofrecido debe ser
superior en un cinco por ciento. Si satisfacen los requisitos legales, el juez debe
dictar sentencia declarando la suspension de pagos el mismo dia o a mas tardar al
dia siguiente de la presentacion de la demanda y su efecto principal consiste en
que ningun crédito constituido con anterioridad puede ser exigido al deudor ni
éste puede pagarlo. (Arts. 394, 398, 400, 403, 404 y 408)

El reconocimiento de créditos debe hacerse en junta de acreedores, en los
mismos términos que en el juicio de quiebra. El deudor conserva la
administracién de sus bienes y debe continuar las operaciones ordinarias de su
empresa bajo la vigilancia del sindico. Los 6rganos son los mismos que en la
quiebra, con las modalidades que este beneficio impone como lo es el caso de la
intervencién. (Arts. 407, 410, 414 a 417)

La admision del convenio por los acreedores se regula por lo dispuesto
para el convenio de quiebra y si fuese rechazado o no reuniese las mayorias
exigidas, el juez debe hacer la declaracién de quiebra. (Artrs. 418 y 419)
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Para efectos penales de calificacion, la sentencia que declara la suspension
de pagos cquivale a la de quiebra. Finalmente para todo lo no previsto
expresamente para la suspension de pagos se aplican las normas de la quiebra.
(Arts. 427 a 429)

En cl titulo VI se regulan las quicbras y suspensiones de pagos especiales;
en el capitulo primero las de instituciones de credito, en el segundo las de
empresas aseguradoras; en el tercero las de empresas de servicios publicos y; en el

cuarto las de instituciones de fianzas.

A los procedimientos de quiebra y suspension de pago de las empresas
mencionadas se les aplican las disposiciones generales, con algunas diferencias,
fundamentalmente derivadas de su normatividad especial y de la participacion de

los organismos que ejercen su control v vigilancia.

Por lo que hace a los procedimientos concursales de las instituciones de
crédito y sus auxiliares, la solicitud de quiebra solo puede ser formulada por la
Comision Nacional Bancaria, el sindico debera recaer en alguna institucion de las
que liste y publique dicha Comision, asimismo, solo este organismo puede
proponer la remocion del sindico v las proposiciones de convenio deben
someterse a su dictamen previo; si una de estas instituciones pretende acogerse al
beneficio de la suspension de pagos, como minimo debe acompanar una copia del
ultimo balance mensual aprobado por la Comision Nacional Bancaria y la
sentencia gque declare la suspension de pagos debe comunicarse a la propia
Comision, la cual podra impugnar el convenio. (Arts. 430, 432, 434, 438 y 442)

En relacion a las empresas aseguradoras, la Secretaria de Hacienda tiene las
mismas atribuciones que se asignan a la Comision en la quiebra o en la
suspension de pagos de las instituciones de crédito; el juez debe dar preferencia a
las instituciones nacionales de seguros, para actuar como sindico y éste debe
respetar lo dispuesto en la Ley General de Instituciones de Seguros sobre
atribuciones del liquidador. (Arts. 443, 315 y 447)

En la quiebra o suspension de pagos de las empresas de servicios publicos,
el objetivo principal consiste en que no se interrumpa el servicio publico
correspondiente, por lo que ninguna accion judicial ni administrativa podra
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interrumpirlo; en el 6rgano de vigilancia, dos de los miembros de la intervencion
deben ser designados por la entidad publica de quien dependa el servicio
prestado y para la administracion fallida de la empresa debera constituirse un
consejo de incautacion, compuesto de un presidente designado por el gobierno o
corporaciéon que hubiese concedido el servicio, de un vocal nombrado por la
empresa, otro por ¢l personal y dos por los acreedores y este Consejo de
Incautacién debe reorganizar la prestacion del servicio, administrando y
explotando la empresa como si ya se hubiese celebrado un convenio. (Arts. 450,
451, 452 y 453)

Por cuanto hace a las instituciones de fianzas, se aplican las disposiciones
relativas a los procedimientos de las empresas aseguradoras con la salvedad de
que el sindico debera tener en cuenta lo dispuesto por la Ley de Instituciones de
Fianzas. (Art. 456)

El titulo VIl establece los recursos e incidentes aplicables en la materia
concursal.

Por lo que hace a recursos, contiene un sistema propio, conforme al cual el
recurso de apelacion s6lo procede en los casos que determine la ley y en el efecto
o efectos que ella fije; contra los autos y decretos que no admiten apelacion
procede el recurso de revocacion. (Arts. 457 y 458)

Conforme al articulo 469, los incidentes se tramitan con vista por cinco dias
a la parte o a las partes interesadas, escritos en los cuales deben ofrecer pruebas,
las que se recibiran en un término que no debe exceder de 15 dias; se concede un
término comun de cinco dias para alegar y el juez debe dictar la sentencia
interlocutora dentro de un plazo de ocho dias.

De los cuatro articulos que se identifican bajo el rubro “Disposiciones
Generales”, solamente el primero tiene esa caracteristica y pudo haber sido
ubicado dentro del titulo 1l relativo a los érganos de la quiebra, pues dispone que
el Ministerio Publico debe ser oido previamente al dictado de toda resolucion
tanto del juicio de quiebra como del de suspension de pagos.
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De los articulos transitorios, s6lo destaca ¢l referente a la supletoriedad de
la LQSP al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, misma que
precisa sera temporal hasta en tanto no se promulgue el Codigo de
Procedimientos Mercantiles, mismo que desde 1943 y hasta nuestros dfas no ha

existido siquiera una iniciativa para dicha ley.

Hecha la resefia anterior y habiendo tocado los puntos primordiales de los
procedimientos concursales es necesario dar un punto de vista critico, a efecto de
poder analizar los proyectos que sobre la materia se han creado y que ninguno de
ellos ha sido concretado por diversas razones, dentro de las cuales los estudiosos
de la materia no se han puesto de acuerdo, toda vez que en los proyectos se

pretende la desaparicion de la Suspension de Pagos.

No cabe duda que los procedimientos de quiebra y de suspension de
pagos, ticnen como finalidad la proteccion de los intereses de los acreedores y la
proteccion de la empresa cuando sea posible, ademas de ello en la exposicion de
motivos que reformo y adicioné la ley de la materia por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 13 de enero de 1987, ambos procedimientos
concursales ticnen como objetivo la proteccion del empleo y Ia conservacion de la
planta productiva, pretendiendo con ello evitar 1a desaparicion de la empresa.

Por ello es necesidad que nuestra legislacion se actualice de acuerdo con las
necesidades cambiantes del mundo moderno en los ambitos comercial, industrial,
laboral y en todos aquellos que tienen intervenciéon directa en una unidad

econdmica.

Es necesaria la reestructuracion de los 6rganos concursales y la creacion de
un mayor numero de Juzgados especializados en la materia, toda vez que los
actuales, estan totalmente saturados por el elevado conocimiento de
procedimientos y como consecuencia de los mismos la resolucién que
corresponda los acreedores concurrentes que hoy en difa, por los problemas
econémicos que a atravesado el pais desde el 20 de diciembre de 1994, se han
incrementado en demasia, ya que concurren a los juicios pretendiendo obtener un

resultado en la medida de las posibilidades de sus deudores.
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Definitivamente es necesaria la creacion de mas juzgados concursales, toda
vez que en determinado momento se pudiese estar en presencia de una
recusacion y hablando de la ciudad de México, tan sélo existen dos juzgados en
materia concursal, lo que se traduce, definitivamente en un problema ciertamente
complicado.

Por otro lado no se cumplen ni respetan los términos establecidos para la
celebracion de las juntas de acreedores, para el dictado de autos, acuerdos y
sentencias.

No seria congruente con la realidad si sostuvicra que el Juez es la principal
figura de los procedimientos concursales, la verdad de los hechos es que al juez
del conocimiento le corresponde la aplicacion de la ley y a los demas érganos la
actividad procedimental, de los cuales, el que reviste mayor importancia es el
sindico.

El jucz en conjunto con los organos de los procedimientos concursales se
encarga de que los intereses de los acreedores no se vea disminuido, por lo que
debe dictar las medidas necesarias para la normali consecucion del procedimiento.

Definitivamente y toda vez que en la practica se estima que un
procedimiento concursal puede llevar por lo menos tres afios, €s necesario que el
juez del conocimiento aplique en conciencia la ley de la materia y los
apercibimientos que sena necesarios para hacer cumplir sus determinaciones, ya
que en la mayor de las veces resoluciones importantes, como lo es la citacion de
acreedores se retarda en demasfa, lo que implica que si un procedimiento pudiese
tramitarse en un término de tres afios, se lleve en cuatro, cinco o muchos mas, lo
que trae como consccuencia un agravio directo a los acreedores.

Como ya se dejo anotado, uno de los érganos mas importante en los
procedimientos concursales es la sindicatura y uno de los acontecimientos
importantes en torno a esta figura han sido las reformas que sufrié la LQSP en
1987, ya que en ese entonces se estimo que las Camaras de Comercio eran las
indicadas para fungir como sindicatura en los procedimientos concursales, pero
hoy en dia, independientemente de que en teorfa dichas camaras conocen los
problemas de las empresas que se encuentra afiliadas a ellas, en realidad no los
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conocen a fondo, por tanto se requiere de una persona especialista en la materia
que pueda desentranar todos los problemas por los que pasa una empresa que le
obliga a llegar a un procedimiento concursal.

Por tanto, la ley requiere de una reforma en conciencia en materia de
sindicatura en la que se nombre como sindico a una persona de las que aparecen
en la lista que publica ¢l TS], personas que han adquirido una gran experiencia en
este tipo de procedimientos y que siempre son nombrados por las Camaras como
delegados de las mismas, obviando por tanto que éstas no tienen el conocimiento
suficiente para la tramitacion de procedimicentos, ademas de que los delegados la
mayor de las veces son abogados que conocen la ley y que cuentan con la
infraestructura y recursos suficientes para la atencién de este tipo de asuntos; por
tanto para ganar tiempo seria indispensable a que en las sentencias de Declaracién
de Quiebra y de Suspension de Pagos se nombre a una de estas personas para
ahorrar tiempo en la consecucion del procedimiento, pero con la salvedad de que
la designacion sca realmente vigilada por el Juez del conocimiento, evitando
preferencias y beneficios a los sindicos nombrados.

Por cuanto a la intervencion, este 6rgano es inatil en la practica, ya que por
un lado st el juez del conocimiento es quien debe velar por los intereses de los
acreedores, entonces para que sirve la intervencion, la cual supuestamente tiene
esa facultad primordial y por el contrario, la ser ¢sta uno de los acreedores, s6lo se
interesa por el interés propio y no por ¢l de la masa, lo que trae como
consecuencia, como en muchos casos se ha visto que los acreedores promuevan en
juicio por un interés general y de forma directa el suyo propio, no obteniendo
respuesta clara, ya que se supone que para ¢so esta la intervencién.

En el procedimiento de suspensién la designacion de intervencion es
potestativa y para su nombramiento no cs necesaria la intermediacion del juez del
conocimiento, lo que significa que los procedimientos, en teoria debieran
resolverse con prontitud y beneficio para los acreedores y la propia suspensa.

Por tanto es necesario legislar en esta materia y en su caso desaparecer
dicho 6rgano o darle mayores facultades para que tenga caso su designacion,
dentro de las cuales se podria ampliar su actividad en el procedimiento y no sélo
el revisar los actos del sindico, sino la de actuar en forma interactiva en las
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actividades del sindico, haciéndolo agil, eficiente y no gravoso para los
acreedores.

La junta de acreedores tiene una importancia vital en los procedimientos
concursales, pero la forma en la que la misma tiene que verificarse es totalmente
inatil, ya que la mayor de las veces las mismas no pueden verificarse en el local
que corresponde a los juzgados, esto por el namero tan grande de concurrentes;
por tanto es necesario legislar al respecto, para que las determinaciones sean
tomadas no por comparecencia personal sino escrita, en la que los acreedores
hagan saber al juez del conocimiento su decisiéon sobre las determinaciones que se’
deban de tomar en los casos en concreto, como lo es el voto que se tiene que dar
con relacién a los convenios concursales, como lo son los que tienen que
acompanarse a las demandas de suspension de pagos.

En gencral la LQSP debe sufrir una reforma integral tomando en
consideracion los tiempos actuales, ya que para evitar que una empresa se vea
impedida de seguir continuando en operaciones, no s6lo basta que tenga adeudos
pendientes, sino que se estudie, por medio de expertos en finanzas, economia,
mercadotecnia, etc. la factibilidad de que la empresa a punto de quicbra o ya en
¢ésta continde su operacion y pueda hacer frente a las obligaciones de pago
derivadas del juicio y las que vaya a adquirir por virtud de sus operaciones.

NECESIDAD DE UNA NUEVA LEY,

Los legisladores deben dar de inmediato una mirada a la necesidad de
reformar la LQSP, toda vez que ha sido una de las leyes mas ignoradas y
severamente criticada por los expertos.

Existen numerosas personas que conocen a fondo la materia
concursal, dentro de los que se encuentran el desaparecido Raitil Cervantes
Ahumada, Emilio Aariun Tame y otros que a decir del primero de los nombrados
nuestra actual ley es la peor que se haya promulgado jamas en la historia del
derecho mexicano, por lo que hace al segundo es una de las leyes mas adelantadas
del mundo en la materia que regula, por tanto y tomando en consideracion los
puntos de vista de estas dos figuras del estudio de la materia mercantil y
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concursal es necesario legislar al respecto, tomando ¢l parecer de los diversos
estudiosos de la materia.

Desde que entro en vigor la actual LQSP surgieron los estudiosos que
alegaban que no se debia haber separado la materia concursal de la mercantil, lo
que motivo que se incorporase de nueva cuenta al proyecto del Cédigo de
Cormercio.

Ese proyecto pretendia eliminar la suspensién de pagos, por los abusos a
que habia dado lugar y en su sustitucidn se proponia una moratoria judicial, la
cual debia ser concedida por el juez al comerciante que cumpliese con la
presentacion de un plan de pagos integro de los créditos adeudados en un plazo
no mayor de 16 meses y que deberia de estar fundado en condiciones que
presumiesen su viabilidad, al no proceder la moratoria el juez dictaria el estado de
quiebra.

Se limitaban las facultades de la junta de acreedores, exigiéndola solamente
para la aprobacién de créditos, pero para la materia que se escogié no era la
correcta.

En nuestra ley vigente la junta de acreedores tiene intervencion en el
reconocimiento de créditos en la cual los acrcedores debaten respecto de cada
unos de ellos, pero corresponde al juez la aprobacion de los mismos; se requiere
su actuacion en el nombramiento de interventores definitivos, en la que los
acreedores votan y; también interviene en la aprobacién del convenio que pone
fin a la quiebra, votando los acreedores con mayorias calificadas, tal vez esta
hubiera sido la @nica materia en la que debiera intervenir la junta de acreedores,
ya que para el nombramiento de interventor definitivo y el reconocimiento de
creditos estimo que no es necesaria la convocatoria de dicha junta, en primer
lugar, por que ecl reconocimiento de créditos corresponde al juez del
conocimiento, después de oir al sindico y a la intervencién, asi como a Ia fallida o
suspensa, as{ tambi¢n el nombramiento de la intervencion, puede el juez del
conocirniento, sin necesidad de convocatoria especial, por medio de simple escrito
de los organos de la quiebra y los acreedores, nombrar a un interventor.
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En relacion al tramite previo a la sentencia declarativa de quiebra, el
proyecto propone que sélo sc admitiesen al presunto fallido pruebas
documentales que acreditasen su solvencia; en nuestra actual ley se pueden
presentar cualquier tipo de pruebas y de la redaccion del articulo 11 se desprende
que el propio deudor cuando pretenda su quicbra debera apegarse a lo
establecido en dicho precepto y presentarse a la audiencia correspondiente para
demostrar o no su insolvencia.

El proyecto proponia que se pudiesen nombrar también como sindicos a
bancos en su area fiduciaria, licenciados en economia, en derecho y contadores
publicos, definitivamente en cuanto a este punto nuestra ley vigente, a partir de la
reforma de 1987 el nombramiento de la sindicatura recae en la Camara de
Comercio a la que pertenezca el fallido, en Sociedades Nacionales de Crédito que
designe la Secretarfa de Hacienda y Credito Pablico, con la salvedad de que las
SNC desempefiaran sus facultades del modo previsto para las funciones
fiduciarias, asi también a la sindicatura se permite la delegacion de las facultades
en uno o varios delegados, quienes normalmente son licenciados en Derecho que

cuentan con conocimientos extensos en la materia.

Este proyecto de Codigo de Comercio, quedo como tal y no fue sino hasta
1963 en que la comunidad Juridica pretendiendo conservar las leyes mercantiles
formula un proyecto de Ley de la Moratoria Judicial y de la Quiebra, que se
contenia en tres titulos y 145 articulos, correspondiendo su principal autoria al
Maestro Raul Cervantes Ahumada, recientemente desaparecido.

Dicho proyecto pretendia basar la quiebra en el concepto de insolvencia y
disponia que el comerciante que no pudiese probar su insolvencia no podria
obtener una moratoria judicial se consideraba insolvente la comerciante que se
encontrara en la imposibilidad patrimonial de cubrir normalmente sus

obligaciones.

En nuestra ley vigente se habla de cesacion de pagos no de insolvencia y el
concepto que daba el maestro Cervantes Ahumada chocaba con el concepto de
insolvencia establecido en el Codigo Civil en su articulo 2166 que dispone “hay
insolvencia cuando la suma de los bienes y créditos del deudor, estimados en su
justo precio, no iguala al importe de sus deudas.
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Independientemente de que en los procedimientos concursales esta
implicito un a insolvencia por parte del deudor, no se debe partir de esa premisa,
sino de la imposibilidad de pago de sus obligaciones liquidas y vencidas, es decir,
una cesacion de pagos, puesto que la insolvencia es una situacion desigual entre
los bienes y las deudas, que si bien no puede hacer frente a sus obligaciones, con
un procedimiento de suspension, bien puede ¢l deudor con posterioridad
equiparar esos bienes y créditos son sus deudas y superarios para hacer pago de
sus obligaciones.

En ese proyecto se contenia la moratoria judicial, ¥ no es otra cosa que una
suspension de pagos, en la que el juez para concederla requeria que el solicitante
debia ofrecer el 100% de sus créditos sin intereses en un plazo de 18 meses,
debiendo el juez concederla o no de plano, para el caso de concederla ordenaba
que se constituyera un depo6sito no menor de uno ni mayor de tres por ciento del
importe del pasivo, para cubrir los gastos de publicaciones y los demas
considerados de caracter urgente; durante la moratoria el sindico se encargaria de
la administracion del negocio y se suspendfa toda ejecucion en bienes del deudor;
una vez concedida la moratoria, el juez debia dictar resoluciéon aprobando o
rechazando el programa de pagos, pero solo podia aprobarlo si la mayoria de los
acreedores, computada por personas y no por capitales, no hubiere manifestado
su inconformidad.

Por lo que hace a la quiebra, si esta se constituia en relacion a una empresa,
y el comerciante fuesc titular de otras, todas tenian que ser sometidas al
procedimiento de quiebra, definitivamente e¢sto no podria ser posible, toda vez
que cada empresa independientemente de su titular tiene una personalidad
distinta, tan solo por nombre y por objeto social.

En cuanto a la sindicatura, su nombramiento podia recaer en instituciones
de crédito autorizadas para practicar operaciones fiduciarias, en licenciados en
derecho, en economia, en administracion de empresas o en contadores publicos,
los cuales debian figurar en una lista que emitiera el Ejecutivo Federal. Los limites
al convenio para extinguir la quiebra se establecian en quita, no mayor de 75% si
era simple y de 65% si se combinaba con espera, la cual no podia ser mayor de dos
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afios, debiendo aprobarse dicho convenio por los acreedores que representaran el
65% del pasivo y no menores del de la quinta parte del total de ellos.

En 1967 las Camaras de Comercio e Industria y la Asociacion Nacional de
Banqueros, encomendaron a Roberto L. Mantilla Molina y Jorge Barrera Graf, la
elaboracion de un nuevo proyecto de Ley de Quiebras; en 1972 la Secretaria de
Industria y Comercio remitié6 a la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, un
proyecto de Ley de Quiebras, que se proponia elevar a la consideracion del
Presidente Echeverria, para que lo considerara como iniciativa y remitirlo al H.
Congreso de la Unién, en 1974, le fue entregado al Dr. Salvador Rocha Diaz un
segundo proyecto y ambos fueron estudiados por la Comision Especial designada
por la Barra Mexicana, Colegio de Abogados; esos dos proyectos coincidian
substancialmente al proyecto que el maestro Cervantes Ahumada fecha en 1967 y
que no habia sido difundido, sino hasta 1982; proponian fundamentalmente,
reformas ala LQSP vigente, sin remediar la deficiencias que las misma presentaba,
sin corregir el enfoque de sus normas y quizd por ello, nunca se convirtieron en

iniciativa.

Respecto de esos proyectos Salvador Rocha Dfaz%¢ afirma que la cesacion
de pagos es un fen6meno financiero, de falta de liquidez quc impide que el
cumplimiento puntual y cabal de las obligaciones y que no debe identificarse con
el fenémeno de insolvencia que resulta de la insuficiencia de bienes de activo en
comparaciéon con el monto de 1 pasivo de la empresa, y que era la iliquidez el
fenémeno objetivo que deberia marcar el inicio de la materia concursal, a efecto
de evitar que el empresario recurriera a procedimientos econdmicos negativos
para ocultar su iliquidez. lo que normalmente producfa un mayor deterioro de la

empresa.

La ley vigente presenta una contradiccién esencial, pues pretende contener
los instrumentos juridicos para lograr la conservaciéon de la empresa, pero la
aplicaciéon de los que regula no permiten obtener tal conservacion y por el

contrario, la dificultan o imposibilitan.

46 Rocha Diaz, Salvador, El Proyecto de Ley de Quicbras: comentario, critica y enfoque”. El Foro,

Colegio de Abogados, quinta época, num. 36, oct.-dic, 1974, pp. 71 a 78.
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Estima que existen dos gravisimos defectos en la legislacion vigente:

1. Mantener al juez como 6rgano central y rector de la quiebra, quien
obviamente carece de la preparacion sobre problemas financieros, del tiempo, del
personal competente y de los medios materiales, que resultan indispensables para
superar la obvia crisis que confronta una empresa en estado de cesacion de pagos.

2. Carecer Jde un sistema que asegure una sindicatura profesional,
competente y con la colaboracion humana y econémica adecuadas para resolver la
crisis de la empresa fallida.

Ademas propuso que se aprovechara la experiencia mexicana resultante de
la normatividad y actuacion de la Comisién Nacional y de Seguros, en materia de
instituciones y organizaciones auxiliares, para atribuir a un ente, no sélo Ia
sindicatura sin la atencién de los problemas que se presentan cuando una
empresa afronta dificultades administrativas, financieras o economicas; propuso
también que un organismo se ocupara de ecllo, que podria ser la Confederacion
Nacional de Camaras de Industria o la Confederaciéon de Camaras de Comercio, si
sc¢ optaba por un organismo descentralizado por colaboraciéon, integrados por
miembros del sector que produce la problematica concursal, o podria serlo una
institucion de créedito autorizada para realizar operaciones fiduciarias, si se queria
optar por un profesional del crédito normalmente involucrado en los problemas
concursales o que podria ser una dependencia gubernamental o un organismo
auténomo, respecto del cual propone un nombre: Comision Nacional de
Quiebras.

Esos proyectos pasaron al archivo, pero la inquictud continuaba y la
peticién de un nuevo Codigo de Comercio que, como decia Rodriguez y
Rodriguez existia desde 1940, originé que en 1981 se presentara una iniciativa
para una nueva Ley Federal de Comercio.

El diario de debates de la Camara de Diputados correspondiente al 12 de
noviembre de 1981, informé a Salvador Rocha Diaz y a otros estudiosos de la
materia, que la Comision de Comercio presentd una iniciativa, para cuya
elaboracion tuvieron la colaboracion de los maestros Raudl Cervantes Ahumada,
Miguel Acosta Romero, Pedro Astudillo Ursua, Guillermo H. Viramontes, Ernesto
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Flores Zavala y Jesus Zamora Pierce, en la cual se integraban las leyes vigentes
sobre materias mercantiles, que se habfan segregado al Codigo de Comercio de
1890, es decir titulos y operaciones de crédito, sociedades mercantiles, contrato de
seguro y quiebras y suspension de pagos.

La exposicion de motivos, en cuanto a la materia de quicbras dice:

“La materia de quiebras ha merecido especial atencion y lugar
prominente en el proyecto y dada la negativa experiencia que se tiene
con la ley actual, se pretende agilizar el procedimiento y proteger
tanto los intereses de los acreedores, como los no menos legitimos de
los comerciantes insolventes que tienen que ser sometidos al
procedimicnto de la quiebra.”

En esa iniciativa a la materia concursal se dedica la segunda parte del libro
quinto, integrado por tres titulos que comprenden los articulos 1082 a 1222 y en la
cual con algunas pequefas variantes, se reproduce ¢l proyecto de Ley de la
Moratoria Judicial y de la Quiebra.

En 1984 el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autonoma de México convocéd a maestros especializados en la materia a
un coloquio, que produjo el libro La Reforma de la Legislacion Mercantil, en el cual
correspondi6 a Emilio Aaran Tame presentar el tema “ldeas sobre Reformas en la
Materia de Quiebras y Suspension de Pagos”, ya que afirma que “técnicamente
(refiriécndose a la LQSP), cs legitimo considerar que constituye una de las mas
adelantadas legislaciones del mundo moderno en la materia que regula”47

Como se ha anotado, para el autor anterior nuestra ley vigente es un
ordenamiento moderno y satisfactorio, que solamente requiere reformas para
perfeccionar sus disposiciones, reformas que ¢l mismo propone en el estudio ya
mencionado, su postura se desprende del hecho de que solamente propone
cambios a 26 de los 469 articulos que componen la LQSP.

47 Aarin Tame, Emilio, La Reforma de la Legislacion Mercantil, Porraa, México, 1985, pag. 306
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En el mismo coloquio, correspondi¢ a Carlos Davalos Mejfa hacer el
comentario a la ponencia de Emilio Aarun Tame y después de pronunciarse
respecto de las reformas propuestas, Davalos Mejia se pronuncia por una nueva
ley concursal y no por reformas a la ley vigente y propone varios temas que

deberfan incluirse en una nueva legistacion.

REFORMAS DE 1987

El Presidente Miguel de la Madrid Hurtado orden¢ la preparacién de una
reforma a la LQSP de 1943 (unicas reformas que dicha ley ha sufrido desde que
entro en vigor en abril de 1943), a efecto de institucionalizar la sindicatura, paso
indispensable para que, con la participacion de las instituciones a las que se
asignara tal funcion, se pudiese elaborar una iniciativa de reformas a la legislacion

concursal o una iniciativa para una nueva ley.

El propeosito de la iniciativa del 14 de noviembre de 1986 qued6 claramente

precisado en su exposicion de motivos:

“Esta iniciativa propone la asignacion de la sindicatura en procedimientos
concursales de comerciantes privados, a las camaras de comercio y a las de la
industria, y tratandose de entidades paraestatales, empresas del sector social y
otras empresas, propone la asignacion d la sindicatura a la sociedad nacional de
crédito que designe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico™.

Con esta reforma, se procura aliviar la tarca del juez en los procedimientos
concursales, sin privarlo de su funcion primordial y permitir que la labor del
sindico produzca resultados inmediatos y reales en la solucién de los problemas
de una empresa en crisis; la definicion de la asignacion se funda en que las
camaras de comercio y de industria estan integradas por empresarios del ramo
afectado, en cada caso, por la empresa fallida, por lo que tiene conocimientos,
experiencia y relaciones comerciales e industriales en el propio ramo, lo que
indiscutiblemente facilitara el ejercicio de la sindicatura en beneficio de la
empresa fallida del prestigio de quienes se dedican a la misma actividad: por lo
que hace a las entidades paracstatales, empresas del sector social y empresas no
afiliadas a tales camaras; “el Estado asume la responsabilidad y propone se asigne
la sindicatura de los posibles procedimientos concursales de cllas, a la sociedad
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nacional de crédito que designe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
cual podra en esta forma evitar eventuales conflictos de intereses”, como la afirma
la propia Exposicion de Motivos.

La iniciativa propuso reformar los articulos 11 tercer parrafo; 16, 17, 18, 26
fracciones V y IX; 28, 29, 30 primer parrafo, 46 fracciones VI y VIIL; 52, 56, 62
primer parrafo, 67 fraccion Il; 86, 107, 108, 109, ademas adicionar el tercer parrafo
del 192; 197, 199 y 398; ademas adicionar el parrafo final del 46 y derogar la
fraccion IX del 26 y los articulos 31 a 43, 45, 47, 53, 55 y ultimo parrafo del 198 de
la LQSP; para adecuarla a las disposiciones de la ley mencionada, se propuso
también la reforma de la fraccion 1V del articuio 28 ¥ los articulos 142 y 143 de la
Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal.

Para Salvador Rocha Diaz tienen especial relevancia los articulos 16, 28, 29,
52,197 y 199.

El decreto que reforma la Ley de Quiebras y de Supension de Pagos es de
fecha 29 de diciembre de 1986, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de enero de 1987.

2.- ANALISIS DEL ANTEPROYECTO DE REFORMAS A LA LEY DE
QUIEBRAS Y DE SUSPENSO DE PAGOS.

Desde el inicio de vigencia de la LQSP, los estudiosos de la materia han
elaborado, como se ha dejado precisado, varios proyectos de reformas a dicha ley,
sin que los mismos se vean cristalizados en iniciativa de ley y dentro de estos se
encuentran tres proyectos que a partir de 1987 y hasta julio de 1995 han tenido
una especial atencién en su estudio, puesto que no proponen una reforma, sino
una ley totalmente nueva.

Definitivamente, mas que un reforma a nuestra actual ley se requiere a
creacion de una nueva, siempre y cuando se incluya a la Suspensién de Pagos, ya
que los estudiosos pretenden la desapariciéon de dicha institucion en nuestra ley,
que si bien es cierto, se presta a abusos de toda indole por quienes en la mayoria
la solicitan, también beneficia las empresas que realmentc buscan ser favorecidos
por el beneficio establecido en ley, evitando ser declarados en estado de Quiebra.
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Definitivamente, es necesario crear mecanismos que impidan el abuso de
los comerciantes que buscan ser favorecidos con la institucion mencionada, ya que
no por los menos se va impedir el grueso de las empresas en crisis real el acceso a
la suspension , que como y se ha dicho uno de los beneficios que concede es que
las deudas ya no siguen incrementindose y que a la larga sin solicitarlo una

empresa on crisis es lo que la lfeva a ta quicbra.

De las actuaciones en nuestros tribunales, tenemoes un numero considerable
de juicios de suspensidon de pagos, de los cuales se desprende que los
comerciantes que solicitaron el estado mencionado han dejado en completo
abandono procesal a esos juicios, lo que redunda en un perjuicio en contra de los
acreedores, situacion esta en la que se ticne que poner especial atencion, ya no es
la esencia de 1a ley proteger a unos v desproteger a otros.

A partir del 20 de diciernbre de 1994, la actividad comercial da un giro de
360 grados, con motivo de la devaluacion que sufrié nuestra moneda frente al
dolar americano, lo que trajo como consecuencia que miles de comerciantes se
vieran afectados en sus relaciones de consumo; por tanto, los tribunales abocados
al conocimiento de la materia concursal, se vieron de pronto llenos de juicios de
suspension de pagos de empresas que se encontraban en verdadera crisis

econémica.

Es por cllo que respecto de los proyectos de ley que lleguen a elaborarse,
siempre se tiene que considerar a la suspension de pagos, va que sin ese
procedimiento, a fines de 1994 v durante los anos Jde 1995 v 1996 que han sido los
mas dificiles de México, nuestra economia hubiera sufrido aun mas por la
desaparicion de un numero considerable de todo tipo de empresas, ya que sus
obligaciones debian haber sido cumplidas al momento de requerirse y ante la
imposibilidad hubiese sido inminente la desaparicion de las empresas que se

encontraban en esas condiciones y que.

A continuacion se analizaran tres proyectos que pudiesen encuadrarse
dentro de los de mayor importancia, pero cabe sefalar que ninguno de ellos
contempla la institucién de suspension de pagos.
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Dichos proyectos, encontraron una serie de problematicas, para
considerarlos como iniciativa, uno de cllos, que ha sido ¢l de mas polémica, el
referente a la forma de prevencion de la quiebra, ya que siempre se habla de
reestructuracion y ¢n ¢l caso de las empresas en crisis no se puede hablar de
reestructuracion ni econdémica, ni financiera ni de ningun tipo, ya que lo que
Tequiere un comerciantc es continuar con la operacién de sus actividades, ya en
unos casos normal, en otros ciertamente disminuida en un gran porcentaje, pero
con la certeza de que habra de recuperarse durante el lapso de tiempo que sea
aprobado para el cumplimiento de las obligaciones anteriores a la suspensiéon de

pagos.

En los casos de reestructuracién, implica seguir cumpliendo con las
obligaciones vencidas y adcecudadas antes del estado de suspension, lo que
impediria al comerciante continuar un normal desarrollo de sus actividades para

buscar la rehabilitacién de su economia.

Por tanto esto altera la naturaleza de este tipo de procedimientos, ya que
fue creado para la conservacion de la empresa, evitando con ello la quiebra de la
misma, independientemnente de ello, es necesario dar un vistazo a los proyectos
para saber que proponian y tener un juicio critico para un proyecto futuro.

2.1 ANTEPROYECTO DE LA LEY DE APOYO, REHABILITACION Y
QUIEBRA DE LAS EMPRESAS.

Este anteproyecto fue formulado inmediatamente despueés de las reformas
que se hicieran a nuestra LQSP c¢n 1987, por José Saenz Arroyo, Jesus Hernandez
Torres y por Salvador Rocha Diaz, habiendo tenido también la colaboracion y
observaciones de Raul Cervantes Ahumada, Miguel Valdés Villareal, Emilio
Aarun Tame, José¢ Maria Abascal, Antonio Prado Nufiez y Everardo A.

Hegewisch.

El objetivo central del mencionado anteproyecto fue proporcionar la
normatividad para salvar y conservar una empresa en crisis, con lo cual se
protege ¢l empleo que proporciona a sus clementos humanos, se evita la
repercusion econémica negativa a la sociedad, producida por la perdida de una
empresa que le proporciona bienes o servicios y se recupera el esfuerzo
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empresarial que dicha empresa representé para su titular. En caso de que fuere
imposible salvarla, el anteproyecto debia contener las normas para realizar su

liquidacion ordenada y otorgar un trato equitativo a los acreedores.

En la definicion de los objetivos principales del anteproyecto, se encontré la
necesidad de presentar una normatividad moderna, que recogiera lo mejor de la
realidad legislativa y delos instrumentos que han probado su eficacia en otros

pafses y que podian ser adaptados a la realidad mexicana.

Se conservaron en ¢l anteproyecto, a decir de Salvador Rocha , las mejores
disposiciones de | a vigente ley, con una sistematica diferente, para la preparacion
de este anteproycecto, sus creadores se apoyaron en el Codigo de la Quicbra y de
otros Procedimientos Concursales de Italia de 1942, la Ley de Concursos numero
19551 de Argentina de 1972, el anteproycecto de Ley Concursal de Espanola de
1983, la Ley 84-148 de To. de marzo de 1984, relativa a la Prevencion y a la
amigable composicion de las Dificultades de las empresas, de Francia, la Ley 85-98
del 25 de cnero de 1985, relativa a los administradores judiciales, mandatarios,
liquidadores y expertos en diagnostico de la empresa y la legislacion sobre

insolvencia de Gran Bretafia de 1986.

Por cuanto a la distincion de las materias concursal sustantiva y concursal
adjetiva, se dedican los titulos segundo v tercero respectivamente a cada materia,
buscando la simplificacion de los procedimientos respectivos como estableciendo
un sisterna de recursos mas sencillo y claro, a diferencia de nuestra actual ley, que
si bien sc contienen en la misma, no es posible la distinciéon entre ambos y por

tanto su tratamiento ha provocado grandes confusiones.

En el anteproyecto se evito la repeticion innecesaria de reglas generales y
lograr que las normas concursales sustantivas solo se ocuparan de las reglas
excepcionales, ya quec la repeticion de una norma general existente en otro
ordenamiento rara vez se forrmula con las mismas palabras, lo que tiende a
producir diversas interpretaciones. La materia concursal sustantiva, no debe sino
las normas de excepcion, que deben incluirse por las caracteristicas especiales de
la materia., por tanto dicho anteproycecto constaba de 357 articulos a diferencia de
la LQSP que conticne 469, dentro del cual se contenian 45 artfculos novedosos

para ¢l apoyo y prevencion de la quiebra.
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Toda vez que la suspensién de pagos ha probado su inutilidad para
prevenir en algunos casos la quiebra por los abusos que ha creado y de que Ia
moratoria judicial presenta el grave problema de ser una causa de corrupcion, ya
que la debe conceder un juez; el anteproyecto propuso una moratoria legal que
debia operar ipso facto e ipso jure solamente por la voluntad del empresario, para
evitar abusos limitada a un afio fatal y con la posibilidad de una sola ampliacién a

otro ahno.

En términos de dicho proyecto y en forma concreta de sus 45 primeros
articulos, el comerciante que confrontara problemas cconémicos o financieros
podia acudir ante la Camara de Comercio o de Industria o a la Sociedad Nacional
de Credito, para recibir apoyo en el estudio de las causas de crisis, de los medios

para superarlas, para la elaboracién de un programa de reestructuracion

econdmica y financiera y para negociar el convenio respectivo; se proponfan
diversos medios para lograr la reestructuracion, la camara de comercio o de
industria deberia expresar su opinién escrita, con lo cual se dotaba al empresario
de un respaldo moral para tratar de obtener el convenio, pudiendo solicitar al
organismo de apoyoe un negociador para auxiliarlo en la obtencién del convenio.

Los acreedores con créditos vencidos y no pagados, tenian el derecho de
acudir ante los citados organismos para pedirles que Ie prestaran a su deudor el
apoyo ya descrito, con lo cual dispondrian de un instrumento legal novedoso y
cficaz, que resolviera el dilema de proceder judicialmente con el riesgo de quebrar
al deudor o permanecer inactivo y sujeto a su buena fe: Si el deudor no aceptara el
apoyo y las peticiones de los acreedores, fuesen tres o mas, el organismo

correspondiente deberia solicitar 1a quiebra.

Establecia una moratoria legal, durante la cual se nombraba al sindico y
mientras durase ésta no se podia hacer exigible crédito alguno, el deudor
conservaba la administracion y debia negociar con sus acreedores par lograr un
programa de reestructuracion que le permitiera pagar sus deudas y que le

permitiera seguir operando al empresa.

La funcion del juez es jurisdiccional y de control procesal, pudiendo

intervenir en las cuestiones administrativas o financieras, pero sin la
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responsabilidad de tomar decisiones en dichas materias, misma que se reserva

para otros organos de la quiebra.

al sindico, su nombramiento queda tal y como lo

Por cuanto hace
reforma de 1987 y aun cuando habia

contempla nuestra actual ley, desde la
venido siendo considerado un auxiliar de la administracion de justicia, se
aumentan las facultades del mismo, ya que se le da plena responsabilidad
respecto de sus decisiones para tratar de salvar a empresas de significado social y

cconoémico importante para la comunidad donde desarrollen sus actividades.

Por cuanto hace a la intervencion, se le concede Ia facultad de recibir de
los acrecedores las solicitudes de reconocimiento de sus créditos y anotarlos como
reconocidos, si nadie los objeta y corresponden a los registros contables del
fallido, asi también recabar de los acreedores la conformidad al plan de

rehabilitacion elaborado por el sindico.

El anteproyecto se elaboro bajo un sistema de oposicién, esto quiere decir
que no se requeria la aprobacion previa de los acreedores para llevar a cabo
determinado acto, sino el que estuviese inconforme con el mismo podria oponerse
y por tanto todo se resolveria en forma expedita y solamente se litigaria la
oposicion fundada presentada dentro de los términos legales.

Se¢ propuso la supresién de la junta de acreedores, puesto que su
convocatoria, integracion y operacion es uno de los obstaculos en el tramite agil
de los procedimientos concursales; para dicha supresion los autores tomaron en
cuenta que los problemas juridicos no deben resolverse por votaciones de los
interesados, sino por el juez con estricto apego a las constancias de autos y
normas aplicables y que el acreedor solo puede decidir sobre su crédito y no por

la suerte de los ajenos.
Por cuanto hace al reconocimiento de créditos el anteproyecto propone un

plazo mas amplio para la presentacion de los mismo por parte de los acreedores,
que es de cinco meses y que la no presentarse dentro de dicho término se

extinguen.
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En dicho proyecto el juez dicta sentencia que aprueba el plan de
rehabilitacion o decreta la liquidacién judicial después de oir al sindico, a la
intervencién y so6lo tiene como limite para aprobar el plan de rehabilitacion, que
exista la conformidad de los acreedores que representen el 50% del total de los

créditos reconocidos.

Cuando fuese imposible rehabilitar a la empresa, se procederia a la
liquidacién de sus bienes, se mantenfan practicamente las mismas disposiciones
de la ley vigente, modificadas solamente para hacerla acorde con el anteproyecto,
igual ocurrié con la extincion de la quiebra y con los mecanismos de rehabilitaciéon

del quebrado.

Este proyecto tiene varios aciertos que a juicio del sustentante deben
incluirse en lo futuro en la elaboracion de un nuevo anteproyecto, a saber:

1.- La eliminacion de la junta de acreedores, la cual definitivamente es
ociosa y retrasa el procedimiento en todo momento; es ociosa v retarda el
procedimiento por la oportuna convocatoria su falta de integracion y operacién,
ya que sin necesidad de pasar lista de creedores presentes, el juez oyendo el
parecer del sindico y de la fallida puede decidir sobre la procedencia de los

créditos que sean sometidos para reconocimiento.

2.- El procedimiento para la moratoria legal es hasta cierto punto uno de
los mas acertados en la materia, ya que el que lo pretenda, tan solo tendra que
solicitarlo al juez del conocimiento, quien debe certificar el momento en que
comienza dicha moratoria, previa la indicacién por parte de quien la pretende de
el nombre y naturaleza de los créditos de sus acreedores; tan sélo estan limitados
a pedir la moratoria los deudores que hayan solicitado su quiebra o que hayan
recibido alguna solicitud de quiebra en su contra.

El inconveniente que tiene dicha moratoria, es que en principio se concede
al deudor un plazo de un afio para que pueda convenir con sus acreedores, pero
no precisa de que tipo pueden ser esos convenios, es decir, quitas, condonaciones,
etc, y por el contrario el plazo de la moratoria se puede extender hasta por un afio
mas siempre y cuando de las negociaciones con los acreedores exista posibilidad

de un arreglo.
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De lo anterior se desprende que al no indicar la forma ecn la que dichos
convenios tiene que tener su base, puede pensarse que los mismos, pueden tener
otro tiempo de espera ademas del concedido en la moratoria. lo que implicaria
que el procedimicento lleve mas tiempo del que se indica.

3.- Las limitaciones del juez del conocimiento son esenciales, ya que tan
solo tiene que avocarse a decisiones juridicas y a dirigir el procedimiento, puesto
que respecto de conocimientos en administracion, finanzas, y otras areas que
puedan involucrarse en los procedimientos concursales, deberan decidirse por la
sindicatura, quien tomara la responsabilidad de las decisiones correspondientes.

Los inconvenientes de dicho proyecto, son los relativos a la moratoria, ya
que durante la vigencia de la misma siguen corriendo intereses ordinarios
respecto de los créditos de los acreedores y en los casos en que no se haya
estipulado interés legal alguno proceda el pago de un interés legal.

Lo anterior que contrario a la naturaleza del anteproyecto, ya que busca la
conservacion de las empresas y por el contrario, en términos de lo comentado a
un comerciante que se le obligue a pagar intereses dentro de un plazo de gracia
para el pago de sus obligaciones principales, es tanto como darle el tiro de gracia,
ya que no ganaria, sino para el pago de los intereses que se generen durante el
tiempo de la moratoria mas la obligacion principal, lo que al paso del tiempo
redundaria en un total descontrol en la economia del deudor, por un lado pagar
las obligaciones actuales para la normal operacién de su empresa o negocio y por
el otro la separacion de las cantidades acordadas con sus antiguos acreedores, lo
que redundaria indudablemente en la declaracion de quiebra correspondiente y al
término del procedimiento en la liquidacion de su activo y realizacién del mismo
para el pago de los créditos de los acreedores rcconocidos, de los cuales los

créditos antiguos verian incrementados sus montos.

Otro de los inconvenientes es la continuacion de la intervencién, que se
supone debe velar por los intereses de los acreedores, puesto que cada acreedor
por si s6lo puede velar por el exacto cumplimiento de la ley por lo que hace a la
aplicacion de la misma en cuanto a su crédito, pudiendo en forma individual
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vigilar la actuacion del sindico, la agilidad del proceso y la defensa de sus

intereses.

Otro de los inconvenientes es el contenido de los articulos que
corresponden al apoyo moral y de toda indole que la camaras de comercio o de
industria a la que pertenecen los deudores pueden a los mimos para prevenir la
quiebra, ya que los problemas econémicos de una empresa no se logra con
estudios por los cuales se puedan superar, ya que si una empresa llegase a pedir
ayuda, seria porque ya no encuentra otra alternativa de solucién a sus problemas
econémicos y buscaria la forma de afrontarlos de manera inmediata y con el

menor costo sin demora alguna.

2.2 PROYECTO DE REHABILITACION Y QUIEBRAS DE EMPRESARIOS
MERCANTILES.

Durante junio de 1994 el Partido Accién Nacional por medio de su grupo
parlamentario presenté ante el Pleno de la H. Camara de Diputados un proyecto
de Ley de Rehabilitacion y Quiebras de Empresarios Mercantiles.

La exposicion de motivos de dicho proyecto tiene como objetivo primario
ofrecer un instrumento juridico que facilite la rehabilitacion de las empresas,
permitiendo con ello un saneamiento financiero y la conservacion de la fuente de

trabajo y su riqueza social.

Dicho partido estimé que como se crea mayor conciencia de la importancia
social de las empresas mercantiles, se hace mas patente la necesidad de que la
legislacion especial que se ocupa de los problemas de la insolvencia, debe tener
como objetivo fundamental la solucion que representa la cesacién de pagos,
puesto que la desaparicion de una empresa hace desaparecer una fuente de
trabajo y de ingresos para otros proveedores y clientes, ademas de la pérdida o
disminucion del valor real de los créditos concursales.

El proyecto proponia como objetivo fundamental la rehabilitacion de la
empresa dentro del mas rapido tiempo que sea posible y sélo cuando esa
recuperacion del equilibrio financiero no fuese posible, se llegara a la liquidacion

por medio de la quiebra.
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Este proyecto pretende simplificar y eliminar tramites judiciales, por lo que
la actividad jurisdiccional tiene que actuar de manera inmediata y con urgencia,
ya que se requiere dar solucién a sus problemas financieros.

Asi también y una vez que ha comenzado ¢l procedimiento concursal, un
gran numero de acreedores se desinteresa por el procedimiento, inclusive no
importando quc pierdan sus créditos, antes de incurrir en gastos judiciales, dada
la experiencia de que después pocos o ningunos dividendos recibe al final; por
tanto se decidio simplificar la regulacion en todo aquello que sea posible, sobre
todo en las actuaciones judiciales, pretendiendo con ello estimular a los
acreedores su participacion en el procedimiento, so pena en caso de ausencia de la
pérdida de sus derechos y acciones. Una dce las finalidades primordiales ha sido
simplificar el procedimiento para llegar a la sentencia de reconocimiento y

prelacién de créditos.

Por lo que hace a la administracion de la empresa, las decisiones de la
misma seran tomadas por la sindicatura, ya que el juez del conocimiento, tan solo
debe darle causc legal, es decir, de cardcter procedimental, dentro de estas
actividades administrativas se encuentra la relativa  bienes de la fallida entre
otras; se pretende restringir al maximo la actuacion del juez y dejar la iniciativa,
administracion y responsabilidad al sindico.

Pretende dar al sindico un caracter de profesion que mediante un examen
gque se celebre, ¢l Gobierno Federal otorgue tal denominacion o titulo a quien lo
celebre; asi también pretende crear bajo los mismos términos un conciliador.

Establece la figura depositario judicial de los bienes de la fallida, a la propia

fallida, hasta en tanto el sindico toma posesion de su cargo.

Por cuanto hace al reconocimiento de créditos, que es uno de los puntos
por los cuales el procedimiento se dilata, pretende hacerlo mas sencillo con la
actuacion del sindico, ya que al tener acceso a los logros del fallido o suspensa, se
puede elaborar sin lugar a dudas la lista correspondiente y resolver ch el
procedimiento mismo, con informacion obtenida por el sindico y de alguna que

proporcionen los propios acreedores.
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Propone la desaparicion de la intervenciéon y la reduccién de la

participacion de la junta de acreedores.

La experiencia ha demostrado la poca utilidad de la intervencion en los
procedimientos concursales, ya que solo implica dilaciones y gastos. Se reduce el
papel participativo de la junta de acreedores, ya que se permite que la misma
tome decisiones sin necesidad de reunion en forma fisica de los participantes y
solo se pide contar con el consentimiento de todos ellos, que bien puede ser en

forma escrita.

Se establece la posibilidad de celebrar un convenio previo, con la finalidad
de evitar la cesaciébn de pagos y el procedimiento concursal y para evitar
desconfianzas se regula con intervencion limitada del juez y de un conciliador, ya
que sélo obligaria a los acreedores que prestaron su consentimiento.

No correspondera al empresario mercantil optar por el procedimiento
preventivo o por la quiebra, esta decision al conjunto de interesados y con base en
un plan propuesto por el sindico y aprobado por la mayoria de los acreedores y el
juez, cuando se estirne que la rchabilitacion es posible, pudiendo proponer el
empresario y los acrecedores enmiendas al plan propuesto por el sindico.

Se pretende eliminar la suspensiéon de pagos con la demanda de cesacién
de pagos, misma que incluso puede presentarse o hacerse valer por los
acreedores. En vez de suspensiéon de pagos pretende darle el nombre de cesacion
de pagos y con su declaracién se abriria el periodo de observacion que permitiria
Ia elaboracion de un plan de rehabilitacion, pretendiendo con ecllo que los
acreedores tengan mejores oportunidades que el deudor, puesto que este ya no
tendra la facultad de decir que procedimiento seguir. Inclusive se pretende que

las sociedades irregulares y las que no tengan en orden su contabilidad puedan

solicitar la declaracion de cesacién de pagos.

Las facultades del sindico seran revisar contabilidad y negocios del
empresario; qQuicnes son los acreedores, el estado de sus negocios; proponer
planes concretos de rehabilitacion o liquidacion; determinar la continuacion de la
empresa y su administracion; convocar a asambleas y proponer aumentos y
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disminuciones de capital; conservar o separar al empresario mercantil o a sus
funcionarios; proponer a los acreedores que deben reconocerse como tales, asf
como la cuantia, grado y prelacion que debe atribuirseles y finalmente a proceder
a la realizacion del pasivo y a la distribucién de los dividendos de la quiebra entre

los acreedores.

La labor del sindico sera de vigilancia cuando se prucbe el plan de
rehabilitacion, si el plan no funciona debe declararse la quicbra, igualmente
declara ésta puede presentarse un plan de rehabilitacion.

Se reafirma que para el importe de los créditos laborales y fiscales, se
seguiran los procedimientos singulares correspondientes.

Una vez cumplidas las condiciones del plan de rehabilitacion, los créditos
tanto de acreedores presentes como ausentes quedan extinguidos. En caso de
quiebra como la empresa se extingue por el final de la liquidacién, también se
declara la extincién de los créditos.

El sindico, sin necesidad de recurrir al pesado procedimiento del remate,
debe proceder a la realizaciéon del activo de la manera que resulte mas benefica
para la colectividad, procedimiento en el cual se da a conocer al empresario y

acreedores para que presentes propuestas.

Las disposiciones sobre el convenio judicial y sobre el plan de
rehabilitacion, hacen innecesarias las disposiciones sobre la terminacion de la
quiebra por convenio que se encuentra en la ley vigente y por tanto del proyecto

las desaparecen.

Definitivamente, en concepto del sustentante, el proyecto antes precisado
aporta nuevas cosas a diferencia del antes analizado, pero respecto de las mismas
no se comparte la misma idea plasmada en la exposiciéon de motivos, ademas de
que e] proyecto en estudio carece de sistemiatica juridica en su redaccion.

Por cuanto hace a la conciliacion judicial y a la cesacion de pagos, se
establece que quienes se encuentren en situacién de poder incurrir en cesacién de
pagos podran solicitar uno u otro procedimiento.
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En primer lugar la ley en cuestién dice pueden, pero como se puede saber
que un comerciante esta préoximo a la cesacion de pagos, esto es un punto que esta
sujeto a una probabilidad y a un acto futuro e incierto, por tanto todo aquello que
se pueda decir sobre dichos procedimientos sale sobrando.

Se habla también de un convenio judicial previo a la solicitud de cesacién
de pagos y de iniciarse el procedimiento concursal y que s6lo obliga a los
acreedores que prestaron su consentimiento, pero eso no es lo importante, ya que
el proyecto en estudio vuelve a caer en el mismo error de sistematica ya que esta
tratando un acto incierto de probabilidades totalmente desconocidas,
independientemente de ello los deudores y los acreedores sin necesidad de la
intervencion de los jueces especialistas en la materia o de cualquier 6rgano
concursal pueden celebrar convenios para cumplir con sus obligaciones liquidas y
vencidas y respecto de las cuales también se puede exigir su cumplimiento en la

via judicial que no sea la concursal.

Uno de los puntos mas increibles es el relativo a que al empresario
mercantil ya no le correspondera optar por ¢l procedimiento preventivo o por al
quiebra, pretendiendo trasladar ese derecho constitucional al conjunto de
interesados, basados en un plan propuesto por el sindico y aprobado por la
mayoria de los acreedores y el juez, cuando se estime quec la rehabilitacion es
posible.

Con respecto a este punto, en primer lugar ya se esta hablando de sindico y
juez, lo que implica ya el inicio de un procedimiento, ya que de lo contrario no se
tendrfa conocimiento del deudor a no ser por otros medios, por otro lado el
deudor puede elegir libremente la accion que mas le convenga para la solucién de
sus problemas.

Por cuanto hace a las facultades del sindico, el sustentante no esta de
acuerdo en que pueda tener decision en los actos reservados a la asarnblea de
accionistas de determinada empresa, ya que se le esta facultando para que pueda
hacer aumentos o disminuciones de capital, entre otras cosas que van en contra de
lo que impiica la administracion de la empresa fallida.
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Por lo demas creo que puliendo la redaccién y cojuntandolo con otro

proyecto se puede obtener un trabajo de calidad.

2.3 PROYECTO DE LA “LEY DE REESTRUCTURACION COMERCIAL”,

La Comision de Desregulacion de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, presento en marzo de 1995 al Consejo Coordinador Empresarial un
proyecto de “Ley de Reestructuracion de Adeudos de Empresas Mercantiles”; en
abril del mismo anfo se modificé el proyecto a “Ley de Reestructuracion
Comercial”, entregando nuevas versiones que incorporaban cambios sugeridos
por la Comisién de Analisis Legislativo del CCE, hasta la version final (sexta) del

6 de julio de 1995.

Inspirado en la Ley de Quiebras chilena de 1982; dicho proyecto estaba
programado para discutirse y aprobarse en el afio de 1995 y fue estudiado por los
Cormités de Derecho Mercantil y Bursatil, Fiscal , Penal, Laboral, Civil y Procesal,
Constitucional dI CCE, asi como por CONCAMIN, COCANACO, ANADE,

quedando pendicnte su presentaciéon ante el Congreso.

Como punto de suma importancia no contenido en dicho anteproyecto, era
la Suspension de Pagos, es decir, hacia desaparecer el procedimiento preventivo
de la Quiebra, desapareciendo también el convenio de acreedores como forma de

terminar la quicbra.

El contenido del anteproyecto consagra el funcionamiento basico de los
derechos de reestructuracion, buscando con esto un procedimiento expedito de
aproximadamente cinco meses para su terminacion, reduciendo al efecto las
facultades discrecionales que el juez del conocimiento de dichos procedimientos
tiene actualmente en la ley vigente ¥ transfiriéndolas al sindico; desaparecian los
recursos de apelacién en ambos efectos, a excepcion del que se hiciera valer en
contra de la definitiva o en contra de aquella resolucién que hiciere imposible la

continuacion del procedimiento.
Desapareceria la obligacion de nombrar como sindicatura a las Camaras de

Comercio y por el contrario estos nombramientos recaerian en personas que
tuviesen una experiencia minima de tres anos en administracion de empresas, los
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cuales tendrian que ser autorizados por el Consejo de la Judicatura Federal,

ademas se requeriria que éstos estuvieran inscritos en la Lista Nacional de
Stndicos.

Establecia que el procedimiento de reestructuracion debia de ser

obligatorio para aquecllos comerciantes que se encontraran en insolvencia y
cesacion de pagos y que deberian de solicitar la quiebra dentro de los quince dfas
siguicentes a tales hechos, siendo facultativo para el comerciante el solicitar la
quiebra solo en el caso de insolvencia o en el caso de cesacion de pagos. El Juez al

recibir la solicitud debia de calificarla y resolver en audiencia dentro de los tres
dias siguientes.

En términos del proyecto de ley, cambiarfa por completo con uno de los
fines tradicionales de la quiebra, cuando ¢sta es inminente y que en términos de
nuestra ley vigente refiere a la venta ordenada de los bienes que integran la masa
activa de la quicbra, para que con su producto se haga pago a los acreedores
reconocidos, previa la prelacion y graduacion correspondiente respecto de cada
uno de los créeditos presentados ante ¢l Juez del conocimiento.

En efecto el cambio que sufriria la ley de quiebras vigente seria por el de

reestructuracion, en ¢l que existirian dos procedimientos sucesivos con

intervencién del publico en general, en atencidon a una convocatoria publica y

abierta para presentar propuestas de reestructuracion de adeudos, adquisicién de
la fallida como un todo o en partes.

En adicion a lo anterior, establecia un mecanismo sumamente raro para la
reestructuracion, ya que en una segunda subasta se podrian adquirir los derechos

de reestructuracién a un precio minimo de compra y por un monto minimo
equivalente a la deuda preferente.

Esto suena demasiado raro y complicado, pero resulta que los acreedores
podrian vender sus derechos a los interesados en adquirirlos y con su producto se
haria pago a los demas acreedores segun prelacion.

Otra situacion ligada a la reestructuracion, es la de que en votacién por
mayoria, lo adjudicatarios de los derechos de reestructuracion podrian decidir el
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destino de la fallida para su posible reorganizacion y no siendo posible ésta
tendrian la decision de rematar los activos de la misma, por lo que el sindico
nombrado tendria la obligacion de pagar el pasivo con relacion a las prelaciones
de los créditos presentados.

Es indudable que en términos de diche proyecto la ley de quiebras sufriria
un cambio radical, que se aleja por completo de la realidad econémica de nuestro
pais, ya que si bien es cierto, que cuando un comerciante solicita se le declare en
estado de quiebra, es por que no puede hacer frente a sus obligaciones liquidas y
vencidas y que por tanto hasta antes de solicitar tal hecho a un juez, ha venido
agotando todos los medios legales para que su empresa no se vea en un estado de
insolvencia economica.

Por tanto, un comerciante al momento de solicitar la quicbra significa que
de ninguna mancera tendra la posibilidad de una reestructura econémica, lo que
significa que dicho comerciante ha llegado a su fin en la tarea que se habia fijado
al momento de iniciar operaciones en el desarrollo de las actividades propias de
su giro.

Siguiendo el mismo orden de ideas, no se puede hablar de una reestructura
si no existe en el texto de la ley que se pensaba aprobar un elemento preventivo
para evitar la quicebra, como lo es la Suspension de Pagos, que en el anteproyecto
levemente comentado hacian desaparecer, ya que en términos de dicha figura, si
se puede decidir sobre el destino de una empresa que se ve en dificultades
ccondmicas y que de momento no puede hacer frente a un sinnumero de
obligaciones en favor de sus acreedores, pero que en términos del convenio
preventivo, en un futuro podra liquidar.

Sin embargo, no debemos olvidar que la suspension, como ya se dijo,
implica una reestructura econémica, esto con base en las quitas y las esperas
correspondientes acordadas por los acreedores con la suspensa, pero que en
definitiva es necesario legislar al respecto, para evitar abusos y dilaciones
innecesarias de este procedimiento.

Uno de los principales problemas que afronté el anteproyecto comentado,
es que al aumentar las obligaciones del sindico y disminuir las del juez del
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conocimiento, los especialistas en la materia no quisieran ser sindicos, ya que en
primer lugar las personas que se dedican a la materia concursal no son
especialistas en administracién de empresas, sino que en su gran mayorfa son
abogados a los que la sindicatura nombra les delega facultades, para ser
representados en juicio, en segundo lugar el nombramiento de los mismos se
vuelve totalmente complejo y no es la complejidad lo que se tiene que buscar en la

elaboracion de una nueva ley.

Otro de los problemas que enfrenté el anteproyecto, fue que al aurnentar
las facultades y obligaciones del sindico cierto namero no se atreverian a ser
nombrados sindicos en los procedimientos concursales, puesto que pretendia
dejar la direccion del procedimiento al propio sindico, ya que las facultades del
juez se veian considerablemente reducidas en cuanto a su actuar en juicio.

intervencion la sigue contemplando, debiendo

Por cuanto hace a la
ya que los acreedores pueden

eliminarla, ya no cumple con su funcién,
representar sus créditos por si mismos.

Existén otro medios por los cuales se puede reformar nuestra actual LQSP,

pero no en la forma que se ha pretendido, como es el caso de la eliminacion del

procedimiento de suspension de pagos, que si bien lejos de ayudar a la no
desaparicion de las empresas que son fuentes de trabajo, definitivamente las
perjudican, teniendo como resultado un impacto en la economia del pais.

No se requiere desaparecer del la Ley la suspension de pagos,
procedimiento con el cual la empresa pueda sanearse, lo que se requiere es poner
especial atenciéon v cuidado, para evitar abusos y que a la postre podra redundar
en beneficio no sélo de la suspensa, sino de los acreedores concurrentes.
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CONCLUSIONES

1.- La suspension de pagos debe mantenerse vigente, en la LQSP o en
aquella que a futuro pueda tomar su lugar; es necesario mantener la suspensiéon
de pagos, haciendo a la institucién actual ciertos cambios.

Los juicios concursales han enfrentado en la practica limitaciones
importantes que han llevado al alargamiento innecesario de litigios, como lo son
1a falta oportuna de designacion de sindico, publicacién de sentencia y citacién de
acreedores, por lo que es necesario legislar en la materia proponiendo un medio
eficaz para su facil aplicacion en la practica.

Esa propuesta puede consistir en que desde el inicio de la solicitud, el
deudor ponga a disposicion del juez del conocimiento los medios econémicos
suficientes para sufragar los gastos relativos a la publicacion de la sentencia
correspondiente, con lo cual se acelerara el nombramiento del sindico y la
presentacion en procedimiento de los acreedores que se crean con derecho, una
vez que hayan sido citados por el sindico a la junta de acreedores.

2.- La regulacion de la suspension de pagos debe hacerse tomando en
cuenta sus caracteristicas propias, por lo que sus disposiciones no debieran
sujetarse a las disposiciones de la Quicbra y su convenio, pues le da a la
suspension un estado de inconsistencia, por tanto se hace necesario legislar en el
tema, para que se de un lugar especifico a la suspension de pagos, mejorandola en
la medida que sea posible, tratando de evitar los abusos que algunos comerciantes
cometen en agravio de sus acreedores y de la economia del pais, ya que lo unico
que se busca es no pagar sus obligaciones liquidas y exigibles, pudiendo en
muchos de los casos pagar los créditos mencionados.

Estimo que existe un estado de inconsistencia en la suspension de pagos,
ya que de la mayoria de los articulos que tratan de la misma en la LQSP, remiten a
las disposiciones aplicables a la quiebra, lo que no es correcto, ya que se trata de
dos procedimientos totalmente diferentes, puesto que con uno se trata de evitar la
quiebra y con otro se debe proceder a la liquidacion de la empresa, para con su

producto hacer pago a aquellos acreedores que demuestren que tiene derecho a
ello.
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3.- La suspension de pagos debe entenderse como un problema juridico-
econ6émico temporal, juridico porque necesariamente se requiere la intervencién
de juez competente para decretar el estado de suspension: econémico porque
dentro de la temporalidad se requiere como punto primordial la recuperacion de
la empresa en cuanto a su viabilidad, a efecto de liquidar las obligaciones que al
momento de la suspension dejaron de ser exigibles, por la falta de suficiente
activo de la suspensa para hacer ¢l pago de esas obligaciones.

4.- Desde el inicio mismo en que es presentada una solicitud de suspension
de pagos y del analisis de los documentos que se acompariien a la misma, se debe
determinar su recepciéon o desechamiento por improcedente, ya que el
procedimiento debe quedar reservado para aquellas empresas que
necesariamente requieren de tiempo para rchabilitarse y no debe servir como un
escudo para aquellos comerciantes que no enfrentan problemas econémicos de
liquidez inmediata y que por lo tanto no se encuentran en cesacion de pagos
generalizada, es decir, que hayan dejado de pagar a todos sus acreedores sus

créditos.

5.- No hay que perder de vista que la intervencion en los procedimientos
concursales, aun y cuando en la suspension de pagos es potestativo su
nombramiento, debe desaparecer de la LQSP, y que ha demostrado su ineficacia,
puesto que la funcién de vigilancia que le es inherente, en la practica ha sido
desempefiada por cada acreedor, que es al que mas interesa el desarrolio del
procedimiento, del que depende el pago de sus créditos, pero que al no ser
o6rganos en el procedimiento sus peticiones no encuentran eco en el tribunal
correspondiente, ya que supuestamente para ello existe la intervencion y sélo por
su conducto se pueden hacer valer derechos que tengan que ver con el
procedimiento, a no ser que se trate de aquellos que tienen relacién con el

cuaderno de reconocimiento correspondiente.

Ademas de lo anterior, para la determinacion o la toma de decisiones, no se
puede ni se debe pasar por el solo dicho de un ente, que puede diferir de los
requerimientos o forma de pensar sobre el problema concursal, respecto de los

demas acreedores concurrentes.
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6.- Es necesario eliminar la junta de acreedores por lo que hace a la
votacion de un convenio de acuerdo al volumen y clasificacién de sus créditos;
por el contrario debe corresponder a cada acreedor intervenir en forma decisiva
en el procedimiento por cuanto a la selecciéon de un convenio.

La junta de acreedores ha demostrado su ineficacia por cuanto hace a la
votacion del convenio propuesto por la fallida o la suspensa, segun sea el caso, ya
que el mayor tiempo de la misma se invierte tan solo en la lectura de asistencia a
dicha junta, por lo que en los casos en que los procedimientos concursales han
tenido un nimero considerable de acreedores, a la votacion no se le da la
importancia que debiera tener, ya que primero se debe llevara acabo el analisis y
debate respecto de cada crédito, siendo gue esto ya debiera estar resuelto al

momento de la votaciéon correspondiente.

Por tanto debe precisarse que no es necesaria la junta de acreedores para la
votacion de un convenio, ya que esta votacion debe hacerse por cada crédito
debidamente reconocido en forma expresa mediante un escrito dirigido al juez del
conocimiento y el cual debe hacerse saber al sindico para tomar la resolucién que

corresponda conforme a derecho y a la peticion de los acreedores.

7.- Deben limitarse las facultades del juez del conocimiento y solo debe
tener aquellas que correspondan para la buena consecucion de los procedimientos
concursales, ya que por lo que hace a decisiones de caracter financiero, deben

tomarse tan so6lo por la sindicatura.

En efecto la ley vigente debe tener un cambio en cuanto a este punto,
puesto que sc requicre una reasignacion de los activos de los procedimiento
concursales a un uso productivo y que por la dificultad que nuestra actual ley
consagra, los procedimientos para dichas rcasignaciones se alargan demasiado, lo
que implica un detrimento a la masa del procedimiento concursal, por tanto se
requiere de un sistema mediante el cual se haga una distribucién inmediata de los
bienes en beneficio de los acreedores, sin necesidad de que se pida la autorizacion

al juez del conocimiento.

Es en la sindicatura en quien debe recaer la administracion de los
procedimientos concursales, por tanto en la suspension de pagos, también debiera



143

tomar la administracién de la suspensa y no sélo convertirse en un vigilante de la

misma.

La sindicatura, por medio de sus delegados, ha demostrado ser necesaria

en | suspension de pagos, ya que si bien el procedimiento se solicita para que un
comerciante pueda rchabilitarse y hacer frente a sus obligaciones liquidas y
vencidas, por otro lado tenemos que en la mayoria de los casos esa rehabilitacion
nunca llega, debido a una mala administracién de los bienes que se hayan dejado
en poder de la suspensa, lo que trae como consecuencia el incumplimiento del
convenio celebrado con los acreedores y por consiguiente la quiebra con todas sus

consecuencia legales.

8.- Principalmente los procedimientos concursales son utilizados por los
comerciantes cuando s¢ ven imposibilitados de solucionar sus problemas
econdmicos en negociaciones privadas y que primordialmente podria deberse a
tres problemas principales, la desconfianza de los acreedores de que el deudor
este actuando en forma fraudulenta; la acumulacion de demasiados litigios en
contra del deudor y la conducta oportunista de algunos acreedores que no
intervienen en las negociaciones y que aprovechan para reevaluar sus créditos.

Por tanto para solucion de esos problemas se requieren soluciones tales
como un proceso que revele informacion sobre la empresa para motivar su
funcionamiento sin restricciones; un proceso judicial que impida procesos
aislados y que puedan resultar en liquidacion de empresas viables y; reglas para
aplicar las soluciones negociadas a todos los acreedores, aun a aquellos que no
intervengan en las negociaciones de solucidn con el deudor comun.

Por todo lo anterior, es necesario la creacion de una nueva ley, en la que
tomando en consideracion el parecer de Jos expertos en la materia, se busque la
necesidad de liquidar a las empresas, conservando con ello las fuentes de trabajo
tan necesarias para la buena salud de nuestra economia, que a raiz de 1994 se vio
seriamente golpeada con la devaluacion que sufrié nuestra moneda frente al doélar
y que hizo que los procedimientos concursales se incrementaran de una manera
acelerada, ya que no dio oportunidad de renegociar las deudas pendicentes de los
empresarios pequefios, medianos o grandes con sus acreedores lo que llevo
irremediablemente a la liquidacién de un sinniimero de negociaciones.
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Por tanto debe tomarse en cuenta que con los procedimientos concursales
no debe buscarse de manera forzosa la liquidacién de una empresa, que es fuente
de trabajo, sino que a toda costa con el procedimiento de suspension de pagos
debe buscarse la rehabilitacion de la misma y que por tanto dicho procedimiento
solo debe aplicarse para aquellos que verdaderamente acrediten encontrarse en
problemas econémicos serios y que sin dicho procedimiento seria inevitable la
quiebra y liquidacién correspondientes, con las consecuencias que estos
procedimientos traen consigo.
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