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mercado inflacionario.

. Elaboracién de concursos (particularjidades).
. Conclusiones y bibliografia,
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CAPITULO I

INTRODUCCION

T—————ZLa-atana de contratacién de las obras, estudios y/o provactos, se trate de -
obras pfiblicas o privadas, debe considerarse coms-la—ma= importante dantro del —-
proceso de licitacién de las mismas.

Como es del conocimiento general, de este proeceso dependera que las obras,
astudios y/o proyectos que las Dependencias oficiales o la Iniciativa Privada, an
comienden a las empresas, tengan una materializacién adecuada a los :2minos v -
conslderaciones que s2 hayan tomado en cuenta.

Con respecto a la contratacién de las obras p@blicas que es el caso que nos
ocupa, comentaremos en forma concisa las acciones gue se llevan a cabo para tal
evento, las cuales deberdn cumplir los requisitos establecidos en ta Lev da Obras
Pablicas, su Reglamento, asf como las Bases y Normas Generales para la contrata
cibn.

Por lo tanto, en el Segundo Capftulo.de este trabajo se tratarg todo lo rela--
cionado a los procedimientos de contrataci6n que se utilizen dentro del sector pu-
blice. Se anctan las diferentes modalidades de contratacién, siendo los mas usua
les los contratos a base de precios unitarios y los de orecio alzado, cada uno con
sus caracteristicas respectivas. Por otra parte, se comentan las partes fundamsn
tales de los contratos, asf como las cldusulas v anexos més importantes que lo in-
tegran.

En el Capftulo Tercero, se citan las disposiciones para el ajuste de loz pre—
cios de contrato, en caso de que ocurtan campios en los precios de los principales
componentes del mismo, talas como la mano de obra v materiales importantes, ya-
seéa consecuencia de las condiciones del mercado o, cuando sea relevante, de cam
blos en la legislacién. Se inciuyen los métodos mds usuaies paia el ajuste de pre
clos, ademés de {lustrar con un ejemplo la aplicacién de método abreviado.

Por lo que se refiere al Capftulo Cuarto, en ¢l se establecen las actividades
preponderantes que lntervienen en la slaboracitn de los concursos, asf como las-
etapas que debardn cumplir. Tambidn se enuncian los diferentes procedimientos -
que son empleados en la adjudicacion de contratos de obra pdblica, éstos s2 com
plementan con las estrategias concretas que debardn cumplirse para la realizacion
de Llos precesos de Contratacién.

Como complemento a lo anterior, se explicaréd que el propbsito fundamental
de este trabajo, es el de establecer el orden de los objetivos fisicos de la contra
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taciébn de obras, preparar un documento de consulta que como herramienta de traba-
jo, slrva a los profesionales de la construccién, del sector ptblico y privado, asf

como tener conocimiento sobre los pasos vy requlsitos, que deberan cumplirse cuan

do se contrata la Obra Pablica.

1.1. GOMENTARIOS SOBRE LOS DOCUMENTOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA CON=-
TRATACION DE LA OBRA PUBLICA

1.1.1 ANTECEDENTES

Fue en el congreso de 1917 cuando los legisladores aprobaron el sistema de
Contratacién de la Obra Pablica en nuestro pals, originando el artfculo 134 de nues
tra Constitucién cuyo texto dice: "Todos los contratos que el Gebierno tenga qus -
celebrar para la ejecucion de Obras Pablicas, serdn adjudicados en subasta, me--
diante convocatoria y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que -
serd abierto en junta pablica.

Hasta 1940 la observancia a este artfculo es practicamente nula, a partir de
2sa fecha y hasta 1958 se aplica en algunas ocasiones,

Para 1965 se renueva el uso de este artfculo y aparece la Ley de [nspeccitn
de Contratos y Obras Ptiblicas y su reglamento aparece en 1367,

Esta Ley ha sido adoptada en varios pafses con el texto casi {(ntegro de lo -
establecido en nuestra constitucién, prevee todo lo relativo a la contratacién de -
Obras PGbifcas en lo qua se refiere a : Disposiclonas Ganerales, Definici6n de --
los Organismos Ptblicos que intervienan, Caracter{sticas que deben cumplir los -
contratistas, forma de preparacién de precios unltarios, establecimiento de una co
misién téenico constructiva, asf como bases y normas generales para la contrata--
cibn y ejecucién de obras, requisitos que deben cumplirse para la ejecucién de és
tas en cuanto al registro en el padrén de contratistas, obra presupuestada y apro~
bada en los programas correspondientes, estimactones, avancas, {nspecclén ds -
obras, sanclenes, modificaciones, excepcion de requisitos pama la e@jecucién de -
obras, avisos de temminacidn y actas de mcepecion comrespondiente.

1,1.2. STTUAGCION ACTUAL

El 30 de diciembm de 1980 se promulga en el Diario Oficial la Ley de Obras
Ptblicas, la cual entra en vigor a partir del lo, de erero de 1981 y abroga la Ley
de Inspeccitn y Contratos de Obras Pablicas de fecha 21 de diciembre de 1965, es
tableciendo que su reglamento se expedird 180 dfas después.

El 13 de febrero de 1985, se publica en el Diaric Ofictal el nuevo Reglamen

to de la Ley de Obras Pablicas. Cabe hacer mencion que tanto la Ley como el Re
glamento han sufrido modificaciones, las cuales se adec(Gan a la situacion que -~
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atraviesa el pafls.

1.1.3. ANALISIS

La Iey de Inspeccibn ds Contratos y Obrag P(blicas contlene 38 articulos y
1 transitorie, en la actual Ley de Obras Pablicas se ancuantran 74 artfculos y 5 -
transitorios. En géneral los .38 articulos anteriores son contenidos y ampliados en

. los 74 da acta fltima: cixdstctwtransionnacion al sistema organizacional del Go-

bierno Federal estableciendo como Organismos Central a la Secretarfa de Programa
cion y Presupuesto.

1.1.4. COMENTARIOS
Consideramos que ol espfritu de la nueva Ley es enfocada principalmente al
establecimiento de sistemas de planeaclén, programacién y control Integral dentro

del Gobierno en general, con objeto de lograr una mejor aplicacitn de los recursos
¥ por ende el mdximo aprovechamiento de éstas'en beneficio de la comunidad.
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CAPITULO II

CARACTERISTICAS ACTUALES DE LOS SISTEMAS DE CONTRATACION DE OBRA -
PUBLICA

OBRA PUBLICA ( Definicién }

e

D
Es todo trabajo gue tanga per shists—crear; CONSITUIT, conservar o modificar -
——pienes inmuebles destinados al servicio pablico o al uso comtin, Quadan compren~

didos, la construccién, instalacién, mantenimiento, reparacién y demolicién de di

chos bienes.

Como parte de la Obra Pablica, se considera a los trabajos que tienen por ob
jeto mejorar y utilizar los recursos agropecuarios del pafs, as{ como los de explo-
racién, localizacion, perforacién, extraccién y aquellos similares que se realizan-
para la explotacién y desarrolio de los recursos raturales que se encuentran 2nel ~
suelo o en el subsuelo y otros para la construccién v desarmrollo dz biznes dostina-
dos al servicio ptblico. Esto obedece por una parte, al monto d2 1nversidon que re-
presentan y porque definitivamente deben conside rarse como obras viblicas, pores
tar encaminados al beneficio social y por otra, porque para alcanzar los opjetivos
previstos por el rjobiemo Federal en la planeacién sectorial v regicnal del desarro
llo de mediano y largo plazo, la promocién y desarrollo de estas actividades, se -
tornan en as pectos de alta prioridad en la consolidacién del crecimianto del pals.

2.1. GENERALIDADES

Para garantizar la correcta éjecucién de las obras, inva-lablemente se deberd
elaborar ‘un contrato de obra que contemple los aspectos jur{dicos, tdcnicos y finan
cieros a través de cuya aplicacién y observancia, la Secretarfa deverd vigilar y su
pervisar que la parte involucrada en la ejecucion de los trabajos, solvente en su -
caso, las deficiencias o anomalfas que presente la obra durante y aespusds del pro-
ceso de construccibn.

Pueden ser unilaterales y bilaterales, segln obligue a una sola de las partes
o recfprocamente a ambas, pueden ser reales, si para su cumplimiento se precisa~
la entrega do algn objeto y se denominan innominados o atfpicos, a los que note
niendo reglamentaci6n legal, se rigen por las normas establecidas en la misma con
tratacion.

En los contratos del estados con las empre sas { contrato ptblico) se rigen -
por el Reglamento General de contratacién vigente.

Los contratos privados, entre empresas y particulares, se redactan de mutuo
acuerdo entre los interesados segGn varias modalidades.
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Los contratos podrdn ser de Construccién, Instalacién, Conservacion, Man
tenimiento, Reparacion y Demoliciéon d2 los bieres inmuebles y muebles com pre_il-
didos en el Artfculo 20, de la Ley d2 Obra Piblica. Igualmente de servicios re-
lacionados con la Obra Publica siempre que se trate de serviclos profesionales ~
de investigacién, consultorfa v asesorfa especializada, estudios y provectos pa-
ra cualquiera de las fases de la Obra Publica ( Plancaci6n, programacién, presu
puestacién, ejecuclibn, conservacion 1, mante nimiento, damolicisncontroty; a5t

o C0mo_de su-dhe U GiT U SUpe VIS ion,

2.2. CONTRATO ( Definicién )}

‘En general debe entenderse como el pacto o convenio entre partes que 88 ~—

obligan sobre materia o cosa determinada y a cuyo cumplimiento pueden ser obliga
dos.

En el caso que nos ocupa pudidramos decir, la harramienta mas importante
en la ejecucién d2 un proyecto constructivo y que contien2 como se verd mds ade
lante, el comprendido escrito d2 las obligaciones contraldas entre vartes, para-
lograr el propbsito comGn original del pacto.

Cabe aclarar que en el texto que integra el contrato se hablard frecuente--
mente de : "La dependencia o entidad" y de " El contratista o la contratista" y que
corresponders en el mismo orden al que contrata y/o duefio do la obra v a la per-
sona o empresa que por contrato ejecuta una obra material, un servicio para el -~

Gobierno, para una corporaciéon o para un particular,

El Gobilerno Federal, buscando uniformizar los criterios de contratacién, ha
integrado una clasificacién de empresas contratistas por especialidades y zonas
de trabajo que sumadas a las caracteristicas propias y en base al tipo de obra por
ejecutar, determinardn el modelo de contratacién mds adacuado para ambas par--
tes,

2.3. TIPOS DE CONTRATO

Los tipos de contratos mas usuales son;

3.1, A base de precios unitarios
3.2, Precio Alzado
3.3, . For administracion.

SR
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Desde siampre han existido algunos contratos diferentes a los anotados, -
entre los cuales podrfamos mencionar las ordenes de trabajo, esto tal vez por la
situacién actual que atraviesa nuestra economfa y agilidad de manejo, pero que -
en esencia no es mé&s que una derivacién o combinacidn de los tipos antertores: -
sin embargo, el uso de este altimo tipo se ve un tanto limitado por el monto de la
obra, cuanto por la fuerza de la costumbre en el manejmiwnores

J U

2.3.1 CONTRATO A PRECTIOS UNITARIOS

- Este tipo de contrataclén es aplicable cuando se considera que todas las -
partes que forman el proyecto, estin conclufdas o integradas, mismas que servi--
rén de base para el concurso o cotizacién de la obra. Dicha integracién no permi
te una distorsién notable entre los concursantes a menos que alguno a su conve—
niencia use del sistema. En esta clase de contratos que por regla general s@ «—-
aplican a obras de singular importancia, pucden en el desarrollo da las mismas ==
aparecer conceptos nuevos de obra no previsibles y cuya prioridad en el conjunto
as el tlempo de ejecucion.

L.os contratos a precios unitarios ofrecen facilidades para modificar o am--
pliar el proyecto originando con esto, que el alcance del mismo sea més amplio -
qué el originalmente pactado, aumentando el volumen de obra asf como su tiempo
de ejecucion,

Al no contar con una planeacion adecuada del proyecto es imposible esti-~
mar con facilidad las cantidades de obra, ya que al definirse los planos ialtantes
syrgirdn trabajos extraordinarios y conceptos para los cuales no se tienen precios
unitarios establecidos, trayendo consigo desacuerdos entre la dependencia v el -~
contratista.

"El Contrato a Precios Unltarios”, ofrace ventajas en funcién de sus carac
terfsticas proplas, dentro de las cuales podemos mencionar aquella de que la de
pendencia pusda obtener costos mas adacuados, debido al hecho de que el cons-
tructor cobra inditectos y utilidades bajas v justos, También se hace notar que
la dependencia, a través de su personal técnico, vigila y controla el desarrolio-
de las obras buscando con esto el control de los costos. Pero la mayorfa de las
veces este personal no tiene la autoridad suficiente para decidir en el proyecto, -
asf como en sus costos e inversiones,

Asf mismo, se puede analizar respecto a la respongabilidad del contratista'
‘en el monto de las obras, concluyendoe que s6lo sxiste responsabilidad parcial en
los precios unitarios de los conceptos de trabajc plenamente definidos. *
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La ejecucion de los trabajos se paga a los prectos que por unidad de obra -
al efecto se fijan, y se lleva a cabo de acuerdo con el proyecto, nomas, aspecl
ficaciones y conforme al programa, montos mensuales de obra y utilizacién de -~
equipo.

Los precios unitarios incluyen la remuneracién o pago total que debe cubrir
se a "El contratista" por todos los gastos directos e indirectos que originan los-
trabajos, la utilidad y el costo de las obligaciones estipuladas en el contrato a ~
cargo del proplo contratista. Los precios consignados en el anexo del contrato
son rigidos y s6lo podrén ser modificados en los casos y bajo las cendiciones pre
vistas en el contrato.

2.3.2,CONTRATO A PRECIC ALZADO

Este tipo de contratacién es aplicable cuando todas las partes que forman -
el proyecto estén concluldas e Integradas y la prloridad buscada es la invariabill
dad del costo de 1a obra,

De los contratos a precio alzado se podran hacer notar las sigulentes carag
terfsticas:

a) 86lo podrén llevarse a cabo cuando los planos y especificaciones de cons--
trucci6n estén completamente terminadas , buscando con esto definir todas-
sus partes, reduciendo las posibilidades de modificar y ampliar el concepto
general del proyecto.

b) El desarrollo del proyecto en términos de costos, representa la oportunidad
de fijar costo global en virtud del conocimiento de planos, especificaciones
y cantidades de obra que, otorgan al constructor la oportunidad de planear-
y definir la programacién de la obra lo cual lleva a una reducclon en sus cos
tos.

c) La elevacién de los costos de la obra s6lo podrd originarse cuando la depen
dencla modifique los planos o las especificaciones, de otra forma no se pre
sentard otro cambio en costo por haber aprobado las partes v los voltmenes,
independlentemente que en la ejecucién de la Obra PGblica se presenten al
gunas variaciones en estos factoras.

Como el constructor toma la tesponsabilidad de!l costo total de las obras

en este tipo de contratacién, la dependencla realiza mayor inversidn sobre
el costo de las mismas.
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Por otra parte, la Dependencia y su personzl técnico, sélo cumplen funcio
nes de vigilancia en la calidad y control de tiempos y estimaciones de obra,
por haberse definido en su oportunidad todas las partes de las mismas.

2.3.3. POR ADMINIST RACION

Este sistema puede ser adecuado cuando ¢l provecto no ¢std totalmente con
clufdo, o bien algunas de las partes que intcgrarén la obra ser&n elaboradas por
otras entidades, que en casos pueden ser en 2l extranjero v que su llegada 25t ~
sujeta a contingencias imponderables, pero la prioridad preponderant2 son la cali
dad y funcionamijento deseado.

Por Gltimo comentaremos 1o relacionado a las ORDENES DE TRABAJD, Esta=-
modalidad de contratacidn es adecuada v la prictica lo ha impuesto para aquellas
obras sencillas y de bajo Lmporte, son de dgil manejo pero pueden rigidizarse en
forma legal segfin requerimientos y que llegado ¢l caso, zstas érdenes de rebajo
pueden operar bajo la denominacién de los 3 tipos base, lo que como antes diji--
mos nos lleva a una combinacién y cuya lHmitacién serd el monto de la obra a eje
cutar.

2.4. PARTES FUNDAMENTALES DE UN CONTRATO DE OBRA

Todos los tipos de contrato contienen en forma com@n lo que se podria lla-
mar sus partes fundamentales, tal vez el més completo pudiera ser el ¢us corres-
ponde al tipo de precios unitarios en su alcance, estas parles en forma de sinte~
sis serfa:

2.4,1, Persenalidad de los contratantes.
2.,4,2, Objetc del contrato.

2,4,3, Ejecucidn de las obras.,

2.4.4, Forma de pago.

2.4.5. Responsabilidades.

2,4.6.  Garantfa.

24.7. Formalidad Legal,
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Para hacer mancjable el anélisis de los rengloes descritos, se registrarg -
con un n@mero romano los términos generales y las clausulas que lo integran en-
su denominacibn con letras maytGsculas. Como ejemplo {lustrativo haremos el -
andlisis de un contrato a preclos unitarios, posterformante de los datos genera--

cual aparece definido en quince cléusulas, pero que en algln otro caso, dentro -
de cada clausula existirdn las fraccionss relativas que definan la o las sujecio-
nes y modalidades de cada una en su caso. A continuacién se incluye el si~--
guiente:

2,5, RESUMEN DE CIAUSULAS QUE INTEGRAN UN MODELQO DE CONTRATQO DE
OBRA

CONTRATO DE QBRA

CLAUSULA ~ DESCRIPCION

DECLARACIONES

En este rubro se establecen los datos relativos al contra
to, descripcién de las obras y la personalidad de los con

tratantes.

PRIMERA ORI{LTO DEL CONTRATO
Importe, condiciones de ejecucién y especificacionss de
la obra.

SEGUNDA DISPOSICIONES.

Revisiones genecrales, consideraciones en presupuestacién
clausula de ajuste, vigilancia v conservacién de las obras
durante el proceso constructivo, coordinacion ¢on otras en
tidades deatro de la obra.

TERCERA DE LA ETECUCION DE IAS OBRAS

Derecho a supervisar, cumplimiento de las érderes verti
nentes, obligacion de atencién de la obra por un ingenig
ro Civil titulado, facultad para realizar modificaciones al
proyecto, trabajos por administracién y su valorizacién.
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CUARTA DEL PLAZO DE EJECUCION Y DE LA RECEPCION DE
LA OBRA

E stablecimiento Mp_q_!’_a_ma de ejscnmifin da laz :b;:;'

e T T Y :
- JRNENEERE e tormulacién de liquidaciones.

QUINTA DEL PAGO

Descripcién de los conceptos que incluyen los precics --
unitarios, anticipapos y amortizaciones, retencién de fon
do de garantfa, reclamaciones de estimaciones elabora=--
das.

SEXTA DE_LAS GARANTIAS

Fianzas, por anticipo, por obra, por plazo de garantfa,re
tencién fondo de garantfa, reclamaciones de obra.

SEPTIMA DE_LAS RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA Y
DE LAS SANCIONES

Responsabilidad por obra mal ejecutada, fusra de progra-
ma, obligatoriedad de considerar confidenciales los datos
de proyecto v las sancionzs que por estos conceptos co--

mesponden.

‘OCTAVA , CAUSAS DE RESCISION
Se enumeran todos los motivos para la aplicacion de esta
clausula.

NOVENA REIACIONES DE EL CONTRATISTA CON SUS TRABA-

JADORES

Establecimiento de las funciones de “El Contratista" como
Patrén.

DECIMA DE 1AS OBLIGACIONES DE BENEFICIO SOCTAL DE
: "LL CONTRATISTAY
Extincion de incendios y combate de cualquier brote epi=
démico.

DECIMA VIGENGIA DEL CONTRATO
PRIMERA :
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DECIMA

SEGUNDA CAPACIDAD JURIDICA DE EL CONTRATISTA
DECIMA

TERCFRA DOMICTITLIO HE TAS PARTES

DECIMA

CUARTA JURISDICCION

DECIMA

QUINTA DE LA FIRMA DEL CONTRATO.

Namero de tantos en que se extiende el contrato y forma
de distribucién. '

En los contratos A PRECIO ALZADO y POR ADMINISTRACION, es com@n en--
contrar integradas las quince o mds cldusulas del modelo anterior, con alguna o-
algunas varfantes en las clausulas tercera y cuarta y gran énfasis en la quinca,

Normalmente no aparecerd la cldusula décima en su contenido, puesen su
esencia , ésta crea responsabilidade s econdmicas que no serfan operantes para-
el contratista su pena de endosar los cargos al propietario de la obra o de dejar-
establecido en la clédusula décima, que dichos cargos serdn cubiertos por el pro-
pietario mediante la documentacitn comprobatoria correspondiente; para el caso=-
de contrato por ADMINISTRACION, esta partida sin el porciento de beneficio pac
tado; para el caso de contrato a PRECIO ALZADO dejar establecido en'la ¢lausula
décima que la diferencia en exceso o defecto del importe de las obligaciones, --
quedardn a carge del propietario de la obra, habiéndole asignado un importe ten-
tativo al.o los conceptas que cubre la descripcién de dicha clausula.

Por otra parte, no creemos conveniente proponer un modelo diferente para-
una ORDEN DE TRABAJO, toda vez que el cambio sustancial serfa en la forma de-
presentacidn del contmto, quedande el resto sin modificaclon.

Hasta este momento podemos tomar la sintesis de lo tratado, afadiendo que
deben tomarse las debldas reservas y precauciones en la eleccidn del TIPO IDO-
NEO de contrato, por mds que éste normalmente ya esté definido en las convoca-
torias cuando de concurso se trata o se define en las plédticas previas cuando la
asignacibn del contrato es libre, se supone que el contrato IDONEO serd slempre
el que otorgue las mejores garantfas a las partes que en el pacto intervienen. En
la época de formacibn del contrato, asf como en la oportunidad de su manejo, se
sugiere tomar en cuenta algunos puntos de vista:
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LN LA FORMACTION

a)

Todos los témiinos de cardcter técnlco, tiempo de ejecucién, forma de pago,
tipos de control, garantias que la obra requiera tanto en su ejecucién como -
en los resultados deber&n pasarse al Departamento Jurfdico de la Devenden~=

B)

dico de la Dewenden-
Cia para que se Ie dé el respaldo legal requerido.

Aunque la selecci6n de la forma de contrato 2s estrictamente hablando, una ~
funcion o atribucion del propietario, la parte tdcnica no solaments otorgard a

éste las recomendaciones sobre las cuales pase su decisi6n, sino establecer
muy claramente enire otros téminos aquelios tres elementos que deberd haber
en la organizacién. Estos son: '

a) Un proposito comdn.

b) Un eficlente sistema de comunicacién 4gil y facil.

¢c) Buena voluntad y disposicién para cooperar.

. ANEXOS DEL CONTRATO

Formarédn parte del anexo do un contrato los sigulentes conceptos:

CONCEPTO DESCRIPCION

2.6,1.PROYECTO Y ESPECIFICACIONES Es el conjunto de planos y datos que

-

forman el proyecto mismos que sir—
vieron de base para realizar la pla-
neacién, establecer los procedimien
tos generales de construccidn, calcu
lo de voltmenes, precios unitarios y
Programacién.

2.6.2. PRECIOS UNITARIOS Cormesponde al estudio del costo de

cada uno de los conceptos que inte

gran el catdlogo y este estudio debe
contemplar: '

Mano de obra, materiales equipo, -
transporte, maniobras, almacenaje,
-accesos a la cbra, limpieza y con-

gervacion de la misma hasta su re-

cepclén, utilidad del contratista, -

tmpuestos, organizacién, Direccibn

Ry




2.6.2. PRECIOS UNITARIOS

Técnica propla, vigilancia, adminis
tracion, medidas de sequridad v prey
taciones sociales a su personal, --
obras y servicios de beneficto regle
nal y soclal, regalos que procedan-
por el uso de patentes. asf como to

2.6.3. PRESUPUESTO

2.6.4. PROGRAMA

2.6.5. ESCALACION DE PRECIOS

2.6.6. ENTREGA FISICA DE CAMPO

2.7, COMENTARIOS FINALES

2.7.1. REQUISITOS DE VALIDEZ

dos los demds gastos que los traba-
jas originen,

Es el resultado de aplicar los-
precios unitarios a los volGumenes de
obra correspondionte del catdlego de
conceptos y nos indica el monto to~
tal de la obra de acuerdo a su contg
nido.

Es la secuencia de ataque de activi
dades calculados de acuerdo a la -~
aplicacidn racional de recursos.

Corresponde a la expresion algebréi
ca que define la inter-relacitn entre
los componentas de mano de cbra,-
materiales y equipo en el global pon
derado de la obra y establece los In
dices bajo los cuales deberdn modi-
ficarse los precios unitarios a su in
tervencifn,

Este concepto no es de ninguna ma=
nera un anexo al contrato, pero tra-—
dicionalmente se ha hecho aparecer
en el contrato esta actividad por la

relevancia que tiene en la ejecucién
de las obras.

Los contratos de Obra Pablica serdn otorgados mediante concurso, en los tér’
minos de la Ley de Obras Piblicas, su Reglamento, las Reglas Generales para la
Contratacién y Ejecucién de Obras Plblicas y de Servicios relacionados con las -
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mismas para las Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica Federal
y las Nomas Técnicas de la Secretarfa.

e Enla celebracién de los contratos de obra intervendrdn, por parze del Poder
Ejecutivoe Federal, adémas deia-Sosretarfa, las Dependencias del mismo gue por
£pendencias d
ley les corresponda. e

Igualmente intervendran, en su caso los Gobiernos de los Estados, los orga
nismos e instituciones con cargo a cuyo Patrimonin o aportaciones se realicen las
chras.

El contrato no surtird efecto sino hasta que sea exhibida a sailss
la Secretaria v de las otras dependencias 0 instituciones qua porlev ] !
da, la flanza respectiva, otorga en los términos que se estipula en el zregio con-
trato, §Sila fianza no cumple con estos requisitos dentro dal plazo cue sa iijs, &l
contrato no se perfeccionard yen su caso, "El contratista" perderé en favor de! con
tratante la garantfa otorgada con su proposicién.

La cesi6n de los derechos y obligaciones que se estipulan en el conrato, -
afin, si se trata Gnicamente de los derechos de cobro sobre las estimacionss, qu2
por cbra ejecutada expida la Secretarfa o sobre los documentos que amparen la de
volucién del depbsito de garantfa, s6lo serdvélida si existe autorizacién exgpresa
por parte de la misma, otorgada en los términos de ley v conforme a las esnpula-
ciones que para el caso sefiale el contrato.

2.7.2. FIRMA DEL CONTRATO

El contrato serd firmado por los funcionarios de la Secretarfa v de las otras
dependencias del Poder Ejecutivo Federal, que son por ley les commesponda vy en
su caso, por los representantes de los Gobiemos de los Estados, organismos e =
instituciones con cargo a cuyo patrimonio o aportacioncs se realicen las obras.

"E1 contratista" deberd firmar el contrato en el acto del fallo, oen su caso,
dentro del t4rmino que se seiala, en el acta Sequnda del Concurso. El que se --
contard a partir de la fecha de dicha acta.

La falta de firma por parte del contratista dentro de los téminos del parraio
anterior, liberard a la Secretarfa del Compromiso contrafdo, y ser4 causa de qus
se aplique a favor del contratants la garant{a entregada por el Contratista, Enes
te caso "Lla Dependencia" podrd, sin necesidad de nuevo concurso, adjudicar el
contrato al concursante que obtuvo el segundo lugar, y as{ sucesivamente.
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2,7.3. RESCISION DEL CONTRATO

El contrato podra ser rescindido administrativamente por “La dependencia®,
cuando a su juiclo exista causa, de acuerdo con lo estipulado en el mismo. Su -~
rescisibn serd motivo de que se aplique la pena convencional seiialada en dicho
documento y facultard a la Secretarfa a solicitar la cancelacién del registro del ~
contratista en el Padréon de Contratistas del Goblerno Fedesral, de la Secretarfa de

Programacién y Presupuesto y a no aceptaclo a los concursos que celebre,

{15)



CAPITULO I1I

TRATAMIENTO DE COSTO DE CONTRATACION EN UN MERCAD
INFLACTONARIO )

Ante el fenémeno mundial de la inflacién, es indudahle que debera exdistir -
en los procedimientos de contratacién, algln sistema que permita evaluar este -~

sieciu; R

En el contrato en su parte relativa haran acto de presencia cada uno de los -
conceptos que forman los anexos del mismo, esta ha sido la forma tradicional, pe
ro no fue sino hasta 1980 en que por los asumos de afectacidn tan acentuada que-
tuvieron las obras por efecto del proceso Inflacionario y parae hacer posible la con
tinuidad de las obras sin detrimento de los intereses de ninguna de las partes que
en ella interviensn, se opté por recomendar el uso de una tabla de reajuste dind—
mico que tuviera como base las siguientes caracter{sticas:

a) Que sea especifica para cada cbra.
b) Contener los Insumos representativos del proyecto.

c} Aplicarse al proyrama tedrico del avance, para sanclonar atrasos y bonificar
adelantos.

d) Aplicarse Gnicamente al presupuesto de obra faltante a ejecutar anulando -~
los insumos congelados por el anticipo y limitando su aplicaciétn hasta cuan
do se demuestre en cierto porcentaje de incremento, estd aplicado al saldo
presupuestal ( obra faltante de ejecutar).

Bajo tales condiciones se instalé. la modalidad de consignar on el contrato
de cbra, los t&rminos de autorizaclédn del Contratista para solicitar la aplicacién -
de la cldusula de ajuste, la cual busca adecuar los precios de ias obras cuando -
los costos de las mismas han sufrido variaciones.

Para hacer este ajuste, la Ley de Obras Pablicas en su art. 46 y el Regla-~
mento de la misma en su art. 61, pemiten la revision del contrato.

Esta revisién se lleva a cabo cuando se ha determinado que la peticitn de
ajuste o escalacién de precios, estd fundamentada en los términos que establecen
los documentos que norman la licitacion de obras phblicas.

Los datos basicos que se necesitan para cal cular la escalada de precios -~
son; la época del afo en que los porcentajes de trabajo aumentardn, la cantidad -
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de gastos de trabajo que se hardn anualmente, comenzando en el momento en que
las proporciones de trabajo aumenten y los porcentajes en que el costo de mano-~
de obra aumentard.

Cada escalada de costos se calcula multiplicando los gastos anuales por el
trabajo, por el aumente anual. La suma de 2stos aumentos serd igual a la escala

da de precios del trabajo total. - W

——

3. SIAUSULE DL AJUSTE

Esta cldusula es un paso trascendental en la contratactén de obra piblica en
el pafs. Con ella se busca la obtencién de mejores costos junto a una mejor pla
neacion de las obras, tlempes de ejecucion e importes de las mismas. Los térmi
nos que la integran son los sigulentes:

"Cuando los costos que sirvieron de base para calcular 1os precios unitarios
del presente contrato, hayan sufrido variaciones originadas en {ncrementos de los
precios de materlales, salarlos, equipos y demas factores que integren dichos cos
tos, que impliquen un aumento superior al 5% del valo total de la obra atn no eje
cutada y amparada en este contrato, el contratista podrd solicitar por escrito a la
dependencta 21 ajuste de los precios unitarios proporcionando los elementos justi
ficados de su dicho, esta revisi6n podra ser solicitada por el contratista cada tres
meses. Con base en la solicitud que presente el contratista, la dependencia lle~
vard a cabo los estudios necesarlos para detenminar la procedencia de la peticl on;
en la inteligencia de que dicha solicitud sélo seré aceptada cuando la obra se en
Y cuentre conforme al programa de trabajo vigente, pues de lo contrario se perderd -
r el derecho a la cldusula de ajuste,

De considerar procedente la peticitn del contratista, despuds de haber eva
luado los razonamientos y elementos probatorios que éste haya presentado, la de
pendencia ajustaré los importes de estimaciones y los aplicard a los conceptos -
de obra que conforme a programa se ejecuten a partir de la fecha de presentacién
de la solicitud del Gontratista.

81 los costos que sirvieron de base para calcular los precios unitarios del - |
presente contrato hayan sufrido varlaciones originadas en disminucién de los pro-
cios de materlales, salarios, equipos y demds {actores que integran dichos cos—-~
tos, que impliquen una reduccibn superior al 5% del valor de la obra aGn no efecu
tada, el contratista acepta que la dependencia ajuste los precios unitarios como-
corresponda, dédndole un plazo al contratista de treinta dfas a fin de que éste ma
nifieste lo que a su derecho convenga. Los nuevos precios se aplicardn a la obra
que se ejecute a partir de la fecha de la notificacién”.
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3.2, GRITERIO PARA ET, AJUSTE DE PRECIOS UNITARIOS

3.2.1. El ajuste en funcién de las modificaciones que sufran los costos por los -
incrementos o decrementos en los cargos que los Integran, podrd efectuar
se mediante la fémula general que tiene la siguiente expresién;

B IS - Y, I
W 3 IM

S

Donde: T

= Factor de ajuste

P = Participacién de los {nsumos en los cargos integrantes del preclo uni~
tario.

F = Indices relativos de costo o costos de los cargos de los insumos integran
T tes del precio unitario en la fecha del ajuste,

I = Indices relativos de costo o costos correspondientes a los cargos de los
insumos integrantes del precio unitarlo en la fecha de celebracién del -
contrato.

3.2.2. La férmula de ajuste desarrollada para el caso general serd la siquiente:

Fs Fm Fe Fx
= Pty P = A R & —
K=Ps Is ¥ Im + Pe Ie Px Ix

Donde:
Ps+Pm+Pe+,,.+Px=1
Y en la cual: i .

Ps =Participacién con que interviene la mano de obra en el costo directo -~
del precio unitario .

Pm = Participacién con que Intervienen los materiales en el mismo qosto di-
recto.

Pe = Participacién con que interviene la maquinaria de construccion en dicho
. costo directo.

Px= Participacién con que interviene el factor x en el costo.

Los fndices de costos "F" e “I", correspondientes, a cada uno de los cos-
tos directos seleccionados, se calculardn, a juicio de la dependencia, ya-
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sea tomada como base indicadores proporcionados por instituciones oficla-

les, tales como el Banco de Méxdco, la Secretarfa de Programacién y Presu~
pue sto, la CAmara de la Industria de la Construccién o elaborando férmulas
partiendo de los elementos contenidos en los datos baslcos y en el acervo-~
estadfstico proplos de la dependencia.

3.2.3. El ajuste de los precios unitarios se hard conforme a las silguiertes bases:

.2\ TIng aiuctag da incramont
a) Log aiuctag da incpar

b)

c)

d

© 3.3,

del contratista. Los de dechento, se estudiaran a juicio de la dependen—
cia y oyendo al contratista.

La férmula para los factores de ajuste o de actualizacién serd de aplicacién
goneral de las obras, quedando a julcio y responsabllidad de la dependen--
cia el cédlculo de dichos factores para las diferentes obras que ajusten, pa-
ra lo que se tomardn en cuenta los antecedentes de la contratacién.

Para que proceda un ajuste a los preclos unitarios de un contrato, sera in--
dispensable: que las razones aducidas hayan ocurrldo al fomularse la soli-
citud; que los conceptos de obra que sean fundamentales estén realizandose
conforme al programa de trabajo vigente en la fecha de la sollcitud y que al
aplicar la fé&rmula al importe de todos los conceptos de obra pendientes de ~
ejecutar segtin el programa en vigor, resulte una variaci6on superior al 5% del
valor total de la obra por ejecutar, independientemente de que los ajustes -
se apliquen a los precios unitarios que proceda en ¢l porcentaje que a cada
uno o grupo de ellos le coresponda, a juiclio de la depondencia.

Los precios unitarios ajustados, se aplicardn a la obra ejecutada a partir-
del perfodo mensual de cstimacién siguiente a la fecha de solicitud escrita
presentada por el contratista y solamente se aplicaran a aquellas cantldades
de obra que estén dentro del programa en vigor, segGn se vayan realizando.

METODO ABREVIADO DE ACTUALIZACION

En este Inciso se deseribe un procedimiento alternativo para llsvar a cabo-

el ajuste y actualizacibn de preclos unitardos.

Los afios de experiencia aplicando el procedimiento de ajuste descrito ante

rlomente, han demostrado que, aunque la formula es elemental y mateméticamen

te sencilla y perfecta para determinar el factor de ajuste, enla prctica resulta-

laboriosa, demorada, con datos imprecisos, donde casi slempre se carsce de la-

informacién oportuna de Indices, relativos de precios o cotizaciones que la hayan
posible en el momento de recibir la solicitud del contratista, causandose las de~
moras.
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Los cambios econdémicos y de los costos de obra, ahora mds importantes, =~
frecuentes e inclertos, han hecho que la cantidad de actualizaciones necesarias
hayan rebasado las posibilidades de resolverlas oportunamante, con los perjuicios
y costos consiguientes.

Por estas causas, se ha pl anteado, ensayado y puesto en prictica el METO

R

JO ABREVIADU, qi siendo de aplicacion optativa st el contratista lo acepta, evi
ta toda demora, tiene en comparacién con el método de la f6rmula de ajuste una~-
variacitn de +2% y resulta preferible en general por su prontitud que mejora la-
liquidez y revolvencia del contratista, en su beneficio.

3,3.1. CONTENIDO DE LAS TABLAS DE FACTORES

Las tablas anexas de factores de actualizacién, se han calculado por separa
do para cada uno de los tres grupos de trabajos principales que {ntervienen en la
edificacidn, los cuales, a manera de tftulo de las tablas son:

Cimentacionas y Estructuras

Instalacione s'

Hemerfa y Carpinterfa.

A mayor detalle, el contenido de estos tres grupos, es el stguienﬁe:

*Cimentaciones y Estructuras®”

Obras Preliminares
Cimentaciones
Estructuras
Muros
Recubrimientos
Plsos

» Plafones
Techos

Impermeabilizaciones

(20)



Pintura.

Mobiliado v Equipo.
Jardinerfa. '
Limpieza.

"Tnstalaciones?®

Instalaciones Hidraulicas y Sanitarias.{
Instalaciones Eléctricas .

Instalaciones de trancports eléctrico .
Instalacion de control del medio ambiente.
Instalaciones de gas.

Instalaciones de sonido.

" Hemerfa v Carpinterfa *

Carpinterfa.
Herrerfa.
Cerrajerfa.

Vidrierfa.

Esta seperactédn de los tmabajos, por grupos que corresponden a diferentes -
tablas, en vez de una sola tabla para "Edificacion™, obedece a las discrepanclas
observadas enlos foctores resultantes, a causa de las diferentes incidend as ds
los componentes del costo; tiene el propbsito de mejorar la precisién y estd hecha
ademds porque en un cierto momento, la obra faltante puede referirse total o pre-
ponderantemente a uno o més de 1os grupos, o a todos en muy diferentes propor--

ciones.

De lo anterior resulta la conveniencia, o mas bien la necesidad, de que -~
las estimaciones se elaboren mensualmente y que consideren los totales de cada
grupo, pues en case contrario se aquerird separarlos para aplicar a cada grupo«
el factor que le comesponda.
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3.3.2, FACTORES DE ACTUALIZACION

Los factores de actualizacién contenidos en las tablas, son los que aplica~
—————des-a-losimportas do 1a actimacién mensual, dan el importe actualizade de 4sta,

deblendo estar dicha estimacién calculada con los preclos originales del concur
s0, -

Una vez fijado, se conservara invarable el factor de actualizacitén para to
das las estimactones subsecuentes, desde la fecha da la solicitud, hasta que ha
ya otra solicitud y una nueva actualizacién aprobada.

Los factores de actualizacién de las tablas anexas no son aplicables a cbra
ejocutada con anterioridad a la solicltud escrita del contratista. Cuando una mis
ma estimacién abarque obra anterlor v postedor a la sollcitud escrita, s6lo se ac
tualizard al posterlor, con el requisito adicional de que los trabajos se estén eje
cutando conforme a programa, pues no son actuallzables los demorados por cau--
sas imputables al contratista. -

Atendiende a las disposiciones de la Ley de Cbras Ptblicas, su Reglamento
y las Reglas para Contratacién v Ejecucion de las Obras PGblicas, para que sea-
procedente la actualizaci6bn, es necesarla que la varlacién en el importe de la -~
obra faltante de ejecutar en la fecha de la solicitud v segln programa, sea del --
5% o mayor. Por esta raz6n y para evitar la indeblda aplicacién de factores, es
que eu las tablas fueron suprimidos todos los menores a 1,05, dejando solamente
los aplicables.

3.3.3. APLICACION OPTATIVA

La aceptacién de la aplicacién de estos factores de actualizacién no es obll
" gatorla para el Contratista, 8! &ste lo prefiere, debord hacerse la actualizaci6n-
con el método establecido aplicande la formula de ajuste y para ello el Contratis
ta deberd haber entregado junto con su solicitud, todos los elementos aprobate~-
rios, célculos, facturas, etc., que justifiquen y prueban su peticitn a satisfac--
¢ibn de la dependencia. El resultado de la actualizacién hecha de esta manzsra,
ya sea mayor o menor que el factor de las tablas; serd ¢l que deba aplicarse v ya
" no se podrd utilizar el de la tabla, aunque con ello se perjudique o bereficle al-
guna de las partes,

La aplicacién de los factores de las tablas tamblén es optativa para la ---
SEDUE, ya qaue habrd casos y circunstanclas especiales en que encuentre praferi
ble el método establecido de ajuste, por contar con elementos que le permitan su
f4cil calculo, o bien otros en que considore inconveniente aplicarlo, como podré
suceder por ejemplo sl se otorgd anticipo para compra anticlpada de materiales -
basicos, :
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3.3.4. MODO DE USAR LAS TABLAS

Las tablas de factores de actualizacién, que se complementardn para cada-
mes, contienen los factores medios calculados para cada grupo en que se han cla
sificado las cbras de edificaci6n. Son estos factores por los que habrd que mul-

tiplicar el importe dé obra €jecutada seyun cada e3timacidn,-dateminado monles
precios unitarios oxiginalos del concurso, para obtener el importe actualizado de
dicha estimacibn.

Para encontrar el factor aplicable, en la la. columna titulada "mes de la so
lcitud de actualizacid4n” se va al renglén del mes en que procede actuallzar se--
gtn la solicitud escrita del Contratista. Se busca en este renglén la columna del
mes y aflo en que se celebr6 el concurso y ahf esté el factor aplicable.

Ejemplo;

Se rectbe solicitud en diclembre de 1981 para actualizacitn en una obre de -
cimentacibn y estructuras concursada en marzo de 1981, El factor de actualiza--
cibnes 1.0905, Si para ia misma obra se recibe solicitud en julio de 1981, en
el renglén de este mes y en la columna de marzo ( mes del concurso ) no hay fag
tor porgque su valor as menor que 1,95 v no es procedents ninguna actualizacién.
Si para el mismo concurso celebrado en marzo de 1981, la solicitud se hace has
ta julio de 1982, el factores 1.6196.

En el caso de segundas o subsecuentes actualtzaciones para un mismo con
trato de obra, puede seguirse cualquiera de los sigulentes dos procedimientos:

a) Continuar en la tabla que corresponda, por la columna del mes del concurso,
que se empled en la actualizaclén anterior, hasta el mes de la nueva, don
de se encontrara el nuevo factor. Este tendrd aplicaci6n a partir del mzas
de la nueva solicitud, pero siempre y cuando supere en 5% o mas al factor
de la actualizacitn anterior, por lo que habrd que verificar esta condicion -
dividiendo el factor nuevo entre el anterior para cerciorarse de que el co~~-
ciente sea de 1.05 o mayor.

"a b) Camblar de columna, abandonando la del mes de celebraci6bn del concurso,
para pasar a la del mes de la actuallzacién antorior. Enesta columna, en
el renglén del mes de la nueva solicitud, est4 el factor aplicable, de la an
terior a la nueva actualizacién., El preducto de este nuevo factor por el de

la actualizaci6n anterior, es el factor a partir de la nueva solicitud, aplica °
blo al importe estimado con precios originales del concurso. En este caso
no habr& necesidad de comprobar que el incremento sea de 5% o mds, pues
cada uno de los factores que se multiplican lo serd.
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Ejemplo 1,

T ———La aatualizacién hecha en septiembre de 1981 para una obra de cimentacién
y estructuras concursada 6% TEBTSTo do-1 581,328 tuun un factor de 1,0576, vusl-
ve a ser solicitada por segunda ocasitn en mayo de 1982, Entonces en la la, ¢o= ————
lumna se va al mes de esta segunda solicitud que es el de mayo de 1982 yenel -
renglon de &sta se busa el factor en la columna del mes del concurso que es febre
ro de 1981 yeste factor es de 1.5708, aplicable a la obra faltante de ejecutar se
glin programa, a partir de mayo de 1982 o de junio de 1982, segtn el dfa del mes
de la solicitud, a juicio de la dependencia.

Ejemplo 2.

Para el mismo caso anterior, ya establecido el primer factor de 1.0576 en~
vez de continuar en la columna de febrero de 1981, que es el mes del concurso,-
se pasa a la columna de septizmbre de 1981 que corresponde al de la actualiza—=
cién anterior y entonces en el rengl6n de mayo de 1982 en que se hizo la nueva -
solicitud, se encuentra el factor 1,4852, Este, multiplicado por el factor ante-~
rior de la actualizacion de septiembre de 1981 es:

1.0576 x 1.4852 = 1,57075

3.3.5. PRECIOS ESPECIALES

Estos precios, que son los que no figurando en el concurso hayan stdo pac~
tados posterlormente por corresponder a conceptos no considerados originalmente
o a conceptos del concurso modificados en sus especificaciones o procedimien-~--
to constructivo, no podrén ser sometidos al mismo método de actualizaciédn por -

factores de las tablas.

Una manera de actualizar estos casos con aplicacion de los factores de las
tablas anexas, consiste en tratarlos por aparte y tomar como fecha del concurso-
aquella en que se pactaron los precios, para aplicar el {actor que corresponda, -
al fmporte de obra calculado al aplicarlos, por separado de los demas contenidos
en el concurso. )

Otro modo de tratar a los precios especlales, consiste en reducirlos para ~-
que se les pueda dar un trato igual al de los originales del concurso. Para esto,
el precio pactado se dividirg entre el factor de actualizacitn que por las fechas
del concurso y del pacto comresponda, lo cual no serd posible si en las tablas no -
se cuenta con dicho factor. El precio as{ reducido, se incorporard a los origina-
les del concurso, para tratarlo y utilizario como éstos.
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FACTORES DE ACTUALIZACION PARA. OBRAS DE EDIFICACION

METODO ABREVIADO PARA APLICACION OPTATIVA EN :
CIMENTACIONES Y ESTRUCTURAS

MES DE LA

IS)‘ELigII:rUIAD MES DEL CONCURSQ O DE SU MAS RECIENTE ACTUALIZAGION
LIZACION ARO DE 1981

ANO 1981 ENE FEB MZO ABR MAY CTUN

AGO 1.0588 1,080

SEP 1.0620 1.0576 1.0545 1.0540

ocCr 1.0620 1.0578 1.0545 ©1.0540

NOV 1.0731 1.0687 1.0656 1.0650

pIC 1.0983 - 1.0937 1.0905 1.0900 1.0744 1.0557

ANO 1982
ENE 1.2986 1.2932 1.2894 1.2888 1.2703 1.2483
FEB 1.3192 1.3137 1.3099 1.3093 1.2905 1.2681
MZO 1.4654 1.4593 1.4551 1.4543 1.4335 1.4086
ABR 1.5363 1.5299 1.5255 1.5247 1.5029 1.4738

MAY 1,578 1.5707 1,5662 1.5654 1.5431 1.5162
JUN 1,5972 1.5905 1.5859 1.5851 1.5628 1.5353
JUL 1.6311 1,6243 1.6196 1.6188 1.5956 1,5679
AGO - 1.7102 1.7030 1.6981 1.6973 1.6730 1.6439
SEP 1.7880 1.7805 1.7754 1. 7445 1.7491 1.7187
oCT 1.7812 1,7738 1.7686" 1.7677 1.7425 1.7122
NOV 1,7823 1,7748 1.7697 1.7688 1.7435 1.7132
DIC 1,8138 - 1.,80862 1.8010 1.8001 1.7744 1.7435
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FACTORES DE ACTUALIZACION PARA OBRAS DE EDIFICACION

METUDU ABREVIADO PARA APLICACION OPTATIVA EN :
CIMENTACIONES Y ESTRUCTURAS

MES DE LA

SOLICITUD MES DEL CONCURSO O DE SU MAS RECIENTE ACTUALIZACION
DE ACTUA ANO DE 1981

LIZACION

aAfto 1981 JjUL AGO SEP oCT NOV DIC
ENE

FEB

MzQ

ABR

MAY .

JUN

JUL

AGO

SEP

OCT

NOvV

DIC 1,0501

ANO 1982

ENE 1.2417 1.2300 1.2228 1.2228 1.2101  1.1824
FEB 1.2614 1.2495 1.2422  1.2422 1,2293  1.2012
MZO 1.4012 1.3880 1.3799  1.3799 1.3655  1.3343
ABR 1.4690 1.4552 1,4466  1,4468 1.4316 1.3989
MAY 1,5082 1.4940 1.4857  1.4853 1.4698  1.4352
JUN 1.5272 1.5129 1,5040  1.5040 1.4884 11,4543
JUL 1,5596 1.5449 1,5359  1.5359 1.5199 1.4852
AGO 1.6352 1.6199 1.6104 1.6104 1.5936  1.5572
SEP 1.7096 1.6936 1,6836 1.6836 1.6661  1.6280
OCT 1.7031 1.6871 1.6772  1.6772 1.6598  1.6218
NOV 1.7042 1.6881 1.6782 1.6782 1.6608 1.6228
DIC 1.7343 1.7180 1.7079  1.7779 1.6902  1.6515
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CAPITULOC IV

ELABURACION DE CONUURSUS | PAREICULARIDADES |

En este capftulo se tratard en forma resumida, lo referente a los procedimien
tos que se uttlizan en al proceso de adjudicacién de las obras plbiicas.

La adjudicacién de la mavorfa de las obras dentro del sector ptblico y priva
do, se lleva a cabo por medio de un Concurso, constituyendo ésta,una actividad -
preponderante en la licitacién de obras pablicas: de manara que se puedes decir que
la finalidad primordial de un concurso es la de otorgar el contrato de obra para la-
ejecucitn de la misma. Estadisticamente se puede afirmar que el 80% de los con
tratos para la ejecucién de las grandes y medianas obras, tanto plblicas como pri
vadas, son otorgadas mediante este procedimiento.

Son muchos los elementos que intervienen durante la elaboraciéon de un con-
curso, entre ellos podemos citar factores técnicos, administrativos y.de mercado,
por lo cual dicha elaboracién da lugar a muchos andlisls y considraciones antes -
de llegar al resultado final que es el costo, .

Para los casos de excepeibn previstas por la Ley de Obras Publicas ( artfcu
lo 33 ), la dependencia establecerd los procedimientos de adjudicacibn adecuados
a cada caso, los cuales se fundardn en los criterlos de econom{a, eficiencia, im
parcialidad y honradez.

4.1. CONC URSO (Definicion )

Un concurso se define como el procedimiento mediante el cual la dependen~
cla adjudica los contratos de obra ptiblica y que Incluye las etapas siguientes:

ot

SN N T
et et el bl e bt
.
O~ AW
.

. Convocatoria

Registro y clasificaci6n de interssados

Seleccidn de participantes

Invitacién e inscripcion

Requisitos previos y proposiciones

Garantfa de las proposiciones

Estudio de proposiciones y dictamen

Fallo '

Firma del contrato
. Excepcicones. .
Dichas etapas estarn sujetas a las disposiciones de la Ley de Obras PGbl{
cas, a su Reglamento, a las Bases y Normas Generales de contratacidn y ejecu-
cibn de obras phhblicas y de servicios relacionados con las mismas para las depen
dencias y entidades de la Administracion PGblica Federal,

ed,

.
.
.

-
.
.

.
.
.

.
.
.
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4,2. PROCEDIMIENTOS APLICADOS PARA IA ADJUDICACION DE CONTRATOS DE
OBRA PUBLICA

En esta parte del capftulo se analizardn los procedimientos empleados para
la adjudicacién de contratos de obra piblica, anotdndose las modalidades més ---
usuales de concursos de obra cuyos montos justifiquen el tipo de licitacién a efec

bprm g
LUaT ST

En los criterios para la adjudicacién de obras de monto menor, se parte de -
las disposiciones previstas en la Ley vigente, a fin de precisar que el criterio de
_ economfa es la base para su regqulaci6n, lo que deberd reflejarse en los IImites md
ximos que, a ese efecto, fljard anualmente el presupuesto de Egresos atendiendo
a la cuantfa de las obras y en funci6n de la tnversién total autorizada a las depen
dencias y entidades; una variante de esa Contratacitn es la que se refiere a las ~
obras de menor cuantfa que podrdn contratarse directamente; se prevee igualmente
el caso de las obras que superen el monto de aquellas, las que so adjudlcardn me
diante concurso simplificado, También se analizan las modalidades de adjudica—
ci6n de obras por orden de trabajo y administraclién directa.

4.2,1. POR CONCURSO { CONVOCATORIA PUBLICA )

El procedimiento de adjudicacién por concurso deberd contemplar invariable
mente las actividades descritas enel punto 3.1, de este mismo capftulo., Este --
procedimiento estard orientado a la adjudicaci®n de contratos de obra ptblica fi--
nanciados, tanto por recursos internos como con créditos externos, requiriéndose
para e stos Gltimos, la documentacién para contratistas extranejeros y el pronuncia
miento del banco otorgante del crédito.

4,2.2, POR CONCURSO SIMPLIFICADO

Esta modalidad p:rmite agilizar la adjudicacién de un contrato de obra a tra
vés de concurso, cuyo monto ifmite se establece en el artfculo No. 41 dal Presu-
puesto de Egresos de la Federacién.

Las diferencias bdsicas de este procodimiento respecto a la adjudicacion --
por concursn, consisten en que las convocatorias se harédn por invitacion directa- .
y solo participardn los contratistas reglstrados enel padrén de contratistas del Go
biemo Federal.

4.2.3. DIRECTA POR CONTRATO

Cuando el interés pablico lo exlja por raz6n de vigencia, oportunidad, eco-
nomfa, conveniencia, eficiencia o alguna otra modalidad de la inversién, se pro
cedera a la contratacién de la obra por adjudicacién directa, elimindndose los pro
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cedimientos anteriores,

La dependencia, adjudicard bajo su responsabilldad los contratos que no ex
cedan el ifmite eostablecido en el artfculo 41 del Presupuesto de Egresos de la Fe-

deracion.

Para contratos maycres de este Ifmite, la dependencia obtendré la comespon
diente excepcién de concurso.

4,.2.4.DIRECTA POR ORDEN DE TRABAJO

La orden de trabajo deveri utilizarse sxclusivamente para obras menores, -
para la prestacién de servicios profesionales o técnicos y para trabajos de mante
nimiento cuya naturaleza puede ser; mano de obra, matedales, equipos y herra---
mientas,

Para efectos de notificacion de las obras realizadas por este procedimiento,
ge debera observar lo astablecido en el formato de "Aviso de Iniciacion y Conrrol=
de Obra": pudlendo reportar en un mismo A, 1.C.0O varias obras realizadas por un-
mismo concepto de inversion, anexandole una relacién de dichas obras.

4.2,5. POR ADMINISTRACION DIRECTA

Tratdndose de obras por administracién directa inclufdas en los programas de
inversién de la dependencia, &sta las ejecutard con sus propios medios sin la in-
tervencién de contratistas, salvo el proyecto, direccién y supervision que podran-
realizarse por contrato, ‘Las obras por administracion directa se efecutardn con ba
se en el acuerdo o convenio emitido por el titular de la dependencia.

4.3, CRITERIOS GENERALES FN LOS QUE SE FUNDAMENTA [A LICITACICN ¥ ADTU-
DICACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

Marco Jurfdico.

- Lay de Obras Pahblicas, publicada on el Dlarlo Oficial de la Federacién del -
dfa 30 de diciembre de 1980,

- Reglamento de la Ley de Obras PGblicas, publicado en el Diario Oficial de -
la Federacién el dfa 13 de febrero de 1985. )

- Reglas Generales para la contratacion y ejecucion de Obras Ptblicas y de Ser
vicios para las Dependencias y Entidades de la Administracién PGblica Fede
ral, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 8 de enero do ~-
1982,
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- Presupuesto de egresos de la Federaciédn, publicado en el Diarlo Oficlal el
dfa 31 de diclembre de 1984, Art{culo 41,

- Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de Obras Ptblicas, publica
do en el Diario de la Federacion el dfa 28 de diciembre de 1983, Fe de Era
tag. publicada el dfa 20 de abril de 1984.
_\*___M*
- Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de Obras Pablicas, publica
do en el Diario Oficilal de la Federaci6n el dfa 31 de diciembre de 1984.

- Acuerdo que establece normas que desberdn observarse en la ejecucién de --
Obras PGblicas emitido por el C. Secretario de Programacién v Presupuesto,
publicado en el Diario Oficlal de la Federactén el dfa 30 de enero de 1984.

4,3.1.ADJUDICACION DE CONTRATCS MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA

QOBJETIVO;

Eatablecer los criterios generales asf{ como las actividades fundamentales -
para la adjudicacion de contratos de obra pfibiica.

POLITICAS DE OPERACION:

- Las Direcclones Generales o Delegaciones Estatales adjudicardn mediante -
convocatorla los contratos para la reallizacién de obras pblicas, con excep
clén de los supuestos previstos por la Ley de Obras Pablicas aplicados en-
los procedimlentos de adjudicacion directa y el de adjudicacién mediante —-
concurso simplificado.

- Las convocatorias a una o mas obras, se publicard en uno de los diarlos de
mayor circulacién del pafs y simult&éneamente en la localidad donde se eje-
cutard la obra.

- En las convocatorias para la adjudicacién de contratos se incluirdn el mento
total autorizado para la realizacion de la obra, asf como los porcentd es que
se otorgardn por concepto de anticipo.

- Todo interesado que satisfaga los téminos de la convocatorla tendrd derg-~
cho a presentar proposiciones, mismas que se recitiian en sobre cerrado ==
qua serd ablerto piblicaments en la hora y fecha establecidas para el con-~
curso,
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- Las personas que estén interesadas en concursas para la adjudicacién de
contratos de obra ptblica, deberd requisitar la documentacién solicitada me
diante el "pliego de requisitos® , con’la sigutente infornmaci6n:

a)

Manifiesto que acredite el capital contable requeirdo para ejecutar la

oba.

—

b)

c)

d)

e)

<)]

h)

i)

Constancia de registro en el Padréon de Contratistas de Obras Pablicas,
0 en su caso, declaracién por escrito sefialando que su registro se en-
cuentra en trdmite y copia de la solicitud de inseripeién con acuse de
recibo de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,

Documento que acredite la personalidad jurfdica del contratista o reprg

sentante.

Constancia de registro actualizado de la Cémara de la Industria que le
corresponda.

Relacién de los contratos de obras en vigor que tengan celebrados tan-
to con la Administracion Pablica, asf como con los particulares, seila-
lando el importe total contratado y el tmporta por e jercer desglosado por
anualidades.

Programas especificos relativos a la obra por realizar, que contenga el
presupuesto y la calendarizacion de los trabajos.

Anélisis de los cargos indjrectos y el cargo por utilidad.

Manifestar por escrito que en la Empresa o Institucion, no participe el
funcionario que debe decidir sobre la ddjudicacion del contrato; o 2l ~-
que le haya delegado tal facultad, ni los conyuges, parentes consan-—
gufneog o por afinidad haste el cuarto grado, sean como accionistas, ~
administradore s, gerentes o comisarios.

Manifestar por escrito, el no encontrarse en situacion de mora por cau
sas que le sean imputables, respecto de la ejecucion de trabajos simi
lares a los que hayan contratado por cualquier otra Dependend a o Enti.
dad del Gobierno Federal,

- La informacién y documentacién mfnima que las Direcciones Generales o Dek
gaciones Estatales convocantes proporcionaréan mediante el Pliego de Requi-
sitos a las personas interesadas en concursar y para preparar Su proposicién
constard de :
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a) Origen de los Fondos para realizar los trabajos y el importe estimado pa
ra el primer ejercicio, en el caso de obras que rebasen un ejercicio pre-
supuestal.

b) Importe de la garantfa de seriedad de la proposicién y porcentaje del o
los anticipos sobre el importe a contratar.

————-————¢j " Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizaci6n de los trabajos
la que se deberi llevar a cabo dentro de un plazo no menor de tres dfas
habiles contados a partir de la fecha limite para la inscripcion, ni menor
de siete dias héblles anteriores a la fecha y hora del acto de apertura de
proposiciones.

d) Fecha de inicio de los trabajos y fecha estimada de terminacién.

e) . Proyectos arquitectdnicos y de ingenierfa que s¢ requieran para preparar,
la proposicién, normas de calidad de los materiales y especificaciones
de contruccién aplicables, catdlogo de conceptos de trabajo, de los cua
les deberd presentar andlisis vy relactén de costos basicos de matedales,
mano de obra y maquinaria de construccitn que intervienen en log anali-
sis anteriores.

f) Relacién de materlales y equipos de instalacién permanents, que en su-
caso, proporciona la convocante .

g} Modelo de contrato.

- Las personas que participen en licitaciones para la adjudicacién de contratos
para obra ptblica, deber&n garantizar medlante cheque la seriedad de sus pro
posiciones. '

- La adjudicacién de contratos de cbra, se realizard con aquellas personas que
pre senten mayores ventajas a la Secretarfa, en témminos de calidad, costo-
y tiempo de ejecucion,

Los contratos de obra pGblica, deberdn ser adjudicados a personas flsicas~
o morales de conacido prestigio profesional en la especialidad que se trate

y preferentemente de naclonalidad mexicana.

- Las personas a las que se les adjudiquen contratos de obra ptblica debserdn
garantizar mediante flanza;

a) Del 100% la correcta inversién de los anticipos que en su caso reciban,
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b) Del 10% el cumplimiento de log contratos.

Las flanzas que deben otorgar los contratistas de obras publicas se constitul
ran en favor de la Tesorerfa de la Federacién.

-

l.as Dirercinanes Ganersloso-Selsgacionos Loialaies responsables de la obra

ptblica, emitirdn un dictamen que servira como fundamento para la adjudica
cién del contrato, mismo que se deberd normalizar en un t€mino no mavor de
los veinte dias hdbiles siguientes al de la adjudicacidén, si el contratista no
firmara el contrato dentro del plazo especificado se podrd adjudicar el contra
to a la sigulente persona participante en el concurso,

Los contratos de obra piblica se celebraran a precio alzado o sobre la base

de precios unitarios:y formardn parte del contrato, la descripcién pomenori

zada de la obra, asf como las diversas consecusncias de la suspensién v de
1a rescicién,

Serd requisito indispensable para la firma del contrato que la Direccién Geng
ral o Delegacitén Estatal responsable de la obra, cuente con el Oficio Interno
de Autorizacién de Inversion. '

La Direccién General de Programacién, Presupuesto v Contabilldad, serd la
responsable de hacer ilegar a las Direcciones Generales o Delegaciones Es-
tatales responsakles de la obra, la copia de la orden de pago autcnz:x -a.

La Direccién General de Asuntos Jurfdicos, serd responsable de aprobar el -
contenldo de la convocatoria asi como del contrato y anexos,

Se establece un lapso de diez dfas hébiles contados a partir de la fecha de
iniciacton de lostrabajos, para que el titular de la Direccién General o Dela
gacion Estatal responsable de la realizacién de la obra, informe de sstos he
chos a la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federactdn y a la Secre~
tarfa de Programacién y Presupuesto.

Para efectos de control, las Direcciones Generales o Delegaciones Estatales
responsables de la realizacitn de la obra, conservard en forma ordenada y-
sistematica toda la documentacién relativa a dichas obras.

Las Direcciones Gere rales o Delegaciones Estatales responsables de la obra
deberan vigilar que el monto que se otorgue como anticlpo, sea aplicado a -
los fines comrespondientes.

Las Obras que realicen las Direcciones Generales o Delegaciones Estatales
fuera del territorio nacional, se mglran por la legislacién del lugar donde -
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se encuentra el inmuzble v por la Lay de Obras Pblicas son lo que fuere -~
aplicable.

4.3.2, ADJUDICACION DE COMTRATOS MEDIANTE CONCURSO SIMPLIFICADO

OBTETIVO:

Establecer los criterlos generales asf como las actividades fundamentales pa
ra la adjudicaclén de contratos mediante concurso simplificado.

POLITICAS DE OPERACION ;

- Las Direcciones Gernerales o Delegaciones Estatales mesponsables de la Obra
Pablica, podrdn adjudicar contratos mediante concurso simplificado, siempwe
que el monto total de la misma no rebasa el maximo autorizado en el artfculo
41 del Presupuesto de Egresos de la Federaclén,

- Se deberd invitar a un minimo de tres contratistas para poder concursar sim-
plificadamente la adjudicacién de contratos,

- En el contenido de las invitaciones, se deberdn incluir los datos gue identi~
' fiquen plenamente la obra a realizar, los requisitos que deberdn cumplir los
interesados, informacién sobre los anticipos, el plazo para la inscripclédn en
el proceso de adjudicacién, lugar, fecha y hora en que se celebrar el acto
de apertura de proposiciones, la especialidad de acuerdo al Padréon de Contra
tistas, que se requiere para participar en el concurso y los criterius confor-
me a los cuales se decidira la adjudicacioén.,

- Todo interesado que satisfaga los términos de la invitacion tendrd derecho a
preceniar proposiciones,

~ Las personas que estén interesadas en concursar para la adjudicacién de con
tratos de Obra Ptblica, debardn requisitar la documentacién solicitada me--
diante el "Pllego de Requisitos", mismo que contendrd la siguiente informa
cion:

a} Manifiesto que acredite el capital contable minimo requerido para ejecu
tar la obra.

b) Constancia de registro en el Padrén de Contratistas de Obras Pblicas,
o en sucaso, deniaracidn por escrito seflalando que su registro se en-
cuantra en trdmite v copia de la solicitud de inscripcién con acuse de
recibo de la Secretarfa de Programacion y Presupuesto.
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¢} Documento que acredite la personalidad jurfdica del contratista o repre
sentante.

d) Constancia d= registro actualizado de la Cdmara de la Industria que Ie
corresponda.,

e) Relacién de los contratos de obras en vigor que tengan celebrados tanto
con la Administracién Publica, asf como con los particulares, seflalando
el importe total contratado y el importe por ejercer desglosado por anua~
lidades.

f) Programas especfficos relativos a la obra por realizar, que contengan el
presupuesto v la calendarizacitn de los trabajos.,

g) Andlisis de los cargos indirzctos y el cargo por utilidad.

h) Manifestar por escrito que la Empresa o Institucion, no participe el fun~-
cionario que debe decidir sobre la adjudicacién del contrato; o el gue le
haya delegado tal facultad, ni los conyuges, parientes consanguineos -
o por afinidad hasta el cuarto grado, sean como accionistas, administra
dores, gerentes, apoderados o comisarios.

1) Manifestar por escrito, el no encontrarse en situacién de mora por cau-
sas que le sean imputables, respecto de la ejecucién de trabajos simila
res a los que hayan contratado por cualquier Depéndencia o Entidad del
Gobiemo Federal.

La informacién y documentacién minima que las Direcciones Generales o Dele
gaciones Estatales convocantes proporcionardn mediante el Pliego de Requisi
tos a las personas interesadas en concursas y para preparar su proposmoﬁ,
constara de:

a) Odgen de los fondos para realizar los trabajos v el importe estimado pa
ra el primer ejercicio, en el caso de obras que rebasan un ejercicio pre
supuestal. :

b} Importe de la garantfa de seriedad de la proposicién y porcentaje del o
los anticipos sobre el importe a contratar.

¢} Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacién de los trabajos
la que se deberd llevar a cabo dentro de un plazo no menor de tres diag
hdbiles contados a partir de la fecha limite para la inscripcién, ni menor
de siete dias hébiles anteriores a la fecha y hora del acto de apertura -
de proposiciones,

{35)



d) TFecha de inlclo de los trabajos v fecha estimada de terminacién.

e) Proyectos arquitecténicos y de ingenierfa que se requieran para preparar

& proposicidn; fonmag ge calldad dé 10§ materiales y espacificaciones
de construccitn aplicables; catdlogo de conceptos de trabajo de los cua
les debera presentar andlisis y relacién de costos basicos de materiale—s,
mano de obre y maquinaria de construccién que intervienen en los anéli
sis anterlores. -

fy Relacién de materlales y equipos de instalaciéon permanente, que en su
caso, proporcione la convocante .

g} Modslo de contrato.

Las Direccione s Gen e rales o Delegaciones Estatales responsables de la obra
piblica, solo podrd contratar con las personas inscritas en el Padrén de Con
tratistas de Obras Ptblicas de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Las personas f{sicas o morales que participen en las licitaciones v ejecuten
obra ptblica o presten serviclos relacionados con la misma deberan garanti-
zars

a) Mediante cheque, la serledad de las proposiciones en los procedimien~
tos de adjudicacién,

b) Mediante fianza del 100%, la comrecta inversiéon de los anticipos que, -
en su caso reciban y

¢} Mediante fianza del 10%, el cumplimiento de los contratos. -

Las garantfas que deban otorgar los contratistas de obras pablicas, se cons
tituirdn en favor de la Tesorerfa de la Federacién.

La adjudicacién del contrato de obra, se realizard con aquellas personas que
presenten mavores ventajas a la Secretarfa, en témminos de calidad, costo -
Y tiempo de ejecuciébn,

Los contratos de obra pablica, deboran ser adjudicados a personas ffsicas
o morales de recunocido prestigio profesional en la especialidad que se tra
ta y preferentemente de nacionalidad mexicana.

La Direccién General o Delegacién Estatal convocante, con base en el and

lisls comparativo de las proposiciones admitidas, emitird un dictamen como
fundamento dei fallo,
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No procederd la adjudicacién del contrato si las posturas recibidas no fueran
aceptables v se procedera a expedir una nueva invitacion,

Sers mauicito indicsessstle-Sarg o e de CoNTaio GUS @ DIeccion Geng

ral o Delegacién Estatal responsable de la obra, cuente con el Oficio Interno
de autorizacitn de inversion.

S1 el contratista no firmare el contrato en un lapso de 20 dlas siguientes al
de la adjudicacién, perderd en favor dz la convocante la garantfa que hubie
re otorgado y la Direccion General o Delegacion Estatal podrd, sin necesidad
de un nuevo proceso, adjudicar el contrato al participante siguiente,

En el contrato se estipulardn las diversas consecuencias de la suspensién y
de 1a rescisién del mismo.

Los contratos de obra se celebrardn a precio alzado o sobre la bace Je pro--
cios unitarios, formardn parte del contrato la descripcién pormencrizada de
la obra que se deba ejecutar, asi como los proyectos planos, especificacio
nes, programas y presupuestos correspondiantes.

La firma del contrato se debe dar a conocer a la Secretarfa de Programacion
y Presupuesto y a la Secretarfa de la Contralorfa Ceneral de la Federacion,

La Direccitn Gencral de Asuntos Jurldicos, serd responsable de aprobarel -
contenido del contrato v sus anexos,

La Direccitn General de Programacion, Presupuesto y Contabilidad, seré la
responsable de hacer llegar a las Direcciones Generales o Delegaciones ts
tatales responsables de la obra, la copla de la orden de pago autorizada.

Las Direcciones Generales o Delegaciones Estatales responsabies de la obra,
deberdn vigilar que el monto que se otorgue como anticipo, sea aplicado a -
los predestinados.

-Se establece un lapso de diez dfas hdbiles contades a partir de la fecha de
iniciacton de los trabajos, para que el titular de la Direccidn General o De
legacion Estatal responsable de la realizaci6n de la obra, informe de estos
hechos a la Secretarfa da la Contralorfa General de la Federaci 6n y a la Se
cretarfa de Programacidén y Presupuesto.

Para efectos de control, las Direcciones Generales o Delegaciones Estatales

responsables de la realizaci6n de la obra, conservar&n en forma ordenada y
sistemdtica toda la documenrtacion relativa a dichas obras,
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- Las obras qug reallcen las Direccione s Generales o Delegaciones Estatales

fuera del terrttorio nacional, se regirdn por la legislaci6n del lugar donda ==

Mrﬂ__jgm@gl—ia%::bl; ypor ta L&y 46 ULras Fublicas, en lo que fusre apli-
cable,

4,3.3, ADIUDRICACION DIRECTA DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

OBJETIVC

Establecer los criterios gencrales asf como las aclividades fundamentales -
para la adjudicacién directa de contratos de Obra Publica.

POLITICAS DE OPERACION:

- Las Direcciones Generales o Delegaciones Estatales responsables, podran
adjudicar directamente los contratos elaborando el dictamen que corresponda,
cuando las caracter{sticas de la obra se engloben en los supusstos que a con
tinuacién se sefialan;

a)

b)

c)

d)

e)

Cuando existan condiciones o circunstancias extraordinarias o imprevi-
sibles.

Cuando peligre o se altere el orden soclal, la economfa, los servicios

ptblicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o re
gién del pafs, como consecuencia de desastres producidos por fenéme~
nos naturales, o por casos fortuitos o de fuerza mavyor,

Cuando la Direccion General o Delegacion Estatal hubiere rescindido el
contrato respectivo.

Cuando se trate de trabajos cuya ejecucioén roquiera de la aplicacién de
sisitemas y procedimientos de tecnologfa avanzada.

Cuando se trate de trabajos de conservaciOn, mantenimiento, restaura-
cibn, reparacidn y demolicion en los que no sea posible precisar su al~
cance, ¢stablecer el catdlogo de conceptos y cantidades de trabajo, d2
terminar las especificaciones cormespondientes a elaborar el programa ~
de ejecucion.

Cuando se trate de trabajos que ryuieran, fundamentalmente de mano de
obra camp2sina o urbana marginada v que la Direccidn General o Delega
ci6n Estatal contrate directamente con los habitantes beneficiarios de

la localidad o del lugar donde debe ejecutarse la obra o con las personas
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versonas morales o agrupaciones legalmente establacidas y corstituf-
das por los propios habitantes beneficiarios.

Las Direcciones o Delegaciones Estatales responsables, podrén adjedicar di

reCtanenictes—gontatas sin alaborar el Dictamen correspondiente, cuando -

i n + “\.wv_ﬁ_,_,
las caracteristicas de realizacibn de la obra se engloben €n {65 SuptEsics =
que acontinuacion se sefialan:

a) Cuando por el monto de la obra, resulte incos:eable llevar a cabo el con
curso ( Ver articulo 41 del Presupuesto de Egresos de la Federacibne 1-
el cual se estadece el monto maximo elerido).

b) Cuando el contrato solo pueda celebrarse con una determinada persone,
por ser el titular de la o las patentes necesariat para realizar la obra,

La Direccitn General de Programacibn, Presupuesto y Contabilidad, sers res
ponsable de hacer llegar a la Direccién General o Delegacién Estatal es--
ponsable de la obra, la copia de la Qrden de Pago,

Las Direcciones Generales o Delegaciones Estatales para realizar la obra por
administracién directa, deberdn contar con el Oficio Interno de Autorizacion
de Inversibn v con la copia de la Orden de Pago Auto-izada.

Todas las obras que se realicen por Admin{stracion Directa deben conzar con
su acuerdo o convenlo iespectivo, mismo que contendrg como m {nimo, la -
mencion de los datos relativos a la autorizacidn de la inversion respectiva, el
importe total de la obra y montos calendarizados que se dizpondran en el ejer
ciclo correspondiente; la descripcién general de la obra, y las fechas de ini
ciacidn v terminacion de los trabajos.

Las Direcclones Generales o DelegacionesEstatales responsables dz la obra
piblica, gestionard a través de su Delegacitn Administrativa el oportuno su
ministro de recursos complementarios, para poder realizar sin contratiempos
la obra por administraci6n directa.

Las Direcciones Generales o Delegaciones Estatales responsables de la =~
obra, solo podrdn contratar con las personas inscritas en el Padrén de Con-
tratistas de Obras PCblicas, con excepciotn de los supuestos que a continua
ciébn se sefalan,

a) Cuando peligre o se altere el orden social, los servicios ptblicos, la
salubridad, la seguridad o ¢l ambiente de alguna zona o region del pafs,
como consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales, -
o por casos fortuitos o de fuerza mayor,
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b) Cuando se trate de trabajos que requieran, fundamentalments de mano
de obra campesina o urpana marginada v que la Direccién General o De
legacién Estatal contrate directamente con los habitantes benefictados
de la localidad o del lugar donde deba ejecutarse la obra, o con las ~-

T persenas morales o agrupaciones legal mente establecidas y constitul-

das por los propios habiiames peneficiadag

.

€) Cuando la obra no rebase el monto médximo autorizado en el Articulo 41
del Presupuesto de Eqresos de la Federacibn, para que las Dependenclas
y Entidades puedan adjudicar directamente los contratos de obra plbli-
ca.

——

e

- La adjudicaciétn de contratos de obra, se realizard con aquellias personas -
que presenten mayores ventajas a la Secretarfa, en téminos de calidad, -~
costo y tiempo de ejecucion.

- Los contratos de obra pGblica, deber&n ser adjudicados a personas ffsicas
o morales de reconocido prestigio profesional en la espzcialldad que se tra
te y preferentemente de nacionalidad mexicana.

- Los Contratistas de obra pGblica deberén garantizar mediante fianza:
a) Del 100% la correcta inversion de los anticipos que en su caso reciban,
b) Del 10% el cumplimiento de los contratos.

- Las flanzas que deban otorgar los contratistas de obras publicas se consti~
tuirdn en favor de la Tesorerla de la Federacion,

- La adjudicacién del contrato obligard a la Direccién General o Delegaciébn
Estatal responsable de la realizacién de la obra, y a la persona en quien -
hublere recafdo dicha contratacion a formalizar el documento dentro de los
veinte dfas hébiles siguientes al de la adjudicacidn, st el contratista no ~
firmara el contrato dentro del plazo especificado, podra ser adjudicado a ~
otra persona,

- Serd requisito indispensable para la flrma del contrato que la Direccién Ge
neral o Delegacién Estatal responsable de la obra, cuente con el Qficio In
terno de Autorizacion de inversion.

- La Direccién General de Asuntos Jurfdicos, serd responsable de aprobar el
contenido del contrato y sus anexos,
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Los contratos de Obra Ptblica se celebrardn a precio alzado o sobre la base
de preclos unitarios y formardn parte del contrato, la descripcién promenori
zada de la obra, asf como las diversas consscuenclas de la suspensién y -

de la resclsién.

La Direccitn General de Programacién, Presupuesto v Contabilidad serd la -
responsable de hacer llegar a las Direccionss Generales o Delegaciones Es
tatales responsables de la obra, la copla de la orden de pago autorizada,

Las Direcciones Generales o Delegacion Estatal responsable de la obra, de
berdn vigilar que el monto que se otorgue como antlcipo sea aplicado rara -
los fines previamente solicitados.

Se establece un lapso de dlez dias hdbiles contados a partir de la facha de
iniciacién de los travajos, para que el titular de la Direccién General o De-
legacidn Estatal responsable de la realizacidn de la obra, informe de astos

hachos a la Secretarfa de la Contraloria Gerneral de la Fed..racwn vy a la Se-
cretarfa de Programacién y Presupuesto.

Para efectos de control, las Direcciones Genarales o Delegaciones E stata-
les responsables de 1a realtzacién de la Obra, conservardn 2n forma ordena
da y sistemética toda la decumentacién relatlva a dichas obras.

4,3.4. SUMINISTRO DE RECURSOS PARA 1A REALIZACION DE OBRA PUBLICA POR

ADMINISTRACION DIRECTA

OBIETIVO :

Establecer los criterios generales, asf como las actividades fundamentales,
para sumlnistrar recursos complementarios a la realiuacibn de obra pablica
por Administracién Diracta.

POLITICAS DE OPERACION:

Las Dirscciones Generales o Delegaciones Estatales, podrén realizar Obras
por Administracién Directa, siempre que posean la capacidad técnica vy los

elementos necesarios para tal efecto, consistente en: maquinarfa y equipe

de construccfdn, personal tésnico, trabajadores y materiales que se requie
ran para el desarrollo de los trabajos y podrdan seqtn el casos

Utilizar la mano de obra local complementaria que se requiera, lo que debe
ra llevarse a cabo por obra detemminada.

(41)



Alquilar el equipo vy maquinaria de construccion complementaria.
Utilizar los maieriales de la regién.

Contratar instalados, montados, colocados o aplicados les equipos, instru-

mentos, elemeéntos prelabricadds terminados y Matenaios oo seequlsmns——

Utilizar los servicios de fletes v acarrsos complementarios que se requieran,

Las obras por administracién directa que vayan a realizar las Direcclones -
Generales o Delegaciongs Estatales deberdn:

a} Estarincluidas en el programa de inversién de la Secretarfa.

b} Contar con los estudios v proyectos, las normas y especificad ones de
construcciodn, el presupuesto, el programa de ejecucién y en su caso -
el programa de suministro,

c¢) Cumplir con los trdmites o gestiones complementarios que se relacionen
con la obra y las que deban mealizarse conforme a las disposiciones es
tatales y municipales.

En la realizacién de obra pablica, bajo ninguna circunstancia podrdn partici

par tercercs autorizados como contratistas, sean cuales fuerren las condi--
clones particulares, naturales, jurfdica o modalldades que éstos adopten,~
inclufdos sindicatos, asoclaciones y sociedades clviles y demds organiza-
clones o instituciones similares.
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CAPITULO Vv

CONCLUSIONES

Con la finalidad de hacer m&s eficiente el sistema y haciendo eco en las po~
Iticas de simplificacién administrativa, el Ejecutivo Federal ha Implementado medt
das tendlentes a meiorar las tdeninas de sesteatocibn U UDTAS PUDLLCAS.

En dichas medidas aparece como factor condicionants la planeacitn de todos

las etapas de la obra, estudio y/o proyecto v todas las actividades relacionadas -
con la obra ptblica.

Para asequrar que estas dispesiciones cumplan con los objetivos para las que
fueron diseiiadas, se deberd tener conocimiento sobre las necesidades v requeri~--
mientos, que en mataria de proyectes tiene un pafs en desarrollo como al nuestro,
para esto, serd necesario poner en prictica tnvestigaciones sisteméticas en los es
tudios de factibilidad econémica y social, en el desarrollo completo de los proyec
tos yen la disponibilidad de recursos financieros.

Se hace necesaria la adecuada preparacidn de los anexos del contrato, como
son los planos, especificaciones, calendaros de pagos, ete., sblo de 4sta manera
se podrd aspimar a ejecutar la obra pblica como lo requicre el pafs v {a época en ~
que se vive, sustentando las etapas de su desarrollo en una amplia y eficiente Con
tratacién de Obra, con la debida implementaciédn técnica y administrativa.

Para garantizar una buena Contratacién, se deben tomar en cuenta los docu--
mentos vigentes m&s {mportantes sobre estos procedimientos, incursionar en ellos
y hacer estudios de las referencias correspondtentes, ast como tenerlos a la mano
para sus aplicaclones cotidianas.

Lo anterior tiene como finalldad perfeccionar el sistema de ejecucién de las
obras pGblicas y superar, al mismo tiempo, las deficlencias quo han sido detecta-
das a través de la experiencla administrativa obtenida con la aplicacidn deli orden
jurfdico vigente en la materia v lograr con ello una mayor eficiencia en el proceso.

A simismo, se hace énfasis en las actividades de planeacién, programacion
v presupuestacidn por ser tareas prepanderantes en el proceso de contratacidn y-
la tmportancia que representan para la economfa del cafs, se considera gue de al-
guna manera, estas medidas estdn orientadas a reorgantzar 21 Gasto Pablico Fede-
ral, el cual representa un volumen de magnitud considerabls en milacién al monto-
total del presupuesto anual de sgresos tanto de la Federacién como del Departa~--
mento del Distrito Federal. :
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Por otra parte, haciendo una evaluacién final de este trabajo, se llegarg a la
conclusién de que sirve como herramienta de apoyo técnico al grofesional de la ~-
construccién, proque basado 3n 6l podrd tomar las partes que considere de utilldad
en la elaboracién de sus concursos v contratos de obra.
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