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CAPITULD I. INTRODUCCION



I. INTRODUCCION

La situacidn que presenta la industria de la construccitn en México ya
degde el segundn semestre de 1981, ha suscltado problemas complejos a
muchos niveles cuyas repercusiones son de gran trascendencla para el -
future del pais.

51 tomamos en cuenta las bajas sin precedente que han sufrido algunoa
indicadores de la industria de la conatruccidn, podremos observar cuan
titativamente la problemitica a la que se enfrenta dicha actividad cu-
yas causas provienen de diversas alteraciones econdmicas como: la de--
presién econdmica mundial, el endeudamiento externo cnnﬁaltas tasas de
interés y la elevada inflacitn diferencial con los paisés mas desarro-
llados.

El voldmen de obra plblica ha disminuido de 1981 cont 34,916 millones -
de ddlares, a 1982 con 18,442 millones de dAlares lo que representa un
descensoc del 52.8% en tan solo un afo.

Las empresas reglstradas en la Cimara Nacional de la Industria de la -
Construccidn (institucidn que representa al sector organizado) se han
reducido de 10,344 en 1981 a 9,874 en el segundo semestre de 1982, lo
que representa una disminucidn del 4.5% anual. .

Los empleados en esta industria en 1981 ascend{an a 1'881,000 personas
actualmente se calcula slcanzan el nimerg de 909,000, lo que significa
una tasa de desempleo promedio épual del 16% (desempleo MNal. 8.5%).
Debe anotarse que estas cifras se refieren unicamente al peraonal dedi
cado a la activided constructora como tal, y no incluye a trabasjadores

de las industrias comexas que producen los insumos necesarios como:



cemento, acero, agregados pétreos, vidrio, madera, etc. que consecuen-
temente también estan soportando los efectos de esta situacidn.

Puede establecerse gue directa o indirectamente 4.5 millones de perso-
nas dependen de la construccidn.

Cn 1520 1z industria de la construccidn requirid el 85% de la oferta -
nacional de cemento, el 64% de los productos de aserradero, el 58% de
la fabricacidn de muebles y accesorias metélicos, la cuarta parte de -
maquinaria y equipo en general y el 40% de cantera, arema, grava y ar-
cilla.

Lo anterior nos da idea de 14 incidencia que tiene la construccién so-
bre los productores de insumos o bienes intermedios que naturalmente -
se ven afectados por la bsja de la parte demandante.

Una herramienta econdmica muy poderosa llamada matriz de insumo-produc,
to posibilita cuantificar en el tiempo los cambios ocurridos en la es-
tructura econdmica de un pais debide a las interrelaciones entre secto
res.

Por todo 1o anterior la industria de la construccidn en México merece
especial atencidon pera resolver en la que sea posible y en cuanto sea
posible los graves transtormos que esta padeciendn, que en principio -
merman las condiciones y el nivel de vida de los hombres.

Queriendo ser una aportacifn 2 las personas e instituciones que direc-
ta o indirectamente nos vemos afectados por tales circunstancias, es -
que nace la inquietud de elaborar el presente trabajo esperando sea --
una introduccidn al complejo tema de la cunstrﬁccién actual en México.
El contenido de los capitulos es a grandes rasgos el sigiiente:

fn el capitulo segundo se describe una breve semblanza de la actividad

6



congtructora en México con objeto de ir comprendiendo la evoluc.

ia misma, establecer criterios para entender el presente y vislumbrar
las condiciones, caracter{sticas y perspectivas gque nos depara el futu
111, Siempre hablando de construccidn.

£ capitulo tercers es la parte medular de esta tesis y su propbsito -
¢y, en forma concisa, diagnosticar la situacién actual de cada uno de
los recursos de la construccidn, a saber: recursos humanos, recursos -
materiales y recursos mecénicos.

Se han tocado también aspectos de suma trascendencia en cuanto a magqui
naria, equipo, materiales y cuestiones contables y fiscales para la su
pecvivencia de las compaffas constructoras. En Fin, a decir de las au-
toridades, se han marcado lineamientos, implementando écciunes de con-
tingencia y de planeacién estratégica que permitan superar la crisis -
en el menor tiempo y reducir en lo posible sus efectos deterlorantes.
Parspectivas a corto y largo plazo se tratan en el cuartc capituloy -
se hace alusidn que las perspectivas dependen de la medida en que no -
se desvirtden ni se desvien los lineamientos marcados en principioy -
se actle con honradez y empefio en la empresa que hoy se presenta como
un fuerte reto para los constructores mexicanos.

Las conclusiones resumen los puntos mas importantes del diagndsticoy
las medidas tomadas por las autoridades para garantizar viables pers--
pectivas y mejores niveles de vida para los mexicanos.

Necesario es recalear que las cifras, estadisticas, cuadros, prondsti-
cog, etc. se refieren sl llamado sector organizado representado por la
Cimara Nacional de la Industria de la Construccidn (CNIC) y sus agre--

miados, y no se incluyen las construcclones realizadas por cuenta pro-
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pla efectuadas en las actlvidades agropecuarias, minerales y manufactu
reras, las cuales quedan incluidas en el valaor de la produccidn de di-
chos sectores.

Al final se prasenta un Anexo de términos ecandmicos para dar continul '
dad & la comprensifn del trabajo y suprimir cualguier duda que resulte
al estar consultando esta disertacién.

£3 pues objetivo principal de esta tesis detectar, identificar y diag-
nosticar el perfil de la problemética que presenta actualmente la in--
dustria de la construccidn en México para que las personas e institu--
ciones marquen conjuntamente con las ‘autoridades la directriz adecuada

3 cada casa.
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IT. BREVE HISTORIA DE LA CONSTRUCCION EN MEXICO

As{ como para comprender lams diversas y comple jas relaciones gue guar-
da hoy el ser humano, as{ mas de una vez nos hemos tenido que remontar
a su historia y seguir su trayectoria de una manera tan profunda o tan
somera segln sea la pretensidn de nuestros alcances y objetivas.

Se calcula gque la historia del homo sapiens, es decir del hombre ac---
tual, se remonta a escasos y relativos 40,000 afios. En este tiempo la
humanidad ha desarrollado destrezas y habilidades a un ritmo que va --
marcadn por la preservacién de la especie y la supervivencia en el pla
neta. Se hace construir sus primeros refugios para cubrirse del intem-
perismo y del azote del medic ambiente, realiza pequefias obras para mg
jorar sus servicios, construye primitivos temploe para edorar a sus --
deidades y en general transforma la naturaleza para resolver sus mas -
elementales necesidedes.

De esta manera, la actividad constructora ha nacido,crecido y evolucig

nado a8 la par con la estancia del hombre en este mundo.

Periddo Prehispanico

En México ae han encontrado vestigios antiquisimns que advierten ya la
inguietud del mativo por domar a la maturaleza y hacerla su mas fiel -
servidora. Muros de contencidn evitaban la erosidn en los campos de -~
cultivo, el sistema de estacado ayudaba a la consolidacidn y firmeza -
de los suelos débiles, pequefias represas y sencillos canales daban vi-
da 2 la tierra. Todo esto se desarrcllaba en el Méxies antiguo a pegue

fios y esfarzados pasos pues la técnica se lograba de una manera total-
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mente emp{rica.

Mas adelante el avance fue notorio en el aspecto de cimentaciones, con
el emplea de plataformas como sustentacidn de chozas y templos sustitu
yendo a materiales perecederns como troncos, paja y lodo, por pledra,-
adobe y tepetate.

Los mexicanos hemos sido siempre raza de constructores.

Alguna vez hemas visitado la magnifica ciudad de Teochtihuacén donde se
yerguen majestuosas las pirémides construidas hace dos milenios por -
los toltecas o primera etapa de la cultura nahoa.

La decadencia o etapa chichimeca observd recesidn en cuanto a obras de
este tipo. Vino después el renacimienta de la cultura nahoa representa
do por los aztecas. Su economia fue fundamentalmente ag?icola a base -
de chinampas, especie de islote flotante construido con varas y ramas
y alimentado con el mismo lime de los canales. Asimismo con el aisfema
de estatado y chinampas se fue construyendo lo que ser{a la gran Te---
nochtitlén.

la irreqularidad de las lluvias obligd a los agricultores prehispéni--
cos a construlr acueductos para alimentar sus tierras y para usos do--
mésticos. Se construyeron represas para contener las aguas saladas que
causaban el deterioro de las chinampas. En fin, los acueductos y die--
ques construldos por los tenochecas y los utrﬁs pueblos chinamperos per
mitiergn extender enormemente la superficie de cultivo ya que conteni-
an las irnundaciones, creaban compartimientos de aguas tranquilas, lava
ban el suelo salitroso, regahan'las tierras y mantenian relativamente
estable ‘el nivel de las aguas.

Otros sistemas de semejante importancias se construyercn por lgs habl--
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Plano de México-Tenochtitlan recopilado por Ola Apenes : .



tantes de (holula, Atlixco, Colima, Oaxaca y Guerrero.

La condicidn lacustre de la ciudad de Tengchtitlédn obligh a los anti--
guos mexicanos a conatrulr caminos para comunicarse con tierra firme -
con rapidez y seguridad por lo que edificaron cuatro grandes calzadas
que partian del Templo Mayar y estaban orientadas hacia los puntos car
dinales: hacia el norte a 29 km comunicada con Texcoco, hacia el sur -
a 11 km cﬁmunicada con Coyoacan, hacia el oriente & 10.5 km comunicada
can Iztapalapa y hacia el poniente & 6 km con Tacuba.

En otros sitios del pals se construyeron también grandes y largas cal-
zadas sobresaliendo la construida per los mayas cuya ruta era la siee-
gulente: Coba, Quintana Rog, Chichén, Kabdh, Dzibilehaltln y el Tigre;
med{a 100 km y su ancha medio era de 9.5 metros.

Los gobernantes aztecas consideraban que el embellecimiento de la ciu-
dad y la construccién de edificlios plblicos de gran embergadura presti
glaban su administracidn y por ello rivalizaraon en sus intentos de do=-
tar a la ciuded de templos, palacios, mercados y escuelas.

De todos los templos de Tenochtitlén el mds famoso era el de Huitzilo-
pochtli o Templo Mayor, estructura monumental y gigantesca que se alza
ba en medic de la poblacién y de donde partfan las cuatro principales
avenidas que daban accesc a la ciudad.

Se sabe de la existencia de tres palacios en la época en que los espa-
fioles llegaron a México: el Palacio de Motecuzoma Ilhuicamina, el Fala
cio de Axayacatl en donde estuvo aposentado Cortéz con su ejéreito y -
el tercero el de Motecuzoma Xocoyotzin cuyas dimensiones y lujo causa-
ron asombro a los espaiioles.

En Yenochtitlén habia varias plazas de mercados pero la mayor era la -
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de Tlatelolco, siguiéndole en importancia la de Tecoyohualca.

El enorme mercado de Tlatelolco se hallaba sl lado norte del Teacalli
y era tan grande gue se le comparaba como dos veces el de la ciudad de
Salamanca en Espafia.

Dentro del Templo Mayor se encontraban las escuelas de la nobleza y ad

Junto a ellas las de plebeyos y doncellas.

PeriSdo Virreinal

Al iniclarse la época virreinel con la cafda y destruccién de Tenochti
tlan en 1521, se ordend la reconstruccidn de la ciudad de México empe-
zéndose a edificar obras plblicas en la ciudad y a lo largo y ancho --
del pafs (que entonces comprend{a casi cuatro millones Ee km? ) pues --
las relaciones econfmicas de aguella época debfan mantererse y acrecen
tarse para beneficio de la corona espafola.

Durante los casi tres siglos de dominacidn espafiola se realizd la inte
gracidn de nuestro territorio quedandn sometido a un poder central en
la ciudad de Méxlco por ser el asiento de los poderes civiles, ecle~--
siasticos y militares, también disfrutd constantemente de una situa---
cién privilegiada tanto por el nimero de habitantes, coma por su impor
tancia como rcapital de la Nueva Espafia.

Podemos dividir entonces a las obras piblicas en dos secclenes princi-
pales durante el periédo virreinal: las obras pOblicas en la cd. de --
México y las obras plblicas en las intendencias. En la ciudad de Méxi-
co se concentraron los me jores ésfuerzos y los mds grandes recursos pa
ra la construcciér de obras pdblices del gobierno novohispano.

Se hizo la traza de la ciudad tomando como base el éngulo que mostraba
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la ciudad indigema. Se construyd un acueducto que trafa el agua de San
ta Fé y Chapultepec cuya estructura a desnivel comprend{a una arqueria
doble, corriendo en la superior el agua "delgada" de Santa Fé y en la
inferior el agua “gorda" de [hapultepec.

A fines del periddo virreinal, la cludad de México tenfa aproximadamen
te 160,000 habs., y contaba con 304 calles, *&0 callejones y 12 puen--
tes.

Las frecuentes inundaciones que padecid la ciudad de México durante el
periddo virreinal causaron tan profundos transtornos en la vida y en -
la economia de 1a capital gue en varias ocasiones los reyes de Espaﬁa
se inclinaron por el abandono definitivo del antiguo islote para tras-
ladar la residencla de los poderes a otro sitio gue ofreciera mayor sg
guridad, sin embargo los habitantes se opusieron con todas sus fuerzas
pues estimaban el valor de sus propiedades en mds de 20 millones de pe
808,

Al terminar la dominacidn espafiola eran ya catorce las inundaciones --
gue habfs sufrido la capital y a pesar de todas las inversiones que se
hicleron, las obras realizadas no fueron suficientes para preservar a
la ciudad de las inundaciones.

En 1553 se determind cercar la ciudad con una fuerte albarrada, 8iwee-
guiendo con ésto el ejemplo que habia dada Nezahualedyotl. La muralla
lievd el nombre de Albarradén de San Lazaro.

Para 1607 se iniciaron los trabajos con objeto de abrir un socavdn en

Nochistongn a fin de dar salida a las aguas del rfo Ehautitlén y del

lago de Zumpango. For cuestiones politices se suspendieron las obras y

en 1629 ocurrid una terrible inundacidn que mantuvo a la ciudad bajo
15



las aguas casl tres @fos vy en donde perecieron mas de 30,000 indfgenas,
Después de varios ensayos, el consulado de la cd. de México se hizg ~-
::carqu definitivamente de las obras a partir de 1767 y para 1789 did ~-
‘-_bterminacic'm al trabajo del canal, sin embargo posterigrmente se susci-
aron las inundaciones de 1792, 1796 y 1806.

cuestidn de edificios pdblicos no podrian mencionarse aqui ni la --
entésima parte de ellos, pues la época colonial dif auge a la realiza
16n de este tipo de obras para resolver las necesidades de 168,000 ha
itontes que demandaban agua, vivienda, sustentn, atencién médica, etc.
recen mencionarse entre otras, la construccion de la Alameda, la plg
7a del Volador y la Alhéndiga de Granaditas en 1583.

3 casa del Apartado en 1730 cuyo objeto era efectuar el spartada del
n y 1a plata y la fabricacién de moneda.

costado oriente de ls Plaza Mayor, se levantd el Palaclo Real, hoy
alacio Naclonal. El edificio de la aduana en la plaza de Santo Oomin-
oy el edificio gue alojaba al Santo OFicio o Inquisicidn se constru-
eron en 1736. Entre los edificios de cardcter religinso sobresalen:
Catedral, considerada como el monumento cristiano mas importante de
mérica, el convento de San Francisco, el convento de San Aguatin y el
nnvento de Santiago Tlatelolco.

a atender la educacidn, se construyeron numerosos establecimientas,
primero de ellos se fundd en 1525 por Fray Pedro de Gante con el --
nmhre de San José de los Naturales. A finales del siglo XVI sobresa--
la construccidn de los colebios de San Gregorio, San Ildefonso y -
Academia de las- Ngbles Artes de San Carlos; por Oltimo en 1799 se -
ciaron las obras de esa joya arquitectdnica que es el Colegio de M

16
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nas- hoy Palacio de Miner{ia- que realizf Manuel Tolsa.

.
Los hospitales de mayor renombre fueran: el HOspital de Jesds conside-

rado coma el mds antiguo de la Nueva Fspafa, se concluyd en 1553, el -
Hospital Real de los Indios y el Hospital de Leprosos de San Lézara en
1609.

La colonizacidn tuvo profundas repercusiones en el sistema de transpor
tes graclas a la introduccién de los animales de carga y tiro y sl uso
de carretas, palanquines y literas arrastradas por caballos y mulas.
Fue avanzendo rdpidamente la construccion de caminog en la Nueva Espa-
fla v a pesar de todas las dificultades que presentaba la configuracidn
orohidrografica del territorio, se lograron congtruir hasta la segunda
mitad del siglo XVIII, 26,107 km de caminos, de los cuales 18,600 eran
de herradura y 7507 carreteros.

La construccidn de los mismos se orientd fundamentalmente hacia dos ob
jetivos:

1) Comunicar a la capital con los mds importantes centros mineros y --
agricolas v

2) Comunicar a la capital con los puertos maritimos a través de los -~
cuales se haci{a la exportacién de los productos de la tierra especial -
mente metales preciosos y la importacién de los efectos traidos de O--
riente y de Europa.

Al mismo tiempo que se trazaban los caminos, fue necesario acondicig--
nar los puertos; los mds importantes fueron desde el principio Vera---
cruz y Acapulco. Se distinguleran paralelamente los astilleros de Te--
huantepec y Campeche que fabricaban embarcaciones de hasta 200 tonsla-

das de desplazamiento.
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Por otra parte se realizaran gran cantidad de construcciones religio--
sas. La primer fglesia construida en nuestro pals se edificd en la ia-
la Jde Cozumel vy la (ltima durante el virreinato fue la de Santa Miria

de Aynguezco en Oaxaca.

Del afn 1520 al de 1820, justo en tres siglos, se edificaron en la Nue
va [apafia 11,828 construcciones religiosas las cuales se hallaban dis-
trinuidas en todo el territorio, concentrindase principalmente en las

; intendencias de México, Yucatan, Guanajuate, Puebla, Guadalajara y Oa-
vaca. Merecen mencionarse por su magnitud el convento y templo de Te--
poztlén, la iglesia y conventa de San Agustin de Acolman y las catedra
_‘ves de Puebla, Guadalajara y Chihuahua.

Yarins hogpitales y otras instituciones de beneflcenciav las construye-
L‘n en su mayorfa - curiosamente - las Ardenes religiosas, algunas los
¥ilantropos y en muy contadas ocasiones el gobierno virreinal.

'lgunus hospltales y afines establecidos en el pais llegaron a 113 dig
Eribuidos en todo el territorio pero concentrados principalmente en la
dad de México con 31 edificios de este tipo.

el aspecto de educacifn destacan las siguientes construcciones que

nian una rigurosa y marcada tendencia religiosa: El (plegio de San -~
guel, el Colegio de Tiripitfo y el Colegin de San Nicolds de Patzcua
en Michoacén.

ra defender el territorio de atagques por mar se edificd la fortaleza
- San duan de Wda en Veracruz. En 1877 se concluyd el Castille de Fe
te que pretend{a servir de de;:lésitn y almacén para las tropas acantg
s en Jalapa. El Fuerte de Acapulco o Castillo de 5an Oiego, £l -—-
te del Sisal y las murallas de la ciudad de Veracruz.
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En materia de riego la obra considerada como la mAxima reali zacidn en
su génera en América fue la laguna de Yuririas que logrd poner bajo --
riego 700 mil hectireas, mismas que todavia se apravechan en 1910.
Entre los acueductos sobresalen: el de los Remedios, el de la ciudad -
ce Querédtaro, el mds antiguo el de Cempoala construldao en 1597.

En Tepoztlén los Jesuitas construyeron un acueducto maravilla de la ar
quitectura del siglo XVIII.

Se construyeron obras de este tipo, conforme las necesidades lo reque-
rian y algunas eran de tan sflida fabricacién que las inclemencias y -
calamidades no los dafiaron y adn se conservan en pié, como el de Guana
juato que tiene una longitud de 2412 m, el de Chihuahua que tiene una
arquerfa de 6123 m, etc. '

La época colonial observd la sumisifn de la antafio clase dominante in-
di{gena, que fue al principio respetada pero progresivamente fue absor-
vida vy degaparecid.

Para algunos historiadores aolp hubo dos clases sociales en la épaca -
de la colonia, dos clases c{iramente diferenciadas: la explotedora y -
la explotada, la realidad era una sola: mientres que unos eran los dug
fios de los medios de produccldn, los otros estaban carentes de éstos vy
solo eran propietarios de su fuerza de trabajo la gue fue intensamente
explotada, ensanchando de tal manera la brecha entre unos y otros, que

este hecho desencadend la guerra de independencia.

Periddo Independiente

Fue basta 1821 cuando se consumd la Independencia de México quedando: -
el pals en una situacldn deplorable cuya influencia se hizo sentir en
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en cada una de las actividades econdmicas del nuevo gabierno.

£n el aspecto de construccidn se vig reducide el presupuesto, avocandg
se entonces sdlo a edificaciones prioritarias como las obras de desa--
gle, las calles y el alumbrado pdblico. o
No fue sinp hasta 1896, después de muchos prablemas que se cancluyd la
obra que desalojaria las aguas negras de la ciudad eligiendo para el -
trazo de la linea, la Mesa de Acatlan y haciéndola degsembocar en la ba
rranca de Tequisguiac.

En 1842 se otorga la concesidn para empezar a construir las lineas fé-
rreas que conectarfan a la cludad de México con las poblaciones de ma-
yor afluencia econdmica y para fines de 1876 el pals cuenta ya con 578
km de vias tendidas. "

Se rehabilitaron los puertos de Campeche, Tampico, Progreso y Veracruz,
Para el afia de 16850 se hace la primera instalacidn teleqréafica entre -
el Colegio de Miner{a y el Palacie Nacional y en 1910 ya hay una exten
sa red integrando el territorio nacional con 36,000 km de lineas tele-
graficas instaladas.

En relacifn con otro tipo de obras pdblicas en el interior de la repd-
hlica, tales como hospitales, obras de riego, acueductos, etc. fueron
muy escasos en esta etapa y fueron prolongades los lapsos en que no se
emprendid ninguna, pues la situacidn financiera del gobierno federal vy
de los gobiernos de los estados era notoriamente insuficiente, adn pa-
ra proporcionar 1los servicios plblicos mds urgentes.

Los edifictos plblicos construidos durante el virreinato se adaptaran

. para alojar en ellos diversos servicios piblicos y asistenciales, es--
cuelas y otros destinos de carédcter militar.
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Las contadas obras realizadas entre 1821 y 1880 fueron llevadas a cabo
mediante concesiones otorpadas a empresarios g lnversionistas extranje
ros principalmente norteamericsnos y eurcpeos.

Fue también en esta época cuando el gobierno mexicans se da cuenta que
con los empréstitos internos no resolvia sus problemas fimancieros y -
gestiona el primer préstame exterior con Londres por 16 millones de pe,
s0s con lo que empieza la escalada de la deuda externa del pais.

Para 1875 la deuda ascendia a 83.1 millones de pesos.

El Porfiriato

Emanado de una revuelta militar, Porfirio Dfaz llegd al poder en 1876
y con é1 toda uma época, la mds prolongada de nuestra historia.
Durante su administracidn se concedieron grandes facilidades a la in--
‘traduccién de capltales extranjeros. Estas compaffas -a declr de An---
drés Molina Enriquez- disfrutaron de un tratamiento preferemcial por -
parte de las sutaridades mexicanas y ninguna persana, agrupacidn o pu-
blicacidn se atrevia a discutir esa pol{tica gubernamental ante la ang
naza de ser calificados de antipatridticos y sediciosos.

El porfiriato con sus 35 afios conducienda el destino de los mexicanos
(1876-1910) produjo una expansidn en todas las actividades basicas y -
contribuyd a darle un nuevo matliz a las obras piblicas entre las que -
destacan la urbanizacion de la capital y la de otras entidades de 13 -
repiblica; las acelerada construccidn de vias de comunicacién y trang--
porte y otros aspectos mas, relacionados con los servicios pdblices.
La poblacidn de la cludad que en 1878 era de 24,110 habs., aumentd a -
368,890 segin el censo de 1900 y ello generaba ademis del ensanche de
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iga 1imites iniciales, la necesidad de ampliar calles para facilitar
:1 trénsito de coches y otros veh{culos, pavimentar, introducir agua -
aqotable y ampliar el drenaje y el alumbrado.

‘esde 1852 se otorgaron varias concesicnes para canstruir y explotar -
{neas de ferrocarril que comunicaran a la ciudad con los lugares ale-

naflos a ella. Porfirioc Diaz anuncid en 1891 la creacién de la Secreta-

r{a de Ohras Plblicas y la Secretar{a de Comunicaciones y Transportes

~racidas para planear y regular el crecimiento ferrocarrilero.

“ara 1910 el pa{s contaba com 20,000 km de vias férreas.

Lag obras de desaglie de la ciudad constaban de tres partes principales:
un canal, un tdnel y un tajo de desemboque. En resumen las aguas y re-
cidups procedentes de la ciudad recorrian todo el canal “desde San Léqi
10 hasta las inmediaciones de Zumpango; alli las recibfa el tdmel por
medio de la presa, atravesaban el tinel y al salir desembocaban en el
tajo de Tequisquisc hasta el rio de ese nombre; los (ltimos arrastres
los recibia el rio de Tula, tributario del Pénuco y siguiendo el eurso
de éste, derramaban por (Gltimo en el Golfo de México.

Lz aparicidn del automdvil influyd mas en el incremento de las vias de

cemunicacion terrestre que los 400 afios de nuestra historia.

la Postrevolucion

Finalizando el porfiriato en 1910 el pais volvid a caer en uma etapa -
inestable con el advenimiento de la revolueidn.

" Mientras tomaba la nacidn su curso normal hube una etapa de recesidn
fﬁ en la que se pararon la.gran mayori{a de las ohras de infraestructura -

Bt con ‘excepecidn de la construcecidn de pequefias plantas generadoras de --
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energfa eléctrica.

La Conatitucidn de 1917 venia a estabilizar el desarrnllo armdnicao, em
pezands con la justa reparticidn de tierra y agua y omitir las conce--
siones preferenclales a empresarios extran jeros.

Puede considerarse que esta etapa del Maxico independiente empieza con
la revolucidn de 1910 y sigue vigente hasta hoy en dia.

Es en eate momento cuando de hecha comienza la industria de la conge--
truccidn, cuyo crecimiento v mejoramiento ha sido verdaderamente nota-
ble, sin embargo no ha podido escapar a las depresiones econdmicas que
ha sufrido el pafs en 1929, 1971, 1977 y actualmente la calda gue enpe.
z0 practicamente en 1982,

En 1926 se did el primer paso para la aplicacidn de la legislacidn hi-
drdulira, y fue el 4 de enero de este afio cuando se cred la Comisifn -
Nacional de Irrigacidn, organismo federal gque se encargd de planear, -
construir y operar lss obras de riego.

Hacia 1930 se comenzd la utilizacidn de los siétemas de riego con g---
bras alin en proceso, con gl fin de incorporar ruevas regiones a la a--
gricultura.

Se did preferencia a la construccién de presas de almacemamiento, cana
les de distribueifn, presas de derivacién y los elementos auxiliares -
se dejaron pendientes con el fin de concluirlos después, tal es el ca-
a0 de los caminos de aceceso a las parcelas, dremajes, ete.

En 1946, la Comisidn Nacionmal de Irrigacidnm, habis puesto bajo riego -
420,000 ha con nuevas obras y 396,000 ha con obras mejoradas y aunadas
a las superficies habilitadas con obras construidas con anterioridad,

sumaban urm total de 1'232,000 ha regadas para esa Feché.
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Para 1978 gse tienen irripadas 3'238,223 ha en la totalidad de los dis-
tritos de riego del paia.

De acuerdo a los requerimientos del equipo de vuelo, se hizo necesaria
la construceidn de pistas pavimentadas, as{ como la construccidn de e-
difizios pzra la atencidn de los pasajeros y servicios administrativos
con otros anexos para el servicio de radie y comunicacidn.

La infraestructura aérea no era suficiente para sequir atendiendo la -
creciente demanda, las pistas mo podian atender las necesidades de los
nuevos equipes de welo, as{ como el intenso tr&fico aéreo. En 1965 an
te este problema se vid la necesidad de una planeacién para la splica-
cién de las inversiones en este ramo de la economia nacional y fue en
este afio cuando se cred, dentro de la Secretaria de Obras P(blicas, la
Direccidn General de Aeropuertos. Se cred también el organismo Aero---
puertos y Servicios Auxiliares, destinado a administrar, operar y con-
gervar los aeropuertos.

Para 1981 el pafs cuenta con 41 asropuertns nacionales y 31 internacig
nales.

Por otro lado, dado el incremente que lograban las exportaciones y el
progreso de la industria pesquera, fue necesario enfocar la.atencién -
hacia los puertos. Se construyeron numerosas obras en los puertos de -
Tampica, Veracruz y Coatzacoaless y se fundd el puerto de Pragreso en
Yucatén. En el ocedno pacifico surgen los puertos de Ensenada, La Paz,
Guaymas, Mazatlén y Puerto Angel, existiendo ya con anterioridad los -
de Manzanillo, Acapuleo y Salimd Cruz.

Para 1980 tenemos 32 puertos de altura, 31 de cabotaje y pesca y 12 de

turismo.
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Al finalizar 1326 las lineas de los distintos sistemas de ferrocarril
tanto de concesifn federal como local, tenfan un desarrollo de 23,450
km construidos, de los cuales correspandian 22,700 km a los ferrocarri
les de concesifn federal y el resto a los gobiernos locales.

Log forrocarriles construidos después de 1938 representaron grandes ~--
problemas constructivos de cardcter téenico, debido a las regiones por
las cuales atravesaban, tal es el caso del ferrocarril del Sureste, --
construfdo a través de una zona desértica; el Chihushua-Pacifico a tra
vés de la accidentada sierra de Chihuahua y en la cual se necesitaron
perforar 73 tlneles, con una longitud de 15,273 m y 2B puentes con una
longitud de 3172 m.

De esta manera el pals contaba en 1965 con una red ferroviaria de 24 -
.mil km, sin embargo cabe seffalar que la mayoria de estas vias constru-
{das a fines del siglo pasado y principios del actual algunas ya no --
san adecuadas para manejar grandes voldmenes de carga y utilizar equi-
pos modernos, la politica de ferrocarriles Nacionales de México consis
te mas que en aumentar la red ferroviaria, modernizar los tramos ya -~
exigtentes.

En 1980 el pals cuenta con 25,511 km de vias tendidas.

El 30 de marzo de 1925 se fundd la Comisidn Nacional de Caminos, la --
cual se avocd al estudio y elaboracidn de un primer programa de cong--
truccitn de caminos, conforme a normas y requerimientos de ingenieria
moderna, proponiendo una red minima de 50,000 km, la cual habla de ser
la base de la ecormomia nacional. ‘

Durante los dltimos afios se ha construido una grar red nacional de ca-
rreteras de todos lo sdrdenes, desde las caminos ruralés, pasando por
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los de comunicacién interestatal y federal hasta las autopistas, lo --
grando con ello una mayor unidad nacional. Se tienen construidos para
el afin de 1979, 211,000 km de carretéras de los cuales 65,697 km estan
pavimentadas, 85,343 km revestidas y 59,960 son de terraceria.

As{, practicamente la industria de la construceidn inieid su vida en -
década de 1920 al ampart de algunas compafiias extranjeras. Los téeni--
cos que fueron empleados en las mismas, asimilaron répidamente los mé-~
todos de canstruccidn y organizacidn que tenian esas empresas y comer-
zaron a formar compafi{as mexicanas que no solamente respondieron en --
forma inmediata a las necesidades nacionales sino que los corocimien--
tos adquiridos los adaptaron a nuestro medio, distinto como es natural
de aguel en que se habian desenvuelto las compafifas extfanjeras en sus
respectivos paises y que no respondian del todo a nuestras ﬁecesidades.
Para 1939 habla ya 90 empresas constructoras que indudablemente sufri-
an cambios radicales no solamente en cuestlones de proyecto, sino en -
1o relativo a procedimientos y técnicas de construceidn. £l empleo del
concreto refurzaqn en sus mds diversas formas y el uso de las grandes
equipos para movimiento de tierras y pavimentaciones, impuso cambios -
radicales en los procesos de construccidn gque nuestros técnicos capta-
ron con suma rapidez e implantaron en todas las obras que se han ejecu
tado en la repdblica.

En 1945 los constructores de la época se agruparon en la Asoclacidn --
Mexicana de Contratistas, primer organismo gremial de la construccidn.
En 1946 se cred un fondo impulsdr de la construceidn gue operaba en Fi
deicomiso con un banco privado.

Al injiciarse el periddo 1950-60 el gobierna empezd a preocuparse por -
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la seleccitn de las empresas constructaras mas capacitadas para la eje
cucidn de las obras, tanto técnica como econdmicamente, es esta situa-
cién la que propicid el iniclo del sistema de contratacién de obras --
por concurso, apoyado en el articulo 134 de la Conatitucién de 1917 al
cual no se le hab{a considerado la importancis debida en ese entonces.
Las compafifas coratructoras debian estar unidas para termer representa-
cidn oficial ante las autoridades, as{ como para defender sus intere~-
ses y servir como Argano de consulta al estado. Es as{ que el 13 de Ju
nio de 1952, 24 persanas f{sicas y morales dedicadas todas ellas a la
construccion de obras piblicas y privadas, sollcitaron a la entonces -
Secretarfa de Industria y Comercic la integracidn de la Cimara Nacio--
nal de la Industria de la Congtruccidn, cuyas caracteristicas son -se-
gin advierte la ley de cémaras de comercio e industria- ser una ingti-
tucidn plblica, auténoma y con persoralidad jur{dica propia que esta -
destinada al cumplimiento de los fines que la ley de la materia le se-
fiala. En marzo de 1953 es constituida oficialmente la ENiC.

A partir de entonces la CNIC se convierte em el sector 'organizadd re--
presentante de los constructores mexicanos.

En el siguiente capitula se trata cuantitativamente la actividad cons-
tructora actual en México y se mencionan las directrices que la Cémara
Nacional de la Industria de la Construccidn estd implanmtando para cum-

plir con sus més elementales principios.
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CAPITULD III. SITUACION ACTUAL EN LA INDUSTRIA
* MEXICANA DE LA CONSTRUCCION

29



'II. SITUACION ACTUAL EN LA INDUSTRIA MEXICANA DE LA

CONSTRUCCION

Conviene, antes de analizar la situacidn de la construccidn en México
hablar un poco del resto del mundo, particulamente de los paises desa
rrallados y de Américe Latina, pues no podemos aislar a nueatro pais -
de tan sdlidas relaciones como el intercambio a muchos niveles y la yae
tan crecida deuda externa.

De esta manera, ﬁBdemos pretender un mayor grado de entendimiento de -

la situacidn econfmica de México y de su actividad construccidn.

Breve Descripeion de la Economia Internacional

Las raices de la recesidn econdmica a nivel internacional se ubican en
factores que fueron desarrallandose progresivamente desde mediados de
la décata de los sesentas, originando los problemas de inflacién, de--
sempleo y estancamiento econdmico registrados por 1a econom{a mundial
durante los dltimos afios.

Par un lade, los salarios reales, por otro el aumento progresive del -
gasto pdblico. Los impuestos y los déficits fiscales y por su parte --
los incrementos en el precio del petrdleo también incidieron agravando
las dificultades por requerir de ajustes econdmicos dificiles de reali
Zar .

Los paises industrializados comenzaron a restringir la demanda con el
objeto prioritario de reducir la inflacidn logrando reducirla de 13.5%
en 1980 a 4.2% en 1983.

Seqin 1 Banco Mundial los paises en desarrollo son tasi el 75% de la
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poblacién mundial y reglatran apenas el 20% del PIB en el mundo.

Ante esta premisa, la recesidn econdmica castiga a un mayor ndmero de
poblacién mundisl ya que la recuperacion de los palses subdesarrolla--
dos depende en gran medida de la tendencia que sigan las ecaonamias de
los paises poderosos.

La recesidn mundial acaecida durante 1580-1982 comenzd precisamente en
el grupo de paises industrializados y fueron éstos los primeras que lg
graron salir de ella.

El crecimiento gue presentaron durante el peridédo 1980-81 fue de 1.5%
pasando en 1982 a una tasa negativa de -0.1% y para 1583 esta variable
mostré recuperacion logrando un crecimiento de 2.3% que siguid crecien
do y en 1984 se incrementd a 3.6% . (Grafica III.1) . -

Egte dltimo imcremento de 3.6% logrado en 1984 por las naciones indus-
trializadas, reprasenta una recuperacidén notable no solo en estos pa--
{ses, sino también en las naciones en vias de desarrollo, pues con es-
ta situacidn se incrementa la demanda de sus exportaciones vy consecuen
temente sobreviene una ligera mejora en su econcmia.

La recuperacifin parcial mencionada en las naciones industrializadas en
1980, la encabezaron pocos paises: Estados Unidos, Japdn y Canada .

En el resto de los paises industriales la recuperacidn es fragil y mo-
derada basdndose en mayores exportaciones y persistiendo aln altas ta-
sas de desemplean..

La grafica III.2. y tabla III.3 presentan algunos indicadares econdmi-
€os que podrén mostrarnos una radiografia de la situacidn econdmica --

mundial.
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Grafica II11.1. Tasas de crecimiento de 1a economfa de loa pafses industrislizadas
Fuente: CNIC con datos del Fondo Monetario Internacional (FMI)
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Crecimiento del PIB Inflacion

1982 1983 1984 1982 1983 1984

Palses industrializados ~0.2 2.6 4.9 7.2 5.0 4.3
Paises en desarrollo 0.1 0.9 3.7 24.7 33.3  35.6
Petroleros ~4.2 -0.8 3.8 8.1 10.0 10.8
No petroleros 1.7 1.8 3.7 303 W41.40 445

Tabla III.3. Indicadores de Desarraollo. Tasas de crecimiento medig ---
anual en % .

Fuente: CNIC con datos del FMI

Con relacidn a la construccidn, su valor agregado al PIB de cada pais
es del orden del 5% en promedic, pero esta cifra varfa de 2% a 6%'de -
pais a pais correspondiéndole a Japdn la puntuacidn mayor.

5in embargo, la proporcidn seffalada ha mogtrado tendencia a decrecer -
desde los afios de 1980 a 1982, lo cual indica gue la industria de la -
construceidn ha sufrido la recesidn mundial mds que ninguna otra indus
tria.

En general se puede hacer notar que las grandes firmas tienden a ser -
cada vez mayores y gque el nimero de los pequefios subcontratistas esta
decreciendo.

Desde 1982 la obra de construccidn realizada en el extranjero por em--
presas nacionales ha declinado considerablemente con muy pocas excep--

ciones.

Ereve Descripeidn de la Economia Latincamericana

Después de un large perifde (1964-1980) en el cual el crecimiento pro-
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medio de las econom{as latincamericanas se mentuvo en niveles del &%,
en los (ltimos tres sfios 1a generalidad de estas economfas han ceido
en una de las mas graves recesiones.

A partir de 1981 la mayor{a de los paises de América Latina se han vis
to inmersas en una crisis econdmica vy Financiera considerada coma la -
mas profunda y prolongada desde la gran depresidn de los affos treinta.
La crisis ba afectado tanto a pafses industrializados como a los subide
sarrallados, a los grandes y a los pequefios, a8 los exportadares de pe-
tréleo y & los que no la son. '

Diversns factores de orden interno y externo contribuyeron a desencade
nar la crisis que enfrenta América Latina. los primeru% estan relacio-
nados con las caracterfasticas propiss de las economias Aaciunalea U=
que es evidente que son los factores externos los gue han determinado
la naturaleza y los alcances de la crisis.

Entre los factores externos que se han constituido en un verdadero es-
trangulamiento al crecimiento econdmico caben destacar los sigquientes
puntos: E1l monto del endeudamiento extermo se ha incrementada y revis-
te particular importancia la magnitud que han alcanzado los pagns de —
intereses camo resultado del alza en las tasas de interés.

El escaso dinamismo de la demanda extgrna derivada de la recesifn mun-
dial, incidiendo en el escaso dinamismo de las importaciones latinoame
ricanas y en un importante deterioro de la relacidn de loa precios de
intercambio. .

£l recrudecimiento de las medidas proteccionistas de diversa indole en
los paises industriales y ain entre los pafses en desarrollo que afec-

tan incluso el comercio reciproco regional.
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Como consecuencia principalmente de los factores antes mencionados, la
evolucidn de la ecoromia medida a travds del PIB, la desocupacién y -
los incrementos anuales de inflacidn en algunos pafses de América Latl
na presenta las caracter{sticas que se muestran en las graficas III.4,
ITI.5, II1.7 y en las tablas IIl.L y IIIL.6.

Cabe destacar que los efectos negativos sobre el empleo han sido en es
pecial significativos en pafses donde se han producidn caidas importan
tes en la industria de la construccidn, dada la conocida influencia --

del sector sabre el empleo.

PRIS 1980 1981 1982 1983
Argentina 87.6 131.2 209.7 343.7
Brasll 95.6 91.5 101.8 142.0
México 29.8 28.6 98.8 80.8
Colombia 26.5 26.2 24 .1 19.8
[hile 31.2 28.4 20.7 27.2
Perd 59.7 72.7 6.4 111.2
Venezuela 19.6 10.8 7.7 5.3‘
Uruguay 42.8 29.3 20.5 49.2

Tabla II1.6. Inflacidn en algunos paises de América latina
Incremento anual en porcentaje

Fuente: CNIC con datos del International Statistics

Estad{sticas representadas en las gréficas III.7. arrojan para log —--
cuatro palses que en conjunto realizan el 80% de las obras de cons trug

cidn de latinoamerica las tendencias que se muestran .
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BAIS 19a0 1981 1982 1983
Argentina 2.1 -5.9 5.4 2.5
Brasil 7.3 -1.9 1.4 -3.3
Méxicn 9.1 7.9 -0.5 5.3
Colembia 5.0 2.3 0.9 0.8
Chile 65 5.7 -14.3 -0.8
Peru 0.7 3.1 0.7 -12.0
Venezuela 2.9 a.4 0.8 -4.5
Uruguay 6.3 -0.1 -8.7 -4.8
promedio R -
pmérica Latina 4.9 1.4 3,2 3.4
* A Tabla III.4. Tasas de crecimiento del Producto Inter-
no Bruto (PIB) de algunos paises de Amé-
5 rica Latina.
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Grafica III.4. Crecimiento medio anual del PIB de Amwérica Latina

Fuente: CNIC con datos del Banoo Interamericamo de Desarrollo (8ID)
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Estas graficas mugstren ecanomias francamente deprimidas y por conse--
cuenclia situsclones criticas pars la construccidn.

Sin embargn, - a decir de los expertos - "se ha tocado fonda" v se es-
pera un crecimiento entre el 4.5% y el 8% para 1985.

Notese las mayores pendientes del PIB de la construceidn con respecta
a los del PIB de las economias globales, significando que al la activi
dad econémice decrece, la construccldan lo hace & una tass mayor, y si
la economia crece, la conatruccién lo hace & una tasa mayor.

Esta es una caracter{stica intergsante e importante del compartamiento

de la sctividad constructora.

51 tuacidn Econdmica en México

La arisia socioeconfmica que afecta a los palses Latinoamericanos pre-
senta importentes elementos comunes a México, tales como la dependencia
y la vulnerabilead externa.

A efecto de detectar con mayor profundidad las causas que han detemming
do el debilitamiento del proceso econdmico mexicano asf comg su ubica-
cién relativa entre los pafises de la regifn, es importante sefialar log--
aspectas que han conformado el desarrollo econdmico global del pafs.

El caso de México se ubica entre lss sociedades gue arribaron tarde al
tiapitalismo y consecuentemente al siatema de mercado internacional.

A partir de 1917 - como ya se indicd - se define la intervencifn del -
pstada en la economia v su objetivo principal 3 el crecimiento ecaong--
mica necional al ritmo mds elevado posible . As{, el estado impulsd e --
integrd el mercedo interno medliante gasto en obras de Infreesiructura v
servicieos urbanos y médico - esistenciales. '
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Estas gréficas muestran ecognamias francamente deprimidas y por conse--
cuzrzia situaciones criticas para la construccidn.

Sin embargo, - a decir de los expertos - "se ha tocado fondo! y se es-
pera un crecimiento entre el 4.5% y el 8% para 1985.

Notese las mayores pendientes del PIB de la construccidn con respecto
a les del PIB de las economias globales, significando que si la activi
dad econdmica decrece, la construccidn lo hace a una tasa mayor, y si
la economia crece, la construccidn lo hace a una tasa mayor.

Esta es una caracter{stica interesante e importante del comportamiento

de la actividad constructera.

Situacidn Econbmica en México

Le crisis socioecondmica que afecta a los pafses latinoamericanos pre-
senta importantes elementos comunes a México, tales como la dependencla
y 1a vulnerabilzdad externa.

A efecto de detectar con mayor profundidad las causas que han determingL
do el debllitamiento del proceso econdmico mexicano as{ como su ubica-
cidn relativa entre los pafses de le regién, es importante sefialar los--
aspestos gue hen conformado el deserrollo econdmico global del pais.

El caso de México se ubica entre las sociedades que arribaron tarde al
capitalismo y consecuentemente al sistema de mercado internacional.

A partir de 1917 - como ya se indich - se define la intervencién del -
estado en 1a economia y su objetivo principal es el crecimienta ecang--
mico nacional al ritmp mis elevado posible . As{, el estado impulsd e --
integrd el mercado internoc mediante gasto en obras de infraestructura y

servicios urbanos y médico - asistenciales.
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Durante la sequnda guerra mundial se acelerd la intervencidn estatal -
sohre los medios de intervencidn y la vida social.

En México el estado ejercid un papel de promotor cleve para el desarro-
1lo industrial mediante el gasto piblico canalizado a través de los or-
ganismos descentralizados y las empresas de participacidn estatal.

De esta manera, a partir de 1940 el estado asume un compromisc definido
para el desarrollo ecandmico naclional. Las empresas pdblicas nacen de -
acuerdo a las necesidades reales atacando problemas en aguellos sectores
en que la iniciativa privada no intervenia debido a que se requeria de
cuantiosas inversiones con alto riesgo y largos periédus de recuperacitn
gue solo el estado este en condiclanes reallzar. .
En la posguerra el estado encuadro a las organizaciones masivas de tra-
bajadores, alentd a la inversidn extranjera y propicid el desarrollo --
del sistema financierc. Con ésto se podia ya estructurar una politica -
definida de industrializacidn capaz de captar y canalizar excedentes --
y divisas hacia el sector industrial fortaleciendo el mercado interno.
Durante el periddo 1958-1970 la politica que se siguid llamada de - - -
" desarrollo estabilizador " presentd los siguientes rasgos: aumento --
soatenido del PIB a una tasa de mas del 6 % promedio anual, Teduccidn -
del 15 al 4 % en el alza de los precios, un mismo tipo de cambio desde-
1954 y una expansion econdmica basada en el ahorra interno mediente al-
tas tasas de interés. .

El " desarrollo estabilizador" hizo del casoc mexicano un caso especial
en el contexto latinoamericano, porque permitid pasar del periddo de --
inflacién de los primeros afos de la década de los cincuentas a otro -

con estabilidad sin tener que reducir las tasas de crecimiento vy de - -
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-farmacion de capital.

A partir de 1965 las exportaciones de mercancias disminuyeron su ritmo

de crecimiento en tanto que el financiamiento externo comenzaba & limi
tar la contratacidn de créditos internacionales, la pol{tica impositi-

va y la evaglin aumentaban la dependencia del crédito interno y exter-

no de tal forma que al concluir la década de los sesentss el desarro--

1lo mexicano empezd a dar muestras cada vez mas evidentes de agotamien
to. En efecto, se habf{a avanzado demasiado répido hacia el agotamiento

del modeln.

EL periddo 1960- 1965 se caracterizd por el dinamismo del sector indus
trial con una tasa anual de crecimiento de aproximadamente 8 %, mien---
tras el PIB naclonal crecid en 6.6 % en el mismo periddao.

Sin embargo el desarrollo industrial ha llevado impl{cito la prescen--

cia de elementos deformadores de la estructura econfmica que se mani--

fiesta en un crecimiento desiqual de las diversag ramas y zonas gen-

graficas, desempleo y subempleo, marcada diferencia en la distribucién

del ingreso y patrones de consumo irraciognales entre otros.

€l periddo 1977-1982 se inicia cuando las expartaciones de hidrocarbu-

ros se consolidaron como la fuente mAs importante de divisas, lo que -

asunado & las amplias reservas petroleras y a la abundante oferta de re-
cursos Financieros en log mercados internacicnales permitid que los -~

préstamos fluyeran a México en forma maslva en 1580 y 1981 especialmen

te, frenando en alguna manera los principales desequilibrios. 5in em--

bargo siendo estos desequilibrios de naturaleza estructural resurgie--

ron las tendencias histdricas agudizando la crisis a partir del segun-

do semestre de 1981, afio en el que el precioc del petréieo empezd a - -
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declinar y se recurrid mayormente a la contratacidn de créditos priva

dos a corto plazo.

El afio critico fue 1981.

Las bruscas devaluaciones de 1982 frenaron el desarrgllo interno, es-

pecialmente en la produccidn con mayor contenido de importacidn,

Este afo puede cansiderarse coma el punto de inflexidn en las tenden-

clas de la economia mexicana. Por primera vez desde la posguerra el -

PIB acusd una caida en términos reales de -0.5%, las tasas de interés

gte en 1979 giraban por el 8%, en 1982 se elevan a mas del 14% crendo

una fuerte contraccidén en el mercado internacional de capitales y ala

vez traduciéndose entre otros aspectos en un significativo aumento en

la tasa de desempleo. 5

Al término de 1982 se inicia una nueva administracién piblica que en-

tre sug primeras medidas adopta un Programa Inmediato de Reordenacian

Econdmica (PIRE) entre cuyos ohjetivos contempla: combatir la infla--

cién, proteger el empleo y la planta productiva y recuperar las bases

de un desarrollo dindmico y sostenido.

Durante 1984 prosiguid el ajuste econdmico iniciado por el PIRE.

Las modalidades de este proceso difirieron de 1983 a 1984 'y por tanto

de las gue se marcaron origimalmente en dicho programa.

El &nfasis en el control del proceso inflacionario gue caracterizd a

la politica econdmica durante 1983 pierde terreno en 1984 en aras de

lograr un mayar crecimiento econdmica.

Prueba de lo anterior es una tasa de inflacidn em 1984 superior a la

prevista (40%) y una tasa de crecimiento del PIB tambié mayor (3.0%).
1980 1981 1982 1983 1984

Inflacidn 29.8 28.6 98.8 8o.s 59.2
Crec. PIB 8.3 7.9 -0.5 =5.3 3.5
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Caracter{sticas Cenerales

El sector de la construcclén se encuentra estrechamente relacionado -
con el comportamiento econdmico de casi todas los sectures industria-
ies y es uno de los mas sensibles a los cambios que se suceden en la
pconomia nacional. El Ambito que cubre es tan amplin y diversificado
que cualquier actividad econdmica o social requiere de ella. Par ej.:
la agricultura necesita de obras de irrigacifn; la pesca de instala--
ciomes portuarias; la industria, de edificlos e instalaciones apropia
das;las comunicaciones y los transportes de carreteras, vias férreas
y aergpuertos; el crecimiento urbano de casas habitacién, alcantari--
do v agua potable; y el desarrollo social, de escuelas, hospitales y
centros de esparcimiento.

La importancia de la construccidn radica en el impacto que tiene en -
ing indicadores macrosconGmicos del pals. Tal es el caso de su contri
pucidn al PIB total, su participacién en el proceso de inversion, su
peneracidn de empleos directos e indirectos y la interdependencia que
mantiene con otras actividades ecamdmicas, por ser considerada como -
una rama tipicamente inductora de mayor productividad hacia otras ac-
tividades.

Esto detrmina que a través de la actividad construceidn ses factihle
medir el avance econdmico del pals.

La cr;sis econdmica que afectd a nuestro pafs durante 1582 y 1983 ha
traido como consecuencia profundog cambios en el comportamiento de --
los principales indicadores econdmicos de este sector.

£l Eistema de Ouentas Nacionales ubica a la construccién en la gran -~
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i
1

“(Primario)

Sector Industrial
(Secundario)

Sector Servicios
(Terciario)

SECTORES ECONOMICOS

Sector Agropecuario

¢

<

\

:uivislén 4, que a su vez esta constituida dnicamente por la rama 60 -

'de] patdlngo mexicano de actividades econdmicas (cuadro I11.9).

Grandes Divisianes

Agricultura
Ganaderia
Silvicultura
Pesua

<:><::Extraccién del petrdleo
Mineria

—— Manuf'acturas
Construccidn ;
~— Electricidad

Comercio

Restaurantes
Hateles

Transporte
@<lecenamienta

Comunicaciones

Servicios Financieraos

Segurns
Bienes Inmuebles

Servicios Comunales
Servicios Sociales
Serviclos Perscnales

Duadro I11.9. Sistema de Cuentas Nacionales de México
Secretaria de Programacidn vy Presupuesto
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Pefinician

Se define a la actlvidad constructora en los siguientes términos:
"Comprende los trabajos efectuados por establecimientos o unidades -
dedicadas principalmente a la organizacion y realizacion total o par
cial de edificios vy obras de ingenier{a civil tales como gbras de ur
banizacidn, saneamiento,de electricidad, de comunicacionres y trang--
portes, hidrdulicas y mar{timas. Incluye las nuevas construcciones,
as{ como las reformas, reparaciones y mantenimiento, tanto de cardc-
ter artesanal como técnico" .

Coma puede apreciarsé, la industria de la construccidn realiza una -
variedad de abras muy diversificadas; sin embargo genéricamente és--
tas pueden clasificarse en 11 tipos, a saber:

1. Vias terrestres

2. Presas

3. Riego

4, Mar{timo-Fluviales

5. Urbanizacién

6. Construccidn industrial

7. Instalaciones

8. Edificacién no residencial

9. Vivienda
10. Estudios y Proyectos

11. Otros

Empresas Asociadas a la Cimara Nacional de la Industria de la Cong--

truccidn (CNIC)
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A partir de 1955, solamente se han registrado cuatro tasas negativag

de crecimiento de socios, tres de ellas al principlo de la existen--

cla de la Camara con -6.0, -6.4, y -2.6% en los afos de 1957, 1961 y

1964 respectivamente. La cuarta se suscitd del segundo semestre de -

1981 & diciembre de 1982 representando una tasa negativa de -4.5% --

(Graf. III.10).

Demanda Sectorial

Debe diferenciarse la demanda pdblica y la privada. Mientras que la

construccidn pOblica se desagrega en sels subgrupos, la privada selo

lo hace en dos.

Demanda Pdblica

a) Agua, riego y saneamienta

b) Transporte

t) Elestricidad y Comunicaciones

d) Edificios Pablicos

e) Petrdleo y Petroquimica

f) Otras construcciones

Demanda Privada

a) Edificacién residenclal

b) Edificacidn no residencial

La siguiente tabla nos dard ides de la participacidn de cada tipo de

demanda respecto al total:

AND PUBLICA PRIVADA
1978 52.2 47.8
1979 54.0 46.0
1980 56.5 43.5
1981 58.4 41.6
1982 55.9 44,1
1983 53.0 47.0

Tabla IIL.11. Deman-
da Sectarial. Porcen
taje de participa --
cidn respecto al to-
tal.
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Indicadores Econdmicos

Produccifn Bruta de la Construccidn

La produccidn bruta de la construccidn representa la suma total de --
los bienes producidos.

Durante el periddo 1979-1981 crecid a tasas promedio snusles del - -

11.9%, ain embargo durante la crisis econémica de 1982 la produccidn

bruta de la construceidn se contrajo en -5.1% acentudndose en 1983 --

hasta llegar en ese afio a un decrecimiento del -17.3% (tabla III.12).

AND PRODUCCION VALOR AGREGADO CONSLMO
BRUTA 0 P18 INTERMEDID
1979 13.2% 13.0% 13.4%
1980 12,7 12.3 13.1
1981 11.5 11.8 11.2
1982 5.1 -5.0 -5.2
1983 -17.3 -18.0 -16.8

Tacla II1.92. Produccidn Bruta de la Construccidn. Tasas de crecimien

to promedio anual en % . Fuente: SFP

Ls produccién bruta de la construceldn esta compuesta por dos elemen-

tos: el consumo intermedio y el valor agregado también llamado produtc

to interno bruto.
Para llevar a cabo la produccidn en la actividad constructora los a--

gentes econdmicos compran bienes y servicios tanta de arigen nacional

(aprox. el 94.6%) como importado (alrededor del 3.6%) gue luego trang

farman integramente en el protceso propioc de la construccidn. Estos --

bienes de utilizaci6n o consumo intermedio incluyen: las materlas pri

mag, los combustibles, la energia eléctrica, los materiales de ofici-
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na y diversos servicios valuadas a precios de comprador, ya contenien

do el margen correspondiente al comercic y transporte debido al costo

incurrido en la entrega de los insumos en el lugar donde se realiza -

el procesn de construccidn.

£l consump intermedio de la actlvidad constructors aumentd a una tasa

de 5.1% en promedio anual durante el periddo 1970-1983 y presentd el

54.,3% promedio del valer total producido (tabla III.13).

AND

Porcentaie de participacién

VALOR AGREGADD

CONSUMO INTERMEDID

1978
1979
1580
1981
1582
1983

45.8
45.7
45.6
45,7
45,7
45.9

54.2
54.3
54.4
54.3
54.3
54 .1

Tabla IIl.13. Componentes de la produccidn bruta de la construccidn.
Participacién en %.

De acuerdo con la matriz de insumo-producto correspondiente al afo de

1975, la actividad de la construccidn destaca por poseer una indus- -

tria superior en 10% al promedio del conjunto de las ramas clasifica-

das como actividades promatords.

Lo anterior significa que al analizar los efectos totales gque provoca

el aumento de una unidad adicional del producto de la construccién, -

se puede chservar que casl todo el aparato productivo se ve afectado

en proporcidn (tabla III.14).
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RAMA INDICE*
Cemento 6.53
Otros productos de minerales no metélicos 5.87
RAserraderos, incluso triplay 5.D2
Industrias basicas del hierro y el acero 2.9
Otras industrias quimicas 2.49
Industrias bAsicas de metdles nmo ferrosos 1.85
Otros minerales no metélicos 1.18
Art{culos de pléstico _ 1.10
Refinacidn de petrdleo 1.00
Electricidad * 0.80
Maguinaria y equipas no eléctricos 0.75
Productos de hule 0.67
Otras industrias de la madera 0.60
Minerales metalicos no ferrosos 0.56
Comercia ' 0.u2

Tabla III.14. Algunas ramas que abastecen a la construccidn
Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto

Instituto Macional de Estad{stica, Geograf{a e Informatica.
* La jerarquia de las ramas se ha establecido en base a un {ndice de-
rivado de la matriz insumo-producto, que permite clasificar su impor-
tancia en los abastecimientos péra la construccidn. As{ por ejemplo -
el consumo de"cemento'"representa 6.53 veces mas que el consumo del --
concepto "refinacién de petrdleo”.
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#ar su parte el valar agregade o producto interno bruto evoluciond a
una tasa media anual del 7.4% durante el perifdo 1970-1981, crecimien
-3 superior al registrado por la industria manufacturera y la econo--
~{a en su conjunto, 7.1% vy 6.7% repectivamente. Lo gue mativd gue su
zarticlpacidn en el productn nacional pasdra del 5.3% en 1970 al 5.7%
n 1981,

"a grafica II1.15 muestra esta tendencia y la situacidn que le siguid

1 partir de 1981,

P:oduccion Real de la Industria de la Construccidn

My ohstante que en términos nominales se aprecia una tendencla cre---
cienfe en el valor de la produccidn, el andlisis a precios congtantes
gs decir eliminando el éfecto de la inflacifn, muestra un crecimiento
promedio anual en términos reales del 23.6% en el peridde 1978-1980,
alcanzando una tasa del 36.0% para 1581.

Sin embargo para 1982 por primera vez se registrd una contraceidn en
la industria de la construccidn del orden del -26.7%, con 1o cual la
produccién en este afio se mantuvo a los mismos niveles de 1980, En --

1983 la contraccidn es todav{a mas drédstica llegando a ser de -29.3%

(Gréfica III.16).

Contribucidn a la Inversién Bruta Fija

Por definicidn la actividad constructora corresponde a la produccidn

de biermes de inversidn y tiene una participacién preponderante en el

procesn de formacidn bruta de capltal.

En el peridde 1970-1981 su participacidn en la inversidn bruta aumen-
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td al 7.8% medio anual,alcanzando en el Oltimo afio del periddo uma --
participacién del 51.4%, es decir, la construccidn ahsorve en promge-
dia el 50% del capital gue se invierte paia el desarrollo del pafs.

Como ya se indich, el desarrollo de la construccldén es muy sensible

al crecimiento de la econom{a, por lo que la reduccién durante 1982 vy
1983 en el voldmen del gasto del sector pGblice incidid para que la -
participacidn de la actividad de la comstrucecidn en la formacién bru-
ta de capital fijo alcanzara un valor sensiblemente menor al registra
do en afios anteriores significands decrementos del -0.5% en 1982 y -

del -18% en 1983.

Enpleo
El empleo en la construccidn ha mostredo una tendencia en constante -
aumento al pasar de 6.3% en 1970 a 9.4% en 1981. De esta manera en el
periddo considerado el empleo generado por la construccidn crecid al
doble de la tasa del empleo total nacional.

Sin embargo, la actual recesidn vierte sus efectos sobre el emplen y
ahora un gran nimero de trabajadores tanto calificados como no califi
cados han sido expulsados de esta actividad. En efecto,la generacion
de emplens en la construccion disminuyd -4.2% en 1982 y -21.1% en ---
1983, en tanto que en la econom{a en su conjunto se registrd unma con-

traccidn del -0.9% y -1.5% respectivamente (Grafica 1I11.17).

Inflacifn
burante el peridde 1970-1981 los precios de lz actividad constructora
crecieron al 20.7% en promedio anual miemtras que las de la economia
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lo hicieron al 18.5% dando coma resultado una brecha del 2.2% entre -
ambos {ndices. A partir de entonces, el crecimiento de los precios de
la construccién fue de 51.7% en 1982 y B81.5% en 1983, con lo cual la
brecha se incrementd en sentido inverso a 9.4% y 10.8% respectivamen-
te (Grafic: I111.18).

Segin cifras preliminares, durante 1984 la actividad de la construg-—-
cién en-Mixico registrd un crecimiento del 3.7% motivado por una resuy
peracion de la inversidn en construccidn del 3.6%, sin embargo esta -
reanimar:16n es poco significativa estad{sticamente, ya que aln con -~
este incremento apenas y se alcanzaron las cifras observadas durante
1979 (ver qraf. II1.16).

De hechao, la comstruccidn ha sido uno de los sectores due ha requeri-
do mas tiempo para recuperarse, pues presentd por primera vez un com-
portamiento favorable en el volimen de su produccién a partir del mes
de mayo de 1984, registrando un crecimiento del 2% en relacidn a 1---
gual periddo de 1982, G.4% en junio, 6.5% en julio, 6.5% en agosto v
7% en septiembre.

Ello permitid a las empresas cnnstruﬁtnras utilizar su capacidad ins-
talada en 50%, circunstancia gue a(n ubica a la construccidn como uno
de los sectores econémicos con mayor indice de desempleo e inflacién
aunque n3 son precisamente los constructores los que han determinado

el costo de laos materiales, los energéticos y los aumentos. salariales
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Los Recursos

Para lograr sus objetivos la actividad constructora se constituye de
tres conceptos basicos, a saber:

1) Recursos Humanas

2) Recursos Materiales y

3) Recursos Mecédnicos

Los cuales en época de crisis deben usarse-can mucha mas eficiencia y
productividad. »

Ademds naturalmente se sustenta en un sistema financiero y en un pro-
ceso constructivo que a su vez se basa en la técnica considerada la -
mds adecuada en el tiempo y en el espacio (Diagrama III.19).
Adicionalmente también se compane y apoya de otros aspeétos importan-
tes cému la normatividad, el merco jurfdico, la seguridad social, ete.
5in embargo, aceptemos Fundir estos Gltimos elementos y comtemplarlos
globalmente en el gran Sistema Corstruccida.

Se analizard la situacién de algunos de éstos.

NECESIDAD

RECURSOS

Humanos

Materiales
SISTEMA Mecénicos

FINANCIERD

PROCESE CONSTRUCTIVD

OBRA CONCLUIDA
Mentenimiento (Satisfaccidn de necesidad) Doeracion

Diagrama III1.19. Sistema Construccidn
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RECURSOS HUMANOS

Siempre se ha afirmado que el recurso mis valioso de un pals y por lo
tanto de una empresa, lo constituye el factor humano y en el caso de la
construccidén esto se vuelve particularmente importante dadas las espe--
clales caracter{sticas que conlleva en su seno:
Lomo ls ya mencionada contribucidn al empleo nacional que en 1982 ocupd
a 1'802,000 personas entre directivos y operatives representanda gl ---
9.06 % del total de la poblacion econdmicamente activa ( segin cifras -
oficiales del Colegie de Ingenieros Civiles de México ), pese al decre
menta en la tasa de evolucidn de la econamf{a nacional desde 1981.
No ha podido sin embargo, resistir los embates de la recesidén econdmica
y para 1983 se presenta una baja del -21.1 % que representa el despido-
de 381,000 personas. Actualmente con el leve incremento de empresas en
el registro de lachmara correspondiente ha podido en parte detenerse la
calda de este fendmeno.
El empleo en la induatria de la conmstruccidn reviste entonces, especial
interés, pues se puede considerar como un importante pilar para el desa
rrollo y la tranquilidad social.
En efecto, la construccldn es un puente natural por el gque pasa la mayor
parte de los trabajadores del campo a la industria, estimula podernsamen
te el desarrolle regional de las zonas en las que despliega su actividad
y ofrece amplias posibilidades de capacitacidn y superacién profesional.
Cabe mencionar que el ingreso medio del trabajador de la canstruccidn -
en la década pasada fue un 40 % en promedio superior al del gue perci-
bfan 1a totalidad de los trabajadores del pais ( Bréfiéa 111-20 ).
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Clertamente también es la clase trabajadora la mas afectada en momentos
de depresiones econfmicas y la menos preparada para soportarlas.

En la construcclén y sus diferentes ramas representan en promedio del -
60 % al 80 % del personal remunerado.

Para solucionar en gierto grado el prablema del desempleo de la clase -
obrera es necesaric que los contratos de obra piblica utilizen una ma--
yor cantidad de mano de abra.

Pero mas que la ocupacibn de mano de obra indiscriminada también se tie
ne gue considerar la productividad, que la mano de obra este capacltada
en aquellos renglones en que efectivamente sea productiva, situacién que
los empresarios de la construccién deben de mane jar muy adecuadamente -
pars no convertirse esta ocupacifn en un subsidio mediante un salarin -
fije ( que de cualquler forma no estén en condiciones de pagar ).

For otra parte, este camblo,utilizando un mayor parcentaje de mano de -
obra es mas dificil de lo que se plensa y requiere de un esfuerzo espe-
cial.

Debe reconocerse en principio, que hay muchas trabajos que no pueden --
hacerse con obra de mano como el movimiento de grandes roces, el degra-
do de un puerts o la perforacién de un pozo profundo.

Hay otros trabajos en los que tenemos limitantes externmas que nos impi-
den el uso de obra de mano, aln cuando eso pudliera hacerse fisicamente.
Como ejemplo de ésto tenemos la perforacion del ténel del " metro ", o
el del drenaje prnfundo. Si empledsemos exclusivamente gente para ello,
el tiempo que tardar{amos en terminar serfa demasiads grande y no cum--
pliriamps con las premisas escenciales de la-ingenier{a: calidad, opor-
tunidad y econamfa.
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Existen posibilidades interesantes de lograr el objetivo de la creacidn
de empleos como: el tipo de obra y el aspecto de especiflicaciones; por
un lado el contenido de mano de nbra depende muchq del tipo de abra, de
aqu{ que el cliente esta definiendo una buenma parte del problema.

Por otro, el aspecto de las especificaciones es determinante: un muro de
contencidn de concreto requiere mucho menos obra de mano que uno de mam-
poster{a, por lo que en los rangos en gue anbos son competitivos en cos
to, serd mejor que los provectns especifiquen mamposteria.

El disefio mismo es también importante en la determinacidn del contenido
de mano de obra.

Tado esto implica un cambio hAhil y culdadoso por parte de los empresa-
rios ya gue no deben descuidarse otras wariables 1mpurt;ntes coma Bl -=-
equipo y maquinaria ociosos y materiales en Stock.

las recursoshumanos en la construccidm comprenden diversas categor{as -
y diferentes clasificaciones dependiendo del grado de desarrollo del --
pals en estudio y de su consecuente divisién del trabajo. E1 banco mun-
dial propone 120 categorfas.

En México, la CNIC clasifica a los recurasogs humangs de acuerds con sie-
te categor{as ocupacionales que son: Directivos, Administradares, técnl
cos, operadores, oficiales, peones y otras y su participacifn en lag --
empresas constructoras representan en promedio los porcentajes que apa-

recen en la sig. tabla:

Categoria ocupacional %
Tom Directivns 1.75
2.~ Adminigtradores 4,31
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3.~ Técnicos 6.05

L, - Operadores 5,04
5.~ Oficiales 17.27
.- 9
6.~ Peanes 5234 Tabla III.21
7.~ Otros 12 .64
100.00 %

€n épocas econdmicas diffciles toda la estructura empresarial es maltra
tada v el equipo humann se disgrega para poder subsistir individualmente.
Los directivos, adminigtradores y técnicos implantan medidas correctivas
de depuracidn administrativa y orgenlzativa pare salvar la inversidn, -
luchar contra los costos financieros y mas alm mantenerse competitivos.
Ardua labor cuya problemdtica se menciona en péginas posteriores.

Por otra parte el personal operstivo enfrenta un solo riesgo pero equi-
valente 8l de la empresa: el despido de la fuente de trabajo por la dig
minucién en la oferta de obras que se traduce en desempleo masive, gue
ya hemos tratada.

Analizemos ahora, muy particular y globlasmente la situacifn del profesio
nal dedicade a la construccidn, llémese ingeniern civil..

Sequn el Colegio de Ingenieros Civiles, la ingenlerfa civil esta tan eg
trechamente vinculada con la construccidn que éstas absorve el 50% de --
los profesionales de esta rama, razon por la cual la sociedad estereotl
pa al ingenigrn civil como constructor, a pesar de gue se desempefia --
también en labores de mantenimiento y operacién de ohras, produccidn de
muebles vy eccesorios para instalaciones sanitarias, disefio y produccidn
de maquinaria, etc.

Se ha conhsiderado también que con crisis o sin ésta una de las activida
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~des que no pueden detenerse es la de construccién, al ser ésta la base
de crecimientn del pafs y que controriamente a lv que se dice, la cri--
gis incrementa la actividad en la constructidn al interesarse la pobla-
cién en 13 adguisicidn o remodelacidn de inmuebles.

Estimaciones recientes equiparon el 50 % de ingenieros civiles dedicados
a la construceldn con el nimero de 30,000 pero si se captéra al sector
comprendido en la autoconstruccidn, el porcentaje de ingenieros emplea-
dos por el sector se incrementaria en un 30 %, es decir alrededor de -
39,000 ingenieros civiles.

Se calcula que para el afio 2000 se requerirén entre 76,200 y 180,500 - -
ingenieros civiles dedicados a la construccitn. .
Con la creacifn de Conalep v del Instituto tecnoldgico de la construc-
cibn ( ITC ) y sus carreras de técnico profesional en construccidn e -
Ingeniero Constructor respectivamente sus egresados darén a corto pla-
zo un gran apoyo a los ingenieros y arquitectos, y reducirdn las cifras
de ingenieros civiles necesarios en el afio 2000 que se indicaron.

" Actualmente la gran mayor{a de los ingenieros civiles, tanto recien -
egresados como los de experlencia se han colocado en otras ramas afines
a su carrera dada la falta de costabilidad de la industria en cuestidn,
por 1o tanto puede afirmarse que a nivel profesional no hay desempleo"

Segfin palabras del titular del colegio de Ingenieros Civiles de Méxica.

* g prospectiva de la Ing. Civil en México 1980-2000".- Presentada en
el Xi congress nacional de Ing. Civil en 1979
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RE.. RS05 MATERIALES

Los materiales aa{ como todos los insumos que requiere la industria de

la construccidn han sufrido Qn alza desmedida & rafz de todos lus desa-
Justes en la economia del pafs ( Grafica IIT.22 )

£l constante incremento en los costos de los materiales tradicionales -
de la construccidn y la ocasional escasez de los mismos, entre otros --
factores, han impulsado & luos ingenierss, arquitectos, disefladores y -

constructores s buscar distintas soluciones con la optimizacidn de los

recursas disponibles.

Abatir el costo con un menor tiempo de ejecusidén en una época de infla-
cidn como la sctual se convierte en un factor vital.

Para que el precio no se eleve en un porcentaje desmesurado por el sim-
ple hecho de que el tiempo transcurre se deben clasificar los proyectos
en diferentes rangos, dependiendn del monto y valdmen de la obra. Con -

este manejo adninistrativo se logran dos objetivos:

1.- La defensa del presupuesto original

2,- Evitar el suministro de enormes cantidades de material para el cual
se necesitar{an grandes areas de almacenaje que no siempre se tienen.

Con presupuestos restringidos, las dependenclias y empresas tratan de —-

realizar el miximo vollmen de obra por pest invertido.

Esta rama utiliza bésicamente cemento,agregados pétress, acero de refuer

zo y madera.

Estos materiales se fabrican y suministran totalmente en México, por tan

to no se tienen problemas con la obtencidn de divisas. .

5in embargon, los cementos estén sujetos & las condiciones de la importa-
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-cibn y por tanto, esté sujeta a la problemédtica que estos insumos basi-
cos registran y que parece no ser debida a la existencia de las materia
prima sino mas bien a disponibilidad de divisas para mantener ampliacio
nes en sus plantas y operarlas eficientemente.

Hagsta la fecha no se registran problemas de escasez, hay suficiente exis
tencia, mas bien estos problemas han sido de precios.

Por otra parte es impostergable respetar la politica de la prioridad del

uso de mano de obra como ya se habia mencionado.
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T5 TO THD b 0 S

RECURS0S MECANICOS

La dismlpucidn de la demanda de construccidn pesada e industrial y la
desicifn de incrementar el uso de mano de obra ha provocads una dismi-
nucidn aln mayor en las necesidades de utilizacién de maquinaria de --
construceidn.

Por otra parte, las inversiones realizadas para la adguisicidn de ma--
guinaria y equipo entre 1978 y 1981 por las empresas constructaras -en
su mayoria para obras plblicas- tuvieron gue financiarse en parte con
recursog proptos de las empresas (capital contable no atado para finan
ciar la obra) y parte con recursos ajenos mediante la contratacldn de
deuda gue en gren porcentaje por tratarse de maguinaria de importacién
resultd en el incremento de pasivos en délares pendientes de servicio
y de amartizacidn.

Al volver ahora la atencifn a mediano plazo, la industria de la cons=-
truceidn (1a que introdujo su maguinaria baje importacitn permanente v
que por tanto no esta en pusibilidades de regresarla), se encuentra ~-
2nte un perifdo de sobrecapacidad y con un factor de casi 6 a 1en --
costo frente al proceso de obra de mano (alin para el cn'stn unitario --

del metro cOplco de excavacién) por razbn de la devaluacién total de -
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1a moneda. Esto desde luegn F - 'orecerd al pais por una parte, pero por

otra el costo de opr- ‘ " de ia maguinaria disponible no utilizable

podria haberse evitado quizd con una mejor programacidn de la demanda

de construccidn entre 1981 y 1983 y con un me jor conacimiento de la --

disponibilidad de recursos de maguinaria en México.

Entre tanto, uno de los retos principales que se lograran resolver en

1983 a favor de la industria de la construccidn es que la maguinarias -

impotada se paga a valor de délar tipo controlado.

Se ha recomendado ademds, la formacidn de una comisidn de equipo y ma-

guinaria dentro de la LCNIC gque estudie su problemitica especifica coma

es:

1) Posibilidades de amortizacidn

2) Alternativas de uso racional

3) Promover consorcios para su reparacifn y mantenimiento

4) Consorcios para spoyar la exportacidn de servicios de construccién

5) Coadyuvar con la SPP en el levantamiento de un inventario nacional
de equipo que permita planear su racional utilizacidn.

Las industrias de la transfaormacitn gue en alto porcentaje de su pro--

duccién proporecionan los insumos de las obras, haebran de resentir la

aropagacién derivada del ahatimiento en la demanda'esperada.

Por otro lado el problema de diat}ibuciﬁn de materiales al interior --

del pafs, gue en el pasado ha constituido un problema serio de logistg

ca y de mayor costo de fletes, sobre todo en el caso del cemento, en -

general no serd causa de preucubacién en el corto plazo. Sin embargs -

es necesario prever la disponibilidad de la fuerza tractiva y el egui-

no de arrastre suficientes, sobre todo en épocas durante las cuales la
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dificultad de importacidn de partes y refactiones pudieran tamblén aba

tir seriamente la uferta de lus servicios de transporte.

La Problemdtica en Porcenta jes

Haciendn un resimen de los principales prohlemas que enfrentan las com
pafifas constructoras tenemos la ponderacién obtenida por la Chmera co-
rrespondiente con detos proporcionados por las empresas afiliadas para
1980,81,82 y 1983.

Conviene destacar lus siguientes aspectos: el retraso en el pagy de es
timaciones sigue siendo el problema mas relevante el cual ha cobrado -
mayor importancia para les empresas (34% en 1983).

El segundo prublema en impurtancia ya que también mostré una tendencia
alta es la inflacidn y el ajuste de precios, el cual se ha agudizado -
como consecuencla del process inflaclonario gque ha registrado el pais.
Finalmente, la restriccidn en el crédito y el retraso en la formallza-
cidn de los contrates siguleron constituyendo durante 1983 el tercer -
nivel de importancia dentro del perfil de la problemitica(tabla III.24)
Para 1984 no cambid significativamente el panorama y a principips de -
1985 me jura en grado menor.

Se espera que las refuormas a la Ley de Obras POblicas publicada el pa-
sado 13 de febrero de 1985, en el Diario Oficial de 1s Federacidn sea
el primer paso para el sjuste estructural que tantn esta demandando -

este sector.
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Problemética 1980 1981 1982 1983

% % % %
A. falta de equipo 2 1 1 1
B. Necesidad de capacitar personal 6 5 b b4
C. Escasez de persunal capacitads 9 6 b
D. Desacuerdn de precins unitarios 5 5 6 7
E. Escasez de materiales 9 7 7 3
F. Retrasps en la formalizacifn
del contrato 6 7 B 7
G. Restriceclones crediticias 7 7 9 9
H. Inflacifn y ajuste de precios 13 17 26 24
I. Retraso en el pego de estimaciones 28 32 32 34
J. Otros 15 13 3 5
Suma 100 100 100 100

Tabla III.24. Perfil de la problemética en % que enfrentan las compa--
fi{as constructoras

Fuente: CNIC

Refurmas a la ley de Dbras Pdblicas

Se degtacan como de interés particular para los constructores, los si-
gulentes preceptos:
- En las obras por admiristracifn directa, las dependencias y entida--
des deberén considerar la disponibilidad real de maquinaria y equipo -
de construccion a su servicio o de su propledad, as{ como de sus resur
gvg humanos (Art. 7)

- Se depuran los requisltos que dehen reunir los interésadns para par-
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ticipar en los procesos de adjudicacitn y se elihinan los trémites dis
tintos a los del Padrdn de Contratistas de la SPP (Art. 17).

- Para garantizar la seriedad de las propuestas, basta con un cheque -
cruzado, con cargo a cualnujer institucién de crédito y un monto de --
hasty el 5% del valor apruximado de la obra (Art. 24).

- La dependencia contratante deberd entregar e! anticipo correspondien
te al primer ejercicio er ur plazo maxime ce 15 dias habiles, contados
a partir de la fecha en que se hubiere suscrito el contrato, y para -~
los ejercicios subsecuentes a partir de la notificacién por escrito --
del monto del anticipo concedido para la compra de equipo y materiales
de instalacidén permanente (Art. 25).

- Se establece la garant{a del contrato hasta por un 16% del monto au-
torizado para el primer ejercicio presupuestal, y cuando se rebase di-
cho ejercicio, la necesidad de ajustar los subsecuentes'en relacion al
monto real ejercldo incremertando el 10% para el nuevo monto autoriza-
do v as{ sucesivamente hasta la totallidad del contrato. También se es-
tablece la cancelacidn eutomitica de la fianza al afo contado a partir
del acta de terminacién de trabajus (Art. 26)

- Se prevé la obligatoriedad de otorgar anticipos a los constructores,
tanto para el inicio de las obras hasta por un 10% como para la adqui-
sicidn de materiales, maguinaria y equipos fijos hasta por un 20%. Se
faculta a los contratantes para otorgar anticipaos mayores cuando se --
requiera (Art. 27).

- No se requiere la inscrlpciéﬁ arual en el Padrén de Contratistas, pe
ro s{ la actualizacidn periddica del de la cémara industrial correspon

diente (Art. 28).
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- Para la presentacidn del anilisis de precios se establece un plazo -
de 10 d{as héblles a partir del acto de fallo y el programa de ejecu--
cifn de obra a la firma del contrato (Art. 36).

- S permite diferir el acto de fallo, por circunstancias imprevistas,
por una sola vez y se establece un plazo adicional méximo a la contra-
tante de 20 df{as hébiles para efectuar el praceso (Art. 37).

~ S fijan 20 dias hébiles a partir de la adjudicacidén para firmar el

contrato correspondiente y, en el caso de no hacerlo, indemnizar al --
~

" constructar por los gastos no recuperables en que bublere incurrido al

elaborar su propuesta (Art, 38).

~ Se prescriben la no cesifn a otras personas fisicas o morales de los
derechos y obligaciones derivados de lus tontratos y la negativa para
subcontratarlos, exceptuands la actidn del cobro sobre estimaciones ==
por trabajos ya terminados (Art. 41).

- Para el pago de anticipos se fija un plazo no mayor de 30 dias a par
tir de la aceptacidn. Con el objeto de garantizar el pago oportuno,las
dependencias deberén radicar los dosumentus en la tesorerfa de la fede
racidn con 7 dias de anticipacion (Art. 43).

- Cuando haya incumplimiento en los pagos a solicitud del contratista
la dependencia deberd pagar los gastos financieros a una tasa igual a
la establecida para los casus de prirroga fiscal (Art. 44).

- Para la revisidn de los costos se establecen tres opciones a fin de
que las dependencias seleccionen la gque mejor se ajuste a la decisidn
del momento. En una de estas opclones se hace intervenir a la cémara -
de industria que corresponda para determinar los ajustes. No se reguie

re gue el contratista presente documentacidn justificatoria. Se estipu



1a que el ajuste se haré en los costos directos, conservando constane-
tes lus porcentajes de indirectos v las utilidades orlginalea (Art. 50

vy 51).
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IV, PERSPECTIVAS A CORTO Y LARGOD PLAZO

la idea del corto y largo plazo se muestra un tanto imprecisa alin cuan
do considerdsemos o pretendiéramos considerar un alto porcentaje de va
riables gque guizAs resultdran en mucho, fuera de tiempo v de escenario.
51 lag perspectivas prometieran un brillante panorama desearfamos gque
el plazo no se retardara més., Por el contrario, querrismgs no pensar -
siquiera en tiempos adversos ni situaciones diffciles.

S5in embargo las perspectivas de orden nacional analizadas por expertos
pueden derivar ideas més objetivas e imparciales y por tanto ser mis -
indicativas.

A decit de elgunos economistas, "la solucidn estructural'para galir de
la crisis y crecer con desarrollo es la productividad". Otras corrien-
tes coinciden en que "no existe una teor{a satisfactoria que indigue -
la manera de reaccionar amte una situacidn en la cual los precios suben
y la recesidn se acentda. Nao hay en la actualidad un mecanismo econdmi-
co que pueda estabilizar la econam{a del mundo en sus miltiples relacio
nes y manifestaciones”. Con tero, es obligacifn de este trabajo mencio-
nar las perspectivas que hban presentado las instituciones oficiales me-
xicanas para dar margen de lo que el futuro depara a la actividad cons-
tructora nacional. Independientemente de los prondsticos, es un hecho -
el que los primeros afios de la década de los ochentas implicaron un alto
en el camino er el crecimiento sostenido gue el sector de la construc--
cifn en Mxico habia experimentado desde la posguerra.

Para 1985 se pronostica un crecimiento ligeramente superior a 1984 --

( 3.5% en cifras preliminares ) gue se ubica entre 4.5 y 5% en prome--
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~dio anual. Uha vez concluida la fase de ajuste y bajo el supuesto de
una nueva renegociacidn de la deuda que vence en 1985, se padrian espe
rar tasas del crecimiento del PIB nacional semejantes a la tasa histd-
rica de 6.7% promedio anual.

Con Tundamento en ésto, durante 1986 y 1987; la actividad de la cong--
truceitn pedria retomar un crecimiento promedio anual que fluctuard en
tre el 5y 5.5%.

Para 1988, (ltimo afio de la administracidn actual, se espera una tasa-
de crecimiento moderada del PIB que podria llegar al 6% si se contro--
lan los factores econdmicos que han incidido en el desarrollo reciente
de nuestra economia.

De lo expuesto se concluye que el corto perlddo de tiempo en que se --
desplomd, la recuperacién del sector construccién en México se verd --
multiplicado para logrér la recuperacifn de su posicidn dentro de la -
actividad econémica mexicana.

Respecta al entorno de la empresa, ésta deberd prepararse tomando y --
promoviendo las medidas necesarias que propicien su sano desarrolla.
52 recomienda seguir las estrategias y acciones concretas que nacen -
del nuevo reglamento de la Ley de Obras Piblicas cuyas reformas, en pi
ginas anteriores ya hemos mencionado.

Por otra parte, en el largo plaze ( relativo ) se requerird de uma fuer
za de trabajo mejor preparada, debide a que habré una mayor competencia
entre las firmas constructoras. Un ejemplo ilustra este hecho: en 1983
sompitieron 11 436 empresas constructoras por un volimen de obra e jecu
“eda similar =l de 1579, afio en que compitieron sflo 8 345 empresas, -

25 decir, hubo en 1983 un 37% mis de empresas compitiendo por el misma
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-voldmen de obra disponible.

Los objetivos que se tratardn de lograr son: mayor eficiencia del per-
gonal, empleados altamente calificados y motivados a todos los niveles
y costos de construccifn mds bajos.

Seqlin expectativas de los constructores europeos, algunos de los desa-
rrollos mis importantes que sufrird la industria de la construccidn en
los préximos afins serdn:

- El incremento de tiempos de proyectos

La reduccidn de tiempos de conmstruceidn

Menor cantidad de personal en la obra

Mayor estandarizacidn de materiales y elementos de construccidn

v

- Incremento en el uso de microprocesadores
Se dice que la inexistencia diferencia entre eatar con 10 6 100 afos -
de retraso tecnoldgico, es que en cualquier caso se estd desconectado
de la miguina llamada PROGRESO y para actualizarse s6lo existen dog -
alternativas:

1.~ Reafirmar los conocimientos edquirides y actualizarse con nuevos
conceptos sobre el tema.

2.~ Aplicar y desarrollar en el desempefio de nuestras labores esos nug
vos conceptos adquiridos.

las perspectivas para el desarrollo de la industria de la construccidn
ge orientan a cinco 4reas:

1.~ Innoveciones, Mayor aplicacidén de nuevas tecnologias y de componen
tes manufacturados industrialmente.

2.- Financiamiento. Planteamiento de nuevas metas en esta materia que

conduzcan a costos mas bajos.



3.- Energla. Conservacidn de las fuentes de energia existentes y hisque
da de fuentes nuevas o alternas.

4,- Econamfa. Aplicacidn de téenicas de administracidn industrial, para
lograr mayor productividad y.aer més competitivos.

5.~ Emplea. Mejores condiciones de trabajo, organizacién y capacitacidn.
Por otra parte, en cuanto a la direceldn y operacidn de empresas cong--
tructoras también se estdn desarrollando nuevas técnicas de direccién -
cient{fica. E1 antiguo sistema mediante el cual han operado, actualmen-
te ya no es valido; hoy han cambiado los criterios de costo-beneficio -
para mejorar la eficiencia y eficacia de las empresas.

La administracidn cient{fica por medio de técnicas de: planeacién estra
tégica, ingenier{a industrial, contabilidad de costos, control de cali-
dad, mercadotecnia y otras ideas produttivas como es la aplicacién de -
los conceptos de las ciencias de la conducta, estd ayudando a las empre,
sas gue han adoptado estas técmicas a sus proplas circunstancias, a me-
jorar su eficliencia y desarrollar sus proplas estrategias de crecimien-
to, orientandolas hacla mercados elegidos, de igual forma que lo han --
hecho las firmas industriales. Para todo esto se deberd encontrar la --
mezcla adecuada de los factores relacionados con 1a misidn, los objeti-
vos y los resultados financieros de las empresas; conceptos que se dehg
r4 describir razonadamente en un plan estratégico global.

He agqui parte del reto de los constructores del mafana.
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V. CONCLUSIDNES

Del estudic presentado se pueden concluir los sigulentes aspectos:

La industria de la construccidn sufre la mas aguda crists de su histow-
rig.

Dicha crisis afecta no sflo a la construcclén como actividad econdmica
y praductiva sino a le industria conexa.

A raiz de lo anterior surge tal vez el problema mas diff{cil de resolver:
el desemples. En México y en condiciones normales la construccison da em
ples al 9% de la poblacidn econdmicamente activa nacional pers indirec-
tamente, es decir considerands también las ramas que apurtan los insu~-
mos, se puede estimar que el porcentaje mencionado aumenta al 23% aprox,
Lna alternativa para resolver en algo el problema del desemples seria -
el que los contratos de obra especificaran proyectos con mayor conteni-
do de obra de mano.

Las empresas 'chicas' se pueden sastener debids a que es relativamente
sencillo el financiarles su volimen de obra.

Las empresas 'grandes' tienden a encogerse debido a la falta de cbra --
piblica v a los altus costos financieros principalmente amén de la inca
pacidad de ingresar a nuevos mercados en general.

El problema de refaccionar y mantener operando la maquinaria y el equi-
po de construccidn se ha acentuado a raiz de la dificultad para obtener
divisas.

La inflacidn augue sigue creciendo a tasas menores es afin incontrolable
y ello genera desequilihrios que por ser éstus de naturaleza estructy---.
ral son diffciles de ajustar.
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La entidad gremial en México de esta actividad es la Camara -Neclaonal de
la Industria de la Construccidn, la cual se ha avocado a entablar plétl
cas con el gobierno mexicano para atenuar en lo posible los efectos que
la crisis econdmica causa sobre la cangtruccidn.

bn logro importante de este didlugo ha sido la aprobacion del nuevo re-
glaments de la Ley de Obras Plblicas vigente a partir de febrero del --
afio en curso.

S5e piensa que los sltos niveles logrados en el primer semestre de 1981
se alcancen en términos reales-al final del sexenio en 1988.

Mientras tanto los constructores deberén soportar aln graves problemas
comg la falta de liguidez, la vapacidad ociosa, la descapitalizacién de
la empresa, altos costos de refacciones, disgregacidn de los recursos -
humanos vy una mayor competencla con otras firmas, por un voldmen de ---
obra empequefiecido.

El futuro de la construccidn en México tiene grandes retos por resolver
y entre otros requerird de equipos humanos altamente calificados gue en

frenten y den solucifn a los problemas nacionales.

a4



‘BIBLIDGRAFIA

86



BIBLIODGRAFTIA

HISTORIA GENERAL. DE MEXICO
Tomos I y II
El Colegio de México, 1976

CURSD DE HISTORIA ECONDMICA DE MEXICO
Aut. Diegn G. Lopez Rosado

Uhiversidad Nacional Autondma de México, 1981

MEXICO: INFORMACION SOBRE ASPECTOS GEOGRAFICOS SOCIALES Y ECONOMICOS
Vol. III Aspectos Ecomdmicos

Secretaria de Programacién y presupussto, México 1983"

10 ANDS OE INDICADORES ECONOMICOS v SOCIALES DE MEXICO
Instituto Nacional de Estad., Geog. e Informitica

5.P.P. México 1984.

SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO, 1981-83

S5.P.P, México, 1984

REVISTA MEXICANA DE LA CONSTRUCCION
Julio 1979 a Junio 1985

Cimara Nacional de la Industria de la Construccidn

LA INOUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y 54U PROBLEMATICA

Tesis Profesional, Fac. de Ingenieria UNAM Agosto 1971

- 87



- PONENCIAS MRESTRAS 1, 2, 3, 4 y 5
149 Congreso Mexicano de la Industria de la Construscign

México, Marzo 1983.

- MODELD ECCNCMETRICO FARA PREDECIR LA DEMANDA DE LA CONSTRUCCION EN
MEXICO
Aut. Leonel Corona

Instituto de Ingenierfa, UNAM Sept. 1970

- ANUARID LA INDUSTRIA MEXICANA DE LA CONSTRUCCION, 1983

Direccidn técnica. CNIC

- MANUAL ECONDMICG DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION 1983-84

Ediciones Mercamétricas, S.A.

- INGENIERIA REVISTA
Organo Oficial de la Fac. de Ingenieria UNAM
No. 3, 1984

- FUNDAMENTOS OE ECODNOMIA
Ffut. HM, EScott
Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México 1977

~ DICCIONARIO DE ECONOMIA
Auet. Arthur Seldon y F.G. Pennance

Ed. Alhambra Mexicana, México 1981



REDISERNANDD EL FUTURD
Aut. Russell L. Ackoff

fd. Limusa, S5.A., México 1983

DICCIONARIO PARA CONTADORES
Aut. Eric L. Hohler

Ed. UTEHA, Méxica 1970

PONENCIA OFICIAL CNIC
20 congreso 1958

Ing. Juan Menuel Sanchez

FUNDAMENTOS DE ECONOMIA
Aut. José Silvestre Mendez Morales

Ed. Interamericana México 1984

DIARID OFICIAL DE LA FEDERACION

13 de febrero de 1985

LEY DE 0BRAS PUBLICAS

Secretar{a de Programacifn y Presupuesto

México, 1984

a9



ANEXD 1. GLOSARID DE. TERMINOS - ECONDMICOS

Bs)



ANEXO 1
GLOSARID DE TERMINDS ECONDMICODS

BALANZA COMERCIAL. O DE PAGOS
Difergncia entre las importaciones y las exportaciones de una pais, duran

te un per{odo determinado, como p. ej. un afio fiscal.

BIENES DE CONSUMO DURADERO Y DE CAPITAL

Son los gue no se comeumen inmediatamente, duran mucho y se van consumien
do poco a poco. Los bienes der capital o bienes de inversifin son los gue -
ayudan a producir otros bienes. Algunas ramas productoras de bienes de --
consumo duradero y capital son: maguinarie y eguipo no eléctricos es de--

cir aparatos eléctricos, automdviles, etc.

BIENES D CONSUMO NO DURADERD

Son aguellos que produce }: inc.stris v se congumen répidamente o en for-
ma inmediata. Algunas remas praductoras de bienes de consumo no duradepu

son: envasado de frutas y-lcgumbres, procesamiento de café, imprenta y --

editoriales, etc.

CAPITAL F1IJO

€l capital fijo es uma de las tres componentes en que puede dividirse la
inversién. Las otras dos on: los bieres en proceso y los stocks.

El capital fije consiste: 2n bienes de produccién como fabricas, planta, -
equipo, edificins, transportes, carreteras, canales, ferrocarriles, puer-

tos y todas las formas de capital disponibles para la producclén de bieneg
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- de consumo o bienes de produccién.

COMPOSICION LE LA PRODUCCION TOTAL DEL SECTOR CONSTRUCCION

La produccidn total ( produccién bruta ) en la construccidn se descom-

pone en:

a) Producto interno bruto ( valor agregado )

b) Consumos intermedios

De manera mis explicita, todos los blenes y servicios producidos por el
sector construccidn son el resultado de la aplicacién de recurse de ca-
pital y mano de obra ( valor agregado ) a los bienes conmsumidos prove--

nientes de otros sectores econdmicos ( consumos intermedios ).

CONSUMOS INTERMEDIDS O BIENES INTERMEDIOS

Son las materias primas o insumos gue hayan sufrido una transformacidn
pero que no satisfacen necesidades finmales y requieren ser transforma-
dos para convertirse en bienes de consumo o de caplital. Algumas ramas -
productoras de bieres intermedios son: petroguimica bésica, abonos y --

fertilizantes, quimica basica, productos de hule, ete.

C€OSTD DE OPORTUNIDAD

Sacrificio de las alternativas abandonadas al producri una mercancia o-
servicio.

Por ejemplo el cosio de edificar cincuenta viviendas es igual al de una
fabrica, eacuelas, barco, tiendas u oficinas, que hubleran pedidn edifi-
caree en su lugar.

Esta es, escenclalmente, la ley del costo sefialada por Uieser. fFrecuen-
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~temente, es la forma mis esclarscedora deconcebir el coata.

En uma socledad econdmica ‘perfectamente competitiva, los precics de los
bienes y servicios reflejarian log cogtos de oportunidad debido s que -
el propietario de-lns recursns erandmicos no aceptaria una remuneracifn
inferior de la que podria:ootener en otros uéus y ningin empresario pa-
garia por los recursos mas del minimo necesario pars atraer 8 les TRCUT
sus de los empleos alternativos. No obstante, en la2 vida resl, los pré-
cios monetarios de las cosas puede que no siempre reflejen los costos -
de oportunidad debido a la incertidumbre, al conocimiento imperfecto y-

a los obstaculos maturales o artificiales al libre wovimiento de los re

cursos, a los impuestos y subsidios de descrimimacién y a las costos --
comunitarios que surgen de las acciones de los individuSs.

Michos econom{atas sostiengn que la politica econdmica deberfa basarse
en los costas plenos de eportunidad.

Par ejempla: la pregunta ¢ Deberfa edificarse en la tierra agricola ~ -
buena 7 requiere una comperocidn de loe crstos de oportunidad de la so-
ciedad de las diversas alternativas. De aqui el renovado interés en - -
afiog recientes por el * andlisis sorial de costo-beneficio para la gons

truccion, el transporte la educacidn, los servicios médicos, etc.

Algunos economistas tienen dudas acerca de la:posibilidad de medir los-
costos sociales y otros sostiermen gue ya se toman en cuenta tatal o - -

caal totalmente en las valoraciones del mercado.

DIVISAS
s Moneda de-otros paises; la precisan los individuos y las instituciones-
ﬁ para comprar bienes y servicios al extranjero y para hacer donaciones -
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- y préstamgs a las personas de otros palses. Al mismo tiempo, las ---
extranjeros estarédn comprando nuestra moneda para pagar sus compras --
aquf. La doble naturaleza de estas transacciones significa que, mien--
tras que log precios relativos sean " justos " la mayor parte de nues
tra demanda de divisas de otros palses se equiparard diferenclas que -
financiaran los movimientos de oro o las reservas de divisas.

La mayoria de los paises unicamente suelen manterer como reservas las-
divisas convertibles. Debido a gque se aceptaran facilmente por casi to
dos los pa{ses como pago de hienes y servicios; una divisa no corverti
ble, sflo puede ser aceptada para el pals que la emitid.

las divisas son necesarias en el comercio, debido a que mo existe una-
moneda (nica que sea aceptada por todos los paises, aungue san muchos

1os palses que utilizan la libra esterlina y el ddlar.

FORMACION DEL PROOUCTO INTERND BRUTD DEL SECTOR CONSTRUCCION

El producto interno bruto g valer agregado esta constituido por los va
lores de la mano de obra y capital consumidos por el sector, mis las -
utilidades brutas realizadas, es decir, por los siguientes rubras:

a) Remuneraciin a los asalarisdos

b) Asignaciones por congumo de capital fljo

c) Superdvit de operaclfn mds impuestos imdirectos, menos subsidios.

( Debe hacerse notar que el sector construccién mo cuenta con subsidios).

FORMACION NETA Y ACERVO DE CAPITAL TOTAL Y FIJO DEL SECTOR CONSTRUCCION
El acervo de capital total en la industria de la construccidn valoriza
la capacidad de produccidn del sector em materiales, eﬁuipu e instala-
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-ciones. S5i se consideran dnicamente equipo e instalaciones, se tiene
el acervo de capital fijo, y los incrementos amuales de los acervos de

capital conatituyen las formaciones netas.

INDICE DE PRECIOS IMPLICITOS

Es la relacidn que existe entre el valor del producto interno bruto --
estimado a precios corrientes y el correspondiente a precios constantes
en cada afio.

Estos {ndices registran afio por afo las variaciones promedio que se ~-
prestan en los precios de cada sector de actividad y también en el to-

tal de la economia.

PRODUCCION A PRECIOS CORRIENTES O NOMINAL Y PRODUCCION A PRECIOS CONS-
TANTES O PRODUCCION REAL

lho de los principales objetivos de la Contabllidad Nacional o Mecro--
econon{a es poder cantabllizar la produccidn de un pafs durante per{o-
dos de tiempo gue permitan hacer comparaciones y amdlisis entre un pe-
riodo y otro y entre un pais y otros.

La primera dificultad que se presenta es que cada rama productiva pro-
duce unidades de diferente tipo: toneladas de maiz, barriles de petro-
leo, litros de leche, metros cdbicos de gas, etc. De ésta forma no se
podria hacer la comparacidm entre toneladas, barriles, litros y metros
cdbicos por lo que es necesario utilizar una unidad comdn a todas ellas
con objeto de pader sumarlas y obterer la produccidn Necional.

Este problema se elimina cuando la produccidn de todas las unidades, -

ramas y sectores productivos se contabiliza en térmimos mometarios, s
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de acuerdo a la unidad monetaria de cada pals; pesos, marcas ddlares,-

quetzales, etc.

PRODUCCION A PRECIDS CORRIENTES O NOMINAL

Es aguella gue se obtiene sumando el valor monetario de todas las ra--
mas de produceidn en un periddo que generalmente es un afin. A la produg
cifén a precios corrientes también se le llama produccidn nominal porgue
se calcula de acuerdo a los precios que existen en cada uno de los afios
en gue se realiza la contabilidad.

De ésta Forma.puede ser gue los precios aumenten de un afio a otro - -

( como relment ) sucede v que la producciédn fisica permanezca constan-
teo bién disminuya: sin embargo, el valor monetario de la produccidn -
serd mayor gue en el afio anterior debido & que los precios de cada uno
de los bienes se incrementaron.

[uando se trabaja con precios corrientes es necesario anotar no solo el
valor monetario de la produccion sino el volumen de producciin fisica-
pesado en uﬁidades fisicas como: toneladas, metros cdbicos, barriles,-
litros, etc.

51 nosotros gueremos calcular y comparar la produccidn fisica real en-
tre distintos perigdos de tiempo, es necesario eliminar la variacidn -
de los precios; es.decir, utilizar un per{odo base de comparacién para

ver 1o que realmente se incrementa la produccitnm.

PRODUCCION A PRECIOS CONSTANTES C PRODUCCION REAL
£s aguella que se calcula en forma monetaria tomando como base los pre-

cios de un perfodn o afio y refleja el incremento fisico real de la pro



- duccién una vez eliminada la variacidn o fluctuascidn de los precios.
A la produccién real también se le llama a precios constantes.

Para obtener el valor de la produccidn e predios constantes, es necesa
rio deflactar el producto, 1o que consiste en dividir el producto a --
precios corrientes entre el {ndice general de presios del afio que se -
estudia, tomando como base un afia.

Ejemplo:

Obtener el producto de 1980 a precios constantes de 1970 ( el afio base

es 1970 )
PRODUCTOS A PRECIOS INDICE DE PRODUCTO A PRECIOS
akos CORRIENTES - PRECIOS CONSTANTES
Millones de pesbs Millones de pesos
1970 Lty 271 100 Ll 271
1980 4 276 490 508 841 828.74

El {ndite de pretios del afia base siempre serd igual a 100 por la gue
1a produccién a precios corrientes y a precios constantes de eaebaﬁa -
siempre serd la misma, dado que ne hay variacién de precios.

Para obtener la produccidn de 1980 a precios constantes de divide - -

L 276 490, entre 5.08 ( incr. de precios ) y el resultado es 841,828 -
gue es una cifra bastante inferior que la de precios corrientes; es de.
cir, el crecimiento real de la produccidn no es tan espectacular como

a primera vista aparece al observar solo los precios corrientes.

Para tener una idea mas completa de los precios corrientes y constantes

se presenta el siguiente cuadro del PIB de México a precios de mercado.



MILLONES DE PESOS A 1970=100 MILLONES DE PESOS A
ANOS PRECIOS CORRIENTES INDICE DE PRECIOS PRECIOS CONSTANTES

1970 Lt 271 100.0 Wil 271
1971 490 011 105.9 462 80k
1972 S64 727 112.5 502 086
1973 690 891 126.9 Sul 307
197 899 707 155.8 577 568
1975 1 100 050 180.3 609 976
1976 1370 968 215.6 635 831
1977 1 849 263 281.2 657 722
1978 2 337 398 328.2 711 983
1979 3 067 526 394.7 777 163
1980 4 276 490 508.0 © Bu41 855

NOTA: En Mixico generalmente los afios base de comparacidn para elabo-

rar la produccidn a precios constantes ha sido 1950, 1960 y 1970

Fuente. Informe anual del Banmco de Meéxico, S.A.



PRODUCTD INTERND BRUTO

Se le define como el valor de la produccién libre de duplicaciones y -
corresponde a2 la suma del valor agregado que se genera durante un ejer
cicio, en todas las actividades de la ecoromia. Es, asimismo la difg--
rencia entre el valor de la produccidn bruta memos el valor de los bie
rnes y servicios ( consumo intermecio ) que se usan en el procesc pro--
ductivo,.

Existen dos formas de valorar el producto imtermo bruto: a precios co-
rrientes y a precios constantes.

La valoracidn a precios corrientes toma como referencia los precios de
los bienes y servicios vigentes emn cada afio y nos permite conocer la -
participacifin de cada uno de los componentes. "

Por otro lado la valoracltn a precios constantes elimina las variacio-
nes de los precios, valuando cada uno de los productos o servicios - -
prestados en base a los precios de un afin de referencia.

El producto interno brute medide de esta forma se conoce camo producto
real,el clal permite el andlisis de la evolucidn en el volumen de la -

produccidn.

SALARIO NOMINAL
Es la cantidad de dinero gue recibe el trabajador por su fuerza de ---

traba jo.

SALARIO REAL
Cantidad de mercancias y servicios que realmente se pueden nhtener con
la cantidad de dinera que se recibe.
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Es la relacidn que exlste entre salerio nominal y ﬁrecins de la mercan
cfa que el trabajador consume. Es el indice de salarios expresado en -
funcién del valor del dinero; es decir, que son los salarios monetarios
ajustados al valor del dinero para gue muestren los cambios en la can-
tidad de bieres, servicice cue pueden comprar.

5% los salarios monetarios y los precios aumentan de un modo genersl,
supongamas un 5% en un afio, los salarios reales no habrédn variado.
También se realizan comparaciones de salarlos entre distintos lugares.
Los salarios en la region A pueden ser el doble de los de la regién B,
pero si los precios en la regidn B también son el doble, log salarins
reales también son iguales.

Por tantn, puede llevar a error el considerar dnicamente a los salarios
monetarios para decidir si un grupu'de traba jadores esta bien o mal --
pagado.

Expresandolos en forma de {ndice, los salarios monetarios se calculan
dividiendo un indice de salarios monetarios entre un {ndice de precios,

obteniendo un {ndice de salarios a precios constantes.

SECTORES ECCNOMICOS

La produccién de un pals se emcuentra integrada por el volumen produci-
do por todas las actividades econfmicas que se realizan en é1. La pro-
duccidn global se ha dividido en tres sectores econdmicos que a su vez

estan inteqrados por varias ramas productivas.

SECTOR AGROPECUARIO

También llemado sector primario de la economia. Se encuentra integrado
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par: Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesce.

SECTOR INDUSTRIAL

También 1lamado sector secundario de la economia. Se divide en dos sub
sectores: industria extractiva e industria de la transformacién. La --
industria extractiva se integra por: extraccién del petrdleo y minmeria.
la {ndustria de transformacidn incluye todas las demds ramas industria
les como: envasado de frutas y legumbres, refrescos embotellados, abo-
nos y fertilizantes, vehiculos y cemento, aparatos electrodomésticos.

etc.

SECTOR SERVICIOS
También llamado sector terciario de la economia. Incluye todas aquellas
actividades no productivas pero necesarias para el funclonamiento de -
la econom{a. Algunas ramas del sector servicios son: comercio, restau-
rantes y hoteles, trangporte comunicaciones, servicios fimancieros, =-
serviclos de educacidn, gobierro etc.

Los (nicas sectores productivos de la econom{a son el agropecuario y el
industrial que producen biemes tangibles. E1 sector servicios mp gg --
productivo aunque si es necesario; no preduce blenes tangihles, propor,
ciona servicios que les reportan ingresos a los prestedores de servi--
cios y que por lo tanto contribuyen a la formacidn del ingreso nacional

y del preoducto nacional.
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VALOR AGREGADD

Los bienes y servicios utilizados en el proceso productivo, el se ---
transformados, adquieren un valaor superior, a esta diferencis en el -
valor se le llama velor agregadon. FPara calcular el valar agregado se-

resta al valur de la produccién el de los bienes y servicios de cansy.

mo intermedio.
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