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..... 
i IN.TRODUCCION _, 

En virtud da que on la ectuel1ded el pa!a vive eecudidee 
• 1 

conatentaa en euo estructures pol!tice, econdmico y eóciel, con-

sideramos de suma importancia reflexionar sobre loa eepectoa que 

predominaron en la vida nacional en el per!odo da 197a - 1982, -

durante los cuales se propiciaron cotlbioa cualitativos de rele·­

vancia en el entorno administrativo del Sector Pdblico, con el • 

objeto de analizar si la Reforma Adminletrativa emprendida epor• 

td elementos innovadoroo pare el manejo da lee finanzos pdblicae 

que coadyuven al majorDm!ento de _los siotemoG utilizados pera le 

racionelizacidn y optimizecidn da los.recursoa bumcnos, materia• 

les y financieros del sector central. 

te nuestro propc5si to .. incursionilr en le tdcnico do la ... 

Presupuestacidn por Program~e, que se utilizd concretamente en -
' el. dmbito del eector turismo, psrticulermente dol 4ree do super• 

(4 

vis:!dn y control de los intermodierios y prestedoi·ea de servi·-· 

cios tudeticoo, con el eflSn do conocer en le modide de nueotres 

p.oeibilidedes, si la plenaoci6n en este rubro olconzd los propd­

sitos eeñalodoa en su oportunidad, para determ1nor si le elebor.a 

cidn de loa plenee de desarrollo que 69 elaboran en cada sexenio, 

son atendidos en forma congruente con les condicionas econdmicea 

imperantes:en su momento y proponer algunas sugerencias encemin,!. 

dos a resolver deficiencias de cardctor ORerativo que restringen 

en la prdctica el cobel cumplimiento de los normea dictedes en -

estos procooor.. 
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LD Preaupuestecidn por Progremas, objeto principal de e~ 

te trabajo, es una td'cnica que edopt6 el Sector Pdblico hace eprJ!. 

ximedemente diez affo~, sin embargo el ejercicio de este instrume,Q 

to y el procedimiento Pare elaborarlos se encuentre en constante 

reviaidn incorpordndoles aquellos ajustas derivados de les necesJ. 

dades se~eladee por les drees que los ejecutan. Siendo la activi­

dad turística une de las mde importantes en nuestra econoP!e como 

fuehte ca~tadore de divisas, requiere, d!a con d!o da una mejor -

distribucidn de loe recursos que permita fortalecer el intercam­

bio comercial a precios competitivos pare nuestros sorvicioe tr,! 

dicionalmente aceptados en todos loa continentes y esta herre--­

miente en lo plenoecidn econdmica ha mostrado alternativas via·­

bles. pera alcanzar en el corto y mediano plazo loo objetivos y ms. ... 
tae renteblee que exige nuestra eituacidn econdmica. 

En este modesto ens0 yo se plantean como ye ee epunt6, a,! 

gunae ideas sobre le Presupuestocidn en una drea espec!fice, pro• 

curando englobar todos loe elementos qua contiene el proceso. 

Hemos dividida le presentecidn de eote trabajo en cuatro 

apartados que resumen desde los entocedentes de su aplicati6n en 

nuestro pa!s, pasando por la legitimecidn en au ejercicio e le -~ 

descripcidn de le orgenizacidn y funcionamiento en la Administra­

cidn Pdblica, a la metcdolog!a en lo integrecidn de loo documen•• 

tos de trabajo y finalmente al andlisie del drea que nos ocupa. 
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CAPITULO 1. 
... ~. 

. PROBLElllAS PAESUPUES TARIOS. EN mtXICO • 
-- ...... 

En loe dltimoa trae luetroo de le Adminietreci~n Pdb11 
1 -. ¡ 

ca en Mtfx.1co se he venido incrementando el inte¡od'a por exeminar 

y aplicar las t.scnicee presupuestarias. en eete momento dif!cil 

pera el pe!s• que 8 fronta delicadas situaciones de endeudamiento; 

entre otras, y ante el imporatiuo de lograr una mejor asimilacidn 

da los reéuraoe que permitan encausar nuevamente el proceso de d,! 

eerrollo que necesitamos, en al que deber~n quodar inscritos los 

distintos intereses poUticos, acondmicos y sodalea. se acenttia • . 

la urgencia de utilizar como un instrumento "astrattfgico" de le -
. . 

política ocond~ica la tdcnica de la presupuestacidn por progremae. 

En su compoeicidn se reflejan les operaciones necesa-­

rias para ejecutar las mates da desarrollo a mediano y largo pl! 

zo que se trace el gobierno en turno, combinando los recursos h!L 

manos, materiales y financieros que deben invertirse pare aliviar 

los problemas del crecimiento de .la poblacidn, el proceso de urbS, 

nizacidn, 18 industrializocidn, el comercio exterior y muchos ••• 

otros que provocan cambios importantes en el Sector Pdblico, el -

cuol tiende a crecer significativamente en lo que se refiere al -

control sobre los recursos productivos como en el ndmoro de enti• 

dadea que lo compone • 

Todo esto implica un conjunto d~ presiones que repercy 

ten sobre el sistema presupuestario en nuestro pote, e~ cual de­

be resolverse jererquizdndolos en orden de importancia. 
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Un hecho qua destaca sin duda es el crecimionto del a-. 
parato estatal, a travls de uno mayor participacidn del Sector -

pdblico en l~a actividades productivos del pa!s, manifestdndose 

una expansidn en sus gastos sobre todo en las actividades descen• 

tralizadas, lo que demanda la urgente racionalizocidn de esos ga! 

tos y propiciar que se lleve a cabo la evoluacidn oportuna para -

conocer si las inversiones están proporcionando los beneficios SJ? 

ciales programados y si se esttf contribuyendo en el fortsleciaian 

to a los apoyos p~ra incrementar el desarrollo econdmico. 

Para poder controlar todas estas operaciones, es india-

· pensable contar con un instrumento que permita programar y cor?'!. 

gir en tiempo los prcyectos iniciales con el menor desperdicio • 

posible~ ys que el gobierno debe responder a presiones de grupos 

sociales organizados y a los mecanismos logales establecidoo pa­

ra distribuir sus gastos entre los servicios que presta. 

En les dltimas decadas el desarrollo del gasto pdblico 

ha sido posible debido a la influencie de ciertos factores que -

han actuado en el sistema financiero del pa!s. especialmente prg 

venientee del sector externo, lo cual ha incrementado escandalo­

samente la deuda pdblica, situaci6n que debe resolverse en forci.e 

tdpida y eficaz mediante los canales que controlen y evalúen el 

ejercicio del gasto. 

1.1 Antecedentes de Prasupuestscidn por Programas en 

m~xico. 

Los antecedentes de Preaupuestocidn por Programas se • 



(B 

remontan al aMo de 1967.- en el que la Universidad Nacional Autdng 

me de rotfxico adopta el sistema inetituy,ndose como unidad piloto. 

Se inicid clasificando los objetivos m's urgentes, eeleccionondo 

los medios alternatiuoe para alcanzar dichos objetivos en le for­

ma m's eficaz y el menor costo, procurando obtener la informacidn 

no edlo acerca de loe costos del año en andlisie, sino tambián P.! 

ra los posteriores y medir los resultados ds los programas con el 

objeto de garantizar qua por cada poso gastado se obtuviera un P!. 

so de servicios ejecutados. 

Con algunas experiencias en aeta inatitucidn educativa 

en el ano de 1970 se implanta en empreaas descentralizadas y de • 

perticipaci6n estatal como Petr6leos mexicanos, Comisi6n Federal 

de Electricidad, Conosupo y Teldfonos de mdxico. obtenidndose re­

sultados altamente positivos en el ejercicio de loa recuraos os!~ 

nades a ceda empresa. 

Tomando en cuenta este avance y obearvendo le espenai6n 

del Sector Pdblico, la Secreter!@ de Haciende y Crldito PiJblico, 

organiz6 un seminado en el •allo· de 1975, con el prop!Ssito de di-­

sertar sobre los aspectos fundaaiontelee de este siatema y sefi8 la 

la necesidad de implantarlo en todo el Sector Plfblico. 

Pora. 1976 el gobierno federal decidi6 instaurar el "Pr!; 

aupuest.o con orientaci6n progrom,tica" en todas sus €reas, y e -­

partir do entonces se vionon haciendo esfuerzos para lograr le i.! 

plantoci6n integral del Presupuesto por Programas. 
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Ea importante aefíalor quo la diferencia fundamental en­

tre el presupuesto tradicional y el prasupueoto por programas, r,! 

dice en qus al primero dotella les cosas que le 1nstituci6n com-­

pr8 y el presupuesto por programas. por el contrario, ee interesa 
' en lo quo se hace. Su espíritu ea pues, conocer lo que se vo o re!. 

·lizer con loe recursos disponibles. en vez de indicar los bianoa -

que se Ven e adquirir. El sistema tradicional treta solamente los 

asuntos financieros imposibilitando la evoluaci6n de eficiencia en 

el uso do loa recursos, no indica, como se señal6 entes, lo quo se 

pretendo hacer, solamente se refiere a lo que se quiere comprar, -

no informe a qui costos opere para ejecutar sus funciones en gene­

ral. No se puedo deducir a travd'e de dl de qutf manore se d5.stribu­

yen loe recursos entre la opereci6n y lo forrnacidn de capitel. No 

establece responsabilidades explicites ya quo no comprende metas 

ni objetivos e alcanzar. No prevea ademde ningdn aietema de info,¡ 

macidn que permita vigilar su ejecucidn, y no contiene por dltimo 
.. 

una progremaci6n de loa flujos de ingre.soa y egresos conforme a -

prioridades. Se dice entcncee quo estd alejado del proceso de pl!. 

neacidn y no refleje los objetivos ~ijados en los planea de desa­

rrollo. 

El Presupuesto por Programas permite justamente corre-­

gir las deficiencias entes mencionadas. de manero que sirve de in~ 

tru111ento de recionalizeci6n y como factor importante en el proceso 

de desarrollo. Procura der idee de las relacionas progremauaa en -

t4rminos reales, fijando las metes a alcanzar en ceda período, -­

permitiendo así la evaluocidn do resultadoe. Indica lo que se pre­

tendo comprar, pero correlacion~ndolo con lo que se hebrd de rool! 



zar, permite establecer un sJstema de cootoo que constituye un 

elemento de endlisis y de control pera la adecuada esignoci6n de 

recureoe y un indicador de productividad y eficiencia. 

Al fijarse lee metas a alcanzar y al eolicitarse loa r! 

cursos necesarios para su ejecuci6n, se establecen consecuentemen -
te responsabilidades• por le que desgloaaremoe un poco mlfe su con 

,: '~ '· 

tenido. 

les: 

~--:: .. Ji:· ·: ! ~ 

E.1 proceáo presupuestada tiene cuatro etapas pr!nc!pa• 

· l. f'ormulacicSn 

.2. AprobecicSn 

3. Ejecuci6n 

4 •. Control y Evaluaci6n 

l. f'ormulacicSn. En esta etapa se efectden todos loe es• 

tudioe de planeacicSn y progremacicSn p0 ra la elaborac5dn del pro-· 

yecto de presupuesto del siguiente a~o. Durante este per!cdo se -

definen políticas y procedimientoe, ae! cerno sl disaño d6 uíl plan 

de trebejo y un calendario da actividades, el cuel deberd ser be.!, 

tante estricto pera su ejecucidn, ye que cualquier retraso impedJ. 

ré la oportuno vigencia del presupueoto. 

Aqu! se daoarrollon estudios tendientes e relacionar los 

planes de mediano ploza del organismo con loo de corto_ vinculdndg 

los a trevds do la fijeci6n de hcentided tope", en dstos se expre­

sa el lfmite mdximo de quo pueden dioponer cada une de loe unida--
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dee presupueotariae. Esto.permita, que 18 programacidn eee hecha 

con algunas fasea, ya que le experiencia demueotra que no se pue­

de dar entera liberted para que ceda unidad prevea sus neceeida~e~ 

des,. pues dicha programacidn no encuadra a tal unidad como une -­

parta del orgeniemo~ eino que se considera co~o un todo. 

De eh! que sea saludable desde el punto de vista de la 
. . 

esignacidn de recuroos, que cada unidad tange su peso relativo de,0. 

~ro de los recursos del organiGmo,. precisamente en este etapa es • 

donde se debe localizar los estudios relativos a la asignacidn de 

recursos, los progrem~doree deben tenor en cuente los antecedentes 

del costo normal para ceda unidad o depen~encia, y ea en el proye_g 

to de presupuesto, donde se sxpresan todas las necesidades previs­

tos por loe programas de cada unidad, incluyendo sus gestos norme­

les u ordinarios, y loe extraordinarios o no permanentes. 

2. Aprobacidn. En esta etapa ee conocen les centidedes -

solicitadas por las unidades presupuestarios, e trav~s de lo formy 

lecidn de sus proyectos de presupuesto. Estas son estudiadas y ª".2 
lizadae a fin de guardar equilibrio entre loe gastos y los ingre-­

sos, amln del tipo del programe a desarrollar, en esta etepe los -

proyectoo sufren los primeros ajustes en funci6n e los planes de -

mediano y largo plazo del organie1110, una vez intagrado el pre su· •i.; 
puesto total, es presentado a las autoridadee competentes pare au 

en~lisis y aprobecidn. 

3. Ejecucidn. En oute punto se efecti1en todas las opera­

ciones de registro do los gastos, e fin da que posteriormenta sea 
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posible establecer su periodicidad y. costo de ceda. nivel de progr! 

111acidn. 

Para esto, es necesario que se hayan preestablecido to-­

dos los procedimientos para ejercer el presupuesto, estos requiaim 

tos son variables pare cada tipo de partidas y el tipo de gesto -· 

quo ampara, ademds ea necesario desde ~l punto de vista del control 

presupuestal. 

Uno de los controles mds importantes en esta etapa son -

los regiotros contables, puesto que cada VB% que se incurre en un 

gasto, se debe descontar la partida, subdependencia, dependencia• 

subprograma~ programa. tipo de programa y funci6n que corresponda, 

a fin de mantener el saldo del presupuesto al corriente, aunque e~ 

to a voces no aea posible mantenerlo al día por la magnitud de los 

gastos y lo complejo de lao administraciones, cuando los organis•• 

moa son gra~des. Este control se debe llevar e dos niveles, por un 

lado, a nivel central por las anidadas quo :sean las encargadas del 

registro y control del ejercicio de su presupuesto, o por aquellas 

que centralizan fondos o servicios, las que deben autorizar el mon 

to de los gastos. r- -.1.-- _z,._, 
'-ti u "'.t.u 11.a.vo11. cada unidad presupuestaria debe --

lleuar un control del ejorcicio do su presupuesto, a fin de establa 

cer campnraciones en situaciones que as! lo requievan y mantener -­

actualizado su saldo• para diversos fines entre los que se podr!an 

mencionar una buena pol!tica de adquisiciones, en funci6n al desa­

rrollo del programa, evitando mantener recursos ocupados innecesa~ 

riemente. pare ejectoe del programa, ya qua la mayoría de las acti 
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uidadBB en al desarrollo 'dal,progra~a se relaciona estrechamente 

En consecuencia, la etapa de ejecuci6n debe naceseria­

mente fundamentarse en la progremaci6n, no sdlo ajustarse a las 

-orientaciones dadas por el presupuesto autorizado, sino edem,s, 

buacar le md'xima recionalizaci6n en el uso de los recursos, adop­

tando las mejores soluciones e aquellos fectoree o fen6menos im-­

previstos. que surgen en el momento mismo de la ejecuci6n presu--

puestal. 

Ea natural penoar que con solo le programaci6n de le BJ: 

cidn concrete a veces no es suficiente su realizecidn, depende de 

muchos factores, tales como la estructura orgd'nice -de la insti tu­

ci6n, los sistemas de edminiatraci6n de personal, los m~todos y 

procedimientos, etc., aspectos que constituyen loe problumas de -

otras diac1plinas distintas al presupuesto aunque relacionadas -­

con 41 muy estrechamente. 

La ejecucidn presupuestaria, por lo qua se ha visto, no 

puede ser oimplamente un conjunto de decisiones y acciones encom! 

nades o administrar los fondos esdgnados en el presupuesto o e mg, 

dificeciones de acuerdo a previsiones o hechos imprevistos en la 

programoci6n~ La teoría del presupuesto por programas incluye el 

aspecto financiero, pero sdlo como uno de sus elementos. si bien 

muy importante, aunque no el predominante, puesto quo no ea sino 
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el vehículo pare adquirir los recu.rooa,'cuye 
-. - ,' :'-~ 

conduce al ,logro de los objotivo1h 
... '·· 

,_ .. .<;:/};'.\::i/\ 

4. Control y Eveluaci~n. Le cuarta etepa del proceso -· 

presupuestario es el control y la evaluaci6n, este se inicie simu! 

t~neamente con el proceso presupuestario, puede algunos vacos -­

abarcar pcrlodoo mayores al presupuesto aunque limitando la infor­

mecidn a una fecha determinada. 

Resulta de gran importancia el desarrollo de este etepa, 

puesto que en 'sta se cuantifican y analizan los realizaciones de 

los p1·ogrer.ius que se tienen implementedoe y es la esoncio de un -

~istema de presupuesto por programas. 

En el momento de definir los resultados de los programes, 

en td'rmino3 de producto final (los que pueden ser cuantificados o 

no) y con la ayuda de los responsable~; de los programas, mediento 

un proceso de permamente comunicacldn de arriba o abajo y viceve,¡ 

sa, tales·metas deberán ser coherentos a las actividades que se -

realizan y dstas deber~n identificarse con el programa, de tal 

forma quo su monto probable estimado deberd estar de acuerdo e -

los insumos programados, as! como el per!odo de realizacidn. 

El establucimiento de unidades do medida, permite no sá 
lo cuantificar loe resultados de loo prog~amos, sino que odem~s -

de ciertos períodos pueden eer la base de lo determinaci6n de atan 

dares do realizaci6n dadas ciertas cerecter!sticas, pocteriormentc, 



(15 

le planeocidn y le prcgramac;idn debcrd' sor deaetrolloda 'con mayor 

~recieidn detJo que lo~ ~~.tec~~entEJS son 'mif.o ¿o~'.fie~l~a ~· seguroa 

de ocuerdo e les condiciones en quo fueron conaiderades. 

Sin embargo, la medicidn y ovaluacidn resulte m~s com­

pleja de lo que se cree pues requiere de estudios profundos y de 

un proceeo que incluye etapas que deben ser cumplidas oportuna~en 

t8 de acuerdo é lo planeado. Ademla, tal proceso resulta difícil 

implantarlo inmediatamente en toda la organizecidn, por lo que se 

deber& considerar primeramente pare alounos programas seleccione .. 

dos. e fin do experimentar le adecuada metodología, pero posterio,¡ 

mente introducir lo medicidn en forme integral e todo ol oxganicmo. 

Otro de los elementos que limitan la integracidn del si~ 

tema de modicidn es la determinaci6n de loa diversos costee quo in 

tarvienen en los programas a nivel requerido, yo que en un princi• 

pio, como no existen los controles adecuados, as! como los entece­

dontes nee~aarios pare dividir los costos, ya que ~stos se tienen 

muy agregados. 

El· desarrollo de lo etapa de medición implica por lo me­

nos el cumplimiento de los s~guientes requisitos: 

a) Existen~ia de flujos de informaci6n, 

b) Un oistema de registro de informacidn, y 

c) Un procedimiento de andlisis y eveluacidn 

El primer punto so refiere a quo la informacidn deberd 
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correr e lo largo y ancho de le pirlmide do orgenizeci~n y da aba­

jo hacia arribe en forma periddica y con divcnoa grado• da egra9!, 

cidn de acuerdo a los fines p1ee6toblecidoa. 

El aegundo punto ea complemento del primero y significa 

la axiatencia do registroe que recojan lo infor~•ci6n por cada ni• 

vel y por ceda unidad que participe, a fin de que los datos recibi 

do• ee encuentren debidamente organizados de acuerdo al nivel de -

programacidn deseodc, por ejemplo, por funci6n, por programas, por 

subp rograua. 

El tercer punto comprende el diae~o de una metodclog!o -

para analizar la informacidn en la cual se deben relacionar, por • 

un lado los 1nror~es de loa programas acerco de sua metes y reali• 

zaciones. y por otro, loa informes contebles financieros. 

Esta metodolog!a supone loa siguientes puntcai 

a) ldentificaci4n de unidadee de medida de los progranae 

b) Descripci6n de otras realizaciones impo~tantes efec­

tuadas en el per!oda enolizado. 

e) Cuentificocldn de metas y voldmaneu de trebejo 

d) La relacid'n entre lna 111etas y vcldmenee de trabajo y . 

los gaatoo o costoo. 

e) Le determinacid'n de !ndicae o,cooficienteo 

r) Efectuar estudio& de comparacidn entre unidades same­

Jantee 

g) Analizar lee variaciones de loa programas respecto a 

ia cantidad progro~ada. 
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En resumen, la medicidn ~ evaluacidn, sa refiere a la º.!'. 

gonizocidn de criterioa y labores encaminados e juzgar el cumpli-­

miento de los objetivos fijados en el p•esupuesto y lee modifica­

ciones ocurridas durante la ejecucidn, la eficiencia conque se 

realizan las acciones encomendadas a tales fines y el grado de ra­

cionolidad en la utilizaci6n de loe recursos, tambi'n es necesaria 

la existencia de varias clesifieacionca presupuostales que focili­

ten lo ident1ficeci6n de los programas o subprograsnae de que ae -­

trate. 

Las clasificaciones permiten la formulecidn del presupue,! 

ta conforme a loa objetivos de política y raflej8' con preciaidn -

lo que las instituciones se proponen hgcer con los recursos dispo­

nibles, ademds, de que se proporciona una estructura de control •!-' 

que permite determinar lo que se ha hecho en relecidn al presupue~ 

to por programas. 

De esta manara, las clasíficecionea de las cuentes y -­

grupos presupuosteles tienen por objeto simplificar lo formulacidn, 

ejecucidn y contabilizaci6n de los programes, y poslliiliter el en! 

lisie de le informacidn que representan mediante su ordenamiento. 

segdn los diversos criteriou que definen a cada tipo de clasifica­

cidn •. 

Los requisitos fundamentales que deben cumplir las cla­

sificaciones prosupueatalea son: 

o) Oobon entructurarse do manera quo faciliten ol en'l! 
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ais do los efectos acon6mic~9 y· sociBles d~ las acti\tid~de~ in.su .. 

tucionalea. 

b) Deben facilitar la forr.iulaci6n do lps programas quo, 

elabora la inSti tucicSñ para el cumplimiento de suo ·funciones • . ·.·. "· · · · 

e) Deben contribu!r a una espedi ta ejecucidn del pre su• 
puesto. 

d) Deben facilitar la contabilizacidn real de la geatidn 

presupuestaria. 

Se pueden pianejar seis claeificeciones fundamentales que 

son:. 

l. De ramos, tambidn llamada institucional. 

2. Por programas y subprogramas, que es lo pri~ordial 

dentro del sistema. 

3. Por objeto del gasto. 

4. ~or naturaleza~del gasto. 

5. fun.cional • y ., ,• 

. 
6. E:concSmico. 

De. ellas s6lo esta t1ltima analiza· tanto las cuentas de 

egresos como las de ingresos. E:xisten ademd's ciasificec:iones form1 

das por combinaciones entre ellas, la de ramos y objeto del gasto, 

la de objeto del gasto y funciones, la de programas y naturaleza -

del gasto, etc. Su utilizacidn puedo fundamentarse conforme a las 

necesidades propias de cado !notitucidn, sin embargo; que en todos 

la estructura de programas debe ser la base. 

A continuoci6n, bravamente se analiza el catdlogo de opa 

raci6n quo requiere al sistema. 



Su objeto, 

Oapendenci~ o ramos. 

Cuontas, .•,'· .. :· -

Programas y· subprogramas (qua es ~l pri~ordla,lJ,. 
Estructura program,tica. 
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El catilogo de cuentas es un instrumento de control con• 

table administrativo, a travls del cual se señala la composicidn -

de la demanda de un organismo, indicando las necesidades materia­

les y humanas quo se requieren para alcanzar un objetivo. 

En esto documento son clasificados en forma sistem~tics 

todas aquellas cuentas (partidas) que son suceptibles de sor util.! 

zedas y que expresas\ el tipo de bien o servicio que se pretende, • 

normalmente indica en qud se va a gastar el dinero. 

Un cat4logo daberd explicar empliamente cede una de las 

cuentas,. conceptual izando para cada partida o cuente, el tipo de -

gesto en que ee puede incurrir al hacer uso de ella. es decir al -

momento de la utilizaci6n de una cuenta, ea deberi cargar en elle, 

exclusivamente el gasto descrito en ella, a fin de no cambiar la • 

informeci6n que sa produco. ·Para fines de control presupuestal, el 

criterio entes anotado deberd tener un alto grado de rigidez, ye • 

que al hacer pargos equivocados produce una serio de consecuencias 
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.que posteriormente son dif!cii~'s '~~ corregir ya:.~ean dstes. ~o.nta-. 
bles o eatad!sticea. 

El sistema catdlogo de partidas &egtfn su objeto, requie­

re adem~s clasificar en cuentas los gastos de acuerdo con su obje­

to para obtener los costos por ceda programo o actividad, identif.1 

cando al tipo de bienes y servicios que se van a requerir; para cum .. . ,, ... '• .. -
plir los programas. 

,. ' .. ~ 

En con:oecuencia, las partidas aparecen' orde~~de~>áegtfn el 
.. · ' '' ·,•: ' . ,• . 

objeto del gasto en los siguientes grupos: 

a) Remuneraciones personales 

b) Servicios no personales 

e) materiales y suministros 

d) Equipo e instelacionee y 

e) Gastos generales 

'i 

.· .. 

•)' . ) 

1.2 _Ensayos de la utili;cacidn del ·presupus~to por pre• 

gramas como herramienta de planificacidn econdmica 

en mé'xico .. 

El. presupuesto por programas se concibid esencialmente 

como un instrumento para cubrir las deficiencias que presenta el 

presupuesto tradicional, dando importanciG o las consideraciones 

de gestidn y resaltando no sdlo los aspectos financieros sino tam­

bi~n loa aspoctoa reales m~s importfintes de la actividad presupue! 

taria, en otras palcbras, ol preoupuosto por programas haca expl!-

,. 
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citos y corelaciona los aspectos financieros· 'del presupuesto con 
.. /· :\~~ ·\~.,.~;:/{, ~·:': ~· . .-.:~,,:-·. · .... 

los programas de trabajo, hecho qt:l~:-i:>r.es_µporie la determinaci6n de 
:: .... )\~~·~~·~,i\.~)1.\.~/t>·;.:;~·.'. .. :~·: . 

objetivos y metas por un lado y po·r. otro :de medios para Ellcanzar 

tales objetivos y metas. 

En la estrutura de la Administración Pdblica federal -

en el período 1978 - 1982 se recurre a una nueva organizaci6n de!! 

tro del sector J)dblico, agrupando a las empresas descentralizadas 

y de participaci6n estatal bajo una cabeza de sector que coordine 

las actividades del €rea~ 

El desarrollo. económico del pa!s requiere no sd'lo de -­

sostener a cierto nivel el producto nacional bruto, sino que tam­

bi~n deben considerarse todas las €reas de influencia que coadyu­

van en el desarrollo de ésta. Es importante hacer notar que el -­

presupuest~ tradicional no es substitu!do por el presupuesto por 

programas• dnicamente se le incorporan criterios programi!ticos de 

asignación°de recursos, pero las clasificaciones que contiene pe,t 

sisten y son de gran utilidad en la elaboración de los programas 

presupuestarios, as! por ejemplo, la clasificación po~ objeto del 

gasto, es muy necesaria para especificar la c~mposición de los -­

bienes y servicias. así como sus costos que se van a adquirir y -

contratar para la realizaci6n de los programas. Desde un punto de 

vista macroecon6mico, la clasificación por objeto del gasto propo_!: 

ciona información acerca de la clase y volumen de bienes y servi­

cias que demanda una institución en particular. informaci6n que -­

agregada a la de los dem~s organismos del sector pdblico permite !!.ª 

tablecer la demanda que ésta ejerce respecto a cada tipo de bien y 
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. s~rvicio~: en relacidn_ &' ia demánda, naciof1al. 

·.''' 

·Al adoptar criterios programiíticos de asignaci6n de. reói 

cursos,· se está poni~ndo al d~s.nudo las relaciones de eficiencis­

conque ope:ra un organismo • pdblicm, . ya que son impl!ci tos los coe-
,' '-,"" , .. ,. . . . ·-.. 

ficientes insumo-producto que se dan en el p:roc~so de producir un 

bien o servicio •. 

Desde este punto de vista· la td'cnica es de un valor in­

calculable como base para una eficiente ~dministraci6n y toma de 

decisiones respecto a cuestiones.que afectan al organismo en lo 

p'articula.r, es pues. en este sentido un instrumento pera buscar -­

eficiencia. 

Un organism® pdblico en lo particular, como se deduce -

hasta aquí, puede hacer uso del instrumento •presupuesto por pro-

gramas• como una her.ramienta para buscar la eficiencia en la ob-­

tenci6n de sus resultados, pero hay un hecho que siempre debe es­

tar presente al confeccionar la estructura de programas de un or­

ganismo pdblico lo que actualmente se estd implementando en m~xico. 

El estar comprendido dentro del presupuesto del sec~or 

p~blico y al establecer objetivos y políticas se adquieren necea! 

riamonte la responsabilidad de asignar racionalmente los recuraos 

financieros y materiales con el objeto de obtener. la eficiencia -

que se menciona con tanta frecuencia. 

Dentro de un sistema integral de planificacimn y pres~ 
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puesto por programas, este· dl timo refle,,ja si el gobierno efectiv.! 

mente tiene el propdsi to de llevar a la prEfctica lo planeado, si 

un organismo público en lo particular puede obtener una esignecidn 

presupuestal para uno de sus proyectos o programas, debido al hecho 

de haber sido aprobado como parte de un plan de desarrollo, se PU! 

de suponer que el gobierno tiene la intencidn de realizar un p~an, 

si en tódo caso sólo se permiten excepciones significativas, sur­

gen dudas sobre los propósitos del gobierno de ejecutar el plan. 

El presupuesto consolidado del sector público, en el sentido has­

ta aquí manifestado, significa ni mi!s ni manos que la expresiln -

operativa de un plan nacional anual en el Efrea normativa de ~ste, 

es decir, del sector público. 

De lo anterior deriva la importancia de que el presupue! 

to del sector p~blico, y consecuentemente de los organismos parti­

culares que lo integran sea expresado sectorialmente, y manifieste 

a nivel oper~tivo los objetivos y metas de aquellos a fin de que -
o 

efectivamente sirva de instrumento de planificacidn econdmica. 

En resumen~ el presupuesto plfblico, de acuerdo al ani!l,! 
" ..• ~ 

sis hasta aquí efectuado, ha pasado de 1 un mero instrumento finan- . 

. ciero o ser ademifs her:t:amienta indispensable para la gestidn de -

los organismos plfblicos y para la planificación, pasando a formar 

parte de un sistema complejo al cual se le conoce como sistema de 

planificaci6n y presupuesto por programas, expresado de otra forma 

se puede afirmar que el sistema presupuesta! del organismo. público 

de que se trate es un subsistema del sistema del presupuesto del 

sector público que a su vez es un subsistema del sistema de progr! 
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macidn nacional. 

·.·. '..En. lo fundarnental, se encuentra necesariamente el con­

ce~to de~la información que se debe allegar o producir el orga-­

nismn p,dblic~ de que se~trate, constituyendo un subsistema del si~ 

tema de presupuesto por progiamas, de esta manera, podemos afirmar 

que la información es un subproducto de las diversas actividades -

de tipo .administrativo y productivo que se realizan en el ente p,!! 

blico, encaminadas a conformar y a ejecutar los diversos progra-­

mas. subprogramas, actividades o tareas a cargo del ente pdblico 

de que se trata, e• por eso que se alude a un sistema de informa­

ción administrativa o técnica, independientemente de su grado de 

elaboración a su vez dentro del contexto, por dem~s complicado -

·- que hasta aqu! se ha' analizado, por lo tanto se debe acudir al ª.!l 

foque de sistemas como elemento ordenador y racionalizador de lo 

complejo. 

·º1.3.An,lisis de la Ley Orgánica de la Administraci6n P~ 

. blica federal y de la Ley de. Presupuesto, ,Contabil! 

dad y Gasto Pdblico. 

Con la Reforma Administrativa se propicid revisar a fon­

do los conceptos'y reorganizar las dependencias gubernamentales de 

acuerdo a las necesidades que señalaba el pa!s. Dentro de este con 

texto el 17 de enero de 1978 se public6 en el Diario Oficial de la 

federación el acuerdo del Ejecutivo Federal señalando por primera 

vez~ los fideicomisos, empresas, institutos u organismos que se ~ 

grupaban en cada sector y que serían coordinados por el Secretario 
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de ,.Esta~o .o por el. Jefe del Departamento l\dministrati~c indice.do. 

\ ,· . 

. La integraci6n que señala la Ley O~~IÍ~ica de lá Ad!llini,! 

traci6n Pdblica apunta hacia un proceso de racionalizaci6n y con­

gruencia del sector. gubernamental ·y paraestatal que permitid de -

alguna manera adecuar el aparato burocriítico a lai cada vez mtfs --:-

complejas·nec~sidades del pa!s .•. 

Del acuerdo. del 17. de enero y demlfs disposiciones jur!-

dice-administrativas relativas, toman carta de naturalizaci6n y -

se incorporan a la priíctica ·cotidiana, conceptos tales como sec-­

tor de activid.ad, macroreformas, microreformas, unidades de apoyo, 

etc.; y dividen en actividad permanente la planeaci6n, la progra­

maci6n, la organizaci6n, la evaluación y control, entre otras. 

En el capítulo siguiente se analizan las dependencias . 

de direcci6n, apoyo g.lobal y sectorial de ··la administraci6n ptfül! 

ca. por lo que no se enumeran las industrias y empresas que qued.!i!, 

ron bajo la vigilancia de las cabezas de sector que durante el P.!i!. 

r!odo 1978 - 1982 se integraron de la siguiente manera: 

Secretar!a.de Gobernaci6n 

Secretar!a de Relaciones Exteriores~ 



Secretada de la Defensa Nacional 

Secretaría de marina. 
; <,,' ,, 

Secretaría de Hacienda y Crédito .Ptlblico 

Secretaría de Programación y Pres'upuesto · 

Secretada de Patrimonio _Y fomento Industrial .. 

Secretaría de Comercio 

Secretada de Agricultura y Recursos 

Secretada de 

Secretaría de Asentamientos Humanos y 

Secretaría de Educación Pública 

Secretaría de Salubridad y Asistencia 

Secretaría del Trabajo. y Previsión Social , · . r { 

Secretaría de la Reforma Agraria 

Secretaría de Turismo 

Departamento de Pesca" 

Departamento del Distrito Federal 
",º· 

·.' 
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'., 

En la Ley de la Admiríistracidn PIJblica Federal, se est! 

blecieron las bases de la organización centralizada y paraestatal, 

en cuyo ejercicio de sus atribuciones se desprendieron los an~li­

sis del funcionamiento de cada una de las unidades administrativas 

creando la posibilidad de evaluar· en t~rminos de eficiencia cada 

uno de los elementos que la integran, con la ventaja de que se d~ 

limitan y detectan duplicidad de funciones procediendm a la supr~ 

sión o adición de empresas e industrias ,que no reportaron benefi­

cios sociales, raz6n primordial por lo cual fueron creadas. 

Durante al período que se analiza fueron liquidadas un 
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mlmerÓ·.illlpórtan'.f;e de enipre~~s que no·. cumplieron con los objetivos 
·.:'-.::·' ;··; .. ·_•>e-.-:' 

. y meta~'~ric~~e~d,~do~; ,las cuales no· s'e 'incluyen en este documento 

ppr ser-4,~~~~-~H··:~·r~·ceso·; ~º~~ín~o. ta ·éu~inación de este lastre -

en el -~-~sto· pab,lico demostró que las. actividades administrativas 
.,. ·_. ·._ :_. \ . ' ' . 

pueden s~r te~uladas convenientemente cbn las necesidades del ---

pa!~ atendiendo principalmente las ~reas prioritarias y m~s efi-­

cientes sin menoscabo de todo el conjunto. 

La Ley de Presupuesto., Contabilidad y Gasto Ptfü~Ú~:~ es 

de los fu_ndamentos legales de la Reforma Administrativa en :éi se.!: 
. te>r ptl'blico federal {l.). 

El presupuesto, la contabilidad y el_ gasto p6blico fed!!_ 

ral se norman y regulan a través de la Secretar!a de Programaci6n 

y Presupuestm. entidad que establece las directrices en la elabo­

ración de los planes nacionales de desarrollo económico y social, 

vigilando el eficaz cumplimiento de l~disposiciones dictadaa:pa-

~ ra tal efecto .. 

Es importante hacer notar que cada entidad administrat,! .,, 
va propiCi6 la creaci6n de una unidad encargada de planear, progr~ 

mar, presupuestar, controlar Y, evaluar sus actividades con respe,g 

to a las asignaciones.económicas que le fueron radicadas. Por lo 

tanto, el ga~to de cada unidad se apoyd en presupuestos que conte 

ron con el apoyo de programas que incluyeron objetivos, metas y • 

unidades responsables de su ejecución. 

{l) Diario Oficial 31 de diciembre de 1976. 
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·con esta regulacidn en el gasto público se pudo evaluar 

con-cierta preci:si&n las cantidades de cada·entidad para cada uno 

de los ai'íos calendario.' ya que la Secretaría de Progralll8cidn y Pr~ 
supuesto solicitas quienes efectúan el gasto pdblico la informa---

ci6n que considBra necesaria, así coma tambi~n env!a personal para 

que practique revisiones en aquellas actividades que puedan ser --

_ suceptibles de verificar el cumplimiento de las obligaciones con-­

.traídas--al -inicio de cualquier programa. 

La periodicidad de la informaci&n presupuesta! contable · 

y ·financiera que debe presentarse a la Secretar!a de Programaci6n 

y Presupuesto, est6 condicionada a las solicitudes que la misma S!!!, 

cretar!a de Programaci6n y Presupuesto haga cuando lo considere n~ 

.cesarim. 

Es.te mecanismo aporta muchas ventajas, una de elles ve­

-cnos "trata ·de evitar" la fuga de recursos que tradicionalmente se 

-.. da•-e11 .el .apara.to burocréftico con .la oportunidad de localizar a:1".!'. 

tiempo el drea que presenta el d~ficit • 

. · 

Los puntos sobresalientes de esta ley que abrog6 la Ley 

Orgdnica del Presupuesto ~e Egresos de la federaci6n estéfn·conten,i 

dos en el resumen anterior, que de ninguna manera abarca todo el -

¡fmbito. de sus artículos •. solamente hacemos notar la suerte princi-

p.al. 
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CAPITULO: II .. · ·<>ORGANIZACIOllk.Y.:::F.UNC!iJNAIJH:-tfftJ·,SECTDRIAl·~DE ·LA 

~ADnlINlST'ruü:IoN 'PUBUCA .EN EL PE°lhooo 197.11-1982. 

i' 

Debida a que los recientes· fracasos en álgunas ·.de les -

drees del sector plfblico se manifestaron con repercuciones socia­

les importantes• el aparato oficial se vló en la necesidad de re­

organizar su estructura, con el ·prr:ipdai to de mejorar .. 1os.:.macanis,;. 

.moa de control ·en todos sus i!mbitos. 

Dentro del esp!ritu del acuerdo del 17 de enero de 1978~ 

que agrupa los fideicomisos, empresas, institutos u organismos a -

cada sector, se estableci6 un mecanismo de reforma administrativa 

que regul.JS las necesidades de carácter financiero, material y hu­

mano,, en busca de la integración de las. acciones y programas de -

.las diferentes secretarías de es.-tado y otros organismos de carllc.ter 

administrativo .. 

El motivo de este restructuración tuvo como propósito -

prioritario cun!i;>.lir. con las funciori~s señaladas en el acuerdo pr.!!. 

sidenciaL referido y extender este propósito integrador a las en­

tidades del sector público y privado cuyas acciones repercuten dJ. 

recta o indirectamente en la consecución de resultados más efica-

ces en todos los sectores. 

A continuación desglosaremos los puntos miís importantes 

del sector administrativo en base a las reformas que señala la -­

Ley Orgánica de la Administración Pdblica Federal. 
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o•!·· 4ú;~n~~1:·~::·::0::i:·::;~~::::,f ·t~~}~]~~r~:~:~:~::.:: :1 

reorg~ni,.Za~ lo,s programas. de ·gobie~n~ en función de los pronunci! 

mientas que por :ün lado'. promovieron .los representántes de la ini-..... . :.: . . ·· .·''.·'" . . ;. ·, ' :- . . . ' 

ciaÚva priv~d~ que a ra!z d~ la devaluaci6n .de nuestra 'moneda en . . . . . ' . ' 

ese año, ~e• m'ostró fr!lncamente. rebelde a seguir invirtiendo, colo.".'. 

cando suscapit~le~ en ófros me~cados internacionales, generando 

con este:>, un desql.ifciami~nto en la economía mexicana. 

- .. ' ~ .. ' 

el·sector 

el consumo o. 

tiempo, por 

lo que el candidato a la p~esidencia ~de la rept.fblica propuso est.'! 

blece.r la llamada alianza para la producción en los diferentes P2. 

los de desarrollo del territorio nacional. 

Ya en funciones, el titular del ejecutivo feder~l sus-­

cribi6 acuerdos con los gobiernos de las entidades federativas, 

estab;Lecié'ndo!'Je importantes cÓmpromisos del sector central en lo 

que se refiere al gast.o. p1fülico y s.olici tan do en esos lugares el 
. ' . , ..... 

in cromen to de la prodUcción j )a ~reación de empleos, regulando 
' ~' . 

el cumplimiento de los t~atados mediante periódicas reuniones de 

evaluaci6n. 

La situaci6n económica logró estabilizarse en cierto gr! 
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do., devolviÉfndo la confianza a algunos. invérsioQistas mexicanos -

que trajeron nuevamente sus capitales ~/los ~ofoica~on· en :d'~eas 
,. . . - .. _, ' -. . . . 

md's eficientes, con este síntoma el gobierno se propUeo apoyar 

los postulados enunciados al principio de · l.a · ~dm.iriistracid'n -con -

apoyo en los resultados obtenidos • 

. Uno de los' elementos medulares que se~anejartin-a lo la.,t 
'.' \ ,.·,, .• -. ''! ·, ( 

'';,.\, 

ge del período 1976-1982 fué la de la explotación y e>,<ppr.t~C::'id'n --

del patrd'leo, que para nuestro pa!s en esa época representaba una. 
·---._, .·· -· 

reserva comprobada para atender las necesidades en los's.fgulentes 

30 años. La comercialización de este energético regul&)mportantes 
. '-' 

transacciones internacionales debido a las presiones qt.ili se, .~Jer--
·:.::' •"":: .. -.:·. ·, 

c!a sobre los gobiernos que no cuentan con este rect.irso~ a conce--_..,- -: ·, ·:· 

dar ventajas en el intercambio comercial. 

Sin duda que estas C!peraciones aportaron un gran ·caudal 

de divisas que de algu~a manera promovieron el desarrollo en indu~ 
' . 

trias colaterales, a lo que se sumd otro argumento de pol!tica ecg 

nómica como es el ya tradicional promover la afluencia tur!stica a 

nuestro ~aís, actividad que representa hasta nuestros d!as la se­

gunda en importancia en lo que se refiere a la captación de divi­

sas en el corto pla20 1 cuyo efecto multiplicador incide de manera 

notable en la creación de empleos de diferentes industrias del ra-

mo. Este fenómeno seguramente seguir~ siendo promovido de manera 

adecuada y racional para propiciar los atenuantes en la crisis -­

econ6mica que afronta nuestra naci6n. 

Consideramos que los comentarios señalados fueron los m~s 
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relevantes, aunque no se puede negar que la indust~ia de la. trans­

formación se desarrolló .convenientemente aún en condiciones adver-
"" "-;. . 

ron beneficios trascehdentes en todas las aétividadesadÍninistrat,! 
1¡,. •.:·.·:- ·"·.·.:. 

vas del aparato gubernamental. d 
._ J' .... ~ ·. . 

,_ .: 
'•¡' ••·.• 

: . ~ . : .·· ~ : . ~· . ' ;, . . -~ . : ' ·,··:· •' 

• 1 - • • ' '.:' ·~::·: 

2.2 filo.sof!a 'ele .J:~- seátofiZac.icSn pro~o~Í.d~ ~ri~.<J.~'. Refor 
•.;· -, .. :,'_"':':'·~.<:.::~:1,·1/. ·:·,'·-:~ ... -~ .. '·.!~> ,, ~·-·. - ·~1" •' ,, ... _ .-·.,_·:~'.: .. :··~'·' ·. -

·nía •·.Ad;~+.7:1t'~~~'.~tY~!:·.~:~··d~~2\.~~,!-~~·ci~-:;~9:?~.~:~··~~f ~•<:f.·· .. ·.·:···· .. 
· .. '·' ... ··: •. r··:~,_:; .. . · .. ·.;:·.\:.'·.·.~:::· ··:~.:::··:-:-.';'"<'.~; ... ;·,:·" '..":\_\·..-:;,.·,;~:··,-,· ... 

~·. ','' •·e,. ~ •; ': •<I•:.'' :.-Í:\\,:~~/,'.'.·;,).~~·:'.\"·> ', ' 
Citaremos com~ ;ef~rencia q'IJe e~tre, los añoá 196.5: yfl967, 

la Comisión de Administración Públic~. c'CAP), realizd 'u·~··,clia~~J~ti• 
. . . ,( '< ' 

co global de la administracidn pública federal y en su informe. fi­

nal.. sefíalá1 la conveniencia de agrupar y claeificar a las enti.dades 

públicas por sectores de actividad nacional, así como determinar -

el papel que correspondería desempeñar tanto a las dependencias.--

descentralizadas como a l@s entidades paraestatales en cada sector, 
• 

a fin de proponer los cambios necesarios para que la organizacicSn 

administrativa respondiera con mayor agilidad y previsión a los -­

objetivos que se persiguen con la programación de la actividad del 

sector público. 

Es importante señalar el hecho que desde entonces se in­

tentó completar el catálogo de las unidades administrativas del --

sector público y su clasificación y ordenamiento de manera sistem.!! 

tica. 

La CAP, detectó que en sector público se utilizaban bií,s,! 

cemente como sistemas de coordinación los siguientes~ 
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l .. - L:os consejos de admin.istracidn • 

. •2.~·tbi ·'s·i~.~emas de acuerdos •. 
. . < (.';:.~ ~:'..; 

· 3 ~.; :Las•;comisio'nes. mul tidepe~dientes • ... ~ 

··.•·· 4~~ :L~s grogramas· de acti~id~d~~ ;~·ió~': slstElcn~·s_:d~' .auto-
t\' ..... ~ :: /'.}-"~:,. .'.·.- .·.· ·.><: :. .. . . . . , ,. . . ~ ;·_·: :)._ ·_. ,•~·~: '_ .. ::; ,·,.··.1/r::_:·:}~\:-~~ f.: .. _1. ,_·_ .~·,·.::·, , :.e: . .\',~:. 1:..,. 

·• ./ ';;; :dzac'idn de inversiones~· : .. ·< · · ': ,~, · · · · 
.· :' >: ¿~f·,L; ' ·:'::.:.:. ':;::·• 

· ... s;.·- EL presupuesto de egrescis.de i.e•:f"e'de'racidn· a,.í:l'b:i::tir 

' : ·de. enero de 1965. .· . .::;:·i,//':.·;x;,;~fü~: .. '~:·(, · :.·).!. .·. 
Él contr.cil y la vigilancia'·.~ont~bl'es y, edministrati-

. : ~: : ~ºª ... · . .">. :.; ':i{~F~ O: •. , ·"· 
.... 

' ~. • .. 
·'." ' ' ~ 

Durante el año de 1971, al iniciara~ la 
. . . . . . . 

mental .r se dispuso la insti tucionalizacicfo de varias de Jas· 'recó--

mendaciones formuladas en 1970, como resultado de los trabajos de 

la Comisión de Administración Publica se derivaron la creación de 

las comisiones internas de administración (Cidas) y las unidade.s -

de programación (Ups) y las de organización y m~todos {Uoms) en -­

las dependencias y entidades del ejecutivo federai, para la coordj. 

nacicSn de ºun grupo de entidades paraestatales que por a.cuerdo pre­

sidencial se determind agrupar en el sector correspondiente. 

Los sectores administrativos se constituyeron en conven­

ciones gara el an~lisis y la.programación de actividades de las d,!! 

pendencias de la· administración publica federal, instrumentos que 

resultaron medulares en el ordenamiento, coordinación y coherencia 

de las acciones publicas, as! como en la evaluación de los niveles 

de eficiencia administrativa. Se hizo un esfuerzo importante con -

el propósito de desarraigar el feudalismo administrativo imperante 

en muchas dependencias y entidades estimulando favorecer el trabajo 
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de equipo •.. · 

í • ' »", ~.:· 

La inte:r'g.ración por sec.tores. de. las actividades. de la ad.;. 

ministracicS~ pdl:>fü .. ~a páraesta tal, para. efectos. de ca~rdinación, no 
' . ._ ' 

consider6 en un principio la transformación de sus estructuras, ni 

modificar necesariamente le personalidad o condición jur!diéa o el 

patrimonio con el que contaban sino que b'sicamente se implentd un 

sistema de trabajo en el cUal se delimitaran responsabilidades para 

estar en condiciones de exigir resultados. La sectorización no sis 

nific~ el sacrificio de las ventajas que .reporta la descentralize­

ci6n administrativa sino ,por el, contrario, las mant'iene y aumenta, 

eliminando las incongruencias generales por su falta de coordina-­

ción entre s!, en un esfuerzo tendiente a lograr una mayor. coordi• 

nacicSn de las acciones de las entidades que operan dentro '.de un. --

mismo .sector de actividad. mejorando e1 aprovechamientó·: .. ciaC.i~s' re• 
' . . ' ·> :-, ' ,\·:· :. ~.: 

cursos conque cuenta, esto es en suma una bdsqueda de ~ayor,efici~n 
.. ' .. , . •' .,,·, 

cia de los órganos de la administraci6n públiCf!• '·• 

Para lo anterior se estableci6 que las dependencias y en 

tidades de la administraci6n ·pública centralizada paraestatal, co.!J: 

ducieransus actividades en forma programada con base en las pol!­

ticasprioridades ·y restricciones que, para el logro de los obj~t! 

\los y metas de los planes de gobierno se establecieron por el tit.Y. 

lar del ejecutivo federal. directamente o a travrfo de una coor.~i~!, 
ción global en este programa. La desapare~ida Secretaría de la Pr.!:!, 

sidencia creó la Direcci6n General de Estudios Económicos y la Di-. 

rección.General de Estudios Admvos., así mismo en 1971, se reform6 

la Ley gara el Control por parte del gobierno federal, de los org!/ 

,-
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nismos descentralizados y empresas de participa.ci6n estatal, para 

ampliar su acci6n a i.m mayor ·número de entidades paraestatales. y .· '. . ,, •, ' . . .· .·, •' 

garantizar de .mejor manera su coordinaci6n y control. 

, En los ·a1Üm6s ¿irícueQta·:ai'fo$ ;de .la, vida:d~'i'.p;~!8, :se -

ha testimoniado ,u·ri ~u mento consta~te de las. ·~n tidades ~~' lá' ;~dmi;.. 

nistraci6n -·¡:JtJblica paraestatal. Para el. per.!odo que se. an~n~~ mlfs 

de la mitad del presupuesto de egresos de la federaci6n se canali-

26 a este tipo de entidades cuyos mecanismos d~ controi se encon-• 

traban en 1976 dispersos en diferentes disposiciones legale~. Su -

inclusión y descripci6n integral dentro de la Ley Orgdnii::a de la -

Administraci6n Pública federal, permi ti6 ácelerar los esfuerzos de 

·la reforma administrativa iniciados desde 1965 y que a partir de -

ig71 se institucionaliz6 como un proceso. permanente •. 

. . 
Los conceptos básicos en eate aparato contemplados dura.[l 

te la gesti6n gubernamental 1978-1982 establecieron sobre las ba--
o 

.ses orgánicas de la administración pública federal la delimitaci6n 

de lo centralizado como lo de la paraestatal, tocando a lo primero 

corresponder a la presidencia de la repdblica, y las scretarías de 

estado y lo segundo a los organismos descentralizados, las empre-- · 

_~as de participaci6n estatal y los fideicomiso~ pdblicos. 

La Ley Orgánica de l~ Administracidn Publica Feder~l en 

sus artículos 50 y 51 faculta al titular del ejecutivo pera lle-­

var a cabo agrupamientos en las entidades de la administraci6n pJ! 

blica paraestatal por sectores definidos con el objeto de elevar 

su eficiencia operativa, corr.aspondiendo a las socretar!aa de es-
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tado o departamentos administrativos la plan~acid'n, cool'diliacióny 

evaluación sec.torial e institucional de a'ctividades~, < · 
;· .. 

Estas medidas trataron de convertir que la compleja es­

tructura burocrcítica que se ha desarrollado en el aparato guberna-

mental en un instrumento con r.esponsabilidades claras y precisas, 

evitando la duplicidad de funciones y permitiendo que las decisio­

nes .. del sector oficial. se tradujeran efectivamente en los resulta­

dos que aún demandan los habitantes del pa!s •. 

.. 
A las dependencia~ de la administración pdblica centrali 

zada se les encarg& la resolución de los asuntos del orden admini~ 

trativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unión (2). 

Las entidades de la administración pública paraestatal .. -

se definieron como auxiliares del ppder ejecutivo de la unión en -

los t~rminos de las disposiciones leg~les c~rrespondientes (3). 

La Ley Orgcínica de la Administraci'ón Pública federal CO.!l 

sideró los mecanismos por medio de los cuales las entidades para-­

estatales com.rdinaron sua actividades con la dependencia centrali• 

zada cabeza de sector, así como con las dependencias y entidades -

de los demcrs sectores administrativos, con el objeto de lograr que 

en sus acciones se reflejara la coherencia tratando de evitar los 

desperdicios y las contradicciones. 

L.O .. Ar·t. 2. 
L.O .. Art. l. 
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De esta manera las.dependencias directas del Ejecutivo -

Federal se constituyeron en unidades responsabilidad sectorial, en 

cargadas de planear y conducir de acuerdo a pol!ticas establecidas 

en cada sector administrativo, las actividades de las entidades a­
grupadas en dicho sector, con facultades para coordinar· a los org,2_ 

nismos descentralizados, las empresas de participación estatal y -

los fideicomisos públicos que, por acuerdo presidencial las ubica­

ron en el ~mbito sectorial de su encargo. 

2.3 Definición del sector admini.~tra.tivo. 

" . 

·El sector administrativo lo'co~;titÜy~\¡~a Se~reted~ de 

Estada, o un Departamento Administrativo·1~·~·6~~~Jd{.Cc:JJ'd.e las depen 
' -: - . . · .. , .. · ·- -

dencias competentes (4) • 

. Elementos que constituyen el. sector: 

p). La Secretaría o Departamento Administr~tiva encargada 

(m) de su coordinación. 

b) las entidades paraestateles agrupadas por acuerdo pr.! 

sidencial: respectivo. 

- ~rganismos descentralizadcis. 

- Empresas de partici¡;iacid'n estatal: y (5} 

- Fideicomisos públicos. 

L.D .. Art. 9. 
Arts. 3 y 47 L.o. 
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secr,~t~
1

~.í~~ iJ~ ~staCiÓ d O~partamentos A-Clminis_tr·a·tivo.s'. 
. :'; (:":;' .-;- ; .-. - . ··,. ' :<.<;¡'.··, ·:. ·.:, .. 

. :.,. . ·.·, .- .'. ':·.-: ·'·· - .. .. . (,: 

·;->;;;, -.... : ::.:; ,\ i'.'. ',· ·.·;, i . . ;,_i:-:_:;,, •. ,,. ~ :.·-~.; '};:';· /}>)' 
'.::-;,. J.··'-> ·. ,_·-~-·<: :": ::~ l.'.•i« \" " ,\!-<-:; 

.. ::las~·Se_cretar!~s" de eátadd y los. Depart'~m~~t,~'~"-¡\'Cinl.iiÜs~ 
... ' '\:-:.; :_: '' ...... :, .::: ~ .--'~ • . ,:- .- . : .. . . • :- ' .• ··.' ,~._,: <:_·.·~·;_.":,> :·«._:··· .. :):';~:)?:\,'..'~~:;\~ ~<-··-:\-: }---

tra ti vos; son l'os encargados de la coordiriaci6n de.:los,~s:a·é:tores,ad .. 

ministr~Ú~os ~on las s¡g~¡e~tes at;~bu~¡o~es;;(6J: ;.,,;~;\:~·:,'·.(;'''.::": .. .,.. 
;~:-;-.-}: -. ~~ :. ' 

,, •t. 

Blaneu; coordinar Y . i ..•. ~Pª,f~~~~;'.f·t:~{~~\'~J'.tid!!'. · 
des agrup,adas en su.:sect~.r._ . __ ,.... ... : .. :::.,."·,,,,_,,: .. ;X\':,:·:• .. 

• -,.·r· • ~- • -, .• ' • ·' · ' ·· , c,; '" 1 

......... -~:~·~.:}~/ .. ·.s<·_:'. ; . ··::::- ·~.~:-·-··.·.::::.::' .. '\2:!,.::,<'::qdr,;s<< ·: .. 
. _ Orientar';y:; é:oó'rdinar la'.'plan'eaCi6n1 · programaci'6n; presu 

.'•' -.... • ·. ·;.·.·~-· .:,_ .·;· _::~·:::'. • •, :~-.... ;~':._:;:,:_.·'.r·~ .. ·:~--:·_:~·.<·>·i'f 11·~~'.;.i:·~·I "; ' l • . ' . '.1·,_··.> ' . ;• • '. : --- ·~ <:~ :,, . •;;:> ·: -

puestaci6n, . control:' y/ evaliJaci~n.:del. gasto de· la's entidades ~bic! 
• • ,. ; :"" ·., :• L" • ¡; •' :. ;":;,. ' }¡ , ' e• - • • • ~ \ 

das en el seC:tor~ 

Presentar l.os proyectos y programas de las actividades 

en las entidades de su sector ante la Secretada de Prograrp~ción 

y P'resupuesto. 

Vigilar la. utilizac:i.6n de los recursos provenientes de 

fihanciamientos autorizados a las entidades de su sector, con la 

intervenci6n que en su caso corresponda a 'la Secretaría de Hacia.u 

da y Crédito Público, de acuerdo a las disposiciones de la Ley G,!!. 

neral de Deuda Pdblica •. 

Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y progr~mas 

anuales de operaci6n, revisar las instal~ciones auxiliares e ins-

(6). Acuerdo por el que las entidades de 
paraestatal se agrupan por sectores 
cienes con el ejecutivo federal, se 
Secretar!a de estado o departamento 
diente (o.o~ 18/I/?7). 

la administración pública 
a efecto de que sus rela­
real icen a través de la -
administrativo correspon-
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paccionar lo~:sis~~lllas y' l:Pf'ocedi~ientos. ,de,, trabaj ~'.y producci6n de 
-·:; ·. ,: ,:: ' ;.~.:·. '.,,;· :~.-. ~·:¡'.:<·;· ·. ..' .. - . . .• ., . ¡ ; 

las en"tldadaa··:en';cada''.sectclr/(7J~ ; :.•: " ' 

•· · .. ·;ti''"J{~~~;¡~;;;,';~~~~~;I~L. d•~·ajacutiuo .. fadára~. la~·· ma-

didas,' adminiStrativas: que 1 se requieren para instrumentar la· coordi_ 
: . .. .. ;, . ··: :.: .. ·· : . . ..... ~:.·} ," : (\ ~' ·:.·. ·:: . .' ' .. . ' 

nacid~-(d~: i~-~-,E,f1'·fidades agrupadas en cada sector (6). 
'' :1·· '•'-"·'' 

·.,.' 
'·« 

' ~ . 

Entidades paraestatales: 

Las entidades de la admi:nistraci6n p~blica paraestatal 

sen.auxiliares del poder ejecutivo de la uni6n en los t~rminos de 

las disposiciones legales correspondientes, es decir cada una con­

serva su propia personalidad jurídica (organismos descentralizados, 

empresa mercantil o. fideicomiso) y debe atender las normas de cre.2, 

ción, operación, madificaci6n y extinci6n que rijan para cada tipo 

de entidad (9). 

Los tres~tipos básicos de entid~des que componen la adm! 

nistraci6n ptfblica · paraestatal en términos· generales cont"iene las 

siguientes características: 

Organismos descentralizados.- Sen aquellas entidades -­

creadas por disposici6n del congreso de la uni6n o del ejecutivo 

federal, poseen personalidad jurídica y patrimonio propios, inde­

pendientemente de la forma o estructura legal que adopten (10). 

l?l L.O. Art. 51, L.P. 
8 L.O. Arts. 9 y 19. 
9 Art. 3 L.O. 
10 )Art. 45 L.o. 

Art. 60. 
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Empresas de participaci6n estatal mayoritaria, son aque­

llas que satisfacen 1os siguientes requisitos (ll}. 

a) Que el Gobierno Federal. el gobierno no del Distrito 

federal.,. uno o mi!s organismos des9entralizadoa, otra y otras empr.!!, 

sas de participación estatal, una o m~s instituciones nacionales -

de seguros o de fianzas, separadamente, aporten o sean prmpieta--­

rios del 50% o mi!s del capital social.. 

b) Que en la constituci6n de su capital se hagan figurar 

acciones de serie especial que s6lo puedan ser suscritas por el gg 

biarno federal o_ 

c} Qua al gobierno federal tenga la facultad de nombrar 

a la mayoría de los miembros del consejo da administraci6n, junta 

directiva u órgano de gobierno equivalente, y de designar al pres,! 

dente, al gerente o para vetar los acuerdos de la asamblea general 

de accionistas, del consejo de administración o de la junta direc­

tiva u órgano equivalente. 

Son tambi€n empresas de participación mayoritaria las -

instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares 

nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y -

fianzas (12). Adem~s se asimilan a las empresas de participación 

estatal mayoritaria, las sociedades y asociaciones civiles en las 

(1
1

1
2

) Art. 46 L.O. 
( ) Art .. 46 L.o. 
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que la mayor!a de los asociados sean dependencias o entidades de le 

edministraéi6n p~blica federal, o alguna o varias de ellas se obli­

guen a realizar a realicen las aportaciones econ6micas preponderan-

tes (13). 

Las empresas de ~~rticipaci6n estatal minoritarias, son 

les sociedades en las que uno o más organismos descentralizados u 

otra u otras empresas. de participaci6n estatal mayoritarias, consi­

, deradas. conjunta o separadamente. posean acciones o partes del caai 

tai que representen menos del 50% y hasta el 25% de aquel (14). 

F.ideicomisos, son los establecidos por la administraci6n 

~~blica centralizada, en cuyo caso la Secretaría de Hacienda y Cr~ 

dito ~dblico actúa como fideicomitente dnico, as! como aquellos --

que se creen con recursos proveniente& y organismos descentraliza­

dos, empresas de participacic$n estatal y fideicomisos piíblicos (15} 

Agrupamientos. de entidades p.araestatales. cuya coordinaci6n se aneo-
o 

mandó a las secretarías de estado y departamentos administrativos -

como cabeza de sector. 

Con el objeto de mejorar la coordinación y el control del· 

Ejecutivo federal sobre las entid~des pa~aestatales y con el prop6-

si to de incrementar la eficiencia administrativa de las mismas, as! 

como para lograr una mayor coherencia y evitar duplicidgd o contr.!!, 

dicciones en sus acciones, el ejecutivo federal determin6 agrupar 

¡114
3) Art. 47 L.O. 

) Art .. 48 L.O. 
15) Art. 49 L.o. 
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las entid.ades de la admini~t~ación pdbli,ca paraestatal en funciones 

similares ~on respecto a·.~~}~~tl~Ídad, dentro de d'reas de accid'n -
.. . í ... 

':~ .;'. 

específicas. bajo ~la coorci'ina~idn de la dependencia que actU6 como 

cabeza de sector~ 

Convenciones s~~torü1les ~ 

Ante la imposibilidad de· analizar metodold'gicamente la -

realidad econdmica, social y administrativa que de hecho opera co­

mo un todo interdependiente e indivisible; geMeralmenta se recurre 

a. introducir ciertos cortes convencionales en ella a fin de sepa•­

rar algunos aspectos relevantes que interesan para p.ropd'sitos prlf2 

tices de revisión o de estudio. 

Las partes as! resultantes, pueden determinarse de mu-­

chas maneras, por ejemplo, d'reas, sectores, subsectores, ramas, -

subramas, etc. Estas no son, debemos insistir sino convenciones de 

análisis establecidas para ayudar a entender la realidad y derivar 

proposiciones para su conduccidn o transformacid'n. 

De esta manera, el gobierna de la república dividió en -

el período que se analiza la realidad administrativa (pdblica),.m! 

diante el establecimiento de sectores administrativos convenciona­

les, mediante los cuales se propició' que las acciones que se han -

descrito en l!neas anteriores tuviesen un orden y una coordinación 

congruente. Asimismo, la Ley Orgánica de la Administración Pdblica 

contempld' que las actividades en cada área se llevaran a cabo en -
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forma programada y haciendo uso racional de los recursos públicos, 

induciendo en este proceso a qüe las .actividades.contempladas en -
.• 

el desarrollo econ6mico y social. Elª realizaran mediante el agrupa-

miento de objetivos, metas'y acti~icl~d~~ afines en cada sector ad-

ministrativo. 

Los sectores de actividad económica y social que utiliza 

la Secretaría de Programación y Presupuesto, responde a un agrupa­

miento convencional de acciones económico-sociales semejantes y -­

afines que se vinculan a objetivos y metas del desarrollo econ6mi­

co y social global del país para efectos de la programaci6n, presu 

puestaci6n y evaluaci6n de resultados. 

··La división por sector·es de la actividad econd'mica para 

efectos de la programación, presupuestación, y evaluación, incluy6 

el agrupamiento de las responsabilidades, las estrategias, las mo­

dalidades y los recursos que están íntimamente relacionados con -

los objetivos y metas perseguidos por las actividades de las depe.!l 

dencias y entidades agrupadas en un mismo sector de actividad ~co-

nómico-social. 

La distinción entre sector administrativo y sector de ac­

tividad económica y social, lejos da ser un innecesario bizanti---
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nismo. t!Scnico,. constituye una útil convenci6n. de amflisis que per-
~ - ,' '• _·, < 

mi te el ordel'.lamiento y p,rogramaci6n de las acciones pllblicas a pa_!: 

tir de dos co~cepciones jur!dicas distintas aunque complementarias 

entre s!,. la programa-ción y administración institucional e intr~-­

sectorial y la de prógramación y coordinaci6n global e intersecto- · 

ria!.;. 
) .. ;. •' 

"1· _; 1 

Mientras que la coordinación_(verticál) qua_aeobserv6 ... 

en el sector administrativo .. se realizó con propósitos de ordenar ... 

las acciones institucionales, la c.oordinación de los distintos ses_ 
toras de la actividad económico y social (horizontal), tuvo propó-

sitos de compatibilizar globalmente las acciones de dichos secta-­

res administrativos. En este sentido, el l!mbito del sector. admini,! 

trativo es en general m~s reducido que el del sector de actividad 

económico y social. La coordinación del sector administrativo pe_!: 

mitió una mejor coordinación de los sectores de actividad econ6ml 

co y sociaU 

\¡ 

En resumen,. un sector administrativo se compone de una -

institucidn centralizada que coordina un conjunto de entidades pa­

raestatales, en tanto que un sector de ectividod cccnómico y social 

se integra para fines de programaci6n, presupuestación y evaluación 

de resultados, con una o m~s dependencias centralizadas, con su r,!!.S 

pectivo sector administrativo y con objetivos globales. 

Con el· objeto .de iluetrar~m4s ampliamente los sectores a 

que hacemos referencia, a continuación desglosaremos los sectores 
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que fueron consti tu!dos. en el per!odo que abarca este trabajo. 

Sector agropecuario, pesquero y forestal (16). Se const,i 

tuycS con la Secretada de A.gricultura y Recursos Hidráulicos, la §.e 

cretar!a de la Reforma Agraria y el Departamento de Pesca con sus 

respectivas entidades que conformaron los sectores administrativos 

a ellos encomendados (16.l). 

Sector industrial (16.l)ibid. Este' sector comprendi&S a 

la Secretaría de Patrimonio y fomento Industrial y sus respectivas 

entidades que formaron el sector administrativo a ella encomendada. 

Sector Salud y Seguriad Social (16.l) ibid. En este sec­

tor se englobd a la Secretaría de Salubridad y Asistencia y sus -­

respectivas entidades del sector administrativo a ella encomendado, 

as! como el Instituto mexicano del Seguro Social, al Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de ld; Tra~ajadores del¡ Estado y -

al Sistem~ Nacional para el Desarrollo Integral de la familia. 

Sec.tor Educativo y Laboral. En éste se consideraron a 

la .secretaría de Educaci.Sn Públ'i.ca y la Secretaría de Trabajo y -

Previsi6n Social y sus respectivas entidades de los sectores admi­

nistrativos a ellas encomendadas, as! como al Consejo Nacional da 

Ciencia y Tecnología {16.1) ibid. 

(16) Los sectores de actividad econ6mica y social que aqu! se pre­
sonta, no fueron necesariamente los definitivos, la SPP con~~ 
núa elaborando las convenciones sectoriales con las que trab_! 
~a el sector público. 

(16.l} Si el lector desea conocer el desglose on este punto deber~ 
consultar el manual de programaci6n presupuestaci6n 1979 de -
la SPP. 
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Sector Asentamientos Humanos y Obras Pl1blicaa· (16.1) ibid 

En ~ate, se C::orisideró a la Secretada de Asentamie.ntos .Humanos y -
- - ~ - • w -., 

Obra¿:Pdbiib~s.•y)sus ·respectivas entidades dSl sector admini~trati 
,).::.~, 1:·~.~::~,··}.·~:.~'·<-;:~·~:::'.ri~t:,;_::_'.:· - . · .:.· .. ·'"' ·r .. '...:· __ ·, -~ __ ; -

VD a·ella encómerfd~da, as! como. al Instituto del' fondo Nacional de 

Trabaj ad'ores. 

.:,,·.' 

· Sec~~r Comercio y Turismo. Se consideraron a la Secreta­

da de. Comercid·'y/d~ rufi~~o- ~<sus· re'speétivas entÍdades de los -­

sectór~~ ad~i~I~f~~~iv·J~ :~·~llos coordinados (16.t}'ib~d. · 
.·.;::&;;;;·:·:·'}; !:::.:.;.:; •• " ·-

' ' <:O;if:\5~;/~;;/~.·: ·~ : .•. :; }' ·,· ·• ·' .'"'. ·. 
Sec:tor\ComUniC:aciones y Transportes.; Se conform6 con la 

.,'..:~_:" ! ·_·.'~\:':·"·-.:~:._~:<:~~'~-.}·.~¿~~-~::,·,::>~<~-;>:·:"~·!.: .. <. ::·::•.-, '•".-. ·.: .. _.-· _')., " .. :-.· - ' . ., . 
Secretaría .de ·comunicaciones •y•:Jransportes y. sus respectivas en ti 

-·. ·:.· ··~/~·'.'.-~ .... _: ___ ;::·~·'. -.~>i··:t: .. ,;.:<J:\~:\;·:.'J:·t~{_'..-.:·:;. ·}:~/_::;.:, ., .. '..~:.: .... _ -:-. .. ·._':_ .' ·: .... ,;· -1>.=:;-~;S·/·:· .-·· ......... - , · -. . . -
dadas de~· sectoJ:,adininiatrativo a ella.:~encomendada •(16.l) ibid • 

. \' .. • . ;' .. ~ ' - . i' . ' . . 

-"·: .- > 

Sector Administración. Este sector se integr6 por la Se­

cretar.!a. de Gobernaci6n ,de Relaciones Exteriores, de Hacienda y -­

Cr~di to Pdblico y de Programación y Presupuesto, as! como el Depa_!: 

tamento del Distrito federal y sus respectivas entidades de lOs -­

sectores administrativos bajo su coordinación (16.1) ibid. 

' . 
Sec.tor Defensa. Se integr6 por la Secretar!a de la Defen 

sa Nacional y sus respectivas entidades bajo su coordinación, la -

Secretaría de marina y el Departamento de la Industria Militar. 

2.4 Las· Dependencias de Dirección y Apoyo Global y. Sect~ 

rial. 

Para la organ.izaci6n, . funcionamiento y coordinación glo­

(16 .l) Ver p~gina número 
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balde la administración pdblica fedoral, el ejecutivo cuenta con· 

las Secretarias de Programación y Presupuesto y la de Hacienda y -

Criídi to Pdblico, que tienen funciones de Direcci6n 1 apoyo y funci2 

namiento globales, que permitieron la compatibilizaci6n general del 

programa de gobierno de actividades sustantivas. Asimismo, en la -

transforamaci6n de la administración publica federal y pare auxi-­

liarse en. el diseño e implantación de una administraci6n ¡rara el -

desarrollo econ&mico y social el ejecutivo creó' la Coordinacidn G,!! 

neral de Estudios Administrativos, la cual trat6 de compatibilizar 

globalmente los programas i~stitucionales y sectoriales de Reforma 

administrativa con apoyo en una unidad da asesada jurídica que e!!. 

tre otras funciones supervisó los proyectos, sus cambios y modifi­

caciones en las bases jurídicas que norman las actividad~s del·Po-

der Ej ecutivp federal. 

• , ·~\ ... , ' -> - .,_,. ·., . I 

Como. principales funcio~~~\~·~.:la)_~ecretar!a de Programa-

ci6n y Presupuest~·, relacionada~· ~gk:';f~~·icdrAdinaci6n sectorial ---
-J... . ·~:..':-:-,~·::; -~\:{/ ::.:;:·-,: ;:. - . ,_• 

mencionaremos algunos artículos de. la 'Ley de P.resupuesto vigente -

en el período que se analiza. 

Programar el gasto pll'blico con base en las d~r_ec,trices , 

y los planes nacionales de desarrollo económico y soci~i/~ú~' f~~-' ·. 

mu le el ejecutivo federal por su conducto (~7). ·: ·~·/.://;t·; __ }é: '•, 
" '·, .. ·:. ~: .•,:1 :./):··,,, 

·~'· !, -: : ~;;': • ' .,, 

Programar'· . presupuestar, con ~r,a,,:~r: y. ev'l~a~.~/~'.~:igasto 
público federal (lB). 

(17) Art. 4o. L.P. 
(18) Art. So. L~P. 
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·e •:• 

forrnúl.~r ~1'._proyec~o de. presupu'est~ de egresos de la fe-

deracii5n· cof ~iuá~,e~: los ·.antep°ié>yectos de presupuesto qua ·eiaboran 

las dep'~nd·~~-~i~~;:~~i'·eJ~c¿tivo.;federal .Y a.quellas entidades para-­

estatal.e~.:qu~···qu~dan Í~clu!das'-én' tfl. •. (19). 
,' .. ',. • •• ,· •• :.,, .. " •• ;'.- '• .," •• ' '.,,,., _,'•' 1 

· ... ·_¡,"·\• ..... <·/: -.<~ ; 
. : ·~· ··: , 

é:ons~licfar lós estados financieros y demlÍs información -.. ,;. 

financiera' presupuestal y co~t~bra· qu~' aman~ de las cont~pilida--
des de las 

de égresos 

dependencias i en~icl~d-es' comprendida~· en °él, presupuesto 

de la f~d~racii5n, <~ !f'in d~ f~l'~tí·~f:\a. ~uenta anual de 
' . '; . . ·~ -. . ·. ··. : . . . . . . ' '• 

la Hacienda Pdblica _Federal y someterla al ejecutivo federal pa~a -

presentarla ante la Cl!mara de D.ipútados (20). 

< ... ~:\~ ~ 
Autorizá:r, por ~cuerdo del ejecutivo federal la partici;;.. 

pación estatal de las empresas, sociedades o asociaciones civHes 

o mercantiles para su creacidn, aumento de capital .o patl:imonio~ o 
','t . ' . . . 

adquiriendo parte de ~ste (21). 

'· ~· 

Ejercer el control financie.ro y· ~dmini~tra~ivo (sierf¡pre 
' ' . ' '•.•. . \, '\~· ·. ,'. ~· ......... ·: .. ... . ... . 

que no se encomiende a otra. dep_endencia}' de,_las, entidades que po-
, .. · >; .. :· ·/· ····.· < .:~::·:::).}./~· .. ~·~.:.:'.·b)i.\:: .. ':~>"::.:·.:.~.;:).':j> ............ '· .. 

sean o exploten recursos·. naturales .. d,e 'll;l J1!Sci1Sn o en las que ~l e.!!. . 

tado posea a~c¡on~s ·o.':int~;i~~~~ ~~i~;i·inihk;:~i~~·. (22). 
,.. , ',, . , .r·· 

Emitir la autorizacidn del Presidente de la Repdblica'p!, 

ra constitu!r o incrementar los fideicomisos del gobierno federa'l 

y proponer al mismo la modificación o disolución de ellos cuando .. 

Art. l?.· L.P. 
Art .. 43 L.P. 
Art. 8 L.P. 
Art. 32 fr11cc XII L.O. 
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convenga al, in te res público (23). · 

Asignar por acuerdo del ~jecuÜvo federal los 'recursos -
,,•.; 

que se obtengan en· exceso. de los previstos en los presupuestos de 

los egresos de la fe~e~ación y del Departamento del Distrito fede­

ral, a los programas que juzgue conveniente y autorizar los trasp~ 

SCLS de partidas cuando sea procedente, dando la participaci~n qµe 

corresponda a las dependencias coordinadoras del sector administr!_ 

tivo de que se trate (24) ... 

Disponer por acuerdo del ejecutivo que los fondos y ~a-
-

gos correspondientes a las entidades paraestatales inclu!das en .. 

ei: presupuesto. de egresos de la federaci6n se manejen temporal o. 

permanentemente de manera centralizada en la Tesorer!a de la fede-

ración, (25). ·' 

Dispóner la práctica de audi~or!as externas a ·la.s·. ~epen-
. .f;',.:.1:·-.· ' 

dencias y .ÍnÚdades de la administr~ción pública 
~~ ' • < ' • • ' • ' ' 

iederal en' los C,! 

sos que sef'lale · e.l f!j e cu ti vo federál. (26}. : 

Intervenir en .. i~s' adqUisi'clon~s· cif.t toda clase que reali-
·. ' .. . . . . ~· ;·· "'.·::.:·~..',/-: ,'/ " . . . 

·'!¡.· ,··. 

lntervi;tnir en .:10.~)cas!ls 'o cor¡tratc:is relacionados con -­

las obras de ci:m~.t~i.i~c·i6n':' i~-~·t~l~cidn o· reparacicSn que se reali-

lnl 
{27) 

Art .. 9 L.P. 
Art. 25 L.P. 
Art. 27 L .. P. 
Art. 32. fracc. 
Art. 32 11 fracc. 

XII L:o. y Art. 3i L.P. 
XV L.O. 
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- . .· 

can por. cuente de la administrecidn pt1blida federal, vigilando la 
..• - - ~ : ~.. . -- - . ' '.' . , j 

ejecucidn dá:,lostlll'isrnos. (28)'~'\. <L .. 
• ,: •v' . - • : • >:_" j ~ : ;, 

:·''.\' '-~ · .. -.,.::_.·· .. 
·r.:,_ 

··."_;,..,.:·· 
-~ '::·:";;.-: :,_ .. ' 

.·,· .. 

... ' .. ·····~· ···~~r,8~;:1;;~~~~ .. tcica,:~<~(;:~y~ r1n.~i? •. ~1'.€l~.~-~~~.~i~i.~.~;:.~~.,·~~····s.ecr~ 
tar:[a .de,.Hacienda; y~.:crt{di tai.PÍSbÜca 1 rei'aclonádás con'-:ia:úcÓordina 

· •'./:.»'. .. '·.'(·/¡.'·;;:,··.,,'.·¡~·~·.: · '·._ . . ·:,~;~·!·.,·¡:·····4· ' ' '. "• ',!· ,.., '·.C.~<:'·¡,·.~'->;,,·:·.:.' ' · -

ci6n sectorial: enÜstaremÓs la~ siguientes; .. . < : 

paraestatales {29}. 

,,-· . 
. ·,'. 

Dirigir.la política monetaria. y é'redit'icia· (3o)e. . 
. . 

Aót6riza~ a las entidades paraestatales para gestionar 

y contratar financiamientos, fijando los requisitos ._que deban ob-

servarse y para efectuar negociaciones oficiales, gespiones info,¡ 
" t ·/ 

males o. exploratorias sobre la posibilidad de acudir~al'mercado -
.·. 

externo. de0 dinero y de capi t~les (3l). 

• J 1,, 

,·-,:;,, . 

. Uevar eLregistro de la ' .. deuda~:'i>:dbli~~ ;:'(32)'~_.-;:,:1~"'1 .: 
• ; • • ' ·: : ., ~· ••• ' :, ~, • J : • ·; -· l -: . ' ' ~ . ( . ' 

>.. .. • . .•. · . ,··. ' ... ::·;•:.·:·;'}.·:.;",y/i:,:·1fffoi·/i'.~:::-:· ' .•.. :·,. :::~;;' ... 
Ser l~ ;fid~icomiterÍte 11ii'ica.>~eÚgo6{érna: fe.derai!".(33). 

,. .... ~- ·. '.°'i ' ··::· .. ~:·~;·'-~:·,.,; ;· ·<· .,1'l· • .-. ··<·~ ·.;_''·~~-~· .· ( ¡ ,¡"•\ ::· 
:·.~·-<>''·:.~¡ -. :, ;~\·:.. . ." ~ . ;t... ' . 

'·. "."'•)'' . • ·~ .;'. ';:,,: \')' •c ••• ·,. ;'.'<.:,r'. ' 

SuperviSar que los r~cursos procedentes de finan~iamien 
" ' ;~. 

tos correspondientes e la deuda pdblica se destinen a la ·realiza-

re) Art. 4, frece. II L.D.P. .. 

29l 
Art. 17 L.D.P. 

30 Art. 31, frece. XL.O. 
31 Art. 17, 4o. fracc. II y; 60. ·L.D.P. 
(32~ Art. SO, fracc. II L.D.P. 
(33 L.P. Art. 9o. L.O. l\rt. 49 
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ci.Sn de proyectos,': activ.Íd~des y. empresa a que a¡;ioyen los planes de 
:.' 1·' ' ·. ~ 

desarrolÍo':ecóndmico y'sbCial que generen ingresos para su pago o 
. ;~,'··, . - ; . ' - '. . . ' 

que se útiliéen para ~l mejoramiento de la estructura del endeud,! 

miento pdblica (34}. ~. 

í. VigÚar que':JEi "c~pacidad de pago de las entidades que -

contraten finan~iamieri't&~'.~ea: suficiente. para cubrir puntualmente 
",.:;,. -:·.¡:~:·;:.>:-'· -<=· ·;·_Z·::~~~);;'.1;('.f.::~ .. ~-.-:.·:-<_~~,-\·:·.< ~:<.:_._:·· · - . -

los compromii:Jg's 'qJ~ ·contraigan•· (35). 
__ ;: --.'. '. : '.'¡- :·:·'"~,:.:/·/-~·:»:_~_::·_,>: . : '· .: ·- -
··.- ,/;- ¡!'~ 

.:·'.·, -. -/>·,~,·;;,'.: \:_:·;·,'_, __ 
·:·'.::·:.~-:~\:-\·:·:-,.7~:-.: ... : .. _;::_<._:_.::-.;~'..:,~ __ ,,{~~?:?:::-:\:\¡·~: __ : ': ;:. 
·.~~510.:'Q,u~· ~e.refiere a la coordinacidn general de est.Y, 

dios adm1~I~'trativa~ / m~n·Cionaremos ª continuac111n algunas de sus 
- ... '!' ,. '.,., .. ~- - . - ·~¡,-. 

. _actividad~a'."·~~·:a'A~ares, durante el período 1978-1982. 
.,,'· 

:._., ... 

'.':E.s't~diar y promover las modificaciones que deban ·h~cer- · 

se a la ad'~~~i~~raci6n plfblica y coordinar y evaluar su eje~Ucid~• 
(36). 

i, • 

Las dependencias._y entidades· de ia ad~inist;r.aci6n; p~b:f.! ... 
ca federal observaron los lineamientos que .para ia' ~j~tuciórí' de\-

- .... _ .. ·.".,;'·; __ ,,_ . 

las modificaciones admini.strativas que en é1i~.'1~·;hiíÚ.~rol'I, deter 
. . :.. . ~ .. :_·:_,~~::¡· .·~:-'-~/'. .. --~.:_:·.~:>~'¡;>:_:,,_; .. ?_;(:/·-~.;:_~~--:(·~:·;_ .. : ' - .¡--

minadas por el ejecutivo federal a travtfs d,~.~ilá'.§~ord.in~citsn geng_ 

ral de estudios administraÚvos, (ac·u~b~l/d~:·:~r~~~{\s~~~~ l~ .coordl 

naci6n que se cita). 

Por lo que toca a la Unidad de Asesoría Jurídica de la 

Presidencia de la Rep~blica en ese mismo período, realizd los es-

(34! Art. 4o. frece. IV, ?o. y 25 L.D.P. 
(3S' Art. 4o. frece. VI L.D.P. 
(36 L.O. Art. 80. 



(52 

~ ~ "'' 

tudios .en la' confor~acidn Y: ·esti·Ü~tÜi·~~i;.SA···ci~ los'i:acü~fciC>:s::'presi-
... : .... : '.:~, ,-; ,·:J: -· "<· '> -.- .. ,,- .. -.~ .. ~.:·_:.~.:t.·_~>>P/::-.l~'::}·::,:::::'~-1 -:;,·_ ...... · __ 

dencialee (37) .• ·:. ... .. ... :· 
,,''''; 

_.}'. 

..•. ·" }_.' . ·: ~\f.r"·.· . ' 
. : ·· . .-,·.;;..':: ... ·~',.: -: ·.· 
.. "· 

tos,. 

" ' '~-~.:··.~-.;:.:/ 

ocuOr::P~l::.:::.::::: :~::::::• p::0::1:~i~ii~B~E~it": 
pública '(38). 

,·¡.;;:, :., i~-~--- ··. -·,. 
'',·-,·:··· 

•·.. J0::~:~:.;,;. . 
· 2, • 7.·· fil~~~f.Máde:s .•. ~ _m~ e:~º ismo~.:"~~. '.~P elf~:~¡~~·'.'.i:J~'§t~,~~:~J;·.·. 

'. . ' -~ :~: : ·': ... , . ' 

.·.~a reo;rganizacidn administrativa llevada a cabo en el -

período 1978-1982 pl~nte6 como objetivos primordiales establecer 

un adecuado funcionamiento sectorial de la administraci6n pablica 

federal. Hasta 1977 la administración pública federal hab!a veni­

do funcionando de manera fragmentaria y sdlo en casos aislados -­

presentaba un funcionamiento sectorial, aunque no del todo inte--

. grado. La sectorizaci6n de l~ administraci6n p\Sblica federal es -

algo que no había tenido cabal vigencia operativa y las experien-

cías existentes hasta ese momento eran r.elativamente escasas. 

Consideramos. necesario en es:t~.·pun·da ampliar Ü'n ,·poco 

más la definici6n de<ÍoEL'c~nceptos'.'¿t).;iiz~-a·da:·en. la:op·eQ~;Ú6n·'de · 
: • • • ,: • .~' ,; ,,'.< <:::~"<~~.'.~· ::~-~:' H~·.::: .. ,.;:\'~.' .. ·/~':.:'.·;;:~:·:;:~.:•jff;{.'.¿l,;,··~,>;"; .;;~~:~·~:~-~:~\··//:·,::.:~:,·,.:,.'. '.• ·:;·<~·>' '. '. :" '. :.: ':.~·~}~:• /:.:·,: .... :~/.'·:·:~::.:~('.,:'. • , ' 

es tos mecanismos 1 '. lo.f! rc!:J~le~1;p9¡;ad_en}SeJ:.~.agrupados . de:'.l~ .siguiente 

manera• . ·· · ;.,:: .... ;.')?:~'·\\'.'!/~.[·;'.:;,; : ·' , . 
1 

.. 

·,_...;·,, ., 
•· •. ·· ::{ ¡'-·"•:...,. 

La organizad.dn .y el funcionamiento sectorial. En este 

rengl6n deben inclufrse las "tres disposici·ones jur!dicas que no! 

man en lo fundamental la organizaci6n y el funcionamiento saeto-

L.o. Art. ao. 
L.O. Art. So. 
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rial de la admini~tración pdbliC:a .federal; son la- Ley· .. Orgdnice de 

la. Administraci6n Pdblic'a ·fe'derái, ,la Ley· de-' Presupuesto, Contabi­

lidad y Gasto Pdblico ~ ii:~;l~~'·,Ge.ner~~ 'de' Deu~~·:.Pdblica ,' las. cua--
-. . . . '. . ·: ' . ,.'. 

les contemplan lós siguieriteé ~l\lspectos relevantes .• 
. : ... ;:' ·,.':" ... :·· . ·. 

Las actividades. de. la administración pdblica federal· de-

berd'n real izarse en 

recursos pdblicos-y 

bales. sectoriales e 

des.que la integran. 

":' 

'forma programada ,_a efecto da racionalizar los 

asagu~a~ :ei:,.:eúmpÚmiento de l,os obj~tivos g~o­
institucionales de las depen~emé:1~s .·; e'ntida-

... '. 

El ejecutivo federal directamente o a travlÍs de la depe.u 

dencia competente, establece las directrices globales a que deben 

sujetarse. las dependencias y entidades que configuran la adminis­

tración p,dblica para la conducción de sus políticas y el desarro-

llo de sus actividades, ciñéndose a determinados s~stemas da pro­

gramación, .. Presupuestación y evaluación de resultados. En los as­

pectos de programación y evaluación de resultados, debardn tambi~P 

observarse lineamientos sobre informl!tica y estadística y en lo. I§! 

lativo a la presupuestación sobre contabilidad de costos por pro-~ 

gramas. 

Para la instrumentación de estos sistemas da conducción 

da las actividades sustantiuas, las dependencias y entidades lle-

varan a cabo reformas administrotivas-institucional y sectorialme.u 

ta, para transformar sus· estructuras en una administración para el 

desarrollo económico y social atendiendo a los lineamientos ganar!!, 

les que en su caso est~blezca el titular del ejecutivo federal y -
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~ ,·:¡¿, •. 

trari:in las· Secretaríafl .de,)rogra!llacfón y Presupuestó y de· Hacienda 

y Crédito PlSblico, y: ~si; ¡~ .. ~~~lat¡~·~·.:~ l~· reforma administrativa S.Q. 

. breóelid la Co~rd•i•~~t"~~t"cf~•;~{d"- ~St~di~s Aii~inistrBtivos de la 

Presidencia .de la· Repdbl)ca. : ·' : 
:-· ·-·" ;. :· ··"·>·.-.· 

. ,'" ,..: . ' ' . ',· ; ,; . :::··~ : 
' . ·,:. ( \' .. ..; l .. :.':;,·.: .. , ' 

' t ¡· ··'· ;-~,:: ... :~-.- ,-~-·~; • ' •• '. • ·.·:··:' ' ~ • 

t•d~~c~!.1~:i{~~~~f t:~:: :: l~:: :·::::::.::: ::·~ · ::::~:::,::i. 
'"• ¡ / . 

,.':.:' 

casi 

vos, los p~o~e~Ó.s.··de innovación tuviéron un .i.mpacto positivo incoi 

poréÍndoles 'té'lmbi~n. ·la c~ordinación de las entidades paraestatales 
.. · . . 

que por acuerdo presidencial les fueron ubicados en su 11'.mbi to de -

competencfa·," con ·excepción de la Secretaría de marina a la que no 
. · .. · ·. . 

se. le a~ign.á ninguna entidad paraestat.al para su coordinacidn. 

'"' : .. · 'Por lo que se -refiere al ordenamiento d.e, los .sectores a,g 

minist~ativós debe~os apu~tar·q~e el razgo caract~r!stico y funda­

mental· que diferencia a ,las dependencias centralizadas de las par,!! 
... 

estataies componentes del sector administrativo en su disti~ta peJ: 

sonalidad jur!dica y resolvió que la cabeza de sector que coordin_!l 

ra a las entidades paraestatales que le hab!an sido asignadas, ad-

quir!an el compromiso de instrumentar mecanismos que garantizaran 

la eficiencia no sólo en la coordinación, sino que tambi~n ga~an~j 

zaran la vigencia de la figura jurídica de la descentralizaci6n o - . 

la participación estatal que rindi6 algunos resultados positivos 

dentro. de asta experiencia administrativa en m~xico. 
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Lá Coordinación· Sectorial .de.be ent~nderse<como la reali-

zación. ci~\1~·~-.¡Íc4.·.v,;1 .. ·.ci~~~~ .. : .... ·.b.' EÍ.si6as::ci.~·e·-.~esgi
1

dá?~~.~=···.: ... : .. ·.:." 
'. . ' : " ' ; "~. .., ' 

.," ··.: .".;;::· '·,>·~ .. ' "" !!'.","•~,..:,;.. .·,·. ,'•••.'_,.1 .;e.'•-' j>: ~·. ,. :~:',• .... ·.:: ~ 
'~:·:{~»''::: ."1:··;·.-~ .. _.~ ,,·• '-~:'-~~<:.:.'.<:. -¡,-,-.:·, ~:-:\':,_-,-· :.-· -~ ··~:.:.:,·., 

··.-;;;"·.;.--,._-.. '.11.:,;-.~:.; .. ~·.;:·;<._, -.',~··.: '~·, •' •.r ._· , , ",· .,. ~ I'. r _ 

.. ·· · R,ey;s,~r o,:establece~·.en. su caso. las unidades de·.apoyo en 

m~ter¡~;~·¿_:h:cig·i~~~'t:f~~,.~~e~.u~~~s¡~hl~~~\·~~~~:~ac·i~n .-d~•·•res~Írta.dos, 
con.tabilidad .. informl!tica. y es.~a:d!stica, .·~:~- otga'n1~aci6n, mif-todos, 

·,. r· ·, .... _, • .·- ,. • . 

proc.edimientos y sistemas de. orden sec¡Ór'i~Ly ~tra.s que permian -
., .. · •' ,,.,·.,· •. -.·., ·.. . ; ' 

la racionalización de la~ tareaa administrativas ·pata el ~~-ec¿ado 
' . '•\.·,.· , .. ,' ',. "\.I < ,· •• •• • ••• 1' • 

. . . . 
cumplimiento. de los objetivo's y metas sustantivas~,·, . ·,:: 

- ' 
. ·A .. travi!s. de la integraci6n de los 6rganos de gobierno de. 

las entidades paraestatales. se pudo compaÚbiliza~ a travifs de . . 
ellos el respaldo de·la coordinaci6n en las actividades de dichas 

entidades de tal manera. que'se propició compatibilizar los objetl 

vos y metas institucionales con los del sector, convirtiendo a dj 

chas entidaf.les en mecanismos promotores de las políticas que condu_ 

jeron las cabez~s de sector respecti~aa, con~tituyi!ndose en verda­

deros instrumentos para la toma de decisiones coherentes que marc!, 

ron la política global y sectorial del desarrollo econ6mico y so­

cial,, compatibilizando los programas Y·. presupuestos instituciona­

les consalidl!ndolos-en presupueatos y programas sectoriales. 

Ot-ro elementó qµe debe ser considerado es el de el est! 

blecimiento de mecanismos inter-institucionales o intra-sectoria-

les o en su caso aprovechar lo existente para hacer posible la -­

conjugaci6n de los objetivos y metas de grupos de entidades caras. 

terizadas por afinidad, igualdad o giro de actividad. 
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~sim~_sm~' de~'erii considerarse sistemas de acuerdos que -

flexiJles 'y ~P~~~0Flo's que peraii tan tomar decisiones d'giles y 
• . t,. i,.··.. ', ., 

en tiempo. •.. 

Re~urrir a otros mecanismos específicos de coordinación 

como el co~trato-¡;irograma (o programa por contrato) que permiten -
J, ;•.·,,·.. • • • 

espec!ficfimerite vincular grupos de actividades de algunas entida--
': ·; 

des paraestatales con funciones a cargo de' la cabeza de sector. 

En·. las actividades., de las entidades paraestatales hubo 
- ' .. ..:, 
•,'. • I'· 

que cuidar. que las relaciones con e_l ejecutivo federal (dependen-

cias de dir.ec~i6n y apoyo globales y coordinación genet"al de est_y 

dios administrativ~sJ,. fuese perfectamente coordinado por ·sus res 
.. -

J;Jectivas. cabezas de sector. En esto no debe entenderse como que .. 
. . ' . ' 

la cabeza. de sector tratd directamente los problemas o realizd los ... :. : 

trimi tes espe~!fico~ ante las dependencias señaladas, sino que ba_!!. 

tó que el .coordinador sectorial autorizara los aspectos correspon­

dientes de la relaci6n y vigilase .su exacto cumplimiento para per~ · 

mitir que las ¡;i.ropias entidades se encargaran de concretar los as­

pectos detallados ante dichas. dependencias de direcci.Sn y apoyo -­

globales. 

Las cabezas de sector cuidaron de no. crear dentro de sus 

estructÜr'as, un ida des ad ministra ti vas que. espec:!ficamente se enea_!: 

garan de controlar el paquete de ~ntidades,paraestatales que les -

habían sido asignadas, sino que de acuerdo a la estructura encarg,! 

da de cumplir sus funciones sustantivas se llev6 a cabo una distrj 

buci6n equitativa de la coordinaci6n de dichas entidades de tal --

.. 
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. . 

suerte qüe en un· gran ndmer.o de ellas se crearon instrumentos ef,! 

caces;én·~L~eno del sector administrativo correspondiente. Hubo 
'. 

casos en que fut! necesario por el volumen y complejidad de las fu!!, 

cienes y actividades del sector administrativo respectivo que se -

realizaran nuevos agrupamientos, méfs pequeflos con ei objeto de di,! 

~ribu!r subsectorialmente, por ramas o subramas a las diversas en­

tidades que les quedaron·-adscri tas • 

... -::.·~~· .. :·· . .:".:.: ... :-
~ ....... ,,,,. ·~~ :: ·,• 

La cabeza de sector .solicitc5 a travtfs de los mecanismos 

pertine.nt~s',los programas,: presupuestos y demiís información que -­

conside.rc5 n_ecesaria .a las entidades paraestatales bajo su coordin!. 
. '' 

ci6n con,; el propd'si to de integrar los documentos sectoriales que -

contuvieron los objetivos y metas correspondientes. Estos planes, 

programas y P.l'esupuestos sectoriales fueron .. turnados a la Secret!. 

r!a de Progra~ación y Presupuesto e~ ~uya: IÍ.rea se compatibiliz~ ~ 
integr6 el_ Pf~g~amá ~enerai d~ ~es.arr~ilo correspondiente • 

. ·.,-': '. ' . ·~, ' ., \ ', 
'.-;·. 

;•, •:/e.: .: :;/J. ::<X .. , ··' :·· 
,De!;igüal(~.mariera-.•'por,:lo ,que se refiere a la contrat~d4n 

' ·;~·::~t ·\.:~ ·.',,'.,.<~;:,<:~?.": .. ' .. ,~ .. " .,, . , . .. ' 
de cré'dito' interno, y externo; la cabeza; de ~ector envicS los ·progr,! 

mas y r;iresupu~stos .:~ectciriáies.a ·la Secreta¡r!a de Hacienda 'y. Crlfdl, 

to Pdblico para recabar ~a :autorización correspondiente. Por 'lo que· 

se refiere a los programas sectoriales de reforma administrativa, 
. ·~! 

los coordinadores d~ cada sector consolidaron los programas de e!_ 

da una de las instituciones bajo su responsabilidad, los cuales -

fueron enviados a la Presidencia de la Repdblica por conducto de­

la coordinaci6n general de estudios administrativos y en donde so 

llevó a cabo la compatibilizaci6n global y autorizaci6n correspo,!l 



(58 

~ \·.-
diente. "'·'· .. , ; I - . . , -. - ~-~. ' .: 

"···: 

Eñ lo,. refereMte a; consorcios o grupos integrados de em-
• •' ._; _-.¡ ,. . -. ·-~~~ •• ~:,'. • 

presas, de tratas ~a :~c1.triz./~~ ia qu~ primordialmente tuvo la reJt 
''".• .... ,. 

ponsabilidad de'coordinar a·sus subsidiarias, filiales o empresas 
.~ . . . . 

asociadas, y esto n~ i~plicd ia renuncia de la cabeza de sector ~ 

la posibilidad de intervenir ~r .:los d'rganos de gobierno· de la~. :,e.!i ·· 

tidades, tanto de la matriz como de la subsidiaria,. filiál o aso-

ciada correspondiente.:· 

:En el., lfmbito de. las entidades independientes o no inte­

grados a cori~~rcios,. :,!atas 'se comportaron como si fuesen empresas . . . 

matrices. 

La c~beza de sector cuidd de integrar los órganos .de g,g 

bierno de las matrices;y de las entidades paraestatales no i~te-­

gradas, de tal forma qµe se~asegurd~el control directivo en todas 

ellas, idea encaminada a alcanz~r los objetivos y metas sectoria­

les ddndole en su caso la debida participaci6n a las matrices en 

las subsidiarias, filiales y asociadas respectivas. 

De los elementos hasta aqu! analizados, podemos observar 
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que durante~~l:pei!oda de 1978 a: 1982 ae hicieron en m1fxico esfue.t 

zos muy. importantes para tratar. de agrupar toda esta actividad di,! 
. ' 

perSa ·por muchos años en diferentes entidades, sin embargo los re-

sulta dos obtenidos no son del todo alaguefíos ya que en _las di feren 

tes aireas de operac!i6n no fueron puestos en prdctica cábelmente · .. -

loe preceptos señalados por la teoría del presupuesto por progre-­

mee, tfsto principalmente debido a que el personal encargado de ll,! -­

ver a cabo el desarrollo de ~as ~ºt::t.~vidades primarias n,o ha acaba-
.. ~ ". 

do· de entender el esp!ri tu y el contenido de esta t~cnica •.. 
. , '< ~·,'' . 

Con J:esul 'tedas evidentes podemos constatar en, nuestros· .. 
,··'.' ,·;., ' 

días que la capacitacidn del personal asignado en esta.esp~C:iaH--
··., ·' ··:.:, . 

dad debe actualizar en forma permanente sus conocimieri~o's p'ara, es­

tar en condiciones de plasmar en cada ejercicio presupu,es~al las -

innovaciones y ajuste& que se incorporan a esta proceso. 

De ninguna manera podemos tampoco so~layer·que hubo al­

gu'~os e van" ces'. sin embargo éstos no han crecido der. manera congu:ue!n 

te· con nuestr~ realidad, la cual exige en estos momentos que e ca­

da· programa de actividad comprometido corresponda un alto grado de 

eficiencia y de responsabilidad por parte de las entidades respon­

s.bles de llevarlas a .1cabo. 

Por lo que se r*fiera a los argumentos de pol!tica eco­

n6micá utilizados en ese mismo lapeo arrojaron cifras totalme.nte -
•. .. . 

diferentes a lo que mostrd en la realidad nuestra econom!a, con lo 

cual podemos entender que la manipulación en toda la informaci6n -

oficial sigue siendo manejada de acuerdo a los intereses .Pol!ticoa 

que prevalecen en ese momento. 
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' . 

Es impor:tante señalar que .,i.ma :de·. las prioridades naciona-
·• -.'·1 ,·:· .. ·.:-, .. ' • -- '•' -··· :;··.-, __ ,,-·· . 

les qUe •debe seguirse defehdi~ndo ~~\~.fo·'.·dlJde la p~anifica cidn de -
·i'•' .:·:·· 1;·,;·,-

la econom!a ~~cional a U{ i::u~i:no i:J~b·;k\inc6rporársele aquellos mi-. ... - '"" - : ·.;· ~~:, \, . . .. ' 

tos que tradiciona~mente mane.Jan .1.cls '·iiI~nfricedores comprometidos, 
,., .. ·,·· . 

nuestro sistema exige una restructúracidn profunda no 's&lo·en el -. ' 

campo de la instrumentaci6n de la técnica, requiere de la aplica--

cidn profesional en todos los.estratos de su estructure de manera 

sistemdtica y permanente con aportaciones que contenga~ las posi-­

bles alternativas a nuestra ya lascerante situaci6n~ 

Otro de los aspectos sumamente relevantes en este contex­

to resulta ser el ~mbi to legislativo que legi timisa toda la activi­

dad pablica, la cual debe también modernisarse, tomando en cuenta 

la situación económica, pol!tice y social que prevalezca, motivan­

do a cada momento que los propios legisladores se despojen por un 

momento del álito invisible que protege sus decisiones, muchas de 

las cuales por ser tomadas en forme apresurada tienen repercusio--

nes dolorosas para le mayor parte de nuestra población. 

Esto exige, estamos seguros que los integrantes del H. 

Congreso· de la Uni6n deben dedicarle mucho més tiempo que el que -

actualmente emplean para aprobat los proyectos de ley que supuest! 

mente estdn formulados pera resolver y establecer el ordsn en to• 

doo aquellos sectores que muestran deterio~o sin justificación. 

Por otro lado, nos permitimos emitir nuestra opini~n so­

bre el docume~to que año con año es revisado por esa soberen!a, el 

cual es presentado por el titular del ejecutivo federal el lo. de 
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septiembre.c~yo contenido teóricamente mues~r~,el es~ado que guar­

da la adm.irli~"tr~cidn:piSblica.feder~l,y en cúya sesidn y an~li'sis _ • 
.. ,·"· '.··.· '- .,··, ,- .. - "\-" ,• -.···: ·, .. -. . , .- ·,, :'• . ' ., " 

post~rio~·~:~: .. s:~~'.a·~~-nt~Xr~H~a····el6_gio'~'.i·c~m~~~~rios in~rascendentes 
que nada aportap· a···~uef¡tr~·;:yá __ d~\por .. s! 'dif.icil.·si.tuaci6n. Consid,! 

' . -· .. .. ' ·": ··.: . ..._,::;. ,1·:·< '\, - _· ... " - .. , ·- . ·.·. ·' ' :' . ' 

ramqs que si riues;tra' actitud<·frent!e al quehacer pdblico adopta la 

posicidn·de tratar di resolver en la medida de nuestras posibilid~ 

des los prob+emas que se generen en nuestro ISmbi to de competencia, 
. ,. ·. 

cualquiera que sea nuestra actividad~ en ese momento e~tare,mos :pr.e, 
_: :¡·;.. ::·· 

piciando el cainbio social y econ6mico que exige nuestr.a pob;l.a'Cidn • 

Podemos concluir que es imperativo un cambio en el cuer­

po colegiado que se cita, de ah! quizds pudiera partir la jerarqul 

_zacidn de prioridades no de manera centralista como sucede, sino -

de alternativas que consideren e inviten tambi~n al rechazo de a-

quellos planes que no reportan ni rendimientos ni beneficios. 
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CAPITUl.D.IIl~ 

,.,·.·. 

mETODOLOGIA . PARA LA :frtrEGRAC:ION ofl.t¡:JRCJGRllMA 
• • _,.' ·c, '-':•. 

/ >)~2: ; ... , QUINQUENAL.·· 

. . . 
-e:n este-capitulo se'.'analiza la:parte complementaria del 

proceso de presupuestacidr:i utilizado en el período de 1978-1_982, 

durante el cual las versiones oficiales se encargaron de difundir 

que todas las actividades a r~alizar por el gobierno deber!an ser 

programadas para que las acciones que se emprendieran tuvieran co­

mo fin la complementacidn y el apoyo recíproco. El propdsito de la 

programacidn de les actividades ~el sector público se dirigid en -

forma importqnte a elevar directamente el uso eficiente de sus re­

cursos y propiciar en forma indirecta estos mismos resultados en -

los ámbitos privado y social. La programacidn permitid de alguna -

manera definir el qu~ hacer y el cdmo, a través de la evaluacidn -

en t~rminos de congruencia entre lo programado y lo ejecutado en -

el menor tiempo posible y con los costos sociales más adecuados. 

La programacidn debe ser entendida como un proceso cent! 

nuo de definicidn de~ qué y del cdmo hacer, ·definicidn que debe --:'·, 

ajustarse permanentemente a la realidad del país y a los resulta--

dos de las acciones emprendidas. De acuerdo con las disposiciones 

de la Ley Orgánica de la Administracidn Pdblica y de la Ley de Pr~ 

supuesto, Contabilidad y Gasto Público, corresponde a la Secretaria 

de Programacidn y P.resupuesto establecer las bases, coordinar la -

prcgramacidn del sector público y formula~ el presupuesto de egre­

sos de la federacidn en base a programas. 

La vinculacidn entra programas y presupuesto constituye 
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el elemen_to _fundamental. ·Elº la ef?tra~egiá de prcigramaéidn, ya que -

mediantá'if8't8 ee.as'egúrá el. mejor usó d,Ei l~~ ~ecureos'' y el, cumpli-

miénto ~~:~~;i~~:~e~a·.¡· objetivos ;·~opue.stos~··· ,, 

Con esta perspectiva la elaboracidn. ~e :progrem'88 { 18 . fo! 
, '. 

mulacidn del presupuesto y la eval!Jac'16n de la, gesti6n y los resu.!, 

tados, .·d.~ben .considerarse como fa'ses de un s.olo P.roceso. Con ello 
. .·:' . 

se evi~a. que los programas se egoten Jm so_lo enunciado de prop6ai-
' >4 

tos y concluyan en la redacci.dn de documentos;. La progremacidn-Pr! 

supuestacidn as! entendida, esú! definida perfectamente por les 

disposiciones contenidas en la ley de presupuesto, contabilidad y . . . I~_.._.. . ... 

gasto público, la cual contempla que e~ gasto pdblico federal debe 

basarse en presupuestos que se fOr!llUlen con 'apoyo en programes que 

definan obj~Uvos, metas_ y responsables·de su.ejecucilSn. 

En· lá acción desplegada durante_ la administrácicSn del P! 

r!odo. obJeto de este antS:lisis,. debemos apuntar q~e estuvo 'ori~n.ta;. 

da por· la 1'ilosof!a públi~a exp_uesta por el: titular del eje.cutÍ~o 

en turno, debiendo ser necesario poner en marcha, rtfpida y sim~l~ 
' ., 

-Uneamente diferentes elementos de integración que dieron origen -
' . . 

·al plan nacional de desarrollo 1978-1982. Para esto, se'consider6 

tambi6n como elemento importante que el presupuesto de egresos de 

la federación y del Departamento del Distrito federal para los a-

ños de 1979 en adelante se elaborara con base en programas y obj~ 

tivos acordes con la mencionada pol!tica por lo que la elaboracilSn 

del programa quinquenal result6 ser la base para la formulación del 

programa da presupuesto del año de 1979. 
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'• .. ·. 

'<oebiao'a iEls limitaciones que·en-tiempo ~e tuvieren en 

la_. d'p~ce~ ,hubo que s~c~:ifi.car ii~o; ~~,)a ~~c~encia l6gica en la 

elabo·r~cidn de los planes, ya :que.: se -~f~bajd en base a necesidades 
·,:.' ,.·.: \ ;.· .·, . ';i' ·,·!''-',\. ·.. . 

priori~élr'ias' definid~s te6~ic~;nen·~~-P,?{e1· grueso de la poblacidn, 

la que exigía .definir el modeló.de pa!~ai que aspirabamos con re­

sulta dos cuantificables en el co~to plazo,' por .io ,tanto en -vez del 
. ,,... ' "· ·< 

procedimiento que aconseja la ortodoxia} de. el·a~or~r\la.;polÚ.ica -· 

macroecon6mica dess:iués de. definir el modelo de -~~·!_s .:~1:~tQ~?~ol!ti-­
cas sectoria~e~ después de lo macroecondmi,ca}>,~e.Optl'po.~:<:piasmsr 

simultdneamente los programas para el quinquenici ~978-1982 con-ba­

se en los programas y pre~upuesto de egresos de la· fed~ra~icSn''para 

1979. 

La programacidn económica y social invdlucra el desarro­

llo de tareas tdcnicas sumamente complejas con metodologÍas'esp_ec! 

ficas, sin embargo es indispensable no perder de vista que se tia­

ta de un instrumento que facilita la consecuci6n de los objetivos. 

de la sociedad y no de un fin en si mismo. Puesto que la soluci6n 

de .los problemas nacionales no puede esperar a que se formule me­

diante las normas secuenciales que impone la academia en un plan 

nacional de desarrollo, labor que podría tomar varios años por lo 

que se ha considerado abordar de manera simultdnea la formulación 

de elementos del plan y proceder paulatinamente al ajuste de los 

elementos entre s!, entendiendo la planeaci6n como un proceso di• 

námico de aproximaciones sucesivas. 

Ea innegable que empezar andar el camino de l~ program~ 

ci6n sup.one el abandono de prácticas tradicionales convirtitfndcse 

• 1 
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en r:aÜ.ds~ioo. los esfusrzos qüe precisan acuciosamente la's metas 

y el de.atino de .los recursos y el manejo de un volumen considera­

ble do. inforl'lación, todo ello resulta indispensable para cumplir 

los anunciados que propuso la administración del gobbrno' en· el "?.-!. 

per!odo que nos ocupa. 

El m~t:odo qua se sigÚió. en la •programación' y •pre~~~·üeste 
cidn .• ~,.~.1 •• 0 eta¡ pqbl i.'º . ~: .6 .. ·~~f-fai ~? . ~ºf %~,'~t~~~;;·~~~ :~~··~~~•Ir~ 
macién/.f',Pre:supuesto.:en·;ér q~e''ªIJ ~CIJ.111/i.no.:.~~~IJ.!:ll:~:r en·.prinpipio·::un 

. •·. ·:>:;·.~?~Sf, :.~.~,::: ':': :~: -·~-· .~ ~ <~·.;~. :.~.-- -'~--;J:'~::\:~·i,~·:;~· :·:-.,,_: ': :,> . . : . ... :-.-_:-y\Íf i ,:_~'.~ ., >~ -\~ : __ ... _·_..- '·:-\::·;:.:.:~_::~~,~<;';·~·;, ,: · .: ·_._ ... _. ::-: -.~ ... ~; ;_::;:>.':-;_ .. ;_·.:: :~·.: ~ ;.:_.,~·~ 
p,rograma::de, trabajo y·. un: calendar.io.de actividades" para. la·. in.stitu 

·-.~.-,: ~,. .. ' . .., '.' •' ·._, __ •.\ \ .":~>·-.·,//-·,; ..... > .;:·;:~. ~-,· .. ' ' ':::>:;._.-<::<"~<~.:-~:.;.,.~·.· '.,',;;,':. :.~~~·-:·;?:'>· .. ;.·· ' -
ción , o J;tir'a el se.cto'r: en cada· coso~ ' ··. · : ;:, · · · " 

·."'·>·.'.>>~:- ·',·,.. ·-~~ .. -~' 1:,; .'·.···:·:.~: 
· ;' ;s,~'.i\ 

. · .. • "'" .·,;,,. 

•;f_:_ 

•.A .. P,ortir do e::;e mor.iento 'se establocieron:.1o·¿>macariisníos 

de colaboración inter-incti tucional qua hidifr'.ci,h{:,f~s,ibf~'. ~F·,~ia'~ta 
,.-:. ;·\·'>··.> 

for~a e1 avanco en dif~rsntco to::eas. 

. '·.:,· '. ;.: } 

'. ·,<,·· /:·· 
- '\ ..... ,. · .. 

De acuerdo con lao dit;~ooiciones dci la scicreter!p .tia Pr,Q, 
' < 

gramación y Presupuesto so rcc¡uis:i.tó para ex~rc.sar el ·pr~gr'a'ma de 

1979 y el del quinquenio 19713-1982 uno serfo de formatos de acue,!'. 

do a· ia élefinicién y sanción do la política de cada uno de. los ;se_E 

toras acÍminiotrativcs. Do este. modo, la programación sectorf~~ dió . ' . . .. - , . . ' ,. '. ·~· :" ' . . . '·' .. 

un paso,'ll1¡5's con los .formntos quo pcrmi tieron orientar"cd~···objeti:.. 
ve~ y c#:tefrios uniformes ln ectividad de cada l.ln~)de las/en~.ida .. 

·' .·., ... 

de~, haciendo 'en algunos· cnso::; una labor inds ~.r,ec.~~va. d~ ,los. coo.1: 

dinador~·f~~. sector~ , · :\>f:':' 
,.. ~f ' 

:· ... .... • ... · ·;_;,¡ 

~ .. ;";~ ~ \ "{:,~ ;.- -~:::· --": '," '' 

tri· tood~Oe1· cardcte1:' sac-toriai::·d~.·:1~ ~;~9~~máci&n.·pro;.. 
'.-: -: . "/ ·. . : \,. :: .: " ~· '¡ .. · ... : ~. " , 

pici6 la ~~ngruenci_a ontz:e los activÚlf:tcles :;;(el, sector pui:ÍÜto como 

J 
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un todo y"1a:asignocidn ~ds apropiada de los recursos con el cum-
.::_r··, 

pHmianto;de:lo~ o~je_til{ps' dé.la gestión gubernanie,ntal. ; 
;·,.:.:··::.··:<';·;:·,~.-::':'(~- .. ;~:~··:'<~~-·-:'·:::·:,·!i .. ;~· '1_::., _:). __ :_-_. 

'!-.:. :":,:i::: '. '1~~·i,\.'· . -· ,.-f .. ',¡ 

•······;(~J~i1~~~.~¡~ ~~.4~e~ • ~·.mp ~nen la té en ic• .}~ ió •. p·~.~~~ .~ ••!! 
. · :(:;F.ci6n :'.por· .programas.· ·· · 

_-;· _,.~,~,·;,.~{.'·~·-" .. ;·:/1· -· ·-.~:,·· .. :.:· . . _,. 
·,::·: .- ¿_, ·\:·:; •. ' < :_'.';; ··~1,:.::.';,."·: ., 

,_. '·; ...... 

' p:f~~·~·~tar ell ~onÚiciones d~: .pl,asm~·; ;l~s· n~"cesidades. h.Y, 
<;· •. ··,'S'1.·)·~\;:,-:·,·.~, .. :Jc ~.<.,,.·,...;·:·'· .:· .. :_·.'.;{.;.'··;·,'.:,':·::<:·:.·'" •,,_\_, ·.,.· 1,'., 

.. manas_;.~~;tf~~~~;~·~;/K:1't~-~j'.f..~9::f.r:~'.••.1t/c,~;~0;:.u~nidad.·~.· ... · •. ~e so~idf~ó, a .~--
ollas:'en f,'~nc'i<Sry:,de:.lós-~programa,s;,que';comprom.etieron.•para cumplir 

··. ~:'·, ·.· __ ::.:.~\-'):-/ 1~::~~~~·:'~_::,:::~.:.t-·:1:::"-:.~/~L<:~~~p:':~·;:?<~/.~:r~~::·:.:_..:·< -~_:./:~;:_~~ .. x;·i;~·.J: :/·/· .. ~-~·:"' ·. , > : ··· · . ·. · 
en el: 'cor"tci:;y,':Iargo, pla'zo\~.siJs.~únidades ·· ádmin istra ti vao que dese--
.. ' .· . . :t,, ·--~-~,.~:;:·~-~··.;::?/;~r:,·?:i:-:::; .... ::. ~,:::·'..-··.:";_':~~~-~'.::·.::.~:<:y·_<:,._;.:·\·~·.,_/'.•/ . _\_-:·!·::··· -· _.: : . · 

rrollar~n 'lofi'.'for'matos qúa·;;éidecUor!an su .'tfiilbi to operativo (39), 
. !. ;- '·, .1 .: • ; :. j; ;:_,. ;: ' ' • ) ' - .: ~ . '' ..• ~ • . ' • • • • 

·. P.or lo ··q.ue .:~~,; r~VO que cumpÍir con la,.secuencia mar,cad~ por la 5! 

cretaría do P.,rogramación y P.reisupuesto en:;~·i eje~ci~io de lés: di-
-... ' . _, ·- ; . . ' ... · . ··. ·. ' ·: '' , .. -- .. 

e.n grado ascendente, señalando lo~, .objetivo~ y m~:ta:s i~rÍ'o~ita'~fos. 
··' )>•.·.·,:.. ~ .·-·:.-.·.~~\··< .. ", .. ~,·-·,'' ... ~ -~;'. 

,'•:' ., . 
. '/. ,:~~· /»:.2' ' ·' :.·.·~'..:;~_i .. ~:: . ~· .. · 

~· > .. ... ' 

Los formatos utiliza.doa·prod~·cí~n'dedo·:geniral ~,lo.'p'e.r. 
ticu1ar. E:ste proceso se .. '_J.~JiÚ~ e~i~b1:;t#~'·s~ctór1ai; .·~nté~rci-­
yecto. de programa .sectori~~'i'anÚproy~cto 'de ·programa :i.nsÚtuci~-

. ,· ........ ·.·,, ,. . . . . . 
. ' . . --~ .. _. . _· . .. . . . ' . .. 

n~l. para el. qui11qusnio 1978"":1,982 y de· pr,,ogr~ma y; p7e.sÚpué~to para 
.... -¡.· 

19a9; proyecto .de, progrilma ·.s.?~'t,orial 19~8.;.;,1982 y prog'ramps y pre-
:· .. ... 

" 

supuestos sectoriales para l.97~'.Y p;-oyectos ·'{ pr.~'grEunas y presu~:.. 

puestos instituci~nal~s •. ·o~· estcis cinpó é1~ment~s el·~rimero ref~ 
rente a la política sectorial se expresd.fundam~n~ai~ente en un -

' . . . . . ' . . 

documento pol!tico, los otros cuatro. se' ei<pr,es~to~ a tf~y,Js da --

los formatos que se incluyen mds adelante~ los cuales' se é:lasifi-
. " 

caron en cu~tro etapas: 

(39) So incluyen los que so utilizaron para la olaboroé:ión do loa 
presupuestos. {ap6ndice). 
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1.- Ante~proy'ecto de, programa sectorial. 

estas·:~tapas' cubri6 el quinquenio 1978-1982 y 1979, aunque el dn-" ; '.~,·.;, ; .... ;, " : ' " . . . 

fasis':·(:iEi la. cua.rta etapa radic6 en 1978 con la conclusi6n del pr!!_ 

supÍ.le~t·Ó de egresos de la federaci6n .. 

Es conveniente cariocar el funcionamiento de estos f~r-

matos, los cuales se constituyere~ en l~.columna vertebral del sia 

tema, por lo que diremos que del uno al ocho cubrieron la primera 

etapa, en ellos se identificaron los objetivos y las metas de re­

sultado para el sector en su conjunto y los programas del sector 

público derivados de éstos, ~n estos documentos qued6 asentado el 

marco programático a nivel sectorial que sirvió de norma en la pr~ 

gramacidn de las instituciones. · 

Del diez al trece abarcan la segunda etapa que correspou 

di6 a ~as instituciones bajo la coordinaci6n de sus cabezas de ses 

ter con ~sta información se pudo verificar la congruencia entre -­

las posibilidades de las instituciones y las definidas para el se~ 

ter en la etapa anterior. 

La tercera etapa se llovd a cabo a trav~s de un cuerpo 

llamado grupo in ter-institucional de programaci6n sectorial (gips), 



. (1.· ... 

que utiliz6 los formatos uno al ocho a~adiendo el ndmero nueve en . . 

el cual se present6 lJna primera vérsidn del presupuesto sector~al 

para 1976, clasificado ~or subsectores,en.tidades y programas. El 

f9rmato ndmero nueve "se constituy6 en 'el enlace entre la etapa .de 

proyecto de programa sectorial y la de proyecto de programa insti-

tucional. 
, .. · .. ". 

• • • ·:.;~~··: :.:. ! . 

. La cuarta etapa la formó el proyec~o. de .. p~~gr~ma .secto-

rial (quinquenal;..anuel), que. fué ,fJ:;:ba~e .de ios\p~·~i~:~as y. ~resu­
puestos institucionales pare 1978, eta~a en la que .·~e revisaron -­

los formatos diez al trece y se inco'rporaron los fc~~atos catorce 

al veinte que desagregan para 1978 los elementos .·contenidos en los .. , 
., ' 

primeros al niuel de detalle requerido para la elabbrac1-6n del pr,! 
1 

supue~to de egresos de la federaci6n. 
'·'· 

La quinta etapa se consU tuyd con los :formatos nclmeros . 
•;':, t• 

21, 22 y 23 en la· cual se .llevó a cabo una vez 'i:¡lle . fué fo~mulado. 

el proyecto de egresos de la federacic5n, la tarea con prop6sitos 

de evaluación. El procedimiento descrito en.es~as líneas describe 

la Mcnica que se siguió en el período apuntado para la elabora-

ci6n del presupuesto por programas que revisamos, en el que ·,es in. 

dispensable consultar la parte que integra el apt!ndice de~ste --
.. :r,,' : .. :. 

trabajo. 
··,;· .. \~ >~) . 

3.2 La terminología empleada COIJIO elemento modificador 

de criterios. 

La terminolog!a y el lenguaje utilizado en la elabora--
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cidn d~ .lo,s. programas de desarrollo pret~ndi~i~.~Jr~~ ú~ i::~m~n den.2 
"1 :~;·<" :· -

minad~~: en el manejo de los principale·~ conc~pt~.~,·.en las tareas de 

presup~e~taci6n. Con ello se difundid la idea e~l,hciál de cada con 

cept'o i~ra· hacer posible que la comunicacidn fuese mlSs dgil en es-
' 

tos trabajos. A continuaci6n desglosamos cada uno de los conc~ptos 

que se ci:tan··en el trabajo de la formulacidn clel. programa sect.o.:.-­

rial de· desarrollo 1978-1982 y el programa y presupuesto para· i97.9 • 

. '·,,: 

pronóstico .. - Se refiere a la proyeicci.dn' da las tendef1:_:' 

cias detectadas en el diagnóstico a .un horÚonte temporal espec!f! 

co. Se elaboró bajo el supuesto de condiciones inalterables de pe_!: 
·; 

manencia de las tendencias~· ~a final .del pronóstico fuiJ hacer posj 

ble la comparación de la imagen futura con la imagen-objetivo, pa­

ra dar.un contraste donde pudieran revisarse la forma e intensidad 
. : . • 'I 

de los cambios que necesitan promoverse. A mayor diferencia entre 

la imagen-pron6stico y la imagen-objetivo, mayor esfuerzo de cam-­

bio exigid.realiza1sei. 
. : ',; 

Imagen-bbjétivo.~ Descripción 

tativa, con los elementos cuantitativos 

ter!sticos del sector que se desee y se 

en el futuro. 

gráfica b~sicamente .;c:uail: · 

:::;:~~~1~!;~,i~:~;~~i:.:::: . 
].~ .. -?· ., . ";.'"~ ,:'/ '.. ·, 
·_, ·. : .. (_:{.- . . ~·~<<;·: 

•· ·. . >/ .. ··;::,.L.: •. ,.· J,::.::,.,:;: . 
. Objetivos .-.·Es un .prclpdsito': que:. busi::6 :y(Sigu~ ·buscan.do 
. . ' ' . ~' . ' ' . . . í . . . - . ' . . ~ .. ' ( : . ·~ •. . ' . ·.• . ' '' ".. . ... -: - . . 

al.:saétor de que se trat~''a1ci~nzár. er/tiri pla'zo 'apro'ú~ado. 
\,· ,... '·:";' •,·-- • •.• ·1 

Estrategia.- Es una def inicidn de los principios y rutes 

fundamentales qua orientan ·al proceso de cambio para alcanzar el -
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;:·-

esta.do al.· que' sé desea ileger. Puede ~et;~· largo pl~;fo ,{de. veinte 
,_,.... ..___ .-.:z.·_,._ ,;.,_i;,. -.·:·. •.· .. , 

a vein#ci~c:~·/años), a· a medi~no ·J?l~·zaA;'#~n.8-r~l~~.ri·~~~;~·s/~n·.~a~'so 
: ;= : --~:_ .. ,_~:'., -.. ':·· ~\·: ~- ..... :< ::::; : 

de c.inco.a<seis años. ,. : -~ -<':•" :.-,:~,:_·'.~·\~~é:~· ,.,._,_. ·.:,--·-' 
.- . ':·:.:·~;-\ --.' ' . .. - .. , . 

"· -... ,<· 
·,.'·.·-:·'.-':.-< 
·.' 

· :.· ;~me1~s\.de,:resultado~;.:,i~f~s··:son ·1~: expreÚ6n cuantifica-
;:·::.:, __ _ 

temporalménte precisada de: lo·s óbjetivos, las. cuales las po-
i··~ ." -. ! . . -.. ' ,_.. - - . ' 

da y 

demos ~lasih6'a.r: de la siguiente manera:. de resultado directas,. 
' 'i';·. ·-

son aqu~lias· :factibles de alcan.z~r a través de las acciones dires. 

tas del 'gob.iei;-no federar y de•. ~ás entidades del sector paraesta--
: · .. , .. - ·. :· :- .. '• " . . - :- . ·, .·. .. . . - : ,- . ·,"· . '.. \ ~ 

tal. Óe res'Ul.tad~ :indirectas, son las que l.os gobiernos de los .es-
/ - .. · .. ' ' -

tado's y los sei:tbr~~r so'.clai y:privado alcanzan con sus, propias ac­

ciones,; ·~Sta~'~~~ VSZ se,~~b·di.~Id~r{~~n,:acordadaSr COOVerlid.ao: e i,!! 
' ' ' • J 1' l. - ~ ' , ' .: ' ' 

duciclas >: . 1 
'/,.) ·. '' ;:~ • • < :, 

.• ; ,-.!_,:: " • ''• ·.~··· ·, :::· 1' : 

·, --- .. ,· 

.. '¡ ... ·:· ; .·e, - .. ·' ·.,: ~' ; '! ' 

.;:-, ·_;·~-:~~-·--.:·.·::_:?/:~~~--;:·.·~,: '~ . 
- .. :..r .......... ; ,. ., __ ., -,- . ... • 

. T..ipo,S:;:d,e,'ébJ~~ivcs ·,y,: me~as de resultado.~· LpS.fQbje,ti.11os · 

:1:::,:~}:·l'.~¡~~f ~~~~~r~i\::::tt:;:;:· ·o .. indirO~t~~.'\;~. ~u•d~~·.· 
" --:: .• :-; . '\"._;.. > ·-: ,~.;' ~ • ••. -.,; '. , . • - ' 

·: ·:. ;'.. ;< . -~ .. . ,t . 
~ -·.~:S. , .:.~.-- :.·; 

,'• ... '. 

. . 

metas,i~termedias.- Son aquellas que se consideran nec.!!. 

sarias para lograr las metas de resultado.y que consisten en un -

impulso o modificaci6n en la organizaci6n de productores o consu-

midores. 
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metas operativas •• Son aquellas cuyos prop6si tos inmedia . ' -
tos y concretos de un programa pueden se.~ cuantificados. y dimensi,!?. 

nades temporalmente, distinguiifndose tres tipos:. • 

' 1.- metas de operación. . ' 

',' 

n.- metas de conservación y mantenim~ento. 

Ilt.- ·-metas de ampliecidn de la capacidad. 

Programa y subprograma.- Se entiende por tal un conjunto 

homogeneo y organizado de actividades realizadas para alcanzar una 

o va_rias metas operativas, que implican un costo determinado y que 

cuentan con uno o varios ~esponsables~ El subprograma es un sub--

conjunto con las mismas propiedades. 

Capacidad.- J..a capacidad solicitada en los formatos eG -

la que podría denominarse real, esto es aquella que refleja las PS 

sibilidades realea de producción o bienes y ~ervicios cuya ütiliz! 

ci6n plena no requiere de ~astas en capital fijo y depende sólo de 

la previsidn de los insumos necesarios (materias primas~ mano de -

obra, etc.) y de otras condiciones económicas o sociales. 

Inversión.- Son aquellas erogaciones que se traducen en 

el increm~nto, ~onservación o mejoramiento del patrimonio ó capi­

tal. de la entidad y/o de la nación. Incluye la adquisici6n y ere~ 

ci6n de activos físicos y al nivel de entidad la adquisición de -

activos financieros. 

Costos corrientes.- Son las erogaciones de las entidades 



(12: 

del sec:tor pdblico e11 bienes o. servicios que se consumen en un --· 
•." :.,_ :'¡ 

ejercicio y que no incrementan el patrimonio o capital de la enti"':. 

dad ni de la nacidn, incluyen aquellas transferencias que no repr~ 

sen tan aumentos de los derechos de propiedad· de las enÚdades. 
i 

Costo e ingreso davengables.- Son todos aqÍ.ieliC>~.movi--
.' ~" . ..¡ : . . : - . 

mientes reales o virtuales que ·afectan ~los·>r~~últadcis/f'riaiici~ros ·. 

de una .entidad, a~n cuando. la ,ope.~~~idn ~ri·'.~y::c·~{~o},#·~~f:;·~--~:~kiior. o 

posteiior al ejerc~~io~ 

Gasto:~ 'rngresCI de.+~f~ctivo~- So~·. todos. los movimientos 

reales de entrada. ::~·.salida ·.·á~'· d~ri~·ro·. en ·efectivo, at.1n cuando no C.Q. 

rresponda ·ª un ingreso·~· gasto :o; costo atribuible al ejercicio, con 

excepción de los financ;iamientos en especie que tambil!n deben in-

clu!rs.e •. 

Sector y subsector~- Para. el período que estamos ~nali~ 
' . 

zendo y para los fines de programación se definieron en es~ 11 --
·' 

sectores, los cuales enlistamos a continuación las ~la~~j y nom-­

bres que fueron utilizados: 

01 

02 

03 

04·· ..•. 

05' . ' 

Denominación 

Agropecuario y forestal 

Pesca 

Industri~l ·, __ ·_</·: .. » 

. ";._;· ' 

Comercio ~· ' . ,. . ' , 



·.:__ < .'. 

Turismo .. 

'Asentamientos. 

· ··Educacidn, .cultura,.c.f.enci~ y.·· 
Tecnología. · · · ·· . , 

Seguridad sáci~ii:· , '·· . - ' . . . 

y 

No .. ásignables p~·l': ~e~d¡cir·. :·· 

. ;; L~s: a1eine·r1-t~s .hasta aqu! ananzad~s de~taca11'.ün.·a.1í'ance 
->·<,,: -"·\~·:·:r .. ··-
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importan.tl) en io ·~ue'se refiere a la pres~ntaci6n, elaboraCidn -:-
';'''·" 

ejercicio y evaluac~6n del presupuesto por 'programas, cuyo sistema 

se siigue áfinando, en sus diferentes partes ya· que'1~s unidades ad-' . . . - _., 

ministrativas. ~ue lo ci¡:i'eran· siguen~ reportando neceSidades creadas 

por sus propios movimientos .. · 
• : . ; ·:' .'¡~ -,. , .".: . . • • : : 

r :· 

' •. 'f; •:.-

··'.· ' .. :.:'•< .. -.·: . I' .' ~ .¡~'_,·~,•_'. t< ~ .. :> ·~ ·',,•,. ·-<-·:·, • : '·:.· • _«:_.°"", 

.·· .. Aú,nqUe'• la re.~iSidn d,e :Je>cl6s :'lo~ documento.a· que '.,se h~n:> 
·::·.';'. >" -~·. ·--_'.·:·:_(:.-:·:.;~:;,:;:'.'.(_".:. ·;::. / '. ;< ~-::.'. :<--:·:': ._._ .. :/.··:·>, :': '..;~_·¡-~:;;~.:\/~-~--:~-'- -:./ :_·;~~<> _.~~-~::>«· -:: ~~.<(- .;_·: .. ·~·· ~,·: ·',_·-1~ -./; ····: .: '' ~r:·i:,., . 

cita.do .. teó'ric.a~ente' liar('p'e:rdii;io:: vig.e~cia··pcir ·tratárse ·de :uri' pe río 
·~~-~·<··:· - : .... ~ .-_.' '-·,::··'.;~'.:· :\·,······,., .· .. •· - .·,::;· .. : .. -'.:::·::.,-

do anterlór s 10 que i su6acie :en T~t~I'~a ','~e :µr~~·u,Ju~·sia'.~i~?:'ia.~~u,~.i-
m.ente, debemti's apuntar qü~ ·uryó.· de.:io~ ~bjet~llo~· de:ªª~~· ~r~\~~,ºi, · 
a's· señalar pieCisa:mente· l.cis ala¡¡¡erit~~·•fund~mentaies d~: la'<:,,t¿~~'.iéa 

' . . . , .. ': .·: ...... · .. · .. , :.'' .. ~·.:>:.:_.; · ... ~ ... : ..... p_... ...... ·~ ·., ':-.,_:,,.:: .,,. ..... ":>.: ..... ~~¡~·::;\\-,:.~;~·:1:·:.:~( .. ;.-... -
utilizada en ese miSmo pet!,odó, pr'ocurando. inc.orpo.rar:'s~gu~os<·.;;.._ 

•• • •. J. - ·'- ( 

ajustes vigente~ .~~~·r.¡·~~ete:hda·~. ~ngl~~~r. todos. los' avB,~cé~{' q~e_. ~ri 
' . - '-"-·-..".(. · ....... · ·. ,,.··:·'.:,· .. . 

esta materia ~e ii'~·¡{: iog·r~'do.· . .,~ ·~-.<: . . ,,: .. : . . ' ' ' ";.:.;:. 
-.-:. 

,. 
-·.!- ;_. _ _. 

·.,,,!'<'> ...... 
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CAPITULO' I;V •. EL.'~RESUP~ESJO POR PrfüGIWrlAS EN LA SUPERVISION Y 

-· : : CONTROL DE L05 INTERíllEDIARiúS Y PRESTADORES DE -

- ' SERVICIOS TU_RISTICOS 1978 - 1982. 

.. ~ ' 

_ En este ~ap.Ú~lo trataremos e~ forma. e~pec!fica los tr! 

bajos r~~lizados en la. supervi_si6n y -control'cf~--1¿~ prestadores -

de servj,cios .tur!sticoe.:contenidos como tale_s:en la Ley federal -: 
•'·,. 

de Turismo vigente en el período cjue .se ana1iza, revisando los ª.! 
' ' ,~' ; 

pactos de la asignacicSn.derecursoshUmanos, materiales y finan--. .··. . . ' .... - .. ·: . 

ciares asignados durant~ el quinque~io 1978 ~ 1982 para tratar de 

comparar en nuestros días_ si las accio_nes emprendidas en el éfmb'i­

to nacional en este renglón fuerori·congruentes con la planeaci6n 

adoptada en_ esos mismo~·;años, 

._- ·.\ .·:· __ > --. - •• -.-

Siendo_• el:obj~tivo'primordia•L de_ .• e~te,'.:programa 'el-· hacer 

cada ~ez im,s< Comp:h~~~f J}I,.t ·~ f~ r~~· ~Jf 'f ~~ic; é~t·~~~ ie . le di~. reiC 

f ica c:i.6n, -ampliac:i.6n; y_: IJ!Elj Clram:i.ento.~_c;!e >loª/ se rvic:i.ó s turísticos , 

se adopt6. bomo-.mect}~Is~~--~ropulsÓ;·:d;:-á.~t~).1~ ·~egulecÚn de los 
' . . ' . . ' . . . . ' ' , ' . . . . ... ~ , ' .. 

servicios turísticos 6on' apoyo en la raci~~~lizaci6n de.recursos ..... _.· .' 

y la introducci6n de l'a tecnología -imReranté en esos momentos pare 
; .. -._,_,, ".·· .. \ ·.,. ·, , 

lograr el impulso que ·requería el secto.r>e'xi~i~b_,por la iniciBtive 

privada que demandaba un desarrollo ~'rm6n¡c::o c~~:.'una i~9isl13ci6n 
adecuada a las condiciones econi5mices y so~iÚ~~ 

1 

En estas condiciones el éfrea edminis~~a¡iv~ erica~gada -

de identificar y clasificar e los prestadores de servicios,; prcm.Q. 

vi6 una revisi6n exhaustiva en todos los puntos de Ínt~r-~~<:tu,rís­
tico en el país y en los polos de desarrollo co~~idera~Js en ese 
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momento,tra~,ándose.como me.ta para el ~eº de 19?,~.~:IJ-totaly. com-

,. --./~}{~;.-. .,:.'~¡::·.>-. - -: ,, .. 
'. :.~ 1 ',,-; e 

.• ( ;_: : <• "'f" ~ r 1 ", 

...• ·.· .. . : . ·.· . ·. . . . <> ... ··. :i:+-;t~"f;I:;~·';<:"., ·,,,> ... 
Ya ·que el programa:,represe'ntcS .. uná~de;:·;;la's;:funré·fone·s fun 

, . .:.»., .. :·· : .:t .. " : ~- : , ·- .... :::_: ... · .. . :_ .'_-..\·< :/- · .. ::· :· ~- ~ :r;~/r.'.":;:·~,,~d,~\-,/t)::::;>>i'."~·'.··-::-:!:~·, .. :.>,::··_:·:_ ···:. ;' -
damentales de· 1a: participaci6n de.l.sedtor. pi.fblico\:é,; :1a;)activ:rdad 

. .. - . , .. ,· ..... ,·.···.,.- ..... ~ .. ,.,~,-.-.. ·.~~-~:r······--..·.'.· 

nacional, a~ hizo necesario implem~~~a'r U~ si~t~Ína.·.C!e reg~i~cidn 
que mejora.re la eficiencia. en actividades med¿i~~~s ·'"=º~~~:~.]. regia 

• • ·. ··_-: __ . ,,., •-.··'!·"" ·_,': '... ·- -

tro, clasificacidn de estableciniie~'td's)y io m'ds ÍÍiipórtaÍit~ ~· la ay 
·: :',-:~ ;j : • . ,._ ~.' ;.; ;: 

torizaci6n de precios y tarifas. 
,':•' 

. Dicho sistema tratd de fijar las normas para la jerar­

quizaci6nde lÓs ~st~blecimientos de hospedaje, restaurantes, -­

centros' rio¿t1nnoa, especUculos y en .general todos los prestado­

res d~ s'ervic.los turísticos qúe d.e acuerdo con esta clasificacidn 

debi~ran, operu con tarifas autorizadas de acuerdo a la realidad 

turística y.~ ~a co~pet~ncia internacional. 

'', ·; ~\ ,.,~--

La. \~'O v~.rtura e implantaci6n del sistema contempld todo 
. . 

el territ~rio ria~ional, llevi!ndose a cabo diversos ani!lisis de --

acüerdo .. con el tipo de establecimiento revisado en los cuales se 

hicieron incursiones acordes con los requerimientos del medio m! 

xicano existente 1 dando particular interés a procedimientos so-­

fisticados que apoyaron la agilizacidn en los tri!mites y a la s~ 

pervisión frecuente de los compromisos contre!dos por los prest! 

dores de servicios turísticos, los cuales la mayor!a de ellos el 

taban contemplados en la ley de la materia en vigor. 
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El amen to's,~·q'ü~; ~.~mp(J~~~, .. ,~· :P~:~gr~:~ª ~.: 
•.·:- ·::"{:-::::·,:·,: ;,...- ..... , ''(· ~->:- "';.·: , ., : •r· ;,, .,_,, .... -:-.; .~;:~!)'·-

1. <;;·:f{~·) .... '.- .~·~:.~· ".- ··,'.:: . ... /.,:.~ ., ,. :_·, ·::¡·: .;;-:~: ,•;.;:_:(~':' -·=· 
•. ;·, '¡ ·• :":· . • , .• '... : \ - 1. - ~-- : .- .- ~ - ~: • · 1 -

' .. ; .. ;;.··.;~ .. -··rf·~;~.- ;.~.·~·~!f :~ª", ',. co_?_d;i c:i~.nes d~/Ew~~!~;;,~k:f d~,~~tf T~r1.t~J;·e,i· 
p rog ram,a,\dé ··supervis"ión y_· control, y '.al'/misaio >tiémpo '{de <conciliar 

los. ·l_~'t,~;~~~d~·;·ciei' áec~or.·plJblico ··y· priv:cÍo: ~~nel· ;a~o>·s~··.fcit¡ale 
ció com'ri -~ri~ér paso la intervención' dir~ita·y ~ho~~a't¡·~a-'a:~l est: 

' · .. ·,·, , .. :: ... ' .... '· : 't. '• 1. ''_ :·,~ ... •, ¡~ • 1'; . _ ....... 

do en :1a\oper_áción y ¡:irestacicSn de_·s~rv.i.C:I~~- por ·parte da'.1a ··se~r.2. 
"'·" ;'1· ".:;'· -

-. ·'•" . 
. ~·.'' -

' ' ' se~ala'r que .•• al>tcóiar :est'.as medidas 'se·. in-

corp Óra;o~: ~ .·i~s. cu~d~6·~ .ºP~J:~t.i,~tis-~:P~,i~o~'~l''.d~~I:~~~e:nt~ ·é~pacit! 
do, :j,f¡':~iH~~Jó~~ uri~ :~st~~~tl~ ~¿'ir~iacid~ ~~tt·a.:'~stakfán9~6n y la 

de c.a~:~.~iiad&k, ·y~· qu~ se:.~~~sideró 'éle ~ingul:a;·'.impo.ite~cia ªPFº-
. . , . , . ' r ·. ,',. ., ·:· . . ' ~ < . . ·.• 

vechar .. r'acionalmente' 1a estructura educativa~) toCifodole al. estado 
·~' .. 

. , ' •' · .. '·' " . "' . ' ·.,···<'• 

normar,. promover y coordinar_ su_ desarrollo, siend~:el:s:~ct'C.1r,,priv! 
¡~ 

do el principal responsable de la preparacidn de; los recursos.' hum,2_ 

nos que demanda l~ ac~ividad turística. 

Por otro lado, se fortaleció la ·infraestructura de las -

caderi~~ hoteleras nacionales, pro~oviendo·la construccidn en zonas 

que fueron clasificadas como prioritarias en el programa de dess-­

rrollo en este rengl~~. Adem~s de dirigir acciones de apo~o para 

las personas de bajos ingresos, sin menoscavo de la necesidad de 

que en la capacidad instalada se diera una rentabilidad inadecuada. 

El apoyo a la cadena hotelera nacional proporciond ele­

mentos ·de juicio en la f ijacidn de normas y de la tecnología ope­

rativa para que el· sector oficial estableciera conjuntamente con 



(77 

el sector p#v~~o ·algu11a~ f~rmas que·p~o~(ectaran,"eide~arroHo del 
. ' ., . - ' . ' ' 'i 1 :"·' •• ' ~ • - ' -- -

turismo , ª.~c.i_~f.rt~~ ! .~ni~of ~~'?.~_::_.'~·: ª.:.·.~··· n~:e~~r~~)i,.!_~ s ~ /. '\ .)' : : : . 
< .:·· '. • ,. - - - • . '.•' '~.;: • ·/\::·,·. <'·· 
"-~; - ,· .. ::.. ·-·<·~·--:.:._-. r;~:?-:·>: -. .- :·.t -'.,' ... _ -<:"~>.:-: -:··~- ¡'·:'.·. 

. tn ·~as.·. condic.icfoe~~;e·cond~'Ú:H:~ soé:i8les ~·~e>vi vid el --
- , t ~:. , . : ' . , .· . - . -. - .:_ ' • ..• . ' .. '· . ' . - ~ . ' . . . ' . , ' ' ' . - . - ' . : 

país d-~~ante '.ei p:er!odo qu~ ·reviSamos, el :'.~e~t~~ tü~¡Jmo;entre' ---

otros: piesent6 posibilidades dealc~nzar tasas de.crecimiento muy . ' ' ' -·. -- -

al tas en relaci6n con aquellos cuya demanda provien'e del exterior 

ya que se trató por todos los medios,de aprovechar· la demanda inte,;: 

na preexistenté, mediante la sustituÍ:_icSn de importaciones, Esta. ex­

cepcional oportunidad scSlo pudo dar'se El~ .. se7tores 'ligados a la ex--

pancicSn de la demanda interna, ya que· :el ritmo de crecimiento de -­

lfsta se haya condicionado po; el de ia e~dnomía en su conjunto cuan 

do existe una interrelación o_portuna·, ~-ª~~~~ente y vigente, situa­

ción. que fu!S desaprovechada en los i1lt_imos ai'ios de lá administra--
·,·· 

ci_ón pasada en la que rein~. un verd_adero .d8.sorden en este sector. 

El sector.turismo:~ª intensivo en mano de obra, tiene un 

campo de. inversidn .casi ·axcluSivamente privado, un bajo contenido 
.-~--· . t . . .. '.;._:·, .. ····'/(._··.~ ::t.::·· : . . : .::- > . ,. '·. . .· .. ·. · .. ' . ' 

importado y explota recursos .. no agotables (atractivos turísticos) 
. ,•' • l ·' 

y tiene enormes posibilidades. de generar un desarrollo nacional ar-
t . ' 

mcSnico si la planeación del mismo se adecaa a las con~iciones imp~ 
. , , 

rentes en cada momento y se propicia la flexibilidad en su opera-

ción. Estas condiciones nos hacen pensar que la actividad turísti­

ca puede todavía contribuir a resolver algunos problemas estructu-

ralea pendientes ya que cuenta con abundantes mercados externos -­

que permiten que la actividad se desarrolle mds aceleradamente que 

el producto interno bruto. 

Unido este sector al de los energ!Sticos, alimentaci6n y 
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bienes de capital el pa!s pudo contemplar un panorama alagueHo pa­

ra el quinquenio 1978 - 1982, por lo' que l,a supervisi6n y control '.. . . 

de los prestadores de servicios~ adq~Úid 'Vi tal. significaci6n prin• 
. . 

cipalmente en la regulacidn de l~~ precios de éstos para que no se 

dispararan en forma aniírqúica~···sf~ú-ácidn que no escapd a la modifi 

cacidn repentina surgida dJ io~·,,d1mbios de funcionarios de. al to ni 
:··; .,,,, .,'.·,·.·:· ; . . -

val que impusieron pro.g:rama·s J~ni¡:i.~ente costosos en : aras d~. proyeB, 
., : ·. ' . 

tar su imagen 'pol!tica' ~ºº' el consecuente dispendio d~: :los r,ec~r--
• ' ' •. ', ; ·:·. ·: -. o: ;,.< ·, ~: "' . . .. ,. . •. >,. 

asignado~. en ,ae¡t~xid~d~s: ociosas.. . •. ·~-:- . :: ·~·· 
·_:,..:~) ·:-:~ ·'-.:.·.:~>_.>:, ... . :·,·.; ' _·:.: .-<.-r-' : .. ·· 

. , - ·~' ''f" '.. ·,,. ·, ',-; ·::._:· :·;-;-~·.::- :-,,;:~;~~-1- ·!··,,_·,·. 

< ~' e ;,~.''. :.¡' •. " ' ··.,;,.,.,-·, '/: .. :,_,.'.'.·'.'.·,:>:-;~;p\~;_:i:.J\·!>~:·: 

4 •• 2 ·>.tt~~~!#s'd~ ~-e.~n t• b16n ·de 1 P.f.~ sup.ü~ ~.~:•P~ r;} 97 a 
sos 

'. ,:r_:,· <¡:·: ':,·' .•¡ · ..• 

'_:;-:.:':_:... ·~~·:p_:.:~<<~.:;··(:·~~l~). ::" ~ · ... ·. 

'La infor~aci6n ·proporcionada a las· diferentes· entidades 

del sector t~rism~, as! como el material que se recibid de la Se-

cretada de ProgramacicSn y Presupuesto para la presentaci6n de las 

solici tudas de recursos humanos;:"'l'if~ieles y financieros para el 

quinquenio de 1978 a 1982 presentaron importantes fallas t~cnicas 

en el diseHo del formato, ya que no todas las actividades a desa­

rrollar se podían cuan ti ficar en términos reales y mucho menos e . .!!, 

tablecer una unidad de medida que pudiera demostrar a corto y me­

diano plazo. el rendimiento de algunas decisiones, por eje'!lplo las 

de ti~o político. 

' ' . 

· La implantacidn del sistema ·a nivel institucional del -

P.resupuesto por programas, obviamente arroj6 muchos errores, los 

cuales tuvieron que ser corregidos durante y a lo largo del quin­

quenio, de acuerdo con lo que mostr6 la pr~ctice, por lo tanto no 
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todas las unidades administrativas utilizaron todos .los formatos, 

ya. q~e las. necesidades no fueron las ~i~~~~:,;tom~rict6/~~· cuente .su 

naturaleza y las insti ti tucione.s que ,·t~A~~~·: ar~ú:~f#:k1io ac~fvida­
des compatibles de l'as cueles sol~me:llt.€ ~~gu~~~\1~~ 1('.~·~ias~.~e·~uisi: 
ta.r:n el total del rn~teria~·en los .tju,:~i:~Y~on,~i~~S~:f~f~~~~~oxi~ad! 
mente 'cüarenta y tres (40):.r', '··'" 

';'.'--,. :>."~::~>. 
:·:1:' . 

. ·. ·. . . El: breiupuesto':de¡: 1frea ~d~l~Jstrativ~ q:íJ~.:·~a'· util~·:z~ 
. ':;;:>:.··~::: ·:·. ,; . .:'::~.'.,]·.~~:-'-~_:~,.:~ <·~':. :,._-:: . ..:.:. '' .. : ; ... --.·: ~.",;.~ .· ·_:, .'· ' -.. - : ;_ : .. > ~ > '.·«'~ : .. : : -~-.·. ~;. . .i .,.:;~:_:;! ~<;;·.~:·:;, ~.· ... ·: _'i:. '• <. :'· . 

en. este programa;·abarciS .únié:cimente ·nueve .formati:ni'.'ciüe':.a continua-
'··: -~· >, ::· .. ,,. - .... . .. · .. · .· ;.: .. · .. , · ..... -. . _ .. .: >---.:.-:~~~(~;:.··< .... 1··-. • ..... r.:·;_::·_'):::/:::;?i:::.:!.'.::··;(~.,- ·', .. ,:: " .. ~·\ -.~··,>~ 

cicS~)~·~,,~~lÓ~.~:~~.s}.· los cuale~ ...• incluye~:·1as·'.cifras,~estimadas',qu·e·· --

::0f:::c::o~:~:::t:::·~:::.t;: ~:r:f ;:~,iá~idff~t~~~faruf~~~l:~:~ 
.·: - . ' .··-! .·, -~-,r• :·.· 

fic6.1a actividad ·desarroi~ad~ con el :avánce: ll~~~~é~~'~&/t:· ·· 
i "-'ii:i~;~:J' .. · .. 

Formato No. l.- El objetivo. de ·.este doc'iiinEí'ntb fúlí la --
.· , , ,· "' .. ·-.é::,~_'·:<~~1:::,c .. , . 

presentación de las metas operativas que se, fijó eri:·1a. entidad, 

clasificadas en operaciiSn, conserva.cicSn Y. ~:mpliáci6~'_·"~~i l~ capac! 

dad. Con. ello se pretendió establecer la rµanéra· en ,qú~ la ·e·ntidad 

participó en ~a consecución de las metas operativas· de los progr.!!, 

mas del sector y cuál ser!a su capacidad de producción y/ó ·ptest.!!, 

ció'n de servicios al final del quinquenio.por lo que l~~ cifras -

de metas y costos se señalaron por bienes'·o servicios en los ca--
.~; 

sos hasta donde fuá posible. {V'.er pág. 82) ... 

Formato rJo. 2.- El prop6sito d? este· formato fué el de 

presentar de manera sintética el costo total de cada entidad, en 

funcicSn de los recursos que utilizaría para alcanzar las metes de 

operaciiSn, conservación y ampliacidn de la capacidad que se fijlS 

40) Si el lector está interesado en conocerlos, éstos se incluyen 
en el apéndice. 
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para 1976 y 1982; dándci ,a ·~onocer ·~l gasto corriente y de inll~r-­
sión .e~ ;l)que se i.ndU~:r'i.r.Í1(para .la' ~peración. de le entid~d'en -

los año~ ~:naiádos, ·~~~¿¡:~~ndo:adem4s los gastos que no;:rJercn --
, -->',~- -~«-·, 

asignablés :al pr~g1'~111·a~(cv~~/~1í~.; a3). 
">·:~._-:_,,• 

formato No. s.- En ésta se captaron las erogaciones ori• 

ginadas por la producci6n de bienes o prestación de servicios rea­

lizados por la entidad de acuerdo a los diferentes tipos de gasto 

en que esta última incurri6.(Ver p~g. 86). 

formato No. 6.- Con esta hoja se llegó al resumen de los 

conceptos contenidos en los formatos 1 y 2 cono~idndose el monto -

total de loa costee .. de los programas y subprogramas de la entidad 
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En nuestro caso,. este docum.en.to es · . .igual al formato no. s. (Ver pifg. 

87). 

: iér~~.t~;~·~;~ .. ·/1~.r·c:'~h lff .~.e proporcionaron· los elem~n~cis 
fundamen ~~le.s parll ·a~ :.anit.i)¡:fas' .'ele ,¡as .in versiones qua . la entidad -

:: ::::~~t~: :~~t~~Itif~á~~!t!}!t~·:. :~.:":::: :::c::·;e::l::::~:: 
las in~er~ione~ c~h; l~s pr1ogramas. (Ver pd'g. 68)~ ··· .· ·. 

'-.:.: .'/,:-: i ·',. ,:..:'..; • ;-·.-.:t-::· . ". '. 
\,. ( >.>' .,,·.··....,_ 

For~at~ No. 6~.- Est~.· most~~cS la aplicacidn de los recur­

sos del monto regularisable del presupuesto de 197? e los progre-. .,. 

mas de 1976, as! como de los recursos adicionales que se requer!an 

para los programas que se definieron en 1978. (Ver plg. SS). 

Formato No. 9.- finalmente en este hoja se codific6 la 

informacidn ntimlrica de las claves y·montos (totales y calendari­

zados} del proyecto del programa institucional solicitado a efecto 

de traducirlo en tarjetas perforadas'y 'atas a cintas m~gnlticas -

para conformar el proyecto de presupuesto de egresos para 1976. 

(Ver pd'g. 90). 

Estos formatos proporcionaron informacidn para medir el 

rendimiento de la unidad administrativa verificando el presupuesto 

mediante mltodos normales de control presupuestario, convirti,ndo­

se en algo md's que un simple instrumento de control administrativo 

ya que 'ste formd parte integral del proceso de implantacidn del -

sistema de la planificacidn global en el per!odo analizado. 
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.. , 4•3' Atribuciones de la unid~~,-~CJ11i1rila'~ratiua, 1~ue ejer_ce 
'~:.\(~''.'~~;·~:·:· .f,_J¡r'. ~ .1',• 

·al presupuesto. 
, .. ·,,..,, .. 

El movimiento humano d' origen al fendmeno turístico 

cuando se realiza en forma temporal, característica que presupone 

la existencia de un espacio vital al que se retorna y que puede -

entenderse como aquél dmbito geogr,fico donde un ente humano se -

desenvuelve socialmente y obtiene los medios econ6micos de subsi! 

tencia. 

Aludiendo este precepto, la Secretar!a de Turismo por -

conducto de la Direcci6n General de Supervisi6n en el per!odo que 

se analiza, tuvo como principales funciones la vigilancia d toda 

la gama de prestadores de servicios tur!stico_s en lo relativo a 

autcrrizaci6oes de funcionamiento, listas de precios, aprcbaci6n -

de gu!as de turistas, supervisidn de actividades en las que se h.! 

zo necesaria la correcta regulaci6n de esos servicios con la ade-

cuacidn coordinada de las acciones y programas del Plan Quinquenal 

de la Administraci6n Gubernamental en turno, asimismo cuidar que -

el fen6meno tur!stico se desenvolviera en condiciones 6ptimas y -

con mdxima eficiencia dentro del dmbito de su competencia. 

Es importante senalar que al principio de la administra­

ci6n aludida los esfuerzos encaminados en este rengl6n reportaron 

. avances positivos con repercuciones econd'micas importantes, sin -

embargo al conclu!r este per!odo la desorganización del sector -­

propici6 que la iniciativa privada se alejara paulatinamente de -
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la buena prestacidn da los ~.~~vicios, imponiendo en forma arbitr!, 

ria un· sinnd'maro de·condiciones.y.rllcursos legales que contrajo -
' ,-1 <' ,··:· ,'\ 

la accidn dela unidad ad~.i'nistretiva encargada de regularlos. 

· De todas 
1 

formas es conve!1iente enlistar las etribucio-­

nas que te6ricamente fortalecieron su accionar basadas en el Re-­

glamento Interior de la Secretaría de Turismo publicado en el Di! 

rio Oficial el 18 de marzo de 1977. 

1.- Supervisar y vigilar ~ue los prestadores de aervi~-
... 

cios tur!sticos observen estrictamente los ti!rminos de aua autor! 

zaciones, permisos, licencias, condiciones, requisitos, t~~if~~ y 

precios as! como las disposiciones aplicable~. 

2.~ Vigilar que los prestadores de servicios turísticos 

cumplan estrictamente las recomendaciones hechas por la Secretaría 
--

para que se ~torguen sus servicios en las mejores condiciones den 
o 

tro de la política nacional de fomento tur!stico. 

3.- Recibir, tramitar y comprobar las denuncias y que-­

jas en materia turística buscándolee una solucidn en vía cóncili! 

toria. 

4.- Imponer sanciones~ previo proceso administrativo -

instru!do a los prestadores de servicios turísticos que violen -

las disposiciones legales.aplicables en la materia y las recome!!. 

daciones de la Secretaría. 
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.. s • .; .ru~itar y resolver la cancelacicSn temporal y defin.L-
- ·~ . 

tiva dél regis~ro ·da .las personas o empresas que presten servicios 

· tur!sticoa::~ ·qu~ :~~ttfri inscritas en el Registro Nacional de Turis-
•• ·• 1 • •. ·•, 

·• 
1110. 

&.- Supervisar por conducto de la Oireccidn General de 

1nformacidn y Auxilio Turístico que los servicios que ae prestan 

al turista re~nan las condiciones necesarias para dar cuenta de -

cualquier" falla a quien corresponda y,, 

7 .• - Vigilar el estricto cumplimiento de los programes y 

planes reguladores de la actividad turística nacional en lo que .. 

toca a las atribuciones correspondientes a esta Direcci6n. 

Para comprender un poco m~s estos conceptos, diremos • 

que la Dirección General de Supervisidn se constituyó en el órga­

no de vigilancia y sancionador de los prestadores de servicios ty 

r!sticos ya que sus funciones fueron prep,onderantemente esas y su 

estructura org~nica y funcional fu~ apoyada· por dos departsmentos 

administrativos, el de lnspecci6n y el de Investigacidn y Proce--

sos. 

En el primero de los departamentos señalados se llevd a 

cabo la supervisidn y vigilancia a trav~s de un cuerpo de inspec­

tores que se encargd de realizar visitas periddicas a los presta­

dores de servicios turísticos~ utilizando en cada una de ellas el 

instrumento legal que fu~ al acta de inspeccidn debidamente vali­

dada en la qua se esent6 les anomalías o presuntas violaciones e 



(94 

le ley d~';la>materie, turl"landotfstaa~en .. au:caao al~Departamento de 

Inves~¡~~cicS~ y Procesos en' el cud:~~~·.U~vi5 a·~cabo el proceso ag 

miniatr~tfv~ correspondiente. 
.·. 

El Departamento. de. InvestigacicSn y Procesos cumplid con 

la funcicSn sancionadora iniciando la actividad con la apertura del 

expediente respectivo emplazando al presunto infractor para le c~ 

lebración de una audiencia a efecto de ser oído y exponer lo que 

a au derecho convenía. Posteriormente, se abría el período proba­

torio para ofrecer los elementos pertinentes y una vaz aa! valor! 

das las pruebas se dictaba resolucicSn, la cual podía ser absolut~ 

ria o condenatoria con la respectiva sanci6n econcSmica en los ca-

sos que lo ameritaban. 

En este proceso tuvo gran importancia, independientemen 

te de sancionar al prestador la labor de concientizacicSn para pr~ 

piciar que su actividad se desarrol,i'a,ra de manera positiva con el 
. ~ ~ 

RropcSsito·de obtener una mayor afluencia turística con la consi~-

guiente captacicSn de divisas y promoviendo el auge del ramo,, es! 

como las industries colaterales. 

4.4 metas y objetivos .quinquenales 1978 - 1982 del pro­

grama de supervisi6n y coni~ol de los intermedia--­

rios y prestadores de servicios turísticos. 

Las metas y objetivos de la unidad administrativa obje­

to de este an~lisis en el período citado, obviamente estuvieron -

en funcicSn de los recursos que le fueron asignados. 
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·(:lára est~r en, condiciones de apoyar una actividad efi-. 

ciente '~rf\~1'. tf11itJi~~ nac~~nal en ·este rengl6n se elabor6 un pres.!! 

puesto i,ed.f.~co 'mu.y,· apegado a la realida_d ya qua con estos elemen 

tos se di~ttibµyeron acciones y. responsabilidades en los. puntos· 
: .. . '. / -

de inter'a tur!stico y en algunos: otros qua empezaban a destacar 

como centros de atracción. 

Duplicar o aumentar le actividad en los ai'los '.siglÚén.;.:_ 
. . ;, . ' . '.~ '." ·:: ·~' :;~;-- , 

tes al de' 1978 no necesariamente significcS que• la urÚdad ~clin,ini,! 

_trativa cump.li6 eficazmente con sus funciones,· se tom~ron ·en --­

cuenta los an,lisis en las actividades desarrolladas pare medir 

su aportación al beneficio social que de ellas se esperó para no 

caer en el gigantismo administrativo, duplicidad de funciones y 

desperdicio de recursos. Por esta rszdn, se elaborcS un modelo. 

sencillo al que tuvieron acceso la realidad socioeconcSmica y po­

lítica que imperaba en la ~poca. 

Le supervisión y control de los prestadores de. servi--
' 

cios turísticos tuvo que ampliarse a toda ia repúblic~ mexicana 

y no circunscribirse al 'rea metropolitana como se hac!a, lo cual 

significó un aumento considerable en los recursos humanos, mate­

riales y financieros dándole especial atención al elemento huma­

no, los cuales fueron altamente calificados provenientes de un -­

sinnúmero de cursos de capacitaci6n intensivos que permitió cono-

cer los fenómenos tur!sticos del ámbito tegional donde se implan­

taron mecanismos de control de acuerdo a las necesidade~ de esos 

puntos en particular. 
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-' ... ' . 
Le supervi&id'n :y .controFde loa interaiediarir.is y prest.!! 

' ' - ' ~ -: . ' 

de Turismo por. condtJctó' d~ .. ia ·o.ir~~cidn General de Supervisidn -­

con sede en la capital de la repablica, circunstancia que limit6 

en algunos aspectos la accidn de loa elementos que ten!an que --­

transladarse a los centros de importancia turística ya que los r! 

cursos asignados- para cubrir estos gastos fueron verdaderamente -

.limitados. Por otro lado, debemos señalar que no en todos los ce~ 

tros de atracción y.acti~idad turística se contaba con personal -

para vigilar que los servicios se prestaran en las mejores condi-

clones .. 

Con lo anterior, podemos deducir que ya en ·esos momen-­

tos· se mos,traba la necesidad imperiosa de desconcentrar y descen­

~raliz~r las actividades, argumento que fu~ manejado en diferen-­

tes ocasiones por la Direcci6n General de Estudios Administrati-­

vos y la Secretaría de Programacid'n'.y Presup~esto con una difu--­

sid'n permanente para fortalecer por ún lado el federalismo y au-­

mentar por otro la participacid'n ciudadana, lo cual no pudo conc~e 

terse durante la gestid'n de la administraci~n gubernamental en 

turno. 

. ·( 

En los años que se citan al principio de este apartado 

exis,!an en la repdblica mexicana 365GO establecimientos de cali­

dad tur!stica registrados ante '1a Secretaría de Turismo, los cua­

les tenían que ser regulados en lo que a su prestaci6n de servi-­

cios se refiere con una unidad administrativa que contaba con 28 

inspectores para la atenci6n de ese programa lo que representd -



(97 

una.· taua ·imr:1osible·,da realizar~ En este·rangl6n, deber!arí eumen-
. ···" .'.:~.' '. ~·.· .. :>>.":~·:::~...:·.·}/ ··. >·' - ,-:~<·:/.:::-:·.:,·,-· . . ·.; .·'"'.·,,;_·. . 

terse -~u~~~~~).~~·~,~',sé';;~I~'.g~~·ót~.nlJ~vci~· ~~~~·~~to~,·que: &lt.~~~·f.~.r~n · 1a-

boras ,d~ vig¡i&rié.i~ en.·"cáda 'uno de· los'>est~dos ·'de le .fa,derácidn. 
l.:·· <.--·.:·.·. . "-' :_,, ·-.':··· 

Para determinar el número de inspectoras qua cubriere 

las necesidades de 'las principales ciudades tur!s~icas tuvo que 
.tomarse en cuenta las experiencias que mostraron los resultados 

obtenidos por los elementos mds capacitados, tomando ~stos como 

indicadores en la asignación de las tareas que debían realizar­

se a las que se incorporó la asesoría a los prestadores para que 

se ampliara la información en los trdmites de solicitud de lis­

tas de precios y tarifas que debían efectuarse ante las delega­

ciones Q subdelegaciones de la Secretaría de Turismo, ya que en 

este renglón se observó el mayor número de violaciones a la ley. 

de la materia. 

'. 'j-

·.-¡ . ·., 

Esta actividad aume~t~
0

;not~~].~me:r1~a·>la":· c~rgas·'de tra-
- . . ·.' . ' .· ,.. . '· . ~ . ... ',... . . . .. . 

bajo en las oficinas centr8leá·.e~ '1as 1freas que atendieron los -
--,l. -~--~.-~~~ : •· . ~. • ' -· ' 

expedientes turnadÓs por la~ .representaciones de la Secretaría 

ya que éstas no tenían. f~cultácfe~ r:1ora !~:poner sanciones a los 
. ·.:;·,,'.r~::.1,_·.'. ": . 

pres~adores que resultasen re'spons~blea.::¡ 

La meta de la Dirección General· de Supervisi6n a fines 

de 1982 fué la de visitar a todos los prestadores de servicios -

registrados cuando menos seis veces al año a cada uno, d~ndole 

mayor importancia a los establecimientos de hospedaje y a los e~ 

pendedores de alimentos y bebidas que han sido y son los que ma­

yor cantidad de recursos econ6micos captan en el territorio na--
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cional para que a travds de una adecuada supervisidn todos los 

prestadores aplicaran correctamente los precios en sus servicios, 

sin embargo una vez m's debemos reconocer que de los planes traz! 

dos solamente el 10% do las metas comprometidas pudieron alcanzaL 

se, dsto principalmente porque las cifras manejadas fueron estim! 

das en condiciones dptimas para el desarrollo -de aste sector el -

cual se vi6 afectado por notables cambios en la situacidn econ6m! 

ca de nuestro pa!s en esos mome~tos, quedando todos los esfuerzos 

en enunciados de buenos proR~sitos. 

4.5 Elementos para la. evaluacidn ~e 1i#aoitados •. ". 
.;:-¡ 

:·.:>_F ·> 

En ,este apartado debemos mencionar los dos elemento's -

~rimordiales que fuer~n tomados en consideracidn para evaluar 

los resultados de las acciones emprendidas en cada uho de los 

a~os del período referido al inicio del capítulo, ~stos son el -

nc!mero de visitas de inspecci6n·que se practicaron y la cantidad 
l 

de mvltas que se impusieron ~n el mismo lapso. 

· El nc!mero de visitas practicadas mostr6 cu1Ues eran --

los prestadores de servicios que cumplieron con las disposiciones 

que marc6 la ley de la materia, de los cuales se consigncS en as­

pectos administrativos al reincidente en algunas violaciones del 

ordenamiento legal aludido~ 

.~ . :' ' ' 

Esta .Qctividad tr~~ifd~ ieg~lar .el servicio concienti-
.' \. -~ 

zando en forma relevante al-¡:j'restador de _los servicios, mencio-­

nando en forma reiteráda que su actividad tiene un luDar signif! 
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El ndmero de ~ul:ta~'i"in'o~trd cuifles y quienes incurrieron 
' (' '/ . :· ;'7 ~ '. ._ ' ;• , • 

sistemlfticamente en
1

viole~iori~~ a la ley antes mencionada por lo 

que estos conceptos sirvieron para normar las pol!ticas en mate­

ria de supervi.sí6n actualizlfndolas permanentemente• tomando en -

cuenta claro est~ los cambios y fluttuaciones que sufrieron los 

insumos utilizados por los prestadores de servicios. 

Las sanciones que se impusieron por faltas administra­

tivas .no necesariamente indicaron que los responsables violaron 

cont!nuamente las disposiciones, sino que se pudo detectar a tr,! 

v~s de ésto que la mayor!a de ellos desconoc!an la legislaci6n -

correspondiente ya que no contaban con la asesor!a y la promo--­

ción de los requisitos que debían cumplimentar para oper~r. 

4.6 Crítica. 

El aspecto fundamental que podr!a~~s citar como resu­

men en este cap!tulo es el de sel'ialar que en la Ley federal de 

fomento al Turismo y sus Reglamentos no se consider6 el precisar 

el apoyo legal para ejercer las funcione·s de supervisi6n en lo -

que se puede deducir tuvieron que considerarse de alguna forma -

intereses poderosos del sector privado que no siempre est~ en -­

condiciones de cumplir en el sentido estricto con todos los otd~ 

namientos de la ley de la materia, esto entendemos no por el si.m 

ple hecho de estar en franca rebeldía con la administración gu-­

bernomontal en turno, sino que en sus transacciones económicas -

. ' 
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mucho tuvieron qué ver la creciente importacidn de sus insumos 
·- , .':v;, ,. 

que motiv1fqJe continuamente. estuvieran fuera~ da la regulecidn 
_;:,-::<~;:(,.':~·.: .. 

de precias~ que pretendi6 establecer la Secretisr!a de .,Comercio. 

La presta~i6n de servicios en esas condiciones no pudo 

sostener un rango determinado de precios, lo que obligd al pres­

tador de servicios a incurrir en violaciones reiteradas en aque­

llos renglones en los que incidieron los costos directos incre-­

mentados datos por los aumentos en los sueldos y salarios auna-­

dos a los de las materias primas. De tal forma, que a la fecha -

se hace necesario que el sector privado debe promover las mddif1 

caciones que considere necesarias con el prop6sito de conciliar 

el interés general en el que tiene que contemplarse de alguna -­

forma las variaciones antes señaladas y preveer en la medida de 

lo posible q~e los servicios sean prestados en las mejores condJ. 

cienes posibles. Esta afirmaci6n no quiere decir que el sector -

privado deba de establecer las reglas del juego en la transform~ 

ci6n qu~ necesita el sector turismo. pero s! es necesario que se 

conozcan oportunamente este tipo de obst~culos que invarieblemen 

te representan problemas ulteriores .. 

Siendo el ordenamiento legal el instrumento primordial 

para el ej'ercicio de las actividades econdmicas en cualquier as­

·~ecto de nuestro intercambio comercial, es imperante la exigen-­

.cia que en io sucesivo todos los esfuerzos encaminados a actua­

lizar los apoyos financieros del sector, as! como la legitima-­

ci6n de los compromisos sociales mediante los planes de desarr~ 

llo de este sector, deben establecer para la etapa en los que -
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se tiene considerado llevar 8 cabo una asignacicSn :significativa 

de recursos financieros, materiales y humanos cjüe los responsa• 

bles de autorizar estas erogaciones incluyan como elemento de -

an,lisis en la toma de decisiones la realidad econ6mice por la 

.cual atraviesa nuestro país para evitar en la medida de lo pos! 

ble el dispendio tradicional al qLe estamos acostumbrados y em• 

pezar a caminar dentro de un merco estricto da racionalidad y -
. ~.. ' 

disciplina presupuesta!. 

. .... 

' ·: ~· . 

. ·~ ' 
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·C O.N C·.L U SI QN E 5" 

En el ped:odo que se analiza en este modesto ensayo d,!t 

. bemos seHalar que en las actividades econ6mices en nuestro pe!s 

denotaban signos alogueHos en todos los dmbitos en los que era -

imprescindible considerar cambios estructurales que condujeran.­

hacia una sociedad más justa. tomando en cuenta como apoyo al e! 

tado mexicano los instrumentos de la programaci6n como veh!culo 

pera dirigir al país en esa direccidn. El presupuesto por progr! 

mas constituy6 todo un sistema para preveer, racionalizar y coo~ 

dinar las acciones del gobierno federal tendientes a fortalecer 

· el cumplimiento de un conjunto ordenado y coherente de activida­

des contempladas en un período determinado. 

Esta programaci6n estuvo basada en una visidn integral 

de la sociedad ya que de esta manera se tratd de orientar que -­

las actividades socioecon6micas-.Smpf'endidas reflejaran benefi--­

cios a lés mayorías. Sin embargo, no todos los compromisos se -­

cumplieron en el sector que revi~a~os como en otros en los que -

solamente pudieron ponerse en práctica al principio de la admin,!s 

traci6n del sexeQÍO anterior sistemas y procedimientos amparados 

en la bandera tradicional del agrarismo y reinvidicaci6n del cam, 

pesiflo para atenuar las presiones de tipo social en aumento. 

En la presupuestaci6n por programas es una td'cnica co.m 

pleja que pasa necesariamente por diversas etapas y distintos ~.!!! 

bites de aplicaci6n, así como diferentes grados de obligatoria-­

dad, es un proceso continuo que avanza en aproximaciones sucesi­

vas y exige revisiones y ~justes pormanentoa. Tambi~n roquiere -
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·~ .. 

~orno epoyo indisp8flsable: d~·.·.reformas y •llloaifÚ:aciones 'adminis-

':rativaa .que ectualice~\~l.:~.~µ,n~i¿~~~i;;i.~~.·.~:~i···~~·~·~·~·~~··· ~~~.~atal 
para incrementar su eftdáéú.e'•:< 

. . "· '/·~.\:,::r:."\. 
¡,'. :·'··,:).:\~: '· ' 

En ,el· proceso_ .de la presupuestaci6n por programes es 

necesario considerar los instrumentos de que dispone el estado, 

los elementos b~sicos sobre los que se debe centrar la acci6n -

gubernamental tienen que ser la programaci6n de actividades del 

eector·público y la aplicaci6n de las medidas de pol!tica econ6-

mica. Todo ello, obliga a tener un sistema de programaci6n del -

sector público que lo integre en su conjunto, que cuente con pro 

gramas que especifiquen metas, plazos, costos y responsables cl! 

ramente definidos y que tenga le debida coherencia tanto en los 

niveles de proyecto, de programa y de sector como en el dmbito -

global •. 

e 

Los obsté!culos sociales y políticos por los que atra--

viesa al sistema de presupuestacidn son muy variados y sus caras 

ter!sticas difieren según la época y el lugar de que se trate, 

entre ellos encontramos los referentes a la estructura administ,Ia 

tiva, los mecanismos institucionales inadecuados, el bajo grado· 

de participacidn de los habitantes y la escasa dispo~ibilidad de 

informaci6n en la coyuntura económica imperante. 

Las exigencias de naturaleza t~cnica, por ejemplo la -

identificaci6n de acciones específicas con objetivos generales 

marcar~n la participacidn del sector público, lo· cual deberd con 

juntarse en programas debidamente formulados, en los que debe --
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estar' implícita la congruencia entre progr~rn~s y proyectos~ con.ei 
'• ~ {¿'.',~<~ )7c,é • • 

liifndolos con las ,medidas da política. ecori'd~ica, estableciendo -
··.· .. :' 

un sistema de información que permita conocer no sólo los datos 

definitorios de los problemas, sin1o los .necesarios para evaluar 

la marcha pe .los programas .. 
. ' '.· 

Lá evaluación da resultados para la aplicación da la -

t!Scnica del presupuesto por progra.mas es fundamental ya que as -

la base de la instrumentación económica y politice en l~ que a -

asignación de recursos se refiere, siempre y cuando 15sta· sea san 

cionada en forma imparcial por un cuerpo colegiado encargado de -

hacerla y no añadirle elogios como tradicionalmente s.ucede. 

Por otro lado, sería de incalculable valor que los ti.,Su 

lares de las cabezas de sector dieran a conocer los adelantos o 

desviaciones en sus programas con resulta~os que puedan cuantif! 

carse y no enunciar . solamente -los innumerables planes quo se van 

a instrumentar. Si estos resultados alivian de alguna manera los 

problemas nacionales, se podría pensar entonces que los recursos 

asignados est~n siendo aplicados en las 6reas correctas • 

. Por lo que respecta a la metodología que se siguid' en 

la ,elaboraci6n de estos presupuestos y que octualmente se sigue 

dando, sería muy conveniente que la Secretaría de Programacidn 

y Presupuesto incrementara los cursos o seminarios que fuese n.!!. 

cesarios para la actualización de los conocimientos y la termi­

nología que debe émplearse en estos trabajos, ya que ~stos no -

están asignados e~clusivamente a un grupo de personas que requi_ 
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eitan los formatos en virtud da que el proceso contempla un nd­

mero considerable. de elementos que colaboran en su llenado, por 

ser esta actividad sumamente desagregada, requisito indispensa­

ble de la pleneaci6~, la cual exige que se dd a lo largo y a lo 

ancho de la estructura organizecional ,. as! como de arriba hacia 

abajo y viceversa. 

La legislaci6n utilizada en esta materia adolecid de 

notorias fallas, como fueron no considerar el apoyo suficiente 

al ~rea de supervisi6n, aspecto que en nuestros días prevalece 

y que propicia la vigencia de situaciones an6malas, tanto en el 

funcionamiento de empresas turísticas, como en la prestacidn de 

los servicios da este tipo •. 

Es indispensable la permanente concientizaci6n y sens1 

bilizacidn del prestador de servicios para que coadyuve en la p~ 

lítica de fomento y protección al turismo, ajustando al m~ximo -

sus actividades a lo establecido en la ley en vigor y de esta m~ 

nera contribu!r en forma importante al desarrollo econdmico que 

tanto necesita nuestro pa!~. 

·~! ,'l -
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l_f +:t-~~~7~~t~N:ICA' DE LA ADCRIN IS TRl\CIÓ~ ':PUBLICA fE_DERAL 

:·,~i~;'.t~y-l)E,· PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y CASTO PUB .(197.8) 
; _ .. ,._,. __ .. . ·, ,. -·· 

' :5 • .;.:LEY FEDERAL DE rornENTO AL TUR_ISMO. (1978). 

4r.;,. PLANIF"ICACION V PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. 
... . - {GONZALO MA RTNE R). 

-5~- EL PRESUPUESTO PUBLICll.;: - -
(MARIO m. ROZENSTEIN);-

6 .- CONCEPTOS fUNDAmENTALES SOBRE PRESUPUESTO. : •·-
J_OSE LUIS PARIS). 

1:.- ASPECTOS PSICOSOCIOLOGICOS DE LA INTRODUCCION -DE LA 
TECNICA DE PRESUPUESTO POR PROGRAffiA. . 
(LU'IS A. FERREIRO SANTANA). 

a.- APLICACION DE COSTOS EN LOS PRESUPUEST()S:PQR ,P.ROG~ 
mAS. mANUAL DE mEDICION DE COSTOS POR PROGRAl!lAS 'DEL,: 
ILPES/ONU. , \, / '.''" 

9.- CONTROL DE EfECTIVIDAD EN UN SISTEmA':oE'PRESUPÚESTO 
. POR PROG RAfilAS. .,, · _, '-

(SUEN IVAR. IVARSSON}. ,_,_ .- 'i/;~ . 

lO •. - EL PRESUPUESTO POR PROG~AAMAS. 
• · (SAffiUEL CH! RIUBI) •. 

ll.- EL PROCESO PRESUPUESTAL. 
(RAffiON W. LOPEZ VERDUGO). 

J.2.- LA EVALUACIDN PRESUPUE.STAL. 
(ALBERTO mENENDEZ GUZíOAN). 

. ; ;,::, _\¡;· 

l3.- BASES PARA EL PROGRAffiA DE REFORffiA ADmINISTRATIVA 
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. 1971-1976. SECRETARIA 
DE Ll\ PRESIDENCIA. 

14.- BASES JURIDICAS DE LA REFORffiA ADmINISTRATIVA DEL GO 
, , BIERNO FEDERAL. SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA .(l978J •. 
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