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S INTROGDUCCION -

vEn virtud de que en la actualidad el pafs vive sscudidas
constantas en sus estructuras politice, econdmice y sociel, con~-
sideramos do suma importancie reflexionar sobre los sspectos que
predoninarch en la vida nacicnal en el perfodo de 1978 - 1982, -
durante los cuales se propiclaron combios cualitativos de rolee-
vancia en el entarno administrative del Ssctor Pdblico, con el =
objete de analizar si la Reforma Administrativa emprendida epore
té elerentos innovadores pare el manejo de las finanzas pdblices
que coadyuven al mojoremiento de los sietemas utilizedos pare ls
racionalizacién y optimizacidn do los recursos humaonos, materis~

les y financieroe del sector central.

Es nuostro propésito.incursionar en le tdcnice do 18 «=
Presupuastacién por Programas, que se utilizd concretsmente en =~
el dmbito del sector turismn,’ particularmente del drea de supere
visién y control de los intermodisrios y prestadores de sprviee=
cios turfoticos, cbn el 2f4n de conocer en le medida de nuesstres
posibilidedes, si la plancacidn en este rubro slcenzé loa progé-
sitos sefislodoa en su oportunided, para determinor si le elsbora
cidn de los plenss de desarrollo que se elaboran en cadé sexenio,
son atandidos en forma congruente con les condiciones scondmicas
imperantescen su momento y proponer eslgunas sugerencias enceming
das 8 resolver deficiencies de cerdcter operativo que restringen
en la prdctica ol cabal cumplimiento de los normas dictades en -

sat0os procosod.
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Le Presupusstacidn por Progremas, chjeto principel de e3
te trabajo, es una tdcnica que edoptd el Sector.delico hace aprg
ximadaments diez afios, sin embargo el ejercicio de ests instrumsn
to y el procedimiento pgra elaburarlos ss encuentra en constente
revisidn incorpordndoles aquellos ajustes derivedos de les necesi
dades sefialadas por las dreas que los ejecutan, Siendo la sctivi-
dad turfstica una de las nds importantes en nuestra sconomfs como
fuehts captadora de‘divisas, requisre, dfe con dfa de una mejor -
distribucién de los recursps que permita fortalecer sl intercem-
bio comerciel a precios competitives pare nuestros servicios tra
dicionalmente aceptedos en todos los continentes y esta herraw-~
mienta on le plensacidén econdmica ha mostrado altsrnativas viae--
bles. para alcanzer en el corto y mediano pleazo los ebjetivos y me

tas rentebles que axige nuestra situscibn econdmica..

En este modesto enspyo se plentean como ya se gpuntd, el
gunas ideas sobre la Presupuestecidn en una érea especffice, pro-

curando englobar todos los elementos que contiene el proceso.

Hemoe dividido la presentacidén de sate trabejo on cuatro
apartados.qua resumen desde los entocedentes de su aplicatidn en
nuestro pafs, pasando por la legitimscidn en 8u ejercicio & la «-
descripcidén de la orgenizacidn y funcionamiento en la Admini;tra-
cién pSblica, a la metcdologfa an la integracidn de los documen--.

{ tos de trabajo y finalmente sl andélisis del drea que nos ocupa,
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CAPITULO I . PROBLEMAS PRESUPUESTARIOS EN DEXICO.
En los Jltimos tres lustros de la Administracidn Publi

ca aen Mdxico se hs vehide incrementando el interds pné exaninar
y eplicar las tdcnices presupuestarias, en este momsnto diffcil
para el pafs, que pfronts delicadas situaciones de endeudamiento,
entre otras, y'ante el imperativo de lograr una mejor asimilacidn
de los recursos gque permitan encausar husvaments @l proceso de de
sarrollo que nacesitamos, en ol que deberdn quedar inscritos los
distintos intsreses polfticos, acondmicos y soctales. se acentds =
1s urgancia de utilizar como un instrumento "estratdgico® de lp =

pol{tica acondmica la tdcnice de la pteaupuaétaciﬂn por ﬁragramaa.

En su cowposicidn se reflejan las operaciones nNecestw=
rias para sjecutar las metes de desarrollo 8 mediano y largo pls
Zo que se trace 8l gohierno en turno, combinando los recursos ﬁg
manos, materiales y financieros que deben invertirse pars sliviar
los problemas del crecimiento de la poblacidn, el proceso de urba
nizacidn, la industrializecidn, el comercioc exterior y muchos ee-
otros que provacan cembios importantes en al Sector Publico, el -
cual tiende & crecer eignificativemanfc en lo que g9 refiere al -
controcl scbre los recursos productivos como an ol ndmero de sntiw

dades que lo compone o

Todo esto implica un conjunto de prasionss que repercy
ten sobre él sistoma presupusstario en nyestro pafs, e} cual do-

be resolverse jerarquizdndolos en orden de importancia,
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Un hecho qua destace sin duda es el crecimionto del s-
parato estatal, a travds de una mayor participaéidn del Sector ~
pdblico en las actividades productivna'del pals, manifestdndose
una gxpansidn en sus gastos sobre todo en las actividades descen~
. tralizades, lo que demanda la urgente racionalizacidn de esos gas
tos y propiciar qus se lleve a cabo la evaluacién oportuna pars -
conocer sl las inversiones estin proporcionando los beneficios sg
ciales programados y sf se estd contribuyendo en sl fortalecimien

to a los gpoyos para incremsntar el desarrollo econémico.

Pars poder controlar todas estas operaciones, es indis-
‘pensable contar con un instrumento que permita programar y corrs
gir en tiempo los proyectos iniciales con el menor desperdicio -
posible, ya que el gobierno debe responder a presionss de grupos
sociales organizados y & los mecanismos logales establacidos pa=

ra distribuir sus gastos entre los servicios que presta,

En las Sltimas decadas el desarrollo del gasto publico
ha sido posible debido & la influencia de ciertos factores que -
han actuado en el sistsma financierc del pafs, sspecislments pro
- venientes del sector externo, lo cual ha incrsmentado sscandalo-
saments la dsuda pdblica, situscidn que debe resclverse en forma
tépida y aeficaz mediants los canales qus controlen y svaeliden el

ejercicio del gasto.

1.1 Antecedentes de Presupuestaecidn por Programes en

México.

Los antecedentss de Presupuestacidn por Progremas 88 =
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remontan al afio de 1967, en el que 1la Universidad Nacional Autdno
ma de Bdxico adopta el sistema instituydndose como unided piloto.
Se inicid clasificando los objotivos wmds urgentes, seleccionando

los medios alternativos para alcanzar dichos objotivos en le fore
ma mds eficaz y sl menor costo, procurando obtensr la informacién
no sélo acerca de los costos del afio en andlisis, sino tambidn pa
re los posteriorss y medir los resultados de los programes con el
abjeto de garantizar que pbr cada peso gastado 58 obtuviers un pg

80 de servicios ejecutados.

Con algunas experiencias en esta institucidn educative
en el efic de 1970 se implenta en empresas descentralizadas y de =
participacién estatel como Petrélecs Mexicanos, Comisidn Federsl
de Electricidad, Conasupo y Teldfonos de Néxico, obteniéndose re-
sultedcs sltements positivos en el ejercicio de los recursos ssig

nados a cosda empresae.

-

Tomando en cuenta este avance y observando la espsnsidén
del Sector Publico, la Secretarfp de Haciends y Crddito Pdblico,
orgenizd un sewminario en el .affo de 1975, con el propfsito de di-~
~sertar sobre los aspectos fundamonteles de este sistema y aeﬁala

la necesidad de implentarlo en todo el Sesctor Pdblico.

Para. 1976 el gobierno federal decidid insteurar el "prg-
supuesto con orjentecién progremdtica® en todes sus dreas, y 8 --
partir do entonces se vienen haciendo esfuerzos para logrer le 18

plantacién integrel del Presupuesio por Progremas.
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Es impartante sefialar quo Ia diferencia fundamentel en-
tre el prasupueato tredicional y el presupueato por progremes, I8
dica en que el primero detalla las cosas que le institucidn com-~
prs y o1 presupuesto por progremas, por el cuntrario, 88 interesa
en lo quo se hace. §u espiritu es puas, conocer lo que se ve & rea
-lizer con los recursos disponibles, en vez de indicer los bienes =
que se vgn a adquirir, €1 sistema tradicional trata sclemente los
asyuntos financieros imposibilitendo la eveluacidn de eficiencis en
el uso de los recursos, no indica, como se sefialé entes, lo que se
. pretence hacer, solsmente se refiere 8 lo que se quiere comprar, -
no informe a8 qud costos opera para ejecuter sus funciones en geneo=~
ral. No se puede deducir a travds de &l des qud menora se distribu=
yen los recursos entre la operacién y le formacidn de capitsl. No
establece responsshilidades explicites ya quo'no comprende metas
ni objetives @ alcanzar. No prevee ademds ningdn sistema de infor
macidén que permita vigilar su ejecucidén, y no contienz por dltimo
una programacién ds los flujos de ing;esoa y egresos conforme & -
prioridade;.'Sa dice entcnces que estd alejado del procesc de plg
neacidn y no refleje los objetivos fijados en los planes de desa~

rrollo;

El'Presupuesto por Programas permite justaments corre-=-
gir las deficiéncias entes mencionadas, de maners que sirve de ing
trumento de racionalizacién y comovfnctor importente en el proceso
de desarrolle, Procure der idee de 1las relacionss progremadas en -
términos reales, fijando las metes a alcenzar en ceda pexrfodo, --
permitiendo asf la evaluocidn do resultados. Indice lo que se pre-

tende comprar, pero correlaciondndolo con lo que se hebrd de rooli
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zar, permite establecer un sistema de costos que constituye'gn'--
elemento de andlisis y de control para le adecuede asignaciﬂh de
recursos y un indicedor de productividad y eficiencia. ”

Al fijarse lag mataa @ alcanzar y al soliciterse los xg
cursos necesarios pata au ajecucidn, se establecen consecuentemep
te responsabilidades, por lo,que desgloaaremos un poco mds su cof

tendido,

Elféféhééb‘p;eedpudhfétib ti§ne'cdptrévélapas;prihqipbé

less

~'?i1. Foramulacidn

2+ Aprobacidn
3. Ejecucidn
-~ 44 Control y Eveluacidn

l. Formulacién. En esta etapa se efectdan todos los es-
tud;os de planaaC1dh y programacidn para ls sleboracidn del proe~
yecto de presupussto del siguiente afio, Durante este perfodo se -
definsn polfticas y procedimientoz, a&8f como sl disafo de un plan
de trabajo y un calendaerio de actividades, el cual deberd ser beg
tante estricia pars su ejecucién, ya que cualquier retraso impedi

ra la oportuna vigencie del presupuesto.

Aquf se desarrollan estudios tendientes a relecionar los
planes de mediano plazo del organismo con los de corto, vinculdndo
los a travds de la fijacidn de "centidad tope", en dstos se expre-

sa el 1fmite méximo de que pueden disponer cede una de las unida--
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dos pfebubuastariaa. Esto permite, que 1l programacidn sea hecha
con algunas fases, ya que la experiencis denueo;ra que no 56 pub=
da‘dnr sntera liberted para que cadg uﬁidad provea sus necesidade «
des, pues diche programacién no encuadra & tel unidad como una ==

parts del organismo, sino que se considera como un todo.

De sh{ que sea seludable desde el punto de vists de la
aaignaciﬁn'de éecuroos, que cada unided tenge su peso relativo den
tro de los recursos del organismo, precisamente en esta etapa es -
donde se dsbe localizer los sstudios relativos & la asignecién de
' recursos, los progremgdores deben tensr en cuenta los sntecedentes
del costo normal para cada unidad o depencencia, y es en el proyec
to de presupuesto, donde se esxpresan todas las necesidades previse
tas por los programas de cada unidad, incluyendo sus gasstos norma=-

les u ordinarios, y los extraordinarios o no permenentes,

2+ Aprobecidn, En esta etapﬁ 88 conocen las centidades -
solicitadas por las unidedes presupusstaries, a travds de la formy
lacién de sus proyectos de presupuesto. Estas son estudisdas y ang
lizadas a fin de guardar equilibrio entre los gastos y los ingree-
so8, amén del tipo del programs , desarroller, en este etaps los «
proyectos sufren los primeros ajustes en funcidn a los planes de =
mediano y largo plazo dsl organismo, une vez integrado el presu es

puesto total, es presentado & lss autoridades competentass para su

andlisis y sprobacidn.

3. Ejecucidn. En este punto sa efectdaen todas las opara-

ciones de registro de los gastos, a fin de que posteriormente sea
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posible astable¢ar;§dlﬁéfiodiéiaé&°y}éﬁs¥bi§§7b§dééni;éirdbgprngfg

macidn,

Para esto, e; necesario que se hayan preostablecido to~-
dos los procedimisntos para ejercer el presupuesto, estos requisi-
tos son variables para cada tipo de psrtidas y el tipo de gastp =«
que ampara, ademds es neceserio desde ol punto de vista desl control

presupuestal,

Uno de los controles mds importantes en esta etepa son -
los registros contables, pussto que cada vez que sae incurre en un
gasto, se debe descontar la partida, subdependencia, dependsncia,
subprograma, programa, tipo de progreme y funcidn que corresponda,
8 fin de mentener el saldo del presupuesto al corriente, sunque eg
to a veces no sea posible mantanerlo al dfa por la megnitud de los
gastos y lo complejo de las administraciones, cuando los orgenise=
mos son grandes. Este control se debe llevqr a dos niveles, por un
lado, a nivel central por las onidades quagéean las encargades del
registro y control del ejercicio de su presdpuesto, 0 por squsllas
qua centralizen fondos o servicios, las que deben sutorizar sl mon
to de los gastoss £n otrs nivsl cada unided presupuestaria debe --
llevar Qn control del ejercicio de su presupuesto, a fin de establg
cer comparaciones en‘situacionea que asf ld requieran y mantsner =-
actuyalizado su saldo, para diversos fines entre los que se podrian
mencionar una buena polftica de adquisiciones, en funcidn el desa=
rrollio del programa, evitando mantensr recursos ocupados innecesa-

risments, para ajectos del programa, ya que la mayorfa de las act]
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vidades an~el:dééé;}éi;dfﬁél:éfoﬁéiﬁg‘ée’relaciona estrechamente

con las orbgacionéé;"éb fic 88 corrigen oportunamonte posi

bles desviaciones ar.Tu.';is‘'f:u-ngr:auua_s.L\",‘‘j

En consecuencia, les etape do ejscucién debe necesarie-
mente fundamentarse en la programecidén, no sélo sjustarse a las
-orientaciones dadas por sl presupuesto sutorizadao, sinoc edemds,
buscar le mdxima racionalizpcidn en el uso de los recursos, adop-
tando las mejores solucionss a aquellos fectores o fendmenos in=-

previstos, que surgen en el momento mismo de la ejecucidn presye-

puestal,

Es naturesl pensar que con solo la programecién de la ac
cidn concreta a veces no es suficiente su reeslizecidn, depende de
muchos factores, teles como la estructura orgdnica.de la institu=~
‘cidn. los sistemas de administracidn de personal, los mdtodos y =
procedimientos, etc., aspectos que constituyen los probleomes de -~
otras disciplinas distintas al presupuesto sunque relecionedas ==

con &1 muy estrechaments.

La ejecucién presupuestaria, por lo que se ha visto, no
puede ser simplemente un conjunto de decisiones y acciones encami
nades o administrar los fondos asignados en 6l presupuesto o a mo
dificeciones de acuerdo a previsiones o hechos impreufistos en la
programacidn. La teorfa del presupuesto por progremas incluye el
aspecto financiero, pero sdlo como uno de sus elementos, si bion

muy importante, aunque no el pradominante, pussto que no es sinc
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el vehfculo paré;édquixir lda':éqQ’;’"' ééﬁé&a

conducé dlg;dg%bfdo 1oa'objutiﬁéé.k

 4.'Contic1 Y Eveluacién. L& éUatfa etapé del proce?o -
presupueetario as el control y la aevaluacién, este se inicie simul
téneamente con el proceso presupuestario, puede gplgunas veces =~
abarcar perfodos meyores al presupuesto aunque limitando la infore

mecidn & una Pecha determinada,

Resulta de gran importancie el deserrollo de este etepa,
puesto que en dste se cuantifican y esnalizen los realizaciones de
los progranaa que se tisnen implementedos y es la esencis de un =

sistema de presupuesto por programas.

En el momentc de definir los resultedos de los progremas,
en tdrminos de producto final (los que puedsn ser cuentificedos o
no) y con la syuda de los responcables:de los programas, mediente
un proceso de permamente comuniceclidn de arriba a abajo y vicever
sa, tales metas deberdn ser coherentos a las actividades que se =
realizen y dstes deberdn identificarse con el progrema, de tel ==
forme que su monto probeble estimado deberd ester de scusrdo & =

los insumos programados, asf coma el perfodo de rasalizacidn.

El establucimiento de unidades de medida, permite no 84
lo cuantificer los resultados de los progremas, sino que ademds =
de ciertos perfodos pueden ser la base de la determinacién de step

dares de realizacidn dadas ciertas ceracterfsticas, poctericrmente,
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le planeacidn V. 1a pragramacid,'deberé sor desarrolladn con moyor

praciaiﬁn dedo que los antecedentes son mda confiablaa y ~seguros

de scuerde a laa candicionea en quo fueron conaidaxadaa.

5in embergo, la medicidén y evaluacién resulte mfs come
pleja do lo que se cree pues requiere de estudios profundos y de
un proceso que incluye etapas que deben ser cumplidas oportunanen
te de acuerdoc a lo plensado. Ademds, tal proceso resulta diffcil
implentarlo inmedietements en todes la organizacidn, por lo que sé
deberd conslderar primeromente para algunos programas selecciona-
dos, & fin de experimentar la edecuada metodologfa, pero posterior

mente introducir la medicidn en forma integral e todo el organicmo.

Otro de los elementos que limitan la integracidn del sig
tema do medicidn es la determinacién de los diversos costos que ip
~ tervienen en los progremes e nivel requerido, ya que en un princi-
pio, como no existen los controles gdecuados, asi cﬁmo lbs antece=
dentes necesarios para dividir los costos, ya que dstos se tiensn

muy agregoados.

E1l-desarrolle de la etape de medicidn implica por lo me-

nos el cumplimiento de los sigulentes requisitos:
a) Existencia de flujos de informacidn,
b) Un sistema de registio de informacidén, y

c) Un procedimientc de andlisis y eveluacidn

El primer punto se refiere & que la informecidén deberd
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correr 8 lo lergo y encho de la pirémide de orgsnizecidn y de abe-
Jo hacis arribs en forma periddica y con diverzos grados de agraqg
cién de acuerdo s los fines pisestablecidos,
£l segundo punto es complemento del primero y significe

ls sxistencio de registros que recojen la informacidn por cads ni-
vel y por cada unidad que participe, a fin de que los datos recibi
dos se encuantron debidamente oréanizadoa de acuérdo al nivel de ~
progremacidn deseedc, por sjemplo, por funcidn, por progrsmas, por

subprogremas,

El terxcer punto comprends el diseffo de una metodclogfs ~
pars analizar la informacidn en le cual se deben relacionar, por
un ledo los informes de loa progremes acerce de sus metas y reali-

zaciones, y por otro, los informes contables financieros.
Este metodologfa supone los siguientaes puntoss

a) Identificacién de unidades de medide de los programas

b) Descripcidn de otras realizaciones importantes efec-
fuqdaa en el perfodo enalizado.

c) Cuentificacidn de metas y volSmenes de trabejo

- d) La relacién entre las matas y vblﬁmenee'dé trabsjo y -

los gastos o costas.

e) Le detarminacidn de {ndices o coeficientas

f) Efectusr estudios de comparscifn entres unidades seme=~

) Jantes
g) Analizer lss varisciocnes de los programas respecto a

" 1a contidad progromads.
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En resunen, la medicidn y evalueci&n, se refiere a la of
ganizecidn de criterios y labores encaminados a~Juzgar el cunpli==-
miento de los cbjetivos fijados én el presupussto y los modifice=
ciones ocurridas durante la sjecucién, la eficiencie conque se «~
reslizan las accionos encomendades a tales fines y el gredo de re-
cionolidad en la utilizecidn de los recursos, tambidn os necesaria
la existencia de verias clasificacionos presupuostales que facili=

ten 1o identificecién de los progremas o subprogramas de que sa --

trate.

Las clasificaciones permiten la formulacidn del presupueg
to conformé a8 los cbjetivos de polftica y reflejog ;on precisifn -
lo que las institucionss ss proponen hgcer con los recursos dispoe
nibles, ademds, de que se proporcicna une estructure de control =«
que permite determinar lo que se ha hecho en relacidn sl presupues

to por programas,

De esta manare, les clasificaciones de las cusntss y ==
grupos preéupuostales tisnen por objeto sioplificar la formulacidn,
ejecucin y contebilizacidn de los programas, y posiliiliter el eng
lisis ds la informacidn que representan mediante su oxdenamignto,
aegﬁnllos diversos criterios que definen a cads tipo de claesifica-

cidn..

Los requisitos fundsmentalee que deben cumplir las cle-

sificaciones presupuestales son:

a) Deben estructurarse do menara que faciliten al endlf
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-sis de los efactos 6;063@{90§ 3?§06iai6s[dg‘laé“i¢tivi§9d§;ii§§§i-

tucionales. . ‘   o B o » .“
b) Deben faciliter la formulacién de 1los programas qua

elabora la instituciﬁn para el cumplimientoc da sun funciones. 5

c) Deben contribufr a una espedita egecuciﬁn del p;esu-~"v

puasto, ‘ o
d) Deben facilitar 1a contabxlizacidn real de’ 1a geatiﬂn
prssupuestaria . o
‘Sq‘pUadeh Manéjar_séia'plaaificaciones fundamentales qua
sony ) | | |

- 1. De ramos, tambidn llamada institucional. ’
2. Por programas y subprogramas, qua es la primordial -
dentro del sistema,
3¢ Por objoto del gasto.
4, Por naturaleza.del gasto.
5. .Fun‘cional, y |

6 écondmico.

De ellas s6lo esta dltima ansliza' tanto las-cdantas de
egresos como las de ingresos. Existen sdemds clasificaciones formg
das por combinaciones entre ellas, la de ramos y objeto del gasto,
la de objeto del gasto y funciones, la de programas y naturslezs =
del gasto, atc. Su utilizacidn puede fundamentarse conforme a las
necesidades propias de cada institucidn, sin embargo, que sn todas

la estructura de programas debe ser la base.

A continuacidn, brevemente se analiza el catdlogo de opg

racidn quo'requiere ol sistama,



s

Ln operacidn del s;stama requier"'d"ciartos'1nstrumen~

tos como son el catélogo da

 §;«Su obJeto,
':"Dapendencih o ramos,k_
'mmWMs, ‘ | e
Programas y'subprogramaa.kqué és ei’briﬁdidiéi);ﬁ,f

Estructure programdtica,

El catdlogo de cuentas es un instrumento de control con=
table administrativo, a través del cusl se ssfiala la composicién =
de la demanda de un organismo, indicando las necesidades materia=

les y humanas que se requisren para alcanzar un objetivo.

En oste documento son clasificados en forma sistamdtica
todas aquellas cuentas (partides) que son suceptibles de ser utili
zadas y que expresan el tipo de bien o servicio que se pretende, =

normalmente indica en qud se va a gastar el dinero.

Un catdlogo dsberd explicar ampliamente cada una de las
'cuentas, coﬁceptualizando para cade partida o cuenta, el tipo de =~
gasto en que se pueds incurrir al hacer uso de ella, es decir al -
momentc de la utilizecidn de una cuenta, se deberd carger en ella,
exclusivamente el gasto descrito en ella, a fin ds no cambier 18 -
informacidn que ss produce. Para fines de control presupuestal, el
criterio antes anotado deberd tener un alto grado de rigidez, ya =

que al hacer gargos equivocados produce una serie de consecusnclas



(20

-.que posteriormente son difiéiﬁa_”dpﬁcqrgééigqyg saanféatas Fdhié?f

bles o sstadfsticas.
El sistema catdlogo de partidas ssgdn su objeto, requie~

re ademds clasificar en cuentas los gastos de acuerdo con suxobja-

to para obtener los costos por ceda programa o actividad, identifi
cando el tipo de bienes y Barvicioaique<aagvan.aVF9§UB¥i‘" re. cum

plir los programas.

En. consecuencia, las partidae aparacan'ordanadas aagdn el

objeta del gasto en los aiguientes grupos:

S a) Remuneraciones personales
- b) Servicios no personales

c) fMateriales y suministros’

d) Equipo e instelaciones y

¢) Gastos generales

1,2 Ensayos de la utilizacidn del-présupuesto por prce
gramas como herramienta de planificecidn econdmica

en NMéxica.

El presupuesto per programas se concibid esancialmeﬁta
como un instrumento parea cubrir las deficiencias que presenta el
presupuesto tradicional, dando importancia o las consideracionas
de gestién y resaltando no sélo los aspectos financieros sino tam=
bidn los espectes reales mds importantes de la activided presupucg

taria, en otras palcbras, el presupuosto por progremas hace oxpli=-
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citos y corelaciona 1os*aapa¢to"“'in ncieros del presupueato con

los progremas de trabajo, hééh0f on }1a determinacidn de

objetivos y metas por un lado y P;_' ﬁve medios para qlcanzar

tales objetivos y metas.

En la estrutura de le Administracidn delica Federal -
en el perfodo 1978 ~ 1982 se recurre a una nueva organizacidn den
tro del sector pdblica, agrupendo a las empresas descentralizedas
y de participacidn estétal bajo una cabeza de sector que coordins

las actividades del drea.

El desarrollo econdmico del pafs requiere no sdlo de ==
sostener a cierto nivel el producto nacional bruto, sino que tam=-
bién deben considerarse todas las dreas de influencia que coadyu=
van en el desafrollo de dsta, Es importante hacer notar que gl ==
presupueste tradicional no es substitufdo por'el presupuesto por
programas, dnicamente se le incorporan criterios programéticos de
asignacidn°de recursos, pero las clasificaciones que contiene per
sisten y son de gran utilidad en la elaboracidn de los programas
presupuestarios, asf{ por sjemplo, la clasificacidn por objeto del
gasto, es muy necesaria para especificar la composicidn de los ==
bisnes y éervicins, asf como sus costos que sg van a adquirir y -
contratar para la realizacién de los programas. Desde un punto de
vista macroecondmico, la clasificacidn por objeto del gasto propor
ciona informacidn acerca de la clase y volumen de bienes y servi-
cios que demanda una institucidn en particuler, informacidn que ==
' agregada a la de los demds orgenismos del sector pdblico permite es

tablecer la demanda que €ste sjerce respecto a cada tipo de bisn y
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.sgrviqiér"h‘%plédiﬁhigr1g{dem3ﬁéé:hééiépaIQ;'i;Q,

(Al adoptar criterios programéticoa de asignacidn de rew
cursos, ss esté poniéndo al dasnudo las relaciones de ef;ciencia—

conque opera un organismo pﬂblicn, ya que son 1mpl£citos los coa-

ficientes 1nsumo-productn qual‘e dan en el procean de pruduclr un

bien o servicio..

Desde este punto de vista'la tdcnica es de un valor in-
calculable como base para una eficiente gdministracidn y toma de
decisiones respecto a cuestiones. que afectan al organismo en la
particulan! es pues en este sentido un instrumente para buscar -;

eficiencia,.

Un organismo publico en lpjparticular, comne se deduce =
hasta aquf, puede hacer uso dei instrumento “presupuesto por pro-
gramas® como una herramienta para buscar la eficiencia en ls ob--
tencidn de sus resultadog, pero ﬁay un hecho que siempre debe es-
tar presente al confeccionar la estructura de programas de un ore

ganismo pdblico lo que actuslmente se estd implementando en México.

El estar comprendido dentro del presupuesto del secﬁor ‘
pyblico y al establecer objetivos y polfticas se adquieren neﬁesg
riamente la responsabilidad de asignar racionalmente los recurscs
financieros y materiales con el objeto de obtener la eficiencia -

que se menciona con tanta frecuencia,.

Dentro de un sistema integral de planificacidn y presy
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puesto éggﬁprqgfamaé; e§taAﬁ1tim9fféf;gj§us;7el;gobiérno efectiva
mente'tgéneiel propdsftb de llevar‘é*iahpiéctiéa lo planeado, si
un orgaﬁismn pdblico en lo particular.buede obtener una asignacidn
presupuestal para uno de sus proyectos o programas, debidc al hecho
de haber sido aproﬁado como parte de un plan de desarrollo, so pug
de suponer que el gobicrno tiene la intencién de rsalizar un plan,
si en todo caso sdlo se permiten excepciones significativas, sur-
gen dudas sobre los propdsitos del gobierno de ejecutar el plan,
El presupussto consolidado del sector pudblico, en el sentido has-
ta aqui manifestado, significa ni mds ni menos que la expresién =
operativa de un [lan nacional anual en el drea normativa de dste,

es decir, del sector pdblico.

De lo anterior deriva la importancia de que el presupueg
"to del sector pdblico, y consacuentemente de los organismos partie-
culares que lo integran sea expresado sectorialmente, y manifieste
a nivel opergtivo los objetivos y metas de aquellos a fin de que =

efectivamente sirva de instrumento de planificacién econdmica.

‘En ;esuman, el presupuesto pﬂblico, de acuerdo él andli
sis hasta aquf efectuado, ha pasado de;bﬁ~mard instrumento finan- .
ciero a ser ademds herramienta indispensable para la gestién de -
los organismos pdblicos y para la planificacidn, pasando a formar
pafte de un sistema complejo 8l cual se le conoce‘comn sigstema de
planificacién y presupuesto por programas, sxpraesado de otra forma
ge puede afirmar qus el sisteme presupuestal del organismo. pdblico
de que se trate es un subsistema del sistema del presupuesto del

sector pUblico que a su vez es un subsistema del sistema de progra
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mEC1dn~na?i909;§;é;ﬂ PO Y,

‘ }En 10 fundamental, se encuantra necaaarlamante al con-
cepto de 1a 1nformac16n que se debe allegar o producir el orga=--
nismeo pﬂblicn de que saetrate, constituyendo un subsistema del sis
tema de presupuesto por programas, de esta manera, podemos afirmer
que la informacidn es un subproducto de las diversas actividedes =~
de tipo administrative y productivo que se realizan en el ente py
blico, encaminadas a conformar y a sjecutar los diversos progra=e
mas, subprogramas, actividades o tareas a cargo del ente publico
de‘Que se trata, es por eso ques sa alude 8 un sistema de informae
cidn administrativa o técnice, independientemente de su grado de
éiaboracidn a sy vez dgptro del contexto, por demds complicade -
que hasta aquf{ se ha'hndiizado, por lo tanto se debe acudir al en .

_foque de sistemas como elementoc ordenador y racionalizador de lo

complejoe.

: «°1.3.AnéliaiéAde la Laylnrgénica de la Administraciﬁn Py
~blica Federal y de la Ley de Prasupuesto, Contabill
‘dad y Gasto Pdblico.

Cuﬁ le Reforma Administrativa se propicid revisasr a fon-
do los conceptos y reorganizar las dependencias guBarnamantales de
acuerdo a las necesidades que sefialaba sl pafs. Dentro de este con
texto .8l 17 de enero de 1978 sa publicd en el Diario Oficiel de la
Federacidn el acuerdo del Ejecutive Federal sefialando por primers
vez, los fideicomisos, empresas, institutos u organismos que se g

grupaban en cada sector y gque serfan coordinados por el Secretario
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de:Estago;o>por el Jefe del Departamento Administrativd indicado,

f‘lﬁih profundizar en el asbecto-jurfdicd,fyf
leyes que regulan la’ administracidn pdblica, se héEg

sideraciones acerca del modo operative que tUV@fé ~sjercicie

estas nuevas facultades que cbnfiere la miéma{ié

. la integraciGn‘que séﬁala la. Ley Oxgéqica da51éﬁAdmini§ |
tracidn Pdblica apunta hacia un proceso de :acionalizacidﬁ y;cnn-‘
gruencia del sector gubernamental 'y paraestatal que permitiﬂ de =
alguna manera adecuar el sparato burocrdtico e la ceda vez nés ==

complejas - necesidades del pafs,

Del acusrdo del 17 de enero y dends disposiciones juri-
dico-administrativas relativas, toman carta de naturalizacidn y -
se incorporan a 1a prdctica cotidiana, conceptos tales como SeCes
tor de actividad, macroreformas, microreformas, unidades de apoyo,
etc.; y dividen en actividad permanente la planesecidén, le progra=-

- macidn, la organizacidn, la evaluacidn y control; entre otras.

En el capftulo siguiente se analizan les dependencias
de direccién, apoyo global y sectorial daﬂlé administracién pudbli
‘ca, gor lo que no se snumeran las industrias y smpresas que quedg
ron bajo la vigilancie de las cabezas de sector que durante el pg

rfodo 1978 - 1982 se integraron de la siguiente manera:

Secretarfa de Gobsrnacidn

Secretarfa de Rglaciones Exteriores.
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Sactété:IaAda~iavDefensa‘Nécipﬁ§iw“
Sa¢§été££é de Marina | f
Sac:étarfa de Hacienda y Cfédito;é&ﬁlico,
Secretarfa de Programacidn y Presupuesto ’
Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industr1al
Secretaria de Comercio

Secretaria de Agricultura4y:Recursus Hidffﬁi@gp

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretarfe de Asentamientos Humanos v ﬂbra
Secretarfa de Educacidn Pdblica
Secretarfa de Salubridad y Asistencia
Secretarfa del Trabajo.y Previsidn Soqiaif
Sacretarfa de la Reforma Agraria L
Sacretarie de Turismo
Departamento de Pesca-

Departamento del Distrito nge;aiﬁ;ﬂ‘

En la Ley de la Administracién Péblica Federal, se esta
ble;ieron las basés de la}organiiacidn cen;ralizada y paraestatal,
sh cuydﬂejercicio de sus atribgciones se desprendieron los andli-
sis dei funcionamiento de cada unha de las unidades administrativas
creando la posibilidad de eualuar-en.términos de eficiencia cada
uno de los elementos gue la integran, con la ventaja de que se dg
limitan y detectan duplicidad de funciones procediendo a la suprg
sidn o adicidn de empresas e industrias que no reportaron bensfi-

cios sociales, razén primordial por lo cual fueron creadas.

Durante el perfodo que se analiza fueron liquidadas un
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B en el gastn publica demostrﬁ que las act;uidadea administrat;vas
: pueden ser’ reguladas conuenientemente con las neces;dades del «==
ga{e atendlendo pr1nc1palmente las éreaa pr;oritar;as y més efi~-

"czentes sin menoscabo de todo el cunJunta.

e

La Ley de Presupuesto, Contab;lidad y Gasto. Pﬁbl

de 1los fundamentos legales de la Reforma Admlnlstrativa e"iec
.tor pdblico federal (1). , i

U El presupuestb, la contabilidad y el gasto pdblico fédg
‘ral se norman y regulan a travds de la Secretarfa de Programacidn

'7y Pfesbpuestm, entidad que establece las directrices en la elabo~
raﬁiﬁﬁ de.los planes nacionales de desarrollo econdmico y social,
mvigiléndo‘el eficaz cumplimiento de lasdiéposiciunes dictadasfpay
ra tal efecto; | ' . | |
Es 1mportante hacer notar que cada entided admlnxstratx
va propiczd la creacldn de. una unidad encargada de planear, progra
mar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades con respec
to a las asignaciones. ecundm;cas que le fueron radicadas, Por lo
tanto, el gasto de cada unidad sa apoyé$ en presupuestos que conte
ron con el apoyo de programas due incluyeron objetivos, metes y ~

ynidades responsables de su ejecucidnq

(1) piario 0ficial 31 de diciembre de 1976.
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- -Con esta regulacidn en el gasto pdblico se pudo evaluar
con-cierta precisidn las cantidades de cada-entided para cada uno

de los afios calenderio, ya que la Secretarfa de Programacidén y Pre
~supuesto solicitas quienes efectdan el gasto pudblico la informa---

cidn que considera necesaria, asi como también envia personsl pera
que practique revisiones en aquellas actividadss que puedan 88 ~=
. suceptibles de verificar el cumplimiento des las obligaciones cane-=-

-trafdas.-al -inicio de cualquier programa.

La periodicidad de la informacién presupuestal contabls -
y financiera que debe presentarse a la Secretarf{a de Progremacidn
y Presupussto, estd condicioneda a las solicitudes que la misma Sg

cretarfa de Programacién y Presupuesto haga cuando lo considere ng

cessrio.

Este mecanismo aporta muchas ventajas, una de ellas ve-
wos "trata de evitar™ la fuga de recursos que tradicionalmente se‘
.. ..da«an el aparato burocrdtico con.la oportunidad de localizar anes

tiempo el drea que presenfa‘al déficit.

Los puntos sobresalientes de esta ley que abrogé la Ley
Orgdnica del Presupuesto de Egresos de la fFederacidn astﬁn'conteqi '
dos en 8l resumen anterio#,:que de nihguna menera abarca todo el -

dmbito. do sus artf{culos, solamente hacemos notar la suerte princi-

pal,
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CAPITULO:II . . ORGANIZACION:Y:FUNCIONABZENTD SECTORIAL:DE -LA
" -ADMINISTAACION ‘PUBLIGA EN EL PERIODD 1978-1982.

_ Debida a qus los recientes fracasos en algunas-de-las -
dreas del sector piblico se manifestaron con repercuciones socia-
les importantes, el aparato oficial se vid en la necesidad de re-
. organizar su estructu}a, con el propdsito des wejorar.los macenis-

.mos de control en tedos sus dmbitos,.

Dentro del espfrity del acuerdo.del 17 de enero de 1978,
que agrupaAlos fideicomisos, empresas, institutos u organismos a -
cada sector, se.establecid'un mecanismo de reforma administrativa
que iegulﬁ las necesidades de cardcter financiero, material y hu-
mano, en busca de la integracidn de las acciones y progremas de -
_las.diferantes‘secretarias de.estado y otros organismos de cardcter

administrativo.

El motivo de esta restructuracidén tuve como propdsito -
prioritario cumplir. con 1és funciones sefialadas en el acuerdo prg
sidencial referido y extender e;te prapdsita integrador a las ene
tidades del sector pdblico y privado cuyas acciones repercuten dj

recta o indirectamente en la consecucidn de resultados mds efica=~

ces en todos los sectores.

A continvacidn desglosaremos los puntos m&s importentes
del sector administrativo en bass a las reformas que sefiala la ==

Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal,



(30

reorganlzarzlos programas de goblerno en funciﬁn}de los pronuncia‘
mlentos que por un lado promov;eron lns representantes de la 1ni-
c1at1va‘pr1vada que a raIz de la devaluacmdn de nuestra moneda en

ese ano se mostrﬁsfrancamente rebelde a seguir lnv;rtiendo, culo-

cando sus: capltales_en otros mercados 1nternacianales, genarando

con asto un’ desq 1ciamianta en la economia mGX1cana.

el 'sector --
- el consumo- -

tiémpo, pof

lo que el candldato a la presldanclafda la repdblica propuso esta
blecer la llamada allanza para la producc1dn en los diferentes pg

los de desarrollo del territor;o naclonal.

Ya en funcionss,‘el titular del ejecutivo federal sus--~
cribid acuerdos con los goblernos de las entidades federativas,
establecléndose 1mportantes compromlsos del sector central en lo

que se reflera al gesto publlco y salicmtando en esas 1ugares el

lncrcmcnto de la producc16n / la creacldn de empleos, regulando
el cumplzmiento de los tratadoa mediante periddicas reunionas del

evalyacién.

La situacién econdmica logrd estsbilizarse en cierto gra
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do, devolviendo la conf;anza a algunos inversiou;stas;mex1canos -

que traJaron nuevamente sus capitales y los co ocaro en éreés -

més efiC1entes, con este sintoma el gobierno sj prapuao apoyar -

los postulados enunciados al DIIDCJDID da 1a{ dminlstracldn ‘Con =

. apoyo en los resultados obten;dos.‘,f,,,.,

cIa sobre los gobiernos que no cuentan con este recurso a8 conce--

der ventajas en el intercambio comerciale - -

”7ﬂ Sin duda que astas operac;ones aportaron un gran caudal

de. d;v;saa que de alguna manera promov;eron el desarrollo en 1ndus
trzas colaterales, a lo que se sumd otro argumento de politica ecg

v ndmlcavcomo es el ya tradicional promover la aflyencia turistica a
'nuestro pafs, actividad due representé hasta nuestros dfas la se~
 gunda‘en importancia en lo que se refiere a la captacidn de divi-
sas en 8l corto plazo’ cuyo efecto multiplicador incide de manera
notable en la creacidn de empleos de diferentes industrias del ra-
mo. Este fendmeno seguramente sequird siendo promovido de manera
adecuada y racional bara propiciar los atenuantes en la crisis ==

econdmica que afronta nuestra nacidn.

Consideramos que los comentarios sefialados fueron los més
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relavantes, aunque no- se puede negar que la industria de la trans-

formacldn se desarrollé convenientemante adn en condic;onas ﬂdvar-

sas y que todos los esfuerzos de la reforma admlnistrativa aporta-

ron beneficios trascehdentes en todas las act1V1dades

vas del aparato gubernamental.

2.2 Filosofia

co global de la administracidn pdblica federal y en’ su informaifi—l

nel sefiald la convenisncia de agrupar y claeificar a las‘entidadea"
piblicas por sectores de actividad nacional, asi{ como daterminér -
el papel que corresponderfa desempefiar tanto a las dspendencias ==
descentralizadas como 2 las entidades parasstatales en cada sector,
a fin de préponer lqs cambios necesarios para que la organizacidn
administrativa respondiera con mayor agilidad y previsidn:é los'--
objetivos que se persiguen con la programacidn de la actividad del

sector pdb1ico;

" Es importante sefialar el hscho que desde entonces se in-
tentd cohpletar el catdlogo de las unidades administrativas del =«
sector publica y su clasificacidn y ordenamiento de manera sistemd

tica.

La CAP, detectd que en sactor publico se utilizaban_bégi

camente como sistemas de coordinacidn los siguientes:
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0 programas de actividades sistemas’ de auté—
iza‘idn da inversiones |
_l prasupuesto de egres nhﬁ‘ ";fﬁtlrl;’ rtir

5de enero de 1965.

El cantrol y 1a vigilancia' contebles y dmin;strati-

) Durante el afia de 1971 al 1n1ciarse la gestidn gubv '

mental, se d;spuao la institucinnal;zac;dn de varzas de lbs rsco~-
mendaciones formuladas en 1970, como resultadc de los trabajos-ds
la Comisidn de Administracidn Pdblica se derivaron le Ereacién de
las comisiones internas de administracidn (Cidaé) y las unidades =
de. programacidn (Ups) v las de organizacidén y métodos (Uoms) en «-
las dependencias y entidades del sjecutivo faederal, para la coordi
nacidn de un grupo de entidades paraesstatales que por acuerdo pre-

sidencial se determind agrupar en el sector correspondients.

Losrséctofes adminisfrativos se constituyeron en conven~ -
ciones para el andlisis y léiprogramacién de actividades de las dg
pendencias de la administracidn pdblica federal, instrumentos que
resultaran medulares en el ordenamisnta, coordinacidn y coherencia
de las acciones pﬁblicés, asi como en la svaluacidn de los niveles
de eficisncia administrativa., Se hizo un esfuerzo importants con ~
el propdsite de desarraigar el feudalismo administrativo iﬁparanta

en muchas dependencias y entidades estimulando favorecer el trabajo



mxnzstracldn pdb ica ﬁaraestatal, para efectoa de ccordinaczﬁn, no:‘
consxder& en un principio 1a transformaciﬁn de sus eatructuras, ni
modlficar necasariamante la personalidad o condicidn juridlca oel
patrimonio.cqn‘él'qua'contaban sino que bdsicamente se implantﬁ'un ,
sistema de trabajo en sl cual se delimitaron responsabilidades paré
estar en condiciones de ex;gir resultados.: La sactorizacidn nu sig
nificd el sacrif;c;o de las ventagas que reporta la descentraliza-
cién administrativa sinu;ppr'alﬁcontrario, las nmantiene y sumenta,
eliminando las'inéongiuénﬁias gsﬁéfales pbr-sh falta'de cunrdina-;
cién entre si, an un esfuerzo tendiente a 1ograr una mayor caurdi-‘

nacién de las acciones de las entidades que operan dentr

mismo . sector de actividad, meJorandu al aprovechamient ;éf‘
cursos conque cuenta, esto es en suma una busqueda de:mayo af1c1en
cia de 1os 6rganos de la adm;nistracxdn publica.;.‘J' -
" para 1o anterior se establecld qua 1as depandencias y enA
tldades de la edm;nistracxdn publica centralizads paraestatal, con>
ducieran aus actzu;dades en forma programada con bass sn las poli-f
t:cas prlaridades v restrlcciones que, para el logro de los’ objetl”
vos y metas de los planes de gobierno se establecieron por el titu S}
lar del ejecutivo federal, directamente o a travds de una coordlnai
cidén global en este programa. La desaparecida Secretaria de lg,Prg
sidencia cred la Direccidn Generel de Estudios Ecandmicos y laCDi-,
reccidn. Genaral de Egtudias Admuos., as{ mismo en 1971, se reformd

la Ley para el Control por parte dal goblerno federal, de los orga:
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nismos descentralizados y empresas de participacidn estatal, para

amplisr su accldn a un mayor numaro da entidadea paraastatales y

garantizar de megor manera su courd;nac16n y control.'

nistracxén publlca paraestatal Para el periodo que se anali a mds

de la mltad del presupuesto de sgresos de la federacidn. se canali-
26 a este tipo de entidades cuyos mecanismos de’ control se encon--
traban en 1976 dispersvs en dlferentes disposiciones legales. Su -
inclusidn y descripcién integral dentro de la Ley Orgénica de la -
‘Rdministracidén PUblica Federal, permitid ébelerar los esfué;zos del
‘la reforma administrativa iniciados desds 1965 y que a partlr da -

1971 se 1n8t1tuc1ona1126 como un proceso permanente.

L.os conceptos bdsicos en este aparato contemplados'durqg.
“ te le gestidn gubernamental 1978-1982 establecisron sobre las ba~-
¥-1-¥ urgdnlcas de la administracidn pdblica federal la delimitacldn
de loAcentralizado como lo de la paraestatal, tocando a lo primero
corresponder a la presidencia de la repdblica, y las scretarfés de
" estado y lo segundo a los organismos &escentralizadbs, las empre--

'sas de participacidn estatal y los fideicomisos pdblicos,

ta Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Faderal en
sus articulos 50 y 51 faculta al titular del sjecutivo péra llg~-
var a cabo agrupamientos en las entidades de la administracién pgd
blica parasstatal por sectores definidos con el objeto de elevar

su eficiencia operativa, correspondiendo a las secretarfas de es-



@

tado o departamentos admin;strativos la planeaczdn, c

satacitn

evaluacxdn sactorlal 8 institucional de actividades

;stas medidég‘trapéron de convertir que la cbmpleja s~
tructura bqrocrétiga.que se ha desarrollado en sl sparata guberna-
mental en un instrumento con rgsponsabilidades claras y precisas,
‘ evitando:la duplicidad de funciones y permitiendo que las decisio-
nes del sector ofic;al se tradujeran efeptivamente en los resulta-
dos ﬁue adn &emandan los habitantes dsl pafs. |

A las dependenc1as de la adm;niatrac;dn pdblica centralif;
zada se les sncargé la resolucidn da los asuntos del orden adminis..‘

trativo emcomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn (2).

Las sntidades de la administracidn pdblica paxsestatal -
se defzn;eron como auxiliares del poder egecutivo de la un;dn en =

los términos de las disposiciones legales currespondientes (3).

La Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal cop
siderd los mecanismos por medio de los cuales las entidades para~-
estatales coerdinaron sus actividades con la dependencia centrali=-
zada cabeza dé sector, as{ como con las dependencias y entidades =~
de los demds sectores administrativos, con el ohjeto de lograr que
en sus acciones se reflejara la coherencia tratando de evitar los

desperdicios y las contradiccionese. -

2) L.0. Art. 2.
3) L.0., ATt. 3.
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De esta manera las'dependancias dirsctas desl Ejscutiveo -
Federal se constituyeron en unidades responsabilidad sectorial, en
cargédas de planear y conducir de acuerdo a polfticaes establecidas

en cada sector administrativo, las actividades de las entidades aw=
grupadas en dicho sector, con facultades para coordinar 2 los crga

nismog descentralizados, las empresas de participacidn estatal y =~

los fideicomisos pdblicos que, por acuerdo presidencial las ubica-

ron en el dmbito sectorial de su encargo.

2.3 Definicidn del SéCtor administrative. ;1;:_1¢

El sector admlnzstrativn lriv n SecretarIa de

Estadn.u un Departamenta Administrativo encargada‘ o)fde las depen

dencxas competentes (4).

.Elementos que constituyen el sector:

X

a) La Secretarfa a Departamento Administratlva encargada

(m) de su coordinacidn.

b) Las entidades paraestatales agrupadas por acuerdo pre

sidenc1al respectlvo.

- Drganlsmos descentralizados., E
-'Empresas de participacidn estatal y (53

= Fideicomisos pdblicos.

43 L.0. Art, 9.
5) Arts. 3 y 47 L.O.



' Lesisecretarfas do-esteds y los: Depart
vos30n los encargados de la coordiniacidn d
minisf:éfiﬁaéigdh71gaiaiguientés-atribucioﬁéé (6).

.. Blanear, coordinar y evaluar la

des agrupadas en su.Sector.
... - Orientar
puestacién, .contro

das n ol ‘sactor

Presentar:los piogabtﬁsfy‘programas de las actividades
- an las entidades de sy’sebto;*éhté’la Secretarfa de Programacidn
y Presupuesto. ' o | |

Vigilar i£;dtiii;abf&ﬁ?ﬁé,ldgfrééﬁ:éqs_pfoygniantes de-
fihanciamientos autorizados_a\leé'éntidédés de su sector, con la
intervencidn que en su caso corresponda a la Secrétarfa‘de Hacisn
da y Crédito PUblico, de acuerdo a las disposiciones de la Ley Gg
neral de Deuda Pdblica. . |

Vigilar el cumplimiento de los presupuesfos y programas

anuales de 6peraciﬁn, revisar las instalaciones auxiliares e ins-

(6) Acuerda por 8l que las entidades de la administracidn pdblice
paraestatal se agrupan por sectores a efecto de que sus rela-
ciones con el ejecutivo federal, se realicen a través de la =
Secretarfa de estado o departamento administrativo correspon=
diente (D.0. 18/1/77).



_dadas agrupadas en cada sector (B). o

A Eﬁfidades paraestatales:

Las antidades de la administracidn pdblicé parasstatal

son auxiliares del poder éjecutivo de la unidn en los términos de

. las disposiciones legales correspondientes, es deciﬁ cada una con-
serva su propia personalidad jurfdica (organismos descentralizados,
empresa mercantil o fideicomiso) y debe atender las normas de crea
cidn, operacién, madificacidn y extincidn que rijen para cada tipo
de entidad (9).

nLos fres.tipos bdsicos de entidqdes qde componen la admi
nistracién pdblica paraestatal en térmiﬁé§=§énerales’contiene las

siguientss caracterf{sticas:

Organismos descentralizadas.- Son aquellas entidades --
creadas por disposicién del congreso de la unidn o del ejecutivo
federal, poseen personalidad jurfdica y patrimonio propios, inde=-

pendientemente de la forma o estructura legal que adopten (10).

7) L.0. Art, 51, L.P. Art. 60-
8) L.0. Arts. 9y 19,

g) Art. 3 L.O.

lﬂ)Ar‘t. 45 L.0O.
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Empresas de participacidén estatal mayoriteria, san nqua~

llaa que satisfacen los siguientes requisitos (11).

a) Que el Gobierno Federal, el gobisrnc no del Distrito
Federal, uno o mé€s organismos descentralizados, otra y>otraa enpre
sas de participacidn estatal, una o mds instituciones nacionales ~
de seguros o de fianzas, separadamente, aportsn o sean propietaee=

rios del 50% o mds del capital social,

b) Que en la constitucién de su cepital se hagan figurar
acciones de serie especial que sdlo puedan ser suscritas por el gg

bierno federal o.

c) Que el gobierno federal tenga la facultad de nombrar’
a la mayorié,de los miembros del consejo de administracidn, junta
directiva u drgano de gobierno equivalente, y de designar al presi
dente, al gerente o para veitar los acusrdos de la asamblea general
de accionistas, del consejo de édministracidn’o'de la junta dirsc-

tiva u drgano equivalente.

Son también empresas de participaéidn mayoritaria las =
instituciones nacionales de crédito, las organiza;iones auxiliafea
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y =
fianzas (12). Ademds se asimilan a las emprésas de participacién -

estatal mayoriteria, las sociedades y asociaciones civiles en las

11) Art. 46 L.O.
12) Art. 46 L.C.
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que la mayotfa da los asociados sean dependencias o entidedes de la
administracién pdblica fédgral, 0. alguna o varias de ellas se obli=-
guen a':ealizar'o.realicen las aportaciones econdémicas preponderan-

tes (13).

~ Las empresas de participacidn estatal minoritarias, son
ias sociedades en las que uno o_més organismos descentralizados u
~ otra u'dtras.eﬁpresas.dq participacidn estatal mayoritarias, consi-
fderadas;conjunta o separadamente, posean acciones o partes del capi

tal que representen menos del 50% y hasta el 25% de aquel (24).

Fideicomisos, son los establecidos por la administracidn
pdblica centralizada, en cuyo caso la Secretarfa de Hacienda y Crd
dito Pdblico actua como fideicomitente Jnico, asi como aquellos «-
gue se creen con recursos provenientes y organismos descentraliza-
dos, empresas de participacidn estatal y fideicomisos piblicos (15}
Agrupamientos de entidades ﬁaraestatales.cuya coordinacién se enco=~
mendd a la; secretarfas de estaddry'departamentos administrativos ~

como cabeza de seqgtor,

~ Con el.quéto dé mejorar la coordinacidn y el édnfrol del -

Ejecutivo Federai sobre las'éntngdes pa;agstatales y coh el propd-
Vaito de incrementar la eficiencia‘édministrativa de las mismas, as{
como para lograr una mayor coherencia y evitar duplicidgd o contra

dicciones en sus acciones, el ejecutivo federal determind egrupar

14) Art. 48 L.O.

13} Art. 47 L.0O.
15) Art. 49 L.O.
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las entidades defléyédmiﬁiéﬂﬂ““ 6n;pdb11ca parasstatal en funciones

similares con respactn a vidad dantro de dreas de accidn -
especificaa.baao la coordinacldn de la dependencia qua actud como

cabeza de sector. V f‘

cbnyencibnés‘aqqtnriaiééﬁ“

Ante la imposibilidéd de analizar metodoldgicements 1a -
- realidad scondmica, social y administrativa que de hecho opera co=-
mo un todo interdependiente e indivisible, éenaralmente se recurre
a- introducir ciertos cortes convencionales en ella a fin de sepa~-
rar algunos aspectos relevantes que interesan para propdsitos prde

ticos de revisién o de estudio.

Las partes as{ resultantes, pueden determinarse de mu--
chas maneras, por ejemplo, dreas, sectores, subsectores, ramas, =

subramas, etc, Estas no son, debemos insistir sino convenciones de

andlisis establecidas para ayudar a entender la realidad y derivar

proposiciones para su conduccidn o transformacidn.

De esta manera, el Qobierno de la repﬁblica.dividid en ~
el perfodo que se esnaliza l1a realidad administrativa (pdblica),.mg
diante el establecimientoc de sectores administrativos convenciona~
les, mediante los cuales se propicid que las acciones que se han =
descrito en lineas anteriores tuviesen un orden y una coordinacidn
congruente. Asimismo, la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica

contempld que las actividades en cada érea‘se llgvaran a cabo en -
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forma programada y haciendo uso racional de los recursos pdblicos,
induciendo en este proceso a qua las actlvidades contempladas en -

el desarrollo econdmlco y social se'r alizaran mediante el agrupae

miento de obJetluos, metas actividades afines en cada sector ad-

ministratiyu,,

Los sectores de actividad econdmica y social que utilzza

rla Secratar{a de Programacidn y Presupuesto, responde a un agrupa-
miento convencional de acciones econdmico-sociales semejantes y ==
afines gue se vinculan a objetivos y metas del desarrollo econdmi=~
co'y social global del pafs para efectos de la programacidn, presy

puestacidn y evaluacidn de resultados.

‘La divisién por sectorss de la actividad econdmice péra
efectos de la programacidn, presupuestacién, y evaluacidn, incluyd
el agrupamiento de las responsabilidades, las estrategias, las mo-
dalidades y los recursos que estdn fntimamente relacionados con =~
los objetivos y metas perseguidos por las actividades de las depen
dencias y entidades agrupadas en un mismo sector de actividad eco-

ndmico=social.

La distincidn entre sector administrativa y sector de ace

tividad scondmica y social, lejos de ser un innecesario bizantime=
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nismo. técnico, constituye una util convenc16n de anélisis que per-
mlte el ordenamiento y programacidn de- las acciones publ;cas 8 par
tir da dos concepciunes Jurfdzcas dlstlntas aunqua complementarias
entre si, la pragramacidn v admznistraczdh inst;tuczonal e intra~-
sactorial v la de prugramacxdn y coordinacidn global e 1ntarsactog 

rials: o

Mientras que la coordinacidén_ (vertzcal) que se ahserud -
en el sector administrativo .se realizd can propds;toa da crdenar -

las acciones institucionales, la coprdznac;dn de los distintos seg
tores de la actividad econdmico y social (horizontsl), tuvo propd=

sitos de compatibilizar globalmente las acciones de dichos secto~-
res administrativas. En este sentido, el dmbito del sector adminis
trativo es en general mds reducida que el del sactor de actividad
econémico y social,. La coordihacidn del sector administrativo pex
mitid una mejor coordinacidn de los sectores de actividad econdmi
co y'sociall | | '

. ' M .

En resumen, un sector admin;stratlvo se compone de una -
1nst1tucldn centrallzada que coordina un conguntn de entidades pa-
raestatales, en tanto gue un sector de ectividad ccondmico y social
se integra para fines de programacién, presupusstacidn y evaluacidn
de resultados, con una 6 mds dependencias centralizadas, con su res

pectivo sector adminiatrativo y'con objetivos globales,

Con el objeto de ilustrar:mds aﬁpliamenta los sactores a.'

que hacemos referencie, a continuacidn desglogaramos los sectores
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que fuaron conatituidoa en el periodo qua abarca este trabajo.

i i1Sec‘td"x’-“agrope;:uario,{iﬁéédﬁéfél&fbre’stél (16). Se consti
tujﬁﬁ?bh la Secretarfa de Agricultdfﬁjy Recuréos'ﬂidréulicos, la Se
cretéiig de la Refoima Agraria y el Departamento de Pesca con sus

respaétivas entidades que conformaron los sectores édministratiVDs

a ellos encomendados (l6.1).

Sector industrial (16.1}ibid. Este sectur comprandid a

la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial y sus respectivas

entidades que formaron el sector administrativo a ella encomendada.

Sector Salud y Seguriad Sociel (16.1) ibid. En este sec~
tor s; englobd a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia y sus --
respectivas entidades del sector administratiuo a slla encomendada,
asf{ como el Iﬁstituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estedo y -

al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Sector Educativo y Laboral. En dste se consideraron a
la Secretarfa de Educacidn PGbTica y la Secretaria de Trabajo y =~
Previsidn Social y sus ;espeétiuas entidades de los sectores admi-
nistrativos a esllas encomendadas, as{ como al Consejo Nacional de

Ciencia y Tecnologfa (16.1) ibid.

(16) Los sectores de actividad econémica y social que aquf se pre-
senta, no fueron necesariamente los definitivos, la SPP contd
nda elaborando las convenciones sectoriales con las que trabg

a el sector publico.

(16. 13 Si el lector desea conocer sl desglose an sste punto deberd
consultar el manual de programacidn presupuestacidn 1979 de -
la SPP. '
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Sector‘Asantamlentos Humanos v Ubras Publicas (16 1) ibid

Sector Admlnlstrac16n. Este sactor 88 integrd por la Se- :
: cretar{a de Gobernacidn,de Relaciones Exteriores, de Hac;enda y‘--"
Crédzto Pdblico y de Programacidn y Presupuesto, as{ como el Depar,

tamento del Distrito Federal y sus respect;uas antidades da los -

sectores administrativos bago su coordinac;ﬁn (16 1) ibid. .

g

Sector Defensa. Se 1ntegr6 por la’ Secretarfa de 1a Dafen :
sa Naclonal y. sus respectzvas ent;dades baJo sy coordinac1dn, la -

'Secretaria de Mar1na y el Departamento de ‘la Industria Militar.

3—”;.2.4 Las Dependencias de Dlreccxﬁn y Apoyo Global v Secto

rzal.k‘_- aﬁT

Para la organ;zac;dn, func;onamiento y coordinacxdn glo-

{16, l) Uer péglna ndmero
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bal de la administracidn publica federal, el ejacutivo.cuenta ;on'
las Secretarfas de Programacidn y»Pfésupuasto y la de Haﬁienﬁéiy'-
Crédito Pdblico, que tienen funciobéé de Direccidn,vaﬁéyo‘y:fuﬁéig,
namianto globales, qué permitieron ia compatibilizacidn génerél del
programa de gobiernac de actividades éustantivas. Asimiémn, sn ;a_-
transfofémacidn de la‘adminigtracidn'pﬁblica federal y pafa auxi=e
liarse en. el disefio e implan#aciéﬁ”dé una administracidn para ei -
desar:ollo‘écondmico y socigl qlléjecutivo cred: la Coordinaciﬂn Ge
neral de Esﬁudibs Administrativos, la cusl traté de compatibilizar
globalmentéﬂlos programas ipstitucibnalea y sectoriales de Reforma
administrativa con apoy0 en una unidad de asesorfa Juridica.qua’eh
tre otras funciones superv;sd los proyectas, sus cambios y modifi-:
caciones en las basas juridlcas que norman las actiVidades del Po-

der Ejecutivo Faderal. _  ,..

Como pr;ncipales funcio ecretarfa de Programa-

cién v Presupuesto, relacionadé . iﬁihécidn éectorial -
mencionaremos algunos artfculqs‘de 1 ,ey,ﬁé—araéupuesto vigente -

en el periodo que se analiza, -

frogramar el gasto pdblico con base en las dlrebtricea

' los planes nacionales de desarrollo econdmico y 8o 1

mule el esecut;uo federal por su conducto (l?).

Programar, presupuestar, contratar \

ptiblico federal (13). :

(17) Art. 40. L.P.
(18) Axrt. SOQ LePs
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Formul T él proyectowde prasupuesto de egresos de la fe=

deracidh'ca se en los anteproyactos de preaupueato qua elaboran;

de égresos de la fadaraczdn, a Fin de for lav la cuenta anual de -

la Hacienda Publmca Fedaral.y someterla al ejecutivo federal para -

presentarla ante 1a Cémara do Diputados (20)

Autorizar, por acuerdo del ejecutivo federal la partici=~
pacidn estatal de las empresas, sociedades o‘asncieciones-civilédf
0 mercantiles para su creacién, aumento ‘de capital o patrlmanio, Dx

adquzriando parte de éste (21).

Egarcet el control flﬂﬂﬂClBrO yf'd" i§t:a@i00‘(siempra

'Emifir laléu£o:izaci6n del Presidents de la Repdblica pa
ra constituir o incrémentar los fideicomisos del gobisrno federal

y proponer al mismo la modificacidn o disolucidn de esllos cuando -

19) Art. 17 L.P.

20 Az t. 43 L.P.

21) Art. B L.P.

22) Art, 32 frace XII L.,0a
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convenga el inteds pdblico (23).-

‘ ’Asignar por acuerdo dei eJacutxva faderal los recursés -
que s obtengan en exceso de lua previstos en los praaupuestos de
los egreaos de la fede;acidn v dal Departamento del Distr;to Fede-
ral,'a‘lbs}programas gue juzgue conveniente v aytorizar los traspa
sos de partidas cuandg sea procédente, dendo la participacidn que
corresponda a lég dependencias coordinadoras del éectbr admiﬁistzg
tivo de que ég7trétaJ(24);ﬁ

- Disﬁoner por acuardo del ejecutivo que los fondos y pa-
gos cnrrespond;entes a las entidades paraestatales 1nclu£das en ~
el.p:esupuesta de egresos de la foderacidn ss manajan tamporgl o
permanentemente de manera centralizada en la Tesorerfa de la Fede-

racidn. (25).

Diaponer la prdctlca de audltorias extarnas a 1'ﬂ

dencias y entldades de la admlnistracidn publica ﬁederal entlosica°

s0s que saﬁale el ejecutivo faderal.(ZG). Q_Alff

et
R I

Intervanir”‘ uuis;ciones de toda clase que reali—

cen las depandenc:as : idadesl'e la adm1nistraci6n pdblice (27).

IntetVeﬁir‘en"ldé ‘asos o contratos relacionados con =-

las obras de construcc;dn, i_atalac;dn o reparacidén gque se reali-

23) Art. 9 L.P.

24) Art. 25 L.P.

28) Art. 27 L.P.

26 Art' 32, fracc. XII L Dc y Art. 37 L-p.

(27) Art. 32, fracc. XV L.O.
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igilendo la

ejecutiva federal v autorlzar los requer;dos

paraastatalas (29)'Z4,

- Dirigir la polftica monetaria y

.crediticia (30).
-rﬂﬁtbrizab a las entidades paraestafalés,pé;a gesiibnqr ‘

y cahtrataf financiamientos, fijando los requisitos. QUe'daban ob-

servarse y para efectuar negociaciones of1c1ales, gestiones infor

males a exploratorias sobre la poszbilidad de acudir al marcado -

externo dec dinero y de cepitales (31). -

28) Art. 4, fracc. II L.D.P.

28) Art, 17 L.D.P.
30) Art, 31, Tracc. X L.Q.
31) Art, 17, 40, fracc. II y 6c. L.D.P,.

(32) Art. 50, fracc. II L.D.P.
(33) L.P. Art. 9o, L.O. Art. 49
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cidén de proyectos, actividadea y empresas que apoyen los planes de

desarroli_haconﬁmicof‘ soc1al que generen ingresos para sy pago 0

que se utilicén para el '

ejoramlento de la estructura del endeuda
miento pﬁblzcn (34) : :

Eidgd‘dé,paga deklas-entidades que -

 V;gi1ar qua’l

contraten_f {ficzente para cubrir puntualmente‘

los comp;pmisos

dios adminl

dularés, durante el parfodo 1978-1982.

_actividades

t’dwar y promover las mad;f;cacxones que deban hacer-f!

se a la adm;n;strac;dn publica y coordinar y evaluar su ejecuc;dn;tl

ral de estudios admzn1strat1Vos (acuer‘a, 8 creac,

nacién que se c1ta).

Por 1o que toca a la Unidad de Asesorfa Jurfdica de la
Presidencia de la Repdblica en ese mismo pérfodo, realizd los es-

(34) Art. 4o. fracc. I¥, 70. y 25 L.D.P.
§35 Art. 4o0. fracce. VI L.DoPs
36 L.0. Art. Bn.
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tudios en la'conformacidn y es

dencialeé}(Sf),

“inompllar las layes y decretos promulgado
tos, gcuerdos y resoluciones EXPEdldOS por el e

publica (38).

_»a recrganizac;dn admlnlstratzva llevada a cabo en el -

periodo 1978-1982 planted como ebjetivos primordiales establecer
un adecuado funcionamiento sectorial de la administracién pgiblica

federal. Hasta 1977 la administracidén publica federal habfa veni-
do funcionanda de manera fragmentaria y sdlo en casos aislados ==
presentaba un funcionamiento sectorial, aunque no del todo inte--

‘grado. La sectorizacién de lg administracién pdblica federal es -
algo que no habfa tenido cabal vigencia operativa y las experien-

cias existentes hasta ese momsnto eran relativamente escasas.

.—“

Consideramos necesarlo en est pundo ampliar un po:o e

manera.

La urganizacidn y el funcionamiento sectorial. En ests

rangldn deben incluirse las - tres disposiciones jurfdicas que nor
man en lo fundamental la organizacidn y el funcionamiento secto-

37) L.0. Art. 8o.
38) L.0. Art. Ba.
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rial de la adm;nistracldn publica federal, son la Ley Drgénica de

: supussto, Contabi-

la Admxnistracidn Pﬁblii

lidad 'y Gasto Pﬂblico‘ la,Ley General de“Deuda:Publica, las Cup=~

les contemplan 105'51guiente aspectos relevantes.,_ﬂ‘ 

de. la admxn;strac16n publica federal de~

e Las act;vidades
berén real;zarse en forma programada, - efectn de racionallzar lns,
recursos publicos v asegurar er‘cumpllmxantu da los objetlvos glo-‘
bales, sectorlales e instituclonales de las dependenczas y entida-

des. qus la 1ntegran.

£l sjecutivo federal directamente o a través de la depen
dencia competsnte, sstablece las directrices globales é que deben
sujetarse las dependencias y entidades que canfiguran la adminis-
tracién pudblica para la conduccidén de sus polIficas'y el desarro-
llo de sus actividades, cifiéndose a determinados sistemas de pro-
gramacidn, presupuestacién y evaluacidn de resultados. En los ase
pectos de programacidn y evaluacidn de resultados, debardn tambidn
observarse lineamieqtos sobre informdtica y estadistica y en lo rg
lativo a la presupuestacidn sobre contabilidad de cdsfosvpor'pfuow

gramas.

pérayié instrumentaciﬁn de estos>sistemas de conduccidn
de ‘las actividades sustantivas, las dependencias y entidades lle-
varon a cabo reformes administrativas-institucional y sectorialmen
te, para transformar sus estructuras en una administracidn poara sl
desarrollo econdmico y social atendiendo 2 los lineamientos genera

les que en su caso sstablezca el titular del ejecutivo federal y -
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casiztdda yf )¢ ,cias da eatado y departamentos administrati-

vos, los’ proceso de innovac:dn tuvieron un 1mpacto positivo incor
poréndoles tamblén la coordznacldn de las entldades paraestatales
que por acuerdo prasxdencxal les fusron ubicados en su dmbito de -
competencia, con excepcxdn de la Secretarfa de Marina a la que no

se’. le aslgnd nlnguna entxdad paraestatal para su coordlnac1dn. f

Pur ln que se refiere al ordenam;ento de los sectores ad
.mlnistrativos debemos apuntar que el razgo caractaristico v funda-
rmental que diferencia a las dapendenc;as centralizadas de las para
estatales ‘componentes del sector admznistratzvo en su dmstinta per
~ sonalidad juridica y resolvid que la cabeza de sector que coording
ra a las entidades paraestatales que le haPIan sido asignadas, ad-
quirfan el compromiso de instrumentar mecanismos que garantizaran
la eficiencia no sélo en la coordinacidn, sino que también garenti
zaran la vigencia ds la figura juridica de la descentralizacién o
la participacién estatal que rindid algunos resultados positivos

dontro de esta expariencia administrativa en México.



contabiii__v, 1nformética y,eétadfs‘ic ' organizaclﬁn, métodos,

procedimzentos v s;stemas de; ;sectorlal”y ntras que permian -

la raczonalizaclén de las tareas administrativas para el adacuado

cumplimlanto de loa ObJBtiVDS y metas sustantlvaé

A través de la 1ntegrac16n de los 6rganos de gobiernn de
las antldades paraestatales, ss pudo compatiblllzar a través de -
allos el: respaldo de'la coordinacidn en las actividades de dichas
antidades ds tal manera. que se propicid compatibilizar los objeti
vas y metas 1nst1tuc;onales ‘con los del sector, convirtiendo a di
chas entidades en mecanismos promotores de las polItlcas que condu
jeron las cabezas de sector respectivas, constltuyéndosa en verda-
deros instrumentos para la toma de decisiones coherentes que marqg
rohvla palf{tica global y sectorial del desarrollo scondmica y so-
cial,, compatibilizando“los praogramas y. presupusstos instituciona-

.les consullddndolos en presupuestos y programas aectorlales.

Of}bféléméﬁfa’ﬁue.debe ser considerada es el de el esta
blecimiento-dé‘medaﬁishds‘intgr-institucionales 0 intra-sectoria-
les o en’su‘caso aproVecHar lo existente para hacer posiblb la ==
conjugacidén de los objetivos y metas de grupos de entidedes carag

terizadas por afinidad,,igualdad 0 giro de activided,
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: ben considerarse s1stemas de acuerdos que =
sean'fla;i_;eg nque parmztan tomar decisiones dgiles y

an tiampé‘

ﬂurri_ a- otros macanlsmos eSpecfficos de coordinaczdn

como ei cb ato-programa (o programa por contrato) qua parmiten -

aspeciflcamente'V1ncular grupos de actividades de algunas entida--

des paraestatales con funcxones a cargo de’ la. cabeza de sector.

"nllas actzvidades de las entidades paraestatalas hubn

quse: cu1dariqua las relaciones con el egecutivo fede:al (dependan-'

cias de d;reccldn y apoyo globales y coord;nacidn general de esty
dios admin;atrat;vos), fuese perfectamente coordinado por sus res
pectivas’ cabezas de sector. En esto no debe entendsrse como que ~
la cabeza de sector tratd dlrectamante los problemas o realizd los

trémites espacif;cos ante las dependenc;as sefialadas, sino que bag
té que el coordlnador sectorial autorizara los aspectos correspon=
. dientes do la relacldn y vigilase su exacto cumplimiento para per-f
mitir que las prnpias entidades ae encargaran de concretar leos aa-.

pectos datallados ante dlchas dependancias de direccidn y apoyo -

globalese.

Laé ¢abezaé'de sector cuidaron de no. creax déhfro de susri’
éstruétﬁjﬁé, unidades administrativas que espec{ficamente se encar
garan dé;controlar el paguete de entidades paraestatales que les -
habfan éido asignadas, sino gue de acuerdo a la sstructura encargg
da de cumplir sus funciones sustantivas se llevd a cabo una distri

bucidn equitativa de la coordinacidn de dichas entidades de tal «=
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suertequé‘éhfﬁhﬁgiah ndmero de ellas se crearon instrumentos efi

r,_ena del snctor administratiuo corrsspondiente, Hubb

casos en . que‘fué nacesario por el volumen y complejidad de las fun
ciones y activ1dades del sector admlnistrativo raspactivo que se -
realizaran nuevos agrupamientos mée pequeﬁos con el obJeto de d1s
tribuir subsectorialmente, por ramas o subramas a las leBISES en-

tidades que les quedaron” adscritas,,

Lh cabeza de sector soiicifd a través de los mecanismos
partinentea los programas, presupuestus vy demnds informac16n que -~

‘con31der6 neceaaria a las entidades paraestatalea baao sy coordina

3 “jpropdsito de integrar los documentos sectorzalas que =
contuvieron'los DbJBthOS v metas correspond;entes. Estos planas,
programas y presupuestos sectorzales fueron turnados a la Secreta

rfa de Programaclﬁn y PreSUpuestn en cuya‘érea se compatibxlizd e

integfdfgycﬁiéhi 1a general.de desarrnllo orrespondienta. R

manera; por olque.se reflera a la contratq:ién 

de crédlto‘interno;ywexternO' la cabeza de sector enu16 los progra

mas y. presupuestos‘sectorzales a la Secretqria de Hacienda y Crédif
to Pﬁbllcn para recabar la autor;zaclﬁn correspondxente. Por lo que-
s8 reflere a los programas ssctorlales de reforma administrativa,
los coordinadores de cada. sector consolldaron los programas de ca
da una de las instituciones bajo su responsabilidad, los cualss =«
fuaroﬁ enviados a la Presidencia de la Republica por conducto de-
la coordinacidén general de estudios administrativos y en donde so

1llevd a cabo la compatibilizacidn global y autorizacidn correspon
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diente..
tatales. .de

Tl ‘ b "onsurclos 0 grupos integrados de em-_
presas, de éstas 1aﬂmatriz u la)que primordialmanta tuvo la resi
ponsabzlidad de’ coordinar a sus subs;diarias, filiales o empresaaj
asociadas, 'y esto no 1mplicd la renuncla de la cabeza de sector a

la posibilidad de intervenir en los 6rganos de gobierno de’ las"*”'

tldadea, tanto de la matriz como~de la subsidiarla, filial o aao-’

ciada correspondienta.;_‘

En el dmb;tu de las entldades independlentas o no 1nte-

gradgs a consorcios, éstas se camportaron comoc si fuesen empresas

mat:iceg.

La cabeza de sector cuidé de integrar los drganos de gg
blerno de las matrlces .y de las entidades paraestatales no Jnte--
gradas, de tal forms que se’ asegurd-el control directivo en todas
ellas, idea encaminada a alcanzar los objetivos y metas sectoria-
les ddndole en su caso la debida participacién a las matriﬁes en

las subsidiarias, filiales y asociasdas respectivas,
2i6 Cricita,

De los elementos hasta aquf anaiizadoa, podemos observaf
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parsa por muchoa aﬁos en diferentes entidadas, sin embargo los re-

sultados obtenidos no son del todo alaguefios ya que- en las diferan
tes 6raas do operacidn no fueron puestos en prdctica capalmente -
los preceptos seflalados por la teuria del presupuesto‘pﬁfybrogra--
mes, ésto principalmente debido e que el personal. ancargedo de llg
var a cabo el desarrollo de laa actividades primarlaa na ha acaba=-

~do-de entender el espiritu v el contenido de esta técnica.;v f?

; Con resultadoa euidentas podamua constatar en’ nuestros -

dias qua la capacitacién del personal aa;gnado en aa ‘éii--
dad debe actualizer en forme permanente sus conocimientos ‘ara 8=
tar en candiciones de plasmar en cada sjercicio presupuestal las -

innovacionss y ajustes que se incorporan a este proceso.

De ninguna manera podemos“tampoco aogléyar»qua'hubo al-
gu%os svances, sin embargo éstos no han crecido de:msnera cungwueggz
tizcdn nuestré realidad, la cual exigeven astos momentos que e ce-
' da’programa de activided comprometido corresponda un aimo grado dae
eflcxencxa y de rGSpnnsabllidad por parte de 1as antldades respon- ‘
sables de llavarlaa a «cabo. '

Por io que se refiera a los argumentes de pp;Iticé'acu-
némica utiiizados en ese mismo lepeo arroqarép c;fraavtotdlmeﬁte -
difersntes 8 lo que mostrd .en le realided nuestra éconum{a, con lo
cual podemos entender que la menipulacidn en toda la informacidn -
oficial sigue siendo menscjade de acuerdo e los intereses polfticos

gque prevalecen en ese momento.
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?d”“las prlorldades nacione=-

‘duda la planificacidn da =

ncbtporérsele aquallos mi-
tos que tradicionalmente manaJan,lbs’ anificadores comprometldos,
nuestro sistema exige una raatructuracidn profunda no sdlo en gl =
campo de la instrumentacién de la técnica, requiere de la aplica--
cidn profesional en todos los-estrates de su estructura de manera

sistemdtica y permansnte con aportaciones que contengan las posi--.

bles alternativas & nuestra ya lascerante sltuacxdn. i

Otro de los aspecctos sumamente releventes en este contexe
.to resulta ser el 4dmbito legislativo que legitimisa tods le activi-
ded pdblica, la cual debe tambi€én modernisarse, tomendo en cuenta
la situacién econémica, polftica y social que prevalezca, motiven-
do a éada momento que los propios legisladores se despojsn por un
momento del é€lito invisible que protege sus decisiones, muchas de
las cuales por ser tomadas en forma apresurada tienen repercusio--

nes dolorosas para la mayor parte de nuestra poblacidn,

Esto exige, estamos seguros que los integrentes del H.
Congreso de la Unidn deben dedicarle mucho mds tiempo que el que ~
actdalmente emplean pare aprobar los proyectos de ley que supuesta
ments estdn formulados pare resolver y estableger el ordden cn to-

dos aquellos sectores que muestran deterioro sin justificacidn,

Por otro lado, nos permitimos smitir nuestra opinidn so~
bre el documento que afio con afio es revisado por ese sobaranis, al

cual es presentado por el tituler del ejecutive federal el lo, de
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septiembre cuyo:contenido tadricamante_muqstra«el estado que guar-

da la adni sesidn y an41181s -

rios intraacendentes
IﬁdifIcil situacidn. Conside
ramoa que si nueatrﬁ actltudl,rente al‘quahacer pdblico adopta la
posicidn de tratar dé resclver en la medida de nyestras posibilida

des los problemas que se generen en nuestro dmbito de competencia;

cualguiesra que ssa nusstra activ;dad, en ese momento estaremo?upro

piciendo el cambio social y econémico que exige nuastra poblacidn.

Podemos concluir que es imperativo un cambid'eﬁgéiudﬁér;
po colegiado gque se cita, de ah{ quizds pudiera partir la'jerarqqi
' ;aciﬁn de prioridedes no de manera centralista como sucéda, sino -
de alternativas que consideren e inviten también al raechazo de’a-

quellos planes que no reportan ni rendimientos ni beneficios.
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mETODULUGIA PARA«”
[QUINQUENAL. o

INTEGRACLON DEL PROGRAWA

CAPITULO. I1L

En asta capitulo se analiza la parte complemantaria del
proceso de presupuastaciﬂn utilizado en el periodo de 1978-1982,
durante el cual las versiones oficiales se encargaron de difundir
que todas las actividades a realizar por el gobierno deberfan ser
programadas para que las accionas Gue se emprendieran tuvieran co-
mo fin la complementacidn y ellapoyo reprrdco. El propdsito de la
programacién de las actividades'del sector pdblico se dirigid en -
forma importgnte a slevar directamente el uso eficiente de sus re=-
cursos y propiciar en forma indirecta estos mismos resultados en -
los dmbitos privado y social. La programacidn permitid de algunas -
mansra definir el qué hacer y'el cémo, a través de la evsluacidn -
en tdrminos de congruencia entre io programado y lo ejecutado en =-

el menor tiempo posible y con los costos sociales mds adecuados.

La programacidn debe ser entendida como un proceso cont{
nuo de definicidn de% qué y del cdmo hacer, definicidn que debe --*
ajustarse permanenteménte a la realidad del pafs vy & los resuléa--
dos de las acciones emprendidas. De acuerdo con las disposiciones
de la Ley Qrgédnica de la Administracidn Pdblica y de la Ley de Pre
supuesto, Contabilidad y Gasto Piblico, corresponde @ la Secretarfa
de Programacidn y Presupuesto establecer las bases, coardinar la -
prcgramacién del sector publico y formular el presupuesto de egre~

sos de la fedsracidn en base a programas.

La vinculacidn entre programas y presupuesto constituye
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mulaczdn;dal presupuesto y la evaluaczdn de 16 gastidn v 1osfresu1
tados, deben consgiderarse como fases de un solo proceso. Con allo
se avita que los programas se agaten en solo enunciado de propési-
tos y concluyan en la redacc16n de’ documentos. La programac;dn-Pre '
supuestacién as{ entendida, estd definida parfectamante por les -~
diaposiciones contenidas .en la ley de presupuasto, contabilidad y

gasto publico, ila cual contempla que el gasto pdblico faderal debe

basarse en presupuestoa que se formulen co'

apoyo en programas que

definan objativos, metas y responsabléa<da.

féjacucidn.
ST N

En la accidn dasplegada durante la adminiatracidn del pa'.

rfodo. objeto de este andlisis,. dabemas apuntar que estuvo orienta-

da por la ?ilosafia publica expuasta por el titular del ejecut;Vo
en turno, dehiendo ser necesario poner en marcha, rdpida 'y simﬁl-
téneamente diferentes elementos de integracién que dzeron orzgen -
~al plan nac;onal de desarrollo 1978-1982. Pera esto, se "considerd
también como elemento importante qus el presupuesto de egrasos}da
la federacidn y del Departamento del Distrito Federal pare los a-
fios de 1979 en adelante se elaborara con base en prugramas y obje
tivos acordes con la mencionada polftice por lo que la slaboracidén
del programa quinquenal resultd ser la base para la fﬁrmulacidn del

pregrama de presupuesto del afio de 1979,
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ﬁehftiéﬁpojéeltuﬁiercn en

A“Debido a laa limltaciones’que
igor er eéﬁehbia ldgice en le
baj&uénrbéae'a necesidedes

la. que exigfa definir el modelo de paI :alxque aapirabamos con re=

sultados cuantiflcables en el corto plazo‘mpor lo tanta en vez del

cas sectoriales dsspués de la macroacondmlca,use opt6 porﬂplasmar-”“

szmulténeamente los programas para el quinquenia 1978-1982 con ba-

se en los programas vy prasupuesto de egresos de la federacidnkpara

1979.

La programac16n sconémica y socaal 1nvdlucra'e ‘esérro-

llo de tareas técnlcas sumamente complejas can metodologias»eshecii

ficas, sin embargo es 1ndlspenaabla no perder. ds vista que se’ tra-

ta: de un 1nstrumento que facilita la consecucidén de los objetivos,t'

de la soc;adad y no de un f;n en si mismo. Puesto que la solucidn
de.los problemas nacionales no puede esperar a que se formule me=
diahté'ias normas sgcuenciales que lmpone la academie .en un plan
naciohal de desarrollo, labor que podrfa tomar varios efos por lo
que se.ha consideradoc abordar de manera simulténea la'formulacién
de elementos del plan y proceder paulatinamenta al ajuste de los
elementos entre s{, entendiendo la planeacidén como un proceso di~-

némico de aproximaciones sucesivas. .

E£s innegable que empezar andar sl camino de la programg

cidn supone el abandono de prdcticas tradicionales convirtidndcse

el grueso de la poblacidn,
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on r-awld dus lov esfusrzoa qua prec;«an acuciosamente las metas

y 8l: deotlno de los recursos y el maneJo de un volumen considera-

blo dc 1n.ormac1un, todo ello resulta indispensable para cumpl;r

los enunczados que pfbpu¢o la admlnlstraclén del gobierno en el ﬂr

perIodo que nos ocupa.

A partlr dc eue monanuo ee eetabl
de colabo.acxdn ;nter~1nct1tuczonal qua thlGrO

forma el auanca en dzfcrenteu_ta:eas. g

Da acuerdo con los disp

gramac;on y Prc upuesto ca rcau;s td para expresar el prngrama'de

\)

1979 y el del quwnqugn1o 1976-19 2 una seris de formatos de acuer

do a 1a dEfiﬂ1C16n v sanczén dc la polftlca de cada uno de los sec

tores adnlnlutraulvcs. Da eque no”o, la programac16n sectorial‘did

“una. labor mds' f'ﬂti’w ‘»¢§ox

'n alguna"'ca os

En tcoria el carécter sectorialide 1

:ogramacidﬁ p£o~

p;cid la congru°n01a ont eilagiaqt;y;ngps del sector publico como
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‘plimisnto d

‘nal para el quinquanio 1978 1982 y de programa y presupuesto para

19&9, proyscto de programh ectorlal 197B£ 962.y brogramas v pxe-

supuestos sectorlales para progranas y presu--

puestos 1nstitUC1onales.‘De’estos cincﬁie‘ementoé_al rfnero refa

rente a la politica sectorlal ‘88" expresd fundamentalmente en un -

documento polftico, los otros cuatro. se’ expresuro"a'mravds de -
los formatos que se 1nc1uyen mds adelante, loa cualc 'fé;c1a31fi-

‘' caron en cuatro etapas:

(39) Se incluyen los que se utllizaron para la elaboracidn do los
presupuestos. (apéndice). .
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‘ 1.- Ante= royecta de. programa sectorial.;

R yecto de programa in
to de_programa sectoru

o"de programa inst ”u

) aﬁad16 adamés una quinta etap de_formatos de. carﬁc-

"su_ es al para fines sobre todo de evaiuac;dn.\tada una ‘de

astaa pas cubrid el qu;nquenio 1978-1982 y 1979, aunque el én-
f fasis{ddjia cuarta etape rad1c6 en 1978 con la concluszdn del pre

SUpuesto de egresos de la federacldn. '

Es conveniente cdnocar e1'anciQnamiento de e$£6s$f5§+1
mafoé, los cuales se constituyerdn.enrlglcblumna verfeﬁr61 del sis
tema, por lo que diramos‘que del uno al ocho cubrieron la primera
etapa, sn ellos ss identificafoﬁ los objetives y las metas de re~
sultado para el sector en su ﬁpnjunto y los programas del sector
ptiblico derivados de éstns. En éstos documentos quedd asentado el
marco programétlco a nivel sectorial que sirvid de norms en la pro

gramacidn de las 1nst1tuc10nas.-

Del diezfalltréca aharcan la sggunda gtapa que correspdg
did a las instituciones bajo la coordinacidn de sus cabezas deg seg
tor con'ésta informacién se pudo verificar la congruencia entre --
las posibilidades de las institucionss y las definidas para el seg

tor en la etapa anterior.

La tercera etapa se llevd a cabo a través de un cusrpo

llamado grupo inter-institucional de programacidn sectorial (gips),
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que utilizd los formatds 066_31 6§ﬁ6Taﬁad;éndo7éiiﬂﬁmerd;nuave'en
el cual se presenté uhh ﬁrimaré5véiSiﬁn“d817pfééupueétd‘sécturiﬁl
para 1978, clas;ficado por subaactorea,entidadaa y progremas. El
formato ndmero nueve ‘sa constituyd en el enlace entra la etapa de

proyecto de programa sectorial Y 1a de proyecto de programa 1nst1-

tuc;onal.

La cuarta etapa 18 form‘
rial (quznquenal-anual), que fué‘la»base'de 10 asfy prasu-
puastos 1nst1tucionales para 1979, atapa en la que s ';éQiSaron -

los formatos diez al trece y se zncarporaron los~fcrmé£65*hator¢e

al veinte que desagregan para 1978 los elementos con)enidas en los.
primeros al nivel de detalle requerido para la elaboraéldn del pra‘
supuesto de egresos de la federacidn. Gt S |
La quinta etapa se’ constltuy_“  ‘ los format_s'ndmerca
21, 22y 23 en la cual se’ llevd a cabo una vez que fué formulado  '
el proyecto da egresos de la federacidn, la tarea con’ propdsitos
de evaluac;dn. El procedimiento descrito en.estas lfneas descrlbe'

la tdcnica que se siguid en el periodo apuntada para la elabora-

cién del presupuesto por programas que revisamos, en e‘7
dispensable consultar la parte que integra el apéndlcs

'trabajo.

3.2 La terminologf{a empleada comn alementfﬁ quifiﬁédor

de criterios..

Le terninologfa y el lenguaje utilizado en ls elsbora=s



cidn%dnilos programas de desarrollu pretendid lqograr. ,n comd.

minadd en al maneJo de logs pr1n51p8188 conce“, n las tareas:de

presup stacidn. Con allo se dlfundld la idea"esancial de cada con
cepto para hacer posxble que la comunicacidn fueae mas égil en es-
tos trabajos. A contznuaczén desglosamos cada uno de los conceptos

que se citan’en el trabajo de la formulacién del':rograma secto---

rial de desarrollo 1978-1962 y el programa y presupuésta para~1979.

Prondstico.- Se refiere a. la proyecc;dn de iaé téﬁdéhﬁj

cias detectadas en el dlagndstlco a un horlznnte temporal especIfi
to. Se elabord bajo al aupuesto de cond1c1onea 1na1terables de per
_manenc;a de‘las tendencias. La final del prondstico fué hacer posi
vbls la compaiacidn de la imageh futufé con la imagen-cbjetivo, pa-
'ré d{f_qn contraste donde pqdierap'reyisarse la forma e intensidad
de los camﬁios que necesitan-promoverse. A meyor diferencia entré

le imagen-prondstico y la 1magen~obget1vo, mayor esfuerzo de cam--

bio exigis realizarse.

° . iy

Imagen-bbjétivo.- Dgsb:ippi&nfgréfigl:ﬂ?°f:'T:

tativa, con los elementos cuantitativos clave,

ter{sticos del sector que se desee y se Ebp“iq

en el futuro.

DbJetivoa.- E 'un propda gue buscando

izar en ‘un plazo aproximado.:ﬁi“

QT

el.settor de. qua se trate alc

Estrategis.- £s una definicidn de los principics y rutas

fundamentales que orientan el prbceso de cambio bara'alcanzar 6l -



usticia distributive.

‘ mﬁtas 1ntermedias.- Son aquallas que se consideran necg
sarias pares 109rar las metas de resultado.y quse consisten en un =
1mpulso o modificacidn en la organlzaciﬁn de productores o consu-

midores.
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Netas operativas.— Son aquellas cuyos prupﬂaitos inmedia
tos y cancretos de un programa pueden ser cuantif;cados y dimensio

nados temporalmenta, distinguiéndose tres tiposa

I.- matas de operacidn.

7 II. MQtas de conservacidn y- mantanimiento..c;f  ’
:,lIII.- Matas de ampliacidn de la capacidad. |
Programa y subprograma.~ Ss entiende por tal un conJunto
homogeneo y orgenizado de actividades realizadas para alcanzar una
o va:ias metas operativas, que implican un costo determinado y que
cuentan con uno o varics responsables. El subprograms es un sub=-

conjunto con las mismas_p;opiedades.

Capacidad.- [a cepacidad solicitgda en los formatos es -
la que podrfa dencminarse real, esto es aquella gue reflejs las po
sibilidades reales de produccién o Hienes y servicios cuya‘utilizg
cidn plen; no requiers de:gastos en cepitasl fijo y depende sdlo de
la previsidn de los insumos necesarios (materias primas, mano de -

obra, stc.) y de otras condiciones econémicas o sociales.

Inversidn.~ Son aquellas erogaciones que se traducenh en
el incremghto, qqnaervacidn o mejoraﬁiento del patrimonio 6 capi~
tal de la entidad y/o de la nacidn. Incluye la adquisicidn y crea
cién de activos ffsicos y el nivel de entidad la adquisicién de =~

activos financieros.

Costos corrientes.~ Son las erogaciones de las entidedes
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del sector publico en b _ .serv;c;oa que se consumen en un --i;‘
eaercicio y qua no 1ncrementan ‘el patrimonio 5] cap;tal de la enti-f~

dad’ ni da la nacidn, incluyen aquellas tranaferencias que no reprei

.sentan aumentos de loa derechoa de propiedad de las entidades.7:‘,.

rresponda a un'ingreso, gast o nstn atrlbuibla al aaercic;o, con

excepcldn de loa f;nanciamientos en BSpBCle quea tamblén deben in-]

cluirse..}ﬂiffi.!

Sector y subsactor.- Para sl perindo que estamo ;anali—7

zando y para los. finea de programac;dn se def1nieron en ese 11 --T
sectores, los cuales enllstamos a contlnuacidn las claves y nom-- ’

bres qus fueron utilizados.

‘glggé«'i  -Z i 1;g:i7ﬁ - Denominacidn ‘

Oll_ﬂr ".»:fj'f!f?fvfhgrbpecuario v ngasgéi?
‘:i ﬁ2‘, ;wl  '.V;f;;,; . Pesca L
'f‘US‘;a‘!i :£’$ S Industrial

Comunicaciongs y Transp rtes

 ?,05f7p:’£#7;'  - ~ Comerclo
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_,i'Educacidn , Cultura y
Tecnolagia. :
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CAPITULO;IV' 'VEL{PRESUPUESTU POR PAGGRAIAS EN LA~ SUPER\IISION v )
CONTROL DELOS INTERMEDIARILS Y PRESTADORES DE -

SERUICIOS TURISTICUS 1978 - 1982., Q B

En aste capitulo trataremos en forma espetifica los tra :

bajos realizados en la supervisxdn y control  6§jpfes£dddtes -

de serv;cios turisticua conten;dos como tale en_la Lay Federal -

de Turlsmo v1gente en. al perIodo Que se anai za, revxsando los as
pectos da la as;gnacidn de recursos humanos, materiales y finan--
cieros as;gnados durante el qulnquenio 1978 - 1982 para tratar ds
comparar an nuestros dIas si las acc1ones emprendldas en el émbi-‘

to naclonal en este rengldn fueron congruentee con la plansaciﬁn"

adoptada en esos mismoa aﬁos.._;fﬁ

1a_regulac16n de los

se adoptd como mecanismo ropulsor de&éste’

sarvxtlos turisticos con apoyo an la raci alizacldn de recursos

y la 1ntroducc16n de- la tecnologfa imperant""gflesos momentos para

lograr el impulso que requer!a el sector exlgido por la 1nic1ativa

privada que demandaba un‘desa:rollpngwhdnico una laglalacidn

adecuada a las condiciones econémicas |

tico en el pa{s y en los polos ds desarrollo considarados en ‘ese



turzzacmdn de precios y tarifas. R

Dicho slstema tratd de figar las normas para la jerar-

tquizac;ﬁn de los establecimlentos de ‘hospedaje, restaurantea,:--

centros n wturnoa, espectdculos y en general todos los prestado-

res de se‘ 1cios turisticos que de acusrdo con esta clas;flcaczdn ‘
.debieran operar con. tarzfas autorizadas de acusrdo a la IBElldBd

turIstlca_y a larcompetancia internac;onal.

_‘_" OVEItura 8 1mplantac;6n del sistema contempld todo
el terrltorio naﬁional llevéndose a cabo diversos andlisis de =~
acuerdo con el tlpo de establecimiento revisado en los cuales se
h1C1eron lncur31onea acordes con los requerimientos del medio mg -
xicano ex;stente, dande particular interds a procedimientos sp=-
fisticados que apoyaron la sgilizecidn en los trdmites y e ls sy
pervisidn frecuente de loé compromisos contrefdos por los presta
dores de servicios turfsticos, les cuales ls mayor{a de‘eilos es

taban contemplados en la ley de la materia en vigor.
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do el principal responsable de la preparacidn de los recursos‘huﬁa”

'nns que demanda la act;v;dad turistlca.f‘l

Por otro lado, se fortaIBC1d la infraestructura de las ;
cadenas hnteleras nacionales, promoviando la construccidn en zonas
que fueron clasificadas como priorxta:;as,en el programs de desg--
rrollo en este rengldn. Adenmds de'airigir acciones de apoyo. pera
las personas de bajos ingresos, sin menaoscavo de la necesidad de

que en la capacidad instalads se diera una rentabilidsd inadecuada.

£l spoyo a la coadena hotelera nacional proporciond ele-
mentos de juicio en la fijacidn de normas y de la tecnologfe ope-

rativa psra que al'sector oficisl estableciera conjuntamente can
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béf :)urante:el‘berfodo que ravisamus,f.'h '?YfoM'_Mw‘:ﬁfif'; ;--
otros presentd poszb;lidades de alcanzar tasas de crecimiento muy
altas en relacién con equellos cuya demanda proviene del exterior
'ya que se tratd por todoa los med;os de aprovechar la demanda inter

na: preaxistente, medianta la. austitucidngde importac;onas. Esta ex-
cepcional oportunidad sélo pudo darsa en'séctores ligados a la BXme

pancldn da la demanda .interna, ya qu“el rltmo de crecimiento de -

ésta se haya condicionado por elrdi/l '8 onomfa en su conJunto ‘cuan
do ex;ste una 1nterralac1dn oportuna, permanente y vigente, 51tua-‘

cién. que fué desaprovechada en los dltlmoa'aﬁos ds la administra--

c16n pasada an la que re1n6 un vardadero esorden en: este sector.

El sector turlsmo es'intensiuo en mano de obra, tiene un

campo de inversidw ’”si exclusivamente prlvado, un bajo contenido

importado Y explota recursos no agotables (atractivos turfstxcos)

y tlene enormes posibilidades de gensrar un desarrollo nacional ar=
mdnico si la planeac1dn del mismo se adecda a las condiciones impe ‘
rantes en cada momento y se propic;a la flexibilldad en su opera=-
cidn. Estas condiciones nos hacen pensar que la actividad turfsti-
ca puede todavfa contribufr a resolver algunos problemas estructu=~
rales pendientes ya que cuenta con abundantes mercados externgs ==
que permiten que la actividad se desarrolle méds aceleradamente que

el producto interno bruto.

Unido este sector al de los energéticos; alimentacién y
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bienea de capital el paIs pudo contemplar un panarama alagueﬁo pa~

ra el quinquenio 1978 - 1982, por:lo que la auparvisidn y control

de los prestadores de servicios' dquir;d ultal significacidn prln-

cipalmente en la regulaci6n day'F' precios da éstos para que no se
dispararan en forma. anérquica, 1tuaci6n qua no- escapd a la modifl
cacidn repantina aurgida‘da ! ileS de funcionarlos de alto ni
vel que 1mpuslerun Programas sum mente costasos en aras da proyec

tar su imagen politic‘ ‘con;el consacuente dlspendlo de - los'recur--

sos 651gnados en’ ociosas. S

. , - La infurmac16n proporcionada a las diferentes entidades
del sectar turlsmo, as£ cnmo sl material que se recibid de la Se-

cretaria de Programacién y Presupuesto para la presentacldn de las
solicitudes de recursos humanos; mgteriales y financieros para el
quinquenio de 1978 a 1982 presentaron impnrtanteé fallaé;técnicas
an el disefio del forhato, ya que no todas las acﬁividédes a desa-
rrollar se podian cuantificar en términos reales y mucho menos es
' tablecer uné unidad de medida que pudiera demostrar a corto y me~
danD plazo. el rendlmiento de algunas dBClSlOﬂSB, por eJemplo las

de tlpu politico.

Ly?ﬁLa implantac1dn del sistema'a nivel institucional del -

presupuesto por programas, obviamente arroj6 muchos errores, los
cuales tUV1eron que ser corregidos durante y a lo largo del quin-

quenio, de acuerdo con lo que mostré la prdctica, por lo tento no
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todas las unidedes sdninistrativas utiliZgran tqddn*1ps»fo”qétos,

c1a81f1cadas en operacidn, conservacldn y amplxaczdn da’la'capaci

dad. Con ello se pretendlﬁ establecer . la manera en‘q e‘la entxdad
part1c1p6 en la consecuc1dn ds las metas Operativas de los progra
mas del sector v cuél serfa su capacidad ds producciﬁn y/o preata

cién de servicxos al f;nal del quinquenlo por lo que las c;fras -

de metas y costos §6 senalaron por bienes’o serv;cio : ;los-ca--'

sos hasta donde fu€ p051ble. (Ver pég. 32)-\ ;"

Formato No. 2.- E1 prop6sito'dglésfeiforméfﬁ?fbéael\de
presentar de manera sintética el costo fotal de cada entidad, en
funcidn de los recursos que utilizaria para alcanzar las metas de
operacidén, conservacidn y ampliacidn de la capacided que se fijé

40) 51 el lector estd interesado en conocerlos, dstos se incluyen
en el apdndics.



pare 1978 y 1982, dando @ conacer el gasto corrients y de.inve

sién.en el que se- incurriria para laﬁdﬁéraciﬁﬁ'déf;éféﬁfidad?ehvA

‘Recursas fiscales.
‘Récu:abétp;obib

:”iip%é&itb,ﬁhéeiﬁé

'Fofmatd No. S.= En éste se céptardn las erogacionea ori~

ginadas por la produccidn de bisnes ¢ prestacidn de servicios rea-
lizados por 1a entidad de acuerdo a las diferantes tipos de\gasto
en que esta dltima incurrid.(Ver pdg. 86).

Formata No. 6.=- Con esta hoje se llegd al resumen de los
conceptos contenidos en los formatos 1 y 2 conoqiéndose al monto =

total de los costoa-de los programas y subprogramas de la entided
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‘este documento 68

En nuestro caso éﬁéiié;;foim§to'po;a§;(Véifpdg.

las inﬁéiéidneé"b Idé?prbgrama””(Ver,pdg. 88) :

Form to No. B.-'Estafmoatrd la aplicacidn de los recur-

s08 del montu regularisable del prasupuesto de 1977 8 los progra-
mas de 1978, asf como de los recursos adicionales que se requerian,

para los programas que se definieron en 1978. (Ver pég..as).

Formato No, 9,- Finalmente en este hoje se codificd la
informaciﬂﬁ nimérica de las claves y montos (totales y celendari-
zados) del proyecto del programa institucional solicitedo a efecto
de traducirlo en tarjetas perforadas’'y éstas a cintas mggnéticaa -
para conformar ql proyecto de presupuesto de egresos para 1978.
(ver pdg. 90).

Estos Pormatos proporcionaron informacidn para medir el
rendimientﬁ de la unidad administrativa verificando el presupuesto
mediante métodas normalae»de control presupuestario, convirtiéndo-
se en algo mds que un simple instrumento de control administrativo
ya que éste formd parte integral del proceso de implasntacidn del -
sistema de la planificacidnvglobgl en el perfodo analizedo.
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3 Atribuciones de la unida

”ffblistashpuesfd; St

‘ !'7~E1,ﬁov1miento humano dé origen el fendmeno turf{stico --
cuaﬁdo[Sé realiza en forma temporal, caracteristica que presupone
la existencia de un espacio vital al que se retorna y que puade ~
entenderse como aquél émb;to geogréfico donde un ante humano se -
desenvuelve socialmente y obtisne los medios econdmicos de subsis

tencia,

Aludiendo este precepto, la Seéretarfa de Turismo por -
conducto de la Direccién General de Supervisidn en el perfodo que
se analiza, tuvo como principales funciones la vigilancia d toda
la gama de prestadores de servicios turfsticos en 1o relativo a -
autorizacioénes de funcionamiento, listas de precios, aprchacién -
de guias de turistas, supervisién de actividades en las que se hi
zo necesaria la correcta regulacidn de esos servicios con la ade-
cuacidn coordinada de las acciones y programas del Plan Quinguensl
de la Administracidn Gubernamental en turno} asimismo cuidar gque -
el fendmeno turfstico se desenvolviera en condiciones Sptimas y ~

con méxima eficiencia dentro del dmbito de su competencia.

Es importante seflalar que al principio de la administra-
cién alydida los esfuerzos encaminados en este rengldn reportaron
. avances positivos con repercuciones econdmicas importantes, sin -
embargo al conclufr este perfodo la desorganizacidén del sector ==

propicié que la inicietiva privada se alejara paulatinamente de =«
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‘la buana prestacidn de losAyerVicios, imponiendo en forma arbitra

ia un sinndmero da condic nes:y racursos legales qus contrajo -

ila accidn de la unidad ‘adn yistrativa encargada de regularlos.
'De todas formas es conveniente enlister las atribucio~-

nes que teﬁricameﬁte_fortalecieton sy accionar basadas en el Ree~-

glamento Interjor de la Secretarfs de Turismo publicado en el Dig

rio Oficial el 18 de marzo de 1977,

l.= Supervisar y vzgilar que los prestadores de serui--:

cios turfsticos observen estrictamente los términos de suaiau'ori

zaciones, permisos, licencias, condiciones, requisitqs,‘tarifas:y

precios as{ como las disposiciones aplicablss,

2.— Vigilar que los prestadores de servicios turisticos
cumplan estrictamente las recomendacionhes hechas por la Secrestsria
bara que se otorguen sus servicios en las mejores condiciones den

tro de lanpolitica nacionallde fomento turfsticos

3= Recibir, tramitar y comprobar las denuncias y qué--

jas en moteria turistice buscdndoles una solucidn en via concilia -

tpr.‘la.

‘4.- Imponer sanciones, previo proceso administrativo -
instrufdo a los prestadores de servicios turi{sticos que violen -
las disposiciones legales.aplicables en la materia y las recomen

daciones de la Secrestaria.
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.E  Tramitar y resoluar la cancelacién temporal y definie

tiva dal registro‘da‘laa personas o amptesas fque presten servicios

'turisticos y qua;estén inacritas en el Registro Nacional de Turis-
: 6.- Supervisar por conducto de la Direccxdn Ganeral du

_xnformaclﬂn y Auxilio Turistico que los serviciaos que se prastun‘
al turista rednan las condicianes necesarias parae dar cuenta da -

'cualquier falla a quien corresponda y,

7.~ Vigilar el estricto cumplimiento de los programas y
plenes reguladores de la activided turfstics nacicnal en lo qde -

toca a las attibucianes correspondientes a esta Direccidn.

Para comprender un poco mds estos conceptos, diremos «
que la Direccidn General de Supervisidn se constitdyé en sl frga- -
no de vigilancia y sancionador de los prestadores de servicios ty
rfstices ya gue sus funciones fderon preponderantements esas y su

estructura orgdnica y funcional fud apoyada por dos departsmentos
administrativos, el de Inspeccién y el de Investigacidn y Proce~=

80S.

En él primero de los departamentos seiialados se llevd a
cabo la supsrvisidn y vigilancis a través de un cuerpo de inspec-
tores que se encargd de realizar visitas periddicas a los presta-
dores de servicios turfsticos, utilizando en ceda una de ellas el
instrumento legal que fud el acte de inspeccidn debidemente vsli-

dada en la qua se ssentf lss anomalfes o presuntes violaciones a
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H?'ateria, turnando 6stﬁ "gfﬁ;fpebartamento de

la ley d

‘f‘ gncidn nytocesos en el cual cabo el proceso ad

miniatrativu correspandiente.

El Departamento.&aulnvestigaciﬁn y Procesos cumplid con
la funcidn sancionadora inicigndo la activided con la sperture del
expedisnte respectivo emplazando al presunto infractor pa:é le cg
lebracidén de una audiencia a efecto de ser ofido y exboner lo que
a su derecho convenfa. Posteriormente, se abria el perfodo proba-
torio para ofrecer los elementos pertinentes y uns véz as{ valora
das las pruebas se dictaba resolucién, le cual podfa ser absolutp
ria o condenatoria con la ;espectiva sancidn econdmica en los ca-

sos que lo ameritaban.

En este proceso tuvo gran importancia, independientemen
te de sancionar al prestador la labor de concientizacidén pars pro
piciar que su actividad se desarrullara de manera positiva con el
nr0pdsito de obtener una mayor afluencia turfstica con la consi-;‘
guiente captacidn de divisas y promoviendo el auge del ramo, as{

como las industrias colaterales.

4.4 Metas y objetivos quinquenales’l978 = 1982 del pro=-
grama de supervisién y conicol de los intermedig~e=

rios y prestadores de servicios turfsticos.

Las metas y objetivos de la unidad administratjvs obje-
to de este andlisis en el perfodo citado, obviemente estuvieron -~

en funcidn de los recurscs que le fueron asignados,
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toa sa distribuyeron acciones y responaabilidades en los puntoa

de interés turistico y en algunos otros que empezaban a deatacar

como centros de atraccidn.

. :tibuplicér o aumentaf la actividad en loéfﬁﬁb?‘siQUiena;; o
- tes al de 1978 no necesariamente s;gnlficd que 1aiunidad adminis 
.trativa cumplid eficazmente con sus funcionas, se tomaron en ===
cuenta los andlisis en las act;v;dades desarrolladas pa;a‘medir .
su aportacién al beneficio social que de ellas se esperd péra no
caer en el gigantismo administrativo, duplicidad ds funciones y'
desperdicio de recursos. Por esta rezén, se elabord un ﬁpdé;o -;
sencillo al que tuviercn acceso la realiqad:§b¢ioecqq3mi;a y p6--

1ftica que imperaba en la dpoca.

- La supervisidnxy control de'ibs prestédores de. servi-=-
cios tdrféficos tuvo que smpliarse a tods la repdblica mexicena
y no bifcunscribirae al drea metropolitana coma se hacfa, lo cual
significd un aﬁmento cohsiderable en los recursos humanos, mete~
riales y financierosydéndole especial atehcidén al elemento huma=
no, los cusles fueron altamente celificedos pfovenientes de un -~
sinndmero de cursos de capacitacién intensives que permitid cono-~
cer los fendmenos turfsticos del émbito tegionsl donde se implen-
taron mecenismos de control de acuerdo a las necesidades de esos

puntos en particular,.
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Lo supervisidn:”"éﬁﬁéfb de 1os intermediarios y presta

dores de servicios turfst 'ggiﬁfg través de la Secretarfa

 de Turismo por conducto de;‘ifbiréééian General de Supervisién ==
con sede en la capital de la republica, circynstancia gue limitd

en algunos aspactos la acc;dn de loa elementos que tenfen que ---
‘transladarse 8 los centros de importancia turfstica ya que los rg
cursos asignados para cubrir estos gastos fueron verdaderamente -
-limitados. Por otro lado, debemos sefialar que no en todos los cen
tros de atraccidn y. actividad turfatica‘se contaba con personal -

paia vigilar que los servicios se prestaran en las mejores condi-

ciones.

CQn lo anterior, podamos deducir que ya en esos moman--
tos se mostraba la necesidad imperiosa de desconcentrar y descen-
tgali;ar las actividades, argumento que fud manejado en diferen=--
- tes ocasiones por la Direccién Ceneral de Estudios Administrati--
vos y 1a Secretarfa de Programacidn' y Presupyesto con una dify-=-
sidn perﬁanente para fortalecer por un lado el federalismo y éu--'
mentar por otro la participaci6n.ciudadana,.lo cual no pudo concre
tarse durante la gestidn de la‘admidistraciﬁn guberndmental en’--
turno. - Y L “

, En los aﬁos que se citan al principio de este apartado
existfan en la republica mexicana 36560 establecimientos de celi-
dad,turfstica registrados ante la Secretarfa de Turismo, los cua-
los tenién que ser regulados en lo que a su prestacién de servie-
cios se refiere con una unidad administrativa que contaba con 28

inspectores para la atencién de ese progrema lo que representd -



i >jPara‘determ1naf el ndmero de inspectores que cubriera

las necesidades de las principales ciudades turfsticas tuvo que
tomarse en cuenta las experiencias que mostraron los resultados

obtenidos por los elementos mds capacitados, tomando éstos como
indicadores en la asignacién de las tareas que debfan realizar-
se a les que se incorpord la asesorfa 2 los prestadores para que
se ampliara la informacidn en los trdmites de solicitud de lisn
tas de precios y tarifas que debifan afectﬁarsa ante las delega=
ciones a subdelegaciones de la Secretaria de Turismo, ya que en
este rengldn se observd el mayor nimero de violaciones'a.la lay.

de la materia.

EstavactiVidQJVéuh;q_ | rga
bajo en las oficinas céﬁfréiég; ‘las 6fé;§76hé 5£é6d£;;dﬁ‘i§§i-
expedientes turnados pq#ﬁiéé“ épgégeﬁtggiyhea ae'ia75éc£;tarié‘
ya qué-éstas no tenIah f€§d' é&b§f§dia'iapbhar’sapcionés_a los

prestadores que rqsuliasén;regpohé;bles.ﬁ

Le meta de la Direccidn Generéf de Superviﬁiﬁn‘a fiﬁas'
de 1982 fué la de visitar 2 todos los prestadores de servicios -
registrados cuando menos seis vecaes al afio a‘cada uno, dédndole
mayor importancia a los astablacimientés de h63pedaje y & los ex
pendedores de alimentos y bebidas que han sido y son los que ma-

yor cantidad de recursos econdmicos capten en el territoric na--
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cional para que a travds de una adecuada supervisién todos los

preétédoiea aplicaran correctsmente los preciod en sus servicios,
sin embargo una vez mds debemos feconocer que de los planes traza
doprsolamente el 10% de las metes comprometidas pudieron alcanzar
se, dsto principalmente porque las cifras msnejadas fueron estima
das en condiciones dptimas para sl desarrolla Qe aste sector el -
cual se vidxafectado por notables cambios en la situacién econémi
ca de nuestro pais en esos momentos, quedando todos los esfuerzos

en enunciados de buenos propdsitos.

4.5 glament§s par6'ldléVqlbééiﬁn,de,

“En este apartado debemos mencionar losﬂdas elementoa -
primord;ales que fuernn tomados en conslderacidn para evaluar --:
los resultados de las acciones emprendidas en cada uho de 108'--
afios del perfodo referido al inicio del cap{tulo, éstos son . el -
ndmero de visitas de inspeccidn que se practlcaron y la cantidad

de myltas que se impusieron en el mismo lapso.

" El ndmero de visitas practicadas mostrd cuédles eren ~--
loé prestadores de sgrvicios que cumplieron con las dlsposiciﬁnes.
" que marcd la“léy de la materia, de los cuales se.cansignd en as-
pectoé'administrativos al reincidanta'én‘algunas‘uioiqcionearﬁel

ordenamiento legal aludido.

Esta actividad}ﬁf de regular el aarvicio concienti-~
zando en forma ralevantegal grestador de los servicios, mencio~-

nando en Forma reiterada que su actividad tiene un lugar signifi
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; EL ndmero ﬁg?ﬁq_ ,fq;cuﬁlés.y‘quienes incﬁrfieron
sistemdticamente en'Vibiggioqgs_aﬁiaJiéf antes mencionada pbtflb
que estos conceptos aifviéEbﬁ paré'normar las polfticas en mate-
ria de supervisidn actuaiizéndnlas permanentemente, tomando en'f
cuenta clero estd los cambios y fluttuaciones que sufrieron lqé

insumos utilizados por los prestadores de servicios.

fl f:Las sanciones que se impusieron por faltas administre-
tivaé,ho necesariamente indicaron que los responsables violaron
’contindamente las disposiciones, sino que se pudo detecter a tra
vés de ésto que la mayorf{a de ellos desconocfan la legislacién ~
borrespondiente ya que no contaban con la asesoris y la promo---

cidn de los requisitos que debfan cumplimentar para ‘operar.

4.6 Critica.

E1l aspscto fundamentalyqué podffaﬁdéﬂbitartédmb resu-
men en este capftulo es sl de sefalar que en la Ley Federal de
Fomento al Turismo y sus Reglamentbs no se considerddél precisar
el apoyo legal pare ejercer las funciones de supervisidn en lo -~
que se pueds deducir tuvieron qué considerarse de alguna forme =
intereses poderosos del sector privado que no siemprg estd sn ==
condiciones de cumplir en el sentido estricto con todos los orde
namientos de la ley de la materia, esto entendemos no por el sim
ple hecho de estar en franca rebeldfa con la eadministracién gu--

bernsmental en turno, sino que en sus trensacciones econdmicas =~
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muchq‘to*ﬁi ?h’gdéjvgrﬁ;gjéigciénte importacidn de sus insumos

uafgpntinbémenta\estuVieran fuera.de la regulacibn

de pi@g@d m_ﬁéfpkatehdid establecer la Secretarfa de Comercio.

| La prestacién de servicios en esas candiciones no pudo
Eostener un rango determinadb da precioa; lo qﬁe obligd a1 pres-
tador de searvicios a incurrir en vioclaciones reiteredas en aque~
1los renglones en los que incidierqn los costos directos incre--
ﬁentados éstos por los auméntas en los sdeldos y salarjios auna--
dos 8 los de las materias primaé. De tal forma, que a la fecha =~
se hace necesario que sl sector privado debe promover las mddifi
ceciones que considere necesarias con el propdsito de_conciliar
el interds general en el que tiens que contemplarse de alguna =~-
forma las variaciones antes seiialadas y preveer en la medida de
lo posible que los servicios sean prastados en las mejores condi
" ciones posibles. Esta afirmacidn no quiere decir que el sector -
privado deba de establecer las reglas del juego en la transforma
cidén quﬁ’necesita el sector turismo, pero s{ es necesaric que se
conozcan oportunamente este tipo de obstdculos que invarisblemepn

te representan problemas ulteriores.

Siendo e; ordenamiento legal el instrumento primordial

para-el e}ercicio de las actividades econdmicas en cualqhier ag~

~pecto de nuestre intercambio comercisl, és imperante la sxigen=-
uhih que en lo sucesivo todos los esfuerzos encaminados a actua-
lizar los spoyos financieras del sector, as{ como la legitima--

cién de los compromisos sociales mediante los planes de desarrg

1lo de este sector, deben astablecer para la etapa sn los que =
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8e tiene considerado llevar ) cabo una asignacidn significativa
fde recursos financieros, materiales v humanos qua los responsa=
bles de sutorizar estas erogaciones incluyan como elementc de -
andlisis en la toma'de decisiones la realidad econdmice por la

cual atraviesa‘nuestro pa{s peras evitar en la medida de lo posi

ble el dispendio tradicional al gle astambs‘acoatumbrados v em-

pezar a caminar dentro de un marco¢é§£iié£§-da racionalided y -

disciplina presupuestal.
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.. tane '-USI’JNES

 En el‘béfiddd-que.se analizs en este modesto ensayo de
‘bemosisaﬁalar‘QUe eh las actividades econdmicas en nuestro pafs
dgnotabah signos alaguefios en todos los dmbitos en los que ers =
imprescindible considerar cambios estructurales que condujeran -
hacia una sociedad mds justa, tomando en cuenta como apoyo a3l es
tado mexicano los instrumentos de la programacién como vehiculo
paraMAirigir al pais en esa direccidn. El presupﬁesfo por progra
'maé constituydé todo un sistema para preveer, racionalizor y coof
dinar las acciones del gobierno federal tendientes a fortalscer

"el cumplimiento de un conjunto ordenado y coherente de activida-

des contempladas en un perfodo determinado. -

Esta programacidén estuvo basada en una visidn integral
de la éociedad ya que de esta manera se tratd de orientar que -~
las actividades socioecondmicas. siipFéndidas reflejeran benefi=--
cios a las maygrfas.,Sin embargo, no todos los compromisos §6 ==
cumplieron en el sector que revisemos como en otros sn los que ~
solamente pudieron ponerse en prdctica al principio de la adminis
tracidn del sexeniv anterior sistemas y procedimientos amparados
en la bandera tradicional del agrarismo y reinvidicecidn del cam

pesiﬁd para atenuar las presiones de tipo social en aumento.

'En la presupuestacién por programas es una técnica com
pleja que pasa necesariamente por diversas etapas y distintos &m
bitos de aplicacidén, as{ como diferentes grados de obligatorie--
dad, es un procesoc contf{nuo que avanza en aproximaciones sucesi-

vas y exige‘revisiones y ajustes permanentes. Tambidn requiere =-



3Mmo BpOYO indispansab”
tretivas que actualicen ‘el

para incrementar su efi

'arobesa,de la presupuestacidn por programaa es
necasario conszde:ar los instrumantos de que dispone el estado,
los elementos béslcos sobre los que se debe centrer la accidn -
gubernamental tienen que ser la programacidén de actividades del
sector publico y le aplicacién de las medidas de polftica econd-
mica, Todo ello, obliga a tener un sistema de programacién del -
sector pdblico que lo integre en su conjunto, que cuente con pro
gramas que especifiquen metas, plazos, costos y responsables cla
ramente definidos y que tenga la debida coherencia tanto en los
niveles de proyecto, de programa y de sector como en el dmbito «

global.

Los obstdculas socisles y polfticos paf ;oS‘quérétra{-
viesa el sistema de éresupuestacién son muy variados y sus cerég
ter{sticas difieren ssgdn la €poca y el lugar de que se trate,
entre ellos encontramos los referentes a la estructura administra
tiva, los mecanismos institucionaleg insdecuados, sl bajo grado
de participacidén de los habitantes y la escasa dispodibilidad de

informacidn en la coyuntura scondmica imperante.

Las exigencias de naturaleza tdcnica, por ejemplo la -
identificacidn de acciones especificas con objetivos genserales
mercardn la participacién del sector publico, lo cual deberd con

juntarsas en programas debidamentes formulados, en los que debe ==
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estéffimbifcité la congruencia antre prdgfémaé?ﬁfpibyactds, congci

'liﬁnd los con las medidas de politica acon mica, estableciendo -

un sistema de informac;én que permita conocar fno sélo los datos
definitorios de 105 problamas, sino los nacasarlos para evaluar

la marcha da los programas,

Le evaluacidn de resultados psra la aplicacidn de ié'-
.técniéa.del bresupuestu por programas es fundamental va qus és'-
la basé de la instrumentacidén econdnica y polftica en 16.que é -
asignacidn de recursos se refiere, siempre y cuando dsta sea san -
cionada en formé imparcial por un cuerpo colegiado encargado de -

hacerla y no afadirle elogios como tradicicnalmente sucede.

| Por otro lado, serfa de incalculable valor que los titu
lares de las cabezas de sector dieran 2 conoger los adelantos'o
dasﬁiacioneé en sus programas con resultados que puadﬁn cuantifi
carse y no enunciar solaments los innumerables planes qua se van
a instrumentar. 5i estos resultados alivian de alguna mansra los
hroblemas nacionales, se podria pensar entonces qus los recursos

asignados estdn siendo apiicadosven las dreas correctas.

... Por lo que respecta a la metodologfa que se siguid en
‘ 1a‘eiaborabi6n de sstos presupuestos y qus pctualmente se sigus
dahdo, serfa muy conveniente que la Secretarfa de Proéramacidn

"y‘PresupUEsto incramentara los curses o semingrios que fuese ng
ceéarios para la sctualizacidn de los conocimisntos y 1la termi-
nologia que debe emplearse en estos trabajos, ya que €stos no -

estdn asignédos efclysivaments a un grupo de peracnas que requi_
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sitgh los formatos en virtud de que el proceso contempla un nu-
mero considerablse. de elementos que colaboran en su llenado, por
ser esta actividad sumamente desagregada, requisito‘fndiSbensa-
ble de la planeacidp! la cual exige que se de o 1orlérgo y 8 1o
ancho da la estructura organizacional, as{ como de érriba hacia

abajo y viceversa.

Le legisla&idn utilizada en ssta materis adoleéid ds
notorias fallas, como fueron no considerar el apoyo suficients
al drea de supervisién, aspecto que en nuestros dias prevalece
y que propicia la vigencia de situaciones andmalas; tanto en &l
funcionamiento de empresas turfsticas, como en la prestacidn de

los servicios de ests tipo.

Es indispensahle la permanente concienti;acidn y sensi

bilizacién del prestador de servicios para que coadyuve en la po

lftica de fomento y proteccién al turismo, ajustando al mdximo -

suys actividades a lo establecido en la ley en vigor y de esta mg-
nera contribufr en forma importante al desarrollo econdmico que

tanto necesita nuestro pais.
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