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por el lugar estratégico que ocupan estos produdtbé en. la_éco—
nomia mundial, sino también porqugrsﬁs mercados denotan la di-
visgidn entre los palses desarrollados y subdesarrollados, que-
es uno de Los.pr;nc1pales problemas enfrentados por el actual—
mundo econémiCO.‘ En este contexto ‘el funcionamiento de los -
mercados: para los ba51cos traspasa el natural conflicto entre-
la oferta y la demanda y se ve determinado por las exigenclas,
tanto en terminos de prcduccion lelsas 32 flnanciamlento co-
mo en termlnos‘pplltlco sociales, de los palses productores en
contra de lqsféonsumidorES. '

Por un lado 1os paises productores desean ob‘ener medianf

te el prec1o del producto y'en las condicxones mas/févorables,
los mayores 1ngresos en’ d1v15as por su exportaclon lo cual -
les permitirla tener facilldades para flnan01ar el costo exter
no de sus programas ‘de desarrollo, aSI como apoyar sus proce--
sos flnancieros 1nternos y, s;n menor 1mportanc1a, mejorar 1as,
condlclones polltlcas soc1ales que les caracterlza.

Por su -

res (import‘dores) que repercute sobre el nlvel alcanzado por



el precio internacional de los bdsicos y Sus'volﬁmeneéfdéfofer-
ta y demanda; peroc al mismo tiempo, los dos partlcipantes de- -
sean obtener una cierta estabilizacién en el fun01onam1ento de-
estos mercados, evitando los efectos negathos que acarrea su--
natural volubilidad. Debido a esto, es necesario un médioﬂpara
solucionar los problemas presentes en el funcionamiento de los-
mercados internacionales de los productos basicos, logrando ob-
tener tanto los objetivos mutuos como la conciliacién'dé=los -
distintos intereses al respecto. <éSe debe dejar todo al desxg—
nio de las fuerzas del mercado o es necesarla la 1nterven01on -

en los flujos de mercancias y dentro de la opcion Lnte'Vendlo--

mia de los productos ba51cos._“‘

Dentro de todo este 51stema el c afé’

dial en general. En parte su 1mportanci

‘as 'de. los paises
T,f¢dmer¢i0“en-

cuanto a negOC1ac1on e intervenc1o



nae

tincidn . ntre{hn}béi§ibfédub£bﬁ[Y}un

P r tal motlvo, en esta tesi
zar el mercado mundlal cafetau
pertlnentes sobre.

gia, més o menos detallada jdé los aconteczmlentos cafeteros

en cuanto . a. las negoc1a01ones sobre el grano. Se dlstinguen

izar el estudio planteado ya que

dos. En part 
ro de 105'




'£fé en particular.»‘Pdfgééiimétivo enseguld e 'ﬁéfar—
gumentac1on generallzada sobre el procedi 4
del estudio enfrentado.v

ta de cuatro partes fundamentales.

En una primera seccién se aborda el problema en un plano

general, estudiando a los producto asicos como el marco teo-

rico y fundamental del proyecto. 'sta forma muchos aspec—
'1 comercio mundial del ca
"cial al: hablar de: los ba-

sicos como un todo. En prlncipzo se:pretende establecef”pre—

tos del problema particular”VQué
fé, seran determinados de manera esf

misas sobre el comportamiento de 1 cénomiavde lds productos—”
basicos, prlnCLpalmente(en cuanto nina
cantidades (ofrec1das y )

g especiflcan los argu-'
tel‘cafe partlendo del
~enhlakprime:a parte yidef‘

tienen para los palses productores- en especial enrterminos
de: LT '






[ - LOS PRODLCTOS BASIODS EN. GENERAL

Tanto la produccion como elzcomerc1o 1nternacionallde-
productos bdsicos, son 1mportantes para la- vida economica'--
mundial. . Algunos- de estos productos como el algodon perml-
ten, por ejemplo, integrar gran: parte del vestuario de las ~
personas, otros productos, contrlbuyen al proceso internacio
nal de la construccidn, como es el caso del’ cobre aluminio-
y acero. Existen también los: productos bdsicos alimentlciog
indispensables para constituir la dieta de las diversas po--
blaciones. Se nota claramente en una prlmera instancia, --
que. para el actual estado. alcanzado pcr los sistemas economi
cos del mundo, resulta lmposible ya no dlgamos abandonar -
sino simplemente descuidar la producczon y el comercio de '~
los productos bdsicos. |

El comercio lnternacional d:;lo ba81cos como el co~-gf

mercio de cualquier producto en cualquiér lugar v epoca s
presenta un conflicto entre el comprador (1mportador) yme‘ .
vendedor (productor- exportador) (l) fEn prlnciplo ‘este con-

flicto se manifiesta en el hecho de que los palses consumido?
res, independientemente de que se trate de palses 1ndustria~f3
lizados o no, pretenden asegurar un fluldo y satlsfactorio -
abastecimiento de_tales productos ~a precios considerados co

(1) Es conveniente aclarar que los términos de Oferta y Demanda utiliza-
dos a lo largo de la exposicidn, se refieren estrictamente a exporta
cidn e importacidn respectlvamente vy sdlo en los casos en que se es-
pecifica, dichos términos tratan sobre los mercados internos de las-
naciones.



naciones ékbdrtédoras'de
sean obtener del comercio internacional_Lconsiderables ingre

mo razonables {2); mlentras que la

sos de divisas sin sufrir trastornadoras fluctuaciones en --
los precios. Ademds, se argumenta que los paises exportado-
res, regularmente“identlflcadosAcomo,pertenecxentes al mundo
subdesarrollado, tienen el interés,de‘salvaguardér la rela--
cidén de intercambio entre sus productos y los gue adgquieren-
del munde industrializado.(3) De esta fdrma, la importancia
de los bienes bdsicos, adquiere difefentes'niveles, depen-~ -
diendo no sdlo del tipo de producto’y‘la’otganizacién de su- .
mercado, sino también de las caracteristicas y exigencias ma
nifiestas de las naciones lnvolucradas.

Ahora bien como ya se dejo entrever ‘en. el parrafo an—‘.
terior existe una contradiccidn. todavia mas profunda n el-,

comercxo 1nternaciona1 de los- productos basxcos.‘ Estafes la~
de los paises subdesarrolladds ante los desarrollados ’

un primer plano, cominmente se ha argumentado que la,natura-\
leza y condiciones en la producclon de los distlntos“bienes,
ya sean condicionantes de tipo climatologlco determinantes-'

en cuanto al tipo de terreno: o mano de obra o bien la dls-—
tribucidn natural de los recursos,_han establec;do que sean-
los paises actualmente subdesarrollados sus p‘lncipales pro-
ductores y, por el contrario, las nac;ones desarrolladas sus
consumidoras. No obstante, es necesario considerar axplica-

(2) Al respecto, se pueden revisar los argumentos de Guy F. Erb, “Los —
Productos Bisicos en el Decenio de los 70", en Banco Mexicano de Co-
mercio Exterior, Comercio Exterior, vol. 26, nim. 4, México, 1976, -
p. 427.

{3) No obstante que existe una profunda controversia sobre el fendmeno -
del- deterioro de la relacidn de intercambio en contra de los paises—
subdesarrollades, un estudio profundo del problema escapa a los cbje
tivos del presente trabajo. Sin embargo, el concepto serd utilizado
para determinar la situacidn comercial que guardan las naciones pro-
ductoras-exportadoras con respecto a las importadoras, aparte de la-




ciones mds profundas sobr‘ el fend 'sarrollo-subdesarro

llo y su rela01on con los -m rcados i cionales de los -

productos baSiCOS.J_“"\ff ‘“ﬂ

Pr1n01palmente son dos las ramas ‘,pensamiento econo"

mico que se ocupan de estudiar el préb dél desarrollo. <t

las teorias p031t1v1stas (conoc1das com :teorlas del creci--

miento economico) y la teorla de la CEPAL ° estructuralista.

En primer lugar, tenemos que las. tébrfas positiviSfas~

conc1ben al proceso de desarrollo como- ‘una evolucidn o per--v

fecc1onam1ento.del sistema econdmico por etapas (4), ‘donde -' 
se genera esencialmente una expansidén de la actividad econoe
mica y, por tanto, un incremento .del ingreso medio y per éé:'
pitas de tal forma que la realizacidén del desarrollo quéda--f‘
supeditada al cumplimiento de los requisitos técnicos y acu-

mulativos necesarios para elevar el ingreéo. Por su. péfte,'
la concepcidén cepalina no se limita a 1dentificar el desarrow
llo econdmico como la expansidn del 1ngreso “sino qu : |

laciona con toda una estrategia de cambio en la organizacionf
social y estructura productiva de las dlversas naciones. (5)

importancia que dicha tendencia tenga en las perspectivas de desarro
1lo econdmico que adopten los productores de bdsicos. Al respecto —
también puede consultarse G.K. Helleiner, Comercio Internacional y —
Desarrollo Econdmico, Madrid, Alianza Rditoria, 1975. p. 25.

(4) El principal exponente del desarrollo por etapas es W. Rostow. Las -
etapas en las que Rostow divide el proceso del desarrollo son: la so
ciedad tradicional, las condiciones previas, el impulso inicial,-
la marcha hacia la madurez y la era del gran consumo en masa. Ver -
W. Rostow, "Las Cinco Etapas del Crecimiento", en H.G. Ramirez. Lec-
turas Sobre Desarrollo Econdmico, México, UNAM, 1970, pp. 149-154.

(5) Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, El Subdesarrollo Latinoamericano y la —-
Teoria del Desarrollo, México, Siglo XXI, 1980, p. 39.
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imedio ¥ Eer céglta -

condmico prevalece en la teo-'

Sin embargo, la utilizacion delrinhre;

como indicador del desarrollo‘n
ria estructuralista. N

De acuerdo a 1o antéfibr, si consideramos una muestra-
.de paises productores de bieﬁes bdsicos, fundaméﬁtalmente.lgg
tinoamericanos, y paises industrializados (ver Cuadro No. 1)
y analizamos los niveles de su ingreso per cdpita, asi como-
la participacidn que tienen los sectores prima:ios y manufac
tureros en el PIB total; estaremos en éondicionés de verifi-
car, en una primera instancia, 1la relaclon entre subdesarro-
llo y producc;on -de basicos. El anélisis de la evoluc1on su
frida por el ingreso per cagita Y. el PIB total primario Yy -

manufacturero, de las econcmlas seleccionadas ‘se resume en-
el Cuadro No. 2, B '

ingreso per cagita en los palses industrlallzados:que en- los?w
subdesarrollados. Por otra’ parte la participac1on promedio-,
entre 1970 y 1980 del sector primario en 1la generacion del -5‘
PIB total, para los productores de basicos es mayor (en al-ﬁv
gunos casos sustancialmente) a la participacion media del e
sector manufacturero.: Se nota entonces la posic1on estrate-f 

gica del sector primarlo' n‘estas economias.' f

El caso contrarlo ‘una‘ aYQ?fpattibipaCié dei”éécfor-:"

manufacturero eh &l PIB tot faises reco'?

nocidos como . desarrollados el uadro No.: 2 se puede obte-ﬁ f

ner que los palse ,1at1nqqme canos estudlados tlenen una i
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CUADRO No. 1.

'PAISES Y SU PRODUCCION

"PRODUCTO

A IS

ALGODON '~
AZUCAR . -
BANANOS

CAFE

CAUCHO

HIDROCARBURO

MANUFACTURA

iNlcaragua

;Republica Dominlcana, Guyana, Guate.

:Ecuador

quatemala y Venezuela, Yy con tenden
~~’'cia a elevar su participacidn en el
‘~mercado mundial,

:‘gua y Repiblica Domlnicana.
?(}‘Guatemala

;1;ﬁVenezuela y Ecuador
»aaslbllldades de intervenc1on.

‘Venezuela

Inglaterra..

Guatemala

El Salvador -‘
f\ﬁ;Costa Rica y Colombia. o

Honduras Nlcara
Panama v Colombla.

ala, El Salvador,
, ‘Costa Rica,

Panamé, Hondu-

as. y Guatemala.

Costa Rica,

olombia Costa Rica, El Salvador,-

Honduras,

Nicara--

Colombia Yy Venezuela.

. con mayores pof:

Republica Domlnicana y~-i;
staleca.cv;. A

FUENTE:

FTanczsco Orrego Vicuna. Derecho.Internacional»Ebonomico II u;1 '
Mex1co F.C. E., 1975 PP e

94-195,
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partlcipacion del sector primario ensel PIB total en prome-
dio simple, del 21.12%:" mientras que la parte desarrollada -

cuenta con una participacién promediada<del 4. 60% Con res- 
participac16nes de los —-

pecto al sector manufacturero, 1a
grupos de paises .en el PIB totai‘es 14. 84% para los producto
res de bdsicos y 36.95% para los desarrollados., A51, a graﬁ
des rasgos se corrobora la relac1on ehtre subdesarrollo eco-
ndémico y producc1on de basicos. e '

Por otra parte, para las teorlas positiVistas ﬁén%b -

el lncremento del ingreso como de la productividad'!ademas
dindmica de la inversion realizada en los propios palse
De acuerdo a lo anterior y con51derando ia relativa ehc”
de recursos flnancieros el principal problem‘3de lo
subdesarrollados seria 1a’ falta de condlcion :

dos, es decir de

riferia. (6)

Conforme'a lo'anterior, la propagacidén desigual ‘del -

(6) "En este par de conceptos, estd implicita una idea de desarrollo de
sigual originario: centros se consideran las economias donde prlme-
ro penetran las técnicas capitalistas de produccidn; la periferia,-
en canmbio, estd constituida por las economias cuya produccidén perma
nece rezagada desde el punto de vista organizativo'. Cctavio Rodri-
guez, La Teoria del Subdesarrollo de la CEPAL, México, Siglo XXI, -
1980, pp. 25-26.




PARTICIPACIONES MEDIAS (3)
P AIS B 19% PIB, .Pm‘.v P18y ,
COLONBIA 121 2m 19,16
CO3TA RICA “2266 | 20,89 2.08
ECUADOR 13| 1716 10,50
EL SALVADOR ns | 19.68 18.62
GUATENALA 1om | 2u.m 15,50
GUYANA (4) e | wum n.a
HONDURAS e | nn 140
NICARAGUA (5) vee ) 254 a.a
PANAHA o ‘ 183 | 1597 15.09
REPUBLICA DONINICANA (6) .~ e 1w aau | 1w s

s

ALEMANIA , o claes eme o4 4w’ 1231 1330¢ | sey s
ESTADOS UNIDOS , 42 7125 86 9el6 1055 e | 307 a2
INGLATERRA : 2204 «10 44 ses 1z 93w | sas Sasa )
IAPON e 1969 441 60M B30  aew aen | 0.6 RN L

nmmi: O,N.U, _YEARBOOK OF NATIONAL ACCOUNT STATISTICS, Vol.s 1-2, 1981,

38}
2)
3
{2)
(3)
(L))
(5)
{6)

PDI 3 SECTOR PRIMARIO (AGRICULTURA, CAZA, PESCA Y FORESTAL)
PIA, : SECTOR INDUSTRIAL (PRODUCTOS KANUFACTURADOS)

Pml‘ : TOTAL

EN DOLARES CORRIENTES

EN PORCENTAJES

EL muooo DE OBSERVACION ES 197075,
EL PERIODO DE OBSERVACICN ES 1970-78.
EL PERIODO DE ONSERVACION £S 1970«79,

O CAPTADO,
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progreso tecnico entre el centro y 1a periferia aparte der-
generar las relaciones estructurales para ambos grupos ‘de --
paises, promueve cambios en sus condlciones productivas. Asi
la periferla.cuenta con_una ‘estructura heterqgenea donde co-
existen actividadéé'con‘alta‘productividad del trabajo (sec-
tor primario exportador) jUnto‘a otras de baja productivi--
dad, como la agrzcultura de. sub51stenc1a' mientras que los -
paises centra;es o desar;ollados se caracterizan por contar-
con un siSﬁéﬁé‘prbductivo homogéneo y altamente diversificé—w
do. Al mlsmo tiempo se argumenta. que la economla de las na-
ciones subdesarrollada estd espec1allzada precisamente en elg

sector exportador que concentrafun reduc1do nimero de bie--r

nes prlmarlos- a la vez que una deficiente integra01on vertl‘
cal de 1la produccion las: conduCe ' 'ortar una amplla gama—"

de bienes manufacturados'

Finalmente tenemo 4qu uun; ‘importante en la. explm

cacién estructuralista; : ;>0 ; el deterioro de las re
laciones de intercambio entre pais ﬁeéarrollados y subdesa
rrollados.v(7) A grandes rasgos se stéblece que el. mayor -
incremento en la productiv1dad '8 el ngreso medio ocurrido -
en las economias desarrolladas, aun db_a su. reduc1do coefi-- 

ciente de importaciones producen éfectos negatlvos para el-‘"

subdesarrollc. La 1mportancia que el deterloro ‘del: intercamv

bio tiene para la teorla cepallna‘

' radica en- que sus teorl-—“,

cos postulan que las relaclones centro perlferia y la magni--
tud del ingreso, se estarén reproduciendo en parte por las -

(7) La escuela cepallna presenta dos explicac1ones alternativas al dete
rioro de la relacién de 1ntercamb10 la versidn contable en térmi-—
nos de precios y productividad via una relacidn de ingrescs y la —-
versidn del ciclo econdmico en los centros. Esta discusién se en--
cuentra ampliamente detallada en O. Rodriguez, Ikid.
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fluctuaéibnes del intercambid{f7f'u""

Ccnsiderando todo lo anterior los paises subdesarro—-
llados se 1dent1f1can como aquellos que presentan, entre - -
otros, los siguientes aspectos: '

a) Bajo ingreso]Eer cdpita

b)'~Escasa integraczon econdémica

'[Industria relativamente desarrollada'
'izac1on en términos de produ“ta

Un dinamico sector exportador de blenes’basicos

cién entre esarrollo economlco' produccién de los

bisicos.

Ahora‘bien con base en las implicaciones“de las:rela
ciones desarrollo-subdesarrollo y producc1o S '
desarrollo, es posible establecer que la Wnc1den01a de los _
bdsicos en las economias exportado;asvy‘en.partlcular de losf
paises latinocamericanos, es no séld‘significativa‘ sino que;: 
ademis tiene una relevancia igualmehte importante en la orgé¥ 
nizacidén y funcionamiento de su comercio internacional.‘ La~§,t

importancia que los bdsicos tienen para sus productores see;gl

reconoce en el hecho de que para los sesentas, no obstante o
el avance de algunos paises subdesarrollados en la exporta--‘ff
cién de bienes manufacturados, la gran mayoria de sus. ingre'7

sS0os por exportaciones seguian procedlendo de los, productos.-?'
primarios — esto’ puede notarse claramente en el Cuadro No. -
3 — . Para los s”tentas la ‘situacién no habia cambiado sus‘ 

tancialmente; rCon31derese como-ejemplo el caso de Brasil, =




*;CQAPRO'Nb-
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COMPOSICION;DEb l'_.Aq EXPORTACIONES TOTALES DE LOS PAISES MENOS
DESARROLLADOS - 1953-55 a 1969 i

EXPORTACIONES 1953 % {1958 | % {1963 | %
1955 1960 1965
ALIMENTOS, BEBIDAS Y 8.8 | 39.5 & 11 3 33.2

TABACO

MATERIAS PRIMAS {EX-
CLUIDOS 1LOS COMBUSTI
BLES)

- AGRICOLAS

~ NO AGRICOLAS..

OOMBUS’I'IBLES MINERA—,’. .

LES Y MA‘I'ERIAS AFINES

PRODUC’_IOS MANUFACI‘UR_Q

9.2

DOS
TOTAL,
FUENTE: Helleiner, Comercio Internacional y Desarrollo Economlco

Madrid “f"'AlJ.anza Bditorial, 1975, p. 38.
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que 51n ser el cafe su unico bien ba51co producido y exporta
do, alcanzo aproxlmadamente“el 18% d” las exportac1ones tota
les. en 1978 (8) o ‘ ‘

Para los paises subdesarrollados exportadores de pro--

ductos bdsicos, princ1pa1menteilos latlnoamerlcanos, la par-
ticipacidén en los mercados 1nternacionales es fundamental pa
ra su desarrollo, tanto economico como social. Las fluctua-
ciones del mercado, ya sean en los precios o las cantidades-
relativas que cada pals exporta, repercuten directamente en-
el nivel de producc1on de sus sectores. prlmarlos y por ende-.
‘alta partlci-'
pacién de los sectores primarios en’ el'PIB total que se. es-j'

en su producto interno bruto (cabe recordar“

tablecid en el Cuadro No. 2), uademaside impactar~su balanza-7

de pagos, dlstribucion del ingreso estructura del empleo

finanzas publicas y, 51n menor importancia en el estado po—i

litico y soc1a1 que defina a‘cad hacion

para manejar una

precios del café"
estd saturada dei

(8) "Exportaciones de Café",
xico, 1978 pp. 1223—1224
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nos en un 7%, el aumeﬁﬁo de los'imbﬁestos de'exportacién en-
especie de 55 a 58 sacos por cada 100 y la retencion de los-
ingresos de: los exportadores durante cuatro meses, para ev;f'
tar presiones inflacionarlas"‘ (9) ‘ ’

Por otra.parte, el'ls.défocﬁﬁbﬁane’1982~ ... se in--
formé que la reduccidn del"consumbmdé azdcar en los principa
les pa1ses compradores {(Estados Unidos y la CEE) propicidé -
uha subita baja de su precio en el mercado internacional que
a su vez, afecta duramente a las economias de los princ1pa--
les paises productores de América Latina: Cuba, Brasil, Perd
y Repﬁbliaa'DomihiCana;,;Ei'precio del azicar ha descendido-
80%:en'hueVe aﬁos; En 1974, el kilogramo valia 66 centavos§
de dolar en el mercado de Nueva York, — llegando en 1982 hasi
ta 13.2 centavos;-—, Para hacer frente a esta situacién, Cu-f

ba ——comenzo——-7 negociar el pago de su deuda externa (10) -?

Perd -—inicio studios para determinar qué hacer con su ing

dustria azucarera Y- Brasil decidid suspender nuevos contra-w*

tos de exfortacion.‘ Ademas este pais optd por reducir la: -"

elaboraciénfde'azucar y canalizar la cosecha de cafia a l"

produccion de alcohol ‘para usarlo como combustible (en lu
gar de gasolina) en el sector automov1llstico" (ll) |

Déntro de este contexto la polltlca 1nternac1onal que;‘
se adopte respecto al comercio de. 1os productos b531cos tie~v

{9) BMCE, "Colombia: La Bonanza Cafetera y sus Bemoles" IBIQ, vol. 27,
nim. l México, p. 65.

(10) Eh lo referente a la negociacién de la deuda externa, el mecanismo- .
mis empleado actualmente es el reescalonamiento de la misma; que ==
consiste fundamentalmente en un nuevo arreglo de los plazos del abo
no del préstamo original.

(11) BMCE, "Baja el Precio del Azicar", Op. Cit. vol. 32, ndm. 11, Méxi-
co, 1982, p. 1209. Lo ocurrido con el cobre en 1967, también ilus-
tra el fendmeno discutido. Al respecto, BMCE, "Perspectivas de los
Productos Bisicos en 1967". Ibid, vol. 17, mim. 1, México, 19677 -~
Pp. 66-67. Para 1983, BYCE, "Baja el Precio del Ccbre", Ihid, vol.-.
33, mim. 11, México, 1983, p. 1028,
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ne 1mportanc1a critica.A Para los palses consumidores resul-
ta esencial no solo asegurar ‘el abastecimiento de estos mer-
cados a precios razonables, sino también el tratar de evitar
severas fluctuaciones eh los precios de mediano y largo pla-
zo. Ademds, como ya fue mencionado, los paises importadores
desarrollados estdn interesados en mantener la posicién hege
mdnica de sus empresas multinacionales, en el campo de larcg
mercializacidn de bdsicos. Alternativamente, las naciones:;
productoras subdesarrolladas deben atender cuatro aspecibs ;

fundamentales de su intervencidn en los mercados externbsd

PRIMERogf La relacién de intercambio contra los paises 1n——v
“"‘”fdustrlalizados sobre todo por aquellos. producto~'
res. de bdsicos que méds dependan de sus- exportacio'

T;nes.

Las fluctuaciones que ocurren en los precios de =
los bienes primarios vy, por tanto de 1os 1ngre-~' 

sos por exportarlos, va que, ‘por lo comin, las‘;
pérdidas que sufren los vendedores de bajos ingre
‘,sos en mercados decllnantes no se compensan con’

las ganancias obtenidas en mercados al alza.u

TERCERO La;tasaade crecimiento que podrian tener en el~-? 
L argo plazo sus ingresos de divisas, por concepto "
¢ éprftacionés la cual. afecta necesariamente a-

los programas de desarrollo economico y determlnaaf‘
1a posic1on politlca de los‘goblernos —-por ejem- k'

CUARTO.~
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‘ra ante las economias desarrolladas, ya que a la—»

fecha, los paises subdesarrollados han tenido un-
‘cierto margen para maniobrar, a la vez que dlspo-
nen de limitadas opciones pollticas en sus rela--
;JCiones econdémicas con el resto del mundo. (12)

Hasta el momento y de lo anteriormente‘diébufido* re;;t
sulta relevante distinguir la 1mportanc1a que: tienen tanto~
para los paises exportadores como para los impo tadores, las»

variables precio, cantidad ofrecxda (producida) cantldad -

demandada. Conviene, por tanto revisar Ja form como se de

terminan el precio de los. bienes prlmarlos,‘suzoferfa y de--
manda. '

En. primer lugar lé:prémisa fundamental:sdbfe“ids'pre;
cios es que dependen de los cambios ocurridos. en el volumen-f'

de la oferta de la demanda o bien de ambas. ‘te sentx-;;
do, el problema del nivel que alcancen los precios

tra supeditado a lo que ocurra en el plano de 1;1 °rmacion _:; 

de la oferta y. demanda, de tal forma que los condicionantes-ff

de estas se traducen mediante el func1onam1ento:del mercadoff~

y se convierten en condicionantes del precio., N obstante =

el plano de 1os precios revierte la influencia“ determinante-

hacia la oferta y la demanda yva sea estlmulando o deprlmlen
do las expectativas de los agentes economicos.f Asi pues -
precios, oferta y demanda, constituyen ‘un 51stema simultaneo
y autodeterminado.. De tal. forma, el mejor: medio para estu—-, 
diar este problema queda constltuldo por la esquematizacxon—

de los. factores que intervienen.

(12) G.F. Exb," 4262437
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Pd#;lq;que‘réspééta'aaiéé precios, sin importar la ten
dencié:qpé tenga a iargo plazo la demanda, su cotizacidn dia
ria se»determina en las bolsas de cada producto, tanto spot-
como a futuros; partiendo para ello de las relaciones exis--
tentes entre la oferta del dia y la esperada para los préki—
mos meses y la demanda del dia, ademds de la prevista paraz-
el corto plazo. Si consideramos que la relacién entre émbés
no permanece constante, sino por el contrario, que és muy e
fluctuante, tendremos gue los precios y por tanto los volume
nes de compra y venta, deben ser determinados cada dia.

En cuanto a la oferta deflos productos bisicos, existi
ria, en principio, una politica de optimizacién para cada --
pais individual y otra para'lps prodnctores considerados en-
grupo; aungque la,incertidumbre_éobre el posible funcionamieg
to del mercado complica su instrumentacidén. Asf, las previ-
siones sobre los mercados internacionales y las condiéidnes;”
internas de produccidn, condlclonan la formulacion de: una esf' 
trategia para la oferta. (13) ¥

duccidn o cultivo, el cual depende a sUj&éé?de:
a)
b)

c)_ 

producc10n o extrac idén

d) Fenomenos extraeconomicos de caracter P ic
social, que repercuten también sobre el nive

(13) G.K. Helleiner, Op. Cit., pp. 47-48

{14) Tal es el caso, por ejemplo de las heladas sufridas por» : o
1975, que afectaron fuertemente las zonas cafetaleras y'rednjeron --'
la oferta del grano.
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m1nantes de3la'dem nda,fse tlene el sigulente conjunto de --

factores.L

PRIMERO;ﬁf El resultado del cultivo o extraccidn, re--
percute directamente no sélo sobre 1os niveles de oferta, si
no también. sobre la demanda de los blenes."Una mala‘cpse— —
cha, por ejemplo, en una de las principales haciones‘éxpdrtg
doras retraerd la oferta y causard una gran élevac16h de la-
demanda efectiva por los productos que‘fallaron; po:vé; con-~
trario, una buena cosecha retraeria la‘dem;nda_efectiva al -.
mismo tiempo que incrementaria la cferta}de;esos pfodhcfos;

SEGUNDO.- Las elastic1dades renta ger cégita de 1a de
manda que tehgan fundamentalmente las naczones importadoras-
hacia los bienes primarios. En este sentldo tambien pueden—
considerarse, aunque en menor medlda las- elast1c1dades ren-
ta per caglta que tengan los proplos paises productores. - <
Ello obedece a que, como se estable010 anteriormente, 108 --
paises productores de bésicos. cuentan con bajos 1ngresos’2;__

caglta y por ende, con menores elastlcidades que lasina 1o-—f
nes desarrolladas.:[q_f R c

TERCERO.- Las. tasas de c"cimiénto%'
paises condicionan el monto fut __ SOK:

{15) Al respecto se puede considerar el caso del cobre durante 1967, don
de destacan los problemas sociales' que en Katanga generaron las -
presiones laborales. -
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aspecto si adquiere mucho peso el comportamiento de las eco-
nomias exportadoras vya que, en principio, se trata de pal--
ses con altos indices de natalidad; caso contrarlo de los --
prlncipales consumidores a nivel mundial, que se caracteri--
zan, por contar con modestas tasas demogrdficas.

CUARTO‘- La elasticidad precio de la demanda con51de-
rada en termlnos mundiales o por paises ind1v1duales. ’

QGfNTO‘;b La demanda de algunos productos prlmarlos -

puede verse deprlmida y de hecho estd sucediendo, por la

producc10n de sustitutos que genera el avance tecnologicosz
como es el caso del algodon ante las fibras sintetlcas..j,r ~

el acceso de lo, bésicos producidos por los paises subdesa--

rrollados al mercédo mundial desestlmulando o estimulando -
su demanda. (16) o ” ‘

Finalmehte, en cuanto a los elementos que determlnan a
la oferta y la demanda de los basicos y por tanto 'a sus pre-
Cclos, tenemos un factor -sumamente complejo vy debatido. Di-=
cho factor es la especulacidn y se trata aparte, porque re--
percute simultdneamente sobre los nlveles de oferta y deman-f
da mundial. "No obstante 'la defensa que se hace de esta ac-
tividad por la mayor parte de los espec1allstas en’ comercio -
internac1onal en el sentido de que es necesaria para hacer- _
posibles las operaciones de cobertura (17), que permitan que

(16) La discusidn sobre los condicionantes de la oferta y la demanda se-
encuentra desarrollada en G.K. Helleiner, op. cit., pp. 37-51 y en-
José€ Carlos Barona, "La Reforma Estructural del Comercio Internac1o
nal de Productos Ba51cos" en BWE., op. ¢éit., vol. 27, mim. 10,
xico, 1977, pp. 1226-1227.

{17) Por cobertura o heading se extiende la adopcidn, en el mercado de -
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el riesgo del precio se transfiera de los fébfiééhtéé{yrco__
merciantes a los especuladores, existe una ampliéﬁﬁbhbiééién
de que los efectos de la especulacidn sobre 1ds;§fécids dis-
torsionan el comercio y dificultan el logro de ﬁn équilibrio
entre la oferta y la demanda... Cuando los especuladores -
juzgan gque los precios estdn mds arriba de lo necesario para
lograr que las existencias lleguen hasta la préxima cosecha,
venden futuros. Su razonamiento es gque los precios altos hg
rin menos deseable el uso y ocasionardn una falta en la nece.
sidad de continuar con existencias. Se ven inducidos arad;e,'
quirir y abastecer un producto que no tienen... -rASI'pues-#‘
los especuladores en los mercados de futuros afectan sen51--J 
blemente los precios..." - (18) ‘ |

ra los paises subdesarrollados exportadores como para los de'
sarrollados consumidores. Fundamentada en. dlcha importanciq

que se reconoce inmediatamente . por sus impactos econémicos -
{negativos o positivos dependlendoﬂde

pppgygto,flas caractg
risticas del mercado y las naciones invoiﬁéfadas) acarreadé?‘
dos por las fluctuaciones ocurridas ‘en los prec1os vy las can.
tidades ofrecidas y demandadas (19)¢ desde principios de si- -
glo comenzd a observarse una creciente necesidad por la reg3 '

futuros, de una posicidn aproximadamente 1gual pero de caracter in-
verso a la que se mantiene para las mercancias fisicas. En princi-
pio, es un instrumento utilizado para reducir al minimo las oscila-
ciones de los precios, o bien para mantener existencias. J.C. Baro-
na, Ibid., p. 1227.

(18) Loc. Cit.

(19) Basta recordar que una baja del precio mundial o bien una caida de-
la demanda, pueden contraer grandemente las exportaciones de algqin-
pais subdesarrollado, obstaculizando su captacidén de divisas y por-
ende el financiamiento del costo externo implicito en sus planes de
desarrollo.
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laciéh:gai;camarcio internacional;de.proauctoa?péaiags*"“‘

: Los_argumentos comunmente empleados en favor del:con--”

trol 0 regulac1on de los mercados descansan en la premisa -
fundamental de. que. ius - dlalogos ‘entre productores y. consumi—
dores pueden conducir a negoc1aciones eficaces que. basadas-
en la cooperacidn, permltan prlmordlalmente obtener una-
mayor establlldad en los. precios 1ngresos més altos para -
los exportadores Y seguridad en el abastec1miento de los im=
portadores. i

En términos conbrétos;.ae puede asegurar que todos los
intentos'de regulacidén emprendidos a lo largo del tiempo, ya
sea mediante negociaciones entre‘productores e importadofesé
que. derivan regularmente en algin tratado acuerdo u organi-
zacidén; o bien a través de la accidn de exportadores o consu
midores exclusivamente; pretenden conquistar los siguientes-

objetivos: -

a) Aliviar las profundas'dificultades econdmicas que-
";persiSten cuando el libre juego de las fuerzas del.
:mercado no puede lograr un rdpido y eficaz aJuste—

'gentre consumo y producc1on.

b) Evitar o por lo menos prevenlr fluctuaclones exce-7”
'31vas en los prec1os’ L ' g

c) fIncrementar o establl“zar'los 1ngresos que lo

ses productores obtienen ‘por sus exportac10 e'
—,acondlclonando asi ‘mejores perspectlvas par
sarrollo economico Yy 5001al

d)a(??@fégerﬁida°intereses de los consumidores-
' mdéntrb de las naciones importadoras:




' e) 7Asegurar el suministro de5l
lrazonables. ‘

’ f)-‘Prdmo§er la ekpahsiéhrde
- al largo plazo, busééhd
equilibrio. o

' pados los objetivos principales que se buscan con el -
control de los mercados, tenemos quex alc'largd del tiempo;é
la discusidn sobre los mejores medios para lntervenir en  ~
ellos, algunos de los cuales se utilizaron ya con mayor o mg ,
nor éxito, se ha desarrollado sobré’b&fias alternativas. 'ﬁé'>
manera resumida, las alternativas de intervencion que se: dis
cuten en las negociaciones entre productores Y consumidores,

se presentan a continuacién.

COMPENSACION FINANCIERA.- Esta modalidad de interven-
cidén, consiste en compensar financieramente, las Variacionesf

de los ingresos qgue los paises perciben de sus exportaciones;,»

a causa de fluctuaciones ocurridas en los volumenes comercia{
dos externamente. Tal compensacidén constituye un mecanismo—5j
muy dtil en el caso de un gran nimero de paises exportadores
cuyos productores no se amparan en algin convenio internacio:5
nal o en un smstema de reservas reguladoras.' Un programa fi

nanciero para compensaciones puede contrarrestar i
pio:

1)

2) 1

3)»

das medlante un-indic
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Muchos de los paises industrializados parecen optér por
este mecanismo, va que no afecta las relaciones del mercado-
para los productos en cuestidn, ni repercute sobre la estruc
tura productiva de los exportadores. En contra de este tipo
de intervencidn ge argumenta que al no alterar las estructu-
ras del mercado, es poco atractivo para los paises subedesa~-
rrollados, ya que estos desean, precisamente, cambiar tales—
estructuras mediante nuevas politicas de comercio e inver- -
sidn.

~ RESERVAS REGULADORAS.-~ Este mecanismo tiene por obje-;
tivo la estabilizacidén de los precios, asi como la regula-?-_‘

cidén del abastecimiento de los productos. Consiste en. crear
reservas de los productos bésicds tanto'én forma flslca co-_
mo en su valor comercial, que se acumulen o desacumulen se--‘
gin las condiciones de 1la producc1on oferta y demanda mun--f'
dial; ademds del estado que guarden los precmos. ;Laﬂcrga- 5 1
cién de reservas reguladoras depende de las deCLSichéSfcopé—f 
certadas entre los gobxernos para flnanc1ar las co p'\ vbé;f‘

te,
ble, esto es, de recursos flnancieros muy 1mportantes

fin de concretar el funclonamlento de’ las mlsmas.

INDIZACION DIhECTA:; La indizacion dlrecta trat‘ ‘de
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| CONTROL DE_LAS EXPORTACIONES.~ El control de las ex-
portac1ones pretende superponerse al plano de la produc010n~

Y regular la oferta mundial de los distintos productos bdsi
-cos mediante ‘cuotas de exportaciones.’,Ex1sten fundamental~

mente cuatro areas sobre las cuales seipueden aplicar los -~

controles-“fﬂ

'“Los palses utillzan ‘1o controles en el caso de - i;,
productos no elaborados" con la intenc1on de estin“_

' es abllizacion de precios; y'

e 1os palses importadores de produc--;‘

ba31cos pretendan utilizar los controles de -~

iexportac1ones :con la finalldad de 1nfluir en
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des de 1ntervencion que 8e acaban de revisar (20), compen’ -wv
sacién financiera, reservas reguladoras, indizacidn d1recta7,

y control de las exportaciones, son las principalmente dis- -

cutidas en los foros de negociacidn sobre el funcionamiento -
de los mercados internacionales de productos bésicos. Alguﬂ}

nas de ellas, en. forma aislada o en conJunto son adoptadasﬁ’

finalmente en algun acuerdo, convenio . u organiza01qnﬂmun—'-,~
dial de productos primarios. A ‘ '

Ahora bien -como se antic1pa en el parrafo anterior -
las negoc1ac1ones multllaterales entre palses importadores—
Yy exportadores mas que las acc1ones unllaterales tomadas -
por un grupo de productores (Caso de la OPEP) representan-~
el camino mas eficaz que se puede adoptar en el proceso de-
control de los mercados.; Estas- negociaciones han derlvado—
por lo general‘hasta la instaurac1on de un organismo regen--‘

te, ya sea‘fue'adopte la modalldad (como ya se mencioné) de‘ﬁ
un acuerdo convenlo u organlzacion mundlal. :

demanda como mecanlsmo reguladorabasico del comerc1o 1nter-"'

nac1ona1 del sector que se- trate,“sometlendo todo el -
proceso a un. grado de plan1f1cac1on varlable ‘que en . deflnl-'

tiva determlna que el principlo‘trad1c10nal de la- llbertad-

del mercado se subordine a un prlnc1pio nuevo: la organiza—
cién del mercado en funcién del interés general de las par-

(20) La presentacidén de los mecanismos de intervencidén en los mercados
internacionales se encuentra en G.F. Erb, op. cit., pp. 430-432,-
I.M.D. Little, "Controles de Importacidén y Exportacidén de Paises-
en Desarrollo", en Finanzas y Desarrollo, vol. 15, mim. 3, México
1978 y F.0. Vicufia, op. cit., p. 129
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tes impligadas}.. Una segunda‘caracteristica importaﬁtg}@g%:

estos acuerdos, es el hecho de que en su seno estdn incor-
porados tanto el interés del consumidor como el del ﬁ?qauél
tor, lo que facilita considerablemente la negociaciéhférdg; l
nada de las respectivas politicas y sobre todo la eiabﬁféé-f
cidn de una disciplina comin indispensable para la,orgéﬁi;{ff
zacidn del mercado. Al mismo tiempo, se asegura la partiQrf*
cipacién — conjunta —de los paises en desarrollo y de los
paises desarrollados" ~{21)

No obstante que po*-su naturaleza, son dlstlnto :
intereses de los productores Yy consumldcres, en,el'lnterlor
de las negociac1ones sobre productos ba51cos prevalece e
esplrltu de lograr fundamentalmente una disminuc1on’en la  ”
brecha que separa a: los paises subdesarrollados de los q,'
sarrollados' al mlsmo tlempo que se opera. una elevacion del
nivel de vida y una reduc01on de las de51gualdades al‘inte-

rior de las nac1ones exportadoras.
N ‘ A

Ahora. blen en un planc mas especiallzado, las nego-
ciaciones 1nternacionales enfrentan el problema fundamental y
de dec1d1r si- los convenlos sobre productos ba51cos deben B
optar por transferlr recursos hacia los palses subdesarro--,m
llados, como una mejor alternativa a los programas “de esta- o
blllzacion de precios e ingresos por exportaciones. Egte . ',
punto resulta de especial importancia para los palses pro---"
ductores, ya que, como se. dlscutlo anterlormente las perdl'
das sufridas por los palses exportadores en mercados decll—
nantes no se compensan con las gananc1as que obtienen en pe

riodos de alza. Para materlallzar sus gananc1as las nac1o

(21) F.0. Vicufia, Ibidy
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nes exportadoras requieren de una fuerte capacidad financie
ra (cosa-que no tienen), a fin de poder restringir la ofer_
ta durante el tiempo que tarde en reponerse el mercadoQ De
esta forma y a lo largo del tiempo, el principio regulador
del precio internacional, la escasa capacidad financiera y

la dependencia de los ingresos por exportaciones, aparte -
de un posible fortalecimiento en su capacidad de negocia- -
cidn, han conducido a los paises subdesarrollados a buscar
la unidén de sus intereses; intentando consolidar por este -
medio su posicidn respecto al comercio 1nternaC1onal de bie-”_
nes primarios, para después obtener las condiciones més faéVﬁ
vorables para sus economias. Se desprende claramente el 1n‘f

terés de los paises subdesarrollados por part1c1parnen lasQ 

negociaciones 1nternacionales.'ﬂag.15““~'“'

Por su parte los palses consumldores han optado e‘”'w

algunos casos por el enfrentamlento a los impulsos organizaV 

tivos de los paises productores ya que parece ex13t1r_el~

consenso de que el nacimiento de las organizac1ones de pro;
ductores, conduciria a la cartellzac1on mundial de. los bi—
sicos, acarreando consigo efectos negatlvos a los intereses
de las principales nac1ones desarrolladas.s Las acciones -
emprendidas por los importadores van desde la acumulacién-
de inventarios de materlas primas estrateglcas, con el ob—-
jeto de contrarrestar uha posible reducc1on premeditada en

la oferta mundial, hasta la pre51on ‘econdmica e incluso mi

litar, que pretende modiflcar;las polltlcas establecidas
por los productores. ‘ ' '

Sin embargo, parece ser como ya se ha puesto en evi

dencia a lo largo de’ 1as reuniones:de la Conferencia Sobre
Cooperacidn Economica, r ' “1, que la p031c1on mas

favorable y fructlfera‘para;los;palses 1ndustr1alizados
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es la que tiende hac1a la negociacion en busca de solucio-.f
nes satlsfactorlas a las dos partes' dejando de lado el en
frentamiento directo al considerar que ‘los intentos organi
zativos de los paises productores no- significan en prlnci ‘
pio y necesarlamente el inicio de la cartelizac1on mun-'Ff'?i
dial, sino que por el,cdntrario pueden ser el 1nlcio de E
negoc1ac1onesfcolect1vas mas redituables. (22) ‘

tro del contexto que se ha discutldofhastaf’
han efectuado v estan real'
nios Q‘bien organlzaciones, con a*intencién~ S
de intervenlr yﬁ_egular los mercados de los productos basi~
cos. Son muy variados los casos de negoc1acion e interven—
cién a lo largo del ‘tiempo, algunos ‘de.
pecificamente a un déterminado producto
otros tratan de los basicos en genera

ndo negoc;ai

ellos se refieren es
(23)
Esinecesarlo pa~ '

Y algunos ~,;

‘studiar de manera-
ortantes que han

Congreso de Estados Unldos?emlt"
ra las operaclones con producto

cados de productos basxcqs en parte por los movimientos-—f
ciclicos de los paises désarrollados. El fenomeno mas’ nqtg

(23) Por ejemplo, el Convenio Internacional del Azicar suscrito en di~

ciembre de 1977 por la Conferenc1a Mundial del Azicar, reunida en
Ginebra, Suiza,
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ble fue la mayor caida de”l  :precios de los productos priu‘

marios, en:rela01on,a1'd

1censo de los precios. ‘de los bie--
nes indaatrializados'V, rwual trato de- expllcarse a partlr_
de la inelasticidad deu A
de los productos basicoslk

b_ferta y la demanda de la mayoria
(24) ER

Posteriormente en. los prlnclplos de 1os afios ‘cuaren- -
ta, las negoc1aciones 1nternac1onales fueron materlallzadas
en La Carta de La Habana.> De esta forma se reconocidé la ﬂf_

imperiosa necesidad de intervenir'en el campo de los pro--—j
ductos bdsicos, aunque se. establecia que dicha 1ntervencionjH‘
de reallzarse por la v1a gubernamental debia ser la excep ;
¢idn y no la regla. Por: otra parte, La Carta de La Habana,}“

representaba un avance. en los 1ntentos reguladores de los -51

mercados, ya gue. buscaba la part1cipac1on conjunta de pro—ﬁ-

ductores y consumldores' 31n embargo, ‘establecia que el: ob ;1
jetivo de los acuerdos era el control de las fluctuaciones

de los precios en el corte plazo Ve no 1a modlficacion de -
sus tendencias hacia el largo plazo. Esta vision del pro-rf"
blema parece hasta cierto punto natural ‘81 se con51dera ‘
gue La Carta de La Habana se encontraba ampllamente in- -

fluenciada por cldusulas como la de la nacidn mas favorec1 S
da (25), incluidas en el discurso del GATT, o por‘las prouéga

tion. (26)

(24) J.C. Barona, op. cit., pp. 1225 - -
(25} Una exp051c1on _sobre la naturaleza y signiflcado?de' a clausula—-

alizada en F 0. Vicu-j

de la nacidn mds favorecida, se encuentra

fia, op. cit., pp. 30-31
(26) J. C Barona, op. cit., pp. 30-31
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. Provisorio para la coordinacidén de acuerdos sobre productos
primarios, cuyo objetivo era facilitar las consultas inter i

gubernamentales referentes a productos primarios. Los - ,;ﬁ

acuerdos realizados bajo el patrocinioc de este Comlte, sée

_guirdn los principios establecidos por La Carta de Laaﬂabalﬁh

na, aun después de su fracaso y no constituirian una viola -

cidén a las obligaciones asumidas en el GATT, que contempla‘f‘

expresamente esta excepcidn en su Articulo XX, Parrafo H y 5
respectlva 1nterpretac1on" (27) -

}: Ya en 1972 y derivado de las dlscu51ones 1n1cialmen—s-'\‘
te hechas para el mercado del cacao, el texto aprobado deﬁ -
la III UNCTAD (Tercer Periodo de Sesiones de la- UNCTAD reaQ:'
‘Chile, durante Junlo de 197 )' 80

lizado en Santiago

deo y distribucidn de los productos prlmarios, cuyarexpor-?f

tacidn tiene interés para los palses en’ desarrollo Y. Que -
los presente a la Comisidn de Productos Bésicos., En estos
estudios deben incluirse, entre otros, ademas del cacao, -
los siguientes productos. te tabaco‘ caucho semlllas - -
oleaginosas, aceltes y grasas, tortas oleaginosas algodon
minerales de manganeso, antimonio Y wolfranlo. Cada uno . -
de los estudlos debera '

efinlr claramentelloﬂllgulente.’

a) Lavpl' n € los 1ngresosxtota1es proceden--
‘ 'ortaciones de estos _productos, re—

frritorlo de. los paises en desarro




b): Los efec*os que ejerce el funcionamiento'd
fhfgméfCados de productos bdsicos en'los niveles de

;. precios y-sus fluctuaciones; y .

,C}jﬁbasvelementos de cardcter monbﬁblfoiCb'yAdIigoA-~'
*Qapoiistico, incluidas las empresas - plurlnaciona-—
 f?‘ies, gue influyen en lbs nlveles de- precio de --
“"los‘pfincipales mercados de productos ba51cos y
las consecuenc1as que: de ello se derlvan para los
 lpa1ses en desarrollo' "; (28)

Cabe destacar que lo mas trascendental‘de las discu—
siones desarrolladas en la III UNCTAD sobre'productos basi

cos, fue que acond1c1onaron el camlno para el Programa Inta

grado de Productos Ba51cos, creado en el eno‘de la IV -

UNCTAD.

El Programa Integrado de,Productos 3351cos nacido - -»
'"de la UNCTAD (29) celebra—-'i
976 y dlfundldo por la’ Secre;,,

del Cuarto Perlodo de Sesxone

do en Nairobi durante»mayo de‘
taria de esa Conferehcia parte de suponer que tanto los =
paises consumidores como los paises productores pueden bene’
ficiarse gracias a. los convenlos internaclonales.‘ No obs~—,
tante las premisas- de 1a IV UNCTAD 1os paises desarrolla—»
dos se cuestionaban sobre la v1abllidad y utilidad de la inif
tervencidn en los mercados de los productos bdsicos. Ade—-‘

(28) FAO, Situacidn y Perspectivas de los Productos Bdsicos 1971-1972,~
Roma, 1972, p. 1; citado por F.O. Vicuna, Ibid., pp. 206-207

(29) Un paso preliminar para la instauracidn del Programa Integrado, -
fue dado el lo. de mayo de 1974, cuando la Asamblea General de -
las Naciones Unidas, adoptd una Declaracidn y Programa de Accidn~
sobre el estable01m1ento de un nuevo orden econdmico internacio—-
nal, Ver J.C. Barona, op. cit., p. 1229.
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mas, ante el punto fundamental de la’ argumentacidn hecha

por la Com151on de Productos Ba31cos, que‘era“lé limitaclén
y no la eliminacidn de las fuerzas del mercado Jos paises
desarrollados se sentian xncomodos al momento de hacer pre
visiones- sobre el comportamiento del mercado bajo interven

+ 2

cion.

Naturalmente, el Programa Integrado de Productos BaSL
cos era amb1c1osory contenia elementos dlfzciles de acep~-‘
tar en: su totalidad por los paises desarro

ados, es mds, -

durante~

es! nes“de ia Conferencia 'Sé,venbtaron enfren
tamlentos en re. os:palses desarrollados Y los subdesarro—-
llados "que arronaron una falta de apoyo unanlme y entusias
ta por parte de las naciones industrlalizadas hacia el Pro
grama Integrado. Cabe recordar gque en Nairobi se rechazo-'
el proyecto para establecer un Banco Internacional de Re--;
cursos. En cambxo se aprobd la: propuesta tercermundista-~'

de crear un fondo de establlizac1én de los prec1os de los

productos primarios que a grandes rasgos constltuye un- pa~

quete de politicas intervencionistas' Entre las mas'rele
vantes se encuentran.tu '

2)

La participacion de igs go—-
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biernos en las operaciones comerciales es de vi--
1 6ttancia, ya que ellos enfrentan proble- -~

: ‘mantener el empleo, asegurar adecuados ~
}1ngresos de divisas y salvaguardar el estado de-—
:§Sus‘balanzas de pagos, entre.otros.

'=;Promoc1on para la transformacion de productos bé
'531cos en los proplos palses productores._

';fel Programa Integrado de Productos Ba51cos que -1
nto as sobresallente y trascendental para regu—

fiﬁdfﬁ' f: }7nH : ados de blenes prlmarlos.,(SO)

que- si las negociac
lo desde dlversos
010n, sino tamble

participantes cdn_
derivados de la: e
de los. acuerdos con,
grandemente al des
fomento de 1a“ rod
clima requepl

Sin embargo

c1ones orlglna escepticismo de 1os pais 1

(30) mguel‘ s. Wiohcz“ek eIy UNCTAD' Examen
en BMCE, op.. c1t., vol 26 num. 5, Mexxco
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dos, con respecto a la cooperacion mundial.A Basta recordaf
que en las pldticas sostenidas durante la pasada VI UNCTAD;-
realizada del 6 de junio al 3 de julio de: 1983 en Belgrado,i
Yugoslavia, los paises subdesarrollados acusaron a los desa
rrollados de entorpecer las negociaciones y la cooperacion—
mundial. En la VI UNCTAD, de las seis. resoluciones adopta—
das en materia de bdsicos, "...la més importante y controver
tida fue la referente al flnanciamlento compensatorio de -
las reducciones de ingresos por: exportac1on.: ‘Esta resolu- -
cidn invita al FMI a concluir cuanto antes la revisidn del-
servicio de financiamiento compensatorio atendiendo en es—
pecial las necesidades de los paises menos ‘adelantados....-
En materia de estabilizacion y fortalecimiento 'de los merca’
dos de productos basicos se adopto por consenso, con algu- -
nas declaraciones 1nterpretativas una resolucidn en que se
exhorta a log paises a mantener sus compromisos en favor de
la estabilidad de los: mercados de productos primariocs, a -
abstenerse de adoptar acciones que la afecten (lo que fue -
objetando sobre la base de criterios de sequridad nacional -
en el manejo de reservas estrategicas)"a participar direc-‘
tamente en aguellos acuerdos de los que aln. no se es miem~ -~
bro, siendo productox o consumidor importante del producto- g
que se trate y a llevar adelante las a001ones orientadas a-i;
preparar o negociar- nuevos acuerdos de estabillzacion inf;;?ﬁ

cluyendo clausulas de estabillzacion de precios" (31)

La posicién‘dé'los'paises desérnollados es hasta ciérféfﬁﬁﬁtg;
valida, pero no debe perderse de vista el hecho de: q
importar los intentos por controlar los diver5037

(31) Jorge Bduardo Navarrete, “La VI UNCTAD:. Resul
$§°Wesas", en BMCE, op, cit., vol. 33,
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paises en desarrolln, la estructura tradicional del comer

cio entre naciones, basada o no en la libertad del mercadah“ 
pero siempre bajo el esquema de la divisién internacicnal Y
del trabajo, fue completamente incapaz de otorgar a’ 1os pai'
ses exportadores de materiales primarios, aquel . estimulo -
econdmico que les permitiera alcanzar el crecimlento y desa -
rrollo al que legitimamente podrian aspirar. La existencia

de principios econdmicos y. politiccs determinaron que la es‘
tructura mundial del comercxo favoreciera a los paises 1n—-;j~
dustriallzados. S : S ‘

mlento de las estructuras comerc1ales aceptada

mento. chhas negociacxones deben 1ntroduc1r l:hgestion,

tal forma que se genere una solucidn més ordenada Y ségura—
de la oferta, la demanda y la: produccion de bienes basic05°

todo ello en provecho, que. es lo 1mportante, de lds paises~ ‘
subdesarrollados productores de bienes ba81cos. ;o




11 < EL CASO ESPECIFICO DEL CAFE

‘Dentro del comercio internacional de los~pr6duqt05‘bé
sicos, el café ocupa un lugar especial, En primer luéér,:-_'
no es una mercancia que permanezca unicamente bajo laS‘leQ-f‘
yes del’libre mercado. Por el contrario, la historia’ -de. su ‘ 

comercio es bdsicamente la historia de diversas modalidades‘

de intervenc1on v control,

En algunas ocasiones 1la intervencion obedece a los de{_5;~

secs de las naciones por controlar dlcho mercado y eliminar3 u‘
as{ los efectos negativos que su intrinseca_lnestabilidad -

acarrea para productores y consumldores.d En otros momentos{?

. la intervencidn estd guiada por los 1ntereses de las empre-‘gf

sas monopolisticas transnac1onales encargad s de comerciali;QV

zar el grano.

Resultaria, hasta c1erto punto‘ingenuo .pensar. que el |

café, segundo o tercer bien: comerc1ableﬁdesloébpaises subde

sarrollados, no tenga la. 1ntervenc1on en estos paises de al

gunas empresas transnac1onales que manejan 1as operaciones->
del grano; sobre todo la dlstrlbuc10n hasta el consumo fi—-'
nal. Se estima que en la actualidad tres tostadoras contro

lan el 35% del consumo mundial. Al conSLderar ocho tostado

ras la concentracidén llegaria casi al 60%. (32)

(32) Por ejemplo, la General Foods, que es la firma mds grande del mun-
do en procesamiento de café, por arriba incluso de la trasnacion--
nal Nestlé de origen suizo, controla el 35% del café molido y el -
50% del soluble que se manufacturan en Estados Unidos; esto signi-
fica un 40¥% del consumo total de ese pais
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En un segundo plano, la 1mportanc1a del mercado ca>eta
lero radlca en el hecho de que refleja flelmente 1a divi
sién entre paises netamente consumidores desarrollados 'y
palses‘productores subdesarrollados. Al mismo: tiempovqué

manifieéta;el impacto econdmico que el grano tiene paraflws
naciones subdesarrolladas productoras de biene5~bésicoé}

Por ejemplo, el café es actualmente uno de los. cuatro
productos con mayor mmpacto en las exportaciones de los pal
ses subdesarrollados productores de bisicos. Los ni’ele

alcanzados por 1as exportaciones de petroleo cafe
y cobre, entre 1950 y 1974 manifiestan tal 1mporta, 1
(véase el Cuadro 4) ‘

PRINCIPALES EXPORTACIONES{DE LOS

PRODUCTO

PETROLEQ
CAFE
AZUCAR
COBRE

FUENTE: J.S. Colmenares, "Aspéctos del Mercado Mundial Cafetero”.

En BMCE .CQmerclg_Ex;g:LQx vol. 28, mim. 7., México, 1978’-'
p.848 :

51n embargo y a1 margen de los 1ntentos por.. controlar}
el mercado cafetalero,3§ ‘.1Enen serios problemas de corto“‘
largo plaz,?fr‘.qu', “'impidlek"‘l,_i LE ‘
a preciostQ§. rados’ con
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tores como por los consumidores. -

' f fcondicionada fundamentalmente o ‘lajévariaciones
:yclimatologicas y por los fenémenos imponderables~
lde 1a naturaleza. : o

_]b)*;Existen situaciones extraeconomicas, principalmen

ite de caracter politico social, que repercuten soQ_,
bre el ‘uncionamiento de este mercado.‘

| Con respecto a los dos primeroszpun
terior, su naturaleza ‘ha sido discutida de manera

ral. Los argumentos del caso general son validos

mercado del café y no parece necesario repetir la exposi—,-

¢ién formal., Por su parte, el problema del subdeearrbilo

ante el desarrollo en el contexto del mercado cafetalero,
serd estudiado en el tercer. capitulo de este trabajo al ha‘,
blar de las perspectivas hacia el’ desarrollo que tienen los -

paises productores latinoamericanos .

En esta parte del trabajo se abordaran‘los problemaé—

de precio y: sobreproduccién “dsubdppsgmq;fque'#ieﬁégé afé
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en el corto y.largo léiéfréspectiVamente;.f

un,que ‘el mercado mundlal del grano se
‘a lo largo del tiempo por el fantasma de la-
sobreprod cci6n con excepcion de la segunda mitad de los -

vea presiona

afiosg" 70,fcuando las heladas brasilefias lograron reducir las
existencias’ ‘internacionales. 8in embargo, parece ser que -
el problema de los excedentes ha sido relativamente contro
lado, gracias ‘a gue en su mayorla se han encontrado deposi—
tados en Bra51l y Colombia paises que han contado con p031
bilidades de almacenarlos (33)¢y financiarlos (34)

Se con51deraba que '1:problema de-la'sobreproducciéﬁ‘b>

" da mundial.

Con respecto a la primera alternativa, los argumentos

(33) Considérese que el café, puede ser almacenado casi por siete -
afnos continuos sin perder ninguna de sus cualidades.

(34) Pror ejemplo, en 1967, después de una abundante cosecha en el afio
anterior, que elevd en casi 12 millones de sacos (60 kilogramos -
por saco de exportacidn) las reservas brasilefias, el gobiérno de-
este pais fue precisado a desembolsar cerca de 260 millones de -
ddlares con la intencidn de mantener el precioc de garantia y per-
mitir la administracidn de tales reservas; aparte de la forzosa--
construccidn de bodegas. Banco Mexicano de Comercio Exterior, -
"Una Gran Cantidad de Café", Comercio Exterior, vol. 17, nim, 1,~
México, 1967, p. 68,
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mis comunes de la época decian lo SLguiente~;n“Existe sélo-
una solucidn: hacer que los productores diversiflquen sus -
cultivos. Afortunadamente, las: tierras ‘cafetaleras general
mente se pueden utilizar para otros. cultlvos... — por tal -
motivo — se llego a un acuerdo-tentativo de establecer un -
fondo de diversificaqién,‘financiado médiante un impuesto -~
de exportacidn de un ddlar por saco de café {(equivalente -
aproximadamente a un 2% del precio promedio mensual), por -~
1o cual se recaudarian cerca‘de 300 millones de délares - -
— en seis afios —... Los cultivos alternos comprenden -pro- -
ductos alimenticios, como e17

aiz] productos industriales -
como- la soya y el algodonvy fr téé tropicales como el agua-
cate". (35) Sin embafgo :nunc, fue viable la diversifica--
cidn de cultivos,yya‘que,'éparfifde encontrarse diferencias
naturales.ehtre.el'café"y otro,determinado cultivo que impe

dian la sustitucién en - algunos palses como Guatemala por—
éjemplo, los cafxcultores son el grupo mas acaudalado y po—
deroso y se encuentran en posibilidades d' obstacullzar la- :
diversificacion.;" ' ; : ' -

Ahora bien desde 1978 ‘ya con 1a panorémlca que da el
tiempo, se reconoc;o que la solucion al problema de los ex- o
~ cedentes, partlcularmente en los setentas se encontraba por
el lado del subconsumo al interior de los paises- productores
Yy no en una aparente tenden01a hacia la, sobreproduccion. -
*Considerada sélo la poblacidn de America Latlna Yy Africa v
un consumo per caplta de apenas c1nco libras annales estas
regiones habrlan consumldo en ‘10 anos (1965 1975) no- menos—
de 230 mlllones de sacos, suma superior en 50 mlllones al--
consumo 1nterno efectivamente realizado por 1os paises pro—'_A
ductores y que dejarla sin fundamento el excedente aparente. ,

(35) Ibid., p. 67 ;



44

No es exagerado decir que la poblacidn de los paises produc_
tores pueda tener tal consumo per cdpita, si recordamos que
algunas naciones superan por varias veces este coeficiente:
en 1970 Finlandia consumia 37.3 libras, Suecia 29.1, Holan-—
da 18.7, Estados'Unidos 12.7, Italia 6.8, Israel 6.1 y Espa
fia 5.1. Para el mismo afio, el consumo per cdpita de Brasil
era de,12-6 librasby el de Colombia 8.8 1ibras". (36)

Para,apoyar el argumentc de que un mayor consumo in- -
terno:por'parte de los paises productores eliminarla el pro
blema -de; ids excedentes a largo plazo, se puede considerar—‘
la situacié:“del mercado cafetalero en la decada 1965 1975.
En el Cuadro 5 se presentan las cifras relativas a la pro—-

duccién: nacional exportaciones y consumo . interno de los pro
ductores para el periodo seﬁalado.‘ Como puede observarse—
solamente en dos afios cafetaleros, 1965 196639 1974 1975

la produccidn corriente supero a las: exportaciones mas el 4‘

consumo interno de los productores.« Durant 1 reato del—f 

periodo las exportaciones y el consumo' ntern superaron a—ﬁ
la produccion corriente originando' O] ' i

reduccidn en las exiatencla"

que sea la causa de los posib d
de los. prlncipales elementos q k '“‘ign;?'
del equillbrio a: futuro. ‘ :

(36) J.8. ‘coypér‘;a;gs,z«;og’.‘» cit.,p. 84S




Péfé evitar el p”obléha'de'ibéféi ede

n el largo -
plazo 'y su impacto negativo en e

tualmente se -
instrumentan medidas qun~afrontan la- sobreproduccion y el -
subconsumo ' R

La,Sdbreprbdudcién:SE?pfevien mgdiaptgifl':

i) Controles a la produccionJ.i’

Sii). Politicas sobre stocks  .  B
iii)“U'lfondo de dlver51ficacion de

‘;CUAbROl'Nd:‘SjR

PRODUCCI N, EXPORTACION Y CONSUMO INTERNO DE .CAFI
, QCIFRAS A NIVEL 'MUNDIAL &

(EN MILLONES DE SACOS DE 60 Kg )

Aﬂo CAFETERO

PRODUCCION EXPORTACION _CONSUMO * DIFERENCIA
T o - INTERNO

TOTAL

FUENTE: J.S. COLMENARES.

BMCE, Ccmercio Exterlor vol 28
849—850’
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Tanto los controles a la produccion como las polftbas"

de stocks son medidas que reglamentan la produccién de'c '~
fé, a fin de establecer un equilibrlo duradero entré_'
oferta y demanda mundial. Por su parte, el fondo de dhb
sificacidn se observa como un banco para flnanciar pr ye
tos que faciliten el control de la produccion.p)

otros produdtos. (37)

Ahofa bien otro de los prlncipales problemas del ca
£é es el-de los precios en el corto plazo. o

Como se. ha antii;
cipado, fundamentalmente son cuatro los:fenbmenos que intro
ducen fuertes presiones de precio en’el cortonlazo politi
co-sociales, aleatorios climatologiéos

subdesarrollo desa—
rrollo e intereses comerclales al respecto;.

‘Tales presiones

son tanto a la baja como al alza‘ . centuan'el caricter volé

til del grano, erosionando la econom 'Qproductores Y. con‘

sumidores. Es,necesario" & udiar la evolucion-
de los precios Caf ‘ litlempo, esencial— 
mente en-los dltim ’ara extraer conclu»

siones relevante
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Sin embargo, aunque se aceptaba que las'variacionés3en;el“4
nivel de precios no impactaban significativamente al fﬁﬁéig
namiento del mismo, comenzaron a registrarse cotizaciones -
declinantes para el café robustas de procedencia africana,-~
(38) que fueron seguidas por un proceso de fluctuacicnes ha
cia el alza y la baja acentuada; el cual fue generado esen-
cialmente por las declaraciones de Uganda en el sentido :de-
fijar un precio minimo a sus exportaciones. Al mismo tiem-
po, los precios de las variedades brasilefias y los cafés --
suaves atravesaron por una etapa de caidas, que en parte se
explica por el hecho de que los tostadores europeos y nOr—-
teamericanos habfan contado con un abastecimiento excepcio-
nal y prdcticamente no deseaban hacer mayores compras. (391\‘

Todas estas variaciones tornaron la calma del inicio en ex- -
pectativas ciertamente negativas.

Durante 1966 y siguiendo la tendencia de 1964, los -
precios bajaron permanentemente y la Organlzac1én Interna_

cional del Café se vid precisada a instaurar nuevos mecanisf?fb
mos de control, que terminarian por reducir las cuotas v1 '
gentes de exportacidn en un intento para fortalecer“los pre
cios. (40) No obstante las' medidas tomadas en el senquef__“
la organizacidén cafetalera, la situacidn se recruderié;enJ%‘.f
1967 y afectaba ya a todos los paises latinoamericanoé.‘*sé‘
argumentaba que las reducciones impuestas, primero 233 mil-
sacos, después 164 mil y finalmente dos millones de sacos,~-
generarian una crisis en el mercado latinoamericano. La --

(38) Con respecto a las variedades de café, son fundamentalmente cua--
tro: colombianos, otros suaves, ardbigos no lavados y robustas. ~.
D. Moffatt, "Algunos Datos Bisicos scbre el Café" en BMCE, op. -~
cit. vol. 26 mim. 7, México, 1976, p. 806. También J.S. Cblmenae
res, op. cit., pp. 848-849

(39) BMCE, "Reunlon del Consejo Internacional del Café" en Ibid, vol.-
14, mim. 8, México, 1964, p. 581.

(40) BMCE, "La Crisis Cafetalera” en Ibid, vol. 17, ndm. 3, México, —
1967, p. 224.



48

pérdida estihada;para*hmérica Latina efa de SO“miIlones de -
délares 'y seitéﬁia'qué desatara una reaéciéh‘en_cadena, ya-
que los gobiérndé'debian mantener los preclos de'garantia -
los subsidios y los altos costos de almacenamiento, a. costo;
incluso de los programas de desarrollo nacional (41)

Fue hasta;l97l y gracias al impulso de la producc1onf‘

cuando se detuvo 1la calda de los precios 4 comenzé
se un claro movimiento alcista que., culmlno en. 1974
tir de 1975 las condiciones fueron otras. o

Al finalizar el prlmer semestre los futuros de Robusta’se
cotizaban en Londres a 500 libras esterlinas por tonelada.—'

Un mes despues e 1
julio de 1976 eL
al finalizar 197
En siﬁfééi

recio era de. 855 libras esterlinas para'
: “:de 1 300 llbras esterllnas y

nelada.

obtener taleg
la escaséz‘&é
do que el'pﬁb:
vo el nivel.dJVéﬁs

los incrementos

Con respecto
aleatorlos la mayorl

serie de fendmenos

la naturaleza  qﬁe‘propxc1aron tal elevacionfde pr

"Bl alza de prec1os ‘a partlr de la inlc aclon de 1
mitad de 1975 refleja un mov1miento exactamente'in

(41) Loc. Cit Cit. ' o -
(42) BCE, "La Batalla del Café" en Ibld., vol 29 num, 6
1979, Mim. 6, México, 1979, p. ey

#

. México,
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la produccion es decir una caida de 1a produccion. El

principal factor que produjo la declina016n de la cosecha

fue 1la intensa helada que afecto las zonas cafetaleras de
Brasil, partlcularmente las del Estado de Parané la. noche—}“
del 17 al 18 de julio de 1975 " La helada arruiné o deterio_
ré 70% de los cafetos pero como los granos estaban listos—f
para ser’ cosechados, el perjulcio no se sintidé con toda. in-‘  
tensidad en el primer momento, sino posteriormente,,en larsf?
cosecha siguiente, en la que el nimero de plantas era mﬁéhé;*,
menor. La catdstrofe con las plantaciones brasxlenas no -—f*;'
fue la unica la produccidn de café se vié afectada tambie’

por las inundaciones en Colombia, segundo productor mun—
dial que redujo 20% su capacidad de produccion por la se
quia de Kenia, por el.temblor de" tlerra de,Guatemalafy_mé

recientemente — 1977 —Ql;.fpor la erupcién volcénicé én’za
re... Ademds, a esas catastrofes naturales hay que agrega,
el efecto de 'la guerra civil en Angola que tamblen perjudi
cé zonas ricas en cafe.‘ Como se puede apreciar, f
de un motivo para que en el mercado se notara unéfT
se z del producto. y 1os precios entraran en un ’fp_
tensa alza". (43) ‘ ' :

Esta elevaclon de precios ocurrlda du an
mitad de los setentas fue: defendida por‘los productores

que durante sus discu81ones dieron a énténder su beneplaci-fii]
to por el alza.. Ademas se evidenciaron las tendencias de =

los prlncipales paises productores cuanto al manejo del-:'f;

mercado. Colombia por"un lado proponfa la creacion de’ un.
1 r f ‘,fasil deseoso’ de apro{fﬂ”
tructural, se argumentaba en .

contra de 1§yfi§ 2141 : recios.; Sin embargo como —-i E

(43) Ihid., p. &



las perépecfivaé'eraﬁ'hacia el alza, Estados Unidos no'tardé
en contestar a los productores mediante un boicot (del cual-
nunca se distinguid un apoyo europeo, a peaar de que:ya:exig
tia contacto entre los consumidores de los dos continentes)

obligindolos a fljar un incremento en precios hasta un méxi~
mo de 30% sobre los vigentes en la apertura del segundo se--
mestre de 1975, (44) Lo

Despues de que los precios se cotizaron en 1977 a su- -

nivel mds alto (3.37 délares la libra), para'
operado una reduccion del consumo entre un 2
pecto al que- regularmente se venia realizandoAt A
ce obedecer no a un cambio en el gusto de lo , dnsumidores o*'
a una cafda ‘en las elasticidades precio»eﬁ reso para el ca‘
fé, sinoc mds bien al hecho de que las- nac1ones consumldoras-
se encontraban colocando barreras al’ ccmercio del grano, co—&ﬁ
mo una manera de presionar a la baja.r Esta reduccion del wm

consumo se concreto en una severa contraccion de la demanda—j'

sta’
ble, condujo a ‘una baJa del precio hasta lf73 dolares la 1i=

mundial, gue aunada. a una oferta relativamente amplia y

bra (aproximadamente 49%)

Este comportamiento del- mercado que eg contrario al--;ﬁ
ocurrido con la contracclon «de la oferta mundial en 1975 '8 ~, 
que pone de maniflesto ‘el impacto del consumo sobre el nivel,v
de precios, proplcio que los paises productores establec1e—-"
xan en la Organlzacion Internacxonal del Café: que- los nive e

les de fluctuacidén de los precios deberlan situarse
1.80 y 2.20 délares la libra. sin embargo

el prec

res la libra. {45)

(44) Loc. Cit.
(45) BMCE. "Reunidn de Exportadores de Cafe"
México, 1978, p. 1076. : L
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En mayo de 1979 ocurre otra helada en Brasil, sdlo que-
nunca: alcanzo las magnitudes de su predecesora del 75, AéiiA
el cafe brasileno (pr1nc1pal indicador) obtuvo un ligero re—- ;
punte v logro recuperarse hasta 1.45 délares la libra. Final

mente., cen Junlo del mlsmo afio 'Y poco tiempo después de que lo<'

habia rechazado Brasxl declde imponer un precio minimo de. ex
portac1on a_su”pgfe, fijandolo en dos délares la libra. (46)"

para 1982 la incertidumbre de los paises productores en:
cuanto al;resultado'de las conversaciones sobre el nuevo = -
acuerdo de cuotas exportables (sesionado dentro de la‘Ofganiéf
zacidén Internacional del Café en junio de 1982, Londres;'lh-4:
glaterra), denerd un lento pero sgostenido debilitamiento del-
precio promedic mundial hasta situarlo en 1.22 délares7lé'li¥*
bra. Sin embargo hay que destacar que, dada la estructura -
del mercado mundial, 1as reducciones en los precios- interna--

cicnales del café dificilmente o nunca, se transmlten hasta -f‘_

el consumidor flnal gueddndose por tanto como ganan01as ex--
traordinarias para los monopollos cafeteros. '

Actualmente) los futuros del cafe en el mercado de Nue- .
va York, para el perlodo marzo de 1984- Julio de 1985, no re--.
flejan fluctuac1ones pronuncxadas o rasgos de 1nestabilidad -
ciclica, que pudieran prop1c1ar grandes trastornos en las eco
nomias cafetaleras y consumidoras. No obstante, se observa -

una tendencza a_l ybaja sostenlda que puede ‘pensarse favorece

ria alos palses‘c:nsumldores de no contar con una respuesta-

por parte de da Organlzaclon In' rnacional del Cafe que pre--

s:.onara hac1a el alza. Las cotlzac ones a futuro son (en cen
tavos -de. dolar por libra de cafe Mar/84 JlAB 74, May/84 - -
137. sa Jul/84 133, 72 Sep/8 ic/8 “129 18 Mar/85 -
127. 03 May/ 85 124 .90 ¥ Ju, S

{46) BMCE "Sabe el Precio del Cafef :
1979, p. 766. : .
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Como ha podido observarse, son variados los elementos -
que intervienen en la formacidn y evoiﬁéiénﬁde‘los precios ~-
mundiales del café. A lo largo de casi 20 anos (1976-1984),
el nivel alcanzado por los precios ha sido inestable y en al-
gunos momentos se ha‘garac;enlzado‘porwmovimlentos pronuncia-
dos tanto a la baja como al alza, evidenéiando hasta cierto -
punto una relativa efectividad de' los mecanismos utilizados -
para su control. Es decir, gque no obstante los programas de-
intervencion la naturaleza volatll del cafe ge mantiene. Pe-
ro, en contrapartida bien puede’ aflrmarse que la 1nterven- -
cidén del mercado ha evitado una inestabilidad ‘més pronunciada
Yy desastrosa para 1as economias involucradas.“'

Ahora bien resulta necesario dlstinguir de toda la ex-
poszcion, cuales son los- princ;pales elementos que intervie——‘
nen en la determinacién de los- precios adoptados por el cafe.

PRIMERO.- Las practicas sobre acumulac16n de 1nventa—-
rios que tengan los paises consumidores y particularmente las
empresas transnacionales, pueden no sélo determinar los pre--.
cios, sino tamblen contrarrestar las posiciones comerc1ales -
que adopten las nac1ones productoras. Por el lado de la ofer:
ta, las précticas . sobre acumulacxén parecen no’ estar dlrigi——
das a presionar sobre las cotizaciones del grano, sino més —-—
bien a sortear el problema de los excedentes.

SEGUNDO - Las declaraciones que hagan sobre polltica —}
econdnmica en general tanto

as- naciones 1mportadoras como.-—{
las exportadoras,. afectan lag: previsiones sobre futuros y =

por ende a los precmos“negociados en 1as bolsas del cafe.,¢_ ,f

TERCERO.—w Las prev151one3 expectativas y‘especulacioq:f

?preci

acentuan la naturaleza volatil del

:f;Pueden operars'\Variaciones



los consumidores y en‘la

que repercutan en lqs ni 'erciados 1nternac1onalmenta

QUINTO.~ Las, poli 'cas intervencionistas o bien los -
planes de desarrollo que_tengan los paises productores: del -
grano, pueden conducirlos ‘a. tomar medidas unilaterales sobre
los precios. Por ejemplo ‘politicas para captar: mayores vo-
limenes de divmsas 0 aprovechar efectos estructurales.

SEXTO;f;'LaS"ondlciones climatologlcas para la produc'

cién del café,

“losg: 1mponderables de la naturalez ‘y algunos-‘

dial}, revxsten de un fuerte aspecto aleato"io a’ os preciosr
del grano y su evolucién.r? o

SEPTIMO -
que trastorne el slstema de precios.

Por otra parte, al tratar sobf
cién de log precios cafetaleros,_ s, 1ble reconocer que =
su inestabilidad trasc1ende mas alla del 31mp1e conflicto en’
tre comprador y vendedor'y. determlna la naturaleza de las re_
laciones de intercambio que' exlsten entre los paises consumi_ﬂ
dores desarrcllados 'y los productores subdesarrollados. ‘"Haii
ciendo referencia a esta cuestlon el Mlnlsterlo de Agricul-‘

tura de Tanzania mostro el deterloro efectlvo del ingreso de53'

los paises productores de. cafe S
norteamericano costaba en 1960"5"'
de café y en 1975 ya estaba'e

(47) BICE,
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Otros argumen,os refuerzan la idea del deterioro de 1a
relacidn ‘de 1ntercambio. "El pre01o nom1nal del cafe en el-
mercado’ internacionil se trlplicé de 1975 a 1977 “as{ por --
ejemplo, el café colcembiano pasé de: 0. 726 dolares en prome--
dio en junio de 1975,.. a- cerca de dos délares en ‘octubre de
1977. Sin embargo, los terminos de intercambio entre 1los --
paises productores y‘los capltallstas desarrollados siguen -
siendo negativos, no eqdivélentes... el precio actual - - --
-1978- de dos ddlares la libra, tiene apenas el mismo pbder-,_

adquisitivo de mercancias estadounidenses que el de 80 centa-

vos de 1954. Mientras los monopolios tostadores tras
les 'ponen el grito en el cielo!' por la 1mprev1sta al‘
desencadend la helada en Brasil, guardan silen01o sobre el -
hecho inaudito de que durante 20 de ...‘28 anos el cafe tu-
vo un valor real inferior al de. 1950, 31endo incluso durante”_
13 afios (1950~ 1963) inferior en c1fras nominales" (48) (Vea' 
se el Cuadro 6). ' o : '

i economico es’evitar el deterlor de'b  re1ac16n-’
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CUADRO 6

PRECIOS "REALES Y NOMINALES DEL CAFE
{Centavos de délar por 1ibra)

- _ PRECIOS PRECIOS ~ o= PRECIOS PRECIOS
vooaamm'ss CONSTANTES _ CORRIENTES  CONSTANTES

850-851
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a;nocion del deterioro parece fomentar los argu—J

'ntos a favor: de organizaciones exclu51vas de'

f ,,Tpréductores de tal forma que puedan tomar medi
°> a'das unllaterales para controlar los precios v

 «tarrebatar las gananc1as extraordlnarias de los ‘MmO
bxﬁffnopolios. S

Hasta el momento es posible establecer que, primero,:.,”'
la naturaleza fluctuante del mercado cafetalero se confirm”

Y., segundo que una mejor v1da econdmica para ese mercad S
rd lograda mediante su intervencidn y control. P01 esta ra-f;;
on para estudlar las modalidades de lntervencion en el meru*

cado del café y la naturaleza de las organlza01ones que dle s

ron vida a estos programas de control, es fundamental estu—-ﬁ‘
diar los pr1nc1pales aspectos en 1a actual estructura del —-"*‘
mercado mundlal cafetalero. ' : L

Lo prlme o que se debe senala s;que la producc;on -—'

'-,-

mundial de caf ha experiment do u ofable recuperacion a- f”




café, su estructura desagregada solo para los I's. expor
dores més 1mportantes, se presente en el Cuadro\& : 134*34

igual que en la produccidn, Brasil y Colombia son los prlme
ros paises exportadores. Sus: exportaciones conjuntas repre
sentaban el 22.9% del total comerciado en‘el afio cafetalero

1976-1977, el 35.6% en 1977-1978 y el 36 4% en 1978 1979.,~15

Cons;derando a los seis exportadores mas 1mportantes (Bra——f
sil, Colombia Costa de Marfil, Uganda El 'alvador ¥ Mexl-]
co), su participacién en el totallcomerclado7_ra del 50 4%-3
en 1976-1977, 54.8% en 1977-1978 'y 58.3% ‘en 1578 1979 : Es-(
te peso en el mercado mundi;%Td ) : :

les paises exportadores
el grano.

1976 y 1979 (74.15% en 1976-1977), 1=
75.79% en 1978-1979). En el mismo perlodo, la tas
de crecimiento de las expcrtaciones mundlales]f”'

dos) y la CEE
dltimos aﬁosAse”ha pperado,un‘estancamientpuenﬂlés'ih

seguldos de Escand1nav1a Yy Japon
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: ;CU'R_DRO7«' "I:"" NS

IPALBS PAISES PRODUCTORES»D'k
; (mlles de toneladas) 5

PAIS

msL s
COLOMBIA 558
COSTA DE MARFIL
MEXICO

INDONESIA

TOTAL MUNDI 6 - 100.00 470 100.00

Republlca Coordmacwn General de Progra-
Ba.smos Serle Productos Bisicos, México, 1981.
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RINCIPALE PAISES EXPOR‘I‘ADORES DE CAFE
m’i'le‘s"f'de \‘toneladas) i

PAIS )

BRASIL . 138 16
COLOMBTA o
COSTA DE MARFIL 284
NN

EL SALVADOR'

TOTAL 'WIAL~' - °3°084° " 100.00 '100.00

FUENTE: Presidenc:La de 1a Republica Coordinacidn General de Programas pa-‘
ra Prqduct ; Basmos. Serle Productos Bdsicos, México, 1981, p.
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ciones de Estados Unidos, 'sin embargo .su partlcipacién n
el mercado es del 35 al 40%.. :

Ahora bien, resulta. més O menos important conocer
por regidn importadora la procedenc1a del cafe u

_ quegBra51l los'ﬂ 
mercados de Estados Unldos y Alemanla Federal 3cabezas del-,,;;
sistema 1mper1alista. Empero Brasil aporta una mayor pro=--

‘ porcxon al resto de las nacion "'capitallstas desarrolladas:fa
Los seis palses enllstados’e uadro absorvxeron 67.2% -;’ "
de 1as importaclones y si: cons;@eramos;que el consumo mun—-i‘7_
dial llego ese ano n-l973 —-a 7

‘;"Colombla‘abastece en‘mayor Pr°P°r°1°

_8 9. millones ‘de sacos... con:

cluiremos que ex1ste una- notable concentracion del consumo—l

y, por con51gu1ente un peso exce51vo de: la industria tosta}ff
dora en el mercado mundlal cafetero> V(Sl) Tamblen se,pue-fﬂﬂ
de concluir que exlste una’ relacion extremadamente grande -
entre los monopolios cafeteros yqloS'primeros productores
mundiales. ' T ;

ca la intervencidén en e;:ﬁég

(50) D. Moffatt, Op. cit. cit., p. 807
(51) a.8. Colmenares 92 Clt., p
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PROCEDENCIA DE LAS IMPORTACIONES; PARA : LOS ,“PRINCIPALESE.PAISES"

JKNCONSUMIDORES

EVOTHPIIR RS P ROCEDENCTA
PALS IMPORTADOR . ' pE 1973 'ERASIL ~COLOMBIA TOTAL  RESTO DE
e g T . A. L,  PRODUCTORES

ESTADOS UNTDOS . 21.8 ,<}1s;;:,q;. 17.9 58.9 4l

ALEMANTA FEDERAL 5. i",g‘jéﬁs - ‘17?5;5,1):;75;3
FRANCIA s R ol
TTALIA
HOLANDA -

INGLATERRA

TOTAL

BMCE Comercio Exterlor vol 28 num.;?'



bien, es necesario avanzar en e

Primeramente, la diferencia entre el cafe y el resto -
de los productos basicos es que cuenta con una organizacidn
de tipo mundial, es dec1r la Organlzacion Internacional del
Café; en cuyo seno han sido 1nstrumentados los conocidos Con
venios Internacionales del Cafe.? La Organizacidn se caracte
riza (y quizd este es el punto‘de superiorldad que tiene el~

mercado del cafe) por‘comprender‘tanto a los principales pai

ses productores como- a los princ1pales paises. consumidores.—
No obstante, partlendo del hecho de que el comercio mundial-

del granoc es conflictivo'por naturaleza dicha organlzaczén-
se encuentra atravesada por una serie de contradicciones. ~--
Por un lado, los paises productoreS'pretenden evitar la cai-
da de ‘los precios externos audn a costa de la produccidn; por
otro lado, los paises consumidores abogan por elevados: ran-—f
gos de produccidn y de exportac1on en el sentido de que -‘4 -

ello propiciaria seguridad en el abasteclmlento y prEClos rai
zonablemente bajos. '

Aparte de lo anterior, témbién»existe‘lé’rivélidadﬁénéﬂl

tre los mismos paises productores dado que algdnoé

obtener mayores cuotas: de partlclpac10n en’ las.exportac1ones;

mundiales. No sélo eso exlsten productores con estructuras;t

de costos relativamente bajas que les perm1ten{presmonar por;?‘
incrementos en la producclon v exportac16n mundiales en tanw*'

to sus bajos costos les’ ayudarlan a re'iftir‘u‘m‘eventual

caida del precio. A pesar de todas l

contradxccmones que-{

pudieran existir, la. Organizaclon Internacionalidel Cafe re-f;,

presenta un avance al encuadrar'bajo un: mismo foro tanto a ;'
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Ly s :
los consumidores ccmo a los productores promovie do:de esta\

la- negocma—-

manera las buenas relaciones entre. los palses‘

cidn a nivel mundial. En este contexto, la Organizaclon del
Café ordena el univevso economlco de su producto y represenf
ta, en potencia, un estado mids armonlco del que probablemen-
te subsistiria bajo las fuerzas del mercadq. (52)

Resumlendo, se menc1onan a contlnuacion losg. objetivos—'
perseguldos por los Convenios Internacionales del C fe-’“ '

aemanda de cafe sobre bases que-m

‘lres y que den por resultado en el largo_piézo
el equlllbrlo entre la producc10n y el<c A
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medios -

jroductos 1ndustr1ales lncentlvar la coopera-

cion 1nternac1onal con respecto ‘a los problemas T

‘mundlales del cafe.' (53)

'La obtenc;on de los ObJEthOS sen"lados y*e f 1ciona

miento mlsmo de los Convenios del Cafef'

rasgos basicos de comportamlento. Entre los mas antes -
se deben menc1onar el sistema de cuotas de exportacion; tan~;f;
to bdsicas como selectlvas, ‘que buscan controlar 1as exporta”ﬁu
‘ciones del producto para ellmlnar fluctua01ones de prec1os -f;3
y un sistema de certlflcados de origen-y algunos otros meca- ‘
nismos destinados. a fiscallzar el cumplimiento de- las cuotas}g]

exportables. Dichos mecanismos o instrumentos de funciona-

miento constituyen las medidas destinadas a enfrentariihé

problemas del mercado cafetalero en el corto plazoﬁyzsonhcom

plementadas por 1nstrumentos tendientes a resolverﬁ$os!pro—— 

blemas de largo- plazo tales como normas de controlnd_” fo—-ff'
duccidn, polltlcas sobre stocks . fondos " de dlver51ficac10n -
de los cultlvos del‘cafe promocxon de,su consumo y remocxon'j'

’ue”pudlefa encontrar el;consumo del’gra--f

undial cafetalers, -
lo constituye su’histo n.materia’de’acuerdos internacio-'
nales durante el ultimo

Otro aspecto important

EyﬁprbCeébfdéqnegg§f cidnisg

(53) 1bid., pp. 132-133:
(54) Ibid., pp. 143-15
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bre café parece comen zar en 1906, cuando Bra311 intenté ésta
bilizar el precib del grano, mediante 1a interven016 '
teral del mercado. Para tal efecto, se flrmé én Brasil
— 1906 — el Convenio de Taubate. C

Posteriormente y como resultados de los prlmeros acuer
dos sobre productos basicos realizados en 1927 ‘que fueron.w
muy discutidos durante los anos trelnta 'el 28 de nov1embre—

de 1940 se establece en. Estados_Unidos un convenlo sobre ca—
fé para paises latlnoamerlcan057'fundamentado en un regimen-
de cuotas bésicaS'Q fﬁkpé?ﬁapi r “ue’tuvo v1gencia hasta”*

1946.

de México, que eray

Dicho acuerdo conto é‘_ ’on la part1c1pac10n de _—

site paises latinoamerlcano {55) Posterlormente en octu-

bre de 1958, fue creado el fugaz Convenlo Latinoamericano ﬂA'_
del Café gque contaba. con la 1nscrip01on de 15 paises y. esta-fw
blecia por primera vez el princ1pio de la retencidn. Tam—‘-l‘
bién en octubre, pero’ de 1959, se logra instituir el Acﬁérd0~
Internacional del Cafg, previsto para organizar solamente‘é—.
productores en un corto'blaZO‘de funcionamiento. Dicho -; -

acuerdo, aparte de contemplar a los mlembros del Convenio Lag;

tinocamericano del Cafe comprendla a los entonces terrlt
rios africanocs de Franc1a y Portugal y posteriormente
nia y Uganda cuando Inglaterra firmé el conven10.¢,E. :
acuerdo constituye el antecedente directo del prlmer Conve--j“

(55) Los paises latinoamericanos que participaron en el Acuerdo de la —-
ciudad de México, son los mas importantes de la regidn: Brasil, Co-
lombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México y Nicaragua. -
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nio_IntérhéCidhaIngl Café {cféaddféd‘1962.

v1 {‘E1 Convenio Internacional del" Cafe de’ 1962,'se derivo-'
de’ las argumentaczones presentadas en la Reunlon de Minis-'—.
tros de” Finanzas y Economfa del CIES (Quitan Dlnha Brasll -
1954), las cuales proponian la creacidén de un convenio integ
nadiohalfque incluyera tanto a los paises productores como a
los paises consumidores. Lo anterior, aunadoc a la experien-
cia del Acuerdo Internacional del Café de 1959, basado sola-
mente en paises productores, reforzd la conviccidn de que --
los problemas de la economia internacional cafetalera séio -
podian ser resueltos . a traves ‘de un acuerdo global que in-—:
cluyera tanto a productores como a consumldores Y. que adoptaj
ra medidas re1a01onadas{‘

como la superproduccmon “el subconsumo. A51 en 1962 “bajo
los auspicios de la ONU<y!en el seno ‘de- la Organlzacion In--
ternacional del Cafe se constltuyo el Convenlo Internac1o~—-
nal del Cafe.'(56) No obstante los buenos augurlos del Con—f

venio, para el 28 de Julio de 1964 la V. Reunlon del Consejo;

on algunos problemas de largo plazo7‘f

Internacional del café 1celebrada en‘Londres se enfrentaba—f’
a dos problemas fundamentales"prlmero que el Congreso dex,

Estados Unidos adn no autorlzaba la: leglslac1on necesaria ‘pa

ra hacer func1onar los. termlnos del Convenio en ese pals y,;i
segundo, la aprobacidn de las cuotas de exportaclon para el— N
afio cafetalero de 1964-1965. (57) B

{56) La creacidn de este Convenio fue sesionada del 9 de julio al 25 de-
agosto y el dia 28 de septiembre de 1962 en ‘Nueva York. El conve-~
nio contaba con la participacidn de 67 miembros, de los cuales 42 -
eran exportadores y 25 importadores. Los miembros del Convenio re-
presentaban el 99.8% de las exportaciones mundiales de la época y -
el 99.2% de las importaciones.

{57) Todo lo discutido hasta el momento sobre la historia de los acuer--
dos internacionales del café, fue retomada de C. Lafer, Op. Cit., -
pp. 127-132.
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El Convenio de 1962 tuvo vigencia deflnitiva\desde el«f*
31 de dlciembre de 1963 y negociado para da

,cabida al'Cénve ,‘4

nio de 1968, que segin se establec1a en el documento de 1958f 

debia permanecer vigente hasta 1973 y a partlr de esa fecha-

podia ser prorrogado, renegociado. o finiqultado.; Durante,.-- - iw

las negociaciones de 1967 se argumentaba el pellqro ‘en’ caso
de no llegar a conclusiones favorables, de una calda en los—ff
precios y por tanto de los ingresos por exportaCLOnes cafete"

cos y sociales, ademds de econdmicos, en los palse

res. Finalmente, la Décima Reunidn del. Consejo'Internacio-:g

nal del Café concretd la renovacidn del acugrdo

tud la reunlon de la Junta Ejecutlva de 1a Organlzacion In‘~‘
terna01cna1 del Cafe para analizar la- situacion»—quepreva~
lecia—... en el mercado con la partlcipaclcn de represen-—
tantes de paises productotes y consumidores.' Al flnalizar -
las deliberaciones se 1nformo gue la reunlén no habla logra—
do ningin acuerdo sobre los precios del cafe ni sobre cier-
tos mecanismos de control que, pedian los productores, permi,

tieran adoptar en forma raplda cuotas de exportacion é 'caso ‘
de que las dlsponibllldades mundiales aumentara ]
mente que el consumo" (59)

Finalmente, el 17 d" eptlembre de 1982 1os‘palsesf-—*
‘miembros de la Organizac1on?Internacional del café firmaron-if
en Londres, un nuevo’Convenio gue comenz® a funcionar desde-,;

el primero de octubre delmismo mes. Dicho Convenio contem—-

(58) Ibid., pp. 131-132 y BMCE "Décima Reunidn Internacional del Café"-
en Cp cit., vol. 17, nim. 10, México, 1967, pp. 848-849. 3

(59) BMCE, "Reunidn de la Organlzac1on Internac1onal del Café" en Ibhi.,
vol. 27, mim. 4, México, 1979, p. 426
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plaba los periodos 1982 1983 ’ UQQQgiébd, no: obstante que'
finales de junio de 1982n‘\  ii2; én ,’”
en la vigencia del Convenio hasta‘el 30 de septlembre d

1885, Las cuotas de nxportaciél que se aprobaron son distri

buidas conforme a- los porcentajes presentados - en el Cuadro'—7
No. 10. $ '

Los unicos obstaculos fueron presentados por Estados -
Unidos, que presxonaba para que se ‘estableciera una selecti-
vidad en el mecanlsmo de establllzac1on de precxos que go-~
bierna las cuotas de exportacion de acuerdo con las. fluctua-
ciones de estos. La representac1on estadounidense pretendia
gue la selectividad se aplicarﬁ por separado a los cUatro'-f
grupos de café, afirmando para‘ellg_qué las reducciones gene
ralizadas privarian al mercadb-de uno de eso0s grupos quevlps
tostadores necesitan para hacer sus mezclas.' La posicidn'dé
Estados Unidos se comprende 51 con51deramos que sus empresas
. multxnacxonales ca51 controlan totalmente esa act1v1dad (60);“

Como. ha podldo observarse la p051c10n del cafe es prl- f
v1leg1ada' aunqu lresmente todos los problemas y limltaclo-; »

nes de los productos ba51cos por otro lado. cuenta conxuna -

de las organ1zac1ones mas eficientes en el ramo del control-
y la estabilizacidn, Ha quedado claro que la eficacia de‘-—ﬂ
los instrumentos adoptados por las organizaciones cafetale~-

ras es relativa a las condiciones que prevalecen en el merca
do, pero debe eﬁtende:se que el futuro de los mercados badsi-

cos, donde se encuentra Situadofel,café, es de organizacidn,

negociacidn y cbntrol,y La alternativa estd formada por‘movi  1
mientos irregulares del mercado que adppfa;ian maYor.profunQ
didad, hasta propiciar la crisis en la eéohomia del‘café.

(60) RXCE, “Nuevo Acuerdo Internac1onal del Cafe“ en Ibmd., vol 32
mim. 11, México, 1982, p. 1208.
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CUADRO “10

CONVENIO INTERNACIONAL DEL CAFE

CUOTAS DE EXPORTACION 1982/1985

(en porcentaje del total) -

R E:G¥ffb;ﬁf'”’ PARTICIPACION

AMERICA?EATINA'
Brasil
Colombla
Ecuador
El Salvadof
’Mexxco
Guatema‘alﬂﬁ‘

.,Costa Rlca ¥
;Honduras ;
Perd .

~N1caragua

Republlca Dbmlnlcan

PATSES DE AFRICA Y

T O T 'A‘“L S £100.00

FUENTE: Banco Mexicano de. Coﬁérélo'Exteridr) “Acuéfdds Internacionales
del Café", en Comercio Exterior, vol. 32, nim. 11, México, - -
1982, p. 1208.



1 préSénte radlcaf-

te el flujo de 1mportac1ones y exportac1ones 1os pamses han,
logrado el abastecmmiento de productos basicos y bienes:in-—'
_ dustrializados. necesarios. para realizar su v1da eccnomica._-

Ademds, las transacciones interna01onales ha

permltid ifun;g,'
damentalmente. ;, ; 1_1s '

i}:capﬁuraffdiﬁiéas
i’i‘,);,
111) G ingr
otr
enfrenta’
de bienes

cual se. denota n la_participacion latlnoamericana dentro de;;g

las exportacioneswtoféles de ‘los productos definidos e el-z.

Cuadro ll.»‘CGn'respecto a la 1mportancia sefialada;, la baJa- 
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en los precios de los bésicos que genero 1a presente crisis-
econdmica mundial "... ha tenido un. impacto muy grande en --

las economias de los paises de America Latl 2 yAha puesto de

relieve la imperiosa necesidad de encontra: .‘anto ‘en escala'

regional como internacional, mecanismos viables ‘para.. el for-
talecimiento de este sector, de fundamental importancia para
el desarrollo economico de la region". {61) '

Aunque el objetivo del desarrollo resulta esencialmen-~

te el mismo para los paises latinoamericancs, los prob emas="

Yy condlcionantes del
desarrollo economlcd
ciones. de la regidn.
generallzado resulta

sobre los mecanismos, instruﬁentos y: politicas'que pueden -
adoptar los paises de América Latina, para aspirar al desa--

rrollo econdmico via el comercioc internacional. Cabe desta-

(61) Comisidn Bcondmica para América Latina. "Aspectos de una Politica -
latinoamericana en el Sector de los Productos Basicos" en Comercio-
Exterior, vol. 33, nim. 5, México, 1983, p. 413. Por su parte la -
CEPAL establece que: "Los precios promedic de los productes bdsicos
(excluyendo los combustibles) disminuyeron, en términos de délares-
corrientes, 16% de 1980 a 1981 y otro 16% de 1981 a 1982. En el ca
so de los principales prcductos de exportaC1on de América Latina, -
que conjuntamente representa una proporcidn muy alta de sus ingre--
sts totales de exportacidn, la caida en el pericdo del lo. de enerq
de 1980, al 31 de diciembre de 1982 fue la siguiente: Café 20%, azui
car 70%, cobre 32%, carne vacuna 25%, algoddn 22%, mineral de hie-—
rro 4%, soya 18%, cacao 33%, maiz 34% harina de pescado 32 , lana-~
20% y estafio 24%
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] ,',‘comparativo comlenza con el estudlo de las -

te31sﬁdesarrolladas por la VI UNCTAD (62) En primer lugar—‘
debe: con 1derarse que la VI UNCTAD, no realiza una distln-;-

cion en;re Amerlca Latlna y el resto de las reglones produc-‘
toras de ‘bienes basicos. Al contrario, aborda el problema:—;
del desérrollo economlco via el comercio mundial desde’ una} f"
perspectiva generallzada y propone medidas totalizadoras._:*

Fundamentalmente de la VI UNCTAD se desprenden. dos pro—,7"‘

gramas paravenfrentar Yy solucionar los problemas. que afectanw
a la economla de los bienes ba51cos. El prlmero de ellos

que funcionarla fundamentalmente en el corto ‘plazo, se compgjj‘
. ne de las sigulentes politlcas- B

a)  La ratificacidn de. los_go”iernos'al Convenio COnst"
 tut1vo del Fondo Comun*p. 1

c)ziiJ
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"La segundabpropuesta contiene médidas de mds largo -
plazo, destinadas a introducir cambios estructurales en el -
sector de los productos bédsicos. Abafcan en particular: el-
establecimiento de un nuevo servicio de financiamiento para--
compensar los déficit de los ingresos por exportacidn de pro
ductos bdsicos, cuyas necesidades financieras se estiman en-
10 000 millones de ddélares y una serie de otras medidas, co-
mo mejoras en las condiciones de acceso y transparencia de -
los mercados, una mayor participacidén de los paises en desa-

rrollo en los sistemas de comercializacién y distribucién'déf :

sus productos de exportacidn y la expansidn de la capaéidad'
productiva, en particular el establecimiento de una facili--‘{
dad financiera de 3 000 millones de ddlares para el periodo-f ‘

1984-1988 destinada a financlar inversiones en el. sectd‘ mi-*f?

nero, con el propésito de lograr una mayor: transformacion de,
los mlnerales y: metales enlos paises en desarrollo: que 108 -
producen" (63) :

Ahora blen centrandonos en la propuesta de cortof\la- ;'
zo, que resulta la mis relevante a los efectos de este
jo, podemos analizar por separado las distlntas politicas
que la 1ntegran. ’ '

La primera de las pollticas presentadas por la VI-

UNCTAD es la ratif1cac1on del Fondo Comun pa ' los Productos’ 

Bdsicos. Al parecer las expectativas de lo,;palses subdesa’fs‘

rrollados sobre la eficacia del Fondo omun, éurgldo en la - “
Conferencla de Ginebra IV UNCTAD y materlalizado en el Pro
grama Inteqrado para'l 

Productos Ba91cos fueron demasiado
favorables ya que éu

ecursos financieros Y poder de nego-

ciacidn lo limitar'  en?é1;proceso“dej6reaé n'de convenios-

(63) Ibid., . .
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mundiales para bienes bdsicos. Sin embargo, el hecho de que
el Eondd Comin haya sido disefiado para financiar las medidas
defivédas de convenios internacionales (64), lo-constituye -
en uno de los principales mecanismos que pueden emplear los-~
paises subdesarrollados para obtener mejores resultados de -
sus exportaciones bdsicas, ya que, como se ha demostrado has
ta el momento, las negociaciones multilaterales representan-

la mejor alternativa de intervencién y control én los merca-
dos. (65) '

roductos ba31cos las aspiracxones

No obstante las limitac1ones Y debllidades que pudiera
tener, "..;'esta nueva institucidn financiera especiallzada-

(64) En un sentido mads completo, el Fondo Comin también propiciaria la -
realizacién de los acuerdos o convenios internacionales.

(65) Hasta Febrero de 1983; sdlo nueve paises de América Latina habian ~
firmado el Convenio: Argentina, Brasil, Costa Rica, Nicaragua, Peri,
Ecuador, Haiti, México y Venezuela y tnicamente los dltimos cuatro-
lo habian ratificado.
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en los productqsVbésicosktiene;,potencialmente, la capacidad
de’cdn}grtirsé1aérmodo,gradual en un instrumento importante-
 para lograrklbs objetivos del Programa Integrado de Produc--
tos‘Bééicos. Esas posibilidades sdlo se podrdn hacer reali-
. dad. en ‘la: medida ‘en_que.los" paises en desarrollo lo utilicen
en forma creativa y le aporten los cambios y ajustes necesa-
rios y, sobre todo en que se vayan negociando, paralelamen-
te, los acuerdos de productos bdsicos que deberian asociarse-
con el" (66)

En segundo lugar -los convenios tran51torios de estabi
llzacion de- precios constituyen la polltica de més peso en <
la posxc1on de ‘la VI UNCTAD. Como se menciond anteriormentg
la crisis;economica ha deprimido sobremanera los precios mun
dialgs_dé los productds'bééicos por-lo cual, la Secretaria-
de la VI Confeféncia exiglo la toma de medidas urgentes pa-
ra detener y. revertlr posteriprmente la caida de los precios.
De esta forma palses consumidores y productores han sido in
citados a negociar acuerdos transitorios para los 15 produc-
tos bdsicos’ considerados por la Resolucién 93 de la IV ===
UNCTAD (cacao,’ cafe aucho, azucar, estano — bajo acuerdos-
internac1onales-—, banano algodon yute sisal, té, maderas
tropicales, bauxita cobre mineral de hierro y fosfatos); -
donde los mecanismos selecclonados para la estabilizacién --
son elmanejo de la oferta o bien las reservas estabillzado--
ras. (67) ' B ' B

Naturalméhte"
cién de reservas reguladora
portantes recursos financ1ero‘ n
que podria jugar el Fondo Comun com,‘”

{66) CEPAL, Op. cit., p. 421 s ' -

(67) Se ha seRalado que el control de: la oferta de los 15 productos en- ‘
cuestién seria aproximadamente de 9 000: millones de dolares en “todo
el periodo. . :
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les acuetdos transitorios, es fundamental y ello presiona a
los paises subdesarrollados para su pronta puesta en: marcha',

Adicionalmente se plantea la posible participacién del FMI
y del Banco Mundial como fuentes alternas de financiamied
aparte de un posible impuesto al comercio de los productosf- 

para recaudar fondos.

Finalmente, estos convenios "... de alcance;ipaftiéiﬁé
cién y duracidén limitados, atenderian’ las necesidades 1nme——-
diatas de este sector en tanto continuan las. negociaciones--‘
entre productores y consumldores dentro del Programa Integra”
do de Productos Basicos para la celebracion de convenlos -~'
mis amplios y de cardcter més oflcial para los productores ?
que carecen de ellos y para el af1anc1amiento de los conve--,

nios internacionales ya existentes" (68)

Finalmente, la VI~ UNCTAD propone la liberac1on .
vicio de financiamiento compensatorio del FMI.? Dado; :L"
ingresos por exportaciones de los paises productores  f

cos, han caido considerablemente en los- ultimos anos;

sa de la baja sostenida de los precios) y ya que estan;suje—

tos a imprevisibles fluctuac1ones esta tercera politlca de-rr
la VI UNCTAD consiste en que el FMI realice una transferen--:v
cia masiva de recursos financxeros hacia 1os palses en desaj‘
rrollo, compensando asi sus deficit de ingresos por exporta- 
cién. No obstante, al tomar . en cuenta el desequllibrio eX"'

terno y los niveles de endeudamlento que enfrenta America'La‘;'
t1na resulta poco probable que sus problemas de comerciali-f_
zacién sean resueltos mediante una férmula de mayor endeuda-;f 
miento. E - : L n

(68) CEPAL, Op. ci;c;}',.‘p“"‘-.AZOL‘
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Para finalizar la posicidn. de 1a VI UNCTAD es claro -
que las medidas comprendidas en la propueata de largo plazo,
representan también problemas de movilizacidén de recursos fi
nancieros, que desde luego son ampliamente considerables.. La
mayoria de estas propuestas se encuentran ya establecidaé/en
programas y mandatos de la Conferencia. L

Ahora bien, parece que las propuestas de la VI Confe-—

llo econdmico. Sin embargo dadas las caracteristicas de?Lj
las naciones subdesarrolladas, el punto fundamental de su -

plan de desarrollo esta constituido por una. elevacion de los
precios de sus exportacxones bésicas y una mayor*”

de divisas por la venta“de sus productos.
perspectiva, .




1 ‘ductores‘y consum;dores.

En primer lugar trataremos sobre la eliminacién,de~las‘
barreras comerciales en paises desarrollados. "La elimina--'
cidén de 1as barreras comerciales a las exportaciones,de pro-A
ductos primarios procedentes de los paises pobres ofal‘mends
una congelacidn de las existentes,‘ha‘figurado en la ‘'Agenda
Internaciopal' durante muchbs afios. El llamado Progfama de~
Accidn ‘del GATT reclamaba en 1963, entre otras cosas, una --
congeiacién de las barreras arancelarias y no arandelérias a
las exportacxones de los palses en desarrollo, la elimina- -~
cidén de las restricc1ones cuantitativas y los derechos fisea
les 1nternos... para las importaciones procedentes de los —-"
paises en desarrollo ¥y la entrada libre de derechos para los
productos trop;cales, as{ como el compromiso de reducir los-_v
araﬁceles SOBKé 1OS productos élaborados y semielaborados -~
proéedentgs de los'paises menos,desarrollédos"..(70) B |

No cbstante lo anterior existen todav1a una gran va—-‘n 

riedad de barreras comerc1ales sobre los productos basicos —1,,-i
de los palses subdesarrollados -aranceles 1mpuestos, cqu-'V” 

tas, licenc1as, etf'g-que{'eZ:pllcan dlscriminadamente se-— :

(70) Ibid.,’pp. 53-54.



79

gin el producto Y el pais productor. St

Asi pues casi un tercio del valo que

cos exportados desde naciones subdesarrol e_esté en-;

alta'a la vista el-
impacto favorable que tendria en las" economias latinoamerlca‘

frentando a barreras comerc1ales.‘(71)

nas una liberacidn o un mayor trato preferenc1al‘a sus mer—-.
cancias. En principio, una reduccidn de"las barreraS‘éumen-
taria la demanda de estos productos Y por ello su precio 1n-
ternacional, incrementando de esta forma los ingresos de 1os"
paises exportadores., Al contrario 'y es lo‘que sucede una -

barrera arancelaria a la importac1on por ejemplo reduce el-
consumo mundial, el precio externo Y. repercute negativamente'
sobre las ventas e ingresos de 1os paises productore de’ ba—
sicos. L : SR

Como segunda politica interna01onal relativa

sicos, tenemos la ampliacidn del comercio entre paisesdsubde7~

sarrollados. Los palses subdesarrollados latlno;

su volumen de exportac1ones entre si mismos. - En este senti—“
do, se aseqgura gue existe un gran potencial para la expan~'4
sidén del comercio de productos basicos. Esta idea se en :

cuentra reforzada por los smguientes argumentos.'

a) Para 1975, las Naciones Unidas considerabanaq ,
lo un medio de las importaciones que los palses en"

desarrollo realizab'n de productos b351cos‘iprove—fi

nian de otros paises;subdesarrollados. Pero;;dﬂku,,

jando de conalderA‘ los hldrocarburos, la propor——f'

cidn descenderla,hasta un 35%,

{71) Loc. cit.




b) Las economias en desarrolleSE”

consumo de bienes primarios

mayores tasas de cre01m1entordemograf1co y qu1zé~

con elasticidades en: 1ngreso1y“preclo més impor-~;

tantes hacia los productos ba81¢os._,fﬁ

Sin embarge, la realizacidn de ese potencial comercial
requiere de clertas condiciones importantes' ' e

1) Eliminaf ciertos sesgos institucibnalés“quéipropi;..

‘cian casi exclusivamente el comerc;o con: palses de

"(sarrollados ¥y que 1mp1den las relaciones. d : érA
vffjfcamb;ptgntrg‘na01ones subdesarrolladas.'

:7:Disp‘ fllldad de créditos para el:fina“Ciamiento—

;2fde'operac1ones comerciales, alternativas a los tra'

‘ ‘5d1cionalmente existentes entre los palses en desa-
*frrollo y algunas nac1ones 1ndustrializadas.

Bi;;Ev1tar que la ayuda estatal d s paises indus-,e,

f~;tr1a11zados comprometa,las relaciones deﬁintercam-_.

productores se const»tuye,como la tercera polltica a seguir

En esencia vy sin con51derar posibles elevac1ones en los cosa-

tos de producc1on un aumento del prec1o internacional, re-- L

presenta una gananc1a para las economlas exportadoras., Estef
parece un buenxmedio para,que los paises subdesarrollados‘og,;“
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tengan mayores ingresos de divisas y puedan emprender mejo~-
res programas de desarrollo economlco.lisin ‘embargo, la ma-
nipulacidén de la oferta mundial para obtener este resultado,
no es cosa facil.

Primeramente, es claro que 1os exportadores coordlna-r
rian sus ofertas para obtener un poder monopollco desde —-‘
.una organlzac1on del tipo. cartel. 'Y es aqui donde aparece~:

el primer problema, ya que 1as organizacxones cartel sé enaj’-

frentan a los 51guientes fenomenos- ]'

'ff{aprovechar ven a]as comerciales.

"Ahora blen ,se tiene eliproblema de selecc10nar el mefﬁ, 

jor medlo para'manipular la oferta. Los mecanismos emplea-  °
dos van. desde la asigna

} hasta

on ‘de- cuotas de exportac1on 0. cuo-_f

tas de produccion mpuestos de divers;ficacxon (como

el empleado dentro‘del Acuerdo Internac1onal del Cafe) que-~"

pretenden anlmar a cadarpals a reduc1r su oferta.j En este—‘
contexto, la princxpal diflcultad de los programas de. res~ -

a. genera01on de-‘ 

triccidén de-la ofe taf,consxste en evita

1nef1c1enc1as que conducxrxan a la de aparicion de los mieMclyf-

bros con mayore estructuras de costos

parte, no debe descartarse una fadtibl
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ses consumidores en contra del control en la oferta mundial

la cual podria incluir programas para la racionalizacidn- y —?
reduccidn del consumo, el desarrollo de sustitutos Y p051—“eﬁ
bles presiones comerciales e incluso politlcas ¥ milltareSf‘

Como se observa a grandes rasgos, el control directonC
de la oferta por parte exclusiva de los paises exportadores e
de manera eficiente a sus intereses es bastante remota, .;ﬁf’
cluso la OPEP ha atravesado serios problemas que cuestlonan:
su fun01onam1ento. ‘

Finalmente, como ultlma politica deleaquet consideraf
do, tenemos la negociacién internacional cdordlnéda’entreﬁ—;
'productores y consumidores. Con respecto a este mecanlsmo,
parece ser el mds apropiado y viable: para resolver los pro——
blemas de los mercados bdsicos Y permitir mayores p051billda
des de desarrollo econdmico para las naciones exportadoras.~
Naturalmente cuenta con limitaciones que debilitan su vali--~
dez, pero ello no lo descarta en su(fubcién'reguladora del -~
comercio internacional. Después'de haber realizado discusig
nes mis o menos profundas sobre las negoc1aciones y acuerdos
mundiales en los dos capitulos precedentes no parece necesa
rio repetir la argumentacion en, este- momento del trabajo Co
mo gquiera que sea, su naturaleza defxcxencias, caracterlsti; 
cas, ventajas, objetivos e hlstorla, ‘han 51do establec1das--f
anteriormente. v ‘ :

Como tercera posicién en

¢co mediante comercio mtern

comercmo de estado.v(JZ),i

{72) F.O‘;Vicﬂﬁafibé.,cit.
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En eété Seccién se atlende el problema de cuales son -
las posxbilidades que tiene el comerc1o de estado para propi-

ciar una c1erta igualdad econdmica ‘entre las naciones, en.con
trap031c1on‘a la igualdad juridica formal que la cléusulayde—
la nacidn mds favorecida instauré en'las relaciones coMéréia—
les del mundo.. Para ello se deben: considerar las distlntas -

formas: como 1nterv1ene el Estado en- los mercados internaclona
les. o SR '

comportamlentos protecc1onlstas

ii ,La obllgaclon de 1nformar la gama de productosfco¢k
' merc1ados por las'mmpresas ‘estatales.

'&El réconoc;mlento del valor de las exportacionesu
f?neto de 1os nlveles de protec01on.
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En: lo;que toca a los monopollos de importacion,rtam—-

bién se”ha” stablecido normas de comportamiento"""

e prohibe establecer grados de proteccién por 0

jde lo considerado en el propio acuerdo pa
os bienes negoc1ados.

uadto a bienes no. negociados' se impide la - -
‘otecc10n mediante la. obllga01on de que el mong -
polxo comunique sus niveles de arkug :

dlscrlminac1on proteccionlsta y el princ1pio; i recambista. -
De esta. forma los palses ‘en desarrollo se ven 1mpos1bilita-7 
dos para obtener 1gualdad real en el comercio'y el desarro-—ff
l1lo econdmico. Naturalmente un pais puede decidir 8i pertef;
nece o no al GATT sin embargo, en la mayoria-de Ias oca91o-i

nes, se- obtlene un trato mads severo al quedar fuera del

acuerdo. Ademas es poco probable gue los palses subdesarroffP

llados puedan imponer correcciones o represallas}w, :
mlnaczon ‘de las naciones desarrolladas fuera o dentrovdel &
GATT va que ello depende de, su peso en el mercado.y de su

correlacién de fuerzas ne9001adoras.\ Puede asegurarsejque —;‘

este, aspecto refuerza la posxcion conjunta de los:. palses 1a—<
tlnoamerlcanos. , RN i '

Se- concluye que 1os organlsmos estatales de comerclo,
poco pueden hacer para dlnamlzar el desarrollo de sus palseS'
en tanto no se rompan los preceptos lxbrecamblstas que doml-
nan al 1ntercamb10.

Como segunda opcidn, 1qsZQStadosutémbiéﬁiphéQénTih;f’;f
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fluir al comercio mundial sdélo que de manéra 1ndirecta me-—
diante subsgidios. Al igual gque en el punto anterior

una reglamentacidn internacional sobre subSLdios.f ‘
bien, un pais aislado puede no apegarse a esta’ reglamenta— (o
cidén, pero ello lo haria susceptible de acciones correctivas‘
y represalla§ unilaterales, al mismo tiempo que perderia su-*
capacidad negociadora. B

“"En la actualldad tres son los criterios pr1nc1pa1esr-,
que guian la reglamentac1on del GATT sobre este partlcular~
i) la obligacidn de notificacidn y consulta de los subsidios
ii) la obligacidn de no subsidiar productos primarios que ——V
pueda traducirse en cbtener mids de la cuota equitativa en. el
comercio mundial de exportacidn, y iii) la obligacidn de‘n

subsidiar productos no primarios. Se podra observar que: o

dos estos criterios juegan adversamente para el interes de,— v
los paises en desarrollo" (739

Naturalmehte los paiSes éubdéSarrbllados han protesté
do 'y protestan el tratamlento que se da ‘a los subsidios des—
de el campo de 1a exportac1on Ya que las naciones 1ndustr1a-
lizadas estédn manlpulando el comercio de bdsicos mediante --:
subsidios a la importacidn. Bien puede concluirse que la rgf’
glamentacidn entre subsidios y la discriminacidén que repre—45¥
senta, estdn en contra de las aspiraciones al desarrollo ecof*
némico que tlenen los productores de bdsicos y de su v1da‘coﬁi'

mercial.

Como se ha discutldo’en los dos apartados a
la intervencién parcial del Estado no ‘parece ser ‘el camino-’fi
aproplado para lograr una 1gualdad real en terminos de desa—"

(73) Inid,, p. 54

erlores -1 
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rrollo yycomerqib, entre los paises productores de bienes bd

sicos.y'los‘prdductores industrializados; "...pues bésicameg
te continda encuadrada dentro de los lineamientos del libre-
cambismo-.sin tener l¢ fuerza suficiente para superarlo, de =-
ahi que reproduzca y, mds todavia, agrave todos sus vicios.-
Y tal ﬁo,es un problema gque sea imputable exclusivamente al-
GATT, pues este instrumento no es mds que el reflejo de las-
realidades y de las fuerzas econdmicas de la comunidad inter
nacional, que de todos modos operarian inclusive al margen-
de su estructura y quizds con consecuenc1as mas’ graves paras
los palses en desarrollo" (74) ' L

Ahora bién‘ el estado tamblen puede 1ntervenir en el -

comercio- exterlor de su pals de’’ una maner Jtotal @8 decir,

mediante’ la estatlzac1on de los fluJos de.importac1ones y ex
portaciones.; De. acuerdo a lo" anterior - el Estado decide lo-
que se 1mporta o exporta y las empresas partlculares pierden -
toda relevanc1a en 1a esfera del 1ntercamb10 mundial. Aun--
que la naturaleza Yy repercu51ones de una medida totallzadora
tlenen mucha importanc1a conviene estudiar solamente el mo-f‘
v1m1ento que ello acarrea en cuanto .a derechos aduanales Y
protecc1on. N , S o J'ﬁjﬁ -

-

Cuando se estatlzan las relac1ones comerciales de un -

determinado pais, los derechos de: 1mportac1on y exportacion-

pierden todo sentido, ya qué stédo se los pagarla

mediante una transferengla” Ello.representa una con:

dicidn favorable, yégquéfée,p Anvlmportar productos desde,‘

cualquier mercadO'sin”ques,e reciba 1nfluenc1a alguna de la-

cldusula de la nacidn mas; avorec1da y al mismo tlempo que=

se obtendrlan los beneflc

5. de la clausula en las exporta-—

ciones hechas hac1 otros palses.

(74) Ibid.',.-pr;t‘;_S,'Z-:



-~ Para eliminar csta desventaja,.las na¢i§hé§Q
liberal regulan el comercio reciproco mediénte"e
del quid pro quo, "!...el beneficio de la- clausul B

cién mds favorecida, a cambio de la compra- por parte de esteﬁf

beneficio recibido". (75) -Asegurandose de. esta maner_j“

equivalencia en las relac1ones comerc1ales.

Ahora blen, para: los paises subdesarrollados el pr1nc1

pio del qu1d pro quo que genera la estatlzacion del intercam

bio representa tres problemas trascendentales.f,}{,

PRIMERO - fSu 1 mitada capac1dad de negociac16n en for j

TERCERO.~

ercancla’ dlversas ya que" n luga‘:

‘risticas: no exlste opcién.-

Lo'anterlo ente expuesto permlte concluir’ que gra- -

cias a la'“

1a del prlnciplo quld pro q;g, la lnterven‘

(75) Ibid., p. 60
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cidn total del Estado en el comerc1o internacional es 1nconVe

aises subdesarrollados

niente para las aspira01ones de los
productores de bienes bdsicos. No sélo se reproducen todosf¥

l

los’ 1nconven1entes del llbrecambismo y de 1a clausula de‘lay

nacion mas favorecida, sino que resulta imposible obtener una
1gualdad economica y comercial entre las naciones. el

Finalmente consideramos la’ posic1on de la CEPAL (76) soe
bre el desarrollo econémlco y el comercio internaclonal

Todos los argumentos y pos;ciones estudiadas hasta el ;w

momento, tanto a nivel de: los productos basicos e generalv:_
como en las consideraciones especificas del cafe cohducen a- -
gue las negociaciones realizadas entre paises consumldores e
productores no -han sido concertadas bajo condlciones de equi-
dad. De esta forma, los acuerdos internacionales sobre comer
cio y cooperacion economica no han’ generado soluciones valis-
das y trascendentales a- los problemas que aquejan 1a economla

de los productos basicos nl a 1as aspirac1ones deAlosspalses_

productores sobre desarrollo economlco.a e1<-”

Son variados los elementos que ‘han formadoiﬂo anterior

sin embargo lo importante radica en gque "...es necesario y‘--f
conveniente replantear las polltlcas ¥ p051ciones que los pal‘

tanto en es-r

ses latinocamericanos han defendido y practicado}
cala regional como internacional. La: experlencia ha demostra'
do gque la cooperacidn y coordlnacion éntre los: productores es
un indispensable primer paso que hay que dar para que sea po~

sible una cooperacidn justa y equltativa entre. los”““

res y consumidores. Esta cooperac1on Y coordinacié
mericana en materia de prbductos basicos podria‘ha
dos frentes paralelos quet

(76) La posicién de la~QEPAL~j‘B



89

mero, establecer: entre los -paises de la region un marco de -

principios y medidas que rigiesa sus futurasﬂposiciones en -

las negociaciones sobre productos basicos d s.palses ‘con-
sumidores. El segundo, fortalecer la cooperac on regional (y
en los casos pertinentes la cooperaczon int g;onal) en-el

campo de los productos bdsicos, a travesu;e'una reorientacion

de las corrlentes comerciales hac1a la regionfy;otras medldas

ad1c10nales!' (77)

La estrategia a nivel 1nternac1onal que propone:la h'--
CEPAL, es la 31guiente.‘ In1c1almente debe con31derarse que -
el peso de los’ palses en desarrollo dentro de la economia de-"

los productos basicos propiCLa que el exito de la esfrategla‘
que se . proponga esté en funcién de su capacidad para organi--
zar su poder de negoc1ac16n ante los paises industrializados.

Dentro”de este‘contexto una nueva. estrateglaflatinoame

ricana para el desarrollo v1a el comerclo'de
cos, debe plantearse sobre los sigulentes ‘puntos

'fﬁEs necesario revalorlzarvel concepto.de:"producto -

ffga alternatlvas v1ables a los tradicionales conve-—i

(77) Ibid., p. 426



o i

alses de Amerlca Latlna. Entre otros,f

‘lypoder de compra que tlene la regién en con-‘
unto.—: R ‘ :

gadoial_anterlor Ia'importancia gue tiene -
cada merlcano como demanda efecti
,Jtecnologla bienes de capi
‘pacto en el crecimiento de -

.‘ndustriallzados.

el impacto que ello podrla caus

miasfdesarrolladas.,_‘

~Para alcanzar “todo lo anterlor se. requiereiinstru—-

mentav un proceso de acciones y acuerdos regionales

que’instaurarla una. polltlca ¥ estrategia'comun.-



91

Ahora bien ,conforme a-lo expuesto, l CEPAL_recomienda—

gue los paises 1at1noamer1canos cla51fiquenilos producto' basi

cos.. de .acuerdo con. los tipos de- accxones’o medidas?qu se‘pue—
den emprender. :

“Son cinco los tipos de’ accion  ué5sé“c¢nsider§nipara cla

sificar los productos ba31co :

GRUPO l. Producto 'os cuales América Latina podrla tomar-

'n1c1ativas para fortalecer los convenios: internac1o

fnale exis entes

para reorientar 1as negociaciones—

GRUprAQf

GRUPO 5;;;”"u

f;embargo América Latina podria 3 ;
de. productos las acciones v objetlvos de'otroszpal--
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‘;LSes en de.arrollo princlpalmente exportadores de -
ffestos productos Yy obtene: un apoyo reciproco de- par“_

‘?‘te de ellos para propuestas latinoamericanas en’ pro’

ductos de 1nteres para la reglon. (78)

el Cuadro 11,

La Estrategia‘a?ﬂ
politica esgrimida por l
tina. ‘

En terminos concretos la CEPAL ropone que la ‘estrat

gia 1nternac10nal debe’ complementarse con una_poliﬁlca regio~f
nal. La clave fundamental para. una’ accion interna ‘se encuen'
tra en el hecho de gque se ha realizado poca actlvidad comer--
cial 1nterreglona1 a 10 largo del tlempo, no obstante que ;”~
existen naciones deficitarias y. naciones superavitarias en de[,
terminados productes. - De esta forma, la posibilidad de increv;
mentar el flujo comerc1a1 dentro de la misma regidn, cobra es

pecial importancia para lasip051b111dades latinoamericanas ==
del desarrollo econdmico.  “Un programa de accidn en este sen
tido respaldaria la seguridad colectiva regional, dinamizaria
la produccidn y el comercio de muchos rubros, disminuiria la-

dependencia de la reglon de los palses 1ndustr1allzados en el

campo de los productos basicos Y, por ende aumentarla el po~}—H

(79)

der de negociacidn reglonal”en el plano 1nternac1onal"

p. 428 S
(79) Ibid., p‘.*" ‘



CUADRO 11
CLASIFICACION DE LOS PRODUCTOS BASICOS DE AMERICA LATINA
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POR TIPOS DE ACCION POSIBLES Y SU PARTICIPACION EN LAS~-

EXPORTACIONES DEL MUNDO

Porcentaje TIPOS DE ACCIONES
: Anérica La~ | Asociaciones | Convenios o | POSIBLES (GRUPOS~
P R O D U C T O tina® scbre | de productos | acuerdos in | pE PRODUCTOS)
el trotal existentes ternaciona~
: les
112(34t5
CACAO 19.0 Inter. ST
CAFE 59,1 Africa SI
TE 2.0 Asia b
ARRQZ 5,5 - NO
MAIZ 5.7 - NO
LTRIGO. ¥ CONUNA, 4.1 - NO
AZUCAR 50.5¢ A.L, SI
CARNE VACUNA 12.8 ~ SI
BANANOS 12.2 AL b
COFRA 0.1 ~ NO
MANI {cacahuate) 10.0 - NO
| ACEXTE DE CACAQ 0.3 ASIA NO
ACEITE DE MANIL 38.8 AFRICA NO
| ACEITE DE LINAZA 64.8 - NO
ACEITE_DE_PAIMA Q.1 - NO
HARINA DE_PESCADRO 41.8 - NO
ALGODON 15.6 INTER. b
YUTE Y FIBRAS TEXTILES VEG.NO ESP. Q.1 Asia SI
SISAL 45.9 = b
LANA 9.8 - NO
CAUCHO 0.2 Inter, SI
MADERAS _(NO CONIFERAS) 5,39 Asia. Africa b
CUERQS Y PIELES 1.9 - NO
‘TABACO 11.9 - NO
BAUXITA 51.2 Inter. NO
COBRE 26.0 Inter. NO
ESTANO iz.1 - sI | ]
BILOMO 15.5 - NO
| CING 14.1 - NO
| MINERAL DE HIERRO 26.0 Inter. NO
Q. 13.4 -~ NO
FOSFORTTA 0.1 Africa ) N
TOTAL 32 PRODUCTOS 16.7
PETROLEO 6
2
8

OTROS
TOTAL EXPORTACIONES

a.

Sl g
.

Incluye a los 26 miembros de la CEPAL (excepto Cuba): Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, -

Polivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Remiblica Dominicana, Ecuador, £1 Salvador, Gua
temala, Guyana, Halti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Surinam,
Trinidad y Tabagyo, Uruguay y Venezuela.

En proceso de negociacidn.
c.
d

FUENTE: CEPAL, op. cit. p. 427.

Anuario FAO de comercio, vol, 35, 1981. Ref. al afio 1980.
Estadisticas del Comercio Internacional de Madera Tropical, 1976-1981. Ref. al aflo 1980.
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Para terminar este capitulo, presentamos una visidn de -
conjunto, en la cual se han considerado cuatro posiciones res-
pecto a las expectativas, estrategias.y politicas que enfrenta
América Latina en torno a su desarrollo econdmico, al mejdté—-
miento de su posicidn y relaciocnes comérciales Yy al‘funcioha—-
miento del mercado internacional para los productos basicos.'—
El haber considerado solamente estas cuatro opciones.

i) el punto de vista de 1a“VI UNCTAD'X-'

Sin embargo, para‘los efectos de este trabajo se consxdero que

las estrategxas estudiadas cubrian los cuatro caminos: fundamen
tales a seguir.. En prlmer lugar, se atendid una p03101on es---
trictamente financiera del asunto, como es la expuesta por la-‘
VI UNCTAD. Posteriormente se revisaron las principales reco~-

mendaciones o comentarios que emanan desde una posici&h néta—;'
mente tedrica, como son las politicas internacionales sbbfe do,
mercio de productos bdsicos que se encuadran dentro de 1a teo-
ria del comercio 1nternac1onal

nomias, se con51dero

“lses. Finalmenferatendimo u
mas profundas estrategias de negociacion‘porhparteYde los_pai— 
ses de la reglon.f Creemos que a51 se coﬁpletan las posibllida
des de enfrentar el problema del desarrollo latlnoamericano y-




Y

el comercio. internacional de productos bisicos y café en pa

cular:

Con respecto a 1as caracterlstlcas'de las dlstinta

e puede establecer. owagulente'J"‘

VPRIMERQ;- Los postulados deflnldos por la VI UNCTAD en—.
o ' cuanto a.un tratamiento flnanciero dél proble

ma parece no ser relevante para America Latl-
'fna como bloque. Primeramente porque da un -

tratamiento totalizador de las’ medldas a to«—
mar y no considera las particularidades que -~

definen los problemas de Latinoamérica. Ade--
ﬁmés; ‘es poco probable que se cbtenga un ade--
b*cuado flujo de recursos financieros para sol—
-ventar la economia de los bdsicos. Ahora - -
,_blen hablar de medldas casi totalmente finan
:‘cieras implica tratar de resolver los proble—
mas sin cambiar la estructura de este mercadq

3f‘que finalmenteles;lo 1mportante para las na--~
c10nes subdesarrolladas. ‘ ' ‘ '

Enlcontrapartlda la UNCTAD es la 1nstitucion

cumbre en cuanto al comerc1o 1nternaclonal y-
ello cond1c1ona a los palses subdesarrollados
articipar Y apegarse a ‘su sistema.1 De es-i

'forma‘ aunque no. sea muy promisorlo la ex“;

SEGUNDO

: presentan una me]or alternatlva para los —-y
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r4paisns desarrollados. Esta posiciéﬁ5prééenfa
Lun ‘paquete de cuatro politicas concretas y re
!7lat1uamente més funcionales que las medldas -
v_,;netamente financieras. Casi todas estas poli
fﬂftiCAs han sido emprendas' o estdn en operacio-
 ff nes y no obstante que resultd imposible cono—

cer sus resul tados e 1mp110301ones blen pue-ﬂ*

den ser emprendldas por America Latina._‘ﬁ

TERCERO. =

omentario&'

‘parege.necesarlo reallzar,mayoges
CUARTQ. Fi almente la posicidn de la CEPAL~es la més
' c rtada, sobre todo si se consmdera que los-T
viempos modernos son tiempos de neg001ac1on.

1la CEPAL no presenta una serie-‘de- mecanlsmos—‘

;,o;instrumentos. Se dedica a recomendar una--&"

' dades negociadoras de la regidn, asi como un-‘
:ingremento en la correlacidn de fuerzas con”-;'
que cuentan los paises latinoamericanos. Su-’
5jdiyisi6n es una estrategia internacional yte-
y uhé\regional denota un conocimiento de las -
‘:i}condlciones imperantes en la reqidn y. ello esb
Vifundamental ya que la solucién de los proble

4mas de las naciones estd condicionada por sus

=~proplas caracteristicas y por su 1nterrela~ -f
. cién con las demds economias. Al f1nal de -~

mayor ‘eficiencia y profundidad en las act1v1-1L.

‘:flas mejores negociaciones que pueda reallzar-‘”‘"

jLatinoamerlca dependen los 1nstrumento‘fy me—fﬁﬁ

[canlsmos especificos de 1ntervenc16n,qc rd--

piciardn un mayor desarrollo econémicd de la—
regidn. L ‘
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merlcana. ; L.as* concl* .;iones pertlnen ".pr,esen_tan a conti-~
nuacidén. o ' F



ﬁl'éécfbtfde‘productos bésicosMCérfeéédndiente a los .-
paises,subdééarréllados, requiere una profﬁnda réeétfdct@ta-]
ciénfﬂlmuchos aspectos. Las estructuras que opefah éhgsus -
mercados internacionales, son todavia imposicibnes de~unlbé-yM
sado econdmico muy distinto al panorama actual.  Ante ééfa 
situacidn se corre el peligro de que uno o varios paiseé Sﬁb
desarrollados productores de bienes basicos ‘orlllados por -
una posicidn desventaJOSa en el dmbito del comercio 1nterna—
cional, lntenten recuperar lo que consxderen el Justo benefi
cio de su participacidn productlva e 1nstauren medidas unila-
terales que desestablllcen la economla mundlal' conduciendo—'
p031b1emente a consecuencias desastrosas para todos los‘invo",
lucrados. ‘ ‘ ' ‘

Es a31 .como - se debe culdar a‘la economla internacional-f:
de los efectos negatlvos que acarrean los movimientos en los,
mercados de productos basicos poniendo especial atencidn a—ﬁ:
1la satisfaccxon de. 1as necesidades de los paises productores'
ya sea en lo referente a la segurldad y fluidez de sus. ingre“ 
sos por exportacion los ‘cuales facilitarfan la obtenc;én de‘i
sy estabilldad financxera, productlva vy polltico-social co-;.f

mo en lo

f ocante al lntercamblo mundlal de. bienes maiufactu-
rados. S

Ademas no se debe olvidar que desde puntb'ndrmafiVOQ
[ 'aclon promo-—

_ naciones-
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lo cual cobra mayor importancia al'hab;éfv ' ‘roductos bési_
_ ' ',ﬁinstentem
entre productor y comprador y se convierten en el enfrenta——_

miento del subdesarrollo ante el desarrollo ,{lrd»

Cdmo ya se anotd anteriormente tal parece que 1os pro
blemas internacionales de los productos basicos han sido tra4
tados de manera muy poco sistemdtica y casi siempre con la -
obstaculizacidn que representa la 1mposzcion de los. intere—-
ses particulares de unos cuantos paises preponderantes en ca
da uno de los mercados de los productos basicos.& Los distln
tos convenios internacionales han tenido un éx1t6 limitado -
en cuanto a la regulacidn de estos mercados 'y, aun asi sélo
en lo tocante a uncs cuantos de los productos.l Es necesaria
la implementacidn de organizaciones, convenios programasv——
(o como se quiera llamar), que a nivel mundial gestlonen la-
regulacién de la mayoria de los productos bésicos intentan~
do de esta manera la solucidn 1ntegral de los prcblemas exis
tentes. Debemos pensar que seria favorable un sxstema glo—-
bal de intercambio entre productos bdsicos y productos manu-
facturados, que permitiera'una mejor posicién del mundo sub--
desarrollado en cuanto a la.relacidn de intercambio.',Eh be-
neficio de todos los consumidores se debe actuar en contra-
de los monopolios comerc1allzadores de los productos basicos
que elevan el precio final del producto Yy acumulan gananclas,
a costa de los consumidores y- paises productores. Serla mas 
redituable la 1mplementacion de mecanismos dlrectos entre —- 
las naciones al momento: de comercializar los productos basl—
cos, ya que esto permitirla una elevac16n en los ingresos de
divisas para los exportadores y, esto es parte de lo impor-- -
tante para los consumidores finales, una efectiva reduccidn--
del precioc cuando los mercados se encuentren hacia la baja. |
Entonces y conslderando que los4paises subdesarrollados ten-

s



100

drian mayores ingredos, los antlguos monopoliosf bmerc1alizg

dores de los bdsicos podrian dedicarse:a‘distribuir produc-—

tos industrializados (de produccidn masiva y facilmente con-
trolable) entre los riises en desarrollo.,.v‘

Urge, pues, reorientar la polltlca lnternacional de los
productos bdsicos para que reditue. en. un mayor control de --
sus mercados y una eliminacidn de los efectos econdémicos ne-
gativos gue se derivan de sus’ continuas fluctuaciones. Pero‘
fundamentalmente se deben. buscar nuevas estructuras v nuevos
mecanismos que, con base en una redistribuc1on més equitati-‘
va de los benefic1os del comercio 1nternacional de dichos S
productos, permltan,el;dgsarrollo de los paises prqducﬁores.,_

~En cuanto,al caso especiflco del café, éste se'éﬁduen-é
o bel mlsmo argumento que sucede para las mate—,
general. Sin embargo, . como ya lo hemos vis-
‘mgy'especial. El café se ne9001a mundialmen-
”iéhéa'efectuadas con la partlcipaclon de los ex
: ; 1mportadores Yy ello pone de relieve que la-
negociac on.multilateral es la. clave para la solucién de los

problemas relativos a las economlas de” 1os bédsicos. Es im-
portantefdestacar que 1a lntervencion en el mercado cafetale

ro ha logrado hasta cierto punto controlar la oferta de«—-

tal producto ‘e influir en la determlnac1on de su demanda Tc'

do ello en benef1c10 de exportadores ' consumldore

Por otra parte,,resulta esenc1al conside
buscado controlar las cantidades ofreczdas le ca ,
el nivel de la exportacxon. Esto sucede porque la pr

al mecanismo de la capac1dad instalada ociosa. En c nt
demanda, se trata de modificar su tendencia hac1a e
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plazo més'q&é'hadé~por“la:réiétiva inelasticidad que tiene.
en el corto plazo ya que

un Y cuando ‘el café no es un pro-

ducto indispensable para el funcionamiento de las economias~-
capitalistas y de- 1aa economias consumidoras en general, es-
poco probable- que su- demanda fluctde rdpida y acentuadamente:A'
en el corto.plazc;‘sobre tcdo si se considera que:

a).~ El cafe es un producto muy arraigado entre la po-- f
_‘blac10n consumidora. En este sentido parez Stem—

largo plazo tenemos (entre otros aspecto :
ejemplo, gue 1la crec1ente poblacion mundial genera potenclal
mente un mayor nimero de consumidores de cafe.; ‘

Pasando a otro aSpecto del mercadb“cafetaleto él‘e3£u-
dio sobre el Convenio Internacxonal del. Cafe demuestra que -
este modo de 1ntervenc10n compartida A negoc1ada, ha tenido-
un éxito importante en cuanto-a los obJetivosfde establllza-

cidén en un mercado altamente oscilante.

consumo, que es una d ’
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precios. Ello a su vez significa que el juego de la oferta-
y la demanda no ha sido integramente eliminado del esquemé,-
con lo cual el Convenio contimia determinado por los resﬁltg‘
dos prdcticos de las politicas intervencionistas y por los -
intereses de las naciones mds influyentes; ademds de recibir
el impacto negativo de los problemas que aquejan a la estruc
tura tradicional del Comercio Mundial,

Es qlafp*que s6lo en la medida en que el comercio inter

nacional;de“ s‘productos basicos sea concebido como una fun

cidn sg¢ undamentada en la equidad redistributiva de --

¢i§n.'méquue,una[sufs*
uela UNCTAD busca en =

jecidn a lo
‘6‘Que permitira por un -

términos fi
lado, una masy

Y, por otro

ra Latinoa eri Como se expuso, la alternativa del comer—'

clo estatl anto parcial como totalmente, no resulta -

convenlenfe 11 propicia para los productores subdesarrolla--
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dos. de bésicos;1iEsfméjofjfdefinitivamente, participar en ne
gociaciéﬁes mditilatéraieS'coh mejores estrategias de nego-=-
ciacién, para'definir el conjuﬁto de mecanismos gue en iguaifﬂ
dad de circunstancias y conforme a las necesidades de los.-:g"

productores de bdsicos, acondicionardn el desarrollo econémi'
co que pueden obtener las naciones mediante su comercio in-=
ternacional.
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