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Realizar un estudió sobre ei co~erciO·in~e~~~~'ional de-­

los productos básicos tiene un .interés 6aractirístico; no s61o 
por el lugar estratégico que ocupan estos prod~cto~ en la.eco­
nomía mundial, sino también porque sus mercados denotan la di­
visi6n entre los países desar.roll~dos y subdesarrollados,. que­

es uno de los principales problemas enfrentados por el actual­
mundo econ6mico. En este ~ontexto, el funcionamiento de los -
mercados para los básicos traspasael natural conflicto eritre­

la oferta y la demanda y se ve determinado por las exigencias, 

tanto e~ términos de producción, divisas y financiamiento, co­
mo en términos pc,>lí tico soc.iales, de los países productores en 

contra de los consumidores. 

Por unlado,los países productores desean·obtener median 
te el preciÓ del.produc~o y.en lá.scondiciones inás.fa~or~bles, 
los mayOre~ ingresos en d.ivisas por. su exportacicSn,<J,o cual -­

les per~itirí~ tener facilidades para financiar el costo ~xter 
. . ' . 

no de sus·. prográmas de de.sarrollo, así. como apoyar sus proce--

sos financie~os internos y, sin menor importancia, mejorar las 
condiciones políticas sociaies'q~e les ~aracteriza. Por su '."'".:.. 

parte, los países consumidores· cieséah asegurar el confinuÓ y.:­

eficaz abastecimiento de:a'ichb~·ptbci~ctos a preci~s~6nsi~era­
dos como satisfactorios.' i, /, 

' '. :.~) . ; ·:·' -

los 
res 

• • t -

Ahora b:Í.erii·;CiertamerÚ:é ~·xiste un. enfrentami~nto ''en.~re -

países/p:rpa~c::t'o~es (ex;port~dores) y los países· éori'~uini.do.:.­
( impb'i?i~~Ef6'i~~{; que rep~~cute sobre el nivel alcanz.ado por 

'·.·'.·:W;{,,\~1~ffcj· !·,· · · 
-... :.::' 
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el precio internacional de los básicos y sus voldmenesde ofer­

ta y demanda; pero al mismo tiempo, los dos participantes de- -

sean obtener una cierta estabilizaci6n en el funcionamiento de­

estos mercados, evitando los efectos negati~os que acarrea su-­

natural volubilidad. Debido a ~sto, es necesario un medio.para 

solucionar los problemas presentes en el funcionamiento de los­

mercados internacionales de los productos pásicos, logrando ob­

tener tanto los objetivos mutuos como la conciliaci6n de los -­

distintos intereses al respecto. lSe debe dejar todo al desig­

nio de las fuerzas del mercado o es necesaria la intervenci6n -

en los flujos de mercancías y dentro de la opción. inte~.v,e.~dio--

~~:·:~n::::d:~::•:•:.1~o:0:~~:u:::!::t:~=·~~º~.J~"f:rr~n~~~u:: 
dores por el otro?. 

i'.. 

La historia ha demostrado; ~·asta ci~rto punt()¡_ que dejar­

los mercados básicos al libie juego.de s~s-iJerzas;ioiam~nte -

recrudece sus problemas. Tambi~n·. se ha notado el li~i tado y en 

algunos casos negativo alcance de las acciones:empreh.didas.ex:-­

clusivamente por los productores. ·. Al par'e!cet~ Ía negociaC:i6n -

compartida, 

es la clave 

para la cual también. se. dis'cu't~~.:~sda~bs resultados, 

en cuanto a solventa; ~i funCi6~'amiento 'Cie la econo 
. ' ,.·,, 

mía de los productos básicos. 

Dentro de todo este sistema, el c~f~ se/preseri';t·~. ccimo ·uno 
, , ~ · ·· , · \, · ,:.·.,, ·-.. :.:,:./~:-':~·.,<; ... :: (:.-,~:;:·:;: ·;~·:;:5~vJ;.;,,;" ::,::..-'., .. ,_,\, .. . :.~·:.'.'· .. ·: 

de los productos más relevantes, ·des pues ~el,.pe'f:r.olep··i;'Pªra .l:os 
mercados internacionales de los básid~~ ·,·ikd~~a··{¡ .. ·e6'o'n·6nfr~ .~~n­
dial en general. En parte, su· impo;t~~6ra:;;~~·Jdici¡ .. ;p~1ni~ª()·;>~n -
el hecho de que es un producto de· C:;n~~~6··a~pi{~~~ni~.'?d.if:~ndido 

. ·. ·. ' :· .>,'' : ·'>- : .. ; -:: ~<~~-:·_.;;::/ __ :~_·...: .\-'· :·_, ··>-:·-·.·.~:.:<\·-'':~.'·' :. -:·_,_ ... -- . :: ,. 
entre las naciones des arrol ladéls i. ·.s~gµ~nc}o;,\·}e)1\el· pes()_:·:rela ti va-
que la producción del café tie~~ ~ri~. l~~ ~~~'nókras d~ l'os. países 

' '.'.'!',:1····~·,·:>·:···;:·.-~::.~:~---~·,'/-'_:·· ... : 
productores; y, tercero, a la' g!'.an::.tr~~.ic:i.on de 
cuanto a negociaci6n e interve~~i6~:: ·c.· .. "~/: ' · 

., ·-?·'" 

su C!oll\ercio en-
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Ad.ema~;. el café•. es el proclucto·· que. más .. evidericía la dis­

tinción·:~~tfe un, páís productor y .l1d',P~f~·.6cih~~midor. 

zar 

'. • • <L • "~··?<': 

'"· '·-

PÓr tal motivo, en esta t'esi.s1 el fin\pri~~ro e~::·.anali--
el . mercado mundial cafet~:i,ef:~/,p;i~: obt~ri'i;i-'·6onc1ti~i6nes 

pertinentes sobre: 
'• /·.:" ,A,,", •'_, : ':>':/,. 

' ~ ;-.-.: 
:,.-:..-. ,: 

i) su futuro en materia de estabHiz:ación~ 1'reci9S y . 

. cantidades • 

.... :·:,',: . .' 
\ ·, ·., _:·~ '·:·;. -

có~~xi~1i-arido un poco, se procede a estud¡a·x; :las: br:1.ri2lpa­

les cára6f~Z::ísticas del café, tar1to· en la formaci~n y, ~vói~:.. ·­

ción de ·ad;~ ·;~~ecios, como en la f6~maqicSn y e~oiución ·de su -­

oferta Y'd~manda~ 'se· estudia:fa~bi~n::la estructura de su pro­

duccióri, ~·"poriacipiiés: .. e imp~/i,t~~.{bhes, poniendo especial aten 
ción ,a la.'. i~~~rt~ric±:a ·~conómi~/q~; ei .·café revela para ex por: 

tadores y 'éonsumidofe~. ··'Al ~i~fud tiempo se revisa una cronola 

gía 1 más ~ menos detallada 1 'de icis :acontecimientos cafeteros -

en cuanto a las negociaciones sabre el grano. Se distinguen -

dentro de este te~a los diversos objetivos y posiciones. que: __ 
adoptan los países' :involucrados en el comercio intefnacionÚ ;;. 

del café. 

. ... ,. 

Es importante contar con' la definición de\:,uri'.i·pro~ed..i.mien 
to para rééÚlza~ ei. estudio planteado, ya que ~].].6?{>et~fftrá .-: 
llegar a cbncltisiones relevantes en el contextó aei:i in~i'&~ao .:._ 

. '··:· :' ' . .' .. : .. •.. . . . , . .~"'"-:·:;-~-.. ·!;.::-.,;':·<.··:·: '>;;:·.1:.: -.. ·-. 
mundial cafetero y las caracteristicas de los p~is~siinv,olucra 

dos. En parte~ este procedimiento se anticipó ·~1 habi~:~: prim; 
>:-.:._ . -:_ .:. . ..··:·. ':::··. :_::;:·\',.-, ·:.\-.'.:·.(:> -· -

ro de los l't:ºdP:ctos básicos en general y posteriormente· del ca 
...... 
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ºfé en particular. Por .tal motivo, enseguida\S~~~porta una _ar-
·" . ·" :>·, ··'~-~-·_} .... ~-><~~::{~:_;:;:)'. ~:\.- _:·:·.-_- :.<: 

gumentación .generalizada sobre el procedimieritq:(o;;planeadón -
del estudio. enfrentado,. '· ·.::_,. · .. :•.c./.'i:'.>:'·, ' · '• •'.···. 

\ ;: ~~:. ·-!~;," .. :. > ( .: '/. • .• ; • ' . ' l 

.... ,/;· /~~,:J:;->:"· ·. :::r-~." 

El procedimiento par.a. estu9,iar el te~~'i·~~1·~~Úonado ~C>ns 
. , ..... _ ... ·- ... ' ' ·-' ,., ... \;;·.'··:?· . .'' 

ta de cuatro partes fundamentales. 

En una primera sección se abordá.elproblelTla en un .plano 

general, estudiando a los product~sib~sicoscomo el marco .teó­

rico y fundamental del proyectó. ·Dé esta forma, muchos'•.aspec­

tos del problema particular, que .~s -~l comercio mu.ndial .. de'! C!_ 

fé, serán determinados de manera~~encial alhablar.delos bá­
sicos corno un todo. En· principio F;se ·pretende es1:ab~écer pre­

misas sobre el comportamiento de :-1á:(economía de· los prC>ductds­

básicos, principalmente. en ._cuanto ~:'dciterm.ihaci§n. Cl~:-p;ecio·s: y 

cantidades (ofrecidas y á~ritandad~·s) i;;::as í ·.como· en\10 réf~i~nte..; 
al dinamismo de su organiZ~b:l.ón·. · '' ':r:~''.;> .. ( 

.·'.. ¡_ ;~~:\~:..r:. ..: .:" . ., . . , . . . .. ,: ; .'. .. ..,, ; 
.j .. 

café, partiendo del ¿_ 
la primera parte y .de~· 

Las c~racted~t,i~~~' de lÓ~ ',}(a.:i'.ses productores y consu 

midores • · · '·' : · ·· · · 

•1 ~ib~:.º· d~ ·~~~~~f~r;,ii~ ~:f ~ hac•••nldLÜt~ • m~1~ado. • 
. i• ;· .... ._,-.·. :"·:,.·:.·:·.:~ .. ;~;,<::;:.::·,)~/<.(.":)' ! '¡'.,:,,~..-; ''.•/<;:.,' ... : .. , ... ,:~., - ,'-,:.~;/:~: ... :.·;~~(~:,/·;: .. ~.:·::·" .. :".::,·;:·.'·.: ,·· ,-.... ·~.,.:,· 

- •' . . .. · i". . ·. ·," ··. : ~ ... ". 

····;·;~y: .. ··:;~~.:1;'.){~ :~ .. ~··.j :. . . 1 ·• · · ..... <· ~· {.,~:·~·:::·;·~-~;~:~·-'..:·~Y;/~\:;';> :"~t. :;.· ... : ··:; .'.~·;<·· '.. . · .. \ 
En la tercera seccion·;"J · que es.· l~ parte que 'se\puede . con 

siderar como la más i~pl)~~~f~Je ,·· ~~ ~:~~-··~·~. ~1,l..~(~~.;i$~.':.~J.·.ci~~~~-= 
rrollo medular y .tra.sé'end~nfal del 'i>robiéína,_._··.~eanalizan las :_;. 

implicaciones qué el, pro~!'~~ª del ca~~. Y. los prodú~io~· ·bás~cio~ 
tienen para los paíSes productores; 'en' E!special en; te~mino~ 
de: 
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b).o :su . estfud'ft:r~:, com~tdÍál 
'. ;·.;;"'n, 

e> Lél's'..po~~~ii~.~ades.• a~1 des~~r~116 ~·~()~ó~ico 
. . -

. D~ntro:.dé esta misma parte del trabajo se revisarán ·las 

hipótesis~eferentes a las perspectivas del desarrollo econó­

mico en:l6~país~s productores l~tinoamericanos • 

. P~r- último en la sección cuarta del trabajo, 
tan las concl~sio~es más relevantes del·. estudi6 .• 

así coino las.recomendaciones para el caso 



Tanto la producci6n c~mo ei comercio internécional d&­
productos básicos, son importantes 'para la v'ida eb~n6mic·~ -;­

mundial. Algunos de estos productos como el algódón, permi­

ten, por ejemplo, integrar gran parté del vestuario de las -

personas, otros productos, contribuyen al proceso 'internaci~ 

nal de la construcci6n, c~mo es el céso del cobre, aluminio-. 

y acero. Existen también los. productos básicos alimenticios, 

indispensables para constituir la dieta de las diversas po-­

blaciones. Se nota claramente, en uria primera instancia, -­

que para el actual estado.alcanzado por los sistemas económ.!_ 

cos del mundo, resulta imposible, ya no digamos abandonar, -
" sino simplemente descuidar la pr~ducción yel comercio de 

los productos básicos. . ..... · .. 
. . ;;,: ~-/.,: .<·.:·· ' ... ·:". ' 

El comercio internacional. de los• básicos, como el.ca--
~· .•. :· .. ' .. ;. ·, -'('«.: ·._'. ·.·':!'.: . . ' . . ' • ;··, .:-·. . - .·· 

mercio de cua·lquier producto, en' cualquier lugar y épocaí 're' 
presenta un conflicto entre el compr~dor< (importador) y·el': 

vendedor (productor-exportador), ( lJ En principio, este con­

flicto se manifiesta en el hecho de que los países consumido.• 
' .. ·, ·.~ 

res, independientemente de que se trate de países industria~ 
• . ,' .. .' '~-, . ; 'I 

!izados o no, pretenden asegurar un fluido y satisfactorio -

abastecimiento de tales productos, a precios considerados co 

(1) Es conveniente aclarar que los términos de Oferta y Demanda utiliza­
dos a lo largo de la exposici6n, se refieren estrictamente a exporta 
ci6n e importaci6n respectivamente y s6lo en los casos en que se es":: 
pecifica, dichos términos tratan sobre los mercados internos de las­
naciones. 
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mo razonables ( 2); mientras; que las,,náciones exportadoras d~ 

sean obtener del comercio i?ltárnaci.onal; Considerables ingr~ 
sos de divisas. sin sufrir trastórnador~s fluctuaciones en -­
los precios. Además, se argumenta'que los países exportado­
res, regularmente .. identificados como pertenecientes al mundo 

subdesarrollado, tienen el interés de salvaguardar la rela-­

ción de intercambio entre sus productos y los que adquieren­
del mundo industrializado.(3) De esta forma, la importancia 

de los bienes básicos, adquiere diferentes niveles, depen- -
diendo no sólo del tipo de producto y la_ organización de su­

mercado, sino también de las características y exigencias ma 

nifiestas de las naciones involucradas. 

Ahora bien, como ya se dejó entrever en el párrélfo an­
terior, existe una contr.adicción todavía más profundaer;i el­

comercio internacional .de los productos básicos. Es.ta es la 
de los países subdesarrolladós ante los desarrollados.: .. · ·En -

un primer plano, comúnmente se ha argumentado que l.a .nátura­
leza y condiciones en la producción de los 'disÚntos .. bi~~es, 
ya sean condicionantes de tipo climatolcSgi.co, determill~ntes­
en cuanto al tipo de terreno o mano de.ob~a, o bieri la:dis-­
tribución natural de los recursos f hári establecid~ que sean-

, ' : .. 

los países actualmente subdesarrollados sus principales pro­
ductores y, por el contrario, las naciones desarrolladas sus 
consumidoras. No obstante, es nec·esario considerar explica-

(2) Al respecto, se pueden revisar los argumentos de Gly F. Erb, "Los -
Productos Básicos en el Decenio de los 70 11

, en Banco Mexicano de Co­
mercio Exterior, Ccmercio Exterior, vol. 26, núm. 4, México, 1976, -
p. 427. 

(3) No obstante que existe una profunda controversia sobre el fenómeno -
del· deterioro de la relación de intercambio en contra de los países­
subdesarrollados, un estudio profundo del problema escapa a los obje 
ti vos del presente trabajo. Sin embargo, el concepto será utilizado 
para detenninar la situación comercial que guardan las naciones pro­
ductoras-exportadoras con respecto a las importadoras, aparte de la-
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cienes más profundás sobre el fenóineno.desarrollo-subdesarro 
- .. .-:<-e··-_,_-~,=. -·-""- ., .- - .. :-,'.;·,.· ; -

llo y su relación con los:mercados internacionales de los --

productos básicos. 
';, 

Principalmente son dos las ramásd~l pensamiento econó 

mico que se ocupan de estudiar el probl,n'lét del desarro~lo: - · 

las teorías positivistas (conocidas cómo;:teorías del crecl-­

miento económico) y la teoríá de la CEPAL o estructuralista. 

·En primer lugar, tenemos que lás teorías positivistas­

conciben al proceso de desarrollo como una evolución o per-­

feccionamien to del sistema económico por etapas (4), donde~ 

se genera· esencialmente una expansión de la actividad econó­

mica y, por tanto, un incremento .del ingreso medio y per cá­

pita: de tal forma que la realización del desarrollo queda· -

supeditada al cumplimiento de los requisitos técnicos y ácu­

mulati vos ne ces.arios para elevar el ingreso. Por su pa'rte,""' 

la concepción cepalina no se limita a identificar eldesarro 
. .· .. · . 

llo económico como la expansión del ingreso, sino que'lci re~ 
- •, ~ .. :··... ' ·: .' ", :: 

laciona con toda una estrategia de cambio en la organizacion 

social y estructura productiva de las di~ersas riaciories~ (5) 

importancia que dicha tendencia tenga en las perspectivas de desarro 
llo económico que adopten los productor.es de básicos. Al respecto:: 
también puede consultarse G.K. Helleiner, Comercio Internacional y -
Desarrollo Económico, Madrid, Alianza Etlitoria, 1975. p. 25. 

(4) El principal exponente del desarrollo por etapas es W. Rostow. Las -
etapas en las que Rostow divide el proceso del desarrollo son: la so 
ciedad tradicional, las condiciones previas, el impulso inicial,-:. 
la marcha hacia la madurez y la era del gran consumo en masa. Ver -
W. Rostow, "Las Cinco Etapas del Crecimiento", en H.G. Ramírez. Lec­
turas Sobre Desarrollo F.conómico, México, UNAM, 1970, pp. 149-1sr 

(5) Osvaldo SUnkel y Pedro Paz, El Sub:lesarrollo Latinoamericano y la -­
Teoría del DeSarrollo, México, Siglo XXI, 1980, p. 39. 
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Sin embargo, la utilización del ','ingr~so medio u'J per cápi ta -
como indicador . del desarrollo económico . preval·ece en la teo­

ría estructuralista. 

De acuerdo a lo ahterior, si consideramos una muestra-
.de países productores de bienes básicos, fundamentalmente la 

tinoamericanos, y países industrializados (ver Cuadro No. 1) 

y analizamos los niveles de su ingreso per cápita, así como­

la participación que tienen los sectores primarios y manufac 
tureros en el PIB total; estaremos en condiciones de verifi­

car, en una prime~a instancia, la relación entre subdesarro­

llo y producción de básicos. El análisis de la evolución su 

frida por el ingreso pér cápfta y el PIB total, primario y -
manufacturero, de las economías seleccionadas, se.resume en­
ei Cuadro No. 2. 

Como puede observarse .en el cuadro No. 2, 'tos.• países -
industrializados (Alemania,. Estados·. U~i~os, . I~~l..~té.i:ra y ,Ja:-. 
pón) cuentan con un ingreso ··Pet cápi,tá dur.a~te. iq ·~~os, .ma~-: 
yor que los países latinoamédcanos productores de{ bá.Sidos< 

• '_ •• •: • ' ' - : ~~ :: • ,; '.· • ' • ' - - '. ' < 

Lo anterior verifica··ra premisa de que exi~,t:e ;uI1 mayot 

ingreso per cápi ta en los p~íses industrializados'· que en los 

subdesarrollados. Por otra parte, la participación promedio 
entre 1970 y 1980 del sector primario en la generación del -

PIB total, para los productores de básicos, es mayor (en al­

gunos casos sustancialmente) a la ~articipación media del -­

sector manufacturero. Se .nota entonces la posición .. estraté­
gica del sector primario en.éstas economías. 

. ' . . 

El caso contrario, ~ff~•,'m~yor parti'cipaci.ón .del sector-

:::~:::t~:::o d:::Z~:ri~~~t.t:t~'~¡;·c~::~t·~!~~;1:: ::~::· º~::: · 
... ·',j . ,• •.•. , .. ,:·' ' . 

ner que los paí~~~ J.ad.nó~méi;icanos .estu~iados tienen una -- · 
·.· '· .•.• •"''"' ! • ·'.·\ ·', -,. ¡·"· '· 

. ;-;'·\:· 
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CÜADRO No. 1 

y su 

A I S 

Guatemala, ElSalvador,­
y Colombia • 

. ·República Dominicana, Guyana, Guate 

.. mala, El Salvador, Honduras, Nicara 
gua, Costa Rica, Panamá .y Colombia':" 

,··: 

·. Ecuador, Panamá, Costa Rica, Hondu­
> ras y Guatemala. 

;;?;:É~~ta Rica. 
_,_.,, 

>Colombia, Costa Rica, El Salvador,­
~~Ü~temala y Venezuela, y con tenden 

ciia a elevar su participacidn en eT 
mercado mundial, Honduras, Nicara-­
gua y República Dominicana. 

Guatemala, Colombia y Venezuela. 

Venezuela y Ecuador., con mayores P.2 
sibilid~des de .. interverici6n • 

. . Venezuela, . República Dominicana y -
costa Rica·.. · 

Estados Unidos , Japdn;· .Úemá:n.:i.á . e -
·Inglaterra.. · ;. 

;' .. -

.Francisco.Orrego Vicuña. Derecho·Iriternaci.orial Ecohdmicó II, 
Méxiéo, F.C.E., 1975~<PP~l94.,;19S~:/·' , ,,,,H ..•• ,H,> 
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participación del sector primario en el. PIB total, en prome­

dio simple, del 21.12%; mientras que;la parte desarrollada -
cuenta con una participación promJC!.iada .del 4.60%. Con res­

~ect~ al sector manufacturar~~ l~~:~~~~{cipaciónes de los -­

grupos de. países,en el PI~.total ~~i~.84%para los product_2 
res de básicos y 36.95%.para los d~sa~rollados. Así, agra_!! 
des rasgos se corrobora· la relacicSÜentre subdesarrollo eco­

nómico y producción de básicos. 

•, ', . . ... . ;,·. .- ':' .' .. · ... : ' 

Por otra parte,· para las teorias positivistas, tanto -

el incremento del ingreso c()lllo de ia>productividad, además -
de la integracion económica 1 responden . fundam~nt~i~einte .. ·~··.la·. 

' ' :· ' ·, . '.' ''._:· · .. ' .:::·· ~ ......... ·:,'.·"::'.''. · .. · 
dinámica de la inversión realizada en los propi?s paises~ 
De acuerdo ·a lo anterior y considerando la relátivaescasez;_ 

de recursos financieros~·· el principal problema :dei lo~·-?aises-· - · '. .. ·.· ... ,, .. 
subdesarrollados sería la· falta de condicione~ de .acilm~~~.""' . -
ción que permitan. el arranque hacia eJ.;desar~dii·o:·; _ :É>Ór;.¿i -
contrario, la concepción cepalina expliC:::alas\deficiencias y 

desigualdades en el ingreso, la pr()aub'tividad y.la 'i~tegra-­
ción económica, no cómo resultado d~.<:la·acumtilacióri y el -- -: 

avance tecnológico de las. -~conomí~s. ~n, forma aislada y ah is-.. . . . ~ ., .~ .. ' ' .. ''. . . . : 

tórica 1 sino como emanadas-, de 1.un proceso de propagación del-. 
capitalismo dentrh-

1

de. -un. cC>~jünt() de países interrelaciona-­
dos, es decir, deri~ro .,dé· un 'sistema· de .relaciones centro'."° pe-

,/:·;· 
riferia. ( 6) 

Conforme a lo anterior, la propagación desigual del --

(6) "En este par de conceptos, está implícita una idea de desarrollo de 
sigual originario: centros se consideran las economías donde prime:" 
ro penetran las técnicas capitalistas de producción; la periferia,­
en cambio, está constituida por las economías cuya producción perma 
nece rezagada desde el punto de vista organizativo". O:::tavio Rodrí­
guez, La· Teoría del SUl:x:l.esarrollo de la CEPAL, México, Siglo XXI, -
1980, pp. 25-26. 
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COLOMBIA 

COSTA RICA 

ECUADOR 

EL SALVADOR 

GUATEMALA 

GUYANA (4) 

HONDURAS 

NICARAGUA 151 

: \_·:·~.,,' ... ·~ )~:<:.'. '· 
"' / ,,.·\;~/ 

.i565;. '"·780 
i: &;o<L; ¡:·4~ 

.' ;;::, 7'H~:: 
'·/ ... 

t·;·'.··:.:,·::!1·::. ;' .. ' . ~26 '· 
.. :<.·.:·.538, '' 

'.;s.· ). 465 

~; '62 

1978 1979 

914 l 066 
.. 

l. 662 .'l. 860 

969: :·1168 

101 1M 

'888 979 

592· · 6os· 

·526 589 

885 

PARTICIPACiooEs HEDlAS (31 

1980 Prll¡ Plll¡. 

l 237 

.. 2 164. 

l 351 

'llS 

l oaz 
672 

615 

24.73 

20.89 

17.16 

19.65 

24.71 

U.78 

28.27 

25.74 

19.16 

2.08 

10.50 

18.62 

15.50 

u.u 
13,40 

23.C2 

PANANA '• l'l94' 1277 ·1,405. 1587. 1843 15.97 15,09 

:::::~:::_::::::::_·~:~-~-~---i- -~-3~---~-~~~----~:~------~~----~-~~~---~-~~ -~::~------7--~::~----I 
ALEMANIA 3 055 6 798 8 420 10 444 12 377 13 304 5.83 39.9u4·. ' 
ESTADOS UNIDOS 4 822 7 125 8 &U 9 61& 10 585 11 416 3.07 57.U 

INGLATERRA 2 204 4 160 4 485 5 654 7 291 9 351 9.19 . 18.U 

JAPOH .. __ ----·· _ .. l 969 4 470 6 034 8 381 8 670 8 873 0.56 ... _3J,U 

IUlfl'B: o.N.u. YEARBlOf( Of' N.ITrOO~ NXaNr STATrSTICS. \bl.a l-2, 1981. 

111 PIB1 

(2) 'IBu 
(JI 'Illr 

Siria! PRDWUO IAQIICULTURA, CAZA, Pr:ICA Y FOllESTAL) 

Siria! :tNa:5TJIIAL (l'RClWCTOS Hm..TAC'IUWXlS) 

TOl'AL 

12) EN DCL\RES c:tllRIENrl:S 

(3) DI FalaM"AJES 

141 EL PERI<XX> OC OIJSERVAClai ES 1970-75, 

(5) EL l'Elll<XO llC OIJSERVAClai ES 1970-78. 

161 EL PDU<XO llC OIJSERVACIOO ES 1970-79, 
,1 

ID CAPTAOO, 
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progreso técnico entre.el centro y la periferia, aparté de -
generar las relacion~s estructurales para ambos grupos de -­

países, promueve cambios en sus condiciones prÓductivas. Así 
la periferia .cuenta cori una estructura heterogénea donde co­

existen actividades con alta productividad del trabajo (sec­

tor primario exportador), junto a otras de baja productivi-­

dad, como la agricultura de.subsistencia; mientras que los -

países centrales o desarrollados se caracterizan por contar­

con un sistema productivo homogéneo y altamente diversifica­
do. Al mismo tiempo se argumenta que la economía de las na­

ciones subd~sarrollada está especializada precisamente en el 
., . ' 

sector exportador, que concentra'un·reducido número de bie:;.-. 
nes primarios; a la vez que ~nad~~fc.:i.ente integración verti 

cal de la producción las conduce ··~· J,lllportar una amplia gam~7 
de bienes manufacturados. 

Finalmente tenemos\que un p~ri~o importante en la expl!_ 

cación estructuralista, es la·noc±c:Sn del·deteiioro de las re 
··· ... o·.' 

laciones de intercambio.entre paíse.S;deáarrollados y subdesa 
' ,·· -· . . . ~ ' 

rro11aaos. <· 1) f.. gr.~nde~ rasgos se· eS'tabi~ce que el mayor - · 
. ·: \ . . , ·r :···· ·;> .. - : . ·- , 

incremento en la .productividad y el ingreso medio ocurrido ... -

en las economías de~arrolladas, auria.d.o á su reducido coefi-­
ciente de importacionés, producen.ef~ctos negativos para el~ 
subdesarrollo. La importancia que el deterioro del intercam 

bio tiene para la teÓría ~epalina, r~dica en que sus teóii-­
cos postulan que las ·relaciones centro-periferia y la niagrii- . 

tud del ingreso, se estarán reproduciendo en parte por las -

(7) La escuela cepalina presenta dos explicaciones alternativas al dete 
riere de la relación de intercambio, la versión contable en térmi-:' 
nos de precios y productividad vía una relación de ingresos y la -­
versión del ciclo económico en los centros. Esta discusión se en-­
cuentra ampliamente detallada en O. Rodríguez, ~. 



14 

fluctuaciones del intercambio.~ 

Considerando todo lo anterior, los países subdesarro-­

llados se identifican como aquellos que presentan, entre - -
otros, los siguientes aspectos: 

a) Bajo ingreso per cápita 

b) Escasa integración económica 

c) Industria relativamente desarrollada 

f > .· Fu~.rtE! participación del f·inanciamiento. externo 
,..,,,,, ;, 

Se c6i~~i~~~>en la gran mayoría ··de. +~s?6.a~os, l~ r.ei~­
ción entre ei'aubclesarrollo económico y ia>pr?d~cc1ón de los 

·:-··: 
básicos. 

Ahora bien, con base en las impl:icaC:iÓhes d.e las reia-< 
. •,. ,,;· ... ;.··, .. ' 

ciones desarrollo-subdesarrollo y proáUcci6p: de. básicos~a·ub.'.:. 
desarrollo, es posible establecer que l~:"'i~~idencia de l:.o~ . . ..:' 
básicos en las economías exportadoras y en particular de los 
países latinoamericanos, es no sólo significativa, sino que­

además tiene una relevancia igualmente importante en la org!!_ 

nización y funcionamiento de su comercio internacional. La­
importancia que los básicos tienen para sus productores, se~ 

reconoce en el hecho de que para los sesentas, no obstante,~ 
; •• •'e 

el avance de algunos países subdesarrollados en la export~~-. 
ción de bienes manufacturados, la gran mayoría de sus ingbe­
sos por exportaciones seguían procediendo de los pro~~ctoa~: 
primarios - esto puede notarse claramente en el Cuadro No •. -

3 - • Para los set~ntas, la situación no había cambiado sus 
tancialmente. C.onsidérese como ejemplo el caso de Brasil, -· 



CUADRO No. 3 

COMPOSICION:DE LA::: EXPORTACIONES 'IDTALES DE LOS PAISF.SMEOOS 

DESARROLLADOS - 1953-55 a 1969 

EXPORTACIONES 

ALIMENTOS, BEBIDAS Y 
TABACO 

MATERIAS PRIMAS (EX­
CLUIOOS LOS COMBUSTI 
BLES) 

- AGRICOLAS 

- NO AGRICOLAS 

COMBUSTIBLFS, .MINERA- . 
LES Y MATERIAS AFINES 

PRODUC'IDS MANUFACTURA 
DOS 

T O T A L 

1953 
1955 

8.8 

% 1958 
1960 

39.5 9.2 

. % 1963. 
1965 

35.5 11.3 

15 

% 

33.2 

. . . ; . . 

FUENI'E: 
. .. ·)_:. .t,:·.r:'..\·::;:':-··_ , · · ... ·. __ ···.< ,:>'. ~-.. ..: ., . 

· G. K;'. Helleiner, Ccmercio Internacional y Desarrollo' Fcónomico, 
Madrid, Alianza Efil torial, 1975, p. 38 ~ 

; . . . . . . . .. . .. ~-"· 
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que sin s~r .el café .s~ úni~o. bien básico producido y export~ 
do, alcanzo aproximadamente.el.18% de ias eicportaciones tata 

les en 1978. (8) 

Para· los países subdesi:lrrollados exportadores de pro--., t ' . 

duetos básicos, principalmehtelos latinoamericanos, la par­

ticipacion en los mercados internacionales es fundamental P!!_ 

ra su desarrollo, tanto economico como social. Las fluctua­

ciones del mercado, ya sean en los precios ~las cantid•des­

relativas que cada país exporta, repercuten directamente en­

el nivel de producción de sus sectores primarios y por ende­

en su producto interno bruto (cabe record~~·ia alta. partici­

pación de los sectores primarios en elP~Bt6tal,que se es­

tableció en el Cuadro No. 2), .ade~ás dé impactar .su balan~a"'.' · 

de pagos, distribucion del •ingreso, es.tructura del empleo, -

finanzas públicas y, sin menor irnpor'talicia, en el e~tado po:.. 
, . . . .·: .:··,··.·.::·).," ¡· :·., ... :·.:,·,,.: ' " •. ·> 

litico y social que defina a ~ade1.nacion. 

Dos ejemplos del impacto ehonomiéo que tiene .. la comer­

cialización de bienes bá§166s:.kobr~:·i6s~:~íses productores,-· 
:' '- . •: ;:·I ·.; ; •;. <:(:'.··:.(,::; .. :~ ;:'~:;~:~~·::.·:;<·~·;(' ":- .· ·,; '. !;_ -:,:: ;';< .: .·: _:.'·;·;_ ,'. ~.. . .'.:· .. : · ,· , I< '.. ; . .' 

están constituidos por'el·,9afe:en:.J9Fy el;azl1c.ar.en 1982. 
;'; ... -:·:'.\_.~;..-.~ ., • "• • -·. <'. , ? '. ,.,.. ,,.,. . ' ' ." ' 

>::. >' 

Durante 1977, el ciói>.i~rrib ·c~io~bi.~~º ·''.•.introdujo sus 
. · ... ·:_.·::·· ·-··.·: ... "'.:: ·::>.\····.'.: ... ::, '.": ,. --~' . ;.o,·_;_::>/:'>·,···,_ ., · .. ' , ·.' ~ -

tanciales modificaciones. a la poli tic a cafe.talera del pais, -

para manejar una nu~va ' 1 bO~anz~ 1 dete~~ln~da por los altos -
~- ... -. . . ' .·. . . ,. . . ",' . . 

precios del café en inomento's;enqúe laeconomía.colombiana -

está saturada. de di~isas·y·,~~:Éi~rit~··fu~rtes · pre~i6~es :i.l"lfla~ 
cionarias • Entre la~ prin6ikáies. modÚicabi·~hes ~~Ún .el au: . 

mento del precio mínim6 d~ .. exp~ttadió~' de ca~a ~~~~Ó.de .;7o kl 
los, de 216 a 2si dóla~e.S, e.,f reajúst~ de los precios foter;,. 

. \',, '..:_::~~:"' .. "· ~~;: " . 
. ; . '~ ..: . . . ·. 

(B} "Exportaciones de Café"., e~ fune!"cio Ext~rio~; vol..· ~a;::ri~~ 10, t-É 
xico, 1978. pp. 1223...:.1224~ ·'· , \, · · 
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nos en un 7%, el aumento de los impuestos de exportación en­

especie de 55 a 58 sacos por cada 100 y la retención de los­

ingresos de los. exportadores durante cuatro meses, para 'evi­

tar presiones inflacionarias". (9) · 

Por otra parte, el 15 de octubre de 1982 " se in--

formó que la reducción del consumo de azúcar en los principa 

les países compradores (Estados Unidos y la CEE) propició 

una súbita baja de su precio en el mercado internacional qu~ 

a su vez~ afecta duramente a las economías de los principa-­

les países productores de América Latina: Cuba, Brasil, Perú 

y República Dominicana •.. El precio del azúcar ha descendido-

80% en nueve años. En l974, el kilogramo valía 66 centavos~ 

de dólar en el mercado de Nueva York, - llegando en 1982 ha~ 

ta 13. 2 cent a.vos - • 'Para hacer frente a esta situación, Cu­

ba -comenzó-·' - ·a ·n~goci.~j;. ·el pago de su deuda externa ( 10) ; ""'. 

Perú -inició~>~studio~ para determinar qué hacer con sU in 

dustria az~careia y Brasil decidió suspender nuevos contra-..... 

tos de exp~rtaóión. Además, este país optó por reducir la - ·, 

elaboraC:i61l ·de'azúcar y canalizar la cosecha de caña a la ..::.:, · 

producci6~ de. aÍcohol, para usa~lo como combustible (en !~'.'.".-· 
gar de gasolina) en el sector automovilístico". ( 11) 

Dentro de este contexto, la política internacional que. 

se adopte respecto al comercio de lós .productos básicos· tie-

( 9) El>ICE, "Colombia: La Bonanza Cafetera y sus BÉlmoles 11 • IBID, vol. 2 7, 
núm. 1, México, p. 65. 

(10) Eh lo referente a la negociación de la deuda externa, el mecanismo­
más empleado actualmente es el reescalonamiento de la misma; que -­
consiste fundamentalmente en un nuevo arreglo de los plazos del abo 
no del préstamo original. -

(11) BMCE, "Baja el Precio del Azúcar", Op. Cit. vol. 32, núm. 11, Méxi­
co, 1982, p. 1209. Le ocurrido con el cobre en 1967, también ilus­
tra el fenómeno discutido. Al respecto, BMC)!:, "Perspectivas de los 
Productos Bisicos en 1967 11

• !bid, vol. 17, núm. 1, México, 19677 -­
pp. 66-67. Para 1983, BMCE, "Baja el Precio del Cobre", IW.!l, vol.-
33, núm. 11, México, 1983, p. 1028. 
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ne import~nciá crítica. Para los países consumidores resul­
ta ese~~ial no sólo as~gurar el abastecimiento de estos mer­

cados a precios razonables, sino también el tratar de evitar 
severas fluctuaciones en los precios de mediano y largo pla­

zo. Además, como ya fue mencionado, los países importadores 
desarrollados están .interesados en mantener la posición heg~ 

mónica de sus empresas multinacionales, en el campo de la c2 
mercialización de básicos. Alternativamente, las naciones -

productoras subdesarrolladas deben atender cuatro aspectos -
fundamentales de su intervención en los mercados externos~ 

PRIMERO~~ La relación de intercambio contra los países in-~ 
dustrializados, sobre todo por aquellos producto­
res de bádicos que más dependan de sus exportaci2 

. nes. 

SEGUNDO~~; Las fluctuaciones que ocurren en los precios de,~ 
•'· 
, ... ·los bienes primarios y, por; tanto, de los ingre..:.-

. . . 
','• , . 

sos por exportarlos, ya que, por lo comun, las "."'-

pérdidas que sufren los vendedores de bajos ingre· . . . · ...... :·-·.' 

sos ~n mercados declinantes no se compensanc6n:~ 
. las g'anancias obtenidas en .mercados al alza. 

TERCERO.~~ ~a tasa de crecimiento que podrían tener en el --
, . . . 

. -. 
1 l~~gd ~lazo sus ingresos de divisas, por concepto . . . 

'.de exportaciones,· la cual aiecta necesariamente a 
. :1os programas de desarrollo económico. y det_ermina · · .. 
. la ·posición política de los: gobiernos·- por ·ejem"." 
plo a través del estado qu~/gu,arden. las finanza.s".:. 

: publicas y el nivel· de emp1e6 - . 
, > .; , • ,:, 

CUARTO.-..... La mutua colaborái::ión que pti~dari obtener los 
.·ses exportadores , · ~epresenta una fuerte .Cbntdbt.Í;;;.. 
ción a,l fortale~imiento de su. capacida~ 'hegoél~d2 
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r~,antelas economías desarrolladas, ya que,a la­
fecha:,. los países subdesarrollados han' tériido un-
,,,. ', 

,C:ierfo matgen para maniobrar, a la vez que dispo-

n~n de limitadas opciones políticas ~n ~tis'rela-­
.ciones económicas con el r~sto del mundo .• : (12) · 

Hasta el momento y de lo anteriormente discutido, re-.;. 

sulta relevante distinguir la importancia que tienen, tanto­
para los países exportadores como para los impoitadores, l.as 
variables precio, cantidad ofrecida (producida)·· y ·cantidad -

demandada. Conviene, por tanto, revisar l.a f6I!~~a. como se de 

terminan el precio de los bienes primarios,:su oferta Y.de-­
manda. 

En.primer lugar, la preinisa fundamental sobre los pre­
cios es que dependen de los cambios ocurridos en el volu~~n~ 

de la oferta, de la demanda o bien de ambas. En este senti­
do, el problema del nivel que alcancen los precio~'.-se~en-cuen 

'•' ·, -
tra supeditado a lq que ocurra en el plano de la fO~máCión -: 
de la oferta y demanda, de tal forma que los cona:i.éÍ~l1ante~­
de éstas, se traducen mediante el funcionamient,o -d~L mercado 

y se convierten en condicionantes del precio; No:'obstante,-' 

el plano de los precios revierte la influencia determinante­
hacia la oferta y la demanda, ya sea estimulando odeprimie!!_ 

do las expectativas de los agentes económicos •. Así pues, -­
precios~ oferta y demanda, constituyen·un sistema simultáneo 

y autodeterminado. ·.De tal forma, el mejor medio. para estu-­
diar este problema queda co.nstituído por la esquematización­

de los factores que intervienen. 

(12) G.F. Er}:), Cit:,· pP~ 42(5~43?·· 
·, 
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Por lo que respecta a los precios, sin importar la te~ 

denci~ que tenga a largo plazo la demanda, su cotización di~ 
ria se determina en las bolsas de cada producto, tanto spot­

como a futuros; partiendo para ello de las relaciones exis-­
tentes entre la oferta del día y la esperada para los próxi­

mos meses y la demanda del día, además de la prevista para -
el corto plazo. Si consideramos que la relaci6n entre ambas 

no permanece constante, sino por el contrario, que es muy -­
fluctuante, tendremos que los precios y por tanto los volúm.=. 

nes de compra y venta, deben ser determinados cada día. 

En cuanto a la oferta de los productos básicos, exist! 

ría~ en principio, una política de optimización para cada -­

país individual y otra para los productores considerados en­
grupo; aunque la incertidumbre sobre el posible funcionamie~ 

to del mercado complica su instrumentación. Así, las preví-

siones sobre los mercados internacionales y las condiciones­

internas de producción, condicionan la formulación ci~ una e!!. 
trategia para la oferta. (13) En un plano más concr~to~ la-. 

oferta de un determinado producto depende de}su ,ci~I~~;~e pr2·· 
. - ' .. '~·.· ' · .. ~,.~~,: .. :.,~' 

ducción o cultivo, el cual depende a su vez de: ·· :':,.1 
·- ; ..... ' ,,~·:;;.:: ·;_.· .... 

a) 

b) 

c) 

d) 

1' - .-~-.··· •• :··:·;_:<··\·'.~i!-.-:::·_;_~~:~:\·'' 
El tiempo natural del cultivo o. producciori' 

Del período natural de .extracci'Qñ( 
::·->:, ·. -. 

Factores climatológ.i.cos/comple.tamente· ai'~~tbrios ~ · 

:~:d:~:¡:: :·:::::~~~~!t~~~!r','i~h~~ir,t~} i1t;t~i•ó :-·· 
Fen6menos extraecorióniicos de carácter polí~~ico '.o . -

social, que repercuten también sobre el ~{.J~i'dde -

(13) G.K. Helleiner, Op. Cit., pp. 47-48 ·,.'):·~· ·.· 
( 14) Tal es el caso, p:>r ejemplo, de las heladas sufridas por &:ásil jm"'.". 

1975, que afectaron fuertemente las zonas cafetaleras y'redtijeron,;.; 
la oferta del grano. · 
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oferta. mu'nd.i~l. (lS )>-
\: ~ :. ·; 

e),.. L~s p'táct~cas que\s~:terigan sob~~ :acumüfa'ci.~~ .de -
> .:e·~ist~llc'i~a .. en. J.~~'.::~aíkes prc:ldubt~re~~ : 

~~ir~' ~i~~; )~i; 10 que ;se refiere a los ~fomentos deter 

minan.te~ 'ae la· d~m~~da; se :úéne el si~uiente: ~onjunto de --
... ·· ' .. · '. ,·· . '.' ... 

factores. 

PRIMERO.- ELresultado del cultivo o extracción, re-­
percute directamente no s6lo sobre los niveles de oferta, s! 

no también sobre la demanda de los bienes. Una mala cose- -

cha, por ejemplo, en una de las principales naciones export~ 
doras retraerá la oferta y causará una gran elevaci6n de la­

demanda efectiva por los productos que fallaron; por .el con­

trario, una buena cosecha retraería la demanda efectiva al -
mismo tiempo que incrementaría la oferta de. esos productos. 

SEGUNDO.- Las elasticidades renta per cápita de la d~ 

manda que tengan fundamentalmente las nacion~s. import~dora~­
hacia los bienes primarios. E~ este sentido también ~ueden­

considerarse, aunque•en menor medida, las elasticidades ren­

ta per cápita que tengan los propios países productores. - -

Ello obedece a que, como se estableci6 anteriormente, los -­
países productores de básicos cuentan con bajos 'ingres~s per 

cápita_y por ende, con menores elasticidades que las nácio--
,::-

nes desarrolladas. > ·• 

TERCERO.- Las tasas dé. ~rec,imiento Je~o9ráfico :. l~s 
países condicionan el monto fu~Jfo. d~ · i'a:;d~~~nda. En este -

(15·) Al respecto se puede considerar ei caso del cobre durante 1967, don 
de destacan los problemas sociales que en Katanga generaron las _-:::: 
presiones laborales • · 
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aspecto.si.adquiere mucho peso el comportamiento de las e~o­
nomías .exportadoras, ya que, en principio, se trata de paí-­

ses con altos índices de natalidad; caso contrario de los -­
principales consumidores a nivel mundial, que se caracteri-­

za~ por.contar con modestas tasas demográficas. 

CUARTO.- La elasticidad precio de la demanda conside­

rada en términos mundiales o por países individuales. 

QUINTO.- La demanda de algunos productos primarios 

puede verse deprimida, y de hecho está sucediendo, por la 

producción de sustitutos que genera el avance tecnológico; -

como es el caso d~l~ig~dón ante las. fibras sintéticas. 

SEXTO • .;. ·Las prácticas .. que tengan los gobiernos de los 

principales .col1suínid.orés. en· cuanto ·~ .proteccionismo, limita­
el acces~ de lo~ básico.a producidos por los países subdesa-­

rrollados al .. mercado mundial, desestimulando o estimulando -
su demanda ~ · ( 16 ) . 

Finalmente, en cuanto a los elementos que ·aeterminan a 
la oferta y la demanda de los básicos y por tati~~ ·a sus pre­

cios, teneni~s un factor sumamente co~plejo y d~batido. Di-­
cho factor es la especulación y se trata aparte,. porque re-­

percute simultáneamente sobre los niveles de oferta y deman­
da mundial. "No obstante la defensa que se h.ace de esta ac­

tividad por la mayor parte de los especialistas en comercio­

internacional, en el sentido de que es necesaria para hacer­

posibles las operaciones de cobertura Ci7), que permitan qUe 

( 16) La discusión sobre los condicionantes de la oferta y la demanda se­
encuentra desarrollada en G.K. Helleiner, op. cit., pp. 37-51 y en­
José Carlos Barona, "La Refonna Estructural del Comercio Internacio 
nal de Productos Básicos" en BMCE. , op. éi t. , vol. 2 7, núm. 10, ~ 
x:ico, 1977, pp. 1226-1227. 

(17) Por cobertura o heading se extiende la adopción, en el mercado de -



23 

el riesgo del precio se transfiera de los fabricantesy co-­

merciantes a los especuladores, existe una ampli~iconvié:ción 
de que los efectos de la especulación sobre los precios dis­

torsionan el comercio y dificultan el logro de un equilibrio 

entre la oferta y la demanda. • • Cuando los especuladores ··­

juzgan que los precios están más arriba de lo necesario para 

lograr que las existencias lleguen hasta la próxima cosecha, 

venden futuros. Su razonamiento es que los precios altos ha 

rán menos deseable el uso y ocasionarán una falta en la nece 

sidad de continuar con existencias. Se ven inducidos a ad-­

quirir y abastecer un producto que no tienen. • • - Así pues·"""" 

los.especuladores en los mercados de futuros afectan sensi-­
blemente los precios ••• ". (18) 

A lo largo de todo lo anteriormente expuesto',.' se ha de 
·.··... .·._·, ·-

terminado la importancia esencial que tienen la.' pro4uccd.ón, y 

el comercio internacional de los productos básiCqf;l'~ t~nto P,! 

ra los países subdesarrollados exportado;;ª como para los d~ 
sarrollados consumidores. Fundamentada endichaimportancia, 

que se reconoce inmediatamente por sus impactos económicos,­

(negativos o positivos dependiendo deL'producto, las caract~ 
rísticas del mercado y las néic:Í.ones,fn~o'1uc~adas), acarrea..!"' 

dos por las fluctuaciones ocurridas en los precios y las can 

tidades ofrecidas y demandadas (19)f desde principios de si­

glo comenzó a observarse una creciente necesidad por la reg~ 

futuros, de una posición aproximadamente igual pero de carácter in­
verso a la que se mantiene para las mercancías físicas • En princi­
pio, es un instrumento utilizado para reducir al mínimo las oscila­
ciones de los precios, o bien para mantener existencias. J .c. Baro­
na, Ibid., p. 1227. 

(18) Loe. Cit.'" 
(19) Basta recordar que una baja del precio mundial o bien una caída de­

la demanda, pueden contraer grandemente las exportaciones de algún­
país subdesarrollado, obstaculizando su captación de divisas y por­
eR]e el financiamiento del costo externo implícito en sus planes de 
desarrollo. 
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!ación del comercio internacional de productos,básicos~· 

Los argumento~ comúnmente empleados en favor del ~on~­

trol o:regulación de los ~ercados, descansan en la premisa -

fundamental de que ¡~s diálogos entre productores y consumi­

dores'· pueden conducir 'a. negociaciones eficaces que. ·basadas­
en la.cooperación, permitan,· primordi~lmente, obtener una­

mayor estabilidad en lo~ precios, ingresos más altos para -­

los exportadores y segu~i~ad en el abastecimiento de los im­

portadores. 

En términos concretos; se puede asegurar que todos los 

inte.ntos de regulación emprendidos ~ lo largo del tiempo, ya 

sea mediante negociaciones entre productores e importadores­

que derivan regularmente en algún tratado, acuerdo u organi­

zación¡ o bien a través de la acción de exportadores o consu 

midores exclu~ivamente¡ pretenden conquistar los siguientes­

objetivos: 

a) Aliviar las profundas dificultades económicas que­

persisten cuando el libre juego de las fuerzas del . 

mercado no puede logiar un rápido y eficaz ajuste­

entre consumo y producción. 

6) Evitar o por lo menbs prevenir fluctuaciones ~xce­

sivas en los precios~~ 

c) Incrementar o esta~il.i.'~a'f los. ingrE!sos :que los~ paf· 

ses productores obt:ienen por sus ·exporta'c.i.orie.9, 

acondicionand.o 'así. mejores perspectivas para;s.G de 

sarrollo económico y social. 

d) Proteger· l~s ·.intereses de los consumido'res fin~les 
.dentro de. las naciones 
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e) Asegurar el suministro de .los: pt'.oductos ~a precios­

razonables. 
. . 

'.:··:·:r·.-·· ·.=- .. ''. 

f) Promover la expansión del consumo y lá 'p.roduc::ci6n­

al largo plazo, buscandó ~~h~·~h~r ~ondicio~es · de -

equilibrio. 

Dados los objetivos principales·_que se buscan con el -

control de los mercados, tenemos que a lo largo del tiempo,­

la discusión sobre los mejores medi6spara interveni~ en 

ellos, algunos de los cuales se utilizaron ya con mayor o me 

nor éxito, se ha desarrollado sobre varias alternativas. De 
manera resumida, las alternativas de intervención que se dis 

cuten en las negociaciones entre productores y consuinidores 1 

se presentan a continuaci6n. 

COMPENSACION FINANCIERA.- Esta modalidad de interven­

ción, consiste en compensar financieramente, las variaciones 

de los ingresos que los países perciben de sus expor.taciories, 

a causa de fluctuaciones ocurridas en los volúmenes _comerci.! 

dos externamente. Tal compensación constituye un mecariism~.;:. · 

muy útil en el caso de un gran número de países exportadores, 

cuyos productores no se amparan en algún conven_io internaci.2_ 

nal o en un sistema de reservas reguladoras. Un programa f.!, 

nanciero para compensaciones puede contr~rrestar, en. ·princi"'" 

pio: 

1) 

2) 

3) 

. - _;\_,,,. 

Caídas eventuales .en el .val~f~ó·'.éi~·:·1as ~~R~f~·ac,io~és. 
,' :; ,". ....... \ " ·,,-,..!:· . ."' ; 

Disminuciones en· 1as·.cantid.adés ·comerciadas1. y< 
. :"·· '· .·: .. ·::"."'','., ·:··~.:.- -:,-,.:.-·:· .. ~ .... ,···~':.\?~··· .· . 
. . ·.,,.·.,. .. :.· '.' : ':':.-.~~:,:/·~:..'::.>·.~>·· :~:,·,, .. ···:-'':·:i .. ,~~:(:;,·_ .. _,.,..+·;.< ... >._\,?'':.· '; 

Caídas en los prec:;iói; ~e :las';''.e,),Cpprtaci'O.ne~i.':':regula-

·,·, 

das .· mediante un índicJ: •. ; . .·. }.•;':.:·:... . ~ ... :,':,," \ 
-- .".''. .'.\"'i'.<''·:·:t/ ..... _,·, 
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t.llchos de los países industrializados parecen optar por 
este mecanismo, ya que no afecta las relaciones del mercado­

para los productos en cuestión, ni repercute sobre la estruc 
tura productiva de los exportadores. En contra de este tipo 

de intervención se argumenta que al no alterar las estructu­
ras del mercado, es poco atractivo para los países subedesa­
rrollados, ya que estos desean, precisamente, cambiar tales­

estructuras mediante nuevas políticas de comercio e inver- -
sión. 

RESERVAS REGULADORAS.- Este mecanismo tiene por obje..; 

tivo la estabilizaci6n de los precios, así como la re~uli-~­
ción del abastecimiento de los productos. Consiste en crear 

reservas de los productos básicos, tanto en forma física ~o­
rno en su valor comercial, que se acumulen o desacumulen se-~ 

gdn las condiciones de la producción, oferta y demanda mtin~­
dial; además del estado que guarden los precios. La crea- .,. 

cidn de reservas reguladoras depende de las decision~s cori-­
certadas entre los gobiernos, para financiar las compras:áe..:.: 

productos cuando l?s precios son bajos ·y para · vender;'~tiaAd.o'7 . 

los precios superan los topes establecidos. . Los :i.ndÓnv~í{.i(an: 
,. , . , ·.' .·.... . . ·1_.iy'~:· -.. : ... '' -

tes que acarrea esta forma de 1ntervencion son, esenc1~lmen-. ,. /' ,- -

te, la necesidad de contar con reservas de ta~año 'corisid~:i:a..; . 
ble, esto es, de recursos financieros muy ·importantes;• 'y la:.. 

posible limitación de la producción y las 'exporta~Íon~s,a.:. 
fin de concretar el funciOnamiento de las· .mismas • 

._., , 

INDIZACION DIRECTA. - La indización directa trat~ >d·e -

la .vinculación de los precios de los produ~tos básib~·i:n\ ~i -
precio o precios de los bienes industrializados que .sbnil;im:..­
portados a su vez por los países productores de·. básfcO,i> ·En._ 

tre los problemas que se cuentan para aplicar '1a ind.i.iibÍ.ón- .·. 
- ·-:,.1·.:··f,_-':_;,:·;: l,' ·:)··: 
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directa,. te.nemos la selección de la canasta de bienes que-­

servirí~~~como refe~encia, las divers~s cotizaciones de los 

preeioí:Í pára;los prÓductos industriale~ que se desea inde-­

xar, la .'dificultad r. .ara selec.cionar el año o años base y la 

necesid~a'~·~ :construir un· índice para cada producto prima-­

rio. 

.1:.-·., , .. 

CONTROL DE LAS EXPORTACIONES.- El control de las ex-

portacio.nes ·pretende superponerse al plano de la producción · 

y regular la oferta mundial de los distintos productos bás,! 
. . - . •'. ' 

cos mediante cuotas de exportaciones. Existen fundamental-

mente'éú~tro áreas sobre las cuales se•pueden aplicar los 

controles: 

1) ; Los países· uti'iiza~ lós· riontrC>i,és en él caso de ...; 
·, ·, . .':' ,-·-~:·. ·.··,,_ : . .• _·.·.:·;;._·>:~:;_:·.··>>·.:_,·/': ·, :· . ,' ... · .. : . · .. ' -.. · .. 

2) 

< productps , no ;:élá}:)orados , .·.con ia ·. intención de es t'i 
m~lar a las in<iti,~:t~Ías ·•locales de· 1:ransfé>rinad.ón: ·.·· 

.Tanto países >o~ganizados como .paÍse~ .. :áisl~:dC>~','' 
·~ueden em~iear :l~s· controi~s •• ~~¡.~·alcéahi~i-:~~s. ob · 

. jetivos dé .. precfos 'e ing~eso~·~ . 
:_1.',.::. ·. . ... ·. l ' 

3) En. el seno de ·.lCÍs convenios: celebrados entre p_ro­

.. ductores. y .·consJ~ido~es, .,ios controles se utili•­

zan co1110 medidas :ae>esf~bÚiza~ió.n de precios; y 
. . ~ .. 

. 4) .Pro):)abiemeht~ lospaíses importadores de produc--
,_ '<· ., . ,,, . . . ' ·. . ' : . . . ' 

.tos báSicos pretendan utilizar los controles de -

: i~~ exportaciones;' con la finalidad de influir en 

' ia~: polÍticas de otios p~Íses que se• e,ncuentren -

'colocando barreras ª'sus. re~pect.ivos prodJctos. 

Cabe insis.tir en ~~ hedh~:,de .que····~~~ cu~tr8jnoda~ida,;.; 
· .. ;,.(~ .. '. 

':,:<. ,« .. 
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des de intervención que se acaban de revisar (20), compen -
sación financiera, reservas reguladoras, indización directa 

y control de las exportaciones, son las principalmente dis-. 

cutidas en los foros de negociación sobre el funcionamiento 
de los mercados .internacionales de productos básicos• Alg~ , 
nas de ellas, en forma aislada o en conjunto, son adoptadas 

finalmente en algún acuerdo, convenio u organización mun- -
dial de productos primarios. 

Ahora bien, como se anticipa en el párrafo anterior,­

las negociaciones multilaterales entre países importadores­
y exportadores,. más que las acciones unilaterales tomadas -

por un grupo de productores (Caso de la O~EP), representan­
el camino más eficaz que se puede adoptar en el proceso de­

control de los .mercados. Estas negociaciones han derivado­

por lo géneral hasta la instauración de. un organismo regen~ 
te, ya seáque adbpte la modalidad (como ya se mencionó) de 

. ',·.· . . . . .:· 

un acuerdo; c:e>n.vel'lio u organización mundial. 

Con' r~SPE!~~9::éi léln~tufal~~aide: los organismos' muri~ 
.. '·:··.· ... ~· .. \'.;:,;·,,_·::~;;-,,-"_:;·~-:.·.· -~--: ... ·.·-·"·· .. ··-:·· ..... · ... ,·». '.·:: 

diales; tenemos'. que su pr1nc1pal":caracter1st1ca es que.:;-··· 
.· .· ....... • ... ,:·.,.·.' . . " • : .. ... '.·"·:"' ,·· : I>.;· .. . 

" ••• ellos'procuran.erradicar:efprincipio de la oferta y la· 
demandacomome~anismo,reguládorbásico.del comercio inter­

nacional del sector que se.trate,' sometiendo todó el -­
proceso a un grado de planificación variable que en defini­

tiva determina que el princ~p.io.tradicional de la libertad­
del mercado se subordine a uri principio nuevo: la organiza­

ción del mercado en función ciel inter6s general de las par-

(20) La presentación de los mecanismos de intervención en los mercados 
internacionales se encuentra en G.F. Erb, op. cit., pp. 430-432,­
I.M.D. Little, "Controles de Importación y Exportación de Países­
en Desarrollo" , en Finanzas y Desarrollo, vol. 15, núm. 3, México 
1978 y F.O. Vicuña, op. cit., p. 129 
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tes implicadas. . . Una segunda característica importante de 

estos acuerdos, es el hecho de que en su seno están incor~. 

parados tanto el interés del consumidor como el del produ.§. 

tor, lo que facilita considerablemente la negociación ord~ 
nada de las respectivas políticas y sobre todo la elabora..;... 

ción de una disciplina comdn indispensable para la organí- · 

zación del mercado. Al mismo tiempo, se asegura la parti;..;. 

cipación -conjunta -de los países en desarrollo y de los 

países desarrollados". (21) 

No obs:tante que por su naturaleza, son distintó~:lps 
intereses de los productores y consumidores, .en: el.· int~fi6f 
de las negociaciones ~obre productos básicos ~rev~{ebe' ~]/.- ·· · 

espíritu de lograr, fundamentalmente, una disminuciónen la 
. . . ;-

brecha que separa a los países subdesarrollados de los dé;... ·· 

sarrollados; ~l mismo tiempo que se opera una elevació~ ~Jr .··. 
nivel de vida y una reducción de las desigualdades al in{e._ 

rior de las naciones exportadoras. ·.:. 

Ahora bien, en uh plano más especializado, las negQ-'.'"' 
: . . ··\ .-. :1' . . -~ ·. 

ciaciones internaci~:maies enfrentan el problema fundamentéÍl ·. 

de decidir si los convenios sobre productos básicos deb~p ... 
optar por transferir recursos hacia los país~s su~desarro:""~ 

!lados, como una mejor ~lternativa a los programas de esta­

bilización de precios e ingresos por exportaciones. Este -

punto resulta de especial importancia para los países pro-­

ductores, ya que, como se discutió anteriormente, l~s pdrd! 

das sufridas por los países exportadores·~n mercados decli­

nantes no se compensan con las gananci~s que obtienen en p~ 

ríodos de alza. Para materializar sus ganancias, las n~cio 

( 21) F.O. Vicuña, Ibid~, p/16. 
',1.: 
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nes exportadoras requieren de una fuerte capacidad financie 

ra (cosa que no tienen), a fin de poder restringir la afer 

ta durante el tiempo que tarde en reponerse el mercado. De 

esta forma y a lo largo del tiempo, el principio regulador 

del precio internacional, la escasa capacidad financiera y 

la dependencia de los ingresos por exportaciones, aparte -

de un posible fortalecimiento en su capacidad de negocia-­

ción, han conducido a los países subdesarrollados a buscar 

la unión de sus intereses: intentando consolidar por este­

medio su posición respecto al comercio internacional.de bie 
'"":' 

nes primarios' para después obtener las condiciones. más .. fa-

vorables para sus economías. Se desprende claramente el in 

terés de los países subdesarrollados por participar.: en: las 
:._ ... \'. 

negociaciones internacionales. 

Por su parte, los países consumidores< han optado\ en -
. :··\: .. ··" 

algunos casos por el enfrentamiento a los impulsosorgariiz~ 

tivos de los países produ~tores, ya que parece existir el-
. . . 

consenso de que el nacimie~to de las organizaci6nes de pro 
'. . . -

ductores, conduciría a lacartelización mundial de los bá-

sicos, acarreando consigo efectos negativos a los infereses 

de las principales naciones desarrolladas. Las acciones -

emprendidas por los importadores van desde la acumulación­

de inventarios de materias primas estratégicas, con el ob­

jeto de contrarrestar una posible reducción premeditada .en 
la oferta mundial, hasta la pre~ión económica e inclus·c)· mi 

litar, que pretende modificar ias poli ticas estable~id~~ .. ~ =- · 
por los productores. 

Sin embargo I parece ser, :como ya. se ha puesto ,en; e.vi 
dencia a lo largo de las :feuAt6ií~~ de l~ Confere~cia ~cibi'e""'.' 
Cooperación Económica rritetri~ci{orúil, que la posición ~ás -

' · •. ;'• . '. ·. -'""· . .! . , ' . , ..... ··,': ;· ; '. .: .. , 
favorable y fructifera.para>los paises industrializ~dos, 
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. . . 

es la que tiende hacia ia. neg?_c;iación en busca de solucio.,. 

nes satisfactorias a las dos: p~rtes: dejando de lado el en· •· 
. ,'' ,' .· .-·:··,.· ~ ,· .·, ' - •' 

frentamiento directo al cori~iderar que ios intentos organ.i;_ 

zativos de los países productores no significan, en princi . 
·-· ·: ',•. . ... -

pio y necesariamente, él, inicio de la cartelización mun.,. · 

dial, sino que .. por ·el ¿dntrario, pueden ser el inició de -

negociaciones cole6tivai más redituables. (22) 
, . . . ' , . 

Es así., dentro del contexto que se ha ,discutit!9. hasta 

el momento, :quE! /se han efectuado y están•. ~ealiiandc>''.-riegocia. 
cienes, c~ri~J~i~s o bie~ organizáciones, · con la :fntención : 

de interve"nÍ.r y ;~egular" 1os mercados .de· l~s. pr~d~ctds bási• 

cos. Son muy variados los casos de n~gociacicSn e ·interven­

ción a lo largo deÍ tiempo, algun~s de ellos s~ refieren es 
'-· . 

pecíficamente a un detérminado producto (23), y algunos 

otros tratan de los básicos en g~n~r~l.·Es.necesario, pa­

ra dar contenido a·· .. tdda' la e~posi6'.i6n·>· ~studiar de manera -

más o menos profuna~' .J.'ci.S~ 1uC:es~s. -~ás Í.~portantes que. han. ... 

ocurrido en los me~ca~cis :.J.nt~rnaciiori~l~~ durante los ú1ti:- ··. · 
. :,:.,:\:/}:: :;~'.(:;:,'.:>'.'. ::':,:·:.: ::.' .. . : -_ .·::· ;:·:_>··~·,. ,i-'""·'.'.· ::'.\ 

mos años. i:··:. "''· ... ,. ... ,. ·:: ·: ..... · ._.,., :,',' :.· ,\ .···: ·<-: .·· ' _; ... ;~e_''·.:·~·;··. ~\:'.' 

,·· :'· >: . ··,·:, ~-,:'.,'. __ '. -~;. . ·'.- ' -"· ~ >:; . .;/ _-··~:i<~·~~-;_.:':_:-:-.·~~·. 2):(_~~----~'.::_:~' ,;~ .;. : ·: .. .': - ·: ',i·. : . ' . <" \ .,_ 

Durante 1921 y .como·,un inten:to pof'.controlar los ex_;.:.:. 
· , , · )·_:·: ·, .::·,_._. .. -~-.-'.~'~ , ; . . :: -./'.~:~-~~:., <-'- ·)>~·;:':'.'/_::_-::· '-·: · · ·. ·, 1 · "1,_: :.·:· ".. -~. ·-"r. . · .· 

cesas de especulacion. y el. panico "é::'omé.rcial\.de ·· 1a epoca, ·el 
'. ,._ .·' ·.:-.: . ·: " . :- . ·:- : ::'· ·,'.:' ·:::· .... ,_ .. (1•. -~.·:· ,~- ~·::-. -: '··:.-:, -":::. . '-.~ < .::, .. , ;: ' . :' 

Congreso de Estados Unidos· emi tia Eü ;p,rirnE!r. reglamento, pa-

ra las operaciones con p~oguc~o~·},á'~ic()l,.1lamados Futures 

Trading Act. No obstante éste regÍaín~'rito ,T~JJ:'~nte la :ªepr~ · 
sión de los años 30 se acentuó la v~'!'neral:iÚidád ,de loi; 'mei 

. ' . -

cadas de productos básicos, en parte' por los . movimienfos ._ 

cíclicos de los países desarrollados. El fenómeno más nota 

(22) G.F. Erb, Op• cit., pp. 429-430 
(23) Por ejemplo, el Convenio Internacional del Azúcar suscrito en di­

ciembre de 1977 por la Conferencia Mundial qel Azúcar, reunida en 
Ginebra, SUiza. 
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ble fue la mayor caída de los precios de los productos prj,.;. 

marias~ en relación al d·~sce~~o de los precios de los'bie~­
nes indus'trializados; lCJ' .cual trató de explicarse a: partif2 

de la inelasti.cidad de; l~ oferta y la demanda de la '.~ayoría 
de los productos básicos. (24) 

Posteriormente, en.los principios de los años cuaren­

ta, las negociaciones internacionales ~ueron fuaterializadas 

en La Carta de La Habana. De est~~forma se reconoció la -

imperiosa necesidad de intervehir en el campo de los pro- -

duetos básicos, aunque se es~abie6ía que dicha intervenció~ 

de realizarse por la vía ,gub~rna111e.ntal, debía ser la excee_ 

ción y no la regla. Por otra p~rte, La carta de La Habana, 

representaba un avance en los, intentos reguladores de los - · 

mercados, ya que buscaba.la participación conjunta de pro~ 
ductores y consumidores ; · s.in embargo, 

jetivo de los acuerdos er~ el control 

de los precios en el cortó plazo y no 

establecía que el .º~ 

.de. las fluctuaciones 

ia modificación de -

sus tendencias hacia el largo plazo. ·Esta visión del pro-
. - - - . . ,, 

blema parece hasta cierto p~nto naturál~:si se.consider~:~ 

que La Carta de La Habana se, encontrab~ a~pliaménte in­

fluenciada por cláusulas como la de la nación más favoreci 

da ( 25) , incluidas en el discurso del GATT, o por las pro~. 

puestas para la creación de la Internacional TradeÓrganiz~ . 
: . · .. .,. ·-·. 

tion. (26) 

(24) 
(25) 

(26) 

J.C. Barona, op. cit., pp. 1225 · .. • • ' ·. · .~ .. :< · .· .. ·. ·.· 
Una exposición sobre la naturaleza Y· sigriific;:ado· dé··la clausula· 
de la nación más favorecida, se encuentra' ·realizada ein F .'o. Vicu-
ña, op. cit., pp. 30-31 · · ' 
J.C. Barona, op. cit., pp. 30-31 
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. Provisorio para la coordinacidn de acuerdos sobre productos 

primarios, cuyo objetivo era facilitar las consultas inter 

gubernamentales referentes a productos primarios. Los 

acuerdos realizados bajo el patrocinio de este Comité, se~~ 

... gu.j,rán los principios establecidos por La Carta de La Habá 

na, aun después de su fracaso y no constituirían una viola · 

cidn a las obligaciones asumidas en el GATT, que contempla 

expresamente esta excepcidn en su Artículo XX, Párrafo H y 
respectiva interpretaci6n 11

• (27) 

Ya en 1.972 y derivado de las discusiones iniciai~~n:.:­
te hecna·a pára el ·mercado del cacao, el ·texto aprab·~d·6'~ de -

la ÍII UNCTAD {·T~rcer Período de Sesiones de la uNCT!i~i~· ~ea 
. . . ·~ ·~ :::•l, .. -

lizado en Santiago, 'Chile, durante. junio de 1972); en 'bÜS-~ 

ca de mayores experiencias en cuanto a las estrudttil:'·~~{de ~: 
los los convenios internacional~s, pide en su.par~¿W~~iáti · 

- • ·.• . . • ·,· •.. : '· -~ : J " .; ·· .• ;--

va a productos báskos, al " ' ••• Secretario .Generab,:> · 

que prepare estudios completos sobre 1,ós s'istem~k.'a~ lllérca-. . .. . ·:·.' ',· ... 

deo y distribucidn de los productos primari'cis, cuya·e~por~ 
tacidn tiene interés para los países en . d~sarrollo y que -

los presente a la Comisión de Productos Básicos. . En estos 

estudios deben incluirse, entre otros, además.del.cacao, 

los siguientes productos: té, tabaco, caucho, semill~s - -

oleaginosas, aceites y grasas, tortas oleéginosas, al~od6~ 

minerales de manganeso, a'ntimonio y wolfranio. Cada uno -

de los estudios .deB~·~ádeÚnir claramente ... 1ó siguiente: 

a) La propdt~i·~n de' ios ingresos ·~atales proceden- -

tes 'cÍ~}"~~~¡;.éJ(po~taciones d.e estos productos, re­

tenid~:'..~r; '.~1: territo~io de los países en desarro 

. ··110 .• ri?.:·J.\'.'D·.?/>· . · · · 

(27) f.o. y.i.dUfia, cip~·c:i.t~,:p .. 130 
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bY Los efec+-os que ejerce el funciorianiiento dé',:ios·...: 
mercados de productos básicos' ~n liJs: div~f~~:·;d·~ ~ 

)<J'.~ ::·~ .·' 
prec.ios y •sus fluctuaciones; y·. :·, · " 

-:<·~ -:>; .->:/,: 
'.":··:: 

e) .. Los. element:os de carácter monopolísÚco ~.roiigo­
polístico, incluidas las empresas plurinaciona- -

les, que influyen en los niveles de precio· de - -

los principales mercados de productos básicos, y 

las consecuencias que de ello sé derivan para los 

países en desarrollo• " · (28) 

Cabe destacar que lo más trascendental de las discu­

siones desarrolladas en la III UNC.TAD sobre. product~s bás!_ 

cos, fue que acondici~naron el camino. para·. el Programa In te 

grado de Productos:Básicos, creado en ~}~e~ode la IV 

UNCTAD. 

El Programa Integrado de Produ·C:·t~s .Básicos nacido ..: -

del cuarto Período de Sesiones d~ 'fa: UNC~AD. ( 29), celebr.a­

do en Nairobi durante mayo dÉr1976 y dif~ndido por la Secre 
., ;': . ' . -

taría de esa Conferencia, parte .de suponer que tanto los -

países consumidores corno los pá'íses productores pueden ben~ 

ficiarse gracias a. los convenios .. internacionales. No obs-­

tante las premisas de ~a IV UN~T~n; lo~ países desarrolla­

dos se cuestionaban sobre la viabilidad y utilidad de la in 
tervención en los mercados de los productos básicos. Ade-

(28) FAO, Situación y Perspectivas de los Productos Básicos 1971-1972,­
Roma, 1972, p. l; citado por F.O. Vicuña, Ibid., pp. 206-207 

( 29) Un paso preliminar para la instauración del Programa Integrado, -
fue dado el lo. de mayo de 1974, cuando la Asamblea General de -
las Naciones Unidas, adoptó una Declaración y Programa de J\cción­
sobre el establecimiento de un nuevo orden económico internacio-­
nal, Ver J.C. B:lrona, op. cit., p. 1229 •. 
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más, ante el punto fundamental de la argumen.tac'ión hecha -

por la Comisión de Productos Básicos, que ér'a la limitación 

y no la eliminación de las fuerzas del mercado, los países 

desarrollados se sentían incómodos áL mOm~nto de hacer pre 

visiones sobre el comportamiento: del' mercado bajo interveh 

ción. 

Naturalmente, el Programa Integrado de Productos ·aási 

cos era ambiciosp y 6ontenía elementos difíciles de acep..:: 

tar en. su to.talidad por loi:i países desarr~Íi~'d.os, es más 1 -

durante'-:'tii'~;·s·~sicmes de la CoI?ferencia, se .d~notaron enfren 

tamientos>éntf~·. fos países desarrollados y .los subdesarro-
• ..·., ._ -» :.··.· ..•. ' ,· 

:_.·,·.·,.· 

1) L.a creación de r~sér\i~·~ '·f~gulado~as para alQ~~d~< 
básiCós. .• · •. ;··· ... ·:r: .·., '·' 

.- ·. :- .. '.: -· __ :; -:~··;·;·" . ' ' ' · .. : . ·- . ' . .<." .. _. - .. , -'." 
,":'!/ '·.'.·:·:.¿._ .. - ··:_ . -~··.::.~·,}/:_:_.. ", .. , . \ ::---~:~ ::,~ ;·,,.' '' ~,., ~ -:·--··-~ ---~-- -~' ""i ·~--. 

2) La. cre~cicm ·de un< fondo, com'un para. el· financia- -
·~i~ri'~&\:\a~··:r~~ re~~f~~,~~i::;;;i"/;}"·' .. • .. . ·(,;~. ;,>·· :.':';'\: -

i' . '.:~)'/':: '.(\\·· - ; >/ \' ; :./:·?.'.> '': ;, ._, ;·: .'' ; ;: ><\i'' •'. 
3) Sistemas.de·finariciamiento compensatorio.para"con 

Hi:ir'r~~t~f.;:,í·~:s ':Ei~c~uaciones: en l?s :·~~~s~§~~--,qe. 7:_··. 
_' ~·.;'·'·<. ··.~./: ;<:.:~·<(_'" '.;_·,,; .. :·.·_._.:. --~·.· ·'·/'; : .·. ;, " .'~,:-!· 
r1Vé\~9.EI1.cl~'i:laexporta~1on. 

~··>·--,- ·:-- :·"-"'< 

4) 
-:--.'. ·:.: ..... : '''.·'.::,:: ;-~ .. , ... '.">·:,- ·.:·.::,~ . ' .' :- ·/: ·, _· ·.·._ . ·_: ' ,' .. ·__ ,. ·:: ' 

Mayor 'intér,¡enCioh de 19f; gobiernos'de las opera 
cio~'~s-:b.o~:¿f:clales: .·.·La :p~r1:i'tipa~16J1 de los go.: 
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biernos en las operaciones comerciales es de v:i:-­

táLimpo~tancia, ya que ellos enfrentan proble- -

mas cómo: mantener el empleo, asegurar adecuados -

ingresos de divisas y salvaguardar el estado de -

sús balanzas de pag?s, entre otr.os . 

. · .•· 5') Promoción para la transformádón de productos bá 

sicos en los propios países, productores. 

·'. . ':·· . - . . . 

Con el. Programa Integrado de Productos Básicos, que -

es el .intento mas sobresaliente' y trascendental para regu­

lar·· el .. domercÍO;de: productos básicos / queda cerrada una 

brev~:r~VisicSnde las p~incipales.acciones emprendidas para 

elimÍ:na~·o ~vi.tar al·máximo,. los trastornadores efectos 

econcSmicos, poÍíticbs, y:·socd.ales, que se asocian can las -

fluct'uaé:lOnes en'l6i.~~réados de bienes primarios. ( 30) 
; ·; .. · .• -. "¡ >~. _;_,:~ y .. ··· 

'se desp:i:,.~nJ'r·:~~ todo fo discutido .hasta el. momeri_to, -
·-,;,'.('-

que si las negcidié'lcicines internacionales,· .rea;i.izadás no só 
lo desde di versos · ~lapteamientos .y mecariiémos .·de l~t·e~v~~-.·: ·. 

ción, .. sino tambi~n b¡jb .c:~~diciones __ sati~ia.ct;o~i:as··:a\1os,/~· · 

participantes, c~na\ld~~ k un mejorainieri~~·.de> Íos· i~~~~sos ~--··. 
deriv~dos de l~ ex~6;taci~n .. d~product6~:~~á~icos, ii.sí como 

de los acuerdos crin·f~-~C:tuales;, se estará contribu;e~do. - : -

grandemente al desarrolloi.del comercio internacional, al -

fomento .de la .prod~c.di6n de: bienes primarios, y al b'1en - .,: 

clima reqU.erido::~«)~'''.:fÜtl.iras incursiones ~n este ca.mp~,'. 
' • • - ' ' • ',. '·,, ., • • :::,_-··· •• '' ' • ~·'. • > •• :~ ·•' '. ~-:-' 

., 

Sin embargcf/.tan:!:ficaci~ limitada. de. algunas n·~gocia~ 
ciones, origina escepÚcis~o de los países. indu'stri~l.'ú:a--- .. ·. 

. . ., . . . •.'i 1' ,:··: .. :. 

( 30) Miguel S. Wionczek, uLa IV UNCTAD: Examen ck'.'l'roblemaa Reales 11 , -

en BMCE, op. cit., vciL 26;dnúm. 5, México,.: 197~•: 
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dos, con respecto a la cooperación mundial. Basta recordar 
que en las pláticas sostenidas durante la pasada VI UNCTADr 

realizada del 6 de junio al 3 de julio de 1983 en Belgrado,i 

Yugoslavia, los países subdesarrollados acusaron a los des~ 
rrollados de entorpecer las negociaciones y la cooperación­

mundial. En la VI UNCTAD, de las seis. resoluciones adopta­
~as en materia de básicos, 11 ••• la más ~mportante y controve~ 

tida fue la referente al f-inanciamiento compensatorio de 
las reducciones de ingresos por exportación. Esta resolu- -

ción invita al FMI a concluir cuanto antes ~a revisión del­
servicio de financiamiento compensat6rio, atendiendo en es­

pecial las necesidades de _los países menos adelantados •••• -
En materia de estabilización y fortalecimiento'de los mercé!'._ 

dos de productos básicos se adoptó por consenso, con algu- -
nas declaraciones interpretativas, una resolución en que se 

exhorta a los países a manterier s~s compromisos en favor de 
la estabilidad de los mercádos de productos primarios, a 

abstenerse de adoptar acciones que la afecten (lo que fue -
objetando sobre la base de criterios de seguridad nacional -

en el manejo de reservas ei~rat~gicas); a participar ~irec~ 
' • • • • 1 

tamente en aquellos acuerdos de los que aún no se es miem- -
,· '.· 

bro, siendo producto' o con~umidor i~portante del producto-
que se trate y a llevar adelante. las aceioni;!.9 orientadas a~ 
preparar o negociar nuevos acuerdos de estabilización, in-:-:.· 
cluyendo cláusulas de. estabilización de precios". (31) 

La posición de los países desárrollados es hasta cierto punto .· '- .· · 
válida, pero no debe perderse de vista el hecho de q~e:~·f·~ --:. 
importar los interitos por controlar los diversos• in~·rcad~~· .:::.;. > 
externos en busca de una mejor posici6n econ~mie:a ·~~~-~,fg,~? 

(31) 

.. :· .. <.·~> 
·~··~:. ·.· 

Jorge :a:Iuardo Navarrete, "La VI UNCTAD: · Resultados Retrocesos y 
Promesas" , en BMCE, op. cit. , vol. 33, núm. ' a .. Méxi~ · · 1983; p·; · -
752. ' , 
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países en desarroll", la estructura tradicional del comer -­
cio entre naciones, basada o no en la libertad del m~~6aao, 
pero siempre bajo el esquema de la división internacional.~· 
del trabajo, fue comp\etamente incapaz de otorgar a~los pal 
ses exportadores de materiales primarios, aquel.estímulo. 

económico que les permitiera alcanzar el crecim:i,ento y des'!. 
rrollo al que legítimamente podrían aspirar. La existencia 
de principios económicos y políticos determinaron que la e~ 
tructura mundial del comercio favoreciera a los países in-­
dustrializados. 

Desde éste punto al Jish ·Y en favor de la. interven ... .:... 

ción en los mer.cados inter~ac:i.~nales ··aé., pt'oductos;·bá~lcos, -
se deben promover negociaciones·. que contrÍb1lyari·~~l?·rompi... - (. 

• • • • • '. '' •• <, ., .,.'. - ·,, ··-, ,., •••••• • •• " 

miento de las estructuras. comerciales aC::~t:rl:adas ;hasf(e~ mo 
mento. Dichas negociaciones deben iritrod~clr la/g~~tió~ . 
global de.los' recursos en busca de un proceso de d.~~~rroÚo 
compartido entre los exportadores y los importadores·, de •· .... 
tal forma que se genere una solución más orden~d~:i'jegu~a­
de la oferta, la demanda y la producción de bienE!~ b.ásicos; 
todo ello en provecho, que es lo Ímportante, d~ l~i paíse~­
subdesarrollados productores de bienes básicos. 



11 EL. CASOESPECIFICO DEL CAFE 

Dentro del comercio internacional de los productos bá 

sicos, el café ocupa un lugar especial. En primer lugar, -

no es una mercancía que permanezca dnicamente bajo las le-­

yes del libre mercado. Por el contrario, la historia .de s~ 
comercio· es básicamente la historia de diversas modalidade~ . 

de intervención y control. 

En algunas ocasiones la intervención~bedece a los d• 

seos de las naciones por controlar dicho mercado y eliminar 

así los efectos negativos que su intrínseca inestabilidad -
. ~ ;.: \ " . . . . 

acarrea para productores y consumidores. : ,En otros momentos 

la intervención está guiada por los inter:eses.de las e~pre.;,, 
sas monopolísticas transnacionales encarg~d~s .de coineJ:'ci~li .. , .. ·· . .; . ._ - - •· .... - -
zar el grano. : ,. ,, · ,·:"~< 

;\'.:..:·. ~.:;·.'. 

Resultaría, hasta cierto punto•{rigehuó; pensar que el 

café, segundo o tercer bien c6mEirdabie '(:j~\os paí~~s ~ubd~ 
sarrollados, no tenga la intervención eri estos países .de a!._ . . 
gunas empresas transnacionales que manej~n~as operaci6nes-

del grano; sobre todo la distribución hasta el consumó fi-­

nal. Se estima que en la actualidad tres tostadoras contr<!_ 

lan el 35% del consumo mundial. Al considerar ocho tostado 

ras la concentración llegaría casi al 60%. (32) 

( 32) Por ejemplo, la General Foods , que es la firma más grande del mun­
do en procesamiento de café, por arriba incluso de la trasnacion-­
nal Nestlé de origen suizo, controla el 35% del café molido y el -
50% del soluble que se manufacturan en F.stados Unidos; esto signi­
fica un 40% del oonsumo total de ese país~ 
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En un segundo plano, la importancia del. mercado c·afeta 

lero radica en el hecho de que refleja fielmente la divi'.""" : 

sión entre países netamente consumidores desarrollados y 
.. ' 

países productores subdesarrollados. Al mismo tiempo qu~ -

manifiesta el impacto económico que el grano tiene para l~s 

naciones subdesarrolladas productoras de bienes básicos~-

Por ejemplo, el café es actualmente uno de los cua_tro 

productos con mayor impacto en las exportaciones de los;paí 
·,, , .·.·.-

ses subdesarrollados productores de básicos. Los niveles: ..;. 

alcanzados por las exportaciones de petróleo, cafe ,(azúc~r.:... 
y cobre, entre 1950 y 1974 manifiesta'n tal impor~aricik~C -

(Véase el Cuadro 4). ·· 
. . . . ' . 

··. ; -~ ~. '. ·. ' '' 

PRINCIPALES EXPORTA:::::: .. D: LOS ;~'~isE·~-~·SU~D~S°ARRii~~~~~',l;-.. 

PRODUCTO 

PETROLEO 

CAFE 
AZUCAR 

COBRE 

(EN.MILLONES:DE DOLAi~isy,·:r;e·-:·F .. ;·.x·····._·-.•.':;;:. ::_!'· 
,,~ '-~:',', .. , . · .. 

,;,:~,- :~·.;: . .-,:. "· ... 

. ·:;i0J-PJ~5·:. 
·· 2/9so 

':"'. 

i 882 

2 807 

· ... 

4 i49 . 

7 009 

5 411 

FUENTE: J. S. Colmenares, "Aspectos del Mercado Mundial Cafetero". 
F.n BMCE > eamercio Exterior, vol. 28' núm. 7. I México, 1978, -
p. 848~ ' 

Sin embargo, y al margen de los intentos por controlar 

el mercado . C~f~talero, ·se , tienen serios problemas de corto y . 

largo plazo que impiden ~en~ar en.un.equilibrio perdurable,': 
. ' . -. . ' . . " . - . - . . ~--_: .- ' ·.. .. ' . . -. · .... ' ' - . . . - ' -_ .. -" -:. . ;" .. 

a precios considerados' como ;razonabl'es tanto por ios >produc- •' . . . .. ; . . '.... , . . ' . 
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E1{~I'e. i~~· ~rindipales . prClblemas 

a) 
· ...... ·_ - .. , . . . . ' :· .., ·.< ._'\,· . .·.,-· ~.' . ' , 

La' producCión y por tanto· la cOfer;ta de .cafe está -

·condi~ionad~ fundamentalmente por<ias. cva~iaciones 
climatológicas y por los fenómen·~~ imponderables -

de la naturaleza. 

b) Existen situaciones ~xtraeconómicas, principalme?l. 

te de; carácter pol.Í tico-social, que repercuten so-. 

breXef·.f\lncionamiánto de este mercado. 

sarrol.io .. económico. 
" _','. 

-·'·' . ' . ~" ... >' .. . . ·: -~ .. 

. a>. La. inest.abilidad ~~-~· ~reció en .~b'.A?:*.~.?c',;~>~~;S~~:~ 

el Sobr~producción. o ::w~~Íi~u~o ell'.;~f.¡±,~r~~.i~~~r.:_:?"·;:o 
• .. ; ,«_; •. 

' . . : ; > .. -,'·.">'..·" .: .. ·\ .. : .. ~.:_,-- ~:-:.--~:':':.::·;.;:/);·,_.:·'· .. ::.'.·,;:~:~3<~<f~lt./.'~-.. -:_ ... - · .. 
Con respecto a los dos ·primeros. puntos :de. :la i.'l'is~a <an 

• . ·. ·, '.' r' ".'_' . : ·:·· '~:.;··.:··::·-,' • . > ::~''. .'.·: :::_;.'.¡_;:.;::·,}~; ;:\ ,:;:_~- .~: -
terior, SU naturaleza ha. sido discutida de· manera)'máS~}O -'me--• . . ... , : ·. '. ·:,-.- . .__,. ,.. 

nos profunda al tratar sobre los productos básic~'s erii'é;tene--
. ' ·. ,.. . ' : '·' :_ ~ ·'.-' ,'_.:~\··.:·· -~·· ·,. 

ral. Los argumentos del caso general sort validos~ara el 

mercado del café y no parece necesario repe:tir. la. e~p~9si- -

ción formal. Por su parte, el problem'a del su):)desarrollo -

ante el desarrollo e'n el contexto del mercado. cafetalero, -

será estudiado en el tercer capítulo .de. este ~rabajo, al' h<!_ 

blar de las perspectivas hacia el desar!6~16 que tienen 16~ 

países productores latinoamericanos~ 

En esta part~ del trabajo se a:O~rda;án los problemas_: 

de precio y sobreproducción ; o: subcio1lsumo, que itierie ei ¿a:f é 
··.·,· 
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en el corta ''y largo. plázo respectivamente. 
. '. ': .~· ;: ·.· 

Es \ln ifüFho.·coftí'.~11 que el mercado mundial del grano se 

vea presionadb ~ l~ largo del tiempo por el fantasma da la­

sobreprcidtlc~i6ri, con excepción de la segunda ml tad de los -

años 701 cuando las heladas brasileñas lograron reducir las 

existencias internacionales. Sin embargo, parece ser que -

el problema de los excedentes ha sido relativamente contra 

lado, gracias a que en su mayoría se han encontrado deposi­

tados en Brasil y Colombia, países que han contado con pos!_ 

bilidades ~e almacenarlos·(33) y financiarlos (34). 
- ,, :: .· .: 

Se consideraba que ~!problema de la sobreproducción,: 
'....-:·:,'. 

el cual amenaiaba ._._(y ame~aza) la exis~encia del mercado .~~~-.' 

dial cafetalero, tenf".l ... '..'._;_-_;_,ª.·:.~·.:.·º.·.···_.•.·~-·-.. ····-•.jp. ,~~i~Í~+::~~lu~i()ll~sr ·. > :·· ., .. :· ,_· . <'.:;/:':;·. ,~yi·:··-.> <-~:-.. : .. :.:.:~:·.~···.· .. 
a)_ Redueir la prodtiC!bi6r\ ·~xc·e~iva ~~af¡rit~. un~ ({fter:. 

sificaciCÍn· d~·\J.:d~··c~iÜV~~%·:>< <;:~;·":·_ ·" :: '_··:•.<>,')(";"7" 
.. •·, ·, __ .. ,',·:~·:·: .. ·-- ·., .. ~-. .• _,·, ~.--1>'•¡ ·- .. - _,·-_' .. , . ,:¡\'·~"~' ~-~-·~·'.·: ;-:- ·';··f. 

b) .:~~¡::fd~.:0~:~~1b~~~~Ji é~~i,}i!~~t~f~,'~!6~~i~2' 
·,d·a:' '~ii:h·d:i,al'·~ ,.,,.. ;_;\, "'··/·'··. 

Con respecto a la primera alternativa, los argumentos 

( 33) Considérese que el café, puede ser almacenado casi por siete 
años continuos sin perder ninguna de sus cualidades. 

(34) Por ejemplo, en 1967, después de una abundante cosecha en el año 
anterior, que elevó en casi 12 millones de sacos (60 kilogramos -
por saco de exportación) las reservas brasileñas, el gobierno de­
este país fue precisado a desembolsar cerca de 260 millones de 
dólares con la intención de mantener el precio de garantía y per­
mitir la administración de tales reservas; aparte de la forzosa-­
construcción de bcdegas. Banco Mexicano de Comercio Exterior, 
"Una Gran Cantidad de Café", Ccxnercio Exterior, vol. 1 7, núm. 1, -
México, 1967, p. 68. 
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más comunes de la época decían lo siguiente: "Existe sólo -
una solución: hacer que los productores di versifiquen sus -
cultivos. Afortunadamente, las tierras cafetaleras genera!_ 

mente se pueden utilizar para otros cultivos ••• -por tal -
motivo ·-se ·llegó a un acuerdo tentativo de establecer un -

fondo de diversificaqión,, financiado mediante un impuesto -
de exportación de un dólar por saco de café {equivalente 
aproximadamente a un 2% del precio promedio mensual), por -

lo cual se recaudarían cerca de 300 millones de dólares - -

- en seis años - . • • Los cul t~ yos. al ternos comprenden pro- -
duetos alimenticios'· como e.l .maí~, productos industriales -
como la soya y el algodón y ~rut~s. tropitales como el agua-.· .. , .. ,.,·· 

cate". (35) Sin embargo, nurica fue viable la diversifica--
ción de cultivos, ya que, apar~e'de encontrarse diferencias 

.. . . 
naturales entre el café y otro determinado cultivo que impi:_ 

dían la sus ti tuci6n, en alguno~ países, como Guatemala por­
~jemplo, los caficultore.s son el grupo más acaudalado y po­
deroso y se encuentran. en posibilidades de obstaculú:~r la -

diversificación. 
. . . 

Ahora bien, desde.1978 1 ya con .la panorámica que. da el 

tiempo, se reconoció q~e la solucicS~ al problema de. lo~ ex_: . . . 

cedentes, particularmente en los setentas, se· encontraba por 
el lado del subconsµmo al interior de los países ·productores 

y no en una aparente tendencia hacia la sobreproducción. -­
"Considerada sólo la población de América Latina y Afrlca y 

un consumo~ cápita de apenas cinco libras. anuales, estas 

regiones habrían consumido en 10 afios (1965-19~5) no menos­
de 230 millones de sacos, suma superior en 50 millones al--

·' .-, 

consumo interno. efec,tivamente reali~ado por los países pro-

ductores y que dej~rí~ sin fundamento el excedente aparell~e. 

( 35) Ibid. , p. 67 
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No es exagerado decir que la población de los países produs_ 

tores pueda tener tal consumo per cápita, si recordamos que 

algunas naciones superan por varias veces este coeficiente; 

en 1970 Finlandia consumíá 37.3 libras, Suecia 29.1, Holan­

da 18.7, Estados Unidos 12.7, Italia 6.8, Israel 6.1 y Esp~ 
ña 5.1. Para el mismo año, el consumo per cápita de Brasil 

era de 12.6 libras y el de Colombia 8.8 libras". (36) 

Para apoyar el argumento de que un mayor consumo in- -

terno·pÓripa~te de los países productores elimina:ríá el pr~ 
blema de los excedentes a largo plazo, se puede considerar -

la sit\lacicSh:.;del mercado cafetalero en la década 1965-1975. 

En el Cuadrb 5 se presentan las cifras ~elativas ~la pro-­

ducción nacional, exportaciones y consumo in~ernode los pr,2_ 

ductores, para el período señalado. Como puede observarse; 

solamente en dos años cafetaleros, l965"'.".l966'.y;.1974~1975, - · 

la producción corriente su¡;>eró a las. exporta9:1.ones: más el -

consumo interno de los productores. Durant~• el r;esto del­

período las exportaciones y él consumo irit~'i:Íl~· ~~p~raron a -
. - ': '';!.(.::< ·f:,:.(<:'~·:.;::· > .. :~. ·.--:: ;·, >. 

la producción corriente, originando con: elfo'., un >pro'ceso de - · 
reducción en las exis.tencial:i'almacen~á~~.W·:·'·~~J¿~taforma, -

las existencias acumulad~s, 'que en el afi<l ·i9¿·4·'.;f 55 e~an de -

64.3 millones de sacos,'se redujeron ha~ta:~~~l ;o.a.millo-
. "; ··: ...... · .. _·,. 

nes en 1974-75. : /·,, 

Parece· confirínal"se· ent~ric~.s, que.·~i·.'prindipal pJ:"oble -
del mercado'•·c'af~t~'.r~~o •• e~ '~í<J:atgd:::~í~ió -~~¡ e.isubconsu­

y no tanto ',1a, sob~¿~:~oau~~í~n.~ •. N6¡~ ob·~"~ant~.~ cualquiera~, 
que sea la causa de los posibles ,exciederites ;.'é.stos son> uno -

de los princi~~les ele~e~tos q~e ~bs:t~<:,\ll'~~.~~ .~~ ,obtenc16~ -

ma 
mo 

del equilibri9 a futuro. 

(36) J.S. Colmenares·, op. cit.<,p. 
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Para evitar el ~rob lema de ios exceden:t~s . en.· el. largo -

plazo y su impacto negativo en el mefc~do: actualmente se -

instrumentan medidas que afront~ri la.sobrepr:oducción y el -

subconsumo. 

AÑO 

., .. ,' 

La sobreproducción se previ.~riémeaürite: 

i) Controles a la produdcI6n 

ii) E>olít:icas sObre St()ck~ 
·Úi>·· Un fondo de diversificación 

CUADRO No. 5 

PRonuCc:~9N~:Exl'oRTl\c10N y coNsuMo INTERNonE:CÁE'E: 
. .. :··, > .. · .. · CIFRAS A NIVEL MUNDIAL 

CAFETERO 

. .. 

(EN MILLONES DE SACOS DE 60 Kg.) 

PRODUCCION 

(1).· 

EXPORTACION 

.. ;(2L> 

CONSUMO ·" DIFERENCIA .. 
1.N'f~~~.º;;·\•c.i >~S·f ~·~~~);f .. ': . 

1965-:-6l . .. i: ~~~6.·,-.:· 41.~;6· ·. ··1sT2 · .. · ;·· ·· :·:~M'~\·.~ .. ·. · 
6 o • 6 ,~ , .so • 3 . . 1 ~ • L< · · s . 8 

. ... 
66-67 . 

67-68 

68-69 

69-70. 

70-71 
.. 

71-72:> 

72-73 

73-74 
,·,µ 

74-75 

TOTAL 

·v::5a·:'.6r::.::··. · <5iLs• .!~·-~. · ~ i(~'>i 
\!fu .. ir ·· 's2:~8 Yih> 9J.i 
· ,..._ ·.'66 ·:. 4-. :> .::5·.3 .. ~~5\:: .. _.. ·· 1a ~-... ~3 :»;. - · ·5·:~<4~ .. :~>·:_., ~ 

~:·< ·{~é;J< ·.··· · ... : • \2 ~.7 · > la•?1:·:.: .. • ..;1{.s >:;· .. 

• '..:1
1

.: •... 16.:·.~•.'.05. 3<;:;. ·:; <5·;f. 9·!' :·· .•.. 1
1
;":;8

9
' ... :.:.;'.83;·.:t.J·.~ .. , ..•.... ;.· > s 9 ts'f ;;f.;:' ·.. . .. 

62 .• 3 .. 

.77 .4 

684.6 

5-<r~~ .. , ;<·., .···~ · 1ét1.: 
··. 5·s ; o't:\ i9~3 .• 

': ~. ".'", ' :. < ... :·; :;~:,\:~·;/>::,_ 

s j 9:.-f:\n : ····. , i 7'8.{4: .. •·. 
FUENTE: J .S. COLMENARES. "Aspectos del .M~~ado'.Múlldi~·ca:f~tero":,· en - .. 

BMCE, Comercio Exterior, vol •. 28íinúfn~ 7¡)México,.l97S1•:pp~-.;. 849-85 • . . · .. ··. ·. . . .·· . 
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Tanto los controles a la producción como las.· polítkas 

de stocks, son medidas que reglamentan la producción de ca".".' 

fé, a fin de establecer un equil~brio duradero entre la 

oferta y demanda mundial. Por su parte, el fondo. de di~ér~ 
sificación se observa como un banco para financiar p:i:bye~_;­
tos que faciliten el control de la producción. · 

' . ..:·.~;->. ¡." 

El problema del subcons\lmo se .enfrenta a traves de:· 

i) Promoción del :ca:fé( 
_, .. • :.~>! •: ,·.~:·:·. ·,·: ~·.:·:~·~. ,·, ·,, ·.: ·.~.'.. . • . '.' :, .·: ' .c. 

ii). E.lirni?la~.ion d.e• l.Os .obstáculos: para su 
,.,;• , .... " \.', 

.·. -

Funda~Eiritalm~li.t~- se 'trata de medidas que busca~ efe.~..: 
' • . r' . -•• • 

var el consumó de café ~or todos los medios posibles, a ia;_ 
,. ' ,., . '· ' . . 

vez que/se pretende evitar la sustitución del grano po+ -

otros product~s •. ( 3 7) 

Ahora bien, otro de los principales pr()blemas .del·. c~.:... 

fé es el• de los precios en el corto plazo. . Como )e ha allt:h_ 
. . _·: . .,., .. -, ,: •' ./, :' ' . ,·' ' ' 

cipado, fundamentalmente son cuatro lof! .•. f:;rio.mell:os que intr~ 
ducen fuertes presiones de precio en el··.coEto plazo: políti · 

ca-sociales, aleatorios climatológic'ciJ;,':~Ü~~~.Sarrollo-desa.= 
- _- .. ·_.·, -;.· ,, 

rrollo e intereses comerciales al respecito: .. -Tales presi~nes 
son tanto a la baja como al alza ;,élcieñt~an el carácte~ vol~ 
til del grano, erosionando la eco~oOi:i.a:.de productor~s y ca~ 
sumidores. Es necesario, p()r, :tá~to', .~~t~diar la evolución -
de los precios. cafetaler6~\:·~'>ib·\l.áfg~;·d~l tiempo, esen9ial-

. ' ·. :·: ~:".:,·:,,;:.,. ,:.; .... ;;/ :.,,:;.·:::·,':.';::}~;,_ '·.·.:.·.·:' :'.,""·»,:.~<".:\_;\~:·.> .. \:.', <·;.:.' ' ~ 
mente en los últimos ,añósJ;·,~:omo/ün·:me4io';para extraer conclu 
sienes relevant~s ··.én>e~te :~~~Úd6·.: :,::;::,h::,:.·,'.· · · 

;_.;.,..' . -:·:,:-·.-,: '.~' .' . ;.'; ,.. l, :·, '.',:,'::.;::, 

Para··l964 ik:~,~~~ec~~~ivas/l:~~~:.á~:caima: en• el ·m~rcado. 
' .;··: \·: <:;:·:~:·:·.:-.i.:>:.·.):~:\?'.'¿\'.._»·_··:::~:~·'(._'..~'.·'.·::5_:''.'.:::·~;·~<-.;,:/:\:~<<;'_:,~~·· <; ,': ~·>;.::<:>~:.: ···_::-· ' '" ' . .'; 

------,_ · ... :.:; ·: ·:·_::~~~;-_~)j:~r:~~·:_~<-_:>~ ~... ..; .. ··; . .-'..'~'~; :.·~--~J:t~:>}.'\-~. ~ ·.: .-:·;:·.;:.:-·f_·,: .. -.·i· "~. ...... . .... :- ... 
(37) c. Lafer,'~'El••eorivenio/Internacional.del,Caf~", ~nF~ Or~eg6.vieu'." ,· · 

ña, oe:,·citJ,~~pl'-±>~~~~148/;',':(' >: >:j~:;':::: > · '\>.· · • 

' ., '~ 
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Sin embargo, aunque se aceptaba que las variaciones en.el -

nivel de precios no impactaban significativamente ~l funci~ 

namiento del mismo, comenzaron a registrarse cotizaciones -

declinantes para el café robustas de procedencia africana,­

(38) que fueron seguidas por un proceso de fluctuaciones h_! 

cia el alza y la baja acentuada; el cual fue generado esen­

cialmente por las declaraciones de Uganda en el sentido ~de­

fij ar un precio mínimo a sus exportaciones. Al mismo tiem­

po, los precios de las variedades brasileñas y los cafés 

suaves atravesaron por una etapa de caídas, que en.parte se 

explica por el hecho de que los tostadores europeos y nor-­

teamericanos habían contado con un abastecimiento excepcio­

nal y prácticamente no deseaban hacer mayores compras. (39) 

Todas estas variaciones tornaron la calma del inicio .en ex"." 

pectativas ciertamente negativas. 

Durante 1966 y siguiendo la tendencia de 1964, los -­

precios bajaron permanentemente y la Organizaci6ri Interna-~. 

cional del Café se vió precisada a instaurar nuevos mecanis .: 
. ·"-· 

mos de control, que terminarían por reducir las cuotas vi.;,;-·. 

gentes de exportación en un intento para fortalecer los P;! 
cios. ( 40) No obstante las· medidas tomadas en el seno de ·­

la organizaci6n cafetalera, la situación se recruderí~ en -

1967 y afectaba ya a todos los países latinoamericano~. Se 

argumentaba que las reducciones impuestas, primero 233 rnil­

sacos, después 164 mil y finalmente dos millones de sacos,­

generarían una crisis en el mercado latinoamericano. La --

(38) Con respecto a las variedades de café, son fundamentalmente cua..:.­
tro: rolombianos, otros suaves, arábigos no lavados y robustas. -
D. Moffatt, "Algunos Datos Básicos sobre el café" en Bf.ICE, ~· -­
cit. vol. 26, núm. 7, México, 1976, p. 806. También J.S. Colmena­
res, op. cit., pp. 848-849 

(39) BMCE,liReüñión del Consejo Internacional del Café" en Ibid, vol.-
14, núm. 8, México, 1964, p. 581. ~ 

(40) BMCE, "La Crisis Cafetalera" en Ibid, vol. 17, núm. 3, México, -
1967, p. 224. --
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pérdida estimada para América Latina era de 50 millones de­

dólares y s~temía que desatara una reacci6n en cadena, ya­

que los gobiernos debían mantener los precios de garantía,­

los subsidios' y los al tos costos de almacenamiento¡ a costo, 

incluso de los programas de desarrollo nacional. (41) 
,.:"·: _,\ . 

Fue hasta 1971 y gracias al impulso de la producción~ 

cuando se detuvo la caída de los precios y comenzó ~:n~t~r.;.; 
se un claro movimiento alcista que. culminó en 1971C : A -i;:>~~~­
tir de 1975 las condiCiones fueron otras. "Los preciaS· del~ 
café comenzaron ~·elevarse en el segundo semestre: ¿~i'f91k;.;:. 
Al finalizar _el pri~er semestre los._ futu~os de Rob~~J~ se .;.; -

cotizaban en Londres-- a 500 'libras esterlin~s poI' tÓnelada .-. . . . . 
Un mes después eLprecio era de 855 -libias esterlinas, para· 

julio de 1976 el pfecio er~:ya.. '<ie. 1 300 libras esterlinas y 

al finalizar 19i6r:\11~gaba'. ;i '2 900 libras esterlinas •por to 
, ··, \ : .. :·:·,<,:.::": · .. <.·. //::(;/:.·_ .. :~·, : .. ·. . ,-

nelada. En s1ntel:l~s ·1os ,Precios se sextuplicaron en el te.::. 

mino de un año y m~di6. Est6 sucedi6 sin que los países -­

productores ejex-C:t~~ª~\ una acción específica encaminada a -

obtener tales -re~iiltados /' sino esencialmente por efectos de 

la escasez aé1-gtariÓ;y de· la invariabilidad del consumo, dá 
do que el púbÜbÓ\~~ 1 i~s (gr.andes países consumidores man tu: 

•"·-.·· .,,... . '' 

vo el nivel de 'sÜs)compras 1 _a pesar de lo vertiginoso de 
los incremento~~ 11 :-(:-,Í2) -- ;; 

·.' .. /.:., 

Con respecto 'a la esca_lada del 75;- ca_be des't:ad~f;:":~k-;;.. 
serie de fenóme~os aleatorios; _la mayoría::i.mponde'rabléá.-:J~:_ · 
la naturaleza, que ·-p~opiCiaron tal_ eleva~iori de ~r~c:fo~--~·~-­
"El alza de precios a. partir de ·la inici~t:·16n ·de la/s~~hhcla­
mitad de 1975 refleja un movimiento exactame?lte. inv.¿i~~,:;~n,;_ -

• ;_...-., ~:··· C' \.-.: •• < . 
.. ,,' .'>:··.:;·.;:-

:. >:<:>>·,~· .. ,~ .. 

~:~~ ~.e~~ Batalla del Café" en Ibid., vol. 29,. niím. 6·, -Me~ici,{-'.'C.:_ 
1979, Núm. 6, México, 1979, p.~ ;_,". 
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la producción, es decir, una caída de la producci6n ~·· El -~;,. · 

principal factor que produjo la declinación de la cosecha ~ 

fue la intensa helada que afectó las zonas cafetaleras de-· 

Brasil, particularmente las d1ü Estado de Paraná, la noche­

del 17 al 18 de julio de 1975. La helada arruinó o deterio 

ró 70% de los cafetos, pero como los 'granos estaban listos-· 

para ser cosechados, el perjuicio·no se sintió con toda in­

tensidad en el primer momento, sino posteriormente, en la -.: 

cosecha siguiente, en la que el número de plantas era mucho •. 

menor. La catástrofe con las plantaciones brasileñas no -.-:: 

fue.la única, la producción de café se vió afect~da ta~biéh 

por las inundaciones en Colombia, segundo•producto~ mün-
',·,' 

diai, que redujo 20% su capacidad de produ~ción, por la se~ 
quía de Kenia, por el. temblor de tierra de Guatemala Y·llÍásl\:.: · 

recientemente - 1977 - ••• por la erupción volcánica, .én• zai· 
re... Además, a esas catástrofes naturales hay que· agreg~r ·•·· .·· 
el efecto de la guerra civil en Angola que también pe'rjrldf-::. 

có zonas ricas en café. .como se puede apreciar., 'ex~st~ ~á~ 
de un motivo para que en el mercado se notara una •grariie.Sca · 

se z del producto. y los preciOs entraran en un ~r'pd~·~~··;:~~.~i~·. 
tensa alza". (43) ·;. ·;.. . :·:. 

,_ :/:: . 
. ,.:··· :· 

Esta elevación de precios ocurrida d~~cin~¿: ia,.s'egunda · · 

mitad de los setentás· fue·defendida por,los productores, -­

que durante sus discÜsiones dieron a E!nt~·nde~ sú benepláci­

to por el alza. Ad~~ás ~e evid~nsi~ro~las tendencias de -

los principales países prqductores.e~ ,cuanto al manejo del­

mercado. Colombia; 'por un lado/ pr6pónía la creación de un . . ., . .,.,, 

cartel de prodtÍCtores /mientras:· que' Brasil, deseoso de apro 
, ''. · . .. -/<-.: '. :·. ,. ,.,::··:;'.-':"\>.~. ¡ ~-::._. --~- ,' ~\<"· .... _:• :' -· 

vechar al .maximo el f.enome·no ·estructural, se argumenta):,a en 

contra de la .fijaC:ión ·de•c{ci,:.s ~teci~s. Sin embargo, como . '- . ' 
-,·:,·_ 
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las perspectivas eran hacia el alza, Estados.Unidosno tardó 
en contestar a los. productores mediante un boicot (del cual­
nunca se distinguió un apoyo europeo, a pesar de que ya exis 

. : -
tía contacto entre los consumidores de los dos continentes), 

obligándolos a fijar un incremento en precios hasta un máxi­
mo de 30% sobre los vigentes en la apertura del segundo se..,.­
mestre de 1975. (44) 

Después de que los precios se cotizaron.en 197.7 a su.~ 
nivel más al to ( 3. 3 7 dólares la libra), para 19 78 s~ ··h~~í~:'-. . . . · .. ·- "- ·..... ·.' 

, -- ·· · ·: ·''.· .· "·, .<.·.'···f·t_,· ~Y:-::-::: 
operado una reduccion del consumo entre un 2oy 25% cor{ r,es;.. 
pecto al que regula;mente se venía realiza~d~(: i()° :'ch~J.'':~~~~~ 
ce obedecer no a un cambio en el gusto de lo~·c~nsu~idÓres o 
a una caída en las elasticidades precio e ·,ihgre~() para ~l c·~ 
fe, sino más bien al hecho de que las n~cio~~·s consur\\iaoras: 
se encontraban colocando barreras al· comerci.6 ::del grano, co:­

mo una manera de presionar a la baja. Esta reducción del --
' . 

consumo se concretó en ~na severa contracción de la demand~-

:·.:.· ··.: .' 

-·,~ !: .,, . -. : 

Este comportamiento del mercado, que es contrario al-;.. 
ocurrido con la contracción °de la oferta mundial' en 197.5 y -

que pone de'manifiesto el impacto del consumo sobre'el'niv:~l 
': "" 1 •••• ·;,._:' __ ·; • 

de precios, propició que los países productoresestabléc~e..:;.. 
ran en la Organización Internacional del Café.que l.os nive..,.­

les de fluctuación de los precios deberían situ~rse .• ent~e -~ .. 
, • ' .·:' ": ·~- .. _ J-': ... :/, _:, ._',· ,. " '' 

l. 80 y 2. 2 O dolares la libra. Sin embargo, el precio . co~ti·~ . 
nuó descendiendo y en febrero de 1979 se ubicó ~n 1~33 dQl.a-: .' 
res la libra. ( 45) ··.•. ' 

~:~~ ~.~~~unión de Exportadores de Café;' ~.J:l,~d,., voi( 
México, 1978, p. 1076. · 
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En mayo de 1979 ocurre otra helada en Brasil, sólo que­
nunca ~lcanz6 la~ magnitudes de su predecesora del 75. Así~­

el café brasileño (principal indicador) obtuvo un ligero re-­
punte y logró recuperarse hasta 1~45 dólares la libra. Final 
mente-~, en junio :del- ~mismo -año ·y poco tiempo después de que lo 
había rechazado, Brasil decide imponer un precio mínimo de e!_ 
portación a su café, fijándolo en dos dólares la libra. (46) 

Para 1982 la incertidumbre de los países productores en 

cuanto al resultado de las conversaciones sobre el nuevo ~ 
acuerdo de cuotas exportables (sesionado dentro de la Organi­
zación Internacional del Café en junio de 1982, Londres, In-­
glaterra), generó un lento pero sostenido debilitamiento del­
precio promedio mundial hasta situarlo en 1.22 dólares_la li-: 

bra. Sin embargo hay que destacar que, dada la estructura -­
del mercado mundial, las reducciones en los precios inter~a-­
cionales del café difícilmente o nunca, se transmiten, ,hasta -
el consumidor final, quedándose por tanto como ganancias ex--. 
traordinarias para los monopolios cafeteros • 

. Actualmente, los futuros del café en el mercado de Nue­

va York, para el período marzd de 1984-julio de 1985, no re-­
flejan fluctuaciones pronunciadas o rasgos de inestabilidad -
cíclica, que pudieran propiciar grandes trastornos en las ec~ 
nomías cafetale.ras y consumidoras. No obstante, se observa -

una tendencia·a.labaja sostenida que puede pensarse favorec! 
ría aloa.países consumidores, de no cohtar con una respuesta­
por parte de la O~ganización rh'tkrhaqio,nal del Café que pre-­

sionara hacia, el: al~a. Las co{~~-~éi.6,ne~ 'a· futuro son (en ce~ 
tavos de dólar por libra de cafeJ: Mar/84;, 143. 74, May/~4 - -
137 .5s,. Jul/84 133. 12, seE>/S,{'~~3'~i~3a·,~;\ni~{84 ,129 .18, M~i¡as -
127 .o3, May/as 124 .9o y Jul./ás.:'i:l4~oo;. · · , · 

(46) Bt«:E, "&lbe el Preci~ del'.Café 11 ~:~i~~{;;~oL 29, núm. 7;:-~K~~o, 
1979' p. 766. 

',<· 
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son variados los elementos . . . 
y evolución de los precios 

Cano ha podido observarse, 
que intervienen en la formación 
mundiales del café. A lo largo de casi 20 años (1976-1984),-

el nivel alcanzado por los precios ha sido inestable y en al­

gunos momentos se h,a carac~eri~ado por .. movimientos pronuncia­
dos tanto a la baja como al alza, evidenciando hasta cierto -
punto una relativa efectividad de· los mecanismos utilizados -
para su control. Es decir, que no obstante los programas de­
intervención, la naturaleza volátil del café se mantiene. Pe­
ro, en contrapartida, bien puede afirmarse·. q\le la interven- -
ción del. mercado ha evitado una inestabilidad más pronunciada 

. '" ·'.··-.", .< 

y desastrosa para las economías involucrádas. 

Ahora bien, resulta necesario distinguir de toda la éx.,­
posición; cuáles son los principales ele~entos qUe.intervie~-

. , . '. . .· . "··,' '· ·: .. ·. ·:,, 
nen en la determinacion de los·precios adoptados·por el cafe• 

PRIMERO. - Las prácticas sobre acumula.ci6n de inventa.'...~ 
~ . . .· . ·. ··. 

rios que tengan los paises consumidores y particularmente las 
empresas transnacionales, pueden no s6lo determinar los pre-­
cios, sino también contrarre·star las posici~nes comerciales - · 
que adopten las naciones productoras. Por el ládo de la ofer.: 

ta, las prácticas sobre acumul'áci6n parecen noestar dirigi--­
das a presionar sobre las cotizaciones del.grano, sino más -­
bien a sortear el problema de•los excedentes. 

. ' . . 

SEGUNDO.- Las dec1arad.~ri~s que. hagan sobre política -

económica en general, t~nt:o·la~ nadones .importadoras como -~ 
las exportadoras, afectari ~.,l·a~·: pr~vis.iones sobre futuros y -

por ende a los precios.negociados e~ las bolsas del café. 

'> .,' • .. :.<- . ;\ ·· .. ,,. ' :·· . -· ,. ·' '-.. . .:.·; ; .. :·,:" 
TERCERO • .'.. Las·. previsiones; /~xpectativa~ ... y· .• especulacion, 

acentúan la, n~túral~za v~látil del~' precio::c~~etero •.. . . 
. . . :. ·.'· :,';. , e··.. .. . :~:- : . , • ' . 

" .· ., -.':' :--.' ~· ; ·-· 

CUARTO.~ . Pueden operarse ~ariaciones. ~ri;·~~~>gusto~ de-
'-····,':\ e:;.·:,,· 
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los consumidores y en las elasticidades precio ,e ingreso 1 .-~ 
que repercutan en los ri:l~e'ies· .. bolllerdiados internaciOnÚm~nte. 

· .. , 

QUINTO.- Las pol.Ít~cas intervencionistas o bien los -

planes de desarrol,lo que.· tengan los países productores del -

grano, pueden conducirlo's a tomar medidas unilaterales sobre 

los precios. Por ej•mpio, políticas para captar mayores vo­

ldmenes de divisas o aprovechar efectos estructurales. 

SEXTO.- Las·~pndiciones climatológicas para.la produ~ 
ción del café,. lh~: imponderables de la naturaleza y altjunos­

fenómenos de. tip6. político..:.s~cial (como por eje~p{~' i~ eles~'."' 
''·•· •,,,, ' .' . . . •.,·· ' ' . '•' .· . 

parición delmercado europeo durante la SeguridaGuei~a Muri.:..:. 
' - '. . . o·.\. -;·J . , ,. 

dial), revisten de ~n fuerte aspecto 'aleátodo'a\lCls preci·qs 
.· · .... 

del grano y su evolución. \;> , .. 

SEPTIMO.- Siempre cabe la· posib':{J.idad 

que trastorne el sistema de pr~cios·~ 

"'"·,·;,--:· .,.,, 

Por otra parte, al tratar sobre la; fo'rmacion y evo1u:.-::.. · 

ción de los precios cafet~ler~s ¡• es ·~6~ible rec~~ocer que; -
::.· ·':.\ , · .. 

su inestabilidad trasciende más allá del simple conflicto e~ 

tre comprador y vendedor ·y .determina .la .naturaleza de las r~ 

laciones de intercambio que existen entre los países consum.!, 

dores desarrollados y los productores subdesarrollados. "Ha 
ciendo referencia a esta cuestión, el Ministerio deAgri~ui~ 
tura de Tanzania mostró .el deterioro efe'ctivo .del ingreso de 

' . ',... ' . ' 

los países productores de café, al señalar, que un ,tractor:·~-'.' 
norteamericano ci~stába: en 1,960 '~l equf~'aI~nte de i'65 sacos ,_ 

' . · .. '"· ·,. ,. 

de café y en 1975.·'ya ... estaba , . l ... 4,5Ó ... •.· ... :s.-acos 11 • ·,· .. (.Ú.•):,.,. . en::.ºª 

<41> BMCE, "La eat~ia •de1 ·cité''.,~ ~>cit'./(p:,9'~ ·· · 
.. ,'' ~ ' . ,.: .... ~ - ·. ;: ::~ \\':.' 
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Otros argumen":os refuerzan .la idea del deterioro .de la 

relación de intercambio. "El precio nominal del café en el­

mercado ínternacion~l se triplicó de 1975a 197i, ~sí por -­

ejemplo, el café colcrnbiano pasó de O. 726. dólares en prome-­

dio en junio de 1975 ••• a cerca de dos dóla~es en octubre de 

1977. Sin embargo, los términos de intercambio entre los -­

países productores y los capitali~tas des~rrollados siguen -

siendo negativos, no equivalentes •.• el precio actual - - -­

-1978- de dos dólares la libra, tiene apenas el mismo poder­

adquisi tivo de .mercancías estadounidenses que el de a.o cent~· 
vos de 1954. Mientras los monopolios tostadores trasnac:i.ona 

' . ,·:····'1: -.. -

les 'ponen el grito en el cielo' por la imprevista al.za que­

des encadenó la helada en Brasil, guardan silencio sobr'~ei -

hecho inaudito de que durante 20 de ••• 28 años, el bafé tU:-
, ,. . ,. . .'- ··. 

vo un valor real inferior. al de 1950, siendo_ ·.incluso durante · 

13 años (1950-1963) inferior en cifras nornin8.les ,,.. ( 48) (Ve~ 
se el Cuadro 6) • · ,. : 

\, :.··,,, . 

Cabe aclarar que no se inte?l¡a <inl6i.ar;j.lha.discusión -

profunda sobre ~l deterior~/-de la· relac.ión de~.inte~cambi6,' -
tal y como .. fue ·a~·tic:Í.'p.ado en el c~pÍtuid: pfim~~6:.: Sin ~mbar 

.: .·-' • ··.' . , . • •'< .-.... • ' 

go, es importall:te señaliir la existenci·~ d~ ~-s~e 'fenóm~no, ya 

que: 

i) . El problema del término ~e il'l.,te:rci'.lm.bio es uno ·de­

.. los principalment~ dehatidoa·_'.É:!l1 i~s ·J1~gociáC!ionés 
internacionales ~obr~,.'~ü '._g~~~o~:; ?~~> , . . .. · 

ii) una de las principales:: pól::Í tib~.s :que: persigu~ni 
. ' . ' ; ·~·: ;·. .. ' -· ... t '-.~: ". ;:· ·- . .-' ·':¡·. ···:. :. ' < ' . . -: ' ·:. '_. 

los países produc1:ore.S -pai~ i:O\frar· el des~rrollo-. 
económico, es'. ~~Ú~1.<~i::i~~t~~ioz!o',:de :ia. refaC:í6h~ .·· .. 

-: .. ~ :,. :\ './ . .::.~· ~,'.;. 
de intercambfo. e 

~: ... ;:; ;;;~:~::,' 

(48> J.s. a:>lmenares, ..... ~ ... ··_. _c_n_'\{ pp.,·asB2:~si:·· .·· 
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CUADRO 6 . 
PRECIOS REALES Y NOMINALES DEL CAFE 

(Cen~avos de d6larpor libia) 

· PRECIOS 
AÑO · . OORRI~NTES 

PRECIOS 
OONSTAm'ES AÑO PRECIOS 

Q)RRIENTES 
PRECIOS 

OONSTANl'FS 

1953 

1954 

1955 

1956 

1957 

1958 

1959 

,53~25 

' 5~.74' 
.- .... :' 

53.25· 

. 52. 73 

52.71 
'' ,,.,:-

1964 

:1965 

;1966 

48;,80 

48.21 

42.14 

40.82 

30.ai 
·.· ·59~81.r , 55·~ 94\,,:/: .. :.i96l. · ·, 34'/92 ~ 

. ··:· ::· :~~.1/:~t· •, .; .. '' ., ·. ·,, -,..;. 

;89X+P ,;,. ··· 14:·4~\· . . <x.r~.6 . .,8 .. >. .. :.·•:.;·" 4i.4.2'c. · r·3;·:85 · 
··. :.-:., <.~i:.'.i·~~-: .. <.":) .>,:.:.,.\\-~<Y·~-,·-~:- -

>64·s1( :: 6·oh0 · .. /1969]'.·, > :,44~:4·~1 j4;;G .... 
'· ; i < •, , ,-. -" ··;,' -. ,,. -:· • • • ~· -- : - ,; • : ::7>:-:··. ; .· 

13;0·95\· · <s>6:t~·60 ".i910/ .. ·56~66 
,·r:j·;·:> .. >··> _, ... ", .>:'\. ·~','.: .\: ·:.\· ;.<-; :.,:,,-. ~-;.-~-- . ,. .-·,' . 

.t:,·.s:L94•"':.;:~' · .. ··55·(0'4;_'. : '.::i~.7i . ·:·49.01 
. 1.': '\ . . •-'· '\~ -· '~: ~;- :-·· :. .. ' . ,<.: ! 1 ,.. ~ ::: ifr • 

• • s2·~.34·· •• :/:,I·;~:t~:r':::\:':~<:~~·f9,;~ '56 ~ 10 

. ~¿·~·2~'.!.?<·· ··'.'·3~.od .. o:j¡~'13 
,. --~ ·. -._·:; 

72.52 

1960 · 44.a~:'. :38~1cl'. :{g74 77 .a1 · 38:5'~·:· 
1961 · ·43s6·:rc. ·.·. · 37.~13: ,, · si ~31 ;, .· ~\:- : 3~.:.:3·6·.:~· 
1962 . >~df~i··X .:.·· ... ·.3s.~f.,· ..•. · <i;~6·;. ~<1s'.¿.,2 >J:?t:>~·~2~}:'.~/> 

::~;··,' .. ¡··"~· ·'." .. \.¡.' ;'.<·.: .. ·-:;_,; ,.;~~,~~\':>·_,·-:·:' "·;-/;(.' -.:·:·--._: \',-".;.'.: -.. ·~~ · .. \ ,•·---~-~-,-; ·;c/·1. __ '..'." 

1963 . '3'9~_55. ',34<'2i·. :::.;1'~}7; . 20Q•.OO'.· <:-.;'"76.10. ;' 
.::.·:.~-<~::.~'.;:··>;·~.i<.:._.: :··. ..-.-.~·:.: .. <~·-.·::. _,;:.·::.::·-,,,! .. :'..·:.··_.,-;,, ·'. •. ';'~-~--~~ ::'.:'(}·:,)>:-:::;::'. '·.·;·\· -~,~~~'.'-~;: ·-

..... · · < ,:~:~, -!:~~-:~:. -·. · ·: '/·.\ ... ·\_._ -::_·;;~~:_::.~:;~_{. '/ ~~::-::::;~ · -·-"::);.:::·:'.';: , , '.>:~::, .:< ···:·/ . ·-> · '-~>;~: >~-_;· -:;.·,t_·:. --~;.::.:~\-~~ -".~C-·;::<{t:i:'.::·.·.,.-· .. 
FUENTE: .J;s •. c6~pa,ré13 .•. "~~~9§/c1é.1:Me:rp.~do Mun,<li;al."'Cefétefoi• ;;(~n:' 

BMCE;'Corilercio::Exte:dor, . .Vol ~.··28;:. num.'· '7¡ ·Méxicó/ 1978~··.pp~+:· 
850-85L· .f ·· ·• · · · .· · . .. . . 
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iii) :La :~oció" del deterioro parece fomentar los arg~­
·nlentos a favor de organizaciones exclusivas de . ..:.:.. 

·. prÓductores , de tal forma que puedan tomar med{.;:­

das unilaterales para controlar los precios ·y · ;·;..· 

arrebatar las ganancias. extraordinarias de los ·inó,; 
nopolios. 

Hasta el momento es. posible establecer que, E>rilllero ;, · '.'" 

la naturaleza fluctuante .del mercado cafetalero se confirma,· .• 

y, segundo, que una mejor vida económica para ese mercadó.'~·e 
' • •:.-;;,; • •• ;.. r' ; • /• -

rá lograda: mediárite su intervención y control. Por esta ra~ 

zón, para estudiar las modalidades de intervención en elmer 

cado del café y la naturaleza de las organizaciones que d:i.e-· 

ron vida a estos programas de control, es fundamental. es tu-:;_;' .. 

diar los principales aspectos en la actual estructura del 

mercado mundial cafetalero. 
. . . 

Lo primero que se debe señaia:t:tes:que la producción -­

mundial de c~féha experime?ltad() ~na n~'t:abl~ recuperación a~ 
finales de los·,.?·o:: e inici'os ;:de, 16{'~,o'..•':.·1'~· en el per:fodo ~ -

1976..:1979ia~ p~Óduc~ión. al'c~r{~aba tiha·.t~~{a media ·anual •de -­
crecimie~to dei':':J'.'o .6% ~ d~:s~Ü'6s.· de ~t~ en eL período Ú75- 76, ·. 

,,.,. ' .. ··. . .. · .... , ' ' , ' 

los nivel~s' se d~sp'lom~rd~'.:como con.Secuencia de las 'hel.adas- ,' 

registradas. eri' ~rasil. . (4'9) . ,• 
•• •'¡ :~ .. 

·;i,/:; . ' 

Los princip
1
aJ_es .. productC>res ~:nivel mundial son 'Brasil 

y Colombia. ,.·sü';:~·~~o.du6b~~+.i<~~~i~,~ta::f~.p~esentaba··· 3~ •• 96%,, ~e ·­
la produéCion mundial én.el,afio·:cafetalero· 1976-1977; Ml·~68% 

en el.año 1977-1978 y 40~4h'%'.,'~B 1h.~7a~1919. Al co~sfd~i~·~·,~_;,', 
a los cuatro primeros productore·~· ~undiales ( Brasi~A?9~l.o~f;.:. 

:. ·, ·.,.¡: · · .•.·\:,.r,":.·-'·;•r,'vt..;·!·:·:·C- ·:·_; 

::~ ,, ::·\ . ::,· :-/: -

• • , • .. . . • • ·~ '. · ... ::>.<,-;:>.\"<'.,."::. ;;" . .> 
( 49) Pres1denc1a de la República. C.OOrdinacion General de Programas para . 

Productos Básicos. Serie Prcrluctos Básicos, México, i9sr;·Yp~: '133 ~· · · 
. ' ' '.··· 

,._., :;, . ~ .. ,-- ' 
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;.·". " . 

bia, Costa de Marfil y 

ducción mundial rebasa 

(51.64% en 1977-1978 y 

Méxicib) /'su. particfpélci6n én la,pr~­
ligeram~rit~; al s9%,;,:~4f~~.) 977;:i~·1·9 ~ 
52. 21%: e'n ,' i978;.i!f79')~f .¡¿·~s~' cti~d.ró 7. 

,. ,:':,,··,. . .- ': ·-: ,' ;" ~/, 

café, 

dores 

:-. , . . "· ~ ' ' ... ' ':' ·:.. '-~ ;::,:: ·:; :~ 

Por lo que respecta a ias.E!xportacfonés .imundiales·~;,·aei 
' . " ·- ·,· .. ' .. ·-.·.·: ", '.',- ·. "' 

su estructura, desagregada sólo para los áefs. e'xport~ 
. - . ., '·'." .-'.. . .' -· -

más importantes, se presente en el. Cuadro 8. Al - · · 

igual que en la producción, Brasil y Colombia son los prim~ 

ros países exportadores . Sus exportaciones . conjunt.as repr~ 

sentaban el 22.9% del total comerciado en el año cafetalero 

1976-1977, el. 35 .6% en 1977-1978 y el 36 .4% en Ú78-1979. ·.'"-' 

Considerando a los seis exportadores más importantes (Bra-­

sil,. Colombia, Costa de Marfil, Uganda; El S.alvador y Méxi­

co), su participación en el total co~ercié~do era. del 50. 4%­

en 1976-1977, 54 .8% en 1977-1978 ·;,5~~·3% 'en Í97s~üd9. Es­

te peso en el mercado mundial da.'p~i~rl.~~h •. a los .pi:'incipa-­

les países exportadores, dentro d~ Ús ll~·~9ciaciones sobre~ 
·.· .. .'r~'.:;·:·. -: 

el grano. 

Considerando la informa~icSn .de los;Cuadros ,7 y e1 se­

puede observar que la participación promedio de. lás e~pbrta ·.··. 
• ' , • J • • <.· .. ··.:···,,-': .··.";.· .. ::·: ... ::··::'.:,:.· . -~' 

ciones sobre la produccion mundial fue del 75.51% .entre.- -

1976 y 1979 ( 74 .15% en 1976-1977), 76 .60% en ún"".t;97~ y -~ 
75.79% en 1978-1979). En el mismo período, la t~s~;inedi.a -

de crecimiento de las exportaciones mundiales fue d~L~~;:\ .. ,-
12. 61%, 1.26 puntos mayor que el promedio de ll,:3s~,r~p:a~z~. 
do por la producción. ¡" 

<'',?.~.< ··.::: :".·. :~·,.· ·: 
. --". 

,·. '· :::;··; , ,· 

Finalmente en cuanto a la esfera de las i~~oi~:~át'dries, 
se asegura que cerca del 70% de la producción mundf~r<~~0~im' 
portada por América. del. Norte (particularmente 'Éisf~d~'J,'<u,~r: . 

dos) y la CEE, seguidos de Escandinavia y Japón. · .. ·Para los~ 
últimos años se ha ºE>erado un estancamiento.en ias:l~~6ft~-· 

.":.':·.,.:,-:' 



P A IS 

BRASIL 

a:>LOMBIA 

MEXICO 

INDONESIA 

UGANDA 

GJATEMALA' 

1976 
1977 

CUADRO 7 

(miles de 

)971 
.1978} 

100.00 

' 58 

····%· 

4 470 100.00 

FUENTE: · Pr~'.~íJ~p~i~·.,fa~')ia República. coordinación General de Progra­
mas'para"".Pródticto5 Básicos. Serie Productos Básicos, México' 1981. ·.· ~.1~p<.x;,;:<· t)r· :···· 



P A I S 

BRASIL 

a>LOMBIA 

B 

/.PRÍNCIPALES>PAISES EXPORTADORES DE CAFE. 

1976 
1977 

138 

1977 ,, 
:1978 

59 

% 

21.25 ' 5 .16 ... :.\ .. :~09\ 

47.4 · .11.1'3: .. ::: ::49av ;-16.15. 513.. 15 .• 14 

COSTA DE MARFIL 284 .· ;:'·¡º·'~2::·~<.:1·~;(. "''. 6~32' /~~5· .. ª~ 71 

.· .·1.61, ~r.i;· .. ·;~i~ái··:·· ·:154:y ··.···_4;99•·· ··>\.:·i55 .. ·· . .. _.·4_.~51 
:·, ,'' ',; :-~'.~;i:··<,.;:<·.'.-,·-~ .. , ,.,.:, . .,, .. _ :¡,...,_::•: ;:.: ·., .. ;·,~·~_.·'-·'-_•. _···:-~;/\ .. <~;<·~·:>-~-· 

'·:c><.':14a:<i ' .• ;:.':~f·· y,?iü9: 3.5_3 ... <·:'i:fa- ...... ,3.a9. 

UGANDA 

EL SALVADOR 
_-:·:·:>,.:: :'•.. . <>~/': ;::(;~?~~· 1.-'"'-:;.~:>···~( :.~:>''.' -; '•· ~',.,~-.t· . . . 

MEXIOO .· ,.;/ '}SÓ '.::···'.·······4•.'.·.~~···_·.•.:'.·.t6!12\;·~--.·.·.:_ .. :: .. _;_,'.· ... S1:·:, ... •_l3'\·9.~3~:~.: .. r.·.·.;.·.'.'..•.•-.:.·.· ... :_:_:.'.·.·.·.·4':

4
5·· ······1

3
9
7

}. ;'.·X1~<·l4:ll~'¡0;.y;4.<l4·':6?6B RES'ID DE.L'~_};•\-..1:·32G•i:: . · . ·· ·· · · · · 
\·:,.-:'··.·:.1..J_!: .... ;:~ ~-''~.~: ·"::·,··.~-: ;'-·¡· ¿" .,.,.: •. -... , ., ;:·/ •• "::'/' .. ¡_._ :\::.~·~7·~.>»·· ' •, _- . .. .., ::."·-:;·-::' :,· ... :.::."'~. 7<:".,':·::··~-- >: ···.,·,:~ ·:-~·~ 

·<::·;:-'..:·~-_(/;.->º ·, · .. ~'".. . <·::·. ' 
""'..'\: .. :<': >•."1 .. 

loó:oo · 3·oa4 · 100.00 3 3813 100.00 

FUENTE: Presidend.i de la Répública, Coordinación General de Programas pa­
ra Productos Básicos. Serie Productos Básicos, México, 1981, p. --
134. ' 
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cienes de Estados Unidos, sin embargo,. su partiCipaci6n.''~ri-. · 
. .' . . , ... ,,-.-·· "'• .. 

el mercado es del 35 al 40%. Como contrapartida, se h~ ·re-· ... , 
gistrado una expansión en el consumo de la CEE y Ja~6~·.i~{-:' ' 
en menor grado, en los países de e~onomía planificad~,·~ >Iso'.f 

• . "-, <. ~-,-.:·:J.:.; ;·:'·' ·' ;: ~ ·_;;_ 

Ahora bien, resulta más o menos importante conoc~f 
por región importadora, la procedencia del caféql.lf§C>h~~~­
men, para tener así una idea/de, los grados de depéncl~ncia .·~ ·· 

, '. .· : . . ' .· . _.. . --.. , .. ·--.:: ';.' -.~: :_. -:· ",!:'.:·:·· .. ' . 

que existen .en el mercado mundial del cafe. · PodeinO.S>'tomar-

como indicador ..• lº·;ocurrid~J~i'~.197~ .. ; •. Y(l·~Y,~¿~.).·: .• P:.f~~rf'~·L;&>;:~···. 
se ha ·operado ,algun .cambio;·.s.·uatanci~l,·:e11:e.sa .coiriposi~ic;m~·· 

., .. .'• -,,_--;. 
-, ~ .. ' í "'" 

En el c~'¿cif'~ 9 >.~e 'mu~stra ~1 . ;rigen-'d~l :.(:~:f'{C(ig·~sJ~:( .... 
' ,._ ,•, 1~) ~ ·---- - . ' ·- . , 

do por los prinC:i~al~s países :l.mportadC>r~~';ci~ Eai~Y'.•.:;·'::~: ···. .. - ., - .- .: -- . . . .. · .. , .,.:~·~ .. ::.;:.·~~:.:'.E',. -.. _. ·, :~.·.· , ,. .. · · .. _.. ·.~·- ·.:· ... 
'>-:: .... 

. "Colombia áoastece e'n mayor propo:c'·~ic5~ tjue. Brasil los 

mercados de Estados Unidos y Alemani~;F~d~~'.~{,' ~abezas' del-. . . . ) . ' 

sistema imperialista. Empero Brasil apbrta una inayor pro--

porción al resto de las naci.~nes ~api talist'as desarrolladas.· 
, -·· .-:· ~- . . ' 

Los seis países enlistados er{el cuadro 'ábsorvieron 67 .2% -

de las importaciones y si cdnsi~~ramo~_ijue·el consumo inun-­

dial llegó ese año - 1973 .;...a ?"s.~9 miÚones de sacos ••• con 
·>· . ' . . '· ·.·. -

cluiremos que existe una no~able concerifracidn del ~onsumo-

y, por cónsiguiente, un peso excesivo de la industria tosta 
' ,·_..... ' . •' ·.·. -

dora en el mercado mundial Cafetero'~·~ (51). También se· p~e~ 
de concluir que existe una r~lación extrem~damente g~ant~f~ -
entre los monopolios cafetero~ y :l~s primeros produÓfoi:i~>..:. . __ , ' ' .. " / . . .. . ~ . ·. ·. "· .. 

mundiales.· ·,:. > ·· . 
).:!:<·-:>.·L>,·: .. < ~ 

. . . - . ~ . ; '. ~ '.·.,·· 

ºª la ::~:r~:.::~:·::0 .:ª:::º:i~~:~~:t~'"t:~~i~i~H~~~~W~ .. ·.•.·. _,.., ':·,·' 

~ ·~,.:.' ,,. ,, . 
'.,,. :.'-'(·~ .'~ 

(50) D. Moffatt, Op. cit.·, p.--~B.Q7·.:·~. ::~-,,~1 ?,, ... : . .._ .. 
(51) J .s. Colmenares, Cp~ Cit. 1 p.: 852::'> 

... 
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,,,'"< ·.···:;: 

PRocEnENcrA DE LAs f MPoRii-'AéioN.Es PARA i..os .'i:iiuNerPAtÉs PArsEs 

PAIS IMPORTADOR 

ESTADOS UNIDOS 

ALEMANIA FEDERAL 

FRANCIA 

ITALIA 

HOLANDA 

INGLATERRA 

TOTAL 

'IDI'AL 
DE 1973 

21.8 

5.7 

'4S. 

~ R o e E D E N e I A 
BRASIL COLOMBIA 'IDI'AL 

15.1 

5~8 

23 .• 7.· 

17.9 

'25.5. 

··. 2~5 

A. L. 

58.9 

70.8 

RESTO DE 
PRODUCTORES 

41.1 

29.2 

•· G_a.s. 
·3.i .. ·\~7;9:Y: · 1.6.: ·i ... 66·~6·. :H.4( · 

,. 2.3 . <·j~;{ü:::.:'.~ /¡~1 ... :3.·.:/::>·~.~.-,• .. •~.' .. 3 .•... <":'.H-::· ·:g~:rij\'o.'.-" .· 
· <'2'::q/··;-··\~,_~:.i,º: .. · 1.9 .·. ,<'./~:cq\:· .. >ii!~9.:;·~.¡.~i¡f;: 

· ... : ·-~~·· ~<. :~~~::: - . '. ·.··.·.-:,~:.·::,_ : ~7.', ,. 

:;· \ ..... t ':::.:::.t.-)';>·: 
- • :; : •• :· ~. : • • • - •• : ·:--·:';.: :," '< 

39.6 23.6 ' 12.3 _54,7 

·, .. , .. 
:~. ·.;- -·.r: 
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bien, es necesario avanzar en el 'e~túdio y ,con~id,erar ).a n.a­
turaleza de las organiz~cicmes'.qtiedi.eron ·v.id~L·a,;e~bs. progra 
mas de control, al mismo. Úempo ·qu~ ~e có~~6e:~.~ia c~ónoio,gía: 

·>·'-. . ... ·.:,-:.".!·····., .. : .·.. ..· .. "':··>·e"':·.. ' .,•.· '· 

de los acontecimientos orgánizat1v'O's·del gr'ário.r •.. 

Primeramente, la diferencia entre el cafe.yel resto -

de los productos básicos., es que· cuenta con una organización 
de tipo mundial, es decir, la Organización Internacional del 
Café; en cuyo seno han sido.instrumentados los conocidos Ca_!! 

~enios Internacionales del Café •.. La Organización se caracte 
> .. :., -

riza (y quizá este es el .punto .. de superioridad que tiene el-
mercado del café) por cÓmpre~der tan'to a los principales paf 
ses productores como a'l~~ pri~cipales países consumidores.­
No obstante, partiend~·del hecho de que el comercio mundial­

del grano es conflicti~~ por naturaleza, dicha organización­
se encuentra atravesada por una serie de contradicciones. -­
Por un lado, los países productores pretenden evitar la caí­
da de los precios externos aún a costa de la producción: por 
otro lado, los países consumidores abogan por elevados ran_.­
gos de producción y de exportación, en el sentido de que _. ·~ 

ello propiciaría seguridad en el abastecimiento y precios rá 

zonablemente bajos. 

Aparte de lo anterior, también existe la rivalidad e~­
tre los mismos países productores, dado que alguri;s des~an .;... 

,. . . -.... ·. ·:.>>:;;:· ·:'<··.:_._.~·,~. ,¡ ••· • 

obtener mayores cuotas de. participacion en las~eiportacione~ 
,··· -''.,.-«·, .... 

• , • • f . • • ~ • .• ".; ':· • • •. ,•. > ,, ' • '.'' - -

mundiales. No solo eso, existen productores con. estructuras 
de costos relativamente bajas que les permiteri>pr~sionar por 

incrementos en la producción y exportaci6n mu~di~1es, entan 
. ,·' .. ·.;-

to sus bajos costos les ayudarían a resistir una.,eventuál :....;.; 
,·, <·-"·. . ·.. -· . 

caída del precio • A pe·sar de todas las contradicC::iémes 'que::. 
pudieran existir, la Organización In:tefdaC:ionaL del ~afé ·re­
presenta un avance al encuadrar :baj() .µri mismo foro tari_to a -
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1 

los consumidores cerno a los productores, promoviendo de esta 
manera las buenas relaciones entre los paísesy:l~ negocia--

' . 

ción a nivel mundial. En este contexto, la Organización del 

Café ordena el unive•so económico de su producto y represeh­
ta, en potencia, un estado más armónico del ,que probablemen­
te subsistiría bajo las fuerzas del ~ercado~ (52) 

Resumiendo, se mencionan a ,continuación los ~bjetivos­

perseguidos por los Convenios Internaciona,les del _Café:. 

11 1) .- Alc~rú'.a:r un equilibrio razonable entre:ia-oferta._ 
y }~:.demanda de café, sobre bases qu_e ~~·~~~ren en 
tregas adecuadas a los consumidores y ~e,rc'ados p~ 
ra ei café a precios equitativos a los'ptbductÓ--.. .,. ,, ' .. 

· res y que den por resultado , en el largo' ·plazo, -

el equilibrio entre la producción y el co~slim~; 

2) .- Aminorar las serias difiCul tades acusad~s .p.or ex­

cedentes onerosos y fluctuaciones excesl~~s\a¿ ·.-~ . 
. . '· \:<::·.;:;\. ;,,:.· ·, ., ' 

. los prec_ios del café, que perjudican tarifó':á::pró:;;; 

ductores como a consumidores; 
.. "·>:...:.::'- 1_:\'- «:,··· >. 

~:.':;-·:·~,::: ,:;·;· >.. ",".·<· .. 
···;·····--

·, .. :'' ,'··:'\·~:>,~t.·:::: : .. 

l) •-:- co~i~~:(bliir al desarrollo de los recursó~<-~rb,ah~tf' 
·.:::·:' 

mento en,• e_l consuino';' ... 
\ · .. · r .. ; 

(52) Celso Lafer, Op~ cit;, pP~ •. 127-130~ 
" 
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5 ) • - Estimula.:: ·el .cóns~rno de café·. por todos,;lb~ medios 
. ~osibies ;·. . .. ··. /: : : · 

·:·::r:·. 
··',• 

-- .· 
6) .-. En· generaJ, :reconociendo la relación entre, el co- · 

me~riio<)' i.i es~~bilidad económica de l~s ·~ercados 
4e\pro~uc.tos industriales, incentivar la coopera:.. 

. c::i6n int.~rnacional con respecto a los problema~ -

mundiales del café. 11 ( 53) 

La obtención de los objetivos seftalados y; ef funciona.~· 
miento ~ismo de. los; Convenios del Café', se• ~asa~:~1:{~~:~}21~s·- . 
rasgos básicosde comportamiento. Entre los má~ importante.!( 

se deben mencionar el sistema de cuotas.de exportación, ta~­
to básicas como selecti~as, que buscan controlar las exporta•. 

·. ' . . . ·: '._.. -
cienes del product~·~ara eliminar fluctuaciones de pre6i6s~~ 

y un sistema de certificados de origen y algunos otros meca­

nismos destinados a fiscalizar el cumplimiento de las .ctiotas 

exportables. Dichos mecanismos o instrumentos de funciona-~ 

miento constituyen las medidas destinadas a enfrentar i<ls .~-. • 
problemas del mercado cafetalero en el corto plazo y .son .cbm \ 

plementadas por instrumentos tendi'i?ntes a resolver.'].()~ ~ro..:: . 

blemas de largo pla~o, tales como normas de control d~<p'ro~.:; 
ducción, políticas sobre stocks,. fondos de diversificación -

·,· . ; . -· 

de los cultivos del café; promoción de su consumoy·remoción 

de los obstáculo·~ qJe. pudiera encontr~.~./e.l:.c:~msumo de'l gra...;...; 

(54) 
•J,:,> '' '' ' ' ''":\~:;';~/:':.' '· .. 

no. . ... ·.;.: ;, ;-. " :/. ::~:· ': .. 
:,:· i,. ,· . ,,::·. -_.:·: .i· ::;)(:.~ 

Otro aspe~t~.·i~~'.9:.~~1~~¿:~~;.~el. ·~7:rc~~O.\.!M~n'dial •. caf~talero, .· 
lo constituye su hiáto.rfa''.49n;;maferia''de': a.cuerdos internaé:io-

nales durante el ~{t:LÍR(J .:~~fdii~\ .··~·~··· p~6ceso. éie negocÚai6n so . 
,.,, ;•;',}·>> ·.:.f-'>·: ~~:i·; -~:·.•<. .,,.,,.. ',· .. ·-, . 

(53) Ibid., 
(54) IEia., 

pp. 132jjj 
pp. 143-1?3 

' ~· '. ; . 
'.':;-._:;,:.· 
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bre café parece comen zar en 1906, cuando Brasil intent~.est~ 

bilizar el precio del grano, mediante laintervenci6n ú'riiia­
teral del mercado. Para tal efecto, se ·firmcS en s:r·~s-Ú\;;;, · 

. ''" 
-1906 - el Convenio de Taubate. 

Posteriormente y como resultados de los prim~ros acuer 

dos sobre productos básicos realizados en 1927, que fueron -

muy discutidos durante los afios ~reinta, el 28 de noviembre­

de 1940 se establece en Estados Unidos un convenio sobre ca"." 

fé para países latinoamericanos;.furtdamentado en uh~régimen­
de cuotas básicas de. exp6rta~ión ql.le .tuvo. vigencia hasta _.;. -

' . ' '·.· ".' . 

1946. 

Para octubre dé.· 19S7, se~·C:réa-ei:·A·c¿erdo de. la Ciudad -

de México, que era u'n: .. acÜerdo"~.:;~~fre ·p?:·oaU'¿t;,~:e·s y se encon-­

traba funcionando b~jC>'. \ln.,.'si~:t:~~~·.:ae.'cÜ~:t~s de exportación.­

Dicho acuerdo contó; entt~;16-t~b'~~'t,!:~6A•f¡ par~icipación de -­

site países latinoamericanos~:(ss)'. Posteri~rmente, en octu­

bre de 1958, fue creado el fugaz _Convenio Latinoamericano ·­

del Café que contaba con la in~cripdión de 15 países y esta­

blecí~ por primera vez ~i principio de la retención. Tam- -

bién en octubre, pero de 1959, se logra instituir el Acuerdo 

Internacional del Café, previsto para organizar solamente a­

productores en un corto plazo de funcionamiento. Dicho -- -

acuerdo, aparte de contemplar a los miembros del Convenio L!!; 

tinoamericano del Café, comprendía•a loé entonces terri~ó~c-
·' ' ' ' 

rios africanos de Francia y Portugal y posteri,orrnent1a a Ke,...-. 
nia y Uganda cuando Inglaterra firfuó el con~EÍnio.• ·· Eit~:--2{0'­
acuerdo constituye el antecedente directo de~ primer Conv~~.;. 

(55) los países latinoamericanos que participaron en el Acuerdo de la -­
ciudad de México, son los más importantes de la región: Brasil, Co­
lOlnbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México y Nicaragua. 
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·--~- ', ;_,_";-.~ ·-:.-:·. ' 

nio Int~rnaciona~dJt Cafe;~readó ~n 1962. 
. . .. . \ . 

. El ~o~venio If}ternaéional del Café de 19G2, se d~'r::Í.vó-. 
de las argumentaciones presentadas en la Reunión de. Mihis- -

tros de. Finanzas. y Economía del CIES (Quitan Dinha, Brasil,-

1954), las cuales proponían la creación de un convenio inteE 

nacional que incluyera tanto a los países productores como a 

los países consumidores. Lo anterior, aunado a la experien­

Cia del Acuerdo Internacional del Café de 19'59, basado sola­

mente en países productores, reforzó la convicción de que -­

los problemas de la economía internacional cafetalera sólo~. 

podían se~ resueltos a través de un acuerdo global, que in-~ 

cluyera tanto a productores como a consumidores y que adopta 
' .. : . ' •.·. ' ~ 

ra medidas relacionadas con algunos problem~s de largo plazo, 

como l; superproducci~~:iS~l subconsumo. Así, ~nl962; ;bajo . ' .·,: . . ,.. '. ' ' ·, ·,• . ., . ; . , . 
los auspicios de la ONU y ~n el seno de la Organi.zacion In--

ternacional del.'Café, se>co~stituyó el Conve.ni~ Ihternacio--
.. ··.. ' 

nal del Café. (56) No obstante los buenos augurios del Con-

venio, para el .28 de julio de 1964·; >la v Reunión' del Consej~ . 

Internacional ,del Café, celebrada en Londres, s~. enfrentaba.:: 

a dos problemas fundamentalea: pri~eto, que el Congreso de):.. 

Estados Unidos aún no autorizaba la legislación necesariá P.! 
ra hacer funcionar los términos del Convenio en ese P(:lÍS, 'Y, 
segundo, la aprobación de lás duotas de exportación para ei~ 
año cafetalero de 1964-1965. (57) 

(56) La creación de este Convenio fue sesionada del 9 de julio al 25 de­
agosto y el día 28 de septiembre de 1962 en·Nueva York. El conve-­
nio contaba co.n la participación de 67 miembros, de los cuales 42 -
eran exportadores y 25 importadores . Los miembros del Convenio re­
presentaban el 99.8% de las exportaciones mundiales de la época y -
el 99.2% de las importaciones. 

(57) Todo lo discutido hasta el momento sobre la historia de los acuer-­
dos internacionales del café, fue retomada de c. Lafer, 0p. Cit., -
pp. 127-132. 
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El Convenio de 1962 tuvo vigen~ia definitiya desde el-~ 

31 de diciembre de 1963 y negociádo para ·.ciar: éab,ida al. Conv~·· 

nio de 1968, que según se establecía en. el docum~nto .. de 'i'968,. 

debía permanecer vigente hasta 1973.y. a pa;rtir d~ esa·fecha-· 

podía ser prorrogado, renegociado o finiquitado. Durante.-~ 

las negociaciones de l'..967 se argumentaba el peligro, en:caso 

de no llegar a conclusiones favorables, de una' caíd~ en~l6s­

precios y por tanto de los ingresos por exportaciones ~afete 
ras, lo cual propiciaría la reaparici6n de proble'níiia':J6J.):é:: 

cos y sociales , además de económicos, · e11 ·los pa:i'.~:~~~i;Pr?~uct~ 
res. Finalmente, la Décima Reunión del. Consejc{;!rif~~·~~~:i.6;.;..:. 
nal del Café concretó la renovación del acuerdo. (s'a) ' 

··:' ,,._. ,, .·.; ·,, 

Después de un corto período de bonanza ~aféf ~le~~ :;i~i-.. . .. -·~ ·~ -· •·' . 

ciado en 1975, del dos al seis de abril de~ i979 11 ~ ~·~s:e. efec.-. ' ' ' ,;. . .. 

tuó la reunión de la Junta Ejecutiva de la OrganÚáción In.;.-. 
. , . '. . ,,., . . ' 

ternacional del Cafe, para analizar la si tuacion -que preva-

lecía - • . • en el mercado, con la participación de represen-­

tan tes de países productores y consumidores. Al finalizar -

las deliberaciones se informó que la reunión no h.abía l.ogra­

do ning~n acuerdo sobre los precios del ~afé, ni sobre cier­

tos mecanismos de control que, pedían 

tieran adoptar en forma rápida cuotas 

de que las disponibilidades mundiales 

mente que el consumo". (59) 

los.productores, perm.!, 

ae·exportaóiól'l.en,caso 
~.,,/ __ :/ ;:;,-·; :, . ·, .·. :\· ' 

aumentaran· ·mas· ;rapida,.. 
. ':\··/,-···_:· 

~ ":r .. •'·. 

Finalmente, el H deseptiemb~e de 1982,.lo~'p~ís~s 
miembros de la Organiz~ción Inte.rnacional dél Café firmar6n.:.· 

en Londres, un nuevo Convenio que comenz'ó a funcionar desd~- . 

el primero de octubre delmismo mes. Dicho Convenio contem--

(58) !bid., pp. 131-132 y BMCE, 11n&cima Reunión Internacional del Café".;. 
en q;i. cit., vol. 17, núm. 10, México, 1967, pp. 848-849. 

(59) BMCE, "Reunión de la Organización Internacional del Café" en Ibid., 
vol. 27, núm. 4, México, 1979, p. 426 -
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plaba los períodos 1.982-1983 y. 1983-1984, no· obstante ·qüeia::: : 
finales de junio de 1982; la",Organi~·~ción preveía un: ~~nl~nto 
en la vigencia del eonv~ni6; h'ásfa el 30 de septiembr~·'<'.1~-A .... : . ..:· 
1985. Las cuotas de ~xpo~t~6iÓ~i ,que se aprobaron son di~t'ri . . · .. _, \',.·.:.·.;.· .. _·, ' .·,~ ·.·.··. ·.,. -
huidas conforme ,a ·los porc~nfél:jes presentados en el cuadro -

No. 10. 

Los·únicos obstáculos fueron presentados por Estados -

Unidos, qu~ presionaba para que ·se estableciera una selecti­

vidad en el mecanismo de estábilización de precios, que go~­

bierna las cuotas de exportación de acuerdo cori las. fluctua­

ciones de estos. La representación estadounidense pretendía 

que la selectividad se aplicara por separado a los cuatro -­

grupos de café, afirmando para ello que las reducciones gen~ 

ralizadas privarían al mercado de uno d• esos grupos que los 
tostadores necesitan para hace~sus mezclas. La posición de 

' . 
Estados Unidos se comprende si consideramos que sus empresas 

multinacionales casi controlan :1:~talmente esa activ.idad. (60) 

Como ha podido observ~rse,la posición del café>es pri­

vilegiada; au~que resiente todos los problemas y liÍnltacio­

nes de los prbd~ctos básicos, por otro lado cuenta con·una -
de las organizaciones más eficientes en el ramo del control­

y la estabili~ación. Ha quedado claro que la eficacia de --· 
los instrumentos adoptados por las organizaciones cafetale-­

ras es relativa a las condiciones que prevalecen en el merc2_ 

do, pero debe entenderse que el futuro de los merc.ados bási­

cos, donde se encuentra situado el café, es de organización, 

negociación y control. La alternativa está formada por mov.!_ 

mientas irregulares del mercado que adoptarían mayor profun­

didad, hasta propiciar la crisis en la economía del café. 

(60) B.'O:, ºNuevo J\cuerdo Internacional del Café" en Ibid., vol. 32, - -
núm. 11, México, 1982, p. 1208. 



CUADRO 10 

CONVENIO INTERNACIONAL DEL CAFE 

CUOTAS DE EXPORTACION 1982/1985 

(en porcentaje del total) 

'.' 

:~·\;~;:: 
. , _, ·.';',~ i: ·'.·.; ,.• 

RE G I,O N 

. ··.· 

cósta'Rica 
Honduras··• 

Perú 

Nicaragua· 
Repúbli~~ nominiccl'na\ 

PAISES DE AFRICA Y 

T O T A L 

69 

.... , . 

. l. ':~:~.<L;. 
'.',':'..,j·;·:·;'.. 
),"·'··'' 

i;_~,'\. 

100.00 

FUENI'E: Banco Mexicano ae·eomercio.Exterior, "Acuerdos Internacionales 
del Café", en Comercio Exterior, vol. 32, núm. 11, México, - -
1982, p. 1208. 



I I 1 

"' ,, \: ,;. ..., ' ' -··· . \ -~-·.:,'·~ .' 

EL'',foA~E>iLOS' P~lsES PRODUCTORES y LA EXPECTA'~fv.tn:­
' DEt:r,DESARROÜ.0 'LATINOAMERICANO. 

En este, capítulo se tratará de estudiar l~.·na'¡Ü:r,aie~a­
experiencias y· expectativas del desarrollo,, eC:.ci'n~~fcici\"que: -­

tieneri·t~s paÍáes ,'latinoamericanos a tra~és a'e'1/,~o,lriercio i~­
tern~ciÓnal del café y de los producto~é~ ·, 1'asicos 'en g~~~~~l. 

i1releJancia de un estudio como el presente, radica -

en el 'hecho,de que el comercio exteriotha jugado un papel -

determin.ante en el desarrollo de las naciones, ya que media!!, 

te el t'lujo de importaciones s export~6:i.ones, los pa~ses han 

logrado el abastecimiento de,productosbásiCos y bienes<in-­

dustrializados necesarios para rea'lizar. su vida econ6miC::a. -

Además, las transaccione~ i~ternacionales han, p~rmltid'~·.· :fJri~. 
·::.-··>: .. -; .. 

damentalmente: ·· 
. ' ·.:. "~ ·::-:;·:_' 

i) captu,rar, d~visa~\'. , .'.<.: 
ii) Fi~aricÜ1r el «::~~f¿:::~~t~~~b :'ae<lb~ PI'ogr_amas de de 

sarr~llo, · ::;·: ·) 

iii) G~ner~r ingreso:;· pú~Úcos, y•'·.,•, 

,iv) .aerie~~~.•r~:~~l~<J·ª···.:·;\~>'.'.<-:r: . ..,,, 

otr,a ~f ~~M~Í~~(•~i~,\~~~~JA•~ ¡>olít~cas . com~rc!ai~~i'Jue 
enfrenta A1T1eric;:,a.').fjat1.:na, , eis,·1~· importancia que el come.rcio -

,.,- -.· :<.·''.:.:\l.'.'·,>·,.·-:·.'~'-';.::'.-,·,:: ... ·. · .. ·: ,. ' ··." ·.. . . ' . .' .. ·.• . _-'.' ' :1' 

de bienes bás'icos,(,:tiene:'eri las economías de la región ,(lo --
cual, se, d~~~~~\·,~h ]{ ~arti~ipaci6n latinoamericana de.n:t:ro"de, 

las expoit~ci.oh~s tbtales, de los productos definidos e'rr el- ' 
~ ..... -._; '. : . '.' . , ' i ' ' . ';. .. - '. 

Cuadro 11. - Con respecto a la importancia señalada, la baja- , 
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en los precios de los básicos que generó la presente crisis­
económica mundial 11 

••• ha tenido un impactci ini~Y ·. gratlde en 
las economías de los países de Améd.ca•Latina y ha puesto de 
relieve la imperiosa necesidad de encc>n~r~:r.·>:tanto en escala 
regional cof(lo internacional, mecanism.os<viable~ para. el for­
talecimiento de este sector, de fundamental importaric:l.~ para 
el desarrollo económico de la región". (61) 

Aunque el objetivo del desarrollo resulta ese~ciialm~rl;.. 
te el mismo para los países latinoamericanos, lo~ problelll~s·:;, ·· · 

y condicionantes del comercio exterior como estimulant,e;'del~ 

desarrollo ~é:onómico son numerosos y distintos'entr~las na.:. 
cienes de la región. En este sentido, hablar de. un·~i:it~dio..;. 
generalizado resulta un tanto problemático, ya séaqué·se le 
trate en cuanto a los productos básic~s como' urí t~do ~· eirl: ..:_ 
cuanto al caso particular del café. ·Es 61a~o q~/1as•.expec..: · 

' .·. ' ' . . . . . ' '·~ ' 

ta ti vas y medios para obtener, el desarrollo.;deperidell_/ae'Tas..;. 

características que tenga cada econ~mÍa,··Sin'. emb~~-gd'1; ahofa­

se intentará realizar un· anáÚsf~ .gibb~l ~~¿¡;;~~fl:ej~:;,:ii··~~s! . 
ción latinoamericana como un~"'."fnic'laa'O · · t),... , . . . 

·,~';'_:~:::~.:¡' '''·. ';\· ,·. .;:· _: .. »,·.·· /.' .· 

A continuación se pres~~t:~ri; las ~Q:i.ri6'i~~{~~· ~o~iciónes 
sobre los mecanismos, instru~e'ntos· y' pdlíÚcias que pueden -­

adoptar los países de América Latina, para aspirar al desa--
rrollo económico vía el comercio internacional. Cabe desta-

( 61) Comisión Económica para América Latina. "Aspectos de una Política -
Latinoamericana en el Sector de los Productos Básicos" en Comercio­
Exterior, vol. 33, núm. 5, México, 1983, p. 413. Por su parte la -
CEPAL establece que: "Los precios promedio de los productos básicos 
(excluyendo los combustibles) disminuyeron, en términos de dólares­
corrientes, 16% de 1980 a 1981 y otro 16% de 1981 a 1982. Eh el ca 
so de los principales productos de exportación de América Latina, -::: 
que conjuntamente representa una proporción muy alta de sus ingre-­
Sc·S totales de exportación, la caída en el período del lo. de enerq 
de 1980, al 31 de diciembre de 1982 fue la siguiente: Café 20%, azú 
car 70%, cobre 32%, carne vacuna 25%, algodón 22%, mineral de hie-= 
rro 4%, soya 18%, cacao 33%, maíz 34%, harina de pescado 32 , lana-
20% y estaño 24%. 
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car que s~ hará unP pi:esentaci6n sintética de los .diversos -
argument¿s, .para finalizar con una revÜii6n '.9lob.al de las -­
distintas' alternativa~ consideradas como~~paquete de estra 

\·t,· 

tegias. 

E~· ahilisii coinparativo comienza con el estudio de las -
tesis des~i:roliadas por. la VI UNCTAD. ( 62) En primer lugár­

debe corisi~erarse que la VI UNCTAD, no realiza una distin- -
ción entré .·América. Latina y el resto de las regiones prodtic-

- ': '·:. - ,. . 
torasd~ bienes basicos. Al contrario, aborda el problema -

del dés~rrollo económico vía el comercio mundial desde una: ..: 

perspectiva generalizada y propone medidas totalizadoras. 

Fundélinen.talmente, de la VI UNCTAD se desprenden dos pro­

gramas para énfrent~r y solucionar los problemas que afectan 
a la ecbnomía de los bienes básicos. El primero de ellos,·­

que funcionaría fundamentalmente en el corto plazo, se comp2 
ne de las siguientes políticas: 

a) La ratificación de los gobier~~~ ~i Convenio Constl~ 
tutivo del Fondo común para/iok,Prod~ctos Bás~~6~;::~ 
:finde .. ·que .. funcioné .desd~·: ~h~r<:>·Je.1984 . 

. · - . ' .' - ,, .' . . . . . ' - ' - . -:· ' . . . . . ' . . ' . . - . . ~ ·" 
b) Un prog:ramél de· convenios y ·acuerdos transit'orios,,.,pa-

ra io·~ bt~~es bás:i.c~s·· incluidos· en 0i~': R~~ólil:ci\sfi 9).- . 
•••• ... '.- ' ' • ' ! '',· •• 

de ia< IV uNcTAn. <X .... ··•·· ·· >;>/ . · · 
-"~---· ,./ / .. - ;'. :":>:··, ,,, ; ... ' 

e) . ~~i~t!·::~::n~a ~~:::·::!n1~mr:~~~~}l~t~,~dt!~~~~d:' 
rni~rnaci~nal • y . .. {: <te > .,, ~· . 

.. ,-:1·.' :~., ... ·~~~<).·"; 

( 62) CEl?AL,) Ib~d ~, 
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"La segunda propuesta contiene medidas de más largo 

plazo, destinadas a introducir cambios estructurales en el -

sector de los productos básicos. Abarcan en particular: el­

establecimiento de un nuevo servicio de financiamiento para­

compensar los déficit de los ingresos por exportación de pr~ 

duetos básicos, cuyas necesidades financieras se estiman en-

10 000 millones de dólares y una serie de otras medidas, co-

mo mejoras en las condiciones de acceso y transparencia de -

los mercados, una mayor participación de los países en desa­

rrollo en los sistemas de comercialización y distribución de . 

sus productos de exportación y la expansión de la capacidad ... 

productiva, en particular el establecimiento de una facili-~ 

dad financiera de 5 000 millones de dólares para el pe~I.o.do'.'.' 

1984-1988 destinada a financiar inversiones en el sec~or·;mi.:. 

nero, con el propósito de lograr una mayor transforniaci6ri de'.<: . 

los minerales y metales en1os países en desarrollo que ·.1~;' -· . 
,··:. 

producen". ( 63) 

ZO I 

jo, 

. . 
. · .. ·' . ' -. .' ' 

Ahora bien, centrándonos en la propuesta de cor'to, pla-... 
que ~esÚl ta la más relevante a los efectos dé ést.E! fr~ba · 
podemos analizar por separado las distintas p~Üf'Ü:·~~.}:..: 

que la integran. 
-,: ..... -, .. . ·.,:·,} .. ·:· 
,·;"':' 

··-·:''. 

La primera de las políticas presentadéi~ •por la V(:~ 
UNCTAD es la ratificación del Fondo éomun páfa los Pro.duétos 

Básicos. Al parecer, .fas< expectativa~ dT 1~'~\país~~ stib'd~sa 
rrollados sobre la. efi~a.cia del Fondd C~mdn, .:surgido en.· la -

Conferencia de Ginebra; IV;UNCTAD, y maferiaÍizado en el Pro 

grama Inte~rado para .l?,s Prcid~ctos Básicos, fueron demasiado 

favorables, ya que s'us recursos financieros y. poder de. nego­

ciación l.o . limi tai6n e~. el proceso de C!reacló~ 'ae . convenios-

(63) Ibid. , .. p'. 420. -- .--.- ;, .. :. 
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mundiales para bienes básicos. Sin embargo, el hecho de que 

el Fondo Comdn haya sido diseftado para financiar las medidas 

derivadas de convenios internacionales (64), lo constituye -

en uno de los principales mecanismos que pueden emplear los­

países subdesarrollados para obtener mejores resultados de -

sus exportaciones básicas, ya que, como se ha demostrado ha~ 

ta el momento, las negociaciones multilaterales representan­

la mejor alternativa de intervención y control én los merca­

dos. (65)· 

Por o.~f a pal:' te,··· el. F()11<fo .co,múri cuenta. con . una serie de 

caracter'ís ti.das·, muy.i.mpor.t~rit~~;+toda~ ellas' que lo: C::onstii 
· .. ::::;·;;:-/:/:~~:::;."'.~·~·· :-.'.'-:" :-.:?<>,::~·:; .. ~;:::::·-:·:_\'.·(:,:~:: .. ~~·>'.·~'¡/-.>;·: ... :·::/::·-.. >)." .... - . ', : ':-.. -~:·:·.·.: . .-:..:· ::·.· .. ·:· .. _:>:;·.<> .. -. ·--,J:-

tuyen. en:una,;,:1nnovac1?n ·relevante para las relaciones . comer-

ciales "~n~f·~::'. n~ciones. rH~h~~:Jc~;~~terísticas :aoil: 
,·; ._ >~ . . . ' : ,' -.~- .,., ,- .~' -. - .. -: ' 

,._,::: ;«,"; -. ,;../;--,, ·; )_.-~<~----

. al E:strúcitura e.i :mercado'. é:le los basicoS:.~porCpr6él1lctos . 
,. .Y·.;_.•.h_·: .. ~_.'p_or ria_ .. ~_:io;~~~-:;~~-~;;_:_X · · · ·. ··· ·;: .... · · · .. · · > · · 

, . .';:~ _: :::; 
..... '.,'..~--:: -··.: . ' :-?··;::'.,;;·~~ ·-:.-;' -)-.. -'.- :: -<--:·· ·;, 

b) '. • E~~~~ie~e· :~i : ~~in~_ipio .de.· r~sponsahil.Í~a~,;:coníparti 
'·. ~~;'.~f .•r; ~?P;~f:á~f )º. ~~~ ~\~ºrtidº~fü,~~f ,i.'/ii'.{ · · · · -

c} .•ne;,;ser ratif1cado,>representar1a una·.1mportante ál: 
:•.f ::-'.·:·,·.~;:·_':;"~/;~:-\\".+:·.'·,•\ .¿ ~"•e'.,:":.'.> . .'.,",.<:·;:'..:.:./'.·;- .· '' , '·-·. . ."'· .;',·:·~·~;-; .'.~t~~:,•'.,\:~~-)~';-,~~-~·:{:~~ .. , . .".:.~:->·:~·'· • ' • ~;'' 

·.· · ... ternativa :fi:nancier.a para los paises'..;en''desarrollo. 
. . . ' . •',,. "········ . . ' . ·-.. ~<(~~·-.:; ... : ,-.:·~/' ·- "," 

a i: ,E~;é~biece un .fuerte vínculo entre e1 ;~~f·d~ciC> 1.d'e ·.:._ 

p~'()'diictos básicos' las aspiraciones. ai>d'esarrollo­

<de,los. ·países prc¡ductores y el sector iban:J'~.~ici y -

· ·<fináncii.ero de lo~ países de la OCDE ;~/"~'~'.tdPEP:~< 

No ~6stán~e las limitaciones y debilidade~ que pudiera 

tener, ".~.·esta nueva institucidn financiera especiali~ada-

(64) En un sentido más completo, el Fondo Común también propiciaría la -
realización de los acuerdos o convenios internacionales. 

( 65) Hasta Febrero de 1983; sólo nueve países de América Latina habían -
firmado el Convenio: Argentina, Brasil, Costa Rica, Nicaragua, Perú, 
Fcuador, Haití, México y Venezuela y únicamente los Últimos cuatro­
lo habían ratificado. 
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en los productos básicos tiene, ~otencialmente, la capacidad 
de convertirse de modo gradual e~ un instrumento importante­
para lograr los objetivos del Programa Integrado de Produc-­
tos Básicos.· Esas posibilidades sólo se podrán hacer reali-

.. dad en la medid.a .en que los países en desarrollo lo utilicen 
en forma creativa y .le aporten los ca'inbios y ajustes necesa­
rios y, sobre\t~do, en que se vayan negociando, paralelamen­

te,los acuerdos de productos básicos que deberían asociarse­
con él" • ( 66) 

En segurido lugar, los convenios transitorios de estab,!. 

lización de precios constituyen la política de más peso en ~· 
la posición de 'la VI UNCTAD. Como se mencionó anteriormente, 
la crisis económica ha deprimido sobremanera los precios mu!!. 
diales de los productos basicos, por·lo cual, la Secretaría­

de la VI Conferencia~ exigió la toma de medidas urgentes pa­
ra detener y revertii posteriprmente la caída de los precio~ 
De esta forma, países consumidores y productores han sido in 
citados a negociar acuerdos transitorios para los 15 produc­
tos básicos considerados por la.Resolución 93 de la IV 

UNCTAD (cacao, café, cáuch~~ azdcar, estafio -bajo acuerdos­
internacionales -, banano, algodón, yute, sisal, té, maderas 

tropicales, bauxita, cobré~ mineral de hierro y fosfatos); -
donde los mecanismos. seleccionados pa~a la estabilización -­
son el.manejo de la oferta· o;bien las reservas estabilizado-~ 

ras. ( 67) . ,.. ·. :.:<;·:·'.·:·,'.:'<· 
', ¡. 

Naturalmente, el contrOl.;.de la<lf.~rtay la instaura~ -
ción de reservas reguladoras ·:;á cor~o{Jf,·~z~\' requi.~r1~nde··im~ 
portantes recursos financi~r..9~.· En.: ·e.t{t~: 'sen.tido; el: papel ~ · 
que podría jugar el Fondo Corn~n• como\ ci~~tto financiero'cle ta· 

(66) CEPAL, ~.cit., p. 421 . . ·. ••· . 
(67) Se ha seiialado que el control de la. oferté\ de los 15 prcxiuctos ·en­

cuestión sería aproximadamente de 9 000 millones de dólares en todó · 
el período. 
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les acuerdos transitorios, es fundamental, y ello presiona a 
los países subdesarrollados para su pronta puesta en mafc~i~ 
Adicionalmente se plantea la posible participación del FMI,"" 
y del Banco Mundial como fuentes alternas de financiamiento; . ·,. ,. 

aparte de un posible impuesto al comercio de los productos·-· 
para recaudar fondos. 

Finalmente, estos convenios "···de alcance, particip!!_ 
ción y duración limitados, atenderían las necesidades inme-­
diatas de este sector en tanto continuan las negociaciones -
entre productores y consumidores dentro c;Iel Programa Integr!_ 

do de Productos Básicos, para la celebración de convenios -­
más amplios y de carácter más oficial para los productores .:. 

que carecen de ellos y para el afianciariliento de los conve--
ni os internacionales ya existentes·~.· (68) 

Finalmente, la VI UNCTAD propone la liberación del ser 
Dado :que! 

.. 
vicio de financiamiento compensatorio del FML los. 
ingresos por exportaciones de los países productores ele bá~(. 
cos, han caído considerablemente en los Úl tirnoi{ ~ñ6~ (.~ cau: . . . . ' .. ·,. 
sa de la baja sostenida de los precios) y ya que están suje-
tos a imprevisibles fluctuaciones,·. esta tercei~ política. de­

la VI UNCTAD consiste en que el FMI realice una trarisferen--· 
cia masiva de recursos financieros· hacia l:os países en desa.:. 

rrollo, compensando así sus déficit de ingresos por exporta­
ción. No obstante, al .tomar en cuenta el desequilibrio ex,..-

. ' . . . . 

terno y los niveles de endeudamiento.qúe enfrenta Amér-icaqLa 
. . .. · ·.. ' : ' ', . . -:-' 

tina, resulta poco probable que suá problemas de.comerciali,.. 
zación sean resueltos ~ediante una fó.rmul.a de mayor endeuda~ . 
miento. 

. '·· ' 

(68) CEPAL, (\?. cit., p. ~~q:~.o:: 
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Para finalizar la posición de la VI UNCTAD, es cla'ro -
•' . 

que las medidas comprendidas en la propuest·a de largo plazo, 

tepresentan también problemas de movilización de recursos fi 

nancieros, que desde luego son ampliamente considerables. La 

mayoría de estas propuestas se encuentran ya establecidas en 

program~s y mandatos de la Conferencia. 

Ahora bien, parece. que la~ propuestas ;·.ae la VI Confe.:.~ 
. ·y·,''.··· 

rencia no son de gran trasc~ndencia para A-t~ca Latina'• ,ya-

que todas ellas se·· encuadran bajo los aspe6"€gs financi~rc>s<­
de intervención en Ío.s mercados y no repres·~ri·tan ;• sal:vo J~~; 
adecuada.reaÚzación del.Fondo Común, un rompimterito con :fcSr 

-,.;.':.-

mulas y procedimientos del pa,sado. 

Ahora pasando á considerar lás · políticél~·if1t~:rn~6fón'~4:. 
les relativas al comercio de bienes básico~ ,:·q.4~.~;s.e'·Ín~ne:j-~~_.' ·· 

comúnmente en la teoría del comeréü.o intern~bion~'Lj 69 )::, e<:{:.·· 
' . ·:-y.'.-·/·{."~.'?;\·.~~::(-.;./,_·:·,.·,···>:·>·,,~\~:::.:.;'.:_'.-:-

mo una segunda estrategia para el desarrollo económico de _;_ 

los países productores de bienes .básicos,·. son,:,~\l~F:\var¡~ª~s.'.~ 
los mecánismos que una nación productora de b~sib.os, ~ri ~~·t~ 

' . · . .:' -: ) . ' . \ ,:: - ~-· . ' . . - -. ' : : ' :'. .. ,-.. ·: . :" : ......... 

caso particular café, puede seguir para aspiiar :.al de.sarr6.::: 

llo económico. Sin embargo, dadas las ciar~ct'ef.'í~Úca~ de ·~­
las naciones subdesarrolladas, el punto fundamental de su ·~~ 
plan de desarrollo está constituido p9r una. eleyación de los 

precios de sus exportaciones. básicas y una mayor c.aptación :~ 
de divisas por la venta desus.proauctos. D~ntro cie est~. 
perspectiva, son cuéit'to l()S. ~amino~ que P,ued~~1'.~.'~gulr los ex 

portadores para el~~~i sus ingresos: 
- . . . ' ' 

a) Elimin~éi6~. de i~s···.b'.~~rer~~.,·;~~T~rS~~,~;~;(~~:,. :ip~·:.~·- .. 
países desarrollados.netamenteconsumidores 1.estan .. ·" -' ' " ' ' ,· :, -;~~- ·'' -,~-' ·,>'" - - . . . .. ,. ' . . 

""'··. -, -··:;:·· ·: · .. ·( . 
. ·. - . "• ,, ·., ,; ·'·_:::.~·if'.i·:;' 

(69) G.K. He~l~~~r'; :(>p~ ~it·., .w:.-:s3,~,J2.~ 
'-·",," 
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c) 
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}mponienclJ·, a. su~ ºimportaciones ,bá~.i.?~~::.: .· .. 
' ~ :. «.;; _,.,.· 

A_mpliación·• ... del •comercio'. entr~ ros 'p~í~··~~<:Kbaf!sá~~ . 
~rollados~ netamente .. con'~Grñ1aoi~s;L .··· .. ::'i'/ :><;:3 '. ·, . . 

,• ·.··~·,". ', ;, J.\•" .. -... ·-. ;.·,,· :, <::.·~·>·.·: 

El control directo de la oferta pÓ~ pátttl de··~-~~ -
productores •. 

..·.,,' ,-._,:'··· 

d) La n7gociación. int.ernacional coordinada éh.~re ip~6.::. 
duc'.tores y consumidores. ~· > .. <). 

En pdmer lugar trataremos sobre la eliminac:l.ón de 
barreras comeréiaies en países desarrollados. "L~ ~Úmina:.­
cidn de las barreras comerciales a las exportacione• ~é pro­

ductos primarios procedentes de los países pobres o al menos 

una congelación de las existentes, ha figurado en la .•Agenda 

Internacional' durante muchos años. El llamado Programa de­

Acción del GATT reclamaba en 1963, entre otras cosas, una -­

congelación de las barreras arancelarias y ~o arancelarias a 

las exportaciones de los países en desarrollo, la el_imina- -

ción de las restricciones cuantitativas y los derechos fisc~ 

les internos ••• para las importaciones procedentes dé los-:'­

países en desarrollo y la entrada libre de derech.os para los 

productos tropicales, así como el compromiso de reducir los­

aranceles sobre los productos elaborados y semielaborados 

procedentes de los países menos desarrollados". {70) 

No obstante lo anterior,_ existen todavía una gran va-­

riedad de barr.eras comerciales. sobre los productos básicos -

de los países subdesarrollad~fl j ~ranceles, impuestos , ... ~U()t"­
tas, licencias, ~te. ;__ que se aplican discriminadamente se.;:;0:: 

'_.-,:' 

··-',··,. 
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gún el prodúcto y el país productor, 

Así pues casi un tercio del val~r: q,u~\i~~'en 'iós bási­

cos exportados desde naciones subdesarróiiaéiás'~\.s'e ~s:tá en-­
frentando a barreras comerciales ... ( 71) · ~aft'a ~::la. vista el­

impacto favorabl~ que tendría en las eco~omías latinoa~eric~ 
nas una liberación o un mayor trato preferencial a sus mer-­

cancías. En principio, una reducción de las barreras aumen­
taría la demanda de estos productos .y poi ello su precio in­
ternacional, incrementando de esta forma los .. ingresos de los 
países exportadores. Al contrario y es l~qtie sucede¡ una -

':)'.'· .· ' . 

barrera arancelaria a la importación por ejemplo; reduce el­
consumo mundial, el precio externo' y rep~rcti,te negativálTlerite 
sobre las ventas e ingresos de los país'~s· prodtú:tor~_s-,:dé'_bá-
sicos. 

. ' . . 

Como segunda política internacional relativ~· a -lo~ ~á~ 
SÍCOS, tenemos la ampliación del comercio entre paÍS(!S :subd~· 
sarrollados. Los países subdesarrollados latinó~m·~?:ican~s y . ',' '• 

todos en general, podrían elevar sus ingresos al increme,ntar 
su volumen de exportaciones entre sí mismos. En este se~ti­
do, se asegura que existe un gran potencial .para la expan-:" "' 
sión del comercio de productos básicos. Esta idea se en":". 

cuentra reforzada por los siguientes argumentos: 

a) 

(71) Loe. cit. 
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b) Las econo"IÍas en desarrollo sOn rn'á~: propensas al­

consumo de bienes primario1!1/ :Ya' 'que'.c\lentan' Con·· -

mayores tasas de crecimiento demogr~ficÓ y ~uizá­
con elastici.dades en ingresoypr~cio más impor-­

tantes hacia los productos básicos. • , 

Sin embargo, la realización de ese potencial comercial, 
·- ''·.-· .· 

requiere de ciertas condiciones importarites~ 

1) Eliminar ciertos sesgos institucionales qu~ PX".6Pi-. 
cian casi exclusivamente el comercio con ·.dPe~·l. .•. ~ ... si:'.e

0

,''5t'e:,'ar' ~_ .. 
sarroll,ados y que impiden las relaciones 

cambio entre naciones subdesarrollq,das. 
<~,'. , . 

i) . Dispon"í·Jhidad de créditos para el financianii~nto-
•. • •• , .• ' ' ¡ - '.' · .• 

de'operélcio~es comerciales, aiternativas:a 'ios tr~ 
diclonalniente existentes entre.l~s.pa:i'.ses en desa-

• ·' < • ~' ' 

rrollo y algunas naciones industl:J'alizadas. 
·? /)·. _ .• ' ' 

3) . Evi tár que ,la ayuda estatal,,d·~ .. "l.~~Y~~Íses · indUs.,. .,. 

trializados comprometa, las ·rei~gi6.~~s de.intercam-
..• _:'.- ¡·,~·/,'i¡ ~-~,'. . 

bio~, .;:';.-·.:. 
,,, 

Como· quiera que, ~·ea; •un mayor ~iv~l.' de c~mercializ~-7 ·­
c1on entre los .Propi~~·i~~ai~es en. d~sarrollo, ies. p~rm:i.t~Í"ía~ 
elevar sus i~gresos 'cie··:di~isasi y t~11er itráyores \posibiÜclad~s · 
de creci~iento. ··•c'.~'.·F'' ''· 

... . . ,_. :¡ .... ~-. .-.: ,' .. ' 

.'. :;;i,i:_;;;;;' ' .. ·· .. ·· ' .. ,·.· 
Posteriormente/; ,el control de· la oferta por los paises 

productores ~e cons~itti'~é ~orno la.tercera política a seguir. 

En esencia y sin con~.i~~-rar posibles .elevaciones en los cos-. 
- .·,, ·.l,.·'···· 

tos de producción, un.aumento del precio internacional, re-­

presenta una ganancia'.para las economías exportadoras. Este 

parece un buen .medio para que los países subdesarrollados ob 
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tengan mayores ingr~sos de divisas y puedan emprender mejo­

res programas de desarrollo económico. Sin embargo, lama­

nipulación de la oferta mundial para obtener este resultado, 

no es cosa fácil. 

Primeramente, es claro que los exportadores coordina­

rían ~us ofertas para obtener un poder monopólico, desde -­

. una organización del tipo.cartel. Y es aquí donde aparece.;;, 

el primer problema, ya que las organizaciones-cartel.j~ en-

frentan a los siguientes fénóm17nos: ... 

a) La~ legislaciórieá.)le m~chos países están ••.• ~·~ 
tFa .•de ese ti~:6\}1'~'.\~sociacion~s. · · i "·< '·' 

b) La·e~i~t~ricia d~imfembr.os con estructuras menores 
· de .costos ·. ~one <~n;'peligro <1a vida del cat,~el, ya . 

· .. que.JS:e .propicia,ei: .. abandono de· 1os acuerdos para-, 

~P]'.':oy~6ha~. ventaias 'comerciales. 

Ahorab:Íert,se tiene ~i problema de seleccionar el me 

jor medio. paramanipular.Ja;:ciferta. Los mecanismos emplea-
• ' • '.· - ',. 1 ·', ~-· • ·,· •• : •• -::~ ... ·,:· ~:·. ,._ • ·, • ., " • • • ' 

dos van desde laasignaciondecuotas de exportacion o. cuo-

tas de pr~ducción, h·~~\{:rriipuestos de diversÚicación ' (como 

el empleado dentro: del Ac~~rdo. Internacional del Café) que­

pretenden animar a, cada país.a reducir su oferta. En este­

contexto, ia principaldificul tad de los programas de res- -

tricción de la oferta, c6nsiste en ev.i:i:ar:fa generación de­
inef iciencia~· que· ... d.onclucif.Í.an .. a la;des~~~:ticfón de lo~ miem• 

. . ... ' ,._.. ' 

bros con mayor~~· e~tructuras ,<ie ·. cos~o~ >< ,· ; 
. ~· .. '. ' 

. \~.; :,·. ,_ .. '. . ' ' '. ' 

Finalm¿nf~>resul ta impos~}:)lep~n~:~f~.n ··ptogra~aá· ~~.:. · .. · 

restricció~· 'en:·•.1a··. oferta, si .·.no_, s~.·· .• °;~~ry .• ~.ª <:~j;n.::·éi:e,.~~~~~~.·f~:ri~t·: 
e iones de in,rl~sticidad en la· d~~~~~~.;;~.undi~.li'~fr\tC>J:':fo:;;.fi..;;.. 
parte, no del'.)e. descartarse una· f act:tp,I,~e:>'::~~;cc~on · qe .. ~9~:~<t>.~.f. ... 

· ... ,·-' 
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ses consumidores en contra del control en la oferta mundial¡ 

la cual podría incluir programas para la racionalizaci6n y -

reducción del consumo, el desarrollo de sustitutos y posi- ~ 

bles presiones comercial~s e incluso políticas y militar•s~ 

Como se observa a grandes rasgos, el control directo ~ 

de la oferta por parte exclusiva de los países exportad~re•, 

de manera eficiente a sus intereses, .es bastante remota. I~ 

cluso la OPEP ha atravesado serios problemas que cuestionan~ 

su funcionamiento. 

Finalmente, como Última política del paquete conside~a . 
'··. -., . ,.· .. ·;. 

do, tenemos la negociaci6n internacional coordin~dá.entre -­

productores y consumidores. Con respecto a e;temecanismo~­
parece ser el más apropiado y viable para r~solver los pro~­
blemas de los mercados básicos y permitir mayores posibilid~ 

des de desarrollo económico para las naciones exportadoras.­

Naturalmente cuenta con limitaciones que debilitan su vali-­

dez, pero ello no lo descarta en su funci6n reguladora del -

comercio internacional. Despu's de haber realizado discusio 

nes más o menos profundas sobre las negoéiaciones y acuerdos 

mundiales en los dos capítulos precedentes, no parece neces~ 

rio repetir la argumentación en este momento del trabajo. C.2, 

mo quiera que sea, su .naturaleza, deficiencias, característi 
;·.'· ·'' -~ 

cas, ventajas, objetivos e historia, han sid~ estabie6idas -

anteriormente. .· ·,·"' ·-'·.-: ,, 
• 1 • • • 

. · .·, _ _f,: ... 

Como tercera posición en'.'<::P;élnto_ al d~s.~rroiio, ~~prió~i­
co mediante comercio internad'ón'ai, se:pr:e;seHtá la; t~~·i~ del 
comercio de estado. (72) . ·>;',::-:· .. 

;·n 

(72) F.O •. Vicilña; op.'•C:'it~.· 
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En esta secci6n, se atiende el problema de .cuáles·son -
;l '. • 

las posibilidades que tiene el comercio de es.fado para propi-

ciar una cierta igualdad econ6mica entre las naciones, en con 

traposición a la igualdad jurídica formal que la cláusula.de­

la naci6n más favorecida instauró en las relaciones comercia­

les del mundo. Para ello se deben considerar las distintas -

formas como. interviene el Estado en los mercados internac.Í.c:ma 

les. 

..· .. : .. ··.:, .: >i:.<:·.-.. ".: :.·: .". > ' . ', ' ; ; . .· ,,_.. ,,.,.. .. i : ,'; , . --. 

Cabe :aclarar <:JUe la dLscusion se realiza en .terminos' --

g lobal~s•' <~~i·~Lbi'en•· .. pued.en· .. ~·,transportars e .los arg~~ehtos~ .. ha~_ia· 
la PC)_sf.g'id~.·::.?~.~-'~iro:~;e~i~~ri·a· .. y.(:~~ ·~~~dad§ ·de bien~s; ~ásicos. 

! •. !; 

El: es,t.\ldÍó del:.comercio' de estad".:· c.omienza. aon.distin;_­

ción entre.:t~~ ~empresas'dec;omerc:ioestatal y Íos. ino'nopolios-
.-' ' - - -.. · .· ';.-1 . : • •. ' ·- . ··, 

de importa~ión) RE;Specto a estos organismos desde los cuales 

puede. intervenir el Estado, el G.ATT se ha preocup~do de eón;:"::. 
trolarlos y adecuárlos al concepto de libertad cC>m~rcial. ~~~ 
ra las ~mp~e~as:de col)lercio estatal se ,han establéc:i.d6. ~·as/~! 
guientes C();diciÓnes: ; ,t · ' >' >,.; .. ·· · .':'::~ · .. : ·· 

'-·~· .. · :,; .· ... ~· .. '·>··· ·:·--· .. :,: ·::.:~:;::.:·.~'. 

f) L~ ;obligación de .• rio Jf~crimi~ar; lo ~ti~i~~ínpli~a~: 
, que''ia •. ~~pre's~ deCida en ··funbión. de aspeé~os· rlet_[ 
-~~·~t~ ... ~o~ercia.les (pr.ecio, calidad, tt~fls¿o~te; S -
•etc.l y n~' con base en comparacfonés ent~e'_produc 
' ~os ext~rnos y productos int~rnos que é:b~aftji~~ii;.: .· 
r{ari' k·'comportamientos pr~teccionistas; :_ .. : 

ii f· ·La obligación de. informar la gama de pro.d\l~tos C!?o' · 
merciados por las .:é,mpresas estatales. 

iii) '.El e reconocimiento d~l valor de las export~ciones-
·. rieto. de ,los niveles de protección. .• ' . 

;.," 
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En. lo que ~oca> a los monopolios de importación; tam- -

bién se han.estabieciao normas de comportamiento:· 
.,' ',· : :· ·:. -.:· ·,· ... ~: 

,,.,-; -. '.' .. · __ ;_:;:-'-'·."·:_:·'.:.. · .. :>.. • -.. _ . ¡ '"-. "<" ,_·; 
. i )f:' Se. :.prohibe establecer grados de protección _por -

; .. >,~hcima de lo considerado en el propio acuerdo P! 
· r :ra; los bienes negociados. 

·-··:·.·:-·;:. 

·-:'};~·~', 

iF) "Eri'cuanto a bienes no negociados, se impide la -

: p:~·ot~cción mediante la obligación de que el 

>:pblió'comunique sus·niveles de markup: 

mono 

';.· '· '· 

Como• pu~de obs~rvars'~, e~iste una estrecha vincuia6:i.'éSn 
, - . .. . . . .. : . . - .. : ' . . .. ' ~ '' 

entre los org~nismos de int~rvención estataÍ'y'ele~pfrit~·-:-
. . . -

de la ci'áusula de la nación más favorecida en' cua'ritci a l.a no 

discriminación proteccionista y el principio ·libre~ambistá .­
De esta forma, los países.· en desarrollo se ven imposibilita"." 

dos para obte_ner igualdad real en el comercio y el desarro-­

llo económico. Naturalmente, un país puede decidir si perte 
' ·-," -

nece o no al GATT, sin embargo, en la mayoría de las ocasio:­

nes, se obtiene un trato más severo al quedar fuera del :-·. · .:.:.. 
. : . ' ,_ 

, ;¡.:,' - ·_1·. • .. ·.¡: .·: -
acuerdo. Ademas, es poco probable que los paisessubdesarr.e, 

llados puedan impoñer correcciones o represalias a· l~ ~is,~r!. 
minación de las nacio~es desarrolladas, .fuera ··~ dent~ri··d~f ,;.. 
GATT, ya que ello depende de su peso en el merc~d6 y de~~-~ 
correlación de fuerzas negociadoras~. ·.·Puede as'~gürarsé que' -
este. aspecto refuerza la. posición conjunta de_ los ·~aíse's la~:. 
tinoamericanos. 

Se con6luye que los organismos estatale~ d~ comercio,­

poco pueden .ha6er para dinamizar·· el.desarrollo· de .sus. países, 

en tanto no~sa rompan los preceptos librecambi~tas que domi­

nan al intercambio. 

Como segunda opción, los estados ta111bién;pue9en in- ·-
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fluir al comercio mundial sólo que de manera indirecta, me-­
diante subsidios. Al igual que en el punto a.nterior, ·~x~.~te 
una reglamentación internacional sobre subsidios. Aho'ra<~ -
bien, un país aislado puede no apegarse a esta reglamenf~~; -

ción, pero ello lo haría susceptible de accione~ c~r~~~ti.Jas· 
y represalia~ unilaterales, al mismo tiempo que perd~r!a.su­
capacidad negociadora. 

"En la actualidad tres son los criterios principales -
que guían la reglamentación del GATT sobre este particular:­
i) l~ obligación de notificación y consulta de los subsidio~ 
ii) la obligación de no subsidiar productos primarios que 
pue~a traducirse en obtener más de la cuota equitativa en ~1 
comercio mundial de exportación, y iii) la obligación de n6~ 
subsidiar productos no primarios. Se podrá observar qué :t~l · 

dos estos criterios juegan adversamente para el interás de 
los países en desarrollo". (731 

Naturalmente, los países subdesarrollados han protest!_ 
do'y protestan el tratamiento que se da a los subsidios des­

de el campo de la exportación, ya que las naciones industri!. 
!izadas están manipulando el comercio de básicos mediante -­
subsidios a la importación. Bien puede concluirse que la r~ 
glamentación entre subsidios y la discriminación que repre-~~ 
sen ta, están en contra de las aspiraciones al desarrollo ec~ .· 
nómico que tienen ,los productores de básicos y a.e su vida co 

,'··-.' 

mercial. 

Como se ha. discutido, en los dos apartados ari'teriores,~ 
la intervención parcial del ·Estado no parece ser e.l camino­
apropiado para lograr una igualdad real en términos de desa-

(73) ~. p. 54 
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rrollo y comercio, entre los países productores de bienes bá 

sicos y los productores industrializados; " ••. pues básicamen 

te continúa encuadráda dentro de los lineamientos del libre­

cambismo sin tener l< fuerza suficiente para superarlo, de -

ahí que reproduzca y, más todavía, agrave todos sus vicios.­

Y tal no es un problema que sea imputable exclusivamente al­

GATT, pues este instrumento no es más que el reflejo de las­
realidades y de las fuerzas económicas de la comunidad inter 

nacional, que de todos modos operarían, inclusive al margen­

de su estructura y quizás con consecuencias más gr~ves para~ 
los países en desarrollo", (74) 

Ahora bien, el estado.también puede intervenir·en el -

comercio exterior de su país de una mélnera total, es decir,­
médiante la estatización dé lo~ flujo~ ;de. f~portaéiones y e!, 

portaciones. De acuerdo a lo ,anterior, ei Estado decide la­

que se .importa.oexporta y las empresas particulares pierden 

toda rele~élncia en la esfera del intercambio mundial. Aun-­

que la natutaléza· y repercusiones de una medida totalizadora 

tienen mucha importancia, conviene estudiar solament~ el mo­

vimiento que.ellÓ acarrea en cuanto a derechos aduanares y -
: '··. ,;· '1·,-

protecc1on. 

Cuando se estatizan las relaciones comerciales de un ~ 

determinado país, los derecho~ de impot~adi6n y exportación­
pierden todo sentido, ya qu~ ~r :pr6.p1J. ~~1:~ao se los pagarí~ 

... -· . ·:._· ,·, ... ' ... ' ' .. ' 

mediante una transferencia <ié;j'cafa ~··· Ello :representa una con; 

dición favorable, yá que se'~ÓdkÍáb importar productos desd; 
cualquier mercado sin qu~ :ae'_.'.f~clba influencia aiguria de la-

.. ..: . ' 

cláusula de la nación íná.S :favorecida, y al mismo tiempo que-
. . . 

se obtendrían los beneficios .de la cláusula en las. e~porta--
ciones hechas h~ci~'.. ot;os países. 

( 74) Ibid., p .• 57 - .. ,' 
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· .. ·> ·:·,, ·. 
Para eliminar esta desventaja, las naciones de ec¡pnom:1:a-

liberal regulan el comercio recíproco mediante ei pf~,n'~iplC:>­
del quid pro que, 11 ~ •• el beneficio de la cláusúla; d~<·~~,\·na'..::i­
ción más favorecida, a cambio de la compra por pé!lrte,·'d'~.· ~~,~e 
de mercaderías por una suma que se considera equifaié.nt~' al:.. 

beneficio recibido 11 • ( 75) Asegurándose de. esta .níanera·U:na> -

equivalencia en las relaciones comerciales. 

Ahora bien, para .los países subdesarrollados. el p:i:'inc.!_ 

pie del quid ~ 9.!!.2. que genera la estatización del intercam 

bio representa tres pro,tjlemas.trascendentales. 

PRIMERO.- Su.li~:l.t~da capacidad de negociación .en. f()r 
: . ,!.·-.,~/::·.:::; . . . ' ,· ' ' . ·\, - ·:~ 

ína ··.aislada <y su escasa diversific~cic)á eco.;;; 

nómic~,\ introducen serios .probl~niás\para 
.· .. · ap,ÚCar (ei·· pí:incipio. 

SEGUNrio.+: 'E:l.cie1:~rioro de la· relaci6n de··· i~t:er6·ambio-
.. '_ ' . . : . ·.,,,,. '' ·.. -.-· ,.,:,··,:··:', ~-· ..... ·· ,· '_- ·,,· . . ,. . ·.'. 
perJudic~ aLpais:;en de~arrollo, ya· que.pa~ · 

··•·.· ... :.!r~,)~~lf ;~~.%::,(~ihr~f ~,~~P!'..e>(Q,u1a ······~ro. que ·;·····!;.~n~.~. 
;:dra· que,;centregariJriayores cantidades· de sus~ 

·.<~2~~~~t.~!t~#}:H~},;-·:;, ·;:· ··· · .·, . 
. . '·'<"·.; ,,.- ; •. :.·:;··· ".·:/,· ... ·~-..-: .. •.,".• .. ·.,>-:.' ~. :. :·_::·) , .. , - . ' 
. \ . \ ···:: 1,.:/;?·:'•' >(_. __ ,, 

TERCERO.~· ·E1:prÍ:hb'.~~~¿:,ci~f.ine una posición d~ trueque 
que ·eli111inéi\la .r,elátiva libertad para adqui ·.· 

:;. ·> ·.:~: ·,-" ... ·~::';><··~·:·';: ~¡', . .-.::1::;: :;,:::>::· -,... . . '• . ..::; ·~ ·.:_, ·:,:.::~.;·-·.,·_-:·>.·.-··.~ 

. . :>rir.m:z:canci:as diversas, ya que.,e~;;l.t1gar de 

.· . ) ;}j~~~i~~;.ér~ifi;;g::~1:::r:1::~::~~:!:º:~: 
· /~.i:i:t:.f:c~.~"no:existe opción •. 

. ', :~ .. ' ' ' . 

Lo antetÍÓr~·erit~' ~xpuesto, permite concluir que qra- -

cías a la.· ~xifit~nC:ia del principio quid pro que; la interven 
'·':·,-···· 

(75) .· Ihid., p~ ·5() 
-.·.··· 
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ción total del Estado en el comercio·internacional es inconve 
niente ~ara las aspiraciones de los país~s stibdesarrolladCl~ -
productores de bienes básicos. No sólo se~eproducen todo~ -

·,•,.· ,. ·. ' 

los inconvenientes del librecambismo y de la óláusula de la -
nación !"ás favorecida, sino que resulta.imposiblé obtener una 
igualdad económica y comercial entré~1as naciones. 

Finalmente consideramos la posición de la CEPA~ (7~) so 
bre el desarrollo económico y el com~r6io internaci6gal. 

·· ... ··.····· .. ··.· :/,?.• ..• 
Todos los argumentos y posicfohes estudi~das\ hasta eI 

; '· ·' 

momento, tanto a nivel de los productos bás±Cos e~.~eneral, ..,. 
como en las consideraci~ne~ específicas.· del café, · c6nciucen a­

que las negociaciones realizadas entre países con~~mi~or~s y­
productores no han sido co~certadas bajo condic~6nes de equi~ 
dad. De esta forma, _lo~ acuerdos internac_ionales ·sobre . come.;:, 

- . . ' ' . 
cio y cooperación económica no han 9enerad~ soluciones váli~-
das y trascende~tales a los problem.as que aquejan 1a economía 

de los productos básicos, ni a las aspifaciones dt;! los.países. 
productores sobre desárrollo económico• · 

'. ' '. . 

Son variados los elementos que han formado lcl°: anterior, 
sin embargo lo importante radica en que 11 ••• esnecie~al:'io y-~­
conveniente replantear las políticas y posiciones que los paf 
ses latinoamericanos han defendido y practicado, tan.to en es­
cala regional como internacional. La experiencia ha demostra 
do que la cooperación y coordinación entre los productores es 
1,ln indispensable primer paso que hay que dar para que sea po .. 

sible una cooperación justa.y equitativa entre los (:)roductci..,.­
res y consumidores. Esta co_operación y coordinación laÚll.oa­

mericana en materia de pr9?~ctos básicos podría ~ac,'~r~~- e~ -­
dos frentes paralelos Cju~ ~k r.eforzarían mutuamentE!'} :iú.>pri-

···-' ·.: .·.· 

(76) La posición de laCEPAL, se ~~tiene d~CÍ~AL, ?p;;·:ciiVi·¡)p. 42~,··430, 
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,, . - . • , . ' ·_ ', i ~ -_· . ' 

mero, establecer entre los paises de l~region un marco de 

principios y medidas que rigiesa sus futuras,· posiciones en 

las negociaciones sobre productos básicos cCln.)os paí~es con­

sumidores. El segundo, fortalecer la cooper~cicS?l ,regional (y 

en los casos pertinentes la cooperación in1:'~r:re~ional) en el 
" ,. . ', .,.. ·, ,., . ' . ·-

campo de los productos básicos, a través de una reorientación 

de las corrientes comerciales hacia la·r~~icS~·yotras medidas 

adicionales~. (77) 

- ' ·. - -

La estrategia a nivel internacional qu~ propone .ia ¡.:· -:'.'."' 
- . ' - ~ ' - " 

CEPAL, es la siguiente: Inicialmente debe considerar~e que "..;, 

el peso· de los países en desarrollo dentro de J.a ecori'o·.n{~,.~~~-
. : , :· ' /' ·> ·._'/~ 'i:\. . . . -·, 

los produc~os basicos, propicia que el éxito de la estri~egia 

que se proponga esté en función de su capacidad para ·¡;·r~an.L·~­
zar su poder de negociación ante los países industriaÚz~dos. 

•. .-. ' 

Dentro de este contexto, una nueva_estr(ltegia'la~fnoame 
ricana para el desarrollo vía el comercio de :pr~ducto'~:'bási--= 
cos, debe plantearse sobre los siguientes pÜ~t{6'1ú; 

a) 

~ ·.:::('.=:> ·.·. < ~-

Es neCes:ario.revéliotizar el c()nde~{8':de 11 producto -

.•. básl~~,'ij, d~~. e tal for~~ que ,den~r,o>a~ >las 'negoci aCi o­

';. nesd.nt'e~na'~fonale~;.; ~l argumento 'de acceso a los -
.. , '' .... -.. - .. __ ,,.\. .. ·-.-..... \ . . . 

·. mefc~dcis ~-~.~ 'tan importante como el de. seguridad en 

·1 :105 sl1~i~it~-~I-o~··~ · 
¡·. • ·.e,'-'.·;-·:· t::/_. 

b) · is·~: -~¿~:r.~~~~iderar que la cooperación entre · produc-
~·:>.: -.. >:.:·_':\::_:·.:: .. -:::.:-·~·:.::·. ' ' ·. ·. > • , •• r': -~--
' .:tores y consumidores no son ni el único ni .. eLínenor 

~~clio de 'intervención en todas las C:ircunst~nc.ias .~. 
··_,1.,·,.-. -· .: .. 

·por lo bual es conveniente que Latinoamérica· propon 
'·.··.· :' .· .· . '----.. ~·,, ·:1."t ,.,;._.,•,.\'.,··· ···-·: 

ga ~l tetn;~ti vas viables a los tradicionales con~e-~ 

(77) Ibid., p. 426 - ' 
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nios o act•-ardos; particularmente' ciuang~ ''E!r .. gai{trol­
directo de la oferta es el dnicd. meciió';'.ae\{Í'd9'fa~ ·~!. 

·¡:,:_-, -

·• tabilidad .. 

. c) Am.ériCa Latina debe integrar sus rieces:i.cla~~~·•de pro 
· ciud.tos básicos dentro de su política extJririr<.tata:I:·: .. 

tanto a nivel regional como p~ra cada.nacióh en Pª!. 
.ticular . 

. • :':'·,, ':., . . 

a). s~rí~· c,onveniente ·que s~ reaiizaran negociaciones -

·' :. -•ri'~·i~6:i.6·:~~niro del .marco. de los:.productos básicos,-
-· .. , ... ~·,, ... __ ::_;>,.Y/'.·_ .. .,·>··.<:· ... · ... '". .· . .. ·····.:·~· ·. ·._,;:. . '·: ,· 
· .' .· sino>.aesde ·,una posic!ion integral a las característi 

. ~~:~~~ffü::~·:~c::.~=:~:·.~::ina. Entre ~tros,: 
,· 1 . .:;:'·':E:i poder de compra que tfene la región ~n con­

'"jünt'ó~ 

· 2 ~- Uigado al anterior, la importancia que tiene -
. ,Eil· nierca'.do·:laÚno'americano como demanda efecti 

·.~··:· '>:: ' '.'.;·,_·_.--\; ::·t.>t'. ,:{ • .''.'·""' ·r-:.:',:~->~.-:1, ·.:' ,: .. ·, , 
·· · ·'vi;). .de::matiu.~actur.a~·,. tecnologia, bienes de cap! 

I~~··~:~f}~n!:~~:~:~~:.::. ~l crecimiento de -
::·· '' 

,'•.'. 

3 .·.., ATpci.rars~ en el p,roblema fundamental de la de~ 
::.c:i~r<~x'tei~a. .· .. · . >· 

·,,·· ',;:;,,., ·1 ~· .;.<·::: .. ··. r •.:. ·. 
·~~· (~ •' . ·;:·: ' ... :::'~!:\:>~;·:?·" .:· ~·. 

4. ~ > ;Lá).in ~~rdependencia de todos. los. aspectC>s:/éo.:.-

. .· ~~~ciai.e~ y el campo fina%lcier9;i; ~rit~'fi~·~:T1Cio -
' .· •.. ~'íflm'~act~ que ello podrí~ caus~r:eÍl,;~l·a·~··econ.2_ 

·· m'f'~s desarrolladas. . . . . ' . · i 

e) · .. Para\~~'6anzar todo lo anterior·. se· ·riq~i.e,re instru-­
meh~~r ':h~ proceso de acciones y acü'e~db~ re~ionales 
que l~~"tauraría una política y estrategia ·común·~' 



Ahora bien, conforme a lo 

que los países latinoamericanos 

cos de acuerdo con los tipos de 

den emprender. 
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exp\lesto, ,la CEPAL reco~ienda­
clásifiqÚen los :proctÜc!'t~~ bási 
acciones ~ ·~e.dÜ1as; Cj~e;•' ~~· pue-

·.-' ·.·,~ . ·;.',: . 
:,.';, ·:'._."-,·,,-:··_.,·;·· 

' :.<. , __ ' 

'·'"· "'r-·¡ 

Son· cinco los tipos de acdión que 'se consideran··para cla 

sificar los producto$ bás:i.cos :· . 

GRUPO 1.- Producto~Xen:ioscuales América Latina podría tomar-. .-; ... 

,ini6i~ii§~i··~~r~ fortalecer los convenios in.ternacio 

ri~l.~sG'~1Cf~·f:~nte's, para reorientar las negoci~~c'iÓnes: 
'e.~'<6~~~'&;;~~~ª· facilitar la solución efectiva' aé:cier . : :;~r·di~~·f,~f~~~~ fuera del marco de un convenio i~terna 

:- ·;:· ... :· .. ·,· :-·. 

GRUPO , i' .... ~jcj~J~~~~\Cloride una coordinación 'de América Latina -

:c6~ii.;::otios' ;países en ví~~··cle desarr~ilo' exportadores­

', ci;\o~ írd~s~os · productds. ~·~rí~' deseable para el logro 
.·• '1 . - ·. . • . . 

de ·105.· .. objetivos ··mericionadC>.s· • 

. ;''.• 

GRUPO 3 ~~ Prbductos donde la me)o:C ... estrategia· para el ;~ogio de 
.. ·' ' ' sol.'uciones efectiva~ :p~~a la r:egión :es ia de coordi­

nar posiciones con países export~dores desarrollados. 

GRUPO 4.- Productos dC?nde la;regi.ón n~ tiene;~ngran poder de­

neg~ciacióny d~hde una coÓperaci6n••internacional en 

. tr~ '.produ~t~res · y consumidores /,:ek'ei m~rco de . conv; 

. ~ios' interna~ioriales , parecer!~ ~f·~;.C'~~ino níás viable 

.< pa~~ s~lvaguardar los intere~·~.s:.i~1:'ino~mericanos. 
,. \' . ' - ,-. . ' ' . ' ': . '\\· '' - : .: ·; . ~ :- . . ·. ' . . 

GRUPO 5 .- ~~o~uctos de interés ma~gi~i'~i}i·~~l 1a región, donde­

se prevee ningún tipo de ini~i~tiv~ region.al .. · .· Sin -
embargo, América Latina p;dríf,·ª·p~y;ar · e.n este .. grupo­

de productos las acciones y obj~Üvos' de >~tro~ paí--
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ses en de:-arrollo, principalmente exportadores de -

estos productos yob~7nér un apoyo recíproco de Pª!. 
.te de ellos para prC>puestás latinoamericanas en · pr,2_ 

duetos de i~ter's~pa~~ la regi6n. (78) 

. ~ . . 

La clasificaci6n de lo~ productos básicos propü~a"t:i~'$~r 
la CEPAL, según los tip~s ·ae acción definidos·, se pres~hta e~ 
el Cuadro 11. 

'. :. ·,- ~,' .. 

. :~: .. ~'.:)·. ..! - . 

polí ti~: :::::::~:· p:~"i~~t~~i~Í~~~~~g~~~i~~~~ .. ·;··y·ª· ; •. '.?ª.;.,~·:·:·:·m·····s·é·· ...•. ·.: .. • .•. :gu·i····º·····-··" ... ª.;_:d ... ;:····;'··ª·L.:.• •. :;~~ 
t1

. na. :.?;?i:~:y: ,. · · 
'; -",:," '.;;_;~): '. '" ' •· «-. '.. . ., . : ":. ... . . ' . • . . . .· : ' 

. ' .. •.'. ,1:·>·. . .. ·. ,;/:.'·· 

En términos concretos la CEPAL ;~ropóné que la estr~~é-­
gia internacional debe complementarse con una ~J'líticá ~~-~i¿-

. ·. , . ·.· . . ·.. · .. '· . : .: 
nal. La clave fundamental para una· áccion. interna, se encue!!. 
tra en el hecho de que se ha realizado poca actividad comer--
cial interregional a lo largo del tiempo, no obstante que - -
existen naciones deficitarias y naciones superavitarias en d~. 
terminados productos. De esta forma, la posibilidad de incre 
mentar el flujo comercial dentro de la misma región, cobra es 
pecial importancia para las posibilidades latinoamericanas --
del desarrollo econ6mico. "Un programa de acción en este se!!. 
tido respaldaría la seguridad colectiva regional, dinamizaría 
la producción y el comercio de muchos rubros, disminuiría la~ 
dependencia de la regi6n de los países industríalizados en· el 
campo de los productos básicos y, por·ende,.aumentaría el po­
der de negociaci6n regional·. en el· pl~~6 internacional". ( 79) .· . 

,,, . , 'l, 

, ... ·. 

( 78) Los cinco tipos de acción 'estáii. citados téxtualmente de cEPAL·, ±bid~, · 
p. 428 . · ... •·. ·.·. << ' :: . ; . >/·.' :· ' .· '' ' ~ ' 

( 79) !bid., p. 429 
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CUADRO 11 

CLAS!FICACION DE LOS PRODUCTOS BASICOS DE AMERICA LATINA 
POR TIPOS DE ACCION POSIBLES Y SU PARTICIPACION EN LAS­

EXPORTACIONES DEL MUNDO 

PRODUCTO 

CACAO 
CAFE 

TE 

CARNE VACUNA 
BANAOOS 

OOPRA 
MAN! cacahuate 

"i11l'E Y FIBRAS TEXTILES VEG.1'.0 ESP. 1 

SISAL 

TCYI'AL 32 PRODOC'IOO 
PE'mOLlX> 
amas 
TCYI'AL EXl'ORTACrONES 

Porcentaje 
América La­
tina8 sobre 
el total 

19.0 
59.l 

2.0 
s.s 
5.7 

so.se 
12.8 
72.2 
O.l 

10.0 
0.3 

38.8 
64 8 

41 8 
15.6 

51.2 
26.0 
12.l 
15.5 
14.l 
26.0 
13.4 
0.1 

16.7 
7.6 
3.2 
4.8 

Asociaciones 
de productos 
existentes 

Inter. 
Africa 
Asia 

A.L. 

A.L. 

ASIA 
AFRICA 

INTER. 

Inter. 
lnter. 

lnter. 

!\frica 

TIPOS DE ACCIOOES 
Convenios o POSIBLES (GRUPOS­
acuerdos in DE PRODOC'l'OS l 
ternaciona'.:' 
les i--...... ~.---.-~..---1 

4 5 
SI 
SI 
b 

NO 
00 
SI 
SI 

b 

NO 

NO 
SI 
NO 

00 
00 

a. Incluye a los 26 miembros de la CEPAL (excepto CUba): Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, -
Bolivia, Brasil, Chile. Colonbia, Costa Rica, República Dominicana, F.cuador, El Salvador, QJa 
temala, G\tyana, Haití, Hondura'!, Jamaica, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, Surinam7 
Trinidad y Taba:Jo, Uruguay y Venezuela. 

b. En proceso de negociación. 
c. Anu;uio FAO de ccmercio, vol. 35, 1981. Ref. al año 1980. 
d. &ltadísticas del CC111ercio Internacional de Madera Tropical, 1976-1981. Ref. al año 1980. 

FUEl'll'E: CEPAL. op. cit. p. 427. 
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Para terminar este capítulo, presentamos una visi6n de -
conjunto, en la cual se han considerado cuatro posiciones res­
pecto a las expectativas, estrategias y políticas que enfrenta 
América Latina en torno a su desarrollo económico, al mejora-­
miento de su posici6n y relaciones comerciales y al funciona-­
miento del mercado internacional para los productos básico~. -

El haber considerado solamente estas cuatro opciones: 

i) el punto de vista de la VI UNCTAD; 

ii) polí tica.s internaciÓnaíes. 

prod\lctos b~El:i.c::o~ ;< . 
. \' :·,, 

iÜ) •• el iR~~~9;f ~/?~{es~af '~·'fYV· ' 
.iv > ·· 1a · p~st1Eó.~1./~·e··• 1a·ctP~~c ·· 

No excluye Ot~¡~; ~lterri~ti~as igu~lmente importariies .:.. · -

Sin embargo, pa'ra. lÓs efectos d~ este trabajo se consideró que 
las estrategias estudiadas cubrían los cuatro caminos fundamen 
tales a seguir. En primer lugar, se atendió una posici6n es-­
trictamente financiera del asunto, como es la expuesta por la­
VI UNCTAD. Posteriormente se revisaron las principales reco~­
mendaciones o comentarios que emanan desde una posición neta.,..:.· 

mente teórica, como.son las políticas internacionales sobre e~ 
mercio de productos básicos que se encuadran dentro de la .teo­
ría del comercio internacional. 

. . . 

Ante la creci~p~e.•:~~tervención de los Esta~os e~jsu.~ ec~ 
nomías, se consideró·>1a. posibilidad, de .una s.ociaHzac1ón::en•·. el 

sector externo de l()~(~#íses. Finalmen~e atendimos ·.~~~·:;:.~o'.si~ .. 
ción estrictamente l~t:Ínóamericana que propÜgná porr~ejhte~ y.;. 

más profundas estrat.~G:i.as .ae negoci~ción i;Jf• part~· d;:!' rb'~':paí~· 
: .·:,. "·.i · .. .,-. ... ,, .. - . ·,"":<·.,' .. · ·.: .·,r~··.: ·: .. : ... _ "::...: . • -- ·; .,'. ... :· -;.·.:. - · ·•·. 

ses de la región. 'Creemos que as1 s,e poritpl,etan l~s. pqsibilid~ 
des de enfrentar el p~oblema del desarroÚo."latinoamé~:i~~~o y-

.:;:- .......... .' '· ·-·~. - .. "" - ' 
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el comercio iritern~cio'naf ?e'.produc'.tcís . básicos y café en part! 
-'~' · .. ' ' cular. · 

con ~~specto a las ciata9~eríSÜcas dé las) di~ti~:;~ ••-­
trategias ,\se puede cistablecer lo siguiente: 

PRIMERO.- Los postulados definidos por la VI.UNCi¡iAD.en­

cuanto a un tratamiento financiero del p~obl.=_ 
ma parece no ser relevante para Améric~ Lati­

na como bloque. Primeramente porque da:un 

tratamiento totalizador de las medidas a to--
........ ' t . 

mar y no considera las particularidades que -

· ',.definen los problemas de Latinoamérica. Ade-­

.· más, es poco probable que se obtenga un ade--

•. ctiado flujo de recursos financieros para sol­

ventar la economía de los básicos. Ahora - -

bien, hablar de medidas casi totalmente fina~ 

cieras implica tratar de resolver los proble­

mas sin cambiar la. estructura de este mercado, 

que finalmente .·.es lo. importante para las na-­

cienes subdesarrolladas. 

~n 'contr.apartida, la UNCTAD .es la institución 
.,, . ' . · .. 

·, dt1~bre en cuanto ai comercio internacional y;.. 

. .. )•',~ll~ condiciona a los país~s subdesarrollados 
·. ·•:'·<)~~-~árÜcipar y apegarse a ·su siste~a ~ De es­

,: \.·;.fa': forma, aunque no s~a muy pro~;i.so'rio, la ·ex-. 
.. , . .,. .;~'··" ,:, .. ; ' ' . -~ ,: :~- -·-. ·: : -., . . . ' 

i:\·pecitativa más estable para Latinoame,;rica ·es ··-:-. 
:·,·r1~.-CÍefinida por la VI UNCTAD •• 

SEGUNDO •.. :- -:.c~n respecto a las políti.c~s relativas al co­
. ' \',~-~~cito de productos básicos, se tien~ ~ue, --:­

. · 9~ri :todo y sus problemas de inst~umentac:l.6rí, ~ 
· ... -,,-

'representan una mefor alternativapai'alos --
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'país~s desarrollados. Esta posici6n presenta 
un paquete de cuatro políticas concretas y r~ 

lativamente más funcionales que las medidas -

netamente financieras. .casi todas estas polf 
\..¡ , 

ticas han sido emprendas o estan en operacio-

nes y no obstante que resultó imp~sible cono-
•. 1 

cer sus resultados e implicaciones, .bien pue­
den ser emprendidas por América Latina • 

. ), 

TERCERO.-:;;[..~ alternativa de estatizar los fluJos comer­
, .· ·:.:::,:¿fales de los países es la menos r~~bmendable, 

·.· : ·{~~J~ se argumentó en el apartado, teicero~ No 

p~~ece necesario realizar niayores ;c:pmenta:doS. 
--, - ·!;_· ~ ·, : -: ' . -: 

CUARTO.~ '.F'inalmente, la posición de la .CEPAL es la má"'s 
·, ·. : ... , ~~ertada, sobre todo si se considerá que l.os~ 

';\iempos modernos son tiempos de negociación.-

la CEPAL no presenta una serie de mecanismos-: 
o.~nstrumentos. Se dedica a recomendar una -= 

mayor eficiencia y profundidad en las activi~ 
dades negociadoras de la región, así como un­
incremento en la correlación de fuerzas con -
que cuentan los países latinoamericanos. Su-

. ~división es una estrategia internacional y -­

una regional, denota un conocimiento de las -
condiciones imperantes en la región y ello es 

fundamental, ya que la solución de los probl~ 
·mas de las naciones está condicionada por sus 
pr¿pias características y por su interrela- -
ción con las demás economías. Al fin,1,,de -
las· mejores negociaciones que pueda r.eali'zar-: 

.· ,. , ·_,.·:.:'.>_.• ._.; :.·. ' 
Latinoamerica dependen los instrumentos y., me:-
canismos específicos de interv~nci6n ~¿:~./p~O­
piciarán un mayor desarrollo econ6m1co ele .la-
región. 
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·De esta ·forma terminamos el·. estudio .de' las. expectativas-
. . ·'.',:)· ( . . .'·· ... :· ·: . 

hacia el desarrollo económico.de lós países productores de bie 
·: :• '. . ' ·,,..,·:.···,··.··': ... ·-·· •, -

nes básic~s, 'particularmente el ca::fé ,,;b~jo uria visi6n latinoa-

mericana. Las concl•· Jiones pertine~f~~ :.1e ~resentan a con ti--

nuacián. 



El sector de productos básicos correspondiente a los 
países.subdésarrollados, requiere una profunda reestructura-. 
ción en muchos aspectos. Las estructuras que operan en sus -
mercados internacionales, son todavía imposiciones de un pa- · 
sado económico muy distinto al panorama actual. Ante esta 
situación se corre el peligro de que uno o varios países su~ 
desarrollados productores de bienes básicos, o~illados por -
una posición desventajosa en el ámbito del comercio interna­
cional, intenten recuperar lo que consideren el justo benef,! 
cío de su participación productiva e instauren med~das unil~ 
terales que desestabilicen la economía ~undial¡ conduciendo­
posibleménte a consecuencias desastrosas.para .todos los invo 

''' 

lucrados. 
' ' ' 

,, .. . : . .; '. ' ' 

Es así como se, debe cuidai ~~a economía 'internacicinal-. 
de los efectos negati_vos que acarrean los movimientos en .los 

. > .. ~- ,_'. .. · ~ , . ·, '·' ' • 

mercados de productos basicos, poniendo especial atención a-
la sati~facción de las necesidades de los países pro~uctore~ 
ya sea en lo referente a la seguridad y fluidez de sus.ingr.=,· 
sos por exportación~ los cuales facilitarían la obtención de · 

su estabiiida~ financiera, productiva y polífic6~soci~l, co~ 
mo en lo toéélnte ál intercambio mundial de bieri~sih~nufactu-. 
radas. 

' · .. '' ''·,'.' ' ' ' .; ·.· '·.;'•,';,• .• :,,.:,.: 'Í :.,. ... ;'; · •.. 

Además no. se' d~be, ~l ~id.ar que ~:e~,cle ·'~:s.::i~?.t~~ ... ;~¿jrma ti ~o-
de la economía y la poli tica •actuales; esi.()bl.1g.ac1on promo-­
ver el desarrollo ~co~cSmÍ.co y · soci~i\de t~~~~<i~:~ naciones;-
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. . 

lo cual cobra mayor importancia al hablarde>~r~dubtos bási-
:·'··<·.,.::·, ';>¡·,·.>' :: 

cos ya que ellos trascienden el conflicto:'iúitural existente-
entre productor y comprador y se conviert~n;~~ el enfrenta-- . 
miento del subdesarrollo ante el desarrófi~-; 

Como ya se anotó anteriormente, tal parece que los_ pr~ 
blemas internacionales de los productos básicos han sido tra· 
tados de manera muy poco sistemática y casi siempre con l~ -
obstaculización que representa la imposición de los intere:..­
ses particulares de unos cuantos países preponderantes en. é~ 
da uno de los mercados de los productos básicos •. Los disti~ 
tos convenios internacionales han tenido un ~xit6 limitado .~ 
en cuanto a la regulación de estos mercados y, aún así, sólo 
en lo tocante a unos cuantos de los productos. .Es necesaria 

la implementación de organizaciones, convenios,~programas -­
(o como se quiera llamar) , que a nivel mund_ial ges ti o nen l·a­

regulación de la mayoría de los productos básicos, intentaR­
do de esta manera la solución integral de los problemas e~i~ 
tentes. Debemos pensar que sería favorable un sistema glo-­
bal de intercambio entre productos básicos y productos manu­

facturados, que permitiera una mejor posición del mundo sub­
desarrollado en cuanto a la relación de intercambio. En be­
neficio de todos los consumidores, se debe actuar en contra­
de los monopolios comercializadores de los productos básicos 
que elevan el precio final del producto y acumulan ganancias 
a costa de los consumidoreSy países productores. ,Sería más 

redituable la implementa~ió~ de me6anismos directos entre -­
las naciones al momento de comercializar los productos bási-

. . 
cos, ya que esto permitiría una elevaci6n en los ingresos de 
divisas para los exportadores y, esto es parte de lo impor-­
tante para los consumidor(;;,~ finales, una efectiva reducción­
del precio cuando los me!'cados se encuentren hacia la baja.­
Entonces y considerando q~e los países subdesarrollados ten- . 
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drían mayores ingre&os, los antiguos monopolios comercializa 

dores de los básicos podrían dedicarse a distribuir produc-­

tos industrializadoé (de producci6n masiva y fácilmente con-
, ... --·· 

trolable) entre los ~11ses en desarrollo. 

Urge, pues, reorientar la política in ternacion.al de los 

productos básicos para que reditue en un mayor control de -­

sus mercados y una eliminaci6n de los efectos económicos ne­

gativos que se derivan de sus continuas fluctuaciones. Pero 

fundamentalmente se deben buscar nuevas•estructuras y nuevos 
- ': . . . , ·.··, . , " , .. 

mecanismos que, con base en una redistribucion mas equitati-

va de los beneficios del co~ercÍo internacional de dichos -­

productos, permitan el .a.es arrollo de los países productores. 

En cuanto al caso específico del café, éste se encuen-­

tra marcado pore.i.mismo argumento que sucede para las •mate­

rias básicas •EH1:~gen~ral. Sin embargo, como ya lo hemos vis­

to, su ca~~. ~i;,:. muy especial. El café se negocia mundialmen­

te entre r~Jriiones efectuadas con la participación de los e! 

porta9ore,# O:y.: li:)s importadores y ello po:11e de relieve que la­

negodaci611 "1lÚtilateral es la clave para la solución de los 

problemas· ·;elativos a las economías de los básicos. Es im­

portante destacar que la intervención en el mercado cafetal!_ 

ro ha iogrado, hasta cierto punto, controlar la oferta d.e --

tal producto e influir en la determinaci6n de su demanda •. To 

do ello en beneficio de exportadores y consumidores'.- '·.:,:ir. -
Por otra parte, resulta esencial cof1s ide'rar qug,\::s~ ;~á -

< • '.~ '. ~-:-·:~':·.~;·. ,·,.' ·,-~ :."".: •• • .. ':\.·.-.· ... ·.--

buscado controlar las cantidades ofrecid~,s de. café, · ~~~ q~e.:. 
• , ,_. . . . . '·:· .. ··':·.y·_'.:.: .. ·.> .: . 

el nivel de la exportacion. Esto sucede pOrque la PI'e,ci~:C:+ "'." . 
ción mundial de café está sujeta pdnc:Í.p~imente a las::'6oriai"'." 

ciones cÜmatológiCas y no puede responder en el corfcF~l~zo 
al mecanismo de la capacidad instalada ociosa. En C::u~'ri{b::~~~~ 
demanda, se. trata de ·.modificar su tendencia hacia el ·Iarª6' ~ 

' ' ' ··.· .· .·• : 
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plazo más que nada por la relativa inelasticidad que tiene -

en el corto plazo, ya que. 'a\ln y. cuando el café no es un pro­

ducto indispensable para ei funcionamiento de las economías­

capitalistas y de las económías consumidoras en general, es­

poco probable que su demanda fluctúe rápida y acentuadamente 

en el corto plazo; a.obre todo si se considera que: 

a}.- El café es un producto muy arraigado entre lapo--. 

blación,consumidora. En este sentido, parece te::.­

·. rier uq~ . reducida e las tic id ad· d~\~;~,~ Ú tu~ión ~ '.. •· 
'" . ' .. . . ' . '}~· ' .. '. ; ~ .. 

b} .,;.;,tE'v ~ivél·de ingreso .Y capacia'¡ci;·:'a~·;gasto d'a ios --
- :...".> ·-. . '. "'<; ;."\ 

distintos estratos soqiales,no pa·~ece excluirlos--
. ::· ·. .-;· ,' ' .. '; ' . .' , , . ' ;·,~ 

del cónsumo de cafe 
·, ;,,·. 

e>.~ ~l' ·6~~~~;,~bf~a. pa~~~,.r~'~\~ dieta ~2sica de gt'~n. Pª!. 

,. te de loa ::~aíses im~6~t~dorei. y ·~d~~ás ; no parÉ!ce­

éom~ort~t·~.e como .~·~<'bien inf~rior. 
:,. ... 

Por otra parte y en favor de una itiodiftcéici.6~ e~ ~i 
largo plazo, tenemos ' (entre otros aspectos.'if~pbrtantes)~ 'por 

ejemplo, que la creci~nte población mundial.genera pot~ncia.!_ 
mente un mayor número de consumidores de café. 

Pasando a otro aspecto del mercado cafetalero, el estu­

dio sobre el Convenio Internacional del Café demuestra que -

este modo de interv~ncidn compartid~y negociada, ha tenido­

un éxito importante en cuanto a los objetiv·o~:de estabtli~á-
ci6n en un mercado altamente oscilante~ . ' ' 

·~~ .· . 

Lo anterior no significa neces~rtaníente qu~·):.el' mercadb~. 
mundial cafetero esté exento d~'''proble.in~s. 'E:i·'.t()~veniÓ no ~ 

·,. »·.. .. ·.-.'::: .. ::<:."·--:~,.·~·-~·\:, .. ~;:~,_g~~~-··:-~·. -<: .. '.-~·-·-.::'·'-': - .· .. , .. ' ' 
ha logrado equilibrar satisfact'orlalllente, lá ·prodticcion y el-

consumo, que es una de. l~s b~~e~·:~ar:a,·i~\e~t~'bh1~aci6n de -
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precios. Ello a su vez significa que e~ juego de la oferta­

y la demanda no ha sido íntegramente eliminado del esquema,­

con lo cual el Convenio continúa determinado por los result! 

dos prácticos de las políticas intervencionistas y por los -

intereses de las naciones más influyentes; además de recibir 

el impacto negativo de los problemas que aquejan a la estruc 

tura tradicional del Comercio Mundial. 

Es claro:, que s,ólo en la medida en que el comercio in te!. 

nacional de roa' productos básicos sea concebido como una fun 

ción social",· :fundamentada en i'a equidad redistributiva de --.. . , . ' ' . 

los ingres:O:s\;na~ionales, los P.a.íses. subdesarrollados tendrán 

mayoresÚ6'(l'df'~unldades de desarrollo económico • 
. ;··:.'1'/ ,. ' ; .... . . ' . . . 

· Com~ :~~·:.!'la discutido, una. mayor participación de los .:.-', · 

países ~~ .de:sar.rollo dentro del control de los mercados. bási 

cos, depe:nd~::a~~·~u. ~ejor correlación de fuerzas al n~g'ociar­
con los:·~~·¡~·~~.·ina\ls'"tri'alizados. 

, . ' ,; 
. ' 

Para 'las naciones latinoamericanas esta alternaUva .es-
·" 

la más via~te:e.importante) yá:que as! pueden aprov~char su~· 
peso espe,c'Í~~~~ :ae~~io de .. ,la .. producción y come~ciali~ación ·­
de bienes• bá~icó'~ • Particularmente en el caso' d~l · c.a'f é, do~ 
de Antérib~:)¿~üri·~ es ~l ce.ntr~ más importante y diriamico del­

mercado pafa>~L grano •. 

Conjunta~· intereses y plan~s de• acción, más que una su­

jeción a los:.iritént~~· or~artii~~fV~b'~,.·~~e·· i'a UNCTAD bUsca en . 

términos Úna~cieio's; >~~ .el. ~l,~me~to que permitirá, por un ;_ 

lado, una ma~~r'y, más, i>'t~f~~ci'a i~tegración latinoamericana,-
.. ..,: ::·_··,:~-;.:,!.:t~··_,:.~:,'.'~_;:.:-·:.>:/~··/·· ·-··:: •' ..... ·:" , 

y, por otro~·:m,~Jc)res perspectivas de desarrollo economico pa 
'· :·~ .. ·'-~·:-'·., :.·:_:-'-.\'·>:.···: ~,- .. ' .. ' .--

ra Latinoame~ica~ .. Como se expuso, la alternativ~del comer-

cio estatii~46{" ·~·~~~·~ parcial como totalmente, no resulta -­

convenient.e 'ri1i'.pfop:Ú:ia para los productores subdesal:'.rÓlla--
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dos de básicos~ Es mejori definitivamente, participar en n~ 

gociacione• multilaterale~ con mejores estrategias de nego-­

ciación, para definir el conjunto de mecanismos que en igua! 

dad de circunstancias y conforme a las necesidades de los -­

productores de básicos, acondicionarán el desarrollo económ!' ' 

co que pueden obtener las naciones mediante su comercio in-.;.; 

ternacional. 
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