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..... LA ACCION PUBLICA EN LA ACTIVIDAD COMERCIAL 

I, DIAGNOSTicQ: .. : , _ ... :·. > .· · .1·, f.· ·el'.· .\: _·:·.· ,···:'> 

... 
'~ . .' 

La probfemlitica en que; actÍ.talmerife. sí!· encuentta la econ.Q 
. ' ... -

mia nacional, es resultado 16gico de las diversas politicas<adopt_! 

das en nuestro pais, a raiz del proceso dé"iridustrializaci6n ini-

ciado de~de el régimen de Porfirio Diaz y cÓriformado entre fines -
~;. 

de la dl!cada de los 30's y principios de la d~cada de los ·4o•s-. 

Desde nuestro punto de vista, es en este periodo cuando se forma·-· 
··.; 
\ ., 

la infraestructura econ6mica del pais y es a partir de este mamen-

tq.cuando se sientan'las bases para que a pri()ri, se pronostique -

el tipo de pais que sereIOOs, derivado ésto de. 'ia disponibilidad de 

fuertes volúmenes de p:r::oductos agropecuariós, .materias primaS', ma

no de obra abundante y barata, una capacidad industrial na comple-

tamente utilizada, un pais suficientemente comunicado, y lo mlis i.!!) .. •' ' 

portante, mercados regionales plenamente identificados. 

Pero, a pesar de que nuestro pais contaba ya desde estos 

tiempos con los atractivos suficientes para invertir, difícilmente 

podemos afirmar que el empresario nacional (s.i es que alguna vez -

existió), se decidiera a invertir en nuestra actividad económica.-

Fundamentalmente, fue el capital norteamericano, inglés y francés, 

quienes se decidieron a invertir, ya que desgraciadamente en ningún 

momento ha sido palpable la iniciativa de riesgo de que el inversi.Q 
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nista nacional demostr6, no fue,tanto la carencia de capitales na

cionales, sino la falta de un medio provisional capaz de llé"~r' a 
. •.;,,' 

cabo la's~d.rw:~rsiones. acordes con las posibilidades de J~pah~:i,Ón -

·del mercado internacional y su propio mercado· interno •. .!(, .L' 

El resultado 16gico es que una vez que fue el .. capital ex-

tranjero quien fundamentalmente inyect6 dinamismo a la actividad 

econ6mica "nacional", el despegue!" esper.ado. no llevaba en. si una 

orientaci6n integral de los sectores econ6micoa del pais, m~s bien, 

la orientaci6n del dinamismo, fue acorde a la necesidad misma del -

capital extranjero invertido en el pais. Valga la pena mencionar -

el destino de la inversi~n francesa y alemana, estos capitales se -

centraron b~sicamente en la actividad comercial e industrial. En -

conclusi6n, podemo.s decir que la base de nuestro desar.rollo y las -

modalidades que ello implica, fueron inducidas desde el exterior y 

dirigidas para satisfacer necesidades externas y no las necesidades 

del pais nuestro. Por resultado, tenemos que. si bien hubo algunos 

sectores productivos que efectivamente daban muestras "de dinamismo 

desarrollista, hubo otros que prácticamente.su papel consistió en -

ser sostén de ese dinamismo y, m~s aón, hubo otros que ni siquiera-

se vieron f.avorecidos con la presencia .. de. capital extranjero, deri-

vado de lo anterior, logramos el crecimiento de unos cuantos secto-

res a costa del sacrificio de los dem~s • 

.!/ Fernando Fajnzylber, Trinidad Martinez T~rrago. "Las Empresas -
Transnacionales. 



En fin, se considera que la forma en que se inició nues

tro desigu~i p;roces,o.·Ae:ºdesarrollo" trajo como consecuencia e1 que 
:';-

nuestro 1~~1s Í>Ocó a'. p0co. :fuera padeciendo f~n6menos estructurales -. . 

que .paulatii:iamente se 'irian agudizando, nos atrevemos a creer que -

la presencia de desajustes en la relación demanda-oferta son resul-

tado mismo de problemas tales como la concentración del ingreso, a_m 

plios m~rgenes de capacidad de producci6n•ociosa, concentraci6n de 

la de.nanda, contracción de la oferta y por tant~, un amplio porcen

taje de la demanda nacional queda insatisfecha, etc. 

Tenemos que, según información contenida en "La Politica -

Industrial en el desarrollo Econ6mico de MéxiCÓ" de Nacional Finan--

ciera, la tasa anual de crecimiento del Produéto Interno Bruto para-
·,· 

el.'Sector com:'.!rcio, fue durante el periodo 1950-1960, de 6.1%, incr~ 

. ' 

meÍ\to sólo inferior al registrado por el sector Construcción (7.3) ,-

y mayor que' la tasa de crecimiento del sector ~ropecuario (4.5), e1E 

tr~ctivo (6.5); manufacturero (6.1) y otros (5.0), dicha comparación 

se refiere al mismo perioáo. 
,•, '. 
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El comportamiento de las tasas anuales de crecimiento ref~ · 

ridas para dicho periodo nos dan a conocer una situación bastante -

importante: El proceso de industrializaci6n pr~cticament:1!· se llevó 

a efecto a costa del sacrificio del sectoJ;" agropecuario., ya que éste 

se vio urgido de abastecer de materias-.primas al sector industrial y, 

si adem~s consideramos que poco a poco el propio sector industrial 
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fue absorbiendo parta de la mano de obra que tradicionalmente se oc~ 

paba en dicho sector agropecuario y mlis a(m, que este sector partic_!: 

p6 en minimo porcentaje de los frutos. del. "auge" dndusfrtal ya que -
' 1:.· \.·· .··:·.: ·~'.<:.·/))~:+/(~{)\:.·. ·, . . . ·-. 

en lugar de dinamizar al sector agropecuario·, .sólo~S.e le' consideró -

como fuente proveedora de materias primas yno como~·iln~ actividad b! 

sica. para mantener· el dinamismo que· en los 50 '.s. presentaba, obviame..!! 

te, la tendencia-era y es hacia la baja. 

Por otro lado, si el proceso de industrialización se est~ 

ba dando sólo en determinadas regiones del pais ,. necesariamente las 

fuentes de trabajo se localizarían en esas mismas regiones:y por tél,,!! 

to, era eminentemente necesario construir toda la' infraestructura n.!! 

cesaría para el desarrollo de la industria, fue esto lo que nosotros 

consideramos influyó en gran parte para que el sector construcción -

experimentara una tasa anual de crecimient~ del· 7.3%. Esto; aunado 

a otros factores coyunturales, condujo a la creaci6n de grandes ciu-

dades, a-la concentración del ingreso.Y a la conformación. de los me~ 

cados cautivos. Derivado de la concentraci6n del ingreso en zonas -

productivas, se fueron generando patrones de consumo bastante·disto_!:' 

sionados de la re~lidad social del pais y si bien.podemos afirm~r. 

que la tasa de crecimiento del Prs· (5. 7%) era muy aceptable, dudamos 

mucho que dicha tasa fuera la misma si se regionalizara, con la 

existencia de mercados bien definidos y una demanda en general insa-

tisfecha, las condiciones para que la actividad comercial se desarr~ 

llara estaban dadas; el PIB de dicha actividad, tuvo una tasa de in-
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cremento anual de 6.1%, igual a la experimentada por el sector manu-

fact~ero. 

Para el periodo 1960-1969, la tasa anual de crecimiento 

del R.,!!! del sector comercio fue de 7. 5%. y ello· nos induce a pensar 

que desde cualquier punto de vista que se quiera ver, el ensancha-

l)liento de la demanda de bienes y servicios de la población er.a pal-

.Pable, aunemos a esto, el crecimiento demogr~fico y la necesidad de 

cons,um~r; pero, si bien podemos- hablar de una demanda nacional, no

podemos caer en el error de creer que esa demanda nacional ha sido 
. ', .' 

satisfecha; el incremeoto en el sector manufacturero (0.1%) parece 

dar a entender que asi es. Para el mismo periodo, vamos que el 

sector de la construcci6n refleja una tasa· de crecimiento anual- del 

"B.7% mayor por cierto que la experimentada en la década anterior 

(l950-l960), pero esta tasa ya no es la mayor respecto a la tasa de 
. . 
lo.s dem~s sectores (la mayor· 9.l es del sector manufacturero), de --

· ~llo deducimos que si bien en la década an.t.erior era apremiante arn--

pliar al m~imo la infraestructura productiva "del pais", en la se--

gunda década era también ~mportante, pero esto obedecía a los reque-

rimiento que implicitamente lleva la relativa diver.sificaci6n de la 

producci6n y la necesidad de que el sector ptíb1ico dia con dia otor-

gue Ínayores servicios a la sociedad. Por el lado adverso-, vemos que 

la tasa de crecimiento anual del PIB del Sector agropecuario, experi 

menta una baja considerable al lograr crecer en tan s6lo 3.6% (0.9 -

menor que la década anterior), esto de alguna forma manifiesta lo --
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irracional del proceso de industrializaci6n de nuestro economia y -

por tanto, l6g:i.co · es suponer que ya desde. la década de los 60' s, d_! 
. . . 

cho sector iba viendo reducidas sus.posibilidades· de abastecer los 

requerimientos de ma~eria prima que el sector industrial le. deman~ 

ba y lo peor del caso, probatb¡emente desde este momento, dicho sec-

tor perdia la capacidad de producir b~sicos suficientes para satis-

facer la demanda nacional. Creemos que la coyuntura propicia ~ara 

implementar un "Sistema Alimentario Mexicano" era en este momento y 

no al principio de los BO's, imaginemos qué situaci6n estaria vivie~ 

do el agro si desde este periodo se hubiera implementado el SAM. 

Con la problem~tica vivida en la década de los 60's, lle-

gamos a la siguiertte realidad para 1970: la producci6n industrial-· 

de alimentos distribuida en 21.5% en manos de empresas transnaciona-

les, 74.~ en manos de empreaas "privadas" y el 3.7% en manos de em-

presas estatales·. Ante esta realidad, con distorsio·nes ·en la oferta 

de alimentos, resultado de la enajenaci6n del consumidor y contando 

con la única posibilidad de que el Estado realmente oriente su produ,2 

ción a satisfacer la demanda.de productos b~sicos, dificilrnente ·pod~ 

mos afirmar que la demanda nacional realmente ha sido satisfecha. 

La participación que la actividad comercial ha tenido en -

el PIB durante el periodo 1970-1979, ha sido bastante·alta y s6lo es 

comparable (pero aún asi es mayor), con la participación que ha 



tenido el sector manu~acturas: en cambio, vemo~ que la agricultura · 
• ' ¡ 

.. -· 

ha venido d.isminuyenaoisu partic±paciÓn en el PIS, desde-el afio de 
L • • .... ...: .·.' • /·: ·-~--.' .·~·'.<;·_;·:·;~Jt?h·_·::~.:j:_fi:~;'· .. _~;~<:.';/:.?~}?F~~-. ~~·.> ·-~ .: . . ·, \ ·:_ 

1960, la ganader1a~:sil\•icultura·y,:pesca presentan ei .. ,'misrqo probl:!! 

ma: el· siguiente. c;u~~~/:'.~./~n· hant~< iÚtstrativb: 

·,- ., . 

. PRODUCTO::.INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 1960 : . 
,_,o·-•'.,.··.·~·,. . . -•. -.--- ,:-;---. -. :·-' ... : 

'; .. _,, •" '':. _. 

'. 1960 :.. 1979 

·. ·.··. " .. / : > isTRUCTURA PORCENTUAL . 
. ~.- ¡'' 

·, 

1960 1965 -1~J6 /197l · 1912 1973 1974 19_.75. Í976 ·: Í977 · ~1a ¡§49 

·Comercio 31.2 :31:f '3í~;t 31Ú 31.6· 31.6 31.4 3f.2, ~0:2 29.6 29.4 29.l 

. ::;::::::;:· 1:':: 2~:~Ntrlf '*~j¿~i. 2::¡ ~;:! 2::! 2f ;:··2::: 'i::. '::: '::: 
Ganadería 5.3 · 4.3 .'' 4:o; .A~o .. 3,9 ,3.7 : 3.7 )."( .. 3~5 ., .3.6 3.4 3.2 

' .. _, ,.,'<'··;;.;·~ -~;'.(;'·r"'.·~·-~·:·'::·, "~ • ·~,-;",: '":,' ,•,., l ·: '{•'.;~"''; "~"' 
Silvicultura 0.6 0.4 · 0.4 ~0.4 .. 0~4.:·: 0.4 ·. 0.4 · 0,3,,1 _0.3 .. 0.4 0.4 0.3 

Pesca . · 0.2 0.2 · 'o.1.·:··o .. t'.:0.}~'Ú;'.'§~·l\}.9~.k,.·.;,9,§J!:>.!.'?.~~<:<~~Í; _ .. o.J 0.1 
Otros 33. 7 32;9. · 33.8'· 34;1 ·,34:'6\::(35.o.:; 35';5.:¡{36':f-·\31:ó·; ~3¡;, 1· 3T.4 38.4 
Tota.1 100 .o 100.0 100;0\óo .o ;i()o ~ó-.ioo';.ó:·100 ~:o,iocto:·ioo'.o :Jcío;o · 100 :o 100 .o 

. ' ;',:: __ '·'' .. ·-,~·:·.··· .. ··:,.'' .-~ .: ·~ :~ , .... ;;.·'·.:,«.··. •', .'· .' · .. ,··,· '. ·. 
. ,_.-.' . .' <, ~: ' 

FUENTE: Banco de México 
ycHras preliminares. 

El cuadro anterior es bastante representativo de la situa-

ción en que ha venido operando la actividad económica de nuestro --

pa1s y, por si fuera poco, de lo irracional de nuestro desarrollo. -

Resulta dificil justificar-·mas no comprender-esta situación. Tene--

mos por un lado, auge permanente de la actividad comercial y del se_s. 

tor manufacturero, y por el lado adverso, propensión al declive de -

la agricultura, silvicultura y pesca. 

7 



Pues bien, si consideramos que nuestro pais padece de -

fen6menos econ6mico-sociales bastant~ fuertes, tasas de natalidad 

altas que inclusive,·.'.. consideramos que s6lo .en ésto podemos com-

petir en el .exterior, ya que nuestra tasa de natalidad es consid~ 

rada como entre las más altas· del mundo, propensi6n'a que el de--

sempleo se agudice cada dia más, ello implica automáticamente la 

existencia de un porcentaje de desempleo alto, una demanda de bi~ 

nes y servicios que de cualquier forma y en lo posible,. debe de -

satisfacerse, sin que exista un· soporte productivo que respalde -

esta demanda, actividades industriales ubicadas preferentemente en 

regiones que de antemano cuentan con la garantia de comercializar 

convenientemente su producto en esos mercados geográfica, e.con6m_! 

ca y socialmente bien definidos, y ante todo, la necesidad por --

parte de la poblaci6n,,de satisfacer. sus necesidades más element_2 

les. 

Todo nos conduce a afirmar que la actividad comercial ha· 

aprovechado bastante-bien este tipo de coyunturas para lograr par-

ticipaciones en el PIB muy altas, las cuales, si consideramos que 

no toda la demanda nacionaLha sido satisfecha, son resultado de 

la preferencia por dicho sector, de ubicarse en aquellos me-rcados 

cuya estructura de consumo es más sofisticada, más selecta, y en -

caso de que la actividad comercial en su conjunto,. alguna vez haya 

dirigido su acci6n a la 8atisfacci6n de grupos sociales de bajos -

8 



ingresos; ésto no ha sido representativo del total de su politica -

ya que un principio elemental de la actividad comercial es: lograr 

altas: tasas·· de ganancia en el proceso. de comei:cializaci6n, resulta

do 16gico al operar con m~rgenes de comercia·lizaci6n bastante elev~ 

dos. 

II.- · ACCION GUBERNAMENTAL EN LA ACTIVIDAD COMERCIA!i 

La participaci6n del Estada en la actividad. comercial ti~ 

ne su origen en la década de los 30's cuando empieza a tener inge-

rencia por principio, en la industria azucar-era, para 1944 crea la 

Refrigeradora del Noroeste y asi, se inicia la participaci6n dire~ 

ta del Gobierno en el empaque de pescados y mariscos y para 1951,-

. se crea "MINSA" Ma1z Industrializado, s. A., y se dedic6 a la pro-

ducci6n de harina de maiz, diez afias después se fusion6- a- la Cia. -

Nacional de Subsistencias Populares, esta última creada por Decreto 

del lo. de Abril de 1965 y cuyas funciones se establecen en el Ar-

ticulo 3o. del Diario Oficial de la Federación: 

I. Actuar con representaci6n propia y como asesora, según 

proceda en los. términos de las le~es, decretos y reglame.!! 

tos respectivos, ante los organismos oficiales o semi-ofj:· 

ciales encargados de reglamentar, planear y controlar la 

producci6n, distribuci6n, venta e industrializaci6n del -

ma1z, trigo, frijol, arroz y dem~s productos que maneja -

la compafl1a. 

9 
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II. Hacer los estudios socioecon6micos y técnicos conducen--

tes a la fijación por el Ejecutivo Federal de los precios 

de garantia o minimos de compra de los granos y productos 

agricolas que maneje, que podr§.n ser variables por regio-

nes, ciclos, costos y calidades, de acuerdo con las condi 

ciones que prevalezcan. 

III •. · '.~lanificar, organizar y ejecutar .esto <iltimo, directamen-

te o por conducto de otras instituciones oficiales, las -

intervenciones reguladoras del Estado. para ·el mantenimie,!! 

to de los precios de garantia o minimcfs de compra que es-

t~n vigentes, estableciendo los sistemas m§.s adecuados p~ 

·ra realizarlos, de acuerdo con las situaciones que guar--

dan las regiones productoras y los mercados nacionales e 

internacionales. 

IV. Comprar, pignorar y retener por si, o a través de terce--

ros los productos del campo para integrar reservas nacio-

~ que permitan regular los mercados de consumo inter-

nos, realizando su distribución y venta por los canales -

comerciales que sean adecuados. 

v. Importar en caso de reservas deficitarias frente a las n~ 

cesidades del consumo, y exportar excedentes, cuando las-
• 

existencias acumuladas rebasen los niveles previstos, de-

los mismos productos agricolas y de cualesquiera otros a~ 

ticulos que requiera para el cumplimiento de sus funciones. 



VI. Promover la industrialización del maiz, frijol y otros 

productos agrícolas necesarios para~la alimentación popu-

lar y el enriquecimiento de los arÚculos finales con con-

11 

centrados proteínicos. y vitamínicos '·que los mejoren en sus· 
i 

,·f; 

calidades nutritivas, operando en su caso, los estableci--

mientas industriales que le permitan desarrollar esta fun-

c~6n y regular los nuevos mercados ~n cantidades, calida--

des . .y precios. 

V~I. Promover, organizar y operar sistemas comerciales adecua--

VII!.· 

dos para comprar, envasar, distribuir y vender subsisten--

cías populares. 

Crear, organizar y dirigir las instituciones filiales que 

sean social y técnicamente necesarr~s para el eficaz cum-

plimiento de sus funciones. 

IX. Coordinar sus actividades de acuerdo con lo que más conve_!! 

ga al interés nacional con las org~nizaciones reconocidas 
< 

' de ejidatarios, pequefios agricultores, trabajadores agrí-

colas, sindicatos, cooperativas de(producci6n y de consu-

me, banca oficial;; y privada, . cá'llaras comerciaJ.es e indus-

triales, y las demás personas e instituciones·que juzgue 

conveniente. 



Si bien el Gobierno Federal le corresponde actuar sobre 

las fuerzas del mercado para corregir sus ineficiencias y prev~r -

y m~derar .los efectos negativos que las .crisis·peri6dicas tanto in
t· . ·.;';: ·;· . 

ternas como externas, producen en perjuici~ de.las. clases de meno--
.',::. 

res recursos; nosotros consideramos que desde la década de los 3Q's 

el Gobierno cometió el gran error de participar actival\\ente en .act.! 

vidades que por el momento no eran rentables a la iniciativa priva-

da, ya sea nacional o extranjera.; pr&cticamente, una vez que el se_s 

tor. pfiblico tom6 bajo su responsabilidad· la construcción de la in--

fraestructura necesaria para fomentar el desarrollo del pais, abso_f 

bi6 costos que en ningfin momento le repo~taron a corto plazo redi--

tuabilidad; adem&s, una de las caracteristicas de la acción pfiblica, 

ha consistido en absorber empresas deficitarias y autom&ticamente -

absorber deudas; la ausencia de una politica capaz de orientar so--

cial y sectorialmente la inversión naciona1 y extranjera condujo a 

que poco a poco el Gobierno se viera urgido de actuar en aquellos -

sectores económicos en.que la iniciativa.privada poca :lmportancia -

les dio. 

Es asi como se hace. prioritaria:\la acción reguladora del 

Estado via CONASUPO, ya que la situación real del mercado requiere 

una acción que permita eliminar a los intermediarios ineficientes, 

a especuladores y en fin, a todos aquellos que de alguna forma en-

torpecen el funcionamiento de la actividad comercial.. Para ésto,-

la acción de CONASUPO debe abarcar en principio tres actividades -

12 
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fundamentales: compra de productos agricolas b&sicos, producción -

industrial de b&sicos y distribución a precios accesibles de pro--

se expande para 

Para cumplir:/conesta;s.tres actividad~s, CONASUPO 

auxiliar~~:'·~~ ~t~g:~,;~~{a~~¿·6tos ~e la siguiente- · 
',';¡:0·:·1: •.•. ' 

dµctos b&sicos. 

forma: 

a) compra de productos agricolas·b&sicos: anteriormente. me!! 

cionamos la situación tan critica ~n que a partir de los-

60's, se ha venido realizando la actividad agropecuaria,-

',• .. pues bien, el Estado por medio de la Compafiia Nacional.de 

' SUbsistencias Populares, CONASUPO,· ha tomado bajo su res-

ponsabilidad el garantizar el abastecimiento a la socie--

dad de estos productos de origen agrícola. Lo anterior es 

derivado de.la incapacidad que.dicho sector presenta para 

abastecer directamente el mercado nacional y ésto, a su -

vez·, derivado de la falta de una p0litica agropecuaria 

que inyecte dinamismo a dicha actividad y que ese dinami..!!, 

'; ,'. m0 sea permanente. 

Diversas han sido las alternativas de acción que el sec--

tor público ha implementado para solucionar la crisis ~--

agricola y exiguos han sido los resultados positivos jus-

tificativos de la acción misma; ahora bien, como la gran 

mayoría de politicas de desarrollo agricola no tienen su 

origen en los diversos problemas que la propia actividad 



presenta, la implementación y práctica de las estrategias 

para soluCionar ,l~á iproblemas' distan mucho .de ajustarse 
· .. a'.~·~ ~~:~¡~~~~~.· '. e,:;> : ·• .•· .· ... 

,.: 

"1 •• .,,,.. 

consideramos,que no es el momento de mencionar dichas es-
' . ; . . . . ' 

. i:rateqi~&;,: pero si creel'llOs pertinente plantearnos.· una prJ: .. '' '., ·,. ' 

· mera h:i.J;lótesis relacionada al tema: 

"Lapoliticaque'en materia agricolah,~implementado.el -

Gobierno Federal, han carecido de orientación económica y 

social y por tanto, los sectores que más se han benefici_,2 

do no han sido precisamente los sectores campesinos·m~s -

d~biles pero en cambio, dichas.políticas han estimulado.

aún más la tajante'divisi6n entre agricultura comercial y 

agricultura de autoconsumo." 

La estrategia utilizada por CONASUPO ponsiste b~sicamente 

en la aplicación de precios de garantta'e instalación de 

centros receptores en el medio rural, cuya función preseQ 

ta dos tipos de accién: los centros receptores o de aco--

pio, compararán directamente al pequefio y mediano produc-

tor su volumen a comercializar, pero esos mismos Gentros 

receptores, proveerán a dichos productores de insumos. e -

implementos necesarios a precios inferiores a los que ri-

gen en el mercado. Desgraciadamente, creemos que en la -
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pr~ctica mucho ha dejado que desear la acci.6n de. CONASUPO 

en este .aspecto y PºJ:'. si fuera poco, el sentir gener.al del 

· á~~~oi'.;~9Hc8l..t~s de •compl,~h~ ;·~~~66~fI~k~~J>·· .·· 
;., .. ¡'.· .>,:•· ... ,·.;:·~ .. 

·ia;"·~r~é~'ica ·~ª demostrado qlle :.~~s pre~i~~rj~:nar~hu~ ofr~ 
·,,·· 

. cid~.ª al productor no son atractivos, ya que en varios pr.Q . 
·:?~'. .;.;..~. 

dÚct,os. agrícolas b§.sicos; ·el· preci~ que se paga por tonel a 
···;· 

da no alcanza a cubrir el minimo de i~greso para el .agr~--

·,cultor temporalero. Es aqui ·donde es" un tanto cuestionable 

la capacidad y el realismo con que lás autoridades definen 

·los precios de garantía que por cierto son los mismos para 

la agricultura temporalera y aforsiori, para la agricultu-

ra de riego. 

·.El pais ha perdido la autosuficiencia en la producci6n de -

b§.sicos y como se hace necesario garantizar el abasto, se -

tiene que recurrir a las importaciones para solucionar el -

·problema; pero nosotros consideramos :apriori, que seria co~ 

veniente que derivado de las previsiones de incremento en -

los precios de productos en el mercado internacional, el g_Q 

bierno debe de aplicar precios de garantía a la producci6n-

nacional iguales a los que tendría que pagar en caso de veE 

se en la necesidad de importarlos. 
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b) Producci6n Industrial de Productos Básicos: CONASUPO; -

por medio de sus filiales LICONSA, TRICONSA, MINSA e 

ICONSA, per~igue garantizar el suministro de productos -

que conforman el núnimo de patr6n de consumo inducido a 

los estratos sociales de menores ingresos; sabemos de 

antemano-que la industria .alimentaria está en su mayor -

parte en manos de empresas trasnacionales, sabemos de él!!. 

temano que la bTESTLE ·tiene bajo su control la producci6n 

de leche, no ignoramo~ que a pesar.de que el Gobierno -

subsidia a la industria panificadora, ésta no ha respon

dido favorablemente ·a la de.manda¡ en fin, la acción de -

CONASUPO se orienta a paliar efectos de la ~neficiencia 

del aparato industrial para abastecer de productos indu~ 

triales de consumo básico, de aquellos grupos marginados 

ya por tradici6n. 

Desgraciadamente, el aparato industrial oficial no cuen

ta con la capacidad suficiente para verdaderamente garaQ 

tizar el suministro de estos productos y no cuenta con -

la estructura distribuidora.suficiente para que lo poco 

que se produce, llegue efectivamente a los grupo~ margi

nados. En este aspecto, el primer error que nosotros 

consideramos comete el Gobierno Federal, es tratar de t-ª. 

par huecos que la iniciativa privada-deja a su convenieQ 

cia abiertos. 

16 
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Ahora bien, el Ejecutivo Federal cuenta con el poder 

econ6mico suficiente para ampliar "n" veces más su -

potencial productivo de básicos )1 estar efectivamen-

te en condiciones de garantizar .:el suministro de ·bá-

sicos a grupos marginados. 
' ~~: 

' . 
. , 

e) . · Distribuci6n y comercializaci6n': de productos básicos. 

· ;·. de''. consumo popular: derivado de \a problemfltica ya -

planteada en el diagn6stico, en .to referente a la ªE. 
·., 

t~vidad comercial y lo concentr~da que· está, el Go--

-bierno Federal, por medio de CONASUPO y éste a su 

vez por medio de DICONSA e IMPECSA, ha tomado bajo 

su respoo,sabilidad el hacer llegar productos básicos-

a -los grupos sociales- de escasos recursos a nivei ni! 

·cional; y lo más importante, suministrar bflsicos a -

precios en 10% inferiores a los que rigen en el mer-. 

. cado. 

La acci6n de DICONSA está diriglda a dos horizontes: 

•· . el medio rural y el medio urbano,y su impacto social 

prácticamente seria cuantificable en el medio rural; 

pero, si la entidad opera otorgando concesiones de i.!!} 

plantaci6n de tiendas rurales a personas suficiente--

mente solventes para pagar la FIANZA ordinaria, cabe 
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preguntarse si esas personas CUll!Plirán con los lineamiel! 

tos institucionales a que se supone· deben de operar es-

tas.tiendas •. También-resulta ill!p0~f~nt:e preguntarse si-

1a.~·personas. que gozan de la concesi6n. no sonprecisamel! 

te los caciques de--la comunidad. 

Entonces,. dejamos_ en tela de juicio la factibilidad. de -

que CONASUPO por medio de DICONSA esté cumpliendo. con s~ 

acci6n de carácter social. Y es aquí donde nos plantea-

mes la segunda hip6tesis: "El Gobierno Federal realmente 

canaliza su política de subsidios a l'a propia iniciativa 

privada y no a las clases socialmente débiles".· 

En este mismo contexto, estamos.consideranqo ~l programa 

"CONASUPO-COPLAMAR" , de marzo de 1980 a diciembre del 

mismo año, no existe ningún documento confiable que mue!! 

tre los logros de· dichos programa; más aún, en el Semin~ 

rio "SAM-Acuacultura", hicieron acto de .presencia los r~ 

presentantes de las co!lltlnidades indígenas y se les aus--

cult6 respecto a los -beneficios que· han· recibido con· el 

programa COPLAMAR; la respuesta fue que los resultados -

de los programas COPLAMAR en uni6n de otras entidades, -

han sido regulares; pero eón resultados regulares.nunca 

se podrán solucionar problemas tan cruciales como es el-

de los marginados •. 
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Es por esto que nosotros consideramo~. que el. progrania -

" 
COPLAMAR dista mucho de reflejar lo que los indigenas 

realmente necesitan y nos atrevemos-a afirmar que seria 

conveniente dar la oportunidad a los ind!genas·por. medio 

de los representantes de la Asociación de Comunidades I,!! 

d!genas, de que evalúen el costo que COPLAMAR representa 

y que en caso de ser necesario, prop0ngan sus propias a_! 

ternativas de acción. En dichas alternativas, ellos mi_!! 

moa nos dir!an qué es lo que necesitan y qué.volumen y -
) 

con qué prioridad; probableinente los costos sean· más· ba-

jos y el impacto de la acción pública realmente sea so--

cial. · 

Por todo lo anteriormente expuesto se persigue desarro---

llar el siguiente proyecto de investigación: 

REGULACION Y ABASTO DE PRODUCTOS BASICOS 

·r. ANTECEDENTES 1975~1980 

Introducción 

1.1. Problemática de la actividad comercial en México 

1.1.l. Factores económico-sociales internos 
) 

1.1.2. Factores económicos externos 

1.2. El Sector Público. y la necesidad de intervenir en la a..s 

tividad comercial. 

1.2.l. Politica fiscal 

1.2.2. Politica monetaria 
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1.2.3. Política industrial 

1.2.4. Politica agropecuaria 

II. LA ACCION DEL SISTEMA CONASUPO EN LA COMERCIALIZACION DE 

PRODUCTOS-AGRICOLAS DE CONSUMO.BASICO 

II.l. AN'l'ECEDENTES (1975-1980) 

II.1.1. Atribuciones y objeto de la Entidad 

II.1.2. Cobertura de acci6n, espacial y social 

20 

II.2. CONASUPO y la regulaci6n y abasto de.productos Agricolas 

II.2.1. Evoluci6n de los precios de garantia a produc-

tos agricolas b~sicos. 

II.2-.2. Análisis del impacto socioecon6mico de los pre

cios de garantia en la productiyidad y nivel de 

vida del sector productor agrícola. 

II.2.3. centro de acopio en zonas rurales 

II.3. Política de importaciones de CONASUPO y su impacto econ.Q 

mico y social. 

II.3.1. Importaciones de maiz· 

II.3.1.l. Volumen 

II.3.1.2. Costo 

II.3.2. Importaciones de frijol 

II.3.2.l. Volumen 

II.3.2.2. Costo 

II.3.3. Importaciones. de trigo 

II.3.3.1. Volumen 

II.3.3.2. costo 
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II.3.4. , Importaciones de arroz: 

... . ··~ .. , <· !.:~:~~."~:z 1:if·S.)\,~i~~n r ·, : (:• .. 
··>r±.;~·%s2.'..;::~¿~t~: · 

._ ::.\·~·:{-;;r:~>.'.:.:·.:. .1 _;_.: ,'·.i ,~_:., 

.··rm.P6ita~ioriEis'. de sorgo 
.,<:.--~ ... :1·'.·'-.;·1:;"::<:·_/'. .. _<., .-..;.: .. .- . ;- ~r 

,:'r~,f¡3,~S~·L ' VOlUll!en ~· ... " 

~I:3~6. ·. Impo~tacicmés de leche .'en polv.o 

.· .. II.3.6.1. volumen 

II.3.6.2. costo 

III • LA ACCION DEL SISTEMA CONASUPO EN LA PRODUCCION Y ABASTO 

. DE PRODUCTOS DE CONSUMO BASICO. 

III.l. La acción de Leche Industrializada Conasupo en la 
¡',· ·J 

producci6n y el abasto de leche." 

III. l. l. cobertura de acci6n, e
1
spacial y so9ial. 

. III •. l.2. Metas de producción y ·comercialización de -

lácteos 

· III.l.3. Politica de precios, transparencia del" sub-

sidio 

III.1.4. Análisis de cruces interintrasectoi;iales 

III.2. La acci6n de Trigo Industrializado Conasupo en la 

producción y el abasto de pan. 

III.2.1. Cobertura de acci6n, espacial y social 

III.2.2. Metas de producción y comercialización de pan 

III.2. 3. Politica de precios, transparencia de subsi--

dios 



III.2.4. Análisis de cruces inter-intrasectoriales 

III.3. La acción de Ma1z Industrializado Conasupo y la producción 

y el .abasto de harina de ma1z • 

. IrI~·3~L. Cobertura-de acción, espacial y social 

III,~3~'2. Metas. de producción .y comercialización de harina 

de ma1z. 

· III.3¡3. ·. Pol1tica de precios, trarfsparencia de ·subsidios 

III.3.4. Análisis ,de cruces inter-intrasectoriales .. 

III.4. La·acci6n de Industrias·Conasupo y la producción y abasto 

de otros productos de consumo popular. 

III.4.1. Cobertura d7 acción, espacial y social 

.III.4.2. Metas de producción y comercialización de .otros 

productos. 

III.4.3. Politica de preci~s, transparencia del subsidio 

III.4.4. Análisis de cruces.inter-intrasectoriales 

IV. LA ACCION DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION CONASUPO (DICONSA) Y DE LA 

IMPULSORA DEL POOUENO COMERCIO (IMPECSA), EL ABASTO Y REGULACION • 
DE PRODUCTOS BASICOS. 

IV.l. Cobertura de acción, espacial y social 

IV.2. Metas de comercialización de· productos de consumo básico 

IV.3. Pol1tica de precios, transparencia del subsidio 

IV.4. Análisis-de cruces inter-intrasectoriales 

IV.5. Apoyo operativo al programa CONASUPO-COPLAMAR 

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

ANEXO ESTADISTICO 
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EXPLICACION COMPLEMENTARIA, AL !:IDION 
.·.·: -

•.' ".;'. 

En ei capitulo· I ,'. el ':PF~~e~te1 t1ab~j?:::,~e·l:"~<i9u~' fundam~ntal-
mente lograr fa ubicación de.'ia,~6Ú~ici~a:'c:6m~fciial ~~ ~éxico 

considerando aquellos fact:Oré~···~:bB~~~ic~2~6ciaies intern'os y ex-
_,,- . ·._.

7
· .... ··~:·. _::-'.'J~·:F::;.t: .. ~::·.~:-\·:.;·::: .. :.'. .-~··"<~.··_:· ... _,,. ~·'. -.:-.' .. · .. 

ternos que de al.quna. forro¡:¡. in:flUyerón · en· eL comportamiento 
" ·. " - .· - , .. ' ..... • : ~-· .. , ' . . de di 

cha actividad .ciurant~ .. nu~st~~~:f~~f~~~' d~,·:~~tl.l~~o (l~75-1980) •. 

El propio análisis de· la· rE!~1icfod en . que ·aper(> la."activ.i.dad 
" ' ' •• ,. ,· ' ' •{_>~", , .. , ,.._ _ •• ' 

- '¡:' - . ' :, ~:.·· {,::, ·. '. _.- ·. 

comercial, a partir de 1975; nos.' dará fos ~lem~n'tos :.~ec~sarios -

para ubicar m&s ob~etivamsnte ;~ acd6n P~,}t~,~i·~)f f ~~1%rf tdad-. 

comercial, dicha acci6rr estará' caracterizad'il:{pór.\priricipio~ en -
' ., '' .•. ' ...•. ' ' .• ;;:,:<.··:=,;, .. ,· .. :. , .. ·f:>.; ,. ' 

medidas de control y también de estimulo, :efi.•:'.el.táspecto ·:fiscal,-

monetario, industrial, agropecuario y serv¡·d.~i;Ji~;r.·~·:;y,·,;:;,'·'';/ ·' 
:/'' •' 

. ' - ' 

Objetivo central de aste capitulo 

ver y analizar la correspondencia directa entre ·.problemática 

comercial y acción pública. 

En el capitulo II del-mismo apartado, el objetivo fundamen-

tal consiste en lograr analizar y ubicar la acci6n social y eco-

nómica de la Compañia Nacional de Subsistencias Populares (CONA-

SUPO) como reguladora del mercado de productos agricolas de con-

sumo básico. Analizaremos en primera instancia, cómo las propiaa 

atribuciones que le fueron conferidas por el gobierno federal, --
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son capaces de garantizar el abastecimiento de la demanda nacio

nal y tambi~n, analizando su cobertura de acci6n espacial y so-

cial, cuantificar objetiva y subjetivamente el impacto socioeco

n6mico de su propia acci6n. 

Derivado de lo anterior, se considera apremiante tener una -

. visi6n de ·conjunto y po~ producto de la evoluci6n de. los precios 

de garantí.a a productos agricolas de consumo básico, así como el 

impacto socioecon6mico de los mismos: además, si consideramos 

que la propia entidad ha diseBado diversas ertrategias para cum

plir con sus cometidos, importante.será también hacer anflliais -

de la operaci6n y ventajas de los centros de acopio en zonas ru

rales ya que éstos, ademfls de captar las cosechas en dichas zo-

nas, son canales que el EStado utiliza para di~tribuir insumos -· 

agrícolas: así pues, se espera ubicar dicha acci6n, derivado de 

un anfllisis regional pues s6lo asi, ubicaremos el alcance social. 

De hecho, la CONASUPO es un organismo creado para regular -

desequilibrios entre la oferta y demanda de productos agrícolas 

de consumo básico, luego entonces, son diferentes los precios a 

que compra dichos productos, ya· sea en el mercada nacional o in

ternacional, y los precios a que abastece de los mismos a los d~ 

mandantes. 
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En el contexto del gui6n, ·se sefiala la producción deficita-. ~ .. 
·.~ 

ria en que ha venido operando· el sector agricola. desde mediados-
\ 

de la década de los 60's: pues bien, como CONASUPO está obl.i.gadd 

a garantizar el abasto suficiente de los productos agricolas de 

.. 'consumo. básico, necesariamente debe acudir ~l exterior para pro-

· veérse de los mismos. Por lo anterior, se pretende hacer un an! 

, . 
. ·,• 
•' 

lisis.de la politica de importaciones de CONASUPO y su impacto--

~.con6mico y social. A esto se llegará al considerarse y anali--

za?: el volumen y costo por producto importado. 

Capitulo III 

En la misma cobertura de responsabilidades asignadas a CONh 

SUPO, encontramos la correspondiente a la producci6n y comercia• 

lizaci6n de sus respectivos productos, politica de precios y 

transparencia del subsidio y por último, análisis de cruces in--

· ter-intrasectoriales. El rango de análisis descrito, comprende-

rá a las Entidades: Leche Industrializada C9NASUPO (LICONSA), -

Trigo Industrializado Conasupo (TRICONSA), ~aiz Industrializado 

conasupo (MINSA) e Industrias Conasupo (ICONSA). 

Como se puede observar, el Sistema conasupo abarca· también 

en su acci6n productos de consumo básico tales como la leche en 

sus diversas variedades, pan en diferentes presentaciones, harina 
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de maiz y otros productos que complementan los patrones de cons~ 

mo de los grupos sociales de bajos ingresos. 

Capitulo IV 

CONASUPO~ por medio de sus dos filiales distribuidoras de· -

·productos básicos, Sistema de Distribuci6n Conasupo (DICONSA) y-

de la Impulsora del Pequef'io Comercio. (IMPECSA), busca satisfacer 

la demanda de productos básicos de los grupos de menores ingre--

sos y que por tanto, se encuentran imposibilitados para acudir -

al mercado para satisfacer sus requerimientos. Es por esto que 

el Sistema de-Distribución oficial asume la responsabilidad de-

hacer llegar productos básicos a estratos de población margina~ 

dos tanto en-las zonas urbanas como en las zonas rurales. -En -

este sentido, se persigue analizar el impacto econ6míco y social 

de la acción de D!CONSA e IMPECSi en el abasto y regulación de -

productos básicos y al considerar la cobertura de acción espacial 

y social, trataremos de ubicar dicho impacto en las regiones o --

áreas supuestamente beneficiadas. 

Si damJs por entendida la actitud del comercio privado al i~ 

norar la demanda de grupos marginados, sabremos también la necesi 

dad por parte de II~PECSA y DICONSA de programar metas de comerci~ 

lización deproductos de consumo básico, el tipo de precios que ~ 



maneja y por tanto, tal'IÜ)ién este capitulo se espera llegar al 

análisis de la transparencia del subsidio. 

En el momento en que IMP.ECSA y DICONSA programan sus metas 

d~ comercialización de básicos, forzosamente incurre al mercado 

como demandantes y oferentes de los mismos productos básicos, -

esta problemática será posible analizarla en el apartado corre_!! 

pondiente a .cruces inter-intrasectoriales y derivado de lo an

terior, cuantificaremos la posibilidad real que el sistema de -

distribución tiene para apoyar eficientemente al Programa CONA

SUPO-COPLAMAR. 

1 ~. 

..:. 
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I.- ANTFJCEDENTES 1975-1980. 

Introducción 

Diversas son ú.s · 'cáus~s': que' ~oriform~ la ~~Úvidad comer-
,: ..... ':',· .. >'-'; .. ;.". ~ .. ·.,,, -,: '.:· "-·~?>' 

cial en nuestro paS.s y·nníltiples son los problémas inherentes a to-

do proceso de comercialización en todo tipo de~sociedad en que nace 
'r' -

sariamente se lleva a efecto el proceso de la actividad comercial. 

Es importante aclarar que si bien son· bastante~ las definiciones --

que sé le han dado a la actividad comercial, en el presente trabajo 

consideraremos a dicha actividad como aquélla que sirve de enlace -
~·· 

entre la produccción y el consumo y, más textu~lmente, como toda --

transacción mediante la cual cambian de propiedad o dominio los bi~ 

nes y servicios que se.pro~ucen en la sociedad y por tanto, dicha -

actividad es imprescindible en todo proceso ecÓnómico y en todo 

sistema de producción existente. 

Teóricamente, se supone que la funci~n principal del come_!: 

cio es la articulación eficaz· y eficiente de dps parámetros.. que son 

la oferta y la demanda: en la práctica, vemos que éstas se condici.2_ 

nan mutuamente y la manera o fol'ma de ese con?icionamiento estará -

en función del sistema económico en que conver~an y de lo avanzado 

de la sociedad en que se generan. con esto s~ quiere dejar claro -

que la evolución de la actividad comercial refleja en cierta manera 

la dinámica del desarrollo económico de un país y exteriorizando --

palpablemente las .distorsiones que acompaí'ian a una no muy diversifl: 
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cada infraestructura productiva y concentración del ingreso. 

Necesario es tener presente que el objetivo fundamental -

del presente trabaja.es centrarse en el análisis de la problemática 

de la activid~d cGmercial de los productos alimenticios· y más con-

cretamerrte, en la comercialización de aquellos productos alimenti-

cios que el Gobierno Federal ha tomado bajo su responsabilidad. 

Entonces, dejamos aclarado. que nuestro objeto de estudio será la ª.2. 

ción e impacto de la compafiía Nacional de subsistencias Populares y 

filiales, así como aquellas condicionantes económico-políticas que 

determinan y/o estimulan el funcionamiento de las mismas. Lo ante

rior implica que la cobertura de análisis del trabajo se centrará -

básicamente en el aspecto. de regulación y abasto de productos agri-· 

colas de consumo básico, producción industrial de productos de con

sumo básico, distribución-comercialización de productos de consumo 

básico y, acopio y almacenamiento de los mismos. Esto es, al mar--· 

gen de la consideración central de conasupo, de hecho también ~aer~ 

moa al análisis de sus filiales industriales (trigo industrializado 

conasupo, leche industrializada conasupo, maiz industrializado con!! 

supo e industrias conasupo), distribuidoras (Distribuidora conasu-

po, Impulsora del Pequefio comercio) y almacenadoras (Almacenes Na-

cionales de Depósito, Bodegas Rurales conasupo). 

La actividad comercial en México, pone de manifiesto la -

convergencia de una estructura productiva resultado de un proceso 

de desarrollo desigual tanto en el mercado interno como en las rel!! 

ciones de comercio que se dan con el exterior. cabe resaltar que -
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la participación en el Producto .Interno Bruto (PIB) de la actividad 

comercial en México se ha mantenido durante varias d~cadas en alre

dedor del 30%. si bien la participación es alta, esto desde ningt1n 

punto de vista resulta plausible ya que siendo una actividad -

100 x 100 % de servicio, su participación en dicho P.I.B., es mayor 

inclusive que aquellos sectores económicos pro.ductores de bienes y /o 

servicios. Posiblemente, dicha participación sea resultado de la 

politica de desarrollo adoptada a partir de la década de los 40's -

en el afán de contar con una economia urbano-industrial moderna,. en 

donde el aparato comercial distributivo se or.ientó a satisfacer pr~ 

ferentemente aquellas demandas de grupos con patrones de consumo s~ 

lectivos y con niveles de ingresos bastante solvente. Si bien el -

producto generado por las actividades comerciales, presentó creci-

mientos promedio del 6.7% anual para el periodo 1950-1970, y que 4}. 

clusive, dicho crecimiento fue mayor al del P.I.B., para ese mismo 

periodo, esto de ninguna manera nos debe conducir a pensar que la .. ·

actividad comercial abarque a todos los grupos sociales, más bien, 

el he~ho de que se observe una mayor participación de los productos 

manufacturados y patrones de consumo, que dista~ mucho de relfejar 

la necesidad real de la población, esto nos lleva a afirmar en prin 

cipio, que la actividad CE>mercial se ha concentrado preferentemente 

en ciertas regiones del pais que se caracterizan por gozar de con-

centrar grandes grupos de población con niveles de ingresos atract_! 

vos para la propia actividad del comercio: es más, es precisamente 

en las zonas metropolitanas donde se puede apreciar la existencia -
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de diversas cadenas comerciales con la capacidad suficiente para i!!, 

ducir al consumidor a comprar tal o cual mercancía. Aún asi, como 

la finalidad básica del comercio es la ganancia, lógicamente que é.!'!_ 

te centrará su atención en la comercialización de aquellos productos 

que le garanticen por si mismos mayores márgenes de gan~cia: el c2_ 

mercio no se da en la práctica para satisfacer una demanda social, 

satisfacerá demandas más concentradas y mejor remuneradas. Por ti1!!, 

to, habrá grupos de población que definitivamente no formen.parte -

de la cobertura de acción de la dinámica del comercio. 

La configurac±6n progresiva de la dinámica de la activi--

dad comercial en México trae inherente a ella la existencia de un -

claro dualismo, esto es, por un lado la existencia de un sector co-

mercial moderno con grados de eficiencia y operación que efectiva--

mente manifiestan cierta dinfunica en su crecimiento y que por ende, 

obtienen márgenes de comercialización altos al abastecerse directa-

mente de los productores agricolas e industriales; por el lado ad--

verso, funciona un sector comercial compuesto por una estructura en 

la que predomina la atomización de establecimientos que operan nor-

malmente, en zonas urbanas marginadas y en el medio rural a escalas 

reducidas y gama de productos bastante especializada; esto es, su -
• 

oferta no es suficientemente amplia como para aspirar a obtener eco 

nomias de escala en sus operaciones. 

Este tipo de establecimientos absorbe en algunos casos, -

mano de obra liberada en otras actividades productivas y por tanto 

registra niveles de sub-empleo y organización familiar altos y se -
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transforma en medio de supervivencia para gr~des nticleos ele la P2 

blación del pa!s. La existencia de 
' . 

bod7gü~ros, almacenistas, tienen la 
. ··.; - - "'.. -

y lqgrar el equilibrio entre la oferta y la d~~anda: en la práctica 

sucedé lo·contrario y son ellos en principio, quienes inician· el --

proceso: de especulación y encarecimiento de los productos y por si 
. . . . "'"\ ~ 

( 

fueri poco, ~a insuficiencia en la capacidad i!istalada de almacena-

miento ~ri los centros productores, hace adn más difícil la relación 

entre los medios de transporte y las necesida~es de abastecimiénto. 

con esto, consideramos, se explica en cierta medida la gran partici 

pación que tiene la actividad comercial en el ~.I.B., participación 
. i 

que refleja elevados márgenes de ganancia y concentración altisima 

de recursos. 

según datos de los trés .6ltimos censos comerciales, del -

total de l~ población ocupada en esta activida~, más del 50% no ti~ 

ne remuneración¡ la relación entre remuneraciones pagadas y ventas 

totales disminuyó .de 7.6% a 6.4% para el quinquenio 1965-1970 y as· 

ciende a 6.9% en 1975. Las remuneraciones al personal ocupado con 

respecto al valor agreg&do en la actividad comercial eran en 1965' -

de 29.0%, 22.7% en 1970 y para 1975 fueron de 25.1%. Para este.úl-

timo afio, y según la información censal disponible, la actividad c,9_ 

mercial presenta una fuerte propensión a concentrarse ya que el --

4.9% de los establecimientos del pais da ocupación al 38.2% de la -

población económicamente activa absorbida por dicha actividad, di--

cho porcentaje de establecimientos realiza el 83.0% de las ventas -



totales y genera el 80.0% del valor comercial. Por el lado opuesto, 

el 95.1% de los establecünientos comerciales! ocupa, el 61.8% de tra

bajadores, realiza'el 17.0% de las ventas y: tiene uriii:participaci6n 
' ' . . . ' ' ~ " . . 

en el producto comercial en· un 20%. Lo anterior es resultado del -

control oligop6r.i.po del mercado nacional y de· las distorsiones· econ.é_ 

micas inherentes a economías controladas fundamentalmente por las --

grandes .firmas comerciales ; esto es, si bien dichas· f~Flllas se loca-

lizan preferentemente en zonas urbanas, en la periferia y ·zonas rur_!! 

les se da el fenómeno de la proliferación de pequeños establecimien-

tos que al operar con costos comparativamente mayores, tratan de lo-

grar márgenes de ganancia redituables. 

Si bien el fenómeno inflacionario se ha transformado en un 

rasgo característico de las economias .contemporáneas, esto es, se e!!, 

cuentra presente. tanto en las economias. desarrolladae como en las 

atrasadas, los efectos que en principio se manifiestan en dichas ec_2 

nomias son aparentemente similares pero su impacto se reciente más -

en las economias atrasadas pues fenómenos estructurales tales como -

desempleo, incapacidad de produc.ir su propia tecnología, altos·por-

centajes de analfabtetismo, dependencia exagerada de'1 exterior~ etc. 

etc., hacen que la presencia del fenómeno inflacionario se torne. --

más incontrolable. En esta complejidad estructural, el sistema de 

comercialización expresa y refuerza las deformaciones y debilidades 

de la estructura productiva. 

La imperiosa necesidad ·de garantizar el basto de bienes de 

consumo básico a la poalaci6n y en especial a aquellos grupos de me-
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nores ingresos, reclama la ingerencia de la intervención gubernamen 

tal para solucionar dicho problema •. El Estado Mexicano, concebido 

como un Estado de clase, considera ~~Óea·~ÚoiÍilañte~er el orden so--
. ' ·: ;:'·~·::~;.:.¡. :~. ~> > •• 

cial que durante varias décadas ha· so.Port~d.ti~:estar al margen de los 
:· . :.~ -~ 

beneficios económicos que el auge industrial; ten,ia que reportarles: 

la iniciativa privada definitivamenteno·r.~spcÍndió al sacrificio -

que los sectores obrero y campesino· hicieron :en su afán de ser sopof. 

t~s de una estrategia de desarrollo y a futuro, ver mejoradas sus - · 

situaciones económico-sociales: más bien, la iniciativa privada de-

ja a responsabilidad del Estado Mexicano el mantener la paz social . . , 

para que ésta a su vez día a día vea incrementarse sus tasas de ga

nancia a costa de la pauperización de estos dos secto~es. 

La actividad comercial se orienta afanosamente a satisfa-

cer la demanda de bienes y servicios de aquellos grupos que gozan -

de un nivel de ingresos que gara~tiza el cons'f11o deseado por las c~ 

denas comerciales modernas existentes: su diversificación de produs_ 

to~· c~mo oferentes, no garantiza del todo la ~isponibilidad por paf. 

te del· consumidor de todos los bienes y/o servicios necesarios y --

por tanto, el Estado debe cubrir esos faltantes que de hecho a las 

ca~enas comerciales no les es costeable comercializar: además, la -

existencia de pequeftos centros comerciales tampoco es suficiente p~ 

ra satisfacer la demanda de grupos de menores ingresos ubicado en -

las zonas periféricas de las ciudades y en las zonas rurales. 

La justificación de la intervención gubernamental en mat~ 
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ria de regulaci6n y abasto de productos· básicos se hace imprescindi-

ble por dos razones; la primera, el sistema econ6mico'-pol1tico mexi

cano, necesita.. que el resto de ios sectore.s ·ajenos a lil, permanezca 

con cierta estabi1.idad de tal fo~a qué.. garánH~· la permanencia de 

las jerarquías de poder hasta cierto punto tradicionalesr la segunda, 

que quizá complementa a la primera, es que una vez que el fenómeno -

inflacionario se ha tornado en un mal crónico de nuestra economia, -

el Estado debe de buscar aquellas medidas que conduzcan a paliar - -

efectos directos en el poder.· de subsistencia de las clases sociales. 

Por ello, dicho Estadó-de hecho-desde la década de los 30's ha esta-

do interviniendo en el abasto de productos básicos con carácter de -

regulador del mercado. 

Para poder regular el mercado, necesario es exportar e im-

portar productos según sea el comportamiento de las curvas de.oferta 

y demanda; pero además, el Estado ha incrementado su intervenc~6n en 

la necesidad de garantiz~ abasto suficiente y oportuno a precios 

por debajo de los que rigen en el mercado~ Entonces, se crean las -

empresas industriales Estatales productoras de bienes de con5Ulllo ge-

neralizado y, empresas distribuidoras de dichos productos¡ pero, al 

margen de la problemática seftalada anteriormente, trataremos de cen-

trar más objetivamente las causas internas como externas que condi--

cionan la manera y forma en que se desarrolla la actividad comercial 

en México, en el siguiente inciso : 

I.1.- Problemática de la Actividad comercial en Mlixico 

1975 - 1980. 
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.Incertados los problemas económicos y sociales de México 

en la problemática que rige y ha regido en todos los ·paises capita 
'·· '.~ ¡' -

listas, la economia" mexicana se ve afectada al igual· que todas las 

economias subdesarrolladas, por la manera y forma de funcionamien-

to que en primera y última instancia definen loa paises capitalis-

tas altamente desarrollados. NO podernos permanecer al margen de -

los cambios bruscos.que en un momento determinado experimenten di-

chos paises ya que el sistema de Economia abierta trae consigo pr~ 

cisamente intereses ·externos que desde diversos ángulos condicionan 

nuestro subdesarrollo y por ello, nuestro pais se encuentra propen-

so a sufrir de factores de diversa in4ole ya sean factores económi-

ca-sociales externos o internos. 

I.l~l.- Factores ·.Económico-sci~.Í.al~s I~i~rllos• 
.·;:·~. <<·. '.,: ' 

.. :·-::<· ·,, '.::·.::. 

ourante nuestro periodo de. estudio. (1~75;;:;19~0), la inesta-

bilidad económica ~ social se agudiza en cierta medida en nuestro --

pais debido a deficiencias propias del Sistema de Producción capita
; 

lista que parecia entrar en franca decadencia: ,para la primera parte 

del afio de 1975, el ritmo de crecimiento de la., economia mexicana· pa

dece efectos negativos adjudicables en principio al hecho- de que los 

paises altamente industrializados disminuyeron sus volfunenes a expo~ 

tar a las economías subdesarrolladas pues al margen de que la inver-

si6n privada se estancó, algunos sectores económicos de nuestro pais 

sufrieron cierto deterioro en su poder de compra; lo anterior, cond.):! 

jo a que el Gobierno Federal t?mara bajo su responsabilidad inyectar 

el capital necesario que dinamizara la actividad económica nacional, 
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y, sin una base productiva eficiente, decide solicitar mayores prés-

tamos al exterior. 
:-;,~·:>:· '::;;.i·.'_., 

,1 ·•• ,· • "·' :i.j;::,:: '·}• . • :~J/.· e' 

\y~·:,~{].~·. p~te'~complementar ici~· ;::;~~P:~q~~~A~ , ~r la export~ 
ci6n de bienE!g-;y. servicios fueron un tanto:>estilnuiantes para sobre -

llevar nuestra actividad y se dan ciertas condiciones para pensar en 

la posibilidad de una recuperación integral pues también debemos con, 

siderar que el aumento en los sueldos y salarios de algunos sectores 

sirv~ó por el momento para paliar efectos del proceso inflacionario 

en nuestro país pero aún así, es importante tener presente que la. r_!! 

lativa reactivaci6n sectorial experimentada no fue del todo favora--

ble pues el hecho de que el capitalista privado haya dejado de inveE_ 

tir afectó considerablemente a toda nuestra economía y, por si fuera 

poco, si bien a ciertos sectores de nuestra actividád económica se -

les favoreci&'con el aumento de sueldos y salarios, la realidad es. -

que la participación que tuvieren los sectores económicos en el Pro~ 

dueto Interno Bruto no era hasta cierto punto halagadora pues para -

este año, fue precisamente el sector comercial quien mayor partici-

pación manifestó (31.2%) y los sectores que desde nuestro particular 

punto de vista ubicamos como soportes de nuestra econornia (Agricult~ 

ra, Ganaderia, Silvicultura y Pesca), manifestaban una fuerte prope~ 

sión al estancamiento pues entre todos ellos sólo participaron en el 

P.I.B. con un 10.1% (véase informe anual del Banco de México). 

ourante 1976, el fenómeno inflacionario se acentuó, sobre 

todo a finales del mismo año y, por tanto, su impacto trajo como re-



sultado cierta contracción en la actividad económica. El' problema-· 

se a·gudiza ·precisamente en este af'lo pero, lógico es ubicar el momento 

en que se empi~zari' a·dar las condiciones para una posible devalua- -

ción de nuestra mónedai no debemos dejar al margen situaciones rea--

les dadas al interior de nuestra economia, debemos de reconocer que 

el Estado Mexicano jamás pensó que la capacidad.productiva algún dia 
" 

necesitaría de inyección de dinamismo via finan~iamiento, paquetes -

tecnológicos, intens~ficación de la capacidad de producción de aque-

!las industrias relacionadas directamente a la agricultura, en forma 

perníanentei el Estado creyó que la base productiva nacional podria -

soportar los excesivos gastos del mismo y podemos ver. que para·l975, 

el financiamiento dado a dicho sector pGblico implicó una participa-

ción en el Producto Interno Bruto del 9.6%: la malo no es precisame_!l 

te la participación relativamente alta: lo malo es, al menos asi lo 

consideramos, que el sector que menos produce, sea de los que requi~ 

ren' de mayor financiamiento en detrimento de las exigencias de otros 

sectores comparativamente más importantes para una economia realmen-

te nacional. La situación critica de nuestra balanza de pagos tam--

bien maiiifestaba en cierta forma lo distorsionado de nuestra politi-

ca de desarrollo: no se duda que solicitar crédito externo haya.sido 

necesario, lo que no justificamos es que dicho crédito se destine a 

sectores que en primera instancia, requieren de tiempos· relativamen-

te prolongados para rendir resultadosi valga la pena mencionar al --

complejo SiderGrgico Lázaro cárdenas (Las TrUchas) • 
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La pol1tic~ económica para 1976 trataba de moderar el ga!!. 

to p(iblico en la intención de lograr una asignación· de recursos que 

lograra impulsar proyectos prioritarios y ajustar la situación finan 

ciera del Estado.quien por cierto, pronosticaba que al recuperarse -

la crisis económica mundial, los paises desarrollados incrementarian 

su demanda de productos mexicanos: sin embargo, el sector productor 

de nuestro pais se vela en· desventaja por el diferencial de costos -

de producción con que operaba en·relaci6n a las econoruias externas y 

la capacidad productiva ociosa de algunos sectores exportadores no -

garantizaba una mayor participación ventajosa en. el mercado externo. 

Prácticamente, el aumento en el valor de nuestras exportaciones no -

se debió a incrementos en la capacidad de producción de nuestra in-

dustria: mas bien, dicho·incremento fue resultado de los mejores pr~ 

cios a que se cotizaron algunos productos en el exterior pues, inclu 

sive, la capacidad de producción de nuestra economía fue incapaz de 

satisfacer los requerimientos del mercado externo. 

Resumiendo, el año de-1976 se caracterizó por ser un año -

de crisis de la Economia Mexicana· que se vi6 afectada por una polit.!, 

ca econom6mica orientada a fortalecer proyectos de crecimiento indu.!!_ 

trial con resultado~ a futuro, un gasto público deficitario que ab-

sorbi6 recursos que eran necesarios para que otros sectore& económi

cos incrementaran su productividad, un crecimiento reoucido del Pro

ducto Interno Bruto (2.1% a precios constantes) en el cual, la partí 

cipación de los diversos sectores de nuestra economia tuvieron en g~ 

neral una participación menor a la experimentada en 1915: una capac,! 
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dad de pr?ducción bastante criti~a en relac~ón a la demanda nacional 

e internacional, una contracci6n en el cons~o privado derivado del 

deterioro del poder adquisitivo de muchos sectores de la población y 
'; 

esto a su vez, derivado del agudizamiento del proceso inflacionario; 

no deja de tener igual importancia la fuga de capitales al exterior; 

una balanza comercial deficitaria,•y un Est~do Mexicano incapaz de -

solucionar la crisis que el pais, y sobre tÓdo las clases sociales -

padecieron durante 1976. 

A enero de 1977, la devaluación d~ ·nuestra moneda respecto 

al dólar norteamericano era del orden del 4~% y lógicamente, las co!!_ 

secuencias en el funcionamiento de nuestra eqonomia eran bas·tante --

drásticas pues en principio, los costos de producción se fueron ha--

cia arriba. Era por tanto urgente disefiar medidas de politica-econ~ 

'mica que sirvieran para contener el incremento de los precios y por 

tanto, el proceso inflacionario; con una política fiscal restrictiva 

y una readecuación de la política monetaria y financiera, se logró -

· reducir el gasto público y se restauró el s~stema financiero respec-

to al afio anterior. Los resultados obtenidos de la aplicación de é!!, 

tas medidas de política económica fueron hasta cierto.punto halagad~ 

res ya que según el Informe Anual del Banco de México, la tasa de --

aumento del indice nacional de precios al consumidor se redujo en -

6.2% respecto a 1976 pues en este afio dicha tasa fue de 27.2% y para 

1977, fue de 21%; el proceso de dolarizaci6n de la economía disminu-

y6 y también la fuga de capitales al exterior. 
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En este miamo año, a partir de junio, la.balanza de pagos 

comenzó a reaccionar positivamente y la producción industrial daba 

muestras de una ligera recuperación¡ esto dltimo, nosotros conside-
. . . 

ramos que es resultado de la renuencia por· parte del inversor priv~ 

do a invertir pues esperaba una mayor estabilidad de la Econom!a N~ 

cional. Adn asi, la manera y forma en que se desenvolvió la econo-

mía.mexicana en 1977, condujo a esta a detener en parte el proceso 

inflacionario y fue desde nuestro punto de vista, el año en que a -

pesar de que el gasto público se redujo, las espectativas de inver-

si6n para el siguiente año eran mas promisorias tanto para inversi2 

nistas como para empresarios. Es en 1978 cuando el Gobierno Federal 

en busca de fortalecer el. proceso de recuperación económica del - -

pa!s, decide de nueva cuenta incrementar su gasto orientándolo a --

proyectos de desarrollo industrial siderúrgicos y energ~ticosi de -

esta forma, ..se lograri.an estimules importantes a la producción y al 

empleo y, por si fuera· poco, la tasa de inflación vue.lve. a disminuir 

en 5% respecto al año ~nterior ya·que el indice de precios al cons~ 

midor fue aproximadamente del 16%. 

El Gobierno Federal consideró oportuno que en 1979 se· lo--· 

graran aumentos significativos· en la producción, el empleo y prefe--

rentemente en la inversión privada¡ para lograr lo anterior, el gas-

to público corriente y de inversión se incrementa en 14%, lo que co!!. 

dujo que al finalizar 1979, el déficit del Gobierno Federal como.paE_ 

te del Producto Interno Bruto llegara al. 6.6%. Se debe reconocer --

que el gasto público si estimuló la actividad ·económica nacional - -



pues el P.I.B. creció 8% respecto a 1978, el empleo en la actividad 

económica industrial tambien se incrementó en 7.6% y la inversión -

fija bruta tambien lo hizo _en 20.4%, cabe resalta~:;,que de ese 20.4% 

el gasto ptíblico participó con el 44%. caracter¡~~-~co es de nuestro 
. ', .· .. 

sistema Económico "Mexicano'', dar prioridad en-.lo que a estimulo ec2_ 

nómico se refiere, a aquellos sectores, que_ de .• úna u otra forma son -

vitales para·- el tipo de economia en _que· se desenwelve nuestro pa1s: 

estamos partien'1o del supuesto de_que en un sistema de producción e~ 

pitalista, lo que importaes sacar del relativo estancamiento en que 

se encuentran a aquellos• sect?res que contribuyen a garantizar la --
¡' ·_.·,/·,' 

acumulación de capital· •. ,.:'.,~u~~tro 0

Estado no es la. excepción y por tan 
... ·;, .. :/·./)~>«':'.·.'\'.'.'.» ·.··'. . ' . -

to, orienta el gasto. pú_blÍ.~0--'.~~ difiarnfzar sectores . como el industrial 

y de servicios •. : · ·~ ;_, ·:-- ·,·, ;,,"' .fí;"~ ., 
'· "' '·~. . ~''-, ' 

·:·: ;,' 

El hecho de-qi'i~';P;~~ i979 _se haya utilizado al máx:imo la -

capacidad instalada y de que la producción lograda no haya satisfe--

cho plenamente la demanda nacional ya que para éste_ai'io, los ingre-

sos por concepto de exportación de mercancías implicaron entrada de 

divisas para el pais por 8,798.2 millones de-dólares, lo que implicó 

un incremento respecto a 1978 por 51.1%; porcentaje que nosotros con, 

sideramos es resultado de un mayor volumen de producción nacional --

destinada al exterior y no de una mejor cotización de nuestros pro--

duetos en dicho mercado externo. Ante esta circunstancia, el proce-

so inflacionario controlado en 1977 y 1978, se revierte pues si bien 

poco a poco se iba saneando el problema de desempleo, la indisponibi, 

lidad de bienes y eervicios para consumo humano trajo como consecue~ 



cia un incremento en el precio de los.mismos y por tanto, el jncre-

mento en el indice nacional de precios al consumidor llegó al 20%. 

Es importante aclarar que desde nuestro particular punto de vista, -

consideramos que las variaciones en el proceso inflacionario en nue.e., 

tro pais, son adjudi1:lables en primera instancia a la política de in

cremento en el gasto público orientado básicamente a proyectos que -

en definitiva derán resultados a un relativo largo ~/o mediano plazo 

y que la situación económica del pais ha estado urgida de medidas de 

pol1tica económica capaces de dar solu~ión inmediata a la problemát_! 

ca económica y social nacional, cosa que· desde nuestro personal cri

terio no se di6 ni se ha dado. Al margen de esto, se considera tam

bien que un simple incremento en el gasto público no es la solución 

que el atraso del pais requiere ya que se llega con ello a situacio

nes de aparente recuperación pues no podemos dejar de ignorar que si 

bien dicho gasto póblico genera una demanda agregada al interior de 

los diversos sectores que integran la actividad económica nacional, 

dicha demanda en. ningún momento se respalda por un soporte o baze -

productiva que en realidad refleje el derecho creado por el propio -

Gobierno Federal para poder asumir. el carácter de consumidor de bi~ 

nes y/o de servicios. En concreto, nosotros· consideramos que ser~ -

consumo productivo aquel que se respalda o ea resultado de la reali

zación de una actividad productiva y desgraciadamente, lo t1nico que 

ha hecho el Gasto Público es consumir sin producir y·por tanto, in-

tensificar el proceso inflacionario en México. 
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Para 1980, el hecho de que nuevamente el gasto p\lblico se 

haya aumentado y que. a la par# la inversión privada se incrementara, 
. ·,.:' . 

' ' 
trajo como resultado qlie la demanda global l6gicamente, se haya in

crementado también 1 par el lado adverso, el .hecho de que poco a poco 
. .: 

se haya ido agotando a la capacidad.productiva de· la infraestructura 

industrial, hacia prioritario incrementar c_onsiderablemente la pro-

ducci6n y por tanto sé presentó tambien la .,i;1.ecesidad de realizar - -

importaciones para tratar de nivelar la relación oferta-demanda de -

bienes y servicios. Vale la pena recordar que al momento de--estar -

importando, prácticamente se está importando también inflación ya --
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que desgraciadamente nunca hemos podido ajustar los bienes importados 

a las necesidades reales de nuestra econom!a y por tanto, operamos -

con márgenes de capacidad ociosa que reclaman el paga re&pectivo. 

El Banco de México en su Informe Anual de 1980 (Pág. 25),-

dice textualmente : 11 El aumento del producto fue significativo - -

(7.4%), y completó un periodo de tres aftos ~onsecutivos en.que el. -

crec.imiento. promedio llegó a 7. 6%, tasa superior a la registrada por 

la tendencia histórica. Este crecimiento global fue el ~eflejo de -

rápidos incrementos de la producción en ca~l todos los sectores de -

la oferta, entre los que destacaron el petróleo, el agrícola y el de 

comunicaciones y Transportes 11
• En efecto, 1980 fue un afio en el 

que aparentemente se empezaban a dar los resultados· esperados por el 

régimen del c. Lic. J. L6pez Portillo: pero, 1980 en general, real--

mente manifestó cierta tendencia a la baja, a excepto del sector 

agropecuario, petróleo y derivados, y la minería el resto de los se_Q. 



torea económicos se vieron rezagados respecto al comportamiento en 

el P.I.B., del af'io próximo anterior¡ es más1 en general, el Produc

to Interno Bruto fue para 1980 menor que. el;;i~~\\{~7_9i si bien para -

el periodo 1978-1979 manifestó un increment:c:tcie••~:;Ó%, mientras que 
-~· ,'' , . ~ r ~ , ' 

para el periodo 1979-1980, bajó a 7 .4%. Deste!:ca en primer instan-

cía, la mejor1a manifestada por el sector.agropecuario. ya.que su i!!, 

cremento fue de 5.3% en el per!odó 19.79-:1980 mientras que en el pe-

riodo anterior, habia sido de 0.7%. 

Es a todas luces evidente que el sistema de producción c!_ 

pitalista sigue manifestando gran incapacidad para controlar las··--

contradicciones inherentes a él mismo¡ baste considerar la "necesi-· 

dad" del propio sistema de contar con un Estado de Poder y relegar 

a él la responsabilidad de mediar entre explotados y explotadores. 

En última instancia, nosotros creemos que lo anterior es lo que ex-

plica en su razón de-ser al Estado Mexicano. Desde otro punto de -

vista, cómo se podria justificar el hecho de que el Gobierno Federal 

asuma responsabilidades que se han tornado con el transcurso del - -

tiempo como exclusividad del mismo: si bien no se niega que en la --

conformación del gasto público se canalizan recursos destinados a ~ 

jorar servicios sociales como son la educación y la salud pública, -

conveniente seria dejar abierta la interrogante respecto a el porce!!. 

taje erogado para los dos conceptos sefialados respecto al total de -

gasto público ejercido. 
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I.l.2.- Factores Económicos Externos. 

En el transcurso de la primera mita~,, del ai'!o de 1975, la 

economía nacional padeció los efectos de estancamiento debido funda-· 

mentalmente a la contracción de la demanda externa de bienes y servi 

cios1 es necesario recordar que para éste ai'!o, los paises. altamente 

industrializados se vieron presionados por fenómenos económicos ta--

les como la saturación de sus inventarios, preo/iones- inflacionarias 

internas y, por tanto, se presentaror. al interior de ellos mismos --

s1ntOJ!1as de estancamiento en la producción derivada de. la incapacidad 

' 
del.propio mercado para absorber los bienes y servicios producidos -

internamente. Lo anterior, implicó que la economía mexicana dejara 

de recibir ciertos ingresos por concepto de exportación. de mercancías 

y por tanto, el dinamismo esperado no se logró7 lógicamente, hubo fas_ 

torea de carácter interno que también condicionaron.el desarrollo de 

nuestra actividad económica como es el estancamiento de la inversión 

privada, esto dió por resultado que el Gobierno Federal nuevamente -

asumi~ra la responsabilidad de invertir fuertes cantidades a tal gra-

do qu~ se vió en la necesidad de concertar préstamos con el exterior. 

Por tanto, resumiendo, la actividad económica nacional se vió afect!! 

da por la contracción de la demanda externa principalmente la norte!!_ 

mericana. 

Un reordenamiento monetario se presentó al interior de los 

paises altamente desarrollados con la finalidad de combatir la ines-

tabilidad en los mercados mundiales de cambios en 1976; se presenta-

ron reformas al interior del sistema monetario internacional con el 



objetivo· de que los paises ligados a dicho sistema no estén necesa

riamente forzados a mantener su paridad cambiaria y puedan reubicar

se en el contexto mundial •.. " La flexibilidad en el manejo de la polf 

tica cambiaria, facilita la orientación de los demás instrumentos de 

politica para alcanzar condiciones financieras y económicas básicas 

ordenadas " !/ 

En principio, parece ser que la actividad económica en es

pecial la moneda nacional se vi6 adaptada a los lineamientos dicta-

dos en el foro internacional¡ consideremos que para éste año, tam- -

bien otras monedas europeas se.devaluaron (la libra esterlina, la li 

ra italiana y el franco francés), devaluaciones quizá dirigidas y 

hasta cierto... punto, controlables: pero, en el caso del peso mexicano, 

seria irrisorio pensar· que la devaluación de nuestra moneda haya si

do tambien dirigida y controla.Qle. Es más en el entrecomillado del 

Banco de México, parece querer darnos a entender que con ·el cambio -

de paridad cambiaría se lograrian mejores condiciones de desarrollo 

de la economia mexicana; el problema es que no se señala el plazo ni 

las medidas operativas que conducirian a alcanzar condiciones-finan

cieras y económicas básicas ordenadas. 

En fin, parece ser que para éste año no hubo factores exte!:, 

nos que condicionaran la manera y forma de funcionamiento de. la eco

nomia nacional; podría ser en principio: pero desde nuestro particu

lar punto de vista, el hecho de que los paises desarrollados miem- -

.!/ Informe Anual del. Banco de México 1976. 

47 



broa del Fondo Monetario Internacional hayan reconsiderado las cond_! 

cienes en que se canalizarla financiamiento a los paises subdesarro

llados, .·influyó significativamente para que las autoridades mexicanas 

dejaran flotar nuestra moneda: lógicamente, n6i 'se deja de reconocer 

que tambien· influyeron factores económico-sociales y politicos, pero 

de hecho, las condiciones para que el peso mexicano se devaluara se 

comenzaron a dar en principio, según nuestro :Pensar por tres facto--

res básicos Gasto Público deficitario, Ausencia de mentalidad 

empresariai privada y, Excesivo endeudamiento externo. 
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La Administración Pública entrante (~~ de diciembre de --

1976), prácticamente recibe una economía totalmente desahuciada y 

por tanto, era apremiante recuperar la confianza de los mexicanos -

pues en éste año, la credibilidad del Estado mexicano parecia tamba

learse y necesario era diseñar politicas económicas capaces de-sost~ 

ner la estabilidad social que amenazaba con derrumbarse: la nueva a~ 

ministración da prioridad a la conciliación de intereses y qué mejor 

lemq a manejar que el de "justicia social", pero dicho lema también 

.~ par~c;ia querer dar a entender que el régimen precedente !10 cumplió -

con el cometido de lograr dicha justicia. Básicamente, ésta nueva -

administración se fijó por principio tres objetivos fundamentales : 

Elevar la tasa de crecimiento del P.I.B.: Satisfacer las necesidades 

básicas de la mayor1a de la población y Generar amyores oportunidades 

de empleo. La crisis económica, social y politica ameritaba prometer 

eso y más: lo importante ora en principio, mantener la "legitimidad" 

del Estado mexicano y, desde este punto de vista, no sonaban extraftas 



las promesas hechas por una administración reclen instaurada; aún -

as1, necesariamente se tenia que darle una nueva faceta a la econo-
• "r; '~ 

m1a nacional y, como en Máxico si- alqo ha f~lf·~do son precisamente 
."''-" 

empresarios "emprendedores", el Estado nuevamente tomó bajo ·su res-. .: 
~ 

ponsabilidad restaurar nuestra deteriorada eco~om1a y en esta justi 

ficaci6n, el 24 de diciembre. de 1976, ratifica un convenio celebrado 
'·.'t 

el 27 de octubre del mismo afio·, convenio en ei., que el· GObierno-Mexi

cano solic~ta apoyo al Fondo Monetario Interna~ional para ia .balanza 
'' t 

de pagos por 837 millones de Derechos Especiales· de giro con posibi-

lidad de incrementarse a 1, 068 ·millones. 

. . . '. ·.·: ,. 

El Ejecutivo Federal sÍntió la necesidad de.impieinentar m~ 

jores medidas de control del gasto público y pone a consideración 
¿ 

del congreso de la unión algunas iniciativas de ley entre las que re 

saltan las de control, vigilancia y programación de la deuda públ.j,,pa, 

mejorar y modernizar el manejo del presupuesto, de la contabilidad y 

del gasto público federal y además, dispone ~f'. las dependencias del 

mismo, se constituyan en unidades con responsapilidad sectorial debi 

damente programada de acuerdo a fines espec1ficos; se hacen innova-
.} 

cienes en materia de pol1tica impositiva trat~do de gravar más a --

quienes disponen de mayores recursos. 

FUe en el transcurso del af!.o de 1977 donde se agudizaron -
r 

los desequilibrios al interior de la econom1a nacional: en el foro -

económico internacional también se presentaron circunstancias que r~ 

clamaban la reestructuración de la actividad económica internacional 
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ya que si bien a finales. de 1976 se dieron directrices para reacti-

var la economía mundial, lo cierto es que el capital financiero mu~ 

dial veia o·"bonsideraba poco atractivas las tasas medias de rendi--

miento en la inversión y pa°r tanto, dicho ·.inversionista tenia caut~ 

la ante la inestabilidad-politica y la indeterminación por parte de 

los paises cuya moneda se puso a flote para definir su paridad cam-

biaria, amán de las presiones inflaciona~ias a que se veian so~eti

dos, ésta t1ltima y- los desajustes en sus· cuenta.a con el exté.rior 
. ' 

condujeron a que, r6s. paises altamente desarrollados fr.enaran sus P.2 

líticas de expansioniamo·hacia los paises subdesarrollados~. 

Ante·tales circunstancias, el Fo'ndo Monetario Internacio-

na!. decide· orientar sus actividades y políticas a restaurar la liqu.!, 

dez de la Economía Mqndial y reforma.r las prácticas cambiarías Y, el 

papel de los organismos internacionales como intermediarios finan--

cieros. 

Ante la problemática.ec.onqmica internacional antes sefial!!_ 

da, la Economia Nacional no podía dejar de verse afectada y por tll!!, 

to, como se apuntaba, en 1977 se agudizan las contradicciones.econ2 

mico-sociales en el interior de nuestro pais: tenemos por-principio 

que el producto percaPita y, por tanto, el producto nacional bruto 

disminuye, el fenómeno inflacionario se agudiza y por tanto, se da 

el proceso de contracción del ingreso real de la población deterio-

rándose lógicamente su consumo; la demanda agregada y la demanda e~ 

terna se contraen y lo mismo sucede con la inversión privada,.aune-

mos a esto último, la relativa incapacidad de la Banca central para 
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financiar proyectos de inversión productivos.y el proceso de recen--

versi6n mediante el cual los poseedores de depósitos bancarios, caro-
,: · .. ' __ : .. ,·.> ,.: :';;.·:,::,;_·:·J .. , 

bian su moneda nacional a moneda extranjera¡ son,tÓda'~,'.~~~a's proble'.'" 
' . -:,·.· . ._·, ... ·-

,.,. ,'~'.~ ,'.' 

mas los que hacen que nuestra economia llegue a un :f:rJiri;~ci e'~'tancamien: 

to. ·· ...•. ·.,::: 

El hecho de que para 1978 la Economia Mundial se haya de--

senvuelto en condiciones más favorables que el afio anterior, lógica-

mente también repercuti6 en el desarrollo de nuestra econom1a. Ten~ 

mas que según el Informe Anual del Banco de México 1978, los paises 

altamente industrializados lograron un crecimiento moderado del 3.5%. 

Lo anterior, fue resultado de diversas politicas aplicadas al inte--

rior de los mismos. Resalta por la importancia que reviste, el he--

cho de que para éste afio, la inversión privada se haya recuperado y 

dejado su incertidumbre para invertir¡ si bien para este afio el mej,2_ 

ramiento de las variables.estructurales de la economia mundial es --

aparentemente moderado, se debe de reconocer también el hecho de que 

el desempleo se haya reducido en ,0.2% respecto al afio anterior y que 

el proceso inflacionario se haya logrado disminuir en 1.0% a excep--· 

ci6n de la economía americana que padeció el fenómeno inflacionario 

mayor en 9.1%. 

De hecho, y a manera de conclusión, la economía mundial --

di6 muestras de recuperación en todos sus renglones económicos sign_! 

ficativos (inversión, desempleo, inflación, balanza comercial, fina_!! 

ciamiento externo, etc.}, y en el seno del Fondo Monetario Interna--



cional, se dan condiciones para que los paises con problemas de flo-

taci6n de su· respectiva moneda, definan su par,idad cambiaria y que -
. ' - >;;:/.,~;~;;:_. >·.':, .,.,. __ 

los· Derechos Especiales de Giro se convier~an ~n · el;.pr~cipal activo 

de reserva de los paises miembros •. Importante es el tener presente 
. ¡ 

que en uno de los foros celebrados por el F~M.·I., se decide canal-izar 

mayor financiamiento a México y que inclusive .el B.I.D., (Banco. Int~ 

ramericano de Desarrollo), se compr6mete a firianciar· a nuestro pa1s 
.... 

para el periodo 1979-82 para que éste, logre ~anear sus finanzas y -

consolidar su desarrollo. 

En este antecedente, la econom1a nacional refleja rápida--

mente los resultados que a continuación se mencionan : 

FUe durante éste afio cuando la Economía Nacional comienza 

a 're~uperarse después de la crisis económica padecida b6sicamente en 

19,77: ya para este afio, el inversionista priv~do también deja· a un -

lado su desconfianza a la estabilidad económico-social y politi~ -

del pais y decide canalizar su capital a ramas de actividad econ6mi-
.• 

ca¡ es en. 1978 cuando el sector financiero se·'empieza·también a recR_ 

pera~ al ponerse en marcha el sistema de Banc~ Múltiple y al obser--

varse que ahora, la reconversión de moneda extranjera a moneda naci~ 

nal iba en aumento y además, el gasto público y privado se expandían. 

Los dos últimos conceptos sefialados fueron fundamentales para aclarar 

el proceso productivo generándose as1 un incremento en la demanda --

que trajo corno resultado reducción en los inventarios que a su vez -

fue también resultado de la elasticidad de la oferta agregada. 
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Al lograrse incrementar la producción e inclusive liquidar 

inventarios sin presiones drásticas en los precios, necesario fue i!!!_ 

portar bieneS-de consumo intermedio para satisfacer la demanda naci.Q. 

nal¡ el fenómeno inflacionario fue menos· agudo e inclusive, el indi

ce de precios· al consumidor se incrementó en.16.2%, tasa inferior a 

la de 1977, En resumen, si bien para este afio la actividad económi

ca nacional seguia padeciendo algunos desequilibrios estructurales, 

la estabilidad de la misma ya no era tan endeble como el afio ante- -

rior. 

1979 fue un afio en el que los paise3 industrializados se-

·guian tratando de recuperarse en el aspecto económico mediante estr_!!. 

tegias que tendian a controlar fundamentalmente el proceso inflacio

nario. Las condiciones económico politicas en el mercado mundial de 

hidrocarburos hacen que el precio de éstos se incremente en 47% res

pecto al afio anterior; esto·en principio, si bien favorece a los pa! 

ses exportadores de petróleo, tambi~n genera cierto desequilibrio al 

interior de la economía de los paises importadores que en general ffi,S! 

nifestaron tasas de crecimiento en su P.N.B. menores a las de otros 

afies y que de hecho, estuvieron exportando inflación vía suministro 

de bienes y servicios a otras economías externas. 

La Economía norteamericana sigue con el problema de no po

der controlar el proceso inflacionario y su indice de precios al con. 

surnidor se ve en constante aumento¡ en general, la tasa de inflación 

mundial fue del 13.1% y la urgencia de dichos paises por controlarla 
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hacia imperativo el contar con más capital para dinamizar su estruc-

tura económica: ante este panorama, no es de extrafiarse que en el --

mercado mundial de capitales se presentaran altas tasas de interés 

ya que la necesidad de financiamiento de estos paises logró a final 

de cuentas hacer aán más caro el dinero. 

En nuestro pais, la necesidad de mantener el ritmo aseen--

dente o de recupe~ación de la econom1a, implic~ba urgir de mas fina.!! 

ciarniento por parte del Gobierno Federal que para este afio destinó -

gran parte de recursos petroleros a financiar la importación de bie-

nea de consumo y de capital que se hacia necesa.'rio comprar en el ex-

terior ya que el hecho de que el gast·o de inversión póblico y priva-

do se haya eXPandido, trajo como consecuencia qile la capacidad inst~ 

lada se explotara en porcentajes cercanos al 100% y que por tanto, --

P,ara' mantener en condiciones de abastecer la demanda nacional, la ~ 

fraestructura productiva requería de insumos y bienes de capital ca-

paces de producir lo que el país demandaba: en éste sentido, al estar 

importarldo, prácticamente también se abireron las puertas de nuestra 
,· 

econo~ia a la inflación mundial, aunemos a esto, el hecho de que la 

demanda agregada estaba presionando fuertemente a nuestra economía -

que si bien contaba con una oferta agregada creciente," lleva en si -

misma presiones de tipo inflacionario. 

Es en este afio cuando el sector petrolero se expande cona.!. 

derablemente y por tanto requiere de mayor financiamiento póblico p~ 

ra explotar al máximo los yacimientos petrolíferos nacionales ya que 



los paises industriales requerían cada vez más hidrocarburos. Asi -

pues, en resumen, si bien nuestra economía se ve hasta cierto punto 

estimulada por la demanda externa por hidrocarburos, también recien

te el hecho de importar inflación al no contar con una industria na

cional: capaz de producir bienes de capital y uso intermedio que ga-:

ranticen capacidad de producción nacional ante demandas generadas en 

el seno de la misma. 

Desaceleración económica e.en inf.laci6n y fuertes desequil.!, 

brios externos caracterizaron al affo de 19.78 ¡ el hecho de que los -

paises industrializados hayan adoptado políticas económicas moneta-

rias y fiscales restrictivas en su afán de combatir el fenómeno in-

flacionario, trajo como resultado que para este afio, al interior de 

dichos paises el desempleo se tornara critico pues había 23 millones 

de desempleados e inclusive¡ la Organización de Paises Exportadores 

de Petróleo ( O.P.E.P. ), incrementó el precio del crudo en 17%. 

Se presentaron más necesidades de f inanciarniento y por tanto, las t~ 

sas de interés del capital tambien se incrementaron; ante esta si-

tuación, el pago por servicios de· deuda para paises subdesarrollados 

también se incrementa y lógicamente, se agudiza aún mas la dependen

cia de estos respecto a el imperialismo mundial. 

La Economía Mexicana de hecho se seguía desenvolviendo con 

las mismas características del al'ío anterior; el gasto público era el 

principal soporte y, el gasto privado hacia su parte; esto es, el mo 

ter de crecimiento realmente seguía siendo el Gobierno Federal y la 
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iniciativa privada trataba de responder a las exigencias que la de-

manda nacional requería •... Es también en éste afio en que"' nuevarn.ente 
,;J.·" 

se ve fuerte iJUpubo de(' Ia'.~demanda agregada; la qu~: e~f~h entonces 

mayor producci6n nacid~al •. ·. Para poder abast~cer/ ~~···tl~ne que impo!:_ 

tar bienes y servicios y al importar, exponer al pai.s a adoptar cier . -
tos desequilibrios externos que caracterizal?an a la economía mundial. 

con todo y la inflaci6n que nuestrp pais import6, interna-

mente también nuestro proceso económico autogener6 inflación; si - -

bien poco a poco se iba combatiendo el desempleo, cierto es también 

que el salario peraia poder de compra pues ante una·industria inefi-

ciente o incapaz de producrir en cantidades necesarias para satisfa-

cer la demanda nacional, lógicamente el encarecimiento de los· produg_ 

tos de consumo duradero y no duradero tenia que darse y por tanto, -

llegamos para este afio a padecer el fenómeno inflacionari-o más. --

drástico inclusive que se ha tenido ya que el porcentaje de infla- -

ción que padecimos fue del orden del 29.8% que, posiblemente también 

se haya debido a la necesidad de ajustar nuestras tasas de interés -

de acuerdo al comportamiento en el mercado mundial bancario. 

concluyendo, es la forma en que la economía nacional se d~ 

sarrolla, producto de la decadencia del capitalismo mundial y, se 

afirma lo anterior, en la consideración del efecto de diversas cond_!. 

cionantes que en el seno de los paises capitalistas altamente indus-

trializados se generan; desgraciadamente, nuestro pais está supedit1! 

do a los acuerdos que las potencias económicas dicten en política --
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económica exterior. La consideración que estos paises hagan de nue~ 

tra economia, será determinante para contar con expectativas de f i--
. . 

nanciarnierito: la manera y forma ·en que se mantengan relaciones con -

los demás paises, también determinar&n nuestras expectativas de co--

mercio exterior con los mismos. En fin, nuestra dependencia respecto 

al exterior sigue siendo en nuestro particular punto de vista, crit! 

ca y hasta cierto punto comprometedora pues el excesivo endeudamien-

to en que se está cayendo podria poner en tela de juicio el lema.de 

"soberanía nacional" en que se respalda la actual administración. 

I.2.- El Sector Público y la necesidad de intervenir en -

la actividad comercial. 

El hecho de que la administración pública federal 1976-1982, 

haya tomado la economía nacional en franca decadencia y la necesidad 

de mantener la estabilidad política y social de nuest~o país as! ca-

mo reafirmar la concepción del Estado Mexicano, concepci6n que pare• 

cia derrumbarse¡ condujo a que esa nueva administración sintiera la 

necesidad de disefiar medidas de politica económica basadas en objet! 

vos de carácter global con la única finalidad de sanear la economia 

nacional y cimentar la relación Estado-sociedad. 

La nueva administraci6n concibió como determinante el lo--

grar incrementar la producci6n nacional, estimular la inversión y el 

empleo, sanear las finanzas públicas, reconstituir el sistema finan-

ciero, mejorar el perfil de. la deuda, readecuar los estimulos y ra--

cionalizar el proteccionismo¡ en este sentido, lleva a efecto madi--



das de política económica que en nuestro objetivo de estudio las uh! 

camos co11,1_0 estrategia básica para mejorar a la economía ~ac.i~~~l y, 

en tal razón, se han seleccionado de acuerdo a los . fin~~~};"~{6bj:~:Úvos 
':·.)\':_:·.¡·_>·'._;; ..... ~·' ~"'. 

de la actual administración en la siguiente forma ·: · ··: ~'> .. :•.>:.: · 

A).- Política de Gasto Público: reorientaci6n del gasto 

público dando prioridad a la reactivación del sector agropecuario y 

energético. con esta política se busca básicamente captar.mayores -

divisas vía comercialización de hidrocarburos y canalizar los recur-

sos a otros sectores clave la de economía nacional: por otro lado, -

reactivando el sector agropecuario. se espera s'atisfacer la demanda -

·de alimentos en el país. 

Eficiencia Operativa y Financiera de las Empresas Públi- -

cas. Se pretende lograr mayor control en la éjecución del. gasto pú-

blico. 

Reconsideración de plazos en el pago de servicios de la 

deud~ externa.- Se pretende reducir la carga ·en las finanzas públi~ 

cas. 

B).- Política Fiscal: lograr un sistema tributari'O mas -

moder~o y mejorar los sistemas de recaudación de descentralización -

de funciones; resalta en este aspecto la .implantación del Impuesto -

al Valor Agregado como medio para disminuir (aparentemente), la car-

ga fiscal a los grupos de menores ingresos, lo cierto es que lo pos1 

tivo de dicho impuesto es un tanto cuestionable pues si bien condujo 
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a que el gobierno federal se allegó mayores ingresos y supuestamente 

los invierte en prestación de servicios, dif1cilmente p0demos. afir-

mar que esto se refleje en benefició para .1a: 1~oc:Ú.~~d .. ~h'~su'·C:::ohjunto • 
. . ·r. :·. ··:· : , , , ~ : ,;-:; :·· . ·: 

.... , 

El GObierno Federal también concibió' la necesidad de res--

taurar··el sistema financiero mexicano y con esta finalidad decidió -

lograr una mayor coordinación entre la politica fiscal y monetaria, 

fomentar el ahorro interno, remodelar el sistema Bancario Mexicano -

(Banca Máltiple) y dinamizar el mercado de valoree; en este sentido 

vale la pena mencionar que con la implanta~i6n del sistema de Banca 

Múltiple, la Banca Nacional pudo captar mayor dinero y estar en pos! 

bilidad de financiar a la economia nacional. 

e).- Politica de comercio Exterior: la necesidad de vine.!!_ 

lar eficientemente a la economia nacional con el exterior y lograr -

condiciones de intercambio comercial más justas en nuestros produc-~ 

tos, llevó al gobierno mexicano a racionalizar la protección y las -

importaciones asi como el fomento de las exportaciones. 

D).- Politica Industrial: en el afán de generar cada vez 

más empleos, desconcentrar territorialmente la industria, reorientar 

la producción hacia bienes social y nacionalmente necesarios y de --

consumo básico asi como dinamizar las ramas de actividad industrial 

prioritarias, se incrementa la canalización de recursos públicos a -

esta actividad buscando la readecuación cualitativa del esquema de -

producción tradicional. 
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E).- Política Agropecuaria: bastantes son los objetivos -

que s.e planteó la actual adminlstraci6n en ~ateria de fomento agrop~ 

cuario pero, de hecho, ·esos objetivos se pueden presentar en sólo -

dos vertientes: autosuficiencia alimentaria y recapitalización del 

campo. En este sentido, el GObierno Federal se abocó por una ere- -

ciente asignación de gasto y de inversión pdblica al sector agrope-

cuario y al desarrollo rural, apoyo preferenc-1.al y selectivo a las -

acciones de ampliación en las áreas.de tem~ral, ·así como lograr la 

rehabilitación de los distritos de riego con obras de pequeña y me-

diana irrigación. 

F).- Política comercial: para lograr el abasto suficien

te y a precios accesibles de los artículos de consumo popular· para -

evitar as! prácticas monopólicas y de acaparamiento, el Estado deci

de modernizar los sistemas de comercialización y revisar sus funcio

nes en materia de legislación comercial; otro de las objetivos.bbi

cos en esta materia es garantizar minimos. de bienestar a la sociedad 

y en especial a los grupos marginados e incorporarlos al desarrollo 

económico del pais dotándolos de un nivel aceptable de atención en -

alimentación, sal:ud, vivienda y educación; pues bien, para lograr t~ 

les fines, se crea la COdrdinación General del Plan Nacional de Zo--

. nas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMl\R), se crea el Programa -

de Productos Básicos asi como el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) 

puesto en marcha a partir de 1980 y· que integra esfuerzos multisect~ 

riales ubicándolos en la actividad productiva correspondiente y cua!l 

tificando metas necesarias para lograr los objetivos señalados con -
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anterioridad. 

son en general, ~stas la13 ;¡:>oU.ti,cas, más repre,sentativas 

de nuestra actual administraci6n· y con las cuales busca objetivos -

concretos que en principio, no se hacen imposibles y mucho menos i,!! 

necesarios. Quede aclarado que la mención que se hizo de las polí

ticas aludidas en párrafos anteriores es un tanto general por el h~ 

cho de que la mayoría de ellas si bien se reconoce su importancia -

en la problemática que este trabajo desarrollará, también consider~ 

mos aclarar que fundamentalmente nos centraremos a desarrollar mas 

meticulosamente lo que en materia de política comercial se ha hecho 

durante la actual administración y hasta qué grado de eficiencia -

operativa y social se justifica por si misma la acción pública en -

la actividad comercial. Dicha acción la ubicaremos básicamente en 

cuatro tipos de orientación a saber : La regulación y abasto de -

productos agrícolas, la producción industrial de productos de cona.!!_ 

mo básico, la comercialización de los mismos, y los problemas de a]:, 

macenamiento y distribución. 

se deduce entonces, que al margen de la consideración de 

un contexto general en que se supone está ubicada la acción pública 

en la actividad comercial as! como de los objetivos básicos que la -

conducen a intervenir, caeremos a final de cuentas a la considera-

ción estrictamente operativa de la acción pública, basándonos en la 

estrategia funcional del sistema conasupo, con el reconocimiento 

previo de instrumento básico para los fines·que justifican la inte.r. 

vención pública en esta actividad. 
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CAPITULO .II: La acción del sistema CONASUPO en la comercialización 
de productos, agricolas de consumo básico. 

INTRODUCCION: 

:Enmarcar la acción del Sistema CONASUPO en la,comerciali-

zación de productos agricolas de consumo básico, nos conduce neces_2 

riamente a ubicarnos aunque de manera un tanto general, en el• con--

texto jurldico en que se apoya la acción misma de la entidad, y por 

complemento, enunciar también de manera muy general, la problemáti-

ca económico-social que reclama en primera y 1lltima instancia la i.!! 

tervención del Estado en materia de regulación y abasto de produc--

toa de consumo básico. 

La acción de CONASUPO se respalda desde el punto de vista 

estrictamente jurldico en algunos ~ineamientos que en materia de 

atribuciones del Ejecutivo Federal resaltan en algunos artlculos de 

la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De hecho, 

la realidad en que se generan los problemas socioecon6micos de Méxl 

co y la diversidad de intereses politicos, económicos y sociales 

que definen al Estado Mexicano, traen como resultado el que la ac--

ci6n de éste en materia económica la concibamos como obligatoria y 

se justifica aún más si dicha acción se orienta a satisfacer las 

necesidades básicas de la población. En este sentido, y concibien-

do objetivamente a nuestro Sistema Económico como un Sistema de ---
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producci6n a todas luces capitalista, l6gi~an,iente sobreentendemos, 

mas no justificamos, los diversos fen6meno~ i~herentes al pr·opio -
. . 

sistema; esto esl'si ubicamos a nuestro act).lai sistema. de produc--

ci6n al s.ervicio de .las clases y/o intereses que sustentan la apr_Q 

piaci6n de· los .me.dios de producci6q (burgu~sia) , ubicaremos ta.m---
... , .. , ' . . .. 

bi(m el porqué: en la apropiaci6n del excedente económico generado, 
. -· 

los grupos sociales mayoritarios son los q'fé .·menos participan. 

Queremos dejar claro que el hecho de que en un Sistema -

de producci6n capitalista, el objetivo ini~ial y finar es· increme~ 

tar la tasa media de ganancia y, en ese a~~n, los medios de produ~ 

ci6n se orientar~n fundamentalmente a dinamizar o mejor dicho ex--

plotar aquellas actividades econ,micas que garanticen niveles de ·-

rentabilidad ajustados a los objetivos del. capital. Lo anterior -

implica entonces que la esfera productiva se_concentre y oriente -

cada vez más en la producción de bienes y/o servicios encaminados 

a satisfacer demandas de grupos sociales in~poritarios pero que <3.2. 

zan de niveles de compra altos en comparact6n con los del resto -

de la población quien ve limitadas sus posibilidades de coinpra pa-

ra poder concurrir a un mercado tremendamente concentrado y contr.Q 

lado por los oferentes; es esta realidad la que en ~ltima instan--

cía hace incuestionable y constitucionalmente obligatoria la inte~ 

vención directa.del Estado sobre las fuerzas del mercado para co--

rregir sus ineficiencias. La acción pública en la adquisición, 
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venta, almacenamiento, conservaci6n, transformación e industriali

zación y distribuci6n· de productos,de ,consumo básico,. encuentra 

apoyo juridico en la re~l!iJn~~fa~.i.6n:,d~·lo~ articulcis 21r>2e, 123 y 

otros nras contenidoS'·en la ConstitÜciÓn Politica de los Estados Un_! 
•:'·"," 

dos Mexicanos. 

Mas que 'defensora, ·fa aéci6ri p~blica es conformadora del 

orden social¡ :Ú6gico es supaner que p~·a, ~atisfacer' las necesida

des básicas de la población, el afán de: lucro del sector privado -

pueda o quiera producir cambios en la estructura económica que in-

crementen el potencial de básicos destinados a satisfacer demandas 

populares y es por. esto que el gobierno se ha visto forzado a ac--

tuar corno agente económico en sus dos aspectos: regulador y abast~ 

cedor en el mercado de subsistencias-populares. Decimos que la a_g 

ci6n p6blica es reguladora porque trata de eliminar el intermedia-

rismo, a especuladores y acaparadores que obtienen ganancias exce-

sivas y alteran la funci6n social que·deberia tener la actividad·-

comercial. Decimos también que la acci6n pública es a})astecedo~a 

por el hecho de que ante insuficiencias de la libre oferta, el Est1!:· 

do asume la responsabilidad de garantizar el suministro necesario -

de los satisfactores básicos. 

El Articulo 27 Constitucional se significa como genera--

dor del concepto de propiedad como función social¡ de acuerdo a su 

contenido, se faculta a la nación para regular el aprovechamiento -

de los elementos naturales susceptibles de apropiación, con el fin 

de distribuir equitativamente la riqueza pública y cuidar de su con 
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servación. El siguiente Articulo (28 Constit,ucional)., se significa 

tambitm por ser el principio rector, de la, prdtección .a los consumi-
• . - . , .,, « '. ;,:5.~\\~/:.'f~'" ~ .. :·;.\.- -~ . ·.. . .. , !~:'<. ::~~~ . . : : .-:· 

dores de escasos recursos¡ .prohibe.'la; exlsténcia~'de monopolf'os, CO,!! 
: : ; . ' ,' : ! ' . , • ' : ;. : : . . . , ' ~- ·- ' : . . ': 1 • • ' • • • - • 

centraciones y acaparamientos de. art1culos nebesarios para pro.teger 

la +ibre concurrencia en la producción, indus,rriay comercio, impo-· 
' -.!' 

niendo al Estado la obligación de cuidar los intereses de las mayo-

ri~s para evitar el alza inmoderada de precio'.s o ventajas exclusi-

vas, en perjuicio del pueblo. Cabe aclarar que en.la reglamenta---

ción y discusión misma del articulo en cuest.i;_ón, se veia la necesi-
;:: 

dad de que el Estado contara con un organismo' que regulase el pr.e--

cio de diversos productos del cam~y se constituyera en defensor -

de los productores agropecuarios asi como de los consum±dores.. En . 
realidad, es hasta el periodo 1935-1940, periodo.en el cual se ela-

bora el Plan Sexenal en cuyo contenido se hace alusión nuevamente a 

que el Estado intervenga con objeto de implantar medidas que coad~ 

ven a evitar la escasez, la especulación y el, alza inmoderada de 

las' subsistencias populares, buscando el entendimieato de los conc,!! 

rrentes, a fin de regular los precios de manera tal, que no se ab~ 

tiesen en contra de?o.s,,~~larios, ... ni aumenten en p7rjuicio del con.,. 

sumidor final.· .. ,,,··}·,., .. ·· · ·. 

A marie~~'.,~~!~~itfºA' tema que .nos ocupa! r,~~ulta pr~ 
dente ubicar el momento. eri'q~e ,én' definitiva, se observa y~ d .. erta 

. -.\'"<.:.... -."!.. 

instrumentación de' la .:a;~ci6~ ~l.ica en materia de regilÚción y' 
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abasto; se ·nos hacen 16gicos los conceptos vertidos al interior 

del Plan Sexenal, ya que en el periodo de su instrumentación, se -

presenta una situación favorable para el agro mexicano; nos esta--

mas refiriendo al hecho de que la economia norteamericana estaba -

requiriendo fuertes vol~menes de producción agricola y que obvia--

mente, la mayoria de la producci6n nacional se gestinaba a satisf~ 

cer. la demanda externa. En este sentido, sibién·los preceptos 
- . . ' . 

del plan ei;i materia de ~egulaci6n y abasto·p~rec~n dar· a' entender 

cierta preocupación por los. productor.es y .~ons~midores,. 7ab.rta h_e 

cerse la pregunta si en el fondo del cont~ni~¿ 'iriis~C)· ~d~ \dichos pr~ 
','.,;•: ... :· ' 

. : ,: ~ :·. "~' - ,., 

ceptos no se trataba de prote:ger. la, incipic;;nte:dndus'trla. con que -
·.-.,, _.·;:\:_:::;::·: .. 

para ese entonces contaba nuest¡(,;~n.tr·:.· ,·.: .. ::;\.:.i'::> ' :~; '. :. 

Síguiofid~j~&~ ¿1 t"4,í~~,(~tj,o~~!~lf~f •i~:~.~~ nece•J! 

rio sef'lalar que en 1931 se expidió ·1a. priiriera< Ley .orgánica'· de Mono . . ,., ....... ,',"···:-:._,· . .,, ... ·"· .... -
polios, la cual se derogó en 1934 por otra.Ley que contiene dispo

siciones que otorgan legalidad a las .funciones del Estado como or-
.. . ' 

ganismo regulador del mercado de productos de consumo popular. El 
. ,: ' . ,. 

crecimiento natural de la poblaci6n y .la falta de una politica 

agropecuaria capaz de mantener altos niveles de productividad en -

la agricultura mexicana, fueron factores determinantes para que p~ 

ca a poco se fueran manifestando irregularidades en el abasto de -

productos agricolas; es en este principio como se siente también -
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la ausencia de un sistema comercial apropiado y la lógica prolife-

ración de acaparadores y especuladores. Los resultadós no.se hi--

cieron esperar y.es precisamente a partir de la década de los 30's 
. r,.: ·'· -· 
.. "'' 

en que se presentaron fenómenos de presión· en nuest·ra' balanza de -

pagos como resultado inmediato de las importaciones" que nues.tro 

pa:ts tuvo que llevar a efecto para regular el mercado.' 
:· ~·~.; ,:\ ~,;·~ :~ ·.~_;,,}~~:·;' ·: 

: .. ::;.'.:~::-:;..:;/~:: ' \ ,,._.. '"•'.' 

Los primeros· afectados:.·d~· la pr~ble~~~i&~5~~·~:rfit~·._füe-
.. ':· .. ·.>;;::\:·:.<: '. ·:·,;-. '· . - . . . 

ron los c~pesinos de es~asos reC:u~s~s y lás clases stici,al y econ.Q 
'·: :;~::.:. o, J •• ~.-. - " 

micamente débiles.. Ante tal p~oblemátfoa, nueJ~~~t'~. ~e co_11figura 

una politica agricola en la que el fomento dei\'i~:".;¡;;d~cción : fue 

apoyado por una incipiente acción regUladorá de·losniercados y que, 

a partir de ese entonces, s_e 'tia ~ríifestado tanto en 'ia expedición 
·'·: . .... 

de leyes, reglamentos Y. ~ecfete>s.q~e~ón,forman l~s-hcirmas que orie_!! 

tan la interven.ción d~l 'Eista~o -~~ materia ecoriÓinica, ·complementadas 
., • .,/ .. ;' ... '. .. '<:- ,_,.· 

éstas con el establecimiéritode instancias administrativas que se -

ubican como· los instrumentos de que se auxilia ei'EjecutivÓ Federal 

para aplica.ll su politica en lo referente a comercia:l'ización de pro-

duetos de consumo popular y las acciones de regulación encaminadas 

también a proteger a consumidores y productores ag'ricolas. Las re-

ferencias que a continuación señalamos son básicamente los antece--

dentes del organismo que en la actualidad se encarga de abastecer y 

regular el mercado de las subsistencias populares¡· nos estamos re fi 

riendo a la. Compañia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) 

cuyo historial ubicamos a continuación y en orden cronológico: 
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- En 1937 se institucionaliza el comité Regulador del -

Mercado de trigo .para abaste.car a la insuficiencia de. la· produc--
.:·., .r. 

ci6n tdgú~X'a. su finalidad .e:r~·~.:.~gular el pr.ecio ~~86,~~]. del. -

trigo .V1ii lmpartaciOnes·,·y)~~·nt~s programadas~. " ... ·. ·.· ::; : 
' . ' •·. . '·· .. ' ; . " ·.: ~ ... -. ' ' 

- En 1938 el Pode;r· Ejecutivo Federal. cre6 el 'comité Re-

gulador del Mercado de las Subsistencias, inici~ndose asi. activ~-

dades estatalem,. cuya finalidad era intervenir acti.V.amente :en la 

función social de abastecer los recursos alimenticios· m!riimos a -

los grupos sociales económicamente débiles y de esta forma·, contr_!!. 

rrestar efectos de las tendencias inflacionarias •. 

- En 1941 se crea· Nacional Distribuidora y Reguladora,-

s. A. de c. v., empresa mercantil del Estado y tuvo a su cargo las 

tareas de fungir como órgano regulador de los precios de art!culos 

de primera necesidad y de las materias primas necesarias para ·la -

elaboración de los primeros, asi como la organización de sistemas 

de almacenamiento y de lonjas que estimularan la participación de 

los productores agr!colas en el mercado. 

- En 1942 se expide el Decreto reglamentario de la Ley -

de Monopolios en cuyo contenido se dispon~ que todo el arroz, maiz 

y frijol producidos,. importados y almacenados, quedan a disposi---

ción de la Secretaria de Economia (hoy Secretaria de comercio), P.!! 

ra que ésta, por medio de NADIRSA les diera el destino necesario·-

tomando en consideraci6n las necesidades •1e consumo doméstico y 

las condiciones de oferta y demanda. Otro decreto reglamentario a 



la Ley de Monopolios confirió también facultades a la Secretaria de 

Econom1a en materia .de precios sobre arroz, frijol y ma1z~ Se aut2 

riz6 a Nacional..±>istrjJ.)~idora . "NADIRSA" ·para .comprar esos productos 
_..-.. 

directamente a .los 'prqd:uctores agrícolas a preCios previamente aut2 

rizados por las Secretarias de Agricultura y Econoinia. Igualmente, 

dicho decreto dispuso que las empresas ferroviarias y maritimas, i.!} 

cluso permisionarios, tendrían la obligaci6n de dar preferencia en 

el sumin:i:stro de equipo y· su movimien~oa NADIRSA. 

En. 1~37.; se creó ... 1a· cia. Exportadora• e Impo~tado~~ Mexica-
. :··' :·\'.:':'" -. ' .·:·'·<'• . , ... 

na, s. A( (cE:Í:M:~~), ·~~a•.responsaJJilfdaa/fue ;fb~érita:r; :~·e~;arrofar y 
' ' ' . . ·' .. ' ... ' ." . ¡, . . ·. . . - . - " ~' '"··' ., ... ·_. ·:,... . . ·. ' . . . . 

organizar ef.bb~e;~io extérior -~~/;p~b~~bfb~'.·agriáo1as.-'de.consumo b! 
-. ;_. 1 .,.'~·- ', -·~, 

sico. ·La estructura· formal ·y ~ncion~i i~é'' este organismo fue obje-

to de posteriores modificaciones .·Y/· sus. at.i.i.buciones fueron amplia--
':· ;·r·\.: 1: .-. , -~.. - .. ;~ . ·· .. 

das de tal forma que sUs .acti~idacfes intervenían ya ampliamente en 
\• ,;···.,'' ,_ .. , .. ·. '· ' 

los procesos de prod~~~.:i.6h'';: ·~i~t~ibuci6n y consumo de articulas de ..... ,_ . . . ' 

primera necesidad. De ·hecho, correspondió a CEIMSA ser el instru--

mento a través del cual,',la acción pública federal maduró estrate--
. . . . 

gias de participación en la adquisici6n, almacenamiento, distribu--.,_. ,._,. 
. ·' .,.·:.·. 

r . . , • . . 

ci6n y venta de cuantiosos volCimenes de subsistencia"'~ 

con la expedición d~ la L7Y s.~P~~ ·AtribciCiones del Ejecu-
" ; " '.' ~; 

tivo Federal ~'n Materia-ESCÍ!lómica, ·.e~ 1~50, . se apunta1a y se insti-
-,.: >-~:. "<· . ' '" . . ,.,1, ' ' .• • 

tucionaliza aün,. más ;:la . ácci6n .póblicá en: ia actividad comercial; en 
\<:·<-. . ' .·,. ·, ::' ., 



dicha Ley se hace alusión a que el Estado está plenamente facultado 

para intervenir en las tareas 'de :·ábatiriú.~ntó del costo de la vida -
... 

,, •' 

y de redistribúci6n de :ta ri~eza' n~áoii~i/·: .. La Ley sel'iala, entre -

otras cuestiones, su sentid~·;de ob~i~atorie~~d para quienes efec--

ttien actividades industriales comerciales relacionadas con la pro-

ducción o distribución. de .'articulos aliin~pÚcios de consumo popu-

lar: se sel'iala tambi€m ~n dicha ley que el .:Ejecutivo Federal queda 

ampliamente facultado •para imponer precios · ~rucimos al mayoreo y ~ 

nudeo. 

- El 25 de marzo de 1961, mediante acuerdo.presidenqiál,-

se crea la Compafi1a.Nacional de Subsistencias Populares,· s. A. (CO-

NASUPO, s. A.) en sustitución de "CEIMSA", constituida como empresa 

paraestatal encargada del manejo integral del mercado de subsisten~ 

cías cuyos objetivos básicos eran mejorar a los sectores de.pobla--

ci6n económicamente débiles mediante una pol1tica de precios.•bajos·, 

calidades satisfactorias y abastecimientos ~portunos por medio de·

sti accionar como 6rgano regulador en la compra y venta de, productos· 

agr1colas, as1 como en acciones de comercio internacional. corres-

pondió a CONASUPO, s. A. definir y aplicar la pol1tica de precios -

de garant1a como elemento viable para lograr una distribución equi-

tativa entre el sector campesino y los consumidores de escasos re--

cursos económicos. El propio acuerdo de creación de la Entidad 

otorgaba facultades a ésta para crear sus propias filiales. 
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- El Decreto Presidencial del 23 de marzo de 1965, decide 

que CONASUPO, :s. t sea sustituida por la Compafiía Nacional. de Sub-

sisteh~i'as ;Pbp~lares ·~cONASUPO" como organismo pablico federal des-
·,. ,,<,• .•• 

. . . ··¡ 

centralizado de dimensiones nacionales y con capacidad suficiente- -

para participar en los mercados nacionales- e internaciones •. El ---. ' . . ' . ' 

Articulo .. 3o. ·del Decreto de creaci6n de la Entidad; ublc~' ú~·. atr! 
·J .. ·,( . .' .. ' . 

bl.iciones_,y objetivos de la misma en· la man~ra sigulent.e: 
: :•¡ :;, . " "/ ~. •' ' : :. . ·. ; '. :\ - ' .. 

. -. 

. _.-_.: 

í , Actuar con representación propia;·y como asesora, seg6n· -

II 

proceda en los términos de las l~yes, decretos y regla-~ 

mentos respectivos, ante los organismos oficiales o sem_! 

oficiales enc~rgados de reglamentar, planear y controlar 

la producci6n, distribución, venta e industrializaci6n -

del maiz, trigo, frijol, arroz y demás productos que ma-

neja la compafiía~ 

Hacer 'los estudios socio~c~n6micos y tl!cnicos conducentes 

ala fijación.por el Ejecutivo Federal de los precios de 

garantía. o mínimos de compra de los granos y productos -

agrlcolas que maneje, que podrful ser variables por regi.Q. 

nea, ciclos, costos y calidades de acuerdo con las condJ: 

. ciones que .prevalezcan. 

III ~lanificar, organizar y ejecutar esto último directamente 
. ¡ 
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IV 

V 

VI 

o por conducto de otras instituciones oficiales, las in-

tervenciones reguladoras del Estado para el mantenimiento 
• 

de: 'los precios de ga.rant1a o m1nimos de compra que estén 

viqentes1 estableciendo los sitemas m6.s adecuados para -

realizarlos,: de acuerdo con, las situaciones que guarden· 

la's::re,<Jiones productoras y los mercados nacionales e in-
' •' 

, .· ternat:ionales. 

comprar, pignorar y retener, por s1 o a través de terce--

ros, los productos del campo para integrar reservas na~-

cionales que permitan regular los mercados de consumo i.!! 

ternos realizando su distribuci6n y venta por los cana--

les comerciales que sean adecuados; 

Importar en caso de reservas deficitarias frente a las ~ 

cesidades del consumo y exportar excedentes cuando las 

existencias acumuladas rebasen los niveles previstos de -

los mismos productos agricolas y de cualesquiera otros 

art1culos que requiera para el cumplimiento, de sus funci~ 

nes. 

Promover la industrialización del. maiz, frijol.y otros -

productos agrícolas necesarios para la alimentaci6n pop_!;! 

lar y el enriquecimiento de los art1culos finales con --

concentrados proteinicos y vitam1nico~ que los mejoren -
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VII 

VIII 

IX 

en sus cualidades nutritivas, operando en su caso, los -

estableci¡nientos industriales que:::1e . permitan desarro--

llar esta funci6n y regula~: los n~e:Y.:os :mercados en cant! 
. ,''• '.~' ;,, 'J; .','." ,,:~·. :)'' ·:.:·.>. . ,·., •.·(;<:·>e·• 

dadas,· caiidades y 
.·-:·· ... . . . 

Promover, organizar y· o¡:)erar~ slst¿tÍ\as :·'c:iomerOtaliis .adecul! 
1,· .• :> ,• ~»Íf ... ·.:·:: .. ..~ -: ~·-· .·; 

dos.·•p~ra .~omprar,·· ~nvfis!Ír,:·ai~ff.i.'tihir:y.: veric:le:r;;~Ubsisten ........ ·.. · ... · . . •:'·'',;·;.:f? . ·:, ,:." -
.. cias :Popul~rias~ . " ··· ., ·. · ·· /.', ·. 

.. .. . .. · ~'.l'.:;. : •·· .·':. ···\:.:.····:<;~.:f·:.::,-··N·U}fS;~a.,1·!:'; t·~·,··.~.:;~~.;~: ... · ..... . 
• Crear,,·· .. orgánizar •y •dirigir.;las ':instituciioriés ·.·filiales 

·que·.·~e~.·:.:~~~i'a1 .. ~· ~~~~id~~~ft;)~~~~;i~~¡¿;~· .~élra:·eJ..•,.eficaz 
'c~¡1¡~~?1~~ .de ~~~:·~~ti~~:~; .. ''·?:,·n · •.•. . · · •; '· · 

\;: ,'. 
. ., . ' 

Coordinar sus actividades d~ acuerdo con lo ~uemás con-
,,. 

veriga al ·interés nacional con las organizaciiones',reconbc! 

·das de ejidatarios, pequef'io.s agr~cultores~ trabajador~s. - . 

agricolas, sindicatos, cooperativas de prodúcci6"ri y de 

consumo, banca oficial y privada,. c6maras comercial-es e -

industriales, y las demás ¡)ersonás e instituciones que 
\ 

juzgue convenientes~ 
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Los propios objetivos y at_ribu"ciones conferidos a la Com

paflia Nacional de Subsistenci"as·Popul~res (ce>&¡suPo); hacen ver -
• - ~. : ' :·:.:. '1 .': ~. :, ; - ._ - ; ··:;-_:· .• ) -. :-~·.,.·,. . : . : ' 

que la .Entidad en su propia persorialidacl:·.juri:dióá no seria capaz 
' . : '·· ··:_::., -.·. '._' ' ': -.. ~ :\~--',' ,~·:,. ·-:' ... -

de cumplir ~ficientemente la finaiid~d 'q~e is-: d~leg6 el Ejecuti

vo Federal en. materia de regulclci6ny abasto de· productos de con

sumo básico. Es por est,o que la ~ntidad· deci~.Í.6 awdli~rse. de or. 
'·· . . .: ... " -~- -~_::. ¡,' - - -

ganismos auxiliares que disponen: d~ personálj_da'á;,Y,;·patrin\6nlo .Pr.Q. 

pio que les confieren cier~~ ~utono~ta ~~;~}~~~,E~'i~~--iuh·¿;i~n~á e~ 
pec1ficas. ... ;:;;\~!~y~ •. ;· ...... ·. };' 

Tenemos entonce~ q\lca·/~.i, ~;g~~ dé .. ias' ~d#Í:Vic1aa~~ .:P'~opias 
. · ........ _: -~·/_.:":·'e?·¡:··- - - .. :_,.~;~N-·" 

de CONASUPO, se reali'~ari otras aéÚ~idades í;ior/ótros.()r'~~nismos -
< ,·-., 

que para fines de estudio y de acuerdo· a las !~ores que desarro-
· .-:i ,',·., .. ' .... 

llan los clasificamos de la siguiente fo~:· ., 
,' ':' ·: _:, ~'.:~: ·_ . :- ~: ~·. , .. 

I.- Producción Industd°'l de productos de cÓri~l.l.mb'.básibo. ·.Esta -
. ·, '; , . ' •¡ •': . ~ ' 

actividad tiene como finalidad producir aqtieii'&s:·bieries. de consu-
. . .·!:·''.'<·:: ,".. . • . 

mo que forman paz:te elemental de la estr.uctufa>'aei. consumo de los 

grupos sociales de menores ingresos.: para . lograr. tal finalidad, -

CONASUPO delegó responsabilidades· concretas en· sus filiales .·indu~ 

triales. En·.1 tal caso, las entidades .responsables de cumpli:c con 

los fines de CONASUPO son: Leche Industrializada Conasupo (LICON-

SA), Industrias Conasupo (ICONSA), Ma1z Industrializado conasupo 
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(MINSA) y Trigo Indu~trializado Conasupo (TRICONSA). Los precep

tos . juridicos que. dan institucionalid~d'. a ia acción misma. ~.e es.,..-

tas entidades, los enunciamos a continuaci6n: . 

LICONSA. Esta empresa fue constituida'. el dos de marzo de 

1961 y modificada en su estructura org~riica el 27 de octubre de -
e 

1972. Sus objetivos al inicio de su creación fueron industriali-

zar .todá clase de productos lácteo·~, considerados corno. de consumo 

necesario para la alimentaci6n de los sectores de la población 

económicamente débiles y lograr el desarrollo equilibrado de la -

producción de esas subsistencias para aumentar el ingreso de'los-

productores de escasos recursos, su co:nercialización eficiente y 

poder real de compra.de los consumidores de escasos recurso5: La 

modificación realizada en octubre de 1972, reconsidera e1 objeti-

va de la Entidad y le asigna la obligación de coadyuvar al fornen-

to del desarrollo económico y social del pata, participando en la 

regulación y modernización del mercado de los productos l&cteos -

que se consideran de consumo necesario para la alimentación de 

los sectores de la población• económicamente débiles, etc. 

ICONSA. El 31-.de marzo de 1975 se creó una··entidad bajo -

la denominación de :tndustrias Conasupo. s. A. de c. v., dicha 

creación se institucionaliza en decreto del Diario Oficial de la 

Federación con fecha 29/XII/76 en la Ley Orgánica de la Adminis-

traci6n Pública Federal, en la cual se hace mención de las ------
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atribuciones y objeto de la Entidad. Tenemos entonces que los 

fines de ICONSA, son coadyuvar al fomento.del desarrollo econ6-

mico y social del pais a través _de la industrializaci6ri de semJ: 

llas y oleaginosas, del procesamiento de .áceibes.crudos y refi

nados y grasas de origen vegetal y animal, de la- fabricaci6n de 

harina de trigo,' harina de maiz, aliment_os balanceados para ganl! 

do y pastas para sopas, asr. ·como el· procesamiento y transforma--

ci6n de los subproductos que resulten. de los procesos indu-stri~-

les mencionados y en la industrialización de otros productos de 

primera necesidad. 

Instrumentar la participaci6n· antes mencionada a través 

de almacenar, conservar, distribuir y vender al mayoreo_ y menu~

deo dentro y fuera del pais, las materias primas, materiales y -

productos que fabrique; adquirir directamente las materias-pri-

mas y los materiales auxiliares que requiera para industrializar, 

procesar, transformar, beneficiar, almacenar, conservar, distri

buir y vender los productos mencionado:¡; exportar, comprar, ven

der patentes, marcas industriales. y nombres comerciales y otor-

gar y obtener licencias- para el uso de los mismos •. 

MINSA. Esta empre·sa inicia actividades en su carácter de 

empresa de participaci6n estatal mayoritaria el 10 de marzo de 
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1950, siendo su principal accionista actualmente la Cia. Nal. de 

Subsistencias Populares: resaltan dentro de sus atribuciones y -
. • ' i, 

objetivos las relativas al. abastecimiento.y regulación del mere~ 

do de derivados de harina· de maiz, hacer llegar a la poblac:J,6n -

dichos productos; beneficiando a las clases populares e impulsa_!! 

do a los productores. 

TRICONSA. En mayo de 1968 se constituy& la Cia. Panific~ 

dora Conasupo, s. A., con un capital social de 35 millones de pe

sos: su principal objetivo era la organización, administración y 
:, 

operación de establecimientos industriales y de otros tipos para 

la distribución y manejo, asi como comercialización de toda cla-

se de productos panificados que se consideren de consumo necesa-

río y se destinen a la nutrición de los sectores de población ec_2 

n6micamente débiles. En septiembre de 1972, con el objeto de un.!_ 

ficar las escrituras constitutivas de las filiales del Sistema 

Conasupo y fundamentalmente para ampliar los objetivos,se cambió-

la razón social por la de Trigo Industrializada con_asupo, s·. A. -

de c.v. Con esta nueva denominación, los objetivos de la entidad 

son: coadyuvar al fomento del desarrollo económico y social del -

pais, participando en la regulación y modernización del mercado -

de los productos derivados del trigo que se consideren de consumo 

necesario para la alimentación de los sectores de la población --
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econ6micamente débiles, tendientes a lograr el desarrollo equili-

brado de la producci6n de esas subsistencias, el aumento de los -

productores. de bajos ingresos, su comerCializaci6n_ efiéiente y ~l 

aumento del poder real de compra de los conswnidores de escasos -

recursos; instrumentar la participaci6n antes mencionada. a través 

de la organizaci6n1 administración y operaci6n de sistemas, esta-

blecimientos destinados a la industriali'Zaci6n y comercializaci6n 

•de toda clase de productos de trigo y, por ó.ltimo, llevar a 'cabo 
.,·. 

todos los actos jur1dicos y comerciales necesarios para el adecul! 

do cumplimiento de sus finalidades. 

II. Distribuci6n de productos de consumo generalizado. La cense-

cución de este objetivo se delega en dos entidades·~uya r~sponsa-

bilidad fundamental es hacer llegar productos de consumo básico a 

la población tanto del medio rural como del medio urbano. Dichas 

entidades son el Sistema de Distribución conasupo (DICONSA) y la 

Impulsora del Pequefto Comercio (IMPECSA)i a continuación· damos -

algunas referencias de éstas: 

A) DICONSA. En 1961 se ·crea la Compaft1a.Distribuidora de 

Subsistencias Populares, s. A., ca.IÍlbiando de denominación 3 aftas-

despu!!s, apareciendo como Cia. Distribuidora de Subsistencias Po-

pulares y de Capital variable. Es hasta el afio de 1972 cuando se 

le denomina ya como Distrib1.1idora conasupo, s. A. de c. v., cuyos 
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objetivos son participar .en el abasto, .la regulación y moderniza

ci6n .del mercado .de los .bie::íes ·que se consideran de consu~o,nece-
',,· 

sario> tendiendo>~ lÓgrar. el( desarrollo equilibrado de. ú1'úi;roduc-· 

ci6n de esas sUbsistencias, ··su.comerciaÚzaci6n eficiehte':yei 

aumento del poder real de compra de los consumidores de escasos·-

recursos. 

La cobertura operativa de esta entidad abarca tanto el m~ 

dio r\lral como el medio urbano y en esta consideraci.6n, se vio la 

.·necesidad de que contara con delegaciones regionales con persona-

lidad juridica y patrimonio propio, siendo dichas delegaciones r~ 

gionales,.responsables de las operaciones en una. determinada ex--

·tensi6n territorial. Es asi como en 1973, se constituye la Dis--

tribuidora Conasupo del Norte, Distribuidora Conasupo del Noroes-

. te, la del Centro, sur y sureste y, en 1974, se crea Distribuido-

ra conasupo Metropolitana; de hecho, su radio de acción abarca a 

toda la Rep<iblica Mexicana. 

B) IMPECSA. En mayo de 1977, en el Diario. Oficial de la -

Federación, se dicta el acuerdo por medio del cual se autoriza la 

creación de una empresa de participación estatal denominada Impul 

sora del Pequeffo comercio, S. A. de e. \r. su acción está. orienta-

da a distr.ibuir al mayoreo y medio mayoreo, productos de consumo-

final, principalmente bá.sicos y de consumo popular al pequaiio y -

mediano comercio, para mejorar las condiciones de basto, distrib~ 
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ci6n y venta de dichos productos en beneficio del consumidor fi~ 

nal¡ adquirir materias primas elirisilmos para los productos que h_2 
.,, ' . ,· . 

br1a de comercializar/ ;~~kEi-~fÍ~i~:~rlos · á tr.~vés de contratos de 

maquila y similarest en "la .fbf~~'. 4u'e, considere convenientes, a -
. ,·. ·, . :. -

f1n de estar en condiciones de o·frecer los mejores precios de m_2 

yoreo, medio mayoreo y consumo fin~l¡ estimular la producción de 

productos básicos y de consumo popular que habrá de ºdistribuir P.2 

ra asegurar el abasto suficiente de los mismos al precio más red~ 

cido posible. Impulsar y operar actividades comerciales en gene-

ral, para los fines anteriores en beneficio del pequeño y mediano 

comercio. 

Es en agosto de 1980 cuando Impulsora del Pequeño Comer--

cio (IMPECSA), se incorpora como una filial más del Sistema Cona-

supo en el af~ de fortalecer la pol1tica federal en materia de -

regulaci6n del proceso de comercialización de productos básicos,-

siendo esta entidad el canal mayorista del Estado para abastecer-

al pequeño y mediano comercio. 

III .- Almacenamiento y conservací6n de Productoa agr1colas en zo--

nas urbanas y suburbanas. Esta actividad recae básicamente en dos 

entidades del Sector comercio: Almacenes Nacionales de Depósito 

(ANDSA) y Bodegas Rurales Conasupo (BORUCONSA). A continuación se 

mencionan algunas referencias para cada Entidad. 
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A) BODEGAS RURALES CONASUPO. Por acuerdo dei C. Presi-

dente de la ~epól:ilica, en agosto de 1971", 'la Cia. Conasupo, s. A. 

de c.v., cuyas !unciones eran encargarse ~e operar los graneros -

del pueblo y llevar a cabo los apoyos necesarios a la producción 

y a la comercialización. Los objetivos especificos delegados a -

BORUCONSA son: ampliar su radio de acción a las comunidades y re

giones que no cuenten con los servicios de_ bodegas- rurales con el 

fin de que los campesincs no sean sometidos a la acción de.-los in

termediarios y acaparadores; organizar, per.feccionar y modernizar 

los sistemas de almacenamiento de cosechas para que sean un efec

tivo instrumento de comercialización; apoyar al campesino comer-

cializando insumos bfisicos para el mejoramiento de los cultivos:

proporcionar a los productores elementos de apoyo para la comer-

cialización de sus productos, de tal forma que obtengan mayores -

ingresos por sus cosechas, instrumentar mejores formas de comuni

cación con los campesinos a fin de obtener su solidaridad, com--

prensión y participación en los prog~arnas y actividades de la pr2 

pia Entidad. 

B) ANDSA. Por acuerdo del.26 de marzo de 1936 y con la -

concesión del Gobierno Federal otorgada por conducto de la SHCP,

de fecha 31 de marzo del mismo afio, se constituy6 legalmente Alm~ 

cenes Nacionales de Depósito, s. A., para operar como instituci6n 
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nacional auxiliar de crédito; los objetivos principales de 

ANDSA son alma.cenar, guardar o coriservar . .,sernillas y. dem&s pro-

duetos agrícolas, industrializados o no. Recibir en depósito -

mercancías, efectos nacionales o extranjeros de cualquier·clase, 

por los que se hayan pagado ya los derechos correspondientes,- r~ 

cibir productos, bienes o mercancías por. lo que no se hayan sa.,.

tisfecho los derechos de importación que graven las mercancías -

depositadas a fin de aumentar el valor de éstas, sin variar su -

naturaleza, as! como encargarse de los demás servicios que perm! 

ta la ley a los Almacenes Generales de Depósito. celebrar toda 

clase de operaciones de crédito relacionadas con su objeto y 

ejecutar los actos y celebrar toda clas~ de contratos o conve--

nios de los que sean necesarios o convenientes; adquirir, explo

tar y enajenar bienes muebles e inmuebles y desechos reales que 

directa o indirectamente puedan ser utilizados con los objetos -

de la sociedad o sus propósitos conexos con dichos objetos,. con 

la salvedad de que no estará capacitada para adquirir ·terrenos o 

fincas rüsticas con fines agrícolas. 

II.1.2.- Cobertura de Acción: la diversidad de acciones -

encomendadas al Sistema conasupo, hace que la cobertura de acción· 

de dicho Sistema cubra casi la totalidad del territorio nacional, 

aunque cabe aclarar, que viendo la acción en la subdivisión mis

ma de actividades, el sistema mismo se regionaliza en el aspecto-
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productivo, aunque en el aspecto de abastecimiento, la acci6n la 

ubicamos en todo el territorio nacional. El.sentido y cobertura 

de la acci6n estrictamente social hace pensar que se extiende a -

·-todo el territorio nacional; el hecho de que en la mayoria de los 

decretos de creaci6n de las Entidades del Sector comercio se espe-

cifique apoyar a los estratos sociales de menores ingresos, hace -

que se presuponga qua la acci6n del sistema abarque a todo el pais. 

En el sentido de la cobertura de acci6n.productiva o de --

servicios del sistema, éste tiene caracteristicas que se diferen--

cian por si mismas. Las empresas industriales del sistema se ubi-

can en diversos lugares de la República Mexicana, ya sea por la 

cercania de los centros de con,súmo; las empresas prestadoras de 

servicios (IMPECSA-DICONSA-ANDSA~BORUCONSA) ubican sus ramales de 

operación en distintRs regiones de ~a República· Mexicana y dejan -

el control administrativo en el ti.V'. por. razones 16gicas. 

Queremos dejar aclarado que el ánálisis detallado de la -

operación misma de todas y cada~una de las entid~des del sistema -

Conasupo, se hará en el capitulo tercero del presente trabajo y, -

en este apartado s6lo se dan referencias relevantes para ubicar m~ 

jor el contexto juridico y social sobre el cual se va conformando 

dicho sistema. 
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II.2. CONASUPO y la regulación y abasto de productos. 

agrícolas: 

L·a ·intervención ·del Estado, v!a CONASUPO, en la regulación 

y abasto de productos agr!colas de consumo blisic.o, tiene sus or!g~ 

nea desde nuestro particular punto de vista, fundamentados en la -

confabulación o presencia de tres situaciones resultantes de las -

caracter!sticas propias del subdesarrollo de nuestro país: dichas 

causas son el impacto de la demanda externa de productos· agr!colas 

en nuestra econom!a nacional, el estancamiento del sector agrícola 

como resultado de la preferencia que el Gobierno Mexicano tuvo en 

el sentido de dar prioridad a la conformación de la-infraestruct~ 

ra industrial al inicio de la década-de los 40's, la pauperiza---

ción en que cayó el productc:ragricola temporalero como resultado 

lógico del estancamiento del sector agropecuario.y, también debido 

a la escasez de productos para satisfacer la demanda interna •. 

Impacto de la demanda externa: es a todas luces incuesti._2 

nable el hecho de que en épocas de postguerra, la econom!a nacio--

nal se vio favorecida por la presencia de la demanda externa en f~ 

vor de productos de origen nacional; resalta el hecho de que dicha 

demanda externa se dirigía fundamentalmente a obtener productos --

agr!colas. Lo anterior, implicó que en determinados momentos, el 



.. 

consumo nacion~l se viera proporcionalmente superior a la oferta -

nacional, de.p~oductos agricolas. Es en este contexto donde ubica-. 

mos aigunas de las causas que llevaron al Gobierno Mexicano a·ela-

borar el Plari Sexenal (1935-1940), en donde se concebia de manera 

general, la urgencia de que el Estado interviniese en el campo de 

las subsistencias populares e implantara medidas encaminadas a 
.. 

evitar la escasez, especulación y alza inrrloderada de productos de 

consumo bAsico. 

se ubica entonces la acción püblica en materia· de productos 

bAsicos, como una acción de doble sentido, esto es, proteger tanto 

al productor rural como al consumidor ya que definitivamente, las -

fluctuaciones bruscas que en un momento determinado experimente el 

mercado nacional e inclusive internacional, afectarAn en primera y 

~ltima instancia a· estos dos agentes económicos. 

Estancamiento del sector Agr!cola~ el hecho de que nuestro 

pais haya decidido entrar de lleno al pro~eso de industrialización, . . ., 

implicó de hecho que el Ejecutivo Federal trasladara-po11ticas de -

"desarrollo" hacia la consecución de la Ínfraestructura necesaria -

para apuntalar el proceso de industrialización en nuestro pais; si 

bien no se desconoce que en cierta medida ~ate era un requerimien-

to fundamental para conformar mejor el proceso económico de nuestro 

pa1s, cierto es tambi~n que el Ejecutivo Federal prActicamente abo-

có su politica en forma unidimensional y por tanto, otros sectores 
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clave de nuestra economia cayeron en el estancamiento. En princi-

pio, el Sector Agr1cola contó con la capacidad productiva suficie~ 

te para respaldar el proceso de crecimiento induátrial que se est~ 

ba gestand~ al interior de la economia nacional, pero en ausencia 

de politicas que persiguieran por lo menos mantener la capacidad -

productiva de dicho sector acorde a las necesidades de insumos por 

parte del sector industrial, tuvimos como resultado irreversible -

que el sector agricola fue perdiendo capacidad de abastecimiento -

no sólo' de la demanda industrial sino también de la demanda nacio-

nal. 

Pauperizaci6n del productor temporalero: la marginalidad 

de la acción.. del productor temporaler~ as1 como la marginalización 

social del mismo, está determinada desde nuestro p~nto de vista, -

por la dualidad (e implicaciones), existente en nuestra agricultu
~ 

ra; si bien anteriormente se hizo alusión al hecho de que en tiern-

pos de post-guerra, la demanda norteamericana respecto a productos 

agricolas fue favorable, la. realidad es que dicha demanda fue cu--

bierta básicamente por la agricultura comercial y que los benefi--

cios quedaron precisamente al interior de la misma; por otro lado, 

la agricultura tradicional o de autoconsumo, poco se vio favorecí-

da con este tipo de coyunturas, mas bien, definitivamente fue ésta 

la que en ültima instancia se vio exigida a producir.m~s para po--

der cubrir los faltantes de la demanda nacional que la agricultura 
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comercial no abasteció por condiciones de mercado. De hecho el i.!!! 

pacto que como demandante de .insumos· tien~ la agricultura comer---

cial es más significativo en el compor~andento .. de precios de esos 
' ' ~. 

insumos que el que tiene la demanda de ia:'agricultura de- autoconsB 
;_.- . 

mo. 

Por resultado, tenemos que ei encarecimiento de los insB 

mos para hacer· producir el campo, trajo como consecuencia una des-

capitalización de la agricultura rural y su lógico estancamiento.

No podemos pasar por alto el hecho de que es precisamente la 'agri-

cultura tradicional, el soporte elemental en la consecución de lo-

grar producir cada vez mayores volúmenes de productos de consumo -

básico y es, en efecto, este tipo de agricultura el que reclama m~ 

yor atención al Ejecutivo Federal para lograr desempe~ar nuevamen-

te el papel de soporte de la actividad económica nacional. Es in-

tención del siguiente sub-inciso, ubicar objetivamente un instru--

mento adoptado por el Gobierno Federal en su afán de sacar de ese 

estancamiento al Sector Agricola Mexicano •. 

II.2.1.- EVolución de los precios de garantia a produc~ 

tos agricolas de consumo básico: 

.. 
En su sentido estrictamente funcional, los precios· de~ 

rant1a empezaron a formar parte como instrumento de politica agri-

cola a partir del afio de 1953, ya que en dicho afio se establece 

por primera vez un precio de garant1a que por cierto se aplicó a -
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un producto fundamental en la dieta de consumo de la familia mexi

cana: el frijol. Pr~cticamente es durante el periodo 1955-1975, -

cuando e1 Gobierno Federal redefine su ingerencia y cobertura de -

acci6n en materia de productos b&sicos,ya que en dicho periodo se 

definen también precios de garantia para el maiz (1956), arroz pa

lay y trigo en 1960, sorgo (1961), c&rtaroo y frijol soya en 1965,

semilla de algodón y ajonjoli en 1966, cebada común y-cebada malte 

ra y girasol en 1971 y copra en 1975. 

Lógico es que dentro de este grupo de productos, sobres_2 

len el ma1z y el frijol como alimento insustituibles en la dieta -

de consumo mexicano, el resto de los productos se significan por -

ser elementales en su car&cter de insumos para la producción de 

aceites comestibles y algunos otros como el sorgo con el cual,el 

Gobierno trata de asegurar el abasto suficieqte a la industria de 

alimentos balanceados de consumo animal para que esta industria a 

su vez, garantice el suministro de insumos a la actividad-·ganadera 

y avicola y que por resultado último se tengan disponibilidades s~ 

ficientes de carne, leche, pollo y huevo para el consumo humano. 

Creemos importante ubicar qué es lo que persigue el Go-

bierno Federal con su politica de precios de garantí"ai " Al establ~ 

car los precios de garantia, el principal objetivo ha sido ofrecer 

a los agricultores una alternativa para la comercialización de sus 

productos, que les asegura la obtención de un ingreso por tonelada 
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no menor al precio de garant1a mism?. Y .. " Esta definición es de_!! 

de nuestro punto de vista, un tanto general y alejada de la reali-

dad· objetiva en que el Estado decide implem.entar este tipo de-pol.! 

ticas. Nosotros creemos que el simple precio de garant1a no ase9J! 

ra bienestar al productor de agricultura tradicional: posiblemente 

si impacta favorablemente al terrateniente de la agricultura come~ 

cial. 

"El precio de garant1a es el prepio m1nimo establecido -

.por el Estado para hacer remuneradór el esfuerzo de los producto--

res agricolas. constituye la base de los sistemas de compras, ha ., 

significado un eficaz instrumento para recapitalizar al productor 

agropecuario, inducir ·a1 agricultor al cultivo de detenninados pr~ 

duetos y aumentar el volumen del mercado interno. 

La determinación del precio de garantia por cada produc-

to está fundada en el análisis de la.producción estimada y de la -

real, el costo del cultivo, el volumen de la demanda esperada, el 

indice de competitividad y sustituibilida~ de los productos y el -

precio final en los mercados de consumo. Es obligatorio, además,-

revisar en forma sistemática los precios de garantia-antes de· cada 

ciclo agr1cola, ya que su fijación debe instrumentarse dentro de -

un marco de politica general de precios y comercialización de pro-

duetos intermedios y finales, tomando en consideración el ingreso 

!/ Salvador Santoyo. La Politica de precios de garantia. Antecede~ 
tes, situación actual y perspectivas. 
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y las utilidades que el cultivo de cada producto genera. Por otra 

parte, constituye un instrumento de politica agricola para inducir 

e incrementar la producción y la redistribución del ingreso. 

No basta la revisión del precio de garantia con carácter 

permanente si no es acompafiado de otros instrumentos complementa

rios como inversión, crédito, investigación y extensionismo agri

cola, entre otros¡ fundamentalmente en las zonas deprimidas o de -

agricultura tradicional Y." 

Los elementos descriptivos considerados en el anterior -

entrecomillado, ubican un poco respecto a los criterios que se ma

nejan en el Gobierno Federal para la cuantificación y fijación de 

los precios de garantia. Resaltan en el contenido mismo de la.de

finición algunos elementos que en la palabra suenan ideales y que 

en la prácti.:.:a todo parece indicar que son inalcanzables: hacer r~ 

munerador el esfuerzo de los productores agricolas. A reserva de 

.tratar de demostrarlo m€ls adelante, de momento resalta un hecho -

que cuestiona lo tan remunerador del esfuerzo, nos referimos al -

hecho de que los productores agricolas rurales dia con dia aband,Q 

nan sus tierras y llegan a las ciudadezen busca"de actividades· -

más remunerativas ¿será demasiada exigencia? 

1/ CONASUPO 1970-1976 

;' 
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Eficaz instrumento para recapitalizar al productor agro

pecuario: El cuadro # l nos muestra que la.participaci6n del sec-

tor agropecuario dentro del PIB (a precios· de 1975), para el peri,2 

do 1975-1980 no es nada halagadora: como podemos ver en dicho cua

dro, la participaci6n de dicho sector dentro del PIB era para 1975 

del 10.1%, para 1976, 1977 y 1978 fue del 10.53, para 1979 de 

10.0',6 y para 1980 baja a 9.BJ(.. El comportamiento de dicha partic_! 

pación pone de manifiesto que dicho sector a duras penas ha trata

do de mantener en un nivel tal que por lo menos asegure cosechas -

que garanticen el consumo mismo del prod-~ctor y de su familia: es

mfls, el documento "Las Actividades Econ6micas en México", editado 

por la SPP, en la pági.na 60 sefiala ei crédito agrí'cola destinado a 

la agricultura temporal y de riego y en dicha fuente podemos ver -

que por ejemplo para 1970 se di6 prioridad, en lo que a financia-

miento se refiere, a la agricultura de riego que a la agricultura 

temporalera, lo mismo sucede para los años posteriores, esto es,-

hasta 1978, año hasta el cual se dispone de información. 

"Los precios de garantia tienen varios objetivos: prete_!! 

den tanto adecuar el precio de los productos agrícolas· a la reali

dad económica, de acuerdo a las condiciones que presenta la produE 

ci6n en los ciclos y años agrícolas, corno promover el incremento de 

la producción; asimismo, pretenden proporcionar una rentabilidad -

razonable de los cultivos sujetos a ese control, considerando el -

impacto que ejercen estos precios en los de los productos deriva--
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dos Y." Podernos observar que no obstante que se registra un in-

cremento en ld's precios de mercado ·para los productos agricolas, -

los precios de garantia a valores constantes, han sufrido un pro--

gresivo deterioro que se traduce en una paulatina pérdida de la c-ª 

pacidad de capitalización del Sector Agr1cola, en virtud de que 

los precios a que éste vende sus productos~ no mantienen el dina--

mismo de los precios a los que compra diversos bienes a otros sec-

torea. 

En conclusión, si bien los objetivos que pe~sigue y·ha -

perseguido el Ejecutivo Federal son, en teoria, bastante plausi---

bles, la realidad demuestra que dichos objetivos definitivamente -

no se han logrado hasta la fecha. Cabe señalar que a priori, lo -

que se siente en las definiciones de los objetivos de los precios 

de garantia, es la ausencia de la consideración misma de los pro--

ductores agrícolas al momento de discutir y cuantificar tal o cual 

precio de garantía. Por otro lado, si bien a nivel de decisiones 

del Ejecutivo Federal se persiguen fines positivos, la realidad en 

que se encuentra la agricultura en México parece dar a entender 

que las instituciones y personas responsabilizadas de llevar a la-

práctica dichos fines, han carecido-posiblemente-de la capacidad y 

honestidad suficiente para hacer cumplir los preceptos institucio-

nales en materia de politica agricola. 

A continuación nos centraremos más en el análisis cuantJ: 

tativo y en nuestro periodo objeto de estudio; esto es, analizare-

di Econotecnia Agricola # 2, Vol. II, 1978. 



mos el periodo 1975-1980 ··con el (mico fin de ver los aumentos rea-

les de los precios de garantia {a precio~ de 1975) y ubicar en la 

medida de lo posible la veracidad de los avances esperados y sus
): 

tentados por diversos documentos oficialistas: 

La conformaci6n y comportamiento de las cifras conteni-

das en el cuadro # 1, ponen de manifiesto '1a aplicaci6n de poJ.iti-

cas económicas del Gobierno Federal y el i~pacto sectorial resul--

tante: resaltan por si solas, la alta participaci6n que tienen el

comercio y los servicios en el producto ~nterno b:i:uto y por el la-

do adverso, la baja participación de las ramas de actividad econ6-

mica dedicadas a la explotación de minas y canteras asi como la d~ 

dicada a la producción.de productos de madera, fabricaci6n de mue-

bles, papel e imprenta editorial. Por lo que respecta a la rama -

de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, e1 comporta---

miento de las cifras indicativas de la participaci6n que dicha ra-

ma tiene en el producto interno bruto, hacen ver que definitivamen 

te, en todo lo que va del sexenio actual, no se ha podido sacar de 

su estancamiento al Sector Agropecuario, es m&s, si bien en térmi-

nos de crecimiento de dicha participación se advierte una tenden--

cia positiva, lo cierto es que la participación relativa de dicho 

sector acusa para 1980 una ligera disminuci6n respecto a los a~os -

anteriores. 

Para el periodo 1975-1980 la rama de actividad comercial 

registra un incremento de su participación dentro del PIB, por un -
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20.1%, mientras que en 1975 la participación que tuvo fue.por ---

238,423 millones de pesos a precios de 1975, para 1980 dicha par

ticipación asciende a 346,0Bl millones de pesos que en términos -

porcentuales significa un 26.8'~. Si bien el comportamiento de la 

participación de la actividad comercial en el PIB no ha recupera

do el valor real que tuvo en 1975 el dinero, lo cierto es que la 

actividad que menos se ha visto perjudicada por las alteraciones -

. sufridas por nuestra economia nacional. 

Vale la pena dejar apuntado que.a manera personal y de -

hecho la práctica asi lo ha demostrado, es precisamente en la re-

laciones de intercambio comercial donde se manifiestan primeramen

te los deterioros. del poder de compra de la moneda. De hecho, los 

márgenes de comercialización cargados al costo de producción de los 

bienes y servicios a consumir por la sociedad, se han venido incre

mentando a un ritmo tal que se han convertido en una de las princi

pales preocupaciones del Ejecutivo Federal en materia de política -

comercial: al resp~cto, viene al caso mencionar las metas en pol1t1 

ca comercial sustentadas por el Plan Global de Desarrollo, Vol. II: 

" •• El crecimiento anual del Sector será del orden de 6. 7"~ en térmi

nos reales durante el periodo 1980-1982. Este ritmo de crecimiento 

es menor con respecto al total de la economía (8.0'fo), de ahi que su 

participación en el PIB, bajará a alrededor de 28.0'fo, disminución -

que supone una mayor eficiencia en sus operaciones ••• " Efectivame.!:!. 

te, las metas consideradas en el Plan Global de Desarrollo suenan -
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hasta cierto punto justificables pero ¿cómo se log~ar~n?, el mismo 

cuadro # 1 nos indica que para 1980 la par.~icipación de la activi

dad comercial en el PIB es de 26.8'~ a precibs de 1975¡ lógico es -

que si recorremos nuestro año base, el porcentaje de participación 

de dicha actividad ·lógicamente seria mayor. 

A manera de meditación respecto a~ contenido de cifras -

en el cWldro # 1, creemos que de hecho el propia intercambio de --
,. 

productos y valores entre el sector agricola, el industrial y el -
! 
·: 

comercial,trae consigo las justificantes m±'smas del estancamiento-
·~ 

de unos sectores por el crecimiento de otros¡ veamos, mientras que 

el Sector Agricola e Industrial (fabricación de productos quimicos)• 

presentan una tendenci~ a disminuir su participación, el Sector C.Q 

mercial parece tratar de incrementarla; ésto nos da a entender que 

en el propio proceso de comercialización a~'productos agricolas y

de insumos para la agricultura, los término:s de intercambio son n~ 

gativos para dicha agricultura y las ganancias que en-el mismo pr.Q 

ceso se generan van a parar en su mayoria, ;a manos de los comercia.!! 

tes. La explicación podria ser que no se han creado los lineamien-

tos necesarios para que la industria abastezca directamente al cam-

po sin necesidad de intermediarios. 

II. 2. l. - Evolución de los precios de garantia a productos agri--

colas: 

El papel que el Estado juega como regulador y abastecedor 
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de productos agricolas es bastante· complicado ya que, por princi-

pio, se debe tener claro que la acción.ptililica no .se da ante insu-
·.~: /<, .· .. :_._·:::.::·¡~)?'::;:._,·,~.:·.. ..· . ' ... 

ficienciaS' en la oferta de ·estÓEl1'.PrBi:l~ctos s1no. taiilbién cuarid.o se 
...... :'··. .~· 1 <<t'f·\· ~<?·~ 'i:.<.;: 1 ' • ·.;'· •• • 

presenta el fenómeno de exc~so.d~'.dferta. Se dice>(én ·el Gobier--
. ' . .· : ~ . '. 

no) , que la finalidaQ es.· proteg~r b&'~icamente tanto. al productor -

rural como al consumidor~ En ciclos de cosecha deficitaria, el E~ 

tado, aparte de concurrir .al campo como demandante de productos 

agricolas para después.redistribuirlos a la población, también mu-

chas veces se ve en la necesidad de importar dichos productos. La 

finalidad ~s evitar que los precios de mercado no se disparen o in 

crementen protegiendo de esta manera al consumidor. Por el lado -

del productor, el hecho.de fijar precios de garantia y en algunos-

casos, precios soporte superiores al de garantia, persigue el Ej~ 

cutivo (en teoria), evitar la descapitalización del.Sector Agrico-

la y garantizar al productor ingresos minimos que estimulen la Pª.!: 

ticipación de éste en ciclos posteriores. Debemos dejar aclarado 

que no sólo por medio de los precios de garantia se pretende din~ 

mizar la producción agricola, existen otros instrumentos adopta--

dos por el Gobierno.Federal como son, financiamiento por medio de 

BANRURAL, otorgamiento de semillas mejoradas por medio de PRONASE 

(Productora Nacional de Semillas), seguro agricola por medio de -

ANAGSA (Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera) , suministro de--

insectioidas y fungicidas de Fertilizantes de México "FERTIMEX", -

en fin, parece ser que el Estado ha diseñado toda una estrategia -

que verdaderamente estimule la productividad agricola. 
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. Pues bien, el cuadro # 2 y derivados: (2.1: 2.2), nos in-

dican la realidad de la operatividad misma de la politica agricola 

llevada a efecto en el periodo 1975-1980;'en dicho cuadro podemos -

ver que si bien en general, los precios de garant1a (a precios co--

rrientes) , se han incrementado afio con año y que inclusive, los pr~ 

cios que rigieron en 1980 manifiestan incrementos (respecto a 1975), 

que van desde el 80 al 140"fo, esto no quiere decir que efectivamente 

el productor agricola, sobre todo el rural, se hayan visto fuerte--

mente beneficiados; lo procedente es, desde nuestro punt;;o de vista, . 
. ·"· 

manejar los mismos precios pero a qalores constantea. En este sen-

tido, escogimos el año de 1975 como ~uestro año base·~ definimos d~ 

flactores de valor para aplicarlos á los valores a precios corrien-
,. 

tes y obtener por tanto, valores a precios de 1975. 

· Con esta nueva reconsideración, llegamos a-- una realidad. que. 

desgraciadamente deja mucho que desear' en lo que a diseño y- orient~ 

ción de politicas agricolas se refiere. · Dicho cuadro #-·2, pone de 

manifiesto a primera vista que el va.lor.\¡ue los. precios de garantía 
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tuvieron en 1975 no lo han recuperado ei:Í. todo nuestro-periodo de el! 

tudio, esto es, 1975-1980; si bien por ~jemplo, en eL caso del maiz -

y frijol (articules superblisicos), los precios de garantia presen--

tan deterioros para el caso del maiz, de 17.8',(, para 1976: 5.07(, para 

1977; 18.0'fo para 1978; 20.7"fo para 1979 y 20.9)(, para 1980; para el -

caso del frijol se dan deterioros de valor por 17.8% para 1976; ---

37.8',(, para 1977; 33.S°fo para 1978; 32.~fo para 1979 y 18.9)(, en 1980. 



como podemos-ver, el valor real de los precios de garant1a 

aplicados después de 1975, han sido en mucho inferiores a los que 

rigieron en nuestro afio base y esto nos hace suponer que posible-

mente la agricultura no cumpla con los objetivos planteados tam--

bién por el Plan Global de Desarrollo que intenta " ••• mejorar el -

nivel de vida de la población rural y aumentar la oferta de prodl!Q 

tos del campo, en especial, alimentos básicos .1/ ..• " Cabria pre-

guntarse si con esa pol1tica de precios de garant1a lograrán los -

objetivos seBalados. 

El propio deterioro de dichos precios de garant1a nos ind.!:! 

ce a suponer que el costo de los insumos necesarios para hacer prQ 

ducir al campo se incrementaron en una proporción parecida al det~ 

rioro de los mismos pr.ecios agricolas. Por consecuencia, queda 

también en tela de juicio la eficiencia y eficacia operativa de la 

estrategia diseBada por las autoridades ptiblicas "desde el escrit_!Z 

rio". Y bien, si las observaciones a que hemos llegado son adjudJ: 

cables al Sector Agr1cola Mexicano ¿qué pasaria si consideramos al 

gunos elementos de diagnóstico para la división que existe entre. -

agricultura tradicional y agricultura comercial? tratando de ser -

menos exigentes, nos centraremos en algunas consideraciones que -

ubican hasta cierto punto y con suficiente objetividad la politica 

del Gobierno Federal en materia de recapitalización del campo, en 

especial de la agricultura temporalera. 

11 Plan Global de Desarrollo, págs. 12 y 13, Vol. II 
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Tenemos que seg(tn datos contenidos en el cuadro # l.l.26 

(Crédito Agricola, Banca Oficial) del documento "Las actividades 

econ6mici.J'~f('~E~~·j~<!itadÓ ,,ar ia SPP, el tin.nciamiénto otoJ; 
gado al:>cultj,vci;de ·lo's.'productos considerados de consumo básico -

' ., ,, ·.li"-'." . . .. ,, 

present~.J.~~ 'sig~Úh~és caracter1stfoas: 

- :Para ~;l caso del cultivo del arroz, para 1976. se desti-
'\ ' : ,¡, '~- '., 

naron 33; 403 heat:lreas de riego, con un financiamiento de 

$6,7Sofüb .(ddrrientes) por hectárea, esto es, se destinaron· en t.Q 

tal 22S•S·millones de pesos al cultivo. de arroz en tierras de 

riego~ · · Para,,1977 el cultivo de arroz absorbió 35 ,668 hectáreas -

que la banca oficial financió por un monto de 288.7 millones de pe 

sos corrientes y, por tanto, cada hectárea fue financiada con ----

$8,095.00. Para 1978, aunque la superficie destinada· al cultivo -

de este producto disminuyó, no sucedió lo mismo con el financia---

miento por hectárea, pues si las 32,168 hectáreas dedicadas al ctlJ: 

tivo de este· producto .implicaron un financiamiento oficial por.---

285.0 millones de pesos, el costo por hectárea fue de $8,861.00. 

En lo que se refiere al cultivo.· de este pr.oducto. en tie--

rras de temporal, vemos que la superficie de tierra dedicada a es-

te cultivo es mayor que la superficie de riego, pero el financia--

miento canalizado es menor que el destinado a los agricultores de-

riego; veamos, 45,100 has, se destinaron en 1976 para el cultivo -
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del arroz, ello iinplica qué dicha superficie es mayor un 35.0% 

que la de riego~ ·pero el fi11anci~ie~to canalizado por hect!irea -
.,. ·-

-' 

fue de $4,351:00 que., coml?árado con el otorgado a la de riego re.,.-· 
. . 

sulta menor en un 35.5%: para 19.17 se destinaron 36,036 hai:r. al. -
···.· •' 

cultivo del producto en cuestión: ·~unque dicha superficie deatin_e 

da refleja un decremento para 1977 respect6 a 1976 por 20.1%, el,.. 

financiamiento otorgado por ha.· se sigue ~anteniendo igualmente -

inferior al otorgado al riego, y;{ ~ue a la hect!irea de temporal -

se l~ financió . con $5, 445. 00 y a ta de rie~o se le f1nanci6 con -

$8,095.00. La misma situación se presenta para 1978, lo que des-

de nuestro punto de vista es criticable, es que en nada justific_e 

mas el que se le dé preferencia al agricultor de tierras de riego 

y que al productor temporalero se' le d~ un trato inferior que al-

primero¡ n9sotros consideramos que no. ba~ta con darle cierto finan 

ciamiento al productor temporale'i:·o; m!is bien, creemos que definit.i 

vamente, el financiamiento que se canalice a e9'te tipo· de prodoct_Q 

res debe ser resultado de estudios. econ6~ico-finam::ieros que reca

ben al .interior del propio sector productor temporal&o, el costo 

real del cultivo del producto., pues. sólo as1 se lograr!i, aunque s,é 

lo sea en ~arte, el apoyo necesario para hacer m!is atractivo el 

cultivo de arroz en nuestro pais. veamos el caso del frijol: 

- El mismo cuadro estadistico referido muestra en definit! 

va que la superficie de temporal dedicada al cultivo de frijol es 
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en mucho. superior a la de riego. Para ei_ periodo 1976-1978, la s~ 

perficie de riego destinada al cÚlÚvo de frijol fue de 94,527 has. 
,· • I" 

mientras que la superficie de teníp~;ál · d~~Üriáda para dicho cultivo 

en el mismo per1od.Ó fue de l 1 2a!i,229 ha.s.' ·.El financiamiento reque-

rido por la agricultura de riego fue de 1,451.6 millones.de pesos· y 

el otorgado a la agricultura telriporálera·'.~e de 8,478. 7 millones de 

pesos, superior si, pero obsérve~~·ia enorme diferencia en superfi-
.• : .• • • ·' ' i - :>: .. 

cie, pues mientras que el finaric.i~i.ento ''promedio por hectárea de -. . ·, ·• .. · .. 
. .. . .... · .•. 

temporal fue de $6, 597. 00, el finaiici~iehto promedio por hectárea-

de riego fue de $15,356.00. 
. ,; : ·;! ... , 

- El caso del mfliz presenta c~acteristicas muy similares -

al frijol pára nuestro periodo de refe:ren6ia 1976-1978, la superfi-
. ~ ' 

cie destinada al cultivo de maiz. 4.1!? ·:rle<.:fo fue de 518, 960 has. y la 

superficie temporalera fue de 3'85~,699 has. Por lo que hace al. f_i 

nanciarniento, la superficie de riego recibió de crédito agricola --
. ' 

6,499.5 millones de pesos, lo que implica.un financiamiento prome-o--

dio por ha. de $12,524.00. El ca~Ó del crédito destinado a la agrJ: 
. ·:'· . . . 

cultura temporalera es el siguie~te: recibió financiamiento.oficial . : 

. . ~ 

por 30,506.l millones de pesos que ~atribuidos entre el númer.o de -

has. financiadas nos da un financiamiento promedio por ha. de -----

$7,914.00. 

Con todo lo sefialado antériormente, creemos haber dejado 

bien clara la realidad agr1co1a y las_posibilidades de alcanzar las -



metas del Plan Global de Desarrollo, as1 como los objetivos del 

Sistema Alimentario Mexicano¡ recordemos que ambos documentos coin 

ciden en un solo objetivo: lograr la autosuficiencia alimentaria.

Además, aqu1 se comprueba la tesis comíin que sostiene. que "los be

neficios que ha aportado el Gobierno Federal en materia agricola -

se han canalizado básicamente al beneficio de la agricultura come_E 

cial", el comportamiento del financiamiento a la agricultura tem-

poralera y a la de riego as1 lo demuestran; en nuestras posibili

dades no está ninguna explicación que justifique dicho comporta--

miento y, si en caso de ser necesario dar una explicación, lo que

nosotros argumentar!amos seria que muy a pesar de que el crédito -

sea "oficial" (esto quiere decir que lo otorga el gobierno), tal :.. 

parece ser que las insituciones financieras agr1colas ··oficiales no 

han asimilado los diversos lineamientos que en materia de pol1tica 

agr1cola ha dictado el Gobierno Federal y que, por resultado., 

orientan el crédito hacia la agricultura en géneral pero dando 

prioridad a las necesidades de financiamiento de la agricultura de 

riego (parece ser que en ésta se fundamenta la agricultura come·r-

cial), que por cierto, los productores de este tipo de agricultura 

si bien son buenos sujetos de crédito, distan mucho de compararse 

con los productores temporaleros, pues mientas los primeros gozan 

de cartera crediticia en instituciones bancarias (inclusive en las 

nq oficiales) , los segundos sólo cuentan con el apoyo del agiotis

ta para estar en posibilidades de aplicar los insumos necesarios -

para lograr una regular cosecha¡ no importa que dicha cosecha se -

comprometa antes de lograrse, en no menos del 45%, porcentaje del 
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que desgraciadamente se apropiará el propio agiotista. 

Son múltiples los instrumentos propuestos por el Sistema -

Alimentario Mexicano (SAM), para hacer productir el campo, diver--
.• . ... 

sas las justificaciones que da a· la problemática agricola actual. 
. ~ 

Nosotros consideramos que la mayoria de sus estrategias y diagnós

ticos no son nada nuevo de lo que siempre se ha esqrito respecto -

al tema que nos ocupa, para muestra basta sef'ialá.r l~s liheamientos, 

. estrateg.;i._as. y objetivos que persegu1a la Comisión Coordinadora del 
·. ,' 

Sector Agropet:uario "COCOSA", en el régimen del Lic. Echeverria. 

Llama la atención la estrategia ·sus~entada y·propuesta 

por ei SAM y que se. le nombra RIESGO .. COMPART:Í:Do: "~ •• El. riesgo 
, .• l ., 

compartido es un instrumento de politica económica disefiado por el 

SAM, cuya aplicación contribuirá a alcanzar objet:fvos múltiples. -
., 

Es una alianza'que el Estado establece con los campesinos de tempo . -
" 

ral, productores de alimentos básicos con el fin dé.minimizar el -. ,. 

riesgo en los procesos productivo y comercial, as~~rar un ingreso 

m1nimo a los productores, inducir al cambio tecn~lógico .. y ·en cons~ 
·.·.·· '. 

""· cuencia, desarrollar él potencial productivo'aé>Íaagriciúltura de-

; .: · .. ·.·. · .. /·;i:( 1!.;'.>-L~ .. ?{ 
temporal y con ello incrementar el niveLde:.ingreso.-1. ··' :::. ··.: ,. ·. ·· ~.:.:-;r·/;:~::·.~-:~r:·.>/'-', .. ·. ·. ;· · .::.···;:>, ·= .. · .. ,,.,, .. ,'•.' :> .. 
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Salta a la vista la orientáci6ri del rie~go compartidohacia 
.,; 

la agricultura de temporal,pero al menos para 1980, se seleccionan -

11 S.A.M., Oficina de Asesores del Presidente. Documento elaborado 
conforme al grado de avance al 7 de mayo de 1980. 



10 distritos de temporal para aplicarlo¡ lo m&s lógico es obtener 

resultados favorábles en lo','que;'~ pro~c~i6n se refie'r~.·~~:cómi--
. '.' ' .. ~' :' ~'· .. :::. <· 1

,. , ,; ;,' ,, ~· •. :· :::" .~~~/:~:. :>· ~- ,~- ·'.· "· .:.-:¡-( i~>. ~.... . . . . ' . . -}·\h .. ' .. --·' 
t&n, Chiapas r ctiaulitémoc; chifü' 1 ... :· Guadalupe .;VictOria,, ·. Dgó~~ii1 Zamora 

. . ', · .. '\/':<. -<>~~ ... -.. '.~ ........ '::\._>::/"<':, <~)i~~/<. p_::\ .. ·.·:·<>.· ... _·. :~.-.-~~->~-:·:~;;:.:·<·.-' . -.· -.,:.:-:·:::,,,:_ < -.-
y P&tzcuaro en Michoacáni> Oa.Xaca 'y Juchitán en Oaxaca,. Autlfm en-

,. ,;·, 

Jalisco¡ ·s~ntiago :rxCUintla·'~~/Nayarit.•.y;~al.pa ·.eri zacateca:s. , De~ . ,' , . . . . . ' . . ' . . . ',. -. ' ' - . -~ . ' . . , - ; .· : ' . . '~ . ' 

graciadamente, al momento de redactar, .·no existen'. datos .estad1sti 
. , ··', · .. - . ·.·· ·\_.:.-·:-"·. . . - .. -

coa que nos indiquen los . re~~tados logrados para 1980 en: esos -'-

diez distritosdE!:,temporal seleccionados. Tenemos una' ·duda y ere 
" -

amos que nosotros nunca la·podremos resolver: ¿Qué:es lo que 

el' Estado arriesga al dar el financiamiento necesario' y ~s~ quie-. - .. · . ' ... · .,. 

ra o no- obligatorio al campc:i temp~ralero? · nosotros cre~s que -
.' ~;. ,· .. 

nada en lo absoluto. 

'; 

1 '. 
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II. 2. 2. - ANALISIS DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO' DE LOS PR! 

CIOS DE GARANTIA EN LA PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR AGRICOLA: 

SLbien no se desconoce la sana intención por parte del -

Gobierno Federal en el sentido de tratar que la politica de pre-

cios de' garantia sea .un factor que dinamice y haga redituable al 

campesino la actividad agricola en e'l cultivo de productos de co~ 

sumo básico, también es cierto que la objetividad con que sé ha -

venido definiendo dicha poHtica esun tan.to cuestionable por el 

hecho de que las decisiones se dan ><le arriba h,acia abajo y en es

ta primera: consideración, es posio'1e:que' las instancias guberna--
c ,,·, •• 

mentales abocadas al.tema agrico1a,,A6 estén suficientemente com-

penetradas de la probf~~tica agrícola d~l pafs: por otro, la~~. :... 
· .. ··'·. !.·'·' ·.• . .- '.·,·:. ·, 

el hecho de ql.le a l~\'.f~cha no se hay~n' .dado, las condiciO!les;,i~op.J:, 
.~.<· ,_';.'. 

·.,/:'· 'i,'."!', 

cias para que ·los c~mpesinos manifiesten a viya voz sus plintos de 
. , ' ··.::··/·. 

vista respecto a la implementación de las polit'ica:s · agri.~o~as. ve.!: 

tidas hasta :1a fecha, esto hace tariibiéri que en Óltima instancia,

los pronósticos planteados . por el_ Gobi.erno Fed,Trai en matei:ia 
;·:::.~\ .;/-~;._: -- ' .'..' ._ 

agricola, no sean r~spaldados por 10,·!3 respóns<lbies directos de h.§! 
.. · .. '. "'· -.,.::~-; '-~~<·:... . . ,'' ; 

cer reales dichos proll6~ÜC:os: 
·- - .. ,;.,_,:'". > 
,, ,::;• .. ·. 

Los ~aJ:Il.pesinos. 
·' ·.,-·- ; .... ·' :-.·:.:-,."':; 
>.·,. ~':'.~~~-:}::?:'?- ·~·· 

·Cabe aclarar '1.tie.pára cumplif .con el. objetivo del pres7nte 

apartado, tomaremos ~~,<~Jé·ñta ~res\\r~{'1;1~~ ~uá esperamos ubiquen 
, .;~·, ~ 

··1 1 

la prob~em~eica en que se ha.venido gestando la actividad agrícola. 

consideraremos en primera instancia, la superficie destinada al --

105 



106 

cultivo de.n'uestrbs prodµctos objeto de estudio, financiamiento -
• , ··• .. , . . . " .• ' . 1 .... ,,.,,,,. 

y· volu~~ d~.\~<producci6n,· con 6sto creemos que estaremos en co,n 
. ~ ' ;:'.· -· ... -.· '. ,'."-· ·'. ' . '' '.. ·, . . ~ 

dicionesdé.~anti.ficar ·:· ··>· la productividá.d del' secto.r Aqricola en 

nuestro,~E!riod'ode estudio. 

Es conveniente aclarar que desgradadamenteladisponibi-

lidad de estadisticas nacionales es bastante .reducida y, .si bien, 

existen algunos trabajos abocados al Sector Agropecuario,· la .. ac--.. - . . 

tualizaci6n de los mismos s6lo comprende hasta el periodo. de 1978. 

Igualmente~ el hecho de que para nuestro aHo base(l975) se hayan-

fusionado el Banco Naéional de crédito Ejidal "Banjidal" y el _._ 

Banco Nacional Agropec~ario trajo como consecuencia el que para -

dicho año no se disponga de información. 

El hecho de que el cultivo de estos· productos. se encuen--

tre propenso á sufrir los efectos de los cambios bruscos. en las -

condiciones climatológicas que caracterizan a nuestro pa.is, t.raen 

como consecuencia ei que al margen de otros factores estructura~-

les, los volúmenes de cosecha logrados, manifiesten un comporta--

miento bastante c1clico y si bien las superficies destinadas al -

cultivo de los productos considerados como de consumo b~sico tam-

bién manifiestan incrementos y alzas en un año determinado respeE 

to a otro, esto último pudiera ser resultado de otras variables -

que m~s adelante analizaremos en detalle. 



Las cifras contenidas en el cuadro # 3 y referidas a los 

rublos de superficie, financiamiento, pr~ducci6n y rendimiento -

demuestran para cada ano y para ·cada producto el car&cter cicli-... 

ca que antes se mencionaba; pues bien, t~~emos que el par~etro

de producci6n muestra las siguien~es variantes a lo largo de·nue_! 
:--

tro periodo de estudio: 

- Arroz Palay. El caso de esté ~reducto es un tanto cr! 

tico; como se puede observar en el ya mencionado cuadro # 3, la 

superficie destinada al cultivo de este producto para el afio de 

1975 fue de 256.7 miles de hect~reas y la cosecháobtenida aseen• 

. di6 a 716.6 miles de toneladas: para los afios posteriores, ningu-

no de los parfunetros sefialados es superado, ya que respecto a ---

1975, en el caso de superficie, para 1976 fue de 159.4 miles de-

has., para 1977 es de 180.5, para 1978 és de 120.7, para 1979 es 

de 150.0 y para 1980 fue de 132.0 miles de hectáreas. Lo anterior 

implic6 decrementos respecto a nuestro af1o de referencia por -----

-37.9%, -29.7%, -53.0X,, -41.6% y -48.6% para cada. afio respect~va--. 

mente. 

· Por el lado de la producci6n, se puede detectar f&cilmen-

te la correspondencia directa que existe entre áreas cultivadas y 

volúmen cosechado y en este sentido, a una disminuci6n determinada 

en la superficie destinada al cultivo de este producto, ésto repe_E 
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cute automáticamente en- la disminuci6n del volumen cosechado. 

El volumen cosechado en 1975 (716,6 miles de tona.) no fue supe

rado en nuestro periodo de estudio ya que para 1976 ·se cosecha-

ron tan s6lo 463.4 miles de tons., para 1977, 567.3;, para 1978,-

396.5; para 1979 se cosechan-481.0 y para 1980 la producción fue 

de 456.2 miles de toneladas. Lo anterior implic6 decrementos 

respecto a 1975 del orden de 35.3')(,, 20.8%,_44.7%,- 32.9%,, 36.3% -· 

para los años de 1976, 1977, 1978, 1979 y 1980 respectivame~te.

Aón as1, y esto en el aspecto de rendimiento por hectárea, pode

mos observar en el ~ismo cuadro que el año en que se obtienen m_2 

yores rendimientos por hectárea fue el año de 1980, ya que en dJ: 

cho año se obtuvieron 3.S..-toneladas por hectárea mientras que en 

1975 dicho rendimiento fue de 2.8 tons/ha., y en 1978 fue de 3.3 

tons. por hectárea. Esto óltimo consideramos que posiblemente -

se deba básicamente a dos factores: la especializaci6n de los -

agricultores en el cultivo del producto, y el mejoramiento de -

las técnicas de cultivo, resultado éste de mejores paquetes tac~ 

nol6gicos con que en la actualidad operan. No se debe de perder 

de vista el hecho de que este producto se cultiva básicamente en 

zonas de riego. 

- Frijol: Esta leguminosa forma parte bastante importan

te en la. dieta de consumo del pais y muy especialmente esrun al.! 
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mento insustituible en el consumo humano de los grupos sociales -

de menores ingresos. Si bien,para el año de 1975 se destinaron 

al cultivo de este producto 1,752.6 miles de hectáreas, dicho in-

dicador. no es superado en años posteriores sino hasta el afio de -

1980. ·en que la superficie designada a dicho producto fUe de 

1, 763 • 6 miles· de hectáreas. ·Refiriéndonos ·a la variable produc--

ci6n, tenemos que para nuestro ·afio base (1975), fue de 1~027.3 mJ:. 

les de. toneladas~. s.i~ndo inferior en los. años siguient~s·,y .sobre 

todo en. 1979 eri que apenas se logran recoger 555.0 miles de tone

ladas que par~ 1980 se incrementaron en 7?.0"/o al llegar a .971.4 -
- . _,. - : ...... - ' 

miles de t~helada~;: en generál~el.rendimi'ento medio por hectárea 
.",\'" - . 

fue de. o. 6' tons~. por hectáre~ a ~"cepci6n d~l año de 1_977 en que 
!'" 

·dicho. rendimiento ,:fUe de o~·s~; · i · 

. · · · ... ·. . /.: . ,;0)!i';~'.jM:\;:~~: ~,. ~ :~,,::'. '.'.: .,,;·'.; , . ,;:-
P art i cu larllz a:nao :.: en· el·.caso del frijol~ nosotroi;i ';cohside-

que ,el ~~rl~1";~~;::~¿~.'{:~.'.-~lJ()~ia de la ~~perficie' d:sÚ~ada -

í·. 

ramos 
'. 

al cultivo de esta·leguminÓsa.sea en zonas temporaleras~ esto de

alguna forma se )ricln.Hiesta tanto ~ri la varlable produccl6n como -. . . ' . . ' . 

en la de rendimiento> ya qu~ aiAcilmente' se puede esperar que --
. . ' . '- ;. -. '. . ·~ . ' . . - .. : . ' 

'····;-<:~ .,.h 

los agricultores dedicados a16ui:tivo.de.este producto asimilen -
., . '. ·. - '.,., \:¡ · ... _. :-:.; . . ', . . . 

.. '·. ·, --·'. ,::-:;~º~·-.-'/' :.;t-,~/):;-~: · .. ·:. ·:... : 
las innovaciones tecnológicas que:' en; algó.'n momento se hayan crea-

do para incrementar lCi'P~Óa~d~:[~~~~~' y por: t:anto, el vC>i~men de e_2 
·:;· ;< -~ ,•:,'·.· 

te producto. ·., · · 
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- Maiz: Al igual que. la leguminosa anteriormente referi

da, este grano también reviste vital importancia en la.dieta de -

consumo de.la población, especialmente de aquella que goza de me

nores ingresos; el cuadro # 3 pone de manifiesto que es este pro

ducto el que mayores superficies de cultivo absorbe y que inclusj, 

ve a excepción del año de 1979, presenta un comportamiento compa

rativamente más halagador. Como podemos ver, la superficie destj, 

nada a este producto fue para 1975 de 6,694.3 miles de hectáreas 

incrementándose para los años de 1976, 1977 y 1978 en 1.3%, 11.6% 

y 7.3% para cada af\o respectivamente y bajando: en 11.6% para 

1979, ya que tan sólo se destinaron en este último año 5,916.0 -

miles de has. Para el año de 1980 el cultivo de maiz se realizó 

en una superficie de 6,955.2 miles de has., lo que respect6 a ---

1975 nuevamente pone de manifiesto un incremento del 3. 9'/o. 

El comportamiento de las variabl~s producción y rendimie~ 

to, ponen también de manifiesto que de alguna manera, las diver-

sas politicas implantadas por el Gobierno Federal para hacer más

productivo al campo se han asimilado en cierta medida, ya que el 

rendimiento por hectárea se ha venido incrementando; como se pue

de observar en dicho cuadro # 3, si bien para el periodo 1975-79 

el rendimiento es de 1.8 toneladas y, si bien hay cierta similu-

tud de superficie destinada para los años de 1975 y de 1980, bien 

se puede observar la marcada diferencia en los rendimientos. 
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-sorgo: Si bien, el impacto de la.acci6npüblica podelllOs 

considerarlo en primera insta~éia d~ndire'cito en el consumo de los -
, ' . ' ~ . : 

. : .~ '/. . ::- .·. ·. ; .• ., . : t 

productos objeto de estudio,'.diého/~mpácl:o es at1n más indirecto si 
:.· : · .... ~· .. ,:, ·~~·:··.:-;:~·,>·:. :. • .· .,-·:: 

. ' .. . .. • .:_·.' • . ~ ,.,,..· . 7 ·' 

nos referimos al sorgo, ya que 'si.bien se' persigue incrementar-la 
' .. ,.. :'. 

- .. otros .prpduct6s ·inherentes a la',d.Í.~ta del. consumo humano. El cua

dro # :j : nb~ indi¿~ 'tambilm el c°áráct::e'r c1clico en el comportamien

to de .10: p~ráin~tros que est~mbs ~onsiderando, ya que por ejemplo, 
,· ,-, • J •• .- ,. ·, ' 

'>i:s,i b\e~, l.~~ l,445•1;_miles de hectáreas que se destinaron al culti

. v_o de. e~t~ g'ra90 sólo· son superadas hasta 1.980; no sucede- lo mismo 
···' 

.con ü~: va:riábie~ prodücci6n y rendimiento, ya que mientras en el 
--~-

aflo bá.~e se cosecharon 4, 125. B miles de toneladás con un rendimie.!! 

t:o de. 2.9 toneladas por hectárea, para el afio siguiente se obtuvi~ 

ron 4,026.9 miles de tons., lo que implicó un rendimiento de 3.2 -

tona. por hectárea mayor este último en 10.3% que el rendimiento -



obtenido en 1975 y si a esto se af'iade el que la superficie desti

nada a eat·e cultivo fue me~or en 1976 respecto a 1975 ·~.ri 13~4%, -
"'i 

creemos que~ ~o:.p&ed& hacer otra justificante- que la. de ;ulla. mayor -- '•· ;., .. ",· .... ·. . 
. . 

tecnificaci:6ri•:en, fas flreas d~icadas al cultivo del sorgo. Para -
· .. : º:;.·.~ ·'." ' . 

el 'resto de' los- aftos. que. conforman nues.tro periodo· de estudio, to-
·::·,\.: .... ¡:~·: ~·~' .. ;:.~~~.~~,:_ 

do parece i_~di~ar'. q:ue camb_ios bruscos· en las condiciones climatol~ 
~ ., : . ~ . .·' . ', : .'· ' . 

gicaá y' {a'~ .. v~:tia~icmes experimentadas: en el . renglón de superficie 

destinad~ ·~j,:2i~fi}¡;·~~e el . reildimiento poi ¡h~~tflrea ~é m~~~~:iera -

en 3. O toneÍa~~~: Por hectflrea para el pe~lodo 197'i-l9S'Ó. 
:<:.::.:·.: .:'_··,, . -::··::'..< . . :-."·:·;;.;~:~ 

'."'Trig~i ;M~Y ai margen:,de la preferéncia que de~~rmi~ados n~ 
cleos de P()bl~cÍ.Ón tengan po~ cpnsumir . este producto para transfo_E 
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marlo eri ·tortüia, io cierto e~ que· la principal preocupación q~e -
- . '··· ,. ., ',·l .. · '. . ,.'. .. 

cond~ce al gé)b.úi.l:nó:p~ra esti.Inular incrementos en la. producción de 
... -· --· . ''".,"', .'j'. ,'.· '', - ' 

trigo eaº.~l -pápel'.'que l!ste. juega como insumo en la. rama panificad.Q 
• '~~- -~.'-,,,·:: -~~~,~:" ~-- ¡. 

ra y galleterapara'.~en esa medida garanti2ar (aunque marginalmente), 
·.'>'°" 

disEionibilidaqe'¡¡¡ "a~ p~n blanco y dulce a la población; . es p0r· esto 
,,., . . 

." !'" ·<..:: ·' ' '¡·' 

que a diéh,().Pr.0:duct:~, se le ubíca· entre los bflsicos • 
. · \ ',' 

,~· " ,···:·;.···· 

como: se Pu~de obsé;:vaiít~~ién ~n· ei ,Ó~é:l,dr() # :3YJ~a super-

ai c~ltivo cie.·. t:rigo en .\91~i1,?8.2 .. mil.~~·: de has:·>, ficie destinada 
'.- ... :·•, 

·,;. •. ¡. 

sólo se superó en el af'io sigi.tiente {1976), yá:'.que para dicho af'io -.... ··,. ··'· ... -·· ,. . 

dicha superficie casi llegó a las 900 mil· heci:&reas y la producción 

y rendimiento por hect&rea fue de 3, 363. 3 nú:les de ton s. y 3. 8 to ns. 

por hectárea respectivamente; lo anterior. implicó incrementos res-

pecto a 1975 del orden del l4.9Yo para el caso de superficie, 20.2% 
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en el caso de.producción y 5.5% en el caso de rendimiento; los re-
/' i, 

sultados ·:obtenidos' para el 
.: ·,- '.' ~ · .. ·: .. : .. >:: : ·'., - :r -· . . ; 

de-

finitiva .illfe'.'í'.~º'res a los 

1976. 
',:·1 

>'.·~.: · .. 
, .. ' <l ... 

':: •" -.~· . .,-:: __ "?:··. 
:Bastas s_qnla's justifi~ant~1(:~~plicati:vas del comportamie.!! 

; ,."!." . ,. . .. ··~ 
.-.. 

to en .10'6 par~ef:.ros incl.uidos' en. ~1 ·cuadro # 3, jÚstÜicantes. mi.! 

ma.s .que m&s adelante analizaremos .. au.rique sólo sea de manera un ta.!! 

to general. Para ubicar m~s la pr?blem&tica anteriormente.. descri

ta, consideramos. importante referirnos al contenido del cuadro # 4 

no sin .. antes aclarar que dicho cuadro sólo est& considerando la ª.!:!. 

perficie y financiamiento cubierta.X otorgado par el Banco Nacio--

nal de c;rl!dito Rural "BANRURAL". 

"En orden de importancia tant~· pc:ir:.~L impacto que: tal o cual 
t' .... ~ • • ;:. . / . • • '. 

produc~o tiene·· en el consumo pdl;iuÍ~F así: ~orno e~:.1~ superficie que 
;·, . . '·;.:,,.•'··. ' : 

se d~stina para su cultivo, .n~s·r~fédremóá al aná.lisis del produ_s ... , .. 

to según el lugar.que le correspohde y al mismo tiempo trataremos 

de hacer algunaá comparaciones respecto al contenido del cuadro # 

cuando las cifras io permitan. 

En 1976 la Banca Oficial dio financiamiento a 1'452,295 

hect~reas que representan el 21.7% del total de superficie destin~ 

da al cultivo del ma1z; dicho financiamiento medido en pesos por -



1 
hect~rea· fue de 5,444 pesos de· los cuáles. el Gl.4% se destinó a 

los cultivos de rteg~'-; ~ ;~13.'s~'; restante ~r fiie a i'as' ~~.nas 
• t ' • < .,·,,,·· •• : • 

temporaleras:' el'heC:h~: c:l.e·,,qu'el~ -~uperÚcie ~ot'ai,;trnanciada 

por BANRURAL'. el .. 11. 0% sea de. riego y el e~· . restante sea de te.m 

paral., nos hace SUROnér que posiblemente· la banca. oficial ·al dar 

mayor preferencia a las zonas de riego trata de lograr que de ;.._ 

dichas tierras se destinen cada v-ez mayores superficies al culti 

vo de este producto. Los datos contenidos en el cuadro # 4 pare-

cen respaldar dicha posibilidad, ya que aunque solo sea en forma 

paulatina, la superficie de riego destinada a este cultivo ha v~ 

nido aumentanto. Algo similar sucede con las superficies de te.m 

poral aunque· la excepción es el_ afio de· 1977 cuando dicha superfJ: 

cie disminuye en 2.8% respecto a 1~76~ 

.. Tal y como se comportan las. cifras cori~eri:Í.daa:·~ el cua-, ; ' .:<·· < . .'/- :• 
dr,o # 4 ~ podemos ver que definitivamente se>aa: una rnarcacia prefe 

,: . . " ' ··.(-(' .·· .· -
renci~''por la banca oficial para financiar en Un~·'iei~Üva mayor 

medida al cultivo de riego: si bien para el afio de 1977 la banca 

oficial decide otorgar financiamiento al cultivo de matz en ----

$6,576,00 por hect~rea, de dicha cantidad el 58.83 ($3,867.00 por 

ha.}, se destinó hacia el cultivo de maiz de riego y el 41.2% re_§ 

tante al de temporal; algo similar sucede para el afio siguiente -

en que el. financiamiento total por hectárea es de $8,418.;00, de -

los cuales %5,313.00 se canalizan al máiz de riego y $3,los.oo al 

de temporal. 
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'·' 

El caso del cultivo de frijol tiene también singular im

portancia debido;a, la preferencia de que. g'oza\por. parte del con-
.. , ' . ; ';. ( .. ' . ' . . ' .~: .\.--. . ' . .. . 

sumidor en sus. M.bitos aÜmenticios: el, mis~o cuádr~ # 4 pone de 

manifiesto cierta ;ropensi6n a que disminuyan las tierras tanto 

de temporal como ~e riego destinadas a su cultivo y financiadas 

por la banc.a oficial. Seg(in podemos corroborar en dicho cuadro, 

la superficie financiada por BANRURAL en 1976: 559,911 hectáreas 

de la.a cuales, el 9. 7% fue superficie de riego y el 90.3% de te~ 

poral. P~i:a este mismo afio, se otorga ~n financiamiento total -
·,·., 

por ha. de $6~609.00 de los cuales la hectárea de riego partici-

pa con el 69.9'fo y la de temporal con el 30.1%, ya que a la prime 

ra se le otorgó fina~ciamiento de $4,622.00 por hectárea y a la 
\ 

segunda, se le financió con $1, 987. 00 por ha. Para el al'lo de -

~977; la superficie destinada al cultivo de frijol y financiada 
... ·. 

por la banca oficial disminuye un 31.1% respecto a 1976, pues de 

559,911 hectáreas financiadas en nuestro al'lo de referencia, para 
<. ,' . . 

19.77 BANRURAL otorgó financiamiento a 386, 003 hectáreas con ----

$7,2is.oo por hectárea, mayor en 10.1% al financiamiento por ha. 

otorgado en 1976; la superficie de riego destinada a este produg 

to.y.protegida con crédito oficial disminuye en 62.1%, ya que de 

54 1 199 hectáreas beneficiadas con cr~dito oficial en 1976, para 

1977 se reducen a 22,434 hect&reas; igualmente, la superficie de 

temporal abarcada por BANRURAL disminuye en 1977 pues sólo se fi-

nanci6 a 363,569 has., superficie menor en 28.l respecto al fina~ 

ciado en el afio anterior. 
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Muy a pesar de que. se destina mayor financiamiento al 

culti,:vo .. dfi. fr~jol en tierras. de r.iego, tal/}?arece ·ser: que la -
-.. ;.,' _:r ... <'·· -, -··. . ·.... . '· . . ;· . . ,_ . . . . .. ·,.-. ·:.. . -

preferencia de los· agricUltores> que disp0nen. de este, Upo de -·- '· . ··.·.·· . . ·. . . . . 
·.'/' .,;;.' 

tierraá,·por,ot~ tipo de produc;tós·má.s rentables no ha carnhi~ 
' . ' • . ' •. ~ j •.. ' .. ' ' . : . . • ' . 

dor.para 1978, ia barica.oficiai::financi6,a433~842 hectáreas -
. . ,. •'· ... · •.,,> .• · .. ,. . . " 

que comprendian {1, 894 hectll'.~~~~ de riego. y 415; 948 de tempo-

ral t como se puede .:observar\ si bien' las zonas. de· temporal des

tinadas a este· cultivo con cr¿dito oficial se recuperan respe.s 

to a 1977, las d~', riégo, se reducen a(in m§.s muy a pesar de que . 

se l,es sigue canalizando mayor financiamiento a éstas pues de 

$8, 069~ 00 con ~e'ia banca oficial financió la hect§.rea de fr,! 

jof; de·d¡ch¿~clritidad el 69. 5% fue para la hect§.reá de riego 
.'·"· .. : ;.:.:·,~~:.;,::;.:_ '·. .'.; .:·.::·, ; : .. ,, 

y el réstó para la de temporal. 
'-~· ·¡. . . ·" • • • 

. ·\"·-;-, 
(·,J .. ,.', 

La importancia indirecta del trigo como producto.de· 

consumo b§.sico, se justifica por el papel.que juega en su cará,E 

ter de insumo en la industria panificadora y galletera· princi--

palmente¡ de hecho, la preocupación del gobierno federal por -

lograr cada vez mayores-volúmenes de producción, .radica.en la -

necesidad de disponer de fuertes cantidades de pan blanco y du1 

ce principalmente, capaces de satisfacer la demanda interna. 

como podemos observar en el cuadro # 4, el cultivo de -
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trigo se da preferentemente en las zonas de riego, ya que para -

los af'ios en q\l~ se ,Pudo disponer de informaci6n (1976, 197.7. y -
~ ·.· .. ,'., :.~;·,-~.';.:.~·;,·;~/f:~~~.!·.:¿:{(::·.'.~ '{:/<:~/~\·:. .·. 

1978) ;fde/uri total· de, superficie financiada por BANRURAL, .y que· -
- . ~ ·. ·>'i '(;><·><;:' ··.,'.':.'~.' ·:·-.~:-.·\.~~---;'f;/;:~;·'.:;'.:.· ~-.-:~1,_i._ :,::·· , . -' - .. 

para l976:·f\í~·aé' 364i574' hect&l-eás, el 92.6% es superficie. de --
,.: . "' ' >::-~.:· .. ::.:'· ·' 

riego,y•~1:X'~~~·() de.temp0ral: para 1977 correspond'é a. la primera 
-:--...... -; . 

el 01.i% y p~ra.i978, el 89.5% respecto al total de superficie -
' .. ,,, . ,,,· ... ·, .. '""'· ·._:_ . 

. destiri~d~ -~¿~~·,~i1\6~iúvo de este producto que fue de 352, 3 75 
. -.··.' '· \·,.·.". •. ,, .•'!">. '· 

. has~ eri i977 .y Ji9, 742 has. en 1978. Por lo que concierne .al fl:.. 
1 • ... .'·:·. -· 

nanciámiento, si bien para el afio de referencia- la banca oficial 

canaliz6 financiamiento total por hectárea por $5,172.00, de di-

cha .cantidad el 80'% fue para la superficie de riego y el 20'% re_!! 

tante para la de temporal: la supremacia del cultivo de riego se 

mantiene en los dos afios siguientes, ya que en 1977, del. finan--· 

ciamiento otorgado por hectárea ($6,959.00), el 77.1% correspon-

di6 a zonas de riego, sucediendo algo similar en 1978. 

Tanto en el consumo humano como e~ el_consumo industrial, 

el arroz también reviste una importancia singular: si bien el ---

arroz palay antes de consumirse debe pasar por procesos previos,-
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lo cierto es que también podemos considerarlo como un producto-dé 

consumo generalizado; las cifras contenidas en nuestro cuadro ob-

jeto de análisis, pone de manifiesto en primera instancia, la ma~ 

cada diferencia respecto· al resto de los productos considerados,-

en lo que a financiamiento por hectárea respecta: lo anterior pe-

siblemente se justifique por la diferencia en costos de cultivo -



entre los mismos productos. 

<ras •• ~;~~~r~~l~11i~;:~tt1É:::~: ::::: :i:::ª::~~ 
miento ofidi~l ~~~i~zad~.:~ eá~'e>~.i,Po de cultivo ha dado igua-1 o 

similar importancia tanto" a la~;·.~~as de riego como de temporal 
. ",·•,-,,-

ya que la diferencia de superffdi~ 'entr~ dichas flreas es compar_! 

tivamente insignificante. Para 1976, ele un total de superficie 

destinada al cultivo de arroz en.78,503 hect~reas el 42.6% fue -

de riego y el 57.7% de temporal; en 1977, el Area de riego destJ: 

nada al cultivo de este producto fue de 35,668 hect~reas y la 

de temporal fue de 36,034, lo que dio un total de 71,702 has. 

con participaciones del 49. 7% en riego y 50.3 en temporal. Para 

1978, la banca oficial financió una superficie de 67,285 tonela-

das conformadas por 32,169 de riego y 35,117 de temporal. Por -

el lado del financiamiento, si se puede observar cierta diferen-

ciación entre lo destinado al cultivo de riego y lo destinado al 

cultivo temporalero; en el ai'io de 1976 se otorgó financiamiento 

por $11,101.00/hectArea, de los cuale~ a la hectArea de riego le 

correspondieron $6, 750. 00 (60.B°,,b) y a la de temporal $4, 351. 00 -

(39.2%). 

Al igual que los productos anteriormente analizados, la -

superficie destinada al cultivo de arroz es también un tanto ci--

clica; para el affo de 1977, dicha superficie disminuye respecto a 

1976 en 8.73, esto posiblemente se deba a la libertad que preval~ 
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ce para los agricultores en el sentido de aceptar o negarse a ser 

sujetos de crMito por parte de la banca .. Oficial. ~}.ias ;}l,702 

hectáreas financiadas por Banrural implicaron un apoyo por hectá-. .. ; ' . ·. . 
. . . 

rea del orden de los $13,450.00, dicha cantidad se d~stribuy6 en· . . . 
,, 

$8,095.oo;'por hectfirea de riego y $5,445.00 por hectárea de tempo . ,. ..· . . . -
·., 

ral 1. para· 1978 el '=inanciamient~ otorgad~ por hectárea fÚe .de 

$15, 702. 00 de los cuales el 56 •. 4%. se fue a hectáreas de .riego y -

el 43.6% a las de temporal. 

La susceptibilidad de las zonas de riego y de temporal p_e 

ra el·cultivo de sorgo está de alguna forma cuantificada en las -

cifras del cuadro# 4: como se puede observar, al igual que en el 

· caso del trigo, es muy ~ignificante la diferenci~0 existente. entre 

la superficie del riego destinada a este cultivo y la de temporal 

asignada al mismo, ya.que por ejemplo para 1976, de 579,006 has.-
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cultivadas, el 39.7% fueron tierras de riego y el 60.3% fueron -

.de.temporal, similar participaci6n se da en los años subsig~ientes. 

Por lo que respecta al financiamiento por hectárea otorgado por la 

.banca oficial, tenemos que se otorg6 un financiamiento total por -

hectárea del orden de $6,113.001 $7,888.00 y $8,810.00 para los 

años de 1976, 1977 y 1978 respectivamente: por lo que hace a la 

participación de las superficies destinadas al cultivo (temporal o 

de riego), se observa al igual que el resto de los productos, una 

marcada preferencia a financiar m~s a productores de tierra de.ri~ 

go que a los de temporal, pues los primeros tuvieron financiamiento 
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por hectlírea por $3,664.00 en ·1976, lo.que implicó uria participa-
. . ' ; 

ci6n ·. del . s •· 9" respecto al · ~~r1; ~f ~~º.';~Wkf a ·t~~?? tE finan--

. ciamien to otorgado .par h&:!!tfu::e~s es;',de'" $.7, asa ~.00 de 'lqs ; cuales 
:.,:._:"-,:l,: .~.~',_i.'.~.~:. t· :,'·• :~ .'.· ... :'. •. ·,.'· ·.' <: 

$4, 763. oo correspondie.i:on- al.·. bul,~i va de·, riego. y · $3, 12.s, ~.'O.o ··al de-

temporal, ello implicó parl:i~Í.p~ciones del. 60~4% en:éi r~ego y. -
•'" , . . . . ." \ .. : '.,1: - · .. / \ 

39.6% del temporal sucediendti.~lgo ,similar en 1978'(' :: ·. ;,:::, ··· •(',·> /~:. 
,,_,,· .. · .. ·. 

Por todo lo,-·anterl_onn~rit~;;c~xpu~st~ pod~~~:~ ~~~'{~~~~ alq_ll 
; .. :; . . ~· .. ' .. ,:' . .!~ ~ .. 

nas cuestiones de carlícter un'.~~ríf~;:;.lndep¿ndl~nte~ ....... , .. 
a la problem~-, 

'' 

tica del sector agr1<;:ola}' s,.alt~ ~:a:\:ta:· vista éf cadete~ estricta--

mente fincinciero con que la banca oficial define sus, criterios de 

asignación de crédito al campo. como bien pudimos darnos cuenta> 

existe una clara preferencia por dicha. ];¡anca para apoyar financi~ 

ramente a los productores que gozan del usufructo de tierras de -

riego; ésto bien puede prestarse. a tres posibilidades que á contJ: 

nuaci6n tratamos de-explicar:. 

La primera. seria el af?n.de:incorporar las tierras de ri~ _ 

go al cultivo de productos dE! 9~n~\lillo b&sico,_ ya que parece ser -

que la productividad de las zoriis .de temporal no garantiza el 

abastecimiento de...,la de~Óda naciónal.' 

La segunda posibilidad seria el hecho de que una vez que 

el productor de riego cuenta con mayores· posibilidades de obtener 



ingresos anuales suficientes como para cubrir adeudos a la banca 

oficial como resul.tado de la mayor .rotación de cultivos en .tie--
. " 

rras de riego, ésto l6gicamente:.lo nace susceptible de mayores. -

créditos • 

. La tercera posibilidad es.que dicho producto~ cuenta con -

mayore~.posibilidades de cultivar diversos productos caracteristi

cos de la agricultura comercial.y que por ·tanto son susceptibles -

de comercializarse.a precios obviamente superiores a los de otros 

productos. 

. . 
La realidad parece lndi~ar que la segunda y tercera. posib_! 

lidad se complementan y-..por tanto, los productores de riego cuen--
' 
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tan con mayores garantias de realizar el productos con f inanciamie.n 

'to oficial y lograr altas tasas de ganancia 'superiores al agri.cul-

tor temporalero. Se podrian incluir al respec~ó algunas·otras va-

riables ilustrativas que ubiquen mejor dicha problemática. Mucho 

se ha dicho r.especto a la diferencia de productividades en los dos 

tipos de cultivos que hemos venido considerando (riego y temporal), 

nosotros creemos que al margen de las condiciones. climatológicas -

de las regiones agrícolas del pais, la productividad misma es re--

sultado de la disponibilidad de tecnologia (maquinaria e· insumos)-

destreza de la mano de obra ocupada, potencialidad productiva de -

la tierra misma, y financiamiento suficiente· y oportuno en los cuj, 

ti vos. 



"El campesino en general no-puede incrementar suproduc-

ci6n via el mecanismo. de prec:lfo~,ya que,· por ~u inserción subord.!. 

nada al sistema capitalista, é:Uen.tá: con mediós. de produé:ci6n. lim1 

tados y grao. dificultad para ampliarlos"*. En parte estamos de -

acuerdo con lo anterior y en· part~ no; si bien~ es ci~rta la subo.f: 
.· ... ,,, ... ,, .·,.:·· 

dinaci6n del caritp'~~in<:> ai' sisteíUa capitalista, tanibién se debe te-
. ,•.:' .. :.,~ .... 

'' ',· ",(;:;'.·'.'•" ¡ ~·;-;, 

agricultura mexicana :existe --

una dualidad ·a:t:ocias(luces· incuestionable; el entr.ecomhiado más -. ' . ''~·· .. ;.:_~\' .. . . ' . . . . . 

bien nosotros lo ;·~~Úcariamos· al pequeño y mediano productor, ya -
· .. , . : . ·,·, e 

sea de ri~g<¡>:-·ci.te~pgra:iero pero, definitivamente seria un tanto --
,; ·,:;":: .'•' ·' -· .. '.',\· .. ·,· ;·.~}.·:·: 

cues~i?lla,b~·~::':~ .. ªA);;3.rrfª~raci.6.n aplicada l.os '·caciques terratenien--

tes.• .·_,_;,:, 

tividadr.:ag:d.dcÚ.~ y ~upi.iestame~te, re'mu.neradores al -pi:opio produc--

tor;, pu~s;bien, para verificar qué tan· remuneradores son los pre-

cios d~ gárant1a, decidimos realizar una encuesta en una zona de -

temporal ~n el Estado de Moral~~·; la intenci6n fue en primera ins

tancia, detectar el costo de cultivo por-hect&rea para el rnaiz. --

Los resultados obtenidos definitivamente no son nada halagadores. 

El costo por hectárea de ma1z fue en 1981 de $12,050.00; dicha --

cantidad se conforma por erogaciones para cubrir gastos en prepa-

raci6n de la tierra, siembra, fertilización, cosecha y desgranaje 

* K.A, DE APPENDINI y V.A. SALLES. 
El colegio de México "Foro Internacional 75" 
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del producto, asi como las contribuciones federales que el ejida

tario paga por su propiedad,~'o'· ejido • . ; -. , f ,0~·1.:~'.\'. ~· ·, .. ' ... • ... 

s.uponi~~~o .un r~ndi~~.n,tQ.·d~:;2:~ ~ 'ton~ladas ·por hect~rea 
' :;._/:· '.' '::~ 

(en lá. encuesta se~:report6di6ho'. rendimiento}, y. el preé'io a que 
: .. =.,. ,·,·. ,, -., '. ·.,_' ' '·, .>·:' ,., ' 

CONASUPO coin~r~'ii 'ar~ d~ $6, SOol'oo la' too.dada, tendrtairi~s ento_n 
' '· . ,. ' . ' ' ' .. •,. ··::,)· ·.•.' 

ces .un ingreso ~r hecUr~a para ~1 productor t·einp()'r~i~~~;?;de ----

$13,000.00 que comparados con'~l'ccost::o',•($12,050.00},<~rro'.jan una 
' - • ; '. : •• ·-· ·.' _:·. '.'·~ '.: ·:'. :~: •• J ;,::.. • ' - •• - ' ' ':: :_'. 

de .. $9so.o'o, ~anhia~d ~u~ _le fao;itaria:·para· gas--ganancia anual 

tar diariamente en aiimentaci6n y vestido $2.6 pesos. Ante esta 

situaci6n yale.la pena.preguntarse si los agricultores temporal~ 

ros de maiz {al menos los de Morelos), siembran este producto -

por su· rent~Hidad ~ por la propia necesidad que ellos tienen -

del produ~to para .aUtog~rantizarse su disponibilidad. concretan 
;.¡ 

do, ~i.bi.en no se niega que los voltímenes de producción logrados 

· tíÚim~ente son satisfactorios, tal logro se debe má.s que nada -
'·"'-• 
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(en_ nula~tro punto de vista) , a que ia~ condiciones -climáticas han 

sido propicias para obtener tan buenos resultados ya que desgra-

ciadamente, la realidad es que el comportamiento del financiamien 

to otorgado a los productos deja mucho que desear e inclusive, el 

hecho de que se esté dando preferencia a la agricultura de riego 

parece dar a entender que la banca oficial se rige por principios 

estrictamente financieros y no por los de bienestar social como -

últimamente se ha venido pregonando. 



Por ültimo, se quiere dejar claro que en sentido estri.s_ 

to, la pol1tica de precios de garant1a ha beneficiado más a la

agric\Útura, comercial (generalmente de riego), ya que la dife--

r~n¿i~'rde productividad es favorable· a hta y por si fuera· poco, . . ' ' .- ' -. . . . . '.. . ~. . ' ' ' . 
,:" ~-.:·_//-;'·· 

cabe iá·~·posibH~dad de cultivar. el producto (ma1z), por io '.menos 

'dos veces: a!'~f1~ c~n un espació de tiempo fa~orable a ~uitivár -

otro' ~i~~~~~º' m&s ;~ntáble. En las tierra.$.;. de temp0ral, éstó. no 

se pu~d~d¿·~;·J~a·~~ definitivamente el· cultivo por ~~~J~cit~,'.es· 
:.·1 

~- ·:: :~ 

anual y por' 'tánt~¡ es en ése mismo año en que se determina: .la 
1 ' :.·· - - ·.·;"· ' ·,' • • .•• 

variable ingre~o para el prc:lductor .tempoialera .. 

., .• ¡ 
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II. 2. 3 .• - Centros de acopio en zonas rurales: 

<· 

JÜ establecimiento de cen~ros)de acd~i6 ~n l!:ona~ rura--
. ' . ' . ~: •'. 

les, principalmente temporalerai:'l,obedeÓ~ ·a! la ne,Ó.esida~ :q\.~e\ el Se,!:: 

tor Pllblico tiene para cumplir con dos objetivos que en:primera 
. }. . . .· . 

instancia parecen respaldar y justificar':ia. acción sociái de la i.n 

tervención pllblica en materia económica; .. ser recept~r del .exceden-
. ~· . ,. 

te en granos generado para posteriormentf redistribuirlo y abaste

cer de insumos (fundamentalmente fertili~antes), a los. agriculto-

res temporaleros. Dicho almacenamiento de granos y el abasteci--

miento de fertilizantes se lleva a efecto por un Organismo del --

Sector PCiblico Federal ~enominado; Bodegas Ruralea Cona:supo "Bor_!:! 

consa". "Uno de los principales objetivos de BORUCONSA, radica en 

apoyar la comercialización de granos b€i.sicos, especialmente en 

las zonas temporaleras donde se encuentran los productores de más 

escasos recursos. Es por ello que si bien, existe infraestructura 

de esta empresa en todo el pais (con excepción del D.F.), se con--

centra su oferta en aquellas entidades federativas donde la produ,!:: 

ción temporalera es m€i.s fuerte·."* 

En principio, parece que se puede entender que la acción 

de BORUCONSA prácticamente est€i. cubriendo todas las zonas temporal~ 

ras productoras de granos b€i.sicos y que además, se está surninistra.n 

* Estudio sobre demanda y oferta de almacenamiento. Segunda Etapa.-
1981-1982. D.G.P.- S.P,P. 
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do insumos a la gran mayoria de productores temporaleros de la R~ 
' '. • • • 1". ,.: '. ,' :-. -~ -,.>'~ :•._ 

' - ' '. . ' -...... -". .. - . . . . 

pCiblica Mexicana~, iü. 'i?1ari · dei :;sEictÓr/Come~ci,o 1·980"'." l 9S2 (Revi---· 

si6n de 1981, ~~~;;{>\,7"~jao\~;~:r~g\.f.••~.fa~úaci6n de almacena--
miento .ptibliccfr.:"De\lá: oferta•,tie. almacenamiénto ptíblico, alrede--

~ - . \• . ; 

' .· ~: :;,_ . . '·.: ,·,,· ·'.·' .. <·>\:~·~ :; ' .': ... · _:::; :.:· ."" '. .... ·. . '.', ' ,. . - ··:.'. 

dar. del'.6.0%·'correspo'íl.de'a'Almr1c.eneerNacionales- de Dep6sito ."ANDSA", 

20% ~ ~qRuc~N~k&,'~IJ:;~:~~o·'.~·~:~Iversas entidades como UNPAS~~ FER-
· .. :.· ~ .. ,. . 

TIMiJC'{ .. ~ ~hras·• "· .· ' ; ·.·. ., .. · 

El propio comportamiento de la producci6n de granos bá 

·sicosas1 como el tipo de tierra destinados a su cultivo (temporal 

y de riego), nos hace suponer que la acción de BORUCONSA en zo--

nas temporaleras en realidad no estA satisfaciendo la demanda to-

tal de almacenamiento, ya que como en el apartadoanterior (II~2.2) 

se indiü6, es mucho mAs representativa la superficie de temporal -

asignada al cultivo de maiz y frijol que la de riego d~tinada al 

cultivo de estos mismos productos. En este sentido es de supone~ 

se también que los Almacenes Nacionales de Depósito estén ·cubrie~ 

do parte de la demanda de almacenamiento insatisfecha o, en· todo 

caso, a la fecha se est& dando un desfasamiento bastante critico 

entre las necesidades reales de almacenamiento y la oferta del mi~ 

mo. 

. .·. ·~ , ·.,.. '., .:: .. '.,r .. : 



regionalizaci6n de la capacidad de· "almace_namiento de BORUCONSA r~ 

flejada en el estuc1~·ó de Demanda y Oferta de Almacenamiento elabo 

rado Po~,·::t~·,·Direc~:i~n:· ci~nera1,- de :í?~~ram~~i6n de ·.1a. se~retaria d: 
' :."':':.»<~ .' . :·~< :~·.~::., . ··~'. _, ..... ~ ... 

ProgramacT6n y P'resúpuesto, pone de manifiesto que BORUCONSA, si 

bien prácticam~nte abarca toda la Reptlblica Mexicana, t~ién es 

cierto qu~ su'mayor capacidad de almacenamiento se concentra.16g_! 
. . . 

. camente"e~;aquellris.estados que se signif~can más por sus vo16me ... 
,• .... 

nes de prod.ucci6n cosechados: asi por ejemplo, el cuadro # 38 del 

ya refer{~o estudio, indica que de la ca¡:iacidad total de almacen-ª 

miento, Jalisco absorbe el 13.2%, Chiapas el 8.4%, Zacatecas el -

7.3%, México el 6.8%, chihuahua el 6.4% y Michoacán el 6.2%:.esto 

es, el 48.3% se concent~a en seis estados de la Reptlblica Mexica-
•; 

na y el. resto. se distribuye en los demás estados de acuerdo a su 

signif;canc~á productiva. 

':· Se reconoce que lo ideaí seria tener alguna referencia 

entre la oferta y demanda de almacenamiento por entidad y tipo de 

producto para ubicar si se dan situaciones de déficit o superávit 

del mismo,-, aclaramos que la idea del presente trabajo no es preci-

samente ésta;pero, para aquellos interesados en profundizar en di-

cho tema, se les recomienda consultar el estudio elaborado en 1981 

por la Secretaria de Programación y Presupuesto, por medio de la -

Direcci6n·General de Programación. 
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La entidad en cuestión (BORUCONSA), al margen de alm2 

cenar granos bfü~icos, también c:iomerciaHi·a algunos prod~~t~s en 
' ,_('',''; ' ·. ' 

•. ::'. . . ':-,·· 'j . .' 

las, propias zonas que abarca y es précisail\~nte en:'este:sentido 

en que se considera-lo social .de la e.ntidad misma, ya .qlle por -

norma general, las entidades·. públicas: d~l· secto¡;. Comerdio dedic2 
' ' ._ ; .· . 

das a.la distribuci6n y abasto en zonas.rurales, comercializan -

sus productos a precios· inferiores a. los que rigen en el mercado. 

ºEl consumo de los estratos mayoritarios de la población se apoya 

mediante la venta de bienes de consumo necesarios a precios prom~ 

dio inferiores en un 10% a·los prevalecientes en el mercado y se .... 
otorga prioridad a la instalaci6n de tiendas en zonas rurales"*· 

Lógicamente, en sentido estricto, .son otras entidades del Sector 

Comercio (DICONSA-IMPECSA), quienes abastecen m~s ampliamente a -

la población, ya que la cobertura de los productos que comercialJ:. 

zan es bastante mayor a los que BORUCONSA abastece¡ de hec~o, lo-

que se persigue es aprovechar la propia infraestructura de esta -

·, .· 

y los ya sei'!.alados antericirmente. fertiliza:rít'es: si b.i~hi:·"i~ infor-
' •' •' ,._' 

".•",c.':.•.: 

maci6n estadistica es un tanto deficiente en lo qu~ ~ ~~~f~cimien 
.·_,_f:/:);,·:_·. 

to de la entidad se refiere, tambi€m es cierto qi.te l~s>'~~~~ndencias 
* Plan del Sector Comercio 1980-1982 (Revisión i9eÍ)\ ,'.~~~faetaria 

de Comercio, Vol. I. 
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abocadas a la coordinación y reglamentación de la informática P.Q 

co han. hecho para mejorar cada vez ll\ás lii'.generaci6n de informa-
- ·: -:'~·~,.;:.;, ;.>r· .: , --~ 1 , - ·.' ~-" • .; 

ci6n; por si fuera. poco,· los propici:;;~:·~o~ht~tos:. de' programación--
·.· .. ~·-·.:.<~/:;;·: .. ~-' .~;·:···:~ ~.~;.~\ ·.· 

presupuestaci6n permiten suponer q~~f~?'realidaa,. es m1nimo el -

conocimiento que se tiene de la manera y forma en que funcionan 

las entidades del sector póblico. casualmente, se pudo disponer 

de informaci6n de abasto de productos s6lo para el periodo 1975-

1978 y, si bien nuestro periodo de estudio queda corto en dos --

afios (1979 y 1980), también es cierto que la información dispon.! 

ble permite corroborar el sentido social con que opera la ·enti--
' ' 

dad. 

,. ' -

El cuadro'# 5 pohe de manifiesto que Bodegas Rural4'!s 
:· ;.•_-··· 

cona supo abasteció a ia población. , ubicada en ~onas>,tempor~leras 

con un volumen de 260~1 ·fui1es de toneladas que le significaron ..;, .. ; ·.:.;_ .. ···_. 

ingresos por 507. 9 m.illones de pesos; en dicho tot.a1)iesalta tan 

to por el volumen abastecido como por el valor que i~plic6 el 

abastecimiento de maiz, .. ya que en las zonas· de:fú:it~rias se re--
.. ··11-·· 

distiibuyero~ ·163'. 9 mÜe~ . de toneladas con un. ·vai6i equivalente 
.:.> -·'.- .... - '.-. ·. ' • ·.. . 

a 322;0 niiÚones de.peso~, esto implicó participacfones. respecto 

al totalpor.un.~3.0'/o.y 63A% respectivanientei en el caso del 

frijol, en 1975 Borucons.a. comerciializ6 7. l miles de toneladas 

que le implicaron i.ngresós por 46.2 miÚones de peso~ con parti-.. '"···'·. - ' ,, 

cipaciones respecto al\otal en 2. 7% .en .. 6uarito a Volumen y 9.1 -'. . .,._ 
-.·', . ,,''-'"'':· 
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en cuanto a valor¡ otro de los productos establecidos en .zonas r_!:! 

ralea es el az6car¡ en nuestro afio base, fueron 6~6 miles de ton~ 

ladas las qué diatribuy6 la entidad y que·le signific~~on ingre-

sos por 14. 3'. mÚlone's de pesos¡ también comercializ6 aceite y ---
. ·, ' 

arroz 6•6 y 2.1 miies de toneladas para el caso de arroz y millo-
-' .. :,·· 

ne~ 'de: litros ~n el caso del aceite, siendo su participación en -

el· tot;:~Ú:abastecido. y el ingreso correspondiente, comparativamente 
. ·.· .. < .. ' ' .. i;·: '• 

mucho menor que los tres productos referidos inicialmente. 

Para los afies posteriores (1976, 1977 y 1978), se va -

claramente que el volumen de los productos abastecidos se incre--

mentó en términos generales en forma bastante aceptable siendo la 

excepción el arroz, ya que en 1976 el volumen abastecido disminu-

ye en 7.1% respecto a 1975 y el valor del mismo volumen también -

disminuye en 10~2%~ ·El caso del maiz refleja incrementos en vol]:! 

men y valor ~? .. ~20: 7%; :54~ 4% y 2 9 .• 7% en el caso de vol6menes abast~ 
. ,,;1.. '..l', 

cides y_, e11 'c~a~t~).~l.; val~·.r .• se registran incrementos de 4. 6%, --

99. 0% 'y 78.1% p~f~io~·al'lo~ del976, 1977 y 1978 en ambos casos -
'· ···.· ~~ .. · '~ ~· 

respectivámente •. ··. E:L;.f~i.jól. r~gis.tra i.ncrementos más significativo.s 

que el maiz, ya· que.'si·.bien eri 1975 se abastecieron 7.1 miles' de t.Q 

. . . . 

neladas, en 1976son12.2.miles de tona., en 1977, 23.l'y en' . .'1978 -

el abastecimiento fue de 28.5 miles de tona.; lo anterior implicó -

incrementos respecto a nuestro afio base por 71. 8",(,, 225 .4% y 3.01.4% 

para los aftos de 1976, 1977 y 1978 respectivamente. 



L6gico es que al .incrementarse los volümenes abastec.! 

dos, ta¡OOil3n los ingresos. aumenten; tenemos entonces que dichos 
: . ·~· ' 

ingresos se incrementaron en 34. 8% ·para 1976·~ ._ 155. 8% en 1977 y -
' . • . . - ' : ' '~ .: .. j. ' '. ".' . ·: " ' : • ·, 

. ;,, . "·" 
210. 2% para 1978. Ea el caso. del abastedmierit~ de azdcar en . . . . ~ ; , ' . . . 

~ '. ; .<. ' 

donde se observa cierta inestabilidad o variaci6n:·en los·. volüme:-
. -.- : . 

nas abastecidos, ya que mientras en': i!:i76. se 'd:Í.st~ibuyen ll. 5 m,! 

les de toneladas y en 1977 13.f. mil~s de. toriel_adas, par.a 1978 -

dicho volumen disminuy6 1·.2 miles de tona.,' lo que significa in-

cremen tos del orden de 74. 2% en 1976; 98,~ 5%· en 1971 y 9.1 en - -

· 1978 respecto al al'io ·base ( 1975) ; el res to de• los· produc.tos 

(arroz y aceite), reflejan tambi€m comporta~ientos slinila~es. 

Al margen del abastecimiento de productos de consumo -

b~sico que BORUCONSA lleva a efecto en las ~reas rurales, también 

abastece de fertilizantes a los productores; en el mismo cuadro -

# 5, podemos observar que en 1975 distribuyó 77.6 miles de tonel_2 

das obteniendo ingresos por 86.0 millones de pesos; en 1977, el -

abastecimiento de este insumo agricola se increment6 en 95.2%, ya 

que distribuv6 151.5 miles de toneladas, en 1977 los productores-

temporaleros reciben por parte de BORUCONSA 159.6 miles de tons., 

y en 1978 175.l miles de toneladas; lo anterior implic6 ingre--

sos para la entidad por 161.7 millones de pesos en 1976; 236 en -

1977 y 268.4 millones en 1978. 
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. '·El reporte de Ejercicio 1978 de BORUCONS~ permite 

tambitm el. acceso a los precios promedio de venta por kilogramo, 
'.· .. <.' ,_· 

,/:· 

tonelada o' litre:¡ segtín sea el .producto de que se trate: tenemos 

pues,· C;ihe 'de ~cuerdo a las cifras que contiene el cuadro # 6 ., -

el kg. del maíz se abasteció a ·.un precio de, $2. 00 en 1975, 

$2•30 en.1976, $2.60 en 1977 y $2.70 en·l978, lo que arroja· una 

tasa media anual de crecimiento del 1.1%: igualmente, para el -

caso del ·"frijol, en 1975 el kg. de este le~minosa .se abasteció 

a un precio de $6.25, en 1976 se baja atín más el precio, ya que 

fue de $5.25 al igual que en 1977 y para 1978 el precio a que 

abasteció BORUCONSA el kg. de frijol es de $6.70, lo que signifl 

c6 una tasa media anual de crecimienéo. del 1.00~; son especifica-

mente el az<icar y el aceite quienes manifiestan tasas de crecí--

miento anual mayores al resto de los productos considerados3 1.2%-

. pero que a<in asi, no dejan de respaldar el carácter· social de la 

entidad distribuidora. 

El cuadro# 6.1 pone d~ manifiesto el indice de crecl 

miento en los precios promedio de los productos abastecidos por 

la entidad; bien se puede observar en dicho cuadro que los pre--

cios de los productos que mayores crecimientos registran son.el 

aztícar, el aceite y los fertilizantes, siendo casualmente estos--

productos los que la entidad globalizadora (CONASUPO) , adquiere -

de otras industrias, ya que definitivamente las-posibilidades de 
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surtimiento son menores en comparación con los demás productos. --
. ' 

En el caso del C\ceite comes.tible,, si bien.el Sistema conasupo cue_!! 
,. •'". - :-.-.:;:· .. ~:::'1,_:·>.:1:.,·/··_, :·/;'. .\'. ... - ~-'· __ -._:~ -

ta con una· entidad .. ::que\lc);,produce1; tambUn es cierto que aCin falta 

mucho para que' é~.'~~~~~fb;::~~~~~~Újc). oit¿:¡al pueda satisfacer. la 

demanda y, en el casó 'cier azúcar y los' fertilizantes, el sistema -

conasupo distribuiddr. depende de. que tari~~ l·a unión Nacional de --
., 

Productores de Azúcar (UNPASA), as1 como.~ertilizantes de Ml!xico -- .. <··-:· ...... 

(FERTIMEX), estén en posibilidades de sui~irle los voló.menes que -
~ . ¡·· \" . ' 

requiere para redistribuirlos posteriorme~te. .. ; .. 

Cabe suponer que el hecho de que los sectores producti-

vos abastezcan directamente al Sistema conasupo y éste a su vez P.!! 

sa directamente los productos al consumidor, el proceso de interm~ 

diaci6n prácticamente no"°se da y, por tanto, los precios a que se 

abastece ·al consumidor son comparativamente inferiores. Lo dese_!! 

ble para nosotros seria hacer un análisis comparativo entre los -

precios a que abastece el Sistema conasupo y los precios que rigen 

en el mercado; desgraciadamente, las estadisticas generadas al re!!. 

pecto as6lo se refieren a grupos de productos sin especificar en -

alguno o algunos en particular y por tanto, los precios a que aba!!_ 

tece el sistema oficial no son comparables; es de esperarse que --

efectivamente dichos precios sean inferiores un 10'/o a los que ri--

gen en el mercado y, en esta consideración, se justifica suficien-

temente el sentido social de la acción pública en la actividad co-

marcial. 
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II.3.- Politica de importaciones de CONASUPO. y su impa.2, 

. .,, ~-. to econ6mico ·y· socia.L· · 
·-~. '·: ·.:.:.:;~'.'.·.:r.: :.'-. ~. ',',;. . . ' ·:: ~ .: ~ -.; ' \· <··; o,,' '·.; ·;, ·': 

.. ,,.· .. ·-- - . - , . ': <·-_:;·:·'..·.;:·:::·.:;:,·_./._' -~· · 
:, :;~··. ·.·····,," . ~- . 

.. ·• f~s .Pr~p-~asf~~;~~~t:r1~t'i·~~~ .• as1·I~f1~}~;-t:~}J:9~.~~m~t~~~ de 

la agr:lcult~á én nuestro pa1s, han,· hecho mecesario que el Gobier 
-- .. ·" - ·. }: .. ·~::·~·-··:·>-~><'\:~---F.t·>r~;~:;~)_··:·:-:;;/:: .. - . -

no Federal se vea en· la neceáidad de impórtar\pJ:Óduct()s agrícolas 

de corsumo b.,ico para EOd~r,.~~J~;~c;~::f¡¡gJ;de ~stos pro--
. duetos para consumo· humano .cíirilcito Y:.'.otrCEl'dE! ~ollstko indirecto c.Q . ~ . : : .. : ' . . 

. - . . . ' 

molo es el caso del trigo y del.sorgo, pues mlesntras éste se c_!! 

naliza a la actividad ganadera yáv1cola, el otro se destina a la 

industria panificadora y galletera principalmente.~-- Por la .repre

sentatividad e importancia que la leche ~n ~olvo'tiene en el con
- ·'. 

sumo de la población, sobre todo .de•aqúeÚa ·lactante, considera-

moa importante referirnos también .,al apoyo q~e el E
0

stado ha .·veni

do otorgando a la industria para garantiza~ ~u ·.dispbnibilidad me-: 

diante otros productos procesados y de consumo final. 

Al interior de las atribuciones que el Ejecutivo Federal 

confiere a la Compai'i1a Nacional de Subsistencias Populares (CONA-

SUPO), resalta en cuanto al tema que nos ocupa, la. fracción V del 

Reglamento de esta empresa: "Importar en caso de reservas defici-

tarias frente a las necesidades de consumo y exportar excedentes, 

cuando las existencias acumuladas rebasen los niveles previstos,-

de los mismos productos agricolas y de cualesquiera otros articu-

los que requiera para el cumplimiento de sus funciones." * Pues

* D.O. de la Federación 1965-Articulo 3o. 



bien, en este entendido y al margen de satisfacer la demanda para 

consumo humano y l.a del consumo industrial privado, CONASUPO taro-
·. ,,. 

bién ·d'ébe de··'abas;tecer··ib·s?~tfequerimientos de sus filiales indus--
·":'. ::,<.:r:;.~::1, · .. ,, ~:.;.,'.';:~,> ·,\.. ':: r 

triales (Lici&nsi:i:'~;;rconsa·,.:: M.i.~sa y: Triconsa) , ya que cada una de -..•. · ,:;::r·>'\ ·.· . ·;;:····J·· ··.· ...•..... · .. 
ellas son- par.te .ini:t>ortante E!i(e1 c~mplimiento de los objetivos de 

:.+~;·· .• -:, .. ·. . . . . . 

abasto que 'P~~~:ig~e 'el: 'go~ieJ::rlO. por medio de CONASUPO. 
(··.' " }.·'·:, 

. ;' :...''.:~; :,·i :~: .; . -. ' : 
'·;: 

. ABAST·O·; REGULACION,'.DE MAIZ:·<~l ·objetivo ñmdamental de 
; ~ .: '(,~:·';{~,'-(,1:,~.-~'.:::: ~<·:-- .,-,, .. : ·F ">''" 

:~; .• ¡·· - ·:,':1,,..,.·:· ·, ,' '« - ». - . -•. •,. ',"·. ·;': .. ·," ·' .. ···' '. .-:. 

CONASUPO eri fo::que a este prodúcto. se refiere, es garantizar la -
"' ,.· /': :~ ., ~" -. .' 

dispémibÜ'i(liic(\ie·. e~te: gl:'~rio' ·a. l.a industria molinera para la fa--

bricaci6n de' t:~rtiga y ¡;/:(~ harinera para la fabricaci6ri de hari 

na de rnafz.en•·la consecu~1~n del mismo producto de consumo final; 

para tal fi'i1;/:y' u~a: vez qÜe . dicho organismo es el responsable di-
"' '. 1.' ., '" 

recto para garantizar él·. ábasto-# éste tiene que incurrir forzosa-
·· ·1·: 
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mente en. e~ dim,PÚll\iento .dé tres acciones básicas corno· son las co_!!} 
. , .• "·~ ··- ;·' . ' • ;j •• 

;,·; r 

pras nacionalels . .y de impor:t.<tci6n, as1 como las ventas: pues bien' 
'•, 

, .. _:·. 

como se puede apreciar eri/~:(cuadro #'7, para el año de 1975 CON!! 

SUPO realizó é:o~pi:;a~. nacri'?n~l~s· po~ 345. o miles de toneladas, e fec-

tu6 importaciones. Iior 2;62~~2 'miles de tons. y abasteci6al merca-
. : ... '·._ ......... _·:·., · .. ·~::".:(~1~.:~!~_>t ~ . 

do interno con 2,.635.2'miles:.de tons.; tales acciones implicaron -
-~ ... ::? 'd.~· . 

para la entidad<erog~cidn~'~ por 602 • 6 'millones de pesos en el caso ·" ,'· .. ,.. -·· .. · .. 

de compras nadC>Qa~es> ;4,;'.41.•9 ~ f para: ~el ventar las importaciones y 

obtuvo ingresos de las' V'~~tas ef~ctua~as por un valor de 4, 369. O -
\_ •;_,';-- ,· .... ,··.'-.· - ' . ·., 

:: .,-,, 

millones de pesos;(véase ~uadro no. 8 ,-; como bien podemos deducir, 



el costo por .tonelada de maiz nacional fue para ese ai'io, de ---

$1, 746. 66 pe'sos y :la toneladaX·de, imp6~t~ci6n se ~dquirió a un 
.· ··.:·;:<::>~·>:e< ...... -~>'.}://::::;>:· ,.;~ •. ~r~/::F , .\ .. •.'.--}~:·, .· .· . 

va 

lor aproximaClc{ de/$.1~:706. ?Oi.:Pes'ós, J.:o:. que} refleja) lógicamente 
. . ··:' .. :. ~!.; ' . ·<, '.f _-:t:~;- . .. . :, ·, " .. ' \.:'/:·' 

menor costO-: ~esp~cÚ:o a l~ ad~;~:i.rido de :ia producdi:ón nacional. 

un 

\ \ . . \:·: 

·La conformación de las cifras contenidas;'. en el cuadro # 
~f ;· 

7, parecen' indicar cierta eficiencia en lo c¡u'e ·a participación -
:,t 

';··-

de la entidad reguladora se refiere, pues·bien podeinos observar -

que en la medida en que la producción ~a6ional .].~/permite, CONAS.Q 
''\/."> '· .· ',!· '. J • 

PO inc~ementav sti participación en ·la corii~fa'. del cif'anc:) y se dan --
. ·. · ...... ,,. . . -

los casos;·~ri."que-::'<Úadquirir mayores ~oÚmeneis'de 1 lá cosecha na--

ciorial, ial3.impc:irtaciones disminuyen, ~a que al .m,1:'-rgen de abaste

cer ei corisum~, lá entidad debe de almace~ar.cierta ~eserva técn_!: 

ca para· casos imprevistos~ ya sea .por no :~~mplirs~~ las. expectati--
"' 

' . o,. - > '• :·. -' :' .:· . :~ 
vas de· pródUcci6r:>- ·o por ·incrementos en ~t, consumo.~··.· El· anterior -

planteamiento ·10 ir~fuerza ~l comportamiento· de la:s cifras para 
., ~!· ', · •.. ~. < ' . ' " " ' ' . . .. , . . . .., :. 

los' afias de 1,970~ y J_'9ao¡•.c0Índ :se pu~de observá~>íiln' :~1·· ai'io de 1979 
1·' . !, ., .. . ' -· + • ' • • -~ ·.- - h 

'.: ,,_ • • ;· , ,. <o',•""'·'" •. ·• "" ·'· ~ 

se compra maiz riaciohaLpor:Uri.volumen Cie '1; 952'.!i'.m:L:~~s: de tons. ,-
J.e'·:~:·:~.•-.·.;·,.; .. ,\·.::h,r,, · ........ ·. .. .·. ',:~;.>.< ::'.''.···· .... · .. · 

cantidad mayor· a lo' adquirido en a!'ios anterio'res;. y;. poi: el lado --
\ ;:-~, ,', "; :~_-,::· r:.· , \.:~'.;.,. ,.:.--: ~· . . . .,_ : , , . . . .. ., '.':.~ :· .·;,' "'?.:.'..\ '. -'i. ·1· 

contra·~io, las. ~~~oft·a~i~~)~: ~·,1ª~~~·ª?ªs::alcan.z~rJh]13,n,::~9~umén de -

827. l miles a~/ tona.;, ·volúmen ·inferior a cualquiera' ·de los ai'ios 
::--:.<:·",.>!". .; -~ .. ~.:< "" ,·" ... (:". ,. ., . ,~"..i'i.'_~.\~·'' ··,; ,_-),: 

considerados:·~n-'ri¡j~~tro· p~ri()a·o de E!f3t~d~d~ \·si ·t;i~~:;., iai·v~n.tas 

fueron de,3,:i6~\:~Úes de fonél.adas .el. ~astec;~t~'dto efectuado 
:· " ':' -.... ~'.· ' 

:;·; __ 
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fue inferior al del aí'lo anterior en 0.83, con lo cual bien pode-

mas resÚmir d~ciendo que el aí'lo de 1979 fue un aí'lo aceptable • 

• :. • > • :;~'):.:::.>~,· < '\/:~>. 
,/ ; l?or<ló'. que al costo se refiere, tenemos que en este aí'lo 

CONASUPO erog6 .~, 762. 5 millones de pesos-para el pago del tonel~ 

je adquir.;i.ro de cosecha nacional. con un. precio promedio. por ton~ 

lada de $2,951.95, mientras que el costo promedio por tonelada -

adquirida en el exterior fue de $3,280.40. Lo anterior indica 

claramente que muy a pesar de que la agricultura mexicana adole~ 

ca de una tecnologia capaz de disminuir costos de producción, lo 

cierto es que cuando las condiciones climatológicas lo permiten 

y en verdad se otorga apoyo al campo, es de esperarse buenos re-

sultados tanto en la producción como en el abasto. 

El comportamiento de las cifras referidas al aí'lo de 1980 

son un tanto confusas, ya que dificilmente se puede argumentar a_! 

gun justificante de las mismas; de.acuerdo a dichas cifras, las -

compras efectuadas por CONASUPO (compras nacionales), fueron de -

944.9 miles de tona., con un valor de 3,405.8 millones de pesos,-

las importaciones (4,328.3 miles de tons.), implicaron erogacio--

nes por 10,577.7 millones de pesos y las ventas (5,186.8 miles -

de tons.), significaron ingresos para CONASUPO del orden de----

12,967.l millones de pesos¡- según el Plan del Sector Comercio (r~ 

visión 1981), el consumo nacional de maiz fue en 1980 de 11,834 -

miles de toneladas, la producción lograda fue de 12,383 miles de 

137 



tons. y por tanto, cabe suponer un remanente de 549.0 miles de -

tons.; ante tal situación, resulta cuestionable el porqué la en-

tidad ·e~ectu6.ciompras nacionales en .volumen· menor a:los.al'ios pre-
• ',., '·.. . .,;! . . .: >~·,.;.j'_ ,. : <:~; .. '.~~'..:,:: .; •· 

cedentes, él:exc:.ei:ición d.e 1975, y Pc>rqué::ihipor~6 un.:V:~fUll\e.n mayor 
,.:'.":;··-' ;::· • .. . ·:: '-:.1·· 

a lo.s::c;[ue .'.dQ,mi>~.c-{ e~ · áH~s :ant.~riOriils 1< i~ :~·iüca ju.étÚ:ica~ú:e que -

se pod~ta da~.·~1.il:e~pecto, ... serla. el ·hechdde que .. com~ d~finitiv_2 
··,',·'·· ·.; .. " :· . • f ... 

mente ·~i.'prochictor agrt~ola no e-stá ~fidialmente ·oblig~ a ven-

de.r el.pr~ductó á CONASUPO, pos'iblemente los precios a que los -

intermediarios pagaron el produc~.o f,ue eri mucho superior a los -

precios de la entidad y, por tanto, la participación de ésta co-
. . . ' 

·,.· 

mo demandante, fue lógicamente in'fÉirior, ya que se ,vio en la ne-

cesidád de importar 4,328.3 miles dé toneladas para realizar ve!! 

tas por 5, 186. 8 miles de toneladas. 
l 
1 

Si bien, en nuestro· cuadro. de análisis no estamos con-

siderando costos por el manejo· del producto (conservaci6n, tran~ 

portaci6n,almacenaje y mermas), la simple diferencia·entre costo 

de compras y ventas nos conduce a una situación en la que de priJ! 

cipio se manifiesta el subsidio· mismo, ya que por. ejemplo, para -

el al'io de 1975, CONASUPO tuvo un déficit de 712.7 millones de pe-

sos, para 1976 los ingresos por venta de maiz fueron mayores a --

sus erogaciones por compra del.mismo en 574.7 millones de pesos,-

en 1979 vuelve a quedar en situación deficitaria por 1,023.7 mi--

llones1 en 1978 por 1,446.1 millones; en 1979 por 630.2 millones-
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de pesos, y en 1980 dejó de recuperar l,016.4 millones de pesos. 
. . -

Lógicamente, si se incluye el costo del·manejo·y cons~fvación del 

producto, el déficit: seria mucho'"mayor. ·::( ·,·. >-·f;/f, 
' "": .:" '. ·:-·.;:\<··:>:/" .. :·,\' ,.". ·~·: ,¡ '.-¡··,:.:.:'·' . >>:-, ··'·.~:.>'';\ , 

.,. : .: <:/·;\::( (<.!·;;:,;'(\:/:;Y'.' 
ABASTO'.Y>'~GULACION:20E, TRIGO: ~::tcon 13,C~e.P~l.6nf-.~-~1· afio de 

1980, tal pare~)-'~~~ qÜe i~ ;~~~fatl decoNAsuPo eii-1á' regulación -
. ·:.· "'..: .. .-.·::(_.·. _: :.,-·. ',«.«: .. ' :'.:·).; , ... :._ .. 'e,_.:;>;•:.• ,'( .: . ·'.·.• .' 

de este.-produbto:-~g.11a'K:i.'c:i~ Ú~'dÚic.Ú cbíno en el caso del maiz 
. . .•:·. :'; :_ ;·'":,<' ... :- ·:-;:. ; ·.;' ¡ .·:~·· . . • •. 

en lo q~e·.iÜ-i~dstb';áe ~dquisibúm se reÚerer si bien, en lo que-
.. '' -'·,;· .;· ··::~~-;·.i:(~~_:: ... /:;)~~:~':~·:.~~ .. ~-:\:.':,:\: · ... _··: <·:··: ·. ' 

a compras''riaéioriales: respectá, las cifras ponen de manifiesto una 

pa~ti~i~a~¡g~:-~:f'.K~\~ntidad bastante err&tica, también es cierto-
. · ~--~, __ .·;~:.<.~!.:· ::;~::~.;.·\1~;:::~t~t:~; .• \.~ ::·r. ,.:. .. · 

que a ·partir.<dé;-1977. se agudiza la necesidad de importar este pr.Q 
' .... · '';.,:;.,. ·.·-· ... ·_;,-.... 

dueto,._ El cuad~-o # 7 indica que en J.975 se efectuaron compras 11.§! . : . ' . •,' ~· ,. 

cionales· por 1,066.3 mi~es de toneladas, suficientes para cubrir 

las ventas que fueron de 988.7 miles de tona.; y por tanto, cabe 

suponer que el volumen importado (54.3 miles de tona.), se desti-

n6 a incrementar los inventarios de la entidad, inventaria;que se 

vieron también superados en el affo siguiente, ya que a pesar de -

que no se efectuaron importaciones, las ventas de la entidad 

(833.9 miles de tons.), fueron inferiores a las compras nacionales 

que para 1976 fueron de 1,492.8 miles.de toneladas. 

El hecho de que a partir de 1977 la producción nacional 

haya disminúido (véase cuadro# 3), se manifiesta también en la -

baja de las compras nacionales que la entidad llevó a efectoi en 

este affo CONASUPO realizó compras nacionales por 478.9 miles de -



toneladas e importaciones por 493 mil ton.s. para efectuar ·ventas 

-por 1, 586. 8 miles de .toneladas: como podemos observar, el hecho -

_de que la producci6n nacion'al haya disminuido, esono:implic6 que 

en el consumo también pasara lo mismo, ya.que CONASUPO tuvo que -

realizar ventas por 1, 586. 8 miles .de tons. Como ·la · .. t-endencia de 

l:a 9roducci6n nacional era a disminuir, ·posiblemente -CONASUPO se 

preocupó más para el ·año siguiente en controlar.mayores volCunenes 

de la cosecha nacional-, ya q.ue para 1978 realiza compras naciona

les por 1,205.0 miles de tone. absorbiendo el 45.6% de la produc

ción nacional. A(i.n .asi, "CONASUPO importó 508.4 miles de tanela-

das para .realizar ventas por un volumen de l,_192~ O miles de tons. 

· Para el afio de 1979 (según cifras del cuadro # 3), la -

producción nacional de .trigo baja aún más, -ya q.ue s6lo se cosech_!! 

ron 2,272.0 miles de'tons., lo que implica un decremento respecto 

a 1978, .del 14%. De dicho volumen cosechado, CONASUPO .absorbe el-

34. 6?.b, ya que sus compras nacionales fueron por 784 .• 9 ·miles --de t.Q 

neladas, que al compararlas con las ventas (1, 929. 7 miles de .tons) 

se justifica -en parte- la irnportaci6n que efectu6 por 1,422.8 mJ; 

les de toneladas y suponemos que el diferencial se destinó a:incr~ 

mentar los inventarios de la entidad. 

En el último año de nuestro periodo de estudio (1980), la 

producci6n nacional de trigo superó a los años anteriores, excepto 

1975, en que sigue siendo un poco superior, ya que en este año, la 
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producción fue de 2, 798. 2 ~i'l-es de torn. y-en 1980 fue de 

2, 785.2. Aíin as!, las ,compras nacionales que CONASUPO efectuó 

fueron por 1, 170. 2 miles de ',;tons~, .To' q~e im~iié6 una part-icipa

ci6n en :~f t~tal: pr-0du~U1.o del 42 • r:J'/o, las i~Jo~taciones ..... realiza

das casi 'alcariza~on las 733 mil tone1adas, ya que la-entidad tu-
:': .. . : . 

vo que··abast,ecer, eLmercado nacional con 11927 .. 9.miles de tonel~ 

das; cabe aclarar que para este último afio, la' entidad efectuó -

""Cempras participativas con el comité Mixto-'de Operación Triguera. 

Al igual .que el comportamiento 'de las CQmpras efectuadas 

por CONASUPO, la variación de los pagos por ·importaciones y corn--

pras nacionales es también bastante~rrático¡ en 1975, las eroga-

cienes de la entidad por compra de trigo nacional e importado fu~ 

~onde 1,990.2 millones de pesos, destin~dose el 93.4% al trigo 

·nacional y el 6.6% para pagar el trigo importado, al siguiente --

año, una vez que no se importó el producto, las compras naciona--

les adquiridas implicaron un desembolso por 2,612.4 tl).illones de -

,pesos, cantidad mayor en 25.1% a la desembolsada en 1977, ya que-

para este año el valor pagado por la entidad fue de 2,088.9 mill.Q 

nes de pesos formados por 981. 8 para" el pago de compras naciona--

les y 1,107.1 millones de pesos para el pago de importaciones y -

se mantienen situaciones similares para 1978 y 1979, ya que en --

1980, la entidad pagó por importar trigo la cantidad.de 5,435.6 -

millones de pesos que significaron el 56. 7% del total eroga'do en 

este año, destinándose el resto (43.3%), al pago de comprasnaci.Q 

nales. 
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Al igual que en el caso del maiz , si bien no se incluye 

el costo por manejo del producto,, en principio podemos ver que -

si bien, todo parece indicar que par~ l<?s af'ios de 1977 y 1979 la 
:. -· . - . ~ .. ·- ·;'·::.: .. ~;.;·:·'.::::r::· .. ~~.'.·; ... ; > -~..., ·;: ~./.: 

entidad obtuvo mayores ingresos, a 16)qi:í~~:gast6' ¡)or:ia ,a.empra, de 
.- , ~ · .. · · ·.. ;_":~·'.<:~----~:,;·-,~·--~~?:~-:~::~>:::,~>_:-~'-\/,i:···.~--_::_-;··.·<':<~'.-:_"··-~:;:r.:< ·. ·.·- · 

trigo, 1, 212 .o! ,millones. de i;>esos' enxE!L\primer. afio i;y:~·;2:,·269 .• 3 mill.2 . - - . .··,, . . - . . •' . 

• . ·, _: ; __ _,._, -/ .. :.~;\::,~~--~'.:,;>.· ' .. ~ ............ ~.-~·:·:;:: . . 
nea en 1979, también es •C1erto que:-para"el'.resto'.de.los af'iOS dejó 

de recuperar fuertes sumas de din~ro'·J~,;~q!~~: ~n· ~~?-~).,el, déficit 

fue de 210.5 millones de pesos, ai:·'.~.{@'~'.~nte ai'i()}.:~~é·'.,~e 1,111.4 -

millones, en 1978 es de 1, 774.8 y eri/i9~o- éé<~~::.:2·,~iJs.6 millones-

de pesos¡ la tiltima cantidad parece indicar que ·a·pesar de que -

CONASUPO realiz6 compras participativas con el Comité Mixto, no -

por eso se dej6 de subsidiar a a.quellas ·ramas de actividad econ6-

mica en que el trigo tiene ·especial importancia.para la obtención 
,·;·,. o,•l' 

de productos de .consumo final, como lo .es '.el j1a[)..;.:. 

ABASTO y lmGULACION DE ARROZ:. La ~egul~~'.i.6ri y abasto de 

arroz por parte de CONASUPO se ha vu~lto dificil a pétrtir del afio 

de 1979, ya que en af'ios anteriores la producci6n nacioneü fue m6s 

que suficieote para satisfacer la demanda nacional inclusive para 

el propio afio de ·1979 y 1980. A pesar de esto, CONASUPO import6 

este producto por_un vol~en de 19.5 miles de toneladas cuyo valor 

lleg6 a 157.2 millones de pesos y en 1980 compr6 en el ex:terior --

103.4 miles de toneladas que le implicaron erogar 972.9'millones -

de pesos¡ la·s importaciones realizadas posiblemente se justifiquen 

en la razón de que CONASUPO debe mantener sus reservas regttladoras 



pero aün ·as!, parece alto el volumen.~~~~~ado, muy a pesar de q~e 

las compras nacioníi.les'hayan. sido t~ié~ bajas en relací6n a.las-· 
',:~.!J... . _',·_ \:-.~>-)~:J/'.\ J, •• ~ 

ventas. ' Con io a~terior, todo parece indi~ar'que cÓNASUPO no ha -

sido bieh aceptad~ como comprador por pa~~~~ de' roá:J~~o~~~~o~ea: ya 
. ' ' ' ' .:,- • . ''.1 - ., • 

'·,' :~~- ':. 

que ~u participaci6n con"O demandante del total ,E)%§~§i.d(J .es..de: __ _ 

0.1%1 34.4%i l.9'}61 20.2%1 a .• 2% y a~·o%i?ii~'1ol3 aHoíi:··~~,')1.91s, 1976, 
.· ' .. ,, .!.('.··· -.'.· 

1977, urh3', i979. y i9ao res~ctivaniElñ;t~.,·\,: 
·····:.~~·:·:.·~, ,.: .. :º':..'' .. ~:· <;· .·.· . .:.;\· .. :.~ .-.,·· . . ,_:.'>~--~: 

:,:;···:··,•' .· •. ·.•• \;',. !:..'. 

,oefF~él~º,~e·1<lanterior, cabria h~c~rse un~uestionamiento 
respecto a:,·Ú irigerEl~cia· de coNAsu¡;ó:'~n· l~ regulací6n de este pro--. . . . .. 

. . .. 

dueto; ya que definitivamente la producci6n ha sido suficiente para 

abastecer el consumo nacional y, por ·tanto, bien podemos suponer 

que el problema radica en el proceso de comercializaci6n del arroz, 

pues posiblemente la cosecha sea controlada por las industrias pro-
,. ' 

cesadoras y en consecuencia, la disp~nibilidad para consumo humano 

sea reducida¡ de otra manera, c6mo_se podria justificar la baja Pª!: 
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ticipación de la entidad como demandante, asi corno las importaciones 

que llevó a efecto. 

ABASTO Y REGULAC.J:ON DE SORGO: El comportamiento de las co..m 

-· ' ' 

pras efectuadas porCONAStJ?O para cumplir con su cometido de abasto 

d~l producto, permite s~p()ner dos situaciones que posiblemente se -

complementen una y otra: ~a.agricultura dedicada al cultivo de sor-

go ha sido insuficiente Péli"a.satisfacer los requerimientos.de la d_g 

manda interna, ya que en nuestro periodo de estudio, las compras de 



importación son siempre mayores a las compras nacionales, o en -

su defecto, al margen de 1a situaci6n deficitaria, del pa1s, 'CON,8 

SUPO se ha vistf:> impedida para participar en. má.yor· mediaá: ~~~o -
·:;' .. 

demandante de este grano debido ·a qu~.·la producci6n'nacioná.1, se. 
- i, -·" . ,_ .• 

' ' : ~: '" 

El cuadro. # 1. indica que en general, la·p~:r;,~:l.'dipaciÓn de 
. ·- . '· .. · .. 

CONASUPO como regul.ador ·del. mercado del sorgo ha ido'. en 'co~stante 
aumento excepto el afio ae 1976 en que llev6 a efecto.ventas por -

732. 7 miles de toneladas, cantidad ·menor en 8. 9% respecto a las -

realizadas en 1975, afio en el que la entidad report6 ventas por -

804.2 miles de t~ns. para lo cual tuvo que comprar sorgo nacional. 

por un volumen de 333.5 miles de tons·. y 844.6 de importaciones1-

~sto fue suficiente para que en 1976 la entidad s6lo realizara -

compras nacionales por un volumen de 482. 6 miles de tons. que j.~ ,....- . 

to con su reserva inicial, fueron suficientes para regillar el me.f 

cado nacional en el siguiente afio y que por tanto, no tuviese ne-

cesidad de realizar importacione·s. 

¡>ara el per1()dO 1977~19~0 se puede' observar .que las impo,,;: 
. ·,·:. 

taciones,': as1 como las v~~ilaX~~h,:fd~ en constante aumento resul--
·-. ·_-~'.. :' ·-· ,. 

tarido tasas de crecimiento medio\áiiuú de l~ 2% en el caso de las -
·.,-.: ... ,:<:); .. -::~/~.:!:·'..1~·~¡:/:1.. -'---.:; ' .. , 

importaciones y 1.3% en el caso, de'.~las' ventas .éfectuadas'.r;ior CONA-
·'1\:·-

SUPO. El mismo cuadro # 7· 
.- . -~-
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referidas, ya que mientas en 1977 se realizaron importaci.ones por 

un volumen de 749.Líniles de toneladas: y,yentas .por 925. 9, para -

el afio de 1980, la entidad tuv~ 

neladas de sorgo para-abastecer 

avicultores, 2, 136.4 miles de tonela~as.c,de' sorgo, siendo para este , .· ·· ....... '~<. ·,-· ' .. : ' 
afio que CONASUPO s6lo adquirió de c~~~~~~<na'aional 344.3 

tona. que representan el 16.l dél total aba~tecido • 
. ·'.\' 

miles de-

. · ... l>'.',: "¡ 

' El propio comportamiento 'd~\~k:bo~pras ya sea nacionales 
.. · .. ·.·.:,··· 

y de importaci6n,. asi como las ,;entas ·qu~ la entidad real.izó, se -. :-·'- : 

refleja por tanto en la estructura de las· erogaciones que se tuvi~ 

ron que efectuar para cubrir el valor de los vol6menes.adquiridosi 

el cuadro # 6 indica que, lógicamente, se destinó mayo:r. dinero al 

exterior que al interior de la econom1a mexicana, ya que por ejem-

plo, si bien en 1975 se erogaron l, 764.2 millones de pesos, de di

cha cantidad el 69.6% se destinó a cubrir importaciones y el 30.2% 

para el pago de las compras nacionales. 

·: El afio de 1976 es un caso especial1. ya que. CONASUPO no re.!! 

liz6 imP,ortaciones y, por tanto·, cabe supaner que ·los 790. 5 millo-

ries, df! P,esos erogados fueron a parar a manos de. los productores ---

agr1colas nacionales: empero, nuevamente a partir de 1977 se manti~ 

ne la situación de mayores pagos al exterior llegando al caso de --· 

que en 1960 se pagaron 5,525 millones de pesos de los cuales 4,529.7 

fueron para cubrir las importaciones y el resto (995.3), para com-

pras nacionales. 



ABASTO Y REGULACION DE FRIJOL: Esta leguminosa asi como 

el maiz, son manejados por CONASUPO como productos de consumo su

perbásico, ya, que>fornian. parte importante en los hábitos de cons_!:! 
. ,·;; '· ,.~) ,"; ,_.•, 

mo de la pÓblaq~ein 'y muy en es!>eeial de . aquélla con menores ingr_§! 
·.'"<. , .. · ·;. 

sos; un caso ÜtlstrátiyÓ a .este'·respecto es la acción que CONASU-

PO ha orientado,hacia los n11cleos de población considerados por -
. - - ·.· . 

COPLAMAR, .asi coi:nb.las tienda~ rurales del sistema DICONSA y, co-
. •. . !" .• '. . . . ,...,, •. ' 

mo complemento; el abast~~.~~:L~nt~ que BORUGQN~A, ha'. f·~~va.do .. a. efe_2 

to también en l:~~<~'~nas ~~;~l~~~y · 
',>., 

rie ab.~~.J:'d() a ias cifr~s•. considera~ás en el~~~~~áiO.:.# 1., 

compras naclonales que CONASUPO efectJ6:t('i'g~~4 miles si bien las 

de tons.), fueron. más que suficientes para realizar. ·ventas po:t' --
. : ·. ·t'. .. ·-~·:;.'.'.:" 

160. 2 miles de tons. 1 aón asi, realizó importaciones .. por Ul'l Vol u-
, 1· ••.. ,. 

men de 104. 0 miie~ de tonelaaa:s>ciue alp~ec~r se::~!~L.naron ª --
? . . ' . ·~.:· ... '~-~-~;~~~:~.;··, -~· ' 

mantener reservas <:.técnicas' ~uficientes. como pára no'>ÚnpC>rtar fi:i-
·· ¡.,; ,,.:;' ·. - ,•. .,., •., . ···.'·.-:.;· · .. 

. . ... ,. .. ··-· ': " ' '· ..... ,· ' :: . ' ' . . . . . . . . ... ~ :;~~ .. 

los ti~i.:ari9s posteriores a 1975;,ya qu~ ,in61:úsive para eJ'. 
. _· .... ·.~ . ., ... ::;·_:¡':, ' > ,·· . ''. '. •' · .. : . . ' · .. ··-=:~~ ~~!' ' " 

1976, .. las compras nacionales que la eritidad·"realiz6 fueron 
·, :·:·:",_.;·.;: .. { ,,,;.: .. :" . '.··. ,:.· . :._ ' ·.··-.-+:."t.~.·~.:~· .... 

•"', .. ·'';' \.::' 

jol en 

año de 

mayores a la~,:.yeritas, pues compr6 241~ 3. miles de.· tons;. y .abaste-

toneladás •. · Po#''.~~~~~o; ·las re--ci6 el mercado' cofi 210~ 9 miles de 
. ,_;_ .. J .... -, •••• 

servas t~cnicas' dei 'la entid~d. y las compras naciori~le~ .· r.ealizadas 
. . . . . ' . ''•,;:.~. ·' . - ' 

\ .. ,:,· 
en 1977 y 1978 fuer.en s'Üficien,teis para que el aba¡:¡to quedara gara_!} 

.. ~··:-.~ :;.\~·,::~.~ :: ..... "; ".:~~ ~' 

tizado. ,,. .. ; .. ·r:~:>:< .. ; :.:: .. :.-
/.; .. ->:.:' '.. . . .'".'. 

,'_ ";: 
,-,·, r.:., 

Par(1. el ari~·de 197.9, CONASUPO realiz6· veñ~as;pbr.un volu-
: y. 

men de 229.8 miles de toneladas y compr6 de ccise~hanacional 180.5 
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y de importaci6n s.s miles de tons.1 ésto nos indica que todavia 

para este .. afio, las reserv:as de CONASUPO .· fUeron basta.nte acepta--
,. . ' . .;'' 

bles¡ es, hasta el afio d~ )980' cÚando'#U~Vamente Be' importa Un V.Q 
.; '. . . . . . .. '. ". '··, '.. . . '. ~ ;, . 

lumen· comparéltivame~tesi9riih9ativo/~é!: que las compras en el -

exteriC>r fue;on por 306.0 miles de. to'neladas y 133.S se compra-

ron ~n .el interior del pa18. Se supone que dicha importaci6n se 
···..: 

destin6 ·e_:n. su totalidad a regular el mercado, -Yª que si bien, la 

produéci6n· nacional. no disminuy6 sino. que por el ~ontrario, se -

increment6 en 75.0",.(. respecto a 1979. (véase cuadro # 3), tambi€m 

es cierto que el consumo fue-41uperior a la producci6n en 80 ton_!! 

ladas en ese mismo afio (1980). 

A excepci6n del'¡ ai'lo de 1980, es -hasta cierto punto pos_! 

tivo el hecho de que las erogaciones de· CONASUPO por concepto de 
• 

compra de frijol hayan sido percibidas en su mayoria por los pro 

ductores agricolas del pais, ya que· si bien, el hecho de que pa-

ra los ai'los de 1975 y 1979 CONASUPO tuvo que pagar 878.5 millo--

nes de pesos en el primer afio sei'lalado, también fue en este ai'lo 

en que el productor agricola nacional recibi6 como pago de sus C.Q 

sechas 2,063.·6 millones de pesos lo que representa el 70.1% del -

total erogado por la entidad.. Para el ai'lo de 1979, el 94. 73 del 

total pagado por CONASUPO, se qued6 también en manos de los pro--

ductores agricolas y el 6.3% restante se destin6 a cubrir las im-

portaciones correspondientes. El incremento en las importaciones 
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realizadas en 1980 condujo a que CONASUPO tuviera que pagar en el 

exterior. 3, 981. 4 millones de pesos que representan el 72% .de los 
' . . . ·.· . -'"· . ¡:'~,;.·t ,' ·:< :::··:.' .> •,' ·:.·-.··.,-!•'• ·-:.. .. ·.-.... ·· · ... ·., ''.'>>'.:::>· :- : 

. . \. '..'' ,, ... \:·<:.r:;·:~·:::·;::·::··:,<:-f: '. .. : ·'.. 
5, 530 rriillones que en' tota1·:.tüvo ;,que •erogar. por, concepto ,de com--

;·:: ... ::~ :_·, ,:_; '.'. ''.~·.-·· .. -~':<' ', ,. ,; ' 
: ; : ~-' ·: : ' ... ., : 

pras totales de frijol~ · :·. · 
' .... 
~ '• 

fiere, es 

Cabe aclarar q~e por~~: que al d~f~J!~g-;él~i .. '.ifij61 se re--

mucho más repmentativa la ~\~,~~~,i~' d~· ~~poral des-

cultivo de dicho producto y, '·sup(i_ri,~¡¡,rido qw en las zo--tinada al 

nas de temporal ·se encuentran aquellos:·pr6c1uctores de menores in-. ' .· . ~ . 

gresos y·que son ellos quienes directamente venden el producto a 

la entidad, es por ello que calificamos de "hasta cierto punto po 

sitivo" el hecho de que el grueso de las erogaciones de CONASUPO 

se hayan destinado a1 pago de las compras nacionales. 

ABASTO Y REGULACION DE LECHE EN POLVO:. En la, necesidad 

de CONASUPO de abastecer de este producto a las industrias dedic~ 

das a pX"Qducir lácteos de consumo final, ésta ha canalizado su a~ 
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ci6n fundamentalmente como importadora, ya·que su participaci6n en 

la oferta nacional de leche en polvo·es un tanto marginal debido a 

la trasnacionalizaci6n en que se encuentra· la· industria lechera -

en México. Nuestro cuadro objeto de análisis , indica que · s6-

lo en los años de 1975, 1976 y 1977, CONASUPO pudo comprar leche -

en polvo por volómenes de 3.7; 6.4 y 4.5 miles de toneladas para -

cada año respectivamente; en dichos añoé las ventas de la entidad 



fueron ·Clel oraen ae 49. 8 miles de toneladas en 1975 ¡ 68. 4 ~n --
' . ··. " .. 

1976 y 76. 9 llliles de ton.s. en 1977: ·para tal .efecto, :CÓN;AStiPO -· 

tuvo que.iiil>ort~·e1:';3o.J% de las:~~'iil:as de. i~.7~;·~·)éi 11.~i~~ --
197'6 '.y···e·l 74~ 9%-en ~!Ü7. · A pari:¡~··ae éste'.iff~,.:;i:~~tic~:~te -

··.- '/.. • . ' . ' .,;.' :,! . . . ;.;_:_ ·:,, '::.' . . . ·. . •· ·.' 

'1i• ent:la~d· 'acudió "ªl exterior para abastece~.s~ de' este producto 
,¡·. . 

y redi~~rib~irlo a.·· ~as inaustricl~ · d~m~r1d¡ntéá · Clel mismo .·. (LICONSA . . . \ 

·e ·iniciativa pdvaaa)'> 
,• ·. 

.... -. 

\ ... : 

'. 6' 

.. 
_En, 1978, las ventas.de CONASUP.O fueron 

;. 

toneladas; resalta el hecho de qué de aéüerdo a 

de Ge.a miles 

lo importado, 

lo el 88.7% se venció y el resto sé Clestinó a incrementar los 

de 

s& 

inventarios. En esta consideración se justifica el que para 1979 

las ventas Cle la entidaq (86. 9 miles de tona.)., hayan sido supe--

rieres a las compras ya que en este concepto, el volumen adquiri-

do fue por 66.8 miles de toneladas. Es en el afio de. 1980 cuando 

CONASUPO realiza las compras de importación m&s significativas de 

nuestro periodo de estudio ya 'que adquiere 156. l miles de tonela-. 

das y efectüa ventas por 80.8 lo que significa un 51.0% de dichas 

compras. 

DESTINO DE LAS VENTAS: Al margen de los precios diferen-

ciales a que CONASUPO lleva a efecto su ·poHtica de regulación y 

abasto, bien podemos ubicar un poco el sentido social de la enti-

dad al referirnos a los canales receptores de las ventas efectua-

das; cabe aclarar que al respecto, muy pocas son las fuentes est~ 

149 



disticas que hacen alusi6n al tema y, muy en concreto~ ~n la revl: 

sión exhaustiva de la información, pudimos encontrar que las Se-·· 

siones de consejo de Admirif~¿aciÓn de. CoN~SUP:~ .contenian algunos 

indicadores. respecto al destino de' las. v~ni:.as de la misma.. Si -

bien, concretamente haremos. alusión al destino de las mismas 

en términos porcentuales' esto se debe. a q~~: la fuente referida es 
···. : . -~· ··,__ ', ' ',. . ' . . ; . ·.' , 

de "circulación interna" y. CO~>eSt~liltíttante nosotros lo expone-
~ • ; ' • > • • " ' "' : , • •• ... • ' -- • • • • ' ' • 

moa como un simple indicador~/ya·;q\l.~:·1náifrsive.·s610 ser&. ·posible 
.:~·.~: .. '.:,,:.:::·:·~.·-..-. ... '.,(:.:,,.·· .. .::;.::/:·-: ;'.::.·,·· ... : -·· :· 

hacer alusión a '1os años de 19.79 y igao· .. : 
.. : . ' .. : ' . :. .··. ; ·: ;':'->" < 7 ... --.<::·: _>·: -~~:- ':· ,· -: .~· 

. "';,'· 
.... ,, 

,-~ ;,;:. ,. ... · .. : '" .. ' ... 

el sigUie::.;:::r:::~:•;;¡!¡~12~~::t• de 1979 Y 1980 

-. v~1¡s DE MAIZ.:.:~,~~'.~;'ii~ti:~r· ~e~e~idad por parte del Go-

bierno .Federal para ma~tene~ ~#ecios oficiales de la tortilla, ha 

hecho ineludible que se canalicen· fUertes vol(imenes a la industria 
• • • J •• 

molinera y del nixtamal, y·asi teriemos que para. 1979 se destinaron 
' ' . 

a esta indu~tria.·e1 56~9% dl.J.a~ventas de CONASUPO, 'mientras que 

al año siguiente, participó ~~n·el 51.8'~ de lo abast~do 'por la -
'·/:.·,, 

entidad. 
. '•\,' ,, ::::::,<? .,·'. . . . ·.' 

. :>; :.··~::, ·;~~; {· ,:. ;" ,. ' '.:,:·<·:' ,, . 

Por ~J.:~'.~K'.~·~.~t'f#~r,;~~~ci~~ e~, la industria h~~inera del 
' .~ -, - - O.,V ' t •; '\ :: >0, 

maiz la que ·en, lQ79 y .i9éo:'!'ouP6'"e( s~9undo. ltigar como receptor de 
. , . - . ' .' . .' ; ' ,: . ; ~ ·. : ; . " . ' . ' ' . : ; . ,· :,; ...... :. :, . . 

las ventas ya qiui''.{·~'~b~i:~~~'ri'~ió ei::27.7"/o"y· 36. 7% para cada año -
; . . .' . ' . ' . -~: - - . .. .. . : '; . ;_ \·. '- ', ' . . .- . .. : ' : . ' .. ' ' . . . 

respectivo. 
. ' - - ~- . - .. - ' -. . ~ 

Aunqueribrmalmente tONASUPO hace .inte.r;cambio con la -
. ~:: '. - ' 
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industria almidonera de maiz blanco por amarillo, aún asi es nec~· 

sario apuntar que CONASUPO le canaliz6 el 5.2% y·6.9'){, de sus ven-

tas.para l979'y 1980 respectivamente. En las. ventas al me_nudeo -
·, ·-:... 

(consumo élir~cto), en~l:979 se orientaron a diCbo:~o~umo·'Ei1'2;6% 
• ' ;". • / ' ~ 1 

del totill/~~. ~entas, Ínientrás que para el, ~~~o ~¡~¡~~~e dicho po~ 
cÉmtaje .. :fu~· del 4. 6%. · · 

... '-" '. ~ ' ' 

. ~ :< .':.· .. '.' . ~-.· 
•~.VENTAS .. DE' FRIJOL. Los receptores de.ventas de CONASU-

·, . '" : . ,··.' . . . . 

PO son'bastantes, ya q~e en·l979 son diez los que abasteci6 la e.!! 

tidad¡resaitan por· su participaci6n en dichas ventas aquéllas re.~: 

paldadas por 6rdenes.concretas de entrega, ya que absorbieron. el. 

72.6% de las ventas totales canalizadas al comercio libre (48,642 

tona.), empacadoras (43,221 tons.), DICONSA Metropolitana (16,900 

' toris.) , maquiladoras ( 3, 33 9 torrS".), Sria de Salubridad y Asisten-

cia (4,433 tons.), Impulsora. del Pequefio comercio (960 tons.)y --

otros organismos oficiales (492 tons.). El Sistema de distribu--

ci6n CONASUPO", excluyendo a DICONSA Metropolitana, particip6 con 

el 15.0'~ y BORUCONSA con el 1.7%. En 1980 el libre comercio y --

las empacadoras recibieron el 57.1% de· las.ventas totales, y el -

resto, lo comercializ6 el propio sector público a través de sus -

entidades abastecedoras. 

- VENTAS DE SORGO. Este .producto se .canaliza·."tailto a i!! 

dustriales como a.ganaderos, avicultores'y alguna.s\a~oc1a~:i.ones; -

.·, .. ,··· 
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asi tenemos que para 1979, la industria de alimentos balanceados 

recibió el 57.~ de las ventas tota:Ies/·'los -avicultores :¡;jl 23%,-
• " . - '(·_ .• · . ,"· •"t. • .•• 

. los ·~rcicu1to~~~ y ganaderós el 'is%·y, otras :k~~efi~~:asoclacio-
= . ' ,. - . . '<·"\'.\>.:<·~·-:;. ·'· ·.' ·•,•'-· "·. ·" --,. .·.' 

nes el 5%: en 1980 la iri.dustria de ·aÚmerito~<~ai~n~eiad~s ·~sorbe 
el 9.1%, la Uni6n Nacional· de Avicultores .. ~].: SO~ 9%, la· Confedera 

' •• , •. •.¡•. - .·1 . . ·-' . -

-·-·' : -~::-: . 

• ,, ¡' 

ti~ipar~n c.or('ei_'.:ú~2% de las ventas de la entidad, las empacad;Q 

ras co.n el·~.3%\;.' fos organismos oficiales de abasto con ei 86.4%. 

_:.VENTAS DE LECHE EN POLVO. . Desgraciadanente, para este 

producto s6lo se encontró informaci6n. referida al af'lo de· 1980, ~ 

ro 'aún ast, fflcilmente podemos darnos cuenta· que. el consumo de e.§_ 

te insumo se da en el proceso industrial mismo: en· este af'io-·(1980), 

del total de ventas realizado por-"'CONASUPO, el 44% se destinó a -

su filial "Lico~~a" iel. 27% a carnation clavel, el 12% a la Nestll!, 
. "' ': 

al igual que aila;i,nd~stria en general y, por .último, al Sistema -

de Des.arrollo Integrai de la Familia "DIF" 1 el 5%. 



Para concluir, revisando el Plan del Sector comercio, -
' . ' .,· 

Volu.men I, publicado en 'i~SO:i.·~~ii;;i~ pá~ina 23; se.·i~cluye'.el cua .. · .. ,~ .. '-.. ·. . . ' ·.·.,,. -
' . . ' . ' . . :: ,."~~ .... ·: ~·, ..... . ,.: ... ' ' . . . . . . ' . " :.·' 

dro. correspondiente a· ia. p~ttid'i~c:ii6~ ·de ·coN'.Asui?o e~. ii/ comer--
, : . : ' - !:- • ·,; ._ ,'::. '~>· .,.:~·- ::·. ',~ . -. -. ' ·,.'. . . .. :· ' . . -. : ' 

cializaci6n de product~s 'á_g;i,C:o~~s; bien se Puede · corroborar que 

la acci6n de esta.entidad·~n:1a:cicimerclaÚzaci6rrmismade dichos 
>"_·:~··.,",, J"'"'., :',J.~;.:.',v'.:::';'J: ,··· ' 

produ~tos, s6lo _es. siq~ificati~~ 'en lo que respecta a cinco pro-
~--:(.··' ... _ .. - ··, -'-"1··.:·'.·;·; :-.~·::,~,·-:· ·,·~_: •. -..;;:,.·:<" :·'-::';,<·":·'.·::_~:~ ;t· • _;: . ~- .' ·, 

ductos•.(trigo¡·•'.fi::ijol,:·maiz,·i;sorgo y.arroz)'¡,.ya que para .el res~ 
·· .... ::_ '.. ,,-·_ .. :::<~~\:t:-,~(:;:/;:f-~:;:;-~;-:'.::_:-~-:::::··,_:''.~:.:~·::::::~::~:~:~h~~-~~-I_..:. -__ ·._· ,-· ·: , ',\ . . ,~ 

to de los prodúcto~:qúe ,~ane:ja,' ~s un tanto marginal y, fo érit_! 
'./ ... . . ,. . .· .. ·.:. ··.. . ' 
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cable de la acc'i6ri mi~ni;~s eii4cih~ de q~e manifieste tendencias 
~·: >'t·' .';. . " . 

similares a lS:'s' del:.:libi-~ ccnnercio': esto es, canalizar piefer.ent~ ...... _,··· 

mente SU acci69 ha:cia las zonas• Urbanas / quedando en Segundo tér-
. 

mino.las flreas rurales qµe suponemos están mfis urgi?as~de la ac--,., . .,. : . 

ci6n regulador,~de.CONASUPO. 

''.'. 

·:· 



·::'· 
. •.,. 
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III.- LA ACCION DEL SISTEMA CONASUPO EN LA PRODUCCION Y ABASTO 
DE PRODUCTOS DE CONSUMO BASICO. 

In traduce i6n: 

Los propios ordenamientos juridicos\ qu~ d~f¡~e~ .las respon-
···:· .. 

sabilidades y ati:ibuciones de la Cia. Naciionai d~'dfübsistehcias Po-
. •,. . ··,. .•,, · .... ,::,1.¡.: 

pulares ºCONASUP~", en el ámbito .del élbasto1 ;16'.'J"Í.~~~e.n~~ k~ ·asigna 

también·ª €is:ta las posibilidades de :crear p~~a;;~~ pro~io a~yo, ---.. . ':~ '." '. ' 

las instancias operativas necesarias. para el.buen cumplimiénto de -

los objetivos previamente de:Únídos '.en el decreto de creación de e.!! 

ta Entidad¡ por· tal .raz6n, un'Cl..•vez que CONASUPO cumple con su ac--

ción .tresetapas básicas p~ra·suministraI'. los prod\lctos que maneja,-
. ' :. ' ... 

necesario es entonces que Ías· fHiales creadas, auxilien a CONASUPO 
.1::·:.'·;,>,; 

en sus funciones ;de comprador;\'.~J:6ductor y distribuidor • 
. k'· I' .·-( ·:: ·:·.~~·;, •: ,·.,'. 

' ,, <~ 

- 1 \¡' - • ··: :. ••• ·_\;· :;:_·~::: 

Al refert·1?·º~,-ª.:.:~~-.·~~~f;~.~F de ~omp~ador, fundamentalmente -

estamos considerandolas·actividadés que CONASUPO realiza para aut~ 
··.,:y·_"' 

abastecerse de pr~du:tos agd~olas e industriales que posteriormen

te redistribuirá; . en tal caso,. este aspecto ~s cubierto principal--.. 
mente por Bodegas· Rurales Conasupo - BORUCONSA - ; las. Entidades di_!! 

tribuidoras -DICONSA e IMPECSA -

Nacionales de Depósito "ANDSA". 

·· .. ·: .. 

y en cierta forma, '.i~s3;Alm.acenes 

CONASUPO, en sÚ carácfeb'}~~··~roduE . : '.. . - . ~ . .. .... ;,;. . -
-<::·-·;;.:-\::·· .. :. ','_/· 

tor, se auxilia de. cuatro entidades·· con resporisab~lida(l~s 'esp~cHi--

cas para cada una;.en este sentido, en 
( ' : - '.,· .,. .- ~. - . . '1 

la· elabor~cii6f/ a'~ pa~ blanco 
' '' '.":~._:}::.:. - ·-~ . -./ .. ,:,·<;· ., 

... ::· .· . ·. > .. _ .. ., \" .. 

'<:, { 



y dulce, es Trigo Industrializado Conasupo -TRICONSA- quien tiene 
- ·. . . 

bajo su responsabilidad dicha acci6n¡ Industrias Conaáupo>·ICONSA-
, ... ;:.,_.~· ,::: -_ ···:'. •• ',. • • ..·-. 1 ' ;· ... ~~-:-~- ;': ••• '.->i-:,;.:- .. ,~ ... ':::.~:·-.-._~:_ ... _··:·:.))¡~:·<~~.'.-.~~~~~:.>~:-.. ·_:_,; ... ~:·_:';.;;'.:\'_ .. · 

se encarga :de la. producci6n de: aceites y grasas comestlbles,;'. ali-
-•:::.:' ,. . . ... ' ,. . . .. ' ; :_.-:: -. .', 

mentos balanceados,. h'.lrina de maiz,. harina de': t~igoi ~··~~lgünd~ sub-
: ·::,_··. . ', ·. 

productos de oleaginosas. MINSA"Maiz Industrializad~c6nasupo",-

se encarga de "la producci6n de harina de maiz, y LICONSA, Leche I.!! 
' .. _ ' ' . . ' . -.~ 

dustriaH.zada CONASUPO, se res~onsabiliza de procesar leche fluida 
-.. , 

y producir. 'derivados: de· la misma. 
. . ... . .. . ~· .. 
' -··:l. ~-~.: .. -,: • .. \·' 

ccibe, aclarar, 'ant~s .de entrai '¡;ri 'detalle;; qu~ la .(mica 

fuente de' información que Pudi~~~ e~~ontrar al t'~~~~'~t:o·>'es el 

v Informe. de .G~bierll6.,y,.Cil1~. ·~r.· tanto·, hue.str~ ·~náÚ~~·~··:::~e .. rE3'ferJ: 
-,:··-~-"-5:i;;··t· 

rá concretamente .a dibha fuente. 

· III.1.- La Acci6n de Leche Industrializada cC>ii'asup'o .en la 
· · Proc1ucici.6n y el Ab~sto de ie.c1le. · · · · · · ~ < 

;• ,_.,,_ 

'·:,: .·- "• r :\\·:~i. ·.; 

· .E'~~a~:.lim~7es~ h~ apoyado en lo que a su á~tíyiá~a c~ncierne, 

el 10gro'd~>iosobje~i;os delSistemaindustri~l Oficial mediante -. : ->· . . . ., . . ·. ,, . , . . ' ' . . . '·~ . . . 

"'\•{ 

sarios para .la aliinent,aci6n de, ia· pobi¿ci6n de. ~enore~ ingre~os; sin 
. '" 't.'. < '.· ,;. ~ \• • ' ; ¡ ' " •' :' ... : ~ • . . ' . • ·. '. . ' 

embargo,', el suministró de esfe v:i.t~l producto se \hac~ /a: tr~v(!s de -
. ~ ... ;, : '' . " . '. .. . . ·; J;-/ . ; .. l.' • '.. • .. ,.. ' 

los sistemas ·oficiales dedistribua6n (IMPECSÁ~DICONSAf,•siendo --'· ·. . .'.".. . . . : . .. .: .. _,. . ~\ .. ; > ·'. . .- . .. .· '. ~ 

de acci6n, prfoticamente cubre tod.a la ~epOblic:l.a.' ~~~~~~na:/ Aún. asi, 
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1 •• •• • •• ·-·~.·~: -.t;: ... :·~.·~.~ .. ·' .. .,:.~··.:_,. 
fundamentalmente es la demanda del Distd,to ~ederal f'área• metropolJ: 

<'.1 

tana de la ciudad de Ml!xico donde se concentra e{.'grueso :a·~ la ofer-

ta de productos lácteos y sus derivados. 



Cabe aclarar que los principales canales de comercializa--

ci6n con 

blanco y 

tropolitana~ 11 ri:icoME:.sl\·" otro canal bastante impcji.;t~nte::··~~:ra 'comer.:.

cializar estos productos. Por tanto, el grueso de la''.ofer-ta de el!, 

ta entidad se orientaa satisfacer la demanda deaquellos grupos -

sociales asentados en las zonas urbanas cuyos niveles de' i.ngreso y 

bil!hestar son bastant·e cr1ticos y por desgracia, todo parec:e indi-
' ' ' . 

car que la tendencia del crecimiento en lo que a infraest'fuctura y 
.'·;> ;• 

capacidad de producción respecta, resulta.insuficiente co;no para -
' . .. "·,_ 

,, .. · 

aspirar a que LICONSA abastezca los voHimenes de lá.cteos nécesarios 

a los grupos de población marginados .en el res~o del pa'ü~L-la idea 
'' ·.. . . . :..: :;:;: ,- .· -·.:.:/ ·: ·~· 

::. ::::1:r:. ':::; .. :::t•nte · ".~'.:;'..~ar~. q~~} ~·-~;:;f 2·1,.'. .••. : .• _:_• .. •.·~i_.;_ .. '.•.•_r_,_:_• ... •r.~. ~:ia sa--

; :,,_. . · ~>}~o,·~;} .,. A~lir;;;:;:i:><'··-'. . 
· In~xpÍlc~t,~Ont~; ·.no \~~t~~~ '~f ¿~t~;¡á~'inf6~~°:~~~ esta-

d1stica confiables:qué. cua~ti'flquén.la :dperacf6n d~ ia~ ~ntidades 
·.· <·•·•:,··· <.,~.;·<•t{}iif/?\··;··.:-.·;''.. \;\1.:}i~-': ::;<:.)!~·ii•_ 

del Sector Comerciof si bieri::es·'.éférto que 'existe un Pl'an>de Acción 

del Sector comercio, . el p~·::1o:d~ ;~~~- éste comprende es·-~.{~~~tir del-
,, .. ;·. 

ai'lo de 1979 a 1980, con estimaciones· para i9aiyl982: otra fuente 
•. •. \" 

que hace alusión a las entidades ob'j~to de :e~¿J.dici sori los informes 
' " '. . . .. ·. ' '.' " .. . . ~ . ' 

de gobierno pero, todo parece indi~,~;que se.t:raba]~ eón metas pro-
. . •, '. . 

gramadas y no alcanzadas. En cónclusi6n, casualmente detectamos --
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otro documento. (de circulación interna): sesiones del Consejo de A~ 

ministración de CONASUPO, que en nuestro punto de vista, ·es la fue_!} 

te cuyos datos considerados son· comparativamente m&s confiables, p~ 

ro cuya cobertura no cornprendia precisamente a.todas las entidades-

que abarca el presente trabajo¡ ante tal situación, nos vimos en la 

necesidad de considerar ambas fuentes. con todoy las :deficiencias -

que se seffalaron. 

/·> ·t '.-.··. \'.·'!\, .. ~ ·::<;'.:·' :·.~,:>~· 

rrr. 1.1. · cobertÜr~. ·~~ :A:;~i.~n:.·;~_j~~g~~:· y:.; sci~fai: 
~" ;' 

El cuadro ·NÓ. 9 muestra. por ~rincipiÓ en el caso de LICONSA 

que no pudimos detectar información de dicha entidad para nuestro 

affo de referencia, esto es, para el affo de 1975: otro defecto que 

también a simple vista se detecta·es el problema de manejo en las --

unidades de medida que se manejan, ya que se habla de toneladas, li-

tros y tabletas: en este caso, por m&s que se intentó homogenizar --

medidas, pr&cticamente fue imposible y en consecuencia, trataremos -

de hacer an&slisis basta donde la propia informaci6n lo permita. El 

referido cuadro, nos indica que la acción de LICONSA en lo que a 

abasto se refiere, ha dado especial importancia a la producción y -

abasto de leche para lactantes, leche descremada en polvo y el sab.Q 

rizante Cbocolac. 

III.1.2. Metas de Producción y Comercialización de L&cteos: 

Si bien para el affo de 1976 Liconsa llevó a efecto el abasto de le-

che para niffos por un volumen de 1,554 toneladas y que para los dos 



at'ios siguient;es experimenta un decremento P.romedio de 10. 5%, para 

1979, la ent·idad ;;.eializa ventas por un volu~en de·3,0.16 toneladas, 
:)f :·/·:;.:: :::·:·.-~-;)::3~ .. -~--:.::-,~-<r::r~,·-->·~.~ ... : :Lí. 7-~':· -·: --.,.; ----. ;· ·. 

lo que significa .uri'J;iricremerito del 94~ 1% respe9to '·ª .· 1976 ./ 

0d~1~tJ~t!iiID~·,¡_ l~che de8creo0d~ en ~lVo, LICONSA -

ab~~teci6';¡".:k.~6'bia~i6n marginada-del D.F~, y 6.rea·me.trbpolitána -
' ..... ¡- •.:_;···-.,- ":,-·.,._.-.,,:.·,' . 

de la dµcia.cf',de Miil<1ó6 co~ 463 toneladas. de este producto y I posi-
···_i'.· :· 

blement~· debiclo a: falta de insumos, iel afio d'e 1977 el abasto es 

··· de. tan s6lci 217 t'on:s~, cantidad que.significa un decremento del 

orden del 53.1% respecto· al af'lo anterior~ debemos. aclarar que en -

lo que a suministro de insumos respecta, pr6.cticamente CONASUPO 

los importa y, por tanto, como también abastece a empresas priva--· 

das como la carnation y,Nestle para que éstas produzcan productos 

"Alianza", posiblemente ·a ésto se deba que LICONSA haya disminuido 

sus vol(unenes ante insuficiencia por parte de CONASUPCJpara abas--

tecerle de insumos. AQn asi, para el afio , la entidad 

efectaa ventas por 1,531 tona. y en 1979: 1993 tona,, ello signif.!, 

c6 incrementos respecto a 1976, del 230.7% y 330~'4% para 1978 y --

1979 respectivament~. No se hace referencia al dato ·que se tiene 

para 1980 por la razón de que suponemos que incluye el volumen de 

leche para lactantes abastecida en ese mismo afio, 
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El abasto de saborizantes (Chocolac y Chocolate), 16gico es 

reconocer que al margen de los complementos-protéicos que LICONSA -

le adhiere, este producto es ·de consumo complementario pero que se-

g6n se infiere del comportamiento de las cifras, ha gozado de muy -



buena aceptaci6n por parte de los consumidores¡ en 1976 LICONSA --· 

abasteció 866 tohs. que para 1977 se redujeron ;a 642¡ para el afio-
'_., 

siguiente (l 97Bf, . e'i. vo~umen abastec~do 'fue de· 1,·13 7~ tonei'."-dª~! lo 

que implicó ull iri~~e~ento ·respecto a 1976 del:: 31. 3% y q\Í;~ ·~ara· 1979 

las 1, 360. tona. abastecidas ·también refl~j an : irlcre~ento: bas'tante. --
,. ·.~ 

aceptables, lle9'.ando.a ser para 1980 del 133%, ya q)ie LICONSA pro-
le·.<;·:· ' 

dujo y vendió ·.2)oi8 tona. 

· · En· .vol<Úrlenes comparativamente inferiores mas no .. menos impof: 

tantea, la entidad en cuestión también ha llevado a efecto metas de 

abasto de leche reconstituida y a excepción del afio de 1978 en que-

se registró una baja respecto al volumen abastecido en 1976, ya que 

sólo abasteció 264 millones de litros y en 1976 dicho abasto fue·de 

271 millones de lts., para el resto de los afias este volumen se su-

pera llegando a abastecer 296 millones de litros en 1980, ello sig-

nific6 un incremento del 9.2% respecto a 1976. La entidad apoya 
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operativamente, la po11tica de bienestar infantil puesta en práctica 

por el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia "INPI-

IMAN"; a este organismo LICONSA le produce y abastece tabletas da -

leche para consumo infantil cuyo nombre es "Nutrimpio-L.actodif" y,-

de 30 millones de tabletas producidas en 1976, para 1977 se produ--

can 119 millor113s que para 1978 disminuyen en 21%, ya que sólo se --

abastece al DIF con 94 millones de tabletas que para 1979 se vuel--

ven a incrementar en el mismo porcentaje que habla decrecido llegan-

do en 1980 a productir y abastecer 165 millones de tabletas, canti--

dad que respecto a 1976 significa un incremento del 450>fo. 



Da acción de LICONSA en la producción y abasto de leche ev_e 

porada y ultrapasteurizada, es menos representativa en comparación

con el resto de los productos que hemos considerado, ya que, por -

ejemplo el abasto de leche evaporada en 1976 fue de 41 millones de 

litros, en 1978 es de 84 millones y, en 1980 de 85 millones-de li-

trosr el caso de la producción y abasto de leche ultrapasteurizada, 

nuestro cuadro de referencia indica que en 1978 LICONSA. vendió 20 -

millones de litros y en 1980 fueron 14. millones. 

III.1.3.- Politica de Precios, transparencia del subsidio: 

Ha sido regla com6n para las entidades del Sector Comercio, 

abastecer su~ productos a precios 10% inferiores a los que rigen en 

el mercado libre, es decir., el que llevan a efecto los particulares¡ 

si bien es cierto que definitivamente no existe información estad1s

tica que haga alusión a los precios de los productos que producen y 

comercializan productos b~sicos y mucho menos que permitan-hacer un-

. an~lisis comparativo entre los precios manejados por el comercio li

bre y los expendios oficiales, casualmente nos topamos con una Se--

sión ·de consejo de Administración de Conasupo y, en este documento -

pudimos encontrar algo que para los fines de este sub-apartado, ere~ 

mos que ilustra un poco m~s el tema en cuestión. El cuadro No. 10 -

contiene información de algunos productos industriales que produce -

el sector oficial y, por comparación, los precios que se manejan en 

las cadenas comerciales departamentales, al interior de las cuales 
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se presentan los prec,j.os por producto estipulados en autoservicios 

particulares, y los precios a·que·~a.ste~e.fos mismos productos el. 
l .. ,i '.". .. . ' 

sistema de distribución conasupo/ i~~,{~~~t:.~';i por.~o que respecta -
.·:..·,·, 

al pequel'lo comercio, se manejan también precios diferencialea en 

los mismos productos en los establecimientos pequel'los y medianos i.!! 

dependientes-y aquéllos abastecidos por IMPECSA (Impulsora del Pe--· 

quel'lo Comercio). Lo deseable para nosotros fue tener-la serie que 

hemos venido trabajando en los capitules que preceden al ·presente',. 

desgraciadamente, lo posible fue tan sólo disponer de esta informa-

ci6n para un al'lo en· 1979. 

El cuadro antes planteado, presenta información sobre pre--

cios de comercialización en canales comerciales libres y oficiales-

de productos abastecidos por LICONSA via DICONSA e IMPECSA;- estos -

productos son la leche evaporada y proteinada y la bebida con sabor 

a chocolate. As1, tenemos que en el caso del primer producto (le--

che evaporada y protenida), la presentación comercial es el paquete 

de 410 gramos, cuyo precio en autoservicios parti~ulares fue de 

$7.20, mientras que en las tiendas DICONSA, el precio a que se ab~ 

teci6 dicho producto fue de $7.00, ello indica que el diferencial -

entre ambos precios fue de 2.BYo, lógicamente inferior para DICONSA. 

En el caso de los precios diferenciales al interior del pequeño y -

mediano comercio libre y el abastecido por IMPECSA, el precio a que 

estos ültimos abastecen el producto en cuestión, es inferior en s6-

lo 1.4%, ya que mientras el comercio libre comercializa este produE 

to a un precio de $7.20, el oficial lo vende a $7.10. 
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El abastecimiento de bebida con sabor a chocolate en pre-

sentación de 500 ,grms' • .Y comercializada .por los mi~mos c~ales an-
• . ', •!;·: ··. . ' ,'-·,,;.·,.>.:.: 

tes mencionad~S 1 • l\lC!nifiesta que en las_ tiendas::·d~ .:~U~Cl~erVicios -

(particulares), el precio del producto es de·$25.00.y en las tien-

das DICONSA de .$21. 701 lo. anterior implicó un ahorro del 13% para 

·los consumidores que adquirieron. el producto en el canal oficial.-

Por lo que hace al pequeffo comercio,- tenemos·que en el comercio l.!_ 

bre, el producto en cuestión también alcanzó el precio de $25.0Q-

mientras que los establecimientos abastecidos por IMPECSA expend~ 
' .. ' 

ron el producto en $22.70 inferior aL primero.en 9%. 

El V Informe de Gobierno 1976-1982, maneia informaci6~ re-

ferente al ahorro gene-:i;.ado por LICONSA a las familias que consumi,g 

ron los productos que la entidad produjo; en este sentido, se ad--

vierte en dicha fuente que por lo que al comportamiento del ahorro 

se refiere, éste ha ido en constante aumento, ya que para el affo -

de 1976 el ahorro familiar motivado por el sistema oficial -en lo-

que a productos lflcteos respecta- fue-- de l, 779 miles de pesos;en -

1978 de 2, 03 9 miles de pesos y para 1980 es de 2, 972 miles de pe--

sos. Resalta por su participa0i6n en la estructura· de ahorro, la-

leche reconstituida, ya que-manifiesta participaciones del 92.7"~;-

79'/o y 60.5% para los affos de 1976, 1978 y 1980 respectivamente. 

III. I. 4.- Anfllisis de cruces inter-intrasectoriales: 

Po suprópio ~ccionar, LICONSA impacta también en diversas 
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formas el funcionamiento . de algunas otras entidades p~licas o pri

vadas, ya sea para . ofrecerle sus• productos o para demandar el abas

tecimiento de insumos para·qué,puedacumplir con.los fules para los 

cuales fue creada: en este sentido, creemos conveniente definir lo 

que consideramos como·cruoes inter-intrasectoriales: entendemos co

mo cruce ·intersectorial la oferta y demanda que las entidades de un 

sector determinado, -en este caso LICONSA- hacen a otras entidades 

de 'otros sectores de· bienes y/o servicios necesarios para cumplir -

eficientemente con sus objetivos•- En cambio, definiremos como~

ce intrasectorial, la oferta y demanda de bienes y/ó servicios que 

se efect6a entre las entidades de un mismo sector para cumplir efi

cientemente los objetivos para los cuales fueron creadas. 

La importancia· de la detectaci6n y--e:uantTiiCaci6n de dichos 

cruces, radica fundamentalmente en tres justificantes a saber:· 
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a) En el momento en que una entidad ubica y cuantifica· la -

necesidad que tiene, ya sea de bienes o servicios que se generan en 

otra entidad de su propio sector o diferente, se pueden llevar a 

efecto concertación de acciones que traigan como resultado el que -

el desequilibrio entre oferta y demanda sea menos significativo. 

b) el ciclo de producción, distribución y abasto, se cumpli

ria m~s eficientemente, ya que la correlación previa estaria progra

mada. 
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c). S6lo después de cumplir los dos planteamientos anterio-
. . - . 

res, el Sector p(t~lico·podria estar· en condiciones.de dar una apr.Q 

:::::~.:·L:~:~:r Ii~tr::::t:,;:~ª:f i~lt~l:::i~~: ~ 
se contar.ta con bases ~Üéllitatiltas y' cuantitativas/s\1ficientes para 

programar las. metas YJ~1 gasto ~ue e11o ~ii~~;:;~¡j~ . 
' •.: ' ~ <;_: .~ ''" 

De hecho, los: anteriores criterios sÓn:apÚcabies al resto 
.,,;'º'" 

de las entidades no s6lo del sector comercio, sino también.a las de 

otros sectores que conforman el Sector Póblico: empero, vale la pe-

na dejar en claro algunas limitantes inherentes al funcionamiento -

mismo de las entidades operativas y cabezas de sector. Si bien es-

cierto que existe un Manual Je Programaci6n-Presupuestaci6n elabor~ 

do por la Sria. de Programación y Presupuesto, al cual lo conforma 

toda una serie de formatos en los cuales se dan las indicaciones p~ 

ra que las entidades operativas presenten metas de operación, ampli~ 

ci6n de la capacidad, y proyectos de inversión: también es cierto 

que dichos formatos -en principio-, son un tanto generales, ya que -

definitivamente no se orientan a un sector en especial. Con esto, -

se supone que otras áreas del propio sector pfilJlico son las respons~ 

bles de detectar las particularidades sectoriales y que posteriorme~ 

te readecuarán dichos formatos de acuerdo a las caracteristicas par-

ticulares de determinado sector. 



Bien podemos decir que de hecho, los requerimientos bási-

cos se cumplen al interior de las cabezas de sector· y· la o las en-... <.... '" 

tidades globalizádoras como son: La sec~etar1a' dé ·:~¡f¿f¿hda ·y la s~ 
cretar1a de Progra~ción y.Presupuesto¡ al hacer Ú~~.'~~~fsi6~ un -

. . ' . . 

tanto general de los formatos de programaci6n presup\iestaci6n·, · se-
: .. ··.·/·. 

advierte en los formatos mismos., la convergencia de. requerimiento; 
,:· ·> 

.·· .. 

de carácter contable, económico y financiero; pero si,b'ien dichos 
'.'. ,·,: ,· '.: .'·~:',:, .. <' 

formatos se hacen acompai'lar con la explicación pa~a: ..• ·~~·':'fienado, --
.. ·. '.··.'.· "·, ""'' 

.; .. ·· 
también vemos que la explicación misma carece de ia:;'\lbicación del-

. . ........... " .. · 

objetivo, esto es, para que se requiere. el lleriadg'.>d~;;tai. o cúal -
.. '¿',,,·:··:· 

.;l_;.º''.,(: :'.:_.·,' 

formato. ; :·''· ~'.~··;:.·::./); 

, '. :, ' . : ' ;¡:,,.. " ·.'.':. :,..- ~:; ~. ~. " 

Por el lado de las entidades responsables de.ha~er el lle

nado de los formatos, es común ver que a algunos de ellos simple--

mente apun'tan que es no aplicable pero sin dar una explicación del 

porqué la no aplicación. Con esto, bien podemos presuponer que 
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las Entidades globalizadoras asi como las cabezas de sector, no han 

sabido capacitar suficientemente a las entidades operativas, pues -

de otra manera, uno no se explica el porqué da la insuficiencia mi~ 

ma en el llenado de dichos formatos pero, si podemos adelantar que 

esta es una de las principales causas por las cuales realmente no -

se ha podido hacer seguimiento, evaluación, programación y planea--

ción de la acción de dichas entidades públicas, ya sea productoras 

y/o de servicios; cabe entonces preguntarse qué es lo que han hecho 

las cabezas de sector y entidades globalizadoras, y qué tan prove--

choso es lo que han hecho. 



centrándonos al tema que nos ocupa, análisis de cruces in

ter-intrasectoriales, creemos pertinente señalar que realmente po

co .se ha logrado en este aspecto, ya que en la mayoria de los ca-

sos, no se ha dado la correspondencia directa entre oferta y dema_!! 

de de las entidades y de los sectores y que, en general, si bien -

se indican los cruces, éstos desde nuest~o punto de vista1 dan la

apariencia de ser insuficientes. Con todas las salvedades expues

tas, pasaremos a señalar los cruces en que incurre la primera ent.!, 

dad en cuestión de este capitulo: 
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cruces inter-intrasectoriales de LICONSA.- La Entidad re-

quiere se le garantice el abastecimiento uniforme (30 tons/dia), a 

la Cia. Nacional de Subsistencias Populares y en cambio ésta, en la 

presentación de su cuadro de cruces no la considera. En principio, 

este insumo lo importa directamente CONASUPO, ya que la producc:iión

nacional no es suficiente para abastecer la demanda industrial; ca

be suponer que aunque la entidad abastecedora no cuantifica su ofe_;: 

ta a LICONSA, el insumo se abasteció conforme lo requeria LICONSA.

También demanda a la Secretaria de Comercio la adecuación de precios 

de envases y empaques en función de un análisis de costos para ase

gurar su abastecimiento; a Petróleos Mexicanos le demanda aumentar

las cuotas y calidad de la resina elaborada por PEMEX, para la ela

boración de bolsas de polietileno y asegurar el envasado de produc

tos como leche reconstituida y chocolates en polvo, transportación 

y distribución de los productos para garantizar el abasto, este re-



querimiento.se le plantea a la Sria. de Comunicaciones y Transpor

tes asi:como á·la Secretaria de Comercio.· 

.·-· \ 

·Lo que podemos preconcluir al respecto, es queL~CONSA, -

si bien plantea algunos cruces, éstos no son tOdos los que.en su -

accionar incurre ya que por ejemplo, la grasa vegetal' no·. es. el ún! 

co insumo que le ai:lastece CONASUPO v.g.r. la leche en polvo, inte~ 

sectorialmente, sólo demanda transportación de sus productos; pero 

la entidad también abastece con sus productos a otros sectores co-

mo el Sector Salud y el Departamento del Distrito Federal. Intra-

sectorialmente, vemos que LICONSA solicita a CONASUPO la distribu-

ci6n del producto; el caso es que quien distribuye todos los pro--

duetos que general:F'las entidades. industriales, los distribuyen fuE 

damentalmente DICONSA e IMPECSA · y en este entendido, el cruce. se -

daria con estas dos entidades distribuidoras .• 

III.2.- La acción de Trigo Industrializado CONASUPO en la -
producción y abasto de pan. 

III.2.1. Cobertura de acción espacial y social: 

TRICONSA orienta su producción básicamente en el Valle de -

México mediante tres canales de distribución, los cuales se definen 

como: ••• la División conasupo, que está integrada por las lecherías-

del Sistema DICONSA, los Centros Comerciales DICOMESA y las Conasu-

per A y B, asi c0mo los comedores de filiales; otros sectores ajenos 

al de comercio como son la Sría. de Salubridad y Asistencia, el Sis-

tema para el Desarrollo Integral de la Familia "DIF", la Escuel 1 Je 
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Policiay Trtlnsito del Departamento del D. F., y la. División de --

Programa:s EspeciÚ~s·: que consi~te' en la ven ta .direct~ ·al >consUini-
".: ~-. ' :·~' ·. 

··'>ta' disponibilidad de información referida a las ventas de 

los productos elaborados por TRICONSA, sólo permite enfocar el an! 

lisis para el periodo 1977-1980; es necesario tener presente que,-

s'i bien la entidad produce pan blanco (salado) y pan dulce, las c~ 

racteristicas del producto (en lo que a presentación respecta),son 

bastante diferentes a las del pan producido por las ramas industri~ 

les privadas; esto se justifica en el sentido de' que como es un prQ 

dueto encaminado a satisfacer el consumo popular, el tipo de prese~ 

taci6n nó es tan importante. 

III.2.2.- Metas de producción y comercialización de pan. 

El cuadro No. 9 indica que TRICONSA se ha visto en la nec.!:! 

sidad de productir preferentemente pan blanco, ya que por ejemplo,-

en 1977, de 301 millones de piezas abastecidas, el 73.1% correspon-

di6 a bolillo y el 26.9% restante correspondió a pan dulce; para el 

siguiente año (1978), de 290 millones de piezas abastecidas, el ---

65.5% correspondió a pan blanco y el resto a pan dulce, manteniénd2 

se similares desagregaciones de participación para el resto de los 

años; bien se puede advertir también, que el abastecimiento de pan 

blanco presenta tendencias a la baja, ya que mientras en 1977 se -

abastecieron 220 millones de piezas, dicho cuantum no es superado -
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en ninguno de los al'ios sw'.Js.iguientes ª··tal grado que en 1980, sólo 

se abastecierC:inhGs. niillori~s, .. lo que;implica .un decremento del 25% 
'·\ ... : .. --~·::,<··.; ·... . .-'¡·) .:.:,~·;.:·~·/\\' > . ,. ' '• '' ' • 

respe~t~ a 1977~.-:,, • '•' '' 

Por lo que respecta al pan. dulce, el abasto de este produc 

to manifiesta cierta estabilidad,ya que los incrementos que se co.!! 

templan 110 son del todo significativos: tenemos por ejemplo q~e Pi! 

ra 1978 el volumen abastecid.o fue de 100 millones de piezas, lo 

que significa un incremento respecto· a 1977, del orden de un 19%:-

en 1979 y 1980 se abastecieron 102 millones de piezas respectiva--

mente, ello implica que la entidad sólo incrementó su abasto .en --

.O/.% respecto a 1978 y respecto a 1977 el incremento es de 21.4%.-

Lo justificativo del comportamiento señalado podria ser el hecho -

de que en la producción y abasto de los productos generados en el 

sector oficial, el objetivo central es regular el mercado y que, -

por tanto, no necesariamente se debe esperar tendencia al increme_!! 

to tanto en la producción como en el abasto. 

II.2.3.- Politica de precios, transparencia del subsidio: 

Como en sub-apartados anteriores se ha venido sosteniendo, 

el precio a que se abastecen los productos elaborados por ~a planta 

industrial oficial, deben ser minimamente inferiores en 10'/o a los -

que rigen en el comercio libre: en ausencia de información estadis-

tica referida a precios de productos oficiales y precios de los mi~ 

moa productos manejados por particulares, nos vemos en la necesid<tu 

de partir del supuesto de que el precio del pan producido y abzrnte-

cido por TRICONSA, ha sido efectivamente inferior en 10'/o al del ---
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mercado libre y en este entendido, en el 10%de ahorro.generado --

por TRICONSA, cabe también sÚpoiler,c;¡ue:·a.1.,·Ri~Ao.s .. ~.~1~·.ffe>i;1~ci6n que 
- l.·,' ' . : ,' e··:· • ' ., '." ·¡-_ ~ 

abastece con. sus productos í6gicame~te' ia;~~~á_·::s,~bi:Ú.~Ú~ndo al mi~ 
·~ .. _ .. :i. /' • ' 

mo tiempo. 
' - .¡-' 

-· .. : 

· . soro para tener una· iaea: n1ár:: acercad~'ª .. 1a ·realidad en lo -
. ~: ....... . 

que 'de social tiene la acci6n de TRICÓNSÁ/ ~r'eemos pertinente citar 
• ' ... ,·- .,-1-. i ... --.. ' -

algu~os argumentos de la propia entida<t ~~rtid~s el). el, formato de -
' ' ' '. ' ' . ' ',_. 

prograrnaci6n-presupuestaci6n (p~¡llle~a ~tapa),· para ei afio· de 1982 :-
. ' 

11 
••• con una producción d~·· so; ocio barras diarias y 300 di.as de pro-

ducci6n, equivalente a 15 millones de barras al año y calculando un 

consumo minimo de un pan por semana en cada familia, se .beneficia--

ria a una población de 290 mil familias; estas familias tendrian un 

ahorro minimo del 20% en este satisfactor sobre los precios que so~ 

tienen las marcas lideres. Si calculamos $10.00 promedio por cada 

barra, el importe de la producción al ano será de 150 millones de -

pesos y, si anticipamos un 20>fo de generación de ahorro a las fami--

lias, se estarian transfiriendo r.ecursos en el orden de 30 millones 

de pesos al ai'io ••• " . !:_/. 

si bié11 '.las jU.sÚ:fi.6antes· vertidas se refieren al{aflo de -
• - "¡' ; ·: ' ~. i ;, ; ' ' 

... ;· 

\~_:_ ~ 

V Formatos· de ~rogramación"'.'P~esu.puestaci6n~ 'Í?r~fu~r{ Etapa.· 198.~. 
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III.2.4.- Anfüisis de .cruces inta.r-intrasectorialesi 

•. ~ : " " . 

' .. La EnÚdad yi~:i;te' t~ién algunos. r~ued.mieht~; fundament~ 
. '.,. ' . . . '.'··.\.:.~- ~-,,·: ·,,': '·'. . ; . 

-···.;~:-;;,.:~~'~<~:.~-· .. ·.··.:·>. : _, .. :: .: . ;, ___ ' . . . 
les p~~a'.:p0dei:: cu~plir ·con los,, objetivos que,, persigue, en este sen-

_/:; 

tido~ ··~f;margen del apoyo financiero que solicita anualmente, pre--
·,' .. .' . '. ·-:~-·! ; 

senta J~iTi~nda.de harina de trigo, grasa·veg13tal. y salvado a Indus--

trias c~~ásupo 11 ICONSA", igualmente, solicita :a LICONSA y DICOMESA 
~ . . . .. .' . . . ' ' . - ' 

(Diconsa Metropolitana) , utilizáci6ri de sus canales de distribu----

ci6n ya establecidos pata haceJ: llegar sus productos a las mayorias 

populares. En cuanto a otras entidades ajenas al Sector comercio,-

TRICONSA ha requerido coordinación con el DIF -Sistema Nacional de-· 

Desarrollo Integral de ~a Familia- para programar el abastecimiento 

de pan al referido sistema; con la Sria. de Salubridad y Asisten---

cia, también ha solicitado coordinación de acciones para garantizar 

el abasto necesario a centros hospitalarios, guarderías; casas hog~ 

res, etc., etc., coordinadas por dicha Secretaria. Por 1Íltimo, co-

mo TRICONSA abastec;:e de pan a la Escuela de Policia y Tr.ánáito, 16-

gicamente, también ,es necesario que se concerten acciones· .entre la 
lv.' 

entidad Y el pe~a~taÍtlento del o~ F. 
: -.. :~: '. -. <:· .. ;-~;: .. :··_. 

:;:.;:: '·;. 

Eri la pr·~seni:aci6n de :los'· ci:uces cÓnside~ados por la entidad, 

el 6nido cr~~e-cuantúicado es>el referido a requerimiento de mate--

ria prima· por parte de ICONSA pero esta entidad en sus correspondieE 

tes cruces no considera la demanda de TRICONSA; el caso es igulamen-

te critico en lo que resta de cruces intra-intersectoriales, ya que 

el simple planteamiento del cruce sin ser cuantificado, obviamente -



que dificulta la concertación de acciones por parte de la Sria. -

de Comercio, .o por la SPP. Podria dar.se el caso de que entre las 

ent~~ades mis.mas y en forma' dire~t~·~ .. ;concerten acuerdos pero, 

lCOn qué finalidad pretenden mantener. en secreto SUS requerimien

tos? esto es dificil de.saber', . .Pe,ro lo que si es muy cierto, es -

que al cie~re de. su ejercicio; en casos de no haber cumplido sus 

metas, unode<16s motivos o·~ausas que se señalan por el incumpl_! 
.· ... ·· .. -"'.''.·'" . . .. 

mient~·;:¡e~.1:~~~}~~0 cC>ritaron con los servicios e insumos en forma -

oportúila~:, -: }' 

r:I:i:.J2::. La acción de Maíz Industrializado conasupo y la -

producción y abasto de harina de maiz: 

' ¡ 
MINSA, en el af&n de modernizar y regular el mercado de -

los productos derivados del maiz y participar en la transformación 

y comercialización de los productos agropecuarios para satisfacer 

la demanda popular, orienta su actividad aprovechando al má~imo --

la capacidad instalada para incrementar- sus volCunenes de producción 

y satisfacer la demanda de los consumidores, mediante los canales -

de comercialización oficiales y privados. Con la instalación y op~ 

ración de las plantas productoras de harina de maiz en centros es--

tratégicos de consumo, busca abatir costos de transportación y dis-

tribución de sus productos, ya que como resultado de la relativa es 

casez del maiz en grano, al proceso de sustitución de la masa de 

maiz nixtamalizada por harina de maiz, ha propiciado el constante -

incremento de la demanda de harina de maiz para la elaboración de -

tortilla. 
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III. 3. l.- cobertura .de élcción espacial y social.: 

.. Desdf!: e{:puritó>de·. vÚata'z~~: .. 1a'·dÍ.stribtición···d~···laa. plantas 
:. '.<·' _··,·, - ~·~·'?'·; .... _/." .;::~.;,~ .. /-'.);:~;·::"···.,~,_:.: ,::,. :~/_::.\·'./~·,:· .. . >.::·.~-·.·:;<·· ·.:.":.,· 

industriales 'de la 'entidad, ten'e'inos ~e ei .tot~l:>de ·plántas de que 
. ·. ,· ··. ·,, /·' . .,. '•' 

dispone son cinco que geogr&.fieamente se ubicari en~lanepantla, --

J&.ltipan (Veracruz), Arriaga (Chiapas), Guadalajara y Los Mochis,-

supuestamente, MINSA también abastece ese producto ya p~ocesado a 

la población ubicada en las regiones donde se encuentran sus indu~ 

trias por medio del abasto que hace de su producto a molineros y -

nixtamaleros de la misma región, en este sentido, bien podemos su-

poner que la cobertura de acción de esta entidad,. beneficia a un -

volumen de población m€i.s amplio que el de las dos entidades anterio~ 

mente referidas. Al respecto, la entidad supone que en 1981 benefi: 

ci6-via consumo de tortilla-, a .m€i.s de .2 millones de consumidores -

aproximadamente. 
·;.·:,.·::,: (::: 

'•¡-. • '"l'•'• ;·-., 

.:· .'/¡'.·~~~ .'-' ... </:r > .: :·.;r- ·.: ~-~;::~;:{d.~):·t.:~:~\ ... :< ::; __ . :~.:<._:· . ·'--. 

III .3 • 
2 

• - ::~::~:; ~~~!f K~ef § qg\j;'f~\S';""ci6n .~e harina 
~-' ' . , .... ,~ .. -... :: · i:·:;:_,~, ·::>·.:·._:~r<:C ~-,,·. -..... ~} :-. 

'" i ~ ' . \. ; .. ;' '.'¡) -. ' • ·, : . 

Por condi~i6ri~1i:pio¡Ú:~~ ~~f.~ercado de• este <producto, nor--

malmente todo 10 '.que produci~"¡a entidad se abastece a iJ~::.!~~nsuinid.Q 
res ya sea mediante el canal de distri.buci6n oficial,· ci~::poi'.i~ can..e 

les privados como son las tiendas de autoservicio, abarrot.es y los 
·' ,_.. •. ' 

propios molineros: al respecto, MINSA presenta un estructura parti-

cipativa de sus ventas, en la cual se observa que actualmente el 

Sistema de Distribuci6n Conasupo comercializa el 19. 6%, IMPECSI~ el-



8. 5% y la Secretaria de Salubridad y Asistencia absorbe el 5. 0% de 

la oferta oficial de este producto, y el resto (66.9',{,), es comer-

cializado por el mercado libre •. :,'cabe :aclarar que•ésta es<una es--
. ,., . 't"'.•,"t . 

tructura: de ventas dada para l9BÚp~ro, bien podemos suponer que 
• • . . •• ·'1' ·, • ,, ~ • 

para fines del presente trab~jo y:dé acuerdo al periodo que esta-

mos considerando (1975-1980) '; at"Jne;hos para el bienio 1975-1976, -

la estructura de ventas no era .Í::'. mi~ma, ya que IMPECSA empieza a 

funcionar a partir de 1977 y, luego entonces, tendriamos que sola-

mente el 24. 6% se comercializó por el sector oficial y el 75. 4% --

restante, se comercializó por canales comerciales privados ya señ.3! 

lados anteriormente. 

El cuadro No. 9. del presente sub-apartado, nos indica que 

las ventas de MINSA para 1975 fueron de 120 mil toneladas· que al -

año siguiente se redujeron en 8 mil, ya que en 1976 MINSA sólo 

abasteció a sus demandantes con 112 mil toneladas:para los años sJ:. 

guientes, la entidad abasteció 132: 173; 221 y 282 miles de toncl1! 

das para 1977, 1978, 1979 y 1980 respectivamente. Con los volóme-

nes anteriormente señalados y tomando como indicador la estructura 

de participación en las ventas por canal distribuidor, bien pode--

mos suponer que por lo que respecta a las ventas de 1976, de un to 

tal abastecido de 120 mil toneladas, DICONSA absorbió 24 mil tons., 

la Sria. de Salubridad y Asistencia 6 mil toneladas, y el resto, --

90 mil tons. las comercializó directamente el comercio privado. El-

siguiente cuadro (estimado) ilustra mejor la idea: 
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Total: 

Estimación de Ventas de MINSA, según canal 
(miles de .. tons. )· 

1975. ··•··. · 1976. i.917:. · 1978i.< .197g'. L'Í:i'980 
:. ,<' • 

\'!202 
·=== 

DICONSA 
IMPECSA 
Comercio libre 
S.S.A. 

~::,~: ' ,;~J,;?;,i; ~~~\~,~~~t~',,';10~~~~¡,; 
..; . 11 1.5 19. 

. 90 • . 84 88 115 148 
6 6 7 8 11 

55 
24 

189 
14 

cuadro elaborado en base a la estructura de ventas efec-
tuada por MINSA en 1981 y aplicada para los años de nues
tro periodo. Se incluye a IMPECSA a partir de 1977 por-
que en años anteriores no formaba parte del canal distri
buidor ofici;ll. 
El Total de ventas de MINSA es con fuente: V Informe de -
Gobierno. 

Lo que podemos mencionar de este cuadro, es que salta a la 

vista la marcada dependencia por parte de MINSA, respecto a los c~ 

nales distribuidores privados, ya que participan con el 66.9% en -

promedio, en las ventas totales de la entidad; la justificaci6n 

puede ser el precio a que abastecen el producto a_l consumidor fi--

nal. Esto (lltimo trataremos de verlo aunque s6lo de man~ra muy g~ 

neral en el siguiento punto. 

III.3.3.- Pol1tica de precios,transparencia del subsidio. 

Según cifras consideradas por el V Informe de Gobierno 

1981 en su anexo estadistíco histórico, la participación del síst~ 

ma oficial (MINSA-ICONSA como productores), ha sido del orden del 

30"/o; 35%; 40'/o y 34% para los años de 1977; 1979: 1979 y 1980 res--

pectivamente, lo cual refleja niveles de participación 
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bastante positivos si consideramos que la producci6a.de este pro-

dueto la llevan a efecto s6lo- da'S empresas. del sector püblico y -

que inclusive una de ellas -ICONSA-, tiene diversific:ada ·la utiliz~ 

ci6n de su capacidad productiva en otros productos... de consumo gene

ralizado salvo el caso de los alimentos balanceados que se orientan 

a satisfacer la demanda de ganaderos, porcicultores y avicultores -

fundamentalmente. 

Segün datos del cuadro No, 10, los precios a que se abaste

ció el producto al consumidor final, presentan las siguientes cara_s 

teristicas: mientras que en los autoservicios privados el kg. de h~ 

rina de maiz se vendi6 a $5\50, en las tiendas del Sistema DICONSA 

el precio fue de $5.40, lo que significó un ahorro ap:coximado del -

2% respecto a los autoservicios pri•1ados. Por lo que hace al pequ~ 

fio comercio, los comerciantes independientes privados (tiendas de -

abarrotes y misceláneas), expendieron el producto a $6.00 el kg., -

mientras que los pequefios y medianos establecimientos abastecidos -

por IMPECSA, vendieron el mismo producto en $5.70 kg., lo que trajo 

como resultado un ahorro para.el consumidor final del orden del 5% 

respecto a los establecimientos independientes. 

Cabe aclarar que, aunque MINSA abastece de su producto a e~ 

nales comercializadores a precios relativamente inferiores al precio , 

oficial definido, aün as!, es de las pocas entidades -si no la ünica-



del sector .. comercio, que 'ha demos.tX'adO nivel.es de productividad Sl! 

tisfactorio; a tal grado de que a pesar0'dé sÚb'sidiar' ~{ consumo 
' ' ..... •• ·- .·, <• ·' ••• - , .; - • 

del producto, la pró'pia productivid~d ·con q~e::ha"opercido':'J,.~ ha pe,! . . .. 
~ ' .. · '·. ,\ ": 

mitido obtener resultados bastante favor~le~ d~sd~ .él .puntó de vi_!! 
;: •. - ·... : .. • 

ta econ6mico, social y financiero. 

"-... ·. 

III.3.4.- An€llisis de cruces :l.riter:.::l.ntra.'sectoriales: .. , - ,:.• .. 

La acci6n de producir y comercializar harina de maiz, trae 

como consecuencia que la entidad demande a CONASUPO el abastecimie,!! 

to de 'maiz en grano como materia prima b&sica: igualmente, el aba!?_ 

tecimiento de otras materias primas le es otorgado directamente a -

la entidad. En lo que concierne a la comercializaci6n del producto, 

MINSA depende en un porcentaje considerable,· de la distribuci6n que 

le hacen a su producto el Sistema DICONSA-IMPECSA, asi. como la Sria. 

de Salubridad y Asistencia y el mercado libre integrado por moline--

ros, tiendas de autoservicio y abarrotes. 

Por lo que hace a la transportaci6n de los pedidos que el -

sistema oficial de distribuéi6n(IMPECSA-DICONSA), requiere anualmeQ 

te, se presenta cruce de demanda con la Sria. de Comunicaciones y -

Transportes, ya que se solicita servicio de ferrocarriles y camio--

nes. Al respecto, MINSA argumenta que el costo de tal cruce es ---

cubierto por ella misma y, bien valdría la pena preguntarse si di--

cho costo no es transferido al precio del producto, ya sea por el -

oferente o por el demandante de harina de rnaiz. 
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III.4.- La acción de Industrias conasupo y la producción y 

abasto· de otros productos de consumo popular • 

IndÚstrias Conasupo tiene asignada la responsabilidad de --

producir .diversos articules representativos de la forma en que se -

ha venido dando el consumo de las clases populares, ya que abastece 

el mercado con mantecas y aceite comestible:, harina de trigo, hari-' 

na de maiz, pastas para sopa y alimentos balanceados. Estos dltimos 

los produce con la finalidad de garantizar el abasto a los pequefios 

.y medianos ganaderos, porcicultores y avicultores, pues de esta fo~ 

ma, se podria esperar también que la disponibilidad de huevo, carne 

roja y blanca, sea suficiente para satisfacer la demanda nacional. 

III.4.1.- cobertura de acción espacial y social: 

Las actividades productivas de la entidad se disgregan en -

algunos estados de la Rep~blica Mexicana como son: Nuevo Laredo, --

Tamps., Tutitl~n. Méx., Cd. Obreg6n, Son., Navojoa, Son., El Salto, 

Jal., Tultitl~n, Méx., limites del D. F., y Baja California, Mexic~ 

li, Gómez Palacio, Dgo.: es de suponer que en diversas formas ésto 

implique algunos beneficios para la población de la localidad invo-

lucrada. pues, en primer instancia, las plantas industriales posibl~ 

mente absorben cierto volumen de la población desempleada y, compl~ 

mentariamente, sea en estas mismas localidades donde se empieza a -

gestar la acción abastecedora de la entidad, ya que en óltima instan 

cia, debemos tener presente que ICONSA persigue abastecer fundamen-

talmente a la población de escasos recursos. 



III. 4. 2. - Metas de· producción y comercialización: 

Por lo que respecta, al ,abastb~de mar?:tecas'.y aceite. comesti-
, ~ -.: . '";:, .... ,, 

ble, podemos observar que el comportámientC:>.de 

das en el cuadro No. 9 'manifiesta una tasa de 

la~;:'.cffrasjcónteni-
'. ... -~ ,::·:. r: 

crec.imiento medio --

anual en nuestro periodo de estudio (1975-1980), del orden.de 1.4%, 

ya que mientras en 1975 se abastecieron 17 mil toneladas, en 1977 -

el abasto fue de 61 mil y, en 1980 fue de 100 mil tons., volumen --

que respecto a 1975 implica un incremento del 488.2%; en lo que ca-

rresponde al abasto de harina de trigo; cabe aclarar que este pro-~ 

dueto se abastece directamente a Trigo Industrializado Conasupo ---

-Triconsa-, para que éste a su vez produzca pan en sus distintas --

presentaciones. En 1975, ICONSA destinó a TRICONSA 51 mil tons.,--

que para 1976 se incrementaron en 119.6%, ya que el abasto para es-

te afio fue por 112 mil tons.; en 1977 ICONSA abastece a su principal 

demandante con 166 mil tons., volumen que para 1980 se incrementa en 

13.3%,ya que el abasto fue de 188 mil tons. Por tanto, también pod~ 

mos observar que la tasa de crecimiento medio anual en el abasto del 

producto en cuestión para el periodo, es de 1.3%. 

Al igual que MINSA, esta entidad también produce y comercj~ 

liza harina de maiz aunque en menores cantidades y con un'comporta-

miento m~s err~tico en los volúmenes abastecidos; el cuadro indica 

que en 1975, 1977 y 1980, ICONSA abasteci6 el mercado con 31, 63 y 

69 miles de tona., lo anterior arroja una tasa de crecimiento 11r.,•.li '.J 
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anual del l.2% para el periodo 1975-1980. Aunque en volOmenes de -

abasto inferiores,;·vemos que· el abasto de pastas para sopa manifie.!!, 
:¡<~ '~J • ' •• ·::: .,# 

ta. ia ndsma'J~~~'-i:ae crecimiento sólo que para .1975, ICONSA abaste-
.. .· ;:.::\~-:~'.~~~):/> .' . 

ció 3 mil·.i:ons~:~:·~:'imil para 1976J 1977 y 1978 respectivamente, 6 -
,·.> ,";<~~··. 

mil en 1979 y á ·~il en 1980. 

El porqué del abasto da alimentos balanceados se explicó ya 

en la justificación ·inicial. del presente sub-apartado; en tal ra--

zón, el comportamiento de las cifras contenidas muestra también un 

comportamiento bastante errático ya que sólo para el periodo 1975-

1978, se advierte tendencia al incremento y en los dos Oltimos afias, 

hay tendencia a. la baja con lenta recuperación en 1980. como en p~ 

ginas anteriores se sefialó, el hecho de que ICONSA produzca alimen-

tos balanceados obedece a que el Gobierno Federal ha pretendido re-

gular y garantizar la disponibilidad de este insumo a los pequefios 

y medianos ganaderos, avicultores y porcicultores independientes; -

en 1975, ICONSA les abasteció 8 mil toneladas de sorgo, en 1978 ---

105 mil ton., y en 1980: 95 mil tons. que implican un decremento --

del 9.5% respecto a lo abastecido en 1978. 

El carácter regulador de la acción de las entidades del Sec-

tor Comercio justifica en parte lo errático de las cifras, ya que -

no sólo mediante este canal se apoya a los ganaderos, avicultores y 

silvicultores; recordemos que la CONASUPO también tiene·ingerencia-

operativa en este aspecto, pues por medio de su subprograma de ---
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\ abasto y regulaci6n de sorgo, abastece de materia prima tanto a 

Al.imentos .Balanceados de México -ALBAMEX-, como a organizaciones 

de ganaderos, avicultores y_porcicultores. 

III.4.3 • ...: Politica de Precios; transparencia del sub.sidio: 

Corno se• ha: venido sefialando a lo largo de todo .• el presente 
··,:'• 

capitulo, defÚl·~ivamente no existe informaci6n estad1stica ofi-'

cial que se refiera a precios de productos de consumo bfl_s.ico; el;. 

cuadro No. 1.0, es lo tínico que se pudo encontrar y -por -'cierto-,-
·.'·., 

emana de una fuente bastante confiable (Sesión de Con1~jo de.Adrni 

nistr.ación de CONASUPO). Aunque dicho cuadro sólo comp:t;ende·el -

año de 1979, da una idea bastante ilustrativa de la diferencia de 

precios de los productos de ICONSA manejados por el comercio pri-

vado y los canales de comercialización oficiales; cabe'áclarar -

que el comparativo de p:irecios de la harina de maiz no s~ .abordar& 
": ·;.:·:, 

por el hecho de que se cubrió este aspecto en el pun~.o III. 3. 

' ' . .--.. 

Por lo que hace a la venta de aceite comestible,···en prese.!! 

taci6n de un litro, vemos que este se comer.ciaÚza ~1(>16's autose_r 

vicios privados a razón de $25.90, mientras qu~ en las. tiendas --

DICONSA, el precio de dicho producto es de $22, 90 litro;: lo que -

arroja un margen de ahorro de, $3. 00 en litro_; en e_l pequeffo come_E 

cio, se observa que en los establecimientos independientes, el pr~ 

ltll 

cio de este producto es de $28. 20; mientrás que· los· est.abiecirüento<J 



abastecidos por IMPECSA lo expende~ a $23,50, lo que arroja un 

ahorro de $4. 70 para los conswniaores· que . se abastecieron .en di--· 

ches establecimientos protegi-dos por IMPECSA. , El. precio de ia -

manteca .vegetal en presentaci6n de un kg. pr:esenta las siguientes 

diferencias de precio seg(in canal: en autoservicios privados, el 

kg. se vendió a $26.50 mientras que en las tiendas DICONSA, el pr~ 

cio fue de $21.30; en los etablecimientos comerciales pequeftos ve-

mes que los independientes vendi·eron el producto a $27. 00 y los --

afiliados a IMPECSA lo expendieron a un precio de $21. 90; lo ante-

rior implicó márgenes de ahorro en $5. 20 para los que se abastecí~ 

ron en las tiendas DICONSA y $5.10 para quienes compraron el pro--

dueto en establecimientos afiliados a IMPECSA. El diferencial de 

precios en el abastecimiento de pastas para sopa, manifiesta un 

ahorro de 30 cvs., ya que los autoservicios la expenden a $2.30 

en presentación de 200 gramos y las tiendas DICONSA vendieron el -

mismo producto con la misma presentación a un precio de $2.00. 

'III.4.4.- Análisis de cruces inter-intrasectoriales: 

La. información otorgadá hasta la fecha por la entidad en --.. 
' ~ . '· 

cuestión,. pon~ de ~anifiesl:o la falta de responsabilidad y entendl 

miento en lo que a cruces intra-intersectoriales respecta; definí-

tivamente, sólo plantea la necesidad de que CONASUPO le abastezca 

los volúmenes necesarios de materia prima, pero sin especificar --

productos ni cuantificar sus requerimientos. En otro orden de ---
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deficiencias, inobjetable ·es el .hecho de ~u7 los canales básicos_ 

de comerciálizacl6n de_ ·sus· produéuos sori los establecinú:entos C.Q 
'I!:. - . ' . 

merciales. dél si~tema 'oICONSA; as1 como· Cü.Ümamente, la Impulso-
. ' . '... .. : . _. . . .. . . : ·. .. : . ·~~· ': . . . . . . . ' 

ra dei. Peqµei'ío:comercló';•· lo ·cierto .es'.qu~ la· enÚdad oferente --·.-. . . ,. , . . ' .· . . , . 

(ICONSA) ,·no c~antÜÚa tampoco la capa~idad que tiene para abas 
·" . . . · .. · .. . . ,- -

tecer tal . o · cu~l demand'a que le hacen·· 1as distribuidoras.. Por -

el :iádo contrario;<. -:como en el siguiente capitulo i;te verá~: DICO.![ · . . . . ' 
,. . . .. . . . . 

SA $i .'óuantifica -sus· réquerimientoa .. hacia . < ::~·; . .. . . 
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la e~idad. indus~~~~l ·y, . 
' .. '·:.:~·.: ~.(.:~~:·~, ~·~-: .. · 

por· tanto', dific:ilmeó.te se pu~de adentrar· en la 'medida de lo'd~..-·. · 
. . ' . :·;· .. -.. :,..;.:.~~+?'<1:~. 

seabie,; a ·analizar el balance. oferta-demanda intrasectorial· dt!! ·~.:.:' . 

los' .prOdUC.tOS que se prod.ucen y distribuyen ·por las pr'opÍ~S· en'ti.:. 
dades del sectorr obviamente, si el problema lo trasladamos al 

'análisis interse.ctorial, la complicaci6n es mayor, ya que por 

'·ej·emplo, en lo que a transportaoi6n deL producto respecta,• ICONSA 

no plantea requerimientos de transporte al Sector comunicaciones...-

y Transportes. 

·., 

''" ., 
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IV.- La acci6n del Sistema de Distribuci6n CONASUPO ---
... ' 

(DICONSN , y de la Impuls()ra del Pequefio comercio 
•'./. 

(IMPECSA), en ef abasto:~·. requlaci6n de productos 

' ~¿s¿os. 
. ·. 

INTRÓDUCCION . 

Para poder cumplir eÚca~ y efi;Cieritetliente los objetivos 

que se plantea el Sector Comercio en la actividad ·comercial del --

pais, tambi6n se hace necesario que dicho sector cuente con la in-

fraestructura indispensable para la consecución de garantizar el -

abasto de productos de consumo popular,principalmente de los gru--

pos me m~nores ingresos; resulta -en nuestro punto de vista- in---

cuestionable, que el Sector Comercio para que pueda cumplir con --

sus objetivos sociales, debe contar con los elementos operativos -

auxiliares que en diversas formas coadyuvarán al buen cumplimiento 

de los fines para los cuales fue creado e instituido. En este se~ 

tido, ha sido preocupaci6n constante de las diversas entidades que 

integran el Sector comerc'l.o, expandir sus radios de acción en tal-

forma que dicha expansión les permita cubrir cada vez más áreas de 

la Repüblica Mexicana y hacer llegar los productos a las comunida-
1 

des alejadas y marginadas del propio pais. 

Una vez que el aparato comercial ~ndependiente no ha po

dido o no ha querido ampliar su infr,aestructu:c-a y que,' por tanto,

el proceso de comercializaci6n mismo trae como resultado que los -
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productos paulatinamente vayan incrementándose en su precio, mas -

no en su ,yalor, obv:iamente esto también impi:i.ca qu~ por regla gene .';':• ·' > ·~' ' .'. . . ,'.: 

ral, el··~r~~io: de los productos de cohsum~ final. cli~ten .mu'6ho: de -
• . : ',',.'~ ~·: ''-:'·."."'. ·: .. :·'' • • • • : ' . '., ·-· .• ' i:·¡·' ;"':; _.·¡. '·.":: 

cante~~~ ei precio original Y'.1 que en· el (Úti~o pasó 'dér' la:: cÓmer--

cializaci61l misma;· esto es, •pr~vio:a•:sei';~«>risu~idos, arrastran m~ . .,'.:)t .' ·.·~·-~ > ,.: .·.,.,·. ,,. >/, .;, ... ' . 

- - ' : - ' • • • • _' ' -- • > .; • 1 '' '· .. ; ~-- •• -: • " • '" :: :: ... ::·;.~~ ·-·.·~ \'7: ...... ' . . ' . 
genes de comercializaCi6n:qúe'·hacen' que la ·mayoria de los produc--

, ... ' ' ·.. :,,·:•:'!.·. ·:J:"i,,. .. :. •. ,. ·. , ·;·. ,,)fi: ··_., .. ·· . 
tos de consumo pop¿l~; d~j'~ri·d~ ·~~i aé::C'e.~.ibles para la mayoria de 

.:. 

los poblaci6n. Ante.est~~it~aci6n¡ el Estado por medio del Sec--

tor Comercio y éste a su vez por mediO de las entidades filiales -.... • ... ;• . 

de CONASUPO (IMPECSA-DICONSA), trata dci(reducir el proceso mismo -

de circulación de la mercancía, ~e tal forma que el ünico interme-

diario sean las propias entidades distribuidoras, ya que éstas se 

abastecen directamente· de los productores industriales, agroindu~ 

triales y agrícolas, lo qu~ trae como con~!ecuencia que dichas ent_! 

dadas estén posibilitadas para abastecer los productos a precios -

comparativamente inferiores a los que rigen en el mercado libre. 

Es de entender, comprender y justificar el que a .la fecha 

el aparato oficial 0 distributivo no ·esté cubriendo en su totalidad-

el territorio nacional y, como una alternativa más, se vea en la -

necesidad de apoyar de alguna manera al pequei'io y mediano comercian 

te localizado en zonas o áreas donde no existen expendios o tiendas 

DICONSA o, en caso de existir, son insuficientes para satisfacer la 

demanda que se gesta en determinadas zonas o llreas 1 .ante esta probl~ 

mática, el Sector comercio decidió auxiliarse por.medio de· la Impu_l 
' ·,. . . ~. 

185 



sora del Pequeflo Comercio desde. el año de ,1977 y legalmente recon.Q 

cida en el afio de· 1980. Dieha. enÚdacf:define su acÚ6ri .~n las pr.Q 
,: : 

pias metas que se propone, ya. sea.;;ifiliando a pequeños:y-,11\edianos 
. . ... " <:·;'._,:.!.<~ .. • ' 

comerciantes, asi como abastecL6rídolos de' los produCtos ·,'qli~ maneja: 

tambi6n por lo que respecta a IMPECSA, se 'pretende qu~ ~na.vez que 
' . 

ésta abastece directamente a· dichos comerciantes, 6stos.a su vez -

estarán en mejores condiciones de abastecer el producto al consumJ: 

dor final a precios inferioreé a los que expenden los comerciantes 

independientes y, en tal virtud, podemos ubicarla como una entidad 

mfls de beneficio social. 

Si bien en 6ltima instancia, ambas entidades incurren en 

la misma acci6n, los objetivos son hasta cierto punto diferentes;-

en el caso del Sistema Diconsa, el objetivo bás.ico es 11 
••• partici-

par en el abasto y regulaci6n de los bienes de consumo necesario.-

Lograr la comercializaci6n de estos productos mejorando el ingreso 

real de los consumidores de escasos recursos*···" Por lo que a -

IMPECSA respecta, su objetivo es " ••• distribuir preferentemente al 

pequeño y mediano comercio, productos básicos de consumo popular, 

con objeto de mejorar su abasto, distribución y venta a precios r~ 

ducidos * ••• " Ahora bien, para que estas entidades puedan cumplir 

con tales cometidos, necesariamente deben concertar compromisos --

con los productores de los productos que abastecen: ello implica -

* Plan del Sector Comercio 1980-1982, Tomo I. 
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una doble correlación de acciones, ya que manejan productos abast~ 

cides tanto por .e~ Sector Industrial privado como el ofiCial y, en 
. ... 

esta "circunstancia, lógié:o .. es de suponerse que .los compromisos sean 

distintos. 

cabe aclarar que ambas entidades con consideradas en la -. . 

estrat~giamisma que se planteó el Sistema Alimentario Mexicano ---
' ': '.· ' 

"SAM" y .que, inclusive al ser insertadéis ·opefatlv:amente en los pro-
... ;~ __ . ;" .. 

ye;qtoa· a y 10, "Mercados, comercialización :y distribución: Politi--
. · ... · , .. 

cas de consumo, distribución del ingres~ y minimos de bienestar," -

respectivamente, ello implic6 ·para dichas entidades una mayor ampli~ 

ción de sus metas y radios de acción. El referido documento, define 

a IMPECSA como el mayorista estatal cuya obligación es privilegiar -

la distribución de alimentos básicos coordinando acciones con Bode--

gas Rurales Conasupo en la posibilidad de que ello permitiria una --

mayor penetración hacia las zonas criticas y se adecuaria a los niv~ 

les in~eriores de la red de comercialización y distribución, tan~o -

en su sentido de abasto como en su sentido de acopio de productos --

primarios, alimentos e insumos productivos. 

· El s~, al referirse a la acci6n del Sistema de oistribu-

ci6n CONASUPO -DICONSA-, propone que participe mayormente en la di,!! 

tribución de los alimentos de la Canasta Básica Recomendable -CBR-, 

e insumos productivos, por ser la forma más efectiva de regular los 

precios y el abasto de alimentos básicos para la población objetivo 



integrada por aquellas personas con déficits·nutricionales importa_!} 

tes y que ~asclente a 35 millones de habitantes de' los cu~les 9 mi--
,e/.1' ,;· .. :·<:···;. ,~.,.-:-' : ....... ; .. ~-_,::'..~>" .. ~X:<;:·~:;:·_:~:~iLi}-.'..:_:. __ ....... \. - .; . 

llones est,ilri compuestos por me,riore_~·:de edad: ~~.~::t.iveles •• nutriciona-

les bast.~~te criücc>s. · Por res):ll.tado,· ten~!!l~s;.;s~e .Pax;a poder res-

paldar ai: Sistema Alimentado Mexicano, tanto IMPECSA: como DICONSA 

se vieron en la necesidad de .ampliar 'inás su ~radio de_ acci6n y, por 

tanto,• nevar, a efecto todo un programa de ap_ertura .de bodegas y --

tiel1d~sr~~ales en los fugares previament~ deteeB#a~~·.·y·dafinidos -
··, ... 

··.!· 

por·e~ SAM." 

. ' . ' . " . ~ ~ ' 

¡ :'iv'.1.~ coo,,~tt~ra de ~6ci6il espaci~tv so~~al:. ·."' 
',·. .., ·· . 

..... ;:.·.'.·:.··· ::(:';_: .. ,:• .. ·.·.•.·· '• ' ... 
·'•.Por ·lo que:· i:-especta al Sistema DICONSA; tenemos que la 

desagregacÍ.6n·hecha por sucursales y regiones pone de manifiesto la 

siguiente cobertura: DICONSA centro, cubre las ár~as de A~ua_~ca·~,ie.n 
. ,,. ' . -. ·~:· ·, ~' :.i. ' .. ·. 

tes, Guanajuato, Querétaro, Jalisco, Colima, MLbhoa9án)··Nay~rit .Y Zl! 
• ~. •.:· • 4 

r•.,, •• ,1 

ca tecas: DICONSA SUR, abastece de productos bás'iÓo~·. y de corü¡µmo P.2 

pular a Veracruz, Guerrero, Oaxaca, _Morelos y_,Tiaxcala~ · ~ierÍtras 
·.: ·::. r 

que DICONSA SURESTE, hace lo inisrrio e~· las .eAÜdá<l'~~ de'. coahuila, 

:::::::::· d~::::,;t:~i~~~ii~;~k~if r~r~;~~i~~1~i~:~f ~~~:~:.a::~ 
asignadas a,-la po,Htípa;<de, .. abast,o,de.:.J)ICONSA:NoROE~TE( el ~rea me--

.· ... ·:··.~··:.'·;-,".',·:·~:.:·/;~{:'~'\:>,~~<>~'.,/·'-"<: ... - ··.;,. , .. '.·.·: :,_'_i .. ,.:_ .... · .. : .. -·. ·:. ·' -

tropolitana de la -~'d·~<:1ii;:f~~:~,c.,6:-.f ~:<~~·~.~.~~6~~~·,,~:~~g·~,;~,~~,;h_~¿ ... P,or 

orcoNsA Metropolitahaoyz:;éibri(prende•ai .·Distrité»F'edí:!ra1,· Edo~ de Mé-
'.~ .>:: .\,_::·~ ,r .. >·'.~{.:··/·:· .. ,\·~ .. ·,:.~ -~-· ·,,< ·. >_:(· :-·-:;:,,:.'.; -· · .- ... : :·, ;-:: ·-:\.'.)"·~··._,::~-:.· -·:::: · · ·;. 

xico e Hidalgo_ •. ;Por.~ttTil\01a':zori'á norte qV~:/cOmp~'e~de\a·s,.entidl! 
:.:·"._:.~·,:.-:::<.:.:-_:":"' _, '·~ •.'. 
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dades de ourango, Matamoros, Monte:rrey, Parra1·,,,'.Sabinas y san Luis 
' '. ". :~: : ... :· :~:.~;(,. .-/~~· ... :'··· :-.:_1 .. :.~~ .... -.\' ·:· : '. ~.. /,;,, .. ¿:·::-:.· ~:;·~<.; ~,,·_·_: '.' ..- .. ' ·~;:._:;·/: .··~1·:f( . .':~·~'.·;:,/;:>~./ ... ··::'._~-<> ·. ..: .. 

Potosi, i es abaste'éida pór~ la/sU:éiursaFDiátiibuidóra·:coNASUPO del -

Norte~ , .:.• , . ·:.t:•,::.~·,'.···><"·'~.~:i· .. >· . · .. ··: ,:~.;:L)·§.r .::.. .· :)~~E.\ .. ; ... :.·:.{:j~t.At.'.>.;:.; · ;•: 
/:.::,>: .:>'.,:;:.:/: '•' ... . ' •. , : 

f·,:>. ,.•_,. ·-- -·:,;.':'~'/: ~: ·-···· .... ,.. . ;-- ,\·'.··/~« .. :::~1·,:._>:·.~.~«::. ··- ·\; 

<°_> E~··~~~-J~tj. a' 0

la co~e~~~;~: social· del. ~i~tema,:_~~~~O:~ez que 

cubre .. 1:~,n~6"·~i~~JÚi':w:~f ~~~~·;;~¡¡~~dio uib1~~}E!no ~~.·refleja a 
·-.:-<'/::;-:·:· :'.'.',' ~:.-;'~_;· -.·-~._::. ',-.;·:,, ·:,.,:'.;:,'·" - ·.·"· - .. _' '·{.'-

su ~~z· ... ~:f,\i.~8.:.Pf~~f.~~-.:~ª~~c~~f~~~lcas ae. ras tienda~~J~~j~'su .juri~ 
dicCl~rii_,,·a~':ill~'dio: de, ,1a',adminisfraci6n del.Lic. J:osé/¡,~6.Pez Port·i-

llo~ él'~i~t~ik.· ,en, su' conjunto, operaba 1,520 tiendas •rurales que -
::·; .. 

·, 

junto cori ~u~: unidades m6vile.s ·atendieron en foima dir~cta: a alre

dedor ci~i.;¡;?oó ~blaciones que disminuyeron a l¡484éen el' af'io si--
,'.'· 

guiente::(l977) ¡·en 1978, el sistema operaba ya 3,311 tiendas rura

les que\abastec1an a 4,000 poblaciones localizadas en ei medio ru

ralq~e .túvieron acce~o a,4~780 ,Úendas 1.ibicad~s en el medio¡ es -

de. espe'i·arse que ~ara .el af'i~ .de 1986: con un. total de 6, 32 7 tiendas 

rurales, :se haya beneficiad"~·a,)7,~~2i familias. 
' ' . .'. ···';:: .·):-·· .. ,. '··(~·,;.') . ··~ ''.<<· ·. ' 

' . ·.· '• '·»:: 

~?/ l~\~U,e;;;·~kp:~- ~ ·i~~:'t¡~ndas d.~~; s1stema en el medio u_;: 

bano • · ~·?~~~i;;;~i:f ~i~~~j?:'~¡~ijj~~:~i; ~r;;~~,! éentros c<>nerc ia-

les instalcldos en;ia·s·';ciudades:.de.México yj3úadalajara y que entre 

1978 y -{~7~f;_C6n~:;:ff;'~~Jk·~~ -~~'.;:~~;~h~·~de ·121\inidades de diverso t~ 
,· ... ·;. ¡ _.-. ". -, ·, . - ' -,·· )', ' .-::,·,' 

•,'': 

maf'lo se, ábasteci:6 gran ·parte de,\las· zc>nas urbanas del pa1s, ya que 

al D.F. le correspondier~n 44 tiendas y el resto (77 :tiendas), se 

ubicaron en ciudades de la provincia del pa1s¡ cabe aclarar tam--

bién que el sistema oficial distributivo trabaja en sociedad -por 



as1 llamarlo- con concesionarios y, para 1979, la cobertura total -

compreI1d1a ya 343 ciudades de la Repüblica. Mexicana •. .IÜ resJ;>ecto,

las ti.endas ·conc~sionadas se asientan en ciudades cuya pobúicl6n --
.·.' " . 

oscÜ~ ehtre. los 10 y 40 mil habitantes, mientras que áqu.ella~. ciu-
. . . ' 

dades_ en que aÚende directamente. el personar adscrito 'a' DICONSA, -

son las q~e··~~'Población ~6 mayor a los 40 mil hcÍbitan~.es;: a éstas-.,". 

concesionarios se. les denomina CONASÚPER' S' "B"·. " 

se les tdenÚfica _como CONASUPER' s "A" y, las. que atieridén;,,;_, i6s 
· .......... , .:·: ~-',_'.,:,: . 

.. ;.; ":·· ,. -: .. ~ : :~ 
·.-·",' ·', 

.·,<:O;. -., .... ·:. · . .,, 

' ., •· ... , ... '·(~~·. -•. ;.<.~.:·:<:"·'..·'. 
..... .:.,, · .. ·.:.'<"·;·1:·.·~':/':\\'~.~:~./~:~.'.·~·:·.~':,J) 1 ,,·, • 

. IV. 2. - Metas de. comercialización ::~e. p~é)dúét'os>Ae :cc;>nsumo 
b&sico:· · ·. ·.;.' 1¿· · • · ; .;,, < '> ;;;<:·;,~.:?:·. 

'. . .. . .. .. ·: :>:J·,::{:;·_:;:/<'. . . : >, . . . 

Bastante amplia es lá. .cobertura '•de.productos m~tÍejados y 
. . ): -,_·, '. ' . ~: ·:: -,:·: ! . . ~ '' -~:; •' . -· . .:. '.·"i '. 

abastecidos'por el Sistema de Distribuc.Í.ón:'CONÁSÍIPO y)' .. obviamente., 
. ·: ... ; .. -.. ,.: .. ::-.\-~_,>. ·~: .. -.- <::,: .... ::;·~.·('.~:_-/.:·::~~~,:;··· __ : __ );.;,~ .. ·,, .·~r?> .. ··.>>< ~ ..... · : 

fUe dificil con.,seguir. informací6n~ represent'átiva·'·de ·cada~·;producto 

abastecido por la ·entidad en• t·érmi~o s/d·~":,:~~i~~eh::·Y ~r~·~¿~:;' ante es-
'·.',- . ':· ... t·.~'1 ·:· 

ta situación, sólo pudimos encentra~ 'informaci6ri en 10 .. ,q\le se refi~ 

re a ventas en valor y por linea de proa1l·c:t:o' y, .eh é~te é~t'endido ,-

consideraremos grandes agregados como.s'on;·venta tC>i:al.pbrlinea, -
.. · .. ·._. ·.: -'A\., .. : .. ,,,•··<:; .:.5:,N.!<? ·· 

abarrotes, perecederos, mercanc1as:.ge11~.~.a~es/: ropa·, calzado.y acce-

sorios para bebé, as1 como envasE!·~;?~ara ,una visión m~s detallada -
'·. :<·.':.:.r·:.(:~?:'.· .. ,<< .. i· : 

de los productos que se coná~C:l~ra:n· en' cada: concepto, se recomienda 
.·: :: -~: 

referirse al cuadro No~· 12) ya que ein 'él, estamos clasificando el -
··:·. ,· .. .. '.'· .. :; .. _:,-

contenido de los. gr.~pbs)y la cc;;bertura· de productos manejados tanto 

en el medio rural como eri:er medio urbano. En dicho cuadro se puede ·. '', •' 
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observar .• f6.cilll\ente que e~; el medio rural no se :expenden productos 

cuy~. mántJ~i~fé!l·~~· i }6:*~·~r~a~~6~.~~~t·~,i'.Z.:néc'es~rÜ~~Ú de·. re fri 

9~r8.ci.6n.·. >'..~:.<ri::::·?·'·:~ ... < · . < ·.· \; ·· ;:, ,j¡ :;),'.·~;.:,;.:.~'.:'.:':.>/.' <.i:.i:'.·.•.1.· ...• •.·"_. · :,; J 

. ·. · .. ,--,·;;1.·_,>·.·,;¡~ i'. ~ '·"'. '. .. '·.:,;' f . 
' • -,;~·, • 1 • ; ~'· 1'' ·: '.:~ 

; ·~,::,.~· ,• ' . '·' -~_,.> ,: .~'· :· 

ll ·refleja. un·:~otnportamielltb ·en ··las ventas 
• • ., •• t -. • ;.-,, ·:.! ··- - _': ··,. ·.,·. ·' 

El cuadro No~ 

de la ~ntidad ·bastante posi.tivo ·arrof~fido:~:~ria ··tasa ~·de b~~cimiento-

media anual .. del' l.4%1 cd~~ bien se' p~ecie·.·b~s~iv.~fo~h-/ci:~c;~ cuadro, 

mientras ·~n t975 el Sistema DICONSA lo~r6·'v~nt~a· i;b~;\;:4,%7. millo--
. "{" . -.. ~ 

nes ·de pesos, para los ai'los posteriores, :dichis ve~tas· 'son en mu-

cho superadas, ya que por ejemplo; ~enfi~;8 fueron de .n;490 millo

nes de ·pesos y en 1980, .el. abasto re~l.i:ia~o significó Úgresos pa

ra el sistema del orden de 26,3.12. millones de pesos1 ello implica 

que respecto a 1975, las ventas se incrementaron en 141.5% y 453.1% 

para cada ai'lo respectivamente. En nuestro periodo de estudio.----

1975-1980, observamos que la l1nea que·mayor· significaci6n tiene -

por su participaci6n en el valor y volumen de ventas,· es la l1nea -

de abarrotes, ya que su participaci6n oscila entre ei· 65 y 73% de -

· las ventas totales de la entidad (v€!ase cuadro 11.1) 1 en cantidades 

·absolutas, el cuadro l.l indica que mientras en 1975 la linea de ab~ 

rrotes reportó ingresos a la entidad (DICONSA), por 3,483 millones 

de pesos, en 1978 fueron 7,639 y en 1980 los ingresos por esta li--

nea ascendieron a 18,058 millones de pesos, lo cual significó parti. 

cipaciones del orden de 73.2%1 66.5% y 68.6% para cada ai'lo respecti. 

vamente, con una tasa de crecimiento media anual del 1.4% e incre--

mentes con base 1975, de 119.2% para 1978 y 418.5 para 1980. 
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La linea de mercancias generales manifiesta tambi~n com

portamientolir bastante:, ac~pt~les, ·•pues. su, venta, implic6 .. ingresos -

par~ la en_t·i~.~d:·~~~·i~i~.:8,:~¡ffC>~esfde•'p~-~6~ ~n:·1~7~:· .• ·3,:o9~ en 1978 
- ' - • . ' . .;· ~!;;-'· •. . ., 

i 4, osa mi.hq~~.~:·:P~~; .. :(:l¡j ~~~:·d.a.j.9eo; • :ello:,iÚ:g·núf~t, .'~ªc~~m~ntos -

del orden de .i69 ·y~:2s~.~:~ resp~ct~ a l97!?.,· ... !'lst como parÚcipaciones 
.. ·· ··":;_«,-· ·.::<:~?!'~·: .. ··::"":,:: -:;~,--,.:.: . ... · .· · .... _· '. '\,·:~;.;¿:·~~-·;.·¡~ .. '_., .·.·. ··.':-. 1' • 

en e1 tota1 d.e:.·i.n:g~~~~·~ de l~· entidad.po·i\~4.:2%; 26.9',(. ris.4% para 

los años de •197S~ }~78 y 1980 respectivamente-. :L~~ iri:~resos por --
:-\ •••• > 

venta de ropª, · calzado y accesorios para l:leb€r de 116 -~· 968 millones 
~ .... ' . . . '. . . 

de pesos eri el period~ y manifestando un~·'.,t~s.a ·de crecimiento medio 
,·,. •: ·.-; 

anual del 1.5% y participacionres respecto al.total de ingresos.que 

van del 2. al 4.4%. · El grupo de productos perecederos, ha venido m_!! 
. . 

nifestando una notable mejoria en lo que a 'significancia de ingre--

sos para la entidad implica; la tasa de ,crecimiento medio anual es 

de 3.3%, la m€ls alta de los grupos de productos que'hemos venido --
" 

considerando y al mismo tiempo el grupo que may,ores incrementos roa-

nifiesta respecto a 1975. {Véase cuadros 11.1 y.·ll.2) ;··si .conside-
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ramos que en dicho grupo se incluye b€lsicamente a aquellos productos 

que necesariamente requiere~ de refrigeraci6n y que· son los que se 
,. . '. 

abastecen preferentemente .e~ zona:i/_uf~amas¡ áejusüf~,ca :·entonces -

que -por condiciones de mercado"". e~Sistemaoiconsa incremente cada 

vez m~s los volúmenes· abastecidos y que por consecuencia; los ingr~ 

sos por venta de estos productos se incrementen también en porcent_!! 

jes bastante considerables; caso contrario sucede co_n el grupo de -

envases,cuyo comportamiento es bastante estable y su participación 

en el total de ingresos de la entidad es marginal~ 



Por lo que respecta a las ti~ndas totales del sistema, --

se observa en el .cuadro No. ,1.1 que 

tiend~s urb.~na~;-~uperaban. eln ·-mucho 
'. ::·:··,,.i--: . . ·;·~<.\,;':::·' . '. . ···:· . - . . . . . 

en el periodo 1975.:.1977 ,. las ---
.• ,<;,. ··.'! ,,./.·.· - r' 

·- ,,.·;··-

a· las' Úendas:rul:'aiei¿:; ya que en 
'; .' ·,.,.'> <, • '·, ;, •. ·, • ··.,- ._ ... ' 

:, ~:: ... ' 
' ·;"'' ' 

19761· dé3}óó1/tiendas que .oJ?eraba el sisten;a, ·el' 69~3%i·,C:orrespon--
, .. ".... . :; . "~ ,'. /. . . ' ... . .. . ... .' :~·:. 

di6 ·a las·pri~~~a~
1

.y el 30. 7% restante a tiendas rur~Íe~·: :mantenién . ·,. ·.- '·'::r: ... ;;:\;:::~-;~1,·,,-.. . . . . -_ ... ··" -.:·:,. .. . -
. . , ·,< .,-,: ·;_; .; ~<,' :- .' 

dese simÜar 'di~t;ibución al afio siguiente' pero cori- un.: nfunero de --
. . • '• . , : i-1 ; ~-~· : :·~; '. '. ) ... 

tienc1a_s·_me~or~/;yC1 1 que el sistema sólo operó 2,872·-deríáCis~ · El he--
. :. ·.·,· ... ·.·' ·:-

cho de que· fa polltica del Gobierna manife~tara y sostuyiera su ---

preocupaéión por garantizar minimos de bienestar a la población, --

que el Plan Global de Desarrollo y el Sistema· Alimentario Mexicano· 

asimiláran tal preocupación, trajo como consecuencia que el Sector 

Comercio por medio del Sistema de Distribución Conasupo, dieran un 

viraje significativo de la distribución de sus tiendas en zonas u~ 

banas y rurales; asi, tenemos que ya para 1978 la entidad operó 

5,171 tiendas que respecto a 1975 significaron un incremento del -

69.0% y en cuya distribución el 64% corresponde a tiendas rurales 

y el 36% a urbanas; para el año de 1979, el número de tiendas se i.!! 

crementa en 28.8"~ respecto al afio anterior, ya que para este último 

afio, el sistema operó 6,660 tiendas de las cuales 4,780 fueron rur~ 

les y 1,880 tiendas urbanas; al afio de 1980, la entidad incrementó 

sus unidades en 173.6% respecto a 1975, pues estuvo operando con --

8,369 tiendas de las que el 75.6% se localizaron en ~reas rurales y 

el 24. 4% en las ciudades. Por consecuencia, vemos que las· tiendas 

urbanas han venido disminuyendo respecto a 1975, de tal forma que 
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ni en el ai'lo de 1980 se superó el n6mero de tiendas que funcionaron 

en el año de referencia¡ C!as~.contrario sucede con .. los éstablecimien 

tos ubicados' en el 'meaio \ ~~a1;· ,·ya que' respecto al: afio base ' ( 1975) , 
, ' ' . r• 

'1,:." 

los incrementos· son bastante .~ignificativos llega.ndo a :ser del ----

507. 7% en 1980. ,.,,., 
: ,,, . . 

va dispon~::,::p::·i:::~ttt:::::::t::;·:~J~~~~~l:•;:::~ 
dizar un poco mtis en la cio~tura y venta de los >~~Ód~ctos conside-

rados en el grupo de b§.sicos abastecidos por el sistema de Distrib.!:!, 

ci6n CONASUPO; en el grupo mencionado, el sistema incl~ye la venta 

de maiz, frijol, arroz, leche evaporada, harina de maiz,· aceite co-

mestible y sardina enlatada. Las cifras que contiene el cuadro 

No. 13 indican el comportamiento de las ventas. por producto del Si_!! 

tema DICONSA, asi como la participación en el mercado para el trie-

nio 1977-1980; desde el punto de vista de la participación en el 

volumen total abastecido por la entidad, vemos que los productos 

m§.s representativos son el ma1z y el frijol,pues mientras el prime-

ro tiene una participaci6n del 16.6% en 1977, para los dos años po_!! 

teriores es de 24.1% y 67.5%, ya que DICONSA realiz6 ventas por 

27,500 tons. en el primer año, que se incrementan en 217.3% en 1979 

y 3,053.7% en 1980 al efectuar abasto por 87,246 tons. en 1979 y --

867,280 en 1980. Realmente, resulta lógica la acci6n del Sistema -

Distributivo Oficial en cuanto a dar prioridad al abastecimiento de 

estos dos productos representativos del consumo de la mayor1a de la 



población en México; habrá que tener presente que•ª·ª' en .,el ai'lo de 

1900 cuando efecÚvamerite los lineamientos. del' 1ú~chtivo· Federal -

en materia dE!.' regulc;i,ción y abasto, exigen al .. S~ctor 'comercio mayor 

participación en la actividad comercial para d~ esta forma garant_! 

zar el abastecimiento oportuno y a precios accesibles de los pro--

duetos de consumo popular. Por lo que haae al abasto dé frijol, -

DICONSA élbasteció al consumidor nacional con 40,100 tona. en 19771 

66,577 en 1979 y 124,900 en 1900; lo anterior implicó una partic~-

pación promedio en el mercado, del 25% durante el trienio e incre-
.. ' 

mantos del 66% y 211.5% para 1979 y 1980 respectivamente en base a 

19?71 iguálmente, se abasteció un derivado del maiz en volümenes -

bastante favorables. El cuadro No. 13 indica que las ventas de h~ 

rina de maiz fueron de 24 a casi 70 mil toneladas,en el periodo 

1977-1980, ello implicó una participación en el mercado del 7.5% -

y, aunque aparentemente es una participación un tanto poco signifi 

cativa, posiblemente ésto se deba a que fundamentalmente el abasto 

de este productos se orienta a las zonas urbanas cuyo mercado es -

bastante competitivo en relación al mercado rural. 

Con volúmenes comparativamente inferiores a otros produ,2 

tos, pero con una participación más significativa en el mercado, -

DICONSA abasteció también leche evaporada por 121,850 tona. en el 

trienio,de las cuales el 16% se abasteció en 1977; 35.~h en 1979 y 

48.3% en 19801 igualmente significativo -por su participación- fue 

el abastecimiento de aciete comestible, ya que la participación en 
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el mercado nacional es del 32.9%; resultado de las ventas que 

DICONSA efectu6 por 146,115.(tons.:de .laá'cuales el· 1s. 7% correspon 
· · '. , ·· i·:::"·r\~;;:'.~.:~(}:_~·:::r:. ::: .. :·. ·" .:._:~.~ , · , , · ·. , · · -

di6 al .afio de l9Úr 35~9'{.·erí'l979 .y 40.4% en '1980~ ·10 que signifi-

c6' i~cremento~ ~n ba¿e"'.~:~;f~j;.;.~·po.r 127:~~ Y?07.4% para ·1979 y· 
;, .. 

1980 respectivamente •. can·participaeiories promedio del 20.6% y 

29% en el mercado para el pe~lodo de .. referencia, DICONSA realizó -

ventas de sardina enlatada y arroz comestible ~on volúmenes en C_2 

so de la sardina de 1,000 a 7,000 tons. aproximadamenté y, para el 

caso de arroz, casi 180 mil tona. DICONSA manifiesta ventas tota--

les por 166,200 tons. en 1977 que se incrementaron en 1979 en 

117.6% al efectuar ventas por 361,689 tons. y, en apoyo a otros·.-.-
. ~-· 

programas institucionales corno son el Sistema Alimentario Mexicano 

y COPLAMAR, el incremento de venta de productos b~sicos en 1980 es 

de 673.3% al realizar el abasto por un volumen de 1'285,180 tons. 

Cabe aclarar que si bien el grueso de productos b~sicos 

manejados por DICONSA y producidos por el Sistema Industrial .Qfi--

cial es, en cuanto a número de productos reducido, ya que por las 

lineas de abasto que maneja es de pensar que existe un número con-
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siderable de otros productos que abastece la iniciativapriv.y que en 

cuanto a n6mero es mayor la gama de productos que abastece DICONSA 

producidos por la iniciativa privada, realmente asi sucede pero en 

el caso del maiz y el frijol es de suponerse también que dichos pro 

duetos absorben una superficie bastante significativa de las tien--

das DICONSA : .ahora bien, si el Sistema de Distribuci6n Oficial ---



se dedicara ünica.y exclusivamente al abasto de productos de con

sumo básico,· 16gi.c~lriente que tendr1a menor-necesidad de ampliar-en 
' . 

cuanto a superficie- .sus tiendas, pero tanibién es ·cierto que en el 

resto de P,roductos manejados, muchos de ellos también son demanda-

dos por los consumidores urbanos y rurales; si bien es cierto que 

el comercio privado abastece los otros productes~tainbién se recon2 

ce que los precios son comparativamente inferiores y a pesar de que 

el sistema oficial abastece dichos productos con· un diferencial en 

.precio favorable al consumidor, los ingresos que éstos le signifi-

can a la entidad, compensan en mucho el subsidio que otorga al co_!! 

sumidor de productos básicos, ya que si en la venta de éstos se --

llega a perder, en la venta del resto de los productos la entidad 

recupera lo perdido. Esto trataremos de respaldarlo mejor en el s,! 

guiente sub-apartado: 

IV.3.- Pol1tica de precios, transparencia del subsidio: 

A lo largo del capitulo anterior (III), y lo que va del -

presente, hemos hecho alusión a la falta de estadisticas que se re-

lacionan a la comparaci6n de precios de productos expendidos y aba~ 

tecidos tanto por el aparato oficial como por el privado; un poco 

se ilustra cuantitativamente este aspecto en el comparativo de pre-

cios que se maneja en el cuadro No. 10 y que para los fines del ca-

pitulo que le corresponde, tratamos de explicarlo suficientemente; 

por tanto, en este sub-apartado tratemos de vertir algunos elemen--

tos que ubiquen m&s la manera y forma en que el aparato distributi-
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vo oficial lleva a efecto su politica de precios. 

i La jus tifio.tciW ~~~~f~i~'.~tc(;"i6n de DICONSA . se com---

prende desde la asimilaci6~mis~a;~'.ae!:ifüs objetivos y, . en este sen ti 
; .. ~ ·~-::'.-I>_·:~~~~rt~_'.:- l,-_ct .. · .. >> ·. . . . 

do cabe recordar que ya en el t~rr~no,,estrictamente operativo, ----

DICONSA persigue operar con l~s/~flrg~nes·minimos de comercializaci6n 
' . ~ . 

que a través de una operaci6nef~ciente, permitan cubrir los gastos 

en que incurre al llevar a efecte,la distribución de los productos; 

igualmente~ persigue llevar a las zonas popuiares, los precios más 

bajos del mercado para incrementar el poder real del salario de los 

consumidores. Para lograr lo anterior, DICONSA se ve en la necesi-

dad de lograr un adecuado nivel de gastos de operación y, en los m~ 

jores términos posible.:>, negociar la adquisici6n de los productos -

que maneja con los proveedores industriales principalmente. Asi --

pues, eficientando la consecuci6n de ambas estrategias, el Sistema 

podrá ir reduciendo sus márgenes minimos de comercializaci6n y, de 

esta forma, reforzar su presencia reguladora en el mercado. 

El Sistema distributivo oficial maneja dos tipos de márge-

nes de comercializaciOn;el margen m~imo por linea y el margen por -

canal. En el primero, se cuantifica y define un margen m~imo por -

grupo similar de productos pretendiendo que, al momento de definir -

el precio de un determinado producto, el margen de comercializaci6n 

del mismo, no sea mayor al limite establecido. En este sentido, S_!!! 

gún la encuesta de precios efectuada por CONASUPO, arroj6 los si---

guientes resultados: en la linea de abarrotes comestibles, el margen 



de comercialización con que opera DICONSA es del 18)(., en cambio, el 

comercio. privado opera con el 23%: en la linea- de abarrotes no come!! 

:tibles, el diferencial de márgenes entre el sistema privado y el of! 

cial es de 8%, ya que mientras el primero expende los productos con 

márgenes de comercialización del 28%, el segundo hace lo mismo. con 

márgenes del 20%:en carnes rojas el diferencial menor con que abaste 

ce DICONSA es del 6%, igual en pescados y mariscos¡ 8% en carnes --

fr1as1 12% en frutas y verduras¡ 10% en mercanc1as generales y 18% -

en ropa¡ todos estos diferenciales son respecto al comercio privado. 
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Por lo que respecta. al margen por canal, esto se hace por 

la raz6n de que cada uno de los canales del sistema operan· con dife

rentes niveles de gastos operativos tanto en Conasuper's "A", como -

en los conasuper's "B"¡ en el caso de los primeros, al combinarse la 

venta de productos b€lsicos de 1nfimo margen comercializable y otros

art1culos complementarios cuyo margen es mayor, se operá entonces con 

un margen promedio del 18% que significa para DICONSA un 4% de utili

dad¡ en cuanto a los conasuper's "B", una vez que lo representativo -

de sus ventas son los productos de consumo básico, sin que ello impli 

que que este tipo de expendios no abastezcan otro tipo de productos,

opera con márgenes de comercialización del 16% promedio, pero, el co_!! 

cesionario se queda con el 36% del mismo y la entidad se queda con el 

resto para cubrir sus costos correspondientes. 
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Las tiendas rurales operan con los mfirgenes de comerciali-

zaci6n m~s bajos (12%), por razones de sobra justificables ya que s.2, 
' ,· :. . . . ~· . . . 

lo expenden productos b~sicos cuyo margen es bastante bajo e inclusJ: 

ve, el concesionario se queda con el 7% y. DICONSA con el 5% para C.!: 

brir costos de operaci6n. Asi pues, si. bien las tiendas rurales son 

deficitarias, dicho déficit es compensado con las ganancias que DI--

CONSA obtiene en las zonas urbanas; gananci'as que se· explican por el 

hecho de que los precios de las tiendas conasupo no deben ser muy i.!! 

feriares a los de las grandes cadenas comerciales, pues esto provoc_e 

ria que -en el corto plazo- exista un sistema.de distribuci6n tan d! 

bil con crecientes niveles de dependencia en lo que a financiamiento 

respecta. 

IV .4.- An~lisis de cruces inter-intrasectoriales: 

como toda entidad operativa e inclusive administrativa, su 

propio accionar impacta el funcionamiento de otras.entidades corres-

pondientes a su sector (intrasectorial), o inclusive a entidades de 

otros sectores ajenos al suyo (intersectorial); pues bien, DICONSA--

en su car~cter de oferente y dema_ndante de bienes y servicios, tarn-.-

bién afecta a otras entidades y, por tanto, creernos pertinente enmaE. 

car hasta donde sea posible, los principales cruces en que incurre el 

sistema oficial distributivo. 

Intrasectorialmente, vem:>s que los formatos de programaci6n-

presupuestaci6n llenados por la propia entidad y disefiados por la ---



Sria. de Programación y Presupuesto, ind~can \que el Sistema de Di~ 

tribu7ión plantea sus requerimien~os de productos a las filiales -

industrialés oficiales y Conasupo en la ~iguiente forma: a la Cia. 

Nacional de Subsistencias Populares le solicita abastecimiento de 

frijol y arroz, a Leche Industrializada conasupo, le demanda leche 

.evaporada y· C?NLAC: a Maiz . Industrializado cona supo harina de maiz 

y: por últi~o, ... a:>Industr.Í.as Conasu¡;)o le solicita abastecimiento de 
, ' ,·,1, ·l.',·'··. ' 

aceite. co~e.stit)i~x pasta para sopa, manteca vegetal y harina de 
'.:.):_'·;, ,·, ';::<:.··-: 

trigo~ 

201 

Intersectorialmente, el Sistema DICONSA plantea requerí--

mientes a la Unión Nacional de Productores de Azúcar "UNPASA", para 

que le abastezca azúcar estandar y refina?o: al Instituto Nacional 

Indigenista y al Sistema de Desarrollo In~egral de la Familia, ªP.Q 
' ' 

yo necesario para establecer y operar .en forma coordinada, canales 

de venta que den servicio a los núcleos de población atendidos por 

.ambas instituciones. 

Obviamente, lo ideal seria tener control del abasto que -

el· sector Privado hace de los productos que maneja la entidad, pero 

si a nivel de cruces entre el propio sector oficial no se da la co_!!.· 

gruencia operativa, difícilmente se puede esperar que el sistema --

DICONSA otorgue información del abasto dél sector privado, y mucho 

menos que lo reporte y cuantifique a nivel de producto. Al menos a 

la fecha esto no se ha dado: como anteriormente se mencionó, los pr~ 

píos formatos de programaci6n-presupuestaci6n, adolecen de deficien-

cías de contenido y, muy a pesar de que ~ltimamente se han dado ----
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indicaciones mfts'.detalladas en los propios formatos para el llenado 

de cruces;.definitivamente poco caso han hecho las entidades a di--
'"·. ' ", .~ • • ~u .'O ~ • "• ' ' 

Cabe aclarar que-DICONSA plantea sus metas en valor -dis--

tribuir X millones de pesos de productos- aduciendo que le es bas--

tante dificil cuantificar su demanda y oferta en volumen y por pro--

dueto: cuestionable es lo anterior, ya que el mismo tiempo con que -

ha venido operando·, debi6 haberle dado ya los elementos necesarios -

para poder programar su demanda y oferta, ya que hay toda una serie 

hist6rica de actividad en la que la propensi6n a.ofertar y demandar 

tal o cual linea de productos, da los elementos necesarios como pa-

ra intentar programar compras y ventas de los productos que se man~ 

jan. 

La acción de Impulsora del Pequef'io Comereio "IMPECSA", co.m 

plementa también los objetivos del Estado en materia de: regulaci6n y 

abasto: la cobertura de acción de esta entidad cubre las zonas del -

norte, sur, noroeste, centro, occidente, sureste y la peninsula de -

Yucatán, escenarios en los cuales, la entidad ha procurado llevar a 

la prftctica sus funciones como son la de distribuir al mayoreo y me-

dio mayoreo productos básicos y de consumo popular al pequeño y me--

diano comercio para mejorar las condiciones de abasto, distribución 

y venta, en beneficio del consumidor final; como es lógico, la enti-

dad, al margen de procurar el ebasto, también trata -de he~ho lo va 



logrando- de afiliar a comerciantes detallistas a los que surte a 

precios inferiores a los del mercado para que, de esta manera, los 

propios detallistas puedan abastecer los productos en tal forma que 

sea atractivo para el propio consumidor el acudir a abastecerse· a -

los establecimientos afiliados a IMPECSA. 
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Cabe aclarar que, corno esta entidad fue adherida recient~ 

mente (1980), aunque de hecho operaba ya como institución del sector 

desde 1977, lo cierto es que la información disponibl:e arroja las -

mismas dificultades de interpretación -en algunos casos es m~s defi 

ciente- que el Sistema DICONSA, ya que por citar algün ejemplo,. t~ 

bién IMPECSA no maneja metas por volumen y por producto, pues sólo· 

indica ventas en millones de pesos de productos de consumo b~sico 

y popular. Con estas aclaraciones observando el cuadro No. 14, v~ 

mas que el comportamiento de compras y ventas efectuadas por IMPEC

SA, manifiesta tasas de crecimiento medio.anual favorables, ya que 

-por ejemplo, las ventas crecieron a una tasa del 3.1% y las com--

pras a una tasa del 2.CY'~, pues mientras en 1977, la entidad erogó -

por concepto de compras 425.4 millones de pesos, sólo obtuvo ingre

sos por 108.9 millones de pesos, lo que indica una situación deficJ:. 

taria, al margen del comportamiento de sus inventarios que al pare

cer, siempre se han encontrado saturados, lo que a su vez refleja -

las dificultades para el flujo de productos a abastecer; de hecho, 

en los cuatro ai'los considerados (1977-1980), sólo es el año de 1979 
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donde se contemplan mayores ingresos que los egresos por compra--

venta de productos, en este año, la entidad erog6 596.6 millones -

de pesos y obtuvo ingresos por 887 millones pero que ni aün as1 -

compensa la situación deficitaria en que incurrió en el afio de 1977',. 

pues inclusive, en el afio de 1980 nuevamente la situación de dicha 

entidad es deficitaria en 311 millones de pesos, ya que obtuvo in

gresos por 3,327 millones de pesos y erogó por concepto de compras, 

3,638 millones de pesos. Al respecto, la entidad argumenta que los 

expendios afiliados a ella no aceleran el flujo de mercancias que -

le abastecen y que por resultado, los comercios afiliados. afectan 

su cuenta de deudores diversos. Por el lado contratio, derivado -

de unas visitas realizadas en lugares del &rea metropolitana y muy 

en especial en el Estado de México, pudimos percatarnos de que los 

comerciantes afiliados se quejan de lo inoportuno con que IMPECSA -

les abastece de productos y que por consecuencia, el consumidor fi

nal da preferencia a comprar en los expendios independientes. 

La entidad no respalda suficientemente el dato de ahorro -

generado a la población¡ el cuadro 14 indica que seg(ln el V Iliforme 

de Gobierno, se gener6 un ahorro a las familias del. orden de 86 y --

321 millones de pesos en los años de 1979 y 1980 respectivamente, -

aunque esto fuera cierto, sería bastante cuestionable, ya que gene-

rar ahorro a las familias no implica necesariamente incurrir en dé-

ficits de operación. Nos atrevemos a suponer que la explicación ju~ 

tificativa-en parte-, se encuentra en el manejo y comportamiento de 



los inventarios y, por consecuencia lógica, la participaci6n que 

dice tener ªº e1 mercado .. ls.13 en 1979 .y. 36. 6% en igso, la pone

mos en teia:·.:dEi juicio. 

' 
La realidad de la inmadurez de este entidad- como abaste-

cedora y reguladora , se pone tambi~n de manifiesto en la presenta 

ci6n de sus cruces inter-intrasectoriales; al interior de éstos, -

nos sorprende observar que no manifiesta requerimiento de abasto -

de productos de consumo bfl.sico gener.ados en las plantas industria-

les del Sistema comercial oficial en forma cuantificada y especif1 

cando productos, ya que por ejemplo, a Conasupo le solicita abasto 

de productos básicos fabricados y/o comercializados por la propia 

Conasupo o sus filiales en cantidades y preciós apropiados. Al --

respecto, vale la pena aclarar que Conasupo s6lo abastece productos 

agricolas de consumo básico y que hay otras entidades del sistema -

que producen articulas de consumo básico y popular y que -por tanto-

seria conveniente que sus requerimientos los plantee a las entidades 

respectivas y, que al mismo tiempo, señale los productos y su cuant1 

ficaci6n, ya que será dificil que las entidades industriales compre.!! 

2M 

dan lo que para IMPECSA es lo apropiado en cuanto a volumen y precio. 

Igualmente, vale la pena indicar a la entidad qué es un 

cruce intrasectorial, ya que clasificó sus cruces exactamente al 

revés; los cruces intra, son los que se dan al interior del sector -

comercio y los intersectoriales son los que se llevan a efecto con -



entidades de sectores' ajenos al sector comercio pero que forman par-

te del sector p<íblico~. Por simple dato ilustrativo, es pertinente -
. . ',,·· 

aclarar que de i()s l', 167' prodÚctos que- maneja la Entidad, s6lo el --

3.4% es producid6 por el,",sistema Industrial del Sector comercio. 

IV.5.- Apoy?_operativo al Programa Conasupo-Coplamar. 

con la puesta en marcha del programa en 1980, el Sistema -

de Distribuci6n Oficial "DICONSA", vio alterado su programa de trabi! 

206 

jo asi com::> el funcionamiento operativo, ya que el abasto a zonas ma_f 

ginadas implicó la apertura de 6,000 unidades comerciales en diversas 

poblaciones con niveles de consumo bastante criticos y que se enmare..!! 

ban en el programa rural a cumplir durante el periodo 1980-1982; con-

estas salvedades, la instauración misma del programa hacia pensar que 

para 1982, las ventas de DICONSA en el Sector Rural lleguen a 13,400-

millones con lo que posiblemente, se dará un mayor cumplimiento a los 

objetivos nacionales de atender a las zonas más desprotegidas. 

La cobertura de influencia de COPLAMAR comprende a zonas 

criticas detectadas en las Entidades Federativas de Aguascalientes, -

Campeche, Chihuahua, Chiapas, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, 

Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacán, Morelos, Nayarit, Nu_g 

vo León, oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, si-

naloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán y Zaci! 

tecas. Como se puede apreciar, dicho programa contempla casi la tota-

lidad de la Rep<íblica Mexicana. 
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Para el af'io de 1980, dicho programa implic6 para DICONSA 

la dist.i'ibución y abasto de 10, 872 toneladas con un valor aproxima-
. ;. 

do de 88 millones de pesos que se distribuyeron mediante 1,395 tie_!! 

das y que abastecieron de productos ~e consumo b~sico a 3,5 millones 

de habitantes localizados en 4,200 comunidades de 29 estados de la -

RepCiblica. En el volumen total abastecido, resalta el abastecimien-

to de granos 71.6% del total abastecido y 16,3% de abastecimiento de 

azúcar y 12. 2% de abasto de productos marca "ALIANZA" ; por lo que a 

infraestructura respecta, tenemos que al cierre del ejercicio de 

1980, DICONSA oper6 130 almacenes, 1,820 locales y se constituyeron 

··2, 786 comités de administraci6n y 120 consejos constituidos con ve--

cinos o representantes de las propias localidades para administrar -

responsablemente dichos centros de abasto, 

Para 1981, DICONSA prevé metas de abasto a las zonas margl, 

nadas del orden de 504,237 toneladas de las cuales el 71.6% corres--

pende a granos, al abasto de azúcar 16.3% y productos alianza el 

12.2%; igualmente, en 1982, las metas del Sistema Conasupo-Coplamar-

son lograr la distribuci6n de 1'020,280 tonel.adas de productos b~si-

cos y de consumo popular, compuestas por ma1z, frijol, arroz, azúcar 

y productos"Alianza"que participan con el 55%, 8%, 3%, 19% y 15% re_!! 

pectivamente. 
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Cabe destacar qµe al margen del ·apoyo que el Sector Come_!: 

cio otorga al programa COPLAMAR, otros sectores inherentes. al Sector 

Público hacen lo mismo, ya que se han celebrado los acuerdos corres

pondientes entre los que resaltal -aparte del acuerdo conasupo-Copl2 

mar-, el IMSS-COPLAMAR de solidaridad social por cooperaci6n comuni

taria, el acuerdo SAHOP-COPLAMAR para obras comunitarias y agua pot~ 

ble, SEP-COPLAMAR para la instauración decasas escuela en las mismas 

comunidades, STPS-SARH-COPLAMAR para la capacitaci6n y empleo coope

rativo para el fomento de recursos naturales y SARH-COPLAMAR para el 

desarrollo agroindustrial. Con lo anterior se espera lograr una me

jora integral de las comunidades localizadas en toda la República.M~ 

xicana, y acelerar su incorporaci6n a la sociedad en términos de ju_!! 

ticia y beneficio social. 

,· ... ' 



.CAP.I.T,.,UL'.0 .V 
".,,·, 

- ',,'•_.-



V.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. 

conclusiones 

El presente trabajo es bastante susceptible de mejora.E 

se y ampliarse; lo deseable era abarcar también el aspecto fina~ 

ciero y el an~lisis de subsidios. Desgraciadamente, por proble

mas de espacio y de información estadistica, no fue posible cum

plir tal inquietud. Una parte de las deficiencias del trabajo -

son adjudicables al que escribe, la otra parte, creo que se debe 

a las deficiencias mismas de la información estadistica disponi-

ble. 
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La actividad económica nacional se ha visto afectada -

en su funcionamiento, tanto por cambios estructurales que se han 

dado al interior de los paises industrializados, asi corno en las 

diversas medidas que estos paises dictan a los paises subdesarro

llados al momento de concertar financiamiento entre ambos. Aun-

que sólo de manera muy general, bien se pudo contemplar la forma 

en que la econornia mexicana est~ supeditada a la forma en que o~ 

ran los paises desarrollados; en especial, el sector Agricola ha 

resentido cambios bruscos en ~u operación, ya que la manera en que 

depende del comercio exterior es bastante considerable, 

Las iniciativas que se han dado al interior del gobierno 

federal para dinamizar la actividad agricola, han sido -en princi-

pio- bastante 3-nbiciosas, desgraciadamente, todo parece indicar que 



los beneficios que se han logrado no fueron los que se espera

ban, ya que .la agricultura comercial,: generalmente la de riego, 

se.'lla visto mayormente favorecida en comparación con la agri-

cultura temporalera. Si bien es cierto que las diversas poli

.ticas de crédito y apoyo tecnol6gico al campo .agrícola han pr~ 

tendido recapitalizarlo, lo cierto es que, por lo que respecta 

.a fi.nanciamiento, ha sido la agricultura de riego la m!is favo

recida y,. por lo: que hace al apoyo tecnológico, ésto posible--

. mente se li~v6·a efecto también en zonas de riego. 

La activid.ad comercial y en general .el Sector terciario 

o de servicios, manifiestan fuertes participaciones en el Pro

ducto Interno Bruto, mientras que por el lado adverso, los se~ 

torea productivos (industrial y agropecuario), tienen partici-

. paciones inferiores al terciario e inclusive, el Sector I (Agr~ 

pecuario), manifiesta una fuerte propensión a estancarse, ya -

que las participaciones que se obser'lan en el PIB tienden a di2 

minuir. 

La política de gasto público corno medio importante p~ 

ra recapitalizar al campo y lograr la autosuficiencia aliment~ 

ria, sigui6 en su tradicional jerarquizaci6n de actividades¡ -

esto es, fue precisamente el Sector Agropecuario quien en tér

minos de participaci6n en el gasto público ocup6 el tercer --
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lugar, ya que el Sector Industrial y de servicios. Ocuparon el -

primer y segundo lugar respectivamente. No se desconoce que haya 

sido mayor el apoyo que se le ha venido dando al campo últimamen-

te, lo que si se niega·es que dicho apoyo haya sido el necesario. 

Recordemos inclusive, que es hasta la instauración y puesta en 

marcha del Sistema Alimentario Mexicano, donde se hace patente la 

necesidad de integrar a la agricultura y estimularla para que pr.Q 

duzca más; esto se inicia operativamente en 1980 pero, lo critico 

del caso, es que el SAM s6lo selecciona 10 distritos de temporal-

para iniciar la estrategia. Lamentablemente, por· el momento no -

se dispone de algún dato estadtstico para cuantificar los reáult~ 

dos. 

En materia de pol1tica comercial, el p~incipal objetivo 

consistió en hacer disminuir la participación del comercio-en el 

PIB1 en efecto, tenemos que a 1980 la participación fue del 26.8% 

que comparado con el afio anterior, significa una disminución del 

.1%. De hecho, la actividad comercial es la que mayor porcent_! 

je del PIB absorbe a lo largo de nuestro periodo de estudio. En 

este sentido, suena fácil suponer que el encarecimiento de los -

bienes y servicios no se ha podido detener. 

Por lo que respecta a la ipgerencia de la acci6n pOblica 

en la actividad comercial, tiene una significancia negativa 
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y otra positiva: al referirnos a la significancia neg~tiva, se -

considera que en sentido estricto, la acción 'ptibi.ica;"lo ·que hace . .._,,,.. . 

es tratar de solucionar problemas.· c;ilie''.se gestan-·:~~~'.·ia propia 
'. ' '-/ ", . "· ·. . ·:. ~ . ' .. "'.·•:'-' 

ineficacia e ineficiencia del se~to~. ~~i~ado: l~ ~&s;. grave a1ln,

es que el sector p(tblico invierta cada vez mfls capital 'para sa--
• ~- , '. r , 

( ," ' ·- ~-' !-' • • 

near los cuellos de botella adquiriendo así una · fisonomia · pate!: 

nalista para con la iniciativa priya~a• ·.En cuanto a .la signifJ: 

cancia positiva, creemos que la a~ciÓn/p1lbÜca há mediado·en 

gran parte la estabilidad social del ~aiá; en caso contrario, el 

pais ya habria sufrido fuertes desequilibrios en :lo politice, 

económico y sobre todo, social• 

Por lo que hace a la acción de Conasupo y filiales, cr~ 

emos que en general, todas y cada una de ellas tienen libertad -

condicionada, ya que su papel consiste b&sicarnente en cumplir --

operativamente, hasta donde sus posibilidades lo permiten, los -

preceptos que emanan del Ejecutivo Federal en el ramo de la ali-

mentación. De hecho, la necesidad de que estas entidades sigan 

participando, presenta una fuerte propensión a incrementarse, ya 

que desgraciadamente, no se ven indicios de que el sector priva-

do funcione con estricto sentido social. 

Una de las atribuciones de CONASUPO es servir de apoyo 

para que el Gobierno Federal defina los precios de garantia de -

los productos agricolasi lo cierto es que la participación de 

CONASUPO en este aspecto es muy marginal, ya que en realidad, es 
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en el.seno del Gabinete Agropecuario donde se definen los pre--

cios. 

PÓr cierto, los ·precios de garant1a realmente no son 

remuneradores para el productor agr1cola, ya que el comparati-

vo entre precio por tonelada del producto y costo por tonelada 

del mismo, hace ver que el diferencial aunque positivo, no ga- · 

rantiza al agricultor el adquirir los productos elementales de 

su existencia (ropa, calzado y alirnentaci6n)~ Por consecuencia, 

creemos que dichos precios distan mucho de ser elementos de po-

11 tica capaces de dinamizar la actividad agr1cola. 

El. propio encarecimiento de los insumos agr1colas, ha 
~ .··. . , 

tra1do. ,por C:o~secuencia el que lo.s precios de gara~t1.a se det~ 

.rior~n ya que, a. 1990, dicho precios no alcanzaban el poder 

real·. de· compra que tuvieron en 1975. 

Por lo que háce a la acción de Bodegas Rurales conasupo 

"BORUCONSA" en el medio rural como receptor de granos y abastec~ 

dor de insumos agr1colas, creemos que es satisfactoria su acción 

ya que es un medio operativo bastante viable para hacer efecti--

vos los obj.etivos en materia de apoyo a la agricultura temporal~ 

ra. 
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La presencia de CONASUPO como comprador y abastecedor 

de productos agricolas es bastante errática y se justifica por -

lo errático mismo de las cosechas agricolas nacionale's: a6n asi, • 

resultó bastante cuestionable el hecho de que no se observa sim_! 

litud durante el periodo que se abarcó, respecto a la participa-

ción que la entidad como demandante ha tenido de productos agri-

. colas, ya que en. algunos años, cuando la producción es comparat~ 

vamente de Úcita~ia, CONASUPO participa en mayor medida como de-
:·.:·.·._,.·: . 

mandante y,· ~n otros a!'los, cuando la producción se incrementa, -

CONASUPO dismi.ntiye su participación pero acude a las importacio-

nes. 

Í:ifi·~.las: ventas que efectt1a la Entidad, la mayoria de los 
., 

product~Elq~~Xdistribuye se destinan a uso industrial excepto el 
. ·- .. -~· ,. . ... ·. ' 

frijol: : ·, ~l propio abasto de productos que CONASUPO destina a las 

ramas itidiistriales es el más significativo destacando la industria 

molinera y nixtamalera. 

La producción y destino de los productos que generan las 

'filiales industriales de CONASUPO, se orienta fUndamentalmente a -

satisfacer la demanda de la población ubicada en zonas urbanas: tal 

es el caso de productos lácteos, pan, harina de maiz y algunos de -

los productos que produce Industrias Conasupo. De hecho, se sigue 

dando -en nuestro punto de vista- una situación bastante critica: -



mientras cada vez rn~s se amplia el volumen de poblaci6n con b_!! 

jo poder de compra, la participaci6n del .sistema productivo 

oficial én él total nacional, es bastante .marginal. 

En cuanto a la cobertura social de la acción del Sist~ 

ma Conasupo, podemos decir que ésta se da de manera directa e -

indirecta; es directa en el abasto mismo que hace el sistema por 

medio de sus filiales distribuidoraR y que abarcan a casi toda -

la República Mexicana. En este sentido es v~lido suponer que se 

est~ beneficiando a toda la población; es indirecta en el momen-

to en que CONASUPO abastece de granos a la industria y ésta a su 

vez, genera productos que se consumen en zonas urbanas y sub-ur-

banas principalmente. Cabe aclarar que el sistema distributivo 

oficial, abastece de productos a la población pero que de la t_Q 

talidad de productos que maneja, es mucho m~s representativo el 

volumen de productos que se generan en la planta industrial pr_! 

vada. 

Por lo que respecta a precios, la po17a disponJ..bilidad 

de informaci6n estadistica nos conduce ~/o~eer que efectivamente 

el sistema oficial distributivo expen~~.ios productos que maneja 

a precios comparativamente inferiores que.los del sistema comer-

cial privado. 
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Previo a la definici6n de los objetivos que se plante6 -

la Administraci6n del Lic. José L6pez P?rtillo, el Sistema de Di!, 

tribuci6n CONASUPO funcionaba con caracteristicas que hacian pen

sar en la estricta protección de ias localidades urbanas. Esto -

lo planteamos por el simple hecho de que el número de tiendas ur

banas era mayor a las rurales. Después de que se definieron las 

politicas del Ejecutivo Federal en materia de alimentaci6n y min_! 

mos de bienestar, las entidades del Sector comercio y muy en pa~

ticular el Sistema CONASUPO, incrementaron significativamente sus 

metas de producción, abasto y distribución de productos de consu

mo b:isic~. 

El Sistema DICONSA transfiere recursos que obtiene en 

las zonas urbanas -CONASUPERS A- a las ·zonas rurales. Diferen-

ciando productos a abastecer en una'y·otra zona. 

La Impulsora del Pequeño Coiri.ercio "IMPECSA" poco a poco 

va cubriendo mayor número de pequeños y medianos comerciantes, lo 

critico de esta entidad es que no ha· sabido encontrar la estrate

gia mediante la cual, el flujo de los productos que abastece a 

sus afiliados sea m&s r:ipido. Igualmente grave es el hecho de que 

la Entidad no sea oportuna en el abasto mismo que ha hecho a sus -

afiliados, esto trae como consecuencia que el consumidor se vea en 

la necesidad de abastecerse en los establecimientos privados. 
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En la.medida de sus posibilidades y capacidad, el Siste

ma distr.il:íÜ.Ú.vo. oficial ha respaldado aceptablemente. ~l. progra.'!la 
,' f : ~.: • ' 

de abasto a grupos marginados considerados por· COPLAMAR: al menos, 

por lo que respecta al abasto de granos básicos y az6car, es ace,E 

table la participaci6n que ha tenido. 

: .Reco~nda6ion~s: 

Dificil es pretender que nuestro pais no se vea afecta_. 

do por decisiones que se dan en el foro de los paises desarrolla 

dos: atín as1, consideramos que seria bastante positiv_o-que al 

concertar préstamos con el exterior se trate de lograr un trato 

más justo para el pais y que se respete la libre voluntad y el d~ 

recho de éste para definir la mejor estrategia que considere con-

veniente en lo que respecta a politica económica. 

Es, en mi punto de vista, prioritario, disefiar politicas 

que evidentemente saquen de su esta~camiento al Sector Agropecua-

río; para lograrlo, el primer paso seria que dicho sector fuese -

prioritario en la consideración del Gobierno Federal previo a que 

éste defina sus pol1ticas de gasto ptlblico. En especial, se debe 

dar singular importancia a la agricultura temporalera, ya que en 

ésta, ea donde se puede aspirar a alcanzar efectivamente la auto-

suficiencia alimentaria. 
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Habr1a que redise~ar estrategias y pol1ticas mediante -

las cuales, se revierta la estructura participativa que las di--

·· · versas actividades tienen en el producto interno bruto. Lo ideal 

seria que lós sectores productivos fueran quienes mayor particip_e 
. ' . "' 

ci6n tengan en el PIB y que el Sector Terciario~ fue~ ~i: que me ... 

nos participaci6n reflejara. 

La acci6n pOblica deber1a.abocarse ·a res~lver los probl~ 

mas de la actividad económica desde su propia ra1z y ni simpleme_!! 

te paliar efecto de estosi es mi entender que sólo. de esta manera 

se puede tener un panorama real de la actividad económica, ya que 

con paternalismos, mes tra econom1a es una economía de ficción. 

Es urgente que el Gobierno Federal actualice y reglamente 

a6n más la actividad comercial imponiendo limites mínimos y máxi--

mos de gnnancia. Es en esta actividad donde se acumulan las mayo-

res tasas de ganancia sin que se reinviertan a los sectores produ_s: 

ti vos. 

El Gabinete Agropecuario deber1a crear las condiciones -

necesarias para que CONASUPO y grupos representativos de campesi-

nos participen activamente en la deficinión, actualización y cu~ 

tificaci6n de los precios de garantía. 



Para que los precios de garantía realmente sean remune

rativos y sirvan como un elemento más de apoyo al c'4BJ'?i~: con

veniente seria que-. previo a definir dichos precios;·L~J'.~,c~~ntif.! 

que el costo real de progucci6n de los productos ag~1colás y,que 

el precio por tonelada sea igual al salario m1nimoque.r!'!cibirS.a 

el agricultor en otras actividades empleando el mismo .tiempo de -

trabajo. 

El Gobierno Federal debería tratar de que los insumo~ --

agr1colas no se encarezcan al productor agrícola; de otro modo, -

dif1cilmente se podrán lograr los objetivos tendientes a recapit_2 
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!izar el ca..~po. Igualmente importante es que se definan pol1ticas 

tendientes a revertir la tendencia del financiamiento oficial a la 

agricultura. Lo deseable seria que el Banco Nacional de Crédito -

RUral "BANRURAL" dé preferencia a financiar 'lirioritariamente, a la 

agricultura temporalera. 

BORUCONSA debe ser sujeto de apoyo cada vez más creciente 

ya que su radio de acción amerita que siempre cuente con solvencia 

financiera y equipo de trabajo. Nos atrevemos a creer que esta en 

tidad es de las pocas del sector ptíblico que están en permanente -. 

contacto con los campesinos temporaleros. 



CONASUPO como demandante de productos agricola~, · se de-
' .. , 

beria coordihar a:ün .más .cori' ei Gabinete Agr~pecuario y .definir -

sus programas'de.i::ompras'nacionales y de importaci6n~ tomando en 

consideración las expectativas de cosecha nacional que maneja el 

Gabinete~ 

Por lo q\Íe respecta al ·abasto .. de. productos agricoias de 

la·enÜdad a ramas industriales, COm.5UPO deberia cuidar que el -

conáumo.qÜe. los industriales hacen de los productos agrícolas, -

. efe~ti~~ente dichos productos. se utilicen como insumos para pro

.ducir los bienes sujetos de subsidi~ oficial. De esta manera, la 

propia CONASUPO podrá tener control de la magnitud y cuantia del 

subsidib que. otorga~ 

Se hace riecesario.q~e.las filiales industriales incremen 
.. ,:.:\· 

ten bast~llt~:· significativa.inente: su capacidad .de producci6n; sólo 
. . 

en e~ta medida se puede aspirar y esperar que dichas filiales cu-

bran l~·mayor1a de. la demanda nacional en los productos que mane

jan y as1 evitar la,concentráci6n·que hacen de su producción a --

las zonas urbanas y sub-urbanas~ Lo ideal seria que las deficie_!} 

cias alimentarias en· dichas zonas, el gobierno negociara directa-

mente su solución con los productores y comerciantes privados, d~ 

jando la producción oficial para satisfacer·deficiencias de oferta 

en zonas rurales. 
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En cuanto. a las entidades d:i.stribu.idoras, DICONSA deberia 
¡' :., 

procurar manejar igual cobertura de productos tanto en las áreas -
:- ' ' 

urbanas como en las rurales; si bien es cierto que 'en éstas Cilti--

mas el problema es la falta de equipo de refigeración, también es 

cierto que el problema se puede solucionar haciendo coparticipes 

a las propias comunidades beneficiadas. 

En cuant"o a la Impulsora del Pequeño Comercio (IMPECSA} I 

debiera de sentar las estrategias necesarias para que los. produc-

tos que abastece a pequeños y medianos comerciantes tengan una 

circulaci6n más rápida. Es de esperarse que, en la medida que la 

entidad abastezca oportunamente de productos a sus afiliados, és-

tos a su vez, ganarán la confianza de los consumidores y, por tan 

to, la propia entidad se verá libre de problemas en lo que a sat~ 

ración de sus inventarios corresponde. 

El apoyo al Programa COPLA."tAR, es en términos generales 

aceptable; empero se hace necesario que los representantes de las 

comunidades indigenas participen activamente en la definición mi~ 

ma de sus necesidades. Es de esperarse que de lograrse ésto, el-

Sistema Conasupo realmente abastezca a las comunidades indigenas-

en los productos y volúmenes que efectivamente requieren. 

Por último, se hace necesario que el Ejecutivo Federal,-

por medio de la Secretaria de comercio, diseñe mejores mecanismos 

de control y seguimiento de la operación de las entidades operat! 
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vas del Sector Comercio. A su vez, tambi~n-es necesario que és--

tas entidades adquieran congruencia entre si mismas, siendo cond,!. 

ci6n inmediata, negociar oportunamente con la entidad o sector 

respectivos, los cruces inter o intrasectoriales • 

• ,!' . 

. '·· 

,; : 

.t .• · .•• 
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APENDICE ESTADISTICO 

,•: .. 

Valor del Producto Interno Bruto 1975~1980 
(Millones de pesos de 1975) 

Precios de garantía de productos agrícolas 1975-1980 
(Valores constantes 1975 = 100) , 

Indice de crecimiento 1975 = 100 

Indice de crecimiento anual 

Algunos indicadores de productos agrícolas de consu
mo básico 1975-1980 

Algunas variables de funcionalidad en la agricultura 
temporalera y de riego según producto 1976-1978 

Bodegas Rurales Conasupo. Ventas de productos en ZQ. 
nas rurales 1975-1978. Miles de tons. 

Indice de crecimiento 1975 = 100 

Precios promedio d~ venta por kg de los productos 
abastecidos por BORUCONSA, 1975-1978 

Indice de crecimiento 1975 = 100 

Abasto y regulaci6n de los productos más significat_! 
vos manejados por CONASUPO 1975-1980. Miles de tons. 

Costo del abasto y regulaci6n de productos básicos -
de CONASUPO 1975-1980. Millones de.pesos. 

Abasto de productos industrializados por las filia-
les del Sistema CONASUPO 1975-1980, 

Comparativo de precios de venta según canal de come_f: 
cializaci6n. 1979. 
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11.2 
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•. 13.1 

:13~2 

14. 
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Ventas del Sistema DICONSA por línea de productos 
197 5-1980 (Millones de pesos) 

Participación relativa 

Indice de crecimiento 1975 = 100 

Artículos abastecidos por el Sistema DICONSA según 
producto y 1 ínea. 

Sistema DICONSA. Venta de productos b~sicos 

Participación relativa 

Indice de crecimiento 1977 = 100 

Acción de IMPECSA en el pequeflo comercio 1977-1980 

Indice de crecimiento 1977 = 100 
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" '.. '¡ - .. ' - .. ,··,. 
" . ' .. 

~; ... VALOR 
- . . . 

. . .. 
.T O TAL:· 988 300 .. ... 

A~r.Ganadería,silvicultura· y Pe§. ; 

ca 99 927 
Explotaci6n pe minas y canteras 10 701 

: 
Ext. Ref. de-Petróleo y Fab. de .. y 
carb6n y Petroquímica Básica· 31 ·304 .. 
Proas. alimenticios, bebidas y --
tabacos 65 995 -
Prods. de madera, fab. de muebles, '· 
papel e imprenta y editorial 17 573 
Fab. de prods. químicos, caucho y 

·material plástico 20 665 .. 
Fab. de prods.de minerales no me-
tálicos 12 444 
Industrias metálicas básicag 12 731 
Fab. y rep. de productos· metálicos 46 525 
construcci6n 63 290 
Electricidad 11 171 
comercio 288 249 
Servicios - 238. 423 
Comunicaciones y Transportes 29 013 

Ajuste por serv~.báncarios (-) -10 925 

7 5 
.t:'l\K'.L'o 

RELATIVA 

100.0 1 

10.l 
.1.1. 

··' 
3.2 

'' .. 6.7 

1.8 

2.1 

1.3 
" 1.3 

4.7 
6.4 
l.l 

29.2 
24.l 
2.9 

- l.l -

CUADRO # 1 

VAWR DEL. PRODUCTO INTEINO BRU'ro 
1975-1980 

Millones de pesos de. 1975, 

l 9 7 6 1 9 7 7 
.t:'ttRT • IPART. 

VALOR RELATIVA VALOR iRELATIVA 

009 136 100.0 1 043 127 100.0 

.. 
105 655 10.5 109 883 10. 5 
11 341 l.l . ·13 245 1.3 

30 756 . 3.0· 3_9 913 3.8 

69 .468' 6.9 74 427 7.1 

19 365 1.9 19 645 1~9 . 
21 782 2.2 20 206 1.9 

13 419 1.3 13 857. 1.3 
12 982 1.3 14 592 1.4 
47 891 4.8 51 243 4.9 
64 191 6.4 61 671 5.9 
12 236 1.2 14 703 l.4 

274 886 27.2 278 586 26.7 
253 777 25.1 248 233 23.8 
29 743 3.0 32 961 3.2 

ll 697 - 1.2 - 8 523 -o.a 

1 9 7 8 1 9 7 9 1 9 8 o y 
PART. PART. 'PART • 

VALOR RELATIVA VALOR. RELATIVA V'AI.IJR RELA'rIVA 

l 119 491 100.0 l 198 833 100.0 l 292 662 100.0 

117 288 10.5 i20 235 ·~-10.0 126 607 9.8 
12 422 1.1 13 644 1.1 14' 531 1.1 

. ' ;~ . . . . 
. 44 380 4.0 . 57:303' . 4.8: : . 65 ,72? 5·.0 

'·,.; .:·-:.'· . ··: .. .. ,,,, ...... ' '· .. 
74 449 ·. 6.6 .· 73 001 ·•~.:r·· 78. 479. 6·.l .. .. .. . . .. .. 
20 921 1.9· 23 32.9 .. l_.9' . . . 23 772 1.8 

22 224 2.0. 22 386 1.9 24 444 . 1.9 

.16 176 1.4 17 554 1.5 .19 299 1.5· 
17 575 1.6 18 155 1.5 19 298 1.5 
59 012 5.3 66 978" 5.6 n 046 5.6 
71 036 6.3 80 771 6.7 91 110 7.0 
13 913 1.2 14 097 1.2 15 013 1.2 

297 243 26.6 322 247 26.9 346 081 26.8 
266 291 23.8 279 471 23.3 299 765 23.2 

36 553 3.3 37 991 3.2 41 169 3.2 

-ll 818 - 1.1 -13 072 -1.1 - 14 152 - 1.1 

g/ Cifras prel.iminares para el total del PIB las cantidades asignadas. a las ramas de actividad, son el resultado de aplicar las estructuras 
de participación del afio de 1979. 

Para defla•::ter cantidades se aplic6 el índice de precios implícito tornando corro base 1975=100; entonces: 

Implícito del PIB.para 1976 = 121. 7 
Implícito del PIB para 1977 - 160. 7 
Implícito del PIB para 1978 = 188.0 
Implícito del PIB para 1979 231.0 
Implícito del PIB para 1980 = 296.0 

FUENTE: Informes anuale~ del Banco de México para 1975, 1976, 1977~ 1978, 1979, 1980. 
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, .Arroz 
AjonjoH 

. . · Cártamo 
. ··• "cebada 

Frijol 
i.tatz. 
Sorgo 

·soya 
, Tri~o 

Arroz 
Ajonjol1 
Cártamo 
Cebada 
Frijol 
Ma1z' 
Sorgo 
Soya .. 
Trigo. 

Arroz 
Ajonjol1 
Cártamo 
Cebada 
Frijol 
Ma1z 
sorgo 
Soya 
Trigo 

;,_, 

.,._.,. 

· ', · . . · Corrie.!! Consta11 
· · · te·s tes .. 

. :·.'· ,..: .-.\ 

.. 
:'2,500 '2, 500 
.. 6,.000 6,000 

3,200' 3,200 
;~;200 .l,200 

'. ?·ººº .5,000 
l,900 1,900 
1,600 1,600 
3,500 3,500 
1,750 l, 750 

,,:, 

:: \ ,. 

' 100. o 100.0 
:too.o·· 100.0 

,. 

'100. o 100.0 
100.0 100.0 

·'. 
·100. o 100.0 
100.0 100.0 
100.0 roo.o 
100.0 100.0 
loo.o 100 .• O. 

~ 

1976 ' 1976 ·.·· 
1975 1975 ,' 

.. '·. 24.0 ,' 1~9 
,•,,' 10.0 -· 9.6 

21.9 0.2 
20.8 - o.a 

-17.8 
-17.8 

10.0 - 9.6 
-17. 8 

17.l - 3.8 

.. ·· CUADRO# 2 
PRECIOS DE GARANTIA DE PRODUCTO~AGRICOLAS 

: 1• • 1975 - 1980 i 
VALORES CONSTANTES, 1975 = ~00 · . .,' 

. .. .," 
1 9 7 6 l 9 7 7 l 9 7 if ; ·' C 9 7' 9 l 9 '8 :o :· ; ' 

· Corr L<'=!! Cons- corrí e.!! 
tes 

con s-
. ·j 

corrien·": · 9onstan, corrie.!1 '. consta11 corrientes .con:Stantés 
.· tes -:- · .. ·.•tes : tes, tes· .... ; ... tes tant·es tan tes 

.l -~ . '. ·· .. ' ' 
'°. '1 .·, ·,.· 

' 3, 100 2,547 '2, 925 
6,600 5,423 7,540 
3,900 3,205 3,200 
1,450 1,191 l,869 
5, ooo· 4, 108_ ' 5,000 
1,900 1,561 2,.900. 
1,760 1,446 2,030 
3,50Q 2,876 2,744 
2,050 1,684 2,050 

l,~20 ' 
4,692 
1,991 
1,163: 
3;111 ' 
1,805' 
l,263 
1,707· 
1,276 

·"-'' •.:· :.:..,. 
.;_, 

2,'925_ . 1,556. ·. 3,s10.. ..l,5l9 · ·~.•4;s·oo 
1~s4o .4~on: 1;540 3/264 .. 11,500 

.~~Q~~:< .. ;._ .. 2"4;!:1 .. ···;.·'.:.~7-~~.:::., :.2(':;~ ··;{_~Yº~º 
6,:zs'o. ~3,-324' .. ' ,7.,750 '·· . 3/3SS . ',12~·000 
2, 300, r1~43_: "< 3·;.i0ó, • " .:1 .• :sb~_'..-,"~.~ )1,450. 
2;03(). ',1;:080 2.·~_35 .•. ':'•1;01.l, ~.2;900 
5,500:·:· ·2··,925 · 5¡400·,·:.;-,.2~.111·:' ... 7,500. 
2,60Ó. (1:,393 .·. .J;OOÓ. ·;:: 1,29.9/ .3;550 

,o • • . ' " ' •.· /:. ·,.· . ., · •• •.:·,,. • 

· ... ·.· 

C U A D R O # 2 .1 . . . . . '< :~.:· '· 
:,·; 

'' 

''.·. l' 520' 
. ·'· . 

3,885 
2,027 

'4,054. 
i,soj 

980 
'2, 534 
1,199 

INDICE DE CRECIMIENTO 1975 ::1 100." .. · .. ·,. - .: ,"'; ... ; , ,'\,.: .. 
240 19 170 272 17'0' "~·37'8 ·:.40;4:·.-39~2;. ,so.o -39.2· 

~~~: ~~! ::: : ~~~~~;,;( !~'.f'.iil:i?~~lf' . wv <:~iJ ·•=t~ ... :;::~ •. 
-17.B -37.8 2S.ci'.,.' :_33,5 SS.O _;,32,9: .. : 140~0 
-11.a s2.6 - s.o s2.6 · . .:.10.a 03.2. -20.1 134.2 

10.0 - 9.6 26.9 -21.l 26.9 ··.·. :...32.s 45.9 -36.B Bl.2.· 
-17.B -21.6 -51.2 57.l -·15.4 82.9 · -20.8 H4.3 

17.l' - 3.8 17.l -27.l 48.6 :..21.0 71.4 -25.8 102.9 

C U A D R O # 2.2 
· INDICE DE CRECIMIENTO ANUAL 

1977 1977 1978 1978 
1976 1976 1977 1977 

- 5.7 -28.S -14.5 
14.2 -13.5 -14.5 

-18.0 -37.9 43.7 22.9 
28.9 - 2.4 

52.6 
15.3 

-21.6 

-24.3 
15.6 

-12. 7 
-40.7 
-24.2 

25.0 6.8 
-14,5 
-14.5 

98.3 71.4 
26.8 8.4 

1979 
1978 
20.0 

25.0 

24.0 
20.0 
15.0 
16.4 
15.4 

1979 1980 1980 
1978 1979 1979' 

- 2.4 28.2 0.1 
:..10.6 52.5 19.0 

1.7 4.3 -18.6 

0.9 54.8 20.8 
- 2.4 27.9 - 0.2 
- 6.4 24.2 - 3.l 
- 5.3 17.2 - B.6 , 

- 6.1 . 18.3 - 7.7 

-18.9· 
-20.9 
-38.8 
-27.6 
-31.5' ' 

FUENTE: D.G.E.A., SARH. Datos deflactados con los mismos Indices utilizados en el cuadro# l. 



ALGUNOS INDICADORES DE PRODUCTO~ AGRICOLAS DE CONSUMO BASIC0)975-1980 

ARROZ PALAY: 
Superficie 1/ 
Financiamiento 1/. 
Produce i6n y 
Rendimiento 4/ 

FRIJOL: 
Superficie l/ 
Financiamiento Y 
Produce i6n ll 
Rendimiento .1/ 

MAIZ: 
Superficie Y 
Financiamiento Y 
Producci6.n ll 
Rendimiento ..1/ 

SORGO: 
Superficie 1/ 
Financiamiento ~ 
Producción Y 
Rendimiento .1/ 

TRIGO: 
Superficie 1/ 
Financiamiento l/ 
Producción y 
Rendimiento .1/ 

N.D. NO DISPONIBLE 
y Miles de has. 
2:J Pesos por Ha. 
ll Miles de Tons. 

if Tons. por Ha. 

•. 
"·. 

.· ·. -·· 

1 9 7 5 

256. 7· 
N.D.:: ·, 
716 •.(;.: 

.' 2Já< 

i/152. 6. ·. 
N~D~ · · 

·1,,021. 3 
0.6 

6,694.3 
N.D. 

8,448.7 
1.3 

1,445.1 
N.D. 

4,125.8 
2.9 

778.2 
N.D. 

2,798.2 
3.6 

FUENTE: Las Actividades Económicas de México.- S.P.P. 

1 9 7 6. 

···. 159; 4 
:·fi,101.0 . . · •:···:· 463.4 : 

. ·;>.~2·.9 

. ·.1,3f5Ja 
.. •G;~q-~L·o 

·739.a 
0.6 

6, 783. 2 
. 5, 444. o 
8,017.3 

1.2 

1, 251. l 
6,113.0 
4,026.9 

3.2 

894.1 
5,172.0 
3,363.3 

3.8 

' 

~ ·' .' 
· .. ,'·'."¡ 

:¡ 

.. ,:iJ00;5 ·· 
';, . ' .. J . ~· : 

13 ~ s;4o. o - -· 
5'6 7. 3 

. 1 . 
... · .. !l 3~ l .. 

. l 

.. ' <~, ¡¡28• 9 

1, 2:1s. o·. 
1:62 .2 
. ! 0.5 

7,469.6 
6,576.0 

10, l73. 7 
: 1 4 
! • 

1,413.1 
7,888.0 
4,273.l 

: 3. o 

7'00.8 
6, 9.59. o 
2,455.8 

3.5 

: :i 
• , •• r. 

j 
.1 ·. j 

120.7 
15,702.0 

396.5 
3.3 

1,580.2 
8,069.0 

'939 .. 6 
0.6 

7,183.9 
8,418.0 

10,909.0 
1.5 

1,396.6 
8,810.0 
4,185.l 

3.0 

758.8 
8,574.0 
2,642.8 

3.5 

CUADRO # 3 

:- ' . 

150.0 
N.D. 
481.0 

3.2 

988.0 
N.D. 
555.0 

0.6 

5,916.0 
N.D. 

8,752.0 
1.5 

1,216.0 
N.D. 

3,378.0 
3.0 

600.0 
. N .D. 

2,272.0 
3.8 

·1 9 8 o 

132.0 
N. D • 
456.2 

3.5 

1,763.3 
N.D. 
971.4 

0.6 

6,955.2 
N.D. 

12,383.2 
1.8 

1,578.6 
N.D. 

4, 812. 4 
3.0 

738.5 
N.D. 

2,785.2 
3.8 



. " 
~ .... :_ -· 

... ,· 

ARROZ.PALAY: 

. FRIJOL: 

. :.· MA:i:z·:· 

SORGO: 

. TRIGO: 

Superficie 
Financiamiento 

Superfieie 
· Financiamient9 •· 

Superficie 
Financiamiento . 

Superficie 
Financiamiento 

Superficie 
Financiamiento 

1/ Hect:ireas 
l/ Pesos por Hect:irea 

•',,, 

._•, . 

·J}: 
.. ~./· ... ·· 

, . :~ 

y. 
.. Y· 

. - ·= '. : -~ . 

-'-'.,·. 

. . . . . . .·····. 

~ .. 
: i 

¡ l 
oral: Total 

.. ;:: '.(:Ja;so3 ·'. ·33,403 
' ' ~ . ', ' ' 

•'"";"';'-, 

•,,~,-'.y>:lflOl.: 6, 750 

.. <-·'~~;~·~ü··· 
... / >Y· ¡ ':.:~:·~-~.09 

.. 

.54, 199 
4~·622 

!59,491 
. 3,344 

45,100 

4,351 

. ·505¡712 
1,987 

1'292,804 
2,100 

r~ ! :5'79, od6' 
6;113 

229;620 349, 386 

. 364,574 
.5,172' 

3,664 2,449 

337,500 
4, 136 

. 27,074 
1,036 

71, 702 

13,540 

386;003 
7,275 

1'419,202 
6,576 

574,348 
7,888 

352,375 
i 6, 959 

·. FUENTE: Las Actividades Econ6micas de · Mmcico • .., S •'. i·.~ P ~ · · 
.'' ... 

... -~: •: '/• . ' ·.. . ... . . 
• •l ,· 

'' •.. ·:. 

;. ;• 

... ·.· 

~ .. 
·9 

35,668 

8, 095 

22, 434 
5, 129 

162,388 
3,_867 

220,271 
4,763 

307 ,·014 
5,368 

.. 
.,.',· .. ·· 

36,034 

5,445 

363',569 .... · 
2;146 ·' 

CUADRC? # 4: 

·'. 
.·:. -· ~ 
t .... · 

Total 

67,285 ·,.32/168 35,117. 

6,84~ .... 15, 702 . 8,861 

... 
·'··· , . 

433,S42. 17,894 . ·, 415 .. 9413;. 
8,069 :: 5,605 . : ... ., .. 2',.4_64" .. 

1'256,814 1 •502;162 197,081 1'305,081 
2¡709 

354,077 
3,125 

45,361 
1,591 

·.·· 

8,418 : _5,313 

493,079 178,184 
8,810 5,351 

319,742 
8,574 

286,238 
6,572 

J,1q5 

3l4;895' 
. 3,45·9 

33·, 504 
.. ,1, 982 

.. 
... 

'· 

····' 



CUADRO # 5 
BODEGAS RURALES CONASUPO 

VENTA DE PRODUCTOS EN ZONAS RURALES 
1975 - 1978 

(Miles de Tona.) 

1 9 7 5 1 9 ·~ 
Producto Vol. Valor** Vol. 

Total 260.l 

Ma1z 163 •. 9 
Az<icar 6.6 
Aceite* 2.1 
Arroz 2.8 
Frijol ·, ~. l 
Fertilizantes 77.6 

* Millones de litros 
** Millones de pesós ·· 

507.9 

322.0 
14.3 
21.8 
17.6 
46.2 
86.0 

FUENTE: Ejercic~o 1978 BORUCONSA 

349.4 

168.4 
11. 5 

3.2 
2.6 

12 .2 
151.5 

7 6 
llalor** 

634.0 

336.9 
24.8 
32.5 
15.8 
62.3 

161.7 

1 9 • 7 1 9 7 R 

Vol. Valor** Vol. Jalor** 

454.4 1,076.4 429.6 1,065.7 

253.0 640.9 212.5 573. 6 
13. l 33,4 7.2 16.0 
2.1 25.7 2.2 37.6 
3.5 22.2 4.1 26.8 

23.1 118.2 28,5 143.3 
159.6 236.0 175.l 268.4 



~~ Producto 

Total 

Maiz 
AzCtcar 
Aceite 
Arroz 
Frijol 
Fertilizantes 

CUADRO NO. 5.1 
INDICE DE CRECIMIENTO 

1975 = 100 

1 9 7 5 1 9 7 6 

Vol. Valor Vol. Valor 

100.0 loo.o 34.3 24.8 

100.0 100.0 2.7 4.6 
100.0 100.0 74.2 73.4 
100.0 100.0 52. 4 49.l 
100.0 100.0 - 7.1 -10.2 
100.0 100.0 71.8 34.8 
100.0 100.0 95.2 88.0 

·-1 9 7 7 1 9 7 8 

Vol. Valor Vol. Valor 

74.7 111.9 65.2 109.8 

54.4 99.0 29.7 78.1 
98.5 133.6 9.1 11. 9 
- 17.9 4.8 72. 5 

25.0 26.l 46.4 52.3 
225.4 155. 8 301.4 210.2 
105.7 174.4 125.6 212. l 

' 



CUADRO # 6 
PRECIOS PROMEDIO DE VENTA POR KG. DE LOS 
PRODUCTOS ABASTECIDOS POR BORUCONSA. 

1975 - 1978 (PESOS/KG.) 

~ p 1975 1976 1977 1978 

Maiz 2.00 2.30 2.60 2.70 
Azúcar 2.22 3.30 4.20 4.20 
Aceite** 10.30 11.50 15.00 17.50 
Arroz 6.25 6.50 7.30 7.30' 
Frijol 6.25 5.25 5.25 6.70 
Fertiliz. * l,109.00 1,067.00 1,478.10 1,532.50 

* Precio promedio por tonelada 
** Precio por litro de aceite. 

FUENTE: Ejercicio 1978 BORUCONSA. 

T.C.M.A. 
1975-1978 

1.1 
1.2 
1.2 
1.1 
1.0 

. l.; l 

, . 

. . , 



CUADRO # 6.1 
l;NDICE DE CRECIMIENTO. 

1975 = 100 
• .1 

----------- 1 9 7 5 1 9 7 6 1 9 7 7 1 9 7 8 

Ma1z 100.0 15.0 30.0 35.0 
Azúcar 100.0 48.6 89.2 89.2 
Aceite 100.0 11.6 45.6 69. 9 
Arroz 100.0 4.0 16.8 16.8 
Frijol 100.0 - 16.0 .,¡. 16.0 7.2 
Fertili-

100; o, . 
zantes ' - 3.8 33.3 38.2 

"¡ 

. ' .. 



.', __ · ,' 
- ,.,. 

i .· 

•' l'. 

CUADRO #7· 

ABASTO Y REGULACION DE LOS PRODUCTOS MAS SIGNifICATIVOS MANEJADOS POR CONASUPO 1975-1980 
! ·::: (IU~ESADRS'l'ONELADAS) 

' ., 
" , 

". '~· 

- •\• 

'; .. ,·,, :-(<:>:··, •'' 
.":·.·.:· '.,·~·"" ,,l·;~ .. ·,,\7·.~.\·.,.:/. :,l "(":>·}:··;' 

,; ·.;._· -------..,--------,..--.,...-.,.--.,.---------------------.....,------------------"---'-------
'> ,:· "' ··•', .· ::,:.•.·.· .•. ~.·~.·,,,;',•·.1.•.~.' .. :.·. . . ·.: '.' ·:: : , . ' , .· .. ,j . , , , , . >< ;•i ·.· '·""· .. '/.'·· · . •· , ·····' <.;.:··/;. ·.·.19.75 19.7.6. L.9 7 7·· ·.;i 9·7,8: :19•7••9}.·: 

'•.':', 
~ ~¡"\_ /.·;·,>~--·~..:··~ .: :' >.,:·._,':· ::: ;.:::;·.,,··:-' 

<:··."·~:,:·}::· ~·:i><;(;: 1,. kl,,-... _•·> ~-
:· _ ... ·,·'"' '" ~~~~( ' ~:~~== ::·~~:!::ci6n 

., "'.t ... -·.· 

. . ::.}'.\,~>;~:< ,> . . Compras Nacionales 
... , ,.,,.SUBTOTAL , · Compras de ImportaG:i6n 

·· '.,;.},q{)K~/~¿F./\ .· :. ventas 

,, ''., ":~BASTO•Y REGULACION DE MAIZ : 
: ;::.;>'¡,'{~:''. :: ' compras Nacionales 

, ?:,~f,~j>· ~~~~~:s de Importaci6n 

:«. ·." 'ABASTO Y REGULACION DE TRIGO: 
Compras Nacionales 
Compras de Importa~i6n 
Ventas 

, ·.ABASTO y REGULACION DE ARROZ: 
Compras Nacionales 
Compras de Importaci6n 
Ventas 

ABASTO Y REGULACION DE SORGO: 
Compras Nacionales 
Compras de Importaci6n 
veñtas 

ABASTO Y REGULACION DE FRIJOL: 
compras Nacionales 
Compras de Importación 
Ventas 

ABASTO Y REGULACION DE LECHE EN POLVO: 
Compras Nacionales 
Compras de Importación 
Ventas 

ABASTO Y REGULACION DE OTROS PRODUCTOS: 
Compras Nacionales 
Compras de Irnpi!lrtación 
Ventas 

FUENTE: GERENCIA DE CONTROL DE OPERACIONES 
CONASUPO 1975-1979 
PASP-CONASUPO 1980 

t!!~:~ ·.··•·· ... ·· i.::::::. ·.... {::!:·~ .!J~h~~:~ '·.•• 
··5,0~~0.G'·• :\: ... 5~211~.a,· .·! ;·6~:4?2,~.i·:,:::·,. >1·031:0. 

. 2: 11s~2.·sy·()·3,; 35.o;i/:\;' :.<-~¿~~-~:~,3/. ··.>·;(:;~. a.34.6 
, 3,644.0:,,,·, .... 1.000.11,,,,, •·:•3,.042.4 .· .... 2,973.3 
"·4" 6 .. 84 ··2· •,.:· :"•·.: .. :. :•'4·'"0·5'7':·«9··,·v(:,:.:';':·5·• ~'a"1<2 ·· ·.: ... ::J · 03· 3· ·o· 

··. , ' • ;:.','> ··./\: "· , ~ .• - /.;'.''.:·,:·~fl;'.·.::· .1/(. •. • . ..-.'....· .bi •· 

... •·~:I~!!i~~,~~~.,lf li~~t;i~i~ii·.cc'i: m:~ 
l. m~;~~~li:~~iirv l. ::t~ :.~:HU 

. , ¡. :· •• .. ~. ~ ~ .;.: :. "'· 

;,~-:··. </0i' ~ -i~: ~: .. 

>6~~:i'.i}r .. f15{~· · .. 
. 46.•l 48;.5. 

333.5 
,• 844~6·,·. ,·, 
804.2.·' .:·· 

364.4 '. 
104.8 
160.2 ·,, 

645.7 
ss.2-.,.,.., 

406.4 

10. 7 
o. O . 

39.l 

80.0 
o.o 

82.9 

. 3,858~6 

. 4,278.6 
8,509.4 

3,654.5 
3,516.0 
7,530. 9 

l, 952. J.·.· 
027.l 

3,166.4 

784. 9 , 
l,422.8 
l,929.7 

o.o,· 
66.8· 
86.9 

2U4,l 
i62.6 
978.5 

", -~ .-~ .,., .. ,. . ·'·:'.- .. ·: 

:.:1.·.·.·~· a· o··.·,·"··::,· . .,·· "';.·· ... ::·.' 

'·: . · .. 
i;49i.1 
:6,7lO~l·, .. , 

';,9,493;0:;,;, 
... 1'' • 

2' 629, 5.\;.· 

· ·p'.r!~:x~:~~·1úL.>f' ··· 
... ::-. ,-:. ';'··::-¡ • .,..., 

. . ·:): .. ~{~:.:-< ~ ·, _- ' ... 
.. : ; .:: -· . •\ ~ ,:¡. . :;. ·. >. '.' 

' ; ·{,,~4~1:9,''.} , 
,·,e, 

31.8 
471.l 
542.2 

... 



.. ; 

i 
'1 

·, ,>_~ '/! '."" '·• 
' >' }-:osTO DEL 'ABASTO ::~REGULACION DE PROD;UCT(>s:,~ASICO~::_~~ CON,ASUPO 

·· · . ,-_ ' . .'>( Millones de .. ,.·. P.ªªº .. ·.-ª.) y~_· •.... -_·.·.:.,;·.·.·····.·.·.·.-.·. . ·. : ... -,··.-·.·.·.·.·.•.~.'.J. ._ · · · . -~;· .. · >::,e~;.·._::~_-;;_·::_ ,-,._:'t~i;~~~:/.~:~::~· ·_~::-~.~}:>,'.i·,"-:r-':.. . ~-:',:;.~:: i , - • ·-,, 

,; · .. ··· .. ,:. --·.;., 

''' ABASTÓ' y REGULAC:J;ON DE MAIZ: 
:e_:·"\º~'.(:-(>. . ·.Compras Nacionales 

. , . . .. :'. ·;;: .... compras de Importación 

..• >•:;~~' REGfil:::::•DE TR!GO, 
: >' compras Nacionales 

Compras de Importación 
Ventas 

·:ABASTO Y· REGULACION DE ARROZ: 

.'•. 

.i·; .. 

compras Nacionales 
compras de Importación 
Ventas 

REGULACION DE SORGO: 
Compras Nacionales 
compras de Importación 
Ventas 

ABASTO Y REGULACION DE FRIJOL: 
compras Nacionales 
compras de Importación 
Ventas 

ABAsTO Y REGULACION DE LECHE EN POLVO: 
compras Nacionales 
compras de Importación 
ventas 

10:7. 9 
175.6 
757.7 

' 

1975-.1980 

1,462.0' ·l.,5413~6'.' 
-02~5 J~-.90Ls.:. \1. 

1,764.6 Y._.- 4~is2·.7 ·. -
,_, ':·?,:·:,;·:,,'" .. - '-· ,., 

o.o 
850.6 

1,647.4 

·o.o.· 
3,495.6 
2,108.2 

C~ADR9# 8 
:»· 

·º'.;'1:C:::-.: . ~, ;;· </~/· 

. ",_ 

; . ·.·.: 

. ,Y Incluye ingreso por exportación del producto que para 1977 fue de 2. 7 miles de ,tons. y que se comercializaron en el exterior en 15 _ 
millones de pesos; para 1978 se exportaron 54.2 miles de toneladas con un ingreso de 329.2 millones de pesos. 

y Para 1976 se comercializaron en el exterior' 44. 7 miles de toneladas que arrojator. un ingreso de 320. 6 millones de pesos¡ en 1977 s&
exportaron 142.S miles de tons. que significaron ingresos por 1,052.0 millones ·de pesos; en 1978 se exportaron 30,0 miles de tons. -
con un valor de 271.6 millones de pesos y para 1979 se exportaron 1.2 miles de tona. que implicaron ingresos por 11.2 millones de ~ 
sos. 

FUENTE: CONASUPO y Dir. Gral. de Presupuesto. 
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cuadro No. 9 

~STO DE PRODuCTOS. INDUSTRIALIZADOS POR LAS 
SIS1i'"EMA CONASUPO· . 

~'ILIALES DEL 

... , 
······ ·.,.... 

'ENTIDAD Y 
·.PRODUCTO 

··PERIODO. 

INDUSTRIAS CONASUPO. "ICONSA" 1/ .... 
Mantecas. y aceite comestible. : 
Harina de trigo 
Harina de maiz 
Pastas para sopa 
Alimentos balanceados 

: .. · 

:. 

• • f ~. 

.. ·., 

•·" 
. ~·~~. 

••• !¡• .. ~ . ' . •' - . ,· 
···: . . / ·~·. 

·, .. · 
' .... , ,,.· 

.~· .. ,. 
~·1. 9 :7 5· 

·: .. · 

;_. . "17 . ~ 
·._:. : .. '. ·: 'v 

'· .. ... ~1.~ . .. 3r 
' 3 

'· .¡; ~·! 

. "' . ,. .. :. ·~· ·~./, 

: • : ,LECHE-, INDUSTRIAL!~ C~NA~;O . ''LICONSA'~· .i <:.: 
Leche reconstituida (millones de lts.) .: : .. · ... , 
Leche para lactantes· c'tons) , ~::'.· • · 
Nutrimpio lactodif (millones· tabletas)'.:' ... '•· 
'Leche descremada en polvo (tona) 
teche evaporada '(inillones lts.) 
chocolac (tona) 
Chocolate (tons) 
Leche úi.trapasteurizada (millones de .lts'> : · 

.... 

·:.·'-·.~:~;--::. •' .. 
....... ··~-:. 

-.. ,F 

-.• '. 

MAIZ INDUSTRIALIZADO CONASUPO "MINSA" 
Harina de maiz .l/ '·-120· 

TRIGO INDUSTRIALIZADO CONASUPO 
Pan dulce y 
Pan blanco · Y. 

:,n •. ~.· 
. n.·d. 

1 

1975-1980 . . . . ! 

t ·· 
1 '9 .7~·'6 .-

·( 
•1.'.íl 

:.112:! 
'. ,;,·:·\· 

;_•:i:t:;«. 

.il· d~J. 
n.d~i 

... " 

·' 

,>' .... 

·:;l~t~ 
.: :... •' !'' ·~ ~ .: " . ' .. 

·'} ,·"'• 

.:.264.·. 
·1~398 .. 

'. ·,·94·-
1~'531 

84 
6Ól 
536 

20 

·.173 
'·:".¡ 

·• :i6o 
:,'19?:·.·····: 

. . .~ . ...... : 

.o' 

.•t .. 
... ·,": .... •,:·. 

28L 
_3,0i6. 

.119:. 
1, 993. 

93 
570 

·790· 
l 

:.~ .... 
. ,~ ... ·. 
;.;··· ...... 

.. ;· 
. ..... ; 

.; . ~ . ..... -
.·\"·-. - ~· .. ·. ,, 

'. 221.>:~.~<,~.;.~!::< :.:::2~f 
.··. .. ,···"" 

;: ~ ,; t • • ' 

_102 
. 179" 

·.~.<'.102: 

16_5 ..•. 
":, .•, .' 

; ~: :. . . : . 
··'·í . .• 

•.: 

. . '( 

. ~ - .. 

y 
y 

Para 1980, sufrieron agrupamiento 
Incluye Chocolac y Chocolate 
Miles de toneladas 

1· '.-:.· ., 

algunos productos que par~ la serie 1975~1979, se presentaban·en forma. desagreqada 
·¡ 

ll 
·1.f Millones de piezas • 
n.s.e. - No suficientemente especificado 

FUENTES: -V Informe 
-CONASUPO. 

de Gobierno, Anexo I,· Estadistica Histórico 1981 
Sesión de Consejo de Administración No. 122.-¡ 1s-IV:-19SO: 

·-· 



1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

VENTA T.Q 
TAL POR ABARROTES 

LINEA. 

4,757 3,483 
6,182 

CUADRO NUM. 11 
VENTAS DEL SISTEMA DICONSA POR LINEA DE PRODUCTO 

1975- 1980 
(Millones de pesos) 

PERECED~ MERCANCIAS ROPA,CALZ.Y 
ROS GENERALES. ACCESORIOS ENVASES 

P BEBE. 

8 1,150 116 

20 1,549 198 l 

l:;:,;; .. _•·_;_-_ •. l •. _ •• _~l:_i_-_·,~.--·_-_,_:3•_•_---·,•.--·_3_
0

1,:;_._.5~_•_:_,_:_·-~-·-·-:_·-•_· .• _--:_ •.• _.: ___ :_•-·-·-•----·.-_.-.-_-_-_:.-_. __ ·.·_-_·_._-__ :_ ,·' :~:.. . ; : ::: 11,203 ;: - - -- _ r1.<~~~:i_·._..:;;: '3,669 
, 'I-, . ·:· ,; :· ·. , .. ·~,· .. , 

26 1 31~ · 10,osa_<;. 3;2~~,~'.;)Ji;j~¿;/~-·~sa-

- - 397 

. 759 " .. i ·. '·, 1 
. :'.·~\\';:,.>' 

·;'·1 ·., ~-- ·-:. 

268 
2 

"'' o:;;:; •. '-~-~---
·'·''-';-.\ i: (:.:.~'--; ·=· ,. 

··:..~~:' ~~:-. '.·~}" ' ' 

FUENTE: V INFORME DE GOBIERNO 
Anexo I, Estad1stico-Hist6rico 1981. -

TIENDAS TOTALES 
TOTAL URBANAS RURALES 

3,059 n.d. n.d. 

3,001 2,081 920 

2, 872 1,988 884 

5,171. l,86o 3,311 

· ,;;_;.'6']6.60 i~sso 

' ·-·~.;¡\~;3,~~;:~:-¿:~ 
4,780 

6,327 

1 



OUadro No.10 

COMPARATIVO DE PRECIOS DE VENTA 
SEGUN CANAL DE COMERCIALIZACION 

l 9 7 9 

(PESOS POR MEDIDA INDICADA) 

COMERCIOS DEPARTAMENTALES 
PRODUCTOS .AUTOSERVICIOS TIENDAS 

Frijol popular (kg) 10.00 
Harina de maiz (kg) 5.50 
Arroz comercial (kg) 14.50 
Aceite comestible (litro) 25. 90 
Manteca vegetal (kg) 26.50 
Leche evaporada proteinadafilO 'gr.) · 7. 20 .. 
Harina de trigo (kg) '· 6~00':' 

,;, J. 

Pastas para sopa (:2QOgI) . · ... , .. · 2:~30 . 
Bebida con sabor a chocolate ( SOOqFt.) 25. 00' 

DICONSA 

9.50 
5.40 

10.90 
22.90 
21;.30 
1.00 
5.60 
2.00' 

21.70 

PEQUEÑO COMERCIO 
EN GENERAL ABAST. POR 

6.00 
11.80 
20.20 
27.00 

7.20 
6.80 

IMPECSA 

9.80 
5.70 

11.60 
23.50 
21.90 

7.10 
5.90 
2.40 

22·.70 

FUENTE: CONASUPO. Sesi6n de c~Xz~;o de Administración No. 122.15-IV-:-1980' 

.·.' . 
.·, ,_.;_;' 

• '.!_ 



1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 

-o-

VENTA T.Q 
·TAL POR 

. LINEA 

100.0 
loo.o 
loo.o 
loo.o 
100.0 
100.0 

·100~0 ·' 
30,0 
79.4 

141.5 
261.6 
453.l 

C U A D R O N U M. 1 1 • 1 
· (PARTICIPACION RELATIVA) 

. · .. ·.···.: ... 
ABARROTES' 

.,PEREC-ª 

. DEROS 
MERCANCIAS 
GENERALES 

ROPA,CAI.Z. Y 
ACCESORIOS P/ 

BEBE 

73~2 . 
. 71~4 

.:tl>:· 
'65.~.0\(i.:·<'< 
6~~6 ,.:::,,;• 

·:, ... , <:! ,, ,,·, 

·, / . ::_·. > ::..-·: .. ·:, , ~· '' 

0.2 
0.3 
1.3 
3.1 

.,· ·8,5 
.:12~3 

'ioKb:., ·K .100.0 
· · · '.26~ 1' ·. >).so. ó 

'63.8 ~;32s.o 
119.2 -o-
224. 9 -o-
418. S -o-

24.2 2.4 
25.1 3.2 
28.6 3.1 
26.9 3.5 

.21. 3 4.4 
15. 4 3.f, 

Incremento bastante alto 

ENVASES•·· TOTAL 

. loo.o 
. •100.0 

100,0 
·100,0 

. •: 100~0 
·,foo.o 

'. ,. ,· .·.,,-.... _' .. 

TIENDAS TOTAI.ES 
URBANAS RURALES 

n.d, 
69.3 
69.2 
36.0 
29.2 
24.4 

·.\,.'_·,, .. 
; ,·:.·1 -. 
100~'0 

·· . .:::·4:s 
::.·io~6;· 

..; .9.1 
- l.~9 

n.d. 
30.7 
30,8 
64.0 
71.8 
75.6 

100.0 
- 3,9 
259.9 
419.6 
597.7 

* En los casos en que no se dispuso de dato para el al'!.o ·base'; se tomÓ como. tal, el afio inmediato, 
FUENTE: Elaborado en base a cifras del cuadro No. 13 



M E D I O 
ABARROTES 

COMESTIBLES 

Azó.car 
Granos 
Semillas 
Aceites y Grasas 
Pescados enlatados 
Avenas 
Chocolates 
caramelos Populares 
Cafés 
Consomés 
Chiles enlatados 
Galletas 
Gelatinas 
Harinas 
Jugos enlatados 
Leches 
Pastas 
Sal 
Atoles 

C U A D R O N U M. 12 
ARTICULOS ABASTECIDOS POR EL SISTEMA DICONSA . 

SEGUN PRODUCTO Y LINEA. 

R U R A L 
ABARROTES NO 
COMESTIBLES 

Algod6n 
Analgésicos 
Jab6n de tocador 
cremas 
Alcohol 
Hojas de rasurar 
Blanqueadores 
Detergentes 
Insecticidas 
Jabones de lavanderia 
Focos 
Veladoras 
Pilas 

MERCANCIAS 
GENERALES 

Peltre 
Loza 
Jarcier1a 

. :, 

FUENTE: DICONSA. Situaci6n actual, evaluaci6n y perspectivas. 

MEDIO URBANO 

MERCANCIAS 

Abarrotes 
Abarrotes básicos 
Farmacia 
carnes y pescado 
Frutas y verduras 
Huevo 
Salchiconeria 
Lácteos 
Carnes frias 
Perfumeria 
Articules de tocador 
Papeleria y Arta.escolares 

·Ropa 
Calzado 



' ' 

SIST~ orboNSA 
,,/· 

' 1~-1 '. • ,. ,(-

VENTA" oÉ PRobucT()s': 'aAsrcos • 
. · ; .. -- :. ·r, ·> :-./~ .'.::' 

._:'>;\·{TONELADAS).\ .> · 
<1·· ·.: :'~·- ;;._¡":. ! '•·'. ,:,_::::,•;,, '. ·::,' 

21. 9 

•• · í.:·,:: 

'>.' .· 



Maiz 
Fríjol 
Arroz 
Leche evaporada 
Harina de rnaiz 
Aceite 
Sardina 

.C.UA D·~ O N)>)./.p.l, 
,¡•_,,~· -~;:!; .. ·.~\)!i::'}.: \~; ,,-;_','' \,· ;• 

. ' (PÁRTI:cIPACION ~~A~.;y~'>'.f;/i· _ 
_ , _ .- 1.;·: <·~-.¿;.~:;{ };,;; :;,, .... -. . .. , \'x,;·,: >. ·.· · 

. ' . '·-~ ·., ·:~/:tr:·;:··;;, . 

' ;,, ,i9J7 
'·, .. -.:~~;'>:?'~'._·· 

::.,.f~.·~·6 
2.:i.-1 

.10;3 
'\ü.·r 

'14~_4-_ 

·ú~a 
l.O 

.. ':'/·~ •''; :.· -. . ~} \' ' 

..... . •: 
.'• -

;·,y, .. .:; 

·<:24.,l -.~ 
·is.4 
'16.:l 
·12·~·0 
_ l3~·s
. i4~s- -

l.'4 

:. <i9ao ·•··· 

-,61.s• 
9.7 
7.l 

' 4.6 
5;il 

:8:.~<-

PARTICIP/ 
MERCADO 

21.9 
25.0 
29.0 
35.6 

7.5 
32.9 
20.6 

T O TAL:·• 100_• O 100~0. _··_:
~==~~-: .. -.. _;~i~-~~.J:(~'{f !!!:! 

Maiz 
Frijol 
Arroz 
Leche evaporada 
Harina de maiz 
Aceite 
Sardina 

TOTAL 

,' 1,._ 

===::::::== 

100.0 
100.0 
100.0 
100,0 
100.0 

' 100. o 
100.0 

100.0 
====== 

·--7~:-, .... 
, ... :·:.: -;,' .. ~· '_.,. "'.\[::\><, 

- .. ~/;'·~~~--;~~r::~~.:·: .'/?',,r ;;· .. ;· .... , 

:;t}i~i'Xi~~~!!~:r:i',,, ·5 ~ i ~ ~ 
102~·-a\< . '' lBÚ3 · 7. 5 
i21Lef/, ... 201~4 ·32.9 
19'6{3 ) 300.~ 20 •. 6 

117.6 .-. 24.6 
====;:::: =====. ===== 

FUENTE: cuadros elaborados en base a cifras del cuadro No, 15 

Para el caso de participación en el rnercado,se siguen
rnanteniendo las participaciones promedio del peri6do. 



compras 

Ventas 
,,·::·,_ . 

. Ahorro geriefado< .Y· 

C! U A D. RO 

¡,', 
'.·,{"'' 

N O. 1, 4 

Particip.en e1·'níercado* (%) ' 

.Y 
* 
FUENTE: 

CONCEPTO 

Compras 
Ventas \'· .. · 

'¡ "~. /', 

C U A D RO N O • 14.l 
. INDICE DE CRECIMIENTO 
. 1977=100 

' ,.. 
' 1977 .197a:: 

::·.~.: ., : . . <· '' 

:i~~: 6 .. • .... -i~i:~; .· .. ··, 
._ .. , Ahorro generado 

Particip. en el ~rcado ,. · · .! : '' ,;: 

·':,\··~.":,¡e ·'o•';•<':' 

. ·' ·~;.··-

·-·,:- ,. }·' 

.:':'.¡}.'.:.:::·.~;~. ··\~-~: 

. 46~·2. 
.7l4S 
ioo~o' 
.ioo:o. 

·. ':.'.~ 

'-::•:.':' ·.·¡'·' :/.j'' - ··: \·. ··',.',: .;., ,. 

FUENTE: Elaborado ~n!.b~.13ª' ai' ·c1.1a~fo)10.• :h .. ~/:- .";:'., . ." .. ·. ·., 
} . ·_ ... · .. , .· ·~ . . . 

. r· 

,·, \ 

3,327.0 

·•321.0· 

: 36.6 

1980 

755.2 
2,955.1 

273.5 
142.4 
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27.-

28.-

29.-

La Poblaci6n de México, su Ocupación y Niveles de Bie
nestar. Sr1a. de Programaci6n y Presupuesto. 
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