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INTRODUCC ION 

Laa franjao fro~teriaaa ae distinguen por constituir regi~ 

nee de aontaato, de choque y de defensa respecto de paCaea 

veeinoa que tiene~ diferente grado de desarrollo, vecindad 

que por su aercan{a con loo miamoo y su lejanía con el cen 

t~o del pa{o, pueden afectar pPineipios y objetivos esen-

aialea e irrenuncicbZeo de aoberan{a, nacionalismo e inde

pendencia en todos 1oa aspectos. 

La vecindad üon un.e de loa países más poderoaoa, significa 

ventajas y desventa~as para el nuestro, ya que nos ofreüe

la posibilidad de e~portar bienes y servicios producidos -

en el pa{a, a un mercado que tiene una capacidad elevada -

de consumo por su aetual nivel de desarroZZo, con la natu

ral secuela en materia de generación de inversión y area-

aión de empleo para ?:uestro paCs. 

Las desventajas se e~auentran en el desarrollo industrial

y comercial de Zos Estados Unidos de Ameriea, el cual com

pite ventajosamente ~:?n et aparato productivo de Za frontf!_ 

Pa nor>te de México y e.si mismo el Nacional, hecho que se -

tr>aduee en Za importación masiva de productos de ese paCs. 

Aunado a lo anterior, nuestra fi•ontera norte tiene limita

ciones importantes de infraestructura regional y de servi

cios urbanos b6siaos, Za primera resulta inadecuada e ina~ 

paz de apoyar el desarrollo de Zas actividades productivas 

en Za regi6n, y de 

interior del paCs, 

integración de las 

deZ pata. 

foi•tc.1,ecer loa nexos eaon6miaos eon el

EZ sistema de transporte no facilita Za 

ciudades fronterizas aon Zas del r>eato-



Ante todo Zo ante!'io!'mente descrito, puede afil'mal'se que -

Za fl'anja fl'ontel'iza no1'te de nuestl'o pa!e, tiene una loe~ 

Zizaci6n geográfica que ea a Za vez al'ítica y estratégica

en función de "loa objetivos, metav y priol'idades naciona-

lea. 

Es a parti1• de ta década de Zoa 70 18 cuando el Gobiel'no f!!_ 

de!'aZ aZ observa!' Za aituaci6n que ae vivía en Za frontera 

norte del pa!a, instala una serie de Políticas eatabZecien 

d~ Organismos y creando diferentes pl'ogl'amaa, a fin de ea

tabZecel' a esta l'egión dentl'o de Za Eatl'ategia global de -

Deaal'l'oZZo Nacional, ya que se considel'aba como un nuevo -

poto de desal'l'oZZo. 

Las Políticas Gubel'namentaZea que ae c!'earon pal'a Za fron

te:r>a no!'te de México fuel'on eminentemente fiscales, :r>azón

pol' Za cual a t:r>avéa de loa años datas han encaminado a Za 

1'egi6n en estudio hacia una dependencia totaZ hacia Zoa -

Eatadoa Unidos. Esta conaidel'aci6n me ZZev6 a elegir eZ -

"Análisis de la Política Gube!'namental en Za Integl'aci6n -

Econ6mica de Za f:r>ontel'a nol'te de México, 11 dul'ante -------

1970-1976, como tema de éata tesis en Za que realiza!'~ un

analisia de ZaaPolíticaa Gubel'namentalea pal'a sabe!' en que 

gl'ado éstas han coadyuvado a Za integl'ación económica de -

esa l'egión con el :r>esto de Za economía del País. 

El período tomado pa!'a éste estudio se hizo en virtud de -

que ea en esa Administración, cuando se establecen por De

cveto Presidencial una sevie de Pol!ticas, a fin de que Za 

f!'onteva no:r>te de México logre un Deaal'rollo Económico. 

Ea im¡xirtante destacar que no ae conaide:r>Ó necesavio anaZi 

za!' años poatel'ioPes, ya que en Za Administración del Pre

sidente Lic. Joal L6pez Pol'tilio, no se !'ealizaron modifi-



oacionea importantes a Zaa pol!ticaa que ae hab!an eatabZ~ 

cido a Za frontera norte del Pá!s, por Zo que Za criais -

que sufre Za econom!a de eaa región aigue aiendo Za miama; 

La tesia ae divide esencialmente en tres partea, Za prime

ra se refiere al anáZisia del Deaar1•0Uo Económico y Zo -

que implica una frontera en el aapecto poZ!tico, económico 

y aocia'l. 

La segunda parte se refiere aZ análisis de Zos organismoo

y programas establecidos por el Gobierno Federal. 

La tercera y última parte corresponde a Za esencia del pr~ 

ceso de integración de Za frontera norte de México con el

l'eato del Pa!s. 



CAPITULO I 

LA ECONOMIA EN LAS ZONAS FRONTERIZAS 

1.1 - DESARROLLO ECONOMICO Y SOBERANIA POLITICA. 

EZ intevés pov el estudio del Desarrollo Econ6mico, viene de 

muchos siglos atvás, incluso pueblos de antiqu{sima civili

zaci6n, como son los orientales, tenian ya su conceptualiz~ 

ci6n de los fen6menos econ6micos y sociales, basados pov Zo 

general en sus ideas religiosas. De hecho, es a partir deZ 

mercantilismo {mitad del siglo XV hasta Za mitad del siglo

XVIIIJ que se trata de estudiar por pvimera vez en forma -

independiente a Za materia econ6mica. 

AZ mercantilismo se Ze consideva como un conjunto de ideas -

prácticas, de preceptos de política econ6mica, para dar a -

la econom{a, considevada siempre desde el punto de vista de 

Zos intereses nacionales, una direcci6n política que convi

niera a Zas necesidades de Za vida nacional. 

La base sobre Za cual partían Z~s mercantilistas, en esen-

cia: "que Za meta mas importante de Za poZ!tica nacional d~ 

be ser eZ de hacer a Za naci6n rica y poderosa; que esto re 

quiere de una agricultura pr6spera y productiva una ampZia

variedad de manufacturas, y acceso seguro a Zos mercados y
suministros extranjeros; que los medios para eBe fin se ba

saban principalmente en el proteccionismo, a Za industria

interna así como aZ comercio; y que la prueba deZ éxito era 

una balanza comercial favorable". [1] 

{1] P.T ELLSWORTH y J. CLARK LEITH 

EZ Comercio Internacional. FCE. Pág. 2? 
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PoBteriormente BUPge Za llamada aorriente cZáBiaa, la cuaZ 

Be ocup6 deZ análisis de Zas fuerzas que fomentaron el pr~ 

greBo econ6mico; su preocupaoi6n por Zas aondiciones nece

sarias para el deaarroZZo eaon6rnico Burgi6 del estudio y -

obBervaci6n de Za sociedad en que vivieron y trajo como l'E_ 

sultado su firme oonvicci6n de que las reZacioneB pol{ti-

aaB, soaiaZes y econ6mica8 que prevaZecian imped!an y retar 

daban conBiderabZemente el desarroZZo de loa reaursoB pro

ductivos. 

Moa traron que "e Z progre a o económico depend!a de Za remo-

ción de Zas instituciones poZ!tiaas, aociaZes y econ6mioas 

anticuadas para Za época y de Za creación de aondiaionea -

de libre competencia, lo que implicaba a Za iniaiativa in

dividuaZ y a Za empresa oportunidad para una aatividad sin 

obatácuZoa." {2] 

La evolución de la teorta aláaica económica tiene su ini-

aio a través de ~dam Smith, cuando plantea que el comercio 

se beneficiaria si existiera una leve diferencia er. Zos -

costos de producción entre loa paises. 

David Ricardo reaZiz6 el avance importante de demostrar 

que Zas diferencias en Zos costos comparativos erar. los 

que justificaba el comercio. 

John Stuart MiZZ reafirmó la teor!a de Ricardo en términos 

de ventajas relativa.a y mostró que dentro de loe límites -

para Zas poaibZes reZaciones de intercambio sentadas por -

loa términos de intercambio doméstico de cada pa!s, Zoa -

cuales ae determinar!an por Za demanda rec!proca, 

(2) Paul A Baran Za Econom!a PoZ!tica deZ crecimiento 

F.C.E. Pág. 17 
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La teoría de Ricardo y MilZ postula un factor simple de pr~ 

ducci6n y aonetantee beneficios proporcionales. En estas -

condiciones la apertura del comercio hará que cada pa{s se

especiaZice completamente en Za producci6n de los art!culos 

que tienen una ventaja relativa bien puede ser por el exce 

so de materias primas. 

Carlos Marx y Federico Engels aceptaron en lo esencial, el

postuZado de los economistas al~siaos sobre Za gigantesca -

aontribuci6n del capitalismo al desarrollo econ6miao, as{ -

mismo fueron capaces de descubrir los límites y las barre-

ras inherentes al progreso al interior del sistema capita-

lista. 

Los economistas neoaldsicos se preocup•1ron mas en afinar el 

andlisis del dquilibrio estdtiao y en elaborar los argumen

tos adicionales que probaban lo viable del sistema aapita-

lista. 

El pensamiento de esta corriente se puede resumir: 

"En un regimen de competencia, el empresario aumenta el em

pleo de cada factor de producci6n hasta que la productivi-

dad marginal de ese factor [producto neto obtenido gracias

ª Za última unidad empleada/ sea igual al precio del factor 

sobre el mercado, y aumente su produ~ci6n hasta que el cos

to marginal del producto (costo de Za última unidad} sea -

igual al precio del producto". [3) 

Inspirado por el problema de contrarrestar Za depresi6n y -

el nivel de desempleo creciente y, por consiguiente diri--

giendo su atenci6n principalmente a los problemas de aorto

pZazo, la nueva economia de John Maynard Keynes, tuvo impli 

{3) Ernest MandeZ, tratado de Econom!a Marxista, 

Editorial Era Pag. 316. 



aaaiones que trascendieron en muaho su ~mbito original. In

tentando aclarar las alternativas de los aambios a corto 

plazo en los niveles de produaci6n, empleo e ingreso, Za 

econom{a Keynesiana se encontr6 con la irracionalidad, con

la notoria discrepancia entre las potencialidades producti

vas y la produaci6n, que caracterizan el orden capitalista. 

A través de todo lo anteriormente descrito podemos observar 

que eZ desarroZZo econ6mico históricamente ha significado -

una transformaci6n de vasto alcance, siendo impulsado por -

alaaea y grupos interesados en un nuevo órden econ6miao, y

aociaZ que han encontrado siempre opoaici6n por parte de 

aquellos que pretenden Za preaervaci6n del statu-quo, en ra 

z6n de loa beneficios que derivan del sistema. 

El desarrollo econ6mico que nuestro pata ha experimentado -

ha estado basado en una acumulaci6n capitalista, la cual -

existe en virtud de que la base de nuestro sistema econ6mi

ao es la propiedad privada y Za libertad de empresa, con -

excepci6n de las actividades reservadas al Estado; los gra~ 

des monopolios son resultado de la conaentraci6n de loa me

dios de producai6n, de loa ingresos y de la propiedad; y es 

dependiente porque en la medida en que se expande o se con

trae la actividad econ6mica del exterior se afecta directa

mente la nuestra. 

4 



SOBERANIA POLITICA. 

El poder soberano de un Estado e%iate sobre bases de igual 

dad con relaci6n a loa demda Estados soberanos, al princi

pio de soberan!a nacional corresponde, en el pZano externo, 

el de autodeterminaci6n y no intervenci6n, por Zo tanto la 

soberanía no admite subordinacionea ni interferencias. 

La aoberanía reside radical y esencialmente en la naci6n y 

por lo mismo pertenece exaZuaivamente a ésta eZ derecho de 

adoptar y eatabZecer por medio de sus representantes Za -

forma de gobierno y por conaiguiente Za opci6n de medidas

econ6micas, Za explotaci6n de sus recursos naturales que -

le parezca conveniente para su conservaci6n y mayor prosp~ 

ridad, modificándolos o varidndoZoa según se crea necesa~

rio. 

La ingerencia de Zas corporaciones trananacionalea, Za co~ 

ce~tración areciente de loa medios financieros, Za supedi

taci6n de los sistemas banaarioa a Zas grandes metr6polis, 

Zas fugas masivas de oapital y Za aupeditaai6n a Zoa mode

los de desarroZlo avanzados, han permitido que a trav•a de 

loa años la sobe1•anía de Estado-Nación vaya desapareciendo 

a trav6s del comercio, Zas finanzas, Za inversi6n y Zaa C9_ 

municaaionea internacionaZea bajo Za hegemonía aapitaZiata, 

La pZena independencia ha cedido et paso a un proceso ere~ 

ciente de interdepende«cia entre Zas naciones industriali

zadas, pero aún entre eZZaa este proceso ha sido deaiguaZ, 

Las llamadas naciones de economías periféricas no pueden -
ser consideradas como parte de este proceso creciente de -

interdependencia. Estas naciones fueron máa bien incorpo

radas a ta economía internacional en un papel subordinado, 

por lo que máa bien aon dependientes que interdependientes. 



EZ aonaepto interdependiente, algunos autores Zo aplican p~ 

ra expliaar eZ grado de aompenetración aZ que ha ZZegado eZ 

mundo por Za creciente inter-relación, aa{ como la influen

cia o el impacto rea{proao que fenómenos de aarácter inter

no tienden a ejercer sobre teraeroa pa{aea. 

Otros autores han llevado el conaepto más lejos, sugiriendo 

que Za estructura del poder mundial ae ha transformado aZ -

grado que todos Zoa eatadoa, inaluyendo Zas grandes poten~

aiaa, son interdependientes o igualmente vuZnerabZea entre

s{. 

En la aatuaZidad esto ea una utop{a, ya que en Za estructura 

poZ{tiaa internacional no existe una mutua dependencia, ca

be considerar que existen pa!aea plenamente deaarrolZadoa y 

pa{aea subdesarrollados, los que sirven de mercados y asi -

miamos abaateaedorea de materias primas a loa pa{aea desa-

rro lladoa. 

En lo referente a la problemátiaa entre México y los Esta-

doa Unidos, Za interdependencia entre amboa pa{aea ea aaim~ 

trica en favor del último, ya que Za relaaión entre ambos -

pa{aea se dan dentro de una eatruatura de dependencia de -

nuestro pa!a hacia loa norteamericanos, cabe aonaiderar que 

en Za frontera norte de México la mayor parte de loa produ~ 

tos que se consumen en esa región son de origen norteamerica 

no, y loa productos de manufactura nacional que se exportan 

son m!nimos. 

Otro factor de mayor relevanaia ea el papel que juega la i~ 

versión extranjera directa en la 

ha tendido a conaentrarae en loa 

y dinámicos de la eaonom{a. "Se 

econom{a mexicana, la cual 

seatores más eatratégiaoa

ha calculado que más de la 

mitad de Za inversión norteameriaana en Méxiao opera en el-

6 



seator> manufaatur>ero". [4} 

EZ indicado!' más importante de Za dependencia de nuestr>o 

pa!a hacia los Estados Unidos es en Za deuda exter>na. 

Mdx1:co se enauenti>a como deudor> mientr>as que los norteame!'Í 

canos son nuestr>os p!'incipaZes acr>eedor>es. 

En tlr>minos generales Za dependencia de nueetr>o pata se en

cuentra más marcada en Za fi•onter>a nor>te de nueatr>o pata. -

problema que ee agrava por no tener un oportuno abastecimie!]_ 

to de productos nacionales a esa Pegi6n, situaci6n que no -

permite que nueati>a fl'ontei>a se vaya integi>ando eaon6miaamen 

te aZ resto de Za eaonomta del pats. 

[4] La Fronte1•a del Norte, Roque Safozar GcnzáZez, Pág. 135, 
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1.2- IMPORTANCIA DE LA INTEGRACION 
ECONOMICA EN LAS FRONTERAS. 

La integraai6n econ6miaa es el instrumento m6s indicado p~ 

ra lograr acceso a meraados mds amplios, que promuevan ta~ 

to el creaimiento de Zas exportaaiones aomo Za sustitución 

de las importaciones sobre una base regional. 

EZ mayor movimiento comercial que genera el proceso de in

tegración permite al pa!s aprovechar Zas ventajas que ofr~ 

oe cada regi6n. 

La integración puede oontribuir a obtener de mejor manera

algunos objetivos i~portantes para el desarrollo nacional. 

Mejora el acceso a los mercados de todas Zas regiones, el

caso de los ~roductores cuya venta de su mercancia encuen

tra dificultades en su lugar de origen. 

Sin un esfuerzo intenso bien cocebido y adecuadamente pro

gramado, Za integración puede conduoi:r a Za perpetuaaión -

del subdesarrollo, a Za desigualdad, y a Za intensifiaación 

de Za dependencia externa. 

Todo sistema de integración para un pa!s, tendrá que to~ar 

en cuenta Zos intereses fundamentales y Zas situaciones -

económicas tan distintas que prevalecen en cada una de Zas 

:regiones deZ pa!s. 

La integración econ6mica al ser puesta en práctica, debe -

tender a fortaZecei• Za soberan!a, Za identidad social, --

cultural y los valores nacionales deZ pa!s que Za ejecute. 

En lo :referente a Zas fronteras, estas san menos homog6neas 

que Zas regiones del interior de un pa!s. La heterogenei

dad fronteriza se deriva pr~ncipal, pero no exclusivamente, 
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de 'Los efectos de definicio-r:es norimativas de nacionalidad. -

Sin embargo, existe un aonj~nto muy amplio de diferiencias -

entre la gente que puebia ir::. fronteria, especialmente en t6!_ 

minos de su acceso a riecuraos de poderi, ya sea para la movf 

lidad soaial ascendente, pa~a la prioducción de materiiales y 

servicios, paria la satisfac~ión de necesidades básicas o -

simplemente para la determi~ación de sus propios destinos. 

La convivencia a Zo largo de zonas contiguas entraffa eleme! 

tos positivos, pero tambi~r. deriva consecuencias negativas, 

Zas diferencias contrastantes de dos paises que formen fro~ 

teria, se pueden diferenc.iar por su nivel de desarrozto eco

nómico y consecuentemente P·='J" su nivel de instituciones po

l!ticas y culturales. 

Tates diferencias influyen $:Jbre el status de los individuos, 

su orientación normativa y ~or lo tanto el contenido de sus 

interacciones sociales. 

En este contexto de difere~~:as contrastantes, las interac

ciones sociales de Zas perir.::r.as de ambos lados de la front!!_ 

ra, permiten una conceptuat~zación de la estructura sociat

de tipo binaaional. 

Al ocurrir en la friontera p~ocesos sociales de cariácter bi

nacional, implica que regutc~memte exista comflicto, el 

cual se da en una amplia g~~= de manifestaciones. 

Algunas de ellas pueden sa~ entendidas como fenómeno de na

turaleza estructui•a1. y puetior::ri. ser caracterizadas como rela

ciones de dominaci6n y subc~dinación. 
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Otras manifestaeiones pueden visualizarse como fenómenos -

de comportamiento y pueden deaeribirae como manifestacio-

nes de eonformidad o inconformidad. 

También se pz•esentan de confZicto inherentes y pueden aer

entendidaa como fenómenos de situación y suelen ser carac

terizadas por medio de un concepto de ajuste-marginalidad. 

La extensi6n geográfica de los fenómenos sociales, econ6mi 

aoa y culturales de Zas zonas fronterizas no está limitada 

por la demarcaci6n internacional sino mas bien, por la --

interaeei6n de las personas que viven paralelamente a ella. 

La dimensión internacional de los fenómenos fronterizos es 

de importancia sobresaliente. 

Algunas interacciones sociales pueden ser identificadas,oE_ 

mo fenómenoa nacionales. 

Otras interacciones soeialea que tienen lugar en Za región 

fronteriza se pueden identificar como hechos de carácter ~ 

internaaionaZ. 

Entre mayor sea la interacción a través de Za frontera, ma 

yor será Za intensidad de su internaoionalidad. 

Si la interacci6n social internacional ea más intensa en -

Za región fronte1•iza ésta será concebida como un microcos

mos de Zas relaciones internacionales entre los dos pa!ses. 

Esto significa que todas las relaeiones internacionales en 

tre las dos entidades se reproduzean en pequeña escala en

Za frontera. 
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Sin embargo, significa que e:r:iste mayo?' probabilidad de -

que Zas relaciones internacionales que se derivan de tran

sacciones aocialea económicas, poZ!ticaa y culturales en-

tre laa gentes e instituciones de Zas dos naciones pueden

eer observadas en au dinámica en la frontera, debido a las 

interacciones que en esa regi6n ae presentan. 

Las actividades econ6mii::as derivadaa de la ubiaaci6n fron

teriza están sujetas a I'ieagos que pueden afectar su esta~ 

bilidad, en Za medida que tales actividades, basadas en 

una cierta compZementar~edad establecida a través de Za 

frontera dependen en aZ!o grado de decisiones poZ!ticae y

econ6micas adoptadas fuera del ámbito nacional. 

Un ejemplo claro se refleja en el comercio y en Zoo servi

cios, ya que en Zas ciudades de Za frontera pueden verse -

perjudicados por Zas var~aciones en eZ poder adquisitivo • 

relativo de Zas monedae de loa dos pa!aea. 

Para el caso de Mé:r:ico, ae considera una frontera muy im~

portante, ya que marca el Z!mite entre America Latina y -

una de Zas potencias económicas e:r:iatentes, y por Zo tanto 

no sorprende que Za regi6n aledaña a este Z!mite testimonie 

en forma dramática el encuentro entre dos mundos. 

Gran parte de Za dinámica de Za región emana de Za permea

bi Zidad de Za frontera a diversas clases de flujos: Tránaf 

to de personas, de mercanaiaa, de capitales. De Za comuni 

oaci6n y de loe obatácuZos a Za comunicación, de loa puen

tea y de Zas barreras, de Zoa permiaoa y de Zas prohibici~ 

nea, surge una diallctiea que rige tales flujos y determina 

en buena medida, Zas caracter!aticae que asumen, en amboa

pa!ees, las zonas cercanas aZ Z!mite. 
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La impor~ancia de Za dinifmica de Zas ciudades fronterizas, 

que no en pocos casos ae transforman en verdaderos encZa-

vea aocioecon6miaos cuya actividad depende prifcticamente -

de manera total del ciclo econ6mico norteamericano lo cual 

ea bastante evidente. 

Loa procesos de integraci6n de facto de estas ciudades a -

Za econom!a norteamericana muestran claramente la vincuZa

ci6n a esa naci6n. 

La dominaci6n norteamericana se expresa en esta instancia

ª travls de un complejo proceso en el que el propio creci

miento econ6mico de Zas ciudades fronterizas agudiza y ha

ce cada vez más compleja su dependencia de Za economta de

los Estados Unidos. 

Esta, a su vez, cuenta no s6Zo con rercados y espacio donde 

ubicar etapas deZ proceso productivo intensas en mano de -

obra, sino con una reserva importante de trabajadores que

puede ser utilizada aún del otro lado de Za frontera cuan

do Za situaci6n de Za econom!a de Zos estados aureffos Zo -

hace necesario o rentable. 

La frontera sin embargo, pe11mite una cierta medida de con

trol sobre Za expanai6n hacia Zos Estados Unidos de los -

agudos problemas sociales y de Za alta tasa de desempleo -

por ejemplo que constituye Za otra cara del crecimiento de 

pendiente de Zas ci~dades de Za frontera norte. 

La Uni6n Americana constituye un indudable factor de atra~ 

ci6n y la ciudad frontez•iza no s6Zo retiene poblaci6n mi·

gratoria, sino que tambiln actúa como recinto intermedio -

desde el que se prepara eZ pasaje hacia eZ otro pa!s y co

mo Zugar de retorno, en Za ouaZ eZ migrante suele contar -
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con ciePtos apoyos que le permiten sobrevivir. 

Los fen6menos nigrator>ioa en 'la frontera .ae vinculan tam-

biln con los movimientos de capitales y con los procesos -

recientes de internaciona'lización del capital. El creci-

miento demog1•áfico elevado y el fue!'te desempleo que ae ob 

se!'Van en Mlxiao, permiten a 'la econom{a de loa Estados 

Unidos benefi~ia!'Be con fuerza de trabajo barata. 

En las zonas ~e!'canas a la frontera, las empresas norteam~ 

ricanaa diapcnen de una reserva de mano de obra, que puede 

ser empleada estacionalmente, a bajo precio, y sin cargar

con los costos pZenoa de su rep!'oducci6n. 

Loa aspectos antes descritos o!'iginan la combinaci6n de 

doa fen6menos: po~ una parte, el empleo de mano de obra me 

:cicana en algunos aectol'es de la econom!'a no!'teamericana,

por ot!'a, la instalación de maquilado!'aa en loa municipios 

fronterizos de México. 

Pa!'a México constituye una alternativa dificil de !'echazar, 

de acue!'do a i~ conyuntura de au econom!a, lo cual consti

tuyen un alivio para la deaocupaci6n; ain embargo también

existen desventajas, que desde el punto de vista de la acu 

mulaci6n significan tales empreaaa, ya que el plusvalo!' g~ 

nerado po!' Za fue!'za de trabajo mexicana se transfiere ca

si !ntegramente a loa Estados Unidos. 

México es un pala con serios y constantes problemas econó

micos y sociales loa cuaiea se encuentran mas claramente -

ejemplificados en la frontera norte, to que ae e:cpZica por 

la cercan{a geográfica con loa Estados Unidos. 

De una u otra forma Za p1•esencia de Estados Unidos se ha -

dejado sentir en el eacer.ario e historia de nuestro Pa{s. 
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C A P ·. I ':r U L O II 

CARACTERISTICAS Y ORIGEN DE LA FRONTERA DE MEXICO 

2. 1 - ORIGEN DEL CONCEPTO FISCAL DE "FRANJA FRONTERIZA 11 

El primer antecedente que se tiene sobre la denominaci6n -

de la franja fronteriza, se encuentra en la Peferencia que 

ae hace en el Reglamento de la Zona libPe de la Ordenanza

General de Aduanas MarHimas y Fronterizas de fos Estados

Unidos, expedida en 1885, en el que se ampliaba la zona li 

bre del pata, Zimit6ndoZa a una franja de 20 kiZ6metroa al 

aur de la l!nea divisoria internacional, formada por parte 

del territorio de loa Estados de Baja California, Sonora,

Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas. 

En 1956 nuevamente se hace menci6n a la franja fronteriza

en el acuerdo de Za Secretar!a de Hacienda y Crédito Públi 

co, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 9 -

de julio de 1956, en el que se estabZeci6 que los automovi 

les, camiones, chasaises y obnibuses 3ue se importaran por 

personas residentes en Zas poblaciones fronterizas del nor 

te del pa!s, s6lo cubririan el 10% de los impuestos de im

portaci6n, correspondientes, indicando por otra parte, que 

dichos veh!culos no podr!an salir de una franja de 20. kil§_ 

·metros paralela a la Zlnea divisoria internacional sin cu

brir el 90% restante de los citados impuestos. 

En el Artlculo 285 Bis, y en el 366 del C6digo Aduanero de 

los Estados Unidos Mexicanos, se hace referencia a la deli 

mitaci6n de Za Franja Fronteriza Norte del Pa!a. 
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Como se observa en loe casos antes descritos, se utiliza la 

referencia a loa 20 kil6metros solo para eZ cumplimiento o 

usufructo de una disposioi6n fiscal, y no para definir Za -

zona o franja fronteriza. 

En donde verdaderamente se hace menci6n clara sobre Zo que

es Za franja fronteriza, es eZ documento de Za S.H.C.P., en 

el que se notifica a Zas Oficinas Recaudadoras del Impuesto 

sobre Ingresos Mercantiles y a Zas industriales del pa!s, -

que se autorizaba eZ subsidio por el total de la participa

ai6n federal neta en el Impuesto antes desarito a los indus 

trialea que efectuaran ventas de primera mano a los reside~ 

tes de las zonas fronterizas, ya que en este documento se -

aclara que: 

En México se entiende por zona fronteriza, una faja de 20 -

kiZ6metros, paralela a nuestrasZ!neas divisorias internaci~ 

nalee aon Estados Unidos de Norteamerica, Za cual alcanza -

una Zongitud de 3,597 kiZ6metros. La denominaci6n a Zafra~ 

ja fronteriza no cor1'eaponde a una divisi6n pol!tiaa, sino

ª una integraai6n econ6rnica configurada a través del tiempo 

ante Zas necesidades y deficiencias que presentaba esta re

gi6n. 

La frontera norte siempre ha presentado caraoter!sticas muy 

especiales, por Zo cual el Gobierno I'ederaZ después de la -

Revoluci6n de 1910, aonoiente de Zas limitaciones práatiaas 

del esquema estrictamente militar para preservar Zas front~ 

rae, emprendió una poZ!tica de protecai6n haaia ésta, la -

cual aoneisti6 en alentar Za poblaci6n de las ciudades lim{ 

trofes. 

EZ otorgamiento de facilidades para eZ usuf1'ucto de terre-

nos nacionales, unido a franquicias aduaneras que auspicia-
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ron eZ deaarroZZo comercial y tur!atico de Zas zonas front~ 

rizas; a Za presencia de estos factores de carácter general, 

ae sumaron condiciones locales espec!ficas que favorecieron 

el crecimiento demográfico de estas zonas como son: 

"EZ desenvoZvimiento de actividades petroleras en Za zona -

de Reynoaa, el tráfico de mercanc!as para el interior del -

pala a través de Za zona aduanera de Ciudad Juárez; el de-

senvoZvimiento de actividades pesqueras en Baja CaZifornia

y Za tolerancia en Za prestaci6n de servicios, principalme!!_ 

te en el terreno de juegos y diversiones, sobre todo en Ti

juana y Ciudad Juárez". 5] 

En conjunto, tales circunstancias propiciaron eZ poblamien

to de laa ciudades fronterizas deZ Norte, como Zo mueatran

Zas cifras del siguiente cuadro: 

TASA ANUAL ME % ATRIBUIBLE 
POBLACION DIA DE CRECI-:::: A LA 

LOCALIDAD 1930 1970 MIENTO % EMIGRACION 

MmcaZi 14,842 276,167 7.6 89.1 

Ensenada 3,042 79,146 8.5 92.4 

Tijuana 8,384 341,067 9.7 95.2 

~/ Las fronteras Me~icanaa {Di~gn6atico) S.P,P. 

Mé~ico, 1977. Pág. 104, 
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TASA ANUAL 
?OBLACION MEDIA DE -- % ATRIBUIBLE 

LOCALIDAD 19Z.'J 19 70 CRECIMIENTO % .4 LA EMIGRACION 
}, 

Agua Prieta 4, 67~ 21, 017 3.9 45.3 

Nogales 14, OfI 53,.119 3.4 31.1 

Cd.Juárez 43,13~ 411,908 5.8 77.8 

cd.Aauña 5.JEG • 30,838 4.5 59.8 ;: 

Reynosa 4,84:; 
; 

140,480 8.8 93.2 

Nvo. Lar e do 21, 63e 152, 325 5.0 68.3 

Mat(lllt)ros 9, 733 140,660 7.0 85.8 
'. 

Fuente: Para 1930 :;;nsos Eaon6micoa D G. E. 

Para 19?C ~plndice Estad!atico del libro 

"E.Z Desarl'-;;1 lo Urbano de Mlxico 11 -

Luis UnD:e:. 

Loa estudios realiz=los en torno a loa movimientos migrato-

rios internos, su¡;::"°:!'en que los faatores de atraaci6n ante-

riormente señalada¡;, influyeron sobre todo para retener y r~ 

dicar en el Terri=crio NaaionaZ, a una aorriente migratoria

que particularmente desde Za deaada de loa años 40'a, se ha

movido atraida poi· :a expeatativa de enaontrar oaupaai6n en

za Uni6n Ameriaanc:. En atenai6n a este fen6meno demográfico, 

en Za medida que i= econom!a de Zas ciudades fronterizas me

xicanas, no ha es===~ en aptitud de ampliar Zas fuentes de -

oaupaai6n y de b'!'il'".:iar loa aerviaios públicos, urbanos y de

vivienda al ritmo ~~e realamaba Za aorriente de migrantes, -

Za internaci6n Zegc::Z. e ilegal a loa Estados Unidos ful adqu!:_ 

riendo dimensiones ~asivas, frente a lo cual Zas autoridades 

migratorias norteo;:.;r.;8ricanas asumieron una actitud restricti

va; reflejo de es=a actitud es el número creciente de mexica 

nos deportados por las autoridades norteamericanas. 
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POBLllCION DEPORTADA 

A N o POBLACION A N O POBLACION 

1981 960 1969 149, 889 

1982 3, 318 1970 185, 257 

1983 4,221 1971 182, 448 

1964 5, 304 1972 231, 4P5 

1965 4, 248 1973 236,932 

1966 4,634 1974 169, 637 

1967 14,279 1975 69,856 

1968 113,864 1978 218,874 

Fuente: Coordinaci6n General del Programa Nacional de Desa

rrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres. 

Todo esto ha dado lugar al congestionamiento de las ciudades 

Mexicanas de emigi•antea que habitan en condiciones pi>ecarias 

y con elevados niveles de subocupaci6n. 

En tales condiciones, Zas ciudades fronterizas a trav§s de -
los años han cumplido y seguirán cumpliendo el papel de lug~ 

res de estad!a temporal para esta corriente migratoria, de -

la cual una parte se internará a la Uni6n Americana y otra -

propo~ci6n, permanecerá en las ciudades cuando encuentren -
oportunidades de empleo, que si bien pueden aer precarias, -

resultan mejoi>ea a lap que le brindar-fo su i•eaidencia habi-

tual. 
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2.2 ASPECTOS SOCIO - ECONOMICOS. 

Al iniciarse eZ régimen de Porfirio D!az, Estados Unidos -

formaliza de manera ya estructurada una pol!tica económica 

haaia México que marca el inicio de un largo proceso de he 

gemon!a econ6miaa. 

Tal poZ!tica consisti6 en la explo·taci6n direata de recur

sos naturales, el establecimiento de empresas industriales 

y de servicios, Za compra de materias primas y Za venta de 

bienes de consumo y de inversi6n. 

Durante Za segunda mitad del siglo pasado y Za primera del 

actual, Zas relacionea fi•onterizas entre Méxiao y Estados

Unidoa se vieron afectadas por los problemas derivados de

los movimientos de los R!os Bravo y Colorado y de Za utili 

zaci6n dél agua de dichos R!oa, al mismo tiempo que se iba 

intensificando el intercambio comercial y de fuerza de tra 

bajo. 

En el tranafondo de Zas relaciones entre ambos pa!aes Be -

encuentran presentes las diferenaiaa econ6miaas, demogrdfi 

aas y aulturales que Za caraaterizan. 

La econom!a norteameriaana desde sus· inicios tuvo un rdpi

do ritmo de expansión, en base a su inmenso inventario de

reaursoe naturales, explotado con Za moderna tecnolog!a -

que sus dinámicos y audaces inmigrantes tratan de Europa.

A ello se agregó Za rdpida expansión de su mercado interno, 

el iniaio de Za conquista de meraados externos el importa~ 

te flujo de capitales de inversión y financiamiento proce

dentes del exterior. 

Demograficamente ambos pa!ses siguieron un patrón clarame~ 

te diferente, cuyas consecu~ncias provocaron diversos efe~ 
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toa soaiaZes, ecor:6n:icos, políticos y culturales. E'Z pata 

del norte se poblo b6sicamente con inmigrantes europeos, -

loa que sólo en ocasiones excepcionales se mezclaron con -

Za población ind!gena, Za cual fu.1 hostilizada hasta repZ~ 

garse en Zas §reas apartadas, obZig6ndoZa a desplazarse a

Territorio Mexicano o de plano aniquilarla. 

La diferencia entre nuestra naaión y Za norteameriaana ae

enauentra en eZ mesr~zaje y Za evangeZizaaión realizada 

por Zos EspaíloZea, a~{ nació una nueva raza y una nueva cuz 

tura. AZ relativo atr2so aoaio-eoonómiao de nuestro pats

respecto de Inglaterrc, se sumó el tiempo histórico que -

hubo de tomar Za gestación y fragua de una nueva cuZtura,

una nueva naaionaZ-:'.C:'.Id, otro factor importante fué Za dis

tinta forma de reaZ~aar Za conquista y Za colonización, lo 

que oaasion6 oonaeouenoias diversas en Zo eoon6mioo, en Zo 

polttiao y lo socicZ. 

La oferta de mano de ~ora en loa estados sureños de Za --

Unión Ameriaana y e? deseo de obtener mayores ganancias de 

los empresarios agr!colas, industriales y de servicios, 

han motivado un ti?o de relaciones soaio-económicae muy ·~ 

peciaZ y diferenciado~ en buena medida, Zas aaraater{sti-

aae auZturaZes de Za poblaci6n en ambos lados de Za front~ 

ra, aunado a estos factores, los medios masivo de informa• 

ci6n juegan un papel importante, ya que transmiten constum 

brea y h6bitos de consumo de Za sociedad norteamericana. 

Las estrechas reia::i-ones eaon6micas, ponen en contacto a -

gente con distintas tradiciones y formas de vida, de aht. -

que 6stas permitan ei juego de un efeato - demostración de 

fuerte impacto en Za conformación de Za conducta del me:cl-

cano, 

Dichas situaciones han originado que Za población de esa -

región obtenga sus ingresos uendiendo su fuer2a de trabajo 
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con el vecino pa!a, o bien proporcionando aervicioa tur!~ 

ticoa a loa viaitantca norteamericanos, 

A partir de Zoo años 60 1s, Zas ciudades localizadaa en ta 

franja fronteriza norte comenzaron a e:x:per·imentar un ace .... 

Zerado crecimiento demográfico y conatante aumento en et~ 

turiamo norteamericano, ocaaionando que Zas actividadea -

económicas de Za región experimentaran un notabZe creci-

miento paralelo. 

Conaecuencia de Zo anterior, fué que esta región pasó a -

ser de un subdesarroZZo permanente a un proceao de deaa-

rrollo dependiente con respecto a los Eatados Unidoa de -

Norteamerica, en los aspectos citados anteriormente, si-

tuación que amenazaba con diavincular aun mds a esta re-

gión deZ proceao de deaarroZZo económico. del resto del -

pa!s. 

Percatado de dicha situación y considerando que et creci

miento explosivo de Za pobZación de eaas ciudades, con aZ 

ta capacidad de compra Za convert!a en un mercado de inte 

rés para Za producción nacional, el Gobierno Federal se -

propuso integrarla al proceso de desarrollo interno por -

medio del Programa Nacional Fronterizo aZ cual se hard re 

ferencia en cap!tulos posteriores. 

En 

za 

BU 

1, 

lo que se 

.norte, ae 

ocupación 

2, 3 y 4. 

refiere a Za población de Za franja fronterf 

presentan auadroa en loa cuales ae muestra -

por rama de actividad durante cuatro déoadaa, 

Loa salarios m!nimoa en Za ciudad como en el campo, fluc

taan de manera muy marcada en las ciudadea de Za franja -

fronteriza, ya que para el caso de Mexicali, el salario -

m!nimo es de 99.BO y para el.campo ea de 78.70 mientras -

que para la Ciudad de Piedraa Negi•as es de 70, 3'{) y 52. 30 

respectivamente. {Cuadro 5} 
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OCUPACION DE LA POBLACION DE LA FRANJA FRONTERIZA NORTE 

{ 1950 ] { CUADRO 1 ] 

MATAMOROS REYNOSA NUEVO PIEDRAS CIUDAD CIUDAD 
LAREDO NEGRAS ACUNA 

POBLACION TOTAL 128,347 69,428 59, 496 31,165 12,200 

ECONOMICAMENTE ACTIVA 41, 487 23,596 19, 178 9, 751 -
AgriC!Ultu:roa, Ganader!a, 26, 023 13, 133 3, 537 3, 717 -
Silviaultu:roa, Pesaa y -
Caza 

Industria Extraativa 39 654 48 86 -
[1} 

Industria de Transf ormaai6n 2,964 1,643 2, 554 1,379 -
Construaai6n 941 881 1, 234 414 -
Generoai6n y Distribución -
de Energ!a 'El€ctrica 76 59 117 69 -
Comeraio 4,580 2,410 3,264 1,385 -
Transportes 966 643 1,981 373 -
Servicios [2} 3,620 2,716 4,686 1,615 -
Insuficientemente 
Especificada 2,278 1,457 1, 757 ?13 -

N o t a {1] Industria E~tractiva incluye Industria del Petróleo 

{2] Servicios incluye a Gobierno. 

FJlente: Direcci6n General de Eatad!stica. 

JUAREZ 

130,088 

-
-

-
-
-
-
-
-
-

-

NOGALES MEXICALI 

24, 276 170,987 

- -
- -· 

- -

-. -
- -

- -
- -
- -
- -
- -

TIJUANA 

65, 364 

-
-

-
-
-

-
-
-
-

-



OCUPACION DE LA POBLACION DE LA FRANJA FRONTERIZA NORTE 

[ 1960 J 
[ CUADRO 2 ] 

1 MATAMOROS REYNOSA 
NUEVO PIEDRAS CIUDAD CIUDAD 
LAREDO NEGRAS ACUÑA JUAREZ NOGALES MEX ICALI 

POBLACION TOTAL 

ECONOMICAMENTE ACTIVA 

AgriaultU1'a, Ganader!a, 
SilviaultU1'a, Pesaa y -
Caza. 
Industria Extraativa 
[l] 

Industria de TI'ansf o-rmaci6n 

Construcci6n 

Generaci6n y Distribuci6n 
de Energía EZdatrica. 

Comercio 

Transportes 

Servicios [2) 

Ineuf icientemente 
Especificada 

143,043 

45, 882 

22, 456 

294 

5, 359 

1, 530 

170 

6, 502 

1,850 

?,617 

104 

134, 896 

44, 925 

23,096 

2,161 

4,343 

1,691 

108 

5,435 

l,490 

6,530 

96,0t:3 

30,576 

7,090 

184 

4,655 

l, 802 

221 

5, 009 

2,348 

9,069 

198 

48, 408 

13,381 

4, 29.3 

247 

2, 449 

570 

32 

1, 461 

539 

2, 580 

l,210 

22, 317 

8, 235 

3, 053 

18 

711 

552 

39 

1,031 

320 

1, 997 

514 

N o t a : [1] Industria Extraativa Incluye Industria del Petr6leo. 

[2) Servicios Incluye a Gobierno. 

Fuente: Direcci6n General de Estadística. 

276, 995 

85,989 

16, 518 

612 

15, 871 

7, 730 

408 

15,161 

4, 281 

2, 161 

39,812 

13, 265 

2,391 

130 

2, 012 

1,044 

63 

2, 529 

1, 289 

3, ?92 

15 

281,333 

90, 3?6 

4?,623 

398 

9,329 

2,891 

512 

9,936 

3, 168 

3,212 

TI JUANA 

165, 690 



OCUPACION DE LA POBLACION 

DE LA FRANJA FRONTERIZA NORTE 
{ l 9 7 o J { CUADRO 3 ] 

NUEVO PIEDRAS CilJDAD CIUDAD 
MATAMOROS REYNOSA LAREDO NEGRAS ACUNA JUAREZ NOGALES MF:XICALI TIJUANA 

PobZaai6n Total, 186, 146 150, 786 151, 253 71,303 32, 500 424, 135 53,494 396,324 340,583 

Economiaamente aativa 49,467 38,032 39, 463 12,130 9,299 108,078 14,218 98, 738 89,013 

AgPiauUura, ganader!a 
aiZviauZtuPa, peaaa y aaza 13, 311 6,122 4,39i 1,957 1,915 9,342 1,017 32,820 8,176 

InduatPia deZ pet1'0Zeo 66 5,946 64 8 9 198 12 116 164 

Induatl"ia Extraativa 131 90 117 113 273 403 77 318 277 

Induatru de tranaformaai6n 7,179 4,095 7, 780 2, ?92 1,239 19,215 2,653 15,193 18,936 

Conatruaai6n 2,846 2,958 2,682 748 828 8,851 999 4,329 6,386 

Generaai6n y diatl"ibuai6n 
de energ{a eZéatl"iaa 156 144 146 50 26 419 38 542 469 

Comeraio 6, 703 5,352 5, 712 1,630 1,286 19, 149 2,362 12,469 15,069 

Transportes 1, ?17 1,295 1,880 434 277 4,532 869 2,713 2,924 

Sel"Viaióa 12,621 8,621 11,900 2,959 2,508 4,271 3,822 25,923 

Gobierno 1,810 1,243 1, 779 485 402 3,522 813 2, 772 

Insuficientemente 
espeaificada. 2,927 2,616 3,008 954 536 8,823 1,107 6, 719 7,917 

Fuente: DiPeccidn GenePaZ do Estadtstica. 



OCUPACION DE LA POBLACION 

DE LA FRANJA FRONTERIZA NORTE 
{ l 9 7 5 1 { CUADRO 4 } 

NUEVO PIEDRAS CIUDAD CIUDAD 
MATAMOROS REYNOSA LAR E DO NEGRAS ACUNA JUAREZ NOGALES MEXICALI TIJUANA 

Pobfoción total 221,082 179,062 179,272 85, 3?4 49, 234 506,174 62,338 431,666 500,439 

Economicamente activa 58,618 42,972 52,928 20, 922 11, 619 144,051 17,{}80 120, 835 

Agricultura, ganadel'{a 
silvicultura,pesca y caza .15, 774 6,914 5,896 3,375 2,393 12, 446 1,221 40, 166 

Industria del petroleo 76 6, 210 85 15 10 274 15 145 

Industria extPactiva 158 99 159 194 342 533 92 386 

Industria de transf orm:ición 8,505 4,628 10,432 4,816 1,549 25, 612 3,187 18, 596 

Conatrucci6n 3,371 3,343 3, 599 1,291 1, 035 11, 798 1,201 5,293 

Generaci6n y distribución 188 163 196 86 33 562 44 665 
de energúi. 

Comercio 7,943 6,046 7,664 2,812 1,607 25, 526 2,837 15,261 

Transportes 2,034 1,465 2,519 749 346 6,036 1,044 3,323 

Servicios 14,954 9,742 15,958 5,103 3,134 5,131 4, 676 

Gobierno 2,145 1,405 2,387 837 502 4,696 977 

Inauf icientemente 3,470 2,957 4,033 1, 644 669 11, 755 1,331 8,217 
especificada 

. 
Fuente: Direaoi6n General de Estad!atica. 



SALARIOS EN LAS CIUDADES FRONTERIZAS 

DEL NORTE DEL PAIS {$] 

1 9 7 6 { CUADRO 5 ] 

NUEVO PIEDRAS CIUDAD CIUDAD 
MATAMOROS REYNOSA LAREDO NEGRAS ACUNA JUAREZ NOGALES MEXICALI TIJUANA 

Sa.lal"ioa M!nim:Ja [l] 

Ciudad 80.50 80.50 80.50 '10.30 '?0.30 83.00 '?8.00 99.80 99.80 

Campo 67.00 67.00 67.00 52.50 52.50 72.60 '?l. 00 78. 70 78. 70 

Sa. lal"ioa M!nim:Ja 
Pl'OfeaionaZea 

Coaturerq {o] 103.90 103.90 103.90 90.70 90. 70 107.10 100. 70 128.80 138.80 

Mecan6grafa fo} 104.40 104.40 104.40 91.20 91.20 107. 70 101.20 129.50 129.50 

Recepcionista en 105.00 105.00 105.00 91. 70 91.40 108.30 101. 70 130.20 130.20 
general 

EnOOPgadas de Za bodega 106.10 '.106.10 106.10 92.60 91.90 109.40 102.80 131.50 131.50 
y/o aZm::tc6n 

Archivista cZasifica.dor 112.10 112.10 112.10 97.90 9?.90 115.60 108. 60 139.00 139.00 
de oficina y/o aZm::tcén 

{1] Jornada de 8 horas. 

Puente: Direcai6n General de Estad!stiaa. 



" En lo PefePente a Zas aomunicaciones y transportes Za ~ -

franja fronteriza norte, tradicionalmente hab[a tenido deff 

ciencias en este rubro, tanto con el resto del pa!s como e~ 

tre las poblaciones de esa región. Sin embargo en los años 

de 1965 y 19?4 el Gobierno Federal Zas ha incPementado sig

nificativamente según información proporcionada por la Se-

cretar!a de Comunicaciones y Transportes, en 19?4 exist[an

en los estados fronterizos 40,515 kilómetros de carreteras, 

?,650 kilómetros de v!as férreas, 240 aeropuertos, 314,025-

aparatos telefónicos y 959 oficinas de correos y teZ€grafos, 

lo cual significó con relaaión a las existentes en 1965, -

incrementos de 251.9%, 2.9~, 185.?%, 208.0% y 20.6% respe~ 

tivamente " [Cuadro 6). ~/ 

Por otra parte es convenie11te hacer notar que Za franja --

fronteriza norte, cuenta con un sistema ,aunque no muy am--

p Zio, de carreteras que la comunican con Zas capitales de -

sus respectivos estados, con el interior del pata y aon los 

Estados Unidos. Lo anterior origina que Za mayor parte de

los centros productores de la región se encuentren comunic~ 

dos, tanto con el lado norteamericano como con el interior

del pa!s, sin embargo exister. aún muchas poblaciones en es

ta región que carecen de Zas vtas de comuniaaci~n indispen

sabZes para todas Zas ~pocas del año. Por otra parte, se -

cuenta con una red ferroviaria que cdmunica a todos los es

tados del norte, Za cual es utilizada fundamentalmente en -

el traslado de carga pesada, sin embargo dicha red no es df 

recta, ya que en Za,mayor!a de los casos, se tienen que rea 

tizar grandes rodeos para co~unicarse con Zas capitales de-

!/ Importancia del Programa de Art!oulos de Consumo Fronte 

rizo [Art!culo8 Gancho], en el Desarrollo Económico de

ta Franja Fronteriza Norte del Pats. 

Daniel Basulto. Tesis. UBAM Mdxico 1978, Pag. 53. 
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VIAS DE COMUNICACION DE LOS ESTADOS FRONTERIZOS 

DEL NORTE DEL PAIS.EN 1965 Y 1974. [ CUADRO 6 / 

A Ñ O S 
CARRETERAS VIAS FERREAS AEROPUERTO APARATOS OFICINAS DE CORREOS 

E S TA D O s 1 KMS.2 KMS. 3 TELEFONICOS 3 Y TELEGRAFOS 3 

T o t a l 1965 11, 512 7, 435 84 101, 944 795 

1974 40, 515 7, 650 240 314, 025 959 

Baja California 1965 1, 303 160 12 20, 222 48 
Norte 1974 3, 024 190 53 44, 403 94 

Sonora 1965 3,003 1, ?76 24 14, 655 169 

1974 9, ?45 1, 860 48 6?,921 222 

Chihua1rna 1965 2, 393 2, 551 31 20, 959 236 

1974 11,104 2, 63 5 89 68, 823 27? 

Coa huila 1965 2, 556 2,123 5 24, ?39 173 

1974 ?, 248 2,103 14 60, 603 193 

Tamaulipas 1965 2, 25? 825 12 21, 369 169 

1974 9,394 862 36 ?2, 2?5 173 

Incrementos en % 251.9 2.9 185.? 108.0 20.6 
1974 - 1965 

·1 No se incluyen Zas correspondientes a Nuevo Le6n. 

2 Incluye caminos de mano de obra. 

3 Unidades 

Fuente: Secretar!a de Coimmicacion es y Tran8portes. 



loe eetadoa, Zo que ocasiona perididaa de tiempo y aumento

en el costo del trianap~rite. 

En Za frianja frionteriza norite y en Zaa capitales de loa e~ 

tadoa norteños ae localizan 20 aeropuertos de loa que 14 -

aon federiaZes, 4 municipales y 2 particulares. En materia 

de aaZud y segu~idad aociaZ independientemente de Zas rie-

curisoa econ6miaos que el Gobierno Federal destinaba en 1940, 

con posterioridad ha venido contribuyendo con cantidades -

adicionales para el funcionamiento del Instituto Mexicano

deZ Seguro Social y del Inetituto de Seguridad y Serviaioa 

Sociales de loa Trabajadores del Estado, creados en 1944 y 

1959, respectivamente. 

Estos institutos amparaban en 19?6, un total de 19.4 millo 

nea de personas, brindando entre otros sprvicios los ai--

guientes: seguro de invaZidéz, de vida, de ceaaci6n invo-

Zuntaria del trabajo, de enfePmedad, de accidente, de ma-

tePnidad, de accidentes de trabajo y de tipo pPofesional y 

de jubiZaci6n; servicios de reeducaci6n, de Pehabilitaci6n, 

que elevan el nivel de vida de triabajadoP y de su familia; 

préatamoa hipotecariios y de corito y medio..plazo. 

PoP otra paPte el sector obrePo, con base en el APt!cuZo -

123 ~onstitucional, y Za ley del trabajo que lo reglamenta, 

ha logrado gPandes conquistas que Zo benefician, especial

mente en lo que se Pefiere al número de hopas y d!as de -

trabajo {semana de ,49 horas); reparto de utilidades, fon

dos de ahor:r•o y primas de antiguedad; s~gurio social, vaca

ciones; protecai6n y seguridad en el trabajo, Peviai6n pe

r!odiaa de contriatoa, salario m!nimo 21 eviaable cada año, -

prestaciones, jubilaci6n y otpos. 

Asimismo el Gobierno Federal ha arieado una sei•ie de ol'ga-

nismos que proporicionan beneficios sociales y ayudan a ele 
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var et nivel de vida de ta poblaoi6n, entre loa cuales aon 

de ci taro e: La Compañ{a Nacional de Subaiatenciaa Po pu la

rea {CONASUPO], el Instituto para el Deaarrollo Integral -

de Za familia {D.J.F.], el Consejo Nacional de Reauraoa p~ 

ra Za Atención de Za Juventud [C.N.A.J.], el Irwtituto Na

cional de Protección al Conoumidor; y et Fondo de Fomento

y Garantf:a par>a el Con<n1mo de loa Traba.fado11 ea [FONACOT J, -

Tambi&n se crearon albergues y dormitorios r'blicoa, guar

dertaa infantiles, hogar>ea ouatitutoa, internadoa infanti

les, centros de bienestar aocial y de rehabilitaci6n, ca-

saa de cuna, asilos para ancianos y comedores y desayunoa

públiaoa. 

Para el logro de loa resultadoa anteriores, ha aido necea~ 

rio que la inversi6n nacional creciera de 793 millones de

peaos en 1940, a 200,900 millones en 1975, de ta cual en -

ei pri~er año mencionado, Za participaci6n del Sector Pri

vadq fué del 57.6% y la del Seator Público de 42.4X; esta

proporción aún aon algunas variaciones temporales, se ha -

aaracteriaado porque siempre ha sido mayoritaria ta inver

ai6n del Sector Privado, representando en 1976 el 53.9% y
Za del Sector Público el 46.1%. 

En lo referente a las fuentes de empleo en las ciudades ~

fronterizas, se muestran por Eatado,·laa principales indu~ 

trias con el empleo que generan y el producto que fabrican. 
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MATl..J.!OROS, TAMPS. 

{ 19?8 J 

NOMBRE DE LA EMPRESA EMPLEOS A C T I V I D A D 

Quúnica Flour, S.A. de C. V. 150 Acido Fluorídico 

Quúnica RetaZof,InteJ:Ynaoional,S.A 182 Quúnicos Industriales 

Tracto Servicio Cummin.gs J9 Reconstrucci6n de Motores 

Comercial Agropeauaria del Oeste, 
S.A. 24 Insecticidas y otros. 

Lad.PilZem Garza, S. A. 23 Lad.PiUos 

Semillas Wac de México,S.A. de C. V, 40 SemiZZas 

Equipos, S. A. 87 Maquinaria Pesada 

Semillas Master de !1é:r:ico,S.A. 48 Semillas 

Industrializadora de Algodón y --
Gmno, s. A. 66 Secadora de Grano 

Asgrow Mexicana, s. A. 65 Secadora de Grano. 

Reynosa, Tamps. 

En esta poblaci6n funcionan pequeñas empresas industriales 

como: Embotelladora de Refrescos, Fábricas de Hielo y La

driZ los. 

La industria nacional mediana está r~presentada por Maseca, 

S.A., fabricante de fibras sintéticas artificiales, que -
dan ·ocupaai6n a 1, 075 trabajadores y Za Compañ!a Petr6Zeos 

Me:r:icanos,S.A. {PEMEX] que ocupa a 5,618 personas entre -

obreros y enpleados: 
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NUll'VO LAREDO, TAMPS. 

[ 1978 J 

N_o!.JBRE DE LA ENPRESA EMPL.EOS A C T I V I D A D 

C'ompañ!a NaZ. de sz¿sistenciaa 
Popular>ea [CONASUPO] 325 Aaeites y Grasaa Vegetales 

EmboteZZadora Inte?'"r,acional 256 Refrescos 

comisión Federoal de E'leatrici-
dad 250 Eleatriaidad 

Petróleos Me.xicanos, S.A. 450 Exp Zotaaión 

Video Cmfft Nexicar.::z, S. A. 140 Pax>tes Electróniaaa 

Niussen de México, ~. A. 90 Empresa PubliaitaPia 

Me:c-Mac, S. A. 60 Calzado 

Ainerican Footwar 45 CaZzado 

Piedras Negras, Coah. 

En esta aiudad e:isten 15 industrias y las prinaipales aon: 

{ 1976 J 

NOMBRE DE LA E/.fPRESA 

Sarkes Tarzian Me::: '* 
AZtos Hornos de Mk-ico,S.A. 

Trade Eleatronics, S.A. * 
Car>rizo Manufaa~ Co. * 
Robel'to Industrias, S.A 1 

&iw Comel'cial de Mk:ico ,S.A. 

DetJied InternationaZ, S. A. * 
Cta. EmboteZladoru <iB Piedras 
Negras, S.A. 

Don Cartel' Manufac~i.ng, - -
S.A. de C. V. * 
Pepsi Cola EmboteZZad::Jra, S.A. 
de C. V. * 
Nota: * Maquiladar-a • . 

EMPLEOS 

1,118 

830 

827 

348 

191 

100 

86 

85 

84 

73 

ACTIVIDAD 

Ensamble de Selectores 

Fwuiici6n de Chatarra 

Bobinaa de Radio 

Pantalones 

Ropaa 

Bloak y Ladxiillo 

Tripas paro &lbutido 

Refresaoa 

·Guantes de Boliche 

Refrescos 
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CIUDAD ACUNA, COAH. 

{1976] 

NOMBRE DE LA !!D~?ESA 

Standard Compone.!-=Js de 
Mé::ico, S. A. 

Acuña Ropa, S. A-

Acuña T!'onica, E. L 

Bomhe:r> Acuña, S. "

Importa.dora y ~-u:::::;;clo:ra 
de M&ico, S. A. 

Precio de M&ico, -· .-1. 
S. T. L. E'lectr6nic::; .f.: 
/1kico, S. A. 

/Jnited Coupona de .'#L::ui,S.A, 

Cremerta San Diegr: 

E'MPLEOS 

1,625 

300 

120 

29 

14 

12 

18 

60 

15 

A CTVIDA D 

• E'lectronica 

Ropa 

E'lectr6nica \ 

Erwamblea 

Enaamblea 

Ropa 

·. E'lectr6niaa 

Ouponea PubZiaita.I"ios 

AZimentoa 
1 

CIUDAD JUAREZ, CHIH. 

[1976] 

N.O/.!BRE DE LA EME'Z.ISA 

&pacadorea Frig~".:.:~:;s Ro
deo, S. A. 

Embotella.dora de D.;: E-::-:mte:r>
ra, S. A. 

D.11. DestiZZeriea :::::;-_.,, S.A. 

Juárez Gin Co., 5._l_ 

Leche'I'Ía Zaragoza~. ""'~ J1. 

Fábrica de Aceite :!:J. t!.Igodón, 
S. A. 

CeMJeceI'!a Crua E~ S. A. 

Concretos del Non¡;¡:., .F.. A. 

~Nsa Longol'iá_, 5- .L. 

Concreto Premezclc:ci:.· iW .Tuárea, 
S. A. 

EMPL.EOS A C T. I V I D A D 

4 6 Empacadora de Carne 

510 EmboteZZa.dora de Re
frescos 

23 Fabl'icaoión de Wisky, 

5? 

159 

180 

112 

22 

95 

?2 

Despepite de Algodón 

Paste'IU'izadora de - -
leche. 

Molienda de Semillas 
y derivados, 

Fab'l'icacwn de Ce:r>Vesa 

Concreto PrsmeacZado 

Despepite de Algodón 

Cone!l'eto PremezaZado 

33 



NOGALES, SON. 

(1976} 

NOMBRE DE LA EMPRESA EMPLEOS 

Bloques y Maderas, S. A. 8 

Bebidas Refrescantes de No-
gales, Son., s. A. 137 

Destiler-ía América, S. A. 17 

Plástico Sonora-California, 23 
S. A. . 
Remolques ck Occidentev 220 

Sociedad Productora de --- 7 
Leche de NogaZes,Son.,S.A. 

AzucarmeJ: 10 

Industrias A1'Un, S. A. 13 

Plásticos ck l Pao!f ico, S.A. 10 

Madevas y Concroetoe, S.A. 10 

A C T I V .I D A D 

Fabricaai6n de Bloques 
ck Cemento. 

Embotelladova 

Alcoholes Medicinales 

Productos Pl.fstiooe. 

Fabricaai6n de Rern:Jt-
ques 
Paeteurizadora de Le-
che. 

Fabricaai6n de Feroti-
Uzantes. 

Hel'r'e!'ÚZ y Muebles 

Productos Pl.fsticos 

Bloques de Concreto 
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MEXICALI, B, C. 

[1976] 

NOMBRE DE LA EMPRESA EMPLEOS A CTIVIDAD 

KenwoI'th Mexicana, S. A. 672 Fabriaaci6n de Tl'aoto-
camiones y Remolques. 

Megaplast, s. A. 245 Fib1'icaci6n de Sacos y 
cubiertas de Fibras --
PW.stiaas. 

PJ'oductoa Kem 'B.. S. A. 352 Jugos y Néctal'es de --
Frutas. 

Medidores de Mkico, S.A. 35 M~didor>es de Agua 

Nutrimex. S. A. 100 Alimentos Balanceados 
para Animales. 

Purina, S. A. 49 Alimentos Balanceados 
para Animales 

Centrat de Envases, S.A. 80 Fabricaci6n de Cajas 
de Cartón 

Ruedas y Estampados,S.A. 15 Fabzoicaoi6n de Partea 
Automot:t'icea 

Qu!mica Orgánica, S. A. 108 PJ'oductoa Quúnicos --
Agr!colaB 

Cúz.IndustI'iaZ. de Me:s;ical.i 130 Techos Asfd,Lticos 
.. 

Tubos y PJ'oduotos dE Con- 130 Tubos de Cemento 
cr-eto 

InduBtI'ia8 CONASUPO 139 Aceitea y Grasas Vege.-
tal.ea. 
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NOMBRE DE LA Ef.!PRESA 

Industria'lizadora de A lmen
d!'as EZ FZ6rido, S. A. 

ConseI'Vas de Ba.ja CaZif or-
nia, S. A. 

Oni:c de Baja CaZifo:rnia,S.A. 

Uni6n Olivarera, S. A. 

Productos Metálicos de Baja 
CaZifo:rnia, s. A. 

Empaeadora El Cid, S. A. 

Industrias Argos de Baja Ca 
Zifornia, s. A. -

Eleetr6niea de Baja CaZifor 
nía, S. A. -

IndustriaZizadora y Madere
ra Acevedo. 

'J!.IJUANA, B. C. 

l1976} 

EMPLEOS 

26 

43 

77 

46 

305 

23 

30 

534 

46 

Puente: Dire~.-.wn General de Industrias. 

Searetar!a de Industria y Comercio. 

A C T I .V I D A D 

Proceso de Almend!'a 

Frutas Seeas y ConseI'VaB 

Alimentos 

Aceite de Olivo 

Muebles Metálicos 

AZünentos 

Muebles de f.Jadeira 

Ensambles 

MoldUPas de Nadera 
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c6 a ellos el 31.8':. de dicha poblaci6n y obtuvo un vaZo:c> -

pe:c>-cápita de 216 pesos. En Zoo estados de Za zona, dotao

cifraa fue:c>on de 38.9% y 456 peaoa :r>espectivamente, y en 

Zoo municipios de la fronte:r>a de 48.5% y 815 per-cápita. 

La importancia de 'loa servicios, es muy significativa, pues 

ea Za actividad que absorbe Za mayo:r> p:r>oporai6n de Za pobl~ 

ci6n econ6micamente activa. Su desa:r>:r>olZo ae debe tanto al 

turismo como al cc'71er>cio, Zigadoa en gran medida a Za migr~ 

ci6n interna. Les servicios dete:r>minan, a au vez, muy mar

cadas caractei•[s~icas sociales y culturales de Za poblaci6n 

fronte1•iza. 

Otro indicador econ6mico importante, ea el que ae refiere a 

loa ing:r>esos mur.icipalea per-cápita, el cual aocendi6 en --

1973, en eZ pro~edio nacional a 67.1 pesos; mient:r>aa en Zos 

estados fronteri.z.:;s, esta aifr>a fué superior al doble:140.0 

pesos per-cápitQ, ~uy similar a la de municipios fronte:r>i-

zoa 142.2 pesos e •:ivel estatal, Zoo ingresos municipales -

registran un fue!'"'::e cont:r>aste, pues mientras en Baja Cali-

fornia, Sonora y :";;ahuila dichos ingresos fluctúan entre --

161 y 178 pesos ;;el'-cápita, en Chihuahua y Tamaulipas son -

apenas 84 y 85 pes~s respectivamente. 

En aoncZusi6n Zas aotividadea e indicadores socio-econ6mi-

coa de loa estados y municipios f:r>onterizos ae encuentran -

en general, por encima de loa p:r>omedios nacionales, aunque

Za mejorla es en pai•t.e apar>ente por Za diferencia de pre--

cios, Además su vecindad con el pala más rico entre loa de 

economla de mercado, determina un mayor grado de dependen-

cia que para el resto de México. 

Por otra parte se observa una diatorsi6n muy marcada en sus 

actividades econé~~caa, con un crecimiento exagerado en eZ

sector de servici~s. en compa~aci6n con Zos de industrias y 
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agl'opecual'io. 

Como se mencion6' ·=ntel'iol'mente los principales munic.ipioa

frontePiaoa cue7"!7-::n con una infraestructura bdaica de ca-

rreteI'as, fel'ra·~--:::::!":riles, aeropuertos, teZe:i:; sin embaPgo,

como unicad gea~·!:fica y econ6mica, la aona carece de int!. 

graci6n y hast~ ~~es de Za presente d6cada hab!a pePmane

cido desZigada é.z íaa principales actividades econdmicas -

deZ pa!s, a pea.:=:..~ de ser una de Zas r>egiones con mayor> via 

bilidad y poten.c::-:=1idad econ6mica. 

38 



a.s ASPECTOS DEMOGRAFICOS. 

Antes de lfUO laa doa únicas ciudades fz>ontel'izaa que 'l'egi!l 
tl'aban taaaa de crecimiento superiores al 4.0% eran, Ciudad 
Judrea y Nu.e?o Laredo, En 1930 ta poblaci6n total, de las -
ciudades de Z~juana, Matamol'OB y Reynosa en su conjunto no

euperaba ia ~ifra de 23,000 habitantes. Ea a pal'ti'l' de ---
1940 cuando ee inicia ei acelerado crecimiento de ia pobla

ci6n de las d~stintae ciudades fronterizas que aoincide aon 

el dinamismo del eecto'l' agropecuario y del, sector indus---
trial. 

En eZ decenio ie 1940-1950, Tijuana, Mexicali y Reynoea re
gietl'an uno de loe niveies de Cl'ecimiento sin precedentes -

en la demogra;~a regional y urbana del pa!s. El nivel de -
sus tasas se e~tuaban por arriba del 10.~% anual. En dete
per!odo coPreaponde a Nuevo La1'edo la tasa mds baja de oz>e

cimiento con~-~%. 

A partir de IS~P, la velocidad de Za tasa de a'l'eaimiento de 

las distintas ~~udadee fronterizas presentan dieminuci6n -
hasta el deceni:- de 1960-19?0. En este lapso, sdlo Tijuana
y Reynoea regis~raban tasas superiores al 6,5%,en las rea~

tantes ciudades ias tasas fluctuaban entre 4.2 y 5.0, segan 

el siguiente ~uaaro: 
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CIUDADES 

Me:cicali 
Tijuana 

Cd. Juárez 

'1.'ASA.S DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE 

LAS CIUDADES FRONTERIZAS. 

1940 - 1950, 1950 - 1960, 1960 - 19?0 

% p E R I O D O S 
1940-1950 1950-1960 . . 1960-19'?0 

11. o 9, 1 4.4 

11.4 8.? B.O 
8.6 ?.3 4.7 

Nuevo Laredo 6.6 4.6 5.0 
Matamoros 9.8 6.7 4.8 

Reynosa 11.3 ?.4 6.2 

Fuente: Luis Uniket.- Et Desarrotto Urbano de M':ciao. 

El acelerado crecimiento de tas ciudades fronterizas, no es 

privativo de tas ciudades me:cicanaa, pues tat crecimiento -

se ha dado en ciudades de muchos pa!ses, ya que ocurre par~ 

telamente con un aspecto fundamental que es el descenso de-
· Za mortalidad, et cual se combina con los niveles altos y -
establea de Za natalidad. 

"La tasa de natalidad de loa municipios fl'onterisos e:i:peri

ment6 un considerable descenso durante et per!odo ---------
1980-1970, al pasar de 45.5 a 40.7 nacimientos por cada 

1, 000 habitantes. Como consecuencia dicha tasa ful, en la

te dltimo año, inferior a Zas obtenidas a nivet estatal y -

nacional, calculadas en 43,4 y 43.6 respectivamente. Es~o

implica pov una parte~ que en ia franja fronteriza es mds -
eievada la proporci6n de famiiiaa que limitan consoienteme~ 

te su tamaRo y, por otra. que en las entidades fronterisas
ocurl'e un número notablemente mayor de nacimientos en muni-
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c~p~os no fPontePizos. Los municipios, con Zas tasas más

altas de nacimientos fueroon Tijuana { 47. 8], Me:dcati ----..! 

f.41.9] y Ensenada {41.8]. Los estados f:rontel'izoa, con 

una tasa de 43.6 nacimientos poro cada 1,000 habitantes, 8[ 

pe.l'an tigePamente a Za media deZ pa!s." ?:../ 

PoP otl'a parote, loa mun~c~p~oa froonteroizos redujePon su {~ 

dice de morotalidad en et tapso de comparoaci6n, aunque no -

en Z.a misma propo2•ci6n que Za de loa estados froonteroizoa y 

Za del. pata. 

La tasa de11Vrotalidad det pa!a bajó de 11.5 a 9.9) ta de 

loa estados de 9.4 a 7.2 y la de los municipios pas6 de 

9.5 a 8.2. El alto !ndice de morotalidad obserovado en toa

municipioa froonterizos se explica pol' las elevadas tasas -

que regiatPaPon JuáPez {10.1} 1 Nuevo Laroedo (8.9] y Tijua

na (8. 7 J. 

De to anteroioro se deduce que et croecimiento naturoat de ta

población en loa municipioo fl'onteroizos ful de 32.5 p~roao

nas por cada 1,000 habitantes 1 inferoior a loa observados a

nivel estatal y naaionat, de 33.5 y 36.4 respectivamente. 

No obstante que tos municipios froonterizoo roegistroan una -

tasa de oriecimiento natuPal de ta pob""laoión, inferior a ta 

de loa estados y Z.a det pata, la tasa de oreoimiento de su 

pobZaci6n total ea notablemente superior, debido a Zoa et~ 

vados !ndices de inmigroaaión, aspecto que mi!s adetante ae

deta"lla. 

11 La Frontera Norote { Diagn6stioo y Peroapeotiva ). 

S. I. C. Mlxico 1975. Pag. 47. 
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Con objeto de iluBtrar acerea de la8 causas principales de 

Za mortalidad general, a aontinuaci6n se presenta un cua-

dro en donde aparecen clasificadas por tipo de enfermedad. 

TASAS DE MORTALIDAD GENERAL 

POR CADA 1,000 HABITANTES 

[1970} 

C A U S A s ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

Newnon{a e Influenza 176.6 

Enteritis y otras en 141.4 
f ermedades diarréi--::: 
cas. 

Enfer'TTledadea del co- 68.2 
raz6n e hipertensi--
vas. 

Mortalidad perinataZ 51.4 

Tumores malignos 37.S 

Bronquitis 29.2 

Cerebro-vasculares 24.6 

Sarampwn 24.2 

Accidentes 23.4 

Cirrosis Hepática 22,8 

ENTIDADES FRONT~ 
RIZAS DEL NORTE-

117.9 

97.0 

86.6. 
-· 

·• .. 

Slf6:·· . .. 

62,2 

18.2 

26.4 

8.9 

22.8 

9.3 

En 1940-1950, todas Zas ciudades fronterizas claaifioaron

oomo de atracci6n muy elevada. En cambio en el per{odo --

1960-1970 s6lo Tijuana se mantiene en la misma. 

La e:x:pansi6n demográfica de tas ciudades fronterizas ha 6!!_ 

tado determinada en gran medida por el desarrollo agr{cola 

regional y su localizaci6n estratégica con el mercado de -

loa Estados Unidos, pata con el cual tiene una integraci6n 

mayor que cualquier otra zona del resto del pata. Estos -
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faatoree han influ!do en la eapeaializaci6n eaon6miaa de -

las ciudades, as{ aomo en el dinamismo de sus econom{aa. -

Sus principales actividades son el comercio y loe eervi--

cioa loa que ae orientan a satisfacer al turismo americano 

y al sector agr{cola moderno que ae desarrolla en las ---

áreas de influencia de dichos centros urbanos. Y as{ mis

mo el estableci~iento de maquiladoraa en algunas de las -

ciudades fronterizas [Tijuana, Ciudad Juárezl las que ea-

t6n favoreciendo al desarrollo industrial de dichas ciuda

des. 

"Durante el último auarto de siglo el crecimiento de la p.e_ 

blaci6n de Zas franjas fronter•izaa del. pata, ha aido impl'f!_ 

eionante, ya que en loe muniaipioa se increment6 entre ---

1950 y 1975 a una tasa anual de 4.8% supel'ando al resto 

del pata, la poblaci6n de los municipios fronterizos ae en 

cuentra fuePtemente concentrada en unas cuantas ál'eaa. En 

los municipios de Ju6rez, Tijuana, Mexicali, Matamor>oa, 

Nuevo LaPedo y Reynoaa se enconti•6 mas del 75% del total."!/ 

Una de las cauaaa principales deZ intenso crecimiento demo 

gr6fico en esa área han sido las cor>I'ientea migl'atol'ias, -

raz6n pal' Za cual se considera pel'tinente hacer un esquema 

general sobre ésta. Loe movimientos de mexiaanoa, sobre -

todo en las Pegiones de los Estados Unidos ea muy anterior 

a Za delimitaci6n de la actual frontera entre los dos ---

patees, los motivos del movimiento eran diversos, pero prf 

mero se inici6 como pal'te de la colonizaci6n y luego se -

fué caracterizando como un medio pa11a obtener ingreaoa adi 

cionalea con el desempeño de trabajos temporales sobre to

do en California y Texas. 

!/ Las fronteras Mexicanas (Diagn6sticol S.P.P. 

México 19?7. Pag. 32. 
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Al fijarse Za actual frontera entre los doa pa!aes, el fl~ 

jo miaratorio adquiri6 un carácter internacional. Sin em

bargo i~ expansi6n de Za Uni6n Americana no provoc6 Za ex

cluai6n de loe inmigrantee mexicanos! ni de inmediato n~ -

durante el reeto del siglo XIX y principios deZ XX, et de

sarrollo de Zas nuevas poseoiones demandaba por el contra

rio, eZ arribo de mano de obra adicional. 

No fué haeta mediados de loa años 20'a que en loa Eatadoa

Unidos se empezaron a manifestar corrientes reatrictivaa -

de Za inmigraci6n, y ful entonces cuando Za presencia de -

toa mexicanos empez6 a encontrar reaietencia en el pa!e -

del norte, ain embargo tao oorrientee migratorias no se -

han interr:.impido, tan sólo han euf'I'ido una pequeña diamin!!:, 

ción. 

. 
Para evideno{ar loe movimientos migratorios, basta señala'I' 

que conforme ai IX Censo General de Pob'laci6n de 1970, de
Za pobZaci6r: totai mexicana 48.2 miZZonee de 1iabitantee,

el 15.3% proced[a de entidades federativas distintas de -

aquellas en 3as que ee encontraba radicando a la fecha del 

censo. Eeta ?1•oporai6n se encuentra m~e marcada en Zas e!1. 

tidades fronte~izas del noi•te del pa!s, en donde aaciende

aZ 20.8%. De~tro de las entidades de Za frontera norte -
'loe porcentajee de pob'laci6n inmigrante respecto de Za to

tal son muy va~iabZee, obeerv~ndoae el menor {11.61] en -

Chihuahua y el r:-:ayo'I' [41. 6% en e'l Estado de Baja Catiforonia. 

En tirminoe reZativos, Za poblaci6n que habita estos muni

cipios fronterizos procedentes de otroa entidad federativa, 

roeproesenta eZ 2S. 31 de 'la población total de Zos miemos en 

Za f:rontera no:rte. El mayor vo 'lumen de pob Zaoi6n inmigra!}. 

te de las entidades fronteriaas del norte, p:roviene de cua 

-
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tro entidades federativas, que son en orden deareciente de 

importancia, San Luis Potos! de donde proceden 208 miZ pe~ 

sonas [13.2%}; Durango que con 143 mil personas participa

con el 9.1%; Zacateaas con 139 mil personas que represen-

tan el 8.8% y finaZmente Jalisco que con 137 miZ personas

aignifica el 8.7%, entre estas cuatro entidades aportan el 

40% deZ total. [Cuadro 7]. 

Es interesante observar que en los municipios en donde se

encuentran Zas mayores concentraciones urbanas a Zo Zargo

de Za frontera norte son aquelZos en las que el fen6meno -

de absorai6n de pobZaci6n de otras entidades se presenta -

con mayor intensidad. 

Se da eZ caso de municipios que por sus imperfectas v!as -

de comunicaci6n no han podido iniciar p~oceso de desarro-

l lo aZguno, y su poblaci6n se ha estancado o ha presentado 

tasa de orden negativo, 

El acelerado crecimiento de las principales ciudades fron

terizas ha difiauZtado a las autoridades municipales, est~ 

taZea y federaZes proporcionar servicios suficientes y ade 

cuados a la poblaci6n. 

Las carencias de servicios urbanos so·n agudas y Zas condi

ciones de salud y de higiene también llegan a ser preca--

rias, sobre todo en las zonas rurales y suburbanas. 

Las condiciones materiales ~e la vivienda generalmente es

tán en raz6n directa del nivel de vida y de cultura, y a -

ellas se vincula el tipo de calidad de la informaci6n y 

disponibilidad de servicios de diversa !ndole, en estos al 

timos aspectos loa estados y municipios fronterizos en ge

neral, reunen mejores condiciones que el reato del pa!s. 
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1 

To t a l 

Aguaaaa tiente a 
Baja CaZifomia 
Baja California T. 
campeche 
CoahuiZa 
CoUma 
Chiapas 
Chihuahua 
Distrito Federal 
Du.l"ango 
Guanajuato 
Guerrero 
Hidalgo 
Jatiaao 
Md:cico 
Miahoaaán 
Morefos 
Naya.'I'it 
Nuef)o Let5n 
Oazaca 
Puebla 
Querdtazro 
Quintana Roo 
San Luis Potosi 
SinaZoa 
Sonoro 
Tabasco 
'l'annutipas 
'l'Za:x:aala 
V8.t'a0l'UB 

Yucatdn 
f.acatecas 

POBLACION QUE PROCEDE DE OTRA ENTIDAD FEDERATIVA 

SEGUN LUGAR DE ORIGEN, 1970 

f Habitantes J 

TOTAL DE LOS PRIN-
WNA FRONTE- CIPALES MUNICIPIOS 
RIZA NORTE FRONTERIZOS JUAREZ MEXICALI TIJTJANA ENSENADA 

1 661 500 571 839 97 133 135 574 181 781 41 221 

22 236 9 258 3 856 l 283 2 232 349 
21 702 1 031 628 - - -
11 675 9 476 60 2· 757 1 794 4 736 
1 859 606 87 63 128 76 

161 325 41 512 17 801 2 029 2 627 441 
8 .386 5 727 190 922 2 690 l 606 
3 198 1 241 169 142 352 123 

48 188 11 439 - 2 749 5 358 l 295 
58 520 24 998 3 125 3 917 10 699 2 401 

142 754 51 885 6 117 6 117 7 095 1 455 
78 142 38 984 4 782 11 260 8 560 1 483 
B 670 2 905 328 403 1 068 490 
7 452 2 088 193 278 542 185 

137 240 89 325 5 315 25 212 44 307 7 620 
23 330 10 608 l 757 1 693 4 289 741 
63 222 40 850 1 0'11 15 058 18 128 3 814 
8 683 4 219 739 984 1 447 320 

27 435 15 885 174 . 6 09'1 7 888 1 389 
91 920 42 937 1 135 620 985 233 
7 587 2 677 349 564 664 517 
8 348 3 014 331 492 1 052 285 
8 381 1 589 129 226 368 105 

851 421 49 125 104 86 
207 983 22 985 1 070 ?32 1 330 264 
103 '125 41 489 615 20 414 15 815 4 148 
44 9$3 36 762 764 20 216 11 288 4 040 

684 50 104 130 43 
78 632 4 158 1 243 1 193 1 419 303 
1 979 721 54 173 208 55 

45 384 8 496 591 694 1 253 506 
3 550 1 300 164 220 441 96 

139 267 44 705 18 449 8 85!l 9 526 2 036 
. 

Fusnte: Di~eocidn General de Eatadtptioa. 

(CUADRO 7} 

NUEVO 
MATAMOROS LAREDO REYNOSA 

39 239 50 284 46 847 

442 581 515 
145 174 84 

41 34 54 
84 112 76 

4 199 9 ?ll 4 704 
101 112 108 
89 219 147 

557 890 590 
1 648 1 924 1 286 
1 301 2 267 1 649 
3 690 3 421 3 768 

182 297 137 
324 269 299 

2 401 2 277 2 193 
565 860 703 

1 452 1 801 1 528 
235 243 271 
107 109 121 

9 247 14 610 16 127 
214 184 185 
279 234 341 
408 150 209 
24 35 18 

7 ?42 6 305 5 542 
170 177 150 
167 1'12 115 
130 95 132 

- - -
101 69 61 

1 214 821 3 357 
89 219 71 

1 833 1 892 2 110 .. 



En efecto mientrao en la República Mexicana para 1975 lae

viviendae con agua entubada representan el 61% del total,

en loe eotadoo fronterizoo 6sta proporci6n ae eleva en pr~ 

medio al .71% y en cada caoo las condiciones son mejores a

la media nacional. 

La dioponibilidad de drenaje en lao viviendas ea mayor en

los estados fronterizos que en el promedio nacional. En -

cuanto a energ!a eléctrica ocurre lo mismo, en la Repúbli

ca Mexicana el 58.9% posee este servicio, mientras que en 

loa estados fronterizos ésta proporci6n oe eleva al 69.5%, 

y ninguno de estoa tiene una proporci6n menor al promedio

nacional. 

En lo correspondiente al energético utilizado para cocinar 

el contraste entre el promedio nacional if el de loa esta-

dos fronterizos es mayor, pueo mientraa en el pa!s unica-

mente el 44% de Zaa viviendas cocinan con gas o electrici

dad, en los estados de referencia lo hacen el 61.4% de --

ellas. 
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C A P I T U. L O III 

PARTICIPACION DEL GOBIERNO FEDERAL 

EN EL DESARROLLO FRONTERIZO 

3.1 - PROGRAMA NACIONAL FRONTERIZO. 

Loa antecedentes de este programa, ae encuentran en eZ Mo

vimiento Naci~nal Fronterizo, iniciado 10 aflos antes por -

Za Confederaci6n de Camaras Industriales de ta Repúbtica -

Mexicana [ CONCAMIN J, cuya prinaipaZ finatidad fué Za de f~ 

mentar ta concurrencia de art!autos nacionaZea a Zas fran

jas fronterizas del pa!s, mediante Za cetebra~i6n de fe--

rias y e:r:posiaiones comerciales, cuyos resuttados fueron -

de poca significación. 

El Programa Nacional Fronterizo [PRONAFJ, se constituyó et 

10 de enero de 1961, como iniciativa det Gobierno Federat

al celebrarse un contrato de fideicomiso entre Za Seareta

r!a de Hacienda y Crédi.to Público y Nacionat Financiera, -

S. A. 

En dicho contrato, se estableció que eZ Gobierno Federal -

destinaria en Fideicomiso una aporta~ión irliaial de 125 mi 

lZones de pesos y otras aportaaiones que ser!an d~stinadas 

a Za adquisiaión de terrenos y realización de construaaio

nes; fraacionamientos y urbanizaciones de tel'renos; admi-

niatración, venta y'arrendamiento de tas aonstruaaiones -

que adquiriera o l'eaZizara; promoción y construcción de af 

maaenes de depósito,, de aentPos de e:r:hibiaión y venta de. -

pPoductos industriales y artesanales; realización de estu

dios de orden técnico y eaonómiao para desal'rottar tas ac

tividades productivas, y ejecución de ·obras de tipo uPba-

n!stico. 
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1>oateriormente en loa af!oa de 1961 y 1962 el PRONAF, I'calf:. 

a6 estudioe er:<:,,'.nÓmico8 sobre lae pvinoipaZea poblaciones -
fronterizae det pa!a, loa cualee dieron por veeultado la -

eZaboraci6n de ~n Plan de Inverai6n y de Construcci6n para 

el per{odo 19t~-1976, en el cual ae invertirian 3,750 mi-

llanea de peeoa. 

Conforme al pla~ descrito el PRONAF ae propuso elevar el -
nivel de vida d~ la pobtaci6n de laa fvanjaa fronterizas y 

zonaa librea, ~ediante la obtenci6n de loa aiguientea obj~ 

tivoa. 

Incrementar Za concurrencia de productos de la indus--

tria Nacional. 

Promover la instalaoidn de empresas i~duatl'iales, 

'sustitui?' impo?"taciones. 

Conourril' al i~terior del pata, con productos 1.'egionalea. 

Crear Zas cond;,cionea neaesarias pat>a estimular el tu-

rismo extranje~~. 

Mejorar las co~dicionea urbanas y ambientales de las -

ciudades fronte!"faaa. 

Pa!'¡;z desaI'ro llar s~2· funciones, el PRONAF neoesitaba de di 

ferentes Institucic-:es, las cuales se oroganizaron de ta 
siguiente manera: 

al Se oonstituy6 el Comit6 Téonico del Fideicomiso, inte

grado por repPe&entantes de ás Secretar!as de Hacienda 

y Crédito Pttbl-i.co y del Patrimonio Nacional de"l Banco

de México, S. A.; de Nacional Financiera, S. A.; de ta 
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CONCAMIN, de Za CONCANACO y de la Aeociaoión Nacional

de Banque:r•oa, siendo eu función principal Za de apro-

bar loa programas generales de inveroionea. 

bl Se creó la Comisión Aeeaora que funcionaba como un ór

gano de consulta, integrada por economistas del Banco

de México, S. A., as{ como por representantes de Za -

CONCANACO y de la CONCAMIN. 

o} Se nombró un Director General, designado por qacional

Financiera, S.A., en su aar6cter de fiduciaria del Go

bierno Federal, el que tenia la responsabilidad de red 

lizar loa programas de trabajo del PRONAF. 

d} Se integr6 el aparato adminiatr•ativo que comprendia 

las divisioneo de ingenieria, contr~tación, adminiatra 

ción y relaciones públicas. 

Para realizar sus trabajos, el PRONAF utilizó diferentes -

instrumentos promocionales y fiscales, como el eatableci-

miento de ferias y exposiciones de produatos nacionales, -

campañas publicita2•ias, otorgamiento de subsidios en fle-

tea ferrocarrileros aereos y mar!timoa, y en .el Impuesto -

sobre Ingresos Mercantiles. 

Loa subsidios en fletes f ei•rocarl'ileroa fueron equivalen-

tea al 25% de su importe, pudiendo ser aumentados hasta el 

50~, y loa correspondientes a fletes aereoa y marítimos -

del 25%, loe cuaZee se apticaron para pl'oductos manufactu

rados y agl'!colaa, as! como a las materias primas auxilia

res que se enviarian desde cualquier punto del pa!s para·

su venta en Za franja fronteriza y zonas libres, según de

terminación de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público. 

Los subsidios por el equivalente al total de la cuota fed!!_ 

60 



l'al neta en eZ Impuento sobPe Ingl'esos Mel'cantiles, se apZi_ 

cal'on sobre eZ gravamen a Zas ventas de pPimera mano de 

pPoduct~s industrializados a los residentes establecidos en 

Za f1'anja de 20 kil6metros, pa1•aZeZa a fo.a Ztneas diviao--

l'iaa internacionales con los Eatadoa Unidos. 

De. Zo proyectado en eZ Plan de Inversión y de Construcción

deZ PRONAF, en el que se contemplaba una p1'ogramaci6n de 

inveraiones del ol'den de J,750 milloneo de pesos, de los 

cuales 1,200 milloneo se obtendrCan a tl'avla de créditos ex 

tel'nos y los restantes 2,550 correspondientes a la inVel'--

aión nacional, se obtendl'an de Zas recupe1'aeioneu p1'evistas 

del totaZ de Za inversión, sin embargo no fué posible obte

ner el crédito extranjero por 1,200 millonea de pesos, pues 

solo se obtuvieron 225 millones correspondientes al finan-

ciamiento concedido por el Bank of Ameriaa, as! como 23.5 -

millones de arldito nacion~l otol'gados por el Banco Comer-

ciaZ Mexicano, S. A. {20. 5 millones] y el Banco Mexicano de 

Occidente, S, A. {J.O millones], aaC como 247.2 millones de 

aportaci6n del Gobiel'no Federal y de los Estadoa, que com-

p1'endCan una parte en efectivo y otl'a en terl'enoa. 

Las cantidades citadas, más los 125 millones de pesos con-

que se inició el fideicomiso,integl'al'on el total de loa l'e

cursos econ6micos con que canto el PRONAF en el per!odo 

1961-1971, y los cuales fuaron utilizados como lo muestra -

el cuadro B. 

Durante el funcionamiento del PRONAF, la concurrencia de ar 

t!culos nacionales a Za f1'anja fl'onteriza ascendieron a ---

2, 578 millones de pesos para 1970, cabe considerar que en -
1961 solo el'an de 593 millones de pesos. 

En lo l'eferente a las tl'ansacciones frontel'izaa entre nues

tro paCs y los Estados U11idoa duPante el per!odo ----------.. 
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VTILIZACION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS DEL 

PRONAF EN EL PERIODO 1961 - 19?1. 

e o N e E p T o 

T o t a l 

Estudios ~ prouectos 

Gastos de adminiatraci6n 
y mobiliario y ifquipo 

S u m a 

Inversi6n en: 

S u m a 

Terrenos 
Urbanizaciones 
Construcciones 

Aportaciones para cor.struc
ciones de otras dependencias 

Documento por cobrar 

Disponibilidad en caja 
y bancos. 

MILES 
DE PESOS 

6?1 258 

.Lili 

13? 54¡; 
1 ??9 

139 325 

88 897 
138 175 
242 355 

469 427 

1 650 

37 288 

18 083 

Fuente: Informe del PRONAF de fecha 30 de junio de 1971, 

[CUADRO 8) 

PORCIENTO 

100.0 

0.8 

20.5 
0.3 

!Q:..!l. 

13.2 
20.6 
36.1 

5.6 

2.? 



1961-1970, fueron de 9,115.0 mitionea de peaoa, de toa que 

5,837.7 miZZones correspondieron a Ingreaoa y 3,481.3 mi-

Ztonea a Egresos, reauttandv un satdo positivo para nuea-

tro pa!s de 2,156.4 miltonea de peaoa. 

A partir de 1966, el PRONAF contribuyd al eatabZecimiento

de la induatria•maquiladora en Za franja fronteriza Norte, 

a través de una labor promocional y de difuai6n sobre Zos

beneficios que lograr!an Zas empresas norteamericanas ins

talando ptantas maquitadoras en esa zona, Durante eZ pe-

r!odo 1966-1970, se inataZaron en Za franja fronteriza No~ 

te, 123 empresas maquitadoras ocupando a 29,019 personas. 

Et Programa Nacional fronterizo, dej6 de funcionar oficial 

mente el 5 de agosto de 1974, fecha en que se public6 en -

el "Diario Oficial" de Za Federaci6n, e~ Decreto Presiden

cial con•espondiente, aunque en la prc1ctica, aus funciones 

cesaron en 1970, año en que se empez6 a gestar Za creaai6n 

de un nuevo organismo. 

53 



3.2 - COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL FOMENTO ECONOMICO 

DE LA FRON'fl"RA NORTE Y DE LAS ZONAS Y PERIMETROS • 
LIBRES DEL PAIS. 

Dul'ante Za campaña poZ!tica I'ea'lizada en 1969 y 19?0, pozt

eZ candidato a Za PI'eeidencia de Za Repúblicai Ze fuel'on -

pI'esentadaa divel'sas cl'!ticae a la labol' desaProZZada poI'

eZ PRONAP, poI' no haberse cumplido con el pPograma que co~ 

templaba su plan de Inversi6n y de Conatrucci6n, as! como

poI' el aislamiento y abandomo en que continuaban Zas fran

jas fI'onterizaa y Zas zonas libl'ea del pata. 

Las pI'incipaZeo CI'!ticas que se hicieron al nRONAF Be Z'ef~ 

I'!an al incumplimiento de sus objetivos fundamentales, as! 

como por no habel'ae logrado cambios significativos en Zaa

caracter!e ticaa econ6micae y sociales de esas I'egionee. 

Las cl'!ticaa mas fuertes las formularon Zoo comerciantes -

fI'onterizos a través de la CONCANACO, loa cuales fuel'on -

apoyados por la CONCAMIN, debido a que el comercio de Za -

regi6n no habia logrado deaaI'ro!.ZaI'se en virtud de que Za

mayor paI'te de Zaá compras de loa residentes fI'ontevizos -

ee veaZizaban en loe comel'cioe del lado nol'teamevicano. 

EZ 2 de ~ayo de 1971 se reaZiz6 Za Re~ni6n Fronteviza de -

tvabajo en Nogales Son., en la cual ae anatizal'on los pPo

bZemaa de esa regi6n, con la finalidad de establece!' Zas -

medidas mas adecuada.a para ou aoluci6n, Be cve6 el PP.ogl'a

ma de DeaaPZ'ollo de Za franja fronteriza Novte y de Zas s~ 

nas y Perimetroe librea, para lo cual mediante el Deareto

PPeeidenciat, publicado en el "Diario Oficial" de Za fedé

I'aci6n el d!a 11 de mayo de 19'12, ae c2•eo la "Comiai6n In

tepaecl'etariaZ para et Fomento Econ6mico de ta fPanja fro~ 

tel'iza Norte y Zas zonas y Per!metros tibl'ea, con Za fina

lidad de dar cumplimiento at.progl'ama antes referido. 
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Mediante la acai6n coordinada e inmediata de algunas Depen

dencias del Ejecutivo Federal, la Comiai6n Intersecretarial 

tenia el prop6aito de investigar, estudiar y formular pro-

gramas para acelerar el desarrollo eaon6mico de la franja -

f'l'onte1•iza Norte y de las Zonas Perímetros libJ>es del Pa!s, 

a travda de una actividad dirigida a elevar el nivel de vi

da de la poblaci6n de esas regiones mediante los siguientes 

objetivos: 

PPomoVe'l' la actividad comercial y Za concuJ>rencia de ar

t!cu Zos de producci6n nacional. 

Fomental' el desarrollo industrial promoviendo el funcio

namiento de Zas pequeñas y medianas empresas. 

Sustitui~ Zas importaciones. 

Impulsar el estabZecimiento de plantas maquiladoras. 

Apoyar Ía explotaci6n de los recursos materiales fPonte
risos. 

Iniciar actividades agPopecuarias. 

Estimular Za e:xportaci6n de manufa'oturas. 

La Comisi6n Intersecretarial qued6 integra4a con Zas repPe

sentaaionea de Zas Secretarias de Hacienda y Crddito Públi

co, de Industria y ComeJ>cio y de Agr!cultura y Ganader!a, -

las que cooPdinadamente y conforme a sus funciones, formul~ 

;ron loa programas para acelerar el desar1•ollo econ6mioo de

la franja fronteriza No;rte. 

La aplicaci6n de loa programas quedaron a cargo de la Presi 

dencia y de ia Secretarla de, l.a Comisi6n, creadas paPa tal-
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efecto, Zas cuales ae ejercieron anualmente. 

En cumplimiento de sus funciones, la Comisi6n Intersecreta

rial per{odicamente realizaba reuniones de trabajo en las -

ciudades fronterizas, con el propósito de informar de loa 

avances de Loa programas de fomento económico fronterizo, -

de examinar y redolver las peticiones y solicitudes del ~ec 

tor privado, as{ como para analizar tas propuestas de nue-

vos lineam·ientoa de política económica y programaP nuevas -

actividades. 

El deaa:roi•oZ Zo de loa trabajos que ae aprobaban en estas re~ 

nionea, quedaban a cargo de la Seai•etar{a de la Comia.ión y

del personal técnico de las Secretartaa de Estado partici-

pantea, quienes Zo :roeaolvian confo:rome al acuerto de Za Comi 

ai6n Intersecre.taria Z y en baa e a su competencia. 

A efecto de que Za Comisi6n Interaecretarial pudiera cumplir 

con mayor eficiencia sua funciones, ésta quedo faaultada PE! 

ra constituir Comités de Promoción Econ6mic~ en tao princi

pates ciudades f:roonterizas, los cuales fungie:roon como orga

nismos a.u:i:iliares y consultivos de la misma. Estos se inte 

graron con representaciones de Za Searetar!a de Hacienda y

Crédito Público, de Industria y Comercio y de Agricuitura y 

·aanader{a, as! como de los organismos ·empresariales de in--

dustriales, comerciantes, de agricultores y ganaderos de Za 

región, 

Dichos Comités tenian la responsabilidad de analizar, form~ 

Zar y presentar a Za consideración de Za Comisión Interse-

aretariaZ opiniones relativas a: 

Solicitudes de importación y exportación 

Promoción de actividades Comerciales 

56 



PPomoci6n para el eatablecimiento de nuevaa industriaa
y ampliaci6n y mejoPamiento de Zas existentes. 

Fomento de actividades tup{stiaas. 

Esttmulos fiscales a Zas expoPtacioneo, importaciones y 

concuPPencia ~e productos del interior del pata; 

Establecimientos y funcionamiento de Zas industPias de

maquila. 

Otros que le encomendaP6 Za Comiai6n Interaeoretarial. 

Con el proposito de agiliza2• y doacentralizar funciones se 

les deleg6 a los Comités Zas facultades siguientes: 

Expedici6n local de permisos de importaci6n con cargo a 

cuotas globaleo, 

Modificaai6n de permisos de importaai6n expedidos local 

mente con cargo a cuotas globales. 

Autorizaci6n de subsecuentes impoPtaciones de Zas pequ~ 

ñas y medianas industrias frontePizas, segan pPograma -

aprobado; 

Autorizaci6n de pPograma y de permisoa de importaci~n -

temporal a empresas maquiladoras, para prendas de ves-

tir elaboradas con fibras sintéticas. 

Expedici6n de certificados de origen para productos ma

nufacturados on el pata. 

Haata diciembre de 1976, se establecieron a lo largo de Za 

frontera noi•te 9 Comités y 5.Subcomitéa de Promoci6n Econ6 
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mica, Zos cuaZes se encontraban distribuidos de Za siguien- · 

te fol'ma: 

CONITES: Reynosa, Nuevo Laredo y Matamoros, Tamps, Pie

dl'as Negrae y Ciudad Acuña, Coah; Me~icaZi, 

B. C. Norte La Paz, B.C. Sur; NogaZes, Son; -
Ciudad Jucfl'ez, Chih; 

SUBCO'/IITES: Agua Prieta y San Luis R!o CoZorado, Son; O;fi

naga Chih; Ciudad Miguel AZem~n y VaZZe Hermo

so Tamps. 

Los principales instrumentos que Za Comisión Intersecreta-

rial utilizó para Za realizaci6n de sus funciones fueron: 

a) ACTIVIDADES COMERCIALES: 

Programa de importaci6n de art!culos de consumo necesa

rio denominados "Gancho". 

b) ACTIVIDADES INDUSTRIALES: 

Programa de Za Industria Maquiladora. 

Pequefla y mediana Industria. 

Los puntos antes mencionados se:rcfn anaZisadoa en eZ trans-

ourso de date trabajo, razón por Za cual no se oonside:ra -
pertinente ahondar en el.loa. 
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C A P I T U L. O I V 

ACTIVIDADES COMERCIALES 

4.1 - IMPORTACION DE ARTICULOS 

GANCHO. 

EZ programa de art[cuZos de consumo necesario, conocido co 

mo "GANCHO", tiene como una de sus causas principales eZ -

hecho de que eZ residente fronterizo realiza cotidianamente 

sus compras en Zos comercios Zim[trofea del vecino pata, -

aituaci6n que determina un incipiente desarrollo para Zaa

actividadea comerciales, una reatricci6n del mercado para

Zoa productos de manufactu2•a regional o nacional que pue-

dan concuri>ir a Zos miamos en condiciones, competitivas, li

mitan Zas poaibiZidadea de instalar nuevas industrias que

eZaboi>en pi>oductos que atiendan Zas neceaidadea locales, -

i>esti>inge las poaibiZidadea de incrementar Zas concuri>en-

ciaa de productos nacionales a Zoa mercados fronterizos y
en última instancia la capacidad para generar empleos e in 

greaoa a nuestra pobZaci6n. 

EZ programa de Art!ouZoa Gancho, se inici6 aZ expedirse el 

acuerdo de Za Secretar~a de Hacienda y Crddito Público pu

blicado en el "Diario Oficia'/, de 'la Federaci6n" e'l '/ de df:.. 

ciembre de 1971, que facu'lt6 a 'la Direcci6n Genera'/, de --

Adu.anaa para Za franquicia concedida por el párrafo te:rce:ro 

de'/, Art!cu'lo 286 del c6digo aduanero en vigor en et cua'l -

se autorizaba que 'loa :reaid~ntea de las pob'lacionea fronte

:risaa podrian importar para au consumo art!cu'loa de primera 

necesidad, Zoa que no podran ser objeto de comercio, ni i~ 

troducirae a'l interior de'/, pa!s sin pagar previamente loa

impueatoa correspondientes. 
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Esta f1•anquic:ia oe hizo e:rtenaiva a loa oome"Pciantee esta

bZecidos en 'la franja fr•onte:r>i;ia, laa euotaa de impo:r>ta--

ai~n de loa art!culoa referidos ae otorgaron a taa Cama:r>aa 

.de Comercio, quienes se enaargaron de diatribuirlao entre-

too comerciantes asoeiados a etlaa y en algunas ciudades -

donde exiatian Comités de Deaa:r>rollo Econ6mico las auotaa

fueron distribuidas y ccntrol.adaa por éstos. 

Todas eataa experiencias orearon laa condiciones propicias 

para el establecimiento del programa de Arttculoa Gancho,

cuyo fundamento legal ae encuent1'a en et aeuerdo que crea

et "Regimen de Franquicia a la Imporr;aci6n de Al't{culos d!!_ 

nominados Gancho", el cual ful publicado en el Diario Ofi

cial de la Federaci6n el 5 de enero de 1973; Este acuerdo 

además de conservar laa diepoaiciones contenidas en el del 

7 de diaiembre, establecía otras tendientes las que a aon

tinuaaión se describen: 

La Comisión Interseoretarial otorgarta cuotas per{odf 

oaa de impoi•taaión de a:rt{outoa gancho a oomeroiantes 

estableaidoa en la franja fronteriza, Zas que eer{an

diatribuidaa a travls de los Comités de Promoción Eoo 

n6mica. 

Las cuotas no ejercidas durante su·per!odo de vigen-

cia ser{an oanoeladas, otorgandose nuevas ouotas. 

Con Za finalidad de agi Z izar loa trámites de impoPta

ción de loa art!culos gar.cho, Be estableció un proce

dimiento aduanal. 

Se determinó que loa talonarios de facturación de los 

comercios para la venta de art!culos gancho deberian

de llevar la leyenda siguiente: 
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11 Eete art!oulo se import6 en franqidcia y es para -

venta y uso o consumo e:ccZuaivo en la 8 poblaciones 

fronterizas y para internarse al resto deZ pa!a -

tendran que pagar los impuestos oorreepondientes,

de no cumplirse Zaa dispoaioionea anteriores, las

que eatar!an vigiladas por los Comités de Promo--

ci6n E:aon6mioa, podrian aanoelar Zas auto1'izacio-

nes pendientes de ejercerse y hacerse acreedores a 

sanciones 11
• 

Loa objetivos a perseguir por la Comiai6n Intersecretarial 

con la implementaci6n del programa de Art!culos Gancho son 

.loa aiguientea: 

a/ Desarrollar el Comercio Fl'onterizo. 

Con éstos art!culoa, el aomercio de Za franja fronterf 

za podria crecer y organizarse en condiciones competi

tivas, con loa eatablecimientoa comerciales del Zadr -

norteamericano. 

bl Fomentar la concurrencia de al't!culos nacionales. 

Al estalbecerae la condici6n de que cuando menos el --

50% de las ventas que efectuarán loa aomercios fronte

:rizos .b~neficiados con los art!cu 'loa gancho. col'l'espo!!. 

dieron a meroancias de producci6n nacional, ae abre Za 

posibilidad pa:ra fomentar Za conourrenaia de art!cuZos 

nacionales a esa ciudad y sustituir importaciones. 

a] Abastecer eficientemente ta :regi6n. 

Con date pl'ograma se pretendia otorgar mayores benefi

cios a tos residentes fronterisoa, ya que se les permi 

til'!a adquiril' toa productos de importaci6n en comer-

cioa mexicanos a Zoa miamos precios. 
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As{ miamo ae trataba de fomentar la oreaci6n o amptiación

de localen y centron aomePcialea para atraer ai público -

aonaumidor; mejorar loa sistemas de comeraializaci6n oon -

el objeto de ofrecer artículos variados competitivos y en

oportunidad de entrega, conjuntamente con loa aervicioa -

adicionales neoeaarios. 

Crear un mercado amplio y seguro para promover la produc-

ai6n o concurrencia de nuevos productos de manufaatura na

cional, hacia los mercados de la zona fronteriza; fortale

cer loa ingresos municipales, eatatales y federales media~ 

te la recaudación de ingreaoa por concepto de impuestos a

las operaciones mercantiles. 

Para designar las mercanciaa que deb!an integrar la lista

de art!culos gancho, la Comisión Intersepretarial reatiz6-

diveraos estudios para conocer loe hábitos de consumo de -

ta población de la franja fronteriza, eliminando todaa las 

que no se consideraban como de primera necesidad, los de -

lujo y loa de alto precio, as! como todos aquellos que co~ 

pitieran con loa productos nacionales que concurren normal 

mente. 

Para ejercer un mejor control de loe art!ouloa gancho, se

les oZasificó en dos grandes grupos: 

Al BIENES DB CONSUMO: 

No dul'a'del'oe: Pl'oductos a limen ti 

aioe vegetales y animales, condi

mentos alimenticios, vinos y liao 

res. 

ntl'aderos: Productos para el

hogal', de uso personal, deporti-

vos para diversión y escuela. 
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B) BIENES DE PRO'DUCCIO!I: 

Se agruparon pequeñas herramien-

tas y maderas para construcciones 

menores; alimento para ganado; m~ 

terias primas para elaborar pan,

aZimentoa balanceados y nieves; -

productos para decoración de ca-

aas; y refacciones agr{aolas, --

automotr!ces y para aparatos elé~ 

triaos y eZeatr6niaoa. 

EZ programa de Art!cuZoa Gancho, aZ iniciar comprendi6 147-

rubros de art{cuZoe, de Zos que 121 corresponden a bienes -

de consumo {78 no duraderos y 43 duraderos}, y 26 a Bienes

de Producción. De éstos rubros en 1976, se encontraban in

cluidos solamente 102, de loa cuales correapondian 87 a Bi~ 

nea de Consumo {58 a No Duraderos y 29 a• Duraderos], y Zos

restantes a Bienes de Producción, los que en total abarca-

han mas de 1000 art!aulos. 

Laa primeras cuotas se otorgaron a Zas Camaras de Comercio

para que Zas distribuyeran entre sus asociados, y donde 

e~iatian Comités de Promoción Económica, elZos eran los en

cargados de repartirlas. 

Posteriormente Za Co~iaión Intersecretari~l. autoriz6 las -

cuotas globales de importaci6n para solo 6 meees, distribu

yendoZas los Comités de Promoción Econ6mica en autorizacio

nes individuales a Zos comerciantes. 

Para asignar cuotas de importaci6n, era necesario que Za C~ 

mara de Comercio presentara ante el Comité de Promoción Eco 

nómica la correspondiente solicitud señaZando Zas cantida-

des y productos a importar, Za cual serCa analizada por es

te último organismo y después ser·fo enviada a fo Comisión -
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Interse~retarial, la que Junto con laa op~n~onea de las Se 

aretar!ae de Estado en ellas representadas, emitta la rea~ 

lución definitiva, la cual ae comunicaba a la Dirección G~ 

neral 1e Comercio, la que se encargaba de ezpedir los per

misos de impor•tación C(lrrespondientea comunicando a Za Di

rección General de Aduanas para que ésta ordenara a Zaa -

aduanas respectivas que pe1•mitieran Za impo:rtaai6n con --

fX'anquiaia. 

Pal'a el otorgamiento de cuotas individuales las autoriza-

han loa Comités de PromociJn EconhMica, los cuales después 

de un an6Zieiu para que cumpliera con todos loe requiaitoa, 

la enviaba con su opinión favorable a Za Representación de 

la Secretar!a de Industria y Comercio, para después seguir 

los trámites de las cuotas globales. 

Cuando laa cuotas semestrales de importación de art!ouloe

Gancho ae agotaban antes de finalizar eu per!odo de vigen

cia, Za Comisi6n Intereecretarial podía autorizar una am-

pliaaión de cuota. Para tal efecto bastaba con que eZ Co

mité de Promooi6n Económioa le presentara la solicitud co

rrespondiente, acompañada de argumentos que la fundamenta

ran. 

A la primera cuota se asignaron 167.0 millones de pesos p~ 

ra un per!odo de dos meses [diciembre de 1971 a enero de -

1972}, y a la segunda se le asignaron 112.0 millones de pe 

sos para.dos meses {'febrero a abril de 1972). 

De la primera cuota ee ejercieron 23.0 millones de pesos y 

de la segunda 26.0 millones equivalentes al 13.BS y 23.2%

respectivamente del total autorizado. 
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Loa bajos porcentajes de utiZisaci6n de Zas cuotas~ se de

bieron al poco conocimiento del programa, y al h6bito de -
Zos consumidores de continuar adquiriendo mercanciaa en -

Zoa comercios norteamericanos. 

Durante el per!odo comprendido entre mayo de 1972 y octu-

bre de 1976, Za Comioi6n Intersearetarial autori26 9 cuo-

tas semestrales con un valor total de 4,581.3 millones de
pesoa de los cuales oe ejercieron 2,538.9 millones equiva

lentes al 55.4% deZ total autorizado {Cuadro 9). 

La primera cuota semeatval autoi•izada fufi por valor de _,._ 

393.2 millones de pesos y Za última aacendi6 a 721.6 miZZ~ 

nea, lo cual represent6 un ·incremento en Zas auotas autor!:_ 

aadaa de 83. 5%. 

El ejercicio de Za Za. cuota fué de 107.1 millones de pe-

sos y el de Za última 453.0 millones, lo cual aignifia6 un 

incremento de 323.0% en au aproveahamiento. 

En lo referente por tipo de bien, del total de Za auota -
del per!odo veferido o sea 4.581,3 millones de peooa, se -

·asignaron 3,588.3 millones a Bienes de Consumo {78.3%], --

1,875.6 millones No Duraderos [40.9%], 1,712.7 millones a

Duraderos {37.4%}; y 993.0 millones a· Bienes de Producci6n 

[21.7%). [Cuadro 10]. 

El .ejerciaio de las 'Cuotas fu§ de 2, 538. 9 mitionee de pe-

sos de toa que correspondieron a Bienes de Consumo -------
2, 000. 9 millones de pesos {78.8%), 1,001.4 millones a No -
Du'l'aderoa [39.4%), 999.5 millones a Durade:ros [39.4%1 y --

538.0 millones a Bienes de Producci6n {21.2%), 

Loe principales :rub:roe que ae importaron al amparo del p:ro 

grama, conforme a Za otaaifiQaci6n antes descrita son: 
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CUOTAS GLOBALES DE' lMPORTACIOll DE ARTICULOS GANCHO 

AUTORIZADAS Y EJERCIDAS EN EL PERIODO 1971 - 1976 

[ MiZZonea de peaoa 1 [ CUADRO 9 J 

AUTORIZADA EJERCIDAS UTILIZACION 
NUMERO PERIODO VALOR VARIACION VARIACIÓN EN PORCIENTO 

EN PORCIENTO VALOREN PORCIENTO (d)/{b) 

(a) (b) (o) (d) (e) (f} 

T o t a Z 4 860.5 2 587.9 53.2 
Experimentales 

al XII-1971 a I-1972 167.2 23.0 13.8 
b] II-1972 a IV-1972 112.0 -32.9 26.0 13.0 23.2 

Suma 279.0 49.0 17.6 

SemeetraZee 

la. V-1972 a X-1972 393.2 107.l 87.2 
2a. XI-1978 a IV-1973 345.5 -12.1 U0.4 31.1 40.6 
Sa. V-1973 a X-197'3 414.1 19.8 200.5 42.8 48.4 
4a. XI-1973 a IV-1974 440.8 6.3 236.4 17.9 53.7 
5a. V-1974 a X-1974 411.0 - 6.8 284.0 20.1 69.1 
6a. XI-1974 a IV-1975 554.8 35.0 292.2 2.9 52.7 
7a. V-1976 a X-1975 631. 7 13.9 395.l 35.2 62.5 
Ba. XI-1976 a IV-1976 669.4 6.0 430.2 8.9 64.3 
9a. V-1976 a X-1976 721.6 7.8 453.0 S.3 62.8 

Suma 4 581.3 2 538.9 ~ 

Fuente: Depto. de Aeuntoe Fronterizos. 
Seoretar!a do Hacienda y CPddito Púbtioo. 



CONCEPTO 

fa] 

T o t a i 

Bienes de consumo 

No duradero a 

duraderos 

Bienes de produooi6n 

CUOTAS GLOBALES DE IMPORTACION DE ARTICULOS GANCHO 

AUTORIZADAS Y EJERCIDAS POR TIPO DE BIEN l/ 

f MiLLones de pesos J 

AUTORIZADO EJERCICIO 
VALOR PORCIENTO VALOR PORCIENTO 

{b] {a] [d] [e] 

4 581. 3 100.0 2 538.9 100.0 

3 588. 3 78.3 2 000.9 78.8 

1 875. 6 40.9 1 001. 4 39.4 

1 712.7 37.4 999.5 39.4 

993.0 21. 7 538.0 21. 2 

ll Correspondiente ai perf.odo oomp:rendido entre mayo de 1972 y octubre de 19?6. 

PuBnte: Depto. de Asuntos Fronteri2os. 

Seoretar!a de Hacienda y Cr6dito PúbLico. 

{CUADRO 10} 

UTILIZADO 
EN POR CIENTO 

{d]/[b] 

{f] 

~ 

55. 8 

53. 4 

58.4 

54. 2 



Dentro del total de Bienes de Consumo y en particuZar.deZ

grupo de Zos No Duraderos, deataaó Za importación de once

rubroa aon un valor de 769.0 millones de pesos que repre-

sentaron el 38.4% aon respeato al total y el ?6.8% de date 

grupo. 

Asimismo en el grupo de loa Duraderos deataaó Za importa-

ción de once rubros Za cual totalizo 922.6 millones de pe

sos, que representaron el 46.1% del total de Bienes de Con 

aumo y el 92.3% de este grupo {Cuadro 11]. 

En loa Bienes de Producaión, Za importaaión aorrespondiente 

a cuatro rub~os aaaendió a 484.2 millones de pesos, que re 

presentaron el 90% del total del grupo {Cuadr~ 12}. 

De laa cuotas globales de importación ae autorizaron y ee

ejercieron por 15 ciudades, siendo las mas importantes: 

Ciudad Judrez, Chihuahua, Nuevo Laredo, Tampa., Matamoros, 

Tamps., Reyrzoea Tamps., y Piedras Negras, Coah., ya que -

unicamente ellas importaron 2,157.3 millones de pesos que

repreeentaron el 85.0% del total {Cuadro 13 y 14). 

De Zaa ciudades antes descritas importaron 1,702.9 millo-

nea de pesos de Bienes de Consumo {81N.8 millones de No -

Duraderos y 886.2 millones de Duraderos], y 454.3 millones 

de Bienes de Producción, lo cual representó el 85.1% del -

total de Bienes de Consumo y el 84.4% del total de Bienes

de Producción. 

Es importante destacar que de Zas diecinueve ciudades que

diefrutaron de Zas cuotas de importación de art!culos Gan

cho, diez de ellas importaron porcentajes mayores que et -

promedio general de 78.8$ para Bienes de Consumo y el 

21.2% para Bienes de Producción, dentro de Zas que destacó 

Cd. Judrez, Chih., con el 85.9% y el 14.1% respectivamente. 
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INPOR?A CION EJERCIDA DE BIENES DE CONSUMO 

DE' ARTJCUWS GANCHO y 

GRUPO e o ¡¡ e ¡.; p T o 

I CUADRO 11 l 

MILLONES 
DE 

PESOS POR CIENTOS 

1000 

1100 

1101 
1114 
1116 
1123 
1124 
1129 
1130 
1131 
1138 
1144 
1145 

Suma 

Bienea de conswno 

No Duraderoo 

Aceites y grasas vegetaI,es 
Prijol pinto 
Fruta freaca 
Leche evaporada 
Leche fresca 
Manteca de cerdo 
Margarina y TT12ntequilla 
Mayonesa y salsa para cor.di:mentar 
Pollo fI'e3CO o aoP.galwfo 
l'isaeraa y despojos aomee::ibZes 
Vinos y licores 

Otros 

1200 Duraderos 

1201 Aparatos eléctricos para e: hogar 
con aoato hasta de $900.CO 

1202 Apar-atos electr6nicoa cor. :osto -
hasta de $6,000.00 

1204 Art!culos para uso doméat~::o 
1206 AI>Hculoa de papel, cart6r: ~ pláa 

tico para em;;aque. -
1207 Art!auloa pcuu regalo con cesto -

hasta de $1,000.00 
1208 Art!auloa de tocador y bel~¿za 
1209 Cárraras, acaesoI'ios y rrnte!"":.0.Zea

fotog'l.'áficos a/costo hasta de --
$8, 000. 00 

1212 Jugueter!a 
1213 Unólewna, alfombras, Zozetc.s de 

- pUíatico y sus adhePentea 
1216 Prendas de vestir y blancos, 

excepto guayaberas. 
1218 Telas en piezas y corten 

Suma : 

Otl'OB 

2 000.9 

1 001.4 

49.9 
34.9 
31.5 

125.3 
33.4 

140.7 
2fi, 1 
28.6 

103.l 
58.2 

137.3 

769.0 
~ 
999.5 

• 
58.4 

193.1 
98.5 

41,3 

31.1 
157,6 

42,2 

82.4 

32.6 

173,8' 
31.4 

l2P.:.2.!!. 
50.05 

2.49 
1.74 
1.57 
6.26 
1.66 
7.03 
1.30 
1.42 
5.15 
2.91 
6.86 

38.43 
11.62 

49.95 

2.92 

9.65 
4.98 

2.06 

1.55 
7.88 

8.12 

3,18 

1.83 

8.68 
1.57 

46.11 

~ 

y Col'l'espondiente al pel'!odo ao"V'~i.do entre mzyo 1978 y octubre 1976, 

Puente: Depto. de ASWttos Fronter>izos. 

Secretarla de Hacienda y CN"ciitc Público. 

100.0 

5.0 
3.5 
3.1 

18.5 
3.3 

14.1 
2.6 
2.9 

10.3 
5.8 

13.7 

76.8 
83.2 

100.0 

5.8 

19.3 
9.9 

4.1 

3.1 
15.8 

4.8 

6.2 

;;,;; 

l?.4 
3,2 

92.3 

?.? 



IMPORTACION EJERCIDA DE BIENES DE PRODUCCION 

AL AMPARO DE LAS CUOTAS GLOBALES DE ARTICULOS GANCHO l/ 

[ CUADRO 12 } 

G R u p o e o N,p ,E·P T. o.· MILLONES PORCIENTO 
DE PESOS 

···:.' 

'. ·. ·~,.'-. ' . 

800 Bi~nés de Produóci6n 538.0 100.0 

204 Md.teroial de feroreter-&a 99.9 18.6 

207 · Refacciones ag!'!co'las 37.2 8.9 
~. 

208 Refaooiones, aditamentos, 222.9 
áocesorios y pintuPas ---
automotrices. 

214 Materias primas para a'li- 1.24 
mentos balanaeados. 

s u m a ill.:..! 90.0 

Otros 53.8 10.0 

ll Correspondiente al per!odo comprendido entre mayo de 1972 y octubre 

de 1976. 

Fuente: Depto. de Asuntos Fronterizos. 
Secretar!a de Hacienda y Cr,dito Público. 



IMPORTACIONES DE: 1lRi'ICúLOS GANCHO EJERCIDAS EN LAS CWDADES FRONTERIZAS y 

{ Milea de peaoa ] [ CUADRO 13 } 

TOTAL BIENES DE CONSUMO BIENES DE 
1· 1 U D A D VALOR POR- SUMA NO DURADEROS DURADEROS PRODUCCION 

CIENTO VALOR POR- VALOR POR- VALOR POR- VALOR POR-
CIENTO CIENTO CIENTO CIENTO 

To ta l 2 538 985 100.0 2 000 954 100.0 1 001 475 100.0 999 479 100.0 538 031 100.0 

Cd.Juárez.Chih. 1 191 011 46.9 1 023 103 51.l 466 149 46.5 556 954 55. 7 67 908 31.2 
hv~.Laredo,Tampa. 311 587 12.3 227 370 11.4 126 806 12.7 100 564 10. l 84 217 15.6 
Matamoros.Tampa. 256 607 10.2 154 639 7. 7 59 781 6.0 94 858 9.5 101 968 19.0 
Reynoaa, Tampo. 221 771 8.7 166 643 8.3 79 240 7.9 87 403 8.8 55 128 10.2 
PiedPas Negrae,Coah. 176 301 6.9 131 180 6.6 84 781 8.5 46 399 4.6 45 121 8.4 

Suma 2 157 277 85.0 l 702 935 85.l 816 757 81. 6 886 178 88.7 454 342 84.4 --
Nogales, Son. 81 369 3.2 68 734 3.4 28 305 2.8 40 429 4.1 12 635 2.3 
Cd. Acuña., Coah. 66 666 2.6 56 325 2.8 34 947 3.5 21 378 2.2 10 341 1.9 
Mexicali, B. c. 62 332 2.4 62 332 3.2 61 139 6.1 1 193 0.1 2/ 2/ 
R!o Bravo,Tamps. 46 329 1.8 20 063 1.0 7 952 0.8 12 111 1.2 26-266 4.9 
Valle Hermoso, Tamps. 42 405 1.7 23 270 1.2 9 131 0.9 14 139 1.4 19 135 3.7 
Cd. M.Aleutin, Tamps. 40 345 1.6 32 219 1. 6 18 802 1.9 13 417 1.3 8 126 1.5 
Ojinaga, Chih. 15 081 0.6 12 314 0,6 6 952 0.7 5 362 0.5 2 767 0.5 
Mier, Dúzz Ordaz y 14 173 0.6 10 778 0.5 7 991 0.8 2 787 0.3 3 395 0.6 
Nva. Gro., Tainr"· 
Cd. Cairr.wgo, Tampa. 5 389 0.2 4 963 0.2 3 661 0.4 1 302 0.1 426 0.1 
Naco, Son. 4 140 0.2 3 562 0.2 2 399 0.2 1 163 0.1 578 0.1 
Agua Prieta, Son. 3 253 0.1 3 253 0.2 3 253 0.3 3/ y 3/ ~/ 
Santa Cruz, Son. 228 208 188 -20 20 

Suma 381 708 15.0 298 019 14.9 184 718 18.4 113 301 11,3 ~ 1H 

1/ Durante el per!odo entre mayo de 1972 y octubre de 1976, 2/ No tiene cuota autorizada por aer Zona 
Libre, ~/ No tiene cuota autorizada por aer Per!metro Libre. 

Fuente: Departamento de Aauntoa Fronterizos. 

Secretar-Ca de Hacienda y Crddito Público. 



CUOTAS SEMESTRALES DE IMPORTACION DE ARTICULOS GANCHO EJERCIDAS POR CIUDAD 

DURANTE EL PERIODO MAYO DE 1972 A OCTUBRE DE 1976. 

[ MiZea de Pesos I [ CUADRO 14 } 

MAY-OCT NOV 1972/ MAY-OCT NOV 1973/ MAY-OCT NOV 1974/ MAY -OCT NOV 1975/ MAY-OCT 
CIUDAD TOTAL 1972 ABJ, 1973 1973 ABL 1974 1974 ABL 1975 1975 ABL 1976 1978 

To t a Z 2 538 985 107 205 1!10 440 200 478 236 444 284 002 292 226 395 092 430 247 452 951 

Cd.Ju6r>ez Chih. 1 191 011 61 244 88 790 106 879 132 008 140 756 131 737 180 586 165 265 203 746 
Nvo.Laredo, Tampa. 311 587 13 908 18 704 27 135 32 088 35 667 35 280 48 748 48 362 51 695 
Matamoroa,Tampa. 256 607 7 086 12 527 15 507 11 590 40 446 39 555 36 078 46 010 47 808 
Reynoaa, Tampa. 221 771 7 279 14 826 15 810 13 426 13 639 21 602 39 212 52 291 43 686 
Piedra.a Negraa,Coah. 176 301 8 000 10 114 12 291 13 596 19 097 21 953 26 298 31 ?Jl 33 221 

Suma : 2 157 277 97 517 124 961 177 622 202 708 249 605 250 127 330 922 343 659 380 156 

NogaZea, Son. 81 369 1 997 3 871 5 839 10 685 7 033 3 797 10 772 29 467 ? 908 
Cd. Aauña, Coah. 66 666 1 973 2 966 4 528 6 387 6 165 8 333 10 660 13 253 12 401 
Mexicaii, B. C. 62 332 2 068 2 528 ;; 867 6 184 5 600 7 718 8 460 12 324 13 583 
Río Bravo• Tampa. 46 329 856 1 378 2 032 2 316 2 468 4 862 10 331 10 002 12 084 
Valle Hermoso, Tampo. 42 405 1 128 2 165 2 336 1 117 5 236 6 011 6 146 7 561 10 705 
Cd.M.Alemán, Tampa. 40 345 740 1 000 1 984 3 664 3 289 5 47'? 8 392 7 366 8 453 
Ojinaga, Chih. 15 081 671 569 743 1 744 1 592 2 176 4 326 1 747 l 523 
Mier, Díaa Orda2 y 
Nva. Guerrero, Tampe. 14 173 155 478 968 1 081 1 005 1 485 2 791 2 769 3 461 
Cd. Cairar>go, Tampa. 5 389 134 159 238 357 691 1 675 957 1 1?8 
Naao, Son. 4 140 ..: 1 020 1 361 181 451 1 127 
Agua Prieta, Son. 3 253 400 400 320 652 208 436 537 300 
Sta. Grua, Son. 226 154 72 

Suma 381 708 9 588 15 479 22 858 33 '136 34 397 42 099 64 170 86 588 72 795 

Puente: Depto. de Aauntoe Fronterizos. 

Secretal'Úl de Hacienda y Crddito Pt!blico. . .. 



4.2 - CENTROS COMERCIALES: 

Como otro inatrumento de poZ!tica, el Gobierno Federal pu

blicó en eZ Diario Oficial de Za federación el 12 de agos

to de 1972, el De(!pqtn med•'.cmte :!.Z c:ual se aonceden est!mu 

loa y facilidades para la construcción y operación de gra~ 

deo, medianos y pequeños centros comerciales en Zas fran-

jaa fronterizas y zonas libres, en respuesta a que las ciu

dades de esas regiones carecian de Centros Comerciales mo

dernos, amplios e higiénicos para atraer y retener aZ conau 

midor fronterizo. 

De acuerdo con lo dispuesto en dicho Deareto, se entiende

por Centro Comercial un conjunto de construcciones que --

constituyan una unidad destinada a albergar diversos esta

blecimientos comercia les aapaces de aubrir de modo eficien

te la demanda del residente fronterizo. Asimismo se esta

blece que podrán disfrutar de los est!mulos y f'aciZidades

a que el mismo se refiere, Zas personas f[sicas o moraZes

que inviertan en la construcción o ampliación de aentros -

comeraiales y aquellas que se establezcan dentro de ellos, 

siempre que en ambos aasos se cumpla con los siguientes re 

quisitos: 

El aapital de la empresa deberá estar íntegramente auaari

to por naaionales o, en aasos excepcionales mayoritariame~ 

te por nacionales, y estará representado por acaionea nomi 

nativas. 

Quedará a juicio de la Comisión IntersearetariaZ señalar -

Zas caraater!sticas mtnimas que deberán de tener Zas aen-

tros comerciales, en cuanto a monto de inversión, exten--

sión de los terrenos, giros comeraiales y serviaios invol~ 

arados y caracter!sticas de los edificios, tomando en auen 

ta Zas ci1•cunatancias espeaiaZes de aada localidad. 



Los productos importados que se expendan en loe centros c~ 
mercialea deberán venderse a precios similares a loa que -

tengan esos miamos productos al menudeo en las poblaaiones 

lim!trofea del lado norteamericano. 

Los centros aomeroiales eat~n obligados a inaluir, dentro

de la~ meraancias que expenden un 50% aomo m!nimo de pro-

duetos nacionales. 

Las personas f!aicas o morales a que ae refiere el Decreto 

pueden disfrutar de los siguientes est!mulos y facilidades: 

Subsidio hasta por 10 años equivalente al 100% de loa im-

pueatos de importaci6n que gravan a loa art!culoa para oon 

sumo fronterizo incluido en las listas de productos que 

propone per!odicamente la comisi6n Intersecretarial. 

Subsidio hasta por 10 años, equivalente al 100% de loa im

puestos de importaci6n sobre maquinaria, materiales y equi 

po necesario para Za aonatrucai6n, operaci6n, ampliaai6n y 

mantenimiento de loa Centros Comeraialea, cuando no exista 

oferta naaional adeauada. 

Depreaiaci6n acelerada de los activos fijos aonforme a lo

establecido por la ley del Impuesto svbre la renta. 

A petiai6n de loa interesados y previa opini6n de la Comi

ai6n Interseoretariql, se podra autorizar la operaai6n de

bodegas habilitadas aomo recintos fiaaales en loa centroa

aomeraialea a fin de faailitar el despacho aduanal de las

meraancias destinadas a la venta de dichos aentros. 

AdemJs de loa eat!mulos antes mencionados, a las peraonas

f~sicaa o empresas se lea podra conceder a través de loa -

organismos aorreapondientes;. Créditos destinados a eatu--

?4 



dios de p'I'einveraión; crdditoa deatinadoa a Za adq11iEJ·foi6n 

de terrenoa y conatru~qión d¿ inmuebLea y ordditoa para Za 

aompna do "1'1j!~ir:,.t1:'ia peaada, mat1:triales y equipo adecuado. 

Como reaultado de todas Zas medidas antea deacritaa, para

inoitar a Za iniciativa privada invertir en Za construccion 

y ampliación de Centroa Comerciales en laa ciudadea de Za

franja fronteriza no'l'te, se publicaron 25 Decla'l'atorias Ge 

nerales sobre el otorgamiento de eat!mulos fiscales al es

tablecimiento o ampliación de centros comerciales y 25 pa

ra centros oomeN!ialee de barriada, en el per{odo compren

dido entre agosto de 1973 y agosto de 1976 [Cuadro 15], -

Asimismo con base en las declaratorias particulares que -

otorgan eat{muloa fiscalea al eatablecimiento o ampliación 

de Centros ComerciaZes, se habían construido al finalizar-

1976, cuatro centros comerciales con una inversión de 300-

milZones de peaos y 7 centroa comerciaZea de barriada, en

los que se invirtieron 127 millones, encontrandose en ---

construcción a esa fecha, 4 centros comerciales de barria

da en los que habrían de invertirse máa de 70 millones --

[Cuadro 16]. 

Et maa importante en cuanto al monto de aapital {nve:rtido,, 

es el de Mexicati, denominado Ptaza Unive:raidad, cuyo cea~ 

to asaendió a 30.0 millones de pesoa y ocupa 36,000 m2 de

e:ctensi6n. 

Los Centroa Comel'cia'les que funcionaban en 19 ?6, p:roporcig_ 

naban empleo a maa de 1,000 peraonaa a las que ae lea pag~ 

ron cerca de 57 miltonea de peaoa anualea por ooncepto de

aueldos y saiarioa. 

En el per!odo comprendido entre 1974 y 19?8 se estima que

Zos centroa comerciales vendieron 2,900 mitZonea de peooa

en productoa nacionales, tomando en conaideraci6n Za p:ro--

?S j 



DECLARATORIAS GENERM,ES SOBRE EL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS 

'PISCALES, AL ESTABLECIMIENTO fJ 11.N!'!..!t.C:o;; Dil n·:i>"J.'RO.'.; CO!!EP. 

CIALP:l PUBLICADAS EN EL PERIODO 1973 - 1976 }j 

C I U D A D 

Mexicali, B. C. 

Ensenada, B. C. 

Tijuana, B. C. 

Tecate, B. C. 

La Paz, B. C. S. 

Nogales, Son. 

San Luis Rto Colorado, Son. 

Agua Prieta, Son. 

Ciudad Ju6rez, Chih. 

Ojinagua, Chih. 

Púilras Negras, Coah. 

Ciudad Acuña, Coah. 

Nuevo Laredo, Tamps. 

R-t:o Bravo, 'l.'amps. 

Reynoaa, Tamps. 

Cd. Miguel AZem6n, Tamps. 

Cd. D[az Ordaz, Tamps. 

Ciudad Mier, Tamps. 

Cd, Nva. Guerrero, Tamps. 

Valle Hermoso, Tamps. 

Matamoros, Tamps. 

Ciudad Cama1•go, Tamps. 

Chetumal, Q. R. 

CozumeZ, Q. R. 

Can Cun, Q. R. 

PARA CENTROS 
CON!::RCIALES 

19- XI-73 

12-VIII-74 

12-VIII-?4 

12-VIII-74 

19- XI-73 

19- XI-73 

12-VIII-74 

12-VIII-74 

19- XI-73 

12-i'III-74 

12-VIII-74 

12-VIII-74 

19- XI-73 

19- XI-73 

19- XI-73 

13-VIII-74 

13-VIII-74 

14-VIII-74 

14-l'III-?4 

13-VIII-74 

13-VIII-74 

13-VIII-74 

12-VIII-?4 

12-VIII-74 

:51-VIII-76 

11 Fecha de publiaaci6n en eZ "Diario Oficial". 

Fuantd: Departamento de Asuntos Fronterizos. 

Secretar{a de Hacienda y Cridito Pabiiao, 

[ CUADRO 15 ] 

PARA CE!lTROS 
COMERCIALES 
DE BARRIADA. 

20-

20-

20-

20-

20-

17-

20-

20-

20-

17-

17-

16-

24-

16-

16-

16-

16-

16-

I-75 

I-75 

I-75 

I-75 

I-75 

I-75 

I-75 

I-75 

I-75 

I-75 

I-75 

I-75 

V-75 

I-75 

I-75 

I-75 

I-75 

I-75 

16- I-75 

15- I-75 

15- I-75 

16- I-75 

17- I-75 

20- I-75 

31-VIII-76 



porción en.que se lee permitió Za importación de los art{c~ 

Zoo gancho, que fué deZ orden de 619.1 millones de pesos. 

Las poZ!ticaa aomeraiaZes emprendidas por eZ Gobierno Fede

ral, propiciaron que se orearan en Za franja fronteriza no~ 

te deZ pata, nuevos establecimientos comerciales, habiendo

aumentado eZ número de eZZos en 85.6% aZ pasar de ?,095 en-

19?1 a 13,l?O en 19?5, Zo aual originó que eZ número de pe~ 

sonas ocupadas en ellos aumentará de 21,285 a 39,510. 

Entre los nuevos estabZeaimientoa comerciales destaca Za 

construcción de cuatro centros comeraiaZes en Cd. Juárez 

Chih., en Nuevo Laredo, Tamps., en Matamoros, Tamps., y en

La >Paz, B. C. Sur, en Zoa auatea invirtieron más de 300 mi

ZZones de pesos, as{ como la construcción de siete oentroa

aomerciaZes de barriada en otras tantas ciudades, en loa -

que ae invirtieron 12? millones de pesos. A estos centros

aomerciales se les autorizaron cuotas para importar art!cu

los gancho por un valor de 619.1 millones de pesos-------

{Cuadro 1?]. 

Se estima que loa come1•cios de Za franja fronteriza norte -

durante el período 19?1-19?6, realizaron ventas por -------

16, 664. 6 millones de pesos, considerando unicamente el va-

lor de los artículos gancho importadoh y el de Zas mercan-

ciaa del interior del pata que se enviaron a esa región por 

valor de 10,230.9 millones de pesos, mientras que para los

artfculos gancho solo se importaron 2,588.4 millones de pe

sos representando sólo eZ 25.3% pudiendo haber significado

eZ 50i conforme a la reglamentación establecida. 

Esto permitió que las compras de productos nacionales por 

los comercios fronte1•izoa aumentarán de 214.9 millones de. -

pesos en 19?1 a 2669,5 millones en 19?6, es decir, más de -

12 veces Za cantidad iniaia'l. 

'?? 



DECLARATORIAS PARTICULARES QUE OTORGAN ESTIMULOS FISCALES 

AL ESTABLECIMIEllTO O AMPLIACION DE CENTROS COMERCIALES PU 

BLICADAS DURANTE EL PERIODO 19?4 - 19?6 !/ 

CENTRO COMERCIAL 

R!o Grande, S. A. de 
Ciudad Juárez, Chih. 

Herrera San Lorenzo, S.A. 
de Ciudad Juárez, Chih. 

Herrera, S. A. 
de Ciudad Juáre z, Chih. §../ 
Herrera de Cd. Juárez, S. A., 
de Ciudad Juárez, Chih. 

Centroa Comeraialea Fronterizos, S.A., 
de Nuevo Laredo, Tampa. 

Karnes deZ Norte, s. A., 
de Nuevo Laredo, Tamps. 

Ofertaa y Deacuentoa, S.A., 
de Ciudad Alemán, Tamps. 

Super Ofertas Guajardo, S. A., 
de Río Bravo, Tamps. 

Centroa Comercialea Fronterizos,S.A., 
de Reynosa, Tamps. 

Me1•ka Mex, S.A. de C. V, 
de Matamoroa, Tamps. 

V. H., S.A. de C.V., 
de Nogales, Son. 

Californiano, S.A. de C.V., 
de La Paz, B.C. Sur, 

Ptaza Universidad 
de MexicaZi, B. C. ~/ 

Se1•vi Max, S. A. 
de Ciudad Acuña, Coah. 

Induatrias ViZZarreaZ, S. A., 
de Piedras Negras, Coah. 

PARA CENTROS 
COMERCIALES 

24- V-?4 

. :iJ 

..,, 

'24~ V-7.4 
,., ' 

~ 24;;. v'~?.4 

25-XI-c'/4 

!/ Feaha de PubZicaai6n en eZ "Diario OfiaiaZ" 

§_/ No están en operaci6n en dicha fecha. 

Fuente: Depax•tamento de As un toa Fronterizos, 

Secretaría de Hacienda y Crldito PúbZico. 

I CUADRO 16 

PARA CENTROS 
COMERCIALES 
DE BARRIADA 

24- XI-?6 

29- XI-?6 

24- XI-76 

24.- VII-?5 

16- III-76 

2- VII-75 

.. 2- X-?5 

31.;; VIII-76 

24- XI-?6 

23.- III-76 

26- III-76 
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CUOTAS DE IMPORTACION DE ARTICULOS GANCHO AUTORIZADAS 

1t CENTROS COMERCIALES DE LA FRANJA FRONTERIZA NORTE !../ 

CENTRO COMERCIAL 

T o t a Z 

Merka Mex., S.A., 
de Matamoros, Tamps. 

Super Ofertas Guajardo, S. A., 
de R[o Bravo, Tamps. 

Ofertas y Desauentoa, S. A., 
de Cd. M. Alemán, Tamps, 

Inversiones Vi Zlarreal, S. A. 
de Piedras Negras, Coah. 

Centros Comeraiales Fronterizos, S,A,, 
de Nuevo Laredo, Tamps. 

Karnes del Norte, S. A. 
de Nuevo Laredo, Tamps. 

Servi Max, S. A., 
de Ciudad Aauña, Coah, 

R[o Grande, s. A., 
de Ciudad Juárez, Chih. 

CaZiforniano, S. A. 
de La Paz, B. c. Sur 

Centros Comeraiales Fronterizos, S,A,, 
de Cd. Reynosa, Tamps. 

V. H., S. A. de C, V. 
de Nogales, Son, 

PERIODO 

IX-74/III-?? 

XI-75/ VI-?'? 

VII-75/XII-76 

VII-75/ VI-76 

V-75/XII .. 76 

VI-76/ XI-78 

II-76/ 1 .. 77 

III-76/ II-?? 

VII-75/ VI-76 

IX-76/ II .. 77 

IX-74/III.-7? 

{ CUADRO 1 7 } 

MILLONES 
DE PESOS 

619.1 

90.2 

28.1 

15.9 

7.7 

121. 6 

1. 6 

10.1 

184.6 

6.2 

13. 2 

139,9 

l./ Para· et perCodo aomprendido entre noviembre de 1974 y mal"zo de 1977, 

Fuente: Departamento de Asuntos Fronteriaos. 

Secretar-Ca de Hacienda y Crédito PúbZiao . 

. •),;...... 



4, 3 - TRANSACCIONES FRONTERIZAS, 

Uno de los cspeatoa mas impo1'tantea que caracterizan a Za -

vida econ6m~ca de Za frontera norte, está conatituida po1' -

el aonatante movimiento que 1'eaZizan a uno y otPo lado de -

Za f1'ontera, tan-to Zos nacionales mexicanos como Zos de Es

tados Unidoe, y por Zas t1'ansacaiones a que dan lugar di--

choa movimie~tos. 

Asi, miZes ie personas de México y de Estados Unidos, lle-

van a aabo ¿iariamente una buena parte de transacciones co

merciales, Zca cuales son de dos tipos, Zas "legales y Zas -

ilegales; ~~ Lo correspondiente a Zas primeras, son en pri~ 

aipio un fcc-:-or positivo para los dos lados de la fronteI'a, 

pel'O por la :.:i-Ptual desvinculaci6n de nuestra zona fronteri_ 

za con los centros de producci6n y distribuci6n del interior 

de Za Repúb:~ca, se caracteriza por un desequilibrio sensi

ble entre les importaciones y Zas expo1'taciones. 

De hecho, le superio1' capacidad de aprovisionamiento {en a~ 

Zidad y prec-:o), de que gozan Zas comunidades del lado nor

teamericano, han hecho que tradie:ionalmente, Za regi6n f1'o!!.. 

teriza mexi~=~a se abastezca para gran parte de sus necesi

dades con p~ciuctos estadounidenses. 

Las importa~~ones se realizan a dos niveles: por canales e! 

presariales-~raslado y venta a cargo de firmas aomerciales

y por adquia~aiones directas de particulares que cruzan Za

Z!nea divisc~ia al amparo de disposiciones legales de exaeR 

ai6n, apliccbZes solo a la zona fronteriza. 

Las transaa~~ones ilegales se efectúan también en ambas di

:roeaciones; ha:::ia México como contrabando de un sinnúmero de 

bienes de cc:r;sumo y hasta de capital, sin exalui:ro el tráfi

co de armas~ y hacia Estados Unidos, aomo contrabando de ma 

terias primas, productos agr!colae aomo aafé, azúcar, algo-
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d6n y minerales de diverea !ndole y de drogaa y estupefa-

aientea. 

Aparte de Za aorrupción y la delincuencia que todas Zas -

formas de transaacitin ilegal pi•op-iciian en ambos lados de -

Za frontera, el contrabando de mercanc{ae hacia México ge

nera dificultades que ya han alcanzado proporciones alar-

mantea; problemas de vigilancia y control, evasión de im-

pueetoe etc., lo cual conotituye una eangria para Za econ~ 

m!a del pata y un obstaculo importante para el crecimiento 

de la demanda interna de productos nacionales. 

"De acuerdo con cifras del Departamento de Migraci6n del -

Gobierno de los Estados Unidos, durante 1971-1975, se re-

gistraron un promedio anual de 95.4 millones de entradas -

de mexicanos al territorio norteamericano; siendo las ciu

dades de Texaa y California Zas que recibieron mayor pobZ~ 

ción mexicana, 85.2 y 52.3 millones respectivamente prome

diando entre Zas dos ciudades el 87.2% de loa cruzamientos 

totales".~/ 

A su vez el número de ingresos aZ territorio nacional de -

ciudadanos norteamericanos se estim6 en 63 millones anua-

les, Ambas cifras ponen de relieve el impresionante mo

vimiento de personas que cruzan ia frontera en ambas direc 

oiones, que ·dificilmente encuentran paralelo en otra parte 

del mundo, 

Con el proposito de obtener alguna medida de los gastos -

promedio de Zoo turistas norteamericanos en territorio na

cional, as! como de Zos mexicanos que compran eaencit.zmen

te bienes en Zas ciudades fronterizas de Za Uni611 America

na y particulamente la evoluai6n que presentan ambos gas-

toa en el tiempo, se han relacionado eZ ndmero de aruaes -

~/ Las frontc1'as Nexicanas f Diagn6stico] 

S,P.P. Néxiao 1977. Pag. 9 
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en Zoo doo sentidos con las cifras de ingresos y gasto deri 

vado de Zas transacciones fronteriaas obteniendose los re-

su Ztados del cuadro 18. 

Según Za informaci6n antes descT'ita, ee estima que los gas

tos medios de los turistas norteamericanos en la frontera -

norte de México reoultan mas de dos veces mayores que los -

correspondientes a los egresos promedio de los mexicano~, y 

que los primeros muestran una mas rdpida expansión que los

segundos {7.5% y 6.7% anual respectivamente, entre 1980 y -

1975). 

La mayoría de los visitantes extranjeros a Zas ciudades me

xicanas permanecen menos de 25 horas, los principales ru--

bros de sus gastos est6n relacionados con Zos servicios de

alimentaci6n, diversiones y servicios de mantenimiento, una 

proporci6n menos de sus egresos Za constituye Za compra de

mercancias mexicanas. Estos gactos unidos a los salarios -

que perciben los nacionales que trabajan en ciudades norte~ 

mericanas, han venido representando uno de los rubros mas -

importantes en Za balanza de pagos en cuenta corriente de -

México, en Za medida que han generado ingresos de divisas -

con mayor rapidez que Zas ventas de mercancías, como lo --

muestran Zas siguientes cifras: 

1950-1959 1980-1989 1970-1976 

{PROMEDIOS ANUALES EN MILLONES DE DOLARES] 

al Exportación de 658.9 1,033.6 2,198.0 
mercanciaS 

b} Ingresos de transac 240.4 519. 5 1,233.5 
ciones fronterizas-

c] % b 38,8 50.3 58,1 
a 

Puente: Secretaría de Programaci6n y Presupuesto. · 
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A R O 

1960 

1970 

1975 

ENTRADAS CRUCES 
[MILES DE PERSONAS] 

39,303.6 

57,714.5 

60,936.7 

INGRESOS POR TRANSACCIONES FRONTERIZAS 

INGRESOS POR 
TR"A!ISACCIONES 

FRONTERIZAS 
[MLLS.DE DLS] 

336.0 

878. 9 

1, 541. 6 

GASTO MEDIO DE 
NORTEAMERICANOS SALIDAS CRUCES 

[DLS.X PERSONA] [Ml"LES DE PERS] 

8.55 59,236.5 

15.23 86,699.6 

25.30 97,512.0 

Fuente: Seoretar!a de Programaci6n y Presupuesto. 

{ CUADRO 18 ] 

EGRESOS POR 
TRANSACCIONES GASTO MEDIO 
FRONTERIZAS DE MEXICANOS 
{MLLS.DE DLS.}[DLS.X PERSONAJ 

221.0 3. 73 

585.0 6.75 

957.7 9.82 



En 18 76 Zoa ingresos por cone?ento de t~.Nrn1Jc:aoiones fronte

i• itioaB eil IJ l attgundo rubro mas importante por su cuant!a y

ocupa tambi~n eZ segundo lugar por su dinamismo de Za ba-

Zanza de pagoo en cuenta corriente. 

Se estima que Zos gastos ef ectuadoa por Zos residentes me

xicanos en Zas ciudades norteamericanas ascendieron en pr~ 

medio, durante 1970-1976 a ?67.0 millones de dolares anua

les aproximadamente. 

Comparando Zos ingresos y loa egresos por concepto de tra~ 

saccionea fronterizas, se advierte que Za proporci6n rete

nida en el pa!s del ingreso generado por los gastos efec-

tuadoa por los visitantes extranjeros en Zas ciudades fro~ 

terizas denota una tendencia Zigeramente descendente ----

(Cuadro 19]. Es decir el coeficiente de retenci6n {saldos 

entre ingresos ha venido declinando levemente oon algunas

fluctuaciones, a causa de que los gastos nacionales resi-

dentes en Zas fronteras han crecido en forma un poco mas -

acelerada que los ingresos [Cuadro 20}. 

Sin embargo, debido a Zas aaracter!sticas propias de Za ea 

truatura y monto de Za oferta regional, Zas proporciones -

entre los gastos y los ingresos de cada una de Zas regio-

nes, por un lado, mas err6tiaaa en su comportamiento y por 

otro se advi~rten marcadas diferencias entre ellas como se 

muestra en el siguiente cuadro: 
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COEFICIENTES DE RETENCION POR REGIONES * 

BAJA CALI-
FORNIA NORTE: SONC?A CHIHUAHUA COAHUILA TAMAULIPAS 

1965 31.0 37.E 71.3 42.0 31.6 
1966 28.1 41.1 61.5 52.0 34.8 
1967 29.9 35 •• 5 63.7 46.0 49.4 
1968 28.? 43. G' 58.4 38.6 40.6 
1969 28.9 45.1 42.4 61.5 37.4 
1970 29.2 31.Z 46.9 44.7 38.1 
1971 33.0 33.0 44.? 44.1 43.6 
1972 33.0 38.5 46.0 47.6 51.8 
1973 32.1 62.9 57.9 53.7 60.9 
1974 30.4 66.0 54.8 46.0 54.9 
1975 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 
1976 25.5 50.fJ 45.8 40.8 46. 4 

*l Relaci6n enti'e zaZdoa e fr-~¡;::;.:;; por 100. 

Conviene destacar sin embarF~. el heaho de que Zos mayores

niveles de ingi•eso frontcz•{z:; '7? parecen estar direatamente 

asociadoa al flujo de vis~~z~:ae extranjeros, 

As{ por ejemplo, el namcrc ~s s:;ranjeros que visitan Tiju~ 

na y Cd. Juárez es semeja~;~. ~~ cambio sus gastos promedio 

son az:atro veces s11pei•ío:r;:;2 ,;·: :::.<iuana i•especto a Cd. ,Juá-

rea. Pese a ello y tal vez ;:~ Za libertad comercial que -

goza Za zona libr>e, las fc.:.:-S:: .:e: de Tijuana retienen una 

proporcd6n meno?' deZ ingre;;oc, ¿'"'-: e:cte1•for que las de Cd. 

Juárez. E:r:pr•esado en otT'c :;f:or.:'>:c las familias de Tijuana

dediaan en promedio, una pro;~~=~6n mayor de su gasto a la

aompT'a de artCaulos e:r:traniar~z en relaai6n con loa patro-

nes de consumo de Ce!.. ,Tuár~,;. 

La paPtiaipaa·i6n o ccntrilnu1:.é:o::. ie tos ingresos por transa~ 

aiones fronteriza~ al total ¿e i~Gresos a la cuenta aorrien 

te de la balanza de pcgoe, se h~ ¿ebilitado, en tanto que -

en 1970 loo 879 millones de d62~~€S de ingresos por transa~ 

aiones fronterizas, representar~~ ~eraa del 30~ del total -

de exportaciones de meraanaias ~ servicios, para 1976 al 
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TRANSACCIONES FRONTERIZAS POR ENTIDADES FEDERATIVAS y 
[ MILES DE DOLARES ] 

1 9 '1 o 
Ingresos Egresos 

1 9 ? 1 
Ingresos Egresos 

1 9 '1 2 1 9 7 3 
Ingresos Egresos Ingresos Egresos 

1 9 7 4 
Ingresos Egresos 

{ CUADRO 19 ] 

1 9 7 5 
Ingresos Egresos 

TOTAL NACION,1L 878,864 585,048 966,948 612, 466 1'057,002 649, 340 1 '207, 703 695, 003 1 1373, 380 819, 232 1 1609, 678 1 1055, 651 

Baja California 560,679 397,045 598,891 401,161 621, 936 416, 769 717, 393 486, '153 840, 893 584, 454 924, 554 688, 959 

Sonora 58,216 39,977 62,659 41,952 81,985 50,441 88,756 38,900 89,366 30,337 103,251 50,975 

Chihuahua 12'1,810 6'1,778 148,211 80,894 175,568 94,855 190,336 80,104 198,052 89,492 248,'127 134,685 

CoahuiZa 24, 246 13, 405 29, 767 16, 651 40,171 21,05'1 42,478 19,646 51,095 27,571 58,896 34,812 

Tam1ulipas 107, 913 66, 843 127, 420 71, 808 137,342 66,218 168,740 69,600 193,974 87,378 274,250 146,220 

N O TA S 

ll Cifras preliminares. 

Para el año de 1975 se tienen Zas cifras preliminares 
en forma global por 1 1541,636 y 957,660 de Ingresos -
y egresoo respectivamente, el desglose por entidades
federativas no se ha efectuado en virtud de estar su
jetas a algunos ajustes. 

BANCO DE MEXICO, S. A. 

SUBDIRECCION DE INVESTIGACION ECONOMICA Y BANCARIA 

Oficina ds Cuenta del E=terior 



TRANSACCIONES FRONTERIZAS POR ANOS 

[ miZZonea de d6Zares J [ CUADRO 20 ) 

COEFICIENTE 
A Ñ o s INGRESOS EGRESOS SALDO DE RETENCION 

{al {b] fa] e/a 

1950 121. 9 76.5 45.4 37. 2 
1951 148.3 88.4 59.9 40.4 
1952 163. o 101. 6 61. 4 3 7. 7 
1953 201.8 128.2 73.6 36.5 
1954 246.7 162.2 84.5 34.3 
1955 261.7 151.2 11 o. 5 42.2 
1956 277.9 171. 8 106 .1 38.2 
1957 313.3 192.6 120.7 38.5 
1958 315.5 188.8 126.7 40.2 
1959 354.0 220.5 133. 5 3 7. 7 
1960 366.0 221.0 145.0 39.6 
1961 :;92,7 242.0 150. 7 38.4 
1962 406.7 244.6 162.1 39.9 
1963 445.9 265.2 180.7 40.5 
1964 463.3 276.6 186.7 40.3 
1965 499.5 295.2 204.3 40.9 
1966 546.6 342.8 203.8 37. 3 
1967 599.6 359.1 240.5 40.1 
1968 713.5 450.4 263.1 36. 9 
1969 761. 2 501.5 259.7 34.1 
1970 878. 8 585,0 293.8 33.4 
1971 966.9 612.5 354.4 36.7 
19?2 1,05?.0 649.3 40?.7 38.6 
19?3 1,207.7 695.0 512. 7 42.5 
i9?4 1,372.9 819.2 553.7 40.3 
19?5 1, 541. 6 957.7 583.9 3?.9 
19?6 1,609.4 1,052.8 556.6 34.6 

Fuente: Banco de México. 



llegar a 1610 miZZones vieron reducir su participaci6n has

ta el 23.2%. 

El gasto de mexicanos del otro lado de Za Z!nea divisoria.

mientras tanto, subió de 585 a 1057 millones de d6lares en

tre 1970 y 1976, el grueso del aumento se registr6 en el se 

gundo trienio, en ~ste lapso el egreso por transacciones 

fronterizas aZ pasar de 695 millones de d6Zares en 1973 a -

1,057 en 1976, reveló una tasa media ramal de crecimiento -

de 15.0%, 2.5 veces mas alta que Za de 5.9% deZ trienio de-

1970-1973. En estas condiciones en el primer trienio eZ i~ 

greso neto de Zas divisas por transacciones fronterizas --

{Za diferencia entre el ingreso por compras de norteameri-

canos en establecimientos comerciales y de servicios mexia~ 

nos, y eZ gasto de nacionales en su contraparte del lado -

norteamericano], aument6 74.5% de 294 a 513 millones de dó

lares, en el 4Ztimo se observará una elevación de apenas --

7. 8%, de 513 a 556 millones de dólares. 

Dicho de otra manera mientas que en 1970 y 1973 el aoefi--

ciente mexicano de retención de divisas por transacciones -

fronterizas, ta relación entre el saldo de esta cuenta y 

los ingresos brutos, aumento de 33% a 42% a partir de 1973-

aomenzó a descender hasta situarse en 1976 en un nivel de -

34%, 
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CAPirULO V 

ACTIVIDADES INDUS~RIALES 

5.1 - MAQUILADORAS. 

El programa de la industria de maquila surgi6 como una ne

aesidad urgente para resolver loe grandes probtemae de de

soaupación en las ciudades fronterizas, motivados por la -

cancelación del Gobierno Federal de los Estados Unidos de

América al convenio sobre trabajadores migratorios {Progr~ 

ma de bracevos}. 

Los objetivos del pvograma consisten en proporcionar ocup~ 

ai6n estable y vemunerativa a los habitantes de las ciuda

des fronterizas, aapaaitarlos en aatividades propiamente -

industriales, promover la inaorporaaión de materiales e in 

sumos de origen nacional y coadyuvar al desarrollo indus-

trial fronterizo. 

Este progi•ama se había iniaiado propiamente en 1966, al -

permitirse el establecimiento de empresas de maquila en la 

franja fronteviza no~te, con la prerrogativa fiscal de im

portai• temporalmente sin el pago de impuestos, las materias 

primas, envases maquinaria y equipo, herramientas, acceso

rios etc., con la única condición de exportar los produa-

tos obtenidos en su operación, 

Para 19?0 se encontraban instaladas en la franja fronteri

za norte de México, 123 empresas maquiladoras, las cuales

dieron ocupao·i6n en ese año a 29, 000 personas aproximada-

mente a Zas que se les pagaron por aonoepto de suetdoe y -

salarios 1,086.0 millones de pesos, siendo el valor agreg~ 

do en su produaci6n de 1,864.7 miZlones. 

89 



Loa resultados descritos motivaron que Za Comisi6n IntePs! 

cretariaZ diera mayor impulso y :roenovara Zos p:roop6sitos de 

atrae:ro un mayo:ro namero de empresaa maquiZadorae a Za fran

ja fronteriza. 

Con taZ p:roop6sito se reglamentaron Zas actividades de Za -
industria maquiZadora a esa regi6n, otorgandoZe mayores es 

t!muZos y facilidades aZ promulgarse eZ "Reglamento deZ -
Párrafo 3o. deZ Art!culo 321 del C6digo Aduanero de loe Es 

tadoe Unidos Mexicanos", que fud publicado en eZ "Diario -

Oficial" eZ ·17 de marzo de 1971. 

Este reglamento fué modificado posteriormente eZ 31 de oc

tubre de 1972 en el cual se hacia extensivo a todo el pa!s 

eZ régimen de maquiladoras. 

"EZ desarrotlo de Zas industrias manufacturePae en Za fra'!}_ 

ja fronteriza norte, en el peP!odo 1965-1970, se ha visto

influido pop Za instalaci6n de Zas plantaa maquiladoPaB. -
Estas empresas apo:rota:roan el 9.6% del incremento en eZ nam~ 

PO de establecimientos el 66.3% del aumento en Za ocupa--

ci6n y el 44.4% de Zoo pagos adicionales al facto:ro tpabajo. 

La baja pa:roticipaci6n de loe sueldos y salarios se debe a

que loe programas de fabricaci6n presentados por Zaa maqui 

ZadoPas indican Zoe saZa:roios m!nimos que rigen en loe muni 

cipios fronterizos, en eZ año de aprobaci6n de su progra-

ma. 11 !__</' 

La industria de maquila requiere para eu establecimiento -
de una buena ZocaZizaci6n que permita satisfacer adecuada

y oportunamente Zas necesidades de abastecimiento de mate

rias primas, de Zos servicios urbanos básicos de infraee-

tructura y de oferta abundante de mano de obra, como es el 

32/ Zona Fronteriza Norte de México [Viabilidad Industrial) 
S.I.C. México 19?4. Página 84. 
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caso de Tijuana, Mexicali, Juárez y Matamoros. 

La induatria maquiZadora se concentra principalmente en io·s 

Estados de Baja California y Tamaulipas, que en forma con-

junta participaron en 1970, con el ?0.8% de loa estableci-

mientoa, el 68.0% del personal ocupado y el 64.8% de suel-

doa y salarioa pagados anualmente. [Cuadro 21) 

Cabe .destacar que la influencia de las maquiladoras es ma-

yor en aquellas partes dela frontera donde ea menor el desa 

rrollo industrial. En loa municipios de TamGulipas las --

plantas de maquila aportan poco mas de la mitad del empleo

y las remuneraciones; en Ciudad Juárez Za tercera parte de

la ocupaci6n industrial y el 45.6% de las remuneraciones -

son otorgadas por estas empresas; en los municipios front~ 

rizos coahuilenaes casi la mitad de loa trabajadores indus

triales laboran en maquiladoras y perciben el 30.9% de laa

remuneraciones manufacturel:'as totales, ésto porque ahi se -

registra el nivel mas bajo de salarios m!nimos. 

El programa permite a empresarios y trabajadores nacionales 

tener un contacto directo con modernas tecnologias productf 

vas y administrativas, que los capacitan en nuevas activid~ 

des industriales y les permite concurrir en forma competitf 

va en el mercado regional y en un tiempo no muy lejano a ni 

vez internacional, 

La maquinaria y equipo de las empresas maquiladoras alcanz6 

un valor de 148.7 millones de pesos en 19?0, o sea el 5.3%

del total invertido de Zoo activos fijos brutos de Zas actf 

vidades manufactureras. El reducido valor de ta maquinaria 

y equipo de Zas empresas maquiladoi•as, se debe fundamemtal

mente a que es maquinaria usada, proveniente de aquellas e~ 

presas no1'teamericanas que trasladan a Za zona fronteriza. 

91 



--

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS MAQUILADORAS 

POR CIUDADES fa} 

1 9 7 o 
{ CUADRO 21 } 

NUMERO DE PERSONAL SUELDOS .Y MAQUINARIA VALOR 
ESTABLECIMIENTOS OCUPADO SALARIOS Y EQUIPO AGREGADO 

MILLARES DE PESOS 

T O T A L 120 20 327 325 492 148 662 575 803 

Baja Catifoxinia 43 7 609 121 322 35 020 301 437 

Me:cicati 22 5 002 81 389 17 770 140 121 

Tijuana 16 2 190 34 172 12 234 152 273 

Otra a 5 417 5 781 s 016 9 043 

Sonol'a 6 1 2?7 25 731 5 353 12 122 

Nogales 5 1 202 24 756 3 119 10 594 

Agua P'l'ieta l 75 775 2 234 1 528 

Chihuahua 22 3 165 64 659 36 984 118 743 

Juá'l'ez 22 3 165 64 659 36 984 118 743 

Coahuila 
·';1: 

7, 2 058 24 267 9 711 24 353 

Pied2•aa Negras 5 1 240 12 648 9 429 19 162 

Acuña 2 818 11 619 282 5 191 

Tamau'lipae 42 218 89 513 61 594 219 148 

Matamoros 23 2 565 31 948 27 632 95 411 

Nuevo Laredo 17 3 472 55 185 33 458 110 898 

Reynoaa 2 181 2 380 504 12 839 

Puente: Direccidn General de Industxiias, 

Secretar!a de Industxiia y Comercio 

[al Programas de fabricaci6n aprobados. 



El valol' agl'egado que genel'6 la industl'ia maquiladol'a para 

el mismo año, pal'ticip6 con el 2?% del total obtenido por

Zas manufactul'as fi·ontel'izas. 

Las manufacturas eZéctl'icas y eZectr6nicas son las mas im

portantes maquiZadoPas, abarcan el 45.0Zde los estabZeci-

mientos, el 80.8% del personal ocupado, el 81.7% del pago

de los sueldos y salarios, el 89.1% de maquinaria y equipo 

y el 54.2% de valor agl'egado (Cuadro 22}. EZ desarrollo -

de esta actividad se debe fundamentalmente a Za fuerte 

competencia.que ejercían los art!culos japoneses en el mer 

cado estadounidense. 

En 1970, Zas maquiladoras pagaban salal'ios medios inferio

res a Zas manufacturas y, en menos gl'ado, al m!nimo legal

en aquellas zonas con mayol' desarpollo industrial; en las

Zocalidades donde iniciaban sus opel'aciones y en Zas de m~ 

nor desarrollo indusrrial, Zas maquiladoras pagaban saZa-

rios superiores aZ m!nimo legal y al manufacturero, a fin

de atraer mano de obra [Cuadro 23}. 

La industl'ia de Za maquila logro un acelerado ritmo de are 

cimiento, en el per!odo 1970-19?3, ya que para este altimo 

se habian aprobado 448 programas de fabricaci6n, por Za S~ 

aretal'!a de Industria y Comercio, mas del doble de los --

e~istentes en 1970. 

De los 448 programas, 188 se otorgaron a empresarios naci!2_ 

naZes y 262 a e~tranjeros. En el trienio se aprobaron 328 

nuevos programas de fabricación, que se instalaron princi

palmente en las Ciudades de Tijuana {80 empresas]; Ju~rez

(72 empresas}; Mexicali (45 empresas]; Nogales (37 empre-

sasl y Matamoros (33 empresas}, raz6n por Za cual los bene 

ficios se aontinuan concentrando en pocas localidades ---

fronterizas. 
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS MAQUILADORAS 

POR RAMAS DE ACTIVIDAD (a} 

1 9 7 o 
[ CUADRO 22 } 

SUELDOS Y VALOR DE LA VALOR 
NUMERO DE PERSONAL SALARIOS MAQUINARIA AGREGADO 

l.U,!F;JFA CTU RAS EMPRESAS OCUPADO {ANUALES} y EQUIPO [ Ah'UAiJ 
NILLAR8S DE PESOS 

120 20 327 325 492 148 662 675 803 

Eiectriaaa y 
eZ.ectr6niaaa 54 12 361 200 719 102 723 366 582 

Pi•ccuatoa textites lS l 69:5 26 915 7 758 48 745 

Prci!wtoa atimenti- 5 610 5 580 6S8 15 526 
cioa 

? 415 . 8, : 712 . ? 436 52 435 

A1':::auZ.os depol'ti- 4. 2 914 . .. ·. .· '4't 709 ? 439. 35 989 
voi:: y juguetes 

,. 

Divei•sas 35 2 334 35 SS? 22 648 '158 526 

uente: EZ.abot>ado aon datos de ia Diraaci6n General. de Industi>ias •· 

Seal'etar!a de Industria y Comercio, 

{a) Programas de fabricación aprobados, 

............. ,_. ... 



SALARIOS MEDIOS ANUALES EN LA FRONTERA NOR7'E DE MEXICO 

1 9 7 o 

(CUADRO 23) 

D.TFERENCIAS 
MAQUILADORAS MANUFACTURAS MINIMO { 1) - /2) 

[1] [2] [3] 

Ensenada 10 944 19 794 16 560 -8 850 

Me:x:iaali 16 267 21 179 16 560 -4 912 

Teaate 13 995 23 799 16 560 -9 804 

Tijuana 15 604 19 152 16 560 -3 548 

Nogales 20 596 14 682 12 150 5 914 

Agua Prieta 10 333 n.d. 12 150 

Juárez 20 429 14 .780 12 960 5 639 

Piedras Negras 10 200 22 091 10 ?28 -11 891 

Aauña 14 204 9 582 10 728 4 622 

Matamoros 12 455 12 679 12 150 224 

Nuevq La11edo 15 894 15 084 11 880 810 

Reynosa 13 149 10 141 12 150 3 008 

Puente: Comisi6n Nacional de SaZa11ios M!nimos. 

Direaoi6n General de Industrias y IX Censo Industrial. 

Direcoi6n General de Estad!stiaa. 

Secretar!a de Industria y Come11oio. 

/11 -

-5 

-2 

8 

-1 

7 

3 

4 

/3) 

616 

293 

565 

956 

446 

81 '1 

459 

528 

476 

305 

014 

999 

I 



Las empresas maquiladoras fronterizas son establecimientos 

de tamaño medio, considerando a esas empresas de 11 a 100-

empleadoB por establecimiento que tiene aproximadamente el 

65% del total y absorben el 25.7% del personal ocupado; 

sin embargo, son las grandes empresas las que ocupan el 

74% de la mano de obra, no obstante que participan con me

nos del 30% de los establecimientos. 

Las maquiZadoras de gran tamaño se localizan en Acuña, No

gales, Juárez, Matamoros y Nuevo Laredo y Zas pequeñas en 

Ensenada, Sa.n Luis R{o Colorado y Reynosa. 

La maquila dio empleo en promedv a más de 56 mil personas

en 1973, creando mas de 36 mil nuevos empleos en el per!o

do 1970-1973, o sea que Za tasa media de ocupaci6n anual -

de Zas empresas maquiladoras de exportaci6n es del 40. 7% -

muy superior al 13.8% que se registr6 en el quinquenio 

1965-1970 en el total de la industria manufacturera de la

franja fronteriza norte. {Cuadro 24). 

Los sueldos, salarios y prestaciones sociales pagados en -

la maquila de esa regi6n, ascendieron a 1,346 millones de

pesos en 1973, El salario medio que se pago por empleados, 

es ligeramente superior a los que rigen en las diferentes

zonas econ6micas fronterizas {Cuadro 25). Las diferencias 

encontradas·se ocasionan por los pagos superiores que se -

otorgan al personal calificado. 

El valor agregado que generan estas empresas se ha venido

incrementando aceleradamente, para 19?3 fué de 2,218 mill~ 

nes de pesos, {Cuadro 26) y ha mantenido una tasa de creci 

miento media anual de 48.6% durante el último trienio, lo

cuaz se debe al aumento de la productividad de la mano de

obra, consecuencia de la utilizaci6n de mejores técnicas -

de producci6n y organizaci6n de las plantas, as{ como de -
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS MAQUILADORAS 

DE EXPORTACION 

1 9 7 3 [ CUADRO 24 J 

MILLARES DE PESOS 
PROGRAMAS DE NUMERO DE PERSONAL SUELDOS SALARIOS 
FABRICACIOll ESTABLECIMIEN OCUPADO Y PRESTACIONES 

TOS APROBADOS PROMEDIO SOCIALES 

TOTAL FRONTERIZO 448 247 56 734 1 346 162 

Baja California 1'17 102 15 876 461 698 

En a e nada 4. 3 82 1 925 

Me:cicaZi 67 37 7 738 226 608 

Teca te 10 7 823 19 875 

Tijuana 96 55 7 233 213 290 

Sonora 54 40 11 157 259 598 

Agua Prieta 10 .,, .. lf. 2 653 45 616 

NogaZea 42 ·:r24" 8. /564 210 804 

San Luía R.C. 2 . >2 140 3 1'18 
'.'",'. 

Chihuahua 
l/' 9fP . ... 37 12 058 285 786 

Ciudad Ju<'irea 93 37 12 058 285 786 

CoahuiZa. 22 12 4 751 74 102 

Ciudad Acuña 7 3 2 235 32 505 

Piech•ae Negras 15 9 2 516 41 597 

TamauZipaa 9#f 56 12 892 264 978 

Reynosa 10 6 526 8 694 

Matamoros 55 32 7 208 151 135 

Nuevo Lar>edo 32 18 5 158 105 149 

Fuente: Direcci6n Gener>aZ de Industrias. 

Dir>ecai6n Gener>aZ de Estad!atiaa. 

Secr>eta:rita de Industria y Comer>aio. 

Y Incluye tr>es maquiZadoro.s ubicadas en Za Ciudad de Palomas, Chih, 

?_/ InaZuye dos maquiZadoras ubicadas, una en eZ Nunicipio de Rto Bmvo. 

y la otra en Za Ciudad Gustavo Dtaz O!'daz. 

VALOR 
AGREGADO 

2 218 458 

725 209 

2 698 

362 085 

28 172 

332 254 

440 399 

77 001 

357 006 

6 392 

544 152 

544 152 

127 365 

50 480 

76 885 

381 331 

15 62E 

244 776 

120 926 



SALARIO PROMEDIO EN MAQUILADORAS ~/ 

SALARIOS SALARIO MEDIO DE 
MINIMOS LAS NAQUILADORAS 

Eneenada 63.54 77. 55 

Mexica"li 63.54 92.50 

Teca te 63.54 73.46 

Tijuana 63.54 93.11 

Agua Prieta 46.61 56.82 

Nogales 46.61 ?4.80 

San Luis R!o Cotol'ado 63.54 81, 10 

Ciudad Juál'ez 49.91 '13.61 

Ciudad Acuña 41. 53 45.14 

Piedl'as Negras 41.53 53.4'1 

Reynoaa 47.02 52.45 

Matamoros 4?.02 ?l,86 

Nuevo Lal'edo 4?..02 62.44 

Fuente: Dil'ecoi6n GeneraZ de Eetad!etica 

SecretaP!a de Induetl'ia y Comercio 

Comisi6n NaoionaZ de SaZarioe M!nimoe. 

~/ Ultimo trimestre de 19?3. 

.; .' 

{ CUADRO 25 l 

DIFERENCIA 

14.01 

28.96 

9.92 

29. 5'1 

9.61 

28.19 

1'1.66 

23. 6.0 

3.61 
. 11.94 

5.43 

24.84 

16.42 



PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS MAQUILADORAS DE 

EXPORTACION, POR RAMAS DE ACTIVIDAD 

PERSONAL 
NUMERO DE OCUPADO 

R A M A ESTABLECIMIENTOS PROMEDIO 

To ta Z Fon tePizo 

Manuf actu1'ao de p1'oductos 
alimenticioo 

Fab1'icaci6n de textiles 

Fabricaci6n de calzado 
y p1'endas de vesti1' 

IndustPiaa de made1'a y 
coPcho excepto muebles 

FabPicaai6n de muebles y 
accesopios exaepto Zoo -
de metai. 

Fab1'icaai6n de pasta de 
aeZuZosa,papeZ,aa1't6n y 
pPoductos de esos matePiaZes 

IndustPiaa y pPoduatos de 
auePo,pieZ y mate1'iaZes -
sucedaneos. 

Fab1'icaai6n de sustancias 
y pPoduatos quimiaos 

Fab1'icaci6n de pPoductos 
metáZicos 

Fab1'icaci6n, ensamble y re
paración de maquinaPia y -
equipo, excepto Za eZlctrica 

Fab1'iaaci6n de maquinaria,
aparatoe,acaeeorioe y artí
auZos eléctricos y elect1'6-
nicos. 

Construación y ensamble, --
1'econstrucci6n y reparaci6n 
de equipo y matePiaZ de --
t1'anepo1'te 

Ot!'as industPias manufactu-
1'e1:"as. 

247 

7 

1 

60 

3 

3 

5 

4 

? 

2 

115 

6 

27 

Fuente: Direcci6n GenePaL de Estadistiaa. 

56 734 

1 15J 

24 

7 511 

1 062 

300 

., 

:}· .. :··.· .... 

s89 

339 

482 

149 

38 320 

829 

4 662 

Sec1'eta1•!a de Industria y ComePcio 

{ CUADRO 26 J 

SUELDOS SALARIOS 
Y PRESTACIONES VALOR 

SOCIALES AGREGAD 

1 346 162 

21 tJ19 

tJ59 

156 807 

23 078 

8 3~6 

sor. 
'\ '. 

,:,, 

'.13 22? 

? 195 

9 969 

5 753 

912 923 

28 907 

132 178 

2 ::18 456 

3.5 tf 56 

1 168 

238 83tJ 

97 327 

13 464 

44 952 

23 785 

14 461 

19 766 

7 638 

1 448 221 

53 238 

220 146 



Za diaponibilidad de fuerza de trabajo mejor calificada. 

En promedio eataa empresas han generado una corriente de -

ingreaoB para el pa{s !valor agregado) que rdpidamente co

br6 importancia dentro de Za balanza de pagoa en cuenta co 

rriente. 

Año B 

1970 

1971 

19 72 

19 73 

1974 

1975 

1976 

Valdr agregado m:zs inSWT10s naaio
na Zes de Zas empresas m:i:quiZadoroe 

{millones de pesos) 

80.9 

101.9 

164.7 

220.8 

443.5 

454.4 

520. l 

Las empresas de este gdnero, localizadas en Zas fronteras, 

brindaron en 1976, ocupaci6n a 67,532 trabajadores de los 

cuales destaca que Za mano de obra es mayoritariamente f~ 

menina con un 66.07% y hombres el 33.93% restante, caso -

contrario que sucede con Za industria nacional, ya que s~ 

Zo el 20.63% de Za fuerza de trabajo es femenina y el ---

79.37% masculina. 

EZ hecho de escoger a hombres o mujeres como fuerza de -

trabajo depende principalmente de Za rama de produaci6n -

de Zas maquiZadoras. 

Loe de Za rama electr6niaa emplean el 84,8% de mujeres y

eZ 15.2% de hombres; Zos de ropa el 83% de mujeres y el -

1 í'S de hombres. 
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5.2 - PEQUEÑA Y MEDIANA INDUSTRIA 

La pl'oduación de Z se atol' industi•ial de Zos muniaipios front!!._ 

l'izoe alcanzó un vaZol' de 6,4?0 millones de pesos en 1970,

es deail' el 3% deZ valol' de Za pl'oduación bl'uta nacional de 

la miner!a y Zas industrias de transfol'mación, confo11me los 

datos deZ censo induBtl'ial. 

La producción minel'a l'epresenta el 9.6% del valol' de Za pr~ 

ducción bruta fronteriza, tiene una mayor relevancia nacio

nal que Za pl'oducción manufactul'el'a, puesto que significa -

el 11.2% de Za pl'oducción mine!'a del pa!s, si se descuenta

la explotación y beneficio de cobl'e, eZ Pesto de Za activi

dad minePa de los municipios fPonterizos !'educe su partici

pación a sólo 1.1% de Za pl'oducción mine!'a nacional. 

Dentro del grupo de minerales metálicos destaca también Za

pPoducción de plomo en Ocampo Coah., y Cabo!'aa Son., en los 

metálicos, Za fZuoPita explotada en Acuña Coah., mas de Zas 

dos terce!'as pa!'tes de Za pl'oducción fronte!'iza de saz Be -

obtienen en Matamol'OB Tamps, La pPoducción de cemento es -

Za mas impoPtante dentPo de la explotación de cantel'as, de~ 

tacando Za que se realiza en Tijuana; en otl'OB municipios -

fPontePizos el vaZol' de Za producción de éste gPupo minero

es l'eduaido y sóZo destacan Reynosa, JuáPez y Tecate. 

La impol'tancia del sectol' manufacturero dentl'o de la indus

tria fl'ontel'iza Be manifiesta al encontl'al' que significa p~ 

co mas de Zas nueve décimas paPtes del valol' bl'uto de Za -

pl'oducci6n industrial. En 1970 Za industria de tl'anefol'ma

ción pl'odujo meraancias por un valol' de 5,847 millones de -

pesos que repPesentaron el 2.8% de Za producción bPuta na-

cionaZ. {Cuadl'o 27] 
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PRODUCCION MANUFACTURERA FRONT8RIZA 

f Miles de Pesos J 

1 9 8 5 

PRODUCCION % 
GRUPO INDUSTRIAL BRUTA TOTAL PARTICIPACION 

Manufactura de productos 
alimenticios 

EZaboraci6n de bebidaB 

Beneficio y f abricaci6n 
de productoa de tabaco 

Fabricaai6n de textiles 

Fabriaaai6n de calzado 
y prendas de vestir 

Industria y productos de 
madera y corcho, excepto 
muebles. 

Pabr-icaci6n de muebles, 
excepto Zos de metal. 

Fabricación de pasta de 
celulosa,papeZ,aartón y 
productos de estos ma-
ter>ia Zes. 

Editorial.ea, imprentas e 
industrias conexas 

Industrias y productos de 
cuero, piel y material.ea 
sucedáneos. 

Fabricación y reparación 
de produatoo de hule · 

1 237 894 

628 405 

66 016 

414 132 

70 268 

32 563 

28 .965 

71 314 

3 909 

16 255 

,, ,.t. 

36.83 

18.69 

l. 96 

12. 32 

2,09 

0.9? 
'1.,. 

0.86 

. ·j. 84 . 
',.- :., 

. ~ . ' ' 

2.12 

0.12 

0.48 

{ CUADRO 27 J 

1 9 ? o 
PRODUCCIO!I 3 

BRUTA TOTAL PARTICIPACJO,\ 

2 022 833 

883 622 

81 981 

224 491 

1?5 535 

99 988 

12 933 

241 144 

113 454 

34 745 

58 726 

34. 59 

15. 11 

1. 40 

3.84 

3.00 

1. 72 

0.22 

·4. 2 :¡ 

1. 94 

0.59 

1.00 



{ CUADRO 2 7-A 1 

o 6 5 1 .9 7 o 
PRODUCCION % PRODUCCION % 

GRUPO INDUSTRIAL BRUTA TOTAL PARTICIPACION BRUTA TOTAL PARTICIPACION 

Fabricación de sustancias 102 548 5. 72 265 884 
y productos qu!micos 

Fabricación de productos 3 064 0.09 19 500 
deZ petPoZro y carbón 
mineral 

Fabricación de Otl'OS pr~ 84 825 2.52 212 948 
ductoa de minerales no -
metálicoa 

Industrias metálicas 204 359 6. 07 203 556 
báaicaa 

Fabric.>ación de productos 392 
:: .' -~ ~ :· :' 

84 .' 2. 51 836 722 
metátiaos ''. -_·:;. i·'. ~ . ' 

.. ,, 

Fab:t'icación, ensambie •' o:es '31 949 y 22 918 
reparaaión de maquinaria 
y equipo, exaepto Za 
eZéetrica. ..,. 

Fabriaaai6n de maquinaria, 41 4.7 
'"\", 

.:" 1. 23 883 
aparatos, aaaeaorioe y 
art!cuZoa eléctriaos y --
electróniaos. ·,·' 

Construcción y ensamble, 90 421 2.69 289 951 
reconatr>uación y repa!'a-
eión de equipo y mate!'iat 
de transpoPte. 

Otr>as industrias manufaa- 7 124 0.21 102 654 
ture!'as. 

TO T A L : 3 361 496 100.0 5 847 449 

Fuente: Elaborado con datos de Zoe VIII y IX Censos Industriales 

Secretar-Ca de Industria y Comercio 

Dirección General de Estad!stica. 

4.55 

0.33 

3.64 

3.49 

.4.05 

O.SS 

~e "·' 9.15 

4.96 

1. 76 

100.00 
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'• 

La pP_odÚc'aión industrial mas importante de Zoo mun1-c1-pios -

front~~izos consiste en Za eZaboPación de produatoa alimen

ticios, que aignifiaa eZ 34.6% del valo1' bruto de Za produ~ 

ción manufacturePa. 

"La manufactura de productos alimenticios incluye desde pa

nificadoras, tortillerias, paZetePias, empaaadoras de caP-

nes, pescados, fPutas y legumbres, molinos de trigo y fáhri 

ca de derivados de productos lácteos sobPesaZiendo Zos munf 

cipios de Mexicali {29.2%] de Za pPoducci6n bPuta frontePi

za, Tijuana [16.0%], Ensenada [14.8%], Ju.área {10.9~}, Nue

vo Laredo [9.6] y MatamoPos [5.5%}. 

La elaboraaión de bebidas ocupa el segundo ZugaP aon el ---

15. 1 % de· ·"la p1'oducción manufacturera de Za a o na fronteriza, 

ya que el 2?.4% del valor de Za producción naaionaZ se oh-

tiene de' ··los municipios fronterizos. Esta aZase de produa

ción se aonaentra en Tecate [32.2%], Juárez [19.6%}, Tijua

na [11.4%), Mexicati [11.0%] y Matamoros [?.3%], l.J./ 

Casi Za dé,cima parte de Za pPoducción industrial fronteriza 

esta representada por la fabz•icación de maquinaria, apara-

toa y aPiC~ulos eZlctricos y electrónicos. 

La construcción y ensamble de equipo y materias de transpo~ 

te representa el 5.0% del valor de Za producai6n industrial 

de Za zona fronteriza y se ubica principalmente en MexicaZi 

{84. 0%] :. 

La fabriaaci6n de sustancias y productos qutmicos significa 

de 4. 5% del valor bruto de Za producai6n indust1•ial fronte

riza, destacando Ocampo [ 44. 53}, MexicaU { 1?. 0%], Matamo-

ros y Tijuana [10.7%), Nuevo Laredo [?.6%] y Ensenada-----

lJ/ Zona Fronteriza Norte de México {Viabilidad Industrial] 

S.I.C. Mlxico 1974. Pág. 31. 
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[5.J'I.). 

Los grupoa industriales antes mencionados abarcan mae de lae 

dos terceras partee de la producción fronteriza, aiguiendoles 

en importancia la fabricación de papel, cartón, envases y c~ 

jas de dichos materiales {4.1% del valor bruto de la produc

ci6r.J, la fabricación de productos metálicos {4.0%), las de~ 

pepitadoraa y fabricas de hilos y tejidos {J.8%), la fabric~ 

ci6n de vidrio, envases del mismo, cerámica y porcelana 

[3.e~J; as! como algunas fundiciones de metales {3.5%]. 

De acuerdo a todo lo antes descrito, los mun~c~p~os en loe -

que se concentra la actividad manufacturera de la franja --

fronteriza, considerando la producción bruta total son: 

MexicaZi {23.5%), Tijuana (19.7%), Juárez (10.5%], Ensenada

{9.?~J. Nuevo Laredo (6.9%], Tecate {6.?%], Matamoros [4.8%), 

Piedras Negras {4.?%], Nogales [2.6%] y Reynosa{l.3%]. En -

eetoe r~nicipios ee concentra el 90.4% del valor del produc

to industrial manufacturero de Za zona. 

En lo referente a materias primas, la industria fronteriza -

consume el 2.7% de todos loe insumos industriales del pa!s,

es deci~ 3,553.9 millones de pesos en 19?0. 

Cinco ª~'s antes aonaumia el 1.8% lo aual indiaa ya un incre 

mento nc~abZe en el valor del aonaumo de materias primas y -

auxiliar-~z. as{ como de otros insumos. Las tasas de aumento 

l"evelan q:rn loa insumos industriales fronterizos aumentat>on

en mucho ~ayor proporai6n que loa del pa-Ce, puesto que c1•e-

aieron aI 22% y 11.8% anual, reapeativamente. 

La induei~~a fronteriza posee capital invertido por 4,041.7-

millonea ii pesos que representan el 2.6~ de la inverai6n en 

ia miner{~ y la industria de transformaaidn nacionales en 

1970; empe~a, en el caso del sector extractivo - - - -
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signifiaa el 9.8% de Za inveroi6n en todo el pa!s y en Zas

manufacturas el 2.3%. 

Entre 1~65 y 1970, Za inversi6n industrial en Za frontera -

creaio a una taaa menor que en todo el pata {8.1% y 10.5%]

anuaZ respeativamente. 

La inversi6n en maquinaria, tranaportea mobiliario y cona-

truacionea de Za minerta nacional, representa el 87.4% del

capitaZ, que ea Zigeramente superior aZ cociente de Za mine 

rta fronteriza de 84.?%. 

En Za industria de transformaci6n nacional, Za inverai6n en 

activos fijos significa el 63.?% del aapitaZ cociente Zige

ramente inferior aZ registrado en Zas manufacturas fronteri 

zas, de 65. 9%. 

EZ seator industrial de Za economia fPontePiza di6 empleo a 

144,697 personas en 1970, cantidad que significa el 4.9% de 

Za oaupaci6n industPiaZ de Mlxico y el 24.5% de Za oaupa--

ai6n total de Zos munioi?ioa fronterizos. 

SEC'J.'OR 

Secundario 

/.fine!'{ a 

Manufacturas 

EnePgltiaos 

ConstPucci6n 

ESTRUCTURA OCUPACIONAL* 

{1970] 

ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

23.0 

o.? 
16.8 

1.1 

4.4 

MUNICIPIOS 
FRONTERIZOS 

24.5 

0.7 

15.9 

1. 5 

6.4 

~ Porcentajes Peapecto a Za pobZaci6n econ6micamente activa. 
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Todo lo anteriormente deearito, noa muestra las caracte:rís

tiaae que presentaba la pequeña y mediana industria en loe

iniaioa de los años ?O's, la cual no había promovido el de

sarrollo de una planta industrial que transformara los re-
cursos naturales de la regi6n, y que se orientara a produ-

cir loa bienes de consumo y que cotidianamente demanda el -

residente fronter'izo del exterio2>, y aprovechar la exporta

ai6n de sus productos, considerando la vecindad del mercado 

mas impo:r>tante del mundo. 

Cabe considerar que la franja fronteriza norte cuenta con -

elementos altamente favorables pa:ra un gran desa:ri:rollo de -

la industria, tales como la abundante mano de ob:ria aalifia!:!. 

da por la induot:riia maquilado:ra, Za productividad del trab!!!. 

jo, capacidad empresarial, mercado, teanologta, as{ como Za 

1Jentaja que ofreee como me'l'cado de abaatecimiento de equipo 

y materias primas Za vecina naci6n. Diohaa ciraunatanciac

propioiaron que el Gobierno Federal declarara po:r Decreto -

Presidencial de utilidad nacional a las pequeffae y medianas 

indust1•iaa de la franja fronteriza norte y zonas libres del 

pa{s; publicado en el Diario Oficial de la federaci6n el 15 

de marzo de 19?4. 

Loa objetivos que se persiguen oon Za publicaci6n de eate ~ 

dea'I.'eto son: 

Fomentar la creación de nuevas induatrias y ampliar Zas~ 

ya existentes. 

Crear ooupaoión para la mano de obra disponible. 

Fomentar la pvoduación de la industria regional. 

Sustituir impo:ritaaionea dom~stiaas, 
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Fomentar e~portacionee de bienes y servicios, 

Industrializar productos agropecuarios de Za regi6n. 

Este Decreto además de estar encaminado a impulsar Za indua 

tria fronteriza, contiene entre otroa aspectos: 

Involucra en Zos beneficios que establece a las industrias

dedicadas a Za producción de bienes para el consumo local -

de la población fronteriza y de Zas zonas y per!metros Zi-

brea; a Za p~oducción de bienea para exportación; a Za rep~ 

ración o pequeña maquila de talleres de servicio, para 

clientes del extranjero y a Za traneformaci6n de productos

de origen agropecuario. 

Concede subaidios deZ 100% del impuesto de importación para 

maquinaria y equipo y del 60 aZ 100% para Za importación de 

materias prinas, partes o piezas de ensamble o insumos de -

materiales que Peqttieran las empresas mencionadas¡ estos -

subsidios se conceden por un plazo de diez años. 

Para aooge1•se a estos beneficios y est!mulos, se oonsideran 

como empresas medianas o pequeñas, aquellas cuyo capitai s~ 

cia'l, mas 2•eservas de capital y utilidades no distl'ibuidas, 

no exceden de cinco millones de pesos. 

Para goza1• de 7..os est{mulos que establece ei Decreto, es -
condición que el capital de Za empresa sea totalmente pro-

piedad de mexicanos y que mantenga esta situación po:r un _,. 

lapso m-Cnimo equivalente al per!odo de vigencia de Zoc est:f 

mulos concedidos; que tengan un grado de integración nacio

tzal. de 20% como m·foimo, en términos del rosto directo de fa

bricación; y que venda aue productos al púbZico a precios -

simiZaPes a Zos que privan en el mePcado internacional. 

10? 
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El Deareto apoya y forma parte de loe instrumentos de potf 

tica de deoaent11alizaai6n indust1'ial y administ1'ativa, at

autorizar que los permiaoa de impo1'taci6n de maquinaria y

equipo y materias primas ae otorguen directamente a los in 

teresados por los Comités de Promoci6n Econ6mica de cada -

una de las ciudades de la frontera y de las zonas y perím~ 

tros libres del pata. 

Se autoriza a Za vez, que las industrias fronterizas pue-

dan concurrir con ou produaci6n aZ interior del pa!s, si -

la Secretaría de Industria y Comercio les aprueba el pro-

grama de fab1•icaai6n en igua Zdad de condiciones con las in 

dustriaa del interior y previo pago de los impuestos de i~ 

portaci6n que se hubieren subsidiado a los insumos de ori

gen extranjero, a fin de evitar trastornos a la induatria

nacional establecida. 

Para complementar la reglamentaci6n antes descrita poste-

riormente se publicaron en eZ "Diario OficiaZ" del 24 de -

mayo de 19?4 y del 26 de abril de 19?6, eZ Instructivo pa

ra soliaitar los subsidios que se otorgan a Zas pequeftas

y medianas industrias en el Decreto del 15 de marzo de ---

19?4 y el Decreto que reforma diversos art{culos deZ que -

declara de utilidad nacional a Zas pequeñas y medianas in

dustrias. Con base en esta reglamentaci6n, todas las in-

dust1'ias referidas que satisfacieran los requisitos eeta-

bleaidos para que se lee declarava de utilidad nacionat, -

disfrutartan de est!mulos fiscales estipulados en ella, -

por un téPmino de 10 años: exenci6n de'l lmpuesto General -

de Importaai6n sobre la maquinaria y equipo industrial, m~ 

terias p1'imas, partes o piezas de ensambles e insumos de -

materiales; exenai6n de la cuota del 2% sobre et valor mas 

atto entre el oficial y el aomeraiaZ, de ta maquinaria y -

equipo y materias primas, partes o piezas de ensambles e -

insumos de materiales; exenci6n de la cuota del 2~ sobre -
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el valor mas alto entre el ofiaial y el aomeraiaZ, de Za m~ 
quinaria y equipo y materias primas que se importen; y auto 

rizaaión 'de importaaionee temporales. 

En términos de relaaión con Za industria nacional, el peso

de Za industria fronteriza en Za planta industrial es insi~ 

nifiaante, ya que para 1975 esa industi•ia representaba in-

cluyendo a maquiladoras el 3.2% de los espablecimientos, el 

5.1% del personal ocupado, y una proporción significativa-

mente menol' del total de Zos aativos, Za invel'si6n y el va

lor agregado. bruto. Excluyendo las maquiladoras ésta parti:. 

cipaai6n se reduce drásticamente, en particular en lo que -

respecta a empleo, ya que queda reduaida del 5,1% a aproxi

madamente aZ 1.3%. 

La pequefla y mediana industria en 1975, se encontraba loca

lizada principalmente en Baja California y Ciudad Juá1•ez, -

de los 22,000 empleos que estimativamente le oorrespondían

en diaho aflo, aproximadamente 14,000 correspondCan a Baja -

California y otros 5,000 s Juárez, distribuyendose Za dife

rencia en Zos restantes municipios [Cuadro 28}. 

En términos de ramas indus triaZes, Zas de mayo1• desarroZZo

re Zativo en 1975 eran 6: alimentos con el 49%, bebidas 13%, 

minerales no metálicos 11%, editorial e impresión 7%, made

ra y aorcho ·53 y muebles de madera en el 4%, en tanto que -

Zas demás 1•amas aonstituian el 9% restante. Tanto en Baja

CaZifo1•n.ia como en Juá1•ez, estas l'amas dan auenta de alredf!_ 

dor del 90% del empleo industrial, en ambos casos, es Za 1'~ 

ma de productos alimentiaios de mayor peso: en Baja Califa!:_ 

nia le aorl'esponde ap1•ox·imadamente eZ 63% del empleo y en -

Juárez eZ 36%. [Cuadro 29 y 30}. 

En tdrminoa de insumos son industrias que se sustentan en -

gran medida en insumos de producci6n local o regional: 
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ENSE 
TOTAL NADA 
FFN y 

EMPLEO 84 248 5 921 

INDUSTRIAL 100% 7.0% 

SUBTOTAL lj 

PARTICIPA 
CION DE LA 61 991 314 
INDUSTRIA 
MAQUILADORA 73.6% 5.3% 

SUBTOTAL !f 

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA OCUPACION INDUSTRIAL 

TIJUA 
NA. 

12 896 

15.3% 

NO. 

7 844 

60.8% 

NO. 

DE LA FRANJA FRONTERIZA NORTE 

NOROESTE 
TECA 
TE 

1 048 

1.2% 

31 577 

37. 5% 

803 

76.'?% 

15 413 

48.8% 

MEXIC!l_ 
LI. 

11 142 

13.2% 

6 342 

56.8% 

1 9 7 5 

S.L. NOGA 
R.C. LES-: JUAREZ 

570 6 337 22 951 

0.7% 7.5% 27.2% 

138 6 748 19 762 

24.2% * 86.1% 

ACUNA 

2 236 

2.6% 

1 900 

85.0% 

{ CUADRO 28 } 

NORESTE RIO 
P.NE N. LA REY NO ERA MATA 
GRAS REDO- SA. vo. MOROS 

4 570 3 448 2 729 871 7 887 

5.4% 4.1% 3.2% 1.0% 9.4% 

N.E. 14 935 

17.8% 

2 561 1 928 l 255 9 778 

56.0% 55.9% 46% ~ 

N,E. 12 971 

~: Elaborado con datos de Censo Industrial de 1975 y SEPAFJN, ''PrinoipaZos Caraaterotstioas ds Za Industria Maquiladora" 

~ Loe datos co?'l'eapondientes a industl'ia maquiladora proovienen de.series elaboradas por Za SEPAFIN y los col?."espondien 
tes al empleo induatl'ial total de X Censo Industrial, de atU: que Za panicipaci.dn obtenida pal'a ta indust1'ia maqui:: 
Zadora debe considera1'se apro:cimada, sin que elto indique que no sea indicativa da Zas distintas pziopol'ci<mss con -
que dicha industria participa en loa diversos municipios fr'onterizos. 

J../ Franja Fronteriza Norte. 

y Se de atacan Za.e regiones Norooeste {NO.] y Nol'este {NE. J 
Fuente [Censo InduatriaZ. 1976 fSEPAFINJ 



PARTICIPACION DE LAS RAMAS DE MAYOR DESARROLLO CON PREDOMINIO DE INDUSTRIAS NO MAQUILADORAS 

EN EL EMPLEO INDUSTRIAL El/ LA FRANJA FRONTERIZA NORTE 

1 9 7 5 
{ CUADRO 29 ) 

EMPLEO EMPLEO RA- MUEBLES EDITORIAL 
INDUS- fl,AS NO MA- MADERA Y DE E IMPRE-- MINERALES NO 

M'JNICIPIOS TRIAL T. QUILADORAS ALIMENTOS BEBIDAS CORCHO MADERA SION. METALICOS 
717 [2] l27ff 737 7371] [4] f471] 75] 7571] 76] 7671] 77] 7771] 181 { 8/1] 

TIJUANA 12 986 4 696 36.5 2 061 16.0 424 3.3 658 5.1 525 4.1 412 3.2 616 4.8 

MEXICALI 11 142 3 153 28.3 2 183 19. 6 259 2.3 40 0.4 247 2.2 242 2.2 182 1.6 

ENSENADA 5 921 5 051 85.3 4 508 76.1 190 3.2 44 0.7 17 0.3 33 0.6 259 4.4 

NOGALES 6 337 273 4.2 127 2.0 28 0.4 9 0.1 60 0.9 49 0.8 

JUAREZ 22 951 5 177 22.6 1 797 7.8 1230 5.4 903 3.9 157 0.7 412 1.8 678 3.0 

PIEDRAS NEGRAS 4 570 928 20.3 200 4.4 271 5.9 26 0.6 73 1.6 358 7.8 

NUEVO LAREDO 3 448 1 544 44.7 944 27.4 12 0.3 111 3.2 118 3.4 359 10.4 

REYNOSA 2 7'10 1 564 61.1 585 21.1 418 15.1 22 o.a 29 1.0 227 12.9 283 10.2 

MATAMOROS 7 887 1 488 18.9 728 9.2 460 5.8 29 0.4 16 0.2 211 2.7 44 0.6 

TOTAL: 78 012 23 874 30.6 13 133 16.9 3280 4.2 1708 2.2 1137 1.5 1788 2.5 2828 3.6 

~: El.aborado con datos de'l Canso Industrial de 1976 y SEPAFIN: 

"Pr>incipales CIXl'actemtiaas de Za Industl'ia Maqui'ladozta" 



MUNICIPIOS FRONTERIZOS DEL NORTE Y MARCOS URBANOS DE REFERENCIA 

Pusnte: Etaborado aon datos de Za Diroaown General de Estad!stiaa - SPP. 

REFERENCIAS: TN = Total Nacional, 

. FFN = Conjunto muniaipios fl'onterisos finatuye Ensenada.} 
PMF = PI>inoipates municipios fronterizos {incluye Ensenada] 
MDS = Muniaipioe demogrtífiaamente semejantes 

MH .. Muniaipioa hipel!Ul"banizados. 

E:z:preaados como poraentaje aorrespondiente a la rama respecto del conjunto de Za i'r~ria. 



Za produación agr!aoZa de los distritos de riego fronteri -

aos, otras materias primas de produación como la madera, e

inaumos, equipos induetrials y maquinaria importados de los 

E.U.A. 

En lo que respeata a materias primas, la rama de prdduatos

a limen tiaios, salvo en el caso de las regiones mas indus--

triaZiaadaa, que aonaentran la producaión agr!cola de diver 

sas regiones del pa!s, se desarrolla siempre en las regiones 

menos industrializadas en bas~ a la producaión agropecuaria 

generada en Esas mismas regiones, situaoi6n que se presenta 

en Za franja fronteriza del pa!s. 

"Para 1972 la industria agropeauaria gener6 una producai6n

bruta anual de 1,156,4 millones de pesos con un aapital in

vertido de 946.0 millones y una derrama de sueldos y sala-

rios, entre 5,950 empleados, de 103,4 millones de pesos al

año." ~/ 

Loa municipios que aoncentran esta aatividad son: Tecate,

Mexicali, J.'ijuana y Ensenada, en el Estado de Baja Califor

nia y Ciudad Juárez, en el estado de Chihuahua, toda vez -
que entre ellos aportan el 91,8% de la produaci6n, contando 

para tal efecto con el 97,1% deZ capital invertido y el ---

96,0% del personal oaupado, aomo se puede observar en el -
siguiente cuadro: 

~/ La Frontera Norte {Diagnóotiao y Perspectiva/, 

s.1.c. Méxiao 1975. Pág. 93, 
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INDUSTRIA AGROPECUARIA 

MUNICIPIO 

'a'ecate, B.C. 

Me:r:icaZi, B. c. 
~d.Juárez,Chih. 

Tijuana, l3. c. 
Ensenada, B.· C. 

Otl'oe Municipios 

EN LA 
PRODUCCION 

28.B 

23.5 

18.B 

14.9 

6.1 

8.2 

% 

EN EL 
CAPITAL 

INVERTIDO 

EN EL 
PERSONAL. 
OCUPADO. 

de participacion 

47.2 5.0 

17.7 25.6 

22.6 16.2 

7.4 11.2 

2.2 38.0 

2,9 4.0 

El desarrollo de la industria agropecuaria de Za franja -
fronteriza norte del pa!s ee ha orientado no solo hacia -
los mercados local y regional, sino que atiende en algunos 

casos, Zas demandas del consumo nacional y, en muchos ---
otros Zas deZextranjero. Beneficio para tales efectos Zos 

recursos naturales existentes en eus proximidades, dando -
lugar de ese modo, aZ surgimiento de una diversidad de ra
mas especializadas de acuerdo a Za zona ecol~gica de cada

l'egi6n. 

Asimismo, ta industria agropecuaria de Za zona, aprovecha
Za ventaja q'ue le significa su vecindad con el pata mas p~ 

deroeo deZ mundo para proveerse de algunas matel'ias pl'imas 

complementarias, as! como para colocar en ese amplio merca 

do muchos de sus productos, 
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CAPirULO VI 

ACTIVIDADES AGROPECUARIAS 

6.1 - ACTIVIDAD AGRICOLA. 

"Las aatividadea agPopeauaPiaa en los Estados Froonteroizos

del noPte, están aonstituidas prinaipalmente poro la ganad~ 

P{a, Za explotaaión de frutales y Zas plantaaiones de ci-

clo largo. Esto se explica po1' Zas normas señaladas de --

500has. y lds predios aon plantaaiones hasta 300has, son -

tierPas inafectables. De ah{ que la pa1'tiaipaci6n de laa

tierPas ejidales en estas entidades solo hayan pasado de -

19.1% a 33.8% durante el período de aomparaci6n. "~/ 

La situación deoaPita difiel'e aompletamente de la que se -

observa en "los muniaipios f:ronter>izos, ya que pa1'a 1960 -

las tie1'1'as ejidales repPeaentaban e"l 27.2% y en 1970 és-

taa apoPtaron eZ 60.4% del total de Za supePfiaie. Esto -

se debe a"l aonstante retorno de obra aampesina pPoveniente 

de Estados Unidos, lo que origina nuevos asentamientos Pu

ra"les en Za zona, generando un mayor namero de soliaitan-

tes de tierra. Razón po1' Za que en Za ú"ltima déaada se re 

paPtio casi un millón y medio de heatá2•eas en Za fr>anja -

fPonter>iza, que repPesentan e"l 9. 23 del total. de tierl'as -

entregadas en la Repúb"liaa Mexiaana, 

Hasta 1970 se habían for>mado 22,681 ejidos en la República 

Mexiaana, con una supePficie de más de 69 mi"lZones de hea

táPeas, que 1zan benefiaiado a poco mas de 2 mil. tones de 

campesinos. A "los estados fPontePizos Zes aorrespondio el 

15.1% del total de ejidos; el 30.5% del total de "la supe1'-

'!._?/ La fr>ontePa Norte [Diagnóstiao y Pe2•speativa], 

S.I.C. México 1975, Pág. 57, 
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ficie entregada y el 11.4'Z del total de Zos campesinos bene 

ficiados. 

EZ promedio de hectáreas por ejidatario ea mayor en Zos es

tados fronterizos que el correspondiente a nivel nacional.

Mientras loa primeros tenían una superficie promedio de 

83.9 hectáreas por ejidatario en loa segundos equivaZia a -

31.8 hectáreas, ésta vengaja se explica por el hecho de que 

el reparto ejidal en el norte se hizo en base a loa crite-

rios conaiatentes en proporcionar a los ejidatarioa una su

perficie que .les permitiera establecer predios comercialea

y no de autoconsumo {Cuadro 31). 

La superficie total censada en loa eatadoa fronterizos --

descendi6 entre 1960 y 1970. Esta aituaci6n se explica por 

Zo dificil de Za cuantificaci6n de Zas superficies deserti

cas y accidentadas especialmente en los Estados de Sonora y 

Chihuahua. 

Los muni~ipios fronterisos registraron un comportamiento in 

verso al mencionado, al aumental' Za superficie en 40-Z. 

Este hecho detel'min6 que Za aportaci6n de Za franja fronte

riza hubiera pasado del 3.5% a 5.7% respecto del total de -

Za superficie censada en Zos estados fronterizos. 

En 1960 Zas tieri•as con pastos predominan sobre Zas demás -

clases de tierras, ya que presentaban eZ 60.9% del total de 

Za superficie censada en los estados frontel'izoa. Las tie

rras con bosques repreaentaron el 20.4%, Zas incultas pro-

ductivas, el 6.8%; Zas tierras de labor 6.5% y la superficie 

improductiva el 5.4% 

Loa municipios f1'onterizoa tenían en ese mismo años, una di:_ 

ferente estl'uctu:•a de la aupel'fic·ie censada. Las tierras -
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Total de Estados 
Frontel"izos 
Total de Municipios 

Juál"ez 

MewiaaZi 

Tijuana 
Ensenada 

Matamoros 

Nuevo Laredo 
Reynosa 

MUNICIPIOS FRONTERIZOS, NUMERO DE EJIDOS Y COMUNIDADES AGRARIAS, SUPERFICIE TOTAL, 

SUPERFICIE DE LABOR, Y NUMERO DE EJIDATARIOS Y COMUNEROS 

V CENSO EJIDAL 1970 

{ CUADRO 31 ) 

NUMERO DE EJIDOS Y -
COMUNIDADES AGRARIAS 

NUMERO DE EJIDATARIOS SUPERFICIE TOTAL SUPERFICIE DE 
SUPERFICIE EN BEC'I'AREAS O COMUN!$ROS POR EJIDO LABOR X EJIDO 
TOTAL DE LABOR 

3 429 20 962 454 1 727 357 249 ?70 83.9 6.9 

241 2 092 147 260 990 16 597· 126.0 15.7 
11 92 548 3 741 611 151.4 6.1 

82 745 174 127 950 ? 276 102.4 17.6 

? 22 843 12 437 416 54.9 29.9 
33 1 097 358 49 559 2 057 533,5 24.1 
73 69 484 56 228 4 502 15.4 12.5 

14 42 510 3 101 541 78.5 5.7 
21 22 230 7 974 1 194 18.6 6. 7 

~: Cenaos, Agr!ooia, Ganadero y Ejidai. 1960-1970, Oirecci6n General de Estad!stica. 

Secretar!a de Industria y Comercio. 
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MUNICIPIOS FRONTERIZOS: CLASIFil'ACION DE TIERRAS 

1 9 6 o 

SUPERFICIE TIERRAS DE PASTOS EN LLA- BOSQUES MADERABLES 
TOTAL LABOR NURAS Y CERROS Y NO MADERABLES 

HA. SUP. HA. HA. SUP. HA. 

Total Estados Fronter>izos 67 555 398 4 369 438 41 133 595 13 783 006 

Total Muniaipios 2 378 763 615 348 994 966 436 398 

Juárez 202 375 13 643 179 667 960 

MexiaaU 323 889 229 003 14 660 32 162 

Ensenada 888 737 115 468 521 597 109 160 

Matamoros 283 109 122 157 71 097 58 692 

Nuevo Laredo 184 569 7 204 112 71? 19 658 

Reynoaa 411 098 102 91i4 55 581 215 4'15 

Fuente: Censos A(!l"Caola, Ganadero y Ejidat. 1960 - 1970. 

Direaai6n General de Estad!atiaa. 

Searetax>!a de Induatl'ia·y Comercio 

{ CUADRO 32 ] 

TIERRAS PRO- IMPRODUCTIVAS 
DUCTIVAS 

SUP. HA. SUP. HA. 

4 600 115 3 669 245 

25 686 306 365 

'109 7 406 

1 501 46 563 

5 208 137 304 

2 049 29 214 

3 113 41 87'1 

11 281 25 80'1 



con pastos predominaban con el 41.8% del total; las tierras 

laborales, el 25.9%; Zas tierras con bosques, el 18.4%, y -

Zas tierras improductivas, el 12.2% {Cuadro 32]. 

En 19?0 la superficie con pastos continu6 p1•edominando so-

bre Zas otras clases de tierras tanto a nivel estatal como
municipal. 

La superficie ocupada representaba, en aquellos el 65.2% y, 

en estos el 42.8% del total de la superficie censada . 

• La superficie de labor en los municipios representa el 

15.?% y en los estalosel 8.3%. 

La actividad agr!cola de Za zona fronteriza se caracteriza -

por su desarrollo tecnol6gico y por su disponibilidad de re
cursos de excelente calidad. Esta zona goza del coeficiente 
de riego mas alto del pa!s, de cada 100 hectáreas 56 reciben 

riego, coeficiente superior al observado en los estados del

norte, que es de 34 hecta:fteas, y al de la República Mexicana 
que es de 17 hectáreas por cada 100 de tierra laborable. 

Sin embargo, la participaci6n de estas tie~ras dentro de la
estructura de la superficie de labor ha disminuido entre el

per!odo intercensal, en 1960 aportaron el 63.3% y en 19?0 el 
56.1% {Cuadro 33]. 

Los estados fronterizos con una gran cantidad dé corrientes

pluviales a lo largo de toda su extensi6n territorial y las
inversiones efectuadas para su aprovechamiento han sido las

mas altas y las mas constantes. La zona norte cuenta con el 
37.2% del total nacional de la'superficie ii•rigada. La fra'!!._ 
ja fronterisa repI'esenta el 1?.6% de la superficie irrigada

en los Estados norteños, y el 6.5% del total de Zas tierras-
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MUNICIPIOS FRONTERIZOS. CLASIFICACION DE LA TIERRA DE LABOR CENSADA 2960-2970 

1 9 6 o 
TOTAL RIEGO JUGO O 

HUMEDAD 

Total Estados 4 369 438 1 710 359 45 825 
Fi>onterizos 

Total Municipios 615 348 389 112 1 388 

Juárez 23 643 7 082 

Me:ricaU 229 003 204 440 231 

Tijuana 24 919 2 110 126 

Ensenada 115 468 18 894 436 

Matamoi>oe 122 157 75 900 37 

Nuevo Laredo 7 204 3 239 

Reynoea 102 954 77 452 668 

Pwmte: Censo Agi>!cola Ganadel'O y EjidaL 1960 ~ 1970. 

Direcawn GeneruL de Eetad!etica. 

Secl'etai>!a de InduetPia y Corntntoio. 

{ Hectdrieaa J 

2 9 7 o 
TEMPORAL TOTAL RIEGO JUGO O 

HUMEDAD 

2 613 254 5 288 460 3 320 338 1 084 347 

224 848 552 503 239 957 2 470 

6 561 7 927 1 446 30 

24 332 223 426 50 130 333 

22 684 26 620 25 179 60 

98 238 109 848 91 849 1 852 

46 220 242 190 52 593 189 

3 970 8 226 4 103 1 

24 944 35 688 14 657 6 

( CUADRO 33 } 

TEMPORAL 

1 761 105 

309 886 

6 451 

172 953 

1 371 

15 756 

88 408 

4 022 

20 926 



de riego a nivel nacional. 

La supereficie de temporeal en Zoo estados freontereiaos, se in

creement6 en mas de 800 mil heatáreeas dureante el lapso de coE?_ 

paraci6n, aon lo cual pas6 de representar 12.81 en 1960 al -

15.3~ de la ouperfiaie de temporal de la República He:ciaana

en 1970. EZ incremento en los municipios fronterizos s6Zo -

fu' de 15 mil hectáreas, que representa el 1.9S del incremen 

to registrado en los estados norteños. 

Sin embargo, Zas tierras de secano {tierra sin reiego] de los 

municipios fronteriaos incrementaron considel'abZemente su -

participaci6n dentro de Za estructura laborable, pasando de-

36. 5% en 1960 a 43.3% en 1970. 

En lo referente a Za tecnificaci6n de la regi6n en estudio,

se estima que para 1975 mientras el pa!s dispone de un trac

tor por cada 238.3 hectáreas de labore, en los estados de la

frontera norte hay un tractor por cada 102.2 hectáreas, en -

tanto que en la franja fronteriza, la relaci6n es de un trae 

torpor cada 56.2 hectáreas. 

Los principales productos agr!colas que se cultivan en todos 

los estados fronterizos del norte son: La alfalfa, el algo

d6n, el ma!a, el sogto y el trigo. El valor de la producai~n 

naoiondl de estos productos se increment6 a una tasa media -

anual del 5.3%, en tanto que en los estados fronteriaos del

norte creci6 a raz6n de 3,5% anual durante el pe~!odo de ---
1960 a 1970. La participaci6n de las entidades dentro de la 

producci6n nacional disminuy6 del 36.9% en 1960 al 31.1% en-

1970 [Cuadro 34]. 

El valor de la producción de los cultivos descritos disminu

y6 entre 1960 y 1970, al bajar de R59 millones a 659 millo--



neo de peoos. En 1960 el valor de Za produooidn de aZ9oddn

repreoentaba mas del 80% del valor de Za producci6n agr{cola 

de Za franja fronteriza, para 1970 eota se redujo al 331 se

guida del sorgo con et 28.8% y del trigo con el 23.5%. El v~ 

lor del ma{z contribuy6 en ese año con el 7.1% y el de alfa! 

fa con el 7.5% {Cuadro 35}. 

A partir de agosto de 1973 Zas actividades a9r!colas en la -

franja fronteriza norte, presentaron un gran cambio, en vir

tud de la pueota en marcha del programa de fomento a ésta ac 

tividad, con .el otorgamiento de cuotao globales de importa-

cidn de maquinaria e implementos agr!colaa, raz6n por Za cual 

este punto sera tratado posteriormente. 
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FRANJA FRONTERilA NORTE, PRODUCTOS AGRICOLAS 1960-?0 

[ Miles de pesos l 
{ CUADRO 34} 

REPUBLICA MEXICANA TOTAL ESTADOS FRONTERIWS 
1960 1970 1960 19?0 

Supei•fiaie aoaeahada 9 252 072 12 020 565 2 079 805 2 051 093 

Algodón pZwr.a 899 122 411 1?2 757 228 224 075 

Alfalfa verde 90 121 157 509 17 269 41 535 

Avena 80 162 53 917 73 737 47 795 

Cár>ta11-.o 25 680 175 391 7 630 85 082 

Cebada 240 041 224 051 25 516 12 980 

Frijol l 327 760 l ?46 94? 187 870 68 829 

Jitorrate [rojo] 63 805 63 721 l? ?73 7 827 

Ma!a 5 558 429 7 439 684 547 235 643 446 

Sor>go 116 432 970 930 46 453 367 053 

Tl'igo 839 814 762 568 391 587 521 842 

Uva 10 706 19 675 7 507 10 629 

Valor> de Za producawn 9 594 56? 19 006 753 3 925 815 4 973 014 

Algod6n pluma 2 B48 306 2 195 483 2 331 228 1 279 141 

Alfalfa ver>de 387 597 1 254 295 76 559 235 191 

Avena 62 795 38 633 58 226 27 435 

Cár>tamo 39 883 444 888 13 555 227 908 

Cebada 128 803 199 886 17 359 18 769 

Frijol 708 973 1 709 331 138 48S 91 634 

Jitomzte {rojo} 293 694 1 094 569 81 313 131 778 

Ma!a 3 948 723 8 084 630 411 695 832 122 

SoI'go 133 050 1 774 027 63 019 612 863 

Tl'igo l 033 213 1 818 886 658 912 1 339 360 

Uva 109 530 392 125 74 454 185 813 

Fuent.s: /Jirecai6n Gensral de Eaonom!a Agr>!aoZa 

SeaI'eta:I'Úl de Agr>icultura y Ganader>!a, 



MUNICIPIOS FRONTERIZOS, VALOR TfYI'AL DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS ANUALES, 1960-1970 

{ Miles de Pesos da 1960 J 

ENTIDADES 

Estado e 
Fronterizos 

Muniaipoa 
Fronterizo o 

Ju6.rez 

MexioaU 

Tijuana 

Ensenada 

Matamoros 

Nvo.La1'edo 

Reynoea 

" " 

ALGODON {EN HUESO 
'1' O TAL O $IN DESPEPITAR] 

1960 1970 1960 1970 

7'16 529 3 889 644 1 500 169. 1 110 421 

859 891 859 682 703 987 218 100 

27 846 18 687 25 396 7 831 

498 141 365 344 417 022 208 121 

4 547 5 058 

38 769 37 976 888 75 

158 586 178 411 154 427 1 918 

4 112 8 800 2 055 

130 084 47 408 104 219 155 

Fusnte: Direcai6n General. de Eoonom!a Agr!oola. 

Secretar!a de Agricuitura y Ganader!a. 

SORGO MAIZ 
1960 1970 1960 . 1970 

92 006 760 644 489 283 628 812 

190 570 1 44 760 48 747 

3 278 158 91 

3 538 8 428 459 

594 141 

384 3.., 897 

155 197 4 159 19 220 

3 488 2 057 3 688 

24 709 25 865 22 253 

TRIGO 
1960 1970 

624 665 1 215 867 

82 520 154 745 

347 2 911 

55 744 126 283 

3 849 4 405 

22 580 19 167 

78 

1 616 

287 

f CUADRO 35 ] 

ALFALFA VERDl 
1960 1970 

89 536 177 880 

28 624 49 520 

l 745 4 567 

16 953 28 94t; 

104 510 

9 822 17 453 

32 

4 
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6.2 - ACTIVIDAD GANADERA. 

La disponibilidad de tierras con pastos en la parte norte 
del pa!s, aunado a las condiciones eool6gicas favorables y,
a la cercan!a del mercado mas importante del mundo, han de-

terminado que la actividad ganadera en la zona, sea la que -
mayor desarrollo ha ezperimentado en relaci6n al resto del 

pdis. 

Los estados fronterizos cuentan con mas de 50 millones ae 
hect<treas co.n pastos, lo que el 58% del total nacional. 

Las tierras con pastizales en los mun~c~p~os fronterizos han 

aumentado en mds del 50%, lo que determin6 que su participa

ci6n dentro del total de los estados fronterizos, pasará de-

2. 4% en 1960 a 3.7% en 1970. A pesar de dote incremento, la 

partiaipaci6n de los municipios dentro de Za ganader{a es p~ 

co significativa. 

Los suelos que predominan en esa regi6n son de tipo chesnut, 

propios para el crecimiento de zacate bayo que sirve para -
alimento do ganado. 

Su potencial no ha sido debidamente ezplotado, a causa de la 
insuficiencia de agua no contaminada que obstaculiza la pr4E_ 

tiaa de sistemas convenientes para la conservaci6n y mejora

miento de los pastos naturales o la introducci6n de pastos -
adecuados a las condiciones ecol6gicas regionales. 

Lo descrito se aprecia en los eZevados !ndiaes de agostadero 

de los municipios fronterizos que exceden del coeficiente m~ 
dio del pa!s, de 2.7 hectdreas por cabeza de ganado. En los 

municipios fronterizos de Chihuahua, el coeficiente de agos
tadero alcanza una magnitud de 27.6 hectáreas; en - - - - --
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lo8 de Coahuila 13.4¡ en Baja California 9,6¡ en Sonora, --
6.1 y en Tamaulipa8 2.8, Loa indicadore8 desorito8 apuntan 
que Za calidad de Zoo pa8to8 e8 muy baja en Za regidn. 

Esto 8e e~plica porque el 11.3% de Zo8 pa8tos naturale8 en

oerro8 y llanuras del pa!8 se fooaiizan en la franja front!!_ 

riza norte. 

Debido a Zas caracter{stioa8 olimatol6gioa8 que guarda cada 

una de Zas ciudades fronterizas, se presenta un andlisis -
por regiones. 

N O R O E S T E • 
{ Baja California J 

Existe una superficie de cerca de 6 millones de hect~reaa -
suoeptibles de aprovechamiento para pastos, fos coeficien-

tes de agostadero var{an entre 50 y 60 ha8, de carga ani-

mal en Zoo litorales del Estado y de 25 a 30 has. en Za zo

na serrana, lo que indica que solo se puede desarrollar ga
nader{a comercial en Za zona montañosa donde ta precipita-

cidn m!nima es de 200 mm. 

La e~tensidn y calidad de Zas ~reas de agostadero se encue!!_ 

tran supeditadas a Zoa tipo8 de suelo, temperatura y dispo

nibilidad de agua, por lo cual, pocas veces se locatisan si 
tios que se puedan utilizar todo el año. 

Sin embargo, pese a que Zas condiciones eooZdgicas en 6sta

regi6n son adecuadas para el desarrollo de Za ganader!a, -
exi8ten deficiencias en cuanto al número y condicionesch. -
Zas obras de infraestructura provocando un bajo aprovecha-
miento de estos recurso8, 
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Por $~ parte, Za ganader!a de abasto por muoho tiempo ae Zi 

mito ~ la introducci6n de ganado en pie de otros estados -

del ;~!s y eng~rda de tres meses para su saorifioio en los

rastros, utilizandoae para el consumo regional o para ezpo~ 

tarsc al vecino pa!s. 

A p~~~:ipios de Za década de los sesentan, y con el prop6si 

to d~ ~ehabilitar suelos del Valle de Mezicali, se sembra-

ron :;;n cierto éxito, praderas irPigadas con Za variedad de 

rye ;~~as propias de este tipo de suelos; sin embargo, Za -

intr:i~cci6n masiva de ganado en 1974 con motivos especula

tivcE ante Za escasez mundial de ganado, provoc6 una sobre

ezp1;:aci6n de Zas praderas, propiciando además, que el se~ 

tor E~ descapitalizara toda vez que muchos ganaderos de Za 

regib·. perdieron fuertes sumas de dinero al venirse un des

plo~& en los Frecios de Za carne en los Estados Unidos. 

La p:bZaci6n ganadera ae ha incrementado a un ritmo del 

1.7~ <.:nual de 1965 a 1976, cifra mucho meno!' a Za tasa de -

crec~niento de Za poblaci6n, como consecuencia de los bajos 

!ndi:is de agostade!'o y Za poca disponibilidad de tierra. -

Sin inbaPgo, se ha eviPado Za escasez del producto adqui--

rier.ia e Z pie de cPia en ot1•os Estados. 

La ~~i~stria de engorda del ganado se ha desarrollado oon -

dob1-.r finali.dad; papa consumo local y para e.Z reposo de ga

nado de ezportaci6n proveniente de otros Estados. 

La p?cducoicfo de leche se ha circunscrito al creciente mer

cado ~ocal y al abastecimiento de otras regiones habiendo -

Zog-r::.io avances significativos en lo que Pespecta a cálidad 

y p~;iuctividad, sin embargo, se presentan déficits estaoto 

nalE$ en Mexicali. 
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En el pasado, Zas principales limitaciones aZ crecimiento -

de Za industria fueron tos precios que se mantuvieron est&

ticos durante muchos años, eZ creciente costo de Zos forra

jes y Za conpetencia deZ producto proveniente de Zos Esta-

dos Unidos. 

Por otra parte, Za producci6n regional de forrajes como Za

aZfaZfa son de alrededor de 240 000 tone. aZ año y rye grasa 

con 80,849 tone., Zas que resuZtan insuficientes para mante 

ner 125,000 cabezas de ganado bovino, 20,000 ovinos y cerca 

de 380,000 caprinos de que consta el Estado. 

Por su parte, Za ganader!a porcina no ha tenido incremento

significativo en Za producci6n, aumentando de 102,300 cabe

zas en 1965 a 125,000 en 1976. 

Dentro de Zas regiones ganaderas deZ Estado, destaca Mexic~ 

Zi y Ensenada que concentran el 84% de Za pobZaci6n ganade

ra de carne y eZ 69% de ganado porcino. 

NOB~E. 

{Sonora, Chihuahua y CoahuiZa} 

SONORA: 

La ganader!a bovina en. esta regi6n fronteriza se caracteriza 

por ser de tipo extensivo con predominio de Zas actividades 

de cr!a y levante de ganado y poco desarrotZo de Za expZot~ 

ci6n lechera. 

Et producto obtenido son becerros aZ destete de 7 a 9 meees 

de edad y con 130 kg. de peso promedio, se comercializan -

normalmente en forma inadecuada a través de intermediarios, 
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que los expoPtan a los Estados Unidos. 

El ganado en su mayol' papte es cl'iollo y crusado con Here-

ford, y Santa Gei•trudis, existiendo también en la misma pa~ 

te una porci6n de Charolais, Brangus y Angue. 

"En condiciones de agostaderoo los r>endimientos de carne son 

bajos, estimándose en becerros mamones un peso que varia de 

120 a 140 kg. por cabeza, además de que eZ !ndice de pari-

ci6n promedio que se obtiene es de 50%. Estos bajos rendi

mientos son ·reflejo principalmente de Za baja calidad gen! 

tica del ganado y de Za escasea de pastos en los agostade-

ros como consecuencia del deterioro y Za sobrecarga animal

exie ten te. " !...!./ 

El bajo !ndice de fertilizantes es p1•ovocado pop el deficie!2_ 

te manejo de pastizales y del ganado. 

El mal manejo de los pastos ocasiona una baja producci6n de 

Kg. de carne por hectáreas, al haber> escasez de aZimentos

eZ ganado está desnutrido y como consecuencia s6'lo producen 

eZ 50% de loe becerros durante su vida productiva, alcanzan 

do pesos bajos al momento del destete. 

El sistema de explotaci6n en la ganader!a bovina es de tipo 

extensivo, siendo en BU totalidad bajo pastoreo libre y 86-

lo en épocaa cr!ticas se llega a aemieatabularse para su -

alimentaci6n suplementaria. 

La carga animal ea de 24,681 unidades animal, y si se consi 

.dera que el apor>te de alimentaai6n de la agl'icultura y Za -

ganader!a es del 20%, la carga real sobre el agostadero es-

14/ Programa Nacional de Desari•o l lo de las Franjas Fronte 
rizas y Zonas libPee del Pa!s. CODEF. México 1981, ~ 
P6.g. 38. 
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de 19.?45 unidades animal, lo que significa un sobre pasto

-peo de 530'1.. 

CHIHUAHUA: 

En teta Pegi6n la ganader!a ha sido una actividad tradicio

nal estando ligada a Za producci6n de ganado en pie para Za 

exportaci6n, dado que las condiciones del mercado interno -

mexicano presenta estrechez en la demanda, al depender teta 

del ingreso real de los consumidores, a diferencia de la a~ 

plitud que ofrece el mercado norteamericano y lo atractivo

que resultan los precios de venta. 

Pese a lo anterior, el desarrollo de ésta actividad en Zos

últimos años ha sido lento, al reducir el ritmo de orecimien 

to de 3.3% en la década de 1960-1970 a s6lo 0.38% en los úZ 

timos años. 

La ganader!a se ha enfrentado a diferentes problemas como -

son: mal manejo de hatos, la sobrecarga en los pastizales

y a laa reducciones en la producci6n forrajera en los muni

cipios vecinos a la regi6n que son de los que tradicional-

mente se abastece, 

Aunado a lo anterior, la pobZaci6n ha venido creciendo y ha 

traido consi·go un aumento en Za demanda efectiva de cal>ne, -

no soto animal regional o estatal sino inclusive nacional,

que no se ha podido satisfacer adecuadamente, 

La ganader!a en éstos municipios fronterizos es una activi

dad relevante no obstante que los pastos escasean y son ra

qu!ticos y el régimen de lluvias ea muy reducido siendo Za

media anual de 200 mm, 

La regi6n donde mejor se desarrolla esta actividad es en -

los municipios de Janos, Ju~rez y Ojinaga. 
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Se estima en 20,000 eZ namero de cabezas de bovino, con una 

producción de carne de 1,400,000 kg. y representa eZ 0.6% -

del total estatal; que pese a su participación ee reducida, 

el ganado de ésta región esta considerado de Zomas.fino en

el Estado. 

EZ ganado para leche asciende a lOJOOO unidades que producen 

alrededor de 57 millones de litros al año reepreaentando al

rededor del 23.0% de Za producción estatal. 

EZ ganado caprino 450 unidades aproximadamente, produce ----

158, 400 Zts. anualmente y casi su totalidad se destina aZ -

autoconsumo, 

COABUILA: 

Los municipios fronterizos con CoahuiZa, se encuentran loca

lizados dentro del ~rea considerada como Za mas importante -

del Estado conteniendo al 25.9% de Za población de ganado va 

cuno en el Estado, que en 1970 sumaban 578,870 unidades. 

De Zas 167,980 cabezas de Za región, el 88,9% corresponden a 

ganado de abasto cuya producción anual es superior a loa ---

13. 3 millones de Kgs. predominando las razas, Bereford aun-

que también hay CharoZaia, Aberdeen lingue y Ceba. 

Por su pa't'te, Za ar-Ca del ganado ovino en Za :z>egión es de -

gran dinamismo conteniendo aZ 58.9% del total estatal sobre

saliendo los municipios de Acuña y Jimdnea, ya que en éstos

municipios fronterizos se concentra mas de Za mitad del gan~ 

do Zana:z> del Estado. 

La existencia de ganado caprino se concent:z>a en loe munici-

pios de Acuña y Jiménez, ya que en eZZos se cuenta con mas -
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de 288,000 Kga. de carne con un valor superior a loa 13.0-

millones de peaos. 

La porcicultura en esta regi6n fronterisa ea incipiente, ya 

que en 1970 se contaban con 7,305 unidades que unicamente -

representan el 7.5% del total en el Estado. 

La ganader!a de leche por su parte no al.cansa satisfacer la 

demanda lo.cal, raz6n por la cual Be importa de loa Estados

Unidos. 

NORESTE. 

{Tamaulipasl 

En la regi6n los suelos predominantesaon los ohestnut, pro

pios para el crecimiento de zacate bajo que sirve de alime~ 

to al ganado, se dispone de 869,500 has. susceptibles de -

ser aprovechadas, sin embargo su potencial no ha sido debi

damente explotado por insuficiencia de agua, un factor que

obstaculiaa la p1•áctica de sistemas adecuados para la con--. 

servaci6n y mejoramiento de los pastos natu1•ales típicos -

del clima, como son los navajitas y banderilla. Estos re~

cursos forrajeros lo complementan con el ramoneo de espe--

cies forrajeras, principalmente leguminosas, así como el no 

pal que alg~nos ganaderos chamuscan en el invierno, para -

que el ganado lo utilice facilmente. 

"La introducci6n de pastos artificiales ha venido a apoyar

el desarrollo de la ganadería. En los terrenos da temporal, 

se han establecido praderas casi exclusivamente con pasto -

buffel, el que ha aceptado cargas hasta de 2 has. por uni-

dad aninal sobre todo en los años en que las precipitaciones 

en la sona han sido muy superiores a la media. Las prade-

ras de riego ocupan aun una superficie muy reducida predomf 

nando los pastos Bermuda de la Costa, Estrella Africana, --
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Ber>muda, 

La ganader>!a de ésta zona estd orientada en gran medida a -

la cr!a de ganado bovino de carne y a Za produccidn de bece 

rr>oa para su exportación. " l.§./ 

El nivel tecnológico alcanza grados altos por lo atractivo

del mercado nor>teamericano, sobre todo en los becerr>os Pe-

cien destetados de Pazas eur>opeas, pur>os o cruzados con ce

bú, debido a que los compradores de este ganado de expoPta

ción estuvieron exigiendo ciertas caracter!oticas respecto

ª la calidad de los becerros, lo que sir>vió par>a que Zos g~ 

naderoe de Za zona fronteriza introdujeran ganado europeo -

de buena calidad, el cual cruzado con cebú da lugar a bece

rPos de muy buenas caPacter!sticas para Za exportación; han 

intervenido Zas razas Charolaia, Hereford, Angus y Sta. Ge!:_ 

trudis, siendo importante la influencia que ejerce Za gana

der!a del vecino pa{s del norote, sobPe Zas tdcnicas "que apti:_ 

aan 'los ganaderos tamauZipeaos de Zas zonas fPonteriaas. 

La estaaionalidad de Za demanda obliga a estos ganaderos a -

'llevar a cabo el control en los per!odos de empadre, ei que

ya en si da lugar a un mejor manejo del ganado y de los pas

tos y contribuye a aumentar et númePo de cr!as logradas. 

En los municipios que integran esta zona,, pztedomina un nivel 

de tecnolog!a a ia media de'[, estado, exiatiendo 50,,000 has.,, 

con pradePas artificiales. 

En el sector de la pequena propiedad, en el cual se ha desa

rrollado el nivel de teanificaci6n,, son comunes las prácti--

J.!/ ProgPama Nacional de Desarrollo de las Franjas Fronteri 

zas y Zonas LibPes C O DE F. Mé:r:ico 1981,, Pt!g. 62. 
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cas de rotaci6n de potreros tanto en Zas praderas artifici~ 

Zes como en Zos agostaderos naturales, program~ndose el tr~ 

ao de lienzos divisorios, la ZocaZizaci6n de aguajes, corra 

les y baño de inmersi6n. 

La tecnologCa descrita se presenta en pequeños propietarioo, 

ya que en los ejidos, es reducida la población de ganado de 

su propiedad por causa entre otras, de la baja capacidad de 

sus agostaderos, al carecer de praderas artificiales, de 

cercos divisorios, de aguajes, corrales eta. El ganado eo

por · Zo gener.aZ de mala clase, y por Za deficiente disponibf:.. 

Zidad de follajes de agostadero, sufre daños serios durante 

el invierno con Zas heladas y por las prolongadas sequias -

en el verano. 

Se considera de gran importancia ganadera a esta aona, por

ser fuerte productora de ganado de carne con predominio de

ganado de cruza de cebú, ario Z lo y con 2•azas inglesas Here

f ord y Angus. 

Es manifiesta Za importancia que en el municipio de Reynosa 

tiene la explotaci6n de bovinos y en menor grado en los de

Nuevo Laredo, Guerrero, Matamoros y Mier. Los ovinos y Ca

prinos tienen mayor importancia en los municipios de Camar

go, Matamoros y Reynosa, siendo menor Za explotacidn en los 

otros, 

La porciaultura ha cobrado importancia en Za zona, a ratz -

del auge del cultivo de granos, cbncentr~ndose Zas explota

ciones con el mejor nivel de tecnificaci6n en Za aona, en -

el municipio de Rto Bravo. 
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6.3 - CUOTAS GLOBALES DE IMPORTACION DE MAQUINARIA E IMPL! 

MENTOS AGRICOLAS. 

Durante muchos añoe el Gobierno Federal ha puesto énfasis

en la instrumentación de pol!ticae de apoyo al deearrollo

del sector agropecuario de la franja fronteirza norte. 

A través de Dependencias Oficiales ae ha establecido una -

pol!tica en materia de insumos para la actividad agropecu~ 

ria. Hasta principios de 1971 se permit!a la importaci6n

irreetricta de tractorea usados e implementos agr!colaa, -

con la eola preaentaci6n del t!tulo de propiedad y un doc~ 

mento del representante de Agricultura y Ganader!a, con Za 

finalidad de cumpZiP con Zoe siguientes propósitos: 

Crear una oferta amplia, variada y competitiva de maqui 

naria agrtcola, equipo e insumos mejorados. 

Promover Za explotación tecnificada y racional de Zoe -

Pecureoe naturales de la región, 

Fomentar Za producción regional de productos agropecua

rios para el consumo doméotico y Za exportación. 

Las poZ!ticas para importar tractores son las que ha con-

tinuación ee describen: 

Tractoree nuevos de menos de 85 R.P. 

En este rango no ae permite la importación de unidadea

nuevae debido a que existe suficiente fabricación naoi~ 

nal en las mismas condiciones de precio y calidad que -

en eZ pa!e de origen. 

Tractoree nuevos de 85 a 135 H.P, 

No ee permite Za importación de éstas máquinas pop e:cis 

tir fabricación nacional. Dichas máquinas tienen un --
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diferencial del 15% respecto al pa!s de origen que disminuye 

si ee toman en cuenta los gastos de importaci6n, fletes, ga!!_ 

tos aduanalee y seguros. 

- Tractoree nuevos de m6s de 135 H.P. 

Se permite Za importaai6n al usuario directo, siempre y cua~ 

do presente copia del tCtuZo de propiedad y ~ue demuestre -

sus necesidades. 

Sin embargo se presentó el problema de Za comercialización -

de los permisos de importación, razón por Za cual a partir -

del 15 de febrero de 1971, Za importaai6n de maquinaria agri 

cola usada se restringió como resultado del mal uso que se -

venCa haciendo de los permisos y del compromiso con el Go--

bierno Federal de no permitir importación de maquinaria usa

da a cambio de un descuento del 15% que se comprometieron a

otorgar Zas fábricas en sus ventas al contado. 

El mercado de tractores nuevos es diferente al de máquinas -

usadas. En virtud de que existe un gran namero de agriculto

res que están imposibilitados económicamente para adquirirlos, 

Za compra tiene que llevarse a cabo basándose en el crddito,

con lo cual, el agr>iculto1', no se beneficia con el 15% de des 

cuento. 

La importación de tractorea usados se per>mite siempre y cuando 

eZ solicitante pr>esente el tCtulo de propiedad para conocer -

et namero de hectáreas con que cuenta,el Delegado de Za Secr!!_ 

tarCa de Industria y Cormrcio debe de cer>tificar Za necesidad 

de Za maquinaria y si el solicitante es agricultor regular, -

la superficie y tipo de tierra que cultiva, Za forma de come~ 

cialiaación del producto y Za foi•ma de financiamiento de Za -

importación. 

Igualmente se solicita opinión de Za Dirección General de Pla 

neación del Estado cor1•espondiente, sob:re Za necesidad ------
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de maquinaria en la zona que se solicita. 

Loe requisitos deecritos tienen como propdsito et asegurar

que la máquina tienen por destino al solicitante y evitar -

nuevamente Za aomercializaci6n con los permisos de importa

ci6n. 

Después de muchos años de importaci6n de maquinaria agr!co

ta, ta franja fronteriza se caracterizaba por su incipiente 

grado de tecnificaci6n, por lo cuaZ no mejoraba los rendi-

mientos de lQs cultivos de esa regi6n, ni se ~provechaban -

las condicione e propicias de las tierras de labor, 2•az6n 

por Za cual el Gobierno Federal pone en marcha el 1°. de 

agosto de 1973 el Programa de Fomento a lao Actividades --

Agropecuariae, autorizando una cuota global para Za import~ 

ci6n de 400 tractores agrtcolas de ruedas neumáticas usados 

y sue implementos, y 20 tractores de oruga, nuevos o usados, 

al representante de Za Secretar!a de Comercio ante el Comi

té de Promoci6n Econ6mica del Estado de Baja California. 

A cada representante del resto de los Comités, ee le autori 

z6 una cuota global de 100 tractores agr!coZae de ruedas -

neumáticas usados y sue implementos, también con una vigen

cia de 6 meses. 

Asimismo, se conced·i6 una cuota global para Za importaci6n

de fertilizantes e insecticidas destinados a los agriculto

res de Za Zona libre de Baja California, para ser operada -

por Za representaci6n, previa opini6n del Comitl, con el ob 

jeto de atende1• las necesidades de Z.Os agr>icultoree, faeilf:_ 

tar ta adquisici6n de tales insumos en mejores condiciones

de precio y oportuno abastecimiento, incrementar la produc

tividad agr!cola y cont:r>ibuiP a Za generaci611 de i.ngroesos -
para dicho sectoP, 
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Con el mismo propósito se autorizaron Za importación de se

millas mejoradas, ya que Zas variedades requeridas no se en 

cuentran en eZ mercado nacional, posteriormente se otorga-

ron permisos de importación de aviones fumigadores a las so 

ciedades de agricultores, de igual forma se han aoncedido -

permisos de importación de tuber!a destinada al riego por -

aspersi6n. 

Otra de las importaaiones autorizadas de gran importanaia,

es el equipo destinado a Za ampliaaión y modernizaaión de -

plantas past?urizadoras, as! como de carros termo para el -

transporte y conservación de Za leche. 

Para 19?5 se considera que el pa!s dispon!a de un tractor -

por cada 238.3 hectáreas de Zabor, en los Estados de la --
frontera norte exiat!a un tractor por aada 102.2 heatáreas, 

en tanto que en Za franja fronteriza la relación era de un

traator poi• cada 56.2 hectáreas. 

En Za región se ha extendido el uso de insumos mejorados, -

aomo semillas, fertilizantes e insecticidas, para elevar -

los rendimientos de los principales cultivos, lo que expli

ca la mayor productividad ZocaZ, respecto a Za media nacio

nal, en Za produaaión de algodón, trigo, alfalfa, ma!z y -
sorgo. 

Este alto grado de tecnificación alcanzado por Za agricult~ 

ra de ta zona, obedece,. en buena medida a dos causas bási--

cae, 

La veci~idad con Estados Unidos ha permitido el acceso del 

agricultor regional al conocimiento de tdcnicas agr!co-

Zas avanzadas. 

138 



La elevada diaponibilidad de tierrae irrigadaa en esa r~ 

gi6n que permiten utitizar insumos mejorados con m!nimo

de riego, dada la menor aleatoriedad de los resultados -
al finalizar oada cicto agr!aola. 

Para el año antes referido ae computaron en la franja fron

teriza la aiguiente maquinaria e implementos agr{colaa: 

10,972 Tractorea agr!colaa de ruedan neumáticas. 

2,532 Tractores agr!colae de oruga. 

5,250 Implementos pata tractoree agr!colaa. 

1,650 Juegos de llantas para tractores agr!aotas. 

4f!5.:',· E."1pacadoras y cortadoras de forraje. 
"'~·.'_;' \ 

:, ! ·~.' ~ 

. 45 ' C,ortadol'aa e hiladoztaa de forraje, 

·. 30 Pizcado:rae. 

28 Secadorae de grano. 

110 Coeechadoras de ma{z, 

425 Ensilladoras. 

425 Equipos de fertiliaaci6n con nodriza. 

A trav~s de la ope1'aci6n. de las cuotas, ee ha permitido que 
un considerable número de pequeños propietarios y ejidata~~ 

rioa puedan contar con el equipo necesario de acuerdo con -
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sus posibilidades econ6micas pa~a realiza~ con mayo~ efi-

ciencia sus actividades. 
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CAPITULO VII 

DESINTEGRACION E INTEGRACION 

Inicialmente, uno de Zoo objetivos fundamentales de Za Po~ 

Zttica Gu!JePnamental de México en cuanto a la creación de

la frontera norte del pa!s 1 fué Za de poblar dicha región

estableciendo una presión de contiguidad. 

A través de los años dicha poZ!tica cumplió su cometido 

basta mencio.nar que para el año de 1930, en Za fronteroa 

norte mexicana habitaban aproximadamente 129 1 700- perosonas

y para 1970 se incrementaron a 1 1649,727, situación que i~ 

pZico proobZemas para nuestras autoridades ya que el apara

to prooductivo nacional no concurroia con sus prooductos a -

esos mercados y además ya no eran suficientes Zas fuentes

de trabajo para Za población que seguia incrementándose, -

Zo cual empezó a reflejarse en Za dependencia del ciclo -

económico norteamericano. 

Las principales actividadea y Zas de mayor ingresos en nue!!_ 

troa frontera ae dió en el renglón de servicios, broindados

aZ turismo norteamericano, Zo cual muestra nuestra depen-

dencia hacia los Estados Unidos. 

Ante Zas cai•acter{sticas que presentaba Za frontera norte

de México, Zo cual representaba un mercado de interea para 

Za producción nacional se cPea el ProgPama Nacional PI'onte 

rizo (PNF), otoi•gando diferentes tipos de subsidios, ha .. -

principios se considero que Zas medidas englobadas en di-

cho programa e1•an los adecuados, sin embargo a medida que

paso el tiempo, el alto croecimiento demográfico hiao que -

éstas se volvieran obsoletas porque a medida que orecia Za 

población se incrementaba el desempleo. Cabe mencionar co 
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mo referencia que la población de tas principales ciudades 
frünterizas en los años de 1960 a 1975 aumentó aproximada

mente en un 95% mientras que la población econimicamente -

activa creció en un 56%. 

Dicha situación impliaó que residentes fronterizos emigra

ban hacia Estados Unidos en busca de trabajo lo que provo

có un abaratamiento de mano de obra. 

Entre Zas medidas que contemplaba el P.N.F. era el estable 

cimiento en esa región de plantas industriales, sin embar

go no se con.sideraron Zas actividades primarias de extrac

ción y agropecuarias lo cual implicaba una desarticulación 

entre el sector que abastece de materias primas y el que -

loa procesa. 

Otra medida fue Za de crear Zas condiciones para estimular 

el turismo extranjero, estableciendo buena red de comunic~ 

ciones y transportes, por lo cual Zas carreteras en buenas 

condiciones solo conducian a los principales aentros de -

consumo y por consiguiente a Zos Estados Unidos de Nortea

merica. 

El P,N.F. provoco una distorsión sumamente marcada entre -

Zas actividades económicas de Za frontera norte de Mdxico, 

con un crecimiento exagerado en el sector de servicios, -

descuidando ·Zas actividades ag:roCcolas e indust:roiales, lo -

cual es .resultado de las PoZ!ticas Gube:r>namentales imple-

mentadas a esa región, Zas cuales fueron de tipo fiscal. 

Ante Za situación descrita, Zas autoridades mexicanas esta 

blecieron un nuevo insti>umento denominado Programa de Desa 

rrollo de Za f:r>anja fronteriza Norte y de las Zonas y Peri 

metros Libres, creando Za Comisión Interseoretarial con Za 

finalidad de dar cumplimiento a dicho programa, sin embar-
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go no se consideraron Zas actividades primarias de extrac-

ci6n y agropecuarias lo cual implicaba una deaarticuZaci6n

entre et sector que abastece de materias primas y el que Zoo 

procesa. 

Otra medida fue la de crear las condiciones para estimular

el turismo extranjero, estableciendo buena red de comunica

ciones y transportes, por lo cual Zas carreteras en buenas

condiciones solo conducian a los principaZe~ centros de --

consumo y po1• consiguienie a los Estados Unidos de Norteamé 

rica. 

EZ P.N.F. provoc6 una distorsi6n'sumamente marcada entre -

Zas actividades econ6micas de la' frontera norte de México,

con un crecimiento exagerado en el sector de servicios, --

descuidando .Zas actividades agrCcolas e industriales, lo -

cual es resultado de las Pol(ticaa Gubernamentales impleme~ 

tadas a esa regi6n, las cuales fueron de tipo fiscal. 

Ante Za situación descrita, las autoridades mexicanas esta

blecieron un nuevo instrumento denominado Programa de Desa

rrollo de Za franja fronteriza Norte y de las Zonaa y Peri

métros Libres, creando la Comisión Intersecretarial con la

finalidad de dar cumplimiento a dicho programa, sin embargo 

nuevamente se inpZementaron políticas de Cndole fiscal, en

tre Zas que ~estacaba creación del Programa de Artículos de 

Consumo Necesario denominados "Gancho~ en el cual se con-

templaba la importación de artículos de origen extranjero -

sin el pago de impuestos, los cuales se autorizaban con Za

finalidad de retener al consumidor fronterizo, sin embargo

este programa implicó que las actividades en Za frontera -

norte del pa!s se incrementara y en determinado momento ae

espeaialiaara en cuanto a las actividades comerciales, im-

plicando aerioa problemas a Za industria regional ya que --
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sus productos se encontraron desplazados por los de import~ 

ci6n y en cuanto a las actividades agr!colas se 'Le dejo al

margen. Esta situación provocó que la econom!a de esa re-

gión se desarticulara con la del resto del pa!s ya que la -
frontera nacional se hizo más dependiente de los Estados -

Unidos, ya que en lugar de reduoir las cuotas de importaoión 

de art!oulos ganoho a trav~s del transcurso de los años ae

incrementaron como lo muestran Zas siguientes cifras: 

1972 1976 1982 

$ 107 1105,000.00 $ 676 1700,000.00 $ 10,207 1800,000.00 

Estas cantidades muestran la realidad que prevalecia en la

frontera norte, hasta antes de las devaluaciones y del oon

tro l de cambios, oon ~ata medida se presentaron serios pro

blemas, entre loa que destaca la falta de productos para -

consumir, ya que loa que existian fueron saqueados por reei 

dentes norteamericanos en razón de que todos loe productos

lee costaban un 50% m~a barato que en su propio pa{s, ante

esta. eituación y por otro lado que el apal"ato p,roductivo n~ 

cional no concul"ria a esa región como consecuencia a todas

'Las pol!ticae fiscales implementadas por el Gobierno Federal. 

Otro factor importante se aonaide1•a el establecimiento de -

est!mulos para Centros Comerciales que se abran en la fron

tera norte denuestro pa!s, entre los que destacan es el sue 

sidio hasta por 10 anos, equivalente al 100% de los impues

tos de importación, sobre maquinaria, materiales y equipo -

necesario para la construcción, lo cual implico deepZaaa--

miento de mercanciaa naciona'Lee. 

Ante toda la problemática que presentaba la frontera nacio

naZ, en cuanto a la sobrepoblación, trato de impulsar a la

econom!a de esa región por medio de un desarro'L'Lo industrial 
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pal"a lo cual primeramente se reglamento a Za industria ma

qui ladora, otorgando diferente tipo de estlmulos, sin em-

bargo en sus inicios cumplió con una función impol"tante a~ 

mo fué Za de dar empleo al mayol" número de gente desocupada, 

pero posteriormente ya no fué suficiente, otro aspecto era 

el hecho de que aonsumian materias primas nac·ionales .• tam

bién es importante que con las maquiladoras existe una fuga 

de capital, pol"que no se puede reinvertir, aunado a que la 

mano de abra es barata en raa6n del desempleo existente, -

lo cual implica mayores utilidades para Zas maquiladoras. 

Considerando la situaai6n que guardaban las ciudades fron

terizas mexicanas, el Gobierno Federal, dió auge a la pe-

queña y mediana induatria con Za finalidad de dar empleo,

produciP meraanciaa que se consumieran en esa regi6n y que 

posteriormente se pudieran exportar, sin embargo nuevamen-

te se establecieron pol!ticas fiscales, porteriormente con 

Za finalidad de fomentar la pol{tiaa de descentralizaaión

industrial y administrativa, realizó modificaciones a Zos

subsidios ya otorgados, entre los que destaca la importa-

aión de materias primas, lo cual implicaba una desintegra- ,J 
ai6n entre el sector industrial y agropecuario, enaausada

por el mismo gobierno. 

Pol" otra parte el industl"ial nacional no se intel"esaba por 

ese mercado porque aoneiderava que sus productos se iban a 

encontrar desplazados por los importados al amparo del Pro 

grama de art!culos denominados "GANCHO". 

Con Zas medidas tomadas por Zas autoridades mexicanas el -

sector que se enaont:raba mas desintegl"ado era el Agl"!coZa, 

por un lado se permitia Za importación de materias primas 

para su pPocesamiento por parte de maquiZadoras y Zas pe-

queñas y medianas industrias, y por otl"o se impo:rtaban pr~ 

duetos agrícolas al amparo del programa de a:rt!culos gan--
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aho, lo aual implico que el aectol' mas impoPtante fuel'a el 

de ael'Viaios pol' eZ gPan auge dado al aomel'aio. 

Ante esta aituación, el aeatol' agrCaoZa se enaontl'aba mal'

ginado y en pleno abandono, Zo aual tl'aia como conseauen-

aia que Za gente abandonal'a GUB tiel'l'aB, convil'tiendose en 

mano de obra desocupada, el Gobierno Federal implemento me 

didaa de tipo fiscal a fin de que se desaProllaran las ac

tividadee agP!aolas en Za frontel'a norte del pata, para lo 

cual permiti6 auotas globales de impoP.taai6n de maquinaria 

e implemento~ agr{colas sin el pago de impuestoe, provoca~ 

do que esa regi6n se convirtiera más dependiente del mer-

aado norteamericano, asi mismo Za maquinaPia e implementos 

no llegal'on a todos loa campesinos ya que latos queda!on -

en pocas manos, lo cual aument6 Za emigración del campo -

hacia loe centros Ul'banos. 
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e o N e L u s I o B E s 

La convivencia a Zo largo de zonas contiguas, entraña -
elementos positivos pero tambi6n consecuencias negativas 

Desde eZ punto de vista econ6mico, eZ pa{s menos desarr!Z_ 

ZZado sólo podrá obtener ventajas ai adopta medidas de -

poZtticae que permitan et deaarroZZo autónomo, tanto de

Zoa lugares Zim!trofes como de Za región a Za cual deben 

encontrarse integrados. 

La principal medida de poZ!tica económica adoptada por -

eZ Gobierno de M6xico respecto a Za franja fronteriza -

norte deZ Pala, ful Za de convertirla en una zona franca 

Estas medidas se inician eZ año de 18?5 con eZ reglamen

to de Zaa Zonas Librea de Za Ordenanza General de Adua-

naa Mar!timas y fronterizas en et que se establece bajo

date r'gimen especial una franja de 20 kms. aZ aur de Za 

Ztnea divisoria internacional, formada por parte deZ te

rritorio de Baja California, Chihuahua, CoahuiZa, Nuevo

León y Tamaulipas. 

Las medidas de poZ!tica econ6mica más integradas que ae

adoptan con fines espec!ficos, Zas.inicia et Gobierno F~ 

deraZ despuls de Za Revolución de 1910, cuando cobra ºº! 
ciencia de Zas limitaciones prácticas del esquema estri~ 

tamente militar para prese11Val' Zas fronteras. Esta PoZ! 

tica de protección de la frontera no:r>te, consisti6 en -

alentar Za pobZaai6n de Zas ciudades Zimttrofes, creando 

con ello una presi6n de contiguidad. 

Dentro de dstas medidas se Ze di6 prioridad aZ otorga--

miento de facilidades para eZ usufructo de terrenos na--
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cionalea, unido a franquiciae aduaneras tendientes a -

auspiciar el desarrollo comercial y tu:r!etico de Za --
franja f1•onteri2a y al fortalecimiento de otras aotivi

dades conforme a Zae condiciones locales espec!ficas, -
tales como el deo.envolvimiento de actividades pet:role-
ras en la zona de Reynoea, el tráfico de mercanciae al

interior del Pata a trav~a de Ciudad Juárez, el desen-
volvimiento de actiuidadea pesqueras en B. c., Za inst! 

laci6n de juegos y dive:raionea, especialmente en Tijua

na y Ciudad Juárez etc. 

En conJunto, tales circunstancias propiciaron el pobla

miento de las ciudades fronterizas del norte del pata.

La pol!tica Gubernamental asumida en el per!odo -------
1970-1976 contribuy6 a incrementar la poblaoi6n a la -

cantidad de2'822,140Y para 1980 a3'327,623, las t:res
principalee ciudades han sufrido un congestionamiento -

humano eztraordinario, no obstante el desarrollo pobla

cional de estas ciudades, no solo obedece a Zas medidas 

adoptadaa por el Gobierno Mexicano, eino tambi~n a Za -
corriente migratoria permanente de nuestro Pa!a hacia -
la Uni6n Americana en la buaqueda de oportunidades de -
empleo, de Za cual una parte log:rard internarse a los -

Estados Unidos y otra proporción permanecerá en Za fro~ 
tera del lado mexicano. 

Si bien la pol!tica emprendida por el Gobierno Mexicano 
tuvo sus logros con respecto al poblamiento de Za fran

ja fronteriza norte, no ha cumplido cabalmente los obj~ 

tivos del desarrollo econ6mioo y de autonom!a regional. 

En efecto la.oaractertetica que quisas defina mejor a la 
frontera norte, es Za proporci6n considerable de me~ia!!_ 

nos que consumen y utilizan los :recu:raoa y bienes oultu 
:ralea nol'teamez•icanos. Conforme m<fa oe:r>oana estd un.a -
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poblaci6n a la l!nea fronteriza, ea mayor el porcentaje 

de eus habitantes que consumen productos de loe Estados 

Unidos. 

Mds es necesario enfatizar que loe or!genee de loe pro

blemas econ6micos y sociales de la regi6n fronteriza -
norte del pa!e no se ubican en el pasado reciente, sino 

en todo un proceso histórico que por aue limitaciones -

ha propiciado el alejamiento y la falta de integraai6n

de data zona con el reato del pala. Por ello la zona -

fronteri;fa presenta rasgos muy distintivos con respecto 

a otras regiones, está marcada, por dos caracter!aticaa; 

por una parte, existe interdependencia significativa e~ 

tre Zas doe zonas fronterizas de la regi6n binacional y, 

por otra, una marcada diferencia entre loe est6ndaree -

de desarrollo econ6mico y social de una y otra zona. 

Debido a Zas condiciones descritas y considerando que -

Za vecindad de México es con uno de loa pa!ses más podf!_ 

rosos, la problemática de Za región fronteriza para el

diaeño e implementaci6n de políticas de acci6n guberna

mental son especiales en oomparaci6n con el resto del -

Pala, 

Al percartarae el Gobierno Nacional de que Zas medidas

de franq~icia fiscal iniciales adoptadas por él, hablan 

traido aomo consecuencia Za deevinculaci6n de las prin

cipales pobZaaiones de Za fz•anJ'a fronteriza, y tomando

en cuenta asi mismo que el crecimiento explosivo de ta

pobZación con aZta capacidad de compra representaba un

mercado de interés para Za produooi6n nacional, en enero 

de 1961, se propone integrar a dichas poblaciones al -

proceso de desarrollo interno, por medio del Programa -

Nacional fronter>izo cuyos objetivos eran: 
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a) Incrementar Za concurrencia de productos de Za

Industria Nacional. 

b) Promover Za instalaci6n de Empresas Industria-

les. 

c) Sustituir importaciones. 

d) Concurrir al pa{s con productos regionales. 

e) Crear Zas condiciones necesarias para estimular 

el turismo extranjero. 

f) Mej~rar Zas condiciones urbanas y ambientales -

de las ciudades fronterizas. 

Los objetivos de dicho Programa no se cumplieron, ya que -

Zos recursos y políticas establecidas no fueron sufioien-

tes para cambiar significativamente Zas condiciones preva

lecientes en Za fz•ontera, ya que Za mayor parte de Zas co~ 

pras de los residentes fronterizos siguieron realizando en 

comercios del lado norteamericano. 

Posteriormente en mayo de 1972, se establece el Programa -

de Desarrollo de Za Franja Fronteriza Norte y de las Zonas 

y Per{metros Libres, para lo cual se orea Za Comisi6n In-

tersecretariaZ para el Fomento Econ6mico de Za Franja Fro!! 

teriza Norte y de Zas Zonas y Perímetros Libres, con Za fi:.. 

nalidad de crear un desarrollo econ6mico de esas regiones, 

mediante los siguientes objetivos: 

a) Promover Za actividad comercial y Za concurren

cia de art{culos nacionales. 

b) Fomentar el deaarrollo industrial promoviendo -

pequeñas y medianas empresas. 

a: Sustituir importaciones. 

dJ Impulsar el establecimiento de plantas maquiZa

doras. 
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e) Apoyar Za e~plotación de loa recursos materia-

les fronterizos. 

f J Incrementar Zaa actividades agropecuarias. 

Los principales instrumentos que Za Comisión Intersecreta

rial utilizó para 7.a realización de sus funciones fueron: 

Actividades Comerciales. 

a) Programa de importación de art!culos de consumo -

necesario denominados "gancho 11 

b) Establecimiento de centros aomeroiates, 

Actividades Industriales. 

a) Programa de Za Industria Maquiladora~ 

b) Pequeña y Mediana Industria. 

El programa de art!culos de consumo necesario denominados

"gancho 11 tuvo entre una de sus principales causas de su -

creación, el hecho de que el residente fronterizo realiaa

cotidianamente sus compras en los comercios Zim{trofee del 

vecino país, situación que determina un incipiente desarr~ 

Zlo para Zas actividades comerciales, una restricción de -

mercado pai•a los pocos productos de manufactura regional -

o nacional, limita Za posibilidad de instalar nuevas indus 

trias que elaboren productos que atiendan las necesidadea

locaZes. 

Loe resultados no fueron tales como se esperaban, ya que -

el residente fronterizo siguió consumiendo productos del -

lado norteamericano, asimismo a través de loa años Zas --

cuotas globales de impo1•tación de artículos gancho se han

incrementado, situación que muestra por una parte Za esca

sa concurrencia de productos >rnai¡nales y que Zos 11esiden-
1 
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tee fronterizos mexiaanoa se acostumbraron aZ consumo de -

meroanaias de la Uni6n Americana. 

De igual forma se otorgaron eet{muZoa y faciZidades para -

el establecimiento de centros comerciales, a fin de que -
Zoe habitantes de la frontera norte, tuvieran Za facilidad 

de consumir tanto productos nacionales como Zoa art{auZoo

ganaho, sin embargo ~otos últimos predominaron en loa est~ 

bZecimientos fronterizoa desplazando totalmente loe produ~ 

toe de origen nacional. 

El programa de Za industria de maquila aurgi6 como una ne

cesidad urgente para resolver loe problemas de desocupa--

ci6n en Za frontera, motivados por Za cancelaci6n por par

te de Zos Estados Vnidoe aZ convenio sobre trabajadores mi 

gratorios, 'los objetivos del p:rog1'ama aoneiet{an en propo!_ 

cionar ocupaci6n estable y :remune:rativa a loa habitantes -
de las ciudades fronte:rizas, capacitarlos en actividades -

propiamente industriates, p:romover la incorporaci6n de ma

teriales e insumos de origen nacional y coadyuva:r aZ deea

rroZZo industrial fronte1•izo. 

Sin embargo, a pesar de que Zas alternativas se presenta-

han en benefioio de Za f:rontera, una desventaja que no co!! 

sider6 el Gobierno Mexioano fu~ Za de la acumulación, ya -

que el pZusvalor generado por Za fuerza de trabajo mexica

na se transfiere tnteg:ramente a loa Estados Unidoe, otro -

problema ea eZ heaho de que d!a aon d-Ca Za población se ha 

ido inarementando y dichas empresas ya no aon suficientes

para atender Za oferta de mano de obra, asimismo muchas de 

estas empresas no consumen materia prima nacional. 

En lo referente al aspecto industrial el Gobie:rno FederaZ

aonsidel'Ó neaeaai•io otorga:r ea t!mu Zas y faai Zidades aonsi

derando que el desar:rollo industrial :representa una impor-
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tante actividad para fomentar Za integración de Za franja -

fronteriza norte deZ pa!s, al resto del aparato produotivo

naoionaZ, promoviendo Za apertura de ese mercado a Za ore-

ciente concurrencia de bienes producidos en eZ pa!s. 

X que al promover Za cl•eación de una estructura industrial

en esa región se favorece el mejor aprovechamiento de Zos -
recursos naturales del área, asegurando una actividad eco-~· 

nómioa y un mejor nivel de bienestar social. 

Asimismo eZ fomento industrial en esa zona permitirla un -
ahorro en divisas para el pata un creciente abasteaimiento

de Za demanda regional as{ como ventajas importantes por su 

ZooaZización geográfica para aumentar Zas ventas al ezte--

rior. 

Sin embargo, a pesar de todas Zas ventajas que presentarla 

para Za frontera el establecimiento de industrias, éstas no 

est~bZecieron en su programa de producción el procesamiento 

de productos que pudieran satisfacer Za demanda de esa re-

gión y como otra alternativa Za demanda nacional. 

Durante muchos años el Gobierno Federal ha puesto énfasis -
en Za instrumentación de poZ!ticas al desarrollo del sector 

agropecuario de Za frontera norte del pats, pero es a par-

tir de Za década de los ?O's cuando se otorgan cuotas de i~ 

sumos, maquinaria e implementos agr{coZas con los siguientes 

propósitos. 

a) Crear una oferta amplia, variada y competitiva -

de maquinaria agr!ooZa, equipo e insumos mejora

dos. 

b) Promover Za ezpZotación tecnificada y racional -
de los recursos naturales de Za región. 
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e) Fomentar Za producci6n regionai de productos 

agropecuarios para eZ consumo dom6stico y Za ex

portación. 

Como se puede observa!' e Z mayo1• fnfasis es en cuanto a Za -

tecnifioaaión de Za regi6n apl'oVechando Za coZindancia con

el vecino país, sin embargo, Zos pequeños agricultores no -

tienen acceso a dicha tecnología, asimismo, no se ha atendf 

do un gran problema como es el de la comerciaZizaci6n, Za -

cuaZ adolece de fallas estructurares, predominando el inte~ 

me diarismo, ·y Zas gPandes emp:reaas adquiriendo éstas eno:r-

mee volumenes de producción. 

La disponibilidad de tierras con pastos en Za parte norte -

del pa!s, aunado a Zas condiciones ecológicas favorables y, 
a Za cercanía del mercado m~a importante del mundo, han de

terminado que Za actividad ganador= en Za zona, sea Za que

mayo~ desarrollo ha experimentado ar. relación al reato del

paíe, mismas caracter!sticas que r.an determinado que regu-

Zarmente ta producción de ganado se expol'te, sin atender el 

abastecimiento adecuado de Za demanda nacional. 
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RECOMENDACIONES 

Considerando lo anteriormente descrito y de acuerdo a la -

investigaci6n realizada durante este trabajo, se estima pe!_ 

tinente haaer Zas siguientes recomendaciones a efecto de -

que Za frontera norte de México se vaya integrando al resto 

de Za econom{a del pala. 

Es necesario restructurar Zas funciones y facultades de Zoo 

Comités de ?romoci6n Econ6miaa asi como de los representan

tes de laa Dependencias que loa componen, ya que la finali

dad para lo cual fueron creados no se ha cumplido sino por

el contrario se ha estado retrazando el manejo de la docu-

mentaci6n y asi mismo se ha oreado dando paso a la corrup-

ci6n. 

Ya que la importancia que estos organismos tienen como pro

motores directos de Za actividad econ6mica de Za regi6n, d~ 

ben ser eficientes, eficaces y más ejecutivos en sus respo~ 

sabilidades como coordinadores de Za apZicaci6n de los di-

versos instrumentos de fomento econ6mico fronterizo. 

Derogar políticas subsidiarias de tipo fiscal, tal es el c~ 

so de Za importaci6n de artlculos suntuarios al amparo de -

los art{cuZos gancho, para Zo cual es necesario promover el 

mercado fronterizo entre los industriales nacionales. Asi

mismo se debe de abastecer a Za frontera norte del pata bi~ 

nea de consumo básico, como leche, huevo, carne, azúcar, -

pan dulce y blanco, jitomate, cebolla y chile fresco entre

otros, éste abastecimiento resultará sumamente importante -

en virtud de que Zas cuotas de importaci6n de art{culos ga~ 

cho que se autoricen sean m!nimaa, las cuales servir!an ver 

daderamente como complemento a Za oferta nacional, y se evi 

tarta el co•;r;rabando. al interior del pa{s de radios, licua

doras, televisiunes, planchas, ropa etc. 
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Posiblemente la concurrencia de productos nacionales a la

frontera norte del Pala, sea un tanto dificil en virtud de 

que loa fabricantes nacionales saben que en esa región exi~ 

te un hábito de consumo de Zos residentes fronterizos por 

loe productos de importación, situación que puede ir termf 

nándoee al no poder obtener tan faciZmente loe productos -

del vecino pala, porque tendra que sancionarse fuertemente 

a loe residentes que se lee encuentre importando mercancias 

norteamericanas de Zas cuales exista concurrencia nacional. 

Aunado a Zo qnterior, un punto importante ea la programa-

ción y sistematización de campañas de promoción para rete

ner al consumidor nacional a través de propagandas diver-

sae que permitan mostrar Za oferta de productos mexicanos. 

Promover el establecimiento de industrias en Za frontera -

norte del pala, que consideren dentro de su proceso produ~ 

tivo mercancías que tengan una alta demanda en esa región

como son: aceites y grasas, art{cuZoa de papeZeria y esco

lares, art{cuZoa de uso doméstico como Zlnea blanca, artl

culoe de papel, cartón y pZ6~tico para empaque, discos y -

cartuchos, herrajes chapas, cerracuras, prendas de vestir, 

muebles metálicos y de madera, artlculos de viaje y frutas 

enlatadas. 

Una situaci6n que ha sido descuidada es la aoncui•rencia de 

mercancias nacionales a Za frontera norte del pa{s que sean 

del interls del visitante norteamericano, entre otros pro

ductos destacan todo tipo de artesanías, como es eZ talla

do de maderas,pintura en diferentes tipos de material, as{ 

mismo Za venta de ropa de manta, Zas guayaberas y todo ar

t{cu lo de piel sobre todo calzado, ya que como se sabe co

tidianamente los norteamericanos al visitar nuestro pala -

realizan grandes gastos en la compra de art{culoe de origen 
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nacional. 

En términoe generalee establecer una pol!tica industrial -

que aproveche la poeici6n geográfica para convertir a la -

frontera en una s6lida plataforma industrial, que a la vez 

que promueva la desconcentraci6n reecate el mercado regio

nal en beneficio del aparato productivo nacional mediante

la sustituci6n de importaciones y el abasto de Za demanda

local. 

Una plataforma que permita incrementar el volumen de Zas -

exportaciones nacionales de manufacturas, explotando y --

transformando loe recursos del pa!s, para lo cual será ne

cesario que el Gobierno federal elabore perfiles industri~ 

les sobre proyectos concretoe, para la sustituci6n d~ im-

portaciones y la promoci6n y reubicaci6n de industrias na

cionales del interior que esten dedicadas principalmente a 

la exp/ortaci6n. 
¡ 

En lo referente a maquiladoras establecidas en la frontera 

norte de México ea conveniente se les proporcione informa

ci6n o se les preeione· para que coneuman materia prima de 

origen nacional, y asi miemo a Zae maquiladoras que eolici 

ten Be les permita establecerse en Za frontera norte de -

México, se les ponga como requieito dicho consumo de mate

ria prima. 

Impulsar Za agroindustria para que ee proceee en la front! 

ra la produaci6n agropecuaria, de modo que ee aumente Za -

oferta para loe centroe urbanoe fronterizoe y se fortalez

can las exportacionee de productos industrializados, como 

es el caso del cártamo, el olivo y el enlatado de frutas -

como manzana, durazno, ciruela y de algunoe c{tricoe. Pa

ra lo cual será necesario incrementar loe rendimientos en-

15? 



los distritos de Piego y apoyar la producci6n de las zonas 

de riego y Zas de temporal, promover las investigaciones -

.,de la induotPia agPopecuaria para la utilizaoi6n de Zas -

tiePras áPidas y semiaridae, impulea1' aquellos cultivos que 

ee adecuen más a la dotacidn de factores, como; el ma!z, -

soPgo, trigo, avena, soPgo fo1'1'ajero, sorgo en grano, fri

jol, cáPtamo, olivo, higuera, duPazno, chabacano, pera, ci 

ruela, manzana y el algod6n. 

Desarrollar programas integrados que permitan la engorda,

matanza y procesamiento de todo tipo de ganado [bovino ovf 

no caprino porcino] para los mercados locales y de e:i::port~ 

ci6n, este altimo condicionado a las necesidades y objeti

vos nacionales, cabe considera!' que estos productos tam--

bién se puede industrializar. 

Otro factor importante que no hay que descuidar es el de -

capacitar y oPganizar a los campesinos a través de fomento 

de adecuadas prácticas de cultivo en funci6n de las carac

terlaticas ecol6gicas de la Pegi6n, ya que se puede amplia!' 

la disponibilidad de agua a través del control y reorienta

ci6n del uso actual, asl como la identificaci6n de nuevas

fuentes y formas de obtenci6n de la misma. 

A efecto de protegeP aZ campesino mexicano en cuanto aZ -

desplazamiento de su pPoducto en el mercado nacional, sur

ge la necesidad de crear mecanis~os que permitan un mayor

control en la internaci6n de productos de desecho procede~ 

tes de los Estados Unidos. 
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