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"IRTRODUCC ITON:

Lae franjas fronterizas se dietinguen por congtituir regig
nee de contacto, =z choque y de defensa respecte de pafses
vecinos que tienen diferente grado de desarrolle, vecindad
que por su cercanfa con Llos miamos y su lejanfa con el cen
tro del pafs, pueden afectar prinecipios y objetivos esen~--
cialas e irrenuncizbles de soberanfa, nactonaligmo e inde-

pendencia en todos log aspectos.

La vecindad ceon unc de los pafses mds podervesoe, significa
ventajas y desventaias para el nuestro, ya que nos ofrece=-
la posibitidad de emportar bienes y servicios producidos -~
en el pafe, a un mercado que tiene una capacidad elevada -
de ceonsumeo por su cetual nivel de desarrollo, con la natu-
ral secuela en materza de generacidn de inversibén y crea~-
eidbn de empleo para nuestro pafs.

Las desventajas se erncuentran en el desarrollo industrial-
y comercial de los Eszados Unidos de America, el cual com-
pite ventajosamente cosn el aparato productivo de la fronte

ra norte de Mézico y asi migmo el Hacional, hecho que se -

traduce en la importacidn masiva de productos de ese pafs.

dunado a lo anterior, wuestra frontera norte tiene Llimita-

ciones importantes de <Znfraestructura regional y de servi-

" eios urbanos bdsicoe, la primera resulta inadecuada e ineg

vas de apoyar el desarrello de las actividades productivas

en la regibn, y de fortalecer los nexos sconémicoe con el-

interior del pafs., EL sistema de transporte no facilita la
integracién de las ciudades fronterizas con las del resto~

del pafs.



Ante todo lo anteriormente deserito, puede afirmarse que -
la franja fronteriza norte de nuestro pafe, tiene una loea
lizacidn geogrdfica que es a la ves cerftica y estratégica-
en funeidn de los cbjetivos, metas y prioridades naciona--

les.

Es a partir de la década de los 70's cuando el Gobierno fe
deral al observar la situacidn que se vivia en la frontera
norte del pafs, instala una serie de Polfticas establecien
do Organismos y creando diferentes programas, a fin de es-
tablecer a esta regidn dentreo de la Estrategia global de -
Desarrollo Nacional, ya que se consideraba como un nuevo -

polo de desarrollo.

Las Polfticas Gubernamentales que 8se crearon para la fron-.
tera norte de México fueron eminentemente fiscales, razén-
por la cual a través de los afios éstas han encaminado a la
regidn en estudio haeia una dependencia total haecia los -~
Estados Unidos. Esta consideracidén me llevd a elegir el -
"Andilisis de la Polltica Gubernamental en la Integracibn -
Econbmica de la frontera norte de México," durante ----=--
1970~1976, como tema de ésta tesie en la que realizaré un-
analisis de las Polfticas Cubernamentales para saber en que
grado éstaa han coadyuvado a la integracibn econdmica de -

esa regidn con el resto de la economia del Pafa.

El perfodo tomado para &ste estudio se hizo en virtud de -
que eg en esa Administracibn, cuando se establecen por De-
ereto Presidencial una serie de Poifiicas, a fin de que la
frontera norte de México logre un Desarrollo Econdémico.

Es imprtante destacar que no 8e considerd necesario analil
zar afloe posteriores, ya que en la Administracién del Pre-

gidente Lic. José Lbpez Portillo, no se realizaron modifi-



caciones importantes a las polfiicas que se habfan estable
etdo a la frontera norte del Pdle, por lo que la crigis =--

que sufre la economfa de esa regidn sigue siendo la misma.

La tesis se divide esencialmente en tres partes, la prime-
ra se refiere al andlisie del Desarrollo Econdmico y lo --
que implica una frontera en el aspecto polftico, econdmico

y social.

™

La segunda parte se refiere al andlieis de los organismos-

y programas establecidos por el Gobiernc Federal.

La tercera y #ltima parte corresponde a la egencia del pro
ceso de integracibn de la frontera norte de México con el-
rasto del Pafs.



CAPITULO I

LA ECONOMIA EN LAS ZONAS FRONTERIZAS
1.1 - DESARROLLO ECONOMICO Y SOBERANIA POLITICA,

El interés por el egtudio del Degarrollo Econémico, viene de
muchos siglos atrde, incluso puebloe de antiqufsima civili-
zacidn, como son los orientales, tenian ya su conceptualiag
eién de los fendmenos econdmicoe Yy sociales, basados por lo
general en sus tdeas religiosas. De hecho, ee a partir del
mevcantilismo [mitad del siglo XV hasta la mitad del eiglo-
XVIITI] que se trata de estudiar por primera vez en forma --

independiente a la materia econdmica.

Al mercantilismo se le considera como un conjunto de ideas -
prdcticas, de preceptos de polftica econbmica, para dar a -
la economfa, considerada siempre desde el punto de vista de
los intereses nacionales, una direceibn polftica que convi-

niera a las necesidades de la vida nacional.

La base sobre la cual partfan loe mercantilistas, en esen-=
eta: "que la meta mas importante de la polftica nactonal de
be ger el de hacer a la naeidn rica Yy poderosa; que eato re
quiere de una agricultura prdéspera y broductiva una amplia~
variedad de manufacturas, y acceso seguro a lLos mercados y-

suminigtros extranjeros; que loe medios para ese fin ge ba-

saban prineipalmente en el proteccionismo, a la <industrig- : T@
interna asf{ como al comercio; y que la prueba del Zxito era s

una balanza comercial fFfavorable'. [1]

f1] P.T ELLSWORTH y J. CLARX LEITH
El Comereio Internacional. FCE, Pdg. 27



Posteriormente surge la llamada corriente cldsica, la cual
se ocupb del analisis de las fuerzas que fomentaron el pro
greso econdmico; su preoeupacidn por las condiciones nece-
gariae para el desarrollo econdmico surgib del estudio y -
observacibn de la sociedad en que vivieron y trajo como re
sultado su firme conviceidn de que las relaciones polfti--
cas, sociales y econdmicas que prevalecian impedfan y retar
daban congiderablemente el desarrollo de los recursos pro-

ductivos,

Mogtraron que "el progreso eeonbmico dependfa de la remo--
eidn de las ingtituciones polfticas, soctales y econdmicas
anticuadas para la &poca y de la areacibn de condiciones -
de libre competencia, Lo que implicaba a la iniciativa in-
dividual y a la empresa oportunidad para una actividad sin
obstdeulos, " (2]

La evolucibn de la teorfa clésica econbmica tiene su ini--
etio a través de Adam Smith, cuando plantea que el comercio
ge beneficiaria 81 existiera una leve difereneia en losg --

costos de produccidén entre los paises.

David Ricardo realizd el avance importante de demostrar -~
que las diferencias en los costos comparativos eran los --

que justificaba el comercio.

John Stuart Mill reafirmé la teorfa de Ricardo en términos
de ventajas relativas y mostr6 que dentro de los lf{miteg -
para las postibles relaciones de intercambio sentadas por -
los términos de intercambio doméetico de cada pafs, log ==

cuales se determinarfan por la demanda recfproca.

[2}) Paul A Baran la Economfa Poliftica del erecimiento
F.C.E. Pég, 17



La teoria de Ricardo y Mill postula un factor gimple de pro
duceibn y conetantes beneficios proporcionales. En estas -
econdiciones la apertura del comereio hard que cada pafs se-
aspecialice completamente en la produccién de los artfculos
que tienmen una ventaja relativa bien puede ser por el exce

8o de materias primae.

Carlog Marx y Federico Engele aceptaron en lo esencial, el-
postulado de los economistas cl&sicos sobre la gigantesca -
contribucidén del capitalismo al desarrollo esonémico, asf -
migmo fueron capaces de descubrir los lfmites y las barre--
ras inherentes al progreso al interior del sistema capita--

lista.

Los economistas neocldsicos se preocupuron més en afinar el
andlisis del equilibrio estdtico y en elaborar los argumen-
toe adieionales que probaban lo viable del sistema capita--

lista.

El penaamiento de esta corriente se puede resumir:

"En un regimen de competencia, el empresario aumenta el em-
pleo de cada factor de produceidn hasta que la productivi--
dad marginal de ese factor [producto neto obtenido gracias-
a la dltima unidad empleadal sea igual al precio del factor
gobre el mercado, y aumente su produceibén hasta que el cos-
to marginal del producto [costo de la dltima unidad] sea --
igual al precio del producto". [3)

Ingpirado por el problema de contrarrestar ila depresidn y -
el nivel de desempleo oreciente y, por consiguiente diri---
giendo su ateneidén principalmente a los problemas de corto~-

plazo, la nueva economia de John Maynard Keynes, tuvo impli

[3}] Ernest Mandel, tratado de Economfa Marxista,
Editorial Era Pag. 3186.



ecaciones que trascendieron en mucho su dmbito original. In-
tentando aclarar las alternativas de los cambios a corto --
plaac en los niveles de producceibn, empleo e ingreso, la --
economfa Keynesiana se encontrd con la irracionalidad, eon-
la notoria discrepancia entre las potencialidades producti-

vas y la producecidén, que caracterizan el orden capitalista.

4 través de todo lo anteriormente deserito podemos observar
que el desarrollo econdmico histdricamente ha significado ~
una transformacién de vasto alcance, siendo impulsado por -
clases y grupos interesados en un nuevo érden econémico, y-
goctal que han encontrado siempre oposicién por parte de --
aquellos que pretenden la preservacidén del statu-quo, en rag

a6n de los beneficios que derivan del sistema.

El desarrollo econbmico que nuestro pafts ha experimentado -
ha estado basado en una acumulactién capitalista, la cual --
existe en virtud de que la base de nuestro sistema econdmi-
co es la propiedad privada y la libertad de empresa, con -~
excepcibn de las actividades reservadas al Estado; los gran
des monopolios son resultado de la concentracibn de los me-
dios de produceidn, de los ingresos y de la propiedad; y es
dependiente porque en la medida en que se expande o se con~-
trae la actividad econémica del exterior se afecta directa-

mente la nuestra.



SOBERANIA POLITICA.

El poder soberano de un Estado existe sobre bases de igual
dad con relacién a los demfe Estados soberanocs, al prinei-
pio de soberanfa nacional corresponde, en ¢l plano externc,
el de autodeterminacién y no intervencifn, por lo tanto la

soberanfa no admite subordinaciones ni interferencias.

La soberanfa reside radical y esencialmente en la nacidn y
por lo migmo pertensgee exclustvamente a &sta el derecho de
adoptar y establecer por medio de sus repregentantes la =--
forma de gobierno y por consiguiente la opecidn de medidas-
econdmicae, la explotacién de sus recursos naturales que -
le paresca conveniente para su conservacidn y mayor proape
ridad, modificdindolos o varidndolos seglin se crea necesq--
rio.

‘La ingerencia de las corporactiones transnacionales, la con
‘Qeﬁtracidn ecreciente de log medios financieros, la supedi-
taeidn de los sistemas bancarios a las grandes metrépolis,
las fugas masivas de capital y la supeditacidn a losg mode~
los de desarrollo avanzados, han permitido que a través de
los afios la soberanfa de Estado-Nacibn vaya desaparectiendo
a travde del comerecio, las finanzas, la inversibn y las co

municaciones internactonales bajo la hegemonfe capitalista,

La plena independencia ha cedido el paso a un proceso cre=
etente de interdependencia entre las naciones industriali-
zadas, pero afn entre ellas este proceeo ha sido desigual,

Las llamadas naciones de economias periféricas no pueden -
ger consideradas como parte de este proceso creciente de -
interdependencia. Estas naciones fueron mde bien incorpo-
radas a la economfa internacional en un papel subordinado,
por lo que mdo bien son dependientes que interdependientes.



El concepto interdependiente, algunos autores lo aplican pa
ra expliecar el grado de compenetracién al que ha llegado el
mundo por la ereciente inter-relacidn, asf como la influen-
eta o el tmpacto recfproco que fendmenos de cardcter inter-

no tienden a ejercer sobre terceros pafses.

Otros autoree han llevado el concepto mds lejoe, sugiriendo
que la estructura del poder mundial se ha transformado al -
grado que todos los estados, incluyendo las grandes potens-
cias, son interdependientes o igualmente vulnerables entre-
st.

En la actualidad esto ee una utopfa, ya que en la estructura
polftica internacional no existe una mutua dependencia, ca-
be considerar que existen pafees plenamente desarrollados y
pafees subdesarrollados, loe que sirven de mercados y asi -
migmos abastecedores de materias primas a los pafees desa--

rrollados.

En lo referente a la problemdtica entre México y los Esta--
dos Unidos, la interdependencia entre ambos pafses es asimé
trieca en favor del dltimo, ya que la relacidén entre ambos -
pafses se dan dentro de una estructura de dependencia de --
nuestro pafs haeia los norteamericanos, cabe congiderar que
en la frontera norte de México la mayor parte de los produc
tos que se consumen en esa regibn son de origen norteamerica
no, y los productos de manufactura nacional que se ezportan

gon mfnimos.

Otro factor de mayor relevancia es el papel que juega la in
versidn extranjera directa en la economfa mexicana, la cual
ha tendido a concentrarse en loe gsectores mds estratégicoe-
y dindmicos de la economfa. ""Se ha ecalculado que mds de la

mitad de la invergidn norteamericana en México opera an el-



gactor manufacturero”, [4]

El indicador mds importante de la dependencia de nuestro -
pata hacia los Estados Unidoe es en la deuda externa. ---
México se encuentra como deudor mientras que los norteameri

canos son nuestros principales acreedores.

En términoe generalece la dependencia de nuestro pafs se en-
cuentra mds marcade en La fromtera norte de nuestro pafs. -
problema que ee agrava por no tener un oportuno abastecimien
to de productos nacisnales a eea regibn, situacibn que no -
permite que nuestra frontera ge vaya integrando econdmicamen

te al resto de la economfa del pafe.

[4] La Frontera del Norte, Roque Salaaar €Geonaflez, Pdg. 135,



1.2~ IMPORTANCIA DE LA INTEGRACION
ECONOMICA EN LAS FRONTERAS.

La integracidn econdmica es el instrumento mde indicado pa
ra lograr acceso a mercadoe mds amplios, que promuevan tan
to el crecimiento de las exportaciones como la sustitucidn

de lae importaciones gobre una base regional.

El mayor movimientc comereial que genera el proceso de in-
tegracidn permite al pafs aprovechar las ventajas que ofre
ce cada regidn.

La integracién puede contribuin a obtener de mejor manera-
algunoe objetivos importantes para el desarrollo nacional.
Mejora el acceso a los mercados de todas lag regiones, el-
caso de los productores cuya venta de 8u mercancia encuen-

trag dificultades en su lugar de origen,

Sin un esfuerzo intenso bien cocebido y adecuadamente pro-
gramade, la integracidn puede conducir a la perpetuacidén -
del subdesarrollo, c la desigualdad, y a la intengificacidn
de la dependencia exzerna.

Todo stistema de integracién paraq un pafs, tendrd que tomar
en cuenta los intereses fundamentales y las situaciones --
econdmicas tan distintas que prevalecen en cada una de las

regitones del pafs.

La integracidn econdmica al ser puesta en préectica, debe -
tender a fortalecer Ila eoberanfa, la identidad social, ---
oultural y los valores nacionales del pafe que la ejecute.

En lo referente a lae fronteras, estas son menos homogéneas
que las regionea del interior de un pafs. La heterogenei-

dad fronteriza se deriva principal, pero no exclusivamente,



de los efectos de definiciones normativas de nacionalidad.-

Sin embargo, existe un conjunto muy amplio de diferenciae -
entre la gente que puebla 1z frontera, especialmente en tér
minos de su acceso a recurass de poder, ya 8ea para la movi
lidad soocial ascendente, parz la produceifn de materiales y
servicios, para la satisfaccidn de necesidades bdsicas o0 --

simplemente para la determiracifn de sus propios destinos.

La convivencia a lo largo dz zonas contiguas entrafia elemen
tos positivos, pero tambiérn Zeriva consecuencias negativas,
las diferencias contrastantes de dos paises que formen fron
tera, se pueden diferenciar por su nivel de desarrollo eco-
némico y consecuentemente por su nivel de instituciones po-

lfticas y culturales.

Tales diferencias influyen =sbre el status de los individuos,
su orientacibn normative uy por lo tanto el contenido de sus

interaceiones sociales.

En este contexto de diferemzias contrastantes, las interac-
ciones soctales de las perscnas de ambos lados de la fronte
ra, permiten una conceptualizacidén de la estructura social-

de tipo binacional.

Al ocurrir en la frontera prozesos sociales de cardeter bi-
nacional, implica que regularmemte exista comflicto, el ---

cual se da en una amplia gamz de manifestaciones,

Algunas de ellas pueden gar sentendidas como fendmeno de na-
turaleza estructural y puede=m ger caracterizadas como rela-

eiones de dominactbn y subzriinacidn,



Otras manifestaciones pueden visualizarse como fenbmenos -
de comporiamiento y pueden describirse como manifestacio--

nea de conformidad o inconformidad.

También se presentan de conflicto inherentes y pueden ger-
entendidae como fendmenos de situacidn y suelen ser carac-

terizadas por medio de um concepto de ajuste-marginalidad.

La extensibn geogrdfica de los fendmenos sociales, econémi
208 y culturales de las zonas fronterizaes no estd limitada
por la demarcacién internacional 8ino mas bien, por la ---

interaccidn de las personas que viven paralelamente a ella.

La dimensidn internacional de los fenbmenos fronterisoe ee

de importancia sobresaliente.

Algunas interacciones sociales pueden ger identificadas co

mo fendémenoo nacionales.

Otras interacciones sociales que tienen lugar en la regién
fronteriza se pueden tdentificar como hechos de ecardcter -

internacional.

Entre mayor sea la interaccidn a través de la frontera, ma

yor serd Ia intensidad de su internqgoionalidad,

51 la interaccién social internacional es mds intensa en -
la regién fronteriza Esta serd concebida como un mierocos-
moe de las relaciones internacionales entire los dos patses.
Egto significa que todas las relaciones internacionales en
tre las dos eniidades se reproduzcan en pequefia escala en-

la frontera.
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Sin embargo, significa gque existe mayor probabilidad de --
que las relaciones internacionales que se derivan de tran-
gsaceiones eoctales econdmicas, polfticas y culturalea en--
trae las gentee¢ e inatitucionea de las dos naciones pueden-
ger observadas en su dindmica en la fronteva, debido a las

interacciones que en ega regidn se presentan.

Las actividadee econémicas derivadas de la ubicacidn fron-
teriza estdn sujetas a riesgos que pueden afectar su eata-
bilidad, en la medida gue tales actividades, basadas en --
una cierta complementariedad establecida a través de la --
frontera dependen en alto grado de decisiones polfticas y-

econémicas adoptadas fuera del dmbito nacional.

Un ejemplo claro se refleja en el comerecio y en los servi-
citos, ya que en las ciudades de la frontera pueden verse -
perjudicados por las variaciones en el poder adquisitivo -

relativo de las monedae da los dos pafses.

Para el caso de México, 8e considera una frontera muy im--
portante, ya que marca el l{mite entre America Latina y --
una de las potencias econfmicas existentes, y por lo tanto
no sorprende que la regidn aledaiia a este limite testimonie

en forma dramdtica el encuentro entre dos mundos.

Gran parte de la dindmiea de la regibén emana de la permea-
bilidad de la frontera a diversas clases de flujos: Trdnei
to de personas, de merccncias, de capitales. De la comunt
cacibn y de los obetdeuios a la comunicacién, de los puen~
tes y de las barreras, de los permisos y de las prohibicig
neeg, surge urna dialéctiza que rige tales flujos y determina
en buena medida, las caracterfsticas que‘aaumen, en amboa-~

pafses, las zonas cerecnas al lfmite,
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La importancia de la dindmica de las ciudades fronterisas,
que no en pocos casos se transforman en verdaderoe encla--
ves socioecondmicos cuya aetividad depende prdcticamente -
de manera total del cielo econbmico norteamericano lo cual

ee bastante evidente.

Los procesos de integracibén de facto de egtas ciudades a ~
la economfa norteamericana muestran claramente la vincula-

¢ibn a esa nacidn,

La dominacién norteamericana se expresa en esta instancia-
a través de un eomplejo proeceso en el que el propio creai-
miento econdmico de las ciudades fronterizas agudiza y ha-
ce cada vez mds compleja su dependencia de la economfa de-

los Estados Unidos.

Esta, a su vez, cuenta no gblo con mrcadoe y eepacio donde
ubicar etapas del proceso productive intensas en mano de -
obra, sino econ una reserva importante de trabajadores que-
puede ser utilizada atfin del otro lade de la frontera cuan-
do la situacibn de la economfa de los estados suresios lo -

hace necesario o rentable.

La frontera sin embargo, permite una cierta medida de con~
trol sobre la expansidn hacia los Estados Unidoe de los ~~
agudos problemas sociales y de la alta tasa de desempleo -
por ejemplo que constituye la otra cara del crecimiento de

pendiente de las ciudades de la fromtera norte.

La Unién Americana constituye un indudable factor de atrac
" eibn y la ciudad fronterisa no sbflo retiene poblacidn mi~-
gratoria, sino que también actda como reeinto intermedio -
desde el que se prepara el pasaje hacta el otro pafs y co-
mo lugar de retorno, en la cual el migrante suele contar -

12



eon ciertos apoyoe que le permiten sobrevivinr.

Los fenbmenos migratorios en la frontera se vinculan tam--
bién con los movimientos de capitalee y ceon los procesos -
recientea de internacionaliszacién del capital. El creeci--
miento demogrdiico elevado y el fuerte desempleo que se ob
servan en Mézico, permiten a la economfa de los Estados --

Unidos beneficiarse con fuerza de trabajo barata.

En las zonas cercanas a la frontera, las empresas norteame
ricanas dispcnen de una reserva de mano de obra, que puede
ser empleada sstactonalmente, a bajo preeio, y sin cargar-

eon los costos plenos de su reproduccidn.

Los agpectos antes descritos originan la combinaeién de --
dos fenémenos: por una parte, el empleo de mano de obra me
zieana en algunos sectores de la economfa norteamericana, -
por otra, la instalactién de maquiladoras en los municipios

fronterizos de México.

Para México constituye una alternativa dificil de rechazar,
de acuerdo a lz conyuntura de su economfa, lo cual consti-
tuyen un alivio para la desocupacibn; ein embargo también-
exigten desventajas, que desde el punto de vista de la acu
mulacibn significan tales empresas, ya que el plusvalor ge
nerado por la fuerza de trabajo mexicana se transfiere ca~

81 fntegramente a los Estados Unidos.

Méxrico es un pafs con serios y congtantes problemas econd-
micos y sociales los cucies se encuentran mas claramente «
ejemplificados en la frontera norte, lo que se explica por

la cercanfa geogrdfiea ccn log Estados Unidos.

De una u otra forma la presencia de Estados Unidos se ha -
dejado sentir en el escerario e historia de nuestro Pafs.

13



CAPITULO II

CARACTERISTICAS Y ORIGEN DE LA FRONTERA DE MEXICO
2.1 - ORIGEN DEL CONCEPTO FISCAL DE "FRANJA FRONTERIZA"

El primer antecedente que se tiene gobre la denominacién -
de la franja fronteriza, se encuentra en la refereneia que
se hace en el Reglamento de la Zona libre de la Ordenanza-
General de Aduanas Marf{timas y Fronterizas de los Eetados-
Unidos, expedida en 1885, en el que se ampliaba la zona 1i
bre del pafe, limitdndola a una franja de 20 kildSmetros al
gur de la lfnea divisoria internacional, formada por parte
del territorio de los Estados de Baja California, Sonora,-

Chihuahua, Coahuila, Nuevo Lebn y Tamaulipas,

En 1956 nuevamente se hace mencidén a la franja fronteriza-
en el acuerdo de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Phbl%
co, publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 9 -
de julio de 1956, en el que se establecié que los automovi
les, camiones, chassises y obnibuses que se importaran por
personas residentes en las pobZacionés fronterizas del nor
te del pats, 8b6lo cubririan el 10% de los impueetos de im-
portacibn, correspondientes, indicando por otra parte, que
dichos vehfculos no podrfan salir de una franja de 20 kil§
‘metroe paralela a la lfnea divisoria internacional sin cu-

brir el 90% restante de los citados impuestos.

En el Artfeculo 285 Bis, y en el 366 del C6digo Aduanero de
los Estados Unidos Mexicanos, se hace referencia a la deli
mitaeién de la Franja Fronteriza Norte del Pafs.
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Como se observa en los casos antes desceritoe, se utiliza la
referencia a los 20 kildmetros solo para el cumplimiento o
usufrueto de una disposieibn fiseal, y no para definir la -

zona o franja fronteriza,

En donde verdaderamente se hace mencidn clara sobre lo que-
es la franja fronteriza, es el documento de la S.H.C.P., en
el que se notifica a las Oficinas Recaudadoras del Impuesto
aobre Ingresos Mercantiles y a los industriales del pafs, -
que se autorizaba el subsidio por el total de la participa-
cién federal neta en el Impuesto antes descrito a los indus
triales que efectuaran ventage de primera mano a los regtden
tes de las zonas fronterizas, ya que en este documento se -
aclara que:

En M8xico se entiende por zona fronteriza, una faja de 20 -
kilémetros, paralela a nuestraslifneas divisorias internactio

nales con Estados Unidos de Norteamerica, la cual alcanza -

una longitud de 3,597 kilémetros. La denominacién a la fran

ja fronteriza no corresponde a una divisidn polftica, sino-
a una integracidn econdmica configurada a través del tiempo
ante las necestdades y deficiencias que presentaba esta re-

gidn.

La frontera norte stempre ha presentado caracterfsticas muy
especetales, por lo cual el Gobierno Pederal después de la -
Revolucibn de 1910, conciente de las limitaciones prdecticas
del esquema estrictamente militar para preservar las fronte
ras, emprendil una polftica de proteccibén hacia &sta, la ~--
cual consietib en alentar la poblacién de las ctudadea limi

trofes.

El otorgamiento de facilidades para el usufructo de terre--

nos naeionales, unido a franquteias aduaneras que auspicia-
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ron el desarrollo comercial y turfstico de las zonas fronte
rizas; a la presencia de estos factores de cardcter general,
ge sumaron condiciones locales especfficas que favorecieron

el crecimiento demogrffico de eastas zonas como son:

"El desenvolvimiento de actividades petroleras en la zona -
de Reynosa, el trdfico de mercancfas para el interior del -
pafs a travée de la zona aduanera de Ciudad Judrez; el de--
senvolvimiento de actividades pesqueras en Baja California-
y la tolerancia en la prestacién de servieios, prineipalmen
te en el terreno de juegos y diversiones, sobre todo en Ti-
Juana y Ciudad Judrez". 5]

En conjunte, tales circunstancias propiciaron el poblamien-
to de las etudades fronterizas del Norte, como lo muestran-

las cifras del sitgutente cuadro:

TASA ANUAL ME % ATRIBUIBLE
POBLACION DIA DE CRECI- A IA
" LOCALIDAD 1930 1970 MIENTO % EMIGRACION
Mexicali 14,842 276,167 7.6 89.1
Ensenada 3,042 79,146 8.5 92.4
Tijuana 8,384 341,067 9.7 95.2

8§/ las fronteras Mezicanas [Diagnéstico] S.P,P.

México, 1977. Pdg. 104,
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TASA ANUAL
PaRLACION MEDIA DE -- % ATRIBUIBLE

LOCALIDAD 18¢ 1970 | CRECIMIENTO % 4 LA EMIGRACION

Agua Prieta | 4,67¢ | 21,017 3.9 45.3
Nogales 14,081 é 53,119 3.4 31.1
cd. Judrez 43,135 | 414,908 5.8 77.8
cd. Aeuiia 5.350 {30,838 4.5 59.8
Reynosa 4,845 | 140,480 8.8 93.2
Woo. Laredo | 21,638 ' 152,325 5.0 68.3
Matamoros 9,735 , 140,660 7.0 85.8
Fuente: Para 1935 IZsnsos Econdmicos D G. E.

Para 197¢ Zpéndice Estadfstico del libro
YEl Degarrsllo Urbano de MExico!" - w==w-=

Luis Unixal.

Los estudios realizzdos en tornc a los movimientos migrato--
rios internos, sugizren que los factores de atraccidn ante--
riormente sefialadcs, influyeron sobre todo para retener y ra
dicar en el Terri:zcrio Nactonal, a una corriente migratoria-
que particularmentz desde la decada de los afios 40's, se ha-
movido atraida por "a expectativa de encontrar ocupacibn en-
la Unibn Americanz. En atencién a este fendmeno demogrdfico,
en la medida que Lz zconomfa de las ciudades fronterizas me-
xicanas, no ha estzZp en aptitud de ampliar las fuentes de -
ocupacidn y de brirmZar los servicios ptiblicos, urbanos y de-
vivienda al ritmc cuez reclamaba la corriente de migrantes, -
la internacibn legzi e ilegal a los Estados Unidos fué adqui
riendo dimensionres masivas, frente a lo cual las autoridades
migratorias nortescwaricanas asumieron una actitud restricti-
va; reflejo de esta actitud es el nidmero creciente de mexica

nos deportados por las autoridadee norteamericanas,



POBLACION DEPORTADA

4 B o POBLACION ARO POBLACION
1961 960 1969 149,888
1962 3,318 1870 185,257
1963 4,221 1971 182,443
1964 5,304 1972 231,485
1965 4,246 1973 236,932
1966 4,634 1974 169,637
1967 14,279 1975 69,856
1968 113,864 - 1978 218,874

Fuente: Coordinacibn General del Programa Nacional de Desa-

rrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres.

Todo eeto ha dado lugar al congestionamiento de las ciudades
Mexicanas de emigrantes que habitan en condiciones precarias

y con elevados niveles de subocupacidn.

En tales condiciones, las ciudades fronterizas a través de =~
los afios han cumplido y seguirdn cumpliendo el papel de luga
res de estadfa temporal para esta corriente migratoria, de -
la eual una parte se internard a la Unidn Americana y otra -~
proporeidn, permanecerd en las ciudades cuando encuentren --
oportunidades de empleo, que &i bien pueden ser precarias, -
resultan mejores a las que le brindarfa su residencia habi--
tual.



2.2 ASPECTOS 350CIC - ECOIV'OMICOS.

Al inieiarse el r&gimen de Porfirio Dfaz, Estados Unidos -
formaliza de manera ya estructurada una polftica econbmica
hacia México que marca el inicio de un largo proceso de he

gemonfa econbmica.

Tal polftica consistib en la explotacidn directa de recur-
208 naturaleg, el establecimiento de empresas industriales
y de servicios, la compra de materiaes primas y la venta de

bienes de consumo y de inversidn.

Durante la segunda mitad del siglo pasado y la primera del
actual, las relacionee fronterizas entre México y Estados-
Unidos se vieron afectadas por los problemas derivados de-
log movimientos de los Rfos Bravo y Colorado y de la utili
zacidén del agua de dichos Rfos, al mismo tiempo que ge iba
intensificando el intercambio comercial y de fuerza de tra

bajo.

En el transfondo de las relaciones entre ambog pafses se -
encuentran presentes las diferencias econdmicas, demogrdfi

cas y culturales que la caracterizan.

La economfa norteamericana desde sus'inicios tuvo un rdpi-
do ritmo de expangidn, en base a su inmenso inventarioc de-
recursos naturales, explotado con la moderna teenologfa -
que sus dindmicos y audaces inmigrantes trafan de Europa.-
4 ello se agregd ta rdpida expansidn de su mercado interno,
el inicio de la conquista de mercados externos el importan
te,qujb de capitales de inversién y finaneciamiento proce-
dentes del exterion.

Demograficamente ambos pafses siguieron un patrén claramen
te diferente, cuyas consecugucetias provocaron diversos efec
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tos gociales, eeondmicos, polfticos y culturales. ELl pafs
del norte se poblo bdsicamente con inmigrantes europeos, -
los que 86lo en cocasiones excepctonales se meaclaron con -
la poblactén indfgenz, la cual fué hostilizada hasta reple
garse en las dreas cpartadas, obligdndola a desplazarse a-

Territorio Mexicano ¢ de plano aniquilarla.
I q

La diferencia entre nuestra nacién y la norteamericana se-

.

encuentra en el mesrvizaje y la evangelizacidn realigada ~--

por los Espafioles, akf nacid una nueva rasa y una nueva cul

tura. Al relativo ciraso socio-gcondmico de nuestro pafe-
respecto de Inglatsrrc, se sumd el tiempo histdrico que --
hubo de tomar la gesitccién y fragua de una nueva cultura,-
una nueva naeionalidad, otro factor importante fué la dis-
tinta forma de realizzr la conguista y la colonizacidn, lo
que ocasioné concecuzncias diversas en lo econbmico, en lo

polftico y lo social.

La oferta de mano dz cobra en los egtados suresiocs de lg =---

Unién Americana y el Jeseo de obtener mayores ganancias de
los empresaricos asrfecolas, industriales y de servicios, --
han motivado un tipo de relaciomnes socio-econdmicas muy &s

peetal y diferenciade, en buena medida, las caracterfsti--
cas culturales de 1z poblacién en amboe lados de la fronte
ra, aunado a estos fectores, los medios masive de informa-
ci&n Jjuegan un papel Importante, ya que transmiten constum
bres y hdbitos de comsumo de la sociedad norteamericana.

Las estrechas relasiones econdmicas, ponen en contacto a -
‘-gente con distintae tradieiones y formas de vida, de ahf -
que ést&e'permitan el jueyo de un efacto - demostracidn de
fuerte impacto en la conformacién de la conducta del mexi-

ceano,

Dichas situaciones han originado que la poblacidén de esa -
regifén obtenga sus ingresos uendiendo su fuerza de trabajo
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econ el veeino patfs, o bien proporcionando servicios turfs

ticos a los visitantes norteamsricanos,

4 partir de los afios 60's, las ciudades localizadas en la
franja fronteriza norte comenzaron a experimentar un ace~
lerado crecimiento demogrdfico y constante aumento en el-
turigmo norteameriecano, ocasionando que las aetividades -~
econbmicas de la regidn experimentaran un notable crecin-

miento paralelo,

Consecuencia de lo anterior, fué que esta regifn pasd a -
ser de un subdesarrollo permanente a un proceso de desa--
rrollo dependiente con respecto a los Estados Unidos de -
Norteamerica, en los aspectos citados anteriormente, Bime
tuacidn que amenazaba con dievincular aun mds a esta re--
gidn del proceso de desarrollo econdmico del resto del w--

pafe,

- Pgrecatado de dicha situacibn y considerando que el creci~
miento explogivo de la poblacibén de esas eciudades, con al
ta capacidad de compra la convertfa en un mercado de inte
rés para la produccibn nacional, el Gobierno Federal se -
propuse integraria al proceso de desarrollo interno por =
medio del Programa Nacional Fronteriszo al cual se hard re

ferencia en capftulos posteriores.

En lo que se refiere a la poblacidn de la franja fronteri
za norvte, se presentan cuadroe en los cualee se muestra -
su ocupacidén por rama de actividad durante cuatro déecadas,
1, 2, 3y 4, ‘

Los salarios minimos en la ciudad como en el campo, flue~
t@an de manera muy marcada en las ciudades de la franja -
fronteriza, ya que para el caso de Mexicali, el salario -
mfnimo ees de 99.80 y para el.campo es de 78.70 mientras -
que para la Ciudad de Piedras Negras es de 70.30 y 52.30
respectivamente, [Cuadro 5] 21



OCUPACION DE LA POBLACION DE LA FRANJA FRONTERIZA NORTE

[ 1950 ] { CUADRO 1 ]
NUEVO PIEDRAS CIUDAD CIUDAD '
MATAMOROS REYNOSA LAREDO NECRAS ACUNA JUAREZ NOGALES MEXICALT TIJUANA

POBLACION TOTAL 128,347 69,428 59,496 31,165 12,200 130,088 24,276 170,987 65,364
FCONOMICAMENTE ACTIVA 41,487 23,596 19,178 9,751 - - - - -
Agricultura, Ganaderfa, 26,023 13,133 3,537 3,717 - - - - -
Silvicultura, Pesca y -
Caza
Industria Extractiva 39 65¢ 48 86 - - - - -
(1]
Industria de Trangformacidn 2,964 1,643 2,554 1,379 - - - - -
Construceidn 941 881 1,234 414 - - - - -
Generacidn y Dietribucién -
de Energfa Eléctrica ' 76 59 117 69 . - - - - -
Comercto - 4,580 2,410 3,264 1,385 - - - - -
Trangportes 966 643 1,981 373 - - - - -
Servieios [2] 3,620 2,716 4,686 1,615 - - - - -
Insuficientemente ' :
Especificada 2,278 1,457 1,757 713 D e - - -

Nota: [1] Industria Extractiva inoZﬁye Industria del Petréleo

 [2] Servicios incluye a Gobierno.

Fuente:

Direceidén General de Estadfstica.




OCUPACION DE LA POBLACION DE LA FRANJA FRONTERIZA NORTE

[ 1960 ]
[ CUADRO 2 ]

NUEV0  PIEDEAS CIVDAD CIUDAD -
MATAMOROS REYNOSA LAREDO NEGRAS ACURA  Jusggz YOGALES MEXICALLI TIJUANA

POBLACION TOTAL 143,043 134,896 96,043 48, 408 22,317 276,995 39,812 281,333 165,690
ECONOMICAMENTE ACTIVA 45,882 44,825 30,676 13,381 8,235 85,989 13,265 80,376 -
Agricultura, Ganaderfa, 22,466 238,086 7,080 4,283 3,063 16,618 2,391 47,623 ~
Silvieultura, Pesea y -

Caza.

Industria Extractiva 294 2,181 184 247 18 612 130 398 -
[1] _ .

Industria de Transformacién 5,359 4,343 4,655 2,449 711 15,871 2,012 9,328 -
Congtrucetidn 1,530 1,691 1,802 570 552 7,730 1,044 2,891 -
Generacidn y Distribucidn 170 108 221 32 39 408 63 512 -
de Energfia Eléctrica.

Comercio 8, 502 5,435 5,009 1,461 1,031 15,161 2,529 9,936 -
Transportes 1,850 1,480 2,348 539 320 4, 281 1, 289 3,168 -
Servieios [2] 7,617 £, 530 9,089 2, 580 1, 997 - 3,792 - -
Insuficientemente 104 71 198 1,210 514 2,161 15 3,212 -
Especificada

Nota: [1] Industria Extractiva Incluye Industria del Petrdleo.
' [2] Servicios Incluye a Gobierno.

Fuente: Diréacidn General de Eatadfstica.




QCUPACION DE LA POBLACION
DE LA FRANJA FRHONTERIZA NORTE
2972901 { CUADRO 3 ]

NUEVO PIEDRAS CIUDAD CIUDAD
MATAMOROS REYNOSA LAREDO NEGRAS ACURA JUAREZ NOGALES MEXICALI TIJUANA

Boblacitn Total 186,146 150,786 151,253 71,308 32,500 424,136 63,494 396,324 340,683
Economicamente activa 49,467 38,032 39,463 12,130 9,238 108,078 14,218 98,738 89,013
Agricultura, ganaderfa )

gilvicultura, pesca y caza 13,311 6,122 4,397 1,957 1,915 9,342 1,017 32,820 8,176
Industria del petroleo 66 5,946 &¢ 8 9 198 12 116 164
Industria Extractiva N 131 90 117 113 273 403 77 318 277
Industra de transformacién 7,179 4,085 7,780 2,798 1,239 19,215 2,653 15,198 18,936
Construccidn 2,846 2,958 2,682 748 828 8,851 299 4,329 6,386
Generacién y distribucitn

de energfa eléetrica 156 144 148 50 26 419 38 542 469
Comeretio 6,703 5,352 5,712 1,630 1,286 19,149 2,362 12,469 15,069
Transportes 1,717 1,295 1,880 434 277 4,532 869 2,713 2,924
Servicioa 12,621 . 8,821 11,800 2,959 2,508 - 4,871 3,822 26,923
Gobierno B 1,810 1,243 1,779 . 485 402 3,522 813 - 2,772
Insufioientemente - ' '

especificada. . 2,927 2,616 3,008 954 536 8,823 1,107 6,719 7,817

Fuente: Direccibn General do Bstadfetica.




OCUPACION DE LA POBLACION
DE LA FRANJA FRONTERIZA NORTE
[197 5] f CUADRO 4 ]

NUEVO PIEDRAS CIUDAD CIUDAD
MATAMOROS REYNOSA LAREDO WNEGRAS ACURA JUAREZ NOGALES MEXTCALI TIJUANA

Poblaeidn total 221,082 179,062 179,872 85,374 49,234 506,174 62,338 431,666 500, 439
Economicamente activa 58,618 42,872 52,928 20,922 11,819 144,051 17,880 120,835 -
Agricultura, ganaderfa

stlvicultura,pesca y ecaza 15,774 6,914 5,896 3,375 2,393 12,446 1,222 40, 166 -
Industria del petroleo 76 6,210 85 15 Ip 274 15 145 -
Industria extractiva 158 99 158 194 342 533 82 386 -
Industria de transformacién 8,506 4,628 10,432 4,816 1,549 25,612 3,187 18,596 -
Conetruceidn 3,371 3,343 3,599 1,291 1,035 11,798 1,201 5,293 -
Generacibn y distribucidn 188 163 186 86 33 562 44 665 -
de energfa. )

Comegreto 7,943 . 68,048 7,664 2,812 1,607 25,526 2,837 15,261 -
Transportes 2,034 1,465 2,618 74:9 - 346 6,036 1,044 3,328 -
Servicios - 14,954 9,742 15,958 5,103 3,134 - 5,131 4,676 -
Gobierno 2,146 1,406 2,387 837 502 4,696 977 - -
Insuficientemente 3,470 2,857 4,033 1,644 669 11,755 1,331 8,217 -

gspecificada

Fuente: Direceifn Gene_r'al de Estadfatica.



SALARIOS EN LAS CIUDADES FRONTERIZAS
DEL NORTE DEL PAIS (8]
1876 [ CUADRO &5 )

NUEVO PIEDRAS CIUDAD CIUDAD
MATAMOROS REYNOSA LAREDO NEGRAS ACURA JUAREZ NOGALES MEXICALI TIJUANA

Salarios Mfnimos [1]

Ciudad 80.50 80.50 80.50 70.30 70.30 83.00 78.00 899.80 95.80
Campo 67.00 67.00 67.00 52.60 52.60 72.60 71.00 78,70 78.70

Salarios Minimos

Profesionales

Coaturerg (o] 103.90 103.90 103.90 80.7¢0 90,70 107,10 100.70 128.80 138. 80
Mecanégrafa [ol 104.40 104.40 104. 40 91.20 91.20 107.70 101.20 128.50 129.50
Recepcionista en 105.00 105,00 105.00 91.70 91.40 108.30 101.70 130.20 130. 20
general

Encargados de la bodega 106.10 166.10 106.10 92.80 91.80 105.40 102.80 131.50 131. 580
y/o almacén . :

Archivista clasifiecador 112.10 112.10 112,10 97.89 87.90 115.60 108.80 138.00 139.00

de oficina y/o almacén

[1] dornada de 8 horas.

‘Fuente: Direccidn General de Estadletica.




" En lo referente a las comunicaciones y transportes la - -
franja fronteriza norte, tradicionalmente habfa tenido defi
oienciae en este rubro, tanto con el resto del pafs como en
tre las poblacionee de esa regidén. Sin embargo en los afios
de 1865 y 1974 el Gobierno Federal las ha incrementado eig-
nificativamente segtin informacién proporeionada por la Se--
eretarfa de Comunicaciones y Transportes, en 1974 existfan-
en los estados fronterizos 40,515 kildmetros de carreteraa,
7,650 kilbmetros de vias fErreas, 240 aeropuertos, 314,025~
aparatos telefbnicos y 959 oficinas de correcs y telégrafos,
lo cual significé con relacidn a las existentes en 1965, -~
inerementos de 251.9%, 2.9%, 18§.7%, 208.0% y 20.6% respec
tivamente " [Cuadro 6]. g/

"Por otra parte es conveniente hacer notar que la franja =~--
fronteriza norte, cuenta con un siatema.aunque no muy ame--
plio, de carreteras que la comunican con las capitales de -
sus respectivos estados, con el interior del pafs y con los
Estados Unidos. Lo anterior origina que la mayor parte de-
los eentrog productores de la regién se encuentren comunica
doa, tanto con el lado norteamericano como con el interior-
del pafs, sin embargo existern afin muchas poblaciones en es-
ta regibén que carecen de las vfas de ecomunicacibn indispen-
sables para todas las épocas del aftio. Por otra parte, se -
cuenta con una red ferroviaria que comunica a todos log es-
tados del norte, la cual es utilizada fundamentalmente en -
el traslado de carga pesada, sin embargo dicha red no es di
recta, ya que en la.mayorfa de los casos, se tienen que reg

lizar grandes rodece para comunicarse con las capitales de-

6/ Importancia del Programa de Artfoulos de Consumo Fronte
rizo (Artfeulos Ganchol, en el Desarrcllo Econbmico de~-
ta Franja Fronteriza Norte del Pafs.

Daniel Basulto. Tesis., UNLM Méxzico 1878, Pag. 53.
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VIAS DE COMUNICACION DE LOS ESTADOS FRONTERIZOS

DEL NORTE DEL PAIS.EN 1965 Y 1874.

{ CUADRO ¢ ]

ARoS CARRETERAS VIAS FERREAS  AEROPUERTO

APARATOS

OFICINAS DE CORREOS

1974 ~ 1965

ESTADOS 1 KMS. 2 KMS. 3 TELEFONICOS 3 Y TELEGRAFOS 3
Total 1965 11,512 7,435 84 101,944 795
1974 40,515 7,650 240 314,025 959
Baja California 1965 1,303 160 12 20,222 48
Norte 1974 3,024 190 53 44,403 g4
Sonora 1965 3,003 1,776 24 14,655 169
1974 9,745 1,860 48 67,921 222
Chihuahua 1965 2,393 2,551 31 20, 959 236
| 1974 11,104 2,635 89 68,823 877
Coahuila 1965 2,556 2,123 5 24, 739 173
1874 7,248 2,103 14 60, 603 193
Tamaulipas 1965 2,257 825 12 21, 368 169
1972 9,394 862 35 72,275 173

Inerementos en 3% 251.9 2.9 . 185.7 108.0 '20.86

No se incluyen las ecorrespondientes a Nuevo Lebn.
Incluye caminos de mano de obra.

3 Unidades

Fuente: Secretarfa de Comunicaciones y Trangportes.




los estados, lo que ocasiona perdidas de tiempo y aumento-
en al costo del transporte.

En la franja fronteriza norte y en las capitales de los eg
tados nortefios 8e localiaan 20 aeropuertos de los que 14 -
gon federales, 4 municipales y 2 particulares. En materia
de salud y seguridad social independientemente de los re--
cursog econémicos que el Gobierno Federal destinaba en 1940,
con posterioridad ha ventido contribuyendo con eantidades -
adicionglees para el funcionamiento del Ingtituto Mexicano-
del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servieios
Sociales de los Trabajadores del Estado, creados en 1944 y
1959, respectivamente.

Estos institutos amparaban en 1976, un total de 19.4 millo
nes de personas, brindando entre otros servicios los 8i---
guientes: seguro de invalidéz, de vida, de cesacibn invo--
luntaria del trabajo, de enfermedad, de accidente, de ma--
ternidad, de accidentes de trabajo y de tipo profesional y
de jubilaeidn; servicios de reeducacién, de rehabilitacibn,
que elevan el nivel de vida de trabajador y de su familia;

préstamos hipotecarios y de corto y medio plazo.

Por otra parte el sector obrero, con base en el Artfeulo -
123 Constitucional, y la ley del trabajo que lo reglamenta,
ha logrado grandes conquistas que lo benefician, especial-
mente en lo que se refiere al niimerc de horas y dfas de --
trabajo [semana de i48 horasl; reparto de utilidades, fon-
dos de ahorro y primas de antiguedad; seguro social, vaca~-
eciones; proteccibn y seguridad en el trabajo, revisidn pe-
rfodica de contratos, salario mifnimo veviasable cada aflo, -

prestaciones, jubiiacidn y otros.

Asimismo el Gobierno Federal ha creado una serieé de orga--

nismos que proporcionan beneficiocs sociales y ayudan a ele
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var el nivel de vida de la poblacién, entre loe¢ cuales son
de citarse: La Compaifa Nacional de Subsietencias Popula-
reg [CONABUPG], el Instituto pava el Desarrollo Integral -
de ta familia (D.I.F.], el Consejo Nacional de Recuresos pa
ra la dtencidn de la Juventud [C.N.A.J.], el Instituto Na~-
cional de Proteceibn al Congumidor; y el Forndo de Fomento-
y Garantfa para el Consumo de los Trabajadores [(FONACOT].-
También se creavon albergues y dormitorios piblicos, guar-
derfas infantiles, hogares sustitutos, internados infanti-
les, centros de bienestar social y de rehabilitacidn, ca--
sag de cuna, asilos para ancianos y comedores y desayunos-
pablicos.

Para el logro de los resultados anteriores, ha sido necesa
rio que la inversidn nacional creciera de 793 millones de-
pegos en 1940, a 200,300 millones en 1375, de la cual en -
el primer afio mencionado, la pavticipacé&n del Sector Pri-
vado fué del 57.6% y la del Seetor Piblico de 42.4%; esta-
proporcibn afin con algunas variaciones temporales, se ha -
caracterizado porque siempre ha sido mayoritaria la inver-
8idén del Sector Privado, representando en 1976 el 53.8% y-
ia del Sector Pgblico el 46.1%.

En lo referente a laes fuentes de empleo en lae ciudades ~-
fronteriaas, se muestran por Estado,-las principales indus

triag con el empleo que generan y el producto que fabrican.
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MATAMOROS, TAMPS,

{ 1578 )

NOMBRE DE LA EMPRESA EMPLEOS] A CT I VIDAD
Quimica Flour, S.A.de C.V. 150 Adeido Fluorfdico
Qufmica Retalof,Internacional,S.A} 182 Quimicoe Industriales
Tracto Servicio Cwmmings 39 Recongtruccidn de Motores
Comercial Agropecuaria dzi Oeste,

5.4, 24 Insecticidas y otros.
Ladrillera Garza, 5. 4. 23 Ladrillos

Semillas Wae de México,S.A. de C.y. 40 Semillas

Equipos, S. A. 87 Maquinaria Pesada
Semillas Master de MZxico,S.4A. 48 Semillas
Industrializadora de Algodén y --

Grano, S. A. 66 Secadora de Grano
Asgrow Mericana, S. A. 65 Secadora de Grano.

Reynosa, Tamps.

En esta poblacidn funcionan pequeiiag empresas industriales

eomo: Embotelladora de Refrescos, Fébricas de Hielo y La-

drillos.

La industria nacional mediana estd representada por Maseca,

5.4., fabricante de fibras sintéticae artificiales, que --

dan ocupacién a 1,075 trabajadores y la Compafifa Petrbleos

Mexicanog,S.A. [PEMEX] que ocupa a 5,618 pergsonasg entre --

obreros y enpleados.
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FURVO LAREDO, TAMPS.

[ 1978 ]
NOMBRE DE LA EMPEESA EMPLEOS| A C T I VIDAD
Compaiifa Nal. de SuSsistencias
Populares [CONASUEG! 325 Aceites y Grasas Vegetales
Embotelladora Interracional 256 Refrescos
Comigidn Federal da Electrici-
dad 250 Electricidad
Petrdleos Mexicanos, S.A. 450 Erplotacién
Video Crafft Mexicara, S. A. 140 Partes Electrénicas
Niussen de México, 5. A. 90 Empresa Publicitaria
Mex-Mac, S. A. _ 80 Cal zado
American Footwar 45 Calzado

Piedras Negras, Coah. .

En esta ciudad exzisten 15 industrias y las principales aon:

{ 1976 ]
NOMBRE DE LA EMPIESA EMPLEOS{ A CTIVIDATD
Sarkes Tarzian Mex * 1,118 Ensamble de Selectores
Altos Hornos de México,5.4. 830 Pundieién de Chatarra
Trade Eleetronice, S.A. * 627 Bobinas de Radio
Carrizo Manufacturins Co. * 348 Pantalonee
Roberto Industrias, 5.4, 191 Ropas
Eriw Comercial de Mi=ico,S.4d. 100 Block y Ladrillo
Dewied International, S. A.* ae Tripas para E)Iftbutida
Cfa. Embotelladora &z Piedras
Negras, S.A. 85 Refrescos
Don Carter Manufactu=ing, - -
S,A, de C.V, % 84 " Guantas de Boliche
Pepgi Cola Embotelleiora, S.A.
de C.V. * . 78 Eefrescos

 Nota: * Maquiladora. .



CIUDAD ACURA, COAH.

f187¢6]
NOMBRE DE LA ZTMZZESA EMPLEOS ACTVIDAD
Standard Componar=ex de 1,625 ‘Electrénica
MEzxico, S. A. ‘
Acufa Ropa, S. A- 300 Ropa
Acufia Tronics, £. 4. 120 Electrénica '
Bomber Acuiia, S. A 29 Engambles
Importadora y Meguc-adora 14 Engambles
de México, S. A.
Precio de Méxicc, F. 4, 12 Ropa
8.T.L. Electrbnice Zz 18 ‘Electrénica
M&xico, S. A.
United Coupons de #Fzizo,S.A. 60 :Cuponee Publicitarios
Cremarifa San Diege 15 Alimentos

CIUDAD JU4AREZ, CHIH.

{1828]
HOMBRE DE LA EMZZTS4 EMPLEOS ACTIVIDAD
Brpacadores Friger< ~.zos Ro- 46 Empacadora de Carne
deo, S. A. ﬁ
Brbotelladora de [z Teomter- 510 Embotelladora de Re-
ra, 5. 4. Sfrescos
D.KN. Destilleriea Irw., S.A. 23 | Fabricacitn de Wisky.
Judrez Gin Co., S.i. 57 Despepite de Algoddn
Lecherfa Zaragozz, =. 4. 159 Pasteurizadora de - -
’ leche.
Fibrica de Aceite Zz Llgodbn, 180 Molienda da Semillas
S. A. y derivados.
Cervecerfia Cruz Blomes, 5. 4. 112 Fabricaeidn de Cerveza
Concretos del Noves,, . A. 22 Conereto Premesclado
Empreea Longoria, S. . 95 Despepite de Algodén
Concreto Premezclad: G Jubres, 78 Concreto Premezclado
S. A.
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NOGALES, SON.

Maderas y Coneretos, S.A.

[197¢6]
NOMBRE DE LA EMPRESA EMPLEOS ACTIVIDAD
" Bloques y Maderas, S. A. 8 Fabricacitn de Bloques
de Camento.
Bebidas Refrescantee de No-
gales, Son., S. A. 137 Embotelladora
Destilerfa Amfrica, S. A. 17 Alcoholes Medicinales
Pldstico Sonora-California, 23 Productos Pldsticos.
S. A,
Remolques de Oceidentes 220 Fabricacisn de Remol-
ques '
Soeiedad Productora de --- 7 Pasteurizadora de Le~
Leche de Nogales,Son.,S.4. che.
Azucarmex 10 Fabricacién de Ferti-
lizantes.
Industrias Arun, S. A. 13 Herrerfa y Muebles
Pldsticos del Pactfico,S.A. 10 Productos Pldeticos
10

Bloques de Concreto
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MEXICALI, B. C.

-

[18761

NOMBRE DE LA EMPRESA

EMPLEOS

ACTIVIDAD

Kenworth Mexticana, S§. A.

Megaplast, S. A.

Productos Xern'’s, 5. A.

Medidores de México, S.A.

Nutrimex, 3. A.

Purina, §. A.

Central de Envases, S.A.
Ruedas y Fetampados,S.A.
Quimica Orgénica, S. A.
Cfa,Industrial de Mexicali

Tubos y Productos de Con-
arato

Industrias CONASUPC

672

245

352

35

100

48

1

15

108

130

130

139

Fabricacidn de Tracto-
camiones y Remolques.

Fabricacibn de Sacos Y
cubiertas de Fibras --
FPllisticas.

Jugos y Néctaree de --
Frutas.

Medidores de Agua

Alimentos Balanceados
para Animales.

Alimentos Balanceados
para Animales

Fabricacién de Cajas
de Carton

Pabricaoidén de Partes
Automotrices

Productoe Quimicos -~
Agrfcolas

Techos Asfélticos
Tubos de Cemento

Acettes y Grasas Vege-
tales.

38



TIJUANA, B. C.
[1976]

NOMBRE DE LA EMPRESA EMPLEOS ACT I VIDAD
Industrializadora de Almen- 26 Proceso de Almendra
dras El Fldride, S. A.

Congervas de Baja Califor-- 43 Frutas Secas y Conservas
nita, S. A. .
Onix de Baja California,S.A. 7? Alimentos

Unién Olivarera, 5. 4. 46 Aceite de 0livo
Productos Metdiicos de Baja 305 Muebles Metdlicos
California, 5. A.

Bmpacadora EL Cid, S. 4. 23 Alimentos

Industrias Argos de Baja Ca :

lifornia, S. A. 30 Muebles de Madera
Fleetrdnica de Zzia Califor 534 Ensambles

nia, S. A.

Industrializadora y Madere- 46 Molduras de Madera

ra -Acevedo,

Fuerte: Direceidn General

de Industrigs.

Secretarfa de Industria y Comercio.,
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el a ellos el 31.8% de dicha poblaecidn y obtuvo un valor --
per-edpita de £15 pesos. En los estados de la zona, Sstas-
eifras fueron cde 38.9% y 456 pesos respectivamente, y en --

los municipios de la frontera de 48.5% y 815 per-cdpita.

La importancia de los servicios, es muy asignificativa, pues
ee la actividad gue absorbe la mayor proporecidn de la pobla
eidn econémicamente activa. Su desarrollo ge debe tanto al
turismo como al ecmerecio, ligados en gran medida a la migra
eibfn interna, Lce servieios determinan, a su vez, muy mar-
cadas caracterfazicas soetales Yy culturales de La poblacidn

fronteriza.

Otro indicador szcecndmico importante, es el que se refiere a
los ingresos municipales per-eodpita, el cual ascendif en --
1973, en el prorediio nacional a 67.1 pesos; mientras en los
estados fronterizcs, esta cifra fué superior al doble:140.0
pesos per~cdpitc, muy similar a la de municipios fronteri--
zog 142.2 pesos < nivel estatal, los ingresos muniocipales -
registran un fuerze contraste, pues mientras en Baja Cali--
fornia, Sonora y Coahuila dichos ingregcs fluctdan entre --
161 y 178 pesos per-cdpita, en Chihuahua y Tamaulipas son -

apenas 84 y 85 pesos respectivamente.

En conclusgidn las actividades e indicadores socio~econdmi--
cos de los estados y municipios fronterizos se encuentran -
en Qeneral, por encima de los promedioe nacicnalee, aunque-
la mejorfa es en rarte aparente por la diferencia de pre---
etos, Ademds gu vecindad con el pafs mfe rico entre los de
economfa de mercaic, detaerminag un mayor grado de dependen--

cia que para el resto de México.

Por otra parte se observa una distoreibn muy marcada en sus
actividades econinicas, con un crecimiento exagerado en gl-
gector de servieics, en comparacibén con log de industrias y
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agropecuario.

Como ee menciond =nteriormente los principales municipios-
fronterizoe cusmzzn con una infraestructura bdsica de ca--
rreteras, ferrcszrriles, aeropuertos, telex; sin embargo,-
como unicad gesgmifica y econdmica, la zona carece de inte
gracién y hasta zwies de la preeente década habfa permane-
eido desligada Zz las principales actividades econfmicas -
del pafs, a peszr de ser una de las regiones con mayor vig

bitlidad y potencizilidad econbmica.
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2.3 ASPECTOS DEMOGRAFICOS.

Antes de 1347 las dos finicas etudades fronterizae que regig
traban tasaz de orecimiento euperiores al 4.0% eran, Ciudad
Judreaz y Nueveo Laredo. En 1830 la poblacién total de las -
eiudades de Tijuana, Matamoros y Reynoea en 8u conjunto no-
superaba la z<{fra de 23,000 habitantes. FEe a partir de -~
1849 cuando =z inicia el acelerado crecimiento de la pobla-

eidn de las distintas ciudades fronterizas que coincide con

el dinamismc Zzl sector agropeouario y del sector indug----
trial. ‘

En el decenic de 1340-1950, Tijuana, Mexzicali y Reynosa re-
giatran uno dz los niveles de erecimiento 8in precedentes -
en la demogra’fa regional y urbana del pafe. El nivel de -
sus tasas se zituaban por arriba del 10.9% anual. En &ste-
perfodo correszonde a Nueve Laredo la taéa mde baja de ore-
eimiento con £.35%,

4 partir de 15:0, la veloeidad de la tasa de crecimiento de
. lag distintas ciudades fronterizas presentan disminucidn »-
hasta el decents de 1960-1870. En este lapso, sblo Tijuana-
y Reymosa regisiraban tasae superiores al 6,5%,en las res--
tantee ciudades las tasas fluotuaban entre 4.2 y 5.0, sagtin
el stgutente cuzdro:
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' TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE
LAS CIUDADES PRONTERIZAS.

1940 - 1950, 1960 - 1860, 1960 - 1970

% PERIODOS
CIUDADES 1940~1950 1550-1860 . 1960~-1970
Mexiecali ' 11.0 8.1 4.4
Tijuana 11.¢ 8.7 8.0
cd. Judrez 8.6
Nuevo Laredo 6.6 4.6
Matamoros 5.8 8.7 4.8
Reynosa 11,3 7.4 6.2

Puente: Luis Unikel.- El Desarrvollo Urbano de México.

El acelerado crecimiento de las ciudades fronterizas, no e¢a
privative de las ciudades mezicanas, pues tal crecimiento -
se ha dado en ciudades de muchos pafses, ya que ocurre parg
lelamente con un aspecto fundamental que es el descenso de-

-la mortalidad, el cual se combina con los niveles altos y -.

estables de la natatidad.

"La tasa de natalidad de los munticipios fronterizos experi-
mentd un considerable descenso durante ¢l perfodo w-sm-mew-w
'1860-1970, al pasar de 45.5 a 40.7 nacimientos por cada ~--
1,000 habitantes. Como consecuencia dicha tasa fué, en £g-
te dltimo afo, inferior a las obtenidas a nivel egtatal y -
nacional, calculadas en 43.4 y 43.6 respactivamente., Esto-
implica por una parte, que en la franja fronteriza es més -
elevada la proporeién de familias que limitan congcienteman
te su tamafio y, por otra, que en las entidades fronterizas-
oeurre un nfmero notablemaente mayor de nacimientos en muni-
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éipioa no fronterizos. Los munieipios, con las tasas méo-
altas de nacimientos fuervon Tijuana (47.8), Mexiecali --ww-
{41.9)] y Ensenada [41.8]. Los estados fronterizos, con -~
una tasa de 43.6 nacimientos por cada 1,000 habitantes, su
peran ligeramente a la media del pafs.” 2/

Por otra parte, los munieipios fronterizos redujervon su fn
dice de mortalidad en el lapso de comparacidn, aunque no -
en la misma proporeibn que la de los estados fronterizos y
la del pafts.

La tasa de wrtalidad del pafe bajd de 11.5 @ 9.9; la de -~
los estados de 8.4 a 7.2 y la de los municipios pasd de -~
9.5 a 8.2. El alto £ndice de mortalidad observado en los-
munteiptos fronterizos se explica por las elevadas tasas -
que registraron Jufreaz [10.1], Nuevo Laredo [8.9] y Tijua-
na [8.7].

De lo anterior se deduce que el crecimiento natural de la-
poblacidén en loe municipios fronterizos fu& de 32.5 perso-
nag por cada 1,000 habitantes,inferior a lea observados a-

nivel estatal y nacional, de 33.5 y 36.4 respectivamente.

No obstante que los munieipios fronteriszos registran una -
tasa de ecrecimiento natural de la poblacidn, inferior a la
de los estados y la del pafs, la tasa de crecimiento de su
poblacidn total es notablemente superior, debido a loe ele
vados fIndices de iﬁmigracién, agpecto que mds adelante se-
detalla.

?/ La Frontera Norte [ Diagndstico y Perspectiva ].

S. I. C. México 1975. Pag. 47.
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Con objeto de ilustrar acerca de las causas principales de

la mortalidad general, a continuacibn se presenta un cua--

dro en donde aparecen clasificadas por tipo de enfermedad.

TASAS DE MORTALIDAD GENERAL
POR CADA 1,000 HABITANTES

[1970)

cAUSAS ESTADOS UNIDOS ENTIDADES FRONTE)
MEXICANOS RIZAS DEL NORTE

Neumonfa e Influenza 176.6 117.9

Enteritis y otras en 141.4 g97.0

fermedades diarréi--

cas. ‘

Enfermedades del co- 68.2 _86.8

razbn e hipertensi-- T '

vae. _ o

Mortalidad perinatal 5104

Tumores malignos 37.5

Bronquitis 28.2

Cerebro-vasculares - 24.86

Sarampion 24.2

Accidentes 23.4

Cirrosis Hepdtica 22,8

En 1940-1950, todas las ciudades fronterizas clasificaron-

como de atraceidén muy elevada,

En eambio en el perfodo --

1960~1970 8blo Tijuana se mantiene en la miema.

La expansién demogrdfica de las ciudades fronteriaas ha es

" tado determinada en gran medida por el desarrollo agrfcola

regional y su localizacibén estratégica con el mercado de -

log Eastados Unidos, pafs con el cual tiene una integracidn

mayor que cualquier otra zona del resto del pafs.

Estos -~
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factores han influfdo en la espectializacibn econbmica de -
lag ciudades, asf como en el dinamismo de sus economfas. =
Sus principales actividades eon el comercio y los servi---
cios los que se orientan a satisfacer al turismo americano
y al sector agrfcola moderno que se desarrolla en lag ~-~-
dreas de influencia de dichos centros urbancs. Y asf mig-
mo el establecimiento de maquiladoras en algunas de las =--
eiudadee fronterizas [Tijuana, Ciudad Ju&reaz] las que e8~-
tén favoreciendo al desarrollc industrial de dichas eiuda-

des.

"Durante el #ltimo cuarto de siglo el crecimiento de la po
blacidn de las franjas fronteriaas del pafs, ha sido impre
silonante, ya que en los municipios se incrementd entre ---
1950 y 1975 a una tasa anual de 4.8% superando al resto --
del pafs, la poblacién de los municipios fronterizos se en
cuentra fuertemente concentrada en unas cuantag dreas. En

los municipios de Judrez, Tijuana, Mexicali, Matamoros, -~

Nuevo Laredo y Reynosa se encontré mas del 75% del total."8/

Una de las causas principales del intengo crecimiento demo
grdfico en esa drea han eido las corrientes migratorias, -
razén por la cual se coneidera pertinente hacer un esquema
general sobre Esta. Los movimientos de mexicanos, sobre -
todo en las regiones de los Estados Unidos ee muy anterior
a la delimitacitn de la actual frontera entre los dog =---~
pafses, los motivos del movimiento eran diversoce, pero pri
mero se inteid como parte de la coloniaacidén y luego se --
fué caracterizando como un medic para obtener ingresos adi
cionales con el desempesio de trabajoe temporales sobre to-

do en California y Texas.

8/ Las fronteras Mexicanae [Diagnbsticol] S.P.P,

México 1877. Pag. 32.

43



Al fijaree la actual frontera entre los doa pafses, el flu
Jjo migratorio adquirid un cardcter internacional. 8Sin em-
bargo 1z expansidn de la Unién Ameriocana no proveed la ex-
cluaidrn de los inmigrantes memicanos, ni de inmediate ni -
durante el resto del giglo XIX y prineipios del XX, el de-~
sarrollc de las nuevas posesiones demandaba por el contra-
rio, el crribo de mano de obra adicional.

No fué hazta mediados de los afies 20's que en los Fstados-
Unidos se empezaron a manifestar corrientes restrictivas -
de la inmigracibn, y fuf entonces cuando la presencia de -
los mexicanos empezb a encontrar resistencia en el pafs -~
del norte, ain embargo las corrientee migratoriqs no 8se --
han interrumpido, tan sblo han sufrido una pequefia disminu

eidn.

Para evidenciar los movimientos migvator%os, basta sefialar
que econforme al IX Cengo General de Poblaeidn de 1870, de-
la poblaeidr itotal mexicana 48.2 millones de habitantea,-
el 15.3% procedfa de entidades federativas distintas de --
aquellas en lzs que 8e encontraba radicando a la fecha del
censo, Esta proporeibn se encuentra mds marcada en las en
tidadea fromtzrizaa del norte del pafs, en donde asciende-
al 20.8%. Deriro de lap entidades de la frontera norte ~-
loe porcentajee de poblacibn inmigrante respecto de la to-
tal son muy variables, observdndose el menor [11.6%3] en --
Chihuahua y el mayor [41.6% en el Estado de Baja California.

En términoe relativos, la poblacién que habita estos muni-
eipios fraﬁterizoa procedentes de otra entidad federativa,
representa el 2§.3% de la poblacién total de los mismos en
la fronterq norte. £l mayor volumen de poblacién inmigran
te de las entidades fronteriaas del norte, proviene de cug
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tro entidades federativas, que son en orden decreciente de
importancia, San Luis Potosf de donde proceden 208 mil per
sonas [13.2%)}; Durango que con 143 mil pergonas participa-
con el 9.1%; Zacatecas con 139 mil personas que represen--
tan ¢l 8.87% y finalmenie Jaliseco que con 137 mil personas-
gtgnifica el 8.7%, entre estas cuatro entidades aportan el
40% del total. [Cuadro 7].

Es interesante observar que en los municipiocs en donde se-
encuentran las mayores concentraciones urbanas a lo largo-
de la frontera norte son aquellos en las que el fendmeno -
de absorcibfn de poblacibn de otras entidades se presenta -

con mayor intensidad.

Se da el caso de municipioe que por sus imperfectas vias -
de comunicacidén no han podido iniciar proceso de desarro--
llo algune, y su poblacibn se ha estancado o ha presentado

tasa de orden negativo,

El acelerado crecimiento de lae principales ciudades fron-
terizas ha dificultado a las autoridades municipales, esta
tales y federales proporcionar servicios suficientes y ade

ecuadoe a la poblacibn.

Las carencias de servicios urbanos son agudas y las condi-
eiones de salud y de higiene también llegan a ser preca---
rias, sobre todo en las zonae ruralas y euburbanas.

Las condiciones materiales de la vivienda generalmente es-
tdn en razdén dirvecta del nivel de vide y de cultura, y a -
ellas 8e vincula el tipo de calidad de la informaeibn y --
disponibilidad de servicios de diversa fndole, en sstoe 4l
timos aspectos los estados y municipios fronterizoe en ge-
neral, reunen mejores condiciones que el resto del pafs.
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POBLACION QUE‘ PROCEDE DE OTRA ENTIDAD FEDERATIVA
SEGUN LUGAR DE ORIGEN, 18970
[ Habitantea ] {CUADRO 7]

T0TAL DE LOS PRIN-

ZONA FRONTE- CIPALES MUNICIPIOS NUEVO
RIZA NORTE FRONTERIZOS JUAREZ MEXICALI TIJUANA ENSENADA MATAMOROS LAREDO REYNOSA

Total 1 661 500 571 839 97 133 135 574 161 761 41 221 39 239 50 264 46 647
Aguascalientes 22 236 - 8 2588 3 856 1 263 2 232 349 442 581 515
Baja California 21 702 1 031 628 - - - 145 174 84
Baja California T. 11 675 8 476 60 2 767 178¢ 4 738 41 34 &4
Campeche 1 859 606 67 63 128 76 84 112 76
Coahutla 161 325 41 512 17 801 2 029 2 627 441 4 199 9 711 4 704
Colima 8 386 5 727 19¢ 822 2 690 1606 101 112 108
Chiapas 3 188 1 241 169 142 382 128 89 219 147
Chihughua 48 188 11 439 - 2 749 5 358 1295 557 890 590
Digtrito Federal 58 520 24 988 3 12§ 3 917 10 699 . 2 401 1 646 1 924 1 286
Durange 142 754 51 885 6 117 6 117 7 095 1455 1 301 2 267 1 649
Guanajuato 78 142 36 964 4 782 11 260 8 560 1 483 3 650 3 421 3 768
Guerrero 6 570 2 905 328 403 1 068 490 182 297 137
Hidalgo 7 452 2 088 193 276 542 185 324 269 298
Jaliasco 137 240 88 325 § 315 25 218 44 307 7 620 2 401 2 277 2 193
México 23 330 10 608 1757 1 693 4 289 741 565 860 703
Michoacdn 63 222 40 850 1071 15 068 16 128 3 814 1 452 1 801 1 526
Morelos 8 663 T4 218 738 984 1 447 320 238 243 271
Nayarit 27 435 15 88§ 174 .6 087 7 868 1389 2107 109 121
Nuevo Ledn 91 920 42 93?7 1135 - 820 965 233 g 247 14 610 16 127
Oazxaca 7 667 2 677 348 564 664 517 214 184 185
Puebla g 348 3 014 331 492 1 g2 285 278 234 341
Querétaro 8 382 1 588 129 228 362 105 408 150 208
Quintana Roo g 851 . 421 49 125 104 66 a4 35 18
San Luis Potoei 207 963 22 985 1070 732 1 330 264 7 742 6 305 5 642
Sinaloa 103 725 41 485 618 20 414 15 815 4 148 170 1727 150
Sonora 44 933 36 762 764 20 216 11 288 4 040 167 172 115
Tabasco A 684 R 1/ 104 130 - 43 130 95 132
Tamaulipas _ 78 633 4 158 1 243 1 193 1419 303 - - -
Tlaxcala 1979 721 54 173 208 58 101 69 61
Veracruz 45 384 8 496 581 694 1 253 506 1274 821 3 362
Yucatdn : 3 650 1 300 184 220 441 96 89 218 71
Zacatecas 139 267 4 706 18 449 8859 9626 B 036 1833 1892 2 110

Fuente: Diresceién General de Eatadfptica.



En efecto mientras en la Repfiblica Mexicana para 1975 las-
viviendae con agua entubada representan el 61% del total,-
en los estados fronterizce &€sta proporeidn se eleva en pro
medio al 71% y en cada caso las condiciones son mejores a-

la media nacional.

La disponibilidad de drenaje en las viviendas es mayor en-
los estados fronterizos que en el promedio ngqeional. En -
cuanto a energfa eléctrica ocurre lo mismo, en la Reptibli-
ca Mexicana el 58.8% posee este servicio, mientras que en
los estados fronterizos Esta proporeidn se eleva al 69.5%,
y ninguno de estos tiene una proporeidn menor al promedio-

nacional.

En lo correspondiente al energético utilizado para cocinar
el eontraste entre el promedio naecional y el de log esta--
doe fronterizos es mayor, pues mientras en el pafs unica--
mente el 44% de las viviendas cocinan con gag o electrici-
dad, en los estados de referencia lo hacen el 61.4% de ---

ellas.
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CAPIPTULO III

PARTICIPACIOR DEL GOBIERNO FEDERAL
EN EI, DESARROLLO FRONTERIZO

3.1 - PROGRAMA NACIONAL FRONTERIZO.

Los antecedentes de este programa, se encuentran en el Mo~
vimiento Nacional Fronterizo, inieiado 10 aflog antes por =
la Confederaciéfn de Camarag Industriales de la Reptiblica -
Mexicana [CONCAMIN], cuya principal finalidad fué la de fo
mentar la concurrencia de artfculos nacionales a lae fran-
Jjas fronterizas del pafs, mediante la celebracién de fe---
riag y exposiciones comerciales, cuyos regultados fueron -

de poea significacibn,

El Programa Nacional Fronterizo [PRONAF], se conatituyé el
10 de enero de 1961, como iniciativa del Gobierno Federal-
al celaebrarse un contrato de fideicomiso entre la Secreta=-
rfa de Hacienda y Cr&dito Piblico y Nacional Pinanciera, -
5. 4.

En dicho contrato, se establecid que el Gobierno Federal -
destinaria en Fideicomiso una aportacibn intieial de 125 mi
llones de pesos y otras aportaciones que serfan destinadaa
a la adquisicibén de terrencs y realisacién de construccio-
nes; fraceionamientos y urbanizaciones de terrence; gdmi--
nistracién, venta y arrendamiento de lae construcciones -—-
que adquiriera o realigzara; promocidén y construccibn de al
macenes de depbsito, de centros de exhibicién y venta de -

productoe industriales y artesanales; realizacibn de estu-

dios de orden téenico y econdmico para desarrollar lae ac~-
~ tividades productivas, y ejecucibn de obras de tipe urbg~-- °

nfatico.
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Posteriormente en log aflos de 1661 y 1962 el PRONAF, reali
ad eetudios econdmicos sobre las prinoipales poblaciones -
fronterizas dei pafs, los cualee dieron por resultado la -
elaboracidn de un Plan de Invergidn y de Construccidn para
el perfodo I9£2%-1876, en el cual se invertirian 3,750 mi--
llones de pegosz.

Conforme al plew deserito el PRONAF ge propuso elevar el -
nivel de vida << la poblacibn de las franjas fronterizas y
zonas libres, mediante la obtencién de loe siguientes obje
tivos.

-~ Inerementar Ia concurrencia de productos de la indug---

tria Nacional.
~ Promover la imstalacidn de empresae ipdusiriales,

~ Sustituir importaciones.

"= Concurrir al imterior del pafe, con productos regionales.

. =~ Crear las condicionee necesarias para estimular el tu--

rigmo extranjsro.

- Mejorar las comdficiones urbanas y ambientalss de las --

etudades fronts=izas.

Para desarrollar zuza funciones, el PRONAF neceeitaba de di

ferentes Institucicmes, lae cuales se organizaron de la -~

siguiente maneraq:

a] Se constituyd el Comité Téenico del Fideicomiso, inte-
grado por reprzsentantes de ke Secretarfas de Hacienda
y Crédito Pdblimo y del Patrimonio Nacional del Banco-
de México, 8. 4.3 de Nacional Financiera, S. A.; de la
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CONCAMIN, de la CONCANACO y de la Asociacibn Nacional-
de Banqueros, siendo su funcibn principal la de apro--

bar los programas generales de inversiones.

b] Se cred la Comisibn Asesora que funecionaba como un G-
gano de congulta, integrada por economistas del Banco-
de MExico, 8. A., asf como por representantes de la --
CONCANACO y de la CONCAMIN,

el Se nombré un Director General, designado por Nacional-
Finagnciera, S.A., en su cardcter de fiduciaria del Go-
bierno Federal, el que tenia la responsabilidad de red
lizar los programas de trabajo del PRONAF,

d] Se integré el aparato administrativo que comprendia --
lag divisionee de ingenieria, contratacidn, administra

eibn y relaciones piiblicas.

Para realizar sus trabajos, el PRONAF utilizd diferentes -
ingtrumentos promocionales y fiscales, como el eatableci--
miento de ferias y exposiciones de productos nacionales, =
campafias publicitarias, otorgamiento de subsidiocs en fle--
tes ferrocarrileros aerecs y marftimos, y en el Impuesto ~
sobre Ingresas Mercantiles.

Los subsidioa en fletee ferrocarrilerce fueron equivalen--
teg al 25% de su importe, pudiendo ser aumentados hasta el
50%, y los correspondientes a fletes aerecs y maritimos --
del 25%, los cuales ge aplicaron para productos manufactu-
rados y agrfcolas, ast como a las materias primas auxilia-
res que se enviarian desde cualquier punto del pats(para'-
su venta en la franja fronteriza y zonas libres, segin de-
terminacién de la Secretarfa de Hactenda y Crédito Phblieco.

Los subsidios por el equivalente al total de la cuota fade
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ral neta en el Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, se apli
earon gobre el gravamen a lag ventas de primera mano de =-
productos industrialisados a los residentes establecidos en
la franja de 20 kil&metros, paralela a las lfneas divigo---

riae internactonales con los Fatados Unidos.

De lo proyectado en el Plan de Inversién y de Construceibn-
del PRONAF, en el que ge contemplaba una programacidn de --
inversiones del orden de 3,750 millones de pesoe, de log =~=-
cuales 1,200 millones se obtendrfan a través de créditos ex
ternos y los restantes 2,550 correspondientes a la inver---
8idén nactonal, se¢ obtendran de las recuperaciones previstas
del total de la inversién, sin embargo no fué posible obte~-
ner el crédite extranjero por 1,800 millones de pesos, pues
golo se obtuvieron 225 millones correspondrentes al finan--
ciamiento concedido por el Bank of America, asf como 23.5 =~
millones de crédito nacionial otorgados por el Banco Comer--
etal Mexieano, S. 4. [20.5 millones] y el Banco Mezicano de
Oceidente, S, A. (3.0 milloneg], ast como 247.2 millones de
aportacién del Gobierno Federal y de los Eetades, que com--

prendfan una parie en efectivo y otra en terrenos.

Las cantidades citadas, mds los 125 millonee de pesos con--
que 8e inicib el fideicomiso,integraron el total de los re-
eursos econfmicos con que conto el PRONAF en el perfodo ---
1961-1971, y los cuales fuzron utilizados como lo muestra -

el cuadro §.

Durante el funcionamiento del PRONAF, la coneurrencia de ar
tfoulog nacionales a la franja fronteriza ascendieron a ---
2,578 millones de pesgos para 1970, cabe consgiderar que en -
1961 golo eran de 593 milloneg de pesos.

En lo referente a lag transacciones fronterizas entre nues-
tro pafs y los Estados Unidos durante el perfodo -----e-e--

"
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YTILIZACION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS DEL
PRONAF EN EL PERIODO 18961 - 1871.

[CUADRO 8]
MILES

¢c 0o ¥ ¢C £ P T 0 DE PESOS PORCIENTO
Total 671 258 100.0
Egtudios y proyectos 5 485 0.8
Gastos de adminigtracidn 137 54¢ 20.§
y mobiliario y equipo 1779 0.3
Suma 139 325 20.8
Inversibn en;

Terrencs 88 887 13,2

Urbanizaciones 138 175 20.6

Construecciones 242 355 36.1
Suma 469 427 9.9
Aportaciones para consgtruc-
eiones de otras dependencias 1 650 0.2
Documento por cobrar 37 288 §.6
Disponibilidad en eaja
y bancos. 18 083 2.7

Fuente: Informe del PRONAF de fecha 30 de junio de 1971,




1961~1970, fueron de 9,115.0 millones de pesos, de los que
5,637.7 millones correspondieron a Ingresos y 3,481.8 mi--
llones a Egresos, resultande un saldo positive para nues--
tro pafe de 2,156.4 milloneg de pesos.

A partir de 1966, el PRONAF contribuyd al ecetablecimiento-
de la industria 'maquiladora en la franja fronteriza Norte,
a través de una labor promocional y de difusidn sobre los-
beneficios que lograrfan las empresas norteamericanas ing-
talando plantas maquiladoras en esa sona, Durante el pe--
rfodo 1966-18970, se instalaron en la franja fronteriza Nor
te, 123 empresas maquiladoras ocupando a 29,019 personas.

El Programa Nacional fronteriso, dejé de funcionar oficial
mente el § de agosto de 1974, fecha en que 8e publicl en -
el "Diario Ofibial" de la Federacién, el Decreto Presiden-
cial correspondiente, aunque en la prdctica, sus functones
aésaron en 1970, aiio en que se empezb a gestar la creacidn

de un nuevo organiamo.
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3.2 - COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL FOMENTO ECONOMICO
DE LA FRONTERA BORTE Y DE LAS ZONAS Y PERIyETROS‘--
LIBRES DEL PAIS.

Durante la campaia polftica realizada en 1969 y 1970, por-
el candidato a la Pregidencia de la Reptiblica, le fueron -
presentadas diversas crfticas a la labor desarrcllada por-
el PRONAF, por no haberse cumplido con el programa que con
templaba su plan de Inversibn y de Construccidn, asf como-
por el aislamiento y abandomo en que continuaban las fran-

Jjas fronterizas y las zonas libres del pafs.

Las principales crifticas que se hicieron al RRONAF se refe
rfan al incumplimiento de sue objetivoe fundamentales, asf
como por no haberse logrado cambios significativos en las-

caracterfeticas econdmicas y sociales de esas regiones.

Las erfticas mas fuertes las formularon los comerciantes -
fﬁonterizos a través de la CONCANACC, los cuales fueron --
apoyados por la CONCAMIN, debido a que el comercio de la -
regibén no habia logrado desarrollarse en virtud de que la-
mayor parte de las compras de los residentes fronterizos -

8e realizaban en loes comercios del lado norteameriecano.

El 2 de mayo de 1971 se realizd la Reunidn Fromteriza de -
trabajo en Nogales Son., en la cual se analizaron los pro-
blemas de e¢sa regidén, con la finalidad de establecer las -
medidas mas adecuadde para su’aaluaién, ee creé el Progra-
ma de Desarrollo de la franja fronteriza Norte y de las =zo
nas y Perimetros libres, para lo cual mediante el Decreto-
Presideneial, publicado en el "Diario Oficial" de la fede-
racidén el dfa 11 de mayo de 1872, Be creo la "Comigidn In-
tersecretarial para el Fomento Econdmico de la franja fron
teriza Norte y las zonae y Perfmetros libres, con la fina-
lidad de dar cumplimientolal.programa antes referido. |
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Mediante la accidn coordinada e inmediata de algunas Depen-
dencias del Ejecutivo Federal, la Comisidn Intersecretarial
tenia el proplsito de investigar, estudiar y formular pro--
gramas para acelerar el desarrollo econdmico de la franja -
fronterisa Norte y de las Zonas Perfmetros libres del Pafs,
a travée de una actividad dirigida a elevar el nivel de vi-
da de la poblacidn de esae regiones mediante los sigutentes
objetivos:

-~ Promover la gctividad comercial y la concurrencia de ar-

tfoulog de produceidn nacional.

~ Fomentar el desarrollo industrial promoviendo el funcio-
namiento de lae pequetlas y medianas empresas.

- Sustituiy las importaciones.
- Impulsar el establecimientco de plantas maquiladoras.

- Apoyar la explotacién de los recursos materiales fronte-
rigoa.

~ Intciar actividades agropecuarias.
-~ Estimular la exportacién de manufdeturas.
La Comiaién Intersecretarial queds integrada con las repre-

sentaciones de las. Secretarias de Hacienda y Crédito Pdbli-
co, de Industria y Comercio y de Agrfcultura y Ganaderfa, -

las que coordinadamente y conforme a sus funeionee, formula.

ron los programas para acelerar el desarrollo econdmico de-
la franja fronterisa Norte.

La aplicacién de los programas quedaron a cargo de la Presi
dencia y de la Secretarfa de, la Comisibn, creadas para tal-
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efecto, las cuales se ejareieron anualmente.

En cumplimiento de sus funciones, la Comigibn Intersecreta-
rial perfodicamente realizaba reuniones de trabajo en las -
ciudades fronterizas, con el propbsito de informar de los -
avances de los programas de fomento econdmico fronterizo, -
de examinar y resolver las peticiones y solicitudes del sec
tor privado, asf como para analizar lae propuestas de nue--
vos lineamientos de polftica econdmica y programar nuevas -

actividades.

El desarrollo de los trabajos que se aprobaban en estas reu
niones, quedaban a cargo de la Secretarfa de la Comisifn y-
del personal técnico de las Secretarfas de Estado partici--
pantee, quienes lo resolvian conforme al acuerto de la Comi

8ién Intersecretarial y en base a su competencia.

A efecto de que la Comigibn Intereecretarial pudiera cumplir
econ mayor eficiencia sus funciones, &sta quedo facultada pa

raq congtituir Comités de Promocidn Econbmica en las princi-

pales ciudades fronterizas, los cuales fungieron como orga-

nismos auxiliares y consultivos de la misma. FEstos se inte

graron con representaciones de la Secretarfa de Haeianda y-

Crédito Pdblico, de Industria y Comercio y de Agricultura y

‘Ganaderfa, ast como de los organismos ‘empresariales de in--

dustriales, comerciantes, de agriculitores y ganaderos de la

regidn,

Dichoe Comités tenian la responsabilidad de analizar, formu
lar y pregentar a la consideracién de la Comigidén Interse~-
eretarial opiniones relativas a:

~ Solicitudee de tmportacién y exportacidn

- Promocidfn de actividades Comereciales
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Promocibn para el establecimiento de nuevas industrias-
y ampliacibn y mejoramiento de las existentes.

Pomento de actividades turfaticas.

Estfmulos fiscales a las exporiaciones, importaciones y

eoncurrencia ‘de productos del interior del pafs;

Eetablecimientos y funcionamiento de lag industrias de-

maquila.

Otroes que le encomendard la Comiaidn Intersecretarial.

Con el proposito de agilizar y descentraliaar funciones se
les delegd a los Comitée las facultades siguientes:

”

Expedicibén local de permisos de importacidén con cargo a

cuotas globales,

Modificacibén de permigsos de importacidn ezpedidos local

mente con cargo a cuotas globales.

Autoriaacibén de subsecuentes importaciones de las peque
fias y medianas industrias fronterizas, seghin programa -
aprobado; )

Autorizaeibn de programa y de permisos de importacibn -
temporal a empresas maquiladorae, para prendaa de ves--

tir elaboradas con fibrae sintéticas.

Expedicién de certificados de origen para productos mad-
nufacturados en el pafs.

Hasta diciembre de 1976, se establecieron a lo largo de la

frontera norte 9 Comités y 5 Subcomités de Promocidén Econd
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mica, loes cuales se encontraban distribuidos de la siguien-

te forha:

COMITES: Reynosa, Nuevo Laredo y Matamoros, Tampa, Pile-
dras Negrae y Ciudad Acufla, Coah; Mexticali, --
B. C. Norte La Paz, B.C. Sur; Nogales, Son; --
Ciudad Judrez, Chih;

SUBCOMITES: Agua Prieta y San Luis Rfo Colorado, Son; 0ji-
naga Chih; Ciudad Miguel Alemén y Valle Hermo-
ao Tamps.

Loe principales instrumentos que la Comigidén Intersecreta--
rial utilizb para la realiasacibn de sus funciones fueron:
al] ACTIVIDADES COMERCIALES:

Programa de importacién de artfeulos de consumo nacesa-

rio denominados "Gancho.

b] ACTIVIDADES INDUSTRIALES:
Programa de la Industria Maquiladora.

Pequefia y mediana Indugtria.

Los puntog antas mencionados serdn analiszados en el trans--
curso de &ste trabajo, rasén por la cual no ge aonsidera -
pertinente ahondar en ellos. o
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CAPITULO IV

ACTIVIDADES COMERCIALES

4.1 - IMPORTACION DE ARTICULOS
GANCHO.

El programa de artfculos de consumo necesario, concetdo co
mo YGANCHO", tiene como una de sus causae principales el -
hecho de que el residente fronterizo realiza cotidianamente
sus compras en log comercios limftrofes del veeino pafs, -
gituacibn que determina un incipiente desarrollo para las-
actividades comerciales, una regtriccién del mercado para-
los productos de manufactura regional o nactonal que pue--
dan concurrir a los mismos en condiciones competitivas, li-
mitan las posibilidadee de instalar nuevas industrias que-=
elaboren productos que atiendan las necegidades locales, -
restringe las posibilidades de incrementar las concurren--
etas de productos nactonales a los mercados fronterizos y-
en fltima instancia la capacidad para generar empleos e in

gresos a nuestra poblacidn.

El programa de Artfoulos Ganeho, 8se inicif al expedirse el
acuerdo de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Phblico pu-
blicado en el "Diario Oficial de la Federacién" el 7 de di
ciembre de 1971, que faculté a la Direccidn General de ---
Aduanas para la franquicia econcedida por el pdrrafo tercerc
del Artfculo 285 del cbdigo aduansro en vigor en el cual -
se autorizaba que loe residentes de las poblacionee fronte-
rizas podrian importar para eéu consumo artfculos de primera
necesidad, los que no podran ser objeto de comereio, ni in
© troducirse al interior del pafs sin pagar previamente Los-
impuestos correspondientes.



Eeta franquicta se hizc extensiva a Los gomerciantes esta-
bleeidos en la franja fronterisa, las cuotas de importa---
e¢ibn de loe artfculos referidosc se otorgaronm a lae Camaras
de Comeretie, quienes se encargaron de distribuirlas entre-
los comerciantes asociadcs a ellas y en algunas ciudades -~
donde esxistian Comité€s de Desarrollo Ecombmico lae cuotas-

fueron distribuidas y cecriroladas por Estos.

Todas estas ezperienciae crearon laes condiciones propicias
para el eetablecimiento del programc de Artfculos Gancho,~
cuyo fundamento legal ee encuentra en el acyerdo que crea-
el "Regimen de Franquicia a la Impor:zacidén de Artfeulos de
nominados Gancho", el cual fué& publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el & de enero de 1973; Este acuerdo
ademds de conservar las digposiciones contenidas en el del
7 de diciembre, establecia otras tendientes lae que a con-

tinuacién se describen:

La Comigién Intersecretarial otorgarfa cuotas perfodi
cas de importaeién de artfoulos gancho a comerciantes
estableecidos en la franja fronteriza, las que serfan-
distribuidas a través de log Comit&s de Promocién Ecgo

némica.

Las cuotas no ejercidas durante su perfodo de vigen--

eia sertan canceladas, ctorgandose nuevas cuotas.

Con la finalidad de agilizar los trdmites de importa-
etdén de los artfceculos garncho, se estcblecib un proce-
dimiento aduanal.

Se determind que los talonarios de facturacién de los
comeretoe para la venta de artfoulos gancho deberian-

de llevar la leyenda siguiente:
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Los
con
los

b]

ol

" Egte artfoulo se importéd en franquicia y e¢s para -
venta y ugo o consumo exclusivo en la s poblaciones
fronterizas y para internarse al resto del pafs ~-
tendran que pagar los impuestos corregpondientes, -
de no cumplirse las disposiciones anteriores, las-
que estarfan vigiladas por los Comités de Promo---
eibn Eeonbmica, podrian cancelar las autorizacio--
nes pendientes de ejercerse y hacerse acreedores a

gaanciones'.

objetivoa a perseguir por la Comisidn Intersecretarial
la implementacisn del programa de Artfculos Gancho son

siguientes: -

Degarrollar el Comercio Fronterizo.

Con éstos artfeulos, el comereio de la franja fronteri
za podria erecer y organizarse en condiciones competi-
tivas, con los establecimientos comerciales del lade -
nortegmerieano,

Fomentar la concurrencia de artfeulos nacionales.

Al estalbecerse la condieidn de que cuando mgnos el ==~
50% de las ventas que efectuardn los comercios fronte-
rizos beneficiados con los artfeulos gancho, corraspon
dieron a mercancias de produccidn nacional, se abre la
postbilidad para fomentar la concurrencia de artfculos
nacionales a esa ciudad y sustituir importaciones.

Abagtecer eficientemente la regidn.

Con éste programa se pretendia otorgar mayores benefi-
ciog a los residentes fronterizos, ya que ge les permi
tirfa adquirir los productos de importacidn en comer--

giog mexicanos a los migmoe precios.
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4etf miemo se trataba de fomentar la oreacidn o ampliacibn-
de locales y centros comereiales para atraer al piblico --
congumidor; mejorar los stetemas de comercializacidn con -
el objeto de ofrecer artfculos variados competitivos y en-
aportﬁnidad de entrega, conjuntamente con los servicios --
adicionales necegarios.

Crear un mercado amplio y seguroc para promover la produc--
etén o concurrencia de nuevos productos de manufactura na-
eional, hacia loe mercados de la zona fronteriza; fortale-
cer log ingresos municipales, estatales y federales median
te la recaudacidn de ingreeos por concepto de impuestos a-

las operaciones mercantiles.

Para designar lae mercanciae que debfan integrar la lista-
de artfculos gancho, la Comigibn Intersegretarial realizs-
diversos estudios para conocer los hdbitos de consumo de -
la poblacidn de la franja fronteriza, eliminando todas las
que no se coneideraban como de primera necesidad, loe de -
lujo y log de alto preecio, asf como todos aquellos que com
pitieran con los productos nacionalee que concurren normal
mante.

Para sjercer un mejor control de los artfeulos gancho, se-
les clagificéd en dos grandee grupos:

No_duraderos: Productoe alimenti
atoe vegetales y animales, condi-
mentos alimenticioa, vinos y lico
Al BIENES DE CONSUMO: T°°-
Duraderog: Productos para el-
hogar, de uso personal, deporti--
vos para diversién y escuela.
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Se agruparon pequeflas herramien--
tas y maderas para construceionesg
megnores; alimento para ganados ma
terias primas para elaborar pan,-
B) IBIENES DE PRODUCCION : alimentos balanceadoa y nieves; =
productoa para decoracibn de ca--
sas; y refacciones agrtcolas, ---
automotrfces y para aparatos elée

tricos y electrénicos.

El programa de Artfceulos Gancho, al iniciar comprendié 147-
rubros de artfeculos, de los que 121 corresponden a bienes -
de consumo [78 no duraderos y 43 duraderos], y 26 a Bienea-
de Produceibn. De é&stos rubros en 1376, se encontraban in-
eluidos solamente 102, de los cuales correspondian 87 a Bie
nes de Consumo [38 a No Duraderoes y 29 a Duraderosl, y los-
restantes a Bienes de Produceidn, los que en total abarca--
ban mas de 1000 artfculos.

Las primeras cuotas se otorgaron a las Camaras de Comercio~
para que las distribuyeran entre sus asociados, y donde ---
existian Comités de Promoeidn Econdmica, ellos eran los en~

cargados de repartirlas.

Posgteriormente la Comisibn Intersecretarial, autorizd lag -~
euotas globales de importacidn para solo 6 meees, distribu-~
yendolas los Comitde de Promocifn Eeondmica en autorizacio-
nes individuales a los comerciantes.

Para asignar cuotas de importacibn, era necesario que la Ca
“mara de Comercio presentara ante el Comité de Promocidn Beo
némica la correspondiente solicitud geflalando las cantida--
des y productos a tmportar, la cual serfa analisada por es-
te dltimo organieme y despuée serfa enviada a la Comisidn -

o
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Intersecretarial, la que junto con las opiniones de laz Se
eretarfas de Ketado en ellas representadas, emitfa la reso
lucidn definitiva, la cual se comunicaba a la Direceibn Ge
neral e Comercio, la que se encargaba de erpedir log per-
migoe de importacidn correspondientes comunicando a la Di-
reccidn General de Aduanae para que ésta ordenara a las --
aduanas respectivas que permitieran la tmportacidn con ---
franquicia.

Pgra el otorgamiento de cuotas individuales las autoriza--
ban los Comitdée de FPromocivn Econémica, loe cuales deapués
de un an&lisis para que cumpliera con todos log requisitoas,
la enviaba con su opinidn favorable a la Representacibn de
la Seeretarfa de Industria y GComercio, para despufe seguir
los trdmites de las cuotas globales.

Cuando las cuotas semestrales de importacién de artfculos-
Gancho se agotaban antesg de finalizar su perfodo de vigen-
eta, la Comigibén Intereecretarial podia autorizar una am--
pliacidn de cuota. Para tal efectc bastaba con que el Co-
mité de Promoeidén Econdmica le presentara la solieitud co-
rrespondiente, acompariada de argumentos que la fundamenta-
ran.

A la primera cuota se asignaron 167.0 millanes de pesos pa
ra un perfodo de dos meees [diciembre de 1971 a enero de -
1972}, y a la segunda se le asgignaron 112.0 miliones de pe
sos para dos meses [febrero a abril de 1972].

De la primera cuota se ejercieron 23.0 millones de peasos y
de la segunda 26.0 millones equivalentes al 13.8% y 23.2%-
respectivamente del total autorizade.
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Les bajos porcentajes de utilisacibn de las cuotas, se de-
bieron al poco eonoeimiento del programa, y‘aZ hdbito de -
log consumidores de continuar adquiriendo mercanciag en --
108 comercics norteamericanos.

Durante el perfedo comprendido entre mayo de 1872 y octu--
bre de 1978, la Comigiéin Intervsecretarial autorizé 9 cuo--
tag ecmestrales eon un valor total de 4,581.3 millones de-
pesos de los cuales se ejercieron 2,538.% millones equiva-
lentes al 55.4% del total autorizade [Cuadro $9).

La primera cuota semestral autorizada fué por valor de -~-
393.2 millonas de pesos y la dltimg ascendid a 721.6 millo
nes, lo cual representd un inecremento en las cuotas autori
aadas de 88.5%.

El ejereieio de la la. cuota fuf€ de 107.1 millones de pe-~
sos y el de la dltima 453.0 millones, lo cual significld un
incremento de 323.0% en su aprovechamiento.

En lo referente por tipe de bien, del total de la cuota --
del perfodo referido o sea 4.581.3 millones de pesos, se -
- qaignaron 3,588.3 millones a Bienes de Consumo [78.3%], -~
1,875.6 millones No Duradarcs (40.8%), 1,712.7 millonas a-
Duraderos [37.4%); y 993.0 millones a Bienes de Produccidn
[21.7%]. [Cuadro 10].

El ejevcicio de las ‘cuotas fué de 2,538.8 millones de pe-~
sos de loa que correspondieron a Bienes de Consumo ===--=--
'2,000.9 millonee de pescs [?8.8%), 1,001.4 millones a No -
Duraderos [39.4%], 999.5 millones a Duraderoce [39.4%] y --
538,0 millones a Bienes de Produccidn (21.2%].

Loes principales rubros que se importaron al amparo del pro
grama, conforme a la clagifieacidn antes deserita son:
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CUOTAS GLOBALES DE IMPORTACION DE ARTICULOS GANCHO
AUTORIZADAS Y EJERCIDAS .E'N EL PERIODO 1971 - 1876

[ Millones de pesos ] { CUADRO § ]

AUTORIZADA EJERCIDAS UTTLIZACION

NUMERO PERIODO VARIACION VARIACION EN PORCIENTO
VALOR oy pomcrenro  "ALO%py porcrento (d)/(b)

(a) (b) (¢) (d) (e) {f)
Total 4 860.5 2 587.9 53.2
Experimentales
al XIT-1871 @ I-1972 167.8 23.0 13,8
b] II-1972 a IV-1872 112.0 -32.9 26,0 13.0 23.2
Suma 279.0 4.0 17.6
vameetraZes

ia. V-1972 @ X-1972 393.2 107.1 o 27,2
2a. XI-1972 a IV-1973 3455 ~12.1 140.4 31.1 40. 6
3a. V-1973 @ X-1973 424.1 19.8 200.5 4.8 48,4
da, XI-1973 a IV-1974 440.2° 6.3 236.4 7.9 53.7
5a. ’ V-1974 a  X-1974 412.0 - 6.6 284.0 20.1 69.1
éa. XI-1974 a IV-1975 554.8 35,0 292.2 2.9 52,7
7a. V-1976 a  X-197§ 631, 7 13.9 395.1 35.2 62,5
8a. XI-1975 a IV-1976 669. 4 6.0 430.2 8.9 64.3
" fa. V-1976 a  X-1976 721.6 7.8 453.0 5.3 62.8
Swma 4 581,83 . . 2 538.9 55.4

Puente: Depto. de Asuntos Fronteriszos.
Seoretarfa de Hacienda y Crédite Phblico.




CUOTAS GLOBALES DE IMPORTACION DE ARTICULOS GANCHO

AUTORIZADAS Y EJERCIDAS POR TIPO DE BIEN 1/

[ Millones de pesos ]

[CUADRO 101

_AUTORIZADO EJERCICIO UTILIZADO

CONCEPTO VALOR PORCIENTO VALOR PORCIENTO EN PORCIENTO
' {d1/Ib]

(a) (] [e] [d] le] [f]

Total 4 581.3 100.0 2 538.9 100.0 55,4
Bignes de consumo ‘ 3 6§88.3 78.3 2 _000.8 78.8 §5.8
No duraderos 1 875.6 40.9 1 001.4 39.4 53.4
duraderos ~ 1712.7 37.4 999.5 39.4 58.4
Bienes de produccién 993.0 21.7 538.0 21.2 54.2

1/ Correspondiente al perfodo comprendido entre mayo de 1972 y octubre de 1976.

" Puaente:

Depto. de Asuntos Fronterisos.

Secretarfa de Hacienda y Crédito Phblico.




Dentro del total de Bienes de Consume y en particular del-
grupo de los No Duradercs, destacd la importacién de once-
rubros con un valor de 768.0 millones de pesos que reprag--
sentaron el 38.4% con respecto al total y el 76.8% de dste
grupo.

Asimismo en el grupo de loes Duraderos destacd la importa--
eibén de once rubros la cual totalizo 922.6 millones de pe-
08, que representaron el 46.1% del total de Bienes de Con
sumo y el 92.3% de este grupo [Cuadro 11].

En loe Bienes de Producceidn, la importacibn correcepondiente
a cuatro rubrog ascendid a 484.2 millones de pesos, que re

presentaron el 90% del total del grupo [Cuadro 12].

De las cuotas globales de importacibn se autorizaron y se-

ejercieron por 15 ciudades, siendo las mas importantes:

Ciudad Judrez, Chihuahua, Nueve Laredo, Tamps., Matamoros,
Tampa., Reynosa Tamps., y Piedras Negras, Coah., ya que --
unicamente ellas importaron 2,157.3 millones de pesos que-
representaron el 85.0% del total [Cuadro 13 y 14].

De las ciudades antes descritas importaron 1,702.9 millo--
nes de pesos de Bienes de Consumo (816.8 millones de No -~
Duraderos y 886.2 millones de Duraderos], y 454.3 millonee
de Bienes de Produccién, lo cual representd el 85.1% del -
total de Bienes de Consumo y el 84.4% del total de Bienes-

de Produccidn.

Es importante destacar que de las diecinueve ciudades que-
disfrutaron de las cuotas de importacidn de artfculos Gan-
cho, diez de ellas importaron porcentajes mayores que el -
promedic general de 76.8% para Bienes de Consumo y el ----
21.2% para Bienes de Produccibn, dentro de las que destacd
cd. Judrez, Chih., con el 85.9% y el 14.1% respectivamente.
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IMPORTACION EJERCIDA DE BIENES DE CONSUMO
DE ARTICULOS GANCHO 1/
! CuADRO 11 ]

MILLONES
GRUPO ¢ 0O ¥ ¢ & P T 0 DE .
PESOS "PORCIENTOS
1000 Bienes de consumo 2 000.9 100.00
1100 No Duraderoe 1 001.4 50.05 100.9
1102 Aceites y grasas vegetalzs 46.9 2.49 §.0
1114 Frijol pinto 34.9 1.74 3.6
1116 Fruta freasca 31.5 1.87 3.1 -
1123 Leche evaporada - 125.3 6.26 12.5
1124 Leche fresca 33.4 1.66 3.3
1128  Manteca de cerdo 140.7 7.03 14.1
1136 Mavgarina y mantequilla 28,1 1.30 2.6
1131 Mayonesa y salsa para cordimentar 28.6 1.42 2.9
1136 Pollo frezco o congelado 103.1 5.15 10.3
1144 Visceras y despojos comeeiibles 58.2 2.91 5.8
114§ Vinos y licores 137.3 6.86 13.7
Suma: 769.0 38.43 76.8
Otros 232.4 11.62 23.2
1200 Duraderos 989.5 '48.95 100.0
1201 Aparatos eléctricos para &I hogar '
con eosto hasta de $900.08 58.4 2.92 5.8
1202 Aparatos electrénicos cor. zcs8to ~
hasta de $6,000.00 193.1 8.6§ 19.3
1204 Artfeulos para uso doméstiocs 98.5 4.92 9.9
1206 Artfeulos de papel, cartdér x plds
tico para emyaque. 41,3 2.06 4.1
1207  Artfeulos parz regalo con cozio -
hasta de $1,000.00 31.1 1,55 3.1
1208 Artfeulos de tocador y belizza 157,6 - 7.88 ~ 15.8
1209 Cdmaras, accesorios y materiales-
fotogrédficoa c/costo hasta de ~-- 42.2 2.12 4.2
$6,000.00 .
1212 Jugueterta 62.4 3.12 6.2
1213 Linbleums, alfombras, lozetcs de
pldstico y sus adherentes 32.6 - 1.63 3.3
1216 Prendas de veatir y blanaos, — o
excepto guaqabems. . : 173.8 8.68 17.4
1218 Telas en piesas y cortes . 31.4 1.57 3.2
{Suma: 922.6 46.11 92.3
Otros 76.9 3.84 27

1/ Correspondiente al pertfodo comprewdido entre mayo 1972 y octubre 1976,
Puente: Depto. de Asuntos Fronterizos.
Seeretarfa de Hacienda y Créciteo Piblico.




i IMPORTACION EJERCIDA DE BIENES DE PRODUCCION
AL AMPARO DE LAS CUOTAS GLOBALES DE ARTICULOS GANCHO 1/

{ cvabro 12 ]

-

200 'Jféiéﬁésfge Produceidn

204 .~ Material de ferretarfa

207 o ‘Réfaccianes agrfeolas

208 ‘f‘f*;Eefdcaionee, aditamentos, gf:

accesoriog y pinturasg «-=-
automotrices. '

214 . Materias primas para ali-
mentos balanceados. ‘

Suma: T 484,20 - 90.0

Otroa - o 53,8 10.0

1/ Correspohdiente al pertodo comprendido entre mayo de 1972 y octubre
de 1976.

Fuente: Depto. de Asuntos Fronterizos.
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piublico.



IMPORTACIONES DE ARIICULOS GANCHO EJERCIDAS EN LAS ClUDADES FRONTERIZAS 1/

{ Miles de pesce ] { CUADRO 13 ]
TOTAL BIENES DE CONSUMO BIENES DE
T ITUDAD VALOR POR- SUMA NO DURADEROS DURADEROS PRODUCCION
CIENTO VALOR POR- VALOR POR- VALOR POR- VALOR POR-

CIENTO CIENTO CIENTO CIENTO
Total 2 538 985 100.0 2 000 954 100.0 1 001 476 100.0 999 479  100.0 538 031 100.0
¢d. Judrez, Chih. 1 191 011 46.9 1 023 103 51.1 466 148 46.56 5566 954 655.7 67 908 31.2
Mo. Laredo, Tamps. 311 587 12.3 227 370 11.4 126 806 12.7 100 564 10.1 84 217 15.6
Matamoros, Tamps. a66 607 10.2 154 639 7.7 59 781 6.0 94 858 9.5 101 3968 18.0
Reynosa, Tamps. 221 771 8.7 166 643 8.3 79 240 7.9 87 403 8.8 56 128 10.2
Piedras Negras,Coah. 17¢ 301 6.9 131 180 6.6 84 781 8.5 46 399 4.6 45 121 8.4
Suma 2 157 277 85.0 1702 835 85.1 816 757 81.6 886 178 88.7 454 342 84.4
Nogales, Som. 81 369 3.2 68 734 3.4 28 305 2.8 40 429 4.1 12 635 2.3
¢d. Acufia, Coah. 66 666 2.6 56 326 2.8 34 947 3.6 21 378 2.2 10 341 1.9
Mexicalt, B. C. 62 332 2.4 62 332 3.2 61 139 6.1 1193 0.1 2/ 2/
Rfo Bravo,Tamps. 46 329 1.8 20 063 1.0 7 952 0.8 13 111 1.2 26 266 4.9
Valle Hermoso, Tamps. 42 406 1.7 23 270 1.2 9 131 0.8 14 139 1.4 19 135 3.7
¢d. M.Alemfn, Tamps. 40 345 1.6 38 219 1.8 18 802 1.9 13 417 1.3 8 126 1.5
0jinaga, Chih. 15 081 0.6 12 314 0.6 - ¢ 952 0.7 5 362 0.5 2 767 0.5
Mier, Dfaz Ordas y 14 1723 0.6 10 778 0.5 7 991 0.8 2 787 0.3 3 398 0.6
Nva. Gro., Tamp=s,
¢d., Camargo, Tampa. 5 389 0.2 4 863 0.2 3 661 0.4 1 302 0.1 426 0.1
Naco, Son. 4 140 0.2 3 562 0.2 2 399 0.2 1 163 0.1 578 0.1
Agua Prieta, Son. 3 253 0.1 3 253 0.2 3 253 0.3 3/ 3, 3/ 3/
Santa Cruz, Son. 226 - 206 - 186 - a0 - 20 -
Suma 381 708 15.0 288 018 14.9 184 718 18.4 113 301 11.3 83 689 15.6

1/ Durante el perfodo entre mayo de 1972 y octubre de 1976, 2/ No tiene cuota autorizada por ser Zona
T  Libre, 3/ No tiene cuota autorizada por ser Perimetro Libre.

Puente: Departamento de Asuntos Fronterizos.

Secretarfa de Hacienda y Crédito Phiblico.



CUQTAS SEMESTRALES DE IMPORTACION DE ARTICULOS GANCHO EJERCIDAS POR CIUDAD
DURANTE EL PERIODO MAYO DE 1972 A OCTUBRE DE 1976.

[ Milea de Pesos |

{ CUADRO 14 ]

MAY-OCT NOV 1872/ MAY-OCT NOV 1923/ MAY-OCT NGOV 18747 MAY -0CT  NOV 1875/ MAY-OCT
CIUDBAD TOTAL 1972 ABI. 1973 1973 ABL 1974 1974  ABL 1975 1976 ABL 1876 1976
Total 2 538 9885 107 105 140 440 200 478 236 444 284 002 292 2%6 395 092 430 247 452 851
Cd.Jufirez Chih. 1191 011 61 244 68 790 106 875 132 008 140 756 131 737 180 586 165 265 203 746
Nvo.Laredo, Tamps. 311 587 13 908 18 704 27 135 32 088 36 667 35 280 48 248 48 362 51 695
Matamoros, Tampe. 256 607 7 086 12- 527 15 507 11 580 40 446 39 565 36 078 46 010 47 808
Reynosa, Tamps. 221 771 7 278 12 82¢ 15 810 13 428 13 639 21 602 39 ai12 2 291 43 686
Piedras Negras,Coah. 176 301 8 000 10 114 12 291 13 596 19 087 21 853 26 298 31 731 33 221
Suma: 2 167 277 87 617 124 961 177 622 202 708 249 605 250 127 330 922 343 659 380 156
Nogales, Som. 81 368 1 987 3 871 5839 10 688 7 033 3 797 10 772 29 46?7 7 908
cd. Acuna, Coah. 66 666 1978 2 966 4 528 6 387 6 165 8§ 333 10 680 13 258 12 401
Mexicali, B. C. 62 332 2 068 2 528 3 867 6 184 5 600 7 718 8 460 12 324 13 583
Rfo Bravo, Tamps. 46 329 856 1378 2 032 2 316 2 468 4 862 10 331 10 002 12 084
Valle Hermoso, Tamps. 42 405 1 128 2 166 2 336 1117 5 238 6 011 6 146 7 661 10 705
Cd.M. Alemdn, Tamps. 40 345 740 1 000 1 984 3 664 3 269 5 477 8 382 7 366 8 453
Ojinaga, Chih. 15 081 671 569 743 1 744 1 582 2 178 4 326 1 747 1 523
Mier, Dfaz Ordaz y
Nva. Guerrero, Tamps. I4 173 155 478 968 1 081 1 005 1 465 2 791 2 769 3 461
cd. Camargo, Tamps. 5 3889 - 134 159 238 357 691 1675 857 1178
Naco, Son. 4 140 - - - - 1 020 1 361 181 451 1127
Agua Prieta, Son. 3 253 - 400 400 320 652 208 436 537 300
Sta. Cruz, Son. 228 - - - - - - - 154 72
Suma 381 708 9 588 15 479 22 856 33 736 34 397 42 099 64 170 86 588 72 785

=T

Fuente: Depto. de Asuntoa Fronterizos.
Seeretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.




4.2 -~ CENTROS COMERCIALES:

Como otvo instrumento de polftica, el Gobierno Federal pu-
bliad en el Diario Oficial de la federacibn el 12 de agos-
to de 1972, el Decreto medienic 21 cual se conceden estfmu
los y facilidades para la construceibn y operacidén de gran
des, medianos y pequefios centrog comerciales en las fran--
jas fronterizas y zonas libres, en respuesta a que las ciu-
dadee de esas regionee carecian de Centros Comerciales mo-
dernos, amplios e higiénicos para atraer y retener al consu

midor fronterizo.

De acuerdo con lo dispuesto en dicho Decreto, ee entiende-
por Centro Comercial un conjunto de construcciones que ~--
eongtituyan una unidad destinada a albergar diversoe egta-
bleeimientos comerciales capaces de cubrir de modo eficien-
te la demanda del reeidente fronterizo. Asimiemo se esta-
blece que podrdn disfrutar de los estfmulos y factlidades~
a que el mismo se refiere, las personas ffsicas o morales-
que inviertan en la construcecibn o ampliacién de centros -
comerciales y aquellas que se establezcan dentro de ellos,
stempre que en ambos casos se cumpla con los siguientes re

quisitos:

El capital de la empresa deberd estar integramente suscri-
to por nacionales o, en casos excepcionales mayoritariamen
te por nacionalee, y estard representado por aceiones nomi

nativas.

Quedarf a juicio de la Comigibén Intersecretarial sefialar -
las caracteristicas minimas que deberdn de tener los cen--
tros comerciales, en cuanto a monto de inversidn, exten---
sibn de los terrenos, giros comerciales y servicios involu
erados y caracterfsticas de los edificios, tomando en cuen

ta las circunstancias especiales de cada localidad.
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Los productos importados que se expendan en loe centros co
mercialee deberdn vendergse a precios similares a loe que -

tengan esos mismog productos al menudeo en las poblaciones

limftrofes del lado norteamericano.

Los centros comerciales estdn obligados a incluir, dentro-
de las mercancias que expenden un 50% como mEfnimo de pro--

ductos nacionales.

Las personas ffaicas o morales a que se refiere el Decreto

pueden disfrutar de loeg giguientes estfifmulos y facilidades

Subsidio hasta por 10 afios equivalente al 100% de los im--

puestos de importacién que gravan a los artfculos para con

sumo fronterizo ineluido en las listas de productos que --

propone perfodicamente la comisidn Intersecretarial.

Subsidio hasta por 10 afios, equivalente al 100% de los im-
puestos de importacidn sobre maquinaria, materiales y equi
po necesario para la construccibn, operacibn, ampliaecibn Yy
mantenimiento de los Centros Comerciales, cuando ne exista

oferta nacional adecuada.

Depreciacibén acelerada de los actives fijos conforme a lo-

estableeido por la ley del Impuesto svbre la renta.

A peticibn de los interesados y previa opinién de la Comi-
gién Intersecretariql, se podra autorizar la operacién de-
bodegas habilitadas como recintos fiscales en los centrosg-
comerciales a fin de facilitar el despacho aduanal de las-

mercancias destinadas a Ta venta de dichos centros.

Ademdis de los estfmulos antes mencionados, a las personas-
ffsicas o empresas se les podra conceder a través de los -

organismos correspondientes; Créditos destinados a estu--
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dioce de preinversibn; créditos destinadoa a la adauisicion
de terrenos y construceibn d: inruebles y créditos para la

eompwra de maquinavria pesada, materiales y equipo adecuado.

Como resultado de todas las medidas antes deecritas, para-

ineittar a la iniciativa privada invertir en la construceion
y ampliacibn de Centros Comerciales en las ciudades de la-

franja fronteriza norte, se publicaron 25 Declaratorias Gg
nerales sobre el otorgamiento de estimulos fiscales al ea-

tablecimiento o ampliacibn de centros comerciales y 25 pa-

ra centros comercialee de barriada, en el'perfodo compren-

dido entre agosto de 1973 y agosto de 1376 [(Cuadro 1§]. =~

Asimiemo con base en las declaratorias particulares que --

otorgan eatfmuloe fiscales al establecimiento o ampliacibn

de Centros Comerciales, ase habian construido al finalizar-

1976, cuatro centros comereiales con una inversibén de 300~

millonee de pegoe y 7 centros comerciales de barriada, en-

loa que se invirtieron 127 millones, encontrandose emn ~---

congtruceibn a esa fecha, 4 centros comerciales de barria-

da en los que habrian de invertirse mde de 70 milloneg =--

{Cuadro 16].

El mas importante en cuanto al monto de capital imvertido,
es el de Mexicali, denominado Plasza Universidad, cuyo cos-
to ascendib a 30.0 millones de pesoe y ocupa 36,000 m2 de~
extensibn,

Los Centros Comerciales que funcionaban en 1976, proporeio
naban.empleo a mag de 1,000 personas a las que se les paga
ron cerca de 37 millones de pesos anuales por concepto de-
sueldog y salarios.

En el perfodo comprendido entre 1974 y 19768 se estima que-
los centros comerciales vendieron 2,900 millones de pesos-
en productos nacionales, tomando en consideracidn la pro--
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DECLARATORIAS GENERALES SOBRE EL OTORGAMIENTO DJE ESTIMULOS
FISCALES, AL ESTABLECIMIENTO O AMPLIACION 0& CEETRCS COMER
CIALES PUBLICADAS EN EL PERIODO 1873 - 1876 1/

[ CUADRO 15 ]

, PARA CENTROS PARA CENTROS

¢ I U D A D COMERCIALES COMERCIALES
DE BARRIADA.

Mexieali, B. C. 19- XI1-73 20~ I-75
Ensenada, B. C. 12-vIII-74 20- I-75
Tijuana, B. C. . 12-VIII-?74 20~ I-75
Tecate, B. C. 12-VIII-74 20~ I-?5
La Paz, B. C. S. : 19~ XI-73 20~ I-75
Nogales, Son. 19- XI-73 17~ I-75
San Luis Rfo Coloradoe, Son. 12-VIII-74 20- I-75
Agua Prieta, Son. . 12-VIII-74 20- I-75
Ciudad Judrea, Chih. 19- XI-73 20- I-75
0jinagua, Chih. o 12-VIII-74 17- I-75
Piglras Negras, Coah. 12-VIII-74 17- I-75
Ciudad Acufia, Coah. 12-VIII-74 16- I-75
fluevo Laredo, Tamps. 19- XI-73 24~ V-75
Rfo Bravo, Tamps. 19- XI-73 16~ I-75
Reynosa, Tamps. 19~ XI-73 16~ I-75
¢cd. Miguel Alemdn, Tamps. 13-VIII-74 16- I-75
¢d. Dfaz Ordaz, Tamps. 13-VIII-74 16- I-75
Ciudad Mier, Tamps. 14-VIII-74 16- I-75
¢d. Nva. Guerrero, Tamps. 14-VIII-74 16- I-75
Valle Hermoso, Tamps. 13-VIII-74 15- I-75
Matamoros, Tamps. 13-VIII-74 15- I-?7§
Ciudad Camargo, Tamps. 13-VITI-74 16- I-75
Chetumal, Q. R. 12-VIITIr-74 17- I-78
Cozumel, Q. R. 12-VIII-74 20~  I-75
Can Cun, Q. R. 31-VIII-76 31-VIII-76

1/ Fecha de publicaeibn en el "Diario Ofieial'.

Fuentd: Departamenteo de Asuntos Fronterizcs.

Seerctaria de Haeienda y Crédito Piblico,




porcidn en que se lee permitid la importacién de loe artfcu
los gancho, que fué del orden de 619.1 millonee de pesos.

Las polfticas comerciales emprendidas por el Gobierno Fede-
ral, propiciaron que 8e crearan en la franja fronteriza nor
te del pafs, nuevos establecimientos comerciales, habiaendo-
aumentado el nimgro de ellos en 85.6% al pasar de 7,095 en-
1971 a 13,170 en 1375, lo cual origind que el nimero de per
sonas ocupadas en ellos aumentard de 21,285 a 39,510.

Entre loeg nuevog establecimientog comerciales destaca la --
eonstruceidn de cuatro centros comereciales en Cd. Judrez --
Chih,, en Nuevo Laredo, Tamps., en Matamoros, Tampe., y en-
La Paz, B. C. Sur, en los cuales invirtieron mds de 300 mi~-
Llones de pesos, asf como la construcecidén de siete centroe-
comereiales de barriada en otras tantas ciudades, en log -=
que se invirtieron 127 millones de pesos. A z8tos centros-
comereiales se les autorizqron cuotas para importar artfcu-
los gancho por un valor de 619.1 millones de pesog =-=====-
[Cuadro 17].

Se estima que los comercios de la franja fronteriza norte -
durante el perfodo 1971-1976, realizaron ventas por -------
16,664.6 millones e pesos, considerando unicamente el va--
lor de los artfculos gancho importados y el de las mercan--
ctas del interior del pafs que se enviaron a esa regidn por
valor de 10,230.9 millones de pesos, mientras que para lLog-
artfculos gancho solo se importaron 2,588.4 millones de pe-
gos representando ¢8lo el 25.3% pudiendo haber significado-
el 50% conforme a la reglamentacibn establecida.

Egto permitié que las compras de productos nacionales por -
los comereiog fronterizos aumentardn de 214.9 millones de -
pesos en 1971 a 2669.5 millones en 1976, es deeir, mds de -

12 veces la cantidad intcial.
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DECLARATORIAS PARTICULARES QUE OTORGAN ESTIMULOS FISCALES
AL ESTABLECIMIERTO O AMPLIACION DE CENTROS COMERCIALES PU
BLICADAS DURANTE EL PERIODO 19874 - 1976 1/

[ CUADRO 16 1

PARA CENTROS PARA CENTROS
CENTRO COMERCIAL COMERCIALES COMERCIALES
4 DE BARRIADA

Rfo Grande, S. A, de

Ciudad Judrez, Chih. 24~ V-74

Herrera San Lorenzo, S.A.

de Ciudad Judrez, Chih. . : 24~ XI-76
Herrera, S. A. 28~ XI1-76
de Ciudad Judresn,Chih. 2/ ‘ ‘

Herrerag de Cd. Judrez, S. A., : ‘ o 24- XI-7¢6
de Ciudad Judrez, Chih. R

Centros Comerciales Fronterizos, S.4A., .:". . L 24~ VII-75
de Nuevo Laredo, Tamps. T e o

Karnes del Norte, S, A., CoenmTo o 15~ III-76
de Nuevo Laredo, Tamps. e ST e e

Ofertas y Descuentos, S.4., S L e T 8el VIT-75

de Ciudad Alemdn, Tamps.

Super Ofertas Guajardo, S. A., el x-75
de Rfo Bravo, Tamps. £
Centrog Comerciales Fronterizas,SgA},. f“*314>VIII-76
de Reyncea, Tamps. S R

Merka Mex, S.A, de C.V,
de Matamoros, Tamps.

v. H., S.4. de C.V.,
de Nogales, Son,

Californiano, S.A. de C.V., . 7‘%ﬁ25%XI§é4:fﬁufl

de La Paz, B.C. Sur. ‘ B e »

Plaza Universidad - ey e 24~ X1-7¢6
de Mexicali, B. C. 2/ RN . : :

Seyvi Max, 5. A. o . : : 23~ III-76
de Ciudad Acuiia, Coah. -

Industrias Villarreal, 8. A., . 26~ III-76

de Piedras Negras, Coah.

/ Fecha de Publicacifn en el "Diario Ofieiall
/ No estén en operaeidn en dicha fecha.

[ta i

Fuente: Departamento de Asuntos Fronterizos,

Secretarfia de Hacienda y Crédite Pfblico.




CUOTAS DE IMPORTACION DE ARTICULOS GANCHO AUTORIZADAS
A CENTROS COMERCIALES DE LA FRANJA FRONTERIZA NORTE 1/

{ CUADRO 17 ]

MILLONES
CENTRO COMERCIAL PERIODO DE PESOS
Total £19.1
Merka Mez., S.4.,
de Matamoros, Tamps. IX«74/II1-77 80.2 )
Super Ofertas Guajardo, §. A., XI1-25/ vI-77 28.1
de Rio Bravo, Tamps. v
Ofertas y Descuentos, 5. A., VII-75/XII~-76 15.9
de ¢d. M. Alemdn, Tamps,
Inversiones Villarreal, S. A. VII-78/ VI-76 7.7
de Piedras Negrae, Coah,
Centros Comereciales Fronterizos, S5.4., V-75/XII-~76 121.¢6
de Nuevo Laredo, Tampas.
Karnes del Norte, S. A. VI-76/ XI-76 1.6
de Nuevo Laredo, Tamps.
Servi Maxz, S. 4., : II-76/ I~?7 10.1
de Ciudad Aeusia, Coah.
Rfo Grande, S. A., III-76/ II1-77 184.6
de Ciudad Judrez, Chih,
Californiano, 5. A. VII~75/ VI-76 6.2
de La Paaz, B. C., Sur
Centros Comerciales Fronterizosg, S5.A., IX-76/ II-77 13.2
de Cd. Reynosa, Tamps,
V. H., S. 4. de C. V. IX-74/1II1-77 139,89
de Nogales, Son,

1/ Para el perfodo comprendido entre noviembre de 1974 y marze de 1977,

Fugnte: Departamento de Asuntos Fronterizos.

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.



4,3 - TRANSACCIONES FRONTERIZAS,

Uno de los =spectos mas importantes que caraeterizan a la -
vida econbémica de la frontera norte, estd constituida por -
el constante movimiento que realizan a uno y otro lado de -
la frontera, tanto los nacionalee mexicanos como los de Es-
tadoe Untdoce, y por las transacciones a que dan lugar di---

.

choes movimisxntos,

Asi, miles Zz personas de México y de Estados Unidos, lle--
van a cabo Ziariamente una buena parte de transacciones co-
merciales, Ize cuales son de doe tipos, las legales y las -
ilegales; En lo correspondiente a las primeras, son en prin
eipio un fcesor positive para los dos lados de la frontera,
pero por la :uirtual desvinculacibén de nuestra zona fronteri
2a con los centros de produccidn y distribueidn del interior
de la Repibilica, ese caracteriza por un desequilibrio sensi-

ble entre lzz importaciones y las exportaciones.

De hecho, la superior capacidad dez aprovisionamiento [en ca
lidad y preciol, de que gozan las comunidades del lado nor-
teamericanc, han hecho que tradicionalmente, la regibn fron
teriza mexizzna ge abastezea para gran parte de sug necegi-

dades con productos estadounidenses,

Las tmporteZiones se realizan a dos niveles: por canales em
presariales-=raglado y venta a cargo de firmas comerciales-
y por adquisiciones directas de particulares que cruzan la-
ltnea diviscria al amparo de disposiciones legales de excep

cidn, aplicz>les solo a la zona fronteriza.

Lag transacciones tlegales se efectidan también en ambas di-

rececioneg; hcooia México como contrabando de un ginnidmero de
bienes de comesumo y hasta de capital, sin exeluir el trdfi-
co de armas, v hacia Estades Unidos, como contrabando de ma

terias primas, productos agrfcolas como café, azilcar, algo-
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dén y minerales de diversa fndole y de drogas y estupefa--
cientes.

Aparte de la corrupcién y la delincuencia que todas las --
formae de transaccidn ilegal propician en ambos ladoe de -
la frontera, el contrabando de mercancfas hacia México ge-
nera dificultades que ya han aleanzado proporcionee alar--
mantes; problemas de vigilancia y control, evasidn de im--
puestos ete., lo cual constituye una sangria para la econo
mfa del pafe y un obstaculo importante para el crecimiento

de la demanda interna de productos nactonales.

"De acuerdo con cifras del Departamento de Migracibn del -
Gobierno de los Estados Unidos, durante 1971-1975, se re--
gistraron un promedio anual de 95.4 millones de entradae -
de mexicanos al territorio norteamericano; eiendo las ciu-
dades de Texas y California las que recibieron mayor pobla
¢ifn mexicana, 85.2 y 52.3 millones respectivamente prome-
diando entre las dos ciudades el 87.2% de les eruzamientos
totales". 9/

A su vez el numerc de ingresos al territorio nacional de -
ctudadanos norteamericanos se egtimé en 63 millones anua--
les, Ambas cifras ponen de relieve el impresionantie mo-
vimiento de personas que cruzan la frontera en ambas direc
etones, que ‘difictlmente encuentran paralelo en otra parte

del mundo,

Con el proposito de obiener alguna medida de los gastos --
promedioc de log turistas norteamericanos en territorio na-
etonal, asf como de los mexicanos que compran esencidimen-
te bienes en las ciudades fronterizas de la Unién America-
na y particulamente la evolueidn que presentan ambos gas--
tos en el tiempo, se han relactionade el ntmero de cruces -
9/ Las fronteras Mexicanas [Diagndstico]
S,P.P, Mézico 1877. Pag. 8
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en los dos sentidos con las cifrae de ingresos y gasto deri
vado de las transacciones fronterizsas obteniendose los re~-

sultados del cuadro 18.

Segdn la informaeién antes deserita, ee eetima que los gas-
tos medice de los turiestas norteamericancs en la frontera -
norte de México resultan mas de dos veces mayorec que los -~
correspondientes a los egresos promedio de los mexicanos, y
que los primerog muestran una mas rdpida expansibén que los-
segundoe [7.5% y 6.7% anual respectivamente, entre 18960 y -
1875].

La mayorta de log visttantes extranjerce a las ciudadee me-
xicanas permanecen menos de 25 horas, los principales ru---
bros de sus gastos estdn relacionados con los servicios de-
alimentacibn, diversiones y servicios de mantenimiento, una
proporeién menos de sus egrescs la constituye la compra de-
mercancias mexicanas. FEetos gastos unidos a los salarios -
que perciben los nacionales que trabajan en ciudades norteg
merticanas, han ventde representando uno de los rubros mas -
importantes en la balanza de pagoe en cuenta corriente de -
México, en la medida que han generado ingresos de divisas -
eon mayor rapidez que las ventas de mercancias, como lo ~--

mueetran las siguientes cifras:

1950~1958 1960~1369 1970-1976
{PROMEDIOS ANUALES EN MILLONES DE DOLARES]

al Exportacibn de 656.9 1,033.6 2,198.6

mereancias
bl Ingresos de tranaac 240.4 519.5 1,233.5
~etiones fronterizas
e % b 36.6 50,3 56,1
S a

FPuente: Secretarfa de Programacién y Presupuasto. -
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INGRESOS POR TRANSACCIONES FRONTERIZAS

[ CUADRO 18 ]

INGRESOS POR EGRESOS POR
TRANSACCIONES GASTO MEDIO DE . TRANSACCIONES GASTO MEDIO
ENTRADAS CRUCES FRONTERIZAS NORTEAMERICANOS SALIDAS CRUCES FRONTERIZAS DE MEXICANOS

ARC [MILES DE PERSONAS] [MLLS.DE DLS] [(DLS.X PERSONA] (MILES DE PERS] [(MLLS.DE DLS.][ DLS.X PERSONA]
1960 39,3038.6 336.0 8.55 59,286.5 221.0 3.73
1870 57,714.6 878.9 15.238 86,699.6 585.0 .75
1876 60,836.7 1,541.6 25.30 97,612.0 957.7 9.82
Puente: Seeretarfa de Programacibn y Presupuesto.



En 1§76 loe ingresos por concento de transceniones fronte-
rewas é& el segundo rubro mas importante por su cuantfa y-
oeupa también el segundo lugar por su dinamismo de la ba--

lanza de pagos en cuenta corriente.

Se estima que los gastos efectuados por los residentes me-
xwicanos en las ciudades norteamericanas ascendieron en pro
medio, durante 1970-1876 a 767.0 millones de dolares anua-

les aproximadamente.

Comparando los ingresos y los egresos por concepto de tran
sacciones fronterizas, se advierte que la proporcidn rete-
nida en el pafs del ingreso generado por los gastos efec--
tuados por los visitantes extranjeros en las ciudades fron
terizas denota una tendencia ligeramente descendente -----
[Cuadro 19]. Es deeir el coeficiente de reteneibn [saldos
entre ingresos ha venido declinando levemente con algunas-
fluctuaciones, a causa de gue los gastos nacionales regi--
dentes en las fronteras han erecide ern forma un poco mag -

acelerada que los ingresos [Cuadro 207.

Sin embargo, debido a las caracterfsticas proptas de la es
tructura y monto de la oferta regional, las proporciones -
entre los gastos y los ingrescs de cada una de las regio--
neg, por un lado, mas errdticas en su comportamignto y por
otro se advierten marcadas diferencias entre ellas como sge

muestra en el siguiente cuadro:
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COEFICIENTES LE RETENCION POR REGIONES *

BAJA CALI-

FORNIA NORTE SONCZA LCHIHUARUA COARUILA TAMAULTPAS
1965 31.0 37. % 71.3 - 42.0 31.6
1968 o 24.1 41.3 .. 81,5 82.0 34.8
1987 28.9 35. 5 63.7 468.0 49.4
1288 28.7 43.% 58.4 38.6 40.¢
1968 28.9 45,2 92.4 61.5 37.4
1370 28.2 31.2 46.9 44.7 38.1
18371 33.0 33.¢ 4.7 44,3 43.6
1972 33.0 38.58 46.0 47.6 51.8
1373 32.1 52.3 57.9 53.7 60.9
1974 30.4 £6.0 54.8 46.0 54.8
1975 n.d. n.d. n.d. n.d, n.d,
1976 28.5 50.¢ 45.8 40.8 4€.4

%] Relacidn entre zaldsoe e irgrezzsz por 100,

Conviene destacar sin embarzz, el hecho de que los mayores-
niveles de ingreso frontgrizc w2 parecen estar directamente

asoctados al fluje de vigitz=zz2g extranjeros,

Ast por ejemplo, el ndmerc iz :zziranjeros gque visitan Pijua

na y ¢d. Judrez es semejarzs, =» cambio sug gastoe promedio

(q

gon cuatre veces superiorss % Iijuana respecto a 0d. Jud--
rez. Fese a ello y tal vsz zzr lz libertad comercial que -
goza la zona libre, las familize de Tijuana retienen una ~--
proporeién menor del ingressc Sl exterior que las de Cd., --
Judiresz. FExpresado en otrc zfzwinc las familias de Tijuana-
dedican en pfomedio, una prooorzidn mayor de su gasto a la-
eompra de artfoeulos extranjs»cs en relacidén eon los patro--

nes de consumo de 4. Jubrez.

La participacidn o contribueif= ie los ingresos por transac

eiones fronterizas al total fe <xzresos a la cuenta eorrien
te de la balanza de vagoe, se kx deb bilitedo, en tanto que -
en 1870 los B?9 millones de dfiazrss de 1ngresas por transac
eiones fronteriaas, repres ext ron cerca del 30% del total -

de exportaciones de mercanes as » Fervieios, para 1976 aZ ~-
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TRANSACCIONES FRONTERIZAS POR ENTIDADES FEDERATIVAS 1/

{ MILES DE DOLARES ]

{ CUADRO 18 ]

19 7 ¢ 1 9 7 1 1.9 7 2

Ingresos Egresos  Ingresos Egresos  Ingresos Egres

1 9 7 3 19 7 ¢4 19 7 5
o8 Ingresos Egresos Ingresos Egresos  Ingresos Egresos

TOTAL NACIONAL 878,864 585,048 966,948 612,466 1'057,002 649,
Baja California 560,679 397,045 598,891 401,161 621,936 416,
Sonora 58,216 39,977 62,659 41,952 81,985 50,
Chikuahua 127,810 67,778 148,211 80,894 175,568 94,
Coahuila 24,246 13,405 29,767 16,651 40,171 21,

Tamaulipas 107,913 66,843 127,420 71,808 137,342 66,

340 1'207,703 685,003 1'373,380 819,232 1'809,678 1'055,651
769 717,393 486,753 840,893 584,454 924,554 688,359
441 88,756 38,800 89,366 30,337 103,251 50,876
855 190,336 80,104 198,052 889,492 248,727 134,685
05?7 42,478 18,646 51,096 27,5671 58,896 34,812

218 168,740 69,600 193,974 87,378 274,250 146,220

¥NOoOTAS :
1/ Cifras preliminares,

Para el a#io de 1975 se tienen las cifras preliminares
en forma global por 1'541,636 y 857,660 de Ingresos -
y egresos respectivamente, el desglose por entidades~-

. federativas no eée ha efectuado en viritud de estar su-
Jjetas a algunos ajustes.

BANCO DE MEXICO, S. A.
SUBDIRECCION DE INVESTIGACION ECONOMICA Y BANCARIA
Oficina de Cuenta del Exterior




[ millones de dSlares ]

TRANSACCIONES FRONTERIZAS POR AROS

[ CUADRO 20 ]

COEFICIENTE
A R 0o 5. INGRESOS EGRESOS SALDO DE RETENCION
fal [b] fel e/a

1950 121.9 76.8 45.4 37.8
1951 148.3 88.4 59.8 40.4
1952 163.0 101.6 61.4 37.7
1958 201,8 128.2 73.6 36.5
1954 246.7 162.2 84,5 34.3
1958 261.7 151.2 110.5 42.28
1956 277.9 171.8 106.1 38.2
1967 313.3 192.6 120.7 38.5
1958 3158.5 188.8 126.,7 40.2
1959 364.0 220.4 133.8 37.7
1960 366.0 221.0 145.0 39.6
1961 592.7 242.0 150.7 38.4
1962 406.7 244.6 162.1 38.9
1963 445.9 2685.2 180.7 40. 5
1964 463.3 276.6 186.7 40.3
1966 489,56 295.2 204.3 40.9
1966 046.6 342.8 203.8 37.3
1987 5989.6 3589.1 240.8 40.1
1968 713.5 450.4 263.1 36.9
1969 761.2 §01.6 259.7 34.1
1870 878.8 585.,0 - 283.8 33.4
1971 966.9 612.§ 354.,4 36.7
1972 1,0587.0 6489.3 407 .7 38.6
1973 1,207.7 695.0 512,7 42.5
1874 1,372.9 819.2 583.7 40.3
1976 1,541.¢6 8957.7 583.9 37.9

1,609.4 1,052.8 §56.¢6 34.6

1976

Fuente:

Banco de Mézico.




llegar a 1610 millones vieron redueir su participacibén has-
ta el 23.2%.

El gasto de mexicanos del otro lado de la lfnea divisoria,-
mientras tanto, subib de 585 a 1057 millones de dbélares en-
tre 1970 y 1976, el grueso del aumento se registrd en el se
gundo trienio, en €ste lapso el egreso por transacciones --
fronterizas al pasar de 685 millones de dbélares en 1973 a -
1,057 en 1978, reveld una tasa media ramal de erecimiento -
de 15§.0%, 2.5 vecee mas alta que la de 5.9% del trienio de-
1970-1973. En estas condiciones en el primer trienio el in
greso neto de las divisae por transacciones fronterizas ---
[la diferencia entre el ingreso por compras de norteameri--
eanos en establecimientos comerciales y de servicios mexica
nos, y el gasto de nacionalee en su contraparte del lado -~
norteamericanol, aumentd 74.5% de 294 a 513 millones de dé-
lares, en el iltimo se observard una elevacién de apenas --
?.8%, de 513 a 556 millones de d&lares.

Dicho de otra manera mientas que en 1870 y 1973 el coefi---
eiente mexicano de retencibén de divisas por transacciones -
fronterizas, la relacién entre el saldo de esta cuenta y -
loe ingreeos brutos, aumento de 33% a 42% a partir de 1973-
comenz6 a descender hasta situarse en 1976 en un nivel de -
34%.
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CAPITULOD V

ACTIVIDADES INDUSTRIALES
§.1 -~ MAQUILADORAS.

El programa de la industria de maquila surgid como una ne-
ceeidad urgente para resolver los grandes problemas de de-
socupacién en las c¢iudades fronterizas, motivadoe por la -
cancelaeibn del Gobierno Federal de los Estadoe Unidos de-
América al eonvenio sobre trabajadores migratorios [Progra
ma de braceros].

Los objetivos del programa consisten en proporceionar ocupa
eidn estable y remunerativa a los habitantes de las ciuda-
des fronterizas, capacitarioe en actividades propiamente -
industriales, promover la incorporacién de materialee e in
sumos de origen nactonal y coadyuvar al desarrollo indus--

trial fronterizo.

Egte programa se habia iniciado propiamente en 1966, al =--

permitirse el establecimiento de empreeas de maquila en la

franja fronteriza norte, con la prerrcgativa fiscal de im-

poertar temporalmente sin el pvago de impuestos, las materias
primas, envases maquinaria y equipo, herramientas, acceso-

rios ete., con la dnica condicibn de exportar los produc--

tos obtenidos en su operacidn,

Para 1870 se encontraban instaladas en la franja fronteri-
za norte de México, 123 empresas maquiladoras, las cuales-
dieron ocupacidn en ese afio a 29,000 personas aproximada-~
mente a las que se les pagaron por concepto de sueldos y -
salarios 1,086.0 millones de pesos, siendo el valor agrega
do en su produccidén de 1,864.7 millones.
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Los reeultados descritos motivaron que la Comigibén Interse
oretarial diera mayor impulgo y renovara los propbsitos de
atraer un mayor ndmero de empresas maquiladoras a la fran-
Jja fronteriza.

Con tal propbsito se reglamentaron las actividades de la -
industria maquiladora a esa regidén, otorgandole mayores eg
tfmuloe y facilidades al promulgarse el "Reglamento del --
Pdrrafo 3o. del Artfeulo 321 del Cbdigo Aduanero de los Eg
tados Unidos Mexicanos", que fué publicado en el "Diario -
Oficial® el 17 de marzo de 1971,

Este reglamento fué modificado posteriormente el 31 de oc-
tubre de 1972 en el cual se hacia extensivo a todo el pafs
el régimen de maquiladoras.

"gl desarrollo de las industrias manufactureras en la fran
Ja fronteriza norte, en el perfodo 1965-1870, gse ha visto-
influido por la instalacifn de las plantas maquiladoras. -
Estas empresas aportaran el 9.6% del incremento en el nime
ro de establecimientos el 66.3% del aumento en la ocupa---
cibn y el 44.4% de los pagoe adicionales al factor trabajo.
La baja participacién de loe sueldos y salarios se debe a-
que los programas de fabricacién presentados por las maqui
ladorae indican los salarios mfinimos que rigen en los muni
eiptos fronterizos, en el aflo de aprobacidn de su progra--
ma." 27

La industria de maquila requiere para su establecimiento -
de una buena localizacidn que permita satisfacer adecuada-
y- oportunamente las necesidades de abastecimiento de mate-
rias primase, de los servieios urbanos bdesicos de infraes--
tructura y de oferta abundante de mano de obra, como es el

1/ Zona Fronteriza Norte de Mézico [Viabilidad Industriall
S.I1.C. México 1974. Pdgina 84.
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caso de Tijuana, Mexicali, Jufirea y Matamorocs.

La industria maquiladora se concentra principalmente en los

Estados de Baja California y Tamaulipas, que en forma con-=-
junta participaron en 1870, con el 70.8% de los estableci-~
mientos, el 68.0% del personal ocupado y el 64.8% de suel-~
dos y salarics pagados anualmente. (Cuadro 21]

Cabe destacar que la influencia de las maquiladoras es ma--
yor en aquellas partes dela frontera donde eg menor el desa
rrotlo industrial. En 1os municipios de Tamculipas las ---
plantas de maquila aportan poco mag de la mitad del empleo-
y las remuneractones; en Ciudad Judrez la tercera parte de-
la oeupacidn industrial y el 45.6% de las remuneraciones --
son otorgadas por estas empresas; en los municipios fronte
rizoe coahuilenses casi la mitad de los trabajadores indus-
triales laboran en maquiladoras y perciben el 30.9% de lag-
remuneraciones manufactureras totales, &sto porque ahi se -

regietra el nivel mas bajo de salariog minimos,

El programa permite a empregsarios y trabajadores nacionales
tener un contacto directo con modernas tecnologias producti
vas y administrativase, que los capacitan en nuevas qectivida
des industriales y les permite concurrir en forma competiti
va en el mercado regional y em un tiempo no muy lejano a ni
vel internacional,

La maquinaria y equipo de las empresas maquiladoras alcanzs
un valor de 148.7 millones de pesos en 1970, o sea el 5.3%-
del total invertido de los activos fijoe brutos de las acti
vidades manufactureras. FEl reducido valor de la maquinaria
y equipo de las empresas maquiladoras, se debe fundamemtal-
mente a que ee maquinaria usada, proveniente de aquellas em

presas norteamericanas que trasladan a la zona fronteriza.
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS MAQUILADORAS
POR CIUDADES [al

1870
{ CUADRO 21 ]
NUMERO DE PERSONAL SUELDOS Y  MAQUINARIA VALOR
ESTABLECIMIENTOS OCUPADO  SALARIOS Y EQUIPO AGREGADO
MILLARES DE PESOS
TOTAL 120 20 327 325 492 148 662 §75 803
Baja California 43 7 609 121 322 35 020 301 437
Mexicali 22 5 002 81 369 17 720 140 121
Tijuana 16 2 190 34 172 12 234 152 273
Otras 5 417 5 781 5 016 9 043
Sonora 6 1 277 25 731 5 383 12 122
Nogales 5 1 202 24 756 3 119 10 594
Agua Prieta N £ 775 2 234 1528
Chihuahua 22 .. 3165 64 659 36 984 118 743
Judrez 22 5165 64 659 36 984 118 743
Coahuila 7 2 058 24 267 9 711 24 353
Piedrae Negras ; 1 240 12 648 9 429 19 162
dcusia 2 818 11 619 282 5 191
Tamaulipase 42 : 218 99 513 §1 594 219 148
Matamoros 23 2 565 31 948 27 632 895 411
Nuevo Laredo 1? 3 472 55 185 33 ¢58 110 888
Reynosa 2 181 2 380 504 12 83%

Puente: Dirveccidn General de Industrias,

Secretarfa de Industria y Comercio

{a] Programae de fabricacidn aprobados.




El valor agregado que generdé la industria maquiladora para
el mismo aflo, particips con el 27% del total obtenido por-

las manufacturas fronterizas.

Las manufacturas eléciricas y electrdnicas son las mas im-
portantes maquiladoras, abarcan el 45.0% de los estableci--
mientos, el 60.8% del personal ocupado, el 61.7% del pago-
de loe sueldos y salarios, el 69.1% de maquinaria y equipo
y el 5§4.2% de valor agregado [Cuadro 22]. El desarrollo -
de esta actividad se debe fundamentalmente a la fuerte --
competencia.-que ejercian los artfculos japoneses en el mer
cado estadounidense.

En 1970, las maquiladoras pagaban salarios medios inferio-
reg a las manufacturas y, en menos grado, al mfnimo legal-
en aquellas zonas con mayor desarrollo industrial; en las-
localidades donde iniciaban sus operaciones y en las de me
nor desarrclleo indusrrial, las maquiladoras pagaban sala--
rios superiores al minimo legal y al manufacturero, a fin-

de atraer mano de obra [Cuadro 23].

La industria de la maquila logro un acelerado ritmo de cre
cimiento, en el perfodo 1970-1973, ya que para este fdltimo
se habian aprobado 448 programas de fabricacidn, por la Se
cretarfa de Industria y Comercio, mas del doble de los ---
exigtentes en 1970.

De los 448 programas, 186 se otorgaron a empresarios nacto
nales y 262 a extranjercs, FEn el trienio se aprobaron 328
nugvos prbgramas de fabricaaidn, que ge instalaron prinet-
palmente en las Ciudades de Tijuana (80 empresas]; Judresz-
[72 empresasl]; Mexicali (45 empresas]; Nogales (37 empre--
sas] y Matamoros {33 empresas), razén por la cual log bene
ficios se ceontinuan concentrande en pocas localidades ----

fronterizas,
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS MAQUILADORAS
POR RAMAS DE ACTIVIDAD (a)

18 70
[ CUADRO 22 }
SUELDOS Y VALOR DE LA VALOR
NUMERO DE PERSONAL SALARTIOS MAQUINKARIA AGREGADO
KLFJFACTURAS EMPRESAS  OCUPADO [ARUALES] ¥ EQUIPO [AKUAL]
MILLARES ~ DE PESOS
ST 4L 180 20 327 325 498 148 662 675 £03
Elgetricas y
electrbnicas 54 12 361 200 719 102 723 366 582
Prcluctoe textiles 15 1 693 26 916§ 7 758 46 745
Productos alimenti- § . 610 5580 658 15 526
cizs o SR . . ‘ .
Maiirg 7o 415 871207436 52 435
Arzfoulos depovti- . 4.. 2914l 47709 7 439° . 35 989
voe y juguetga ‘ o T S R ‘ e . v‘
Diversas v 85 .. . 28384 35657 22°648-. 156 526

Elgborado con datos de la Direceidn Generaz»dé'Indugtrids:<v' 
Secretarta de Industria y Comereio,

Programae de fabricacidn aprobados,




SALARIOS MEDIOS ANUALES EN LA FRONTERA NORTE DE MEXICO

19720
[CUADRO 23]
DIFERENCIAS
MAQUILADORAS MANUFACTURAS MINIMO [1] - [2] 1] - 73)
1] 2] [3]

Engenada 10 944 19 794 18 560 -8 850 -5 61¢
Mexicali 16 267 21 179 16 560 -4 912 - 2893
Tecate 13 89§ 23 799 16 560 -9 804 -2 56§
Tijuana 15 604 19 152 16 560 -3 548 - 856
Nogales 20 596 14 682 12 150 5 914 8 446
Agua Prieta 10 333 n.d., 12 150 - -1 817
Judrez 20 429 14”780 18 960 5 639 7 469
Piedras Negras 10 200 22 091 10 ?28- -11 891 - 528
Acutia 14 204 9 582 10 728 4 622 3 476
Matamoros 12 455 12 679 12 150 - 224 306
Nuevo Laredo 15 894 15 084 11 8890 810 4 014
Reynosa 13 149 10 141 12 150 3 008 999

FPuente: Comisibn Nacional de Salarios Minimos.
Direcoién Ganeral de Industriae y IX Censo Industrial,
Direccién General de Bstadfstica.
Seeratarfa de Industria y Comereio.




Las empresae maquiladoras fronterizas son establecimientoas
de tamafio medio, considerando a esas empresas de 11 a 100-
empleados por establecimiento que tiene aproximadamente el
65% del total y absorben el 25.7% del personal ocupado; --
sin embargo, son las grandes empresae las que ocupan el --
?4% de la mano de obra, no obstante que participan eon me-

nos del 30% de los estableeimientos.

Las maquiladoras de gran tamafio se localizan en Acuvia, No-
gales, Judresz, Matamoros y Nuevo Laredo y las pequefias en
Ensenada, San Luie Rfo Colorado y Reynosa.

La maquila dio empleo en promed® a més de 56 mil personas-
en 1973, creando mae de 36 mil nueves empleos en el perfo-
dc 1970-1973, o sea que la tasa media de ocupacién anual -
de lae empresas maquiladoras de exportacibn es del 40.7% -
muy superior al 13.8% que ge registré em el quinquento ---
1965-1970 en el total de la industria manufacturera de la-

franja fronteriza norte, [Cuadro 24)].

Los sueldos, salarios y prestaciones soctales pagadoe en -
la maquila de esa regidn, ascendieron a 1,346 millones de-
pesos en 1873, El salario medio que ge pago por empleados,
es ligeramente superior a los que rigen en las diferentes-
aonas econdmicas fronterizas [Cuadro 25]. Las diferencias
encontradas ‘se ocasionan por los pagos superiores que se -

otorgan al personal calificado.

El valor agregado que generan estas empresas se ha venido-
inerementando aceleradamente, para 1973 fué de 2,218 millo
‘ nes de pesos, [Cuadrc 26] y ha mantenido una tasa de creci
miento media anual de 48,6% durante el fGiltimo trienio, lo-
 cual ge debe al aumento de la productividad de la mano de-
obra, consecuencia de la utilizacibdn de mejores téenicae -

de produceién y organizacién de las plantas, asf como de -
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DE EXPORTACION

- PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS MAQUILADORAS

1973 [ CUADRO 24 1
MILLARES DE PESOS
PROGRAMAS DE  NUMERO DE PERSONAL ~ SUELDOS SALARIOS — VALOR
FABRICACION ESTABLECIMIEN OCUPADO Y PRESTACIONES AGREGAD?
70S APROBADOS ~ PROMEDIO SOCIALES
TOTAL FRONTERIZO 448 247 56 734 1 346 162 2 218 456
Baja California 177 102 15 876 461 698 725 209
Ensenada 4, 3 82 1925 2 698
Mexicali 67 37 7 738 226 608 362 085
Tecate 0 7 823 19 875 28 172
Tt juana R 1 . 7 233 213 290 332 254
Sonora 54 11 157 259 598 240 399
Agua Prieta 10 2 653 45 616 77 001
Nogales 42 -8 364 210 804 357 008
San Luis R.C. 2 140 3 178 6 392
Chihuahua 062/ - 12 058 285 786 544 152
Ciudad Judires 93 12 058 285 786 544 152
Coakuila , 22 12 4 751 74 102 187 365
Ciudad Acufla 7 3 2 235 32 505 50 480
Piedras Negras 15 2 516 41 597 76 885
Tamaulipas 992/ 56 12 892 264 978 381 331
Reynosa 10 ¢ 526 8 694 15 628
Matamoros 55 32 7 208 151 135 244 776
Nuevo Lavedo 32 18 5 158 105 149 120 926

Fuenta:

Dipreceibn General de Industriag.
Divecoibn General de Estadfstica.

Seeretarfa de Industria y Comercio.
1/ Incluye tres maquiladoras ubicadas en la Ciudad de Palomas, Chih,

2/ Inoluye dos maquiladoras ubicadae, una en el Municipio de Rfe Bravo.
y la otra en la Ciudad Gustavo Dfaz Ordas.




SALARIO PROMEDIO EN MAQUILADORAS a/

[ CUADRO 25 1

SALARIOS SALARIO MEDIO DE

MINIMOS LAS MAQUILADORAS DIFERENCIA
Ensenada 63.54 77.55 14,01
Mexicali 63.54 92.50 28,96
Tecate 63.54 73.46 9.82
Tijuana 63.54 93.11 29.57
Agua Prieta 46.61 56.22 9.61
Nogales 46.61 74,80 28,19
San Luie Rfo Colorado 63.54 81.1¢0 17.56.
Ciudad Judrez 49.91 73,51 1 23.60
Ciudad Aecufla 41,53 ; 45,14 3.61
Piedras Negrae 41.53 53,47 11094
Reynosa 47.02 . 52.45 . 5.43
Matamoros - 47.02 71,88 24,84
Nuevo Laredo o 47.02 62,44 15.42

Fuente: Direccibn General de Estadfetica
Seeretarfa de Industria y Comercio

Comigibn Naqional de Salarios Mfnimos,

a/ Ultimo trimestre de 1873.




PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS MAQUILADORAS DE
EXPORTACION, POR RAMAS DE ACTIVIDAD

{ CcvaDRO 28 ]

PERSONAL SUELDOS SALARIOS

NUMERO DE OocUPADO Y PRESTACIONES VALOR

R A M A ESTABLECIMIENTOS PROMEDIO . SOCIALES AGREGADO]

Total Fonterizo 247 56 734 1 346 162 2 118 456
Manufacturas de productos 7 1 1538 21 419 35 456
alimenticios
Fabricacién de textiles 1 24 459 1 168
Fabricacién de calzado 60 7 511 156 807 238 834
y prendas de vestir ‘
Industrias de madera y 3 1 062 .7 23 078 97 327
corcho excepto muebles S S ,
Fabricacién de muebles y 3 300 .8 346 13 464
accesorios excepto los - ‘ VR RS
de metal. 3 :
Fabricacién de pasta de -5 1.31 44 952
celulosa,papel,cartén y R
productos de esoe materiales _ R R, AR _
Industrias y productos de 4 : '5?Q‘m‘\>;;'_5_ o “‘ 23 785
cuero,pitel y materiales - ' ‘ e
sucedaneos. T
Fabricacibn de susiancias ? 339 7 195 14 461
y productos quimicos Co ‘ ‘
Fabricacibn de productos ? 482 9 889 19 7686
metdlicos .
Fabricacibén, engamble y re- 2 - 149 ' 5 753 7 638

paracidn de maquinaria y --
equipo, excepto la eldctrica

Fabricacidén de maquinaria,- 115 38 320 912 923 1 448 221
aparatog,accesorios y arti-

culos eléectricoe y electrd-

nicos.

Conatruceidn y ensamble, -- 6 829 28 907 53 238
reconstrucceidn y reparacidn

de equipo y material de ---

tranaporte

Otras industrias manufactu- 27 4 662 132 178 220 146
raras. )

Puenta: Direccidn General de Estadfstica.
Secretarfa de Industria y Comercio




la disponibilidad de fuerza de trabajo mejor calificada.

En promedio estas empresas han generado una corriente de -
ingresoa para el pafs [valor agregado] que rdpidamente co-
bré importancia dentro de la balanza de pagos en cuenta co

rriente.

Valor agregade mas insumos nacio-
nales de las empresas maquiladoras

AAos (millones de pesos]

1870 . 80.9

1971 . " 101.9

1972 ‘ : 164.7

1973 » 220.8

1974 443,86

1975 454.4

197¢ §20.1

Las empresas de este género, localizadas en las fronteras,
brindaron en 1976, ocupacibn a 67,532 trabajadores de los
cuales destaca que la mano de obra es mayoritariamente fe
menina con un 66.07% y hombres el 33.93% restante, casoc -
econtrario que sucede con la industria nacional, ya que &b
lo el 20.63% de la fuerza de trabajo es femenina y el --=-
79.37% masculina.

El hecho de escoger a hombres o mujeres como fueraa de --
trabajo depende principalmente de la rama de produccién -
de las maquiladoras.

Log de la rama electrdnica emplean el 84,8% de mujeres y-
el 15.2% de hombreg; log de ropa ¢l 83% de mujeres y el -
17% de hombres.
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5.2 - PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA

La produccidn delsector industrial de los municipios fronte
rizog aleanzé un valor de 6,470 millones de pesos en 1870,-
eg decir el 3% del valor de la produceién bruta nacional de
la minerfa y las industrias de transformacibn, conforme Los

datos del censo industrial.

La produccibén minera representa el 9,6% del valor de la pro
duceién bruta fronteriza, tiene una mayor relevancia nacio-
nal que la produccibn manufacturera, puesto que significa -
el 11,2% de la produccidn minera del pafs, 8i se descuenta-
la explotacién y benefieio de cobre, el resto de la activi-
dad minera de los municipios fronterizos reduce su partici-

paetdn a s8blo 1.1% de la produceidn minera nactonal.

Dentro del grupo de mineralee meitdlicos destaca también la-
produceidn de plomo en Ocampo Coah., y Caborea Son., en los
metdlicos, la fluorita explotada en Acufia Coah., mas de.las
dos terceras partes de la produccidén fronteriza de sal se -
obtienen en Matamoros Tamps, La produccibn de cemento es -
la mas importante dentro de la explotacién de canteras, des
tacando la que se realiza en Tijuana; en otros municipios =
fronterizos el valor de la produccibn de fste grupo minerc-

ee reducido y 8dlo destacan Reynosa, Judrez y Tecate.

La importancia del sector manufacturero dentro de la indus-
tria fronteriza se manifiesta al encontrar que significa po

eo mas de las nueve décimas parites del valor bruto de la --
‘ produceidn industrial. En 1870 la industria de transforma-
eibn produjo mercancias por un valor de 5,847 millones de -
pesos que repregentaron el 2.8% de la produccidn bruta na--

etonal. [Cuadro 27]
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PRODUCCION MANUFACTURERA FROHTEEIZA
[ Miles de Pesosg |}
{ CUADRO 27 )}

T 8 6 & 18 72 0

PRODUCCION % PRODUCCION %
GRUPO INDUSTRIAL BRUTA TOTAL PARTICIPACION BRUTA TOTAL PARTICIPACION
Manufactura de productos 1 237 85¢ 36.83 2 022 833 34.58
alimenticios
Elaboracién de bebidas 628 405 18.69 883 622 15.11
Beneficio y fabricacidn 66 016 1,96 81 981 1.40
de productos de tabaco
Fabricacidn de textiles 414 132 12,32 224 481 3.84
Pabricacidén de calzado ‘ ‘ :
y prendas de vestir 70 268 2.08 . .175 535 3.00
Industria y productos de 32‘56355»' 20,97 - e f'99;988 ) 1.71
madera y corcho, excepto I T R e
muebles. e T T e s
Pabricacién de muebles, 281355' : f‘ ,0£86Qf*Ln~v';,“12'933' 0.22
excepto los de metal S B I ST 7
Fabricacién de pasta de 61 69 Y241144 4,12
celulosa,papel,cartén y '
productos de egtos ma--
teriales. . S
Editoriales, imprentas e 71 314 . L8120 113 454 1.54
industrias conexas S
Industrias y productos de 3909 0.12 34 745 J.59
cuere, piel y materiales ,
suceddéneos.
Fabricacién y reparacién 16 -255 0.48 58 726 1.00

de productos de hule




[ CUADRO 27-4 1

! 8 6 o5 17 9 7 0

PRODUCCION % PRODUCCION
GRUPO INDUSTRIAL BRUTA TOTAL PARTICIPACION BRUTA TOTAL PAHTICIFACION
Fabricacibn de sustancias 192 548 5.72 265 884 4.55
y productos quimicos
Fabricacibn de productos 3 064 0.08 19 500 0.33
del petroleoy carbdn
mineral
Fabricacibén de otros pro 84 825 2.52 . 212 948 3.6¢
ductos de minerales no - .
metdlicos ) ; ) ‘
Industrias metdlicas 204 358 .'6.07 . 203556 3.49
bdgicas O P S T .

Fabricacibén de productos
metdlicos

Fabricacibn, ensamble y
reparacidn de maquinaria
¥y equipo, excepto la
etéctrica.

Fabricacidn de maquinaria,
aparatos, accesorios y
artfculos eléctricos y -~
electrénicos. o ST : .
Congtrueccibn y ensamble, 80421 0 2,689 7 ‘289851 . . 4.96
reconstruccidn y repara- o o ' T

cibn de equipo y material

de transporte.

Otras industrias manufac- 7 124 0.21 . 102 654 1.76
tureras. ’

TOoracL: 3 361 496 100.0 5 847 449 100.00

Fuente: Elaborado con datos de los VIII y IX Cengos Industriales
Seeretarfa de Industria y Comereio

Direceidn General de Estadfstica.




La prpdﬁbbidn industrial mas importante de los municipiocs -
fronterizos consiste en la elaboraeién de productos alimen-
tieios, que significa el 34.6% del valor bruto de la produc

eidén manufacturera.

"La manufactura de productos alimenticios incluye desde pa-
nificadoras, tortillerias, paleterias, empacadoras de car--
nes, pescadoe, frutae y legumbres, molince de trigo y fdbri
eca de derivados de productos ldcteos sobresaliendo los muni
eipios de Mexicali [29.2%)] de la produceidn bruta fronteri-
za, Tijuana (16.0%], Ensenada [14.8%], Judirea [10.9%], Nue-
vo Laredo [9.6] y Matamoros [5,5%],

La elaboracibn de bebidas ocupa el segundo lugar con el ---
15.1% de ‘la produceién manufacturera de la zona fronteriza,
ya que el 27.4% del valor de la producecién nacional se ob--
tiene de 1os municipios fronteriszos. Esta clase de produc-
eidn 8e concentra en Tecate (32.2%), Judrez (19.6%], Tijua-~
na [11.4%]1, Mexieali (11.0%] y Matamoros (7.3%). 11/

Cast la décima parte de la produccién industrial fronteriza
esta representada por la fabricacién de maquinaria, apara--

tos y artfeulos eléetricos y eleetrénicos.

La construccién y ensamble de equipo y materias de transpor
te representa el 5.0% del valor de la producecifn industrial
de la zona fronteriza y se ubica principalmente en Mexicali
[84.0%): .

La fabricacién de sustancias y productos quimicos significa
de 4.5% del valor bruto de la produceién industrial fronte-
riza, destacando Ocampo [44.5%), Mexicali [17.0%], Matamo--

ros y Tijuana {10.7%), Nuevo Laredo [7.6%] y Engenada -----

11/ 2ona Fronteriza Norte de México [Viabilidad Industriall
5.I.C. Mérico 1974. Pdg. 31.
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[5.3%].

Los grupos industriales antes mencionados abarcan mas de las

dos terceras partee de la produceién fronteriza, siguiendolee
en importancia la fabricacibn de papel, cartén, envases y ca

jas de dichos materiales [(4.1% del valor bruto de la produc-

eiénl, la fabricacibn de productos metdlicos (4.0%], las deg

pepitadoras y fabricas de hilos y tejidos [3.8%), la fabrica

eién de vidrio, envases del mismo, cerdmica y percelana =----

{3.83]; asf como algunas fundicioneg de metales [3.5%].

De acuerdo a todo lo antes deserito, los municipiocs en los -
‘que se concentra la actividad manufacturera de la franja ---
fronteriza, considerando la preduceidn bruta total gon:
Mexicali [23.5%], Tijuana [19.7%], Judrez [10.5%), Ensenada-
{9.7%), Nuevo Lavedo [6.9%], Tecate [6.7%], Matamoros [(4.8%],
Piedrac Negrae [4.7%], Nogalee [(2.6%] y Reynosal1.3%]. En -
estos runicipios se concenira el 90.4% del valor del produc-

to tndustrial manufacturero de la zona.

En 1o referente a materias primag, la tndustria fronteriza -
consume el 2.7% de todos los insumos industriales del pafs,-
es deeir 3,553.9 millones de pesos en 1970.

Cinco c¥iss antes consumia el 1.8% lo cual indica ya un inere
mento nciable en el valor del consumo de materias primas y -~
auxiliarzz, asf como de otros insumos. Las tasas de aumento
revelan gue los insumos industriales fronterizos aumentaron-
en mucho nayor proporeidn que los del pafe, puesto que crew~-

cieron ai 22% y 11.8% anual, respectivamente.

La induciria fronteriza posee capital invertido por 4,041.7-
millones £z pegos que representan el 2.6% de la inversidn en
la minerfs v la industria de transformacibn nacionales en ~-
1970; empero, en el caso del sector extractivo = « = ~ « = «
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significa el 9.8% de la inversibn en todo el pafs y en las-

manufacturas el 2.3%.

Entre 1965 y 1970, la inversidn industrial en la frontera -
erecio a una tasa menor que en todo el pafs [8.1% y 10.5%)-

anual respectivamente.

La invergidn en maquinaria, transportee mobiliario y cong--
trucciones de la minerfa naeional, representa el 87.4% del-
capital, que es ligeramente superior al cociente de la ming
rfa fronteriza de 84.7%.

En la industria de transformaeidén nacional, la inversibn en
activos fijoe significa el 63.7% del capital cociente lige-
ramente inferior al registrado en las manufacturas frontert
zas, de 65.9%.

El sector industrial de la economia fronteriza did empleo a
144,697 personas en 1970, cantidad que significa el 4.9% de
la ocupacidn industrial de México y el 24.5% de la ocupa---

eidén total de los municipios fronterizos,

ESTRUCTURA OCUPACIORAL*

[f1897 01

SECTOR ESTADOS UNIDOS MUNICIPIOS

. MEXICANOS FRONTERIZO0S
Seeundario 23,0 ‘ : 24.5
Hinerfa 0.7 a.7
Manufacturas 16.8 15.9
Energéticos 1.1 1.5
Construceidn 4,4 6.4

% Porcentajes respecto a la poblacién econdmicamente activa.
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Todo lo anteriormente deserito, nos muestra las caracteric-

ticas que presentaba la pequefia y mediana industria en los-
intotos de los aflos 70's, la cual no habia promovido el de-
sarrolic de una planta industrial que transformara log re--
cursos naturales de la regifn, y que ge orientara a produy--
eir log bienes de consumo y que cotidianamente demanda el -
reeétidente fronteriszo del exterior, y aprovechar la exporta-
otdn de sus productos, constiderande la vecindad del mercado
mas importante del mundo.

Cabe congiderar que la franja fronteriza norte cuenta con -
elementos altamente favorables para un gran desarrollo de -
la industria, tales como la abundante mano de obra califica
da por la iIndustria maquiladora, la productividad del traba
jo, ecapacidad empreegarial, mereado, tecnologfa, asf come la
ventaja que ofrece como mercado de abastecimiento de equipo
y materias primas la veeina naeidn. Dichae eircunstancias-

propiciaron que ¢l Gobierno Federal declarara por Decreteo -

Prgsidencial de utilidad nactional a las pequefias y medianas .

industrias de la franja fronteriza norte y zonas libres del
pafs; publicado en el Diario Ofieial de la federacidn el 1§
de marzo de 1974.

Loo objetivos que se persiguen con la publicacidn de ecte -~

decreto son:

3

ya exigtentes.
~ Crear ocoupacién para la mano de obra disponible.
~ Fomentar la produccidn de la industria regional.

~ Sustituir importactones dom&sticas,

Pomentar la ereacibun de nuevas industrias y ampliar laé-
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- Fomentar exportaciones de bienee y serviciocs,
~ Industrialiszar productos agropecuarios de la regién.

Este Decrete ademdis de estar encaminado a impulsar la indus
tria fronmteriza, contiene entre otroe aspectos:

Invelucra en los beneficioe que establece a las industrias-
dedicadas a la produccién de bienes para el congumo local -
de la poblacién fronteriza y de las zonas y perfmetros li--
bres; a la produccién de bienes para ezportacibn; a la repa
racidén o pequefia maquila de talleres de servicio, parg ~---
clientes del extranjero y a la transformacidén de productos-

de origen agropecuario,

Concede subaidios del 100% del impuesto de importacidén para
maquinaria y equipo y del 60 al 100% para la importacidn de
matertias primas, partes o piezas de ensamble o insumos de -
materiales que vequieran las empresas mencionadas; estos --

subsidios se conceden por un plazo de diez aiios.

Para acogerse a estos beneficioe y estfmulos, se consideran
como empresas medianas o pequefias, aquellas cuyo capital sg
eial, mas veservas de eapital y utilidades no distribuidas,

no exceden de cinco millones de pesos.

Para gozar de los estfmulos que establece el Decreto, gs =~
condicidn que 2l capital de la empresa sea totalmente pro--
piaedad de meziccnos y que mantenga esta situacidn por un -~
lapso minimo equivalente al perfodo de vigencia de los estf
mulos eoncedidos; que tengan un grado de integracidn nacio~-
nal de 20% como mfnimo, en términos del wsto directo de fa-
bricaecibn; y que venda sus productos al ptiblico a preciocs -

gimilares a los gue privaen en el mercade internacional.
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El Decveto apoya y forma parte de los inmgtrumentos de polf
tica de desecentralizacién industrial y adminigtrativa, al-
autorizar que los permisog de importaecidn de maquinaria y-
equipo y materias primas se otorguen directamente a los in
teresados por los Comités de Promoeidn Econdmica de cada -
una de las ciudadee de la frontera y de las zonas y perfme

trog libres del pafs.

Se autoriza a la vez, que las industrias fronterizas pue--
dan concurrir con 8u producecién al interior del pafs, &i -
la Secretarfa de Industria y Comercio les aprueba el pro--
grama de fabricacidn en igualdad de condiciones con las in
dustrias del interior y previo pago de los impuectos de im
portacién que se hubieren subsidiadeo a los insumos de ori-
gen extranjerc, a fin de evitar trastornos a la industria-

nacional establecida.

Para complementcr la reglamentacién antes deserita poste--
riormente se publicaron en el "Diario Oficial" del 24 de -
mayo de 1974 y del 26 de abril de 1976, el Instructive pa-
ra solicitar los subsidios que se otorgan a las pequefias-
y medianas industrias en el Decreto del 15 de marzo de ---
1874 y el Decreto que reforma diversos artfeulos del que -
declara de utilidad nacional a las pequefias y medianas in-
dustrias. Con base en esta reglamentacidén, todas las ine--
dustriqs referidas que satisfactieran los requigitos esta--
blecidos para que. se¢ les declarara de utilidad nacional, -
digfrutarfan de eatfmulos Fisecales estipuladoe en ella, ~-
por un término de 10 afics: exencién del Impuesto General -
de Importacidn sobre la maquinaria y equipo tndustrial, ma
terias primas, partes o piezae de ensambles @ insumos de -
materiales; exencidn de la cuota del 2% sobre el valor mas
alto entre el oficial y el comercial, de la magquinaria y -
gquipo y materiag primag, partes o piezas de ensambleg e -
ingsumog de materiales; exencién de la cuota del 2% sobre -

108



el valor mas alto entre el oficial y el comercial, de la ma
quinaria y equipo y materias primas que se importen; y auto
rizacién de importaciones temporales.

En t€rminos de relacidn con la industria nacional, el peso-
de la industria fronteriza en la planta industrial es insig
nificante, ya que para 1975 esa industria representaba in--
eluyendo a maquiladoras el 3.2% de los establecimientos, el
5.1% del personal ocupado, y una proporcién significativa--
mente menor del total de loe activos, la invergidn y el va-
lor agregado. bruto. Exeluyendo las maquiladoras Esta parti
cipacidn se reduce drdsticamente, en particular en lo que -
respecta a empleo, ya que queda reducida del 5,1% a aproxi=-

madamente al 1.33.

La pequefia y mediana industria en 1975, se encontraba loca-
iizada prineipalmente en Baja California y Ciudad Judrez, -
de loe 22,000 empleos que estimativamente le correspondfan-
en dicho a#io, aproximadamente 14,000 correspondfan a Baja -
California y otros 5,000 s Judrez, distribuyendose la dife-

rencia en los rectantes muntcipios [Cuadro 28].

En términos de ramae industriales, lae de mayor desarrollo-
relative en 1975 eran 6: alimentos con el 48%, bebidas 13%,
mineraleg no metdlicoe 11%, editorial e Zimpresidn 7%, made-
ra y corcho 6% y muebles de madera en el 4%, en tanto que -
las demds ramas consiituian el 9% restante. Tanto ern Baja-
California como en Judrez, estas ramas dan cuenta de alrede
dor del 90% del empleo industrial, en ambos casos, es la ra
ma de productos alimenticios de mayor peso: en Baja Califor
nia le corresponde aproximadamente el 63% del empleo y en -
Judrez el 36%. [Cuadro 29 y 30].

En té&rminos de insumos son industrias que se sustentan en -

gran medida en ineumos de produccidn local o regional: --
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DISTRIBUCTON ESPACIAL DE LA OCUPACION INDUSTRIAL
DE LA FRANJA FRONTERIZA NORIE

1975 [ CUADRO 28 ]
ENSE NOROESTE NORESTE RIO
TOTAL ~ NADA ~ TIJUA TECA MEXICA S.L. NOGA DPNE N. LA REINO ERA  MATA
FEN 1/ NA. TE~ LI R.C. LES. JUAREZ ACURA  GRAS REDU SA. Vo.  MOROS
EMPLEO 84 248 5021 12 896 1048 11142 570 6337 22951 2236 4570 3448 2729 871 7 887
INDUSTRIAL = 100% 7.0% 16.3%  1.2% 13.2%  0.7% 7.5%  27.2% 2.6%  5.4% 4.1% 3.2% 1.0% 9.4%
SUBTOTAL 2/ NO. 31 577 N.E. 14 935
37.5% 17.8%
PARTICTPA
CION DE TA 61 991 314 7844 803 6342 138 6748 19762 1900 2561 1926 1255 - 9 778
INDUSTRIA '
MAQUILADORA 73.6%  6.3% 60.8%  76.7% 56.8% 24.2% * 86.1% 85.0% 56.0%  55.9% 46% - *
SUBTOTAL 2/ ' no, 15 413 N.E, 12 871

48.8%

Elaborado con datos de Censo Industrial de 1975 y SEPAFIN, "Prinoipales Cavacterfeticas de la Induetria Maquiladora”

Los datos correspondientes a industria maquiladova provienen de series elaboradas por la SEPAFIN y los coryespondien
tes al empleo industrial total de X Censo Industrial, de allf que la participacién obtenida para la industria maqui-
ladora debe considerarse aproximada, ein que ello mdzque que no gsea indicativa de las distintas proporeiones con ~-
que dicha industria participa en los diversos municipios fronterizos.

5

.l

1/ Franja Fronteriza Norte.
3/ Se destacan las regiones Noroeste [NO.] y Noreste [NE.]
Fuente {Censo Industrial 1975 [SEPAFIN]




PARTICIPACION DE LAS RAMAS DE MAYOR DESARROLLO CON PREDOMINIO DE INDUSTRIAS NO MAQUILADORAS
EN EL EMPLEO INDUSTRIAL EN LA FRANJA FRONTERIZA NORTE

1975 { CUADRO 29 1}
EMPLEO EMPLEO RA- MUEBLES EDITORIAL
INDUS- MAS NO MA- MADERA Y DE E IMPRE--  MINERALES NO
MUNICIPIOS TRIAL T. QUILADORAS ALIMENTOS BEBIDAS CORCHO MADERA SION. METALICOS
1/ [} (8/1) 3] (3/1] (4] (4/1] [s] [5/1] (6] (8/1] 7] [7/1] [8] 18/1]
TIJUANA 12 986 4 696  36.5 2 061 16,0 424 3.3 658 5.1 585 4.1 412 3.2 616 4.8
MEXICALI 11 143 3 153 28,3 2183 19.6 259 2.3 40 0.4 247 2.2 242 2.2 182 1.6
ENSENADA 5 921 5 051 85.3 4508  76.1 190 3.2 44 0.7 17 0.3 33 0.6 259 4.4
NOGALES 6 337 273 4.2 127 2.0 28 0.4 - - 9 0.1 80 0.9 49 0.8
JUAREZ 22 951 5177  22.6 1 797 7.8 1230 5.4 903 3.9 157 0.7 412 1.8 678 3.0
PIEDRAS NEGRAS 4 §70 928  20.3 200 4.4 271 5.8 - - 26 0.6 73 1.6 358 7.8
NUEVO LAREDO 3448 1 544  44.7 944  27.4 - - 12 0.3 111 3.2 118 3.4 359 10.4
REYNOSA 2770 1864  61.1 585  21.1 418 15.1 22 0.8 29 1.0 227 12,9 283 10.2
MATAMOROS 7 867 1 488  18.9 728 9.2 460 5.8 28 0.4 16 0.2 211 2.7 44 0.6
78 012 23 874  30.6 13 133  16.9 3280 4.2 1708 2.2 1137 1.5 1788 2.5 3.6

TOTAL:

2828

Puente: FElaborado con datos del Censo Industrial de 1975 y SEPAFIN:
"Principales Caracterfsticas de la Industria Maquiladora




MUNICIPIOS FRONTERIZOS DEL NORTE Y MARCOS URBANOS DE REFERENCIA
RELACTON OCUPACION-PRODUCTO EN LAS RAMAS INDUSTRIALES DE MAYOR DESARROLLO RELATIVC ¥ X FFN,
1876

[ CUADRD 30 ]

TR FFN PMF MDS MK
OCUPACIONAPRODUCTO* OCUPACION FRODUCTO OCUPACION PRODUCTO OCUPACION FRODILTC  JCUPACION PRODUCTO

Alimentos 18.7 13.0 16.7 18.3 1?7.8 20.6 ) 17.7 13.¢ 12.9 11.6
Bebidas 4.2 7.0 5.5 15.6 4.5 7.8 8.7 j2.r 5.0 8.4
Productos de madera 2.6 1.2 2.3 1.8 2.3 1.9 3.4 1.f 1.0 0.5
Muebles de madera 1.9 1.0 1.4 1.4 1.5 1.7 1.5 0.3 2.5 1.3
Minerales no 6.1 5.8 3.8 4.2 3.4 4.6 4.7 4.F 5.3 5.4
metdlicos :

rd¢rTAL:; 33.6 27.7 28.7 41.3 29.5 36.7 36. 32.7 26,7 28.2

Pugnta: FElaborado con datos de la Direccibn General de Estadfstioca - SFP.

REFERENCIAS: TN = Total Nacional
» . FFN = Conjunto mmieipios fronterizoe [ineluye Ensenadal
PMF = Principales muniaipios fronterisos [inoluye Evsemada]
MDS = Municipios demogrdficamente eemejantes
MH = Municipios hiperurbanizados.

Expresados comp porcentaje correspondiente a la rama reapeéto del conjunto de lo indursria.



la produccién agrfcola de los distritos de riego fronteri -
308, otras materias primas de produccibén como la madera, e-
ineumos, equipoe industriale y maquinaria importados de loes
E,U.A.

En lo que regpecta a materias primas, la rama de productos-
alimenticios, salvo en el caso de las regiones mas indug---
trialiaadas, que concentran la producecibn agricola de diver

sag regiones del pafs, se desarrolla siempre en las regiones

menog industrializadas en base a la produccibn agropecuaria
generada en esas mismas regiones, situacidn que se presenta

en la franja fronterize del pafs.

"para 1972 la industria agropecuaria generd una produccifn-
bruta anual de 1,156,.4 millones de pssos econ un capital in-
vertido de 946.0 millores y una derrama de sueldoe Yy sala--
rios, entre 5,950 emplsados, de 103,4 millones de pesos al-
aflo, " 18/

Los municipios que concentran esta actividad son: Tecate,-~
Mexicalil, Tijuana y Ensenada, en el Estado de Baja Califor-
nia y Ciudad Judrez, en el estado de Chihuahua, toda vez ~-
que entre ellog aportan el 91,.8% de la produccidn, contando
para tal efecto con el 97,1% del capital invertido y el -~--
96,0% del personal ocupado, como se puede observar en el --

siguiente cuadro:

2/ La Frontera Norte [Diagnégstico y Perspectival,
8.I.C. México 1975. Pdg. 93,
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INDUSTRIA AGROPECUARIA

EN EL EN EL
EN LA CAPITAL PERSONAL
MUNICIPIO PRODUCCION INVERTIDO OCUPADO.

% de participacion

\Tecate, B.C. 28.6 47.2 5.0
Wexicali, B. C. 23.5 17.7 25.6
Cd.Judres, Chih. 18.6 22.6 16.2
Pijuana, B. C, 14.9 7.4 11.2
Fngenada, B.'C. 6.1 2.2 38.0
Otroe Munieipios 8.2 2,9 4,0

El desarrollo de la industria agropecuaria de la franja ~-
fronterisa norte del pats se ha orientado no eolo hacia -~
toe mercados local y regional, sino que atiende en algunos
aasog, lae demandas del consumo naeional Yy, en muchos ----
otros las delexiranjero. Beneficio para tales efectos los
recursos naturales existentes en sue proximidades, dando -
tugar de ese modo, al surgimiente de una diversidad de ra-
mas especialinadas de acuerdo a la zona ecoldgica de cada-
regidn,

Agimismeo, la industria agropecuaria de la zona, aprovecha-
la ventaja due le significa su vecindad con el pafs mas po
deroso del mundo para proveerse de algunas materias primas
complementarias, asf como para colocar en ese amplio mereca
do muchos de sus productos,
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CAPITULO VI

ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
6.1 -~ ACTIVIDAD AGRICOLA.

"Lae actividades agropecuarias en los Estados Pronterizos-
del norte, estdn constituidas prineipalmente por la ganade
rfa, la explotacién de frutalee y lae plantaciones de ci~-
clo largo. Esto se explica por las normas senaladas de -~
500has. y los predios con plantaciones hasta 3(00has, son -
tierras inafectables. De ahf que la participacidén de las-
tierras ejidales en estas entidades solo hayan pasade de -
19.1% a 33.8% durante el perfodo de comparacién." 13/

La situacidn descrita difiere completamente de la que se -
' observa en los municiptos fronterizos, ya que para 1360 --
las tierras ejidales representaban el 27.2% y en 1970 Es--
tas aportaron el 60,4% del total de la superficie. Esto -
ge debe al constante retorno de obra campesina proveniente
de Estados Unidos, lo que origina nuevos asentamientos ru-
rales en la zona, generando un mayor niimero de solicitan--~
tes de tierra. HRazbn por la que en la fdltima década se re
partio casi un millén y medio de hectdreas en la franja --
fronteriza, que representan el 9.2% del total de tierras -

entregadas en la Reptiblica Mexicana,

Hasta 1970 se habian formado 22,681 ejidos en La Reptiblica
Mexicana, con una superficie de mds de 69 millones de hec-
téreas, que han beneficiado a poeco mas de & millonee de -~
campesinos, A los estados fronterizos les corraespondio el
15.1% del total de ejidos; el 30.5% del total de la super-

1¥ La frontera Norte [Diagnbsticc y Perspectival,
§.I.C. México 1975, Pdg. 57,
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fieie entregada y el 11.4% del total de los ocampeainos beng
fieiados.

El promedio de hectdreas por ejidatario es mayor en los ee-
tadoe fronterizog que el correspondiente a nivel nacional.-
Mientras los primeros tenfan una superficie promedio de ---
83.9 hectdreas por ejidatario en los segundos equivalia a -
31.8 hecotdreas, ésta vengajc se gxplica por el hecho de que
el reparto ejidal en el norte se hizo en base a los crite--
rios consigtentes en proporcionar a los ejidatarios una su-
perficie que .les permitiera establecer predios comerciales-

y no de autoconsumo [Cuadro 31].

La superficie total censada en los estados fronterizos ---
descendil entre 1960 y 1970. FEsta situacidn se explica por
lo difieil de la cuantificacién de las superficies deserti-
ecag y accidentadas especialmente en log Estados de Sonora y
Chihuahua.

Los munteipios fronterisos registraron un comportamiento in

‘verso al mencionado, al aumentar la superficie sn 40%.

Este hecho determind que la aportacién de la franja fronte-
riza hubiera pasado del 3.5% a 5.7% respecto del total de -

la superficie censada en los estados fronterizos.

En 1960 las tierras con pastog predominan gobre las demfs -
clases de tierras, ya que presentaban el 60.9% del total de
la superficie censada en los eetados fronterizos. Las tie-
rras con bosques repregentaron el 20.4%, las incultas pro--
ductivae, el 6.8%; las tierras de labor 6.5% y la superficie

improductiva el §5.4%

Loe municipios fronterizos tenfan cn ese mismo aflos, una di

ferente estructura de la superficie censada. Las tierrag -
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MUNICIPIOS FRONTERIZ0S, NUMERO DE EJIDOS Y COMUNIDADES AGRARIAS, SUPERFICIE TOTAL,

SUPERFICIE DE LABOR, Y NUMERO DE EJIDATARIOS Y COMUNEROS

[ CUADRO 31 )

NUMERO DE EJIDOS Y -

V CENSO EJIDAL 1970

NUMERO DE EJIDATARIOS  SUPERFICIE TOTAL SUPERFICIE DE

COMUNIDADES AGHRARIAS SUPERFICIE EN HECTAREAS 0 COMUNEROS POR EJIDO LABOR X EJIDO
TOTAL DE LABOR

Total de Estados ‘

Fronterizgos 3 428 20 962 454 1727 357 249 770 83.9 6.9

Total de Municipios 241 2 092 147 260 990 16 597 125.0 15.f '
Judres 11 92 548 3 741 611 151.4 6.1
Mexicali 82 745 174 127 950 7 276 102.'4 17.6
Tijuana 7 22 843 12 437 416 54.9 29.9
Eneenada 33 1 097 358 48 559 2 057 533. 6 24.1
Matamoros 73 69 484 56 228 4 502 15.4 12,8
Nuevo Laredo 14 42 510 3 101 541 78.5 5.7
Reynosa a1 22 230 7 874 1 194 18.¢6 6.7

Fuente: Censos, Agrfcola, Ganadero y Ejidal. 1960-1970,

Secretarfa da Industria y Comereio.

Diveceibn General de Estadfetica.




MUNICIPIOS FRONTERIZOS: CLASIFICACION DE TIERRAS

1 8 6 0

[ CUADRO 32 )

BOSQUES MADERABLES  TIERRAS PRO-

SUPERFICIE TIERFAS DE PASTOS EN LLA- IMPRODUCTIVAS
TOTAL LABOR NURAS Y CERROS Y NO MADERABLES DUCTIVAS

HA. SUP, HA. HA. SUP. HA. SUP. HA.  SUP. HA.
Total Estados Fromterizos 67 555 398 4 369 438 41 133 595 13 783 006 4 600 116 3 669 245
Total Munieiptos 2 378 763 615 348 894 966 436 398 26 686 306 366
Judrez 202 375 13 643 179 667 960 708 7 406
Mexicall 323 889 228 003 14 660 32 182 1 501 46 563
Eneenada 888 737 115 468 521 597 109 160 5 208 137 304
Matamoros 283 109 122 1567 71 097 58 682 2 049 29 214
Nueve Laredo 184 569 7 204 112 717 19 658 3 113 41 877
Reynosa 411 098 102 844 11 281 256 807

56 581

215 475

Fuente: Censoe Agrfcola, Ganadero y Ejidal. 1960 - 1970.

Direceibn General de Estadfetica.

Secretarfa de Industria y Comercio




con pastos predominaban con el 41.8% del total; las tierras
laborales, el 25.9%; las tierras con bosques, el 18.4%, y -
las tierras improductivas, el 12.2% (Cuadro 32].

En 1870 la superficie con pastoe continué predominando so--
bre las otras clases de tierras tanto a nivel eatatal como-

municipal.

La superficie ocupada representaba, en aquellos el 65.2% y,
en estos el 42.8% del total de la superficie censada.

-
La superficie de labor en los municipios representa el -w---
15.7% y en los estalps el 8.3%.

La actividad agrfcola de la zon& frontsriza se caracteriza -
por au desarrollo tecnolégico y por su disponibilidad de re-
cursos de excelente calidad. Esta zona goza del coeficiente
de riego mas alto del pafs, de eada 100 hectdreas 56 reciben
riego, coeficiente superior al observade en loa eefadoe dael-
norte, que es de 34 hectafeas, y al de la Reptiblica Mexicana
que es de 17 hectdreas por cada 100 de tierra laborable.

Sin embargo, la participacién de estas tierras dentro de la-
eatructura de la superficie de labor ha disminuido entre el-
perfodo intercenéal, en 1960 aportaron el 63.3% y en 1970 el
56.1% {Cuadro 33]. '

Los estados fronterizos con una gran cantidad dé corrientes-
pluviales a lo largo de toda su extengidn territorial y las-
inverstones efectuadas para su aprovechamiento han sido las-
~mag altas y las mas conetantes. La zona norte cuenta con el
37.2% del total nacional de la superficie irrigada. La fran
Ja fronterisa representa el 17.6% de la euperficie irrigada-
en los Estados nortefios, y el 6.5% del total de las tierras-
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MUNICIPIOS FRONTERIZOS. CLASIFICACION DE LA TIERRA DE LABOR CENSADA 1960-1870

[ Hectéraas ]
{ CUADRO 33 )
1 L} 6 0 1 g 7 0
TOTAL RIEGO JUGO 0 TEMPORAL ToTAL | RIEGO JUGO 0O TEMPORAL
HUMEDAD HUMEDAD

Total Estados 4 369 438 1 710 359 45 8236 2 613 264 5 188 460 3 320 338 1 084 347 1761 105
Fronterizos

Total Municipios 615 348 389 112 1 388 224 848 6§52 503 239 967 2 470 309 886

Judrez 13 643 7 082 - 6 561 7 927 1 446 30 6 451

Mexicals 228 003 204 440 231 24 331 223 416 50 130 . 333 172 953

Tijuana 24 919 2 110 128 22 684 26 610 26 178 60 1371

Insenada 115 468 18 894 436 86 138 100 648 81 849 1 861 15 756

Matamoros 122 157 75 900 37 46 220 141 190 52 593 189 88 408

Nuevo Laredo 7 204 3 239 - 3 8970 8 126 4 103 1 4 022

Reynosa 102 954 77 452 558 24 944 36 588 14 657 6 20 925

te: Cengo Agrfeola Ganadaro y Ejidal 1880 - 1870.
Direceifn General ds Estadfestica.
Secretarfa de Industria y Comercio.




de rtego a nivel nacional.

La superficie de temporal en loe egtados fronteriszos, 8e in-
erementl en mas de 800 mil hectdreas durante el lapso de com
paracifn, con lo cual pasé de representar 12.8% en 1960 al -
15.3% de la superficie de temporal de la Reptblica Mexicana-
en 1970. FEl incremento en los munieipios fronterizos sblo =
fué de 15 mil hectdreas, que representa el 1.9% del incremen
to registrado en los estados nortefics.

Sin embargo, las tierrag de secano [tierra sin riagol] de los
munieipios fronterisos incrementaron considerablemente su =--
participacibn dentro de la estructura laborable, pasando de-
36.5% en 1960 a 43.3% en 1870.

En lo referente a la teenificacién de la regibn en estudio, -
se estima que para 1975 mientras el pafs dispone de un trac-
tor por cada 238.3 hectdreas de labor, en los estados de la-
frontera norte hay un tractor por cada 102.2 heetdreas, en -
tante qué en la franja fronteriza, la relacién es de un trac

tor por cada 56.2 hectdreas.

Loa principales productos agrfcolas que se cultivan en todos
. los estados fronteriazos del norte gon: La alfalfa, el algo-

dén, el mata, el sogto y el tfigo. El valor de la producciln

nacional de estos productos se incrementd a una tasa media -
anual del §.3%, en tanto que en los estados fronterisos del-
norte crecid a razdén de 3.5% anual durante el perfodo de ---
1960 a 1970. La participactién de las entidades dentro de la
produccién nacional disminuyd del 36.9% en 1960 al 31.1% en-
1970 [Cuadro 34].

El valor de la produccidén de los cultivos deseritos disminu-
yé entre 1960 y 1970, al bajar de 859 millones a 659 millo--
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nae de pesos. En 1860 el valor de la produccién de algoddn-
representaba mas del 80% del valor de la produccibn agrfeola
de la franja fronteriza, para 1970 esta se redujo al 33% se-
guida del sorgo con el 28.8% y del trigo con el 23.5% El va
lor del matz contribuyd en ese aflo con el 7.1% y el de alfal
fa con el 7.5% [Cuadro 35].

A partir de agosto de 1973 las actividades agrfeolas en la -
franja fronterisa norte, presentaron un gran cambio, en vir-
tud de la puesta en marcha del programa de fomento a ésta ae
tividad, con .el otorgamiento de cuotas globales de importa--
¢idn de maquinaria e implementos agrfcolas, razén por la cual
este punto gerd tratado posteriormente.
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FRANJA FRONTERIZA NORTE, PRODUCTOS AGRICOLAS 1960-70
{ Miles de pesos ]
[ CUADRO 34 ]

REPUBLICA MEXICANA TOTAL ESTADOS FRONTERIZ0S

1960 1870 1960 1970

Superficie cosechada 8 252 072 12 020 565 2 079 805 2 051 093
Algoddn pluma 899 122 411 172 757 228 224 075
Alfalfa verde ‘ 90 121 157 &09 17 289 41 535
Avena 80 162 53 917 73 737 47 795
Clrtamo 25 680 175 391 7 630 a5 082
Cebada 240 041 224 051 25 518 12 980
Frijol 1 327 760 1 746 847 187 870 68 829
Jitomate [rojol 63 805 63 721 17 773 7 827
Matz 5 568 429 7 439 684 547 235 643 446
Sorgo 116 432 970 930 46 453 367 053
Trigo ‘ 839 814 762 568 391 587 521 842
Uva 10 706 18 67§ 7 507 10 629
Valor de la produceién 9 594 567 19 006 753 3 925 815 4 973 014
Algodsn pluma 2 848 306 2 195 483 2 331 228 1279 141
Alfalfa verde 387 697 1 264 296 76 558 235 191
Avena 62 795 38 633 58 228 27 435
Cartamo 39 883 444 888 13 565 227 908
Cebada 128 803 199 886 17 359 18 769
Frijol . 708 973 1709 331 138 485 91 634
Jitomate [rojol 293 694 1 094 568 81 313 131 778
Matz 3 948 723 8 084 630 411 693 832 122
Sorgo , - 133 950 1774 027 63 018 612 863
Trigo o ‘ 1 033 213 1 818 886 658 912 1 339 360
va 109 530 392 12§ 74 454 185 813

Fuente: Direceién General de Economfa Agrfcola
Secretarta de Agricultura y Ganaderta,




MUNICIPIOS FBONTEHIZOS, VALOR TOTAL DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS ANUALES, 1960-1870
{ Miles de Pesos de 1960 ]

{ CUADRC 35 ]

ALGODON [EN HUESO

TRIGO

TOTAL O SIN DESPEPITAR] SORCGO MATZ ALFALFA VERDE
ENTIDADES 18960 1870 1960 1970 1960 1870 1960 11970 1960 1970 1960 1970
Estados 2 776 529 3 889 644 1 500 169 1 110 421 92 006 760 644 489 283 626 812 624 665 1 215 867 69 536 177 BBOQ
Fronterizos
Mmnicipos
Fronteriace 858 891 659 682 703 987 218 100 - 180 570 , 44 760 46 747 82 520 154 745 28 824 49 520
Judres 27 648 18 687 26 396 7 831 - 3 278 188 91 347 2 911 1 745 4 667
Mexicali 498 141 365 344 417 022 208 121 - 3 536 8 428 469 55 744 126 283 16 963 26 94%
Tijuana 4 547 5 056 - - - ~ 594 141 3 849 4 405 104 510
Engenada 38 7689 37 876 868 75 - 384 3 887 22 580 19 167 8§ 822 17 453
Matamoros 158 586 176 411 154 427 1918 - 155 187 4 1589 19 220 - 76 - -
Nvo. Laredo 4 112 g 800 2 055 - - 3 466 2 057 3 686 - 1 616 - 32
Heynosa 130 084 47 408 104 219 155 - 24 709 26 865 22 2583 - 287 - 4

.

Puente: Direceifn General ds Economfa Agrfoola,
Secretarfa de Agrioultura y Ganaderfa.



6.2 - ACTIVIDAD GANADERA.

La disponibilidad de tievrras con paatoe en la parte norte --
del pafs, aunado a las condiciones ecoldgicas favorables y,-
a la cercanfa del mercado mas importante del mundo, han de-~
terminado que la actividad ganadera en la zona, sea la que -
mayor desarrollo ha experimentado en relacibn al resto del -

pdie.

Los estados fronterizos ouentan con mas de 50 millones de --
heetdreas con pastos, lo que el 58% del total naectional.

Las tierras con pastisales en los muntcipios fronteriacs han
aumentado en mde del 50%, lo que determind que su participa-
oidn dentro del total de los estados fronterizos, pasard de-
2.4% en 1960 a 3.7% en 1970. A peaar de éste ineremento, la
participacién de loe municipios dentro de la ganaderfa es po

co significativa.

Los suelos que predominan en esa regidn gon de tipo cheenut,
propioe para el crecimiento de zacate bayo que sirve para --

alimento de ganado.

Su poteneial no ha sido debidamente explotado, a causa de la
insuficiencia de agua no contaminada que obstaculisa la prdec
tica de sistemas convenientes para la conservacidén y mejora-
miento de los pastos naturales o la introduccién de pastos -
adecuados a las condiciones ecoldgicas regionalss.

Lo deserito se aprecia en los elevadoe fndices de agoetadero
de los municipios fronterizos que exceden del coeficiente me
dio del pafe, de 2.7 hectdreas por cabeza de ganado. En los
municiptoe fronterizos de Chihuahua, el coeficiente de agos-
tadero alcanaa una magnitud de 27.6 heotdreas; en - - - - --
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los de Coahuila 13.4; en Baja California 9,6; en Sonora, ~--
6.1 y en Tamaulipas 2.8, Los indicadores descritos apuntan
que la calidad de los pastos es muy baja en la ragidn.

Eato se sxplica porque el 11,3% de los pastos naturales en-
cerros y llanuras del pafs se localizan en la franja fronte

riza norte.

Debido a las caracterfsticas climatoldgiocas que guarda cada
una de las ciudades fronterizas, se presenta un andlisis -~

por regiones,

NOROESTE.,
[ Baja California ]

Exigte una superficie de cerca de 6 millones de hectdreas -
suceptibles de aprovechamiento para pastos, loa coeficien--
tes de agostadero varfan entre 50 y 60 has., de carga ani~-
mal en los litorales del Estado y de 25 a 30 has. en la zo~
na serrana, Lo que tndiea que solo se puede desarrollar ga-
naderfa comercial en la zona montaflosa donde la precipita--

cidn mfnima es de 200 mm.

La extensidn y calidad de las 4reas de agostadero se encuen
tran supeditadas a los tipoe de suele, temperatura y dispo-
nibilidad de agua, por lo cual, pocas veces se localizan si

tios que se puedan utilizar todo el afio.

Sin embargo, pese a que las condioiones ecolégicas en Sata-
regidn son adecuadas para el desarrollo de la ganaderfa, --
existen deficiencias en cuanto al ndmero y condietones do ~-
las obras de infraestructura provoecando un bajo aprovecha--

miento de estos recursos.
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Por su parte, la ganaderfa de abasto por mucho tiempo se 1li
mito ¢ la introduccidn de ganado en pie de otros estados =--
del yzfs y engorda de tres meses para su saocrificio en los-
rastros, utilizandose para el consumo regional o para ezpor

tarsc gl vecino pafe.

A prixcipios de la década de los sesentas, y con el propbei
to de rehabilitar suelos del Valle de Mexicali, se sembra--
ron 25m cierto éxito, praderas irrigadas eon la variedad de
rye :rzse proptas de este tipo de suelos; sin embarge, la -
tntrziuceidn masiva de ganado en 1974 con motivos especula-
tives ante la escases mundial de ganado, provocd una sobre-
explzzacidén de las praderas, propiciando ademds, que el sec
tor s¢ descapitaliaara toda vez que muchos ganaderos de la
regifr perdieron fuertes sumas de dinero al venirse un deas-

plome en los precios de la carne en los Estados Unidos.

a pchlacibén ganadera se ha incrementado a un ritmo del ---
1.7% cnual de 1965 a 1976, eifra mucho menor a la tasa de -
ereciniento de la poblacibn, como congecuencia de loa bajos
tndiz2s de agostadero y la poca disponibilidad de tierra. -
Sin :nbargo, se ha evirado la escases del producto adqui---
rienisz gl pie de eria en otros Estados.

La iniustria de engorda del ganado se ha desarrollado con -
dobls finalidad; para consumo local y para el reposo de ga-

nado de exportacidn proveniente de otros Estados.

La prsducoibn de leche se ha circunserito al creciente mer-

cade tocal y al abastecimiento de otras regiones habiendo - .

logrzio avances significativos en lo que respecta a calidad
y praiuctividad, sin embargo, se presentan déficite sstacio

nalez en Mexicali.
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En el pasado, las principales limitaciones al crecimiento -
de la industria fuevon los precice que se mantuvieron estd-
ticos durante muchos aftos, el creciente costo de los forra-
Jjees y la conpetencia del producto proveniente de los Esta--

dos Unidos.

Por otra parte, la produceibn regional de forrajes como la-
alfalfa son de alrededor de 240 000 tons. al afio y rye grass
con 80,849 tons., las que resultan Insuficientes para mante
" ner 185,000 cabezas de ganado bovino, 20,000 ovinos y cerca

de 380,000 eaprinos de que consta el Estado.

Por su parte, la ganaderfa porcina no ha tenido incremento-
signifiecativo en la produccidn, aumentando de 102,300 cabe-
zas en 1965 a 125,000 en 1976.

Dentro de las regiones ganaderas del Estado, destaca Mexicag
i y Ensenada que concentran el 84% de la poblaeibn ganade-

ra de carne y el 69% de ganado poreino.

NORTE,

[Sonora, Chihuahua y Coahuilal

SONORA:

La ganader[d bovina en esta regidn fronterisa se caracteriza
por ser de tipo extensivo con predominio de lae actividades
de erfa y levante de ganado y poco desarrollo de la explota

atén lechera.

El producto obtenido son becerros al destete de ? a 9 meses
de edad y con 130 kg. de peso promedio, ee comercializan --
normalmente en forma inadecuada a través de intermediarios,

Y
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que los exportan a los Estades Unidos.

El ganado en su mayor parte es criollo y eruszado con Here--
ford, y Santa Gertrudis, exigtiendo también en la misma par
te una poreién de Charolais, Brangus y Angus.

"En condicionee de agostadero los rendimientos de carne son
bajoe, eatimdndose en becerros mamones un peso que varia de
120 a 140 kg. por cabeza, ademfe de que el {ndice de pari--
cifn promedio que se obtiene es de 50%. FEstos bajos rendi-
mientos son -reflejo principalmente de la baja calidad gené
tica del ganado y de la escasas de pastos en los agostade--
rog como consecuencia del deterioro y la sobrecarga animal-

existente.” 14/

El bajo ftndice de fertilizantes es provocado por el defiecien

te manejo de pastizales y del ganado.

El mal manejo de los pastos ocasiona una baja produccién de
Kg. de carne por hectdreas, al haber escasez de alimentos-
el ganado estd deesnutrido y como consecuencia 8blo producen
el 50% de los becerros durante su vida productiva, alcanzan

do pesos bajos al momento del destete.

El siatema de ezplotacién en la ganaderfa bovina es de tipo
extensivo, déiendo en su totalidad bajo pastoreo libre y 8d-
lo en 8pocas erfticas se llega a semiestabularse para su --

alimentacién suplementaria.

La earga animal es de 24,681 unidades animal, y 8i se consi
dera que el aporte de alimentacién de la agricultura y la -

ganaderfa es del 20%, la carga real sobre el agostadero ee-

14/ Programa Nacional de Desarrollo de las Franjas Fronte
rizas y Zonas libres del Pats. CODEF. México 1981, -
Pég. 38.
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de 19.?457unidadea animal, lo que significa un eobre pasto-
reo de §30%.

CHIHUARUA:

En 8sta regién la ganaderfa ha sido una actividad tradicio-
nal estando ligada a la produccibn de ganado en pie para la
exportacibn, dade que las condiciones del mercado interno -
mexicano presenta estrechea en la demanda, al depender é£sta
del ingreso real de los consumidorea, a diferencia de la am
plitud que ofrece el mercado norteamericano y lo atractivo-

que resultan los precios de venta.

Pese a lo anterior, el desarrolloc de ésta actividad en los-

dltimos afios ha sido lento, al reducir el ritmo de crecimien

to de 3.3% en la década de 1960-1970 a 8blo 0.38% en los il

timos afios,

La ganaderfa se ha enfrentado a diferentes problemas como -
gon: mal manejo de hatos, la sobrecarga en los pastizales-
y a las reducciones en la produccibn forrajera en los muni-
eipios vecinos a la regidn que son de los que tradicionale-

mente se abastece,

Aunade a lo anterior, la poblacibn ha ventido ereciendo y ha
traido consigo un aumento en la demanda efectiva de carne, -
no golo animal regional o estatal sino inclusive nacional,-
que no se ha podido satisfacer adecuadamente,

La ganaderf{a en Eetoe municipios fronterizos eg una activi-
dad relevante no obstante que los pastos escasean y son ra-
qufticos y el régimen de lluvias es muy reducido siendo ila-
media anual de 200 mm,

La regidn donde mejor se desarrolla esta actividad es en ~-
log munieipios de Janos, Jufirez y Ojinaga,
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Se eatima en 20,000 el ntmeroc de cabesas de bovino, con una
produceibén de carne de 1,400,000 kg. y representa el 0.6% -
del total estatal; que pese a 8u partieipacién ee reducida,
el ganado de ésta regibén esta considerado de lo mas fino en-
el Estado.

El ganado para leche agciende a 10,000 unidades que producen
alrededor de 67 millones de litros al aflo respresentando al-

rededor del 23.0% de la produccidn cetatal.

El ganado caprino 450 unidades aproximadamente, produce we=--
158,400 1lts. anualmente y casi su totalidad se destina al --

autoeonsumo,
COAHUILA:

Los municiptos fronterizos con Coahuila, se encuentran loca-
lizadoe dentro del drea considerada como la mas importante -
del Estado conteniendo al 25.9% de la poblacidn de ganado va
cuno en el Egtado, que en 1970 sumaban 578,870 unidades.

De las 167,980 cabezas de la regibn, el 88,3% corresponden a
ganado de abasto cuya produccidn anual es gsuperior a log ---
13.3 millonee de Kgs. predominando las razas, Hereford aun--

que también hay Charolais, Aberdeen Angus y Cebk.

Por su parte, la crfa del ganado ovino en la regibn es de -~
gran dinamismo conteniendo al 58.39% del total estatal sobre-
aaliendo los municipios de Acufia y Jiméneaz, ya que en Estoe-
muniaipios fronterizos ge concentra mas de la mitad del gana
do lanar del Estado.

La existencia de ganado eaprino se concentra en los munici--
pios de deudla y Jimé&nez, ya que en ellog se cuenta con masg -
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de 288,000 Kgs. de carne con un valor superior a los 13.0-~

millones de pesos.

La poreicultura en esta regibn fronteriza es inciptiente, ya
que en 1970 se contaban con 7,305 unidades que unicamente -
repragentan el 7.5% del total en el Estado.

La ganaderfa de leche por su parte no alcanza satisfacer la
demanda loeal, razén por la cual se importa de loe Estadoe-

Unidos.

NORKESTE.

[Tamaulipas]

En la regidn los suelos predominantes saon los cheatnut, pro-
ptos para el crecimiento de zacate bajo que sirve de alimen
to al ganado, se dispone de 869,500 has. susceptibles de --
ser aprovechadas, sin embargo su potencial no ha sido debi-
damente eaxplotado por insufictencia de agua, un factor que-
obstaculiza la prdctica de sistemas adecuados para la con--.
gervacibn y mejoramiento de los pastos naturaleg tipicos ~--
del clima, como son los navajitas y banderilla. FEstos re--
eurgos forrajeros lo complementan con el ramoneo de espe---
eies forrajeras, principalmente leguminosas, asf como el no
pal que algunog ganaderos chamuscan en el invierno, para --

que a8l ganado. lo utilice facilmente.

La introducci&nbde pastos artificiales ha venido a apoyar-
el desarroillo de la ganaderfa. £En los terrenos da temporal,
8e ‘han establecido praderas casi exclusivamgnte con pasto -
buffel, el que ha aceptado cargas hasta de 2 has. por uni--
dad aninal sobre todo an los aflog en que las precipitaciones
en la gona han sido muy superiores a la media. Las prade--
ras de riego ocupan aun una superficie muy reducida predomi
nando los pastos Bermuda de la Costa, Estrella Africana, --
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Bermuda,

La ganaderfa de Esta aona estd orientada en gran medida a -
la erfa de ganado bovino de carne y a la produccidn de bece
rros para su exportacidn.” 15/

El nivel teenoldégico aleanaza grados altos por lo atractivo-
del mercado norteamericano, sobre todo en los becerrcs re--
cien destetadoe de rasas europeas, puroe o crusados con ce-
b, debido a que los compradores de este ganado de exporta-
cibn estuvieron exigiendo ciertas caracterfsticas respecto-
a la calidad de loe becerros, lo que 8irvid para que los ga
naderos de la zona fronteriza introdujeran ganado europeo -
de buena calidad, el cual eruzado con cebii da lugar a bece-
-rros de muy buenas caracterfsiicas para la ezportacidén; han
intervenido las razas Charolais, Hereford, Angus y Sta. Ger
trudig, siendo importante la influencia que ejerce la gana~
derfa del vecino pafs del norte, gsobre las téenicas que apli

can los ganaderos tamaulipecocs de las zonas fronterizas.

La estacionalidad de la demanda obliga a estos ganaderos a -
llevar a cabe el control en los perfodos de empadre, el que-
ya en 8i da lugar a un mejor manejo del ganado y de los pas-~

tos y comtribuye a aumentar el nfdmero de ecrtfas logradas.

En los municipios que integran esta szona, predomina un nivel
de teenologfa a la media del estado, existiendo 50,000 has.,

eon praderas artificiales.

En el sector de la pequefia propiedad, en el cual se ha desa-
rrollado el nivel de teenificacidn, son comunes las prdcti--

15/ Programa Nacional de Desarrolle de las Franjas Fronteri
zas y Zonas Libres C 0 D E F. México 1981, Pdg. 62.
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cas de rotacién de potreros tanto en las praderas artificia
les como en los agostaderos naturales, programdndose el tra
30 de lienzos divisorios, la localizacién de aguajes, corra

les y bafio de immersitn.

| La teenologfa deserita se presenta en pequefios propietarios,
ya que en los ejidos, es reducida la poblacidén de ganado de
su propiedad por cauga entre otras, de la baja capacidad de
sus agostaderos, al carecer de praderas artificiales, de --
cercos divisorios, de aguajes, corraleg ete. ELl ganado es-
por lo general de mala clase, y por la deficiente disponibi
lidad de follajee de agostadero, sufre dafioe serios durante
el invierno con las heladas y por las prolongadas sequias -

en el verano.

Se considera de gran importancia ganadera a esta aona, por-
ger fuerte productora de ganado de carne con predominio de-
ganado de cruza de cebil, criollo y con razas inglesas Here-

Fford y Angus.

Eg manifiesta la importancia que en el municipio de Reynocsa
tiene la explotacién de bovinos y en menor grado en los de-
Nyevo Laredo, Guerrero, Matamoros y Mier. Los ovinos y Ca-
prinos tienen mayor importancia en loes municipios de Camar=
go, Matamoros y Reynosa, siendo menor la explotacidn en los

otros,

La poreicultura ha eobrado importaneia en la zona, a rafz -
. ]

del auge del cultivo de granos, concentrindose las explota-

ciones con el mejor nivel de tecnificacidén en la rona, en -

el munieipio de Rfo Bravo.
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6.3 - CUOTAS GLOBALES DE IMPORTACION DE MAQUINARIA E IMPLE
MENTOS AGRICOLAS.

Durante muchos aflos el Gobierno Federal ha puesto &nfasis-

en la ingtrumentacién de polfticas de apoyo al desarrollo-
del sector agropecuario de la franja fronteirza norte. -«
A través de Dependencias Oficiales se ha estableeido una -
polftica en materia de insumos para la actividad agropecua
ria, Hasta principios de 1971 se permitfa la importacibn-
irrestricta de tractores usados e implementos agrfcolas, -
con la sola presentacidn del tftulo de propiedad y un docu
mento del representante de Agricultura y Ganaderfa, con la
finalidad de cumplir con los siguientes proplgitos:

~ Crear una oferta amplia, variada y competitiva de maqui

naria agricola, equipo e insumog mejorados.

~ Promover la explotacibn teenifieada y racional de los -

recursos naturales de la regidn.

~ Fomentar la produdeién regional de productoes agropescua-

rios para el conesumo doméstico y la exportacidn,

Las polfticas para importar tractores son lae que ha cone~-

tinuacidn se deseriban:

~ Tractores nuevos de menos de 85 H,P,
En egste rango no se permite la importacién de unidades-
nuevas debido a que existe sufioiente fabrieacién nacio
nal en las migmas condieionas de precio y calidad que -

en el pafs de origen.

~ Tractores nuevos de 85 a 1385 H.P,
No se permite la importacidén de éstas mdquinas por exis

tir fabricacién nacional. Dichas mdquinas tienen un ~-
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diferencial del 15% respécto al pafs de origen que disminuye
81 se toman en cuenta los gastos de importacibn, fletes, gas

tos aduanalee y seguros.

Tractores nuevos de més de 135 H.P.

Se permite la importacidn al usuario directo, siempre y cuan
do presente copia del tftulo de propiedad y que demuestre --

sus necesidades.

Sin embargo se presentd el problema de la comercializacidn -
de los permisos de importacidn, razén por la cual a partir -
del 15 de febrero de 1971, la importacidén de maquinaria agrf
cola usada se restringilf como resultado del mal uso que ge -
venfa haciendo de los permigsoe y del compromiso con el Go---
bierno Federal de no permitir importacién de maquinaria usa-
da a cambio de un descuento del 15% que se comprometieron a-

otorgar las fdbricas en sus ventas al contado.

El mevcado de tractores nuevos es diferente al de mdquinas --
usadas. En virtud de que exiete un gran ndmero de agriculto-
res que estdn imposibilitados econbmicamente para adquirirlos,
ta eompra tiene que llevarse a cabo basdndose en el crédito,-
eon lo cual, el agricultor, no se beneficia con el 15% de des

cuento.

La importacién de tractores usados se permite siempre y cuando
el solicitante presente el tftulo de propiedad para conocer -
el ndmero de hectdreas con que cuenta,el Delegado de la Secrg
tarfa de Industria y Comrcio debe de certificar la necesidad
de la maquinaria y si el solicitante es agricultor regular, -
la superficie y tipo de tierra que cultiva, la forma de comer
etalisacién del producte y la forma de financiamiento de la -

importacidn.

Igualmente se solicita opinidén de la Direceidén General de Plag
neacién del Estado correspondiente, sobre la necesidad ------



de maquinaria en la zona que se solicita.

Loes requisitos descritos tienen como prop¥sito el asegurar-
que la mdquina tienen por destino al solicitante y evitar -
nugvamente la comercialiaacibén con loe permisos de importa-

eidn.

Después de muchoe aflos de importacibn de maquinaria agrfco-
la, la franja fronterizaq se caracterizaba por su incipiente
grado de teenificacibn, por lo cual no mejoraba los rendi--
mientos de los cultivos de esa regibn, ni 8e aprovechaban -
las condiciones propicias de las tierras de labor, razén -~
por la eual el Gobierno Fedeval pone en marcha el 1°. de --
agosto de 1973 el Programa de Fomento a las Actividades ---
Agropecuarias, autorizando una cuota global para la importa
eibn de 400 tractoreg agrfcolas de ruedas neumdéticas usadoas
y sue implementos, y 20 tractores de oruga, nuevos o usados,
al representante de la Secretarfa de Comercio ante el Comi-
té de Promocidén Econémica del Estado de Baja California.

A cada representante del resto de los Comités, se le autori

z6 una cuota global de 100 tractores agrfcolas de ruedas --
neumfiticas usados y sus implementos, también eon una vigen-

cia de 6 meses.

Asimigmo, se conecedié una cuota global para la importacibén-
de fertilizantes e insecticidas destinados a los agriculto-
res de la Zona libre de Baja California, para ser operada -
por la representacidn, previa opinidn del Comité, con el ob
Jeto de atender las necesidades de los agricultores, facili
tar la adquisieidn de tales insumos en mejores condicionee-
de prectio y oporituno abastecimiento, inerementar la produc-
tividad agrfcola y contribuir a la generacibén de ingresos -

para dicho sector,
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Con el migmo propbeito se autorizaron la importacién de se-
millas mejoradas, ya que las variedades requeridas no se en
cuentran en el mercado nacional, posteriormente se otorga--
ron permisos de importacibn de aviones fumigadores a las so
ciedades de agricultores, de igual forma se han concedido -

permigos de importacifn de tuberfa destinada al riego por

aspergidn.

Otra de las importaciones autorizadas de gran importancia,

es el equipo destinado a la ampliacién y modernizacidn de -

plantas pasteurizadorae, asf como de carros termo para el

trangporte y congervacidn de la leche.

Para 1975 se considera que el pafs disponfa de un tractor -
por cada 238.3 hectdreas de labor, en los Estados de la ---
frontera norte existfa un tractor por cada 102.2 heetdreas,
en tanto que en la franja fronteriza la relacién era de un~

traetor por cada 56.2 hectdreas.

En la regién se ha extendido el uso de insumos mejorados, -
como semillas, fertilizantes ¢ insseticidas, para elevar ~--
los rendimientos de los principales cultivos, lo que expli-
ea la mayor productividad local, reepecto a la media nactio-
nal, en la produccibn de algoddn, trigo, alfalfa, matz y --

sorgo,

Este alto grado de tacnifieacidn aleanzado por la agricultu
ra de la zona, obedece,. en buena medida a dos causas b&si--

eag.,

La vecindad con Estados Unidos ha permitido el acceso del
agricultor regional al econocimiento de téenicas agrfeo--

las avanzadas.
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- La elevada disponibilidad de tierras irrigadae en esa re
gifn que permiten utilizar insumos mejorados con mfnimo-
de riego, dada la menor aleatoriedad de los resultados =~
al finalizar cada ciclo agrfcola.

Para el afio antes referido se computaron en la franja fron-

teriza la siguiente maquinaria e implementos agrfcolaa:

~ 10,872 Tractores agricolas de ruedas neumdticas.

- 2,532 - Tractores agrfcolas de oruga.

- 5,250 Implementoe pata tractores agrfcolas.

- 1,650 . Juegoa de llantas para tractores agrfcolas,
géugﬂr'§283 '¢Té?£1¢dorda.

pmpgaadbrda y cortadoras de forraje.

Cértadoraa e hiladoras de forrajfe, -

,”??"' u3é€iﬁréizcadéras.

- . ‘25 ‘Secadoras de grano.

- vzio . Cosechadoras de mafz,

- 425 Engilladoras.

- 425 Equipos de fertilizacién con nodriza,

A través de la operacidn de las cuotas, se ha permitide que
un considerable ntimero de pequefios propietarios y ejidata~-

riog puedan contar con el equipo necesario de acuerdo con -
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sus posibilidades econdmicas para realizar con mayor efi--
etencia sus actividades. ’
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CAPITULO vrr

DESINTEGRACION E INTEGRACION

Inicialmente, uno de los objetivos fundamentales de la Po-
iftica Gubernamental de México en cuanto a la ereaeidén de-
la frontera norte del pafs, fué la de poblar dicha regidn-
ggtableciendo una presién de contiguidad.

A través de los aflos dicha polftieca cumplid su cometido -~
basta mencionar que para el afio de 1930, en la frontera --
norte mexicana habitaban aproximadamente 128,700 personac~
y para 1970 se incrementaron a 1'649,727, situacidn que im
plico problemas para nuestras autoridades ya que el apara-
to productivo nacional no concurria con gug productos a --
esos mercados y ademds ya no eran suficientes las fuentes-
de trabajo para la poblacibén que seguia inerementdndose, -
lo cual empezdé a reflejarse en la dependencia del eiolo --

econbémico norteamericano.

Las principales actividades y las de mayor ingresos en nues
tra froantera se di6 en el rengldén de servicicos, brindados-
al turismo norteamericano, lo cual muestra nuestra depen--

dencia haeia los Estados Unidos.

Ante las caracterf{sticas que presentaba la frontera norte-
de MExico, lo cual representaba un mercado de interes para
la produceidn nacional se crea el Programa Nacional Fronte
rigo (PNF), otorgando diferentes tipos de subsidioe, ha ~--
principios 8e considero que las medidas englobadas en di-~-
c¢ho programa eran los adecuados, sin embargo a medida que-
“paso el tiempo, el alto eregeimiento demogrdfico hizo que -
Egtas se volvieran obsoletas porque a medida que erecia la

. poblacién se incrementaba el desempleo. Cabe mencionar co .

141



“ mo referencia que la poblacibn de las prineipales eiudades
fronterizas en loe afios de 1960 a 1976 aumentd aproxzimada-
mente en un 95% mientras que la poblactidn econimicamente -~

activa erecid en un 56%.

Dicha situacibn implicd que residentes frenterizos emigra-
ban hacia Eetados Unidos en busca de trabajo lo que provo-
e6 un abaratamiento de mano de obra.

Entre las medidas que contemplaba el P.N.F. era el estable
cimiento en esa regibn de plantas indugtriales, ein embar-
go no se congideraron las actividades primarias de extrac-
eibn y agropecuarias lo cual implicaba una desarticulacidn
entre el sector que abastece de materias primas y el que -

los procesa.

Otra medida fue la de crear las condiciones para estimular
el turiemo exztranjero, estableciendo buena red de aomuniag
etones y transportes, por lo cual las carreteras en buenas
condiciones solo conducian a los principales zentros de --
congumo y por consiguiente a los EFstados Unidos de Nortea-

merica.

EL P,N.F. provocd una distorsidn sumamente marcada entre -
las actividades econfmicas de la frontera norte de México,
eon un crecimiento exagerado en el gector de servieios, -~
descuidando ‘las actividades agrfcolas e industriales, lo -
cual es resultado de las Polfticas Gubernamentales imple--

mentadas a esa regibn, las cuales fueron de tipo fisecal.

Ante la situacién deserita, las autoridadee mexicanas esta
blecieron un nuevo instrumento denominado Programa de Desa
rrollo de la franja fronteriza Norte y de las Zonas y Peri
metrog Libres, creando la Comisibn Interseoretarial con la

finalidad de dar cumplimiento a dicho programa, sin embar-
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go no se consideraron las actividades primarias de extrac--
eibn y agropecuarias lo cual implicaba una desarticulacién-
entre el sector que abastece de materias primas y el que los

procesa.

Otra medida fue la de crear las condiciones para estimular-
el turismo extranjero, estableciendo buena red de comunica-
ciones y transportes, por lo cual las carreteras en buenas-
condiciones solo conducian a los prineipalee centrog de ---
eongumo y por consigutente a los Estados Unidos de Norteamé

rica.

El P.N.F. provocd una distorsidn sumamente marcada entre --
las actividades econdmicas de la frontera norte de México,-
eon un crecimiento exagerado en el sector de servicios, ---
deseuidando .las actividades agrfcolas e industriales, lo --
cual es resultado de las Polfticas Cubernamentales implemen

tadas a esa regidn, las cuales fueron de tipo fiscal.

Ante la situacibén descrita, las autoridades mexicanas esta-
blecteron un nuevo instrumento denominado Programa de Desa-
rrollo de la franja fronterisa Norte y de las Zonas y Peri-
metros Libres, creando la Comisidn Intersecretarial con la-
finalidad de dar cumplimiento a dicho programa, sin embargo
nuevamente se inplementaron polfticas de fndole fiscal, en-
tre las que destacaba creacién del Programa de Artfouloe de
Consumo Necesario denominados "Gancho!”, en el cual se con--
templaba la importacibn de artfculos de origen extranjero -
stn el pago de impuestos, los cuales se autorizaban con la-
Finalidad de retener al consumidor fronterizo, ain embargo-
este programa implicd que las actividades en la frontera --
norte del pafs ge incrementara y en determinado momento se-
especializara en cuanto a las aectividades comerciales, im--

plicando serics problemas a la industria regional ya que --
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sus8 productos se encontraron desplaszados por los de importa
éi6n y éen cuanto a las actividades agrfeolas ee le dejo al-
margen. Eeta situacidn provoecé que la economfa de esa re--
gién se desarticulara con la del resto del pafe ya que la -
frontera nacional se hizo mdls dependiente de los Estados ~-
Unidos, ya que en lugar de reducir las cuotas de importacibn
de artfculos gancho a través del transcureo de los a#fios ge-

inerementaron como lo muestran las siguientes cifras:

1972 1976 1982
$ 107'105,000.00 $ 676'700,000.00 $ 10,207'800,000.00

Estas cantidades muestran la realidad que prevalecia en la-
frontera norte, hasta antes de las devaluaciones y del con-
trol de cambios, con £sta medida se presentaron serios pro-
blemas, entre los que destaca la falta de productos para --
consumir, ya que los que existian fueron saqueados por resi
dentes norteamericanocs en raasén de que todos los productos-
les costaban un 50% mé&s barato que en su propio pafs, ante-
esta situacién y por otro lado que ¢l aparato productive na
eional no concurria a ega regidn como consecuencia a todas-
las polfticas fiscalee implementadas por el Gobierno Federal.

Otro factor importante se considera el establecimiento de -
eatimulos para Centros Comerciales que se abran en la fron-
tera norte denuestro pafs, entre los que destacan es el sub
sidio haeta por 10 aflos, equivalente al 100% de los impues-
tos de importacién, sobre maquinaria, materiales y equipo -
necesario para la construceibn, lo cual implieo deeplaza---
miento de mercancias nacionalea.

Ante toda la problemdtica que presentaba la frontera nacio-

" nal, en cuanto a la sobrepoblacibén, trato de impulaar a la-
economfa de esa regidn por medio de un desarrollo industrial.
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para lo cual primeramente se reglamento a la industria ma-
quiladora, otorgando diferente tipo de estimulos, 8in em--

bargo en sus inicios cumplid con una funeibn importante oo

mo fué¢ la de dar empleo al mayor nfmero de gente desocupada,

pero posteriormente ya no fué suficiente, otro aspecto era
el hecho de que consumian materias primas nacionales, tam-
bién es importante que con las maquiladoras existe una fuga
de capital, porque no se pucde reinvertir, aunado a que la
mano de cbra es barata en razbn del desempleo existente, -

lo cual implica mayores utilidades para las maquiladoras.

Considerando la eituacidn que guardaban las ciudades fron=-
terizas mexicanas, el Gobierno Federal, dil auge a la pe--
quefia y mediana industria eon la finalidad de dar empleo, -
producir mercancias que se consumieran en esa regibn y que
posteriormente se pudieran ezportar, sin embargo nuevamen-
te se establectieron polfticas fiscales, porteriormente con
la finalidad de fomentar la polftica de descentralizacidn-
indugtrial y administrativa, realizd modificaciones a los~
subsidios ya otorgados, entre los que destaca la importa--
eibn de materias primas, lo cual implicaba una desintegra-
eibn entre el sector industrial y agropecuario, encausada-

por el mismo gobierno.

Por otra parte el industrial nacional no se interesaba por
ese mercado porque congiderava que sus productos se iban a
encontrar desplazados por los importados al amparo del Pro
grama de artfculos denominados "GANCHO".

Con las medidas tomadas por las autoridades mexicanas el -
sector que ge encontraba mas desintegrado era el Adgrfeola,
por un lado se permitia la importacibn de materias primas

para su procesamiento por parte de maquiladoras y las pe--
quesias y medianas industrias, y por otro se importaban pro
ductos agricolas al amparo del programa de artfculos gan--
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cho, lo cual implico que el sector mas importante fuera el

de gervieios por el gran auge dado al comereio,

Ante esta situacién, el sector agrfcola se encontraba mar-
ginado y en pleno abandono, lo cual traia como consecuen--
eia que la gente abandonara cus tierras, convirtiendose en
mano de obra desocupada, el Gobierno Federal implemento me
didas de tipo fiscal a fin de que ge desarrollaran las ac-
tividades agrfcolas en la frontera norte del pafs, para lo
cual permitid cuotas globales de importacidn de maquinaria
e implementos agricolas sin el pago de impuestos, provocan
do que esa regidn se convirtiera mds dependiente del mer--
cado norteamericano, asi mismo La maquinaria e implementos
no llegaron a todos los campesinos ya que &£stos quedaron -
en pocas manos, lo cual aumenté la emigracién del campo --

hacia los centros urbanos.
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CONCLUSIONRNES

. - - - - e N - -

La convivencia a lo largo de zonas contiguas, entrafda --
elementos positivos perco también consecuencias negativas

Desde el punto de vieta econdmico, el pafe menos desarro
tlado 8blo podrd obtener ventajas si adopta medidas de -
polfticas que permitan el desarrollo autdénomo, tanto de-
los lugares limftrofes como de la regién a la cual deben

encontrarge integrados.

La principal medida de polftica econbmieca adoptada por -
el Gobierno de México respecto a la franja fronteriza --

norte del Pafs, fué la de convertirla en una zona franca

Estae medidaa se inictan el afio de 1885 con el reglamen-
to de las Zonae Libres de la Ordenansa General de Adua--
nae Marftimas y fronterizas en el que se establece bajo-
éate régimen especial una franja de 20 kms. al sur de la
lfnga diviscoria internacional, formada por parte del te-
rritorio de Baja Caltifornia, Chihuahua, Coahuila, Nuevo-
Ledn y Tamaulipas.

Lae medidas de polftica econdmica mfe integradas que se-
adoptan con fines especfficos, las inicia el Gobierno Fe
deral después de la Revolueidén de 1910, cuando cobra con
ciencia de las limitaciones prdcticas del esquema estric
tamente militar para preservar las fronteras. Esta Polf
tica de proteccibén de la frontera norie, consigtid en --
alentar la poblacién de las ciudades limftrofes, creando

aon ello una presidn de contiguidad.

Dentro de Estas medidas se le did prioridad al otorga---
miento de Faetilidades para el usufructo de terrencs na--
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cionalea, unide a franquieciae aduaneras tendientes a --
auspiciar el desarrollo comercial y turfstico de la -~-
franja fronteriza y al fortalecimiento de otvas aotivi-
dades conforme a las condiciones locales especfficas, -
tales como el desenvolvimiento de actividades petrole-~-
ras en la sona de Reynoea, 8l tr&fico de mercanciae al-
interior del Pafs a travde de Ciudad Judrez, el desen--
volvimiento de actividadee pesqueras en B. C., la insta
lacibn de juegos y diveraiones, especialmente en Tijua-
na y Ciudad Judrez eto.

En conjunto, tales circunstancias pﬁopiciaron el pobla-~
miento de las ciudades fronterizas del norte del pafe.-
La polftica Gubernamental asumida en el perfodo ==--~--
1970-2976 contridbuyb a inerementar la poblacibn a la -~
cantidad del'822,140y para 1980 a3'377,623 , las tres-
principalee ciudades han sufrido un congestionamisnto -
humano extraordinario, no obstaate el degarrollo pobla-
eional de estag ciudades, no solo obedece a lae medidas
adoptadas por el Gobierno Mexicano, sino también a la -
corriente migratoria permanente de nusstro Pafs hacia -
la Unidn Americana en la busqueda de oportunidades de -
empleo, de la cual una parte lograrf internarse a los -
Estados Unidog y otra proporecibn permanecerd en la fron
tera del lado mezicano.

St bien la polftica amprendida por el Gobierno Mexicano
tuvo sus legros con respecto al poblamiento de la fran-
ja fronteriza norte, no ha cumplido cabalmaente los obje
tivos del desarrollo eeondmico y de autonomfa regional.
En efecto la caracterfetioca que quizas defina mejor a la
fréntera norte, es la proporeién. considerable de mexieg
nos que consumen y utilizan loe recurscs y bienes ocultu
rales norteamericancs. Conforme mds cercana estd una -
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poblacidn a la lfnea fronteriza, es mayor el porcentaje
de sus habitantes que consumen productos de los Estados
Unidos.

Mds es necesario enfatizar que loe orfigencs de los pro-
blemas econfmicos y sociales de la regidén fronteriza --
norte del pafs no se ubican en el pasado rectente, sino
en todo un proceso higtdrieco que por sus limitaciones -
ha propiciadeo el alejamiento y la falta de integracidn-
de &sta zona con el resto del pafs. Por ello la zona -
fronteriza presenta rasgos muy distintivos con reapecto
a otras regiones, estd marcada, por dog caracterfsticas;
por una parte, existe interdependencia eignificativa en
tra las dos zonas fronterizas de la regidn binacional y,
por otra, una marcada diferencia entre los estdndares -
de desarroilo econfmico y social de una y otra zona,

Debido a las condiciones deseritas y considerando que -
la veeindad de MExico es con uno de los pafses mds pode
rosoe, la problemdtica de la regibn fronteriza para el-
disefio e implementacidn de politicas de accibn guberna-
mental son especiales en comparacidn con el resto del -
Pafe,

Al pegrcartarse el Gobierno Nacional de que las medidas-
de franquicia fiscal inieiales adoptadas por €1, habfan
traido como consecugncia la desvinculacidn de las prin-
oipales poblaciones de la franja fronteriza, y tomando-
en cuenta asi mismo que el crecimiento szxplosive de la-
poblacidén con alta capacidad de compra representaba un-
mercado de interfs para la produceidn nacional, en enero
de 1961, ge propone integrar a dichas podlaciones al ~-
proceso de desarrollo interno, por medio del Programa -

Hacional fromterizo cuyos cobjetivos eran:
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a) Inerementar la concurrencia de productos de la-
Industria Naeional.

b) Promover la instalacién de Empresas Industria--

les.
e) Sustituir importaciones.
d) Concurrir al pafe con productos regionalesg.

e) Crear las condiciones nacesarias para estimular

el turismo axtrangero.

f) Mejorar las condiciones urbanas y ambientales =

' de las ciudades fronterizas.

Los objetivos de dicho Programa no se cumplieron, ya que -
los recursos y polfticas establecidas no fueron sufioien--
tgs para cambiar significativamente las condiciones preva-
lecientes en la frontera, ya que la mayor parte de las com
pras de los residentes fronterizos siguieron realizando en

comercios del lado norteamericano.

Posteriormente en mayo de 1972, se establece el Programa -
de Desarrollec de la Franja Fronteriza Norte y de las Zonas
y Perfmetros Libres, para lo cual ge erea la Comigibn In--
tersecretarial para el Fomento Econdmico de la Franja Fron
teriza Norte y de las Zonas y Perfmetros Libres, con la fi
nalidad de crear un desarrollo econbmico de esas regionae,

mediante los siguientes objetivosg:

al} Promover la actividad comercial y la concurren-

cia de artfculos nacionales.

b} Fomentar el degarrollo industrial promoviendo -

pequerias y medianas empregas.

)

¢! Sustituir importaciones.

d) Impulsar el establecimiento de plantas maquila-

dovras.
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e Apoyar la explotacién de los recursos materia--

les fronterizos.

f) Incrementar las actividadee agropecuarias.

Los principales instrumentos que lLa Comisién Intersecreta-

rial utilizd para la realizacién de sus funciones fueron:

Aetividades Comerciales.

a) Programa de importacidén de artfculos de consumo -

necesario denominados "gancho
b} Establecimiento de centros comerciales.

Aetividades Industriales.

a)} Programa de la IndustridfMaquiladéraf o

b) Pequefia y Mediana I"duﬁfri&:::ﬁ' 

El programa de artfculos de consumo necesario denmominados-
"gancho" tuvo entre una de sus prineipales causas de 8Bu -~
ereacibn, el hecho de que el residente fronterizo realiaza-
cotidianamente sus compras en los comercios limftrofes del
veeino pafs, sttuacibn que determina un incipiente desarro
llo para las actividades comerciales, una restriccibn de -
mercado para los pocos productos de manufactura regional -
0 nacional, limita la posibilidad de instalar nuevas indus
trias que elaboren productos que atiendan lag necesidades-

locales.

Los resultados no fueron talee como se esperaban, ya que -
el residente fronterizo siguid consumiendo productos del -
lado norteamericanc, asimisme a travée de log aflos lag ---
euotas globales de importacidn de artfculos gancho se han-
inerementado, situacibn que muestra por una parte la esca-

sa concurrencia de productos nacionales y que los residen-

/

h
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teg fronterizos mexicanovs ge acostumbraron al consumo de -

mercanciae de la Unidn Americana.

De igual forma ee otorgaron csti{mulos y facilidades para -
el establecimiento de centros comerciales, a fin de que --
loe habitantes de la frontera norte, tuvieran la facilidad
de consumir tanto productos nacionales como los artfeulos-
gancho, gin embargo égtcs dltimoe predominaron en los estg
blecimientos fronterizos desplazando totalmente los produg

tos de origen nacional.

El programa de la industria de maquila surgil como una ne-
cesidad urgente para resolver log problemas de desocupa---
eibn en la frontera, motivados por la cancelacibn por par-
te de los Estados Unidoe al convenio sobre trabajadores mi
gratorios, los objetivos del programa consigtfan en propor
eionar ocupacidén estable y remunerativa a los habitantes -
de las ctudades fronterizas, capacitarlos en actividades =
propiamente industriales, promover la incorporacién de ma-
teriales e insumos de origen nacional y coadyuvar al desa=-
rrotlo industrial fronterizo.

Sin embargo, a pesar de que las alternativas se presenta--
ban en beneficio de la frontera, una desventaja que no con
giders el Gobierno Meaioano fué la de la acumulacibn, ya -
que el plusivalor generado por la fusraa de trabajo mexica-
na se transfiere {ftntegramente a los Estados Unidos, otro -
problema es el hecho de que dfa eon dfa ila poblacibn se ha
ido incrementando y dichas empresas ya no son suficientes-

para atender la oferta de mano de obra, asimiegmo muchas de

eetas empresas no consumen materia prima nacional,

En lo referente al aepecto indusirial el Gobierno Federal-
congiderd necesario otorgar eastfmulos y facilidades consi-
derando que el desarrolle tndustrial representa una impor-
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tante actividad para fomentar la integracién de la franja -
fronteriza norte del pafs, al reato del aparato productivo-
nacional, promoviendo la apertura de ese mercado a la cre--

ociente concurrencia de bienee producidos en el pafs.

Y que al promover la creacibn de una estructura industrial-
en esa ragidén se favorece el mejor aprovechamiento de los -
recursos naturales del drea, asegurando una actividad eco--=:

némica y un mejor nivel de bienestar social.

Aetmismo el fomento industirial en eea zona permitiria un --
ahorro en divisas para el pafs un crectiente abastecimiento-
de la demanda regional asf como ventajas importantes por su
loealizaeiln geogréfica para aumentar las ventas al exte---

rior.

Sin embargo, a pesar de todas las ventajas que presentarfa
para la frontera el establecimiento de industrias, é€stas no
establecieron en su programa de produccién el procesamiento
de productos que pudieran satisfacer la demanda de esa re--

gibn y como otra alternativa la demanda nacional.

Durante muchos afioe el Gobierno Federal ha puesto 3nfasis -
en la instrumentacidén dae polfticas al desarrollo del sector
agropecuario de la frontera norte del pafs, pero es a par--
tir de la década de log 70's cuando se otorgan cuotas de in
sumosg, maquinaria ¢ implementoe agrfcolas con los sigutentes

propdsitos.

al) Crear una oferta amplia, variada y competitiva ~
de maquinaria agrfcola, equipc e insumos mejora-

dos,

b) Promover la explotacidén teemificada y raeional -
de los recursos naturales de la regibn.
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¢) Fomentar la produceidén regional de productog ---
agropecuarios para el aongumo doméstico y la ax-
portaeidn,

Como 8e puede observar el mayor Snfasis es en cuanto a la ~
teenificacidén de la regién aprovschando la eolindancia con-
el vecino pafs, sin embargo, los pequerios agricultores no -
tienen acceso a dicha tecnologfa, asimiemo, no se ha atendi
do un gran problema como es el de la comercializacién, la -
oual adolece de fallae estructuraies, predominando el intes
mediarismo, y las grandes empregsas adquiriendc éstas enor--
mee volumenes de produccidn,

La disponibilidad de tierras con pastos en la parte norte -

del pafs, aunade a las condiciones scolblgicae favorables y,

a la cercanfa del mercado mfs impertante del mundo, han de-
terminado que la actividad ganaderz en lg zona, sea la que-
mayor desarrcllo ha experimentado en relacibn al resto del-
pats, migmas caracterfsticas que kan determinado que regu--
Larmente la produceién de ganado se¢ exporte, gin atender el
abastecimiento adecuado de la demanda nacional.
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RECOMEFDACTIONES
‘Congiderando lo anteriormente descrito y de acuerdo a la --
investigaceidn realizada durante este trabajo, se estima per
tinente hacer lae siguientes recomendaciones a efecto de ~-
que la frontera norte de México 8e vaya integrando al resto

de la economfa del pafs.

Fs necegaric restructurar las funcioneg y facultadee de loe
Comitée de FPromoeibn Fecondmica aei como de los representan-
tesa de las Dependencias que los componen, ya que la finali-
dad para lo cual fueron creados no se ha cumplido sino por-
el contrario se ha estado retraszandc el manejo de la docu--
mentacidn y asi mismo se ha creado dando paso a la corrup--
eidn,

Ya que la importancia que estos organismos tienen como pro-
motores directos de la actividad econémica de la regidn, de
ben ser eficientes, eficaces y mds ejecutivos en sus respon
sabilidades como ccordinadores de la aplicacibn de log di--

versos instrumentos de fomento econbmico fronterizo.

Derogar polfticas subsidiarias de tipo fiscal, tal es el ca
go de la importacién de artfeulos suntuarioe al amparo de -
los artfeculeocs gancho, para lo cual es necesario promover el
mercado fronterizo entre los industriales nacionales. Asi-
mismo ce debe de abastecer a la frontera norte del pafs bie
neg de consumo bdsico, ecmo leehe, huevo, carne, aaticar, --
pan dulce y blanco, jitomate, cebolla y chile fresco entre-
otrog, éste abastecimiento resultard sumamente importante -
en virtud de que las cuotas de importacidén de artfculos gan
cho que se autoricen sean minimas, las cuales servirfan ver
daderamente como complemento a la oferta nacional, y se evi
tarfa el contrabando al interior del pafs de radice, licua-

doras, televisiones, planchas, ropa ete.
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Posiblemente la concurrencia de productos nacionales a la-
frontera norte del Pafe, sea un tanto dificil en virtud de

que los fabricantes nacionales saben que en esa regilén exis

te un hdbito de consumo de los residentes fronterizos por
los productos de importacidn, situacidn que puede ir termi
ndndose al no poder obtener tan facilmente los productos -
del vecino pafs, porque tendra que sancionarse fueriemente
a loe residentes que se les encuentre importando mercancias

norteamericanas de las cuales exista concurrencia nacional.

Aunado a lo aqnterior, un punto importante es la programg--
eibn y sistematizacidn de campafias de promocién para rete-
ner al consumidor nacional a travée de propagandae diver--

gas que permitan mostrar la oferta de productog mexicanoas.

Promover el establecimiento de industrias en la frontera -
norte del pafs, que consideren dentro de su proceso produc
tivo mercancias que tengan una alta demanda en esa regién-
eomo son: aceites y grasas, artfculos de papeleria y egeo-
lares, artfculos de uso domé&stico como linea blanca, artf-
culos de papel, cartdn y pldetico para empaque, discos y -~
cartuchoe, herrajes chapae, cerracurae, prendas de vestir,
muebles metdlicoe y de madera, artfculce de viaje y frutas

enlatadas.

Una situaeidn que ha sido descutidada es la concurrencia de
mercancias nactionalea a la frontera norte del pafs que gean
del interés del visitante norteamericano, entre otros pro-
ductos destacan todo tipo de artesanias, como es el talla-
do de maderas,pintura en diferentes tipos de material, asf
mismo la venta de ropa de manta, las guayaberas y todo ar-
tfeulo de piel sobre todo ecalzado, ya que como se sabe co-
tidianamente los norteamericanos al visitar nuestro pafs -

realizan grandes gagtos en la compra de artfeulos de origen
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nacional,

En términos generales establecer una polfiica industrial -
que aproveche la poeicidn geogrdfica para convertir a la -
frontera en una edlida plataforma industrial, que a la ves
que promueva la desconcentracién rescate el mercado regio-
nal en beneficio del aparato productivo nacional mediante-
la sustitucién de importaciones y el abasto de la demanda-
local.

Una plataforma que permita tnerementar el volumen de las -
exportaciones nacionales de manufacturas, explotando y --~
trans formando los recursos del pafes, para lo cual serd ne-
cegario que el Gobiernc federal elabore perfiles industria
lea sobre proyectos concretos, para la sustitucién de im--
portaciones y la promocidn y reubicacidén de industrias na-
oitonales del interior que esten dedicadae principalmente aq

la exportacidn,

En lo referente a maquiladoras establecidas en la frontera
norte de MExico es conveniente se les proporcione informa-
etén o se los presione  para que consuman materia prima de
origen nacional, y asi miemo a las maquiladoras que solici
ten se les permita establecerse en la frontera norte de --
MExico, ee les ponga como requisito dicho consumo de mate-

ria prima,

Impulear la agroindustria para que se procese en la fronte
ra la produccidn agropecuaria, de modo que 8e aumente la -
oferta para log centroe urbanos fronterizos y se fortalez-
ean las exportaciones de productos industrializados, como

eg el cago del cdrtamo, el olivo y el enlatado de frutas -
como manzana, durazno, ciruela y de algunos cftricos. Pa-

ra lo cual serd necesario inerementar 1os rendimientos en-
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tos distritos de riego y apoyar la produccién de las zonas
de riego y las de temporal, promover las investigaciones -
.de la industria agropecuaria para la utilizaoidn de las --
" tierras &ridas y semiaridas, impulsar aquellos cultivos que
se adecuen mds a la dotaecibn de factores, como; el mafz, -
sorgo, trigo, avena, sorgo forrajero, gorgo en grano, fri-
Jjol, edrtamo, olivo, higuera, durazno, chabacano, pera, ci
ruela, manzana y el algoddn,

Degsarrollar programas integrados que permitan la engorda,-
matanza y procesamiento de todo tipo de ganado [bovino ovi
no eaprino porcinol para los mercados locales y de exporta
eidn, este dltimo condicionado a las necesidades y objeti-
voe nacionales, cabe considerar que estos productos tam---

bién se puede industrializar.

Otro factor importante que no hay que descuidar es el de -
eapacitar y organtzar a los campesinos a través de fomento
de adecuadas précticag de cultivo en funcién de las carac-
terfsticas ecolbgicas de la regibn, ya que se puede ampliar
la disponibilidad de agua a través del control y reorienta-
eién del uso actual, asf como la identificacidn de nuevas-

fuentes y formas de obtencidn de la misma.

A efeeto de proteger al campesino mexicano en cuanto al --
desplazamiento de su producto en el mercado nacional, sur-
ge la necesidad de crear mecanismos que permitan un mayor-
eontrol en la internacién de productos de desecho proceden

tes de los Estados Unidos.
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