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I.

México ha tenido cue sufrir grandes transformaciones para tratar de -

tener wma mejor estructura econfmica.

Ios esfuerzos efectuados llevaron en nuestro pais a la recesifn de —
‘1975 - 1976, en ese momento se quiso desarrollar la economia nacio—
nal ante la influencia de acontecimientos internos y externos que in-
cidiercn negativamente. Asi al finalizar el perfodo de los setentas

el muindo sufria graves desequilibrios financieros que hicieron crisis

cuando se presento la escazes de petrSleo y sus aurentos sucesivos de

precios.

Durante los setentas el panorama econfmico se caracterizé en conjunto,
con ¢randes diferencias entre los pafses, por una disminucién en el -
ritmo de crecimiento de la actividad econfirica en muchos casos an en
téminos absolutos ¥ un aumento en la tasa de desempleo a niveles que
no. se observaban desde finales de la Sequnda Guerra Mundial. La preo
cupacién deminante de las grandes naciones occidentales era la incon-
tenible alza internacional de precios y la falta de coordinacién en -
las politicas seguidas por diversos paises; cuando el fenfmeno infla-
cionarioc estaba afin lejos de ser controlado aparecieron en muchos de
los principales palses industriales serios sintomas de una recesifn -
econfmica, que se declaxﬁ abiertamente a fines de 1971. Entonces se
planteo la necesidad de un cambio en la direccién de la politica eco-
nfmica intentando mantener un adecuado equilibrio entre los abjetivos
de crecimiento econtSmico, empleo, disminucién de la inflaci6n y con—
trol del déficit de la balanza de pagos. las estimaciones sobre el -
resultado de la actividad econfimica indican que en 1974, la produccifn
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global de los paises industriales se estanco en témminos reales, por

rrimera vez desde fines de la Seqgunda Guerra Mundial.

Hacfa finales de 1973, el ritmo de crecimiento de los maises desarro-
llados erpezd a disrinuir, como resultado de limitaciones en el sumi-
nistro de ciertos productos basicos, lo que creo cuellos de botellas,
de restriccién o racionamiento en el uso de corbustibles y del propio
procesc inflacionario, que al disminuir el poder de compra debilito ~
la demanda. Por otra parte existieron problemas de oferta en ramas -

importantes como el hierro, carbbn v otras mas.

Pese a la actividad econfmica la inflacifn continud durante 1974, a -
las fuerzas inflacionarias surgidas en periodos anteriores, se auna—
ron el alza de precios del petrfleo iniciado a partir de los finales

de 1973, con el consecuente efecto en el costo de ruchos otros pro~ -
ductos, el aumento en el precio de casi todos los granos y el incre—

mento generalizado en los salarios.

Los cuantiosos superdvit de los paises exportadores de petrSleo traje
ron consigo la necesidad de poner en préctica variados mecanismos - -
para reciclar hacfa los paises deficitarios los llamados petrodSlares,
ganandose asi tiempo para ajustar a plazo redio las econcmias y por -
lo tanto las balanzas de pagos a la nueva situacién.

Sin-embargo la mitad de este financiamiento se efectuo a través de los
mercados financieros privades, especialrente del sistema bancario. -
1a ¢ran demanda de fondos a largo plazo de los paises deficitarios, -
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se enfrento a una preferencia por la inversién a corto plazo de los -
recursos de paises petxfleros, lo que planteo problemas a los bancos

que operan en los mercados internacionales, alterando la estructura -
normal por plazos de sus activos y pasivos y limitando sus posibilida

des de reciclar con eficiencia los petrod6lares.

Ante la continua baja de la actividad econfmica la mayoria de los pal
ses implantarcn politicas monetarias menos restrictivas. Ias tasas -
de interés, que durante la mayor parte del afo se rantuvieron altas a
finales del afw registraron una disminucién importante en las de cor-
to plazo, y s6lo una pequenia baja en las de largo plazo, en consecuen
cia se cbservo un cambio en la estructura de tasas de inter€s, que —-
propici6 la recuperacibén de los financiamientos a largo plazo en el -
mercado financiero mundial. Las importantes modificaciones en las ta
sas de interés y en las diversas politicas econfmicas, tuvieron marca
da‘'influencia sobre las ootizaciones de las divisas. ILa mayor parte

de las principales ronedas fluctuantes se fortalecieron frente al d6-
lar hasta més tarde, perdiendo asi terreno en el mercado de cambios.

1a evolucibn de la econaria durante 1976 fué muy desfavorable, agudi-
zandose afin més la situacién de los afios anteriores, ya que se regis—
tro wna notable alza en la tasa de inflacifn sobre todo a finales del
ano, y una marcada reduccifn en el ritmo de la actividad econfiica.

En M&xico, a principios de la década de los setentas se advirtid la -
ineficiencia en la oferta de productos bésicos en los sectores agrove

cuarios, energéticos y siderfirgicos, algunos de estos desajustes no -
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se hicieron patentes immediatamente debido a la contraccién de la de-
manda durante 1971, sin embargo al recuperarse la demanda interna en

1972, estimulada por la politica fiscal y ronetaria, y ante los facto
res expansionistas derivados de la recuperacién de la actividad econb
mica internacional y la devaluacidn del délar, pronto se presentartn

cuellos de botella que se tradujeron en aumentos de las importaciones
y reduccién del excedente exportable. Durante los afios de 1973-1974,
al elevarse el déficit del sector pfiblico que tuvo gque financiarse en
forma cada vez mis importante con recursos inflacionarios de origen -
interno y externo y frente al alza de precios mundiales, se agravaron
los desequilibrios fundamentales entre el aumento de la demanda y la

insuficiencia de la produccifn interna. Estos desajustes se manifes-
tartn abiertamente en el alza de precios y en un déficit creciente en
la cuenta corriente de la balanza de pagos. El alza de precios reper
cutio a su vez en perdidas del poder adquisitivo para importantes gru

pos de la poblacifn.

A estas presiones de origen interno se sumo la necesidad de incremen~
tar las importaciones de petrdleo y de granos, en momentos en que los
precios de dichos productos alcanzaban niveles sin precedentes en los
mercados mmdiales. También infiuyd en forma importante en el desem~
pleo interior de la actividad econfimica, el esfuerzo realizado por —

las autoridades del pafs en 1975.

En 1975, el PIB, en México auwrentd 4.1.% a precios constantes mien- ~
tras en la mayor parte de los pafses industrializados el PIB, tendio

a bajar. Este esfuerzo gener§ presiones expansionistas adicionales -
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gue no se manifestardn en toda su magnitud scbre los precios, debido

a que durante 1975, =e hicieron importaciones cuantiosas de productos
agricolas, v a que parte de la liquidez generada en ese proceso se ——
aplfco a la adquisicifn de active financiero e inmuebles en el exte—
rior. Micionalmente, la captacién de los recursos internos en ese -
aro, registro una elevada tasa de crecimiento y permitio al sistema -~
bancario canalizar irportantes voltmenes de recursos no inflaciona- -
rios para el financiamiento del sector industrial.

Dentro de un panorara de desajuste econfmico, cuyos efectos en alou—
nos casos, no se habfan manifestado plenamente se inicié 1976, la -
politica econfmica contemplaba un aumento moderado del gasto pGblico,
buscando a través de la asignacitn de recursos mis eficientes, impul-
sar proyectos prioritarios y corregir los desajustes de las finanzas

plblicas.

Por lo que toca a la demanda interna, el gasto de consumo privado se
mantuvo practicamente estancado debido fundarentalmente al deterioro
del poder adquisitivo de importantes sectores de la poblacién que no
pudieron hacer frente a las alzas de precios. Para 1976 en su conjun
to el factor expansionista del gasto nominal estuve constituido por -

las erocgaciones corrientes del sector pblico.

Durante ese afio las presiones inflacionarias acentuaron el cambio en

- la estructura de la demanda, creandose situaciones de escazes de pro—
duccién en algunas actividades como la agropecuaria y la pet;coquﬁnica,
fundamentalmentz. Los factores mencicnados determinaron que el PIB a
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precios constantes se elevara en 2.0% que era la tasa mis baja regis-
trada desde 1953. ILas condiciones de incertidumbre financiera que ca
racteriza a 1976 comenzé a manifestarse a partir de 1975. En efecto,
el plblico ahorrador empez6 a mostrar una marcada preferencia por ins
trumentos bancarios de gran liquidez, y se inici6 un proceso de con~-
versién de activos financieros en moneda nacional por activos en rone
da extranjera; teniéndose como resultado de dicho proceso, una clara
tendencia a invertir los ahorros en el extranjero. Finalrente duran~
te los Gltimos meses de 1976, se acentuo la tendencia y sus efectos -
se agravaron al conjuntarse con retiros rasivos de fondos del sistema
bancario. Esta situacifn, determino que las autoridades monetarias
apoyaran el sistema bancario nacional para que &ste pudiera ha -
frente a dichos retiros sin disminuir su financiamiento y sin poner -

en peligro la liquidez de las instituciones.

La situacién critica por la que atraveso el proceso de captacién ins-
titucional del ahorro durante 1976, obligh a las autoridades financie
ras y al sistema bancario del pais a realizar un esfuerzo a fin de --
evitar la disminucibn del volumen de financiamiento a la acelerada —

econania nacional.

Ia administracifin del Lic. José Lfpez Portillo adoptf medidas encami-
nadas a conciliar los objetivos nqciomles del desarrollo econfmico,
con los de justicia social v con las demandas especificas de los di-
varsos factores de la produccifn. Tales medidas pretendieron elevar
la tasa de crecimiento del PIB, de manera que su estructura garanti-—-—
zar§ la satisfaccifn de necesidades basicas de la mayoria de la pobla
cién y se generarén mayores oportunidades de empleo.
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Asfmismo se hace frente a mmerosos problemas que se derivan del tama
fio y camplejidad de meestra estructura social y teniendo en cuenta —
las condicicnes particulares de la coyuntura econfmica, el Gobierno,
se elabora un programz que institucionaliza y armoniza los necaxﬁsms
de accifn de la administracifn pblica.

Con este propdsito el Ejecutivo Federal envi6 al Congreso de la Unifn
algunas iniciativas de Ley, una de ellas para el control y vigilancia
Yy programacidn de la dewda pblica, otra para modernizar y mejorar el
manejo del presupuesto, de la contabilidad y del gasto pfiblico federal

v una més para precisar responsabilidad y simplificar estructuras.

Para lograr las transformaciones propuestas por el Lic. José LSpez —
Portillo, fuf necesario instrumentar una triple reforma, satisfacien-

do con ella, los reguerimientos de la poblacidén y de nuestra economia.

Asi la Reforma politica se instrumenta camo la solucidn a los proble-
mas de participacifn de grupcs opositores al gobierno, encauzando en

el marco legal el descontento de la poblacién. Con este reforma se -
trat de acabar con brotes de guerrillas urbanas y rurales que duran-
te la administracifn echeverrista habfan florecido con insistencia.

1a Reforma Administrativa tuvs camw principal objetivo la modermniza—-
¢i6n de los procesos gubernamentales, sistematizando y agilizando la

Aministracién Pdblica Federal. Se tratd de aprovechar al miximo los
recursos financieros, materiales y humanos, evitardo duplicidad de --

funciones o el uso inadecuado de los recursos.
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Ia reforma econfimica tuvo ocomo gran objetivo lograr un crecimiento —-
alto y sostenido que garantizard las necesidades bésicas de la pobla-
ci6n.  Para ello era necesario contar con recursos financieros sufi--

cientes para garantizar los niveles de inversidn.

Sin erbargo, las fuentes de financiamiento internas resultaron insufi
cientes y se tuvo que recurrir en mayor medida al financiamiento ex—

temo.

Considero que las causas de la insuficiencia de recursos financieros
inteynos se debib a que las politicas de fomento al shorro, no logra-
ron superar los cbstéculos planteados por la inflacién e inclusive la
incentivaron; los ingresos tri_butariés no aumentaron en la proporcifn
necesaria sefialada por el ritmo de expansién de la econamia; y ademés
los beneficios de las empresas plblicas fueron minimos y se tuvd que

recurrir a mayor financiamiento para mantenerlas en operacifn.

1a presente tesis se encuentra estructurada en cuatro capitulos. En
el primer capitulo denaminado "Consideraciones Generales", se presen-
tan los conceptos sobre financiamiento; se analiza la situacién econd
" mica del pafs a fines de 1976, es decir, se presentan los resultados
obtenidos con el modelo de desarrollo campartido; y finalmente se -
plantean las caracteristicas del nuevo modelo de desarrollo, llevado

- a cabo por el Lic. José Lopez Portillo.

Una vez expuesto el marco tebrico del modelo de desarrollo econfmico
del pafs, se analiza en el segundo capitulo "El Financiamiento Inter-
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no", requerido para consolidar el proceso de desarrollo econfirico. -
En este capitulo se realiza el andlisis del presupuesto vtblico, como
un instrumento de la planeacifbn del desarrollo; asi mismo, se analiza
el camportamiento de la politica fiscal y del ahorro interno, arbas -
constituyen las principales fuentes de financiamiento internas del ~-
pals; finalmente se analiza el papel que juegan las ewpresas pGblicas
en el proceso de financiamiento del desarrollo.

En el tercer capitulo se estudian las fuentes sobre "El Financiamiento
Externo, las cuales proporcionan las divisas que se vequieren para im
pulsar el crecimiento econfinico del pais; el financiamiento externo -
se analiza en sus dos principales manifestaciones, la inversifén ex- -

tranjera directa y los emprestitos concedidos a la eccnomfa nacicnal.

Finalmente en el cuarto capitulo se presentan las conclusiones de la
investigacién, asf mismo se hacen mndestas recomendaciones sobre la -
utilizacién del financiamiento interno y externo, necesario para la -

consolidacién econfimica de México.



CAPITULO PRIMERO

CONSIDERACIONES GENERALES



1.1.- Fuentes de Financiamiento

El ritmo de crecimiento de cualguier economia estd directamente rela-
cionado con la disponibilidad de recursos financieros. De acuerdo —-
con su origen, los recursos financieros se clasifican en: financia---
miento interno y financiamiento extermo, ambos proporcionan los recur
sos necesarios para mantener e incrementar el nivel de la inversién -

pfiblica y privada, garantizando el ritmo de crecimiento econfmico.

Figura No. 1
FINANCIAMIENTO
INTERNO
DESARROLIO
Recursos
Financieros ”
BCANCMICO
FINANCIAMIENTO
EXTERNO

Las fuentes de financiamiento internas son las siguientes: impuestos,

ahorro y los ingresos de las empresas p@blicas.



Fioura No. 2

IMPUESTOS ‘ 2HORRO

FINANCIAMIENTO
INTERNO

T

INGRESOS DE 1IAS
EMPRESAS PUBLICAS

La politica fiscal se encarga de instrumentar la estrategia para do-
tar de recursos financieros intermosal Estado a través del oobro de

impoestos. Dependiendo del tipo de polftica fiscal que se implemen-
te, la carga tributaria recaerd scbre cualauiera de las clases socia

les.

La polftica nonetaria y crediticia tiene entre otros objetivos la —
pramociSn del ahorro intermo, de acuerdo con el tipo de las polfti—
cas que se establezcan el nivel del ahorro aumentars o descenders; -
es decir, s las polfticas de pramoci6n del ahorro no son suficiente
mente atractivas para que los recursos excedentes de las familias y

empresas se canalicen al sistema bancario nacicnal, &stos recursos -
buscarin otro pais en donde cbtengan mayores beneficios, produciendo
se fuga de capitales.



Los beneficios de las empresas plblicas cohstitm'en la tercera fuente
Ade financiamiento interno, la gual juega un papel estratégico en la -
pramocibn del desarrollo, por un lado proporciona a través de las ven
tas que se realizan de los bienes y servicios que produce, ingresos -
para financiar el gasto pGblico y por otro lado a través de la politi
ca de precios bajos, subsidia el desarrollo de la economia en su con~

junto.

Las fuentes de financiamiento externo san: inversién extranjera di-——

recta y prestamos o créditos.

Figura No. 3
INVERSIQN PRESTAMOS
EXTRANJERA o]
DIRECTA CREDTTOS
FINANCIAMIENTO
EXTERNO

la inversidn extranjera se puede canalizar a través de la iniciativa
privada o del sector pliblico. Generalmente cuando la inversidn extran
jera se canaliza a travds de la iniciativa privada, se trata de capi-
tal financiero internacional gue tiene su procedencia en las exporta-

ciones de capital de las ampresas transnacionales.




Los préstamos o créditos que se adquieren en el exterior los efectfan
la iniciativa privada y el sector pfiblico. Los que realiza el sector
pblico pueden ser multilaterales o bilaterales, mientras que los que

efectfa el sector privado son bilaterales o mancorunados.

El proceso de desarrollo es inevitablemente muy costoso, por lo tanto
se debe contar con un buen nlan financiero cue garantice la utiliza—-
cibén 6ptima de los recursos financieros internos y externos, que con-
lleve a la utilizacifn Sptima de los recursos materiales. Segln Ursu
la Kathleen Kicks, el plan financiero debe tomar en consideracién dos

factores fundamentales:

Primero: Se debe tener siempre vresente las caracteristicas de un -
pais y sus verdaderas potencialidades econfmicas.
Sequndo: El grado de desarrollo aue se tiene cuando se inicia la eje-

cucitn del plan.

El primer factor nos permitird canalizar la inversién hacia las acti—
vidades prioritarias y hacia aguellas que potencialmente tengan las me
jores posibilidades de &xito; de esta forma se estarfa en posibilida--
des de garantizar la recuperacién de la inversi6n y la obtencién de ga

nancias.

El sequndo factor nos permitird cuantificar el grado de avance o retro
ceso que se obtiene al aplicarse las medidas financieras tendientes a

incentivar al desarrollo econémico.

e g 1

L e e i et

b bt g e g




Ccrresponde al Estado la responsabilidad de elaborar el nlan financie-
rc, légicamente el plan tendr@ caracteristicas especiales de acuerdo -
oon el tipo de sistema pol{tico-econdmico de que se trate. Asf tene-—-
mos que los paises capitalistas realizan una planeacién meramente indi
cativa, cuyos planes marcan los lineamientos a seguir, sin que la ini-
ciativa privada est& obligada a seguirlos. En un sistema socialista la
planificacifn econfmica significa un pacto entre todos los sectores -

de la econamfa para el cumplimiento de las metas programadas.

En ambos casos el gobierno requiere de dinero para cualquier programa
o plan, por ello es necesario que se planee la obtencién de mayores -
ingresos. La pramoci6n del desarrollo econémico es una de las activi-
dades mis caras a las que se dedican los gobiernos en la actualidad -
[exceptudndose las guerras], lo que significard la utilizacién de un

gran volfmen de inversién p@blica.

Las fuentes de financiamiento del gasto p(blico son: los impuestos, la
deuda interna, los beneficios de las empresas plblicas y la deuda ex~

terna.

Los ingresos que obtiene el gobierno le sirven para financiar su gas-
to pliblico, el cual de acuerdo con los objetivos y metas del presupues
to plblico se canalizard en inversién v gastos corrientes. En la figu

ra nfimero 4 se puede cbservar la din&mica de este proceso.




Figura No. 4
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1.2.= Panorama de la Economfa Mexicana a Fines de 1976

La politica econfmica seqguida en el periodo 1958 - 1970 dencminada —
“Desarrollo Estabilizador” permiti6 al pais una tasa de crecimiento —-—
pramedio anual del Producto Interno Bruto de 6.2 %, acampaniada de un -~
nivel ligeramente ascendente de los precios y el sostenimiento de la -
paridad cambiaria con respecto al délar. Sin embargo, a la sambra de
este proceso de crecimiento se gestaron problemas cawo: la gran concen
tracién del ingreso y la ricueza; la consolidacién de grupos de poder
que famentaron la entrada de inversiones y créditos del exterior, para
la adquisicién de tecnologia extranjera provocando al sector industrial
una gran dependencia con respecto a la inversifn extranjera directa y
de tecnologia del exterior; un sistema proteccionista que beneficié ——
Gnicamente a las empresas transnacionales; y un sistema fiscal que pre—
dujo limitaciones de recursos al sector pGblico, imposibilité&ndolo pa-
ra pramover un desarrollo equilibrado y justo, pues se tendi6 a esti—

mular las inversiones privadas de la industria.

El gobierno del Presidente Luis Echeverrfa Alvarez adopt§ ante esta si
tuacién la estrategia econfmica denominada “"Desarrollo Campartido", —
que tuvo como principales objetivos la industrializacién y el crecimien
to econfrico aparejados con una mejor distribuci6n del ingreso, dismi-

nucién del desempleo'y la lucha por lograr la independencia econémica.

Para conseguir estos objetivos, el gobierno de Luis Echeverria Alvarez
se propust reorientar el desarrollo del pafs rampiendo la bilateralidad
" oon los Estados Unidos de América, diversificando nuestro camercio ex-

terior con otros palses, también se pretendi6.el ensanchamiento del —
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rercado interno para estimular la produccién, la creacién de organis-—
mos rultinacionales de defensa econfmica, asf como la participacién en
la lucha de los pafses atrazados en favor de un nuevo orden econfmico

mundial.

El ritmo de crecimiento de nuestra economia se contrajo considerable—
mente durante la administraci6n del Presidente Luis Echeverria Alvarez,

obteniéndose las siguientes tasas de crecimiento:

CUADRO NO. 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO
(tasas de crecimiento)

1971 - 1976

M0 3
i 1971 ' | '3.6
1972 | 7.5
1973 7.5
1974 ‘ 5.9
1975 4.2
1976 2.0

FUENTE: Informes Anuales del Ban
co de México.

Ias altas tasas registradas en los afos de 1972 y 1973 se obtuvieron -

gracias al incremento del déficit camercial y al aumento de las dispo~




siciones brutas de crédito exterior. - Provocando problemas de depen——
dencia financiera exterior y de capacidad de pago de la deuda pGblica

externa.

La devaluaci6n del dblar en 1971 hiz6 abrigar grandes esperanzas de -~

recuperacitn del sector exportador nacional, sin embargo la adminis--

tracién del Presidente Richard Nixon habia fijado previamente una so—
bretasa del 10 % a las importaciones, de tal forma que esta medida y

la devaluaci6n del dfSlar producieron mayores problemas de paco.

Para 1973 se presenta una nueva devaluacitn del dblar acavpatiada con
el estancamiento del camercio internacional y de la crisis energéti~
ca, lo que provocS que nuestro pafs tuviera problemas en el suminis-
tro de materias primas y de tecnologia, los costos aumentaron en - -
gran proporcién, en consecuencia el nivel de nuestras exportaciones
disminuy6. El proceso inflacionario aument$ todavia més los proble-
mas :de baja competividad de los productos de exportacién.

'El déficit de la balanza comercial pasd de 1,045.5 millones de d6la-
-res en 1970 a 2,741.8 millones de d6lares en 1976, lo que representa
; un;incremento del 162.24 %. Esto se debié camo se sefialé anterior—
vmente a-la baja competividad de los productos nacionales en el merca
do mundial y a la necesidad de continuar importando bienes de capital,

asi como a la sobrevaluacién del peso.

La industria turistica se ha caracterizado por ser fuente generadora




.de divisas para el pais, amincrando asi el déficit en la cuenta corrien
te de la bhalanza de pagos. El ritmo de crecimiento de esta industria -
se redujo en la sequnda parte del sexenio de Echeverria Alvarez, asi -
tenemos que mientras para el perfodo 1970 - 1973 se incrementaron las -
divisas generadas por el turismo en 90% al vasar de 245 millones de d6-
Jares en 1970 a 466 millones de d6lares en 1973; para el periodo 1973 -
1976 se decrementaron las divisas generadas por el turismo en 7%, alcan
zéndose 438 millones de dSlares durante 1976. El proceso inflacionario
que cada vez se hacia mis patente hiz6 que las corrientes turisticas -
del exterior disminuyeran al incrementarse los precios de la industria

turistica. El boicot turistico que sufrid México cor parte de los ju-

dfos también influyd en la reduccién de las actividades del turismo.

las transacciones fronterizas también disminuyeron, logrando conservar
su saldo positivo en la generacién de divisas al pais. Ia tasa de cre
cimiento de las transaccion=ss fronterizas fu€ de 74.4% para el perio—
do 1970 - 1973, mientras que para el perfodo 1973 - 1976 fué de sBlo -
9.0%. Dentro del contexto &= las transacciones fronterizas el renglén
mis importante lo constituyS las actividades realizadas por las empre-—
sas maguiladoras, las cuales obtuvieron ingresos durante 1970 por 81 -
millones de d6lares y para 1976 alcanzaron ingresos por 520 millones -

de dblares.

El déficit de la cuenta corriente se increment6 de 1970 a 1973 en ~ —

24.2 %, para el perfodo 1973 a 1976 el dé&ficit en cuenta corriente se
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incrementd en 157.2 %. El déficit se cubrib a través de endeudamiento.

El oroceso inflacionario en MExico adouiri6 durante el pericdo 1970 -
1976 dimensiones nunca antes alcanzadas, la revaluacién de algunas mo-
redas europeas y del yen japonés también contribuyeron a acelerar el -
proceso inflacionario del pais, ya cque de esos paises se recibian - -
aproximadamente el 30 % del total de nuestras importaciones. Ctro de

los factores que incentivd el proceso inflacicnario del pafs, fue el

creciente gasto pGblico que a partir de 1972 aumentS en forma desmesu-

rada.

1a desconfianza del sector privado de nuestra economfa en el oobierno,
provecd la fuga de capitales hacia el extranjero, en virtud de ello el
nivel de las inversiones privadas decrecid progresivamente durante to-
do el sexenio. la caida de las exportaciones de bienes y servicios y
la contraccién de la inversién privada hiciercn que aumentara la inver
sidn pblica en las actividades cue sufrieron descapitalizacién, produ
cifndose grandes déficit presupuestales los cuales se tuvieron cue cu- -

brir con endeudamiento.

Ia estructura del casto plblico durante el periodo 1970 - 1976, o —
fu€ la mis adecuada, la mayor parte del casto se utiliz6 para el - -
pago de sueldos ¥y salarios asi como gastos de administracibn del -~ -
aparato cubernamental, mientras que la parte destinada a inversién de -

capital no produjd los rendimientos esmerados.

1a mayor parte de los empleos creados por la expansidn del gasto i~



blicc fueron improductivos; el nivel de trabajadores empleados en tra-
bajos productivos disminuyb al contraerse la inversién, mientras cue -

los trabajadores gubernamentales aumentaban constantemente.

La produccifn de bienes y servicios no era suficiente para satisfacer
la demanda interna, presenténdose elevacién de precios en los articulos

de primera necesidad.

La inversién piiblica destinada al famento agropecuario aumentd su par

ticipacién relativa con respecto al Producto Interno Bruto entre 1971

y 1975, durante 1976 la inversidn presupuestada no se canalizd hacia -
el campo en virtud de haberse establecido para ese afo una politica =--
restrictiva del gasto. El sector agropecuario durante este perfodo lo
gré aumentar los vol(menes de produccién, sin embargo el crecimiento -
obtenido fué menor que el crecimiento de la demanda y de la poblacifn.
Cabe sefialar la incorporacidn de 1'000,000 de héctareas para el culti-
vo bajo el sistema de riego, otro de los logros obtenidos fug el nivel
de crédito cue se canalizé al sector agropecuario, el cual se quintu--
plict durante el sexenio, y se logrd fertilizar el 50 % de la superfi-

cie cultivada.

Los precios de garantia de los productos agropecuarios se revisardn -
constantemente, sin embargo a pesar de los esfuerzés realizados por el
gobierno, los agricultores y ganaderos no lograron aumentar su produc-
cién al ritmo que el crecimiento econdmico del pais exigia. La insequ
ridad en la tenencia de la tierra, la atomizacibn del campo y el esca-

so desarrello de las fuerzas productivas del sector, fueron las princi
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" pales causas de la crisis agricola y pecuaria durante el perfodo 1970~
1976.

Los ingresos por la via de los inpuestos aumentaron su participacién -
ocon respecto al Producto Interno Brute, al pasar de 11, 2 % en 1971 a
14,2 % para 1976, la estructura de la carga tributaria recayé socbre —-
las clases media y popular debido a que la mayor parte de los ingresos
tributarios correspondfan a impuestos irdirectos, los que generalmente
se transfieren al consumidor final. Se realizaron durante el sexenio
algunas medidas de reforma fiscal tratando de evitar el abuso en el -~
renglSn de deducciones, asi como la grava;:iﬁn en mayor proporcién de -
los ingresos superiores a 150 mil pesos de las personas fisicas, lle—

gando a una tasa del 50 % para los ingresos supericres al millén y me-

dio de pesos.

Los ingresos por la venta de los bienes y servicios de las empresas —
aumentaron durante el sexenio, debido mis que a la eficiencia de esas
ampresas, a la ampliacifn de la participacitn del sector pblico en --
la econanfa. Los precios de los bienes y servicios que producen las -
empresas del sector pﬁbliéo se mantuvieron casi oconstantes durante to-~
do el sexenio, proporcionando insumos baratos a las industrias, tratan
do de subsidiar el crecimiento econfmico del pais.

. La Administracifn del Presidente Luis Echeverrfa Alvarez tuv6 cue en--
frentar grandes problemas de financiamiento, al no ser suficientes las
fuentes internas se recurrif al endeudamiento externo para financiar -

el déficit presupuestal provocado por la expansién del gasto pGblico.
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La deuda pfiblica externa pasf de 3,256 millones de d6lares en 1970 a ~
19,600 millones de dSlares en 1976, es decir, la deuda externa piblica

se quintuplicH en esta administraci6n.

La estructura del financiamiento del déficit presupuestal se puede ob~
servar en el cuadro nmero 2.

CUADRO NO. 2
FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT DEI, SECIOR

PUBLICO FEDERAL

[%] ‘:'E’g.

CONCEPTO 1971 1972 1973 1974 1975 ~ 1976
Déficit 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Dewda interna 91.8  '90.3 68.4 74.9 67.1 72.3
Deuda externa 1.5 5.6 35.4 34.6 34.9 37.1
Aumento {] o disminu-

ci6n de disponibilida

des 6.7 4.1 [ 3.8] [ 9.5] ( 2.01] 9.4}

Fuente: Secretaria de Programacifn y Presupuesto, Informacifin Econfmica -
y Social Basica Vol. I No. 4, Marzo de 1978. pp. 45-51.

En el cuadro anterior se puede observar la tendencia que tuvo el endeu-
damiento exterior para financiar el déficit presupuestal durante el -~ -

periodo 1971 -~ 1976. En 1971 se recurrif a endeudamiento externo en —



1.5 % para financiar el d&ficit presupuestal, llegando para 1976 a ——

representar el 37.1 % del total.

1os problemas estructurales de la produccibn, el proceso inflacionario
y el aumento de la dewda externa fueron los problemas que hicieron gue
la devaluaci6n del peso mexicano del 31 de agosto de 1976 adouiriera -
dimensiones nunca imaginadas, ocotizéndose el peso en los dfas siquien-
tes entre 18 y 25 pesos por dSlar, siendo el 13 de septiembre de 1976

cuando el Banco de México fija una nueva paridad cambiaria: 19.70 pe—
so0s por dSlar la campra y 19.90 la venta. De acuerdo con esta nueva -
paridad la magnitud de la devaluacifn fug del 58 % al pasar de 12.50 -

a 19.90 pesos por dblar.

Ante el panorama que presentaba la economfia nacional, la mueva admi-—-
nistraci6n del Presidente Jos& 1&pez Portillo se enfrentf al reto que
representaba elaborar una nueva estrategia para el desarrollo econdmi
o0 de Méxioon; asf como, instrnumentar politicas en materia financiera
para garantizar fuentes de financiamientn del desarrollo econfmico --

del pais,

1.3.~ Un Nuevb'sbdeio de Desarrollo

Por primera vez en la historia de MExico un candidato a la Presiden-
cia de la Repfiblica cont§ con un programa de gobiermo, el cual se de
noming Plan Basico de Gobierno 1876 - 1982.
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Este plan fug elaborado por el Instituto de Estudios Polfticos, Econd-
micos y Sociales del Partido Revolucionario Institucional, d&ndose a -
oconocer sus objetivos durante el desarrollo de la campana del Licencia

do José Lpez Portillo.

El Plan Bisico representa la necesidad irmediata de aque el Estado am——
plie su intervencién en la economia nacional para lograr el crecimien-
to que durante el sexenio anterior se habfa detenido. Los principales

objetivos y metas del Plan son los siguientes:

- El mejoramiento de la distribucifn de ingreso y la eleva-
cifn de los ingresos reales de la poblacifén campesina y la
chbrera.

- Consolidar la independencia econtimica y polftica del pais,
a través de un Plan Nacional de Educacifén que tenga la me-

ta de elevar el promedio de escolaridad de 3.5 % a 6.0 $%.

- Elevar los niveles de empleo, cambatiendo el desemmleo vy
subempleo de la fuerza de trabajo

~ Mantener durante el perfodo 1976 - 1982 una tasa anual de

crecimiento del Producto Interno Bruto del 8.0 %.

- Conseguir una tasa promedio de acumilacitn del 25.0 % del

producto nacional.
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~ Mejorar la productividad de la economia nacicnal.

- Estabilizar el nivel de la inversifn p@iblica, independien-
temente de las fluctuaciones de la inversién privada, los
factores coyunturales y de las variaciones ciclicas.

- La inversi6n pfblica tendrd prioridad en la produccifn de:
alimentos, energéticos, petroquimica b&sica, fertilizantes,
cr&dito y asistencia t&cnica al sector agropecuario.

- Pramgver el desarrollo regional en forma ecuilibrada.

- Alcanzar una tasa anual de crecimiento de la produccifn -

agrfoola del 4.8 % anual.

- Organizar la produccién y explotacién colectiva de los -

minifurdios, elevando el nivel de vida de los campesinos.

- Consolidar la existencia de un régimen democrético y de

libertades.

'En materia de financiamiento el Plan B&sico de Gobiermo tiene las si-

guientes metas:

- Financiar el Desarrollo del Pafs con Recursos Internos; -

reducir al miximo el consumo suntuario, evitando al mxiro

financiamiento inflacionario del gasto pfiblico; el endeuda
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‘miento externo debe ser tnicamente una fuente de financia-
miento camplementaria, sujetlndose siempre a la capacidad

de pago.

- Aumentar los Recursos Fiscales del Estados;mediante mejo--

ras en los procedimientos para el cobro de impuestos.

- Elevaci6n de los Precios en los Productos y Servicios que

Ofrecen las Brpresas Pfiblicas, y

- Estimular las Entradas de Inversifn Extranjera Directa; -

canalizandola hacia las actividades que recuieran de ella.

De acuerdo ocon las metas del Plan Bdsico de Gobierno 1976 - 1982 se -
puede decir, que fué el primer intento por parte del Estado para pla-
near en forma racional el crecimiento econfmico del pafis. El1 Plan —
contiene las directrices que la econanfa nacional debe seguir para cb
tener su desarrollo, el cumplimiento de los lineamientos y de las me-
tas es responsabilidad del sector plblico y privado, aungue para este

Gltimo no exista noma o ley que le obligue a cumplir.

El sistema de producci6n capitalista de México permite la participa—-
cifén del sector pGblico al lado del sector privado en las actividades
eoconfmicas del pais, denaminfndose a este hecho economfa mixta. Am--
boésectoresprqngnanporlograrqueMéxim avance oon pasos fimmes

hacia su desarrollo tanto social camo econfimico, sin embargo, la expe

 riencia del sexenio de 1970 ~ 1976 cred intranquilidad en la iniciati



va privada y en la poblacifn en general, perdifndose la confianza en -
las instituciones gubernamentales, todo ello originado por la mala ad-
mininistracién realizada en ese perfodo.

Por lo anterior el Plan Bisico de Gobierno 1976 — 1982 necesitf de am—
plia difusifn y ante todo contar con un instrumento ideol6gico que in-
duciese a la poblacifn a recuperar la credibilidad en las institucio—-
nes pblicas. Es asf camw la accitn llamada Alianza Popular para la -
Produccifn, juega el papel de concientizador de la poblaci6n, haciendo
incapié en la necesidad de la unitn de todos los sectores productivos
y de todas las clases sociales para apoyar el nuevo modelo de desarro-
110 econfmico de M&xico, que tenfa su base tefrica en el Plan Bisico -
de Gobierno y que se carmplentaba con la parte ideolfgica materializada
en la Alianza para la Produccifn.

Los principales postulados de la Alianza para la Producci6n son los si
quientes:

~ Méxioo tiene su experiencia polftica, realidad social y -~
logros en materia econfmica, que sirven para cimentar la -

Alianza para la Producciéin.
- El sistema de econanfa mixta es esencia de nuestra convi-
vencia econfmica y permitirsi producir més y distribuir me-

jor.

-~ El trabajo es la fuente generadora de riocueza, se debe or-
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ganizar el trabajo ya que; gobierno, empresarios, obreros
técnicos son parte del mismo equipo.

- MExico progresa gracias a los empresarios cus otorgan sa-—-—
larios justos a sus trabajadores y participan al fisco en
forma honesta y eficaz.

~ La alianza nos pemnitiri intervenir juntos y reestimular--
nos e impulsarnos los unos a los otros cuantas veces sean

necesarias.

- La finalidad es producir mds para desarrollzros e impul--
sarmos todos y oon ello México.

~ Para proporcionar de alimento, vestido, agua, luz y trans-
porte, etc., a toda la poblacibn se deben ds evitar derro-

ches tanto en el consumo, como en la inversifem,

- La organizaciﬁn es uno de los puntales con oz se debe -~
contar y para ello se invita a las organizacicnes de cam-
pesinos, industriales, banqueros, camerciantes, obreros,-
técnicos, funcionarios, etc., para que juntcos pramevan -
el desarrollo y una mejor distribucifn de 1z riqueza.

- Se produciré para satisfacer las necesidades convertidas

en demandas del mercado interno y del mercadc externo. y
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—Se fortalecerf = poder de campra de la fuerza de trabajo.
Asf mismo se ~rorrrar@n rendimientos para que el capital -

acuda al esfixzrzz productivo.

Durante la primera mitac el pasado sexenio se elaboraron planes y -
programas a nivel sectorZal + estatal, que surgieron de los postulados
y objetivos plasmados er: =@ Plan Bisico de Gobierno, entre los que des

tacan los siguientes:

Plarr ¥acional de Desarrollo Urbano

Plan Ma—ional de Desarrollo Industrial
Kacional Pesguero

Prec—=re Nacional de Empleo

Plam ¥=x—ional de Turismo

Plan &= Desarrollo Urbano del D. F.
Procr=rs Nacional de Ciencia y Tecnologia
Plac ¥=cional de Comercio

Progo—=r= del Sector Educacifn

Plar ®a~ional de Cammicaciones y Transportes, y
Plam Eacional de Agroindustrias

Planes y programas que = ooojunto shﬁ@parahelabmacimdel~
Plan Global de Desarrclin 7830 - 1982, que se canvierte en el primer -
plan a nivel nacional cue exgloba la estrategia a sequir para la obten
cifn del @desarrollo ecemfmi=n. EL Plan Global de Desarrollo es un plan
a nivel nacional, en el <=T no solo se planean las actividades del sec

tor pblico, sino que tamiifn se induce al sector privado a la consecu




cifn de las metas en €l planeadas, ya que de esta forma se lograri la
consolidacién del proceso de desarrollo.

aAsf mismo el Plan Global de Desarrollo, concibe al Sistema Alimentario
Mexicano, planteando una nueva estrategia intersectorial dirigida a la
promocién de la nutricién bSsica a toda la poblacién nacional y define
esquemas para loorar la autosuficiencia en la produccitn de alimentos
bésicos, tecnologias para increrentar la produccidn y sistemas de dis~
tribucibn que permitan un abasto oportuno a las clases pomilares del -
pais.

Los objetivos nacionales de esta administraci6n son:

1.~ Fortalecer la Independencia de México, en lo econfmico,

lo politico y lo cultural.

2.~ Proweer a la poblacidn de empleo y minimos de bienestar,
dando prioridad a las necesidades de alimento, educacién
salud y vivienda.

3.~ Prorover un crecimiento econfmico, alto, sostenido y efi-

eficiente.
4.~ Mejorar la distribucifn del ingreso entre las personas
los factores de la produccifn y las regiones geografi-

cas.

El conjunto de acciones encaminadas a la consecucibn de los cuatro ob—-
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jetivos globales es la estrategia del plan, la cual fundamentalmente -
se orienta hacia el empleo, siendo este tipo de estrategia la mds ade-
cuada para cualquier plan de desarrollo, pues permite obtener un alto

crecimiento, manteniendo un ritmo permanente.

La estrategia se apoya en los sectores productores de bi&nes bisicos
social y nacionalmente necesarios, articulados por la industria de —-
bienes de capital, dando prioridad a las actividades con mayor poten-

cial para generar empleo permanente y oroductivo.

El petrfleo esta Intimamente ligado a la viabilidad de la estrategia,
su explotacién y exportacién estardn condicionadas por las necesida-
des internas de la estrategia y de acuerdo con la capacidad de absor-

cibén de la sociedad.
4t

g
En el aspecto financierc la estrategia se base en el ensanchamiento
de las finanzas pfiblicas y la generacidn de ahorro interno. El1 go--
bierno federal observard un gran dinamismc en sus ingresos, tanto --
por el monto mayor de los impuestos derivados de las exportéciones de
petréleo crido, oawo por los efectos de las mejoras en eficiencia de
la administracién tribvtaria y por la implementacifn del impuesto al
valor agregado; con respecto al sector paraestatal se contempla un -
paquete de precios y tarifas aue a la vez que propiciard un uso mis
racional de los recursos b8sicos, permitird elevar sus ingresos y su

capacidad de inversifn para atender las prioridades nacionales.

El aumento del ahorro internc se obtendri cambatiendo la inflacibén ~-



ocon un adecuado manejo de la politica de tasas de interés, que pemmita
wna mayor absorcifn y mejor canalizacién de los recursos interncs, Al
respecto se impulsar&n valores gubernamentales oamwo los certificados -
de Tesoreria y los Petrobonos, los cuales tendrén una doble funcifn: -
financiar al gobiemrmo federal y servir de reguladores de la masa mone-

taria en circulacifn.

En el préximo capitulo se analiza el ocamportamiento de las fuentes de

financiamiento internas durante el pericdo 1977 - 1980, el objetivo -

es determinar si se cumplid con las metas del Plan B&sioo, la Alianza

para la Produccién y del Plan Global, que en conjunto oconstituyen el -
nuevo modelo de desarrollo econfmico de México.
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CAPITULC SEGUNDO

EL FINANCIAMIENTO INTERNO



Ios recursos financieros generados dentro de la economia para la pramo

cifn del desarrollo econfmico es a lo que llamo: financiamiento inter-
no. Existen tres fuentes de financiamiento intermno, que son: los im--

puestos, el ahorro y los ingresos de las empresas pfiblicas.

La magnitud del financiamiento intermo es de suma importancia, su insu
ficiencia para la pranocifn del desarrollo eoconfmico, provocard pro—-—
blemas de financiamiento, teniéndose que recurrir en mayores proporcio
nes al financiamiento externo, mismo que se analizard en el siguiente

capitulo.

El presupuesto plblico es considerado como uno de los principales ins-
trumentos de famento para el desarrollo econdmico; en el caso de MBxi-
co, el presupuesto piblico juega un papel relevante, establecifndose -
a través de €l la magnitud de dos de las fuentes de financiamiento in-

terno, que son: los impuestos y los ingresos de las empresas plblicas.

En el presente capftulo se analiza al presupuesto p@blico y su utiliza
ci6n oo instrumento de planeacién econfmica, presentfndose las carac
teristicas del presupuesto pfiblico de México en el rmeriodo 1977 - 1980.
Asi mismo se hace el andlisis de las tres fuentes de financiamiento in
ternas, consideradas individualmente para determinar su magnitud e in-

fluencia en el proceso de desarrollo econfmico de M&xico.
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2.1.~ El Presupuesto PGblico

El presupuesto pliblico o gubernamental es una proyeccifn o plan de in-
gresos que deberén de recawdarse y de gastos que se deberSn autorizar
para poder realizarse durante un determinado perfodo, generalmente de

un aro. ’
la estimacitn de los inoresos que se cbtendrén y de los gastos que se -

realizarén por el Estado, es efectuada por las autoridades encargadas ~
de la planeacifn econfmica y financiera.

-2.1.1.- Estructura del Presupuesto

Ia estructura del presupuesto nacional se realiza en varios paises di-
vidiendo a los sectores corriente y de capital. Esta divisitn se rea-
liza tanto para los ingresos como para los gastos, considerando ademds
del lado de los ingresos, los provenientes de financiamiento y por el
lado de los egresos las amortizaciones de la deuda.

La presentacidn de los ingresos y egresos en esta forma se le denamina:
Cuenta Doble. En MExico la estruvctura de su presupuesto ptblico se —-
realiza bajo los lineamientos antes sefialados, que se pueden cbservar
en el cuadro nfimero 3.
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CUADRO NO. 3
CUENTA DOBLE
DE
INGRESOS Y EGRESOS

EGRESOS INGRESOS

1.~ Gasto corriente 1.~ Ingresos corrientes

2.~ Gasto de capital 2.~ Ingresos de capital

3.~ Total del gasto [1+2] 3.~ Total de ingresocs ordi-

narios [1+2}

4.- Amortizaciones de la 4.~ Ingresos derivados de -
deuda financiamiento

5.- Egresos totales brutos 5.- Ingresos totales hrutos
segfin presupuesto [3+4] seg(n Ley de Ingresos

De acuerdo oon las caracteristicas de la planeacibn de las actividades
econfnicas de cada pais, se realizan diferentes clasificaciones y pre~
sentaciones del presupuesto, principalmente en lo referente a los egre
$0s. Bsi tenemos aue se presentan los gastos clasificados por sectores,
por dependencias y entidades oue lo administran y otras presentaciocnes
que permiten en conjunto tener un mejor control sobre el ejercicio rre
supuestal v lo cue es mas importante el otorear los recursos financie-
ros de acuerdo con la prioridades que se tengan establecidas en el Plan

de Desarrollo.

2.1.2.- El Presupuesto camo Instrumento de Planeacién del Desarrollo




En la medida cue aumenta la participacitn del Estado en la economia, se
expanden sus necesidades de financiamiento de su gasto, el contar con
una politica que permita el control de todas las actividades estatales
es de suma importancia. Al respecto Robert B. Bangs, sefala muchos -
palses nuevos no tienen presupuestos globales que abarquen todas las -
actividades gubernamentales. La elaboracién de un presupuesto global
es un paso preliminar necesario para un planeamiento adecuado del desa

rrollo" 1/

Ia planeacifn o planificacién del desarrollo econfmico se ha hecho ne~
cesaria para todos los paises del mundo. Asi tenemos que los paises - ,
capitalistas realizan planes que generalmente se refieren a las activi
dades del sector pGblico y en forma indicativa sefialan a la iniciativa
privada las prioridades para lograr el desarrollo econfmico. DPor otro
lado tenemos que en los paises socialistas se realizan planes cue son
de cardcter obligatorio para todos los sectores productivos, estable—
ciendo metas de produccién para cada sector; a este proceso se le deno
mina planificacifn econfmica, siendo caracteristica de los regimenes -

socialistas.

Ios planes se realizan generalmente para varios afos, conteniendo me——
tas anuales y globales para la duraci6n del plan; los planes varfan -
desde simples esquemas de gasto pliblico hasta planes detallades de in-
versién y produccién para los sectores pfiblico y privado.

1/ Bangs, Robert B. "Financiamiento del desarrollo econfitico. Polfti-
ca fiscal para los paises cue inician su desarrollo”. Fondo de - -
Qultura Econfmica.
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El presupuesto piblico se ha constitufdo en un instrumento valioso -
para la planesacifn del desarrollo, de ahi la importancia de cque el -
Estado abarque todas las ramas de la produccifn que son consideradas
estrat&gicas para el desarrollo, procurardo que las instituciones y
organismos gubernamentales contribuyan eficaz y eficientemente en el

cumplimiento de las metas propuestas en el Plan.

El presupuesto piblico coadyuva a travEés de la cbtencién de ingresos
para financiar su gasto, en la prawcitn del desarrollo. Al respec-
to Ursula Kathleen Hicks sefiala: "para los paises en vias de desarxro
1llo puede afirmarse confiadamente gue el establecimiento [del presu-
puesto plblico] es condicifn necesaria para el progreso econfmico...
en muchos paises en desarrollo ésto seria mis facil si el sector pG-
blico se expandiera considerablemente extendiendo sus campos de ac——
cién? .

la existencia de un Plan Nacional de Desarrollo es necesaria para —
que la economia crezca en una forma mds racional, el presupuesto pﬁ—
"blico es un instrumento de apoyo a la planeacifn econfmica,a través
de &1, el Estado amplia su participacifn en las ramas productivas -
que asi lo requieran evitando y tratando de resolver los cuellos de
botella que obstaculicen el desarrollo econfmico.

En MExico existe por primera vez en su historia un Sistema Nacional
de Planeacifn, tiene cam base el Plan Basfico de Gobierno, la Alian

za Popular para la Produccitn y el Plan Global de Desarrollo; el —

2/ Hicks, Ursula Kathleen Hicks. La financiacién del desarrollo. -

Editorial Labor, S.A. Pag., 72.
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presupuesto plblico se orienta hacia la oconsecucibn de los objetivos -
contenidos en esos planes, de tal forma que el presupuesto plblico en
México se ha convertido en un valioso instrumento para la planeaci6n -
econfmica.

El gasto piblico en los paises en desarrollo camo México, deben obser-
var cuatro niveles de eleccifn para la asignacibn de los recursos fi-—-
nancieros a los diversos sectores productivos. Los niveles de eleccién

son los siguientes:

PRIMERO: De acuerdo con la participacitn cue tenga el Esta-
do en la economia, debe transferir recursos del —
sector privado al sector pfiblico, generalmente lo
realiza a través de la implementaci6n de la Poli-
tica Fiscal.

SEGUNDO: De acuerdo con la magnitud del sector pGiblico de-
be realizar una eleccifn funcional para la asigna
ci6n de recursos Financiercs entre las diferentes
dependencias y entidades, de acverdo con la influen
cié vy participacién que tengan en la estrategia -

para el desarrollo.

TERCERD: Dentro de cada demendencia y entidad se debe de ~
dar la importancia adecuada en la asignacifn pre-
supuestal a las diferentes funciones que se reali

zan, de acuerdo a la importancia que tengan en el



curplimiento de la funciSn general de la dependen-

cia y entidad.

CUARTO Finalmente se debe elegir de acuerdo con los dife-~
rentes programas que existan para el cumplimiento
de una meta, el que presente las mejores ventajas.
Por ejemplo: si el Plan de Desarrolleo tiene como -
meta particular para el sector eléctrico la genera
ci6n de determinada cantidad de electricidad para
un afo, se deben asignar los recurscs financieros
de acuerdo con la factibilidad y dimensiones té&cni
cas gue se utilicen en la generacién de energfa —
eléctrica por las diferentes t&cnicas, sea termal,

hidrfulica, nuclear, solar, etc.

2.2. El Ingreso y Gasto PGblico en México

La participacifn directa e indirecta del Estado dentro del proceso de
transformacién de la econamfa nacional ha ido en aumento conforme se ~
desarrolls el esquema de crecimiento del pafs. La intervencifin esta—
tal dentro del proceso econfmico no es un fenfmeno muevo ni mucho me—
nos circunstancial. El Estado desde su origen ha tendido a actvar so-
bre distintos aspectos de la sociedad, su objetivo polftico ha sido la
consolidaci6n de su poder hegemdnico y la mayor independencia de accifn
frente a la presitn de distintos gnupos sociales.
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Ia creciente intervencién estatal en la vida ecanfmica ha propiciado -
un incremento constante de sus erogaciones, derivado de una amplia va-
riedad de campromisos contrafdos ante los diferentes sectores sociales
que integran nuestra poblacifn. Dentro de este contexto el Estado ha
utilizado diferentes instrumentos con el propSsito de elevar en forma
constante el nivel de sus ingresos y de esta manera hacer frente a sus

necesidades de gasto.

Dentro de los instrumentos de polftica econfimica implementados por el
Estado para el logro de un desarrollo equilibrado entre los sectores,
tenemos a la politica fiscal y financiera del Sector PGblico gque cons-
tituyen la piedra angular de todo plan general de financiamiento del -
desarrollo, no sole por la forma en que se expresa en los ingresos y -
los gastos y el propio endeudamiento del sector pdblico, sino tambifén
por 1la influencia que pueden tener en el sector privado.

El Estado fiel a su papel de pramtor del desarrollo ha respondido a -
las necesidades derivadas del crecimiento econfmico y social en las —
dos (ltimas décadas y principalmente durante &ste régimen, destinando
su potencial de recursos preferentemente a obras de infraestructwra -
que favorezcan la ampliaciSn del sistema productivo y en las inhstriaé
estratfgicas para el desarrollo econfmico.

2.2.1.~- QOrigen del Ingreso.

El presupuesto de ingresos de la Federacifn, se forma por tres tipos



»

o fuentes de ingreso, que son: Ingresos corrientes, ingresos de capi--

tal e ingresos por financiamiento.

En el concepto ingresos corrientes teneamos los ingresos tributarios, -
los irgresos no tributarios y otros ingresos. En los ingresos tributa
rios se incluyen los impuestos directos e indirectos que el Estado ha
implantado a través de las autoridades fiscales con el objeto de obte-
ner recursos financieros internos. Los ingresos no tributarios son —
agquellos que provienen de los derechos oobrados por el gobiermo por la
prestacifn de servicios pfiblicos, productos derivados de la explotacitn
de bienes de daminic pGblico y los aprovechamientos que realiza la Fe-
deracién. En otros ingresos se incluyen las cuotas para el Seguro So-
cial a cargo de patrones y trabajadores, asi como los enteros que efec
tfian los organismos descentralizados y las empresas de participacién -
estatal.

El conceptc ingresos de capital, esta formado vor los ingresos corres-

pondientes a la venta de bienes inmebles y mebles y la venta de valo

res emitidos por entidades federativas, empresas pGblicas y por empre-

sas y organismos privados, asfi como las recuperaciones de capital pro-

venientes de fondos entregados en fideicomiso, en favor de entidades -

federativas, empresas pGblicas, empresas privadas y a particulares, in

versiones en obras de agua potable y alcantarillado y otras recuperacio
nes de capital que realice la. Federaciény

3/ Ver Ley de Ingresos de la Federaci6n. Secretaria de Hacienda y Cr€
dito PGblico.

33.



El anflisis del presupuesto de ingresos de la Federacién durante el -
perfodo 1977 - 1980, se realiza por cada afio y de acuerdo con la par-
ticipaciOn de cada fuente de los ingresos, en virtud de que se trata
de determinar su importancia en el financiamiento del gasto pfiblico.

El presupuesto de ingresos de la Federacitn para 1977 ascendif-a - -
677,408 millones de pesos; los ingresos corrientes representan el - -
67.24 % del total, mientras que los ingresos de capital y los ingre--
sos provenientes de financiamiento representan el 0.13 y 32.63 % res-
pectivamente.

Fl 67.24 * con que participd los ingresos corrientes se camponfa por
29,67 % de ingresos tributarios, 1.85 % de ingresos no tributarios y

35.72 % por otros ingresos.

Las principales fuentes de ingresos para financiar el gasto pGblico -
para 1977 fueron por orden de importancia. Primero los ingresos por
concepto de cuotas ohrero y patronales al Sequro Social y los enteros
que declaran los organismos descentralizados y empresas de participa-
cifn estatal [otros ingresos] que aportaron el 35.72 §; en segundo lu
gar estdn los ingresocs pu:drenientes de financiamientos para el gobier
mo federal y la entidades paraestatales, que ascendieron al 32.63 & -
del total y en tercer lugar estfn los ingresos tributarios, es decir,
el cobro de impuestos directos e indirectos que aportan s6lo el 29.67 %
del presupuesto de irgresos. [Ver cuadro nlmero 4].

El presupuesto de ingresos de la Federacién para 1978 ascerdif a ~ -
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912,451 millones de vesos, el cual respecto a 1977 representa un incre
mento del 34.70%; en el presupuesto de 1978 se incrementa la participa
cibn en el total de los ingresos corrientes y de los ingresos de capi
tal, participando con el 67.75 y 0.33 %, respectivamente, los ingresos
por concepto de financiamiento disminuyeron su participacidn en el to-

tal del ingreso al participar ahora con el 31.92 %.

El aumento de los ingresos corrientes durante 1978 obedecié al incre—
mento observado por los ingresos tributarios cue llegd a participar -
con el 30.36 %, y ror el concepto otros ingresos, cue participd con el
35.98 %, mientras que los ingresos no tributarios descendieron en su -
participacifn en el total alcanzando s6lo el 1.41 % de los ingresos.

CUADRO NO. 4
PRESUPUESTO DE INGRESCS DE 1A FEDERACION
19 7 7
{millones de pesos)

"CONCEPTO Presupnesto Participacifn

inicial %
INGRESOS CORRIENTES 445,466 67.24
Tributarios 200,966 29,67
No tributarios ‘ 12,527 1.85
Otros ingresos 241,973 35.72
INGRESCS DE CAPITAL 900 0.13
FINANCIAMIENTO 221,042 32.63
TOTALES 677,408 100.00

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, Presupuesto de Egre~
sos de la Federacifn 1877.
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CURDRO NOC. 5
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA FEDERACION
1 9 7 8
[millones de pesos]

CONCETPTO Presupuesto Participacitn
inicial %
INGRESOS CORRIENTES ’ 6181141 67.75
Tributarios 276,998 30.36
No tributarios 12,852 1.41
Otros ingresos 328,291 35.98
INGRESOS DE CAPITAL 3:060 0.33
FINANCIAMIENTO 291, 310 31.92
T 0O T A L E S 912,451 100.00

Fuente: Secretaria de Programacifn y Presupuesto, Presupuesto de Egre-
sos de la Federacifm 1978.

Las principales fuentes de ingresos en 1978 fueron las mismas de 1977,
sin embargo observaron cambios en su participaci6n, as{ tenemos, que -
ingresos tributarios y el comcepto de otros ingresos aumentaron, mien-
tras que los ingresos por financiamiento disminuyeron su participacion,
conservanxo el sequndo lugar como fuente generadora de ingresos para -
la Federacifn. [Ver cuadrc fmero 5].

El presupuesto de ingreso d= la Federacidn para 1979 ascendib a - - —
1'124,269 millones de pesos, 21 cual representa increnentos del 65.97



y 23.21 % con respecto a los presupuestos de ingresos de 1977 y 1978
raspectivamente. Los ingresoS corrientes para 1979 aumentaron su --
participacién en el toctal de ingresos alcanzando el 69.29 %, mientras
gue los ingresos de capital y los ingresos provenientes de financig~-
miento disminuyeron su participacién en el total, alcanzando el 0.18

vy 30.53 %, respectivarente.

El incremento de los ingresos corrientes obedeci6 al aumento del con
cepto otros ingresos, que ascendid al 37.64 % del tectal de los ingre
sos de la Pederacifn, los ingresos tributarics también aumentaron re
presentando el 30.42 % d=1 total de ingresos, por el contrario los -
ingresos no tributarios ccntinuaron descendiendo en términos relati-
vos al llegar su particizacidn al 1.23 % del total de ingresos de la

federacibn.

Las principales fuentes de ingresos fueron las mismas cue durante --
1978, aunque se modificd su participacifn, destacando el descenso de

los ingresos provenientes cde financiamiento. [Ver cuadro nfmero 6].

El presupuesto de ingresos de la Pederacifn para 1980 ascendi6 a - -
1'683,412 millones de pesos, el cual representd un incremento del --
49.7.3 % con respecto al presvpuesto de ingresos de 1979. Los ingre-
s0s corrientes presentan un gran incremento no observado en los afios
anteriores, llegando a carticipar con el 72.09 % del total de ingre-
sos de la Federacifn; los ingresos de capital aumentaron, aungque mo

liegaron a recuperar el nivel cbservado en el presupuesto de 1978, -

llegando a participar en 1380 con el 0.24 % del total de ingresos; -



la tendencia decreciente de los ingresos provenientes de financiamien-
tos se acelert en 1980, participando este concepto ahora con solo el -
27.67 % del total de ingresos

CUADRO NO. 6
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA FEDERACION
1979
[millones de pesos]

CONCTETPTO Presupuesto Participaci6n
inicial 4
INGRESOS CORRIENTES 778,963 69.29
Tributarios 341,977 30.42
No tributarios 13,880 1.23
Otros ingresos 423,106 37.64
INGRESOS DE CAPITAL 2,024 0.18
FINANCIAMIENTO 343,282 30.53
T 0 T A L E S8 1'124,269 100.00

Fuente: Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, Presupuesio de Egre— _

sos de la Federacitn 1979.

El aumento de los ingresos corrientes estuvo ciméntado en el incremen- -

to observado por los ingresos tributarios cue llegaron a participar en -
el presupuesto de ingresos de 1la Federacitn de 1980 con el 33.10 %, es

decir, casi una tercera parte del total. Los ingresos provenien -
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del concepto otros ingresos, continuaron aumentando llegando a partici
par con el 37.89 % del total, por el contrario los ingresos no tributa
rios continuaron disminuyendo su participacitn aportando ahora solo el
1.10 % del total.

Las principales fuentes de ingresos para 1980 sufren una modificacifn
en cuanto a su importancia; el concepto otros ingrescs, contifia sien-
do la principal fuente, los ingresos tributarios pasan a ser ahora la
sequnda fuente de ingresos, cayendo al tercer lugar los ingresos por
financiamiento. [Ver cuadro ntmero 7].

CUADRO NO. 7
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA FEDERACION
1 9800
[millones de pesos]

CONCTETPTO Presupuesto Participacifn
incial %
INGRESOS QORRIENTES 1'213,654 72.09
Tributarios 557,262 33.10
No tributarios 18,567 1.10
Otros ingresos 637,825 37.89
INGRESOS DE CAPITAL ’ 4,000 0.24
FINANCIAMIENTO 465,758 27.67
T O T A L E 8§ 1'683,412 100.00

Fuente: Secretaria de Programacifn y Presupuesto, Presupuesto de Egre-
sos de la Federacifn 1980.
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Ios cambios de participacién de las diferentes fuentes de ingresos de
la Federacitn durante el periocdo 1977 - 1980, han sido saludables; asi
tenemos que el hecho de que los ingresos corrientes hayan gmnentado su
participacién para 1980 en 72.09 % comparada con el 67.24 % de 1977, —
es Indicativo de que las fuentes de ingreso internas han aumentado sa-
tisfactoriamente, principalmente por el aumento de los ingresos tribu-
tarios y del concepto otros ingresos, es decir, la estructura impositi
va ha respondido a la dinfmica chservada por el crecimiento econfmico
del palis y las empresas paraestatales y organismos descentralizados ~—
han mejorado su funcicnamiento operativo y administrativo lo cue les -~
han permitido tener ingresecs mayores a los observados en administracio
nes anteriores, por el contrario los ingresos no tributarios han dis—
minuido su participacifn al no actualizarse las tarifas por concepto -
del cobro de derechos, productos y aprovechamientos que realiza la Fe-
deracitn.

1a disminucitn de los ingresos rrovenientes de financiamientos es de -

suma importancia, yacmeesmmindicadordequeelcobiemoestarem—f

rriendo en proporcicnes mencres al endeudamiento, la participacién en
el ingreso de la Federacitn de los financiamientos pasS del 32.63 % en
1977 a el 27.67 % para 1980.

2.2.2.~ Estructura del Gasto.

En el presupuesto de earesos de la Federacitn se presentan varias for-
mas de distribucién del gasto nfiblico, destacando: la administrativa,-
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la econfinica y la sectorial.

La distribucidn administrativa del gasto pblice es aguella en la que
se presente la asignacién del gasto a las dependencias y entidades con

troladas presupuestalmente.

la distribuci6n econfinica del gasto es aquella mediante la cual se cla
sifica al gasto de acuerdo con su destino, presentfndose el gasto por:
programas de inversifn, gasto corriente y de capital, pago de la deuda
y sus amortizaciones y el gasto destinado a estimulos fiscales.

La distribucién sectorial del gasto es aquella que presenta al gasto ~
clasificado por los sectores productivos a los cvales se va a canali—-
2ar el gasto, a través de las actividades efectuadas por las deperden-—

cias y entidades.

El anilisis de cada una de estas presentaciones del gasto, permite de-
tectar ocon claridad cuales han sido las prioridades del gasto piblico
durante el perfodo 1977 - 1980.

A.~ Distribucifn Administrativa.

La distribucifn administrativa del gasto, divide a la admi--
nistracifn ptblica federal en dos entes; uno formado por las
dependencias del gobierno federal y el otro, formado por las
entidades pliblicas, es decir los organismos descentralizados
y las empresas de participacifén estatal controladas presu—
puestalmente,

41.




Rev:.sando los presupuestos Qe egresos correspondientes al go
bierno federal, se observa que durante 1977 el gasto destina
do a las ervogaciones adicionales, constitufa el 26.26 % del
total, siendo esta situacifn provocada por la crisis financie
ra en la que se encontraban la mayor parte de las entidades
paraestatales, al sufrir log impactos de la crisis ecordmica
del pafs que tuvo su mayor magnitud a finales de 1976 y prin
cipiog de 1977, el Estado tuvo gue apoyar con subsidios y -
transferencias al grueso de sus entidades de ahfi éue el con-
cepto de erogaciones adicionales ocupard la mayor proporcién
del gasto; el segundo concepto en importancia dentro del gas
to plblico del gobierno federal lo constituyd la deuda pGbli
ca, la cual durante la administraci6n anterior alcanzé 1fmi-
tes jamas imaginados, por lo que era imminente la necesidad
de hacer frente a las obligaciones de dewda pGblica adquiri-
das, representando el gasto por este concepto el -23.11 % del
total; la asignacitn presupuestal a la Secretarfa de BEduca—
ci6n Plblica era la tercera en magnitud, alcanzando el 17.12 &
del total; ello se debi6 a la infraestructura educativa ini-
ciada durante la administracifn anterior, misma que tenfa que
continuarse, por 1o que el gasto de esta Secretarfa debe con-
siderar la ampliacibn infraestructural educativa, la adminis-
tracifn de 10s nuevos centros educativos [Colegio de Bachille
res y Universidad AutSnama Metropolitana, entre los principa-
les] y las ampliacicnes presupuestales concedidas a los cen--
tros educativos de ensefianza superior en el pafs. [Ver cuadro
n{msro 8].



CUADRD NO. 8
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GCBIERNO FEDERAL
19 77
(millones de vesos)

DEPENDENCTIA rresdfuesto B articfkf"a"m“
legislativo 209 0.06
Presidencia de la RepGblica 215 0.12
Judicial 438 0.13
Gobernacian 814 0.23
Relaciones Exteriores 1,416 0.40
Hacienda y Cré&dito PGblico 7,193 2,06
Defensa MNacional 7,949 2.27
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos 24,327 6.95
Camunicaciones y Transportes 9,800 2.80
Camercio 1,088 0.31
BEducacién Piblica 59,886 17.12
Salubridad y Asistencia 7,678 2.20
Marina 2,801 0.80
Trabajo y Previsién Social 675 0.19
Reforma Acraria 1,434 0.41
Derartamento de Pesca 343 0.10
Procuraduria General de la

Rep@blica 463 0.13
Patrimonic yFomento Industrial 1,756 0.50
Asentamientos Humanos y Obras

Pblicas 12,883 3.68
Turismo 587 - 0.17
Programacién y Presupuesto 2,176 “1.00
Industria Militar 316 0.09
Inversiones 32,451 9.28
Erogaciones Adicionales 1/ , 91,853 26.26
Deuda P(blica 80,840 23.11
TOTALES 349,787 100.00

1/ Participaciones v subsidios a Estados y apoyos a Entidades Paraesta-
T tales.

FUENTE: Secretaria de Hacienda v Crédito PGblico, Presupuesto de la Fe-
deracitn 1977.



Para el presumuesto de egresos de 1978 del gobiemrmo federal,
se presenta un cambio importante, la macnitud del gasto pG—
blico del gobierno federal destinado al mago de la deuda n-
blica se incrementa considerablemente llegando a constituir
el 26.17 ¢ del total, mientras que las erogacicnes adiciona-
les representan ahora el 24.32 %, es decir, durante 1978 se
tuvo que hacer frente en mayores proporciones a las amortiza
ciones de la deuda oGblica, transfiriendo recurscs que se -
utilizarfan (lo mis probable) para seguir apoyando y subsi——
diando a los Estados y principalmente a las entidades paraes
tatales. ILas dependencias no cbservan variaciones importan—
tes en sus asignaciones, destaca tinicamente el hecho de que
el gasto destinado a inversiones del gobierno federal haya
disminuido del 9.28 % en 1977 a B.88 % en 1978; la Secreta—
ria de BEducaci6n PGblica conservd el 17.12 % del total. -
(Ver cuadro nmerc 9).

En el presumuesto de egresos para el gobierno federal de 1979
no se presentan cambios importantes en la asignacién del gas-
to, (ver cuzdro nfmerc 10). Cabe destacar que en este afio el
monto del gasto destinado al pago de la deuda pGblica a pesar
de haberse incrementado en términos absolutos en relacién a -
1978 en 31.00 %, representS ahora solo el 26.10 § del total -
del gasto pGblico del gobierno federal; asi mismo, el rubro -
de inversiones del gobierno federal alcanzb el 7.8 % del to—
tal, originado &sto, vor la inconveniencia de que el ejecuti-
vo administrard grandes proqramas de inversién, siendo pre—
cisamente éste el Gltimo afio en que anarecid este cancepto -
en el presuruesto del gobiernc federal, a partir de 1980 - -

se canalizaron los recursos a través de las dependencias y -
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CUADRO NO. 9
PRESTUPUESTO DE FGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAIL
19 7 8
{Millones de pesos)

DEPENDENCIA ”ﬁﬁgﬁm Particgpacwn
Iegislativo 253 0.06
Presidencia e la Repfiblica 544 0.13
Judicial 679 0.16
Gobernacitn 1,210 0.28
Relaciones Exteriores 1,760 0.41
Hacienda y Cré&dito P(Gblico 7,823 1.80
Defensa Nacional 9,514 2,19
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos 28,170 6.49
Comunicaciones y Transportes 10,769 2.48
Comercio 1,347 0.31
Educaci6n PGblica 74,373 17.12
Salubridad y Asistencia 11,844 2.73
Marina 3,142 0.72
Trabajo y Previsisn Social 971 0.22
Reforma Agraria 1,99 0.46
Departamento d2 Pesca 1,627 0.37
Procuradurfa General de la

TRep(blica 513 - 0.12
Patrimonio y Ferento Industrial 2,496 0.57
Asentamientos Fumanos y Obras

Pdblicas 13,500 3.11
Turismo 825 0.19
Programacitn y Presupuesto 3,097 0.71
Inversiones 38,559 B.88
Erogaciones Adicionales 1/ 105,630 24.32
Deuda Piblica 113,661 26.17
TOTALES 434,303 100.00

1/ Participaciones y subsidios a Estados y apoyos a Entidades Paraes-
T tatales. -

FUENIE: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Presumiesto de Eqre
sos de la Federacién 1978.



entidades que de acuerdo con sus actividades sustantivas le
correspordiera; la Secretarfa de Acricultura v Recursos Hi-
dr&ulicos observd un incremento en su participaci6n en el -
presupuesto del gobierno federal al llegar al 7.92 %, mien-
tras que durante 1978 alcanz6 s6lo el 6.49 %, ello se debi6
al cambio de prioridades planteadas por la estrategia de de
sarrollo, la cual se analizard mds adelante, al presentarse

la clasificaci6n del gasto por sectores.

El presupuesto de egresos de 1980 del gobiermo federal pre-
senta cambios importantes en la asignacifn presupuestél, -
asi tenamos: la participaciSn de la dewda piblica continfa
decreciendo llegando a representar sflo el 23.49 % del to--
tal; la asignacifn a la Secretarfa de Educaci6n PGblica, --
que durante los tres primeros afos de la administracitn ha-
bfa sostenido su nivel de participacitn en el presupuesto -
del gobierno federal, decreci6 llegando al 14.94 %; la poli
tica de no continuar subsidiando a las entidades pfiblicas ~
que no fueran productivas o bien que no cumplieran con sus
obietivos sociales para los que fueron creadas, llevaron al’
Estado a realizar la liquidacién o fusifn de las entidades
pGblicas que no justificaran su existencia, la politica de
disminucitn de subsidios qued5  manifiesta al reducirse
el presupuesto en t&rminos absolutos y relativos del con—-
cepto de erogaciones adicionales, que para 1980 representt
s61lo el 11.04 % del presupvesto del gobiermo federal, que
en tému.ms absolutos fu& casi igual a la asignaci6n otor-
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CUADRC MGC. 10
PRESUPUESTO DE EGRESCS DEL GOBIERNC FEDERAL 47.
1 9
[millones d= vesos]
DEPENDENCTIA Pr‘i*fu‘.’g‘i’zim Pmcgpacmn
Iegislativo 326 0.06
Presidencia de la Repiblica 975 0.17
Judicial 780 0.14
Gobernacitn 2,575 0.45
Relacicnes Exteriores 2,170 0.38
Hacienda y Cré&dito PGblico 9,439 1.65
Defensa Nacional 11,815 2.07
Agricultura y Recursos Hidrélicos 45,264 7.92
Comunicaciones y Transportes 15,240 2.67
Comercio 1,758 0.31
-3z Educaci6n PGblica 97,624 17.08
Salubridad y Asistencia 14,985 2.62
Marina 4,003 0.70
Trabajo y Previsifn Social 1,303 0.23
Reforme. Agraria 3,234 0.57
Departamento de Pesca 3,283 0.57
Procuraduria General de la
Repblica 849 0.15
Patrimonio y Famento Industriail 3,602 0.63
Asentamientos Humanos y Obras
Pblicas 18,035 3.15
Turismo 1,187 0.21
Programacién y Presupuesto 4,095 0.72
Inversiones 44,477 7.78
Erogaciones Adicionalesy 135,480 23.70
Deuda Ptiblica 149,202 26.10
TOTA ALES 571,701 100.00

1/ Participaciones y subsidios a Estados y apoyos a Entidades Paraestatales.
Fuente: Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, Presupuesto de Egresos de

la . Federacién 1579.



gada para este concepto en 1977.

El cambio de prioridades dentro de la estrategia de desarro-
110 econfmico nacional, plasmada en el Plan Global de Desa~—
rrollo 1980 - 1982, provood ajustes en la asignacifn presu——
puestal en las dependencias del gobierno federal, asi tene—
mos que se otorgaron grandes incrementos en las asignaciones
presupuestales de las siguientes Secretarfas: Comunicaciones
y Transportes, Carercio, Agricultura y Recursos Hidr&ulicos

y de Patrimonio y Famento Industrial.

La necesidad de implementar la infraestructura fiscal, con -
el fin de mejorar la administracién para el cobro de impues-
tos, evitar al miximo posible las sangrfas gue por ;oncepto

de evasibn fiscal tiene la federacifn y conceder oportunamen
te los estimilos fiscales a las empresas que los reguieran,

contimando con la pramocién del desarrollo econfmico, fue—-—
ron algunas de las razones que justificaron el incremento en
la asignacién presupuestal de la Secretarfa de Hacienda y —
Cré&dito Plblico, la cual crecif considerablemente al alcan—
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zar para 1980 el 15.78 % del presupuesto del gobierno federal,

superando :inclusi"ie a la Secretaria de Educaci6n PGblica. -~
[Ver cuadro nfmero 11].

El presupuesto de egresos de las entidades paraestatales - -
asigna recursos a 27 entidades [Productora e Inportadora de

Papel, S.A., se incorporS en 1978], durante el perfodo 1977-
1980 sblo seis de las entidades vieron incrementada su parti
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CUADRC NO. 11
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
1 9890
(millones de pesos)

Presuruesto  Participacién

DEPENDENCTA inicial %
Legislativo 1,385 0.17
Presidencia de la Repfiblica 1,312 0.16
Judicial 1,000 0.12
Gobernacién 3,583 0.43
Relaciones Exteriores 2,753 0.33 .
Hacienda y Crédito PGblico 132,365 15.78
Defensa Nacional 13,912 1.66
Agricultura y Recursos Hidrulicos 74,973 8.94 .
Comunicaciones y Transportes 37,414 4.46 .
Corercio 28,563 3.40
Fducaci6n PGblica 125,354 14.94
Salubridad y Asistencia 18,743 2.23
Marina 4,903 0.58
Trabajo vy Previsién Social 1,918 0.23
Reforma Aqraria 5,512 0.66
Departamento de Pesca 7,109 0.85
Procuraduria General de la '

RepGblica 1,050 0.13
Patrimonio y Fomento Industrial 50,378 6.00
Asentamientos Humanos y Cbras
Pgblicas 26,197 3.12
Turismo 4,182 0.50
Programacifn y Presupuesto 6,728 0.80
Inversiones
Erogaciones Adicionales 1/ 92,611 11.04
Deuwda PGblica 197,073 23.49
TOTALES 839,018 100.00

1/ Participaciones y subsidios a Estados y apoyos a Entidades Paraes-
tatales.

FUENTE: Secretaria de Proaramaci6n y Presupuesto, Presutuesto de Egre
sos de la Federacifn 1980.
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cipacifn en el presupuesto total, siendo esas entidades: - -
PetrSleos Mexicanos, Camisifn Federal de Electricided, Aero-
puertos y Servicios Auxiliares, Aercnaves de M&xico, Produc-
tos Forestales Mexicanos y Constructora Nacional de Carros

de Ferrocarril.

De los incramentos observados en el presupuesto de esas enti
dades, solo 2@ de PetrSleos Mexicanos fu€ de gran magnitud,
al pasar del 29.41 % del total en 1977 al 47.32 % del total
en 1980.

El aumento presupuestal otorgado a PetxSlecs Mexicanos pro-
duj6 la reduccifn en la participacitn de 19 entidades para—
estataleseneltotaldelprewpuestoysolo@accnser%el

nivel de su participacitn.

El presupuesto para las entidades paxaestatales fu# en 1977
de 327,620 millones de pesos, para 1978 se increment$ en -~ -
150,527 millemes de pesos, de los cuales 55.22 % [83,116 mi-

llones de pescs) se otorgaron a PetrSleos Mexicanos.

El incrementc del presupussto de las entidades paraestatales
para 1979 ascendis a 74,421 millones de pesos con respecto -
a 1978, de los cuales el 49.37 % se otorgaron a PetrSleos Me

xicamws, es decir, 36,739 millones de pesocs.

Para 1980 el mresupuesto de las entidades paraestatales sa -
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increment5 en 52.81 %, es decir, en 291,827 millones de pe—
sos de los cuales el 62.84 % [183,372 millones de pesos] se

otorgaxrfn a PetrSleos Mexicanos.

Mientras que el presupuesto total para las entidades paraes—
tatales se increment a una tasa promedio anual del 38.33 %,
la asignacién presupuestal a Petrfleos Mexicanos se incremen
t5 a una tasa pramedio anual del 63.67 % para el perfi --

1977 - 1980.

. Las asignaciones presupuestales mis importantes en 1977, fue
“ron las otorgadas s Petr6leos Mexicanos por 96,362 millones
de pesos Y a la Canisi6én Federal de Electricidad por - - - -
>45,915 millones de pesos, representandc en conjunto el 43.42 §
~ del presupuesto para las entidades paraestatales. (Ver cuadro

No. 12).

La necesidad de produccifn de energéticos se hizo latente, la

obligacién del Estado de aumentar el nivel de produccién y -

de sostener los precios, se la otorgaba el hecho de ser el -
monopolizador tanto de la produccifén de hidrocarburos, com
de energia eléctrica. La expansién del gastc pGblico en esas
empresas no se hizo esperar, asi tenemos que para 1978 en —
conjunto las asignaciones presupuestales representaban el —

53.75 & del total, para 1979 el 52.45 % y para 1980 el 61.62 &

es decir, casi dos terceras partes del gasto pGblico destina

do a las entidades paraestatales,

Las prioridades establecidas en el Plan B&sico de Gobierno -
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1976 - 1980 ¥ el Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982, se-
Aalan que la rroduccitn de energéticos (especialmente hidro
carburos) permitir§ al pais superar la crisis econfimica en
la que se vis envuelto desde fines de 1976, ILa produccidn
de hidrocartz:ros monopolizada por el Estado a través de su
organismo descentralizado, Petrdleos Mexicanos, dentro de

la estrategia para el desarrollo deberia aprovechar la coyun
tura a nivel rundial en el suministro del petrdleo para abte
ner mediante la exportacifn del petrflec crudo, las divisas
que el pais recesitaba para fomentar e incentivar la econo-
mia en su conjunto. La produccifn de energia eléctrica tam
bien se encuertra moncpolizada por el organismo descentrali
zado, Comisién Federal de Electricidad, la cual tenfa que ju
gar un papel decisivo en la nromocién del desarrollo al te-
ner que producir energia eléctrica al ritmo que el creci- -
miento econ&rico la necesitara y lo cue era mis importante,
subsidiar con tarifas bajas a la industria nacional y extran

jera.

Otra de las rxioridades sefialadas en los planes bisico v -
global, es la de bienestar sccial, de ahi cque las asignacio
nes presupuestales otorgadas al Instituto Mexicano del Sequ
ro Social y al Instituto de Sequridad y Sexrvicios Sociales de

los Trabajadores del Estado, sean de las ras importantes.

En los cuadros nfmeros 12, 13, 14 y 15 se mveden observar las
asignacicnes rresupuestales concedidas a las entidades ra—

raestatales en el perfodo 1977 - 1980.



CUADRO NO.

12

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y
EMPRESAS PARAESTATALES

1 9 77

[miilones de pesos]

53.

ENTTIDAD Priigglilzito Partmmgac:én
PetrSleos Mexicanos 96,362 29.41
Camisién Federal de Electricidad 45,915 14.01
Cia. de Luz y Fuerza de! Centro 10,813 3.30
Ferrocarriles Nacionales de México 11,503 3.51
Caminos y Puentes Federzles 2,123 0.65
Aeropuertos y Servicios fuxiliares 1 ,_309 0.“40
Ferrocarril del Pacifico 1,99 . 0.60
Ferrocarril Chihuahua al Pacifico 597 o 0.8
Ferrocarriles Unidos Sureste 583 b‘ 0.21

Ferrocarril Sonora - Baja California
Aeronaves de M&xico

Cfa. Nacional de Subsistencias
Populares

Instituto Mexicano del Café
Productos Forestales Mexicanos
Forestal Vicente Guerrerc
Fertilizantes Mexicanos
Productos Pescueros Mexicanos

Instituto Nacional para el Desarrollo
de la Cammidad Rural y de la Vivien-
da.

Instituto Mexicano del Seguro Social 42,602 1300
Instituto de Sequridad y Servicios L
Sociales de los Trabajacdores del Es- ~
tado. 16,924 5.17
Loterfa Nacional para la Asistencia

Pfiblica 7,672 2.34
Instituto Mexicano del Caercio

Exterior 579 0.18
Diese]l Nacional 12,253 3.74
Siderfirgica Nacional 1,889 0.58
Constructora Nacional de Carros de

Ferrocarril 2,809 0.86
Siderirgica Lazaro-Carderas 5,123 1.56
T OTAULE S 327.620 100.00

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, Presupuesto de Egresos de

la . Federacitn 1977



CUADRO NO. 13

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE IOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y
EMPRESAS PARAESTATALES

1 97 8

(millones de pesos]

54.

ENTTIDAD Prgnsut_lpgt;;slto Particigacién
Petxbleos Mexicanos 179,478 37.54
Camisién Federal de Electricidad 77,524 16.21
Cia. de Tuz y TFuerza del Centro 12,837 2.68
Ferrocarriles Nacionales de México 12,910 2.70
Caminos y Puentes Federales 2,170 0.45
Aeropuertos y Servicios Auxiliares 1,529 0.32
Ferrocarril del Pacifico 2,613 0.55
Ferrocarril Chihuahua al Pacffico 804 0.17
Ferrocarriles Unidos Sureste 918 0.19°
Ferrocarril Sonora-Baja California 517 011
Aeronaves de MExico 5,845 122
Cia. Nacional de Subsistencias e e
Populares 33,306 . 6.97
Instituto Mexicano del Café 12,639 - 2.64
Productos Forestales Mexicanos 222 0.05 %
Porestal Vicente Guerrero 201 0.04-
Pertilizantes Mexicanos 17,014 3.56
Productos Pescueros Mexicanos 11,586 2,42
Instituto Nacional para del Desarrollo

de la Comunidad Rural y de la Vivienda 59 0.01
Insituto Mexicano del Seguro Social 48,097 10.06
Insituto de Seguridad y Servicios So-

ciales de los Trabajadores del Estado 25,335 5.30
Loterfa Nacicnal para la Asistencia

Pblica 8,262 1.73
Insituto Mexicano de Camercio Exterior 612 0.13
Diesel Nacicnal 12.093 2.53
Siderfirgica Nacional 1,134 0.24
Constructora Nacional de Carros de

Ferrocarril 3,234 0.68
Siderfirgica Lizaro Cirdenas 3,392 0.71
Productora e Importadora de Papel 3,816 0.80
T OTATULES 478,147 100.00

Fuente: Secretarfa da Programacitn y Presupuesto, Presupuesto de Egresos -~

de la Federacitn 1978



CUADRC NO. 14

PRESUPUESTC DE BEGRESOS DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y
EMPRESAS PARARESTATALES

1 9 7 9
[millones de pesos])

55..

ENTTIODAD Pr?fxlilﬁto Partlclgacmn
PetrSleos Mexicanos 216,217 39.13
Camisién Federal ée Electricidad 73,309 13.22
Cia. de Luz v Fuerza del Centro 15,303 2.77
Ferrocarriles Nacionales de Méxioo 17,983 3.25
Caminos y Puentes Federales 2,842 051
Aeropuertos y Servicios Auxiliares 1,468 ' 027 e
Ferrocarril del Pacifico 3,405 0.62
Ferrocarril Chihuahua al Pacifico 896

Ferrocarriles Unidos Sureste
Ferrocarxil Sonora — Baja California
Aeronaves de México

Cia. Nacional de subsistencia
Populares

Instituto Mexicano del Café

Productos Forestales Mexicanos
Forestal Vicente Guerrero
Fertilizantes Mexicanos

Productos Pesqueros Mexicanos
Instituto Nacional para =21 Desarrollo

1,139 .

de la Comunidad Rural y de la Vivienda 139

Instituto Mexicano del Seguro Social 60,856 11.01
Instituto de Sequridad y Servicios So-

ciales de los Trabajadores del Estado 32,061 5.80
Loteria Naciconal para la Asistencia

Pliblica 10,456 1.89
Instituto Mexicano de Camercitc Exterior 722 0.13
Diesel Nacional 11,630 2.10
Siderirgica Nacional 910 0.16
Constructora Nacional de Carros de

Ferrocarril 5,874 1.06
Siderfirgica Lézaro Cirdenas 5,251 0.95
Productora e Importadora de Papel 4,569 0.83
T OTATLES 552,568 100.00

Fuente: Secretaria de ProgramaciSn y Presupuesto, Presupuesto de Egresos de

la: Federacién 1379.



CUADRO NO. 15

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS ORGANISMDS DESCENTRALIZADOS Y 56.

EMPRESAS PARAESTATALES
1 9 8 0
[millones de pesos]

ENTTIDAD Prelglug\::ito Particigacién
Petr6leos Mexicanos 399,589 47.32
Comisi6n Federal de Electricidad 120,729 14.30
Cia. de Luz y Fuerza del Centro 17,858 2.11
Ferrocarriles Nacionales de México 22,414 2,65
Caminos y Puentes Federales 2,801 0.33
Reropuertos y Servicios Auxiliares 3,769 0.45 »
Perrocarril del Pacffico 4,137 0.49
Ferrocarril Chihuahua al Pacifico 1,237 -0.15
Ferrocarriles Unidos Sureste 1,415 g 0.7 »
Ferrocarril Sonora - Baja California 898 Cear.
Aeronaves de México 12,888 152 -
Cfa. Nacional de Subsistencias _ S I R :
Populares 27,980 3.31
Instituto Mexicano del Café 17,368 2,060
Productos Forestales Mexicanos 435 005
Forestal Vicente Guerrero 260 0.03 -
Fertilizantes Mexicanos 21,049 2.49
Productos Pesqueros Mexicanos 16,405 1.94
Institutc Nacional para el Desarrollo )

de la Cammidad Rural y de la Vivienda 172 0.02
Instituto Mexicano del Segquro Social 78,285 9.27
Instituto de Seguridad y Servicios So

ciales de los Trabajadores del Estado 37,618 4.46
Ioterfa Nacional para la Asistencia T
PGblica 11,217 1.33
Instituto Mexicano de Comercio Exterior 935 0.11
Diesel Nacional 20,474 2.42
SiderGrgica Nacional 1,866 0.22
Constructora Nacional de Carros de

Ferrocarril 7,399 0.88
Siderfirgica L&zaro C&rdenas 8,576 1.02
Productora e Importadora de Papel 6,661 0.79

T OTAULE S 844,395 100.00

Fuente: Secxetarfa de Programacifn y Presupueste, Presupuesto de Egresos de
la Federaci6n 1980.



la estructura del presumuesto de egresos de la Federacién pre
senta cambios significativos durante el periodo de andlisis -
(Ver cuadros ntmerc 16 y 17). Se incrementaron los egresos =
destinados al Sector Paraestatal en contravosicién con la re-
duccién del Sector Central (Gobierno Federal), es decir, se -
tratd de que la participacién del Estado en la economia nacio
nal no fuera meramente a nivel administrativo, sino lo que es
mids importante, la participacifn estatal en la econcmia debia
darse en los sectores productivos, creando fuentes de empleo

productivas y fijas, a través de los programas de inversién -
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pablica.
CURDRO NO. 16
PRESUPUESTO DE EGRESQS DE IA FEDERACION
1977 - 1980
(millones de pesos)

CONCEPTO 1977 1978 1979 1980
Gobierno Federal 349 787 434 303 571 701 839 018
Organismos Descentralizados
y BEmpresas Paraestatales. 327 620 478 147 552 568 844 395

‘"TOTALES 677 407 912 450 1124 269 1683 413

FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacién, 1977, 1978, 1979 y 1980.



CUADRO NO. 17
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
1977 =~ 1978
(Porcentajes)
Concepto 1977 1978 1979 1980
Gobierno Pederal 51.6 47.6 50.8 49.8

Qroanismos Descentraliza
dos vy Empresas Paraestatales 48.4 52.4 49.2 50.2

TOTALES 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE : Con base a los presupuestos de egresos de la Federacién
1977, 1978, 1979 y 1980.

58,



B.- Distribucién Econdmica.

ia distribucién econfmica del gasto, lo clasifica en tres -
arandes rubros: gasto corriente, gasto de capital y las -
amortizaciones de la deuda p@iblica. Los gastos corrientes

son agquellos que se deben realizar anualmente para las acti
vidades del gobierno, camw es el pago de sueldos y salarios
y los gastos propios de administracién; los gastos de capi-
tal son los costos de proyectos especiales de inversién - -
para la pramocién del desarrollo econfmico; y la amortiza—
cifn de la deuda, es la parte de la deuda rfblica que se -

vence en el ano presupuestado y que deberd pagarse.

Este tipo de clasificacifn permite identificar cada renglén
de gastos y de ingresos segfin su naturaleza econfmica. De
tal forma se puede observar la parte de los gastos que el -
Gobierno Federal o cualquier entidad pGblica 4/ destina a -
sus operaciones corrientes y la parte de los gastos que se
canalizan a la creacifn de bienes de capital para ampliar -
la capacidad instalada de produccifn, también presenta el -
grado en que los servicios gqubernamentales son prestados
directamente mediante la utilizaci6n de fondos invertidos -
por el propio gobierno en bienes y servicios, o indirecta—
mente mediante subsidios y préstamos gubernamentales otorga

4/ Para informacifn detallada de alguna empresa controlada
presupuestalmente consultar la Cuenta de la Hacienda -~

PGblica, £.P.P. para el afo deseado.
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dos a otras entidades encargadas de prestar el mismo servi~

cio.

Al disponer de este tipo de informacin, es posible determi
nar el impacto de los gastos pfiblicos sobre el nivel y com-
posicifn del producto nacional, asi camo scbre su distribu~
cifn.

El gasto corriente durante el perfodo 1977-1980 creci6 a -
una tasa praredio anual del 54.76%, mientras que el gasto -
de capital durante ese periodo observb un crecimiento pro—
medio anual de €8.18%. las amortizaciones anuales de la -
deuda p@blica, tuvieron una tasa de crecimiento pramedio -
anual de 53.09% {ver cuadro No. 18)

CUADROD NO. 18
DISTRIBOCION ECONOMICA DEL GASTO
1977 - 1980
{millones de pesos)

CONCEPTO 1877 1978 1979 1980
Gasto corriente 374,264 497,225 622,100 989,137
Gasto de capital 147,783 257,062 327,031 450,039
Amortizacifn de
la Denda. 94,277 158,163 175,138 244,436
Total 616,324 912,450 1,124,269 1,683,612

FUENTE: Presupuesto de Eoresos de la Federacifn, 1977, 1978, 1979 y
1980.
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Durante los tres primeros anfos de la administracién del -~
Lic. Jos& Lbpez Portillo, se observd una clara tendencia a

canalizar los recursos financieros hacia el casto de capi-—
tal a través de diversos programas de inversifn; asi tene——
mos que en 1977 representS el 23.98% del presupuesto de e--
gresos, pasando en 1979 a representar el 29,09%. Por el -
contrario el gasto corriente disminuyd en 1977 que represen

taba el 60.73%, al 55.33% para 1979 (ver cuadro No. 19).

CUADRO NO. 19
DISTRIBUCION ECONOMICA DEL GASTO
1977 - 1980
(Estructura Porcentual)

CONCEPTO 1977 1978 1979 1980
Gasto corriente 60.73% 54.49% 55.33% 58.75%
Gasto de capital 23.98 28.17 29.09 ' 26.73
Amortizacién de '
la Deuda 15.30 17.33 15.58 14.52
Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacidén, 1977, 1978, 1979 y
1980.

Este cambio en la estructura econfmica del presupuesto de -
egresos de la Federacifin, obedecif a la necesidad de reali-
zar grandes inversiones de capital en la industria petrole-
ra y siderfirgica, curpliendo asi con las metas y objetivos

emmarcados en el Plan Nacional de Pesarrollo Industrial.
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1a generacifn de empleos productivos por parte del sector -
plblico v la reduccitin de los empleos improductivos (apara-
to burocrético), fueron también factores determinantes en -
la reduccién del gasto corriente, asi camo las recamendacio
nes que en materia de politica econfimica hiciera el Fondo -
Monetario Internacional a México. '

C.~ Distribucién Sectorial.

Ia distribucién sectorial, tiene camo objetivo separar los
sectores econfmicos, sociales y generales. Procura Irostra.;:
las &reas de actividad, no sefialando los propSsitos, sino -
sefialando los cbjetivos concretos a la accién dentro de una
&rea de actividad.

Para lograrlo, la distribucifn sectorial utiliza las &reas
de actividad funcionales y las organiza vinculando los sec-
tores con las instituciones correspondientes.

A través de la distribucifn sectorial del gasto pblico se
observan claramente las prioridades sectoriales de desarro-
llo, las cuales se encuentran estrechamente ligadas al cum
plimiento de los cbjetivos y metas del Plan Global de Desa-
rrollo.

Este tipo de distribucifin, se ha desarrollado en los Glti—
mos anos, camo un esfuerzo para lograr la inteqgracién entre
los planes de desarrollo y el presupuesto fiscal.
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La nueva estrategia de desarrollo se definib en tres etapas
biarmales: la primera, de superacifn de la crisis en sus -
aspectos mis agudos; la sequnda, de consolidacifn de la eco
nonia v la tercera, de acceso a un crecimiento alto, soste-
nido, cualitativamente diferente y con inflacifn controlada
y decreciente, todo ello manteniendo el respeto a las liber
tades piblicas.

Al iniciar su mandato, el Lic. Jos& L&pez Portillo defini6
dos prioridades: sector agropecuario -mara satisfacer la -
demanda de alimentos—- y energéticos, que significaba un re-
curso muevo para administrar la crisis y una oportunidad -
para imprimir transformaciones profundas en la sociedad. -
(Ver cuadros Nos. 20 y 21).

CUADRO NO. 20
DISTRIBOCION SECTORIAL DEL GASTO PUBLICO *
1977
SECTOR MYILIONES DE PESCS 3

Agropecuario y carercial 103,515 16.8
Industrial 205,495 33.3
Desarrollo social _ 134,391 21.8
Transportes y cammica—

ciones 44,807 7.3
Purismo 2,249 0.4
Administracién - 125,867 20.4
Total 616,324 100.0

* Unicamente gasto sactorizable.

FUENTE: Presupuesto Ge Egresos de la Federacisn: S.H.C.P. 1977.
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CUADRO NO. 21
DISTRIBUCION SECTORIAL DEL GASTO PUBLICO*

1978
SECTOR MILLONES DE PESOS %

Agropecuario 53,351 8.4
Pesca 10,271 1.6
Industrial 245,367 38.7
Transportes y commica-
cicnes 52,931 8.3
Carercio 39,242 62
Turismo 2,511 S04
Asentamientos Humanos 5,642 1009
Bducacifn, cultura, cien 76,376
cia y tecnologia v

Szlud y seguridad social 92,180
Laboral 1,082
Administracitn y defensa 50,511
Convenios tnicos de coor ' Lo
dinacién. 5,149 0.8

Total 634,613 100.0

* Unicamente gasto sectorizable.

FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacién,
Secretarfa de Programacifn y Presupuesto. 1978.

Para el sequndo bienio, se da un cambio al énfasis de las -
prioridades, al utilizarse los recursos obtenidos mediante
el ahorro interno y de las exportaciones de productos pe- -
troleros. las prioridades ahora son: sector agropecuario
rural; bilenestar social, con &nfasis en educacitn; y el for
talecimiento de la infraestructura de transportes y comni-
caciones. (Ver cuadros Nos. 22 y 23).



CURDRO NO. 22
DISTRTBUCION SECTORIAL DEL GASTO PUBLICO*
1979
SECTCR MILLONES DE PESOS %
Agropecuario 72,345 9.0
Pesca 14,560 1.8
Industrial 300,112 37.4
Transportes y comni-
caciones 65,447 8.2
Comercio 51,714 6.5 -
Turismo 2,622 0.3
Asentamientos Humanos 8,620 1.1
Bducacifn, cultura, cien
cia y tecnologia 100,965 12.6
Salud y seguridad social 120,674 15.0
Iaboral 1,485 0.2
Administracifn y defensa 63,620 7.9
Total 802,164 100.0
*Unicamente gasto sectorizable.
FUENTE: Presupuesto de Baresos de la Federacifn.
Secretarfa de ProaramaciSn y Presumuesto 1979.
CURDRO NQ. 23
DISTRIBUCIQN SECIURIAL DEL GASTO PUBLICO*
1980
SECTIOR mm PESOS %
DE ATENCION ESPECYAL. 587.7 53.7
Aqropecuario 123.9 12.1
Comumicaciones y trans
portes 97.1 2.5
Comexcio 62.5 6.1
Bienestar Social 282.5 27.6
PIDER-CUC-COPLARMAR 21.7 2.1
OTROS 431.3 2.1
Industrial 355.3 34.8
Administracifn 40.5 3.9
Asentamientos Humanos 16.0 1.6
Defensa 18.9 1.8

#...
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MILES DE %
MILIONES DE PESOS

4,2 0.4
2.4 0.2
Total 1,025.0 100.0

*Unicamente gasto sectorizable.
FUENIE: Presupuesto de Egresos de la PFederacitn.

Secretaria de Programacifn y Presupuesto 1980.

Para el logro de estos objetivos se fijaron metas y se de—
terminaron voliticas macroeconfmicas sectoriales y regiona-
les, 'que manejadas en forma coordinada a través del Siste—
ma Nacional de Planeacifn, trataron de conseguir el cumpli-
miento de las metas y objetivos sefialados.

1a inversi6n plblica a partir del sequndo bienio tuvo un -
crecimiento real del 14% amual en pramedio, atendiendo las
prioridades planteadas en la estrategia, asf la asignacién
al sector agropecuario y desarrollo rural crecif en 22% -
real amual; la inversifn en el sector transportes y comni-
caciones crecif a un ritmo de 18% amual; la asignaci6n de -
inversifn para el sector social crecif en 21%; y la del sec
tor industrial (excluyendo al petr6leo), crecib a un ritmo
de 17% anual. Esperando que los gastos privados en inver—
5i6n creciera a un ritmo del 13% amual.

Ia necesidad de contar on los recurscs firancieros sufi- -

cientes para apoyar la recuperacifn econfmica, generardo -
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empleos y para administrar los energéticos, exigi6 cue du--
rante los primeros afios de esa administracifn, se canaliza-
r& una parte creciente de la inversi6n total al crecimiento
del sector petrolero, concentrando en &l, las inversiones -
estatales. El buen éxito alcanzado en la exploracifn petro
lera ha permitido cumplir con la plataforma de produccién y
afin rebazarla, ello significa que la inversién en el sector,
si bien muy importante, ya no mostrarid los altos crecimien-
tos observados en el periodo 1977-1980, lo cue permitir§ -
destinar recursos a otros sectores que asi lo requieren. -
Es por ello que se espera cue la inversifn en el sector - -
agropecuario y de desarrollo rural aumente su participacitn
en el total de la inversién pGiblica, llegando al 25% para -
1982; el sector de commicaciones y transportes podri con—
tar con el 15% aproximadamente de la inversién pGblica; y -
el sector bienestar social, que incluye educacién y salud,
aumentard su participacifn para pasar aproximadamente el -
16% de la inversifn pGblica total.

HistSricamente la inversifn total se ha venido incrementan-
do a tasas superiores a las del Producto Intermmo Bruto, -~
9.2% pramedio anual en el perfodo 1964 - 1970 y del 8.0% en
el perfodo 1970 - 1975, sin embargo en los afios 1976 y 1977,
el proceso de formacifn de capital sufri6 serios obsticulos,
registréndose tasas negativas. lLa tasa de crecimiento pro-
medio anual de la inversifn p(blica para el periodo 1978 -
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1980 fue del 14.0% mientras que la inversi6n privada cbser-

v6 una tasa del 13.0 por ciento.

2.2.3.- DEficit o Superfvit Presummestal.

Ia capacidad financiera de una administracifn se puede determinar a -
través del analisis de los estados de ingresos y egresos efectivos. -
Estos reportes constituyen de hecho, los estados financieros del pais

durante el perfcdo que en ellos se consigna.

El presupuesto pGblico, como se menciond anteriormente, es un plan o

proyecto de ingresos y egresos del Gobierno Federal. Cuando los in--
gresos efectivos son mayores a los egresos efectivos del mismo afio, =
se presenta el superavit presupuestal; vor el contrario, cuando los -
egresos efectivos son mayores a los ingresos efectivos se tiene el dé

ficit presupuestal.

Cabe sefialar, que la presencia del déficit presupuestal, no represen-
ta en si el resultado de una mala planeacidn. Ia existencia de facto
res endogenos ¢ exogenos pueden provocar alteraciones en los ingresos
o egresos del gobiemo, sin embargo, la persistencia del déficit, in-
dica serias deficiencias en la administracién financiera.

Los ingresos presupuestales efectivos del Gobierno Federal durante el
perfiodo 1977-1980 tuvieron un crecimiento medio anual del83.8% - —
(ver cuadro No. 24), mientras que en ese mismo periodo, los egresos -
crecieron a un ritmo del 92.7%, en pramedio anual (Ver cuadro No. 25).
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El camportamiento dc los ingresos vy egresos significt la reduccién -~
paulatina del déficit presupuestal, o sea, la brecha entre ingresos y

egresos se fue haciendo menor, camo se puede cbservar en la grifica -

No. 1.
CUADRO NO. 24
INGRESOS PRESUPUESTALES EFECTIVOS DEL GOBIERNO FEDERAL
1977-1980
(MILIONES DE PESOS)

CONCEPTO 1977 1978 1979 1980
Ingresos Totales 193 540 258 515 348 971 679 892
CORRIENTES 190 725 256 283 347 700 677 885
Tributarios 180 048 242 938 331 150 651 530
Renta 92 301 128 787 168 855 242 023
Produccibn v Cam. 34 945 42 693 49 524 63 448
Ingresos Mercant. 20 994 27 554 40 062 116 600
Camercio Exterior 22 690 31 448 56 961 181 765
Erogaciones por Trab. 2 578 3 2% 4 051 6 201
Otros Impuestos 6 540 9 161 11 697 41 493
No Tributarios 10 677 13 345 16 550 26 355
DE CAPITAL 2 815 2 232 1271 2 007

Fuente: Informes Anuales del Banco de M8xico, S.A. 1977-1980.

En el lado de los ingresos es importante destacar el fortalecimiento

¢e los ingresos tributarios, los cuales representan en 1977 el 94.4%,

de los ingresos corrientes y para 1980 representaron el 97.0%. Indu-
dablemente la entrada en vigor del Impuesto al Valor Agregado, contri
buy6 en forma determinante en el incremento de losiﬁgresostrihxta—
rios. Por el contrario, los ingrescs no tributarios observaron un ——
descenso.importante, en 19/7 representaban el 5.6% de los ingresos co
rrientes y para 1980 solamente alcanzaron el 3.0%; es importante - —
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destacar que al no actualizarse los precios y tarifas de los bienes -
¥y servicios que produce el gobierno, debido a la instrumentacifn de ~
una politica permanente de subsidios; se han convertido en un vérdade

ro lastre para las finanzas pGblicas..

Con respecto a los gastos presupuestales efectivos del Gobierno Fede-
ral, se debe sefialar que durante el perfodo 1977-1980, no chservaron
mdificaciones de importancia en su corposicién estructural. Esto -
abedeci$ a la implementacifn de una polfitica de gasto pblicc bien
definida, que canaliz8 los recursos financieros siguiendo una estra—
tegia preestablecida.

CUADRO NO. 25
GASTOS PRESUPUESTALES EFECTIVOS DEL GOBIERNO FEDERAL
1977 - 1980
(MILIONES DE PESCS)

OCRNCEPTO 1977 1978 1979 1980
Gastos Totales 248 803 321 235 434 676 691 770
OORRIENTES 174 405 221 931 293 776 472 504
Gastos de Admon. 69 677 88 905 116 216 151 020
Transferencias 70 439 87 074 118 422 238 508
Intereses y Gastos 33 486 44 801 57 437 77 030
de la Deuda.
Otros Gastos 803 1151 1701 . 5 946
DE CAPITAL 61 930 74 514 109 892 174 197
ADEFAS T 12 468 24 790 31 008 45 069

Fuente: Informes amuales del Banco de Méxdco, S.A. 1977 - 1980.
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2.3.- 1la Polftica Fiscal.

Ia politica fiscal es un instrumento de la politica econfmica que el
Estado utiliza para impulsar el desarrollo econémico. Se puede defi
nir como el manejo por narte del Estado del gasto ptblico, los im— -
puestos, la deuwda ptblica y crédito, oue inciden scbre el ingreso, -
consumo e inversifn,

A través de ella, el Estado tiense una mayor ingerencia dentro de la
actividad econfimica, ya que es €1, el que determina y programa las me
didas fiscales con el propSsito de dar nuevas estructuras a la - - -
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ecomomia pliblica por la via del presupuesto.

"El &mbito de la politica fiscal es el conjunto de medidas relativas
al régimen tributario, al gasto pdblico, el endeuvdamiento interno y
extexrno del Estado y las operaciones y la situacién financiera de ~-
las entidades y los organismos autonfmos o paraestatales, por medio
de los cuales se determina el monto y la distribucién de la imver— -
si6n ¥y el consupo pfblico caw componentes del gasto nacional, y se
influye directa o indirectamente en el monto vy la composicién de -

la inversién y el consumo privado” 5/

Ia influencia que tenga la politica fiscal en la econamia depende -
de las funciones que le asigne el Estado. Sus manifestaciones con-—

cretas son:

-el volumen de recursos fisicos y financieros que el sector

plblico cbtiente para cumplir sus cbjetivos, esto es el mon
to del gasto, y

~la distribucifin que hace el sector pfiblico de esos recursos
y el conjunto de instrumentos y mecanismos que el sector rd
blico utiliza para financiar el gasto cque se necesita pava
lograr los cbjetivos propuestos.

Ia polftica fiscal moderna, presenta bases keynesianas, debido a que
la politica puede actuar sobre la demanda y poder de camwra de la —

5/ Urquidi, Victor "Ensayos de Politica Fiscal” No. 2. Fondo de Cul
tura Econfmica, Pag. 47.



poblacién tanto en el aure cormo en la depresién. Puede actuar en el
desarrollo de la economia a través del nivel de precios, tasa de in-

terés y mercado de capitales.

En nuestro mais, el Estado asume la funcién de crear la infraestruc-
tura, inversidén bisica para el desarrollo de la econaria. En esto -~
la politica fiscal influye, va cue el Estado a través de instrumen—
tos tributarios absorve inaresos privados para transferirlos a otros

sectores y poder financiar su gasto.

En la medida en que aumenta la participacién del Estado en inversién
y consuro se increrenta su participacifn en el inoreso nacional. Ia
politica fiscal masa a convertirse en npolitica de distribucibn de —
gasto y da los mecanismos para locrar una rayor eficiencia de la var

ticipacién del Estado en la economia.

Ia politica fiscal no sblo contempla el financiamiento y distribu- ~
cibn del gasto, sino también 1o que se refiere al manejo del déficit
y superdvit presupuestal y la forma de financiar el déficit y utili-

zar el superfvit.

Ia politica fiscal se incluye dentro del funcionamiento de las empre
sas ‘pﬁblicas, del ingreso v gasto nacional; asi mismo a través de -
operaciones comerciales rarticipa en la administracifn de la deuda -
federal; influye en la banca por la via de la instrumentacifn de es-
tirulos fiscales para incentivar la captacifn de ahorro e inversién.
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En general, la polftica fiscal desempefia un papel importante en el -
financiamiento del desarrollo, no s6lo en lo que se refiere al sec—
tor pblico, sino también su influencia scbre el sector privado.

'El principal objetivo de la politica fiscal es el de crear ahorro —
pblico que financie la inversifin del sector pblico y por medio de
la denda externa e interna tomar otros recursos necesarios para fi—-
nanciar el gasto pGblico.

A través de la imposici6n al sector privedo, la politica fiscal cap-
ta recursos para hacer frente a la produccifn de servicios pfiblicos.

Otro objetivo es implementar polfiticas tributarias de gasto y cambia
rias, que estimulen al sector privado, para aumentar la capacidad de
ahorro e inversifn necesaria al desarrollo econfmico del pais.

Asi mismo, la politica fiscal unida a una politica monetaria y credi
ticia puede servir de elementoestabilizador dentyo del ciclo econtmi
o0; en este sentido se oonsidera a la politica fiscal camo una poli-

tica antidepresiva.

Por otro lado, la politica fiscal coadyuva para lograr una mejor dis
tribucifn del ingreso, pero este objetivo es secundario, ya que el -
propSsito fundamental es la creacién del ahorro ptblico para finan—
ciar la inversifn pGblica, la infraestructura necesaria para el desa
rrollo de la economfa e influir tambifn tanto en el consumo e inver-
si6n del sector privado y ademis asegurar al estads la expansién de

su gasto.
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..." pueden sefalarse cuatro areas principales de la accién de la -
polftica fiscal, en las que los resultados son decisivos para el éxg._
to de los programas o planes de desarrollo: la tributacién, el gasto
piblico, la eficiencia econfmica de los organismos y las empresas ——
paraestatales de produccién y el endeudamiento interno." 6/

En lo que corresponde a la tributacién, significa que la estructura

tributaria de un pais, debe adaptarse a la vida y estructura de la -
econamia, para servir de impulsador al desarrollo econdmico; pero —-—
esta politica tributaria (estructura de impuestos, creacidén de nue—
vos, etc.), no debe apartarse de la situacidn politica e institucio-

nal del pais.

El mejoramiento del sistema tributario, en lo que se refiere a la --—
forma de gravar empresas, personas, el impuesto sobre la renta, esti
mlos a la inversidn, impuesto a la importacidn, exportacitn, la pro
teccibn arancelaria, etc., son mecanismos de polftica tributaria ne-
cesarios a considerar dentro de la reforma de la politica fiscal; su
reestructuracién significard en gran medida el mejor funcionamiento

de la polftica fiscal.

El gasto ptiblico camo parte de la politica fiscal, es necesario que-
responda a las necesidades de inversidn pGblica, principalmente en -
lo que se refiere a obras pdblicas, requisito para el funcionamiento

de la economia. 2Ademds de cue las obras pfiblicas producen efectos -

6/ OP. CIT PAG. 57.
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estabilizadores del ingreso, ya que son inversiones con gastos miy -
altos y en cierto momento pueden llenar el espacio que deje la inver
si6n privada.

A partir de la influencia keynesiana scbre la politica fiscal, es —
necesario considerar la creacifn de obras pfiblicas cuardo se inicia
el ciclc de depresifn o cuando se ercuentra en su fase mis profunda;

estas obras sblo serviran para disminmuir los efectos de la crisis.

El gasto ptblico debe dirigirse principalrente a planes de largo pla
z0, que beneficien la capacidad productiva de la pablacifn,

Para lograr una mayor eficiencia de la politica es necesario una ma-
yor eficiencia en la administracién pGblica. El sector paraestatal
que controla actividades estratégicas para el desarrollo de la econo
mia nacional juega un papel determinante, por ello es necesario que
estas enpresas tengan politicas acorde a las necesidades del desarro
1lo; una mayor eficiencia de las empresas, aunado a politicas sobre
precios y tarifas permitird obtener resultados financieros satisfac-

torios.

El endeudamiento interno del sector pGblico forma parte importante -
de la volitica fiscal, ya que éste puede servir para immulsar el de~
sarrollo, ya sea que se dirija a la creacifn de infraestructura, - -
aunque muchas veces se dirige a financiar las pérdidas en empresas -~
paraestatales o gastos de administracidn, o bien se realice inversiSn

productiva.
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..." es, sin duda, irportante que el sector piblico rehabilite a la
deuda intema camo instrumento consciente de financiamiento dentro -
del conjunto de medidas destinadas a racionalizar los programas de -

desaryxollo"” 7/

El ahorro externo tambien tiene un papel importante en cuanto al fi-
nanciamiento del desarrollo econfimico, este ahorro puede dirigirse a
incrementar la inversidn piblica y privada. Aunque en nuestros pai-
ses y en este momento gran parte de los préstamos del exterior se di
rigen a financiar el déficit de la balanza de pagos. Es conveniente
seflalar que el financiamiento interno debe ser el que en mayor medi-
da impulse la inversifn necesaria al desarrollo, porque dejar al en-
deudamiento externo camo la principal fuente de financiamiento, es -
condicionar en gran parte la direccitn de las inversiones, que muchas
veces no van acorde con la necesidad de la econamia vy de la mayor —
parte de la poblacitn.

Ia politica fiscal debe tender a la reestructuracifn interma que per
mita lograr un mayor ahorro interno necesario para los programas de
desarrollo, siendo asi esto, el ahorro externo, su ayuda, sera mas -
amplia y mis acorde a las necesidades de la econamia.

Pasando a otxo nivel, es necesario hacer una mencitn en que consiste

“la tributacifn o mejor dicho el financiamiento del presupuesto esta-
tal por redio de los irpuestos.

7/ CP. CIT Pig. 71.
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En primer lugar, esta imposicién es una forma de explotacifn econtmi.
ca y por lo tanto cone‘sponde a un anflisis de clase.

.."la lucha impositiva es la forma mis antigua de la lucha de clases"
{Carlos Marx).

El Estado tiene la necesidad de establecer ciertas formas mds o menos
equitativas de imposicibén para esconder la desigualdad de la imposi-
cib6n o tributacitn y asi esconder la explotacitn de clase, logrando
oon ello la legitimizacién de las medidas.

Todo cambio importante en las fuerzas politicas y de clase se refle-
ja en el sistema de tributacidn. Estos sistemas impositivos son re-
sultade del sistema de clase, las clases dominantes tienen la necesi
da@ de ocultar y mistificar este tipo de explotacifn; para ésto se -~
utilizan frases caw son "pagar impuestos nos beneficia a todos”, y
otras similares.

Es importante sefialar que de esta forma, la explotacifn es aceptada

ya que en gran medida se acepta la ideologia de la clase daminante,

es decir del capital monopSlico. Generalmente para justificar esta

relacitn se utilizan tres principios camo son: los de incentivo, —
capacidad de pavo y tratamiento igqual a los iguales.

En el marco de una economia capitalista, la politica impositiva puede
ser utilizada para aumentar las ganacias y la inversién privada, o -
sea, estimlan al capital para ahorrar e invertir. Estas politicas



Impositivas incrementan las gapancias y el crecimiento de los mono—
polios, los capitales tienen la capacidad de evadir la imposicién, -
lo cual irplica que la imposici6n se dirija a las clases trabajado—

ras y los pequenos empresarios.

De esta forma el capital monSpolico aumenta sus ingresos, ganancias

y consolida su dominacién.

El gasto estatal aumenta las ganancias de los capitalistas, una de
las principales fuentes de financiamiento es los irpuestos, los que

generalmente recaen scbre los salarios reales, debido a que los im—

puestos que se hacen al sector daminante, &ste los traslada a los —.

consumidores via precios.

Es preciso senalar una contradiccifn del sistema tributario, la impo
sicifn recae sobre la clase obrera, ésta clase necesita cada vez rea
lizar consumo social debido a su propia condicién de clase; asi al -
ser mayor el grado de imposicifm, mayor es el nivel de gastos estata
les y por lo tanto es necesario llevar a cabo una ﬁayor explotacibn

impositiva.

2.3.1.- la reforma Fiscal.

10s agentes econfmicos de la sociedad cuestionan cada vez mis al Es-
tado, se demandan mis y mejores servicios, y es precisamente asi co-
mo surge la crisis fiscal del Estado, que es la tendencia que tienen
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loé gastos gubernamentales a crecer mds rfpido que los ingresos. El
monto del gasto esti determinado por las relaciones o conflictos so-
ciales y econfmicos entre las clases y grupos. BAsi la crisis fiscal
lleva a que se agudizen estos conflictos sociales.

Para analizar la crisis fiscal es necesario retomar las funciones -~
bésicas del Estado en el sistema capitalista, estas son las de acum
lacifin, crear las condiciones para que se den las bases mis rentables
al capital y la funcifn de legitimacifn, que es la de mantener una -

armonia social que sirva a esa acumulacidn.

Ia expansitn del gasto pOblico es tanto la causa como el efecto de -

la expansién del capital monopolico.

Debido a que al socializarse los costos de inversién, el consumo del
capital social aumenta con el tiempo vy se convierte en necesario pa—~

ra que la acumulacidn sea rentable al capital monopSlico.

..."en suma, cuanto mayor es el crecimiento del capital mayor es el
crecimiento del capital monopSlico y cuanto mayor es el crecimiento
del sector monopdlico, mayor serdn las erogaciones gubernamentales
en los gastos sociales de produccién". 8/

" Esta acumlacifn de capital social y gastos sociales lleva a la cri-

sis econfmica, social y politica; esto es, al darse una socializa- -

8/ O'Connors J "Estado y Capitalismo” Editorial periferfa. Pag. 19.



ciGn de los costos y unaapropiacién privada de las ganancias crea -
una crisis fiscal, o sea aumentan los gastos del gstado mds que los
ingresos para financiarlos; aunado a una lucha entre los sectores o
grupos que demandan mis inversiones, menos impuestos, son grupos con
intereses dentro del listado y por otro lado, las clases populares que
demandan cierto tipo de gastos sociales como son educacidn, mejores

contratos de trabajo, asistencia nfblica, etc.

El crecimiento del sector estatal y sector monopSlico lleva a una —
crisis fiscal, cuya causa es la contradiccién fundamental del capita
lismo, o sea la socializacién de la produccién y la apropiacién pri-
vada de las utilidades o la propiedad privada sobre los meclios de —
produccidn.

Esto se explica en que el ronopolio socializa cada vez més los cos——
tos de capital y gastos sociales, pero las utilidades no son sociali
zadas; por otro lado a rediano plazo, los costos salariales del sec
tor pfiblico se incrementan y sobrepasan los aumentos de productivi—
dad y cada vez mas una mayor parte de la gente depende del Estado,

esto indudablerente incide en la crisis fiscal.

Las politicas estatales tanto en inversifn y consurc inciden scbre -
el aumento en la produccifn y el ingreso nacicnal, pero tambien au— ‘
rentan las ganancias del sector privado. EL aumento de la participa
cién estatal en la economfa, a través del increrento del gasto pGbli
oo tiende a ser mayor que €l de los inqresos, derivando en crisis -
fiscal que incide sobre el trabajo y capital y en toda la clase obre

ra.



Ia crisis fiscal lleva a una crisis social, un enfrentamiento entre
el trabajo y el cepital; se da una lucha por defender los niveles

de vida obrera, lucha sindical dentro del sector menop8lico pero que
tarde o termpranc se manifiesta en el sector estatal, por lo tanto la
crisis social es producto de la crisis fiscal, cue se reoroduce en -
un mayor grado de lucha obrera y alta inflacifn con todas sus conse-
cuencias en perjuicio fundarentalrente de la clase cbrera. Ante es-
to el Estado se ve en la necesidad de implerentar politicas fiscales,
principalmente en lo que se refiere a bajar las tasas de inflacitn y
atenuar un poco la crisis fiscal, para lograr una estabilidad necesa
ria al proceso de acumilacién.

Se habla entonces de realizar una reformma fiscal y de carbios profun
dos en las formas ¥ en las té&micas de canalizar recursos, de gastar
los, de controlarlos y descentralizarlos. Sin embargo para que la

reforma fiscal pueda ser lograda, se requiere de una activa y cre- -
ciente participacién rolitica de los trabajadores, tendiente a modi-

ficar la estructura irpositiva.

1a reforma fiscal debe abarcar a todo el pais y ademis ser proqgresi-
va, ya que en ocasicnaes los cambios que se dan sblo crean confusifn

y evacifn, e impiden justicia en la aplicacidén de las normas fisca—
les; por lo tanto, la polfitica fiscal de un pafs deberd cambiar en -
tanto que carbien las circunstancias econfmicas, politicas y socia—
les, Es mes la mfoma irmpositiva, un proceso dinfmico y de renova

cifn constante.
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Para instrumentar cualquier reforma fiscal resulta indispensable rea

lizar profundos cambios administrativos.

1os objetivos generales de una reforma fiscal deben estar orientados
fundarentalmente a:

Mejorar la posibilidad de fiscalizacifn.

Globalizar el ingreso gravable.

Sirplificar el sistema tributario.

Adecuar el régiren impositivo a la inflacién.

Incrementar la coordinacién fiscal.

Elevar la recaudacitn para utilizarla como instrumento de -
redistribucién del inagreso.

En MExico la funcifn a desempefiar vor parte del Estado se viene a —
caracterizar sobre todo por estar fundamentados en la planeacifn y -
en la concentracién de acciones solidarias con las fuerzas producti-
vas qu&¢ han dado vigencia enriquecidas al proyecto nacional, como —
son el Plan Global de Desarrollo y la Alianza para la Produccifn.

A través de todo esto se trata de dar un cambio integral y profundo

a las Reformas en materia Politica, Administrativa y EconOmica.

Se trata de dar un cambio muy importante y diferente a la polfitica -
fiscal camparada con los afos anteriores.

la inseguridad e inflexibilidad cada vez mayor del sistema tributa—
rio mexicano ohligf a las autoridades hacendarias a realizar una - -
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serie de modificaciones vara actualizar el sistema impositiveo y po—
" nerlo en condiciares de rarticipar en la Reforma General que se puso
en prictica, dentro de los lineamientos evpuestos en el Plan Global

de Desarrollo.

PRIMERA ETAPA.

Esta etapa tuvo cxo objetivos, distribuir de ranera mas ecuitativa
la carga impositiva asi como cbtemer una mayor contribucién social -~

de los grupos de m8= alto ingreso.

Desde 1948 no se habfa dado una modificacién fiscal tan novedosa co-
nplaqueserealizaapartirdello. de enero de 1980, fecha en que
entra en vigor el Irpuesto al valor agregado (iva) que sustituye al
Impuesto Scbre Ingresos Mercantiles (ISIM). Esta medida se difundid
con . ano de antela=Iifn, con el cbjeto de cue los causantes la cono
cieran completamemte. El iva suponia una eficacia recauwdatoria, we-
jorar la capacidad &= rago de los causantes y preservar la ecuidad ~

del sistema tributario.
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ILa introduccién del Inpuesto al Valor Agregado a partir del primero
de Enero de 1980, sionifico el establecimiento de un inpuesto mds --
efectivo y justo, con el nuevo impuesto se logrd una mayor armonia -

en el mosaico tributario.

Sin que el sistema perdiera generalidad, se logr6 el establecimiento
de excensiones importantes liberandose del pago del IVR, y de cual—
quier carga latente a todos los productos provenientes del sector

agricola, ganadero, y de pesca, mientras estos no sufran una trans—
formacién, as{ cano a una serie de bienes alimenticios para el consu

mo humano.

Con el propbsito de apoyar la economia de la clase trabajadora pomu
lar a través del Prograra de Productos Bésicos,a partir del primero

de Septiembre de 1980 se extendié el tratamiento impositivo de tasa
cero a 29 productos alimenticios industrializados b&sicos, de esta -
manera el 77.3% del consiuo de la canasta obrera quedd excenta del -

IVA.

Para beneficiar al miximo las actividades del sector primario_quedé
eﬁ:ento de dicho impuesto con derechos al acreditamiento (se otorgd
la tasa cero), a la maguinaria y equipo, entre muchos otros bienes,
asi como a los servicios destinados a la agricultura, ganaderia y --

pesca.

Todo esto se hace con 1a finalidad de dar mayor anoyo a los progra—
mas de Productos Bisicos v al Sistema Alimentario Mexicano, se gene-
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raliz6 el tratamiento de tasa cero en el IVA a todos los alimentos.

Ia propuesta beneficio a todos los consumidores aumentando su poder
adquisitivo en 2.14%, A partir del lo. de Enero de 1980, todos los
alimentos estaban totalmente desgravados, siempre cue se consumieran

fuera ‘del cstablecimiento dque .los enajeno.

1a simplificacifn y adeucacifn del sistema tributario indirecto en

el esquema de los impuestos especiales, se ha venido realizando de
una manera peulatinamente y de la cual se ha concluido una sequnda -

etapa al ser derogados 31 impuestos especiales a partir del lo. de
Enero de 1980.

Se reubicH el impuesto sobre loteria, rifas, sorteos y juecos permi-
tidos en el impuesto scbre la renta sin afectar la carma tributaria
al cantxibuyente,

Se establece en un s6lo ordenamiento jurfdico la Iey de Impuesto Es-
pecial sobre Produccibn y Servicios unificando cbjeto, sujeto y base
de los impuestos sobre aguas envasadas, envasamientos de bebidas al- -

cohflicas, cervezas, tabacos, venta de gasolina, telé&fono y seguros.

A través de esta Iey se pemitirs un mejor control de los causantes
y establecers un manejo coordinado con las leyes del irpuesto sobre
la renta y la del valor agregado.

In atencién al objetivo de que contribuyan mis cuien mis tiene, se -
amplia el irpuesto sobre tenencia o uso de automSviles a otros vehicu
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Jos, camwo motocicletas, yates, veleros y aeronaves.

Asimismo en el impuesto sobre automSviles nuevos se eleva la carga -
fiscal gravando principalrente los considerados de lujo. Ademis se
hicieron otras modificaciones de ajuste y concordancia principalmen-

te en el cbdigo fiscal.

SOGUNDA ETAPA

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal se convirti6 en un factor
decisivo para llevar adelante la Reforma Fiscal, entre sus objetivos

se tienen:

*Adecuar el marco juridico en que se desenvuelve la recauda-
cidn fiscal en los tres niveles de gobierno (nivel federal,

estatal y municipal).

‘Que los municipios tengan cierto grado de autonorfa en rela

cién al manejo de su propio ctdigo fiscal.

‘ue los municipios puedan tramitar en forra directa los fi-
nanciamientos que requieran, a fin de hacer més 4gil los —

trémites de este tipo.

*Aplicar los estimilos que requiere el Sistema Alimentario -
Mexicano, de una manera mas directa, o sea con cierta auto-
nomia, ya que asi lo re:;uierer; las necesidades actuales, —
con esto se logrard en gran wedida alcanzar los objetivos -

planteados por dicho sistema alimentario, vy



‘Establecer un fondo financiero municinal en base a los re—
cursos prover:fentes de la explotacidn del petrbleo, obvia—
rente este fondo podra realizarse eﬁ aquellas regiones en -
gue se cuente con recursos petroleros, com wiertos o zonas

petroleras.

Estas acciones pretenden darle una mayor libertad de accifn
a los niveles estatal y runicipal a fin de hacer ris expli-
cita y menos burocritica su adrinistracién, para ello se ex

pidi6 la nueva ey de Coordinacién Fiscal.

TERCEFPA ETAPA.

Se modifiod el titulo tercero de la Lev de Impuestos scbre la Renta,

referente a los ingxeéos de las personas fisicas.

Se introdujo modificaciones en el titulo segundo de erpresas, con el
objetivo de apoyar el ingreso familiar de las clases populares, se
introdujo deducciones gqenerales al salario minimo y desgravaciones -
cuyo costo fiscal en el periodo 1977 - 1980, fueron de 3 000 mi~--
llones de pesos para cada uno de los vrimeros afios, de 18 000 millo—

nes de pesos para 1978, y de 10 000 millcnes de pesos para 1980.

' Con esta rmenor recaudacién se evito que el proceso inflacionario au~

mentard la carga fiscal de la clase trabajadora.
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Para gérantizar la aplicacién de las medidas tributarias instrumenta
das, se efectuaron cambios administrativos que facilitaron su ejecu-
cibn. Asi se sistematizaron las disposiciones administrativas en un
solo cuerpo de vigilancia anual para facilitar a contribuyentes y au
toridades la aplicacién de nommas que anteriorrente estaban disemina
das en oficios, acuerdos, circulares, etc. de dificil localizacitn
Yy consulta.

Se modificS la organizaci6n de la Subsecretaria de Ingresos, para —
que zespou’ﬂa a la nueva estructura impositiva y a las nuevas relacio
nes con Estados y Municipios, asi camo dar agilidad vy flexibilidad -
a los tramites relacionados con los irmpuestos, descentralizando el -

control de la mayor varte de los contribuyentes.

La estructuracién, sirplificacifén y modernizacién de sistema tributa
rio que llevo a la preparactn de un nuevo C6digo Fiscal de la Federa
cibn que recogiera las reglas que normwan las relaciones fisco-con—

tribuyentes basado en el principio del cumplimiento voluntario.

Sus objetivos vienen a ser los siquientes.

Cambatir el evasor vigorizando las facultades de las autori
dades en materia de fiscalizacifn.

Generalizar y ermplear las bases tributarias sin elevar las

tasas impositivas.

Simplificar la legislacién y reducir el nirero de tributos.

89,



Pdecuar el régimen impositivo a la inflacién.

Fortalecer la coordinacién fiscal y federaliswo.

2.3.2.~ Estructura de la Carga Inpositiva.

Ios ingresos tributarios se incrementaron no s6lo en términos absolu
tos, sino también en t&rminos relativos. Asi tenemos, en 1977 los -
ingresos tributarios revresentardn el 93.0% del total de los ingre--
sos federales, para 1978 ascendif al 94.0%, en 1979 represent$ el —-
94.9% y en 1980 ascendi$ a su nivel mis alto, representando ahora el

96.7%.

Es notorio el incremento de la recaudacién nor concepto de irpuestos
sobre produccidn y el comercio, renta y corercio exterior, el aumen-
to en la recaudacién por exportaciones se debe a las variaciones en
el tipo de cambio, mejoras en el precio del café, incremento de las

ventas de petrSlec y otros productos.

La recaudacidn del Gobierno Federal descansa en: Ia renta, produc—-
cibn y corercio exterior, en conjunto reoresentaron el 77,5% del in-

greso total.

la recaudacitn por concepto de tributacién a las irportaciones bajo

un 12.7% debido a la baja en la actividad econfmica.
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Los ajustes en la politica fiscal determinaron que el balance del Go
biermno Federal arrojara un déficit notable, este déficit fue finan——
ciado en su totalidad via endeudamiento intermo, en un monto tal que
fue posible unha amortizacidn del endeudamiento externo del Gobierno

Federal por cerca de 9 800 millones de pesos.

En materia de inaresos pretendian cambios en las cifras presupuesta-
rias de la Ley de Incresos de la Federacidn para 1980. Se estimaba

que el 46% se recibiria mediante canales tributarios y el 47% a tra-
vés de organisros descentralizados y emrresas de participacién esta~
tal, pero en realidad varia muy poco la tendencia de los ingresos —
presupuestales del Gobierno Federal, o rejor dicho de la estructura

de la carga impositiva, lo irportante acui es senalar que, los inare
sos aumentaron considerablemente de 1979 a 1980, el increrento de di

chos ingresos con respecto a 1979 fué del 94.8%.

Cabe senalar que la estructura de la carga iryositiva continuo sien-
8o la misma y por lo tanto no fue posible lograr las metas que se te

nian previstas al inicio del afio de 1980.

En resuren, la Reforma Fiscal de la administracitn pasada significd -
un cambio estructural en la imposicifn a los factores de la produc—
cién, en 1977 el capital participaba con el 57.6% de la recaudaci6n
del impuesto scbre la renta y el factor trabajo con el 42.4% restam
tes, mientras que en 1981 es de 42.3% a 47.7% respectivamente.

2.2.3.- Polfitica de Estimlos Fiscales.r

Un rubro importante dentro del sistema fiscal mexicano lo constitu—
yen los estfrulos fiscales, en virtud de sexr uno de los orinc1pales
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instrumentos de polfitica econfimica, que pemite encauzar las accio—
nes del sector privado y satisfacer los objetivos prioritarios de la
actividad productiva.

En el perfodo 1970 — 1976 la Polftica de Estirmlos Fiscales tuvo co-
mo abjetivos fundamentales:

1. Ampliar las posibilidades des utilizacifn de la despronor- -
ci6n acelerada de los ingresos privados,liberando del gravd
n'enagammiésdecapitalqmsereinvirtie:anmzonasde
desarrollo y se reglaments el funcionamiento de las unida~-
des econfimicas que famentan el desarrollo industrial y tu—
ristico del pais.

2. La politica e precios vy tarifas de las empresas pblicas -
continub siendo una forma adicional de subsidio a la empre—
sa privada. En las relaciones econfmicas con el exterior,
la politica de aranceles continub protegiendo a la indus—- -
tria nacional vy se dieron toda clase de estimulos a la ex—
portacién nacional.

3. En cuanto a la politica monetaria y crediticia encontramos

- entre otxos renglones el subsidio otorgado a las tasas de - .

interés para evitar un freno a la inversifn.

A pesar de estas polfticas los estimilos fiscales instrumentados du-

rante esa administracién resultaron insuficientes y en ocasiones las

industrias abusaron de ellos, es decir, no existi$ un adecuado con—
trol en la adjudicacifn y ejercicio de los beneficios otorgados por ‘
esta politica. '
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Durante la administracifén del Lic. José Lfpez Portillo, la polftica
de estfmilos fiscales fu# r&s agresiva, asi el decreto presidencial
expedido el dia 6 de marzo de 1979, intenta resolver problemas cormo:
el excesivo nGrero de estimilos fiscales otorgades a un sector en -
especial, acabar con tratos preferenciales en el otorgamiento de es-
tfmulos fiscales, y otros vicios generados durante la administracién

anterior.

La nueva politica de estimulos fiscales tienen por cbjetivo incremen
tar la inversifn, la produccitn y el erpleo, estirular la formaci6n

de capital, el desarrollo regional equilibrado, el incremento de ex-
portaciones, el mejoramiento de la estructura industrial, asi com -
amwliar la oferta y consuw de satisfactores bésicos, aliviar el d&-

ficit de la balanza de pagos y propiciar un mayor desarrollo tecnold

gico.

1os estimulos fiscales pasan a formar parte fundamental en la estra-
tegfa de diversos planes sectoriales destacando El Plan Nacional de
Desarrollo Urbhano y el Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

El otorgamiento de estimulos fiscales descansa en la expedicién del

Certificado de Promoci6n Fiscal (CEPROFIS), el cual es utilizado pa-
ra cubrir cualquier gravéren fiscal federal, sustituyendo el anti- -
guo sistema de subvenciones solo utilizable contra impuestos especi-
ficos, asi caw propiciando reduccibn de trémites, y la rés répida -

transferencia de beneficios.
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En julio de 1979 entrd en vigor la Ley de Valoracién 2duanera, forta
leciendo el marel de los Aranceles en la Politica de Comercio Exte——
rio, facilitando asi el recibir y retirar mercancias irportadas, asi

como, combatir el contrabando y la evasidn fiscal.

Estas medidas conforman el nuevo esquema de estimulos fiscales, cons
tituyendose en un elemento importante para la consecusidn de sus ob-
jetivos fundamentales: promocifn del empleo, inversifn productiva y

desarrollo regional equilibrado.

El Plan Global de Desarrollo 1980-1982, senala las nuevas directri-—-
ces de la politica de estfrulos fiscales la cual se orientara ahora

a famentar la formacién de capital y la generacién de empleo, actuan
do directamente sobre los rontos incrementales de inversién y ocupa-

cién.

ILos estimulos fiscales que apoyan la descentralizacibn econémica, se
otorgan en funcién de la regionalizacién ya definida en el Plan Na—-—
cional de Desarrcllo Urbano,con prioridad a la requena y mediana in-
dustria, a la produccién de bienes de capital y la produccién y abas

to de satisfactores bisicos.

En el Plan Nacional de Desarrollo Industrial se establecen tres zo—

nas, para reqular la expansifn industrial cue son:

Zona I ; de estfmulos preferenciales, se subdivide en:

.

Zona IA : Incluye nuertos industriales y areas circunvesinas.
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Zona IB : Areas Costeras, localidades fronterizas y circuncida—
des del interior consideradas prioritarias.

Zona II A prioridades estatales. Son aquellos municipios que

las autoridades estatales fijan y seleccionan como prioc
ridades regionales.

Zona ITY : de Ordenamiento y Regulacién.

Zona IITIA : De crecimiento controlade son: el D.F. vy zonas conur-
bada (Edo. de México generalrente).

Zona IIT B: De consolidacién, Municivios de los Estados de México,

Hidaloo, Morelos, Puebla v Tlaxcala.

De acuerdo al carécter prioritario de su actividad productiva se es-

tablecen alcunas categorias coamo son:

Catecoria I.- Industrias productoras de alimentos, las cque suminis~
tran miquinaria y equipo a las orimeras vy otras consideradas estra—

tégicas.

Categoria II.- Se encuentran las restantes actividades generadoras -
de bienes de consuro basico, e industrias productoras de insumo de -

uso generalizado,

En el cuadro No. 26, se presentan los beneficios especificos nara —-
cada zona v tiro de industria, Es irportante sefialar cue los estf—
milos fiscales otorcados a través del Plan Nacional de Desarrollo -
Industrial se encuentran estrecharente ligados a los abjetivos de des
concentracién de los crandes centros urbanosy creacifn de nuevos po-
los de desarrollo, establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo Ur

bano.



CUPDRO NO. 26

ESTTMULOS FISCALES PARA LA DESCCNCENTRACICON INDUSTRIAL

medios de produccifn

20% del empleo en ~-
turnos adicicnales ~
de trabajo (base sa-
lario minimo.

Zona Iy II

TIPO DE INDUSTRIA BENEFICIO FISCAL INVERSION EN FINALIDAD DURACTCN
Pequeiia Industria 25% de la Inversitn Zona Ty lI Iniciar o arpliar
en activos fijos Zona II B inversiones.
amliar instala-
ciones producti~
vas,
Categoria 20% de la iInversisn Zona I,II,TI1 2 afosg.
] 1 en activos fijos
Categorfa 20% de la inversién Zona Iy IT
1 en activos fijos del Zona 11T Solo vor amplia~
empleo generado por cién de ingreso
la inversién. ya establecidas 2 afps.
{base: salario mini-
m).
Categoria 15% sobre la inver— Zona I
2 s16n realizada. Zona I
10% sobre la inver-—
sifn realizada.
Categorfa 20% de la generacibn Zona Iy IT
2 adicional de emplecs
Estos beneficios. Zona III B Unicamente por am
pliacién de epre
v sas ya instaladas.
Categorfa 5% del valor de ad— Zona I,IT y II1
iy 2 quisiciones de estos ‘

Este exquema de otorgamiento de estfnulos fiscales no cubre a empresas localizadas en las franjadas fronterizas

Yy zonag libres del pafs que tienen estimulos fiscales especiales,
FUENTE: Plan Nacional de Desarrollo Industrial.



Cano corplerento de la politica de estimuleos fiscales se han estable-

cido diversos acuerdos, entre los cue destacan:

a).— Estirnlos Fiscales a la Fabricacifn de Bienes de Cavital.

Los beneficios pueden ser hasta del 100% de la cuota ad valorem sefa-
lada en la tarifa del irpuesto general de inportacidn que causen las
materias primas, siempre y cuando no se fabriquen en el nais o no se

produzcan en cantidad suficiente.

Similtdneamente las empresas fabricantes de bienes de canital, podrén
disfrutar del decreto para el formento del empleo v la inversién en ac
tividades industriales, siemore y cuardo curplan con los requisitos -

tue el mismo establece.

El objetivo es nroducir bienes de capital en términos corpetitivos ——
con los extranjeros, equilibrar la balanza de pagos, mediante una efi

ciente sustitucidén de importaciones vy la generacién de exportaciones.

b).~- Estfrulos Fiscales a las Exrortaciones de Manufacturas.

Con esto se pretende alentar a los enpresarios mexicanos, para el in-

cremento de sus ventas al exterior,asf camo, mayor competividad de —

sus productos en el mercado mundial.

Fntre las ventajas que ofrece el decreto se encuentran la eliminacién
de los requisitos de contenide nacional v grado de transformacién que

se exigfan anteriormente nara obtener la méxima tasa de estimulos,

las mercancfas que requieran irportar insaros rera su elaboracién, go
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zarén de los beneficios previstos, con la condicién de que el produc~
to cuente oon mds del 30% de contenido nacional.

Estos incentivos tienden a que las empresas nacionales incrementen su
productividad, relacionen y realicen nuevos programas de inversifn y
generen fuentes de empleoc.

c).- Estifmlos Fiscales para Invertir en el Mercado de Valores.

El objetivo es promover el incremento y rermanencia de la inversién,

en personas fisicas mexicanas a través del mercado de valores.

Cada persona podréd aportar en el transcurso de un afio, hasta - - - -
$ 100,000,00 pesos a fondos de pramocifén bursétil, v se hari acreedor
a un CEPROFI, eguivalente al 15% del inporte invertido.

d).~ Estfmulos Fiscales a Productos Bisicos.

El objetivo es reforzar los estimilos oficiales de la produccitn y —
abasto de articulos bdsicos que demanda la poblacifn de bajos ingre—
sos, se definen que productos bdsicos y se otorgan beneficios fisca—-
les de excencién del IVA, a productos bSsicos alimenticios industria-
lizados referidos en el decreto de excensiones del IVA, se beneficia
con un crédito de 3.3% sobre el precio de venta, contra impuestos fe-
derales a los productores de bienes bisicos conforme disponga la Se-
cretarfa de Hacienda y Cré&dito P@blico, y por Gltimo un crédito de —
108 scbre el monto de mevas inversiones en activos fijos contra im—
puestos federales, a los productores de los bienes bisicos que refie-
re este documento.

98,



El monto de los recursos monetarios que el Gobierno Federal deja de -
obtener por las excensiones de impuestos hechos a los diferentes sec-

tores econfmicos, es lo que se conoce como sacrificio fiscal.

En 1978 encontramos un total de $ 14,724.30 millones de pesos, distri
buido en los rubros de consumo, empleo e inversifm, e:@ortéciénysug
titucifn de importaciones, descentralizacifin industrial, independen--
cla, correccifn de estructura impositiva y a otros, siendo el rubro
de mayor significacifn el de exportacifn y sustitucifn de importacio-
nes con un monto de $ 7,452.20 millones de pesos siguiendole en impor
tancia el rubro de empleo e inversiftn con un monto de § 3,529.55 mi--
1lones de pesos. Ver cuadros No. 27 y 28

En cuanto a los CEDIS, la totalidad de estos se aplich a la exporta—
cifn y sustitucién de importaciones con un total de § 4,547.9 (millo~

nes de pesos).

En el sector minero cbservamos que el mayor momto se aplich para el -
farento del empleo y la inversifm en el mismo, en un monto de 787.05

millones de pesos.

Lo referente a decretos de descentralizacifn un total de $ 1,210.3 mi
nuxesdepesosseaplicaronparaladescentralizaciﬁmirﬂustrial.

En cuanto a la ley de Industrias Nuevas y Necesarias un total de ~ --
$ 382.90 (millones de pesos), se repartieron por partes iguales en —
aquellas industrias que famentan el empleo y aquellas que incrementa-
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i:m 1a exportacién y la sustitucidn de importaciones.

En la aplicacifn de subsidios de Vigencia anual se did prioridad a —
aquéllos que aumentaron la exportacién y sustituyeron las importacio-
nes vy en segundo termino el fomento del empleo e inversifn

En la zona fronteriza se aplicaron estfmulos al consumo en su totali-

dad con un monto de $§ 855.3 {millones de vesos).

En cuanto al decreto relativo de la pequefia y mediana industria de la
Franija Fronteriza Norte y Zonas y Puertos libres un monto de 215 mi—
llones se aplich vara la descentralizacién industrial.

Confrontando con el cuadro del afio siguiente 1979 cbservémos que el -
monto total es de $ 20,134.4 millones de pesos distribuidos en los ru

bros ya mencionados.

El aurento del total con respecto al afo anterior fu€ de § 5,410.1 mi
llones de pesos, el rubro referente a exportaciones y sustitucifn de
importaciones, tiene prioridad siquiéndole el desempleo e inversién -
en importacidn.

" Un total de $ 5,253.9 millones de pesos se aplican en su totalidad en
. forma de CEDIS, al rubxo de exportacifn y sustitucifn de importacio—

nes.

En la minerfa se sique teniendo camo prioridad el faremto de inversibn
y del empleo. ’



Lo referente al decreto de descentralizacién aumenta en § 496.3 millo
nes de pesos con respecto al afio anterior para la descentralizacifn -

incustrial.

El sacrificio fiscal aplicado a la Iev de Industrias nuevas y necesa-
rias se incrementd en $ 115.10 millones de pesos repartiendose por —
partes iguales entre erpleo e inversién y el renglén de exportaciones

y sustitucidn de importaciones,

Los subsidios de vigencia anual tienen un monto total de $ 10,806.4 ~
siendo el rubro de exportacicnes y sustitucidn de irportaciones al -~
gue un mayor rorcentaje de este se canaliza en la franja fronteriza -
norte, el incremento fug de $ 376.3 (millones de pesos), con respecto

al afio anterior y aplicados al consume.

En cuanto a los CEPROFIS, cbservlmos aque a partir de 1979 aparecen de
bido a las reformas fiscales realizadas y que introducen este nuevo -
elemento, el total es de 101.2 millones de pesos aplicados al rubro -

de empleo e inversién.

En relacidn al decreto para el Formento Industrial en la F.F.N. y Zonas
libres del pafs, encontramos un monto de 24.8 millones con un incre~
mento de 3.3 millones de pesos gue se aplican para la descentraliza~

e¢ifn industrial.

Cbservamos que el Sacrificio Fiscal en ambos cuadros obedece a la ob-
tencifn de los objetivos que se ha trazado la politica econdmica y —

que se encuentran inmersos en los planes sectoriales vigentes,
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El rubro que tiene un monto mayor es el constituido por exportaciones
y sustitucién de importaciones, siguiendo en importancia el de famen-

to del erpleo y la inversién.

2.4, El ahorro nacional.

El ahorro interno representa la opcifn mis sana para financiar el de-
sarrolio de cualquier pafs. Pero para que el pGblico depbsite sus -
fondos en los bancos, asi camno para que el financiamiento sea oportu-
no y a los sectores prioritarios de la economia, es indispensable ma-
nejar acertadamente, tanto la politica monetaria y fiscal como el fi-

nanciamiento.

Alin cuando el desarrollo econfmico, no depende tan solo del ahorro y

la inversién, estos dos elementos son necesarios, para estimular el -
proceso de acumilacifén de capital, requisito fundamental para aumen—
tar la base de un desarrollo econfmico estable. ILa formacibn de capi
tal a su vez, descanza en el ahoryo, y para que exista ahorro es in—-
dispensable el manejo adecuado de las tasas de interés. Pero no solo
basta que las tasas de interés sean atractivas para los ahorradores,

porque el dinero guardado en el banco por sf solo no va a contribuir

al desarrollo de la economia, sinoquetanbiéxesnecesariombmn—
manejo del crédito, de ahf que la reduccién controlada del encaje le-
gal tienda a incrementar los recursos financieros destinados al crédi
to. ILa mayor disponibilidad de fondos créditicios a costos reducidos

constituye un aliciente para la inversidn.



Como deciamos,la politica fiscal tambien tiene cue ver con el ahorro
iterno, es decir la molftica fiscal debe marchar estrecharente unida

en sus procedimientos y finalidades con la politica monetaria.

En la forma de oomo se manejen los impuestos y el casto pGblico serén

determinantes en la formacidn del ahorro del sector =Gblico.

E. sacrificio de recursos fiscales, a través de una carga impositiva
baja y de subsidios otorgados por ampresas ofblicas, limitan la capa-
cidad de accitn del sector pblico ¥ presicnan a que se recurra al —

ahorre externo.

Desde luego no se pretende que los ingresos plblicos corrientes aumen
ten hasta eliminar tanto la deuda interna come externa, pero si es de
seable que se logre un volumen mds adecuado de acuerdo con el nivel -
del casto pGblico. De la misma manera el Jasto no se debe reducir —
con el sSlo propbsito de evitar los endeudamientos. Por lo tanto, de
be de existir una politica econémica bien definida en cuanto a lo que

se quiere legrar.

Un incremento sustancialmente mayor de la inversifén o del consumo pl-

blico necesita de un mayor esfuerzo de ahorro interno.

n la actualidad México cuenta con recursos provenientes del vetrdleo,
los cuales permiten ampliar los margenes de raniobra de la politica -
econfmica. Sin embargo, el problema de la insuficiencia de ahorro --

internc para financiar al sector piblico continuaré vigente.



CUADRD NO. 27

SACRIFICIO FISCAL POR MFDIDA DE FOMENTO

(Millones de Pesos)

CONCEPTO

19077
Jonto 3

1978
Monto %

1979
Monto %

104.

TOTAL 9.265.9 100.0 14.724.3 100.0 20.134.4 100.0
Consumo 868.3 9.4 1.409.6 9.6 2.590.4 12.9
Empleo e inversidn 2.771.6  29.9  3.529.55 24.0 5,074,155 25.2
Exportacidn y Sustitu-
cién de Importaciones  3.873.5 41.8 7.452.2 50.6 10.478.9 52.0
Descentralizacién In— ‘ _
dustrial 814.8 8.8 1.231.8 8.4 1.731.4 8.6
Desarrollo Tecnoclégico - - - - — ~ :
Independencia 834.7 90  725.95 4.5 . 6445 0.3
Correccién de Estructu R ;7 . L »
ra Inpositiva 0.8 - -0.9 - 2.3 -
Otros 102,2 1.1 374.3 2.5 192.8 1.0
FUENTE: Direccidn General de Promocibén Fiscal, Direccifn General de

Mdministracifn Fiscal Central, Departamento de Procesocs de -
Documentos, Direccién General de Aduanas, Unidad de Informa-
cién y Estadistica, £.H.C.P., Direccidn General de Estimilos

al Carercio Exterior, Secretaria de Corercio.

ELABORADO: Junio 1980,

Direccidn General de Promocidn Fiscal.

Asimismo, la evolucidn del financiamiento al sector privado depende -

de la captacién de recurses y de la politica de encaje legal.

2.4.1.~

Fuentes del aheorro nacional.

£l ahorro interno esta compuesto por el cue generan los particulares,



CUADRD No. 28

SACRIFICIO FISCAL FOR MEDITA [E FOMENTO Y TIFO [E ESPIMUIO 1978.

(Millones de Pesos)

Decreto rel.
alapeq. y
Zona  red, Ind.de
_ Decreto Ley de Subsidios Fronteriza la F.F.N 7
: Descentra Ind, Nvas. de Vigen- (Arts. P Lx.brez '
CONCEPTO Total  CEDIS Mineria  lizacién_  y Necesac. cia Aual _gancho) Y ©* X
TOTAL 14,724.30 4,547.9 1,513.0 1,210.3 382.90 6,193.4 855.3 21.5
Consumo 1,409.6 554.3 855.3
fpleo e Inversién 3,529.55 787.05 191.45 2,551.05
Exportacién y Sustitucién
de Importacicnes. 7,452.20 4,547.9 191.45 2,712.85
Descentralizacién :
Industrial 1,231.8 1,210.3 21.5
Independencia 725.95 725.95
Correccibn de Estruct:
Inpositiva v 0.9 0.9
Otros 374.3 374.3

FUENTE: Direccifin General ds Pramocidn Fiscal, Direccién General de Administracifn Fiscal Central, Devartamento de Procesos
de Documentos, Direccifn General de Aduanas, Unidad de Informacién y Estadistica, S.H.C.P.
Direccifn General de Estfmulos al Comercio Exterior. Secretaria de Camercio.

ELABORADO: Junio 1980, Direccifn General de Pramocién Fiscal.




CUADRC NO. 29

SACRIFICIO FISCAL POR MEDIDA DE FOMENTO Y TIPO DE ESTIMULO 1979

. (Mllones de Pesos)

Dec. para
Foment., ~
Decreto ley de Subsidios Franja Ind. F.F.N.
Descentra Ind, Nvas. de Vigen- Fronteriza y del - ~
CONCEPTO Total CEDIS Minerfa lizacifn. y Necesac, cla Anual (Arts.Ganc) Ceprofi pais.
TOTAL 20,134.4 5,253,9 512,1 1,706.6 497.8 10,806.4 1,231.6 101.2 24.8
Consumo 2,590.4 1,358.8 1,231.6
Empleo e Inversién 5,074.15 447,65 248.9 4,276.4 101.2
Exportacién y Sustitucién
de Importaciones 10,478.9 5,253.9 248.9 4,976.1
Descentralizacién
Industrial 1,731.4 1,706.6 24.8
Independencia 64.45 ' 64.45
Construccién de Estructura
Impositiva 2.3 , 2.3
Otros 192.8 192.8
EUENI‘E:bf Direccifn General de Promocién Fiscal, Dn:eccion General de Administracifn Fiscal Oentral Departamento de Procesos -

de Documentacién, Direccién General de Aduanas; Unidad de Informacién y Estadfstica S.H,C.P., Direcci6n General de ——

Estfmilos al Comercio Exterior.

Secretaria de- %éﬁ;:io.

Direccién General de Promocifn Fisc

ELABORADO: Nov. 1980,




ya sea a traves del sistema financiero o mediante la reinversién de -

las utilidades de las empresas y ror el ahorro del sector vtblico.

El papel del ahorro intermo es b8sico en el proceso de formacién de -
capital. Esta comprobado cue mientras mayor sea la proporcidn de los
recursos que una comunidad separe para la formacidn de capital, mayor
sera el crecimiento econfmico, siempre y cuando se den ciertas condi-
ciones técnicas y del medio inctitucional para favorecer la canaliza-

cién del ahorro hacia la inversién.

De tal manera: si una sociedad consume todo el producto generado, se-
ré una sociedad estacionaria; si consume mds de lo que produce, se —
convierte en una sociedad descapitalizadora; y si consume una parte y
ahorra otra, serd una sociedad capitalizadora con grandes posibilida-

des de progreso.

El ahorro puede tomar cuatro caminos: se muede canalizar para aumen-
tar las inversiones, se puede ocupar para el aumento de las importa—
cicnes, tambien puede servir para completar saldos bancarios, o bien

ouede servir caro simple atesoramiento.

Cuando el ahorro se convierte en inversifn la econania crece, y cuan-
do se destina a financiar las importaciocnes ya sea de bienes de con—
sumo o de lujo, o bien cuando sirve para completar saldos bancarios ©
cuando se presenta bajo la forma de atesoramiento, el crecimiento de

la econamfa es menor o incluso puede no existir.
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Debido a estas causas ha sido y es tema de discusifn la forma en que

el ahorro puede contribuir mis eficientemente a la formacibn de capi-
tal. Por otra parte, en la mayorfia de los paises en vias de desarro-
llo -y a esto no escapa México- el ahorro interno se dildvida, huye -
hacia el extranjero. El oroblema que se registra en la economia mexi
cana es que el ahorro generado por el crecimiento de la economia no -
se utiliza adecuadamente. En muchos casos el ahorro no se convierte

en inversi&n sino que gran parte del mismo se distrae en otros usos -
totalmente improductivos. O sea, el ahorro no se canaliza totalmente
en inversidn sino que gran parte del mismo se convierte en consumo --
suntuario. Por lo tanto no existe insuficiencia de ahorros, sino mis
bien se da en la prictica un mal uso del ahorro. Una forma de evitar
el mal uso del ahorro consiste en lograr una mayor captacitn de aho—
rro por parte del sector piblico mediante la aplicacitn de una politi
ca de impuestos altos para los estratos de recursos elevados. Si el

sector pGblico aplica mayores impuestos directos evitara la dilapida-
ci6n de ahorros y en gran medida puede disminuir su endeudamiento tan

to intermo ocomo externo.

Resulta de gran importancia para cualcuier pafs contar con suficiente
ahorro intermo, en la medida en que se disponga de fuentes internas

de financiamiento, se recurrird en menor medida al ahorro extexrno o -
bien a la emisifn primaria de dinero, camo medios de financismiento.

Asf mismo la menor dependencia con el ahorro externo, conservard - —-
nuiestra autonamia en cuanto a materia de politica econGmica y un ejem
plo ilustrativo de los riesgos que trae el endeudamiento excesive, --

1o tenemos en los acontecimientos de finales de 1976.
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El ahorro plblico es el remanente para inversitn despuBs de deducir -
- al ingreso corriente los gastos de operaci6n. Cuando el ahorro pbli
co resulte insuficiente para atender los requisitos de inversi6n, el
Estado se ve en la necesidad de recurrir al endeudamiento interno, re
duciendo asi los recursos destinados a la inversifn vroductiva tanto
delcssectorespwivadocmosocialycuaxdoestosrecursosmsonsg
ficientes se recurre al endeudamiento externo. O sea, a mayor ahorrg,
mayor capacidad e independencia del Estado para dirioir los destinos
econfimicos de una sociedad.

2.4.2,~ Magnitud y Medidas de Fomento del Ahorro Nacional.

A partir de la década de los cincuentas se abserva un espectacular -
crecimiento de la riqueza debido fundamentalmente al awmento de la —
inversifn total que de 1950 a 1976 se multiplich 17.6 veces en termi-
nos reales. la inversifn privada fué la que registrd mayores auren——
tos. 1a inversi6n total, que en 1950 representf el 12.73 por ciento

del PIB, ascendi6 a 23.6 por ciento en 1976,

Mientras que en 1950 la inversifin plblica y privada mantenian mis o -
renos el mismo nivel, en 1978 esta relacifn carbio a favor de la in—-

versi&n privada que representa el 62 por ciento de la inversién total.

la inversifn total en los Giltimos 20 afios ha crecido a una tasa media
anual de 6.4 por ciento. Este crecimiento ha sido posible gracias a
la generacién de ahorro interno, y la utilizacifn del ahorro externo,
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tanto la tasa de incremento de la inversifn cawo la estructura de su

financiamiento han tenido fluctuaciones.

CUADRO No. 30
CRECIMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA Y PRIVADA

(Inversifn bruta fija).

Millones de pesos 1950 1976* Aurento
TOTAL 5 605 98 831 17.63 veces
Plblica 2 840 37 903 13.35 "
Privada 2 765 60 928 22,04 "

* las cifras de 1976 han sido ajustadas a los precios de 1954.

FUENTE: citado por Padilla Aragén, en el peribdico el Dia, del
27.X1.1977.

Mientras que la inversién p@blica creci6 en términos reales a una ta-

sa media anual de 7.9 por ciento de 1970 a 1976, el crecimiento de la

inversifn privada, que en el lapso de 1960 a 1970 habfa registrado un

ritmo medio anual, en t&mminos reales de 8.4 por ciento, bajo a 4.3

por ciento, en el perfodo de 1970 a 1976, siendo ambas incluso negati

vas para 1976.

Junto a la inversifin el ahorro sufrif notablemente duramté este pe~—
riodo. El ahorro del sector privado canalizado a través del s;'.steua
financiero se abati6 sensiblemente: mientras que en 1976 los pasivos
no monetarios del sistema bancario representaban 26 por ciento del —
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PIB, en 1976 se habfa reducido al llegar a s6lo 19 por ciento, es de-
cir el pﬁblicocanalizabacadavezmnosahorma través del sistema
bancario o financiero, con 1o que la inversifn, tanto plblica como —-
privada se vi6 limitada financieramente para continuar su accién.

1a disminucidn del ahqm financiero y el crecimiento del dé&ficit del
sector plblico implict wna acuda ocampetencia por los escasos recursos

internos. :
GRAFICA No. 2

FLUCTUACIONES CICLICAS DE LA INVERSION
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Fuente: citado por Luis Angeles, en la revista de Camexcio Exterior, -
vol. 28, mm. 1,p.14
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De 1965 a 1971 la proporcién del gasto del gobierno financiado con —
ahorro propio fluctfia entre 65 y 85 por ciento, pero en 1976 se esti-

ma lleqa solamente a 26 por ciento.

ILa falta de suficiente ahorro pGblico impuso la necesidad de utilizar
en mayor medida el endeudamiento intermo asi como el externo, estos -
factores presionaron de tal manera que hubo una disminucién en la ca-
nalizacifn de recursos por la banca privada y mixta a los sectores —

privado y social.

Dos son los factores mis importantes que explican la insuficiencia —
del ahorro pliblico en el sexenio de Echeverrfa: por un lado se incre
mentS considerablemente el gasto corriente, asf como el asociado a —

los programas de imversitn. El segundo factor cue deterior6 el aho—
rro pfiblico, fuf el hecho de que a la vez que aument$ la participaci6n
de la inversidn pdblica dentro del total no se hicieron suficientes -
esfuerzos por el lado del gasto corxiente y de los precios y tarifas

por aumentar su ahorro.

Una forma de que el gobiemo aumente su ahorro, es que suba su carga
tributaria a base de mavores impuestos sobre las utilidades o los in-
gresos excedentes, En el cuadro No. 31 se observa la procedencia de
los fondos para financiar el gasto pGblico.

Hasta ahora los impuestos ocupan el tercer lugar entre los medios de
financiamiento cuando debieran estar en primer lugar. ILa baja propar
cifn de los impuestos en el financiamiento del gasto plblico hace que

cuando éste aumenta tenga un efecto inflacionario. Asf tenemos el — .
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caso del sexenio echeverrista, en donde los ingresos en dicho perfo—
do alcanzarcn el 25 por ciento, inferior al del ocasto corriente que -
fue del 28 por clento, por lo que el ahorro pdblico se redujo aprecia
blemente. Lo anterior demestra la incapacidad para generar suficien
tes recursos propios para el financiamiento.

CUADRD NO. 31
PROCELENCIA DE I0S FONDOS PARA FINRNCIAR EL GASTO PUBLICO *
AROS
1974 1975 1976 1977
$ % 2 k]
Procedencia:
Ingresos de organismos descentra-
lizados propiedad del Gobiernc -
Federal y aportaciones del S.S. 37 37 35 35
Colocacién de emprestitos y finan
clamientos 33 28 30 36

Impuestos 29 31 29 - 26

FUENIE: Presupuesto de la Federacifn.

*Citado por Padilla Araofn en el perifdico el Dfa; con fecha
2-X1TI~1979.

Io anterior damestra que la principal causa del deterioro en la posi
cifn econfmica del sector pGblico residif en su incapacidad para gene
rar suficientes pecursos propics para el financiamiento de la inver—
si6n y 1o que es pear, el financiamiento externo creci a mis del do-
ble dentro del financiamiento del d&ficit del sector pGblico, como se
aprecia en el siquiente cuadro:



CURDRO NO. 32

DEFICIT DEL SECTOR PUBLIQO Y SU FINANCIAMIENTO
(MILLONES DE PESCS)

QOMNCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Gasto Total 98 932 110 409 139 680 292 404 272 138 360 200

Ingreso Total 89 463 98 980 117 361 155 893 216 949 285 957

Déficit 9 469 11 429 22 319 36 511 55 189 74 323 101 300

Deuda.de los

ogganlsxros 2

financieros 1758 3892 8577 11 481 16 759 22 700

Financiamiento

Total 13 187 26 212 45 088 €6 670 91 801 124 000

Interno 9 687 20 412 20 888 31 87C 53 000 40 900
73%  77.9% 46% 47.8% 58% 33%

Externo 3500 5800 24 200 34 800 38 000 83 100
27%  22.1% 548 52.2% 42% 67%

FUENTE: Banco de MSxioco.
1. Niveles Brutos.
2, Incluye: instituciones nacionales de crédito, fideicamisos del go-

bierno federal y otras arpresas.

* Citado por : C. Gribomont; Ia polftica del Gobiermo de Echeverria.

Ia campetencia por los recursos financieros internos hizo que la inver

siﬁn privada careciera de recursos para financiar sus programas de in-

versifn, lo que inplicd cue se retrasara la arpliacién de la capacidad

de oferta. También hav cue destacar que las expectativas de invertir

de los empresarios no se deteminan solo por el ahorro interno de las

empresas, ni por el crecimiento de las utilidades, sino cue tambien ——

desempefian un gran papel el crecimiento del mercado y las condiciones
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que los inversionistas suponen que influiran en sus futuras utilida—-
des.

Debido al creciente d&ficit del sector pblico, la pasada administra-
cifnenfrento el prablema de la insuficiente generacifén de ahorro por
parte del sector pliblico, principalmente de las erpresas paraestata—
les.

Respecto a la participacifn de la inversifn privada en el total (con-—
siderada la inversifn extranjera directa), represent5 durante el pe—
riodo de 1969-1973 60.4% en promedio, mientras que en el perfodo - -
1973-1976 cae a 57.9 lo que da lugar a que la participacién de la in-
versifn pdblica pase de 39.6 a 42.1 vor ciento respectivamente.

Camwo es sabido la contraccifn de la inversifn privada se acentua du—
rante los filtimos anos de la administracifn de Echeverria, a pesar de
que las utilidades fueron crecientes. los excedentes generados no se
canalizaron hacia meevos proyectos de inversifn productiva, sino que,
furdamentalmente al comercio, a los servicios y a las actividades es-
peculativas, sobre todo a 1a conversifn de los recursos en moneda ex-—
tranjera y las salidas de capitales al exterior a plazos fijos, tanto
por el escaso riesgo de la operacifn coro por la rentabilidad que - -
ofrecian.

Al dar paso a una politica francamente astringente cue encarecio el -
cré&dito, el gobiermo congeld los recursos financieros y facilits la -
dblarizacitn del sistema bancario, con lo que inhibi6 las decisiones

de inversion privada, propicio quiebras de pequefias y medianas indus

trias y estimuls el uso especulativo del excedente econ@mico.
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El sistema financiero que se habfa expandido notablemente desde 1940,
y en particular en los aros sesentas n~ alcanzd el nivel de consoli—
dacifn necesario vara ser capaz de adecuarse tanto a las presiones —
del proceso inflacionaric como a los efectos provocados por los desa-
justes en el sistema ronetario internacional. Ia evolucién de la es-
tructura financiera permiti6 la consolidacidn de dos o tres grupos po
derosos, que fueron los gue préacticamente definieron en su competen—
¢ia por captar recursos, el manejo de la politica: garantizaron al—
tas tasas de interés para los depbsitos a la vista y no premiaron la

permanencia, al mismo tiempo gue alentaron valores bancarios muy li—
quidos, lo que imprimio al sistema financiero un exceso de liquidez y
volatilidad, caracteristicas que se mostraron con todos sus efectos -
al exacervarse las condiciones critficas, las tasas de interfs real —
por su parte dejarfn de ser incentivo para el ahorro, ante la nersis-
tente inflacién.

En los anos de 1975 y 1976, el financiamiento bancario para apoyar —
las actividades industriales acentua la cafda que venia obsérvarﬂose
desde 1968. De 50 por ciento que se destinaba a estos renglones en -
1960 cay6 a 45 por ciento y a 28 por ciento en 1976; por lo que res—
pecta a las actividades agrovecuarias estas siguen las mismas tenden-
cias a la baja. Y pas5 de 14.6 por ciento en 1960 a 11 por ciento y-

9 por ciento para esos mismos aios.
asf el sistema bancario concedié a las actividades productivas 65.4 -
por ciento de sus recursos prestables en 1960, 57 par ciento en 1970

y solarente el 37 por ciento en 1976.

En el perfodo de 1970-1976, la inversién pdblica contrarrestf en tér-
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minos agregados la cafda de la inverﬁién privada, e incluso el total
se incrementS; pero lejos de sustituir al sector nrivado en renglones
especificos y productivos a corto plazo, el destino de la inversi6n -
ptiblica modifict la estxuctura de la inversifn total al orientarse a
actividades cuya maduracién de capital es larga sin encarar necesaria
‘men’ce los requerimientos de produccifn inmediata efectiva que la eco-

namia buscaba para recuperarse.

Por otra parte.el incremento sustancial de la inversifn pGblica lo po
demos atribuir a las perspectivas de un mayor descenso de la activi—
dad econmica evidenciado en 1971, y por el lado de la inversidn pri-
vada los repuntes que se cbservan en los afios 1972 vy 74 se pueden ——
atribuir a la reposicifn de las plantas industriales.

En canbio, la evolucién de la inversién pblica es rds significativa.
La 'inversién pGblica ammenta gradualmente, al pasar de 22,600 millo—
nes de pescs en 1971 a 92,600 millonés en 1975. Representa una parte
creciente en la itweréién total: 35.5 por ciento en 1970, 28.2 por -
ciento en 1971, 46.2 por ciento en 1975, como se cbserva en el si- -

guiente cuadro:

CURDPO NO. 33
INVERSION 1971 - 1976
(Millones de pesos)

Afios pablica __privada total
1970 35.5 29,200 v 64.5 53,000 82,200
1971 . 28.2 22,600 71,6 57,600 80,200
1972 34.0 34,700 66.0 67,500 102,200
1973 38.6 49,800 61.4 79,100 128,900
1974 55.7 64,800 64.3 120,600 185,400
1975 46.1 92,600 55.9 108,300 200,900

FUENTE: Secretaria de la Presidencia.
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Los problemas por los que paso el ahorro y el financiamiento durante
1970-1976 se deben a que durante este sexenio hubo dos politicas con-
trapuestas: una expansiva, la del gasto pfiblico y otra abiertamente

restrictiva la del crédito privado.

Sobre todo en los Gltimos anos se acentua la tendencia a limitar los
recursos financieros para inversién debido a la polftica cré&diticia -
restrictiva y a la escasa asi oo excesivarente licuida captacién de

ahorro por parte del sistema bancario.

Asimismo al debilitarse el crecimiento de la economia, el ahorro pri-
vado Antio de canalizarse a nuevas inversiones y se dirigi6 al mercado
inmobiliario v a la corversién de recursos en moneda extranjera. La

disminusidn del ahorro plblico y las presiones inflacionarias, obliga

ron al gobierno federal a detener la inversidn pfiblica.

Fl abandono del tipo de cambio fijo y su sustitucidn por el tipo de -
cambio flotante, afecto negativamente la corposicién del ahorro y la
liquidez, nues se recrudecio la conversidn a dblares de la moneda na-
cional. El crédito se retrajo, la captacién de ahorro en moneda na—
cional se debilitd y el déficit del gobierno federal ascendid a 57,000

millones de pesos.

De ahf cue la 2drinistracién del Lic. José ISpez Fortillo, inmersa en
la crisis hava torado redidas prudentes, ror una rarte austeridad fi-
nanciera para reducir la inflacién y el déficit de la balanza de pa-—-
cos, forentar de nuevo la cartaci6n de ahorros y fortalecer el tiro -

de carbios flotante.
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E1 Banco de México describi8 la polftica del recimen pasado en los si
gulentes temminos:

a) En vistas de la crisis a principios de 1977, otorgar facili
dades a la banca vrivada y mixta para el pago de los cré&di-~
tos en cuenta corriente aue debieran haberse liouidado en -

los tres primeros neses del afio.

b) Reduccifn de la tasa de resexva obligatoria, al unificar ta
sas de encaje marginal y pramedio.

¢) Absorcifn de riesgo de alounos pasivos en moneda extranjera
vor parte del Banco Central.

d) Formacién de almunos cajones de encaje para aumentar el cré
dito para la produccifin de bienes bisicos inscritos dentro
de la alianza para la produccién.

' Las deformaciones del sistema financiero rexicano hicieron necesario
cue las autoridades del pafs instrurmentaran diversas medidas tendien-
tes a adecuarlas a los requerimientos y objetivos econfimicos de corto
y largo plazo; los corxectivos se enfocaron a reducir los efectos no-
civos de las presiones inflacionarias, estimilar el ahorro y amliar
la oferta de crédito.

ILas acciones a corto plazo fueron entre otras:
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- a) Restaurar el ahorro en moneda nacional.

b) Elirinar los instrurentos mds liguidos o volatiles corp son:

Bonos financieros e hinotecarios.

¢) Reducir el encaje legal y simvlificar su recanismo a fin —
de liberar recursos e incrementar la dismonibilidad de cré-
dito.

ILaz x:-iones a largo nlazo por su parte se orientaron a erdtir nuevos
instrumentos de captacién y financiamiento publicos y privados, asf -
coro a famentar el rercado bursatil.

A partir de 1977 el sistema bancario erpezb a recuperarse, sobre todo
en lo referente a la comosicién de las oblimaciones, tanto por tipo
de moneda como por el orado de licuidez de los depbsitos. En ese aro,
la captacifn en moneda nacional representt 63 por ciento del total de
los pasivos, mientras oue un afio antes la proporcién habia sido de —
32.4 por ciento. Esta situacifén con ligeras veriaciones se memtuvo -
hasta 1980, cuando las abligaciones en divisas rerresentarcn 28 wor -
ciento, nivel my similar al de 1975.

Los flujos de financmiento tambien registraron un comportamiento di
némico irportante en su oarposicifn, en 1976 los créditos ctorgados -
en roneda extranjera representaron 54 ror ciento del financiamiento -
total y tuvieron un incremento de 91.2 ror ciento.
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CURDRO NO. 34
FINANCIPMIENTO DEI, SISTEMA BANCRRIO *

{Porcentajes)
1977 1978 1979 1980
CONCEPTO Varia—- Compo~ Varia~ Compo—~ Varia~ Cavpo— Varia—- Compo-

“eifn  sicifn ¢ifm sicifn cifn  siclfn cibn sicién
Total consolidado 25.7 100.0 23.2 100.0 31.2 100.0 36.0 100.0

Mon, Nal. 22,6 68.2 29.0 94.4 34.2 86.7 36.0 72.1
Mon. Ex. 3.2 31.8 5.3 5.6 19.9 13.3 35.8  27.9
Al Sec.Pub. ! 24.3  39.7 15.2 27.2 34.0 42.2 30.3  48.4
Al Sec.Priy. 2 26.6 60.3 28,8 72.8 29.5 57.8 43.7  51.6

* Flujos efectivos de cada afio.
1. Se refiere sblo al sector Gobierno. ’ -
2. Incluye empresas del sector Piblico.

Ello se debid a que cerca de la mitad de los recursos captados en ese
aho provinieron de vrestamos en dflares al sistema bancai'io rexicano,
en la medida en cue el origen de los recursos fue cambiando, la estruc
tura del crédito fue diferente. A partir de 1976 los créditos en mo-
neda nacional elevaron su participacifn: en 1976 fué de 46 por ciento,
en 1977 de 68.2 por ciento, en 1978 de 94.4 por ciento y en 1979 de
86.7 por ciento. Mientras en 1976 el sector piblico absorbié 50.1 -
por ciento de los financiamientos totales, en 1977 y 1978 su partici-
pacidn descerﬂ:.é a 39.7 y 27.2 por ciento respectivarente.

Ademds de reiterar la tendencia favorable al sector privado las razo-

nes que pueden arguirse para explicar la marcada baja de la vartici~ -

pacifn del Estado en el Crédito en 1977 y 1978 son las siguientes:
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a) Menor expansién del gasto pfiblico, con la consecuente dismi
mucifn del déficit y de las presiones scbre los flujos fi—
nancieros y un aurento en la disoonibilidad de crédito para

el sector privado.

b) Reduccifn relativa del encaje legal que hizo posible redu——
cir la deuda del sector pblico con el Banco de México y al
rismo tiempo liberar mayores recursos para el sistema banca
rio privado.

c) Un incremento en los recursos propios estatales deyivados -

del excedente petrolero.

Cabe sefialar que a partir de 1979 el crédito al sector pGblico muestra
. una notable recuperacifn, tanto en increrento como en participaciftn -

dentyo del crédito.

De agosto de 1976 a marzo de 1977 se cbservo una eveporizacién del —
ahorro, y a pesar de que despues de marzo se observa un aumento per—-
sistente en la captacién de dinero por la banca privada y la inicia—
ci6n del proceso de desdolarizacifn, su capacidad para movilizar el -
ahaorro nacional y canalizarlo a actividades productivas continuo sien
do minima.

El aumento en captacifn en moneda nacional cobro irpetu sobre todo -~
a partir de junio de 1977. El financiamiento privado durante los dos
prireros meses de 1977 mostr® una caida, sin erbargo para los meses -
siguientes manifiesta una recuperacién sostenida.
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Despues de 1978 el financiamiento otorcado por la banca privada y mix
ta logro un importante crecimiento que se estima en no mencs del 30 -

por ciento.

E1 1978 y 1979 la mitad de la captacidn de recursos correspondid a la
banca privada y mixta, una tercera parte a la banca nacional y el —

resto al Banoo de México, S.A.

Dichos recursos los utiliza el sistema privado fundamentalmente para
financiar la industria de la transformacidn y al cavercio. Las esta-
disticas indican que ambas actividades recibieron créditos en diciem—
bre de 1978 por 169 mil y 95 mil millones de pesos resrectivarente y

estas son las asignaciones mayores para las actividades nacionales.

i bien el cr&dito resultd caro, se observd un aumento en su contrata
cibn y se otorgaron subsidios conforme a las actividades prioritarias.
Asimismo la creciente estabilidad econdmica y el farento del ahorro -
permitid la expansifn selectiva del crédito para los rroyectos agrico
las, industriales y comerciales de la alianza para la producciér;’; '::31

estimilo general de la inversidn.

Ia polftica econfmica de 1977 se limitd a atender los probleras finan
cieros a base de "restaurar la confianza" tanto de ahorradores como ~
de inversionistas. En mayor medida se restauro la confianza del aho-

rrador cue la del inversicnista.

Ia reticencia de los ahorradores para depdsitar sus fondos en el sec~

tor financiero, solo parece ser recuerdo del pasado cuando estos - —

o
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elorentos deterrminaron notables descensos de la captacién de recuros
que a su vez provocaron severas restriccicnes en el financiamiento a
los sectores pblico y vrivado, incrementaron el costo real del capi-
tal financiero y de la inversién y prooiciaron una rayor dependencia
del ahorro externc y un menor dinamismo de la inversidn. Asi de 1972
a 1977 el coeficiente de captacién con respecto al PIB disminuyd de -
53.1 a 45.6 por ciento y el relativo al financiamiento bajo de 50 a ~

44.7 por ciento.

la inversidn pfiblica tradicionalmente ha desenpefado una funcién com-
pensadora de la inversién privada es decir que cuando esta disminuye

aumenta acuella y viceversa.

En el periodo 1971-1976 con mas presicién hasta 1975, en cue la inver
sién ptblica crecid a una tasa media anual de 15.3 por ciento contra

una tasa de la inversidn privada de 3.0 por ciento, v en 1975 sobre -
todo la actividad econfmica se sostuvo por el fuerte aurento de la in
versi6n ptblica del 21.1. pcr ciento frente a una baja de 0.4 por - -

ciento de la inversidn privada.

La pasada administracién reconocid y enfrentS el problema de la insu-

ficiente generacifn de ahorro ror parte del sector plblico, principal

rente de las erpresas paraestatales, se hicieron esfuerzos irportantes,

tanto nor el lado de los ingresos como nor el lado del gasto. Sin em
bargo el estancariento cue se venia observando en las modificaciones
de precios, se tradujo en el seno de las empresas en el deterioro de
su ahorro, y en el exterior en un subsidio a los usuarios de sus pro—

ductos.
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En materia de ahorro interno del sector ofiblico y dada la relativa ——
poca flexibilidad del avarato fiscal, se fortalecis ima politica més

racional y eficiente de orecios y tarifas de marte del sector nfiblico.

Lo anterior ha permitido erpezar a revertir el estancariento del aho-
rro. Gracias a ello en 1977 el ahorro total de dicho sector incluldo
PEMEX representd 35 por ciento de la inversifn, frente a s6lo 22 por

ciento en 1976. De esa manera ha podido el sector wiblico contar —
con rayores recursos propios y disminuir considerablerente su déficit,

de 10 por ciento del PTB a 6 vor ciento en 1977.

Sin erbargo la brecha de ahorro afin era ruy armlia, va oue a pesar de
que los excedentes del petrdleo estaban ingresando a la economia, no
se habfa podido lograr los coeficientes ahorro-inversién histéricos

de alrededor de 67 vor ciento.

Io anterior significaba que, ademds de las divisas que generara el —-
vetrbleo, se logrard un fuerte aurente en el ahorro del sector plbli-
co y, ror ende, de los recursos disronibles para inversidén. Sin em——
‘bargo es indisvensable no caer en la dependencia resrecto al ahorro -
de una sola deverdencia o entidad del sector p@blico. Es indispensa-
ble aumentar el ahorro del resto de las erpresas paraestatales, a fin
de evitar que los excedentes petroleros se utilicen caro subsidio ra

ra los prooramas de inversidn de ¢ichas entidades.

A partir de 1979 se observd un claro sroceso de crecirdento de la in-
versién oiblica, para ello se requirid de mayores volumenes de ahorro,

gue ante la incapacidad de generarlos la economia nacional, se tuvd -



que recurrir al ahorro extericr.

Indudablemente la ausencia de una nolitica renetaria y fiscal que in-
centivari el ahorro nacional tanto ptblico como privado, caracterizd
la parte final del reqimen loyez portillista. Considerar a una s6la -
entidad pblica (PEMEX) camo la finica fuente generadora de ahorro, —

fuvg un error gue traera grandes repercusicnes en el futuro.

El ahorro interno del sector privado continud siendo una de las fuen-
tes importantes de la inversién en diversos sectores de la economia -
nacional., Las favorables perspectivas de los préximos afios v el cli-
ma de optimisrmo v confianza que prevalece sequrarente constituiran un

aliento para mantener niveles de expansién de la inversifn privada.

El sistema financiero bancario, plblico y privado, tiene tna gran ta-
rea que es: elevar su contribucifén al desarrollo econfmico y facili-
tar el proceso de transformacién del ahorro y los recursos vetroleros
en inversifn productiva; financiar mejor, con mayor eficiencia y con

una mas clara definicién de objetivos y mrioridades.

En este sentido ser& necesario diversificar y ensanchar las fuentes =~
de financiamiento intermas, por medio de estfmilos al mercado de va—
lores y de un mayor atractivo de los instrumentos institucionales de
captacifn denominados en moneda nacional, Ios ajustes recesarios de
las tasas de interés tenderSn a loorar mayores sumas de dinero capta-
do. |
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El mercado de valcores, a pesar de su extraordinario crecimiento en —
los filtimos afios, es todavia un rmecanismo limitado de movilizacién de

alorros,

A pesar de los extraordinarios ingresos procedentes de las expartacio
nes de hidrocarburos, en los proximos afios serd necesario recurrir de
manera conplerentaria al endewdamiento externo.

'En la actualidad Mé)dco no tiene dificultades serias para obtener cre
cientes recursos financieros, tanto por sus exportaciones de petrSleo

camo por sus avplias oportunidades de captar recursos del exterior.

Ia politica financiera deberd orientarse a incrementar la oferta de -
bienes y servicios, de tal manera que pueda satisfacer las necesida—

des crecientes de la poblacifn v superar los cuellos de botella.
" El elemento mis importante, en el presente, es que ahora el sector —

financiero posee los instrumentos necesarios para operar satisfacto—
riarente durante un periodo de desaceleracifn de la inflacibn.

2.5.~ Economia de las Empresas Pdblicas.

Después de inteminables y acaloradas polémicas que se han suscitado
oon referencia a la ingerencia del Estado en la economia desde tiempo
atrds y afn en fecha reciente, dejaremos estas pugnas e iniciare - --
con el Estado mexicano surgido de la revolucifn de 1910, que se puede
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1llamar la etapa violenta del rroceso revolucionario y en cue el go- -

biermo decidis erprender la construccidn econfmica y rolitica del - -
pais. Y a partir de la Constitucién de 1917 oue establece las premi-
sas fundamentales nommativas del Estado mexicano, respecto, a su inge

rencia en la econamia nacional.

Tal camo lo enfoca la Constitucién, es revolucionario vy antiimperialis

ta, pero no anticapitalista.

Ia Constitucitn de 1917 consagra irplicitamente la autoridad de Esta-
do como encarnacifén del interSs nacional, el cue ejerce la scberania
sobre el territorio nacional. Acepta el régiren de proviedad y las -
relaciones de produccifn capitalista, pero permite al Estado imponer

restricciones a la propiedad privada.

las funciones del Estado, tienden a 1a eliminacién de ciertas formas
de produccifn precapitalista y del dominio extranjero sobre los re- -
cursos naturales, como medios para establecer implicitamente las con~
diciones necesarias de la produccifn capitalista nacionalista.

El Estado mexicano puede considerarse intervenciconista en t&mminos de
sus relaciones glabales con la economia, y autoritario y patermalista,

en sus relaciones oon los chreros y campesinos.

Dentro del contexto del papel del Estado, cabe mencionarse, es el de
conservar las condiciones favorables para la produccién capitalista.



A fines de los aros veinte la autoridad del Estado mexicano v su pa——

nel intervencionista en la economia cueda finmemente establecido.

En MBxico las rrimeras empresas pfiblicas que se crean corresponden al
sector financiero, tal es el caso del Banco de México (creado en - -

1925, creador y emisor Gnico de roneda).

La reorganizacitn del sistema fiscal, la construccién del sistema ban
cario rexicano alrededor de un solo banco central y la restauracién -
del crédito de Méwico en el interior camo en el exterior, sentf las -
bases del desarrollo capitalista en el cue el capital nacional y ex-
tranjero tendrian un papel prepcnderante. A vrincipios de los afios -
treinta el gobiermno acentuS su intervencionismo econfmico para satis-
facer las necesidades que no lograba llenar el sector orivado, se crea
ron entre otros organismos la Nacicnal Financiera, los Bancos darico-
la y Ejidal, Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Cbras PGblicas, -
para fomentar el incipiente desarrollo industrial, crear la infraes—
tructura v furdar el mercado de valores, con el propSsito de aumentar

el control nacional sobre ciertas areas de la econamia.

Ia iniciativa rrivada se ve al orincipic de su desarrcllo imposibili-
tada para marchar en forma auténoma en un r@pido crecimiento econfmi-

co, se dificulta su desarrollo.

Ios 1limites a los que tiene gue hacer frente san entre otros:

1.- no existe centralizacién econfmica.

2.~ escasa orcanizacidn financiera y administrativa.
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3.- ausencia de medios financieros v materiales para immilsar -
la base econfmica.

4.- Ia creciente conpetencia internacional y otros mis.

1a superacidn de esos obsticulos suponia una base material previa co-

mo requisito para la répida industrializacifn.

De acui se desprende el hecho que se impusiera la necesidad de fincar
dicha base en un poder fuertemente centralizado.

Es precisamente la razén gue hace que el Estado intervenga y reba

se desde el principio sus funciones econfmicas convencionales.

2.5.1,- Evolucitn de la Emresa P@blica en MBxico.

.Ia importancia y penetracifnqe ha tenido y sigue teniendo el Estado
dentro de la economia nacicnal es a través de distintos y diversos —
instxurentos y mecanismos, de que y con que se hace valer, pero uno -

de sus principales y mis importantes es la empresa pblica.

Ha aquf la importancia que debe tener su estudio e investigacién, lo
mis apegado a la realidad de dichas entidades.

Ia caracterizacidn que adoptan las empresas pGblicas, (a diferencia -
de las empresas privadas gue solo buscan la mayor utilidad posible —
para su propio beneficio) en la econcmia nacional es primordialmente
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social y no individual no dejando, claro esta, su importancia econb—
mica-productiva. Sus objetivos son diversos v su conceptualizacifin ~
dtficil de clasificar, sus funcicnes y metas son muy variadas.

~la empresa nGplica garantiza la explotacién de recursos na~
turales.

-hpoya a ramas de la econaria o a enmpresas en decadencia o -
quiebra.

~Presta servicios plblicos necesarios para el funcionamiento
general de l1a econanfa.

~Crea la infraestructura bdsica y primordial para el desarro
llo.

-Actua cam una entidad que genera grandes volumenes de emr——

pleos.

~Cenera e incoroora tecnolegia avanzada, etc,

Ia enpresa pfiblica es wn instrumento de apoyo a la rentabilidad de las
inversiones privadas, se convierte en gran impulsor del desarrollo eco
nGmico principalmente en la &poca © fase de industrializacién, Ver -~
cuadro No. 35.

Vende barato al erpresario los bienes y servicios que producen por de
bajo de los precios del mercado, tales como: energia eléctrica, petrb
leo y sus derivados, ferrccarriles (transporte), fertilizantes, mine-
rales, irrigacifn y machos més.



CUASRO NO. 35
CREACION DE ORGRNISMOS Y EMPRESAS POR
PERTODCE CONVENCIONALES

EMPRESAS DE OPGANISMOS

FERICDOS PARTICIPACION ~ DESCENTRALIZADOS TOTAL
ESTATAL
1917-1921 2 )
1921-1930 8 2 10
1930-1933 6 6
1934-1940 29 10 3
1940-1945 37 1w s
1945-1950 0 o _1._'50‘»':
1950-1959 65 36 L l1°1:1‘. RO
1960-1970 105 gy 132 X
XII-1970-V-1974 84 21 s "
TOTAL 366" 130 496

Incluye 32 Expresas de participacifn estatal que corresponden al -
sector financiero. '

+H Incluye 8 orcanismos descentratizados que correspondel al sector =
financiero.

Tanbién contribuye a la recauwdacifn de ingresos para el Estado ror via
fiscal, ayuda a que se distribuyz la ricueza via bajos precios al con

sunidor, etc.



Por alcunos de estos motivos camo ya sefialamos la empresa piiblica tra
baja algunas veces deficitariamente, pués las finalidades politicas -
con las cue se les han manejado, no siampre han tomado en considera--

cién el criterio de generacién de utilidades.

Aqui es donde radica la importancia de conccer su funcionariento ca—-
balmente, de manera que a las empresas p@blicas les corresponde el —
papel primordial y fundamental en el desarrollo de las actividades -

econfmicas, y sociales a nivel nacional.

La empresa p@blica es la incidencia directa del Estado en el procesoc

productivo.

Como ya se menciona anteriorrente, las primeras ermresas pfiblicas que

se crearon en México correspondieron al sector financiero.

.Una causa importante de creacién de enpresas nGblicas en M&xico fug -
la decisién de encargar al Estado la explotacidn de recursos bisicos
y estratégicos que garantizaran, a través de su control, la scheranfia
nacional, asf{ cano la prestacidn directa de ciertos servicios pbli--
cos considerados de interés nacional. Asf tenemos la nacionalizacifn

BAR)

del petrdleo y de la energia electrica.

Otra causa importante de creacicnes de emoresas p(iblicas se debe basi
camente a cee la iniciativa privada no habfa atendido adecuadarente -

ciertos renclones de la econamfa, donde se recuerian, inversicnes de
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gran embergadura y su recuperacifn era a larmo plazo, con tal motivo
el Estado se ve en la cbligacifn, tambien de ocuparse en este rubro,
algunos ejerplos significativos son: Constructora Nacicnal de Carros
de Ferrocarril, Siderurgica Nacional, Caminos v Puentes Federales de

Ingresos y Servicios Conexos ¥ los astillercs navales.

Para fines de integracién y cierta continuidad se di6 la necesidad de
crear Altos Hornos de México, de la Siderfirgica lLizaro Cardenas- 1as

Truchas y de Cuanos y Fertilizantes de México, entre otros.

También dentro del bienestar social la empresa p@blica tuvo la necesi
dad imperiosa de intervenir para mejorar la situacidn de alqunos sec-
tores de la poblacién o para servir como instrumento regulador de mer
cado, tales fueron los casps de el Fondo de Fomento y Garantia para ~
el Consumo de los Trabajadores (FONACOT), la Conpania Nacional de Sub

sistencias Pooulares (OONASUPO) y los Almacenes Nacionales de DepSsito,

S.A. (ANDSA).

El Estado ha considerado imperiosa la necesidad de intervenir en auxi
lio de empresas del sector privado, cuando estas han enfrentado pro—
blemas de carfcter financiero, de acuerdo a la politica del Estado -~
mexicano de mantener dichas fuentes de trabajo y evitar el desempleo.
{Ver cuadro No. 36.) |

Ia epresa pblica no trata de hacerle campetencia a la erpresa priva
da, su creacibn ha obedecido primordialmente, a objetivos de bienes—
‘tar social, de commicacifn v transporte v de conservacitn (infraes—-

tructura bisica para el desarrollo).
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Solo en casos excepcicnales, para abaratar el costo de la vida a sec-

tores de la poblacifn con escasc ingreso per capita.

Fl Estado ha promovideo la tarea flmdamental scbre ciencia vy tecnolo—-
gia que requiere necesariamente el desarrollo econfmico del pais rara
desarrollarnos congruentemente con las polfticas establecidas, reali-
za tareas de Investigacifn que la educacién tradicional no considera-—
ba, como se puede observar, el Estaéo ha incursicnado en campos que -
1la iniciativa privada no cmsid@réba © incursionaba en forma estrecha.
Entre las instituciones ocue ha creado el Estado tenemps: el Institu-
to Mexicano del PetrSlgo, el Instituto Nacional de Energia Nuclear, -
los Iaboratorios Nacionales de Fomento Industrial y el Instituto Mexi
cano de Investigacidn Técnolégica, posteriormente se crean el Institu
to Mexicano de Comercio Exterior vy el Consejo Nacional de Ciencia y -
'qunologia, esto se hace principaimente por la deficiencia en la in—
vestigacitn que existe en México, con el objetivo de apoyar, orientar

la actividad industrial y camercial de los sectores pfiblico y privado.

En México las empresas plblicas han ido adgquiriendo en los Gltimos -—
ahos mayor importancia y juegan un papel cada vez mis preponderante ~
dentro de la ecoraynia nacional,

En la generacitn del PIB, se puede apreciar gue el corportamiento de

este tipo de empresas en anos recientes ha sido bastante dinémico.

En el perfodo 1971-1975, el PIB creciH a una tasa de 5.7% proredio ~

anual, en tanto que el producto generado por las erpresas pliblicas cre
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cif en un 26%, lo cual cuiere decir que tuvo un ritmo de crecimiento

més rapido que el pranedio nacional.

Por lo tanto la erpresa pGblica es no sdlo deficitaria, sino que - -
puede trabajax satisfactoriamente con margenes de utilidad satisfacto

rios en la légica de la eroresa privada.

CUADRO NO. 36
NUMERO DE PERSONAS QUE LABORAN EN EL SECTCR PUBLICO

Y EL IMPORTE ANUAL DE SUS REMUNERACIONES, 1970-1977.

Cobiernc Federal Organig-;gs y Empresas
Aho  # de personas importe anual # de personas irporte anual

1970 530 522 10 084 304 761 12 106
1971 565 101 11 350 319 607 14 948
1972 610 642 13 726 336 299 17 350

71973." 684 413 16 910 369 417 20 459
1974 757 490 22 138 408 664 28 072
1975 849 921 33 744 428 597 37 030
1976 895 970 43 202 460 275 50 303
1977 1078 959 59 432 480 057 71 181

FUENTE: D.G. de Egresos, Subdireccién General del Gasto Piblico.
Coordinacidn Técnica Presunuestaria.

Se han presentado ciertos factores cue dificultan el desarrollo de --

la empresa piblica en MExico.



El deterioro financiero que presentan las empresas pfblicas ha mengua
do su fuerza para servir a la economfa cawo ariete del desarrcllo. -
Esto las ha hecho depender de su capacidad de endendamiento, de los -
subsidios qubernamentales, lo que de paso mina la autoncmia de deci--

si6n de estas erpresas.

Esta crisis financiera de la empresa p@blica ha agudizado la crisis -
fiscal del Estado, puesto que recibe menos ingresos del sector paraes

tatal y tiene que transferir mayores recursos por la via del gasto.

La dependencia externa a la que estan supeditadas algunas empresas pt
blicas les coarta su funcicnalidad dentro de la econcria. Estos face
tores han truncado las posibilidades de las empresas pfiblicas para —
garantizar la continuidad en las tareas de generar ermleos, generar -
e ;[ncorpora.r tecnologia avanzada y de mantener su posicifn vanguardis

ta de sustitucién de importaciones.

Ias politicas de precios bajos de parte de las empresas pGblicas tam-

bién a menguado su autofinanciamiento.
El limite principal al que se enfrenta la empresa pblica para su - -
buen desenvolvimiento y funcionamiento dentro del contexto de la eco~

nonfa nacional, es el propio sistema, en el que se encuentra inserta.

Ia iniciativa privada vagna cada vez mis para que se limite el gasto

piblico (con polfticas austeras), para que la empresa pGblica no se - .

entrometa en alqunos renglones donde el sector privado tiene grandes
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intereses. Esto proveca obstfculos en la consecusitn - de las metas y
los objetives a los que quiere lleqar la empresa pblica para mejorar
el sistema econfmico prevaleciente.

No quiere decir esto, que se le debe dejar llegar a la empresa pGbli-
ca a ocupar el primer sitio en las responsabilidades nacionales y que
su crecimiento no tenga limite.

Es considerable que la empresa plblica debe crecer y desarrollarse —
hasta donde realmente satisfaga necesidades que beneficien a la gran
mayoria nacional, siendo ocherente con el desarrollo econfrico y so—
cial.

Representantes e ideolooos de la empresa privada no reconccen cabal--
mente que las empresas piblicas fortalecen y ayudan a la empresa pri-

vada en su camino, como se dice anteriorrente.

Ia existencia de un gran sector privado, cbliga a que la planeacibn -
en México sea escencialmente flexible y adaptativa. Ia ausencia de -
una politica general y de definiciones m8s precisas refleja, desde —
lueqo, la enonmme variedad, la conplejidad y la multiplicidad de obje-
tivos de mis de ochocientas entidades pfiblicas.

la falta de un plan y de una adecuada programacién sectorial que per-
mita determinar la direccifn de expansifn del sector pblico, asf -~ ~
camo una correcta fornmilacién y evaluacifn de proyectos, para su je--
rarcquizaciSn en el plan y procrama ge desarrollo del sector ptblico.
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Durante el perfodo de andlisis se hicieron intentos de planeacién y -
orogramcifn (plan global de desarrollo) pero el resultado ha sido —
solo una guia para ir orientando las acciones, es directivo en parte

y marcialmente indicativo, esto se debe a que la planeacifn en su - -
estricto sentido, solo es alcanzable allf donde los resortes globales
de la econamia estén en manos del Estado que planifica. Pero la pla-

nificacifin en Mexico es indicativa y no directiva.

El marco jurfidico-administrativo de las erpresas pfiblicas es alin insu
ficiente para la planeacidn, operacién,evaluacifn v control de las -

mismas.

Ios proyectos para la creacifn de empresas piblicas no son claros y -
espacificns, se les asigna una multiplicidad de objetivos, sin exami-
nar la coherencia entre ellos y su factibilidad. El resultado a menu
do es confuso, pues no existen criterios de evaluacifn reales, ni se
toma en cuenta el hecho de que muchos abjetivos san mutuamente contra
dictorios, la coordinacibén es deficiente dentro de cada sector, tam—
bién el conjunto de las empresas pfiblicas estd insuficienterente inte
grado entye sf respecto a tres &reas fundamentales; la producci&n, la
camercializacitn y el financiamiento.

2.5.2.~ la Programacifn del Sector Paraestatal.

1a empresa pGblica ha tenido gran importancia en la constitucifn del
proceso de desarrollo industrial en nuestro pafs, y sin duda es ya —-
uno & los elementos fundamentales,
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El desarrollo del camitalisro trae intrinseco un desarrollo del proce-
so de acurmulacién en el que la empresa iblica es determinante, ruesto
cue se ha dirigido a la produccitn de insumos estratégicos, inclusive

internacionalmente y por medio de subsidios v transferencias, asf com
de bajos precios y tarifas, canaliza grandes ganancias a los capitalis
tas v contribuye a elevar sus tasas de canancias. Por otra parte, la

compleja estructura del aparaﬁo econfmico tiene interrelaciones con los
rrincipales grupos econfmicos capitalistas, a los cue apoya en todas -
las fases de la reproduccifn del capital, incluyendo la realizacién de
mercancias esto es facil de concebir si veros el carfcter eminenteren-
te capitalista del Estado mexicanc y es aqul cuando poderos determinar

gue éste actfia como mecanismo de negociacién entre estos crupos burgue

ses y camo control econdmico y politico sobre la clase cobrera.

la empresa pGblica con estas caracteristicas tiene que cumplir con po-
1iticas que el propioc Estado tiene, camw son las de erpleo, alienacifn
politica de las masas obreras y la no competitividad con la empresa —
privada, aunque actualmente este punto se presta a discusién, puesto -
que el control de erpresas, cada vez mayor, Por parte del Estado ha da
do lugar a uncuasi capitalismo ronopolista de Estado, témminc que en -
un pais camw el muestro implica la posesifn de erpresas de gran tamaro
con las que el Estado maneja y en ocasiones copite con el sector pri-

vado de la economia.

La importancia acquirida oor el Estado al obtener el control de qran—
des erpresas piblicas se refleja en una espectacular participacitn en
los activos v en las ventas totales del sector industrial e inclusive

de otros sectores.




La planeacifn del sector pfiblico en México la podemps determinar desde
el regimen del Gemeral Ifzaro CArdenas cuando se planea el ejercicio -

del "Plan Sexenal” en el cual se determinan las prioridades aue el Es-

tado mexicano deberfa tamar de acuerdo al desarrollo que experimentaba.

En el sexenio 1976-1952 la planeacibn se constituye en instrumento fun
damental de politica econfmica, tama mayor &nfasis y rermite tomar de-
cisiones de inversifm scbre la base de consideraciones de larco plazo.
Asi podemos ver que se tienen elerentos como el plan global de desarro
1o que surgen de la Reforma Administrativa cue pretende adecuar a las
empresas e instituciones y capacitarlas nara lograr los cbjetivos que

el propio vlan pretende, este plan basico camprende otros cao el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial, el Plan Nacional de Desarrollo Urba
no, el Plan Nacional de Desarrcllo Pesquero, v el Sistema Alimentario

Mexcicano entre otros no menos irportantes dentro de la estratecia eco-

nfmica nacional.

Esta planeacifn pemmite evaluar las posibilidades futuras del pais y -
actuar en consecuencia fijando directamente metas concretas de las em-
presas pGblicas y dquiando a trav€s de medidas indirectas a la erpresa

privada,

Ia planeacifn de esta foma se convierte en un elerento realmente re-—-
presentativo de la fuerza Econfmica-Politica que el Estado mexicano ca’

da vez loura tener en el contexto econémico de nuestro pais.
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Es necesario senalar que el anilisis de la planeacién del sector nara-

estatal debe hacerse considerando un doble punto de vista:

Por una parte el problera debe examinarse en los aspectos que comprern-—
derian tanto lo que el Estado espera como resultado de la operacién de
sus erpresas y de las orientaciones bisicas que le permitan la elabora

cifn detallada de sus planes vor rama de actividad.

El otro aspecto se refiere a la planeacidn aue debe realizar la empre-
sa misma, la que debe considerar tanto las finalidades de la erpresa —
ocamo su contribucién a los cbjetivos socioceconfmicos generales y espe—

cificos sefialados en los mlanes nacicnales y sectoriales.

La administracidn pasada tuvo camo metas a alcanzar, el promover la —
justicia social, corrigiendo la marginacifn social v las desicualdades

distributivas para asi lograr niveles sureriores de bienestar.

Mdemds dentro de la estratecia implerentada se consideraron elementos
importantes came la satisfaccidn de necesidades de alimentacifn, educa

cibn, salud, sequridad social v vivienda.

Por estas razones las inversiones crecieron y se rrogramaron hacia los
sectores especificados en el sistema de planeacidn, oue tuvo coro eje

central al Plan Glohal de Desarrollo.

Ia estrateqia seguida rostrd como palanca de desarrollo a la exnlota~ -
cidn petrolera, v a los recursos petroleros caro fuerza matriz para lo
grar el desarrollo sociceconérico de acuerdo a las necesidades e se

planteaban.
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A través del Presuruesto de Eqresos de la Federacifn, sé canalizaron

. , . . . 9
los recursos necesarios para financiar a la industria petrolera.

Es importante destacar algunas consideraciones scbre los aspectos téc--

nicos en la preparacidn y ejercicio del presupuesto.

Sin duda, la informacidn censtituye el puente de vinculacién entre - -
plan, programa, presupuesto y evaluacidn de las acciones de la Adminis
tracidn Piblica Federal; por eso son bien immortantes los sistemas ge
neradores de informacidn y los instrumentos de seguimiento al fin de -

ligar todas las fases de proceso.

La Administracién P@blica en 1974-1975 di6 un gran avance, este fue el
de la aplicacidén del presupuesto por programas y la contabilidad pro--
gramitica como instrurentos para curplir con retas ya fijadas, estos -
instrumentos irmplican revisar y desarrollar a fondo las componentes —-

principales de estos sistemas administrativos.

La intensifn del cambio fue mostrar claramente los objetivos, metas y

responsables por programas a desarrollar, en el manejo del gasto rbli
co. En 1976 y 1977 se logrd tener una orientacién procramdtica v se -
identificaron rrogramas y suborocramas en el presupuesto de eqresos de

la federacifn.
Para 1978-1979 se implanta ya el Presunuesto por programas.

Tanto para el gobierno federal como para el conjunto de entidades para

9Ver el apartado 2.2.2. Estructura del Gasto.
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estatales controladas presupuestalmente, se proporciona informacién —
sobre el gasto presupuestado v ejercido, ademis respecto de las rprincl
pales metas de los prograras y subprogramas de cada entidad, se dan ci

fras en tres niveles:

-Metas programadas en ocasién de aprcbarse el Presupuesto de

Egresos de la Federacidn,
-Metas modificadas en el curso del ejercicio vy finalmente

~las Metas efectivamente alcanzadas al terminar el afo.

La sistematizacién es importante porcue el sector oiblico tiene que —
agrupar conceptos sin rerder el grado de detalle necesario para una co

rrecta evaluacidn y asignacién de recursos.

En un sector pblico tan arplio v diversificado, cue tiene desde las -
rultiples acciones de tipo administrativo, norrativo v requlador es ne-
cesaria la redicifn fisica de las actividades y su vinculacidn con el

gasto de acuerdo a las necesidades que el desarrollo econbmico exice.

Es necesario considerar oue el seguimiento de las metas a lo laroo del
ejercicio presupwestal debe articularse con los controles tradicionales
en rateria de gasto y adecuarlos a los huevos nara tener una base ade-

cuada de asignacidn de recursos.

Para que haya una buena estructura procramitica del Sector PGblico, se

debe introducir una clasificacién funcional de actividades, orientarla



y agruparla conforme al papel y objetivos del Estado en el desarrollo
econfmico v social del pais, ademis debe haber una buena clasificacifn
de: las entidades paraestatales para determinar su rama productiva y la

prioridad, que tenga dentro del sistema de planeacidn del Estado.

La oresentacién del presupuesto irplica un grado de madurez del Sector
PGblico que permite reflexionar sobre las acciones, base escencial de

lz evaluacidn y cvando se ha logrado esto irplica a la vez que ha habi
do un avance en el proceso de vlaneacidn, vrocararacién, presumuesta- -
cién y evaluacidn, proceso fundamental sobre el cue se basa la procrarma

cifn de las enpresas raraestatales.

2.5.3.- Principales Erpresas Plblicas.

Ia empresa pGblicaen el perfodode andiisis jugd un papel determinante
para el desarrollo del pais, su irportancia radica vrirordialrente en

las siquientes caracteristicas:

Ia empresa nfblica nara satisfacer las necesidades del proceso de desa
rrollo acude a los carpos de actividad econbmica scbre todo en ame- -
1los en donde no acude la iniciativa privada o no existe suficiente ca

pacidad de inversidn.

Farticipa en la produccidn de bienes de consumo o de uso ceneralizado
y con ellos ha instrurentado politicas de justicia socizl v ha avoyado

a los sectores marginados de la noblacion.
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las empresas piblicas renerercn una gran cantidad de fideicomisos v de
apresas cque fueron sustraidas de la direccién y control de su sector,
creando nuevos organismos que curmplieron con la politica de generacidn
de empleos, pero que posteriorrente crearon graves problemas sectoria-

les internos.

La importancia de la erpresa oblica es variable en cada una de las ra
mas econdmicas en las que se desenvuelve. Su significado va desde el
monopolio o control total de la oferta y que en la Gltima década adauie
re mayor auge, como €s @l caso de la vroduccion de petroleo v gas ¥ los
ferrocarriles, donde el Estado posee en su totalidad la oferta de pro-—

duccibn nacional, hasta tener ninguna o noca importancia.

La inversidn pGblica en los Gltimos aros ha representado alrededor del
34% de la inversidn bruta fija total de pais, tomando en cuenta que la
mayor parte que se realiza es para empresas piblicas y orcanismos pro—

ductores de servicios detectandose gran deficiencia de esta inversin.

Ia empresa pdblica tambi&n constituye una excelente fuente'aportadora
al sistema tributario del mafs, a través del cobro de impuestos en los

bienes y servicios que oferta.

Para determinar 1as 10 principales empresas pGblicas en .Pﬁxico, se consi
dero el ronto de su capital cmtable, tomando los afos de 1970, 1976
y 1979 como muestras para deteminaz" las empresas y su rama de produc—
citn.

146.



147,
CUADRO NC. 37
PRINCIPAIES FMPRESAS PUBLICAS
1970 ( Millones de Pesos )

ENTIDAD " 'CAPTTAL CONTABLE " RAMO DE PROD.

1. Pemex 13,434.5 Petrbleo

2. C.F.E, 13,201.1 Electricidad

3. Ferroc.Nal.de Mex. 12,215.9 Ferrocarriles

4. I.M.S.8. 6,416.1 Seq. Social

5. I.S.5.8.T.E. 5,391.5 Seqa. Social

6. F.F.C.C. del Pacif.S.A.de C.V.. 2,049.1 Ferrocarriles

7. Bereop. Y Servs.Amts. 2,033.6 Caminic.y Transp.
8. CONASUPO 1,675.3 Servs. Scciales
9. F.,F.C.C. Chihualma,S.A.de C.V. 1,094.3 Ferrocarriles

10. P.F.C.C. Unidos del Sureste i
S.A. de C.V, 1,082.8 Ferrocarriles

Peente: Cuenta PGblica de 1a Federacién.
Secret. de Programacifn y Presupuesto.

De esta forma, se encontro a Perex, C.F.E y Ferrocarriles Nacionales -

de México como las empresas pGblicas de mayor capital en el lapso de ~
1970-1980. Ver cuadros No. 37, 38 y 39.

2.5.4.- Politicas de Preciocs en las Entidades Parasestatales.

Ias politicas de precios y subsidios de las empresas del sector pblico
afectan ‘la disponibilidad de recursos rme est# tiene para curplir la -
demanda de un programa de miximo empleo. Asi mismo, afecta de rmanera
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importante, la asignacién de recursos en toda la ecanomia.

CURDRO NO. 38
PRINCIPLIES EMPPESAS PUBLICAS
1976 ( Millones de Pesos )

ENTIDAD CAPTTAL CONTARLE
1. Pemex 38.856.8
2. C.F,E. 24,945.3
3. I.M.S.8. 19,510.0
4. 1.8.8.5.7.E 16,186.8
5. F.F.C.C.Nal.de Mex. 12,018.9
6. Siderfirgica L.C. Las Truchas 6,600.0
7. CONASUPO 5,473.2
8. Aereop.y Servs.Auxs. 2,952.0
9. F.F.C.C. del Pacif.S.A. de C.V. 2,335.6
10. F.F.C.C. Chihualua Pacif.

S.A. de C.V. 1,716.2

FAMO DE PRCD.
Industrial
Industrial

Desarrollo y Seg.
Social.

Pesarrollo y Seq.
Social

Comumic.y Transp.
Industrial
Agropecuario
Cominic.y Transp.
Corunic.y Transp.

Commic.y Transp.

Fuente: Quenta P(blica de la Federacién
Secret. de Programacifin y Presupuesto. -

Cuando los precios de alqunos productos y servicios se encuentran dis-

torsionados, es decir fuera de su nivel de equilibrio, se propicia‘ m

uso inadecuado de recursos.



CUADRO NO. 39
PRINCIPALES EMPPESES PUBLIC2AS
1979 (Millones de Pesos)

ENTIDAD " 'CAPTTAL QONTABLE  RAMO DE PRODUCCION

1. Pemex 191,344.2 Sector Industrial

2. C,F.E. 107,846.0 Sector Industrial

3- F'F.C-C-NaISQ de IEX. 82,901.4 f‘mtor m‘unic. y -
Transportes.

4. I.S.5.8.T.E, 36,105.8 Sector Salud y Seq.
Soc.

5. I.M.8.8. 10,994.9 Sector Salud y Seaq.
Soc.

6. CONASUPO 9,400.1 Sector Comercio

7. SiderGirgica L.C. "Las Truchas"

S.A. 7,873.0 Sector Industrial

8. Fertimex 6,220.9 Sector Industrial

9. Aereop.y Servs. Puxs. 4,281.4 Sector Copunic. y -
Transp.

" 10. Cia de Iuz y Fuerza del
Centro (En licuidacién 3,565.0 Sector Industrial

Fuente: C(uventa PGblica de la Federacién
Secret. de Programacién y Presupuesto.

Asi, cuando el precio de un producto se mantiene artificialmente bajo,
se induce un mayor consumo del mismo, a su vez, la entidad productora
disﬁme de una renor cantidad de recursos, los cuales obtendria si co-
brara por los bienes o servicios que oferta un rrecio o tarifa no dis-

torcionada, es decir que cubra los costos reales de produccién.
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Una politica de subsidio en el nrecio o tarifa de los bienes y servi—
clos pliblicos favorece considerablermente al capital, ademds de tener -

efectos irmortantes en la concentracién urbana.

Estas politicas son irportantes desde el munto de vista de los estran-
qulamientos que se causan en la economia, al inponer restricciones al
crecimiento de algunos sectores y por lo tanto se afecta la disponibi-
lidad de insuros claves para el resto de la actividad econfmica. los
estranculamientos se propician también cuando la rentabilidad de un -
sector se mantiene artificialrente bajay por lo tanto se desestimila

la inversibn.

Por otra parte cuando los precios de los productos de las erpresas no
reflejan su verdadero costo social, se producen distorsiones que afec-
tan la disponibilidad de recursos del sector rfblico, o sea, se genera
artificialmente una demanda mayor. Esto se observa principalmente en
los productos de rayor irportancia com son: electricidad, combusti—

bles, transporte o aqua.

las politicas que se siguieron en rateria de precios de energéticos, -

redujeron la estabilidad financiera de los organismos =---

descentralizados que se encargaron de su eynlotacifn y venta. En gene-

ral afectaron la econmria del mafs al mantenerse los precics de- estos -

productos invariables durante 10 éﬁos.

Al haberse recistrado durante este verfiodo un fuerte incremento de los

costos de produccibn de estos sectores. Los precios no vermitieron el
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financiamiento necesario para expandir la inversién de acuerdo con los
requerimientos de la demanda. El endeuwdamiento de estos orqanisros ~—
fue cada vez mayor, habiendose contratado la mayor parte en el exte- -
rior.

Basta mencionar que en el sector eléctrico mas del 100% de su inver-
sifn esta representada vor cre'ditos, lo anterior indica que se vidio -
prestado para pagar dewdas y ya no existian recursos propios anlica- -
bles a su programa de gasto, '

La situacifn de Perex es afin mas grave y de no planearse una politica

de precios mas realista, el endeudamiento con el exterior tenderfa a -
aurentar en forma alarmante, corriendo el religro de una innecesaria -
injerencia de instituciones financieras extranjeras en nolitica de —

energéticos v financiera del pais.

Ios ajustes que se realicen en la rolitica de precios de los energéti-
cos deben circunscribirse a objetivos nacionales nara las distintas re
giones del pais. En general, las tarifas de la energia electrica eran
wniforres en todo el territorio nacional, mientras que en Pemex se es-
tablecieron ligeras diferencias basicarente en fuincién de los costos -
derivados por el translado de los productos a distintos sitios. Un —
factor irportante que reoresenta una fuerte salida de ingresos para el
sector eléctrico, es la concesién de contratos especiales a determina-
do tirvo de empresas, existen consorcios y asociaciones que agrupan a -
un gran nfmero de empresas que no producen bienes bisicos para el desa

rrollo. Por ejemplo, la de elaboracifin de bebidas alcoholicas.
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Es necesario subrayvar cque los precios y tarifas de los bienes y servi-
cios que generen los organismos del sector niiblico cue se encuentran -
en sectores clave que afecten el camportariento de toda la econamia, -
juegan un papel bésico en la formacidn del resto de los precios y en -

la orientacién v direccién del oroceso de desarrollo econfmico.



CAPITUIO TERCERD

 EL FINANCIAMIENTO EXTERNO



Es indiscutible que la historia de nuestro pais ha estado determinada
en buena medida por el enfrentariento entre las fuerzas daminadoras —
del exterior, (cue con frecuencia han encontrado apoyo en sectores - -
reaccionarios y proimnerialistas del nafs), y las tendencias populares
nacionales cue luchan por el nmrorreso del pafs vor la via independien-—

te y en beneficio de las mayorias.

La Revolucidn de 1910 vy la politica nacionalista del réairen Cardenis=-
ta serian la expresifn mis cabal de esta iltima tendencia. En tanto -
que el Porfiriato y los regimenes inmediatos a la IT Guerra Mundial lo
serfan de los grupos y gobiernos favorecedores de la penetracifn de los
monopolios extranjeros. Asimismo a lo largo del presente siglo, México
ha experimentado transformaciones fundamentales en su estructura pro~-—
ductiva. Como en todo proceso de desarrollo, estas modificaciones re-
presentan el paso hacia una economia con caracteristicas mas eVolucio-—
nadas, en donde la irportancia de las actividades primarias tiende a -
disminuir y la de las no primarias a aumentar. De 1910 a 1977, por -—
ejemnlo, la composicidn del producto interno bruto mexicano varis con-
siderablemente; la varticipacion de la agricultura y de la mineria ba-
jo del 36% y 10% a 9% y 0.9%, respectivarente; en carbio la de la in--
dustria manufacturera y del comercio aurentaron de 16% y 20% a 23% v -

30%, respectivarente.

Se tratara de ver entonces las transformaciones rue se producen en la
estructura de la economfa mexicana, ¥y coro &stas influyen en la natura
leza de la inversidn extranjera directa (IED), la cual ha sufrido cam-

bios blsicos en su orientacién, y el destino del canital foraneo con~-—

centrado paulatinamente en la industria y en el comercio.
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La evolucifn en la estructura sectorial de la IED es, por una parte, -
el resultado de decisiones de car&cter nacionalista cue, impulsado vor
las corrientes progresistas del pais, en determinadcs perfodos del de-
sarrollo econfmico, ha adoptado el gobierno rexicano. Estas decisio—
nes se han expresado a través de la expropiacifn, la nacionalizacién o
la mexicanizacifn de erpresas extranijeras operando en sectores bésicos
o tradicionales de la econamfa. El fundarento general de esta politi-
ca obedece al propSsito de establecer un control scbre los yesortes —
clave de la econamia nacional y a la necesidad de orientar los campos

de accifn del capital externo, en las distintas etapas, a los sectores

en donde su contribucidn al desarrollo se considera mis positiva. Sin -

embargo, las necesidades de nacionalizacidn o mexicanizacién en la ex-
plotacitn de productos prirarios, no han trafdo como consecvencia, en
todos ios casos, la exclusifn de la IED de estos sectores de actividad.
Con’ frecuencia, lo que se advierte es el traslado de la erpresa extran
jera a las 8reas mids dinfmicas de la economia, dedic&ndose a la indus-
trializacifn y comercializacién de los recursos cue han cuedado en po~ -
der de naciomales.

En la parte final del presente capitulo se plantean las caracteristicas
de la deuda externa y la importancia cque representa para el financia- .
“miento del desarrollo.
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3.1.- La Inversi€n Extranijera Directa.

J.1l.1.- Marco de Referencia.

Es innegable que la modificacidn sectorial que se cbserva en la IED, -~
cbedece a la visifn, habilidad y conveniencia de los imversionistas ex
tranjeros, principalmente norteamericanos, vara desplazarse hacia aque
1llas actividades en donde su objetivo £inal, la redituabilidad de sus
inversiones, medida en funcifn de una estratemia global a largo plazo,
esté garantizada por el desenvolvimiento del mercado nacional y por la
polftica del cobierno mexicano para impulsar el desarrollo econémico v,
en particular, el proceso de industrializacifn del pais.

Sobre todo despufs de la sequnda Guerra Mundial, el desarrollo econfmi
co de MExico -es especialmente el industrial- ha descansado en el fo—
mento a la capitalizacion, a través de una serie de disposiciocnes que
hacen relativarente m8s barato obtener wna elevada redituabilidad.

De otro lado, el pais ha seguido pautas y modalidades de consumo cue,
por ser propias de pafses mis avanzados, resultan ajenas a la realidad
nacional. Esto aunado a lo anterior, ha dado lugar a la utilizacién -

de tecnwlogfias intensivas en capital —que debe importarse- y cuya con-
secuencia es desaprovechar la relativarente abundante fuerza del traba

jo mexicana.




Pentro de este contexto, los empresarios extranjeros mds experirenta--
dos, oon una mayor disposicifn de capital y con acceso a las tecnolo—
gias ms modernas, han sido mis capaces que los mexicanos para aprove~
char mejor las oportunidades. Asf, aln sin desatender necesariamente
renglones tradicionales de inversi6n, como la extraccifn de minerales
y la produccifn de alounas otras materias primas, los inversionistas -
extranjeros se han dedicado a elaborar - con tfcnicas que hacen caso ~—
onilso de la proporcifn interna de factores productivos, artfculos desti
nados a satisfacer las necesidades internas, sustituyendo importacio—-—
nes y creando artfculos de nueva demanda. Esto lo han hecho a traves
de la creacifn de mevas erpresas y, aunque en renor medida, pero en -
forma creciente, tambifén mediante el desplazamiento de productores na-
cionales, Esto Gltimo, segurarente es debido a que han venido agotando
los campos donde el proceso de sustitucién era m3s cbvio v a que pre—
fieren aprovechar la experiencia acumilada por los mexicanos, como su-
cede claramente en el comercio y la Industria alimenticia, en luoar de
formar enpresas en terrenos donde los nacionales les llevarian ventaja.

A pesar de las distorsiones provocadas en la economia, es indudable ——
que la IED ha tenido importantes efectos para el mais, por ejemplo, al
desarrollar actividades que nos traen nueva teenolooia; al ampliar de—
mandas de diferentes tipos de materias primas y productos intermedios,

abriendo la posibilidad de que &stos se produzcan en el pals; asimisro,
es indiscutible que su contribucifn en la inteqracién de la estructura
industrial y en la sustitucifn de iwportaciones ha sido relevante.
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Vista desde un &nculo rerarente cuantitativo, la IED no parece ser un
problema muy irportante, ya cue su varticipacifn global en la inver— -~
sifn y la produccidn nacionales es miy baja, y, sectores b8sicos para
el desarrollo econfrico del pafs como los energéticos, las comnicacio
nes y la siderurcia, nor ejemplo, estan bajo contrel de la nacién. -
Inclusive, en varios sectores en que su participacifn es muy elevada,
no se trata de erpresas totalmente en poder de extranjeros, sino que -
su actwndad estd condicionada a cierta varticivacitn rinima de capi~—

tal nacional.

El problema es més bien de carScter estratégico: casi el 80% proviene
de Estados Unidos y el 90% se localiza en la industria y el comercio.

Si bien lo Gltiro demuestra la actitud del Estado en el sentido de ir

conformando la estructura productiva en funcifn de intereses naciona—
les y, a la vez, de aprovechar la IED en los rubros dindmicos por desa
rrollar, debe tenerse en cuenta cue se trata, rrecisamente, de los sec
tores mis dinnicos de nuestra economia y que en ellos la participa- -
cifn extranjera si es miy elevada y tiende a crecer, acentuando, en —-
consecuencia, los efectos negativos de la IED en la economia mexicana.

Ios efectos de la IED scbre la capitalizacifn, la balanza de pagos, el
fisco y la ocupacién productiva, eran en alcuncs aspectos, de plano ne

gativos y, en otros, ruy poco positivos.

En efecto, en el financiamiento de la inv«ex:siﬁn10 de las enpresas ex—

mAguilera Manuel. Ensayo sobre inversifn extranjera en México.
"planeacién y Desarrollo” No. 3 Julio-Agosto 1973.
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tranjeras se vib que la participacifn de los recursos externos, pro- -
plos y crediticios, era decreciente y que aumentaba la de las fuentes
internas, provocando por éstas una carpetencia, en la cue tenfan venta
‘jas con las firmas nacicnales.

3.1.2.~ Ia Camisifn Nacional de Inversiém Extranjera.

Elemento bisico es el legislativo, aspecto en el cual se tiene la ven-
taja de contar con leyes de inversifn extranjera y de transferencia de
tecnologia: empero, dichas leyes son perfectibles ydeben ser actuali-
zadas con el propSsito de evitar las posibilidades de que la IED no se
adapte a los requerimientos del pafs.

De 'manera principal deberfn atenderse aspectos tales como:

-La transparencia que se¢ les debe dar a la participacifn ex—
tranjera en cada actividad en funcién de los planes de desa-
rrollo y, de acuerdo ocon ello, precisar las funciones de la
Camisifn Nacicnal de Inversifn Extranjera.

-La facilidad que tienen las maquiladoras para ser 100% ex~ =~
tranjeras.

~Ia necesidad de reqular mis el expediente de los fideicomi—
sos que permite soslayar "dentro de la legalidad" a la propia
Constitucién.



~1a necesidad de controlar a los prestanombres, mediante la -

naminatividad de accicnes y severos castigos.

-El cabal cumplimiento y la ampliacibn de las exicencias nara

que proporcionen informacién las empresas extranjeras; y

~La adici6n, dentro de la legislacifn, camo reservadas 100% a
mexicanos, las actividades cuyo control debe tener la nacifn
para ser menos dependientes del exterior, ocomo pueden ser: -
la siderurvia, las aoropecuarias, las de sustancias minera—
les, las financieras, bancarias y de seguros y fianzas, los
alimentos, las medicinas, etc.

Otro elemento mis de tales fSmmlas debe ser el de continuar con las -
medidas de mexicanizacidn, mixire ahora que con el petrfleo el Estado
va a tener divisas que podrian utilizarse para campara activos de em—
presas ubicadas en sectores estratégicos, en lugar de que, como ya se
ha sugerido, se paguen deudas por adelantado, que nadie nos esti co- -
brando. Tales medidas deberfan aplicarse scbre todo en aquélios secto
res que sean claves para el desarrollo econfmico del pafs y para garan
tizar el bienestar de amplias capas de la poblacién, en los gue la fal
ta de tecnologia propia es un mito ficilrente surerable; y en los que
sea renos dificil emparejarse al nivel tecnoléoico y erpresarial prin-
cipalmente de los Estados Unidos. Para esto filtiro debem crearse en -
forma creciente institutos de investigacifn tecnol&rica y cientffica,
de administraci6n de empresas, y de rercadotecnia y publicidad. Tamr—
bien debe estimularse al capitalista rexicano para gue no sblo partici
pe en la direccitn de las empresas, a fin de que con el tiempo se vueda
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contar con una clase empresarial mexicana capaz de asurir campletamen-
te cualquier tipo de responsabilidad.

En materia de la incorporacifn de empresas extranjeras al control de -
la Nacifn, México tiene sobrada experiencia y, por tanto, capacidad de
negociacifin. Al respecto citaremos algunos casos, ” sefialando las con
diciones y la forma en que se llevaron a cabo, para derostrar que si -
entonces, cuando los recursos financieros eran escasos, fue vosible ha
cerlo con mds raz6n lo serfa teniendo relativa abundancia de ellos.

3.1.3.~ El Aspecto de las Nacionalizaciones.

La nacionalizacién de la energia eléctrica se realizé sin que hubiera
caiiflicto internacional alguno, mediante la compra, por barte del Esta
do mexicano, de la mayoria de las acciones de dos empresas de produc—
citn y distribucifn de electricidad que estaban  bajo control predo-
minantemente extranijero. Aparentemente, la nacionalizacifn se debid a
las discrepancias entre el gobierno y las companias scbre las tarifas
y la politica de imversifn de las empresas. Sin ermbargo, las causas =~
eran mis profundas.

Por una parte, las empresas se enfrentaban a una serie de dificultades
y crisis en Amfrica Litina que se habfan traducido en litigios, conge-
lamiento de tarifas, confiscacifn, etc., lo cual las impulsaba a nego—
clar la venta de sus propiedades en las condiciones mfs favorables - -

’uGreen Fosario, deuda plblica en Mxico 1940-1973

El Oolegio de México.
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posibles. Por otra parte, dado el armbiente politido nacional creado -
en los diversos sectores del pais, principalrente a raiz de la Revolu-
ci6n Cubana, el qgobierno mexicano necesitaba un elerento de unifn y —
ademis no estaba dispuesto a sequir permmitiendo cue los extranjeros do
minaran en un sector tan clave para el desarrollo industrial del pafs.

El caso de la industria eléctrica fue diferente al de la nacicnaliza—
cifn del petrSlen, ya que el Estado suministraba a través de la Comi~—
si6n Federal de Electricidad (fundada en 1937) la mitad de la electri-
cidad consumlda por el pais y también tenfa el control de los precios
a través de una Comisién de Tarifas. Es decir, el Estado tenfa ya ex-
periencia en este campo y contaba con una administracién tScnica y co-
mercial nacional capacitada, de modo que al no presentarse las dificul
tades de organizacién y personal que surgieron despufs de la nacionali
zacifn del petr6leo, se pudo asumir ficilmente la administracién de —
las erpresas. Pdemd@s, gracias al cuidado que se tuvo en las neqocia—
ciones, a la aceptacién del monto de la indemnizacién y a la disposi—
cién de una de las carpaiilas de reinvertir en el pais el producto de -
su venta, se evitd una salida exagerada de capitales gque, de otra for-
ma, esta operacidn ruy probablerente hubiera provocado.

En la industria minera se llevb a cabo un método diferente de rexicani
zaci6n y contreol. Si bien el Estado ya habia tomado a su carge algu—
nas empresas extractivas, 8stas por lo gemeral habfan sido pocas y en
precaria situacién econfmica de modo que sblo mediante el auxilio esta
tal pudieron mantener su produccién y nivel de empleo. En las demds -
arpresasentrelascpxaseemuentranlésmasim;ortantes-extractoras
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de zinc, plaro, plata, cobre, azufre y hulla- se ha pugnado por rexica
nizarlas.

En la ley Minera de 1961 se estableci6 que en el futuro las concesio--
nes rara la explotacién de las minas se otorcarfa Gnicarente a ciucdada
nus mexicanos o a corroraciones mexicanas en las que la mayoria del ca
pital fuera propiedad de mexicanos. las concesiones otorgadas a ex- -
tranjeros con anterioridad, contimuarfan en vigor sdlo durante 25 ahos
mis. Con el cbjeto de lograr la total rexicanizacidn, se ofrecian - -
excenciones fiscales del 50% sobre los impuestos a la produccidn y a

la exportacidn de minerales a las empresas extranjeras que aceptaran -
una participacifn propia minoritaria en erpresas de capital mixto, El
resultado fué que a los cinco afos todas las grandes erpresas mineras

extranjeras habfan aceptado la participacién minoritaria.

Las empresas que mds se resistieron a la participacifn minoritaria fue
ron las productoras de azufre. El rotivo principal aue ablicaba a la

rmexicanizacidn era la explotacifn casi irracional de este mineral v —
que ponfa en velioro las reservas. De los anflisis de la produccitn y
de la exportacidn se deducia que el agotamiento de las reservas aconte
cerfa en un plazo no mayor de diez akos. ELl 90% de azufre se exportaba
a los Estados Unidos de donde a su vez era reexportado a Eurora, Aus—
tralia, Israel y otros paises. México, no cbstante ser el sequndo tro
ductor de este mireral, Gnicarente consunia el 10%. Las primeras medi
das del gobierno rexicano se basaron en la estructuracidn de un nuevo

sistema de exportacidn de azufre; el voluren exportado deberia cuardar
una cierta proporcién con las reservas cue las carpafiias corprobaran -

gue hablan encontrado.
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El gobierno aducia que seguiria respetando las concesiones otorgadas -
para la exportacifin, pero que la exportacifn no estaba amparada por las
concesiones otorgadas y si estaba limitada vor las restricciocnes im~ -
puestas por las condiciones de la economia y el mejor abastecimiento -
de las necesidades del pais. Al mismo tiempo, el gobierno invitaba a
las comparnifas a transformar industrialrmente el azufre en fertilizantes
para suplir las carencias nacionales. Los empresarios extranjeros res
pondieron positiva y cordialmente ante estas actitudes del gobiemo me
xicano e, inclusive, confiaban en contar con la participacién del ca—-
?ital mexicano en la produccifn de fertilizantes.

Ademis de dictar restricciones a la explotacifn, el gobierno mexicano
acudi6é posteriommente a través del trato con las campafifas, a la mexi-
canizacidn de estas empresas. Aunque los inversicnistas extranjeros -
ofrecieron resistencia, tuvieron que reconocer que la politica econS—
mica mexicana llevaria al Gobiemo a obligar, por lo menos a la princi
pal de ellas (La Azufrera Panamericana que dominaba al 80% de la pro—
duccibn y exportacién mexicana de‘azufre), a la aceptacitn de capital
mexicanc. Después de que en diversos circulos nacionales se corenzb a
pedir la mexicanizacitn del azufre, &sta se logrt en 1967: el 66% de
las acciones fue adquirido par capital nacional: el Estado adquirib
ell43%enelcasodelaPananericanayeIBB%eneldemxafilialde‘-

las Texas Sulphur Co.

Por esta misma &poca, el gaobierno creb una nueva empresa azufrera, - -
Azufres Nacionales Mexicanos, controlada por la ComisiSn de Famento —
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Minero y con participacifn minoritaria de la Internacional Helium = ~—
Corp. Con estas operaciones, el proceso de mexicanizacifn abarca el -
80% de las empresas azufreras del pafs.

El primer paso para nacionalizar la industria de fertilizantes se @id
en 1938 con la expropiacifn del petxrSleo.

Aumnque en esa €poca no se pensaba todavia en aprovechar los derivados
delpetiéleocammteriaprﬁtaparalaelabmci&idelos fertilizan-
tes, sf quedaron sentadas las bases para que solamente el Estado pudie
ra Industrializar estos derivados. Posteriormente se continué con la
campra, por parte del gobiemo, de las empresas particulares dedicadas
a esta actividad y se pramlgs en febrero de 1967 con la adquisicién -
de la camaiia fertilizantes del Istmo que era una de las ewpresas oon
mayor mercado para sus productos, dbteniéndose con ello el control de
los principales fertilizantes.

En este renglén de la mexicanizacién deben destacarse dos aspectos im-
portantes: 1) que desde tiempo atrfis ya existian bases juridicas - -
(Artfculo 27 de la Constitucifin) para que fuera privativo de la nacién
el danminio directo de la explotacifn de los yacimlientos minerales vy or
génicos susceptibles de ser utilizados camo fertilizantes; y 2) que la
mexicanizacién se llevb a cabo por la via de comwra y mediante negocia
ciores cordiales con los intersados. Operacitn que, ademds, cabe agre
gar, no fue muy cravoso para el pails, ya que los activos de las emore-
sas tenfan menos de 10 afios y se habfian conservado en buenas condicio-
nes, tanto por lo delicado de la actividad, como por las facilidades -
- fiscales otorgadas para importar recuinaria y refacciones.
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También es importante destacar ‘que el proceso de mexicanizacién se fa-
cilitd debido a que, como en el caso de la energia eléctrica, desde —
tiempo atrds (1943), el Estado ya contaba con una empresa propia: Gua-
nos. y Fertilizantes de México oon funciones de produccién, distribu~ -
cifn y ventas de estos productos; de investigacidn y experimentacién;
de coordinacién de las dependencias rectoras de las actividades agrome
cuarias; de realizaciSn de inversiones requladoras oficiales en el mer
cado nacional de fertilizantes y prodoctos conexos: de requlacién de la
politica camercial a través de créditos y precios; y de famento de las
exportaciones.

Otro caso es el de los teléfonos. En 1950 el Gobierno intervino vara
aue las dos empresas extranjeras existentes se fusiomarén, pero los —
extranjeros siguieron controlando esta actividad. En 1958 un consor—
cio de banquercs mexicanos admirif el 74% de las acciones de la firma
Teléfonos de México, que eran ovropiedad de la I.7T.T. v de la TELERIC,
fial de la Ericson de Suecia; el 26% restante de las acciaes va se —
habian vendido al n(blico mexicano. Ia oneracién se llevb a cabo en—
tre erpresas vrivadas, sin intervenci6n del gobiermo. En 1963, el Es-
tado suscribi6 una fuerte cantidad de acciones de Tel&fonos de MSxdco
abteniendo asl el derecho a presidir el Consejo de Administraci®n y a
‘“@rigir la volftica de la empresa, y en 1972, se convirti6 en socio ma
yoritario.

Finalrente quisiera referime al caso del tabaco. En México, desde ~-
antes de -1a llegada de los espafoles se produce y oconsure tabaco, pero



no fue sino hasta mediados del siglo pasado cuando su consumo adauirid
verdadera importancia, dando lugar a la proliferacifn de una gran can~
tidad de pequefias fébricas; en el afio 1900, por ejamplo, existian en -
nestro pals 766 fébricas de productos de tabamo.

Sin embargo, el desarrollo verdaderamente industrial y camercial del -
tabaco se inicia con la fabricacifin en qran escala de cigarrillos en -
la década de los afs 20's cuando canfenzan a radicarse en el pafs al-
gunas filiales de los grandes consorcios cigarreros del mndo. Este -
proceso de penetracifn se tradujo en una gradual, irreversible terden-
cia hacia la concentracifn monopSlica. En 1940, por ejemplo, habfa ya
sblo 40 f&bricas de productos del tabaco, cifra que continué disminu-
yendo hasta 27 en 1950 y a sblo 14 afios m8s tarde. Actualmente, de —
hecho, s6lo existen tres firmas: Empresas la Moderna (filial de la —
British Arerican Tobacco), que controla el 74% del mercado nacicnal de
cigarrillos; CIGATAM, de participacifn estatal (a trav€s de NAFINSA),
que absorbif a Cigarrera Nacional y a Fabricas de Cigaryos Baloyén y -
Gue cubre el 25% del rercado, y La Libertad, de capital nacional, que
s6lo participa con el 1% del mercado.

A fin de asequrar el abastecimisnto de materia prima originalmente las
empzresas manufactureras manejaban y controlaban la produccién de taba-
coattavésdeintmvediarms,queeranlosemargadosdemntratarla
canpra de tabaco con los productores,

En 1936, ILa Modemna y el Aguila (ambas filiales de BAT) decidieron - -

- crear Tabaco en Rama, S.A. (TERSA), en sustitucidn de los intermediarios,

166.



tal vez porque las condiciones del rercado las obligaban a inmoner un
mejor control scbre la calidad de la produccién en el carmo. Fosterior
mente otras empresas crearon sus departamentos de tabaco, trabajando
en condiciones similares a la© 2 TERSP; otorgaban cr&dito v asistencia
técnica a los campesinos y adquirfan el producto. Con ello, mejor6 —
sustancialmente la técnica del cultivo y se racionalizb la producci&n
de tabaco. Pero, al miso tiempo, se fue constituyends un ¢qran "lati-
fundio financiero” que redujo a los carpesinos a una cxdicién de sim-
ples espectadores de un proceso productivo realizado por las propias -
empresas.

Ia influencia de las companfas tabaqueras fue trasponiemdo el &rbito -
estrictamente técnico-aaricola, al grado de intervenir en la vida poli
tica de las comnidades; decidfan la eleccibn de las autoridades ejida
les a base de manejo del crédito de habilitacifn como instrumento de -
presitn politica. El control a nivel de commidad, unids a su capaci-
dad financiera y administrativa, brindaban un esguema de mxder real, -
que a menwdo era determinante en niveles superiores de decisifn polfiti
ca. BEn rigor, los acontecimientos polfticos desde princinios de los -
aios 40's en las zonas tabaqueras, debfan ser encuadrados en el marco
de influencia de las empresas tabacaleras.

Después de muchas discusianes entre Gobierno, campesinos y emoresas y,
ante la intransigencia de éstas frente a los planteamientcs de los pro
ductores, principalmente uno relativo a la contratacibn cclectiva, y -
rediante la presifn de orupos y vartidos roliticos prooresistas del —
‘pafs, el Presidente de la Replblica decidi6 crear Tabacos ¥exicanos —

(TABAMEX), empresa que tiene mds amplias facultades para rroducir, - -
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industrializar y comercializar en tabaco y en la gue los carpesinos ~—
tienen participacifn en la direccifn de la empresa.

En este caso se aplich una fSrmula de rexicanizaci6n distinta a las an
teilores, pues no sblo el goblerno adouiri6 la mayoria (52%) de las ac—
ciones, sino que hizo accionista al campesino (a traves de la Q) en

igualdad de condiciones que a las ampresas cigarreras (ambas tienen un
24% de las acciones). lLos resultados positivos que han tenido TABRMEX

en sus 7 anos de existencla, maestran la bondad de esta redida.

Cam se ha podido observar, en cada uno d2 los casos mencionados la —
formila utilizada para incorporar ciertas actividades al dominio de la
nacién ha sido distinta: de acuerdo con la estrateagia de nuestro Go- -
biermo o existe una f6rmula Gnica para encarar el problema de inver—
sibn extranjera, sino que cada caso est condicicnado por el marco his

tbrico, econfSmico y polftico en que se encuadra cada a.ctiv:'siad.12

3.1.4.~ Caracteristicas del Capital Extranjero.

En la balanza de pagos se observd cve entre 1960 y 1970 los egresos por
IED superarcn a los ingresos en 931 millones de dflares, equivalentes
al 33% de la IED acum:lada hasta 1970. En cuanto a lo fiscal, se vio
que su contribucién es importante, aurrue tiende a disminuir, y, res—
recto a la ocupacibn, que sblo absorve el 3% de la fuerza de trabajo,
1?*wl:l_em'z.lf. S. Miquel. El Nacionalismo Mexicano vy la Inversitn

Extranjera Siglo XXI MéSxioco 1976,
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a pesar de que el valor de la produccidn nacional absorben una provor-

cién 3 6 4 veces mayor.

Entre 1971 y 1977, a pesar de los vaivenes de la econamfa mexicana y -
del cambio en las "reglas del juego" gue dijeron implicaba la nueva le
gislaci6n sobre IED, la tasa de rendimiento de ésta auments 50%. Como
oconsecuencia, los efectos sobre la balanza de pagos sicuieron siendo -
negativos, ya cue mientras por nuevas inversiones ingresaron 1 873 mi-
llones de dblares, las salidas por utilidades y pacos de la IED ascen-
dieron a 4 123 millores, arrojando un saldo negativo de 2 250 millones
de d6lares, equivalentes en s6lo 7 aros, al 42% de los 5 384 millones

de dblares a que, seqlin la Direccifn General de Inversiones Extranje—-—
ras de SEPAFIN, ascendfa en 1977 al valor acumulado de la I1ED, y, la -
capitalizacibn continuf apoydndose cada vez mds en recursos generados

internamente: en 1971 por cada nuevo dSlar que trafan reinvertfan 53

centavos y en 1977, 73 centavos.

El inversionista extranjero al buscar los campos mis lucrativos, a cor
to o largo plazo sin importarle ni las necesidades ni los objetivos na
cionales, ha orillado el aparato productivo a situaciones de dependen-
cia externa, a condiciones rmonopblicas, a deformacién de los mercados,
a una baja eficiencia productiva, a costos y precios elevados, a una -
limitada ocupacifn, a concentracifn econfmica y a crecientes presiones
sobre la balanza de pacos, comprametiendo, asi, nuestro desarrollo - -
econdmico independiente. Esta forma de actuar del empresario extranje
ro es incawpatible con la ammonia, equilibrio, racionalidad, indepen—
dencia y beneficio de los factores mroductivos nacionales que demanda

mestro desarrollo.
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El capital extranjero es agresiyo y se adapta con rapidez a las modifi
caciones estructurales de los nuevos mercados en expansifn, Si a esa
agresividad prooia se le agrega el respaldo decidido de sus gobiernos
y, entre otros elamentos, a la enorme brecha que separa a la tecnologia
extranjera de la rexicana, es evidente la necesidad de complementar y
actualizar las féomlas para impedir que en el futuro el problema de la
IED se torne también en un problema de cardcter masivo, y para que M&-
xico pueda asimilar de mejor manera sus ventajas.

Esto es particulammente inportante ahora cue el petrflec v el gas, con
las divisas que nos proporcionarén, y, el inter@s de los EUA por esos

productos nos colocan en posicién de relativa ventaja para negociar —
oon nuestro principal socio camercial y financiero y para disponer de

recursos propios con los cuales reorientar, aceleradamente, nuestra —
estructura productiva en beneficio de las mayorias vy con miras a lo~ ~
grar una cabal independencia del exterior.

Dichas férmlas deberé@n buscarse dentro del marco de un Plan Nacional
de Desarrollo, en el que se exprese claramente, entre otras cosas, el
rumbo que se le quiera dar al pafs, el esfuerzo que tendria cue reali-
zar cada sector productivo, el cue se requerird en materia de formacitn
de capital, v, el papel que deberén desempefiar los sectores pGblico, -
social y privado y, dentro de éste, el extranjero.

De acverdo a los criterios de la Direccibn de Inversiones Extranjeras
de la Secretaria de Patrimonio y Famento Industrial, la inversitn ex—
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tranjera directa en México durante el perfodo de 1977-1980 presento las

siguientes caracteristicas:



Se estima el monto de la IED entre 10 y 12 mil millones de -
dBlares, con la repercusifn de que por cada dSlar que entra
sale entre 2.5 y 3 dblares a través de utilidades, regalias
asistencia técnica, etc.

Existe una reglamentacidn para la IED, pero esta es deficien
te e inoperante y se maneja con excenciones utilizando el —

pretexte de que la IED viene a camplementar la inversifn na-

cional, excepto en ramas controladas por €l Gobiermo; esta -

requlacifn no se encuentra integrada realmente a una proyec-
cidn del desarrollo nacional debido a que los principales —
cambios cualitativos se dan en aquellas yaras que por su com
posicibn de capital {capital constante/capital variable) es
redituable. Por lo tanto, la IED estd ubicada preferentemen
te en los sectores de mayer concentracitn del mercado y han
podido tener o crear condiciones para imporey sus normas vy -
su poder econfmico moldeando asf parte irportante del desa—
rrollo econfmico-social del pafs.

ILas medidas proteccionistas no han significado barrera algu-
na’a la IED, aderds el mercado mexicano cantinfa siendo ~ -
atractivo para la IED ya que éstas gozan de qrandes facilida
des fiscales, la existencia de un mercado cautivo y la faci-
lidad para repatriar sus capitales a una tasa lilre y esta—
ble.
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3.1.5.- 'las Bmresas Transnacionales.

Se habla de que se puede vincular la inversifn extranjera directa al -
establecimiento y expansifin de las empresas transnacionales. Se atri-
buye a la inversifn extranjera directa la capacidad de impulsar las ex
portaciones del pafs de origen y el sustituir con produccién local lo
que antes de la inversifn se importaba.

Segin Mundell, la inversifn extranjera directa alfenta los flujos co=-
merciales en lugar de cancelarlos. Se ha observado que ain habiendose

expandido considerablemente las filiales transnacionales en los paises
anfitriones, el camercio con el pafs de origen de la inversifn no ha -
disminuido sino aumentado.

Ia ‘capacidad de innovacifn 6 de adaptacifin de productos asociada con -
la intensidad tecnolfgica, cam por el hecho de diferenciarlas solo —
con base en la publicidad, son elementos que confieren a las transna~—
cionales cierto poder de mercado, proporcicnando una ventaja especf{fi-

ca con respecto a otras empresas.

Ia erpresa transnacional, camo entidad productiva, tiene ventajas que
1e0borgae1poderoligopﬁlioo6mﬁpﬁlicoquesmgeneralnentela—
condici6n para establecer en el extranjero y poder superar la desventa
ja relativa de desconocer el medic local y las instituciones del pais
anfitrion, Ia principal fuente de ésta ventaja no parece que sea el -
tamafio de la enpxesa, va que las hay de gran tamafio que nunca se esta-
blecen en el exterior; tampoco parece que la capacidad financiera sea
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una ventaja determinante, al menos para el crecimiento de la inversidn
una vez establecida la filial 6 subsidiaria. Murerosos estudios indi-
car: que las filiales hacen poco uso de los fondos de sus casas matri-
ces y se financian fundamentalmente con las utilidades reinvertidas y

créditos locales.

La aportacién de Caves permite distincuir varios tipos de inversidn ex
tranjera directa seqin la forma coms este ormanizada la erpresa. Asi

hay transnaciocnales gue se expanden en el extranjero con un esguera de
integracifn horizontal, es decir, adcuiriendo erpresas en el pais anfi
tricn en vez de crear nuevas plantas y produciendo nrincipalmente, los
mismos bienes que fabrican en sus paises de oricen. Hay otras empresas
en las que el disefo y la ingenieria son importantes, y vor tanto pre-
fieren crear nuevas plantas en el pais anfitrifn. Al integrarse éstas
cor. la casa matriz, la expansién transnacional toma la forma de inte—
gracién vertical, la cufl puede ser adelante, es decir asicnandole a -
las filiales en el extranjero una funcién mis avanzada del »roceso pro
ductivo y de distribucién, 6 hacia atrds, cuando las filiales realizan
partes menos avanzadas del proceso que las lleva a cabo la casa matriz.
Ia intecracidn vertical y horizontal de la erpresa trasnacional signi-

fica que la casa matriz contrela la filial en algflin grado.

1a evolucién del capital monopolista a dado oricen a la formacién de =~
grandes ermresas a nivel internacional, las cuales nenetran con su ca-
wital y se apoderan de los rercados de otras naciones, cuitandoles a -
las empresas locales la nosibilidad de expandir sus mercados, va que -

al ser menos copetitivos terminan vor ser absorbidos por las grandes
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corporaciones transnacicnales. Se conoce como  la nueva forma de pe
netracifn imperialista del capital gue permite seguir relemando a los
pueblos subdesarrollados a su calidad de colonias.

la concentracitn de las grandes corparaciones se efect(ia preferentemen
teenlasirﬂustﬁasendmdedmﬂnanlasammsasnﬁsgrandesqueoon
abundantes recursos son susceptibles de ser innovadoras. Las subsidia
rias que las empresas transnacionales establecen en otros paises ope—
ran bajo la disciplina de una estrategia y un control glcbal comfin, de
lo que resulta que la centralizacifén de la direccifn 6 el control de -
las decisicnes por la casa matriz sea tal, que una filial no podrd au-
mentar su inversitn, exportar, ni fijar los precios de sus productos,

si la casa ratriz, dentro de sus programas para curplir los objetivos

deseados, asi no lo especifica.

1a organizacifm permite a las corporaciones trasnacionales volver ine-
fectivos instrumentos politicos y fiscales, tales cowo capacidad impo-
sitiva, restriccién del cr&dito, plares de inversién, etc. Aqui la —
tecnologfa juega un papel importante, ya que, mientras m&s avanzada —
sea la tecnologia de las empresas trasnacionales mds grandes, mds dé-
biles convertiran a las ewpresas locales y por consecuencia a las na—

ciones.

Un gran nGnero de empresas transhacicnales no realiza overaciones de -
carercio exterior. En 1977, de aproximadamente 4 200 empresas transna
cionales solo un tercio (1 38l) registrS operacicnes de camercio exte-
rior, ello se debe scbre todo a que no estan dedicadas directamente a

actividades de wroduccitn de bienes, no obstante, algunas efectfan pa~

gos internacionales que no se registran como corercio de mercancfas



(agencias de viajes, cadenas hoteleras, instituciones financieras, etc.)

Por otro lado, también en 1977, las importaciones de las filiales de -
transnacionales fueron de 1 548.8 millanes de d6lares, es decir una —
cuarta parte de las irmortaciones totales del pais, en tanto que sus -
exportaciones llegaron a 935.6 millones de gblares (una quinta parte -
de las del pais). Y por lo tanto las transnacionales causarcn 612.2 -
millones de dblares de déficit a la balanza comercial, lo que equiva—

le a 42% del déficit comercial de MExico en ese afio.

En el cuadro No. 40 nos poderos dar cuenta de la situacién del pais con
respecto a las entradas y salidas de divisas por parte de la inversifin

extranjera directa. (empresas transnacionales)

CUADRD NO. 40
FIUJO DE DIVISAS
(millones de dblares)

ARO SALIDAS ENTRADAS SALDOS
1972 451.5 189.8 (261.7)
1973 528.4 286.9 - (241.5)
1974 633.7 362.2 (271.5)
1975 632.6 295.0 (337.6)
1976 742.0 273.8 | (468.2)

TOTALES 2 988.2 1 407.7 (1 580.5)

Fuente: Revista de Comercio Exterior. Vol. 31 No. 10. Pag. 1160

Fuente: Revista de Investigacién Econfmica No. 143. Pag. 35
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QUADRO NO. 41

PRINCIPALES EMPRESAS EXTRANJIERAS EN MEXICO

1980

1980
EMPRESA RAMA CAPITAL NO. %
' SOCIAL EMPLERDOS

Chrysler de México Autarotriz 550.0 7 928 4.4
Ford Motor Company Antomotriz 300.0 7 728 8.7
General totors Mex Mtomotriz 1 302.9 6 463 0.2
Nissan Mexicana Automotriz 1 360.0 3 462 1.0
Kernworth Mexicana Autamotriz 192,2 1 516 9.4
Fenault de MSxico Antomotriz 1 000.0 2 486 18.9
V.¥W. de Mixico tamotriz 3 590.0 13 076 21.0
Cia, Nestlé,S.A. Alimentos 2 250.0 4 656 16.2
Andexson Clayton alimentos 485.0 4 850 18.4
Sabritas, 8.3, Alimentos 100.0 6 000 17.6
Gamesa, S.A. Alimentos 1 000.0 3 027 2.5
Rurrera, S.A. Camercio 3 600.0 16 700 20.1
Comercial Mexicana Carercio 410.0 8 487 32.0
Livexrpool Camercio 3 000.0 4 728 8.9
Palacio de Hierro Caercio 792.0 3 511 64.0
Grupo Ind.Alfa Siderurgia 9 950.86 49 019 49.2
Kimberly-Clark Parel 1 200.6 3759 17.4
Gpo.Ind.S8.Crist Papel 820.0 3578 74.5
TRM .de México Eg.Oficina 309.9 2 480 11.5
Gpo. Xerox BEq.Cficina 523.0 2 300 20.6
Uni6n Carhide Quimica 567.0 3 076 31.7
Fuente: Revista “"Expansi6n" Vol. XIIT No. 322 Pags. 130-150.

En el cuadro de Flujo de Divisas, se puede apreciar el saldo negativo
. de las operaciones de capitales extranjercs, lo cual agravalla debili-f

dad de la yoneda nacional.
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las principales empreses xtranjeras en MSxico para 1980 se presentan
en el cuadro No. 41, como se podrd observar la mayoria de ellas llevan
varios anos operando en nuestro pafs, y se encuentran ubicadas en ra--
mas pricritarias para el desarrollc camo es la autamotriz, alimentos,

corercio, siderurugia, nrapel, quimica y otra mas.

El fortalecimiento de las empresas transnacicnales durante el periodo
1977-1980 ha sido evidente, la transferencia de reqalias a sus paises
de origen y por consecuencia, la salida de divisas ha sido cuanticsa -

Y creciente.

México por su abundancia de mano de cbra v por la existencia de grandes
reservas naturales de materias primas y de energéticos, ha sido consi-
derado caro el lugar perfecto para el establecimiento de filiales por

parte de las grandes corporaciones internaciocnales. Se debe senalar

también que la estabilidad politica ha dado confianza a los inversio—-—
nistas extranjeros para invertir en México, asi mismo, la politica - -
econfmica instrumentada durante &ste verfodo fué a todas luces favora-

ble a la penetracitn de inversidn extranjera.

3.2.~ la Deuda Externa.

las inversicnes extranjeras en México han tenido una relevante impor—-
tancia en el desarrollo econémico nacicnal, es a partir del llamado -
porfiriato cuando las inversiones extranjeras, tan en su forma directa

como indirecta (préstamos principalmente) adguieren mayor dinamismo.
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En el apartado anterior se expuso lo relativo a la inversifn extranje-
ra directa, en este apartado se pretende realizar el anfdlisis de la —

inversitn extranjera indirecta.

Ia importancia creciente del sector externo dentro de las ramas dindmi
cas de la produccién se va realizando fundarentalmente a nartir de la

década de los anos 40's. Ia penetracién del capital extranjero a la -
economia se realiza principalmente a través del sector pGblico, de ——

allf que el andlisis se centre en este aspecto.

3.2.1.- BAntecedentes de la Deuda PGblica Externa.

El papel que ha jugado la deuda plblica externa dentro del rarco del -
desarrollo econfmico nacional ha ido variande conforme al proceso his-

torico, su evolucién se puede presentar en cuatro etapas.

Ia primera, abarca el periodo camprendido entre los arios 1824 a 1940,

iniciandose ocon la deuda de Londres, que tuvo camo cbjetivo la cons- -
truccién del ferrocarril. ILos subsecuentes ermpréstitos oontrafdos nor
México se destinarcn a cubrir los compromisos del servicio de las deu~
das contraidas y la amortizacidn de los‘exrpxéstitos y el pago de expro
riaciones, ademds de los dafos causados a extranjeros residentes en el
palis durante las convulsiones sociales. 86lo durante la primera parte
del perfodo porfirista, los erpréstitos estuviercn destinados a la - -
creacién de corunicaciones, incremento de los servicios pfiblicos y en

Gltima instancia al desarrcllo del sistema capitalista; poste:cionnenté,
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los financiamientos se canalizaron para los movimientos armados promo~

vidos y sucitados durante este periodo.

Ia segunda etapa abarca del afio 1941 a 1950. En este pericdo se conso
lida el poder politico y se fortalece la estabilidad ecanfmica y social.
El desarrollo econSmico se ve fortalecido vor la coyuntura de la Sequn
da Guerra Mundial en cue las presiones econfmicas se ven disminuidas v

las exportaciones se estimulan considerablemente.

La politica de desarrollo basada en la sustitucién de importaciones =-
arroj6 coro resultado un proceso de industrializacién del pais y un =
crecimiento econfmico alto del 6% en proredio anual. Es importante —
destacar que el impulso dado al desarrollo econfmico vartit de las in-
versiones realizadas tanto por el sector pfiblico comw por el privado.

Durante este periodo los préstamos externos fungieron como un mero cam
plemento para financiar el desarrollo econfmico, es decir el rol cue -

jugaron dentro de la economia fue secundario.

La tercera etapa considera el periodo 1950 a 1965. Ia deuda oiblica -
cbserva un cambio cualitativo tanto que deja paulatinamente su funcifn
secundaria para convertirse en el factor mis importante para el finan-
ciamiento del desarrollo. El llaﬁado modelo de Desarrollo Estabiliza-
dor prentidia como meta mantener wna tasa de crecimiento elevada del -
6.2% anual en promedio.

Se presentan varios factores de vital irportancia para el financiamien
to del desarrollo, los cuales precipitan un cambio dentro de la estruc

tura programitica del gobierno federal. Se debe mencicnar la baja - -



tasa grabada a los capitales que dentro de la rolitica fiscal tenfa co
ro cbjetivo elevar la tasa de acurulacién del capital, logrando de es-
ta forma incentivar la reimversitn vy promover el crecimiento acelera—

do de la economfa.

Por otro lado, al deficiente sistema fiscal que gravd en mavor propor-
cibn al trabaj6, se puede agregar una wolitica econfrica erronea cue -
lo llevb a absorver ramas de produccifn de bienes y servicios de esca-
sa o nula remmeraciOn que a larco plazo repercutio en un constante dé
ficit del presupuesto plblico que se tuvo oue financiar con ahorro ex~

termo.

Ia brecha comercial jugd un napel cada wez m4s relevante, su saldo ne-
gativo al ampliarse a consecuencia de la importacifn de materias pri--
mas o tecmologia requerida para la expansidn requiri6 de mayores finan
ciamientos los cuales eran dificiles de obtener, ante esta situacién -

el sector industrial a partir de 1945, corenzd a perder dinamismo

Durante esta €tana debe seflalarse la renovada actividad del sector pa-
ragstatal, que regquirib de mayores financiamientos nara operar vy para
pagarse las indemnizaciomes por concepto de la expropiacién de la in——

dustria eléctrica.

Ia cuarta y (ltima etapa abarca el rerfodo de 1966 a 1976. En este —
verfodo el increwento de la deuda pGblica externa y sus funciones para
prawver el desarrollo econdmioo se incrementan en una forma demasiado
répida, hasta el ¢rado de considerar a los empréstitos coro una parte
fundamental de la politica econfmica.
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21 proceso de desarrollo de la deuda nfiblica extemma, se debe agreqar
las altas tasas de servicios que se tienen que vagar por ella, las - -
cuales durante el periodo 1965-1976 fueron del 23.1% en nromedio. Es-

to aumento afin mas los comprarisos con el exterior.

3.2.2.- la Carta de Intencitn del Fondo Monetario Internacional.

~

Las consecuencias derivadas de la deuda externa tanto del sector pGbli
co coro del privado fueron del orden econfrico, volfitico v social, o -

sea, afectaron a toda la sociedad mexicana.

Dentro del orden econGmico-politico rodemos sefalar la racionalizacién
presupuestaria que debe necesariamente orientarse a la cancelacifn de
la deuda, descuidando asi las inversiones de tipo social, como son la

salud, vivienda, educacién, etc.

El servicio de esta misma denda exice una parte cada vez mayor del pro
ducto nacicnal bruto (FNB) para cubir sus costos, de esta forma la po-
1ftica econGmica va trasladando paulatinamente sus centros directrices
fuera del Estado, el cual se ve presionado por las carocas econfmicas
que representa dicha deuda. Para ejemplificar basta citar el plan ——
econfmico que el fondo monetario internacional (FMI) impuso a nuestro
pafs en el afo critico de 1976. Es decir son las formas en que condi-~
ciona sus prestarps al Estado mexicano. El gobiernmo fuvo aque implemen
tar una politica econémica acorde a la reduccifn del endeudamiento ex-

terno que alcanzé proporciones alarmantes y que se suman a los procesos
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econfmicos suscitados por la devaluacién, El plan del FMI se podrfa -
resumir asf: '

a) Austeridad en el gasto p(blico.
b) Liberacién de precics.
c) Contencién Salarial.

Con respecto a las consecuencias soéiales se vreeve, en base a los re-
sultados cbtenidos durante la aplicaciGn del plan del FMI, un creci-——
miento del deserpleo, inflacifn, etc., que provocan la efervecencia so
cial que necesariarmente es reprimida dentro del marco constitucional o
utilizando violencia para contener el descontento social, va que son -
precisamente los trabajadores los que tienen que soportar el mayor pe-
so de la crisis. Fn lo referente al ingreso se ve redistribuido en -
forma cada vez mis concentrada, dado que el plan del FMI tiende a in—
crementar la tasa de acumulacién via contencidn de los salarios e in-

crerento de la productividad.

Es conveniente para el anilisis hacer reroria de la "flotacién" del —

peso de mediados de 1976, y las rmedidas deflacicnarias correspondientes.

Ia experiencia mexicana en cuanto a la polfitica estabilizadora de las
dos Gltimas décadas es bastante campleja, y probablemente, la profundi
.dad en el anflisis de los tres factores econficos "reales" no permi-—
tan contemplar la verdadera situacifn que se origino dentro de la eco~
nomia nacional. Sin embargo; se realizan observaciones cenerales a

ranera dge suWmrio.
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Primero, los tres factores econfmicos que nosibilitan una estabiliza--
citn mucho mis sencilla durante los sesentas, la wvuelven muchos mis -~
dificil en los setentas, esto demiestra la forma por demas crfica de ~
nuestra economfa: la cvosisicién entre el equilibrio y répido crecimien
to de la econaria en el neriodo anterior y su propia inestabilidad
vy desaceleraciin en el Gitimo; la baja inversidn pfiblica, el contraste
entre los déficit presupuestarios y trilutarios en los sesentas; y la

apertura de la econamia a los mercados estadounidenses.

En el perfodo de desarrollo estabilizador, el crecimiento ascendente ~
de la oferta contuvo la presifén inflacionaria nacional mientras la ba-
lanza de pagos se mantuvo estable, a pesar de la r8pida industrializa-
cifn, por la fuerza de las exportaciones acricolas; pero para los se--
tentas estas condicicnes yva no eran sostenibles: era necesaria la re-
capitalizacidn de los recursos naturales, la tasa de creciriento esta~
ba declinando en eses romento, v la balanza de paqos iba rumbo al -

desequilibrio estructural.

En los sesentas fue nosible mantener bajos los impuestos, las tasas de
inversién ptblica y el d&ficit fiscal gracias a las reformas fiscales
anteriores, pero, a su tiempo, la politica conservadora de la adminis- |
tracién condujo, en los setentas a mayores inversianes y, en ausencia

de una profunda reforma fiscal, a un mayor déficit presupuestario.

La apertura econdmica hacia el rercado estadounidense de los sesentas
ayudS a mantener la estabilidad del nivel de precios, el crecimiento -

de las exportaciones v el suministro de divisas, pero en el decenio -



siguiente esta apertura elev8 la tasa inflacionaxia, redujolas exworta
clones y dio lugar a una fuga masiva de capital. Bajo estas circuns—
tancias es poco sorvrendente que los instrumentos tradicionales de la
politica monetaria no hayan podido mantener la estabilidad de la econo
mia; lo sorprerdente, es que hayan tenido cierto efecto.

Ios tres factores "no-econGmicos" que permitieron, a través de una ro~
1ftica monetaria, wna ms ficil estabilizacifn, a varios niveles, en -
los afios sesentas, la tcrnmaron mis dfficil en el decenio sicuiente.

A nivel administrativo, el "entendimiento" entre la banca nrivada y -—-
las autoridades monetarias en los afios sesentas, vor el cual estas —-
(iltimas  rnemmitian a la prirera determinar el nivel deficitario fis-
cal (y del gasto pGblico), no prevalecid en los setentas, cuando el co
bierno estaba tratando de agotar mis fondos de los que la banca priva-
da estaba realmente en oxdiciones de abandonar; en consecuencia, el -

sistema de restriccién voluntaria crediticia se abandoné por igual.

Ani "polftico", la confianza de los mexicanos voseedores de capi——
tal 1liquido en el instrIinseco conservadurismo del gobierno, durante los
sesentas, permitif la total convertibilidad del peso sin las debilitan

tes consecuencias para la balanza de pacos, pero el reformismo populis

ta de la administracién echeverrista echf abajo esta confianza y llevd
a la fuca de capita.les y a la esneculacifn autojustificante contra el

m.

Al nivel de la politica econfmica, la imosibilidad recalcitrante de -
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imponer reformas fiscales o control cambiario, significt cue el finico
instrumento de politica que restaba al gobierno rara continuar con sus
vlanes de gasto pGiblico era una polftica monetaria ortodoxa y el défi-

cit presupuestario.

Por Gltimo, en un nivel "estratécico", podemos arguir cue el Estado re
xicano durante el llamado perfiodo lovezrortillista, tomb la responsabi
lidad de un programa diseflado vara renovar la base de los recursocs na-
turales, revivir el oroareso industrial y recapturar el apoyo de las -
organizaciones obreras; pero el capital nacional no estuvo dispuesto -
(particularmmente su fracci6n financiera) a sostener tal programa, a pe

sar del hecho de que a la larga redundaria en su propio beneficio.

Aundando mis sobre la deuda pblica y otros tipos de cobligaciones que
asure el Estado, tal vez seria conveniente asimilar los empréstitos p
blicos con los que realiza el sector orivado, como los préstamos mer—
cantiles -o industriales- que entregan promesas de paco a la banca co-
mercial y que, a semejanza de lo que sucede con la deuda pGblica, a pe
sar de tener un plazo especifico para su reembolso éste, en realidad,

ouede ampliarse, pues mientras la empresa subsista y sus utilidades y

posiblidades sean atractivas para el poseedor de ahorros, los cambios
de unos valores por otros pueden continuar indefinidamente.

La situacién del gobierno mexicano, en relacifn a la deuda externa, es
pecialmente la que tenemos con el Fondo Monetario Internacicnal, provo
b que esa institucién se convirtiera de hecho, en contralor de las fi

nanzas nacionales y en supervisor estricto de los actos del gobierno -
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en materia econfmica, a tal grado cue export8 durante el periodo =~ —
1977-1979 la politica econfimica en un 90%.

Ia situacién es clave, sobre todo, poraue el oobierno lopez portillista
acepto los criterios y nomas que impuso el IMI, v de esta forma se =
perdié la independencia para elegir el tiro de politica econfmica que

el pafs requeria.

3.2.3.- ILa Mueva Polftica de Deuda Externa.’3

El Estado mexicano durante el perfodo del Lic. José€ Lfpez Portillo ing
trumento ciertas medidas de politica de deuda externa cuyos prondsitos
fundamentales son hacia la autosuficiencia financiera, a través de los

mecanismos siguientes:

Mdecuar la oontratacién de la deuda a las necesidades de di

visas y del financiamiento del gasto plblico.

Lograr con oportunidad la obtencién de recursos v optimizar
su uso, destindndolos a proyectos de interfs social.

Abatir el costo del financiamiento, v suscribir a mediana v
largo plazo los contratos de prioridad al desarrollo de - =~
&reas regionales.

Conservar y difundir el prestigio del vafs coaw vrestario --

13Banco de México, Informes anuales

Aspectos Financieros 1979,
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solvente en los mercados financieros internacionales.

Diversificar el crédito por paises y acreedores con cbieto -
de no depender de un sblo pais o institucién financiera, ~ -

(sobre estos puntos volvereros rds adelante).

De la correcta aplicacifn de estas medidas derende gue la —
deuda externa disminuya su irportancia relativa en el desa—
rrollo sociceconGmico, tratando de hacer menos oneroso su ma
nejo y servicio para el pais, se estima asi, que en un futu-
ro préximo el endeudamiento externo neto recgistre una tenden

cia descerdente.

Ia decisifén sobre su manejo gira en tormo a dos opciones: pa
qgarla con excedentes de divisas en vez de emplearlas en pro-
yectos productivos de inversién o continuar utilizando el en
deudamiento externo neto, emplear el . excedente previsto en
erogaciones productivas y refinanciar o redocumentar los sal
dos vencidos y mantener la masa de deuda en proporcifn decre

ciente respecto al producto nacional.

3.2.4.~ Variacibn y Diversificacién de la Deuda Externa.

las variaciones de la deuda externa con respecto al producto interno -
bruto (PIB) nos meestran la situacién actual de ésta, se observa asi -
que el crecimiento del endeudamiento externo neto dismimuyd de 35% en

1976 a 11% en 1980, lo cual derivd en un notable descenso en la parti-



188.

cipacién del saldo de la deuda en el PIB (disminuy8 de 32% en 1976 a ~
20% en 1980) y en una baja del endeudamiento neto externo con respecto
al mismo agregado {descendid de 4.1% en 1976 a 2.2% en 1980). Estos -
avances fueron posibles gracias al procesc de saneamiento de las finan
zas ptblicas, rediante el control del manejo del gasto, vosibilitando
asf, que la relacifn deficit monetario del sector presupuestal bajaré
de 10% en 1976 a 6% en 19804,

En 1976, los créditos a corto plazo representaron el 29% del saldo to-
tal de la deuda extemna y en 1980 los préstamos a plazos mayores pasa—
saron a 95% de este saldo y més del 60% de las amrtizariones de crédito
extendidas al sector ptblico fueron a plazos mayores de cinco afios; —
estas candiciones determinan un proredio de costos razonables, recu- -
rriendo a tasas fijas y variables a las gue se contratan los emprésti-

tos.

Un factor pesitivo es el prestigio de MBxico camo presthtario solvente,
cque ha permitido mejorar el pexrfil de la deuda externa, €sto ha permi-
tido a México ocupar el décimo tercer lugar en cuanto a créditos favo-
rables, entre otros paises en 1980; aprovechando este factor se ha nro
movido la diversificacifn de la deuda asf camo la liquidez de algunas

fuentes evitando (hasta donde es posible) la presifn de organismos e ~
instituciones intemacionales. De esta manera mientras los bancos de

Estados Unidos aportaban 47% del endeudamiento, en 1980 su participa~-—

cién se redujo a 25% asimismo, en el misro lapso, la deuda contraida -

14
Quinto inforxme de Gobiermo, anexo estadistico.
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en bancos europeos pash de 28 a 34 vor ciento,. la suscrita con Canad8

subl6 de 3 a 8 por ciento, la proveniente de Jap6n de 5 a 15 por cien-
to, de esta forma se ha tratado de atemuar la dependencia del pais con
respecto a un sblo orqanismo, conseguir contratos mds flexibles en pla

Zos y condiciones favorables para el pais.



ONCLUSIONES ¥ RECCMENDACICNES



4.1.- Conclusiones.

Ia crisis econfmica y social en la e se vi6 sumergido el pats al fi-~
nalizar 1976, recuirif de la varticipaciém decidida del Estado rara ——
tratar de contrarrestar las causas que la propiciarén.

Ia participacifn estatal en la econamia jugd un papel relevante, al es
timalar la produccién en todos sus niveles y al realizar esfuerzos con
siderables para la elaboracién de programas y planes a nivel regional,
sectorial y nacional. De esta forma se comstituy6 el Sistema Nacional

de Planeacidn.

Con el cbietivo principal de atender y solucicnar los problemas cue ~
originaron la crisis, se inicié un proceso de reorvanizacion de la eco
namfa para adecuarla a la nueva situacién y tratar de llevarla hacia -

mejores cauces.

Para ello fue necesario formular una estrategia general que consideré
tres etapas: de recuperacifn para 1977-1978, de consolidacién para —
1979~1980 y de r8pido desarrollo en 1981-1982.

" Durante la etapa de recuperacién se tratf de estirlar el repuente de
la invers:.&n v con ello de la produccién y erpleo. Para lorrarlo fué
necesario canalizar mavores recursos a través del gasto pfiblico, para
apuntalar los renglones productivos considerados como prioritarios en

el llamado pacto de Alianza para la Produccifn.
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1os resultados obtenidos fueron mayores a los esperados, el ritro de -
crecimiento econfmico medio ascendid en terminos del PIB a 3.3% en 1977
vy a 7.3% en 1978. 1Ia solidez de muestras instituciones habfa muedado
mievarente demostrada, la recuperacifin de credibilidad y confianza ha-
bia sido lograda. El renacimiento del esfuerzo de las actividades pro
ductivas y el aprovechamiento de la riqueza de recursos naturales ha—
bfan sido detemminantes,

31 cumplirse la etapa de recuperacifn, se inici6 la de consolidacifm,
la cual se caracteriza por el alza del PIB en 8% para 1979 v de mis —
del 7% para 1980. Durante esta etapa se concibe la elaboracidn del -~
proyecto nacional, materializado en el Plan Global de Desarrollo 1980-
1982, v se establecen acciones programiticas especificas apoyando la
oconsolidacién econfmica, entre ellas el Sistema Alimentario Mexicano
(SaM) . |

Ios esfuerzos realizados para cumplir con los abjetivos planteados vor
la administracifn lovez portillista, recuirieron cada vez, de mayores

recursos financieros. Ia pérdida de confianza durante la crisis de —-
1976, habia alejado a los ahorradores v la baja de la actividad econé-
mica provoct un descenso de los ingresos tributarios, ademfs las empre

sas paraestatales se mostraban incapacez para sanear sus finanzas.

las politicas de forento lejos de estimular v propiciar el ahorro, lo

alejaron, esto se debi8 fundarentalmente a que no se establecieron me—
canismos adecuados para captar el ahorxyo privado, ya cue en lugar de -
premiar al ahorro a largo plazo se estimulaba el ahorro de corto plazo,
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esto provoct la liquidez del sistema financiero pues la mavor parte de
los recursos se encontraban devositados a corto plazo © en-formas fécil
mente negociables. Ias tasas de interés no fueron lo satisfactoriamente
atractivas, generalmente se encontraban por abajo de la tasa inflaciona
ria, por lo gue los ahorradores en lugar de obtener premios por su inver
sifn, tuvieron que sufrir la pérdida del ooder adguisitivo de su dinero.
Con respecto al ahorro plblico, se puede sefialar que durante el perio-
do de andlisis nunca existi6 una polftica de ahorro pGblico. Los re--
querimientos de gasto piblico eran crecientes y lejos de buscar aho— -

"rrar se buscaban nmuevas fuentes de financiamiento.

Como parte de la politica financiera debe sefialarse que la ausencia de
un sistema apropiado para el establecimiento del tipo de carbio, propi
ci6 la especulacitn de la moneda y acelerd el proceso devaluatorio del
peso. Ademis, como se menciond antes, la oran liquidez de los ahorros,
aunado al nulo control de cambios ofreci6 a los especuladores grandes
opciones para convertir los pesos en dSlares y su consabida salida del
pais.

En la etapa de recuperacién y fundamentalrente en la de consolidacién,
la economia logro crecer a tasas munca antes obtenidas, sin embargo, -
el sistema tributario se mostro incapaz de lograr un crecimiento simi-
lar. Esto provoctH que existiera menor disponibilidad de recursos pro—

pios para financiar el gasto pGblico.

Entre las causas que cbstaculizaron el incremento de los ingresos tri-
buta.rios debe sefialarse la carencia de una reforma fiscal, cue ajusta-
ra al sistema tributario a los nuevos requerimientos de financiamiento.

Lejos de buscarse una estructura imoositiva mis equitativa y justa, se



instrumentaron mecanismos de desgrabacién en favor del canital y traba

jo, siendo més favorables al capital.

La irportancia de las eroresas ofblicas fug en ascenso, la creacibn de
nuevas enpresas, el fortalecimiento de las existentes orientadas a
la construccifn de infraestructura bisica para el desarrollo, servi- -
cios piblicos y otros fines, fue un hecho constante. Sin embarco su -
eficiencia administrativa -operativa no logx$ satisfacer los recueri—

mientos necesarios para el logre de los cbjetivos y metas del Estado.

La falta de planeacifn a mediano y largo plazo, y la falta de: coordina
cidén entre diferentes entidades paraestatales del sector pblico, pro-
vocaron la duplicidad de funciones, ausencia de coordinacifn, colabora
cifn y un buen control de adquisicicnes en el exterior. Esta situa- -
ci6n en lugar de arrojar beneficios al erario federal, acelero la de--
perdencia financiera de estas empresas y con ello afecto los requeri—

mientos de financiamiento pGblico.

En sintesis, las fuentes de financiamiento interno resultaron insufi—

cientes para garantizar los recursos necesarios para el desarrollo eco -

nfmico en el perédo 1977-1980.

1a necesidad de chtener recursos financieros, llev a las autoridades
a contratarlos en el exterior, iniciando una etapa de endeudamiento —
que culminarfa mis adelante con resultados funestos para el pais.
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Ante este panorama la inversifn extranjera directa, encontro el camino
allanado para sentar sus bases en nuestro vals y cirentar el neocolo—
nismo industrial y carercial.

4,2. Recarendaciones,

Para lograr mm mayor nivel de recursos internos necesarios para el f£i-

nanciamiento del desarrollo de la economfa nacional, se recomienda:

‘Ia politica fiscal debe abarcar a los gobiernos: federal, esta-
tal vy minicipal. Debe existir, ademfis, una estrecha arronia en-
tre estos niveles en lo referente a tributacién, gastos y endeu-

damiento.

‘La politica tributaria debe gravar a la persona fisica o moral,
de acverdo a su capacidad de obtener ingresos, en su posibilidad
de acumlar riqueza y en base a su capacidad rara efectuar cas~-

tos.

‘Ia inmposicifn debe abarcar un impuesto sobre el ingreso y las ga
nancias del capital, un impuesto sobre la riqueza y un impujersto

sobre las donaciones, de esta forra los pronietarios de los me—
dios de produccifn tendrén su particivacién debida en el momento

total de impuestos.
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‘En el futwro, se debe evitar copiar sistemas fiscales adowtados
por palses de mayor desarrollo relativo, va que esas estratecias
estan disefadas para enfrentar problemas y atender circunstan—-

cias que difieren grandermente de las que privan en nuestro redio.

‘La creciente interdevendencia entre los integrantes de la econo-
mia mundial tiene repercusiones mayores en el caso de los maises
en proceso de desarrollo, es nor ello cue se hace necesario que
la politica fiscal y otros instrurentos de la accidn ofblica, —
deben enfrentarse a la extraordinaria tarea de compensar el debi

litamiento de las corrientes del comercio internacional.

*Es indispensable formar conciencia tributaria a la roblacidn, con
el dbjeto de convencer al contribuyente de que el incumplimiento

de las obligaciones fiscales equivale al incurplimiento mis in—-

dispensable de solidaridad social.

‘Es necesario imoulsar un vrovecto fiscal menos subordinade a las
ganancias capitalistas; se sabe de antemano que toda reforma fis
cal tiene irplicaciones politicas, crea contradicciones entre el
bloque del poder (polftico-econfmico) y amudiza la lucha social.
Sin embarco, es urgente realizar un ajuste que inpida mayores —-
problemas en el futuro.

*Se debe instrumentar una volitica racional de estimulos fiscales,
vara favorecer a las ramas de produccifn consideradas estrat&gi-

cas o prioritarias.



‘las excenciones fiscales se deben revisar reri6dicamente para e~
vitar cue el sacrificio fiscal del gmbierno federal se increren-
te en proporciones significativas, ademis para retirar orortuna-
mente las excenciones y no fomentar la ineficiencia e improducti

vidad de las emoresas.

‘Para famentar el ahorro nacicnal, se debe implerentar una volliti
ca financiera que atraiga los recursos de las esferas de altes -

ingresos al sistema financiero nacional.

*Se requiere de una reestructuracibn de los mecanismos de ahorro

e inversidn de tal forma cue se rremie la vermanencia.

*El financiamiento del gasto p@blico debe realizarse con recursos
intemos, en la medida cue el Estado logre un rayor ahorro, ten
dra mayor capacidad e indeperdencia para dirigir los destinos ~—

econdmicos del nais,

‘1a canalizacifn de recursos del sistema financiero nacional, de~
be responder a los lineamientos de la estratecia conterpladas en

el Plan de Desarrollo.

"Es irperativo buscar medidas que permitan fortalecer el Mercado
de Valores, para rantener una fuente irmartante de financiamien—

to para las empresas vrivadas.
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*Los precios y tarifas de los bienes y servicios vroducidos por -
el Gabierno Federal deben establecerse de acuerdo al costo econd
mico que implican, pero al mismo tiempo deben cbservar el benefi
cio social que renresentan. El ecuilibrio entre estos dos facto
res permitir§ una politica de mrecios realista y cormetlda -
oon los objetivos del, desarrollo.

*Se deben liquidar las empresas paraestatales que no cumplan con
los objetivos econfimicos y sociales aque sehale el Plan de Desa—
rrollo.

Para lograr una menor dependencia del ahorro externo, en cualquiera de

sus dos formmas, se recomiendas

‘Revisar la ley de Inversiones Extranjeras y ajustarla a los re--

querimientos actuales del aparato vroductivo,

“Establecer mecanismos que eviten la presencia de erpresas trans—
nacionales disfrazadas, que sacan del pais divisas por concerto
de ganancias y utilizan las existentes en nuestro pais para fi-—

nanciar sus inportaciones.

‘BEstimilar la sustitucién de importaciones en aquellas raras pro-
ductivas donde realmente existan las condiciones para logarlo y

evitar al mixiro irportaciones suntuarias o innecesarias.
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*Establecer mecanismos cue permitan revisar veri6dicarente los ni

veles de endeudamiento del sector pliblico con el exterior.

*Vigilar la canalizacitn de las divisas contratadas con el exte—
rior, para que se aplicuen efectivamente en sectores priorita~ -

rios.

“Elaborar programas de adauisiciones de todo el Gobierno Federal,
para evitar derroche de recursos en el exterior y cbtener un re-

jor precio.

‘Apoyar la planta nroductiva nacional mara la adquisicién de las
importaciones necesarias para mantener en funcionamiento el apa-

rato productivo.

"Instrumentar procramas de diversificacidn de la deuda externa -
para evitar ser dependientes de un s6lo vais o de un organismo -

financiero internacional.
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