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INTRODUCCION. -

En la década de los setentas, la crisis econdmica por -
la que atraviesa el pais se hace evidente, crisis resultante
del rompimiento del modele de desarrollo adoptado a partir -
de 1940, el que tiene como base la sustitucidn de impoftacig
nes y con el cual se mantiene un crecimiento sostenido y sa-
tisfactorio de la economfa. La evidencia’de la crisis se ma
ﬁifiesta en primer término en la caida de los ritmos de cre-
cimiento de la produccidn agricola, iniciada a mediados de -

la década de los seSentas.

Los efectos inmediatos de la crisis agricola en el mar-
co interno de las necesidades de la economia nacional, hace
que este sector, en vez de seguir impulsando la industriali-
zacidn del pais, se constituya en una traba importante para

la acumulacidn de capital. En el marco externo, las importa

ciones de granos para cubrir la demanda interna, provocan --.

grandes salidas de divisas con el consiguiente incremento en
los déficit de la Balanza de Pagos; asimismo, la participa--
ci6n de los productos agricolas tradicionales en las exporta
ciones totales de mercancias y servicios comienza a dismi---

nuir lenta pero constantemente a partir de 1965.

Ante este panorama, la necesidad de incrementar la pro-



duccibn agropecuaria y asegurar la autosuficiencia alimenta-
ria, se constituyen en objetivos prioritarios. En respuesta
a estas necesidades, el Gobierno Federal a través de la Se-~
cretaria de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos, formula e im
plementa a partir dé 1978 el "Programa de Desarrollo Rdral -

Integrado del Trb6pico HOmedo. (PRODERITH).

La conceptualizacion del PRODERITH como programa de De-
sarrollo Rural Integrado, hacen del mismo un programa espe--
cial que debe tener como base la programacifn simultidnea de
actividades de propdsito mGltiple a nivel macro y micro en -
los tres sectores de la economia y en relacidn a los aspec--
tos econdmicos, sociales, fisicos f organizacionales, para -
lograr la satisfaccidn de minimos de bienestar en la pobla--

¢idén involucrada.

La satisfaccién de las necesidades reales de la pobla--
cidn no se logra sobre la base de un aumento considerable en
la tasa de crecimiento econfmico. Este crecimiento tiene --
que ir acompafiado de cambios cualitativos y estructurales --
que reduzcan considerablemente las diferencias regionales, -
sectoriales y sociales, por lo que, se deberdn definir obje-
tivos y politicas sobre empleo, educacibn, salud, nutricién,
vivienda, bienestar del nifio, participacifn de la juventud -

y 1a mujer en el proceso de desarrollo. Estas politicas de-



herdn definir = programas especificos en cada una de las --

mismas.

Un programa es integral en la medida én que logre la --
participacién de la poblacién. E1 proceso de desarrollo de-
be lograr una transformécién del hombre, asi como una modifi
cacidn del sistema de produccidén de los bienes y servicios.
"A través de la participacidn se alcanza una dimensién de --.
"Desarrollo Humano",‘que implica un proceso dentro del cual
los aspectos econdmicos, sociales, culturales y politicos se
ponen en juego, con el propdsito de crear condiciones ¢z esta-
bilidad y bienestar y de asegurar un nivel de vida minimo --

1/

compatible con la dignidad humana". -

Tomando en consideracidn lo anteriof, el caridcter inte-
gr#l del PRODERITH impone condiciones estrictas en su disefio
metodolbgico, para el logro de sué objetivos prépuestos. El
presente trabajo'tiene como objetivo dar a conocer el ---;é
PRODERITH y a la vez, intenta analizar su metodologia de_im-:
plgmentaciﬁn, ésto, mediante su estruéturacién interna y los

resultados logrados en la primera etapa que comprende de ---

7/ ASTUDILLOS BALLINAS J.A. “Bases para la Formulacidn, Eje-

cusibn y Evaluacién de Programas Integrados." Tesis, Fa-
cultad de Economia. UNAM. 1978,



1978 a 1982, tanto a nivel programa general, como de los re-

sultados del Proyecto Zapotal en particular.

La tesis en la cual se sustenta el presente trabajo, es
demostrar que el diseflo metodolégico del PRODERITH no genera -
el conocimiento suficiente en la etapa de implementacidn y -
ejecucidén para promover, orientar, cuantificar y determinar
los cambios cuantitativos y cualitativos de la realidad eco-
némica y social de los proyectos en beneficio de la pobla---

cibn.

Los cuestionamientos al PRODERITH para dar respuesta a
la tesis planteada, objeto del presente trabajo, estin sus--
tentados en la investigacién de documentos y estudios relati
vos al programa, incluyendo e incorporande de esta manera, -
la aportacién de un sinGimero de profesionistas planificado--
res, proyectistas y extensionistas que laboran en el ------
PRODERITH. La parte tedrica por igual, incluye la incorpora
ciﬁn de las teorfias definidas sobre planeacidn y programa---
cibn integral, esto corresponde también al esfuerzo de inte-

lectuales e instituciones dedicados al ramo.

En consideracién a lo anterior, no se aportan cosas nue
vas en lo concerniente a la teorfa y a la pr&ctica de la mis

ma, lo Gnico que se realiza, es una critica a la implementa-



ci6n del prnzrama, es decir, la préctica de la teoria en el

caso particulir del PRODERITH. Los cuestiénamientos formula
.dos y vertioms esfﬁn respaldados por el paso o trayectoria -
que tuve der—2 del programa; en primer lugar, al tomar par-
te en el secndo curso de capacitacién para extensionistas -
del PRODERIT: 2n el CEICADAR, Unidad Puebla del Colegio de -
Postgraduade: ie la Universidad de Chapingo; y en segundo 1lu
gar, al labcwr como Jefe del Area de Evaluaci6n del Equipo

de Asistenci: T8crnica en 1980 y después formar parte del ---
equipo de Arva Operativo, todo esto, en el proyecto Zapotal-
Tabasco. Lu=a entoﬁces, 195 cuestionamientos y criticas al
programa ticmn base de sustentaci6n cognoscitiva del -----
PRODERITH, v =L formular y ﬁertir éstos, acepto y asumo en -

forma integrs.. la fesponsabilidad de los mismos.

Dedico zx= modesto trabajo a mis padres Aurelio Salga-
do Anzo y Riz: Roque de Salgado, que priméro me dieron el --
ser y despué: _1 conformacién como hombre, individuo y perso
na. Tambiér —n especial carifio a mi abuela Fermina y a mis

hermanos Jav:s, Jesfis, Marfa Esther y Socorro.

Con agrz=cimiento sincero, a mi esposa Luz Estela, por
su decidido zovo de todo tipo y su constancia para estimu--
larme a segu: idelante. A mi hijo Jaime Aurelio va esta de

dicatoria cc: -odo mi carifio.



Gracias, mi gratitud y reconocimiento a mis suegros Jai
me Sfnchez de la Cruz y Marfa Montafio de Sinchez, por su sis

temdtico y constante apoyo.

Agradezco por su ayuda moral a todos mis cufiados Grego-

rib, Manuel, Jaime, Maria Eugenia‘y Rosa Maria.

Mi especial reconocimiento al amigo Lic. Eduardo S. G6-
mez y Bustamante, por su colaboracidén y apoyo, en el proceso

hasta la terminacién del presente trabajo.



CAPITULO I
MARCO TEORICO

1.1. PLANIFICACION INTEGRADA.

La década de los setentas estd caracterizada por la cri
sis en el contexto mundial de los modelos de crecimiento y -
‘desarrollo social que sustentan todos los paises. Modelos -
que en algunos casos, se basan en el crecimiento de uno o va
rios sectores econdmicos con el consiguiente rezago de otros,
confiando en que las continuas y elevadas tasas de crecimien
to de dichos sectores, resolverin a la larga las deficien---
cias y desigualdades nacionales. Otros, basados en las posi
bilidades de un margen limitado de exportaciones, para los -
cuales en los Gltimos afios las tasas de crecimiento han sido
bajas, debido en parte al empeoramiento de la relacifn de in
tercambio y a las insuficientes inversiones productivas. -~
Otros mas, que en la misma década han generado ganancias --
inesperadas via recursos petroleros, en que la capacidad au-
ténoma de decisiones estd limitada principalmente por la de-
bilidad del mecanismo administrativo, la escasez de personal
técnico especializado y la actitud tradicional con respecto

al manejo de la connotacidén desarrollo.

Las diversas crisis acumuladas en lo interna, se mani-



fiestan én fuertésvcaidas en los ritmos de crecimientb de --
las economias, decreciendo en forma notable el producto in--
terno bruto hasta hécerlo negativo en algunas de ellas. Los
desajustes de la oferta y demanda globales internas, provo--
can fuertes desequilibrios que desembocan en crisis inflacio
narias, que conllevan a incrementos en los costos de produc-
cién e incrementos de precios en los bienes y servicios al -.

consumidor final.

En elyémbito éxtérnp,'el fendmedo inflacibnario en las
economias en'vias_de'desarrolld, deteriora las‘relaéiones de
intercambio comercial al bajar la competitividad de la pro--
duccidn en el mercado internacional. Las devaluaciones mone
tarias como politicas para incrementar esta competitividad -
comercial, lejos de atenuar el problema, lo agudizan al in—;
crementar los déficits en las balanzas comerciales y presiq-
nar &stos sobre las situaciones econdmicas particulares de -
las economnfas. En la dinfmica de la crisis aparece con ma--
yor intensidad el endeudamiento externo como producto del --
desequilibrio internq y externo de las economias en vias de

desarrollo.

La dependencia externa comercial y financiera se agudi-
za notablemente hasta niveles en que las economias en vias -

de desarrollo para ser sujetas de crédito externo, se tienen



que ajustar a lineamientos generales preestablecidos por las
instituciones financieras intefnacionales, detrds de las cua
les, se encuentra el capitai e intereses de las naciones de-
sarrolladas y hacia las cuales se orientan para sus benefi-;
cios las politicas comerciales y financieras que agudizarén

ain mis la dependencia externa.

. . ¥ .
La insolvencia del sistema productivo y del sistema fi-
nanciero de las economias en vias de desarrollo, paralelo a
los desequilibrios internos de las éponomias desarrolladas,

le dan un aspecto internacional'a la' crisis econémica.

La caracterizaéién cﬁmﬁﬁ en los ﬁo&elos de crecimienfd'
adoptados, es lg ausencié de 1a planificacidn envtodos ios -
&mbitos de la realidad nacional, o en caso de existir ésta,'
ha sido en forma parcial y sectorial aislada del todo nacio-
nal. Esta forma de planificacidn tradicional carece de(ob~-
jetivos, estrategias y metas definidas a corto, mediano y --
largo plazo; predominando programaciones inmediatistas para

el presente, descuidando las vinculaciones con el futuro me-

diato.

La visi6n de la realidad nacional como un todo fundamen

ta y condiciona un "Criterio Unificado" v para el anidlisis

1/ O, "Informe sobre un criterio wnificado para el anilisis y la pla-

g%ficacién del desarrolloe". 25 oct., 1872, E/CN.5/477, Parrafos 20,
y 22.
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y la planificadién del desarrollo, instrumento en el cual se
integrah plenaménte el criterio econbmico y el criterio so--
cial, en el que la politica econbmica debe servir de base a
objetivos sociales, al mismo tiempo que a objetivos econbmi-
cos y a la inversa. El "Criterio Unificado'" conceptualiza -
el desarrollo como fenbmenos inteligible susceptible de diag
néstico, en el cual.se supone la existencia de la capacidad

humana de confofmar el futuro con fines humanos; decidiendo

lafSociedad por consenso general las opciones y los sacrifi-

cios que requiere el desarrollo.

.LéS-fqrmés dé'ehfotarfﬁl deééfrollo cdnjuntamente con -
la situacién Cr:ticé mundial;'reQﬁiere de ia definicibn de -
estilos de desafrollo, es decir, las diferentes combinacio--
ﬂes de fines y medios aplicados a las diferentes modalida---
des reales de crecimiento y cambios." El estilo real de de--
sarrollo es el sistema empiricamente observable de cambios -
interrelacionados. En base al estilo real de desarrollo se
define el estilo preferido de desarrollo, el cual se refiere
a lo que los dirigentes politicos nacionales, el organismo -
de planificaci6n o alglin otro agente importante de la socie-

2/

dad desean o esperan que suceda'=

El estilo real de desarrollo se determina en el anili--

2/ Ibidem. Pédrrafos 28 y 29.
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sis del diagnéstico, en la caracterizacifn de la problemiti-
ca, su intensidad, tendencia y contradicciones; resultante -
del diagn6stico es, un esquema de la realidad que se estd --
dando. La conjugacidén objetiva de los estilos de desarrollo
(real y preferido) en forma congruente y coherente, permiti-
rd definir un esquema de estilo de desarrollo aceptable y --
viable para la sociedad. Aceptable por la importancia que -
da el bienestar y a la equidad humana y viabie por su compa-
tibilidad con los diversos recursos que la sociedad nacional
pueda movilizar segln se necesiten, para funcionar y desarro
llarse a largo plazo sin trastornos. Combinando estos aspec
tos, el criterio minimo para la evaluacifn de un estilo de -
desarrollo propuesto, puede resumirse como el grado en que -
el estilo de desarrollo permite a una sociedad funcionar a -

largo plazo para el bienestar de todes sus miembros.

En el avance hacia la concepci6n de la Planificacién In
tegrada de la realidad que se presenta en forma de hechos --
complejos, el criterio unificado antecede al enfoque integra
do. Esta alternativa sostiene la necesidad de revisar las -
politicas nacionales de manera de lograr una reorientacién -
hacia una mayor consideracidén del desarrollo integral, insis
tiendo en la necesidad de que el crecimiento ecomdmico vaya
acompaifiado de cambios cualitatives y estructurales, que re--

duzcan considerablemente las diferencias regionales, secto--
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riales y sociales en el dmbito nacional de los paises.

Se define la Planificacién Integrada como un desarrollo
de formas, métodos y procedimientos y organismos quc permi--
ten la necesaria intervencidn de todos los factores decisi--
vos en-el momento adecuado, uno de los mids importantes es 1la
incorporacién de la opiniédn pﬁﬁlica en las fases pertinentes
del proceso. ''La Planificacién Integrada quiere hallar un -
equilibrio en el interés pGiblico a largo plazo, entre fines
opuestos y asignacidn de recursos... es un concepto amplio,
que va desde la simple coordinacién de dos sectores o nive--
les de planificacidn a una planificacién global, que implica

la integracién de fines y procesos". 3/

En la Planificacidn Integrada, las necesidades y aspira
ciones se armonizan con los objetivos de desarrollo, de mange
ra que la sociedad participe en forma activa y organizada. -
Los objetivos y metas generales y especificas son compati---
bles con la sefialada en la estrategia, plan y programas de -

desarrollo nacional y regional.

1 Un enfoque integrado exige una politica amplia para la

regionalizacién del desarrollo: la divisign del pais en una

3/ ONU:CEPE "Seminario sobre la Planificacifén Integrada';
18 al 22 de junio de 1979.Centro de Estudios de Ordena--
cidén del Territorio y Medio Ambiente. Bergen Noruega.
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jerarquia de regiones.principales y subregiones seg(in algu--
nes criterios coherentes, directrices claras en el plano na-
cional para la distribucifn espacial de los fondos de inver-
sién y'otros estimulos para el desarrollo y una red de 6rga-
nos de planificacibn regionales y locales que combinen los -
conocimientos té&cnicos con la participacifn de los ciudada--

no§'i/.

1.2. PLANES DE DESARROLLO REGIONAL.

La fegionalizacién del desarrollo parte de las desigual
dades regionales, resultantes de los diferentes estilos de -
desarrollo de los paises latinoamericanos que no han afecta-
do por igual a todas las regiones de un mismo pafs. El creci
‘miento econBmico ha provocado disparidades y desigualdades -
regionales con una inadecuada distribucién del mismo entre -
regiones y entre diferentes estratos sociales. El desequili
brio entre los diversos sectores productivos inter o intrare
gional es evidente, el rezago del sector agricola frente a -
los demds sectores es generalizado, localiz&ndose un menor -

ingreso percipita en la poblacién rural, con la consecuente

4/ ONU: "Informe sobre un criterio unificado para el ani--
lisis y 1la Planificaci6n del Desarrollo";25 oct. 1972.
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insatisfaccién de las necesidades bisicas,

La concéntracidén de recursos y de poblacién, asi como
un mayor nivel de vida en determinadas 4reas, son caracteris
ticas generales en los paises latinoamericanos; siendo funda
‘mental para romper este esquema la redistribucién en el espa
cio de todo tipo de recursos que aproximen a niveles acepta-
bles de bienestar las diferentes regiones de un pais. Es en
el aspecto espacial donde puede lograrse un mayor equilibrio
entre la oferta y la demanda de trabajo y distribuir con mis
uniformidad el ingreso por todo el territorio nacional. Una
mayor participacién, tanto en la generacibdn como en la dis--
tribucién del producto que se traduzca en un mayor bienestar
regional, es hacia donde esti orientado el desarrollo regio-
nal, entendiéndose éste como "el proceso que afecta a deter-
minadas partes de un pafs, las cuales reciben el nombre de -
regiones... Se considera comoc un proceso amplio que abarca -
todas las actividades de las entidades participantes en sus
mGltiples interrelaciones... Abarca la interaccidn del ser -
humano con la zona geogrdfica circunscrita, la cual se refleja
en la estructura del uso‘de la tierra y en determinadas con-
secuencias para el medio... El1 desarrollo regional se logra

mediante cambios estructurales". él

5/ ILPES: Ensayo sobre planificacifn regional del desarrollo"”
Siglo XXI. México.
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Los planes de desarrollo regional son los instrumentos
para lograr disminuir las desigualdades sectoriales, socia--
les ¥y regiohales en un pais. En estos planes se establecen
las directrices y politicas de desarrollo, asi como 1las me-
tas cuantitativas que deberin alcanzarse en un lapso previs-

to, describiendo los medios para alcanzar estas metas.

La perspectiva de implantacién de planes de desarrollo
regiqngl;;plantea.problemas en lo referente a los criterios
a utilizérfpéré la"definicién de unidades espaciales homogé-~

neas.

Las unidades espaciales se conocen con el nombre genéri
co de regiones, para la definicidén y delimitacién de estas -
dreas, siempre y cuando se trafe de dreas conexas y no dis--
continuas, existen los siguientes criterios de agrupacifén: -
Conceptos de Regidn; Caracteristicas, Variables e Indices; -
Modelos de Regionalizaciény Divisidén Administrativa del Pais

y Divisibn Estadistica del Pais.

Los planes de desarrollo regional deben caracterizarse
por su enfoque integral de la regidn, considerando las dife-
rentes alternativas para incrementar la produccibébn, el ingre
so y el bienestar de la sociedad, e implican la implementa--

cibn en algunos casos de programas de Desarrollo Rural Inte-
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grado.

1.3. DESARROLLO RURAL INTEGRADQ.

""E1 Desarrollo Rural Integrado es concebido como un pro
grama para la implementaci®n simultinea de actividades de --
planificacidn de pronlsito mGltiple. Esto implica activida-
des a nivel macro y micro en los tres sector;s de la econo--
mia: agricultura, industria y servicios y en relacidn a los
aspectos econfmicos, sociales, fisicos y organizacionales --
del proceso de desarrollo. La simultaneidad implica la pla-
nificacidn coordinada de tales actividades, cuyo resultado -
conduciri a la formulacién de un plan compuesto de proyectos
concretos para su implementacibébn. La implementacidn es na--
turalmente un proceso de pasos consecutivos, guiados por un

1
método de planificacidn simultinea é/.

El disefio de los programas de desarrollo rural integra-
do antecede a la realizacifn de acciones en el &rea elegida.
El disefio debe responder orgdnicamente a la definicién de 1lo
que se pretende alcanzar en el rea. Las principales etapas
del disefio del programa son las siguientes: 1) diagnbstica
del drea; 1II) determinacién de objetivos, metas y recursos;
II1) delineacifn de proyectos y acciones; IV) organizacién

para la ejecucidén y V) establecimiento del sistema de -

6/ CONACYT! Desarrollo Rural Integrado. Raanan Weitz!'México, 1981.
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seguimiento, control y evaluaci6n.

La definicidn y caracterizacidn de la problematica eco-

némica y social, se logra a través de los instrumentos de --

abstraccién y medicidon de los fenfmenos, tales como: concep-

tos, categorias, variables, indicadores e indices. Las ca--

racteristicas necesarias de los instrumentos de medicidn en

el diagn6stico para los programas integrados son:

" I)

"II]ff;$§Fdéfinir5n,en términos cuantitativos y cualitati

III)

1v)

V)

. vos.

Estardn referidos a aspectos descriptivos y aspec-

tos estructurales,

Deben desprenderse de los requerimientos del ani--

lisis y mantener al propio tiempo su objetividad.

Deben ser complementarios al andlisis integral pro
puesto, por lo que deben interrelacionarse de mane
ra de abordar un programa desde diferentes perspec

tivas,

Deben considerarse las diferentes estructuras de -

la sociedad y no pretender reflejar fen6menos me--
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“diante cuantificaciones promediales.

'VI) Deben tener intencionalidad a fin de facilitar la

seleccibn del cGmulo de informacidn que se recoge.

VII}) Deben clasificarse de acuerdo con las funciones de

andlisis establecidas.

VIII) ~Deben permitir el seguimientp,‘contrbl y pds;eriqr
‘ 77 AR -

,éﬁéluaciénrdel programa"~',
1.3.1.  CRUCE DE FUNCIONES.

El Desarrollo Rural Integrado considera el proceso de -
planificacién como un cruce de funciones, o sea, el punto de
encﬁentro a nivel regional de dos diferentes actividades de
l1a planificacibn: 1la funcién vertical y la funcidn horizon--

tal.

La funcidn vertical de la planificacién regional impli-

ca la coordinacidén de la planificacibn a nivel micro con la

planificacidn regional y la coordinacidén de la planificacidn

7/ ASTUDILLOS BALLINAS, J(A, “Bases para la Formulacién, --
Ejecucidén y Evaluacién de Programas Integrados"”, Tesis, -
Facultad de Economfa, UNAM, 1978.
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regional con la de nivel macro. La funcibn vertical debe --
abarcar todos los sectores econfmicos y elementos fisicos de

la regién.

La funcién horizontal abarca una amplia gama de activi-

dades: la coordinacidn intersectorial, la traduccidén de los
principios del desarrollo a términos de planes fisicos ade--
cuados a las condiciones particulares de la regidn y de la -
conversién del plan general de desarrollo en proyectos con--

cretos implementables.

El cruce de funciones constituye el punto de encuentro
de las actividades de la funcifn vertical y de la funcién --
horizontal, la consumacidn de este cruce es el Plan de Desa-

rrollo Regional Integrado.
1.3.2. ELEMENTOS DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO.

Los principales elementos para dar respuesta a los ob--
jetivos y metas de los programas de desarrollo rural integra
do, en la implementacifn y ejecucibn de los proyectos parti-

culares son:

I} Estrategia de desarrollo rural.

11) Participacidbn de la poblacibn.-
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III) Extensionismo agropecuario

La estrategia en el enfoque integrado debe considerar -
los elementos siguientes: I) diversificacidén de la unidad -
de produccién; II) organizacidn de productores; III) Servi

cios institucionales de apoyo y IV) industrializacidn rural.

El éxito de un programa de desarrollo puede ser logrado
s6lo si es formulado para y con la participacién de la pobla
cidén local. Dicho programa debe expresar los deseos, aspira
ciones y valores de la poblacidn involucrada. La participa-
cién activa de la poblacién local en la formulacién del plan

es uno de los medios mis efectivos para ganar su confian:za.

El objetivo de participacién incluye también 1la organi-
zacibn gubernamental que debe estar estructurada en forma --

adecuada para lograr la participacifn de la poblacidn.

La filosoffia del extensionismo agropecuario, se basa en
el desarrollo integral de la poblacién rural, dentro de un -
sistema socioecondmico, cultural y politico en el cual parti
cipa activamente en su conformacién y en sus cambios socia--

les.

El servicio de extensidén agropecuaria pugna por elevar
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el nivel de vida y las condiciones econ6micas del sector ru-
ral, ademis, busca alcanzar formas superiores de organiza---
cifn, produccidn y participacidn social y esto puede llevar-
se a cabo solo a través de un proceso educativo-formativo de
la poblacién rural que le permita por si misma, lograr la --

transformacidbn de su propia realidad.
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CAPITULO 2

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO DEL TROPICO HUMEDQ

ASPECTOS GENERALES.

E1 Trépico Himedo mekicand‘se localiza en 1a-zona.golfo
y sureste, en la parte oriént#l de 1la Rgpﬁblita_Mexicaha; --
Tiene una extensién de 459,374 sz, supetficiéfdue represen-
ta el 23% del territorio nacional. Abarcaii;04g‘municipios
ubicados en 11 Estados (14mina No. 1), Eh:esta zona el go;-
bierno federal ha visto como posible,desérfollar e incorpor-
rar a la produccidn intensiva comercial en un plazo de 25 --
afios 3.6 millones de ha. que est&n subutilizadas; con una po
blacién calculada en 8.6 millones de habitantes para 1980, -
habitando en comunidades rurales; para ello, se implementa -
el Programa de Desarrollo Rural Integrado del Trépico Htimedo

(PRODERITH) .

Para incorporar y desarrollar 3.6 millones de ha. se es
tablecen dos fases en la estrategia que permita abordar ese
potencial. La primera fase incluye un periodo de duracidmn -
de 15 afios a partir de 1978 e incluye el desarrollo de 2.4 -
millones de ha. que corresponde a los mejores suelos. La se

gunda, con una duracién de 10 afios, prevee el desarrollo de
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las 1.2 millones de ha. resfantes, en los suelos de menor --
potencial. Dentro de estas fases de planeacién se establece
un desarrollo por etapas y subetapas; la primera etapa del -

PRODERITH comprende un periodo de 5 afios de 1978 a 1982.

La situac®6n critica del trépico hfinedo mexicano, se de
fine y caracteriza en lo general, de la forma siguiente:" I)
alteracibn progresiva de la ecologia; II) estancamiento e'-
involucién de los sistemas tradicionales de produccidn; III)
formas alternativas de ocupacidn y uso del suelo, ganaderia
poco eficaz para la produccidn, generacibén de empleos y con-
servacién de los recursos naturales; IV) alteracién induci-
da de los habitos de consumo que ha provocado el incremento
en la importacién de alimentos basicos, granos y hortalizas

v

para la zona y; V) aumento de la poblacién" Los estu--
dios de tipologfa de productores, indican que el 52% son ---
agricultores de infrasubsistencia, 42% de subsistencia y s6-

lo el 6% agricultores comerciales.
2.1.  LINEAMIENTOS GENERALES.

En base a la problemitica general descrita, se formulan

los lineamientos generales del PRODERITH, de la siguiente --

1/ SARH-CPNH-PRODERITH. * Evaluaci6én: Intermedia'. Mayo 1980. "
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forma:

Definici6én de Desarrollo. PRODERITH conceptualiza el'de

sarrollo como un proceso social iterativo de aprendizaje, ne
gociaci6én, aplicacién, critica y rectificacidn de los aconte
cimientos que afectan a una sociedad y que le permiten a és-
ta en la medida en que recorre ese camino en forma concien--
te, adquirir un mayor control del medio ambiente fisico, so-

. - . . . . 2
cioecondmico, politico e 1nst1tuc1onaf'-/.

Objetivos: Los objetivos generales del PRODERITH son: -
I) incrementar la produccidn agricola, pecuaria y forestal;
IT) mejorar el nivel de vida dg los productores y sus fami--
lias y; III) evitar la degradacién de los recursos naturales

de la regibn.

Estrategias. Los mecanismos con los cuales se organiza

el desarrollo en la zona del programa son los siguientes:

1) Una participacifn coordinada, en un marco intégral
de planeacién.

I1I) Atacar proyectos en 4dreas homogéneas.

I1I) Integrar proyectos especificos de investigacibn --

agricola, pecuaria y forestal.

27 SARH-CPNH-PRODERITH. " Documento B4sico del PRODERITH!' Mar
zo, 1979, ‘ ,
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V) Asegurar los nexos entre la investigacidn, asisten
cia técnica, crédito y capacitacién.
V) Establecer un desarrollo por etapas.
, VI). Crear, fomentar y fortalecer las empresas campesi-
nas de autogestidn.
VII) Inducir la participacidén campesina en planes loca-

les de desarrollo.

‘Metas para 1978-1982. Para esta primera etapa se.plan--

tearon las metas siguientes:

I) Incrementar el ingreso de 3,500 productdres en --
54,000 ha. de 6 proyectos intensivos, a 4 veces su
nivel actual.

II) Incrementar el ingreso de los productores en 500,000
ha. en un 50% de su nivel actual.

I1T) Probar y afinar una metodologia para el desarrollo
agropecuario del trdpico himedo.

V) Institucionalizar el proceso de desarrollo rural -
integrado en el trépico hGmedo en el &mbito de la
SARH.

V) Capacitar a 50Q profesionistas de alto nivel en 1la
implementacidn de programas de desarrollo rural en

el trdépico himedo mexicano.
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Metas a Mediano y Large Plazo. Entre éstas las de ma--

yor importancia son: 1) alcanzar una tasa promedio'de 8% --
anual de crecimiento del valor de la produccidn agropecuaria
a precios constantes en la regidn considerada y II) generar

empleos adicionales en la rggién, que permitan retener en el

sector primario a 300,000 productores.
2.2. COMPONENTES DEL PROGRAMA.

En la bfisqueda de una participacibn coordinada institu-
cional que se haga incidir en las &4reas del programas, se de
finen 3 componentes fundamentales del PRODERITH: 1I) proyec-
tos intensivos; II) asistencia técnica; 1III) refugrzo a la

investigacibén agricola, pecuaria y forestal.

Proyectos Intensivos. Los sitios intensivos son las --

dreas experimentales en las cuales inciden los componentes -
b&sicos de la estrategia del programa. En estos sitios se -
trata de probar la validacién de determinados patrones de --
uso del suelec; ganar experiencias en problemas de control hi
drafilico y generar una estrategia de transicidn que vaya des
de las formas actuales de organizacién y de produccibn en --
los diversos tipos de economias campesinas, a otros compati-

bles con las innovaciones de todo orden que supone el desa--

rrollo rural.
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La metodologfa de localizacidn de los sitios intensi---
vos estd sustentada en estudios realizados para definir las
zonas homogéneas, en las cuales se definen cuatro tipos de -
freas: area representativa, area expansiva, area con Estudio
de Gran Visién y Arez Intensiva, Los estudios realizados --
son: 1) Estudios de Zran Visibn; Il) estudios de esquemas y
alternativas y III) estudios realizados en la fase de imple-‘

mentacidn y ejecucién de los proyectos.

Para definir las grandes dreas homog&neas'y de las cua-
les los sitios intensivos son representativos, se calcularon

los indicadores siguienies:

Fisicos: Precipitacidn, escurrimiento generado, escurri
miento disponible, &reas planas, suelos aptos para la agri--
cultura, disponibilidad Je aguas subterrineas, contaminacifn
potencial, dafios por avenidas, necesidad de drenaje, necesi-

dad de riego, riego por erosién,

Sociocecondmicos: Densidad de poblacitn, migracifn ---
1950-1960, migracifn 1960-%370, Indice de pobreza de la PEA
total, iIndice de pobreza d= la PEA agropecuaria, ocupacidn
agropecuaria e industrial, importancia del riego, importan--
cia de la ganaderia, nivel de educacibn, grado de nutricién,

nivel de servicios de agua potable, grado de urbanizaciébn.
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Servicio. de Asistencia Técnica. Este componente se ---

plantea la consecusibén de los objetivos siguientes: 1) capa-
citacidén del servicio de extensidén; II) establecimiento de

los programas de asistencia té&cnica a los productores de los
proyectos intensivos y en sus 4reas de expansidén, en un to--
tal de 500,000 ha., y III) censtruccidn y opefacién del Cen-
tro de Capacitacién para el Servicio de Extensidén en el Tré-

pico HGmedo,

Refuerzo a la Investigacién Agricola, Pecuaria y Fores-

tal. El refuerzo a la investigacidn se plantea en base a --
los siguientes objetivos: I} refuerzo a la capacidad insta-
lada en materia de investigacidn; II) realizacién de progra
mas de investigacién en el Zxz=bitoc del PRODERITH y IIl) las -
instituciones nacionales participantes en un marco de coor--
dinacibn son: INIA, INIP, INIF y CSAT; las instituciones in-

ternacionales a través de asesoria té&cnica son: FAO y BIRF.
2.3, PROGRAMAS DEL PRODERITH.

El PRODERITH define pregramas especificos en su primera
etapa de implementacién y eiecucidn, con objetivos y metas -
particulares congruentes cen 1os lineamientos generales; los

programas definidos son:
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Programa de Planeacibn y Coordinacidn. Para este progra

ma sus principales oZjetivos son: 1) Plan Indicativo para el
Trépico HGmedo; II) “ecanismo de Retroalimentacidn de la --
Informacién generada; I1I) coordinacifn en c¢ada una de las
fases de ejecucifn del programa. Entre las metas formuladas
las que mercen mayor ztencidén es la definicién y operacidn -

de un sistema de monitoreo y evaluacidn.

Programa de Infraestructura. Se programaron en cada --
uno de los proyectos intensivos obras de infraestructura, --
principalmente: red de drenaje, nivelacién‘de suelos,'desmog
tes, red de caminos, obras de derivacién, red de distribu---
cién,'mejoras territoriales, obras de defensa, sistemé'défgg

teo, sistema de pozos y obras de almacenamiento.

Programa de Investigacifén. El programa de investigacibn

comprende: I} construccitn de tres centros integrales de in
vestigacién en Huimanguillo, Tabasco; Papaloapan, Ver., y --
Costa de Chiapas; II} Construccifn y apoyo a cinco campos -
experimentales pecuarios en Tizimin, Yuc.; Paseoc del Toro, -
Ver., Balancéin, Tab.; Campeche, Camp,, y Pichucalco, Chis.;

III} en lo referente a lz investigacidén forestal se programé
la construccién del Centro de Investigacibén Forestal del Tré
pico HGmedo (CIFTROH); asi como, los campos experimentales -

de Bacalar, Quintana Roo ¥ Escidrcega, Camp.

w
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Programa de Asistencia Té€cnica. Este programa establece

el vinculo entre los productores y en generzl con la pobla--
cién que recibe los beneficios de estas acciones. Se esta--
blecen las metas siguientes: 1) integracidén de doce equipos
de extensionistas; II) realizaciftn de 500 experimentos en -
parcelas de productores cooperantes; III) formulacidn de 15
nédulos tipos; IV) asistencia té&cnica en 500,000 ha.; V) im
plementacién de un sistema de monitoreo y VI) coordinacién -

con los programas de las diferentes dependencias oficiales.

Programa de Apoyo Operativo. Las metas formuladas en -

este programa son: I) crédito refaccionario por 530 millo--
nes de pesos; II) formulacién e implantaci6én de 30 planes -
locales de desarrollo; III) 4,000 huertos familiares; 1IV)

campafias de sanidad animal en especies mencres y V) 200,000

horas/hombre en informaci6én y capacitacién a productores.

Programa de Desarrollo de Recursos Humanos. Se disefd -

un programa especifico de capacitacién para el PRODERITH. --
Las metas formuladas son: 1I) capacitacién y formacidén de ex
tensionistas para integrar doce equipos; 1I) disefio y cons-
truccién del Centro de Capacitacion del Servicio de Asisten-
cia Técnica para el Tr6pico Htmedo; III) 30 cursos cortos, -
50 viajes de estudio, formacidén de 40 profesionistas a nivel

de maestrfa y doctorado y 200,000 horas/hombre de capacita-
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¢ién a productores.

2.4. CUANTIFICACION Y PROGRAMACION DE INVERSIONES.

Para la primera etapa se cuantificaron y programarcn --
las necesidades de inversidn, con un monto total de 3,500 mi
llones de pesos. Se identificaron en cada uno de los proyec
tos las limitantes de orden fisico, técnicas-productivas, so
cioeconémicas e institucionales; con el objeto de eliminar -
estas limitantes se cuantificaron las inversiones, conside--
rdndose los siguientes conceptos: infraestructura, servicios
de apoyo, construccifn de centros de investigacién y activi-

dades de planeaci6n.

INFRAESTRUCTURA
PROYECTO DISTRIBUCION ANUAL DE LA IN- INVERSION TO-
VERSION (Millones de pesos) TAL (Millones
de pesos)
1978 1979 1980 1981 1982
TANTOAN -- 30 - -- -- 30
ATOYAC -- 30 50 52 -- 132
TESECHOACAN 23 50 70 56 -- 199
ACAPETAHUA -- 30 60 60 38 188
TIZIMIN -- 20 50 36 a 106
ZAPOTAL 23 50 42 - -- 115

TOTAL 8¢ 210 zZz 204 38 129
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CONSTRUCCION DE CEXTROS DE INVESTIGACION

CONCEPTO DISTRIBRUCION ANUAL DE LA IN-- INVERSION TOTAL
VERSION {millones de pesos ) (Millones de pe
50S).

1978 575 1980 1981 1982

I) Edificacién de 32 £D 40 -- -- 152
Centros de In-
vestigacién
II) Edificacibn - -~ 10 20 -- -- : 60
del Centro de -
Cap. para el
Serv. de Ext,
del Tropico
H(medo ) . . R 4
TOTAL 32 120 60 - == 212
SERVICIOS DE APQYO
I) Tenencia de la tierra : 58
I1} Organizacibn _ . 42
III) Capacitacibdn 20
IV) Investigacién 800
V) Servicio de Extensisn 340
VI) Crédito B 530

CTOTAL 1.220
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INVERSION TOTAL
(Millones de pe

S0S)

ACTIVIDADES DE PLANEACION B » 252
IMPREVISTOS E INFLACION ' 476
RESUMEN

Infraestructura S B 770
Construccidn de Centros de Investigacibn - - 212
Servicios de Apoyo R _ 1,790
Actividades de Planeacién R 1-7:
Imprevistos e Inflacidn L AT6

GRAN TOTAL 3,500

El Crédito de Avio se calculd y ﬁrdgramé en un monto --
total de 274 millones de pesos, para la adﬁuisicién de insu-
mos. Estos créditos son contratados por los productores con
las diferentes instituciones crediticias que dan servicio en

el area del programa.
2.5. ESTRUCTURA OPERATIVA.

“La estructura operativa disefiada para la implementacibn
y éjécucisn del PRODERITH tiene por objeto lograr 1a partici
pacién institucional =n un marco integral de planeacién, con
el propdsito de definir conjuntamente un s6lo programa que -

norme las acciones de cada una de las instituciones partici-
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pantes en los proryzctos especificos del PRODERITH. Otro pro
pésito de la estruczura operativa disefiada es la promocién -
del PRODERITH, sus <cbjetivos, estrategias y metas, en la ten
tativa de enrolar & 13 poblaci6n involucrada, hacia la cual

estd orientando el grograma, hasta obtener de manera directa

la participacifn de :a misma.

En el inicio de la operacién del PRODERITH (1978), la -
estructura operativa =n el nivel central la compone los si--
guientes elementos: Comité Técnico Centfal y Coordinacidn --
General. El Comité TEcnico se formaliza mediante el estable
cimiento de un convenis entre las diferentes dependencias --
que participan en el Zzsarrollo del Trépico HGmedo; este co-
mité define lineamientcs y estrategias generales, aprueba --
los presupuestos y prczramas Y revisa los informes perildi--
cos que se elaboran. Fzra la Coordinacidn General sus atri-
buciones son: la coordinaci6én del programa, la relacibn con
los organismos internacionales, apoyo al Comité Té&cnico en -
los rubros de planeacifr técnica y econdmica del programa, -
formulacibén de programas y presupuestos, supervisidn, moni--
toreo y evaluacidn de resultados y preparaciﬁn de informes -

de avances.

A nivel proyecto, l1os componentes son el Comité Técnico

Local correspondiente y ia Residencia General de cada proyec
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to. Esta (11tima estd constituida por las Areas siguientes:

" Apoyo Operativo, Asistencia Técnica e Infraestructura; areas
que al ejecutar las acciones respectivas de sus programas en
las zonas de trabajo de los proyectos se constiéuyen en un -
equipo multidisciplinario. En general para todos los proyec
tos en su evolucién organizativa interna, persisten las mis-

mas condiciones y caracteristicas delvproyecto Zapotal, Tab.
2.6. PROYECTOS REGIONALES

En base a la‘metodologi# derselecciﬁn de-éréasfse.defi-
ﬁieron los sitios intensivos y las dreas dé 1o§ proyectos fg
gionales: Tantoan-Sta. Clara, Tamaulipas; Atoyac, Ver; TeSe-
choacan, Ver.; Acapetahua, Chis.; Tizimin, Yuc.; y Zapotal,
Tab. (L&mina No. 2). En 1978-1979 se desarrollaron los estu
dios preliminares y de factibilidad econbmica de los proyec-
tos intensivos Tantoan, Acapetahua, Tizimin y Atoyac; en la-
potal y Tesechoacan se re.aliiaron los estudigs en 1977. Lla -

cobertura de todos los estudios realizados es de 260,000 ha.

La distribucién de superficie por proyecfo definida y -

calculada seglin los estudios realizados es la siguiente:
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PROYECTO AREA REPRE- AREA EXPANSI- AREA CON ESTU  AREA INTEN-
SENTATIVA- VA, DIO DE GRAN -  SIVA.
(Miles de ha) (Miles ha.) VISION (ha.)
(Miles de ha.) i

TANTOAN 230 140 18 17,815

TESECHOACAN 220 138 30 4,400
ATOYAC 200 100 50 14,000
ACAPETAHUA 850 100 25 4,970
TIZIMIN 330 125 125 8,200
ZAPOTAL | 300 157 30 4,500

TOTAL 2,130 60 218 23,885

Otras caracteristlcas de los proyectos reglonales delv ;

PRODERITH segﬁn los estudios mencionados son:

Proyecto Tantoan-Sta. Clara.

Esta Situado en la Cuenca baja del Rio Pidnuco, en ésta,
se define un uso actual del suelo; predominantemente ganade-
ro y un uso potencial agricola en 180,000 ha. Para este pro
yecto se plantea un cambio en el uso del suclo a través de -
etapas sucesivas, la primefa de ellas considera la apertura
de tierras al temporal, mismas que al futuro contarfn con --

servicios de riego.

Las obras de infraestructura proyectadas y programadas
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comprenden: construccidén y acondicionamiento de 35 km. de ca
minos principales y 70 km; de caminos secundarios; construc-
cidén de 2 puentes; construccidn de 44 km. de drenaje; cons--
truccién de una bod=ga con capacidad ae 10,000 ton.; cons---

truccibn de un alma<®n general de 450 mz.

La rentabilidaé interna del proyecto es del 25%.

Proyecto Tesechpacan.

En la parte baja del Rio Papaloapan se ublca este pro--,
yecto,.con un uso actual del suelo predomlnantemente ganade-.
ro en 163 000 ha., ¥ un uso potencial agricola de 100, 000 ha.
Para la ‘zona de expamsidn, los estudios proponen 1a 51gu1en-'
tevdlstrlbuCLon del wuso del suelo: 45,540 ha. para la agrl--.  |
cuitura; 80,000 ha. Dara ganaderia semi—inteh51ya y 12,460 fﬂ

ha. para uso marginzl.

Se programbé lz ctonstruccidn de: 43.5 km. de drenes prin
cipales y secundarics; construccibén de un dique de control -
sobre el Arroyo de Iz Cruz con una longitud de 4 km. y una -

altura mixima de 7 m.

La rentabilidad interna del proyecto se calcula en 15%.
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Proyecto Valle de Atoyac.

En la zona del proyecto Valle de Atoyac los estudios --
sefialaron un uso actuzl del suelo predominantemente ganadero
y un uso potencial acrfcola en 87,380 ha. Para esta zona --
los estudios proponen la siguiente distribucidn del uso.del
suelo: 50,000 ha. para agricultufa, 30,000 ha. para ganade--

ria semintensiva y 15,000 ha. para uso marginal.

La infraestructura reguerida y proyectada es: 64 km. de
caminos; 23 km. de drenes colectores y secundarios: rectifi-
cacién en 12 ka. del Arroyo Ixcoalco; reacondicionamiento de
4 unidades de riego, revestimienfo de canales en 12 km.; ---
construccién de 2 almacenes de 5,000 ton. c/u; desmonte y ni
velﬁcién en 2,800 ha.; construcci6én de oficinas y campamen--

tos.

Se calcula una rentabilidad interna del proyecto del --

18%.

Proyecto Acapetahua.

En 1a Costa de Chiapas se localiza el Proyecto Acapeta-
hua, en &ste se ha identificado un usoc actual del suelo ---

orientado a la actividad ganadera en 170,000 ha. v un uso po
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tencial agricela de 430,000 ha. daproximadamente. En la zona
expansiva se propone una distribucidn de uso del suelo de: -
58,500 ha. para agricultura, de la§ cuales 25,000 podrian -~
contar con riego utilizando las fuentes superficiales y espe
cialmente las subterrineas; 32,000 ha. para ganaderia semi--
intensiva y el resto 1,000 ha. para uso marginal,
v S

La proyeccifn y programacibn de infraestructura es 1a_-
siguiente: ﬁonstrucciﬁn, rehabilitacidn y acondicionémiento
de 28 2 km. de caminos; construccibn de 30 km. de drenes co-
lectores y 62 km. de borderfia; limpieza y acond1c1onam1ento
“en 23 km. en los Rios Doﬁa Maria y Clntalapa Y del Arroyo el
ummne_ cQ§struc;1on de una bodega con capa;;dad de\l0,000,--

tom.
'Se calcula una rentabilidad?@ﬁiéfﬁé*dgi;40%;

Proyecto Tizimin

De manera mds detallada, se presenta en el prdéximo capi
tulo de este trabajo las principales caracteristicas socio--
econdmicas de este proyecto, con el propdsito de ilustrar en
forma clara y precisa la aplicacién de la metodologia de ---
eleccidn de los sitios intensivos de los proyectos regiona--

les definida en el disefio metodol8gico del PRODERITH.
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Los sitios intensivos es donde convergen todas las ac--
ciones, componentes y programas especificos para el logro de
objetivos y metas propuestas por el programa; luego entonces,
las bases cognocitivas a nivel particular, sobre las cuales
s¢ fundamentan los esquemas de resultados programados deben
ser las requeridas (cualitativa y cuantitativamente) por un
programa de Desarrollo Rural Integrado. Lo anterior es de -
especial interés, ya que sobre la implementacidn y ejecucidn
de los sitios intensivos, el'PRODEﬁITH se propone la genera-
cidn de una metodologia de produccibén intensiva que pueda --

extrapolarse y aplicarse en &reas de mayores dimensiones.

El Proyecto Zapotal es elegido considerando lo siguien-

te:

i) Se ubica en una de las zonas mis representativas -
del Trépico HGmedo.

I1) Es uno de los primeros en que se realizaron y ter-
minaron los estudios correspondientes a la zona --
intensiva antes de iniciar la ejecucién y opera-=--
cién del PRODERITH.

I11) Los servicios institucionales en la zona son acce-
sibles.

IV) Para comparar y analizar los resultados del proyec

to en particular y del programa en general.
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' Y)  Se tuvo un mayor acceso a la informacién del pro--
yecto para el desarrollo del presente trabajo.
-.VljflnSe tiene un mayor conocimiento sobre el proyecto -

en particular.
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CAPITULO 3

PROYECTO ZAPOTAL, TABASCO.

La zona expansi&a del Proyecto Zapotal, incluyé a la zo
na intensiva del mismo. Los diferentes estudios de aquel1é
para determinar su problemitica general incluyen también~a -
esta Gltima. La 16gica de exposicidn del presente.capitglo,
seria‘pdés; presentar las caracteristicas y 1iheamientos ge-

nerales de la zona expansiva para particularizar en 1a expo-

51c1on”de1 érea intensiva. Sin embargo, atendlendO'a;la‘me-

todologia de - 1mplementac1on del PRODERITH, la cual_’: eall-,
:a en prlmer térm1no de zonas particulares experlmentéles‘--
llamadas‘proyectos 1nten51vos, y sobre las cuales convergen

todésklas acciones; la exposicifn del presente capitulo se -

hara enlla 16gica que impone la implementacidn del programa.

El drea intensiva difiere del area expansiva, principal
mente en los aspectos econfmico y social, las variaciones en
el aspecto fisico en general no son de gran significacidn; -
es por ello, que estos (iltimos se expondrin en el apartado -
que corresponde al drea expansiva, tratando las particulari-
dades del proyecto intensivo en el apartado correspondiente

al mismo.

3.1, ZONA INTENSIVA.
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" Los estudios de Gan Visidn y de esquemas y alternativas
en el drea de Zapotal, definen un area expansiva de 157,000
ha. y un area intensiva de 4,500 ha. que corresponden en su
totalidad al Ejido Zapotal. La zona del proyecto se locali-
za en el Estado de Tabasco, en el municipio de Huimanguillo,
junto al Complejo Agricola la Chontalpa. El Ejido estd divi
dido por la carretera 180 (llaméda Circuito del Golfo) que -
constituye su eje de comunicacidn con el resto del pais, y -
dista 30 km. de la estacidn Chontalpa del Ferrocarril del Su

reste (Limina No. 1).
3.1.1. .PROBLEMATICA ESPECIFICA.

La Prohlemitica Especifica de esta zona que se define -
mediante los estudios realizados, presenta las caracteristi-

cas siguientes:

1. Para la clasificacién de los suelos por su aptitud
agricola, se observaron factores de demérito tales como: dre
naje superficial, profundidad del nivel freftico ¢ innunda--
cidén, asi como otras caracteristicas fisicas del suelo, como
son textura y horizontes, presencia de manchas y motas de di
ferentes tamafio y distribucibn. La resultante es la clasifi
cacién de los suelos en cuatro categorias, correspondiendo -

el 10.4% a suelos de primera: 31.7% a suelos de segunda, ---
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22.6% de suelos de tercera y 35.3% a suelos de cuarta zn un

total de 4,562 ha.

2. En el momento de la dotacidn ejidal la poblacién -
era de 48 familias, las cuales formaron el nficleo de adjudi-
catarios originales de las 4,970 ha. en septiembre de 1939. -
Para 1976 existia 407 famiiias de las cuales un 22% no son -
ejidatarios y un 9% reside fuera del ejido. El1 tamafio medio
de 1as £amilias es de 6.2 personag y de 5 el tamafio modal. -
Hay“alredédor de 618 hombres en edad activa lovque indica una
' felédiﬁh de 3.8 dependientes por actifq'y de 1.5 activos --

por. familias,

3. Existe un alto grado de concentracifn de tiérras,
el 40% de las unidades productivas solo dispone de 5.4% de -
‘1a tierra, y 9% de las mismas cdncenfra cerca del 38% de 1a
superficie de dotaci6bn. Los mecanismos de concentracidn son:
compraventa de parcelas, arrendamientos, e instalacidn de --

prestanombres.

En relacidn al ganado, su propiedad muestra Indice de -
concentracifn mis agudo aGn que los de la fierra, pues mien-
tras que el 73% de las unidades alcanza a poseer apenas el -
5.3% del ganado existente, mis de 1la mitad de éste se encuen

tra en poder del 5.6% de las unidades.
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4. El uso del suelo presenta alrededor de la mitad de
la superficie del ejido cubierta con pastizales introduci---
dos, mientras que sélo una‘de 4 ha. esfé dedicada a cultivos
énuales (mafiz, arroz y frijol). El maiz ocupa el 66% del --
area de cultivo, su importancia en la economia familiar es -
netamente de autoconsumo. El arroz ocupa el 22% de la super
ficie en cultivos anuales y cerca del 6% de la superficie en
dotacidn, se produce fundamentalmente para la venta. Los --
rendimientos promedios en cultivos anuales son del orden de
760 kg/ha. en maiz p-v, de 470 kg/ha. en maiz de invierno, -

de 610 kg/ha. en frijol y de 1.5 ton/ha. en arroz.

Enfrélacién a los cultivos perennes el &rea destinada -
gira en torno a las 100 ha. de las cuales un 60% est cubier
to con plantas de cacao y el resto por diversos frutales: --
pldatano, palma de coco, cafeto, mango, pimienta, toronja, ta

marindo, aguacate.

5. Considerando solo los pastos introducidos, la car-
ga por ha. es de 1.4 U/A, pero inclyuendo las &reas de pas--

tos naturales el valor no superarfa la unidad animal por ha.

6. El valor bruto de la produccibn agropecuaria anual
es de 7.5 millones de pesos (para 1976), de los cuales 3.6 -

millones son de origen agricola y 4 millones de origen pecua
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rio.

7. En promedio el ingreéo familiar es de casi 22,000
pesos al afio, un 40% es de origen agricola, un 46% de origen
pecuario y el resto 14% se deriva de la venta de fuerza de -
trabajo. El ingreso efectivo medio es de alrededor de ----
14,000 pesos al afio, derivdndose en mis ‘de un 65% de Venfas

de produccidén agropecuarios.

: Loé 1ngresos brutos por Jornada dedlcada a 1a act1V1dad 
pecuarla son de casi 185 pesos, los dedlcados a la agricola
de 64 pesos y los ded1cados a la venta de fuerza de trabajo
de 35 pesos,<o sea,‘e1«3 2, 1.1y 0. 6 veces e1 salarlo minl

mo rural de Tabasco respect1vamente.

8. El costo del consumo bisico es de 16,500 pesos al
aflo para una familia de 6 personas que, comparado con el in-
greso medio total darfa un excedente medio potencial de ---

5,500 pesos.

9. En la tipologia de productores se caracterizan 5 -
grupos, los cuales son: 1) solareros residenciales o asala--
riados rurales (51 familias); 2) agricultores de infrasub--
sistencia con tenencia precaria (38 familias); 3) agricul--

tores de infrasubsistencia (165 familias); 4) agricultores
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de subsistencia (58 familias) » 5) ganaderos o productores

mercantiles (395 familias).

Los antecedentes descritos permiten afirmar que existe
en Zapotal una tendencia general a la polarizacién social v
econ6mica. Es dable esperar un crecimiento cuantitativo de
los pgimeros grupos que significan un deterioro de las condi
ciones promedio de produccidén y de vida de la mayvorfa y un -
enriquecimiento del grupo de los ganaderos. El limite‘dé es
ta tendencia estid dado o por la poca viabi;;dad:spﬁigl de un

proceso que genera conflictos tan intensos o-por el ‘agota---

miento del grupo 5.

" Entre los factores coadyuvantes del proceso de polariza

ci6n se pueden mencionar los siguientes:

1) La alta tasa de crecimiento poblacionall(S.S%) con
los consiguientes procesos de subdivisidn parcela-
ria.

11) El deterioro de la potencialidad productiva de la
tierra.

II1) La inaccién de las instituciones encargadas de ve-
lar por la situacién de tenencias.

) El crédito bancario, que ha tendido a concentrarse

en los ejidatarios de mejor situacién y a favorecer
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'la actividad pecuaria.

V) El reducido mercado de trabajo extraejidal, que es inca
paz de absorver el actual excedente de mano de ---
obra (25.6% de desocupacién abierta) afin a niveles
de renumeracidn que apenas alcanzan la mitad del -

salario minimo.

4 partir de la problemidtica expuesta del 51t10 1nten51-
vo, se deflnen los objetivos y metas especiflcos del mlsmo,

como 1nstrumentos de superac16n simultinea de . los obstaculos

. flSlCOS, técnlco',y socioecon6micos descrltos.‘

5.1.2, OBJETIVOS Y METAS DEL PROYECTO.

El objetivo general del proyecto es permitir la evalua-
cidn y redefinicidn sistemitica del conjunto de acciones di-
seftadas para superar los obsticulos que impiden el desarro--

1llo de la zona.

De este objetivo general se desprenden los siguientes -

objetivos especificos:

I} Evaluar la eficiencia técnica de un sistema de dre

naje controlado para mantener niveles adecuados de



II)

III)

V) Elev

_‘V) ‘

VI)

humedad y manto fredtico tanto en el estiaje como

en los periodos de lluvias.

Evaluar la factibilidad agroeconémica del cocotero

y de la cafia de azficar con cosechas mecanizadas.

AEvaluar a nivel de experimento, la factibilidad --
Vvagricola de la palma africana en suelos con algu--

nas restr1cc1ones mayores que aquellas en que tradi

‘;c1ona1mente‘se practlca.

'fpecuarla'de cria ¥y engorda de bov1nos.

Evaluar la viabilidad de la empresa autogestora co
mo férmula de organizacidn de productores que rom-
pa con el paternalismo, desarrolle la participa---
cidén y asegure una distribucidn equitativa de in--

gresos entre los beneficiarios..

Mejorar sustancialmente el nivel de vida de los be

neficiarios.

Metas Cuantitativas,
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Algunos de los objetivos descritos suponen el logro de

las siguientes metas cuantitativas que, en general, deben al

canzarse antes de los 15 afios de iniciado el proyecto.

1)

1)

111)

IVv)

3.1.3.

- perior a

Elevar el potencial productivo de la tierra hasta
alcanzar un valor del producto por ha. que sea del
orden_de 10 veces su. valor actual (P/ha. 13,000 pe

S0S)..

 Alcanzar un 1ngreso por fam111a que sea 4 veces su

us requerlmlentos b551cos de consumo ---

:‘fting¥é$o famlllar igual a 66 000 pesos mensuales)

-Asegurar la ocupacibn plena de los beneficiarios a

nivel de 200 jornadas al afio por activo.

Elevar el nivel de escolaridad hasta el filtimo afio
de primaria; asegurar el 100% de asistencia esco--
lar de los nisfio de 6 a 12 afios y eliminar el anal

fabetismo en los adultos.

OBRAS Y REQUERIMIENTOS DEL PROYECTO.

El tipo de infraestructura propuesto para Zapotal se --

puede definir como un sistema de drenaje controlado que impi
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da la inundacibn prolongada y abata el nivel fredtico en --
los periodos de lluvias excesivas y permita mantener la humg
dad requerida en el estiaje. E1 efecto esperado serd el de

mejorar la clasificacién actual de suelos, al eliminar o re-

ducir sustancialmente los factores de demérito encontrados -

en el andlisis pedoldgico; de lograrse &sto, la clasifica---

cibn de suelos esperada seria de 29.4% suelos de primera; -
: 3

31.5% suelos de segunda; 36.1% suelos de tercera, desapare--

ciendo los suelos clasificados como de cuarta clase,

La’alternativa seleccionada para el sistema de drenaje
éktﬁ f§thada por dos colectores y 14 drenes principales con
uné lohgitud total de casi 35 km. y por una serie de drenes
complémentarios que suman algo mis de 25 km. Para el mante-
nimiento de la red de drenaje, asi como para la operacidn --
del mismo, se¢ estimd necesario la construccidn de 16 km. de
caminos en drenes secundarios y 8 km. de caminos de segundo
orden; asi también, la construccién de obras complementarias
que incluyaﬁ oficinas, casas de canaleros y taller de mante-

nimiento.

Como obras de habilitacién general se consideré la ne--
cesidad de desmontar alrededor de 927 ha. y de efectuar labo
res de nivelacibn que en promedio representaban un movimien-

to de 350 m3/ha.
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Las obras de beneficio social se estimbé que fueran defi
nidas y planeadas por la propia empresa de autogestidén que -

se pretende desarrollar en el Ejido.
Se estimd que para efectos de las obras se afectarian -
de manera directa e indirecta alrededor de 266 ha. que serian

indemnizadas a razén de 5,000 pesos la ha.

El monto de'inversiﬁn requerida ascendia aproximadamen-

te. a 68 mlllones de pesos, de los cuales un 84% es absorbido

ost‘fde la 1nfraestructura hidrdulica.. Los costos -

‘de ope;ac16n y mantenimiento del serv1c1o de drenaje se esti

maron en 6 7 millones de pesos anuales.

Las obras contempladas se proponen construirlas en apro

ximadamente un afio de noviembre de 1977 a junio de 1978.
3.1.4. DESARROLLO AGROPECUARIO.

La alternativa del patrdén-meta de uso del suelo, de rea
lizarse las obras programadas como primera modificaci6én al -
actual patrén de uso del suelo, es el siguiente: 2,120 ha. -
a ganaderfa; 1,000 ha. dedicadas a una plantacién de cocote-
ros hibridos; 600 ha. a cafia de azficar; 700 ha. a mafz; 465

ha. a arroz como segundo cultivo en una parte del irea del -



56.

mafiz; con carficter puranente experimental, se introduciridn -

75 ha. de palma africana. Se calcula que a partir del afio

6 quede constituido este nuevo patrdn de uso del suelo que

incluye un total de 4,960 ha.

La actividad ganadera ocupard el 43% de la superficie -
d15pon1b1e, con 2,120 ha. y estaréd constltulda por 14 mﬁdu--
los de doble propbsito con 130 ha; c/uy por 3 m6dulos de --
engorda de 100 ha. c/u. que serdn abast901dos por los bece--

rros generados en los 14 mﬁdulos.

El cocotero se instalard con una variedad de cocoteros
_hibrldos enanos de alto rendlmlento produc1da con polen trai
‘do de_Afr1ca Occidental. La plantacién se_locallzarﬁ en sue
los de primera y segunda clase con &reas muy ﬁéqueﬁés (péra

~evaluacidn) en suelos de clases inferiores.

En relacifn a la cafia de azficar, se busca evaluar el im
pacto de la mecanizacidén de ia cosecha scbre los rendimien--

tos. Se localizard en suelss de primera y segunda clase.

La palma africana se instalari con fines experimentales
y permitird evaluar si las restricciones impuestas por las -
temperaturas minimas y por lz estacidn de seca, hacen desa--

consejable el cultivo a pesar de los altos precios que se -
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prevee tendri y tiene en el mercado internacional.
En cultivos anuales se espera obtener rendimientos que
se pueden estimar en 4 ton/ha. tanto para maiz como para ---

arroz.

Las necesidades de crédito refaccionario para el desa--

rrollo del conJunto de act1v1dades descrltas ascienden a ---

; ‘EXclﬁidas las obras civiles, el proyecto c~zera mis de
84,000 jornales el primer afios y, una vez estabilizado, de-
mandard al afio mis de 140,000 jornales. Dado que se censa--
ron 1.5 activos por familia, si se supone 200 jornales al --
afio como empleo pleno, el proyecto estaria en condiciones de
absorver en promedio hasta un 10% mis que la oferta interna,

elevando ademis, en un 25% el nivel de ocupacidn de los ac--

tuales residentes.

La forma ideal de organizacifn de la produccién para el
patrdon de uso del suelo propuesto, es la constitucién de una

s0la empresa colectiva de autogestidn. Las nrincipales ca--
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racteristicas de la empresa serian:
I) El usufructo colectivo del 4rea adoptada.
II) La propiedad social de los medios de produ;cién.

III) Lla distribucidn equitativa del_producto;géhérédo:”

, IV)__fLé«éﬁtogéstién con cierto gradb déféutoéﬁfiEigﬁ6ié'

“ 'y autonomia.

El cdlculo de la rentabilidad econémica del proyecto en
su conjunto, asi como cada una de las actividades programa--
das, se hizo empleando los precios del mercédo a diciembre -
de 1976, asi como el salario minimo legal para el drea rural
de Tabasco (57.70 pesos). Los resultados fueron una rentabi-
lidad econbémica del 20.5% y una relacidn costo-beneficio (al

12.5% de interés) de 1.7.

Para el anfdlisis financiero se establecieron los siguien

tes supuestos:

I) Los créditos refaccionarios para plantaciones y ma
quinaria se amortizan a 15 afios, con 5 afios de gra

cia y una tasa de interé&s del 9% anual sobre sal--
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II1) .

iV). 

V)

VI)

VII)
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 dos insolutos. EIl ganadero tiene sb6lo 3 afos de -

gracia pero las mismas tasas y plazos de amortiza-

cibn;

El crédito de avio se paga integramente al afio si-

guiente a su otorgamiento con un interés del 12%.

La cuota de operacidn y mantenimiento es de $450 -

por_ha. y se paga a partir del segundo aiio;

Para la amortizacibn de la inversifn en obra civil

se £iJ6 un periodo de 10 afios de gracia y de 30 --

de amortizacidn sin intereses;

El impuesto es del 4% sobre las ventas de modo de
incluir implicitamente los impuestos a los insumos
considerados a costo de factores (abonos, pestici-

das, semillas, etc.).

El seguro es del 6.5% sobre costos de operacibén y
corredponde, aproximadamente, al promedio de cuota
que paga el asegurado para el patrén de cultivos -

propuesto;

Se ha puesto un tope a las utilidades a distribuir
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lpor familia de $60,000, pues sumados a los ingre--
sos salariales, satisfacen la meta propuesta y per
mite la formacibn de un capital propio de la empre
sa para obras de beneficio colectivo, ya sean in--

versiones sociales o productivas.

Los principales resultados obtenidos a.partir de estos’

supuestos serian:

~I):k La empresa reparte utilidadeé.déﬁﬂé e1'cuartofaﬁb'def
| 'sﬁ oﬁeraci6n por un valor de 4.2 millones de peSQS
'y éstas crecen sistemiticamente hasta alcanzar Ia»;
meta de los $60,000 por familia en el afio 13 (527‘.
x 10°);

II) La empresa es autofinanciable en sus costos de ope

racidn agropecuaria;

IIT)  Las utilidades totales muestran en general, una --

tendencia creciente debido a la capitalizacifn;

IV)  En el afio 13,’eh qﬁe costos, produccién y utilida-
des han alcanzado un nivel de maduraci6én, la empre
sa ha formado reservas (utilidades no distribuidas)

por un monto cercano a los 78 296 millones de pe--
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:SOS .
3.2.  ZONA EXPANSIVA.

Los estudios realizados para la definicidén y caracteri-
zaci6n de la problemdtica de la zona expansiva del proyecto
Zapotal, se iniciaron en 1980 participando personal de la --
Coordinacién General, de los equipos de la Residencia del --
proyecto y de otras Instituciones Oficiales. La zona expan-
siva queda definitivamente en una superficie bruta de -----
106,900 ha. Las localidades que comprende el A4rea, incluyen
do el Ejido Zapotal son 28 ejidos y 6 colonias agricolas y -
ganaderas. Prdcticamente toda el drea se encuentra dentro -

del municipio de Huimanguillo.
3.2.1. PROBLEMATICA GENERAL

Aspectos Fisicos.

1. La superficie de esta regifn se caracteriza por --
una topografia plana y ligeramente ondulada. La'pendiente -
general es muy suave y varia de & en las partes mids bajas, -
hasta la mis elevada de 42 m. en los limites con el ferroca-
rril. La superficie que presenta inundacidn temporal abarca

16,000 ha.
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2, Se define para esta regifn un clima hfimedo tropi~~
cal, con pequefia o nula precipitacibébn de marzo a mayo, con -
régimen de calor en verano. La precipitacidn media anual --
es de 2,370 m.m. con dos periodos de lluvia maxima, la cual
varia de 2,200 a 2,800 m.m. hacia la Costa. E1 65% de la --
.precipitacidn se distribuye entre junio y octubre con 1,500
m.m. h |
3. El area se encuentra dentro de la Cuenca del Rio -
Zenapa , quevforma parte del sistema hidrogriafico del rio To-
nala, cohfluyendo por su margen derecha a unos 60 km. de la
~desembocadura al mar. Los arrd}os de mayor afluencia en la
zona son: El1 Rosario, El Arenal y El Caatajapa; las lagunas:

Huapacal, Palo Blanco y el Rosario.

4. Existen suelos con problemas de exceso de agua en
54% de la superficie; suelos sin problemas en un 3% que co--
rresponden a los mis aptos para los cultivos agricolas y sue
los en un 2.7% con serias limitaciones; concluyéndose que el

drea potencial agricola alcanza unas 26,000 ha.

S. El sistema de comunicacifén de la zona del proyecto

con el exterior es a través de 3 carreteras asfaltadas.

Al interior del area se comunican mediante una red de -
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caminos de terraceria que no son transitables todo el afio.

6. En lo referente a los servicios se tienen las ca--
racteristicas siguientes: 6 localidades disponen de energia
eléctrica; 7 de agua potable; existe una escuela primaria en
cada localidad y 3 escuelas secundarias en todo el area. E1

servicio médico es deficiente, existen 3 Centros de Salud -
.

y 7 dispensarios médicos v151tados una vez por semana, las -

3,525 viviendas de la zona son en su mayoria de construcc16n'

rGstica y albergan en promedlo 7. 7 personas.

Aspectos Socioecondmicos,

1. Hasta 1930 existian en el area del proyecto pobla-
dores originales y no habia poblacién urbana en todoc el muni
cipio (Huimanguillo). De 1930 a 194Q el auge del plitano --
atrae mis pobladores, y a partir de 1940 hasta 1950 alldotar
al 55% de los ejidos se conforman los asentamientos humanos
con mayor arraigo. De 1950 a 1960 con la construccifén del -
Ferrocarril del Sureste y la carretera del Golfo se inicia -
la llegada de inmigrantes, en esta &poca, se crean las colo-
nias agricolas y ganaderas. De 1360 a 1970 se ve incrementa
da la poblacién con familias desertoras del Plan Chontalpsa;
se termina la dotacidn de ejidos; y se incrementa el desarro

l1o de la explotacifn petrolera; siendo el crecimiento demo-
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grifico de 6.3% anual. De 1970 a 1980 la tasa de crecimien-
to anual de la poblacidén disminuyé al 3.8%, también se obser
va el crecimiento urbano en ejidos y colonias que colindan -
o cruzan las principales carreteras. También influyé en el

crecimiento de la poblacién las politicas nacionales de colog
nizacién que pretendian alojar el excedente de pobladores --

campesinos de los estados centrales.

2. En la zona del proyecto la poblacifn entre 0 y 14
afios comprende 12,526 personas, o sea el 49.8% de 1a pobla--~

cién total, cantidad superior a la fuerza de trabaJo 1ntegraf;,

da por~11 795 personas, 46,9%. La poblac16n econdmica
activa es de 6,300 personas, 25, 05% de éStatel‘68$¢s ‘

ca a actividades primarias.

3. De las 106,900 ha. del area, 61,254 es superficie
ejidal o sea el 57.3%, con 2,683 ejidatarios, correspondien-
do un promedio de 22.8 ha. por ejidatario. Las afectaciones
para dotar a los ejidos comprendieron 5,192 ha. (8.5%) en po
der de pequefios propietarios y la diferencia correspondia a
terrenos nacionales. La superficie de las colonias agrico--
las y ganaderas abarca 14,859 ha. (13.4%), correspondiendo -
34.3 ha. en promedio por colono , el reparto fue de terrenos
nacionales. La superficie de pequehas propiedades es de ---

30,797 ha. (28.8%), de 120 pequefios propietarios con un pro-
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medio deq256.6;ha} por pequefic propietario.

La mixima superficie que usufructfian los ejidatarios --
(1.9%) es de 50 ha.; los colonos agricolas y ganaderos la su
perficie mdxima que poseen es de 60 ha. (42% de colonos). --
por otro lado, se observa que apenas un 4% de productores (pe-
quefio propietario) tiene superficies mayores de 200 ha y se

pueden considerar como acaparadores.

4; Para 1970 el ingreso promedio por productor de'--
acuerdo a la act1V1dad econémica desarrollada es: agrlcultu-
Ta 8 925 pesos, ganaderia 63,738 pesos; venta de aves y ‘ani-
males de corral (80% de los productores) 9 600 pesos y  Jor-

naleros (20% de los productores) 5,400 pesos.

' Lé.uti1idad obtenida por ha. en las actividades agrico-
laS'es de 4,110 pesos considerando 5,069 ha. en produccidn.
La utilidad en ganaderfia se calcula en 2,352 pesos por ha.--

de explotar un total de 93,727 ha.
5. Para 1980 el uso actual del suelo se caracteriza -
de la forma siguiente: pastizales 93,727 ha. (87.7%); culti-

vos agricolas 5,069 ha. (4.7%); uso forestal 8,114 ha. (7.6%)

6. En la zona del proyecto el valor total de la pro--
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duccidn agropecuaria es de 498.8 millones de pesos, con un -
costo total de la produccidén estimado en 257.5 millones de -
pesos, y una utilidad neta de i41.2 millones de pesos. La -
utilidad total agropecuaria implica un margen de rendimiento
de 0.94% por unidad monetaria, es decir, por cada peso inver

tido se genera una utilidad de 94 centavos.

7. Las principales fuentes de financiamiento en la zo
na son la Banca Oficial y prestamistas. Para 1980 el crédito
refaccionario ganadero proporcionado a ejidos comprende ape-
" nas el 30.7% de la superficie de los mismo; el monto prome--
dio contratado por grupo es de 3.5 millones de pesos, por -
socio de 185,252 pesos, beneficiando al 39% de ejidatarios y

un promedio por ha. de 10,483 pesos.

3. En los tres cultivos: mafz, arroz y frijol que re-
presentan el 70% de la superficie dedicada a la agricultura,
se manifiesta una tecnologia tradicional o sistemas poco tec
nificados. En el cacao se manifiesta una tecnologia mis de-

sarrollada.

9. Las limitantes té&cnicas en la ganaderia extensiva
comprenden: deficiencias en manejo de pastizales y de anima-
les, reproduccibn, sanidad, alimentacifn y comercializacién.

La 1inea de explotacién ganadera se enfoca principalmente --
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hacia la engorda y también a doble prop8sito. Los indicado-
res productivos son bajos en general, con una carga de 1.25
U.A./ha., produccién de leche de 3/litros/dia, con un térmi-
no promedio de 180 dfas, un incremento anual en peso de 150

kg/animal, etc.
3.2.2. OBJETIVOS Y METAS.

El proyecto se plantea como objetivo encauzar el aprovg-
chamiento de los recursos naturales, financieros y humanos -
de la regib6n dentro del PRODERITH, y de esta manera dar res-

puesta a los objetivos generales del programa.

En esta segunda etapa que comprende un periodo de 10 --
afios a partir de 1983, se plantea alcanzar las siguientes me

tas:

I) Incrementar el ingreso de 3,236 productores a 4 ve

ces su nivel actual.
I1) Asepurar el abastecimiento de productos basicos --
agropecuarios para una poblacibn objetivo de ~----

80,000 hab. al afio 6.

I1I) Incrementar los jornales anuales de 605,480 pesos



68'

ak4'292;250 pesos en el afio 10.

IV) Disponer de una infraestructura de apoyo a la ope-

racién y de servicios en 95,900 ha.

V) Incrementar el valor de la produccidén anual de 500

a 2,01¢ millones de pesos a la madurez del proyec

to.
VI -vcapécitar a 200 profesionistas para el desarrollo
. rural.
VVII) ‘Mejbrar las condiciones de bienestar de una pobla-

cién objetivo de 40,000 habitantes.

Para logar las metas propuestas, se definemn las siguien

tes estrategias:

1) Expandir las experiencias de la primera etapa del

proyecto.

II) Impulsar un desarrollo rural integrado por etapas
en base a la respuesta de las &4reas atendidas y a

los niveles de inversi6n y produccidén previstos.
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ITI) Retroalimentar las fases de planeacidén involucran-
do la participacién institucional coordinada y las

de los productores.

V) Congruencia entre los niveles nacional, regional, y
local sobre la base de la organizacién de las comu-

nidades.

V) Asistencia técnica, investigacifn y crédito vincu--

lados como apoyo al productor.

VI}) Auspiciar formas autogestoras de organizacién y de

desarrollo agroindustrial cqmplementaiias.
3.2.3. OBRAS Y REQUERIMIENTOS DEL PRQYECTO.

En base al disefio hidratilico se llevé a cabo el ante---
proyecto de la red de drenaje, el cual prevee la construccién
de un sistema de drenes principales con una longitud de 43.2
km. y, 30 km. de drenes secundarios. Se requiere también la
construccién y rehabilitacidn del sistema de caminos en una
longitud total de 309.5 km. que se dividen eh 256.1 km. exis

tentes y 53.4 km. de nuevo proyecto.

En una primera etapa que comprende los primeros 5 afios,



la inversidn requerida es para consfruccién y rehabilitacién
de caminos; asi como para la construccién de drenes principa
les; con un monto total estimado en 7¢9.7 millones de pesos.

Para la subetapa siguiente, la inversién propuesta es para --
construccidn de drenes principales y secundarios por un total

de 182.6 millones de pesos.
3.2.4. DESARROLLO AGROPECUARTIQ

Con el apoyo de la infraestructura prevista, se prevee
el cambio en el uso del suelo de lo ganadero a lo agricola .
De una superficie actual cultivada de.S,100 ha. incrementar-
la en el afio 5 a 23,750 ha., y al afio 10 en 42,450 ha., con
un incremento- total de 37,350 ha. De una superficie mecaniza
da.actual de 300 ha. se prevee la mecanizacidn total de la -
superficie agricola incrementada, es decir, el total de las

42,450 ha.

El desarrollo ganadero se plantea en base al estableci-
miento de unidades econfmicas de produccién, m6dulos de bovi
nos, médules de engorda de cerdos, médulos de engorda de po-

llos y médulos de drenaje parcelarios.

Para los médulos de bovinos se calcula un tamaiio de 200

ha. por unidad. Los mbdulos de engorda de cerdos se han im-
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plementado a nivel experimental conjuntamente entre el CSAT,
INIA y la Residencia del Proyecto. El tamafio de los modulos
de engorda de pollos es de 1,000 pollos y seran manejados --
por grupos de 10 productores, se plantean los mbédulos necesa
rios en la primera etapa de acuerdo al comportamiento del --
mercado. Los médulos parcelarios son considerados como de--

mostrativos con componentes experimentales:

Las necesidades de créditos en la ganaderia es de 179,2
millones de pesos para la primera subetapa y 321 millones de
pesos para la segunda. En lo referente a la agricultura, el
financiamiento para la primera subetapa asciende a.S42.0 mi-

llones y 896.0 millones de pesos para la segunda subetapa.

La rentabilidad econ6mica del proyecto se calcula para
cada una de las dos subetapas y en base a las 5 unidades de
campo en las cuales se divide el ﬁfea del proyecto. Para la
primera subetapa la tasa interna de retorno varia de 19.59%
a 31.93% con un periodo que va de los 13 a los 27 afios. En
la segunda sgbetapa la rentabilidad minima es de 20.47% y la
méxima, de 37.54, para un periodo que abarca de los 13 a los

26 aﬁos{

3.3. EVOLUCION ORGANIZATIVA DE LA RESIDENCIA DEL PROYECTO
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En la bGisqueda de la forma operativa interna que efi---
cientice y obtimice las acciones desarrolladas por los equi-
pos que integran la Residencia General y hagan compatibles -
estas acciones con los objetivos, estrategias y metas del --
programa, asi como con las necesidades reales de la pobla--
cidén objetivo, la Residencia en su area de ejecucién ha adop
tado en el transcurso de la primera etapa diferentes formas

de organizacibén interna.

En 1Q7ﬁ, aﬁo_en que comienza la ejecucibén del proyecto
en gl‘sifiq intensivo, laboran 6 elementos promotores del de
‘sarrollo rural. Las funciones de este pequefio grupo se defi
nieron para: 1) promover las obras de infraestructura; II)
informacién y promocién de los objetivos del PRODERITH a 1la
poﬁlacién del area y II1) difusidn de los elementos de diag-
ndéstico para propiciar el conocimiento de la comunidad sobre

su medio y su evaluacibn.

Para 1979 se integra el equipo de asistencia técnica --
con personal de nivel licenciatura capacitados en el Centro
de Enseﬁanias, Investigacién y Capacitacién para el Desarro-
1lo Agricola Regional (CEICADAR), institucifn perteneciente
a la Universidad de Chapingo. A este personal de nivel li--
cenciatura se agrega el personal técnico agropecuario de ni-

vel medio y trabajadores sociales. El esquema de organiza--
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cibén se conceptud en base a la experiencia generada por el -
Plan Puebla, misma que motivdé a la formacidn de las Unidades
de Asistencia Técnica de los Proyectos, estas unidades esta-
ban compuestas por las dreas de coordinacién, evaluacién, in

vestigacién y divulgacién agropecuaria.

Paralelo al equipo de asistenéia técnica siguen operan-
do los elementos promotores del desarrollo rural. 'Ei equipo
de asistencia técnica para su operacidn dividé'el_éfea del -
proyecto en 11 zonas de trabajo. Sus objetivos principales
fueron: 1) conocer la zona de trabajo y II) promover el pro

grama en las comunidades.

A principios de 1980 el grupo de promotores se integra
a la Residencia del Proyecto, pasando é formar el equipo de
apoyo operativo, compuesto en ese entonces por 5 Areas espe-
cializadas: organizacibén de productores, investigacién so---
cial, adﬁinistracién rural, comunicacién rural y desarrollo
familiar. Con la formacidén de este equipo, se trataba de lg
grar la participacién campesina? en general este equipo tra-
taba de lograr la integracién de la componente social en las
acciones desarrolladas bajo la concepcibn de un Desarrollo -

Rural Integrado.

En octubre de 1980 ante 1la necesidad de reorganizar y -
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reorientar las accicnes del personal de los equipos, se for-
ma la "Comisidén de Planeacidn, cuyas funciones principales -

fueron las de planificar y cuantificar en espacio, tiempo ¥

recursos, las acciones globales del personal del proyecto.
Ademds de definir las acciones concretas de cada drea del --
programa, mediante la elaboracién de programas de trabajo pa
ra 1981, contando para ello con los siguientes criterios: su
perficie por comunidad, nGmero de familia por comunidad, nf-
mero de personal disponible y niveles de preparacién del mis

1/

mo" .

Para”1981f1aicom1516n de planeac15n propone el camblo -

de zonas=de trabaJo a unldades de campo conceptuali:z ando es
ta ﬁltlma como "Equ1po Interdisciplinario Integrado que vin-
cula y promueve las expectativas de desarrollo en las comuni
dades de un 4rea especifica" E/' Cada unidad estd compuesta

de 5 a 10 comunidades, abarcando una superficie promedio de

20,000 ha. c/u.

El equipo de Apoyo Operativo es denominado "Equipo Espe

cial" dada la especificidad de sus funciones, las cuales se

1/ PRODERITH-ZAPOTAL."Formas de Organizacibén Adoptadas por -
la Residencia del Proyecto Zapotal'" Comisidén de Planea--
cion v Evaluacibn. Marzo 1983.

2/ PRODERITH-ZAPOTAL "Objetivos de la Comisién de Planeac16n"
1980.
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resumen en tratar de integrar la componente social eﬁ el tra
bajo de las unidades de campo. El area de investigacidn se
denomina Area de Desarrollo Experimental cuyas funciones son
la de validar los resultados de la investigacidn realizada -
por los Institutos de Investigacidn Agropecuariay Forestal en

la regidn.

De enero a marzo de 1982 destacan varios hechos que cam

bian y alteran la organ1zac1on y operacifn de la Re51denc1a

del Proye to. ‘En este per1odo la adm1n15trac16nfde1 perso--

nal de a51stenc1a tecnlca se hacia cada fz mas’dependlente

de la adm1n15trac1on general del Dlst‘l_

Otro hecho Significatiﬁa'égfig fédgéc 8n de dreas de --
Apoyo Operétivo cuyé causa prinéipél éﬁ'ia renunéia.de ele--
mentos que conforman el equipo, s6lo subsisten dos 4reas: --
comunicacidén y organizacifn de productores, y se crea una --
nueva con el nombre de Area de Evaluacifén y Planeacidn de -~

Proyectos Productivos.

El area de desarrnllo experimental cambia a area de apo
yo tecnolégico, la cual pretende apoyar al personal de campo
en los aspectos tecnolfgicos de la produccién a través de --

cuatro grandes lineas: adecuacidn tecnolbgica, estudios, ca



76'

pacitacidén y validacibn tecnolbgica.

Desarrollo Familiar se integra a las unidades de campo,
y éstas a su vez, a la administracién del Distrito de Tempo-

ral II.

De abril a diciembre de 1982, 1lo caract?ristico de este
periodo es: el personal administrativo de la CPNH que tiene
a su cargo la administracién del personal de la Residencia -
exceptuando el personal de asistencia técnica, es comisiona-
do a la Gerencia del Bajo Grijalva. Apoyo tecnolbgico rompe
con sus reuniones internas sin recuperar su cocrdinacibn. -
Apoyo operativo se desintegra como équipo y queda sdlo como

area con funciones especificas para apoyar a las unidades de

campo.

Para 1983 con el comienzo de la segunda etapa del pro--
yecto y para ejecutar los objetivos y metas propuestaé, la -
Residencia General del proyecto depende en forma directa de 
la Jefatura del Distrito de Temporal II, La organizacibn in
terna conserva las unidades de campo, Apoyo Operativo y Apo
yo Tecnolbgico mediante su unién, conforman el equipo de Apo
yo Operativo y Metodolégico: La Comisién de Planeaci6n pasa

a ser la Unidad de Planeaci6n y Evaluacién.

Con la exposicibn de las caracteristicas socioeconfmi--
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cas y el esquema de resultados a lbgrar en el Proyecto Zapo-
tal en sus ireas intensiva y expansiva, se complementa e in-
tegra la descripcién del disefio metodoldgico del PRODERITH.
El procedimiento de implementacién y ejecucidn en los demds

proyectos regionales es similar al del proyecto Zapotal.

Los cambios constantes en la estructura operativa del -
PRODERITH-Zapotal, ticnen como causas principales la blisque-
da de estrategias de accibn y la definicién de funciones es-~
pecificas de las dreas que conforman la residencia del pro--
yecto, para la ejecucidén de sus programas anuales. En forma
general, en todos los proyectos persisten las caracteristi--
cas y condiciones de la evolucidn operativa del proyecto Za-

potal.

Los continuos cambios en la operatividad de los proyec-
tos son resultantes del disefio metodolégico del programa, és
tos (los cambios operativos y el disefio metodolégico) se re-
flejan concretamente en los resultados logrados en la prime-
ra etapa de implementacibn y ejecucibn del proyecto Zapotal

en particular y del PRODERITH, en general.
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CAPITULO 4

CUESTIONAMIENTO AL DISENO METODOLOGICO DEL PRODERITH,
A TRAVES DE LOS RESULTADOS EN SUS DIFERENTES PROGRA--
MAS ESPECIFICOS 1978 - 1982,

La pretensidn de este capitulo es demostrar a través de
los resultados logrados por el PRODERITH en sus diferentes -
programas e§pecificos, que el disefio metodoldgico utilizado,
no ha generado el conocimiento suficiente en la etapa de im-
plementaci6n y ejecucidn para promover, orientar, cuantifi--
car y determinar los cambios cuantitativos y cualitativos de
la realidad econbmica y social de los proyectos en beneficio
de la poblacidn. Para ello, se cuestionardan los resultados
en lo general a nivel programa y en lo particular a nivel --

del proyecto Zapotal-Tabasco.

4.1. PLANEACION Y COORDINACION.

Nivel Programa.

Conforme a la evaluacibén de los primeros cinco .afios del
PRODERITH, realizada por el Comité Técnico Central en febre-
ro de 1983, el programa de Planeacibn y Coordinacién del --

PRODERITH, logré los resultados siguientes:
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En aspectos de coordinacidn:

79.

- La instalacién del Comité Técnico Central.

- Establecimiento de la Coordinacibn General.

- La instalacién de los Comités Técnicos Locales -

en las &reas de los proyectos.

- Establecimiento de las seis residencias de los -

proyectos,

,En 10 relatlvo a planeacibn se elaboraron:

>‘:,7;Estud1os de factibilidad para los proyectos in--

ten51vos, con una representatividad de 260,000 -

‘ha,

sién en un total de 847,500

la forma siguiente:

Centro de Veracruz, Ver,
Zanapa-Tonald, Tab.
Costa de Chiapas, Chis.

Oriente de Yucatén, Yuc.

‘Bajo Panuco, Tamps.

- { Estudios de factibilidad en las 4dreas de expan--

ha. distribuidas de

72,500 ha,

107,000

68,000
450,000
150,000

"

"

Estas 4reas corresponden a la superficie de expan-

sién de los proyectos intensivos y constituiridn la

segunda etapa del PRODERITH.

La factibilidad de -
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los 5 provectos esti basada en la construccién de
infraestructura econémica, como pivote para lograr

el cambio en el bienestar de la poblacién rural.

-,Estud1o de Gran V1s16n para 19 proyectos que cu--

-bren en forma d1recta 650,000”ha‘

“con una repre--

vfzsentat1v1dad de 2 7 m'

B

‘ j?mente constltulraLe1¢p1an‘1nd1cat1vo para el perio
‘g;do 1983- 2000 b en: él se ublcarﬁn la segunda y sub-
'ﬁsecuentes etapas del PRODERITH"]/

TIII) Definicidén y operacién del Sistema de Monitoreo y

Evaluacidn del PRODERITH.

- Instalacidén y estructuracion de las dreas de eva
luacidn en todos los proyectos.
- Disefio de seguimiento y evaluacién que retroali-

menta las decisiones de ejecucidn y muestra con --

l/ S%RH~CAPNH-PRODERITH. "Evaluacién 1978-1982". XVI Reu--
nién del Comité Técnico Central. Febrero 1983.
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oportunldad los impactos productlvos y sociales de

’

,f*las acc1ones

- Genezac16n de 1nfornes nensuales, semestrales,“--

'anuales v del perlodo 1978- 1981 de todos los Lompo

‘ nentes del programa.

-

-;Anﬁllsls detallado del comportam’ent: productlvo f

. .'de las flncas representatlvas, se mantlenen en for

 ma permanente como base para el trabaJo_de 1os ser'

”gv1c1os técn1cos de apoyo a la producc16n

sistema de Monitorec

 “;_Lé§iét 1a clara »éﬁreciatiﬁn de los avances alcan-
Lffiédos en cada anualidad de ejecucidn del programa.
"-Jidgntificar las interferencias o problemas que se
rhan presentado, y la forma en que se han planteado

o logrado su solucidn.

- Andlisis de resultados y presentacidén de alternati
vas tendientes a la aceleracién del proceso de de-
sarrollo.

- Plantear la eficiencia, eficacia v congruencia de
cada uno de los componentes en el contexto de los

objetivos y metas del programa.
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,"' . . ' "
&~.\ - = Resultados ex-post por proyectos" :/.

}

En base a los componentes del programa (construccidn --
hidroagricola, servicio de asistenciz técnica e investiga---
cién), cuyos beneficios generados son de desigual grado de -
ponderacién y en té&rminos generales heterogéneos y con se---
rias dificultades para la comparacién, se concibe que lo in-
dicadé para el programa sea un sistema no uniforme de evalua

cidn.

'Def§§t§_hddb,_se cdnsidera conveniente distinguir cinco
-flujoS $épéi5dbs,de informacién_que integran el sistema de -
Monitéfed y Evaluacién, que sé centralizan en la Unidad Cen-
tralfde‘Evaluaciﬁn, las unidades componentes de este sistema
son: Unidad de Infraestructura; Unidad de Asistencia Técni--
ca; Unidad de Investigacidn; Oficinz de Desarrollo Rural ---

(apoyo operativo) y Unidad FIRA (cré&dito).

Nivel Proyecto.

En el desarrollo de la primera etapa, los resultados de

este programa fueron:

I) En aspectos de coordinacién:

2/ SARH-CPNH-PRODERITH. ""Sistema de Monitoreo y Evaluaci6n -
del PRODERITH". Oct. 1981,
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Establecimiento de la Residencia General del Pro--
yecto.,

Establecimiento del Comité& Técnico Local.
Establecimiento de la Comisién de Planeacibn, para
lograr la coordinacién interna.

Coordinacidén con la Coordinacidn General del Pro--
grama.

Promocidn de coordinacién con el Comité municipal
de Programacién y Evaluacién,

Promocidn de la Coordinacifn Operativa con Ias'di-

versas instituciones,

Promocifn para el establecimiento del Consejd‘de“

Administracién de la Unién de Ejidos.

En aspectos de Planeacidn:

Realizacién de los estudios de Gran Visibén en una
superficie de 30,000 ha. para definir el sitio in-
tensivo del proyecto.

Realizacidn de los diferentes estudios requeridos
en el sitio intensivo: Agroldgico de Semidetalle,
Hidrol6gico, Pedolégico, Socioeconémico, Factibili

dad Econ6mica, etc.

En aspectos de Monitoreo y Evaluacién:



84.

- Instalacidén y estructuracién del drea de evalua---
cién.
- Generacidn de informes trimestrales, semestrales y

anuales.

A nivel de proyecto, el sistema de Monitoreo y Evalua--
cién carece de criterios de evaluacidn para la medici&n del
impacto del proyecto; no cuenta con herramientas metodolbgi-
cas vy el seguimiento de las acciones desarrollaaas es inci--
piente, pofjlo.que la posibilidad de seghimiénfé f contrdl -

se nulifican.

Cuestionamiento al‘PrograﬁEL"

La,ﬁ}éheagién integrada como un desarrollo de‘formas, -
métodbs y_procedimientcs que permitan la necesaria interven-
cibn dé fodos los factores decisivos en el momento adecuado,
requiere cde un disefio metodolbgico que responda organicamen-
te a la definici6n de lo que se pretende alcanzar en el area,
En el disefio, las diferentes etapas y fases se interrelacio-
nan entre si, de tal manera que las deficiencias de una eta-
pa gravitan en el desarrollo de las demds., El1 disefio metodo
16gico del PRODERITH antes que responder a los objetivos del

programa, responde a las politicas econdmicas inmediatistas
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que en cada sexenio se adoptan e implementan para diferen---

ciar y caracterizar al periodo Presidencial.

El desarrollo del disefio metodoldgico del PRODERITH, ~-
tiene como puntb de partida, la caracterizaci6én de una pro--
blemitica mucho muy general del Trépico HGmedo que comprende
un area de 459,374 kmz; esta problemidtica se define con pos-
tulados generales que en cualquier zona o regifn del pals se
identifican, por ejemplo: :;en qué parte o regibn no hay es--
tancamiento e involucién de 1los Sistemas tradicionales de --
produccidn?; ;dbnde los hibitos de consumo no son inducidos?;
etc. Los objetivos generales del PRODERITH, derivados de es
ta problemitica son en esencia objetivos que em toda planea-
cién del desarrollo estdn implicitos, aGn en los casos en --

que no Se mencionen.

Ante la limitante que impone el faltante de informacibn
apta y veraz para la definicién de la problemitica especifi-
ca del trbpico hGmedo, que debe ser medida cuantitativa y --
cualitativamente, mediante categorias, variables, indiéado-~
res e indices; se disefia uné metodologia de implementacidn --
que responde a los objetivos inmediatistas de ejecucifn del
p&ograma y al faltante de medidas estadisticas, La metodolo

gia diseflada impone descender desde la problemitica muy gene
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ral hasta la definici6én de zonas que varian entre 18,000 y -
25,000 ha. para realizar los estudios de Gran Visién; en és
tos, las caracteristicas generales definidas principalmente
son: uso actual del suelo, potencialidades de recursos y po-
sibilidades de cambio en el patrdén de uso actual de suelo; y
se definen en funcién del objetivo de incremento de la pro--
duccion de granos bésicos, luego entonces, el patrdn-meta'de
uso del suelo estd orlentado hacia la 1ncorp8rac1on de super

ficie a las act1v1dades agricolas...,*

Defiﬁida ié iohafdé Grén'Viﬁiéﬁ; se desciende hasta 1lo
mds particular, para identificar>1a zona intenSiva, ésta nor.
malmente se limita a la zona de un determinado ejido. En --
esta zona es donde se realizan los estudios especificos (so-
cioecondémico, agrolégico de semidetalle, hidroldgico, proyec
tos, etc), para definir la problemitica especifica, los obje
tivos de los proyectos intensivos, las obras requeridas y ---
programar el desarrollo agropecuario a lograr., Sin embargo,
en estos estudios el andlisis del aspecto social no se rea--
liza con la profundidad requerida, asi lo indica el hecho de
existir dentro de la organizacién de los equipos de las resi
dencias, el area de apoyo operativo, cuyo objetivo es preci-
samente, incorporar la conmponente social al andlisis y pro--
gramacién de los equipos. Por otro lado, la poblacién invo-

lucrada en los proyectos no participa activamente en la pla-
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neacidn de las actividades de los mismos, caracterizfndola -
como pasiva, sin conciencia de su realidad, falta de aspira-
ciones y obligada a aceptar el programa por el sflo hecho de

ser formulado e implementado por una dependencia oficial.

Paralelo a los estudios de factibilidad de las zonas --
expansivas, se realiza el Plan de Desarrollo Agropecuario --

del Trbpico Hemedo, con el propdsito de definir un marco de

referencia en el cual se inserta el PQODERITH Lo anterxor

es significativo,dado que no se tiene definido al 1n1c1o¢de1

programa el estilo real de desarrollo, es dec1r e;4§}§;em33;
empiricamente observable de cambios interrelacignéﬁbﬁ:ﬁﬁgQgé‘
esti dando dentro de la realidad. Los'lineamiehtosfgénefé¥-
les del PRODERITH, corresponden a un esquema que las autori-
dades desean se concretice en la realidad, aGin cuando este -
esquema de desarrollo no sea viable y aceptable para la so--
ciedad involucrada en el programa. Es notable pues, el he--
cho de que el PRODERITH se implementa y ejecuta sin la base
de una macroplaneacidén regional, sin definicibn de planes --
sectoriales regionales que enmarquen la microplaneacifn de

los sitios intensivos.

Por otro lado, en la microplaneacidn de los provectos -
regionales, predominan el sector agropecuario en su aspecto

primario, con poca programacidn de actividadesindustriales y
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servicios sociales. Las caracteristicas generales de las

programaciones, ademis de la ya sefialada, son:

lo
no

de

ma-

de

I) Programaciones aisladas y sin coherencia sectorial.

II}) Descoordinacifén con el nivel macro de'laﬁplqnea¥if

cibn.

I1I) Programaciones anuales sin un marco de referencia

de resultados a alcanzar en la primera etapa.

IV) Progamaciones sin continuidad en los programas es-
pecificos, incluso acciones aisladas sin programas

definidos.

El sistema de Monitoreo y Evaluacidén del PRODERITH, en
referente a investigacién aplicada y cré&dito agropecuario
altera la estructura de seguimiento, control y evaluacibn
ninguna de estas instituciones involucradas en el progra-

el sistema de cada una de ellas se incorpora al sistema

Monitoreo y Evaluacién del PRODERITH. Resultante de lo -

anterior es, la falta de unificacifn de criterios en lo re--

ferente a reportes de actividades y formas de captar la in--

formacibdn.
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En lo referente al sistema de Monitoreo y Evaluacidn- so
bre infraestructura, su implementacién es a través de las -~
mismas residencias de los proyectos, sus actividades se 1i--

mitan al seguimiento del avance fisico de obra.

En el caso de Asistencia Té&cnica y Apoyo Operativo, --
dreas de las residencias de los proyectos, el seguimiento, -
control y evaluacién de sus actividades desarrolladas en lo
que ‘respecta a las fAreas intensivas, esti condicionado a me-
dir las variables de los esquemas de desarrollo agropecua---
rios formulados y diseﬁados, éstos se proponen: en el corto
plazo, la promociﬁn y ejecucibn de las actividades programa-
das, tales como: infraestructura; en el mediano plazo, el es
tablecimiento de patrones-meta de uso del suelo y promocibn
y ejecucién de formas de organizacién de las comunidades; vy
a largo plazo, el logro del desarrollo agropecuario propues-
to, definido en incrementos del ingreso, de la utilidad y --
del ahorro, que posibiliten la inversifn en el campo y con -

ella, la capitalizacién del mismo.

En las Areas expansivas se carece de un esquema de de--
sarrollo a lograr en el inicio de implementacién del =------
PRODERITH, la ausencia de objetivos y metas a alcanzar en es
tas freas en base 2 la problemitica existente, es notable; -

alin mis, la problemitica a nivel area expansiva no es defi-
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nida a través de los estudios requeridos en el iniéio del --
programa. De acuerdo a la exposicibébn del universo del pro--
yecto Zapotal (Areas intensiva y expansiva) expuesto en el -
capitulo 3 del presente trabajo, se clarifica en primer tér-
mino, que la problemitica econbmica y social de cada una de
las 4dreas, difiere con mucho en cada una de ellas, y en se--
gundo término, el conocimiento de la problemdtica de una de
ellas (area intensiva) no da pauta para considerarla como -
marco programitico-evaluatorio para las dos dreas (ésto}cbn
referencia a la extrapolacifn de la metodelogia ? eikcohoci-
miento generadoj‘originanéndose programacioneé anuales dis~—
persas 'y sin coherencia, sin base de partida, ni esquemas --
de resultados a alcanzar; luego entonces, el seguimiento es
sobre la base de programaciones anuales que no pueda ser eva
luadas en ning@n aspetto, sector,nivel, etc. de la realidad,
mucho menos su impacto sobre el bienestar de 1a poblacibn vy
sobre el medio ambiente,

La ausencia inicial del estudio socioceconbfmico y de pla
neacién a nivel macro de la regifn del PRODERITH, da por re-
sultado el que la realizacibén objetiva de una evaluacibn de
la primera etapa de implementacifén del PRODERITH, se realice
bajo apreciaciones subjetivas, sin marcos de referencia ini-

cial y final,.



91.

Cuestionamiento al Proyecto.

En el caso de Zapotal, la ﬁocé profundidad del anﬁlisis
del aspecto social en el sitio intensivo, se concretiza en -
dos hechos fundamentales: I) no obstanie en que el incremen
to poblacional del e31do Y gran parte de la zona expansiva -~
en la década de los sesentas, tenga como causa la inmigra---
cidén de e;1datar1os y camp651nos de los EJldOS exproplados -
para 1np1ementar v e;ecutar el Plan Chontalpa, se formula co
no estrateglaxdeai organlzatlva, la creac16n de una empresa
comunltarla autogestora, cuya base es la colect1v1zac16n de-
las act1v1dades,késto, 16g1camente es rechazado por 1a pobla
cibn obJetlvo 3 II) el problema de tenenc1a de la tlerra que’
noe se prev1o su solucxon Yy que influyd notablemente en el {-

transcurso de e3ecuc16n del proyecto, actualmente per51ste.

Para las zonas expansivas, en el desarrollo de la prime
ra etapa se realizan y terminan los estudios correspondien--
tes (socioecondmico, agroldgico de semidetalle, hidrolfgice,
de factibitidad econdmica, ctc.). Para el caso de Zapotal,
los lineamientos formulados para ¢l desarrollo de la segunda
etapa, se sustentan en la construccifn de infraestructura hi
droagricola. Sin embargo, la programacién de esta infraes--
tructura carece del respaldo metodoldgico experimental al no

ser avalada por resultados positivos en la primera etapa. En
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general, de estos estudios se puede decir que tienen un payoer -

grado de veracidad en sus contenidos.

Las microplaneaciones anuales en el proyecto Zapotal, -
se realizan sin un marco de referencia programﬁtico-evaluafg
rio en ninguno de los niveles de planificacidn; 1ocal ytrée¥
gional; asimismo estas programaciones se realizan en fpfm# ¥>
global sin distincién de zonas (intensiva y expgnfiﬁa}fﬁféf;i‘

gramaticas.

En 1o referente a la coordinacidn interna de ios equi--
pos de la Residencia del proyecto Zapotal, queda de manifies
to que &sta,afin no se logra, como lo indica la evolucidn de
la estructura operativa del provecto. La blisqueda de estra-
tegias de accibén de las &reas, asi como la definicifn de sus
funciones no son respaldadas por un conocimiento real y obje
tivo en las zonas de implementacifn y ejecucidn que posibili
te aquellas. El disefio operativo concebido al inicio, lo re
chaza en forma determinante las condiciones de las zonas de

implementacidn y ejecucibn.

La coordinacidn externa de la residencia del proyecto -
hacia arriba,en el inicio de implementacién y ejecucién del
programa, se logra,al depender directamente de la Coordina--

cién Central y al darse las decisiones en forma vertical, Ha
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cia los lados esta Coordinacibén no logra rebasar la etapa de .
bGsqueda de mecanismos que la posibiliten, no lograndose afin

resultados significativos. Los avances en la organizacién -

de productores en todos sus niveles (organizaciones producti
vas y organizaciones formales) que conlleven a una mejor =---

coordinacidén entre el personal extensionista y productores -

aGn no rebasa el planoc de las buenas intensiones.

El poco avance en el aspecto de doordinacidﬁiée;pugdeif
constatar de manera clara y precisa,mediante lds feéhiﬁédbﬁik
pocos significativos en lo productivo y organizativo loéfé;f o
dos por el programa en su etapa de implementacién y ejecu-;-
cidén. La planeacibn integral,dentro de un marco de partici-
pacién institucional, queda como un postulado més del disefio

metodolfgico del PRODERITH.

En lo referente al sistema de monitoreo y evaluacién de
finido a nivel central, para hacer m&s ilustrativos sus re--
sultados en su implementacién, se tratari en el programa de

asistencia técnica.
4.2, INFRAESTRUCTURA,

Nivel Programa
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Las metas programadas en infraestructura fisica, presen
tan un avance promedio total de 60.1% segln la evaluacidn -
1978-1982 realizada para el programa. El avance se distribu

ye de la forma siguiente:

META 1978-1982 © AVANCE 1978-1982 3

I) 204 km. drenes " 102 km. terminados 50

II) 488 km. caminos ' 368 km. terminados 75

II1) 2,700 ha. adecuadas ,‘ f f1}360 ha, adecuadas . 54

IV) 3,500 ha, dremnaje . . - 595 ha. drenaje 17
parcelario Coon R

V) 2 estructuras mayorés;; f?Q~2'estructuras termi- = J00
- el e nadas -

Vi) 3 céntrqside,bpéié¢16h7? © 2 centros terminados y 65

1" en proceso

Los'proyectdstAcépetahua, Tanto&n y Atoyac, cuentan con
un avance de 97%. En Tesechoacan, Zapotal y Tizimin, este -
avance ha sido menos significativo, 'Esta componente presen
ta el mayor atraso relativo dentro del programa, esta situa-
c¢ién no es debida a un Gnico factor, intervienen varios de -
ellos: autorizacidn de presupuestos retrasados; falta de ---
coordinacién entre la etapa de anteproyecto y el disefio defi
nitivo; escala reducida de los proyectos; falta de personal
calificado; ausencia de una plena comprensidn del PRODERITH
por parte de los residentes de infraestructura; excesivo bu-

rocratismo en los tramites de adjudicacién de contratos, ---
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ejercicio del presupuesto y pago a los contratistas; falta -
de interés de contratistas en las obras concursadas; proble-
ma de incumplimiento de contratistas; entre los mis relevan-

3/

tes" =,

Los campamentos PRODERITH programados para la operacién
de los equipos de las Residencias Generales de los Proyectos
presentan un avance global de 67%, distrib;idos de la forma
siguiente: Acapetahua 70%, Atoyac 15%, Tizimin‘QS%‘y Z#pbﬁal‘

Para41982Ae1'§vance financiero}enibbfaféi?il,-indica -
un avance del 67% de presupuesto ejérﬁido.con_respecto‘al au
torizado (1,061 millones de pesos). Sin embargo, el costo -
total actualizado en 1982 es de 1,405 millones de pesos, su-
perior en 344 millones con respecto al presupuesto autoriza-
do y un incremento de 82.3% con respecto al presupuesto pro-

gramado incialmente (770 millones de pesos).

Hasta junio de 1982, se tiene contratado 644.5 millo--
nes de pesos de los cuales se ejercen 442,1 millones, que re

presentan el 69% con respecto a lo contratado. Del monto --

3/ SARH-CPNH-PRODERITH . "Sistema de Monitoreo y Evaluacién".
Anexo: Infraestructura, Octubre de 1981.



96.

ejercido, solamente ha habido un desembolso de 69.5 millones
de pesos por parte del BIRF, lo que represente un 11% del --
presupuesto contratado. Este desembolso tan lento tiene co-
mo causa, el hecho de no existir un sistema eficiente para -
recabar autorizaciones del BIRF para la autorizacidn de los

contratos y también de presentacidén de desembolsos.

Nivel Proyecto.

‘fén"l caég;ﬁafticuiar del proyecto Zapotal, 1as’o§ras -
de iﬁftgééﬁfﬁéﬁﬁfd se programaron para terminarse én 3 afios,
‘a parfiff&é T§7§;1§on un costo aproximado de 115 millones de
pesds. ?Eliav;ﬁce fisico construido hasta 1982 e; de 10.6 --
km. de drenes, lo que representa un avance del 17.6% con res
pecto a lo programado. En lo referente a las demis obras --
programadas, no se tuve ningGn avance; ésto tiene ademis de
las causas generales ya enumeradas, en lo particular,el pro- -

blema de tenencia de la tierra que existe en el ejido Zapo--

tal.

Cuestionamiento al Programa.

La infraestructura hidoagricola adquiere gran importan-
cia en el PRODERITH, constituyéndose como el pivote del desa

rrollo propuesto en los sitios intensivos y en general en to
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da la zona del programa. Dado las grandes precipitaciones -
en la mayor parte de la zona que provocan grandes inundacio-
nes o exceso de humedad en grandes supcrficies gue estédn sub
utilizadas y estéin sujetas a grandes riesgos en su utiliza--
cifén agropecuaria;el PRODERITH parte del supuesto de que en

base al control y buen manejo del agua en el trépico(hﬁmedo

se dard un gran paso hacia la solucibn de‘los problemas pro-

ductivos.

La estrategia'del'désafrbllo pdf étapas del PRODERITH'-
exige la. term1nac1on de las obras programadas en los SlthS
xnten51vos.v El 60 14 de avance declarado en la primera eta-
pa, esta sobreestxmado ya que se.consideran solamente aque--
1los rubros ‘0 conceptos en los cuales hay un mayor avance fi
51co, al parecer la evaluac16n realizada es tendenciosa, cui
dando de justificar el programa a través de la alteracibn --
del avance real alcanzado. Las obras no consideradas en es-
ta evaluacidén son: 1I) rectificaci6n en 12 km, del Arroyo Ix
coalco (Atoyac)}; II) un dique de control sobre el Arroyo de
la Cruz (Tesechoacan); 1II} 400 m6dulos de uso mGltiple del
suelo {Tizimin), en lo que respecta a la parte hidroagrico--
la: instalacifn de tuberia y bombas; asimismo, la infraes---
tructura de apoyo a la produccifn como son: construccidn de

15 almacenes y bodegas con capacidades que varian de 1,000 a
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a 10,000 ton.

Con el rezago en la construccién de obras y en la im---
plantacién del cambio en el uso del suelo, no hay resultados
técnicos que posibiliten la definicifn de una metodologia de
produccién en el trépico himedo, por consiguiente, las obras
programadas para la segunda etapa del programa, no tienen ba
se de sustentacidn experimental que las avale, sino que es--
tén programadas en base a la apreciacién subjetiva de las ne
cesidades, que a la generacidbn de experiencia metodolégica.
De esta manera, el desarrollo por etapas, en base a la incorpo
racidén de superficie agropecuariaal programa y a la extrapo-
lacién de la metodologia generada, queda sin validez y difi-

cilmente podri concretarse en la realidad,

Cuestionamiento al Proyecto,

El rezago de las obras de infraestructura, provoca que
el patrén-meta de uso del suelo programado en los sitios in-
tensivos, no se logre implantar; para el caso de Zapotal es-
te patrbén-meta no ha tenido avance en su implementacibn; los
logros pocos significativos derivan en poca respuesta de los
productores hacia el programa. Los objetivos, estrategias y

metas del proyecto Zapotal, asi como su forma de organiza---
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cién propuesta, quedan como un esquema programftico de bue--
nas intenciones producto de la capacidad mental para progra-
mar al vacio. En Tizimin, de los 400 médulos programados --
de uso del suelo, se tenfan 7 mGdulos en operacién hasta ju-
nio de 1982 y»2 médulos pecuarios en proceso de implementa--

cidn.
3.4.  INVESTIGACION.

Nivel Progfama.

En e1 marco del PRODERITH el

aplicada, desarrollado por losvdlferentes 1nét1§utoL:“‘<u~

vest1gac16n INIA, INIP INIF iyﬁ_SAT, presenta u avance pro‘f

medio total de 102%, en materla de construcc16n de Centros

de Investigacién este programa presenta un- avance promedlo

de 44.3%.

La distribucibn del avance es el siguiente:

META 1978-1982 ‘ AVANCE 1978-1982 %
1) Construccién de 3 ' 1 Centro terminado y 63
Centros Integrados _ 2 en proceso
II) Construccién de 3 1 Centro terminado y
Centros Pecuarios 2 en proceso 30
IIT) Construccidn del En proceso 40
CIFTROH
IV) Apoyo a 3 Centros Pecuarios Apoyo a 3 Centros 100
V) 58 Programas de Investigacidn 59 Programas 100
VI) 100 Nuevos Investigadores 118 Nuevos Investi- 118

gadores
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"Los programas dJe investigacifn realizados en agricultu
ra son en cultivos anuales, bianuales y frutales. En la bfis
queda de alternativas de produccién que minimicen los ries--
gos del productor, sc experimentan en diversas asociaciones
de cultivos,diferentes variedades, désis de fertilizacién, -
etc... en el aspecto ganadero, los principales proyectos de
investigacidén son: produccién de carne en el trbpico; produc
cién de leche en el trépico; produccidén de ovinos y ;apri-j-
nos y produccién de cerdos... en cuando a 1o0s sistemas de_~-
produccién, se investiga sobre un mejor use y‘cpnsefvacién -
del suelo y del agua, mediante equipd de ffacci6n-anima1, en
un intento para mejorar 1a_ut{112aéién.de los recursos dispo
nibles;&gﬁlqs;productores, aéi"tomqila conservacién de estos

A

recursos,!" =

. Nivel Proyecto

En el proyecto Zapotal, el area de investigacidén en el
transcurso de la primera etapa cambid de nombre a Desarrollo
‘Experimental y a Apoyo Tecnolfgico. Los componentes de es-
ta area fueron en un inicio: investigacifn agricola, investi
gacidn pecuaria e investigacidn forestal; a partir de 1981 -

desaparece investigacifn forestal y se crea el area de inves

4/SARH-CPNH-PRODERITH. “Sistema de Monitoreo y Evaluacién".
Anexo : Investigacidn. octubre de 1981,



101.

tigacién piscicola. Como producto de su actividad esta area
ha generado diferentes documentos: diagnlsticos subsectoria-
les; avance de investigacifn en cultivos anuales; control --
de plagas; rehabilitacidn de huertos de cacao; proyectos de

granjas avicolas; alimentacién de bovinos; proyectos piscico
los en aguas continentales; médulos de produccibn porcina; -

etc.

El area piscicola, dadas-las condiciones de la zona del

proyecto, logrd 1a¥éﬁp1éﬁéﬁdvn

munidades con 40,200 cria

8.76 ton.

Cuestionamiento al Progrma

No obstante el avance en materia de invéstigacién reali
zada por los Institutos, los diferentes programas de investi
gacidén han sido orientados en forma individual, careciéndose
de una estructura que ligue los programas ue los diferentes
institutos. La formulacién de mecanismos de coordinacién de
be realizarse en la tentativa de definir programas integra--
les de investigacifn que comprendan todo el proceso producti

VvoO.

Otro nivel de descoordinacifn se presenta de manera sus



tancial entre los institutos de investigacibén y las residen-
cias de los proyectos, al no definirse mecanismos de partici
pacién experimental entre los dos niveles que redunde en una
mayor capacitacifn del personal de las residencia. La apa--
rente coordinacién que se da en funcidn de los cursos de ca-
pacitacidn té&cnica al personal, no es acompafiada por una ase
soria técnica en las actividades de campo del personal técni
co de los proyectos, asesoria que tendria que realizarse en

las diferentes etapas del proceso de investigacidén. La rela
cib6n del conocimiento tefrico de los cursos de investiga--
cifn con la etapa experimental en campo, derivan en un ma---
yor y mejor conocimiento sobre las condiciones que guardan -
los recursos en cada uno de los proyectos, en lo referente -
al grado de tecnologia requerida, asl como sus potencialida-
des mediante el uso de insumos que conlleveh a mejorar la --
relacién del hombre con su medio'ambiente; al no darse -
esta relacidn tebrica-experimental, los enunciados anterio--

res persistirfn como tales, afin cuando no tengan respuestas.

Cuestionamiento al Provecto.

A nivel proyecto (y en el caso de Zapotal es elocuente)
se define otro nivel de descoordinacién, éste tiene como cau-

sas en 1o interno del proyecto, la falta de una estrategia -



de accidén qu= permita la integracidn del area de investiga--
cidén con el re=sto del equipo; v la indefinicidén de las fun--
ciones del 4rzz que en un inicio no definla las esferas de -
competencia entre institutos y residencias de proyectos. La
redefinicién d= funciones dib6 como resultado el cambio de --

nombre del arez, en la forma mencionada anteriormente,

La descoordinacifn entre institutos, entre éstos y las
residencias de ios proyectos, y la descoordinaciﬁn‘interﬁa -
de las 4reas de ios equipos de las residencias (esto es pa--
tente en el proyecto Zapotal), di como resultado el qué no -
se generen verdaderas alternativas de produccidn, definidas
en paquetes tecnoiZfgicos, que aumenten y diversifiquen la --
produccidn agropecuzria. De esta manera, las expectativas -
del productor rurzl se nulifican, siendo &stos en filtima ins
tancia los verdaderzss perjudicados, los que afin esperan 'lLa
justicia Revolucionzria" que parta de la reivindicaci6n de -
las "Instituciones ¥ de los Gobiernos Revolucionarios',

*

4.4. ASISTENCIA TECHICA AGROPECUARIA.

Nivel Programa.

La asistencia t&cmica en el PRODERITH es la que vincula
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a la poblacidn rural del drea con el personal técnico del --

programa. El avance promedio total de esta componente es --

del 85%, la distribucién de este avance por meta es el si---

guiente:
META 1978 - 1982 | AVANCE 1978-1982 %

1) Atender 30,000 productorést  -_]29;000 productores ‘97h

iI) Atender 100,000 ha,agriédlas ’u¥98 000 ha. atendxdas, QS;;A

111) Atender 100, OOULabezas de gai'tTS4i000 cabezas 3:1,: 54 
nado mayor 5 : i f%f"

V) Lograr en 51,000 ha‘.f.e.l\:cam 18,000ha T
bio tecnolégluo : ' RS SR

V) 15 Médulos agropéégé;igﬁ":Lf tZé deuios - 146

“La asistencia tg&cnica agricola se orienta principalmen

te a la promocibn tecnolégica, capacitacidn,organizacidn y -

asesoramiento de los productores en el manejo de los recur--

sos naturales y de los que las instituciones ponen a su ser-

vicio.

.. En el aspecto pecuario las actividades desarrolla--

das en esta area son: el asesoramiento en el manejo del ha-

to;

en aspectos de sanidad animal: vacunacibn, desparasita-

cibn, determinacién de una alimentaci6n balanceada y en inse

minacidén artificial",

5/

5/ SARH-CPNH-PRODERITH. "Informe de Evaluacifn" Junio 1982,
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"para el mes de octubre de 1981, se tenian en operacidn
10 m6dules vy 6 en proceso de implementacibn; de los 10 mdédu-
los en operacibn corresponden al proyecto Tizimin 7 mddulos
de 5.5 ha. ¢/u con la componente experimental "riego', con -
plantacién de 3 ha. de frutales y 2.5 ha. de hortalizas... -
Al proyecto Tantodn corresponden 2 mbdulos, un mGdulq de ga-
nado bovino productor de leche y carne y uno de ganado ovino
para produccidn de carne; al proyecto Acapetahua un médulo
de plantacibén de cacao y en cada proyecto existen una o mis

6/

explotaciones de pollo de engorda". —

En el mismo documento de evaluacibn se éspecificé"que -
los médulos del proyecto Tizimin han operado en formavdefi--
ciente debido principalmente a la falla de los equipos de --
riegﬁ y bombeo y a problemas de menor importancia. Se han -
orientado acciones para mejorar la operacién de los mddulos.
En el proyecto Tantoan, los mbdulos pecuarios no han tenido
el avance deseado, principalmente por la falta de crédito; -
cada uno de los hatos han crecidn =n cuanto a poblacibn, pe-
o no en el vollmen de produccidn,por no poder proporcionar
en el aspecto de alimentacidén las dietas recomendables de --
acuerdo a la calidad genética y de produccifn que tienen. En
lo referente al mddulo de cacao, se considera alentador pues
para el mantenimiento y conservacibn de la plantacifén no ha

faltado el crédito.

7 Tbiden.
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Para junio de 1982, se encontraban en proceso de imple-
mentacién 8 mddulos: 4 pecuarios, 1 de drenaje parcelario y
3 de conservacién de suelos, En el proyecto Tizimin se loca
lizan 2 proyectos pecuarios; en el proyecto Atoyac los dos -
restantes. El mbdulo de drenaje parcelario se localiza en -
Acapetahua vy los 3 médulos de conservacidén de suelos en pro-

ceso de construccién en el proyecto Tantodn.

Nivel Proyecto.

Los rgsultados de‘asistencia técnica}en élenyé¢to Za-
potal es la cohcfétizacién de esfuerZOS'dé;Ios équipos de la
residencia del proyecto. Lé asistencia‘téénica agri;ola de
1979 al primer trimestre de 1982 es de 3,592 ha. acumuladaé
en cultivos anuales y frutales, con un total de 2,694 produc
tores atendidos (acumulados). Para el mismo periodo, en el
aspecto ganadero la superficie con asistencia técnica se cal
cula en 50,159*ha. acumuladas, para un total de 4,789 produc

tores atendidos (acumulados),

Los cultivos anuales en orden de importancia, son el --
maiz, frijol y arroz. En maiz se atendieron 2,319 ha, acumu
ladas en el periodo de referencia; en 1980 de 602 ha. sembra

das en el ciclo P.V., hubo siniestro total por inundacién en

*La superficie ganadera se calcula en funci6n del nfmero de cabezas de ga
nado bovino atendido, a razén de 1.4 U.A./ha. Los datos totales de asis
tencia técnica para el proyecto Zapotal, son las sumatorias de los infor
mes de actividades de los equipos de asistencia técnica para los afios --
1979, 1980, 1981 y primer trimestre de 1982.

-~



g/,

326 ha. lo que representa el 14,10%. Los rendimientos en eg
te cultivo son de 950 kg. por ha., la estimacibn de rendi---
mientos se lleva a cabo mediante preguntas directas a los --
productores sobre el monto de la produccibmn cosechada. Los

cultivos frijol y arroz son de poca significacién, con rendi

mientos de 600 kg. por ha. para el frijol.

En los cultivos perennes, el de mayor interés es el ca-
cao con 663 ha. acﬁmuladas, con rendimientos de 600 kg. por
ha.; se estima mediaﬁté investigacibn realizada por el area
de investigacibn del proyecto, que mediante la implementa---
cién de programas de rehabilitacifn del huerto, con apoyo de
crédito refaccionario y avio se lograrian rendimientos de --

hasta 1,100 kg. por ha, en 3 afos,

Para reforzar la asistencia técnica en el campo, se es-
tablecieron parcelas demostrativas cuyo objetivo principal -
era el demostrar en el campo a los productores, la forma de
realizar las actividades culturales. En 1979 se establecie-
ron 11 parcelas demostrativas, en 1980 14 y en 1981 20 parce
las, en los diferentes cultivos: maiz, frijol, yuca, cacao,
y en las asociaciones de maiz-arroz y frijol-mafz. "No obs-
tante el objetivo de las parcelas demostrativas, estas fue--

ron utilizadas por el personal de asistencia té&cnica; més co
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mo parcelas de observacién que como parcelas demostrativas -

. A 7
de formas de realizar las actividades'. 7/

En el subsector pecuario las actividades de asistencia
técnica se orientaron principalmente hacia medidas sanita---
rias, en general se pueden mencionar las actividades siguien
tes: muestreo en sangre y excremento; vacunacibn y despara-
sitacién; aplicacidn de antibifticos; manejo del hato y esta

blecimiento de granjas.

"Las recomendaciones en despaié§i£§¢iunes; asi como 1las
campafias de vacunacidn, se realiigﬁiéﬂ base al conocimiento
empirico que se tiene de la zona,fécofdé a las condiéionesvfr
de secas, lluvias, nortes, etc., que inciden sobre el desa--

rrolle de los pardsitos y enfermedades". 8/

Hasta el primer trimestre de 1982, se habifan atendido -
un total acumulado de 45,361 cabezas de ganado, pertenecien-
te a 2,472 productores (acumulados), con un promedio de 18 -~
animales por productor, En porcinos en el mismo periodo se
habian atendido un total acumulado de 3,937 cabezas, En ---

aves un total acumulado de 44,000 cabezas de esta especie,

7/ PRODERITH-ZAPOTAL. "Informe de Actividades del Equipo de
Asistencia Técnica', 1980,

8/ Ibidem.



Cuestionamiento al Programa.

El servicio de asistencia técnica en las zonas intensi-
vas y expansivas de los proyectos, se realiza sin un marco -
de referencia que permita la programacidn, ejecuciénky eva--
luacidn de las actividades y necesidades de la poblacifn ob-
jetivo. Los estudios socioeéon&micos realizados en las ----
dreas intensivas, definen la problemitica general y derivan
las necesidades de la poblacidn mediante un anélisis,_en:ei
cual prevalece el aspecto cuantitati#o, sustentado en indica
dores y variables socioeconfmicas pafa las que en su determi
nacidn, se abusd del sistema de prorrateo de datos. La par-
ticipacién de la poblacidn de los sitios intensivos en la de
finicidén de su problemidtica y necesidades, asi como en la --
planeacidn del esquema (objetivos y metas) a alcanzar, fué -

nula.

El sistema de monitoreo y evaluacién definido a nivel -
central para el servicio de asistencia técnica, a nivel pro-
yecto carece de un marco de referencia inicial evaluatorio;
las programaciones anuales se cvalfian mediante la compara---
cién cuantitativa de los resultados logrados con las metas -
planteadas. Asimismo, todos los documentos de monitoreo y -

evaluacibn generados en la primera etapa, no presentan eva--
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luaciones por freas, sino que &stas, se realizan en forma ge

neral.

El sistema de monitoreo y evaluacién al caerecer de un
marco de referencia inicial confiable, no puede determinar -
los cambios cualitativos reales en la problematica de la po-
blacidén por influencias de los proyectos. Las evaluaciones

3
no pueden por tanto indicar el grado de desarrollo de las zo

nas de los proyectos por influencias de la implementacibén Yy

ejecucién de los mismos.

‘:Otfo ﬁrob1ema de igual importancia que el anterior, es
el»heého de que el sistema de monitoreo y evaluacién propues
to en su implementacidn, no ha logrado superar los problemas
de duplicacién, triplicacién y hasta cuatriplicacién en la -
contabilizacibn de actividades desarrolladas y unidades aten
didas. Los resultados cuantitativos anuales a nivel proyec-
to y a nivel programa en la primera etapa de implementacibn,
son resultados inflados, y en ninguno de los dos casos pue--
den ser confiables para realizar una evaluacibn objetiva del

PRODERITH.

En la primera etapa del programa no se logra determinar

en forma aproximada confiable, el nfimero de productores bene
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ficiados en las dreas de los proyectos, la superficic agrico
la y ganadera atendida y ganado mayor y menor atendido. Las
formas de reportes quincenales y mensuales disefiadas, asi co
mo la forma de reportar del personal, no han respondido a la
necesidad de seguimientos y control de las actividades reali
zadas. En el afdn de justificar el programa todo tipo de re
porte se da por bueno, aln careciendo del respaldo metodoldgi

co que avale la veracidad de la informacién reportada.

Cuestionamiento al Proyecto. . -

Las programaciones anuales défibs equipos de la residen
cia del proyecto Zapotal, se réaiizan en forma general, sin
clasificar programas por Areas (intensiva y expansiva); es--
tas programaciones se realizan en funcién de los objetivos ,
estrategias y metas generales del programa, con criterios de
programacién a nivel de proyecto, muy limitados, como son: -
superficie total agricola y pecuaria, superficie por comuni-
dad, nimero de familia por comunidad, nfimero de personal dis
ponible ¥y niveles de preparacién del mismo. Las programacio
nes anuales se realizan sin coherencia entre necesidades y -
recursos disponibles, al carecer el personal de un conoci---

miento mis profundo de la situacidn de los proyectos.

El sitio intensivo del proyecto Zapotal a partir de ---
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1981 es abandonado como sitio piloto; los objetivos, estrate
gias y metas no se lograron, el rechazo al programa fué evi-
dente, las principales causas de este rechazo son: I) pro--
blema de tenencia de la tierra; II) atraso de obras de in--
fraestructura programada; III) rechazo a la forma de organi
zacién propuesta y 1IV) necesidades reales no identificadas.
El sistema de monitoreo .y evaluacién en ningn momento
da pauta para 1a‘corteé&iﬁn;;féa;iéﬁthéiﬁh o nulificacién.de
'los lineamiehtds (6bjetivos'y‘metésjfde los programas anua--
les. En su informe anual pafa 1982, el érea de evaluécién -
del proyecto Zapotal, ﬁoﬁcluye lo siguiente: '"La situacibn
actual del area, aunque estructuralmente se ha consolidado,
los errores mis fuertes son de orden tebrico-metodolégico, -

el area no ha logrado superar los problemas siguientes:

I) No logra enfocar correctamente su funcién
I1) No cuenta con herramientas metodolégicasvpara el -
desempefio de sus funciones.
IIi) El seguimiento que realiza es incipiente, poco sis
temdtico y poco fitil,
IV) No existen criterios de evaluacién para la medi---
cién del impacto del proyecto en campo, ni mucho -

menos formas metodol6gicas que implementar,
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V) La evaluacién por metas es nulificada por efectos -
de metas que no son correctamente planificadas.

VI) La concepcibn de autoevaluacidn es relegada por --

factores como el desconocimiento de los objetivos

del proyecto Zapotal, etc.'.

La ejecucidén y operaqiéﬁ,del'PRODERITH a nivel de los -
proyectos'regionaiés particularés;‘se proponen mediante la -~
asistencia téchi¢a intégra1‘agfopeduaria. La caracteristica
integral de la asistencia técnica, exige la conformacibn de
equipos multidisciplinarios de extensionistas, en respuesta
a &sto, se avocd el disefio del programa de capacitacibn del
PRODERITH. Sin embargo, dadas las caracteristicas de 1la ca-
pacitacibén, ésta en la prictica concreta de las acciones de-
sarrolladas por los equipos, originé descoordinacibn inter-
na entre areas y confusién en el qué hacer de las mismas. La
evolucién de la estructura interna del proyecto Zapotal, evi
dencia lo anterior: para 1979, "La organizacién asumida pro-
voca dificultades de todo orden, entre las principales se --
encuentra: I) descoordinacién y aislamiento de area; II) -
conflictos operacionales, que motivan una organizacién ten--
sa y III) duplicidad de la labor desempefiada por los equi--
pos de la residencia y los promotores de desarrollo rural...

Para 1980, las caracteristicas mis importantes fueron: I} -
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confusién en las funciones de apovo operativo; II) dependen
cia de dos instituciones qﬁe originaron conflictos adminis--
trativos y III) intentos serios de reorganizacidn con la --
creacidén de la Comisifén de Planeacién... Para 1981, a pesar

del gran avance en el proceso de coordinacidén en Zapotal, -
el apoyo operativo muestra un crecimiento pero a la vez, ---
existe confusién en su qué hacer y €sto a menudo provoca con
flictos con el equipo de asistencia técnica. Sin embargo, -
es en Zapotal donde a partir de este afo se muestra un gran

avance en la integracidén de los equipos como en ninglQn otro

proyecto'. 9/

En 1981 los intentos de una mayor coordinacién conflu--
yeron en una mayor dinimica de trabajo de los equipos de 1la
residencia; sin embargo, a principios de 1982 los cambios en
la estructura administrativa del proyecto rompe con la dind
mica de trabajo impuesta por las Unidades de Campo "el fac--
tor negativo que influyd en el rompimiento de la dinimica de
las Unidades de Campo fué la integracibn de &stas al Distri-
to de Temporal II, particularmente cn el proceso administra-
tivo cuya incomprensién por pagos de tiempos extras para el
personal del PRODERITH; mayor nfmero de vehiculos, etc,, ori

gind poco aprovechamiento de la capacidad productiva del per

9/ PRODERITH-ZAPOTAL. "Formas de Organizaci6én Adoptadas por
la Residencia del Proyecto Zapotal', Comisi6n de Planea--
cién, Marzo 1983.
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sonal. La integracidn al Distrito de Temporal fué brusca y

solo se di6é en los niveles administrativos; la mayor parte -
de las veces, influvd en el sentido de la verticalidad en la
toma de decisiones... El personal administrativo de 1a CPNH

es comisionado a la Gerencia del Bajo Grijalvo,.. En lo orga
nizativo, se dificultdé la operacidén y provocé irregularida--
des en el pago de sueldos , burocratismo excesivo para el --

mantenimiento de vehiculos, etc.'"}"lgl

La evolucién de la eStfuCﬁﬁféﬁOpefativa del prdyécto --
Zapotal ha obedecido mﬁs:qﬁe é'ﬁécésidadés del proyeété y a
la generacién de una metodologia organizativé;‘a 10'Cirﬁuns—
tancial y a la improvisacién. Lo circunstancial esti referi
do a que los cambios en la operatividad estén en relacifn di
recta al incremento o decremento de los extensionistas y a -

los cambios administrativos del proyecto. La improvisacién,

por alteracifn de las actividades para la consecucifn de las

metas programadas.

4.5. APOYO OPERATIVO.

Nivel Programa.

Este Programa o area del PRODERITH comprende los progra

10/ Ibidem.

.
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mas de Comunicacidén Rural, Organizacién de Productores, Cré-
dito y Desarrollo Familiar. En sus cuatro componentes, el -
apoyo operativo ha tenido seglin evaluaci6én 1978-1982, los re

sultados siguientes:

Comunicacién Rural.- En este componente se tiene un --

avance promedio total de 103%, distribuido por meta de la --

forma siguiente:

META 1978 - 1982 . AVANCE 1978 -1982 %

I) 350° programas aud10~'f5 CR 1
v1sua1es ",.:f‘~.' ;

II) 200,000 horas/hombre S
apllcadas o S

ITI) 200 publlcéc1ones u  ”  j ~ 210‘publi;atidnes

Organizacién de Productores, El avance de este compo--

nente es de un promedio total de 132% con respecto a los'prg

gramado quedando este avance de la forma siguiente:

METAS 1978 - 1982 AVANCE 1978 - 1982 L4

I) 30 planes locales de 33 P. L, D. 110
desarrollo
II) 500 grupos organizados 770 grupos 154

"El Plan Local de Desarrollo es un instrumento de nego



ciacidn del Desarrollo Rural a nivel de las comunidades cam-
pesinas, que permite orientar los procesos de gestién y par-
ticipacién campesina organizada hacia el control de su medio

ambiente local y externo'. 1/

En el documento "Sistema de Monitoreo y Evaluacién, ---
avance a junio de 1982"; se clasifican los P,L.D. implementa
dos en la primera‘etapa del programa, de acuerdo a los dife-
rentes-estadiqg‘ﬁpfglgs que atraviesan &stos, y son: brgani
zacién sﬁpéfibr ﬁrgﬁnizaciﬁn bédsica, organi;acidn formal y

en proceso de

En el‘nivel de organizacibén superior se incluyen 6 comu
nidades que presentan un proceso autogestionario avanzado. -
Estos grupos realizan una funcién especifica en apoyo al de-
sarrollo de la comunidad, y han consolidado su avance en tor
no a proyectos productivos articulados, en ocasiones a ini--
ciativa de ellos mismos. Estas comunidades han generado --
una experiencia con tendencia a ampliarsé a las comunidades
aledafias al servir como ejemplo de trabajo organizado y como
una necesidad para fortalecer su organizacién., Las comunida
des en este nivel de organizacifén son: Abraham Gonzflez (Aca
petahua); E1 Olimpico (Tantoén); Vicente Guerrero (Tesechoa-

can); El1 Bronce y Zanapa (Zapotal) y Kuxeb (Tizimin).

11/ SARH-CPNH-PRODERITH, "Sistema de Monitoreo y Evaluacibn',
Avance a junio de 1982,
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En el nivel de organizaci6n bédsica, se incluyen 11 comu
nidades que requieren todavia de un impulso fuerte por parte
de los técnicos péra consolidar su proceso autogestivo. Es;
tas comunidades se caracterizan por haber formado comisiones
de trabajo a partir de un ordenamiento inicial de sus proble
mas, intereses y alternativas de solucidn., Las comunidades
en este nivel son: Matamoros ¥ Rio Arriba (Acapetahua); L.os
Dorados, Sta. Clara; Divisidén del Norte; F. Angeles y Refu--
gio (Tantqén);jO;uapan, Palo Mulato, Las Flores e Ingenio --

Allende (Zapotal).

Eniéi}nifei:de brganizacién formal, se ubican 9 comuni-
dades ﬁne éuéntén con un documento preliminar que orienta --
las acciones de 1os grupos formados, Sin embargo, pese a la
existencia de estos lineamientos, los grupos no han logrado
funcionar fintegramente en la préctica, esto se debe entre ---
otras razones a la falta de consistencia y viabilidad de 1las
acciones propuestas y dificultades para articular y negociar
al interior de las comunidades las gestiénes propuestas. Es
tas comunidades scn: P. de los Arrieros (Atoyac); La Palmas
y Barra de Zacapulco (Acapetahua); el Triunfo, Gon:zilez Orte
ga, Lazaro Cérdenas, Tantofn y la Reforma (Tanto8n) y Tierra

Colorada {Zapotal).

En proceso de implementacién se encuentran 7 comunida--
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des en donde se estdn fortaleciendo los trabajos de los ---
P.L.D. con acciones como la realizacidén y profundizacién de

los diégnésticos de comunidad, realizacién de ciclos de in--
formacién y debate con los productores o el establecimiento

de proyectos estratégicos importantes y con buen nivel de --
participacién de los productores. En este nivel se encuen--
tran las comunidades siguientes: L. del Porvenir y el Morali
1lo {Atoyac); Francisco Sarabia (Acapetah&a); Nueya Unién --

(Tantofn); Yazcheku, Sisbichen y Yokdesonbtv(TimiZin)."r

Crédito Agropecuario. De acuerdo a la evaluacién 1978--

1982 del PRODERITH, el programa de crédito es en el que se -
ha tenido el mayor avance significativo tanto en grupos orga
nizados como por el monto del crédito otorgado. E1l avance -
promedio total es de 643.5% con respecto a lo programado, --

quedando distribuido por metas de la siguiente forma:

METAS 1978 - 1982 AVANCE 1978 - 1982 %

I) 100 proyectos de crédito 925 proyectos 925
II) 530 millones en crédito 1,922 millones 362
refaccionario

La evaluacidn realizada en octubre de 1981 muestra has-
ta el mes de septiembre del mismo afio un crédito otorgado --

acumulado de 628.1 millones de pesos (con descuento al crédi
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to PRODERITH 1,552-Me. del BIRF), superior en 96.8 millones

con respecto a lo programado para la primera etapa.

Hasta 1981 se operaron 25 proyectos de inversién agrope
cuaria generado por PRODERITH, con un monto de crédito de -;I
45.03 millones de pesos, con una superficie beneficigda de -
2,780 ha. de 479 productores. Al 15 de Junio}de j§si»s¢ ope.

ran 38 proyectos ejidales.

Desartolld Féﬁi1i§r¥;fxIa“nﬁﬁ:~.»‘~

desarrolloffamiiiéfi§$ 51ﬂ§igﬁi

META 1978 - 1982 © AVANCE '1978 - 1982

I) 3,500 familias atendidas 4,052 familias 115
con programa de salud y . , o
nutricidén

IT) Programa de alfabetizacidn 1,200 personas‘al- -~

fabetizadas

II11) Unidades Agroindustriales 38 U;A.I.M.C. --

de la Mujer Campesina
En 1981 el nfimero de familias atendidas representa el -
33.2% del total para ese afio en los proyectos; para 1982 el

total atendido representa el 38% para ese mismo afio.

Las actividades principales desarrolladas por este sub-
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programa son:

- Alimentacién, salud y saneamiento ambiental, impar---
tiéndose para ésto, cursos dirigidos principalmente a

las mujeres de las familias.,

- Preparacién de alimentos y conservacién de frutas y -

verduras.

- Sobre higiene;'Vacunacién‘y primeros auxilios,

- Manejd'dé ggpééiééiﬁenores.

- AcfiVidé&égiALéfﬁerﬁitan el incremento del ingreso, -
talesvcdpptFédrté-y confeccién.

-'PréﬁQciéﬁ”y'ASESoria en huertos familiares.

-_Ob;gncién de c:éditos para establecer granjas.agrico-

las y'porcicolas.

Nivel Proyecto.

El apoyo operativo en el proyecto Zapotal, en el trans-
curso de la primera etapa, lo confermaron 5 4reas: Investi-
gacién Social, Comunicacién Rural, Organizaci6én de Producto-
res, Crédito y Desarrollo Familiar. Las principales activi-

dades y resultados de estas Areas son:
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Investigacién Social. Las actividades de esta area fu--

ron orientadas hacia dos objetivos fundamentales: 1) apoyo
a las demis 4reas de los equipos de la residencia en la in--
terpretacién de la problemitica social y 1II) generacifn de

metodologias para la definicifn e interpretacidén de la misma.

Los principales resultados logrados son: 3 documentos-
convenios firmados por productores e instituciones para la -
implementacidn de los P.L.D. en los éjidos el Bronhe, Zanapa
y Colonia las-Flores. . De estos P.L.D. el Bronce y Zanapa -
estén c1a51f1cados en e1 n1ve1 de organizacitn superlor den-g
tro de la c1a51f1cac16n del programa y el P.L.D. de Colonla

las Flores en el nivel de organizacién bésica.

Comunicacién Rural. La capacitacifn a productores es --

una de las principales estrategias en la cual se sustenta la
asistencia técnica, La comunicaci6n rural tiene como base -
la capacitacidn de la poblacién, en la generacidn del conoci
miento de su problemética integral para inducir cambios, La
comunicacién rural en el proyecto Zapotal se ha sustentado -
en los siguientes objetivos: I) diagnbstico e iInterpreta---
cién por la poblacidn de su realidad; II) promocibn e inter
pretacidén de los objetivos del PRODERITH; 1III) promocibn de

obras de infraestructura en el sitio intensivo y IV} capa-
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citacién técnica-productiva a productores. El principal ing
trumento de capacitacién son Las Unidades Educativas Audiovi

suales.

Los resultados mis significativos en el proyecto Zapo--
tal se alcanzaron en 1980 y 1981; en 1980 se tuvo la partici
pacién efectiva de 645 productores con ?,675 h/h. En 1981 -
hubo una participacidn de 4,482 asisten{es con 11,205 h/h., -
En 1982 fué poco el avance, debido a fallas técnicas de la -
T.V. para trasmitir los programas audibyi;@a}es, utilizéndo-

se la mayor parte del afio el sistema‘&éﬁréféfolios.

Organizacién de Productores, LdSirgsultados logrados -

hasta el primer trimestre de 1982 son:

1} 37 grupos de crédito organizados: 20 grupos avio--
agricola, 7 grupos avio-ganadero y 10 grupos refac

cionario-ganadero.

I Formalizaci6én de les 3 P,L.D. en los ejidos el ---

Bronce, Zanapa y Colonia las Flores,

I1I) Instalacibn de una granja de pollo de engorda em -

el ejido Zanapa entre un grupo de trabajo, CSAT y



124.

PRODERITH.

"El motivo principal de organizacién ha sido la obten--
cibn de crédito agropecuario... Es de suma importancia men-
cionar que en la formacibén de grupos agricolas no se logra -
la consolidacién de los mismos, a causa de las pocas perspec
tivas de obtencidn de beneficios, derivado de la gran aleato
riedad de la agricultura... Las perspectivas que ofrece la
ganaderia dan por resultado el cambio de lo agricola a 1o ga
nadero en pequefia escala, conllevando &sto a3 otro problema -
que es el de la competencia de la ganaderia por la absorcién

de tierras agricolas". 1z/

Crédito Agropecuario. El crédito refaccionario ganade-

ro en el proyecto Zapotal, en el lapso 1977-1981, es de un -
monto otorgado de 119.3 millones de pesos a 33 grupos, bene-
ficifndose un total de 11,166 ha. 1o que representa un ~--
16.15% del total de la superficie ganadera, y a 581 producto
res o sea el 19.3% del total de ejidatarios. El érédito --

otorgado por afio, es el siguiente:

12/ PRODERITH-ZAPOTAL. "Informe de Actividades del Equipo -
de Asistencia T&cnica". 1980,
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ANO | : MONTO DEL CREDITO

1977 . . 2.5 millones de pesos
1978 o R 20.9 " meooow
'1979 | 29,2 " " "
1980 ST 47.8 " o
1981 o qglg o "o

TOTAL ~~ :119.3 " woo

Delk;ré@ipqif§¥;1 dtorgdd93 1a”media}por grupsc es de --
3.6 millﬁné§ &éEﬁé;6S;'ia'medié por'productor de 205.000 ﬁe-
S0S Yy la médiaAﬁorvha. de 10,689 pesos., El total de anima--
les aquiridos con crédito son: 6,928 vientres y 294 sementa
les, corréspondiendo en promedio 12‘vientres por productor -

y un semental por cada dos productores,

Desarrollo Familiar. Este subprograma tiene como obje-

tivo fundamental el asesorar a la familia rural en el uso --
adecuado de sus recursos existentes, mediante el desarrollo
de acciones educativas y de organizacibén que le permitan en-
frentar sus problemas individulaes y colectivos, asi como, -
incrementar acfividades productivas generando la ocupacién -

doméstica y todas aquellas que coadyuven a mejorar el nivel

de vida.

Las lineas de acci6én mas importantes que se llevan a ca
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desarrollo familiar son: nutricibén-salud; programas

de corte y confeccién, tejido, huertos familiares, paquetes

familiares; cursos de primeros auxilios; 6ampaﬁa de vacuna--

cién infantil, alfabetizacién y eventos culturales.

Los resultados hasta el primer trimestre de 1982 son:

I)

I1)

111)

V)

83 grupos organizados con 1,126 participantes, en

’ <1as'diferentes lineas de accién. En 1981 fueron -

‘;alfabetizados 200 participantes, para comienzos de

.‘ 3 -
1982 se tenian 74 participantes en el programa de

alfabetizacidn.

En 1980 se distribuyeron a 84 familias, 458 paque-
tes familiares (cada paquete contiene 12 pollos});

en 1981 se distribuyeron 434 paquetes familiares a
310 familias y para comienzos de 1982 se habfan -

distribuido 88 paquetes familiares a 60 familias.

En 1981 se realizaron Z campaiias de vacunacibn en

17 comunidades del &rea dellproyecto.

Se establecieron 230 huertos familiares: legumbres

y hortalizas.



Es pertinentc hacer la observacion que un grupo organizado de
mujeres campesinas puede participar en los diferentes progra
mas llevados a cabo por desarrollo familijiar, por lo que, los
grupos organizados en realidad son menos de los contabiliza-

dos.

Cuestionamiento al Programa.

La organizacién de productpfesAéh;él méfcdide la estra-
tegia del PRODERITH, estd definida'haéia.ei logro de formas
superiores de organizacifn en la secuencia: proyectos produc
tivos, médulos agropecuarios, empresaé autogestoras y planes
locales de desarrollo. Esta Gltima forma de organizacibn, -
es la mis compleia porque incluye el desarrollo de las demis
formas de organizacidn productiva, asi como el deseo de orga
nizacién de la poblacibn derivado de las perspectivas de in-
cremento del ingreso que se genere y de un proceso educativo-

formal de los productores.

Los P.L.D. como instrumento de negociacitn del desarro-
llo rural a nivel de las comunidades campesinas; deben permi
tir orientar los procesos de gestifn y participacidn campesi
na organizada, hacia el control de su medio ambiente local y

externo. Para lograr lo anterior, las comunidades deben te-
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ner un conocimiento objetivo de su realidad mediante el ané-
lisis de las relaciones entre los componentes y aspectos que

la conforman y la definen.

La metodologia de implementacibén disefiada para los ---

P.L.D., es la de ciclo de informacidn, que se realiza en --

*"las etapas siguientes:

1a. etapa: Diagnbstico del area.

2a.k¢féPé: Bﬁsqueda de alternatif@sf&éi#?iﬁ;i§n'afla -
i  problemética. _ >kuf.u 5 o

'3#G etapa: Estudio de éonvénibs de é?gbéjdzéﬁifé comun i

s dades y PRODERITH. S

da, etapa: Programa de actividades.

5a. etapa: Ejecucidn de actividades.

6a. etapa: Evaluacién de los P,L,D," 13/

En esta metodologia disefiada, su forma de aplicacién --
obedece al caricter inmediatista en la implementacibn y eje-
cucién del programa, excluye el anflisis en su dinfimica de -
los diferentes aspectos, sectores, elementos, influencias, -
tendencias, participaciones, limitaciones, etc. Este caric-

ter inmediatista permite la identificacién unilateral de las

13/ PRODERITH-ZAPOTAL, "Informe de Actividades del Equipo -
de Asistencia Técnica". 1981,
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necesidades de la poblacidén a través de la exposicibn de la
problemitica general de la comunidad, sin el consiguiente --
analisis requerido. Las actividades programadas, en base a
las alternativas de solucién seleccionadas, se realizan sin

el debido anilisis de factibilidad en cada una de ellas.

Los P.L.D. para su implementacifn requieren del disefio
de estrategias especificas para cada coﬁunidad, estas estra-
tegias derivan del andlisis (diagnéstico) realizado y princi
palmente, de los resultados a lograr en las comunidades. ‘55
ta estrategia debe contemplaf mecanismos de incorporacién al
programa, en la tentativa de lograr la participacién de la commidad. las
acciones del programa van a generar cambios que pueden, en -
algunas ocasiones, lesionar los intereses individuales o de
los grupos dominantes, que se traduzcan en pérdidas de su po
der a nivel de la comunidad o de zona. Ante esto, cabe espe
rar respuestas adversas a las acciones del programa en dife-

rentes niveles de manifestacidn,

Otro rubro que merece mencifn es el de proyectos produc-
tivos. E1 PRODERITH se plantea una meta de 100 proyectos de
crédito en la primera etapa, esta meta es rebasada con cre--
ces, teniendo un avance de 925%. Sin embargo, la mayor par-

te de estos resultados son logros de las instituciones finan
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cieras y de 6tras que laboran en todo el area del PRODERITH,
sin coordinacién con el personal de las residencias de los -
proyectos. La participacién directa y coordinada del -----
PRODERITH y otras instituciones, ha sido menor del porcenta-
je de avance de la meta. Si el PRODERITH hasta junio de ---
1982 mediante su participacidn directa v coordinada habia im
plementado 63 proyectos productivos, en s6lo medio afio né pu
do haber implementado 1a diferencia (862 provectos producti-

vos). La adjudicacifén de resultados es evidente.

Cuestionamiento al Proyecto.

En_otras céﬁéi&é¥é¢i§nes al pfograha, la c1ﬁ§ific§éi6n
por nivelés de 6rganizac16n de los P,L.D., quizésvsea la més
conveniente, pero en la préictica el desarrcllo de los L.P.D.
no corresponde a estos niveles. Aclarando, en el nivel de -
organizacifn superior en el cual se presenta un Droceso autg
gestionario avanzado y un avance consolidado en torno a pro-
yectos productivos articulados, se clasifican los P.L.D, el
Bronce y Zanapa del proyecto Zapotal., Aln cuando no se ha--
bia realizado evaluacidén alguna hasta junio de 71983 sobre la
ejecucidn de estos P.L.D, los resultados poco positivos se -
podian constatar por el &nimo y la indifefencia del equipo -

de extensionistas hacia estos P,L.D.; indiferencia que algu-
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nos elementos la manifestaban con declaraciones adversas ha-
cia este tipo de organizacién. M&s ilustrativo afin es el he
cho de que en el ejido Zanapa se tenga la instalacién de una
granja de pollo de engorda; el intento de organizacién de un
médulo ganadero; dos grupos de créditos refaccionario y gana
dero y grupos de avio-agricola en nfimero variado de un ciclo
a otro. Todas estas organizaciones sin la debida interrela-
cidn que posibiliten el desarrollo autogestionario de la co-

munidad, ni interno de las mismas.

Pér lo que respecta g’lqs P,L.D}-ocupan, Palo Mulato, -
Las Flores e Ignaéiq Allende, clasificados en el nivel de or
ganizacidén basica; asi como el P.L.D.‘de Tierra Colorada cla
sificado en el nivel formal, son abandonadas por el equipo -
de extensionistas, debido fundamentalmente a la no participa

cibn de la poblacién involucrada.

Todo lo anterior, nos lleva a concluir que en el -----
PRODERITH lo importante es cumplir con las metas programa---
das, no importa el grado de ajuste en los resultados, ni la

calidad de &stos. Lo importante son los datos cuantitativos,
4.6. DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOQS,

Nivel Programa.




La capacitacién del personal del PRODERITH en todos los
aspectos del desarrollo rural, es fundamental para la inter-
pretacién de la problemitica y formas de producir los cam---
bios propuestos por el programa. Los resultados en este ru-.
bro segilin evaluacidén 1978-1982 .del programa, es de 82.3% en

promedio total, distribuido de la forma siguiente:

META: 1978 - 1982 | AVANCE 1978 - 1982 %

I) 145 hombreé/aﬁO‘bqgéi“ o 119 hombres/afio 82
II) 85 h/afio consultéiié‘ 75 h/afio 95
111) Construc;iéhf&élé en proceso de 70
de Capacitacibn” ._construccidn ’

CRECIDATH =

Otra meta propuesta,‘ﬁb;cdhsiderada en la evaluacién an
terior y con un avance del 50% hasta abril de 1980 y que ha

permanecido estancada desde esa fecha es:

I} Formacién de 12 equipos 6 equipos de exten- 50
de extensionistas sionistas con 134 -
capacitados

Nivel Proyecto,

En el transcurso de implementacidén de la primera etapa
del PRODERITH el personal de asistencia técnica a nivel 1i--

cenciatura de la residencia general del Proyecto Zapotal, ha
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evolucionado de tal manera que de 19 capacitados en 1980, se
reduce a solamente 4 capacitados para 1982, incrementéndose
el personal no capacitado de 4 a 9 en los mismos afios; en lo
referente ‘al totdl de extensionistas de asistencia técnica -
de este nivel, el mayor incremento es en 1980 con 23 elemen-
tos, existiendo un decremento para 1982 hasta solamente 13 -

extensionistas.

El personal de apoyo operat1vo del n1ve1 11cenc1atura -}

se incrementa de 4 a 6 exten51onlstaﬁ:”:"”‘”
embargo, para 1982 el pgrsog 1 de este nivel

area.

Para el logro de los objetivos de desarrollo que se pro
pone el programa, es neceéario la capacitacifn constante y -
sistemitica del personal técnico que labora en los proyectos
para una mayor y mejor comprensifén de las esferas que confor
man la realidad del area de influencia del proyecto. La ca-
vacitacién al personal se lleva a efecto principalmente en el
aspecto técnico-productivo, participando tanto el de nivei -
licenciatura como el t&cnico medio. Las instituciones que -
participan son INIA, INIP, INIF, NAFINSA y CSAT, con predomi
nio de este Gltimo nor su caricter educativo-investigativo

del trdépico hGmedo. El nfimero de cursos impartidos en este
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lapso (primera etapa) asciende a un total de 21 cursos en --

los diferentes aspectos técnicos, con 85 participantes.

Cuestionamiento al Programa.

La organizacién de los equipos para la ejecucifn de los
provectos regionales, se dié en base a la capacitacibn de ex
tensionistas, principalmente de las profesiones de Agronomia,
Veterinaria, Economia y Desarrollo Rural, en la tentativa de
conformar eQuipos_interdiSCiplinarios que dieran respuesta -

al caricter integral del PRODERITH.

La capacitacifn y organizacifn se realizé bajo la con--
cepcidn metodoldgica y experiencia generada del Plan Puebla,
enmarcindola en los lineamientos generales del PRODERITH. El
caricter agricola (productor de granos b&sicos) del Plan Pue
bla y el desconocimiento especifico de las condiciones del -
Tr6pico Himedo (a nivel proyecto regional) que conformaron -
la capacitacidn de los extensionistas, hizo de &sta, que el
aspecto metodol6gico no correspondiera a la realidad de las
zonas de los proyectos. La capacitacibn, al concretarse en
acciones en las dreas de los proyectos, gener8 dispersibn, -
desorientacidén e incoherencia en la programacibn y ejecucibn

de las actividades de los equipos.
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Cuestionamiento al Proyecto

Los resultados pocos significatives en el proyecto Zapo
tal en los aspectos productivos y orgénizativos, son causa -
de la movilidad del personal de extensionistas capacitados.
Otra causa de la movilidad de estos elementos, es el hecho -
de que la seleccibn y capacitacidn del personai se hizo de -
las diferentes partes de la Repfiblica Mexicana. La inmadu--
rez del profesionista‘seleécionado,'provoca la inadaptacién
de éstos a las cond1c1ones de vida del Tréplco HGmedo, dife-
rentes con nmucho a las que conforman su constitucifn f151ca-
mental, conllevando al exten51on15ta al abandono del progra-
ma. De esta manera, la: capac1tac16n y exper1enc1as genera--
das sobre desarrollo rural integrado, no se revierte a la --

préctica del desarrollo,

Otros Cuestionamientos

Aspecto Administrativo-Operati&o.

En sus inicios el PRODERITH, fue concebido como un pro-
grama especial en funcidn de su carfcter integral y de sus -
objetivos y metas, esto le dié ciertas prerrogativas e impor
tancia, dindose las decisiones administrativas y operativas

en forma vertical (del nivel central a los proyectos en for-
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ma directa) resultando con ello una mayor comunicacidén y me-
nos trabas burocriticas en los niveles administrativos de --

los proyectos,

En lo administrativo se dependia en forma total de la -
Comision del Plan Nacional Hidrdulico (CPNH). En lo operati :
vo el PRODERITH estuvo a cargo de la CPNH y la DirecCi6n Gé#
neral de Produccién y Extensi6én Agricola (DIGEPEXA), organlsJ;
mos de la SARH. En la prictica concreta de la eJecuc16n de
las acciones del PRODERITH, esto oca51on6 d1V151ones en el
nersonal que conformaron las residencias de los proyectos, -
originando conflictos en lo operac1ona1,y(func1onal del sis-
tema, derivado esto de la competehcia-de uno & otro equipo -
en el desarrollo de las acciones. El1 divisionismo a nivel -
central se da principalmente por la hegemonia sobre el pro--
grama, boicotedndose y taponidndose propuestas de iniciativas
de estos organismos entre si, esto se transfiere a nivel con
creto de los proyectos regionales, con la consecuente falta
de coordinaci6n interna de los equipos de las residencias de

los proyectos.

El cambin en 1981 a programa normal de 1la SARH, reduce
la dindmica de acci6én del PRODERITH, los equipos de asisten-

cia t&cnica de los proyectos en lo administrativo y operati-
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vo dependen de las Delegaciones Estatales de la SARH y més -
tardé, de los Distritos de Temporal en los que se encuentran
enmarcados los proyectos, conformidndose como Unidades de Tem
poral de los mismos. Los equipos de apoyc operativo y las -
residencias dependen de las diferentes comisiones de la --
CPNH. Efecto inmediato de lo anterior, es la acentuacidn --
del burocratismo, los estimuloé al personal disminuyen, ei -
faltante de recursos materiales se acentua; todos estos éféc5
tos se constltuyen a la vez en causas del romplmlento de 1a

dinimica de trabajo lograda hasta entonces en los proyectos.g

Lé'delégaciﬁn secuencial de las decisiones y fespohsébij
lidades objeto de la descentralizacibdn administrativa y ope-
rativa en los niveles: central, estatal y local,; requisito -
de los programas integrados y en general para el mejoramien-
to administrativo-operativo del sector pfiblico, se constitu-
ye en trabas y limitantes de gran magnitud para la ejecucibn
y operacidén del PRODERITH, en la medida en que se incorpor--
ran al programa los vicios operativo-administrativos caracte

risticos de las instituciones oficiales.

Aspecto Financiero. '

"La Planificacidn del Desarrollo, considerada desde una
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perspectiva fisica, tiene que ser necesariamente complementa
da con la programacién de los flujos financieros que harén -
posible la materializacidén de los hechos planificados. En -
este sentido, el financiamiento constituye una de las condi-
ciones de viabilidad de la politica planificada de desarro--
1lo. Y por c¢sta misma razbn, esa relacibén de complementarie
dad no puede transformarse en una mera yuxtaposicién de los

aspectos financieros y los elementos fisicos o reales que --
componen un plan. Por el contrario, tiene que significar --
una verdadera integracidn entre ambos; en otras palabras, -
la politica planificada de desarrollo deberia ser concebida,
desde un principio, sobre la base de una dimensién financie-

ra". 14/

La plameacibén del desarrollc en PRODERITH se realiza so
bre la base de una programacién monetaria-financiera a corto
plazo en coordinacibén con la planeacién financiera de media-
no plazo, y quiere encontrar una verdadera integraci6én de las

variables fisicas con la planeacién financiera.

En el PRODERITH, el desarrollo rural se propone median-
te el crecimiento del sector agropecuario, el cual debe gene

rar excedentes que fluyan y se transfieran a otros sectores,

14/ ILPES: "La Planificacion del Desarrollo Agropecuario". -
Volumen 2. Jesis Gonzédlez Montero y Otros. Siglo XXI, Mg
Xico.
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Para que el sector agrqpecuario cumpla con su papel asignado
en el programa, se debe generar un proceso de capitalizacibn
en base a la transferencia de recursos externos hacia el ---
sector, posibilitando el proceso de acumulacidn objeto del -

sistema financiero.

En el sistema financiero del PRODERITH, las fuentes de
fondos o los origenes de los éctivos financieros la compo---
nen: a corto plazo, fuentes externas (crédito BIRF) y fuen--
tes internas (asignacién de presupuesto); a mediano y largo
plazo en la planeacidn de los proyectos estd implicito el que
el financiamiento interno del programa, seri generado por el

mismo sector.
Los usos de fondos estidn orientados principalmente a:

1) Crédito refaccionario (530 millones de pesos).
IT) Crédito de Avio (274 millones de pesos).

II1) Operaci6n del programa (1,790 millones de pesos).
IV)  Actividades de planeacidén (252 millones de pesos),
V) Imprevistos e inflacién (476 millones de pesos).
VI) Construccién de centros de investigacién (212 mi--

llones de pesos).

VII) Construccién de obras de infraestructura (770 mi--
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1lones de pesos),

La élasificaciﬁn de estos usos de fondos son: activos -
finacieros destinados a actividades corrientes (produccibén -
vy consumo} y los destinados a una actividad vinculada a la -
acumulacién {construccién de infraestructura y créditos re--

faccionarios).

El elemento bisico de vinculacidn entre todas las fuen-
tes y los usos de fondos es el ahorro. El ahorro constitu--
ye, simultdneamente, el saldo o resultado de las fuentes y -
los usos de fondos corrientes, y una fuente final de fondos,
De esta manera, el ahorro une las operaciones financieras --
corrientes con las que estidn vinculadas al proceso de acumu-
lacién., En PRODERITH, la programacién monetaria-financiera
de corto plazo estd sustentada en la construccidén de obras -
de infraestructura y servicios de apoyos a la produccibn ---
agropecuaria; en el mediano plazo la resultante seri el esta
blecimiento de nuevos patrones de uso del suelo, que genera-
rén en el largo plazo utilidades que posibiliten el ahorro -

y la inversion.

El sistema financiero del PRODERITH, en su aspecto de -
operacidn y ejecucidn, esti limitado por condiciones exter--

nas al programa que estdn fuera del control y planeacibn del
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mismo. La liberacidn tardia de presupuestos anuales influye
en la ejecucidn y operacidn del programa, este problema es -
endémico en las Finanzas PQOblicas de MExico y no escapa de--
pendencia alguna del sector pfiblico, su solucifn contempla -
cambios cualitativos y estructurales en el sistema adminis--
trativo de dicho sector, lo cual estid fuera de posibilidad -
de control y consideracién en el disefio motodolégico del ---

PRODERITH.

Los recursos financieros para la ejecucibn dé la prime-
ra etapa del programa no fueron fluidos, en la cantidad, la
calidad y la oportunidad requerida, hacia las actividades -
que se consideraron como prioritarias, haciendo imposible la
materializacién de las metas fisicas establecidas para ellas,
especialmente las relativas a las que participan en el proce

so de acumulacién,

En lo interno del programa, el sistema financiero tiene
las siguientes limitantes: retraso en la elaboracién de pro
yectos definitivos de inversifn; escala reducida de los pro-
yectos; falta de personal calificado; excesivo burocratismo
en los tramites de adjudicacidn de contratos, ejercicio de -
presupuestos y pago a los contratistas; retrasos en pagos de

sueldos y salarios al personal extensionista; etc, En lo in
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terno,se puede afirmar que el disefic metodolégico del -----
PRODERITH es deficiente al no formular mecanismos que posibi

liten la ejecucién y operacidn del sistema financiero.

Aspecto Integral.

El caricter integral de los programas de desarrollbrfu-
ral, presupone la 1ntegrac16n a nivel macro y micro en. los -
tres sectores de la economia: agropecuario, 1ndustr1al y de‘
serv1c105‘:y en relac16n a los aspectos econ6m1co, soc1al -

fisico. y organ1~ac1onal' para lograr la satlsfacc1o

,e',xmih.i.

mos de blenestar en. la poblac16n 1nvolucrada " i minu-#-

cién de 1as desmgualdades soc1ales, sectorxales y reg10na~--

les,

El proceso de desarrollo debe lograr la transformacidn
del hombre, asi como una modificacitn del sistema de produc-
cién de los bienes y servicios. La integracidn de la planea
cion debe tener como objeto y fin Gltimo al hombre y la con-
servacién y modificacidén de su medio ambiente que posibili--
ten el bienestar de la sociedad. De esta manera el desarro-
llo se constituye como un fenfmeno intelegible susceptible
de diagndstico, en el cual se supone la existencia de la ca-
pacidad humana para conformar el futuro con fines humanos, -

decidiendo la sociedad por consenso general las opciones y -
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los sacrificios que requiere el desarrollo.

En congruencia con lo anterior, la planeacidén integral
debe contemplar: I) el crecimiento econbmico; II) la dis-
tribucién equitativa del producto y III) la formulacién de -
programas especificos de apoyo y mejoramiento de las condi--
ciones de vida de la poblaciéﬁ con fines distributivos, ta--
les como: viviénda, salud, aliméntaciﬁn,fedﬁtaéién;>partici-

pacifn de la mujer'en el desarrollo, etc,_- “

Las caractefisticasrprincipales_enjla}farmulaciﬁn y eje
cucién del PRODERITH contradicen y sé contrponen al carécter
integral del programa, las caracteristicas en las cuales se

sustenta esta afirmacién son:

I) La metodologia de implementacibn del PRODERITH, ba
A sada en la seleccidn de sitios intensivos, no gene
ra el conocimiento para integrar la planeacién en

forma vertical y horizontal.

I11) A nivel proyectos las programaciones anuales son -
aisladas y sin coherencia sectorial, inclusoc en --
las programaciones predomina el subsector agricul-

tura.
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I11) Descordinacidn con el nivel macro de la Planeacidn
(incluso al inicio de la ejecucidn no se tenia un
diagnéstico regional en el cual se sustentara la -

planeacidn macro de la regidn),

1V) Los programas espec1f1cos formulados en el -fijf

PRODERITH son ﬁn1ca-y;exc1u51vamenteIpara la eJecu 

cidén y operac16n d_ {programa.,jg\,

V) No se forhularon programas sociales éspT'iﬁicas‘aek
apoyo a la poblac10n, tales como: v1v1enda nut

c16n, salud part1c1pac16n de la muJer, etc.‘

VI) La cuantificacién del producto y los impactos pro-
ductivos y sociales de las acciones del PRODERITH,
no se determinan con claridad mediante el sistema

de monitorec y evaluacidn implementado.

VII) La participacidén de la poblacidén en la planeacién,
fue nula. Los beneficios recibidos del programa -

son aGin de poca significacidn.

El PRODERITH en su implementacifn y ejecucidén no ha lo-

grado rebasar la categoria de programa productivista, ya que
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no ha generado un proceso de crecimiento del producto que a

través de su adecuada distribucién, posibilite un incremento
en el bienestar de la poblacidn. E1l programa aGn no ha gene
rado perspectivas de incremento del ingreso, incluso, no se
han definido proyectos especificos atendiendo a la tipologia
de productores de la zona de implementacidn,esto con el obje
tivo de mejorar en la medida de lo posible las condiciones -
de vida de los'campesinos mis pobres y marginados de los ser
vicioé institucionales; por otro lado, la incorporacidn de -
esta clase a los beneficios del programa, mediante el incre-
mento del empleo generado del desarrcllo y diversificacidn -
de la produccién propuestos por el PRODERITH, no se ha con--
cretado a nivel de las acciones; las perspectivas para esta

clase no sdn claras, de esta menera la participacidén de la -

poblacidn en el PRODERITH es minima.

Los elementos programiticos del PRODERITH, lo caracteri
zan como un programa puramente productivista, que dificilmen
te lograri uno de sus objetivos generales, que es el mejorar

las condiciones de vida de los productores y sus familias.

La estrategia de la participacién coordinada institucio
nal, en un marco integral de planeacidn, no tiene lineamien-

tos especificos sobre los cuales las diferentes imstitucio--
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nes adquieren compromisos con la poblacidén a través del ---

PRODERITH.

El carfcter integral del PRODERITH, queda reducido a un
caricter puramente productivista y de integral solamente tie
ne la buena rima de la palabra en el conjunto del nombre del

programa.

Critica en base a la Tesis Planteada.

La exposicifn de resultados en los diferentes programas
especificos del PRODERITH, indican que el disefio metodolsgi-
co del programa no genera el conocimiento suficiente en la -
etapa de implementacidén y ejecucibén; el desconocimiénto real
de las condiciones prevalecientes en las Areas de implementa
cibn no permiten el diseflo de un marco de referencia progra-
mitico evaluatorio en los niveles de zonas expansivas, repres
sentativas y regifn total del PRODERITH, la carencia de este
marco de referencia, no permite la evaluacidn constante y --

sistemitica en las diferentes etapas del disefio metodol6gi--

Co'

La falta de un conocimiento de los aspectos fisicos, --

. , . . .
tebricos, econbmicos y sociales en las 4reas de implementa--
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cibn, no permiten promover, orientar, cuantificar y determi-
nar los cambios cuantitativos y cualitativos de la realidad
econémica y social de los proyectos en beneficio de la pobla

cifn.

La participacidén activa de la poblacidn en la planea---
ci6n del PRODERITH, fue nula; resultente de esto es la poca
aceptacién del programa en las zonas de implementacifén. Las
perspectivas de incremento de beneficio a la poblacibn, son
limitadas al no generarse expectativas de incremento del em-
pleo e ingreso y la distribucidn equitativa de este Gltimo,
los mecanismos formulados para dar respuesta al incremento -

del empleo y del ingreso, no han podido ser implementados.

El disefio metodolégico del PRODERITH, al no generar el
conocimiento requerido por los programas integrados, ni la -
participacifn activa de la poblacién involucrada, constituye
la tesis de partida de este trabajo, como afirmativa para el

disefio metodolfgico del PRODERITH.
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CAPITULO 5§

'CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones. -

1. En la formulacién del PRODERITH'10 caracteri$ti¢o :
en lds niveles superiores (area eXpansiva area tepreSgﬁ4.
tativa y- reglén PRODERITH) al 51t10 1ntens1vo .eS‘léuaugen*-‘
cia de los diagndésticos socioeconémicos y la no reallzac16n
del plan regional integrado que enmarque la planeac16n del -
sitio intensivo. A un programa integrado debefcorresponder
igualmente un diagnéstico 1ntegrado prev1o a la formulac16n

del mismo y a la realizacifn y e3ecuc16n de act1v1dades

Ante la necesidad de dar respuesta inmediata a la formu
lacifén y ejecucidn del programa, asf como sortear la limitan
te impuesta por la falta de informacidn estadistica, se dise
fia 1la metodologia de seleccidén de sitios intensivos de los -
proyectos regionales. Esta metodologia se basa en el supues
to de la extrapolacion de la metodologia de produccifn generada
en los sitios intensivos a las 4dreas expansivas, y de éstas
a las dreas representativas, hasta lograr la integracifén de
la regidn del PRODERITH. Las desigualdades socioeconfmicas

de las dreas (que para efecto de programas integrados su pro



149,

blemitica deben ser definidas a niveles muy particulares) in
tensivas y expansivas, y los resultados en la primera etapa
de implementacién del PRODERITH, niegan el supuesto de parti
da de integracifn de la regibén del programa.

2. Las programaciones anuales en las &reas de los pro
yectos se realizan sin un mareo de referencia regional; las
acciones especificias desarrolladas en el contexto del &rea
de los proyectos son aisladas del contexto general de la»:o4
na del PRODERITH. La macroplaneacidn regional, total O‘SéCf’
torial de la regifn no se lleva a efecto, luego entoné¢§ f§I,
cruce de funciones requerido en todo programa de-desarréliaz

rural integrado no se realiza.

3, '-Lcs resultados poco significativos (el abandono --
del sitio intensivo del proyecto Zapotal, el poco avance en
los aspectos productivos y organizacionales, en aspectos de
coordinacibén, en aspectos de planeacibén, etc. en las dreas -
intensivas y expansivas) obtenidos en la primera etapa de im
plementacién del PRODERITH, confirman que esta metodologia -
de seleccidn de sitios intensivos, no fue la adecuada en el
disefio metodolbgico del programa y que fue disefiada para res
ponder al faltante de informacidn estadistica y estudios pa-

ra la planeacidn del programa, y el carfcter inmediatista en
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la formulacién y ejecucién del PRODERITH.

4, La no definicibn del estilo real de desarrollo de
la zona del PRODERITH, determina que los objetivos generales
se formulen fin sustentacidén cognoscitiva de la realidad, de
finiéndose objetivos generales que en cualquier planeacidn -
del desarrollo estin implfcitas atin en los casos en que no -
se mencionen., La identificacidn o determinacidn de los obje
tivos supone tres condiciones complementarias: I) que se ha
yan idéﬁtifiC356:135 aspiraciones y necesidades de la socie-
dad bbf'gn pérgbdo determinado; I) que se hayan establecido
1§s:e§f§dd§iqyresu1tados que habrfa que alcanzar para satis-
facéf;AAQEIiéé'aspiraciones yAnecesidades; I11) que se haya
cbtgnidd“ei éompromiso de los miembros de la sociedad para -

realizar las acciones que permitan lograr esos cambios.

La generalidad de los objetivos del PRODERITH, los ha--
cen que tengan un alto grado de compatibilidad y desagrega--
cién entre ellos, con las metas, las estrategias y los dife-
rentes mecanismos instrumentales del programa. Sin embargo,
lo anterior se logra por la caracteristica muy géneral de --
los objetivos definidos, la formulacidn de objetivos particu
lares a la zona del tr6pico hfimedo en base a su problem3tica
y caracteristicas no se realizaron a nivel regién del -----

PRODERITH.
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S.’ La compatibilizaci6én y desagregacidn de objetivos,
es de gran importancia al vertebrar todo el proceso de pla--
neacién. En el proyecto Zapotal y demis proyectos, no hay -
problema de compatibilizacidén y desagregacidn dado el caric-
ter general de los objetivos generales definidos para el pro
grama. Sin embargo, los objetivos a nivel proyecto tienen la
finalidad de evaluar la factibilidad técnica y econémica de -
determinadas acciones y cultivos, estos obgetivos obedecen -
al cardcter experimental del proyecto, derivando en forma di
recta de la meta formulada a lograr en la primera etapa del

programa que es, probar y afinar una metodologia para el de-

sarrollo agropecuario del trdpico hfimedo.

La formulacién de los objetivos en funci6n del cardcter
experimental, en el proyecto Zapotal, no responden a las ne-

cesidades y aspiraciones de la poblacibn, es ilustrativo el

hecho de que los objetivos se proponen evaluar la factibili-
dad econdmica de acciones y cultives, tales como: cocotero,
palma africana que dentro del sitio intensivo no son de gran
significacién, de igual forma se propone la organizacidn de
la empresa comunitaria autogestora. Por otro lado, no se --
formulan proyectos experimentales sobre el cultivo del cacao,f
¥y para el cual su factibilidad t€cnica y econfmica es mayor
en relacién a los cultivos propuestos y a la vocacién produc

tiva del suelo.
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6. Las metas del PRODERITH en su sentido estricto co-
mo expresién cuantitativa de los objetivos en el proceso de
planeacién, presentan un nivel de desagregacidén adecuado res
pecto de los objetivos. Sin embargo, la formulacifén de me--
tas de incremento del ingreso a cuatroc veces su nivel actual
en los sitios intensivos y al 50% en las &reas expansivas, -
requieren de la definicidn y formulacién de metas complemen-
tarias que mediante sus logros posibiliten aquellas, es de--
cir, la desagregaci6én de metas por variables y en términos -
espaciales y temporales, tales como: metas de oferta y deman
da de productos agropecuarios, metas en cuanto a recursos na
turales, empleo, inversiéﬂ, tec;oiogia y distribucibn del in

greso.

La formulacidn y desagregacidn de metas implica necesa-
riamente que el proceso de planeacién del PRODERITH, se te--
nia que haber hecho sobre la base del diagnbstico socieconé-
mico de la regibdn; si agregamos a lo anterinr, el hecho de -
que en 1981-1982 se formula el plan de desarrolle agropecua-
rio para el trbpico hiimedo, se concluye que las metas del --
PRODERITH en lo concerniente a incrementos del ingreso son -
irrisorias, sin sustentacibn cognoscitiva de Ja realidad y -
sin sentido real que la posibiliten fuera del proceso gene--

ral.
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7. A nivel sitio intensivo del proyecto Zapotal, las
metas se formulan siguiendo los lineamientos del programa so
bre incremento del ingreso, y mejoramiento de vida de la po-
blacidn. Con respecto al programa hay congruencia con los -
objetivos y metas generales, pero con respecto a los objeti-
vos del proyecto en particular, estas metas no expresanrla -
cuantificacién de los mismos, ya que el caracter exper1men--
tal de los Ob}BthOS no indica que realmente 1o programado
sea lo adecugdo,en el aspecto técnico y econbmico, de esta -
forma,existe un granimargen de incertidumbre en'la'formu;a;{

ci6n de la metas.

Los resultados poco 51gn1f1cat1vos en- el proceso producj
tivo y organizativo a n1ve1 proyecto Yy programa, es efecto'-7
de la planeacidn flCthla de las metas y objetlvos del.“ff" .

PRODERITH.

8. La estrategia del PRODERITH definida para lograr -
sus objetivos se divide en estrategia de coordinacifn, estra
tegia productiva, estrategia organizativa y estrategia de --

planeacibn por etapas.

La estrategia de coordinacidn del programa se propone -

mediante la participacidn institucional coordinada en un mar
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co integral de planeacifn, para asegurar nexos entre la in--
vestigacién, asistencia técnica, crédito y capacitacidén. La
estrategia productiva estd sustentada en la formulacibn y --
ejecucidn de proyectos productivos, médulos agropecuarios, y
asistencia té&cnica agropecuaria; todo lo anterior en el mar-
co de proyectos de 4dreas homogéneas subutilizadas y con alto
y mediano potencial productivo. La esfratggia organizativa

gira en torno a las formas de las organizaciones productivas
mencionadas para lograr, a partir de éstas, la creacién} fd;~‘
macidén y fortalecimiento de empresas campesinas de autoééé;-
tién, y en un pfoceso méds avanzado de organizacién; indu£ir‘
1a participacién de 1a poblacibn en planes 10Calesfd§fdésae-
rrollo. La_est;ategia de planeacidn es médiaﬁtéﬁbﬁjdésérro-
11lo por etapas para minimizar riesgoé Yy aCd?tér péfiodos' de

maduraciobn.

Las tres filtimas estrategias dependen en forma directa
de la medida en que la estrategia de coordinacién se concre-
tice en todos los niveles de coordinacifén y decisiones del -
programa. En lo externo, hacila arriba, el programa tiene -~-
sus limitantes en el sistema administrativo operativo para -
la liberacidn de presupuestos, captacidén de recursos finan--
cieros externos y demis recursos de apoyo al programa; las -

respuestas a estas limitantes, estf dada por el proceso de -
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coordinacidn con las instituciones que tienen a su cargo es-
tas responsabilidades y obligaciones; sin embargo, este ni--
vel de coordinacidn no depende del PRODERITH y estid fuera del
control y de formulacidn, depende exclusivamente de la deci-
sidn y apoyo del Ejecutivo Federal, segGn lo impone el siste

ma politico mexicano.

La coordinacibn hacia 165 lados, con las diferentes ing
tituciopgs éé%ﬁjliﬁitada bor la poca aceptacidn de las demis
dependencias involucradas en el desarrollo rural, aceptar --
lés propuesfas y programas del PRODERITH y constituirse éste
ﬁomo un instrumento de coordiﬁacién de désarrollo rural, re-
percutiria en la pérdida de poder politico de las mismas de-
pendencias, al aceptar que un programa se constituya en coor

dinador de sus propias acciones.

En lo internoc, el PRODERITH al delegar decisiones y res
ponsabilidades hacia los proyectos regionales en forma verti
cal, genera una mayor coordinacifn entre el personal de las
residencias de los proyectos y la coordinacidn central del -
programa; esta coordinacidn disminuye cuando los ﬁroyectos -
regionales pasan a depender administrativa y operativamen-
te de las delegaciones estatales y se acent@ia afin m&s cuando
pasan a depender de los distritos de temporal en los cuales

estin insertos.
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Hacia abajo, esta falta de coordinacifn interna e insti
tucional (hacia arriba y hacia los lados) del programa, se -
concretizan en logros peco significativos en lo referente a
las estrategias de produccibn, organizacidn y planeacién; es
ta Gltima al no generar la metodologia de produccidén. y orga-

nizacidn que pueda extrapolarse a las &reas expansivas.

. LI ] .
9. A nivel proyecto Zapotal, la coordinacibn interna
es aﬁn més deﬁciaﬁb esta afirmacidn la respalda 1a evolu--
cifn operatlva del proyecto en la primera etapa de 1mplemen-

tacidén, en la: bﬁsquedafde estrateglas de accibn y definicidn

de las func1ones de laS' reas que conforman la’ r951denc1a -

del proyecto las forma de- coordlnac16n adoptadas estin su-

jetas a lo c1rcunstanc1a1_y a la 1mprov1sac16n.

En lo general, las deficiéncias en los aspectos de coor
dinacién descritas para el programa, se transfiere hacia el
proyecto con resultados pocos significativos. Los esfuerzos
para lograr la coordinacifn a través de diferentes comisio--
nes, organismos, comités, etc., hacia arriba, hacia los la--
dos y hacia abajo, estin sujetos a cambios estructurales y
cualitativos en todo el sistema administrativo-operativo del
sector pfiblico, tanto para el programa como para los proyec-

tos en cada caso particular.
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18. Los programas especificos se formularon para dar -
respuesta a las metas Yy objetivos generales del PRODERITH. -
Para estos programas en su formulacidn, al igual que los 1;-
neamientos generales no fueron sustentados en la elaboracidn
del diagnéstico socicecondmico de la regifn, su deficiencia
programdtica se manifiesta en los niveles de desagregacifn -
con respecto a las metas generales, &stas requieren de clari
dad y de especificidad a través ‘del uso de otras variables, en--

marcadas en cada uno de los programas segln el caSo.g,h;;]

11. A nivel ptd?e¢¥c;iléSHdesagreéa;ioﬁégydéfiggﬂmetas
contenidas,enxlds diféféﬁtes>prégrémﬁs eépecificos (a excep-
cidn del pfograma de infraestructura) no se realiza, para --
ello'se‘rEQuiefe de la formulacifn de acciones y metas mis -
especificas y 1l6gico es suponer de estudios especificos con
contenidos veraces y confiables. Los efectos principales de
la falta de planeacifn a nivel proyecto, es la imposibilidad
de realizar la programacidn-evaluacifn de las actividades de

los proyectos.

12. Independientemente de la concepcidn de un sistema
de monitoreo y evaluacifn del PRODERITH, como sistema no uni
forme, bajo las consideraciones de beneficios desiguales y -
en términos generales heterogéneos; el sistema definido a ni

vel central en la praActica de las acciones de su implementa-
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cién, carece de un marco programdtico-evaluatorio definido -
sobre el conocimiento de la realidad en los niveles zona ex-
pansiva, zona representativa y regién PRODERITH. En el Gni-
co nivel donde se define el marco programitico-evaluatorio -
es en los sitios intensivos de los proyectos; la evaluaciftn
como tal, puede realizarse en estas zonas, de llevarse a ---
efecto un buen seguimiento y control de las actividades rea-
lizadas, al definirse variables sobre las éuales se pueden -

cuantificar resultados.

‘Léicarencia de un marcovprpgﬁéﬁﬁtico-évaluatério ini---
cial a:nivél regibn, da paufa para que las acciones desarro-
1ladas por'el PRODERITH vy qﬁe le corresponden a cada unidad
de evaluacibén cuantificar, no sean sujetas de evaluacidn, in
dependientemente de la desigualdad de beneficios. De esta -
manera, de aplicarse los resultados de investigacidn en el -
campo, el impacto generado por la investigacidn aplicada no
seria susceptible de evaluacidn; de igual manera las activi-
dades desarrolladas por las instituciones crediticias y a ni

vel infraestructura hidroagricola.

13, A nivel proyecto Zapotal, la implementacién del --
sistema de monitoreo y evaluacidn en la primera etapa de im-
plementacifn, genera informacibén que carece de veracidad y -

del anilisis requerido, que posibiliten su utilizacibén para
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la correccién; rcpriéntaéién o0 nulificacibtn de las programa-
ciones anuales. Lo anterior estd sustentado en el informe -
anual (1982) del &drea de evaluacibn del proyecto, éste sos-
tiene que los errores mis graves del area son de tipo tebri-
co-metodolégico, y que el sistema de monitoreo y evaluacidn
carece de criterios de evaluacifn para la medicidn del impac
to de1~proyécto, no cuenta con herramientas metodolfgicas y-
el seguimienfp‘de 1as accionés desarrolladas es incipiente,
por{ld qﬁe lé‘posiﬁilidad de seguimiento, control y evalua:-

cién se nulifican.

Atén&iendo a ias~;othuSiqnes vertidas por elvareé de -
evaluaci6n del proyecto, ni ‘afin’ en ei‘sifiokiniensivo‘ée pue
de realizar evaluacidn alguna que sea confiable y veraz‘y’en
la cual se sustenfe el desarrollo posterior de las acciones

del PRODERITH.

14, En la formulacién del PRODERITH participaron en --
primer té€rmino la CPNH como coordinadora general, consulto--
rias particulares en la realizacidn de estudios de campo, Yy
la asesoria de instituciones extranjeras (FAO, BIRF). En es
te proceso se adoptS la postura tradicional de planeacidén, -

aquella que de arriba hacia abajo 1leva una buena dosis de -

paternalismo, al identificar en forma unilateral las aspira-
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ciones y necesidades de la poblacién sin su participacién, -
resultando un modelo o esquema a lograr que la misma socie--

dad rechaza en la préctica de las acciones formuladas.

De esta manera, 1as demandas y nece51dades de 1a pobla{'
cidn no se 1dent1f1can con los. esquemas propuestos. iE15“ $5"
PRODERITH se formula para 1ncrementar la- producc1on‘de gra--
nos b551cos y con ello satlsfacer 1a demanda allmentarla na-

cional; los preulos baJos y la poca utllldad que gen'r n;es—'

tos cultlvos, hacen de ello que el productor esté dlspuesto.‘

a cultlvarlos _para autoconsumo, sat15fac1endo éste, ;ti"f'
queda de otras actividades agropecuarlas como perspect1vas B
de incremento del ingreso se constituye como prioritario. Pa
ra estas demandas el PRODERITH no ha generado perspectivas o.
alternativas de solucifn, se tiene los mecanismos {proyec---
tos, mbdulos y empresas autogestoras) definidas, pero €stos
se han quedado en el nivel tedrico,en el campo de las accio--
nes el avance ha sido insignificante, resultado de ello, es

la poca participacidén de la poblacidn en el programa.

15. A nivel proyecto Zapotal, el rechazo al programa -
fue evidente, teniendo como causa la no identificacibn de --
las necesidades reales de la poblacib6n. La prueba fidedigna
de este rechazo es el abandono formal del proyecto Zapotal -

como sitio intensivo por el personal de la residencia del --



161.

proyecto, que de hecho no funciond desde el inicio de imple-

mentacidn del PRODERITH.

16. La programaci6n y presupuestacidn de los flujos fi
nancieros del PRODERITH, en su aspecto de ejecucién y opera-.
cién tienen limitantes de caricter externo e interno. En lo
externo al programa, el disefio de mecanismos para solucionar
los problemas de retrasos en la liberacién’de presupuestos y
la captacién ridpida y expedita del crédito externo, estéd. fue
ra de todo control Y formulacidén del PRODERITH. En lblintef\ 
no, todas las fallas del disefo metodolfgico se constltuyen .
en limitantes para la eJecuc16n del presupuesto programado,
para ellas, el PRODERITH no formuld 1nstrumentos que las eli

minaran.

La resultante es la no ejecucibfn de la programacién mo-
netaria-financiera de corto plazo, la no utilizacibn de acti
vos financieros finales que posibilitaran en el largo plazo,
excedentes que generaran utilidades y con ello el proceso de
acumulacidn; al no ejecutarse el sistema financiero programa
do,no se lograrin las metas de ingresos del programa en el -

mediano y largo plazo en cada uno de los proyectos.

17. La imposibilidad de integrar la regién del -----

PRODERITH a nivel micro y macro, en los aspectos econf6mico,
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social, fisico y organizacional, a través de programas espe-
cificos de apoyo al bienestar de la poblacién rural, tales -
como: vivienda, salud, alimentacién, educacidn, etc., que po
sibiliten la planeacidn integral y la coordinacibn institu--
cional; hacen del PRODERITH un programa puramente producti--
vista que dificilmente logrard dar respuesta a sus lineamien

tos generales.

Recomendaciones.

Por primera vez en nuestro pais se intenta la planea---
ciéh econémica-social desde una perspectiva integral, el ---
PRODERITH quiere responder a esta forma de planeacién; sin -
embargo, al formularlo como tal, deja al descubierto las 1li-
mitaciones estadisticas y por consiguiente, el faltante de -
estudios particulares requeridos en este tipo de planeacidn.
En respuesta a estas limitaciones su disefio metodolégico, in
cluye una metodologia de implementacidn en base a seleccién
de dreas; los resultados logrados en la primera etapa de im-
" plementacién, de aplicarles un anilisis fatalista, nos move-
ria a proponer la desaparicifén del Programa. Lejos de &sto,
se propone aplicar la experiencia generada por el PRODERITH,
buscando seguir en una secuencia de incorporacifn regional,es

la blisqueda y mejoramiento de mecanismos de planeacibn que -
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posibiliten &sta bajo un enfoque integral de la realidad.

Teniendo en consideracidn esta propdesta, se plantean -
las siguientes alternativas de solucibén tendientes a reorien
tar, reestructurar, reconsiderar y mejorar la operacidn del
PRODERITH, asi como la reconsideracitén de las formas de pla-
neacidén, esforzéndose en formular éstas desde una perspecti-

2

va integral. Es pertinente aclarar que estas alternativas -

son solamente algunas de tantas que se pueden considerar.

1. Creacidn de una Coordinacién Central de Planeacibn

integrada.

Se propone la Coordinacién Central de Planeacidén Inte--
grada, en la cual intervendrian las dependencias involucra--
das en el desarrollo rural. La Coordinacidén Central de Pla-

nificacién Integrada tendria los objetivos siguientes:

I} La planeacién dentro de un marco integral de parti

cipacibn instituciomnal y poblacional.

11) Reestructuracién del PRODERITH, que de llevarse a
efecto, implicaria una evaluaci6n objetiva del pro
grama en todas las fases de su disefio, como de su

metodologia de implementacién.
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I1I) ' Planeaci6n a nivel macro (regional)}, definiendo --
planes integrales regionales, en la bfisqueda de --

congruencia y coordinacién con la microplaneaci®n.

V) Obtencién de informacifn en otras ireas con la fi-
nalidad de realizar estudios para la definicidn de

nuevos programas a implementar.

V) Definir mecanismos operativos a nivel central, re-

gional y local.
2. Reorientacién del Aspecto Productivo.

Las potencialidades productivas de la zona del PRODERITH
son varias y variables, una reorientacidn de la produccidn -
(cultivos a producir) de acuerdo a estas potencialidades, es
necesaria. El objetivo de producir granos bisicos (maiz, -~
frijol y arroz) en aquellas zonas donde se lograrian mayores
rendimientos en otros cultifos anuales, bianuales o perennes
se contrapone a las potencialidades de los suelos. La ade--
cuacifn de los suelos a la produccifn de granos b&sicos pre-
supone grandes inversiones en infraestructura hidroagricola,
inversiones que no preveen la degradacifn de los recursos na
turales, mediante adecuaciones de suelos preestablecidos, --

atendiendo a politicas nacionales mal implementadas.
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La planeacidn del PRODERITH debe contemplar la defini--

cién de zonas de cultives. En suma, la reorientacién pro--

ductiva debe contemplar lo siguiente:

I)

I1)

111)

vy

V)

Utilizacién de los recursos de acuerdo a sus poten

cialidades productivas,

Definicibn de zonas de cultivos de acuerdo a las =

potencialidades productivas de los suelos.

’_-Ndidegradéciﬁn de los recursos naturales, mediante

"’obras innecesarias.

Orientacién productiva de acuerdo a la tipologia -

de productores.
Diversificacitn de la produccibn.
Definicitn de un Sistema de Monitoreo y Evaluacibén

que funcione a nivel de acciones concretas en el -

campo.

La definicifn de un Sistema de Monitoreo y Evaluacién -

en €l PRODERITH, debe contempiar las acciones y avances por

unidades productoras. Las principales unidades productoras
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que se identifican son: familias atendidas, ptoyectos produc
tives, m6dulos agropecuarios, empresas autogestoras Yy planes

locazles de desarrollo.

las acciones y programas de las diferentes institucio--
nes nzrsticipantes deben tener como marco evaluatorio su apli
cacifn v efecto a nivel de estas unidades. Los resultados -
positivos o negativos deben ser medidos en,funcidn del incre
mento de la produccién y de la productividad, incremento del
ingreso familiar, incremento del empleo, incremento de las -
familias beneficiadas en forma directa o indirecta, e impac?

to en el medio ambiente.

Al desarrollo integral debe corresponderle acciones in-
tegradas, las unidades productivas son los puntos de conver-
gencia de sstas acciones, el seguimiento de las acciones de-
sarrollzlzs deben contabilizarse y evaluarse en funcifén de -

ellas.

4. Iavolucrar a las Instituciones de Ensefianza Supe--

rior.

Dads 1z necesidad de planear en forma integral el desa-
rrollo socizl, se requiere de la formacifin de elementos pro-

fesionales z todos los niveles: planificadores, proyectistas
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Yy extensionistas, con nueva mentalidad sobre la planeacién -
y reallzacidn de acciones que conlleven al desarrollo de 1la
sociedad. De esta manera se propone que, las instituciones
superiores en aquellas profesiones relativas al desarrollo ,
institucionalicen o incorporen en sus planes de estudio la -

capacitacién sobre desarrollo rural integrado.

Esta capacitacidén se llevaria a efecto mediante la con-
cepcidn tedrica general del desarrolle rural integrado parti
cularizando en las 4reas o regiones en las cuales se insertan
estas instituciones. Este carécter'general y particular de
la capacitacién en la prictica de las acciones se revertiria
hacia la capacitacién del productor, generando en &l, un co-
nocimiento que en la medida de su aplicacién, sea capaz de -
regular sus relaciones con el medio ambiente fisico, socio--

econdémico, politico e institucional.

Otro logro serfa, el hecho de incorporar a los profesio
nistas al desarrollo econdmico y social de su zona o regifn,
sin prejuicios infantiles, de los cuales desgraciadamente no
estdn exentos. La identificacidén de la territorialidad del

extensionista es fundamental.

5. Polftica de Retencidn del Personal.
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Con el objeto de que la experiencia del personal de cam
po de los proyectos, se revierta hacia el desarrollo, se de-
ben formular mecanismos de retencidn del personal. Uno de -
estos mecanismos son los estimulos técnico-econémicos que --
llenen las aspiraciones personales de los profesionistas, co
mo son: sueldos y saiarios, prestaciones, seguros, cursos, -
posgrados, viajes de estudio, etc.; con una distribucitn ---

equitativa de los mismos.

6. Generacidn de Mecanismos de Participacidén de la Po

blacién Involucrada.

En PRODERITH la poca participacidn de la poblacién se -
ha logrado fundamentalmente mediante los métodds audivisua--
les. Sin embargo, para acelerar el proceso de participacibn

se deben manejar otros mecanismos, tales como:

I) Generaci6n de perspectiva de incremento del ingre-
so de la familia rural, &sto mediante y a través -

de las organizaciones productivas propuestas.

II) - Participaci6n de la poblacidn en todo el proceso -
de planeacibn, desde la definicifn de su problemi-
tica, hasta la definici6n de alternativa y elec---

ci6én de las més viables.
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I1I) Dentro de un marco integral de participacién coor-
dinada institucional y comunitaria, cumplir con --
las programaciones realizadas en todos los aspec--
tos; obras propuestas, investigacibn, crédito, ---

asistencia técnica, etc.

IV) Adecuacién de los meéanismos operativos para lo---
grar la participacién de la poblacifn (forma de or

ganizacién del personal).

El1 PRODERITH a pesar de sus errores metodol6gicos en su
implementacibn que se reflejan en sus resultados alcanzados
en la primera etapa, es un programa benévolo dado sus objeti
vos propuestos con respecto al desarrollo social . Este de-
sarrollo estd sujeto a limitantes internas y externas al pro
grama, las cuales para su solucién requieren de la formula--
cifn e incorporacifn de politicas nacionales que tengan la -
intencidn de blisqueda y mejoramiento de mecanismos que posi-
biliten la planeacifn en los niveles local, regional y nacio

nal.

La crisis econSmica por la que atraviesa nuestro pais -
impone una mayor racionalidad en el uso de todo tipo de re--

cursos, para ello, se requiere del abandono de las posturas
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tradicionales con respecto a las formas de planeacidn. La -
racionalizacién de los recursos se lograri en la medida en -
que la realidad se defina como un todo unificado, una visidn
integral de €sta que posibilite y condicione la planeacién -

desde una perspectiva integral.
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