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E1 Comercio Internacional es una necesidad entre pai
ses, mismos que debien contar con los medios de pago universal-
mente aceptados para realizar sus transacciones, Nuestro pafs
necesita fuentes de divisas, principalmente de délares, para -
realizar su Comercio Internacional. Las vias que se utilizan-
para obtenerlos son: Ta exportacidn, la obtencién de créditos- -
en el exterior, la recepcidn de inversidn extranjera directa -

y el fomento del turismo receptivo.

La relacidon de paridad entre las monedas nacionales-
esta sujeta, entre otras cosas, a los alcances permitidos por-

el 1nter”amblo 1nternac1onal es decir, para importar es nece-

sar1o exportar y'as1 poder oﬁtener las divisas necesarias y po

der pagar con estas las 1mportac1ones que requiere el aparato-

Cuando esto no sucede, esto es. cuando se in-

curre en def1c1t comerc1al en la balanza de pagos es necesario

product1vo local

cubrir este*con las divisas que se encuentren en las reservas
“internacionales. La pérdida de estas divisas hard que se modi
fique Ta relacion en la paridad de la moneda nacional con la -

extranjera.

En los primeros afios de la década de estudio, se uti
1120 de manera excesiva los recursos del exterior para impul--
sar la economia, apoyados en los descubrimientos petroleros,--
1a expansion del endeudamiento pdhlico externo se orienté a fi
nanciar la ampliacion de la capacidad industrial, agraria, mi-

nera o energética asi como al sector social de la economia des
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cuidando la importancia a 15 produccién de mercancias exporta
bles o hien sustitutivas de importaciones esenciales para sos
tener el funcionamiento de la estructura productiva,existe en
tonces un fuerte desequilihrio en la balanza de pagos origina
do principalmente por el saldo deficitario de la ba]anza.co——
mercial que es causado a su vez por la expansion en las impor

taciones y por el pago de factores del exterior.

Las var1aciones ‘en la paridad del peso mexicano res
pecto al dolar, son causa de] desequilibrio en la balanzs de-
pagos dlcho desequ111br1o es or1ginado en e] 1nter1or de la -
economia, y aunque estos desequ111br1os se man1f1estan en. e]-

tipo de cambzo, ‘'se toma 1a declslon de deva]uar cuando ya no-

se puede sostener 1a 51tuad1on, lo cual acarrea ser1os prob]e

mas en ]a econom1a como 105

1982, -

'presentaron en el ano de -

wsDéfésfaﬂméheﬁa,;Se ﬁretendebdemostrar en esta tesis,
que el tipo de cambio es utilizado como medida para.salir de-
la crisis; como‘un instrumento de politica econdmica, el ajus
te de cambios se hace con visitas a frenar las importaciones-
y a tratar de estimular las exportaciones, a mi juicio los pro
cesos devaluatorios son sintomas de un proceso mas profundo,-
el de Ta crisis de un sistema social que tiene sus origenes en
el sistema mismo, es por ello que se sugiere que devaluando --

no se ya a salir de la crisis, porque se cae en un circulo vi-

cioso dados los altos indices de inflacidn persistentes. Es -
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el proceso interno de la economia, en la produccidn en el que
debe hacer modificaciones para la solucién de los prohlemas -

estructurales que afronta la economia mexicana hoy.

E1 propdsito del Capitulo Primero estd encaminado -
a esclarecer losvortgenes de la crisis econdmica y su relacidn
con la paridad camﬁiaria; analizandose asi las fuentes de di-
visas, la importancia y comportamiento del sector externo de-
la economia ya que se considera que es en &1, en ei.q0e_se'~ﬁ
manifiestan los elementos que hanm dado lugar a que eqfisaz se

haya devaluado.

'1{Eh;é11C£ﬁftu1 Segundo se sostiene que Ias caracte-

nomia por su caracter dependIen

ce]erac1on:de !as act1v1dades no petroleras, entre otros fac-
tores, sean efecto de las dec151ones de la politica econgmica
en el‘per1odo comprendido entre 1976 y 1982 de mantener a ul-
tranza el tipo de cambio y la de sostener altas tasas de cfe-

cimiento en el Producto Interno Bruto.

En el Capitulo Tercero, se resefian las repercusio--
nes que se sucedieron en la economia a raiz y como consecuen-
cia de la devaluacidn mds reciente, (agosto de 82}, las medi-
das que el gobierno en el sexenio pasado puso en marcha, Tales
medidas fueron la Nacionalizacign de la Banca y el Control de

Cambios, las cuales se ven como medidas tendientes a restabie
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cer los errores de un sexenio, pero que no resue]yen[g]a?fohlﬁ,
ma fpndamenta];_“Se analiza tamhién las medidas fdmhdgé“éﬁ7la-_
actual-administracién para enfrentar la crisis en'elicortd pla
20 y sus resultados, que son factores positivos en los merca¥-
dos financieros y de comercio exterior mids no asi el COSfO.SOr
cial que ellos implican y que se localizan en el campo'dekja -

economia real.

Por i1timo se afiaden las conclusiones que se despren

den del(pkeéeﬁﬁeitfabgjo.‘/




1DAD CAMBIARIA



iEh'1277fal'inicio de un nueyo gobierno (el de José -
Lopez Portillo), una de las propuestas mds importantes que re-
saltan dentrd deyla politica econémica a seguir, fue la elabo-
tracién del Plan Global de Desarrolio, el cual deberia conducir
de la recuperacién a la consolidacidn para continuar con un --
crecimiento sostenido. Si analizamos los acontécimientos, ve-
remos que a partir de 1978 y hasta 1981;»lé.économia'registré
un creéimtéhfo a1to,y sostenido, aunque coh téndencias ala --
desateleracién; pefo -y estos es muy importante- este dinamis-

mo - en gran med1da fue 1mp1ementado por el Estado‘fundamental--

mente a trayes de los energét1cos. ;Qj

cof

: Envestevcapitu1o se‘&gté

asi como 1a funcién del sector externo de 1a 'OpbmiafméXicana
y por @itimo a lo que se 1lega en 1982:;drasticas~devaluacio—-
nes, en medio de una crisis generalizada, la peor desde los --

afios treintas.
1.- Antecedentes Generales,

La crisis econdmica en México no puede considerarse
como un conjunto de procesos aislados y simultdneos sin consi-
derar sus aspectos especificos. La crisis nacional, es un fe-

nomeno general que se sitGa dentro de la crisis econémica mun-



dial de la que México forma parte con el’caréqternde etdnomia
capitalista atrasada y dependiente. Es por él]o, que los ori-
genes de esta crisis deben buscarse en el contexto de las re-
laciones econémicas internacionales, centrando el interésien -
los desequilibrios de Balanza de Pagos a los qué se 1legd en -

la década pasada, sin descuidar por eso las propias caracteris

ticas de la economia mexicana.

do Mex1cano denom1no como "Desarro]]o Compart1do" ~"A11anza -

para la Produccuon"; estos patrones de po]1t1ca econom1c

tvtuyen en‘s1 mismos las prop1as trabas a1f_rec1m1ento,{“

suger1r med1das rea]es de pol1t1ca y a su 1ncons1stenc1a ya=-

que han abéntuado 1a dependenc1a- por eaemp]o, en 1as postr1me
"r1as de 1a década se configura un patrdn de acumulacidn basado
en la produccidn de bienes de consumo principalmente duradero,
11amado a satisfacer las necesidades de una sociedad de consu-
mo determinada y no a las necesidades bdsicas de la mayoria de
1a poblacidén. Tales ramas de bienes de consumo se apoyan en -
las importaciones de bienes de capital necesarias para Su pro-
ceso de produccidn o bien las empresas productoras soi Empre--
sas Trasnacionales que dependen basicamente de las matrices, -

localizadas en el extranjero, para su desarrollo.

De esta manera, la economia mexicana presenta serios

obstadculos para su propia expansidn, originados principalmente



por qucaracter atrasado y dependiente.

Precisamenté por ello es muy importante destacar, --
desde nuestro punto de vista, 1a vulnerabilidad de la economia
mexicana respecto a los ciclos de la economja internacional. -
As7i, adehés de las incongruencias internas en la produccidn, -
se afaden los problemas derivados de la situacion internacio--
nal, tales como el incremento en los precios internacionales -
de los bienes industriales en general, deT petrdoleo y de los -
prdductbs agropecuarios, la liamada "crisis alimentaria mun---
dial" que hace que por la via de precios, se transmita la in--
flacion a la econom?avintefha y ademds la crisis mundial gene-

ra prob]emas de 11qu1dez 1nternac1ona] como sucedié en 1973 y

1974 por eJemplo

por 1a rec1rcu1ac10n de los excedentes petro

 a1da en Ia inversion productiva.

lEn Mex1co, la crisis "1mportada" c01nc1d1o con cr1--
sis endOgenas resultantes de creciente déficit f1sca1 y de 74-
cuenta corriente en la Balanza de Pagos y desaqu111br105 es---
tructurales en los propios sectores que c0nforman la,econom1a.

1o que acentud mas la crisis interna.

Para garantizar la continuidad del proceso de acumu-
lacidn, el Estado aumenta sus actividades convirtiéndose de es§
ta manera el gasto estatal en el instrumento que satisface las
necesidades de dicho proceso, ademds de legitimar el modelo de
crecimiento sequido que desemboca en una crisis presupuestaria

de las finanzas del Estado. De esta manera, la politica finan



ciera que se instrumenté no constituye una decisidn circunscri
ta al plano monetario, responde mis bien, a la necesidad de --
incrementar los flujos financieros en funcion del proceso de -

acumulacion.

Es aqui donde el endeudamiento pGblico externo juega
un papel muy importante viniendo a acentuar las presiones al -
crecimiento interno. E1 déficit en cuenta corriente originado
principaimente por el acelerado crecimiento del déficit indus-
trial externo,por el patrdon de crecimiento elegido ya menciona

do y que anteriormente era cubierto por los superévit obteni--

stado la'd1spon1b1l1dad de divi--

declr, el gasto total. de1 

sas jueganh un papel,c]ave~en;1§;§xp;ns1on del capitalismo mexi
cano; al seyr inSuficiénté.la inversion interna para cubir los
déficfts fiscales y de cuenta corriente es necesario recurrir
con el exterior, y es asi como los aspectos financieros se ---
vué]ven fundamehta1es y las relaciones econdmicas con el exte-
rior se convierten en uno de los principales factores limitan-

tes para la implementacion de la estrategia econdmica interna.

Se comprueba de esta manera una de las premisas cen-
trales de esta tesis: la crisis econdmica a principios de la -
década se ha convertido en la.actualidad en una crisis finan--

ciera que estd estrangulando la economia mexicana y que respon



de a patrones impuestos-en la economia internacional en la que

el efa1~"]a’éVo1uci6n‘det1a‘ecdn0mia'meXi-
adm1n1straC1on de Lopez Port1l1o, e] Si-n-

omportam]ento:' Como se puede aprec1ar en el Cuadro -

rééﬁmiento'del P.I.B. en términos reales ascendis -

v,977’a 7.9% en 1981 menor que 51 8{3 del afio ante--

orma general, la economia observé un crecimiento --

proﬁédio e 6.1% en el periodo del sexenio,anfér&dr.

ifEj tré¢imiento‘observado en las importaciones de bie
ios en dicho periodo, fue de 21.3% es decir, supe-

io EFecimiento del P.I.B., 7o cual evidentemente -

muestra que una’de las formas en que descansa el crec1m1ento"

del Prddu   u es a. traves de una mayor apertura de la'
mia, peseia que en- 1981 se reimpiantaron los perm1sos;de mporL
tac1on de una gran var1edad de articulos debido a] n1ve1 que

estaba tomando el dgf1c1t en cuenta corriente; es importante -
mencionar qde él aifé crecimiento econémico observado hasta --
1981, ohedecé a una mayor presencia estatal, como hemos mencio
nado, este dinamismo es explicado por el aumento en la partici
pacion del Estado en 1o que se refiere a 1a fuente y el uso de

Tas divisas, ya que como 1o muestra el cuadro No. 2, la parti-

cipacidn de éste va en aumento.

Por ejemplo, en 1978 como fuente de divisas el Esta-

do participaba con el 48% mientras el sector privado lo hacia



con el 52% restante de) total.: Para 1982 este prOCESO'se 1n;-
vierte pasando a ser e]‘Eétado el mayor{tario, en'1o;quéja~lf~
allegarse divisas se refiere con un 64.7%, mientras qdé eT‘seg

tor privado participd en un 35.3% del total.

De acuerdo al planteamiento anterior, es pertlenente
ana11zar la situacidn financiera del aparato Estatal ; Los ob-
jet1vos de politica econdmica en el sexenio pasado fueron cla-
ros: mantener un crecimiento alto y sosten1do aunado a un ni-
vel alto de_emp]eo, esto implico mantener una po]ffiéa expansi
va del gasto, asi en 1981 el gasto presupuestado ébmenté Uh»--
52. 8% respecto del de 1980, m1entras que los ingresos aumenta-

ron en 33 0% en ese mismo per1odo )

En relacwon a 1as formas que acude e] Estado para -
a]legarse recursos, es lmportante destacar que tanto por el Ja
do de 1o0s 1ngresos como por e] de los egresos, e] sector petro'
lero cada vez juega un pape] mas 1mportante en el per1odo,;por
ejemplo, en 1981 representa el 24.9%.de 195_1ngresos del goe--
bierno federal y el 38,6% de 1o§ orgdhismos'y empresas contro-
ladas presupuestalmente. En cuanto a los egresos de petrdleo
respecto al gasto del sector piblico (presupuestado) 1lega a -
18.9% mientras que los egresos de PEMEX respecto a los egresos
de los organismos y empresas 1legd a 49.8%. Esto evidentemen-
te demuestra que al menos por el lado de las finanzas pablicas
piblicas hay una tendencia a 15 petrolizacidn, 1o que a su vez

se reafirma cuando a mediados del afo de 1981 caen los precios



al 1nter1or de e)los m1smos, as1,podemos verique el def1c1t --

™y

del goh1erno federa] .obedece fundamentalmente“v qefibit de -
cap1ta], en e] que Juega un. pape] ‘fundamental e] financiamien-

to de or1gen externo.

Pe lo anterior 3e puede concluir que dichos défidita

no son expresidn de la ineficiencia del Estado y sus componen-

. " . P An e e e hm o e e G e e T M o e

(1) Tal reduccidn se did en el segundo trimestre del afio, y --
fue en un 12.7%.



tes, sino de la forma en que estéh inﬁerfds.en el proceso de -
acumulacion y como instanc1as de apoyo y reordenac1on al capi-
tal privado que asi 1o exige, ademas que recordemos gue dicho
apoyo‘a‘la'reproducc1on de cap1ta1,1mpl1ca no sblo garantizar
en mejores condiciones 1a acumu]aciéh privada siho-también,Ta

reproduccidn de las relaciones sociales, bajo una forma que le

permita, legitimarse, en donde el Estado cumple un pape];fundg-'

mental.

Los 11m1tes que se empezaron a ev1dencia en lé*bon?f

tinuacién. de! proceso de acumulacaoh son fundaméntalmente ex-~

ternos y de carédcter f1nanc1ero que a su _ma 1f1estan en

toda su magnltud en el sectOr real de 1a economta, en donde se

aprec1a también el agotam1ento en el modelo de acumulac1on se-

guido, a pesar de1 "boom“ petro1ero.v En estas cond1c1one§, 85

necesarlo ana11zar 1as fuentes de d1v1sas para llega'n' la p1e

za pr1nc1pal de

as¥d1vxsas necesar1as para realxzarli : qmgh@iq in-

ternac1onaP.se obt1enen de'

' a) Exportar Mercancias.
h) Fomentar el Turismo Receptivo
c¢) Recibir Inversibn Extranjera.

d)} Recurrir al Endeudamiento Externo.



a) Exportacidn de Mercancias.

E1 proceso de industrializacion seguido desde los --
afios cuarenta, tendiente a modificar la estructura del Comer--
cio Exterior Mexicano no logrd los resultados esperados, ya ~--
qde la exportacion de productos para la generacion de divisas
sigue siendo de productos primarios principalmente; al no gene-
rarse las importaciones requeridas internamente (materias pri-
mas industriales y bienes de capital basicamente) para el‘pfo-
ceso de produccion de la planta industrial, se requiere que la
mayor parte de estos bienes provengan del exterior, ademds al-

gunos de 1os productos primarios que anteriormente eran expor-

tados,;pjerden 1mportanc1a e incluso se ve la necesidad de im-

portaribﬁ"*como fue el caso- del ma1z, el trigo, el azdcar y --_

de a1gunos m1neré1es. (2)_‘_.:\$  'v o -

: capac dadnestrﬁctural ‘de la econom1a mex1cana -
para jng“ mentar no'solo los productos necesarios para la. mayo
rla de 1a pob]ac1on y ‘1a menos privilegiada, sino ademds para

incrementar su oferta de exportacidn y su diversificacién de -
los mercados de exportacidn, se pone de manifiesto, ya que por
ejemplo en el caso de esta Gltima es evidente que existe una -

estrecha dependencia con el mercado norteamericano y las medi-

(2) Ruiz Nipoles Pablo,"Desequilibrio Externo y Po]1t1ca Econd
micaEn Revista Investigacién Economica No. 150 Fac. de --
Economia, U.N.A.M.
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das proteccionistas que este gobierno impone para hacer frente
a suéiprppiaé criSTS‘de Balanza de Pagos o por 1a propia rece-
siéh‘econémica, hace que la demanda por nuestros productos dis
minuyan. Como dato adicional podemos decir que casi el 52% de

la exportacidn mexicana concurre a ese mercado.

Como la exportacion de manufacturas no ha sido rele-

vante'yllq,escaséz interna de materias primas y los desequili-

brios Jntérsectoria1es de precios son permanentes, se dificul-

aé pos1b111dades de generar productos para vender al

i ”:Eaunado a esto la tradicional falta de comPEt1t‘VTdad

: VUe1ven necesarlas, ya ‘que 1a dinamica del producto esta suma-
mente‘determ1nado por el volumen de 1mportac1on de materias --
pr1mas y de bhienes de capital necesarias para la industria. Si
a esto agregamos que en la década pasada el aumento en los pre
cios del petrdleo y de otras materias primas a nivel mundial -
hizo que los precios internacionales de las manufacturas y en

especial las de exportacidon aumentaran considerablemente por -
la inflacidn generalizada en dichas economias y ademds en épo-
ca de escaséz interna se realizaron en determinados afos impor

taciones adicionales de productos de origen agricola, se con--

1



cluye que existe una desarticulacion intersectorial al inte---
rior de la economia mexicana, pues al priorizarse un sector se
descuidé otro que es clave en la economia bor 1o que es necesa
.rio importar dichos productos a precios muy altos, con 1o cual
se utilizan divisas para financiar 'esas importaciones adiciona
les, descuidando asi recursos que podrian ser utilizados por -

la industria. (3)

- E1 cuadro No. 6 es muy 11ustrat1vo a

donde lasfd1ferenc1as entre exportacwones

- pre son negatlvas, s dec1r ’se'reg1 tran-

omercval

la ba}anza:

mo primer

G'b)jEQﬁéﬁfaf{éi&TUrismb Récépt}9d;

Esta variable. de antafio habia sido una forma eficaz
de agenciarse divisas, la balanza de servicios turisticos supe
ravitaria contribuia en 1a compensacion del daeficit que se te-
nia en la cuenta corriente, pero otra vez, como sucede en el -
caso de las exportaciones, la dependencia que en el turismo se
observa con el mercado norteamericano, y aunque las medidas de
politica tendientes a fortalecer este sector se multiplicaron

en el sexenio de Luis Echeverria, es evidente que no tuvieron

(3) Ibidem, op. citae.
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los resh]tados esperados, especialmente por la recesidon econdmi
ca que enfrentaba Estados Unidos (el 70% de los turistas eXtraQ
jeros provienen de ese pais), aidn cuando las devaluaciones hi--
cieron mads competitivos los centros turisticos nacionales, este
efecto favorable es minimizado por la inflacidn que como vere--

mos después, los mismos procesos devaluatorios generan.

Otra de las causas por las que este elemento ha ido -

perdiendo dinamismo en los Ultimos afios ha sido el crecimiento

acelerado de los egresados turxstlcos brutos y la evoluc1on_me-

queda rea]mente en e] pais, como at1nadamente sost1ene V. Ma---
nuel Sahagiin, los saldos se obtendrian restandole a 1o captado
‘por turismo, la cantidad que dejan en el exterior los viajeros
nacionales y los envios por diferentes conceptos de empresas tu
risticas extranjeras, ya que el control de las trasnacionales -
en la industria turistica es muy fuerte, particularmente en ho-
teles, cadenas de restaurantes, renta de autos, lineas aéreas,

agencias de yviajes y otras.

Qbviamente, esto propicia que los ingresos por turis-
mo se reduzcan en forma drdstica y que en consecuencia el sec--

tor turistico no serd una solucidn al problema de necesidad de

13



divisas, ni podrd serlo en la forma que estd estructurado, de-

bido a~Ta gran inestabilidad que existe en &1.

En el cuadro No. 3 se vé claramente la reduccidon del
superdvit de los servicios que particularmente en los afips ---
1979, 1980 y 1981 tiene este sector como financiamiento de di-

visas.
c) Recibirvlnversién Extranjera;‘

L En e] perjodo de estudxo, la Invers1on Extranaera co

mo fuente'autonoma,de d o tlene 1mportanc1a,‘antes -—-

blen ﬁa resu]tado seriuna de las causas de] desequ111br1o en -

ne a satrsfacer 1os requer1m1entos de inversidn necesaria paré
complementar el ahorrd_interno como 1o establece claramente 1a
Ley de Inversidn Extranjera; como veremos esto no es asi ya --
que la expansidn de las operaciones de las empresas fordneas,

ha procedido del ahorro nacional. Un estudio realizado por Ma
nuel Aguilera GOomez asi lo demuestra, afirmando que los recur-
sos provenientes del exterior en el afioc de 1971 significaron -
el 37.4% del total de sus activos, mientras que 10S recursos -

internos significaron el 62.6% del total de los mismos. (4)

{(4) Aguilera Gbmez Manuel. La desnacionaltizacidn de la Econo--
mia Mexicana, Ed. F.C.E. Mexico, 1975.
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Como se vé, la expansidn de las Empresas Trasnaciona

les descansa en gran parte en los recursos internos del pais.

En 1o que se refiere a la Balanza Comercial de este
tipo de empresa, cabe sefialar la contradiccion existente entre
el objetivo por el cual se instalan y los hechos. Tal objeti-
vo se centra en que estas empresas vienen a sustituir importa-
ciones, asi en el cuadro No. 10 podemos constatar que el tipo
de importaciones que realizan, no ayudan a la economia del ---
pais ya que para 1980, dichas importaciones estaban constitui-
das en su mayor parte por partes automotrices term1na1es, ce-~
mento, construccidn, computo electrdnico, manufacturas, 1mp1e-
mentos agrxcolas s1derurg1ca, etc.. En camb1o;vsus exportac1o-
nes (con las que supuestamente se: generar1an d1v15as) las:cons
tituyen en su mayor parte, el calzado, ed1tor1a1. electron1ca,

las maderas.y la mineria,

De esta manera, los objetivos por los que original--
mente se establecen estas empresas, no se cumplen, antes bien,
sucede lo contrario: las empresas extranjeras trabajan dnica y
exclusiyamente para su propio beneficio, al menos asi los mues
tran sus saldos; lgs ingresos por concepto de exportaciones to
tales fueron en 198Q de 21 458 336 pesos y los egresos por con
cepto de importaciones ascendieron a 46 587 974 pesos, siendo
su saldo en la balanza comercial de 35 129 638 millones de df-
lares, ademds si se toma en consideracign que la mayoria de es
tas importaciones las realizan con las empresas matrices, se -

deduce que 1os beneficiados directos son Unicamente ellas.
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E1 capital fordneo no tiene un efecto sustitutivo, por
que no todo lo producido por esas compafiias necesariamente ten--
dra un equivalente en importaciones. "No es claroc que todos los
articulos manufacturados localmente por las empresas extranjeras
hubieran tenido que importarse de no existir estas empresas. Se
acusa al 1lamado "Efecto Demostracidén" de crear en los paises --
atrasados demandas de nuevas mercancias que se encuentran en ---
esos paises... no se puede afirmar que las mercancias que produ
cen los inversionistas extranjeros para el consumo 1oca1 hubiera

tenido que 1mportarse,vs1 la 1nvers1on no se real1zara, s1mp1e--

mente estos productosvno se demandarxan y estar1an fuera de con-

sumo” (8] -

actualldad 1a Invers1on Extranaera D",

recta p0r7dhi]adb uantxtatlvamente const1tuye una sangr1a»mas -

en lag d1v1sas,que puede,d1sponer el palsj:fporuotro cua11tat1va

mente representa un. ser1o problema, ya que 1mpone patrones de --
consumo innecesarios, como acertadamente sefiala José Lu1s;Cecena
"M&xico tiene un patrdn de consumo que torrespbnde a ‘una econo--
mia capitalista dependiente en donde se gasta mucho por los que

todo pueden, en cosas no necesarias, en donde hay un gran despil
farro de recursos; en donde la publicidad absorve varios miles -
de millones de pesos y en donde tenemos una jndustria acomodada

a este patrdn de consumo" (6)

L N R e

(5) Aguilera Gomez Manuel, op. cit.

(6) Cecefia Gomez, J. Luis, "La Devaluacidn por la dependencia -
Econbmica del Exterior", en revista Investigacion Economica
No. 1, F.E. UNAM, Enero-Marzo 1977.
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En el afio de 1982 y ante la crisis evidente de la --
economia mexicana, esta inversidn disminuyd su entrada en ----
10.0% como se puede ver en el cuadro No. 11 que muestra un in-

greso neto de 1 247.2 millones de db6lares para ese afio.

Es evidente que este tipo de inversiones desciende -
en periodos en que sus expectativas de inversidn no son claras,
lo muestran asi las tasas de crecimiento observadas en el perio
do, por ejemplo, en el cambio de gobierno de 1976, en el cual -

su entrada desciende en -18.6% respecto al afic anterior.

. d) Endeudamiento Externo.

“Esta modalidad o fi

la que mds. se recurrid en 1

El endeudamiento externo se asocia en los paises sub

desarrollados por las presiones que la burguesia ejerce, ya ~-
sea par las necesidades de divisas que les permita importar --
bienes o bien para la infraestructura necesaria para poder rea
1izar sus mercancias, la provisidn de &sta serd encarada por -
el Estado, constituyéndose asi en el demandante de crédito ex-

terno,

17



Ya sea por 1as caracter1st1cas del endeudamiento (al
tas tasas de 1nteres, cond1ciones de pago, etc.) o por el pro-
ceso m1smo de industrialxzac16n. se generara una inafrontable

esp1ra1 de endeudamiento que contrwbu1ra a profund1zar mas la

brecha existente en e} sector externo y71a relac1on de depen--

dencia que afecta a los paxsesfatnasgdps ‘en relacion a los ---

avanzados,

En Mex1co, el endeddam 1to pub11co externo era V15~

to en un pr1nc1p1o como una med1da'trans1tor1a, pues se pensa-

ba que: poster1ormente se generar1a'crec1m1ento econdmico, ade-

mas de'qkelse contaba con ]os 1ngresos derivados de la exporta

cidn de] petro]eo con_los cua]es, 105 diversos prob]emas a 1os

que se'énfrentaha la economda se 1r1an reso]v1endo paulat1na--

ban 1as c mpras en el exterlor, mientras que las exportaciones

mexxcanas/perd1an dinamismo y los ingresos de divisas por ex--
pofidcién del petrdleo descendian también a consecuencia de --
la disminucidn en el precio de éste, ademds del propio servi--
cio de la deuda que obhservaba aumentos considerables, los re--
sultados son evidentes: la intensa utilizacidn de recursos ex-
ternos por esta via limitd la posibilidad de utilizarlos en --
una mayor proporcién para financiar el desarrollo, ya que el -

servicio de la deuda externa crece notoriamente a causa de las

18



devaluaciones y al menos en los 2 G1timos afios de estudio se ha
visto que se endeuda dnicamente para poder pagar los intereses
y las amortizaciones que genera la propia deuda y asi el papel
que originalmente debe jugar ésta, como fuente de financiamien-

to se ha olvidado.

Dentro de este marco, wuna de las primeras medidas del
gobierno de Ldpez Portillo fue el proyecto de Ley General de --
Deuda delica,_cpyo principa] oﬁjetivo era que el "crédito ex--
tefno debe ser comp]ementaffo dentro de Tos limites que‘no,sig-v
n1f1quen una carga excesiva para la poblacidn ni un serV1c1o -

que exceda la capac1dad de pago del sector publlco y de] pa1s

-

11anza para

en su conJunto" Esto se 1nscr1be dentro de 1a;
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La po]itica de esta administracidn en materia de deu~
da externa eran claras: Primeramente, dentro del "acuerdo -----
estabilizador" se pretendia disminuir la contratacion a Corto -
Plazo para renegociar a plazos mas largos e intereses menores -
aprovechando 1a abundancia de recursos en los mercados interna-

cionales de capitales y la riqueza petrolera del pais.

Contratar en menor medida en ddlares por su poSi~---

cidn menos "dura" frente a otras divisas (Europeas, Japonesas)
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y ademds escapar a la excesiva concentracidn de ta deuda en --
bancos de un solo origen, diversificando las contrataciones y
los instrumentos de deuda (préstamos, colocaciones en bancos,

atc.)

Es asi como la deuda externa ha cobrado una importan
tcia creciente en el financiamiento del Déficit Piblico, con 1o
cual Tos pagos por servicios financieros al exterior han adqui
rido ya una dinamica autdnoma y explican en mayor medida el --

déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos (7).

Por egemplo, la evoluc1on de la deuda externa en e]

periodo de estud1o paso de 15 923.5 m1]10nes de dolare

1976 a 80 000 m111ones de dolares en. 1982 y e] serv1ci

ta deuda ocas1ona (lntereses mas amortizac1ones) pa50‘dé :

1 990,7 en ]976 a 11 558 3 millones de dolaresﬁen 1982;cbmo 107

muestra el cuadro No, 9,

O L e . R R e el

(7) villa Zarate, F. Javier, "Alqunos efectos econdmicos del -
gasto piblico en México en los afios setentas" Mimeo. Maes-
tria en Docencia Econdémica, 1982.
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3.- El Sector Externo.

El sector externo, incluye todas aquellas relacio--
nes, transacciones o nexos que un pais tiene con el exterior.
Para los paises dependientes como el nuestro, dicho sector ad
quiere una gran importancia, que 1lega a ser incluso determi-

nante para toda la econemia en su conjunto.

Como ya hemos visto, México enfrenta una grave cri-
sis econdmica que en lo inmediato se ha agudizado en forma.de

crisis financiera que estd desquiciando las finanzas pﬁb]icﬁs

f1nanc1ero y

palmente con zstados Unidos.

La dependencia tecnoldgica de México con el exterior
es tan grave, que los centros proveedores externos (principal
mente E. U.), podrian boicotear nuestra economia hasta prdcti

camente detenerla.

La dependencia comercial es una resultante natural,
ya que la tecnologia predominante (en patentes, marcas, maqui

naria, equipos, componentes, refacciones, materjas primas, --
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etc.), determina qué y cémo se va a producir y cudnto de ello
debe ser adquirido en el exterior condicionando consecuente--
mente la estructura de nuestro comercio internacional y en es
pecial de las importaciones que nuestro pais realiza. Si a -
esta estructura de importaciunes forzadas le agregamos las di
ficultades que un pais como el nuestro tiene para exportar, -
encontramos la razén del déficit crdonico de nuestra Balanza -
Comercial. Tales dificultades con las que se encuentra nues-
tro pais son: E1 proteccionismo de los principales paises --
a los que se exporta, la insuficiencia de una produccidén com-
petitiva, una industria dominada por empresas extranjeras no

intereSadas7eh exportar mds bien interesadas en importar mer-

canczas'que neces1tan para. su proceso de producc1on como ya se

partado correspond1ente, y la ausenc1a de una§p011

exportac1on congruente a-la rea11dad

i De esta manera, la dependenc1a f1nanc1era eﬁ‘una --
consecuenc1a Tog1ca. Cuando se tiene def1c1t comercial, i.e.
seifcompra mds de 1o que se vende, y se permiten grandes fu--
gas de divisas esto s6lo se puede resolver, endeuddndose. --
Por ello el pais debe actualmente en 1982, 80 mil millones de
ddélares al exterior, deuda cuyo servicio {pago de capital e -
intereses), es actualmente elemento central en Ta crjsis fi--

nanciera.

Asi, la dependencia politica se hace evidente, cuan
do es necesario recurrir a fuentes de financiamiento interna-

cional tales como el Fondo Monetario Internacional, mediante
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el cual se busca aliviar las:presiOnes financieras del pais, -
quedando de esta manera las posibilidades de manejo & control
de 1a politica econdmica en una carta, la llamada "Carta de -
Intencién", del Fondo\ quedando en cuestidn los mdrgenes de -
decisién soberana que deben tener las naciones. Es por ello
que se considera que el Sector Externo es una pieza importan-
te en el andlisis, porgue se considera que es en éste en el -

que se manifiestan los elementos que han dado lugar a que se -

haya devaluado.

A manera de resumen de 10 que ya se ha ana11zado, -
podemos agrupar las re]ac1ones con, el exter1or expresadas en
tres factores pr1nc1pales, que analizados 1ndepend1entemente,

veremos cnmo el comportam1ento de cada una de el]as refleJa en

c1erta med1da los momentos en3qu ‘e~debe devaluar, y que al

no ser cons1derados Ta- dec151on'de eyaluar se deJa paraau1t1

‘mo,’ conV1rt1endose en meros pa1eat1vos, en 1nstrumentos tecn1

cos para correg1r 1os desequ111br1os en Balanza de Pagos, - -

'ellos son-*

; La‘é§deci6n del saldo de la Balanza Comercial
'rfb)ﬁ,El crecimiento de l1a Deuda Pdblica Externa.

,c) E1 diferencial Infracionario entre México y

Estados Unidos.

a) “La evolucidn del saldo en la Balanza Comercial
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E1 saldo de la Balanza Comercial durante 1967 a - -
1981 ha tendido como regla general a ser dificitario, obser--
vindose ademds que su tendencia en los dos o tres afios pre- -
vios a las devaluaciones de 1976 y 1982, ha sido crecer nega-

tivamente de manera creciente.

Por ejemplo, el saldo en la balanza Comercial pasé
de 1 021 a 3 529 millones de délares de los afios 1977 a 1981

respectivamente.

El saldo en cuenta corriente pasé de 3 069 a 11 704

mil]ones de délares entre 1976 a 1981 ‘ "Dado que e] def1c1t

~en. cuenta corriente de la Balanza de Pagos eip?iba‘bés1ca-

mente (63%) por el desequ1l1br1o,com

determinado principalmente (70%)%@ ‘def1c1t en la Balanza

de Serv1c1os F1nanc1eros conduc ensar'en la ex1stenc1a de
un cambio sustancial en la Pstructura economwca; sin embargo,
conviene destacar que ambos’ fenomenos en esencia acusan una -
tendencia ciclica semejante, si se considera que en 1977-1981
se realizd la exportacidn de petrdleo de manera masiva que --
permitié cerrar la brecha comercial” (8). Lo anterior refle-
ja Yo que habiamos mencionado en la seccién 1 de este capitu-
1o, 1o que anteriormente constituia un problema econdmico-es-
tructural de la economia, actualmente por el monto que obser-
ve la balanza de servicios financieros el problema se vuelve

L L T e

(8) Villa Ziarate F. J. op. Cit.
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de indole financiero.

Reforzando nuestro argumento, podemos sefialar que -
en el lapso comprendido entre 1976 y-1981, se encuentran dos
determinantes de la evolucidon de dicho déficit: La tasa de
crecimiento de Jas importaciones de bienes y servicios que ex
perimento un mayor dinamismo y el aumento en forma considera-
ble de Tos pagos al exterior por los servicios financieros. -
Este d1timo punto serd analizado con mds detalle posteriormen

te.

En lo que se ref1ere a la tasa de crec1m1ento de -2

no- ha avanzad al grado de desarro]]ar la produccyon 1nterna

de maqu1nar1a, equ1po y materwa ‘prima procesada por lokque[se‘
»requ1ere 1mportar de estos productos, agudizando de esta mane

ra el def1c1t externo.

Ademds la eliminacion gradual de los controles de
importacidon que se realizé de 1977 a 1981 buscando una mayor
eficiencia industrial interna, hace que se realicen importa-
ciones en montos considerables y que se presione la agudiza-

cion del sector externo.

Por el lado de las exportaciones, estas no tuvie-
ron un desarrollo creciente ya que durante el 1lamado perid-
do estabilizador se pusieron bajo control oficial a los prin

cipales productbs agricolas desalentando de esta manera el -
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crec1m1ento de excedentes agricolas exportables en catidades

suf1cientes para financiar las 1mportac1ones, amen de la ines
tab}e evolucidn del mercado internacional que disminuye los -
flujos de comercio internacional y el alto grado de dependen-
cia de la economia mexicana respecto de la evolucidn de'factg
res localizados en el exterior, como son los precios interna-
cionales de ciertos insumos estratégicos como el petréleo y -
las altas tasas de interés, vienen a agravar la posibfé entrg
da dé divisas (cfr. Cap. I, seccién 2), y a atenuah,é1 défﬁ--

cit comercial y en cuenta corriente.

presupuesto de 1ngresos y egresos del gob1erno federa1 1Es-~

decir la evoluc1on de la Deuda Pub11ca Externa se asocié a la
pol1t1ca general del Estado, de impulsar el crecimiento econg

mico en base a los ingresos petroleros.

Pero aqui, el pago de intereses por este concepto -
adquiere importancia singular, ya que los saldos de la deuda
han aumentado tanto por el monto de la misma, como por el in-
cremento de las tasas de interés, y aunque ésta aumente no de
bemos olvidar su origen que obedece a condiciones estructura-

les.
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En el cuadro No. 3 podemos ver la participacidn cre
ciente en el pago de servicio de la deuda dentro del déficit
global de divisas, 1legandc 2 participar con un 35.3% en 1981,
La participacion de la deuds externa al financiamiento total
de divisas es creciente, alcanzando su punto mds dlgido en --
1975 con 66.8% y en 1976 can 55.6% del total de financiamien-
to, ya para 1981 porcentaualmente significa el 37.4% como se

puede apreciar en el mismo cuadro.

c) E1 Diferencial Inf]acidnériOyentré”Héxico'y

'j'_Estados Unidos.

res seran las pres1ones haCIB 1a devaluac1on de la moneda del

pais envcustlon.

“La “brecha inflacionaria™ existente entre los pre--
cios de México y Estados Unidos, ejerce una indisputable pre-
sign sobre el peso, y es aqui donde las ventajas devaluato- -
rizs de orden tedrico han sido suprimidas por la rapidisima
zievacidn de los precios y por la frdagil estructura exportado
rz de México. Pero el problsma no para ahi, ya que la produc
c¢isn como la productividad, estdn estrechamente vinculadas a
iz inversién y al precio del! “inero, lo que obviamente reduce

iss mdrgenes o posibilidades £e accién.
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E1 alto nivel inflacionario observado hace que se -
establezcan tasas altas de interés bancario, como una mecdni-
‘ca de defensa para que exista asi ahorro, pero estas tasas de
interés traen problemas por el lado productivo, ya que encare
cen el dinero para inversidn, que solamente los grupos econd-
micos fuertes pueden obtener y estos son los que tienen la ca
pacidad de definir o formar los precios en el mercado, con lo
cual la espiral inflacionaria se cierra, y asi los precios in
ternos crecerdan mds rdpido y hardn que la "Brecha inflaciona-
ria" sea cada vez mds grande 9/. Asi, los diferencigIes:iﬁg_

flacionarios que se muestran en el cuadro No. '3, los tenermos

en mayor medida precisamente en 1977 con 22.4 p

co sobre Estados Unidbsi;én11981;e§;é alcanz

en 1982-ﬁ]éanza';asi‘]Qéﬁioogbﬁhfdsﬁ

9/ Estas apreciaciones se basan en "La Teoria de la Paridad

T  efectiva del Poder Adquisitivo", que establece el concep
to, de que el tipo de cambio es el punto de relacidén en-
tre los precios de un pais y los precios prevalecientes
en el resto de los pafises.
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. &.- Las Devaluaciones.

Con los mdrgenes diferenciales en la inflacidn ya -
sefialados, el panorama en 1981 es de una clara definicidn de-
la crisis. La excesiva dependencia de la economia mexicana -
respecto a la estadounidense en particular y a la economia in

ternacional en general, se hace mds evidente.

La recesion internacional, la baja en los. preCios -
de petroleo, el incontrolable aumento de la deuda, la crec1en

te ]ucha entre 1os sectores product1vos e 1mproduct1vos, entre

otras»cosas, crearon un c11ma de tens1on y de predevaluac1on.

‘o]ar sobre el peso se . vue]ve aplas

tante ie] 17 de Febrero. de 1982 (10) detona_

la cr1s1s genera] pero a diferencia de lo qUe .se esperaba,
la devaluac1on exacerba Ta crisis y aumenta la 1nf1ac1on, {11)
acelera las expectativas devaluatorias que ademas alentaron -
una fuga masiva de capitales determinando en mayor medida las
. devaluaciones de nuestra moneda. Se dice que la desconfianza

en el peso mexicano, hace que cerca de 30 mil millones de dola

(10). En Enero de 1982 la cotizacidn promedio fué de 26.43 pe
sos por délar, al dia siguiente se cotizé a 38.35, lle-
gando a un nivel mdximo el 26 de fehrero de 1982 en que
se cotizé a 47.25 pesos a la venta en billete.

(11). ta "cadenita" que sigue es devaluacién-aumentos-inflac-
cion desbocada y por lo tanto especulacion financiera -
o por via de consumo, realizada por los sectores impro-

ductivos de la economia.

"
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res salieran a invertirse en los 2 afios anteriores a la deva-
lTuacidn (12) lo que demuestra que el capital mexicano funcio-
na con su ldgica rentista y se va a invertir a donde mas con-

venga a sus intereses.

Como respuesta a los movimientos especulativos y an

te una creciente medidas:

E1 dia 5 de ese mes, se retira el Banco de México -
del mercado de cambios; el dia'17 se establece un doble merca
do cambiario,'qﬁe réconocfa'un'tipO'de cambio “preferencial"
pagadero a 49 50 pesos por do]ar y otro “libre" que estar1a -

queto al Juego de la ofertaf"'Ta demanda, el d1a 19 de ese -

mismo mes, el sem1contro ﬂ_e cambios se 1ntroduce, ademas de-
que se cons1deran los pesos coﬁvertldos en do]ares .como "Mex-
délares" ya que. algunos 1nvers1on1stas hab1an ‘aprovechado 1a-
coyuntura para obtener 1ngresos extras, con esta medida quedan
congelados sus dolares, que sdlo podran retirarse en moneda -
nacional a una cotizacion de 60.50 pesos por délar, tales me-~

didas tenian como objetivo fundamental detener las salidas --

de capitales y la dolarizacidn de la economia.

Como era de esperarse, la situacion por la que atra
vesaba el pais y en particular la crisis financiera existente,

evidencian la ausencia de un plan estratégico para afrontar -

- . RS . e = e m T e S A hm e M e ma SO M wm e e S VA

(12) Uno mids Uno, 6 de septiembre de 1982.
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los problemas, falta de medidas congruentes, es decir se tomd
la decisidon de devaluar cuando la situacion era de hecho insos
tenible y asi el tipo de cambio resulta ser una medida o bien
un instrumento de politica econdmica que nos hard salir de la
crisis.

E1 gobierno recurre a las afirmaciones que hacen los
téoricos representantes de las principales organizaciones in--
ternacionales para justificar las devaluaciones, en el seﬁtido
de que la devaluacidn se hace con el objetivo de frenar las im

portaciones y estimular las exportaciones.

En el corto p]azo este s1 sucede, pero dados 1os 1n-

"Linflac1on internos per51stentes 'y los d1ferenc1ales -

de esta, tan a]tos entre México y Estados Un1dos, resultado -~
de] pecu]1ar proceso 1nterno de-la. econom1a, se cae en Jn c1r-

cu1o v1c1oso, que hace se generen las m1smas cond1c1ones -

que se han presentado: Desequ111br1o externo por ‘as mtsmas ex*

portaciones a la baja por la no. d1vers1f1cac1on de estas'y por

1o tanto devaluacidn.
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EVALUACION COMO INSTRUMENTO |
£ GESTION ESTATAL DE LACRISES. = .
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"La po]ftica monetaria’éstatal toma CUerpo en fun-’
cion. de cond1’1ones tan var1adas como el grado de 1ncremento—‘
en los precios domesticps, 1a pos1c1on de 1av8a1anza de Pagos,
Ta estructura y los canales tradicionéfes del‘f1Ujo deflds ~-
ahorros, la diferencia en la tasa dgfcrecimienfo rea}iy,eﬁ‘é? ‘
arreglos cbnstitutionales‘finantierds. Ademas, Tas‘CQndiéio¥7
nes en el extranjero, como altas tasés de interés imponén‘res
tricciones en el mercado domest1co y ‘en las alternat1vas de -
paolitica . Bajo estas cond1cwones, 1a p011t1ca monetaria se-
torna débil y no puede relajarsg sinfdebilitar la tasa de cam

bio". (1)

Es en este sentxdo en. donde el tipo de camb1o ha --

Jugidofun papel fundamenta] como una- respuesta al enfrenta--

mlento con 1a crisis misma, - hac1endo que el s1stema f1nanc1e-
ro se co]oque fuera del a]cance regu]ador de las autor1dades,

pero que a] mismo tlempo pres1ona para que se. fac111ten 1as i

cond1c1ones de acumu]acxon.

Ademas la volatilidad en er‘f%bo d

O T R

(1) Rozo Carlos A. "La nolitica monetaria: Yocacién‘domésti-
ca en un Mundo Internacional" en Economia: Teoria y Prac
tica # 1 U.A.M. México, 1983.
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E1 propdsito de este capitulo, estd encaminado a es
clgrécér‘preéisamente el papel que'ha jugado el tipo de cam--
bio en las decisiones de politica, la devaluacion en nuestra-
economia se impone en Gltimo momento como un mal necesario a-
causa de sus inconvenientes politicos, Ja llamada "imagen po
1itica® a la que acude cada Presidente que ha tenido que de-
fender el peso y que sin embargo no se logra porque el proble

ma es mas complejo y mds profundo.

la:ﬁCafapﬁghigtitas dé;la.Ecdhdmia'Mexicana.7

En Mex1c 1a acumu]ac1on de cap1ta1 observa un pro

ceso secular ascendente desde los afos cuarenta hasta f1na1es

de los sesenta, ‘aunque si bien ha sido 1nterrump1d 'por peque
fias cr1s1s, 1empre ha logrado su obget1vo.l

"se ha efectuado sobre 1la base de Ta explot'

trabagadoracon el concurso fundamgnta] de] Es

conductor de la acc1on de este ha s1do e]gcreC1m1ento econom1

co a traves de 1la 1ndustr1a11zac1on“ (2).

La economia orientada hacia adentro, presenta deter
minadas caracteristicas que emanan del mismo patrdn de acumu-
tacion seqguido, tendiente a fortalecer la industrializacidon -

sustitutiva de importaciones,

O R I e ]

(2) Soria Murillo V.M. "Caracterizacidn de la crisis de 1976
y 1982 én México". En Economia Teoria y Practica # 1 --
U.A.M. 1983 p.4l.
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En primer lugar, la economia, como ya se vid en el -
capitulo anterior, se hizo mis dependiente por dos vias: por -
un-Tado se hace dependiente de la importacidn de hienes de ca-
pital e intermedios de los Estados Unidos, y por otra lado al
exportar ~ bdsicamente - materias primas y productos agropecua
rios a ese pais. Esto lo podemos comprobar sefialando que en -
1981, el 64% de las importaciones que realiza nuestro pais lo-
hace con los Estados Unidos, y el 51% de las exportaciones con

fluyen a dicho mercado.f_

producc1on sextor1a1 esto conduce

cidn se'centreven determ1nadas ram
son bas1cas, ademas de que ehtre

trad1cc1ones.,,\,

Asi ésfél cééoﬁdﬁé;Sé‘preséﬁta con 1a}Iﬁdﬁstria y la
Agriéu]tura ya que en aras‘de la industrializacidn sustitutiva
‘¥tan mencionada-se abandona paulatinamente a esta Gltima rama
que observa ritmos de crecimiento muy bajos, inferiores a los
poblacionales e incluso negativos, en 1979 decrece en -5.9 % -

y en 1982 1o hace en -2.9 % (cfr. cuadro #1).

La baja en l1a produccién de granos en las zonas de -
temporal y el desvio de la superficie agricola a la alimenta--
cidén animal provoca que se importen granos que antes se expor-

taban lo cual hace que se presione la Balanza de Pagos y que -
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la fa1ta de- 1ntegrac1on nacxona] de nuestra nduétr1a y la ---

excesiva des1gualdad en la d1str1buc1on de 1a3rﬁqueza. La con
centrac1on de ésta, hace que 1os sectores pr1v11eg1ados de la-
sociedad cuenten con excedentes f1nanc1eros mayores de los que
estdn dispuestos a invertir productivamente y que ademis sean-
los principa]es demandantes de importaciones de bienes no nece
sarios,articulos suntuar1os o de lujo, conv1rt1endose en impor

tantes demandantes de d1v1sas.

La 1ndustr1a a] depender de manera exces1va del exte

r1or, principalmente de maqu1nar1a, bienes y materlas prlmas -

Como las formas de f}nanC1am1ento de 1as 1mportac1o-

nes son d1v1sas,'a1 rea11zar cons1derab1es transacc1ones por -
‘este concepto, se 1nh1he la generacion de ahorro interno, pro-
piciando el consumo dispendioso, la especulacidn y la necesi--
dad de recurrir en exceso al endeudamiento externo y a la in--

version extranjera (analizadas ya en el Capitulo I, apartado -

{3) Soria Murillo, V.M. op, cit., p. 42.
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2) agud1zandose de esta manera la dependenc1a con el exterxor
y creando por: otro lado una quiebra en las f1nanza

inflacidn e inestabilidad cambiaria.

Tanto las inversiones del sector pub]1co cmo en ma-
yor med1da del sector privado tienen un e]evado componente de
importacion que hace que exista una corre]ac1on estrecha en--
tre el crecimiento del P.I.B. y el crecimiénto de las importa
ciones. De esta manera, el freno que sé pfoduzca en las im--

portaciones hard que disminuya el crec1m1ento de] P I B. pe-

ro al m1smo t1empo frena mis. que proporc1ona1mente las expor-'

tac1ones, provocando un aumento en el def1c1t exte

El pape1 ‘que: Juega el sector pr1vado en MeX1co coho ,
enla genera11dad de 1os paises subdesarro]lados es mu"s1h1-'
1ar, éste se. caracter1za por rea11zar 1nc1p1entes 1nvest1gac1o,
nes por su. reduc1do 1nteres de 1nvest1gar el pape] de Ta tecf
no]og1a en. el desarrol]o 1ndustr1a] Lo que hace el empresa-
rio nac1ona] es 1mportar tecno]og1a alin cuando ésta sea cara,
~ para mbdeknizar su planta y su§tituir mano de obra, en vez de
contribuir a un desarrollo tecnoldégico autdénomo. Esto es con-
gruente con los intereses del propio sector: lograr su mayor-
beneficio, sin correr ninglin tipo de riesgo en la investiga--

cién tecnoldgica al importar tecnologfas ya "probadas". (4).

(4) Wionczeck, Miguel S. 1los problemas de la transferencia de-
tecnologia en un marco de industrializacidon acelerada. El-
caso de México: en el Trimestre Econdmico #12 Ed. F.C.E. -
México 1974.
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5i a lo anterior agregamos que el control de las ra
mas més dindmicas de la economia esta en manos de las Empre--
sas Extranjeras, como ya se vidé en el apartado correspondien-
te, que observan altas propensiones a importar medios de pro-
duccidén de sus propias filiales, estaremos caracterizando la- )
compleja estructura econdémica que prevalece en el pafs,.doﬁde

domina en todas sus modalidades, el capital.

2.- Politica Econdmica y Politjca’Cémbiafﬁaféhfe]ﬂ4f

periodo de 1976 y 1982.

Se tratara, en este apartado,_ 3 dent1f1car os as-
pectos mas s1gn1f1cat1vos en la 1nterpretac1on de 1a P011t1ca
Econom1ca y 1a Pol1t1ca Camb1ar1a 1nstrumentada en’ Mex1co en-

los an05~correspond1entes a] ‘sexenio de Lopez Port1]]o.‘
POL I-:.I“C’A—‘,,EIQQN'OHIC,'A'-. .
‘ - '“Toda p011t1ca econom1ca at1ende también a una rela
cibn de fuerzas soc1a1es y pol1t1cas Esta relacién puede --
ser camb1ante aunque por eso se alteren los signos dominantes

del Estado, como no sea cuando tal juego de fuerzas implica -

una alteracion sustancial de las bases del poder politico".(5)

(5) Montoya Mendoza A."Tradiciones y Contradicciones de la Po
1itica Econ6mica) en Economia Informa # 100. Enero, 1983
Facultad de Economia, Y. N. A. M.
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Cuando Lépez Portillo asume el poder, se encuentra
con la manifestacidn en todo su apogeo de una crisis palpante
en todos sus niveles, problemés que se describen en una serie
de puntos, entre los que destacan: el retrocééo de la produc-
cion agricola alimentaria, los altos niveles de inflacidn, la
desintermediaci6n financiera, el crecientg endeudamiento ex--
terno, el elevado déficit del sector piblico y el desequili--
brio externo que en las relaciones econom1cas del pa1s obede~

cid sobre todo, a factores de orden 1nterno Como resultado-

de ese creciente desequilibrio- y con el propos1to de ayudar -
pard d que desde 1954 -
w,( §o]ar;e] 3;}de;-=~

p11ada caxe] Fondo Monetar1o Int vn$c1ona1, éﬁrla cualil _aﬁeg
ta suaetar el gasto pub11co a c1ertos topes abso]utos y re]a-
tivosilimitar el déficit comercial; contener el alza de sala-
rios; restringir el endeudamiento externo; reducir la protec-
cion a la industria y finalmente liberar los precios de diver

sos productos.

E1 plan de gobierno para el sexenio 1976~1982 se --
ajusta a los limites que marcaba la politica econdmica del -
Fondo Monetario Internacional. Dicho plan proponia tres pun-
tos basicos para afrontar la crisis: Reforma Politica, Refor-

ma Administrativa y Reforma Econdémica.
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‘ Esta G1tima se circunscribe en la "Alianza para la -
Produccion",la cual pretendia recuperar la tasa histdorica de-

- crecimiento del producto y elevar el nivel de empleo.

Para afrontar los problemas en que se encontraba la
economia se intenta coordinar las acciones del sector piblico
a través de diferentes planes sectoriales, como el Plan Nacio
nal de Desarrollo Industrial, el Sistema Alimentario Mexica--
no, el Programa Nacional de Empleo, el Plan de Pesca y algu--
nas otras mas, finalmente surge el Plan Global de Desarrollo.
Todos ellos tenian como objetivo recuperar la autosuficiencia
alimentaria, modernizar la p]anta product1va, d1sm1nu1r el --

desemp]eo, 1ncrementar las exportac1ones y asegurar el crec1-

c1pac1on crec1ente de los trabaaadores en 1os frutos de un --

crec1m1ento en auge, pos1b1]1tado por el]os a traves de su -

fuerza laboral.

Las restricciones al gasto piblico impuestos por el
Convenio de Facilidad Ampliada contraido con el FMI, pronto -

se ven superadas cuando se comprueban las posibilidades de --

(6) Anibal Gutiérrez . "Doce afios de inequidad" Politica Econd-
mica 1970 1982. Revista Econémica Informa # 100.
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una explotacidn a gran escala de un recursos no renovable; el

petréleo.

E1 problema ahora se centra en torno“a'1a  ef1n1c1on

de la extensién de la plataforma de exp]otac1on y aI uso de -
los recursos y divisas que el "boom" petrdleo traer1a, eri----
giéndose en una sola empresa, PEMEX como el motor primordial -

del desarrollo del pais.

Conrla_nueva planta petro]era se inicia e] crec1---

m1ento acele 0. del producto, no obstante que Ios problemas-

nel apartado ante

estructura]es dée Ta: econpmla -menc1onadosf

un mode]o de desarro]]o ya ca uco agotado e 1nef1c1ente

‘EI ﬁnico'sectdr dinémiéb en crecimiento lo constitu-
y6 el sector petrolero, y las cifras lo demuestran; En 1979 --
el Producto Interno Bruto crecid en 9.2% anual; mientras que-
el Producto Minero (inciuida la extraccion de petrdleo y gas-
natural) crecidé a 14,7, el manufacturero crecié al 10.6% y el
agropecuario disminuyo en -2.1 anual. Para 1980 el Producto
Interno Bruto crecié al 8.3% anual; el producto petrolero cre
cio al 22.3%, el manufacturero al 7.2% y el agropecuario al -

7.1% anual, como lo muestra el cuadro #1.
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En este tiempo de auge pétrolero basado en las expor
taciones de crudo, se olvido el grave problema de nuestra con-
centrada, ineficiente y desintegrada estructura productiva; el
saldo en Ta balanza de hidrocarburos y petroquimicos aumenta -

en un 186.2% promedio entre 1976 y 1981. (Cuadro # 7)

La economia petrolizada volvia presionar sobre élsec

tor externo al d1spararse 1as 1mportac1ones'para mantener a]--

tos n1ve]es de crec1m1ento, hecho estxmu 'na7]1bera--—

cién de ]as»m1smas.;,n

F1nanc1ero Internac1ona] dond

ma f1nanc1ero nac1ona] se transformen en cuentas bancar1as en
el exter1or, lo que ocasiona que las d1v1sas de] petroleo se -

p1erdan y asi el peso mexicano se debilite.

La deuda externa, si bien reducida en los primeros -
afios del sexenio habria de volver a incrementarse en los Glti-
mos por la creciente necesidad de divisas, explicada sobre to-
do por la estructura de las importaciones y los pagos de los -
intereses de la deuda (se cae en el circulo de contraer deuda
para pagar deuda), haciendo que se reviertan hacia las econo-

mias desarroliadas - Estados Unidos principalmente-, buena --
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parte dellos‘ingresos obtenidos por las exportaciones de pe--
troleo y gas. La sigujente cita de A. Gutiérrez, describe 1la

situacidn ‘anterior,

‘ "En cuanto a los problemas estructura]es de ]a econo
m1a, se aprec1a la continuidad del desequ1]1br1o 1ntra e 1nter
sectorial que no es capaz de superarse con las med1das de po]1
tica econdmica adoptadas. Asi persiste el def1c1t.comerc1qlx-
no pétrdlerb, 1a insuficiencia dek1osringre$os del sectok'pﬁ--
‘blico, é]-rezagb‘en lbsfbreéios y tarifas de las empreséégdel
Estado, la aurenc1a de desarro]]o en.los sectores 1ndustr1a1es

de producc1on de maqu1nar1a y equ1po,‘e1 fortalec1m1ento“d7“

crisis. se agrava con. ta d1sm1nuc1on a n1ve] 1nter

nac1ona1(de.lbs prec1os del petroleo, comprobandose de esta ma
nera que_]as po]1t1cas 1mp1ementadas toman cuerpo mas bien en-
funcidn de condiciones emergentes sin sequir un modelo de désg
rrollo congruente considerando aspectos a los que es sensible

la economia mexicana.
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‘POLITLCA CAMB1ARIA.

EstJ po]1t1ca comprende fundamentalmente dos aspec--
tos, ellos son; el t1po de cambio y la convert1b1l1dad y trans

feribilidad de la moneda nacronal (1.e. control de camblo)

La politica cambiaria'instrumentéda'én e1~peFfodo, -

abunda en d1ferentes mat1ces, en.. 1979 emp1eza a habermuna cre-
ciente do]ar1zac1onue anca

MEXICO atr1buyo

_s1derab1ementé“en 1a segunda m1tad de ese ano y en los prime-

ros. meses de 1982

Asi, en el cuadro # 3a. se puede apreciar que en el
primer trimestre de 1982 al sector piblico obtuvo 7502 millo-
nes de délares del exterior por concepto de exportaciones de-
bienes y servicios asi como créditos e inversion extranjera,-
pero hasta menos de 1a mitad ( 3 168 millones ) en transferen
cias al sector privado que gastd casi el doble ( 8592 millo-

nes de dolares ) de lo que se consiguié en ese trimestre - -
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( 4 619 millones de ddlares ). E1 51% de las divisas transfe
ribles del sector piblico al seétor privado se dedico a pagar
1os rubfos de contrabando y fugas de capital. Entonces las -
autoridades decidieron que fuera el mercado el que determina-
fé -a través del nivel de precios- que uso se daria a las di-
visas, es asi como el 17 de febrero de 1982 el Banco de Méxi-
co se retira del mercado cambiario, lo que equivalid a una de
valuacion del 45 %, aproximadamente y se instrumentaron medi-
das conffacdjonistas supuestamente antiflacionarias como la-

,redﬂééiéhﬁﬂei%gé§id,ﬁﬁblico.(8)

encare_1en

se creo una 51tuac1on de asf1x1a f1nanc1era para muchas peque

fias y medianas empresas.

La descapitalizacion y el menor crecimiento econdmi-
co, continuaron aln después de que el lo. de junio el Banco de
México regresd oficialmente al mercado cambiario. El peso per

dia diariamente 4 centavos frente al ddlar.

Ante tales acontecimientos el 5 de agosto se pasa a

un control dual de cambios, acabdndose con varias décadas de -

(8) Baez, Francisco "“Dolarizacidn y Rapifia Financiera" en Eco-
nomia Informa # 100.
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libertad cambiaria, a través del establecimiento de una pari-
dad dual del délar. Se trataba de un intento porque la na---
cion -en pleno caos- recuperara el manejo de sus finanzas. En
este mismo mes, los bancos privados y mixtos aprovecharon el-
desconcierto causado en el nuevo mercado financiero, al abrir
el diferencial entre precio de compra y venta de dolares. --
Hasta fines de julio de 1982 el sistema bancario contaba en -
moneda extranjera con el equivalente a 574 000 millones de pe
sos a un tipo de cambio de 48.63 pesos por délar. Con la Gl-
tima devaluacidn, esos ddlares -11 803 millones- equivalen a-

820 308 millones dg‘jp'e‘sds,,,a‘ ]a»‘riue_va' paridad oficial. de 69.50.

La baJa'enﬂlas”reservas ob11ga a Mex1co a so]1c1tar

y obtener una mor _(1>7de 90 d1as en e] pago del- pr1nc1pa],--
acreedor de su deuda externa, de esta manera obt1ene 1 000 m1-
llones de dolares de Estados Unldos a cuenta de futuras ventas

- del petro]eo a prec1os cast1gados.

El tipo de cambio libre, se deslizo entre 70 y 100 -
pesos por dolar, el controlado lo hizo entre 50 y 70 pesos por
délar. En general, las medidas tomadas en Agosto pueden resu-

mirse de la siguiente manera:

a). E1 tipo de cambio preferencial, se destinard al
pago de-intereses de la deuda privada y al ser-
vicio de la deuda piblica asi como a importacig
nes prioritarias determinadas por la SECOM. Es-

fijado por Banxico y es deslizable.
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b);-Cpn‘el tipo de cambio libre, se hardn todas las
: otras operaciones con divisas. Se fijard por -
instituciones bancarias por la oferta y la deman

\ da.

mq),”A'partir del 13 de agosto de 1982, se congelan-

f{las cuentas en Mexdélares, las que solo podran~

"ret1radas en moneda nac1onal a una cot1za--

de.69 50 pesos.

nanc1ero pr vado’ 1a respuesta al c1rcu1o Vi

cap1tales*(d nfermed1ac1on f1nanc 'Slﬁaéiéh)

vtableC1m1en'

fue 1a Nac1 je a Banca pr1vada.yk

to de] contro]vgenera11zado de camb1os, decretadoéﬁpor e] Es-

tado e] prlmerofde septiembre,de ese afno, que de esta mane
ra buscaba, a traves del eJe de1 sistema bancario nacionaliza
do, regular la entrada y sa11da de divisas dadala escasez de-~
éstas.

Ahora la cotizacidon del tipo de cambio se modificd:
El tipo preferencial a 50 pesos por ddélar y el tipo general a

70 pesos por dolar.

De esta manera, estaban en control todas las transac
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”retos menc1o-

nados entran:en v1gor ademas, 1as 51gu1entes med1das.

“Se sustenta a Banx1co, como EJE del sistema cre-

f*d1t1c1o, que debe regular 1a entrada y salida de

z"d1vwsas en el contexto de planeacidn nacional.
‘b). Se establece un s6lo mercado controlado, regula
do por el Banco de México, aduciendo que en un-
contexto de crisis se debe racionalizar el uso-

de divisas.
¢). El tipo de'cambib bréférentiaI, esta destinado-

:fa pagar e] serv1c1o de. 1a deuda pub11ca exter--

‘Los compromisos del gobierno con instituciones-

. financieras del exterior y organismos interna--
cionales; la importacion de bienes basicos e --
insumos para mantener la planta productiva; sal
dar los compromisos de empresas privadas y del-
sector social previas al primero de septiembre-
de 1982 y para realizar transacciones fronteri-
zas; remisidn de utilidades y regalias de empre

sas extranjeras; viajes al exterior, de nego---
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‘é); 

cios o de salud, as7 como otros viajes.
La importacion de mercancias quedan sujetas a -
permiso previo con la SECOM, y las exportacio--

nes se controlan para evitar desabastecimiento,

por lo que el exportador sera obligado a decla

rar sus ventas para que se conozca el monto de-

‘las,divisas que ingresara y tendra la obliga---

~cidén de entregar todas las divisas a Banxico. -

‘ﬂk}coﬁ)cuentas de compensacidn, los exportadores -

 “podran emp]ear las divisas obtenidas para sus -

raciones de

‘e1'éx£épiqr;

. trimestrales.

'A] hpo de camb1o ord1nar1o se!maneaara

:ia adm1n1strac1on pub11ca,

‘ jﬁlmportac1ones. Deben mantener sa]dos pos1t1vos

ope-

om Y‘OHI'I SOS COD

transacc1ones
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fronter1zas, rem1s1on de ut111dades, gastos de viaJes.;-La ta

sa de los mexdolares, fijada~ por e1 BanX1co no es’ des]vzab]e.

Ademés se prohiben las cuentas y IOSrfinanCiamien--
tos en moneda extranjera, aunque se podrdn establecer cuentas
especiales en moneda extranjera aprobadas por Banxico para ma

quiladoras, servicios turisticos, etc.

En re]ac1on a 1as zonas fronter1zas, 1os res1dentes

de estas t1enen derecho a 1 500 do]ares mensuuTes, comproban—

do su’ res1denc1a, as1m1smo, se’ perm1te ‘operar ;Jasrcasas de-

como otras 11m1tantes. En este sent1do,'en'd1c1embre de 1982

“partiendo de sefialar los defectos del contro] genera11zado de
cambios, tales como las transacciones fronterizas, comercio -
exterior y turismo, se propone el establecimiento del mercado
dual como forma de superarlos, insistiendo en que de esta ma-

nera se protegera la planta industrial y el empleo.

Las principales disposiciones que establece el Con-

trol Dual de Diciembre de 1982 son:
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a). Considerando que el control de'cgmbios generali
zado ha obstaculizado el comercio exterior, se-
han violado masivamente sus disposiciones y se-
han desarrollado mercados cambiarios fuera del-
sistema bancario, no se puede controlar buena -
parte de las transacciones fronterizas y de tu-
rismo en divisas, se establece que los tipos de
cambio no pueden subsidiar, sino responder a la

realidad econdmica aunque §ea»a1tos.

"b). Las divisas eécasas‘débEh- iriQifSé'a usbs,prig

v1tar1os como e] pag'“

y 1a protecc1pn de 1a p]ahta dndustria

Se estanlece un: mercado 11bre'y otro Controlado,
: aS de estab]ecerse un txpo de camblo espe--
c1a1 que ampara a las oblxgac1ones contra1das -
"jfen moneda extranjera antes del primero de sep~--
ttiembre documentadas, compensaciones para empre
saé exportadoras y de servicos turisticas.

Este tipo de cambio es deslizable.

Siguiendo la secuencia en las politicas cambiarias -
establecidas, en este mismo documento se considera que a par-
tir del 5 de marzo de 1983, empezardn a aplicarse las siguien

tes disposiciones:

a). Los exportadores que posean divisas, pueden uti

51



,1izar el 100% de las divisas que generen o deten
]j;ten para 1mportar mercancwas que requ1eran para
7su:proceso productivo; para gastos autorizados-
en operaciones correspondientes a importaciones
";y éxp6rtaciones segun sea el caso; y para pagar
 adeudos vencidos a favor de proveedores extran-
jeros qué se encuentren registrados en SECOFIN.
La utilizacion de 1las d1V1sas para este concep-

,to es del 20% de] total'

““ndran ap11car las divisas que generen a 1osam1s-
xz'l'*hos conceptos sefialados. Ademas transfer1r to-
tal o0 parcialmente el derecho a adquirir 1as‘di
;Qisés generadas. E1 programa referido estara a

cargo del IMCE.

Las operaciones que realizaran en el Mercado Contrg

lédo son:

- Exportacion de mercancias.

- Pagos de las empresas maquiladores ( Sueldos, Sa-
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larios, Arrendamiehtos;‘etéJX‘

’7;*Importac1on de mercancia 'Viafﬁéfﬁf§§ de SE?r
©comy. ' o
- Gastos del- serv1c1o exte \6u6£5§}a~organ15mbs
:1nternac1onales.‘ ,” 1"~  .
- Otros que determlne el Banco,de Mex1co y la SH y-

CP.

De esta manera, 1as 1mportaC1 nes quedan su3etas a-

permiso prev1o. Se venderah* v1sas para 1mportar al t1po --

prezarenc1a1.cuando«s

uente con perm1so prev10 con derecho-

a divisas preferenC1a]es.'5!,¥

Los-exportadores estan ob]1gados a vender el monto-

de las d1v1sa“ obten1das a Inst1tuc1ones de Credlto a] t1po\-i

excepc1onfde] 20% de] monto,

de cznawo‘controlado (compra

cuande se ap11qUe pe ac1on a. proveedores extran-

jeros.

stablecerd a-un sistema de cobertura de riesgo-
cambiario‘ppra”créditos a largo plazo (mercado de divisas a -

future; partiéndose de una cotizacion de 50 pesos por ddlar).

E1 pago de los compromisos financieros se hard por
medio ¢e Banxico, que venderd divisas a la administracion pl-

blicz ¥ empresas al tipo de cambio especial en los siguientes

Congexigs:
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- Intereses ordinarios, moratorios y demds acceso---
rios derivados con anterioridad al 20 de diciembre
de 1982, a excepcidn del "Programa Especial de Fi-
nanciamiento".

~ Para créditos de largo plazo contratados luego de
la vigencia del decreto.

- Se venderdn divisas al tipo controlado para pagos-
de créditos a corto plazo contratados luego del --

decreto.
Tipo de Cambio Preferencial.

Se utilizara para el pago de] serv1c1o de la deuda -

de'

externa contratada despues de] 10. "Impprtac1o--
nes, aprobadas por la SECOM, serv1c1o ‘2_
organlsmos 1nternac10nes y otros que néd dé Mé-,

x1co~yuSH{y QP,g~Es deslizable yff1aadb por: Banxice

" Tipo de Cambio Libre.

’:vFijado por la oferta y la demanda comprendé todas --

las transacciones del mercado controlado.

En esta nueva disposician, se‘prohiben cuentas en --
Moneda Extranjera. Prosiguiendo la liquidacion de cuentas en
este tipo de moneda, se estabhlecen cuentas especiales en dola-
res .para servicio exterior de otros paises y organismos inter-
nacionales en México (al tipo de cambio libre) empresas maqui-

ladoras (al tipo de cambio controlado); empresas residentes --
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en franjas fronterizas y zonas libres (al tipo de cambio 1i--
bre); empresas axportadoras y servfcios~turfsticos {al tipo -

de cambio especial para cuentas de compensacidn).

Estas nuevas disposiciones pretenden mantener la po-
1itica cambiaria planteada tanto en el Programa Inmediato de -
Reordenacidn Econdmica como en el Plan Macional de Desarrollo,
es decir se quiere mantener la politica cambiaria que resguar-
de la subyaluacidn del peso para asi estimular las exportacio-

nes, el nivel de actividad y el empleo.

3.- Uso del tipo de cambio como instrumento de polf-

Losﬁpr1nc pale problemas dé la econom1a de orlgen-

cxonadas;tanto 1a econom1a nac1ona1 como 1as po]1t1cas naciona

les por 1a estructura financiera del pais.

En México, a la politica econdmica se le considera -
cémo una relacidén mecanica entre medios. y fines, se le ha des-
pojado de su caracter de ser un producto histérico y social, -
ademds muchas veces se llega a confundir el cardcter de los --
instrumentos con el de los objetivos de la politica econdmica,
ta1'es el caso del tipo de cambio, que de ser una herramienta

monetaria, se ha convertido en "..baluarte, en cuestion de hg
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nor nacional..,. Resulta claro que a partir de 1955 el -
peso mantuvo, por decision politica, una paridad cambiaria --
crecientemente ficticia desde el punto de vista tedrico, apa-
rentando una solidez irreal del peso, que si bien abaraté en-
términos de pesos las 1importaciones y contrarresté la inflacidn
importada, al mismo tiempo subvalud los productos mexicanos de
exportacidn y cred una potencial bomba de tiempo a futuro que-

finalmente explotd el 31 de agosto de 1976". (8)

Lo anterior se repite en 1982, donde la politica eco
némica y la politica cambiaria tuvieron como objetives clave -
dos medidas: La de observar altas tasas de crecimiento dei pro
ducto y la decision de mantener a ultranza el tipo de cambio,-

i.e. una estab111dad de precios entendida como el sostenimien-

to del tipovde cambio fijo en relacidn al délar y en un aumen-

to de-prec1os similar al de Estados Un1dos.

La Comisién Econdmica para América Latina (C.E.P.A.L.),
ha definido dos conceptos en relacion al tipo de cqmbio; el -
tipo de cambio de paridad y el tipo de cambio o el sistema cam
biario. E1 primero de ellos es "... aquel en que se equipara
el.costo de una "cesta" fepresentativa de bienes y servicios -

en un pais con el costo de una ‘cesta’' similar en otro.

T . L L

(8) Marguez A. Dayid. "El1 tipo de cambio como instrumento de -
"politica en los 70" en Revista Investlgac1on Econdmica / -
150 oct-dic. 1979 Facultad de Economia, U. N. A. M.
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E1 poder adquisitivo de 1a moneda de un pais compa-
rada con la de otro, puede describirse como la cantidad rela-
tiva de bhienes y servicios gue pueden adquirirse en cada uno-

de los paises considerados con una unidad monetaria “. (9)

Perc coma es ldgico, los tipos de camhio no miden -
adecuadamente o1 nivel de precios internos ya que un conjunto
o "cesta" de bienes y servicios que da en un pais en total --
una determinada satisfaccibén puede ser que en otro dé distin-
tos niveles de satisfaccion, por lo cual la medicién del tipo
de cambio se hace en las transacciones de tipo internaciqnal,
exportacion e importacidn de meréancias y servicios y otrés -
transacciones. Asi, "el tipo de cambio o eI sistema cambia--
rio es aquél que mantiene el equ111br1o en el ingreso y egre-
so de fondos re]at1vos a esas transacc1ones"; ‘ademds como es-
ta mlsma 1nst1tuc1on estab]ece“‘; la accién gubernamental es-
un factor dom1nante en la nivelacidn de ambos lados del balan
ce nac1ona1 de pagos y puede decirse que ... los ingresos y -
los egresos estdn realmente en equilibrio o que los tipos co-
‘rrientes de cambio miden los valores comparativos de las mong
das, aunque sb6lo se consideran las transacciones qde entran -
directamente en las relaciones entre paises, a saber, la impor

tacidn y exportacidn de mercancias, movimientos de capitales,

(9) C.E.P.A.L. Medicién del Nivel de Precios y el Poder Adqui
‘sitivo de la Moneda en América Latina 1960-1962 en Bole--
tin Econdmico de América Latina Vol. 8 # 2, Octubre 1967.
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etc." (10)

‘Se dice que una monéda estd sobreyaluada, cuando és

ta se encuentra por encima de su valor, con lo cual se hara -
cada vez mds dificil exportar; en cambio se dice que estd sub-
valuada o por debajo de su valer, cuando las importaciones de
mercancias son cada vez mds caras y, por tanto, este tipo de-

transacciones seran dificiles de realizar.

Retomando la argumentacidn de la CEPAL respecto a -
la "cesta" de bienes y servicios, otro mecanismo importante -
para entender las presiones hacia la modificacion de la pari-
dad monetaria es seguir la ev01UCi6n de las tasas de inflacidn
nacionales. Por eJemplo, cuando los prec1os internos de un -

determinado pals.-reflejados en esa cesta de bienes- crecen -

mas ve]ozmente que 1os precios de] exterior, se reduce 1a ca-,~

pacidad compet1t1va de aquel]os, es dec1r, m1entras mayo'

el crec1m1ento de] 1nd1ce de prec1os 1nterno respecto a] xte
rior, mayores seran las pres1ones a 1a-deva1uac10n de 1a mone

da de dicho pais.

En este caso, México ha observado considerables 7n-
dices de inflacidn, mayores que los Estados Unidos {(ver cua--
dro # 13) que al margen de presiones coyunturales diversas --

(Fuga de capitales, contraccion del mercado externo, etc.), -

(10). Ibid, op. cit.
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como las que se adyirtieron en las postrimerias de 1981, fue-

ron elementos decisivos en los camhios de paridad.

En México era claro -al menos para los estudiosos --
en la materia-, la inevitabilidad de la devaluacion ya para me
diados de ese afio, en que el déficit en la balanza comercial -
iba en ascenso a pesar de las enormes exportaciones petroleras
que 1legarian a ocupar un destacado lugar mundial y mas del --

70% de las exportaciones nacionales totales.

De esta manera, la relacion de paridad entre las mo-
nedas nacionales, esta sujeta, en 4ltima instancia al margen -
que permita el intercambio internacional. Es decir, las posi-
bi]idadeé de competencia de un determinado pais estdn susténti
das en su productividad-ihterna'en‘rélacién de la capacidad --
competitiva y productividad con el exterior que condicionan 1la
evolucidn de los cambios en la paridad monetaria; aqui llega--
mos al fondo del problema, las devaluaciones serdan el resulta-
do de las diferenciales en la productividad interna respecto -
al exterior y las revaluaciones expresaran el proceso inverso,
el mejoramiento relativo de 1a producitividad interna del pafs

en cuestion.

Un estudio reciente realizado en la Division de Es-
tudios de Posgrado de la Facultad de Economfa de la U.N.A.M.-

asi 1o prueba (11}, en el modelo econométrico en el que se --

(11). Devaluacidon de la moneda y productividad del trabajo. -
Andrés Varela, et.al. en Revista Investigacion Economi-
ca # 163, Facultad de Economia U.N,A.M.
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vinculan las variahles tipo de cambio, Indice de Precios y ---
Productividad del trahajo, se 1lega al/siguiente resultado: --

existe una relacidn estrecha entre estas tres variables.

"Existe un vinculo decisivo entre las modificaciones
del tipo de cambio y el ritmo de crecimiento de la productivi-
dad en el largo plazo, vinculo que expresa una relacidon inver-
sa; a menor desarrollo de la capacidad productiva, mayor pre-
sidn a la devaluacidén monetaria. Por ello, una de las causas
fundamentales del sostenimiento de la paridad fija en los 60 y

hasta mediados de los 70 fue un ritmo mis elevado de la ‘produc

tividad en México‘quebgn*ﬁstados Unidos" (12).

d1ces de ¥nf
cion pos1t1va t1po ‘de camb1o y el indice de precios. Actualmeﬂ
te, la product1vidad en Estados Unidos es mayor observando ade
mas indices de inflacion muy bajos, en cambio en México con ba

ja productividad los indices de precios se disparan.

Ademds, los sectores que en México han contribuido-
en mayor medida a elevar la productividad del pais han sido -

el capital extranjero y el Estado, como ya sefialdbamos en el-

B R R R R A

60



Capitulo anterior, por lo. que se:agrava mds la situacion, y -
aln mis recientemente 8ste iltimo se cohstituye bdsicamente -
en el principal exportador y en el que descansé el desarrollo

del pais, en gran medida.

Como aqui se sostiene, es obvio que la decisidon de-
apoyar o no un determinado nivel de cotizacidn es de caracter
politico y por ende la evolucidon real del peso no corresponde
a la vigente precisamente porque el tipo de cambio se ve como
el objetiyo dltimo de politica econémica y no cdmo un instru-
mento de la politica monetaria. Es as1 como por cuesttones -

de politica interna que la dec1swon de . dfvaluar“no se toma s1

no hasta g1mult1mo momento,,hastai

puede sbStener.f'El conservar a-

r1a pasoéde tener un papel de 1hs 1 de~vbJet1vo de

po]1t1ca:econom1ca' el pensar’q' tan ev1d ‘tes

refleaados en Balanza de Pagos _onkret mente en'el def1c1t -
corr1ente~ se podr1an so]ucwonar con un adecuado manejo de -~

1os aranceles y mis espec1f1camente en el tipo de cambio.

Los problemas estructurales tales como los que se -
han mencionado en el apartado correspondiente (dependencia ex
terna, sobreendeudamiento, desarticulacign sectorial e infla-
¢idn, cfr. Cap. I) s0lo van a solucionarse con modificaciones
significativas, cambios profundos en el modelo de acumulacidn
soétenido y no con simples medidas monetarias, como acertada-
mente sefiala David Marquez A, "Aumentando la productividad y-
minimizando la inflacién, para que &l peso esté bien por rea--

lismo y no por decreto”.
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CcAPITULO nT

- SITUACIO
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Ahora, trataremos de dar un esbozo de la situacidn a
la que 1legd el pais, que refleja después de la devaluacidn, -

una crisis economica superada por una crisis financiera mani--

festada en la creciente escaséz de divisas.

Crisis econdmica y financiera que s& manifiesta so--
bre todo en los bolsiltios de los trabajadores, gque ven dismi--
nuido su poder adquisitivo por lo cua] se ven sbligédos a modi
ficar sus habitos de consumo fam111ar, a sustituir lo agrada--

ble por 16 esenc1a1, que les trae como consecyencia un elevado

indice .de desnutriciér

“tas taﬁés de inflacién (100%

'”‘sonzlosgtrabaaadores, zue ven como el
mismo gob1erno golpea su economia elevando los precios de los
energéticos gue son altamente inflacionarios per trasmitir la
elevacion de precios en los productos de consuns final. Ta--
les ajustes en el precio de la gasolina, no son mds que el --
costo de Ta dependencia que necesariamente alguisn tiene que-
pagar, y que el gobierno justifica como la formz de allegarse

recursos ante la incapacidad de hacerlo por otrzs vias.

(1). Palabras de Arturo Whaley, dirigente del Z:TIN en el fo-
ro "Los trabajadores y la economia" organizzda por el Co
legio Nacional de Economistas.
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Por Yo anterior, y para ver los efectos de esta si-
tuacidn, empezaremos por analizar la relacidon de México con -

el exterior en términos de dependencia y atraso.
1.- La Economia Dependiente.

Como afirman varios autores, {2} 1a verdadera cri--
sis de1'pafs no estd en la coyuntura ni en las finanzas-dé] -
pa1s, 51no en: 1a propla estructura econom1ca y social, es'de-'
ciry en 1a 1ncapac1dad de la estructura econom1ca para mante-,

ner la reproducc1on del cap1ta1

Como hemos visto, 105 desequ117br1os bas1cos d

economwa mexlcana pare gn estar 11gados 1nt1mamente a 1a{evo-

1uc1on del sector>1ndustr1a1 v en part1cu]ar a] 1mpacto de es

ta evoluc1on sobre e} def1c1t comerc1a1 delfpars._ Es dec1r,~

dadas las cardcter1st1cas estructura]es de la industria mexi-
cana, cua]qu1er 1ntento por acelerar el ritmorde'cfeciﬁiento

de 1a act1v1dad 1ndustr1a1 sin alterar, al mismo tiempo, la -
compbéic{an sectorial del aparato productivo, tiendé a gene~~
rar un crécimiento de las importaciones gue despies obliga a-
frenar el procesc de expansidn, el creciente deseqdilibrio --
externo de la economia precipita a un proceso circular de de-
valuacién-inflacidn con lo cual la actividad econémica tiende.

a estancarse,.
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Asi las repercusiones que trae la devaluacion se agu
dizan debido a la dependencia que ohserva la economia mexicana
respecto al exterior; como hemos visto, México forma parte - -
del capitalismo internacional y por ello no es ajeno a los vai
venes que éste experimenta. A través del tiempo, México ha es
tado vinculado primero con el mercado mundial via la agricul--
tura, luego a través del turismo y de los préstamos y dltima--
mente a gracias al petrdoleo, pero el problema es que nada de -
1o anterior funciona positivamente y la vulnerabilidad 1o hace

a plenitud.

La cr1s1s econom1ca de los pa1ses avanzados repercu-

pa1ses atrasados 11m1tando 1a capacidad de reCUpera-
eaemplo, 1as a]zas en la tasa de 1nteres s1gn1f1can

incrementos cons1derab1es en el serV1c1o de 1a deuda externa,

provocando una- sangr1a en 1os “ecursos»f1nanc1eros dificultan-

do el manejo autonomo de] as po]ft1cas economlcas nacionales.

De esta forma de finaﬁbiﬁmiénto destaca la creciente
participacion del Fondo Monerario Internacional en las renego-
ciaciones de sus deudas, imponiendo politicas de estabilizaciodn
que comprometen su estabilidad social y-el propio reembolso --
de sus créditos, porque contraen la actividad econdmica, como-

veremos mas adelante.

Por otra parte, el proteccionismo comercial de los -
paises industrializados, limita el acceso de los bienes manu--

facturados provenientes de lcs paises atrasados.
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Asi, para algunos organismos financieros internacio
nales, los problemas financieros por los que atraviezan los -
paises atrasados se deben a errores y equivocaciones cometi--
das por los gohiernos de esas naciones y para nada deben - -
atribuirse a una estructura financiera que se ha mantenido a-
1o largo de los afios sin modificacion alguna en beneficio de-

estos pafses.

Las presiones seguidas ante el aumento poblacional,
el manipuleo de los mercados mundiales que ha conducido a la-
baja en las materias primas, el descenso en las cotizaciones-
del petr&]eo, los grupos financieros cerrados, las altas ta--
sas de interés y la restriccién en los créditos, las politi--
cas financieras establecidas por las naciones altamente indus
trializadas para combatir la inflacidn,establecen una situa--
ciénvmundial que no existia hace escasos afios y mucho .menos -
cuando fueron instituidas las bases del Fondo Monetario Inter
nacional, ya que han existido cambios que se suceden con rapi

\
dez en los paises productores y en los paises altamente consu

midores que han creado una situacidon de crisis que se caracte

riza por su continua transformacion.

En este contexto, las repercusiones en la economfaa
mexicana, no se hacen esperar, asi la evolucién de las diver-
sas variables econdmicas, derivada tanto de la inercia de los
aﬁon;ecimientos apreciados desde el segundo semestre de 1982,
como de los efectos de programa de estabilizacidn serdn anali

zados mis adelante (apartado 3) y algunos datos sobre el com-
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portamiento de los agregados mas importantes serdn tratados a

continuacion.

En relacidon al sector externo, en general se obser-
va que se redujeron los saldos negativos de la balanza comer-
cial y de cuenta corriente, pero la primera de esas medidas -
se efectud paralizando las importaciones y acrecentando los -
prohlemas de materias primas y de bienes de capital indispen-
sable, en muchos casos, para el aparato productivo. Ademéds -
esta reduccién.se explica en mayor ﬁedida por los controles -

cuant1tat1vos que traen los efectos de 1a elevacidn del tipo-

de camblo, sto vlene a corroborar 10 que se aflrma en esta -

} “Aéi, “En el lapso enero-abril la cuenta de mercan--
cfas de la balanza de pagos registrd un superdvit de 4 318 --
millones de délares. Este resultado fue producto de una reduc
cion del 67% de las importaciones (deriyadas de la caida de -
la produccion y de la falta de divisas para adquirir mercan-~
cias con el exterior) y de un aumento del 15.4% de las expor-

taciones "{3) ademds, como en esta misma fuente se asegura "E1

e e e o e e e e e e e o =

(3). Revista Comercio Exterior, VYol. 33 Nam. 7, México, Julio

1983.
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reducido aumento de las ventas fordneas de productos no petro
leras ha aumentado 1la responsgbilidéd del Estado como genera~
dor de divisas. Entre las razones que se aducen para explicar
lo se mencionan la intensificacign del proteccionismo estado-
unidense (de 1982 a 1983 se han excluido 55 productos mexica--
nos, y rectentemente se aplicaron impuestos compensatorios a -

otras mercancias”. (4},

’

La evoluc1on de c1ertas cuentas de serv1c1os y 1a -

s1gn1f1cat1Va ca1da de 1as 1mportac1ones de mercanc1as han he

cho pos1b]e e] superav1t en la cuenta corr1ente}‘e la balanza

de pagos por 1 871 m1llones de dolares, en e ,pffxpdovsenala-

do.

Wharton de

s1derurg1ca desm1nuyo alrededor del 18% en el pr1mer’tr1mes~-
tre de '83 Ia de 1a construcc1on lo h1zo en 15 a 20% y en la
industria automotriz se registrd una disminucién en la produc
cion de automdoviles y de tractocamiones y autobuses del 36.5%
y 56.9% respectivamente. La produccidn de hidrocarburos se -
elevd en 14.9% como resultado de una mejoria en las condicio-
nes del mercado internacional, atin cuando la produccidn de re

finados se contrajo en 4.3 % y la petroquimica lo hizo en - -

S A L RS Gk W e G B WY W MR WA R mS R e e M we R W OR v em e e, e

(4) Ibidem.
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Segiin e],Banco de México, en el primer trimestre de
‘83 la demanda interna de bienes y servicios descendio en 29%
en términos reales, respecto del! mismo lapso del afio anterior.
En mayo, se dice, las expectativas de compra declinaron ain -
mids, lo cual propicid el cierre de empresas pequefias y media-
nas y la aqudizacidon de los problemas financieros del sector
comercial en su conjunto. La disminucidon en la demanda obede-
ce, en términos generales segin ese organismo, al notable de-
terioro del -poder adquisitivo,de 1ds~con§umidores, hasta el -

propio aparato burocrdtico estatal reconoce el deterioro de -

los niveles de vida.

2.- La crisis de

} _ _§§ Eé156iohe§ éﬁﬁmef&ﬁé
do antéfi&r“ ‘nqé'referiremos éohbfefémente‘[{dps meég‘
nismos'@tiiizados~bara hacer frente a la crisisvéd §eﬁ€Ed1 y-
en particular a-la escasez de divisas o crisis de liquidez a
la que se enfrentd la economia mexicana, originada principal-
mente por el caracter que observa el Estado Mexicano y la cre
ciente fuja de capitales {cfr., Cap., Il apartado 2), ya que-
al mismo tiempo que la economia se dolarizaba y el sistema --
financiero se hacia mds 1iquido, el sector piblico se endeuda
ba a corto y a largo plazo antes de i1a devaluacidn con 1o ---
cual el ohjetivo de sostener la paridad fija provocd que la -

especulacidn y la dolarizacidn se transformaran en deuda pl--

blica.
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Asf, el Banco de Mexico no pudo -sostener Ia eroswon

de sus reservas. dn manera que 1a devaluac1on se hwzo'“minen~'

te.

En el cuadro No, 2 relacionado con“las”dbun;a
ajuste de la Balanza de Pagos, la variacidn de 1as reservas,

que significa la escasez de divisas reg1stra en e] ano de - =

1982 un signo negativo (-3 184.7 millones de dolares), e]lru~
bro errores .y om1s1ones que registra las fugas de cap1ta1es--
alcanza cifras hlstorlcas en el afio de 1981 ascend1endo a: -l-

8 372.7 mlllones de dé1ares y en 1982 este 1ndicador asc1ende

a 6 579.6 m1llones de do]ares{ e

En forma genera[, Tos razgos sobresa11entes de la -j

pol1t1ca econ5m1ca gubernamenta n Mex1co han favorec1do —34~

la Acumu]ac1on de Cap1tal a traves de Ia 1nvers1on publ1ca y-7
su pol1t1ca econ6m1ca.l El Estado actua como cap1tal1sta gene
ral complementando y sup]1endo las deficiencias. y vac1os del-
sector prwvado, asi las empresas estatales han ten1do unda par
ticipacidn estratégica en la acumulacion de capital, ubicidndo
se en ramas clave que proporcionan bienes basicos al sector -

privado a precios subsidiados.(5)

Las tendencias de la inflacidn interna, de las fi--
nanzas piblicas y de su forma de financiamiento, asi como de-
la-cuenta corriente de la balanza de pagos, fueron elementos-

o o Ay Y im e e v e e A A e e W e

(5) Soria Murillo V.M. "Caracterizacion de la crisis de 1976
y 1982 en México“ en Economia Teoria y Prédctica/ 1 U.A.M.3
México, 1983.
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suf1c1entes para-favorecer una crisis financiera y econom1ca-

dicional pars ‘"1a‘ECOnomia como medio de réstVérﬂ»“‘"A‘

desequilibr\os bas1cos, se aplicard de nueva cuenta 501

ahora conud s mas fuertes. Los tres pr1nc1pa1es 1nstrumen-

tos de ataque a los desequxllbr1os seran. stablecer pramero—

una estrategza de contracc1on econom1ca general1zada Y-

de rapxdo aumento de Ios ingresos gubernamenta]es med1ante

1mpuestos 1nd1"ectos eleyacion: “de los prec1os y 1as tar1fas.”

pol1t1ca camb1ar1a;que mantenga el peso subvaluado frente a1~
do]ar, para meaorar Ia balanza comerc1a1 y atraer los capita-
Tes fugados...(*) tercero, un férreo control salarial con ne-

gociaciones controladas muy por debajo tanto del nivel del --

afio de 1982 como de la inflacidn previéta para el afio de 1983

las negociaciones del salario minimo y de las revisiones anua-

e e ™ ea e e e mE v e e e e R R e e W

{*) A esto nos referiremos mads adelante.
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les de principio de aﬁO»fugrbn,déi 25%~dé aumento frente a --
una inflacién prevista dei”EG%"ﬁaka *83, se ha acordado para-

mediados de afo un incremenﬁb”del orden del 10 al 12%". (6)

Algunas de las metas estahlecidas, fueron acordadas
con el Fondo Monetario Internacional, primero en la carta de-
Noviembre de 1982, a veinte dias del cambio de gobierno, y cu

yos lipeamientos estarian de hecho establecidos en dicha car-

ta.

a, .se busca primeramente paliar-

travesaba, se inten-

. "1). Seindica que durante el aﬁo-enﬁcUrsp{ye}:Pro--

‘fﬂdq§to iﬁtérno Bruto Real no Crecér57m55 allg --
del l%, y que el déficit en cuenta corriente de
balanza de pagos serd del orden de 5 mil millio-
nes de ddélares, aproximadamente la mitad de lo-
que fue en 1981.

2). Se sefiala que el déficit financiero del sector

P e L e e e e R R

(6). Ros Jaime, La crisis de México, Nexos # 67, Julio 1983.
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_ ubllco represento alrededor de] 16, 5% del P18,
‘fexp11cable por el sustancial 1ncremento de’ 105

} pagos por concepto de Jos intereses de la deuda

externa, los cuales se vieron amplificados 6Bn-
las depreciaciones del peso, asi como bon 1§i;§
reduccién de los ingresos fiscales pfiginadds -
por las pérdidas cambiarias de las éﬁbresds y -

1a 1ent1tud del ritmo de act1v1dad economlca

.,E] otrora super fantasma de Ia 1nf|ac1on no se-

’"}le cita d1rectamente en cuando a su d1sm1nuc1on

5a,actua1 desaparec1endo de. entrada todo contras-

"§ jte entre el crec1m1ento de 1os prec1os y el de-

f:Vter1oro de Ias cond1c1ones de v1da del c1udada-

6).

E ;programa:def

no comun,‘de la: poblac:on

"011t1ca econom1ca sera modifica

de acuerdo a los avances propxos y al equ1-
1br1o de 1a economia nacxona1

LaiprOpuesta contempla estimaciones econdmicas

‘para los préximos tres afios y precisa que es ne

cesario elevar el ahorro interno, racionalizan-
do el gasto plblico y reestructurando los ingre
sos mediante medidas tributarias, de precios y-
tarifas de las emprésas de] sector piblice.

Se preyee también que el déficit financiero del
sector piblico en proporcién al PIB no serd ma-
yor del 8.5% para 1983, del 5.5% en 1984 y del

3.5% para 1985.
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7). Igualmente se cohtemp!a que el endeudamiento pd
blico externo neto no excederd de los 5 mil mi-

1lones de ddlares en 1983 y se ira reduciendo -

afio con afio."(7)

Estas medidas, como se ve subestiman la vulnerabili
dad de la estructura econdmica del pafs, frente a condiciones
externas como la evolucidon del mercado petrolero y del merca-
do internacional de créditos. Ademas ponen en evidencia la -
soberania del pafs respecto a sus decisiones ya que estas tie
nen que estar condicionadas a lo que la “Carta de Intencidn"-

L

propone.

'Las med1das que sue]e 1mponer el FMI no resuleven -

(al. me ricament }as1 se ha observado en va ios palses

1a Cr]SJS econom1cafproyocando en cambio, graves conf11ctos,-
"soc1a]es y pol1t1cos. Previniendo el cambio de gobierno, la-
carta establece que dade el cambio de poderes, el nuevo go---
biernoApodré hacer ajustes gue considere necesarios especifi-

cando las medidas que cumplan con ese programa.

(7). Gonzdlez Tiburcio, E., et.al. "Las Intenciones de una --
carta" en Economia Informa # 100, Enero, 1983. Facultad

de Economia U.N.A.M.
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Por otra parte, tas autoridades han mantenido la --
op{nidn de que es necesario tener un peso subvaluado, como --
una medida para incentivar el mercado de exportacidon sustituir

“importaciones y regular el movimiento de capitales. Sin embar
go, esta politica no tiene los resultados esperados, ya que -
las exportaciones no petroleras no han respondido al estimulo
del tipo de cambio subvaluado, como vimos, en 1983 sélo aumen
taron 15.4% en el primer trimestre del afio, y para todo el --

afio lo hicieron en 13.6% respecto al afio anterior.

,3,_ La Nac10na11zac1on de la. Banca Y e] Control Ge-

 (,nera11zado de Caﬁ‘

didas tomadas el cardcter que lo def1ne, con su,crep1ente par
“ticipacion en las decisiones y en la capac1dad de. d1recc1on‘-

de la economia.

La crisis comprende tanto Jla interrupcion del pro--
ceso de acumulacidon de capital, como la acentuacion de las --
contradicciones genéradas por 1las re]aéiones de produccidn. -
De esta manera, la nacionalizacion de la banca y el control -
generalizado de cambios, responden a la necesidad de salva---

guardar el interés de reproduccidn ampliada de capital.

E1 Estado recupera, en cierta medida, dentro de la-
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legitimidad, el control del capital financiero'y asume el pa-

pel de rector de la economia'por esta via.

"Desde el pekfodo.de recuperacién en 1977 y 1978 el
capital financiero se adentrd en la especulacién tanto para -
apropiar parte de la plusvalia generada por el sector produc-
tivo como para beneficiarse de 1a renta petrolera: posterior-
mente en 1981 y 1982 contribuyé significativamente a incremen

tar la fuga de capitales a los Estados Unidos. (8)

Esto en alguna medida agudizé el proceso inflaciona
rio y la.crisis que venia sufriendo el sector externo. Pare--
cia incontenible el creciente predominio que el capital banca
rio Véﬁﬁa:adquiriendo, cuyo manejo incontrolado del sistema -
credif%éfo'écabé perjudicando el aparatd productivo, a 105 pe
quenos y medlanos afiorradores y agravando las d1f1cultades --

econom1cas de] pa1s _ , L .[‘_,,'

f‘Segﬁn datos ca]culados por Carlos Pe?eyra "1a Ban-
ca Prfvada venia imponiendo tasas reales de interés del orden
del 136 y 183% anual por los préstamos otorgados. Era una --
practica comiin en México que ademas de fijar las .sas acti--
vas de interés los bancos cobraban pof adelantado los intere-

ses correspondientes, cargaban comisiones por apertura o reno

I R e e e o i T S e S

(8) Baéz §, Francisco “Dolarizacidn y Rapifa Financiera" en -
Economia Informa # 100. p. 17.
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vacién de los créditos e impusieron el 'principio de recipro-
cidad: en base al cual el banco exigia al cliente mantener en
cuenta de cheques -que no paga intereses- un porcentaje que -
oscilaba entre 25 y 40% del monto del préstamo recibido. Es-
tas practicas hancarias conducian a que las tasas de interés

que realmente pagaban los clientes fueran muy superiores a las

nominatles".{ 9 )

costo de f\nancxam1ento estrangu]ara a las empresas y que ello
or1g1nara e] c1erre de muchas pr1nc1pa1mente pequenas y medwa
nas, con la cual se agrava&a e1 problema del desemp]eo y ade-

mas en aras d 'defender sus 1ntereses partlculares se const1-

tuyeron en fuentes 1mportantee de 1nf1aC1on, retroa11mentando

de esta manera 3as espectatlvas devaluator1as.

) Asi, la nacionalizacion de la banca abrid la oportu
nidad de una reorientacion general de la economia del pais, -
ya que pudo convertirse en una palanca para reorientar el gas
to plblico para fortalecer la planta productiva, para atender’
necesidades sociales relegadas por décadas y para estimular -
(9) pPereyra Carlos, Revista Proceso # 306. 13 de Septiembre

de 1982,
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la 1nvers1on en reng]ones fundamentales y al mismo tiempo ex-

pand1r e] empleo.

, . Ahora hien, por si mismas dichas medidas no constitu
‘yeron la panacea que supere la crisis, ni serd la solucidn au-
tomdtica de los problemas econdmica del pals y es por ello que
se sustenta que estas medidas tomadas a finales de una adminis
tracion caracterizada por una acentuada pérdida de prestigio -
presidencial consecuencia del deterioro de las condiciones de-
vida de la mayoria de la poblacidn, situacidn ocasionada a jui

cio de a]gunos sectores por una pol1t1ca errada, or1entada a -

benef1c1ar,a las m1nor1as ollggrqu1cas y plena de fa]las. des-

que no . resuleven
Ta’ u1t1ma med1da1”
se presentaba en'
_productxvo y qUEa

rentismo y 1a especu]ac1on.

Y

~ Esta situacién benefiéiaba‘a ia bénca; que en cinco
décadas de beneficios, 1legé a acumular un enorme poder eco-
noémico y politico, impidiendo que el pais avanzara en el ambi
to productivo, con esto el manejo de la politica econdmica es--

taba condicionado por los intereses del capital financiero.

Asi el grupo de presion constituido por los banque-
ros privados venia siendo el mds cohesionado y agresivo para-

imponer su voluntad al margen y en contra de planes y progra-

78



mas e]aborqdos;yiépfgbados”desdé,]a;iegimidad institucional.

: ‘ P6ffbtr5 parté, el control de cambios les quitd sur
arméidéibrés{én mas efectiva: la salida de divisas y con ella
el debilitamiento de la iniciativa gubernamental. La naciona
1izacidon de la banca de hecho los desaparecidé como grupo de -
presidon, asi la direccidn estatal a través del Banco de ﬂéxi-
co tendrd los instrumentos para evitar desviaciones en la me-~
dida en que. 1as medidas se utilicen desde el punto de. v1sta -
que se les cred. "para el empleo y la modern1zacwon del apara-

to 1ndustr1a1 de la nacwon"‘

Otra de 1asvmed1das tomadas a raiz de los acontec1—

m1entos, fué e1 Prog‘vma de Reordenac1on Econom1ca (PIRE) cu-

a estrateg1a ex 11c1ta cons1ste bas1camente en. "adecuar la -
ya, P

economxa a una menor d1spon1b1]1dad de d1v15as -cuyo empleo -
c1a1mente a cubr1r 105 adeudos foraneos-

H,wﬂad“al combate ‘de Va 1nflac10n“t‘

- Eilo iﬁbTica l”una reduccion en la actividad produc-
tiva, fegultandb en gran medida de un importante descenso en-
la disponibilidad de insumos forineos, una disminucidn real -
del gasto del sector plblico y un fortélecimiento de sus ingre
sos propios, 1o cual significa una reduccion de la demanda de
otros sectores, una politica monetaria y financiera congruente
con el objetivo de reducir el crecimiento de los precios y di-
rigida a proteger la estructura productiva y fomentar las ex-

portaciones, y una politica cambiaria que permita el fortale-
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cimiento dellé;bajanzaidé*pagés, (10)f J

D1chas med1das abatirian la demanda agregada y se lo
grar‘ia con ello, en forma gradual la estab1hdad econdémica y el con-

trol de la 1nf1ac1on.

Como ya sefialdbamos, tales medidas no consideran la-
vulnerabilidad de 1a economia respecto al exterior, asi la de-
pendencia creciente de las exportaciones petroleras, dentro de
un mercado petrolero inesiab]e y un mercado en general restrin
gido, resulta una combinacidn explosiva que puede llevar a una
nueva desestabilizacion del mercado cambiario, que aumentaria
de nueva cuenta la especu1a616n ffhéhciera‘y pondrfa»en‘evideg

cia la polxt1ca ant11nf1ac1onar1a,.elemento fundamenta] del --

programa economlco

[y

11t1ca ant11nf1ac1onar1a.

E] diagnéstico que realiza el Estado sobre el origen
de las presiones inflacionarias es que la inflacidn proviene -
de un exceso de demanda y de ajustes salariales que elevan los
costos, por ello las politicas antiinflacionarias del gobierno

son contener la demanda reduciendo el gasto piblico y elevando

- =t - m m e wm e tw e W% em Ve W e o e Ae S e e

(10). Comercio Exterior, Seccidn Nacional, Vol. 33 Nim. 7 Mé~
xico, Julio 1983 Banco Nacional de Comercio Exterior.
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impuestos y tar1fas y frenando 1as alzas salarla}es de- forma -
que caiga el salario real Lo que no se toma en cuenta es que
en las condiclones de h1per1nf1ac16n actuales, las expectat1-~
vas de 1nf1ac10n, Juegan un papel autdnomo en relacidn a las -

alzas de costos y 1a ampliacién de la demanda.

La formac1on de los precios pasan a depender de ex--

pectat1vas que se forman a prec1os claves en la economia, como

pueden:se

lasttasas de 1nteres o 1os t1pos de cambio.

a deva]uac1on del t1po de camb1o en estas cond1c1o-

nes, resu

a_poco efectlva, ya que por un lado las exportac1o-

nes de.

ello. Y por otra lado, muchas de 1as 1mportac1ones son comp1e
mentar1as de la producc1on domest1ca, dj' ‘ ne ‘
bles en el corto plazo. por mod1f1cac1ones en el.t1po de cam--
bio, lo que impide que la polltlca camb1ar1a sirva para res--
tablecer el desemnlibru>extmvm, es decir, los tres desequili-
brios basicos, el fiscal, el externo y la hiperinflacion estan
claramente atados entre sf, el valorar~optimistamente'}as pers
pectivas de inflacidn, es subestimar.las presiones sociales y-

politicas que pueden acompafiar a la aplicacion del programa.’

Este Programa de Reordenacidn Econdmica, indujo una
mayor concentracidén en la actividad econdmica, con las conse-

cuencias propias de una politica de esa naturaleza. E1 gasto-
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piblico se redujo en -17% en términos reales en 1983 destacan
do la mayor contraccidén del gasto de inversién,‘]a férrea po-
Titica de contraccidn salarial y el cambio en la forma de finan
ciamiento del ‘gasto generaron una caida del consumo privado --
del -6.2%, asimismo, como efecto de esa politica, 1a inversidn
total cayé en -25.3% y la privada en -22.6%, en el mismo afio.-

(11) .

E1 informe del Banco de Méxic0'af{rma’que existe uha
“cafda en las importaciones en proporc1on mucho mayor que la -
reducc1on de la producc1on observada et Tos d1st1ntos sectores_
(1o cual) 1nd1ca que ocurrio un, 1mportante proceso de sust1tu—
c1on de 1mportac1ones“ pera d1cho cambxo en favor de art1cu—~'
105 de orlgen nac1ona1 obedece al encarec1m1ento de Tos b1enes
de’ procedenc1a norteamer1cana, deb1do a 1as prop1as deva1uac1o
nes de 1982 y a] des]1zam1ento del t1po de camb1o a part1r de
sept1em§re,kbE§a pneferenc1a en los»consum1dores no s1gn1f1ca
en*absbldfd duéfsé esté operando un proceso suétitutivd, lo --
que - sf ha sucedido es que esa severa restriccidon a las impor
taciones, ha provocado una caida muy fuerte de la produccidn,~
lo cual indica qué dificilmente puede estarse llevando a cabo

un proceso sustitutivo como el informe quiere hacer creer.

En el informe en camhio no se resaltan los logros --

D e T T Y

(11). DIV]SIOH de Estudios de Posgrado de la Facultad de Econo
mia de la UNAM. Taller de coyuntura, Vol. I. Nimero 1. -
Enero de 1984.
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del Programa de Reordenacidn -sohre el costo social que esta

cobrando._

E1 PIRE como medida para enfrentar la crisis a corto
plazo, diez meses después arroja algunos signos favorables que
estén acompanados de aspectos negativos, entre los primeros --
destacan como hemos visto 13 mejoria en las cuentas comercia--
les con el exterior, que se explican por la drastica reduccidn
de las importaciones y por el lado de las exportaciones se ob-
serva una estahilizacidn en el mercado petrolero. En lo que -
se refiere al def1c1t presupuestar1o del sector publwco, este

ha d15m1nu1do con respecto al m1smo per1odo del afio anterior -

y 1a captac1on bancar1a y f1nanc1era se 1ncremento consxdera--

Axento y se asegu-

1nfjac1onﬂhéh;de"ce]erado su r1tmo de crec_

ra qué é1 1nd1ce anual esta por abaJo de1 de 1982

Péro aﬁn ast, sobresalen los signos desfavorables: -
Destacan entre ellos el desempleo creciente y la expectativa -
de mayores volidmenes de desemp]eo abierto y subempleo. A pe--
sar del poco tiempo que tiene esa politica en su aplicacidon -~
son ya palpables sus efectos y previsibles sus consecuencias,-
el desempleo abierto con toda certeza es superijor al 10% de-
Ta poblacién econdmicamente activa, es decir, mas de 2.5 millg

nes de desempleados.
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E1 deterioro del nivel de vida de ios trabajadores -
persiste comc tendencia, con lo que Ta masa saléria] acentga -
los problemas de demanda efectiva y reduce las expectativas de
recuperacién. La postergacion de la inversidon piblica signifi
ca 1a desatencidn de los sectores estratégicos y basicos que -
afectan el crecim{ento de hoy y del futuro, del mediano y del-
largo plazo. Pero lo que es evidente es que en la coyuntura -
econdmica del pais los factores positivos se presentan en los-
mercados financieros y de comercio exterior, en cambio, los -

negativos se ubican en el campo de la economia real.
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CONCLUSTONES.

Bl papel del E*tad ¢ ‘nt‘ econom1co que
observg la economla mex1cana enel 59xenio pasado fue funda--

mental. En el per1odo d las dlf{cultades que gene-

raron las f1nanzas publwcas y Ta oljt1ca f1nanc1era se suma-

ron al problema estructura1 que fueron superadas en e! mar

co de- 1as medidas pol1t1cas en al ambjt"f' ca] y f1nanc1ero.

Apoyado en los recursos petro»eros.~el Estado recu-'
rre al endeudamiento para f1nanc1ar Tas d1f1cultades a las que
se enfrenta; la afluencia de capitales por esta via resuelve-
en un primer momento el problema de insuficiencia de divisas,
pero conforme pasa el tiempo, el pago por servicio de la deu-
da va creciendo-y en este sentido se vuelve en una carga adi-
cional en Balanza de Pagos. Actualmente, el pago por servicio

de la deuda explica mds el déficit en cuenta corriente.

E1 sector externo de la economia permite visualizar
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un panorama general de lo que ocurre en el interior de la eco
nomia. Asi, v. gr. el sector industrial y manﬁfacturero (ejes
de 1a acumulacidn) orientados al mercado interno, dedicado a -
producir bienes de consumo duradero, no estdn integrados na--
cionalmente, 1a prueba de ello es que depende en una manera -
excesiva de maquinaria, bienes intermedios y materias primas-

importados.

Esta dependencia proveca que para que la economia -

crezca, deﬁen'créCer més fépidaménte las-importaciOnes necesa

rias para mantener]a func1onando =~Esto‘s1gn1f1ca que la eco-

ciente de di

tor petrolero,\pero cons1derando la vulnerab111dad de este --
sector con el exterior y 1a 1ncapac1dad de la economia mexica
na de incrementar o diversificar sus exportaciones, los sal-
dos superavitarios de aquél no alcanzan a cubrir los déficits
en cuenta corriente, ademas que otra fuente de financiamiento
debilitada como fué el turismo y otra mas que no ayuda a ]a‘prg
pia generacion de divisas como es Ta Inversidn Extranjera Di-

recta hacen que Jos déficits sean permanentes.

Los resultados a que la economia se enfrenta por los

considerables volimenes de endeudamiento son principalmente:-
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Agudizaciéh de la dependencia que de hecho siempre ha existi-
do con el exterior y que se refieja en diferenées ambitos; en
lo politico (se tienen que subordinar las politicas que esta-
blezca el FMI), en lo econdmico (la dependencia tecnoldgica)y
la dependencia financiera porque se tiene que producir ya no-
para satisfacer necesidades internas sino para pagar la cre--
ciente deuda que se ve agudizada ailin mds con las tasas de in-

terés a nivel internacional.

Ante los problemas generados y ante los constantes-

desequ1l1br1os (sectorlales y de ba]anza de pagos), mas bien-

:ante 1a palpant manlfestaclon de 1a crls1s en todos sus ambi

afldad de] peso en relac1on con =
aT1r de la“cr1s1s y es en este

sentido.que consideramos que n Méx1co,.1a devaluac1on del t1

po- de camb1o se efectua como ‘Una med1da de gest1on de 1a cr1-
sis, como un paleatjvo de politica econdmica que vendrada a re-
solver los problemas de una economia atrasada y dependiente en
todos sentidos, sin considerar que la devaluacidon es el ins--
trumento que mejor funciona para redistribuir el ingreso en -
favor de los que mds riqueza detentan y en prejuicio de los -

que viven de un ingreso fijo o carecen de empleo.

Por ejemplo, segiin el Congreso del Trabajo en una -
semana (después del 31 de julio y la devaluacidon de agosto de
1982), los precios habian aumentado en un 50%, sobre todo --

los productos bhdsicos tomando como base los que regian hasta-
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el 31 derju1io.

_ itéfdévaluacién del ‘tipo de cambio'tiende a dejar in-
tacto‘ei’problema del desequilibrio externo por el cardcter --
compiementario que tienen buena parte de los bienes que se im-
portan, como a la estrecha asociacion entre los movimientos --
del tipo de cambio y los de la inflacidon interna que tiende a-
anular répidamente los cambios en los precios relativos con el
exterior. En este sentido México ha observado considerables -
Tndicesvde'inflacién, mayores que los de Estados Unidos, es de

cir, la relac1on de indices de precios entre estos dos paises-

-lo que m1de e] "desl1zam1ento natural" del peso- es muy eleva

"o se toma en cuenta, ya que es obv1o que Ta deC1---

‘poyar o no un determ1nad' 1'de cot1zac1on es de -

caracter pol1t1co y por ende 1a evo]uc1on rea] de1 peso no co-

rresponde a. Ia rea11dad

A51 1as expectatlvas 1nf1ac1onar1as, la perdida de -
product1v1dad la_especulac1on monetaria y la fuja masiva de -
dinero al exterior amenazaron con descapitalizar al pais en --
’1982 y ailn que las severas medidas tomadas como la nacionaliza
cion de la banca y el control generalizado de cambios abrieron
grandes posihilidades, en realidad la politica econdmica dei -
nuevo gobierno se orienta mas por el lado de las variables mo-
netarias y financieras y no se ataca a los problemas estructu-

rales de la economia.

La politica econdomica actual no disefia una estrate--
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gia concreta y diferente de camhio, 1o que realmente hay es -
una polftica conservadora de.corte monetarista Eon una concep
cién lTimitada de la rectoria del Estado reduciéndose &ste a un
manejo coyuntural de la crisis, existiendo una evidente nego-
ciacion de éste con los empresarios y exbanqueros, muestra de
elto es la entrega de las empresas nacionalizadas que signi-
fica una desnacionalizacién parcial de la banca y el 1levanta

miento del control de cambios.

‘dos ‘elemen-

En el actual régimen se han cons1derad

tos fundamenta]es para cubr1r el def1c1t con e1 eiferior;'ma-

| rec1h1r 1nvers1on extran;era. Esta uTtima lo dni
“sera_aumentar 1a dependenc1a de1 pa1s, ya que al
contro‘ L:fasfaCt{vidadés'product1vas-de1nsector manufacture-

ro. y de serv1c1os man1pu1an la produccxon y e] empleo asi co-

1_‘prec1os operando en cond1c1ones o]1gopo]1cas.' Las me-‘
d1das de endeudam1ento son para dar c1erto resp1ro a la econo

mya mexrcana y cumpllr compromisos f1nanC1eros con el exter;or
por el .servicio de la deuda, con la poca posibilidad de dismi-
nuir los nivles de dependencia exterior, es dificil pensar una

reactivacion sana de la economia.

Por lo anterior, creemos que se deben considerar los

siguientes aspectos:
En 1o econdmico:

1. Es necesario buscar la congruencia entre la poli-

tica econdmica interna y externa a fin de que - -

89



exista una diversificacion en las relaciones co-
merciales que garanticen seguridad.nacional y 1i
bre autodeterminacidn.

2. Consolidar un desarrollo propio en lo culturual,
envlo econfmico y en 1o politico para conseguir-
un desarrollo autogenerado con autonomia, i.e. -
independencia total, crecer hacia adentro, cu---
brir necesidades propias para de esta manera lle
gar é la equidad social; una vez cubierta ésta -
se géneraré un proceso expansivo y en esta medi-

fda,gg;podké exportar, considerando esta medida -
f;ébmb?uqa‘cuestién secundaria y no de'pribhidad.

LLla

zfé@jente recepcidn de 1a{1nvers16nvﬁifrénje-
nﬁji?@%c&mo‘remedio ala cfi§isuf%ene:$b §dhtEaparti
da negativa, éstO;sé débe'conSiderar exigiéndo -
quéqdiéhas.invﬁfgiﬂnes se apeguen mis a los li--
neahféﬁtdquué establece 1a Ley de Inversidn Ex-
‘trahjeraly'fedUCiendo su monto en términos abso-
'IQ&E;VN
En lo financiero:

1. Es necesario retomar la funcidén tanto pasiva.cbma
activa de la banca nacionalizada, es decir, inter
mediar entre quienes tienen dinero disponible y -
quienes necesitan liquidez y de esta manera em---

plear el sistema bancario como generador e impul-
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2,

sador de la actividad productiva; orientar el --

crédito segiin prioridades econémicas y sociales-
“asi como la promocién de empresas y grupos que -

se juzgan necesarios para el desarrollo nacional.

Considerar el sistema financiero como una funcion
ordenadora para hacer viable un proyecte indus--
trial bdsico e integrador de las actividades eco

ndmicas necesarias en nuestra economia.

En e] tipo de cambio:

Si'se realizan las medidas referidas en lo econd-

'»fmibo, se estard respaldando, por medio de la ele-

3.

" vacién en los Tndices de productividad, el tipo -

de cambio ayudado con el establecimiento del con-
trol generalizado de cambtos, decision que se de-
be tomar por designio, por conviccion ideoldgica-
estab]ecida{en un programa previo y no como se ha
venido haciendo hasta ahora: Por defensa.

El control generalizado de cambios podra asegurar

una canalizacidn adecuada de las divisas a los fi
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nes-del sistema productivo, y ademas da” la posi-
‘hilidad de separar las politicas financieras in-
“ternas de las norteamericanas, particularmente -

-~ en los moyimientos de la tasa de interés.
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CUADRO # 1.
INDICADORES MACROECONOMICOS 1977-1983.

_‘TASAS ‘DE CRECIMIENTO PORCENTUAL ANUAL & -

1982 1983

CONCEPTO  71-7¢

P.1.B. TOTAL. 6.
Sector Primario. 3.
AgropeCUario 2.
Agricultura 0.

. ‘Mineria (1) 7.
Sector Industrial 7.
Manufacturas{2) 8.
Construccidn 8.
Electricidad 1L

Sector Senucios 6.
. Comercio 6.

FUENTE: Informe Hacendario Mensual Octubre 1983 # 6 S.H. y C. P.
(1). Incluye extraccidn de petrdieo y gas natural.
(2). Incluye refinacién del petrdleo y la petroquimica bdsica.

94



CUADRO “No.. 2.- FUENTE ¥ USO DE DIVISAS :(M;LLQNEspt*UOLARES), ‘
180 s, pap. o S:Prive

1978 S.pdb. o S.Prive 1979 S.pdb. - ISiPrRiVE
FUENTE DE DIVISAS 19 655.5 94407 10 224.8 30 019.0 - 15 848.8 . 14:170,0°- 396238 - 19439.1 20 184.7
I Cuenta Corriente 11 653.1  2602.6 9 050.5 16 283.1 = 51407 . 11142.4 - 25021.3 11 515.¢ 13 505.4
Export. de Mercancia 6 063.1  2602.6 3460.5 ~ 8817.7 51407 - “3677.07 - 15307.5 115155 3.791.1
Export.de Servicios 5 364.4 -o0- 5 364.4 7 209.0 - -0~ 7‘209.0 9395.1 -0- ‘9 395.1
11 Cuenta de Capital . 80124 683.1 11743 137366 .10708.1 30285 .14 602.5 7 923.2 6 679.3
A largo Plazo g8 972.5 '8327.5 645.0  11970.0 .10 432.6 . 1537.4 10°341.1.- 778L.5 5599
A corto Plazo - 9960.1 - 1 489.4 529.3 . 1 696.6 205.5 14911 - 4187.9 .. 67.8 41201
USO DE DIVISAS 19.665.5 9 637.6  10°027.9 30.019.8 14 57.5 15432.3 39823.5 155857 94 37.8
1 Cuenta Corriente 14306.2  4939.2 - 9407.0 21159.1  6882.7 14 267.4 317817 107114 1 470.3
Inport. de Mercancias 7917.5 29161 5001.4 11 979.7 79854 18486.2°° 6753.8 41 7304
Import. de Servicios 63994 - 2023.1 43763 9146.9 5258.5 13 25147 3.957.6 9 293.8
Utilidades 214.3 . Ceo-v. o 214.3 334.5 3345 . 4961 4961
Intereses 2.5 i 548.5 . 3.737.3 848.9  51436.5 1 478.9
IT Cuenta de Capital 47 493.9 . 9145.2 1859.3 '4~730 1 N 1 .006.7
Amortizaciones 4. 0= - _7"285~9 - : -0-
111 Cuentas de Ajuste 5 7.0~ 172845 - 1 960.8
Variacién de Reservas -0~
1. 960.8

Errores y Omisiones

FUENTE: BANCO DE MEXICO,

60 087:
30809
19 950
10 514
29 77715
16 51244
12 695.5
60 087.2
43 35410
24 03710
19 260.4

550.6
8 3832
7 3483
4 806.2
9 38419
10127
8:372,7

§
{

7"(5‘“(-)

w w

S.Pub.

38 645.9

15 846.5-

15 846.5
o~
22 799.4
13 462.8
9 267.0
29 116.3
14 297.9
8 821.9
5 476.0
o~
5.476.0
4 806.2
4 806.2
1012:2

102.2
<0-.

S.Priy, 1982

21 414.4
14 963.3

4103.8
10.514.3 -

64781

3 049.6

3 428.0

39 970.9

29 056.1

15 215.1

13 784.4

550.6

2 907.2

2 542.1
o-

8 372.7
Co-

83727

S.Priv.

42,056.8 + 37.205.2- " 14 8516

21
8

n
12

42
33
14
18

oW oW W

392.5
972.5
339.4
036.7
697.3
056.6
401.8
516.4
885.4
525.5
879.4
259.9
767.0
394.9
184.7
579.6

30 717,817 BO0LL

++17:800,1
P

°9.405.1,

10 844,1
-1439.0
13 683.0
13 100.7
5 309.4
7791.3
-0-
77913
3767.0

3767.0.
-3184.7

-31847

L =0-

12-917.3
3 692,4
8.972.5
1934.3
1192.6

7417

28 373.6

20 301.1
9 207,0

11 094.1

525.5
3 088.1
1492.9

! Z0-

1 6.579.6

m0-

6 579.6



CUADRO # 3.
MEXICO. DEFICIT DE DIVISAS Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO

i 1970 - 1981 (PORCENTAJES).

1970 197 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1s80 1981

mmnmmmmmumwommowmmmmwommmmommmwmmmmwomm
1. Déficit Industrial & : '59J2 60.3 = 64.1 "~ 60.9 - 59 9. 37 2. 55,1 60. 2,]‘]

2. pagos IED 129 1201 1.9, 10.0 9.4 8;9 3.7 3.8
3. Servicio Deuda 27.1 29.6 24.0 29 1 3. 7 53.9 "41'2 '36'0

Financiamiento 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00 100 00 100 00 100 00 100. 00 100 00

1. Superavit Agropecuario 16.7 20.2 20.2 12.3 2.0 2 0 ©10.5 10,4 7. 2*“‘»3'

2. Superdvit Petrolero -1.8 -2.4 -5.8 - 5.5‘ 3.5 8.3 18.8 23.5: 31.2‘_~

3. Superdvit Servicios 27.4 35.2 38.0 39.1 37.1 22.8 24,2 35.6 33.9 26.1

4. Financiamiento IED 13.4 9.0 9.6 7.1 7.1 4.9 1.4 2.0 2.7 5.2

5. Deuda Externa 42.5 37.9 34.6 47.3 59.3 66.8 55.6 33.2 32.7 34.4 30.7 37.4

FUENTE: Victor M. Soria Murille. Caracterizacidn de la Crisis de 1976 y 1982 en México. En Econo
mia: Teoria y Practica # 1. U.A.M. México, 1983.
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CUADRO No. 3

FUENTES Y USOS DE DIVISAS
PRIMER TRIMESTRE 1982. (MILLONES DE DOLARES)

o L SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO T 0 T A Lo
FUENTES R T L g 7 502 4619 12 121 ‘
- Exportac1ones de b1enes , : PO e

y Serv1c1os SRR ,»V‘:_g -3 440 03739
- Cred1tos a Mexico e Inversion >_ ,‘Jv g SRR ;-‘;3 ,_‘”.

Extrangera ) : "r_A"‘ZQ,QGZ e o 881#-u"f‘"
USOS 3168 S Besz 12121
- Importacifn de bienes o X ’ | ;‘:= ‘ ’ o

y Servicios o3 558 - 6491 10 049
- Pagos al Extranjero 1-079 ' : 6 491 1 312
- Contrabando y Fugas -0- 2 229 ' 2 229
- Variacién de REservas . -1 468 -0- -1 468

FUENTE: Tomado de Bdez S. Francisco .
"Dolarizacién y Rapifia Financiera' en Revista Economia
Informa No. 100, Enero 1983. Facultad de Economia, U.N.A M.
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. Cuadro No 4;' ,
DEFICIT v SUPERAVIT PRESUPUESTAL
( 1970.- 1982) o

:..‘Y.Déf'lC'lt 0 -fSu ’,E‘Y‘5V‘lt PreSUpuesta]

“T. de Cto. ,
f}Porcentual g

os)

1970
T
1922,~; J; :
1973

BT TR
197§f
1576
1977 S
L
1979 s

1980 = .. 235.803 g
1981 | . 563.600 ©139.0

FUENTE: Tomado de Soria Murillo V. Manuel
Caracterizacion de la Crisis de 1976 y 1982
en México, en Economia Teoria y Prdctica
No. 1 U.A.M. Invierno, 1983. '
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Cuadro No. 5
DIFICIT DEL SECTOR PUBLICO
(% del P I B-) ; . A
GOBIERNO ORGANISMOS Y EMPRESAS  SECTOR PUBLICO -
FEDERAL SUJETOS A' CONTROL " FEDERAL . -
PRESUPUESTAL 1/ S S

1970 : 1.5 0.3

1971 o i |

1972

1973

1974

1975

1977 e S 3.4 | ﬁf, 1;9?=f‘ Lo {ijff;fféiz‘i'
1978 ' . S 3.1 . 2.4 ,  : .  7-’f'S.6
1979 49 2. SRR Y
1980 | 4.5 3.3 7.8
1381 8.5 6.3 : 14.8
1/ A partir de 1973 se incluye a PIPSA dentro de este rubro. %

FUENTE: Tomado de Villa Z. Francisco Javier
"Algunos efectos econdmicos del aumento del gasto plblico en México en los afos

setentas".
Mimeo, Maestria en Docencia Econdémica. U.A.C.P.y P.; C.C.H. U.N.A.M.
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~Cuadro No,. 6

AROS EXPORTACIONES  T.DE CTO, . . IMPORTACIONES T.DE CTO.  cpipo
| PORCENTUAL . PORCENTUAL :

1970 .1 289.6 » i ’ 2-328,3 - 1038.7

t
[0
ocd
(Y]
@

1971 1365.6 5.6 . - 2255.5 -3l
1972 1 666.4 - JZZ;Ol,:f»" 27621 22.5 - 1095.7
1973 20717 23 38924 40.9 - 18207
1974 2 853.2 "_A;3?{71 . 6148.6  58.0 - 3295.4
1975 30624 S8 66994 90 - 3637.0
1976 3 655.5 | | |

1977 46498 22 57085 - o

194 62999 - 5.9 - 26484

1978
1979 ff;;j ;; ) l62.0
1980 _{j‘,  ff°if_ 1.6 18.83 ’?p?d
181 19420, 3 : 10.0
1982 . '21.006 14.42 3 5554-5

FUENTE:  Elaboracid
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Cuadro No. 7
BALANZA DE HIDROCARBUROS Y PETROQUIMICOS *
- Millones de Délares - '

AROS - EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO ~ T.DE CTO.

s 478.6 431.4
1976 562.9 474 .2
197710374 378.2

Ctes 1632 © 443.4
w7 397500 598..8
| 198b'Vj‘f‘ ‘ | 10 422.1 . 834.5
1981 14 022.6 878.3 13 144.3

9 587.6

o ox Incluye petréleo crudo, gas, derivados y petroquimicos.

FUENTE: Elaborado con base en los datos del Banco de México, S. A.
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AfQ

1970
1971
1972
1973
1974
1975

1976

1977
1978
1979
1980
1881
1982

FUENTE: Tomado de Villa Zdrate Francisco Javier
"Algunos efectos econémicos del aumento del gasto
Piblico en México en los afios setentas."mimeo.

1/

2/ .se registrd superdvit comercial en ese afio.

*/

DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE DE

Cuadro No. 8

LA BALANZA DE PAGOS.

(Mi11. de Ddlares).

DEFICIT
COMERCTAL

1

(5]

R

179

DEFICIT EN
CTA.CORRIENTE

SERVICIO DE LA
DEUDA EXTERNA */

045
891
053 .

17es
e @ZOiiiff ,

;3@;)1};}ﬁvalg
ﬁé?i& fj?7:f=;,
830

087 11
5852/ 2

del Sector Publico

S6lo incluye amortizaciones.
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946

726
762

?dseiif?ef
o
,sbgiiiz“”‘“
856
597
704

689

721
743

Ce2s

11 558



Cuadro No. 9

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO

SALDOS, MOVIMIENTOS Y SERVICIO DE LA DEUDA A PLAZO DE UN
~ ARO O MAS.
(Mi11. de Délares) ( 1970 - 1978 )

ANOS.  SALDOS AL ~ » SERVICIO. DE
FIWL DE C/ DISPOSICION ~AMORTIZACION AJUSTES  ENDEUDA- INTERESES  [a"0eips o/
AR , 1/ MIENTO NETO L 2
1970 3 259.2: | ,,.]iffé's’fz-.o. s, L 3444 1729 7205
1971 36544 -B57.0° 5618 . 295.2  181.5 . . 743.3
T2 4322 ] 6954 6711 767.8 2407 9361
1973 5731.8 S A< 1409.6 3617 - 1298.9-
19747 %80.8 685.1 86.0 2 249.0 1562.5 1 247.6
1975 11 612.0 1 267.6 (60.4)  3631.2  723.1 1 990.7°
1976 15 923.4 1 525.5 (13.6)  4311.4  1024.3 2 549.8
1977 20 185.3 2 295.0 4.6  4261.9 1249.2 3 544.2
1978 25 027.7 4 264.3 763.4 4842.4  1805.1 6 069.4
1979 29757.0 10 415.0 7 285.9 4184.0 28883  10174.2
1980 338120  7771.0 3723.4 6182.3 3 957.6 7 681.0
1981 49 750.0 13 822.5 4 806.2 13.462.8  5476.0 10 282.2
1982 80 539.0 14 250.0 3 762.0 10 844.1 77913 11 558.3

1/ Variacidn de las paridades de ciertas monedas

2/ Suma de amortizaciones e intereses

FUENTE: Rosario Green:" E1 Endeudamiento Piblico Externo de México, 1940 - 1973"
E1 Colegio de México y Direccion General de Deuda Pub11ca
S. H.yC. P, \
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BALANZA COMERCIAL 1980

PRODUCTO

TOTAL

Automotriz, autopartes
Calzado

Editorial electrénica
Maderas

Mineria

Quimica

PRODUCTO

TOTAL

Automotriz Terminal
Autopartes

Cemento /Construccién
Computo electrénico
Electronica/Telecoms.
E.Industrial/Farmaceut.
Maderas

Manuf. de Aluminio
Maquinaria Impl. Agric.
Siderurgia

Saldo

FUENTE: D.G. I. E. yT. T,

Cuadro No. 10

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
(Mi11. de Délares)

VALOR EXPORTACIONES 4

21 458.336 100.0

8 708,022 40.6
918,051 4.3
148,769 g

2 346.478 10.9.

3 783.832 18.1

VALOR IMPORTAC IONES %

46 587 974 100.0
21 849 573 46.3
2 029 469 4.4
871 948 1.9
1178 361 2.5
1 659 630 3.7
4 318 043 9.3
465 879 3
596 965 1.3
2 511 613 5.4
644 341 1.4
35129 638

SPAFIN.

% VENTAS EXPORTACIONES TOTALES
7.6

" 51.4

31.1

17.2
L2347
g

% VENTAS IMPORTACIONES TOTALES:
16.5
33.4
24.0
40.0
21.0
15.2
18.5
17.9
15.8
52,3
18.3

Direccion General de Inversion Extranjera y Transferencia de Tecnologia.‘SPAFIN.
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Ceadro No. 11

INGRESOS Y EGRESOS POR INVERSION EXTRANJERA I.E.D.
( 1950 - 1982 ) (Mil11. de D3lares)

E G R £ S 0 S I N G ﬁ E Cs 0 : Sa)
N UTIL ASTS. . UEVAS  CTAS. NGRESO
AROS  SUMA INC.% REMIT b) INTERESES REGAL. Ponica SUMA INC.% NV E.CIAS. NETO.
1950 47.5 39.4 8.1 53.9 38.0 15.9 6.4
1955 67.1 41.3 48.6 18.5 92.9 72.4 84.9 8.0 25.8
1960  131.0 95.2 72.2 19.7 18.7 20.4 67.9 -26.9 62.5 5.4 (63.1)
1965  174.8 33.4 83.3 26.0 21.3 44.2 152.6 1247  120.1 32.5 - (22.2)
1970  357.5 104.5  145.4 91.7 40.1 80.3  200.7 31.5 183.9 16.8 (156.8)
1971 383.0 14.6  150.3 98.3 - 134.4c) 196.1 - 2.3 182.1  14.0 (186.9)
1972 451.5 17.9  193.7 121.9 - 135.9c; 189.8 -3.2 195.2 (5.4) (261.7)
1973 528.4 17.0 228.2 161.5 - 138.7c) 286.9 51.2 198.7 88.2 (241.5)
1974  633.7 19.9  231.0 248.0 70.8. 76.9  362.2 26.2 210.7 151.5 (271.5)
1975  632.6 -~ .17 197.8  251.3 51,0 132.5 295.0 -18.6  292.6 2.4 5337.6)
1976  813.3 28.6 327.6  296.1 - 189.6c) 299.1 1.4  303.6 ( 4.5) 514.2;
1977  682.0  -16.1 171.8  320.1 - 190.1c; 327.3 9.4 291.4 35.9 (354.7
1978 823.1 20.7  215.5  398.7 - 208.9c) 293.6 -10.4  333.2 (39.6) (529.4)
1979 1 073.4 30.4 2840 451.1 - 338.3c3 810.0 175.9 106.6 603.4 (263.4)
1980 1 580.3 42.2 422.6  685.5 - 472.2c) 1622.6  100.3 1415.0 207.6 = 42.3
1981 1 739.3 10.0  550.6 - , - 1386.1 -14.6 1386.1 - T
1982 1 772.7 2.0  525.5 - - 1247.2  -10.0 1247.2 - -

a) Incluye pasivos con el exterior
b) A partir de 1959 incluye disposicidn de utilidades acumuladas.

¢) Incluye rubro anterior

FUENTE: Sepilveda y Chumacero: La Inversion Extranjera en México Ed. F.C.E. México, 1976.
y D.G.I.E. y T.T. SPAFIN.
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Cuadrq No, 12
INVERSTION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA
(Millones de Délares)

. E. D, INC. % NUEVA INVERSION INC. %

ARQ I
1970 3 714.4 200.7 o
1971 3 882.4 4.5 168 .0 - 16.3
1972 4 072.2 4.9 189.8 L1z
1973 435905 . . 7.1 287 .3
1974 47217 .. 8.3. 362.2
1975 5 6.2 295.0
1976 5 299.1
1977 56 327.3
1978 - 6.026.2 ,.;7293.6‘“
1979 ' 6836.2  13.4°  810.0
1980 ‘f8i458f8?V1f3f23'7' 1 622.6
1981 9.844,9 - 16.4 1 386.1
”1:092;15f;5j§,12 7 L.z

—
O
oo

SN
—

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE INVERSION
EXTRANJERA S P A.F.T. N. '
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: Cuadro No. 13 ‘
o TASAS INFLACTONARIAS MEXICO - E.U.A.
ARO | MEXICO : E.U. A ,~}v“ DIFERENCIAL

1976 158 \,'- 5.8 o 10.0
1977 =89 . 65 224
1978 . 17.5. . 106 o 9.9

1979 13
1981!°:f? fT;;gg;
19’82‘,‘5. R .
1983
1’ 984

O ®. o N Wit

FUENTE:  BANCO DE MEXICO, S.
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