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INTRODUCCION,

El tema central de este estudio consiste en la determinacidn de
criterios para la elaboracidn de la apertura programitica del
sector pfiblico federal. Por supuesto que no se pretende exponer
nuevos procedimientos, hacer una agrupacidn enciclopédica de --
las técnicas actuales de programacién o profundizar en ellas.
Se trata bdsicamente de un trabajo de seleccidn, homogenizacién
sistematizacién ¢ integracidén del instrumental que puede ser en
pleado en la programacidn de la administracién pGblica. Al ha
cerlo, se intenta proponer un cuerpo metodoldgico que unifique
y oriente, con un minimo de rigor, los trabajos de programacidn
que efectfian las diversas entidades pfiblicas y estimule el apo-
yo que se requiere en materia de procesamiento automdtico de da

tos.

Por lo anterior se intenta explicar las relaciones que existen
entre la planeacidén y la programacién, a partir del modelo mate
mitico de simulacibn de la economfa. Los procedimiéntos para
clasificar y definir los programas, metas y objetivos que se -
ordenan y analizan en el sistema matricial que asegura la con--
gruencia, eficacia y eficiencia en la formulacién de politicas.
Dicho en términos mas generales, el propésito de esta tesis es
facilitar la relaci6n entre los modelos de simulacion de la eco
nomfia, empleados en la planeacién global y sectorial y exponer
los procedimientos que se deben seguir en los trabajos previos,
que sirven a la integracidn de los sistemas matricial y de for-

mulacidn de polfticas.



En el Capitulo "Planeacidn del Desarrollo Econdmico y Social” se
exponen las caracteristicas de la "Planeacidn Integral Participa
tiva". Se pone especial cuidado en explicar la participacién del
Estado y en sefialar las relaciones que deben establecerse entre

la programacidn del sector pfiblico y los tipos de modelos que se

adaptan a las necesidades del plan,

Posteriormente; en el Capitulo "Los Programas como Integrantes -
del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social', se intenta

precisar 165 conéeptos del plany prdgrama; vincular las varia--
bles que constituyenrinstrumentés de pdlitica con los instrumen-
tos 6perativos y encontrar férmulas para conectar los posibles -
programas del plan don las aperturas programdticas del sector pu
blico federal, de los gobiernos locales y de los sectores social

y privado,

También se plantea la necesidad de coordinar la informacién esta
distica con la empleada y generada en los procesos de planeacifn

y programacién.

Finalmente; en el Capftulo "Criterios para la Elaboracién de la
Apertura Programitica de la Administracidn PGblica Federal', se
describe el sistema de programacidn del sector plOblico y a partir
del mismo, se derivin los criterios para elaborar una apertura --
programitica que permita establecer los cimientos de la programa-
cidn piihlica y fortalezca, como un todo, al proceso de plancacidn

programacidn-presupuestacién,



GCAPITULO 1.- PLANEACION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

La planeacién nacional del desarrollo econdmico y social es --
una de las formas de poner en prictica la politica econdmica y
social. Es por tanto razonable empezar este trabajo con una ex

plicaciondel concepto de politica econdmica.

La politica econbmica cs un campo especifico de la aplicacién

de las leyes de la economia polftica... "Como sabemos, todas -
las leyes econbmicas pueden ser reducidas a leyes causales, es
decir, a leyes que enuncian una relacidén de causa y efecto. la
politica econémica actfa intreduciendo en la realidad causas -
que, de acuerdo a las leyes econbmicas, deben provocar efectos
que constituyen los objetivos propios de la politica econdmica,
Esta politica se propone ciertos fines, que intenta alcanzar y
recurre a ciertos medios que le servirin para la realizacidn -
de estos fines. Para llegar a dichos fines, la politica econd-
mica tiene que servirse de medios que actfan como causas, las

cuales provocan estos fines como efectos de la misma,

"Esto exige el conocimiento de las leyes econbmicas y su apli-
cacidén, Sin conocimiente y sin 1a aplicacidn de estas leyes, -
la politica econdmica no puede lograr sus fines, resulta inefi
caz y, entonces, el proceso econdmico se desenvuelve en forma

1/

espontidnea". —

17 Lange, Oskar. Economia Politica. Fondo de Cultura Econdmica.
México 1974, p. 131



Por el carfcter social del problema, el Estado es responsable

de llevar a cabo 1a politica econfmica en la forma que lo con-
sidere conveniente, pero con apego a las leyes fundamentales -
del pafs. El Estado es entonces el responsable de definir los

objetivos y metas que se quieren alcanzar (variables conocidas)
y de manejar los instrumentos a su disposicidn (variables des-
conocidas); o dicho de otra manera: el Estado, como responsa--
ble de la politica econdmica, introduce en la realidad causas

que, de acuerdo con las leyes econbmicas, deben provocar efec-
tos que constituyen los propios objetivos de la politica econd

mica.

Las 1deas hasta aqui expuestas pueden ser explicadk

mente con el aux111o del dlagrama N° 1

El circulo U comprendé el conjuntﬁldeliﬁstruheﬁtbs &éipéliti¢a-
econdmica que, naturalmente, estékﬁ caréo del Estadb. El circu
lo Z se integra por factores no controlados., Estos consisten -
por ejemplo, en el clima, las condiciones del mercado interna-
cional, el consumo y la demanda de los sectores social y priva
do, etc. En el rectingulo se localiza el modelo que explica el
funcionamiento y la estructura de la economia nacional. El - -
circulo indicado con una X comprende el conjunto de estados de
la economia que es posible alcanzar con los recursos disponi--
bles y las formas de organizacidn practicables. Finalmente, la
flecha que apunta a la W, es un indicador de la escala de pre-

ferencias que el Estado adjudica a la sociedad. En ella se en-

cuentran ordenados los objetivos sociales.
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L1 comportamiento de las variables z(no controladas) y de las
variables u(instrumentos de politica econbmica) incide en la
cconomia nacional. Dada la estructura y la forma en que ésta -
funciona, descrita por la funcién x=f(u,z) se obtiene un re-
sultado x; que es uno de los estados de la cconomia nacional.
Este resultado puede ser identificado con un conjunto especifi
co de objetivos. Los objetivos asi alcanzados, corresponden a

un nivel determinado en la escala de preferencias sociales W(x)

Es facil advertir que las variables z y u constituyen las cau-
sas; que la estructura y la forma en que funciona la economia
se describe tefricamente por medio de la funcidn x=f(u,i);_que
la x representa los efectos de las causas citadas y que &éstos
tienen alglin significado positivo o negativo (en términos de -
la escala de preferencias sociales) para la sociedad. Por lo -
tanto, al practicar el Estado una politica econbmica y social
especifica, se basa en estas relaciones para alcanzar los obje
tivos sociales que pretende. De esta suerte, emplea los medios
a su alcance (u) para que, al actuar como causas, provoquen --

los objetivos (x), como efecto de las mismas.

Es conveniente abundar sobre 1o expresado en el pirrafo ante--
rior. Al poner en prictica una politica econfmica y social es-
pecifica, el Estado empieza por seleccionar dentro del conjun-
to de los estados posibles de la economia (x) el estado de 1la

cconomia (x) que le permita alcanzar el punto mis elevado en -



la escala de preferencias sociales ¥ (x) . Esto convierte a
x en la variable conocida. Enseguida, introduce la variable co
nocida (x) en el modelo de la economia nacional x=f(u,z) R
elaborado con base en los conocimientos de la economia pol{iti-
ca y de la estructura y funcionamiento del sistema socioecond-
mico nacional. Efectuada esta operacidn sdélo queda por determi
nar el valor de las variables desconocidas z y u que permiten
alcanzar el estado de la economia elegido (x). Los valores que
se determinarinpara u y z, deben entonces ser alcanzados para
lograr el estado de la economia citado (x), Como ya se habri -
advertido, el Estado s8lo puede garantizar que u(Instrumentos
de Politica Econdmica) registren el valor que les fue determi-
nado; el valor especificado para z no puede ser garantizado --
por corresponder a variables no controladas, De la manera en -
que el Estado resuelva este problema depende la forma en que -
se ponga en prictica la politica econdmica y social y, pof tan
to, el que se efectfie cabalmente la planeacifn del desarrollo

econdmico y social,

En términos generales, se puede decir que las caracteristicas
que revista la politica econdmica y social estd determinada --
por la forma en que se traten las variables z y u, el tipo de
modelo tedrico que se utilice para describir y analizar la eco
nomia nacional x=f (u,z) y la manera en que se definan --
los objetivos (x) y la funcién que los relacione con la escala

de preferencias de la comunidad ¥ (x)



En México se estd intentando llevar a cabo la politica econb-
mica y social bajo la forma de 1lo que generalmente se conoce

por planeacién indicativa. Su éxito depende, en muy buena me-
dida, de la armonizacidn que existe entre las actividades que
desarrollan la Federacidn, los gobiernos locales y los secto-
res social y privado. Esta armonizaci6n se ha intentado alcan

zar por medio de '"La Alianza para la Produccidn'.

En virtud de que la planeacidn nacional del desarrollo econb-
mico y social cubre todas las actividades econdmicas y socia-
les que se efectfian en el pais y pretende armonizar las accio
nes de los sectores phiblico, social y privado hacia la conse-
cucibn de objetivos de interés nacional, tambhién se le ha 1la
mado "Planeacidn Integral Participativa". Esta'modalidad de -
la politica econémica introduce como caracteristica propia la
armonizacidn de los sectores pfiblico, social y privado por me
dio de la participacidén activa de sus representantes y la - -
orientacidn del Gobierno Federal. Para describir este tipo de
politica econdmica y social es conveniente recurrir al auxilio

del diagrama N° 2.

En términos generales el diagrama citado es similar al N° 1, -
No es necesario por tanto explicarlo en gran detalle, sino con
centrarse en la descripcidn de los aspectos que lo diferencian

del primero.



En lo referente a las variables causales, se ha agregado un --
circulo que indica al conjunto de variables acordadas entre --

los sectores pliblico, social y privade (V).

Las v que integran el conjunto V representan accienes que los

gobiernos locales y los scctores social y privado han conveni-
do o acordado efectuar. Por lo tanto, las v no constituyen ins
trumentos de politica econdmica y social (en su acepcidn tradi

cional, pero tampoco son variables fuera de control),

Como consecuencia de la introduccidén del nueve conjunto de va-
riables (V), la ecuacidn que describe el funcionamiénto y es--
tructura del sistema socioecondmico nacional fué modificada pa

ra que considerara la variable v.

El proceso de la politica econfmica y social, en la modalidad
de la "Planeacién Integral Participativa", sigue los mismos 1i
neamientos descritos para el caso pgeneral del diagrama N° 1, -
Una vez definido el objetivo (x) y estimado el comportamiento
de 1a variable z, se procede a determinar el valor de las va--
riables desconocidas u y v, por medio de la ecuacidn que repre
senta la funcibén x=f (u, v, z). En ella z es un parimetro; el
valor determinado para v es convenido y acordado por los go---
biernos locales y los sectores social y privado, respectivamen
te y, el Gobierno Federal se obliga a través de la planeacidn

y de la programacién de las acciones ptiblicas, a cumplir con -
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el valor determinado para u(Instrumentos de Politica Econdmica

y Social).

Los elementos y las caracteristicas mds importantes en la pla-
ncacidn participativa, pueden ser descritos en el siguiente re

sumen:

Planeacifn Integral Participativa. Las variables no
controladas (z) representan los fendmenos naturales,
el comportamiento de los sistemas socioecondmicos -
de otros paises y las acciones no convenidas ni - -
acordadas con los gobiernos locales y los sectores
social y privado. Las variables convenidas y acorda
das indican las acciones dc los goblernos locales y
de los sectores social y privado que estén sujetas
a la armonizacitn por medio de la participacidn de
sus representantes y la oricntacidn y coordinacidn
del Estado. Los instrumentes de politica econdmica
y social {u), comprenden las politicas tributaria,
de gasto pfiblico, crediticia, monetaria y de pre---
cios, y las acciones que rcaliza el sector pablico
durante la produccidn de bienes y la prestacidn de
servicios.

Para estos efectos es muy importante desagregar el
gasto pGblico en términos de las diversas acciones
que realiza el Estado. En lo que respecta a las va
riables no controladas (z), el Estado se limita a
estimarlas y tomarlas como parimetros, Finalmente,
las variables convenidas y acordadas (v), deben --
ser presentadas con una desagregacidén que indique
de manera congruente las acciones de los gobiernos
locales y de los sectores social y privado, en el
manejo de los instrumentos de politica ecconbmica -
locales, y en la produccién de bienes y prestacibn
de servicios.

La descripcidndel funcionamiento y estructura del sistema eco-

némico nacional se puede indicar, de manera general, por medio
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de x= f,{u, v, z); donde v es igual a cero cuando no existen -
acuerdos y convenios con los sectores social y privado y los -
gobiernos locales. Esta funcidn pucde tomar la forma de una --
gran varicdad de modelos. Dentro de ellos la matriz de insumo-
producto es muy Gtil en la planeacidn integral participativa;

ademiis, por sus caracteristicas y por ser ampliamente conocida,
puede ser empleada para redondear la explicacidn sobre la pla-
neacién integral participativa e iniciar la exposicidn sobre -
1a forma en que se vinculan la planeacidn del desarrollo econd

mico y social, la programacidn y la presupuestacidn.

Antes de proseguir, es conveniente advertir al lector, que al

representar x =_f(u, v, z) con la matriz de insumo-producto, -
se recurre a un'ejemplo simplificado que ohite relacionésreco-
némicas importantes, relaciones sociales, una buena tantidad -
de variables no controladas (por ejemplo las que son consecuen
cia de fenbmenos naturales). No obstante la simplicidad del --
ejemplo, se considera que cumple con los fines ilustrativos pa

ra los que fue concebido esta tesis ,

En el cuadro N° 1 se muestra la matriz de insumo-producto. Los
vectores correspondientes a cada una de sus columnas se indi--

can a continuacidn:
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1>
4>

Bien producido
tor 1 empleado
cign de X
Bien producido
tor 1 empleado
cidn de X]

_._E> Bien producido

tor n empleado
cién de X]
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por el sec-
en la produc

por el sec-
en la produc

por el sec-
en la produc

Trabajo y capital empleado

+—> en la produccidn de Xy

+—> Produccién total dga:X1

Se tiene entonces que,

v+Cc+g+h =y = demanda final total .(1)
AX+y = demanda total - *Lfg{:yﬁ{ff2)

Dado que, demanda total es igual a oferta total,
Ax+y = m+x N )

En términos de la planeacidén integral participativa, las ecua-

ciones (1) y (4) se interpretan de la siguiente manera:
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* Los elementos que integran los vectores ¢ y h constitu-
yen las variables no controladas. Las correspondientes
a los vectores v, m y x constituyen las variables acor-
dadas Los instrumentos de politica econbmica y social
se localizan en el vector g.

Los objetivos globales se reflejan en las metas de poll
tica econémica indicadas en el vector y (demanda finalY}
En las dos ecuaciones se advierte que: g tiene el doble
caridcter de instrumento y meta de politica econdmica; v
incluye variables acordadas y metas de politica econdmi
ca; ¢ y h representan variables no controladas y metas
de politica econfmica,

Bs fdcil observar en la ecuacidn (1), que el destino sectorial
del gasto gubernamental contribuye a determinar las metas de -
politica econbmica y social indicadas en la columna y. Al va--
riar el volumen y el destino del gasto gubernamental, el Esta-
do incide en la demanda final de los distintos bienes y servi-
cios. Como las metas de politica econfmica se indican en la co
lumna de demanda final (y), es 16gico pensar que las variacio-
nes en él monto y estructura de g contribuyen a la obtencidn -

de las primeras.

También se observa en la ecuacidn (1) que las variables acorda
das incluidas en v coadyuvan a alcanzar las metas de politica

econbmica que se indiquen en el vector de demanda final (y). -
De esta suerte, al acordarse entre los sectores social y priva
do ¥ ¢l Gobierno Federal el monto de las variables que inte---
gran la inversidn privada (v), se toma en cuenta su impacto en

las variables que componen en vector de demanda final (y).



Las variables no controladas (que integran los vectores ¢ y h,
consumo privado y exportaciones, respectivamente) también for-
man parte de la demanda final (y). Aunque estin fuera de con--
trol, el Estado puede atribuirles algunos valores en términos

de los objetivos de politica econdmica y social. Asi, es proba
ble que se aspire a un incremento importante entre el consumo

privado y/o a un aumento en la demanda de bienes de consumo so
cialmente necesarios; en materia de exportaciones podria consi

derarse deseable un cambio en la estructura de 1as mismas, etc.

Una vez definidos los montos de las variables que indica el -
vector y (demanda final) y acordados los valores de las impor-
taciones sectoriales que componen el vector m, se procede a de
terminar los valores de los distintos bienes y servicios que -
deben ser producidos para satisfacer la demanda final (yj;‘Pa-

ra estos efectos, se despeja x de la ecuacidn I4).
Ax + y = m + x ) eee (4)

"Cuando el intercambio comercial es importante, conviene expre-
sar las importaciones,... (conviene hacer las importaciones va-
riables dependientes). Como primera aproximacién puede suponer-
se que el nivel de importaciones (M;) es una funcidn de la ofer
ta total de esa mercancia (Z;) y, por tanto, que estd relaciona
da con el nivel de produccién nacionatl (Xi)".* En este caso ob-
¥ Chenery, Hollis B. y Clark Paul G.- "Economia Industrial,

Insumo Prbducto y Programacidn Lineal', Fondo de Cultura
Econbmica, MExico-Buenos Aires 1964.p. 36



tendriamos la ecuacién (5).

Al despejar y de (5) se obtiene:
y =—Ax + Mx + x

Factorizando,

e Mo

ls.

ees (5)
Tees (5');

e (5Y)

Reacomodando los vectores. del par@ntesis; . = o

jeliem=als

R

Por lo tanto, al muItiplicar:ambds miembros'por(IﬂkATjﬁéfiogra

despejar x:

i
(14+M-Aly =x

. (6)

67 En primer lugar es necesario determinar los coeficientes de
importacidn, los cuales estfn relacionados con la propen---
sion marginal a importar una mercancia dada (la propensidn
marginal a importar comfnmente se define como una propor---

cién de la produccidn total).

Mi = m; Xi = donde my = coeficiente de importacién

m]0 ... 0

()m2 ... 0

00 ...m

matriz diagonal de coeficientes de imprtacidn
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De donde se deduce que una vez establecidas las metas de polfiti
ca econdmica y social en el vector de demanda final (y), los va
lores de x (produccidn sectorial) se obtienen a partir de 1la --

' por y. Los valores obtenidos para

multiplicacién de (I+M-A) -
los integrantes de x deben acordarse con los sectores social y

privado.

El lector ya habrd advertido que hasta ahora el sector plblico
se¢ ha reduclido al subsector Gobierno (cuyo gasto se indica en -
el vector g). Tomar en cuenta la administracibn pblica paraes-
tatal no requicre, sin embargo, mayores alteraciones al modelo
derivado del esquema de insumo-producto. En efecto, los secto--
res de actividad indicados en el segundo cuadrante del esquema
citado (ver cuadro N° 1), pueden indicar tanto las actividades
realizadas por empresas privadas (o administradas por miembros
del sector social) como las efectuadas por las empresas plibli-

cas.

La clasificacién de las actividades enumeradas en el segundo -
cuadrante del esquema de insumo-producto (ver cuadro N° 1) no
obedece a 1a forma de propiedad de los medios de produccidn. -
En cada una de ellas varia el grado de participacién del Esta-
do y de los sectores social y privado. Por ejemplo: en México
el Estado participa en un alto porcentaje en la industria pe---
troquimica y el resto estd en manos de la iniciativa privada;

la industria petrolera nacional estd totalmente controlada por



el Estado mexicano; la actividad agricola esti en su totalidad
en manos de los sectores social y privado; etc. El grado de --
participacidn del Estado constituyc el principal elemento a --
considerar en la calificacidon de la produccidn sectorial (xij)
como variable acordada o como instrumento de politica econdmi-
ca. En este contexto, el valor de la produccidn agricola nacio
nal se representa por una variable acordada (para establecer -
su monto se requiere de acuerdos entre el Gobierno Federal y -
los sectores social y privado) y el valor de la produccibn pe-
trolera constituye una variable controlada; es decir, un ins--

trumento de politica econdmica.

Por lo tanto, al tomar en cuenta a las entidades paraestatales,
la explicacidn de la ecuacién (6) puede ser replanteada de la

siguiente manera: una vez establecidas las metas de politica -
econdmica y social en cl vector de demanda final (y), los valo
res que componen X (produccifn sectorial) se obtienen a partir
de la multiplicacidn de (I+M-A)~1 por y. Algunos valores de --
las variables correspondientes a x son alcanzados directamente
por el Estado {por corresponder a actividades donde participan
mayoritariamente las entidades paracstatales); los demis deben

ser acordados con los sectores social y privado,

De este modelo, desarrollado para caracterizar a los que es po
sible emplear en la planeacidn integral participativa, se pue-

den hacer las siguientes deducciones:

17,



a)

b)

c)

18.

El gasto gubernamental se capta en el vector g. El gas-
to gubernamental e¢s igual a la suma de los vectores de
gasto corriente y de inversidn de la administracidén pQ-
blica central. En los vectores k, o y g se desagrega el
gasto gubernamental por los tipos de insumos adquiridos
de los diversos sectores registrados en la matriz de in
sumo-producto. Es ficil advertir que esta descomposicidn
del gasto guarda una gran relacidn, con la clasificacidn
por objeto del gasto que normalmente se emplea en la --
preparacidn de los presupuestos tradicionales (ver cua-
dro N° 3).

Los nexos entre la plancacibén del desarrollo econdmico
y social (en su forma de Planeacidn Integral Participa-
tiva) y la programacidn dec las acciones pliblicas son fi
ciles de advertir en el esquema de insumo-producto y en
el modelo derivado de €1: las acciones del sector pfibli
co pueden ser identificadas en las actividades 1, 2,...,
n, cuando corrcsponden a la administracidn piblica para
estatal y, de manera agregada, cn los vectores k, oy g
cuando se efectfian por la administracidn pGiblica central
(no existe ninglin inconveniente técnico para enumerar -
las principales actividades de la administracién ptbli-
ca central, en lugar de presentar los vectores k y o -~
que agrupan el gasto en corriente y de inversidn); las
metas de las actividades pGblicas (que se identifiquen)
pueden ser expresadas en términos de su produccién (X.)
dentro del vector x; los insumos requeridos para llevir
a cabo las actividades pGblicas aparecen en cada vector
donde el sector pGblico tenga una participacibn impor--
tante, Por lo tanto, si la programacibn de las acclones
pGblicas consiste en su clasificacién, cen ¢l estableci-
miento de sus metas y en la cuantificacién de los insu-
mos requeridos para alcanzarlas, es 16gico que, confor-
me a lo hasta aqui explicado el esquema de insumo-pro--
ducto, ademids de ser un instrumento fitil para la planea
cidn integral participativa, también lo es para visualil
zar las relaciones entre ésta y la programacidn citada.

Gracias a la desagregacidén y a la concepcidn de equili-
brio general plasmado en el esquema de insumo-producto,
el Estado se encuentra en condiciones de advertir los -
cruces intersectoriales y la congruencia que debe exis-
tir en el desarrollo de cada uno de los sectores donde
participen los sectores plblico, social y privado. En -
estas condiciones salta a la vista la factibilidad de -
realizar acuerdos sobre metas sectoriales con los repre
sentantes de la iniciativa privada y de las agrupacio--
nes sociales.



DESAGREGACION DEL GASTO PUBLICO EN UN ESQUEMA DE INSUMO - PRODUCTO Y

SU RELACION CON EL OBJETO DEL GASTO
CUADRO N9 3
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CAPITULO TI.- LOS PROGRAMAS COMO INTEGRANTES DEL PLAN NACIONAL
DI; DESARROLLO ECONOMICO.

En ¢l Capftulo anterior sc sostuvo que la planeacibn del desa-
rrollo econdmico y social es una de las formas de poner en - -
préactica la polfitica econémica y social. Esta afirmacidn se --
apega a la ortodoxia econdémica y, desde un punto de vista aca-
démico, proporciona una idea adecuada del campo de estudio que
debe investigar y/o analizar el interesado en la técnica. Sin

embargo, esta forma de verla es muy limitada por el planeador;
o sea, para quicn se enfrenta a problemas reales de organiza--
cifén y direccidén de los procesos econdmicos y sociales de un -
pais o una regién. Al practicante de la técnica le es insufi--
ciente apreciar que la planeacién es una forma de la politica

econdémica, porque al instrumentarla se da cuenta que también -
requiere resolver problemas administrativos de sistemas de in-
formacidn, de coordinacién, etc., Las diversas caracteristicas

con que se presentan estas cuestiones ha propiciado que cada -
grupo de planeadores haya inventado sus propios esquemas y len

guaje,

En México apenas se comienza a experimentar la planeacidn del
desarrollo econdmico y social como un proceso continuo. El con
cepto, 0 quizd deberia decirse el instrumento, mds socorrido
en 1a formulacién de esquemas de planeacidn y programacifn es

el de "programa". Como suele ocurrir con los conceptos que son
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itiles para todo, su significado es difuso, sin dejar de ser fa

miliar; en otras palabras, es fdcil reconocer un programa pero

es

muy dificil explicar en qué consiste.

En una revisi6n somera del uso que se di al concepto de progra-

ma,

S¢ encuentra que:

El plan de desarrollo econbmico y social estd constitui-
do por programas.

El programa de accidn del sector pGblico se integra por
programas,

Al programa de gasto pfiblico también se le llama plan de
gasto ptiblico.

La apertura programitica de las acciones del sector pﬁ--
blico, generalmente es entendida en términos de la t&cni
ca del presupuesto por programas.

Se ha sugerido la necesidad de elaborar aperturas progra
miticas para los sectores social y privado.

Con base en estas observaciones se pueden hacer las siguientes

afirmaciones:

2.2

No todos los planes son programas, pero cualquier progra-
ma es en esencia un plan, Por nsemplo‘ al programa de gas
to plblico se le puede llamar pian de gasto piblico, pero
al plan nacional de desarrollo econdmico y social no se -
le califica como programa,

Todo plan se puede integrar por planes de menor cobertu-
Ta 0 por programas. Por ejemplo: el plan nacional de de-

sarrollo econdmico y social se compone de planes secto--
riales y/o planes regionales; estos Gltimos se pueden es
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tructurar en programas y, por tanto, el plan nacional -
tambi€én se integra por los programas contenidos en los
planes sectoriales y/o regionales.

2.3 Todo programa _se¢ puede desagregar en programas de menor
cobertura, Por ejemplo: el programa de acciones del sec
tor pGblico sc abre en los diferentes programas de cada
una de las entidades pGblicas.

2.4 La cobertura, la desagregacidn de planes y programas y
los enlaces entre los mismos, son relativos al objeto
u objetos concretos de la planeacidn y de la programa-~
cidn.

2.5 Las cateporias programiticas de funcidn, subfuncidn, -
programa, subprograma, actividad o proyecto son relati
vos. Por ejemplo: segln el punto de referencia lo que
para algunos es un subprograma para otros podria ser -
un programa; visto de otra manera, un subprograma se -
establece en términos de una categoria superior (progra
ma) y de una categoria inferior (actividad o proyecto),

Estas aseveraciones presentan una visidn ordenada del sentido

y uso que comfinmente se da a los conceptos de programa y plan.
No obstante que se derivan de trabajos, opiniones, reglamentos
y leyes que carecen de un apoyo metodolbgico comlin, los concep
tos en ellos implicitos son congruentes entre si y lo suficien
temente claros como para situar al programador y al planeador

en la corriente de ideas que actualmente prevalece en este - -

pais.

Como es de esperarse, el lector habri notado que las afirma---
‘ciones 2,1 a 2.5, se hace, a partir de un concepto de programa,
que hasta ahora no se ha explicitado, Para emnendar este error

y facilitar el reste de la exposicibn, se sugiere definir al -
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programa como el concepto gque ordena y vincula cronoldgica, es-

pacial y técnicamente las accignes o actividades y los recursos

necesarios para alcanzar en un tiempo dado una meta especifica

que_contribuird, a su vez, a las metas v objetivos del plan,

o

Al adoptarse este concepto de programa, resulta ldgico pensar -
que el plan nacional de desarrollo econdmico y social debe estar
integrado por los programas que realicen los sectores social y
privado, los gobiernos locales y la administracidn pblica fede

ral., Tenemos por tanto, una nueva definicidn:

a) Plan (Econdmico y Social) es un Conjunto Ordenado de --
Programas en Funcién de Objetivos.

ademis de la propuesta en el primer Capitulo:

b} La Planeacidn del Desarrollo Econ@mico y Social es una
de las Formas de Poner en Prictica la Politica Econdmi-
ca y Social.

En el concepto prictico de la planeacidn (a) los programas son

presentados como los elementos operativoes, que permiten ordenar
las acciones y las metas para alcanzar los objetivos del plan;

en tanto que en el enfoque académico (b), se acepta como plan, -
a cualquier mecanismo de planeacidn que se atenga a las leyes y
planteamientos de la teorfa de la politica econfmica y social, -
Ambas definiciones, a y b complementarias. La clave de su con---
gruencia estd en los programas del plan (con base en a) y en los

instrumentos de la planeacién del desarrollo econdmico y social
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conforme a b),

Los programas ordenan y vinculan técnica, cronoldgica y espacial
mente las acciones o actividades y recursos necesarios para al--
canzar en un tiempo dado, una meta especifica, que contribuird a
la consecucifn de las metas y objetivos del plan. Un programa re
laciona variables: insumos y metas; pero no constituye una varia
ble, sino una actividad o un conjunto de actividades que atien--
den a un plan. En este sentido, un programa es un instrumento --

del plan,

Por otra parte, al ilustrar la definicién de planeacién ecohéﬁi-
ca y social en el diagrama N° 2, se habld de instrumeﬁtos dé p6-
1itica econfmica y social (U) y de variables convenidas y acorda
das (V); ambas constituyen grupos de variables controladas. No -
se requiere de mayores razonamientos para advertir que en estric
to sentido las variables controladas (U y V) constituyen instru-
mentos del plan. La distincién entre estas variables obedece a -
cuestiones de tradicidén académica y a la terminologia adoptada -

en la prictica de la planeacidn integral participativa.

Se tiene entonces que desde los puntos de vista prictico y tedri
co, los programas y las variables controladas (U y V) son instru
mentos del plan de desarrollo econdmico y social. En adelante a

los primeros se les llamard instrumentos operativos y a los se-~

gundos instrumentos del modelo de desarrollo (para abreviar ins-

trumentos del modelo).
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En el proceso de plancacibn, los instrumentos operativos (progra

mas) sirven para poner en prictica los instrumentos del modelo -

(variables controladas). En cste sentido, las metas de los pro--

gramas no estin referidas a las del plan sino a los valores de -

las variables controladas. Quizd, con el siguiente cuadro se pue

da poner en claro este ejemplo:

la de preferen-
cias de la comu
nidad

tes con los ob
jetivos.
(Metas del - -
plan)

dadas las metas

*n

y las caracteris

X1s Xgyee.

lo
X

£ (u,v,z,)

ticas del mode-~]

INSTRUMENTOS | INSTRUMENTOS
OBJETIVOS METAS DEL DEL MODELO |OPERATIVOS
DEL PLAN PLAN METAS DE|PROGRA-
LOS PROG|MAS
Funcidn objeti-| Estados de la {Valor requerido u1* Prog]
vo del plan con| economia que - |para las varia- %
forme a la escal son consisten- jbles acordadas, V2 Prog2

< e w .

Progn

W{x)

X

Xis Xpy een X

*
Vn

® %
U1 VZ v

Lo expuesto en este cuadro ya fue parcialmente descrito en el --

primer Capitulo. Para recordarlo, se repite parcialmente el dia-

grama N° 2 en el diagrama N° 3.

En el rectdngulo se muestra un -

diagrama de flechas que indica las conexiones, implicitas en - -

X

f (u,v,z}), entre los instrumentos del modelo (uffm.u

n ¥ Vi

vn) y los estados de la economia (xl, Xgoeo xn). Como se recorda

rd, del valor de los instrumentos, dependen los estados de la --
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economia que se alcancen y, per tanto, el que se logren los ob-

jetivos més clevados en la escala de preferencias (W). Para pro

curar que el valor que deban tencr los instrumentos del modelo

para alcanzar las metas (estados de la cconomia) sea el requeri

do, se recurrc a programas las actividades necesarias para lo--

grar los valores deseados de las Uy V. En este sentido, el --

programa ordena y vincula cronol8gicamente y té&cnicamente, las

tareas o actividades e insumos necesarios para alcanzar el va--

loy requerido de las variables u. y/o v.; los cuales constitu-=

yen en este caso la meta del programa en cuestidn.

Es muy importante notar que:

a)

b)

;c)

Las metas (estados de la economia X} y los ebjetivos - -
(W, )} son metas de los planes plobales y sectoriales de
de§§}rollo econdmico y social, pero no de un instrumento
del modelo especifico (variable controlada) o de un ins-
trumento operativo en particular (programa). En efecto,
no se puede asegurar que a cada instrumento del modelo -
corresponde una meta de los planes global y sectoriales,
Por otra parte, las metas de los programas s6lo estdn 11
gadas a las metas de los instrumentos del modelo,

El valor de las metas (X) o estados de la economia, de--
pende de los objetivos (W }; el valor de las variables
controladas (U y V) esti éﬁ}eto al monto que se asigne a
las metas (X}, en términos de las relaciones causales de
finidas en el modelo y, 1a definicidn de los programas y
sus metas obedece a los instrumentos del modelo y a los
valores que se les hayan determinado.

Los instrumentos operativos (programas), se definen en -
términos de los instrumentos del modelo y sélo toman en
cuenta las relaciones entre los insumos y las activida--
des gue se requieren para alcanzar el valor del instru--
mento _del modelo (variable controlada). Las conexiones -
entre l1as diversas variables del modelo son irrelevantes
para la definicidn de programas.,
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Debe insistirse en quc es errbneo considerar que la apertura --

programitica guarda una relacidn directa con las metas y objeti

vos del plan. Si asi fuera, la planeacién ya no requeriria de -

1

la formulucidn de modelos matemiiticos o, se podria pensar que
las relaciones entre las variables del sistema socicecondmico -
son absurdamente simples y que en todos los casos las variables

son actividades.

Debe tenerse en mente, que la apertura de programas no es condi
cidén suficiente para la priictica de la planeacifn del desarro--
110 econbmico y social o de cualquier otro tipo de politica eco
némica, pero quec constituye un elemento importante a considerar
en la organizacidn del proceso de planeacién. En este contexto,
y con base en lo afirmado en los parrafos anteriores, los pro--
gramas del plan deben constituir elementos de control y coordi-
nacibn efectiva de los instrumentos de politica econdmica y so-
cial (U) y de las variables coordinadas y convenidas (V). Por =
razones obvias, no es posible establecer programas para las va-

riables no controladas (Z).

Los razonamientos seguidosnos encierran, aparentemente, en un -
callejdn sin salida: mientras no se cuente con un modelo del --

funcionamiento y estructura del sistema socioecondmico, no es -

o
posible conocer los instrumentos del modelo (U y V) que nos 1le
ven a determinar los instrumentos operativos (programas del ---
plan). Para resolver parcial pero satisfactoriamente esta difi-

cultad, sélo se requierc conocer el tipo de modelos que se adap



tan a las necesidades de 1a planeacidn integral participativa -
(politica econdmica del tipo IV), En las Gltimas piginas del Ca
pitulo I, el lector encontrari una explicacidn sobre este par--

ticular,

Como se recordard, la plancacidn integral participativa requie-
re de modelos desagregados del sistema socioeconémico, que en su
forma mis simple, al menos dividan la economia en actividades o
en ramas productivas y de servicios. En el Capitulo I se ejempli
fica este tipo de modelos con el esquema de insumo-producto. En-
tonces se mostrd que los instrumentos del modelo correspondian -
al resultado de alguna actividad. De aqui se sigue que, indepen-
dientemente del modelo, debe haber alguna correspondencia entre
los posibles programas del plan y el universo de actividades de
la economia. De esta suerte, un registro adecuado del universo -
de actividades del pais, puede ser utilizado como punto de parti

da para derivar programas del plan,

El Catdlogo Mexicano de Actividades Econdémicas (ver anexo N° 1)
responde a las necesidades aqui planteadas, En &l se registra de
manera ordenada el universo de las actividades econbmicas que se
efectfian en el pais., Este listado cumple con los requisitos que
debe satisfacer cualquier clasificacidén que vaya a ser utilizada

en el registro, andlisis y ordenacidn de actividades econbmicas:

2.6 Codificaci6n. Posibilitar y facilitar el tratamiento - -

automatico de datos.
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Pertinencia. Ser adecuada y fitil para los propbsitos es-

tablecidos,; en este caso de registro, andlisis y descrip
¢ifn de la economia en términos de sus actividades.

Universalidad, Aplicarse sin excepcifn alguna al regis--
tro, andlisis y descripcif6n de 1a economia, asi como a -
los planteamientos de politica econdmica que requieran -
de 1a desagregacidn por actividades.

Homogeneidad o Pureza. Responder a las diferentes posibi
Tidades originadas por la consideracidn de un sélo crite
rio o de un grupo de criterios lbdgicamente congruentes,
en la seleccidn y compartimentacidn.

Equilibrio Interno, Mantener umn nivel similar de agrega-
c1dn y desagregacidn para todas las categorias de la cla
sificacidn.

Estabilidad Temporal. Mantener una vigencia de por lo me
nos mediano plazo para facilitar los planteamientos y ==
andlisis comparativos anuales.

En el cuadro N° 4 se nmuestra el Catfilogo Mexicano de Actividades

‘Econémicas desagregado hasta el nivel de grupo. En el listado de

las Actividades que en €1 se incluyen se observa que:

La perteneciente al grupo 94 (Servicios de Administra---
cidn PGblica y Defensa), se efectlia exclusivamente por -
el Gobierno Federal y los gobiernos locales;

La correspondiente al grupo 12 (Extraccién de Petrbleo -
Crudo y Gas Natural)} Gnicamente puede ser realizada por
el Estado, y

en la realizaci6n del resto de las actividades, partici-
pan indistintamente la administraci6n pfiblica federal, -
los gobiernos locales y los sectores social y privado,



La importancia de los sectores pGblico, social y privado en el
desarrollo de cada actividad es variable: en agricultura (gru-
po 01) es muy importante la participacidn del sector social; -
en refinacidén del petréleo y derivados del carbdén mineral (gru
po 33), la administracién pGiblica federal predomina de manera

absoluta; en transporte aéreo (grupo 73}, las empresas paraes-
tatales tienen una importancia determinante; en industrias me-
tilicas bdsicas (grupo 34), 1a actividad se desarrolla por em-
presas paraestatales y privadas; la fabricacidn de calzado e -
industria del cuero (grupo 25), estd prdcticamente en manos --

del sector privado, etc,
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CUADRO N° 4

CATALOGO MEXICANO DE ACTIVIDADES ECONGMICAS

Divisidn Grupo Denominacidn
0 AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA, PES
CA Y CAZA
01 Agricultura
02 Ganaderia
03 Silvicultura
04 Pesca
05 Caza
1 INDUSTRIAS EXTRACTIVAS
11 Extraccién y Beneficio de Carb6én Mineral y
Grafito
12 Extraccién de Petrdleo Crudo y Gas Natural
13 Extraccidn y Beneficio de Minerales Metdli
: cos
14 Extraccidn de Minerales no Metdlicos. Excep
to Sal
15 Explotacién de Sal
2y3 ;‘f; e INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION
200 Fabricacidn de Alimentos
21 Elaboracidn de Bebidas
22 Beneficio y Fabricacifn de Productos de Tra
- bajo
23 Industria Textil
- 24 Fabricacidn de Prendas de Vestir y Otros --

Articulos confeccionados con textiles y - -
otros materiales, excepto calzado

25 Fabricacion de Calzado e Industria del Cuero
.. 26 Industria y Productos de Madera y Corcho, --
. excepto Muebles
27 Fabricacibn y reparacidon de muebles y acceso
rios, excepto los de metal y los de pldstico
moldeado.
28 Industria del Papel.
29 Industrias Editorial, de Impresion y Conexas
30 Industria Quimica
3 Refinacidn de Petrdleo y Derivados del Car--

bon Mineral
32 Fabricacién de Productos de Hule y Pléstico
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Divisidn  Grupo ‘ Denominaci6n

2y 3 33 Fabricacidn de Productos de Minerales no
Metdlicos, Excepto del Petrdleo y del Car
bdén Mineral

34 Industrias Metdlicas Bdsicas

35 Fabricacién de Productos Metdlicos, excep
to maquinaria y equipo

36 Fabricuacidn, ensambles y reparacién de ma

quinaria, equipo y sus partes, excepto --
los elécticos,

37 Fabricacidn y articulos elécticos y elec-
trbnicos y sus partes
38 Construccidn, reconstruccidén y ensamble -
de equipo de transporte y sus partes
39 Otras Industrias Manufactoreras
4 ' CONSTRUCCION
41 Contratacibn de obras completas de cons--
truccidn
42 Servicios especiales prestados por subcon
tratistas -
5 e INDUSTRIA ELECTRICA Y CAPTACION Y SUMINIS
TRO DE AGUA POTABLE. -
50 Generacidn, transmisibén y distribucién de
Energia eléctrica.
51 Captacidén y suministro de agua potable
6 ' COMERCIO
" 61 Compraventa de alimentos, bebidas y pro--
ductos del tabaco
62 Compraventa de prendas de vestir y otros
articulos de uso personal
63 Compraventa de articulos para el hogar
64 Compraventa en tiendas de autoservicio y
departamentos especializados por linecas de
mercancia
65 Compraventa de gases, combustibles y lubri
cantes
66 Compraventa de materias primas, materiales
y auxiliares
67 Compraventa de maquinaria, equipo, instru-

mentos, aparatos, herramientas, sus refac-
ciones y accesorios
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Divisién  Grupo . : Denominacifn

69 Compruventa de bicnes inmuebles y articu-
los diversos

7 TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
71 Transporte terrestre
72 Transporte por agua
73 Transporte aéreo
74 Servicios conexos del transporte
75 Servicios relacionados con el transporte
en gencral
76 Comunicaciones
8y9 SERVICIOS
81 Servicios Financieros y de Seguros
- 82 Servicios Colaterales a las Instituciones
. financieras y de seguros
83 Servicios relacionados con inmuebles
84 Servicios profesionales y técnicos
85 Servicios de ulquiler
86 Servicios de alojamiento temporal
87 Preparacidn y servicio de alimentos y be-
¥ bidas
- 88 Servicios recreativos y de esparcimiento
.89 Servicios personales, para el hogar y di-
S versos
91 Servicios de ensefianza, investigacidn cien
R tifica y difusién cultural
92 Servicios médicos, de asistencia social y
veterinarios
93 Agrupaciones mercantiles, profesionales, -
o civicas, politicas, laborales y religiosas.
.94 Servicios de Admipistracidén Piblica y De--

fensa



En el diagrama N° 4 se intenta agrupar y relacionar actividades
econémicas por tipos de ejecutantes. Las actividades que efec--
tda la administracién pGblica federal, se cncucntran en el gran
circulo U, las que realizan los gobicernos locales y los secto--
res social y privado se encuentran en los circulos V y Z; ( en
el Gtlimo la variable z, representa los fendmenos naturales y -

no alguna actividad econfSmica)}, De esta suerte se suponc que:

* u, y v, pertenecen al mismo grupo del Catdlogo, pero --
sfn redlizadas por entidades pertenccientes a distintos
sectores (u, por alguna empresa paraestatal y v, por al
guna entidaa ligada a los gobiernos locales o a“los sec
tores social y privado).

® ¢ pertenecen a tres grupos distintos del Ca-
ﬁlogg la prlmerd es ejecutada por una(s) empresa(s)
paracstatal(es), la segunda por cualquier gobierno lo--
cal o empresa privada que establezca convenios o acuer-
dos, respectivamente, con el gobierno federal y la ter-
cera por cualquier unidad econémica que no convenga ni
acuerde sus actividades,

* u, es realizada exclusivamente por el gobierno federal;
etc.

En el diagrama N® 4 también se representan las relaciones que --
pueden existir entre las distintas actividades del Catdlogo Me-

xicano de Actividades Econbdmicas; por ejemplo, se supone que:

* La actividad (correspondiente a un grupo} indicada con
el subindice 2 (u, y v,) alimenta a la actividad identi
ficada con el SUb%ﬂdng 3 (u3 v vg).

* la actividad del subindice 5 alimenta a la actividad 6,
ésta a la 7, la Gltima a la 8 y &sta a su vez a la 10...



 DIAGRAMA Nod | RELACIONES ENTRE VARIABLES CONTROLADAS
°4 | (INSTRUMENTOS DEL MODELO) Y NO CONTRO LADAS

Acétividades econbmicas 1, 2 ...... 16

Variables controladas (Instrumentos del Modelo)

Z= Variables no controia | U= Instrumentos de polftica econdmica y social

das. v= Variables convenidas y acordadas con los gobiernos locales y los sectores social
y privado, respectivainente,

"9¢
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* la actividad correspondiente al subfndice 11 (u,,y v,,)
alimenta a las identificadas con los subindices 12 ylfs
(U5, V4, ¥ 2,c), esta Gltima también es alimentada por
1a gctiVJdad égrrespondiente al subindice 13 (233);

* la actividad 1 es ejecutada exclusivamente por el gobier
no federal (u,} e influye en todas las actividades eccond
micas y, a su vez, es alimentada por todas las demis,

Al ignorar a los sectores y autoridades ejecutantes, para concen-
trarnos en las relaciones que existen entre las diversas entida--
des, el diagrama N° 4 puede ser simplificado para obtener el dia-

grama N°® 5,

El Gltimo diagrama es particularmente importante para el planea--
dor, por mostrar las relaciones que existen entre las distintas -
actividades econémicas, independientemente de sus ejecutantes, Es
tas conexiones deben ser respetadas y sostenidas para no entorpe-
cer el funcionamiento de la economia nacional o frenar su desarro
llo. Por ejcmplo: no importa que las actividades correspondientes
a los subindices 4, 6 y 14 sean efectuadas por el sector plblico
federal, los gobiernos locales o los sectores social y privado, -
lo fundamental es que se lleven a cabo en la magnitud y la forma
adecuada para que no sea obstruido e¢l proceso econdémico nacional.
Salta entonces a la vista la necesidad de instar a las entidades
de la administracidén p@iblica federal, a cumplir con la parte que
les corresponde en las actividades designadas por los subindices
4, 2, 3, 5, 10, 12, 11 y 1, Asimismo, es evidente la convenien--

cia de establecer mecanismos de coordinacibn con los gobiernos -
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locales y los sectores social y privado, a fin de que lleven a
cabo su parte en las actividades identificadas con los subindi
ces 2, 3, 6, 7, 8, 9, 16, 14, 13, 12, 11 y 15, Este tipo de --
problemas de orientacién y la coordinacitn, de las actividades
realizadas por los sectores ptiblico, social y privado, son ob-

jeto de la Planeacidn Integral Participativa.

Es fdcil advertir que los diagramas Nos. 4 y 5 tienen una gran
semejanza, con el correspondiente al bloque que simboliza el -
funcionamiento y estructura del sistema socioeconmico nacional,
en el diagrama N° 3., En cfecto, las conexiones entre cada acti-
vidad se manifiestan a través de las variables que indican sus
resultados. El1 que una variable sea un instrumento del modelo,
por constituir un instrumento de politica (u) o una variable -
convenida o acordada (v), depende de que la actividad sea rea-
lizada por el sector plGblico federal o por los gobiernos loca-
les y/o por los sectores social y privado, para cumplir con un
convenio o acuerdo, segiin sea el caso, Veamos cbmo se puede --
plantear lo aqui afirmado en términos del Catdlogo Mexicano de

Actividades Econdmicas:

a) Extraccidn de Petrdleo Crudo y Gas Natural. (grupo 12 -
del Catalogo Mexicano de Actividades Econdmicas). Esta
actividad es desarrollada exclusivamente por el Estado;
por esta razdn, sus resultados constituyen uno de los -
instrumentos de politica econfémica y social. La meta --
(cantidad de petrdleo crude y gas natural) estd total--
mente en manos del Estado.

b) Industrias Metdlicas Bdsicas. (grupo 14 del Catdlogo Me
xicano de Actividades Economicas). Los resultados de --
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las actividades metdlicas bdAsicas efectuadas por el Es-
tado constituyen instrumentos de politica econdémica y -
social; en cambio los de las actividades metdlicas bAsi
cas realizadas por la iniciativa privada pueden repre--
sentar variables acordadas o no controladas, segln exis
tan o no acuerdos, -

c) Captacidn y Suministro dec Agua Potable. (grupo 51 del -
Catalogo Mexicano de Actividades EconGmicasy. Los resul
tados de la cjecucién de esta actividad por parte de la
administracidn pGblica federal constituyen un instrumen
to de politica econdmica y social., Su realizacién por -
parte de los gobiernos locales, con base en convenios -
establecidos con el gobierno federal, le dan a sus re--
sultados caracteristicas de variable convenida. Cuando
nada de &sto sucede, se le considera variable no contro

lada.

El lector debe advertir que los resultados de estas activida--

des constituyen instrumentos del modelo cuando corresponden a

variables controladas (instrumentos de politica econdmica y so

cial (U) y variables convenidas y acordadas (V)). En ninguno -

de estos ejemplos sc¢ emplcan instrumentos operativos que apo--
yen o aseguren la consecucibn de los valores, que se asignen a
los instrumentos del modelo; es decir no se habla ni se usa el

concepto de programa, sino el de actividad econdmica,

Hasta aqui se ha encontrado una correspondencia importante, en
tre una clasificacibén de actividades y algunas de las caracte-
risticas que podria tener una apertura programitica del plan,
pgro alin no se ha explicado con claridad y profundidad cémo se
puede tomar al Catfilogo Mexicano de Actividades como punto de
referencia en la definicién de los programas. En los ejemplos

de los incisos anteriores, hubiera bastado con identificar a -
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cada actividad, con un instrumento operativo; es decir con un =~

programa, para obtener un ejemplo de apertura programftica del

plan. Sin embargo, esto no seria lo correcto. EI Catdlogo Mexi-
cano de Actividades Econdmicas es hasta la fecha, el principal

punto de referencia con que se cuenta para deducir los progra--
mas que integran al plan nacional de desarrollo econbmico y so-
cial; pero, su clasificacifn de actividades no constituye el pa
trén al que debe apegarse inflexible y exclusivamente la defini

cibn de la estructura programitica del plan,

La bfisqueda del conjunto de programas que deben integrar el - -
plan nacional de desarrollo econdmico y social es correcta en -
términos de las aseveraciones 2.1 y 2.2 mencionados al princi--

pio de este capitulo ("... no todos los planes son programas, -
p

pero cualquier programa es en esencia un plan".,. y .., "todo -

plan se¢ puede integrar por planes de menor cobertura o por pro-

gramas'. Los programas que se.elijan serfin, al fin y al cabo, -
un listado ordenado de las actividades (apertura programitica)
necesarias para efectuar el plan y, por lo mismo, deberin satis
facer los requisitos que ya antes se habfan mencionado para el

Catdlogo Mexicano de Actividades Econdmicas:

2.6 Codificacibn. Posibilitar y facilitar el tratamiento au-

fomdtico de datos.

2.7 Pertinencia., Ser adecuada y Gtil para los propdsitos es-
tablecidos; en este caso, de registrar las actividades,-
sus metas respectivas y los responsables que contribuyen
de manera significativa en 1a "Planeacién Integral Parti



2.8

2.9

2,10

2.11
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cipativa",

Universalidad. Ser aplicable y Gtil directa o indirecta
mente, en los trabajos de politica econémica, planea---
cién, programacidn y presupuestacidn que se efectfien.

Homogeneidad o Pureza. Responder a las diferentes posi-
bilidades originadas por la consideracibn de un sdlo --
criterio o un grupo de criterios 1l6gicamente congruen--
tes, en la seleccidn y compartimentacidn,

Equilibrio Interno. Mantener un nivel similar de agrega
cibn y desagregacidn para todas las categorias de la --
clasificacidn,

Estabilidad Temporal. Mantener una vigencia de por lo -
menos mediano plazo para facilitar los planteamientos Yy
anfilisis comparativos anuales.

Al comparar la forma en que el Catdlogo Mexicano de Activida--

des Econdmicas y la estructura programitica (que se vaya a de-

terminar) deben satisfacer los requisitos de codificacibn, per-

tinencia, universalidad, homogeneidad o pureza, equilibrio in-

terno_y estabilidad temporal, se comprende mejor la idea de to

mar como punto de referencia al Catdlogo. El1 anilisis de las -

condiciones de pertinencia, universalidad y homogeneidad o pu-

reza es particularmente interesante.

En lo referente al requisito de pertinencia, ambas clasifica--

ciones pretenden registrar y describir las diversas actividades

econdmicas que comprende la economia nacional; en el primer ca-

so, con fines fundamentalmente descriptivos y el segundo, en --



terminos dei propbésito de explicar los principales encadenamien
tos causales, en que se funda la planeacidon de la cconomia na--
cional, Es importante sefalar que, en el plano mas general, al

aplicarse ambas clasificaciones se procede a identificar para -
fines estadisticos o programiticos, a los ejecutantes o respon-
sables de las actividades citadas. Asimismo, merece especial --
mencién la conveniencia de que los resultados de las activida--
des registradas cn las dos clasificaciones tengan unidades de -

medida semejantes.

En la condicidén de universalidad se encuentra un enlace impor-

tante de ambas clasificaciones. E1 Catdlogo Mexicano de Activi-
dades LEconbémicas debe aplicarse, sin excepcidn zlguna, al regis
tro, analisis, descripcibn y planteamiento o instrumentacién de
politicas econdmicas y sociales, que requieren de la desagrega-
cidn de la economia nacional por actividades. Por otro lado, la
clasificacién de los programas que integran el plan de desarro-
lio econbmico y social, debe ser aplicable, sin excepcidn, en--
tre otros, a los diversos planteamientos de¢ politica econdmica

y social que se apoyen en una desagregacién de las actividades

econfmicas. La similitud en la aportacidn de los elementos para
el tratamiento de la politica econdmica y social, es por tanto

evidente en ambas clasificaciones.

1 requisito de homogeneidad o pureza se satisface de manera --

distinta en el CatAlogo Mexicanc de Actividades Econdmicas y -
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en la estructura programitica (que se vaya a determinar), En -

efecto, los criterios para describir difieren de los criterios

para planear o programar. En el primer caso, se requiere una -

caracterizacidon precisa de cada tipo de actividad, en tanto =~=
que en el segundo, es muy importante basar la clasificacién en
el tipo de relaciones o modelo de la economia que se pretenda

utilizar en los trabajos de planeacidn. Por ejemplo: si se in-
tenta emplcar el esquema de insumo-producto, las actividades -

deberin clasificarse conforme a los criterios de esta técni--
ca. La comparacién de las ramas de actividad de 1a matriz de -
insumo-producto de México (1970), con las del Catdlogo Mexica-
no de Actividades FEcondmicas, muestra las diferencias y simili
tudes entre las actividades clasificadas hasta el nivel de Gru
po en el Catalogo y las ramas de actividad incluidas en el es-
quema (ver cuadro N® 5). En esta comparacidn, salta a la vista
que la aplicacién de los criterios técnicos del modelo dieron

lugar, en algunos casos, a mayor o menor desagregacidn con res-
pecto a la clasificacién (a nivel de grupo) del Catdlogo cita-
do. En el apéndice del capitulo II se abunda sobre esta cues--

tidn,

Con base en lo explicado en pédginas anteriores, es convenicnte
reiterar que ninguna clasificacibn de actividades, (incluidas
las programfiticas), permite una conexidn directa con los gran-
des objetivos y metas nacionales del plan: redistribucidn del

ingreso, empleo, independencia econdmica, minimos de bienestar,
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etc. En estas condiciones, no es posible establecer una clasi-
ficacidén de actividades (incluidas las programiticas), con ba-
se en tales objetivos y metas, La relacidn entre éstos y las -
diversas actividades o programas, s6lo puede ser establecida -
con el empleo de modelos que vinculen actividades o programas

con los objetivos citados; para lo cual se incluyen ecuaciones
de definicidn y comportamiento, Al formular o analizar los es-
tudios encaminados a establecer este tipo de conexiones, es fi
cil observar que, generalmente, cualquier actividad o prcgrama
influye de distinta manera (directa o indirectamente) en varios
de los objetivos aludidos. Esto nos lleva a insistir nuevamen-

te en que no se efectlien clasificaciones programidticas a par--
tir de cualquiera de los objetivos mencionados, y a afirmar que
¢l conjunto de los objetivos referidos, no proporciona los cri
terios suficientes o necesarios, para formular la estructura -

programitica del plan de desarrollo econdmico y social.
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Para mostrar la forma en que es posible emplear el Catdlogo Me
xicano de Actividades Econfmicas, como referencia, en la defi-
nicién de la estructura programitica del plan de desarrollo --
econdmico y social, a continuacidn se efectfia un ejercicio ba-
jo el supuesto de que algunas actividades (a nivel de grupo) -
del Catilogo, corresponden a algunos de los programas del plan,
Debe advertirse que, en el ejemplo, no se toman como equivalen
tes las actividades del Catdlogo y los programas del plan; es
decir, el supuesto no implica que los criterios para definir -
actividades y programas sean similares, sino que puede presen-
tarse la posibilidad de que algunos programas y actividades -~
coincidan (como sucede con algunas actividades y ramas del Ca-
tdlogo y de la matriz de insumo-producto, respectivamente (ver

cuadro N° 5).

Con fundamento en el supuesto mencionado y hecha la aclaracibdn
'del caso, a continuacidn se ejemplifica a partir de lo expues-
to en los incisos a), b) y c) de la pidgina 49 . Conviene dejar
muy claro que cl ejemplo solo ilustra las conexiones que se --
pueden establecer entre el catdlogo mexicano de actividades vy
las diversas aperturas programiticas de los sectores piiblico, -
social y privado; de ninguna manera define la apertura progra-

mAtica que debe ser adoptada*,

® Por comodidad se tom6 como referencia la clasificacidén
del Catdlogo Mexicano de Actividades Econbmicas al ni-
vel de grupo. También se pudo haber ejemplificado des-
cendiendo al nivel de subgrupo o clase; lo cual hubie-
ra dado lugar a una apertura programitica mds desagre-
gada.



Para no complicar la exposici®n las cuestiones de la -
agregacifn-desagregacidn se plantean en el siguiente -
capitulo.

46.
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Programas del Plan Anual de Desarrollo Econdmico y Social

Programa Dencminacidn
10 Agricultura
20 Ganaderia
30 Extraccidn de Petrdleo Crudo y Gas Natural
40 Industria Metdlica Bdsica
50 Captacifn y Suministro de Agua Potable

Desde el punto de vista de sus ejecutantes, estos programas --

pueden ser ordenados de la siguiente manera:

Apertura Programitica del Sector PGblico Federal

Programa Denominacidn
30 Extraccién de Petrdleo Crudo y Gas Natural
40 Industria Metdlica Bisica )
50 Captacidn y Suministro de Agua Potable

Apertura Programdtica del Sector Privado

Programa Denominacibn
* 10 Agricultura
*/ 20 Ganaderia

40

ses ses s es +ew ers e

Industria Metdlica Bisica
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Apertura Programfitica de los Gobiernos Locales

Programa Denominacién

50 Captacidn y Suministro de Agua Potable

‘e s e s ats ses mss e

Apertura Programidtica del Sector Social 1/

Programa Denominacién
10 Agricultura
20 Ganaderfa

* Estos programas no fueron considerados en las actividades
de los ejemplos a, b y ¢ de la pédgina,

1/ En los ejemplos a, b y c no se tomd en cuenta este sector.
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Las aperturas programiticas del sector pGblico federal, de los

gobiernos locales y de los sectores social y privado estdn 1i-

gados a los programas del plan anual de desarrollo econdmico y

social. Su conexidn se explica en los siguientes términos:

a)l

b)

d)

e)

La meta del programa Extraccidn de Petréleo Crudo y
Gas Natural (30} estd a cargo del sector phblico fe-
deral, Por lo tanto, la meta del programa 30 del - -~
plan anual de desarrollo econémico y social y del --
programa del mismo nlmero de la apertura programiti-
ca del sector pGblico federal deben ser iguales.

La meta del programa Industria Metflica Bdsica (40)
del plan anual de desarrollo econdmico y social debe
ser igual a la suma de las metas due se comprometid
a alcanzar el sector plblico federal y que se acordd
con el sector privado en el programa 40 (Industria -
Metdlica Bisica).

La meta del programa Captacidn y Suministro de Apua

Potable (50) es igual a la suma de la meta que se cs
tablecid a si mismo el sector plblico federal y de -
la meta convenida con los gobiernos locales en e}l --
programa 50 (Captacién y Suministro de Agua Potable).

La meta del programa Agricultura (10) es igual a la
suma de las metas acordadas con los sectores social
y privado en el programa 10 (Agricultura).

La meta del programa Ganaderia (20) es el resultado
de la suma de las metas acordadas con los sectores -
social y privado en el programa 20 (Ganaderia).

Estas relaciones se expresan de manera resumida en el siguien-

te cuadro:
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M e t s
Programas N) (1 (2) Sectores
N=1+2+3+4 Admbn.Pub, Gobierno (3) (4)
Nacionales Fed, Local Social Priv,
Programa 10 XX X X
Programa 20 XX X X
Programa 30 X X
Programa 40 XX X X
Programa 50 XX X X

En esta ocasifén es posible identificar a los instrumentos opera

tivos y a los instrumentos del modelo; ellos son: los programas

10, 20, ... 50 y sus metas, respectivamente,

Instrumentos del Modelo

Instrumentos
Instrumentos de Poll Variables Acordadas y
Operativos tica Econbmica y So- Convenidas
cial . . o
Programa 10 Meta acordada con el
Sector Social
Meta acordada con el
Sector Privado
Programa 20 Meta acordada con el
Sector Social
Meta acordada con el
Sector Privado
Programa 30 Meta del Sector Pblico
Federal
Programa 40 Meta del Sector Pliblico Meta acordada con el
Federal . Sector Privado
Programa 50 Meta del Sector PGblico Meta convenida con los

Federal

Gobiernos Locales
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Las posibles relaciones entre algunas variables del modelo (por
ejemplo los instrumentos del models) pueden suponerse en térmi-
nos del diagrama N° 4, El circulo U comprenderia a los instru--
mentos de politica econbmica y social, el circulo V a las varia

bles convenidas y acordadas y Z a las variables no controladas,

En la ejecucibn de los programas 10 ... 50, las relaciones indi
cadas con flechas son irrelevantes; ya que el problema consiste
en determinar los recursos y las tareas o actividades, que es -
necesario realizar en un tiempo especifico para alcanzar el va-
lor requerido (metas de los programas) para cada una de las va-
riables controladas. En caso de que la programacifén falle, se ~
ocasionarin cuellos de botella por no poderse satisfacer cabal-

mente las relaciones indicadas en los diagramas Nos. 4 y 5.
De lo hasta aquil expuesto se puede afirmar que:

a) El plan de desarrollo econémico y social se integra por
un conjunto de programas referidos a las principales ac
tividades econfmicas y sociales. La forma en que éstas
sean agrupadas o desagregadas, para definir los progra-
mas, depende del modelo y del tipo de programacifn que
se quiera poner en prictica,

b) También se puede decir que el plan de desarrollo econd-
mico y social se integra por el programa del sector pfi-
blico federal, del sector privado, del sector social y
por los programas de los gobiernos locales. Cada uno de
estos programas, se descompone en aperturas programiti-
cas similares a la aludida en el inciso anterior; es de
cir, aperturas programiticas que se integran por progra
mas relativos a actividades econdmicas y sociales.
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Lo afirmado en el inciso a) es congruente con la aseveracibn -

2.2: en un periodo especifico, todo plan se puede integrar por

planes de menor cobertura o por programas; y lo expresado en -

el inciso b) es consecuente con la aseveracitn 2,3: todo pro--

grama se puede desagregar en programas de menor cobertura.

Los planteamientos y las afirmaciones que hasta ahora se han -
hecho sobre la conveniencia de emplear como referencia el Catd
logo Mexicano de Actividades Econdmicas en la definicibén de -~
los programas del plan de desarrollo econdmico y social, en --
tanto no sc¢ descienda mds alld del nivel de grupo (ver cuadro
N® 4), Esta restriccifn podrfa limitar drdsticamente la utili-
zacidn del Catilogo; pero, afortunadamente, para superarla s6-
lo se requiere de algunas aclaraciones y explicaciones adicio~
nales. Al hacerlo, el lector encontrard respuestas a cuestiones
que seguramente ya se habrd planteado: :En qué grupo de activi
dades se ubican los programas para la planeacitn urbana? ;En -
qué grupo de actividades se localizan los programas correspon-
dientes a las politicas fiscales? ¢(En qué grupo se consideran

los programas correspondientes a la politica laboral?,..

Para contestar las cuestiones anteriores es necesario reexami-
nar el Catdlogo Mexicano de Actividades Econfmicas hasta el ni
vel de grupo {ver cuadro N° 4). El anilisis se facilita con el

siguiente resumen:
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CATALOGO MEXICANO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Divisidn Grupo Denominacidn
0 AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA, PES-
CA Y CAZA
01 Agricultura
02 Ganaderia
03 Silvicultura
1 INDUSTRIAS EXTRACTIVAS
2y3 INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION
8y 9 SERVICIOS
81 Servicios Financieros y de Seguros
82 Servicios colaterales a las instituciones
financieras y de-seguros
55 éé;éiéiég.éé.Administracién Pfiblica y De-

fensa.

En esta versibén resumida del cuadro N° 4 se observa que el Cati-

logo incluye la gama de actividades econdmicas y sociales que --

pueden efectuar el sector pGblico federal, los gobiernos locales

y los sectores social y privado. De todas ellas, la actividad co

rrespondiente al grupo 94 (servicios de administracidn pGblica y

defensa) es la finica ejecutada exclusivamente por el gobierno fe
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deral y los gobiernos locales; las demis son ejecutadas por en-
tidades paraestatales y/o por empresas u organizaciones adminis
tradas por les sectores social y privado (salve en los siguien-
tes casos donde tambi&n intervienen directamente los gobiernos

federal y locales: captaci6n y suministro de agua potable (gru-
po 51); servicios recrecativos y de esparcimiento (grupo 88); -~
servicios de ensefianza, investigacibn cientifica y difusidn cul
tural {(grupo 91) y, servicios médicos de asistencia social y ve

terinarios (grupo 92)}).

Hasta el nivel de grupo la clasificacifn del Catdlogo Mexicano

de Actividades Econdmicas cumple en un 100% con la condicidn de
equilibrio-internog/, es decir, mantiene un nivel similar de ~-
agregacidn (divisidn) y desagregacidn (grupo) para todas las ca
tegorias de la clasificaci6n, Pero al descender a una desagrega
cién mayor a la de grupo (ver actividades correspondientes a =--
subgrupos y clases en el Anexo N® 1) se viola el requisito de -
equilibrio interno en el grupo 94 (servicios de administracién

pliblica y defensa); ya que en &ste, a diferencia de los demis -

no se presenta desagregacidn alguna.

2/ Requisito 2.10
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La razbn de esta deficiencia radica en 1la dificultad de tipifi-
car y desagregar, como actividades econdmicas comunes, a los --

servicios de administracidn ptiblica y defensa.

Antes de explicar la razdn de que no se haya desagregado la ac-
tividad servicios de administracidn pGiblica y defensa (94) con-
viene advertir que su concepcidn y la de todas las actividades
del Catdlogo, se funda en el enfoque liberal de la economifa po-
litica. En estas condiciones, los servicios de administracidn =
ptiblica y defensa se limitan a los que deberia proporcionar el

Estado en una economia de Laissez-Faire; es decir, de un Estado

que no intervenga en ninguna actividad econdmica que puecda ser
regulada por el mecanismo del mercado. Esta forma de contemplar
la actividad estatal, se acerca a las tareas que realiza direc-
tamente la administracidn central del sector pfiblico federal me
xicano y los gobiernos locales. En estos términos, el grupo 94
del Catilogo deberia llamarse servicios gubernamentales y no --

servicios de administracién pGblica y defensa,

Al constrefiir el grupo 94 del Catdlogo a los servicios guberna-
mentales (administraci6n pGblica central y gobiernos locales) vy
restarle las actividades correspondientes a los grupos 51, 88,
91 y 92, queda reducido a un minimo de tareas dificilmente desa
gregable y poco significativo para la descripcidn estadistica,
por actividades, de la ecconomia. En estas condiciones, no es --

sorprendente que en el Catdlogo Mexicano de Actividades Econdmi
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cas no se dé gran importancia a la desagregacién del grupo admi

nistracidén pGblica y defensa (94).

En cambio, en la formulacidn de la apertura programitica del --
sector pliblico federal debe tomarse en cuenta el problema de de

sequilibrio interno derivado de la no desagregacitn del grupo -

94 (servicios de administracidn pGblica y defensa) De otra mane
ra, Sse corre el riesgo de incurrir en omisiones y de formular -
una apertura programitica que adolezca de graves problemas de -

desequilibrio interno.

Para proceder correctamente en la definicidén de los programas -
de la administracién ptblica federal, es necesario tomar en - -
cuenta las acciones que sus integrantes desarrollan en la gama
de actividades que van del grupo 01 al 93 (del Catdlogo Mexica-
no de Actividades Econémicas) con sus respectivos subgrupos y -

clases y, ademids, definir los programas que efectfia la adminis-

tracidbn pGblica central con base en las funciones que legalmen-

te estd obligada a desempefiar. Los detalles sobre la forma en -

que se resuelve este problema corresponden a la programacidn de
las acciones del sector pliblico federal y no a la planeacidn del
desarrollo econdmico y social; sin perjuicio de la estrecha rela
cidn que entre ambas existe y que puede mantenerse tomando como
punto de referencia al Catflogo citado. En el siguiente Capitulo
se hardn algunos planteamientos bAsicos, para definir los crite-

tios programiticos en que se puede fundar la programacibn de las
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acciones del sector pfiblico federal y en el capitulo IV, se re-
planteari el problema de relacionar el plan y el programa a tra

vés de la apertura programitica del Gltimo.



58

11.1 ANALISIS DEL CATALOGO MEXICANO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
EN EL ESQUEMA DE INSUMO - PRODUCTO.

Aunque el andlisis de las relaciones entre el Catilogo Mexica-
no de Actividades Econdmicas y la matriz de insumo-producto, -
no es esencial a la cxplicacidn de la forma en que se puede --
efectuar la apertura programitica del plan de desarrollo econd
mico y social, no deja de ser interesante para el programador,
Ademis, puede ser muy ilustrativo en este trabajo, porque en -
el primer capitulo se recurrid a 1a matriz de insumo-producto

para mostrar la forma que podria tomar la funcibn x=f(u,v,z),

que representa al modelo de la estructura y funcionamiento del
sistema socioecondmico empleado en la Planeacifn Integral Par-

ticipativa (polftica ccondmica y social del tipo IV descrita -

en el diagrama N° 2). f1f3 ;g; >];,L_,f

En el cuadro N® 5 (Téﬁiafde—EqUivalencias entre el Catdlogo Me
xicano de Actividades Econémicas y las Ramas de Actividad de -
la Matriz de Insumo-Producto de México, 1970) se aprecia la co
rrespondencia y la gran similitud que existe entre los grupos

del Catflogo y las ramas de actividad de la matriz.

Generaimente, la produccidn de bienes (sobre todo los industria

les) se encuentra mis desagregada en la matriz, en cambio, con
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1a prestacidn de servicios normalmente sucede Lo conrrariol/'

También se puede afirmar que, independientemente de la desagre
gacién que alcanzan ambas clasificaciones, sdlo el catilogo cu
bre toda la actividad ccondmica del pafs; por ejemplo, en la -
matriz no se consideran {al menos por scparado); la explota---
cidén de sal; los servicios cspeciales prestados por subcontra-
tistas; la captacifn y suministro de agua potable; los servi--
cios de las agrupaciones mercantiles, profesionales, civicas,

politicas, laborales y religiosas, y los servicios de adminis-
tracidn plblica y defensa, son considerados {inicamente en el -
Catfilogo. Del anilisis de estas diferencias se desprenden los

siguientes comentarios:

a) El Catdlogo Mexicano de Actividades Econ8micas es muy
amplio porque pretende cubrir, con fines estadisticos,
toda la actividad econémica que se realiza en el pais.

Para efectos de andlisis y descripcidn de la estructu-
ra econdmica y de planteamientos de politica econfmica
y social, no es necesario tomar en cuenta todo el uni-
verso de actividades del catdlogo. Par esta .razdn, no
es sorprendente que en el esquema de insumo-producto no
se hayan tomado en cuenta (al menos explicitamente) --
aquellas actividades que tuvieran poco peso o no fue--
ran esenciales en la descripcién de la estructura tec-
noldgica y econdmica del aparato productivo del pals.-
Tal es el caso de la explotacidn de sal; de los servi-
cios especiales prestados por subcontratistas; de la -
captacién y suministro de agua potable, y de los servi
cios prestados por agrupaciones mercantiles, profesio-
nales, civicas, politicas, laborales y religiosas. Los

77 El grado de desagregacidn al que se llega en la matri:z
de insumo-producto, esti previsto, casi en su totali--
dad en el Catidlogo Mexicano de Actividades Econbmicas.
Por lo tanto esta comparacidn se hace en el plano més

agregado del Catdlogo (divisidn y grupo).
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servicios de administracidn pGblica y defensa no estdn
considerados como tales en la matriz, sélo se registra
la demanda gubernamental que se deriva de la presta---
cién de algunos de ellos.

b) Las diferencias en la agregacidn y desagregacidén que -
presenta la matriz de insumo-producto, con respecto 4
la clasificacidn del Catdlogo (al nivel de grupo), obe
dece a 1a necesidad de describir con sencillez las - -
principales caracteristicas de la estructura del apara
to productivo. Sobre este particular, tiene especial -
importancia la forma en que se integran los coeficien-
tes técnicos que registran las relaciones técnicas en-
tre las distintas ramas productivas. Por ejemplo:

* La fabricacién de alimentos (grupo No, 20 del catd
logo) se desagrega .en la matriz, porque los insu--
mos y los productos requeridos y obtenidos, respec
tivamente, varian sensiblemente en el envasado de
frutas y legumbres, el procesamiento de carne, la
produccidén de alimentos para animales, la produc--
cidén de aceites y grasas vegetales comestibles, etc,

* Bl mismo problema se repite en la industria quimi-
ca.

* La agregacibn de las actividades comerciales en --
una s6la actividad (62 de la matria de insumo-pro-
ducto) se debe al poco significado de esta activi-
dad en la estructura tecnoldgica del aparato pro--
ductivo del pais. En el enfoque simplificado de la
matriz de insumo-producto, es importante determi--
nar los insumos que adquieren el comercio y los --
transportes, pero no es 'crucial" determinar los -
distintos tipos de servicios que ambos proporcio--
nan al resto de la economia.

En resumen, el conjunto de ramas de actividad consideradas en
la matriz de insumo-producto, es compatible con el Catdlogo Me
xicano de Actividades Econémicas, pero excluye algunas de las

actividades incluidas en el filtimo., La diferencia se debe, en

muy buena medida, a que los criterios empleados en la seleccidn
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de las ramas de la matriz, atienden al objetivo de describir -
las relaciones estructurales en la produccidén, oferta y deman-
da de bienes y servicios de la economia mexicana. Para descri-
bir estas relaciones, es necesario considerar criterios técni-
cos de seleccién distintos a los requeridos para las estadisti

cas nacionales.

Las relaciones entre las ramas y las columnas de demanda final
estfin descritas matemiticamente en las ecuvaciones (1) y (4) --

del primer capitulo:

Ve HgrhEy . o Ceeeeean (1)

AxhyEmex L@
Como se explica en el primer capftulo, en la columna y (deman-
da final), se establecen las metas del plan (estados de la eco
nomia). Dadas éstas, se procede a buscar el valor que deben te
ner las variables que integran la columna x, para alcanzar las
metas fijadas en y. Aqui es importante recordar que las varia-
bles que componen la columa x corresponden, en este caso, al -
valor de la produccién y prestacidn de bienes y servicios de -

las ramas de la matriz de 1970 {(ver cuadro N°® §),.

La ecuacidn empleada para calcular el valor de las variables -

de la columna x es la siguiente:

(14 M=A) y= x erenea.(6)
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Por lo tanto, los valores de las variables de la columna x que
correspondan a los instrumentos de politica econémica y social
(U) y/o a las variables acordadas o convenidas con los gobier-
nos locales o ios sectores social y privado, pueden ser califi

cadas como instrumentos del modelo. Al establecer programas --

(programar) para cada una de las actividades que resulta en -~
una variable controlada (de U o V), se definen automidticamente

los instrumentos operativos (programas). Las metas de cada uno

de &stos, corresponde al valor de las variables de x califica-

das como instrumentos del modelo.

La posibilidad de emplear al esquema de insumo-producto para -
fines de planeacidén del desarrollo econdmico y social, no sig-
nifica su adopcién forzosa y exclusiva para estos propdsitos y,
mucho menos que la planeacifn deba limitarse a los datos y‘las
relaciones comprendidos en la matriz de insumo-producto de Mé-

xico, 1970,

Cualquier esfuerzo de planeacién, también requiere de la deter
minacién de relaciones distintas a las interindustriales y de

un mayor detalle en las actividades que integran la economia -
por ejemplo: es evidente que el anflisis y la planeacidn de --
las actividades comerciales y de transporte requieren de un de
talle superior al registrado en la matriz de insumo-producto -

de 1970, (ver cuadro N° §).
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CAPITULO I11.- CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE LA APERTURA --
PROGRAMATICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE-

RAL,

III.% INTRODUCCION.

La complejidad de las técnicas de programacifn y las disparida-
des en la preparacidn del personal encargado de administrar los
recursos pfiblicos, no han favorecido el desarrollo de la progra
macién del sector pGblico, También han contribuido a &sto, la -
tradicién y la inercia administrativa. La programacién es una -
técnica relativamente nueva, que apenas ha adquirido carta de -
naturalizaci6n en el manejo de los asuntos del Estado, El presu
puesto, en cambio, cuenta con la estabilidad propia de la tradi

cidén y de su estabilidad juridica.

En el camino seguido para superar estas resistencias, el presu-
puesto por programas ha jugado un papel central, La »rictica --
(aunque fuera experimental) de esta técnica, fue aceptada con -
rapidez por los administradores pliblicos. Su éxito se explica -
por dos razones: se presenta como una nueva técnica de presupues
tar sin poner énfasis en el empleo de las diversas té&cnicas de ~
programacidén descubiertas en la investigaci6n de operaciones e
introduce, de manera simplista e implicita, algunos principios
de programacidn. Gracias a estas caracteristicas, el presupues-

to por programas abrid® una brecha que ha permitido filtrar la -
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iniciativa de la programacién en la administracidén pGblica.

El objetivo de este manual consiste en aprovechar las experien-
cias pasadas, y en dirigir los esfuerzos hacia el establecimien
to de procedimientos comunes para la programacidn de la adminis
tracidn ptblica federal, sin perder de vista la unidad que debe
existir en el proceso de planeacibén-programacién-presupuestacidn
La explicacidén sobre la conexifn entre la planeacibén del desa--
rrollo econdmico y social y la programacidn de las acciones pl-
blicas se inicid en los dos capftulos anteriores. De este capi-
tulo en adelante, se expondrin los procedimientos a seguir en -
la programacidn de las acciones pfliblicas., Al hacerlo, se toman
en cuenta la variedad y el dinamismo con que evolucionan las -~
técnicas de programacidn, la hetercgeneidad en la preparacibn -
del personal que las pondrid en prictica, la escasez de informa-
cién, las limitaciones de tiempo y la necesidad de permitir su
relacibén sencilla con las modalidades que se den a los presu---
puestos de Egresos de la Federacidn y del Departamento del Dis-

trito Federal.

Para mantener la técnica en un nivel de sencillez, sin caer por
esto en la trampa de inexactitudes que frenen su desarrollo fu-
turo, se ha decidido plantear con la menor sofisticacidén y el -
mayor rigor posible, los criterios que deben seguirse en la for
mulacidn de aperturas programdticas., Para estos propbsitos, se
alude a la terminologia empleada en la t&cnica del presupuesto

por programa y en la presentacifn presupuestal por ser familiar
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al administrador, pero no por ser esencial a la programacibdn -

de las acciones pliblicas,

El sistema de programacidn de las acciones piiblicas que se pre
tende seguir, recurre a la teoria de las grificas (Theory of -
Graphs) y a algunos elementos de la técnica de insumo-producto.
La exposici®n se inicia con una explicacién de las ideas que -
serdn mis utilizadas, al emplear la teoria de las gridficas en

la descripcidn de las relaciones que existan o deban existir -
entre las diversas categorias programidticas (funcién, subfun--

cién, programa, subprograma, proyecto o actividad, etc.)
Las grédficas a que se refiere la teoria mencionada, muestran -
las relaciones entre diversos elementos o conceptos. Pueden ser
utilizadas para representar egstructuras de naturaleza muy diver
sa; como por ejemplo:

* Un sistema de trdfico urbano

* Un circuito eléctrico

* La comunicacién entre un grupo de personas

*  Los cambios demogrdficos en una poblacifn estudian-

til
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i l.a circulaci6én de documentos en una oficina

*  Un drbol genealdgico

En el diagrama N° 6 el lector puede encontrar ejemplos de gri-
ficas que representen relaciones de distinta naturaleza. En --
esencia, todas ellas s6lo pueden requerir para ser representa-
das de puntos y flechas. A los primeros se les llama vértices

o nudos y a las segundas también se les conoce con el nombre -
de arcos. Con su empleo se puede integrar una gfﬁfica que des-
criba cualquier tipo de estructura; por ejemplo::la‘qﬁé se pre

senta a continuaciébn,




DIAGRAMA GRAFICAS QUE REPRESENTAN
NS 6 ESTRUCTURAS DE DIVERSA NATURALEZA
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COMUNICACION ENTRE UN GRUPO DE PERSONAS CAMBIOS DEMOGRAFICOS EN UNA
POBLACION ESTUDIANTIL
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LA CIRCULACION DE DOCUMENTOS ARBOL OGENEALOGICO
EN UNA OFICINA
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Los vértices estdn indicados por I, II, III, ..., VII y los ar-
cos o flechas por 1, 2, 3, 4, ..., 14, Cada uno de los vértices
esti conectado por un arco o flecha, De esta suerte, I estd co-
nectado directamente a Il por medio de la flecha 1, a través de
la flecha 5 al vértice IV y al vértice V por el arco 4; el vér-
tice IV estd conectado a los vértices V, VI y VII, por medio de
las flechas 7, 9, 14 y 15, respectivamente; ...etc. El lector -
debe advertir que esta grdfica establece una manera de¢ descri--
bir relaciones de distinta naturaleza y que el procedimiento no
estd ligado a la descripcién de un tipo especifico de relacio--
nes, Para decirlo con las palabras de Kaufmann: "La grdfica que
... (describe un fendmeno especifico) ... no debe ser confundi-
da con las relaciones tipicamente asociadas al fenfmeno en cues-
tidn; la grdfica es solamente la estructura, en la cual el uso

de vértices y arcos constituye una representacidn Gtil de cier-
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tas propiedades, que son de interés para el analista o el in--

1/

vestigador,—

Dentro de la variedad de relaciones que puede tener una grifi-
ca, las que dan lugar a la forma drbol son particularmente in-
teresantes. Estas se caracterizan por estar fuertemente conec-

tadas y por no contener ningfin ciclo. Por ejemplo: -

La grifica integrada por los arcos a, b, ¢, d, £y g (lineas -
contfnuas) y los vértices A, B, C, D, E y F es un drbol, Cual-
quiera de las siguientes adiciones que se mencionan en los si-
guientes incisos daria lugar a una gridfica que, incluiria al -
menos un ciclo y/o que no estaria fuertemente conectada; por -
lo tanto, la nueva gréifica no cumpliria con los requisitos pa-

ra ser un firbol.

a) Al agregar el arco e (linea punteada) y/o el arco h --
(1inea punteada), se obtienen los ciclos BFCB y/o - -
BFEDB, respectivamente.

17 M. ..the graph in each case must not be confused with -
the concept assocciated with it; it is merely the struc
ture, in chich the use of vertices and ares provides a
useful representation of certain properties, which is -
of interest to us."
Kaufamann, A. "Graph Dynamic Programming, and Finite --
Games'.- Academic Press. Nuew York. San Francisco, Lon-
on.
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b) Al eliminar el arco h, (linea continua) y sustituirlo -
por el arco b, (1inea punteada), la grifica deja de es-
tar fuertemente conectada: ya que desapareceria la ruta
que 1leva de A hasta B, C, G, E o F.

Debe entenderse que la grifica de un drbol puede adoptar varias

formas. La que se presenta a continuacidn es especialmente im--

portante para los fines de este manual:
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La teoria de las grdficas es muy Gtil en la solucidn de algunos
problemas de programacidén. Sus aplicaciones m#s conocidas con -
el Método de la Ruta Critica (Critical Path Method) y el PERT -

{Program, Evaluation and Review Technique).

Estos son casos particulares de los problemas de calendariza-~-

2/ /;

cién (scheduling=

: e . . 2
y de ordenacibn secuencial (sequencing)=

los cuales consisten en poner en cierto orden, operaciocnes que,
como regla no estdn separadas y que implican la consideracifén -
de gastos, del empleo de activos, de condiciones y funcionamien

to técnico y de tiempo.

Los métodos de Ruta Critica y PERT son muy fitiles en la progra-
macidn y control de proyectos. En M&xico se ha utilizado el pri
mero por la Direccidn General de Construccibn de edificios de -
la antigua Secretaria de Obras Pliblicas, la Comisidn Federal de

Electricidad y la Comisidn del Rio Balsas.

27 ... Bl significado de scheduling vy sequencing es el si-
guiente: "Scheduling, cuando el problema trata del ins-
tante en que un evento sucede; seguencing: cuando va---
rias operaciones se suceden una a otra en un cierto or-
den", Los pdrrafos entrecomillados son traducciones de
los siguientes fragmentos: ...'"sheduling, when the pro-
blem is concerned with the instant wich acertain event
takes place; and sequencing, when various operation are
to succeed one anotger in a certain order... "Tomados -
de: Kaufamnn, A, "Grapchs Dynamic Programming, and Fini
te Games'. Academic Press. New York, San Francisco, Lon
don 1967. p. 11




II.2 ASPECTOS BASICOS"

El planteamiento de aperturas programiticas pertenece al grupo
de los problemas de calendarizacidn (schedulin) y de ordena---
cién secuencial (sequencing). En efecto, al formularla se in~-
tentd ordenar actividades u operaciones, que pertenecen a un -
mismo proceso y que requieren para su realizacidén de tiempo,

de ecrogaciones, del empleo de recursos humanos y fisicos y de

consideraciones técnicas. Actualmente existe e¢l convencimiento
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0 la simple aceptacidn, de que las actividades de una apertura

programitica presentan una ordenacifn similar a la descrita ~--

por un conjunto de gridficas de un drbol.

En el diagrama N° 7 se muestran las grédficas tfipicas de la - -
apertura programitica del sector pfiblico, Sus.principales ca--

racteristicas son las siguientes:

3.1 Cada gradfica representa un ordenamiento de activida--
des basado en 1a agregacidn-desagregacibn. De esta -~
suerte, al agregar las actividades del quinto orden -
se obtienen las del cuarto orden, al agregar &stas --
las del tercer orden y asi sucesivamente hasta alcan-
zar las del primer orden,

3.2 Existen tantas grdficas de un drbol en una forma espe
cifica, como actividades de primer orden . Esta pro--
piedad y la anterior, nos indican la necesidad de de-
finir inicialmente las actividades de primer orden pa
ra, a partir de ellas, derivar las demds. Asimismo, -
es facil deducir que el universo de actividades de --
primer orden debe corresponder y agrupar a todas las
que se realizan en el sector pfiblico federal, de otra
manera no se podrian desagregar (por no existir en la
realidad las actividades correspondientes de un orden
inferior) o seria imposible agregar congruentemente,
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GRAFICA TIPICA DE LA APERTURA
PROGRAMATICA DEL SECTOR PUBLICG
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las actividades del mds bajo orden (porque se excede--
rfan con respecto a las definidas en el primer orden).

Entre los eventos correspondientes a las actividades -
del quinto orden y las del primero, no existe nececsa--
riamente una secuencia cronolégica; es decir, no es --
forzoso que las del quinto orden sucedan en t,, las =~
del cuarto en t,, las del tercero en t.,, las éel segun
do en t, y las de1 primero en t.. El pfoceso es un con
tinuo, én el cual aunque existei relaciones causales,
generalmente todas las actividades se repiten constan-
temente.3/

Las actividades ordenadas conforme al conjunto de grdficas del

diagrama N° 7 ueden ser clasificadas como sigue:
g ’

Orden de la Actividad* .

Denominacién

Primero Segundo Tercero Cuarto

01 NOMBRE DE LA ACTIVIDAD (01)
01 Nombre de la actividad (0101)
01 Nombre de 1a actividad (0101001)
01 Nombre de la actividad (010100101)
02 Nombre de la actividad (010100102)
03 Nombre de la actividad (010100103)
99 Nombre de la actividad (010100199)
02 S NOMBRE DE LA ACTIVIDAD (02)
01 Nombre de la actividad (0201)
01 Nombre de la actividad (0201001)
‘ 01 Nombre de 1la actividad (020100101)
02 Nombre de la actividad (020100102)
03 Nombre de la actividad (020100103)
99 Nombre de la actividad (020100199)

»

¥ Se omitieron las del quinto orden por razones de comodidad
3/ La excepcidn mis notable corresponde a las actividades del quinto
orden que pertenecen a proyectos, Todo proyecto concluido no vuel

ve a comenzar.
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En el listado se clasifican todas las actividades que se reali-

zan en el sector pGblico federal. Por 1o tanto, conforme z lo -

expresado en el capitulo anterior también debe cumplir con los

requisitos 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10 y 2.1?; a saber, y en térmi

nos del caso en cuestidn:

2.6

2.9

2,10

Codificacidén. Posibilitar y facilitar el tratamiento
automidtico de datos.

Pertinencia, Ser adecuado y Gitil para los propdsitos
establecidos; en este caso ordenacibn y registro pa-
ra la programacidén de las actividades que realiza el
sector pliblico federal,

Universalidad. Aplicarse sin excepcibn alguna a los -
sistemas de programacibn y control del sector plblico,
que se han adoptado,

Homogeneidad o Pureza. Responder a las diferentes p
sibilidades originadas por la consideracidn de un s
lo criterio o de un grupo de criterios l6gicamente
congruentes, en la seleccién y compartimentacidn.

Equilibrio Interno. Mantener un nivel similar de 2
gacidén y desagregacién para todas las categorias &
la clasificacidn.,

Estabilidad Temporal. Mantener una vigencia de por lo
menos mediano plazo para facilitar los planteamientos
y andlisis comparativos anuales.

Como es fdAcil apreciar que las condiciones de codificacidn 73.8)

y equilibrio interno (2,.10) son satisfechas, s6lo se discutriri

la manera en que la apertura programitica cumple con los regui-

sitos restantes. En primer lugar se explican conjuntamente izs
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cuestiones relativas a pertinencia (2.7), universalidad (2.8) ¥

homogeneidad y pureza (2.92), por estar intimamente vinculadas.

El criterio o los criterios en que se funda la apertura progra-
midtica del sector pfiblico federal, son cruciales en el cumpli--
miento de los requisitos de pertinencia, universalidad y homo~--

geneidad o pureza.

Desde el capitulo anteridr\seyhan4e5tado investigando las bases
de las aperturas programiticas del sector pfiblico federal, de -
los gobiernos locales y de los sectores social y privadoe y, en

particular, las del primero. Con los avances logrados hasta aho
ra se puede hacer una enumeracidn de los primeros criterios de-

ducidos implfcita o explicitamente:

3.4 Los programas del sector pfiblico deben ser instrumen-
tos coperativos, relacionados directa o indirectamente
con los instrumentos de politica econdmica y soclal.

3.5 Debe existir una correspondencia entre los programas
del sector plblico federal y los programas del plan -
nacional de desarrollo econbmico y social, En ausen-=-
cia de los Gltimos, el Catadlogo Mexlcano de Activida-
des Econdémicas puede ser tomadc como punto de referen
cia, en los t€rminos descritos en el Capitulo TI.

3.6 Los programas del sector plblico federal siempre co--
rresponden a las actividades gue en él se ejecutan.
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3.7 La avertura programitica del sector piiblico federal -
comprende un_conjunto de actividades cuyas relaciones
pueden ser representadas por un grupo de grificas del
tipo arbol, similares a las del diaprama N° 7 y con -
las caracteristicas descritas en 3.1, 3.2 y 3.3. En -
adelante se llamari 4rbol tipico a la grafica que re-
presenta a la apertura programitica.

Por ser congruentes entre si, estos cuatro criterios constitu--
yen una buena base para formular una apertura programitica que

1lene la condicidn de homogeneidad o pureza. Ademis propcrcio--
nan la pauta a seguir, para que la clasificacidn programitica -
cumpla con una parte importante del rTequisito de pertinencia: -
por un lado, los dos primeros (3.4 y 3.5) llevan a definir una

apertura programdtica que vincula explicitamente, las acciones

pGblicas con la planeacidén del desarrollo econfmico y social vy,
por el otro, los dos Gltimos (3,6 y 3.7) basan la apertura pro-
gramitica en una ordenacidn sistemitica y racional de las ac--
ciones pfiblicas (desde la actividad mds ampliamente definida --
hasta la mds detallada). Es conveniente advertir, que los crite
rios 3.5 y 3.7 son insuficientes para garantizar que un listado
de actividades derivado de ellos, resulte en umna apertura pro--
gramitica Gtil, Aln falta especificar con mayor detalle la for-
ma en que deben efectuarse las desagregaciones (de las activida
des del primer orden a las del quinto orden), asi como el cardc
ter preciso de las conexiones que se establecen entre las acti-

vidades de cada uno de los drboles tipicos del diagrama N° 7, -

Mis adelante se¢ proporcionan los criteries que resuelven estas

deficiencias.



78

Los criterios para la apertura programitica maduran paralelamen
te con el sistéma de programacidén trazado (en este manual); por
tanto, la apertura programitica que de ellos se desprenda, se -
adecfia a las necesidades de la programacidén pGblica., Ademds, el
criterio 3.7 garantiza la aplicabilidad de la apertura programi
tica al proceso de programacidn-presupuestacidén y al presupues-
to por programas. Esta cualidad se aprecia fdcilmente en el dia
grama N° 7, En el encabezado y en el rengldén inferior del mismo,
se observa una correspondencia directa entre las actividades de
diversos 6rdenes y las categorias de funcién, subfuncién, pro--

grama y proyecto o actividad:

* La funcifn corresponde a una.actividad del primer.orden

* - La subfuncién' corre
orden: - e S

* El programé corr

esponde ‘a una‘a
den ' S v
* El subprograma corresponde a una actividad del cuarto
orden
* La actividad o proyecto corresponde a una actividad del

quinto orden

No hay duda entonces, de que una apertura programitica basada -

en el criterio 3.7 cumpliria con el requisito de universalidad:
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seria aplicable con la misma facilidad a 1a programacibén del -
sector pliblico, a la programacién-presupuestacifn practicada -
el afio pasado y al presupuesto por programas, Este afortunado

resultado obedece en parte, a que en las técnicas de programa-
cion y presupuestacién citadas, el concepto de programa se -
apega a las aseveraciones 2.3 y 2.5 del capitulo II. Para como

didad del lector, se¢ citan a continuacidn:

2.3 Todo programa se¢ puede desagregar en programas de me=--
nor cobertura. Por cjemplo: el programa de acciones --
del sector p@blico se abre en los diferentes programas
de cada una de las entidades phblicas.

2.5 Las categorias programiticas de funcién, subfuncién, -
programa, subprograma, actividad o proyecto son relati-
vas., Por ejemplo: segln el punto de referencia, 1o que
para algunos ¢s un subprograma para otros podria ser un
programa; visto de otra manera, un subprograma se esta-
blece en términos de una categoria superior (programa)
y de una categoria inferior (actividad o proyecto).

La correspondencia en la clasificacifn programftica de las acti
vidades y las categorias programfiticas del presupuesto por pro-
gramas lleva, necesariamente, a inferir la viabilidad de la -~ -
aplicabilidad de la primera al presupuesto, Por esta razdn, es
facil advertir que el empleo de criterios programdticos para -
definir las metas de cada actividad y las relaciones entre las
mismas, también satisfacen las necesidades de la técnica del --
presupuesto por programas., Mis aGn, la poca experiencia en la -
programacién del sector p@iblico, obliga por ahora a disefiar sis

temas que por su simplicidad sbélo satisfacen el minimo requeri-
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do para iniciar las tareas programidticas. Sin embargo estos pri-
meros esbozos constituyen una buena plataforma para construir --
con el tiempo un sistema mds riguroso. No es sorprendente cnton-
ces, que los criterios programiticos sean demasiado simples y, -
por tanto, insuficientes para una programacidn refinada y preci-
sa del sector p@iblico. En cambio, se encontrarid que para la fina
lidad del presupuesto por programas, estos criterios elementales,
satisfacen adecuadamente los requerimientos de esta técnica pre-
supuestaria. Esto no quiere decir que el desarrollo de la progra
macibén lleva a su desconexidn con la presupuestacitn, sino que -
a partir de criterios programidticos (incluso de los muy elabora-
dos) es posible satisfacer los requerimientos de la presupuesta-
¢ién y no a la inversa, En estas condiciones, el lector puede te
ner confianza en que los criterios expresados (3.4, 3.5, 3.6 y -
3.7) vy los que se fijardn md3s adelante, dan lugar a aperturas --

programdticas que se adecuan tanto a las necesidades de la pro--

gramacién como de la presupuestacidn,

El problema de la definicién de los demiAs criterios necesarios -
para precisar la forma en que se debe elaborar la apertura pro--
gramitica, se aborda, principalmente, desde dos puntos de vista:
en términos de 1a cuantificacidn del gasto de las diversas acti-
vidades y en funci6n de la determinacidén de metas y relaciones,
entre los grupos de actividades correspondientes a un mismo drbol
tipico. En lo que resta de esta segunda parte y en la tercera de
este capitulo, se desarrollard el primer enfoque y en la cuarta
parte, se analizari el problema fundamentalmente desde el segundo

angulo.

#
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A partir de las erogaciones efectuadas en cada una de las activi

dades, se obtiene el gasto del Programa del Sector Ptiblico y su

distribucidn por programas. Lsto es lo que se intenta mostrar -

en el cuadro N° 6. Al analizar se observa que:

® Gastos totales del Programa
del Sector Ptiblice Federal

* Gastos en una actividad es-
pecifica de primer orden

d Gastos en una actividad es-
pecifica de segundo orden

* Gastos en una actividad es-
pecifica de tercer orden

* Gastos en una actividad es-
_pecifica de cuarto orden

Suma de las erogaciones
en las actividades del
primer orden

Suma de las erogaciones
en las actividades de -
segundo orden que le co
rresponda,

Suma de las erogaciones
en las actividades de -
tercer orden que le co-
rresponda.

Suma de las erogaciones
en las actividades de -
cuarto orden que le co-
rresponda.

Suma de las erogaciones
en las actividades de -
quinto orden que le co-
rresponda 4/

Con base en lo expresado en el Capitulo II, sobre la relacién -

que debe existir entre programas f(instrumentos operativos) y va

riables controladas (para fines de polftica econdmica); tenemos,

47 Par comodidad, en el ejemple del cuadro N® 6, no se des

ciende hasta el quinto orden.



£ 43
tu

Lrogaciones totales del Estado en los instrumentos
operativos {programas} a su disposicidn, para gl--
canzar luas metas asipnadas o cada uno de ellos, o
partir de los valores calculados a los instrumen--
tos de politica ccondmica y soclal.

(1)

Gastus totales del pro- __ Suma de las erogacio-

grama del Sector PGbli- __ nes en las activida--

co Federal des de primer orden
(2) (3)

El significado de estas identidades es sin duda interesante y -
preciso,.pero para cobtener la informacidn del primer rectéangulo
(1) de 1la identidad no se requiere de programacibn alguna; en -
otras palabras, no se necesita saber ni el gasto total del Pro-
grama del Sector PGblico (rectdngulo 2) ni la suma de las eroga
ciones en las actividades de primer orden {recténgulo 3}. Cual
quier procedimiento que permita obtener la cifra total del gas-
to pGblico, representa una buena aproximacidn de los recursos -
financieros que el Estado destina a estimular la economia v re-
solver los problemas sociales del pals. Es el procedimiento y -
no la cifra global lo que hace importante el andlisis de estas

identidades. Para obtener las erogaciones totales se tuve que -
calcular el gasto de cada instrumento operativo (programa o ac-

tividad); la suma de los gastos es sb6lo el aspecto trivial.

Por lo tanto, dado que vada instrumento operative {programa o -

actividad) puede asociarse a un instrumente del modelo (en este

caso instrumento de politica econfmica y social), es légico pen
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sar que la distribucién del gasto entre los instrumentos opera-
tivos (programas o actividades), da una idea de los esfuerzos -
que el Estado dedica en movilizar cada instrumento de politica
econdmica y social, Por lo tanto, a través de la relacién entre
€stas y las metas del plan de desarrollo econdmico y social, es
posible estimar o inferir el efecto de las acciones y erogacio-

nes del Estado en el sistema socioeconémico nacional.

Desafortunadamente existen problemas de indivisibilidades, que
dificultan el cdlculo de los esfuerzos financieros del Estado -
en manejar cada instrumento‘especifico de politicé econbmica y
social. La solucién de esta dificultad tiene mucho que ver con
los criterios de seleccidn de las actividades de la apertura --

programﬁfica; 

Al .clasificar las actividades de primer orden, se encuentra que
es relativamente fdcil asociar directamente a un grupo de ellas,
con instrumentos de politica econdmica y social; las restantes
no entran en relacibn directa con los instrumentos de politica,
. - . 5/ .
sino que apoyan, dirigen o coordinan =’ 3 las primeras (a todas
0 a varias de ellas), Esto es lo que se intenta explicar en el
diagrama N° 8. En €1 cada una de las actividades de primer - -

orden 1, 2,..., n, se asocian directamente con los instrumentos

5/ La defensa nacional no entrarfa en ninguno de los dos grupos
de actividades, a menos que se le considere un instrumento -
de politica econbmica y social.
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de polfitica econbmica y social Vs Uy wew UL La actividad ce-
ro (0) dirige, apoya o coordina al resto de las n actividades.

Por lo tanto, para calcular con toda exactitud los fondos que -
el Estado destina al manejo de cada instrumento, seria necesa-=
rio agregar a las erogaciones en cada una de las actividades de
la 1 a la n, el porcentaje de gastos en la actividad cero (Q) -
relacionado con los servicios de apoyo, direccibn o coordina--=

cién que se hayan proporcionado a cada una de las actividades -

de primer orden.

Para no provocar estancamientos por la dificultad de este calcu
lo, se toma en cuenta, pero no se elimina el margen de error; -
que por lo demds, por su dimensidn no tiene consecuencias en la
programacidén., Se procede entonces a considerar a la actividad -
cero (0) como una actividad de primer orden al lado de las otras
n actividades. De esta manera los gastos en la actividad cero -
sélo se adjudican a ella y no se reparten entre las n activida-
des restantes. La solucifn se presenta en el rectéingulo derecho

del diagrama N° 8.

Este problema se repite en las actividades del segundo y tercer
orden y con menos frecuencia en las del cuarto orden, Para cap-
tar sus consecuencias es conveniente analizar la misma cuestién
en las actividades del segundo orden; para lo cual se cuenta --

con el auxilio del diagrama N°® 9,

En el lado izquierdo del diagrama N° 9 se observa que en las -~
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grificas -originadas a partir de las actividades de primer orden
1, 2, ..., n (asociadas directamente con los instrumentos de po

litica Ugy Upyeen, un), sbdlo las actividades de segundo orden -

11, ooy lp 2T, sie 2 S5 ver wae see wan ave ooe sasy N1, ooy,
nr, se conectan directamente con los instrumentos de politica -
Upps s+es Upps respectivamente é/. Por otra parte, las activida

des 10, 20, ..., n0 orientan, apoyan y/o dirigen a las activida
des de segundo orden relacionadas con ellas. El problema se so-
luciona igual que el caso de las actividades del primer orden:
las actividades 10, 20, ..., n, se toman como de segundo orden
y se vinculan a las actividades de primer orden 1, 2, ..., 9,

respectivamente,

Al clasificar las actividades del tercer orden, se debe tomar -
en cuenta nuevamente el problema de la indivisibilidad de algu-
nas actividades y volverlo a solucionar de la manera descrita.

La repeticibn de este procedimiento arroja los siguientes resul

tados:

a) La suma de las erogaciones en las actividades de primer
orden de la apertura programitica del sector pfiblico fe
deral, es igual al total de los gastos del Programa del
Sector Pfiblico Federal; el cual constituye el desembol-
so financiero total del Estado, en el manejo de sus ins

67 Debe advertirse que los instrumentos de politica econd-

mica y social relacionados con las actividades de cada
drbol tipico. también guardan entre ellos relaciones de
agregacion-desagregacidn.Asi, en el diagrama N° 9; u; -
se desagrega en UjqsesssU 5 Uy Se descompone en U,,,...
Upol van voe oan oos N u, se desagrega &l

u

cee, U

nl, nr
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trumentos de politica econémica y social.

b) Los gastos en cada una de las actividades de primero, -
segundo y tercer orden, asociadas directamente a instru
mentos de politica, solo representan parte de las eroga
ciones efectuadas para manejar los instrumentos de polf
tica asociados a cada una de ellas. El resto de los de-
sembolsos se encuentra asignado a las actividades de --
primero, segundo y tercer orden que dirigen, apoyan y/o
coordinan a las primcras,

c) Al tomar en cuenta que las relaciones entre las activi-
dades de primero, segundo y tercer orden tienen la moda
lidad descrita por el conjunto de drboles tipicos del -
diagrama N° 7, se encuentra que:

i) Aunque los gastos en actividades de segundo orden
que apoyan, orientan y/o coordinan a otras activi
dades del mismo orden, no se toman en cuenta en -
ellas y, por tanto, en los instrumentos de politi
ca que se les asocian si entran en las actividades
de primer orden a las que se encuentran conectadas
(ver diagrama N° 9). Por 1o tanto, los descmbolsos
en las actividades de segunde orden, no relaciona-
das directamente con un instrumento de politica, -
quedan automidticamente incluidos (internalizados)
en los gastos efectuados en manejar Jos instrumen-
tos de politica asociados a Ias actividades de pri
mer orden; por medio de Ia conexidn que existe con
€stas. Por ejemplo en el diagrama N° 9 TIas eroga--
S——T— - »
ciones en las actividades 10, 20 ..., n0 son consi
deradas en el manejo de los instrumentos u e
I; pero no son tomadas en cuentq en el manéjo -
los instrumentos un?..., Uy 81,111 u(zj cee e
O ..., asoélados a --
las actividades de segﬂ%do orden Festantes

) Si se hacen las modificaciones respectivas a lo ex
plicado en el subinciso anterior, lo mismo se pue-
de afirmar para las actividades del tercer orden.

fds
[

Con base en 1o afirmado en los tres incisos anteriores se puede -
concluir que: la suma de lo erogado por medio de las actividades

de primer orden, en el manejo de los instrumentos de politica aso

-
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ciados a ellas, es inferior al gasto total del Programa del Secc
tor PGblico. La diferencia es equivalente a las actividades de

primer orden que apoya, dirigen y/o coordinan a las actividades
del mismo orden asociadas con instrumentos de politica. Por - -

ejemplo, en el diagrama N° 9 se observa:

* La cantidad gastada, por medio de una actividad de pri-
mer orden, en el manejo del instrumento de politica eco
nbémica y social a ella asociado, es superlor a la suma

de los egresos implicados en el manejo de los instrumen

tos de politica asoclades a las actividades de segundo
orden, conectadas (por desagregacidén) a la primera acti
vidad citada. Por ejemple, en el diagrama N° 9 se obseT

va.

gasto implicado en mane suma de los gastos impli-

jar u,, por medio de la ::> cados en el manejo de u

activldad de primer or- 21 v , por media

den 1, dé las act1$?dades de se-
gundo orden 21, 22, ...,
2s,

gasto implicado en mang suma de los gastos impli-

jar u, por medlo de la~ cados en el manejo u,,, -

actividad de primer or- Upy yeery . por médio

den 2. dg las actlaidades de se-
gundo orden 21, 22, ...,
2s. .

gasto implicado en mane suma de los gastos impli-~

jar u_ por medio de la cados en e] manejo de u

actividad de primer or- I TIREEE: , por med13

den n,. dg las actloidades de se-
gundo orden,91 92 cees Y
99, oo

* Lo afirmado en el asterisco anterior también se extien-

de a la comparacién de los gastos, implicados en el ma-

-
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nejo de los instrumentos de politica, asociados a acti-
vidades de segundo y tercer orden. (Tambi&n a las de --
cuarto orden cuando se presentan las circunstancias).

* No se debe sumar el gasto implicado en el manejo de ca~-
da instrumento de politica, a través de las actividades
correspondientes,descuidando las relaciones de agrega--
cidn-desagregacidn porque se incurriria en la sobreesti
macidén de los desembolsos, como consecuencia de la do--
ble (o quizi tripe o cuadruple,.. etc.) contabilizacién
de los egresos.

Con base en lo explicado en las filtimas pdginas, se establece -
enseguida el criterio 3.8 para la elaboracidn de la apertura --

programitica del sector pfliblico federal; el cual complementa lo

afirmado en los criterios 3.4, 3.5, 3.6 y 3.7 Z/.

3.8 Cada uno de los programas que correspondan a las activi
dades de primero, sepundo y tercer orden deben estar --
asociados a un instrumento de politica economica. La --
excepcldn se aplica s6lo a las actividades de primer --
orden que consistan en acciones de direccidn, apoyo ad-
ministrativo y/o coordinacidon a los demas del mismo or-
den y Tas actividades de segundo orden que sean de apo-
yo administrativo, direccibn y/o coordinacidn a las ac-
tividades de sus mismos ordenes y que pertenezcan a el
mismo arbol tipico.

Al agregar este criterio a los cuatro anteriores, se obtiene el
grupo de criterios ldgicamente congruentes que permiten definir,
hasta las’ actividades del segundo orden, una clasificacién pro-

gramitica coherente y homogénea, Desafortunadamente afin son in-

suficientes para guiar la elaboracidn de una apertura programi-
tica, que comprenda actividades del tercero al quinto orden. NG

tese que s6lo se afirmd que los criterios 3.4, 3.5, 3,6, 3.7 vy

3.8 son insuficientes para clasificar y definir las actividades

del tercero al quinto orden y no que fueran inaplicables a las
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mismas. La explicacidn de esta situacidn es importante porque -
permite visualizar algunos aspectos interesantes de la apertura

programitica.

= La mayoria de las actividades de primero, segundo y ter
cer orden se encuentran asociadas o son fdcilmente aso=
ciables, a instrumentos (o posibles instrumentos) de po
litica econom1ca y social, Las restantes son ficiles de
clasificar por corresponder generalment01 cuestiones ad
ministrativas y/o de planeacidn y coordinacién,

Los criterios hasta ahora establecidos son suficientes para ela
borar una aperturaprogramitica hasta el nivel de actividades --

del éegundo orden, porque:

* Las actividades de primero, segundo y tercer orden cons
tituyen el puente entre la programacién y la politica -
econémica y social., Al definirlas, clasificarlas y al -
plantearse el problema de 1la fijacién de sus metas, se
atiende, sobre todo a cuestiones de politica econbmica
y social; las cuestiones de estructura y funcionamiento
del sector piblico son también muy importantes pero apa
recen, principalmente, como condicionantes que deben --
ser tomadas en cuenta.

* Por lo anterior y por obedecer Gnidamente a.las atribu-
ciones y funciones del sector pfiblico federal como un -
todo, las actividades de primero y segundo orden no re-
quieren para ser definidas y clasificadas, de la consi-
deracidn de la estructura y funcionamiento de cada en-
tidad de la administracidn pGblica.

Los criterios hasta ahora establecidos son insuficientes para -
formular una apertura programitica que vaya de las actividades

del tercero al quinto orden porque:

* No obstante que lo afirmado en el primer pirrafo es va-
lido para las actividades de tercer orden, debe adver--
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tirse que al definirlas se toman en cuenta las activida
des encomendadas a cada entidad de la administracién pli
blica. Por lo tanto, aunque se tipifican en términos de
la politica econdmica, quedan sujetos a la ejecucidn di
recta de una unidad ejecutora especifica, que lleva a -
cabo directamente y en forma coordinada actividades de
tercero, cuarto y quinto orden para funcionar y, si es
posible, crecer.

Las actividades del cuarto y quinto orden constituyen -
bidsicamente, una clasificacibn de las acciones y funcio
namiento y crecimiento que se llevan a cabo en el seno
de una entidad pfiblica. Son por tanto desagregaciones -
de actividades de tercer orden pero su clasificacién y
definicidén de metas obedece, sobre todo, a la estructu-
ra, funcionamiento y crecimiento de la entidad.

Estas explicaciones se basan en el establecimiento de la conven

cidn que se expresa en el criterio 3.9

3

.9

Los programas que corresponden a las actividades de pri

mero, segundo y tercer orden se relacionan de manera di

recta con instrumentos de politica econfmica y social -

(salvo en las excepciones indicadas en 3.8) Para las --

del primero y segundo orden sb6lo es necesario considerar
las funciones y atribuciones del sector pfiblico como un

todo: para los del tercero debe tomarse muy en cuenta -

las acciones de operacifén y el crecimiento de la enti--

dad pfiblica que los ejecuta.

En la siguiente parte de este capitulo se intenta establecer --

los criterios que adicionalmente se requieren para clasificar -

y definir las actividades del tercero y cuarto orden; al hacer-

lo se logra una explicaci6én mids amplia del sistema de programa-

cién del sector pfiblico y de las conexiones entre las activida-

des del primero al quinto orden, por medio de sus metas.
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I1I11.3 PROGRAMAS DE OPERACION Y DE CAPITAL.

Para que las actividades de primero, segundo, tercero, cuarto y
quinto orden puedan ser consideradas programas, deben incluir -
relaciones entre recursos y metas. Uno de los aspectos mis diff
ciles, ya que no sb6lo al nivel de entidad es muy dificil clasi-
ficar recursos y relacionarles con metas, por medioc de una fun-
cién produccién adecuada; aGn es mis problemitico resolver esta
cuestidn cuando se agregan las actividades de varias empresas.

Este seria el caso en las actividades de primero y segundo or--
den, Ahora bien, no debe preocupar que en este trabajo no se re
suelva un problema que con sus consecuencias ha significado un

reto para los tééricos y prédcticos de la economia: a mayor agre
gacidén mis dificil es relacionar las acciones de las empresas -
con los plantcamientos de politica econdmica y de planeacidn. -
Como es de esperarse, tomari tiempo y mucho trabajo e imagina--

cién, la afinacién del sistema de programacifén del sector pGbli

co.

La primera cuestidn por resolver es la de los insumos que entran
en las actividades de cada orden. Después de tres afios de progra
macifén, aflin no se dispone de un catdlogo de los mismos, no obs--
tante que es tan necesario como la apertura programitica. En su
lugar se ha empleado la clasificacién presupuestal por partidas,
sin reparar suficientemente en su inadecuidad e incompatibilidad

con la programacidn,
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Mientras no se cuente con un catilogo adecuado de los insumos, -
no habrd manera de cuantificar los recursos bumanos, fisicos y -
financieros que se requieren para la ejecucidn de las activida--
des pGblicas, ni se podrin determinar los coeficientes técnicos
{retacidn insumos/metas de la actividad en cuestidn) que permi--
tan al programador estimar los esfuerzos que implica la cjecu---

ci6n de cada meta.

Las relaciones entre las actividades de diversos &rdenes, carac-
terizadas en el &rbol tipico de la programacitn del sector pGbli
co, facilitan la cuantificacidn por procedimientos electrénicos

de los insumos destinados a cada actividad, En efecto,

* la suma del valor y las cantidades de cada insumo emplea-
~do en las actividades del quinto orden da como resultado
el valor y la cantidad de cada insumo usado en la activi-
dad de cuarto orden, que les corresponda:
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La suma del valor y las cantidades de cada insumo emplea
do en las actividades de cuarto orden, da como resultado
el valor y la cantidad de cada insumo usado en la activi
dad de tercer orden que les corresponda:

ACTIVIDAD DE

ACTIVIDADES DEL QUINTO ORDEN VIDAD |
INSUMOS TIK F11i2 ity ORDEN
Q v | o v Q v Q v
| 4 1 4
' Wl Yl N2| Ve LITI B ;"u ’Z‘Vu
r r
Y| Var | 9%2| Va2 9 | Vor 11_;"'21 ;Vzl
) r r
s qsl vsl qse Vsz qsr var Z;‘sj J;“’»]
SUKA \\\an \ Vini k Vintiy \\Vuu
N N R -~
META  fmy, \ '“uuz\ ity k M \
$§\ S§b\ :§>\ SS§\ 7
@ = CANTIDAD DEL INSUMO
V = VALOR DEL INSUMO

3
u

META DE LA ACTIVIDAD
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VALOR DEL |INSUMO
META DE LA ACTIVIDAD

INSUMOS ACTIVIDADES DEL CUARTO ORDEN TERCER ORDEN
LAV DENO- Y lia it !
mha-l a v Q v a v a v
[ 4 r r f 4 r t r i r
' Eqm Z"m }.—quz }:Vl;z Z“m Z’m Eim )3
Y B Y B Y B (B A A P R
r é’ 4 r — r r t r t r
S [2a [Ven [Qasiz | Vej2 C[Qaw Py ) Daak|Y D
YIRS I YR b=t =t kel (el
< < X
SUMA \ v \ v \\ \
i 12 \ Vi Vin
N \k < N \\ <
META ™ X\ Mz k\ ™y \\"'lu \\
A\ \ N A\
@ = CANTIDAD DEL INSUMO

Las mismas operaciones efectuadas en los cuadros que si-
guen a los dos pirrafos anteriores, continfian en una se-
cuencia ordenada (del tercero al segundo y de éste al --
primer orden), hasta obtener el valor y la cantidad de -
cada insumo empleado en las actividades de segundo y pri

mer orden,
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Por lo tanto, una vez determinadas las cantidades y el valor de
los insumos de las actividades del orden mis bajo {(en este caso
del quinto orden), se pueden obtener por agregacidn el valor y
las cantidades de los insumos empleados en las actividades de -

orden superior,

Una vez determinados el valor y la cantidad de los insumos de -
cada actividad del sector pfiblico y establecidas sus respecti--

vas metas, procede el cdlculo de los coeficientes técnicos.

Al tomar en cuenta que los coeficientes técnicos pueden obtener
en términos fisicos y de valor; cualquier actividad tiene una -~
cantidad de coeficientes técnicos igual al doble de los tipos -
de insumos que emplea. Por ejemplo: si la actividada k del ter--
cer orden usa r tipos de insumos, debe tener 2r coeficientes --
técnicos (r en términos fisicos y r en unidades monetarias):

Coeficiente técnico en . 'q.k
unidades fisicas et AR = a. ceesen (1)

Coeficiente técnico en V.,

unidades monetarias
k a'ik weenes(2)
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Donde - Q= Cantidad del insumo i destinada a la actividad
k de un orden especifico
Vig = Valor del insumo i destinado a la actividad k
de un orden especifico
m = Meta en unidades fisicas de la actividad k de
un orden especifico
Vk = Valor monetario de 1a meta de la actividad k -

de un orden especifico

En relacidn entre los coeficientes 3jx ¥ @'y (en términos fisi

cos o dé7vqloi;'respectivamente), es muy sencilla de deducir,

Donde,vwi es igﬁh17a1 precio (valor unitario) de los insumos qik

La ecuacién (e indica, que a1l multiplicar la cantidad de cada -
tipo de insumo empleado en una actividad especifica, por sus --
respectivos precios, se obtiene 1a cantidad gastada en cada tipo

de insumo empleado en 1la actividad en cuestién.

Por otra parte,

My (wk) _ . ceeevens(8)

B i e e LR . p— o R
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Donde w, es el gasto unitario o el valor unitario de la
meta de la actividad k medida en unidades fisicas.

La ecuacién (4 expresa que al multiplicar la meta de la activi-
dad k, medida en unidades fisicas, por el valor o el gasto uni-
tario, se obticne el valor o el gasto en la meta de la activi--

dad en cuestion.

por lo tanto, al sustituir (3'y (4 en (2,

. Mk T Vik T %Gk Y T

Por lo establec1do en la ecuac16n (1 1a ecuac16n (S tamb1én

puede escrlblrse de Ia 51gu1ente manera..

al, = Vik Yy L i :
lk V]_(__ = aikw—.k.. = .,.,.go-o(6)

0 sea que:

23k T %4k 1 | o -

En la ecuacibn (7 se establece que los coeficientes técnicos en
términos de valor son proporcionales a los coeficientes té&cnicos
en términos fisicos. La relacibén de proporcionalidad depende de

los precios de los insumos (wi) y de los gastos unitarios en las
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metas de la actividad de que se trate.

La utilidad de los coeficicntes técnicos es ficil de apreciar.
Una vez determinados, es posible calcular por medio de ellos, los
recursos que se requieren para alcanzar la meta de una actividad

concreta, De esta suerte:

qik - aik mk* --o--.on'o(a)

= ' * ‘

Vik al.y Vi ...f......(Q)
Dadoé los coeficientes i ¥ a'ik' se requiere de una cantidad -
i1 Y de una erogacibn de Vi) en el insumo i, para alcanzar las
metas fijadas a la actividad k: Mea ¥ Via (en unidades fisicas y

de valor respectivamente).

Debe advertirse que los coeficientes aip ¥ a'ik calculados con ba-
se en datos reales, responden a la organizacién de la estructura--
técnica del aparato administrativo del sector pGiblico, cualquiera
que sea la eficiencia con que éste opere e independientemente de

su buena o mala organizacién., Para obtener coeficientes técnicos -
que no ref;ejen estas deficiencias, es necesario calcularlos por -
métodos de ingenierfia y con base en una organizacidén administrati-
va "6ptima'". De la comparacibn de los coeficientes técnicos calcu-

lados estadisticamente y por métodos de ingenieria, se pueden obte

ner apreciaciones interesantes sobre la eficiencia y racionalidad

de la administracidén pGblica federal.
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seria preferible emplear coeficientes técnicos medidos en unidades
fisicas, en lugar de los expresados en unidades monefarias. Los Gl
timos estdn sujetos a alteraciones adicionales, ocasionadas por --
los precio§ de los insumos, pero en cambio, son mucho mds féciles

de calcular; mids afin, lo mis probable es que en los prdximos afios,
sb6lo se cuente con algunos coeficientes técnicos medidos en unida-

des fisicas.

La definicidn de las metas de las actividades de diversos Ordenes
y ¢l empleo de los coeficientes té&cnicos, traen consigo un nuevo -
criterio en la elaboracidn de las aperturas programiticas a expli-

carlo y deducirlo se dedican las préximas péginas.

En la experiencia de 1977 y 1978, cada programa y subprograma po--

dia tener tres metas:

* Metas de Operacidn. Se "identifican de acuerdo con el gasto en
operacién en el afo correspond1ente 7/ ... o dicho mids clara--
mente... '"La operacién se refiere a la ejecucidén de una activi
dad utilizando la capacidad disponible. Las metas de operac1on
son, por ejemplo, en un programa de irrigacién, irrigar cinco
millones de hectireas 8/

7/ Secretaria de Programacitn y Presupuesto. "Manual Programacidn
Presupuestacién 1979" p.14

8/ Secretaria de Programacidn y Presupuesto. "Programa Quinquenal
1978-1982 y Programa Anual 1977; Formato e Instructivos' p.67

©
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* Metas de Conservacidn y Mantenimiento. "La conservacién
y mantenimiento se lleva a cabo para disminuir el ritmo
de deterioro de la capacidad, Sus metas estin ligadas -
al monto de la capacidad y se pueden expresar como la -
capacidad que ha de recibir un cierto tipo o nivel de -
mantenimiento' 9/

% Metas de Ampliacidn de la Capacidad. '"Mientras las me--
tas de operacidon de la capacidad existente... (contribu
yen)... a obtener en el presente ias metas de produc---
ci6én que nos hemos propuesto, las metas de ampliacidn -
permitirdn, cuando las obras se terminen y entren en --
operacién, obtener mayores niveles de produccién"... Al
go parecido, pero mds preciso, se definidé en 1978:... -
Las metas de ampliacidn..." indican el esfuerzo que des
plegard la entidad por medio de acciones de inversién -
(fisica) para incrementar su capacidad productiva de --
bienes o prestacién de servicios",

"lLas metas de ampliacidén de capacidad pueden correspon-
der a plazos mayores de un afio en congruencia con los -
periodos de maduracidn de las acciones que conllevan --
{(obras, construcciones, ctc,) Una vez que se culminan -
las acciones que amplian la capacidad, la entidad se en
cuentra en condiciones de operar a mayores niveles de -
produccidn de bienes o de prestacidn de servicios".

"Se anotarin las metas de ampliacidn de la capacidad de
los proyectos en ejecucidn en 1979, afin en los casos en
que se hayan iniciado en afios anteriores o se prevea ter
minarlos en aifios posteriores. Las metas se anotardn en -
el afio o en los afios en que se vaya a poner en operacidn
la nueva capacidad instalada. En la Qltima columna se --
apuntarin las metas previstas para afios subsecuentes a -
1982". 10/

Independientemente de la conveniencia de identificar estos tres
tipos de metas, su asignacién a una misma actividad (a un sélo

programa o subprograma)} dificulta sustancialmente la programa--

cidn, por originar artificialmente el fendmeno de la produccidn

9/ Secretaria de Programacidn y Presupuesto.'programa Quinquenal
1978-1982 y Programa Anual, 1978 Formatos e Instructivo" p,67

10/ Secretaria de Programac1on Y presupuesto."Manual Programacién
Presupuestacidn 1979". p.i4
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conjunta; es decir, que al realizar una actividad se obtienen -
tres productos (en este caso tres metas) con el empleo de los -
mismos insumos. Cuando se presenta una situaci6n de esta natura
leza, surgen los problemas de separar la parte de cada insumo -
destinada a cada meta y de definir cocficientes técnicos para -
tres productos o metas, yue requieren l1os mismos recursos. In--
cluso en la técnica de insumo-producto se evaden este tipo de -
problemas al suponerse la inexistencia de la produccifn conjun-
ta. Por esta razén al dividir la actividad econdmica en ramas,

se procura evitar el fenémeno de la produccidn conjunta.

En el caso de la programacifn el problema de la produé¢ﬁ6n‘con-

junta tiene dos facetas:

a) El ya comentado de as1gnar hasta tres
" una misma actividad. :

b) El de asignar mis de una meta de un mismo‘tipo a.una so0-
la actividad. .
Debe advertirse que ambas dan lugar a los problemas sefialados,
pero que el correspondiente al inciso a), ademds tiene el incon
veniente de mezclar insumos destinados a actividades que tienen
metas peribdicas (por ejemplo las metas anuales de operacidn) -
con los insumos empleados en proyectos que tiene su propio pe--
riodo de maduracidn (idos, tres, cuatro afios?). Es evidente que
esto dificulta y contribuye a deformar atn més el cdlculo de --

los costos y de los coeficientes técnicos.
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A reserva de encontrar una forma adecuada al planteamiento de -
las tres metas citadas, se puede establecer el criterio 3.10 pa

ra la elaboracidén de la apertura programitica,

3.10 La clasificacifn de las actividades de los diversos §rde
nes debe hacerse evitando el fendmeno de la produccion -
conjunta: en otras palaoras a cada actividad definida --
con fines programidticos, solo debe correspender una sola

meta.

La aplicacidn de este criterio descarta la posibilidad y puede
eliminar la préctica, de adjudicar hasta tres tipos de metas --
{de operacién, conservacibn y ampliacién), o mids de una meta de

un mismo tipo (por ejemplo dos o mds metas de operacifn) a una

sola actividad.

Debe advertirse que el criterio 3.10 se aplica a las activida--
des‘de‘fodos los drdenes, pero no plantea la solucién al proble
ma de vincular una sola meta de alguno de los tres tipos a umna

sola actividad de cualquier orden, sin que se pierda la rela---
cidén que debe existir entre la operacidn, conservacidén y mante~
nimiento y ampliaci6n de la capacidad para mantener o acrecen--
tar la oferta de un bien. la prestacién de un servicio. Los cri-
terios para la apertura programitica no pueden entonces estar -

completos hasta que se solucione esta cuestién.

En primer lugar es necesario hacer notar que las metas adjudica-

bles a las actividades de primero y segundo orden. no son defini

bles ni como de conservacién y mantenimiento ni como_de amplia--
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por las siguientes razones:

a)

Sus metas (u objetivos) se definen en términos de instru
mentos de politica econbmica y social, derivados a partir
de la congruencia estructural que debe existir en 1la pro
duccidn y prestacidn de los distintos bienes y servicios,
para alcanzar las metas y objetivos globales y sectoria-
les de la politica econbmica y social, Desde este punto
de vista, lo importante es que la meta u., correspondien
te a la actividad i de primer orden, sca adecuadamente -
periodizada en un horizonte temporal especifico. Por ---
ejemplo, en los aflos t yeses toy las metas de la ac-
tividad i de primer or&en gerian:

Las "ampliaciones" o incrementos,
() t; - ()t = /\ ude ey

(W) t; - (wt, =/Nudet,at,

(ui) t, - (ui) -1 Zﬁx uy de tog @ty



b)

toe.

Es evidente que el establecimiento de metas anuales a las
actividades de primer orden, deja sin sentido la complica
cién de definir metas de ampliacibn; ya que quedan automd
ticamente incorporadas en la del afio siguiente, Esta ex--
plicacidén y sus conclusiones son equivalentes para las ac
tividades del segundo orden,

Las actividades de ampliacidn consisten en la expansidn -
de la capacidad instalada o de la planta, a fin de que --
posteriormente, con la operacidn de la misma se obtengan
los incrementos necesarios en la produccidén de bienes y/o
prestacién de servicios, que permitan alcanzar en el afio
indicado, Ia meta u; correspondiente, De esta suerte:

i) La meta de ampliacion de la capacidad es cualitati-
vamente distinta al incremento que se obtenga en la
operacibn, como conseccuencia del funcionamiento de
las nuevas instalaciones o de la expansidn de las ya
existentes. Por ejemplo: la meta de ampliacidn con-
sistente en construir 10 nuevas escuelas primarias
en t-1 (que entrarin en servicio el afio t) es dis--
tinta a la meta de operacidn de educar 20,000 alum-
nos en el afio t (de los cuales 10,000 se deben a la
operacidn en 10 escuelas que fueron construidas en
el afio t-1).

ii) Por consistir la meta de ampliacidn de la capacidad
unicamente en la expansidn o construcci6n de nuevas
instalaciones no es de esperarse que automiticamente
se logre el incremento en la produccidn de bienes o
en la prestacidn de servicios requeridos para alcan
zar la u.; correspondiente, Esto Gltimo estd sujeto
a las actividades de operacidn.

L
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iii) La ampliacidén o construccidn de nueva capacidad ins
talada es efectuada 11/ o promovida por cada enti-~
dad pGblica, para lograr el incremento en la presta
cién de servicios o en la produccién de los bienes™
que se les ha encomendado; dicho de otra manera, pa
ra mejorar o incrementar sus operaciones las entida
des pGblicas realizan dos tipos de actividades: de
operacifn y de ampliacion de la capacidad.

Por las razones apuntadas en estos incisos, se puede afirmar --
que las actividades de operacifn y ampliaci6n de la capacidad,

corresponden a las de trecer orden; ya que no son coordinadas -
directamente por los responsables de la planeacién y programa--
cion global y sectorial, sino por las entidades que directamen

te las ejecutan,

Lo expresado en el inciso a) y la aplicacifn de los razonamien-
tos del inciso b) al problema de las metas de conservacién y --
mantenimiento, llevan también a concluir que las actividades --
con ellas relacionadas, pertenecen al tercer orden y su ejecu--
cién y coordinacidén estd concretamente a cargo de las entidades
que las realizan directamente. No obstante esta aseveracidn, va
le la pena advertir que no siempre es necesario distinguir las

metas y actividades de conseryacidn y mantenimiento, En reali--
dad este tipo de acciones forman parte de las labores rutina---
rias y permanentes que, junto con otras encaminadas directamen-
te a la produccién del bien o prestacidn del servicio, consis--

ten en 1a operacidn de la entidad en cuestidn. Para simplificar

11/ Salvo en casos muy excepcionales,
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el problema a@s conveniente, por tanto- comprenderlas dentro de -

las act1v1dades de operacidn,

En resumen, del andlisis efectuado se desprenden las siguientes

conclusiones:

a) Las actividades del tercer orden se clasifican en de ope
racifn y de ampliacidn de la capacidad. A cada una de -~
ellas corxesponde una y s6lo una meta, cuyo caricter que
da automdticamente definido por las caracteristicas de -
la actividad desarrollada. De esta suerte, no es necesa-
rio calificar las metas por operacibn, ampliacién de la
capacidad o conservacidn y mantenimiento; basta con sa--
ber que las correspondientes a las de operacidn, pucden
ser de conservacidn o de cualquier otra labor o accidn -
rutinaria ligada al funcionamiento normal de la entidad
en cuestidn y con conocer que las correspondientes a las
actividades de ampliacidn, se refieren a la creacidn de
nueva capacidad o a la expansidn de la ya instalada.

b) Las metas de cualquier actividad de operacidn pueden ser
fijadas con toda facilidad en intervalos periddicos (bia
nuales, anuales, semestrales, trimestrales, etc.).

c) Las metas de las actividades de ampliacidn de la capaci-
dad tienen un doble significado: consisten en la instala
cidén (es) o en la planta (s} creada (s) expandida (s) se
implican un incremento en la produccidn de bienes y/o --
prestacidon de servicios (metas de operacidn) cuando son
puestas en operac1on Esto no significa que las activida
des de ampliacidn de la capacidad tengan dos metas, sino
que su fnica meta puede traduc1rse en una meta de funcio
namiento, que se integra a las futuras metas de opera---
ciodn,

d) Las metas de actividades de ampliacién de 1a capacidad,
no siempre son susceptibles de una periodizacidén similar
a las de operacidn, por estar integradas por proyectos -
que tienen su propio peridde de maduracidn.

Con base en estas conclusiones se establece el criterio 3.11 pa

ra la formulacidn de aperturas programiticas del sector pliblico:
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3.1 Las actividades del tercer orden que corresponden a cada -
Arbol se dividen en actiyvidades de operacion y de amplia-
cion de capacidad, las primeras se refieren a las opera--
ciones que normalmente se realizan durante el funciona---
miento de una entidad pOblica, las segundas consisten en
Ta creacibn o ampliacion de la infraecstructura material -
con base a la cual se define la capacidad instalada de 1a
entidad en cuestifn.

Para informacién del lector; las actividades de operacién y de -

ampliacién de la capacidad corresponden a la técnica de presupues

to por programas a los programas de operacibn o funcionamiento -

y a los de inversifn o capital, respectivamente,

La divisidn de las actividades del tercer orden, en de operacifn
y ampliaci6n, se indicaria de la siguiente manera en cada &rbol

tipico del sistema de programacidn del sector pfiblico.

1
PROOGRAMA DE  SUBPROGRAMA DE
: OPERACION OPERACION ACTIVIDAD .
i
i
i |
|
! | > OPERACION
} |
l ! ]
! '
’@i -
R )
| |
! i
| E i
: ! S AMPLIACION
|
\v\® !
i
|
' P
|
PROG. DE SUBP DE
| CAPITAL CAPITAL PROYECTO
{ 1 ] ]
SEGUNDO TERCER CUARTO QUINTO
QRDEN ORDEN ORDEN ORDEN
; ; PROGRAMAS SURPROGRAVAS ACTTVIDAD
SUEFUNCION OPERACION OPERACTON Y

CAPITAL CAPITAL PROYECTO.
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Al dividirse las actividades del tercer orden en de operacibn y

de ampliacidén de la capacidad, no se altera en lo esencial, el

procedimiento descrito en la segunda parte para calcular el gas

to efectuado, en un perfodo especifico, en cada actividad; no -

obstante es conveniente advertir claramente las siguientes igual

dades:

a) Gasto en una actividad espe
cifica de primer orden

b) Gasto en una actividad espe
cifica de segundo orden

c) Gasto en una actividad espe
cifica de operacidn del ter
cer orden

c¢') Gasto en una actividad espe
cifica de operacidn del --
cuarto orden vinculada a --
una actividad especifica de
operacifén del tercer orden

d) Gasto en una actividad espe
cifica de ampliacidn de ca-
pacidad del tercer orden

Suma de las erogaciones en
las actividades de segundo
orden que le corresponden

Suma de las erogaciones en
las actividades de opera--

¢idn de tercer orden que -

Te corresponden

Suma de las erogaciones en
las actividades de amplia-
cibén de capacidad de ter--
cer orden que le correspon
den

Suma de las erogaciones en
las actividades de opera--
cibn de cuarto orden que -
Te corresponden

Suma de las erogaciones en
las actividades de opera--
cidn del quinto orden que
le corresponden (categoria
actividad del presupuesto
por programa)

Suma de las erogaciones en
las actividades de amplia-
¢ién de capacidad de cuar-
to orden que le correspon-
den.
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d') Gasto en una actividad espe Suma de las erogaciones en

cifica de ampliacidn de la las actividades de amplia-

capacidad del cuarto orden cién de capacidad del quin

vinculada a una actividad - to orden que les correspon

concreta de ampliacion del den (categoria proyecto --

tercer orden, del presupuesto por progra
mnas).

La revisién de estas identidades conforme a lo expresado en pigi
nas anteriores evidencias que en un perfodo anual, los gastos en
cada actividad no son equivalentes a los esfuerzos financieros -

requeridos para alcanzar las metas de cada actividad. En efecto,

* Los gastos anuales en actividades de primero y segundo orden
comprenden erogaciones en actividades de operacidn que tienen
metas anuales y en actividades de ampliaci6n de la capacidad
cuyas metas dependen de la maduracidn de los proyectos de ca-
pital. Por esta razén, los datos en gastos de actividades del
primero y segundo orden son muy iitiles para el presupuesto, -
pero sb6lo son significativos para el programa porque deben --
ser tomados en cuenta en su conexidn don el primero.

* Los gastos anuales en actividades de operacidn del tercer or-
den representan, con un buen mirgen de error, el valor de los
recursos empleados en alcanzar las metas anuales de estas acti
vidades. No es posible obtener el dato preciso por las dificul
tades . de calcular las proporciones en que se emplea un mismo -
insumo en mis de una actividad, de estimar el porcentaje del
valor de los activos fijos que se deprecia anualmente, porque
los inventarios no son consumidos durante el mismo afio en que
se adquirieron, etc.

Lo expresado en este parrafo también se aplica a las activida-
des de operacifén del cuarto y quinto orden.

* Los gastos anuales en actividades de ampliacidén del tercer or-
den son muy significativos desde el punto de vista presupues--
tal. Sin embargo, salvo en algunos casos excepcionales, no guar
dan relacién alguna con ninguna meta anual, ya que los proyec-
tos de capital pueden tener un pericdo de maduracifn muy desi-
gual, De cualquier manera, las cifras de gastos anuales en es-
tas actividades deben servir para relacionar el presupuesto y
eébprograma; miés afin se deben derivar del programa del sector
pGblico.



Lo afirmado en este parrafo, también es vdlido para las ac
tividades de cuarto y quinto orden (subprogramas de capi--
tal y proyectos) que correspondan a las de ampliacién de -
capacidad del tercer orden,

La clasificacién de las actividades del tercer orden en de ope-
racidon y de ampliacidn de la capacidad lleva a nuevas explica--
ciones, aclaraciones y soluciones sobre las relaciones entre --
las metas de actividades de diversos &rdenes y las metas de ca-
da actividad y sus insumos. Para facilitar la exposicidn, ini--
cialmente se abordan estas cuestiones en las actividades de ope

racidén y posteriormente en las de ampliacibén de la capacidad.

Relaciones entre las Actividades de Operacifin y las de Primero

y Segundo Orden por Medio de sus Metas.

En _l1a Programacién del Corto Plazo (un _afic), las relaciones por

medio de sus metas entre las actividades de primero y segundo ~

orden y las de operacibn, son las finicas significativas. La ra-

z8n es obvia, las metas correspondientes a un afio de produccidn
de bienes y de prestacidn de servicios de las actividades de --
primero y segundo orden, dependen directa y exclusivamente de -
la operacion de 1la capacidad instalada; es decir, de las metas

de las actividades de operacifn. Esto lleva a concluir que, en_

el corto plazo y en términos de las metas, el &rbol tipico del

sistema de programacidn del sector pGblico omite las conexiones

entre las actividades de segundo orden y las de ampliacidn de -

la capacidad:
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El hecho de que las actividades de primero y segundo orden y --
las de operacidn se relacionen en el corto plazo, en términos -
de sus metas (como se indica en la grafica), no define necesa--
riamente una relacidn causal esntre sus metas. Con el auxilio de

los cuadros N° 7 y 8 se trata de explicar esta caracteristica -
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del sistema. [Ln ambos (en el primero en unidades fisicas y en el
segundo en unidades de valor) se puede observar que las metas de
las actividades de quinto orden localizadas en el rectfingulo I -
(m en unidades fisicas y v en unidades monetarias), son requeri-
das por las actividades del cuarto orden para alcanzar sus pro--
pias metas (indicadas en el rectdngulo V); las metas de las acti
vidades del cuarto orden son requeridas por las del tercer orden
para lograr las metas que les corresponden (sefialadas en el rec-
tingulo VI), y asi sucesivamente, hasta llegar a la meta de la -

actividad del primer orden (M1 y V1, seglin el caso).

Entre las metas de una y otra actividad de un 4rbol tipico, no -
es posible establecer una relacidn cuantitativa que permita dedu
cir matemiticamente, la meta de una actividad de orden inferior

a partir de la meta de la actividad de orden superior.

L
Esta limitacidén del sistema de programacifn se compensa con - -

otras ventajas:

*  Proporcionan una visi®n simplificada de la estructura y el
funcionamiento del sector piblico desde el nivel global --
hasta el de entidad que, no obstante sus imperfecciones, -
permite al programador profundizar en Su conocimiento e in
terpretar con el auxilio de su experiencia algunos proble-
mas.

* La definicién de coeficientes técnicos sobre la relacién -
entre los insumos y las metas de cada actividad, proporcio
na un medio indirecto para determinar la congruencia entre
las actividades de distinto orden pertenecientes a un mis-

mo drbol tipico.
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Desafortunadamente, los coeficientes t8cnicos no constituyen una
herramienta exacta en el anfilisis de los problemas de congruen--
cia programitica. El andlisis de este aspecto se trata a conti--

nuacidn.

Significado de los Coeficientes Técnicos en las Actividades de -

Operacion.

Las ventajas y desventajas de caridcter general de los coeficien-
tes técnicos ya fueron mencionadas al inicio de la tercera parte
de este capfitulo; asi como la forma en que son calculados. Ahora
se trata con mis detalle la cuestién de sus limitaciones en‘las

actividades de operacidén y, por extension, en las actiyidades de

primero y segundo orden.

La representatividad y validez de los coeficientes t€cnicos de--
penden de su estabilidad. La garantia de que las actividades de

primero y segundo orden, las operativas del cuarto orden y sus -
desagregaciones cumplan con el criterio de permanencia (valide:z

de la apertura programitica al menos en el mediano plazo); asi -
como el hecho de que las labores operativas tengan una naturale-
za rutinaria, dan pauta a que se intente calcular coeficientes -
técnicos confiables. Pero &stas no son razones suficientes, para
asegurar que los coeficientes técnicos de cualquiera de las acti

vidades mencionadas sean igualmente validos y significativos,.
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Como regla general, a mayor gradgo de agregacifn mengr es la eg-

tabilidad vy la significacidn de los coeficientes técnicos. El -

porqué es ficil de explicarlo:

Sea 1a actividad 1 del primer orden, de la cual se desprenden -

dos actividades de segundo orden (11 y 12).

La meta de la actividad de primer orden eg’ﬁi y;iandeilaé acti-

vidades de segundo orden my; ¥ My,

Todas ellas requieren de los insumos qq, gy, G35 -+, Qs los --

cuales pueden ser representados por qqs donde (i=1, 2, ..., n).

Por lo tanto, los coeficientes técnicos serian:
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Para la Actividad de
Primer Orden

Para la Actividad de
Scgundo Orden 11

Para 1la Activi-
dad de Segundo

Orden 12
q q; qs
i ~ i1l . il2 _
Mo 41 mq 1 ™y, 2312

en general, i= 1, 2, ..., n

Por ldgica Q;; = + {i= 1, 2, ..., n)

9411

=‘insumd'i;destinhdo‘g la actividad 11

Donde, 511 =

0 a la actividad 12

N 3

ecuaciones anteriores se deduce que,

My

Como,

9511 = 23511 (M) ¥ 9490 * 357, (myp)

Al sustituirlos en la ecuacifn anterior se obtiene,

3511 M1 " 3412 M2

u
I

il
M1
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En donde se observa que la estabilidad de a;; estd sujeta a que
los cambios en my; ¥ my, sean compensados por cambios directa--
mente proporcionales en My Esta condicidén y la dificultad que

la origina puede ser mis ficilmente estudiada en términos mone-

tarios.
Para la actividad - Para la actividad Para la actividad
le primer orden de segundo orden de segundo orden

1 , 12

Dado que,

Vizn * Vizz T Vil

y que,

Vip * V2 2 Yy

Se puede establecer que,

+ = a!

Vitr T Vi12
v

il

1
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0 de otra manera:

a'.

i11 (V. ) + a'... (V..) ar. i
11 i1z V2 111 (V) +atyy, (V) =
Vi Vit v Vo2

Al factorizar,

y ( Vi Vi, s
. ' = . e .
HIP Vi w0 Vi 2z | Vit Ve Ly

De esta ecuacidn se deducen las condiciones bajo las"c';ua],‘es’a'il

puede ser estable:‘

* ,.Sl al , cualqu1era que sea la Varlac16n en el -

= g!
- valor é% las &é%as 3 y/o en V., no afectaré la. estabili
: 11 12
.-dad ‘de a',.,. v
* S1 V varian en-la misma proporc16n . también va
,r1ar§ en ; mlsma proporc16n y se: mantendra 13 estabili-~
dad de a' i1 , . .

El cumplimiento de estas condiciones depende en muy buena medi-
da de la homogeneidad de las actividades agrupadas., Por la natu
raleza de la apertura programitica y por su forma descrita en -
cada frbol, es de esperarse quc a mayores niveles de agregaciodn
(primero y segundo orden) aumenten los problemas de inestabili-
dad de los coeficientes té&cnicos;, y lo contrario, a mayores ni-
veles de desagregacidn mds probable es que se¢ obtengan coeficien

tes técnicos estables.
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La utilidad de los coeficientes citados, lleva a recomendar al
programador que al elaborar sus apeturas programfiiticas, procu-
re dejar abierta la posibilidad de obtener coeficientes técni-
cos estables, En el corto plazo y en las aperturas programiti-
cas de las actividades de operacidn pueden ser muy significatj

vas,

Relaciones entre las Actividades de Ampliacidn y las de Primero

y Segundo Orden.

La parte medular de las actividades de ampliacién de la capaci-
dad sc¢ encuentra en cl proyecto; o sea en las actividades de am
pliacidn del quinto orden. Se podria incluso decir que las acti

tividades de ampliacidn del tercero y cuarto orden consisten en

la agrupacion de proyectos, con el fin de definir los instrumen

tos operativos que permitan al Estado manejar algunos de sus -~

instrumentos de politica econb6mica y soctal,

Para los fines de este estudio, en los programas de capital, un

provecto es el conjunto de obras destinadas a ampliar la capaci

dad instalada del sector pliblico, por medio de la ampliacidén o

integracidn de una unidad productiva o de un grupo de unidades

homogéneas, que sean capaces de funcionar autdnomamente; por --

ejemplo una carretera, un hospital, un conjuntoe de pozos para -

el abastecimiento de agua, etc.

Las metas de los proyectos pueden consistir en la construccin
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o ampliacidn de una unidad productiva o del conjunto de unida--
des productivas homogéneas, que integren el proyecto. Por ejem-
plo: en la carretera, el hospital, la escuela, la duplicacién -
de la capacidad de una planta petroquimica, el conjunto de po--
zos para abastecimiento de agua, etc. A cada una de estas netas,

que en adelante se llamardn metas del proyecto, se asocia una -

meta de servicio; que indica el aumento que podrd generar la --

operacién de los proyectos terminados, cuando se aproveche ple-
namente la nueva capacidad. Esta caracteristica da lugar a dos
maneras de describir las relaciones entre las actividades de am

pliacién de tercero, cuarto y quinto (proyecto) orden.

A partir de una actividad especifica de ampliacién del tercer -

orden, sus relaciones con las de orden-inferior-se indican con

el arbol tipico:

Actividades de Ampliacién <::>

— - — . — — —

i
[
I
l

Tercer orden Cuarto orden Quinto orden

Programa de Subprograma de Proyecto
Capital Capital
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Normalmente la heterogeneidad de las metas del proyecto dificul

ta o imposibilita su expresib6n en la meta del orden superior --
(actividad del cuarto orden o subprograma de capital); por ejem
plo, en la grifica superior, la actividad uno (1) de ampliacidn
del cuarto orden, puede consistir en r proyectos de escuelas, -
cada uno con diferente capacidad, distintas instalaciones y di-
versos periodos de maduracidn, No serfa cuerdo definitivamente

establecer que en el afio t, la meta de la actividad de amplia--
cién del cuarto orden es r-6 escuelas y un décimo. Ademids, aun-
que existiera alguna salida técnica a esta dificultad, no seria
aceptable porque condicionaria la apertura programitica a los -
proyectos existentes y a la elaboracion de nuevos proyectos; --
cuando lo que se busca es lo contrario: convertir la estructura
programitica en un instrumento operativo que apoye la politica

cconbmica al relacionar lus actividades del primero al cuarto -

orden con los instrumentos de politica,

La meta del proyecto es Gtil porque permite ordenar, seguir y -

valuar las acciones que se emprenderdn en cada proyecto para al
canzarla, pero para poder integrarla en el esquema general de -

programacidn del sector pGblico, debe ser asociada a una meta -

de funcionamiento, Al hacerlo, las metas de los r proyectos (en

este caso escuelas) de las actividades de quinto orden, son sus

ceptibles de 1la siguiente interpretacidn:

* Las metas de las escuelas correspondientes a cada uno de -
los proyectos, cuentan con metas asociadas de funcionamien
to que serin obtenidas al final del periodo de maduracién™
de cada uno de ellos.
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Metas * de Servicio Asociadas al Proyecto

Proyectos Afio que entrarin en Operacién
ty t2 ts ty ts

1 500
2 1,000
3 3,000
4 4,000
10 500
11 500
12 800
r-6 10,000
r-5 10,000
r-4 10,000
r-3 10,000
r-2 5,000
r-1 5,000
r 5,000
Metas de Servi-
cio Anuales de
la Actividad del2,300 1,000 8,000 40,000 | 15,000
Ampliacidon 1 --
del Cuarto Or--
den (Subprogra-
ma de Capital)

* Capacidad de alumnos que se pueda atender

De esta manera, con base en las metas de servicios del afio t de

los proyectos 1, 10, 11 y 12, se obtiene la relacidn entre ellos

y las metas del cuarte orden que les corresponde. Para estos ---

efectos y en las condiciones descritas, las metas de las activi-



dades de ampliacidn del tercero y cuarto orden s6lo pueden ser

de servicios. Naturalmente, cn el planteamiento de politica el

proceso es a la inversa: decididas en un drbol tipico, las me-
tas de la actividad de ampliacién del tercer orden, se asignan
metas a las actividades del cuarto orden y, con base en las G}
timas, sec preparan los proyectos (actividades de ampliacidn --

del quinto orden),

La definicidn de las metas de servicio soluciona el problema de

relacionar, en términos de metas, a las actividades de amplia--

cién que integran la grifica parcialll/ del drbol tipico del --

sistema de programacidn del sector pfiblico. Pero aflin no se ha -

explicado la manera en que se relacionan las metas de servicies
de las actividades de ampliacidn, con las del segundo y tercer
orden del drbol que le corresponde. Sobre este particular, se -

puede adelantar que no existe una relacidn directa entre ellas.

Es necesario reiterar, que las metas de servicio de las activi-
dades del tercero , cuarto y quinto orden s6lo se materializan
en las metas u objetivos del primero y segundo orden, cuando se
opera en su plenitud la nueva capacidad creada., E1 que esto su-
ceda depende de las actividades de operacidn; cuyas metas estin
relacionadas directamente con las de primero y segundo orden.
777""13"§?3f1ca completa del &drbol tipico comprende a las activi

dades del primero y segundo orden y a las de operacién y am
pliacién de la capacidad.



El diagrama N° 10 ilustra la forma en que Se relacionan las me-
tas de las actividades de ampliacién y opcracidn con las del --
primero y segundo orden, Se puede decir, que las conexioncs en

€l indicadas proporcionan en forma muy agregada, la grafica ti-
pica del proceso. Como se puede advertir, la grdfica se adecGa

a las necesidades de la programacidén de mediano y largo plazo vy,
aunque guarda parentesco con el drbol tipico de la programacifn

del sector pfiblico, adquiere una forma diferente,

El equivalente desagregado (en actividades del primero al quin-
to orden) de la griafica del diagrama N° 10 carece de una confi-
guracidon estandar; ya que depende de la forma en que se elabore
la apertura programitica de las actividades de ampliacién de la

capacidad. Al formularla deben tenerse en cuenta la politica de

crecimiento del pais y de desarrollo econdmico y social, y no -

la simple reproduccidn de la economia, como se hace al trazar -

la apertura programitica de las actividades de operacidén. La --

apertura programitica de las actividades de ampliacifn de la ca
pacidad, puede proporcionar toda una gama de instrumentos opera
tivos al servicio de las politicas de crecimiento y desarrollo

del pafis.

Por supuesto que existe la posibilidad de disefiar una apertura

programdtica de las actividades de ampliacién de capacidad, que
corresponda exactamente (en el tercero y cuarto orden) a la - -
apertura programitica formulada para las actividades de opera--

cién. Esto es lo que se muestra en el diagrama N° 11, donde las
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actividades de ampliacidn y operacibén identificadas con los mig
mos nfimeros (entre paréntesis), se corresponden biunivocémente
en cada nivel (cada par podria tener hasta los mismos nombres).
Esta opcibn seria una variante de la actual apertura programiti
ca, que permite tener hasta tres metas por cada actividad (de
operacidn, conservacibn y ampliacibén de la capacidad)' Si se si
guiera esta receta, la finica reforma que introducirfamos consis
tirfa en dividir en tres actividades con sus respectivas metas,
a cada programa o subprograma que actualmente tenga hasta tres
metas, Esta es la solucidén mds sencilla pero no la mejor, por--
que sacrifica la oportunidad de disefiar una apertura programiti
ca rica en instrumentos operativos y orientada hacia el control
de las acciones que apoyen el crecimiento y el desarrollo econd
mico y social del pais. Procede entonces establecer un nuevo --

criterio.

3.12 Al elaborar la clasificacidén de los programas corres--
pondientes a las actividades del tercero y cuarto ni--
vel, debe tenerse en cuenta que la definicidn de las -
de operacién se funda en la simple reproduccibn de la
economia nacional y del sector plblico federal y, que
la definicion de las dé ampliacidn de la capacidad, --
atiende fundamentalmente a la politica de crecimiento
y de desarrollo econémico y social.

Antes de terminar con este tema, también conviene advertir que,

por 16gica los nuevos programas de operacifén normalmente 137 ..

137 Salvo cuando se adquiere de golpe una nueva empresa.
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son antecedidos por nuevos proyectos y, dependiendo de la aper-
tura programitica, por nuevos prcgramas de capital (ampliacién

de la capacidad).

Significado de los Coeficientes Técnicos en las Actividades de

Ampliacién de la Capacidad.

La heterogeneidad y temporalidad de los proyectos que constitu-
yen la base de la agregacidn de las actividades de ampliacidn -
del tercero y cuarto orden, pricticamente elimina la posibili--
dad de emplear coeficientes técnicos en la programacibn y el --
andlisis de congruencia de las mismas, Las caracteristicas pro-
pias de cada proyecto, generan requerimientos distintos de iasu
mos, que restan estabilidad a los coeficientes té&cnicos. Por es
ta razbn, s6lo cabe la certeza de emplearlos correctamente en -
proyectos estandarizados, y en las actividades del tercer orden

que finicamente comprendan a los mismos,
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I1I.4 PROGRAMAS DE ALCANCE REGIONAL

La clasificacién y ordenacidon de las actividades pGblicas fede-
rales en programas de alcance nacional y regional, tiene como -
finalidad fortalecer el federalismo, aumentar la eficiencia con
la desconcentracidn de actividades cuyas metas tengan un impac-
to meramente local y en las que es fundamental su ejecucidn con
junta por la Federacidn y las autoridades locales. Es convenien
te que estos programas sean ubicados dentro de las actividades

del tercero, cuarto y quinto orden que no tengan el doble caric
ter de nacionales y regionales. De esta manera estarin ligados

a la politica econdmica y social del pafis y a la armonizacibn -
general de las acciones del Estado, por quedar condicionados a

las actividades de primero y segundo orden. Por otra parte, por
corresponder a las actividades del tercero, cuarto y quinto or-
den, estarfan sujetos a la aprobacifén de los mecanismos de pro-
gramacién regional y a la ejecucidn y coordinacibn conjunta de

los Estados de la Repfiblica y de las dependencias del Ejecutivo.

En virtud de que esencialmente se persigue la finalidad del desa
rrollo regional y del fortalecimiento del federalismo, los pro--
gramas de alcance regional deben quedar ubicados preferentemente
en las actividades de ampliacidn de la capacidad. Al tener esto

en cuenta, es necesario que cualquier proyecto que corresponda a
programas de alcance regional siempre quede dentro de los 1imi--

tes de un sélo Estado.
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También es importante sefialar la conveniencia de que los progra
mas de alcance regional queden limitados a las actividades de -
ampliacidn de la capacidad que desconcentren las dependencias -
del Ejecutivo. Salvo excepciones (por ejemplo CAPFCE), se exclu
ye por tanto, la posibilidad de definir programas regionales en
las actividades que efectfian las entidades de la administracién

plblica descentralizada.

Con base a lo expresado sobre los programas de alcance regional, .

se propone el criterio 3.13

3.13 Las actividades de ampliacidn de la capacidad del ter-
cero y cuarto orden, que comprendan exclusivamente pro
yectos que se ejecutan en un sdlo Estado de la Federa=
cién y que tengan metas cuyos efectos inmediatos sean
locales, pueden corresponder a los programas de alcan-
ce regional, Ninguna de estas actividades puede tener
el doble caricter de nacional y regional y salvo excep
ciones, no debe estar a cargo de una entidad paraesta-

tal.
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111.5 APERTURA PROGRAMATICA Y ORCANTZACION ADMINISTRATIVA

En sentido estricto, la apertura programitica del sector ptbli-
co es independiente de su organizacidn administrativa, pero no

de sus atribuciones ni de su funcionamiento. Es fécil explicar

el porqué de esta afirmacidn: la apertura programitica consiste
en 1a clasificaci6n y ordenacién de las actividades p(iblicas pa
ra facilitar 1a programacibn del sector pfiblico, en términos de
la politica de desarrollo econdmico y social sancionada o promo
vida por el Estado; en otras palabras, la‘apertura programitica
es un instrumento de la programacidn de las acciones pfhblicas.

Por otra parte, la organizacidn administrativa estriba en la --
asignacién y delimitacién de atribuciones y/o actividades entre
las entidades pfiblicas y sus unidades para responsabilizarlas vy,
de ser posible agilizar la ejecucidn (programada o no) de las -

funciones pGblicas.

La distincién entre apertura programitica y estructura adminis-
trativa, nunca ha sido perdida de vista por los admihistradores
pGblicos de carrera. La muestra palpable de esta afirmacidn se

encuentra en la ya tradicional distincidn entre presupuesto por
programas y presupuesto administrativo, e incluso, al diferen--
ciar el presupuesto funcional del presupuesto administrativo., -
Desafortunadamente, en la prictica frecuentemente se ha perdido
o descuidado la separacidn entre apertura programdtica y estruc

tura administrativa; en efecto, en 1976 se recurrif al expedien



te de equipararlas y en 1977, el error o descuido se transformd
en vicio al elaborar la apertura programitica del sector admi--
nistracién y defensa. Es evidente, que la prictica de estos pro
cedimientos no s6lo no condiciona el programa al plan y el pre-
supuesto al primero, sino que convierte a la programacidén y al

mismo presupucsto por programas, en un presupuesto administrati
vo detallado. Por este camino sdlo se consigue legitimar la - -
inercia y obstaculizar la programacidn al disfrazar los instru-

mentos obsoletos con el ropaje del progreso.

La elaboracidn de la apertura programftica con base en los cri-
terios no escritos ni explicitos del presupuesto por programas,
tampoco favorece a la programacitn del sector plblico, al menos
en el sentido social que se le quiere dar en este pais. Aunque
no es fdcil explicar esta aseveracibn porque, como se afirmé, -
no hay criterios explicitos y claros para formular aperturas --
programiticas, con base en la té&cnica del presupuesto por pro--
gramas; se puede intentar demostrarla, a partir de los ejemplos

generalmente empleados para suplir la falta de criterios.

La principal deficiencia de una apertura programidtica que se --
atenga al presupuesto por programas, reside en que pone énfasis
en la estructura y mecanismo del sector pGblico y en que deja -
en segundo plano la polftica del desarrollo econdmico y social,
que el Estado pretenda poner en prictica, Mas afin, se puede de-
cir que el presupuesto por programas fue disefiado para que se -

implantara con o sin planeacidn del desarrollo econémico y so--
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cial. De esta suerte, no estd realmente previsto en esta técni-
ca de presupuestacidn, el proceso unitario nlan-programa-presu-
puesto. La deficiencia se advierte enseguida en los siguientes

aspectos claves: la apertura programitica se hace para cada en-
tidad. De esta manera, la apertura programitica del sector pl--
blico s6lo es la suma de los programas definidos, independiente
mente, para cada una de sus cntidades. En algunas ocasiones se

sugiere la relaci6n de programas con las funciones (definidos -
para fines presupuestales no programiticos) pero, aparentemente,
se mantiene una independencia total entre ellas y los programas.
Casi con toda seguridad este es el caso porque también se reco-
miende el cruce del presupuesto por programas con el presupues-

to funcional,

Es posible entonces argumentar, que la aplicacibn de la técnica
del presupuesto por programa se encuentra en mejores condicio--
nes de desarrollo, cuando se llevan a cabo labores de programa-
cion y de planeacidon. Asi es, la formulacién de uma apertura --
programdtica con base en una programacidn del sector pGblico, -
fundada en 1la planeacidn nacional del desarrollo econdmico y so
cial, sirve para los fines del presupuesto por programas pero -

no al contrario.

S6lo resta advertir, sobre la restriccidn que plantea la estruc
tura administrativa a la formulacién de aperturas programiticas.
La independencia entre ambas ocasiona, frecuentemente, que una

misma unidad ejecutora emplee los mismos insumos o recursos en -
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la realizacidn de mids de una actividad. Esto da lugar a que el
programador se vea obligado a repartir los gastos o el valor -
que encuentra (normalmente por medio de prorratecos). La expe--
riencia de los filtimos dos afios proporciona cjemplos de casos

en que ha sido necesario prorratear un mismo reécurso en cuatro
o cinco programas. Este tipo de medidas provoca que los progra
madores desconfien de la programacibén, sin que el cfecto sea -
compensado por una mayor exactitud. Para evitar estas deficien

cias y complicaciones, se establece el criterio 3.14

3.14 Al elaborar la apertura programitica debe procurarse
evitar (esto no es forzoso), el casoc de que un mismo
insumo o recurso sea empleado en mis de una activi--
dad. En realidad este criterio sflo es una variante
del 3.10
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CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE LA APERTURA PROGRAMATICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

(Listado)

3.4 Los programas del sector pGblico deben ser instrumen--
tos operativos relacionados directa o indirectamente -
con los instrumentos de polfitica econbémica y social.

3.5 Debe existir una correspondencia entre los programas -
del sector pfiblico federal y los programas del plan na
cional de desarrollo econbmico y social. En ausencia -
de los fitlimos, el Catflogo Mexicano de Actividades --
Econdmicas puede ser tomado como punto de referencia,
en los términos descritos en el capitulo II.

3.6 Los programas del sector pliblico federal siempre corres
ponden a las actividades que en &1 se ejecutan.

3.7 La apertura programatlca del sector pfiblico.federal com
prende un conjunto de actividades cuyas relaciones pue-
den ser representadas por un grupo de grificas del tipo
drbol, similares a las del diagrama N° 7 y con las ca--
racteristicas descritas en 3.1, 3,2 y 3.3, En adelante
se le llamard 4drbol tipico a la grdfica que representa
a la apertura programitica.

3.1 Cada grdfica representa un ordenamiento de acti-
vidades basado en la agregacibén-desagregacibén. -
De esta suerte, al agregar las actividades del -
quinto orden se obtienen las del cuarto orden, -
al agregar €stas las del tercer orden y asi suce
sivamente hasta alcanzar las del primer orden.

3.2 Existen tantas grdficas de un &drbol, en una for-
ma especifica, como actividades de primer orden.
Esta propiedad y la anterior, nos indican la ne-
cesidad de definir inicialmente las actividades
de primer orden para, a partir de ellas, derivar
las demfis. Asimismo, es fdcil deducir que el uni
verso de actividades de primer orden debe corres
ponder y agrupar a todas las que se realizan en
el sector pliblico federal, de otra manera no se
podrian desagregar (por no existir en la reali--
dad, las actividades correspondientes de un or--
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den inferior) o seria imposible agregar congruen
temente, las actividades del mis bajo orden ----
(porque se excederfan con respecto a las defini-
das en el primer orden),.

3.3 Entre los eventos correspondientes a las activi-
dades del quinto orden y las del primero, no - -
existe necesariamente una secuencia cronoldgica;
es decir, no es forzoso que las del quinto orden
sucedan en t., las del cuarto en t,, las del ter-
cCero en t,» las del segundo en y las del -
primero “en t.. El proceso es un éontinuo, en -
el cual aunque“existen relaciones causales, gene
ralmente todas las actividades se repiten cons--
tantemente. 3/

Cada uno de los programas que correspondan a las activi
dades del primero, segundo y tercer orden deben estar -
asociados a un instrumento de polfitica econbmica. La -
excepcidn se aplica sb6lo a las actividades de primer or
den que consistan en acciones de direccidn, apoyo admi-
nistrativo y/o coordinacidn a las demids del mismo orden
y a las actividades de segundo y tercer orden que scan
de apoyo administrative, direccidn y/o coordinacién a -
las actividades de sus mismos Ordenes y que pertenczcan
al mismo drbol tipico.

Los programas que corresponden a las actividades de pri
mero, segundo y tercer orden se relacionan de manera di
recta con instrumentos de polfitica econfmica y social,
(salvo en las excepciones indicadas en 3.8). Para las -
del primero y segundo orden sdlo es necesario conside--
rar las funciones y atribuciones del sector pGblico co-
mo un todo; para los del tercero deben tomarse muy en -
cuenta las acciones de operacidn y el crecimiento de la
entidad pfiblica que las ejecuta,

La clasificacidn de las actividades de los diversos orde
nes debe hacerse evitando el fendmeno de la produccién -
conjunta; en otras palabras, a cada actividad definida -
con fines programiticos, s6lo debe corresponder una séla

meta.

La excepcibn mds notable radica en las actividades del
quinto orden que corresponden a proyectos., Todo proyec
to concluido no se vuelve a comenzar.
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3.1 Las actividades del tercer orden que corresponden a ca
da &rbol se dividen en actividades de operacién y de -
ampliacién de capacidad. Las primeras se refieren a las
operaciones que normalmente se realizan durante el fun
cionamiento de una entldad pdblica, las segundas con--
sisten en la crecacidn o ampliacién de la infraestructu
ra material, con base en la cual se define la capaci-=

dad instalada en la entidad en cuestidn.

3.12 Al elaborar la clasificacién de los programas corres--
pondientes a las actividades del tercero y cuarto ni--
vel, debe tenerse en cuenta que la definicién de las -
de operacibn se funda en la simple reproduccién de la
economia nacional y del sector pliblico federal y, que
la definicidn de las de ampliacibn de la capacidad, --
atiende fundamentalmente a la polftica de crecimiento
y de desarrollo econdmico y social,

3.13 Las actividades de ampliacibn de la capacidad del ter-
cero y cuarto orden, que comprendan exclusivamente pro
yectos que se eJecutan en un slo Estado de la Federa-
cidn y que tengan metas cuyos efectos inmediatos sean
locales, pueden corresponder a los programas de alcan-
ce regional. Ninguna de las actividades puede tener el
doble cardcter de nacional y regional, y salvo excep--
ciones no debe estar a cargo de una entidad paraesta--
tal,

3.14 Al elaborar la apertura programitica debe procurarse -
evitar (esto no es forzoso), el caso de que un mismo -
insumo o recurso sea empleado en mis de una actividad.
En realidad este criterio stlo es una variante del - =~
3.10
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ANEXO I

CATALOGO MEXICANO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

RELACION DE DIVISIONES Y GRUPOS

GRUPO

01
02
03
04

05

20
21

22

23

AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA, PES
CA Y CAZA

Agricultura
Ganaderia
Silvicultura
Pesca

Caza

INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

Extraccién y beneficio de carbdén mi-

~neral y grafito

Extraccién de petrbéleo crudo y gas -
natural

Extraccidn y beneficio de minerales
metilicos

Extraccidén de minerales no metdlicos
excepto sal

Explotacién de sal

INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION

Fabricacidén de alimentos
Elaboracidn de bebidas

Beneficio y fabricaci6n de productos
de tabaco

~Industria textil



DIVISION

GRUPO
24

25

26

27

S
L

36

37

38

39

140

Fabricacién de prendas de vestir y -
otros articulos confeccionados con -
textiles y otros materiales, excepto
calzado.

Fabricacidén de calzado e industria -
del cuero.

Industria y productos de madera y cor
cho, excepto muebles

Fabricacién y reparacién de muebles -
y accesorios, excepto los de metal y
los de plictico moldeado

Industria del papel

Industria editorial, de impresidn y -
conexos

Industria quimica

Refinacibén de petrbleo y derivados --
del carbfn mineral

Fabricacidn de productos de hule y de
plistico

Fabricacidn de productos de minerales
no metilicos, excepto del petrbleo y
del carbdn mineral

Industrias metdlicas bdsicas

Fabricacién de productos metilicos, -
excepto maquinaria y equipo

Fabricacidn, ensamble y reparacibn de
maguinaria, equipo y sus partes, excep
to los eléctricos

Pabricacién y ensamble de maquinaria,
equipo, aparatos, accesorios y articu
los eléctricos y electrbnicos y sus -
partes.

Construccidn, reconstruccibn y ensam-
ble de equipo de transporte y sus par
tes.

Otras industrias manufactureras



DIVISION
4

GRUPO

41

42

50

51

61

62

“,753

LU

,  6

66

67

" 68

69
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CONSTRUCCION

Contratacién de obras completas de -
construccibn

Servicios especiales prestados por -
subcontratistas

INDUSTRTA ELECTRICA Y CAPTACION Y SUMINIS
TRO DE AGUA POTABLE

Generacibn, tansmisibn y distribu~--
cidén de energia eléctrica.

Captacidn y suministro de agua pota-
ble

COMERCIO

Compraventa de alimentos, bebida y -
productos del tabaco

Compraventa de prendas de vestir y -
otros articulos de uso personal

Compraventa de articulos para el ho-
gar

Compraventa de tiendas de autoservi-
cio y de departamentos especializa--
dos por linea de mercancias

Compraventa de gases, combustibles y
lubricantes -

Compraventa de materias primas, mate
riales y auxiliares

Compraventa de maquinaria, equipo, -

instrumentos, aparatos, herramientas,
sus refacciones y accesorios

Compraventa de equipo de transporte,
sus refacciones y accesorios.

Compraventa de bienes inmuebles y - -
articulos diversos

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
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GRUPO
71
72
73
74
75

76

81
82

83
84
85

B T
'fibjr

-89

91
92

93

94
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Transporte terrestre
Transporte por agua

Transporte aéreo

Servicios conexos al transporte

Servicios relacionados con el trans-
porte en general

Comunicaciones

SERVICIOS PARA EMPRESAS, PERSONAS Y EL HO

Servicios financieros y de seguros

Servicios colaterales a las institu-
ciones financieras y de seguros

Servicios relacionados con inmuebles
Servicios profesionales y técnicos

Servicios de alquiler, excepto de in
muebles

Servicio de alojamiento temporal

Preparacibn y servicio de alimentos
y bebidas

Servicios recreativos y de esparci--
miento

Servicios personales, para el hogar
y diversos

SERVICIOS SOCIALES Y COMUNALES

Servicios de ensefianza, investigacidn
cientifica y difusién cultural

Servicios médicos, de asistencia so-
cial y veterinarios

Agrupaciones mercantiles, profesiona
les, civicas, politicas, laborales y
religiosas

Servicios de administraci6n ptblica y
defensa



DIVISION GRUPO

95 Servicios de organizaciones interna-
cionales y otros organismos extrate-
rritoriales



DIVISION 0.

GRUPO
01

SYBGRUPO

011

012

013

AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA, PESCA Y CAZA

CLASE

0111
6112

0113
0114

0121
0122
0123
0124
0125

0130

ACTIVIDAD

AGRICULTURA

Cultivos anuales y semipermanentes para alimentacidn huma-
na y animal

Cultivo y cosecha de cerecales y otros granos

Cultivo y cosecha de hortalizas, legumbres, bulbos y -
tubérculos

Cultivo y cosecha de plantas forrajeras

Cultivo y cosecha de fresa, pifia, melbn sandia y otras
plantas de ciclo corto para la alimentacién

Cultivos anuales y semipermanentes para fabricar alimentos

o productos industriales
Cultivo y cosecha de algodén
Cultivo y cosecha de cafia de azlcar
Cultivo, cosecha y secado primario de tabaco
Cultivo y cosecha de semillas oleaginosas

Cultivo y cosecha de especias, condimentos y otros cul-
tivos anuales para fabricar alimentos o productos indus

triales
Cultivo de flores y plantas ornamentales

Cultivo de flores y plantas ornamentales

Pl



GRUPO  SUBGRUPO  CLASE ACTIVIDAD

014 Cultivos permanentes

0141 Explotacidn del café

0142 Explotacién de 4drboles frutales

0143 Explotacidn de 1a vid

0144 Explotacidn de henequén y otros agaves productores de -

fibras textiles

0145 Explotacidn de agaves productores de bebidas
0146 Explotacién de palma de coco

0147 Explotacitn de cacao

0148 Explotacién de otras plantas y cultivos permanentes

019 Servicios agricolas
0190 Preparacién de la tierra, cultivo, cosecha y otros ser-
o vicios agricolas
02 GANADERIA
| 021 Crfa y explotacién de ganado mayor

o0zt Cria y engorda de ganado vacuno para carne

0212 Cria y explotacidén de ganado vacuno para leche

0213 Cria de ganado para lidia

0214 Cria de ganado caballar

0215 Cria de otros equinos y ganado para trabajo



GRUPO

SUBGRUPO
022

023

o o
025 B

026

CLASE

0221
0222
0223

0251

0252

0261

ACTIVIDAD
Cria y explotacifn de ganado menor
Cria y explotacidn de ganado porcino
Cria y explotacibén de ganado ovino
Crfa y explotacién de ganado caprino

Avicultura

Cria y explotacibén de gallinas para érdducciénf@e;ﬁﬁevoi:}

Cria.y explotaci6n de pollo

Cria y explotacién de guajolotes, patos, palomas fen
aves para alimentacion ‘ e

Apicultura
Cria y explotacibn de abejas

Cria y explotacibn de conejos y otros animales
Cria y explotacidn de conejos

Produccién de animales domésticos, para laboratorio y --
otros fines no alimenticios, criados en cautiverio

Servicios de ganaderia

Bafios parasiticidas, inseminacifn artificial y otros --
servicios de ganaderia

9vI



GRUPO
03

SUBGRUPO

031

CLASE

0311

.. 0312

0313

032

039

0321

0322
0323

0390

ACTIVIDADES

SILVICULTURA

Explotacidn de bosques madereros

Plantacidn de bosques y explotacidn de viveros foresta-
les

Extraccién de troncos para aserraderos y para pulpa; in
cluso la madera toscamente aserrada

Extraccién de lefia y produccién de carbén vegetal

Extraccibn de productos forestales no maderables

Extraccidn de chicle crudo
Extraccidén de otras gomas, resinas y ceras naturales

Extraccidén de savias, cortezas, sustancias tintdreas y
curtientes, y otros productos forestales, no comesti--
bles ni medicinales

Recolecci6n de frutas, flores, hongos, hierbas medici-
nales, carrizos y otras materias forestales silvestres

Servicios de explotacidn forestal

Servicios de cortado, estimacibn del volumen de madera,
proteccibn de bosques y otros servicios relativos a la
explotacidn forestal

Y1



GRUPO
04

SUBGRUPO

041

. 04z

043

044

CLASE

0411
0412

0413

0414

0421

0422

0423

0431
0432

0441

0442

ACTIVIDAD
PESCA
Captura de peces marinos en estuarios, costa o en alta mar
Captura de atGn barrileta y similares
Captura de sardina y similares
Captura de tiburdn, cazbdn, raya y similares
Captura de otros peces marinos en estuarios, costas o alta.
mar N
Captura de crustaceos y moluscos marinos
Captura de camardn
Captura de ostibn

Captura de otros crustaceos y moluscos de mar

Captura de animales marinos diversos
Captura de tortuga y otros reptiles marinos

Captura de mamiferos, anfibios y diversos invertebrados de
mar

Recoleccién de diversos animales y plantas acuaticas

Recoleccifn de conchas, corales, huevos de aves y otros pro
ductos

Recoleccitn de algas y otras plantas acuaticas

R AN



GRUPO

05

SUBGRUPO
045

050

CLASE

0451
0452

0453

0461

0500

ACTIVIDATD
Captura y explotacién en aguas intramarinas o lugares controlados
Captura de peces de agua dulce en rios, lagos y estuarios

Captura de crustaceos, moluscos, reptiles, anfibios y otra -
fauna de agua dulce

Crfa artificial y explotacibn de criaderos y cultivo de peces
de diversas especies, animales y plantas acuaticas en lugares
controlados.

Servicios de pesqueria por centrato.

Servicios de pesquerfias maritimas y de agua dulce por contra
to

CAZA

Caza, captura y preservacibn de especies animales salvajes

Caza, captura y preservacibn de especies animales salvajes
incluso servicios de cazadores
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DIVISION 1. INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

GRUP0O  SUBGRUPO  CLASE ACTIVIDAD
11 EXTRACCION Y BENEFICIO DE CARBON MINERAL Y GRAFITO
ARR] Extraccién y beneficio de carb6bn mineral y grafito
R . 1110 Extraccifn y beneficio de carbén mineral y grafito
2 EXTRACCION DE PETROLEO CRUDO Y GAS NATURAL
| 'ﬁaiiﬁﬁ'f?“  Extracci6n de petréleo crudo y gas natural
| ’ ;‘1210 Extraccidén de petr8leo crudo y gas natural y labores -

previas a la explotacibn y otras actividades realiza--
das en los lugares de explotacifn

l131: EXTRACCION Y BENEFICIO DE MINERALES METALICOS

131 Extraccibn y beneficio de mineral de hierro

1310 Extraccién y beneficio de mineral de hierro

132 Extraccidn y beneficio de minerales metfilicos no ferrosos

1321 Extraccibn y beneficio de minerales de alto contenido -
de oro y plata y de otros metales preciosos
1322 Extraccién y beneficio de mercurio y antimonio

1323 ' Extraccibn y 9epeficio de cobre, plomo, zins y de otros
minerales metilicos no ferrosos

14 EXTRACCION DE MINERALES NO METALICOS, EXCEPTO CAL

141 Extraccidén de canteras y de arena y grava
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GRUPO

15

SUBGRUPO

142

L 1am

151

CLASE
1411
1412
1413
1414

1420

1432

1433
1434
1435
1439

1510

Extraccibn
Extraccibn
Extraccidn
Extraccién
Extraccibn de

Extraccidn

ACTIVIDAD
de piedra caliza
de veso
de arena y grava
de marmol y otras piedras para cdnStfuccién

arcillas refractarias

de_caolin, barro y otras arcillas refracta-f'}_

rias para cerimica y otros usos

Extraccibn de
Extraccidn
Extraccifn
Extraccidn
Extraccibn

Extraccibn

otros minerales no metélicos,'except§é§517
de azufre o

y beneficio de barita y roca fosf6rica

y beneficio de fluorita

y beneficio de silico

de otros minerales no metilicos, excepto sal

Beneficio de otros minerales no metdlicos

EXPLOTACION DE SAL

Explotacidn de sal

Explotacidén de sal marina y de yacimientos

Zs1



DIVISIONES 2 Y 3.

GRUPO
20

SUBGRUPOQ

201

INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION

CLASE

2011

..3012

2013

2014

202

2021
2022

2023

2024

2025
2026
2027

ACTIVIDAD
FABRICACION DE ALIMENTOS
Preparacifn y envase de frutas y legumbres
Conservacidén de frutas y legumbres por deshidratacibn

Preparacifn, congelacibn y elaboracibn de conservas y
encurtidos de frutas y legumbres, incluso jugos y mer
meladas

Fabricacifn de ates, Jaleas, frutas cubiertas o crista
lizadas y otros dulces regionales

Fagricacién de salsas, sopas y alimentos colados, enva
sados

Beneficio de cereales y otros granos y fabricacifn de pro
ductos de molino

Fabricacidn de harina de trigo
Fabricaci6n de harina de mafiz

Molienda de nixtamal

Descascarado, limpleza y pulido de arroz
Beneficio de café

Tostado y molienda de café

Fabricacibn de café soluble y envasado de té&
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GRUPO

SUBGRUPO

203

f zo4i

205

CLASE
2028

2029

2031
S 2032
2033

2041
2042

2051

2052
2053
2054
2055

ACTIVI DAD

Desgrane, descascarado, 1impieza, pulido, seleccién y -
tostado de otros productos agricolas

Fabricacién de otras harinas ¥ productos de molino 2 ba
se de cereales Y 1eguminosas

Fabricaci6n de azfcar ¥ destilacién de alcohol etilico
Fabricacion de azlcar ¥ productos residuales
Fabricacibn de piloncillo o panola

Destilaciﬁn de alcohol etflico

Matanza de ganado Y preparacién, conservacién y empacado -

de carnes

Matanza de ganado

Preparacién, conservacién ¥ empacado de carnes
Fabricaci6n y tratamiento de productos 14cteos

Pasterizacién, rehidratacién, homogeneizacién y embote-
1lado de 1eche

Fabricacién de crema, mantequilla ¥y queso
Fabricacién de leche condensada, evaporada ¥ en polvo
Fabricacidn de flanes, gelatinas y productos similares

Fabricacién de cajetas, yogurts ¥ otros productos a ba-
se de leche

pst




GRUPO

SUBGRUPO
205

207

208

209

CLASE

2050

2071
2072

2081
2082
2083
2084
2085

2091

2092

2093

ACTIVIDAD

Preparacibn, conservacioén y envasado de pescados ¥ maris--

cos

Preparacidn,
cos

Fabricacibn de
Fabricacidn
Fabricacibn

Fabricacifn de
concentrados y

Fabricacidn
Fabricacibn
Fabricacibn
Tratamiento

Fabricacibn
alimentos

Fabricacibn de

coservacibn y envasado de pescados Y maris

productos a base de harina de trigo

de pan Yy pasteles

de

chocolates, dulces, confituras, jarabes, -- o

galletas ¥ pastas alimenticias

colorantes -para alimentos

de
de
de
de

de

cocoa y chocolate de mesa
dulces, tambonos ¥y confituras
chicles

envase de miel de abeja

concentrados, jarabes Y colorantes para

productos alimenticios diversos

Fabricacibn de aceites, margarinas Y otras grasas vege-
tales alimenticias

Fabricacién de almidones, féculas, levaduras ¥ produc--
tos similares

Fabricacidn de tortillas

§S1T



GRUPO

210 v, B
o ‘ ?1! 

SUBGRUPO

CLASE
2094

2095

2096
2097
2098

2099

2111

2112
2113

2114
2115
2116

ACTIVIDAD

Fabricacibn de palomitas de maiz, papas fritas, charri-
tos y productos similares

Refinacidn y envase de sal ¥y fabricacién de mostaza, Vi
nagre y otros condimentos

Fabricacibn de hielo
Fabricaci6n de helados y paletas
Fabricacién de alimentos para animales

Fabricacidén de otros productos alimenticios

ELABORACION DE BEBIDAS

Elaboracién de bebidas alcohblicas, excepto las malteadas

Elaboracién de tequila, mezcal y otras bebidas a base -
de agaves, excepto pulque

Elaboracidn de ron y otros aguardientes de caifia

Elaboracién de vodka, ginebra y otras bebidas alcohéli-
cas no fermentadas

Elaboracidén de vinos de mesa y aguardientes de uva

Elaboracién de pulque

Fabricacibn de sidra y otras bebidas fermentadas, excep
to las malteadas _ .
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GRUPO

22

23

SUBGRUPO
212

213

 22¢Q‘

231

CLASE

2121
2122

2131

2201

2202
2203

2311
2312
2313
2314
2315

ACTIVIDAD

Elaboracidn de malta y cerveza

Elaboracidn de malta

Elaboracidn de cerveza
Elaboracidn de refrescos y bebidas no alcohblicas

Elaboracifn de refrescos y bebidas no alcohSlicas
BENEFICIO Y FABRICACION DE PRODUCTOS DE TABACO
Beneficio y fabricacidén de productos de tabaco

Beneficio de tabaco

Fabricacién de cigarros

Fabricacién de puros y otros productos de tabaco
INDUSTRIA TEXTIL

Preparaci6n, hilado, tejido y acabado de textiles de fi--
bras blandas, excepto de punto

Despepito y empaque de algodbn

Fabricacidn y preparacibn de hilados de fibras blandas
Fabricacién de hilo para coser, bordar y tejer
Fabricacidn de estambres

Fabricaci6n de casimires, pafios, cobijas y productos -
similares

LSt



GRUPO

SUBGRUPO

232

233

CLASE
2316

2317
2318

2319

2321
2322
2323

2331
2332
2333

2334

ACTIVIDAD

Fabricacién de telas afelpadas y tejido de colchas y toa
1llas

Hilado y tejido de otras telas de fibras blandas

Fabricacidén de encajes, cintas y otros tejidos de poca
anchura, incluso pasamaderia

Blanqueo, tefiido, estampado y acabado de telas de fi---
bras blandas

Fabricacién de tejidos y articules de punto

Fabricaci6n de medias y calcetines
Fabricacién de suéteres

Fabricacidn de otros tejidos y articulos de punto

Preparacién, hilado, tejido y acabado de textiles de fi---
bras duras

Preparacibn de henequén

Fabricacién de hilados, torcidos y tejidos de henequén

Preparacién y fabricacibén de hilados y tejidos de ix--

tle de palma y lechugilla

Preparacién y fabricacibn de hilados y tejidos de yute,
clfiamo y otras fibras duras

8ST



GRUPO  SUBGRUPO
24

241

CLASE ACTIVIDAD

FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR Y OTROS ARTICULOS CONFEC-
CIONADOS CON TEXTILES Y OTROS MATERIALES, EXCEPTO CALZADO

Fabricacidn de ropa exterior,

2411 Confeccién de vestidos, faldas, blusas y otra ropa ex-
terior de mujer, excepto uniformes
2412 Confeccidn de trajes, sacos, pantalones y otra ropa ex-
: terior para hombre, excepto camisas y uniformes
2413 Confeccidén de uniformes militares, deportivos, escola--
L res, industriales y para otros usos
22414 Confeccidn de camisas
2415 Confeccién de ropa exterior para nifiecs y nifias
2416 Fabricacidn de guantes, pafiuelos, corbatas y productos
similares
2417 Fabricacién de sombreros, gorros y similares, excepto -
de palma
2418 Fabricacién de sombreros de palma y materiales simila--
res
2419 Fabricacifn y ensamble de otras prendas exteriores de -
vestir

Fabricacidn de ropa interior

2421 Fabricacidén de brasieres, fajas, portaligas y similares
2422 Fabricacifn de otra ropa interior, excepto la tejida de
punto

651




GRUPO

25

SUBGRUPO
243

CLASE ACTIVIDAD

Fabricacién de otros articulos confeccionados con textiles
y otros materiales, excepto prendas de vestir

2431 Fabricacién de sibanas, manteles, servilletas y produc-
tos similares

2432 Fabricacién de cubreasientos, vestiduras, forros, fun--

das y otros productos de tapiceria

'2433 Fabricacidn de algodén absorbente, vendas, tela adhesi-

va y productos similares

2434 Elaboracién de bordados, deshilados, plizados, trou-trou

y forrado de botones

© 2435 Fabricacidén de banderines, cortinas y otros articulos -

S 251

confeccionados con textiles y materiales sucedineos
FABRICACION DE CALZADO E INDUSTRIA DEL CUERO

Fabricacién de calzado, excepto los moldeados de hule o --

plistico
251 Fabricaci6n de calzado de tela con suela de hule o plis
tico
2512 Fabricacifn de huaraches, alpargatas y similares
2513 Fabricacién de calzado y pantuflas, excepto los moldea-

dos de hule o pléstico
Industrias del cuero y piel y materiales sucedineos
2521 Curtido y acabado de cuero y piel

2529 Fabricacidén de productos de cuero, piel y materiales su
cedineos, excepto calzado y prendas de vestir

091



GRUPO  SUBGRUPO

26
261
262
263
27
271

CLASE

2611

2612

- 2622

12631

2632
2633

2639

. Fabricacifn de envases de madera

ACTIVIDA D

INDUSTRIA Y PRODUCTOS DE MADERA Y CORCHO, EXCEPTO MUEBLES

Fabricacién de productos de aserradero, triplay ¥y simila--
res

Obtencibn de productos de aserradero. Incluye impregna-
cién de madera

Fabricacién de triplay, tableros aglutlnados y fibracel

‘attiéulosndé palma, ca-
rrizo y similares Ll

Fabricacidn de cajas,‘bar;
ra o

Fabrlcac16n de articulos dv,' 1ma
bre y similares : il AR

Fabricacidn de otros articulos de madera y corcho, excepto
muebles ‘

Fabricacidn de ataGdes
Pabricacidn de productos de corcho

Fabricacidn de puertas, ventanas, closets y otros acce-
sorios de madera parad la construcc16n

Fabricacibn de otros productos de madera, excepto mue--
bles

FABRICACION ¥ REPARACION DE MUEBLES Y ACCESORIOS, EXCEPTO
LOS DE METAL Y 1L0S DE PLASTICO MOLDEADO

Fabricacidn de muebles, excepto los de metal y los de plds

tico moldeado
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2621

GRUPO  SUBGRUPO
26
261
262
263
27
271

CLASE

2611

. 2612

2622

2631

2632
2633

2639

ACTIVIDA D

INDUSTRIA Y PRODUCTOS DE MADERA Y CORCHO, EXCEPTO MUEBLES

Fabricacidn de productos de aserradero, triplay ¥ simila--
res .

Obtencién de productos de aserradero. Incluye impregna-
ci6n de madera

Fabricacién de triplay, tableroswaglutiﬁadqs;yffibrécel17»[

Fabricacifn de envases de madera.

srizo y similares R
Fabricacifn de cajas, barrile
ra B

Fabricaci6n de articuldékd P
bre y similares

Fabricacibn de otros artfculos de maderay corcho, excepto

muebles
Fabricacidn de atafides
Fabricacién de productos de corcho

Fabricacidén de puertas, ventanas, closets ¥ otros acce-
sorios de madera para la construccidn

Fabricacibn de otros productos de madera, excepto mue--
bles

FABRICACION Y REPARACION DE MUEBLES Y ACCESORIOS, EXCEPTO
LOS DE METAL Y 1L0S DE PLASTICO MOLDEADO

Fabricacidn de muebles, excepto 1os de metal ¥ los de plés
tico moldeado

alma, -va *carrizo, mim--
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GRUPO SUBGRUPO

CLASE
2711

2712
2713
2719

©28M1

2812

28
111
282
29
291

2821
2822
2823

291
2912

ACTIVIDAD

Fabricacién de muebles, excepto los de metal y los de -
pléstico moldeado

Fabricacidén de lamparas y persianas
Fabricacién de colchones, almohadas y cojines

Fabricacién y reparacidn de partes Yy piezas sueltas de
madera para muebles , -

INDUSTRIA DEL PAPEL
Fabricacién de pasta de celulosa, papel y cartbn
Fabricacién de pasta de celulosa y papel

Fabricacién de cartén y cartoncillo. Incluso ladminas de
cartén impermeabilizada ,

Fabricacién de productos a base de papel, cartbn y pasta -
de celulosa

Fabricacifn de envases de papel
Fabricacién de envases de cartdn

Fabricacién de otros productos de papel, cartbn y pasta
de celulosa

INDUSTRIAS EDITORIAL, DE IMPRESION Y CONEXAS
Industria editorial
Edici6n de periddicos y revistas

Bdicidn de libros y similares’
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GRUPO

SUBGRUPO

292

301

CLASE

2921
2922

30

. 30302

303

304

3012

3013

3021

3022

3031
3032

3040

ACTIV IDAD

Impresién, encuadernacién y actividades conexas
Impresién y encuadernacién
Fabricacién de los fotograbados, alisés, tipos para im-
renta Y otros trabajos relacionados con 1a impresién -
y edicion

INDUSTRIA QUIMICA

Fabricacién de sustancias quimicas industriales pisicas
Fabricacién de materias colorantes ¥ pigmentos
Fabricacién de gases industriales

pabricacifn de scidos, bases, sales y otras sustancias -
quimicas industriales pbasicas » i :

Fabricacién de fertilizantes y plaguicidas
Fabricacién de fertilizantes

Fabricacién y mezcla de insecticidas y otros plaguici--
das

Fabricacién de resinas ¥ fibras sintéticas © artificiales
Fabricacién de hule VY resinas sintéticas
Fabricacién de fibras sintéticas © artificiales
Fabricacién de pinturas, parnices, lacas ¥ gimilares

Fabricaciﬁn de pinturas. barnices, 1acas ¥ similares

-
o
(#2]




GRUPO

SUBGRUPO
305

306

307

CLASE

3050

3061

3062 -

3071

309

3072

3091

3092

3093
3094
3095

3096

ACTIVIDA D

Fabricacibn de productos farmacéuticos ¥ medicamentos
Fabricacién de productos farmac&uticos ¥ medicamentos

Fabricacidn de jabones, detergentes, perfumes, cosméticos
y otros productos de tocador

Fabricacidn de jabones, detergentes y Otros productos -
para lavado y aseo

Fabricacidn de per fumes, cosméticos y otros productos -
de tocador

‘Fabricacidn de aceites y grasas vegetales ¥ animales para -

usos industriales

Fabricaci6n de aceites esenciales ¥ grasas vegetales pa-
ra usos jndustriales

Fabricacién y refinacidn de sebo, grasas ¥y aceites anima
les para usos industriales

Fabricacién de otros productos quimicos

Fabricacidn de pegamentos, adhesivos, impermeabilizantes,
aprestos Y productos similares

Fabricacidn de desinfectantes, iimpiadores, justradores,
aromatizantes, pulimentos ¥y productos similares

Fabricaci6n de aguarris, brea o colofonia
Fabricacién de cerillos ¥ fésforos

Fabricacibn de velas y veladoras

yoTL

Fabricacién de tintas




GRUPO  SUBGRUPO  CLASE ACTIVIDAD
31 REFINACION DE PETROLEO Y DERIVADOS DEL CARBON MINERAL ;

In Refinacidn de petrdleo crudo, sus derivados y petroquimi-
ca bisica

3111 Fabricacién de gasolina, aceites pesados y otros pro--
ductos derivados de 1la refinacién del petrdleo crudo

‘>f3112 : Fabricacién de productos petroquimicos bésicos

3113 Fabricacién y regeneracifn ‘de aceites lubricantes, in- =
RN cluso aditivos ‘ e

l;3jz;;fJff”‘slv Fabricacién de derivados del carbdn mineral y de .

asfilticas ;
Fabricacién de coque y otTos derivados del 'carb6 e
ral ;'“'”“* ht
3122 Fabricaci6én de materiales para pavimentacibn y"teéhédO“
LR e a base de asfalto y sus mezclas '
320 FABRICACION DE PRODUCTOS DE HULE Y DE PLASTICO
Y2 T Fabricacién de productos de hule
3211 Fabricacién de 1lantas y c@maras
3212 Regeneracidn de hule y vulcanizacién de llantas y céma-
ras
3219 Fabricacién de linoliums ,calzado y otros productos de hu ;
le ,
322 Fabricacidén de materiales y artfculos de pléstico
peg
(¥a}




GRUPO  SUBGRUPO
33
BT TR
332

CLASE
3221

3222
3223

. 3229

3311

3319

3321
3322

3323
3324

3329

ACTIVIDAD

Fabricacién de laminas, perfiles, tubos y otros materia
les similares de pldstico

Fabricacién de envases, envolturas y rollos de plistico

Fabricacidn por moldeo © extrusibn de calzado y jugue--
tes de plistico

Fabricacién por moldeo o extrusibén de otros articulos -
de pléistico

FABRICACION DE PRODUCTOS DE MINERALES NO METALICOS, EXCEPTO
DEL PETROLEO Y DEL CARBON MINERAL '

Fabricacifn de articulos de barro, loza y porcelana

Fabricacién de vajillas y otros productos de alfareria
y cerfimica para el hogar

Fabricacién de muebles para bafio, accesorios sanitarios
azulejos y otros articulos de barro, loza y porcelana

Fabricacibn de vidrio y productos de vidrio
Fabricacién de vidrio plano, liso y labrado
Fabricacién de fibra de vidrio, productos de fibra y -
otros materiales aislantes para construccién; incluye -
cristal inastillable

Fabricacién de ampolletas y otros envases de vidrio

Fabricacién de espejos, lunas, emplomados, biselados y
similares

Fabricacibn de cristalerfa, cristal refractario, y otros
productos de vidrio

991



GRUPO SUBGRUPO

333

334

335

34
341

CLASE
3331

3332

3341
3342

3343

3351
3352
3353

3354

acTIVI DAD

Fabricacidn de productos de arcilla para la construccidn

Fabricacidn de jadrillos, tabiques, tejas y otros pro-
ductos de arcilla para 13 construccidn, excepto los TE
fractarios

Fabricacibn de 1adrillos, tabiques y otros productos -
refractarios

Fabricacidn de cemento, cal y yeso

Fabricacibn de cemento hidrdaulico

Fabricacién de Yes0» bloques, 14minas, tableros, plafg_v(
nes y productos similares de yeso : P

Fabricacidn de cal

Fabricacidn de otros productos de minerales no metdlicos

Fabricacifn de productos de asbesto
Fabricacidn de abrasivos

Corte, pulido 1aminado de mirmol y otras piedras, inclu
so la fabricaci6n de productos 3 base de estos materia-
les

Fabricacibn de mosaicos, tubos, bloques, pastos ¥ simi-
1ares a base de cemento

INDUSTRIAS METALICAS BASICAS

Industrias bisicas del hierro y del acero

Lo



GRUPO  SUBGRUPO

342

35

351 .

CLASE

3411

3412

3413

s

3511
3512

3513

3514

ACTIVIDA D

Fabricacidén de hierro de primera fusidn, ferroaleaciones
y otros productos de la laminacibn primaria

Laminacidn secundaria de hierro Y acero, excepto tubos

Fabricacidn de tubos y postes de hierro y acero

industrias basicas de metales no ferrosos

Fundicién, refinacibn, laminacién, extrusidn y estiraje
de cobre y sus aleaciones

Fundicibn, jaminacidn, extrusidén y estiraje de aluminio
y fabricacitn de soldaduras aluminotérmicos

Fabricacidn de soldaduras a base de plomo, estafo, zinc
y de otros metales no ferrosos, excepto de aluminio

Fundicién, refinacién, laminacibn, extrusidn y estiraje
de metales no ferrosos, excepto cobre Y aluminio

FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS, EXCEPTO MAQUINARIA Y -
EQUIPO

Fabricacidn de utensilios agricolas, herramientas de mg
no y articulos de ferreteria y cerrajeria

Fabricaci6n de cuchilleria y productos similares

Fabricacidn de utensilios agricolas ¥ herramientas de -
mano

Fabricacién de tornillos, pijas, tuercas, remaches ¥y -~
productos similares .

Fabricacién de clavos, tachuelas, grapas ¥ productos si
milares

891




GRUPO

'SUBGRUPO

352

o353

359

CLASE
3515

3516

3520

3531

3532

3591

3592

3593

3595

ACTIVIDAD

Fabricaci6én de chapas, candados, llaves y;prqdﬁctos,si':

milares; incluye cerrajerias

Fabricacidn de cortinas,

puertas metdli
bajos de herreria ok

Fabricacién de muebles meté
reparacion

Fabricacién de muebles metflicos y.sus
cluye reparacién i NI

Fabricacidn de productos netdlicos estructurales, tanques, "

calderas y similares

[N

Fabricacidn de estructuras metdlicas para‘la’cbnstrué5k G

cién y tanques metdlicos en general

Fabricacidn de calderas, quemadores, calentadores Y Ppro
ductos similares 9

Fabricacién de otros productos metdlicos, excepto maquina-
ria Yy equipo

Fabricacidn de envases y productos de hojalata

Fabricacién de corcholatas y otros productos troquela--
dos y esmaltados

Fabricacidn de alambres, telas metdlicas y OtToS produc
tos de alambre =

Fabricacidn de baterias de cocina

Galvanizacién, cromado, niquelado y operaciones simila-
res en piezas metalicas

cas y otros-tra- .

691



GRUPO  SUBGRUPO

36

361

362

363

CLASE
3596

3599

3610

3620

3631

3632

3639

ACTIVIDAD

Fabricacibn de piezas metilicas por fundicién y moldeo,
excepto para maquinaria, equipo ¥y material de transpor-
te

Fabricacibén de otros productos metdlicos, excepto maqui
naria y equipo Yy material de transporte

FABRICACION, ENSAMBLE Y REPARACION DE MAQUINARIA, EQUIPO Y
SUS PARTES, EXCEPTO LO0S ELECTRICOS

Fabricacidn, ensamble y reparacidn de maquinaria, implemen
tos y tractores para labores agropecuarias

Fabricacidn, ensamble y reparacibn de maquinaria, imple
mentos y tractores para labores agropecuarias

Fabricaci6n, ensamble y reparacidn de méquinas-herramienta
y equipo para trabajar madera, metales y otros materiales

Fabricacién, ensamble y reparacidén de mﬁquinas-herramieg
ta y equipos para trabajar madera, metales y otros mate-
riales

Fabricacién, ensamble y reparacién de maquinaria y equipo -
para industrias especificas

Fabricacibn, ensamble y reparacidn de maquinaria y equi-
po para la industria de alimentos ¥ bebidas

Fabricacién, ensamble ¥ reparacidn de maquinaria, equipo
tractores para las jndustrias extractivas y de la cons
truccidn

Fabricacién y ensamble de maquinaria, equipo y sus par--
tes para otras industrias especificas




GRUPO  SUBGRUPO
354

359

37

37

CLASE

3541

13591
3592

3593

3594

3595
3596

3597

3598

ACTIVIDAD

Fabricacidn, ensamble Yy reparacifn de miquinas para ofici-
na

Fabricacién, ensamble Y reparacibn de miquinas para ofi
cina

Fabricacién, ensamble Yy reparacidn de maquinaria y equipo
de uso comfin a varias industrias

Fabricacidn, cnsamble Yy reparacibn de mdquinas de coser

Fabricacibn, ensamble y reparacién de grGas, montecar--
gas y otras miaquinas pard transportar o levantar

Fabricacidén, ensamble y reparacién de motores no eléc--
tricos, excepto para vehiculos autombviles

Fabricacién, ensamble Yy reparacién de bombas, rociado--
res y extinguidores

Fabricacidn de védlvulas metdlicas

Tabricacidn de filtros O depuraciones de 1fquidos y ga-
ses

Fabricacibn e instalacién de equipos Yy aparatos de aire
acondicionado, calefaccibn y refrigeracidn

Fabricacidn de partes ¥y piezas sueltas; incluye repara-
cién de maquinaria y equipo on general

FABRICACION Y ENSAMBLE DE MAQUINARIA, EQUIPO, APARATOS, --
ACCESORIOS Y ARTICULOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS Y SUS PAR

TES.

Fabricacidn, cnsamble y reparacién de transformadores, mo-
tores y otra maquinaria y equipo para generacidén y utiliza
cién de la energfia cléctrica.

&



GRUPO  SUBGRUPO

372

CLASE
3710

3721

3722

03723

373

379

3729

3730

3791
3792
3793

3799

ACTIVIDAD

Fabricacién, ensamble y reparacidn de transformadores,
motores y otra maquinaria y equipo para generacibn y --
utilizacién de la energia eléctrica

Fabricacidn de equipo y aparatos de radio, televisi6én y co
municaciones

Fabricacidn y ensamble de receptores de radio, televi--
sién y aparatos reproductores de sonido

Fabricacién , discos y cintas magnetofdnicas, grabados
y sin grabar

Fabricacién y ensamble de cquipo y aparatos telefénicos,
telegrificos, de transmisidn y sefializaci6n

Fabricacibn de partes, dispositivos y accesorios para ~
equipo y aparatos de radio, televisién y comunicaciones

Fabricacién y ensamble de aparatos eléctricos de uso domés
tico y sus partes

Fabricacién y ensamble de aparatos eléctricos y de uso
doméstico y sus partes

Fabricacién de otros aparatos, accesorios y suministros --
eléctricos

Fabricacién de acumuladores y pilas elé&ctricas
Fabricacién de tubos y bombillas para iluminacién

Fabricacién de alambres conductores, contactos, clavi--
jas y otros accesorios y material eléctrico

Fabricacién de limparas ornamentales, candiles y otros
aparatos eléctricos y sus partes, incluso anuncios lumi
nosos

LT



GRUPO
38

SUBGRUPO

381

CLASE

3811

3812

3813

3814

o318

382

383

3816

3817

3819

3821

ACTIVID AD

CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION Y ENSAMBLE DE EQUIPO DE TRANS
PORTE Y SUS PARTES '

Fabricacibn ¥ ensamble de autombviles, autpbusés,ftamiones
y sus partes e
Fabricacibn Yy ensamble’ de autbmévilgs,vautob@écs;yléaﬁéb

miones R R

Fabricacibn ¥y ensamble;de.térrocétﬁég‘y emdiqﬁes ﬁaré'
vehiculos automéviles . < i el e

Fabricacibn de motores y sus parte :_ehiculds:éutg’

mbviles ’ i
Fabricacién de partes pard ol sisteéma de transmisién de
vehiculos R

Fabricacidn de partes para el sistema de suspensién de
vehiculos automdviles

Fabricacidn de partes pard el sistema de frenos de vehicu
los automdviles

Fabricacidn de partes Y accesorios para el sistema eléc-
trico de vehiculos autombviles

Fabricacidn de otras partesy accesorios para vehiculos
automdbviles

Fabricacidn, ensamble Y reparacibn de carros de ferrocarril
y otro equipo ferroviario

Fabricacifn, ensamble ¥ reparacién de carros de ferroca-
rril y otro equipo ferroviarlo

Fabricacidn ¥ reparacién de embarcaciones, aeronaves Yy Sus
partes

gLl




GRUPO  SUBGRUPO

389

39
390,

N

CLASE
3831
3832

3891
3892

3899

3901

3902

3911

ACTIVIDAD
Fabricacidén y reparacién de embarcaciones

Fabricacidn, ensamble Y reparacidn de partes para aero-
naves

Fabricacifn ¥y ensamble de otro equipo de transporte y sus
partes

Fabricacidn Yy ensamble de motocicletas, bicicletas Y -
otros vehiculos de pedal

Fabricaci6n de partes, refacciones Yy accesorios para -
motocicletas, bicicletas y otr0s vehiculos de pedal

Fabricacidn de vehiculos de traccibn animal ¥y de pro--
pulsidn a mano

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

Fabricacidn y reparaciﬁn de instrumentos de medida y con-~
trol, equipo ¥ aparatos cientificos ¥y profesionales

Fabricacién ¥ reparacidn de bAsculas y OtrOS aparatos €
instrumentos de nedida, técnicos ¥ cientificos, excepto

1ps 6pticos

Fabricacibn ¥ reparacidn de equipo ¢ instrumental médi-
co, de cirugia y aparatos ortopédicos, excepto los 6pti
coS.

Fabricacibn de aparatos, ipstrumentos ¥y accesorios de 6pti
cay fotografia

Fabricacidn de anteojos, lentes y sus partes y aparatos
e instrumentos gpticos

L1




GRUPO

SUBGRUPO

392

393

394

395

399

CLASE
3911

3920

3931

3932

3933

3940

3950

3991

3992

ACTIVIDAD
Fabricacién de aparatos, accesorios y articulos fotogra
ficos y de fotocopiado, incluso peliculas, placas y pa-
pel sensible
Fabricacién y ensamble y relojes y sus partes

Fabricacién y ensamble de relojes y sus partes

Fabricacién de joyas, articulos de orfebreria y de fanta--
sia )

Fabricacién de joyas y orfebreria de plata

Fabricacién, grabado, tallado y pulido de joyas y orfe-
brerfa a base de otros metales y piedras preciosas

Fabricacién de joyas de fantasfa y articulos similares

Fabricacién y ensamble de instrumentos musicales y sus par-
tes

Fabricaci6n y ensamble de instrumentos musicales y sus -
partes

Fabricacién de aparatos y articulos deportivos, equipos de
billar, boliche y de pesca

Fabricacién de aparatos y articulos deportivos, equipos
de billar, boliche y de pesca

Industrias manufactureras no clasificadas anteriormente

Fabricacién de juguetes, excepto los de hule y pléstico
moldeados

Fabricacién de ldpices, gomas, plumas y otros artfculos
y Gitiles para oficina, dibujo y pintura artistica

S.T




GRUPO  SUBGRUPO CLASE ACTIVIDAD

3993 Fabricacién de sellos metilicos y de goma

3994 Fabricacidén de articulos y accesorios para mecénica den

tal

Fabricacidén de hormas, tacones ¥ materiales similares -

3995
para calzado, excepto los de hule

3996 Fabricacibén de escobas, cepillos y articulos similares.

3997 Fabricacidn de armas portétiles de fuego, cartuchos, mu
niciones Y accesorios

3999 Fabricacidén de productos manufacturados, no clasifica~--
dos en otra parte

:41 ‘ CONTRATACION DE OBRAS COMPLETAS DE CONSTRUCCION
C 411 Construccidn de casas ¥y edificios

4111 Construccién de casas ¥y edificios residenciales

4112 Construccibn de edificios para oficinas, escuelas, hos-
pitales, hoteles y otros no residenciales

4113 Construccibn de edificios industriales y para fines ani
logos

412 Construccién de vias de comunicacign, instalacifn de redes
de comunicacidn y obras conexas

4121 Construccifn de carreteras, calles, viaductos, pasos 2
desnivel, puentes ¥y vias de ferrocarril

4122 Construccibn de puertos, muelles, embarcaderos, rompe--

olas y otras obras portuarias,

9L1



GRUPO  SUBGRUPO  CLASE

4123

4129

a1s _
B 4191

4192
4193
4194
4199

42
421

| 4211

4212

4213

ACTIVIDAD
Construccibn e instalacién de 1ineas telefbnicas, tele-
griaficas, torres emisoras de radio y televisién y otras
obras conexas.

Construccidn de pistas de aterrizaje, ductos y otras --
obras vinculadas a las vias de comunicacién.

Construccidn de obras de ingenieria

Construccidén de presas y otras obras para irrigacién y
control de inundaciones .

Construccidn de obras para captacifn y distribucién de
agua potable y para desdlojar aguas negras

Construccidn e instalacidn de plantas generadoras y 1i-
neas de transmisidn y distribucibn de energia eléctrica

Perforacién de pozos petroleros y de gas, remocién de -
desmontes y otras obras relacionadas con la mineria

Construccibn e instalacifn de estudios, campos deporti-
vos, monumentos y otras obras de ingenieria

SERVICIOS ESPECIALES PRESTADOS POR SUBCONTRATISTAS
Servicios vinculados a las obras de ingeniéria
Premezclado y colado de concreto

Cimentacibn, demolicién y traslado de edificios

anservac@én y reforma de edificios y de otras construc
ciones e instalaciones




GRUPO

SUBGRUPO
422

429

CLASE

4221

4222

4291
4292

4299

Ser

otr

ACTIVID AD
vicios vinculados a jnstalaciones eSpecializadas
Instalaciones sanitarias, de plomeria y fontaneria

instalaciones del sistema eléctrico, incluye sistema de
intercomunicacién

Instalaciones de sistemas de aire acondicionado ¥ cale-
faccibn y otras instalaciones anilogas

os servicios vinculados al acabado de las obras

Pintura Y tapizado

Colocacibn de duelas, parquet, jambrines y Otros traba-

jos de carpinteria

Otros servicios de acabado prestados por subcontratis-=
tas

8LY
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CATALOGO MEXICANO
DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS

DIVISION 6. COMERCIO
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GRUPO
61

SUBGRUPO

611

612

CLASE

6111
6112
6113
6114
6115

6121
6122

61253

6124
6125
6126

6127

COMPRAVENTA DE

Compraventa de
natural

Compraventa
millas

Compraventa
Compraventa
Compraventa

Compraventa

ACcTIV IDAD

ALIMENTOS, BEBIDAS Y PRODUCTOS DE TABACO

productos alimenticios agricolas en estado
de café, frijol, maiz y otros granos Y S€-

de frutas ¥y legumbres frescas
de chile seco Yy especias
de forrajes en estado natural‘f

de otTOS productos alimenticios agfi¢olas'

en estado natural

Compraventa de

animales VviVvoSs y alimentos de origen ani--~

mal en estado natural

Compraventa
Compraventa

Compraventa
das

Compraventa
Compraventa

Compraventa

Compraventa d

animal en €

de animales vivos

de carne de Tes y otras especies de ganado

de visceras de ganado, crudas ¥ gemicoci~-.

de carne de aves
de huevo

de pescado ¥ mariscos

e otros productos alimenticios de origen -
stado natural

-
2]
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ACTIVIDAD

GRUPO  SUBGRUPO CLASE
rados, bebidas ¥ productos

Compraventa de alimentos elabo

613
de tabaco, excepto en supermercados
6131 Compraventa de alimentos Yy bebidas en tiendas de aba-~
rrotes, ultramarinos Yy misceléneas, excepto en super--
mercados
5132 pistribucidén Yy compraventa de productos alimenticios -
h elaborados, en establecimientos especializados
6133 Compraventa de alimentos preparados para animales
6134 Distribucibn de refrescos, aguas gaseosas Yy purifica--
: das
6135 pistribucidn de cerveza
6136 pistribucibn ¥ compraventa de vinos y licores; incluye
PR introduccidn de alcohol y pulque
6137 Distribucién de cigarros, puros ¥ otros productos de -
, tabaco
6138 Compraventa de productos de tabaco en combinacién con
otros articulos en operacitn al menudeo
.62 COMPRAVENTA DE PRENDAS DE VESTIR Y OTROS ARTICULOS DEL --
US0 PERSONAL
621 Compraventa de prendas ¥ accesorios de vestir Y articulos
para su confeccidn
6211 Compraventa de ropa interior Yy exterior
6212 Compraventa de calzado de todas clases s
~

Compraventa de sombreros de todas clases



GRUPO  SUBGRUPO  CLASE ACTIVIDAD

6214 Compraventa de pieles para dama, pelucas ¥ similares
6215 Compraventa de articulos de merceria, boneteria, sede-
ria y similares
6216 Compraventa de telas, casimires Y blancos
622 ‘ Compraventa de articulos de uso personal, excepto prendas
' de vestir .
16221 Compraventa de articulosy aparatos depertivos
L 6222 Compraventa de anteojos Yy accesorios
16223 Compraventa de juguetes
6224 Compraventa de instrumentos musicales
6225 Compraventa de relojes, articuloé-de plzzeria y joye--
' rfa en general
6226 Compraventa’de petacas, bafiles, portafolios, carteras
y otros articulos de cuero, piel y materiales sucedi--
neos
6227 Compraventa de libros
6228 Distribucién y compraventa de peribdices ¥ revistas

Compraventa de equipo Yy material fotegrifico, cinemato

6229 grifico ¥ de dibujo
623 Compraventa de otros articulos de uso persanal
6231 Compraventa de medicamentos, productes farmacéuticos ¥

de perEUmeria




GRUPO  SUBGRUPO CLASE ' ACTIVIDAD

6232 Distribucién de productos quimico-farmacéﬁticos
6233 Compraventa de papeleria, Gtiles escolares y de oficina
6234 Compraventa de paraguas, sombrillas, ropad usada y otros
articulos de uso personal
63 , COMPRAVENTA DE ARTICULOS PARA EL HOGAR
?,631‘f. . B Compraventa de miquinas, aparatos O jnstrumentos para -

el hogar, incluso sus refacciones Yy accesorios

f'6311 o Compraventa de estufas y aparatos eléctricos ¥y electfé-”;' 
Ve nicos para el hogat o i

Compraventa de muebles, excepto 1os de bafio, bfibindegg‘
comercio : Gl

Compraventa de miquinas de coser Y tejer para uso domés
tico, incluso refacciones y accesorios

Compraventa de refacciones Y accesorios de maquinas, --
aparatos ¢ instrumentos para el hogar, excepto los de -
miquinas de coser y tejer

632f' Compraventa de otros articulos para el hogar
6321 Compraventa de cristaleria, loza, cuchilleria, y otros
utensilios de comedor y cocina
6322 Compraventa de alfombras, cortinas, persianas, Y produc
tos similares
6323 Compraventa de discos y cintas magnetofdnicas grabadas
6324 Compraventa de pinturas, esculturas y otras obras de ar

te. Incluye articulos religiosos

81




GRUPO SUBGRUPO  CLASE ACTIVIDAD

6325 Compraventa de articulos para regalo, artesanfas y anti
guedades. Incluye bazares

6326 Compraventa de plantas ¥y flores naturales Y artificiales
6327 Compraventa de otros articulos para el hogar
64 : :  ' - ' COMPRAVENTA EN TIENDAS DE AUTOSERVICIO Y DE DEPARTAMENTOS

ESPECTALIZADOS POR LINEA DE MERCANCIAS

1641 g Compraventa en tiendas de autoservicio y de departamentos
: por linea de mercancias.

"::6411 Compraventa en supermercados ¥ tiendas de autoservicio

6412 - Compraventa en tiendas de departamentos especializados,
= excepto de comestibles

65 Al COMPRAVENTA DE GASES, COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
 ’i651 Compraventa de gases, combustibles ¥y jubricantes

6511 Compraventa de gases, para uso industrial y medicinal
6512 Compraventa de gas combustible
6513 Compraventa de gasolina
6514 Compraventa de petrbleo y tractolina
6515 Compraventa de aceites lubricantes, aditivos y similares
6516 Compraventa de lefa, carbbn vegetal y mineral y otros --

st

combustibles




GRUPO  SUBGRUPO
66
661

- 662

CLASE

6611

6612
6613

6614

6621

6622

6623
6624

6625°

6626

6627
6628

6629

COMPRAVENTA DE
Compraventa de
Compraventa
Compraventa
Compraventa

Compraventa

ACTIVIDAD

MATERIAS PRIMAS, MATERIALES Y AUXILIARES

materias primas agropecuarias

de
de
de
de

algoddn en pluma
semillas para siembra
cueros y pieles sin curtir

otras fibras textiles naturales, tabaco

en rama, corcho, copra, chicle y otras materias primas
agropecuarias

Compraventa de materiales para construccidn

Compraventa de cemento, cal, yeso y otros productos a -
base de minerales no metdlicos

Compraventa de materiales metdlicos para la construccidn
incluye ferreteria, articulos para plomeria y soldadura

Compraventa
Compraventa
Compraventa
Compraventa
Compraventa
Compraventa

Compraventa

de
de
de
de
de
de
de

pinturas, lacas, barnices y similares
madera aserrada

vidrio plano, espejos, 1lunas y similares
productos de tlapaleria

muebles sanitarios

material eléctrico y accesorios

otros materiales de construccibn

(2]
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GRUPO SUBGRUPO CLASE
663

6631
6632

6633

6634

6635
7
671

6711
6712

6713

6714

AcTI1VI DAD

Compraventa de otras materias primas, materiales ¥ auxilia
res

Compraventa de fertilizantes y plaguicidas

Compraventd de pieles Y cueros curtidos ¥ otros articu-
1os de peleteria

Compraventa de papel ¥ cartbn nuevo y usado

Compraventa de productos quimicos, utilizadoswcomo:matg

ria prima

Compraventa de otras materias primas, materiales ¥ auxi
1iares, nO especificados anteriormente

COMPRAVENTA DE MAQUINARlA, EQUIPO, INSTRUMENTOS, APARATOS,
HERRAMIENTAS, sSUS REFACCIONES Y ACCESORIOS

QOmpraventa de maquinaria, equipo, SUS refacciones ¥ acce-
éorios para la produccién de bienes

Compraventa de maquinaria, implementos y equipo pard la
agriculturd y la ganaderia
Compraventd de maquinaria, implementos y equipo para -~

las jndustrias extractivas ¥ de construccl n

Compraventa de maquinaria, implementos-y herramienta Y
equipo para trabajar 1a madera, metales Y otros materid

les

Compraventd de maquinaria, implementos, herramientas Y
equipo para industrias determinadas y pasa usos indus--
triales generales

L81




GRUPO SUBGRUPO  CLASE

6715

672
6721
"_6722
- 6723
: : 6524
6725
p 673
6731
6732

6733

68

ACTIVIDAD

Compraventa de refacciones Yy accesorios para maquinaria

implementos, herramientas y equipo empleado en la pro--
duccidn de bienes

Compraventa de equipo, mobiliario, sus partes y accesorios
para la prestacidn de servicios y el comerclo

Compraventa de equipo Yy mobiliario para oficinas y co==
mercios

Compraventa de equipo Yy mobiliario para hoteles ¥ restau
rantes

Compraventa de equipo Yy mobiliario para peluquerias y sa
las de belleza

Compraventa de mesas, equipo y accesorios para billar, -
boliche y similares :

Compraventa de maquinaria y otro equipo ¥y mobiliario para

la prestacibn de servicios

Compraventa de aparatos € instrumentos de medicidn, precisibn
cirugia, laboratorio y otros usos cientificos

Compraventa de b4dsculas, balanzas ¥y aparatos similares pa
ra equipo pesado

Compraventa de equipo, aparatos ¢ instrumentos médicos, -
quirurgicos Yy de laboratorio Incluye aparatos ortopédicos

Compraventa de equipo, aparatos ¢ instrumentos técnicos,
cientificos, medida y control

COMPRAVENTA DE EQUIPO DE TRANSPORTE SUS REFACCIONES Y ACCE-
SORIOS

881




GRUPO  SUBGRUPO  CLASE ACTIVIDAD

681 Compraventa de equipo de transporte, sus refacciones y ac-
cesorios :

6811 Compraventa de automéviles y camiones nuevos

6812 Compraventa de autombviles y camiones usados

6813 Compraventa de motocicletas, bicicletas, sus refaccio--
nes y accesorios

6814 Compraventa de llantas y cdmaras

6815 Compraventa de refacciones y accesorios, nuevos para au
tombviles y camiones

6816 Compraventa de refacciones y accesorios, usados, para -
autombviles y camiones

6817 Compraventa de aviones, avionetas, embarcaciones y otro

, equipo de transporte, sus refacciones y accesorios
69 COMPRAVENTA DE BIENES INMUEBLES Y ARTICULOS DIVERSOS
6911 Compraventa de bienes inmuebles
6912 Compraventa de bienes inmuebles
691 Compraventa de articulos diversos

6911 Compraventa de armas de fuego, carguchos y municiones

6912 Distribucidn y venta de billetes de loteria

6913 - Compraventa de productos veterinarios y otros articulos

para el cuidado de los animales

681



GRUPQO

SUBGRUPO

CLASE
6914

ACTIVIDAD

Compraventa de otros articulos diversos no clasificados
en otra parte. : .
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DIVISION 7.

GRUPO  SUBGRUPO
71
711

712

713

TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

CLASE

7111

7112
RITEERE
litdii{é;?rl
i§7{f9*'g h

7121

7122
7123

7129

7131
7132

ACTIVIDAD

TRANSPORTE TERRESTRE

Autotransporte de pasajeros

Transporte urbano y suburbano de pasajeros, en,autﬁbﬁs
Transporte foridneo de pasajeros, en autqbﬁs"‘“b ) k
Transporte en autombvil de ruleteo

Transporte en automévil de sitio

Transporte en automdévil de ruta fija

Autotransporte escolar, turistico y otres éépecializa--
dos; excepto ambulancias .

Autotransporte de rarga

Autotransporte de materiales de construccién
Autotransporte de mudanzas

Autotransporte de carga especializada de otros produc--
tos

Autotransporte de carga en general

Transporte ferroviario y eléctrico

Transporte por ferrocarril y autovia

Transporte colectivo en tranvias y trolebuses

67



GRUPO  SUBGRUPO

719
72 |
721
73

740

CLASE
7133

7190

7311
1212

7401

ACTIVIDAD
Transporte colectivo en ferrocarril subterfineo (Metro)
Transporte terreste por ductos
Transporte por ductos
TRANSPORTE POR AGUA
Transporte maritimo
Transporte maritimo de altura
Transporte maritimo de cabotaje
Transporte de navegacidn interibr
Transporte fluvial y lacustre
Transporte en el interior de puertos; incluso carga y -
descarga y otros servicios directamente vinculados con
el transporte por agua
TRANSPORTE AEREO
Transporte aéreo

Transporte aéreo en aeronaves con matricula nacional

Servicios relacionados con el transporte aéreo en aero-

naves con matricula extranjera
SERVICIOS CONEXOS AL TRANSPORTE

Administracidon de vias de comunicacibn y terminales, y ser-
vicios auxiliares

Administracién de caminos y puentes, y servicios auxilia
res
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GRUPO  SUBGRUPO  CLASE
7402
7403

7404

rs0
180
7502

7503

7504
7505

7506

760
7601
7602

ACTIVIDAD

Administracién de aeropuertos

Administracidén de puertos maritimos, lacustres y fluvia-

les

Administracibn de centrales camioneras y servicios auxi-
liares

SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE EN GENERAL

Servicios relacionados con el transporte

Servicios de almacenamiento y refrigeracidn

Servicios de representacidn, venta de boletos y simila--

res, prestados por agencias de viajes y turisticas
Servicios de representacifn y gestibén aduanal

Servicios de bdscula y de grGa para vehiculos

Servicio de alquiler de carros de ferrocarril, aeronaves

y otros equipos de transporte; excepto autombviles

Servicio de recepcidn y envio de paqueteria y otras actl
vidades y explotaciones relacionadas con los transportes
en general, no clasificadas anteriormente.

COMUNICACIONES

Comunicaciones

Servicios telefénicos

Servicios telegrdficos y radio telegrdficos 1/

T/ Estas clases se excluyen de los trabajos censales

¥61



GRUPO  SUBGRUPO  CLASE ACTIVIDAD

7603 Otros servicios de telecomunicaciones 1/; excepto radio
difusibn y televisidn 2/

7604 Servicios postales 1/

' 1/ Estas clases se excluyen de  los trabajos. censales

2/ Estas actividades se clasifican en la Divisidn 8
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SONAS Y EL HOGAR

DIVISION, 8 SERVICIOS PARA EMPRESAS, PER

ACTIVIDA D

GRUPO  SUBGRUPO CLASE
SERVICIOS FINANCIEROS Y DE SEGUROS #/

81
(Bancos,.financieras, compafifas de Seguros, etc)

§/ BEste grupo en ‘motivo de un censo especial, por io cual no se especifican 1as clases

=" de actividad

L61




1DAD

ACTI v
UCIONES FINAN

A LAS INSTIT

CIERAS ¥ DE

GRUPO SUBGRUPO CLASE
82 SERVICIOS COLATERALES
SEGUROS
820 gervicios colaterales a 1as instituciones financieras y de
seguros
8201 gervicios de asesoramiento para inversiones y agencias
de bolsa de valoTeéS: Incluso inversionistas por cuenta
propia '
. 8209 gervicios de montepios, casas ge cambio y otros servi-
: ! cios colaterales financieros y de seguros
83 L v SEKVICIOS RELACIONADOS CON INMUEBLES
758301i i , gervicios relacionados con jpmuebles e
: 8301 . Alguiler de terrenos, 1ocales ¥ edificios_no;reéidenbig'
‘, ;'8361‘“, Alquiler 4@ viviendas 1/
 ’33035 5 ‘ gervicios de corredores de bienes raices
a' 'f:$$0A} gervicios 4¢ administracién de inmuebles
84 k SERVICIOS PROFESIONALES Y TECNICOS
841 gervicios profesionales
sales

juye de los trabajos cen

” Esta actwﬂaa se exc

g6l




GRUPO

SUBGRUPO

'842}

CLASE
8411
8412
8413

8414
- 8415

- 8419

8421
8422

8423
8424

8425

8426

ACTIVIDAD
Servicios de notaria ptiblica
Servicios de bufetes juridicos

Servicios de contaduria y auditorfa; incluso tenedurfia
de libros

Servicios de asesorfa v estudios técnicos de arquitec-
tura e ingenieria en todas sus especialidades. Incluso
disefio industrial

Servicios de asesoria en administracién y organizacidn
de empresas, relaciones pfiblicas, economistas y otras
especialidades

Servicios de investigacidn de mercado, solvencia finan
ciera, de patentes y marcas industriales y otros simi-

lares

Servicios técnicos

Servicios de anfilisis de sistemas y procesamiento elec
trénico de datos

Servicios de agencias de publicidad y actividades cone
xas

Servicios de las agencias de informacifn y noticias

Servicios administrativos de tramite y cobranzas, in--
cluso escritorios pfiblicos

Servicios de copias fotostiticas, xerogrificas y simi-
lares

Servicios de comisiones y representaciones mercantiles

661



GRUPO SUBGRUPO

85 |
851"

CLASE
8427

8428

8429

. 8511

8512

8519

852

8521

8522

8523

8524
8525

ACTIVIDAD

Servicio de instalacidn de maquinaria y equipo por em--
presas especializadas

Servicios de agencias de colocacifn y seleccibn de per-
sonal

Servicios de proteccidn y custodia, de detectives y - -
otros servicios prestados fundamentalmente a empresas

SERVICIOS DE ALQUILER; EXCEPTO INMUEBLES

Servicios de alquiler a las empresas; excepto de inmuebles

Alguiler de maquinaria y equipo agricola, para la cons-
truccién y otras industrias

Alquiler de equipo electrénico para procesamiento de da
tos

Alquiler de equipo y mobiliario para comercios, servi--
cios y oficinas; excepto para procesamiento de datos

Servicios de alquiler para el pliblico en general

Alquiler de salones para fiestas, conferencias, conven-
ciones y otros usos

Alquiler de muebles, vajillas, mantelerfa y similares

Alquiler de sinfonolas, televisores, equipo de sonido e
instrumentos musicales

Alquiler o renta de autombviles sin chofer
Alquiler de equipo fotogrifico, proyectores, Tropa de --

fantasia y otros servicios de alquiler, excepto de in--
muebles

002



GRUPO
86

57‘

SUBGRUPO

860

B A

R TEY.

872

CLASE

8601
8602 .
8603
8604

L T

8713

8714

8715

8721
8722

ACTIVIDAD

SERVICIOS DE ALOJAMIENTO TEMPORAL

Servicios de alojamiento temporal

Servicios de alojamiento en hoteles
Servicios de alojamiento en moteles
Servicios en campamentos para casas mbviles

Servicios de alojamiento en casas de huéspedes, departa
mentos amueblados y otros establecimientos de hospedaje

PREPARACION Y SERVICIO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

Preparacibn v servicio de alimentos

Servicio de alimentos en restaurantes, cafés, fondas y
cocinas econdmicas; incluso servicios concesionados

Servicio de alimentos en loncherias, taquerfas y torte-
rias

Servicio en ostionerias y preparacifén de otros mariscos
y pescados

Servicio en neverias y refresquerias

Servicio en merenderos, cenadurias y preparacidn de an-
tojitos y platillos regionales

Preparacién y servicio de bebidas alcchdlicas

Preparacidn y servicio de bebidas en cantinas y bares

Servicio en cervecerias

102



GRUPO

88

SUBGRUPO

881

”WSSZ.J

CLASE ACTIVIDAD
8723 Servicio en pulquerias
SERVICIOS RECREATIVOS Y DE ESPARCIMIENTO

Servicios recreativos

- 8811 Servicios en balnearios y albercas

8812 Servicios en billares, boliches, salas de ajedrez y‘-r-

otros juegos de mesa

Servicios prestados en centros sociales recreativos y -
deportivos para uso exclusivo de los socios

8814 Servicio y explotacidn de gimnasios, pistas para pati--

nes, y otros centros recreativos similares

8819 Servicios y explotacibn de playas y parques de descanso,

clubes de excursionismo, de caza y pesca; incluso alqui
ler de lanchas, caballos, y diversos articulos con
fines deportivos y recreativos,

Servicios de esparcimiento

8821 Produﬁcién de peliculas cinematogrificas, incluso servi
cios de revelado, copia, edicibdn, rotulacidn y sonido

8822 Distribucidn y alquiler de peliculas cinematogridficas

8823 Exhibicién de peliculas cinematogrificas

8824 Produccidn y transmisibn de programas de radio

8825 Produccidén, transmisién y repeticitn de programas de te

levisidn de circuito cerrado.



GRUPO  SUBGRUPO. CLASE
8826

8827
8829

8831

ss3z

8833

8834
89
891

8911
8912

ACTIVIDAD

Promocifn, montaje y representacidn de espectﬁculos de
mGsica, teatro y danza

Actividades de clubes deportivos profesionales:
Promoci6n y presentacidn de espectfculos deportivos y -

taurinos, incluso explotacifn de los estadlos, hlpédro-
mos y palenques

Otros servicios recreativos y de esparcimiento

Servicios en centros nocturnos, cabarets y salones de -

baile

Promocibn y montaje de exposiciones de plntura, escultu
ra y otras artes; incluye estudios de pintores, esculto

res y actividades afines

Federaciones y asociaciones deportivas y con otros fi--
nes recreativos

Promocifn y explotacién de circos, atraccicnes mecini--
cas de ferias, centros de juegos eléctricos y otros ser
vicios recreatlvos o de esparcimiento no clasificados -
anteriormente.

SERVICIOS PERSONALES, PARA EL HOGAR Y DIVERSOS

Servicios de reparaci6én de vehiculos y sus partes; se in--
cluye servicio de estacionamiento

Servicios de reparacidn general de automdviles

Servicios de reparacidén de motocicletas y bicicletas

€0z




GRUPO

SUBGRUPO

892

CLASE
8913

8914

8915
8916
8919

-~ 8921

8922

8923

ACTIVIDAD

Servicios de reparacifn especializados en partes de autg
méviles; excepto reconstruccifén de motores y carroceria

Servicios de reparacifn de carrocerias, pintura, tapice-
ria, hojalateria y cristales de automdviles

Servicio de lavado y lubricacibn de automdviles

- Servicio de estacionamiento y pensidn para vehiculos

Servicios de reparacidn de vehiculos de traccién animal
y propulsifn a mano

Servicios de reparacién de articulos de uso personal para
el hogar y otros usos

Servicios de reparacién de calzado y otros articulos de
cuero, piel y materiales sucedineos

Servicios de reparacidn de aparatos eléctricos y elec--
trénicos de uso personal y del hogar

Servicios de reparacién de relojes y joyas

Y02



GRUPO

SUBGRUPO

893

894

CLASE

8931
8932
8933
8934

8935

8936

8937

8941
8942
8943
8944

8945

ACTIVIDAD

Servicios de raparacibn de juguetes, paraguas y de otros

articulos de uso personal y del hogar

Servicios de aseo, limpieza y sanitarios

Servicios de bafios ptblicos

" Servicios de peluqueria y de estética masculina

Servicios de salones de belleza y de estética femenina

Servicios de lavado, planchado y tintoreria. Incluso --
lavado de alfombras y suministro de ropa blanca

Servicios de limpieza de ventanas, fachadas y otros si-
milares; incluso pulido y encerado de pisos y fontane--
ria
Servicios de fumigacién, desinfeccidn y control de pla-
gas

Servicios de bolerias, masajistas, sanitarios pfliblicos
y otros servicios de aseo y limpieza

Otros servicios, para el hogar y diversos; excepto los do-
mésticos

Servicios de estudios fotogrificos, incluso la fotogra-
fia comercial y de miquinas automiticas

Servicios de decoracién de interiores y de jardineria
Servicios de agencias funerarias
Servicios de cementerios

Otros servicios personales, para el hogar y diversos no
clasificados anteriormente; excepto los dom&sticos




GRUPO  SUBGRUPO  CLASE ACTIVIDAD
899 Servicios domésticos 1/

Servicios domésticos 1/

7 Esta actividad se excluye de los trabajos censales

90¢



GRUPO
91

SUBGRUPO

911

CLASE

9111

9112
9113

91

912

919

9115
9119

9121
9122

9123

9191

SERVICIOS DE

CULTURAL

Servicios de
Servicios
Servicios
Servicios

Servicios
cacional)

Servicios

Servicios
res

Servicios de
cializados

Servicios

Servicios
nias

Servicios

dos

ACTIVIDAD

ENSENANZA, INVESTIGACION CIENTIFICA Y DIFUSION

ensefianza académica

de
de
de
de

de
de

ensefianza
ensefianza
ensefianza

ensefianza

ensefanza

ensefianza

capacitacién

preprimaria
primaria

secundaria

media-superior (preparatoria o vo

subprofesional y profesional

que combinan los niveles anterio

en artes y oficios, y otros espe

de ensefianza comercial y de idiomas

de capacitacibn técnica, de oficios y artesa-

de ensefianza de mfisica, danza y otras artes,
cultura ffsica; manejo de vehiculos y otros especializa

Servicios de investigacifn cientifica y difusién cultural

Servicios de investigacibn cientifica

L07



GRUPO  SUBGRUPO

92
921

922

923

CLASE
9199

9211

19212

" 9aT3,
9214

9215
9219

9220

. 9231

Servicios

ACTIVIDAD

de bibliotecas, museos, jardines botdnicos y

otros servicios similares de difusidn cultural

SERVICIOS MEDICOS, DE ASISTENCIA SOCIAL Y VETERINARIOS

Servicios médicos

Servicios
generales

Servicios

médicos en hospitales, sanatorios, clinicas
y maternidades

médicos en consultorios; incluso servicios. -

de obstetricia y enfermeria

Servicios
Servicios
Servicios

Servicios
servicios

Servicios de

Servicios
pensarios

en consultorios o clinicas dentales
de laboratorios de andlisis clinicos
de laboratorios de radiologia y radioscopia

de fisioterapia, bancos de sangre Yy otros --
auxiliares médicos.

asistencia social

de casas de cuna, orfanatorios, asilos, dis--
y de otras instituciones de asistencia social

Servicios veterinarios y auxiliares

Servicios

cluso zootecnistas, pensiones

veterinarios en clinicas y consultorios; in--

cios auxiliares

de animales y otros servi

802 -




GRUPO  SUBGRUPO  CLASE ACTIVIDAD

93 AGRUPACIONES MERCANTILES, PROFESIONALES, CIVICAS, POLITI-
CAS, LABORALES Y RELIGIOSAS

931 ‘ Asociaciones comerciales, profesionales y civicas

9311 Cémaras industriales.y de comercio, asociaciones de agri -
. cultores, de ganaderos Y otras agrupaciones similares

9312 Organizaciones de abogados, médicos, ingenieros y otras
. asociaciones de profesionales

'f9319; Organizaciones civicas, fraternidades, clubes literarios -
AR o histbéricos y otras asociaciones similares e .

| 193i;fj 5 Organizaciones laborales y politicas 1/
o 1'195255 Organizaciones sindicales Yy agrupacioneé laboraleé.éimi
S lares ST
S L Organizaciones politicas
‘7 9£3‘f,{"'n Organizaciones religiosas 1/

9331 ‘ Organizaciones religiosas

77 Esta actividad se excluyé de los trabajos censales

607
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CONCLUSIONES

Que todo proceso de planeacién debe apoyarse en metodologias
probadas en su eficacia para lograr expresar los objetivos -
que se persiguen a través de programas bien integrados y con

gruentes.

La poca experiencia del Sector Piblico en la programacién ha
obligado a utilizar sistemas que por su simplicidad no satis-
facen ni el minimo requerido para lograr'programaé congruen-

tes con los objetivos generales.

Que en.mﬁléipleS'ocasiones los programas implementados por -
el Sector PGiblico no responden a los objetivos previstos en
el Plan,desvirtuando de esta forma el proceso de planeacidn

- a nivel general.

El modelo matemitico de simulacidén puede ser un instrumento
efectivo del estado para la planeacifn y programacidn nacio-
nal, ya que considera en su estudio variables controladas y
no controladas las cuales afectan significativamente la eje-
cuci6én de cualquier programa, dicho modelo permite implemen-

tar programas para lograr los resultados deseados.
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RECOMENDACIONES

Toda Dependencia que desee la optimizacidn de sus recursos y
el oportuno cumplimiento de sus objetivos y metas, debe uti-
lizar la programacién y evaluacidn como acciones cotidianas

del quehacer administrativo.

Que es necesario utilizar a la planeaci6n del desarrollo co-
mo forma de instrumentar en .la practica la politica econdmi-

ca y social del Gobierno Federal.

Considerando que México es un pafs subdesarrollado y.que por
ello debe racionalizar el uso de sus recursos, se éonSidera
necesario que la Planeacién Nacional del Desarrollo se Teali
ce a lafgo plazo y no limitado a periodos sexenales,'iqfque
provoca la falta de continuidad en 1la rééliza¢i6n“de'obras y

programas en ejecucibn,

Es necesario que el modelo matemitico de simulacién sea con-
siderado como uno de los instrumentos mids importantes, en el
proceso de planeaciéh, ya que permite pronosticar la evolu--
cién de la economia bajo diferentes alternativas de politica
econfnica y social, asi como determinar el estado que guarda

1a economia en un momento dado.

Es recomendable que todo proceso de planeacién este integra-

do por 3 partes fundamentales que ofrezcan un alto grado de
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confiabilidad, en su desarrollo para lograr los resultados espe

rados, estas partes son:

a) Un sistema que cn la formulacién de politicas asegure su --

congruencia, eficiencia y eficacia.

b) Un modelo matemidtico de simulacifn que permita pronosticar
la evolucién de la economia bajo diferentes alternativas -

de polfitica econémica y social.

c) Un sistema matricial para ordenar y analizar la informa---
cidon, detectar cruces relevantes, inconsistencias y vacios,

a fin de convertirla'en?prdgramas~deftrabajo.
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